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DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS O,M_RAVDE
PARLAMENTARISKA REFORMFORSLAG

av FiL. KaND. GOTTFRID N. CARLSSON, GOTEBORG

L

(Forts.)

IV. FORSLAG TILL INSKRANKNING AV DEN GEMENSAMMA
VOTERINGEN I UTGIFTSFRAGOR.

edan man inom Andra kammaren pa lantmannapartistiskt
Mhﬁll under det nya representationsskickets férsta tid mer
eller mindre avsiktligt efterstrivade en utvidgning av omrédet for
den gemensamma voteringen och dirvid i synnerhet tog sikte pa
fragor rérande de ordinarie statsinkomsterna, fx:amkommo ungefar
samtidigt frdn en stadsrepresentant i Foérsta kammaren 6nskemal
om viss begrinsning av institutets anvindning i sddana fall, di kam-
rarna i anledning av enskilda motionérers framstillningar stannat
i stridiga beslut. Har avses de motioner, som flen bekante finans-
mannen A. O. Wallenberg i detta syfte vickte vid riksdagarna 1873,
1878, 1879 och 1881. '

Den forsta av dessa motioner avsag ett omfattande ingrepp i de
for gemensam omrdstning gillande bestimmelser. Den innehéll
ndmligen forslag om sddan &ndring av R.0. § 65, att frigor om
statsutgifter gch bevillning endast under den f“t')rutséittning,‘ att de
férekommo i en kungl. proposition, skulle kunna géras till foremél
fér samfilld omrostning. Med drenden rérande riksbankens och
riksgéldskontorets styrelse och ft')riraltnin.g, inkomster och utgifter
borde diremot vid beslutskonflikter mellan kamrarna forfaras i
samtliga fali pA dittills foreskrivet satt.!

I jamforelse med detta tidigare forslag voro de,som framlades i
darpa fdljande motioner, till sin rackvidd mera begrinsade. Ty de

1 Mot. n:o 46. — Wallengren har missuppfattat motionens innebdrd si tiil

vida, som han framstallt begrinsningen sdsom’ avseendé samtliga enskilda mo-
tioner. Se Wallengren, a. a. s. 55. ’
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98 GOTTFRID N. CARLSSON

inneburo blott med hansyn till kategorien »statsutgifter> en in-
skrankning till konu‘;ngens féorman av den gemensamma voteringen.'
En nirmare granskning av dessa senare i lagtext utarbetade forslag
visar emellertid, att iven dem emellan fanns en viss skiljaktighet i
sak. Under det att.i 1878 och 1879 ars motioner de statsutgifter,
vilka allt fortfarande skulle kunna underkastas skiljedom, betecknas
som sadana, »om vilka konungen hos riksdagen gjort framstilining»,
resp. »som av konu:ngen blivit foreslagna», ar motsvarande punkt
i 1881 Ars motion avfattad silunda: sstatsutgift, {6r dndamal vars
frimjande konungen i framstédlld proposition ifrigasatt>. Denna
sista formulering ir &éir,d att lagga mérke till, d& den i sjilva verket
innesluter en méjlighet' att dven vid tvistiga beslut i utgiftsfragor,
vickta av enskilda motioniirer, anlita den gemensamma voteringen.
Saken kommer att niirmare belysas i sambhand med en redogérelse
fér de motiveringar, som inga i de olika motionerna.

Utom dessa huviidyrkanden innehélla samiliga motioner med
undantag av den forsta forslag till nirmare Gverensstimmelse mellan
de stadganden i regeringsform och riksdagsordning, som reglera den
gemensémma voteringen.” Salunda hemstilles i 1878 ars motion, att
konstitutionsutskottet med anledning av den ifrigasatta nya lydelsen
av R.0. § 65 métte foresld diremot svarande nddiga férandringar av
RF. §§ 69-—71. Storre intresse erbjuda dock motionirens i foljande
motioner ddagalagda forsok att medelst ett fortydligande av R.F. § 69
bringa den ofta iterkommande tvistefrigan ‘om ritta tolkningen av
denna paragraf och dess forhallande till R.O. § 65 ur virlden. |
motionen av 1879 har problemet 16sts pa det sétt, att i andra punkten
av RF. § 69 inskjutits en hinvisning till riksdagsordningen f6ér an-
givande av de fall, ax gemensam votering borde dga ruin.® En annan
vig har motiondren betratt i 1881 4rs motion, d&d han 1itit nimnda
punkt helt utga ur paragrafen.

Atergivandet av dessa biforslag har kommit att omfatta jamval
de motiv, som varit bestimmande fér desamma. Det faller sig dér-

1 Mot. n:o 37, 1878; n:o 30, 1879; n:o 43, 1881.

2 1873 Ars motion innefattar dven forslag till 6ppen omrodstning vid gemen-
sam votering.

% »>Fatta kamrarna stridiga beslut, som ej varda sammanjimkade, skola
i de fall, dir sd uti riksdagsordningen stadgas, kamrarna etc.» (forf:s
kursivering).
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for naturligt att nu s6ka klarligga de punkter i n{otiveringarna, som
ligga till grund £or s jalva huvudforslagen

I motiveringen till 1873 &rs forslag framhaller ‘Wallenberg, att
den gemensamma voteringen visserligen 4r den epda utvégen att be-
trygga kamrarnas lika berittigande vid slitandet av meningsskil j-
aktigheter dem emellan, men att den medfér manga oligenheter och
dirfor icke onddigtvis bér anlitas. Som sidana namner han moj-
ligheten att besluta statsutgifter och palagga skatter mot Andra kam-
marens mening samt frestelsen for en majoritet i samma kammare
att underlata att bevilja de for statsbehovens tillgodoseende nédvin-
diga anslag, »emedan de i alla fall sannolikt bliva beviljade». Till
dessa konstitutionella betankhgheter sluter sig en rent praktisk-
‘finansiell, nimligen hinsynen till statskassan, som enligt motionéirens
uppfattning maéste bliva lidande darpa att »varje framstillning an-
gdende statens utgifter eller pAliggande av skatter anses si riksviktig
att den, di den ena kammaren avslagit frigan, maste komma under
gemensam omrdstning». Foér att rada bot pa dessa missforhallan-
den ser motiondren helst att for behandling av anslags- och skatte-
frigor infoéres ett successivt forfarande si beskaffat, att namnda
fragor forst komma till handliggning i Andra kdmmaren och endast
i hindelse av att de dir roéma bifall remitteras, t111 medkammaren
for dess »slutliga avgérande». En dylik reform skulle, enligt Wallen-
bergs formenande, icke innebdra nigon fara utan tviartom stirka
Andra kammarens ansvarskinsla. Dock vore t-ideI; annu icke inne for
en hemstiillan om en sidan grundlagsindring, vaifér motioniren be-
grinsade sig till att foresld en inskrinkning av den gemensamma
voteringen. Omfanget av denna inskrinkning anger han med orden
satt varje framstillning av enskild motionir angiende statsanslag
eller bevillningsfragor bor anses avslagen, di endera kammaren dir-
till vigrat sitt bifall>. Samma tanke uttryckes i motionens klim
salunda, »att fragor om statsutgifter eller bevillning, endast d& de i
kungl. proposition férekomma och di de vid forsta behandlingen
av blott en kammare blivit bifallna, skola avgoras genom gemen-
sam omrostning».!

! Den av Wallenberg i motiveringen till 1873 irs forslag uttalade asikten
om behovet av en nyordning av kamrarnas inbdrdes forhillande aterfinnes ej
i hans foljande motioner rérande den gemensamma wotermgen Foér att ut-
rona, huruvida motioniren vid andra tillfallen uttalat sng i denna riktning, har

N

.
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Om motiveringen i 6vrigt 4r att tilligga, att den med tystnad
forbigar sporsmalet om stats- och bevillningsutskottens initiativratt
samt dennas forhallande till Hir avhandlade institut. - Ddremot synes
det i Overensstimmelse med motionirens adskddning vara uppen-

forf. foretagit en undersékning av Wiallenbergs riksdagsanféranden for tiden 1867
~-1886. I den sista stdndsriksdagen deltog icke Wallenberg, och vid 1862
~—63 ars riksdag, som han bevistade i egenskap av representant fér borgarstan-
det, yttrade han sig ej, nir forslaget till ny riksdagsordning behandlades. Av
den verkstillda undersgknigen framgir; att Wallenberg blott. vid tvenne tillfillen
gjort uttalanden, som erinra om férklaringen i 1873 Ars motion. FEna gingen
skedde det vid 1873 ars riksdag, nérmare bestimt fére framliggandet av nyss-
niimnda motion, andra gingen vid 1877 ar riksdag. En nirmare redogorelse for
dessa bada fall torde icke synas oberiittfgad.

"I sitt utl. n:o 3 ang. reglering av utgifterna under férsta huvudiiteln hem-
stiillde St.U. vid 1873 &rs riksdag om viss nedsitining av anslaget for konungens
civillista, ett yrkande, som utskottets F.K.-ledaméter bitridde av fruktan for
atl frigan annars skulle gi till gemensam votering, vilket enligt deras férme-
nande skulle krinka konungens virdighet. ‘I anledning hirav yitrade Wallenberg
bl. a. féljande: »Jag tilldter mig icke heller att i ndgon den avligsnaste man be-
tvivla denna vilmening, men om jag vore s& ridd for en gemensam volering,
sd skulle jag for min del icke gi 1ill viiga pa sidant sitt som Férsta kammarens
ledamoéter i St.U., utan jag skulle genast vicka férslag om sidan grundlagsfor-
andring, att alla anslag skulle beviljas av Andra kammaren och Forsta kamma-
rens befogenhet bleve inskrankt till att deltaga i lagstiftningen, ty att vara riadd
for gemensam votering och dndeck vilja bibehdlla den, det stimmer i min
tanke icke ritt vil overens». (F.K. Prot. I. s, 169 ff.)

Fallet vid 1877 ars riksdag hade i huvudsak féljande inneb6rd. I anledning
av ett St.U:s foérslag (mem. n:o 25) till voteringsproposition f6r gemensam om-
rostning i en friga anghende vidtagande av Atgirder, som kontrakisenligt er-
fordrades, fér att tillfdrsdkra staten en 6kad amortering av ett till Givle—Dala
jarnvigsaktiebolag limnat 1an, anforde Wallenberg bl. a.: »Redan nu har man
lyckats att bringa vickta frigor om- allehanda framstallningar till Kungl. Maj:t
under gemensam votering dérigenom att med dylik fridga forknippa ett litet
anslag, som man piasted skulle inverka pad statsregleringen. Jag tror icke, att
detta ar halsosamt for vart nya riksdagsskick; och det vore mycket biittre, om
man tog steget fullt ut, och limnade Andra kammaren beslutanderitt i alla
frigor, som gilla anslag, och lit Forsta kammaren yitra sig sedan sidan friga
blivit av Andra kammaren gillad>. (F.K. Prot. I: 11 s. 10 f.)

Till: slut mi framhallas, att 1873 &rs f6rslag med sin beskidrning av den
gemensamma voteringen mihinda hade ett underférstitt syfte att bereda vig
for ett inférande i svensk ritt av en budgetbehandling som den, vilken blivit
hir ovan- skisserad. Det forefaller som om K.U. icke varit fullt pd det klara
med motionens syfte. I sitt utl. n:o 15 dver densamma siiger det sig visserligen
sakna anledning alt till granskning upplaga berdrda punkt i motiveringen, »da
sjilva det framistillda forslaget icke synes (forf:s kursivering) gi i denna rikt-
_ning», men denna obestimt avfattade forklaring rojer onekligen en viss tvek-
samhet hos uiskottet betriffande Wallénbergs avsikter. ’
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hart, att dndringsyrkande, framstillt under debatt och siledes icke
nedlagt i motion, méste vara uteslutet frin den gemensamma vote-
ringen. Som ett allmént omdéme om den av Wélllenberg payrkade
reformen mi sigas, att dess genomférande skulle i hog grad ha
dkat betydelsen av sammanjdmkningsforfarandet, enir forutan dess
hjilp en ordnad statsreglering knappast skulle kunna komma till
stand. N

I sitt betinkande 6ver forslaget anmirkte konstitutionsutskottet,
att det huvudsakligen innebure »en inskrinkning i riksdagens infly-
tande pA statsregleringen, i det att gemensam on{rﬁstning icke finge
forctagas om de av enskilda motionidrer framstillda forslag, vilka
kunna avse likavil nedsidtining som férhojning av skatter eller stals-
utgifter>. Men sen s& visentlig rubbning i det bestdende férhalian-
det s& vil mellan konungen och rikédagen som: ock mellan de till
rostetalet olika kamrarne» fann utskottet ej skiligt tillstyrka, var-
for det hemstillde om'avslag 4 motionerna.’ Bada kamrarna biféllo
utan debatt detta yrkande.” 4

Efter fem drs forlopp gjorde Wallenberg en ny attack mot det
‘gemensamma voteringsinstitutet. Dock begrénsiade'han sig denna
giang, sdsom forut blivit papekat, till allenast utgiftsfrigor. Sedan
han i motionen inledningsvis konstaterat det faktum, att R.O. § 65
givits »en sd vidstrickt tilléimpning; att dirigenom grundsatsen av
kamrarnas lika beslutanderitt kan anses hava: blivit rubbad och -
slatsutgifterna stegrade ofta till uppenbar skada for det skattdra-
gande folket», ingar han pa en redogérelse fér den gemensamma
voteringens {6regangare i svensk statsritt, omrostningen i forstirkt
statsutskott. Med nagon.stérre sympati; menar han, omfattade stin-
derna ej denna skiljedom, till vilken de hinvisade frigor, »som ute-
slutande rérde statsregleringen och darfor icke kunde ldmnas oav-
gjorda». Detta gillde da framst konungens proi)ositioner angiende
statsutgifter. Ifragavarande institut hade dock ett visst berittigande,
»dels enidr dnda till fem ar forfléto mellan riksdagarna, och, dels
emedan alla utskott, till och med ekonomiutskottet, kunde forstér-
kas». . :

Mot bakgrunden av dessa upplysningar stéillér s& motiondren

1 K.U. utl. n:o 15.
2 F.X. Prot. IV s. 4 och AK. Prot. V s. 8.
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\ipp till kritiskt skidrskddande vart nuvarande finansiella skiljedoms-
institut. Han fastslar dirvid, att de bestimmelser, som konstituera
detsamma, 4ro »antingen allt for rymliga eller ocksd vid vissa till-
fallen missbrukade», varfér en adndring dérav vore av noden. For
att nirmare motivera en sadan vidtager han en undersékning be-
triffande den rittsliga karaktiren av de: anslagskrav, som fram-
stidllas i enskilda riksdagsmins motioner. Han férbigar diarvid kon-
sekvent sddana, som blott avse nedsdttning i av konungen begirda
anslagsbelopp, och endast i éllmé’mna ordalag vidror han dem, som
asyfta férh6jning dirav. Hans uppfattning om dessa senare synes
likvdl vara den, att de icke ma bliva foremal fér gemensam om-
rostning.! Négon atskillnad pa rena anslagsférhdjningar och sidana,’
med vilka dro forknippade en modifikation i det av konungen upp-
givna indamaélet, gér motioniren alltsd ej, och hans undersékning
inskrinker sig darfor till de utgiftsforslag, vilka avse andra dndamal
och behov dn de av konungen uppgivna. Dylika yrkanden horde
behandlas som petitioner och siledes anses avslagna, direst de icke
rént bifall av bdda kamrarna. '

Kontentan av Wallenbergs uppfattning blir den, att en anslags-’
fraga Ager tvenne varandra visentligen olika sidor. Den ena hinfér
sig till Andamélet med det ifragasatta anslaget, den andra till dess be-
lopp. Bestimmandet av den.foérra ankommer p& konungen. Riksda-
gen kan hirvidlag endast efter kamrarnas sammanstimmande beslut
framstidlla onskemal. Anslagsheloppets storlek dr diaremot ensamt
beroende av riksdagens beslut, vilket om si behéves mé astadkom-
mas medelst gemensam votering. Hirav foljer ock, sisom Wallen-
berg sjilv framhéller, »att de av enskild motionir vickta fragor om
ambetsverks reorganisation och om pensionering av stater och karer
aldrig béra komma under gemensam omrostning».

I belysning av den uppfattning angiende anslagstrigornas ritts-
liga natur, som hir ovan atergivits, framstiar Wallenbergs katego-
riska, avskiljande fran den gemensamma voteringen av samtliga en-
skilda forslag om anslagsforhojning som en inkonsekvens. Ty be-

+ Miark foljande passus:i motiveringen. »Ty riksdagen #r visserligen be-
ritligad paligga folkel skatter, men att den ena kammaren skall kunna emot
den andras bestridande f6rhoja statsutgifterna (forfis kursivering), utan

att konungen dirom gjort framstilining, diruti ligger det hogst betiinkliga.»
Se idven Wallenbergs uttalande under féljande kammardebatt.
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traffande rena- anslagsférhéjningar ar-ju 'zindam:%det redan vid pro-
positionens framliggande prévat av Kungl. Maj:t, och motionérens
hemstéillan inskrinker sig foljaktligen till sjilva anslagsbeloppet.
Det oaktat gér Wallenberg ingen dtskillnad pa dessa och 6vriga av
enskilda motiondrer framstillda anslagskrav, nir han redigerar sitt
reformforslag. Ty enligt detsamma béra endast »sddana statsut-
gifter, om vilka konungen hos riksdagen gjort.framstillning», ha
fordel av den gemensamma voteringen. Forklaringen till denna
motsigelse ar otvivelaktigt att s6ka i Wallenbergs omtanke om sta-
tens finanser och skattebetalarnas kassor liksom.i hans fasta tro pa
regeringens férméga att sjilv handhava administrationen och leda
statsregleringen. Sin uppfattning i ovan berdrda punkt skulle ‘emel-
lertid Wallenberg senare nédgas franga, sasom vi langre fram skola
finna.' :

Konstitutionsutskottets handldggning av motlonen blev ratt sum-
marisk. Utskottet rekapitulerade sin motwerlng fran foregiende
gang, och pa de i densamma angivna grunder hemstillde det om
avslag 4 motionen.” Till utlitandet fogades en blank reservation av
von Ehrenheim. ‘

Utlatandet féranledde i Forsta kammaren en' lingre debatt, som
till huvudsaklig del fick sin priagel av ett ingiende meningsskifte
mellan motiondren och utskottets ordfﬁrandeMagnus Hallenborg.®

! Vid denna punkt i framstillningen torde det vara lampligt att Aterge
huvuddragen av den konservativa, doktrinen rérande utgiftsinitiativet och dess
forhallande till statsregleringen. Enligt densamma tlllkommer, s& snart det
icke giller reglering av riksgildsverkets utgifter och 1nkomster det egentliga
initiativet konungen. St.U:s befogenhet enligt R.O. § 39 inskrénker sig till att
gora hemstillan om avslag & eller nedsittning i av konungen idskade anslag.’
Rena anslagsforhdjningar ma utskottet dock foresld, men ej sidana férhdjningar,
med vilka dro férenade forindring i det av konungen uppgivna &ndamélet.
Samma initiativritt tillerkdnnes -enskild riksdagsman. Av honom vickta for-
slag om nya anslag eller anslagsférhéjning f6r ett modifierat indamil skola
betraktas som onskningsméal enligt R.F. § 83, och om dem fir gemensam vo-
tering ej fga rum. Ritten att vid anslag fista villkor & begrinsad till sidana,
som std i ett inre sammanhang med sjilva anslagsfrigan och 4ro med sjilva
indamalet inférlivade, si att detta dérigenom bliver niirmare bestimt. Till slut
bor framhillas, att utgiftsinitiativet har avseende pa statsregleringsperioden och
att motioner, som falla utanfér densamma, bora handliggas av tilifalligt utskott.
Se Rydin, Svenska riksdagen, II: 1 s. 238 ff., II: 2 s. 112 ff., 151 £ och_329.f1.

2 K.U. utl. n:o 13. .

3 FX. Prot. III: 41 s. 2 ff.
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Den férre, som anmilde sitt missndje med utskottets. uraktlitenhet
ait ge motionen en séklig behandling, upptog till bemétande de argu-
ment, varmed utskottet savél vid detta tillfille som tidigare sokt
gendriva motionirens forslag. Gentemot utskottets pastiende, att
forslagets antagande skulle medféra en »inskrankning i riksdagens
inflytande p& statsregleringen». och foérhindra »likavdl nedsittning
som forhdjning av skatter och statsutgifter», betonar Wallenberg
onskviardheten av ait icke underlatta férhdjningar av statsutgifterna,
liksom att ej heller forbise »att vi i alla fall hava till utgdngspunkt
ett tvAkammar-system med lika berittigande for vardera av kam-
rarne. Det dr darfér, som jag tror», fortsatter han, »att det vore
vil att, si linge man har detta tvAkammarsystem, man ocksa gjorde
det till en sanning, och det bliver férst d4 sanning, nir den ena
kammaren icke i ofringt mal kan patrugas vad den andra Onskars.
Att den gemensamma omrostningen tagit.en for tvikammarsyste-
- mets bestdnd vAdlig omfatining bevisade dven det férhallande, att
den missbrukats till »att genomdriva en asikt angéende nigon {or-
fattning, diarigenom att man vid en framstallning om en forfattning
dirmed forknippat begiran om ett anslag».' Med detta papekande
hade motioniren i sjilva verket fort diskussionen in pa frigan om
ritten att vid anslag fista villkor, ett problem {ill vilket han skulle
aterkomma i foljande ars motion. -

Utskottets andra huvudargument, att férslagets antagande skulle
medfora en rubbning i de bestdende konstitutionella maktférhallan-
dena, bemdtte Wallenberg diarmed, att han blott avsig att aterstilla
sdet sanna foérhallande», som var vart tvikammarsystems »tanke
och utgidngspunkt>. Vad detta innebar, anger han omedelbart dir-
efter med orden, »att regeringen skall vara medlare mellan de bada
kamrarne och att ingendera kammaren skall undertrycka den andras
beslut». Hans férslag vore ingalunda fdgnat att minska regeringens
inflytande pA riksdagens beslut i utgiftsfragor, tvirtom forutsatte
det, att regeringen skulle taga initiativet till alla n6dvéndiga anslags-
bevillningar. I det avseendet hade regeringen heller ingenting for-
summat, varfor det icke kunde ligga nigon fara diri, att enskild
motionir frantoges sin »férmenta ritt» att medelst den geménsamma
voteringen fi sina anslagskrav genomdrivna. Betriffande forhal-

1 Jir de engelska tacking-bills. Se Wallengren, a. a. s. 57.
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landet mellan kamrarna anmirker Wallenberg,i att avsikteri med
kamrarnas olika 'medlemsantal ej var den, att deh storre kammaren
skulle kunna »i alla méjliga fragor fértrycka de &sikter, som uttalats
i Forsta kammareno. Ifrdgavarande bestémmelfse tillkom i stillet
for att »at det storre flertalet av landets inbyggare» ge en mojlighet
att f4 sina meningar féretridda. Sedan Wallenberg déirefter med
syftning pa lantmannapartiet stimplat den hirskande tendensen att
astadkomma skattelindringar medelst gemensam omrdstning sdsom
»en olamplig och nira nog olaglig vag», lovar fjan till slut att vid
péféljande riksdag »tidigare vicka motion i iin_il_net», dirmed tyd-
ligen avseende att {6rma utskottet till en ingéende prévning av fra-
gan. Av denna anledning avstod han fran att yrka bifall till sin
motion.

Harefter hade Hallenborg ordet. Att utsko,:ttet intagit samma
standpunkt som 1873 forsvarar han dirmed, att meningen inom
utskottet sedan dess ej undergdtt- ndgon forandring. Dessutom
hade bada kamrarna d& bifallit utskottets betinkande utan debatt.
Efter dessa inledande ord upptar Hallenborg till ;;ranskning Wallen-
bergs argumentering i dmnet. I motsats till delime finner han, att
regeringen i och med genomférandet av {érslaget med dess stirkande
av-regeringens initiativritt skule rdka i en obehaglig situation. - Den
skulle ndmligen vid -sitt stdllningstagande till olika orters dnskemdl
och sitt befordrande av allenast vissa darav kunna adraga sig miss-
noje! Aven pa ett annat sitt kunde regeringen fa réna obehag.
Riksdagen kunde nimligen taga sig for att avild framstillningar,
blott dérfor att de presenterats riksdagen pa foredragning av en icke
girna sedd minister. Utom det att regeringen sjéilv finge lida, kom-
me mdjligen dven lokala intressen att sitta emellan.

Till slut anméirker Hallenborg, att det VVall%nbergska forslaget
innebure »en sirdeles stor inskrinkning i motiohsréitten, visserligen
icke pa det sattet, att man icke finge vicka hulu ménga motioner
som helst, men diremot i det avseendet, att man‘_:‘dﬁ vore férhindrad
att at en vackt motion skaffa allt det-underst‘i"id, som eljest vore

1 Synbarligen riknar Hallenborg e¢j med den mt’)jlfigheten, att regeringen
kan &draga sig missnije, nir initiativet utghtt frin riksdagen. Kungl. Maj:t
kan ju i kraft av sin grundlagsenliga ritt underlita att taga i bruk de av riks-

dagen for enskilda intressens frimjande pa enskilda kammarledaméters initiativ
beviljade anslag. .

R
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mdjligt att bereda den». Och han finner, att »manga stora och viktiga
fradgor» under sidana férhillanden skulle bliva undertryckta, vartill
- Wallenberg i en slutreplik genméler: »Jag vill icke att stora foretag
skola pd statens bekostnad kunna komma till stdnd utan rege-
ringens medverkan». , ’
Foérutom dessa bida huvudtalare upptridde i debatten utskotts-
reservanten von Ehrenheim samt Henning Hamilton och uttalade
sina sympatier for grundtanken i det Wallenbergska férslaget, me-
den lantmannapartisten Jons Pehrsson i ett temperamenisfullt in-
ligg deklarerade en rakt motsatt uppfattning. Intetdera anférandet
erbjuder négot storre intresse. Slutet blev, att kammaren bifdll ut-
skottets hemstillan. Utgangen i Andra kammaren vart densamma,
dock utan debatt.!

Trots sitt 16fte att i god tid vid 1879 4rs riksdag dterkomma med
motion i dmnet var Wallenberg-forst i april fardig dirmed.* Det
nya forslaget liknade i allt visentligt det féoregaende, men betraf-
fande motiveringen kunde férmirkas ett starkare framhévande av
vissa sidor i problemet, vilka motionaren tillférne ej skinkt sarskilt
beaktande, nimligen den stigande tendensen att med'lagforslag fér-
binda fragor om anslag samt statsutskottets understundom adaga-
lagda benigenhet att vid tillstyrkan om anslag foga skrivelseférslag
rorande anvindningssittet, det ena som det andra medforande ett
grundlagsstridigt utnyttjande av den gemensamma voteringen. Skulle
denna utveckling ohejdad fa férsiggd, »vore det mycket bittre»,
menar motioniren, »att férenkla riksdagsordningen &n att skenbart
bibehéalla principen av ett tvikammarsystem.. .

Med -skdrpa klandrar hirefter Wallenberg konstitutionsutskot-
tets behandling av hans motion vid foregiende riksdag. Oaktat
denna till sitt innehall skilde sig fran 1873 ars motion, hade utskottet
fér sin hemstillan om avslag 4 densamma anvint sig av samma mo-
tivering som vid detta tidigare tillfidlle. Den forst vickta motionen
hade avsett en begrinsning av den gemensamma voteringen med
hansyn till sdvil bevillnings--som utgiftsfrigor. Géarna ville motio-
néren medgiva, att ett riksdagens bifall till detta forslag skulle ha

»'F.K. Prot. III: 41 s. 7 och A.K. Prot. V:57 5. 3.
? Mot. n:o 30.
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inneburit »en inskrinkning i- kamrarnas ritt, att, med anledning av
enskild motiondrs framstillning vidtaga iindri-ngaf uti bevillningen>»,
men han tilbakavisade pastiendet, att ett acceptérandé'- av hans vid
1878 ars riksmdte framstillda forslag, vilket blott rorde utgifts-
fragor, skulle ha medfért forskjutning i vare sig kamrarnas stillning
till varandra eller till regeringen, »sdvida icke det», sdger han,
»skall anses sisom rubbning i maktforhallandena att, genom det
nu brukliga kringgdendet av grundlagens anda och bud, det lyckats
jstadkomma en inskrinkning i konungens prerogativ». Att en
grundlagsstridig tillimpning av den gelhensallljlla voteringen agt
rum, dirpd hade forévrigt konstitutionsutskottet, sjalvt vid 1877 ars
riksdag anfort flera exempel.' Den otydliga och déarfor till miss-
bruk férledande avfattningen av R.0. § 65 hade ju under senaste
riksmoéte dven varit orsak- till 'att »atskilliga statsutskottets forslag
tin voteringspropoéitioner blivit forkastade», I avsikt att for fram-
tiden forebygga en osidker och nyckfull tillimpning av ifrdgava-
rande paragraf hemstillde darfér motiondren, att riksdagen métte
vidtaga sidan édndring i densamma, att eridast.»statsutgifter, som
av konungen blivit foreslagna», skulle underkastas gemensam om-
rostning. .

Den omdebatterade frigan blev denna ging foremdl for ett
uppenbart stérre intresse dn forut frdn konstitutionsutskottets sida.®

\

! K.U. mem. n:o 5. :

? K.U. ull. n:o 7. — Motionens remittering till K.U. foregicks av en kontro-
vers mellan frih. Klinckowstrém och motiondren, . nirmast féranledd av den
férres missuppfattning betriffande omfinget av den asyftade reformen samt
av stridiga meningar angiende betydelsen av det enskilda initiativet i utgifts.
frigor. Sasom Klinckowstrém tolkat motionen, skulle dess genomfdrande ha
till foljd icke blott en inskrinkning av riksdagens mal‘{-t Over statens utgifter
utan jamvil ett frintagande av den kammarledaméterna tillkommande rétten
alt i motionsvig inverka pa beskatiningen, vilket talaren stimplade som »ett
forsok att berova det svenska folket tvd de skonaste adelstenarna i dess frihets
krona, fér att istdllet insitta oikta brillanter». Motiondren hade, menade
Klinckowstrém, misstagit sig i friga om beskattningsritten, ty den tillhdrde
uteslutande riksdagen, och betriffande den till konungens formén projekterade
forandringen i behandlingen av vissa utgiftsfrigor voré den ingalunda efter-
striivansvird. Talaren erinrade i detta sammanhang em Gustav III:s omindsa
ytirande, satt ett fritt folks riit att sig sjalv beskatta bestir diri att fritt bevilja
vad Kungl. Maj:t fér statens tarv kridver», Pi dess'a_i invindningar svarade
Wallenberg, att han icke &syftat nigon forindring i bevillningsfrigornas be-
handling, men att ingen kunde forneka, att betriiffande utgiftsfrigor den gemen-
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Sedan utskottet framhallit, att det ej ldle sig visa att man vid anta-
gandet av den nya ri'ksdag'sordriingen med uttrycket sstatsutgifter»
enbart avsett sidana, som av konungen foreslagits, redogér utskottet
for den vedertagna uppfattningen om innebérden av bestimimelserna
i'R.O. § 39.' Den uppgift, som enligt dessa Avilade statsutskottet,
hade detta »stindigt och opatalt» fattat silunda, att det for sin be-
fattning med statsregleringen vore »lika beriittigat som pliktigt» taga
hinsyn till icke blott konungens propositioner utan vid sidan dirav
dven enskilda motioner. Som resultat hirav franiginge det stats-
utskottets forslag till statsreglering, vilket nirmast lades till grund
fér riksdagens Overliggningar och beslut i detta héinseende. Av
dessa skiill maste konstitutionsutskottet st fast vid sin férut uttalade
asikt om eh rubbning av de konstitutionella maktférhallandena, sé-
vida den av Wallenberg &syftade reformen genomférdes. Sarskilt .
betonar utskottet darvid den gemensamma voteringens uppgift »att
torebygga en kammarmajoritets évervildigande inflytande i vissa
viktiga ‘fragor och dymedelst avviiga maktstillningen kamrarna
emellan». ‘ A

Utskottet trodde sig dock ha funnit, att motionens »egentliga syf-
temal» var att férhindra ett utnyttjande av den gemensamma vote-
ringen till lagforslags genomdrivande i sammanhang med en an-
slagsfriga eller till ingrepp i styrelsen genom att med en anslags-
friga sammankoppla ett skrivelseforslag rérande anvéindningsséttet.
‘Utskottet medgav, att sidana fall i anslutning till enskilda riksdags-
méns motioner i utgiftsfrigor forekommit, men fann dem ej, sdsom
dess ord falla, »utgora tillricklig anlecining att helt och héllet av-
skaffa gemensam omrdstning i alla dylika fragor». Mot Wallenbergs
forslag riktade utskottet for 6vrigt den anmirkningen, att dess for-

mulering icke utesté’mg\de mojligheten av den gemensamma vote-
‘ ringens tillimpning pa sddana skrivelseférslag, som vidhiangts till-
styrkanden om anslag, dskade av Kungl. Maj:t.

Som skil, varfor utskottet ej sjialvt utarbetat ndgot forslag till
samma voteringen blivit missbrukad. Klinckowstrém tycktes ock fdrutsitta,
menade hamn, »att regeringen $kall vara fullkemligt likgiltig for allt, som angar
detta land. och 'dess allminna angeligenheter och det uteslutande skall till-
komma de enskilda motiondrerna att tinka pa allt dettas. Sitt anférande sldt

han med att varna for faran av ett enkammarsystem. (F.K. Prot. I1I: 23 5. 3 fI.)
1 GR.O. § 30.




DEN GEMENSAMMA VOTERINGENSiOMR;\DE 109

problemets 16sning. uppgav det svarigheten att fullkomligt klart av-
fatta ett grundlagsbud. Ej heller vore en grundlagsforklaring i fore-
varande fall lamplig, ty siddan borde anviéndas endast i friga om
verkligt otydliga stadganden. Men till dessa horde icke R.O. § 65,
vid vars tillimpning blott vissa vanskligheter upppnbal at sig. Enligt
utskottets mening kunde en 18sning sidkrast ernds genom praxis.

Angdende det i motionen inrymda hiférslaget om ett fortydii-
gande av R.F. § 69 medelst en hinvisning tills riksdagsordningen
framhaller utskottet, att en sddan vore 6vérf=‘lb’dig, alldenstund para-
grafen ifraga redan fgde en dylik. '

P4 hirovan anforda grunder hemstiller utsl\ottet till sist om
ay slag & motiondrens yrkanden. *

Konstitutionsutskottets utlatande gav i Forsta kammaren upphov
till en livlig debatt.' Den inleddes av motioniren, som borjade med
att bestyrka riktigheten av utskottets uppfattning om syftemélet
med motionen, niamligen att férhindra 1116jlighéten.att med kring-
giende av grundlagens bud draga lagfrigor in' under den gemen-
samma voteringen. Erinrande om den passus i utskottets utlitande,
vari Oppet erkiinnes, att fall av dylikt grundlagsstridigt férfarande
dgt rum, finner han emellertid utskottets tro pé utsikten att genom
praxis vinna en 18sning svagt motiverad. Denna.:Wallenbergs virde-
sattning av konstitutionell praxis blev i sjilva verket den punkt,
kring vilken den féljande kammardiskussionen Ehuvudsakligen kom
att rora sig.

I bestamd motsats till Wallenberg hivdade Hallenborg, konstitu-
tionsutskottets ordférande, att vid skiljaktiga td‘l-kn-ingar av grund-
lagen funnes »icke annat réttesnore dn den praxis, som sedan &ratal
dgt rum och som just gjort klart och tydligt, huru grundlagarna
skola tolkas»? Som belysande exempel anft')rd:é’ Hallenborg den i
denna uppsats tidigare berdrda fragan om mantalspenningens av-
skaffande vid 1872 ars riksdag. Genom kamrali'nas gillande av tal-
ménnens atgird att med stod av R.O. § 65 vigra stilla proposition

! F.X. Prot. III: 38 s. 29 f1. )

* Denna Hallenborgs uppfatining stir i strid med R.F. §§ 83 och 84, vari
uttryekligen forklaras, att »Ej' ma nigon f6ér framtiden gillande forklaring av
grundlagarna stadgas, utan pa det sitt, som f6r dndringar i dem iakttagas bor»
samt att »Grundlagarna skola efter deras ordalydelse i varje sirskilt fall till-
limpas». .
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pa statsutskottets hemstillan om nimnda inkomsttitels upphdérande
hade godtagits den uppfatthing om inneborden av R.F. §& 69, som
utgjorde forutsittningen for propositionsvigran? Darfor kunde,
dven med erkidnnande av Onskvérdheten av en forindring i sist-
nimnda paragraf, talaren icke finna en sadan vara-av behovet pa-
kallad, eller béra vidtagas, forrin »ett bestimt foértydligande av
65 § R.0.» samtidigt skedde. Ett dylikt krivdes ju ock fér att ni
motionens syfte, férhindrande av missbruk av den gemensamma
voteringen. Men &ven om man, sisom Hallenborg med exempel
visade, i uttrycket »statsutgifter» inlade betydelsen »frigor, dir
utgiften dr huvudsak och vilka féljaktligen framkommit fér sjialva
utgiftens skull>, vore det likvil svart att si klart formulera para-
grafen, att den ej kunde missforstds., Konstitutionsutskottet vore
emellertid ej ovilligt att vid en kommande riksdag taga initiativ till
en férindring, vare sig denna inskrinktes till en blott formell 6ver-
ensstaimmelse mellan R.F. § 69 och motsvarande stadgande i R.O.
§ 65 eller innefattade en nirmare precisering av sistnimnda grund-
lagsstille.

Aven Carl Fredr. Waern framho6ll betydelsen av att komma till
en 10sning av det foreliggande problemet. Han fann dock icke nz‘igdt
av de hittills framstillda férslagen, vare sig Ola Anderssons av 1876,
for vilket har forut blivit redogjort, eller Wallenbergs vara tillfreds-
stdllande. Det vore féga troligt, att man over huvud taget for nér-
varande skulle lyckas med en grundlagsindring. 1 likhet med kon-
stitutionsutskottet ville han i stillet bygga pd konstitutionell praxis,
men ansag dessutom, att man darur borde hirleda principer for
framtida handlande. Det syntes honom darfér vara av vikt »att
redan pa forhand samla precedensfall, kritisera dem och utleta nigra
av dem harflytande allminna regler, som kunde gora sig gillande».
Uppgiften anfoértroddes mahinda lampligen it ledaméterna av tal-
manskonferensen. Nagot yrkande hade Waern emellertid ej.

Konstitutionsutskottets uppfattning att lata rattsgrundsatser ut-
veckla sig genom praxis vann icke gillande av Henning Hamilton,
som menade, att om sadana kunde utletas de ock borde uitryckas i
lag och tillimpningen dirav sa smaningom bilda en praxis, efter

i Jfr framstillningen 4 s. 12 f.
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vilken de gjordes gillande. N&got yrkande. med anledning av det
slut, varuti utskottet stannat, hade han dock icke. '

I ett slutanférande vinde sig Wallenberg mot Hallenborg, som i
sitt i'n]ﬁgg velat gora gﬁ]lande, att motionens éenomf‘brande skulle
skapa animositet mellan kamrarna samt forsvara regeringens still-
ning genom okade krav pid densamma att tillgodose olika loKala
intressen. . Wallenberg fann, att regeringens stillning alis icke be-
hévde bliva obehaglig, darfor att man skiinkte den en foretrides-
ritt framfor enskilda motionérer, och att intet skulle mera befordra
bitterhet mellan kamrarna, »an om den ena’ kammaren Tivligt
o6nskar en votering, men finner att voterivngsprof)osivtionen och dar-
med #ven voteringen blivit av den andra kammaren underk&nd».
Med en maning till konstitutionsutskottets ordfﬁ}ande att lagga sig
vinn om frigan till nésta riksdag slét WallenbergiForsta kammarens
overliggning, varpa utskottets hemstillan bift')l]s.1 Tvenne dagar
direfter f6ljde utan diskussion &ven Andra kammarens bifall.?

Initiativ fran konstitutionsutskottets sida vid 1880 &rs riksdag
uteblev. Aret dirpa vickte emellertid Wallenberg #nnu en ging
motion i frigan® Med fornyad styrka aterkom.i denna kravet pa
en inskrinkning av den gemensamma voteringen med hinsyn till
statens finanser och skattebetalarnas intressen. .Sirskilt sig motio-
niren med oro den dkade offentliga skuldséttninéen, »ofta nog» for-
orsakad "av enskilda framstillningar. En inskrdnkning vore s&
mycket mera av néden, som man maéste rikna nied »méjligheten av
sidana sammansittningar inom riksdagen, soin avse att hjilpa
varandra pa statens bekostnad>». i .

Det forslag till undanréjande av dessa mjs“sférhé]landen, som
Wallenberg framstillde i sin motion, skiljer sig emellertid fran nir-
mast foregdende dirutinnan att hemstillanden, vilka hade karaktii-
ren av dndring uti av Kungl. Maj:t iskade anslag, nu tillaitas bliva.
féoreméal for .gemensam on{rﬁstning. Detta framgir av f6rslage‘t§
formulering »statsutgift, for dndama4l, vars frimjande konungen i
framstilld proposition -ifrigasatt>. Huruvida ,de enskilda fram-
stdliningarna hdllo sig inom denna ram eller eventuellt 6verskredo

! F.X. Prot. III: 38 s. 40. !

? AK. Prot. V:59 s, 27,
8 Mot. n:o 43.
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densamma,. skulle énkonlnla pé Kungl. Maj:t att avgoéra. -Det heter
namligen i motiveringen- »Har Kungl. Maj:ts proposition blivit pa
utskotts forslag av rlksdagen indrad, s bér den icke kunna bliva
foremal for gemensam omrdstning, med mindre an att konunoens
framste radgivare i vardera kammaren tillkdnnagiver, att konungen
i alla .fall anser férslaget sisom sin proposition och dirfér. Gnskar
detsammas avgérande medelst gemensam omrdéstning». - Av citatet
framgar, att allenast sdidana dndringsyrkanden, varéver statsutskottet
avgivit utlitande, skulle kunna bliva féreméal f6r skiljedom. Men
dessutom torde man darur klart kunna utldsa, att Andringsyrkande
for att bliva underkastat gemensam votering icke hehdvde inskrianka
sig till blott anslagets belopp utan dven kunde avsé dess dndamAl.'

Betrdffande det i 1879 ars motion si starkt betonade skilet for
en grundlagsindring, nidmligen ait forhindra mdjligheten att an-
vinda den gemensamma voteringen till genomdrivande av lag- och
skrivelseforslag, mérkes, att det i 1881 ars motion skjutits alldeles
i bakgrunden. Anledningen hértill ligger sikerligen i den provnings-
ritt motioniren velat tillerkinna Kungl. Maj:t och varigenom &ven
sddant grundlagsstridigt utnyttjande av den gemensamma voteringen
skulle kunna férhindras.

Till sist bor framhallas, att vare sig i 1881 ars motion eller ide.
bédda. nirmast féregiaende finnes nigon antydan om o6nskvéardheten
av ett annat tvikammarsystem &dn det i 1866 ars riksdagsordning
utformade.

Motioniren ronte ingen framgang hos konstitutionsutskottet med
sitt forslag® Utskottet avstyrkte detsamma och till dess mening an-
sloto sig bada kzirnrgrna utan debatt.®

! En annan uppfaitning om innebdrden av 1881 &rs motion har C. F. Berg-
“stedt givit utiryck &t i sin biografi dver A. O. Wallenberg. Han gor gillaride,
ati nimnda motion innehdller »ytterligare restriktioner» utdver 1878 ars. Av
forf:s unders6kning torde dock framgi, att den tvirtom betecknar en uppmjuk-
ning av de krav, som framstillts i tidigare motioner. Mirk for Ovrigt, att
Bergstedt e¢j nidmner 1873 och 1879 Ars motioner. Dennes uppfattning och fram-
stillning har pd denna punkt okritiskt accepterats av Helmer Key i hans mono-
grafi 6ver Wallenberg. Se Svenskt Biografiskt Lexikon, Ny Féljd, 10, 1907,
s. 527. Helmer Key, A. O. Wallenberg, Sthlm 1916, s. 180 f.

? K.U. utl. n:o 10.

8 F.K. Prot. I1:28 s. 25 samt A.K. Prot. III: 36 s. 49.
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Frigan om i vilken utstrickning riksdagen 'ai-ager ratt att vid an-
slags beviljande fasta villkor upptogs pa 1890-talet till f6rnyad:be-
handling i anledning av de av A. V. Ljungman vickta motioner,
for vilka tidigare i annat sammanhang blivit redogjort. Huvud-
syftet med dessa motioner var ju ett stirkande av riksdagens makt
6ver statens finanser, vilket bl. a. skulle resultera i en vidstricktare
anvindning av den gemensamma voteringen. I& ett avseende hade
de emellertid en restriktiv syftning, nimligen i friga om villkors-
ratten. Visserligen upptog motiondren sivil i 1893 som 1895 ars
motioner i den foreslagna nya avfattningen av RF § 69 samt R.O.
§ 65 sdsom foremdl for samfilld omrdstning dven »villkor for an-
slags anvindning», men att han dirmed ej.avsig att dstadkomma
nagon utvidgning av nimnda instituts tilléimpningsomr:ide utan tvart-
om en begrinsning, darfor talar ett av honorm féreslaget tilligg till R.F.
§ 62 si lydande: »Andra villkor m4i icke fogas vid anslags beviljande
an blott sddana, som st i oskiljaktigt sammanhang med anslagets an-
vindning samt avse att ndrmare hestimma sittet och tiden darfors.'

I sitt utldtande 6ver 1893 ars motion medgav konstitutionsut-
skottet, att stadgandena roérande den gemensalﬁma voteringen vid
flera tillfallen varit foremal foér olika tolkningar med 4tfdljande
meningsskiljaktigheter mellan kamrarna och att ett fortydligande.
av ifrdgavarande bestimmelser. darfor vore syhnerligen onskvart,
men betonade utskottet samtidigt svarigheten att astadkomma  si-
dana grundlagsdndringar, »att dirigenom det &syftade dndamélet
skulle 1 avsevird man bliva férverkligat>.* ‘Dock hade frigan synts
utskottet vara av den vikt, att det gatt i forfattning om en utredning,
shuru dessa stadganden efter det nya representationsskickets in- -
forande tilimpats». Denna utredning f'c';relég‘n:u i fardigt skick
med undantag for de av bevillnings- och bankoutskotten behand-
lade frigor, men av bristande tid hade utskottet annu icke hunnit
taga »den fullstindiga kinnedom om resultaten darav, utskottet for
fragans fullstindiga provning ansett nédig>. Pa grund hidrav hem-
stallde det, att motionédrens forslag i berdrda  delar icke méatte for-
anleda nagon riksdagens &tgird, vilken hemstillan ock av bada -
kamrarna bifolls.?

1 Mot. n:o 7, 1893 och n:o 166, 1895,
2 K. U. utl. n:o 28.
3 F.K. Prot, III: 33 5. 9 och A.K. Prot. IV: 39 s. 26,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. . 8
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Foérsta kammarens beslut féregicks av ett anférande av med.
doktor Carl Nystrom, vari framhélls vikten av att komma till »en
kort och god beskrivning» pa de villkor, som medgaves atf6lja ett
anslag vid gemensam votering. Nystrém atergav atskilliga forslag
i denna riktning, som framforts inom konstitutionsutskottet och
vilka han 6nskade férvarade i kammarens protokoll till kommande
forsok att 19sa problemet.! Han hoppades dirvid pa initiativ fran.
regeringen och inskrinkte sig fordenskull till att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Hade konstitutionsutskottet 1893 stallt §ig i.viss man avvaktande
med hénsyn till de innu ej granskade resultaten av den vidtagna ut-
redningen i fragan, blev dess hillning, nir motionéren vid 1895 &rs
riksdag &terkom med . sitt forslag, bestimt avvisande? Utskottet
ville ej bestrida onskvirdheten av en klarliggande grundlagsbe-
stimmelse i forevarande fall, men pastod, att det av motioniren
foreslagna uttrycket »oskiljaktigt sammanhang» ingalunda skulle
leda till malet utan tvértom »i lika hég grad» ge upphov till nya
meningsskiljaktigheter. Samma anmirkning kunde riktas mot
ovriga inom utskottet framfoérda forslag. Lampligast vore darfor
att sasom hittills taga sin tillflykt till praxis. Utskottet styrktes si
mycket mer i denna sin uppfattning som den inom utskottet féretagna
utredningen visade, att sedan 1866 »icke intraffat mer 4n i elva fall,
att en till behandling foreliggande fraga forfallit av den anledning,
att kamrarna fattat olika beslut vid avgérandet, huruvida gemensam
votering borde ske eller ej».

Utskottet var emellertid ej enhélligt. Till dess utlatande voro
“fogade dels en blank reservation av motionéren sjilv, dels en moti-
verad sidan av professor Alin och doktor Nystrém. I denna fore-
slogs, att utskottet som sin mening borde uttala, att det syftemél
motionaren velat frimja vore gott men att det icke vore mojligt
framldgga nagot tillfredsstillande forslag, innan den igéngsatta ut-
redningen slutforts.

1 Som exempel pd foreslagna epitet angav Nystrom »oskiljaktigt», »vésent-
ligt>, »>naturligt>, »organiskt», »direkt», »on';edelbart», »inre» samt kombinatio-
nerna »viisentligt och naturligt», »inre och viisentligt».

2 K.U. utl. n:o 17.
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Kamrarna ansléto sig emellertid till utskottets mening, den andra
dock férst sedan motiondren i ett anférande forgaves havdat sina
synpunkter pa frigan.'

Aven i samband med de omfattande f6rslagen till allmén grund-
lagsrevision vid riksdagarna 1898 och 1899 férnyade Ljungman sina
. krav pa ett fortydligande av bestimmelserna rérande den gemen-
samma voteringen, dock utan att vinna gehér.

Efter att vid innevarande sekels borjan en ihskrinkning av den
gemensamma voteringen blivit ifrigasatt i samband med inférande
av en progressiv inkomstskatt, ett spérsmal, vartill senare skall &ter-
kommas, vicktes frigan om omfinget av samma instituts tillimp-
ningsomrade till nytt liv vid 1932 ars riksdag, da i en Andra kam-
marmotion av trenne hdégermén Gunnar Persson i Falla, Birger
Petersson och Carl Arvid Andersson hemstilldes om en skrivelse till
Kungl. Maj:t om en utredning »angdende de limpligaste formerna
for riksdagens behandling av finansfragor i syfte att stirka rege-
ringens ledning av var finanspolitik och 6ka:de konstitutionella
garantierna fér en sund och sparsam statshushﬁ‘llning» 2

I motiveringen konstateras inledningsvis, att férefintligheten
av den for Sverige egenartade gemensamma \Zoteringen samman-
hinger med det faktum, att den svenska riksstaten icke behandlas i
slutet skick och sdsom lag utan gores till féremal for ett flertal
successiva beslut. Detta har resuilterat i foljande avvikelser frin
utlindsk budgetir praxis, namligen att 'meningffskiljaktigheter mel-
‘lan kamrarna i finansfragor »fermt och bekvimt» slitas utan sam-
manjamkning och att regeringens stillning blivi,.t mindre stark gent:
emot frin riksdagen utgiende dndringsforsok, »vilka starkt gynnats
och i manga fall endast kunnat vara méjliga tack vare budgetens
pulverisering och den gemensamma omréstnfngens liberala vill-
kor». Aven om granskningen och omstuvniﬁgen av’ regeringens
budgetforslag forr hade sitt berittigande sdsom ett hidvdande av
riksdagens finans- och beskattningsmakt elleri sisom en kontroll
av ministérer, vilka befunno sig i motséttning till representationen,

! F.K. Prot. III: 29 s. 41 och A.X. Prot. IV:37 s. 24 {.
2 Mot. n:o 431. — Se Matrikel 6ver Kamrarnas ledamdter vid Lagtima rlks—
dagen 1932. Register, C. 39.
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kunde detta betraktelsesitt icke nu i samma man goras géillande,
sedan regeringen orienterat sig at riksdagen och dess ledande partier.
»I varje fall», siga motiondrerna, »madste det obegréinsadé nagel-
farandet av regeringens budgetpropositioner betraktas sasom ett
negerande av den starka regeringsmakten». 1 detta sammanhang
erinra motionirerna om att i England de av regeringen dskade an-
slag vil kunna sinkas men ej hojas.

Godtoge man principen om en ledande stéllning for regeringen
i finansfragor, maste dock ur svensk synpunkt vissa modifikationer
géras. Den riksdagsmannen tillkommande »fullstindigt obundna»
initiativritten vore nimligen si fast rotad i offentliga medvetandet
liksom historiskt cch forfattningsrattsligt, att ett ingrepp i densam-
ma icke torde vara mojligt. Den hade for ovrigt en uppgift att fylla
»under vart nuvarande parlamentariska system med varandra av-
lésande minoritetsregeringar», nimligen att forhindra »en forvansk-
ning av folk- och riksdagsmajoritetens vilja», vilket dock ej finge
leda till ett fullstéindigt sonderbrytande av regeringens budgetplan.

Om_alltsi nagon inskrinkning av riksdagsminnens ratt att
vicka forslag icke borde ifrigakomma, vore det likvil tinkbart att
s& regléra den, att »enhetlighet och konsekvens i budgetarbetet»
befordrades. Svarférsvarligt vore det radande systemet, varunder
regeringens forslag, »grundade pa den administrativa apparatens ut-
redningar samt regeringens véigning av olika anslagshehov gent-
emot forefintliga tillgangar», saknade formellt foretride framfor
»vilket 10st hopkommet motionsyrkande som helst>. Denna olikhet
mellan de hada foérslagstyperna borde rittsligt markeras i regerings-
maktens intresse, vilket kunde ske pa si sitt, att anviindningen av
gemensam votering begrinsades till regeringens forslag.

Samma behov av restriktioner foreldge dock icke for alla budget--

fragor. Mest behovliga syntes de vara med avseende pad anslags-
fragor. Ty dels hade riksdagens makt 6ver riksstaten i férsta hand
utvecklat sig inom anslagsbevillningen och dels paverkade denna
direkt inkomstberikningen och beskatiningen. Restriktioner fore-
. follo diaremot icke vara lika nddvindiga »i friga om bevillningar

eller de ordinarie slatsinkomsterna».! Risk férelage t. 0. m. att en

! Motiondirerna f& vil forutsittas avse blott beridkningen av de ordinarie
staisinkomsterna. :
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in'skrﬁnkning av den gemensamma voteringen i bevillningsfrégof
skulle alstra svarigheter for medelanskaffningen och skatteregle-
ringen. Dessutom méiste hidnsyn tagas till »riksdagens urildriga
beskattningsritt> och' bevillningsutskoitets sirskilda initiativratt.
Liknande synpunkter kunde ldggas pa de fragor, som angingo riks-
banken och riksgéldskontoret. .

Harefter taga motionirerna upp till behandling sporsmaélet om
en begrinsning av den gemensamma omrdstningen med hinsyn till
den formella karakliren i olika enskilda ans]ag?yrkanden. Det bér
d4 genast anmirkas, att frin de féreslagna restriktionerna de egent-
ligen endast undantaga hemstillanden om nedséttning i av konungen
begirda anslag. Diremot skulle yrkanden, som utan att taga sikte
pé anslagsbeloppens storlek blott berora villkoren och grunderna
fér dessa anslag, avstingas sisom menligt inverkande pi regeringens
budgetpolitik frin den gemensamma voteri-ngefl.

Sin férndmsta betydelse skulle emelertid den ifrégasatta be-
gréhsningen fa for motioner om dels nya, d’:gls forhéjda anslag.
De férstnamnda borde anses forfallna, direst de icke ront bifall av
bida kamrarna. Vid férslag om héjning kundelregeringens dskande

anses ha vunnit riksdagens bifall, om det godtaéits av den ena kam-

maren och den andra accepterat motionirens hemstillan. En ge-
mensam votering vore emellertid i detta fall tinkbar mellan det av

“ena kammaren bifallna regeringsforslaget och ett eventuellt avslag
‘4 detsamma, lamnat av medkammaren, sedan denna satts i till-

falle att fatta stindpunkt till allenast nyssnéi;nnda forslag. Lik-
nande forfarande tinkte sig motionérerna i de‘in situation, att mot
den ena kammarens nedsidttning av ett av regeringen begirt anslag
stode en héjning av samma anslag. Héarvid borde yrkandet om ned-
sattning likstéllas med regeringsforslaget och én sammanjimkning
dven vara mdéjlig inom dess ram. Till sist anmirka motionéirerna,
att di den ena kammaren stannat fér avslag a e_Et i proposition dskat
anslag och medkammaren godtagit ett yrkande om forhojning dér-
av, borde det senare anses definitivt fallet och avslaget faststillas
som riksdagens beslut. En modifikation av den foreslagna regeln
att utestinga en motion om anslagsférhdjning eller nytt anslags-
andamal frin gemensam votering vore enligt motiondrernas for-
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menande att tillita sidan, »direst en faktisk majoritet inom veder-
boérande utskott tillstyrkt detsammay.

De férdelar man vunne av en reform, som den hir ovan blivit
skisserad, voro foljande. Regeringen erhélle en starkare stillning
an tidigare gentemot dndrings- och tilliggsforsék fran riksdagens
sida. Dess formaga att bétire d4n enskilda motionédrer 6verblicka
budgetliget erkindes, utan att riksdagens initiativritt darfor kriank-
tes. Dirtill kom, att sparsamheten férankrades i grundlagen. Att
férhindra forhastade beslut i anslagsfragor vore namligen ej mindre
viktigt dn betraffande lagforslag.

~ Till slut framhélla motionérerna, att det avhandlade sporsmaélet
blivit forbiginget av de sakkunnige for revision av riksdagens ar-
betsformer. De hemstilla diarfér, att konstitutionsutskottet matte
taga sig an detsamma och, for den hindelse utskotiet funne en
omedelbar dndring icke vara mojlig, foreslad en skrivelse till Kungl.
Maj:t om utredning dérav. »En sidan utredning», siga motioni-
rerna, »forefaller desto mera pakallad, som veterligen detta sporsmal
icke blivit féremal for nagon allsidig granskning under forhillanden,
vari regering och riksdag numera maste anses sti till varandras.

I sitt utlaitande oOver motionen, vilken konstitutionsutskottet
handlade i samband med frigan om en revision av arbetsformerna,
framholl utskottet, att di motionfrernas forslag dsyftade- utom en
6kning av garantierna f6r en sund och sparsam penninghushallning
dven ett stirkande av regeringens ledning av finanspolitiken och
dirigenom striackte sig utover nyssnamnda fraga, borde det provas
»ur andra synpunkter och i ett vidare sammanhang, &n vad som i
foreliggande fragas behénd]ing later sig gora». Ur konstitutionell
synpunkt kunde dessutom vissa erinringar goras mot detsamma,
varfor utskottet hemstillde, att anhallan om en skrivelse icke nu
métte féranleda nigon riksdagens atgird.! Bada kamrarna biféllo
utan debatt utskottets yrkande.?®

' K.U. utl. n:o 26.
2 F.K. Prot. A IV: 38 s. 134 och AK. Prot. B V:48 s. 66.
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V. FORSLAG TILL INSKRANKNING AV DEN GEMENSAMMA
VOTERINGEN I BEVILLNINGSFRAGOR.

%

I den parlamentariska debatten rérande en inskridnkning av den
gemensamma voteringen hade intill sekelskiftet énslagsfrégorna och
de dirmed forknippade villkorshestimningarna spelat den avgo-
rande rollen. Med 1900-talets ingdng intréider emellertid harutinnan
en pataglig fordndring. Under det nya seklets forsta artionde resas
fran konservativt hall inom riksdagen, sirskilt"inom Forsta kam-
maren, mer eller mindre vittgdende krav pi restriktiva bestimmel-
ser angaende skiljedomen i bevillningsfragor. Motiven hiértill voro
av skilda slag. Dock lata de sig naturligen inorcina uti tvenne bety-
delsefulla friagekomplex, inforande i svenskt beskattningsvisen av
en pa progressiv grund byggd inkomst- och férmdégenhetsskatt samt
utstrickning av valrétten till riksdagens Andra kammare. Vad som
utldste den politiska aktiviteten kring dessa sp‘(’irsniél var genom-
forandet av 1901 ars hirordning. i

For att kunna moéta de okade ansprak pa statskassan, som en
reorganisation av forsvaret skulle medfora, anh6ll Kungl. Maj:t hos
1901 &rs riksdag om en tilliggsbevillning for ‘4r-1902 av samma
karaktir som den sedan gammalt utgdende s. k. allmdnna bevill-
ningen.! Vid féredragning i statsradet hade visserligen chefen fér
finansdepartementet greve Wachtmeister uttalat sina sympatier for
bevillningens férvandling till en efter progressiv skala utglende
allmin och ren inkomstskatt, men da en sé’ldan,‘ reform enligt hans
mening kridvde omfattande forberedelser, séirskl‘ilt med héinsyn till
dess for kommunalbeskattningen ingripande betydelse, fann han.
det vara mindre limpligt att omedelbart soka forverkliga densam-
ma.? I nira anslutning till en av ledamoten av Andra kammaren K.
Almgqvist vickt motion hemstillde emellertid det fér hirordnings-
fragans beredning tillsatta sdrskilda utskottet, till vilket s&val pro-
positionen angiende tilliggsbevillningen som ifrigavarande motion
remitterats, att kamrarna fér den hindelse de fattade samstimmiga
beslut i nyssnimnda fraga matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

! Rungl. Prop. n:o 34.
2 Kungl. Prop. n:o 1, Bil. statsridsprot. 2!/5> 1900.
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om forslag till paféljande riksdag om »en sérskild sdsom bevillning
till staten utgdende, men fran allminna bevillninigen fristdende,
direkt skatt, att, efter viss progression ... erlﬁggés.fﬁr alla slag av
inkomst . . .».% :

Utskottets hemstillan féranledde i Férsta kamiaren en Iingre
debatt, varunder inlagg gjordes bade for och emot den progressiva -
‘skatteprincipen.’ Som talesman for den senare meningsriktningen
upptriadde frih. Palmstierna och yrkade avslag pa skrivelseférslaget
bl. a. darfér att, om en dylik princip inférdes i bevillningsférord-
ningen, intet hinder férelige foér en »radikal Andra kammare att
pi den gemensamma voteringens vig undan fér undan driva till
den skruven». Uttalandet bér uppméirksammas, di det férebadar
den strid, som inom kort skulle blossa upp kring den gemensamma
“voteringen i samband med rostrittsfragan.

Utgangen av debatten blev den, att kammaren efter féretagen
votering med 85 roster mot 31 anslét sig till skrivelseforslaget.?
Andra kammaren bif6ll utan vidare detsamma.* '

Tillmoétesgdende det i riksdagsskrivelsen uttalade 6nskemalet om
en progressiv inkomstskatt framlade Kungl. Maj:t vid 1902 ars riks-
mote proposition om en-sadan for ar 1903.° Av det bilagda stats-
radsprotokollet framgér, att utrikesminister Lagerheim vid drendets
foredragning i statsradet givit uttryck 4t den uppfattningen, att
»normerna for skattskyldigheten och férdelningen av skattebeloppet
melldn de skattskyldige» borde sammanforas i en av konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag. Som skil harfér angav han, att
risk i detta fall forelige att den gemensamma voteringen skulle
brukas 1 egennyttigt syfte. Under forutsittning att hans anmérk-
ning »efter hand» vunne beaktande ansag han sig emellertid kunna
yrka bifall till finansministerns hernstillan.®

Med vissa andringar tillstyrkte bevillningsutskottet den kungl.

1 Mot. n:o 178 och Sia.U. (n:e 1) wutl. n:o 11.

? F.X. Prot. III: 30 s. 29 ff.

8 FK. Prot. III: 30 s. 45.

* AK. Prot. V:40 s. 2.

5 Kungl. Prop. n:o 16.

¢ Under betonande av att det hir gillde »en alldeles ny skatteform» fram-
férde v. Ehrenheim i Forsta kammaren liknande synpunkter vid propositionens
remittering till utskott. Prot. 1: 7 s. 6.
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propositionen, men uttalade samtidigt i betinkandets motivering i
anslutning till Lagerheims yttrande den férhoppln'ingen,' att det for-
slag till inkomstskatt, som férelades en kommande riksdag, avgaves
i sddan form, att de alminna grunderna dirfér kunde faststillas
genom 'lag. Riksdagens ensak borde diremot vara »att inom de i
lagen angivna grianser bestimma skattebelopp och limna 6vriga
foreskrifter».* ' ,
Till betinkandet voro fogade ett flertal 'resgrvationer, av vilka
sirskilt Fredholms i detta sammanhang ar av intresse. Mot ovan
atergivna passus i motiveringen riktar sig Fredholm under fram-
hallande av att ett sidant férslag som det utskottet framkastat icke
kunde genomforas, s& linge 69 och 71 §§ i regeringsformen forblevo
oférindrade. Godtoge riksdagen utskottets uttalande, innebure
detta, »att riksdagen hos konungen pa en omvig anhélle om fér-
slag till sddana grundlagsdndringar, att beskattningen framdeles
skulle kunna bestimmas genom en av konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag»>. Men ett sddant tillvigagingssitt stode i uppen-
bar strid med R.F. § 57, vari svenska folkets sjdlvbeskattningsrift ga-
ranterades. Darfér hade reservanten inom utskottet yrkat pa den
omstridda punktens uteldmnande ur motiveringen.®
Bevillningsutskottets betinkande gjordes i bada kamrarna till fo-
remél for en ingdende kritik.® 1 Forsta kammaren framférde frih.
Palmstierna anyo sina beténkligheter mot. en jprogressiv inkomst-
skatt. En sirskild anledning till oro syntes honom vara, att man
ville giva den nya skatten bevillnings natur ochydirmed utsitta for-
mégenheten for »brandskattning» medelst den, gemensamma vote-

! Bev.U. utl. n:o 25. _ .

® Till Fredholms uppfaitning ansléto sig i en sirskild reservation O. A.
Ericsson, J. Bromée och G. Jansson. De patalade dessutom utskottets starka
betonande av inkomstskaltens provisoriska karaktir, varav enligt deras mening
syntes framgi att utskottet ville ‘tilldela den samma uppgift sem de hittillsva-
rande tilliggsbevillningarne. Ett sidant betraktelsesiitt stode emellertid i strid
med innehallet i 1901 &rs riksdagsskrivelse. — Frih. v. Knorring framholl i en
annan reservation olimpligheten av »att i forbigdende i en motivering rikta
uppmaning till Kungl. Maj:t att foresla riksdagen en fériandring av det nuvarande
grundlagsenliga forfaringssittet vid avgérande av de allminna grunderna for
" en ‘sddan skatts. Lo _ ' ’
8 F.K. Prot. I1:.26 s. 3 ff. och 27 s. 29 ff. samt A.K. Prot. IV: 37 s. 2 ff.

‘A
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ringen. Faran hir{fér vore dverhingande. Ty om regeringens rost-
rattsproposition ginge igenom, skulle Andra kammaren komma att
intagas av personer, som voro »oberoende av inkomstskatten samt
uppfostrade att vara fiender till kapitalet>. Mojligheten att at den
nya skatten forlina bevillnings karaktir, men #nda stilla bestim-
melserna rorande densamma pé en fér kapitalet betryggande grund,
synes diremot antydd i ett inligg av Ostberg, vari férviintades, »att
man dtminstone (forf:s kursivering) undandroge dem de gemen-
samma voteringarne>. Denna 16sning av problemet skulle seder-
mera foreslas i ett flertal motioner i samband med réstriattsfragan.

Den fick dock, s& att sfiga, redan nu Fo6rsta kammarens mora-
liska sanktion dirigenom att kammaren pé initiativ .av J. F. Ny-
strérﬁ fér sin del vidtog den férandringen i utskottets motivering,
att den stabilitet utskottet avsig att tilldela de allminna grunderna
for den progressiva inkomstskatten gjordes beroende, icke sdsom
utskottet foreslagit, av en av konungen och riksdagen stiftad ldg
utan blott av kamrarnas samstimmiga beslut, i vilket syfte erfor-
derliga grundlagsindringar borde foreslas av Kungl. Maj:t. Riks-
dagen vunne enligt Nystréms mening den foérdelen med en sa-
dan anordning framfdér den av utskottet projekterade, »att icke
Kungl. Maj:t skulle fi mera att siga i beskattningsfragor, 4n han
redan har». Fér sin argumentering aberopade Nystréom Fredholms
reservation, och den yttre anledningen till att han framlade sitt
andringsforslag var, att Andra kammaren redan godtagit nimnda
reservation sisom sitt beslut.!

Ett av bevillningsutskottet till 6verensstimmelse med Nystréms
forslag vidtaget forsok till sammanjamkning mellan kamrarnas be-
slut avvisades av Andra kammaren.? Foéljden blev, att i den skri-
velse, som riksdagen till svar pad den kungl. propositionen avlit, ej

! Sasom en praktisk oldgenhet med utskottets forslag anférde Fredholm
under debatten i. Andra kammaren, att det skulle bliva ndodvéndigt hora hogsta
domstolen vid skattelagens stiftande. Denna myndighet vore emellertid ej mera
skickad #n riksdagen att handligga dylikt drende. En annan oldgenhet var, att
skattefrigorna skulle komma att beredas av lagutskottet — Hedin anmirkte,
att Bev.U. overskridit sin befogenhet, ty grundlagen hade icke uppdragit it det- .
samma att inlita sig pd nagra konstitutionella fragor.

? Bev.U. mem. n:o 33. A.K. Prot. V:48 s. 35 ff.
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gjordes nagra sirskilda erinringar betriffande inkomstskattens kon-
. stitutionella natur.* o :

Néarmast féregiende framstillning har visat, att de betinklig-
heter man inom Férsta kammaren lade i dagen mot den progressiva
inkomstskattens inordnande under den gemensamma voteringen i
hog grad hade sin grund i farhagor for en komm_ziinde radikalisering
av Andra kammaren. Det faller sig darfor naturligt, att fragan dven
upptogs till - diskussion i samband med den rostriattsproposition
Kungl. Maj:t framlade for 1902 ars riksdag.® Vid propositionens
hinvisning till konstitutionsutskottet uttalade i .Forsta kammaren
Leman det 6nskemalét, att i RF. § 57 inférdes sddana garantier
»att den direkta beskattningen ellér dtminstone de normerande be-
stimmelserna dirfér matte f4 form av lag».® Han ifrigasatte ock,
om icke samma skyddsatgird borde vidtagas fér »vissa frigor an-
gdende den indirekta beskattningen, t. ex. briqnvinsmedlens for-
delning och dylikt>. Det skil han uppgav foér en sddan reform var,
att en Andra kammare, bildad i enlighet med det kungl. férslaget,
skulle komma att behédrskas av en ensidigt sammansatt majoritet.

Det forslag, som frian konstitutionsutskottet f6ljde pa proposi-
tionen, innehéll inga garantier av det slag Leman ifragasatt.* Under
utskottsbetdnkandets handliggning i Forsta kamﬁaaren stialldes dock
krav pi sidana bl. a. av Hugo Tamm, som i ett anforande pekade
pa vissa »organisationsfrigor inom sjialva representationen», vilka
borde tagas i 6vervigande vid rostrittsfridgans férnyade behandling
av Kungl. Maj:t.* Dit riiknade han »éven en sidan #ndring uti 71 §
R.F. och dirmed sammanhingande andra stadganden, att bestim-
mandet av grundvalen f6r den direkta beskattnir{gen endast bér ske
genom sammanstimmande beslut av riksdagens bigge kamrar».

I den skrivelse med begiran om utredning, som riksdagen i an-
slutning till ett féfslag av biskop Billing avlit till Kungl. Maj:t, blev
dock icke nagot direkt utsagt om en sidan garanti, ett férhillande,
som for fragans senare o6de sikerligen icke varit utan betydelse.’

! Skrivelse n:o 106.

2 Kungl. Prop. n:o 65.

8 F.K. Prot. 1:17 s. 36 ff.
4+ K.U. utl. n:o 6.
b
6

F.K. Prot. III: 35 s. 5 ff. och III: 36 s..1 ff. N
Skrivelse n:o 138. N
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Salunda upptogo vare sig 1904 ars préposition om inférande av all-

mén rostratt vid val till Andra kammaren — den forsta efter nimnda
skrivelse — eller de dirpi foljande under aren 1905—1907 nagon
garanti av ifrdgavarande slag.

Forsok att astadkomma en inskrdnkning av den gemensamma
voteringen i bevillningsfridgor skulle darfor ej utebliva. I detta
syfte vicktes ndmligen vid riksdagarna 1904—1907 en hel serie mo-
tioner, samtliga mer eller mindre direkt anknytande till propositio-
perna i rostrattsfragan. '

Den till synes starkaste garantlen mot fman51e11a overgrepp frin
en pa den allminna rostriattens grund’ byggd 'Andra kammare inne-
buro de motioner, som ledamoten av Forsta kammaren P. Em.
Lithander vackte vid riksdagarna 1904, 1905 och 1906." De avsiago
nimligen, ailt frdn den gemensamma voteringens tillimpningsom-
rade undaniaga bestimmandet av »alla de statens inkomster, som
hirflyta fran direkta skatter». Hairtill lade den tredje och sista
motionen dven de indirekta. i ' ‘

Faststillandet av dessa skatter borde enligt 1964 ars mo'tion ske
»genom lag», enligt de foljande »genom kamrarnas sammanstim-
mande beslut>. I de bada sista motionerna asyftade motiondren
siledes ej att beréva de ifrdgavarande skatterna deras natur av be-
villning. * T férbigdende bér ock namnas, att Lithander i dem dven
riknade med inéjligheten att bibehilla den gemensainma voteringen
i bevillningsfriagor, men att i si fall det skulle krivas en majoritet
av 3/5 av samtliga i voteringen avgivna réster f6r att ett beslut skulle
anses féreligga.® ‘

En betydligt mera begrinsad omfattning hade den motion, som
Ostberg och Hugo Tamm vickte i Férsta kammaren vid 1904 ars
riksdag och som av den senare upprepades vid féljande riksmdote.®
Den gick ut pd, att riksdagen mitte vidtaga den fériandring av R.F.

1 Mot. n:o 52, 1904; n:o 31, 1905 och n:o 31, 1906. — Hir bortses fran det
av Benedicks dr 1904 uttalade onskemadlet om »vikten och nédvindigheten av
att varje kammare f6r sig fatbar sammanstimmande beslut rérande bade hela
budgeten och éver bevillningarna jimte dvriga. 'gemensam votering under-
kastade frigor>. (F.K. Prot. ITI: 56 s. 53 f.)

2 Det bor framhallas, att Lithander i sin forsta motion idven pﬁyrkade en
minskning av Andra kammarens medlemsantal 1l 200.

3 Mot. n:o 54, 1904 och n:o 33, 1905.
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§ 71 och R.O. § 65, »att, di friga ar om bevillnings utgordande efter
progressiv skala eller med olika skattesatser for: olika slag av in-
komst eller formogenhet, bigge kamrarnas sammanstimmande be-
slut erfordras for faststillande eller dndring av bestimmelser ré-
rande skatteskala, forhallandet mellan skattesatser for inkomst eller
férmogenheter av olika slag, den procent- av inkomst eller formo-
genhet, vartill skatten hogst m& uppgé, skattefrihet f6r viss inkomst
eller formoégenhet samt taxeringsmyndigheternas .sammansittning».
I fraga om den allminna bevillningen yrkades siledes ingen for-
indring, ej heller i friga om riksdagens befogenhet att genom sam-
falld votering bestimma det skattebelopp, som skall uttagas genom
bevillning eller genom inkomst- och férmogenhetsskatt.

Stor likhet med nyssnidmnda férslag uppvisa, de av Lundeberg
jamte flera Forsta kammarledamoter vickta motionerna vid riksda-
garna 1904—06.! Av dessa innehiller den forsta ett forslag till ny
avfattning av R.F. § 71, som &r nira nog identiskt med det Ostberg-
Tammska. Enda skillnaden ar, att Limdebergej undantagit be-
stimmelser angiende taxeringsmyndigheternas sammansittning fran
den gemensamma voteringen.' Yrkandena i de senare motionerna
beteckna en skidrpning av det tidigare forslaget sa till vida, som
kamrarnas sammanstimmande beslut nu krivdes for meddelande
av nya bestimmelser angdende skattefrihet eller skattelindring 6ver-
huvudtaget. i -

En sirskild grupp bilda de {6rslag, som utan att egentligen asyfta
nigon inskrinkning av omridet for den gemensamma voteringen
dock stilla vissa krav pé’i kvalificerad majoritet vid skiljedom i be-
villningsfrigor. Hit hora utom de ovan omtalade Lithanderska
alternativen Akerlunds och Nylanders ar 1905 i Andra kammaren
motionsvigen framférda yrkande om sidan dndring av R.F. § 71
och R.O. § 65, att vid gemensam votering om vissa nirmare angivna
bevillningsfragor skulle fordras 3/5 av de-avgivna rosterna, en siffra,

1 Mot. n:o 60, 1904; n:o 32, 1905 och n:o 38, 1906. — Lundebergs férslag,
av 1905 ir upptaget i-Montgomerys med fI. &r 1906 vickta F.K.-motion (»lands-
hévdingemotionen») liksom i Ahlstrands A.K.-motien av &r 1907. I den forra
sammankopplades det jimte Mosseboprogrammet (yrkande pd sirskilda lands-
valkretsar) med den kungl. propositionen i rostritisfrigan, i’ den senare med
det liberala forslaget om en majoritetsvald A.K. (Mot. F.K. nio 42, 1908 samt
mot. A.K. n:o 215, 1907.) .
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som ungefirligen motsvarar Andra kammarens andel av kamrarnas
sammanlagda medlemsantal.'- En viss hinsyn skulle siledes tagas
till principen >kammare mot kammare». Upprikningen av katego-
rierna 6verensstimmer med den Ostberg och Tamm givit med un-
- dantag fér den nytillkomna bestimmelsen angiende »jordbrukets
beskattning». _

I detta sammanhang bor icke saknas en redogorelse for vissa
punkter i den motion Adelswird och Hugo Hammarskjold vickte i
Andra kammaren vid 1906 ars riksdag och som av Adelswird pa-
foljande ar fornyades.” Det forslag motionen bl. a. innefattade, nim-
ligen ett tilligg till RF. § 71 och R.O. § 65, kan i viss méin be-
traktas som en modifikation av det andra Lundebergska. Ty de
bevillningsfrigor Lundeberg undantagit frin den gemensanima vo-
teringens omréide skulle enligt motionidrernas forslag dndock kunna
bliva féremdl fér skiljedom, om ett av den’ ena kammaren antaget
beslut bitratts av minst /4 av hela antalet ledaméter i medkammaren
och beslutet under samma omsténdigheter férnyades a forsta riks-
dag efter nya val till Andra kammaren. Anméirkningsvart dr, att
motiondrerna paA samma villkor dven hinvisade beslutskonflikter i
lagfrigor till gemensam votering.

Ett i motionerna ofta anfort skil for en inskrdnkning av skilje-
domen i bevillningsfriagor var, att en uistrickning av den politiska
rostriatten ansigs skola medfoéra en rubbning av jimvikten kamrarna
emellan till Férsta kammarens nackdel, vilket frimst skulle visa sig
pi den gemensamma voteringen.® S3i léin~ge i Andra kammaren
funnits en stark minoritet, som delade Férsta kammarens uppfatt-
ning, hade denna kammares numerira underligsenhet i den gemen-
samma omrostningen ingén storre betydelse. Anncrlunda bleve for-
hillandet med en radikal Andra kammare. , Ty denna skulle komma
att behdrska de gemensamma voteringarna och férvandla Forsta
kammaren till ett viljeldst redskap i sin hand. Féljden skulle bliva
en hard direkt beskattning av de burgnare klasserna, ett férhallande,

t Mot. n:o 226.

? Mot. n:o 149, 1906; n:o 216, 1907. .

3 Den foljande framstillningen hilles delvis Oversiktlig, d4 dmnet tidigare
behandlats av Wuallengren. Se dennes a. a. s. 146 ff.
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som skulle f4 ddesdigra konsekvenser for svenskt néringsliv. En
inskrinkning av den gemensamma voteringen vore si mycket mer
berattigad som den progressiva skatteformen ej:tagirts i berdkning
vid den nya riksdagsordningens tiltkomst. Bevill-ﬁingarna hade for-
ovrigt kommit att spela en stérre roll 4n man ar 1866 tinkte sig.
Den progressiva inkomstskatten, vilken tillkommit sisom ersitt-
ning for grundskatterna och indelningsverket, bg\)rde ritteligen till-
liggas karaktir av ordinarie statsinkomst.

For konstitutionsutskottets stillningstagande. till kraven pi en
inskriankning av den gemensamma voteringen blev det av avgorande
betydelse, huruvida dessa satts i samband med fré;’lgan om en utvidg-
ning av rostritten eller framférts fullt oberoende dirav. Ett sam':
mankopplande av dessa bada frigor ogillade for sin del utskottet,
vilket resulterade i att utskottet avstyrkte de ft')rs:lag, som icke voro
fristiende, 4ven om det i sak ej ogillade dem. S& var t. ex. fallet
-med de Lundebergska férslagen,' likasa med de Adelswirdska i
vad de rorde bevillningsfragor.? Lithanders motioner diremot inne-
buro en s& visentlig rubbning av grunderna fér den gemensamma
voteringen, att utskottet redan av den anledningén icke kunde yrka
bifall till dem.?® Ur saklig synpunkt kunde anmirkningar iven
riktas mot det Akerlund-Nylanderska projektet."‘ Ty dess genom-
forande skulle enligt utskottets uppfattning med:f(‘)ra, »att med av-
seende 4 skilda punkter i samma skatteférslag o]ﬁka slags majoritet
for uppndende av beslut skulle erfordras, ett férhallande, som otvi-
velaktigt skulle leda till betydande praktiska svirigheter».* Mot
férslaget kunde dessutom goéras »teoretiska iniréindningar av icke
ovasentlig beskaffenhet». .

Bittre framging hos konstitutionsutskottet hade Ostbergs och
Tamms forslag.® De voro ej heller stillda i relation till de kungl.

1 K.U. utl. n:o 5, 1904; n:o 6, 1905 och n:o 7, 1906. *

2 K.U. utl. n:o 7, 1906 och S&.U. (n:0 1) utl. n:o 3, 1907. — Réostrittsfragan
behandlades vid 1907 Ars riksdag av ett sirskilt utskott! '

3 K.U. utl. n:o 5, 1904; n:o 5, 1905 och n:o 7, 1906. — Lithanders motion ar
1905 blev av K.U. ej beredd i samband med rostréittsfragan, beroende pd att moe-
tiondren forsummat alt i motionens klim gora hemstillan didrom. Saken foran-
ledde vid utskottsutlitandets féredragning i F.K. ett replikskifte mellan motio-
niren och utskottets ordférande profesor Blomberg. (F.K. Prot. II:27 5. 17 f.)

4 K.U. utl. n:o 12, 1905. .

5 K.U. utl. n:o 4, 1904 och n:o 5, 1905. .
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propositionerna i rostrattsfragan. Efter att utskottet i sitt betinkan-
de Over 1904 Ars motion lamnat en karakteristik av den-gemensam-
ma voteringen, sidan den skapades 1866, erinrar det om den for-
skjutning som sedan dess 4gt rum i virt skattevisen fran ordinarie
skatter till bevillningar. Den .4r 1902 férsta gidngen beviljade in-
komstskatten , betecknade dessutom inférande av en alldeles ny
skattemetod, den progressiva. Enligt utskottets mening vore det
»en uppgift av sirdeles svarlost beskaffenhet> att bestimma grun-
derna f6r en beskattning efter denna metod. Och »en mera ensidig
-tillimpning» av den progressiva skatteformen kunde Litt linda »sd-
vdl den enskilde som samhiillet i dess helhet till avsevird skadanv.
Det vore darfor »bade principiellt riktigt och politiskt klokt att vid-
taga de av motionirerna foreslagna grundlagsindringarna». Nagon
inskrinkning av den gemensamma voleringen, sisom denna en ging
av grundlagsstiftarna. varit menad, skulle den ifrigasatta reformen
icke medfora. _ .

I den av motionirerna foreslagna nya redaktionen av R.F. § 71
vidtog emellertid utskottet foljande dndringar. Forst och frimst
begrﬁnsade utskottet de foreslagna bestimmelserna till att blott gilla
den.progressiva beskattningen. Med hinsyn till denna gjorde det
dessutom tvenne detaljindringar. Frin omridet {6r den gemensamma
voteringen undantog det nimligen icke blott sdsom motionéirerna
foreslagit fragor om skattefrihet utan dven om »lindring i skatt for
viss inkomst eller formoégenhet». Déaremot vigrade utskottet dér-
ifran avskilja beslut om »taxeringsmyndigheternas sammansittning,
di dessa myndigheter», sdsom utskottet siger, »dven hava att taga
befattning med taxering fér den skatt, som utgir sdsom allmén be-
villning». Med dessa forindringar hemstillde utskottet om bifall
till motionirernas yrkande.

I en till utlitandet fogad reservation, undertecknad av atta leda-
moter, uttalades, att det syntes vara en inom det europeiska stats-
livet erkind grundsats att den nedre kammaren vid skattebevill-
ningar skulle dga storre inflyfande in den ovre! Den gynnade
maktstilining Andra kammaren tack vare sitt higre medlemsantal

1 Reservanteina voro Bergstrom, af Callerholm, Darin, Elowson, Nydal,

Andersson i Ohrstorp, Jansson i Djursidtra och Brostrom, samtliga ledamoter
av'Andra kammaren.
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erhallit i den gemensamma voteringen sattes av ‘reservanterna dven
i samband med denna princip. Erfarenheten hade emellertid givit
vid handen, att Forsta kammaren pa grund avisin mera in med-
kammarens kompakta majoritet oftast dgt ett dominerande infly-
tande i de gemensamma voteringarna om anslagsfragor, ett forhal-
lande, som reservanterna med siffror sdkte be:styrka, »Visar si-
lunda erfarenheten», tilligga reservanterna, »att Andra kammaren
ingalunda missbrukat sin maktstillning, nir det gillt att besluta om
statens utgifter, Iirer man 4 andra sidan ej heller kunna tillvita den-
samma att hava gjort sig skyldig till nagot dylikt missbruk vid be-
sluten om Avigabringande av de medel, som varit beh6vliga for ut-
gifternas tickande:. Det funnes foljaktligen ingen anledning att
avvika fran grundsatsen om en viss §vervikt f6r Andra kammaren
i bevillningsfrdgor genom den gemensamma voteringen. Argumen-
teringen mynnar till slut ut i ett yrkande om avslag p& motionérer-
nas framstéllning. '

Utskottets hemstallan bifolls av Forsta kammaren sedan pro-
fessor Fahlbeck i ett lingre anférande med skidrpa framhallit den
" gemensamma voteringens oférenlighet med dualismen i var férfatt-
ning.! Aven om det ej kunde bliva friga om att réra vid den, sedan
den en gang inforts i riksdagsordningen, kunde; man likvil fordra,
att den icke utstriicktes over sitt ursprungliga omride. S& hade
emellertid skett tack vare deun extensiva tolknh?g man i uppenbar
strid med stadgandet i R.F. § 60 givit begreppet bevilining. Till be-
villningar borde nimligen ej hénféras andra skattetitlar dn de i
denna paragraf uppriknade.?

Efter en ldngvarig debatt bifoll Andra kammaren reservanternas
yrkande.? Dirmed hade den av motionédrerna* viickta fragan for
denna gang forfallit. '

De uppfattningar utskott och reservanter g1v1t uttryck at i 1904
ars betinkande vidhéllo de vid 1905 ars riksdag, da motionen pa
nytt framlades." Utgingen i kamrarna blev densamma som vid
foregiende riksmote.®

! F.X. Prot. I1:43 s. 3 ff.

2 Jfr s. 3 not 1. ‘

"3 AK. Prot. IV: 48 5. 25 f. t

4 K.U. utl. n:o 5. -— Bland 1905 irs reservanter markes aven Karl Staaff.
5 F.K. Prot. 11: 27 s. 17 och AK. Prot. II: 32 s. 33 ﬁ':

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. "9

S

s - - oy



130 GOTTFRID N. CARLSSON

Ostbergs och Tamms férslag hade siledes utom konstitutionsut-
skottets stod dven vurnit Forsta kammarens bifall. Ovriga i denna
framstillning behandlade f('jrslag Iyckades icke vinna ens denna an-
slutning. Samtliga avslogos pa utskotts inrddan av bada kamrarna,
somliga dock forst efter livliga debatter.

VI FORSLAG TILL INFORANDE AV GEMENSAM VOTERING
I LAGFRAGOR.

Det iterstar att i ett kort slutkapitel redogéra fér de forslag till
inférande av skiljedom i lagfragor, som viicktes i Andra kammaren
vid riksdagarna 1906 och 1907 av Adelswird, vid den férra med
" bitride av Hugo Hammars:kj('ild.2 Som vi tidigare sett var motiona-
rernas-mening den, att till en hypotetiskt anordnad gemensam vote-
ring hidnskjuta vissa i RF. § 71 niarmare angivna, fran den vanliga
gemensamina vbtéringen undantagna bevillningsfridgor: Denna nya
skiljedom avsigo de emellertid enligt ett. R.O. § 65 tillagt andra
moment att tillimpa dven vid beslutskonflikter i lagfragor.

I den motivering, som ligger till grund fér 1907 ars foérslag och
som visentligen Overensstimmer med den, pa vilken foregdende
ars forslag bygger, framhailles att da olikheten mellan kamrarna
dven for framtiden skulle bliva stor och dessa fortfarande tiller-
kinnas lika behorighet och myndighet det borde utfinnas »ett grund-
lagsenligt medel», som »inom viss tid» mojliggjorde avgdrandet av.
sddana fragor, i vilka de stannat i stridiga beslut. En utvidg hade
ju varit att begrinsa Forsta kammarens veto till ett blott suspensivt.
men en sidan reform skulle ej lita sig férena »med vart represen-
tationsskick och med vara konstitutionella traditioner». Att sdsom
hittills &t kompromissen overlidta utjaimnandet av meningsskiljaktig-
heter kamrarna emellan vore ej heller lampligt. Ty ofta hade in-
traffat, att den icke hallits inom »naturliga granser», d. v. s. in-

L F.K. Prot. II1: 56 s. 3 ff. och A.K. Prot. V:65 s. 1 ff,, 66 s. 1 ff., 1904, —
F.K. Prot. 11: 27 s. 17 {f., 111: 40 s. 2 fT., 46 s. 35 och AK. Prot. II: 32 5. 33 fI,,
IV:51 s. 38, V: 60 s. 46, 1905. — F.K. Prot. IIT: 48 s. 1 ff. och A.K. Prot. 1V 57
's. 46 ff., 1906, — F.K. Prot. III: 40 s. 2 ff. och AK. Prot. IV:55 s. 1 ff,, 1907,

2 Mot n:o 149, 1906; n:o 216, 1907. — Se fdr 6vrigt Wa]lengrens ingdende
undersokning i dennes a. a. s. 239 ff.




DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS OMRADE 131

skrinkts till frigor, som med varandra stodo »i stringt samman-
hang», utan anvints i fall, dar fragorna saknade "»inbdrdes gemen-
skap». Dirtill kom att en 16sning medelst k'omp\r‘omiss ofta vunnes
»i trotthetens tecken». Var forfattning dgde dock ett medel i den
gemensamma voteringen. Motionéiren ville icke bestrida, att det
begrinsade omfing denna erhillit vid riksdagsordningens tillknomst
da var riktigt, men han ansig, att erfarenheten :liksom forhallande-
nas egen utveckling talade fér att den nu borde givas en mera ut-
strickt anvéndni‘ng. P4 dessa grunder hemstillde motioniren, att
tillimpningen av den gemensamma voteringen madtte utstrickas till
lagfragor under den forutsidttning att »ett allenast av den ena kam-
maren antaget beslut, som vid slutlig omréstning inom medkam-
maren omfattats av minst /4 av hela antalet ledaméter i sistnimnda
kammare, i forsta riksdag, som efter forrdttade nya val till Andra
kammaren dérefter sammantrader, i oférandrad form savél antagits
av den ena kammaren, som ock i medkammaren omfattats av nyss-
nimnda minoritet».

Det 1 1906 ars motion framstillda férslaget hade icke vunnit kon-
stitutionsutskottets och kamrarnas gillande.! Samma 6de¢ véntade
ock 1907 ars forslag. Det for behandling av den kungl. rostritts-
propositionen tillsalta sirskilda utskottet, it vilket 4ven uppdragits

beredningen av ifrigavarande férslag, riktade namligen mot det-
~ samma i nira anslutning till det utlatande konstitutionsutskottet av-
givit vid féregdende riksdag i huvudsak foljande anmirkningar.?

Den av motionidren féreslagna gemensamma voteringen i lag-
frigor innebure ett avsteg frin den grundlagsfista principen om
kamrarnas lika behorighet och myndighet. Ty trots sina i jamfo-
relse med gillande gemensamma voterings mera betryggande former
laimnade den likvdl »mdéjlighet 6ppen fér den ena kammaren och
siirskilt den till numeriren talrikare att ensidigt gora sin vilja gil-
lande gent emot den andra». En oligenhet bleve ock, att minori-
teten f6r utréonande av sin roststyrka »i de flesta fall> skulle begira
votering och darigenom fértynga riksdagens arbete. DAa hartill,
efter ordalagen i utskottets utlitande, ‘kom, ej blott att man vid
det forberedande arhetet fér fragornas behandling skulle kinna sig

1 K.U. utl. n:o 7; F.K. Prot. III: 48 s. 97 och A.K. Prot. IV: 57 s. 48.
2 Si.U. (n:o 1) utl. n:o 3.
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mindre manad att dstadkomma forslag, vilka kunde tillvinna sig
biada kamrarnas bifall, 4n 4ven, att de av grundlagarna anvisade
utvagar fér sammanjéiinkning av kamrarnas olika meningar skulle
mindre'utnyttjas, funnes ingalunda anledning antaga, att samarbetet
mellan kamrarna skulle genom den av motioniren foéreslagna an-
ordning befordras.

P4i anforda skil yrkade till sist utskottet avsiag & den i motio-
nen gjorda hemstillan, vilket yrkande bida kamrarna efter Over-
liggning bhiféllo.?

' F.XK. Prot. III: 40°'s. 2 ff. och A.K. Prot. IV:55 s. 1 ff.




DEN SVENSKA RATTSSTATISTIKENS
HUNDRAARSMINNE

Av FIL. D:R OTTO GRONLUND,lST()‘Cl(HOLM
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en svenska réttsstatistiken rdknar sitt upphov frin ar 1830.

Den har alltsd for endast nagra ar sedan kun-;f'lat fira sitt hundra-
arsminne. Forebilden till denna statistik torde, atminstone vad angar
brottmélsstatistiken, vara att s6ka i den franska statistik av ndmnda
slag, som borjat utgivas redan under senare dfelen av 1820-talet.
Denna franska statistik hade tidigt uppmirksammats och aven
gjorts till foremAal for vetenskaplig bearbetning av bl. a. den moral-
statistiska vetenskapens egentlige grundliggare; den bekante belgiske
statistikern Quetelet.” N

I kungl. brev'till de allménna hovriitterna samt krigshovritten
den 21 maj 1830 forordnades, att underdomstolarna borde varje ar
inom den 1 april till justitiestatsministern insinda enligt upprit-
tade formuldr forfattade listor pa alla under det foregiende &ret
anhiingiggjorda sivil brottmil som andra rittegingsirenden. Lik-
artade uppgifter infordrades av justitiestatsmiilistern jamvil fran
overritterna och vissa andra domstolar. Dessutom inhdmtades fran
konungens befallningshavande upplysningar angéende personer, som
fallts till ansvar for fylleri. Av hérads-, kéimnelis- och radstuvurit-
terna skulle enligt formuliren limnas foljande uppgifter betrif-
fande civila mal, nimligen dels rérande antalet dylika mal med
fordelning 4 ena sidan efter deras beskaffenhet'i konkurser, skuld-
fordringsmél och andra tvister (ansdknings- och anmélningséren-

! Compte général de Padministration de la justice criminelle en France pen-
dant I'année 1825, présenté au roi par le garde des sceaux, ministre secrétaire
d’état au département de la justice, Paris 1827; D:o 1826 o. f. ar, Paris 1827

o. f. ar. N
2 Jfr Widell: »Bidrag till svensk kriminalstatistik» (i Statistisk Tidskrift,
drg. 1904, sid. 139 ). s

ke
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den voro icke medtagna) och & andra sidan efter deras behandling
vid domstolen i forlikta, avgjorda och uppskjuina, dels ock rérande
antalet vidjade mal. Mera utférliga, men det oaktat vida mindre
tillfredsstillande voro formuliren till brottmalsuppgifter. Enligt
dessa formulidr skulle uppgifter limnas rorande antalet for forbry-
telser anklagade personer med foérdelning av de sistndmnda i sak-
fallda, under framtiden stillda och frikénda. Betriffande de sak-
fallda skulle sdrskilda uppgifter meddelas rérande alder, kon, {ér-
brytelsens art med huvudgrupperna »brott> och »andra forbrytel-
ser» samt huruvida férbrytelser begatts under dryckenskap. Endast
en del av de viktigaste »brotten» skulle emellertid specificeras 1 sér-
skilda kolumner, de »andra forbrytelserna» borde blott summariskt
redovisas. Tryckta blanketter tillhandahé6llos ej uppgiftslaimnarna
under de férsta dren och inga anvisningar meddelades fér formu-
ldrens ifyllande. Brottmélsuppgifterna blevo till f6ljd hiarav ganska
otillfredsstillande.

De inkomna uppgifterna bearbetades under justitiestatsminis-
terns ledning och offentliggjordes férsta gangen i sammandrag i
hans ‘den 22 november 1831 dagtecknade berittelse »angdende de
vid domstolarna &r 1830 foérehavda brottméal och civila rittegings-
drenden». Beridttelserna for de foljande aren utarbetades likaledes
under justitiestatsministerns ledning, men efter justitiedepartemen-
tets inrdttande &r 1840 av en sérskild byra for statistiska drenden
i namnda departement.®> Under loppet av 1830-talet undergick ratts-
statistiken emellertid &tskilliga forandringar och férbéttringar, for
vilka redogérelse i det féljande i korthet skall limnas. Atskilliga
domstolar hade redan under det forsta aret férsummat att inom
féreskriven tid insdnda uppgifter. For att {orebvgga ett upprepande
hirav stadgades dirfér genom kungl. brev till hov- och §verrétterna
den 26 november 1831 vite av 3 daler silvermynt for -varje dag, var-

P Jfr Statistiska kommitténs betinkande ang. Sveriges officiella statistik och
dess allminna organisation. Stockholm 1910, sid. 288 ff.

? Justitiee Stats-Ministerns underdéniga Berittelse angiende de vid Dom-
stolarne ar 1830 forehafde brottmil och civile rittegings-irender, Stockholm
1832; D:o ar 1831, Stockholm 1833; Justitice Stats-Ministerns underdiniga Be-
rittelse och Redovisning for Justitize-Forvaltningen i riket under loppet af ar
1832, Stockholm 1834; Justitize Stats-Ministerns underdéaniga Beriittelse om Brott-
malen och Civile Rittegings-Arenderne i Riket under loppet af ar 1833, Stock-
holm 1835; D:o aren 1834—1838 o. f. 4r, Stockholm 1835—1840 o. f. ar.
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med uppgifternas insindande fordréjdes 6éver den faststillda tiden.
Genom samma kungl. brev lades grunden till den nuvarande lag-
farts- och inteckningsstatistiken. Hiradshévdingarna &lades nim-
ligen att domsagovis till justitiestatsministern arligen jimvidl med-
dela vissa summariska uppgifter i nyssnimnda avseende, nimligen
dels »till vad-belopp i mantal och periningevirde fast egendom, efter
foreganget kop och salu, antingen frivilligt eller genom utmétnings-
tvang, blivit lagfaren samt fran och till vilka stindsklasser fast egen-
dom kommit att flyttas», dels dven »till vad helopp 1 mantal och
penningevirde fast egendom blivit fér gild intecknad samt vilka
standsklasser 1atit deras .egendom inteckna och fran vilkas egendom
intecknad skuld forsvunnit». Att mérka &r, att dessa uppgifter, sa-
som ovan antytts, endast avsigo landsbygden. Det var forst at-
skilliga &r senare som motsvarande uppgiftsskyldighet betriffande
stiderna tillkom. De silunda inforskaffade uppgifterna offentlig-
gjordes i sammandrag av justitiestatsministern i en sérskild berat-
telse »om forhallandet med den & landet intecknade, kopta och for-
sdlda fasta egendom». Den forsta drgdngen av denna statistik over
lagfarter och inteckningar & landet, avseende ar 1831, men med
uppgifter jaimvil for aren 1822/1830, lir ej hava blivit tryckt och
synes numera vara férkommen. De foljande drgdngarna av samma
berittelse utgavos av trycket i likhet nied berittelserna om civila
rittegdngsidrenden och brottmil.* b

Genom nAadigt beslut den 10 november 1832 utstricktes tiden
for uppgifternas avlimnande till den 1 juni, varjaimte beslots, att
for framtiden tryckta blanketter till primidruppgifter skulle utdelas
till uppgiftslamnarna. Samtidigt 1dmnades medgivande at justitie-
statsministern att vidtaga vissa foriandringar i-formulidren for brott-
mélsuppgifter. De i 6verensstimmelse hirmed utarbetade formuliren
lago till grund for berittelserna fér &r 1832 och nirmast foljande
ar. Forbrytelserna grupperades i tre klasser, den forsta omfattande

sde av grovsta art» (i missgirningsbalken i allmfnhet belagda med
¢ .

! Ang. berattelsen f6r ar 1831 jfr yttrande i Statistiska kommitténs ovan-
nimnda betinkande, sid. 289; de enligt uppgift tryckta berittelserna fér de bada
foljande dren ha ej for nirvarande kunnat antriffas. Diremot féreligga foljande
tryckta berittelser: Justitize-Stats-Ministerns Underdiniga Berittelse om Férhal-
landet med den & landet intecknade, képta och forsildafasta egendom ar 1834,
Stockholm 1835; D:o Aren 1835 —1838 o. f. ir, Stockholm 1836—1839 o. f. ar.
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dodsstraff), den andra »sddana brott, som utmirka annan immora-
litet och vanart», samt den tredje »mindre forbrytelser, sisom polis-
mal och 6vertridelser av ekonomiska foérfattningar, eller i allmén-
het sadana, for vilka med penningar botas far». Till forbrytelser av
forsta klassen hoérde silunda: hidelse, mordbrand, mord och drap,
ran, barnamord, férgiftning, tidelag och vissa andra sedlighetsfor-
brytelser. Till forbrytelser av andra klassen é’ltér horde: gickeri med
gudstjinsten eller férargelsevickande beteende dirunder, mened,
férbrytelser mot férédldrar, edsoresbrott, forfalskningsbrott, stéld
och snatteri. Detta forsok att indela brotten i tre klasser torde kunna
sittas i samband med den samtida franska kriminalstatistikens in-
delning av brotten i tre huvudgrupper.® Den svenska indelningen av
brotten var emellertid fran bérjan mycket bristfallig, icke minst
med hénsyn till specifikationen av férbrytelserna i1 de tva forsta
klasserna.

I berittelsen for &r 1833 tillkom en ny tabell, som utvisade anta-
let av domkapitlen utfirdade skiljebrev mellan #kta makar samt or-
sakerna till dktenskapsskillnaderna. Genom beslut den 13 januari
1837 faststiilldes nya blanketter till brottmalsuppgifter, vilka ligo
till grund for beréttelserna fran och med ar 1836. H'zirigenom' moj-
liggjordes betydelsefulla forbéttringar i brottmaélsstatistiken. Brot-
ten blevo mera ingiende specificerade, varjimte forhallandet mellan
brottens antal och personernas antal i vissa fall angavs. Betriffande
de for grovre brott sakféllda personerna limnades sidrskilda uppgif-
ter om kon, alder, stind och yrke, kristendomskunskap m. m., men
dirjimte gjordes dven forsok att klarligga orsakerna till brotten.
Ur domstolarnas svar sokte man vinna »en nagorlunda fullstindig
oversikt om sjilva motiverna och anledningarna till brotten, vilket
i moraliskt och psykologiskt hinseende kan vara av intresse att er-

! Den franska kriminalstatistikens indelning av brotten i de tre huvudgrup-
perna: »c;’imes», »délits» och »contraventions de simple police» atergar till en
motsvarande skillnad i den franska lagstiftningen. Dessa tre sirskilda huvud-
slag av brott avdomas i Frankrike i regel av tre motsvarande sirskilda slag av
domstolar: »les cours d’assises» resp. »les tribunaux de police correctionnelle»
och »les tribunaux de simple policen. Detta gor namnda franska indelning av
brotten vida naturligare &n de forsék, som gjorts savil vid hiir avsedda tidpunkt

som senare, att i den svenska kriminalstatistiken inféra en liknande indelning
av brotten i tre huvudgrupper eller klasser.
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fara, och utan tvivel ar den viktigaste delen av kriminalstatistiken».'
Man sokte Aven utréna orsakerna till sjilvmorden, om vilkas antal
domstolarna redan under flera féfegﬁende ar (fr. o. m. ar 1831)
lamnat uppgifter. Aven statistiken Over de ciyila rattegdngsiren-
dena var i 1836 ars berittelse i nigon mén utvidgad. Genom férut-
nimnda beslut i januari 1837 hade konungens befallningshavande
i de olika lédnen alagts att arligen fore juni manads slut till justitie-
statsministern avgiva forteckningar, enligt sirskilda formulir, pa de
under foregdende Aret handlagda uts6kningsmélen. Harigenom er-
héllos uppgifter for varje lin och standsklass om antalet lagsok-
ningar och de utsékta skuldernas sammanl’agdﬁ penningebelopp.

I berittelserna ingingo alltsedan &ar 1830 ﬁppgifter om antalet
fangar i rikets samtliga fistningar och korrektionsinrittningar. Fran
och med ar 1837 tillkommo jamvél uppgifter om antalet i Stock-
holms stads hikten och samtliga kronohdkten i linen Arligen in-
tagna personer, med angivande av de brott, fér vilka de hiktats;
vidare tillkommo arliga uppgifter om antalet hiktade 16sdrivare och
forsvarslosa personer samt om antalet fér gild bysatta personer.
I 1837 och féljande &rs berittelser tillfogades dven en redogdrelse
fér antalet under dret i riket dverhuvudtaget f6dda barn sivil inom
som utom #ktenskapet, med férdelning pa landsbygd och stider.
Med dessa uppgifter sammanstilldes vissa uppgifter betriffande
brottslingarna av motsvarande slag. '

[}
w

\

Initiativet till rittsstatistikens inforande i Sverige ar att tillskriva
justitiestatsministern under 4ren 18291840 Mattias Rosen-
blad. Vid presidiets nedliggande i vetenskapsakademien den 8
april 1840 holl den da nyligen fran justitiestatéministeréimbetet av-
gingne 82-irige Rosenblad ett tal om »juridisk statistik och grun-

derna for lagstiftningen».” I detta tal berérde han bl. a. anledning-

\
L Jfr berittelsen om brottméilen och civila rittégingsirendena i riket &r

1836, sid. 34. v

? Tal om Juridisk Statistik och grunderne for Lagstiftningen, hallet uti Kongl.
* Vetenskaps-Academien vid Preesidii nedliggande den 8 April 1840. Av Grefve M.
Rosenblad, En af Rikets Herrar, f. d. Justitize Stats-Minister, R. o. K. af K. M. O,
Ordens-Kansler, R. af K. Carl XllI:s O., R. K. R. S:t Andrez o. S:t Alex. Newsky
samt af S:t Annz O. l:a CL, J. D. m. m; Stockholm 1840.
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arna till réttsstatistikens inforande i vart land och meddelade ett
och annat av huvudresultaten ur justitiestatsministerns ambetsberit-
telser fér aren 1830-—1838, som utarbetats under hans ledning och
av honom ensam undertecknats. D4 vi numera kunna blicka tillbaka
pé det tillindagingna forsta drhundradet av den svenska rittsstati-
stikens tillvaro, torde det méhéinda ej sakna intresse att hir erinra
om det program Rosenblad pa sin tid uppdrog i friga om den sven-
ska rattsstatistiken. , '

»Juridisk statistik, eller underrviltelse om brottmil och civila
rittegangsidrenden fran ett ar till ett annat, har intill &r 1830 hir
i riket saknats. Anledningen till ett sAdant arbetes foretagande var
den, att Kungl. Maj:t ej sidllan 6nskade fa kunskap om brott av- eller
tilltogdp, varom dock d& ingen sdker upplysning kunde lamnas.
Kungl. Maj:t behagade darfér i Nader tillita mig foéretaga ett sidant
arbete, som kunde uppfylla Dess dnskan, och it avga Nadig befall-

ning till vederbérande, att meddela justiliestatsministern alla de
upplysningar, han i sddant avseende fordrade. Till vagledning dér-
vid upprittades dndamalsenliga formulir, beledsagade med sirskilda
foreskrifter. De upplysningar, som soktes, voro:

Om brott till- eller avtagit. Huru férhallandet i denna del visade
sig & landet och i stiderna, i varje lin, varje domsaga och varje stad.
Om férhallandet med brottsligheten mellan konen. .

Om férhallandet i olika Aldersperioder.

Om nativitetsforhdllandet med dkta och odkta barn 4 landet och
i stiderna; och 1 sammanhang dirmed om férhallandet mellan
brottsliga, fodda av dkta eller odkta sidng.

Om férhallandet med fastningsfingar och korrektionister.

Om forhallandet med de i allmidnna hékten insatta och under
rannsakning stillda personer.

Om motiverna till de grévre brotten, och om grévre bhrottslingars
stdnd, dlder och kristendomskunskap. Om sjdlvmord och motiverna
dartill. i

Om for dryckenskap pliktfallda personers antal.

Om antalet av de till déden doémda och av dem, som fran dods-
straffets undergdende blivit benadade.

Om antalet av upplésta dktenskap inom varje stift och om orsa-
ken dértill.
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[ avseende pé den civila Iagsicipni_hgen:

I vad mén tvister till- eller avtagit i allminhet; samt sérskilt kon-
kurs- eller skuldfordringsmal, samt till vad stand gialdenaren hort.

Om antalet av utsékningsmdl, beloppet av de utsdkta fordring-
arna och de lagsoktas stdnd, sirskilt fér varje lén.

Om antalet av de till hiradsritterna mstamda men dels fore,
dels efter instéllelsen, f0111kta mal. \

Om darstides uppskJutna, avgjorda och motvidjade mal

Om férhallandet i dessa delar vid stadsdomstolarna.

Om de till lagmansritterna inkomna, forlikta, uppskjutna, av-
gjorda och motvidjade mal.

Om de vid bergstingsriitterna, dgodelningsritterna, nedre borg-
ratten och universitetsdomstolarna férekomna mal.

Om de vid hov- och verritterna handlagda. mal.

Det omedelbara samband, som nu ar knutet mellan regeringen
och alla domstolar genom deras éarliga uppglfter och berittelser,
— — -— &r av mycken vikt. De meddelade upplysningarna hava
ej sillan lett till nyttiga lagférédndringar. :

Domstolarnas uppgifter medféra, dven pa dem sjilva, en icke
ondédig kontroll. -— — — Sa&dant dr dndamalet meJ. detta juridiskt-
statistiska arbete.»”

I samma tal omndmnde Rosenblad bl. a. dven de forsok, som pa
hans foranstaltande gjorts, att berikna totalbeloppet av den i fast
egendom & landet intecknade gélden under yisst ar. For detta
andamal genomgmgos Jnteckmngsprotokollbn vid underdomstolarna

! Lagmansrdtt var (intill ar 1849) domstol i andra jnstans & landet (mellan
hiiradsritt och hovriitt). Vid denna domstel upptogos i allménhet tvistemal,
som vidjats fran héiradsritt (endast i vissa undantagsfall brottmal). — Kdmners-
rdtt var (likaledes intill ar 1849) domstol i férsta instans, under radstuvuritt, i
vissa stader. — Bergstingsrdtt var (intill ar 1852) underdomstol, som égde att
déma i mal rérande bergverks- och gruvrérelse. — Nédre borgrdtten hade sitt
site & Stockholms slott och domde (intill ar 1844) i mdl angdende personer, som
voro anstillda vid hovet. Detsamma gillde om Ovre borgrdtten, som har ovan
torde vara inbegripen bland o6verriitterna.

? Stavningen i R:s hidr evan atergivna anforande - ir modcxmselad Det-
samma #dr foérhdllandet i flera andra fall, da ildre text atcnglves i denna upp-
sats (bl. a. i bilagan).
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4 landet for de senaste tio aren i f6ljd. Dirjamte gjofdes med led-
ning av de i kammarritten befintliga taxeringslingderna en sam-
manrikning av virdet av all fast egendom 4 landet, foér varje stinds-
klass och inom varje domsaga, under det angivna éaret. Slutligen
gjordes jimforelse mellan &4 ena sidan det berdknade totalbeloppet
av den intecknade giilden och & andra sidan totalvirdet av den fasta
egendomen & landet berérda ar.

I ovan atergivna anférande angdende den svenska rittsstatisti-
ken pa 1830-talet intager moralstatistiken en framskjuten plats,
Aven 1 vara dagar torde det av Rosenblad angivna programmet fér
moralstatistiken vara ganska tillfredsstillande, trots-intriaffade for-
indringar i savil samhéllsforhallandena som réttsordningen. S&-
som helt naturligt var, ledo emellertid de pa 1830-talet utgivna be-
riattelserna om rittsvisendet i riket, sidrskilt under de férsta Aaren,
av vissa brister framférallt pd grund av primirmaterialets ofullstdn-
dighet. Av det foregiende torde framga, att avsevirda forbattringar
hirutinnan efter hand vidtogos. 1 ett avseende voro emellertid, trots
de alltjimt kvarstiende bristerna, dessa berittelser overligsna en
senare tids rittsstatistiska berittelser. De forsék, som gjordes att
genom uppgifter fran domstolarna belysa orsakerna till brottslig-
heten, liksom &ven till sjdlvmorden och dktenskapsskillnaderna,
inneburo ansatser till en fordjupad moralstatistisk forskning. Hade
dessa ansatser fullféljts, skulle sikerligen virdefulla uppslag ha er-
hallits i och for atgérder till forebyggande av brottsligheten och for-
biattrande av samhillsforhillandena. .




Bilaga.

Komparativ-tabell 6ver brottmal och civila rittegingsirenden m. m. under aren 1830—1838."

Anmirkning: Emedan formuliret till tabellerna 6ver brottmal tid efter annan undergitt forindring och blivit tillokat med

Brottmal 1830 1831 1832 1833 1834 1835 1836 1837 1838
efter deras svarhet och art, fordelade under 3:ne kiasser.
Domstolarna pa landet. Hdradsrdtterna och bergstings-
rdlterna. -
Totalsumman av brott under 1:sta klassen 127 114 101 103 126 102 89 80 §3
nimligen:
Hidelse mot Gud ....... 3 2 1 1 1 1 2 1 2
Mordbrand ................ 5 9 8 4 — 6 1 2 4
Mord och drép ..... 58 43 42 39 38 25 28 28 23
Rén och roveri ....... 16 17 8 4 12 10 9 6 6
Barnamord ...t 19 25 18 15 16 15 10 12 12
Brott mot 16 kap. missgirningsbalken, utan att liv .
blivit uppsatligen spillt ........ccocveeeiiiiiiiiiiiniiininns + - + + + + 13 6 14
Andras forgoérande genom forgiftning ... 14, .1 3 10 1 4 4 3 7
Tidelag eller uppsat dartill ... 12 11 13 10 12 14 13 T 11 6
Svarare konsforbrytelser, som lagen i 56-—59 kap. miss-
garningsbalken omtalar ..........cooocivimii 4+ + 8 20 46 27 9 11 9
} Totalsumman av brott under 2:dra klassen 1 ~1865 1. 1998 | 1832 |_1505 .4 1491 | 1582 1604, 1850 | 2256,
namligen:
Gickeri med offentliga gudstjinsten ecller férargelse-
viackande uppforande dirunder ..o + 40 39 34 36 29 33 20 21
MEIEA oo inee et et e e e et e aaes + -+ 2 9 3 5 7 10 16

NNINSUHYVHANAQH SNIMILSILVLSSLLYY VISNAAS NAId

flera rubriker, kan icke & denna tabell visas, huru forhallandet varit, med alla sidana brott, vard rubriker forst under den senare
tiden tillkommit. De ar, for vilka inga siffror utan endast en - iro utsatta, kan saledes brottens kvantitet icke heller utmdrkas.
! Tabellen ingar i justitiestatsministerns dmbetsberattelse for ar 1838.
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Forbrytelser mot fordldrar eller svirforildrar ...........
Edsoresbrott ... i

Tjanstefolks torbrytelser mot sina husbonder ............
Kiv och missamja mellan makar ......................
Forsolk till sfAlvMOrd ......covveriiiieireeraniiieineeer e
Forfalskningsbrott ...
Villande till annans déd ................

Kyrkotjuvnad ............oooi
Stolder och snatterier sammanslagna
Brott, for vilka bestimda rubriker saknas 4 formuliret,
under 2:dra klassen, men som i anseende till deras
art bora riknas till nimnda klass ...l

Totalsumman av de under 3:dje klassen upp-
tagna forbrytelser ...

Domstolarna i sliderna. Kdmners- och radstuvurdtler.
Totalsumman av brott under 1:sta klassen

nimligen: .
Hidelse Mot Gud .....coooriiiiiriiiiiii e e eans
Mordbrand, aford och.drap, ran och rdveri .
Mordbrand ...
Mord och drap .
Ran och roveri
Barnamord ...
Brott mot 16 kap. missgarningsbalken, utan att liv
blivit uppsatligen spillt ... ...
Andras forgérande genom forgiftning
Tidelag eller uppsat dartill ...
Svarare konsforbrytelser, som lagen i 56 —59 kap. miss-
girningsbalken omtalar ...

1830 1831 1832 1833 1834 1835 1836 1837 1838
158 122 100 108 147 130 102 106 94
44 31 43 27 40 32 30 30 12
+ |+ 1+ |+ ]+ |+ 34| 40] 30
+ |+ + |+ |+ |+ 64| 85| .56
T T I A sl 34 3
82 85 74 50 58 68 63 73 15
+ -+ + + + + 43 39 43
+ + 5 6 2 3 — 3 8
1281 1720 1569 1271 1205 1315 1176 1396 1825
+ |+ |+ |+ |+ |+ 19| 45| 73
13123 | 13340 | 13304 | 12943 | 14289 | 14205 | 13469 | 12852 | 13582
10 25 21 22 13 24 11 11 9
- 2 — 1 — — — — —
o e A T S S S A IS 1
— - — — 2 1 — 1 1
8 13 9 5 5 8 3 5 1
1 3 2 1 — 4 — —_— 2
1 6 4 5 5 2 2 1 —
o S 2l 2| 4
— 1 1 — 1 2 — 1 —
— — 2 . — — — — —
+ + 3 10 — 7 4 1 —

crl
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1234 | 1141 889 880 | 1027 | 1243 | 1338 | 1791

" Totalsumman av brott under 2:dra klassen 718
namligen: )
Gackeri med offentliga gudstjinsten eller forargelse- )
vackande uppforande dirunder + 7 3 6 3 6 [} 7 6
Mened ....ooovviininninn. O . + -+ 1 - 1 — 3 1 1
Forbrytelser mot fordldrar eller svarférildrar ............ 10 12 15 15 21 4 12 14 18
Edsoreshrott ... 13 27 23 15 17 20 14 T 14 7
Tjanstefolks forbrytelser mot sina husbénder ... + -+ + -+ + 4 38 20 25
Kiv och missimja mellan makar 4 -+ -+ + + + 45 32 25
Forsék till sjalvmord ............ -+ -+ + + + -+ 6 5 5
Forfalskningsbrott............ 78 92 81 58 60 81 - 87 77 112
Vallande till annans déd + —+ -+ + + + 12 Y 7
Kyrkotjuvnad . ..o + -+ 2 1 — 2 1 — 5
Stolder och snatterier sammuanslagna ... 677 1096 1016 794 778 914 923 1060 1465
Brott, for vilka bestimda rubriker saknas 4 formuliret, : : ’ )
under 2:dra klassen; men vilka i anseende till sin art
bora riknas titl nimnda KIass .....co.ovieeeieniiinninn... + 4+ + -+ + + 96 99 115
Totalsumman av de under 3:dje klassen upp- ’
tagna forbrytelser .oooiiiiiiiiiiii. 4041 | 4108 | 5044 | 5378 | 5465 | 5310 | 5602 | 5783 | 5721
Slottsrdlferna:
For varjehanda brott och forbrytelser sakfallda ......... -+ 21 75 | 57 34 43 48 51 70
Nedre bdrgriflen: =~ 77 7 ’ St T o ® | T L el
SESLACT v .vevev et eeee e 1 — — — 1 — - = —
Sjalvmord: pi landet ......oco.ooooiiiiiiiiiii —+ 113 104 125 121 95 139 130 122
i staderna ... -+ 46 54 60 41 34 36 50 50
Sjalvmord, uppkomna genom féljderna av omattligt for- .
tirande av starka drycker pd landet och i stiderna| + -+ + + + -+ 26 36

ANNINSUYVHANAH SNAMILSILVLSSLLYY VISNAAS NIA
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Forbrytelser mot kungl férordningen an-
giende fylleri och dryckenskap, atalade:

hos Kungl. Maj:ts Befallningshavande
vid domstolarna pa landet
vid domstolarna i stiderna

Arrestanter i Stockholms stad och samtliga krono-
haktena i Janen ... -

dirav for gild bysatta personer av bada kénen:
i Stockholm
i linshiiktena

Fangar 4 rikets samtliga fastningar och
korrecktionsinrittningar:

déomda pd livstid av bada kénen ...
démda pa vissa ar av dio
pad bekiinuelse ... SO PP PP
Korrektionister: av mankon .......cocovvrieniinnnnes
’ ’ av kvinnkon ..o
Upplosta dktenskap ..o e
Fodda barn, ikta och odkta i riket .........ccooiiie
darav dkta pa landet ...l e e
» odkta pa landet ...
»  dkta i stiderna utom Stockholm .............
»  oakta i stiderna utom Stockholm
»  dkta i Stockholm ..........cocooiiiiiinn
» ofkta i Stockholm .. ...

1830 1831 1832 1833 1834 1835 1836 | 1837 1838
981 1196 1368 2177 2012 1689 1533 1772 2171
1350 936 - 957 | 1088 1215 1121 1216 1096 1067
734 1098 1233 14§3 1474 1425 1402 1603 1668
+ + -+ -+ -+ 4+ -+ 12811 | 15272
+ . + + - -+ 4+ + 265 305
+ |+ [+ +1+ 1+ |+ 261 | 255
59 563 567 571 569 574 592 615 653
532 444 546 527 521 527 630 646 739

18 16 15 13 12 13 12 12 13
1375 1574 2025 1940 1815 1907 1889 1956 1946
305 257 280 291 447 257 271 301 307
+ + + 173 146 102 139 107 147
+ + + + + + -+ [ 94616 | 90565
+ + -+ ~+ —+ -+ + 82031 | 78018
+- 4+ -+ - -+ + -+ |, 4281 | 4104
+ + + + + + + 4788 | 4803
+ + + + + -+ + 995 926
+ + —+- - - + 4- 1534 | 1577
+ |+ 1 + + 1+ |+ + 987 | 1137

144
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

.

Den kvinnliga rést- T en av sina senaste krénikor i The political
ritten i praktiken.  quarterly (vol. 4:1) har Mirkine-Guetzévitch
framlagt en intressant utredning rérande den kvinnliga rdstrittens
verkningar.

Kvinnlig réstritt infordes i Wyoming i Férenta staterna redan
1869. I Norge genomfdrdes den 1913, pa Island 1914, i Danmark
1915 och i Sverige och Luxemburg 1918. I Holland blevo kvinnor
valbara 1918, men erhoéllo rostriatt forst 1922. I Belgien tillerkédndes
krigsinkor och en del med dem jamstillda kategorier av kvinnor
rostratt 1921. I Forenta staterna faststdlldes den politiska likstilld-
‘heten mellan kénen genom det nittonde amendementet av ar 1920, I
efterkrigsférfattningarna blev slutligen kvinnlig rostritt regel. Sa
var forhallandet i Ryssland, i de baltiska staterna, i Osterrike, Tysk-
Jand, Tjeckoslovakien och pa sistone ocksd i Spanien.

Vad har nu resultatet av kvinnornas deltagande i det politiska
livet blivit? Man kan besvara frigan ur tvé synpunkter. A ena sidan
kan man forsoka konstatera, i vilken proportion de kvinnliga ros-
terna fordelat sig p4 de bestdende partierna; & den andra kan man
soka utrona, i vilket héinseende de kvinnliga parlamentsledamoterna
spelat nagon roll i riksdagsarbetet, och di naturligt nog i forsta
hand, i vilken utstrickning de tagit del i det lagstiftningsarbete, dar
kvinnligt inflytande kan forvintas gora sig starkast gillande, det
sociala. '

Vad den férsta fragan betraffar, dr materialet for litet for att till-
lata bestimda slutsatser. De manliga och kvinnliga résterna ha
som regel inte riknats var for sig. De fall, dir man vid sammanrik-
ningen skilt mellan manliga och kvinnliga rdster. éro ytterst fi och
hinféra sig alla till forra arets tyska riksdagsval. Mirkine-Guetzé-
vitch redogér for rostsiffrorna i Wieshaden och Kéln. Pa det forra
stillet rostade lika manga mén som kvinnor pa socialdemokrater
och nationalsocialister. Vad samtliga Ovriga partier angar, voro
kvinnorna i betydande flertal. Centern riknade sdlunda bland sina
anhiingare dubbelt si& ménga kvinnor som min, och liknande var
forhéillandet med Volkspartei, Staatspartei och de kristligt sociala.
1 XKo6ln hade socialdemokraterna 6,000, nationalsocialisterna 9,000
och kommunisterna 15,000 fler manliga dn kvinnliga anhéingare, me-.
dan 4 andra sidan &ven hir centern hade en betydande kvinn-
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lig viljarkir — mot 36,000 manliga centerroster svarade 63,000
kvinnliga.

Angaende mandatens fordelning anféras aven\ett par intressanta
siffror. Av den tyska riksdagens 576 deputerade voro 39 kvinnor,
diarav 16 socialdemokrater, 13 kommunister, 4 center; resten fér-
delade sig pa de smirre partierna. Nationalsocialisterna saknade
helt och héllet kvinnliga representanter. Som jinforelse kan niam-
nas, att av de svenska riksdagsledamoterna fro sex kvinnliga; av
dem tillhora en hégern, en de frisinnade och fyra socialdemokra-
terna. Av danska r1ksdagens nio kvinnliga medlemmar komma en
pia hogern, tvA pa radikale Venstre och tre |pa vardera social-
demokraterna och Venstre.

Slfferma551gt kan slutligen kvinnans pohtlska intresse Aven av-
lasas i valdeltagandet. (\’hrklne Guetzévitchs 51ffr0r aro hir kom-
pletterade- med nyare uppgifter.)

Av de rostberattlgade deltogo i andrakammarvalen i Sverige ar
1921 62% min och 47,2% kvinnor. Ar 1924 voro motsvarande siff-
ror 60 och 46,7 och &r 1928 slutligen 72,6 och 62,7.

I Norge deltogo i stortingsvalen 1924 resp. 76,40 och 64 7 ; vid valen
1927 75,1 och 61,59% och 1930 81,46 och 74,00%.

I Finland utgjorde deltagarprocenten: vid riksdagsvalen 1924

7 for mén och 53,7 for kvinnor, vid riksdagsvalen 1930 resp. 68,6
och 63,6, vid presidentvalet 1925 43,5 och 36 samt vid president-
valet 1931 51,4 och 43,7.

I Tjeckoslovakien ar det kv1nn11ga deltagandet till och med star-
kare dn det manliga: vid 1920 ars val voro procentsiffrorna resp.
80,5 och 90,9.

Vad den andra fragan, om kvmnornas deltavande i det parla-
mentariska arbetet, betriffar, sd st dir mera e\akta uppgifter att
fa, tack vare de intresserade kvinnoorganisationernas upplysnings—
arbete. P4 kvinnligt initiativ eller med kvinnligj medverkan ha si-
dana sociala reformer som moderskaps- och arbetarskydd, social-
forsiakring, barnlagstlftnlncT blivit genomforda. *Sirskilt har detta
varit fallet i Tyskland, Osterrike och Tjeckoslovakien.

Till sist berores fdven fragan om den kv1nn11ga rostriattens info-
rande i Frankrike, dir — liksom i Schweiz — de hittills tagna ini-
tiativen icke lett till syftat resultat. Alltsedan 1901 har frigan liv-
ligt debatterats i kammare och senat. Det har vaht en friaga mlndre
av juridisk &n av politisk innebdrd: man har fruktat att den kvinn-
liga rostriatten skulle betyda ett dkat inflytande a_t pristerskapet och
en fara fér det bestidende statsskicket. I de nordiska och anglo-
saxiska linderna torde en sddan farhiga vara oberittigad — savitt
erfarenheten ger vid handen, har dir den kvinnliga rostritten for
partierna varken betytt till eller fran. I de katolska linderna &r
sakliget ett annat, och de ovan refererade valsiffrorna frin Koéln
och Wiesbaden ge onekligen ett visst stod 4t det franska antagandet.

B. H.
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Krigsdomstolarna [ en artikel i foregiende &rging av denna tid-
och grundlagen.  skrift undersokte docenten Halvar Sundberg, i
vad man krigsdomstolarnas avskaffande skulle std i strid med gil-
lande grundlagar. Artikeln-utmynnade i att ett dylikt avskaffande,
vare sig det géllde bade freds- och krigstid eller enbart det forra,
icke kunde forsiggd utan foéregdende Andring av sivil regeringsfor-
men § 20 som tryckfrihetsférordningen § 5, mom. 10. Den férst-
nimnda paragrafen foreskriver som bekant, att mal, som fran krigs-
domstolarna dragas under Konungens prévning, skola uti hdgsta
domstolen avgoras, varvid tvenne sirskilt férordnade militarperso-
ner av hogre grad bdéra maéalen i domstolen évervara och déirover
rosta, den senare stadgar, att dtal jamlikt tryckfrihetsférordningens
4 § 14 mom. mot nigon som lyder under strafflagen for krigsmak-
ten, skall tillhéra krigsdomstols upptagande.

Sedan dess har kungl. maj:t i proposition vid innevarande riks-
dag foreslagit krigsdomstolarnas upphérande i fredstid och dérvid
icke funnit skil att 1ita reformen ansta i avvaktan pa en ev. grund-
lagsindring. Enligt det vid propositionen fogade statsriadsprotokol-
let stoder sig justitieministern dérvid p& en utredning i drendet, som
foretagits av professor Robert Malmgren och som &tféljer protokol-
let som bilaga.

Av de fyra grundlagsparagrafer, dir krigsdomstolarna omnim-
nas, ha de tva, regeringsformen § 96 och § 101, icke nigon konsti-
tuerande karaktir fér de ndmnda domstolarna enligt savial Sund-
berg som Malmgren. Déremot tillerkdnnes som némnts de béda Ater-
stiende, RF § 20 och TF § 5, mom. 10, en dylik innebdrd av den
forstndmnde.

Vad RF § 20 angar, framhiller Malmgren, ar det visserligen
sant, att paragrafen i fraga icke blott omnimner krigsdomstolarna
utan organiserar hogsta domstolen som krigsdomstol. Men att dérav
draga den slutsatsen, ait krigsdomstolarna i och med detta skulle
ha vunnit grundlagens bekréftelse, forefaller férhastat. I sjilva ver-
ket utsiges intet till formén fér sérskilda krigsdomstolar. Man har
velat garantera, att hogsta domstolen vid behandling av krigsritts-
mal skulle ha en sammanséittning som korresponderade med under-
domstolarnas. »Finnas inga krigsdomstolar, sa har hogsta domsto-
len sin vanliga sammansittning.» I alla héndelser kan stadgandet
under inga omstindigheter innebira ett férbud mot krigsdomstolar-
nas partiella avskaffande; enligt kungl. maj:ts forslag skulle domsto-
larna i friga allt fortfarande fungera i krigstid. En sddan tolkning
ar s mycket orimligare som konung och riksdag genom vanlig
kriminallag kan inskrinka krigsdomstols verksamhetsomrade till ett
minimum. »Varfor skulle det vara mera stridande mot grundlagen
att foretaga begrinsningen pa sd satt, att hela fredstids- eller hela
krigstidsomradet avskildes?»

Vad ater TF § 5: 10 betréaffar, innehélles hir en positiv foreskrift,
 att vissa méil skola handliiggas av krigsdomstol. Om krigsdomsto-

larna avskaffas, s& kan stadgandet icke verkstidllas. och grundlagen
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har dndrats genom allmin lag. Hiremot invinder Malmgren, att
det visserligen ir sant, »att om det inte finns nagra krigsdomstolar,
s& kunna icke nagra mal héinvisas till krigsdomstol>, men man méste
undersoka, vad grundlagen egentligen siger. Man finner da, att
ifrigavarande lagrum »vill f6r en viss detalj, som tryckfrihetsfor-
ordningen ensam kan reglera, genomfora en princip, som redan
forut ar genom allmén lag géillande for andra brott, begangna av
personer som lyda under strafflagen fér krigsmakten». Det skulle
vara att alldeles férrycka proportionerna, om man ville géra giallande,
att dennd detaljbestimmelse skulle ha givit grundlags karaktir at
hela systemet med krigsdomstolar. Den skulle fér ovrigt i s& fall
dven foérhindra ett upphidvande av strafflagen for knf'smakten da
det ju endast &r personer, som lyda under denna som hora under
krigsdomstolens domviérjo.

_Professor Malmgren finner saledes, »att intet av de glundlags-
stadganden som omformala krigsdomstolarna, ggra detta pi ett sa-
dant sitt, att dessa myndigheter ‘kunna sdgas vara av grundlag fére-
skrivna, eller s att de icke skulle kunna utari grundlagsindring

~avskaffas». I anledning av tryckfrihetsférordningens meromnamnda

stadgande bor emellertid i den féreslagna lagen inryckas en bestim-
melse av innehdll, att »dér i lag eller forfattning talas om krigsdom-
stol, skall darmed fdrstds sidan domstol, som ar behdrig att upp-
taga militirt mal». I det forsta utkastet till det foreliggande lagfor-
slaget hade darvid uttryckligen hinvisats till .tryckfrihetsférord-
ningen, vilket emellertid skulle innebira en i strid med RF § 83
féretagen forklaring av grundlag.

I anledning .av denna sista anmarknmg mot det ursprungliga lag-
utkastet, en anmérkning som dven framstillts av Svea hov ratt, under-
kastades detta en omarbetning diarhin, att beteckningen krigsdom-
stol overflyttades pa de allm#inna domstolarna vid de tillfdllen, da
dessa hade att handlagga militira mal: »regements- och stations-
krigsratterna vid krigsmakten skola upphéra; och vare i deras stille
allméiin underriitt férsta krigsdomstol». PA sa sitt skulie det namnda
momentet i tryckfrihetsférordningen idnnu mmdre lagga nigot hin-
der i viagen for reformens genomforande :

Lagrédet, vars yttrande 6ver forslaget utmynnade i ett bestamt
avstyrkande, gjorde vissa konstitutionella betdnkligheter gillande.
Den omstindigheten, att forslaget, genom att for visst tillfalle over-
flytta bendmningen krigsdomstol till de allminna domstolarna,
avsage »att verka forandrande pa sjalva tolkmngen pa den ritts-
liga inneborden» av stadgandena i RF § 20 .och § 96, »torde icke
utan vidare vara avgorande for orubbade grundlagsbuds tolkning».
Ett sddant forfarande skulle stilla savil »landets hogsta domstol
som riksdagens ombudsmin infér omtiliga och' svarlosta problem
i fraga om former eller kompetensgranser for deras verksambhet». -
Justitieministern, som icke fann de av lagradet framstillda erin-
ringarna vara av den vikt att de borde hindra ‘férslagets framlag-
gande for riksdagen, framholl hiremot, att om‘adven denna senare

.




150 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

anslote sig till den 1 remissprotokollet uttalade uppfattningen, torde
»ett ytterligare moment vinnas av beskaffenhet att kunna tjina- till
ledning vid tolkning av hithérande hestimmelsers.

Enligt det ursprungliga lagutkastet skulle RF § 20 hadanefte1
endast ha avseende pé krigstid. Genom att beteckningen krigsdom-
stol overfordes paA de allménna domstolarna vid dera.s utévning av
den militira jurisdiktionen, hade emellertid paragrafen i friga kom-
mit att behdlla sin nuvarande vidstricktare innebérd. Konsekven-
sen har dirvid synts fordra de militdra bisittarnas uteslutande dven
ur hogsta domstolen, och forslag till grundlagsindring i sadant
syfte har ocksd framlagts i en sarskild proposition. Att de militira
ledamoterna komma att 4ga sdte och stimma i hogsta domstolen,
till dess grundlagsindringen hunne faststillas, innebure enligt justi-
tieministerns asikt ingen olégenhet.

Propositionerna remitterades till konstltutlonsutskottet och forsta
lagutskottet, som bada avstyrkte, det forra under framhéllande
av att forslaget om krigsdomstolarnas avskaffande innebure ett
férsok att genom vanlig lagstiftning avgora, vad som borde forstas
med ett 1 grundlagen anvint uttryck. »Varje forsék att gemom ter-
minologiska bestimningar eller pA andra vigar s6ka erni en viss
grundlagstolkning eller grundlagstilimpning maste ingiva allvarliga
betdnkligheter.» Genom ett bibehéllande av benimningen krigs-
domstol har en terminologisk omlaggning dgt rum i férhillande till
det ursprungliga utkastet i syfte att bryta udden av de mot detta
framstillda erinringarna. Det nidra sambandet mellan grundlagens
materiella innehall och en lagstiftning om de sérskilda krigsdom-
stolarnas avskaffande i fredstid syntes utskottet hérigenom otve-
tydigt.

Forsta lagutskottet motiverade sitt avstyrkande i férsta hand med
den forsamring av rattssikerheten, som férslagels genomfdrande
enligt utskottets mening skulle medféra. Darjimte fann emeller-
tid utskottet lagridets erinringar i konstitutionellt avseende samt ur
lagstiftningsteknisk synpunkt fortjina beaktande.

I riksdagen foretogs &rendet till avgérande den 27 maj. Resul-
tatet blev, att forsta kammaren férkastade och andra kammaren
antog kungl. maj:ts forslag. De konstitutionella betinkligheternas
talan fordes bl. a. av hr Bissmark, enligt vilken foérslaget utgjorde
ett exempel pd hur man icke borde hantera grundlagen. Frin annat
hall framhélls, att iven om grundlagen icke ligger absoluta hinder
i vigen for forslaget, skulle likval dess genomférande kunna med-
fora farliga konsekvenser. .

B. H.

Det indiska forfattnings- Med publicerandet av regeringens i Lon-
arbetet infor avslutningen. don »vita bok» i den indiska forfatt-
ningsfrigan ha de forsta fullt konkreta resultaten av de tre runda-
bordskonferenserna och de brittiska myndigheternas egna over-
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viganden i saken framlagts. Intresset knytes till de trenne huvud-
linjerna i den rikliga méngfald av observationer® och rekommenda-
tioner, som regeringsutkastet innehéller, nimligen den proponerade
utékningen av vdljarunderlaget vid valen savil till provinsrdd som
centrallegislatur, de eftergifter av skilda slag, som goéras at sjalv-
. stindighetsstrivandena, och sist men icke minst - den djirva tanken
att 16sbryta de furstestyrda staterna pa den indiska halvon ur deras
hittillsvarande, frin fall till fall skiftande férbindelser med engelska
kronan och sammanféra dem med Brittiska Indiens provinser i en
allindisk forbundsstat.

Regeringsutkastet innebér givetvis icke, att inga ytterligare juste-
ringar kunna goéras. Vida mdéjligheter foreligga i detta hianseende. I
huvudfriagorna torde emellertid intet visentligt nytt vara att vinta.
Utkastet har nu 6verlamnats till ett av medlemmar fran bide over-
och underhuset bildat sédrskilt utskott, en »joint select committee»,
som har att fran alla sidor syna och prova regeringens stindpunkt.
Med tanke pd de nuvarande styrkeférhdllandena mellan partierna i
underhuset torde man emellertid kunna utgd ifran att regeringens
uppfattning i férfattningsfrigan i allt vésentlift blir normerande
aven for parlamentet. Uppméarksammas bhor emellertid, att inom de
konservativa leden en frondbildning uppkommit som protest mot
de enligt méinga konservativa politikers mening allt for vittgdende
eftergifter, som gjorts at sjilvstindighetsrorelsen. Den omstindig-
heten, att den foga berikneliga och icke alltid omd6mesgille Winston
Churchill leder denna opposition, ir emellertid icke dgnad att stirka
dess inflytande vid utformningen av de konkreta: férfattningshestam-
melserna.

Det ar ett omfattande forsok till forfaltnlngsbyg e, engelsmin-
nen givit sig i kast med i Indien. Det géiller ju ingenting mindre 4n
att i en fargad befolkning forankra former for statsliv och maktut-
o6vning, som i grund och botten- maste betraktas som frimmande fér
orientaliskt psyke. Som betecknande for, fran, vilka fundamentalt
olika utgangspunkter maktutovningsproblemet i Indien méste an-
gripas jamfort med i Europa, ma lZmpligen CltElaS ett hrottstycke
ur en av en f. d. indisk minister Fazl-ul-Huq 19"4 nedskriven kom-
mentar till 1919 ars forfattningsreform. I denna skrivelse, foranledd
‘av en vid denna tidpunkt gjord enquete giver den indiske politikern
uttryck for en bestamd skep51s vis & vis mthgheterna att infora par-
lamentariska institutioner i Indien. »Min erfarenhet av de sista irens
politiska hindelser i Indien, skriver han, ha dvertygat mig om att
den ‘kejserliga regeringens deklaration intér engelska parlamentet
i augusti 1917 var ett stort misstag. Parlamentariska institutioner ha
patvingats Indien, ehuru intet tvivel kan rdda om att dylika institut,
sAdana de utvecklats i visterlandet, sta i fullstindig strid med férhal-
Jandena i Indien. Av tvenne skil anser jag inférandet av varje system
av parlamentariskt styre’lsesé‘ltt 1 Indien oldampligt och otillradligt.
Férst och framst skiljer sig orientalens uppfattmng om kungaddmets
innebord fullstandlfft fran den vésterlindska uppfattnmgen Orien-
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talen ar van vid ett starkt personligt regemente, foretritt av en
enda man, och hetraktar forsvagandet av den hogsta myndigheten
som nagot 16jligt och otinkbart. For det andra resa de politiska for-
hallandena i Indien bestimda hinder for parlamentariska institutioner
av nigot slag att utveckla sig och arbeta harmoniskt. De stindiga
religiosa striderna och de vida klyftorna mellan klasserna skapa en .
politisk atmosfér, i vilken sjilvstyrelse blir en omdjlighet. Man kan
lika litet tinka sig parlamentariska institutioner i sin ursprungliga
form blomstra fram i Indien, som man kan f& drivhusblommor att
trivas under Nordens isiga luftstreek. Enligt min mening har det
varit ett stort misstag att framtvinga en forfattning, som icke star
i samklang med indiska forhillanden, och det vore elt allvarligt
misstag, om ytterligare férsok gjordes att befiasta och vidga de nya
institutionerna, innan dessa férhallanden foérdndrats.»

-De sedan 1924 timade héndelserna i Indien ha icke ber6vat de i
ovanskrivna citat framlagda argumenten nagot av deras styrka.
Den starka stromséttningen och oron i den orientaliska. folkvirlden
har emellertid tvingat den brittiska regimen att, trots alla uppenbara
risker, vidtaga méatt och steg for ett fortsatt framtriangande pa den en
ging inslagna vigen. Sjilvstyrelsetanken har under 1920-talet slagit
allt djupare rotter och kraven pa ett fullstindigt eller nara nog full-
stindigt oberoende av England ha undan fér undan stirkts. D4 detta
oberoende emellertid icke kan realiseras annat 4n genom utbyggan-
det av de redan existerande parlamentariska institutionerna — en
inhemsk indisk envildsmakt ligger ju utanfér den praktiska politi-
kens ramiarken — madste man fortsitta som man borjat, politisera
allt vidare lager av hefolkningen och skapa yttetligare organ och bhe-
fogenheter for de pa detta sitt till politisk verksamhet stimulerade
massorna.

Breddandet av véljarunderlaget maste foljaktligen bli en av for-
fattningsarbetets huvuduppgifter. Visserligen gjordes i 1919 A&rs
Government of India Act forsok i denna rikining. Det var emeller-
tid endast en obetydlig del av befolkningen i Brittiska Indien, som
vid detta tillfalle politiserades. Endast nigot mer dn 5 miljoner
personer erh6llo rostritt till provinsrdden. Till centrallegislaturens
nedre kammare, legislative Assembly, rostade knappt 1 miljon och
till den 6vre, Council of State, en liten exklusiv samling pa foga
mer 4n 17,000 personer. Enligt forfattningsutkastet forestdr nu en
ansenlig férstoring av. véljarkéren.

Provinsradens bas skall salunda vidgas ut till 35 miljoner val-
jare, vilket innebidr en sjudubbling jamfért med 1919 ars siffror,
och Tostritt till centrallegislaturens nedre kammare skall tilldelas
7 4- 8 miljoner personer. Efter dessa forindringar kan man utan
tvivel tala om ett representationssystem i europeisk mening, i alla
héndelser vad formen angér. Den 6vre kammaren av centrallegisla-
turen kommer enligt den nya forfattningen att viljas av provins-
rédden. Héar bortfaller alltsd fragan om en Okning av viljarantalet.
Vid valen séavil till provinsraden som till centrallegislaturens nedre
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kammare laggas liksom vid 1919 ars forfatining férmoégenhetskvali-
fikationer genomgiende som berdkningsgrund fér rostriatten men
med den skillnaden, att kraven ansenligt sankts.

Till och med dar forfattningsutkastet dr som liberalast, d. v. s.
i bestimmelserna fo6r valen till provinsriden, vid: vilket en fjirdedel
av den vuxna befolkningen erhaller réstritt, 1nskranker sig politise- -
ringen till en mindre del av Brittiska Indiens m]lJoner Med an-
vindandet av en beteckning, vars tilimpning pa indisk befolk-
ning dock édr mycket begrinsad, skulle man kunna siga, att
politiseringen i Indien nu bérjat utstrickas till dé;.n ligre medelklas-
sen. Redan detta ar dock ett mycket djarvt steg. Den indiska sjilv-
sténdighetslblelsen har ju, som bekant, visat sig foga konstruktiv
pd den praktiska statskonstens omrdde. Omvittnade &ro dédremot
dess propagandaskicklighet och suggestiva formiga. For denna,
om valet av medlen féga nogriknade propagandakonst 6ppna de
proponerade reformerna otvivelaktigt nya mdéjligheter., Samtidigt
komma tvivelsutan motsattningarna inom den indiska folkvirldens
skilda tros- och intressegemenskaper att ytterligare tillspetsas. I
bakgrunden skymtar slutligen de forsta ansatserna till en klasskamp
i europeisk mening.

Att en véldsam skirpning av motsattnmgarna kan férvantas,
sedan vida lager av befolkningen utrustats med organ for tillkidnna-
givandet av sitt misspoje i det ena eller andra hinseendet, ar givet-
vis icke fordolt for den brittiska ledningen. Pﬁ\rsamma sitt maste
man rikna med att den »indisering» av forvaltningen, som skett
under 1920-talet och féranlett undantringandet av det brittiska ele-
mentet frdn praktiskt taget alla poster inom provinsférvaltningen
och en mingd ledande befattningar dven inom den centrala, kom-
mer att ytterligare markeras. Den kapplopning fér vinnandet av in-
tride i forvaltningen, som de indiska universiteten etablerat med
de engelska, torde icke avstanna, forrin byrakratien blir helt och
hallet indisk. En dylik inhemsk byréakrati, fran vilken samman-
bindningsbanorna till det politiskt verksamma Indien 16pa téta, blir
allt svarare for den brittiska regimen att hemistra. En liten flock
engelska dmbetsmén kan néppeligen under de.forhallanden, som
nu skymta, bibehalla sig som en hirskarkast i stil med 1800-talets
brittiska byréakrati. Det enda motdrag, som star den praktiska stats-
konsten till buds, blir darfoér att pd avgérande punkter liigga in hakar
och bromsanordningar i férfattningen, vilkas effektivitet givetvis i
sista hand blir beroende av de hakomstiende militira maktmedlen.
Regeringsutkastet, som i friga om.dessa anordiiingar i méngt och
mycket bygger pd den bekanta Simonkommittéhs rekommendatio-
ner, utnyttjar ocksa flitigt denna mojlighet.

Forst och frimst gores i centrum en betydelsefull uppdelning.
Forsvar och utrikespolitik komma som forut att sortera under det
brittiska platsombudet, generalguvernéren-vicekonungen, utan mdj-
lighet till inblandning fran centrallegislaturens sida. De med dessa
uppgifter sérskilt. betrodda ministrarna i regeringen tillsittas av
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generalguverndren, -utan att hinsyn behover tagas till representa-
tionen. Ministrarna fér 6vriga departement, som ifriga om utgifter
och anslag bli beroende av legislaturen, skola didremot utnimnas
under hansynstagande till denna, nagot som icke forut varit fallet.
Utanfér sina »reserved departements» dger emellertid generalguver-
-noren sdsom ansvarig fér ordningens uppritthillande, for den eko-
nomiska stabiliteten och for de i statstjinsten anstéllda engelsmiin-
nen inskrida over praktiskt taget hela den centrala férvaltningens
omride, om lidget befinnes kritiskt.

Fér provinsernas vidkommande — det hor erinras om att vissa
av dessa provinser i folkmingdshinseende kunna jimféras med de
europeiska stormakterna — innebdr den planerade reformen bety-
dande eftergifter at sjilvstindighetsstrivandena. Den gamla uppdel-
ningen i reserved och transferred subjects, d. v. s. i drenden, som
guvernoren sjilv eller i samrad med provinsrepresentationen hand-
ligger, denna méngomstridda s. k. dyarkiska arbetsform, bortfaller
helt och hillet. Lagstiftningen rérande hélsovard och undervisning,
polis- och fingelseviisen liksom &ven niringsekonomiska sporsmal
blir framdeles i allt visentligt den folkvalda representationens en-
sak — med den lilla haken givetvis, att guvernéren i de fall, dar
den allminna ordningen kan &ventyras, dger mojlighet att hromsa
till.

Den proponerade forfattningens sikerhetsatgérder aro icke ut-
tomda hirmed. Den mahinda frimsta stabiliserande faktorn i re-
formen dr inférandet av representanter for de furstestyrda staterna
i centrallegislaturen. Det nya Indien blir pa detta sétt en forbunds-
stat, dar de furstestyrda, till storlek och inflytande hégst olikartade
staterna — med bevarandet av en fran fall till fall skiftande sjilv-
stindighet — sammanfoéras med de brittiska provinserna. Av de
375 platserna i centrallegislaturens nedre kammare skall enligt ut-
kastet tredjedelen tillsdttas av furstarna och av &verhusets 260 med-
lemmar skola 150 utndmnas pa samma sitt. Denna anordning kom-
mer givetvis det brittiska styret vil till pass liksom &ven den for
muhammedaner, sikher, angloindier och indiska kristna gillande
sdrrepresentationen. Av de mandat, som den stora, inom hinduis-
men stdende folkmajoriteten fatt sig tilldelade, reserveras vid savil
valen till provinsrad som centrallegislatur vissa platser f6r kastvisen-
dets lagsta skikt. Tillfolje alla dessa sdrbestammelser erbjuder for-
fattningen rika mdéjligheter for det brittiska styret att med fram-

" ging fullfélja en sondrandets och hirskandets linje.

Den stora forfattningsstriden ir givetvis icke avslutad med ut-
skrivandet av en ny forfattning, icke ens dir denna innebér si be-
tydelsefulla eftergifter som det nu féreliggande utkastet gor, exem-
pelvis 1 friga om provinserna. SA snabbt hiindelserna avlésa var-
andra inom den firgade folkvérlden just nu, &r ju varje dylik
reform nérmast.att betrakta som ett provisorium. Likafullt fortja-
nar forfattningsstriden att féljas. Man breddar viljarbasen, politi-
serar allt vidare massor av befolkningen och giver dirmed de dyvna-
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miska krafterna ett dnnu friare spel dn forut. Man bryter ut de
furstestyrda staterna ur deras hittillsvarande relativa isolering och
spinner in dem i den redan forut hopplost brokiga véiven av krafter
och sirintressen, dymedelst skapande en motpol till masspropa-
gandan och dérmed o6kande spinningen. Det dr djérvt gjort och
engelsmannen visa sig med detta experiment anyo som de stora ny-
bildarna inom statslivet.

Hirmed ér icke sagt, att de foreslagna reformerna ens styckevis
tillfredsstidlla de inhemska politiskt verksamma krafterna. A andra
sidan &ar splittringen pA detta hall sidan, att en samling fér genom-
forandet av en radikalare forfattningslinje néppeligen kan véntas.

\ Gustaf Olsson. .

- .
Reflexioner vid bedomandet av befolk- Fgljande. tabell, som" Litt
ningsrorelsens allmiinna relativtal. kunnat hopstiallas med an-
vindning av uppgifier limnade i Statistisk Arshok, visar de sedvan-
liga relativtalen (promille av folkmingden) for giftermal, fodelser
och doédsfall i ett antal europeiska och utorﬁeuropeiska linder.
Siffrorna avse éren 1925 och 1930, resp., nir en senare siffra ej statt

till buds, ar 1929 eller 1928. .
: Overskott
Giftermdl L/cov;c;l(:ie « Déda av
I fédda

Sverige ..i.ieciiiiiiiiiienins 1925 6.2 17.6 . 11.7 5.9
+ 1930 7.2 15.4 : 115 3.7
Danmark .........coooen 1925 7.5 21.0 10.8 10.2
1930 8.2 18.7 10.8 7.9
Finland .......oocoooiiennnn. 1925 6.3 239 145 9.4
1930 7.4 223 143 8.0
Island ........................... 1925 6.3 25.7 . 124 13.3
. 1930 7.1 26.1 11.6 14.5
Norge ....cocviviiiiiiiiinnnnnn. 1925 5.9 19.5 \ 110 8.5
1930 6.4 17.0 . 10.5 6.5
Belgien ........ccceoeiiienins 1925 9.1 199 132 6
1930 8.9 18.7 : 13.3 5.4
Frankrike .............ol 1925 8.8 19.1 . 176 1.5
. 1930 8.3 8.1 . 15.7 2.4
Nederlinderna ............... 1925 74 .24 9.8 14.4
. 1930 7.9 23.0 : 9.1 13.9
Tyskland ..., 1925 7.1 20.7 ' 119 8.8
: 1930 8.8 175 111 6.4
Osterrike .oo....coveeeenn. 1925 7.2 2051 Y 143 6.2
1930 7.7 16.81! 13.5 . 3.3

1 Aven dddfédda medriknade. .
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Levande

Giftermal fédda Déda

Ungern ....ooooeeiiiiiiiiinin 1925 8.9 28.3 17.1
. 1930 3.9 24.8 15.4
Tchechoslovakiet ............ 1925 9.2 25.1 15.2
- 1930 9.3 227 14.2

England och Wales......... 1925 7.6 18.3 122
1930 7.9 16.3 11.4

Skottland ...........ooieln 1925 6.6 21.3 13.4
1930 6.9 19.5 13.3

Irlandska fristaten ......... 1925 4.6 20.8 146
1930 . 4.6 19.8 142

Nordirland ...................e. 1925 6.1 220 15.7
1930 6.1 20.8 13.8

Schwelz ..oovveeeiini s 1925 71 18.4 12.2
1930 7.9 17.2 11.6

Ttalien ..ooveiini i iiiniies 1925 7.4 27.8 16.8
1930 7.2 26.2 13.8

Spanien ... 1925 7.2 29.2 19.6
1930 7.6 28.8 173

Portugal ...l 1925 7.5 34.2 19.3
1930 7.1 328 188

Grekland .........oooiienn 1925 8.3 26.9 15.2
1929 7.1 290 18.4

Rumaéanien ............coooonn. 1925 9.0 35.4 21.2
1929 8.8 33.3 20.9

" Bulgarien ...l 1925 9.9 36.9 19.2
1930 9.2 30.6 158

Ukraina oo 1925 10.6 42.1 19.2
1928 10.5 37.9 16.5

RSFSR s 1925 9.8 449 24.4
1928 10.0 43.9 18.9

Estland ... 1925 7.4 18.3 14.9
T 1930 8.0 17.4 14.9

Lettland ........ooooevient 1925 8.2 22.4 15.0
1930 9.0 198 14.2

Litauen .........ccoiiiiennns 1925 7.9 28.8 16.8
1930 . 7.8 273 15.8

Polen .......ccocoiiiiiiiiiiiiin, 1925 §1 - 35.3 16.8
1930 9.7 32.8 15.8

Forenta Staterna ............ 1925 10.2 21.4 11.8
1929 10.1 18.9 . 119

Kanada ....coceeinnnnn, Ceeen. 1925 7.1 23.1 9.9
1930 7.4 22.4 10.3

Argentina ... 1925 7.3 32.2 141
. 1929 7.2 28.3 © 123

Chile ... 1925 7.3 398 27.7
1930 9.1 39.5 24.5

Sydafrikanska Unionen ... 1925 8.6 26.5 9.4
1930 9.2 26.6 9.7

Overskott
av
fodda

11.2
9.4

9.9
8.5

6.1
4.9

7.9
6.2 -
6.2
5.6

. 6.3
7.0
6.2
5.6

110

124

9.6
11.5

14.9
140

11.7
10.6 |

142
12.4

177
148

23.5
214
20.5
25.0

3.4
2.5

7.4
5.6
12.0
115
185
17.0
9.6
7.0

132
12.1

18.1
15.5

121
150

171
16.9
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A .
Querskolt
Giftermal L;(;);(;I;ie Déda av
_ fodda
Australiska forbundet ... 1925 7.9 229 . 92 13.7
1930 - 6.7 19.9 \ 8.6 11.3
Nya Zeeland .................. 1925 7.8 21.2 \ 8.3 12.9
1930 7.8 188 - | 8.6 10.2
Filippinerna .................. 1925 5.1 34.0 18.1 15.9
. 1928 6.1 355 : 18.3 17.2
Japan ......ccooeiiiiiiiiinnn, 1925 8.7 34.9 20.3 14.6
1929 7.9 33.0 . 20.0 13.0
Brittiska Indien ............ 1925 — 33.0 ) 24.0 9.0
1928 — 36.8 25.6 11.2

Ett jimférande studium av denna tablid visar, vilka oerhérda -
skillnader det finns i fridga om sdrskilt nativitet och mortalitet.
Sverige statar alltjaimt med den ligsta nativitetssiffran av alla lin-
derna (sedan 1930 har siffran gatt ytterligare ned och var c:a 14z ar
1932). Vad doédligheten betriaffar, si varierar den icke fullt sé
mycket som nativiteten. I allménhet dr dédligheten 1ag dir fodelse-
talet stir 1gt, men dessutom &ven oberoende dédrav i linder av hogre
kultur. Ett positivt 6verskott av fodda 6ver ddda har man an si
linge oOverallt. Den hdéga dédssiffran féor Frankrike avhinger av
att Frankrike under lingre tid tillbaka haft 1ag nativitet, vilket med-
fort en aldersférdelning av stationér typ, d. v. ¢ med talrik hesitt-
ning av de hogre &ldrarna. Att dédligheten &r sérskilt 14g i diverse
utomeuropeiska invandringslinder torde till en del bero pa att
dessa lander pd grund av invandringen har en ovanligt stark be-
sittning av de produktiva aldrarna, i vilka dédligheten ju som be-
kant ar mycket lag. I de linder, som hava en 1ag eller hastigt
sjunkande nativitet samt en dddssiffra av under 15 promille, torde
man hava att forvinta en tdmligen snart komimande stegring av
dodssiffran, varvid, for si vitt nativiteten icke: avsevirt stiger, fo-
delsedverskottet kommer att upphéra eller rent av forbytas i ett
underskott med atféljande folkminskning. Denna stigning av dods-
talet i promille av folkmingden forutsitter icke att dodlighetsfor-
hallandena i och fér sig forsdmras. I varje sirskild alder kan dod-
ligheten tvirtom fortsatta att minskas och den férutsedda stegringen
av det allminna dddstalet kommer likvil tills_téﬁd. Detta samman-
hiénger ddrmed, att i de lander, som hava lig eller hastigt sjunkande
nativitet, 4ven det absoluta antalet f6delser i allminhet borjar ned-
g4, si att de storsta arskullarna forefinnas ett eller ett par decennier
tillbaka i tiden. Dessa topparskullar befinna’ sig alltsd for nér-
varande i de kraftigaste dldrarna, vadan dern totala dodssiffran
haller sig séarskilt 14g, men om nagra decennier Hava vi samma topp-
arskullar uppe i gubbildrarna och da blir effekten givetvis en avse-
vird héjning av dddstalet i stillet.
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Giftermalstalet varierar som man ser ocksi ganska mycket.
Sverige star jamte Norge bland de linder, som ha den ligsta gifter-
mélsfrekvensen. Med bedomandet av gifterméilstalen i4r dock en
sirskild historia forknippad, som det kan ha sitt intresse att berora.
Nir giftermalstalet i Sverige fran 1925 till 1930 stigit fran 6.2 till 7.0
eller med c¢:a 15 %, sd kan man tolka detta huvudsakligen si, att en
motsvarande hojning agt rum i omséttningen pa dktenskapsmark-
naden, om man si far siga. D. v. s. den procent av de ogifta, som
arligen ingi aktenskap, har Okats med femton hundradelar eller sa.
Men om denna O6kning av den relativa omséttningshastigheten pa
dktenskapsmarknaden blir bestiende for lingre tid, si kommer
den snart nog att orsaka en nedgang i antalet Adktenskapslediga
i forhallande till hela folkm#ngden, och dirmed ir. giftermals-

“talet (som alltsd &r 1930 stod i 7,2) domt att dter sjunka nagot.
M. a. o. hastiga fordndringar i giftermalstalet ha i regel ingen sadan
grund, att de kunna bli bestdende, dirfér att den hoéga giftermdls-
intensiteten snart forminskar underlaget for frekvensen, d. v. s. an-
talet till dktenskap lediga personer. En helt annan sak blir det,
niar man jamfér tvenne olika landers giftermalstal. Dessa forlépa
girna tamligen parallellt, &tminstone for nirstiende linder, dirfor
att -giftermélsintensiteten girna f6ljer konjunkturerna pa det eko-
nomiska omrddet. Déarfor ligger giftermélstalet i ett land girna
habituellt 6ver eller under det samtida giftermélstalet i ett annat
land. Ar den ena siffran hir 15 % hégre dn den andra si madste det
betyda att den hogre giftermilsintensiteten trots sin reducerande
inverkan p# relativa antalet dktenskapslediga forméar héalla gifter-
malsfrekvensen uppe pa en 15 % hoégre nivd. Hirfér fordras i
sjalva verket, att giftermalsintensiteten eller, som vi ocksd har kallat
den, relativa omséattningshastigheten pa fktenskapsmarknaden i det
ena landet ligger hoégst betydligt mycket mera &n 15 %, kanske
50 % oOver det andra landets. Sverige 1925 (giftermalstal 6.2) och
Sverige 1930 (giftermdlstal 7.2) skiljer sig darfor ganska litet i gif-
termdlsintensitet, medan Sverige 1925 och Danmark 1925 (giftér-
malstalet 7.5 %) skilja sig mera visentligt, fast skillnaden i gifter-
malstalet dr av ungefir samma storleksordning vid de tvd jam-
forelserna. '

Den ndmnda omstidndigheten att en hog giftermalsintensitet in-
verkar reducerande pi antalet ogifta medfor dven att det allménna
giftermélstalet per 1,000 invinare icke under ldngre tid kan ligga
over ett visst maximum. Vid normal omgiftesfrekvens och 4lders-
fordelning ligger maximisiffran for Sveriges del icke sirskilt hogt.
Man kan beridkna den till c:a 7.5 %g. Stiger siffran 6ver denna
nivi s& kommer den déarfér att ater sjunka, antagligen pa grund
av brist pd #dktenskapslediga personer eller ocksa darfér, att stig-
ningen bara berodde pa en ovanlig talrikhet i de viktigaste gifter-
maélsidldrarna, nagot som ju masle vara 6vergiende. I linder dar
siffran varaktigt ligger hégre 4n denna niva beror detta merendels
péa en efter svenska matt sirskilt stark omgiftesfrekvens. Dér siff-




. k
OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 159

ran héller sig mycket hég, t. ex. uppemot 10 %g eller hogre, beror
detta antingen pé stark invandring av ogifta personer sasom i stider-
och vissa transatlantiska linder eller ocksi pi en av hog doédlighet
och vanligen ocksi av hog skilsmissofrekvens betingad, avsevird
omgiftesfrékvens. Detta 4r antagligen ff)rl\lar'ingen pé’\ de héga
siffrorna i Ryssland (skllsmassofrekvens tio ginger sid. hog som i
Sverige) och delvis pa de hoga siffrorna i Férenta Staterna (skils-
méssofrekvens fem ginger s hég som i Sverige).

Den ovan berorda skiljaktigheten i bedémandet av de mera
kortfristiga fluktuationerna i allminna giftermalstalet och de mera
konstanta skillnaderna ér av alldeles sarskild betydelse for forkla-
ringen av olikheterna i nativiteten. Icke si atf dessa’'i allménhet
skulle helt och hallet kunna foéras tillbaka pa olikheter i giftermals-
frekvensen, men darfor att giftermalsfrekvensen genom den ndmnda
onmstindigheten kommer att spela en stérre roll-&n man vid férsta
pdseendet skulle tro. Vi skola taga ett talande exempel Hir stiger
1 Sverige glfterma]stalet frdn 1925—30 med en enhet fran 6 till

7 %0 och gir eventuellt sedan ner igen. Om detta vore en alldeles
ensamstiende variation, s skulle den méjligen kunna ha inverkat
p& nativiteten med en enhet i promilletalet for denna. Hojningen
har nimligen nigot okat antalet dktenskap i de frukisammaste ar-
gangarna (dktenskap av 0—5 #rs flder). I sjalva verket inverkar
fluktuationen icke fullt sa mycket, enir ar 1925 foregatts av hégre
gifterméilstal dn 1925 .4rs eget tal. Se vi nu ater pA Danmark, si
finna vi, att dar glftermalstalet linge hillit sig obetydligt mera &n
en enhet hogre &n i Sverige samt att nativiteten i‘Danmark samtidigt
statt c:a 3 enheter hogre an i Sverlge Forhallandet belyses av f6l-
jande tabell:

Giftermalstal per 1000 invanare [| Fodelsetdl per 1000 invanare

Sverige Danmark | Differens || Sverige | Danmark | Differens
1901—05 5.9 7.1 1.2 - 26 29.0 2.9
1906—10 6.1 7.4 1.3 25.4 28.2 2,8
1911—15 5.9 7.0 1a 23.1 257 2.6
1916 —20 6.6 7.8 1.2 21.2 24.0 2.8
1921—25 6.3 7.9 1.6 191 22.3 3.2
1926—30 6.7 7.1 1.0 15.9 19.4 3.5

. Det 4r en bekant sak, att den utomiktenskapliga nativiteten 1

Danmark stir s pass mycket ligre én i Sverige (c:a 30 % ligre)
att om ovanstiende betydande skillnader i nativiteten skola kunna
férklaras av en skillnad i fruktsamhet denna méste bestd diri, att
de danska gifta kvinnorna adro mera fruktsamma &n de svenska.
Nedanstiende tabell visar huru dirmed f('jrhé’lll_eri sig. Siffrorna aro

\
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hamtade ur Statistisk Arsbok fér Sverige samt fér Danmarks vid-

- kommande ur Statistisk Tabelveaerk, Femte Raekke, Littra A. nr 17.
De danska originalsiffrorna angiva antalet dktenskapligt f6dda bharn
per 100 kvinnor. For att géra dem Dbéttre jimférbara - med de
svenska, vilka angiva antalet barnaféderskor per 100 gifta kvinnor,
ha de danska siffrorna hojts med en procent. Enir den danska
siffran fér den ldgsta Aldersklassen gilla aldern 16—20 Ar har i
tabellen insatts 80 % av densamma sasom biittre svarande emot
siffran for aldersklassen 15—20 &r.

Barnaféderskor pa 100 gifta kvinnor inom olika aldrar i Sverige och Danmark.

N

15—20 [ 20—25 [ 25—30 | 30—35 | 35—40 | 40—45 | 45—50

Sverige 62 45 35 28 21 113 1.5

1901—10 . {anmalk 51 45 35 25 18 8.1 0.9
‘ Sverige 59 40 30 23 18 9.4 1.1
191115 . {anmark 46 40 30 22 16 | 70 P
Sverige 60 39 28 21 15 8.0 1.0

1916—20 . {D'mmark 44 37 27 20 14 6.2 0.6
1921—25 Sverige 60 35 24 18 13 6.6 0.9
“|Danmark 51 36 25 18 12 5.4 0.5

Sasom tydligt framgar av denna tabell kan det icke vara tal om
att de gifta kvinnorna i Danmark under den tid jaimfoérelsen avser
haft en hogre fruktsamhet 4n de svenska. Det 4r sharare tvartom.

Vi finna siledes att den hégre nativiteten i Danmark, jamfort
med Sverige, icke hirrér fran nagon hoégre fruktsamhet hos de
danska kvinnorna och att skillnaden siledes helt och héllet orsakas
av den hogre giftermalsfrekvensen i Danmark. En differens i gifter-
malsfrekvens, vilken sdsom kortvarig fluktuation inom ett land
icke kan paverka nativiteten med mera 4n hogst en enhet, kan sa-
ledes, dd den har bestiende karaktir (det m& nu vara vid jamfo-
relse olika ldnder emellan eller vid jamforelse av tvenne lidngre
perioder i samma land), mycket vl orsaka en forskjutning i nativi-
teten om tre enbeter. Foérhdllandet forklaras naturligtvis dérav,
att vid en kortvarig fluktuation endast nigra arsklasser av gifta pa-
verkas medan vid bestdende skillnad i giftermalsfrekvens alla ars-

“klasser bliva paverkade. Den hogre gifterméilsfrekvensen i Dan-
mark har i sjilva verket genoingé’lende haft en sa pass betydande
inverkan, att vid 50 ar mindre 4n 15 % av kvinnorna sti kvar som -
ogifta, medan detta i Sverige 4r forhallandet med 6ver 20 %. Det
gjorda ronet har sin stora betydelse diarfor att det visar, vilken hogst
.avsevird roll de genomgiende olikheterna i giftermalsfrekvensen
spelar vid jamférelsen av olika linders eller lingre tidsskedens na-
tivitet; nota bene om man ur nativiteten vill draga nigon slutsats
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betriffande den bakom densamma liggande fruktsamheten. A andra
sidan visar det ocksa, vilken betydande invérkan en bestiende héj-
ning av giftermalsfrekvensen kan f4 till forhindrande av en ytter-
ligare sinkning av nativiteten vid minskad fruktsamhet eller till
astadkommande av en hdjning vid konstant fruktsamhet. En jim-
férelse, sarskilt med Frankrike, ger vid handen, att det sannolikt ar
pd denna vag, som ett land med 1ag fruktsamhet haller nativitets-
dverskottet vid makt.

S.D.W.

Stdtsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. o 13




LITTERATURGRANSKNINGAR

FELIX MORLEY: The society of nations. Its organization and consti-
tutional deévelopment. London 1932. XXII -+ 678 sid.

Litteraturen, dven den nord-amerikanska, om Nationernas for-
bund kan rikna timligen manga nummer, men de allra flesta till-
gingliga framstéllningar tillkemmo under de forsta aren av fér-
bundets verksamhet. Nu aktuella skildringar maste darfor hilsas med
tillfredsstéllelse, ty det dr ej endast mycket, som hdnt i forbundets
historia under de sista aren utan dven mycket som férdndrats inom
férbundet sjialvt. Radets och forbundsférsamlingens inb6rdes forhal-
lande har forskjutils, forsamlingens faktiska kompetens 4r nu en
annan, 4n man tinkte sig vid forbundsaktens antagande, och radets
storlek och sammansattning har avsevirt forandrats, sekretariatets
organisation och rekrytering har varit foremal fér betydande upp-
mirksamhet och begynnande’ reformering, stormaktssocietetens ti-
digare dominerande inflytande har hogst visentligt reducerats.

Det arbete, vars titel lises har ovan och som utkom pa hésten
1932, har starkt uppmérksammat denna de senaste irens utveckling
och tamligen utforligt pavisat ovannimnda forskjutningar. Dess
forfattare ir en nord-amerikan, som vistats tre ar i Geneéve, till en
borjan som korrespondent for en stor amerikansk tidning, senare
som chef for Genévesekretariatet for U. S. A.-férbundet f6r Nationer-
nas forbund. Han har dven varit inskriven vid Institut universitaire
des hautes études internationales och i denna egenskap erbhallit ve-
tenskaplig handledning vid sina studier av Nationernas férbund.
Uppenbarligen har forfattaren darjamte i mycket stor utstrackning
utnyttjat tjinsteminnen inom férbundets sekretariat som informa-
torer och vigledare under sitt arbete. Detta erkidnner han ocksi
tacksamt 1 sitt foretal, och man méter till yttermera visso har och
dar i framstiallningen de speciella »sekretariatssynpunkterna». Den
intima kontakten med sekretariatets tjinstemin har otvivelaktigt
varit av storsta virde for forfattarem och bidragit till framstill-
ningens vederhiftighet och konkretion. Den nira forbindelsen med
sekretariatet illustreras ytterligare diarav, att boken ir férsedd med
ett féretal av sir Eric Drummond och ir tillignad Arthur Sweetser."

L Arthur Sweetser, som dr en bland de fi U. S. A.-medborgarna bland sekre-
tariatets personal, tillhor allt ifrain dess start sekretariatets »information section»
och har som chef fér dess nord-amerikanska avdelning betytt mycket fér upp-
lysningsverksamheten om Nationernas férbund inom U. S. A.

3
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Arbetet dr uppdelat i tvd huvuddelar, den férsta betitlad »The
league in preparation», den senare »The league in being».

Skildringen av hur Nationernas férbund férbereddes och kom
till, upptager drygt en tredjedel av hela boken. " Forfattaren borjar
med héindelserna under kriget. Den amerikanska- »League to enforce
peace» och ett par motsvarande engelska och. kontinentala fore-
ningars bildande och program utgéra utgangspunkten si redogores
for de mer eller mindre 0ff1c1e11a utkasten, fran lord Phillimore’s
kommitté och éverste House’s plan, president Wilson’s, lord Cecil’s
och general Smuts’ olika projekt till de forslag, som blevo resultatet
av det anglo-amerikanska samarbetet omedelbart fore fredskonfe-
rensens upptagande av spérsmalet om bildandet av ett nationernas
forbund. De olika redaktionerna av vissa omdiskuterade och be-
tydelsefulla artiklar avtryckas sida vid sida, varigenom lidsaren far
en god forestillning om det successiva utformandet av férbunds-
aktens viktigare bestimmelser. Skulle man anméirka nagot mot
denna del av framstillningen, s& vore det, att forfattaren mahianda
vil mycket uppméarksammar och understryker de amerikanska bi-
dragen och insatserna. Men han skriver givetvis i forsta hand for
amerikanska ldsare och hans fornamsta kéllor dro ocksd — for- -
utom den oumbirliga aktpublikationen D. H. Miller: The drafting
of the covenant — R. Lansing: The peace negotiations och. Ch.
Seymour: The intimate papers of colonel House. Dock férefaller
det; som om han utnyttjat det mesta, som finnes publicerat kring
hithérande férhallanden.

Den férsta huvudavdelningen avslutas med ett kapltel som fatt
overskriften »National contributions and pohtlcal principles». For-
fattaren sGker gora ett slags bokslut och kommeér till det resultatet,
att de speciella bidrag, som engelsméinnen limnat till forbundsakten,
iro bestimmelserna om bildandet av ett internationellt, permanent
sekretariat, de tekniska, icke-politiska féorbundsuppgifterna, upp-
rittandet av.den permanenta domstolen och dess radgivande be-
fogenhet. Over huvud sokte engelsminnen med lord Robert Cecil
1 spetsen att giva férbundet, for att stirka dess stillning, »a sphere
of continuos international activity in addition to its primary duty»
(d. v. s. varldsfredens bevarande). Det som diremot frimst syssel-
satte Wilson och hans min, var utformandet av garantierna for
freden, varfér art. 10 och sanktionsbestimmelserna i forsta hand
bira skrivas pd deras konto. De konkreta detaljférslag, som Frank-
rikes, Italiens, Japans m. fl. representanter framstillde, vonno foga
eller intet beaktande; éver huvud dominerar det anglo-amerikanska
inflytandet fullstindigt vid aktens utarbetande.

Forfattaren pdpekar med en viss bitterhet, att trots att de franska,
italienska etc. forslagen forkastades, ansléto sig dock Frankrike.
Italien o. 6vr. allierade utan vidare till férbundet, under det att
U S. A. védgrade sin anslutning, oaktat man under forberedelserna

i Paris visade det allra storsta tillmoétesgaende mot de andrmgsfor-
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slag, som den republikanska oppinionen i Washington fordringsfullt
framstillde. ' : : -

. De »political principles» i forbundsakten, som férfattaren anser
béra framhallas, 4ro, att staternas sjdlvbestimningsritt, »complete
national sovereignity», som han uttrycker sig, bevarats, varfor en-
hallighet vid besluts fattande fordras i alla viktigare fragor och en
obligatorisk, fredlig skiljedom i alla politiska tvister ej kunnat fére-
skrivas, trots forsok under forberedelsestadiet fran skilda hall. For-
fattaren ar dock angelidgen att betona — béde i detta sammanhang
och pa andra. stillen i boken — att det férbund, som skapades i
Paris 1919, dock 4r ndgot mer dn en vanlig internationell allians,
att det ar en fastare sammanslutning in nagon tidigare dylik med
ett flertal egna uppgifter (t. ex. administrationen av Saar-omridet,
kontrollen av minoriteternas ritt etc.). Som det mest intressanta
beviset f6r att Nationernas forbund 4r nagot mera idn en allians
mellan stater, framhaller férfattaren, att dess tjistemén redan frin
borjan utrustades med diplomatisk immunitet.! Han karakteriserar
forbundet »as a form, however embryonic, of supernational govern-
ment». ) )

Néar forfattaren sedan i den andra stora huvudavdelningen skall
skildra »the league in being», borjar han med de tekniska kommissio-
nerna. Han pépekar, att det redan fore kriget for vissa dndamél
fanns internationella unioner med egna sjilvstindiga administratio-
ner, frimst postunionen, och att det under kriget uppstod interallie-
rade kommissioner av liknande slag, t. ex. fér sjétransportvisendet.
Med freden f6ljde nya krav pa internationella organisationer, och det
var d4 helt naturligt, att dessa anslétos till Nationernas forbund. Er-
farenheter hade man i viss man samlat under kriget; och vissa per-
sonliga krafter, som anvénts i de interallierade organisationerna.
triidde direkt in i férbundets tekniska tjinst. Dessa till f6rbundet
anslutna tekniska kommissionerna o. dyl. hade alltsi vuxit fram
successivt, och deras organisation och 6vriga férhillanden blevo
ej heller uniformt uppbyggda. Sjilva redogérelsen fér de tekniska
och administrativa organisationerna ar ganska knapphindig, men
i ett bihang finnes i tabellform en instruktiv o6versikt 6ver dessa
och deras olika anknytning till férbundssekretariatet. :

Mer #dn dubbelt s& stort utrymme idgnas diremot it sekretariatet.
Hir redogores for férbundsaktens hithdorande stadganden och for
sekretariatets departementala uppdelning, dess tjanstemins ekono-
miska villkor, rangordning och uppgifter. Det framhdlles med ratta
den stora fond av kunskap och erfarenhet, som finnes samlad hos

! Aven om man ej ir oense med forfattaren i huvudfrigan, kan det dock
ifragasittas, om sekretariatstjinsteminnens immunitet Ar nigot bevis féor hans
tes. Enl. Schiickings och Wehbergs kommentar, »Die Satzung des Vélkerbundes»
(2 uppl. sid. 115 £), av forf. i annat sammanhang citerad, kan N. F. i likhet med
alla tidigare statsforbund avsinda och mottaga ambassadérer, det har ius lega-
tionum. Kan ett forbund utsinda ambassadorer, kan det ocksd forlina andra
dess uppdragsmottagare diplomatisk immunitet.
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sekretariatspersonalen och det sakkunniga och for férbundet ytterst
betydelsefulla :arbete, som dar utfores. !

Men foérfattaren fordo]ler ej, att det finnes anledningar till miss-
noje, ty sekretariatet har i viss man blivit en tummelplats for poli-
tiska intriger. Dessa gilla framfor allt frigan om principerna for
dess nyrekrytering, varvid besditandet av de hogre posterna ar fore-
mal fér en stindig dragkamp mellan stormakterna inbérdes och
mellan dessa och smastaterna. Den langvariga och betydelsefulla
men dnnu ej avslutade striden om undergeneralsekreteraretjinster-
nas vara eller icke vara och om personalens rekrytering i 6vrigt
dgnas en sakkunnig skildring. Det redogéres for den av 1929 ars
forbundsférsamling tillsatta s. k. 13-mannakominitténs rapport och
majoritetens och minoritetens ddrinom synpunkter och férslag an-
gaende de hogre och ldgre sekretariatstjinsteminnens stillning och
forhallande till férbundet och till sina resp. hemland.. Foérfattaren
Iimnar i en tabell en Oversikt Gver -férdelningen av de egentliga
sekreteraretjinsterna (members of section) mellan de olika natio-
naliteterna. Denna kunde dock varit mera upplysande, om hir
sammanforts dven fordelningen av chefstiéinsterna (undergeneral-.
sekretérare, direktorer o. likn.) och av personalen i s. k. intermediate
class. Tjansteférdelningen inom internationelia arbetsbyrdn och
Haag-domstolens kansli kunde foér 6vrigt i detta sammanhang ha
erbjudit ett visst intresse. :

. Trots att stormakterna skt fi monopol pa: alla hogre tjanster
och i regel besitta dem med personer, temporiart ryckta ur resp.
lands diplomatiska karridr utan storre hansyn till vederbdrandes
laimplighet for det speciella uppdraget sa att vanhga sekretariats-
tjansteméan ej kunna hoppas pa nagon befordran, si forsakrar for-
fattaren, att sekretariatet i stort sett pa ett lojalt och beromvirt satt
fyller sin internationella uppgift och att de nimnda missforhillan-
dena endast berora ytan, kirnan ir oanfritt.

Ett helt kapitel dgnas &t generalsekreterarens och sekretariatets
uppgifter och verksamhet, bide dem som officiellt genom férbunds-
akt och reglementen faststillts och dem som:realiter utféras av
sekretariatet, ehuru de formellt uppdragits it andra. Sarskilt de
senare intresserar forfattaren sig féor. Det ar silunda sekretariatet;
som oftast dirigerar valen inom forbundsférsamlingen av president,
kommittéordforande. etc., och det ir detta, som méinga ginger tar
initiativ samt utarbetar de resolutioner, som sedan — ofta ofdrind-
rade — antagas av rad eller forsamling. Det ligger i oppen dag, att
en permanent, internationell dmbetsmannakar har storre mojlighet
att utreda.och 6verblicka de speciella forbundsangeligenheterna 4n
de tillfidlliga medlemmarna vid radsbordet eller i forsamlingens ple-
na. Att alltsd dessa sakkunniga starkt influera pd drendenas ging.
hgger 1 sakens natur och ir ej sd uppseendevickande, som forfattaren
synes vilja gora det till. Som exempel anfor han, hurusom sekre-
tariatet »took upon itself the task of interpreting» monroedoktrinen
efter en forfragan fran Costa Rica 1928. Vad som i sjdlva verket
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hinde, vilket ocksad mycket riktigt si smaningom framgir av for-
fattarens redogorelse, var ej att sekretariatet sjilv -tolkade denna
doktrin utan att det — utan att ha erhallit rddets direkta uppdrag
— utarbetade ett forslag till svar pa Costa Ricas friga, for att radet
sd snart som mojligt vid sitt ordinarie sammantride (sept. 1928)
skulle kunna avgiva den Onskade forklaringen. Rédet godtog det
uppsatta forslaget i stort men gjorde vissa dndringar, innan det av-
sinde det i sitt namn. Utan att ha gjort nidgon nirmare undersék-
ning av hithérande fragor foérefaller det dock recensenten, som om
forfattaren skulle ha kunnat uppspara hindelser, dir sekretariatet
handlat betydligt sjilvstandigare an i det anforda fallet, t. ex. vid
vissa tilifallen vid kommunikationen mellan sekretariatet och N.F.-
kommissarien i Danzig el. dyl. Under alla forhdllanden dr det i
varje fall tacknidmligt; att forfattaren framhéller och konkret illu-
strerar sekretariatets senorma politiska betydelse».

Radets sammanséttning och uppgifter upptagas ddréfter till ut-
forlig behandling. Det kan ha sitt intresse att notera, att férfattaren
~— och allts§ férmodligen dven hans informatérer inom sekreta-
riatet — vid redogérelsen for férdelningen-av de nio icke-pérmanenta
platserna anser, ej blott att tre platser "cirkulera -bland de latin-
amerikanska medlemmarna och en bland »lilla ententens» stater
etc. utan dven att en radsplats »has been passed around between
members ... of the Scandinavian countries». Betyder detta, att
man inom sekretariatet och férbundet accepterat den i Norden om-
huldade tanken, att en plats i rddet (Norges nuvarande) for fram-
tiden ar vikt for den skandinaviska gruppen (till vilken dven Neder-
linderna bora riknas)? 1 det forflutna har dock detta knappast
varit fallet, d& ju Finland svarligen hittills kunnat riknas till denna
grupp.' '

En historik 6ver radets utékning och striden kring Tysklands
intagande i forbundet 1926 limnas. Redogdrelsen for den svenska
representantens upptridande i den tillspetsade situationen 1926 och
dirmed sammanhingande hindelser resulterar i f6ljande omdoéme:
De smi nordeuropeiska staterna hade for forsta gdngen brutit det
dominerande inflytande, som utévats av Frankrike och Brittiska
riket, de hittills allsmiktiga i férbundet. Denna uppfattning, att
mellan- och sméistaterna lyckats bryta stormaklernas hegemoni,
aterkommer forfattaren till upprepade ganger och iflustrerar ytter-
ligare t. ex. genom att redogéra for férsamlingens framgangsrika
forsok att f4 hand om budgeten och finanskentrollen.

Forsamlingens alltmer 6kade maktstillning belyses i ett kapitel,
som fatt den nigot missvisande rubriken »The assembly as sovereign
power». Forfattaren menar, att utvecklingen gatt déirhiin, att ridet

1 Sverige insattes i radet fr. o. m. 1 jan. 1923. 1926 vid den stora omor-
ganisationen av radet eftertriddes det av Nederlinderna, men nir dess mandat
1928 utgick, gavs platsen it Spanien. Forst ndr Finlands trearsperiod 1930 ut-
gick, kom den skandinaviska gruppen in igen genom Norges val. Hur skall rads-
‘valet utfalla i sept. 1933?
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ej langre pa nigot omride utom det politiska skiljedomarekallet
kunde handla sjilvstandigt. . Men aven inom  denna sfar har for-
samlingen med éen viss framgz"mg ingripit under &ar.1932, da den
under den extra sessionen pi ett vida beslutsammare och kraftigare
sitt &n radet upptridde i den kinesisk-japanska konflikten. Aven
hir var det nagra smaéistater, som visade stormalterna till ritta.

For ovrigt skildras sival radets som foérsamlingens sammansétt-
ning och arbetsmetoder utférligt och sakkunnigt!: Forfattaren redo-
gor for den s. k. generaldebatten och dess betydelse och behandlar
de sex kommittéer, pé vilka férsamlingen uppdelar sitt arbete. Helt
undgar ej dessa och forsamlingens arbeétsordning i ovrigt hans
kritik. Han kan ej undgd att finna proceduren: »somewhat hapha-
zard».!

I sitt foretal forklarar forfattaren, att han' med sin framstall-
ning ej velat skildra, vad Nationernas férbund gdér utan vad det dr.
Detta har han ocksi in concreto gjort genom att skildra dess olika
organ, sidana de-te sig — e) enligt forbundsakt och reglementen
endast utan i levande livet. 1 ett avslutningskapitel »The theory of
the league» har han sokt géra en analys av forbundet. Nagra allt
for djupsinniga filosofiska och folkrittsliga spekulationer innehéller
detta ej. Det utgor egentligen e¢n sammanfattning och gar ut pa att
uppvisa, att Nationernas férbund ar en boérjan 'till den vérldsorga-
nisation, som blir allt mera nddvindig. »The league itself must be
regarded as an expression of the new concept of sovereignity as
demanded by the facts of the poet war and depression-ridden world».

Aven om en svensk lisare pi vissa punkter skulle 6énskat stérre
stringens och reda i friga om dispositionen av framstillningen och
ej alltid kan f6lja forfattaren i de pa sina hall forekommande stats-
rittsliga spekulationerna t. ex.. om forsamlingen som ett virlds-
parlament, s 4r dock hoken en utomordentlig vigledning vid stu-
diet av Nationernas forbund av i dag, sddant det i verkligheten Jever
och verkar. Det har redan sagts men kan pad nytt upprepas, att
forfattaren ar sakkunnig och vederhiftig, han hemfaller varken at
panegyrik eller kitslig kritik.

. Gunnar Hesslén.

X

‘AXEL BRUSEWITZ: Hemliga utskottet i 1809 drs forfattning. Studier
dver riksdagen och utrikespolitiken 1. Skrifter utgivna av Stats-
vetenskapliga foreningen i Uppsala 1. Uppsala 1933. 145 sid.
Kr. 3:50. : . |

Det hemliga utskottet, vilket ar 1921 érsattes med utrikesnimn-
den i samband med grundlagsindringar rérande riksdagens befatt-
ning med utrikesirendena dverhuvudtaget, har glitintills ej beaktats

1 Jfir Hambros beska kritik av arbetsordningen (Hambro, Folkeforbundet
og dets arbeide, Oslo 1931).
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i den vetenskapliga litteraturen. Prof. Brusewitz’ arbete visar, att
detta riksdagsorgan ar vil-virt sin sirskilda undersékning. '

Forf:s framstillning ar uppdelad ien statsvetenskaplig analys
av hemliga utskottets organisation och stillning i 1809 ars férfatt-
ning samt en historisk exposé over dess verksamhet. Hirtill anslu-
ter sig osokt skildringen av de omstindigheter, vilka bragte hemliga
utskottet ur virlden.

Saknande de ordinarie riksdagsutskottens normala funktioner
— beredning, i vissa fall beslutsbefogenhet — intog hemliga utskot-
tet dven genom formen for sin tillsdttning, efter konungens dskande,
en sirstidllning bland riksdagens organ. Det utgjorde — fransett
de till formaliteter begrinsade sammantridena & rikssalen — den
enda officiella forbindelseleden mellan konung och folkrepresen-
tation. Grundlagsstiftarnas strivan att noga beskira konungamak-
tens mojligheter till direkt paverkan pa »den andra statsmakten»,
varav sorgliga erfarenheter frdn den gustavianska tiden levde i
friskt minne, framtriadde typiskt i bestimmelserna i R.F. § 54 om
det »sirskilda utskott», vilket med konungen &4gde Overligga men
ej Dbesluta om arenden, som ej tillhérde annat utskott och vilka
konungen proévade bora hemlighillas. Efter 1866 4rs grundlagsind-
ring erholl detta riksdagsorgan . beteckningen »siirskilda depute-
rade», vilken béttre karakteriserar hemliga »utskottets» egenskap
av uteslutande konsultativt organ. Dess egenartade stéillning fram-
gick dven dérav, att yttrandena avgivos till konungen ej till valja-
ren riksdagen.

Prof. Brusewitz uppvisar, att grundlagsstlftarna redan fran bor-
jan tankt sig utrikesangeligenheterna sdsom huvudféremalet for
H.U:s verksamhet. Man ville bereda riksdagen mdéjlighet att folja
och Atminstone i nigon man kontrollera konungens grundlagsfista
ledning av denna riksviktiga gren av styrelsen, sd att, enligt K.U:s
ord 1809, »riksens stinder — ej matte séttas i ett fullkomligt bero-
ende av auctoritén». Det, som vid en granskning av hemliga utskot:
tets stillning starkast framtrider, 4r dock motsatsen till de nirmast
foregdende epokerna. Frihetstidens pa olika -omriden beslutande
secreta utskott och det gustavianska hemliga statsutskottet, dir ko-
nungen presiderade, utgjorde de tvd motsatta poler, som man 1809
medvetet onskade undvika. Det gustavianska institutet &terkom i
Hakansonska forslaget; de liberala grundlagsstiftarnas utformning
av sitt »sirskilda utskott> i R.F. § 54 synes i vésentlig min priaglad
av 'strivan att eliminera detia naturhgt nog illa beryktade »hemhga
hus» frin den stortade regimen.

Grundlagsstiftarnas avsikter blevo emellértid delvis-gackade. I
den synnerligen intressanta och upplysande Oversikten av hemliga
utskottets verksamhet pavisar prof. Brusewitz, att hemliga utskottet
under- standstideni huvudsakligen blev ett instrument i konungens
hand. Infér hemliga utskottet framlades aktstycken belysande nigon
viss (utrikespolitisk) fraga, som lag styrelsen om hjartat, och utskot-
tets ledamoter kommo sedermera att bliva-regeringens foresprikare
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for de askanden, vanligen i form av extra ansltag, vilka férelades
riksdagen. Sarskilt nir utskottsledamoter, sisom ofta var fallet, in-
togo en bemirkt plats fven i stalsutskottet blev denna roll av
»regeringsinpiskare» i riksdagen uppenbar. Hemliga utskottet kom,
trots sin grundlagsmissigt kringskurna stillning; i realiteten att
bliva hérden fér viktiga avgoéranden, vilka forméllt alls ej tillhorde
dess kompetenssfar. Forf. karakteriserar det som ett hemligt extra
statsutskott, vilket i vissa fall néstan skot det'ordinarie at sidan.
Oscar I visade sig som mistare i konsten att dirigera sin skandina-
viska (1848) eller neutralitetspolitik (1853) via hemliga utskottet
genom de parlamentariska skiiren. Sistndmnda riksdag, ar 1853
—4, blev emellertid slutpunkten for utskottets verksamhet en ling
tid framéat. Medan hemliga utskottet dessforinnan sammankallats
tamligen regelbundet — riksdagarna 1815, 1817—18, 1844—45 och
1850—51 utgjorde de enda undantagen — kom det nu hart nir att
overflyttas till forfattnlngens »doda bokstiver», tills unionskonflik-
terna med Norge aren 1895 och 1905 viickte det ater till livet. Varlds-
kriget slutligen betydde for hemliga utskottet en veritabel reniissans
— under iren 1916—1920 blev det en sorts permanent institution
tack vare riksdagens »fOrpuppning». Géllande sekretesshestimmel-
ser lagga hinder i viigen for en allsidig granskning av hemliga ut-
skottets funktion under tviakammarriksdagen. Trots detta har det
lyckats forf. att i stora drag uppdraga en bhild dv dess verksamhet
och betydelse under denna tid, som sikerligen. kommer att bliva
bestindande. Anméirkningsvirt. fyllig ér skildringen av hemliga ut-
skottet under den Hammarskjoldska ministiren (1914—17).
.Hemliga utskottets Ateruppvickelse under virldskriget innebar,
sdsom forf. traffande framhdaller, en verklig »Zweckwandel». Fran
att under stindstiden hava utgjort ett flitigt och med framgang an-
viint operationsmedel i konungamaktens hiander, ej utan skil betrak-
tat med misstro av den liberala oppositionen, bley det nu en av riks-
dagens viansterpartier eftertraktad form for delaktighet i de vansk-
liga utrikespolitiska avgorandena. Harvidlag framtridde emellertid
tydligt de konstitutiva svagheterna i detta organs stillning, sedd
fran riksdagens synvinkel. Tillkallat av konungen dgde hemliga ut-
skottet ej annat material for sitt bedémande av liget, 4n vad denne
aktade lampligt forelagga det, och hirvidlag hade Kungl. Maj:t fullt
fria hinder. Den opposition, som redan under standstiden.I&tit sig
avhora, t. ex. fran C. H. Anckarswiird ir 1848, tog nu allvarliga for-
mer. Viansterpartierna deklarerade 6ppet. sitt IDISSIIO]G nled gal-
lande ordning betriffande utrikesiirendenas -hahdliggning, déirvid
riksdagens- >>sarsk11da deputerade» ofta stilldes infor ett fait accom-
pli eller undandrogos viktiga informationer. Ur dylika opinioner
framvéxte de krav pi omreglering av denna styrelsegren, vilka: forde
till 1921 -ars grundlagsﬁndringar. Denna utveckling har utforligt
skildrats i Statsv. Tidskrift arg. 1932 (»Utrll\esnamndens uppkomst
och utformning») av forf. — som bhekant emlnent sakkunnig i-egen-
skap av sekreterare i den kommitté, vilken 1919 uhrbctade de seder-
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mera antagna férslagen. Utrikesnimndens organisation utformades,
sdsom forf. darstides visar, i flere hinseenden med hemliga utskot-
tet sdsom forebild och under beaktande av den praxis-— med regen-
ten samt stats- och utrikesministrarna sisom regelbundet dellagande
i sammantriddena -—, vilken utvecklats under vérldskrigstiden.
"Prof. Brusewitz’ framstillning av hemliga utskottet klarligger,

elegant och samtidigt vetenskapligt allsidigt, detta hittills -undan- .
skymda. institut i -1809 ars forfattning. Av speciellt intresse ir att
under forf:s initierade ciceronskap folja det betydelsefulla spel
bakom kulisserna, vilket genom hemliga utskottet satte den »forsta
statsmakten» i lillfdlle att paverka folkrepresentationen s, att den
»Omsesidiga motvikt», vilken grundlagsstiftarna &syftat, uppenbart
rubbades. - Arbetet angiver sig s&som nr 1 i en skrifiserie utgiven
av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala, ett fornyat bevis (jfr
denna tidskrift arg. 1931 s. 387 ff.) f6r vitaliteten hos denna upp-
svenska statsveténskapliga skola.

" Erik Fahlbeck.

ADOLF SCHEFFBUCH: Die geistigen Grundlagen des Bolschewismus.
Neu-Ulm 1930.

WALDEMAR GURIAN: Der Bolschewismus. Zwelte unverind. Auflage.
Frelburg im Breisgau 1932.

Det beriiitas, att Stalin en gang tillfrigades, vad leninismen ‘var.
Han svarade: »Leninismen &dr det som Marx har lart plus det som
Lenin har tillagt».

Ménga och skarpsinniga utredningar ha offrats pd den friga,
som riktades till Stalin. ‘Svaren ha varierat. Men de ha alla eller
niistan alla kunnat sammanfattas i Stalins lakonism. Leninismen
eller bolsjevisnmien #dr, har man sagt, Lenins uttolkning och kom-
mentar av marxismen med de ryska betingelserna fér dgonen. ’

Vid sin undersékning av »die geistigen Grundlagen des Bolsche-
wismus» har Adolf Scheifbuch funnit det traditionella svaret i ett
avseende ganska otilifredsstillande. Dess idéhistoriska perspektiv
formenas sakna djup. Det bortser helt fran de hundrairiga tradi-
tioner, som ryskt samhallskritiskt tinkande kan Aaberopa. Scheff-
buch har med sitt arbete velat uppvisa »dass der Bolschewismus
nichts ist, als der konsequente Erbe der radikalen russischen Gesell-
schaftskritik seit zweihundert Jahren, ... an der russischen Wirk-
lichkeit erwachsen, speziell gegen sie gerichtet und revolutionir auf
sie abgestimmt».

I ordet »teokrati» anser sig Scheffbuch ha funnit huvudnyckeln
till forstiendet av den ryska samhillskritiken. Den absoluta statens
forbund med kyrkan tvingade folket in i ett evigt kretslopp. Dig-
nande under livegenskapens ok och ytterligare pligad av en hén-
synslés byrakrati kastade sig folket i kyrkans armar. Men kyrkan
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stod under statens hiign och gav i gengild tsarismen sin valsignelse.
Den circulus vitiosus, i vilken det ryska folket dreys runt, syntes icke
st att bryta med mindre hela det teokratiska systemet'lades i spill:
ror. Den ryska samhillskritiken har snart nog ‘insett den reformis-
tiska' vigens oframkomiighet. Den tridde i revolutiondr motsats till
hela den ryska verkligheten. - Stat samhalle och kvrka blcvo i lika
man dess fiender. " -

Den ryska samhéallskritiken kom tidigt under- starkt visleurope-
iskt inflytande. Med sérskild iver sokte den tillgodogéra sig de teo-
rier, som bist tjinade revolutionira syften, mest radikalt kontraste-
rade mot den ryska verkligheten: materialism contra ortodoxi, posi-
tivism contra mysticism, socialism contra feodalism, demokratism
contra absolutism. Men utdver -ismerna, utéver de filosofiska och
sociologiska systemen nddde man ické under 1800-talets férra halft.
Den ryska reaktionen limnade intet spelrum for politisk aktivitet.
Intelligensen forlorade kontakten med verkligheten. Efter de miss-
Iyckade revolutionsférséken 1 Vist-Eiropa 1848 syntes den forlora
dven intresset for verkligheten. D4 intet stod att nd, kunde den fan-
tisera om allt. Radikalismen Overgick till den mest extrema utopism.
Alexander II:s tronbestigning synles bida en ny tid. Tsaren gjorde
eftergifter, han genomforde reformer. Samhillskritikens min sak-
nade numera allt intresse fér reformer. Det samhillskritiska tan-
kandet abstraherade helt fran de samhallehga realiteterna. Icke for-
hillandena utan manniskan maste i forsta hand goras om; 16d en
vanlig ‘férkunnels¢ i nihilistiska kretsar.’ Den utoplstmka tendensen
i rysk samhallskritik hade dérmed nétt sina yttersta konsekvenser.

Marxismens intringande i Ryssland syntes mojliggora ett &ter-
stillande av den’ torlorade kontakten med- verkhﬂheten I begyn-
nelsen blev visserligen Marx’ lira liksom 'de tldloale vésteuropeiska
idésystemen pa ett ganska abstrakt. och okritiskt satt applicerad pa
det ryska samhéllet. Men Lenin tog liran om hand, och han astad-
kom, vad fore honom ingen dstadkommit. Han fOretO‘T en tolkning
av doktrinen med den ryska situationen i klart ogonsﬂde han for-
vandlade den revolutionidra ideologien till ett anvéndbart revolutio-
nédrt handlingsprogram. Det &r Lenins ojamforliga insats i rysk
samhallskritik, menar Scheffbuch, att han med en sadan praktisk
skarpsyn »dversatte» Marx till ryska.

Scheffbuch har gjort sig mycken méda att nirmare granska
denna oOversittning, och han har sékt pivisa, huru anmérknings-
virt fri den var. For Marx, framhaller han, var problemet vésent-
ligen socialekonomiskt. Han studerade kampen, mellan bourgeoisi
och: proletariat inom den kapitalistisk-industriellai zonen. I Ryssland
var problemstillningen en helt annan. Sedan &rhundraden radde
en skarp motsitining mellan tsarismen & ena sidan, arhetare och
bénder & den andra. Lenin 6vervann denna inkongruens. Proleta-
riatets historiska uppgift ar, forklarade han, massornas frigorelse
ur politiskt och ekonomiskt fértryck. Men det malet kan nis, endast
om proletariatet forst krossar tsarismen, hela det teokratiska syste-
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met. Men vad var denna Lenins utliggning av Marx’ lira, fragar
Scheffbuch, om icke ett upptagande av den ryska samhéllskritikens
gamla traditioner: -kamp mot .den teokratiska staten. »Und doch
behauptet der Bolschewismus immer, den reinen Marxismus zu ver-
wirklichen. -Das ist jener charakterlstlsche bolsche\\*lstleche Selbst-
betrug» (ss. 168, 224). . '

Det har av ingen fornekats, -ej ens av bols;ev1ke1na SJalva att
Lenin sokte anpassa Marx’ forkunnelse efter Rysslands :speciella
férhallanden. Och det torde dven vara svirt att forneka, att anpass-
ningen pi vissa punkter fatt karaktidr av avvikelse. Men huruvida
Scheffbuch kan anféra det ovan relaterade som stéd for en dylik
uppfatining, kan starkt ifragasittas. Visserligen 4r det sant, att
Lenin i sitt teoretiska huvudarbete reste problemstidliningen »revo-
lutionen och staten». For Lenin liksom fér all tidigare rysk sam-
hallskritik var den tsaristiska staten en allt 6verskyggande realitet,
den motstindare Gver vars lik det revolutionéira proletariatet ovill-
korligen méste g .for att na sin befrielses mal. Men tsarismens fall
var icke slutmélet. Lenin arbetade liksom Marx ytterst med ett egen-
domsproblem. Bada betraktade emellertid 'den hérskande staten
som ett instrument- f6r de fortryckta klassernas exploatering, och
darfér understrok Marx redan i Kommunistiska manifestet, att kom-
munisternas narmaste uppgift maste bli en politisk uppgift, » Erobe-
rung der politischen Macht durch das Proletariat>. Néar Lenin skju-
tit det politiska problemet si starkt i forgrunden; kan han dérfér
icke anklagas for nagon principiell avvikelse. frin Marx. - Déiremot
ar det ju en hogst omtvistad- fridga, huruvida den revolutionira
metod i den politiska striden, som Lenin s& lidelsefullt forsvarar,
befinner.sig i bésta 6verensstimmelse med Marx’ lara Men det pro—
blemet har Scheffbuch gatt forbi.

Proletariatets resning och erévring av makten skulle enligt Marx
resultera i »die Diktatur des Proletariats». Scheffbuchs tolkning av
detta uttryck stir nog den populfira vil nira. »Einen eigentlichen
Staat kennt der orthodoxe Marxismus nicht. -Nach der proletarischen
Revolution soll--das Proletariat -den Staat zerstéren, eine scharfe
Diktatur ausiiben, ... den Kommunismus- durchfithren» (s. 187).
Och huru har Lenin i detta stycke forvaltat sitt marxistiska' pund?
»Der Bolschewismus errichtet an Stelle der Theokratie als *Diktatur
des Proletariats’ nicht die eigentliche Diktatur, wie er das hehauptet,
sondern  einen verfassungsméissig organisierten Staat, eine regulire
Republik: jene foderalistische' *Demokratie’” der gesamten unteren
Klassen.» Néir Scheffbuch dven-denna ging anser sig kunna konsta-
tera »jenen charakteristischen bholschewistischen Selbstbetrug», maste
man ge honom ritt — men frian premisser, som dro fullstindigt mot-
satta de av honom angivna. Férst och framst har han missuppfattat
inneborden av »proletariatets diktatur>. Han.forestiller sig den.som
en minoritetsdiktatur. Men Marx férklarade- i sitt manifest: »Die pro-
letarische. Bewegung ist-die selbstindige Bewegung der ungeheuren
Mehrzahl»: Och vidare: »Der ersté: Schritt in der -Arbeiter-Revolution
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ist die Erhebung des Proletariats zur herrschenden Klasse, -die Er-
kimpfung der Demokratie». Ett besok hos Engels bor skingra: sista
skymten av tvivel om vad. saken géller. I sin kritik av forslaget till Er-
furterprogrammet framhaéller han: »Wenn etwas: feststeht, so ist es
dies, dass unsere Partei und die Arbeiterklasse nur zur Herrschaft
kommen kann unter der Form der demokratischen Republik. Dies ist
sogar die spezifische Form fiir die Diktatur des Proletariats» (cit: efter
Kelsen: Sozialismus und Staat, s. 68). Ordet »diktatur» bor alltsd har
tolkas sociologiskt, icke statsrittsligt. I den. utomordentliga situation,
da en ny produktionsordning skall skapas, krivas utomordentllga
diktatoriska Aatgérder.. Mén diktaturen férutsittes vila pa en folkmajo-
ritet. Den skall utgéra en de fattiga klassernas demokrati. Néar dar-
foér bolsjevismen siger sig ha upprittat en arbétarnas, béndernas
och soldaternas demokrati, kan. den icke med skil lastas for vald-
féorande av marxismen. Likval foreligger i detta sammanhang en
inkongruens mellan marxism och bolsjevism —"men pa ett annat
hall 4n dir Scheffbuch har sékt den. Den framtrader, om man jam-
féor marxismens diktatdrbegrepp med den diktatur, som sovjetsyste-
met i realiteten innebédr. Bolsjevismen har nimligen icke litit det
marxistiska 16ftet om en majoritetsdiktatur gi i uppfyllelse. I stillet
for proletariatets diktatur har den upprittat en partiets diktatur éver
proletariatet. I sin foérkunnelse bekinde sig Lenin ofta till den nya
proletira demokrati, som skulle representera Overgingen till det
statlosa tillstdndet. Den férkunnelsen var renlirig marxism. Men i
sin girning var Lenin i detta stycke fjarran frans»Marx. Scheffbuch
har ritt, di han i detta sammanhang férebrar bolsjevismen en av-
vikelse fran marxismen. Men avvikelsen ligger icke déri att marxis-
men foérordat en minoritetsdiktatur och bolsjevismen: forverkligat en
demokrati. Utan déri att det i realiteten forhaller sig alldeles
tvart om.

Det var ett ganska #dventyrligt program, som Scheffbuch upp--
stillde for sin undersokning. Det behdver knappast sagas att dess
konsekventa genomférande legat utom mojligheternas grins. Man
erkidnner villigt, att han givit en utmérkt oversikt 6ver den {6r-
marxistiska samhéllskritiken i Ryssland och hos denna samhills-
kritik pavisat drag, som starkt utpriglade aterfihnas hos bolsjevis-
men. -Han kan dven rikna sig till godo, att kraftigare &n som van-
ligen sker ha framhéllit. Lenins arbete pid marxismens overflyttning
till rysk milj6. Men han kan icke frikdnnas frin anklagelsen att
vid beivrandet av en gammal ensidighet ha fastnat i en ny. Bolsje-
vismen nar helt sikert med sina andliga rotter djupt ned i ryskt sam-
hiallskritiskt tinkande, och Lenin har outtrottllgt sorjt for dess an-
passning efter rysk jordm#n. Men bolsjevismens kidrna— det far
icke forbises — 4r ganska renodlat marxistisk. Marx’ arbeten méste
i forsta hand uppsokas, di4 man skall bringa i dagen »die geistigen
Grundlagen des Bolschewismus».

' ’ * #
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»Man kann den Bolschewismus nicht betrachten losgelost von der
russischen Tradition und Geschichte. Erst dann wird seine Welt-
anschauung, die Art seiner Wirksamkeit verstindlich; aber ander-
seits darf man auch seine Herkunft aus westeuropiischen Theorien,
seinen Marxismus nicht vergessen.» Klararé och skarpare kan icke
den grundsats formuleras, som bér vara vigledande vid en under-
soknmg av bolsjevismen. Den har uppstillts av Waldemar Gurian
i hans bok »Der Bolschewismus».

. Trogen sin grundsats har Gurian forst i snabba dr ag s6kt teckna
en bild av det ryska samhillet fore revolutionen. Han askadliggor .
den klyfta, som tidigt uppstod mellan regeringskretsarna och det
samhillsskikt, som forvirvat visteuropeisk bildning. Aven de med-
lemmar av den bildade sambdéllsklassen, som intogo goda borgerliga
positioner, betraktade med en viss hemlig sympati de intellektuella
revolutionirernas verksamhet. »Icke moérdaren utan den moérdade
ar .skyldig», var deras reaktion infor attentaten. Denna mera pla-
tonska kéansla foérstarktes stundom av ett ekonomiskt intresse. Den
spirande kapitalismen sig i den revolutionira rorelsen en befriare
fran feodalistiska - idéers tryck; intelligensens positiva socialistiska
mAil bekymrade.den mindre. Ett viktigt, kanske det viktigaste till-
skottet av revolulioniir kraft kom emellertid frin befolkningsminori-
teterna, som ledo hart under tsarregimen. Polacker, georgier, arme-
nier och i synnerhet judar bhlevo de ivrigaste arbetarna for revolu-
tionens sak, och minga av dem ha tillhért dess ledning. Men de
samhillslager, som till sist »gjorde» revolutionen, arbetare och bén-
der, stodo léinge ganska fjarran frin den revelutionira elden. Bon-
dernas mentalitet . var utpriglat passiv. Bade arbetare och bonder
hoppades i det lingsta pA tsarens inskridande till deras skydd. »Den
blodiga sondagen» i januari 1905 gav dem det évertygande beviset
for deras misstag..

~ Det bolsjevikiska partiet stod redan-da fiardigt att mottaga de bhe-
svikna. Men dess led stodo icke Oppna for alla: , Det var Lenins
grundsats, fér vilken han kdmpat inom. socialdemokratien och fram-
kallat dess splittring, att endast de vunno intride i partiét, som.voro
villiga att blint. underordna sig ledningen och aktivt verka for revo-
lutionen. Det visade sig, att nir revolutionen till sist brét ut, hade
bolsjevismen Lenins grundsats att. tacka fér sin »regeringsduglig-
het». I den allminna anarki, som uppstod- efter marsrevolutionen
och som Kerenskis regeringar forgives sokte beméstra, var det bol-
sjevikiska elitpartiet det enda disciplinerade, det enda beslutsamt
och mélmedvetet handlande. Det var i sig sjilvt icke stort. Men
genom . vittgdende 16ften vann det massorna fér revolutionen. .Genom
jarnhard disciplin vann det ocksa ledningen 6éver massorna. De
vasentliga villkoren voro ddrmed uppfyllda: for revolutionens fram-
gingsrika genomforande. -

»Utan disciplin kan den proletira staten icke leva», forklarade
Lenin efter statsmaktens erdvring. Inbordeskriget var den direkta
anledningen till hans ord. Men disciplinens grundsats hade vuxit sig
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s& fast inom det bolsjevikiska partiet, att den blev, en naturlig grund-
sats aven for den bolsjevikiska staten. Dess efterlevande kravde
stora offer dven av de befolkningslager, vilkas befrielse fran for-
tryck hade utlovats genom revolutionen. Offren réttfiardigades med
en hiinvisning till att de utkriavdes av proletariatets egen stat, d. v. s.
av proletariatet sjalvt. I motsats till den gamla; staten férmenades
den nya vara ett direkt uttryck for folkets vilja. Individuella hansyn
behovde icke tagas. I det arbetande folkets namn, till dess bésta ut-
strickte den nya staten sin makt till livets alla émraden. Den per-
sonliga friheten offrades pA den totala statens altare.

Nér den franska revolutionen, liberalismens revolution, prokla-
merade sina fri- och rittigheter, sékte den en garanti {6r den enskil-
,des frihet 4ven i de statliga funktionernas uppdelning pa olika myn-
digheter. Den ryska revolutionen, som hyllat idén om den totala
staten, har fullt konsekvent arbetat pi statsmaktens koncentration.
Hos radskongressen och dess centrala exckutivkommitté dAr samlad
hogsta lagstiftande, forvaltande och kontrollerande myndighet. I
lagskipningen kunna ingripanden 4ga rum  pi administrativ vig.
Inga formella granser fa st hindrande i vigen {ér de atgirder, som
hiinsynen till den proletira statens vil kan pafordra. Utover denna
allmanna princip har Gurian féga att. férmila om den ryska forfatt-
ningen. En si betydelsefull institution som exempelvis folkkommis-
sariernas rad finnes icke ens omnémnd. Gurian har sett som sin vi-
sentliga uppgift att ge en konkret bild av den politiska verkligheten.
Det ar att beklaga, att han icke ansett en miera ingdende redogorelse
for sovjetstatens. byggnad falla inem ramen for denna uppgift.

Den bolsjevikiska staten ar icke framst till f6r att tjina rétten.
Over allt annat star dess nitidlskan for realiserandet av ett stort poli-
tiskt program, kommunismen.. Staten och.det Kommunistiska par-
tiet »sind insofern eine Einheit, als alle Staatsinstitutionen nur
Machtapparate in Parteihinden sind, um die Gesellschaft zu lenken
und ihre Entwicklung zu bestimmen» (s. 69).- De bolsjevikiska
ledarna maéste ganska snart medge, »dass die Diktatur der.Sowjets
nur moglich geworden ist vermittels der Diktatur, der Partei»; orden
aro Trotzkys (cit. efter Max Adler: Die Staatsauffassung des Marxis-
mus, s. 189), Det kommunistiska partiet, icke massorna av arbetare
och. bonder, ar reellt utslagsgivande vid-folkviljans bildande. Av
partiet dirigeras de politiska valen, som. reellt intet annat syfte ha
an att uppritthalla forbindelsen med massorna, aktivera dem, stegra
deras intresse for den h#rskande regimens politik.

“Politik dr det ena av de tva ting, som framst skola sysselsitta
den kommunistiska manniskan. Teknik ér det andra. Tillsammans
skola de tjina uppbyggandet av den kommunistiska staten. »Von
dieser Arbeit aus erscheint alle Kultur, alle geistige Tradition, alle
sich nicht in technischen und organisatorischen Fragen erschopferide
Problematik als sinnlos, als etwas, was nur die Entw1ck1ung der
Gesellschaft hemmt.» Politik och teknik »bilden die einzig sinnvollen
menschlichen Aufgaben» (s. 127). Gurian gir langre -»Die bolsche-
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wistische Herrschaft fiihrt zu einer Massenverdummung im grossten
Stil; der 'die Technik beherrschende Barbar, — das ist der bolschewis-
tische Mensch» (s. 196). Gurians omddmen ge knappast.intryck av
-att ha tillkommit sine ira et studio. Dé andas en- indignation, en
héatskhet, som sétter den for objektivitet ivrande ldsaréns sinneslugn
pa harda prov. Den synvinkel, ur vilken Gurian bhedomt liaget, mi
vara- aldrig sa forandligad - historisk ar den icke. Han har irott
sig se idel barbarer, som i basta fall blott behirska en sak -— tekni-
ken. Hade han .gjort sina iakttagelser under tsartiden, hade han
sannolikt fatt se barbarer, som ingenting behérskat, icke ens ett alfa-
bet. Huruvida en massférdumning i stor stil darmed &gt rum, bor
kanske 'overlatas at det subjektiva omdémet att avgora. Gurian
menar vidare, att tekniska och organisatoriska problem tillmétas en
oproportionerligt stor betydelse. Det banala pipekandet ir.tydligen
- oundvikligt, att revolutionen var en frukt av massornas hirda lev-
nadsvillkor, och att revolutionens mal var de materiella villkorens -
forbattrande. Huru detta skulle bhi méjligt utan en generalmobilise-
ring av tekniskt och organisatoriskt kunnande, ar icke litt att forsta.
Det kulturella livet har fatt komma i andra hand. Men det har icke
féorsummats. Konkreta bevis fér dess befrimjande maéaste ldmnas
utanfor detta sammanhang. Men iakttagare, méktiga ett lidelsefritt
bedémande, synas vara ganska ense om att en intellektuell och konst-
nirlig jisningsprocess av imponerande matt pigar i Ryssland. Att
denna nya intellektualism séker eller tvingas att soka sig vig i den
en ging utstakade genmerallinjens riktning, ar visserligen #gnat att
inge farhigor for dess vetenskapliga nivi. Men den omstidndigheten
erbjuder icke en bidrande grund for Gurians omddmen.

Ytterligare nigra invindningar skulle kunna resas mot Gurians
bok. Hans forsok- att analysera det marxistiska elementet i bolsje-
vismen har silunda icke slagit riktigt vidl ut. Som dess grundlig-
gande teorem betraktar han den »dialektiska materialismen». Vad
han dirmed avsett, ir ganska oklart. Det vill synas, som om han
fallit offer fér det vanliga missforstandet att sammanblanda. Marx’
historiefilosofi med hans s. k. materialistiska historieuppfattning
{s. 164 ff.). Innebdrden av Marx’ tal om »proletariatets diktatur»
har han liksom Scheffbuch fullstindigt missuppfattat (s. 169).
Med ringa framging har han #ven frestat den psykologiske por-
trattérens svira konst. Ingen torde fore Gurian ha fallit pi den
idén, att Lenins betonande av de praktiska uppgifternas vikt forli-
nar »seiner ganzen Erscheinung fast etwas Hausbackenes Spless-
biirgerliches» (s. 153).

Gurian har icke bemédat sig om att séka dolja sin borgerliga och
katolska instillning. Hans redovisning for historiska fakta och teo-
retiska askadningar 4r icke sillan uppblandad med starkt subjek-
tiva virdeomdémen. Det vetenskapliga virdet av hans arbete har
dirmed férringats. Boken har emellertid, som redan papekats, obe-
stridliga foértjanster, som i viss utstrickning viaga upp dess lika obe-
stridliga fel. Béttre &n nigon tidigare férfattare maste han anses ha
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overvunnit svirigheten att ge en totalbild av den nyare tidens forsta
totala stat.
: Carl Arvid Hessler. -

3

WILH. SCHEFER: Bestechung und Korruption als Machtmittel der

Politik. Hannover 1931. 183 sid. \

Redan i férordet fir man en klar uppfattning om féreliggande
arbetes natur. Dess karaktir ar den politiska stridsskriftens. Det
dr mot den tyska marxismens antinationella och, kollektiva strivan-
den, som foérfattaren riktar sina angrepp. Enligt hans asikt hotar
denna rorelse att med sina politiska metoder forinta icke blott hela
den tyska kulturen utan dven det tyska riket. Splittringen inom det
borgerliga lagret har méjliggjort marxismens starka framvixt. Den
tes, forfattaren vill géra gillande, ir, att marxismen f6r bevarande
och stirkande av sin maktstillning satt den politiska korruptionen
i system. Réaddningen undan de faror, som hota det tyska folket,
ser forfattaren i en dvergang till en individualistisk idévirld. Hans
individualism vill emellertid ej vara den gamla. liberalismens, vars
krav pi social obundenhet utmynnade i »nattviktarestaten», utan
en individualism med sociala inskrankningar — en socialindividua-
lism for att anvinda hans egen term. Dess innebord avstar forfat-
taren dock frin att nidrmare ange. I sin ekonomiska utformning
synes den oftast och nirmast piminna om liberalismens antikve-
rade harmonilira. Ehuru arbetet trots vissa vetenskaphga ansprak
foga uppfyller dessa, kan mahinda en anmilah i denna tidskrift
dock anses befogad. Boken behandlar ju ett synnerligen betydelse-
fullt samhéllsproblem och innehéller Atskilliga intressanta iakttagel-
ser och originella synpunkter, som iro virda att diskuteras.

Politisk korruption torde vara arsharn med statsliv éver huvud;
ingen styrelseform har undgatt dess skadliga verkningar. I sin iver
att bevisa sambandet mellan marxism och korruption glémmer {or-
fattaren gidrna detta sakférhillande. Visserligen'néimnes, att andra
partier vid enstaka tillfallen gjort sig skyldiga till bestickning, och
man far dven rent parentetiskt veta, att korruptibn har férekommit,
innan d&nnu marxism framtritt. Men uppgifterna dirom lamnas helt
flyktigt och i stérsta forbigdende. Vad man alltsi hir saknar, ar
en historisk foérdjupning av sjalva problemet, wlken skulle ur mer
dn en synpunkt varit hélsosam.

Till forfattarens bestimmande av begreppet.korruphon knyter
sig emellertid det storsta intresset. Tyvarr lAmnas ldsaren dnda till
sidan 135 i ndstan fullstindig okunnighet dirom; under tiden be-
handlar forfattaren i skilda kapitel nationell och korrumperad poli-
tik, rittsvisendets, det ekonomiska samhililslivets och »folksjilens»
korrumpering. Trots sin utforlighet iro de nimnda redogorelserna
ej dgnade att ge en gripbar bild av férfattarens korruptionsbhegrepp.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1933. N. F. 12
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Den utformning, som korruptionsbrottet i allméinhet fatt i den juri-
diska litteraturen och dérmed inom lagstiftningen, kan doktor Schee-
fer ej godtaga. Hir fordrar man i regel, att ett kausalsamman-
hang skall féreligga mellan gavogivande eller lofte om giva och
ambetsatgird, oberoende av i vilket tidsférhillande de st till var-
andra och Atgirdens rittsstridighet eller réttsenlighet.* SAi linge
detta krav pa ‘ett orsakssammanhang kvarstar inom lagstiftningeri,
traffar man enligt Schefers formenande endast en ringa del av kor-
ruptionsbrotten (s. 144). Med andra ord den juridiska definitionen
ir alldeles for sniv. Forfattaren synes nérmast ansluta sig till den
deskription av korruptionsbegreppet, som han &terger efter Anselm.
von Feuerbach, niimligen: »alles was zur Befriedigung der Sinnlich:
keit und des Eigenniitzes dient, nicht bloss Geld, sondern Geldeswert,
nicht nur positiven Gewinn, sondern ‘auch negativen Vorteil am Ver-
mogen, sondern auch alles das, was Mittel ist zur Befriedigung des
Ehrgeizes, der Eitelkeit, der Sinnenlust», rdknas till besticknings-
medel (s. 151). Det kan givetvis vara fraga om sévil égonblickliga
som framtida fordelar. Scheafer medger, att det ar svart -att fast-
stilla begreppet férdel. Framfér: allt p4 grund av det raffinemang,
med vilket man ofta gar till viga. S& anvindes vid ménga tillfallen
»en andra instans», t. ex. ett aktiebolag, en slakting eller en van,
som kommer i dtnjutande av fordelen i fraga (s. 152). 1 detta sam-
manhang bor kanske papekas, att forfattaren utan att ange det dels
anvinder »Korruption» att beteckna samma’ begrepp  som »Beste-
chung», dels ock i en vidare betydelse, dir ordet synes ha sin ur-
sprungliga inneb6rd av forddrvande i moralisk mening. [ svenskt
sprikbruk torde férhallandet vara detsamma med motsvarande ord.
Hir kan endast komma i fraga att diskutera korruption i inskrink-
tare betydelse. o ' ‘ .

- Den bestimning, som korruptionsbegreppet fitt genom Feuer-
bachs deskription, ir uppenbarligen icke av juridisk karaktir utan
nirmast av etisk-moralisk. Dessutom har begreppet blivit for vitt
och samtidigt for 16sligt. Déarunder kan man t. ex. féra in manga
av de umgingesformer, som férekomma i modernt sillskapsliv. En
string efterlevnad av denna maxim skulle déma de dirav berérda
(politiker och ambetsmin) till social isolering. Sannolikt till stort
men for deras dmbetsutovning. Begreppet -ér - ohallbart. - Tydligen
férutsitter korruption i ébjektiv mening-ett kausalsammanhang mel-
lan gava eller 16fte om gava"och #dmbetsprestation. Som redan
namnts, ar detta slag av kerruption i allménhet kriminaliserat savil
i sin aktiva som passiva form. Diremot kan naturligtvis ett givo-
givande forekomma, dar ett orsakssammanhang saknas eller i varje
fall ej liter sig chjektivt pavisas. Det forutsittes givetvis, att gdvan
hirrér fréan en eller flera personer, som ha intresse av vederboran-
des dmbetshandlingar. Skall man héir tala om-korruption éller icke,
beror p4 de domande personernas politiska adskddning och moraliska

1 Se t.ex. Thyrén, Ambetshrotten. Forberedande utkast fill 'straf't‘lag'.
Speciella delen VII. Statens offentliga utredningar 1928:7 s. 68.
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habitus.” Av vissa kanske det stimplas som korruption, att en parla-
mentarisk regeringschef, utan forbindelse visserligen, mottager en
storré gava till sitt parti; av andra ater anses det'endast vara ur poli-
tisk anstindighetssynpunkt oldmpligt o. s. v. Ii detta sammanhang
bor' ett forhdllande uppméirksammas, som &ven doktor Schefer
berér i sin framstédllning, nimligen att denna form av givogivande
litt alstrar en pseudo-védnskap, vilken omedvetet eller medvelet kan
paverka vederborande i hans dmbetsutévning. Pock méi ej forglom-
mas, att & andra sidan fall torde férekomma, dir den asyftade
effekten ‘med ett ghvogivande, direkt avsett att 6va patryckning,
helt uteblir. Ambetsmannen eller parlamentarikern i fraga handlar
trots givan efter sin egen Gvertygelse och mottager den blott som
en extra inkomst.

En fraga, som ej torde kunna objektivt besvaras, fr, huruvida
vall6ften, som ensidigt vadja till en valjaregrupps klassintressen,
dro korruption eller icke. I detta fall synes &ndock ett kausalsam-
manhang rada mellan den utlovade gavan och valjarnas prestation.
Men detta orsakssammmanhang foéreligger i manga fall endast sken-
bart, di det med andra ord ej behover medvetet lingd i1 de handlande
parternas uppfattning. Motivet for ett valléfte kan ha varit av helt
annan karaktir, t. ex. social medkénsla for en undertryckt klass.
Villigt skall emellertid -medges, att tillfdllen hér . finnas till missbruk
genom frikostiga valloften, for vilkas infriande samhiillet far betala
kostnaderna. Ett lands allminna politiska moral ar i detta avse-
ende utslagsgivande fér huru langt man vagar gi. '

Ett par andra fragor av stort intresse skolaj aven bliva féremal
for en kort diskussion. En gemensam erfarenhet fran alla parla-
mentariska demokratier dr vil det starka partiiﬁflytande, som gjort
sig-géllande vid dmbetsrekryteringen inom for\kfaltnmgen Att for-
fattaren betecknar detta férhallande som korruption, behévér knap-
past sirskilt framhallas. Som en kontrast till den nuvarande tyska
dmbetsrekryteringen synes Scheafer vilja' stilla*den gamla kejser-
liga. For -den skulle dd en stark objektivitet vara ett uimirkande
drag (ss. 137 och 138). Meningarna dirom #iro emellertid delade.
Sa har t. ex. Hugo Preuss féretriitt en helt motsailt uppfatining. Den
av tiksdagen oberoende regeringen rekryteradeiden preussiska dm-
betsmannakiren ur samma snivt begrinsade $ociala och politiskt
konservativa klass, som den sjilv tillhorde. PA [detta siitt blevo dm-
betena »konstant byte och egendom &t en ensidig social kast».> Det
namnda missforhallandet var sérskilt framtrada.tnde i Preussen men
férekom idven i dvriga tyska stater. Det foreligger siledes ingen art-
skillnad mellan tidigare dmbetsrekrytering och. senare.

‘Foér modernt statsliv- &r ej heller tendensen att inratta mer eller
mindre fiktiva dmbeten och tjanster nidgon ny och enastiende fére-
teelse. Savil absolutismen som den konstifutionella monarkien er-
bjuda exempel darpa. Endast féorménstagarnad viixla. Nu tillfalla

1 Preuss uppfattning atergiven efter Brusewitz, Den tyska riksforfattningens
typologiska byggnad, Statsvetenskaplig tidskrift 1928, s. »200 o. f.

\
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tjansterna politiker, férr kungagunstlingar och den hirskande klas-
sens medlemmar. I vira dagar gar for ovrigt denna strivan hand i
hand med den. statliga expansionen pi samhéllslivets alla omraden.

Aven det tyska domstolsviasendet har ej undgatt att nis av tidens
allminna tendens: politiseringen. S& har bl. a. forslag vickts att at
justitieministern garantera ett visst inflytande 6ver forumhénvis-
ningar (s. 29). Slutligen skall hir endast konstateras, att férfattaren
som korruption riknar, vad vi andra kalla agitation, demagogi,
propaganda o. s. v. ’

Aven om man erkidnner de sannolikt o6vervinnerliga svarigheter,
som #ro forknippade med forskningar pa hithérande omride, ldm-
nar doktor Scheefers arbete fran vetenskaplig aspekt mycket 6vrigt
att onska.

Gunnar Waldner.

ADOLFO P0sADA: La nouvelle constitution espagnole. Le regime con-
stitutionnel en Espagne. — Bibliotheque constitutionnelle et parle-
mentaire contemporaine. IV. — Paris 1932.

Den spanska forfattningen av den 9 december 1931 ir av repu-
blikanskt-demokratiskt snitt och synes representera moderna strom-
ningar inom savil det praktiska statslivet som den statsriittsliga
spekulationen. Det kan darfor anses lyckligt, att professorn vid den
juridiska fakulteten av universitetet i Madrid, Adolfo Posada, f6r-
viarvats till en framstdllning i bokform av det nya statsskicket, dess
tillkomst och historiska forutsittningar. Posada ar namligen icke
blott en framstiende representant fér sin vetenskap, han har ocksi
viardefull praktisk erfarenhet och har bl. a. aktivt medverkat vid
utarbetandet av den nya férfattningen.

Posada ger forst. en utférlig historik dver Spaniens forfattnings-
utveckling frin orosaren under Napoleon fram till revolutionen 1931.
Kampen fér nationellt oberoende aren 1808—1814 gav initiativ till
en spansk konstitutionalism; och i cortes, den gamla spanska folk-
representationen, funno lagstiftarna en fast utgingspunkt. For
ovrigt torde emellertid den fran flera europeiska revolutioner trium-
ferande ideologien ha betytt mer &n de olika institutionernas rent
historiska utveckling. De gingse doktrinerna dikterade en konstitu-
tionalism med tva viktiga bestindsdelar; den ena innebar, att mo-
narkien skulle inrymma folkrepresentationen enligt formeln konung
med parlament, den andra, att lagens bestimmelser maste reglera
maktforhallanden och funktioner i det nya statsskicket och det god-
tyckliga styrelsesittet dirmed bannlysas. Sisom bakgrund till dessa
idéer framtridde folksuverinitetsprincipen.

De i Cadix forsamlade cortes enades 1812 om en forfattning, som
helt uppfyllde frihetsvinnernas krav. Med utgingspunkt fran folk-
suveridniteten stadgar den en #irftlig monarki med cortes och for-
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klarar Spanien fér en enhetsstat. Montesquieus maktdelningsliara
har satt mirkliga spar i férfattningens system. Foérutom de vanliga
frihetsprinciperna maérkas for tiden ganska ovanliga demokratiska
inslag, t. ex. den i hoég grad utstrickta rostratten. I religionsfragan
befiastes daremot katolicismens herravilde; toleransen har Annu
ingen terring.

Forfattningen blev emellertid virnlos mot mbrytande reaktion.
Absolutismen hade salunda med undanlag fér kortare tidsperioder
overtaget fram till tronstriderna &ren 1833—39, Dérpa féljde nya
konstitutioner och ett nigot 6kat inflytande fér de reformivrande.
Konungamakten representerade dock under 1833—68 med sin fient-
lighet gentemot frihetsdoktrinerna bade i statsréttsliga och religiosa
frigor de s. k. »traditionella hindren» fér konstitutionalismens
genombrott. Reformvéannernas program ater bar allt tydligare libe-
ralistisk firg. Kampen var tidmligen ojamn. 1855—56 ars forfatt-
ning, som for foérsta gangen fastslog den religidsa toleransen, pro-
mulgerades silunda aldrig. Den efter 1868 ars revolution antagna
forfatiningen bildar formellt sett epok i Spaniens konstitutionella
utveckling, emedan den systematiskt organiserar makterna i sam-
hillet. Dessutom infor den réttighetsdeklarationer och fastslar den
allminna roéstriattens princip. Den foérmadde dock lika litet som
foregdende konstitutioner hévda sig i de ovissa tiderna. 1873 abdi-
kerade konungen. Nir Posada kallar styrelseskicket i Spanien aren
1873—74 for den »férsta republiken» ir detta.en beteckning, som
stringt taget saknar reell innebérd. Det ror sig i sjilva verket om
en av Spaniens ofta aterkommande orosperioder med de vanliga in-
gredienserna, revolution och diktatur. Sa sr‘né’mingom mognade
dock det politiska livet for en fastare utvecklmg pa konstltutlonell
grund.

Forfattningen av &r 1876 &r ett verk av restaurerande och libe-
rala krafter i férening. Den biar ocksi karaktiren av pakt mellan
konung och cortes. Suveriniteten anses foretradd av bada dessa
fundamentala samhéllsinstitutioner. Tvakammarsystemct genomfo-
res, och senaten far i hog grad karaktaren av o6verhus. Forfatt-
ningens 1att1ghelsforklar1ngar aro utforllga men i den religiosa fra-
gan markes en Aterging fran 1869 ars standpunkt Toleransen mot
icke-katoliker erkinnes visserligen, men kat011c1§111en skall dock vara
statsreligion. Denna forfattning bestod &nda till. 1923, en efter span-
ska foérhallariden ovanlig levnadslingd. Det var emellertid naturligt,
att en ytterligare radikalisering skulle finna sind féresprakare, avse-
ende sarskilt cortes’ sammanséattning och den religidsa fragan. Efter
véirldskriget blevo ropen pa foérfattningsreform allménna, men kyr-
kan och konungamakten togo tills vidare hem spelet Néarmast som
en foljd av nederlacen i Marocko bildades i sept. 1923 ett militér-
direktorium under -Primo. de Rivera. Konungen sanktionerade &t-
girden. Rivera 14t uppl6sa cortes, och de konstitutionella garanti-
erna suspenderades. Posada uppehéller sig uteslutando vid. dikta-
turens anti-konstitutionella sida. I rattvisans nainn borde emellertid

v
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den realpolitiska situationen tecknats fylligare. Den revolutionira
oron i landet tedde sig ganska hotande; och ligger man dirtill upp-
rorstendenserna i Marocko, har man rétt att stilla ifriga en spansk,
parlamentarisk regerings férmaga att avligsna dessa faror. Det
skulle ocksi varit av virde att fa hora nagot om de reformer, som
militirdirektoriet genomforde i forvaltning och réttskipning. For-
fattmngshlstonken ar f. 0. 1 sin, helhet ensldlgt gjord. Posada intres-
serar sig i hog grad fér formella bestimmelser sirskilt ur konstitu-
tionell synpunkt och han férbiser darfér en del drag i den reella
demokratiseringsprocessen. Elektoratets stillning och utveckling
under tiden 1812—1930 ar sdlunda alltfér sparsamt ‘berérd.

Spaniens férfattningsutveckling under den hér berérda tiden
visar manga forsok till ett konstitutionellt styrelseskick. Man kom-
mer emellertid sillan 6ver de rent formella bestdimmelserna.  De
manga diktaturerna och revolutionerna ha icke lamnat rum fér en
utveckling i fredens och konsolideringens tecken.. Spanska grund-
lagsstiftare ha daifor sedan lang tid mast undvara praktiska erfa-
renheter om det konstitutionellt-demokratiska styrelsesittets mgj-
ligheter; forfattningarna ha blivit doktrinira och didrmed. under-
lagsna i kampen mot den mera verklighetsinriktade fienden. PA ett
undantag nir ha forfatiningarna under &ren 1812—1930 varit rena
luftkonstitutioner, och deras virde som erfdrenhetsob]ekt far dar-
for ej overskattas.

Konung Alfonso abdikerade i 1nd1rekt samband med dlktaturens
fall efter municipalvalen den 12 april 1931, vilka gingo i klart, repu-
blikansk riktning. Den nya provisoriska regeringen tillsatte en kom-
mission, som utarbetade ett forfattningsprojekt. Sedan de efter all-
mén rostritt valda konstituerande cortes sammantriitt, utsdgo de
inom sig en ny kommission, vars forslag var mera radikalt-socialistiskt
betonat dn den forra kommissionens. Det omfattade salunda en-
kammarsystem, direkta presidentval samt riatt for staten att sociali-
sera, dven om- hirvid tvingsmetoder. miste anvindas gentemot pri-
vata intressen, I cortes hade den republikanskt- socnahstlska koali-
tionen .en 6ver valdlgande majoritet; socialisterna utgjorde det storsta
partiet Cortes antogo emellertid icke oreserverat sin egen kommis-
sions forslag; de slutglltloa besluten bygga pa bida kommissioner-
nas arbete. Dlskussmnen i cortes varade i Over. tre minader. Man
mirker latt, att de demokratiska efterkrigsférfattningarna inspirerat
ledaméterna. Reaktionen mot diktaturen har sammansvetsat olika
asiktsriktningar, och de demokratiska principerna betraktas som
sjalvklara. Karakteristiska for det- patos, som genomgar hela for-
fattningen, iro begynnelseorden: »Spanien dr en demokratisk repu-
blik av arbetare av alla klasser, som organiseras i en regim av frihet
och riftvisa. Alla organens maktbefogenheter emanera fran folket».
Religionsfriheten och partikularismen voro vil de problem, som
djupast berérde folket. Den nya férfattningen stiller sig fullkomligt
kyrkofientlig, staten eller dess underordnade enheter fir icke pi-
taga sig nagon religiés instillning, och undervisningsvisendet blir
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en fristdende samhallsfunktion. Vissa viktiga religiosa ordnar skola
upplésas, och deras egendomar nationaliseras.

Sedan gammalt ha .i Spanien funnits separatlonstendenser uti
olika landsdelar, sarskilt Katalonien. Det ar naturhgt att den nya
forfattningen infor decentrallsatlonssystemet i' lokalstyrelsen. - At
sévil kommuner som provinser ar en vidstrickt sjilvstyrelse med-
given, och:den utdvas av representativa organ. Dessutom limnar
férfattningen rum for dnnu en lokal organisation, regionen. Man
mirker.har en historiskt betingad tendens till federalism. En pro-
vins, eller. dir tydlig. gemenskap existerar-i historiskt, kulturellt och
ekonomiskt avseende, flera siddana, kunna orgaﬁisera en region pa
initiativ. fran munici_palstyrelserna inom det avsedda omréadet. .. Det-
tas elektorat skall sedan med */; majoritet godkinna sammanslut-
ningen och dess bestimmelser. Aven cortes’ sanktion erfordras.
Forfattnmgen uppriaknar en mangd fragor, dir staten helt eller del-
vis fger bestimmanderitten, och regionens kompetens synes ganska
begrinsad. Regionen utgor-en enhet jamférbar, med kommuner och
provinser,-och om nagon statsbildning #r ej friga. Losningen av
detta viktiga problem har karaktiren av ett halvt medgivande at
de landsdelar, som néra en speciell sjalvstindighetskinsla. Grund-
lagsstiftarna ha emellertid forstatt att i méjligaste man skydda kon-
stitutionen fér angrepp .fran dylikt hall. Sarskilt baskerna lira ej
hysa nigra vinligare kinslor for det nya statsskicket. Som f{6ljd
hirav. har folkomréstningsinstitutet fatt en relativt inskrénkt om-
fattnmg Nagot forfattningsreferendum. existerar silunda icke. Med
nagra f4 undantag har dock elektoratet ratt tlll béde initiativ och
veto i vanliga 1agfra°0r

Forfattningen har ganska utforliga lattlghetsforklalmgar och
de ha fatt en modern karaktéir satillvida, att de icke blott 6verens-
stimma med:de gamla..individualistiska kraven utan ocksi med de
sociala, kollektiva, som i moderna stater blivit. faktuella Resultatet
av liberala. och socialistiska krafters samverkan har hir blivit. en
etisk 6mbhetsférklaring for de egendomslosa klasserna och ett beto-
nande av:statens sociala plikter.. Principerna for arbetar- _och familje-
lagstlftnmgen konstitutionaliseras. Detta #&r problemets formella
sida. Men #ven i materiellt avseende tillfredsstillas héga ansprak
Ppé social rattfardighet, {or att lcke sdga socialism, i det forfatiningen
mojliggor en socialisering; d4 den allminna.nyttan si kriver och tlll
en passande.ersittning. Cortes’ kommission hade hir direkt uttalat
sig. for en.socialisering. En utforhgare redogoxelse kan bhar. icke
komma.ifraga. Problemet har ju.varit .aktuellt sedan Weimarfor-
fattningens tillkomst. . Recensenten néjér sig med att pipeka huvud-
tendensen, som atminstone formellt sett tycks innebira. ett stort steg
mot en radikal férvandling av den gamla statstanken. Medan man i
flertalet andra stater dnnu debqtterar detta slags lagstiftnings berit-
tlgande och eventuella former, tager man i Spanien steget ut och
flatar in ett stillningstagande i forfattningen, varvid ocksa bestim-
melserna bliva stelare och odtkomliga f6r reformer
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Marklig ar ocksa forfattningens instillning till folkritten. For-
utom att Spanien forklarar sig avsti fran kriget som medel for
nationell politik, skall det dven iakttaga de universella normerna i
den internationella ritten genom att inkorporera dem i sitt natio-
nella réattssystem. Weimarforfattningen foretrdder dven hir samma
. tendens. I de internationella frigorna ha cortes oftast avgoérandet.
For krigsforklaring och uttride ur N. F. fordras for &ndamalet sar-
skilt stiftade speciallagar. '

Den nya forfattningen ar tillkommen i en tid, d4& demokratiens
kris ar ett stiende diskussionsimne. Grundlagsstiftarna ha tagit
intryck hirav och sékt bilda garantier mot missbruk av styrelse-
skicket. Som ett led i denna strivan framstir skapandet av en
stark regeringsmakt. Regeringen har t. ex. ritt att under tid, da
cortes ej aro samlade, utfirda tillifalliga bestimmelser och dekret
av lags natur, darest ett hastigt avgérande fordras. Det hela har
emellertid mera karaktiren av en from 6nskan, och man har i stort
sett tilimpat i Europa géngse principer. Parlamentarismen Ar natur-
ligtvis grundlagsfast. Ansvaret, kollektivt och individuellt, utkrives
av cortes genom omrostning om ett begidrt misstroendevotum, var-
vid absolut majoritet av kongressens medlemmar fordras for fallande.
Juridiskt kan regeringen anklagas infor de konstitutionella garan-
tiernas domstol. En av de fa punkter, dir man icke kunnat god-
kinna Weimarférfatiningens system, ar fridgan om presidentvalet.
Valférsamlingen bestar dels av cortes, dels av sirskilda elektorer till
samma antal som cortes’ medlemmar och valda enligt samma metod.
Presidenten viljes for sex ar. I sin utévning av makten 4r han bun-
den av ministrarnas kontrasignation. Han har suspensivt veto och
riatt att upplosa cortes tvA ganger under sin mandattid. Efter en
andra upplosning prova cortes hans atgérd, och om de med absolut
majoritet underkidnna den, betyder det presidentens avsittning. Aven
en generell bestimmeélse om avsittning finnes.. I si fall skola cortes
taga initiativet, men den beslutande parten dr det for dndamalet in-
kallade presidentvalskollegiet (vari ju dven cortes deltaga). Juri-
diskt ansvar kunna cortes utkriiva infor de konstitutionella garan-
tiernas domstol. Den spanske presidenten ir siledes ett ansvarigt
statsdverhuvud, och parlamentariseringen av hans makt kan med-
fora konsekvenser for hans mandattid. )

I friga om cortes sammansittning och karaktir stannade man
for ett enkammarsystem. Korporationsprincipen spelade en viss roll
i debatten om forstakammarproblemet. Roéstritten dr allméin, lika,
direkt och hemlig, och legislaturen varar fyra &r, men férfattningen
uttalar sig icke om valet skall ske efter proportionalitets- eller majo-
ritetsprincipen. Aven Posada har forbigitt denna sak. Specialbe-
stimmelserna for elektoratets verksamhet (valen till -cortes, referen-
dum m. m.) Aterfinnas icke i forfattningen utan i sirskilda special-
lagar. Nu har Posadas framstillning i hég grad karaktiren av
kommentar till férfattningen, men det hade gitt 1att for sig att vid
de manga hénvisningarna till speciallagarna redogéra en smula dven
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for ‘dessa., Lasaren skulle dd ha fatt en fylligare bild. av det nya
statsskicket, dar ju bl. a. som i alla moderna demokraticr elektoratet
spelar en utomordentlig roll.

~ Cortes’ maktbefogenheter och funktioner &ro noga reglerade.
P34 méanga punkter, t. ex. i de talrika bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet, pidminner férfattningen om sin ' niarmaste férebild,
den tyska. Konstitutionen &r till sin karaktir rigid, och andring av
densamma ir underkastad en speciell och tamligen invecklad proce-
dur. Hérigenom synes det vara sorjt for kontinuiteten i forfattnings-
utvecklingen. A andra sidan kan det ju tinkas, att rigiditeten frestar
till olagliga forfattningsdndringar, revolutioner“%och dylikt. 1 all-
miéinhet bér man dirfér icke Gverskatta betydelsen av att forfatt-
ningen forlanats en utpriglat rigid karaktir. I samband med dessa
bestimmelser far man se flera av de nya institutionerna, bl. a. cor-
tes’ permanenta deputation, som har en konstitutionellt 6vervakande
uppgift. Vid organisationen av rittsvisendet har man haft den mili-
tira regimens godtvcklighet for 6gonen. Stor vﬂ\t har lagts pa den
domande maktens oberoende och S]alvstandlghet DarJamte har
den i Overensstimmelse med amerikanska foérhillanden blivit till-
delad en viss kontroll over lagstiftningen. Da en domstol har att
tillimpa en lag, som den finner strida mot férfaitningen, fdger de
konstitutionella garantlernas domstol filla avgérandet.

Posadas bok ar bade elegant och noggrant utarbetad. MOJhgen
skulle, som framgar av ovan, anmérkningar kuhna framstillas mot
forfattarens ndgot val juridiska betraktelsesiti. Posada vet dock
béttre 4n de flesta, att vid bedémandet av det nya statsskickets moj-
ligheter, vilket icke ingdr i syftemilet med framstillningen, helt
andra synpunkter maste liggas. »Toute appréciation critique de
I'ensemble de la Constitution serait sans -doute ;précipitée, tant que
ne fonctionne pas totalement et normalement son mécanisme depuis
le moteur électoral, et ses recours, freins et contrepmds ne seront
pas en action. Ah! et Pesprit en tout et surtout » Recensenien ber
att till fullo fa instiimma i dessa den spirituelle spanjorens traffande

slutord.

Harald Wigforss.

STEN WAHLUND Demographic Studies in the Nomadic and Settled
Population of Northern Lapland. Almgqvist och Wiksell. Upp-
sala 1932.

Ifrdgavarande avhandling av nuvarande decenten vid Uppsala
Universitet, fil. d:r Sten Wahlund, ingar sisom ett led i den av Ras-
biologiska Institutet foretagna stora undersékningen rérande de
svenska lapparna och avser en undersékning av de befolkningssta-
tistiska forhallandena: ddédlighet, nuptialitet och fruktsamhet, hos de




186 ) LITTERATURGRANSKNINGAR

nomadiserande lapparna i norra' Lappland under foregiende Ar-
hundrade, jaimforda med motsvarande féorhillanden hos den bofasta
befolkningen inom samma omridde och under samma tidrymd.
.« Ehuru utgiven fran Rasbiologiska Institutet bygger avhandlingen
endast och allenast pd sidana uppgifter, som kunna erhallas ur till-
gingliga forsamlingshécker, och icke.pa nigot. fér Institutet sirskilt
hopsamlat material och utgér en ren befolkningsstatistisk undersék-
- ning.. Forfattaren har dock inskrinkt sig till att studera de nyss-
nimnda, ur rashiologisk.synpunkt mest intressevickande férhiilan-
dena och icke ingatt pa fragan om in- och utvandring, vilken ur
biologisk synpunkt vil 4r av underordnad vikt.men ur demografisk
synpunkt har desto stdrre intresse.

Undersoknmgen har begriunsats till att omfatta de fyra nordh-
gaste socknarna i Lappland: Karesuando, Juckasjirvi {(med Vittangi),
Gillivare (med. undantag av Malmberget) och Jockmock (med Kvick-
jock), tillsammans omfattande nirmre halva Lappland med en no-
madbefolkning, vars storlek varierat mellan oml\ring 2,000 och 2,500,
och en bofast befolkning, som vid slutet av. &r 1890 uppgick tlll om-
kring 9,000..

~ Undersékningen fores sa. langt tlllbaka i tlden som de beflntllga

forsamlings- och kyrkoregistren medgiva; for Karesuando och .Jock-
mock till ar. 1790, £6r Juckasjirvi till 1800 men for Gillivare endast
till 4r 1850 och avslutas redan vid slutet.av.ar 1890.. Att tiden efter
1890 uteslutits beror pi, att forfattaren inte vill medtaga den efter
denna tidpunkt inflyttade betolkningen (av samma skél har -Malm-
berget uteslutits under hela tiden), vilken sidkert markant. avviker
frin den ursprungliga, bofasta befolkningen. A ena sidan vinner
unders6kningen hirigenom .i homogenitet men férlorar & andra
sidan mycket i-aktualitet, di efter denna tid sikerligen stora for-
dndringar ha skett hos lapparna tillféljd av beroringen med . den
kraftigt 6kade koloniseringen.

Vid. en sd pass langt tillbaka i tlden gdende undersoknmg masle
de. forsamlingsboécker..och kyrkoregister, ur vilka .forfattaren, fatt
sina uppgifter, delvis vara bristféil]iga Silunda existera inga.in; gch
utflyttningsregister . for aren innan omkrlng 1850 i nfigon av for-
samlingarna. Aven de Ovriga registren visa hir och dir luckor pi
nagra ar, men ur forsamlingshockerna har komplettering till allra
storsta delen kunnat ske.

Sammanstillningen av uppgifterna fran de olika kéllorna skedde
familjevis.. Ur férsamlingsb6ckerna infordes pa-ett kort alla perso-
ner tillhérande samma familj med uppgifter om fédelsedatum, vig-
seldatum, in- och utflyttningsdata etc. Dessa data kontrollerades
och kompletterades sedan med uppgifter i kyrkoregistren. Ensamma
personer uppfordes pa en separat lista.

Hirvid uppdelades befolkningen i de tva forut namnda grup-
perna, nimligen- de nomadiserande lapparna och den bofasta be-
folkningen. Denna uppdelning foretogs med ledning av férsam-
lingshdckerna, diar for den bofasta befolkningen girds- eller bya-
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namnet var antecknat, medan den nomadisei‘ande var sammanstilld
efter olika statnmar. . !

Uppdelningen av befolkningen ar silunda 1cke verkstalld efter
olika raser. utan efter levnadssitt. . Visserligen torde den nomadise-
rande befolkningen vara en ur rassynpunkt ytterst. homogen grupp,
men bland de bofasta torde .ingd en ej allt for ringa del lappar.
Forfattaren sdger. visserligen, att den bofasta befolkningen huvud-
sakligen bestir av icke-lappar, men nidmner dock inga siffror an-
gaende den procentuella sammansittningen. Sidana hade doek si-
kerligen utan allt for stort besvir kunnat -bestimmas, och dessa
siffror hade varit av stort intresse dven ur-den synpunkien, att en
del temporala -eller territoriella skiljaktigheter i de demografiska
data hos den bofasta befolkningen mojligen skulle kunna bero pi en
olikhet i den procentiska sammansattnlngen

Efter sammanforandet av.de- fran skilda killor himtade upp-
gifterna visade det sig att full 6verensstimmelse ej fanns mellan
dem. S hade.t. ex. ett flertal i kyrkoregistren antecknade fédelser
och dédsfall ej kunnat infoéras pa familjekorten, eller separatlistan,
likavil som i forsamlmgsbockerna inférda uppglfter om fédda och
doda icke funnos i kyrkoregistrer. frin samma tldpunkt D4 dessa
skiljaktigheter dventyrade den fortsatta undersoknmgen granskar
Wahlund dem ingiende och visar, att de .i. de. flesta fall hava en
enkel forklaringsgrund, och att man latt kan avgéra, vilka uppgifter
som bgra medtagas eller uteslutas ur undersékningen. .

De i kyrkoregistren men ej i férsamlingsbéckerna upptagna f6-
delserna resp. dodsfallen hirleda sig sdlunda till stérsta delen.fran
i férsamlingarna tillfalligtvis vistande personer och béra saledes
icke medtagas. . Betriaffande de endast i. férsamlingsbﬁckerna upp-
tagna fodelserna stiller. sig saken svérare. i Enligt Wahlund
bero dessa skiljaktigheter t111 stor del p4,.att férildrarna. ut-
fiyttat ur férsamlingen och efter ndgra Ar-inflyttat. igen utan att
nigon anteckning dirom. finnes. - Detta kan.emellertid .medfora, att
endast-de kvarlevande. av de under bortavaron'fédda barnen #ro
upptagna. i .forsamlingshéckerna, medan. de déda barnen helt ute-
slutas. Ett minus ifrdga om bade fédelser och déda i spidbarns-
Aldern kan siledes uppstd. Genom en undersékning av dodligheten
i tidigaste barnaildern hos dessa endast i féorsamlingsbéckerna upp-
togna framgar emellertid att dessa snarare -hava.en storre och inga-
lunda, som kunde vantas, en mindre dédlighet'in de dvriga. Att
hirav sluta -sig till, att ndgon storre uteslutning ej figt rum, vore
naturligtvis forhastat, men #iven andra omstindigheter tala fér en
dylik slutsats och Wahlund uppskattar de av denna anledning aldrig
medtagnas antal till hégst en procent av.antalet fodde.

For bestimningen.av antalet dédsfall forefains den svarlgheten
att det férekom, att personer voro strukna ur forsamlmgsboken utan
anteckning, om orsaken dértill-var utflytining éller dodsfall och ej
hellér, att uppgift dirom kunde anskaffas ur ahnat register. I de
fall, diar flera medlemmar av en familj samtidigt férsvunnit, hin-

v
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fordes de emellertid till utflyttade, och i de fall, dar den strukne
var gift eller barn under femton éar, talade alla skial for att han
skulle riknas sisom dod, varfor tveksamhet endast behovde rada
betriffande vuxna ogifta personer, anklingar och fnkor, och deras
antal var sa ringa, att nagra stérre felaktigheter i dédssiffrorna till
f61jd av denna omstindighet ej torde uppstatt.

Med tillhjalp av detta si bildade och kontrollerade kortregister
bestimde forfattaren sedan folkméingden vid slutet av varje de-
cennium, fordelad ej blott forsamlingsvis och efter nomader och
hofasta utan jamvil efter kon, dlder och civilstind, samt de under
de olika decennierna timade demografiska férdndringarna. :

Wahlund inskriinker sina undersokningar till dodligheten, gifter-
miélsaldern och den inomiktenskapliga fruktsamheten.

PA grund av materialets timligen ringa omfattning omfattar
dodlighetsundersékningen endast bestamning av centrala dédskvoter
och doédsrisker inom femarsgrupper f6r aldrarna 5—80 &r, men fér
den tidigare barnadldern dro dddsriskerna beriknade for varje ar.

De resultat, som hérvid erhéllas, 4ro av synnerligen stort intresse,
da de tydligt visa, att mortaliteten bland en befolkning, levande un-
der si& hirda och ogynnsamma yttre betingelser, icke, s& som man
kunde véanta, betydligt avviker fridn den for hela Sver;ge under
samma lidpunkt rddande dédligheten.

For nomaderna aro dédssiffrorna 1791—1890 i 4dldrarna over
50 ar i det hela jamforbara med motsvarande siffror for Sverige 1851
—1900, medan de {6r den bofasta hefolkningen ligga avgjort under
desamma. Inom 4&ldrarna 5—50 ligga nomadernas doddskvoter
hégre d4n motsvarande tal for hela Sverige 1851—1900, medan den
bofasta hefolkningens dddlighet dven hir ligger under utom i ald-
rarna 5—25, dar dédligheten ir nagot storre, jamford med Sveriges
dodlighet 1851—1900.

Likavil som. dédligheten i.Sverige har forbittrats med tiden,
visar dven hir dédligheten en neditgdende tendens och har sjunkit
i varje adlder utom {6r nomadkvinnorna i de frukisamma aldrarna,
diar den (virtom avsevirt stigit under den senare perioden 1841—
1890 i jamforelse med 1791—1840, medan forfattaren ej kan pavisa
nagon. motsvarande foérsimring fér de bofasta kvinnorna.

Dodlighetsférbittringen sarskilt inom de hoégre aldrarna hos no-
maderna kan delvis finna sin forklaring déari, att till foljd av den
6kade koloniseringen under den senare perioden.de svagare indi-
viderna ej alltid behéva medfodlja pd de langa vandringarna utan
ofta vintertid sla sig ned hos nybyggarna.

Den hoégre mortaliteten for lappkvinnorna inom de fruktsamma
ildrarna under den senare perioden—beror uteslutande. pA en 6kad
dodlighet i‘barnsidng, oaktat nativiteten ej undergtt nagon 6kning,
och Wahlund anser, att detta egendomliga férhéllande kan stéllas
i samband med den pa grund av den tilltagande bosittningen 6kade
mojligheten for de havande lappkvinnorna att invinta nedkomsten
i nagot nybygge.
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Om silunda dédligheten i ildrarna 5—80 4r icke kan sigas
vara onormal, visar ddremot dédligheten i 4ldrarna 0—5 ar synner-
ligen héga siffror, sarskilt for nomaderna. Salunda framgar dédlig-
heten under aren 1845—1889 ur nedanstiende tabell (bdda kdénen

sammanslagna). .
\

Alder Nomader Bofasta *
0—1 202,3 146,10 ¢
1—2 67,4 58,4
2—3 44,3 28,5
3—4 23,5 27,3
4—5 17,1 19,1

Y

Dessa siffror innebira, ait 6ver 30 % av alla nyfédda nomad-
barn icke uppné femarsildern, medan endast 25 % av de bofastas
barn d6 under samma tid.

En territoriell jamférelse mellan de olika forsamlmgarna ger
till resultat, att dodligheten for nomaderna i Géllivare forsamling
ar betydligt hégre inom Aaldrarna 0-—40 Ar, jarmfoért med motsva-
rande siffror fér de andra foérsamlingarna. Detta ar satillvida an-
markningsvart, som nomaderna dir fora ett mera bofast levnadssatt
och sikerligen d&ven komma mera i beréring med den bofasta be-
folkningen.

Betriffande glftermalsfrekvemen inom de olika aldrarna under-
sbker Wahlund endast aldersférdelningen hos de vigda och avstir
fran att bestimma den relativa nuptialiteten. Detta pd grund av
den svérigheten att 6verallt avgéra i sidana fall, dir endera kontra-
henten enligt forsamlingshockerna uppgives sdsom inflyttad, utan
att tidpunkten darfor star angiven, om inflyttningen skett i sam-
band med- dktenskapets ingdende eller ev. betydligt tidigare och det
silunda ar om('jjligt att bestimma, om personen tillhért den betrak-
tade populationen innan #dktenskapet. : k

Betriffande aldersfordelningen hos de v1gde skulle man vinta
att de nomadiserande lapparna skulle ha en relativt 14g medelilder
vid vigseln, d& de sedan gammalt haft laglig ritt.att inga aktenskap
vid tidigare dlder dn den 6vriga befolkningen.

Av nastfoljande tabell framgar den procentxska aldersfordel-
‘ningen av de i forsta dktenskapet intridda under perioden 1841
—1890.

Att siledes lapparna gifta 51q tidigare an de‘ bofasta invinarna
4r tydligt, men olikheten ar ej si stor, som man' kunde vintat.

Medelaldern vid de forsta giftena under perioden 1841—1899
var for nomader, min resp. kvinnor 28,9 resp. 25,5, fér de bofasta
29,9 resp. 27,6 medan samma siffror for Sverlge under samma tid
héllo sig mellan 30—31 och 27—28.
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Min . Kvinnor

_ Atder — — - T

" | Nomader Bofasta Nomader | Bofasta
15—20 4 0 19 11
20—25 28 24 37 39 .
25—30 .34 41 - 24 . 29
30—35 19 21 4 - 13 14
35—40 -9 9 5 5
40— 5 5 2 3

1 kapitlet om fruktsamheten begrinsar Wahlund undersékningen
till den inomiktenskapliga fruktsamheten och avstir fran att be-
handla den utomiktenskapliga pad grund av den relativt sallsynta
forekomsten av o#akta fodelser. Dock formirkes mot slutet av den
tid undersékningen omfattade en kraftig 6kning av antalet utom
dktenskapet fodda, siirskilt hos den bofasta befolkningen.

Sédlunda uppgingo i Juckasjarvi forsamling under decenniet 1881
—1890 de illegitima fédelserna till 39 % av hela antalet fodda.

I samband med fruktsamheten undersoker forfattaren &aven
barnantalets storlek hos familjerna.

Undersokningsmaterialet omfattar de aktenskap, som 1ngatts i
dessa forsamlingar under tiden 1791—1890, men observationstiden
utstrickes jimvil for de di existerande dktenskapen si linge, att
hustruns hela fruktsamma élder fallit in under observation.

Fruktqamheten hos de gifta kvinnorna torde framgi av nedan-
stidende tabell. Siffrorna i %/ avse perioden 1841—1890, for den tidi-
gare perioden iro de i huvudsak av samma storlek. Till ]amf01 else
meddelas motsvarande tal for Sverige 1871—1880.

Alder Nomader Bofasta Sverige
20—25 403 - . 481 . 474
.25—30 343 399 389
30—35 333 405 332
- 35—40 263 330 - 266
40—45 164 236 . 155
45—50 38 57 25

Av ovanstaende siffror framgar det, att nomaderna ha en be-
tydligt ligre fruktsamhet &n de bofasta; till och med i iéimfﬁrelse
med siffrorna for Sverige iro de laga medan de bofasta visa en
synnerlwen hog fruktsamhet. :

Vidare ingar forfattaren pa fragan om hur fruktsamheten inom
olika #ldrar varierar med aldern vid dktenskapets ingdende.




LITTERATURGRANSKNINGAR 191

-+ Somi " undersékningsmaterial tjana endast de -familjer; som ob-
serverats fran vigseln under hustruns hela fruktsamma period, s&:
ledes med uteslutande av dem, som antingen uppldsts eller bortflyttat,
innan- hustrun fyllt femtio Ar’ - I dessa familjer med fullstindig
konceptiv period bestimmer Wahlund dels fruktsamheten inom
olika Aldrar, dels antalet fodda och dels antalet vid ‘ett ars Alder
kvarlevande barn, varvid famlljerna forst uppdelats efter hustruns
dlder vid glftermalet

Det visar sig att fruktsamheten inom. varje 'grupp med samma
alder vid ngs_eln_ sjunker med stigande dlder. Inom samma &lders-
klass ‘ar ‘daremot fruktsamheten hogre, ju senare dktenskapen in-
gicks.

De bofasta visa inom varje grupp hoégre fruktsamhet dn de no-
madiserande lapparna. Som en naturlig f61jd hirav dr barnantalet
hos de bofasta familjerna hogre &n hos nomaderna, vilket éven
framgar av nedanstiende tabell. Talen gilla fﬁrlde dktenskap, som
ingingos under tiden 1841—1890. '

Hu'StI‘uflSﬁlder Nomader Bofasta
vid vigseln . e
AR
15—20 7.4 99 .
20 —25 6,1 8.2
2530 4,9 6.6
3035 4,1 4.2
35—40 21 27
40—45 1,1 .00

I slutkapitlet »Aro lapparna en utdéende ras?» sysselsitter sig
Wahlund med den viktiga frigan, om de beriknade dodlighets- och
fruktsamhetssiffrorna dro sidana, att de som resultat ha folk6kning
eller folkminskning.

Da for bestimning av detta dven #dktenskapsfrekvensen och den
utomaktenskapliga fruktsamheten ha en viss betydelse, och dessa
inte varit féremal for undersékning, kan man ej.av de anférda dad-
lighets- och fruktsamhetssiffrorna sluta sig till, vilket som &r fallet.
-Emellertid kommer Wahlund till det resultatet, att en svag folkdk-
ning férefinnes hos de nomadiserande lapparna,‘medan den bofasta
befolkningen har en betydligt kraftigare 6kning. Detta bestyrkes
av, att 6verskottet av fédda utéver déda inom socknarna Karesuando,
Juckasjarvi och Jockmock under tiden 1800—1890 fér nomaderna
uppgick till 1,252 och fér den bofasta befolkningen till 3,944.

Trots 6verskottet ha de nomadiserande lapparna minskat i antal
fran 2,200 till 1,846, varfér sidledes en betydande utflyttning av 1,606
personer dgt rum. Tyvirr underséker Wahlund icke nirmre vart
dessa utflyttade tagit vigen. Utiflyttning till Norge tycks enligt
Wahlund ha forekommit vid nagot tilifille. Utflyttning till andra
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delar av landet kan troligen ej ha forekommit i nigon stérre ut-
strickning, varfor den enda tinkbara forklaringen ar att en 6verging
till bofast levnadssatt 4gt rum. En sidan 6vergdng har Wahlund -
ocksi konstaterat men ingir tyvérr icke pa storleken av densamma.
Da troligt ar, att endast de nomadiserande lapparna kunna héalla
sig rasrena, ar sdlunda denna fraga av stort intresse fér ett bedo-
mande av lappstammens framtida utveckling och storlek, varfor
man endast kan beklaga, att forfattaren efter att s utférligt ha un-
dersékt ovriga fragor, ej ansett sig bora behandla denna friga.’

Carl-Erik Quensel.
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