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DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS OMRADE
PARLAMENTARISKA REFORMFORSLAG

Av FIL. KAND. GOTTEFRID N. CARLSSON, GOTEBORG

1. DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS FORHISTORIA.

iksdagsordningen av ar 1866 kénner tvenne olika, varandra
Ruteslutande sitt £or astadkommande av ett riksdagens beslut.
Det ena, vars anvindning grundlagen begrinsar till sarskilda, ut
tryckligen angivna fall, innebir att it vissa utskott, nimnder eller
valmén uppdragits att besluta i riksdagens namn.* Kamrarnas befatt-
ning harvidlag 4r inskridnkt till att blott utse desamma. Det andra
siattet daremot har fatt en enhetlig utformning genom ett stadgande i
R.0. § 63, som siger: »Vad kamrarna sammanstdmmande besluta,
det vare riksdagens beslut». Denna princip har dock icke blivit un-
dantagslost tillampad. Salunda stadgas i R.O. §§ 66 och 67, atl da
kamrarna ej kunna bliva ense om konunga- eller tronféljarval eller vid
bestimmande av antalet férmyndare f6r omyndig konung, skall den
kamrarna tillkommande beslutanderitten 6&verlatas 4 en av dem
utsedd ndmnd. Det ojamforligt viktigaste avsteget fran den omf{or-
mélda principen beteckna dock bestdmmelserna i R.O. § 65. jamf6rda
med stadgandena i R.F. §§ 69—71. Enligt dessa skola kamrarna, nir
de fattat stridiga beslut i vissa fragor rérande statsregleringen och
bevillningen samt riksbanken och riksgildskontoret och sedan sam-
manjamkning av vederbérligt utskott blivit forsokt, »var for sig résta
om de olika beslut, vari vardera férut stannat; kommande den me-
ning, som darvid erhaller de flesta ledamdters av bada kamrarna
sammanriknade 10ster, ait gilla sasom riksdagens beslut». Detta ar,
vad nagot oegentligt blivit kallat, den gemensamma voteringen. Den
{illAmpas pa fragor av huvudsakligen finansiell natur och som #ro

1RF. § 106, RO §§ 38 mom 3, 41 mom 1, 87—71 och 73

Statsvetenshaplig Tidskiift 1933, N F. 1



2 GOTTFRID N. CARLSSON

av den beskaffenhet, att de »ansetts ej bora forfalla genom den ena
Kammarens afslag».*

En inhemsk férebild till detta statsrattsliga institut moter oss
redan i den ursprungliga redaktionen av 1809 irs regeringsform samt
i riksdagsordningen av paféljande ar.” Men dven vissa forslag till
representationens ombildning, framlagda under den sista stands-
tiden, innehalla uppslag, vilka kunna betecknas sasom mer eller
mindre tydliga monster for den ar 1866 inférda gemensamma vole-
ringen. Vi skola i det féljande nagot nirmare granska dessa olika
foregdngare och samtidigt séka klargoéra, i vad man de skilja sig
fran varandra samt frdn ovan nimnda institut. Det blir dd nédvin-
digt till besvarande framstilla trenne fragor: Vilka kategorier aro
underkastade skiljedom?® Vilken karaktir ha de stridiga besluten
och pa vad siitt slites stridigheten dem emellan?

I regeringsformen och gamla riksdagsordningen i deras ursprung-
liga avfattning uppriknas sasom féreméal for votering i férstarkt ut-
skott, nar vid besluts fattande tvd stand stannat mot tva, foljande
fragor: »Statens reglerande eller Bewillningens derefter limpade
hela belopp, eller hwad til Riksgalds-Contoirets Utgifter och Inkom-
ster horer, eller grunderne for Riksgilds-Contoirets styrelse och for-
waltning»> samt dessutom »grunderna, sitten af deras tillimpning
och férdelningen til Bewillningens utgérande». Vid 1853—54 ars
riksdag erholl stadgandet rérande bevillningen en formulering, som
oforandrad inflyttades i 1866 Ars redaktion av R.F. § 71.* Den lyder
salunda: »— — — grunderna for nagon bevillning, séittet fér deras
tillAmpning eller bevillningens fordelning till utgoérande». Harav
framgar otvetydigt, att icke blott den s. k. allm#inna bevillningen

1 De Geers anforande till statsrddsprot., bilagt Kongl. Maj:ts Nadiga Prop.
n:o 61, 1863.

2 RF. §§ 69—71 samt G.R.O. § 30 mom. 3, § 31 mom. 2 och § 73 Se Fahl-
beck, Regeringsformen i historisk belysning, Sthlm 1910 samt Naumann,
Sveriges Grundlagar, Lund 1859. — Beiriffande utlandska forebilder se Rexius,
Tvakammarsystemet, Uppsala 1915, s. 333, 337 f.

3 Forf anviinder for enkelhetens skull hir liksom i fortsdatiningen den i
detta sammanhang ndgot oegentliga termen skiljedom for att beteckna den
procedur, varigenom bestdende meningsskiljaktigheter mellan represeniationens
avdelningar slitas.

¢ Reuterski6ld, Sveriges Grundlagar, Uppsala 1924, s. 109.
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DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS OMRADE 3

atan jimvil de speciella skola, nidr s& behdves, underkastas skilje-
dom, sdsom ock i foregdende praxis varit fallet.*

Med tillkomsten av den nya riksdagsordningen utékades ovan-
namnda kategorier med fragor om »riksbankens styrelse och fér-
valtning, inkomster och utgifter»,” men dérjimte inférdes i § 65 av
densamma en fran motsvarande stadganden i RF. §§ 69-—71 nigot
avvikande uppriakning av dessa olika kategorier.

Vi skola nu studera ndgra mer betydelsefulla representations-
férslag och se, vilka fragor de finna vara av den vikt, att de icke ma
forfalia p4 grund av besthende meningsskiljaktigheter mellan repre-
sentationens avdelningar. Vi bérja med Anckarsvirds och Richerts
forslag till regeringsform.* Sdsom frigor av denna art nimner detta
i sin 113 § huvudsakligen desamma som regeringsformen av ar 1809,
ehuru med nagon olikhet i formulering.

En jamforande granskning av §§ 70 och 71 i det forslag till ny
redaktion av regeringsformen, som av konstitutionsutskottet utarbe-
tades vid 1840—41 ars riksdag och antogs att vila till grundlagsenlig
behandling, visar, att komnstitutionsutskottet wvelal hinskjuta till
skiljedom stridiga beslut rérande »Stats-Verkets eller Riksgélds-
Verkets tillstind och behof» samt »férvaltningen af Kronans fasta

1 Fahlbeck har i a. a. s. 179 gjort gillande, att man 1809 icke tinkt sig
skiljedom i fragor rérande de speciella bevillningarna. Som bevis hirfor abe-
ropar han den ursprungliga avfattningen av R.FF. §§ 69—71. Ordet »Bewillning»
i dessa paragrafer skulle sdledes vara liktydigt med >hwad Riksens Stinder
dessutom serskildt hwarje Riksdag sésom Bewillning sig ataga». (R.F. § 60).
Denna uppfatining saknar emellertid stéd i grundlagen. Ty R.F. § 61 i sin
ildsta formulering férer utiryckligen »alla ofwannimnde afgifters, d. v. s. de
i § 60 uppriknade speciella bevillningarna, till »Bewillningen». Upplysande &r
fiven ett uttalande av 1809 drs K.U. I anledning av en anmirkning i pristestan-
det Over forslaget 1ill riksdagsordning, nirmare bestdmt dess 31 §, vari man
onskade f& uttrycket »Bewillning» utbytt mot »extra Bewillning», séger K.U:
»§ 4r redigerad i Conformité med Regerings-Formen, hwilken e¢j nimner nigot
om extra Bewillning, emedan under Bewillning inbegripes allt hwad Riksens
Stander wid hwarje Riksdag till utgorande sig ataga». (KU. mem. %/, 1809.
Se R.0.A. Prot. III: 2 5. 4003). Slutligen bo6r erinras om att den #ndring av R.I.
§ 71, som genomfdordes vid 1853—-54 érs riksdag, ej alls var dikterad av niagon
oénskan att utdka eller nirmare fixera de bevillningskategorier, som kunna bliva
foremal for skiljedom. (K.U. mem. n:o 12, 13 och 14, 1851).

2 R.F. § 70 och R.O. § 65.

8 Anckarsvird och Richert, Forslag till Regeringsform, Sthlm 1830.



4 GOTTFRID N. CARLSSON

egendom»." Fran densamma #ro undantagna »anvindande af Kro-
nans fasta egendom, Skning eller minskning af Kronans ordinarie
inkomster» samt »grunderna {or Riks-Bankens férvaltning> m. f1.°

131 § av det {orslag till ny riksdagsordning, som 1846 ars repre-
sentationskommitté framlade, uppréiknas sasom foremal fér eventuell
skiljedom utom de i R.F. § 69 ursprungligen angivna kategorierna
dven »fragor angiende Riksbankens férvaltning, inkomster och ut-
gifter».” Det kungl. f6érslaget av ar 1848 upplog likaledes denna nya
kategori, men gav dessutom betridffande de dvriga en i stort sett ny
formulering. Till skiljedom h#nskjuter ndmligen dess 126 § tvistiga
beslut »rérande ordinarie statsinkomsternas berikning, statsutgifter
clier bevillning, eller angaende Riksbankens eller Riksgildskontorets
férvaltning, inkomster och utgifter».* Samma forfarande stadgas i
féregdende paragraf under vissa forutséttningar jamval for civil-,
kriminal- och kyrkolagsfragor.’

Av sist anforda formulering torde omedelbart framga den stora
likhet, som rader mellan upprikningen av kafegorierna i 1848 Aars
forslag och motsvarigheten dértill 1 den ursprungliga redaktionen av
§ 65 1 1866 Ars riksdagsordning. Enligt delta l\égrum skola ju till
avgérande medelst skiljedom overlamnas stridiga beslut »i fraga om
statsutgifter eller bevillning, eller angdende riksbankens eller riks-
gildskontorets styrelse och férvaltning, inkomster och utgifter». Att

1 Bevillningsfragor nidmnas ej. Dock torde uttrycket »Stats-Verkets till-
stind och behof» vara tillrickligt omfaltande for atl i sig innesluta dven dem.

2 KU. mem. n:o 85.

3 Betéinkande, Forslag och Protokoll fran den af Kongl. Maj:t i Nader for-
ordnade Komité fér behandling af frdgan om National-representationens om-
bildning. Sthlm 1847.

4 Kongl. Maj:ls Nadiga Skrifvelse, n:o 83. — I reservation Il K.U. betin-
kande over det kungl. forslaget hiinskjuta dven Lagerbjelke m. fl. — liksom
forovrigt K.U. sjilvt — riksbanksfragorna till skiljedom. (K.U. mem. n:o 12.

Reservanternas foérslag § 112). Samma #r férhallandet med Lagerbjelkes forslag
vid 1850—51 ars riksdag (K.U. mem. n:o 7 s. 20) liksom Orchrométets (Rein-
hold, Reformsillskaperna och de allminna reformmétena i Orebro, Géteborg
1917).

5 Inom representationskommitién ha Schartau och Landin talat for skiljedom
i lagfragor. (Kommitténs Forslag, reservationerna 3 coch 9). — I Lagerbjelkes
reservation ar 1848 & 112 nimnas som féremél fér skiljedom ulom finansfrigor
»ock andra frenden, som utan gemensamt beslut ej kunna lemnas». Kan méj-
ligen dsyfta bl. a. lagfragor.



DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS OMRADE 5

likheten icke dr tillfallig, darfér kunna vi aberopa De Geers egna ord.
Att den blivit ofullstindig, dartill har han ock s6kt giva en forklaring.

I samband med ett uttalande vid 1884 ars riksdag i en tolknings-
fradga rérande den gemensamma voteringen meddelar nidmligen De
Geer foljande fakta betridffande R.O. § 65 och dess tillkomsthistoria.®
Expeditionschefen Dreijer, vilken pid De Geers anmodan med led-
ning av dennes »grunder», gamla riksdagsordningen samt 1848 ars
forslag utarbetade den nya riksdagsordningen, féljde vid redigeringen
av § 65 den ordalydelse, som var given i nyssnamnda forslags 126 §,
dock med den avvikelsen, att det framfér uttrycket »statsinkom-
sternas berdkning» befintliga ordet »ordinarie» utelamnades. Senare
hade emellertid 1 Dreijers koncept detta ord Gverskrivits framfor
»statsinkomsternas berikning» fér att slutligen jimte nimnda uttryck
helt 6verstrykas. Pa sa sitt hade paragrafen fatt sin slutgiltiga ut-
formning. Varfor dessa ord utelamnats, kunde De Geer ej erinra sig,
men férmodade, att man ansett berikningen av de ordinarie stats-
inkomsterna éverflodig pa grund av stadgandena i R.F. §§ 58 och 59
samt i alla hindelser falla under gemensam votering »sisom inver-
kande pa bevillningens hela belopp».

Ett ndrmare studium av hithérande aktstycken i De Geers efter-
[imnade papper bestyrker riktighelen av denna framstillning, men
ger darutdver vissa kompletterarnde upplysningar.® 1 den f{orsta ver-
sionen av de »grunder» De Geer till forberedande av representations-
reformen Gverlimnade till Carl XV [érekommer icke nagon upprik-
ning av de frago=, som skulle kunna bliva féreméal fér skiljedom. I
stillet s6ker han finga dem i en definition genom att hos dem f6r-
utsiitta egenskapen »att ej kunna férfalla». Konungen var emeller-
tid ej tillfreds hirmed utan gjorde i sina anmérkningar till grun-
derna foljande invindning: »Hvilka fragor kunna férfalla och hvilka
kunna det icke? Foreskrifterna hidrom maste vara tydliga och be-
stimda, om tvister skola kunna férekommas och undvikas.» Detta
féranledde 1 sin tur De Geer att fixera kategorierna salunda: »stats-
mkomsternas beréikning, statsutgifter, Rikshankens eller Riksgilds-

1 F.K. Prot. 111: 37 s. 4 ff.

2 De Geers Efterlimnade papper, Riksarkivet. Folografier av vissa akt-
stycken dirur, sdsom De Geers »grunder», konungens ranmirkningar» dartill,

De Geers svar samt Dreijers koncept, ha stallts till forfattarens férfogande av
professor Georg Andrén.
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kontorets férvaltning, inkomster och utgifter». Denna formulering,
vilken han hirledde ur § 126 i 1848 ars {orslag, skiljer sig fran den
diri anvinda sa till vida som den icke nimner niagot om bevillningen.
Uttrycket »statsinkomsternas berdkning» ticker ju visserligen dven
dennas berdkning men didremot icke dess grunder och férdelning.
Férmodligen har Dreijer haft klart f6r sig denna brist, ty vid avfal-
tandet av sitt forslag insatte han termen »bevillning» pad dess plats
enligt 1848 ars redaktion. Men da kriavde konsekvensen, att pa
samma satt férfores dven med epitetet »ordinarie». Ur den s Ater-
stillda formuleringen har sedan genom Overstrykning framgatt den
till sina huvuddrag &nnu gillande.*

Till slut ma erinras om att man ar 1863 ifragasatte att i 6verens-
stimmelse med 1848 ars forslag ur regeringsformen utesluta bestim-
melserna om skiljedom, alldenstund dessa egentligen hérde hemma
i riksdagsordningen. Av praktiska skil fingo de dock std kvar.
Néagon skiljaktighet i mening mellan de bada grundlagarnas olika
formulering tinkte man icke detta skulle medfora.”

Stridigheten mellan tvenne beslut, fattade av olika kamrar inom
en representation, bestimmes till sin formella karaktir av huruvida
mot den ena kammarens positiva beslut star ett rent avslag av den
andra eller ett avvikande positivt beslut. Den senare méjligheten ar
ofta utesluten i system med successivt behandlingssitt, dirigenom
att den kammare, som i efterhand beslutar, genom grundlagsstad-
gande fatt sin befogenhet begransad till att blott antaga eller f6r-
kasta medkammarens beslut. Om nu pa kamrarnas stridiga beslut
i ett sidant fall skulle f6lja en skiljedom, i form av gemensam vote-
ring eller dyl. mellan de bada besluten, ér det tydligt, at{ den kam-
mare, vars kompetens Ar kringskuren, kan bliva ogynnsamt stilld
vid tvistens slitande, beroende pa alt den saknat méjlighet att pa
annat sitt dn genom avslag utirycka sin mening.?

11 sitt koncept har Dreijer borjat uppriikningen av kategorierna med ordet
»statsutgifter», men dirpd Overstrukit detsamma for att istillet anvinda 1848
ars formulering. Savida det icke &r friga om blott en felskrivning, skulle detta
innebiira, att Dreijer vid paragrafens forsta utskrivning haft i tankarna den
formulering, som sedan blev den slutgiltiga. Mahinda hérleder den sig ock
fran honom.

2 F.K. Prot. III: 37 s. 5.

3 Har bortses fran den underligsenhet i voteringen, som beror pa eft ringare
medlemsantal an medkammarens.
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Efter denna inledande anmirkning skola vi soka besvara den
andra av de fragor vi tidigare framkastat, nimligen, vilken karaktar
ba de stridiga hesluten?

Betraffande det ar 1809—10 organiserade skiljedomsinstitutet,
omrostning i forstirkt utskott, mérkes, att det inneslét méjligheten
av ett val mellan enbart positiva beslut, vilka hade framgétt ur en
samtidig behandling. Dessa bada drag o6verflyttades pad 1866 ars
gemensamma votering.

Anckarsviard-Richertska forslaget till regeringsform, som kiinne-
tecknas av ett successivt behandlingssitt, féreskriver gemensamt
avgorande, nir »Préfnings-Nimnden, efter foregangen aterremiss —,
afslagit hvad Stora Niamnden beslutit». Att detta Préfnings-Némn-
dens beslut innebér rent avslag, framgar indirekt av foljande stad-
gande: »Profnings-Ndmnden ma ej, vid antagandet af Stora Niamn-
dens beslut, nigot deri &ndra, tilligga eller besluta»." Huruvida
forslagets forfattare avselt att begrinsa det gemensamma avgorandet
till ett val mellan de bada stridiga besluten eller dven riknat med en
tredje mojlighet framgér emellertid ej klart.”

Aven forslagen av dren 1841 och 1848 bygga pa elt successivt be-
handlingsséitt. Men detta skiljer sig fran det, som Anckarsviird och
Richert anvint i sitt forslag, darutinnan, att det &r forkortat. Ty den
kammare, som senare upptager en fraga, far i motsats till den andra
endast handligga den en ging under beslutsprocessen.® Betriffande
1841 ars forslag giller detta dock endast sddana érenden, som kunna
avgoras medelst samfélld votering. Da nu kammaren likvél har
amenderingsritt, kan denna olikformiga behandling leda till att den
kammare, »som forsta rdsten dger», blir den, vilken presenterar det
avslag, som foranleder skiljedom. Betriffande skiljedomsforfarandet
mérkes, att 1841 ars konstitulionsutskott later detta foregas av en
gemensam Overliggning, medan det kungl. forslaget ordnar det-
samma pa ett sitt, som adagaldgger att vi dari ha att se den egent-
liga forebilden till 1866 irs gemensamma voteringsinstitut.*

1 8§ 87—89 och 113.

2 Det heter néimligen i § 113: »di skola Riksens Stinder pa ett rum sam-
mantridda och de fragor gemensamt afgéra, om hvilka i dessa delar stridigheter
Nimnderna emellan uppstatt».

¢ K.U. mem. n:o 85, § 71 samt Kongl. Prop. n:o 83, § 123.

* KU. mem. n:o 85, § 71 samt Kongl. Prop. n:o 83, §§ 126—126. — Den
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Det aterstdr nu att redogéra fér pa vad séitt man sckt skilja de
stridiga besluten och astadkomma ett riksdagens beslut. En lésning
av detta problem har 1809—10 &rs grundlagar givit med den s. k.
omrdstningen i {orstirkt utskott. Besliktad med denna anordning
var den av 1846 Ars representationskommitté féreslagna namnden,
bestdende av sextio fran vardera kammaren sektionsvis valda leda-
moéter. For att ndmnden skulle kunna utéva sin befattning krivdes
fulltalighet. Vid forfall fér néagon dess ledamot borde darfor en
suppleant intrida.*

Ett annat tillvigagangssitt, en kamrarnas gemensamma omrost-
ning, har De Geer féreslagit i den férsta versionen av férut omtalade
sgrunder».” Hur han tinkt sig denna organiserad, framgér av fol-
jande citat: »Fran denna omrdstning skola af den kammaren, hvars
ledaméter infinna sig talrikast, de yngste, efler den ordning kam-
marens ledamdéler sig emellan iakttaga, afhilla sig till s& stort antal,
alt lika manga af hvardera kammaren i omristningen deltaga». Den
féreslagna anordningen behagade dock ej konungen, som i sina
anméarkningar uttalade énskvirdheten av att kamrarna fran borjan
komme att bestd av lika manga ledamoéter.® Hartill genmilde De
Geer: »Att f3 bada kamrarne ait bestd af alldeles lika méanga leda-
moter torde vara omdjligt, utan att gora valdistrikierna fér Andra
kammaren olampliga, eller att till skada minska stadsrepresentanter-
nas antal, eller att géra Forsta kammaren alltf6r talrik».* Till slut bor

oklarhet, som vidlider Anckarsviard-Richertska forslaget betriffande den ge-
mensamma voleringen, utmirker &ven 1841 drs forslag. Kompetensen angives
nidmligen i § 71 blott med orden »for alt om fridgan samféldi 6fverligga och
besluta».

1 Kommitténs Forslag, § 131. Flera kommittéledamoter uttalade sig emot
den foreslagna nimnden. Om dess likhet med forstirkla utskottet erinrade t. ex.
Sahlin och Landin (Reserv. 2 och 9).

2 De Geers Efterlaimnade papper.

3 ibid.

4 ijbid. — Vilken betydelse De Geer pa dldre dagar inlade i grundernas
ordalydelse betriaffande denna volering visar fbljande framstillning i bans
Minnen I s. 235. Det heter nimligen dari, att >de yngste af den talrikaste kam-
maren skulle afhilla sig {rdn omrdstningen, sd att lika stort antal fran hvardera
kammaren i densamma deltogo>. Den autentiska ordalydelsen forhindrar emel-
lertid dven mojligheten av den Ovre kammarens numeridra overvikt i voteringen,
for den hiindelse den nedre skulle ha infunnit sig lill densamma med ett i hog
grad reducerat medlemsantal.
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framhallas, att De Geer férmodligen himtat uppslaget till denna
gemensamma volering fran ett av Schartau inom representations-
kommittén vickt alternativt forslag till organisation av den projekie-
rade skiljenimnden. Enligt Schartaus tanke borde nimligen denna
»bestd af hela Ofre Kammarens vid riksdag nérvarande personal,
jamte lika manga ledamoter valde af Nedre Kammaren».'

Som en tredje 16sning av det hir diskuterade problemet mirkes
en gemensam omrostning av samtliga folkrepresentanter. En siddan
bar man tinkt sig organiserad pé# olika sdtt. Salunda féreslog
Anckarsvird och Richert savil som 1841 &rs konstitutionsutskott
och Orebrométet en votering pa ett och samma rum, medan det
kungl. forslaget &r 1848 féredrog en omrdsining i vardera kam-
maren si ordnad, »att, 1 bdda kamrarne, den kammarens beslut, som
bifallet férslaget, utgér ja- och den kammarens, som férkastat det-
samma, utgér nej-proposition; kommande det, som dervid erhéller
{lesta résterne, att gélla sasom Riksforsamlingens beslut».® Den
som i Sverige férst introducerade denna metod, vilken godtogs av
De Geer, lorde ha varit justilieombudsmannen Landin i 1846 ars
representationskommitté.®

1 yttrande till statsrddsprotokolliet den 5 januari 1863 papekar
De Geer, att det som regel dr stadgat, att bada kamrarnas bifall er-
fordras foér Astadkommande av ett riksdagens beslut. Sedan han
uppritknat de fragor, vilka borde undantagas denna regel och i stél-
iet avgdras genom gemensam votering, riktar han sig mot dem, som
vantades gora den anméirkningen, att Andra kammaren pa grund av
sitt hdgre medlemsantal finge stérre inflytande i den gemensamma
voteringen 4n den Forsta. »Endr Andra Kammaren, derest regeln
konseqvent vidhallits dfven {6r beskattningsfragor, skulle, liksom i
de flesta andra linders Representationer, bestimt utgéngen i alla de
fall, d& den beviljat mindre #in Foérsta Kammaren, si ar samman-
rdkningen af bada Kamrarnes réster en at Férsta Kammaren med-

1 Kommitténs Proiokoll d. 2¢/s 1847, s. 152. K.U. mem. n:o 85, § 71. —
Orebromoétets Forslag till Regeringsform, § 132 (Se Reinhold, a. a.).

? Kongl. Prop. n:o 83, § 125.

8 Kommitiéns Forslag, reserv. 9. Landin var motstindare till den av Wing-
gvist 1 reserv. 4 yppade tanken pi gemensamma o&verliggningar och beslut si-

som ofdrenlig med tvikammarsystemet. — Sahlin har i reserv. 2 anfort Wiir-
temberg som ex. pd en slat, ddr det av Landin féreslagna institutet anvindes.
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gifven forman som kan vara af afgorande inflytande, sa ofta dess

' Konstitutions-

utskottet, som dven sokte forsvara Andra kammarens Overvikt, gor

majoritet 4r mera kompakt in Andra Kammarens».

det med den oférsiktiga motiveringen, »att denna Kammare repre-
senterar flertalet af de skattdragande».® I sin reservation till betin-
kandet togo de pristerliga ledaméterna sikte hérpa och pavisade den
bristande ¢verensstimmelsen mellan konstitutionsutskottet och justi-
tiestatsministern, vilken just wvarit angeligen att betona att bada
kamrarna utginge fridn hela folket.® T en likaledes avgiven reserva-
tion gjorde frih. C. Leijonhufvud gillande, att om Forsta kamma-
ren kunde »férmodas blifva mera villig att behjerta Statens behof»
sa skulle den Andra istillet intressera sig for sddana fragor som
grundskatternas och indelningsverkets avskaffande med hjilp av
den gemensamma voteringen.* Detta argument hemotte De Geer pa
riddarhuset med f6ljande ord: » Att shsom en reservant antydt, grund-
skatter och indelningsverk m. m. hiraf skulle 16pa fara, kan jag icke
inse, ty i dessa fragor géiller hvardera Kammarens veto».” Uttalan-
dena #ro intressanta, emedan de visa, vilka farhagor och férhopp-
ningar man redan i begynnelsen hyste med avseende pa den gemen-
samma voteringen.®

De stadganden i regeringsform och riksdagsordning, vilka re-

1 Kongl. Prop. n:o 61 s. 45. — I detta sammanhang fortjinar pépekas, att
man pd sina hall inom 1846 ars representationskommitté ville tilldela den nedre
kammaren en mer eller mindre dominerande stillning vid behandling av budget-
fragor. (Reserv. 1-—4).

2 K.U. mem. n:o 7.

3 Anjous med fl. reservation, s. 32. Jfr Statsradsprot. s. 40, 43.

“ Reserv. s. 18.

® R.0.A. Prot. IIT s. 217.

6 Aven voteringen i forstirkt utskott blev vid sin tillkomst foremdl for
misstro. Den syntes nimligen innebdia en mojlighet for tre, ja iva stidnd att
beskatta medstindet, resp. -stdnden, varigenom »den urgamla frihet hwart Rikets
Stdnd hittills dgt och som sin yppersta helgedom sténdigt bevarat, at sig sjelft
beskatla» skulle bliva tillintetgjord. Till férhindrande av en sédan utveckling
restes diarfér krav pa vissa modifikationer i det foreslagna inslitutet, varigenom
dess avgdranden gjordes bercende antingen av foreskrifterna i en sasom grund-
lag fastslagen instruktion fér bevillningsutskottet eller av en konungens decision
eller sanktion efter omrostning i slatsradet eller slutligen av det viigrande stan-
dets fria val att underkasta sig forfarandet eller bliva férbundet till 6kning eller
minskning av bevillningen efter den proportion mellan de olika stdnden, som
faststillts vid féregdende riksdag. (R.o.A. Prot. I s. 518 ff,, 1809. Citatet &r him-
tat ur Albrecht Ihres dictamen).
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glera den gemensamma voteringens tillimpningsomrade, ha i stort
sett behallit den uppridkning av kategorierna, som gavs ar 1866.
Visserligen ha vid flera riksdagar forslag viickts om mer eller mindre
vittgdende fordndringar déri, men blott en enda gdng ha dessa lett
till resultat. Det skedde vid 1897 ars riksdag, d& en férindring
genomférdes med avseende pa kategorien riksbanksfrigor; en for-
indring, som dock ej kommer att bliva foremal fér undersokning i
denna uppsats, emedan den hérleder sig fran en kungl. proposition.*
Vidare mirkes, att nagra sddana ingrepp ej forelagits i paragra-
fer, vilka sta i visst samband med stadgandena rérande den gemen-
samma voteringen, att dirav dennas behérighetsomrade ront infly-
tande. Déremot har praxis haft sin betydelse, t. ex. f6r utformningen
av ritten att vid anslags beviljande fasta villkor eller f6r utstrick-
ningen av begreppet bevillning. Dessa sporsmal ndmnas blott i for-
bigdende; de utgéra icke objekt for kommande framstillning. Den
skall istéllet dgnas at de forslag, vilka direkt asyftat en utvidgning,
resp. inskrankning av omradet for den gemensamma voteringens
anvindning. Till dessa sluta sig naturligen de forslag, vilkas syfte
varit att precisera géllande bestimmelser,

II. FORSLAG TILL REDAKTIONELL OVERENSSTAMMELSE
MELLAN R.F. § 69 OCH R.O. & 65.

Mellan stadgandena i regeringsform och riksdagsordning angé-
ende den gemensamma voteringen rader, sdsom forut papekats, en
viss skiljaktighet i uttryckssitt. Medan regeringsformen som fore-
mal fér gemensam votering i sin 69 § bl. a. nimner »vederbérande
utskotts (fore 1909 »statsutskottets») forslag rérande antingen sta-
tens reglerande eller bevillningens direfter lAmpade hela belopp»
och dartill sdsom komplement i § 71 ligger »grunderna fér nigon
bevillning, séttet for deras tillaimpning eller bevillningens férdelning
till utgérande», sammanfattar riksdagsordningen i sin 65 § dessa
kategorier med det korta uttrycket sstatsutgifter eller bevillning».?

1 Kongl. Prop. n:o 22, 1896. — R.F. § 72 och R.O. § 65.

2 En viss skillnad i formulering mellan R.F. § 69 och R.O. § 65 betraffande

riksgidldsfridgorna fortjinar ej att i detta sammanhang upptagas till behandling.
Se Malmgren, Sveriges Grundlagar, Sthlm 1926, s. 67
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Denna olikhet i formulering innebar dock fér skaparen av 1866 ars
riksdagsordning icke nigon inre motsittning mellan de berérda
grundiagsstadgandena, sdasom redan blivit antytt och léingre fram
skall ytterligare belysas. Likval uppstodo nigra fi ar efter det nya
representationsskickets inforande hiftiga meningsstrider rérande
tolkningen av dessa bestdmmelser och deras inbdrdes sammanhang.
Sarskilt triidde darvid i férgrunden forhallandet mellan utirycken
vstatens reglerande» och »statsutgifter». Genom ait hiavda den me-
ning, att férstndmnda uttryck i sig innecslote icke enbart statens
utgifter utan aven dess inkomster, speciellt de ordinarie, s¢kte lant-
mannapartiet finna en riittslig utgangspunkt fér sina strivanden att
lagga grundskattefrdgorna under den gemensamma voteringen. Och
da stadgandet 1 R.O. § 65 stod hindrande i vigen hirfér, blev det en
viktig uppgift att bringa sistnimnda paragral till redaktionell
dverensstimmelse med R.F. § 69.

Dessa spoérsmal wvunno aktualitet vid 1872 ars riksdag. Sedan
statsutskottet pa motion av lantmannapartisten Ola Mansson hos
kamrarna hemstéllt om mantalspenningens avskaffande fran och
med 1873 och Forsta kammaren, 1 motsais till den Andra, avslagit
denna hemstallan,® heslot statsutskotiet, att fragan skulle under-
kastas gemensam votering.” Lantmannapartiets avsikt var nu ur-
sprungligen den att vid den vintade proposttionsvigran av talman-
nen vidja till konstitutionsutskottet.” Emellertid hade sedan dess en
omplacering #agt rum inom utskotiet och i féljd dirav ansags ut-
gangen av en skiljedom ej langre skola bliva gynnsam {6r Andra
kammaren.” Infér denna utsikt tvekade man att driva saken #ill sin
spets. Arvid Posse begirde ordet och férklarade, att Andra kam-
maren av akining for talmannen ej ville »i grundlagsenlig ordning
vidja mot hans uppfattning. Det ber jag likval att fa tillagga», fort-
satte han, »att jag {6r min del bhibehaller den asikt jag redan uttalat».
Bestimmande for hans hallning vore Aven det faktum, att Forsta
kammarens talman likaledes vigrat proposition och denna atgérd
blivit av kammaren godkind. Sitt anférande slutade Posse med en

1 Mot. AK. n:o 56, — St.U. utl. n:o 17, hil. A. — F.K. Prot. I s. 451 och A.K.
Prot. I s. 298.

2 St.U. utl. n:o 57.

3 Therm@nius, Lantmannapartiet, Uppsala 1928, s. 128,

* ibid.
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anhallan, »att kammaren méatte lata vid Herr Talmannens fram-
stillning bero».* Liknande protester avgivos av ett flertal kammar-
ledamoter, trots talmannens papekande, att fragan om »propositions-
vagrans stridighet eller enlighet med grundlagen hérde under
bedémande av konstitutionsutskottet».” 1 votering mellan Posses
yrkande och ett, sasom det synes, icke 6nskat krav pa {rigans over-
lamnande till konstitutionsutskottet segrade det {érstndmnda med 97
roster mot 57.° Denna utging liksom den féregaende Gverliggningen
i kammaren ma vi halla i minnet for att ratt {6rsta de argument,
varmed Liss Olof Larsson och hans meningsfréinder & ena sidan samt
konstitutionsutskottet & den andra senare sékte vederldgga varandra.

Beslutet i Forsta kammaren foregicks av en debatt, som &r in-
iressant, darfér att De Geer uppiriddde under densamma och fram-
lade sin syn pa saken.* 1 sitt anférande framhéller han, att dven
den ursprungliga lydelsen av R.F. § 69 varit féremil for stridiga
uppfattningar. En visentlig orsak hiirtill tyckes han finna déri, att
den gamla riksdagsordningen saknade »nirmare bestimmelser»
angdende det amne, som behandlades i ifragavarande paragraf.
Denna brist avhjélptes emellertid genom den nya riksdagsordningen,
vars 63 och 65 §§ han vill betrakta »sédsom en i grundlagsenlig ord-
ning given tolkning och férklaring av den férut omtvistade fére-
skriften». Forhallandet mellan regeringsform och riksdagsordning
beskriver han i ovrigt sadlunda, att om i den férstnimnda férefunnes
nagon otydlighet betriffande nagon fraga, »som angar ordningen
for besluts fattande inom riksdagen, sa bhora riksdagsordningens
nirmare bestimda stadganden hirutinnan féljas». Principen ér,

T AK. Prot. IV s. 99.

2 ibid. s. 103.

3 jbid. s. 107 samt Thermenius, a. a. s. 238, — Toérnebladh har
i sina Anteckningar om praxis vid gemensamma voteringar, IV, Statsy. Tid-
skrift 1900, s. 274, felaktigt framstiillt denna votering genom att l&ta den iga
rum »mellan att lata bero vid och godkiinna talmannens vigran». En sadan
voteringsproposition forutsattes visserligen i ett anforande av Carlén men blev,
da Carl Johansson i Hansjo vidholl sill krav pa fragans dverlamnande till K.U.,
av talmannen aldrig framstilld. Det lorde emellertid av denna diskussion vara
uppenbart. att lantmannapartisterna i sift yrkande att lata vid talmannens fram-
stiallning bero ej inlade nagot godkinnande av hans propositionsvigran, sasom
meningsmotstdndare senare ville {olka detsamma.

t F.K. Prot. III s. 260 ff.
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menar De Geer, uttalad 1 R.F. § 56, som séger: »I vilken ordning
konungens propositioner, sa ock av riksdagsmin inom kamrarna
véckta fragor, ma till avgorande foretagas didrom stadgas i riksdags-
ordningen». Vad nu R.F. § 69 betriffar, inneholl den en speciell
hinvisning till riksdagsordningen i {6reskriften om att vid riksdagens
prévning av statsutskottels forslag till bl. a. statens reglerande skulle
gilla, »vad angdende behandlingen av uiskotiens avgivna forslag i
riksdagsordningen stadgas>. Men denna foreskrift skulle motségas
av det i paragrafen foljande stadgandet om gemensam votering,
savida »statens reglerande» vore ett vidare begrepp dn »statsutgifter».
Ty konsekvensen hiirav borde bliva den, »att enligt det férsta (mo-
mentet) skall vad som med statens reglerande menas mera an stats-
utgifter behandlas efter riksdagsordningen och séledes férfalla, da
kamrarne stanna i stridiga beslut, men enligt det senare momentet
skall dirom gemensamt omrostas»>. Ett av de bada alternativen
maste ju viljas, och di grundlagsstiftaren rimligtvis ej velat komma
i konflikt med riksdagsordningen, fann De Geer det vara bést att
antaga det forsta alternativet, sirskilt som detta Sverensstimde med
stadgandet 1 R.F. § 56.*

Harefter upptar De Geer fragan om den férmenta motséigelsen
mellan de bida momenten till diskussion. Férdenskull understker
han, vad grundlagen kan avse med »statens reglerande». Han uigar
da ifrédn ordet stat i dess finansiella beméarkelse och med exempel,
hamtade fran savil aldre regeringsformer som 1696 Ars stat, anser
han sig kunna fastsla, att man med ifragavarande ord velat beteckna
en utgiftsstat. Denna betydelse finner De Geer, att 1809 ars grund-
lagsstiftare utan vidare godtagil och klargér detta med beldgg ur gél-
lande regeringsform. »Statens reglerande» kunde icke avse savil
ulgifter som samtliga inkomster. Ty bade R.F. § 69 och § 109 talade
om statsreglering och bevillning sdsom skilda ting. Vad »statens
reglerande» i § 69 mest kunde omfatta, vore utgifterna och de ordi-
narie inkomsterna. Men en sédan tolkning stode i strid med bestdm-
melserna 1 R.F. §§ 59 och 64, enligt vilka staten mdjligen skulle
kunna omfatta utom utgifterna fven alla inkomster men omdjligen
blott de ordinarie.

1 Greve Gosla Posse invinde mot De Geers tolkning av R.F. § 56, att grund-
lagsstadgandet endasi avsig ordningen fér besluts fatiande, ej deras grundlags-
enlighet.
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Den slutsats De Geer efter denna kritiska undersékning nér {ram
tll ar, att ingen stridighet existerar mellan regeringsform och riks-
dagsordning i berdrda héinseende, blott en viss otydlighet.

I mer eller mindre tydlig avsikt att sdka reparera det nederlag,
som lantmannapartiet lidit ifraga om mantalspenningens avskaf-
fande, viackte tvenne dagar dérefter Liss Olof Larsson i Andra kam-
maren en motion med forslag till forandrad lydelse av R.O. § 65.
I motiveringen till forslaget framhéalles, att man under innevarande
riksmoéte med dberopande av R.O. § 65, ehuru i uppenbar motsétt-
ning till bestimmelserna i R.F. §§ 69 och 85,” lyckats férhindra
gemensam voltering om en ordinarie statsinkomst. Pa det att icke
ett stadgande i riksdagsordningen skulle féranleda osikerhet i tolk-
ningen av ett i och for sig si klart uttryck som »statens reglerande»,
féreslog nu motioniren, att ordet »statsutgifter> i R.O. § 65 maétte
utbytas mot forstnimnda utiryck. Efter en kortare debatt, varunder
Jons Pehrsson i Svaneryd och Carl Ifvarsson antydde mojligheten
av en Oversitining av det omtvistade utirycket, men motionéiren till-
bakavisade en sddan, remitterades motionen till konstitutionsutskot-
tet.? 1 sitt avstyrkande utlatande framholl detta, att under riksdagen
»en helt annan tydning av ordet statsreglering dn den av motionéiren
omfattade sokt och #ven lyckals gora sig géillande». Utskottet fann
darfor olampligt 1 R.O. § 65 infora ett uttryck, om vars betydelse
meningarna voro delade.*

I en till utlatandet fogad reservation tillbakavisar Nils Larsson
i Tullus med instdmmande av fyra andra lantmannapartister utskot-
lets uppfattning, att kamrarna skulle ha godkint den &beropade
tolkningen av uttrycket »statens reglerande».” Med exempel, him-
{ade fran den sista standstiden, nirmare bestimt 1859—60 och 1865
—66 arens riksdagar, pavisar reservanten ocksa, hurusom lanimar-
skalk, talmin och samtliga stind da& varit ense om att enligt R.F.

1 Mot. n:o 208.

2 R.F. § 85 lyder salunda: Sisom grundlagar skola anses: denna regerings-
form samt den riksdagsordning, den successionsordning och den tryckfrihets-
forordning, vilka i Overensstimmelse med de grundsatser, som i denna rege-
ringsform bestimmas, riksdagen och konungen gemensamt faststilla.

3 AK. Prot. IV s. 201 ff.

* K.U. utl. n:o 24.

5 Reservanterna voro foérutom Nils Larsson, Ola Jonsson, Per Nilsson i
Espd, Lyttkens och O. Wikstrom. Se Thermenius, a. a. Personregister.
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§ 69 hinskjuta frigor om avskaffande, resp. eftergivande av en
statens ordinarie inkomst, i ena fallet kvarnrintan, i det andra tack-
jarnstionden, till avgérande genom votering i forstirkt statsutskott.
Reservanten kommer féljaktligen till den slutsatsen, att uttrycket
sstatens rteglerande» icke varit foremadl for skiljaktiga tolkningar
fran representationens sida. Sin argumentering slutar han med att
instimma i motionérens yrkande.

Kamrarnas behandling av utlatandet bir tydlig prigel av deras
olika instillning till frAgan. Medan den Férsta utan debatt bifoll
utskottets hemstédllan, utspann sig i den Andra en lingre, delvis het-
sig diskussion.* Den inleddes av Nils Larsson, som i ett anforande
upprepar reservationens synpunkter och &r angeligen om att betona,
att tvisten uteslutande botinar i férefintligheten av ordet »stats-
utgifters i R.O. § 65. Till hans uppfattning ansluter sig ock motio-
néren, som i ett senare inligg #ven papekar det faktum, att Forsta
kammarens talman ifriga om wvotering rérande en ordinarie stats-
inkomst f6rfarit annorlunda an han gjorde‘séisom lantmarskalk. Dar-
till kunde motiondren icke finna ndgon annan férklaringsgrund én
forekomsten av ett annat uttryck i R.O. § 65 &n i RF. § 69. For 6v-
rigt framkastade han den insinuationen, att konstitutionsutskottet
haft sandra skil» for sin avstyrkan én de, som angivits i motive-
ringen. Han ber dirfor den kammarledamot — tydligen dsyftande
Sven Nilsson i Osterslof — som vore medansvarig i utskottets beslut
att r6ja dess »verkliga motiv».

Medan professor Sigurd Ribbing i ett anférande helt ansluter sig
till den mening konstitutionsutskottet fortiktat, gor kontraktsprosten
Rundgren ett inligg i debatten, som visserligen vad slutet betriffar
overensstimmer med utskottets yrkande, men som bygger pa andra
premisser dn detsamma. Gentemot motiondren framhaller Rundgren,
att ett utbytande av ordet »statsutgifter> i R.O. § 65 mot det i R.T.
§ 69 anviinda uitrycket sstatens reglerande» ingalunda skulle med-
féra mnAgon Gverensstimmelse mellan ifrdgavarande paragrafer,
beroende pA atl ordalagen dven i Gvrigt voro skiljaktiga.® Detta

1 F.K. Prot. IV s. 179 och AK. Prot. IV s. 568 {f.

? Rundgren omnamner olikheterna mellan R.F. § 69 och R.0. § 65 i f6ljande
ordalag: »I 65 § riksdagsordningen stir talat om riksbankens och riksgilds-
kontorets inkomster och utgifter. I 69 § regeringsformen nimnes ej riksbanken
utan endast riksgildskontoret Vidare talas i 69 § regeringsformen om ’bevili-
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hade enligt talarens &sikt sin grund diri, »att, medan 65 § riks-
dagsordningen avser dessa tid efter annan under riksdagens lopp
pikommande tillfillen, dd man bestimmer om statens utgifter samt
pverligger och beslutar om beviliningen, i 69 § regeringsformen
huvudsakligen tages hénsyn till den tidpunkt av riksdagen, wvilken
nu ar inne, da fraga ar om uppgoérande av statsregleringen samt att
darjimte bestimma i avseende A riksgildskontorets utgifter och
inkomster jamie vissa grunder {6r dess styrelse och férvalining».
Ett inférande i R.O. § 65 av uttrycket »statens reglerande» skulle
déarfér forrycka sammanhanget med det féljande ordet »shevillnings.
Paragrafen utgjorde i sjilva verket en supplerande bestammelse till
R.F. § 69.

Debatten sléts av Sven Nilsson i Osterslof, som i ett skickligt
anférande forstod att avirubba den motsétining till sina partikam-
rater, vari han genom sitt deltagande i konstitutionsutskottets beslut
kommit. Som sin personliga uppfattning uttalar han, »att statens
reglerande icke ar ett otydligt uttryck, ty det maste dven innefatta
statsutgilter». Men hirom hade sasom vi ovan sett striden aldrig
statt. Den géllde ju, huruvida uttrycket i sig innefattade utom stats-
utgifter dven de ordinarie statsinkomsterna och ej tviartom." T fort-
sidttningen papekar Sven Nilsson, att uttrycket likvil varit under-
kastat olika tolkningar samt foremal for tvist, varfor det icke skulle
leda till nagon férbéatiring av grundlagen att i riksdagsordningen
infora detsamma. Betrdffande de ordinarie statsinkomsterna uttalar
han till sist den 6vertygelsen, »att lika vidl som man férut i fraga
om ordinarie statsinkomster voterat i forstarkt statsutskott lika val
kommer man hédanefter att i dylika fragor votera gemensamt
emellan bada kamrarne».

Vid omrostning i kammaren segrade reservanternas yrkande med
92 roster mot 70, men di Forsta kammaren for sin del bifallit utskot-
iets hemstéallan, var fragan {6r denna gang forfallen.

ningens dérefter limpade hela belopp’, di diremot i 65 § riksdagsordningen
blott star: ‘bevillning’. och utan {ivivel maste vil anses nagot annai med ul-
trycken bevillningen och bevillningens hela belopp».

1 Sven Nilssons anférande riktar av allt att déma sin udd mot Rundgren, for
vilken ultrycken »statens reglerande» och »sstatsutgifter» ju hade en principiellt
sett olika betydelse. Dirigenom far han cmellertid mdéjlighet att samiidigt fria
sig fran sina meningsfranders misstankar.

1)

Statsvetenskaplig Tidskrift 1333. N. F.
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Liss Olof Larssons forsok skulle icke vinna nagon omedelbar
efterfoljd. Forst 4r 1884 aterkommer hans forslag, denna ging i en
motion av Isaac Asklof, en palitlig lantmannapartist.

Efter att inledningsvis ha erinrat om »att regeringsformen i for-
Lidllande till riksdagsordningen maéste betraktas sdsom en principal
lag, vilken av den senare vél kan utvecklas men ej inskrinkas»,
framhéller motiondren dock 6nskvirdheten av att éverensstimmelse
dem emellan rader :i dtminstone de viktigaste huvuddelarne». Sasom
sidana nimner han §§ 4 och 57 i regeringsformen, den férra upp-
dragande it konungen »att allena styra riket», den andra stadgande,
»alt svenska folkets sjialvbeskattningsritt skall utévas av riksdagen
allena». Mellan dessa bada stadganden finner motioniren med hin-
syn till deras rickvidd en betydelsefull olikhet. Ty under det atti § 4
pa det ovan angivna stadgandet f6ljer en inskrankande bestimmelse,
férekommer i § 57 icke ndgon motsvarighet dirtill. Detta uigor, enligt
Askléfs mening, ett bevis {6r att sjalvbeskattningsritten helt vilar hos
riksdagen. Denna &sikt finner han ytterligare bestyrkt dirav, att
regeringsformen uppdrager at »riksdagen allena» férvaltningen av
riksbanken och riksgildskontoret samt férbjuder konungen att »utan
riksdagens samtycke in eller utrikes lan géra eller riket med ny
giild belastas. Den uppfattningen, att riksdagen skulle sakna befo-
genhet att gemensamt votera om de ordinarie statsinkomsterna,
stode saledes i strid med en i grundlagen fastslagen princip. For att
hévda denna grundsats foéreslir motionéren, att R.O. § 65 bringas i
gverensstimmelse med R.FF. § 69 dirigenom, att ordet »statsutgifters
i den forra paragrafen utbytes mot det i den senare anvinda utiryc-
ket »statens reglerande».

Konstitutionsutskottet vigrade emellertid sin medverkan dirtill.”
I sitt utlatande framhdll det, att den meningsskiljaktighet som motio-
niren trott sig kunna undanrdja genom den féreslagna grundlags-
idndringen ingalunda skulle med densamma forsvinna. Ty de, vilka
hyste en annan asikt angdende riksdagens statsregleringsmakt &n
motionéren, dberopade »icke, eller atminstone icke sdsom huvudsak-
lig grund, ordalydelsen i riksdagsordningens 65 §». Asklofs yrkande
vann dock understdd av nio reservanter, samtliga formodligen lant-

1 Mot. AK. nio 1 — Thermenius, a. a. s. 260.
? K.U. utl. n:o 8.
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mannapartister,” vilka utan att ingd pd frigan om f6ljden av en
sddan grundlagsdndring som den motiondren foéreslagit likvil funno
den »vara lika nyttig som nédig och utan rubbning av andra grund-
lagsbud kunna genomfdrass».

Den darpa féljande behandlingen i kamrarna fick eti med fra-
gans handlaggning ar 1872 likartat férlopp. IFérsta kammaren bifoll
efter kort debatt utskottets hemstillan,” medan Andra kammarens
majoritet efter en lingre Overldggning, f6ljd av votering med 93
roster mot 41, samlade sig kring reservanternas yrkande.®* Fréigan
vart sdlunda dven denna gang forfallen.

Den debatt, som féregick Andra kammarens beslut, rorde sig i
stort sett med samma argument som dem vi forut lart kinna. Vi
skola dirfor ej ingd pa nagon nirmare redogérelse fér densamma.
Blott ett anforande av professor Rydin fértjinar var uppmirksam-
het, da det bl. a. upptager fragan om grunderna foér de ordinarie
statsinkomsterna och deras férhallande till den gemensamma vote-
ringen.

Professor Rydin sdrskiljer i huvudsak {venne olika meningsrikt-
ningar angiende tolkningen av uttrycket »statens reglerande». Den
ena forstar med detla uttryck enbart etl bestimmande av statens
utgifter, den andra diremot innefattar i detsamma dven berdknandet
av statens inkomster. Somliga vilja utstricka begreppet dirhén, att
det kommer att i sig innesluta allt som rérer dessa inkomster, varfoér
dven de ordinarie skulle kunna underkastas gemensam votering.
Hur stéller sig nu denna asikt i praktiken? Prof. Rydin belyser
detta med f(6ljande exempel. Stadganden i kriminallag angdende
boter, som ju utgdra en ordinarie statsinkomst, skulle, om denna
asikt holle streck, kunna bliva féremal for gemensam omréstning.
Pi samma sétt skulle f6rfaras med villkoren for utarrenderingen av
statens egendomar, blott darfér att arrendemedlen tillhérde statens
inkomster. Aven vakansavgifter, jimte 6vrigt rérande indelnings-
verk och roteringskontrakt, borde falla inom omradet f6r den gemen-
samma voteringen. Av dessa exempel, menar Rydin, framgér uppen-

* L. Jonsson, J. Rundbick, Farup, Norén, S. Johnsson, C. Johansson, Jonas
Andersson, Borg och Wallenius. Se Therme®nius, a. a. Personregister.

2 F.K. Prot. II: 25 s. 21.

3 AK. Prot. II1: 36 s. 13.
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bart, att begreppet »statens reglerande» aldrig kan innefatta mer én
»bestimmande av statens utgifter och berdknande av dess inkom-
ster». Han gor sig darefter — i rak motsats till Asklof — till forespra-
kare for att det omstridda uttrycket i R.F. § 69 ersittes med ordet
sstatsutgifter>. For en gemensam votering angdende beridkningen
av de ordinarie statsinkomsterna vore nimligen innehallet i R.O. § 65
fullt tillrdckligt, varfoér ett bibehillande av uttrycket i fraga enbart
fér denna saks skull svntes honom omotiverat. »Berikning av
statsverkets ordinarie inkomster», siger Rydin, »star i s& oskiljak-
tigt samband med frigan om bevillningens belopp, att i och med
besvarandet av den ena, den sista fragan, iiven den andra, den férra
ir avgjordo».

Fragan om férhdllandet mellan R.F. § 69 och R.O. § 65 blev in
en gaing under 1884 ars riksdag féremAl f6r debatt. Det skedde i
samband med behandlingen av ett statsutskottets forslag till gemen-
sam votering angdende bl. a. avskrivning av grundskatterna.'
Forslaget gav upphov till diskussion i kamrarna och féranledde dven-
ledes propositionsviagran av talminnen.” Under O6verliggningen i
Forsta kammaren hade De Geer ordet och gav dels ett bidrag till
tolkningen av det omtvistade begreppet i R.F. § 69, dels en redo-
gorelse for tillblivelsen av formuleringen i R.O. § 65. Den senare
punkten av hans framstiallning ba vi redan behandlat i inledningen
till denna uppsats. Vi skola darfoér i detta sammanhang blott dréja
vid den {6rra.

Betraffande det i R.F. § 69 omnimnda statsutskottets forslag till
statsreglering anmérker De Geer, att det ej innefattar reglerande av
en enda av de ordinarie inkomsttitlarna. Som exempel pa sadana
namner han: botesmedel, arrendemedel, fyr- och bakavgifter, jarn-
vagstrafikmedel, skogsmedel o. s. v. »Av dessa ar det atskilliga»,
siger han, »som aldrig komma under statsutskottets handliaggning,
och alla dro reglerade och utga till f6ljd av sirskilda férfattningar
och kungérelser, vilka icke kunna av riksdagen ensidigt dndras,
emedan for fordndringar déri fordras dven Kungl. Maj:ts bifall».

1 St U. mem. n:o 51,
2 K. Prot, II1: 37 s. 16 f. samt A.K. Prot. IV: 44 s. 1 ff
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Statsutskottets befattning med de ordinarie inkomsterna inskrankte
sig ju ock i verkligheten till blott ett férslag om deras berikning.*
Angdende tillimpningen av R.F. § 69 papekar De Geer, alt praxis
under stdndstiden varit vacklande. Det vill m. a. o. séiga, att me-
ningarna vaxlai, huruvida fragor rérande regleringen av ordinarie
statsinkomster borde underkastas votering i forstirkt statsutskott
eller ej. Man kan enligt De Geer {inna exempel pa att hada asikterna
gjort sig gillande i praktiken. Delta férklarar han didrmed, att stan-
den hade en viss benigenhet att hanskjuta till avgérande i forstirkt
utskott {régor, i vilka de énskade komma till ett definitivt slut.”

Den féregiende framstillningen har dgnats fragan om tolkningen
av R.F. § 69 och R.O. § 65 samt i sammanhang dirmed {framkomna
{érslag till bittre redaktionell Gverensstimmelse mellan dessa para-
grafer.® I det foljande skall férfaltaren mot bakgrund av ovan ater-
givna uppfaltningar och striivanden séka belysa de forslag tll for-
findring av den gemensamma voteringens tillimpningsomrade, som
vid skilda tillfdllen framlagts inom riksdagen. Dessa forslag lata
naturligen uppdela sig i tvenne grupper. Den ena omfattar sddana
projekt, som avsett en ulvidgning av detla omréde, den andra dér-
emot forslag, vilka inneburit en inskriankning dirav. Nagon skarp
grans mellan de motioner, som hora till den ena eller andra grup-
pen, kan icke dragas, enir stundom samma motion innehaller for-
slag i bada riktningarna. Exempel hirpa limna Theodor Adelswéirds

1 En personlig tiliging f6r De Geer i hans argumentering var, alt han
kunde #beropa eit utlalande han gjort pa riddarhuset 1863 och i vilket han
deklarerat en uppfattning, Overensstimmande med den ovan atergivna. Hér
avses hans svar pd den Leijonhufvndska reservationen till K.U:s mem. céver
{6rslaget 1ill representationsreformen. Se f. 6. inledningen.

? Denna uppgift bestyrkes av vice talmannen von Ehrenheim med f{¢]ljande
ord: »De, som erinra sig dessa standsriksdagar, veta, huru man voterade i fér-
stirkt lagutskott om lagparagrafer; det finnes #tskilliga viktiga paragrafer i var
nuvarande strafflag, som pa det sattet tillkommit». -—— Forf. hoppas framdeles
kunna i en specialuppsats publicera resultaten av sina undersékningar betrif-
fande de ordinarie statsinkomsternas forhéllande till voteringen i forstarkt
utskott.

3 Forslag till 6verensstimmelse mellan dessa paragrafer ha dven vid andra
tillfdllen framstillts, sdsom i Wallenbergs motioner 1879 och 1881 samt Ljung-
mans 1893 och 1895. De utgdra dock icke det huvudsakliga syflet med dessa
motioner, varfor de forst i ett senare sammanhang behandlas.
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och Hugo Hammarskjélds motioner aren 1906 och 1907. De ésyfta
nimligen & ena sidan en betydelsefull inskrénkning av den gemen-
samma voteringens anvindning i finansfragor, & andra sidan dess
utstrickande fven till lagfragor. Ett liknande forhallande kan sigas
dga rum med de motioner A. V. Ljungman vickte pa 1890-talet. 1
dem innefattas nimligen {6rslag till dels en utvidgning av omradet
for ifrdgavarande votering, dels med hinsyn till denna omroéstning
en nirmare precisering och begrinsning i grundlag av den praxis,
att vid anslags beviljande fasta villkor, som utvecklat sig pa grund-
val av stadgandet i R.F. § 62. De motiv, som i sisinimnda avseende
varit bestimmande f6ér Ljungman, torde i viss mén vara identiska
med dem, som ligga till grund {6r tidigare, av A. O. Wallenberg
{ramstillda férslag. 1 Ovrigt kunna de Ljungmanska motionerna
betecknas som gengangare till lantmannapartiets ovan relaterade for-
stk att stirka riksdagens makt Gver statens ordinarie inkomster. Det
faller sig dérf6ér naturligt att dgna den nérmast féljande {ramstéill-
ningen at denna sida av ndmnda motioner. Férst skall dock i kort-
het redogoras for vissa forslag till skiljedomsférfarande vid tvist
mellan kamrarna, huruvida gemensam votering i en fraga skall dga
rum eller icke.

III. FORSLAG TILL UTVIDGNING AV DEN GEMENSAMMA
VOTERINGEN 1 FINANSFRAGOR.

I den héndelse kamrarna vid féredragning av vederborande ut-
skotts fdrslag till voteringsproposition fér gemensam omréstning i
nagon fraga skulle stanna i stridiga beslut, huruvida en sddan Over
huvud grundlagsenligt kan fga rum, finnes i riksdagsordningen icke
angiven nagon mojlighet att slita dylika meningsskiljaktigheter.*

1 Miérk, ej heller betriffande innehallet i voteringspropositionen. — Dir-
est kammare och talman #&ro av molsatta meningar i friga om grundlags-
enligheten av en foreslagen gemcensam votering, hinskjutes denna tvist till K.U,,
som biligger den enligt R.O. § 38 mom. 4. I dylika fall finnes alltsd mdojlighet
att forhindra uppkomsten av bestaende meningsskiljaktighet mellan kamrarna
betriffande den gemensamma voteringspropositionen. Som ex. hirpd ma anféras
konflikten ar 1900 mellan Andra kammaren och dess talman, vilken senare
vigrade stdlla proposition péa ett yrkande om avslag & proposijtionen till gemen-
sam votering i frigan om anslag till landets fasta forsvar. Fallet dr utférligt
relaterat hos Térnebladh, a. a. Statsv. Tidskr., 1900 s. 261 ff.
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Denna formenta brist i grundlagen gjordes ar 1876 till féremd] for
en motion i Andra kammaren av lantmannapartisten Ola Andersson,*
som foreslog, »att riksdagen fér sin del ville, pa séitt § 81 regerings-
formen féreskriver, besluta en sadan férindring i eller forklaring av
riksdagsordningen, varigenom det blev tydliggjort, huru uppkom-
mande tvister kamrarne emellan om voteringspropositioner for
gemensamma voteringar skola 16sas».> I motiveringen angav han
tvenne olika sitt for losande av detta sporsméal. Det ena innebar en
gemensam votering om voteringspropositionen. Hirtill behovdes
enligt motionérens uppfattning blott en grundlagsforklaring, enér
den foreslagna voteringen dven rérde statens reglerande, bevillning
0. dyl. Da det emellertid lit tinka sig att tvist kunde uppstd jamvéil
om voteringspropositionen f{6r denna votering ville motionfiren
rekommendera ett annat sitt, ndmligen tvistens hénskjutande till
konstitutionsutskottets skiljedom. Detta skulle nédvandiggéra ett
filligg till R.O. § 38 mom. 3 (nu mom. 4), vari utskottets skilje-
domarekall i Ovrigt regleras.

I sitt avstyrkande utlitande Over motionen framholl konstitu-
tionsutskottet, att grundlagen icke anvisade nagot sitt for 16sning av
en sddan meningsskiljaktighet, som den motiondren berort® Ej
heller vore det mojligt att utfinna nagot sitt, som icke uppoffrade
den i R.O. § 1 nedlagda principen om kamrarnas lika behdrighet
och myndighet. Till den invindning motioniren sjialv gjort mot det
{6rsta alternativet ville utskottet ligga ytterligare en, namligen »att
det val icke vore lampligt att i ett slikt fall lata fragan om formen
{6r beslutets fattande avgdras av samma myndighet, som sedan
hade att besluta i saken». Betriaffande del andra alternativet, skilje-
dom genom konstitutionsutskottet, anmérkte utskottet, att Aven om
det kunde antagas, att konstitutionsutskottet fullgjorde sitt uppdrag
opartiskt, skulle det i alla fall bero pa detsamma, »om riksdagen i
de sdlunda till utskottet hanskjutna fragor skulle handla sésom tva
grundlagsenligt skilda kamrar eller sasom en kammare, och hir-
igenom skulle otvivelaktigt at utskottet uppdragas en myndighet,
som komme att std i strid med tvikammarsystemets viisen och vira
pa detsamma vilande grundlagars anda och mening».

* Thermeenius, a. a. Personregister.
2 Mot. n:o 64.
¥ K.U. uil. n:o 4.
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Den i utlitandet gjorda hemstillan bifélls av kamrarna, av den
Andra dock forst efter en kortare debatt.*

Aven senare har frigan varit féoremal for enskilda riksdagsmiins
intresse. Salunda upptogs férslaget om skiljedom av konstitutions-
utskottet i motioner i Andra kammaren 1877 och 1913 av Charles
Dicksen, resp. Ivar Sifstrand,” medan alternativet gemensam om-
réstning aterkom i Ljungmans motioner 1898 och 1899, likaledes i
Andra kammaren.® Nagon framgang, vare sig i konstitutionsutskott
eller kamrar, ronte emellertid férslagen ej heller vid dessa tillfallen.*

Till sist skall har endast anféras ett par argumeni ur konstitu-
tionsutskottets utlatande ar 1877.

Utskottet papekar, att de fall, da olika meningar yppat sig inom
kamrarna betriffande anvindningen av den gemensamma votering-
en, i allménhet rért fragor av blott »tilifdlligt samband med sjilva
huvudfragan» eller »huruvida ett organisations- eller forvaltnings-
darende eller en viss statsinkomst skulle anses tillhéra ett visst ars
slatsreglering eller icke». Utskottet tillagger sedan, att ett missbruk
av ratlen att avsld en framstidlld voteringsproposition vore »vida
mindre att befara, &n den samféllda omréstningens utvidgning pa
Iagstiftningens, {drvaltningens och andra omraden, varav féljden
————— skulle bliva undergrivandet av den grundval, varpa
var representation #r byggd, eller tvAkammarsystemel».

De forslag till 6kad anvéndning av den gemensamma voteringen,
som vid riksdagarna 1893 och 1895 samt 1898 och 1899 framstilldes
1 Andra kammaren av fil. doktor A. V! Ljungman, bora ses i belys-
ning av motionérens férsok att befista och utstricka representatio-
nens makt med avseende pa statens finanser. Andamélet med de
viickta motionerna begrinsas vél ej. enbart hirtill. De innehéalla vid
tvenne tillfillen, dren 1898 och 1899, detaljerade férslag till en all-
mién revision av samtliga grundlagar, men ovanndmnda syften dter-

* F.X. Prot. TII: 35 s. 59 samt A.X. Prot. V:55 s. 33 {f.

2 Mot. n:o 137, 1877 och mot. n:o 1, 1913.

3 Mot. n:o 236, 1898 och mot. n:o 244, 1899

* K.U. utl. n:o 5, 1877; F.K. Prot. II1: 34 5. 27 och A.K. Prot. IV:52 s. 26,
1877. — K.U. utl. n:o 14, 1913; F.X. Prot. 11: 19 s. 4 och AK. Prot. 111:27 s. 5,
1913. — K.U. utl. n:o 11, 1898; F.X. Prot. JII: 34 s. 41 och AX. Prot. V:39 s. 53,
1898. — K. U. utl. n:o 19, 1899; IF.K. Prot. 1II: 28 s. 21 och AKX, Prot. IV: 36
s. 23, 1899.
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komma sa pass ofta i forslag liksom i reservationer till konstitu-
fionsutskottets betinkande Over desamma, att vi maste betrakta
dem som ej oviktiga led i motionérens politiska strévanden.

De tll staten utgiende allminna avgifter omfatta enligt Ljung-
man utom skatteavgifter s. k. ersitinings- eller vedergillningsav-
gifter.® De senare erlades »fér begagnande eller omedelbar férmén
av statens inritiningar eller fér pakallande av atgird fran statens

aAmbets- eller tjinsteman>.®

De motsvaras saledes till huvudsaklig
del av de allminna avgifter, vilka § 3 i ansvarighelslagen {or stats-
radets ledaméter omnidmner sasom undantagna fran stadgandet i
regeringsformens 60 §.* Motiondren avsag emellertid att genom en
supplerande bestimmelse till nyss ndmnda paragraf tillerkdnna
riksdagen den viktiga ritten att ensam faststiilla desamma.® Betrif-
fande skatteavgifterna tankte sig Ljungman konungens och riks-
dagens befogenheter utskiftade pa féljande sitt. Over de extra ordi-
narie eller bevillningarna skulle riksdagen som férut allena besluta.
For de 6vriga, d. v. s. de ordinarie skatterna, foreslog han gemen-
samt faststiillande av konung och riksdag, eventucllt »genom lag».°

Vi skola nu med ledning av ovan Iimnade uppgifter foretaga en
granskning av de Ljungmanska projekten, i vad de avse en utvidg-
ning av den gemensamma voteringen.

Enligt den i 1893 ars motion féreslagna férindringen av de
bestammelser i regeringsform och riksdagsordning, vilka reglera den
gemensamma omrostningen, skulle denna komma att omfatta utom
hittillsvarande kategorier féljande nya: »villkor f6r anslags anvind-
ning eller allminna avgifter eller grunderna fér forvaltningen av
krorans dominer»> samt — tillféljd av utbytande av ordet »bevill-
ning» 1 R. F. § 71 mot uttryckel »beskattning» — &ven grunderna
fér den ordinarie beskattningen, sattet for deras tillimpning eller
denna beskattnings férdelning till utgérande. Héartill fogas i R.O.

1 Ljungman var under en foljd av ar vice ordférande i K.U.

2 Beniimningen synes anvind av Ljungman férsta gingen i lagtext ar 1898.
Mot. n:o 236. Det i finansvetenskapen brukliga ordet gebyrer foérekommer i
motion ar 1895.

3 Mot. n:o 7, 1893.

* Mot. n:0o 166, 1895 (motiveringen).

Mot. n:o 7, 1893 och n:o 166, 1895.

§ Forslagen 1893 och 1895. §§ 60 och 61 jimte K.U. utl. n:o 16, 1893.
Ljungmans reservation till detsamma.
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' Mellan sistpimnda

§ 65 sinstruktioner for riksdagens revisorers.
paragraf och motsvarande stadganden i regeringsformen rader for
ovrigt redaktionell overensstdmmelse, tack vare att ordet »stats-
utgifter» i den férra uteldimnats och ersatts med »riksstatens regle-
rande».

Se vi nirmare till den vidgade omfattningen av den gemensamma
voteringen, fiasta vi oss frimst vid kategorien »villkor foér anslags
anvindning». Denna punkt innebar emellertid icke nagot verkligt
nytt, ty dirom hade voterats gemensamt redan férut enligt praxis.
Forslagets fortjinst ligger déri, att det velat begréinsa depna praxis
till villkor, som stode i oskiljaktigt sammanhang med anslagets an-
vindning».” Detia spérsmél kommer senare att upptagas till diskus-
sion i samband med behandlingen av A. O. Wallenbergs motioner.
Att motiondren fort »grunderna for forvaltningen av Kronans do-
méner» in under den gemensamma voteringen talar for att han an-
slutit sig till den meningsriktning, som betraffande dessa grunder
gor gillande, att konungen saknar medbestimmanderitf vid deras
uppgorande.® Angdende till slut det i R.O. § 65 foreslagna uttrycket
»skatt eller annan allm#in avgift> ihagkommes, att ett godtagande
av detsamma skulle innebira den gemensamma voteringens utstriac-
kande till savil de ovan omtalade erséittningsavgifterna som de ordi-
narie skatterna. Sdsom exempel pa de forra mé i detta samman-
hang nimnas avgifter till statens kommunikationsverk, pd de senare
mantalspenningen och grundskatterna.

Det forhéllande, att Ljungman foéresiagit de ordinarie skatternas
faststallande gemensamt av konung och riksdag och betecknat detta
illvigagangssatt sasom lagstiftning, synes med hénsyn till gédllande
ritt och praxis ej stimma vil 6verens med den gemensamma vote-
ringens anvindning i detta fall. Men det bor framhallas, att konung-
ens medverkan vid tillskapandet av en ordinarie skatt, iven d& det

1 Mot. n:o 7. R.F. §8 69 och 71 samt R.O. § 65 enligt férslagel. — For tolk-
ningen av ordet »beskatining» mark uttrycken »bevillnings- oeh andra skatte-
fragor» i § 53 R.F samt »e. o. skailer» och »ordinarie skatter» i R.F. § 61 av
forstaget.

2 RF. § 62 enligt forslaget.

3 Malmgren, a. a., s. 73. Jfr Reuterskiold, a. a. s. 135. — Uppslaget ir
i Ovrigt intressant, emedan det erinrar om en i inledningskapitlet dtergiven lik-

nande bestimmelse i K.U:s senare forslag till representationsreform vid 1840
—41 ars riksdag.



DEN GEMENSAMMA VOTERINGENS OMRADE 217

sker »genom lag», ej nodvandigt forutsitter de for civillagstiftning
gillande former. Atagandet av en sddan skatt torde kunna ske pa
del satt, som ar stadgat fér beslul om bevillning. Dess ordinarie na-
lur skulle da blott bero dirpa att den antagits att utgd sdsom stin-
dig.* Det vill synas som om detta betraklelsesiitt dverensstimde med
motiondrens uppfatining. Héirfér talar atminstone f6ljande passus i
motiveringen till 1895 ars férslag: »De gemensamma voteringarna
torde darvid béra givas en nagot stérre anvindning, an fér nér-
varande dr forhallandet, sa att de kunna falla utslag i alla fragor,
i vilka riksdagen ensam Ager beslutanderéitts.”

Ljungman vann icke nagon framging med sitt forslag. Ty kam-
rarna avslogo pA konstitutionsutskottets hemstiillan detsamma.®
Mirkligt ar, att icke en enda lantmannarepresentant upptridde till
dess forsvar. Forklaringen hirtill ligger mahinda déri, att de gamla
lanptmannapartisterna med tillkomsten av 1892 ars beslut fatt sina
krav pa grundskatternas och indelningsverkets avskaffande i stort
sett forverkligade, varfor ett reformférslag som det Ljungmanska
ej viidjade till deras intressen i samma man, som det tidigare skulle
ha gjort.

Motioniren fornyade emellertid sitt férslag vid 1895 ars riksdag,*
men med samma negativa resultat.’” Endast kravet pa en definition
av de villkor, som i sammanhang med anslag finge goras till féremal
fér gemensam omrostning, vickte liksom 1893 nagot storre intresse
hos konstitutionsutskottet, dock utan att féranleda forslag fran dess
sida. Tvenne forstk i samband med foérslag iill en allmén revision
av grundlagarna ronte samma 6de.’

Studera vi omfattningen av den gemensamma voteringen enligt
dessa senare forslag, finna vi, atl denna vidgats till »kronans fasta
egendom», »bortférpaktande eller avhindande av kronans inrétt-
ningar eller inkomster> samt »stadgande om val av deputerade for

1 Reuterski6ld, a. a. s. 128 Jfr Malmgren, a. a. s. B9 .

2 Mot. AK. n:o 166.

3 K.U. utl. n:o 13 och 28. F.K. Prot. 11:20 s. 3 och A K. Prot. III: 24 s. 9. —
F.K. Prot. III: 33 s. 9 och AX. Prot IV:39 s. 26.

* Mot n:o 166.

5 K.U. utl. n:o 16 och 17. F.X. Prot. II1;: 29 s. 41, A.K. Prot. IV: 37 s. 22 ff.

¢ Mot. n:o 236, 1898 och n:o 244, 1899. — K.U. utl. n:o 11, 1898 och n:o 19,

1899. — F.K. Prot. III: 34 s. 41 och AK. Prot. V:39 s. 33, 1898. — F.K. Prot.
III: 28 s. 21 och A.K. Prot. IV: 36 s. 23, 1899.
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markegangstaxornas uppsittande».?

Vissa av dessa kategorier lik-
som den tidigare omnidmnda »instruktionen fér riksdagens revisorer»
dro av den beskaffenhet, att man med en viss ritt har betecknat
Ljungmans forslag i dessa stycken som en utvidgning av omradet f6r
den gemensamma voteringen till »lagstifiningens gebit».” Hirvidlag
skulle de, sdsom vi senare skola finna, fa betydande efterfoljare.
(Forts.)

1 1895 ars f6rslag. Vid ulskottsutldtandets behandling i kammaren fdreslog
Ljungman, aft fven godkinnande, resp. uppsiigande av handels- och sjofarts-
traktater skulle gdras till f6remél f6r gemensam omrostning. — Iérslagen 1898
och 1899 avse dven sdsom férut ndmmts gemensam omroéstning ang. voterings-

prop. fér gemensam votering. I ovrigt aro de ej sa omfattande som det av ar 1895.
? Wallengren, Forstakammarfragan, Lund 1916, s. 57.

K\\)%}



TILL STATSRADSBEREDNINGENS FORHISTORIA:
KRIGSBEREDNINGENS UPPKOMST 1810—1813

AV FIL. MAG. ALLAN JANSSON, uppsara

den debatt om statsradsberedningens tillkomst och tidigare histo-
I ria, som de senare dren pagatt, ha tva divergerande huvuduppfatt-
pingar framirdtt, den ena representerad av fil. lic. Nils Forssell'
den andra av fil. lic. Gunnar Heckscher’ och professor Axel
Brusewitz.®

For Forssell star det klart, att den — som han sjilv i Sv. D. *¥/,,
1925 pavisat — genom beslut i statsradet 26 mars 1816 inrittade civila
beredningen, den senare statsrddsberedningen, bildats efter monster
av den krigsheredning, som beslutals i statsradet 12 januari 1813.
Och denna &r enligt Forssell ett verk av Karl Johan: beslutet ar ett
av de »matt och steg, som denne vidtog for att stidlla Sveriges krigs-
makt pa fotter under 1813 ars utrikespolitiska kris». Och liknande
ar forhallandet med statsrddsberedningen, som enligt protokollet
tillkom pa forslag av kronprinsen. »Statsradsberedningen har fran
en synpunkt sett tillkommit som ett led i de atgarder, vilka kronprins
Karl Johan féranstaliade for att kunna for framtiden utéva elt avgs-
rande inflytande pa den svenska styrelsen. Naturligtvis férnekas ej
hiarmed, att statsriden under sira bemddanden att hiavda sig gent-
emot statssekreterarna kommit Karl Johans énskemal till motes.» 1
dessa ordalag formuleras Forssells uppfattning 1 artikeln i Svenska
Dagbladet; i de senare, stérre uppsatserna har han med vederborligt
erkinnande av att Aven andra faktorer medverkat behallit samma
grunduppflattning: liksom Karl Johan instiftat krigsberedningen har

t Statsradsberedningens uppkomst, Svenska Dagbladet /11 1925; Krigshe-
redning, civil Deredning och statsridsberedning, KKarl Johans Forbundets hand-
lingar 1927-—1930 (Uppsala 1930), s. 76—132; Omkring Karl Johanstidens stats-

radsberedning, Hist. Tidskr. 1932, s. 145—212.

2 Till fragan om statsridsberedningens uppkomst, Statsv. Tidskr. 1929, s.
436 —483.
8 Anm. av Forssell, Krigsheredning etc., Statsv., Tidskr. 1931, s. 208—214.
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det varit han som vid statsridsheredningens tillkomst ulgjort den
drivande kraften.

Just mot detta dr det som Heckscher och Brusewitz vinda sig: de
finna, att beredningen framfdér allt 14g i rddgivarnas intresse och att
det dr hos dem man torde ha att finna dess upphov. Heckscher har
ocksd papekat, hurusom statsraden spontant sammantriitt till privata
konferenser och i dessa funnit statsridsberedningens viktigaste fore-
I6pare.t Att krigsberedningen tjanat som forebild férnekas ej: stats-
radsprot. *%/, 1816 nyfttjar ju direkt orden ssdsom med Krigsiren-

derne skers;?

men det organisatoriska sambandet kan ej tillmétas
avgérande vikt. Denna uppfatining om det i fragan visentliga ut-
tryckes kanske klarast med Brusewitz’ ord:®> »Séker man efter de
historiskt givna betingelserna fér statsradsberedningens uppkomst,
sa framstar otvivelaktigt det praktiska behovet av samfilld informa-
tion for statsrdden sisom den priméra grunden, ett behov som pé
olika sitt tillrickligt hunnit manifestera sig, framfoér allt visserligen
negativt.» Karl Johans roll vid statsrddsberedningens tillkomst blir
da helt sekundir. Att krigsberedningen var hans verk férnekar déir-
emot varken Heckscher eller Brusewitz, ehura den senare &r négot
iveksam.' Det #r den fragan, som hir skall belysas med nagra vis-
serligen tidigare kéinda, men i detta sammanhang icke beaktade
dokument.

Bristerna i 1809 ars statsradsorganisation tridde myckel snart
i dagen: mest framtriadande var onekligen statsriadens svaga stillning
genom den bristande fértrogenhet med arendena, som blev resultatet
av att de icke hade nagon befatining vare sig med beredning eller
verkstillighet. Var detta #dgnat atl stirka statssekrelerarnas infly-
tande, s4 méaste detta i gengild reduceras av att dessa Dblott partiellt
tillhérde radgivarkretsen. Tillsammans méste dessa bigge faktorer,
dels visenlligt forsvaga konseljens auktoritet gentemol monarken,
dels minska regeringsapparatens effektivitet.
Sarskilt pafallande maste miss{érhallandena, i synnerhet stats-
ridens ringa mojlighet ait gora sig gillande, vara i de militira fren-
Statsv. Tidskr. 1929, s. 461 f.
Forssell, Sv. D. *2/11 1925; Krigsbheredning etc., s. 97.

1
2

8 A. a., s. 210.

+ A a, s. 210, 214,
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den, som ej voro kommandoméil. Féredragning och beredning av
dessa handhades nimligen av den civile staissekreteraren och hans
likaledes civila expedition; militdrerna i statsradet maste, trots sin
allménna sakkunskap, i det konkreta fallet f4 mycket svart att mot
den vl fdrberedde statssekreteraren hivda de militdra synpunk-
terna.

I det Hakanssonska foérslaget liksom i den gustavianska opposi-
tionens grundlagsforslag av 1810 var statsradets organisation en
annan: dessa forslag hade ett antal verkliga fackministrar.® Men dven
utan genomgripande férdndring s6kte man astadkomma en reform,
dér behovet forefoll storst: pA det militira omridet. Arne Forssell
har fiast uppméarksamheten pa ett i december 1809 p& Riddarhuset
viackt forslag att inrétta en krigsministerpost, vars innehavare skulle
vara verklig chef {6r bade armé och marin® Han skulle emellertid
icke vara statsrid men kunna i statsradet inkallas fér att lamna
upplysningar. Forslaget métte sympati pd manga hall; en del 6nskade
dock tva ministrar, en f6r armén och en for flottan. Denna reform
hade givetvis kunnat 6ka krigsférvaliningens effektivitet och skaffa
de militira synpunkterna ékat inflytande i statsradet men berdrde
dock icke i visentlig man dettas organisation. Det gjorde diaremot
Armfelts 1 juli 1809 framlagda forslag att pa en hand skulle férenas
chefskapet foér krigskollegiet, for generaladjutants- och krigsexpe-
ditionerna samt plats i statsrddet, varigenom en verklig krigsminister
skulle ha tillkommit.® Resultatlés liksom dessa projekt blev dven
k prop. om statsradets omorganisation av 7 aug. 1812; K.U. lamnade
av alla fackministrarna kvar endast den, som hir intresserar oss,
krigsministern, men 1815 ars riksdag avslog &ven detta mera blyg-
samma forslag.® Att tanken pa en krigsminister under dessa ar s
att sdga lag i luften, visas utom av de hir behandlade férslagen av
G. Léwenhielms kinda framtridande 1812,° av en anonym artikel
i Krigsvetenskapsakademiens handlingar for 1808 ° samt av ett ytt-

! A. Forssell, Ministerier och kollegier. Ak. avh. Uppsala (Stockholm 1918),
5. 165—168, 197 f.

2 A a, s 195 f

3 A, a, s 197.

+ Al a, s 235—248.

& Jfr a. a., s. 232 £

¢ Krigsvetenskapsakademiens Handlingar 1808 (tr. 1811), s. 30—36.
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rande i ett otryckt memorandum av M. Bjérnstjerna fran bérjan av
1810." Exemplen skulle antagligen kunna méangfaldigas.

Denna vig var emellertid icke den enda tinkbara: man har ock-
sa, och med storre framgéang, sékt att inom den befintliga organisa-
tionens ram f{orbitira arbetsmojligheterna. En mdojlighet att na
detta var att lata statsrdden fore konseljerna taga kédnnedom om
drendena. Erik Fahlbeck ® har fist uppmirksamheten p& att redan
i Bergstedts av Arne Forssell publicerade forslag fran 1809 en dylik
{érhandsinformation féreslas organiserad.® »Statsridet kan formera
ett utskott eller sirskilt kammare der frenderna diskuteras och bere-
das, innan de i Konungens konselj féredragas.» Vilken roll detta upp-
slag kan ha spelat ér naturligtvis svart att avgéra; Nils Forssell sdger,
att det »veterligen icke spelat ndgon motivalstrande roll i den senare
utvecklingen».* Det Bergstediska forslaget #r emellertid funnet
bland Baltzar von Platens papper (K.B.), och denne var medlem
och hade mycket stort inflytande 1 den kommitté, vilken, som héar
skall visas, givit uppslaget till krigsberedningen. Mdjligheten finnes
alltsi, att Bergstedts idé verkligen spelat en »motivalsirande roll i
den senare utvecklingen».

Den nyss omtalade kommittén éir »T. f. kommitterade angdende
rikets forsvarsverk» tillsatt 3 ocktober 1809. Medlemmarna voro:
generalen greve F. Wrede, statsrdd fran **/, 1810, 6veramiralen fri-
herre J. af Puke, statsrdd fran '°/;, 1812, presidenten friherre C. E.
Lagerheim, generaladjutanten friherre C. J. Adlercreutz, statsrad
frdn '°/; 1810, Hverpostdirektéren C. Lagerbring, vilken varit stats-
sekreterare vid krigsespeditionen 1797—*°/; 1809 och blev statsrad
8L, 1812, samt stalsradel friherre B. von Platen. Sekrelerare var
expeditionssekreteraren friherre V. Carpelan, som 19 mars 1810 blev
t. f. statssekreterare for krigsirenden och 7 maj s. 4. ordinarie. Ehuru
vid den tidpunkt, som h#r nirmast skall behandlas, endast Platen
tillhorde statsradet, torde man utan dverord kunna siga, ait kom-

1 »En embetsmanorgan och driffjader till sd val commando, oeconomie som
befordringsmal, inom arméen hvilken utan at vara beklidd med namnet af
Krigsminister 4dgde lhela dess myndighet dr och forblifver basis af all militair
organisation.» Om Foérsvarsviarket, Samlade skrifter af M. Bjérnstjerna XVII,
Almarestiket.

? Hist. Tidskr. 1931, s. 278.

¥ Hist. Tidskr. 1911, s. 102 f.
+ Hist. Tidskr. 1932, s. 154 n. 1.
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mittén ar sallsynt representativ fér radgivarkretsarna under de forsta
aren efter statsvélvningen.

Den 22 mars 1810 avgav denna kommitté ett betdnkande, som
bland annat innehdll ett férslag om krigsberedning; detta betdnkande
omnéimnes av Thyselius och refereras av Rein i dennes Adlercreutiz-
biografi,' men da det tycks helt ha undgatt de forskare som behand-
lat foérhéllandet mellan krigsberedning och statsradsberedning,
synes det motiverat att hér avirycka dess i detta sammanhang vik-
tigaste delar:®

»Sedan Comiterade fatt sig alagt att ytira sig om de militairiske
anstalter och férbattringar, som kunna fordras och blifva mist gag-
nelige uti det skick Riket efter nyss 6fverstindne krig sig befinner,
och de redan under den 16 sistledne October sine underdaniga tankar
afgifvit rérande allmédnna grunderne hvarpa Rikets Forsvar egent-
ligen bor inradttas — — — — Dblifver det ofelbart ett af Comiterades
forsta aligganden, att féresla sadane Styreise-Werk, som med behérig
drift ma kunna bereda verkstélligheten af Forsvarsanstalterne och
de forbéttringar, hvilka Eder Kongl. Maj:t skulle i Nader finna an-
taglige. Comiterade fa derfére nu i underdanighet yppa huru de, for
deras underdiniga del, anse de economiske Krigs Arender hiidan-
efter bora skétas och handteras; matte deras afsigt icke med onad
anses, om de till en bhorjan vaga fésta upmérksamheten vid den
punct, hvarifran forsta driften a4t de militairiske anstalter skall med-
delas! De misstag eller felaktigheter, som fore detta uti denna del af
Riksférvaltningen sig nagon gang torde visat, hafva, enligt den
erfarenhet Comiterade #Aga, forndmligast hirrdrt derifran, att det
samband, som aldrig bor saknas emellan Férsvars Werkets serskilta
grenar, den granskning af tid, medel och utvigar, som verkstillig-
heten fordrar, ofta icke fatt och i afseende pa intraffande omstandig-
heter understundom icke eller kunnat i berikning komma, innan
befallningarne till ovillkorlig efterlefnad blifvit gifne. En sidan oord-
ning synes vil till ndgon del férekommen genom Rikets nya Consti-
iution, hvilken bjuder, att alla drender skola af Stats Secreteraren
foredragas i Stats Radet, deruti trenne militaire Stats Rad, en for
Sjovasendet, och tvinne af Armdéen &aro forordnade, och hvilka
saledes egentligen lidra bora foélja de militaire drenderne och sine
underdaniga tankar derom afgifva. Men Comiterade anse likval
icke mojligt f6r desse Stats Rad, att under En féredragning, som for
att icke borltaga alt for stor del af Eder Kongl. Maj:ts dyrbara och
andra Riksvardande Arender #Afven #Agnade tid, bor i mojligaste

L E.Thyselius, Forteckning ofver kommittébetdnkanden 1809—1894 (Stock-
holm 1896), s. 5 f.; G. Rein, Karl Johan Adlercreutz Il (Sv. litteratursallsk. i
Finland CXCII, Halsingfors 1927), s. 252 f.

2 T. f. kommitterade ang. rikets forsvarsverk 1809 t. K. M. ??/s 1810, R. A.

Statsvelenskaplhg Tidskrift 1933, N. F. 3
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korrthet verkstillas, kunna utan féregingen nogare granskning af
de férekommande drenderne sig vederbdérligen derdfver ytira, icke
eller att det alltid kan foérvintas, det en Stats Secreterare skall kunna
framstilla hvart och ett serskilt mél uti det oafbrutna samman-
hang med det hela af forsvaret, hvartat alla beslut eller befall-
ningar bora riktas. Af dessa skél féranledas Comiferade till den
underdiniga hemstillan, det maéatte alla Militaire &render, afven de,
som férevarit i Rikets Allménna Arenders Beredning, innan de Eder
Kongl. Maj:t till slutligt afgérande foredragas, granskas af tvinne
militaire Stats RAd jemte Stats Secreteraren hvilka derdfver deras
ytiranden uti forfattadt Protocoll bora afgifva, att sedermera, i den
mohn angeligenheten fordrar, infor Tder Kongl. Maj:t uplisas i
sittande Stats Rad, dir Stats Secreteraren foér Finance Arenderne di
dfven borde till stides vara fér att meddela de uplysningar som i
afseende pa medel-tillgdngarne noédige dro, dock endast vid de till-
fallen nir nya utgifter komma i fraga, som ofverstiga vanliga Stats
Anslagen.

Nar arenderne salunda blifvit beredde, Stats Rdden och Stats
Secreteraren aga tillfidlle att férenade, profva dem bade uli deras
ensidiga forhallande och det de #iga med Sj6 och Landt Forsvaret i
allménhet, da forst sittas desse Embetsméin i tillstdnd att med full-
komlig kinnedom filla deras omdomen och med all erforderlig in-
sigt i alla Forsvarets grenar jemval bestimma de forindringar eller
férbattringar, som tid och skiftande omstindigheter kunna fordra, i
hvilket dndam&l det dfven blefve af mycken nytta, om desse mili-
taire Stals RAd uppdroges, att under stundom, eller si ofta deras 6f-
rige géromdl det tillate, bivista 6fverliggningarne, den ena uti det
fér Arméen, och den andra uti det for Flottorne inrittade Styrelse
Werk, icke for att derstides medverka uti handliggning och verk-
stallighet af Eder Kongl. Maj:ts gifne befallningar, utan endast for
att s mycket nirmare folja de Mililaire drendernas gang, och i hén-
delse att tvetydige begrepp om ritta forstandet af ndmde befallningar
nagon gang skulle kunnat leda till oriktig atgérd, da sadant till rat-
telse hos Eder Kongl. Maj:t genast i underddnighet anmila. Skulle
Eder Kongl. Maj:t derjimte tickas &l foérenfimde bigge Stats Rad
anfértro féredragningen och expedierandet af alla Commando-Mélen,
den ena foér Flottorne och den andra for Landt Arméen, blefve ofel-
bart enheten uti férberedelsen af Eder Kongl. Maj:ts bud och befall-
ningar derigenom Annu mera styrkt och iakttagen; hilst om en noga
grints utstakades for de drender, som i fredstid skola riknas till
Commandomal» — — — — (Kommitterades synpunkter pia vad som
borde vara kommandomal utelimnas hir).

»Om detta behandlingssitt vinner Eder Kongl. Maj:ts Nadiga
bifall viga Comiterade i underdanighet férséikra, att icke allenast det
ocumgéngeliga samband i Radslagen, samt den fullkomligaste siker-
het for Eder Kongl. Maj:t att Dess beslut efter Nadigt godtfinnande
vidtaga, skola ernds, utan #fven att en jemnare och skyndesammare
fortgang till de Militairiske anstalternes hufvud-é&ndamaél skall lindra
de arbetandes modda och limna dem tid att med s& mycket storre
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noggrannhet sine dligganden fullgéra. Foér Comiterades underdaniga
del finna de atminstone ingen bittre eller sikrare Administrations-
Ordning att foresld, dd Rikels nuvarande Constitution hvarken lem-
nar anledning eller utvigar, att i likhet med andra Magter updraga
befattningarne at serskilte Stats Ministrar.»

Anknytningen till de o6nskemél om stirkande av den militira
sakkunskapens stillning och nidrmare samband mellan konseljen
och den militdra forvaltningen vi tidigare berdrt dr pataglig. Delvis
kom kommitténs forslag att genomfoéras dven i andra avseenden &n
det som hér nirmast intresserar oss: dess ledaméter Adlercreutz och
Puke kommo snart att samtidigt med statsradsvirdigheten inneha
platserna som tjénstgérande generaladjutanter och féredragande i
kommandomaAl, likasd senare Rudolf Cederstrom. Alternativforhil-
landet krigsminister-beredning framirider tydligt i sista meningen.
Den stillning som avsigs at de militdra statsrdden narmade sig dock
i viss mén en krigsministers. I synnerhet en passus har emellertid
rickvidd utdver krigsirendena (»Men Comiterade anse likvil icke
mojligts ete.) och géller statsrddens stillning i allménhet. Av in-
tresse ar att konstatera den nira Overensstimmelsen mellan vad har
vid forsta uppslaget till krigsberedningen anfores och de motiv
Skjéldebrand némner fér den civila beredningens inférande. Man
jadmfére ovannimnda passus med féljande citat ur Skjoldebrands
memoarer:* »Det var siledes endast de féredragande statssekrete-
rarna, som kunde kinna malen och rubricera dem efter behag.
Deras rattskaffenhet och skicklighet kan icke med rittvisa férnekas;
men ... Statsriden kunde blott himta sina meningar af de upp-
gifter, som férekommo i en féredragning, nddvindigt ganska kort i
anseende till mingden af de mal, som hvarje dag af konungen borde
afgoras» (varpd folja uppgifter om arbetsbelastningen). Se vi pa
organisationen av den foreslagna beredningen finna vi, att inga
utanfor statsradet tinktes som medlemmar, att protokoll skulle foras
och att arbetsomradet var avsett att bli det vidaste tinkbara.

Nir detta foérslag 27 november 1810 fdredrogs i statsridet, var
laget i viss man fordndrat: den 2 november hade till Stockholm an-
Iint Karl Johan, vald till kronprins i viisentlig man fér att giva vart
férsvar ny effektivitet. Nér det di var {riga om det militira infly-
tandet pa forsvarsirendenas behandling i hogsta instans, maste nod-

1A, F. Skjoldebrand, Memoarer V (Stockholm 1904), s. 228 f.
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vindigt en viss hinsyn tagas till tronféljaren. Deifta gjordes ock.
Efter foredragandens — Carpelans — referat av kommitténs betin-
kande fortsiitter protokollet:*

»Stats Radet Herr Grefve Wrede, hvilken sasom Ordférande i
Krigs Committén deltagit uti detta Committerades afgifna under-
daniga tilstyrkande, utveklade hirvid i underdanighet néirmare
anledningarne dartill; men di numera omsténdigheterne i mirkelig
mohn Sig forindrat si, att genom Kongl. Maj:ts visa och nadiga
Proposition samt Riksens Stdnders dédrpa grundade enhilliga val,
Riket erhallit en Thronféljare, hvilken sdsom Krigs-Minister, Admi-
nistrator och Filtherre Addagalagt den fullkomligasie kinnedom af
alla militaira Styrelsens och hushallningens atskilliga grenar, ansag
Herr Stats Radet for sin del i underdanighet det med ifragavarande
Militair Beredning ésyftade #ndamdal &nnu sidkrare kunna vinnas,
om densamma komine att sammanirdda uti Hans Kongl. Hoghet
Kron Prinsens higa ofvervaro. Herr Stats Radet trodde dfven hér-
igenom Hans Kongl. Hoéghet blifva i tillfille att taga en nirmare
och mera omstindelig kénnedom om Fiderneslandets inre stillning
och Forsvarsverkets tilstand, &n som af en vanlig féredragning i
Stats Radet kunde himtas. Likvil och d& afsigten med denna mili-
fair-Berednings {iliférordnande egenteligen vore ail nirmare utreda
de forekommande Arender och gora dem af Hans Kongl. Hoghet till
sin beskaffenhet kinda, utan att genom nagot 1 {orvig fattadt Beslut
stka verka pa det som Kongl. Maj:t uti Dess Stats Rad déréfver
tickes fatta, samt da 6fverliggningarne ofta kunde blifva af en mera
vidlyftig beskaffenhet, ansidg Herr Stats Radet sig bora foresla den
dndring uti Krigs Committéns underdédniga tilstyrkande, att nagot
ordenteligt Protocoll vid denna Berednings Sammantriden 6fver de
darvid forefallande ofverliggningar [icke] * mAtte foras.

Efter Nadigt ofvervigande af hvad sdlunda i underdanighet an-
fordt och tilstyrkt blifvit, ticktes Kongl. Maj:t i Nader férordna, det
Hans Maj:t fann den nu féreslagne Beredning af militaira Arender
blifva af stérsta nytta fér det allménna sdsom ledande till mera sam-
manhang och enhet uti de flere Forsvars Verket rorande delar. Kongl.
Maj:t ticktes fordenskull i Nader forordna, att, med undantag af
sddane MAl, hvilka uii Rikets Arenders Allminna Beredning fore-
dragas, och de dér icke réra Administrationen i allménhet eller dnd-
ring uti gifna Fdrfattningar, alla militaira Arender, dfven Beford-
rings-M3&l, boéra hidanefter, innan de uti Stats Radet férekomma, for-
ut infér Hans Kongl. Héghet uti militair Beredningen anmilas, utan
att nagot Protocoll dérvid féres. Till bestindige Ledamoter uti
denna Beredning ticktes Kongl. Maj:t i Nader férordna militaire
Stats Raden samt Stats Secreterarcn {6r Krigs Arenderne; hvarjemte
Kongl. Maj:t ville i Nader tillata, att, i den héndelse militaire Stats
Radet fér Sjo Arenderne vore {ranvarande. Tjenstgérande General

T Statsradsprot. 1 krigsdrenden *7/11 1810, R. A. Jfr Rein, a, a. II, s. 338 £,

® »lcke» saknas i prot. men krives med nodvindighet av sammanhanget.
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Adjutanten f6ér Flottorne finge tilikallas vid sadane tilifallen, da mal,
hvilka rérde nidmde Vapen och voro af stérre betydenhet, foére-
komme, for att dérvid afgifva de uplysningar, som kunna nddige
anses, dfvensom Stats Secreteraren for Finance-Arenderne borde
ofverliggningarne bevista, sa ofta {fragor om stérre nya utgifter eller
penningebehof, uléfver de vanliga Stats anslagen, kunde till prof-
ning forekomma. For 6frigt borde meranfimde Beredning hos Hans
Kongl. Héghet Kron Prinsen sammantrada pa de dagar Hans Kongl.
Héghet tackes dartill utsatta.»

Nagon anledning att i avvikelserna fran kommittéférslaget spara
Karl Johans kraftiga hand ha vi knappast: de voro delvis timligen
sjalvklara. Skulle man draga nagon nytta av hans sakkunskap borde
den beredas dtminstone samma mojlighet att verka som de militira
statsradens, och dessutom behodvde ban informeras om svenskt {6r-
svarsvasen.

I fraga om organisationen kan anmérkas, att man nu Svergivit
tanken pa protokollféring. Utom kronprinsen och radkammaren
inkallas vid behov generaladjuianten for {lotiorna, vilket var natur-
ligt, eftersom han var féredragande i kommandomél. Att ingen lik-
nande bestimmelse {innes fér Iantférsvaret beror p& att motsvarande
ambete dir innehades av statsradet Adlercreutz, som alltsd var stan-
dig medlem av beredningen. Verksamhetsomradet har nagot in-
skrinkts; att mirka ar emellertid, att befordringar ultryckligen
inbegripas i motsats mot vad 1816 blev férhéllandet med den civila
beredningen.*

Om denna berednings eventuella verksamhet har jag icke funnit
nagot vittnesbérd. Av diarier, koncept och registratur framgar, att
beshutet icke foranlett nagon expedition, vilket vil ock med anled-
ning av dess innebdrd far anses ganska naturligt. D& protokolls-
féring icke skulle ske, kan den naturligtvis mycket vil ha varit i
verksamhet utan att ldmna nagra spar efter sig. Lange torde den
dock knappast ha verkat i den féreskrivna formen. Under tiden 12
mars 1811—7 januari 1812 var krouprinsen regent,” och det ar vil
féga sannolikt, att han 1atit en viss grupp av drenden infor sig fore-
dragas tvd ginger i nérvaro av till visentlig del samma radgivare.
Av Nils Forssells undersékningar ha vi éven fatt veta, att kronprin-
sen under denna tid p& annat sitt skaffade sig sin férhandskéinne-

! Forssell, Krigsberedning etc., s. 97 f.
2 A, a, s. 81—86.
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dom om #rendena, namligen genom enskild féredragning. Mojligt,
ja sannolikt &r, att krigsberedningen under denna tid helt férsvunnit,
ty nér fradgan i januari 1813 aterupptages, nimnes intet om att en
krigsberedning tidigare existerat. Att icke under 1812 nagot gjorts
it saken far vil sin naturliga forklaring i att man detta ar gjorde
forsok att avhjilpa bristen pa fackministrar; kommittéférslaget var
ju avsett som en annan metod att méta de dirmed férenade oligen-
heterna. Nar man sedan kunde inse, att dessa forsék icke skulle
leda till resultat, fann man anledning att atervénda till berednings-
alternativet. — Andra forklaringar 4n den héir framlagda kunna
givetvis tinkas; f6ga sannolikt synes mig dock Reins antagande, att
beredningen upphért pa grund av freden med England, ty intet
synes mig tyda pa att man avsett en organisation endast for behovet
under krig.' Déaremot kan del naturligtvis tinkas, att som Rein pa
eft annat stille antytt spriaket lagt hinder i vigen fér kronprinsens
ordférandeskap.”

Alltnog: 12 januari 1813 foredrogs kommittébetinkandet anyo i
statsrddet. Det da fattade beslutet dr av foljande lydelse:®

»Kongl. Maj:t, som i Nader fann den af Committerade salunda
foreslagne anstalt till Krigs Arendernes beredning bide for Aren-
dernes samman|han]g sinsemellan samt deras jemna och oafbrutna
gang blifva utaf stérsta nytta, ticktes i Nader bifalla hvad Com-
mitterade i denna del hufvudsakligen hemstalt och tillstyrkt.

Kongl. Maj:t tédcktes foérdenskull i Nader updraga de militajra
Stats Réden, Stats Riden Herr Friherre Adlercreutz och Herr Fri-
herre Puke, hvilka Kongl. Maj:t &fven anfértrodt Commando-malens
foredragning infor Kongl. Maj:t, den forre fér Arméens och den sed-
nare for Flottornes drender, att jemte Stats Radet Herr Lagerbring
och Stats Secreteraren Wirsén, i forviag granska alla inkommande
militaira méal, med undantag blott af sddane Commando-M&al, hvilka
i verkstélligheten icke hade nagot Sammanhang med de administra-
liva Arenderne och ej heller hade nigon penninge-utgift {ill paféljd.
Denna af Kongl. Maj:t sdlunda tillférordnade Krigs-Beredning skulle
i férenimde dndaméal sammantrida si ofta det fér Arendernas oaf-
brutna och skyndsamma ging kunde anses nédvindigt, hvarvid
Malen, efter deras beskaffenhet och egenskap af vanliga Krigs Aren-
der eller Commando Mal ordenteligen foredragas borde, och sir-
skildt Protocoll dardfver foras, till hvilket hvarje Ledamot i Bered-
ningen fgde att sina tankar anféra: borande Beredningens Protocoll
utan alt uppehall forfattas och justeras.

T A a I s 339,

7 A a I, s 499,

8 Statsrddsprot. i krigsirenden '*/1 1813, R. A. Jfr Rein, a. a. 11, s. 499 ft.
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Vidare ansdg Hans Maj:t nddigt, att for hvarje af Krigs Bered-
ningens sammantriiden, och héldst samma dag, en Lista 6fver de
Arender som férevarit pA Fransyska ulskrefves, innehallande en kort
Rubrik pa Malen, samt Beredningens darvid gifna tillstyrkanden.
Med en sadan Lista f#gde den Foredragande att hos Hans Kongl.
Hoéghet Kron Prinsen Sig instilla, dagen efter Féredragningen om
den anginge Commando-Mal och med vanliga Krigs-Arender innan
nista Conseil-dag, pa det Hans Kongl. Héghet sdsom Krigsmagtens
Generalissimus matte dga kiinnedom om alla militaira méal och i hvad
skick de infor Hans Kongl. Maj:t anméltes, samt 1 sddant afseende
kunna infor Hans Kongl. Maj:t framstélla sina tankar. Skulle Hans
Kongl. Hoghet finna de pa en slik Lista uppforde Mal eller Bered-
ningens dérvid afgifna underdaniga Yttranden vara af en betinkelig
beskaffenhet, dgde Hans Kongl. Hoghet att till ytterligare 6fverligg-
ning infor Sig kalla Beredningens Ledamdter, hvarvid jemval Krigs
Collegii President och Chefen fér Foérvaltningen af Sjo-Arenderne,
med flere Embetsmin, efter omstindigheterne och Hans Kongl.
Hoghets godtfinnande kunde tillstides komma, for att deras under-
déniga tankar till Protocoll afgifva; bérande de salunda beredde mal
i alt fall néstfoljande Conseil-dag infér Hans Kongl. Maj:t uti Stats-
Rédet i underdanighet féredragas; hvarvid, i hindelse de gifne till-
styrkanden vunno Néadigt Bifall, Kongl. Maj:t genom paskrift a
Protocollet genast ville anbefalla expedierandet déraf, utan vidare
justering.

Uti Krigs Beredningen, som tills vidare borde sammantrida i
Krigs Expeditionens rum pa Riddarholmen, skulle dfven Expedi-
tions Secreterare foredraga sidane MAal, som dem af Stats Secretera-
ren lemnades; dfvensom de militaire Embetsmén, hvilka nirmast de
Féredragande 1 Commando-Mal General Adjutants-Expeditionerne
for Arméen och Flottorne forestodo, dgde att i dessas franvaro eller
vid intraffande forfall i deras stillen deltaga i Mélens beredning.
Och skulle i 6frigt alla tjenstgérande Expeditions Secreterare vid
Krigs Expeditionen #ga ritt att militair-Beredningens Sammantra-
den bevista, for att dirigenom vinna nirmare kinnedom af Aren-
dernes sammanhang och foérhallande till hvarandra, samt séledes
lattare blifva i tillfalle att at de utgaende Expeditionerne gifva veder-
borlig rigtning och fullfardighet.» — — — —

Detta beslut har emellertid i olikhet med det férra och med
kommitténs betéinkande av forskningen, i synnerhet av Forssell och
Tingsten, uppmirksammats och behandlats.® Alldeles ofdrklarligt
forefaller emellertid da, att det kommittéforslag, som i protokollet
direkt nimnes sasom anledning till beslutet, kunnat undgd upp-
mirksambhet.

!t Forssell, Krigsberedning etc., s. 88—91; L. Tingsten, Huvuddragen

av Sveriges yttre politik, krigsférberedelser m. m. 1809—1813 (Stockholm 1923),
s. 80 ff.
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Kommunikationen med kronprinsen ar hir ordnad pa ett annat
<iitt fin i beslutet *'/;; 1810: anledningen torde vara, att den enskilda
foredragningen under regenttiden visat sig ha sa stora fordelar, att
den var att féredraga framfor hans deltagande i beredningens sam-
mantriden, ett férfaringssétt som dock dven nu tdnkes anvént i vissa
fall.

Tvivelaktigt dr emellertid om man gjort nagot medvetet val mel-
lan derna ordning och den 1810 bheslutade: man far némligen ett
starkt intryck av att det nagot mer an tva ar gamla beslutet var helt
bortglémt. Det namnes icke och till de synpunkier, som d& anférts,
tages ingen hinsyn. En dylik med véara begrepp om regeringsverk-
samhet tamligen oférenlig glomska torde icke pa den tiden ha varit
lika orimlig och underlittades av personalfériandringar inom stats-
radet: Carpelan, som da varit féredragande, fanns nu icke dir, ej
heller Wrede, som da foéreslagit modifikationerna. Mera besynner-
ligt vore emellertid, om Adlercreutz, som bigge gangerna hérde till
de nirmast intresserade, skulle ha aildeles férgitit en 1 hans dmbets-
verksamhet sd djupt ingripande édtgird som inrédttande av en krigs-
beredning. Vare sig man nu glomt eller medvetet negligerat 1810
ars beslut, sikert dr i alla héndelser, att 1813 &rs krigsberedning ir
helt annorlunda organiserad. I enlighet med det ursprungliga for-
slaget stadgas nu protokollféring: arbetsomrddet &r annorlunda
definierat, men fortfarande synnerligen vidstrickt; befordrings-
drendena, som man 1810 direkt ndmnt, ingd dven nu ehuru utan
sdrskilt omnimnande. Utom protokollféringen och formerna for
Karl Johans deltagande ar den kanske viktigaste férdndringen att
dven andra &dn statsrdd nu Iimnas tilltrade, framfér allt i de om jag
s far sfiga extraordinfira heredningar, som skulle hallas vid me-
ningsskiljaktighet mellan kronprinsen och den mindre beredningen,
men fdven eljest. I detta liksom i protokollféringen och i féreskriften
om lokalen skulle man kanske kunna anse sig finna en viss byra-
kratisering.

Denna ging leder ocksa bheslutet till ett kungligt brev, vars ingress
fér &vrigt bygger direkt pad kommittébetinkandet, icke pad Wirséns
referat 1 stalsrddsprotokollet, som av ett par smérre skiljaktigheter
framgér." Krigsberedningen av 1813 har enligt vad protokollen visa
funnits och verkat Atminstone till 1819.

! Koncept i krigsarenden *?/1 1813, R. A,
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Krigsberedningens upphov har hir sparats till radgivarkretsar,
yiterst medlemmarna i 1809 ars krigskommitté. I och med dennas
forslag var emellertid tanken icke verklighet, det blev den ju defini-
tivt forst 12 januari 1813. Brusewitz har framkastat, att vi i Karl
Johans uppgift 1836 att Lagerbring och Wirsén voro upphovsmén-
nen till statsrddsberedningen kanske i stillet gerom ett minnesfel
hos konungen ha en antydan om de vid krigsberedningens tillkomst
aktiva." Lagerbring hade ju tillhort den foérslagsstillande kommit-
tén och blev utan att vara militir ordinarie medlem av krigsbered-
ningen. Wirsén var 1 januari 1813 nybliven statssekreterare for
krigsdrenden; at sina erfarenheter diarav gav han 4 januari 1813 f6l-
jande uttryck i ett brev till C. D. Skogman:® »Krigsirenderne gora
mig i bérjan mera bryderi in da jag mottog Financerne. Orsaken
ar i synnerhet att hvarandra korsande atgirder och beslut fattas i
de flasta vigtigare Ammnen, och att ingen péalitlig grund finres i nagot.
— Vi fa gora alldeles detsamma som Engelsmannen med sine fonder,
efter det intressanta sammandrag Tit. limnade derom, nemligen sla
ithop de ménga olika detaillerne och séka var sidkerhet i det helas
ordentligare inrdttning och forvalining.» Nagot tidigare har Wirsén

® vari han bl. a.

forfattat en »P. M. om Krigsidrenders férvalining»,
féreslar skirgards- och orlogsflottornas sammanslagning till en kar
och* »2:0 inréittandet af en Militair Beredning, eller att de biigge Mili-
taira Stats Raden och Stats Secreteraren {6rst bora sammantrida for
att $fver malen radsli, innan de féredragas K1. Mt. (Se Comiterades
Betinkande).” Kunde vidtagas pa férsok fran den 1:a Januari 1813.
Det bor bli en f61jd hiraf att intet militair mal af hvad egenskap som
halst bor kunna expedieras, utan efter denna Berednings Protocoll:
men later ocksd detta verkstilla sig?» Sammanstillda med det {6r-
hillandet att Wirsén endast Atta dagar efter brevet till Skogman
foredrog 1810 ars kommittébetdnkande — den féredragning som
ledde till krigsberedningens inrdttande — torde dessa uttalanden
visa, att Brusewitz’ antagande tréffat det ritta. Aft man Sverhuvud

1 Brusewitz, a. a, s. 214; B. Wedberg, Karl XIV Johan och Poppius,
Sv. D. §/2 1931.

2 Brev till C. D. Skogman, II, R. A.

3 G. F. Wirséns koncept. Militdra uppsatser. Wirséns saml.,, R. A.

% Vanstra spalten.

5 Fortsattningen i hogra spalten.
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inom radkammaren vid denna tid var missndjd med krigsidrendenas
behandling i hogsta instans framgar av ett brev fran Adlercreutz till
Toll fran slutet av 1812.' Krigsberedningen kunde vara ett medel att
na den enhet, som bade Adlercreutz och Wirsén saknade, framfoér allt
dirigenom att de militdra statsraden dven voro féredragande i kom-
mandomil. Genom krigsberedningen kunde de pi regeringsirendena
fa det inflytande de grundlagsenligt borde ha, men samtidigt kunde
ocksa statssekreteraren skaffa sig ett visst inflytande p4 kommando-
milens handliggning, varigenom reformen kom att ligga &ven i
hans direkta intresse. Men skulle enheten icke bli blott ett sken,
maste betryggande kommunikation ordnas med kronprinsen, som var
den i sista hand bestimmande. Foredragningen infér denne var
alltsa ett timligen nédvindigt led i systemet och behover icke tolkas
som bevis pé ett initiativ fran hans sida. 1 jimférelse med den 1810
téankta organisationen Ar hans stillning f6ér 6vrigt snarast férsvagad,
i det han nu stilles infor radgivarnas redan firdiga mening, men da
hade mdjlighet att redan pa ett tidigare stadium inverka pa dem
(jfr det senare talet om »sammansvirjningar» mellan riadgivarna).
Med detta ar emellertid icke sagt, att nagot dylikt forsvagande varit
avsett; motiven torde som ovan anforts ha varit helt andra.

Vilken roll har krigsberedningen spelat {6r statsradsberedningens
tillkomst? Denna fraga har som tidigare nimnts besvarats nagot
olika av 4 ena sidan Forssell, & den andra Heckscher och Brusewitz.
Vad som for dessa varit det viktigaste har emellertid varit att preci-
sera Karl Johans insats vid statsradsberedningens uppkomst, och
som man varit ndgorlunda ense om att krigsberedningen varit den-
nes verk har det fér Forssell varit naturligt att starkt betona sam-
bandet mellan de bada beredningarna, for de andra lika naturligt att
utan att férneka detta samband dock tillméta det mindre vikt. Av
de aktstycken pa vilka jag hir fast uppmérksamheten framgéar
emellertid, att det icke finnes nagon sirskild anledning att tillskriva
Karl Johan ndgon dominerande roll vid krigsberedningens tillkomst:
det forslag, pa vilket man hela tiden bygger, hirstammar frian tiden
fore hans val till Sveriges tronféljare. Av intresse kan wvara att pa

1 Rein, a. a, II, s. 498 f.
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nagra punkter jaimféra de bida beredningarna. Heckscher har {ést
uppmirksamheten pa att man tydligen icke fran bérjan var pa det
klara med om protokoll skulle foras i statsrddsberedningen:' som vi
sett har man icke heller i fraga om krigsberedningen alltid varit av
samma mening om delta problem. Tva grupper av drenden nidmnas
sarskilt i statsrddsprotokollet *¢/, 1816: drenden som behandlats av
allménna beredningen samt befordringsfragor; de férra skola for
civila beredningen foredragas, de senare icke; samma grupper av
mal omndmnas ocksi i beslutet om krigsberedning 27/, 1810, men
I6sningen av frigan blir den rakt motsatta. Enligt beslutet *?/, 1813
skall krigsberedningen behandla alla regeringsirenden inom sitt
omride (och dessutom viktigare kommandomadl); dven statsrids-
beredningen kommer snart att behandla alla viktigare drenden obe-
roende av de uppdragna grianserna.” Mot denna gemensamhet i friga
om organisationsproblemen svarar tamligen sikert en gemensamhet
i fraga om tillkomstmotiven. For krigsberedningens del ha vi dessa
auktoritativt utsagda i kommittébetiinkandet; att den som i fraga om
statsrddsberedningen anger liknande motiv 4r den i allméinhet foga
tillforlitlige Skjoldebrand kan icke vara nagon anledning att betvivla
en sak, som vi skulle ha haft skil att forutsitta dven utan direkt
belagg. Konungens militira radgivare ha mycket snart {unnit, att
det for deras stillning liksom {6r regeringsapparatens effektivitet
var nodvandigt, att de fingo méjlighet att deltaga i drendenas be-
handling fére konseljen, och en dylik mojlighet har ock genom en
sirskild organisation beretts dem. De civila rddgivarna ha till en
tid hjalpt sig med privata konferenser, men nir slutligen en civil
beredning av i huvudsak samma typ som den militira tillkommer,
finnes givetvis ingen anledning att antaga annat 4n att den haft sin
grund i likartade forhéllanden, alltsa statsrddens behov av samfilld
forhandsinformalion. Krigsberedningen blir det férsta, civilbered-
ningen det andra ledet i den utveckling, som fran konseljrummet till
statsradsberedningen flyttat regeringsirendenas avgérande.

! Statsv. Tidskr. 1929, s. 463—467.
2 A a,s 473 f



KOOPERATIONENS INVERKAN PA MINUT-
HANDELNS CENTRALISERING

Av FIL. KaND. TORUN HEDLUND, runp

™ edan ritt ling tid tillbaka anses allmént, att distributionsproces-
Ssen skulle kunna ordnas dndamaélsenligare och mer ekonomiskt
an vad nu ar fallet, och en oligenhet, som man i synnerhet vinder
sig mot, ar det enligt de flestas asikt abnormt stora antalet minut-
handlare, sarskilt framtridande inom Iivsmedelshranschen. Manga
férslag att rada bot pa missforhallandet ha ocksd framkommit, bl. a.
fran konsumentkooperationens sida, vilken organisation i reklamen
f6r sina idéer utlovar centralisering av minuthandeln med darmed
f6ljande forméner {6r konsumenterna i form av ligre distributions-
kostnader och nedpressade varupriser.

Men #ir konsumentkooperationen i stand ait halla sina 16ften pa
denna punkt? Fragan &r kanhinda for tidigt vick{, endr konsu-
mentkooperationen med sin i Sverige knappa 30 &rs alder dnnu ej
kan sigas till fullo ha hunnit visa sin férmiga. Under normala
forhdllanden kunna tre decennier nog anses sdsom lillrdcklig tid-
rymd, men vi ha har att taga hénsyn till dels varldskriget med sin
livsmedelsbrist och dels efterkrigs- och jobbararen, under vilken tid
den ekonomiska utvecklingen, ej minst inom livsmedelshranschen,
utan oOverdrift kan karakteriseras som abnorm. Vissa fendenser i
minuthandelns organisation och kooperationens inflytande pi den-
samma boéra emellertid ej vara omdjliga att konstatera trots ovan-
nidmnda stérande faktorer, och da det ligger i sakens natur, alt en
dylik utredning littast och noggrannast genomf{éres inom ett mindre,
begrinsat omrade, har jag som understkningsobjekt valt Hélsing-
borg, en stad som ur manga synpunkter kan anses lamplig for detta
dndamal och dar jag dessutom besitter en viss lokalkdnnedom, som
givetvis underlattar arbetet. En lokal faktor, som &r fgnad att for-
rycka resultatet, maste emellertid héllas i minnet, ndmligen att den
konsumentkooperativa organisationen i staden, Kooperativa For-
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eningen Svea, redan ar 1902, d. v. s. efter tva ars verksamhet, i och
med upprittandet av en filial i fororten Raus plantering, utstrickte
sitt omrade utanfér stadens grinser. Ar 1914 foljde si filialen i
Petersgatan, dven denna beldgen i en av foérorterna. Den 1 januari
1918 inkorporerades visserligen dessa omraden med staden, men det
ar alltsa ej forrin efter denna tidpunkt man med fullt korrekt resul-
tat kan stiilla féreningens verksamhet och stadens utveckling i rela-
tion till varandra.

Utom dessa lokala och tillfalliga stdorningar, {innas ytterligare
nagra faktorer, till vilka hinsyn maste tagas och vilka &ro av den
art, att de maste verka i ungefir lika grad pa alla de platser, dar
kooperationens konkurrens och eventuella centraliserande inflytelser
p& detaljhandeln dro aktuella. Bland dem &ro férst och frimst kon-
junkturvagorna. Det visar sig nimligen atl antalet speceri- och mat-
varuaffirer — 1 denna beteckning medtagna endast sadana, for
vilka den kooperativa verksamheten kan uigéra nagon konkurrens,
alltsd icke mjolkaffirer o. d. — pr 1,000 invanare ganska troget f6l-
jer konjunkturkurvans viixlingar. Aren 1898—1901 funnos sdlunda
i Hélsingborg c:a 8 '/, matvaruaffiar pr 1,000 invinare, en siffra, som
emellertid far tagas med reservation, da enda icke allt for svartill-
gangliga kallor frdn denna tid dro adresskalendrarna. 1902 bérjade
hilsovardsndmnden i staden uppratta register 6ver lokaler for for-
siljning av fodo&mnen, och vi finna under detta och nirmast foljande
ar antalet reducerat till 6 & 7 butiker pr 1,000 invanare f6ér att under
1904 Ater stiga till omkring 8 */,. (Dessa skiljaktigheter kunna dock
tankas bero pa inkonsekvenser iden &nnu ej fullt utarbetade matrikel-
féringen). P4 nivan omkring 8 */, haller sig antalei till &r 1907, di det
i samband med ligkonjunktur faller till omkring 6,5. Efter att ar 1908
natt upp till ndgot 6ver 7, gar siffran foljande ar ater ned, nu antag-
ligen beroende pa storstrejken och dennas férlamande inverkan pa
naringslivet i dess helhet, men stiger dérefter ater fér att emcllertid
i och med virldskrigets utbrott och de diarmed f6ljande svéarigheterna
sjunka ganska raskt. Botten nis 1920 med ej fullt 5 livsmedels-
affarer pr 1,000 invanare, men redan 1923 #4r man uppe i over 7,
varefter siffran efter en mindre nedging nar ett nytt maximum 1928

antalet 8,9 — f6r att sedan emellertid under den innevarande lag-
konjunkturen dnyo ga nedat. T detta sammanhang kan &ven némnas,
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att huvudparten av de kooperativa filialerna tillkommo under aren
1922—24, da ocksa den privata handelsrérelsen uppvisade sin storsta
expansion.

Annu en omstindighet, som for de kooperativa affiirernas bety-
delse som centraliserande faktorer inom distributionsprocessen &r av
vikt, 4r huruvida den kooperativa butiken inom en viss stadsdel
oppnats ungefar samtidigt med dennas bebyggelse eller forst, nar
den privata képmanskiren redan fatt fast fot pA omrédet. Eit
ganska belysande exempel finna vi 1 Hélsingborg i stadsdelen Eskils-
minne, ett villaomrade, avskilt fran stadens centralare delar och styc-
kat i ett 300-tal tomter. Bebyggelsen borjade hiar ar 1922, 1ag delvis
nere 1923 men aterupptogs féljande ar, di ocksa K. F. Svea éppnade
en filial i cenirum av omradet. Sikerligen som en f6ljd av detta
snabba ingripande #r antalet privata handlande inom omradet
ovanligt litet och har under aren 1924—30 aldrig Overstigit 5. Lik-
artat &r {6rhallandet pa TFiltabacken, en annan stadsdel, diar en
kooperativ filial placerades, samtidigt med att bebyggelsen tog fart.

I bada dessa stadsdelar inverkar dessutom en tredje faktor, kan-
ske t. 0. m. den viktigaste vid beddomandet av den kooperativa kon-
kurrensens betydelse, nimligen befolkningens sociala struktur. Hu-
vudparten utgdres nimligen hir av arbetarbefolkning och lagre
medelklass, som troligen till ganska stor del voro enrollerade i de¢
kooperativa lederna redan fore uiflyttningen till villastdderna.

Just denna sistnimnda faktor, befolkningens sociala struktur,
torde vara den, som allra kraftigast avgor, vilka féljderna bli for
minuthandlarkaren, di den konsumentkooperativa verksamheten far
faste i en stad. T Hélsingborg med dess i befolkningshanseende starkt
differentierade stadsdelar ar detta inflytande &ven jamforelsevis 1att
att urskilja, och jag vill darfér dgna ytterligare nagra anméirkningar
at det.

Den konsumentkooperativa verksamheten i Hélsingborg borjade
i december 1900, d& K. F. Svea 6ppnade sin férsta butik i centrum
av »Soder», stadens arbetarstadsdel framfér andra. Redan féljande
ar oppnades en filial i Stattena, likaledes en typisk arbetartrakt, och
dret darpa som férut némnts 1 Raus plantering. Under aren nirmast
efter sekelskiftet kan man ocksd {or Soéders vidkommande notera
en nedgéng 1 antalet livsmedelsbutiker, en nedging, som dock forst
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och frimst tyckes ha drabbat de s. k. hokerierna, sma och i minga
fall langt ifran valskotta affiarer, vilkas férsvinnande knappast torde
vara att beklaga. Denna nedgéng har emellertid en viss motsvarighet
i den norra stadsdelen, diar antalet matvaruhandlare likaledes under
denna tid starkt inskranktes, trots att befolkningen dér till allra
storsta delen bestod av medelklass och bittre situerade och att K. F.
dir saknade all betydelse. Reduceringen i1 minuthandlareantalet
torde alltsd Atminstone delvis kunna tillskrivas konjunkturviixling-
arna. Emellertid mirkes en viss skillnad under den aren dirpa
foljande aterhimtningen, dd man p4 Norr snart nog 4r uppe i »nor-
mal» siffra, under det att pa Soder antalet ifrdgavarande butiker
aldrig mer ndr upp till 1898 och 1900 ars rekordartade niva. Att
méirka Ar, att i bada dessa stadsdelar byggnadsverksamheten under
denna tid var foga betydande, varfor folkméngdsférindringarna
spela en relativt liten roll.

{ en annan av stadens arbetarstadsdelar, Stattena, 6ppnades, som
jag redan namnt, en filial &r 1901, medan &nnu bebyggelsen dar var
férhallandevis ringa. Detta hindrar dock ej, att ar 1905, troligen i
samband med stadsdelens bebyggelse, uppsta icke mindre 4n 11 nya
speceri- och matvarubutiker inom ett omridde av 6—8 kvarter.
Kooperationens himmande inflytande pa privathandeln tycktes allt-
sd har vara ganska ringa, ett féorhallande, som kanske kan ha sin
grund i att filialen i Stattena i motsats till kooperativa butiker i all-
minhet ej utmirkte sig genom nagon som helst elegans i inredning-
en, nigot, som ocksa patalas och beklagas i foreningens arsskrifter
fran denna tid. I férbigiende sagt erhalla vi alltsd hér ytterligare en
faktor, som kan ha inflytande pa den kooperativa verksamhetens
framgang men som det dock Atminstone delvis ligger i dennas for-
miga att behiirska. Under efterkrigsaren har antalet privata livs-
medelsaffirer 1 denna stadsdel stigit ytterligare, nu i samband med
byggnadsverksamhet.

Som #4nnu ett exempel pa vad olikheter i befolkningens sociala
standard betyder fér behandlingen av denna fraga kan namnas villa-
omradet Olympia, nagra kvarter, bebodda av sd gott som uteslu-
tande hogre tjanstemin, handels- och industriidkare o. s. v. Dir 6pp-
nades ar 1922 en kooperativ filial, vilket endast hade till f6ljd, att
dérigenom antalet matvaruaffirer O0kades med en, utan att nigon
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motsvarande folkékning &gt rum. Samma iakttagelse kan goras i
fraga om Ramlosa brunn, diar ocksi hogre medelklass och nérings-
idkare utgéra huvudparten av befolkningen.

Annu nagra ord kunde kanske sigas om de kooperativa affi-
rernas vaxlande inflytande i olika stadsdelar, men da det i manga
fall &r svart att pavisa, var detta slutar och andra orsaker taga vid,
overgar jag till att behandla dmnet {ran andra synpunkter.

Av det anforda har framgatt, ait det huvudsakligen ar pa Soéder,
som man kan pavisa en mera synbar nedging i antalet minutaffarer
i samband med 6ppnandet av kooperativa butiker. Men &r denna
nedgang, vilken ju for 6vrigt forst drabbade en viss art av livsmedels-
affirer, de s. k. hokerierna, enbart en f6ljd av kooperationens fram-
tridande, eller ar den ett led i en allméan sitrdvan mot minuthandelns
centralisering i stérre foéretag? Att kooperationen Aven i det senare
fallet paskyndat utvecklingen, kunna vi taga for givet, men hade ej
dessa hékeributiker forsvunnit dven kooperationens hjalp férutan?
En jamforelse med norra stadsdelen ger oss knappast nagon ledning,
da detta slags afférer hér ej alls upptradde i samma utstrickning
som pa Soder, detta i sin tur sikerligen sammanhingande med férut
berérda olikheter i befolkningens sammansatining. En siffra, som
eventuelll kan tjanstgbéra som mitare, dr emellertid férhallandet
mellan antalet minuthandlare i dess helhet och antalet matvarvaf-
férer, di ju med undantag fér nagra kol- och ved- samt bosatinings-
affiarer det endast dr dessa, som kunna ldnkas ha haft kdnning av
den kooperativa konkurrensen. Léngre an fram t. o. m. 1911 har det
emellertid ej lyckats mig att erhalla denna siffra, men vad man kan
utlisa ur den, tyder nirmast pa att matvaruaffirerna rént minst
inflytande av den centraliseringstendens, som foér dvrigt kan pavisas
inom detaljhandeln i Halsingborg. I all synnerhet framtrider denna
efter ar 1908, da totalanilalet minutafférer efter att under aren 1900
—1907 varierat mellan 42 och 24 * pr 1,000 invanare plotsligt sjunker
till det i svenska stider vid denna tid normala 15. Foér matvarubuti-
kernas variationer under samma tid har férut redogjorts, och en
jamforelse mellan dessa bada sifferserier ger vid handen, att medan
antalet livsmedelsaffdrer dren omkring sekelskiftet varierade mellan

! Denna senare siffra forekommer dock endast ar 1905. I ovrigt haller sig
antalet omkring 40.
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*/; och */, av totalantalet detaljaffirer, har det aren 1908—1911 gatt
upp till ungefar hilften. Centraliseringen ir alltsd otvetydigt storst
inom de branscher, dir kooperationen icke kan utdva nagon kon-
kurrens.

Om man {6ljer utvecklingen fran de kooperativa bufikernas
start fram till vira dagar, verkar det alltsq, som om de endast hade
féga att betyda fér nedbringandet av antalet minuthandlare. I skarp
motsittning mot denna iakttagelse star dock det faktiska férhallan-
det, att K. F. Svea i Halsingborg lyckals samla elt medlemsantal av
5,600 personer, av vilka i det nirmaste var och en representerar ett
hushéll. Man kan alltsd med ganska stor visshet pasta, att lagt rik-
nal 25 % av stadens befolkning tillhér kooperationens kundkrets,
vilket innebér, att denna organisation skulle i sina 15 butiker lyckats
samla ¥/, av invinarantalet, under det att de dvriga */, férdela sig pa
ej mindre dn 350 privala handelshodar av olika storlekar. Resultatet
verkar absurt, men kan eventuellt forklaras genom att ytterligare en
del viktiga faktorer dragas fram i ljuset.

For att fa ett tAmligen anvindbart matt pa den kooperativa verk-
samhetens andel i penningcirkulationen i staden kan féljande opera-
tion goéras: sammanlagd beskattningsbar inkomst i staden, reducerad
med hansyn till penningvérdets vaxlingar, sittes i relation till de
kooperativa affirernas omsittning, reducerad i enlighet med livsme-
delsindex. Vi {4 da en sifferserie, vilken efter 1918, d4 som namnt
inkorporeringen av Ra, Raus plantering, Raml6sa och Ramlésa brunn
agde rum, ger ett ganska tydligt uttryck for kooperationens betydelse
inom néringslivet. De férsta aren dr den procentuella andelssiffran i
stigande, och omséttningen i Svea utgjorde med vidtagna reduktioner
1918—1923 respektive 2,5, 3,0, 4,6, 6,5, 6,0 och 7,1 % av sammanlagda
beskatiningsbara inkomsten 1 staden. Sedan intriffar en tydlig
stagnation. Procenttalet haller sig omkring 7, men nagon bestdmd
tendens kan ej urskiljas, och for aren 1927—28, de sista, for vilka
siffrorna kunnat erhallas, dr kurvan t. o. m. nedatgdende. Det verkar
alitsd hér, som om kooperationen vid en viss punkt skulle nitt ett
maximalt inflytande, 6ver vilket det ej kan stricka sig.

Samma Tresultat ge ocksa de siffror, som erhéllas dd medlems-
antalet i den kooperativa organisationen séttes i relation till stadens
invAnarantal. Aven hir goér man klokast i att endast rdkna med
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forhallandena fr. o. m. 1918 och framat. Medlemsantalet i procent
av stadens befolkning stiger wvisserligen alltjamt fram till 1930, men
stegringen ar de sista dren endast lingsam och beror till en del pa
att féreningen uppréattat filialer i ett par samhillen utanfér staden.
Dessutom existera i de kooperativa féreningarna som i andra sam-
manslutningar pappersmedlemmar, vilka visserligen strykas, di de
under fyra ars tid ej forrattat nagra inkoép i féreningens butiker,
men som kvarstd som nominellt anslutna, dven om de vid ojam-
forligt stérsta delen av sina inkdp gynna de privata affirerna. I
synnerhet giller detta de stadsdelar, dér filial icke finnes och dér
distributionen en gang i veckan ombesorjes pr lastbil, vilket har till
foljd, att en stor del livsmedel dven av kooperatorerna inkdpes hos
nagon privat handlande pa platsen.

Men 1at oss forutsitta, att kooperationen lyckades i sina cen-
traliseringsstriavanden, skulle da detta vara till odelad nytta for
konsumenterna? Vi utgd hir ifran, att den kooperativa verksam-
heten ej skulle anvénda sin eventuella monopolstillning till att skaffa
sig oberittigade vinster, och vilja endast Agna oss at problemet
huruvida denna centralisering i ett fatal stora butiker, for vilken
konsumentkooperationen i savil teori som praxis gor sig till fore-
sprakare, dr enbart av godo. Mellanhandssakkunniges betinkande av
ar 1922 besvarar denna fraga pa det hela taget jakande, under det
att andra, som sysslat med problemet, bland dem professor Sven
Brisman, dro av motsatt asikt. Som motivering f6r denna framhaller
den senare bl. a., dels att i ett samhélle med manga minutaffarer
kundernas kortare vig och dirmed mindre tidsférlust vid ink&pen
ir en ekonomisk vinst av stor betydelse, dels att férdelen av stordrift
pa detaljhandelns omrade ar ganska tvivelaktig. Tvértom nd om-
kostnaderna sin relativt 1igsta och gynnsammaste siffra vid en arlig
omsittning av 100,000—300,000 kr. men stiga, d4& denna summa
overskrides.

Vad K. F. Svea betriaffar, ha omkosinaderna under aren effer
1920 visat en sd gott som kontinuerlig stegring, av vilken stérre
delen far skrivas pa avléningarnas konto. Aven fér évriga omkost-
nader kan emellertid en stigande tendens uppvisas, iven om denna
siffra huvudsakligen varierar mellan 3%, och 4%, % av omsitt-
ningen, under det att de sammanlagda l6nerna pa samma tid visa en
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stegring fréan c:a 6 till nira 11 %. Nu uppstiller sig fragan: Beror
detta foérhallande pa arbetslonernas stegring eller pa en Gverorga-
nisation? Av en jamforelse mellan antalet anstillda under olika ar
och de da utbetalade sammanlagda lénesummorna framgér emeller-
tid, att genomsnittslonen pr anstidlld visar relativt obetydliga varia-
tioner. Bist &r att hir bortse fran forkrigsarens liga loner och
krigs- och de nirmaste efterkrigsarens abnorma férhéallanden och
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1. Genomsnittslonen pr anstidlld (svart stapel, skala till vinster) och summan

av pr ar utbetalade loner i % av omsitiningen (vit stapel, skala till hoger)

inom K. F. Svea. Den vigrita linien, motsvarande resp. 2,600 kr. och 81/2 %,
anger genomsnittssiffrorna fér undersékningsperioden (1920—1931).

utgd fran 1920, di genomsnitislénen pr anstilld utgjorde c:a 3,200
kr. Dérefter sjonk siffran snabbt, nidde 1925 eti minimum av 2,400
kr. och steg darpa dnyo 1ill 2,500 a 2,550 aren 1929—31. Att denna
de senare arens obetydliga stegring ej rattfardigar arbeislonernas
hiéga procentuella andel i omsiltningssumman, ar givet och tyder
pa att den kooperativa roérelsen i Hélsingborg och enligt den offi-
ciella statistiken #dven i flera andra stirre stider dr starkt 6verorgani-
serad. Pa samma sak tyder ocksd det férhillandet att i ett antal
mindre och till K. F. icke anslutna kooperativa féreningar i Hilsing-
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borg arbetsloner och 6vriga omkostnader i allménhet endast uppgé
till omkring 5 % av omsattningen och med undantag fér en numera
upphord férening pa Téagaborg aldrig natt upp till ens 8 %. Sam-
manlagda medlemsantalet i dessa fyra féreningar uppgar till c:a
1,500 och omsétiningen varierar mellan 100,000 och 300,000, alltsa
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2. Omkostnaderna i 2% av omsittningen inom olika kooperativa foreningar.

Den pilforsedda linien betecknar »Sveaws siffror, hamtade ur foreningens &ars-

berattelser, och den darmed ungefir jamnlépande och delvis sammanfallande

kurvan samma forenings siffror i den officiella statistiken, Ovriga siffror ur
Sveriges officiella statistik.

just inom de grinser, dar enligt professor Brisman optimum skulle
ligga. Visserligen ha endast ett refativt fatal — vanligen 3—86 affirer
— av »Svears filialer en &rlig omsitining av c:a 300,000 kr. eller
déréver, huvudaffiren p4 Séder dock omkring 1%/, mill. kr., men
nigon annan forklaring till det ndmnda férhallandel har jag icke
Iyckats finna.

Centraliseringen har alltsd inom de stérre kooperativa organisa-
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lionerna en viss bendgenhet att ga for langt och fa ett resuliat,
diametralt motsatt det, man asyftat. Det &4r ocksa tinkbart, att
kooperationen dven pa annat sétt kan bidraga till prisférhéjningar,
nimligen darigenom att dess konkurrens tvingar de privata hand-
larna att 6ka sin egen vinstmarginal. I kooperationens grundsatser
ingdr som bekant, att forséiljningen skall ske till gdllande dagspriser,
varfér konsumtionsforeningarna vid en eventuell prisstegring fran
detaljhandlarnas sida ej skulle ha annat att géra &n folja med pa
den inslagna vigen. Visserligen kan hér invindas, att den 6verflodiga
mellanhandsvinsten dock via Aterbiringssystemet hamnar hos kon-
sumenterna, men da aterbiringen alltid beriknas i hela procent, kan
det droja ganska linge innan verkningarna av en prisstegring visa
sig i denna.

Slutligen kan n&mnas, att kooperationens inflytande antagligen
motverkas av fnnu ett par omstindigheter, vilka emellertid dro
svara att med tillgéngligt material konstatera. Dels bedriva manga
innehavare av smirre matvarubutiker sin affarsverksamhet endast
som bisyssla och &ro dérfér mindre kinsliga for den kooperativa
konkurrensen dn om handelsrorelsen skulle ge dem deras hela ut-
komst. Dels torde manga av dessa handelsidkare vilja att d& kon-
kurrensen blir f6r svar endast flytta till en annan stadsdel framfor
att helt upphora med handelsrérelsen och sla sig pa ett annat yrke.
Att dérigenom den kooperativa rérelsens forméga att centralisera
minuthandeln blir svir att konstatera, siger sig sjilvt. Dessutom
torde variationer i de mindre butikernas antal férekomma #ven i
samband med mellanhandsmarginalens vixlingar, vilka emellertid
ifrdga om den privata handeln dro langt ifran Iitta att underséka.
Slutligen finns det exempel pa att upprittandet av kooperativa
butiker haft till £61jd, att husigare i nirheten sett sig nodsakade att
sdnka butikshyrorna for affirsinnehavare i speceribranschen for att
rddda dem frin ekonomisk ruin. Detla ar ju ocksd en omstidndighet,
som vore viard en noggrapnare undersfkning, vilken emellertid av
latt insedda skil torde vara svar att avigabringa.

Att resultaten av den kooperativa rorelsens centraliserande infly-
telser finnu torde vara svara att fa en tillférlitlig bild av har jag redan
forut papekat, men de resultat, till vilka féregdende utredning kan
anses leda, kunna sammanfattas som foljer:
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Kooperationens iuflytande i berérda hénseende ir storst i stads-
delar med ren arbetarbefolkning, men betydligt mindre — i vissa
fall intet — dér befolkningen ir bititre ekonomiskt situerad. Genom
att 6ppna en vilférsedd filial i en stadsdel under bebyggelse kan den
aven astadkomma en viss centralisering, men denna mdjlighet star
ju dven den privata handeln éppen och torde {or ovrigt ligga nér-
mare till hands fér den enskilda féretagsamhetens mindre byrakra-
tiska karaktir. Den kooperativa centraliseringen torde dessutom ej
kunna drivas ldngre &an till en viss grins, dir den ofta redan néatt
{6rbi sitt optimum i fridga om Jaga distributionskostnader och fallit
offer f6r en dyrbar och prisstegrande §verorganisation.
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En nadefraga histo- T del VIII av Fahlbeckska stiftelsens skriftserie
riskt belyst. har gjorts ett forsék att historiskt belysa frigan
hiuruvida Konungens benddningsrati innefattar dven ratten att med-
dela abolition. Fo6ljande rader utgora en fortséttning pa forsoket.

Justitiekanslern Wachtmeister anférde i und. memorial d. 3 aug.
1809: Med anledning av vad som utronts rérande dmbetsmins och
andra personers foérhallande under den tid ryska trupper ar 1808
varit i besittning av Gottland hade K. M:t d. 5 sept. 1808 anbefallt
Svea hovritt att féranstalta om laga undersékning rérande hand-
landen Chasseur, anklagad dels for férgripliga utlitelser emot f. d.
konungen och dess regering och dels {6r det han gatt fienden till-
handa, bl. a. sa, att han genom en sin bokhillare anbefallt tva lotsar
att ro en rysk officer som pejlat djupet i Bursviks hamn. Seder-
mera hade K. M:t d. 29 okt. férordnat att landssekreteraren Sturt-
zenbecker borde under tilltal stillas f6r det han bitritt ryske befél-
havaren med utfirdande av hans befallningar och att laga under-
s6kning skulle ske angdende handlandena Hirschs och Norrbys for-
hallande. Rannsakning med Chasseur vore nu foretagen men icke
fullindad. Sturtzenbecker, Hirsch och Norrby vore under tilltal
stillda och malet rorande dem i Svea hovritt anhingigt gjort samt
pa avdémande déarstddes beroende. FEmellertid hemstillde jk, att
ehuru det som emot de tilltalade &r vordet anmirkt, blivit till behorig
domstols provning overliamnat, K. M:t likval i nader ticktes fista
uppméirksamhet pa de sérskilte harvid forekomne omsténdigheter,
vilka, efter jk:s und. tanka, foranleda dartill ait vad Sturtzenbecker
angar nagon villig horsamhet eller tillgivenhet for fienden ej kan
anses hava legat till grund for dess visade atgérd, vilken hérrort
endast av fruktan for &ventyrlig pafoljd vid asidoséittandet av en
blind lydnad vars viagrande varit utan fdndamal, d&vensom Hirschs
och Norrbys anmirkte felaktiga forhallande syntes vara en foljd av
den horsamhet fér den befilhavandes bud som i dd varande belégen-
het ansags oundviklig, i anledning varav och d& Chasseur nekat sig
hava féranstaltat om ndgon pejling av Bursviks hamn, jk till K. M:ts
nad. gottfinnande underdinigst dverlimnade om icke K. M:t skulle
i nader tickas anse Chasseur och Hirsch hava med den arrest de
undergatt forsonat deras visade obetdnksamhet samt i nader tillata
att all sidan talan emot desse och ovannidmnde personer, varpa
nagon enskilts ritt icke beror, finge forfalla.
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Memorialet féredrogs i HD d. 8 aug. 1809; och »uppd de av jk
anférde skal tillstyrkte HD i und. bifall av dess memorial». Intres-
sant fr ju héari framfor allt, att HD enhalligt hemstillde att en till-
talad skulle anses hava med arresten férsonat férbrytelse, for vilken
han &nnu ej var démd. Det ma tilliggas att drendet var det sista
varmed riksdrotsen och justitiestatsministern Trolle-Wachtmeister
tog befattning i HD. De nérvarande justitieraden voro Lagerheim,
Iserhielm, Hamillon, Liljevalch, Blom och Torén.

Karl XIII f6ljde emellertid ej i allo HD:s tillstyrkan. I konselj d.
17 aug. ticktes han i nader férklara att malet emot Chasseur, si-
vitt det anginge forgripelige utlatelser, finge férfalla och att full-
foljandet av den emot Sturtzenbecker anstillie aktion finge instillas,
men att vad Chasseur i 6vrigt samt Hirsch och Norrby vidkomme
de emot dem gjorde angivelser borde i laga ordning provas. Nar-
varande voro -— utom Hamilton, Torén och Wachtmeister — Enge-
strom, Rosenblad, Platen och Adlerbeth.

Niar memorialets forfattare satt som exc. Trolle-Wachtmeister
och upplivade gamla minnen fran sin jk-tid, nedskrev han bl. a.
nagra hiagkomster om den av Karl Johan gidrna sedde frih. Sixten
Sparre. Under Karl Johans kronprinstid hade Sparre (av misstag)
forfordelat tvd unga mén och darfor, trots forlikning med mals-
dgarna, blivit alalad av krigsfiskalen, som Aven yrkade att Sparre
skulle arresteras. Karl Johan fann detta upprorande och ville att
kungen skulle smed begagnande av sin benadningsritt upphéva
verkan av det oundvikeliga hikiningsutslagets. Hirom disputerades
mellan kronprinsen och jk; och »det var ej latt att fa . K. H. att
forsta att kungens obestridliga ritt att i nddevag befria Sparre fran
t. o. m. allt ansvar ej vidtog forr dn vid mélets sluteliga agerande
och kunde icke ingripa i réittegangen».

I borjan av 1828 fdgde nagot gymnasistupptride rom 1 Viasteras,
dar Hans Jéirtas son Thomas da var lekior. Man ville fa saken ned-
tystad, Thomas J. fragade sin far och dennc radgjorde med sin
sviager Poppius, som da var president i kommerskollegium men aren
1809—1826 suttit i HD. I brev till sonen av d. 18 febr. 1828 redogér
Hans J. for vad Poppius yttrat och fogar hartill féljande, som ma-
hinda dr ett uttryck f6r Poppius’ mening och sdkert ér det fér
Hans Jartas: »Négon nad i férvdg kan Konungen ej giva, och ej ens
hindra sakens beivrande om stadsfiskalen finner sig pliktig dartills.

Annu négra ord om Om statsrddsberedningens proveniens har un-
statsradsberedningen. o, senare tid s mycket skrivits att iven den
Tivligast intresserade knappast dr mottaglig for mera. Det ma dock
tillatas att hér till specialisters begrundande och kommenterande
meddela nigra med statsradsberedningens forsta framtridande
samtida anteckningar av en man som sjilv deltog vil ej i bered-
ningens men 1 statsrddets arbete: justitiekanslern Trolle-Wacht-
meister. Anteckningarna fdro héamtade ur den arkivskatt pad Trolle-
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Ljungby varur Elof Tegnér foérut dst. Kanske kunna de ge upp-
slag till, bl. a., en diskussion huruvida icke beredningen bor anses
vara snarare ett Rosenblads sk6tebarn 4n »ett pafund av Lagerbring
och Wirsén».

Under d. 1 april 1816 antecknar Trolle-Wachtmeister:

»Denna manadens bérjan utméirker sig med intriadet av en ny
organisation av regeringen eller egenteligen av statsradet. De till
kungen kommande ekonomiska och finansérender skola innan fére-
dragningen i statsrddet granskas i en beredning bestdende egente-
ligen av de civile statsraden, de militire dgande blott rittighet att
vara nirvarande da de si behaga; och som bigge statsministrarne
icke skola vara med oftare &n deras ovrige géromal tillata, hoc est
aldrig, s& foljer darav att Rosenblad 4r i denna beredning ord-
férande och egenteligen iven avgdrande. Han &r dirigenom é&nte-
ligen vorden vad han si linge Asyftat: minister for inrikes dren-
derne. Lagerbring ir redan langt fér deita ordférande uti den s. k.
krigsberedningen, en inréttning av annan natur emedan dir jamte
de bigge militira statsraden sitta dven personer som icke hora till
statsradet. Déremot har nu den andra konstilutionella beredningen
— den s. k. allmfnna — Dblivit genom inrittningen av statsrads-
kommittén helt officiellt forklarad vara, som man linge sett, en
pensionsinrittning eller ett skriprum dit obrukbart folk, som icke
bér svilta ihjil, sdttes in f6r att vara ur vigen.»

Omdomet om allminna beredningen erinrar starkt om vad
Trolle-Wachtmeisters intime vin Poppius sju ar tidigare yttrade i
sitt utlatande i forfattningsfragan. Han ville att allminna bered-
ningen skulle f& antalet ledamoter bestdmt i regeringsformen, »sa
att den icke kunde urarta till en slags pensionsinréttning eller bevi-
sande av faveur, samt att #Avenledes nagot stadgades om de per-
soners fortjanster och i civile eller militire Admbeten &dagalagde
skicklighet som dirtill kalladess (Hist. Tidskr. 1896 s. 341).

Rérande statsridsberedningens forsta sammantriide, vilket som
bekant holls d. 5 april 1816, skrev Trolle-Wachtmeister dagen
dirpa:

»1 gar skulle statsradsberedningen taga sin bérjan. Manga #ren-
der voro att anméila och det var o6verenskommit att samlingen
skulle ske kl. precis 10. Rosenblad kom pa utsatt timma men for-
blev ensam till kI. 11. D& maéaste han skicka bud foér att kalla till
sig bisittare, och pa detta sétt fick han ihop Mérner och Lagerbring.
De andra aktade sig fér att komma.»

Antecknaren beriittar vidare under d. 4 november 1816:

»I fredags den 1 november hade statsrddet férsamlat sig uti
kanslistyrelsens rum for att i ett finansidrende 6verligga med banko-
och riksgildsfullméktige som blivit kallade till denna extra sam-
mankomst. Overliggningen avbrots kl. */,2 genom kronprinsens
ankomst. H. K. H. borjade genast tala om kursen, vilken icke var
foreméalet for nérvarande oOverliggning, och fortfor darmed oav-
brutet till ¥/, 4, di han bortgick och di de andra atskildes for att
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var och en ga till sin middag efter att icke hava utrittat nagot i
denna sammankomst.»

Yiterligare torde tvd anteckningar fran ar 1817 kunna vara av
ett visst intresse.

»Den arbetsmetoden statsradet antagit att formera sig till bered-
ning har blivit till en mera visentlig nytta &n man forst foresdg och
har medf6ért mera besvir och arbete &n varpa statsrdden i borjan
voro beredde», heter det under d. 27 april. Och under d. 7 maj
lases:

»Tidens skick borjar nu bliva sadant att hos dem som #ro nér-
mast medelpunkten man icke far fraga efter insikter, huvud eller
skickelighet, utan blott den negativa fortjinsten att icke vara bov
och att hava mod att visa sig redlig. P& dessa grunder vilar det
anseende statsrAdet synes hava f{érvirvat sig hos folket sedan ett
ar. — — Man maste medge att ett slags vickelse blev given av 1815
ars stinder. Aven arbetet gar i statsrddet annorlunda an forut.
Statsradsberedningar upptaga de formiddagar da icke statsridet
har sammantride till konselj. 1 dessa beredningar arbetas med
kollegial noggrannhet.»

Pa aldre dar, efter Karl Johans déd, gjorde Trolle-Wachtmeister
nagra anteckningar om regeringsséttet under konungens senare ar:
drendena avgjordes i singkammaren; de redan fattade besluten an-
miiltes sedermera i statsridet; dir fick nagon oOverliggning ej figa
rum, utan konungen blott hénvisade de konseljledamoter, som ville
invinda nagot, att gdra sina reservationer till protokollet. Hirtill
har Trolle-Wachtmeister fogat féljande, som vil vittnar om daligt
minne savitt det ma anses tyda pa att statsrddsberedningen skulle
ha sitt upphov i sdngkammarstyrandet under Karl Johans senare ar,
men som likval f6r de redan av Trolle-Wachtmeister kursiverade
fyra orden kan fortjina att aterges: »Pa det sattet tillat statsradet
honom att gicka konstitutionen. Detta forfarande gav upphov till
de numera upphorde enskilde statsradssammantriden, kallade stats-
radsberedningen, dér féredraganden om han sd behagade foredrog
drenderna innan de férekommo hos kungen.»

B. W.

Estlands president- Den utomordentligt starka demokratiska prigel,
problem. som utmirker Estlands forfattning, har visat
sig medféra vissa pafallande nackdelar. Franvaron av en &6ver par-
tierna stdende statschef 4 ena sidan och regeringens absoluta bero-
ende av de i riksdagen hérskande partikoalitionerna & den andra har
gjort kraven pa en forfattningsrevision allt starkare. Dérvid har
presidentfragan tratt i forgrunden: endast en folkvald president har
ansetts kunna skénka statslivet den saknade stabiliteten. T juli 1929
framlade det estniska folkpartiet ett forfattningsutkast, enligt vilket
en president skulle utses genom allminna val f6r en tid av fem ar
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at gangen. Han skulle kalla ministerpresident, ha ritt att upplésa
riksdagen samt uppskjutande veto gentemot dennas beslut. For-
slaget ledde emellertid inte till niagot resultat, och detsamma var
férhallandet med det projekt, som Karkusrérelsen, den estlindska
motsvarigheten till den finska Lappordrelsen, féljande ar gick i
breschen for. Dennas program omfaltade bl. a. en president efter
amerikanskt monster, nedskérning av antalet ledaméter i riksdagen,
nedsattning av riksdagsarvodet, allmin avbyrékratisering samt val-
ratt endast for skattebetalare. Da rorelsen relativi snabbt rann ut i
sanden, upptogs det konstitutionella programmet pa flera punkter
av en opolitisk sammanslutning, Frihetskdmparnas férbund, som
till en borjan ar 1931 lyckades formé parlamentet att infoéra referen-
dum for férfatiningsfragor: en lag av den 12 juni ndmnda ar krivde
enkel majoritet fér grundlagsindrings genomférande och stadgade
rgstplikt for de rostberittigade; forfallolgst uteblivande vid val-
urnorna straffades med béter. Det forfattningsutkast, som férbundet
darefter framlade, underkastades vissa dndringar i riksdagen. Dess
viktigaste bestammelser inneburo, att riksdagens ledamotsantal ned-

skrevs frar 100 till 80 — Karkusrérelsen 6nskade en nedskirning
till 50 — med en mandatperiod av fyra i stidllet fér tre ar. Stats-

presidenten skulle viljas genom omedelbara val for en tid av fem ar
och ha uppnatt minst fyrtio ars &lder. Till hans befogenheter skulle
héra uppldsningsritlt, nédférordningsritt samt ratt att Aterférvisa
av riksdagen antagna lagar till {6rnyad hehandling, 1 vilket senare
fall det skulle fordras samstimmigt heslut av en pafdéljande riksdag
for att lagen det oakiat skulle trida i kraft.

I riksdagen hade férslaget antagits den 25 mars [6rra arel med
endast tretton résters majoritet. Folkomrdsiningen dgde rum den
13, 14 och 15 augusti, varvid férslaget emellertid avslogs med 345,000
réster mot 334,000, sédledes dven nu en knapp évervikt fast pa mot-
satta sidan. Orsaken till nederlaget for Frihetskdmparnas forbund
sfiges narmast ha varit den, att férbundet sasom opolitiskt icke fick
det stéd av higerpartierna, som det vantat, medan daremot vinster-
partierna utvecklade en livlig agitation mot detsamma.

Statute of West- Med Statule of Westminster av den 11 december
minster. 1931 har det engelska imperiet erhallit sip kon-
stitution och dominions sin magra charta. Visserligen hade 1926
ars imperiekonferens forklarat, att »intet skulle vara att vinna genom
ett forsék att skriva en konstitution for det engelska imperiet»; att
statuten det oaktat kommit till stind, torde i forsta hand fa till-
skrivas Sydafrika och Irland, som energiskt arbetat pa att fora
saken i hamn. Formellt har den iillkommit pa sa sétt att veder-
bérande bill understillts parlamenten savél i dominions som Stor-
britannien; sedan den av dessa antagits, har lagen utfirdats fran
London.

P4 imperiekonferensen 1926 framlade en kommitté under ord-
férandeskap av lord Balfour den bekanta rapport, som blivit grund-
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Iiggande for forbindelserna mellan det brittiska statsférbundets
olika medlemmar. Den har tvd huvudteser: Storbritannien och do-
minions dro likaberittigade med hénsyn till yttre stillning men lyda
under en gemensam krona, de iro »autonomous communities within
the British Empire, equal in status, in no way subordinate one to
another in any aspect of their domestic or external affairs, though
united by a common allegiance to the Crown, and freely associated
as members of the British Commenwealth of Nations». Om ocks4i,
som det pastatts, denna definition 1926 innebar en antecipation, s
torde den nu efter imperiekonferensen 1930 och Statute of West-
minster 1931 fdga sin fulla riktighet. Utvecklingen har dérvid helt
foljt Balfour-rapportens linjer; tva artiklar i den senaste argangen
av Revue générale de droit international public, den ena av J.-J.
Chevallier (1932: No. 4) och den andra av P. Lavoie (1932: No. 6},
ha nirmare klargjort férloppet av denna utveckling.

Balfour-rapportens tvad huvudkapitel avhandlade det ena f6rbin-
delserna inom det brittiska riket, det andra férbindelserna till fram-
mande makter. Statule of Westminster har uleslutande avseende péa
de forra; vad de senare betraffar, skall hir endast erinras om att
dominions 1 enlighet med rapporlens rekommendationer upprittat
egna beskickningar i ett flertal utléindska huvudstider — fér néir-
varande ar Kanada foretritt i Washington, Paris och Tokyo, Austra-
lien i Ottawa och Washington, Sydafrika i Haag och Washington
samt Trland i Paris, Berlin, Bryssel, Vatikanen och Washington. 1
Nationernas forbunds rad ha savil Kanada som Irlindska fristaten
varit representerade.

Vad éter forhallandena inom det brittiska rikets olika delar an-
gar, foéreslog rapporten férst och framst, att den kungliga titulaturen
skulle modifieras med anledning av Irlands férdndrade statsritts-
liga stdllning. Sa skedde ocksa 1927; konungen av det férenade
kungariket Storbritannien och Irland samt besittningarna pa andra
sidan haven blev i stéillet konung av Storbritannien, Irland o. s. v.
Som konsekvens av principen om en samfalld trohetsplikt under
kronan féreslogs vidare, att for framtiden varje fndring av titula-
turen skulle krava samtycke savil av Englands som dominions’ par-
lament; sak samma skulle gdlla om successionen. Bestimmelsen
hirom aterfinnes i inledningen till Statule of Westminster, dir ocksa
den nidmnda principen fastslas: »The Crown is the symbol of the
freec association of the members of the British Commonwealth of
Nations».

Huvudparten av statutens bestdmmelser gilla emellertid den in-
terimperiala lagstiftningen. Lord Balfours kommitté hade hir nojt
sig med vissa allménna anvisningar och fér 6vrigt féreslagit, att en
sirskild expertkommitté skulle {4 i uppdrag att i detalj utreda fra-
gan. En siddan kom ocksa till stind; dess betéinkande framiades 1929
och antogs p& imperiekonferensen 1930. Eft par av dess f6rslag
kunde genom(éras utan den lagstiftning, som resulterade 1 Statute of
Westminster. S& var [orhéllandet betriffande den kungliga velo-
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ritten, dar kommittén konstaterade, att den inte tagits i bruk pa
langliga tider — 1 Nya Zeeland senast 1867, i Kanada 1873 och i
Australien och Sydafrika aldrig. De dominions, som hade ratt dér-
till, borde dndra sina konstitutioner till 6verensstimmelse med praxis
och avskaffa vetot; de, som saknade denna ratt, kunde forvanta, att
den brittiska regeringen pa deras begiran anmodade parlamentet
att antaga de nddiga lagarna. Detsamma gillde om reservationsrit-
ten, d. v. s. vederbérande generalguverndrs ritt att reservera ett lag-
forslag »to await the King’s pleasure». Dominions antogo hirvidlag,
att konungen vid beslut i hithérande fragor toge rid av sin regering
i resp. dominion.

I Statute of Westminster aterfinnas daremot bestimmelserna an-
gaende extraterritorial giltighet for lagar, stiftade i dominions. Det
hade lédnge varit tvivelaktigt, huruvida nigon ritt att meddela sadan
giltighet tillkomme dominions eller ej. For sékerhets skull féreslog
darfor 1929 ars expertkommitté, att det brittiska parlamentet skulle
antaga en lag, som fastslog, all nagra territoriella grinser inte exi-
sterade fér dominions’ lagstiftning. Resultatet blev artikel 3 i Sta-
tute of Westminster, som férklarade, att parlamentet i en dominion
»has full power to make laws having extra-territorial operation».

Inte mindre betydande var fragan om Colonial laws validity act
av ar 1865. Denna férklarade som hekant varje lag, som stred mot
nagon engelsk lagbestimmelse med avseende & kolonien i fraga, fér
ogillig och utan verkan. Experterna foéreslogo helt enkelt lagens
upphivande; forslaget resulterade 1 den andra artikeln i Statute of
Westminster, dar forsta momentet {orklarar, att Colonial laws vali-
dity act inte fAger tillimpning pa av dominions direfter stiftade lagar,
och andra momentet fastslar, atl sadana lagar kunna std i motsatt-
ning icke blott till en bestdmd parlamentslag utan dven till »the law
of England», den engelska konstitutionella sedvaneritten. Den senare
bestimmelsen kan tvckas éverflédig; den ingick emellertid i Colonial
laws validity act och ansags darfér f6r undvikande av varje miss-
forstand bora upprepas hér. Dirjimte fick parlamentet i en domi-
nion ritt att Aterkalla eller &ndra varje redan existerande act, hir-
rorande frdn parlamentet i London, och varje »order, rule or regu-
lation», utfirdad i anledning av en sddan act, »in so far as the
same is part of the law of that Dominion».

Vad slutligen betraffar det engelska parlamentets rétt att lagstifta
fér dominions, hade expertkommittén foreslagit, att en engelsk par-
lamentsakt icke skulle f& »extend to a Dominions, med mindre
denna sjilv hade begirt det och ldmnat sitt medgivande till lagens
utfirdande. Konferensen 1930 gjorde forslaget till sitt med den &nd-
ringen, att efter »extend to a Dominion» inskétos orden »as part of
the law of that Dominion», och i den formen aterfinnes stadgandet
1 Westminster-statutens fjirde artikel.

Den ritt till sjilvstéandig lagstiftning, som Statute of Westminster
tillerkéinner dominions, dr underkastad vissa begrinsningar i fraga
om fre av dessa, Kanada, Australien och Nya Zeeland, som alla ha




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 63

federativa forfattningar. Fran Kanadas provinser och Ausiraliens
stater gjordes ndmligen gillande, att den ndmnda lagstiftningsratten
under inga omstindigheter fick utstrickas till sjalva forbundsférfatt-
ningarna eller de konstitutionella stadgar, som reglera férhallandena
mellan dominions och vederbérande provins eller stat. For Kanadas
rakning stadgar artikel 7 i Overensstimmelse hirmed, att aktens
bestimmelser inte dro tillimpliga pa the British North America acts,
1867 till 1930, eller nagon »order, rule or regulation», utfiardad i
kraft av dessa. Samma artikel féreskriver, att de befogenheter, som
till f6ljd av akten tillkomma Kanadas parlament eller provinsernas
legislaturer — artikel 2, om upphivande av Colonial laws validity
act, skall dga tillimpning dven pa provinserna —, inte fér nigon-
dera parten medfora ratt till 6verskridande av de vanliga kompe-
tensgrinserna. I fraga om Australiens och Nya Zeelands forfatt-
ningar fastslir artikel 8, att dessa kunna dndras eller aterkallas en-
dast i Overensstiammelse med tidigare géllande bestdmmelser. For-
bundsparlamentet i Australien far vidare enligt artikel 9 icke ingripa
i delstaternas lagstiftning med aberopande av Statute of Westmin-
ster, och dess medverkan far inte krivas for den lagstiftning med
avseende pa dessa delstater, som parlamentel i London enligt gil-
lande konstitutionell praxis dittills handlagt. Fér att akiens bestim-
melser slutligen skola gilla i Australien, Nya Zeeland och Newfound-
land krives enligt artikel 10 samtycke av vederbdrande parlament.
Detta samtycke kan nir som helst aterkallas.

Sjofarten har sedan gammalt hort till den imperiala lagstifining-
ens viktigaste foremdl. Genom restriktiva bestimmelser av olika
slag har den brittiska regeringen sdkt sérja fér uniformitet pa detta
omrade. Ocksd hir medfor emellertid Statute of Westminsier full
legislativ myndighet for de olika dominions, och Merchant shipping
act av ar 1894 #ndras i artikel 5 till 6verensstimmelse héirmed. Foér
att bevara enhetligheten féreslog likval 1929 ars kommitté, att ett
forslag till en gemensam sjéfartskonvention skulle upprittas; det
skulle sedan antagas av imperiets olika medlemmar, inklusive In-
dien. FEit sadant forslag blev ocksd wuppgjort och understalldes
imperiekonferensen 1930, som fann det med vissa smirre modifika-
tioner rekommendabelt.

Aven i fraga om amiralitetsdomstolarna ger Statute of Westmin-
ster dominions fria hinder. Den begrinsning i lagstiftningsritten
betriffande dessa liksom i domstolarnas ritt att sjidlva reglera sitt
arbete, som Colonial courts of admiralty act av ar 1890 stadgar,
upphives genom artikel 6.

Slutligen innehaller Statute of Westminster ytterligare tva artik-
lar, av vilka den ena definierar ordet > dominion» och den andra
ordet »colony». Som dominions ridknas dominion of Canada, com-
monwealth of Australia, dominion of New Zealand, union of South
Africa, Irish free state samt Newfoundland (art. 1). Under ordet
colony skall for framtiden aldrig forstds nadgon dominion, ej heller
provins eller stat, som bildar del av en dominion (art, 11).
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Till sist skola ocksa nagra ord dgnas fragan om generalguverné-
rernas stdllning. Héar astadkom 1926 ars konferens en reell forand-
ring, som visserligen inte satt nagra spér i Statute of Westminster
men som nira sammanhinger med de i det féregaende omnimnda
fragorna. Balfour-rapporten hade fastslagit, alt generalguverndrerna
representerade konungen personligen och icke den brittiska regering-
en. Sina instruktioner skulle de mottaga fran Buckingham palace
och inte fran Downing street. Den féreslagna ordningen inférdes
redan 1927, tidigast i Kanada och Sydafrika. Déremot inneholl rap-
porten intet om séttet fér deras utnimnande. Det var forst 1930 ars
imperiekonferens, som drog konsekvenserna av 1926 ars principer;
de regler, som darvid foéreslogos — konungen skulle utse general-
guvernoér med rad frian ministrarna i vederbdrande dominion —,
{oljdes 1931 vid utseendet av Kanadas nye generalguverndor.

B H.

Franska forfatt- Det far anses som ett riitt sireget faktum, att 1875
ningsproblem.  4.¢ franska forfattning. som bekant en kompro-
missprodukt, vilken ej ens tillfredsstdllde grundlagsfiderna sjalva,
haft lingre varaktighet &n ndgon av de nio foérfattningarna efter
1789. Andi mera anmirkningsvirt ér, att de nuvarande grundla-
garna i de flesta punkterna statt oférindrade kvar mer 4n ett halv-
sekel. De revisioner, som férdndrat den ursprungliga texten, &ro
1879 Ars bestimmelse om att kamrarna skola sammantriada i Paris,
ej som forut i Versailles, och framfor allt 1884 ars grundliga omstop-
ning av lagen den 24 febr. 1875 angfende senaten, varigenom livs-
tidssenatorerna borttogos och senaten blev helt folkvald; i samband
hirmed bestimdes, att foérfattningens republikanska principer ej
finge rubbas. 1926 antogs vidare en dndring angiende statsskulden,
varigenom den autonoma amorteringskassan tillkom och dess in-
komster undandrogos parlamentets beslut i vanlig ordning.

Om sdlunda formellt sett nigra stora féréndringar av statsskicket
ej dgt rum, har i realiteten utvecklingen medfort, att grundlagstex-
tens ordalydelse inte lingre thcker den praxis, som tillimpas. Medan
forfattningen vid sin tillkomst tvivelsutan gjorde sig vil fortjant av
beteckningen »une constitution d’attente monarchique», har monar-
kien ej lingre aktualitet, och presidentinstitutionen, som enligt repu-
blikanernas uppfattning utrustades med allt fér stora befogenheter,
har hégst obetydligt gjort bruk av dessa. Uppldsningsinstitutet exi-
sterar som bekant endast pa papperet, sedan Mac Mahon, i monar-
kistiskt syfte, foretog sin misslyckade upplésning av kammaren
1877. Vid samma tillfille ajournerades kamrarnas sammantriden,
men det dr ocksd enda gangen detta skett genom presidenten. Mi-
nistrarna, som formellt utses av presidenlen, ha, da grundlagen pro-
klamerar parlamentarismens princip — genom bestdmmelsen omn
ministrarnas solidariska ansvar infér kamrarna helt kommit att
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bero av partierna, och presidentens riit att &ven avskeda ministrarna
har efter Mac Mahon ej utévats. Utvecklingen har reducerat presi-
dentinstitutionen till en i vanliga fall timligen betydelselés makitfak-
tor, och det #r sidllan parlamentets ledande formagor erhallit sta-
{ens hogsta post; Poincarés val 1913 tillhér undantagen, som bekréfta
regeln. Man forstar gott Clémenceaus ord, att »en blind president
inte skulle skada». Parallellt med presidentmakiens férsvagande har
makten alltmer samlats hos kamrarna, sérskilt deputeradekam-
maren. Ty den mycket kritiserade franska parlamentarismen inne-
bar ju att folkrepresentationen behérskar ministdrernas tillkomst
och 6den. De faktorer, som lett dit, ha bl. a. varit oméjligheten for
ministiren att i strid mot folkrepresentationen stédja sig pa den of-
tast obelydlige presidenten, partivisendets splittring, som f6rhindrat
stabila regeringsmajoriteter, det starka utskottsvisendet, ytterligare
befastat efter virldskriget, det enskilda initiativet i budgetfragor,
interpellations- och dagordningsinstituter.

Det dr alltfor omvittnat £6r att hir behdva nérmare pointeras, att
det snarare ar parlamentet dn ministrarna som regerar, iven om i
kritiska situationer, som under kriget, under finanskrisen eller
annan inre stark spidnning, regeringsmakten genom fullmaktslagar
etc. utvidgats. Manga stimmor ha i Frankrike vént sig mot denna
kongressionalism, utan att darfér instimma i Duguits asikter, att ett
republikanskt Frankrike endast har tva statsskick att vélja pa,
ceesarism eller parlamentsenvilde; nagon parlamentarism i den
bemérkelse att ministdren skulle fa ledningen férefaller honom
omojlig. 1 féljande otvetydiga ordalag karakteriserade Poincaré
1930 [i en streckare i Sv. Dagbl. f6r 22 mars] ligel: »Kamrarna at-
ndja sig icke ldngre med att skapa de nya lagarna, de borja till och
med betrakta detta sisom en sekundér uppgift. De vilja mer och
mer regera ... Ministiren betraktas som ett parlamentets exekutiv-
organ, som blott har att f6lja dess direktiv.» Fdér mangen stir det
darfor klart, att i en tid, di det sociala livet alltmer tycks samman-
falla med det politiska, det behoves, att statslivet i viss man regleras
in pa andra banor, och helt nyligen har den kande politikern André
Tardieu framfort en del konstitutionella reformprojekt, som ge ett
starkt uttryck f6r en kritisk instillning mot parlamentets domine-
rande stdllning i statslivet. I ett foredrag den 27 januari detta ar i
»Société des conferences» har han givit uttryck at samma uppfatt-
ning, som André Siegfried i sitt Iysande arbete »Tableau des Partis
en France»> (Paris 1930) formulerat silunda: »De stora ting, som
var epok av materiell civilisation kriver, méste utféras utanfér poli-
tiken och nistan utan dess vetskap, ty var demokrati, frambragt av
andra intressen och avsedd for andra syften, har ej nagon metod
eller, sanningen att sfiga, ndgot verkligt intresse for dylika program.
... I politiken f6rnyar sig ej den franska andan, dess traditionalism
férskracker.»

De #sikter, som Tardieu gjort sig till talesman for i sitt foredrag,
uttrycka visserligen icke en allmén opinions instillning men delas
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dock ej blott av hans egna meningsfrinder utan dven av manga
politici ur andra ldger. Den forre konseljpresidenten ser rétt pessi-
mistiskt pa liget; han framhaller med skérpa, hur Frankrike utrikes-
politiskt har svarare att hivda sig dn forr, och finner &n mindre
nagra ljuspunkter i inrikesférhallandena. For att laget ej skall yi-
terligare forsémras, krivas djupa reformer, ty Frankrike adr i samma
otillfredsstillande situation som under feodalismen och den absoluta
monarkien. Representationssétiet motsvarar ej sitt &ndamal i finans-
fragor eller i utrikesfirenden, och overhuvud strivar det ej att for-
verkliga det allméinna bista.

Parlamentet har utvecklats till eit stdnd, som hotar att liksom
alla andra stind isolera sig, samtidigt som det dock séker att stilla
sig in hos véljarkdren liksom hovminnen smickrade Ludvig XIV i
Versailles. Om det ar, som Lincoln sagt, att det med naturnédvan-
dighet finnes ett element av svaghet hos varje republik, »latom oss
neutralisera detta», utropar Tardieu.

Det giéller att hos det franska folkets bésta egenskaper soka
krafter till den uppryckning, som behoves i det offentliga livet och
som skall aterfria maktfaktorerna till ett lyckligt jaimviktssystem.
De konstitutionella reformer som enligt Tardieu séirskilt skola vara
fignade att leda didrhin #ro: upphivandet av kamrarnas initiativ i
finansfragor, ministirens rait att pa konseljpresidentens begiran
efter erhéllet misstroendevotum upplosa deputeradekammaren, en
O0kning av mandattiden samt inférande av referenduminstitutet jamte
kvinnlig rostratt. En kritiskt instiild reformvin kan mahinda anse,
att dessa forslag dro varken originella eller tillrdckligt langt gdende.
De dro daremot obestridligen uttryck f6r den klara och vélbalanse-
rade uppfatiningen hos en politiker, som ej édlskar att hinge sig at
dimmiga och utopistiska spekulationer. Aven med detta erkdnnande
ir det givetvis tydligt, att, om ocksd Tardien mot férmodan skulle
lyckas genomdriva sin Onskelista, delta icke innebédr ndgon absolut
garanti fér bittre forhallanden.

Granskar man forslaget i all korthet punkt fér punkt, s& dr det
ofornekligt, att den franske deputeradens beroende av sina viljare,
eller rattare av en liten klick av dessa, kommer honom ofta att i
finansfragor lika vdl som i andra sporsméal mer taga hénsyn till
speciella intressen #n det som ar gagneligt £6r landet i dess helhet,
och det 4r svért att inse, varfor ej en fransk regering skulle kunna
fa lika stark stiallning i budgetfrigor gentemot parlamentet som ett
engelskt kabinett. Tardieus forslag synes hirvidlag kunna mycket
val motiveras som ett fors6k att »befria parlamentet fran trycket
av viljarkarens intressens.

Att upplosningsinstitutet utgér en ofrdnkomlig faktor i ett verk-
ligt parlamentariskt system, dr en asikt som knappast férnekas av
nigra statsvetenskapliga teoretiker. T. o. m. Esmein, som annars ej
ar si benfigen for ait se nigra fel i det franska statsmaskineriet,
anser detta, och bland inflytelserika statsmin hivdade Millerand
pid sin tid viltaligt och med energi, att den franska forfatiningen
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ej borde bli en dod bokstav hirvidlag. En ministerkris i England
for ju nastan omedelbart med sig upplésning av parlamentet, och
vad detta betyder for en engelsk ministirs styrka kan ej dverskattas.
Endast fér den, som #dr mycket {6rtjust i omvixling, kan det te sig
siarskilt formanligt, att en fransk ministirs medellivslingd ej upp-
gar till ett &r. Tardieu har sjalv obehaglig erfarenhet av deputerade-
kammarens stora och ofta omotiverade lust att déda ministarer,
sedan hans regering f6ll med 281 réster mot 286 den 17 febr. 1930
mitt under pigaende marinkonferens i London, d4 han dessutom
av sjukdom sjilv var forhindrad att leda férsvaret mot oppositionen.
Och stridslusten inom kammaren belyses starki, om man ecrinrar
sig, hur radikalsocialisterna bekdmpade varje sirskild punkl, varje
sats i ett av ministidren Tardieus forslag, och vid den slutliga vote-
ringen i sin helhet antog det med */;:smajoritet! Men med tanke pa
det stora misstroende, man i Frankrike sedan gammalt hyser mot
upplosningsinstitutet, 1lar det for narvarande knappast finnas storre
utsikter, att forfattningens bestdmmelser komma i bruk. Da Revue
des Vivant's 1927 foranstaltade en rundfraga till politikerna om
upplosningsinstitutets aterupplivande, talade sédlunda néstan alla de
tillfragade emot ett sidant forfarande, dven om man kunde erkinna
dess lamplighet i yttersta nodfall — 1931 forordade t. ex. Léon Blum,
socialistledaren, en upplosning.

Referendum dr satillvida Overensstimmande med ett demokra-
tiskt statsskick — och ur denna synpunkt har det nyligen i vart
eget land rckommenderats av prof. Nils Stjernberg — som det liter
det véljande folket framstd som den reclla suverdna maktfaktorn.
1 1793 ars aldrig tillimpade forfattning, dir Rousseaus idéer fingo
ett klart utiryek, grundlagsfistes det for forsta gangen, och folk-
omréstningar ha ju i fransk historia spelat en framtridande roll.
Men just darfor att de sa offa anvidnts som vapen i despotismens
tjinst, har man hyst en utpriglad misstro mot varje form av refe-
rendum, och det goér ej saken bittre att Boulanger 1888 foreslog dess
inforande. De forsék som i detta seklet gjorts alt i nigra fa viktiga
fragor {4 konsultativ folkomrostning ha ej haft framging, och dven
om Tardieu aldrig sd starkt pekar pa folksuverinitetens idé, si lar
han icke vinna anslutning i denna punkt. Aven den mest entusias-
tiske anhéingare av sjélva idén kan ej forneka, att da franska val-
manskiren 1919 och 1924 fattade klar position i for landets framtid
synnerligen vitala fragor, forsékte forgives den parlamentsmajori-
tet, som av denna valmanskar skapades, att realisera de underliga
valloéftena. Landet raddades férst genom en ministir, som av-
passat sitt program efter helt andra linjer och som néppeligen hade
flertalet av viljarna bakom sig.

1 sitt arbete »L’épreuve du pouvoir» (Paris 1931) har Tardieu
betonat, att staten bor, fri fran alla enskilda intressen, vara den upp-
hojde skiljedomaren, ingripa ordnande och utjimnande & alla de
omraden, dir de olika intressena bryta sig starkt mot varandra.
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Det ar inte troligt, att referendum i ett land som Frankrike &r
lampat att verka dithdn, men otvivelaktigt utgdér Tardieus olika
reformprojekt ett beaktansvirt inslag i diskussionen om medlen att
stivja parlamentsenvildet.

Sdkert dr val, att bittre forhallanden ej uppsta genom sténdiga
revisioner av vallagarna eller inte ens om tiden, som det tycks, snart
ar mogen for den kvinnliga réstriatien. Tardieu betonade i sitt tal,
att direst inga férdndringar ske i statsskicket kommer endera da-
gen demokratien alt st infor en sa allvarlig kris, att det kan gilla
dess vara eller icke vara. I en tid, di folkstyrelsen mer &n nigonsin
ar utsatt {Or svara pafrestningar, i den man den ej eftertratts av dik-
taturerna, ir det ratt naturligt att dess anhfingare dverallt se pessi-
mistiskt pa tingen. En analys av Frankrikes politiska struktur just
nu ldmnar det intrycket, att de antidemokratiska askadningarna ej
ha starkt fésle. Anhfingarna av proletariatets diktatur &ro knap-
past tillrickligt inflytelserika {6r att inom en snar framtid 6vertaga
makten, och den franska fascismen hade nog sina glansar 1924—26
under Maurras ledning. Hertigen av Guise’s proklamationer om en
korporativ stat vicker vél ndrmast kuriositetsintresse hos de flesta.

Vill man profetera, &r man atminstone i gott sdllskap, om man
finner sig ha anledning ansluta sig till André Siegfrieds tro: »Med
sina l6jliga drag, sin otillricklighet i fraga om sociala prestationer
kan var gamla politiska mysticism endast rattfardigas eller férklaras
genom en instinktiv vilja att bevara individen, en vital fransk in-
stinkt som Frankrike tvivelsutan aldrig skall férneka».

Jean Braconier.

Befolkningsforhallandena i D3 resultaten av 1930 ars folkrikning icke
Sverige under 1920-talet. 4, f5religga — och forst om flera ar
kunna vintas foreligga — kan det synas vara for tidigt att nu upp-
taga befolkningsférhillandena under decenniet 1921—1930 till mdnst-
ring. Emellertid foreligger nu dels statistiska centralbyrans beréttel-
ser om befolkningsrorelsen for alla ar till och med 1930, dels dess
arliga redogorelser for folkméingden inom administrativa omraden
till och med ar 1931 samt vidare berittelserna om doédsorsaker {ill
och med ar 1930 och om ut- och invandringen till och med ar 1931.
P4 grund hirav och specielll med hinsyn till de for svensk befolk-
ningsstatistik siregna, systematiska berikningarna av folkmingdens
dlders- och civilstdndsférdelning samt av férdelningen pa huvuad-
grupper av yrken, av vilka resultaten meddelats i publikationerna
Over befolkningsrorelsen, later sig dérfor redan nu en 6verblick er-
halla av decenniels befolkningstérhallanden. Hér skola endast vissa
huvuddrag meddelas.

Folkmdngd och folkékning. Folkmingden har under decenniet
okats fran 5,904,489 den */,, 1920 till 6,141,571 den */,, 1930, eller
med 1 medeltal c:a 23,708 personer om aret. Dock har folkdkningen
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betydligt avtagit under decenniet; for de férsta fem dren 1921—1925
var den i medeltal 29,815 om éaret ellex 5,0 promille mot endast 17,602
eller 2,9 promille under de sista fem dren 1926—1930. DA jamval
emigrationséverskottet under decenniet hastigi nedgitt — under ar
1930 var immigrationen siérre in emigrationen, vilket forhallande
sedermera fortsatt — beror folkdkningens avsaktande desto mera pé
en minskning i overskottet av fodda 6ver déda.

Proportionen mellan kénen har under decenniet nagot utjimnats,
vilket dr fortsitiningen pa en sedan linge fortskridande process. Pa
varje tusental man kom det aren 1900 och 1910 resp. 1,049 och 1,046
kvinnor medan siffran fér aren 1920 och 1930 var resp. 1,037 och
1,031. Denna nedgéng i kvinnooverskotitet, som tvivelsutan nagot
paskyndats av emigrationens minskning, har sin huvudorsak i en
fortskridande minskning av mankénets 6verdddlighet i forhallande
till kvinnokdnet. 1 en befolkning med oférianderlig dodlighet blir,
om den ar stationir, proportionen mellan kvinnor och mén lika med
kvoten mellan kvinnornas och ménnens medellivsiingd, dividerad
med kvoten mellan f3dda gossar och flickor (kénsproportionen vid
fodelsen). I en vixande befolkning med oférinderlig dodlighet blir
kvinnot6verskottet nagot mindre &n férhallandet mellan dessa tva
kvoter, i en avtagande befolkning nagot stérre. Enligt senaste dod-
lighetstabell {ér Sverige (1921—1925) #r kvoten mellan kvinnornas
och minnens medellivslingd lika med 1.037 {p4 1850-talet var denna
kvol 1.47), medanr kvoten mellan antalet fodda gossar och antalet
fédda flickor under en mansalder timligen konstant hallit sig kring
l.0s5. I motsats till vad fallet var férr i viriden riacker siledes kvin-
nokdnets underddédlighet icke lingre till {6r atl bibehalla ett kvinno-
overskott. Detta glider dérfor sakta men sikert 6ver i kvinnoundar-
skott. Man kan med tdmlig visshet berikna att ett kvinnounderskott
hir i landet skall vara férhanden om c:a 20 a 30 ar.

Landsbygd och stdder. Den férskjulning av folkmingden [rin
landsbygden till stiderna, som i vart land iakttagits helt sedan férra
arhundradets borjan, har under decenniet 1921—1930 ytterligare
fortskridit, i det 4r 1920 29.5 % av befolkningen bodde i stiderna,
medan detta ar 1930 var fallet med 325 %. Denna férskjutning #r
naturligtvis delvis en f6ljd av sjalva folkékningen, i det att efterhand
ett antal samhillen vixa i folkmingd sa alt de erhalla stadsrittig-
heter och dessutom nya omraden alltjimt inkorporeras med sté-
derna. Till betydande del utgéres férskjutningen dock av en inflytt-
ning fran rena landsbygden till stiderna, vilket bast visas dérav, att
landsbygden uppvisar langt mindre kvinnodverskott dn stdderna,
ja till och med s att under hela decenniet 1921—1930 landsbygden
haft underskott av kvinnor och delta i viaxande grad. Det dr nim-
ligen en bekant sak att inflyttningen till stiderna foretriadesvis ut-
gores av kvinnor.

Aldersférdelningen har under decenniet férskiutit sig sa att en
minskning — pa& grund av nativitetens avtagande — dgt rum i de
ligre aldersklasserna (under 15 ar). Den relativa &ldersférdelningen
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Pa de sedvanliga huvudgrupperna var vid decenniets borjan och slut
foljande:

1920 1930

0—15 ar 29 % 25 %
15—50 ar 50 % 53 %
over 50 ar 21 % 22 9%

100 100.

Den osedvanligt hoga procenten i aldrarna 15—50 &r redan vid
decenniets borjan (ir 1910 var talet i friga 47. % och ar 1900
471 %) beror i nagon grad pa den under kriget uteblivha emigra-
tionen men Ar eljest att hinfora till de stora fédelsarskullarna under
aren 1875—1905 jamforda med kullarnas storlek fére 1860 och efter
1910. Den ytterligare 0kning av procenttalet, som #4gt rum under
decenniet fram till 1930, beror givetvis pad minskningen av procent-
talet i dldrarna 0—15 ar. Pa grund av nyssberorda overtalighet av
arskullarna 1875—1910 samt ett sannolikt fortsatt uteblivande av
avsevirdare emigration ar det i en néra framtid att vénta att befolk-
ningen i aldrarna 6ver 50 ar kommer att ytterligare viixa procentuellt
sett, medan procenten i aldrarna mellan 15—50 ar kan férmodas hava
natt sin toppniva.

Civilstdndsfordelningen var vid decenniets slut snarast nagot for-
béttrad, beroende pa& den for svenska foérhéllanden osedvanligt
hoéga giftermdlsfrekvensen under aren 1921—1930. 1 medeltal f6r
decenniet var némligen giftermalsfrekvensen 6.5 promille &rligen,
vilket fr den hogsta siffra for nagot decennium sedan 1870-talet.

Befolkningens yrkesférdelning var vid decenniets bérjan och
slut i runda tal féljande:

1920 1930
Jordbruk med binéringar c:a 44 % ca 41 %
Industri och bergsbruk » 36 % » 37 %
Handel och samfardsel » 150 % » 16 9%
Allméntjanst och fria yrken » 5 % » 6 %

100 100.

Nativiteten. Nativiteten hade under ar 1920 och i viss man under
ar 1921 ett uppsving. Siffrorna voro di resp. 23.6 och 21.5 promille
och I4go Over de foregiende arens (19.s, &r 1919 och 20.3, ar 1918).
Under decenniet 1910—1919 gick nativiteten ner med c:a fem en-
heter fran i runt tal 25 till 20 promille. Rikna vi dérifran, utan av-
seende pa den tillfalliga uppgangen ar 1920 och 1921, gick nativi-
teten under decenniet 1921—1930 ned med ytterligare néira fem en-
heter till 15,4 promille. Det absoluta antalet fodelser holl sig som
bekant fran ungefir ar 1875 till 4r 1910 vid i runt tal 135,000. Dér-
efter borjade nedgingen, sa att ar 1919 redovisade c:a 115,000
fodda. Efter uppsvinget dren 1920 och 1921 (resp. c:a 139,000 och
128,000 fodda) har nedgingen sedan hastigt fortsatt, sa att siffran
ar 1929 dr nere i 93,000 och ar 1930 i 94,000 (4r 1931 blev siffran ej
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mera dn 91,000). 1 stiderna har nativiteten i allminhet hallit sig
nagot higre &n pa landsbygden. De utom dktenskapet fodda, som
i Sverige utgjort en sedan linge stigande procent av de fédda, under-
gingo jimvél under decenniet 1921-—1930 en relativ Okning,
nidmligen fran c:a 15 till c:a 16 %. 1 absoluta tal minskade dock
dven de utom dktenskapet fodda nagot i antal. 1 Stockholm har den
utomiktenskapliga nativiteten nu som foérut varit pafallande hog
men dock ligre in féregdende decennier. De utom dktenskapet fédda
utgjorde aren 1921—30 26.9 % av de f6dda mot 32.5 resp. 33.6 under
decennierna 1911-—1920 och 1901—1910. Den utomiktenskapliga
nativiteten har under nu behandlade decennium fortsatt denna
minskning. Man hade i Stockholm i procent av samtliga fédda aren
1919, 1920 och 1921 resp. 24.2, 29.8 och 29.5 % utomiktenskapliga
fodelser. Aren 1929 och 1930 voro motsvarande siffror resp. 24.
25.0%.

Betriffande frukisamheten inom dktenskapet ma foljande 6ver-
sikt meddelas:

Barnafdderskor med barn i dktenskap per 1,000 gifta kvinnor
i olika dldrar.

15—451* 15—20 20—25 25—30 30—35 35—40 40—45 45—50

1871—1880 301 523 474 389 333 266 155 25
1901—1910 259 620 453 350 278 212 113 15
19111920 212 596 398 288 220 166 87 11
1921—1930 155 588 332 220 159 114 57 7
1921 196 609 393 274 200 149 75 10
1922 179 597 352 248 184 135 69 9
1923 173 591 350 242 177 130 66 8
1924 - 165 588 340 228 169 123 63 8
1925 158 622 337 222 163 114 58 7
1926 149 593 325 212 152 109 55 7
1927 141 584 312 202 143 103 50 6
1928 140 577 316 200 143 98 49 6
1929 130 569 293 190 132 91 45 5
1930 130 554 301 190 131 90 43 5

Man lidgger méirke till huru nedgingen ar hégst betydande och
mest framtridande i de hégre aldrarna. De hoga siffrorna i ald-
rarna 15—20 Ar ha {orst pA senare tid borjat aviaga. Det ér att
mirka att i denna alder de alira flesta fodelserna dro resultat av
férdktenskapliga konceptioner, vadan siffrorna knappast giva ut-
tryck foér den fktenskapliga fruktsamheten som sidan. Aven i de
nirmast hogre aldrarna spela de fordktenskapliga konceptionerna
en betydande roll. I &ldern 15—20 &y foddes ar 1930 c:a 76 % av
de dktenskapliga barnen inom 6 méanader efter giftermalets ingaende.
I aldern 20—25 ar var detta fallet med nira40 %. Man kan berikna

' Hela antalet barnaféderskor med barn i aktenskap per 1000 gifta kvinnor
mellan 15 och 45 ar.
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att av de kvinnor, som ingingo dktenskap, mera idn en tredjedel voro
gravida fére bréllopet. I de yngre aldrarna var detta fallet med en
annu langt hdgre procent.

Det s. k. nettoreproduktionstalet var ér 1930 nere i 83 %, mot
86 % ar 1928 och 96 % fo6r ar 1925. De svenska kvinnornas nuva-
rande #dktenskapsfrekvens och {ruktsamhet ir silunda otillricklig
for att i langden forhindra en folkminskning. Dartill erfordras nim-
ligen ett nettoreproduktionsial av minst 100 %.

Hela antalet dédsfall uppgick ar 1930 till 71,790, motsvarande
117 promille av medelfolkméingden. Man kan sfga att dodssiffran
under decenniet 1921—1930 hallit sig pa det hela taget konstant.
Detta dr intressant, ty ehuru officiella dddlighetstabeller dnnu ej ut-
riknats torde man kunna utga ifrdn att dédligheten inom de olika
aldersklasserna i allménhet forbatirats avsevirt under detta decen-
nium liksom under féregiende. Att den allminna dodssiffran det
oaktat ej minskats, kan tydas som en [6ljd av den forskjutning i
dldersfordelningen, varom redan ilalats. Den ytterligare forskjut-
ning, som namndes sdsom sannolik for att icke sdga siker under den
nirmaste framtiden, kommer naturligtvis att uléva ett &nnu starkare
inflytande pa den allménna doédssiffran, si att denna alla rimliga
nya férbéttringar i de enskilda Aldrarnas dédlighet till trots, maste
komma att avsevirt stiga. Detta kommer i sin ordning att paskynda
nedgingen i folkékningen, sa att den period av folkminskning, var-
om nedgingen 1 fruktsamhet bér férebud, relativt snart torde komma
att intriada.

Spddbarnsdodligheten har under decenniet fortsatt att minskas.
For femarsperioden 19211925 var dddstalet f6r barn under 1 ars
alder 59.5 promille, for femarsperioden 1926—1930 var det 57.6 pro-
mille. Ar 1930 uppvisade en siffra pa 54.7 promille. Fér de utom
iiktenskapet fodda dr spidbarnsdddligheten i runt tal en tredjedel
hégre fin for de inom dklenskapet fodda.

Till fragan om dodsfallens fordelning pa dédsorsaker under de-
cenniet 1921-—1930 och dirmed sammanhingande fragor be vi fa
aterkomma senare.

Vad slutligen angir emigraiion och immigration sd har utvand-
ringen av kinda orsaker pa sista tiden ndra nog upphért. Under de
férsta fem aren av decenniet 1921—1930 utvandrade 1 medeltal c:a
14,500 personer och invandrade c:a 6,300 om &aret. Under de sista
fem &ren voro medeltalen resp. 11,200 och 6,100. Redan under
1930 nedgick dock wutvandringssiffran till under 6,000 medan in-
vardringssiffran steg till 6ver 7,000. Under 1931 har utvandringen
som bekant yiterligare nedgdtt och under 1932 praktiskt taget upp-
hort.
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Internationella Unionen for vetenskaplig UUnder titeln Problems of
undersokning av befolkningsproblemen. Population, edited by G. H.

L. F. Pitt-Rivers, (378 sidor, Allen and Unwin, London 1932, pris
15 s. met}, har internationella Unionen for befolkningsforskning ny-
ligen utgivit redogérelse {6r sin 2:dra generalférsamling i London
1931 (se dessa Oversikter 1931, hift. 3) samt déri publicerat flertalet
av de féredrag som hollos och avhandlingar som refererades dven-
som de rapporter som avgavos under férhandlingarna. Boken er-

bjuder en hel del saker av intresse.
S.D.wW.

Ansdkningar om understdd | bankdirektér J. H. Palmes fond fér
fran J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken forvaltas av Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, finnes et for utdelning innevarande ar disponibelt belopp av
c:a 2,000 kr. Fran fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag
som bidrag for skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt
innehdll, {6r anordnande av féredragsserier éver sadant dmne eller
ock {6r upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omridet i annan
form. Ansokan om anslag, stilld till Nationalekonomiska fdrening-
ens styrelse, bér f6re den 1 april 1933 ingiyas till féreningens sekre-
terare Fil. Dr. Karin Kock, Pontonjirgatan 4, Stockholm, vilken pa
begiiran lamnar nirmare meddelande. Av skrift, som utarbetats med
anslag fran fonden, skola 10 ex. 6verlimnas till styrelsen.
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SIEGFRIED: Tableau des partis en France. Grasset 1930.
BEeRL: La politique et les partis. Rieder 1932.
TriBAUDET: Les idées politiques de la France. Stock 1932.

André Siegfried har under de senaste aren blivit berémd genom
en rad for en bred publik avsedda sociologisk-politiska skildringar
fran de anglosaxiska ldnderna; sirskilt ha hans arbeten om Ame-
rikas forenta stater och om England vunnit internationellt erkin-
nande. Dessa arbelen ulmirka sig framfér allt for klarhet, kon-
centration och ovanlig stilistisk elegans. Forfattarens benfgenhet
for konstruktion inbjuder stundom till kritik; han synes driven av
begéret att presentera vederbérande nationer sasom fasta enheter
och 6verskattar kanske mojligheterna att fixera det dunkla begrepp,
som vi kalla nationalkaraktir. I fransk politik har Siegfried tidigare
publicerat ett arbete om den partipolitiska situationen i nagra av
de vistra departementen efter republikens inférande (Tableau poli-
tique de la France de I’Ouest sous la troisieme république. Armand
Colin 1913). Detta arbete torde vara Siegfrieds biista. Det inne-
héller en utomordentligt ingdende och i detalj dokumenterad redo-
gorelse for partiernas styrkeférhdllanden inom de berérda om-
ridena; relationen mellan partistillningen och de ekonomiska och
sociala férhallandena stilles i kanske hégre grad &n i nfdgot annat
motsvarande arbete 1 intressant belysning. Till de ménga viktiga
slutsatser, i vilka Siegfrieds arbete utmynnar, hor konstaterandet
av att den s. k. administrativa patryckningen varit av férsvinnande
liten betydelse for rostningen; de godtyckliga pastienden, som en
rad konservativa franska fdérfattare — och efter dem icke minst
tyska och svenska vetenskapsmin — gjort pa denna punkt, ha ge-
nom Siegfrieds undersékningar visat sig vara ogrundade.

Siegfrieds arbete om Frankrikes partivisen har vida blygsam-
mare syfining. Det avser att giva en sammanfattande framstill-
ning av den partipolitiska situationen av ar 1930 och att faststilla
de folkpsykologiska, sociala och ekonomiska férhallanden, som
betinga denna situation. De lysande egenskaper, som i allminhet
kinneteckna Siegfrieds forfattarskap, aterfinnas dven hir; den for-
mella precisionen, de manga spirituella anmirkningarna gora
boken roande och lattillgdnglig. Liksom alltid méste man dock
vara pa sin vakt mot f6rf. Hans konstruktiva fantasi, hans dnskan
»att fa patiencen att gi ut», gora sig icke séllan géllande pa bekost-
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nad av sakligheten. Endast genom att bortse frin vissa sidor av
verkligheten lyckas han giva en sd konturskarp och fullindad bild.

Siegfried borjar sitt arbete med ett kapitel om den franska
nationalkaraktiren. Redan hér pabérjas den forenkling av pro-
blemen, den eskamotering av i forf:s schema icke anviindbara fakta,
som dverhuvud kiénnetecknar arbetet och i s& hog grad férminskar
dess virde. Genom en redogorelse for de sociala grupperna i
Frankrike och genom en rad tvivelaktiga folkpsykologiska utta-
landen anser sig Siegfried kunna konstatera, att fransménnen aro
ett folk av borgare, av sparsamma, vilsituerade men icke férmogna
individualister, vilkas politiska inslédllning préglas av misstro mot
varje hierarkisk tendens, vare sig politisk eller religios, och sam-
tidigt av motvilja mot statsingripande och i férsta rummet mot
varje tanke p& en genomgripande nydaning i socialistisk riktning.
Den typiske fransmannen blir alltsi f6r Siegfried en anhingare av
de klart republikanska och samtidigt klart antisocialistiska center-
grupper, som han sjilv stdr nira. De féljande kapitlen, som mera
direkt berdéra de franska partierna, priglas av samma tro pa en
mytisk genomsnittsfransman, pa det franska folket som en enhet;
icke sillan férfaller Siegfried till de grova férenklingar, som bidra-
git att gora exempelvis Sieburg’s och Curtius’ arbeten berémda. De
fakta, som icke passa honom, borttolkas eller utelimnas.

En néirmare dokumentering av denna huvudanmirkning mot
Siegfrieds bok skulle féra alltfér langt. Pépekas bor mahinda den
skeva framstillningen av den franska socialismen. Frankrike ar
som bekant f. n. den enda demokrati, i vilken det socialistiska
huvudpartiet bevarar en halvt revolutionir, i varje fall klart anti-
revisionistisk hallning; det hor ocksa 1ill de linder, som uppvisa
den storsta kommunistiska rostsiffran — ehuruvil pa grund av wval-
systemet kommunisternas representation i parlamentet &r jAmfo-
relsevis ringa. Dessa férhallanden &ro uppenbarligen foga forenliga
med Siegfrieds hypoteser om fransminnens speciella borgerlighet.
Siegfried soker komma ifran svarigheten genom att férneka, att de
franska socialisterna — i viss man éven kommunisterna — verkligen
iro socialister resp. kommunister. Det dr, anser han, visentligen
beroende pd en traditionell 6nskan att avancera till vénster, att ett
sd stort antal fransmin rosta med ytterlighetspartierna. Det oer-
hort godtyckliga, for att icke sdga orimliga, i detta pastidende be-
héver knappast papekas. P& detta sitt lyckas emellertid Siegfried
gora &ven socialister och kommunister delaktiga av den borgerlig-
hetens gloria, som enligt hans huvudtes méste kunna appliceras pa
hela det franska folket.

1 detaljerna aterfinner man icke sédllan liknande konstruktiva
overdrifter. Typiska &ro skildringarna av det nationella blockets,
resp. vansterkartellens segrar 1919 och 1924. Med sin vanliga ele-
gans mélar Siegfried de politiska situationerna vid dessa bada val:
1919 var Frankrike nationellt samtidigt som det fruktade kommu-
nismen, 1924 var man orolig pd grund av Ruhrockupationen och
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radd foér en allians mellan nationalism och kapitalism. Allt detta
faller pA papekandet att vederbérande riktningars réstsiffror voro
i huvudsak desamma 1919 och 1924; att valulgangen blev si olika
beror visentligen pa, att 1919 hégern, 1924 vinstern hade organiserat
valteknisk samverkan.

Emmanuel Berl har tidigare gjort sig kind genom sina av para-
doxer men dven av klara kritiska analyser utmérkia framstall-
ningar av samtida fransk litteratur; hans bdcker Mort de la pensée
bourgeoise och Mort de la morale bourgeoise torde liksom nationa-
listen och katoliken Massis’ Jugements vara bland de inlelligentaste
av en enhetlig synpunkt burna litteraturanalyser, som finnas i den
yngre franska litteraturen. Berl ar socialist och framtrider dven i sitt
nu berérda arbete ppet som sadan, dven om han gor tydliga anstring-
ningar att bevara en rimlig grad av objektivitet. Hans arbete om de
politiska partierna dr mindre fast uppbyggt och mindre sakkunnigt
in Siegfrieds, men det ar av stort viarde som kemplement till detia.
Berl ger forst en framstillning av de politiska partierna eller rik-
tigare tendenserna, som han indelar i fem grupper: Action fran-
caise, Union républicaine démocratique, centern, radikalismen och
de revolutiondra socialistiska partierna. Dérefter komma i en
andra del reflexioner rérande det franska politiska systemet i all-
méanhet; hir verkar kanske férfattarens brist pa politisk bildning
och erfarenhet mera hesvirande &n i forsta delen. Berls arbete hor
likval till de bista, som under senare &r utgivits rérande den parti-
politiska situationen; jag bortser da {rian de rent deskriptiva fram-
stallningarna (bland vilka den av Bourgin m. fl. 1928 utgivna fort-
farande dr den fullstindigaste).

Albert Thibaudet hor till forgrundsménnen i franskt kulturliv;
han synes lika hemmastadd i filosofi, litteralur och politik. Strax
efter kriget skrev han tvd digra, mycket innehéallsrika, om ocksa
stundom négot dunkla arbeten om Barres och Maurras; sirskilt hans
kritiska analys av Maurras’ ideologi ér av stort politiskt intresse.
Sedermera har han bl. a. utgivit studier 6ver Barrés och Poincaré
(Les princes lorrains) och o6ver de psykologiska forutsittningarna
for vansterkartellen 1924 (La république des professeurs). T ett
stort samlingsverk om den tredje republikens utveckling, som f. n.
utges, skall han skriva om de litterira och politiska idéerna. Som
en forstudie till detta verk torde man kunna betrakta det ovan-
namnda kortfattade arbetet om de f. n. dominerande politiska idé-
erna. Varje forsok att sammanfatta grundtankarna i detta utom-
ordentligt klara och rika, av belysande reflexioner och historiska
Aterblickar fyllda arbete synes mig meningslost. Liksom i fraga om
Siegfried vill man varna fér den konstruktiva tendensen. Forf.
soker inpressa de idéer han behandlar i sex olika kategorier: tradi-
tionalismen, liberalismen, industrialismen, den sociala katolicismen,
jacobinismen och socialismen. Denna metod medfér en schemati-
sering, som i nigra fall, exempelvis néir det giller industrialismen
och socialismen, synes leda till verklig oklarhet.

Herbert Tingsten.
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P. O. von Ase: Politisk Drom. 1806. Utg. av Georg Landberg.
Uppsala Universitets Arsskrift 1932. Pris kr. 6:50. XX +
193 sid.

Per Olof von Asp har sisom politisk skriftstdllare hittills fram-
for allt varit kind genom sitt av L. Stavenow publicerade utkast
till férenings- och sékerhetsakt,’ ehuru hans politiska idéer i forbi-
giende uppmirksammats #ven av andra forskare® Framfor allt
forde val deita bero pa, att hans politiskt teoretiska skrifter aldrig
under hans livstid utgdvos, utan endast varit tillgAngliga i handskrift
(i Uppsala Universitetsbibliotek}. Till stérre delen #ro de dessutom
skrivna under forfatlarens senare dr, da han i stort sett lamnat det
aktiva arbetet, under det att han diremot redan tidigare gjort sig
kind sasom skriftstillare och tinkare i ekonomiska friagor. Hans
ekonomiska sakkunskap blev dven utnyttjad vid Norrkdépings riks-
dag 1800, déar han sasom ledamot av hemliga utskottet gjorde en
ingalunda betydelselds insats.

Liksom wvinnen Nils von Rosenstein, vilken vial sannolikt dven
paverkat honom, var von Asp forst och sist upplysningsman. Hela
hans skriftstillareskap priglades av den strivan efter befrielse fran
nedirvda fordomar, som i biasta fail kannetecknar det senare 1700-
lalets tankande; och Aven i sina vittomfattande intressen och sin
stora belisenhet &r han en god exponent {6r vad man skulle kunna
kalla de »filosofiska» gustavianerna, Hans karriir som diplomat
hade Aven sin betydelse hirvidlag. England var f6r denna tids sam-
héllsreformatorer det stora foregangslandet 1 bade ekonomiskt och
politiskt avseende; och redan vid tjugofem ars alder (177¢) hade von
Asp blivit placerad som »kommissionssekreterare» vid beskickningen
i London, dar han i denna egenskap fick kvarstanna till ar 1780.
Det maste ha varit en intressant erfarenhet f6r den som hade tid och
lust att studera engelsk politik. 1769 hade den stora striden om
Wilkes’ uteslutande ur underhuset dgt rum; 1770 aterkom Chatham
till det politiska livet och stillde sig i spetsen for oppositionen mot
Georg III; samma ar utgav Burke, nu pa hdjden av berémmelse som
whigparticts ledande skribent, sina »Thoughts on the cause of the
present discontents», vari han riktade en mordande kritik mot
konungen, regeringen och hovets inflytande i parlamentet; 1774 kom
hans »Speech on American Taxation»: 1775 utbrét de amerikanska
koloniernas frihetskrig; 1776 {ramtridde Adam Smith med »The
Wealth of Nations» och Jeremy Bentham med »Fragment on Govern-
ment». Bida dessa arbeten vickte ett stort uppseende, och sirskilt

! Stavenow, Bidrag till den gustavianska tidens forfattningshistoria, II,
Uppsala Universitets Arsskrift 1919.

2 Brusewitz, Representationsfrigan vid 1809-—10 ars riksdag, 1913; So-
derhjelm, Sverige och den franska revolutionen, I, 1920; Thomson, Grund-
skatterna i den politiska diskussionen 1809-—66, I, 1920; Fahlbeck, Riksritts-
institutet i 1809 ars forfattning, 1924; L.andberg, Makten dver utrikespolitiken
i sengustaviansk férfattningsspekulation, Statsvetenskaplig Tidskrift 1929.
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det senare bidrog till att borttaga grunden fér den idealisering av
Englands forfattning, som utbretts genom Blackstone’s och Montes-
quiew’s framstidllningar. 1 von Asps senare skriftstillareskap finner
man ocksi manga tecken till, att han férvirvat sin kinnedom om
den engelska »monster{érfattningen» genom att sjalv studera den-
samma 1 arbete, och icke i andra hand, sdsom var fallet med sa
ménga andra upplysningsmén.

Fran London flyttades von Asp till Haag, och darifran 1784 till
den eftersékta posten som ambassadsekreterare i Paris, men hem-
kallades tv& &r senare {6r att sdsom presidentsekreterare (kabinetts-
sekreterare) gd Gustay IIT till handa i utrikespolitiska #renden. I
denna egenskap wvar han i god tid medveten om statskuppsplanerna
1789, vilka oroade honom, icke minst darfér att {éréndringen skulle
komma att ga i rakt motsatf rikining mot den han med sin frihets-
vanliga laggning ansig 6nskvird. Hans forsék att férméi konungen
att i stillet forsona oppositionen genom smirre eftergifter, vilka
dterspeglas i det av Stavenow publicerade utkastet, misslyckades
emellertid, och da von Asp var alltfér oppositionell f6r att riktigt
passa den nya regimen, utnidmndes han 1791 till minister i Konstan-
tinopel. Dérifran befordrades han 1795 till minister i London, dér
han fick eftertrida sin vin Lars von Engestrém. Resan till London
foretog han genom Frankrike och fick dérvid tillfalle att studera
franska revolutionens verkningar, vilka gjorde ett 1 huvudsak gynn-
samt intrvck pa honom. 1798 rappellerades han till f6ljd av det
utrikespolitiska Idget, men bibehdlls vid full 16n tills han 1802 kunde
placeras i allmanna beredningen. Vid 1800 ars riksdag inlog han en
medlande stilining mellan regeringen och den »rabulistiska» oppo-
sitionen. Han avled 1808.

Den skrift av von Asp, som nu av Georg Landberg befordrats
till trycket, dr 1 ndgon mén att betrakta som konlentan av hela hans
politiska tinkande, och det &r uppenbarligen pa grundval av detta
arbete, som han sjilv ¢nskat bliva beddémd. Titeln, Politisk Drom,
gér ett nédgot groteskt intryck, nér det &r friga om en skrift pa 170
trycksidor, med vars utarbetande forfattaren enligt egna uppgifter
varit svsselsatt i flera ar (i varje fall 1804—1806). Den avser emel-
lertid tydligen att betona, att det hir ér frdga om en ren utopi, och
att forfattaren icke tagit ndgon hinsyn till den praktiska méjligheten
att aktualisera sina forslag. A andra sidan haller han, sdsom dven
av ulgivaren anméirkts, hela tiden de svenska politiska férhallandena
i sikte. I sjilva verket har man svart att virja sig for det intrycket,
att de praktiska synpunkterna trots alit dominerat, och att han kal-
lat sin skrift ett »tankespel> snarast for att avviipna lisaren. Sadana
beteckningar hérde ju for oOvrigt nistan till tidens publicistiska
terminologi.

Forfattarens principiella uppfatining framstélles i ett par all-
miént héllna inledningskapitel (sFdrberedelseathandlingars), men
kommer dessutom till synes i ett otal utvikningar fran den féljande
framstillningen. S& heter det ocksd pa ett stélle: »men ser man ej

o
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hvad det skulle skada att statsférfattningen vore utférligen raison-
nerad. Gifves nagon lag som bor vara motiverad, dr det ofelbart
grundlagen uti ett blandat regeringssitt>. Von Asp ansluter sig till
den yngre naturréittens teori om det for statslivet grundlaggande enda
kontraktet, samhallskontraktet, vilket redan i sig innehaller alla
bestimmelser om férhéallandet mellan de olika statsmakterna. Detta
framgar for ovrigt redan av titeln till arbetets huvuddel, »Den egente-
liga och foreskrifvande grundlagen eller Samhalls-contractet imellan
samtelige i1 landet, folket och konungen, uttryckeligen aftalat». Den
ekonomiskt teoretiska stindpunkt, som flerstides gor sig gillande,
ar till stor del bestimd av fysiokralernas liror, ehuru von Asp up-
penbarligen ront intryck jamval fran bade frihetstidens merkanti-
listiska doktrin och den samtida engelska ekonomiska liberalismen.
Men det faller i égonen, sérskilt vid ett studium av de till atskilliga
paragrafer fogade »rationes legis», att forslagets alla detaljer likval
huvudsakligen varit motiverade, icke av férfattarens allminna upp-
fattning, utan av hinsyn till vad som i det sérskilda fallet — Sverige
— ansetts mdjligt och lampligt. Sambandet mellan de teoretiska
resonemangen och utformningen av forfattningsférslaget — ty sa-
som ett saddant méaste Politisk Drém till stora delar anses — &r ofta
synnerligen 19sligt, och man néar icke klarhet om forfattarens inten-
tioner, om man endast soker {6lja de principiella linjerna i hans
skrift. Det mé darfor i stillet vara nog att hér limna nagra antyd-
ningar om forslagets innebérd péa ett par sirskilt viktiga punkter.
Den enligt forfattarens mening centrala avdelningen i denna
idealf6rfatining dr uppenbarligen den som berdr folkets representa-
tion i legislaturen. Héar framhalles forst i en inledning, att »folket»
bestdr av dels de »hogre och rikare», dels de »medelmattigt for-
mogne», dels »den egenteligen sa kallade arbetande, eller i hustjéinst
varande klassen»; forfattaren tilligger vidare, att den sista av dessa
klasser far anses vara representerad genom de bada foregfende, ett
resonemang som for ovrigt starkt erinrar om den teori, enligt vilken
fralsebonderna voro representerade genom adeln pa riddarhuset och
darfor icke fingo utéva nagot inflytande pa valen till riksdagsmén i
bondestandet. 1 fortséttningen f6ljer han emellertid ingalunda denna
indelning, utan hans valkorporationer bli i stdllet en méngd skilda
stind och klasser, i stort sett hestimda efter olika sysselsitining,
ehuru aven en indelning efter férmogenhet i vissa fall far supplera
denna. I sjilva verket dr det hela ett synnerligen intressant och i
detalj utformat system fér intresserepresentation, dir emellertid de
sju stindens riksdagsmin efter valet férenas i tvA kamrar, vilka bada
innehélla representanter fran samtliga stand. Ett visst inflvtande fran
fysiokratiska laror skulle mojligen kunna sparas i den dominerande
stillning, som tillerkéinnes de tre frilse och ofrilse lantmannastin-
den (f6r bida kamrarna tillsammans 150 av 279 valda ledamébter);
men alla férut i Sverige existerande stind aro dock féretriidda, t. o.
m. priastestdndet, trots foérfattarens i allménhet ganska kyrkofient-
liga installning, och den ndmnda proportionen torde utan alltfor stor
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svarighet kunna férklaras endast med hinvisning till datida sociala
férhallanden i Sverige. Tanken om folket sisom en enhet, till vilken
von Asp otvivelaktigt i princip anslét sig, kunde han icke fasthalla
dé det gallde att uppgora en ordning for valet av representanter, utan
han atergick da till metoden att grunda representationen pd de olika
sténdens och klassernas relativa betydelse {for samhillslivet, ehuru
denna ingalunda var motiverad av den teoretiska framstéllningen.
Visserligen 14t han sedermera, i bestimmelserna om tvikammar-
systemet, tanken om folkets enhet anyo komma till uttryck genom
att alla stdnd fingo bli f{oretrddda i bada kamrarna, dir omrost-
ningen skulle ske per capita, men detta kan icke uppviga den
avgorande stdndsindelningen vid valtillfidllet och var val for 6vrigt
motiverat fven av rent praktiska skil. Belysande ar det dven, att
forfattaren, i strid mot gingse teorier, men sannolikt med ledning
av engelska erfarenheter, i de bada kamrarna inrymde icke mindre
an tjugoatta sjalvskrivna civila dmbetsmén, jimte #rkebiskopen och
sju biskopar. Dessa admbelsman skulle i vissa fall som »foredra-
gande» i kamrarna eller sjilvskrivna ledamoéter i vissa utskott fa
en mycket inflytelserik stillning. En kuriositet, som i detta sam-
manhang kan nidmnas, ar slutligen att tronféljaren, da han upp-
nadde myndig Aalder, skulle fa tillfalle att sasom »surnumerair»
ledamot deltaga i representationens forhandlingar.

Av sarskilt intresse ar kanske forfattarens 16sning av problemet
om radkammarens inrittning, vilket dven sysselsaft honom i flera
tidigare, dnnu outgivna skrifter. Dels har denna fraga av allt att
doma varit foremdal for stor uppmérksamhet fran hans sida, dels
finnas hiir vissa detaljer, som peka fram mot utvecklingen och dis-
kussionen i1 samband med 1809 ars statsvilvning. Uppenbarligen
har von Asp avsett att astadkomma en syntes mellan & ena sidan fri-
hetstidens stindervilde och radsvialde samt & andra sidan den
gustavianska tidens styrelse genom av konungen helt beroende
statssekreterare. Losningen &ar i all sin enkelhet hogst intressant: for-
fattaren later det frihetstida och det gustavianska systemet till stora
delar oféréindrade fungera sida vid sida. Riksradet, med riksdrotsen
{aven kallad chefen for lagstaten eller konungens férste statsminister
for justitieirendena) och statsministern foér utrikes drendena i spet-
sen, blir en samling av héga dignitirer med beprévad erfarenhet fran
det offentliga livets olika omraden, valda av legislaturen genom
indirekt val alternativt f6r livstid eller {6r en bestimd period. Rads-
herrarna kunna icke avsittas av konungen, men iro skyldiga att till
férekommande av svirare slitningar med denne lata utnfimna sig
till andra hégre dmbeten. Dock fa siddana utnimningar icke figa
rum mellan riksdagarna. Raddkammaren har emellertid i allménhet
icke att sdsom under frihetstiden genom omrdéstning avgdra besluten,
utan endast att med tillkorlig kraft havda sin mening under &ver-
laggningarna och déirigenom paverka monarken, som sidlv fger att
besluta. Det enda undantaget fran denna regel ror [rédgor om av-

s
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vikelser fran stindernas beslut i ekonomiska drenden," vilka avgoras
genom omrostning, dir konungen har tva roster. Déiremot forutsitter
forfattaren, att det av rent prakliska skil kan visa sig lampligt for
konungen att sjilvmant 6verlimna en méngd #renden av mindre
vikt 1ill radets sjilvstindiga handliggning och avgoérande, varvid
han sjalv endast har att bekrafta de fattade besluten. Sin samman-
fattning av radets stéllning till monarken ger von Asp slutligen i
nagra ord, som féra tanken till en kdnd passus i inledningsmemo-
rialet till 1809 ars regeringsform: »Att, med ifraga varande rege-
ments-férfattning, den pripcip ar att antaga sfsom en ibland huf-
vudgrunderna vid rddkammare-inrattningen, att gifva rddet mycken
férvarande och tillbaka hdllande kraft, men ingen att sjelfmyndigt
besluta och vdrkstdlla.>» (Kurs. 1 originalet.)

I motsats mot riksraden skola statssekreterarna (ibland #ven de
kallade statsministrar! fritt utnimnas och avskedas av konungen
och endast utfora hans befallningar. Hirifran gives emellertid ett
intressant undantag. Foér savil riksrdden som statssekreterarna &r
stadgad en pa protokollsgranskning grundad ansvarighet infor rik-
sens stander, vilka med bifall av »odfverdomaresamfundet» #ga att
atala dem inf6r riksritt. Men {or att de senare skola fi den sjilv-
stindighet, som forfattaren tydligen anser vara ett nddvandigt kom-
plement till ansvarigheten, béra de »hafva sig den utvig till justi-
fication forbehéallen att i underdanighet undanbedja sig contrasig-
nerandet af hvad de, {6r till protocollet anférda skéil, anse vara lag-
stridigt, — men, om likafullt derd insisteras af konungen, oviger-
ligen efterkomma dess befallning». I denna hiindelse, »som ej ofta
kan infraffa», skall vederborande statssekreterare omedelbart ned-
lagga sitt &mbete, men alltjamt uppbira sin 16n, till dess malet hun-
nit provas och avgoras vid riksritten.

Den rddkammare, som aterfinnes i von Asps skrift, erinrar sdsom
synes pi ett ganska pafallande séitt om den, som sedermera blev reali-
serad i 1809 ars forfattning. Vi finna i bada fallen tva statsministrar,
[6r justitie- och utrikeséirenden; ett antal rad, riksrad eller statsrad,
med hog social stillning och omfattande erfarenhet, men utan direkt
inflytande pa drendenas beredning och beslutens verkstillighet; och
slutligen statssekreterare, utan befattning med den allminna gingen
av regeringsarbetet, men vilkas bristande auktoritet motviges genom
deras ratt och plikt att i ytterlighetsfall vigra sin kontrasignation &
de kungliga besluten. En Overensstimmande detalj ar aven, att i
bada fallen statssekreterarna kunna ersiittas av for tillfallet forord-
nade féredragande. Aven finnes hos von Asp liksom i regeringsfor-
men stadgad en ansvarighet inf6r stinderna, grundad pa protokolls-
granskning och riksrittsprocess, ja, t. o. m. tanken pa andra metoder
f6r ait lita folkrepresentationen avldgsna misshagliga medlemmar
av konungens rad har mdojligen varit aktuell fé6r honom. De vik-

1 pAtt allminna medlens stallande pd synnerligit satt, under ridets vard och

ansvarighet, t. ex. derigenom att i alla mal som rora hvad folkets deputerade
forbehéllit dr att sdrskilt tillstilla ...».

Staisvetenskapliq Tidskrift 1933. N. F. 6
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tigaste olikheterna roéra daremot riksradens stillning till konung och
riksdag. Medan i Politisk Drom riksdagen hade ett dominerande
inflytande &ver radsherrarna, som valdes av denna och enligt det
ena alternativet dven skulle omviljas med jamna mellantider, har
ju enligt regeringsformen konungen bide att utnfimna och att av-
skeda sina statsrad.

Fragan om sambandet mellan von Asps tankar och regeringsfor-
mens bestdmmelser, som for O6vrigt aktualiseras fiven pa andra
punkter, maste emellertid tills vidare limnas 6ppen. Visserligen
saknas icke vissa yttre anknytningar, men dessa fro tamligen vaga.
Det ar otvivelaktigt, att von Asps skrifter, vilka efter hans dod till-
foéllo Schering Rosenhane, varit kinda av nagra bland dem som 1809
spelade en roll i den nya styrelsen, i varje fall av Lars von Engestrém
och Erik Bergstedt. Den senares av A. Forssell publicerade an-
mirkningar vid H&kansonska férslaget® rdja uppenbar paverkan
frin von Asp. Emellertid finnes det pa sin hdjd en mdojlighet att
von Asps arbeten pa nagot sdtt inverkat pa regeringsformens utar-
betande. Daremot ar det av niastan stérre vikt att fastsla, att de tan-
kar, som hos honom kommo till uttryck, sa att sdga méste ha legat
i luften under tiden nirmast fére 1809. Den sengustavianska for-
fattningsspekulationen, fér vilken Politisk Drém av allt alt déma &r
ett mycket gott uttryck, maéste tillmétas visentlig betydelse fér det
nya statsskicket, sirskilt kanske i fraga om utformningen av den
forsta statsmaktens organisation.

Det har hir endast varit mojligt att pa ett par, enligt rec:s me-
ning sarskilt intressanta punkter upptaga de i Politisk Drém fore-
kommande tankegangarna till behandling. Det sagda avser emellertid
endast att tjina som underlag fér det omdomet, att en mera ingdende
1déhistorisk undersékning av von Asps skriftstdllareskap skulle vara
synnerligen vérdefull. Doc. Landbergs inledning till den forelig-
gande editionen har av naturliga skil icke kunnat utvidgas till ndgon
sidan undersékning. Inom ramen foér sin framstilining har han
likval lyckats pressa in férvanande mycket, och redan denna inled-
ning borde vara tillricklig for att 6vertyga den mest klentrogne ldsare
om att Politisk Drom verkligen i hég grad ar viard att ingdende stu-
deras. Om sjalva utgivningsarbetet, som med hénsyn till handskriftens
karaktiar av koncept med otaliga &ndringar torde hava erbjudit vissa
svirigheter, 4r endast gott att sfiga,” och utg. har med mycket smé
medel lyckats fa fram de férindringar som vidtagits i skriften under
von Asps arbete med densamma. Av stort intresse dr dven den ut-
{érliga forteckning 6ver von Asps Ovriga arbeten, som tryckts sdsom
bilaga till den féreliggande editionen. Man végar blott uttala den for-

1 Forssell, Stdndsstriden inom centralférvaltningen, Historisk Tidskrift 1911.

? Endast fér fullstindighetens skull ma anmérkas ett par hogst obetydliga
inadvertenser, dir den riktiga ldsarten dock sia gott som omedelbart torde
framgd av sammanhanget. Sid. 45, 30 Mom., sjdtte raden, stdr: »for att blifva
tryckandey, bér vara: »for att ej blifva tryckandey; sid. 91, 2° sista raden, star:
»forklarary, bor vara: »férklarasy.

S —
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hoppningen, att ulg. icke skall sakna anledning att &ven i fortsatt-
pingen aterkomma till von Asp och hans skrifter.

Gunnar Heckscher.

EN MONOGRAFI OVER KAROLINSKT STATSSKICK.

SVEN GRAUERS: Den svenska riksdagen under den karolinska tiden.
Sveriges riksdag, historisk och slatsvetenskaplig framsldllning.
I: TV. Stockholm 1932.

Har icke inom svensk historieskrivning riksdagsarbetet lika
lange statt i centrum fér den inre utvecklingen som krigskrénikan
f6r den yitre? Anledningen ma vara dmnets popularitet eller kill-
materialets tillgdnglighet. Visst fr, att {6r en period som den karo-
linska krigs- och riksdagshistoriens foretride, ja, isolering &nnu vid
den moderna forskningens genombrott i mitten av férra seklet fram-
stdr med sédrskild pataglighet. Spoérsmal av mera férgrenad men
grundliggande, inre natur ha kringgétts. Nir i jubiléernas arhund-
rade riksdagen som den framsta av alla svenska inrittningar och
samfund far sin vildiga minnesskri{t, ha veienskapens alla fram-
steg kritiskt, metodiskt och kvantitativt kunnat tillgodogoéras. Men
vid alla institutionella historiker ladder en viss risk for exklusiv syn.
Och f6r riksdagens vidkommande forstirker traditionen pa nagot
vis denna risk.

En fackman som rektor Grauers visar i teckningen av var stands-
representation 1672—1714 pa varje sida sin tréaning, sin omsikt och
sin sjialvstindighet. Publik och kritik torde bada hélsa denna del av
jubileumsverket som en avgjord vinning. Uppdragsgivare och for-
fattare ha intet som helst ansvar {&r, att vart angelignaste forsk-
ningsobjekt fran Karl XI:s och Karl XII:s tidsdlder knappast f. n.
ar riksdagen. Dess redan givna konstitutionella och tekniska bild
torde icke pd nuvarande stadium kunna véasentligt andras. Vi se oss
ddremot om efter allehanda ekonomiska och sociala realiteter, fran
vilka nytt 1jus kan falla savél over stinds och klassers ansprak och
klagomal inbordes som Gver representationens insats i det hela.

1 forordet till sitt stort anlagda statistiskt topografiska arbete om
Frilsegodsen i Sverige under storhetstiden (1931, I: 1. s. XIII) stéller
J. Ax. Almguist epokens allménna problem ur sistnimnda syn-
punkter. Skulle det varit mojligt férebygga den »reaktion, som
reduktionen innebar», genom »nagon sorts ordnad perpetuell bevill-
ning fven fér adelns vidkommande, som kunnat bryta udden av de
statsfinansiella skidlen mot dess sittande i orubbat bo»? Hade det
varit tinkbart begrinsa forlaningarnes arftlighet, som hindrade »till-
godoseendet av det nya frélset med jordtilldelning i samma omfatt-
ning, varmed den foregdende generationen omhuldats»? Hur komma
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till ratta med »den sociala fara, som den sjilviigande bondeklassens
undertryckande innebar»?

Men Grauers gor till sin uppgift att utréna riksdagens plats i det
konstitutionella sammanhanget. Ar det méjligt finna detta samman-
hang utan att fixera de problem, Almquist utstakat? En haslig er-
inran om de oundgingligaste fakta ma tillatas! Fragan om reduktion
eller bevillning intridde omsider pa 1670- och 80-talen 1 sitt mest
kritiska skede. Krisens hakgrund var stadgan om adelns gardsritt,
som de ofrilse angrepo pi riksdagen 1672. Grauers avhandlar den,
pa ett par av de forsta sidorna i sin bok, {ran statsrittslig utgangs-
punkt med stéd av en intressant dansk parallell, som tidigare lam-
nats obeaktad {s. 16 f.). Men gardsritten torde framfor allt ha ett
centralt socialpolitiskt intresse darfor, att adeln sannolikt, som
Heckscher i annat sammanhang anmérkt, férvandlat ett flertal av
sina underhavandes bordor i dagsverken. Hur mérkligt d4, att 1670-
talets krig — det forsta under storhetstiden inom egna gridnser -
formAdde pressa adeln fran detta ytterlighetsfall av intransigens, som
dock har kinda paralleller utomlands, till en offervillighet utan mot-
stycke annorstides! Offren bérjade 1675 med en dryg procentuell
skatt (»vanligen 25 % ») pa kapital-, pant- och hyresavkastning m. m.
Om #n denna skatt rittsligt drabbade ocksd andra innehavare av
dylik inkomst (Grauers s. 231), si torde samtiden faktiskt hetraktat
den som en Overvigande adlig angeldgenhet, eftersom de kungliga
bevillningsférslagen vid senare riksdagar (i Statskont:s arkiv) redo-
visa denna skattepost under det férsta stindet. An viktigare — men
ocksa naturligare med hénsyn till viarvningarnes omdgjlighet i det
avstingda riket — var adelns tredubbling av sin rusttjanst vid 1676
ars provinsméten. Bonderna visade sig dér, av sirskilda skal, si
mycket genstrivigare. Om adeln samtidigt, som regel, avbijde Lik-
stillighet med allmogen i utskrivning (Grauers s. 27,43 {.), sd drab-
bades den si mycket hardare av den ytterliga skérpa, med vilken
féorkomna eller bortbytta militiechemman som omistliga aterhdrdades
1ill kronan (Sondén, Nils Bielke och det Svenska kavalleriet). Kur-
vans krén naddes efter kriget, 1682, da adeln, utan full jimforlighet
inom andra stidnd, underkastade sig loneavdrag (10 %) och tjinste-
folkstribut.

Skulle férldningstagarna, om reduktionen uteblivit, varit redo att
»perpetualisera» dessa och dylika offer? Adeln erbjéd, som bekant,
1682 successiva utskrivningar utan riksdags hérande. Eit yttrande
s. 4. av kungagunstlingen Lindschéld, som Grauers (s. 92} fram-
dragit, kunde synas tyda pa, att utpréglade rojalister pa riddarhuset
redan vid denna tidpunkt ocksa tilldimnade Karl XI ensamrétt dver
bevillningen. Nérmare besett torde dock icke detta yttrande hénvisa
till den store kurfurstens férfarande i Ostpreussen, som forf. vill tro.
Lindschold inskridnker sig att mot de tredskande medstinden abe-
ropa den nedirvda (»lands)laghen»: sannolikt kungabalken V: 6 om
vad allmogen »skal eller ma géra» vid hot av utlindsk héar. Men vl
erinras man om Fredrik Wilhelms hushéllning bade i Mark, Ost-
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preussen och Cleve genom adelsmajoritetens spontana sympatier,
nar reduktionen vial var beslutad, fér allehanda indirekta skatte-
former: en stark utvidgning av stora sjétullen och en férdubbling av
lilla tullen och accisen. Sjotullen var ett regale. Nir icke dess mindre
den vanliga stinderkonservatismen dven hos oss hejdat en expansion
av dessa och dylika skatter, blev det till sist ocksd adeln, som bade
1682 och senare tog initiativ till den gamla direkta kontributionens
mangdubbling fér olika dndamél. Halvt automatiskt kom till sist,
1689 och 93, utfiastelsen om bevillning utan riksdag i hindelse av
krig.

Men den perpetualisering, som hér pa visst satt foreligger, tillkom,
som redan antytts, efter reduktionsbesluten. Skulle det varit moj-
ligt férebygga dem?

Néar Karl X Gustav 1655 forberedde sitt anfallskrig, hade Erik
Oxenstierna stillt adein infoér valet mellan en bevillning pa 200,000
d. s. — alt utga, tills vissa aterfallna omistliga gods givit kronan en
avkastning pa detta belopp — och en definitiv, partiell reduktion.
Just dérfér att man den gingen pa riddarhuset motsatt sig en skatt-
skyldighet av ndmnda extraordinira omfattning och varaktighet, »sa-
som lépande mot naturen av deras stdnd», ligger man mérke till
icke blott den beredvillighet utan ocksa den rorlighet, med vilken
adeln i Karl XI:s dagar, bade under och efter kriget, dryftade gamla
och nya palagor. Skulle da ett beslutsamt anbud om speciell och
perpetuell bevillning med garanti f6r visst minimikvantum, som
Erik Oxenstierna begirt, kunnat g@ira en ny reduktion ecller na-
gon del dirav éverflddig? Och har man inom hégadeln, som nér-
mast var hotad, om ett sddant anbud 6vervégts, tiankt pa foredomet
av utlandets furstar, som skonat donationer och privilegier men
fordrat mesta mdajliga maktdverlatelse? Grauers forbigar bade Alm-
quists fragestillning och F. F. Carlsons dramatiska skildring av
radsadelns taktiska dilemma under det forsta vacklande skedet av
1680 ars riksdag, liksom #ven undertecknads funderingar for ett tiotal
ar sedan (Hist. Tidskr. 1921} om denna kris. Han utelAimnar ocksa
det visserligen halvuttalade l6fte om fullt vederlag i bevillning, som
H. Falkenberg framférde pd andra klassens vignar vid votering pa
riddarhuset om de ofrélse stindens gemensamma reduktionsinlaga
1682 (RtP X1V, s. 69). Bitritt av forsta klass, gick detta votum av
adelns da ypperste malsman ut pa »reel hielp och assistence pa an-
nat sitt>. For Grauers synes majligheten av ett forebyggande initia-
tiv icke forelegat. Ténkte samtiden pa samma sitt?

Kéant ar, att det asyftade anbudet fran de stora forliningstagarna
1680 aldrig kom. Man kan tilligga om situationen 1682, att de tva
hogre klassernas nyss anférda utfistelse bort i plenum férberedas
tidigare och framkomma bestimdare, om rérelsen i medstinden
skulle kunna brytas. Men dir adelsprotokollen tiga vid férstndmnda
riksdag, tala radsférhandlingarna sitt ofértydbara sprak om ett for
hela seklet avgérande prov, som aldrig fick positiv utlosning. Och
om #n adeln in pleno 1682 var senfirdig och oséker i voteringen, sa
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hade dock dess ombud i sekreta utskottet tidigare visat ansats till
direktare forpliktelse (jfr Carlson IV, s. 41f.). Jimfor man still-
ningen med 1655, masle osdkerheten gillt den storlek, vederlaget
denna ging maste fa. Enligt en utrikning i det s. k. »1682 ars riks-
dagsarbete» hade rikets gild da stigit till nira nog tre ganger si
hogt belopp som vid intridet av det ar, da Karl Gustav besteg tronen.
Till detta belopp hade Karl XI:s egna regeringsir, d. v. s. framst kri-
gel inom grinserna, bidragit med inemot samma kvantum som all
arvd och adragen skuld under tiden 1644-—54, da tva krig férts och
Kristina slosat. Misstron mot krigsleverantérerna synes varit mer ut-
bredd 4n nigonsin under filttdgen utomlands. ndden troligen dess-
likes. Behovens bade proportioner och grunder voro svaroverskéad-
liga, och de é&ro det &n i dag. Donatariernas tvekan, om #an ej
forsvarlig, kan vara begriplig.

Den riksdagshistoria, som hér féreligger, synes aldrig, atminstone
ej 1 avgbrande sammanhang, ens ndmna Johan Gyllenstiernas namn.
Men var icke just han kallad att spela Erik Oxenstiernas roll i 1680-
talets kris och den ende som kunde spela den? Kind som férmyn-
dartidens ojimforligt framgangsrikaste parlamentariske ledare,
hade han under kriget med méangintygad skicklighet balanserat in-
och utlindska medtivlare om Karl XI:s ynnest och till sist haft mod
att utstaka en ny ytire politik. Man har ratt att sluta till hans i detalj
gdende planer fér den med spinning motsedda riksdagen 1680, som
under hans regim kunnat giva hela epoken en annan inriktning, dven
konstitutionellt, 4n den fick efter hans doéd. Ar det icke omvint det
tomrum, han limnade, som visentligen férklarar de vaxlande ansat-
ser och konkurrerande inflytelser i stindernas ledning, som Grauers
for det f6ljande artiondet haft att registrera? Te sig icke de manga
skatteprojekten, som endels torde f6éranletts av kryperi for kunga-
makten och himndlusta mot medstinden, som spillror av det bevill-
ningsschema 1 stort, genom vilket Gyllenstierna méahénda kunnat
undvika de vildsamma omstoritningar, kanske ocksd de dryga restan-
tier," som 1 stillet f6ljde? Grauers héiller sig hart till verkligheten.
Och visst ar, att forlusten av Gyllenstiernas papper redan lett till
komprometterande gissningar, som kunna upprepas. Men den em-
piri, som avstar fran att inbodrdes viga plan och utférande, nir dessa
stadier av utvecklingen tydligen varit sd pass olika som i Karl XI:s
reformverk, betraktat som helhet, kan frestas att motarbeta sig sjilv.
Det skulle dock féra for langl att hér diskutera detaljer i 1680 och
82 ars taktik.

EJ £l

*®

Behover man till gengild séga, att Grauers med sannolikt storre
omsorg dn nagon foregdngare tagit fasta pad vad som verkligen skedde
vid riksdagarna? »Maktbalansen» vixer fram ur ett fylligt urval av

I Man har svart att i kallorna skilja de restantier, som berodde av ofér-
mogenhet och forsenad upphord.

A
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konkreta handelsekomplex. Man lagger mirke béde till den icke
siallan forvanande rika kompletteringen och den ofta kloka sovringen
av vad som foérut sagts. Beklagliga felaktigheter eller missforstand
i enskildheter, t. ex. av undertecknad, rittas. Statistiska tillskott
komma pa ett hall, fyndigt mélande interiérer pa ett annat. Stodd
Ppa egna férarbeten kan Grauers ge en préigel av frisk upptakt at 1670-
talets stinderférhandlingar med deras underton av vaknande roja-
lism, som visserligen en glimt ur krigsrelationerna kunde férstiarkt.
Grupperingen av det jasande stoffet 1713—14 har av samma skil
fatt en sillsynt askadlighet. Men di, & andra sidan, ingen annan
ledtrad efterstrivas dn den konstitutionella, har det vil ej alldeles
kunnat undvikas, att den gamla, refererande riksdagskrénikan héar
och var sticker upp huvudet (ej minst pad 1690-talet).

Det fanns vid sidan av de antydda finanspolitiska, ocksd en rad
skattetekniska och kommersiella, kamerala och administrativa, kyrk-
liga och kommunala tidsproblem, till vilka riksdagen uppfordrades
ta stillning. Det &r tinkbart, att Grauers’ exposé skulle vunnit bade
i fasthet och livlighet, om icke blott akuta fall utan principspérsmal
satts i samband med arbetets grundtanke. Lat oss med undanskju-
tande av andra dylika spérsmal, som endels redan behandiats i litte-
raturen, stanna ett 6gonblick vid naturahushallningen, som, i reduk-
tionens tecken, slutade med att géra kungamakten oberoende av
riksdagen i fredstid! Grauers’ forbigar Lagerroths diskussion av
forhallandet mellan grundridnta och kontantbevillning, fast stin-
derna ju i visentlig man voro indelningsverkets impulsgivare. Lager-
roths kritik av Heckscher synes dock inbjuda en riksdagshistoriker
till motkritik. Anméarkningsviard ar bl. a. den stringa fixeringen av
bevillningarna vid vissa bestimda extra behov: krigsrustning, fést-
ningar, riksgéld o. s. v. Méter man ej hiar en reflex av den ordinarie
statens i princip »orubbliga» uppdelning? Det kan da noteras, att Karl
X1, enligt statsverkstablaerna, jimvil ifriga om bevillningarna maéste
rubba sin foresatta fixering. L#ngst kom i viss man parallellen mel-
lan ordinarie och extra stat vid stindernas sammankomster 1710
och 13—14. Oppositionen band den gangen, direkt eller indirekt,
sina anslag eller anvisningar fér olika militira {6éretag vid sarskilda
fortroendeméin fér deras utférande (Grauers s. 131, 134).

Men hur ter sig for Grauers det konstitutionella inslaget sjalvt?
Han har {6r egen del tidigare givit ett av de instruktivaste bidragen
till den tva och ett halvt &rhundraden gamla debatten om detta Amne
genom sin essay om utlindska inflytelser pa det karolinska envéldets
uppkomst. Den materialsamling, han dar lamnar, far i riksdags-
verket en 6vertygande sammanfattning, som dock naturligen ej avser
att vara uttémmande. Da Grauers med ratta uppehéller sig vid Esaias
v. Pufendorffs depescher fran Ostpreussen 1662, kunde han ocksa
aberopat den jamforelse mellan svensk och utlindsk absolutism, som
samme kloke iakttagare uppdrar i Anmerckungen tiber den jung-
sten Schwedischen Reichstagsbeschluss 1682 {ir. i Keysslers Neueste
Reisen II, 1741). Det iir en mérklig vidrikning av den méingbefarne
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tysken, sedan han ldmnat svensk tjinst, pd en gang gjord utifran
och inifran.

Grauers ansluter sig sjalv i huvudsak till den praktisk-politiska
syn pa karolinsk statsritt, som i vira dar tyckes brottas med en an-
nan, dir man systematiserar fran bade statsfilosofiska och kamerala
utgangspunkter. Han understryker som regel den begrinsade
och tillfalliga rackvidden av de statsakter, Karl XI dikterade foér
rad och stidnder, liksom klass- och yrkesbetoningen i stindens poli-
tiska yrkanden. Det ligger i denna syn ingen undervirdering av
det skarpsinniga teoretiska sammanhang — fran »1600-talets dldre
konstitutionalism» till »frihetstidens forsta grundlag» — i vilket Er-
land Hjarne bl. a. infogat den hekanta decemberforklaringen 1680
om rad och regeringsform. Stinderna ha ju dir pa en gang accepterat
det faktiska maktliget, sitt uttalande tjugu ar tidigare (1660) och en
gangse absolutistisk tidsstromning. Men vilken roll har fér massan av
deklaranter vart och ett av dessa moment spelat vid kungens pléts-
liga fraga? Den torde helt instinktivt kéint, att Karl XI, som stod
mitt uppe 1 etl begynnande reformarbete, beh6vde, framgent som
bittills, {ria hiinder gentemot ett rdd, som i sin davarande samman-
sitining pa en gang satt sig sjilvt ur spelet och syntes vilja obstruera.
Erland Hjidrne framhéver, eller analyserar i férsta hand, de tva
senare motiven, sdrskilt det spekulativa. Men han utgar 4 andra
sidan fran, att det hir blott gillde »férklaring» av gammal lag, icke
tillkomsten av ny. Det syns mig darfér konsekvent, att han icke upp-
tagit E. Hildebrands anmirkning om stindernas oférméaga att vid
tillfdllet ifrAga finna en annan och tidsenligare formel for radets
statsrittsliga stillning én den vedertagna. Grauers har {s. 81) icke
iakttagit denna konsekvens.

Det forefaller tillika vara en avvikelse fran Grauers’ allménna,
reella grepp, nir han gor deklarationen om rad och regeringsform
till en »grundval for det karolinska envildet pa den verkstidllande
maktens omrade», »utan férbehall fér vare sig radet eller stinderna
att darvid fa goéra sitt inflytande géllande». Ombildningen av dmbets-
verken hade boérjat langt fére december 1680, sdsom man numer i
detalj kan studera i Steckzéns historia om krigskollegiet. Och
omvint gick den faktiska utvecklingen, sedan rifsternas kulmen
passerats, icke mot fortsatt upplésning utan mot atergang till det
gamla. Ehuru berdvat sin forna &revordiga titel och, i likhet med
1680-talets andra foérvaltningsorganisationer, inskrankt till ett par
specialuppgifter, behéll dock radet till rangen sin prigel av nedirvd
hégsta instans infor sivial kommissioner som stinder. Och da det i
sin nya sammansiitining efterhand upptog Karl XI:s yppersta fortro-
endemén fran kriget och kommissionerna, sa betydde dess avska-
rande fran de gamla kollegierna, vilket man ofta framhivt, féga. Ra-
det gick, nar Karl XII tagat i filt, tillbaka till en central och med
kungadémet konkurrerande maktstilining, alldeles som kollegierna
tidigare boérjat leva upp. Och riksdagen foljde det forra som de
senare i sparen.
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Det dr bekant, att stinderna pa 1670-talet fram till 1680 ars kris
gjorde forsok att genom egna reform- och hesparingsprogram komma
till ratta med tidens brister. Grauers understryker med klarhet sam-
manhanget 1 dessa program, som nadde sin topp i 1678 ars »general-
punkter». De férebada stdndens anlopp 1710 och 13—14. Men om
detta sammanhang hittills knappast {illborligt beaktats vid sidan av
initiativet till féormyndarrerifsten, si aterfinner man dock i bada
anloppen den gamla, 6vervigande negativa instidllningen, ungefir som
i de franska stindens Cahiers et doléances. Originaliteten ar ocksa i
ena och andra fallet si till vida tvivelaktig, som icke blott kritiken
av minderarighetstidens medelférvalining utan fven av krigsarens
veterligen utgétt frin missndjda element inom radet, om édn anonymt.
Kvar stir endast, att radet forst efter Halmstadsriksdagen vagade
oppet framféra de beskyllningar mot Gripenstierna och hans likar,
som visserligen forut reflekterats i Lindschélds och kanske fleras
brev tll konungen men aldrig tidigare uftalats, sa langt jag kunnat
spara, i ridets foérhandlingar eller skrivelser.

Den verkningsfullaste repliken pi de féregdende artiondenas
rikenskapstrassel kom i varje fall och snart nog {ran kungamakten.
Det &r den mirkliga serie tablder 6ver statsverkets ordinarie och extra
behov, de s. k. riksdagsarbetena, som det ocksi Ar Grauers’ {ortjanst
att ha lyft till en férut okénd uppmaéarksamhet i riksdagshistorien.
Han ser i tablierna en effektuering av 1678 ars ansprik (s. 275) och
finner dem i s& matto beteckna eti »betydande framsteg av delvis
konstitutionell art»>. Denna uppfattning kan dock sa till vida disku-
teras, som stinderna, ju mer underrittelserna om statsverket svéllde,
dess mindre fingo tillfdlle att Overviga dem. Den parlamentariska
finansmakten i modern tid har gatt i annan riktning. Det hégsta
matt av sjalvstindighet 1 bevillningsvég, till vilket stinderna kommo
under 1600-talet, var den ratt att préva besvaren fore skattekraven,
som de sjalvradigt tagit sig under férmyndartiden. Men besviren
skotos pa 1680-talet till politiskt betydelselésa separatférhandlingar.
Tablaerna aterkommo icke 1710 och 1713—14.

Det ar for Karl XI:s regeringssitit betecknande, att han samtidigt
med sin vixande upplysningsverksamhet rérande finansliget gang
efter annan tillat sig att blott notificera stinderna om lagar och fér-
ordningar, som utkommit. Motségelsen kunde betonats. Men det
torde & andra sidan vara omojligt att starkare &n Grauers (s. 94)
inskirpa den prégel av tillfallighet, som i alldeles sirskild grad vid-
lader det bekanta ingripandet mot Lillieh66k 1682 och férklaringen
om lagstiftningen. Det »konkreta fallet» utloste »ett kungligt vredes-
och lynnesutbrott», som stod mer dn vanligt {jirran frin sen stats-
mans planmissiga férarbete». Det hénde ju omvint, jamvél senare,
att konungen vid atskilliga tillfillen hoérde riksdagen eller dess stand
i lagfragor. An mera klargérande skulle det dock varit, om den till-
tinkta kungabalken (Grauers s. 120 ff.) visats lika litet utgéra négon
garanti for kunglig foljdriktighet som 1682 ars maktsprak. Hos
Karl XI:s underdaniga tjinare pa 1690-talet, liksom hos honom
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sjalv, fanns intet annat statsréttsligt intresse #n ett uppradande av
alla sadana monarkiska befogenheter, som kunde vid behov avklippa
all inviindning. Det var ju for krigaren- fiskalen- indelningsman-
nen pa tronen redan inom skilda forvalitningsgrenar svart att over-
blicka mera langt gaende verkningar av de réfster och reformer,
vid vilkas tillkomst véxlande radgivare sttt honom bi. Hur skulle
han da formatt konsekvent uppbygga ett statsskick eller inrikta sina
man pa ett dylikt arbete? Medan andra envaldskungars vig gick
fran gradvisa, faktiska segrar till systembyggande, betecknas Karl
XI:s av ett slags konvulsiviska kommandorop fran skilda delar av
det politiska slagfiltet, ungeféir som pa det militdra vid Lund. Var
finnas utomlands motsvarigheter till vidrikningarna med protokol-
len om Karl X Gustavs testamente’

- %

Den svenska representationen var ocksa alltfér fast rotad i tradi-
tion och folklighet for att kunna §verdndakastas av en diktatur. Man
styrkes i detta medvetande av den sorgfilliga undersékning, Grauers
framlagt Over riksdagsmannaval, fullmakter, instruktioner och ar-
voden for de valde under perioden. Om ock pittoreska komplette-
ringar ur stadshistorierna kunna goéras, torde huvudlinierna
ligga klara. An vilkomnare férefaller den inventering, forf. gjort av
de allméinna besviaren. Dir dras bl. a. en bo6ljande kontur mellan
stands- och bygdeintressena, av vilka de senare numer, i form av
s. k. enskilda besvér, pa arkivhall systematiskt foras till lokalhisto-
rien. Grauers visar ocksd med omsorg (s. 209 ff.). hur stindens initia-
tiv i kritiska ligen évergingo i en skala av »protester», spaminnelser»,
smemorial», »supplikationer» och »(general)punkter>. Men d& for-
delningen i tiden mellan dessa initiativformer vid en tillbakablick
limnas & sido, har det institutionella draget fatt i nagon méan undan-
skymma den konslitutionella konturen. »Punkterna» tillkommo
under parlamentariska kraftepoker, medan »memorialen», sia snart de
icke tjina till forberedelse for de forstnéimnda, icke séllan utgora
forsiktiga, anonyma trevare (t. ex. 1686) mol meningsyttringar av
stdnd och klasser, som i nedgangstider aldrig blevo av.

Samma iakttagelse kunde goras ifraga om Grauers’ framstéllning
av utskotisvisendet och andra arbetsformer, som dock aven den
innehaller s& méanga klokt registrerande moment. En betydelsefull
observation, visserligen icke allméngiltig, géller standens forslagsratt
vid kungamaktens val av medlemmar i sekreta utskottet. Bankut-
skettets stfllning har férsta géngen metodiskt inarbetats. De olika
stdndens behov och vanor vid érendens beredning ha fylligt antytts.
Men den miitare pa det viixlande maktliget, bide riksdagens utat
och stdndens inbordes, som 1 synnerhet det gemensamma utskotts-
arbetet kan anses i verkligheten vara, har det icke fatt blivai Grauers’
verk. Den stora fyrstdndsrepresentationen strivade denna tid mot
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en fast, central utskottsinrittning, och det blev en av de mesi genom-
gripande foljderna av Gyllenstiernas bortgang, att en dylik i borjan
av 1680-talet, just di den som bist behdvdes, forolyckades. Sedan
hans lantmarskalkskap 1668 {&rberett en foérut okénd koncentration
i riksdagsarbetet, ledde den adliga ledningens regress 1672 (ill de
ofrilses gemensamma utskottsaktion mot bade gardsritten och en
utvidgad kungaférsikran s. 4. Ansatserna lill ny samling genom
sekreta utskottet 1675 och 78, som skulle natt sin kulmen 1680, brétos
vid denna och fé6ljande riksdag genom stands- och klassplikt till en
brokig, i grunden maktlés hirva av utskottsfragment. 1686 ars riks-
dag betecknar vida mindre »en ny epok i utskottsviisendets historia»
(s. 161) #&n Aaterintradet av ett adligt formynderskap dver de utmat-
tade medstanden, i viss mén ocksa av de tre hogre stinden over
bonderna. Kommissionsvilde i utskottsférkliadnad!

Det torde framgatt av vad hér ovan sagts att sjidlva modelle-
ringen i Grauers arbete om den karolinska tidens riksdag i anmila-
rens 6gon kunnat vara uttrycksfullare och rikhaltigare. Men da han
aldrig hyst nigra tvivel om verkets gedigenhet, har syftet hir vida
mer varit att debattera dn att kritisera, sa langt kompetensen strackt
sig. Kanske utgor sjalva fakticiteten i redogorelsen bésta garantin
for dess anvandbarhet i sena led. Man tinker darvid icke blott pa
dispositionens reda och det otryckta aktmaterialets allsidighet utan
ocksd pa uppgifternas exakthet, om vilken undertecknad genom
ansprakslosa stickprov sokt Gvertyga sig. Fortsatt forskning, &ven
personhistorisk, torde medfora nagon nyansering i1 Grauers’ virde-
sittning av tidens politiska smyg- och privatskrifter. Men skilda
specialister skola 4 andra sidan i hans monografi finna ett virdefullt
st6d, innan nista sammanfattning av epoken blir mogen.

Wilh. Carlgren.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1932

nder ar 1932 har kollegiet bestatt av samma personer som fére-
ng’iende ar; preeses var undertecknad, sekreterare och redaktér
for Statsvetenskaplig Tidskrift professor R. Malmgren.

Kollegiet har hallit de sju ordinarie sammantridena, av vilka eit,
sdsom Ovligt, var forlagt till Stiftarens fodelsedag och forenat med
nedliggning av en krans pa hans grav.

Statsvetenskaplig Tidskrift har utkommit med argangen 35, om-
fattande fem hiiften eller 486 sidor. Beslut har fattats om minskande
av tidskriftens upplaga frin 600 till 500 exemplar. Likaledes har
kollegiet medgivit, att stads- och folkbibliotek ma erhélla tidskriften
mot en prenumerationsavgift av fem kronor.

I Stiftelsens skriftserie kommer enligt dirom fattat beslut att'

iryckas en samling aktstycken till belysning av var nuvarande riks-
dagsordnings tillkomst jimte en av Louis De Geer forfattad kom-
mentar till samma grundlag.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rikenskaper har uni-
versitetets rektor utsett professor A. Ernberg.

Lund i mars 1933.
Fredrik Lagerroth.
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Réakning 6ver Fahlbeckska stiftelsen for rakenskaps-
aret 1931—-1932.

(Utdrag ur ridkenskaperna fér Lunds Universitet.)

Balans fran féregaende rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4'/2 % obligationer .. 121,000: —
Sthlms int.-garanti A.-B:s 42 9% dio.coooiiiiiiii . 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1922 ......... 20,000: —
D:o dio 5 9% do » 1926 ......... 19,000: —
D:o d:o 5 % dio » 1928 ......... 75,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxeldsunds 4 /2 % obl. av 1930 15,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rakning........................ 4,595:19 979 595: 19
Uppbdérd.
Rénta & obligationer ... 12,945 —
Skand. Kredit A.-B., rdnta & check-rikning ............... 312: 28
A.-B. C. W. K, Gleerup .......................................... 156: — 13,413: 28
Summa kr. 293,008: 47
Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
Tryckningskostnader..................l 3,741: —
Redaktorsarvode ... 1,000: — 4,741 —

2) Ovriga utgifier.

Overfort till understodsfonden ............... 6,390: 68
Preesesarvode .....oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 300: —
Rakenskapsforaren ...............ccocoin 100: —
Revisorsarvode ...........ccoieiiiiiiiiiiiiiannn.. 50: —
Diverse omkostnader .......................l 99 — 6,939: 68 11,680: 68

Balans till foljande rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:is 412 2% obligationer .................. 121,000: —
Sthlms int.-garanti A.-B:is 412 % dio ... 25,000: —

Transport 146,000: — 11,680: 63
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Transport

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1922 ... ...
D:o d:o 59% dio » 1926 .........
Do d:o 5% dio » 1928 .........

Trafik A.-B. Gringesberg-Oxeldsunds 4'/2 % obl. av 1930

Skand. Kredit A.-B., 4 check-rdakning

146,000: —
20,000: —
19,000: —
75,000: —
15,000; —

6,327: 79

11,680: 68

281,327: 79

Summa kr.

293,008: 47

Réakning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for
rakenskapsaret 1931—1932.

Balans fran foregaende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rdakning ........................ 2,484:15 97,484: 15
Uppbord.
Rénta a obligationer ........oc.coiiiiiiiiiiiiiiiii i, 1,250: —
Skand. Kredit A.-B., ranta & check-rdkning ............... 233: 26
Omforing fran Fahlbeckska stiftelsens fond ............... 6,390: 68 7,873: 94
Summa kr. 35,358: 09
Utgifter.
Fil. mag. N. Holmberg ...............ooooii e, 450: —
Tryckningskostnader (sartryck)...........cccoviiiiiiiiine. 122: 70 572: 70

Balans till foljande rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 .........

Skand. Kredit A.-B., a check-rdkning

25,000: —

9,785:39

34,785: 39

Summa kr.

35,858 09
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Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift fo
riakenskapsaret /1 1931/ 1932.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans 1/ 1931.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserdkning .................. 2,734: 38
Kontant 1 Kassan .......c.ooviiiiiiiiiii it i 23:18

Prenumerationsavgifter .................... 656: 71
Lésnummer och dldre argangar 51: 90
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1931......... 948: 30
Ranta a4 sparkasserakning ... 43:55
ATITIONES 11ttt ittt e i i ererre et cne e ve e e n et r e 100: —
Diverse o e 0:50

r

2,757: 56%

1,800: 96

Summa Kkr.

Utgifter.
Forfattarearvoden ........c.ooiiiiiiiiiiiii it as 2,267: 45
AVIOIINGAT ... 900: —
Telefon ..........vvveeeeeeeereaens e 80: —
Diverse omkostnader ..........cooooiiiiiiiiii 388: 47
Inldsta jetonger .........ooeviiiiiiiii 190: —

Balans /s 1932.

4,558: 52

3,825: 92

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserdkning 687: 93
Kontant i kassam ..........coooviiiiiiiiiiniiiiiiie e 44: 67 739: GO*
Summa kr. 4,558:52

b) Oversikt for rakenskapsaret Yz 19318/ 1932.

Debet.
Prenumerationsavgifter (exp.) 656: 71
Losnummer och dldre argangar (exp.)..c....cocevveeinnnnn.. 51: 90
A-B. C. W. K. Gleerup (eXP.) wereiririiiiiiiiiniiieeennes 948: 30

Transport 1,656: 91

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sdrskilt virde,
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Transport 1,656: 91
ANNONS (EXP.).euiitiiniie ittt et cae e 100: —
Ranta a sparkasserakning (exp.) ........ccoviciiiinniinni.n. 43: 55
DiIVerse (BXP.) .c..iiviiiiiiiiiiiis treiiiiee e eae e e aan e —: 50 1,800: 96
Forlust for rakenskapsaret..........oocoiiiiii i 6,675: 96
Summa Kkr. 8,376: 92
Kredit.
Forfattarearvoden (exp.) coooc.eeiiiiiiiiii i 2,267: 45
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) ..o e 3,741: —
Avloningar: utb. av exp. ......oiiiiiiiiiii e 900: —

» » » Fahlb. sto....o 1,000: — 1,900: —
RS (o) R (= 3 30 T SR 80: —
Diverse omkostnader (exp.) 388: 47

Summa Kkr. 8,376: 92
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