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UTRIKESNAMNDEN I RATT OCH PRAXIS
DESS UPPGIFTER OCH BEFOGENHETER (RF § 54)

AV PROFEssorR AXEL BRUSEWITZ, uppsara

\

F § 54 reglerar foretriadesvis utrikesndmndens uppgifter och
R"befogenheter, medan RO § 50'huvudsakligen ;lé’mnar foreskrifter
om dess sammansittning och organisation. ' det f6ljande kommer
nimndens stillning i ritt och praxis att behandlas endast for si
vitt den &r berdrd i férstndmnda grundlagsbestimmelse.!

Nimndens allmidnna uppgift bestimmes i § 54 si, att den har
»att med konungen ridpliga om é&renden, som angd rikets for-
héllande till frimmande makter». - Darmed an;geS' dels féremalet
fér dess verksamhet: utrikespolitiska arenden, dels arten av denna
verksamhet: ridpligning med konungen. Nimnden ir silunda en
6verliggande forsamling, och det kan tilliggas, en férsamling av
uteslutande deliberativ karaktir. Den &ger lika'litet som sin foére-
‘gangare, hemliga utskottet eller de sirskilda deputerade, »makt
att fatta beslut», som férbinda vare sig riksdagén’ eller regeringen.
Att detta stadgande ej upprepats i nu gillande bestimmelser har
:sin grund déri, att det dr obehovligt. Namnden har »att med ko-
nungen radpliga», lingre striacker sig ej dess uppgift i férhillande”
1ill regeringen, och med riksdagen uppritthaller den ingen som helst
forbindelse. .

Denna dess rédplagande karaktir ar till och med starkare accen-
tuerad &4n vad ‘fallet var med hemliga utskottet. Rorande dettas
uppgifter stadgades -uttryckligen, att det skulle »till konungen av-
giva yttranden Over de mil, Konungen detsamma meddelar». Stad-
gandet kunde tolkas och tolkades i verkligheten ofta s, att utskottet
dgde att till konungen avgiva kollektiva yttranden angiende de

‘! For tolkningen av ifrdgavarande grund‘lagsl)estémm‘else aro motiven i 1919
ars kommittéférslag en hyvudkélla. Till nagon del-har jag darvid aven haft
ledning av memorialanteckningar, som jag i egenskap avikommitténs sekreterare

forde dver dir forekommande diskussioner. t
!
Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. : 28




394 AXEL BRUSEWITZ

sporsmél, som forelagts det. . Nagon bestimmelse av detta slag fin-
nes icke rorande nimnden, och grundlagen férutsitter over huvud
icke fran dennas sida nagra andra yttranden idn dem, som kunna
komma ifraga av dess ledaméter under radpligningarna med ko-
nungen. Detta férhallande s'ammanhéin‘ger nira med det sétt, varpa
nimndens verksamhet 4r organiserad, vilken fraga emellertid ligger
utom ramen for denna framstéillning.

Vad omradet for nimndens verksamhet betriffar, faststilles
detta, som nimnt, till »4renden, som angd rikets forhillande till
frimmande makter». Déarigenom &r emellertid endast i allminhet
sagt, vad som skall riknas sisom nimndens arbetsfilt. I fort-
sattningen preciseras dess arbetsuppgift nidrmare genom féljande
bestimmelse, som tillika avser att ange dess foérhallande till rege-
ringen: »Radpligning med denna utrikesndmnd bor i alla utrikes-
drenden av storre vikt 4ga rum fOre avgorandet». Det allminna
syftet med denna bestimmelse ar fullt klart. Genom den plikt,
som hér stadgas for Kungl. Maj:t att. under viss forutsittning kalla
namnden till radpligning, tillférsikras denna en stadigvarande ratt
att bli hord. Forutsittningen &r, att ett utrikesidrende av storre
vikt foreligger till avgorande, d& radpligning bor ske, innan av-
gorandet triffas av Kungl. Maj:t. Sedan detta skett, skall Kungl.
Maj:ts beslut i #rendet delgivas nimndens ledamdter senast vid
nista sammantrade. For att gora nadmnden skickad att pi basta
siatt utova sin ridpligande verksamhet stadgas, att »da drende fore-
kommer till behandling, skola alla tillgingliga héndlingar och upp-
lysningar meddelas». De nu berdrda foreskrifterna, vilka st i ett
niira inre samband med varandra, iro av grundliggande betydelse
for nimndens konstitutionella stillning. Fo6r att befrimja dess
information foreskrives vidare skyldighet for ufrikesministern att
arligen ldmna den orienterande framstillningar »av de allminna
utrikespolitiska férhallanden, som kunna fér riket erhilla bety-
delse». Slutligen bestimmes arten och graden av den tystnadsplikt,
som 4ligger nimndens ledaméter. '

I anslutning till den summariska innehallsredogdrelse, som nu
lamnats for RF § 54, kan en nirmare framstillning av denna grund-
lagsbestimmelses innebord. och tillimpning koncentreras kring fol-
jande fyra huvudpunkter:
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1:0 Det slag av utrikesidrenden, som néimmjen har att befatta
sig med. - . : o

2:0 Det upplysningsmaterial, som nidmnden har ritt att erballa
for arendenas beddmande. -

3:0 Tidpunkten for drendenas framléiggandeli.néimnden.

4:0 Den tystnadsplikt, som niamndens ledamdter dga att iakt-
taga. '

I. ‘ v

D4i grundlagen stadgaf, att rﬁdplﬁgning'med namnden bér lga
rum »i alla utrikesérenden av stérre vikt», utgdr den tydligen fran
en uppdelning av dessa drenden i tv4 huvudgrupper allt efter deras
storre eller mindre betydelse. Betriffande den férra gruppen 5.1‘(31_1-.
den — de som dro av storre vikt — fdger nimnden rétt att bli hord,
medan nagon sddan ritt ifriga om den senare ‘gruppen icke fore-
ligger. Stadgandet dr emellertid icke att fatta s&, att det innebér
ovillkorligt hinder for att dven ett drende av mindre vikt f6relﬁgge$
nimnden. Det riktar sfg till regeringen sisom ledare av nimndens
arbeten och vill framfér allt 4ligga denna en bestimd forpliktelse
_ att framligga de viktigare drendena utan att darfér uppstilla nigot
formligt forbud for den att framligga de m.indx","e viktiga. A andra
sidan bor ej forbhises, att i sjalva begridnsningen av regeringens
skyldighet att samriada med nimnden ligger en tydlig anvisning
om hur detta samrad ldmpligen bor vara avvagt. DA grundlagen
endast avser att garantera, att kontakt uppritthilles mellan rege-
ring och namnd i de betydelsefulla sporsmalen, Jkan hirur nirmast
utlisas den meningen, att en vidare utstrickning av denna kontakt
icke ar att ur statsintressets synpunktf anse som onskvird. Att
denﬁa mening ocksa stimmer med grundlagsstiftarens avsikt fram-
gar till fullo av motiveringen fér nimndens inréttande bade pé ett
tidigare och senare stadium av dess tillkomsthistoria. Namnden
borde ej gripa in i detaljerna av utrikesfﬁrvaltningen, vartill den
saknade alla forutsittningar.' Den borde sjdlvfallet ej befatta sig
med »de mangfaldiga 16pande drenden, som alltid férekomma, men
diremot alla fragor av storre vikt».> For 6vri,§t synes man knap- .
past behéva utgd frin att hos regeringen skall finnas nagon egent-

1 KU 1917 s. 15. .

2 1919 ars kommitté, s. 22, b

o - - o,
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lig bendgenhet att over hévan utvidga nimndens dmnessfar, di en
dylik utvidgning latteligen skulle kunna menligt inverka pa utrikes-
ledningens enhetlighet och koncentration.

Sa -mycket angelignare ar, att de verkligt betydelsefulla fra-
gorn'a ej undandéljas for ndmnden. Det inskirpes ocksd i § 54,
att »alla» sddana frigor bora goras till féoremal for radplagning.
Néagra forbehdll, som medge undantag frin denna regel, goras icke,
och det vore direkt stridande mot grundlagen, om regeringen pa
grund av ett drendes 6mtaliga beskaffenhet hemlighélle detta fér
nimnden. Den diplomatiska sekretessens vanliga krav dga hirvid-
lag ingen giltighet, och det maste betraktas som en given forutsitt-
ning, att forhillandet mellan regering och nimnd préaglas av den
storsta oppenhet, om ej syftet med hela institutionen skail forfelas.?

En viss osikerhet i tillimpningen av hir ifrdgavarande bestim-
melse dr emellertid ingalunda utesluten, satillvida som olika me-
ningar kunna gora sig gillande om ett utrikesirendes storre eller
mindre vikt. Det ankommer pd Kungl, Maj:t att efter sitt omdéme
i varje sarskilt fall avgéra, huruvida en frdga ar av den betydelse,
att nimndens horande pakallas, och tydligen ar déarvid ett icke s&
litet spelrum lémnat &t den subjektiva uppfattningen. Det liter
tinka sig, att en ministir, som visar bojelse att isolera sig fran
riksdagen och i konsekvens hiirmed ocksi soker undvika ett nir-
mare samarbete med nimnden, sjdlvradigt tillgriper en si sniv
tolkning av vad som skall férstds med drenden »av stérre vikts,
att foljden blir ett verkligt obefogat dsidosidttande av nimnden. En
dylik tillimpning synes dock mera teoretiskt &n praktiskt tinkbar.
I allméinhet torde man kunna rakna med att en regering i tvek-
samma fall snarare hidnvinder sig till nimnden 4n underlater att
gora det. For ovrigt giller givetvis aven hir, att regeringen &r
underkastad vanligt konstitutionellt ansvar fér sitt handlingssitt.
Déartill kommer, att en speciell garanti mot godtycklig praxis fore-
ligger i den ritt nimnden sjilv eller en minoritet inom den enligt
RO § 50 dger att begira radpligning i en friga, dér den anser sig
ha blivit férbigdngen av regeringen.’ ‘

L Jfr ibid. samt kungl. prop. 1919, n:r 346, s. 33. hlalmgl‘én, Sveriges
grundlagar (2. uppl.), s. 51.

? Nimnas m4, att denna initiativritt fér nimnden, som stiri nira'samband
‘med dess befogenheter i ovrigt, i ett av de tidigare utkasten till grundlagsbe-
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Aven av ett annat skiil dn det nu nimnda kan tvekan tinkas
uppstd om de fragor, som hora under nimndens befattning. Grund-
lagen ger endast en graduell bestimning av dessa frigor — »ut-
rikesirénden av storre vikt» — men dén siger. intet orh vad som’
skall forstds med siddana drendén i materiell mening. Denna urakt-
litenhet 4r utan tvivel fullt aysiktlig, di det svarligen later sig
gora att genom upprikning limitativt fastsla riféimndens verksam-
hetsomride utan att pid samma ging #dventyra dess uppgift att
dga majlighet att uttala sig i varje utrikespolitiskt sporsmal av be-
tydelse. ) : .

Emellertid ar innebdrden av ordet »utrikesirende» ingalunda
si klar, att alla tolkningssvarigheter dro uteslutila‘. “Man kan fraga
sig, om exempelvis spOrsmil rorande utrikesdepartementets orga-
nisation och budget samt till- och avsittande 'av dmbetsméan, sor-
terande under departementet, d4ro att hinféra till utrikesérenden.’
I allménna spriakbruket torde dylika sporsmal icke sdllan ga under
detta namn. Men iro de ocksa att rikna till utril<esﬁrenden i den’
mening RF § 54 tar detta ord? Fréagan bér i allindnhet besvaras ne-
kande. En viss ledning har man hirvid av de i § 54 likaledes an-
vinda ordalagen: »drenden, som angd rikets férhallande till fram-
mande makter».” Hirav framgir, att grundlagen med utrikeséren-
. den nirmast forstar irenden, som ha avseende pa Sveriges yttre
politik eller vad man skulle kunna kalla utrikesidrenden i egentlig
bemirkelse, varfor rena organisationsspérsmal: eller andra fragor
av inre departemental natur, iven om de i och for sig dro av vikt,
miste anses falla utanfér ndmndens befattning. Endast om en
sadan fraga i nagot fall skulle fa ingripande hetydelse i en upp-
kommande utrikespolitisk situalion, finns anledning att lita nimn-
den erhilla del dirav.!
stimmelser inom 1919 ars immmitté var u‘pptagen._li RF § 54 (Statsvet. Tidskr.
1932; s. 319). Stadgandet dirom overfordes sedan till RO § 50, dar det ju ocksa
har naturligt samband med foreskrifterna om kallelse till sammantrade.

! Upplysande for grundiagsstiftarens mening ar féljande undantagsbestim-
melse, som var intagen i férsta utkastet;-till RF § 54: vFragor om dmbetsmiéns
till- eller avsittande varde dock ¢j i nagot fall hinskjutna till ndmnden» (Statsvet.
Tidskr. 1932, s. 319). DA denna bestimmelse stroks, torde skilet varit det, att
man utgick fran den sjilvfallna fdrutsittningen, att dylika fragor i regel icke

hérde under niamndens befattning. A andra sidan har man ej heller velat upp-
stilla nigot absolut hinder fér att nigon ging ett sptérsmél av ifrdgavarande
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. Om é&renden, som i \.rerkligheten pliga férekomma till behand-
ling i nimnden, kan tillforlitlig upplysnirig givetvis endast vinnas
genom att ga till praxis. Denna ir visserligen mycket ofullstindigt
kénd, men’ si mycket ar dirom bekant, att man med sidkerhet kan
urskilja -tvd huvudgrupper av drenden, vilka kunna betecknas- si-
som nimndens ordinarie arbetsuppgifter, namligen dels Gverens-
kommelser med frimmande makter, dels sporsmaél vilka std i sam-
band med Sveriges medlemsskap i nationernas férbund.

Vad den férstnimnda huvudgruppen av drenden betriffar, ger
grundlagen sjilv en viss-antydan om att man hir har att soka en
del av de 4mnen, som bora forelaggas nimnden. RF § 12, som stad-

gar vilka §verenskommelser for sin giltighet kridva riksdagens bifall,

anger tva slag av sadana 6verenskommelser: dels sidana, vilka an-
gd fragor, »som riksdagen enligt. denna regeringsform #Ager allena
eller med konungen avgoéra», dels’ siddana, vilka, utan att angé
berorda fragor, dro »av.storre vikt>. Till det forra slaget av over-
énskommelser hora foretradesvis avtal i fragor, vilka berbra riks-
dagens finans- eller lagstiftningsmakt. Det senare slaget ar till sin
dmnessfir mera obestimt, men som exempel kunna nidmnas skilje-
domskonventioner, 6verenskommelser av -folkrattslig natur och rent
politiska traktater.’

Det forhaller-sig naturligtvis icke sa, att alla ¢verenskommelser,
ifraga om -vilka riksdagens godkinnande erfordras, dro att hin-
fora till ‘det slags frigor, som nimnden iger befatta sig med.
Dirom finnes icke heller nigot stadgande i RF § 12, som endast i
ett specialfall — varom mera nedan — uttryckligen féreskriver
nimndens horande. Men timligen tydligt dr, att vissa av de hir
ifrigavarande kategorierna av 6verenskommelser dro att rikna som
utrikesirenden av storre vikt och foljaktligen sdsom tilthérande
nimndens .verksamhetsomréde. Sirskilt giller detta kanske avtal

slag — t. ex. en i viss utrikespolitisk situation si viktig Atgard som ett sinde-
buds aterkallande — skulle kunna diskuteras.i nimnden. — Att 1919 ars kom-
_mitt(;: tankt sig, att vissa slag av anslagsfragor understundom kunde upptagas till
behandling i nimnden framgar av féljande uttalande rérande de s. k: hemliga
utgifterna: »De- 6nskemai, som gjort sig gillande i friga om en viss kontroll
éver s. k: hemliga utgifter, torde ock i samband med nimndens inrdttande kunna
vinna beaktande» (1919.4rs kommitté, s. 22).
1 Jfr 1919 4rs kommitté, s. 27. . .
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av ekonomisk natur:’ Sverige' har under artiondet 1921-—30 slutit
adtminstone ett tjugo-tal handelstraktater (tilliggsavtalen inberdk-
nade) med olika frimmande makter. Om en del av dessa ir det

offentligen kint — genom -uttalanden eller antydningar i riks-
dagen — att de forelagts utrikesndmnden, sdsom ryska handels-
fordragen 1922* — som for Gvrigt avslogs av riksdagen — 19247

och 1923° samt tyska handelsfordragen 1926 * och 1930.° Men det

.kan med ganska stor sidkerhet antagas, att alla handelsfordrag i
regel goras till foremal for behandling i nimnden. Betriffande de
betydelsefullare och mera omstridda av dem, till vilka kunna réak-
nas de nyss omnimnda, 4r behandlingen i samma méin mera in-
gdende och kan taga flera sammantriden 1 ansprak, medan den
1 frAga om andra 4r mera summarisk.: ' ’

Vid sidan av handelsavtalen béra nimnas internationella kon-
ventioner av ekonomisk art, avslutade av — férutom Sverige —
ett flertal stater. Ofta dro dessa konventioner i;niti'erade av natio-
nernas forbund eller konferenser, féranstaltade.av forbundet, och
réra frdgor, som falla inom dettas verksamhet. Aven s&dana kon-
ventioner torde i allminhet komma fére i nimnden. Som exempel
kunna frin de sista iren nimnas vapenhandelskonventionen ‘i
Genéve 1925,° tullfredskonventionen ’ och konventionen om finan-
siell hjilp, bada i Genéve 1930, dAvensom konvertionen i Oslo 1930
om ekonomiskt nirmande mellan de skandinaviska staterna samt
"Belgien och Nederlinderna. '

Det fértjanar anmérkas, att riksdagen vid godkdnnande av dessa
konventioner i tva fall uttryckligen framhoéll langeligenheten av
att utrikesnimnden hordes fére Kungl. Maj:ts slutliga ratificering.
Anledningen hartill 4r i viss man att soka i dét forhallandet, att
ratificeringen av dylika internationella konventioner ofta 4r oviss
och jbero‘ende av, att’ andra stater i tillrickligt antal komma att

1 FK 1922: 41, s. 109.

2 AK 1924: 31, ss. 32 f,, 45. i

® FK 1928: 15, s. 38.

4 AK 1926: 48, ss. 6, 14.

5 AK 1930: 8, s. 75. .
: ¢ Att denna konvention varit fore i utrikesnamnden framgar av ett yttrande
av Trygger, FK 1930: 26, s. 97 ff. '

7 Ang. dennas behandling i utrikesnimnden férekomina flera uttalanden i
riksdagen. FK 1930: 26, s. 90 ff.; AK: 28, s. 62 fI. : '
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ratificera. I det ena av de tva ifrigavarande fallen, som gillde
vapenhandelskonventionen, hade Kungl. Maj:t sjalv framhAallit som
en forutsittning fér dess ratificering for Sveriges. del, att den jaim-
vil tridde i tillampning i ett visst antal andra vapenproducerande
_stater. Till detta férbehill beslot riksdagen, pa forslag av kon-
: stitutionsutskottetf att foga det uttalandet, att nimnden, »direst
nytillkomna omstindigheter det péikalla», borde héras fore rati-
ficeringsfrigans avgoérande.® I det andra fallet, nimligen betrif- .
fande konventionen om finansiell hjilp, hade Kungl Maj:t intet
férbehall gjort, men dven nu yitrade riksdagen en liknande 6nskan
om nimndens hérande.! De bada uttalandena ha sitt intresse, da
de visa, hurusom riksdagen, vilken ju icke.fger nigon grundlags-
enlig bestimmanderitt over nimndens verksamhet, likvidl anser
sig i vissa fall kunna och béra fista Kungl. Maj:ts uppmérksamhet
pa noédvindigheten att uppritthilla forbindelser med denna riks-
dagens fortroendedelegation. '

Om: fordrag av ekonomiskt innehall p4 grund av sin stérre
betydelse silunda i allminhet pliga foreliggas utrikesnimnden,
torde en motsatt praxis gilla betraffande fordrag i dmnen, som
berora lagstiftning. Ofta avse dessa fordrag genomférande av so-
ciala lagstiftningsatgirder pa samhillslivets olika omriden, sasom
fallet 4r med internationella arbetsorganisationens talrika forslag
till: konventioner, vilka féreliggas riksdagen och didr undergd for-
beredande behandling i andra lagutskottet. Deras. karaktir av’
egentligt utrikesirende 4r foga utpriiglad, och regel torde som °
sagt vara, att de icke komma f6re i nimnden.

Da RF § 12, férutom avtal av nu berérda slag (avhandlande
amnen av finansiell och legislativ natur), dven omtalar Gverens-
kommelser »av storre vikt», vilka enbart pi denna grund skola
framliaggas for riksdagen, synes man utan vidare kunna utga ifran,
att det hiar ar friga om utrikesidrenden, som tillika maéste anses

1 Kungl. prop. 1930, n:r 111,

3 KU:s utlatanden 1930, n:r 17.

8 »Riksdagen, som férutsitter att, direst nytilkomna omstiandigheter det
pakalla, utrikesnamnden, pa sitt i §§ 12 och 54 regeringsformen stadgas, erhaller
tillfalle att yttra sig innan ratifikationsfrigan avgores, har bifallit E. K. Maj:ts
ifrigavarande proposition.» Riksd:s skr. 1930, n:¥ 79.

4 Riksd:s skr. 1931, n:r 90.
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falla under ndmndens behorighet. Hur didrmed forhaller sig i
praxis dr emellertid ej si litt att faststilla. Det torde vil kunna
antagas, att bland hithdrande Overenskommelser den miangd av
skiljedomskonventioner Sverige avslutat under ‘det senaste decen-
niet i en eller annan form meddelats nAmnden ‘och att likasd varit
fallet med fordrag av folkrittslig natur, vare sig de i allménhet av-
sett fredens stirkande, sisom Kelloggpakten 1928, eller dsyftat krig-
féringsmetodernas humanisering, sisom protokollet i Genéve 1925
angdende férbud mot giftgasers anvindning i krig.! Att nimnden
dven horts betrdffande traktater av mera politisk karaktir, sisom
Alandskonventionen 1921, ligger i sakens natur.

Den andra stora huvudgruppen av #renden, som sysselsitter
nimnden, utgores som nimnt av fragor réorande nationernas fér-
bunds verksamhet. Det har redan papekats, att vissa av de inter-
nationella konventioner, till vilka Sverige anslutit sig, st i nira
samband med denna verksamhet. Men dessutom férekomma &r-
ligen en méingd drenden, som intressera Sverige i egenskap av for-
bundsmedlem och som darfér bringas infoér néiximden. Som exem-
pel pa viktigare sidana dmnen bér i forsta rummet nimnas Alands-
fragan, som niamnden tog i arv s att siga fran hemliga utskottet
och som under dess férsta verksamhetsar, till§ frigan genom den
nyss berérda konventionen ldstes, helt visst upprepade ginger var
foremal for dess behandling. Sveriges inval i:fﬁrbundsré’ldet 1922
medférde under de nirmast féljande aren pa sémma gang en steg-
ring av ansvaret och intresset for féorbundsarbetet. Det ar sarskilt
kint itminstone om tva betydelsefulla sporsmal, i vilka Sverige
under denna tid var direkt intresserat, att defft')relagts namnden.
Det ena gillde ett svenskt initiativ i radet till inskridande frdn
nationernas férbunds sida i Ruhrkonflikten 1923, vilket sporsmal
dven var féremdl {or en interpellation i andra kammaren? - Det
andra sporsmalet, vilket pa sin tid vackte stor'- offentlig uppmaérk-
samhet och 4ven gav anledning till debatter i riksdagen, gillde ut-

1 Att giftgasprotokollet understillts nimnden framgar av ott yttrande av
Trygger, AK 1930: 28, s. 69. N

2 Under interpellationsdebatten upplystes av Branting, att redogorelse i saken
lamnats at namnden. AK 1923: 16, s. 5 f. .
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Okningen av férbundsradets medlemsantal 1926." BA&de den instruk-
tion, som i denna friga ursprungligen meddelades Sveriges repre-
sentant i rddet samt Ovriga delegerade vid foérbundsférsamlingens
mote 1 mars nimnda ar, och de nya direktiv, som under motets
géng begirdes. och ldmnades, behandlades i nimnden — vid det
senare tillfallet under flera sammantriden, vilka ’gorde hora till de”
livligaste i ndmndens historia® Aven Aatskilliga andra mera spe-
ciella forbundsfrdgor ha dryftats i nimnden under de senare aren,
exempelvis nedrustningsfragan i samband med meddelanden om
pedrustningskommissionens fortgdende arbeten.

Dessutom har nimnden ocksd pa ett mera regelmissigt sitt
hallits underrattad om forbundets verksamhet. Det har varit
vanligt, att nimnden varje &r i slutet av augusti, alltsi kort fore
férbundsférsamlingens ordinarie septembermdote, kallats till ett
sammantride, dir den i samband med en orienterande framstall-
ning av vad som vintas férekomma vid forbundsmétet far del av
instruktionérna for de svenska delegerade i Gengve, en och annan
gang mdjligen dven av de yttranden, som varit avsedda att hallas
av dessa. - Det har likaledes varit vanligt, att nidmnden lingre
fram pa hosten, sedan forbundsférhandlingarna i Genéve avslutats,
blivit kallad till ett sammantrade, varvid den erhallit redogérelse
for ifrdgavarande forhandlingar. Anordningen av.dessa tvd néstan
stindigt Aterkommande sammantriden under arets senare hilft har
givit sig sjilv, och den torde i hég grad befordrat dndamélet att
hialla nimnden a jour med det visentliga av folkforbundets. verk-
‘samhet.

Ovan ha berérts vissa huvudgrupper av #drenden, som i praxis
forekommit till behandling i nidmnden, i syfte att darigenom f4
fram en nigot sa nir konkret forestillning om dennas arbetsfilt.
Att dven andra dmnen dir varit fére kan antagas, ehuru det &r
vanskligt att forebringa nagon ytterligare bestimd exemplifiering.
Huruvida alla »utrikesirénden av stdrre vikt» verkligen gjorts till
foremal for radplagning ar svart att avgéra. Sikert dr i varje fall

! Se hirom Wallenglen Natlonemas fsrbunds rad. Fragan om dess
sammansittning i forbundsdiskussionen 1926. Statsv. Tidskr. 1926, s. 239 ff.

2 Vissa upplysningar om nimndens behandling av dessa spérsmal framkommo

under riksdagsdebatterna. FK: 22, s 3 (Undén), 24 (Trygger), 36 (Ekman), 43
(Hammarskjold); AK: 22, s. 15 (Lindman).
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icke, att s undantagslost varit fallet. Fran mycket auktoritativt
héll upplystes vid ett tillfille i riksdagen, att ett drende, om vars
»stérre vikt» ingen meningsskiljaktighet var rddande, icke alls eller
alminstone icke i dess fardiga skick skulle ha férelagts ndmnden.!
A andra sidan vill det synas, som om ‘stur\ldoni\'éiven minde vik-
tiga drenden forekommit vid dennas sammantriden, att déma av
uttalanden i denna riktning av vissa nimndledainéter.”

Betriffande nimndens verksamhetsomride &terstar att berora
tvenne specialuppgifter; som grundlagen uttryckligen tillagt den.

Den ena av dessa, som omtalas i RF § 12, har redan antytts.
Det stadgas hir ritt for Kungl. Maj:t att undantagsvis — d& rikets
intresse det kriver — p& egen hand och alltsi iutan att riksdagens
godkinnande inhdmtas avsluta »6verenskommelse, som adr av storre
vikt men ej angir friga, som riksdagen ager avgéra» I sddant fall
skall nimnden erhdlla tilifille att, pa satt i § 54 stadgas, »yttra sig,
innan Overenskommelsen ingés». :

Det kan mojligen synas, som om detta stadgande vore oOver-
flodigt, da det vél far anses félja av § 54, att enl dverenskommelse
av hér ifrigavarande slag, som otvivelaktigt &r att betrakta sisom
ett utrikesirende »av storre vikt», under alla»:s forhallanden boér
foreliggas namnden. Grundlagsstiftaren har emellertid velat in-
skdrpa den sarskilda betydelsen av att regeringen iakttar sin plikt
att hora nimnden i ett drende, diar riksdagen i utévningen av sin
eljest grundlagsstadgade medbeslutanderitt sittes 4sido.’ Radplag-
ningen med ndmnden avser i detta fall som annars forst och framst
det sakliga sporsmalet om den ifradgavarande overenskommelscns

! 1AK 1930: 28, s. 69 f. (Trygger). Det forbigingna drehdet var en konvention
i Genéve 1927 ang. upphivande av restriktioner for e}\port och import. Av andra

talare framholls, att 4rendet ej foérbigatts, eftersom kannedom dirom meddelats
namnden pa ett preliminirt stadlum Ibid., s. 90 (Ekman) FK 1930: 26, s. 108

(Lofgren).
2 FK 1930: 26, s. 111 (Hellberg); AK 1930: 28, s. 88 (thhauder)
8 Se 1919 ars kommitté, s. 29. — Huruvida regeringens plikt att héra

namnden fore avgdrandet i detta fall 4r att fatta sdsom ovillkorlig, vilket man
skulle vara benigen antaga, beror pa om vid utévningén av denna plikt be-
stimmelserna i § 54 — sasom § 12 synes forutsitta — ‘.alltigenom~skola anses
tillaimpliga. Av betydelse i ‘detta.samband ar sirskilt den bestimmelse i § 54,
som sager, att radpligningen »hor» dga rum fore avgérandet. Att ordet »bor»
innesluter en mojlighet” till undantag ar uppenbart. Sie hirom- vidare: nedan
s. 423. : . v '
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varde och antaglighet, och det kan férutsittas, att ndmndens ytt-
rande, i den situation som foreligger, maste komma att fi en all-
deles sirskild betydelse for det beslut, som det darpa-tillhér rege-
ringen att fatta. Men det ligger dirjimte nira {ill hands, att nimn-
den dven tillfragas i det politiska spérsmdlet, huruvida tillricklig an-
ledning forefinnes att forbigd riksdagen.! Grundlagen siger visser-
ligen ingenting uttryckligt hirom, men ligger & andra sidan icke
heller nagot hinder i vigen for att detta spoérsmal framstélles.
Syftet med den specialuppgift, som RF § 12 tilligger nimnden,
ar silunda att skapa trygghet.for att den undantagsritt, som sam-
ma grundlagsbestimmelse medger &t regeringen, icke missbrukas.
Tydligt ar i varje fall, att genom det satt, varpa ndmnden enligt
denna bestimmelse skjutes fram som riksdagens foretridare, vikten
av det rdd sardeles starkt markeras, som den i hir forutsatt fall
har att giva regeringen. Det ligger i sakens natur, att denna en-
dast sillan tagit undantagsritten 1 bruk. Exempel pi att si skett
ar Alandskonventionens avslutande 1921 utan riksdagens hérande.
Den andra specialuppgift, som grundlagsenligt tillkommer nimn-
den, omnédmnes i RF § 105, diar det stadgas, att 6verlﬁh1nande il
konstitutionsutskottet av s&dant sirskilt protokoll, som i RF § 9
siigs, efter utékottets‘éskande didrom, icke ma vagras, »utan att
utrikesndmnden erhallit tillfdlle att ytira sig i dmnet>. Kungl
Maj:ts skyldighet att raddpliga med nimnden #r i detta fall ovill-
korlig, och radplagningen giller spérsmalet, huruvida protokollet
skall utlimnas eller ej. Aven har &r det tydligen friaga om en
garantibestimmelse, varigenom nimnden beredes mdjlighet att be-
vaka riksdagerjls‘ intressen, i deita fal] ritten att utkriava statsrads-
ansvar.? Uppgiften 4r av synnerligen ansvarsfull och grannlaga
natur. Deét giller {6r nimnden att se till icke blott att riksdagens
ritt iakttages, utan &ven att rikets intresse icke éivenfyras genom
protokollets utlimnande. Genom hela sin stillning far emellertid
riamnden anses dga- goda forutsittningar att fylla denna uppgift,
dven satillvida som den sjéilvfa'llet bor ha haft tillfalle att tidigare
ingdende sitta sig in i det mal, varom protokollet handlar. = Att
dess ord i en angelagenhet som denna méiste komma att i hog

1 Rorande olika tdnkbara anledningar hértill se 1919 irs kommitté, s. 28.
2 Jfr 1919 ars kommitté, s. 32. ’
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grad influera pa utgingen av den provning i rendet, som det an-
kommer pa Kungl. Maj:t att foretaga, ar timligen' uppenbart. Nagon
praktisk tilimpning torde denna bestimmelse dnnu icke erhallit,

II.

\

Av nimndens ritt att bli hord i alla viktigare utrikesérenden
féljer snart sagt som ett korollarium, att den bér erhilla alla un-
derrittelser och upplysningar, som behé6vas, for att dess ledamoter
skola kunna noggrant siitta sig in i de frigor, som féreltiggas dem.
Hari ligger den givna forutsdttningen for att des$a, med stod av en
sjalvstandigt grundad uppfattning, skola fé6rma beﬁéma idrendena och
salunda bli verkligt skickade att framgéngsrikt fylla sitt radgivar-
virv i forhallande till regeringen. Grundlagen sorjer ocksa i detalj
for, att namnden icke skall sakna upplysningsrhaterial genom att
stadga, att den dels skall forses med information i de specialfrigor
den behandlar, dels meddelas periodiskt Aterkomimande redogérelser
over det allminna utrikespolitiska ldget.

Vad forst de senare betraffar, skall ministern for utrikes Aren-

dena »i borjan av varje riksdag och sedermera sia ofta omstédndig-
heterna det féranleda limna nimnden en fran1§t£illning av de all-
ménna utrikespolitiska forhéllanden, som kunna for riket erhalla
betydelse». Det aliggande, som hir stadgas for utrikesministern,
gir alltsd i frimsta rummet ut pi, att han é-riiigen, »1 borjan av
varje riksdag», skall tillhandahélla nimnden en_'_‘ allmin utrikespo-
litisk redogorelse, vars avgivande ir obligatoriskt. . Sedermera 4ger
han adven fakultativt, »sd ofta omstdndigheterna det ft’)ranleda»,
limna sidana redogorelser. Den forstndmnda redogorelsen dr utan
all friga den viktigaste, och nigra andra med deh jamférliga bruka
icke avgivas under iret. Dirmed ar naturligtvis icke fornekat, att
nimnden dven senare kan meddelas mera allméint hg’illna 6vers'ikter,
men det torde di ske i samband med de olika drenden, som fére-
komma till behandling, under det att den obligatoriska framstall-
ningen har:en helt fristiende karaktir. .

Andamailet med denns framstillning 4r att bibringa nimndens
ledamoter en allsidig orieﬁtering i de aktuella utrikespolitiska for-
hillandena, en propedeutisk utrikespolitisk bildning, skulle det
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ocksd kunna sdgas, varigenom -det blir ldttare for dessa att tringa
in i den svenska utrikespolitikens allminna milj6 och férutsatt-
ningar.! Dérmed &r ocksé en grundval lagd f6r en mera sakkunnig
behandling av de sdrskilda fragor, som tid efter annan féreliggas
dem. o

Av det anférda grundlagsstadgandets ordalydelse far man kanske
nirmast den uppfattningen, att héir avses en infér nimnden munt-
ligt meddelad framstillning, som inom denna eventuellt bleve fore-
maél for diskussion. Noédvindigt dr emellertid icke, att en munt-
lig foredragning dger rum, vilket for ovrigt pA grund av dmnets
vidlyftighet skulle férbjuda sig sjalvt. I verkligheten férhéller det
sig sd, att den foreskrivna redogdrelsen tryckes, for att diarpa, veder-
bérligen’ hemligstimplad och undertecknad av utrikesministern,
oversandas till nimndens medlemmar fér genomlisning och hem-
studivum. Vid sammantridena torde den ej ge anledning till nagra
overldggningar. Tilliggas kan, att meddelandet av redogorelsen,
vilken plidgar dateras den 15 jan., knappast kan sigas ske »i hor-
jan» av riksdagen, sdsom det heter 1 § 54, d& praxis ir, att den forst
i mitten av mars utdelas.

Inneballet i dernna redogorelse, som 4r en ratt diger skrift, upp-
giende vanligen till 6ver ett hundratal sidor i vanligt svenskt stats-
tryck, utgores i huvudsak av en Oversikt av viktigare problem och
hindelser pa det utrikespolitiska omridet under det nistférflutna
dret. Den har alltsid karaktiaren av en Arsrapport, som for ovrigt
icke sillan stricker sig dven Over det 16pande arets foérsta veckor.
Uppstillningen ansluter sig i stort sett till de olika staterna eller
maktgrupperna i. Europa och andra virldsdelar, vilkas yttre och
till en viss grad dven inre politik mer eller mindre ingiende skild-
ras. Dessutom pliga sammanfattande framstidliningar forekomma
rorande betydelsefulla virldspolitiska spdérsmél, sdsom de inter- -
nationella skuldproblemen, sikerhets- och nedrustﬁingsproblemen,
handelspolitiken m. m. Slutligen ldmnas ocksd en 6versikt av
Sveriges utrikespolitik. _

Som allmint omdome om dessa obligatoriska arsrapporter torde
med allt fog kunna sigas, att de iro en-nyttig undervisning, som
fortriaffligt svarar mot &ndamaélet att underhalla ndmndledaméter-

1 Jfr 1919 ars kommitté, s. 22.
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nas utrlkespohtlska bildning. PA samma gang tjdina de.i nagon
man dven ett annat dndamal, si tillvida som de ge utrikesministern
anledning -att regelmissigt avlimna ett slags redovisning for sitt
fogderi. Den forpliktelse, som sdlunda. dvilar utrikesdepartementet,
att 4rligen fardigstilla resuméer Over det viktigaste, som hinder
och sker pa det utrikespolitiska omradet, bor tillika bidraga att hos
den ansvariga ledningen halla blicken 6ppen for de stora samman-
hangen i virldspolitiken och Sveriges 1nsta11n1ng diri. Det &r be-
kant, att drsredogérelserna kriva ett drygt arbéte, som visserligen
underlittas -genomi beskickningarnas kvértalsrapporter men som
darjimte fordrar sammanstillande av atskilligt annat material. Det
torde dock 16na médan dven ur rent departemental synpunkt genom
att skinka utrikesdepartementets tjdnstemin, _E‘hemma savial som
ute, utmirkta handbdécker, dgnade att bittre dn forut 1dta dem f6lja
den utrikespolitiska utvecklingen.

Det ér egentligen skada, kan det tyckas, att dessa nytliga hand-
bocker, vilka bilda en hemlig parallellserie till ,utrl-kesdepartemen-
tets fortriffliga bla bécker om nationernas férbund, icke liksom
dessa kunna goras tillgingliga for en storre ajlméinhet, och man
fragar sig, om innehéallet verkligen ar av séhemiig natur, att det ej
liter sig géra. Fragan ar si mycket mera motiverad, som en av
utrikesndmndens medlemmar (Engberg) — med plats i denna un-
der en lang foljd av &r — vid ett tillfalle i riksdagen uttalat den
meningen, att sd mycket vl kunde ske. Fﬁfslagsx'is hemstéllde
han ocksa, att den fér nimnden avsedda heml?iga boken férvand-
lades till en bld bok, som gives full offenthghet och delades ut
till riksdagens ledaméter.!

' AK 1929: 28, s. 70 f. Uttalandet har féljande lydelse: »Jag har samvets-
grant list boken &r efter ir, men jag foérsiikrar herrarna, att dnnu har jag inte
sett nagot, som icke med stor fordel skulle kunnat publiceras i Post- och Inrikes
Tidningar.. Boken idr hemligstimplad, men det finnes intet hemligt i den, den
utgér i regel en mycket vilgjord och sorgfilligt redigerad sammanfattning av
de utrikespolitiska hindelser, varom pressen talat, och den har som sagt ingen
hemlig karaktiir, men hemligstimpeln skall den bira, och under sidana for-
hallanden méste den hanteras med en viss varsamhet av dem som fa den, dven
om den icke innehiller nigra mirkvirdigheter. — Jag skulle fér min del vilja
hemstilla till begrundande, huruvida icke pa den punkten den indringen kunde
vidtagas atminstone, att at vad som nu i form av denna‘s. k. hemliga hok del-
gives utrikesnimndens ledaméter, gives full offentlighet och i form av en bla
bok delades ut till kammarens ledaméter. Vi finge da en fortrafflig handbok,

v
.
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Uttalandet har sitt stora intresse, och otvivelaktigt forhaller det
sig dven si, ‘att det allra mesfa av det rent faktiska innehall, som
"meddelas i bokeén, utan storre oligenhet kunde- offentliggéras. Icke
desto mindre kinner man en viss tveksamhet om den foreslagna
atgirdens tillrﬁdlighét. Det kommer vid en publicering icke blott
an pa sjilva fakta, utan mycket beror ocksi pi hur dessa fakta
uppliggas, vilka omdomen som fillag om dem och hela den &skad-
ning, som bér upp frahlstéilllnin'gen. Det ar mojligt, for att inte
siga hogst sannolikt, att boken i dessa avseenden skulle komma
att andra karaktar icke sa litet, om utai‘betandef skulle ske med
tanke pa, att den skuile n& offentligheten — i si fall Aven en ut-
lindsk publik. Det troliga ar, att den skulle uppvisa stérre férbe-
hillsamhet i omdémen och storre forsiktighet i uttryckssiitt, moj-
ligen #ven stoérre njugghet i meddelandet av faktiska uppgifter
an vad nu ir fallet. Resultatet skulle antagligen bli en mera offi-
ciellt hillen publikation, ad usum delphini — i detta fall den stora
allminheten — och om den likvil skulle innebiira en viqst for
denna, skulle den mahinda i samma man betyda en forlust fér
den férsamling, utrikesnimnden, for vars vigledning den ursprung-
ligen var avsedd. Som synes, dro de svarigheter, vilka fro for-
bundna med ett offentliggdrande, icke s& littéverkomliga.’

Forutom allmén utrikespolitisk orientering skall, som namnt,
speciell information meddelas nimnden i de olika spdrsmadl, som
foérelaggas den. »D& #rende foérekommer till behandling», heter
det, »skola alla tillgingliga handlingar och upplysningar meddelas».

Med handlingar &syftas hir diplomatiska aktstycken av olika
slag, utkast till overenskommelser etc., 6ver huvud allt dokumen-
tariskt material, som férefinnes och foér spérsmadlets klargérande
kan anses vara av betydelse. Med upplysningar ater avses nér-
mast sidana framstillningar, som det finns anledning for rege-
ringen, eventuellt med hjilp av. tillkallade sakkunniga, att limna
en Oversikt av dé utrikespolitiska handelser, som #gt rum under aret. Den
skulle vara sarskilt virdefull sisom en handbok for tidningarnas utrikesavdel-
ningar, vilka da aldrig behovde 16pa risk att hitta nigot, som de icke hade ritt
att publicera; det giller bara att taga bort hemligstimpeln och géra bokens
innehall tillgingligt fér alla.» — I samma riktning gar ett senare yttrande av
Engberg. AK 1932: 48, s. 7. o

1 Mbjligen skulle dock arsredogorelsen, fortfarande hemligstimplad, kunna

utdelas till riksdagens medlemmar, ehuru det &r fara vart, att den dven med en
pi sd sitt relativt begrinsad offentlighet skulle komma att forlora i inre varde.
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rorande muntligt forda konversationer och un;ierhandlingar eller
omstindigheter i 6vrigt, som kunna bidraga till sakens belysande.

Att mérka ar grundlagsbudets kategoriska form: Alla tillgingliga
" handlingar och upplysningar skola meddelas. Det &r alltsd grund-
lagsenligt uteslutet {6r regeringen att av diskretionshinsyn eller
andra orsaker undandraga nimnden uppgifter; som ha samband
med dir behandlade irenden och fér dessas bedomande aro. er-
forderliga. Nagot godtyckligt urval vid upplyksninga'rnas medde-
lande, som under hemliga utskottets tid var vanligt, far icke 4ga
Tum, utan allt material skall liggas fram. ' '

I kravet pa upplysningsnlaterialets fullstindighet far man dock
ej inligga den meningen, att uppfyllandet av tdetta krav'i regel
méste komma att férdroja drendenas framliggande fér ndmnden.
NAigon sddan mening kan i varje fall icke utlisas ur grundlagsbudet,
som endast vill sdga, att allt material, som finfnes tillgdngligt vid
det .tillfalle, d4 ett drende upptages till behandling, skall delgivas
niamnden. Frigan om grundlagens verkliga i;nneb('ird pa denna
punkt, som eget nog pa sina hall missfﬁrstéttsi har givetvis bety-
delse- for uppfattningen om rétta tidpunkten for drendenas fram-
laggande och skall dédrfér i samband med detta spoérsmal nirmare
belysas. f

D4 namnden reservationslést garanteras tillgéng till allt erfor-
derligt studiematerial, skulle man vara bh6jd att hirav dra den
slutsatsen, att den ocksa givits mojlighet att fullt sitta sig in i de
fragor, i vilka dess rad begires. Utan vidare ar emellertid ej klart,
att detta grundlagens syfte alltid uppnés. I verkligheten beror det
niamligen p&, om den ocksd far tillricklig studietid till sitt férfo-
gande. Tiamligen uppenbart ir, att nimndens medlemmar, direst
de kallas till sammantride utan att pi férhand ha erhallit nigon
kinnedom om de #renden, som skola upptagas till behandling,
knappast kunna vara beredda att genast, efter det muntliga redo-
gorelser lamnats och aktstycken meddelats, taga stéllning i de ofta
invecklade sp6rsmﬁl,'som foreliggas dem. Det kravs en viss be-
redelsetid for att penetrera dessa, om ledamoéterna skola kunna
prestera egna stindpunkter? .

1 Se Reuterskiold, Sveriges grundlagar, s. 73.

? Jir Brusewitz, Riksdagens stillning till utrikespolitiken. Preliminir
utredning angdende vissa grundlagsindringar. Statsv. Tidskr. 1928, s, 58 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. ) 29
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Att praxis i nu berérda avseende limnat en del ovrigt att onska,
atminstonie under de forsta dren av nimndens tillvaro, synes ffamgé’l
av. en del uttalanden och reformforslag i imnet vid 1924 &rs riks-
dag. Anmirkningarna gingo i det hela just ut p& vad nyss antytts, '
nimligen att nimndledaméterna haft svarighet att tillborligen tringa
in i det ofta vidlyftiga material, som foérst under sammantridenas
lopp forelagts dem, varfor virdet av deras vanligen omedelbart pi-
kallade rad visentligen forringats.! Ofta har hint, att kallelserna
till sammantride kommit mycket plotsligt, och ej ens korta fore-
dragningslistor synas i férvig ha blivit utsinda. Foljden hade
blivit, att nidmndens medlemmar icke sillan kommit tillsammans
utan att pa férhand dga nigon aning om de &verliggningsimnen,
som skulle behandlas® For att rdda bot pi dessa brister fram-
stilldes yrkanden, “att kallelser skulle utfirdas i god tid, atféljda av
foredragningslistor samt, om maojligt, 4ven sakliga redogorelser over
forekommande drenden.® .

Det beriittigade i dessa yrkanden kan ej férnekas. Visserligen
kunna situationer uppstd, di ndmnden hastigt méste sammankallas
och tiden féljaktligen ej medger att giva ledamoterna nagra for-
beredande informationer, och de méste di undvaras. Det kan ock-
sd tankas, att det drende, f6r vars skull ndmnden inkallas, 4r av
sd Omtalig natur, att dylika informationer bdra sparas till sjilva

1 Se motion nir 223 i FK av Adelsvird (ledamot av nimnden sedan 1922).
Det heter hiir bl. a.: »Det kan icke undvikas, att vid viktiga fragors behandling
ett sa vidlyftigt material foreligger, att detsamma icke kan under loppet av ett
sammantrade tillgodogdras av en meédlem i den utstrickning, att han kan bilda
sig ett sjilvstindigt emdome i saken, varfér féljaktligen virdet av hans delta-
gande i nimndens arbete i dessa fall blir mer eller mindre illusoriskt.» — I FK
(33, s. 46) kritiserade Olof Olsson (ledamot av nimnden 1921 och 1924) dittills-
varande praxis och yttrade: »Ty att som utskottets (bér vara nimndens) med-
lemmar kallas upp en vacker dag, fa &hora vissa féredragningar och sedan bli
tvungna att avge sina rid omedelbart, det forutsitter, synes det mig, en mycket
siaker intuition pa det utrikespolitiska omradet. Och d& en sddan intuition ar
en ratt sillsynt figel — i varje fall i vart land — si 4r det, som jag sade,
uppenbart, att nagonting brister har och att en andrlng bér ske.»

2 [ AK (3, s. 14) -yttrade Viktor Larsson (ledamot av namnden 1921 och
1924: »Det har ofta nog hint — jag vet inte om det varit i sarskilt bradskande
fall — att kallelse kommit dagen innan sammantridet skulle hallas, och att
niamndens ledaméter icke, forrin de kommit till sammantridet, fitt en aning
om vad som vid detta skulle behandlas.» ’

3 1 Adelsvards ovan n. 1 anf. motion.- °
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N ¢
sammantridet. Men i normala fall, di tid finnes till forfogande,

borde intet hinder méta att tillgodose alla rimliga krav pa forhands-
meddelanden. Yrkandena hirom vunno ocksi beaktande vid 1924
ars riksdag, ehuru man var tveksam rorande limpligheten att for
dndamadlet inféra sidrskilda foreskrifter i grundlagen.!

Det torde kunna ségas, att regeringen efter denna tid — helt visst
med anledning av den i #imnet férda diskussionen — i praxis till-
motesgatt de framstéllda 6nskemaélen betraffande kallelser och fore-
dragningslistor.”> Ovanligt ir ej heller att under senare ir sam-
manfattande promemorior &ver foredr_agn1ng§an1n_ena i forvig
kringsénts till nimndens medlemmar.

N

I1I.

Jamte skyldighet fér regeringen att radpliga med utrikesnimn-
den och att dirvid vederborligen informera deny inskidrper RF § 54
yiterligare som en forpliktelse fér regeringen att foretaga radplig-
ningen »fére avgdrandet» av de till behandling férekommande &ren-
dena.. Ehuru denna forpliktelse kan synas ganska sjilvfallen, ar
bestimmelsen hirom att rikna som en kidrnpunkt i nimndens
rattsliga stillning. Den har tillkommit som .virn mot tidigare
missbruk, varav man haft erfarenhet under herhliga utskottets tid,
och den vill skapa sikerhet for att nimndens befattning med ut-.
rikesfragorna kan bliva av verklig betydelse fori dessas 16sning.

Fasthaller man vid, att detta otvivelaktigt éiu' grundlagens me-
ning, borde en tolkning av de hir ifrﬁgavarandé ordalagen: »fére
avgorandet», och en dirpa byggd riktig tilléimri‘)ning knappast er-
bjuda nigra svarigheter. Olika &sikter ha emellertid gjort sig gil-
lande pa denna punkt, och vid ett tillfdlle (1930), da konstitutions-
utskottét gjort anmilan mot utrikesministern f6r uraktlatenhet att i
tid hora niamnden, gav fragan upphov till ingdende diskussioner i
‘ rlksdagen Tillfillet 4r det enda, da det konstltutlonella ansvarighets-

1 Se KU:s utlatanden 1924, n:r 22.

? Att sa varit fallet framgar av foljande ord i Kungl Maj:ts prop. n:r 115
vid 1928 ars riksdag: »Ej heller innefatta gillande bestimmelser hinder for vid-
tagande av Atgirder, som iro dgnade att pi limpligt sitt forbereda niamndens
sammankomster. Det kan tilliggas, att atgirder i detta.syfte, t. ex. genom ut-
sindande i god tid av kallelser och féredragningslistor, under senare ar sa langt
som mojligt blivit vidtagna.» -
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institutet kommit till anvindning ifrdga om férhallandet mellan
regering och nimnd, och i detta avseende framkommo under 1930
-ars dechargedebatt atskilliga upplysningar av intresse.

Att meningsskiljaktigheter uppstatt rérande ritta tidpunkten fér
Arendenas framliggande infor nidmnden har sin grund déri, att
det »avgbérande», varom § 54 talar, uppfattas pd olika sitt. Man
kan tala om bade ett formellt och ett reellt avgérande. Det for-
mella avgorandet {oreligger i och med att konseljbeslutet fattas i
drendet. Att nimnden under alla forhallanden dessférinnan maste
ha horts dr uppenbart. I en del fall, sisom betriffande Gverens-
kommelser med frimmande makter, kunna flera formella avgo-
randen sigas forekomma: férst Kungl. Maj:ts beslut om &verens-
kommelsens undertecknande av.de for dndamalet utsedda fullmik-
tige (det preliminira avslutandet), dérpa beslut av riksdagen, dir
sddant erfordras, och slutligen Overenskommelsens ratificering. [
dessa fall méaste med ravgorandet» tydligen avses dverenskommel-
sens preliminiira avslutande, c¢j ratificeringen, vilket givetvis icke
hindrar, att dven fére denna akt inhdmtandet av nimndens rid kan
bliva nédvindigt.' Det reella avgérandet dger rum, da regeringen
faktiskt tar stillning i en uppkommande utrikespolitisk friga, och
detta stillningstagande intriffar ofta, kanske i regel, en lingre eller
_ kortare tid, innan det formella regeringsbeslutet fattas.

"~ Det ar vanligt, att exempelvis ett avtal med frimmande makt
" eller ett flertal makter kriver linga, icke sillan svara och kompli-
cerade forhandlingar. Under loppet av dessa foérhandlingar, ja,
till en viss grad redan innan de bérja, miste regeringen bestimma
sig for vissa linjer, den maste kanske i viktiga punkter ga med pa
eftergxfter for att ni fram till ett resultat, och den binder sig. sa-
lunda i verkligheten, icke sallan genom en serle undan fér undan
traffade avgoranden, vid en viss stindpunkt, innan férhandlingarna
aro fullt slutférda. Det kan ocksa vara friga om en viktig utrikes-
politisk atgérd, som frin regeringens sida kriver vissa forberedande
métt och steg och varunder den pa ett relativt tidigt stadium av
fragans behandling i sak beslutar sig eller kanhiinda tvingas besluta
sig for ett visst upptridande. Hérom &r i och for sig ingenting

-t [ vyissa fall har riksdagen till och med gjort férbehall om nimndens
horande fére ratificeringen. Se ovan s. 399 f.
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att siga. Men skulle regeringen i nu berérda fall vinta med att
forst efter det reella avgérandet, d. v. s. sedan férhandlingarna shuat-
forts eller alla viktiga férberedande méatt och st%g.tagits, framligga
drendet for nimnden, dr det ganska tydligt, att denna endast skulle
dga hogst ringa mojlighet att genom sina rad iriverka pa drendets
utging. Nidmnden bleve stilld infor ett fullbordat faktum, och
nigot verkligt samridd med regeringen, d4 denna redan bundit sig,
kunde svarligen komma ifriga. y

Det 4r just ett forfaringssitt av detta slag, som grundlagsstiftarna
velat forekomma genom stadgandet, att radpligning bér ske »fore
avgorandet», och det lider intet tvivel, att de i detta stadgande inlagt
~den meningen, att ridpligningen skulle dga rum fére det reella
avgorandet. Denna mening framgar klart redan. av konstitutionsut-
skottets utldtande 1917, som talar om »ett samrid, innan avgéran-
dena triffas, alltsa pa ett stadium, da ett dylik;t:samréid kan hava
nigon inverkan pi regeringens egna viktiga métt och steg».' Och
samma uppfattning om samridets inneb6rd gir igen i 1919 &rs
kommittébetinkande, dér det framhalles som én foljd »av ndmn-
dens uppgift, att regeringen hor vara férpliktad,att bereda den till-
fille att folja handlaggningen» av alla viktigare utrikesangeligen-
heter,” dvensom i den kungl. propositionen i dmnet s. a’

Det kan tilliggas, att inom 1919 ars kommitté diskuterades en-
formulering av det hir ifragavarande stadganaet, som avsag att
fortydliga dess mening. - Den gick ut dérpa, att ndmndens leda-
moter skulle erhalla tillfalle att »yttra sig sa tidigt, att deras ytt-
rande kan 6va inflytande p& drendets avgbrande».* Mojligen var
det till skada, att denna formulering overgavs. Men den ansigs
obehovlig och fick vika fér den nuvarande kortare avfattningen,’
som: i sak ansigs uttrycka detsamma och vars mening darfér icke
borde kunna missférstds. Aven om det forhaller sig sa, att rege-
ringen rent juridiskt sett icke ir skyldig att ia]gttaga nagon annan
terminus. ante quem fér drendenas framliggande én det formella
avgorandet i statsrdd, si utesluter ju detta férhillande ingalunda,

Se Statsvet. Tidskr. 1932, s. 308. .
1919 ars kommitté, s. 22,

K. prop. 1919, mr 346, s. 32 f.

Se Statsvet. Tidskr. 1932, s. 319, n:r 1.

W@ o
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att en foérnuftig praxis tillimpas, som liter nimnden komma till
tals tidigare pa ett sidant stadium av &rendenas handléiggni-ng, att
dess réd dnnu kan 6va verkligt inflytande p& regeringens hillning.
En sidan praxis ér s mycket mer Onskvird, som nimndens ho-
rande i annat fall icke skulle bli stort mer &n en timligen menings-
165 formalitet.

Fragan om ritta tidpunkten fér nimndens horande har sitt in-
tresse icke minst av det skilet, att regeringen i berérda avseende
otvivelaktigt gjort sig skyldig till vissa forsummelser. Vi skola
strax &dterkomma till det ovan antydda, genom konstitutionsut-
skottets ingripande kinda fallet 1930. Emellertid har inom litte-
raturen den &sikten gjorts gillande, att férhallandet mellan rege-
ring och nimnd rent grundlagsenligt ordmats si, att den senare
hart nir oundvikligt miste komma i ett slags efterhand och i regel
néja sig med att endast fa del av fullbordade fakta. Denna &sikt,
som spelat en viss roll dven i den parlamentariska diskussionen,
har framstillts av Reuterskiold i hans kinda grundlagskommentar.
Dess ohallbarhet har i férbigdende redan pipekats® men torde hir
bora nagot nirmare uppvisas.

I nimnda kommentar framhdilles, att de formellt starka garan-
tier ndimnden erhillit for en effektiv kontroll: ver regeringens ut-
rikespolitik, i verkligheten #ro betydelselosa, »i det att alltid full-
stiindig beredning erfordras av #rendena, innan de foéredragas i
nimnden, men en sddan &ir i regel ej mojlig utan vissa forhand-
lingar med frimmande makt eller andra atgirder, som mer eller
mindre stéller -nimnden infér fullbordade fakta, ehuru det for-
mella avgérandet, som skall ske i statsradet, ej i nimnden, &terstar».
Resultatet ar, att nimnden — och genom den pi samma ging riks-
dagen — blir bunden, och att den endast undantagsvis kan komma
at att utéva ett ledande inflytande pa regeringens politik.

I den mén denna kommentar, som fOr Ovrigt lider av en viss
oklarhet, gér ansprik pa att ge en grundlagstolkning — och det
ar endast ur den synpunkten, som den hir intresserar- oss —
miste den betecknas som niistan alltigenom missvisande. Meningen
synes vara den, att regeringens skyldighet att istadkomma »full-
stindig beredning» av drendena skulle géra det omdjligt att inkalla

! Se ovan, s. 409.
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nimnden till ridpligning i s& god tid, att den kunde erhélla tillfille
att influera pa dessas avgdrande. Beredningen:' skulle nimligen i
regel forutsitta féorhandlingar eller andra &tgirder av den art, att
namnden, di den 4ntligen finge sammantrida, vore stilld infor ett
fait accompli. Det egendomliga skulle alltsi ha intriffat med § 54,
att samma grundlagsstiftare, som strivat att bereda nimnden alla
erforderliga informationer for dess arbete, dirigenom skulle ha
hindrat férverkligandet av en annan, fé6r dem minst lika viktig
strdvan, nimligen att tillforsikra detta arbete nagon reell betydelse.
De hade visserligen lyckats fi det si stillt, att nimnden vid sin
sammankomst hade en fortrafflig och innehallsrik samling med
akter och annat material till sitt forfogande, men denna vilfér-
sedda kunskapskilla hade da inte lingre négot: praktiskt, utan pa
sin hojd endast teoretiskt intresse, eftersom ndmndens rad inte mer
kunde véntas fi nigon verkan. ‘Grundlagsstiftarna skulle allts3,
med andra ord, pa ett.hogst fatalt satt ha slagit sig sjdlva pa fing-
rarna, och syftet med den institution de uppréttat vore i verklig-
heten s& gott som forfelat.

Nagra pa grundlagen stodda bevis for dessa slutsatser ha icke
presterats och torde icke heller kunna presteras., Ser man pa orda-
lagen i § 54, si talas hir ingenstides om nagon »fullstindig be-
redning» i den Reuterskisldska kommentarens mening, vilken i
sitt antagande om nédvindigheten av férutgidende forhandlingar
eller andra atgirder for beredningens astadkommande synes bygga
pa en i detta sammanhang alldeles missvisande analogi med den
beredning, som skall tillkomma ett regeringsirende, innan det fore-
drages i konselj. Vad § 54 féreskriver ér icke, att ett utrikesdrende
skall ha varit foreméal fér en forberedande behandling, som stracker
sig Over alla de stadier ett sidant drende har att genomgd, innan
det dr fullt fardigt for avgérande, utan endast att regeringen, dd
ett drende foreligges nimnden, det ma vara pa ett tidigare eller
senare stadium av dess behandling, skall meddela alla de hand-
. lingar och upplysningar, som i detta 6gonblick finnas att tillgd.
Grundlagen vill alltsa blott se till, att nimnden icke undanhilles
négot av det upplysningsmaterial, som foreligger vid den tidpunkt,
da den sammankallas, men den tvingar pa intet sitt regeringen att
for linsamlande eller kompletterande av sﬁdant;material uppskjuta
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tidpunkten fér sammankallandet, direst nimndens hérande annars
av omstéindigheterna vore pakallat. '

Sa mycket mindre kan grundlagen anses forutsitta férhand-
lingars inledande och slutférande eller atgirders vidtagande, innan
radpligning med nimnden fAger rum, som radpliagningen mycket
val kan tinkas bora-avse just frigan, huruvida forhandlingar skola
igangsittas eller. en viss dtgird vidtagas. Det kan ocksi, for den
hédndelse forhandlingar redan inletts, vara friga om i vilken rikt-
ning dessa fortsittningsvis bora féras eller om' de till Aventyrs béra
avbrytas. Anledning till att nimnden sammankallas kan i sjilva
verket uppsta pa vilket stadium som helst.av ett utrikesiirendes.
behandling, och intet hindrar, att si sker — om det behévs. — till’
och med upprepade ginger fore avgoérandet. Langt ifradn att hilla
nimnden utanfér den prelimindra behandlingen, insitter § 54 dess
hérande som ett led i sjilva bei'edninger}. ‘Endast diarigenom far
dess verksamhet niagon meriing. och betydelse.

Bestimmelserna i § 54 dro sdlunda icke, som i Reuterskiclds
kommentar gores gillande, dgnade att illudera syftet med utrikes-
nimndens inrdttande. Enligt en riktig tolkning av dessa bestim-
melser &r regeringen visserligen grundlagsenligt endast skyldig att
senast fore Arendenas formella avgoérande i statsrad radpliga med
nimnden — detta dr s att siga regeringens minimiskyldighet —
men den ir pa intet sitt forhindrad att anordna rddpligning tidi-
gare, di ett reellt avgorande forestir. Regeringen har darfor full
frihet att organisera samarbetet med nimnden s, att detta blir av
verklig betydelse for de beslut, som det i sista hand tillkommer
regeringen sjilv. att fatta. Det ma ocksi betonas, att ett dylikt
samarbete, som svarar mot namndens #indamal, praktiskt sett i
regel mycket vil torde kunna komma till stind.- Nigon ging kan
visserligen hinda, att det icke &r mdéjligt att inkalla ndmnden i
god tid eller ens fore ett drendes'formella avgérande, men -det ir
di friga om rena undantagsfall, beroende pi att drendet ar si
bradskande, att det kriver dégonblickligt regeringsbeslut. Det forut-
ses ocksd, som vi skola se, uttryckligen i § 54, att dylika undantags-
fall kunna intriffa. '

"' Att regeringen emellertid i praxis icke alltid pa bésta sitt till-
varatagit mojligheterna att halla kontakt med nimnden framgér,
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som redan antytts, av den anmirkning, som konstitutionsutskottet
framstillde mot utrikesminister Trygger vid 1930 4ars riksdag.’
_Anmirkningen gick ut darpi,- att nimnden icke hallits tillborligt
underrittad om tillkomsten av den s. k. tullfredskonventionen i
Genéve den 24 mars detta ar. . Den hade silunda icke blivit hird
angdende instruktionen for de svenska ombud, som skulle deltaga
i forhandlingarna om denna konvention, ehuru ett preliminért kon-
ventionsutkast forelag. Ej heller hade den tillkallats under dessa
forhandlingars lopp for att horas »i de.skilda, synnerligen viktiga
sporsmal, som framtritt i samband med 4rendets behandling» och
som foranlett en hetydelsefull notvixling mellan regeringen och
de svenska ombuden samt meddelande av nya instruktioner for de
senare. Forst sedan forhandlingarna slutférts »och i sjilva verket
‘den svenska regeringen bundit sig vid en viss stdndpunkt» hade
namnden tillkallats (4 april) — tre dagar innan regeringen fattade
beslut om konventionens undertecknande. Konstitutionsutskottet
fann detta forfaringssitt synnerligen anmirkningsvirt och fram-
héll, »att vid den tidpunkt, di nimnden verkligen horts, dess
horande var av jimfoérelsevis ringa betydeISe»?t

~ Det nu relaterade fallet fﬁrtjiinar uppméirksémhet redan av det
skilet, att det 4r det enda, rérande vilket man dgér siker kunskap om
hur samarbetet mellan regering och nimnd i verkligheten gestaltat
'sig vid behandlingen av ett utrikesirende. Det torde kunna karak-
teriseras som ett ganska gott skolexempel pa hur ett dylikt sam-
arbete icke bor . vara ordnat. Regeringens undanskjutande av
nimnden blev féremal for skarp kritik redan vid dennas eget
sammantride den 4 april® och kritiken fortsatte sedan under
dechargedebatten i riksdagen, varvid for 6vrigt en del interibrer
fran, nimndférhandlingarna blottades pd ett mera ofdrbehillsamt
sitt dn vad dittills varit vanligt. De vidlyftiga kammardiskussio-

1 KU:s mem. 1930, n:r 26, s. 20 ff.

? Utskottet tillade: »Fér att gverldggningarna inom nimnden for drendets
behandling skulle vara av det wvirde, som vid namndens inrittande avsetts, borde
givetvis nAmnden ha horts, innan de grundliiggande-he}slu‘te'nv rorande Sveriges
stillningstagande pa tullfredskonferensen.i Genéve fattats.»

3 Av Engberg meddelades, »att herr utrikesministern klimdes ordentligt
mellan skoldarna vid utrikesnimndens senaste sammantride for att han icke
hade sammankallat nAmnden». AK 1930: 28, s. 74. '
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nerna,’ som hir icke nidrmare kunna féljas, fingo givetvis‘sin
prigel av motsatsen mellan den sittande konservativa regeringen
och oppositionspartierna, sirskilt av meningsskiljaktigheterna mel- .
lan :den férra och vinstern pa det tullpolitiska omridet, men de
erbjuda dven ur principiell synpunkt atskilligt av intresse till be-
lysning av fragan om foérhéllandet mellan regering och nimnd.

DA utrikesministern i sitt forsvar gent emot konstitutionsut-
skottet stédde sig pi Reuterskitolds kommentar, kom den grund-
lagstolkning, som hir géres gillande, att i viss mén std i1 brinn-
punkten av diskussionen. Det forhéllandet, att kommentarens fér-
fattare, tillika konstitutionsutskottets ordfoérande, i detta #arende
hérde till utrikesministerns motstandare och sdlunda av denne blev
angripen med vapen, som han sjilv smitt, gav debatten en ritt
séifegen, nistan pikant prigel. Reuterskitld férklarade emellertid,’
att hir vore frdga om ett undantag fran den i kommentaren an-
givha huvudregeln. Varfér just behandlingen av tullfredskonven-
tionen vore att betrakta som ett undantagsfall motiverades dock ej.
Det vill tvirtom synas, som om det varit ett ganska typiskt fall,
visserligen icke &4gmat att bestyrka kommentarens riktighet, utan
fastmera att illustrera dess oriktighet, nir den nu fér en gings skull
blev ordentligt konfronterad med verkligheten.

- 1 utrikesministerns svarsyttrande &ar det sdrskilt tvd punkter,
som tilldraga sig uppmirksamhet. For det forsta bestred han,
att nigot grundlagsbrott fran hans sida forelegat, eftersom nimn-
den i alla fall kallats till raddpligning, innan konungen fattat be-
slut i drendet. For det andra framhéll han, att det varken forelag
nigon grundlagsenlig skyldighet for regeringen eller annars i all-
manhet kunde anses motiverat att héra ndmnden, medan bered-
ningen av ett drende pagick och innan denna beredning utfnynnat
i ett slutligt forslag. For denna uppfattning dberopade han grund-
lagens egna ord, dirvid stédjande sig pa4 den nimnda kommenta-
ren. »Harmed vill jag naturligtvis ej bestrida», tillade han, »att
utrikesnimnden kan inkallas aven tidigare, &n nir detta enligt
grundlagen férklarats senast bora ske. Men det jag bestimt pastar
och vidhaller ar, att grundlagen betraktar detta som medgivna
undantagsfall men diremot icke sdsom en stadgad forpliktelse.»

1 FK 1930: 26, s. 90 ff.; AK 1930: 28, s. 62 ff.
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Och han lat forsta, att han som ledamot av 1919 Ars kommitté
och i nimnden alltsedan dess tillkomst borde -ha nigot vitsord i
denna fraga. I anslutning till de forda konventic}nsfﬁrhandli‘ngarna
men tydligen som en generell regel betonade han: vidare med styrka
den stora olagenheten, for att inte siga orimligheten av att ndmn-
den tilikallades pé ett férberedande forhandlingsstadium. »Om sd
skeddé», forklarade han, »skulle nimnden i sjidlva verket bora
hallas samlad under hela den tid, som Atminstone det sista stadiet
av férhand-lingarna erfordrar. Detta skulle emellertid innebira,
alt utrikesndmnden inginge som en integrerande del i sjdlva den
lopande utrikesférvaltningen.»

Den uppfattning, som salunda férfiktas i utrikesministerns
uttalande, kan med fog betecknas som synnerligen anméirkhings-
vird, och detta si mycket mer som den kommer frin en av nimn-
dens egna upphovsmin. Vore den riktig och {érholle det sig allt-
si pa det sittet, att den mdste betraktas som norm for ordnandet
av samarbetet mellan regering och nimnd, ir det ganska tydligt, att
den senare, sisom Reuterskiold betonat, i det stora hela skulle ned-
sjunkatill att spela en rent passiv roll vid regéringens sida. For
en sddan konsekvens framhalles det, skulle grundlagens egna ord
tala. Utrikesministern drog visserligen icke sjdlv ut denna konse-
kvens av sitt resonemang, men den syhes ofrinkomlig, om resone-
manget annars ir att anse som hallbart. Att sa icke dr forhallandet
framgar redan av vad som sagts i det foregiende. Den fylligare
motivering utrikesministern givit sin' och pa samma gang Reuter-
skiolds standpunkt kriver dock, bade pa grund av dmnets vikt och
talarens auktoritet, sin sirskilda granskning. S

Det skall di f6rst konstateras, att nagot grundlagsbrott kan re-
geringen ej beskyllas for, enar nimnden — 1t vara i elvte timmen
— hordes fore det formella slutavgérandet, d. y s. konseljbeslutet
om konventionens undertecknande. Sa langt liar utrikesministern
otvivelaktigt ritt i sin framstillning.! Men da han tillika hivdade

1 Detta erkidndes dven av politiska motstandare. ‘Se anf. av Per Albin
Hansson. AK 1930: 28, s. 82. Av vissa talaré gjordes den meningen gillande,
att instruktionens utfirdande for de svenska ombuden’ var ett avgérande for sig,
som varit foremdl for konseljbeslut och som dirfér grundlagsenligt borde foran-
Jett nimndens hofande. Det synes dock tvivelaktigt, omi ett sidant krav, i varje

fall generellt, kan uppstillas. Se anf. av Reuterskiéld och Vennerstrom. FK
1930: 26, ss. 100 och 104.
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riktigheten av att nimnden sammankallades férst i elvte timmen,
sedan forhandlingarna slutférts och konventionsférslaget forelag
som ett fullbordat faktum, da han framholl detta snart sagt som
en nédvindighet och betonade, att grundlagen rent av betraktade
en sidan praxis som den ordinira, di kan hans uppfattning - icke
langre uppritthalas. Ty dven om det 4r sant, som redan framhéllits,
att av grundlagen kan utlidsas en viss minimiskyldighet, genom vars
uppfyllande regeringen juridiskt kan forsvara sitt handlingssitt, si
foljer icke hirav, att grundlagen betraktar just minimiskyldighetens
fullgérande som det enda tillatna och vad didrutdver ir sdsom av ondo
eller som pa sin héjd undantagsvis medgivna 6verloppsgirningar.
En siddan slutsats 4r pa intet sétt logiskt motiverad. Snarare ar
det sa, att grundlagen icke blott tilliter utan som allmin regel
utgdr frin, att regeringen gor vida mer An-det minsta som fordras,
for sa vitt man ndmligen far férutsitta, att den éverhuvud har en
fornuftig mening och avser,-att nimnden skall 4ga verkligt existens-
berittigande. Utgar man fran denna forutsittning, ligger det i sa-
kens natur, att regeringen gér vad den kan for att i god tid —
innan ett reellt avgérande dnnu blivit triffat — héra nimnden.
Detta dr som sagt den naturliga och nirmast liggande slutsatsen,
som ger sig sjilv, da det giller att faststilla vad som ar grundla-
gens betraktelsesiitt med stod av de olika bestimmelserna i § 54,
sedda i ett sammanhang. . Endast om i dessa nigot speciellt hinder
reses. mot att nimnden tillkallas pa ett tidigare stadium av Aren-
denas behandling — vilket sisom stridande mot deras allménna
syftning i och for sig vore forvinande — har man skél att acceptera
isikten att den bor kallas foérst i sista stund, da alit Br klappat
och klart.

Att nagot sidant hinder icke foreligger i den for regeringen
grundlagsstadgade plikten att meddela upplysningsmaterial, har
forut pavisats. Av det féregdende framgir ocksd, att icke heller av
grundlagsstiftarens mening nagot stéd kan hiamtas f6r den av ut-
rikesministern hivdade uppfattningen. Vad sérskilt betraffar hans
dberopade ledamotskap av 1919 irs kommitté och den antydan om
en traderad sikrare insikt, som hirav skulle folja, ma det vuraz
tillatet att stilla vitsord mot vitsord. Av allt vad jag som sekrete-
rare i denna kommitté kan ‘erinra mig fran dess forhandlingar stir
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det mig fullt klart, att det just var ett av huvudféremalen for dess
strivanden att laga det si, att nimnden komme till tals i god tid
vid frigornas' reella avgérande och icke férst i sista stunden fér
att tjina som .ett slags inregistreringsapparat for redan faktiskt
fattade beslut. Det vore ju ocksa, sisom redan anmirkts, hogst
egendomligt, om den limnat ifrdn sig ett s& daligt arbete, att den
dirmed motverkat sina egna stravanden. '

D& utrikesministern slutligen drog fram-de praktlska svarig-
.heter, som skulle sti i viigen fér ett samrid med nimnden pé dren-
denas forberedande stadium, kan man icke vérja sig for intrycket,
att det 14g en uppenbar Overdrift i det sitt, varpd dessa. svrig-
. heter beskrevos. Det dr dock ingalunda n6dvé’1ndigt att hilla namn-
den stindigt samlad eller, som en talare drastiskt uttryckte saken,
att lata den »fi sovrum pa slottet eller Atminstone fa télta pa borg-
garden»,' for att i en uppkommande situation ge den kunskap om
nigon viktig vindning i pagiende forhandlingar: eller en betydelse-
full tgérd, som maste vidtagas. SAadant kan allt efter frendets be-
skaffenhet ske pé ett eller ett par sammantriden for att bereda
den tillfille att yttra sig om -de. matt och steg; regeringen finner
erforderliga, utan att den dérfor behéver ingd som integrerande del
i utrikesforvaltningen. Veterligen har saken tidigare med foérdel
kunnat arrangeras utan alltfér stor omgéng i fall, d4 ndmndens
samrad tagits i ansprak under férhandlingsstadiet. .

I kamrarna reagerade som nidmnt oppositionen med stort efter-
tryck mot utrikesministerns standpunkt, och i allméirihet tog man
fran dennas sida sikte pa det vésentliga i hela §tridsfr5gan, namli-
gen att grundlagen icke alls ligger nagra hi-ndier i viigen fér till-
lampandet av en fornuftig och dndamalsenlig: praxis, varigenom
nimnden tillférsikras ett reellt inflytande pa dréndenas avgorande.?
Det var ocksd for att betona vikten och énskvirdheten av att en
sidan praxis for framtiden bleve iakttagen, som andra kammaren
efter rostrikning med 104 roster mot 90 beslot att ligga anmirk-
ningspunkten med gillande till handlingarna. Beslutet saknar icke
sin betydelse, di det ger ett mycket bestamt uttryck it den me-

! Lithander. FK 1930: 28, s. 88.

? Se t. ex. anf. av Vennerstrom, Moller och Hell})elg (FK: 26, ss. 104°f,
109 ff.) samt Engberg, Per Albin Hansson och C. G. Ekm'm (AK: 28, ss. 70 ff,
80 ff., 88 ff., 98 f.).
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ningen, att effektiviteten av nimndens kontroll icke fir férsvagas
genom godkinnandet av sidana maximer fér dess verksambet,
vilka dro dgnade ailt gora samradet med regeringen till en tom for-
malitet. i

Det har synts mig nédviandigt att — dven med risk fér upprep-
ning — med en viss utférlighet belysa fragan om tidpunkten fér
nimndens tillkallande, di ratt stor oklarhet varit ridande i denna
fraga, bade om vad grundlagen stadgar och tilliter och vad en sund-
praxis fordrar. Det bér kanske till undvikande av allt missforstand
tillaggas, att min mening naturligtvis icke varit att pliadera fér den
stindpunkten, att nimnden stindigt skall tillkallas under #rendenas .
forberedande behandling, vilket ingalunda alltid kan anses sakligt
behévligt, endast att $4 regelméssigt bor ske i fall, di det kravs,
for att nimnden skall f4 vara med vid det reella avgérandet.! Av
alit att doma har denna regel icke tillimpats i den utstrickning,
som Onskligt varit, vilket giller icke blott det hir nyss avhandlade
fallet utan dven tidigare praxis, och utrikesministern kunde darfor
av en del precedensfall himta ett visst forsvar for sitt handlings-
satt.

Huruvida praxis efter 1930 undergétt ndgon #dndring i stringare
riktning undandrar sig allt beddmande. Huru den darférut varit
beskaffad i de enskilda fallen dr givetvis ocksa oméjligt att med
sikerhet avgéra. Kinda exempel finnas dock pa att nimnden bli-
vit tillkallad pa ett forberedande stadium av drendenas avgoérande.
Salunda torde den beretts tillfille att ganska vidl folja forhand-
lingarna bade ifriga om de ryska och tyska handelsavtalen. Bekant
ar ocksi, att den upprepade ginger hordes rorande radsfrigan i
Genéve 1926. Négon gang torde den till och med ha radfrigats,

1 Under andrakammardebatten gavs av C. G. EKman en ganska god for-
mulering av hur praxis ifrAga om nimndens hérande bér vara ordnad. Det
skedde i samband med besvarandet av en av Bjoérck i Kristianstad framstalld
fraga, »huruvida icke den ordalydelse, som 54 § RF har, aven kan syfta pa det
slutliga avgoérandet». Svaret 18d: »Jo, visst kan det det, i vissa fall, dar icke
det faktiska stindpunkttagandet sker tidigare &n i sammanhang med det slutliga
avgdrandet, och sérskilt dar det ar friga om smirre saker. Men i sidana fall,
dir det faktiska avgérandet sker pa ett tidigare stadium, dir boér, menar jag,
namndens horande hanféra sig till det sakliga positionstagande, som ar norme-
rande for beslutet.» AK 1930: 28, s. 99 f.
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om avtalsforhandlingar med en frimmande makt dver huvud borde
inledas eller om ett traktatlost tillstind vore att ;féiredraga.

Tydligt &r, att mycket beror pa regeri»_ngens,; initiativ och goda
vilja, om ett Andamaélsenligt samarbete med néininden skall kommma
till stdind. Stundom kan, som redan forut anléléirkts, situationen
vara sidan, att regeringen Aven med bista vilja i vérlden icke
hinner med att anordna ett sammantriffande med nimnden, innan
den maste fatta sitt beslut. I en sidan sitﬁaﬁpn éigef den ocksa
grundlagsenlig ritt att pé egen hand helt avgora ett drende. Dé
§ 54 stadgar, att rddpligning med nimnden bér (icke »skall») #ga
rum fore avgérandet, 6ppnar den niimligen gehom denna formu-
lering en mdojlighet fér regeringen att, om si skulle befinnas néd-
vandigt, underlata att hora nimnden. Forutsittningen ar dock,
att ett verkligt tvingslige uppstir, och regeringen har ej ritt att
godtyckligt eller av diskretionshinsyn undandraga nimnden ett
arende. Ett sidant forfarande motsiges redan av ordet »bor», som
innebidr en bestimd plikt att tillkalla ndmnden, fér si vitt rege-
ringen icke ar direkt hindrad att géra det. Det enda tvangslige,
som egentligen kan tinkas uppsti, ar, att drendét av en eller annan
anledning dr si bradskande, att tiden icke medger ndmndens sam-
mankallande. Uppenbart ar emellertid, att med nutida kommu-
nikationsméjligheter nagot sadant endast ytterét undantagsvis be-
béver intriffa — det skulle di t. ex. mojligen, vara i en plotsligt
uppkommen utrikespolitisk kris, d& riksdagen.ej vore samlad och
alla nimndens ledamoter foljaktligen ej kunde vantas befinna sig i
huvudstaden.! ‘

A

t Belysande fér hur 1919 ars kommitté uppfattade det hir ifragavarande
grﬁlldlagsl)udet ar foljande. I ett forberedande utkast till grundlagsstadganden
(tr. i Statsvet. Tidskr. 1932, s. 319 f.) hade man urspruligligen utgtt frin den
kategoriska avfattningen »skally: »Namnden skall erhalla tillfille att — — —
yttra sig innan avgorande dger rum.» DA man forutsag; att denna bestimmelse
i ett tvingslige kanske icke obrottsligen kunde uppritthillas, infogades i RO

- § 50 foljande stadgande: »Till namndens sammantriden skola alla dess leda-
moter kallas. Skulle i nigot sirskilt fall drende, som bér av nimnden behandlas,
tarva si hastigt avgorande, att alla ej kunna komma tillstides, ma sammantride
hillas med dem, vilkas inkallande medhinnes.» Denna nédféreskrift, som skulle
betytt, att i det forutsedda fallet foretridesvis ndmndens stockholmsledaméter
skulle hinna komma tillstides, befanns emellertid olimplig, varfor den stréks,
och i stillet bestimde man sig fér att utbyta ordet »skall» mot »bor». —
Rérande innebérden av den nuvarande bestimmelsen yttrar kommittén i sitt
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Det bor till slut omnidmnas, att nimnden dven skall erhalla med-
delande om det definitiva, av Kungl. Maj:t triffade avgorandet
av de fragor, i vilka den blivit ﬁtspord. »De beslut», heter det,
»konungen fattar i drenden, som varit féremal for radpligning med
namnden, varde delgivna dess ledamoter senast vid ndsta samman-
tride». ' '

Nagon stérre betydelse har icke detta' stadgande, som nirmast
innefattar ett slags redovisningsplikt for regeringen, varigenom
nimnden skulle fi kinnedom om utgingen av de drenden, som dér
hehandlats. Det kan for ovrigt ifragasittas i vad mén stadgandet
erhallit nigon praktisk tillimpning. En nimndledamot har en
gang forklarat, att sa aldrig skett och att hela bestimmelsen vore en
déd bokstav.! Mo jligen ligger det nagon 6verdrift i detta pastdende,
men om redovisning limnats, si kan- det antagas, att det skett
ganska sporadiskt och utan att tilldraga sig nidgon uppmirksamhet.

Det fértjinar observeras, att enligt ordalydelsen i nyss anférda be-
stiinmelse beslutet i de féor nimnden forelagda drendena férutsittes
ligga hos konungen. Ehuru denna férutsittning, sisom grundlig-
gande f‘i')r‘néimndens ‘hela stillning, dven pad annat sitt framgar av
§ 54,-ar det virt att ligga maérke till, att den uti hér ifrdgavarande
bestammelse dven uttryckligen fastslagits. -

v.

I det foregdende har uppmirksamheten-huvudsakligen varit
fast p4 forhallandet mellan regering och ndmnd, och helt natur-
ligt, d4& némnden genom hela sin uppgift ir installd pa att uteslu-
tande fungera som regeringens radgivare. Med riksdagen har den
ju inga officiella forbindelser, och fran yttervirlden #r den Over

betinkande (s. 22), att grundsatsen om namndens ritt att yttra sig fore avgo-
randet »synes kunna erhalla sd gott som undantagslds tillimpning; dock torde
ett stadgande i dmnet ej bora erhilla en si kategorisk avfattning, att det for-
biser en, 1t vara avligsen mdéjlighet av ett tvangslige, som nddviandiggoér égon-
blickligt beslut». ‘ '

t »Jag kan icke erinra mig, att det nigon ging intriffat, att grundlagens
bestimmelse i den punkten uppfyllts, och jag kan tilliigga: Ingen har heller
pdkallat, att den bestaimmelsen skulle uppfyllas. Redan ddr ha vi alltsi en dod
bokstav i det grundlagstadgande, som vi den gingen skapade» (Engberg). AK
1929: 28, 5. 68. . .
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huvud tamligen avstingd genom den hemlighetsfullhet, som omger -
dess arbete. De regler, som bestimma séttet for hemlighetens be-
varande, dro givetvis avgorande fér namndens stillning utat.

Att en viss sekretess kriavdes till skydd fér nAmndens verksam-
het, dirom var man vid dess inrittande principigllt ense. Men man
utgick tillika frin den férutsittningen, att sekretessen icke finge
bliva absolut, s4 att nimnden foOrsattes i en ékadl‘ig politisk iso-
lering. Erfarenheterna ~frin hemliga utskottet hade adagalagt
olimpligheten av en sidan isolering, och under detta utskotts sista
tid hade en och annan gang anmaningar 6ppet riktats till regeringen
att nigot litta pa sekretessen® ehuru, si vitt man vet, utan egentlig
pafoljd. For 1919 A&rs kommitté var inforandet av friare bestim-
melser pd denna punkt si gott som ett direktiv,” och tanken vann
inom kommittén livlig anslutning, icke minst av de ledamdter av
“den, vilka tillika sutto i hemliga utskottet.

Mot en tystnadsplikt under alla férhallanden anfér kommittén
atskilliga vigande skil.* Salunda vore en dylik ovillkorlig tystnads-
plikt &gnad att pa ett otillbérligt sétt binda niimndmedlemmarnas
handlingsfrihet, sd att dessa i riksdagen eller eljes hindrades fran
att utéva kritik av regeringens &atgéranden #ven i sddana fall, déir
sekretess ej vore pakallad av nfgot verkligt sfatsintresse. Mellan
nimndens ledamoéter och regeringen uppstode dﬁrigenom ett ojimnt-
spel, da vil den senare, men icke de forra, hade kvar sin frihet att
handla och tala. Detta vore politiskt s& mycket betinkligare, som
det kunde formodas, att flere av partiernas frimsta min skulle -
komma att tillhéra nimnden. Aven ur andra $ynpunkter vore det
pakallat, att dennas medlemmar agde ratt att samrida med utom-
stiende om vad som férekommit vid nimndens sammantriden, da
s& utan oldgenhet kunde ske. Déirigenom forebyggdes nimndens
isoléring, och dess medlemmar erhélle énskvard méjlighet att bi-
bringa framférallt sina riksdagskolleger utanfér nimnden insikt i
de utrikespolitiska férhallandena. Med allt detta forbisidg kommit-
tén givetvis icke, att i vissa fall en ovillkorlig tystnadsplikt méste
dligga ndmndens medlemmar, vilken det horde,ankomma pi rege-
ringen att pabjuda, nir si erfordrades. N

¥

1'Se anf. av Edén under remissdebatten 1917. AK:' 6, s. 15.
2 Se Statsvet. Tidskr. detta ar, s. 298. .

8 1919 ars kommitté, s. 23.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 30
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Dessa av 1919 ars kommitté med en viss styrka framférda syn-
punkter fortjina beaktande, icke minst nar det giller att bedéma
den tillimpning sekretessklausulen i § 54 erhdllit.* Vid dennas
utformning voro tva utvdgar tinkbara. Antingen kunde man fore-
skriva generell tystnadsplikt for nimndens ledamdéter, fran vilken
plikt dessa i sdrskilda. fall, diar sa ‘anség'es mojligt och lampligt,
medgaves befrielse. Eller ocksd kunde man utgi fran att nimnd-
ledaméterna icke i allmfinhet skulle vara bundna av en absolut
tystnadsplikt, men att sddan kunde pébjudas, di speciella skiil
déirtill forelige. Bada dessa utvigar diskuterades inom kommittén,
vilken stannade vid den sistnimnda sdsom den mest dndaméls-
enliga. .

I enlighet harmed stadgas som grundregel i § 54, att >nidmn-

Q

dens Jledamoter boéra visa stérsta varsamhet i avseende 34 medde-
landen till andra om vad vid nidmndens sammantriden forekom-
mit». Detta grundstadgande kompletteras s med en bestimmelse,
enligt vilken ledaméterna dro forbundna till ovillkorlig tystnads- -
plikt i fall, did konungen eller den som i hans frianvaro leder fér-
handlingarna, prévar siddan vara av ndden.  Forsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande skall av ledamot avgivas forsta géngen
han deltager i sammantride med namnden. .
Det framgar av dessa foreskrifter, att ndmndledaméterna i all-
ménhet dga ritt att meddela sig med utomstiende rérande de dren-
den, som behandlas i nAmnden. De dro emellertid skyldiga att dir-
. vid visa »stérsta varsamhet», och onekligen ar grundlagen si av-
fattad, att den starkt skjuter fram denna varsamhetsplikt, vilken
icke med oritt karakteriserats som en »tystlatenhetsplikt».? Den
stryker déarigenom under Onskvirdheten av att nodig forsiktighet
iakttages vid meddelanden till andra i de fragor, det hir galler. A
andra sidan limnar den frihet 4t nimndens medlemmar att sjilva
avgéra vad och hur mycket de vilja omtala samt vem de 6nska med-
dela sig med. Detta blir en sak, som i varje sirskilt fall helt an-
kommer pa deras eget omdome att bestdmma.
Vid sidan harav dr konungens ratt att pabjuda ovillkorlig tyst-

nad tydligen ténkt sisom en undantagsritt, vilken bor tagas i

1 Jfr Brusewitz, Grundlagarna och den utrikespolitiska sekretessen,
Forum 1923, s. 338 ff.
? Reuterskiold, a. a., s. 73.

"
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ansprik endast i fall, d sddant prévas »vara av ndden». Da denna
provning emellertid helt tilthér konungen eller den, som i hans
stille ‘leder nimndens forhandlingar, blir tystnadspliktens omfatt-
ning sjilvfallet beroende av regeringens asikt om hur langt sekre-
tess och diskretionshinsyn i varje sarskilt fazil bora drivas. Att
denna dess asikt allt efter omstindigheterna kan vara ritt vixlande
ir uppenbart, och nigon garanti mot 6verdrivfen sekretess finnes
egentligen icke. Rorande sittet for tystnadspliktens pdbjudande
innehdller grundlagen ingen nirmare féreskrift, varfor det i fore-
kommande fall &r méjligt att antingen utstricka, den till ett utrikes-
arende i dess helhet eller, dérest sa icke skullef anses erforderligt,
till endast den del dirav, som befinnes i sarskilt "behov av sekretess.

Vad betriffar tystnadspliktens iakttagande stadgas, att endast
en forsikran dérom skall avgivas, och nigon ed forutsittes alltsa
icke. Redan under hemliga utskottets senare tid var den mera hog-
tidliga formen av edsavliggelse avskaffad och ersatt med ett tyst-
nadslofte, vilken praxis overflyttats till nimnden, Den av konungen
avfordrade och till honom muntligt givna forsédkran torde innefatta
ett 16fte pa heder och samvete av nimndens ledaméter att jakttaga
sivil den allménna varsamhetsplikten som den i sirskilda fall
féorekommande absoluta tystnadsplikten. .-

Hur ha nu de hir ifragavarande sekretessbestimmelserna kom-
mit att verka i praxis? Frégan kan av lattforklarliga skil icke i de-
talj besvaras. Men om den allmidnna riktning praxis tagit behover
man ej sviva 1 ovisshet. :

Av en maéangfald vittnesméal, avgivna vid- olika tillfallen av
namndens egna ledamdéter, framgar, att se'kret{assen kring dennas
forhandlingar blivit onodigt stor. Detta ar si mycket mera anmérk-
ningsvart, som atskilliga av de meddelanden, som limnas nimnden,
icke dro av den natur, att de kriva ett stringt hemlig’hé'»lla‘nde.1
Orsaken till tystlatenheten ér icke heller att sdka déri, att regering-
en alltfor flitigt begagnat sin rétt att pabjuda ovillkorlig tystnad.

. |8

¥ Jfr foljande yttrande av Moller (FK 1924: 33, s. '48)5 »Jag tror icke, att
jag begar ndgon dverdrift, om jag pastar, att atminstone 80 % av de meddelan-
den, som limnas utrikesndmnden under sammantridena, ha vi reda pi genom
tidningarna eller att i varje fall 80 2% av dessa meddelar{den utan vidare skulle
kunna utlimnas till referat i tidningarna.»
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Att s& icke varit férhallandet har dven offentligen omvittnats.® 1
verkligheten har den absoluta tystnadsplikten under Artiondet 1921
—30 endast tagits i bruk i sju fall, varav sex hinféra sig till de
fyra forsta dren. Det kan déirfor icke siigas, att regeringen ldgger
nigon otillbérlig hamsko pa nidmndledaméternas yttrandefrihet. 1T
stillet beror deras Overdrivna tystlitenhet pa det sitt, varpi var-
samhetsplikten av dem sjilva tillimpas. En god inblick i hur denna
plikt allmint uppfattas ger foljande uttalande av Adelsvird 1924:
»Ingen ledamot vill utsdtta sig fér klander for indiskretion; man
har olika uppfattning om vad som bhehéver fortigas eller ej, och for
att vara pa den sikra sidan tiger man! Nimndens ledaméter ha
iakttagit alltfér stor fortegenhet med saker, som varit av vikt, men
som de dock ingalunda behdvt halla hemliga for riksdagens o6vriga
medlemmar wutan’ tvirtom bort diskutera tilsammans med dem.
.Det hade visserligen varit virre, om praxis gatt i motsatt riktning,
men foérhallandet ar likwval otillfredsstallande och bor dndras.»® 1
samma anda gi en del andra bade samtidiga och senare uttalanden
frdn namndens egna ledamdter.’ Den allménna diskretionsplikt,
som Aavilar dessa, synes genom missriktad tillimpning tenderat att
o6verga till en frivilligt dlagd, sd gott som ovillkorlig tystnadsplikt.

Praxis har silunda av allt att déma i niycket blivit en helt an-
nan dn grundlagsstiftarna tdnkt och vantat sig. Visserligen 4r hem-
ligheten kring nimnden icke fullt si ogenomtringlig, som den en
ging var eller ansdgs vara kring hemliga utskottet. Det har icke
heler alldeles saknats avslojanden i riksdagen, stundom till och
med ritt lingt giende, av vad som avhandlats i nimnden. Och
man har knappast det intrycket att dennas medlemmar ként sig

! Jfr uttalanden av Engberg, AK 1929: 28, s. 68 samt 1932: 48, s. 7.

* Mot. i FK 1924, n:r 228, s. 7.

8 Jfr yttranden av Viktor Larsson, AK 1924: 30, s. 13, ocil Engberg, AK
1929: 28, s. 68 f. samt 1932: 48, s. 7. P& sist anf. stille heter det: »Diskretions-
plikten var — — — icke avsedd att innebidra att man icke skulle kunna bade
for sina riksdagskamrater och for politiskt intresserade meningsfrinder i ovrigt
meddela ‘och resonera om vad som forekommit vid nimndens sammantriden.
Vad har resultatet blivit? Ja, jag vill icke sla mig fér mitt brist. Jag kianner
sjalv precis, att det harvidlag intriader ett psykologiskt himningsmoment. Man
kinner sig vara inne i en krets av vad jag kallar mandariner. Det blir ett frimureri.
Man 4r tystlaten, aterhdllsam i dessa frigor, ehuru man borde, for att nimnden
skulle motsvara-sin uppgift, flitigt meddela vad som férevarit.»
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alltfér hammade, nir det gillt att i den parlamentariska debatten
uttala en mening i fragor, som de tidigare varit med om att dryfta
i namnden. Men otvivelaktigt ha de i umgéinget: med riksdagskam-
rater och andra personer utanfor sin egen krets iakttagit en i oné-
dan alltfér langt driven férfegenhet.

Det syfte 1919 &rs kommitté genom sekretessens littande
kanske framfor allt velat befrimja var, sisom év dess egna motiv
framgér, férmedlandet genom fértroendeméinnen;- i ndimnden av en
viss kunskap i de utrikespolitiska frigorna till riksdagens O6vriga
ledaméter, varigenom en vig skulle 6ppnas till mppritthallande av
- ett slags inofficiella férbindelser mellan riksdag och nimnd. Detta
syfte torde icke eller i varje fall endast i hégst ringa man ha blivit
férverkligat. Det ir exempelvis knappast troligt, att det férekom-
mit — vilket annars borde legat néra till hands — att ledamoter i
nimnden pé partisammantriden i riksdagen limnat sina parti-
kamrater sddana utrikespolitiska upplysningar av intresse, som de
av sin stéllning varit oférhindrade att limna. Klagomal éver sekre-
tess och frimureri skulle da icke s allmint franiférts, som nu varit
fallet.

Resultatet har blivit, att néamnden isolerats p%’l ett siatt, som fran
bérjan var allt annat dn avsett. Hur denna av dess egna ledamdter
erkinda och pid samma ging livligt beklagade _-‘isoleri-ng egentligen
kunnat uppstd ma hér lamnas déarhén. Férk]arifrgen synes vara att
s6ka i1 politiskt psykologiska faktorer av ratt el:gendomligt kompli-
cerad art. Att felet emellertid icke ligger hos gfund]agen fortjanar
betonas. Den dérr denna oppnat har mot dess inening slagits igen.
For att ater 6ppna den éro icke grundlagsﬁndrirfigar, som vid olika
tillfallen foreslagits, nédvindiga. Men vil behdvs en ganska grund-
lig dndring av de vanor och forestillningssitt, som inrotat sig i
nimnden. Funnes utdver beklagandena verkligt intresse for en
sadan é’mdrin;g hos denna sjilv och riksdagen i t:}vrjgt, borde den ej
vara alldeles omdjlig att astadkomma. :
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egeringsformen § 20 hade ursprungligen f6ljande lydelse:
R »Uti fredstider skola de mdl, som frdn krigsdomstolarne
dragas under Konungens prévning, uti hégsta domstolen foretagas
och avgéras.. Tvenne militire ledaméter av statsrddet, vilka Ko-
nungen hdrtill utser och férordnar, béra sidana mdl i hogsta dom-
stolen évervara och ddréver résta, dock md domarenas antal icke
overstiga dtta.

Under krig forhdlles hdrmed efter krigsartiklarne.»

Vid 1815 ars riksdag undergick stadgandet den &ndring, att
orden »tvenne militire ledamoéter av statsriddet, vilka Konungen
hirtill utser och férordnar, bora sddana mal ...» utbyttes mot
»tvenne militdrpersoner av hégre grad, dem Konungen hdrtill utser
och férordnar, béora med domare jiv och ansvar, och utan sdrskilt
arvode, sddana mdl ...». Anledningen till denna indring var tva-
faldig: dels den praktiska, att uppehill kunde orsakas i hégsta dom-
stolens goromal i hindelse av de militira statsrddens forfall, dels
en teoretié-k, »med' hianseende till de uti statsradet férekommande
egentliga regeringsirendernas skiljaktighet fran sidana, vilka hora
till domaremaktens befattning».!

De krigsartiklar, som vid grundlagens tillkomst gﬁlldé, hade ut-
firdats den 31 mars 1798. Artiklarna innehéllo vissa bestimmelser
rérande behandlingen av krigsrittsmalen i hogsta instans under
krigstid. Bestimmelserna voro emellertid ofullstindiga och otyd-
liga, varfér Kungl. Maj:t redan vid det nya statsskickets forsta riks-
dag, efter hogsta domstolens och statsradets hérande, under abero-
pande av regeringsformen § 87 i proposition till stinderna hinskét
den forklaring av krigsartiklarna, att alla de militéra forbrytelser,

i Naumanns grundlagsedition, sid. 333.
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som under krig férévades och fran krigsdomstolarna drogos under
Konungens provning, skulle av Kungl. Maj:t eller dess hogste be-
falhavare, enligt den instruktion, Konungen dirém meddelade, pro-
vas och avgoras, utan tillimpning av vad for krigsriattsmalens hand-
laggning i fredstid jamlikt regeringsformen funnes stadgat. Pro-
positionen blev av stinderna bifallen.! \
. I enlighet hirmed foreskrevs sedermera i f(ungi. cirkuliar den
26 november 1812, § 13 mom. 1, att, di4 armén vore sammandragen,
drendena frian de krigsdomstolar, som enligt detta cirkulidr skulle
inrdttas vid varje division och #ga lika anseende med overdomstol,
skulle genom hemstillning i de fall, da krigsdverdomstol enligt
krigsartiklarna sadant borde iakttaga, eller genom besvir eller néde-
ansdkning dragas under Konungens eller hogste befdlhavarens prov-
ning. Betriffande flottan stadgades genom annat kungl. cirkuldr
av samma dag, § 13, att med rittegingsordningen om skeppsbord
skulle forhallas p& sitt i krigsartiklarna vore stadgat, s framt ej
~ Kungl. Maj:t dirom vid sirskilda tillfillen annorlunda férordnade.
Under 1813 och 1814 &rs krig uppdrogs ock, liksom tidigare skett,
Konungens doms- och benadningsriatt i krigsrittsmél 4t vederbé-
rande hogste befdlhavare.”

Genom 1868 ars krigslagar upphivdes 1798 érs krigsartiklar och
1812 &rs cirkuldr. Vilka regler, som darefter skulle géifla angiende
bhandliggningen av krigsrittsmalen i jcrigstid, var féremal for olika
meningar. 1 samband med en ir 1901 av riksdagen gjord fram-
stdllning om revision av krigslagstiftningen, hemstilide sedermera
riksdagen, att det skulle tagas under omprﬁ{;ning, bland annat,
huruvida icke bestammelser -borde meddelas angéende behandlingen
av militira mal i hogsta instans under krigstid; di grundlagen icke
mneholle nagot annat stadgande rdrande 1fragavarande mAals be-
handling i krigstid 4n det, som meddelades i 20 § regeringsformen,
eller att under krig hirmed férholles efter krigsartiklarna, syntes,
framholl riksdagen, numera hérutinnan i lagstiftningen forefinnas

! Ad. prot. aug. 709, 1232, sept. 798. — Anlednmgen tlll att stindernas beslut
pa angivet sitt av Kungl. Maj:it begirdes, och detta under aberopande av RF
§ -87, ar oklar, da krigsartiklarna  tillhérde Kungl. Maj:ts lagstiftningsomrade,
sisom &Aven framgar dérav, att de savil senare dndrades som ock slutligen upp-
hiavdes utan riksdagens medverkan. Se nedan. . t

? Kungl. prop. 134/1914 B. N
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en lucka, som borde utfyllas, eller i varje fall en otydlighet, som
bhorde avhjalpas.'

Sedan fragan behandlats av den ar 1901 f6r revision av krigs-
lagstiftningen tillsatta kommittén, hemstillde Kungl. Maj:t vid 1914
ars senare riksdag — »for att undanrdja denna oklarhet samt otve-
tydigt fastsla, att for behandlingen av krigsriattsmal i hogsta instans
enahanda regler skola gilla under krigstid som i fred» — att i
§ 20 dels andra stycket, dels ock orden »uti fredstider» skulle utgd,
i samband varmed i texten maste av sprdkhinsyn vidtagas en jamk-
ning av lagrammets forsta mening. Kungl. Maj:ts férslag blev av
riksdagen bhifallet, varefter § 20 ar 1915 erh6ll sin nuvarande, med
nimnda forslag Overensstimmande lydelse; ®

»De mdl, som frdn krigsdomstolarna dragas under Konungens
provning, skola uti hégsta domstolen féretagas och avgéras. Tvenne
militdrpersoner av hégre grad, dem Konungen hdrtill utser och for-
ordnar, béra med domare jdv och ansvar, och utan sdrskilt arvode,
sddana mdl i hégsta domstolen évervara och ddréver résta, dock md
domarenas antal icke overstiga dtla.» '

"Vid 1920 ars riksdag vicktes i andra kammaren av herr Bjﬁrck
motion om borttagande av bestimmelsen, att tvd militirpersoner
skola deltaga i hogsta domstolens handliggning av krigsréittsniéil.
I anledning av andra inom riksdagen vickta-motioner hade samma
ars riksdag, pa lagutskottets hemstillan, avlitit skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville, efter verkstilld ut-
redning, huruvida krigsdomstolarna i fredstid kunde avskaffas, f6r

‘riksdagen framligga det foérslag, vartill utredninger kunde for-
anleda. Under erinran om detta riksdagens beslut tillstyrkte
konstitutionsutskottet den Bjorckska motionen och anférde dar-
vid: )

»DA riksdagen alltsé principiellt uttalat sig for de sirskilda krigs-
domstolarnas avskaffande och bestammelsen om militirpersoners
deltagande i krigsriattsmalens handliggning i hogsta instans tydligen
forlorar sitt berattigande, direst krigsritterna i fredstid avskaffas,
bér, enligt utskottets mening, ifrigavarande stadgande i § 20 rege-
ringsformen borttagas, dérest icke vigande skil kunna férebringas

! Rdns skr. 121/1901. Se aven nedan sid. 437 f.
? Kungl. prop. 134, KU utl. 29/1914 B, Rdns skr. 21/1915.
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fér att med denna frigas 16sning skall ansta, til;l dess utredningen -
angdende krigsdomstolarnas avskaffande i .6vrigt slutférts.

Nagra dylika skil torde emellertid, enligt utskottets uppfattning,
icke kunna anféras. Ett borttagande av krigsdomstolarna bor som na-
turlig konsekvens medféra en éndring i § 20 regeringsformen i angi-
ven riktning, men en dylik dndring synes dven kunna ske oberoende

riattsmél i tvd instanser handlagts under medvelf:kan av militérper-
soner, synes icke nigot behov férefinnas fér anlitande av den mili-
tira sakkunskapen édven i den tredje och hogsta instansen. 1 det
utredda skick, i vilket ett krigsrittsmal kommer under hogsta dom-
stolens provning, synes det uppenbart, att ett «dylikt mal bér av
denna domstol kunna behandlas i samma former som 6vriga inom
denna domstols verksamhetsomriade horande fr'é;.'gor.» !

Utskottets hemstillan blev i bada kamrarna avslagen, efter vad
det vill synas huvudsakligen av det skal, att det-ansigs oriktigt att
vidtaga en grundlagsindring for att méta en eventuell framtida re-
form, om vars innehéll man 4nnu icke nigonting visste.”

Den i anledning av 1920 ars riksdagsskrivelsf’e tillsatta krigslag-
stiftningskommittén framlade ar 1922 ° ett férsldg, enligt vilket un-
der fredstid allmin domstol skulle rannsaka oth déma i militira
brottmal; i krigstid skulle ddremot de sirskilda krigsdomstolarna
bibehéllas. I anslutning till den reform, som, silunda foreslogs,
framlade_kdmmittén forslag till sidan andrad lydelse av § 20, att
»krigsdomstolarna» utbyttes mot riigsé’)verdomstol»: »De mal,
som fran krigs6verdomstol dragas under Konungens provning, skola
uti hogsta domstolen foéretagas och avgdras». Anledningen till denna
indring torde hava varit, att, di enligt reformeh begreppet »krigs-
overdomstol» — krigshovritten och,ijverkrigsrét'ttter — allenast var
~ hénforligt. till forhdlandena i krigstid, harigenom tydligt utmérktes,
alt stadgandet icke vidare avsig fredstider. .

: h

De ovriga stadganden i grundlagarna, som omnémna krigsdom-

stolarna, utgéras i-férsta hand av dels regeringsformen § 96, enligt

1 KU utl. 48/1920. ' ' }
? FK 52,'sid. 18, AK 63, sid. 5.

8 Statens offentliga utredningar 1922, .
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vilken militieombudsmannen skall hava tillsyn 6ver lagars och fér-
fattningars efterlevnad, »i vad de skola tilldimpas vid krigsdomsto-
larna samt av &mbets- och tjdnstemin med avléning fran de till for-
svarsviisendet anslagna medel», dels regeringsformen § 101, enligt
vilken militiecombudsmannen ir pliktig att stdlla hogsta domstolens
ledamaéter under tilltal vid riksritten, ddrest de pa sddant sitt, som
i stadgandet ndrmare angives, démt oratt i mal, som »fran krigs-
domstol kommit under hdgsta domstolens provnings, Darutéver
dr emellertid att erinra om tryckfrihetsférordningen, vilken jamvil
omnimner krigsdomstolarna. § 4 mom. 14 denna grundlag stadgar
straff fér visst spridande av indragen skrift, och § 5 mom. 10 fore-
skriver direfter: »Atal jaimlikt 4 § 14 mom. mot nagon, som lyder
under strafflagen for krigsmakten, skall tillhéra krigsdomstols upp-
tagande; och tillimpas i ty fall vad om rittegangen vid sddan dom-
stol 4r eller varder stadgat .. .».

Det sporsmal, som hérefter bor i forsta rummet upptagas till
behandling, dr, om § 20 skall anses innehélla bestimmelser, av-
seende krigsdomstolarnas sammansittning och salunda jamvil deras
existens, d. v. s. bestimmelser av konstitutiv natur, eller om stad-
gandet &r till sin karaktir deklarativt eller med andra ord blott
aterspeglar vissa vid grundlagens tillkomst férefintliga férhallanden,
vilka existera oberoende av grundlagen och darfor ocksd kunna
fordndras utan grundlagsidndring.

Av den foérra — konstitutiva — naturen dro uppenbarligen si-
dana grundlagsbestimmelser, som regeringsformens féreskrifter i
§ 4 om statsradeét, i § 5 om statsdepartementen, i § 6 om statsmi-
nisterimbetet, i § 17 om hodgsta domstolen och regeringsritten, i
§ 21 om lagridet, i § 24 om nedre justitierevisionen; i § 27 om justi-
tiekanslerevn, i § 66 om riksgdldskontoret, i § 72 om riksbanken, i
§ 96 om justitie- och militieombudsmannen och i § 108 om tryck-
frihetskommitterade. Det ldrer vara uppenbart, att nu omférmélda
institutioner icke grundlagsenligt kunna avskaffas, utan att sam-
tid‘igt ifrigavarande stadganden undergd hirav betingad andring.
Av deklarativ natur iter dro exempelvis bestimmelserna i § 28 om
universiteten, i § 35 om dir omférmilda befattningar och i § 106
om »>for tillfallet féorordnad féredragande». 1 dessa fall bora de i
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grundlagen omférmilda institutionerna och befattningarna kunna
avskaffas utan att darfér dndring av regeringsformen ar erforderlig.
Visserligen méste det anses med god ordning:bidst Overensstim-
mande, att regeringsformens bestimmelser ansluta till den vid varje
tilifille bestiende organisationen. Nodviandigt kan dock detta icke
anses vara. Andras icke grundlagen, blir férhallandet nédmligen
likartat med det, som uppkom, da vid landsfiskalsorganisationens
tillkomst hinvisningarna i atskilliga lagar till kronofogde och lins-
man icke undergingo nagon #ndring, eller da 1925 ars polislag i
§ 13 alltfort &beropar bestimmelserna i férordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pa landet, ehuru denna numera ersatis
av 1930 ars lag i samma dmne. I dylika fall foreligger en bristande
teknisk konnexion men icke nagon saklig motstridighet.

Avgérande foér fragan, huruvida ett visst stadgande 4r att hin-
fora till det ena eller andra slaget av bestimmelser, maste vara,
om, sisom fallet exempelvis 4r med bestimmelserna om statsradet.
samt hogsta domstolen och regeringsritten, grundlagsstadgandets
syfte kan antagas vara att skapa en viss organisation — eventuellt
giva grundlagsmissig helgd 4t en vid regeringsformens tillkomst
bestiende organisation — eller om, sasom f6rh§1§landet ar med stad-
gandet om Konungens utndmningsritt, bestimmelsens syfte ir nagot
annat dn att garantera en viss institutions existéns och organisation.

Overgdr man hirefter att ur nu angivna synpunkter bedéma
regeringsformens och tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
krigsdomstolarna, ar det till en bérjan uppenbart, att regerings-
formen § 96 och § 101 icke i friga om krigsdomstolarna hava
konstitutiv natur. Forsindmnda lagrum avser. att grundlagsfista
justitie- och militieombudsmannabefattningarna ‘och #rendenas for-
delning dem emellan. Vid denna kompetensbestimning namnes
~ krigsdomstolarna. Krigsdomstolarnas avskaffande kan val fak-
tiskt dterverka & militiecombudsmannens arbetsuppgifier, men icke
4 befattningens existens. Stadgandets syfte, grundlagsgarantien for
militieombudsmannabefattningen, angripés icke déarav, att krigs-
domstolarna avskaffas. Likartat dr foérhallandet med regerings-
formen §.101. Mojligheten att stilld hogsta .domstolens — och
regeringsrittens — ledamoéter infér riksritt piverkas icke av om
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krigsgiomstolér finnas eller icke. Icke heller denna grundlagshe-
stimmelse boOr diarfor kunna anses giva nigon grundlagshelgd &t
krigsdomstolarnas existens. -

A andra sidan tarvar det knappast nirmare utliggning vilket
innehall, som skall tilliggas tryckfrihetsférordningen § 5 mom. 10.
Da denna lag stadgar, att atal mot den, som gor sig skyldig till
otillatet spridande av indragen skrift, skall tillhéra krigsdomstols
upptagande, ir dirmed ocksa sagt, att krigsdomstolar méste finnas.
Avskaffades krigsdomstolarna, kunde némligen stadgaAndet icke
efterlevas. En sddan #ndring av ett grundlagsstadgat forfarande
kan uppenbarligen icke ske i annan ordning #n den, som &r fire-
skriven fér findring av grundlag.

Huru forhaller det sig i nu ifrdgavarande hinseende med rege-
ringsformen § 20?7 Det torde varaiskal att férst betrakta stadgandet
i dess ursprungliga lydelse. Det bestod di av tvenne stycken, det
forsta avseende foérfarandet i fredstid, det semare forhallandena i
krigstid. Enligt detta senare stycke dgde Kungl. Maj:t genom krigs-
artiklarna reglera krigsrattsmalens handliggning i hogsta instans.
Emellertid upphivdes krigsartiklarna ar 1868 genom de av Kungl.
Maj:t den 11 juni detta &r givna strafflag och disciplinstadga for
krigsmakten, férordning om krigsdomstolar och rittegingen dér-
stides samt f6rordning om inférande av de nya krigslagarna och vad
i avseende dirpd iakttagas skall.' Dessa férfattningar avsigo sdvil
krigstid som fredstid. Betrdffande domsritten i hdgsta instans
stadgades emellertid allenast: »Over dessa [== under- och éverdom-
stolarna] ar hoégsta domstolen efler vad i grundlagen stadgat r».
Upphédvandet av krigsartiklarna och deras ersittande pi angivet
satt visar, att andra styckets uttryck »krigsartiklarna» uppfattades
icke sdsom konstitutivt utan sdsom deklarativt. Denna uppfattning
méiste ocksi anses naturlig, d4 stadgandets syfte lirer fi antagas
vara, att, medan hogsta domsrittens utovning i fredstid var grund-
lagsfiast, bestimmanderitten 6ver organisationen i krigstid skulle
Taggas i Kungl. Maj:ts hand, men icke att féreskriva bendmningen
pa den sidrskilda forfattning, genom vilken detta bestaimmande skulle
ske. I den omstindigheten, att organisationen reglerades genom
férordningen om krigsdomstolar och rittegingen dérstides, kan

1 SFS 60/1868.
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icke anses ligga nagot grundlagsstridigt, enér derina forfattning just

tillkommit genom Kungl. Maj:ts envaldslagstiftningsmakt. Férhal-

landena komplicerades sedermera, d& kriminallagstiftningen for
krigsmakten ar 1882 genom &ndring av regeringsformen § 87 mom.
1 Overfoérdes till omradet for statsmakternas gemensamma beslu-
tanderatt. Uttrycket »kriminallag {6r krigsmakten» i regeringsfor-
men omfattar enligt en praktiskt taget enstiimmig mening ' ej blott
vad dirmed numera forstis, utan jaimvil de till kriminallagen ho-
rande rattegingsforeskrifterna. Bland dessa foreskrifter befinna
sig ock bestimmelserna om domstolsorganisationen, detta &r ju
ocksd nédvindigt, enir eljest de pocessuella bestaimmelserna allt-
fort skulle héra under Kungl. Maj:ts ekonomiska.och administrativa
lagstiftningsmakt. Genom den sdlunda vidtagna dndringen av § 87
mom. 1 kommo denna paragraf och § 20 i en viss motsattning till
varandra. Ty da handliggningen av mal avseénde tillampningen
av krigsmaktens kriminallagar enligt § 87 nloni. 1 skulle regleras

. genom kriminallag fér krigsmakten, var det ju inkonsekvent, att

.

§ 20 delvis férbeh6ll denna reglering till krigsartiklarna och déri-

‘genom lade den under Kungl. Maj:ts bestimmanderitt. Denna in-

konsekvens villade ocksa &tskillig ovisshet, huru krigsrittsmalen
i krigstid ritteligen borde behandlas. Blomberg ansdg salunda, att,
di 1868 ars forordning helt allmiint angive hoégsta domstolen sa-
som den hogsta instansen i krigsriattsmal, man finge betrakta dom-
stolen sison hogsta instans i dylika mal dven under krigstid.?
Enligt en av Rydin uttalad mening skulle nigon bestimmelse om
férhéllandena i Kkrigstid ej ligga i 1868 Ars forfattning — denna
hanvisade ju till grundlagen, och grundlagen berdrde blott hégsta
domstolens stillning i fredstid — varfér forhéllandena i krigstid
alltsh maste regleras genom sirskild forfattning.’ Av bristen pa
bestimmelser for krigstid kunde emellertid enligt en annan méj-
lig mening ocksd dragas slutsalsen, att de for fredstid avsedda be-

1 Se Rydin, Svenska riksd-agen, 2: 1, sid. 21, Thulin, Konungens eko-
nomiska lagstiftning, sid. 59, 81, 85, Malmgrens grundlagsedition vid § 87,
Reuterskiolds grundlagsedition, sid. 156, Herlitz, Om lagstiftning, sid. 494 f,,
510, 511.

2 Blomberg, Om Sveriges hogsta domstol, sid. 65 f.

$ Rydin, i Nord. Fam. Bok, l:a.-uppl., art. »Krigsdemstol»; likaledes i 2:a
uppl., dar artikeln dversetts av Kallenberg.
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stdimmelserna borde tillimpas dven under krig.! Enligt ytterligare
en annan isikt skulle den vid 1809 &rs riksdag givna forklaringen
-fortfarande anses vara gillande; jamlikt denna férklaring skulle-
hogsta domsritten i krig utévas av Kungl. Maj:t i justitiekonselj
eller ock av hogste befilhavaren enligt instruktion, som .Konungen
meddelade.? Hirtiil kom, att, om man ansig omradet oreglerat, det
méste vara osékert, om regleringen skulle ske genom lagstiftning
enligt § 87 mom. 1 eller genom en av Konungen enligt § 20 utfiardad,
krigsartiklarna motsvarande bestimmelse. Den ovisshet, som sa-
lunda genom 1868 ars forordning och 1882 ars grundlagsindring
uppkommit, kvarstod #nda till dess hinvisningen till krigsartik-
larna genom den &r 1915 genomférda indringen av § 20 striks
och hogsta domstolens grundlagsstadgade kompetens utsiricktes
jamval till krigstider.® -~ ' ’

Vad sedan angar forsta stycket av § 20 féreskriver detta en
sdrskild sammansittning av hégsta domstolen vid handliggning av
de mél, som fran krigsdomstolarna dragas under Konungens prov-
ning. Det ‘éir uppenbart, att detta ir en konstitutiv bestimmelse,
dd ‘den ndmligen just avser organisationen; hogsta domstolens sam-
manséittning vid avdomandet av krigsrittsmal kan alltsd ej hdvas
utan grundlagséindring. Fragan blir d4, huru orden »maél, som frin
krigsdomstolarna dragas under Konungens prdvning,» skola upp-
fattas. Aterspeglar detta uttryck vid grundlagens tillkomst besta-
ende forhallanden? Eller mdste man ur ordalagen utlasa en foére-
skrift om handliggning vid sirskilda krigsdomstolar av vissa mal,
vilka d& icke kunna vara andra 4n de, som avses i kriminallagar {ér
krigsmakten? I sjalva verket torde bada dessa fragor béra besvaras
jakande. § 20 utgir frin det sedan gammalt bestdende férhillandet,
att det for militir i tjinst funnits en sirskild rattskipning. Det ar
denna rattskipnings utdévande i hogsta instans, som stadgandet re-
glerar. Det synes oférnekligt, att denna sirskilda réttskipning ir ett
sadant viisentligt moment fér foreskriften om hégsta domstolens
sammansittning, att stadgandet i § 20 realiter upphives i samma
ogonblick krigsdomstolarna avskaffas. Ty finnas icke sddana dom-

L Jfr Sjoberg, i NJA, I, 1897 nr 7, sid. 6 f.
2 Hagmans storre grundlagsedition.vid § 20.
8 Jfr kungl. prop. 134/1914 B, sid. 4. .
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stolar, kunna nagra fran dessa kommande mél ejtheller férekomma,
och foreskriften i § 20 blir d& ocksid utan inne}u?lll. Med hédnsyn
hirtill maste ett avskaffande av krigsdomstolarna anses stridande
mot ifrdgavarande grundlagsrum och beslut dirom alltsi kréiva

dndring av grundlagen. . ' ' A

Den fraga, som da till sist instiller sig, ar denna: Ar dven ett
beslut om krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid men bibehal-
lande i krigstid av beskaffenhet att forutsidtta grundlagsindring?

Att regeringsformen §§ 96 och 101 icke kunna anses utgdra
garantier for krigsdomstolsorganisationens bestind ar férut visat.
Nagot hinder mot domstolarnas upphérande i fredstid kunna givet-
vis di icke heller .niimnda stadganden utgdra. Visserligen foreslog
1920 ars krigslagstiftningskommitté, att den av kommittén for-
ordade reformen skulle 4tféljas av en dndring jimvil av dessa grund-
lagsrum, men anledningen hirtill torde hava varit-dess 6nskan att he-
halla militieombudsmannen vid évervakningen av\handlﬁggningen av
militara brottmal, oavsett att dessa mal upptogos vid allmin domstol. -

Aterstar alltsd fragan om innebérden av regeringsformen § 20
och tryckfrihetsférordningen § 5 mom. 10. Enligt sistnimnda stad-
gande skall ital jamlikt samma grundlag § 4 mom. 14 for otilldtet
spridande av indragen skrift tilthora krigsdomstol:s upptagande. For-
ordnande om indragning meddelas enligt § 4 mom. 12 »4 ort utom
Stockholm av chefens for justitiedepartementet ombud samt i Stock-
holm av den eller de personer, som nimnda departementschef for
detta dndamadl tillsatt>. Jidmlikt § 4 mom. 13 fger »vid sidan av-
delning av krigsmakten, som stalles eller ir stﬁild pa krigsfot ...
jaimvil hogste befilhavaren den ritt att férordna om indragning,.
varom i 12 mom. sigs». D4 sedan mom. 14 staégar straff for den,
sem >medan sidant féorordnande om indragning av. skrift, varom nu
sagts, &r gél‘lande;' med vetskap om fSrordnandet utsprider eller
liter utsprida skriften vid trupp. eller a flottans fartyg», ar det
ofrinkomligt, att § 5 mom. 10 stadgar mélens hiinvisning till krigs-
domstol savil i fredstid som i krigstid, och att'férty avskaffande
av krigsdomstolar i fredstid forutsitter Andring av detta lagrum.

Regeringsformen § 20 gér i sin nuvarande lydelse icke nagon
skillnad mellan férhallandena i fredstid och i kriéstid. Sasom fram-
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gar av den ldmnade Oversikten av stadgandets tillkomst, ar detta
fullt avsiktligt, i det den skillnad mellan férfarandet i fredstid och i
krigstid, som férst fanns foreskriven, ar 1915 upphivdes och stad-
gandets lydelse da forindrades, s& att av densamma skulle framga,
att fredstidens regler skulle gilla ocksa i krigstid. Da emellertid
texten icke uttryckligen sédger, att stadgandet avser bide krigstid
och fredstid, skulle en bestimmelse om krigsdomstolarnas avskaft-
fande i fredstid icke std i uppenbar strid mot ifragavarande lagrum.
S& lange krigsdomstolar 6ver huvud forefinnas, har namligen stad-
gandet ett tilimplighetsomréde. ‘

Emellertid skulle krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid inne-
bira, att den sdrskilda sammansittning av hogsta domstolen, som
regeringsformen féreskriver, skulle i fredstid upphora. Detta stér
uppenbarligen i strid sdvil med stadgandets historiskt givna mening
som med dess syfte, sidant detta av Kungl. Maj:t och konstitutionsut-
skottet 4r 1914 angavs.'! Det synes dirfor allenast kunna vara med
grundlagens innebdrd Overensstimmande, att en inskrinkning av
lagrummets tillimplighet till krigstid ocksid kommer till uttryck i
grundlagstexten. .Detta torde ocksa bist ansluta till den i regerings-
formen § 84 angi'vna regeln, att grundlagarna skola efter deras
lydelse i varje sarskilt fall tillimpas, en princip, som manar {till
starkare bundenhet vid lydelsen @n i allminhet anses nédig” En
faktisk begrinsning av den generella avfattning, stadgandet numera
har, kan knappast anses dverensstimma med stadgandets ordaly-
delse. Det larer ocksa vara tydligt, att ett utnyttjande av den
utvidgning av textens omfattning, som &r 1915 skedde genom
borttagande av ordemn »uti fredstider», till 4stadkommande av in-
skrinkning av stadgandets tillamplighetsomrade méaste vara in
fraudem legis. Redan med hinsyn hirtill synas krigsdomstolarnas
avskaffande i fredstid bora féregas av en sadan jamkning av texten
i § 20, att av densamma framgér, att stadgandet allenast skall avse
forhillandena i krigstid. Insikten hiri synes ocksd hava féranlett
1920 ars krigslagstiftningskommitté att framligga sitt férslag till
andring av ifrdgavarande grundlagsrum genom foreskriften, att
»mAl, som fran krigséverdomstol dragas under Konungens prov-.

! Se ovan sid. 432.

? Malmgren, Sveriges forfattning, I, sid. 7 ff.
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ning», skulle avgéras av hogsta domstolen i den, sirskilda samman-
sittning, som § 20 féreskriver. o .

Hértill kommer en annan omstindighet, som .jamvil talar {6r
att ett avskaffande av krigsdomstolarna i fredstid ir av beskaffen-
het att forutsitta dndring av § 20. Denna omstindighet &r den
kongruens, som bor férefinnas och sedan ar 1915 ocksa forefinnes
.mellan detta stadgande och § 87 mom. 1. Sistndmnda lagrum be-
stimmer formerna for stiftande, &ndring och upphévande av krimi-
nallag for krigsmakten. Under begreppet krimiinallag for krigs-
makten héra sadsom férut visats dven reglerna angiende rittegings-
ordningen vid tillampningen av dylik lag. Den domstolsorganisa-
tion, som salunda tillhér kriminallagstiftningen for krigsmakten,
kan icke rimligen antagas vara nigon annan #n de i § 20 omfdr-
malda krigsdomstolar‘na. Dessa bida grundlagsstadganden korre-
spondera alltsd amed varandra. Sammanstéllas parégraferna, synas de
aarfor foreskriva, att sarskilda krigsdomstolar, bestimda genom kri-
minallag foér krigsmakten, skola finnas for démarfde 1 militira brott-
mal. Férsvinna krigsdomstolarna i fredstid, medan samtidigt kri-
minallagarna for krigsmakten fortfara att avse ﬁérhﬁl‘landena bade
i fredstid och krigstid, brytes kongruensen.

Att krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid icke bor ske utan
foregiende dndring av regeringsformen § 20 framtrider med skirpa,
diarest man antager, att kriminallagstiftningen foér krigsmakten nu
liksom forhillandet var fore 1882 tillhorde Kungl. Maj:ts envalds-
lagstiftningsomrade. Vore sa -fallet, ,skulle krigsdomstolsorganisa-
tionen for nirvarande ligga i Kungl Maj:ts hand. Att Kungl. Maj:t
skulle kunnat nyttja denna sin befogenhet till att upphiva. krigs-
domstolarna och, exempelvis, infora bestraffningar genom militar-
befdlet, synes uteslutet. Fo6r en sadan reform skulle uppenbarligen
hava krivts dndring av § 20. Men di det just &r Kungl. Maj:ts
tidigare lagstiftningsmakt, som 1882 lades under § 87 mom. 1,
f61jey ddrav, att dven f£6r nirvarande krigsdomstolarnas avskaffan-
de i fredstid bor férutsitta Andring av regeringsformen § 20.

En tinkbar invindning mot resultatet av den ovan verkstillda
undersékningen skulle kunna vara féljande: D4'i begreppet krimi-
nallagstiftningen fér krigsmakten inga féreskrifter om réttegangs- .
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ordningen, méste alltsi de allminna domstolarnas behérighet att i
fredstid avdoma militira brottmal bestimmas genom kriminallag
for krigsmakten. 1920 4&rs krigslagstiftningskommitté framlade
ocksa férslag till »lag om handliggning av militira brottmdal och
undersokningsdrenden under fredstid»>. Men om den allminna dom-
stolens kompetens bestimmes genom en sadan lag, dr di icke den
allménna domstolen vid handliggning av dylika méal och &renden
att anse sdsom en krigsdomstol? :

Ett jakande svar pd denna friga skulle tydligen géra en dndring
av § 20 overflodig, ehuru man 4 andra sidan nédgades taga konse-
kvensen, att hdgsta domstolens sirskilda sammansittning skulle
besta vid handldggning av militdra brottmal, trots det att dessa i
underinstanserna handlagts av vanlig domstol.

En sddan konstruktion paverkar vidare 'tollkningen av regerings-
formen §§ 96 och 10i och blir diar av betydelse foér arbetsfordel-
ningen mellan justitie- och militiecombudsmannen. Skall nimligen
allmin domstol vid handliggningen av militirt brottméal anses si-
'som krigsdomstol, bibehilles militieombudsmannen vid sin nuva-
rande befattning med dessa mal, varemot de eljest overgd till ju-
stiticombudsmannens behérighetsomrade. En silunda ténkbar
kompetenstvist mellan dessa dmbetsmén forebyggde 1920 ars krigs-
lagstifiningskommitté genom sddan dndring av §§ 96 och 101, att
uttrycket »madl fran krigsdomstol»> ersattes av »militdrt brottmaél»;
hidrigenom grundlagsfistes alltsi uttryckligen militieombudsman-
nens fortfarande befattning med tillimpningen av krigsmaktens kri-
minallagar. .

Emellertid kan den angivma konstruktionen icke anses tilliten.
Det ldrer niamligen icke vara mdjligt att bestrida, att § 20 just
dsyftar sddana sirskilda krigsdomstolar, som av alder funnits. Den
starkare bundenhet vid ordalydelsen, som bor iakttagas vid grund-
lagstolkning, utgér da ett avgérande skidl mot ett sadant borttol-
kande av grundlagstextens innehall, som konstruktionen innebir.
Hirtill kommer en annan omstindighet, som, savitt tryckfrihets-
férordningen angér, helt utesluter mojligheten av en dylik tolk-
ning. Och det ir, att § 5 mom. 10 av denna grundlag otvetydigt
satter krigsdomstol i direkt motsats till allmin domstol. Momentets
.forsta stycke hinvisar nimligen i friga om laga domstol for &tal
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jamlikt 4 § 14 mom. mot nagon, som e¢j lyder, under strafflagen
for krigsmakten, till vad i allméin lag séigs, d. v. s. malet skall
handlidggas av allmin domstol. D& andra stycket sedan féreskriver,
att atal jamlikt samma moment mot den, som lyder under straff-
lagen for krigsmakten, skall tillhéra krigsdon&stols upptagande,
ldter det sig uppenbarligen icke gora att genom .angivna konstruk-
tion upphiva skillnaden mellan de bada forumbestimmelserna. Och
da krigsd'omstol‘ i tryckfrihetsforordningen § 5 mom. 10 och krigs-
domstol i regeringsformen § 20 maste avse ett* och samma slags
domstol, utgor forstnimnda grundlagsrum ett ytterligare stéd {6r
slutsatsen, att existensen av sérskilda krigsdoxﬁstolar »uti freds-
tider» ej mindre 4n »under krig» maste anses bekriaftad av grund-
lagarna i deras nuvarande lydelse. ‘
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Gemensam forrdttning vid val till Dep mojligheten att till en gemen-
andra kammaren och landsting. ¢, f5rr5ttning sammanfora lands-
tingsmannaval och kommunal- eller stadsfullmiktigval #dvensom
kommunalfullmiktigval och municipalfullmiktigval, som tillkom
ar 1926, har begagnats ‘i stor utstrickning. De bestimmelser,
som meddelats i syfte att undvika masskassering vid forvix-
ling av valsedlar, torde ha motsvarat forvintningarna. En un-
dersdkning’ skulle for ovrigt sékerligen ge vid handen, att for-
vixlingsprocenten vid de gemensamma valen #r timligen 1ag.
Néagra stickprov fran gemensamma landstings- och kommunalfull-
maktigval &r 1930 inom Malmdéhus ldn utvisa, att den wvarit i
medeltal betriffande landstingsvalet omkring 1,5 och betriffande
kommunalfullmiktigvalen omkring 2,5. Undantagsvis nds dock en
s& pass hog siffra som 5,5 %.

Tanken pad gemensamma valférrattningar moétte i borjan starkt
motstand. Att den slutligen slog igenom torde i visentlig man ha
berott darpa, att man fann det olégligt med tva val si nira varandra.
Men att g sa langt som att sammanféra tre val till en férriattning
har aldrig vunnit féresprakare, och darfér har frigan om samman-
forande av andra-kammarvalen med annat eller andra val icke varit
aktuell efter 1926 ars reform. Emellertid har icke i forfattnings-
vig meddelats nagot férbud mot en dylik anordning. Féljande
rader avse att limna nigra upplysningar angéende ett troligen unikt
fall av gemensam foérrittning f6r andra-kammarval och landstings-
mannaval.

Enligt 14 § i lagen om landsting skall vid inkorporering med
stad av omrade frian landstingsvalkrets det landsting, som samman-
trider nast efter inkorporeringens genomférande, vidtaga jaimkning
i valkretsindelningen, varefter nista ir nytt val av landstingsmin
skall foretagas i den eller de av jimkningen berdérda valkretsarna,
savida det inkorporerade omradet varit av viss storlek. Valet skall
foretagas a den vanliga tiden for landstingsmannaval, d. v. s. a
tredje sondagen i september, direst ej vederbérande kommunala
myndighet beslutar annan dag.

- Den 1 januari 1931 inkorporerades Fosie socken med Malmé
stad. Jamkning i valkretsindelningen besléts av 1931 ars landsting
och enir Fosie sockens folkmingd var si stor, att nytt val i den
berérda valkretsen, som bestdr av Oxie och Skytts hirads domsaga
samt staden Skandr med Falsterbo, var erforderligt, kom detta att
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dga rum samma ar som andra-kammarval. Enér vidare, med undan-
tag for Skanér med Falsterbo, nigot beslut om annan valdag for
landstingsmannavalet 4n den ordinarie icke fattats blev séndagen
den 18 september gemensam valdag. Enda sattet att undvika en
gemensam forriattning hade varit, att Kungl. Maj:t férordnat jim-
likt 54 § 1 mom. 3 stycket i vallagen om annan dag fér riksdags-
mannavalet. Dylikt forordnande meddelades. emellertid icke, antag-
ligen darfér att férordnandet méste avse hela riksdagsvalkretsen, vil-
ket icke ansigs lampligt. Den enda foreskrift, som meddelades av
Kungl. Maj:t med anledning av den intriffade situationen, var, att
Kungl. Maj:t anbefallde lanssty1 elsen att v1dtaga de atgarder, som
kunde finnas erforderliga till undvikande av forvaxhng mellan de
bada valen.

Nirmast tinkte man vil harvid pa en analogisk tillimpning av
de bestimmelser, som meddelats i syfte att undvika masskassering
vid gemensamma kommunala val. Dessa bestimmelser hade ju till-
ldmpats vid tva allmidnna val, 1926 och 1930, vadan en del erfarenhet
hade vunnits, dock hade allenast sistnimnda ar de gemensamma
valen Aif6ljts av preliminir rostrikning hos valfdrriittarna. Aven
andra itgiarder voro emellertid tinkbara, sdsom anskaffande av sir-
skilda valurnor, indrade dispositioner hos valforrittaren och dylikt.

I ett av lansstyrelsen till valndmnderna utsint cirkulidr medde-
lades i huvudsak féljande anvisningar. De bigge slagen av val-
kuvert borde hallas noga itskilda fére utdelandét och helst utdelas
av olika ledaméter i valnimnden. Ordféranden borde forst mottaga
det kuvert, som avsdg riksdagsvalet, och sedan detta vederbérligen
granskats (men icke forr) landstingskuvertet. Vid akta-make-for-
sindelse borde alldeles sarskilt forsiktighet iakttagas. Betriffande
den preliminidra sammanrikningen papekades, att valkuverten borde
forst sorteras foér varje val och antalet antecknas'i respektive proto-
koll, varefter landstingskuverten skulle liggas tillbaka i valurnan,
som forseglades. Forst sedan riksdagsvalet fullstindigt samman-
riknats och dirtill hérande omslag forseglats, skulle sammanrik-
ningen av landstingsvalet piborjas. Utdéver innehillet i den inom
justitiedepartementet for arets riksdagsval utarbetade p.m. f6r val-
férrittare och den av socialdepartementet fér 1930 ars kommunal-
val utgivna motsvarande p.m. limnades f6ljande anvisningar: Be-
traffande riksdagsvalet skulle dels valkuvert, som innehélle val-
sedel med beteckning for landstingsval, inldggas: jamte sitt innehAll
i ett ytterkuvert av form. A, dels valsedel, som vore férsedd med
valbeteckning for riksdagsval, betraktas som ogill, dels valsedel,
som upptoge namn, det ena vid sidan om det ahdra, dvenledes be-
handlas som ogill och inliggas i omslag av form. C (direst val-
sedeln ej av annan anledning komme i ett ytterkuvert av form. A).
Betriaffande landstingsvalet skulle valkuvert, som inneholle valsedel
med beteckning for riksdagsval, inliggas ]amte sitt innehdll i ett
ytterkuvert av form. A. Ifraga om bigge valen borde iakitagas, att
om uti valkuvert till ena valet funnes valsedel, som, utan att vara
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forsedd med valbeteckning, uppenbarligen avsage det andra valet,
denna valsedel (eller dessa valsedlar) inlades i sirskilt omslag av
* form. D, dven om sedeln ifriga om viljarbeteckning helt &verens-
stimde med andra godkinda sedlar.

Dessa anvisningar till valforrattarna, som icke blott togo sikte
pa att undvika felliggningar utan dven att underlitta lansstyrelsens
sammanrikning, kompletterades med ett plakat att uppséittas i och
invid vallokalerna, med uppmaning till viljarna dels att noga upp-
méirksamma de olika valkuverten, s att valsedeln icke inlades i oratt
kuvert, och dels att icke for riksdagsvalet anvinda spaltad valsedel.

Emellertid ansagos dessa atgirder icke tillrackliga vad betraffar
viljarna, enidr de ju icke finge anvisningar forrdn vid ankomsten
till vallokalen och siledes ej erholle nagon varning vid anordnande
av valsedelsforsindelse. Av denna anledning distribuerades en ar-
tikel till samtliga dagliga tidningar inom landstingsomradet, varuti
péa ett lattfattligt satt framholls risken for felldaggning, alldeles sir-
skilt vid anordnande av valsedelsforsindelse, dvensom utfoérligt be-
handlades de spaltade valsedlarna, vilka ju kunde tinkas komma
till anvindning vid landstingsvalet och siledes finnas bakom val-
skdrmarna. Dirjimte framholls som o6nskviart att Atminstone i
stérre kommuner anvinda iva valurnor, enidr hirigenom uppmérk-
samheten vid mottagande av valkuverten skirptes. '

Forutom inom nimnda landstingsomride kom andra-kammar-
valet att forréittas gemensamt med annat val inom Billeberga socken,
som valde kommunalfullmaktige samma dag. Aven till denna
socken utsindes anvisningar av liknande inneball.

Vid sin sammanrikning av valen ansig sig linsstyrelsen bhora
forfara som om de bestimmelser, vilka dro meddelade i syfte att
forekomma masskassering vid gemensamma kommunala val, dven
gillde i tillampliga delar betraffande andra-kammarval. Sédledes
gillades vid sammanrakning av riksdagsvalet dels ensam valsedel
med beteckning for landstingsval (respektive i Billeberga kommu-
nalfullméktigval — antalet utgjorde 179 respektive 9), dels av tva
olika valsedlar den ena, dérest denna sedel saknade valbeteckning
och den andra sedeln hade beteckning f6ér landstings- respektive
kommunalfullmiktigval (antalet 3 respektive 1). De wvalsedlar,
som tydligen avsidgo landstingsvalet men saknade valbeteckning,
voro naturligtvis utan vidare gilla (134 stycken). Diremot ansag
Kinsstyrelsen pa grund av innehallet i 59 § 3 stycket vallagen spal-
tade valsedlar icke kunna godtagas (58 stycken). Dessutom ogilla-
des ett valkuvert, som innehdll valsedel innesluten i ett valkuvert
for landstingsval. -— Vid sammanridkningen av landstingsvalet blevo
de valsedlar, som tydligen avsiago riksdagsvalet, gilla utan vidare,
enir de saknade valbeteckning (347 stycken). Diremot maste inne-
héllet i tva valkuvert, som utgjordes av en sedel med beteckning
for landstingsval och en sedel, som tydligen avsag riksdagsvalet och
saknade valbeteckning, ogillas, enir bigge tagna var fér sig voro
gilla vid landstingsvalet. — Vid sammanrikningen av kommunal-
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fullméiktig\alet i Billeberga socken ogillades tio Vvalsedlar, som tyd-
ligen avsago riksdagsvalet och icke upptogo nigot for fullmiktig-
valet valbart namn.

Den relativa omfattningen av dels fellaggnmgar dels antal fall,
dir felliggning orsakat kassering, framgir av fol]ande siffror.

Vid andrakammar- och landstingsmannavalen inom Oxie och
Skytts hiarads domsaga avgivos respektive 16,400 och 14,696 roster,
varav ogilla respektive 86 och 43 ellerii procent 0,53 respektive 0,.
Direst linsstyrelsen icke gétt in for en 'generds behandling av kassa-
tionsanledningarna, hade antalet ogllla vid riksdagsvalet 6kats med
182 och ogiltighetsprocenten till 1,¢3. Antal fall, dir man med siker-
het kan siga, att den gemensamma férritiningen warit anledning till
fellaggning, utgjorde 375 eller 2,98 %, vid riksdagsvalet samt 349
eller 2,37 % vid landstingsvalet. Forvaxlmgsprocenten var siledes
- nagot hogre 4n vid de allménna landstingsvalen, dock ej s& hég som
man haft anledning vinta vid det férhallande, att gemensamma val-
forratiningar tidigare forekommit allenast inom. ett mindretal val-
distrikt, namligen fullmiktigkommunérna. .

; E. Kvistberg.

. .
i f
1 b
Ministeriell lagstift- Ar 1929 vidtog Lord Chief Justice Hewart of
ning i England. Bury den uppseendevackande atgirden att pu-
blicera en rad tidningsartiklar om den ministeriella lagstiftningen och
den ministeriella domsritten i England. Artiklarna utkommo i bok-
form under titeln The new despotism och blevo utgangspunkten for
en livlig diskussion, som redan samma 'ar ledde till att lordkanslern i
den ddvarande arbetareregeringen tillsatte en kommitté fér fragans
undersokning. Kommittén fick en uti)réiglat konservativ samman-
sattning med lord Donoughmore, sendare ersatt av sir Leslie Scott,
som ordférande. Den fick i uppdragatt foresld »what safeguards
are desirable or necessary to secure the constitutional principles of
the soverelgnty of Parliament and th(le supremacy of the law». 1
maj i & avlimnade den sitt betinkande, Report on ministerial
powers; det har betecknats som ett EllV de v1kt1gaste dokumenten
till Englands forfattningshistoria pa senare tid.

Kommittén Lonstaterar 1nledn1ngsv1s att den klassiska makt-
fordelnmgsteorlen inte later sig uppratthallas och finner inte ens
onskvart, att sA vore forhallandet. D!en styrande, den lagstiftande
och den démande makten kunna inte isoleras frin varandra; det
giller endast att vidtaga saddana matt| och steg. ‘att missbruk fore-
kommas. De senare ha for ovrigt inte,varit s4 omfattande som lord
Hewart 14tit pdskina; dennes skarpa jangrepp pa the civil service
tillbakavisas som fullstandigt ovrundat Ixrmken har emellertid sa
till vida varit nyttig som den astadkomnmt att fragan tagits upp till
behandling.

Betinkandets férra del ar agnad ‘fragan om den ministeriella
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lagstiftningen, the delegated legislation, som pa de sista hundra iren
fatt, en betydande omfattning. Kommittén betvivlar rent av att
parlamentet sjalvt tillfullo insett, hur betydande denna omfattning i
grund och botten dr. Nigot klart och medvetet syfte bakom lag-
stiftningsmaktens 6verlatande pi ministrarna letar man i de flesta
fall forgives efter; bristen pd enhetlig terminologi forsvarar varje
forsok tlll klassﬂ"lkatlon En normaltyp av delegated legislation
later emellertid urskilja sig: positivt kdnnetecknas den av att den
ar avhingig av en bestimd parlamentslag, som meddelar den nédiga
fullmakten. Dess negativa karakteristika ‘dro flera: den kan inte
ta stdllning till principfrigor, inte példgga skatter, inte Andra en
av parlamentet antagen lag och inte innehdlla bestimmelser, som
sta i strid med en sddan. Den ar vidare underkastad parlamentets
kontroll: en férordning, som utfirdas pa grund.av delegated legis-
lation, skall fore sitt ikrafttriddande offentliggéras och till ytter- -
mera visso — enligt de bestimmelser, som parlamentet i varje
sdrskilt fall triffar — liggas pa parlamentets bord med mdéjlighet
for 6verbus och underhus eller enbart underhus att dndra eller ater-
kalla den. Dessa kontrollféreskrifter ha emellertid pa det hela
taget haft ringa effekt.  Sérskilt har det pid grund av underhusets
tyngande arbetshérda i praxis visat sig svart att fa en utfirdad for-
ordning dndrad eller upphivd. Aven i andra avseenden ha miss-
bruk insmugit sig. De nyss nimnda generella grinserna for den
delegerade lagstiftningen ha upprepade ganger 6verskridits. At mi-
nisterierna har uppdragits att faststilla grunderna for lagstift-
ningen i vissa frenden (Poor law act 1930}, att piligga skatter
(Safeguarding of industries act 1921), att &ndra en av parlamentet
antagen lag (Mental treatment act), ja, till och med att utfiarda fér-
ordningar med samma giltighet som om parlamentet sjilvt hade
utfardat dem. Siarskilt anmérkningsvird ar den si kallade Henrik-
VIiII-klausulen, som bemyndigar en minister att i och foér en lags
ikrafttridande utfirda overgingsbestimmelser och som sedan &r
1888 kommit till anvindning sammanlagt nio ginger.

Under krisen 1931—32 har denna forordningsriitt tagits pa-
fallande starkt i bruk. Den har i realiteten inneburit en undantags-
och nédlagstiftning, som inte stir den europeiska kontinentens efter.
Som exempel ndmnas Gold standard (amendment) act, National
economy act, Foodstuffs (prevention of exploitation) act, Horticul-
tural products (emergency customs duties) act, samtliga fran 1931,
samt Import duties act fran &r 1932. Den sistnimnda betecknar
elt si kraftigt ingrepp i den eljest parlamentet tillkommande lag-
stiftnings- och beskattningsritten, att man méiste gi tillbaka till
krigsarens undantagslagar (Defence of the realm acts 1915) for att
finna motsvarigheter.

Betinkligheterna mot en lagstiftning av detta slag rikta sig 1nte
mot lagstiftningen i och f6r sig. Den &ar tviartom, framhaller kom-
mittén, i en modern stat snart sagt oumbéirlig. Parlamentets tid
ar for dyrbar for att upptagas av tekniska detaljfrigor, en viss
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elasticitet dr onskvird, och dirtill kommer, att*sddana omstandlg-
heter kunna intriffa, att ett snabbt mgnpande blir nédvindigt. Vad
sdrskilt det sxsta.arets lagstifining angar, torde*den f& anses kon-
stitutionellt tilliten, si linge dess giltighetstid ‘inte utstrickes ut-
over vad nodliget kriver. Kritiken giller snarare den omfattning,
lagstiftningen fatt, och de former, den tagit. Vissa reformer dro’
hir mojliga och onskvirda, och kommittén framstiller ocksa for-
slag till sidana. Den i det féregiende nimnda bristen pa enhetlig
terminologi maste avhjidlpas, och stérre omsorg dgnas at lagtextens
utformning. Grénserna for den lagstiftningsmakt, som parlamentet
overlimnar &t regeringen, maste noga utstakas i-den akt, som inne-
haller beslutet om 6verlimnandet. Varje forslag till en sddan akt
skall atfoljas av ett memorandum, som anger, vilka befogenheter det
géller, varfér de dro behévliga, hur dé skola anvéindas och vilka
"kontrollatgirder som béra vidtagas Henrik-VIII-klausulen bor
endast komma till anvandnmg i undantagsfall och d& med en giltig-
hetstid av hogst ett ar fran vederboérande lags ikrafttridande. Lag-
enligheten av de pi grund av delegated legislation utfirdade for-
ordningarna b6r som regel kunna prévas av domstolarna; deras
offentliga kungorande bor foreskrivas i en ny Rules publication act,
dir undantag fran offentlighetsklausulen icke bdéra medgivas: Varje
forordning skall vidare, enligt kommitiéns férslag, inom bestamd
tid foreldggas parlamentet till godkdnnande. Slutligen féreslds upp-
rittandet av ett stindigt utskott inom vardera av Overhuset och
underhuset med uppgift att préva varje lagforslag, som asyftar lag-
stiftningsmaktens 6verflyttande pi en minister, -och varje pad grund
av siddan delegated legislation utfirdad forordning.. Prdvningen
skulle uteslutande ske ur formella synpunkter; nigon materiell eller
politisk kontroll avsigs inte.

Den senare delen av betinkandet rér den ministeriella doms-
ritten. Kommittén konstaterar, att principen om allas likhet infor
lagen inte uppra'tthalles i de fall, di kronan 4r part i mélet. 1
tvister mellan m'yndlgheter och pnvatpersoner "har' parlamentet i
talrika fall overlamnal domsritten at vederborande minister eller
at en specmldomstol vars sammansittning denné har att bestimma.
S& har skett under hilsovirdslagstiftningen, den sociala lagstift-
mngen Local government act o. s. v.. Av de nimnda allernativen
ar enligt kommiiténs mening spec1ald0mstolen att foredraga, men
ocksd den bor emdast komma till anvéndning i undantagsfall; hit-
horande mél bora som regel handliiggas av de ordinarie domstolarna.
I de fall, dir specialdomstolar inte kunna undvikas, bora sikerhets-.
atgirder vidtagas till férekommande av missbrik. Domstolarna fa
salunda tillsittas, av vederborande minister men skola i ovrlgt sta.
fria gentemot denne. Varje part bor fa tillfalle att framligga sin sak
och;ingd i svaromal gentemot motparten, utslaget foreslas alltid
skola vara motiverat och skriftligt, domsritten slutligen st under
overinseende av hogsta domstolen, hos vilken ocksd domar i ritts-
sporsmél — questions of law men inte questions-of fact — béra
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kunna overklagas Som allmén regel bor galla, att ingen fir déma
i egen sak och ingen démas ohdrd. De foretradesratt1gheter, som
nu tilkomma férvaltningsmyndigheterna i c1v1lprocesser bora dven
snarast forsvinna.

Vid sidan av denna »judiciella> domsritt existerar det dven en
kvasi-judiciell. Vid den forra konfronteras det foreliggande fallet
med vederborande lagparagrafer, vid den senare giiller det att av-
gora inte vad lagen stadgar utan vad som i varje sdrskilt fall ar bist
och gagneligast. Denna kvasi-judiciella domsritt bor enligt kom-
mittén fortfarande uteslutande tillkomuma ministrar och departe-
ment; dven hir ges anvisning pa limpliga foreskrlfter i syfte att
trygga offentlighet och ovild.

I friga om den ministeriella domsritten har kommitténs forslag
inte fatt st oemotsagt. I ett par tidskriftsartiklar — i The political
quarterly och The new statesman — har William A. Robson, en av
den forstndmnda lidskriftens utgivare, energiskt tagit till orda for
stdende administrativa domstolar. Han har tidigare infor kommittén
framlagt ett forslag i samma riktning; det avvisades ganska kort.
I de nimnda artiklarna opponerar han sig vidare mot kommitténs
sétt att skilja mellan judiciell och kvasi-judiciell domsratt och finner
de ordinarie domstolarna féga limpade att handligga hir ifraga-
varande drenden, inte minst pd grund av de dryga omkostnader,
som #ro forenade med en domstolsprocess. Det &r med domsto-
larna, sdger han, liksom med Ritz Hotel; de std i princip 6ppna for
fattig som rik, men endast de rika begagna sig av dem. Han pekar
dven pa svarigheten att avgéra vad som dr question of law och

question of fact.
B. H.

Nationernas Férbunds Den svenska dagspressens reportage fran
trettonde assemblée.  go15 Jagtima forbundsforsamling i Genéve
var pafallande knapphéndigt. I de kommentarer, som dirutéver
framkommo péa ledarplats, dgnades folkforbundet en mycket kritisk
granskning. En rad mer eller mindre allvarliga missgrepp och
underlitenhetssynder i den politik, som forts inom férbundets ram
under de gangna aren, uppvisades for att forklara och understryka
det oundvikliga och hart nar berittigade i det krisliage, varuti Natio-
nernas Foérbund foér nirvarande befinner sig. Pressens hillning &r
lattforklarlig. Det har med ritta fran auktoritativt hall framhallits, att
den trettonde assembléen varit den minst intressanta i hela raden
av lagtima forbundsférsamlingar. De fragor, som férelago, voro i
ett flertal fall av mycket perifer natur. D& de darjamte voro starkt
speciella till sin art, krivde behandlingen utredningar av mer &n
- ordindrt omfing, utan att likvil nagon storre resonans i allmin-
hetens intresse kunde- pariknas.

Den péfallande bristen pa storre fragor, som karakteriserade den



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 451

trettonde férsamlingens program, betingades av att dessa fragors
behandling Overlitits pi4 andra av férbundets organ: nedrustnings-
konferensen, ridet, den stundande wurtima férsamlingen, Europa-
kommissionen, och den planerade ekonomiska och finansiella vérlds-
konferensen. Genom nedrustningsfragans akut kritiska léage, fram-
kallat av Tysklands demarche i slutet av augusti, kom emellertid
4rets forbundsmote att mer dn fé6rmodat var stallas i skymundan.

Med forbigdende av den bestimmelse av ar 1930 i forsamlingens
reglemente, som stipulerar att assembléen skall samlas andra mén-
dagen i september ménad, uppskots det lagtima motet i ar till den
26 september. Forsamlingen riknade d&, efter Turkiets intride
detta ar, sammanlagt 56 medlemsstater. Av dessa voro endast
Abessinien, Argentina och Dominikanska republiken orepresenterade
Vid det 68. radsmotet, som kort forut, den 23 september, Sppnats i
Genéve, stod den Irldndska fristaten i tur att tillsédtta presidium.
I sin egenskap av radspresident hade dess representant de Valera
adven att dppna den trettonde assembléen. Till férsamlingens pre-
sident utsdgs med 42 rosters majoritet den :grekiske delegaten
Politis, vice president vid arets nedrustningskonferens. De sex
vice presidentposterna besattes av Italien (Aloisi), England (John
Simon), Frankrike (Herriot), Tyskland (v. Neurath), Nicaragua
(Medina) och Japan (Nagaoka). S

Den traditionella generaldebatten i anslutning till generalsekre-
terarens rapport om forbundets verksamhet under det forfiutna
aret tycktes komma att i det nirmaste utgd ur programmet. En
allmin onskan att i gorligaste mén begrinsa den tid assembléen
holls samlad gjorde sig giallande. Detta motiverades ej minst genom
lampligheten av alt nedbringa motesomkostnaderna. En kortare
debatt kom emellertid till stind. Herriot, just di livligt kommen-
terad for sitt stora Gramat-tal, proklamerade’sitt lands instdllning
till Nationernas Forbund genom att for den franska doktrinens krav
pragla slagordet: »le Pacte, rien que le Pacte, tout le Pacte». Frin
engelskt hill patalade lord Cecil som den djupaste orsaken till det
krislidge, som folkférbundet stéllts infér, de respektive regeringarnas
brist pa verklig fredsvilja. Kunde, forklarade han, exempelvis Tysk-
land och Frankrike nd fram till en verklig 6verenskommelse, s skulle .
dirmed 75 % av vérldens nuvarande besvirligheter vara bragta ur
vigen. Italiens representant, Aloisi, deklarerade sin regerings vilja
till arbete for fred och vilstind inom Nationernas Forbunds ram.
Det observerades att Tyskland icke deltog i debatten. Dess forste
delegat v. Neurath befann- sig vid tillfallet icke i ‘Genéve.

Nationernas Foérbunds universalitetssirivanden ha si tillvida
kronts med framging som under de senaste dren férbundet tillforts
trenne nya medlemmar: ar 1931 Mexiko, 1932 Turkiet, varjamte vid
arets assemblée den forna A-mandatstaten Irak upptagits i férsam-
lingen. Konsoliderat under konung Feisals ledning ar det den
forsta sjialvstindiga arabstaten inom Nationernas Forbunds krets.
Den kritik, som stimplat den 22 § i Pakten som blott en forklddnad
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for forna tiders annektering, har salunda i detta fall bemoétts. Iraks
sjilvstindighet ir fastslagen, fiven om det givetvis knytes till den
forna mandatiren England genom starka ekonomiska och strategiska
intressen.

Vid assembléens kompletteringsval till ridet aterbesatte Polen, med
48 réster av 52 avgivna, sin gamla radsplats, som det innehaft sedan
1926. De avgiende riadsmedlemmarna Peru och Jugoslavien er-
sattes med Mexiko och Tjeckoslovakiet; vardera uppnidde 46 roster.

Forsamlingen tillsatte detta Ar endast fem av de stindiga ut-
skotten. Det tredje, fér nedrustningsirenden, ansigs onddigt, da
frigan behandlades av nedrustningskonferensens organ.

Det forsta utskottet, for juridiska sporsmdl, dignade sin huvud-
sakliga uppmérksamhet it frigan om kvinnans nationalitet. Saken,
som varit fére vid saval 1930 som 1931 ars assembléer, rorde nir-
mast vissa internationella kvinnoorganisationers énskemél med hén-
syn till §§ 8—11 i »Konvention angdende vissa fragor roérande
konflikter mellan olika medborgarskapslagar», antagen vid konfe-
rensen for den internationella rittens kodifiering i Haag mars—
april 1930. Den utskottsresolution, som av arets forbundsférsamling
antogs, fastslog emellertid de ifragavarande paragraferna i Haag-
konventionen som den limpligaste form for internationell kodi-
fiering, varom man for nirvarande kunde enas. — I det andra ut-
skottet rorde diskussionen nidrmast frigor inom ramen for det
stora konferenskomplexet, Lausanne-, Stresa- och den planerade
Londonkonferensen. — PA det social-humanitira arbetsfiltet kon-
staterade det femte utskottet nyanslutningar till konventionerna for
skydd av kvinnor och barn, opiumtrafikens undertryckande och
dylika, fran var synpunkt mera exotiska grenar av foérbundets verk-
samhet. :

Den aktion i minoritetsfrigan, som frian tyskt hall vid 1930 och
1931 ars forsamlingar upptagits, fullféljdes dven i &r inom det sjitte
utskottet. Grekland, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakiet och Jugo-
slavien anméilde som forut sitt underkinnande av forsamlingens och
dess sjatte utskotts kompetens i fragan, vars hela upplaggning gjorde
radet till ratt forum darfér. Nagot egentligen nytt framkom icke
for losning av dessa lokala problem, som tillsammans bilda en
principfraga av den storsta betydelse. Diskussionen om intellektuellt
samarbete for freden rorde ldroboksrevision, internationella &ver-
enskommelser betraffande radioutsindningar samt, i anslutning till
diskussionen vid presskonferensen i Képenhamn 1932, pressens fri-
het och vadan av falsk nyhetsdistribution.

Det fjarde utskottets arbetsuppgifter blevo vid irets férsamling
de mest omfattande. En kristid, som runt omkring i budgetarbetet
provar de nationella ministirernas hallfasthét, har naturligtvis icke
lamnat folkférbundet oberdrt. 1 tider av misstro eller rent av mot-
vilja mot férbundets politik utebli mycket lidtt inbetalningarna pa
arsbidragen. Den norske delegaten Hambro kunde ocksi pavisa att
summan av den 20 september i ir inbetalda kontributioner var 8 %
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Eigre 4n vid samma tidpunkt féregiende ar. Den 11 oktober i ar
var blott 65 1/> %, inbetalda mot 75 % vid samma tidpunkt ar 1931
och 83 1/s % &r 1930. Aven om siffrorna icke dro exakt jamférbara,
di de tva senaste uppgifterna hinféra sig till tiden efter arets ordi-
narie férsamling, s 4r sammanstillningen dock talande nog. Det
engelska forslaget om siinkning av lonestaterna vann anslutning av
ett flertal linder, bl. a. Sverige. Det vore €) minst berittigat genom
de inskrinkningar, som agt rum inom de olika staternas administra-
tion. A andra sidan patalades, att levnadsomkostnaderna i Genéve
sjunkit hogst minimalt och att den féreslagna sinkningen 10 % pa
I6nestaterna, som uppga till omkr. 17 mill. guld fres, indé bleve ringa.
Fragan uppkallade till en hogst juridisk diskussion, om férsamlingen
likt ett nationellt parlament kunde sinka tjinsteminnens loner eller
om dessa sdsom privatanstdllda skyddades genom sina kontraki.
Tillkallad juridisk expertis forklarade, att 16nesinkning icke kunde -
ske med mindre dn detta uttryckligen forbehdllits i kontiraktet. For-
samlingens beslut i frigan blev emellertid att for en tid av tva ar
framét for alla nya och fornyade kontrakt en 10 % ligre 16neskala
in den nuvarande skulle tillimpas. Den slutligen antagna budgeten
uppgick till 33,429,132 frcs mot 33,687,994 frcs féregaende ar.

Till sist hade utskottet sig férelagd den i Nationernas Férbunds
hela organisation djupt ingripande fragan om sekretariatets omorga-
nisering. Fran olika hall ha framhallits de ekonomiska férdelarna
av att indraga undergeneralsekreterarposterna. Hambro, i sitt ned-
skidrningskrav understédd av Sveriges ombud Wohlin, riknade med
att dessa befattningshavare och deras kabinett droge en kostnad av
ungefir 760,000 frcs. Héremot invinde generalsekreteraren att om
dessa poster indroges nya befattningshavare, dlrektorer, 14t vara
med nigot reducerade I6ner, maste tillsdttas, varfor besparingen
bleve minimal. Odisputabelt adr emellertid, att den ekonomiska
sidan av saken icke dr huvudfrigan. Det rér sig hir om en demo-
kratisering av Nationernas Férbund.! De smé staterna vinda sig
mot stormakternas faktiska dubbelrepresentation, genom perma-
nenta radsplatser och monopol pa de hoga sekretdriatbefattningarna.
Sekretariatet har, som bekant, en genelalsekreterare engelsman, en
vice ‘generalsekreterare, fransman, trenne undergeneralsekreterare,
en italienare, en tysk och en japan. Helt naturligt och 6nskvirt
ir, dtt inom assembléen och ridet nationella synpunkter och in-
tressen stallas mot varandra. Foér sekretariatets,vidkommande ater
blir énskemalet ett annat. Dess befattningshavare, sirskilt pi le-
dande poster, méiste dga formaga att med Overtygelse, for att icke
sédga kinsla, framligga internationella synpunkter. Inflytande inom
det egna landet ar icke ovidkommande, men frimst stdr dndock
kravet att de besjilas av en verklig internationell anda i §verens-
stimmelse med folkférbundets principer. Att genom statuter och
paragrafer sikra valet av personer med dylika kvalifikationer ar
naturligtvis synnerligen svirt. Ytterst fordras klal syn och obunden-

U Jfr Statsv. TldSkl 1929 s. 58 ff., 429 ff.
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het hos den, 'som har att traffa valet, generalsekreteraren med for-
behallen sanktionsritt for radet. Man har emellertid velat komplet-,
tera det nuvarande systemet genom att uppdraga vissa nya direktiv.
En ar 1929 tillsatt trettonmannakommitté gav i sitt 1930 avgivna
betinkande vissa uppslag. Utlitandet var icke enhilligt. Majori-
teten ville tiliforsikra de i radet icke permanent representerade
staterna stérre inflytande ‘genom nyinrittande av fem undergeneral-
sekreterareposter, reserverade for dessa stater. 1931 ars forsamling
beslot, att det nuvarande systemet skulle besta sdsom ett proviso-
rinm intill den férste generalsekreterarens avging. Da denna an-
milts i ar och jimvil tvenne vakanser inom undergeneralsekrete-
rarnas krets snart intriffa, stilldes drets assemblée infor fragans
avgorande. Den 16sning, man nadde fram till, féljer i viss mén 1930
irs trettonmannakommittés majoritetsférslag. Man heslét inrit-
tande av dnnu en befattning, en andra vice generalsekreterarplats,
som under forutsittning att generalsekreteraren tillhor en i radet
permanent representerad nation, skall reserveras fér en icke per-
manent rddsmedlem. Dessutom beslots med samma syftning att
icke mer an trenne hogre befatiningar inom sekretariatet finge be-
sattas av samma stat. Till sir Eric' Drummonds eftertridare sdsom
generalsekreterare utsags som bekant nuvarande vice generalsekre-
terare fransmannen Avenol.

Som en sammanfattning giller for den trettonde assembléen, att
man skt arbeta vidare pa redan inslagna viigar, att utskottsarbetet
huvudsakligen &gnats At sjilvrannsakan wunder budgetarbetets
aspekt, varjimte den gamla tvistefrigan om sekretariatets omorga-
nisering 10sts i kornpromissens form. Eventuella férhoppningar om
initiativ i .tidens brannande fragor vid arets assemblée ha icke in-
friats. Det blir till nedrustningskonferensens fortsatta arbete och
den instundande urtima assembléen, som dylika férhoppningar nu
fa knytas.

Lyttonrapporten och Den ¢§stasiatiska konflikten #r sedan mer én
dess behandling. ett &r tillbaka understilld Nationernas Fér-
bunds behandling. Man fragar sig vilka medel, som tillgripits, och
vilka resultat, som darvid uppnéitts. Fragan Ar satillvida briannande,
som en snar och driglig 16sning framstar som en nédvéindig beting-
else for att sikra forbundets auktoritet och dirmed dess verksam-
het under nuvarande former. D& behandlingen just nu ingatt i ett
uppmirksammat, och som det synes avgorande, skede, motiveras en
foinyad oversikt. _

Den 21 september 1931 pakallade den kinesiske regeringsrepre-
sentanten i Genéve, enligt artikel 15:1 i pakten, ridets uppmirk-
samhet med anledning av liget i Mandsjuriet. Vid radsméten i
september, oktober och november—december samma &r upptogs
fragan till behandling. Vid det senare av dessa mdten besléts, pa
Japans begiran, genom en resolution av den 10 december, att till-
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sitta »en kommission pa fem medlemmar for att géra en undersok-
ning pa platsen och sammanstélla en beréittelse om allt, som rorde
de mellanfolkliga forbindelserna och hotade freden mellan Kina och
Japan . ..». Kommissionens medlemmar utsigos av davarande rads-
presidenten Aristide Briand. De valde till sin ordférande den engelske
representanten Lord Lytton. I kommissionen foéretriddes dessutom
Italien (Aldrovandi), Frankrike (Claudel), U. S. A. (McCoy) samt
Tyskland (Schnee). Dess arbete pagick pa ort och stille frin bérjan
av mars ménad, under form av undersékningar och konferenser i
respektive politiska centra samt, i den man detta kunde realiseras
med héinsyn till kommissionens sidkerhet, genom besok pa sjialva
krigsskadeplatsen. Rapporten é&r dagtecknad Peking den 4 sep-
tember 1932. Starkt koncentrerad, och férsedd med fjorton kar-
tor och nio bifogade specialstudier, ir den ett ganska omfattande
aktstycke. Héartill kommer dessutom att kommissionen hopsamlat
och medfort ett .omfattande arkivmaterial: .akter, affischer, stro-
skrifter och manifest, av virde for en eventue]lt f01djupad under-
s6kning.

I Gverensstimmelse med sitt vittgdende mandat lagger kommis-
sionen till utgdngspunkt och bakgrund fér sin berittelse ett forsok
til en historisk-politisk analys av de nuvarande forhdllandena i
Kina. Den nationella centralregering, som 1927 inrattades i Nanking,
ar ett uttryck for den av d:r Sun Yat-sen reorganiserade nationella
rorelsen Kuomintang. Dess stillning dr emellertid alvarligt hotad
frén flera hall, frimst av den starka och siregna kinesiska kommu-
nismen. Ett internationellt samarbete for en fortsatt nationell kon-
solidering i Kina blir darfér, framhaller kommissionen, den grund, pa
vilken ytterst varje forsok att 16sa det ostasiatiska problemet maste
byggas.

Vad betriaffar det av gammalt omstridda MandSJurlet d. v. s.
de tre dstliga provinserna av det kinesiska riket, sd intar detta av
dlder en sérstillning. Under militirguvernérerna Chang Tso-lin
och hans son Chang Hsueh-liang kan man, fér :senare ar, tala om
ett faktiskt sjdlvherradome, iven om Kinas suverinitet de jure
icke ‘sittes i fraga. Hartill komma, som bekant, ryska och japanska
sarrattlgheter av strategisk och ekonomisk natur, knutna till den
mandsjuriska jirnvigen. Dessa ansprak finna en hogst ofull-
stindig och dunkel begrundning i tradition och;ingingna &verens-
kommelser. Stalld infér demna hiarva av intress_en .och ambitioner
har kommissionen naturligen icke kunnat anbefalla en dterging till
status quo anté. Den 10sning, som foreslds, tillforsikrar Mandsju-
riet en vidstrickt sjdlvstindighet under Kinas S,Luveréinitet och ad-
ministration men med erkdnnande och reglering av Sovjetrepubli-
kens och Japans »situation speciale». Ett lokalt organiserat gen-
darmeri bor inrédttas for att uppritthalla ordningen:

Kommissionen underkastar den nya statshildningen Mandchou-
kuo en ingdende undersékning och virdering. Den snabba rekon-
struktionen figde rum under skydd av japanska vapen, och japanska
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dmbetsmin innehava de ledande posterna inom administrationen.
Dessutom mirkas emellertid en rad kinesiska dignitdrer, .framst
den nya statens regent, Kinas siste kejsare, numera kind under sitt
privatnamn Henry Pu-yi. Den nya forfattningen bygger, liksom
den nuvarande kinesiska, pad den klassiska maktdelningsléaran: for-
valtande, lagstiftande och démande makt, vartill efter gammali
kinesiskt monster fogas en sjilvstindig komtrollerande myndighet.
— I ett uppméirksammat uttalande fastslar emellertid kommissio-
nen, som ett resultat av sitt ingdende enquéteférfarande, att den
nya statsbildningen icke &r resultatet av en spontan folkrorelse.
Fastmera uppfattas den av befolkningen med missnoje som blott
ett medel f6r att forverkliga japanska syftemél Tvistens utgangs-
punkt, Japans atgirder efter hindelserna i Mukdenr den 18—19 sep-
tembeéer 1931, stdmplas av kommissionen som ett 1lleg1t1rnt sjavfor-
svar, oforenligt med Briand-Kelloggpakten. )

A andra sidan foranleder den kinesiska boycotten av japanska
varor en rad fragor. Av nirmast konstitutionell natur blir spors-
milet i vad: mén den kinesiska centralregeringen kan goras ansva-
rig for denna, sedan 1925, av Kuomintang organiserade rérelse, vil-
ken i sin kamp anvinder metoder frdn striderna mellan de
gamla kinesiska yrkesforeningarna arhundraden tillbaka. Av folk-
riattslig natur dter dr fragan, om denna mot ett enskilt land riktade
aktion kan anses forenlig med de internationella forpliktelser, som
Kina atagit sig. Kommissionen ingar har icke. pA nigon principiell
provning, men fastslir som en praktisk lésning, nodvindig for
framtida politiskt samforstdnd, en ny kinesisk-japansk handels-
traktat.

Den med storsta spdnning emotsedda rapporten offentliggjor-
des i Genéve den 2 oktober. Till en forsta behandling upptogs den
vid det rddsmoéte, som diar sammantridde den 21—28 november.
Situationen hade emellertid di, under det linga utredningsarbetet,
forindrats 1 flera hinseenden. Under intryck av den allt allvar-
ligare hédndelseutvecklingen hade Kinas representant redan den 12
februari anhallit, att tvisten skulle understillas assembléen. Denna
begéran, stodd pa artikel 15: 9 i pakten, villfors genom rédets reso-
lution av den 19 februari. Den urtima assembléen sammantridde,
under presidium av Paul Hymans, 1 boérjan av mars méinad. Déarvid
uppdrogs at ett specialutskott, den s. k. nittonmannakommittén, att
folja frigans utveckling och nér si erfordrades inkalla forsam-
lingen. M. Hymans #r dven kommitténs ordférande. Den urtima
assembléen &4r alltsd att betrakta som forpuppad, ‘'medan nitton-
mannakommittén #r folkférbundets specialorgan for frigans be-
handling. — Vid radsmoétet i slutet av november detta ar sokte
Japans representant, Matsouka, under hénvisning till det forbatt-
rade liget, fA frigan Aterremitterad till ursprungligt forum, radet,
i enlighet med artikel 11 i pakten. Forslaget aktualiserar den své-
vande frdgan om férhéllandet mellan rédet och assembléen. Det
féranledde emellertid icke nigot avsteg fran den vig, man slagit in
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pi. Fastmera framtridde inom radet en- bestilnd énskan att pa--
skynda behandlingen i och for snabb remiss till nittonmannakom-
mittén. Endast parterna framférde sina betéinkanden med an-
ledning av Lyttonrapporten. Undersokn1ngskomm1ssmnen hade
efter berattelsens avlamnande icke upplosts utan kvarstod i dispo-
sition. Den representerades infoér ridet av sin - ordforande Rads-
presidentens fraga till denne, om de av partefna framférda syn-
punkterna foranledde nigon reservation eller ‘foértydligande fran
kommissionens sida, framkallade -protest fran den japanske dele-
gaten. Ett dylikt foérfaringssitt tillerkéinde, framh6ll han, folkfér-
bundets undersokningsorgan .en otillbérlig befogenhet. Efter rap-
portens avgivande méste undersoknmgskomm'lsSJonen betraktas
som upplost. Generalsekreteraren papekade emellertid att ett dylikt
betraktelsesitt icke motiverades genom praxis. \Tvistefrigan lostes
radikalt genom Lord Lyttons férklaring, att kommissionen. icke
funne nagot ytterligare uttalande motiverat.

Samma snabba pro forma-behandling som infér radet utméirkte
arbetet inom nittonmannakommittén, vilken beslot assembléens
sammankallande till den 6 december.. Fullstindiga referat frin
denna férsamling foreligga dnnu icke. Tendensen ar emellertid ofér-
tydbar. Stormakternas forsiktiga uttalanden kontrastera starkt mot
smamakternas energiska framtridande. Stora anféranden hollos
silunda av M. Benés, Motta och Undén. Aktionen utmynnade i ett
resolutionsférslag framlagt av Spaniens, Sveriges, Tjeckoslovakiets
och Irlands delegationer. Héri férdomdes Japans atgérder i en rad
punkter, som férete en néastan verbal Gverensstimmelse med Lyt-
tonrapporten. De fyra linderna éro alla medlemmar av nittonman-
nakommittén. Resolutionsforslaget har, som beKant, framkallat ett,
med hansyn till det traditionellt sirliga diplomdtiska upptridandet
vid férbundsférhandlingarna, ganska bryskt upptridande fran den
japanske delegatens sida. — Efter generaldebatten har hela fragan
aterremitterats till nittonmannakommitten, som har att utarbeta
resolutionsforslag.. Man férmodar att dven i fortsattmngen detta or-
gan kommer att ha frigans behandling om hand; darvid eventuellt
med utvidgad kompetens, di inbjudan vintas utga til U. S. A. och
Sovjetrepubliken att deltaga i arbetet, detta i overensstammelse med
de férslag, som fran skilda hall framkommit vid den urtima assem-
‘bléen. Hirigenom skulle nittonmannakommittén kunna utbildas till
en forlikningskommission pa bred basis, med representanter for
samtliga intresserade parter. Uppslaget syftar alltsd framst till att
soka 6verbygga de svarigheter, som framkallas av folkférbundets
brist pa universalitet, ett problem som under den osta51atlska fragans
behandhng hela tiden legat i forgrunden.

J. H Malling.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. : 32




LITTERATURGRANSKNINGAR

J. Lroser: La constitution de I'Uruguay. T e,x-tes et commentaires.
Bibliothéque de linstitut de législation comparée de Toulouse.
Série des constitutions, V. 138 sid. Toulouse 1926.

E. Rouvys: La constitution de la république Argentine. Textes et
commentaires. Bibliothéque de I'institut de législation comparée
de Toulouse. Série des constitutions, VI. 239 sid. Toulouse
1927.

ARTURO ALESSANDRI: Parlementarisme et régime présidentiel. Evolu-
tion constitutionnelle, internationale, financiére et sociale du
Chili. Bibliothéque constitutionnelle et parlementdire contem-
poraine, II. XVII 4 163 sid. Paris 1930. Publiée sous la direc-
tion de M. Joseph-Barthélemy et de M. B. Mirkine-Guetzévitch.

L

Da Bryce i sitt stora komparativa arbete, Modern democracies,
dgnar ett kapitel dven at de sydamerikanska republikerna, &r or-
saken egentligen icke den, att han anser dessa republiker héra med
i en skildring av den demokratiska statstypen. Orsaken dr snarare
den rakt motsatta. Gent emot det ytliga, men ganska allmént accep-
terade betraktelsesiitt, som pa grund av den republikanska statsfor-
men utan vidare riknar de sydamerikanska staterna sésom demo-
kratier, pekar Bryce pa den djupa klyfta, som har gapar mellan
juridisk form och politisk verklighet. Och med gillande anfér han
ett uttalande av Clémenceau (Notes de voyage dans I'Amérique du
Sud 1911), som narmast hanfoér sig till Brasilien men som med lika
ritt giller sydamerikanskt statsliv ¢ver huvud: »Kounstitutionen At-
njuter en huvudsakligen teoretisk aktning». Sjilv kan for ovrigt
dven Bryce stodja sig pd personliga iakttagelser, gjorda pa ort och
stille. Overallt finner man vil férfattningar med demokratiska
institutioner, framhdller han, men knappast nigonstides i realiteten
en motsvarande folklig sjalvstyrelse. N&got verksamt och bestim-
mande inflytande i statslivet ha folkrepresentationerna aldrig kom-
mit at att utéva. I stillet harskar en presidentstyrelse, som i ordets
egentliga bemirkelse gor skil for namnet. Det f6r Syd- och Mellan-
amerika egna styrelsesittet dr i sjdlva verket diktaturen, ett vild-
vuxet, frin alla hammande skrankor fritt sjalvhirskardéme, upp-
ammat och utbildat i kreolsk-indiansk miljé, som erinrar biade om
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antikens tyrannvidlden och det spanska moderlandets under 1800-
talet varandra avlésande militirregimer. Sedan Bryce papekat detta
féorhallande, konstaterar han, att de sydamerikdnska republikerna
icke ha grundat ansprék pa plats i en framstéillning av den moderna
demokratien, och han gér forbi dem med nigra korta antydningar.

Bryce har naturligtvis alldeles ritt i sin anmarkning, och nigot
nytt har han vil heller knappast dirmed velat siga. Att de sydame-
rikanska forfattningarna linge voro och alltjamt till stor del dro
déda papperskonstitutioner dr ju icke oként,.icke heller att den stats-
ordning de avsett att grundligga behirskats av’ mer eller mindre
godtyckliga diktatorsvilden, vilka undan fér undan och ofta i ritt
snabb viixling skiftat mellan inbordes stindigt tivlande maktpreten-
denter. Delvis ligger nog i denna brist pa dverensstimmelse mellan
statsform och statsliv férklaringen till att dessa konstitutioner si
féga uppmirksammats. Fo6r det mesta néjer man sig i statsveten-
skapliga framstillningar med nigra schablonmissiga allménkarak-
teristiker och -béjer sig resignemt infor det hof)plﬁsa 1 att tringa
igenom det revelutionira virrvarr, som hér stanoer utsikten och i
hoég grad forsvarar mojligheten for den vetgmge att nd fram till
verkligt gripbara héllpunkter. Foér den allminna statsvetenskapen
aro dirfor Sydamerikas linder i mycket alljaimt vita flackar, repre-
sentanter foér ett primitivt exotiskt statsliv, som ‘viicker fantastiska
forestiallningar men vars utveckling och gestaltning icke lockat till
nirmare utforskning. b

Det synes dock, som om bade de syd- och mellanamerikanska
forfattningarna #ven utanfér den latinsk-amerikanska vérlden vore
fortjinta av storre beaktande dn vad hittills i.allmédnhet kommit dem
till del. Alldeles oavsett deras praktiskt politiska betydelse iga de
ur jaimférande rent typologisk synpunkt ett icke nnga intresse. Ge-
netiskt dtergd de som bekant pa ett gemensamt monster, den nord-
amerikanska konstitutionen, och det ‘4r vanligt att avfirda dem sa-
som kopior av denna. Sant &ar ju ocksi, att den stora systerrepu-
bliken i norr betytt ofantligt mycket som forebild for de senare
grundade republikerna i Syd- och Mellanamerika. Foérenta staterna
ha sjlunda, som Clémenceau anmérkt, pd den amerikanska konti-
nenten utévat ett inflytande jamforligt med Englands p4 den euro-
peiska. Betiinker man tillika vilken betydelse den engelska forfatt-
ningen och engelska politiska idéer, utbildade i hemlandet eller om--
tolkade utanfér dess grénser, ursprungllgen haft fér de nordameri-
kanska staternas organisation, si framstar till fullo den domine-
rande roll, som den anglosachsiska statstanken spelat vid hela den
moderna statsvirldens uppbyggande och utformning. '

For att fortsiatta ]'éimf('jrelsen mellan Englands och Forenta sta-
ternas forfattningar i deras egenskap av moénsterkonstitutioner, kan
sigas, att den senare mera direkt och exklusivt verkat som typbil-
dande modell inom sin kontinent, den amerikanska, dn vad den
forra gjort inom den europeiska. Det kan tilliggas, att receptionen
av det nordamerikanska forfattningsmonstret i Sydamerika bir pa
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ett drag av stillastdende, som ej dterfinnes i den angloeuropeiska for-
fattningsutvecklingen. Det 4r ungefir samtidigt — under 1700-talets
sista och 1800-talets forsta decennier — som -bade den europeiska
och den -amerikanska kontinenten liggas under -den skrivna konsti-
tutionens domvirjo. Tva valdiga forfattningsrérelser ga hir paral-
lellt, ett faktum som knappast tillborligt observerats. ‘Men medan den
amerikanska foérfattningstypen utbreder sig nistan i-ett slag, som
en stormvag, och o&verallt, dar den anammas, redan fran bérjan
framstar sdsom tamligen firdigutbildad f6r att sedan i det stora hela
till det yttre bibehéllas i oféréandrat. skick, tringer den engelska en-
dast l4ngsamt igenom, tidigt uppvisande mycket skiftande varianter,
alltefter de divergerande uppfattningar och olikartade historiska for-
utsittningar som ligga till grund for receptionen. Den europeiska
konstitutionalismen har ju under utvecklingens lopp undergatt stora
férandringar, och det dr kanske forst i vara dagar, sedan den parla-
mentariska demokratien allmint slagit igenom, som dess. engelska
signatur med full klarhet framtrider. For 6vrigt har ju Europa
under detta Arhundrade, efter véirldskriget, upplevt en ny stor for-
fattningsrorelse, dir ater engelska idéer, men denna ging till en viss
grad blandade med andra, icke minst amerikanska, verkat befruk-
tande.

Det kan i detta samband dven vara virt ett papekande, att den
reaktion, som pa sistone framtritt med diktaturens insteg i en del
europeiska stater, i sina forfattningskonstruktiva forsék pa en del
hall uppvisar en viss influens fran amerikansk maktdualism. De
beréringspunkter, som finnas mellan demna maktdualism och de
europeiska diktaturtendenserna, framsta i sin ratta belysning, da vi
erinra oss vilken tillimpning den amerikanska maktférdelnings-
tanken fatt i den sydamerikanska presidentdiktaturen.

Néar man med allt fog framhiver de sydamerikanska forfattmng—
arnas nara beroende av den nordamerikanska modellen, b6r man
emellertid undvika ett alltfér overdrivet generaliserande. Fragan om
forhallandet mellan forebild och efterbildningar &r givetvis inte 19st
genom en enkel hinvisning till att man hér har att géra med en sall-
synt trogen kopiering. I sjalva verket foreligger hir ett idéhistoriskt
problem av storsta intresse. De sydamerikanska imitationerna er-
bjuda i detaljerna flera icke ovisentliga skiljaktigheter séval inbor-
des som i1 jamforelse med det nordamerikanska monstret, och forst
en ingaende komparativ undersékning, som &dnnu knappast blivit
utférd, kan hir bringa nodig klarhet. Uppgiften torde icke sakna
- sin lockelse.

G4 vi harefter till forfattningstillimpningen, till de levande stats-
" skick, som utbildat sig pa europeisk och amerikansk botten, s& skulle -
Ater en parallell kunna uppdragas.

Det brukar framhallas, att tillimpningen av det engelska forfatt-
ningsidealet, séirskilt i dess parlamentariska utformning, utanfér
England i allminhet icke slagit vl ut. Flertalet stater i Europa,
som sokt tilligna sig parlamentarismen, ha missuppfattat den, de ha
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saknat de historiska férutsittningarna- for detta styrelsesitt. Resul-
tatet har blivit en férvanskning, och i stéllet for en parlamentarisk
regeringsmakt efter. engelskt snitt har i dessa stater ett regerande
parlament uppstatt, pa vissa hall till och med vadkman med visst fog
skulle kunna kalla en: mer eller mindre oreglerad parlamentsdiktatur.
Med bortseende fran det oriktiga i den problemstéllning, som ofta
nog ligger bakom detta omddme, méi det vara nog att i detta sam-
manhang ‘konstatera, att engelsk parlamentarism pAa frimmande
mark lyckats mindre vil, i varje fall har den a]ltld blivit ndgot annat,
oftast vida sdmre &n'i hemlandet.

Att den amerikanska forfattningsdualismen i Sydamerika — i
brist pa alla forutsittningar att sld igenom — vid:tillimpningen blev
en férvanskning har redan anmirkts. Men det ar for svagt att héar
tala om blott férvanskning. Nagon foérfattningstilimpning kom
flerstides -6ver huvud icke alls till stand, langa tider- har sydameri-
kansk Kkonstitutionalism representerats av .vadi. man vore frestad
kalla >luftforfattningar», for att pa statslivets omrade anvinda en
uttrycksfull modern terminologi, som pa Atskilliga andra det prak-
tiska livets omraden vunnit ett visst burskap. Sedan allt raserats,
har endast den okontrollerade pre51dentmakten blivit kvar. Om
det kan sigas, att det demokratiska inslaget i engelsk ‘parlamenta-
rism i Europa vunnit éverhanden och hir i flera stater férvandlat
denna till parlamentsdiktatur, s kan med dnnu storre skél sigas, att
det autokratiska inslaget i-nordamerikansk forfattnmgsduahsm i
Sydamerika helt dommerat och foérvandlat, denm till pres1dentd1k-
tatur.

Att- denna pre51dentd1ktatur vars verkllga“ skaplynne hittills
val -mycket skymts undan av allskéns revolutionsromantik, kraver
ett ingdende studium for att ratteligen kunna forstas, behdver knap-
past papekas. ‘Att den fdven fortjanar det, torde icke utan fog kunna
tilliggas. Atminstone bér den ha tilldragit sig ett visst aktualitets-
intresse, sedan #ven Europa under det sista decenniet begivats med
ett icke s litet-antal diktaturstater. Sydamerika dr dock diktaturens
klassiska hemvist i modern .tid, med mer #&n hundraérig historisk
erfarenhet. .Kanske har det rent av nigot att Jira det dnnu trevande
Europa.- Det har &tminstone praktik och teknik, och det har god
o6vning 1 en specialitet — en mycket viktig-siddan — infér vilken de
europeiska diktaturlinderna std -i #dngslig begrundan, konsten att
byta. diktator. Verkliga beréringspunkter mellan sydamerikanskt
och europeiskt statsvéisen bora-alltsd numera icke fattas.

Nirmast kommer man vil dérvid att tinka p&a:Spanien, som redan
tidigare under 1800-talet, jimsides med- sina beéfriade dotterlinder
pa andra sidan oceanen, flitigt odlat diktaturen alltunder ett lika
flitigt producerande av konstitutioner, vilka genom sin fiktiva be-
skaffenhet, dven de, kunna gora skil fér namnet luftkonstitutioner.
Aven den sista diktaturregimen, iscensatt i gammal traditionell
spansk stil av Primo de Rivera, har icke si litet av ett sydameri-
‘kanskt drag Over sig. Detsamma kan till en viss-grad sigas gilla

[N
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om de Osteuropeiska militirdiktaturerna i Polen och Litauen och
kanske i dnnu hogre grad om vissa grekiska diktaturfenomen, man
tinker kanske séarskilt p4d general Pangalos’ beryktade korta valds-
regim. Nigot annorlunda stéller sig saken med den italienska fa-
scismen. Den har grundlagt eller sokt grundldgga en egen originell
statsordning och till stéd fér denna utbildat en egen statsdoktrin.
Hir skulle man nirmast vara bojd att konstatera en bestimd art-
skillnad fran sydamerikanskt enviéldsregemente, om ocksi en viss
gemensamhet i ursprungsbeteckningen drdjer kvar. For ovrigt
saknar icke heller den sydamerikanska presidentmakten sin doktri-
nért fargade forkunnelse, om den ocksé forefaller att vara nyktrare,
mera rakt pa sak realitetsbetonad 4n den grumliga statsvisdom,
som flédar ur fascismens lirdomsdrabanter. Sikert ir emellertid,
att hur man nu &n vill uppfatta de sydamerikanska diktaturfor-
mernas sliktskap med motsvarande europeiska, s kunna de med
sina likheter eller olikheter i jimforelse med dessa senare icke for-
bigds vid ett studium av den moderna diktaturen, som vill géra
ansprak pé allsidighet.

Den autokratiska pr981dentstyrelsen i Sydamerika uppstod under
och efter befrielsekriget mot Spanien samtidigt med statsgrundlagg-
ningarna. Liksom en gang diadokerna efter Alexander den stores
-déd delade det hellenistiska vérldsriket sinsemellan, sa togo Simon
Bolivars generaler och medhjilpare arv efter den store befriaren
som ett slags sjidlvkorade hirskare i de linder de varit med om att
16sgora fran det spanska oket. Det generalsvilde, som silunda frin
bérjan grundligges, har sedermera i fortsittningen alltjimt varit
utmirkande for den sydamerikanska diktaturen. Sarskilt under
dldre tid, da det snart sagt till varje pris géllde att fa till stdind nagot
slags sammanhallande auktoritet i de nya statshildningarna, var det
militdrdespotiska draget framtridande. Det torde dock vara miss-
visande att ens for denna tid forestilla sig presidentmakten uteslu-
tande som ett sabelvilde. De hirskande »caudillo’s», for att anvinda
en gingse inhemsk benimning p4 de sydamerikanska statshovding-
arna, dessa »demagoger till hast», som de kallats, saknade ingalunda
kontakt med den allminna opinionen, som i deras styrelse sig den
enda varaktiga garantien mot samhéllsupplosning. Héri ligger den
egentliga forklaringsgrunden till presidentdiktaturen och de lang-
variga regeringar, som manga av dess innehavare formétt befista
och uppritthilla. Man fann sig i envildet for att slippa anarkien.
Att karakterisera detta envilde som en demokratisk cesarism, si-
som stundom skett, synes dock foga riktigt, dértill har den rena
maktusurpationen ofta nog spelat en allifér avgorande roll och det
verkliga folkunderstddet varit for ringa.

Under det sista halvseklet har statsledningen emellertid alltmer
sciviliserats», aven satillvida att ledarna oftare &n forr varit civila

1 I ett och annat sydamerikanskt arbete har inhemsk och europeisk diktatur

upptagits till jimférande behandling, t. ex. Rivarola, Las dictaturas de Italia,
Espafia y Chile, Buenos-Aires 1924. Avbetet har ej varit mig tillgingligt.
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personer. Presidenterna ha alltmer borjat utbyta generalsepéletterna
mot. juris doktorsdiplomet, har det sagts Anmirkningen #Ager knap-
past generell giltighet. Men i sin méan ger den’uttryck &t den fér-
indring, som intratt i det politiska livet med en senare tids bety-
dande ekonomiska och industriella utveckling och som vid- sidan av
de rena polisomsorgerna alltmer skjutit fram statens positivt fred-
liga uppgifter. Samtidigt har statslivet, atminstone i en del repu-
bliker, visat allt starkare tendenser att inordna sig i lagligt stadgade
former.

Det bor niamligen icke forbises, att trots allt en utveckling mot
konstitutionellt styrelseséitt dock kan skénjas i vissa av de sydame-
rikanska staterna. Efter en mer én hundraarig historia dr diktaturen
icke lingre ensam och utan alla nyanser den dverallt dominerande
politiska livsformen. For ett land som Peru torde vil dnnu timligen
reservationslést gélla vad en av dess presidenter en gdng lidr ha
yttrat, d4 han kallade konstitutionen »en dod bokstav i det natio-
nella livet»; och for Colombia likasd vad en av denna stats mest
ryktbara makthavare lika kort som oférblommerat uttryckt i fél-
jande sats: »Vi ha en kodifierad frihet, men ingen praktisk frihet».
Vilken blixtbelysning satser som dessa dn mé kasta Over politiskt
liv och uppfattningssatt i Sydamerika, vore det oriktigt att tiller-
kidnna dem allméngiltighet. Bryce skiljer i ovan omniamnda skild-
ring mellan vad man skulle kunna kalla konstitutionellt obildbara
och bildbara stater. Geografiskt gar gréinslinjen 'mellan den tropiska
och den tempererade zonens republiker enligt Montesquieu’s gamla
regel: ju hetare klimat, desto storre fallenhet for despotien. Det kan
fér Sydamerikas del tillaggas: ju hetare klimat, desto tatare revo-
Iutioner. Till den férra gruppen hér exempelvis Bolivia, som enligt
en uppgift pd 75 ar (1825-—1900) upplevt 60 revolutioner och sett 6
presidenter mérdade forutom de icke si f4 som koérts i landsflykt.
En liknande statistik fran andra av de nordligare, mot ekvatorn
beligna staterna, sdsom Venezuela och Ecuador, skulle utan tvivel
uppvisa ratt markliga siffror. Hér synas revolutionerna vixla oupp-
horligt, medan diktaturen varar bestindigt. Att mirka ér, att befolk-
ningen i dessa stater till god del utgores av indianer och blandras.
Till den senare gruppen- hora Argentina, Uruguay och Chile. Befolk-
ningen #&r hér s gott som helt och hallet eller till stérre delen av
europeisk ras, vilket.i sin man bidrar att férklara-dessa republikers
konstitutionella foregngsstalining. Bryce anser sig rent av ha funnit,
att demokratien ar pa god vig att sl rot i dessa tre stater, framfor
allt i Chile, som for ett tiotal ar sedan dnnu befann sig i en period av
parlamentarisl\ utvecklinﬁ I varje fall vil] det synas, som om ide

en viss framgang — att i anda och sanning tlllampa ett konshtutlo-
nellt statsskick.
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1L.
. Om Argentinas, Uruguay’s och Chiles forfattningar handla de
hir ovan anférda arbetena. Tyvirr ge de med sin évervigande juri-
diska laggning foga upplysning om sjilva statslivet, om man undan-
tar en del uppgifter i samband med redogorelser for den konstitutio-
nella utvecklingen, och de utmirka sig éver huvud taget knappast for
nagon storre vetenskaplig grundlighet. De tillhéra emellertid den
nyaste litteraturen p4 omradet och kunna, med den inblick de ge i
bade i#ldre och nyare tiders viktigaste foérfattningsproblem, tjéna
sésom introduktioner till ett studium av sydamerikansk konstitutio-
nalism.! ,Om deras innehall f5lja hir nagra anmérkningar, som sér-
skilt avse presidentmaktens. stillning och orgamsatlon
Den argentinska konstitutionen, som natt en #lder av- nira 80
ar, erbjuder intresse icke minst ur historisk synpunkt. Den &r ett
typiskt exempel pa efterbildning av den nordamerikanska modellen
och visar hur man i en idldre tid, efter en ling diktaturperiod (Rosas’
terroristiska diktatur 1835—52), med hjilp av denna modell sokte
16sa forfattningsproblemet.” Som garanti mot en atervandande dik-
tatur kan, forst och framst betraktas den langa katalog av medbor-
gerliga rattigheter, som inleder forfattmngen Den ansags nodvén-
dig, framhéaller £6rf. till har ifragavarande avhandling, ty »det fanns
icke en enda individuell rittighet, som icke blivit ignorerad eller
krankt» Till yttermera_visso stadgas uttryckligen, att de rattigheter,
som principiellt erkinnas i férfattningen, icke kunna #indras genom
Jagar, som avse att. reglera deras utovmng Har har hogsta domstolen
ett formhgt stod vid anvindande av sin ritt att préva och avgora
Jagars forfattmngsenhghet Nagon storre betydelse har dock denna
viktiga ratt icke erhallit i praktiken.
- En garanti av mera speciell art #r den en smula naivt formade
men mycket betecknande foreskrift, som férbjuder folkrepresenta-
tionen att dverldta pd regeringen vare sig ndgra extra ordinéra hefo-
genheter eller den offentliga makten i dess helhet. Tydligt &r, att hir
orehgger ett bestimt forbud mot den i europeiska dlktaturforfatt-
nlngar s vanhga fullmaktslagstiftningen. Mot presidentmakten
-riktar- 51g dven ett, i.sydamerikanska fcnfattmngar vanligt,. stadgande

o illEtt aldre samimanfattande arbete, som haft en viss betydelse sasom for-
.medlare av. kunskap om sydamérikanska foérhallanden infér europeisk publik, ir
Garcia Calderon, :Die lateinischen Demokratien Amerikas. Lpzg 1913.
Arhetet foreligger. dven pa franska och engehk'l spriken. Ur historisk synpunkt,
Yiigdpunkten Jagd pa utvecklingen i Venezuela, forfis hemort, behandlas den
sydamel'lkanska p1es1dentautokr‘1t1en i ett arbete av Laureano Vallenilla
iL ati-z; Césarisme démocratique’ en Amérique, Paris 1926. -Studiet av-de syd-
amerikanska férfattningarna har numera visentligt underliattats genom. den nyss
utkomna fjirde delen av Dareste, Les constitutions modernes, Amérique latine,
Paris 1932.
2 Rorande Argentinas forfattning foreligger ytterligare en fransk statsrittslig
avhandling av G. Taussac, Constitution de la république Argentine, Toulouse
1904.
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om. forbud mot omedelbart aterval av presidenten efter tillinda-
I6pandet av hans sexariga ambetsperiod. For ovrigt avser naturligt-
vis hela den genomfdérda.maktfordelningen att.stadga och befista
jamvikten i f6‘rfattningen. Vid den indirekt folkvalde presidentens
sida stir en kongress pa tvA kamrar, av vilka senaten, represente-
rande delstaterna, dger medbeslutanderitt i exekutiva fragor, dock
€j i fullt samma utstrickning som i Foérenta staterna, Det kan ocksd
ndmnas att. den argentinske pre51denten, till skillnad fran Forenta
staternas president, har initiativritt i lagfrdgor och att ministrarna,
som visserligen icke:kunna .vara medlemmar av kongressen, fga
tilltréde till dennas forhandlingar.

Over huvud intar emellertid den argennnske pre51denten rent for-
fattningsenligt, trots alla inskriankande bestimmelser, en stark still-
.ning, starkare.in hans kollega i Forenta staterna. Och meningen
" har heller icke “varit att 6ver hévan kringgérdachans. rorelsefrihet,

endast att ndédtorftigt lagbinda den till skydd mot o6vergrepp. »Ge
exekutiven all mojlig makt, men ge'den genom férmedling av en
Jkonstitution», var ett. rdd av forfattningens fader och teoretiker,
Alberdi, som.anses-ha blivit f6ljt helt i rddgivarens anda. Trots de
bittra erfarenheterna fran den féregiende diktaturen, ville man un-
der de radande osidkra samhéillsférhallandena ej slippa det virn till
cordningens bevarande, som lag i en stark och effektw regeringsmakt.
En fara fran dennas sida enligt forf:s mening utg6r bland annat den
i Sydamerika mer 4n annorstides vadliga makt att personligen kom-
mendera armén, som tillkommer presidenten, och an mer den vid-
strickta och tdmligen okentrollerade ritt att férklara beldgrings-
tillstdnd, som likaledes tillerkiinnes honom. Presidentens preponde-
rans ar otvetydig och ar utan tvivel avsedd av sjilva konstitutionen, .
framhéller forf. Han anser sig kunna foérsakra, att denna sedan 1860
i det hela funnit en normal tillimpning. Den lista pa presidenter
frin och med denna tidpunkt, som han meddelar, féreter ocksi en
for Sydamerika ovanlig regelméssighet i ombytet av statschef, ett
forhdllande som i och fér sig dock foga. sdger om férfattningsenlig-
‘heterr av den presidentstyrelse, som i verkligheten utdvats i Argen-
tina.’, Faktiskt torde dem kunna karakteriseras Som en pa det hela
-taget i civila former, med stéd av det hirskande konservativa par-
tiet, utévad diktatur, &tminstone fram till 1912, di en rostrittsreform,
genomdriven .undetr ledning av den framstegsvinlige presidenten
Saenz Peha, ledde till ett slags demokratiskt genombrott, som efter
négra ar forde det radikala partiet till makten. For nirvarande rader
ett - provisoriskt forfattningstillstind, sedan ett militiruppror 1930
satt den: géllande konstitutionen ur kraft och &terinfort diktaturen:

I avhandlingen om Uruguay intresserar framfor allt framstall-
-ningen av exekutivmakten i nu ‘giilla'nde f6rfattning av den ‘10 sept.

IRorande den pohtxsk'l utvecl\lmgen finnas en del uppgifter 'ltt hiamta i
fol_]ande arbeten: L. F. Puccio, L’évolution constxtutlonnelle de la république
Axgentme et 1'évolution de l'esprit public, Paris 1922; F. L ‘Defrance, Recent
political evolution in Argentina (The quarterly review, n:ry 446 Jan. 1916, s. 38 ff.).
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1917 och det politiska syfte, som ligger bakom dess egendomliga
organisation. Markant och fullt medvetet ar hela forfattningen kon-
struerad som ett balverk mot diktaturen. Man hade lingvarig erfa-
renhet av detta styrelsesiitt i Uruguay, och dnnu fér ett halvsekel
sedan fann sig befolkningen med storsta jimnmod eller likgiltighet
i att regeras av sina suverina presidenter. Medan det intriffade, till
och med upprepade ganger, att folket absolut icke kunde férmas att
deltaga 1 val av representanter, si att presidenten maéste beordra ett
antal soldater att fullgéra detta virv for att infoér utlandet dock
kunna skylta med ett parlament, kunde det hinda att tusentals med-
borgare petitionerade hos en upplyst och populér diktator, som héll
pa att tréttna och ville avga, att han matte fortfara med sitt gagne-
liga regemente. Sedermera ha emellertid tyranniska regeringar och
dirav féranledda inre stridigheter kommit ett allt starkare motstand
mot diktaturen att vixa fram, tills under 1900-talet nigot som skulle
kunna kallas allmidn diktaturleda synes ha gripit folket. Under
denna stimning férmaddes de bada historiska partierna, de s. k. vita
och roda, att ena sig kring ett konstitutionellt reformprogram, som
skulle gora slut pa den gamla despotiska regimen, varvid dock det
parti, de vita, som under de senaste decennierna varit undantriangt
fran makten, verkat som den padrivande kraften.

Mojligen kunde man véinta, att som botemedel mot diktaturen
_skulle framféras krav pa ett parlamentariskt styrelsesétt, pA samma
sitt ungefir som i Europa fran fascisliskt hall — i eller utom Italien
-— krav pa diktatur brukar framforas som botemedel mot den ur- -
artade parlamentarismen. Och verkligen, det har sitt intresse att se,
att det egentliga reformpartiet, de vita, i silt ursprungliga program
1916 yrkade pi inférande av kabinettsparlamentarism, statsrittsligt
fixerad, nagot sa nér i stil med vad som nagra ar senare skedde i ett
flertal europeiska efterkrigsforfattningar. Det blev emellertid icke
detta program som f6ljdes, utan genom en kompromiss mellan de
olika partierna slog man in pi en reformvig, som atminstone icke
saknar originalitet. Medlet att férhindra uppkomsten av en §ver-
miktig exekutiv var lika radikalt som enkelt. Man slog sonder rege-
ringsmakten i tvd hilfter genom att uppritta tva sjalvstindiga och
lika starka exekutivorgan, vilka sida vid sida konkurrera med och
kontrollera varandra. Den slutliga 16sningen. av det svara regerings-
problemet ligger sdlunda i linje med den maktférdelningstanke, som
uppbéar all amerikansk konstitutionalism. Om uppdelningen av folk-
representationen pa tva kamrar férekommer allt fér stor maktut-
veckling frin dennas sida, sd bor ju ocksd sondrandet av regerings-
makten pad tvd avdelningar utgdra en garanti mot §vergrepp fran
denna senares sida.

Det skulle fora for 1angt att hir narmare redogéra for hur rege-
ringsmaktens tudelning genomfdrts i konstitutionen. Det ma blott
nidmnas, att vid sidan av presidenten, som viljes direkt av folket for
en tid av fyra ar, med forbud for hans aterval forrin atta ar forflatit
efter hans avgang, upprittas ett »nationalrdd for administrationens,
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bestdende av nio medlemmar, likaledes direkt valt av folket efter ett
slags proportionell metod och for en tid av sex ar. Medlemmarna
fornyas succesivt med en tredjedel vart annat ir. Regeringsuppgif-
terna dro i huvudsak sid férdelade, att pi nationalridet Sverforts
omsorgerna om statens finanser och budgetens uppgorande samt
lednlngen av statsféretag och forvaltande verk. Bada organen ha
sina ministrar, vilka ha tilltrade till kamrarna“ en ratt som ocksa
tilkommer radets egna medlemmar. Bida organen ha likaledes lag-
initiativ samt skola i visst avseende yttra sig om varandras avgoéran-
den. Tvister mellan president och rad avgéras av paxlamentet som
utser en permanent kommission att mellan sessmnerna overvaka
regeringsmakten och tll]varataga folkrepresentationens rittigheter.
Hela forfattningen é#r sdlunda konstruerad som en enda stor
kontrollapparat, med fyra grundelement: president, nationalrad,
senat och representantkammare, alla - férankrade i det véljande
folket och med uppgift att pd samma ging samverka och dvervaka
varandra. Systemet verkar icke si litet konstgjort och torde vara
ratt enastfende, om det ocksi icke alldeles shknar paralleller pa
andra hall i Sydamerika. Men det har som nidmnt sin mycket si-
gande forklaring som ett hart nfr i desperation taget steg for att
komma ifran diktaturen. Man kan fraga sig vilka mojligheter det
besitter att tillfredsstidllande fungera i praktiken. Forf. limnar intet
besked hirom, men anmérker icke utan fog, att' stor fara foreligger
for att regeringsmaktens enhet skall ga forlorad: Han meddelar for
ovrigt den intressanta uppgiften, att det réda paltlet redan gJort an-
stringningar att fa till stind en dndring av den ‘beslutade regerings-
organisationen. Icke i syfte, som man kanske narmast skulle for-
moda, att avskaffa nationalradet, utan i syfte att avskaffa president-
ambetet och bibehilla rédet som enda regeringsorgan. Dettas pre-
sident, vartill automatiskt utses den av medlemmarna, som vid valet
erhaller hogsta rostetalet, skulle di faktiskt hos sig komma att samla
all regeringsmyndighet och dirigenom en atergang till den gamla
autokratiska presidentstyrelsen, om ock i nagot .fordndrade former,
bliva mojlig. .
De nu berorda arbetena tillhéra bada en pa Hauriou’s initiativ
av juridiska fakulteten i Toulouse utgiven serfie avhandlingar ro-
rande frimmande konstitutioner.' Det tredje héar foreliggande ar-
betet rérande Chiles férfattning ingdr som andra volym i en av de
b&da kinda statsvetenskapsminnen Joseph-Barthélémy och Mirkine
Guetzévitch nystartad skriffserie av politiskt konstitutionellt inne-
hall.? Det har en liggning som verkar nigot éverraskande, innan
man ritt kommit under fund med dess egentliga syfte och de om-
stindigheter, varunder det sammanskrivits. Forfattaren, Arturo
Alessandri, var president i Chile 1921—25, och hans férndmsta insats

1 Betriffande den allminna planlaggningen av ifrigavarande serie se denna
tidskr. 1928, s, 498 ff.

? Rorande den férsta i serien utgivna volymen se foreg. hifte av denna
tidskr. anmilan av P. Engdahl.
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var tillkomsten och utarbetandet av Chiles nya férfattning av den 18
sept. 1925. Boken, som utgdr ett forsvar for detta hans personliga
verk, bestir dels .av ett lingre tal, hallet den 3 juli 1925, dir presi-
denten ur historiska, politiska ‘och konstitutionella. synpunkter ut-
.vecklar motiven for férfattningséindringen dels av ett antal budskap,
som han utfirdat under sin pre51dentur Slutligen meddelas den
nya forfattningstexten. i dversittning.!

Det ar alltsi icke.en vetenskaplig framstallnmg i vanlig mening,
som vi hir ha att gora med,. utan ett politiskt aktstycke, avsett att
paverka opinionen till férméan for den genomgripande foérfattnings-
reform, som forbereddes. Den politiska tendensen minskar dock ej
arbetets intresse. Vad forfattaren vill inskidrpa dr presidentstyrelsens
foretridde framfor: det. parlamentariska styrelsesittet, som helt ut-
‘domes. Denna f6r Sydamerika ovanliga problemstillning, som &ir
rakt motsatt den vi patréffat i Uruguay, far sin férklaring dérav att
Chile — ensamt bland de sydamerikanska staterna — overgatt till' det
parlamentariska systemet, som ganska  linge praktiserats. Parla-
mentarismen infoérdes i ett-slag 1891 efter en svarartad, till slut férst
genom en blodig:. uppgorelse 16st konflikt mellan representationen
.och den siste av. 1800-talets autokratiska presidenter, Balmaceda.
Den rotfaste sig: hastigt, och resultatet .av folkrepresentationens
seger blev ett utpriglat parlamentsvilde, varigenom partierna under
oupphorligt vixlande koalitionsregeringar slogo under sig makten.
_-Sarskilt synas de ha utdvat ett mycket nirganget inflytande pa for-
valtningen. Alessandri har mycket skarpa.ord. om den parlamenta-
riska: korruption som. harskat i Chile. I sin kritik av parlamentaris-
men utgar han fér évrigt fran Redslob’s kiéinda synpunkter, och han
finner den chilenska formen av detta styrelsesitt vara ett typiskt
exempel .pd vad denne kallat oidkta parlamentarism. Déirmed anser
‘han ocksa till fulle bevisat, att parlamentarismen lika-litet passar i
-Chile som i nadgon annan av de sydamerikanska staterna.’

. NAgon atergang till forna tiders envaldiga presidentmakt asyftar
emellertid knappast den nya férfattningen, utan snarare ett aterstil-
lande av en strikt maktférdelning mellan regering och representa-
tion och dirmed avskaffandet av den parlamentariska férfattnings-
tillimpningen. Foér dndamaélet foreskrives, att ministrarna skola
fritt utses- av den direkt folkvalde presidenten, och det stadgas ut-
tryckligen, att de anmirkningar mot regeringens medlemmar, som
kamrarna aga besluta .och skrlfthgen ingiva till presidenten, icke

Y Demn ar 1cke alltigenom p'\hthg att déma av en )amfoxelse med 6ver-
s.lttnmgen hos Dareste, a. a, s. 82ff. En tysk 6versittning med en inledning
av M. Flguel oa finnes i Zeitschrift f. 6ffentl. Recht, V (1926), s. 596 ff. Den
_ dtf6ljes av néigra korta anmiikningar av Hans Kelsen. Rérande den aldle,
‘alltsedan 1833 gillande forfattningen hanvisas till J. Benavente, Etude
crlthue de la constitution de la république du Chili, Paris 1916.

2 En’ objektiv och synnerligen instruktiv sklldlmg av den aristokratiskt
})etonade chilenska p'u]amentarlsmen da ‘den stod pa sin_héjdpunkt, limnas av
Paul S. Reinsch, Parliamentary government in Chlle (The american political
science review, s. 507 ff.).
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medfora ndgon - politisk ministeransvarighet. Ministrarna kunna
icke vara ledamoter av parlamentet, men de &ga tilltrdde till kam-
rarnas forhandlingar. Initiativratt tillkommer sdval presidenten som
representationen. Maktfoérdelningen dr salunda ej sa stringt genom-:
ford som i Forenta staternas férfattning utan foljer mera samma
linjer som Argentinas. At presidenten #r en stark maktstillning
garanterad dels genom en effektiv vetoritt, dels genom en mycket
vidstrickt forordningsritt. Sirskilt betydelsefull ir hans makt over
budgeten, som avser att gora slut pa det otillbdrliga tillgodoseende
av de privata och lokala intressena, som forut var vanligt. Utan’
presidentens medgivande fa inga tilligg goras _t111 Jbudgetforslaget,
som i sin.helhet skall beslutas inom fyra ménader, vid aventyr att,
om si ej skett, det dndock iridder 1 kraft. For att féorekomma all
sammanblandning mellan forvaltning och representation stadgas ett
generellt férbud foér innehavare av avlénad tjinst, saval statlig som
kommunal, att vara ledamot -av parlamentet.

Huruvida 1925 ars for fattnlng verkligen lyckades aterstilla jam-
vikten i statslivet 4r mer 4n tvivelaktigt. Resultatet blev snarare ett
faktiskt aterupplivande av forna tiders mlhtardlktatur under general
Ikanez’ presidentur (1927—1931). D& detta skrives ha atskilliga
pressmeddelanden ingitt om revolutionira oroligheter i Chile, och
detsamma berittas fran ytterligare tre a fyra sydamerlkanska repu-
bliker. Hiéri ligger ingenting ovanligt. Vad som meddelas visar en-
dast, att samma labila réttstillstdnd som foérut alltjamt &r rddande.
Om det éindock kan séigas, att man dtminstone i vissa av Sydamerikas
stater fitt blicken skarpt for rittsstatens problem, s dr man tydligen
#nnu 14ngt fran 16sningen. Det bidrar ej att férbittra framtidsutsik-
terna, di samtidigt i Europa réttsstaten ér utsatt fér en allvarligare
kris fin nagonsin.

¢ . A. B—=z.

BirGER STECKZEN: Krigskollegii historia. Del I. 1630—1697. 4:0.

XV 4+ 536 sid. Sthlm 1930, X

Krigsarkivarien B. Steckzéns framstédllning av krigskollegii hi-
storia, utarbetad med understéd av statsmedel ir avsedd att full-
fol]as till kollegiets upplosning. Del I stricker sig frin grundligg-
ningen under Gustav II Adolf till Karl X1:s dod.1697.

‘Medan Gustav II Adolf férsommaren 1630 V1stades pa flottan i
yttre skirgarden, vintande pid gynnsam vind, utfardade han den 5
juni fullmakt for marsken Jakob de la Gardie itt uppriitta ett kol-
legialt &mbetsverk under namn av krigsritten, som blev upphov till
det svenska krigskollegiet, .efter 1865 fortsatt av" arméfmvaltmngen

Inledningen till »Krigskollegii historia», som behandlar den mili-
tira administrationen fore kollegiets tillkomst, grundar sig visent-
ligen pA Edéns klassiska verk om centralregeringens organisation:

%
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och utveckling, men den f6ljande framstéllningen bygger till stérsta
delen pa otryckt arkivmaterial, som enligt forfattarens upplysning
foreter en viss ojimnhet. Krigskollegii vidlyftiga kéllserier uppvisa
namligen besvirande luckor. Salunda saknas mistan alla protokoll
fore ar 1648, registratur fattas for atskilliga ar, och handlingarna
rorande rattskipningen hava till storsta delen foérstorts. Att riks-
registraturet och serien »Skrivelser till K. M:t> fran krigskollegium
i Riksarkivet och kammararkivets serier liksom Nordinska sam-
lingen i U. U. B. varit av virde for forf., behéver knappast namnas.
Tillika ha atskilliga brevsamlingar, foretriadesvis i Riksarkivet, med
god behallning utnyttjats. Forf. har tillgodogjort sig den historiska
litteratur, som haft betydelse for hans uppgift: sirskilt nimner han
Ludvig Munthes grundliga redogérelse for fortifikationens orga-
nisation och verksamhet. i

Steckzén koncentrerar sin framstillning dels kring de dmnen
och uppgifter, som utgjorde foremalet for krigskollegii verksamhet,
dels och frimst kring kollegiets egen sammansittning och arbets-
gang, medan det allméinna politiska sammanhanget och regering-
arnas skotsel av krigsviasendet tecknmas blott 1 allménna drag.
Huvudvikten ligges pA den organisatoriska utvecklingen, tjanst-
goringsférhillandena inom verket och dettas stillning inom central-
férvaltningen.

Gustav Adolfs tanke pa en central ledning for landets krigsvisen
kan féras tillbaka till midsommartiden 1619. Ett lyckligt fynd i
Dorpats universitetsbibliotek har nimligen gjort det mdéjligt for
Steckzén att pavisa, att konungens forfragan hos filtherren och
overstarna roérande inrittning av ett krigsrad, som av Edén hinforts
till dren 1628 eller 1629, i sjilva verket utgick den 24 juni 1619, och
svaren ha helt sikert f6ljt tidmligen omedelbart.’ Vad marsken och
overstarna tillstyrkte, var ett centralt kollegialt organ, vilket som
skrigsrdd»> vid en kortare arlig session skulle ge riktlinjer f6r det
administrativa arbetet och samtidigt utgdéra kidrnan i den hégsta
»krigsritten». 1 1621 ars krigsartiklar finnas bestimmelser rérande
krigsrddet, men detta &mnades ej till ett i hemlandet stationerat
dmbetsverk fér den militira foérvaltningen, utan till ett slags falt-
krigsrdd, och dess uppgift foll foretradesvis inom den militiara
jurisdiktionens omrade, om det ock hade en begrinsad uppgift att
vara radgivande myndighet vid fattande av mer viktiga beslut, och
rorande dess verksamhet ir intet nirmare hekant. Med s& mycket
stérre skdl bor darfér krigskollegii tillkomst s6kas i den namnda
kungliga fullmakten, dagtecknad omedelbart innan Gustav Adolf
antridde sin stora tyska expedition — pé tréskeln till Sveriges stor-
maktstid.

Med hiinsyn till ordalagen i denna fullmakt lamnar f6rf. dirhén,
huruvida Gustav Adolf i den krigsritt, som marsken skulle uppritta,
velat skapa blott en central éverdomstol eller tillika ett forvaltande

1 Jfr Edén, Den svenska centralregeringens utveckling till kollegial organi-
sation (Ups. 1902) s. 157. .



LITTERATURGRANSKNINGAR 471
)

verk, men han ér avgjort bojd f6r det senare antagandet. Obestrid-
ligt ar, att Gustav Adolf i uttalad anslutning till dldre planer genom
den redan ndmnda fullmakten fér Jakob de la Gardie ordnade den
militira rattskipningen genom att organisera en »krigsritt», som
skulle sammantrida till sessioner tva gangel arligen och samtidigt
utrustades med fast ligre personal — att i fullmakten blott ritte-
gangsarenden nammas och inga andra skulle enligt Steckzén bero
pa, att man i detta hinseende kint behov av en vigledande hénvis-
ning till lag och krigsartiklar, som ej skulle varit pakallad med
hénsyn 1ill andra géromél. Forordningen av 5 juni 1630 far vil
nirmast betraktas som en judiciell stadga fér krigsritten, ej som en
komplett grundlaggelseakt. Till f6ljd av en av de‘la Gardie (t. ex. i
skrivelse till konungen 9 sept. 1630) aberopad kunghg »instruktion»
overtog krigsritten emellertid fran sin forsta. session den grundlig-
gande administrativa uppgiften, den centrala kontrollen av rull-
foringsvisendet for hela riket. Forf. bhar vid sin granskmng av
krlgsrattens verksamhet under dren 1630—34 kunnat stodja sig pa
ett betydligt rikare material 4n som stitt tidigare Yforskare till buds:
konceptprotokoll fran horjan av aret 1632, registratur fran 1631 och
senare hilften av aret 1633 samt Atskilliga inkonina skrivelser, och
han finner, att redan fran bérjan tyngdpunkten av krigsrittens
verksamhet kom att ligga pa det administrativa omradet, medan de
judiciella géromalen voro obetydhga Det nya verkets forsta beva-
rade reglstratur for ar 1631, ar fyllt av skrivelser rérande admi-
nistrativa 4renden: utskrivningar, ménstringar, virvningar, trupp-
transporter, vapenleveranser och dylikt. Si fick ‘man faktiskt fran
borjan ett kollegialt verk av kidnd typ. Kring chefen samnlas en per-
manent verksam personal, som periodiskt forstirktes med fram-
skjutna officerare. Vid dessa »solenna» sessioner handlades dom-
stolsarendena och de praktiskt eller principiellt viktiga férvaltnings-
drendena, medan eljest de la Gardies personliga insatser dominerade.
Marskimbetet, sidant det uppburits av de la Gardie efter 1628, vixer
sdlunda in i krigsréitten. Organisationen bekriftades och systemati-
serades i 1634 &rs R.F. I samband darmed éndrades namnet till
»krigsradet», senare blev det »krigskollegium» Forf. papekar det
intressanta faktum, att i 1636 ars instruktion for kngskolleglum
aterfinnes 1630 ars organlsatlon for krigsriatteh med avseende &
tjanstgoringsforhallandena, i det man i bada fallen skiljer mellan de
solenna, fulltaliga sessionerna under vissa perioder av dret och den
dessemellan fortlopande, kontinuerliga tjénstgéringen med begransat
antal kollegiater. .

! Forf:s mening ang. Gustav Adolfs avsikt med den riyinrittade krigsritten
stir i motsats till den av Edén i hans arbete: Centralregeringens utveckling
1602—34, s. 279 hivdade uppfattningen, att konungen friffat anstalter for en
central krigsdomstol, men icke for nigot férvaltande ambetsverk. Edén hivdar
ock, att krigsratten som sadan ej hade nigot med marskens administrerande
verksamhet att skaffa. A. a. s. 282, Jfr rec. av G. Wittrock i Hist. Tidskr.
1930 s. 391 ffi. samt Steckzén: Till frigan em Krigskollegii uppkomst (Hist.

Tidskr. 1931 s. 78 ff.) och G. Wittrock: Krigskollegii tillkomst (Hist. Tidskr.
1931 s. 260). :
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Till inemot.slutet av 1630-talet dominerar i viss min riksmarsken
Jakob de. la Gardie i kollegiets arbete och dess bisittare fungera i
hans nirvaro mera som hans underlydande an som kollegiater. Med
tilltagande -alder och sjuklighet forsvagas efter hand de la Gardies.
inflytande, och hans tjinstgoring i kollegiet si gott som -upphor fran
1646. Samtidigt blir under marskens frinvaro det kollegiala arbets-
sattet fastare utformat, och ledamoternas betydelse i.férhallande till
presidenten vixer. En synnerligen.duglig kraft vann kollegiet 1637
i generalmajoren Lars Kagg, som i tvd artionden tog nitiskt del i
dess arbete i Stockholm, da han ej ute i landet var sysselsatt med
monstringar, - utskrivningar och inspektioner. P& hésten 1642 in-
tradde faltherren Gustav Horn i kollegiet som vikarie for J. de la
Gardie, vars eftertridare han med tiden blev' (1653—57). De
solenna sessionerna #gnades huvudsakligen 4t judiciella drenden
och 6vergingo snart till vanliga rittegdngssammantriden. Kollegiet
led sa gott som stindigt av personalbrist. D4 de militdra ledamoterna
dels voro radsmedlemmar, dels voro sysselsatta med moénstringar,
dels hade befal i krigen i frimmande land, pavilade drendenas be-
redning framst kommissarien (Mans Méartensson Palm och efter
honom Andreas . Bureus). Sirskilt Bureus inlade stora fortjanster
vid organisationen av -den inre tjinsten och systematiserandet av
den ekonomiska forvaltningen for militien. Den kamerala forvalt-
ningen leddes av en kamrerare i Stockholm, som 1641 fick vid sin
sida en sirskild krigskamrerare i Finland. I krigskollegium for-
bereddes jamvéal de militdra regeringsirendena. Om krigskollegii
stallning till och formerna fér dess férbindelse med regeringen och
andra kollegier limnar forf. viardefulla upplysningar. Om expedi-
tionen av kungliga brev rorande krigsvisendet fordes en langvarig
kamp mellan kansliet och krigskollegiet. Vid genomfoérandet av
1634 ars R.F. liksom vid den stora-férvaltningsrifsten ar 1636 hade
man utgitt ifrdn att kansliet e¢j lingre skulle féredraga och expedi-
era samtliga regeringsirenden, utan itminstone vissa férdelas pa de
olika kollegierna. Likvil kom praxis ej att utveckla sig i den rikt-
ningen, och krigskollegiet erholl ej stillning av statsdepartement.
Kansliet beholl sitt dominerande inflytande med avseende & rege-
ringsarendenas foredragning och expediering kanske mest pid grund
av rikskanslern Axel Oxenstiernas dominerande stillning inom for-
valiningen i det hela. Visserligen saknades ej opposition hiremot.
Riksamiralen Gyllenhielm framlade 1641 ett projekt, som avsag att
bereda mojlighet for samtliga kollegier att féredraga sina #renden
hos regeringen, och en liknande stravan framtridde i borjan av
Kristinas egen regering ar 1645. Men kanslerns linje, som gav kans-
liet ensamritt att féredraga alla drenden, segrade, dock fullstindigt
térst genom 1661 &rs kansliordning. Dock konstaterar forf. betraf-
fande krigskollegium, att antalet av kollegiet uppsatta och foére-
dragna regeringsskrivelser i slutet av Kristinas formyndarregering
hégst avseviart nedgatt, men att under drottningens egen regering
atskilliga kungliga brev, gillande i huvudsak fullmakter och instruk-
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tioner fér regementsofficerare, avfattats i. krigskollegiet och kontra-
signerats av dess sekreterare, 1t vara att huvuddelen av hithérande
drenden fortfarande utstillts i kansliet. Forf. har ej ingatt pa frégan,
huru kampen mellan kansliet 4 ena sidan, krigskollegiet och dvriga
kollegler 4 den andra intimt sammanhanger med den politiska spén-
ning, som radde mellan Axel Oxenstierna & ena 51dan och det mot-
satta partiet 1 radet 4 den andra, Kompanlofflcerare utniamndes till
Karl XI:s egen styrelsetid av kollegiet sjalvt.

De stora krigsforetagen under Karl X Gustays tid 6kade kolle-
giets arbetsborda. Det fick pé sin lott omsorgen gm hemlandets for-
svar, men under denna tid nadde det ock sin hogsta maktstallning.
De krav, som stilldes pa imbetsverkets handlingskraft och radklok-
het, fylldes ock i det hela framgangsrikt, och monarkens fortroende
bestod till slutet. Férf. ger en synnerligen instruktiv framstillning
av kollegiets olika verksamhetsomriden. Man far kKunskap om hi-
rarnas forsittande pa krigsfot, om defensionsverket, kanongjuteri-
erna, rustkammaren, utbildningen, beklddnaden, medicinalverket
och sjilavirden. Pa ett sillsynt askadligt sitt avspeglas i Steckzéns
arbete det nationella hirvasendets fasta férankring i det datida
svenska samhillet. Det dr en koncentrerad bild av ett folk i vapen.
Intrycket hirav stirkes genom det utrymme, som i arbetet fignas at
det administrativa arbetets olikartade detaljer.

Efter Karl X Gustavs déd tridde, genom stindernas underkén-
nande av konungens fullmakt for hertig Adolf Johan, Lars Kagg som
marsk i spetsen for kollegiet (1660-—61), varefter presidiet évergick
till general Gustav Persson Banér. Marskimbetet uppdrogs ar 1664,
trots hertig Adolf Johans protest, 4t Karl Gustav Wrangel, en berémd
krigare, som dock saknade tillracklig erfarenhet i fraga om forvalt-
ningssysslor och vars politik kénnetecknades av.lingt giende kon-
servatism i reformfrigor. Dessutom drojde det flera &r, innan han
pa allvar dgnade sig at sin uppgift som chef for krigskollegium och
hogste virdare av landets forsvarsvisen! han féredrog — trots férbu-
det i 1660 ars additament att férena tva tjinster — att som Pommerns
generalguvernoér vistas fjarran irdn huvudstaden. Krigskollegium
saknade salunda enhetlig ledning, och dess representanter i riks-
ridet kunde ej med samma kraft som riksmarsken fora dess talan.
Arendenas behandling férdrojdes avsevirt, di kollegiet ansdg sig
béra understilla marsken alla viktigare sidana; Statens bristande
tlllgangal nodgade som bekant till starka 1ndragn1nga1 som framst
gingo ut Over krigsmakten. Under Karl XI:s férmyndarregering
blevo krigskollegium, truppférbanden, garnisonerna, artilleriet och
fortifikationen samtliga satta pd indragningsstat, och stillningen
forsamrades " ytterligare genom den allmédnna oredan inom finans-
férvaltningen. Krlgskolleﬂlum féorsummade ej att oavlatligt fram-
halla vadorna av detta system, men underlit att séitta in sin kraft pa
en dJupgaende reformering av krigsmakten och dennas bittre an-
passning efter de ekonomiiska resurserna. En starkare koncentrering
av anslagen pa vissa huvuduppgifter torde —. menar férf. — ha
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skapat ett effektivare instrument. Trots att arbetet tilltog, led kolle-
giet av personalbrist, och &nnu &desdigrare var, att en god del av
I6nerna indrogs, si att tjinsteminnen nodgades leva nira nog pa
sviltgransen. Missférhdllandena framtridde i synnerhet pa det
expeditionella omradet, inom vilket den oriddde och stridbare Gustav
Kurck som krigsrdad med kraft ingrep mot slentrian och oordning.
Han genomférde ocksa en reglering av formerna for drendenas be-
handling. Lorentz von der Linde, tidvis president i kollegiet, infly-
telserik &mbetsman och glad siéliskapsbroder, spelade inom kollegiet
och radet en betydelsefull roll som medlare och utjimnare av mot:
satser. Vid den allvarliga sondringen mellan K. G. Wrangel och
rikskanslern M. G. de la Gardie, som hade sin nirmaste anledning i
vissa utan Wrangels horande foretagna generalsutnidmningar, och
som hosten 1668 ledde till dennes avskedsansékan, framtridde von
der Linde som en nitisk och klok medlare och lyckades att till det
yitre aterstillla det goda férhédllandet mellan de béigge riksférmyn-
darna. Det visade sig, att den myndige Wrangel, fran sin vistelse i
Tyskland van att oinskriankt ha ledningen, vid sin aterkomst till
huvudstaden 1669 hade svart att anpassa sig efter de kollegiala for-
merna och sokte g& kollegiet forbi, vilket framkallade opposition
fran krigsrdden G. Kurck och P. I. de la Gardie. Emellertid prig-
lades kollegiets verksamhet under de sista dren av férmyndarrege:
ringen av en allmén uppryckning och béttre fart, varvid visserligen
kameralférvaltningen utgjorde elt undantag. Sarskilt hérde forti-
fikationsvisendets uppgifter. av teknisk och ekonomisk natur till
krigskollegiets mest arbetstyngda &ligganden, di beféstningskonsten
befann sig 1 livlig utveckling. TIortifikationsvapnets avgrinsning
fran artilleriet bibeholls och fortskred alltjamt. Den i sin krafts
dagar framstiende generalkvartermistaren Johan Wirnschéld bor-

Jjade bli utsliten av hért arbete och alderdomskrampor, och han

var mot slutet av 1660-talet, menar Steckzén, ej ritt skickad att leda
det svarskotta fortifikationsvisendet. Skotseln av fistningsbygg-
naderna i de skanska landskapen lades 1669 i Erik Dahlberghs
hander, och fortifikationsstaterna i de baltiska och tyska provin-
serna voro halvt fristhiende under respektive generalguvernérer.
Dahlbergh, frian 1674 generalkvarterméstare, erholl, kraftigt under-
stodd av kollegiet, ett dominerande inflytande pa ledningen av
fortifikationsvéasendet och en . allt sjalvstindigare stidllning.

Vid krigsutbrottet med Danmark 1675 tradde féljderna av for-
myndarregeringens finanspolitik och den allméinna forslappningen i
férvaliningen i dagen. Bristerna i krigsférvaltningen skénjdes sir-
skilt i fraga om artilleri- och ammunitionsstaten, men #ven persedel-
utrustningen, for vilken kammaren svarade, var i hog grad brist-
fallig. Krigskollegium arbetade emellertid ofértrutet for att tillgo-
dose de krav, som ‘stilldes pid detsamma. Sirskilt inlade det for-
tjanster om lokalférsvarets anordning. Efterhand blevo férhdllandena
inom krigsférvaltningen béttre, och mot krigets slut fungerade
organisationen nigorlunda tillfredsstillande. Dérjaimte paborjades
en valbehovlig riafst med kollegiets kamerala forvaltning.
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‘Faltmarskalken G. Banér, president i kollegiet, saknade nédiga
chefsegenskaper, déirtill kommo personliga motsattningar inom kol-
legiets hogsta ledning, tilltagande sjuklighet hos dess dldre med-
lemmar och inrotad slentrian — allt detta gjorde, att Karl XI
tidigt fér handliggning av militira drenden, med undanskjutande
av kollegiet, anlitade officerare och enskilda tjanstemé&n i kollegiet,
vanligen ej de 1 rang framste utan foretridesvis yngre element. I
december 1680 beskar slutligen Karl XI:s envaldsmakt kollegiets
befogenheter och inflytande, ett led i rifsten med radsaristokratin,
och kvar blev niarmast en skuggbild av vad fordom varit. Krigs-
kollegiet blev ett litet Ambetsverk under rikstygméistarens ledning
med en civil assessor, men ingen militir och med den starkt begrén-
sade uppgiften att jimte sin chef virda sig om. artilleri-, rustkam-
mar- och ammunitionsstaten med underlydande organ. Genom att
rikstygmistaren, krigsrddet, kommissarien och kassoéren erhéllo
enmansuppdrag och stilldes direkt under K. M:t, springdes den kol-
legiala principen och verksambeten kom att uppdelas pi olika tim-
ligen fristdende byrder.. Icke utan skél kritiserar Steckzén starkt
monarkens Atgirder mot kollegiet, d4 han anser, att det varit méj-
ligt att genomfora nodiga reformer utan att pa sétt som skedde ned-
bryta en myndighet, som under flera decennier gjort god tjinst som
en fast medelpunkt fér den militira administrationen. Uppdelningen
i fristiende uppdrag och forvaltningsgrenar stillde stora krav pé
konungens person, som man ¢j kunde vinta, att denne alltid kunde
fylla.

Mot slutet av Karl XI:s tid erholl dock kollegiet under Johan
Sjoblads chefskap 6kad rorelsefrihet, och konungen synes funnit en
dtergdng till dldre organisationsformer nédviandig. Att Karl XI om-
sider fick stoérre fortroende for kollegiet, berodde till en del pa, att
de av understkningskommissionen 6ver férmyndarstyrelsen och den
s. k. stora kommissionen mot kollegiet riktade anmérkningarna efter
noggrann proévning atminstone huvudsakligen befunnos ogrundade.

Steckzéns unders6kningar ha pa viktiga punkter fullstindigat
och férdjupat var kinnedom om férhéllandena inom tidens central-
regering. Hans arbete utgor i sd matto ett v1kt1gt bidrag till var for-
valtnmgshlstoua under stormaktstiden.

Forf. visar éppen blick for vikten av de personliga faktorer, som
sd ofta ge den verkliga nyckeln till administrativa sammanhang.
Karakteristikerna av m#nnen pa de ledande posterna — en Jakob
de la Gardie, en K. G. Wrangel m. fl. och de mera ansprakslosa -
tjinarna i kollegiet utméirkas av klok matta och vél avvigda om-
démen.

Klargérande &r forf:s behandling av vissa punkter i samband
med Erik Dahlberghs fordréjda karridr, som i litteraturen dryftats
dtminstone alltsedan Fryxells strid med Geijer om aristokratfor-
démandet. Nirmast i motsats till L. Munthe i dennes utmérkta
historik over fortifikationen hivdar Steckzén, att marsken K. G.
Wrangel vil ej varit Dahlbergh siéirdeles bevigen, men dock 1669 ej




476 LITTERATURGRANSKNINGAR

motsatt sig dennes befordran till generalkvartermistare, att krigs-
kollegiet som sadant ej pa nagot vis s6kt halla Dahlbergh tillbaka,
och att, niir denne omsider blivit generalkvartermistare och krigs-
rad. det stillt sig synnerligen férstdende for hans krav.

H. Rosengren.

H. TrIEPEL: Nouveau Recueil général des traités. Troisiéme série.
Tome XXV:1—3. (Leipzig, Libr. Theodor Weicher, 1932).

Med detta band av det stora Martens’ka samlingsverkets manga
fortsdttningar, vilket sdsom det 25:le i den tredje serien betecknar
ett jubileumsband dven ur den synpunkten, att hela tredje serien
haft samma beromda vetenskapliga utgivare, Berlin-professorn
Geheimrath Heinrich Triepel, har sagda verk, alla svarigheter till
trots forts fram anda till vira dagar — kronologiskt sista aktstycket
i samlingen dro ett par noter av.1 juni 1932, vixlade mellan Dan-
mark och Tyskland. ’

I vara dagar finnas flera: liknande samlingar av traktater och
diplomatiska akistycken; dven folkforbundet konkurrerar numera
som bekant genom sin officiella publikation av alla hos dess gene-
ralsekreterare inregistrerade mellanfolkliga 6verenskommelser.
Men det Martens’ka verket ar bade det dldsta och det i viss méan
férndmligaste, mA vara att det haft vissa féregingare av mindre
omfattning och annan planlaggning.

Nar G. F. von Martens 1791 utgav forsta delen av sin seder-
mera si berémda och si allmint begagnade Recueil des Traités,
‘betydde detta, shsom utvecklingen sedermera visade, det definitiva
genombrottet av den positiva folkritten med den spekulativa natur-
rattens skjutande i bakgrunden. Utan det material, som en sidan
samling av alla kulturstaters alla viktigare internationella dverens-
kommelser ensamt kunde ge, hade en bearbetning av den positiva
folkratten icke varit mojlig, eller i varje fall icke utan stdrsta sva-
righeter tinkbar, alldeles bortsett fran den betydelse samlingsver-
ket dessutom édger for den samtida utrikespolitiska historien: redan
fran boérjan var namligen verket inriktat pa att utgiva samtidens
och icke éldre tiders urkunder, ehuru det mdste i sin begynnelse
ga nagot tillbaka i tiden. ‘

. Det Martens’ka verkets forsta sju band (Recueil I—VII, 1791

—1801) omfattade perioden 1761—1801 och foljdes av ett Supplé-
ment (I—IV, 1802—08) for tiden till och med 1807, varefter detta
Supplément i sina foljande delar (V—VIII) tillika betecknades sa-
som Nouveau Recueil des traités (I—IV, 1817—20) och omfattade
urkunder for tiden t. o. m. 1819. Samtliga dessa delar utgévos av
den ursprungliga upphovsmannen till verket, Georg Friedrich v.
Martens. Efter dennes dod fullféljdes arbetet forst av hans nevé
Charles -de Martens med en del 'V av sist sagda Noveau Recueil
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(= Supplément T. IX, 1824) for tiden t. 0. m. 1822, och darefter av
F. Saalfeld med dels ett Supplément au V. Tome (—- IX. Tome du
Supplément, 1829) foér samma tid, dels en fortsattmng av samma
Noveau Recueil med fyra delar (VI—IX = Supplément X-—XIII,
1828—33) for perioden 1822—1831.

En Nouvelle série av verket, med bibehallande.av dess Martens’ka
samlingsnamn, paboérjades nagra ar efterdt av' F. Murhard, som
dirav utgav delarna I—V, dven bhetecknade sisom del X—XIV av
Noveau Recueil (= XIV—XVII av det ursprungliga Supplément, 1836
--39), innehallande urkunder t. o. m. iret 1877 och kompletterade
genom dels Nouveaux Suppléments I—II1 (1839—42) till urkun-
derna for tiden 1761—1839, dels en Nouveau Recueil I-—X1 (1843
-—53) fér de darpd féljande dren 1840—48. Sistnimnda samling
fortsattes omedelbart av Ch. Murhard och J. Pinhas med tva delar,
XII och XIII (1854, 55) for de bada aren 1848 och 1849, vilka delar
tillika betecknades siasom Archives diplomatiqiies générales 1, 1I,
vilka sedermera av Ch. Sauwer fortsattes i sju: band under titeln
Recueil général T—VII (= Nouveau Recueil XIV—XX, 1856—75)
med urkunder fran perioden 1843—74 — f. 0. m. femie delen i
samarbete med J. Hopf. Dessa fullféljde dven arbetet genom pa-
borjandet av en Deuxiéme Serie i 35 delar (1876—1908), av vilka
delarna I—VII utgdvos av dem bada, delen VIII av Hopf ensam och
delarna XI-——XXXV av Felix Steerk, som dog 1908. Vid sekelminnet
1891 av forsta bandets utgivning genom G. F. v. Martens inleddes
den da utgivna delen av ett kort féretal, erinrande om verkets alder
och betydelse

Det &r detta férnédmliga verks fortsittning, som Heinrich Triepel
overtog efter Steerks franfille och som nu under titeln Nouveau
Recueil général, troisiéme série omfattar banden I—XXV . (1908—
32) och innehéller alla diplomatiska urkunder‘'av storre vikt for
perioden 1894—1932. Icke ens under virldskriget avstannade utgiv-
ningen, utan med tysk, seg energi fullfoljdes detsamma 4dven di, om
an i ldngsammare takt: 1916—19 utgavs band IX: 1921 band X, 1922
* —23 band XI o. s. v., och fran och med band XIII ar 1925 har sedan
utgivningen fortsatt normalt; verket bir ocksa sedan tredje hiftet
av band XIII (1925) 6verrubriken Publication de UlInstitut de droit
publi¢ comparé et de droit des gens, det hekanta nya institutet i
Berlin under ledning av Bruns. Sasom alltid under verkets ut-
givning innehdller 4dven det senaste bandet, som fdrdelats i tre
haften, kompletteringar till tldlgare ars ulkundssamhngar och ater-
ger silunda handlingar frin aren 1914 och féljande. Sasom. dven
forut varit vanligt avslutas. bandet med dels ett kronologlskt dels
ett alfabetiskt register, det senare ordnat efter staterna i fransk
bokstavsfoljd, dels ock ett utforligt sakregistef' som i.hég grad
underlittar arbetets praktiska anvandning. Urkunderna dro ater-
givna pa orlgmalspraken och det fortjanar ett Sarskilt papekande,
alt savitt jag kunnat vid stickprovstagande finna, det svenska spré-
ket blivit fullt korrekt tryckt sisom hade det skett i Sverige.

C. A. Reuterskiéld.
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A. pE LAPRADELLE et J. P. NIBOYET: Répertoire de droit internaiio-
nal, fondé par A. Darras (Librairie du Recueil Sirey, Paris 1929
—31), I-X.

Detta synnerligen viirdefulla och gedigna verk har i osedvanligt
rask f6ljd hunnit fullbordas; den forsta delen, omfattande négot
over 700 sidor, utkom 1929 och den tionde och sista pi néira 800
sidor 1931 — de mellanliggande 4ro av samma genomsnittsstorlek.
Verket avser att vara en uppslagsbok i friga om gillande bestim-
melser och nyare bibliografi rérande utlinningars rittsférhéllan-
den, lagkollisioner (d. v. s. privat internationell ratt), uppratthal-
lande av val forvidrvade rittigheter ej minst & den internationella
niringsrittens omrade, straffritt i friga om utlinningar, natio-
nalitet, rittegangsforfarande, domar och utslag bhetriffande utlin-
ningar m. m., allt inom de olika kulturlinderna och under med-
verkan av skilda vetenskapliga krafter inom dessa.

Arbetet sattes i gang redan av den allmént kidnde franske ju-
risten A. Darras, som, sedan han grundat Revue de droit inter-
national, dven forberedde ett Répertoire, ehuru han avled, innan
ens dess forsta del hunnit fullbordas. Hans tanke fullféljdes emel-
lertid av hans eftertridare i tidskriftens ledning och den forsta
delen utkom 1914 kort fore varldskrigets utbrott. Dirmed av-
stannade dock hela arbetet, och forst 1929 kunde det anyo paborjas
i tryck, men blev nu desto snabbare bragt till fullbordan. De
bada utgivarnas namn borgar for arbetets kvalitet; de Lapradelle
ir kind sedan linge och Niboyet ir eft av den unga franska juridi-
kens mycket lovande namn, hada utmirkta fér otrolig arbetsfér-
maiga, energi och livlighet i uppfattning.

Detta Répertoire ar alfabetiskt ordnat efter huvudord, under
vilka ges en i avdelningar och paragrafer ordnad systematisk redo-
gorelse for allt som betriffande de i verket medtagna landernas
riatt 4r av visentlig betydelse i dmnet.

Exempelvis har under huvudordet »Abandon maritime» forst
ldimnats en bibliografi (visentligen fransk) och direfter en rubrik-
oversikt av den foljande framstillningen pa foljande satt: »Division:
Ch. I Théorie générale (n:os 1 a 18); § 1 Généralités (n:os 1 a 4 bis),
§ 2 Loi applicable aux conflits de lois (n:os 5—18). Ch. 11 Droit
positif, Section I France (n:os 19 a 38), § 1 Confits de lois (n:os
19 a 28), § 2 Qui peut faire abandon; la faculté d’abandon est-elle
un droit civil? (n:o0s 29 a-35), § 3 Régles de compélence (n:os 36
a 38). Section II Etude de quelques pays étrangers (n:os 39 a 50) -
— hirunder behandlas Tyskland, Belgien, Férenta staterna, Stor-
britannien, Italien —. Ch. III Convention d’Union sur la limita-
tion de responsabilité des propriétaires de navires (n:os 51 a 76);
Section 1 Généralités (n:os 51 a 54), Section II Avances limitées
(n:os 55 a 59), Section IIT Etandue de la-responsabilité (n:os 6G a
65), Section IV Voies d’exécution (n:os 66 & 72), Section V A qui
s’applique la convention (n:os 73 & 76)». Framstillningen om-
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faltar direfter under dessa rubriker p& 19 tvaspaltlga sidor en &
76 smirre, numrerade stycken fordelad text, som redovisar lag,
teori och praxis. Vid lidngre artiklar under ett huvudord férekom-
mer ej sillan i slutet ett alfabetiskt sakregister. till hela artikeln;
t. ex. vid huvudordet »Ordre public», som behandlas & 76 sidor i
457 stycken, finnes silunda efter dessa ett'dylikt register pa fyra
4-spaltiga sidor. Jidmte huvudorden #ro upptagna i alfabetisk f6ljd
med dem ett stort antal hdnvisningsord, vid vilka alitsd endast en
hianvisning ges till vederbérligt huvudord; exempelvis hiinvisas si-
lunda vid ordet »Offices» till »Unions» o. s. v.

Under huvudordet »Cour permanente de justice internationale»
ges forst en bibliografi 6ver icke officiella arbeten och dérefter 6ver
domstolens egna pubhkatloner — varvid m& erinras att numera,
dock ej innan denna del utkom, serierna A och B av dessa samman-
slagits till en enda A/B — varefter foljer dels en historik, dels
redogdrelser for organisationen, vilken ivenledes numera dr delvis
idndrad, for kompetensen, for proceduren, dels. stutligen en kort-
fattad, men mycket viardefull 6versikt av domstolens verksambhet i
tre underavdelningar (sessions de la cour, arréts de la cour, avis
consultatifs de la cour), varvid redogérelse limnas fér samtliga
arréts (n:r 1—15) och avis consultatifs (n:r 1—16) till 1929. Fram-
stillningen avslatas med en »Conclusiony, mnehallande dels karak-
teristik, dels upplysningar om ifragasatta retorme1 aven hir finnes
till de 258 stycken, framstallnmgen omfattar, ,ett sarskilt alfabe-
tiskt sakregister Darjamte dro vissa tilligg gjorda i slutet av den
del, vari huvudordet finnes (del V).

Del VI och mer &n hilften av del VII dro si gott som helt och
hallet fdignade 4t den jimférande privat internationella ritten »Droit
international privé». Efter en inledande 6versikt av den historiska
utvecklingen och de olika teorierna limnas en sammanfattande -
redogorelse fér varje sarskilt land i alfabetisk ordning och med
Tyskland (Allemagne) forst; for den tyska ratten har den inledande
texten skrivits av K. Strupp, sjilv kand utgivare av handbocker i
internationell ratt, varjimte den detaljerade rédogoérelsen limnats
i del VI av Hans Lewald. Den danska ritten behandlas av O. A.
Borum och Karsten Meyer, den norska av Herman Cristiansen,
den svenska av Halvar Sundberg och F. Malmar (pa grundvalen av
en idldre min redogorelse i Clunet’s Journal 1911). -Till hela denna
samling av virdefulla monografier finnes sjilvklart ocksa ett ut-
forligt sakregister p& 50 fyrspaltiga sidor. I viss mén kompletteras
dessutom tramstallnmgen av den redogdrelse for utlinningars rétts-
stillning i allminhet, som ges under huvudordet »Etranger» (60
tvaspaltiga sidor).

Betriffande Egypten innehdller arbetet en vagledande redogé-
relse dels i stérsta korthet for statens organlsatlon dels en utforligare
fér de rent inhemska och fér de blandade domstolarna (40 tva-
spaltiga sidor). Aven instituten utlinning, utvisning och avvisning
aro foremal for en utférlig och upplysande  framstillning under
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huvudorden »Expulsion» och »>Extradition> pa c:a 60, resp. 120
sidor; konkursinstitutet i internationell riitt behandlas under ordet
»Faillite» pi c:a 100 sidor; svensk ritt &r dock blott helt kortfattat
berérd, dir den éverhuvud blivit beaktad. Nationalitetsritten fram-
stilles under huvudordet »Nationalité» i form av redogoérelser for
dels allméinna teorier (omkr. 80 sidor), dels fransk ridtt (nira 200
sidor), dels slutligen vissa andra linders rétt, bl. a. tysk ritt (10
sidor), dansk ratt (2 sidor), engelsk ratt (20 sidor), norsk ritt (4
sidor), finsk ratt (1 /e sida), svensk ritt (5 /2 sidor) o. s. v.

Aven om verket visentligen ar avsett for fransk publik, ir det
likvdl utformat pa ett sitt, som gor det sédrdeles anvindbart och
nyttigt dven for andra linders ldsare, vilka diri litt kunna finna det
huvudsakiiga av modern internationell ratt i friga om de flesta
rattsférhédllanden, som den moderna samféirdseln skapar mellan
enskilde i skilda ldnder. ’
. C. A. Reuterskiold.

NiLs Heruitz: Sveriges riksdag, Norstedts lilla bibliotek, Sthim 1932,
218 sid. Pris hift. 3 kr., inb. 3: 75 kr.

Under valdrets sommar holl professor Herlitz en serie radiofore-
lisningar under rubriken »Infér andrakammarvalen». Dessa ha nu
i en nagot omarbetad och utvidgad form utgivits under ovansti-
ende titel 1 serien Norstedts lilla bibliotek. Forelasaren och forfatta-
ren har stillt som uppgift for sig att objektivt »ur olika synpunkter
bhelysa, vad riksdagen &r, hur den bildas, hur den verkar, vad den
betyder i statslivet», men han har déirjimte haft fér avsikt att ut-

“6va en viss propaganda, givetvis partipolitiskt neutral. Han 4nskar
némligen »Overtyga om vikten av ett levande politiskt intresse hos
medborgarna och sérskilt giva eft intryck av valhandlingens allvar
och betydelse». Den tringande nodvandigheten av en dylik propa-
ganda inom vissa mycket breda lager av vart folk torde ligga i 6p-
pen dag for var och en, som aldrig si litet sett sig omkring inom
olika skikt av det svenska samhillet. Det ar inte bara de manga
rostskolkarna, som illustrera detta propagandabehov. Den, som
litet nirmare iakttagit en rostsammanrikning och de i valkuverten
hittade diverse sedlar med mer eller mindre finiga partibeteck
ningar och kandidatnamn, genom vilka rostavgivaren velat annon-
sera sitt utomordentliga skamtlynne, far ej nigot imponerande in-
tryck av att »valhandlingens allvar» statt klart for vederborande.
Det skall girna medgivas, att dylika sedlar ej &ro numeriskt vidare
talrika, men de dro i alla hindelser fér manga och accepteras fér
ofta som goda och passande skamt.

Den behévliga och nyttiga undervisning, som professor Herlitz
alltsd velat giva, har resulterat i en lattfattlig och underhallande
men pi samma ging koncis och vederhiftig lésning. Forfattaren
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bérjar med att ldmna en kortfattad historik 6ver den svenska riks-
dagen och skildrar sedan de bida kamrarna, deras bildningssitt,
arbetsformer och uppgifter samt riksdagens stillning till folket och
till regeringen; sist limnas nagra utvecklingslinjer och -antydningar
om de svarigheter, som #4ro eller kunna tankas bliva férknippade
med det demokratiska representativa systemet.

Skildringen av riksdagens historia bérjar med den konventio-
nellt vedertagna men ej alldeles oantastliga utgingspunkten 1435.
Arbogamotet stilles — kanske vial reservationslést — upp som
epokbildande, och sedan kommer den fyndiga metoden till anvénd-
ning, att riksdagsutvecklingen avlises vart hundrade ar, si att 1530-
talet, 1634, 1734 och 1834 ars riksdagar tagas upp och examineras.
Det blir ganska givande stickprov, som pa detta sitt tagas, dven om
vissa utvecklingsfaser — den karolinska och den gustavianska ti-
den — héirigenom bli nistan vil litet observerade, pa grund av att
de i kronologien rika falla helt utanfér dylika - blickpunkter. Den
gustavianska tidem far dock en ganska instruktiv indirekt beskriv-
ning genom den retrospektiva hehandlingen av.vissa paragrafer i
1809 ars R.F.

Efter historiken 6vergir foérfattaren till en redogorelse for den
nuvarande riksdagen och bérjar da med rostrafts- och valbestim-
melserna for utseendet av andra kammaren. Han inskrénker sig ej
har till en torr upprikning av valratts- och valbarhetsvillkoren
m. m. utan ger en konkret framstéllning av de principer och tanke-
gangar, som legat bakom de olika rostriattsstadgandena, anledning-
arna till censusbestimmelsers, skattestrecks etc. inférande en ging
i tiden och till deras senare slopande. Aven reglerna fér sjalva val-
handlingen kommenteras och forklaras, s att ldsaren far klart for
sig det fornuftiga dAndamailet med rostlingder, personlig instillelse
(eller formerna fér valsedelsforsindelse), hemlighdllandet av val-
kuvertets innehdll vid dess avgivande, kontrollitgirderna vid sam-
manridkningen o. s. v. Ocksa den proportlonella valmetodens my-
sterier bliva med hjilp av exempel fran 1928 ars val pa ett askad-
ligt sitt utredda.

Forfattaren framhéller ‘bl. a., att det numera #dr individerna,
som utrustats med representationsritt, under det att det férr var
de olika element, wvarav staten var sammansatt, samhilsklasser-
eller’ vissa territoriella omréden (en stad, ett hirad), som voro fére-
tridda i riksdagen. Detta &r givetvis én principiell skillnad, som
det kan vara skil i att understryka i en framstillning fér en bre-
dare allminhet i vira dagar, men recensenten tilliter sig betvivla,
att den Asiktsforskjutning, som silunda #gt rum, blivit av férfatta-
ren fullt gripbart illustrerad, did han skriver: »D& bdnderna i ett
hiirad valde sin riksdagsman [i bondestandet], thandlade de icke i
forsta rummet ssom individer, de traffade alltsd ej sitt val uteslu-
tande efter vad var och en av dem frin sina enskilda synpunkter fann
nyttigt och gagneligt, utan de visste med sig att handla for sitt hé-
rads bista, i dess intressén.» Finns det verkligen s stor skillnad 1
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viljarnas mentalitet vid val till stdndsriksdagen och till kammar-
riksdagen, att ett dylikt omddme blir representativt?

I det foljande kapitlet, som bar rubriken »férsta kammaren»,
stilles forst tvakammarproblemet, i dess svenska gestalt, under
belysning, varvid dven forstakammarreformerna fi en klargérande
framstallning. Forfattaren anser sig dock inte kunna besvara fra-
gan, om man med de fran 1918 stammande valbestimmelserna lyc-
kats tillférsikra den 6vre kammaren stérre mognad, besinning och
erfarenhet, s4 att den karaktirsskillnad mellan kamrarna férverk-
ligats, som bor forefinnas, om det skall vara ndgon mening med
ett tvikammarsystem. Men dven om svaret ej gives, har det i en
popular skrift med visst didaktiskt syfte sin stora betydelse, att
fragan stélles.

Under rubrikerna »Riksdagen och folket> samt »Riksdagen och
regeringen» behandlas representationens férhallande utdt, s. a. s.
nedat och uppéat. Forfattaren framhaller att folkets, valjarnas, upp-
mirksammande av riksdagen och dess ledamoéter ej far inskrinka
sig till sjélva valtillfdllet vart fjarde ar, utan att det ir valmannens
plikt att fortgdende folja hindelserna i rikets styrelse, si att han
ar i stdnd att beddéma, hur han vid kommande val bor ligga sin
rost. Men dven den valdes férhallande till sina kommittenter, till
partiet och {ill valléftena stilles under en intressant och klargérande
utredning. Regeringsbhildningen och riksdagspartiernas roll hérvid-
lag férr och nu belyses, och riksdagens méjlighet att'éva inflytande
pé regeringens forande undersdkes, varvid en illustrativ parallell med
engelska forhallanden uppdrages. :

Forfattaren sfiger i sitt forord, att han vid sin framstillning i
radioférelidsningarna utgick ifran, att den nuvarande ordningen var
haéjd over varje invindning och att hans uppgift var att férklara
och forsvara det bestdende. Vid publiceringen i tryck har han dir-
fér kant sig foranlaten att i ett tillagt slutkapitel dven stilla det
demokratisk-representativa statsskicket under debatt, och hir dra-
gas ocksi vissa tidigare gjorda péastdenden i tvivelsmal. 1 detta
kapitel, vars rubrik, »Riksdagens framtid», kanske ej fullt técker
dess innehdll, understkes i korthet, vad som menas med folkviljan,
hur den skall komma till ratt uttryck, hur en levande folkvilja skal
kunna vidmakthallas, om och p& vad sétt riksdagen &r ett dkta ut-
tryck for folkmeningen, om riksdagen har férmaga att fatta beslut,
grundade enbart pd en forutsitiningslos provning av skilen for och
emot etc. Aven frigor om referendum, intresserepresentation och
diktatur vidréras. Men om den framtida utvecklingens férlopp va-
gar forfattaren dess bittre — trots kapitelrubrikens formulering —
inga gissningar. De politiska forutsigelserna ha ndmligen knappast
visat sig vara palitligare d4n andra spidomar.

Av denna korta redogérelse torde framgd, att professor Herlitz
éver allt i sin framstillning ej ndjt sig med uppriknade fakta —
en metod som #r sorgligt vanlig i populidra handbdcker — utan all-
tid givit skl {or att det &r pa ena eller andra séttet. Boken blir hir-
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igenom och genom framstallningen i &vrigt for en ldsande allmén-
het tankevickande och stimulerande till ytterligare studier och
reflexioner. Fastdn valet nu &r gver for denna gng, dr foreliggande
framstéllning alltfort fértjint av ett ingdende studium. Boken &r
en f('jrn;ifflig, lattlist och roande »Einfiihrung» till statsvetenskap-
liga stud1e1 dven pA ett hogre plan éin det rent pupulédra.

Gumzar Hesslén.

N: MaTsunamt: The Constitution of Japan. Maruzen & Co. Tokyo 1930.

Huvudbestimmelserna i den japanska konstitutionen av 1889
liksom de allminna principer, pa vilka de &ro byggda, ha gjorts till
féoremal for en oOversiktlig framstallnlng i ovannamnda arbete, fér-
fattat av dekanen vid universitetet i Tokyo, d:r Matsunami. For-
fattaren sOker sin lésekrets i frimsta rummet bland frimmande
linders diplomater och politiker, men riknar iven med mojlig-
heten, att hans arbete skall bliva uppmirksammat av utlindska
jurister och statsvetenskapsmién. En presentation i denna tidskrift
av ifragavarande arbete torde under sddana forhillanden icke synas
oberittigad.

Den japanska konstitutionen &r ingalunda t1]l‘kommen enligt de
former for grundlagsstiftning, som #ro karakteristiska for léran
om folksuverdniteten. For dess tillblivelse och slutliga utformning
bar icke nagon konstituerande nationalférsamling ansvaret. Av
egen maktfullkomlighet utfirdade kejsar Mutsuhito densamma,
diarmed tillmétesgdende de japanska 1ef01mvanne1nas krav pa en
konstitutionell forfattning. Dessa vilkédnda histdriska fakta erhalla
i d:r Matsunamis bok en nirmare belysning genom atelglvandet av
den ed kejsaren avlade infér forfadernas altare i det kejserliga
palatset i samband med foérfattningens promulgation liksom av
brottstycken ur kejsarens tal vid samma tillfille samt férfattning-
ens préamble. Av dessa framgar, att den japanska forfattnings-
ritten icke kidnner migon annan for kejsaren bindande forpliktelse
in den, som ligger innesluten i edens hogtidliga bedyranden att
skapa och vidmakthalla sddana fundamentallagar, som for all
framtid kunna tjina till ledning foér kejsaren och hans efterkom-
mande samt ge undersitarne mojlighet att. 1 stérre omfattning
skiinka tronen sitt stéd. Betriffande ordalagen i promulgations-
talet och préamblen mirkes att, iven om man séirskilt i den senare
kan intolka ett 16fte frin kejsarens sida gentemot folket, detta inga-
lunda har karaktiren av en bindande utfistélse eller involverar
ett kontraktforhdllande. »In a word», for att citera d:r Matsunami,
»there is in Japan no idea of an-oath on the part of the Emperor
to the people» (s. 12). Detta idr i sjilva verket ett karakteristiskt drag
i japanskt statsliv sedan sekler tillbaka, vilket icke m4& forbises, om
man ratt vill forstd den japanska konstitutionens séregenheter.

Lara saledes omstindigheterna vid férfattningens promulgation
i hog grad ha influerats av nedirvda askddningar betriffande kej-
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sarens och undersitarnes omsesidiga stillning, far man darfor icke
tro, att forfattningen till sitt mnehall undslupplt utlindskt 1nfly-
tande. Redan dess fasta och klara komposition liter en ana p§-
verkan av europeiska erfarenheter i forfattnmgsskrlvandets konst.
Montesquieus separationsteori har &vat patagligt inflytande. Ja,
den japanska konstitutionen har i minga punkter betecknats som
en efterbildning av speciellt tyska och anglo-saxiska monster, ‘vilka
den av kejsaren utsinda under greve Itos ledning stdende forfatt-
ningskommissionen lart kinna under sin resa i Europa. Forfatta-
ren till féreliggande arbete vill icke helt forneka riktigheten héarav,
tvirtom medger han oférbehallsamt paverkningar fran sival tyska
och anglo-saxiska som romanska konstitutioner, men han hivdar
med bestimdhet, att de japanska grundlagsfiderna i sitt uppta-
gande av utlindska konstitutionella bestimmelser och grundsatser
visade en uppenbar urskillningsférmaga. De accepterade nimligen
ej andra #n sidana, som befunnos forenliga med »the fundamental
principle underlying the form of imperial government, which has
come from the beginning of the Empire» (s. 22). Denna nedirvda sty-
relseform var enligt kejsarens egna ord i eden nedlagd i »the in-
structions bequeathed by the Imperial Founder», it vilka den
1889 utfirdade konstitutionen avsig att ge »clearness and distinct-
ness» (ss. 10 0. 25). Det av kejsaren genomférda forfattningsverket
innebér sdlunda enligt den i Japan forharskande meningen, till vil-
ken dven d:.r Matsunami ansluter sig, inget annat én en. i visterlindsk
form vidtagen kodifikation av en urdldrig oskriven férfatining.
Infér dessa pastdenden stannar onekligen en visteuropeisk la-
sare sporjande. Det dr obestridligt, att den japanska f6rfattnings-
utvecklingen utmérker sig f6r en pafallande kontinuitet och i hog
grad behirskas av kejsarkulten, men att vilja urgera en inre Hver-
ensstimmelse mellan den nu géllande konstitutionen och den, som
féormenas ha utgjort normen foér rikets styrelse i dess forsta tid, 1a-
ter sig néppeligen géra. I'or det forsta dr var kunskap om dessa
lingesedan svunna tider i Japans historia — det giller sjétte arhund-
radet f. Kr. — mycket bristfiallig. Samtida underrittelser saknas
niamligen, och den forst i dttonde seklet e. Kr. pd kejsarens initia-
tiv verkstillda uppteckningen av traditionen ir tendentiés fér att
icke siga avsiktligt forfalskad.  Rikets grundlaggare Jimmu-Tenno
ir enligt somliga forskare, sisom t. ex. prof. Hisho Saito, en allt-
igenom sagoliknande gestalt. Dartill kommer, att den moderna ja-
panska staten till .sin struktur fr nagot helt annat dn de aldsta ti-
dernas primiliva samhille, vars hérskare byggde sin makt pi mili-
tdr grund och i fredstid linge sag sin uppgift begrinsad, tack vare
rivaliserande &ttehovdingar, till det enbart sakrala. Den japanske
harskarens himmelska hérstamning ér en urdldrig trossats, men
den upphéjda, staten symboliserande och frin undersitarne isole-
rade stidllning, som kejsaren kommit att intaga, utgor resultatet av
kinesisk idépaverkan under relativt sen tid, nidrmare bestamt 600—
700-talen e. Kr., di det japanska statsskicket omstéptes efter kine-
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. siska foérebilder, varvid dven kejsartiteln inférdes. Det hade varit
oénskvirt att i en framstillning, som soker klarligga rotterna till
1889 ars konstitution och som sikerligen goér‘ansprak pa veten-
skaplig objektivitet, dessa fakta négot uppmirksammats i stallet
for att okritiskt godtaga en forhirskande officiell uppfattning.

Den japanska konstitutionen innehaller i stort sett endast all-
minna stadganden, medan deras detaljerade utformning o&verlates
it speciallagstifiningen. Ehuru férfattningen till‘sin natur ar rigid,
kommer den darfér i praktiken att verka flexibel. Nagon grund-
lagsdndring har 4nnu ej behovt vidtagas. I vad méan amendering
av speciallagarne férekommit omnimner d:r Matsunami’ ej, varfor
denna fraga undandrar sig recensentens beddomande.

Enligt art. 4 i den japanska konstitutionen foérenar kejsaren i
sig samtliga suverinitetsriattigheter. Han &r sdledes icke négot
statsorgan; han ir enligt den rddande doktrinen staten sjalv. Detta
trider tydligt i dagen uti férfattningens tilléim‘pning av maktdel-
ningsldran. Exekutivmakten ligger sjilvfallet i kejsarens hénder.
Domstolarne intaga visserligen en fullt oberoende stillning, men de
doma i kerarens namn. Vad som dock fér denna lira uppenbar-
ligen maste te sig som en inkonsekvens ar, att lagstlftmngsmakten,
evad den giller grundlag eller annan lag, principiellt vilar hos kej-
saren. Forfattaren tilligger visserligen parlamentet, »roughly
speaking», sistnimnda legislativa myndighet, mien medger senare,
att ur synpunkten av att parlamentet enligt art. 5 blott dger sam-
tycka, »consent», till kejsarens utévning av lagstiftningsmakten
kejsaren exklusivt férfogar 6ver densamma (ss. 19 o. 43).

Av ordalagen i préamblen och art. 73 framigar, att grundlags-
stiftningsrétten blott avser eventuell amendering av den gillande
forfattningen. Imitiativ hirtill kan endast tagas av kejsaren, men
hans forslag méste understillas parlamentet genom en »Imperial
Order». Enligt uttalande av forfattningens skdpare greve, seder-
mera furst Ito i hans klassiska kommentar till ‘densamma innebér
detta tillvagagangssiitt. icke ndgon verklig meddelaktighet for parla-
mentet utan blott en garanti fér att konstitutionen skall bliva at-
lydd séavil av den kejserliga familjen som av undersatarne och icke
utsatt for godtyckliga fordndringar av den forra. Betriffande an-
nan lag #dn grundlag mirkes, att initiativritt dven tillkommer péa-
rernas och representanternas hus. +

Utom ovannimnda riattigheter pa grundlagsstiftningens och
lagstiftningens gebit figer kejsaren inberdknat em wvidstrickt foérord-
ningsmakt jimval de befogenheter som vanhgen tilthéra en stats-
chef. Om samtliga dessa rattigheter eller befogenheter galler sdsom
d:r Matsunami framhéller, att de icke ha sin grund i nigon dver-
latelse frin statens, parlamentets eller folkets sida utan dro for
kejsaren ursprungliga (s. 41).

Den exekutiva makten utévar kejsaren genorn ministrarne, vilka
skola ge honom rad och dirfér bliva ansvariga. Ehuru ingenting
finnes stadgat i konstitution eller forordningar, fér vem de skola

v
«




486 LITTERATURGRANSKNINGAR

vara ansvariga, anses likvdl i dverensstimmelse med av furst Ito
uttalad asikt, att detta endast kan ifrigakomma infér »the source
of their power the emperor» (s. 51). Den uppfattningen har emeller-
tid hivdats, att ministrarne maste ansvara infér parlamentet, speciellt
representanternas hus. Ansvarigheten #ar individuell. Dock mir-
kes, att det vid sidan av foérfattningen existerande kabinettet »as a
whole has felt it necessary to assume the responsibility for the ac-
tions of any of its members, more or less as in the case in England»
(s. 50).

Kejsarens enligt férfattningen dominerande stillning har sin
naturliga motsats i parlamentets mera obetydliga position. Parla-
mentet #r visserligen, sidsom d:r Matsunami framhéller, ett stats-
organ, men de befogenheter, som tillerkinnas detta staten-kejsaren
omedelbart underordnade organ, karalkteriseras ingenstides i kon-
stitutionen sisom »powers» eller »rights» (s. 70). Dir angives i stéillet
befogenheten med sddana uttryck som »the consent of the Impe-
rial Diet», vilket réjer icke blott parlamentets teoretiskt sett blyg-
samma kompetens utan dven dess subordination under kejsarmak-
ten. Av parlamentets befogenheter ha vissa blivit berérda i det fore-
gdende. Har skall ytterligare pekas pa dess befattning med bud-
geten, som i forbigaende sagt forst framligges i representanthuset,
vidare behdrigheten att vicka interpellationer, mottaga petitioner
fran folket samt antaga adresser till kejsaren.

Recensenten har foretridesvis drojt vid sddana problem, vilkas
studium varit ignat att belysa séregenheten i den japanska férfatt-
ningen eller {n(&d andra ord den japanska kejsarmaktens rittsligt
sett allt dominerande betydelse. Givetvis kunde mycket annat vara
att séiga om denna konstitution och den framstéllning d:r Matsu-
nami givit av [densamma. Onskvérd vore t. ex. en nirmare under-
s6kning av arten av de undersatliga friheterna, vilka ehuru upp-
riknade i forfattningen i avgdérande punkter modifieras av denna
eller speciallagstiftningen. Som slutomddéme méa 4n en géng an-
foéras, att den japanska konstitutionen underliter att beteckna de
befogenheter, lsom tillkomma folkrepresentationen siasom. réattig-
heter, och att ordet rittighet, for att tala med d:r Matsunami, &r
oegenthgt, n}d# det giller kejsaren, alldenstund det férutsitter en
Overlatelse, som pa grund av kejsarens och statens identitet icke ir
tillfinnandes.

Jamférd med furst Itos kommentar ar d:r Matsunamis i flera
punkter ganska torftig. Som en brist maste dessutom betecknas, att
den pa det hela' taget limnar ldsaren i okunnighet om i vad méan
praxis kan ha éndrat eller supplerat konstitutionen. Arbetet ar
dock i hog grad lasvirt och instruktivt. Virdefulla dro sérskilt de
utvikningar till europeisk och amerikansk statsritt, som hir och
var forekomma. Uppenbarligen i syfte att underlitta desamma
har forfattaren bifogat en 6versittning icke blott av sitt eget lands
konstitution utan dven av viktigare utlindska forfattningsurkunder.

Gottfrid N. Carlsson.
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