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U T R I K E S N Ä M N D E N I R Ä T T OJCH P R A X I S 

D E S S U P P G I F T E R O C H B E F O G E N H E T E R (RF § 54) 

A V P R O F E S S O R A X E L B R U S E W I T Z , U P P S A L A 

R F § 54 reg le rar föret rädesvis u t r i k e s n ä m n d e n s uppgif ter och 

befogenheter , m e d a n RO § 50 huvudsak l igen l ä m n a r föreskri f ter 

o m dess s a m m a n s ä t t n i n g och organisa t ion . I det föl jande k o m m e r 

n ä m n d e n s s tä l lning i r ä t t och p rax i s a t t behand la s endas t för så 

vitt den ä r be rö rd i f ö r s t n ä m n d a g rund lagsbes t ämmelse . 1 

N ä m n d e n s a l l m ä n n a uppgif t b e s t ä m m e s i § ;54 så, a t t den h a r 

»att m e d k o n u n g e n r ådp läga o m ä renden , som a n g å r ike t s för­

h å l l a n d e till f r ä m m a n d e m a k t e r » . D ä r m e d anges dels föremåle t 

för dess v e r k s a m h e t : u t r ikespol i t i ska ä r enden , dels a r t en av d e n n a 

v e r k s a m h e t : r ådp l ägn ing m e d k o n u n g e n . N ä m n d e n ä r s å lunda en 

öve r l äggande församl ing , och det k a n t i l läggas, en fö rsaml ing av 

u t e s lu t ande del iberat iv k a r a k t ä r . Den äger l i ka v l i t e t som sin före­

gångare , heml iga u t sko t te t eller de sä rsk i lda depu te rade , »mäkt 

a t t fa t ta beslut», som förb inda vare sig r iksdagen eller reger ingen . 

Att de t ta s t adgande ej u p p r e p a t s i n u gä l lande bes t ämmelse r h a r 

sin g r u n d där i , a t t det ä r obehövligt . N ä m n d e i i h a r »att m e d ko­

n u n g e n rådp läga» , l ängre s t r äcker sig ej dess uppgif t i fö rhå l l ande 

till reger ingen, och m e d r ik sdagen u p p r ä t t h å l l e r den ingen som helst 

förbindelse . 

D e n n a dess r å d p l ä g a n d e k a r a k t ä r ä r till och m e d s t a r k a r e accen­

t u e r a d ä n vad fallet var m e d heml iga u tskot te t . R ö r a n d e det tas 

uppgi f te r s tadgades u t t ryckl igen , a t t det skul le »till k o n u n g e n av­

giva y t t r a n d e n över de mål , k o n u n g e n d e t s a m m a medde l a r» . Stad­

gande t k u n d e to lkas och to lkades i verk l ighe ten ofta så, a t t u t sko t te t 

ägde at t till k o n u n g e n avgiva kol lekt iva y t t r a n d e n a n g å e n d e de 
1 F ö r to lkn ingen av ifrågavarande g r u n d l a g s b e s t ä m m e l s e äro m o t i v e n i 1919 

års kommit t é för s lag en huvudkäl la . Til l någon d e r har jag därvid även haft 

l e d n i n g av memor ia lan teckn ingar , s o m jag i egenskap a v U i o m m i t t é n s sekreterare 

förde över där f ö r e k o m m a n d e d i skuss ioner . L 

i 
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spörsmål , som förelagts det. Någon bes t ämmel se av de t ta slag fin­

nes icke r ö r a n d e n ä m n d e n , och g rund lagen föru tsä t te r över h u v u d 

icke f rån d e n n a s sida n å g r a a n d r a y t t r a n d e n ä n dem, som k u n n a 

k o m m a ifråga av dess l edamöte r u n d e r r å d p l ä g n i n g a r n a m e d ko­

n u n g e n . Det ta fö rhå l l ande s a m m a n h ä n g e r n ä r a m e d det sätt , v a r p å 

n ä m n d e n s v e r k s a m h e t ä r o rganise rad , vi lken fråga emel ler t id ligger 

u t o m r a m e n för d e n n a f ramstä l ln ing . 

Vad o m r å d e t för n ä m n d e n s v e r k s a m h e t beträffar , faststäl les 

det ta , som n ä m n t , till »ärenden, som angå r ike t s fö rhå l l ande till 

f r ä m m a n d e m a k t e r » . D ä r i g e n o m ä r emel ler t id endas t i a l lmänhe t 

sagt, vad som skall r ä k n a s så som n ä m n d e n s arbetsfäl t . I fort­

sä t tn ingen prec iseras dess a rbe tsuppgi f t n ä r m a r e genom föl jande 

bes tämmelse , som ti l l ika avser a t t ange dess fö rhå l l ande till rege­

r i n g e n : »Rådplägning m e d d e n n a u t r i k e s n ä m n d bör i alla u t r ikes -

ä r e n d e n av s tö r re vikt äga r u m före avgörande t» . Det a l l m ä n n a 

syftet m e d d e n n a bes t ämmel se ä r fullt k la r t . Genom den pl ikt , 

som h ä r s tadgas för Kungl . Maj:t a t t u n d e r viss fö ru t sä t tn ing ka l la 

n ä m n d e n till r ådp lägn ing , t i l l försäkras d e n n a en s t ad igva rande r ä t t 

a t t bli hörd . F ö r u t s ä t t n i n g e n är , a t t et t u t r i k e s ä r e n d e av s tör re 

vikt föreligger till avgörande , då r ådp l ägn ing bö r ske, i n n a n av­

görande t t räffas av Kungl . Maj:t . Sedan de t ta skett , skal l Kungl . 

Maj :ts bes lut i ä r ende t delgivas n ä m n d e n s l edamöte r senas t vid 

n ä s t a s a m m a n t r ä d e . F ö r a t t göra n ä m n d e n sk ickad at t p å bäs ta 

sä t t u töva sin r å d p l ä g a n d e v e r k s a m h e t s tadgas , a t t »dä ä r e n d e före­

k o m m e r till behand l ing , skola alla t i l lgängliga h a n d l i n g a r och u p p ­

lysn ingar medde las» . De n u b e r ö r d a föreskr i f terna , v i lka stå i et t 

n ä r a in re s a m b a n d m e d v a r a n d r a , ä r o av g r u n d l ä g g a n d e betydelse 

för n ä m n d e n s kons t i tu t ione l la s tä l lning. F ö r a t t be f rämja dess 

in fo rma t ion föreskrives v idare skyldighet för u t r ikesmin i s t e rn a t t 

år l igen l ä m n a den o r i en te rande f r ams tä l ln ingar »av de a l l m ä n n a 

u t r ikespol i t i ska förhå l landen , som k u n n a för r ike t e rhå l la bety­

delse». Slutl igen b e s t ä m m e s a r t en och g raden av den tys tnadsp l ik t , 

som åligger n ä m n d e n s l edamöte r . 

I ans lu tn ing till den s u m m a r i s k a innehål l s redogöre lse , som n u 

l ä m n a t s för R F § 54, k a n en n ä r m a r e f ramstä l ln ing av d e n n a g rund­

lagsbes tämmelses innebörd , och t i l l ämpning k o n c e n t r e r a s k r i n g föl­

j a n d e fyra h u v u d p u n k t e r : 
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l :o Det slag av u t r ikesä renden , som n ä m n d e n h a r a t t befat ta 

sig med . v 

2:o Det upp lysn ingsmate r i a l , som n ä m n d e n h a r r ä t t a t t e rhå l la 

för ä r e n d e n a s b e d ö m a n d e . 

3:o T i d p u n k t e n för ä r e n d e n a s f r amläggande i . n ä m n d e n . 

4:o Den tys tnadsp l ik t , som n ä m n d e n s l edamöte r äga at t iakt­

taga. 

I. 

Då g rund lagen s tadgar , a t t r ådp l ägn ing m e d n ä m n d e n bör äga 

r u m »i alla u t r i k e s ä r e n d e n av s tör re vikt», u tgå r den tydl igen f rån 

en uppde ln ing av dessa ä r e n d e n i två h u v u d g r u p p e r allt efter de r a s 

s tör re eller m i n d r e betydelse . Be t rä f fande den för ra g r u p p e n ä ren ­

den — de som ä r o av s tör re vikt — äger n ä m n d e n r ä t t a t t bli h ö r d , 

m e d a n n å g o n sådan r ä t t i fråga o m den senare g r u p p e n icke före­

ligger. S tadgande t ä r emel ler t id icke a t t fat ta så, a t t det i n n e b ä r 

ovil lkorligt h inde r för a t t även ett ä r e n d e av m i n d r e vikt förelägges 

n ä m n d e n . Det r i k t a r sig till r eger ingen såsom ledare av n ä m n d e n s 

arbe ten och vill f ramför allt å lägga d e n n a .en b e s t ä m d förpl iktelse 

a t t f ramlägga de v ik t igare ä r e n d e n a u t an at t dä r fö r upps tä l la någo t 

formligt fö rbud för den at t f ramlägga de m i n d r e viktiga. Å a n d r a 

s idan bö r ej förbises, a t t i själva beg ränsn ingen av reger ingens 

skyldighet a t t s a m r å d a m e d n ä m n d e n ligger en tydl ig anvisn ing 

om h u r det ta s a m r å d lämpl igen bö r va ra avvägt . Då g r u n d l a g e n 

endas t avser a t t ga ran te ra , a t t k o n t a k t upp rä t thå l l e s me l l an rege­

r ing och n ä m n d i de betydelseful la spörsmålen , k a n h ä r u r n ä r m a s t 

u t läsas den men ingen , at t en v idare u t s t r ä c k n i n g av d e n n a k o n t a k t 

icke ä r a t t u r s ta ts in t ressets s y n p u n k t anse S p m önskvä rd . Att 

d e n n a m e n i n g också s t ä m m e r m e d grundlagss t i f ta rens avsikt f r am­

går till fullo av mot ive r ingen för n ä m n d e n s i n r ä t t a n d e b å d e p å ett 

t id igare och senare s t a d i u m av dess t i l lkomsthis tor ia . N ä m n d e n 

bo rde ej gr ipa in i de ta l je rna av u t r ikesförva l tn ingen , vart i l l d en 

s a k n a d e alla fö ru t sä t tn ingar . 1 Den b o r d e självfallet ej befa t ta sig 

m e d »de mångfa ld iga l öpande ä r enden , som allt id f ö r e k o m m a , m e n 

d ä r e m o t alla f rågor av s tör re v ikt» . 2 F ö r övrigt synes m a n k n a p ­

pas t behöva utgå f rån att hos regeringen skall f innas någon egent-

1 KU 191?, s. 15. 
3 1919 års k o m m i t t é , s. 22. 1 
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lig benägenhe t a t t över h ö v a n u tv idga n ä m n d e n s ämness fä r , då en 

dyl ik u tv idgn ing lät tel igen skul le k u n n a menl ig t i nve rka p å u t r ikes -

ledningens enhet l ighet och koncen t r a t i on . 

Så • m y c k e t ange lägna re är , a t t de verkl igt betydelseful la frå­

go rna e j u n d a n d ö l j a s för n ä m n d e n . Det i n s k ä r p e s också i § 54, 

a t t »a/Za» s å d a n a frågor b ö r a göras till fö remål för r ådp lägn ing . 

N å g r a förbehåll , som m e d g e u n d a n t a g f rån d e n n a regel, göras icke, 

och det vore d i rek t s t r i dande m o t g rundlagen , o m reger ingen p å 

g r u n d av ett ä r endes ömtå l iga beskaffenhet hemlighöl le de t ta för 

n ä m n d e n . Den d ip lomat i ska sekre tessens vanl iga k r av äga härv id­

lag ingen giltighet, och det m å s t e be t r ak t a s som en given förutsät t ­

n ing, at t fö rhå l lande t me l lan reger ing och n ä m n d präg las av den 

s törs ta öppenhe t , om ej syftet m e d hela ins t i tu t ionen skall förfelas . 1 

E n viss o säke rhe t i t i l l ämpningen av h ä r i f r ågavarande bes täm­

melse ä r emel ler t id i nga lunda u tes lu ten , såt i l lvida som olika me­

n inga r k u n n a göra sig gäl lande o m ett u t r i ke sä rendes s tör re eller 

m i n d r e vikt. Det a n k o m m e r p å Kungl , Maj:t a t t efter sitt o m d ö m e 

i varje särski l t fall avgöra, h u r u v i d a en fråga ä r av den betydelse , 

a t t n ä m n d e n s h ö r a n d e påka l las , och tydl igen ä r dä rv id ett icke så 

litet spe l rum l ä m n a t å t den subjekt iva uppfa t tn ingen . Det låter 

t ä n k a sig, a t t en min is tä r , som visar böjelse at t isolera sig f rån 

r ik sdagen och i konsekvens h ä r m e d också söker u n d v i k a ett nä r ­

m a r e s amarbe t e m e d n ä m n d e n , s jä lvrådigt t i l lgriper en så snäv 

to lkn ing av vad som skal l förs tås m e d ä r e n d e n »av s tör re vikt», 

a t t följden blir ett verkl igt obefogat å s idosä t t ande av n ä m n d e n . E n 

dyl ik t i l l ämpning synes dock m e r a teoret iskt ä n p r ak t i sk t t ä n k b a r . 

I a l lmänhe t t o rde m a n k u n n a r ä k n a m e d at t en reger ing i tvek­

s a m m a fall s n a r a r e h ä n v ä n d e r sig till n ä m n d e n ä n unde r l å t e r a t t 

göra det. F ö r övrigt gäller givetvis även hä r , a t t r eger ingen ä r 

u n d e r k a s t a d vanl igt kons t i tu t ionel l t ansva r för sitt handl ingssä t t . 

Där t i l l k o m m e r , a t t en speciell ga ran t i m o t godtyckl ig p rax i s före­

ligger i d en r ä t t n ä m n d e n själv eller en minor i t e t i n o m den enligt 

RO § 50 äger a t t b e g ä r a r å d p l ä g n i n g i en fråga, dä r den anse r sig 

h a blivit förb igången av reger ingen. 2 

1 Jfr ibid. s a m t kungl . prop. 1919, n:r 346 , s. 33. M a l m g r e n , Sveriges 

grundlagar (2. uppl . ) , s. 51 . 
2 N ä m n a s må, att denna in i t ia t ivrät t för n ä m n d e n , s o m står i nära s a m b a n d 

m e d dess befogenheter i övrigt , i ett av de t idigare u t k a s t e n til l grundlagsbe-
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Även av ett a n n a t skä l ä n de t n u n ä m n d a >kan t v e k a n t ä n k a s 

u p p s t å om de frågor , som h ö r a u n d e r n ä m n d e n s befa t tn ing. Grund­

lagen ger endas t en graduel l b e s t ä m n i n g av dessa f rågor — »ut­

r i k e s ä r e n d e n av s tör re vikt» — m e n den säge r intet o m vad som 

skal l förstås m e d s å d a n a ä r e n d e n i mater ie l l men ing . D e n n a u r a k t ­

l å t enhe t ä r u t a n tvivel fullt avsiktlig, då de t svår l igen lå ter sig 

göra a t t genom u p p r ä k n i n g l imitat ivt fastslå n ä m n d e n s ve rksam­

h e t s o m r å d e u t a n a t t p å s a m m a gång äventyra ' dess uppgif t a t t 

äga möj l ighet a t t u t t a la sig i var je u t r ikespol i t i sk t spö r små l av be­

tydelse. - -

Emel le r t id ä r i n n e b ö r d e n av orde t »ut r ikesärende» inga lunda 

så klar , a t t alla to lkn ingssvår ighe te r ä r o u tes lu tna . Man k a n f råga 

sig, o m exempelvis spö r små l r ö r a n d e u t r i ke sdepa r t emen te t s orga­

n isa t ion och budge t s amt till- och avsä t t ande av ä m b e t s m ä n , sor­

t e r ande u n d e r depa r t emen te t , ä r o a t t h ä n f ö r a till u t r i k e s ä r e n d e n . 

I a l l m ä n n a s p r å k b r u k e t to rde dyl ika spö r små l icke sä l lan gå u n d e r 

de t ta n a m n . Men ä r o de också at t r ä k n a till u t r i ke sä r enden i den 

m e n i n g R F § 54 t a r det ta o r d ? F r å g a n bör i a l lmänhe t besvaras ne­

k a n d e . E n viss l edning h a r m a n hä rv id av dé i § 54 l ikaledes a n J 

v ä n d a o rda lagen : »ärenden, som angå r ike t s fö rhå l l ande till f r äm­

m a n d e m a k t e r » . H ä r a v f ramgår , a t t g rund lagen m e d u t r ikesä ren ­

den n ä r m a s t förs tå r ä r enden , som h a avseende p å Sveriges y t t re 

pol i t ik eller vad n ian skul le k u n n a ka l la u t r i k e s ä r e n d e n i egentl ig 

bemärke l se , varför r e n a organisat ionsspörsmål '» eller a n d r a f rågor 

av in re d e p a r t e m e n t a l na tu r , även om de i och för sig ä r o av vikt , 

m å s t e anses falla u t an fö r n ä m n d e n s befa t tn ing. E n d a s t o m en 

sådan fråga i någo t fall skul le få i ng r ipande betydelse i en u p p ­

k o m m a n d e u t r ikespol i t i sk s i tuat ion, f inns an l edn ing at t lå ta n ä m n ­

den erhål la del dä rav . 1 

s t ä m m e l s e r i n o m 1919 års k o m m i t t é var upptagen i RF § 54 (Statsvet . T idskr . 

1932; s. 319) . S tadgandet därom överfördes sedan t i l l RO § 50, där det j u också 

har na tur l ig t s a m b a n d m e d föreskrifterna o m kal le l se till s a m m a n t r ä d e . 
1 U p p l y s a n d e för grundlagss t i f tarens m e n i n g är följande u n d a n t a g s b e s t ä m ­

melse , s o m var intagen i ' förs ta utkaste t till RF § 54 : »Frågor om ä m b e t s m ä n s 

t i l l - e l ler avsä t tande varde dock ej i något fall hänskjutna till n ä m n d e n » (Statsvet . 

Tidskr. 1932, s. 319) . Då d e n n a b e s t ä m m e l s e s tröks , torde skä le t varit det , at t 

m a n utg ick från den självfal lna förutsä t tn ingen , att dyl ika frågor i regel i cke 

hörde under n ä m n d e n s befat tn ing . Å andra s idan har m a n ej he l l er ve lat u p p ­

stäl la något absolut h inder för att någon gång e t t spörsmål av i frågavarande 
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O m ä renden , som i verk l igheten p läga f ö r e k o m m a till behand­

l ing i n ä m n d e n , k a n tillförlitlig u p p l y s n i n g givetvis endas t v innas 

g e n o m a t t gå till p rax is . D e n n a ä r visserl igen m y c k e t oful ls tändigt 

k ä n d , men ' så m y c k e t ä r d ä r o m bekan t , at t m a n m e d säke rhe t k a n 

ursk i l ja två h u v u d g r u p p e r av ä r enden , vilka k u n n a be tecknas så­

s o m n ä m n d e n s o rd ina r i e arbetsuppgif ter , n ä m l i g e n dels överens­

k o m m e l s e r m e d f r ä m m a n d e m a k t e r , dels spö r små l vi lka stå i sam­

b a n d m e d Sveriges m e d l e m s s k a p i na t i one rnas fö rbund . 

Vad den f ö r s t n ä m n d a h u v u d g r u p p e n av ä r e n d e n beträffar , ger 

g rund lagen själv en viss a n t y d a n om att m a n h ä r h a r a t t söka en 

del av de ä m n e n , som b ö r a föreläggas n ä m n d e n . R F § 12, som stad­

gar vilka öve renskommel se r för sin giltighet k r ä v a r iksdagens bifall, 

ange r två slag av s ådana öve renskommel se r : dels sådana , vi lka an­

gå frågor, »som r ik sdagen enligt, d e n n a reger ingsform äger a l lena 

eller m e d k o n u n g e n avgöra» , de ls ' s ådana , vilka, u t a n a t t angå 

b e r ö r d a frågor, ä r o »av s tö r re vikt». Till det för ra slaget av över­

e n s k o m m e l s e r h ö r a före t rädesvis avtal i frågor, vi lka b e r ö r a r iks­

dagens f inans- eller lags t i f tn ingsmakt . Det s ena re slaget ä r till sin 

ämness fä r m e r a obes tämt , m e n som exempe l k u n n a n ä m n a s skilje­

domskonven t ione r , öve renskommelse r av folkrät ts l ig n a t u r och r e n t 

pol i t i ska t r ak t a t e r . 1 

Det förhål ler sig na tur l ig tv is icke så, a t t alla öve renskommelse r , . 

i f råga om vilka r iksdagens g o d k ä n n a n d e e r fordras , ä r o a t t h ä n ­

föra till det slags frågor, som n ä m n d e n äger befa t ta sig med . 

D ä r o m f innes icke hel ler någo t s t adgande i R F § 12, som endas t i 

ett specialfall — v a r o m m e r a n e d a n — u t t ryck l igen föreskr iver 

n ä m n d e n s h ö r a n d e . Men t äml igen tydligt är , a t t vissa av de h ä r 

i f r ågava rande ka t ego r i e rna av öve renskommel se r ä r o a t t r ä k n a som 

u t r i k e s ä r e n d e n av s tör re vikt och föl jaktl igen såsom t i l lhö rande 

n ä m n d e n s . v e r k s a m h e t s o m r å d e . Särski l t gäller de t ta k a n s k e avta l 

s lag — t. ex . en i v iss u tr ikespo l i t i sk s i tuat ion så v ik t ig åtgärd som ett sände­

b u d s å terka l lande — skul l e kunna d i skuteras i n ä m n d e n . —> Att 1919 års k o m ­

m i t t é t ä n k t sig, a t t v i s sa s lag av anslagsfrågor u n d e r s t u n d o m k u n d e u p p t a g a s t i l l 

b e h a n d l i n g i n ä m n d e n framgår av föl jande u t ta lande rörande de s. k: h e m l i g a 

utg i f terna: »De ö n s k e m å l , s o m gjort s ig gäl lande i fråga o m en v iss köntrol l 

över s. ki h e m l i g a utgifter , torde ock i s a m b a n d m e d n ä m n d e n s inrät tande kunna 

v i n n a beaktande» (1919 års k o m m i t t é , s. 22) . 
1 Jfr 1919 års k o m m i t t é , s. 27. * 
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av e k o n o m i s k na tu r . Sverige h a r u n d e r å r t ionde t 1921-—30 slutit 

å t m i n s t o n e ett t jugo- ta l hande l s t r ak ta te r ( t i l läggsavtalen inbe räk ­

nade) m e d ol ika f r ä m m a n d e m a k t e r . O m en del av dessa ä r det 

offentl igen k ä n t — genom u t t a l anden eller a n t y d n i n g a r i r iks ­

dagen — att de förelagts u t r i k e s n ä m n d e n , såsom r y s k a hande l s ­

fö rd ragen 1922 1 — som för övrigt avslogs av r ik sdagen — 1924 2 

och 192S 3 s a m t t y ska hande l s fö rd ragen 1926 4 och 1930. 5 Men det 

. k a n m e d ganska s tor s äke rhe t an tagas , a t t alla hande l s fö rd rag i 

regel göras till fö remål för behand l ing i n ä m n d e n . Be t rä f fande de 

betydelseful lare och m e r a oms t r i dda av dem, till vi lka k u n n a r äk ­

nas de nyss o m n ä m n d a , ä r behand l ingen i s a m m a m å n m e r a in­

gående och k a n taga flera s a m m a n t r ä d e n i a n s p r å k , m e d a n den 

i fråga om a n d r a ä r m e r a summar i sk . . 

Vid s idan av hande l sav ta len bö ra n ä m n a s in te rna t ione l la kon­

ven t ioner av e k o n o m i s k ar t , avs lu tade av -— fö ru tom Sverige — 

ett f lertal s tater . Ofta ä ro dessa konven t ione r in i t ie rade av na t io­

n e r n a s fö rbund eller konferenser , fö rans ta l t ade »av förbundet , och 

rö r a frågor, som falla i n o m det tas ve rk samhe t . Även s ådana k o n ­

ven t ioner to rde i a l lmänhe t k o m m a före i n ä m n d e n . Som exempel 

k u n n a f rån de sista å r en n ä m n a s vaper ihande l skonven t ionen ' i 

Genève 1925, 6 tu l l f redskonvent ionen 7 och konven t ionen o m f inan­

siell h jä lp , b å d a i Genève 1930, ävensom konven t ionen i Oslo 1930 

o m e k o n o m i s k t n ä r m a n d e mel lan de skand inav i ska s t a t e rna s a m t 

Belgien och Nede r l ände rna . 

De t fö r t j äna r a n m ä r k a s , a t t r i k sdagen vid g o d k ä n n a n d e av dessa 

konven t ione r i två fall u t t ryck l igen f ramhöl l (angelägenheten av 

a t t u t r i k e s n ä m n d e n hö rdes före Kungl . Maj:ts slutl iga rat i f icer ing. 

Anledn ingen här t i l l ä r i viss m å n at t söka i det förhå l landet , a t t 

ra t i f icer ingen av dyl ika in te rna t ione l la konven t ione r ofta ä r oviss 

och b e r o e n d e av; a t t a n d r a s ta ter i t i l l räckl igt an ta l k o m m a at t 

»IFK 1922: 41 , s. 109. 
2 AK 1924: 31 , s s . 32 f., 45 . t 
8 FK 1928: 15, s. 38.' 

* AK 1926: 48, ss . 6, 14. 
6 AK 1930: 8, s. 75. . 
6 Att d e n n a konvent ion varit före i u tr ikesnämnden framgår av ett y t t r a n d e 

av Trygger; FK 1930: 26, s. 97 ff. 
7 Ang. d e n n a s behand l ing i u t r i k e s n ä m n d e n f ö r e k o m m a flera u t ta landen i 

r iksdagen . FK 1930: 26, s. 90 ff.; AK: 28, s. 62 ff. ' 
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rat i f icera. I det ena av de två i f r ågava rande fallen, som gällde 

vapenhande l skonven t ionen , h a d e Kungl . Maj: t själv f ramhål l i t som 

en fö ru t sä t tn ing för dess ra t i f icer ing för Sveriges del, a t t den j ä m ­

väl t r ä d d e i t i l l ämpning i ett visst an ta l a n d r a v a p e n p r o d u c e r a n d e 

s ta ter . 1 Till de t ta förbehål l beslöt r iksdagen , p å förslag av k o n ­

s t i tu t ionsutskot te t , 2 a t t foga det u t t a lande t , a t t n ä m n d e n , »därest 

n y t i l l k o m n a oms tänd ighe te r det påka l l a» , b o r d e h ö r a s före ra t i -

f icer ingsfrågans avgörande . 3 I det a n d r a fallet, näml igen beträf­

fande konven t i onen o m finansiell h jä lp , h a d e Kungl Maj: t in te t 

förbehål l gjort, m e n även n u y t t r ade r ik sdagen en l i knande ö n s k a n 

o m n ä m n d e n s h ö r a n d e . 4 De b å d a u t t a l a n d e n a h a sitt in t resse , d å 

de visa, h u r u s o m r iksdagen , v i lken ju icke äger n å g o n g rund lags -

enlig b e s t ä m m a n d e r ä t t över n ä m n d e n s ve rksamhe t , l ikväl anse r 

sig i vissa fall k u n n a och böra fästa Kungl . Maj: ts u p p m ä r k s a m h e t 

p å nödvänd ighe t en a t t u p p r ä t t h å l l a förbindelser m e d d e n n a r iks ­

dagens för t roendede lega t ion . 

O m fö rd rag av e k o n o m i s k t innehå l l p å g r u n d av sin s tö r re 

betydelse s å lunda i a l lmänhe t p läga föreläggas u t r i k e s n ä m n d e n , 

t o r d e en m o t s a t t p r ax i s gälla be t rä f fande fö rd rag i ä m n e n , som 

b e r ö r a lagst if tning. Ofta avse dessa fö rd rag genomfö rande av so­

ciala lags t i f tn ingså tgärder p å samhäl ls l ivets ol ika o m r å d e n , såsom 

fallet ä r m e d in te rna t ione l la a rbe t so rgan i sa t ionens t a l r ika förslag 

till- konven t ioner , vilka föreläggas r ik sdagen och d ä r u n d e r g å för­

b e r e d a n d e behand l ing i a n d r a lagutskot te t . De ra s k a r a k t ä r av 

egentl igt u t r i k e s ä r e n d e ä r föga u tp räg lad , och regel t o rde som 

sagt vara , a t t de icke k o m m a före i n ä m n d e n . 

Då R F § 12, fö ru tom avtal av n u b e r ö r d a slag ( avhand lande 

ä m n e n av finansiell och legislativ n a t u r ) , även o m t a l a r överens­

k o m m e l s e r »av s tör re vikt», vi lka enba r t p å d e n n a g r u n d skola 

f ramläggas för r iksdagen , synes m a n u t a n v idare k u n n a u tgå ifrån, 

a t t det h ä r ä r fråga o m u t r i ke sä renden , som ti l l ika m å s t e anses 

1 Kungl. prop. 1930, n:r 111. 
2 KU:s u t lå tanden 1930, n:r 17. 
8 »Kiksdagen, som förutsät ter att, däres t n y t i l l k o m n a o m s t ä n d i g h e t e r det 

påkal la , u t r i k e s n ä m n d e n , på sät t i §§ 12 och 54 reger ingsformen s tadgas , erhål ler 

t i l l fälle att y t t ra sig i n n a n ratif ikationsfrågan avgöres , har bifall it E. K. Maj:ts 

i frågavarande propos i t ion .» Biksd:s skr. 1930, n:r 79. 
4 Riksd:s skr. 1931, n:r 90. 

\ 
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falla u n d e r n ä m n d e n s behör ighet . H u r d ä r m e d förhål ler sig i 

p rax i s ä r emel ler t id ej så lät t a t t faststäl la. Det t o r d e väl k u n n a 

an tagas , a t t b l a n d h i t h ö r a n d e öve renskommel se r den m ä n g d av 

sk i l j edomskonven t ioner Sverige avsluta t u n d e r ' de t senas te decen­

niet i en eller a n n a n fo rm medde la t s n ä m n d e n och att l ikaså var i t 

fallet m e d fö rd rag av folkrät ts l ig na tu r , vare sig de i a l lmänhe t av­

sett f redens s t ä r k a n d e , såsom Kel loggpakten 1928, eller åsyftat kr ig­

fö r ingsmetodernas h u m a n i s e r i n g , såsom pro toko l le t i Geneve 1925 

a n g å e n d e fö rbud m o t giftgasers a n v ä n d n i n g i k r ig . 1 Att n ä m n d e n 

även hör t s be t rä f fande t r a k t a t e r av m e r a pol i t isk k a r a k t ä r , s å som 

Ålandskonven t ionen 1921, ligger i s akens natur." 

Den a n d r a s tora h u v u d g r u p p e n av ä r enden , som sysselsät ter 

n ä m n d e n , u tgöres som n ä m n t av frågor r ö r a n d e na t i one rnas för­

b u n d s ve rksamhe t . Det h a r r e d a n påpeka t s , a t t vissa av de inter­

na t ionel la konven t ioner , till vi lka Sverige ans lu t i t sig, s tå i n ä r a 

s a m b a n d m e d d e n n a ve rksamhe t . Men dessu tom f ö r e k o m m a år­

ligen en m ä n g d ä r enden , som in t ressera Sverige i egenskap av för­

b u n d s m e d l e m och som där för b r ingas inför n ä m n d e n . Som exem­

pel p å v ik t igare s ådana ä m n e n bör i förs ta r u m m e t n ä m n a s Ålands­

f rågan, som n ä m n d e n tog i a rv så a t t säga från heml iga u t skot te t 

och s o m u n d e r dess första ve rksamhe t så r , tills f rågan genom den 

nyss b e r ö r d a konven t ionen löstes, hel t visst u p p r e p a d e gånger va r 

fö remål för dess behand l ing . Sveriges inval i f ö rbunds r åde t 1922 

m e d f ö r d e u n d e r de n ä r m a s t föl jande å r e n p å s a m m a gång en steg­

r ing av ansvare t och in t resset för fö rbundsarbé te t . Det ä r särski l t 

k ä n t å tmins tone o m två betydelseful la spörsmål , i v i lka Sverige 

u n d e r d e n n a t id va r d i rek t in t ressera t , a t t de förelagts n ä m n d e n . 

Det ena gällde ett svenskt init iat iv i r å d e t till i n s k r i d a n d e f rån 

na t i one rnas fö rbunds sida i Ruhrkon f l i k t en 1923, vi lket spö r små l 

även var fö remål för en in terpe l la t ion i a n d r a k a m m a r e n . 2 Det 

a n d r a spörsmåle t , vilket p å sin t id väck te s tor ' offentlig u p p m ä r k ­

samhe t och även gav an ledn ing till deba t t e r i r iksdagen , gällde ut-

1 Att g i f tgasprotokol let unders tä l l t s n ä m n d e n framgår av e t t y t t r a n d e av 

Trygger, AK 1930: 28, s. 69. 
2 Under interpe l la t ionsdcbat ten upptys t e s av Bränt ing , a t t redogörelse i saken 

l ä m n a t s åt n ä m n d e n . AK 1923: 16, s. 5 f. 
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ökn ingen av fö rbunds råde t s m e d l e m s a n t a l 1926. 1 Både den ins t ruk­

t ion, som i d e n n a fråga u r sp rung l igen medde lades Sveriges r ep re ­

sen tan t i r åde t s amt övr iga de legerade vid fö rbunds fö r saml ingens 

m ö t e i m a r s n ä m n d a år, och de n y a direkt iv, som u n d e r möte t s 

gång begärdes och l ä m n a d e s , behand lades i n ä m n d e n — vid det 

s ena re tillfället u n d e r flera s a m m a n t r ä d e n , vi lka t o rde h ö r a till de 

livligaste i n ä m n d e n s his tor ia . 2 Även åtskil l iga a n d r a m e r a spe­

ciella fö rbundsf rågor h a dryf ta ts i n ä m n d e n u n d e r de senare å ren , 

exempelvis ned rus tn ings f r ågan i s a m b a n d m e d m e d d e l a n d e n o m 

n e d r u s t n i n g s k o m m i s s i o n e n s for tgående arbe ten . 

Dessu tom h a r n ä m n d e n också p å et t m e r a regelmässigt sät t 

hål l i ts u n d e r r ä t t a d o m förbunde t s ve rksamhe t . Det h a r var i t 

vanligt , a t t n ä m n d e n var je å r i s lutet av augus t i , al l tså ko r t före 

fö rbunds fö r saml ingens o rd ina r i e s ep t embermöte , kal la ts till ett 

s a m m a n t r ä d e , dä r den i s a m b a n d m e d en o r i en t e rande f ramstä l l ­

n ing av vad som vän tas f ö r e k o m m a vid fö rbundsmöte t får del av 

ins t ruk t ionerna för de svenska delegerade i Geneve, en och a n n a n , 

gång möj l igen även av de y t t r a n d e n , som var i t avsedda a t t hå l las 

av dessa. Dèt h a r l ikaledes var i t vanligt , a t t n ä m n d e n längre 

f r am p å hös ten , sedan f ö r b u n d s f ö r h a n d l i n g a r n a i Genève avsluta ts , 

blivit ka l lad till ett s a m m a n t r ä d e , varvid den erhål l i t redogöre lse 

för i f r ågavarande fö rhand l ingar . Anordn ingen av dessa två n ä s t a n 

s tändig t å t e r k o m m a n d e s a m m a n t r ä d e n u n d e r åre ts sena re hälft h a r 

givit sig själv, och den t o rde i hög g rad be fo rd ra t ä n d a m å l e t at t 

hå l la n ä m n d e n à j ou r m e d det väsent l iga av fo lkförbunde ts verk­

samhe t . 

Ovan h a be rör t s vissa h u v u d g r u p p e r av ä r e n d e n , som i p rax i s 

f ö r e k o m m i t till b e h a n d l i n g i n ä m n d e n , i syfte a t t d ä r i g e n o m få 

f r am en någo t så n ä r k o n k r e t föres tä l ln ing o m d e n n a s arbetsfäl t . 

Att även a n d r a ä m n e n d ä r var i t före k a n an tagas , e h u r u det ä r 

vanskl ig t a t t fö rebr inga n å g o n y t te r l igare b e s t ä m d exemplif ier ing. 

H u r u v i d a al la »u t r ikesä rénden av s tör re vikt» verkl igen gjorts till 

fö remål för r å d p l ä g n i n g ä r svår t a t t avgöra . Säker t ä r i var je fall 

1 Se h ä r o m W a l l e n g r e n . Nat ionernas förbunds råd. Frågan o m dess 

s a m m a n s ä t t n i n g i f ö r b u n d s d i s k u s s i o n e n 1926. Statsy . Tidskr . 1926, s. 239 ff. 
2 Vissa upplysn ingar o m n ä m n d e n s b e h a n d l i n g av dessa spörsmål f r a m k o m m o 

u n d e r r iksdagsdebat terna . FK: 22, s.' 3 ( U n d é n ) , 24 (Trygger) . 36 ( E k m a n ) , 43 

( H a m m a r s k j ö l d ) ; AK: 22, s. 15 ( L i n d m a n ) . 
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icke, a t t så undan tags lös t var i t fallet. F r å n m y c k e t auk to r i t a t iv t 

hå l l upp lys tes vid ett tillfälle i r iksdagen , ä t t ett ä r ende , om vars 

»större vikt» ingen meningssk i l j ak t ighe t var r å d a n d e , icke alls eller 

å t m i n s t o n e icke i dess färdiga skick skul le h a förelagts n ä m n d e n . 1 

Å a n d r a s idan vill det synas , som o m s t u n d o m även m i n d e vik­

t iga ä r e n d e n f ö r e k o m m i t vid d e n n a s s a m m a n t r ä d e n , a t t d ö m a av 

u t t a l a n d e n i d e n n a r i k tn ing av vissa n ä m n d l e d a m ö t e r . 2 

Beträ f fande n ä m n d e n s v e r k s a m h e t s o m r å d e å te r s tå r a t t b e r ö r a 

tvenne specialuppgif ter , som g rund lagen u t t ryck l igen til lagt den. 

Den ena av dessa, som omta la s i R F § 12, h a r r e d a n an ty t t s . 

Det s tadgas h ä r r ä t t för Kungl . Maj:t a t t undan tagsv i s — d å r ike t s 

in t resse de t k r äve r — p å egen h a n d och al l tså u t a n a t t r iksdagens 

g o d k ä n n a n d e i n h ä m t a s avs lu ta »överenskommelse , som ä r av s tö r re 

vikt m e n ej a n g å r fråga, som r iksdagen äger avgöra» . I s ådan t fall 

skal l n ä m n d e n erhål la tillfälle att , p å sät t i § 54 istadgas, »yttra sig, 

i n n a n öve renskommel sen ingås». 

De t k a n möj l igen synas , som o m de t ta s t adgande vore över­

flödigt, då det väl får anses följa av § 54, a t t eri öve renskommel se 

av h ä r i f r ågava rande slag, som otvivelakt igt ä r a t t b e t r a k t a så som 

ett u t r i k e s ä r e n d e »av s tör re vikt», u n d e r alla'> fö rhå l l anden bö r 

föreläggas n ä m n d e n . Grundlagss t i f ta ren h a r emel ler t id velat in­

s k ä r p a den sä rsk i lda be tydelsen av a t t reger ingen i ak t t a r sin p l ik t 

a t t h ö r a n ä m n d e n i ett ä rende , dä r r i k sdagen i u tövn ingen av sin 

eljest g rund lagss t adgade m e d b e s l u t a n d e r ä t t sät tes ås ido . 3 Rådp läg­

n ingen m e d n ä m n d e n avser i de t ta fall som a n n a r s först och f r äms t 

de t sakl iga spörsmåle t o m den i f rågavarande öve renskommel sens 

1 JAK 1 9 3 0 : 2 8 , s. 6 9 f. (Trygger) . Det förbigångna ärei idet var en k o n v e n t i o n 

i Geneve 1 9 2 7 ang. u p p h ä v a n d e av res tr ik t ioner för export och impor t . Av andra 

ta lare framhöl ls , att ärendet ej förbigåt ts , eftersom k ä n n e d o m därom medde la t s 

n ä m n d e n på ett pre l iminärt s t a d i u m . Ibid., s. 9 0 ( E k m a n ) ; FK 1 9 3 0 : 2 6 , s. 1 0 8 

(Löfgren) . 
2 FK 1 9 3 0 : 2 6 , s. 1 1 1 (He l lberg) ; AK 1 9 3 0 : 2 8 , s. 8 8 •(Lithander). 
3 Se 1 9 1 9 års k o m m i t t é , s. 2 9 . — Huruv ida reger ingens p l ik t at t höra 

n ä m n d e n före avgörandet i de t ta fall är att fatta s å s o m ovi l lkorl ig , v i lke t m a n 

skul le vara benägen antaga, beror på o m vid u t övn ingen av d e n n a p l ik t be­

s t ä m m e l s e r n a i § 5 4 — s å s o m § 1 2 s y n e s förutsät ta — a l l t i g e n o m skola anses 

t i l lämpl iga . Av be tyde l s e i detta s a m b a n d är särski l t den b e s t ä m m e l s e i § 5 4 , 

s o m säger, at t rådplägningen »bör» äga rum före avgörandet . Att ordet »bör» 

innes lu ter en möj l ighet t i l l u n d a n t a g är u p p e n b a r t . Se h ä r o m vidare nedan 

s. 4 2 3 . . . , 
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v ä r d e och antagl ighet , och det k a n föru tsä t tas , a t t n ä m n d e n s ytt­

r ande , i den s i tua t ion som föreligger, m å s t e k o m m a at t få en all­

deles särski ld betydelse för det beslut , som det d ä r p å t i l lhör rege­

r ingen at t fat ta . Men det ligger d ä r j ä m t e n ä r a till h a n d s , a t t n ä m n ­

den även ti l lfrågas i det pol i t i ska spörsmåle t , h u r u v i d a t i l l räckl ig an­

ledning föref innes a t t förbigå r ik sdagen . 1 Grund lagen säger visser­

l igen ingent ing u t t ryck l ig t h ä r o m , m e n lägger å a n d r a s idan icke 

hel ler någo t h inde r i vägen för a t t de t ta spö r små l f ramstäl les . 

Syftet m e d den specialuppgif t , som R F § 12 t i l lägger n ä m n d e n , 

ä r s å lunda at t s k a p a t rygghet- för a t t den u n d a n t a g s r ä t t , som sam­

m a g rund lagsbes t ämmel se medge r å t reger ingen, icke m i s s b r u k a s . 

Tydl ig t ä r i var je fall, a t t genom det sätt, v a rpå n ä m n d e n enligt 

d e n n a bes t ämmel se skjutes f ram som r iksdagens fö re t r äda re , v ik ten 

av det r å d särdeles s t a rk t m a r k e r a s , som den i h ä r föru tsa t t fall 

h a r at t giva reger ingen . Det ligger i s akens na tu r , a t t d e n n a en­

das t säl lan tagi t u n d a n t a g s r ä t t e n i b r u k . E x e m p e l p å a t t så sket t 

ä r Å landskonven t ionens avs lu tande 1921 u t a n r iksdagens h ö r a n d e . 

Den a n d r a specialuppgif t , som grundlagsenl ig t t i l l kommer n ä m n ­

den, o m n ä m n e s i R F § 105, dä r det s tadgas , a t t ö v e r l ä m n a n d e till 

kons t i tu t ionsu t sko t t e t av s å da n t särski l t p ro tokol l , som i R F § 9 

sägs, efter u t s k o t t e t s ' ä s k a n d e d ä r o m , icke m å vägras , »utan a t t 

u t r i k e s n ä m n d e n erhål l i t tillfälle a t t y t t r a sig i ä m n e t » . Kungl . 

Maj:ts skyld ighet a t t r ådp läga m e d n ä m n d e n ä r i de t ta fall ovill­

korl ig , och r ådp l ägn ingen gäller spörsmåle t , h u r u v i d a pro tokol le t 

skal l u t l ä m n a s eller ej . Även h ä r ä r det tydl igen f råga o m en 

ga ran t ibes tämmelse , va r igenom n ä m n d e n beredes möj l ighet a t t be­

vaka r iksdagens in t ressen, i det ta fall r ä t t en a t t u t k r ä v a s ta t s råds ­

ansvar . 2 Uppgif ten ä r av synner l igen ansvarsful l och g rann laga 

na tu r . Det gäller för n ä m n d e n at t se till icke blot t a t t r iksdagens 

r ä t t iak t tages , u t a n även at t r ike ts in t resse icke även ty ras genom 

protokol le t s u t l ä m n a n d e . Genom hela sin s tä l ln ing får emel ler t id 

n ä m n d e n anses äga goda fö ru t sä t tn inga r a t t fylla d e n n a uppgift , 

även såti l lvida som den självfallet bör h a haf t tillfälle a t t t id igare 

ingående . sä t ta sig in i det må l , v a r o m pro tokol le t h an d l a r . Att 

dess ord i en ange lägenhe t som d e n n a m å s t e k o m m a at t i hög 

1 Rörande ol ika tänkbara an ledningar härti l l se 1919 års k o m m i t t é , s. 28. 
2 Jfr 1919 års k o m m i t t é , s. 32 . 
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g rad inf luera p å u tgången av den p rövn ing i ä rende t , som det an­

k o m m e r p å Kungl . Maj: t a t t företaga, ä r täml igen 1 u p p e n b a r t . Någon 

p r a k t i s k t i l l ämpning to rde d e n n a bes t ämmel se ä n n u icke erhåll i t . 

n. 

Av n ä m n d e n s r ä t t at t bli h ö r d i alla v ik t igare u t r i k e s ä r e n d e n 

följer sna r t sagt som ett ko ro l l a r ium, a t t den bör erhål la alla un ­

der rä t te l se r och upp lysn inga r , som behövas , för at t dess l edamöte r 

skola k u n n a n o g g r a n t sä t ta sig in i de frågor, som föreläggas dem. 

H ä r i l igger den giyna fö ru t sä t tn ingen för a t t dessa, m e d stöd av en 

s jä lvs tändigt g r u n d a d uppfa t tn ing , skola f ö r m å b e d ö m a ä r e n d e n a och 

s å lunda bli verkl igt sk ickade at t f r amgångs r ik t fylla sitt rådgivar -

värv i fö rhå l l ande till reger ingen. Grund lagen sörjer också i de ta l j 

för, a t t n ä m n d e n icke skal l sakna upp lysn ingsmate r i a l genom at t 

s tadga, a t t den dels skal l förses m e d in fo rma t ion i de specialfrågor 

den behand la r , dels medde las per iod isk t å t e r k o m m a n d e redogöre lser 

över de t a l l m ä n n a u t r ikespol i t i ska läget. 

Vad först de senare beträffar , skal l min i s t e rn för u t r ikes ä ren­

d e n a »i bör jan av var je r iksdag och s ede rmera så ofta oms tänd ig ­

h e t e r n a det fö ran leda l ä m n a n ä m n d e n en f ramstä l ln ing av de all­

m ä n n a u t r ikespol i t i ska förhå l landen , som k u n n a för r ike t e rhål la 

betydelse». Det å l iggande, som h ä r s tadgas för u t r ikesmin i s t e rn , 

går al l tså i f r äms ta r u m m e t u t på, a t t h a n år l igen, »i bör jan av 

var je r iksdag», skal l t i l lhandahå l la n ä m n d e n en a l lmän u t r ikespo­

litisk redogörelse , vars avgivande ä r obl igator iskt . Sede rmera äger 

h a n även fakul tat ivt , »så ofta oms tänd ighe t e rna det föranleda» , 

l ä m n a s å d a n a redogörelser . Den f ö r s t n ä m n d a redogöre lsen ä r u t a n 

all f råga den viktigaste, och n å g r a a n d r a m e d den jämför l iga b r u k a 

icke avgivas u n d e r året . D ä r m e d ä r natur l ig tvis icke förnekat , a t t 

n ä m n d e n även senare k a n medde la s m e r a a l lmän t hå l lna översikter , 

m e n det t o rde d å ske i s a m b a n d m e d de ol ika ä r enden , som före­

k o m m a till behand l ing , u n d e r det at t den obl iga tor iska f ramstäl l ­

n ingen h a r e n hel t f r i s tående k a r a k t ä r . 

Ändamå le t m e d d e n n a f ramstä l ln ing ä r a t t b ib r inga n ä m n d e n s 

l edamöte r en allsidig o r ien te r ing i de ak tue l la u t r ikespol i t i ska för­

hå l l andena , en p ropedeu t i sk u t r ikespol i t i sk bi ldning, skul le det 
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också k u n n a sägas, va r igenom det blir l ä t t a re för dessa a t t t r ä n g a 

in i den svenska u t r ikespol i t ikens a l l m ä n n a mil jö och förutsä t t ­

n inga r . 1 D ä r m e d ä r också en g rundva l lagd för en m e r a s a k k u n n i g 

behand l ing av de sä r sk i lda frågor, som tid efter a n n a n föreläggas 

dem. 

Av det an fö rda g rund lagss t adgande t s ordalydelse får m a n k a n s k e 

n ä r m a s t den uppfa t tn ingen , at t h ä r avses en inför n ä m n d e n m u n t ­

ligt medde lad f ramstä l ln ing , som i n o m d e n n a eventuel l t bleve före­

m å l för d iskuss ion . Nödvänd ig t ä r emel ler t id icke, a t t en m u n t ­

lig fö redragn ing äger r u m , vilket för övrigt p å g r u n d av ä m n e t s 

vidlyft ighet skul le fö rb juda sig självt. I verk l igheten förhål ler det 

sig så, a t t den föreskr ivna redogöre lsen t ryckes , ' för a t t dä rpå , veder­

börl igen ' h e m l i g s t ä m p l a d och u n d e r t e c k n a d av u t r ikesmin i s t e rn , 

översändas till n ä m n d e n s m e d l e m m a r för genomläsn ing och h e m ­

s tud ium. Vid s a m m a n t r ä d e n a , to rde den ej ge an ledn ing till n å g r a 

över läggningar . Ti l läggas kan , a t t m e d d e l a n d e t av redogöre lsen , 

vi lken p lägar da t e r a s den 15 jan. , k n a p p a s t k a n sägas ske »i bör­

jan» av r iksdagen , såsom det he ter i § 54, då p rax i s är, ä t t den förs t 

i m i t t en av m a r s u tde las . 

Innehå l le t i d e n n a redogörelse , som ä r en r ä t t diger skrift, u p p ­

gående vanl igen till över ett h u n d r a t a l s idor i vanl igt svenskt s ta ts­

t ryck, u tgöres i h u v u d s a k av en övers ikt av v ik t igare p r o b l e m och 

hände l se r p å det u t r ikespol i t i ska o m r å d e t u n d e r det näs t för f lu tna 

året . Den h a r al l tså k a r a k t ä r e n av en å r s r appo r t , som för övrigt 

icke säl lan s t r äcker sig även över det l öpande åre ts första veckor . 

Upps tä l ln ingen ans lu te r sig i s tor t sett till de ol ika s t a t e rna eller 

m a k t g r u p p e r n a i E u r o p a och a n d r a vär ldsdelar , vi lkas y t t re och 

till en viss grad även in re pol i t ik m e r eller m i n d r e ingående skild­

ras . Dessu tom pläga s a m m a n f a t t a n d e f rams tä l ln ingar f ö r e k o m m a 

r ö r a n d e betydelsefulla vär ldspol i t i ska spörsmål , såsom de in ter ­

na t ionel la sku ldp rob lemen , säkerhe t s - och n e d r u s t n i n g s p r o b l e m e n , 

hande l spo l i t iken m. m. Slutligen l ä m n a s också en övers ikt av 

Sveriges u t r ikespol i t ik . 

Som a l lmän t o m d ö m e o m dessa obl iga tor iska å r s r a p p o r t e r t o r d e 

m e d allt fog k u n n a sägas, a t t de ä r o en ny t t ig underv i sn ing , som 

förträffl igt sva ra r m o t ä n d a m å l e t a t t unde rhå l l a n ä m n d l e d a m ö t e r -

1 Jfr 1919 års k o m m i t t é , s. 22. 
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nas u t r ikespol i t i ska bi ldning. P å s a m m a gång t j äna de i n å g o n 

m å n även ett a n n a t ä n d a m å l , så ti l lvida som de ge u t r ikesmin i s t e rn 

an ledn ing at t regelmäss ig t a v l ä m n a ett slags redovisn ing för sitt 

fögderi . Den förpliktelse, som så lunda åvi lar u t r i kesdepa r t emen te t , 

a t t år l igen färdigstä l la r e sumée r över det vikt igaste , som h ä n d e r 

och sker p å det u t r ikespol i t i ska område t , bör t i l l ika b id raga a t t hos 

den ansvar iga l edn ingen hå l la bl icken ö p p e n föf de s tora s a m m a n ­

h a n g e n i vär ldspol i t iken och Sveriges ins tä l ln ing där i . Det ä r ber 

kan t , a t t å r s redogöre l se rna k r ä v a ett d ryg t a rbete , som visserl igen 

unde r l ä t t a s genom besk i ckn inga rnas k v a r t a l s r a p p o r t e r m e n som 

d ä r j ä m t e fo rd ra r s a m m a n s t ä l l a n d e av åtskil l igt a n n a t ma te r i a l . Det 

t o rde dock löna m ö d a n även u r r en t d e p a r t e m e n t a l s y n p u n k t genom 

att s k ä n k a u t r i ke sdepa r t emen te t s t j äns t emän , ' h e m m a såväl som 

ute , u t m ä r k t a h a n d b ö c k e r , ä g n a d e at t bä t t r e ä n föru t lå ta d e m följa 

den u t r ikespol i t i ska u tveckl ingen. 

Det ä r egentl igen skada , k a n det tyckas , a t t dessa nyt t iga h a n d ­

böcker , vi lka bi lda en heml ig paral le l lser ie till , u t r ikesdepar t emen-

tets förträffl iga blå böcker o m n a t i o n e r n a s fö rbund , icke l iksom 

dessa k u n n a göras t i l lgängliga för en s tör re a l lmänhe t , och m a n 

f rågar sig, om innehål le t verkl igen ä r av så •hemlig na tu r , at t det ej 

lå ter sig göra. F r å g a n ä r så m y c k e t m e r a mot ive rad , som en av 

u t r ikesnämnder i s m e d l e m m a r (Engberg) — m e d pla ts i d e n n a un ­

der en l ång följd av å r — vid ett tillfälle i r i k sdagen u t t a la t den 

men ingen , at t så m y c k e t väl k u n d e ske. Förs lagsvis hems tä l lde 

h a n också, a t t den för n ä m n d e n avsedda heml iga b o k e n förvand­

lades till en blå bok, som gåves full offentl ighet och delades ut 

till r iksdagens l edamöte r . 1 

1 AK 1929: 28, s. 70 f. Ut ta landet har följande l y d e l s e : »Jag har s a m v e t s ­

grant läst boken år efter år, m e n j a g försäkrar herrarnaj att ä n n u har j a g inte 

set t något , s o m i cke m e d stor fördel skul le k u n n a t publ i ceras i Post- och Inrikes 

Tidningar. Boken är h e m l i g s t ä m p l a d , men det finnes i n t e t h e m l i g t i den, den 

utgör i regel en m y c k e t välgjord o c h sorgfäl l igt redigerad s a m m a n f a t t n i n g av 

de u tr ikespo l i t i ska hände lser , varom pressen talat , och den har s o m sagt ingen 

h e m l i g karaktär, m e n h e m l i g s t ä m p e l n skall den b ä r a , ' o c h under sådana för­

hål landen m å s t e den hanteras m e d en viss v a r s a m h e t av d e m som få den, även 

o m d e n icke innehå l l er några märkvärd igheter . — Jag skul l e för m i n del' vi lja 

hemstä l la ti l l begrundande , huruv ida i cke på den p u n k t e n den ändr ingen k u n d e 

v id tagas å t m i n s t o n e , att åt vad som n u i form av denna', s. k. h e m l i g a bok de l -

g ives u t r i k e s n ä m n d e n s l edamöter , gåves full offentl ighet och i form av en blå 

b o k de lades u t ti l l k a m m a r e n s l e d a m ö t e r . Vi finge då en förträfflig handbok, 
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Utta lande t h å r sitt s tora intresse, och otvivelakt igt förhål ler det 

sig även så, a t t det a l l ra m e s t a av det r en t fak t i ska innehål l , som 

medde las i boken , u t a n s tö r re o lägenhet kunde- offentl iggöras. Icke 

desto m i n d r e k ä n n e r m å n en viss t v e k s a m h e t o m den föres lagna 

å t g ä r d e n s t i l l rådl ighet . Det k o m m e r vid en publ icer ing icke blot t 

a n p å själva fakta , u t a n m y c k e t be ror också p å h u r dessa fak ta 

upp läggas , vi lka o m d ö m e n som fällas o m d e m och hela den åskåd­

ning, som bä r u p p f ramstä l ln ingen . Det ä r möjligt , för a t t inte 

säga högst sannol ik t , a t t b o k e n i dessa avseenden skulle k o m m a 

at t ä n d r a k a r a k t ä r icke så litet, o m u t a r b e t a n d e t skulle ske m e d 

t a n k e på, a t t den skul le n å offent l igheten — i så fall även en ut­

l ändsk publ ik . Det t rol iga är, a t t den skulle uppv isa s tö r re förbe-

hå l l s amhe t i o m d ö m e n och s törre förs ikt ighet i u t t ryckssä t t , m ö j ­

ligen även s tör re n jugghe t i m e d d e l a n d e t av fak t i ska uppgif ter 

ä n vad n u ä r fallet. Resul ta te t skul le an tagl igen bli en m e r a offi­

ciellt hå l len pub l ika t ion , ad u s u m delphin i — i de t ta fall den s tora 

a l l m ä n h e t e n — och om den l ikväl skul le i n n e b ä r a en vinst för 

denna , skul le den m å h ä n d a i s a m m a m å n be tyda en förlust för 

den församling, u t r i k e s n ä m n d e n , för vars vägledning den u r s p r u n g ­

ligen var avsedd. Som synes, ä r o de svår igheter , vilka ä r o för­

b u n d n a m e d ett offent l iggörande, icke så lä t töverkoml iga . 1 

F ö r u t o m a l lmän u t r ikespol i t i sk or ien te r ing skall , som n ä m n t , 

speciell i n fo rmat ion medde la s n ä m n d e n i de ol ika spörsmål , som 

föreläggas den. »Då ä r e n d e f ö r e k o m m e r till behand l ing» , he te r 

det, »skola alla t i l lgängliga h a n d l i n g a r och upp lysn inga r medde las» . 

Med h a n d l i n g a r åsyftas h ä r d ip lomat i ska ak t s tycken av ol ika 

slag, u t k a s t till öve renskommelse r e t c , över h u v u d allt d o k u m e n ­

ta r i sk t mate r ia l , som föref innes och för spörsmåle t s k l a r g ö r a n d e 

k a n anses va ra av betydelse . Med upp lysn inga r å ter avses nä r ­

m a s t s å d a n a f ramstä l ln ingar , som det f inns an l edn ing för rege­

r ingen, eventuel l t m e d h jä lp av. t i l lkal lade s a k k u n n i g a , a t t l ä m n a 

en övers ikt av dé u tr ikespo l i t i ska hände l ser , s o m ägt rum under året . Den 

sku l l e vara särski l t värdeful l s å s o m en handbok för t idn ingarnas u tr ikesavde l -

n ingar , v i lka då aldrig b e h ö v d e löpa risk att hi t ta något , s o m de icke hade rätt 

at t p u b l i c e r a ; de t gäl ler bara att taga bort h e m l i g s t ä m p e l n och göra b o k e n s 

innehå l l t i l lgängl igt för alla.» — I s a m m a r iktn ing går ett senare y t t rande av 

Engberg . AK 1932: 48-, s. 7. 
1 Möjligen skul l e dock årsredogöre lsen , fortfarande h e m l i g s t ä m p l a d , k u n n a 

utde las t i l l r iksdagens m e d l e m m a r , ehuru d e t är fara värt , a t t den även me*d en 

på så sät t re lat ivt begränsad offentl ighet sku l l e k o m m a att förlora i inre värde . 
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r ö r a n d e mun t l i g t förda konver sa t ione r och u n d e r h a n d l i n g a r eller 

oms t änd ighe t e r i övrigt, som k u n n a b id r aga till s akens be lysande . 

Ätt m ä r k a ä r g rund lagsbude t s ka tegor i ska f o r m : Alla t i l lgängliga 

h a n d l i n g a r och u p p l y s n i n g a r skola medde l a s . Det ä r al l tså g rund-

lagsenl igt u tes lu te t för r ege r ingen at t av d i sk re t i onshänsyn eller 

a n d r a o r sake r u n d a n d r a g a n ä m n d e n uppgif ter , som h a s a m b a n d 

m e d d ä r b e h a n d l a d e ä r e n d e n och för dessas b e d ö m a n d e äro. er­

forderl iga. Något godtyckl igt u rva l vid u p p l y s n i n g a r n a s m e d d e ­

l a n d e , som u n d e r heml iga u t sko t te t s t id var vanligt , får icke äga 

r u m , u t a n allt m a t e r i a l skal l läggas f ram. 

I k rave t på upp lysn ingsmate r i a l e t s fu l ls tändighet får m a n dock 

ej in lägga den men ingen , a t t uppfy l l ande t av kdetta k r a v ' i regel 

m å s t e k o m m a at t fö rdrö ja ä r e n d e n a s f r a m l ä g g a n d e för n ä m n d e n . 

Någon s å d a n m e n i n g k a n i var je fall icke u t läsas u r g rund lagsbude t , 

som endas t vill säga, a t t allt ma te r ia l , s o m finnes tillgängligt vid 

de t .tillfälle, då ett ä r e n d e upp tages till behand l ing , skal l delgivas 

n ä m n d e n . F r å g a n o m grund lagens verkl iga i n n e b ö r d p å d e n n a 

p u n k t , som eget nog p å s ina hål l missförståtts ,J h a r givetvis bety­

delse för u p p f a t t n i n g e n o m r ä t t a t i d p u n k t e n för ä r e n d e n a s f ram­

läggande och skal l dä r fö r i s a m b a n d m e d det ta spö r små l n ä r m a r e 

belysas . ; 

Då n ä m n d e n reservat ions lös t ga r an t e r a s t i l lgång till allt erfor­

derl igt s tud iemater ia l , skul le m a n va ra bö jd a t t h ä r a v d r a den 

s lu tsa tsen, at t den också givits möj l ighe t a t t fullt sä t ta sig in i de 

frågor, i vi lka dess r å d begäres . U tan v ida re ä r emel ler t id ej k lar t , 

at t de t ta g rund lagens syfte all t id u p p n å s . I verk l ighe ten be ror det 

n ä m l i g e n på , o m den också får t i l l räcklig s tudie t id till sitt förfo­

gande . Täml igen u p p e n b a r t är , a t t n ä m n d e n s imedlemmar , dä res t 

de ka l las till. s a m m a n t r ä d e u t a n a t t p å f ö r h a n d h a erhål l i t n å g o n 

k ä n n e d o m o m de ä r enden , som skola u p p t a g a s till behand l ing , 

k n a p p a s t k u n n a va ra b e r e d d a at t genast , efter det m u n t l i g a r edo­

görelser l ä m n a t s och ak t s t ycken medde la t s , t aga s tä l ln ing i de ofta 

inveck lade spörsmål , som föreläggas dem. Det k r ävs en viss be-

redelset id för a t t p e n e t r e r a dessa, o m l e d a m ö t e r n a skola k u n n a 

p re s t e r a egna s t å n d p u n k t e r . 2

 t 

1 Se R e u t e r s k i ö l d , Sveriges grundlagar , s. 73. 
5 Jfr B r u s e w i t z , R iksdagens s tä l ln ing til l u t r ikespo l i t iken . Pre l iminär 

u tredn ing a n g å e n d e v i s sa grundlagsändringar . Statsv. Tidskr . 1928, s. 58 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 29 
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Att p rax i s i n u b e r ö r d a avseende l ä m n a t en del övrigt a t t önska , 

å t m i n s t o n e u n d e r de första å r e n av n ä m n d e n s t i l lvaro, synes f r a m g å 

av en del u t t a l a n d e n och re formförs lag i ä m n e t vid 1924 å rs r iks ­

dag. A n m ä r k n i n g a r n a gingo i det hela jus t u t p å vad nyss an ty t t s , 

näml igen at t n ä m n d l e d a m ö t e r n a haf t svår ighet a t t t i l lbörl igen t r ä n g a 

in i det ofta vidlyftiga ma te r i a l , som först u n d e r s a m m a n t r ä d e n a s 

lopp förelagts dem, varför vä rde t av de ras vanl igen omede lba r t på­

ka l l ade r å d väsent l igen fö r r inga t s . 1 Ofta h a r hän t , a t t ka l le l se rna 

till s a m m a n t r ä d e k o m m i t m y c k e t plötsligt, oöh ej ens k o r t a före­

dragnings l i s to r synas i förväg h a blivit u t s ä n d a . Fö l jden h a d e 

blivit, a t t n ä m n d e n s m e d l e m m a r icke sä l lan k o m m i t t i l l s a m m a n s 

u t a n a t t p å f ö r h a n d äga n å g o n an ing o m de öve r l äggn ingsämnen , 

som skul le behand l a s . 2 F ö r a t t r å d a bot p å dessa br is ter f r am­

stäl ldes y r k a n d e n , a t t kal lelser skul le u t f ä rdas i god tid, åtföl jda av 

föredragnings l i s tor samt , o m möjl igt , även sakl iga redogöre lser över 

f ö r e k o m m a n d e ä r e n d e n . 3 

Det be rä t t igade i dessa y r k a n d e n k a n ej fö rnekas . Visserl igen 

k u n n a s i tua t ioner upps tå , d å n ä m n d e n has t ig t m å s t e s a m m a n k a l l a s 

och t iden föl jakt l igen ej m e d g e r a t t giva l e d a m ö t e r n a n å g r a för­

b e r e d a n d e in format ioner , och de m å s t e då u n d v a r a s . Det k a n ock­

så t ä n k a s , a t t det ä r ende , för vars skul l n ä m n d e n inkal las , ä r av 

så ömtå l ig na tu r , a t t dy l ika in fo rma t ione r b ö r a spa ra s till s jälva 

1 Se m o t i o n n:r 223 i FK av Adelsvärd ( l e d a m o t av n ä m n d e n sedan 1922) . 

Det he ter här bl. a.: »Det kan icke undv ikas , att vid v ikt iga frågors b e h a n d l i n g 

ett så v id lyf t ig t mater ia l förel igger, at t d e t s a m m a icke kan under loppet av ett 

s a m m a n t r ä d e t i l lgodogöras av en m e d l e m i den u t s träckning , at t han kan bi lda 

s ig e t t s jä lvs tändigt o m d ö m e i saken , varför föl jakt l igen värdet av h a n s de l ta ­

gande i n ä m n d e n s arbete i dessa fall bl ir mer e l ler m i n d r e i l lusoriskt .» — I FK 

(33 , s. 46) kri t iserade Olof Olsson ( l e d a m o t av n ä m n d e n 1921 och 1924) d i t t i l l s -

varande praxis och y t t r a d e : »Ty att s o m u t s k o t t e t s (bör vara n ä m n d e n s ) m e d ­

l e m m a r ka l las upp en vacker dag, få åhöra vissa föredragningar och sedan bl i 

t v u n g n a att avge s ina råd o m e d e l b a r t , det förutsätter , s y n e s d e t mig, en m y c k e t 

säker in tu i t ion på de t u tr ikespo l i t i ska området . Och då en sådan in tu i t ion är 

en rätt sä l l synt fågel — i varje fall i vårt land — så är det , s o m j a g sade , 

uppenbart , att någont ing br i s ter här och att en ändring bör ske.» 
2 I AK (3 , s. 14) -y t trade Viktor Larsson ( l e d a m o t av n ä m n d e n 1921 o c h 

1924: »Det har ofta nog hänt — jag v e t inte o m det var i t i särski l t brådskande 

fall — att ka l le l se k o m m i t dagen innan s a m m a n t r ä d e t sku l l e hål las , och a t t 

n ä m n d e n s l e d a m ö t e r icke, förrän de k o m m i t till s a m m a n t r ä d e t , fått en an ing 

o m vad s o m vid detta sku l l e behandlas .» 
8 I Ade lsvärds ovan n. 1 anf. m o t i o n . 
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i 
s a m m a n t r ä d e t . Men i n o r m a l a fall, d å t id f innes till för fogande , 

b o r d e in te t h inde r m ö t a a t t t i l lgodose alla r iml iga k r a v p å fö rhands ­

m e d d e l a n d e n . Y r k a n d e n a h ä r o m v u n n o också b e a k t a n d e vid 1924 

å rs r iksdag , e h u r u m a n var t v e k s a m r ö r a n d e l ämpl ighe ten a t t för 

ä n d a m å l e t införa sä rsk i lda föreskri f ter i g rund lagen . 1 

Det t o rde k u n n a sägas, a t t r eger ingen efter d e n n a t id — helt visst 

m e d an ledn ing av den i ä m n e t förda d i skuss ionen — i p rax i s till­

mötesgå t t de f rams tä l lda ö n s k e m å l e n be t rä f fande kal lelser och före­

dragnings l i s tor . 2 Ovanl igt ä r ej heller, a t t u n d e r senare å r s am­

m a n f a t t a n d e p r o m e m o r i o r över f ö r e d r a g n i n g s ä m n e n a i förväg 

k r ingsän t s till n ä m n d e n s m e d l e m m a r . 

I I I . 

J ä m t e skyldighet för reger ingen at t r å d p l ä g a m e d u t r i k e s n ä m n -

den och at t därv id vederbör l igen i n fo rmera dero i n s k ä r p e r R F § 54 

y t te r l igare som en förpl iktelse för reger ingen at t före taga r ådp läg ­

n ingen »före avgörandet» av de till b e h a n d l i n g f ö r e k o m m a n d e ä ren ­

dena . E h u r u d e n n a förpl ikte lse k a n synas ganska självfallen, ä r 

be s t ämmel sen h ä r o m at t r ä k n a som en k ä r n p u n k t i n ä m n d e n s 

rä t t s l iga s täl lning. Den h a r t i l l kommi t som v ä r n m o t t id igare 

mis sb ruk , varav m a n haf t e r fa renhe t u n d e r heml iga u t sko t te t s tid, 

och den vill s k a p a s äke rhe t för a t t n ä m n d e n s befa t tn ing m e d u t - . 

r ikes f rågorna k a n bliva av verkl ig betydelse fö r ' de s sas lösning. 

Fas thå l l e r m a n vid, a t t de t ta otvivelakt igt ä r g rund lagens m e ­

ning, b o r d e en to lkn ing av de h ä r i f r ågavarande o rda l agen : »före 

avgörande t» , och en d ä r p å byggd r ik t ig t i l l ämpn ing k n a p p a s t er­

b j u d a n å g r a svår igheter . Olika ås ik te r h a emel ler t id gjort sig gäl­

l ande p å d e n n a p u n k t , och vid ett tillfälle (1930), d å k o n s t i t u t i o n s 1 

utsko t te t gjort a n m ä l a n m o t u t r i ke smin i s t e rn för u r a k t l å t e n h e t a t t i 

t id h ö r a n ä m n d e n , gav f rågan u p p h o v till i ngående d iskuss ioner i 

r iksdagen . Tillfället ä r det enda, då det kons t i tu t ione l la ansvar ighe t s -

1 Se KU:s u t lå tanden 1924, n:r 22. 
2 Att så vari t fallet framgår av följande ord i Kungl. Maj:ts prop . n:r 115 

vid 1928 års r iksdag: »Ej he l ler innefat ta gä l lande b e s t ä m m e l s e r h inder för v id ­

tagande av åtgärder, s o m äro ägnade att på l ä m p l i g t sätt förbereda n ä m n d e n s 

s a m m a n k o m s t e r . Det kan t i l läggas , at t å tgärder i detta* syfte, t. ex. g e n o m ut ­

sändande i god t id av kal le lser och föredragnings l i s tor , under senare år så l å n g t 

som möj l i g t b l iv i t v idtagna.» 
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ins t i tu te t k o m m i t till a n v ä n d n i n g ifråga o m fö rhå l l ande t me l lan 

reger ing och n ä m n d , och i de t ta avseende f r a m k o m m o u n d e r 1930 

å r s decha rgedeba t t åtski l l iga u p p l y s n i n g a r av int resse . 

Att men ingssk i l j ak t ighe te r u p p s t å t t r ö r a n d e r ä t t a t i d p u n k t e n för 

ä r e n d e n a s f r amläggande inför n ä m n d e n h a r sin g r u n d där i , a t t 

det »avgörande», v a r o m § 54 ta lar , uppfa t t a s p å ol ika sätt . Man 

k a n ta la o m b å d e ett formel l t och ett reellt avgörande . Det for­

mel la avgö rande t föreligger i och m e d at t konsel jbes lu te t fa t tas i 

ä rende t . Att n ä m n d e n u n d e r alla fö rhå l l anden dess fö r innan m å s t e 

h a hö r t s ä r u p p e n b a r t . I en del fall, såsom be t rä f fande överens­

k o m m e l s e r m e d f r ä m m a n d e m a k t e r , k u n n a flera formel la avgö­

r a n d e n sägas f ö r e k o m m a : först Kungl . Maj: ts beslut o m överens­

k o m m e l s e n s u n d e r t e c k n a n d e av de för ä n d a m å l e t u t sedda fu l lmäk­

t ige (det p r e l i m i n ä r a avs lu tande t ) , d ä r p å bes lut av r iksdagen , dä r 

s åda n t e r fordras , och slutl igen öve renskommel sens rat i f icering. I 

dessa fall m å s t e m e d »avgörandet» tydl igen avses öve renskommel ­

sens p r e l i m i n ä r a avs lu tande , ej ra t i f icer ingen, vilket givetvis icke 

h i n d r a r , a t t även före d e n n a ak t i n h ä m t a n d e t av n ä m n d e n s r å d k a n 

bl iva nödvänd ig t . 1 D e t reella avgörande t äger r u m , d å reger ingen 

fakt isk t t a r s tä l ln ing i en u p p k o m m a n d e u t r ikespol i t i sk fråga, och 

de t t a s tä l ln ings tagande in t räf far ofta, k a n s k e i regel, en l ängre eller 

k o r t a r e tid, i n n a n det formel la reger ingsbes lu te t fat tas . 

Det ä r vanligt , a t t exempelvis ett avtal m e d f r ä m m a n d e m a k t 

eller ett f lertal m a k t e r k r äve r långa, icke säl lan svåra och kompl i ­

c e r a d e fö rhand l inga r . Unde r loppe t av dessa fö rhand l ingar , ja , 

till en viss g rad r e d a n i n n a n de börja , m å s t e reger ingen b e s t ä m m a 

sig för vissa linjer, den m å s t e k a n s k e i vikt iga p u n k t e r gå m e d p å 

eftergifter för a t t n å f r a m till et t resul ta t , och den b inde r sig så­

l u n d a i verkl igheten , icke sä l lan genom en serie u n d a n för u n d a n 

t rä f fade avgöranden , vid en viss s t å n d p u n k t , i n n a n f ö r h a n d l i n g a r n a 

ä r o fullt s lu t förda. Det k a n också va ra f råga o m en vikt ig u t r ikes ­

poli t isk å tgä rd , som f rån reger ingens s ida k r ä v e r vissa fö rbe redande 

m å t t och steg och v a r u n d e r den p å ett re lat ivt t idigt s t a d i u m av 

f rågans behand l ing i sak bes lu ta r sig eller k a n h ä n d a tvingas bes lu ta 

sig för ett visst u p p t r ä d a n d e . H ä r o m är i och för sig ingent ing 

1 1 v issa fall har r iksdagen til l och m e d gjort förbehål l o m n ä m n d e n s 

h ö r a n d e före ratif iceringen. Se ovan s. 399 f. 
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at t säga. Men skul le reger ingen i n u b e r ö r d a fall v ä n t a m e d at t 

förs t efter det reel la avgörande t , d. v. s. s edan f ö r h a n d l i n g a r n a slut­

förts eller alla vikt iga f ö r b e r e d a n d e m å t t och steg. tagi ts , f ramlägga 

ä r e n d e t för n ä m n d e n , ä r det ganska tydligt , a t t d e n n a endas t skul le 

äga högs t r inga möj l ighet a t t genom sina r å d inverka p å ä r ende t s 

u tgång . N ä m n d e n bleve stäl ld inför ett fu l lborda t f ak tum, och 

någo t verkl igt s a m r å d m e d reger ingen , då d e n n a r e d a n bund i t sig, 

k u n d e svår l igen k o m m a ifråga. ^ 

Det ä r jus t ett för far ingssä t t av de t ta slag, som grundlagss t i f t a rna 

velat f ö r e k o m m a genom s tadgande t , a t t r å d p l ä g n i n g bör ske »före 

avgörande t» , och de t l ider in te t tvivel, a t t de i de t ta s t adgande in lagt 

den men ingen , a t t r å d p l ä g n i n g e n skulle äga r u m före det reel la 

avgörande t . D e n n a m e n i n g f r amgår k l a r t redan, av kons t i tu t ionsu t ­

skot te ts u t l å t a n d e 1917, som ta la r om »ett s amråd , i n n a n avgöran­

dena träffas, al l tså p å ett s t ad ium, då ett dy l ik t s a m r å d k a n h a v a 

n å g o n i n v e r k a n p å reger ingens egna vikt iga m å t t och steg». 1 Och 

s a m m a upp fa t t n ing o m s a m r å d e t s i n n e b ö r d går igen i 1919 å r s 

k o m m i t t é b e t ä n k a n d e , dä r det f ra inhål les som en följd »av n ä m n ­

dens uppgift , a t t r ege r ingen bör va ra fö rp l ik t ad ta t t be reda den till­

fälle a t t följa hand läggn ingen» av alla v ik t igare u t r ikesange lägen-

he te r , 2 ä v e n s o m i den kung l . p ropos i t ionen i ä m n e t s. å. 3 

Det k a n t i l läggas, a t t i n o m 1919 å r s k o m m i t t é d i sku te rades en 

fo rmule r ing av det h ä r i f r ågava rande s tadgandet , som avsåg at t 

för tydl iga dess men ing . • Den gick u t dä rpå , a t t n ä m n d e n s leda­

m ö t e r skul le erhål la tillfälle a t t »yttra sig så tidigt, a t t de ras ytt­

r a n d e k a n öva inf ly tande p å ä r ende t s avgörande» . 4 Möjligen var 

det till skada , a t t d e n n a fo rmule r ing övergavs . Men den ansågs 

obehövl ig och fick v ika för den n u v a r a n d e k o r t a r e avfa t tn ingen , 

som 1 i sak ansågs u t t r y c k a d e t s a m m a och vars m e n i n g där för icke 

b o r d e k u n n a missförs tås . Även om det förhål ler sig så, a t t rege­

r ingen r en t ju r id i sk t sett icke ä r skyldig a t t i ak t t aga n å g o n a n n a n 

t e r m i n u s an te q u e m för ä r e n d e n a s f r amläggande ä n det formel la 

avgörande t i s ta t s råd , så u tes lu te r ju de t ta fö rhå l l ande inga lunda , 

1 Se Statsvet . Tidskr . 1932, s. 308. , 
2 1919 års k o m m i t t é , s. 22. 
3 K. prop . 1919, n:r 346, s. 32 f. 

* Se Statsvet . Tidskr. 1932, s. 319, n:r 1. * 
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at t en förnuf t ig p rax i s t i l l ämpas , som lå ter n ä m n d e n k o m m a till 

tals t id igare p å et t s åd an t s t a d i u m av ä r e n d e n a s hand läggn ing , a t t 

dess r å d ä n n u k a n öva verkl igt in f ly tande p å reger ingens hå l ln ing . 

E n sådan p rax i s ä r så m y e k e t m e r önskvä rd , s o m n ä m n d e n s hö ­

r a n d e i a n n a t fall icke skul le bli s tor t m e r ä n en t äml igen m e n i n g s ­

lös formal i te t . 

F r å g a n o m r ä t t a t i d p u n k t e n för n ä m n d e n s h ö r a n d e h a r sitt in­

t resse icke m i n s t av de t skälet , a t t r eger ingen i b e r ö r d a avseende 

otvivelakt igt gjort sig skyldig till vissa fö r summelse r . Vi skola 

s t rax å t e r k o m m a till /det ovan a n t y d d a , g e n o m kons t i tu t ionsu t ­

skot te ts i ng r ipande k ä n d a fallet 1930. Emel l e r t id h a r i n o m litte­

r a t u r e n den ås ik ten gjorts gäl lande, a t t fö rhå l l ande t me l l an rege­

r ing och n ä m n d r en t g rundlagsenl ig t o r d n a t s så, a t t den sena re 

h a r t n ä r oundvik l ig t m å s t e k o m m a i et t slags e f t e rhand och i regel 

n ö j a sig m e d a t t endas t få del av fu l lbordade fak ta . D e n n a åsikt , 

s o m spelat en viss rol l även i den p a r l a m e n t a r i s k a d i skuss ionen , 

h a r f ramstä l l t s av Reute rsk iö ld i h a n s k ä n d a g r u n d l a g s k o m m e n t a r . 

Dess ohå l lba rhe t h a r i fö rb igående r e d a n p å p e k a t s 1 m e n to rde h ä r 

b ö r a någo t n ä r m a r e uppvisas . 

I n ä m n d a k o m m e n t a r f ramhål les , a t t de formel l t s t a r k a ga ran ­

tier n ä m n d e n erhål l i t för en effektiv kont ro l l ' över reger ingens ut ­

r ikespol i t ik , i verk l igheten ä r o betydelselösa, »i det a t t all t id full­

s t änd ig b e r e d n i n g e r fo rd ras av ä r e n d e n a , i n n a n de fö redragas i 

n ä m n d e n , m e n en s å d a n ä r i regel ej möj l ig u t a n vissa fö rhand­

l ingar m e d f r ä m m a n d e m a k t eller a n d r a å tgä rde r , som m e r eller 

m i n d r e stäl ler n ä m n d e n inför fu l lbordade fakta , e h u r u de t for­

mel la avgörande t , som skall ske i s ta ts rådet , ej i n ä m n d e n , å te r s tå r» . 

Resul ta te t är , at t n ä m n d e n — och genom den p å s a m m a gång r iks ­

d a g e n — blir b u n d e n , och a t t den endas t undan tagsv i s k a n k o m m a 

åt a t t u töva ett l edande in f ly tande p å reger ingens poli t ik . 

I den m å n d e n n a k o m m e n t a r , s o m för övr igt lider_ av en viss 

ok la rhe t , gör a n s p r å k p å a t t ge en g rund lags to lkn ing — och det 

ä r endas t u r den s y n p u n k t e n , som den h ä r in t resse ra r oss — 

m å s t e den be tecknas som n ä s t a n a l l t igenom missv isande . Meningen 

synes va ra den, a t t r eger ingens skyld ighet a t t å s t a d k o m m a »full­

s t änd ig beredning» av ä r e n d e n a skul le göra det omöjl igt a t t inka l la 

1 Se ovan , s. 409. 
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n ä m n d e n till r å d p l ä g n i n g i så god tid, a t t d en k u n d e e rhå l la tillfälle 

a t t inf luera p å dessas avgörande . Be redn ingen skul le näml igen i 

regel fö ru t sä t t a f ö r h a n d l i n g a r eller a n d r a å t g ä r d e r av den art , a t t 

n ä m n d e n , då den än t l igen finge s a m m a n t r ä d a , vore stäl ld inför et t 

fait accompl i . Det egendoml iga skul le al l tså h a in t räf fa t m e d § 54, 

a t t s a m m a grundlagss t i f tare , som s t räva t a t t b e r e d a n ä m n d e n alla 

e r forder l iga i n fo rma t ione r för dess a rbe te , d ä r i g e n o m skul le h a 

h i n d r a t fö rverk l igande t av en a n n a n , för d e m m i n s t l ika vikt ig 

s t rävan , n ä m l i g e n a t t t i l l försäkra de t ta a rbe t e n å g o n reell betydelse . 

De h a d e visserl igen lycka t s få det så ställt , a t t n ä m n d e n vid sin 

s a m m a n k o m s t h a d e en förträffl ig och innehå l l s r ik saml ing m e d 

a k t e r och a n n a t m a t e r i a l till sitt för fogande, m e n d e n n a välför­

sedda k u n s k a p s k ä l l a h a d e d å in te l ängre något , p rak t i sk t , u t a n p å 

sin h ö j d endas t teore t i sk t intresse, e f tersom n ä m n d e n s r å d in te m e r 

k u n d e vän tas få n å g o n ve rkan . Grundlagss t i f t a rna skul le all tså, 

m e d a n d r a ord, p å e t t . högs t fa tal t sä t t h a slagit sig själva p å fing­

r a r n a , och syftet m e d den ins t i tu t ion de u p p r ä t t a t vore i verkl ig­

he t en så gott som förfelat. 

N å g r a p å g rund lagen s tödda bevis för dessa s lu tsa tser h a icke 

p res t e ra t s och t o rde icke hel ler k u n n a pres teras . , Ser m a n p å o rda­

lagen i § 54, så ta las h ä r ingens tädes o m n å g o n »fullständig be­

redn ing» i den Reu te r sk iö ldska k o m m e n t a r e n s men ing , vi lken i 

sitt a n t a g a n d e o m n ö d v ä n d i g h e t e n av fö ru tgående fö rhand l inga r 

eller a n d r a å tgä rde r för be redn ingens å s t a d k o m m a n d e synes bygga 

på en i de t ta s a m m a n h a n g alldeles missv i sande analogi m e d den 

be redn ing , som skal l t i l l k o m m a ett r ege r ingsä rende , i n n a n det före-

d rages i konse l j . Vad § 54 föreskr iver ä r icke, a t t et t u t r i k e s ä r e n d e 

skal l h a var i t fö remål för en f ö r b e r e d a n d e behand l ing , som s t räcker 

sig över alla de s tad ier et t s å d a n t ä r e n d e h a r a t t genomgå , i n n a n 

de t ä r fullt färdigt för avgörande , u t a n endas t a t t reger ingen, då 

ett ä r e n d e förelägges n ä m n d e n , de t m å va ra p å et t t id igare eller 

s ena re s t a d i u m av dess behand l ing , skal l m e d d e l a al la de h a n d ­

l ingar och upp lysn inga r , som i de t ta ögonbl ick f innas a t t tillgå. 

G r u n d l a g e n vill a l l tså blot t se till, a t t n ä m n d e n icke u n d a n h å l l e s 

n å g o t av de t upp lysn ingsma te r i a l , som föreligger vid den t i dpunk t , 

d å den s a m m a n k a l l a s , m e n den tv ingar p å in te t sät t r eger ingen at t 

för i n s a m l a n d e eller k o m p l e t t e r a n d e av s å d a n t ma te r i a l u p p s k j u t a 
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t i d p u n k t e n för s a m m a n k a l l a n d e t , dä res t n ä m n d e n s h ö r a n d e a n n a r s 

av o m s t ä n d i g h e t e r n a vore påka l l a t . 

Så m y c k e t m i n d r e k a n g rund lagen anses fö ru t sä t t a fö rhand­

l ingars i n l edande och s lu t fö rande eller å tgä rde r s v id tagande , i n n a n 

r å d p l ä g n i n g m e d n ä m n d e n äger r u m , som r å d p l ä g n i n g e n m y c k e t 

väl k a n t ä n k a s bö ra avse jus t f rågan, huruvida f ö rhand l inga r skola 

igångsä t tas eller, en viss å t g ä r d v id tagas . Det k a n också, för den 

hände l se fö rhand l inga r r e d a n inlet ts , va r a fråga om i vi lken r ik t ­

n i n g dessa for tsä t tn ingsvis bö ra föras eller o m de till även ty r s b ö r a 

avbry tas . Anledn ing till a t t n ä m n d e n s a m m a n k a l l a s k a n i själva 

ve rke t u p p s t å p å vi lket s t ad ium som hels t av ett u t r i k e s ä r e n d e s 

behand l ing , och inte t h i n d r a r , a t t så sker — o m det behövs — till 

och m e d u p p r e p a d e gånger före avgörande t . L å n g t i f rån a t t hå l la 

n ä m n d e n u t a n f ö r den p r e l i m i n ä r a behand l ingen , insä t te r § 54 dess 

h ö r a n d e s o m ett led i s jälva be redn ingen . E n d a s t d ä r i g e n o m får 

dess v e r k s a m h e t n å g o n m e n i n g och betydelse . 

Bes t ämmel se rna i § 54 ä ro s å lunda icke, som i Reute rsk iö lds 

k o m m e n t a r göres gäl lande, ä g n a d e at t i l luderà syftet m e d u t r ikes -

n ä m n d e n s i n r ä t t a n d e . En l ig t en r ik t ig to lkn ing av dessa bes t äm­

melse r ä r reger ingen visserl igen grundlagsenl ig t endas t skyldig a t t 

senast före ä r e n d e n a s formel la a v g ö r a n d e i s t a t s råd r å d p l ä g a m e d 

n ä m n d e n — det ta ä r så a t t säga reger ingens min imisky ld ighe t — 

m e n den ä r p å intet sät t f ö r h i n d r a d at t a n o r d n a r å d p l ä g n i n g t idi­

gare, då ett reel l t a v g ö r a n d e föres tår . Reger ingen h a r dä r fö r full 

f r ihet a t t o rgan i se ra s a m a r b e t e t m e d n ä m n d e n så, a t t de t ta blir av 

verkl ig be tydelse för de beslut , som det i sista h a n d t i l l k o m m e r 

reger ingen själv a t t fa t ta . Det m å också be tonas , at t et t dy l ik t 

s amarbe t e , som svara r m o t n ä m n d e n s ä n d a m å l , p r a k t i s k t sett i 

regel m y c k e t väl t o rde k u n n a k o m m a till s tånd . Någon gång k a n 

visserl igen h ä n d a , a t t de t icke ä r möj l ig t a t t inka l la n ä m n d e n i 

god t id eller ens före et t ä r endes • formel la avgörande , m e n det ä r 

d å fråga o m r e n a undan tags fa l l , b e r o e n d e p å a t t ä r ende t ä r så 

b r å d s k a n d e , a t t det k r ä v e r ögonbl ickl igt reger ingsbes lut . Det förut­

ses också , som vi skola se, u t t ryck l igen i § 54, a t t dyl ika u n d a n t a g s ­

fall k u n n a inträffa . 

Att reger ingen emel ler t id i p r ax i s icke all t id p å bäs ta sä t t till­

va ra tag i t mö j l ighe te rna a t t hå l la k o n t a k t m e d n ä m n d e n f ramgår , 
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som r e d a n an ty t t s , av den a n m ä r k n i n g , som kons t i tu t ionsu t sko t t e t 

f ramstä l lde m o t u t r ikesmin i s t e r Trygger vid 1930 å r s r ik sdag . 1 

A n m ä r k n i n g e n gick u t dä rpå , a t t n ä m n d e n icke hål l i ts t i l lbörl igt 

u n d e r r ä t t a d o m t i l lkomsten av den s. k. tu l l f fedskonvent ionen i 

Geneve den 24 m a r s de t ta år . Den h a d e s å lunda icke blivit h ö r d 

a n g å e n d e i n s t ruk t ionen för de svenska o m b u d , som skul le del taga 

i f ö r h a n d l i n g a r n a o m d e n n a konven t ion , e h u r u ett p r e l i m i n ä r t kon­

ven t ionsu tkas t förelåg. E j hel ler h a d e den t i l lkal lats u n d e r dessa 

fö rhand l inga r s lopp för at t h ö r a s »i de ski lda, synner l igen vikt iga 

spör smål , som f ramträ t t , i s a m b a n d m e d ä rende t s behandl ing» och 

som föranle t t en betydelsefull no tväx l ing me l l an rege r ingen och 

de svenska o m b u d e n samt m e d d e l a n d e av n y a i n s t ruk t ione r för de 

senare . F ö r s t sedan, f ö r h a n d l i n g a r n a s lutför ts »och i s jälva ve rke t 

den svenska rege r ingen b u n d i t sig vid en viss s t å n d p u n k t » h a d e 

n ä m n d e n t i l lkal lats (4 april) — t r e d a g a r i n n a n reger ingen fa t tade 

bes lut o m konven t ionens u n d e r t e c k n a n d e . Kons t i tu t ionsu t sko t t e t 

f ann de t ta för far ingssä t t synner l igen a n m ä r k n i n g s v ä r t och f ram­

höll , »att vid den t i dpunk t , d å n ä m n d e n verkl igen hör t s , dess 

h ö r a n d e var av jämförelsevis r inga be tydelse» . 2 1 

Det n u r e l a t e rade fallet fö r t j äna r u p p m ä r k s a m h e t r e d a n av det 

skälet , a t t de t ä r det enda , r ö r a n d e vilket m a n äger s ä k e r k u n s k a p o m 

h u r s a m a r b e t e t me l l an reger ing och n ä m n d i verk l ighe ten gestal tat 

sig vid behand l i ngen av ett u t r i k e s ä r e n d e . Det to rde k u n n a k a r a k ­

ter i seras som ett g a n s k a gott sko lexempel p å h u r ett dyl ik t sam­

arbe te icke bö r va ra o r d n a t . Reger ingens [undanskju tande av 

n ä m n d e n blev fö remå l för s k a r p k r i t ik r edan vid d e n n a s eget 

s a m m a n t r ä d e den 4 apr i l , ' och k r i t iken for tsa t te s edan u n d e r 

decha rgedeba t t en i r iksdagen , varvid för övrigt en del in te r iö re r 

från! n ä m n d f ö r h a n d l i n g a r n a b lo t tades p å ett m e r a o fö rbehå l l samt 

sä t t ä n vad dittil ls var i t vanligt . De vidlyftiga k a m m a r d i s k u s s i o -

1 KU.s m e m . 1930, n:r 26, s. 20 ff. • 
2 U t s k o t t e t t i l l ade : »För att. över läggningarna i n o m n ä m n d e n för ärendet s 

behand l ing skul le vara av de t värde , s o m vid n ä m n d e n s inrä t tande avset t s , borde 

g ivetv is n ä m n d e n ha hörts , innan de grundläggande bes lu ten rörande Sveriges 

s tä l ln ings tagande på tu l l fredskonferensen .i Geneve fattats.» 
3 Av Engberg m e d d e l a d e s , »att herr u tr ikesmin i s t ern k l ä m d e s ordent l ig t 

me l lan skö ldarna v id u t r i k e s n ä m n d e n s senaste s a m m a n t r ä d e för att h a n icke 

h a d e s a m m a n k a l l a t n ä m n d e n » . AK 1930: . 2.8, s. 7-4. ' . 
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n e r n a , 1 s o m h ä r icke n ä r m a r e k u n n a följas, f ingo givetvis sin 

p räge l av mo t sa t s en me l l an den s i t t ande konse rva t iva reger ingen 

och oppos i t ionspar t i e rna , särski l t av men ingssk i l j ak t ighe te rna mel ­

lan : den fö r ra och väns t e rn p å de t tu l lpol i t i ska område t , m e n de 

e rb juda även u r pr incipie l l s y n p u n k t åtskil l igt av in t resse till be­

lysning av f r ågan o m fö rhå l l ande t me l l an reger ing och n ä m n d . 

D å u t r i ke smin i s t e rn i sit t försvar gent e m o t kons t i tu t ionsu t ­

skot te t s tödde sig p å Reu te r sk iö lds k o m m e n t a r , k o m den g rund­

lags to lkning , som h ä r göres gä l lande , a t t i viss m å n s tå i b r ä n n ­

p u n k t e n av d i skuss ionen . Det fö rhå l lande t , a t t k o m m e n t a r e n s för­

fa t ta re , t i l l ika kons t i tu t ionsu t sko t t e t s o rd fö rande , i de t ta ä r e n d e 

h ö r d e till u t r i ke smin i s t e rns m o t s t å n d a r e och s å lunda av d e n n e blev 

ang r ipen m e d vapen , som h a n själv smit t , gav deba t t en en r ä t t 

säregen, n ä s t a n p i k a n t prägel . Reu te r sk iö ld fö rk l a rade emellertid," 

a t t h ä r vore f råga o m et t u n d a n t a g f rån den i k o m m e n t a r e n an­

givna huvudrege ln . Var för jus t behand l i ngen av tu l l f redskonven-

t i onen vore a t t b e t r a k t a som ett undan tags fa l l mo t ive rades d o c k e j . 

Det vill t v ä r t o m synas , som o m det var i t et t ganska typ i sk t fall, 

visserl igen icke ä g n a t a t t b e s t y r k a k o m m e n t a r e n s r ik t ighet , u t a n 

f a s tmera a t t i l lus t rera dess or ikt ighet , n ä r den n u för en gångs skul l 

blev ordent l ig t k o n f r o n t e r a d m e d verkl igheten . 

I u t r i ke smin i s t e rns sva r sy t t r ande ä r det särski l t två p u n k t e r , 

som t i l ldraga sig u p p m ä r k s a m h e t . F ö r de t förs ta bes t red h a n , 

a t t någo t g rund lagsb ro t t f r ån h a n s sida förelegat , eftersom, n ä m n ­

den i alla fall ka l la t s till r ådp lägn ing , i n n a n k o n u n g e n fa t ta t be­

slut i ä rende t . F ö r de t a n d r a f r amhöl l h a n , a t t det v a r k e n förelåg 

n å g o n grundlagsenl ig skyld ighet för reger ingen eller a n n a r s i all­

m ä n h e t k u n d e anses mo t ive ra t a t t h ö r a n ä m n d e n , m e d a n bered­

n ingen av ett ä r e n d e påg ick och i n n a n d e n n a b e r e d n i n g u t m y n n a t 

i ett slutl igt förslag. F ö r d e n n a u p p f a t t n i n g å b e r o p a d e h a n g rund­

lagens egna ord, dä rv id s töd jande sig p å den n ä m n d a k o m m e n t a ­

ren . » H ä r m e d vill j ag na tur l ig tv is ej bes t r ida» , t i l lade han , »att 

u t r i k e s n ä m n d e n k a n inka l las även t id igare , ä n n ä r de t ta enligt 

g rund lagen fö rk la ra t s senast b ö r a ske . Men det j ag bes t ämt p å s t å r 

och vidhål ler ä r , a t t g rund lagen b e t r a k t a r de t ta som medg ivna 

undan tags fa l l m e n d ä r e m o t icke så som en s t adgad förpliktelse.» 

1 FK 1930: 26, s. 90 ff.; AK 1930: 28, s. 62 ff. 
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Och h a n lät förstå, a t t h a n som l e d a m o t av 1919 å rs k o m m i t t é 

och i n ä m n d e n a l l t sedan dess t i l lkomst b o r d e h a någo t v i t sord i 

d e n n a fråga. I ans lu tn ing till de fö rda k o n v e n t i o n s f ö r h a n d l i n g a r n a 

m e n tydl igen som en generel l regel b e t o n a d e han> v idare m e d s t y r k a 

d e n s to ra o lägenheten , för a t t in te säga o r iml ighe ten av a t t n ä m n ­

d e n t i l lkal lades p å ett f ö r b e r e d a n d e fö rhand l ingss t ad ium. »Om så 

skedde» , f ö rk l a r ade han , »skulle n ä m n d e n i s jälva verke t b ö r a 

hål las s a m l a d u n d e r he la den tid, som å t m i n s t o n e de t sista s tadie t 

av f ö r h a n d l i n g a r n a e r fo rd ra r . De t t a skul le emel ler t id i nnebä ra , 

a t t u t r i k e s n ä m n d e n inginge som en i n t e g r e r a n d e del i själva den 

l ö p a n d e u t r ikesförva l tn ingen.» 

Den uppfa t tn ing , som så lunda för fäk tas i u t r i ke smin i s t e rn s 

u t t a l ande , k a n m e d fog be t ecknas som synner l igen a n m ä r k n i n g s ­

värd , och de t ta så m y c k e t m e r som den k o m m e r f rån en av n ä m n ­

dens egna u p p h o v s m ä n . Vore den r ik t ig och förhöl le det sig allt­

så p å det sät tet , a t t den m å s t e b e t r a k t a s som n o r m för o r d n a n d e t 

av s a m a r b e t e t me l l an reger ing och n ä m n d , ä r det ganska tydligt , a t t 

d en senare , s å som Reute r sk iö ld be tona t , i det s töra he la skul le ned­

s j u n k a till a t t spela en r en t pass iv roll vid reger ingens sida. F ö r 

en s å d a n konsekvens f ramhå l les det, skul le g rund lagens egna o rd 

ta la . Ut r ikesmin i s t e rn d rog visserl igen icke själv u t d e n n a konse ­

kvens av sitt r e s o n e m a n g , m e n den synes of rånkoml ig , o m resone­

m a n g e t a n n a r s ä r a t t anse som hå l lba r t . Att så icke ä r fö rhå l l ande t 

f r a m g å r r e d a n av vad som sagts i de t fö regående . Den fyll igare 

mot ive r ing u t r i ke smin i s t e rn givit sin och p å s a m m a gång Reute r -

skiölds s t å n d p u n k t k r äve r dock, både p å g r u n d ,av ä m n e t s vikt och 
1 • . C 

t a l a r ens auk tor i t e t , sin sä rsk i lda g r a n s k n i n g . 

Det skal l då först kons t a t e r a s , a t t någo t g rund lagsb ro t t k a n re ­

ger ingen ej beskyl las för, e n ä r n ä m n d e n —- låt va ra i elvte t i m m e n 

— h ö r d e s före det formel la s lu tavgörande t , d. y. s. konse l jbes lu te t 

o m konven t ionens u n d e r t e c k n a n d e . Så långt h a r u t r i ke smin i s t e rn 

otvivelakt igt r ä t t i sin f ramstä l ln ing . 1 Men d å h a n t i l l ika h ä v d a d e 
1 D e t t a erkändes även av po l i t i ska m o t s t å n d a r e . Se anf. av Per Albin 

Hansson . AK 1 9 3 0 : 28, s. 82. Av vissa ta lare g jordes den m e n i n g e n gäl lande , 

att i n s t r u k t i o n e n s ut färdande för de svenska o m b u d e n ' var ett avgörande för sig, 

s o m var i t föremål för konse l jbes lu t och s o m därför grundlagsen l ig t borde föran­

le t t n ä m n d e n s hörande . D e t s y n e s dock tv ive lakt igt , o m ett sådant krav, i varje 

fall genere l l t , kan upps tä l l a s . Se anf. av Reuterskiö ld och Venners tröm. FK 

1930: 26, ss . 100 o c h 104. 
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r ik t ighe ten av a t t n ä m n d e n s a m m a n k a l l a d e s först i elvte t i m m e n , 

s edan f ö r h a n d l i n g a r n a s lutförts och konvent ionsförs lage t förelåg 

s o m ett fu l lbordat f a k t u m , då h a n f ramhöl l de t ta sna r t sagt som 

en nödvänd ighe t och be tonade , a t t g rund lagen ren t av b e t r a k t a d e 

en s å d a n p rax i s som den o rd inä ra , d å k a n h a n s u p p f a t t n i n g icke 

l äng re u p p r ä t t h å l l a s . T y även o m det ä r sant , som r e d a n f ramhål l i t s , 

a t t av g rund lagen k a n u t l äsas en viss min imisky ld ighe t , genom vars 

uppfy l l ande reger ingen ju r id i sk t k a n försvara sitt handl ingssä t t , så 

följer icke h ä r a v , a t t g rund lagen b e t r a k t a r jus t min imisky ld ighe t ens 

fu l lgörande som det enda t i l lå tna och vad dä ru töve r ä r s å som av ondo 

eller som p å sin hö jd undan tagsv i s medg ivna öve r loppsgä rn inga r . 

E n s å d a n s lutsa ts ä r p å in te t sä t t logiskt mot ive rad . S n a r a r e ä r 

det så, a t t g rund lagen icke blot t t i l lå ter u t a n som a l lmän regel 

u t g å r f rån, a t t r eger ingen gör vida m e r ä n det m ins t a som fordras , 

för så vitt m a n n ä m l i g e n får föru tsä t ta , a t t den ö v e r h u v u d h a r en 

förnuf t ig m e n i n g och avser, at t n ä m n d e n skall äga verkl igt existens­

be rä t t i gande . U tgå r m a n från d e n n a föru t sä t tn ing , l igger det i s a r 

kens na tu r , a t t r eger ingen gör vad den k a n för a t t i god t id — 

i n n a n ett reell t avgö rande ä n n u blivit t räf fa t — h ö r a n ä m n d e n . 

Det ta är som sagt d e n na tu r l i ga och n ä r m a s t l iggande s lu tsa tsen, 

som ger sig själv, då de t gäller a t t fasts täl la vad som ä r g rund la ­

gens be t rak te l sesä t t m e d s töd av de ol ika b e s t ä m m e l s e r n a i § 54, 

sedda i ett s a m m a n h a n g . E n d a s t o m i dessa n å g o t speciell t h i n d e r 

reses m o t a t t n ä m n d e n t i l lkal las p å et t t id igare s t ad ium av ä ren ­

denas b e h a n d l i n g — vilket såsom s t r i dande m o t de ras a l l m ä n n a 

syf tning i och för sig vore f ö r v å n a n d e — har , m a n skä l a t t acceptera 

ås ik ten a t t den bör kal las först i sista s tund, d å allt ä r k l a p p a t 

och k la r t . 

Att någo t s ådan t h i n d e r icke föreligger i den för r ege r ingen 

g rund lags s t adgade p l ik ten a t t m e d d e l a upp lysn ingsma te r i a l , h a r 

fö ru t påvisa ts . Av det fö regående f r amgår också , a t t icke hel ler av 

grundlagss t i f t a rens m e n i n g någo t s töd k a n h ä m t a s för den av ut­

r i kesmin i s t e rn h ä v d a d e upp fa t t n ingen . Vad särski l t be t rä f fa r h a n s 

å b e r o p a d e l e d a m o t s k a p av 1919 å r s k o m m i t t é och den a n t y d a n om 

en t r a d e r a d s ä k r a r e insikt , som h ä r a v skul le följa, m å det vara' 

t i l låtet a t t s täl la vi tsord m o t vi tsord. Av allt vad j ag som sekre te­

r a r e i d e n n a k o m m i t t é k a n e r in r a m i g f rån dess fö rhand l inga r s tå r 
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det m i g fullt k lar t , a t t det jus t var ett av h u v u d f ö r e m å l e n för dess 

s t r ä v a n d e n a t t laga det så, a t t n ä m n d e n k o m m e till tals i god t id 

vid f r ågornas reella a v g ö r a n d e och icke först i sista s t u n d e n för 

a t t t j äna som ett slags i n r eg i s t r e r ingsappa ra t för r e d a n fak t i sk t 

f a t t ade beslut . Det vore j u också, s å som r e d a n a n m ä r k t s , högs t 

egendomlig t , o m den l ä m n a t i från sig et t så dål igt a rbe te , a t t den 

d ä r m e d m o t v e r k a t s ina egna s t r ävanden . • 

Då u t r i ke smin i s t e rn slutl igen d rog f r a m de p r a k t i s k a svårig­

heter , som skul le stå i vägen för ett s a m r å d m e d n ä m n d e n p å ä r en ­

d e n a s fö rbe redande s t ad ium, k a n m a n icke vär ja sig för in t rycket , 

a t t de t låg en u p p e n b a r överdr i f t i de t sätt , y a r p å dessa, svårig­

he te r beskrevos . Det ä r dock inga lunda nödvänd ig t a t t hå l la n ä m n ­

den s tändig t s amlad eller, som en t a la re d ras t i sk t u t t r y c k t e saken , 

a t t lå ta den »få s o v r u m p å slottet eller å t m i n s t o n e få tä l ta p å borg­

gå rden» , 1 för a t t i en u p p k o m m a n d e s i tua t ion ge den k u n s k a p o m 

n å g o n vikt ig v ä n d n i n g i p å g å e n d e förhandl ingar ; eller en betydelse­

full å tgärd , som m å s t e v idtagas . Sådan t k a n allt efter ä r ende t s be­

skaf fenhe t ske p å et t eller ett p a r s a m m a n t r ä d e n för a t t be reda 

den tillfälle a t t y t t r a sig o m de m å t t och steg; reger ingen f inner 

erforder l iga, u t a n a t t den där för behöver ingå som in t eg re r ande del 

i u t r ikes förva l tn ingen . Veter l igen h a r s aken t id igare m e d fördel 

k u n n a t a r r a n g e r a s u t a n alltför s tor o m g å n g i fall, då n ä m n d e n s 

s a m r å d tagi ts i a n s p r å k u n d e r förhandl ingss tad ie t . 

I k a m r a r n a r eage rade som n ä m n t oppos i t ionen m e d s tor t efter­

t ryck m o t u t r ikesmin i s t e rns s t å n d p u n k t , och i a l lmänhe t tog m a n 

f rån d e n n a s sida s ikte p å det väsent l iga i hela s t r idsf rågan, näml i ­

gen a t t g rund lagen icke alls lägger n å g r a h inde r i vägen för till-

l ä m p a n d e t av en förnuf t ig och ändamål sen l ig p rax i s , va r i genom 

n ä m n d e n t i l l försäkras ett reell t in f ly tande p å ä r e n d e n a s avgörande . 2 

Det var också för a t t be tona v ik ten och ö n s k v ä r d h e t e n av a t t en 

s ådan p rax i s för f r amt iden bleve iak t tagen , som a n d r a k a m m a r e n 

efter r ö s t r ä k n i n g m e d 104 rös te r m o t 90 b e s l ö t a t t lägga a n m ä r k ­

n i n g s p u n k t e n m e d gi l lande till h a n d l i n g a r n a . Beslutet s a k n a r icke 

sin betydelse , d å det ger ett m y c k e t b e s t ä m t u t t r y c k ä t den m e -

1 Li thander. FK 1930: 28, s. 88. |-
2 Se t. ex. anf. av V e n n e r s t r ö m , Möller och Hel lberg (FK: 26, ss. 104 

-109 ff.) s a m t Engberg , Per Albin Hansson och C. G. E k m a n (AK: 28, s s . 70 rf.-, 

80 ff., 88 ff., 98 f.). 
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ningen, a t t effektiviteten av n ä m n d e n s kon t ro l l icke får försvagas 

genom g o d k ä n n a n d e t av s å d a n a m a x i m e r för dess ve rk samhe t , 

vilka ä r o ä g n a d e at t göra s a m r å d e t m e d reger ingen till en t o m for­

mal i te t . 

Det h a r synts mig nödvänd ig t a t t — även m e d r isk för u p p r e p ­

n ing — m e d en viss u t för l ighet belysa f rågan o m t i d p u n k t e n för 

n ä m n d e n s t i l lkal lande, d å r ä t t s tor ok la rhe t var i t r å d a n d e i d e n n a 

fråga, b å d e o m vad g rund lagen s t adgar och t i l låter och vad en s u n d 

p rax i s fo rd ra r . Det bör k a n s k e till u n d v i k a n d e av allt miss fö r s t ånd 

t i l läggas, a t t m i n m e n i n g na tur l ig tv is icke var i t a t t p l äde ra för den 

s t å n d p u n k t e n , a t t n ä m n d e n s tändig t skal l t i l lkal las u n d e r ä r e n d e n a s 

fö rbe redande behand l ing , vilket i nga lu n d a all t id k a n anses sakl igt 

behövligt , endas t a t t så regelmäss ig t bö r ske i fall, d å det k rävs , 

för a t t n ä m n d e n skall få va ra m e d vid det reel la avgörande t . 1 Av 

allt at t d ö m a h a r d e n n a regel icke t i l l ämpa ts i d en u t s t r ä c k n i n g , 

som önskl igt vari t , vi lket gäller icke blot t det h ä r nyss a v h a n d l a d e 

fallet u t a n även t id igare p rax is , och u t r i ke smin i s t e rn k u n d e dä r fö r 

av en del precedensfa l l h ä m t a ett visst försvar för sitt hand l ings ­

sätt . 

H u r u v i d a p rax i s efter 1930 u n d e r g å t t n å g o n ä n d r i n g i s t r ä n g a r e 

r i k tn ing u n d a n d r a r sig allt b e d ö m a n d e . H u r u den dä r fö ru t var i t 

beskaffad i de enski lda fallen ä r givetvis också omöj l ig t a t t m e d 

säke rhe t avgöra . K ä n d a exempel f innas dock p å a t t n ä m n d e n bli­

vit t i l lkal lad p å ett f ö rbe redande s t a d i u m av ä r e n d e n a s avgö rande . 

Så lunda t o r d e den be re t t s tillfälle a t t ganska väl följa f ö r h a n d ­

l inga rna både ifråga o m de r y s k a och tyska hande l sav ta len . B e k a n t 

ä r också, a t t den u p p r e p a d e gånger hö rdes r ö r a n d e r åds f r ågan i 

Geneve 1926. Någon gång to rde den till och m e d h a r åd f råga t s , 

1 Under a n d r a k a m m a r d e b a t t e n gavs av C. G. E k m a n en g a n s k a god for­

muler ing av hur praxis ifråga om n ä m n d e n s hörande bör vara ordnad. Det 

s k e d d e i s a m b a n d med b e s v a r a n d e t av en av Björck i Krist ianstad framstä l ld 

fråga, »huruvida icke den orda lyde l se , s o m 54 § RF har, även kan syfta på de t 

s lut l iga avgörandet» . Svaret l ö d : »Jo, v i ss t kan det det , i v i s sa fall, där icke 

d e t fakt iska s t å n d p u n k t t a g a n d e t sker t id igare än i s a m m a n h a n g m e d d e t s lut l iga 

avgörandet , o c h särski l t där det är fråga o m smärre saker. Men i s å d a n a fall, 

där de t fakt iska avgörande t sker på e t t t id igare s t a d i u m , där bör , m e n a r jag , 

n ä m n d e n s hörande hänföra sig ti l l det sakl iga pos i t i ons tagande , s o m är n o r m e ­

rande för beslutet .» AK 1 9 3 0 : 28, s. 99 f. 



U T R I K E S N Ä M ' N D E N I R Ä T T O C H P R A X I S 423 

o m av ta l s fö rhand l ingar m e d en f r ä m m a n d e m a k t över h u v u d b o r d e 

in ledas eller o m ett t r ak ta t lös t t i l l s tånd vore a t t . föredraga. 

Tydl ig t är , a t t m y c k e t be ro r p å reger ingens; ini t iat iv och goda 

vilja, o m ett ändamå l sen l ig t s a m a r b e t e m e d n ä m n d e n skal l k o m m a 

till s tånd . S t u n d o m kan , som r e d a n föru t a n m ä r k t s , s i tua t ionen 

va ra sådan , a t t r ege r ingen även m e d bäs t a vilja i vä r lden icke 

h i n n e r m e d at t a n o r d n a ett s a m m a n t r ä f f a n d e m e d n ä m n d e n , i n n a n 

den m å s t e fat ta sitt beslut . I en s å d a n s i tua t ion äger den också 

grundlagsenl ig r ä t t a t t p å egen h a n d hel t avgöra ett ä r e n d e . D å 

§ 54 s tadgar , a t t r å d p l ä g n i n g m e d n ä m n d e n bör (icke »skall») äga 

r u m före avgörande t , ö p p n a r den näml igen g e n o m d e n n a fo rmu­

ler ing en möj l ighe t för reger ingen att , o m så skul le bef innas nöd­

vändigt , u n d e r l å t a a t t h ö r a n ä m n d e n . F ö r u t s ä t t n i n g e n ä r dock, 

at t et t verkligt tvångs läge u p p s t å r , och reger ingen h a r ej r ä t t a t t 

godtyckl igt eller av d i sk re t i onshänsyn u n d a n d r a g a n ä m n d e n ett 

ä r e n d e . E t t s ådan t fö r f a rande motsäges r e d a n av orde t »bör», som 

innebä r en b e s t ä m d pl ikt a t t t i l lkalla n ä m n d e n , för så vitt rege­

r ingen icke ä r d i r ek t h i n d r a d at t göra det. Det enda tvångsläge, 

som egent l igen k a n t ä n k a s uppstå^ är , a t t ä r e n d e t av en eller a n n a n 

an ledn ing ä r så b r å d s k a n d e , a t t t iden icke m e d g e r n ä m n d e n s sam­

m a n k a l l a n d e . U p p e n b a r t ä r emeller t id , "att m e d n u t i d a k o m m u ­

n ika t ionsmöj l ighe te r någo t s å da n t endas t y t te rs t undan tagsv i s be­

höver in t räffa — det skul le d å t. ex. m ö j l i g e n k v a r a i en plötsl igt 

u p p k o m m e n u t r ikespol i t i sk kr i s , d å r i k s d a g e n . ej vore s amlad och 

alla n ä m n d e n s l edamöte r föl jakt l igen ej k u n d e vän tas bef inna sig i 

h u v u d s t a d e n . 1 

Belysande för h u r 1919 års k o m m i t t é uppfat tade de t här i frågavarande 

grundlagsbudet är följande. I ett förberedande u t k a s t till grundlagss tadganden 

(tr. i S tatsvet . Tidskr. 1932, s. 319 f.) hade m a n ursprungl igen utgåt t från den 

kategor i ska avfat tn ingen »skal l»: » N ä m n d e n skall erhål la t i l l fälle att — — — 

yt tra sig innan avgörande äger rum.» Då m a n förutsåg.vatt denna b e s t ä m m e l s e 

i e t t tvångs läge k a n s k e icke obrot ts l igen k u n d e upprätthål las , infogades i RO 

§ 50 föl jande s tadgande : »Till n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n skola al la des s leda­

m ö t e r kal las . Skul le i något särski l t fall ärende, s o m b ö r av n ä m n d e n behandlas , 

tarva så hast igt avgörande, att al la ej kunna k o m m a t i l l s tädes , m å s a m m a n t r ä d e 

hål las m e d d e m , v i lkas i n k a l l a n d e m e d h i n n e s . » D e n n a nödföreskrif t , s o m skul l e 

be ty t t , at t i det förutsedda fallet företrädesvis n ä m n d e n s s t o c k h o l m s l e d a m ö t e r 

skul le h i n n a k o m m a t i l l s tädes , befanns emel ler t id o lämpl ig , varför den s t röks , 

och i s tä l le t b e s t ä m d e m a n sig för att u tbyta ordet' »skal l» m o t »bör». — 

Rörande innebörden av den n u v a r a n d e b e s t ä m m e l s e n yt trar k o m m i t t é n i s i t t 
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Det bör till s lut o m n ä m n a s , a t t n ä m n d e n även skall e rhål la med­

de lande o m det definit iva, av Kungl . Maj:t t rä f fade avgö rande t 

av de frågor , i vilka den blivit å t spord . »De beslut», he t e r det, 

»konungen fa t ta r i ä r e n d e n , som var i t fö remål för r å d p l ä g n i n g m e d 

n ä m n d e n , v a r d e delgivna dess l edamöte r senas t vid näs ta s a m m a n ­

t r äde» . 

Någon s tö r re betydelse h a r icke de t ta s t adgande , som n ä r m a s t 

innefa t t a r ett slags redovisn ingspl ik t för reger ingen , va r igenom 

n ä m n d e n skul le få k ä n n e d o m o m u t g å n g e n av de ä r enden , som dä r 

behand la t s . De t k a n för övrigt i f rågasä t tas i vad m å n s t adgande t 

erhål l i t n å g o n p r a k t i s k t i l l ämpning . E n n ä m n d l e d a m o t h a r en 

gång förk la ra t , a t t så a ldr ig sket t och at t hela b e s t ä m m e l s e n vore en 

död boks tav . 1 Möjligen ligger de t n å g o n överdr i f t i de t ta pås t ående , 

m e n o m redovisn ing l ä m n a t s , så k a n de t an tagas , a t t det sket t 

ganska spo rad i sk t och u t a n a t t t i l ldraga sig n å g o n u p p m ä r k s a m h e t . 

Det fö r t j äna r observeras , a t t enl igt o rda lyde l sen i nyss an fö rda be­

s t ämmel se bes lute t i de för n ä m n d e n före lagda ä r e n d e n a föru tsa t tes 

ligga hos k o n u n g e n . E h u r u d e n n a föru tsä t tn ing , såsom grund läg­

gande för n ä m n d e n s he la s täl lning, även p å a n n a t sätt f r a m g å r av 

§ 54, ä r det vä r t a t t lägga m ä r k e till, a t t den u t i h ä r i f r ågava rande 

be s t ämmel se även u t t ryck l igen fastslagits . 

IV. 

I det föregående h a r u p p m ä r k s a m h e t e n huvudsak l igen varit 

fäst på förhå l lande t mel lan reger ing och n ä m n d , och helt na tu r ­

ligt, då n ä m n d e n genom hela sin uppgift är instäl ld p å at t uteslu­

t ande fungera som reger ingens rådgivare . Med r iksdagen h a r den 

ju inga officiella förbindelser , och f rån y t t e rvä r lden ä r den över 

b e t ä n k a n d e (s . 22) , att grundsa t sen o m n ä m n d e n s rätt at t yttra s ig före avgö­

r a n d e t »synes k u n n a erhålla så got t s o m u n d a n t a g s l ö s t i l l ä m p n i n g ; dock torde 

e t t s tadgande i ä m n e t ej böra ' erhå l la en så kategorisk avfattning, a t t d e t för­

biser en, låt vara av lägsen möj l ighet av ett tvångsläge, , s o m n ö d v ä n d i g g ö r ögon­

bl ickl igt bes lu t» . 
1 »Jag kan icke erinra mig,, att de t någon gäng inträffat, at t grundlagens 

b e s t ä m m e l s e i den p u n k t e n uppfyllts', o c h j a g kan t i l l ä g g a : Ingen har he l l er 

påkal lat , at t den b e s t ä m m e l s e n skul l e uppfy l las . Redan där ha v i alltså en död 

b o k s t a v i det gruhdlags tadgande , s o m vi den gången skapade» (Engberg ) . AK 

1 9 2 9 : 28, s. 68. • 
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h u v u d täml igen avs tängd genom den hemlighetsful lhet , som omger 

dess arbete . De regler, som b e s t ä m m a sättet för heml ighetens be­

va rande , ä ro givetvis avgörande för n ä m n d e n s stäl lning utåt . 

Att en viss sekretess k rävdes till skydd för n ä m n d e n s verksam­

het, d ä r o m var m a n vid dess i n r ä t t ande principiel l t ense. Men m a n 

utgick tillika f rån den förutsä t tn ingen, at t sekretessen icke finge 

bliva absolut , så at t n ä m n d e n försattes i en skadl ig polit isk iso­

lering. E r f a r enhe t e rna f rån hemliga utskot te t h a d e ådagalag t 

o lämpl ighe ten av en sådan isolering, och u n d e r ! d e t t a u tskot t s sista 

tid h a d e en och a n n a n gång a n m a n i n g a r öppet r ik ta ts till regeringen 

att något lät ta p å sekretessen 1 ehu ru , så vitt m a n vet, u t a n egentlig 

påföljd. Fö r 1919 års kommi t t é var införandet av friare bes täm­

melser pä denna p u n k t så gott som ett d i rekt iv , 2 och t a n k e n vann 

inom k o m m i t t é n livlig ans lu tn ing , icke mins t av de ledamöter a'v 

den, vilka ti l l ika sutto i heml iga utskot tet . 

Mot en tys tnadspl ik t u n d e r alla förhå l landen anför k o m m i t t é n 

åtskil l iga vägande skä l . 3 Så lunda vore en dylik ovillkorlig tys tnads­

plikt ägnad att p å ett otillbörligt sät t b inda n ä m n d m e d l e m m a r n a s 

handl ingsfr ihet , så att dessa i r iksdagen eller éljes h ind rades f rån 

att u töva kr i t ik av reger ingens å tgö randen även i s å d a n a fall, där 

sekretess ej vore påka l l ad av något verkligt statsintresse. Mellan 

n ä m n d e n s ledamöter och reger ingen upps tode dä r igenom ett o j ämn t 

spel, då väl den senare , m e n icke de förra , hade kva r sin frihet at t 

h a n d l a och tala. Detta vore polit iskt så mycke t be tänkl igare , S o m 

det k u n d e förmodas , at t flere av pa r t i e rnas f rämsta m ä n skulle 

k o m m a att t i l lhöra n ä m n d e n . Även ur a n d r a synpunk te r vore det 

påkal la t , a t t dennas m e d l e m m a r ägde rä t t a t t s a m r å d a med u tom­

s tående om vad som förekommi t vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , då 

så u t an olägenhet k u n d e ske. Där igenom förebyggdes n ä m n d e n s 

isolering, och dess m e d l e m m a r erhölle önskvä rd möjl ighet a t t bi­

b r inga framförall t sina r iksdagskol leger u tanför n ä m n d e n insikt i 

de utr ikespol i t iska förhå l landena . Med allt det ta förbisåg kommi t ­

tén givetvis icke, a t t i vissa fall en ovillkorlig tys tnadspl ik t mås t e 

åligga n ä m n d e n s m e d l e m m a r , vilken det borden a n k o m m a på rege­

r ingen att påb juda , n ä r så e r fordrades . i 

1 Se anf. av Eden under r e m i s s d e b a t t e n 1917. AK:- 6, s. 15. 
2 Se Statsvet . Tidskr . de t ta år, s. 298. 
8 1919 års k o m m i t t é , s. 23. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 30 
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Dessa av 1919 å rs kommi t t é m e d en viss s tyrka f ramförda syn­

p u n k t e r för t jäna beak tande , icke mins t n ä r det gäller att b e d ö m a 

den t i l lämpning sekretessklausulen i § 54 erhål l i t . 1 Vid d e n n a s 

u t fo rmning voro två u tväga r t ä n k b a r a . Antingen k u n d e m a n före­

skr iva generell tys tnadspl ik t för n ä m n d e n s ledamöter , från vilken 

pl ikt dessa i särski lda, fall, där så ansåges möjl igt och lämpligt , 

medgåves befrielse. El ler också k u n d e m a n u tgå från at t n ä m n d r 

l edamöte rna icke i a l lmänhe t skulle va r a b u n d n a av en absolut 

tys tnadspl ik t , m e n at t s å d a n k u n d e påb judas , då speciella skäl 

därt i l l förelåge. B å d a dessa u tväga r d i skuterades inom kommi t t én , 

vi lken s t a n n a d e vid den s i s t nämnda såsom den mest ändamåls ­

enliga. 

I enlighet h ä r m e d s tadgas som grundregel i § 54, att »nämn­

dens ledamöter böra visa s törsta v a r s a m h e t i avseende å medde­

landen till a n d r a o m vad vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n förekom­

mit» . Det ta g r u n d s t a d g a n d e komple t te ras så med en bes tämmelse , 

enligt vilken l edamöte rna ä ro f ö r b u n d n a till ovillkorlig tys tnads­

pl ikt i fall, d å k o n u n g e n eller den som i hans f rånvaro leder för­

hand l i nga rna , p rövar sådan va ra av nöden . F ö r s ä k r a n om tyst­

nadsp l ik tens i ak t t agande skall av l edamot avgivas första gången 

h a n deltager i s a m m a n t r ä d e med n ä m n d e n . 

Det f r amgår a'v dessa föreskrifter, at t n ä m n d l e d a m ö t e r n a i all­

m ä n h e t äga r ä t t at t medde la sig m e d u toms tående r ö r a n d e de ä r e n r 

den, som b e h a n d l a s i n ä m n d e n . De äro emellert id skyldiga at t där ­

vid visa »största va r samhe t» , och onekligen ä r g rund lagen så av­

fat tad, at t den s ta rk t skjuter f ram denna varsamhetsp l ik t , vilken 

icke med orä t t ka rak te r i se ra t s som en »tyst lå tenhetspl ikt». 2 Den 

s t ryker dä r igenom unde r ö n s k v ä r d h e t e n av at t nödig försikt ighet 

iakt tages vid medde landen till a n d r a i de frågor, det h ä r gäller. Å 

a n d r a s idan l ä m n a r den fr ihet åt n ä m n d e n s m e d l e m m a r at t själva 

avgöra vad och h u r mycke t de vilja omta la samt vem de önska med­

dela sig med . Det ta blir en sak, som i var je särskil t fall hel t an­

k o m m e r på deras eget o m d ö m e att b e s t ä m m a . 

Vid s idan h ä r a v ä r konungens rä t t at t påb juda ovillkorlig tyst­

nad tydligen t ä n k t såsom en undan tags rä t t , vi lken bör tagas i 
1 Jfr B r u s e w i t z , Grundlagarna och den utr ikespol i t i ska sekre te s sen , 

F o r u m 1923, s. 338 ff. 
2 R e u t e r s k i ö l d , a. a., s. 73. 



U T R I K E S N Ä M N D E N I R Ä T T O C H P R A X I S 427 

a n s p r å k endas t i fall, då sådan t prövas »vara av nöden» . Då denna 

p rövning emellert id hel t t i l lhör k o n u n g e n eller den, som i h a n s 

ställe leder n ä m n d e n s förhandl ingar , blir tys tnadspl ik tens omfat t ­

n ing självfallet be roende av reger ingens ås ikt om h u r långt sekre-

tess och d i sk re t ionshänsyn i varje särskil t fall böra drivas. Att 

denna dess åsikt allt efter oms tänd ighe te rna k a n va ra rä t t väx lande 

ä r uppenba r t , och n å g o n garan t i mo t överdr iven sekretess finnes 

egentligen icke. R ö r a n d e sättet för tys tnadspl ik tens p å b j u d a n d e 

innehål ler grundlagen ingen n ä r m a r e föreskrift, varför det i före­

k o m m a n d e fall är möjligt a t t an t ingen u t s t r ä c k a , d e n till ett u t r ikes-

ä rende i dess he lhe t eller, däres t så icke skulle^ anses erforderligt, 

till endas t den del dä rav , som befinnes i särski l t behov av sekretess. 
i. 

Vad beträffar tys tnadspl ik tens i ak t t agande s tadgas , a t t endas t 

en fö r säk ran d ä r o m skall avgivas, och någon ed förutsat tes all tså 

icke. Redan unde r heml iga u tskot te ts senare tid var den m e r a hög­

tidliga formen av edsavläggelse avskaffad och ersat t m e d ett tyst­

nadslöfte, vi lken praxis överflyttats till n ä m n d e n . Den av konungen 

av fo rd rade och till h o n o m munt l ig t givna fö r säk ran torde innefat ta 

ett löfte p å heder och samvete av n ä m n d e n s ledamöter at t iakt taga 

såväl den a l lmänna varsamhetsp l ik ten som den i särski lda fall 

f ö r e k o m m a n d e absoluta tys tnadspl ik ten . k . 

H u r h a n u de h ä r i f r ågavarande sekre tessbes tämmelserna kom­

mi t at t ve rka i p rax is? F r å g a n k a n av lät t förklar l iga skäl icke i de­

talj besvaras . Men om den a l lmänna r ik tn ing praxis tagit behöver 

m a n ej sväva i ovisshet . 

Av en mångfa ld vi t tnesmål , avgivna vid- olika tillfällen av 

n ä m n d e n s egna l edamöte r , f ramgår , a t t sekre tessen k r i n g d e n n a s 

fö rhand l ingar blivit onödigt stor. Det ta är så mycke t m e r a a n m ä r k ­

ningsvär t , som åtskil l iga av de medde landen , som l ä m n a s n ä m n d e n , 

icke äro av den na tu r , a t t de k r ä v a ett s t rängt h e m l i g h å l l a n d e . 1 

Orsaken till tys t lå tenheten är i cke heller att söka där i , att regering­

en alltför flitigt begagna t sin r ä t t at t påb juda ovillkorlig tys tnad . 
i 

1 Jfr följande y t t rande av Möller (FK 1924: 33 , s. 4 8 ) : »Jag tror icke, a t t 

jag begår någon överdrift , o m j a g påstår, att å t m i n s t o n e 80 ^ av de meddelanr 

den , s o m l ä m n a s u t r i k e s n ä m n d e n under s a m m a n t r ä d e n a , ha vi reda på g e n o m 

t idn ingarna eller at t i varje fall 80 % av dessa m e d d e l a n d e n u tan v idare sku l l e 

kunna u t l ä m n a s til l referat i t idningarna.» 
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Att så icke vari t förhå l landet h a r även offentligen omvi t tna t s . 1 I 

verkl igheten har den absolu ta tys tnadspl ik ten unde r år t iondet 1921 

•—30 endast tagits i b r u k i sju fall, varav sex hänfö ra sig till de 

fyra första åren . Det k a n där för icke sägas, at t reger ingen lägger 

n å g o n otillbörlig h ä m s k o p å n ä m n d l e d a m ö t e r n a s yt t randefr ihet . I 

stället beror deras överdr ivna tys t lå tenhet p å det sätt , v a rpå var­

samhetspl ik ten av dem själva t i l lämpas . E n god inblick i h u r denna 

pl ikt a l lmänt uppfa t tas ger föl jande u t ta lande av Adelsvärd 1924: 

»Ingen ledamot vill u t sä t ta sig för k lander för indiskre t ion; m a n 

ha r olika uppfa t tn ing om vad som behöver förtigas eller e j , och för 

a t t vara p å den säk ra s idan tiger m a n ! N ä m n d e n s ledamöter ha 

iakt tagi t alltför stor förtegenhet med saker, som varit av vikt, men 

som de dock inga lunda behövt hål la hemliga för r iksdagens övriga 

m e d l e m m a r u t an tvä r tom bor t d iskutera t i l l sammans med dem. 

Det hade visserligen vari t vär re , om praxis gått i motsa t t r ik tn ing, 

men förhål landet är l ikväl ot i l l fredsstäl lande och bör ä n d r a s . » 2 I 

s a m m a a n d a gå en del a n d r a både samtidiga och senare u t t a landen 

f rån n ä m n d e n s egna ledamöter . 3 Den a l l m ä n n a diskret ionspl ikt , 

som åvilar dessa, synes genom miss r ik tad t i l lämpning tendera t att 

övergå till en frivilligt ålagd, så gott som ovillkorlig tystnadspl ikt . 

P rax i s h a r så lunda av allt at t d ö m a i mycke t blivit en helt an­

n a n ä n grundlagss t i f t a rna t ä n k t och vän ta t sig. Visserligen ä r hem­

l igheten k r ing n ä m n d e n icke fullt så ogenomträngl ig , som den en 

gång var eller ansågs va ra k r ing hemliga utskot tet . Det h a r icke 

heller alldeles sakna t s avslöjanden i r iksdagen, s tundom till och 

m e d rä t t långt gående, av vad som avhand la t s i n ä m n d e n . Och 

m a n har k n a p p a s t det in t rycket at t dennas m e d l e m m a r k ä n t sig 

• Jfr u t t a l a n d e n av Engberg, AK 1929: 28, s. 68 s a m t 1932: 48, s. 7. 

' Mot. i FK 1924, n:r 223 , s. 7. 
3 Jfr y t t r a n d e n av Viktor Larsson, AK 1 9 2 4 : 30, s. 13, och Engberg, AK 

1929: 28, s. 68 f. s a m t 1932: 48, s. 7. På s ist anf. s täl le heter de t : »Di skre t ions ­

p l ikten var — — — icke avsedd att innebära att man icke sku l l e k u n n a både 

för s ina r iksdagskamrater och för po l i t i sk t intresserade men ings fränder i övrigt 

m e d d e l a 'och resonera om vad som f ö r e k o m m i t vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n . 

Vad har resul tate t b l i v i t ? Ja, j a g vi l l i cke slå mig för m i t t bröst . Jag k ä n n e r 

själv precis , att det härvid lag inträder ett p syko log i sk t h ä m n i n g s m o m e n t . Man 

känner sig vara inne i en krets av vad j a g kallar mandariner . Det bl ir ett frimureri . 

Man är ty s t lå t en , å terhå l l sam i dessa frågor, ehuru m a n borde, för att n ä m n d e n 

s k u l l e motsvara sin uppgift , flitigt m e d d e l a vad s o m förevarit .» 
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alltför h ä m m a d e , nä r det gällt at t i den pa r l amen ta r i ska deba t ten 

u t ta la en mening i frågor, som de t id igare vari t .med om att dryf ta 

i n ä m n d e n . Men otvivelaktigt ha de i umgänget : m e d r iksdagskam­

ra te r och a n d r a personer u tanför sin egen krets iakt tagi t en i onö­

dan alltför långt dr iven förtegenhet . 

Det syfte 1919 års k o m m i t t é genom sekretessens lä t tande 

k a n s k e f ramför allt velat be f rämja var, s å som av dess egna mot iv 

f ramgår , fö rmedlande t genom fö r t roendemännen i n ä m n d e n av en 

viss k u n s k a p i de ut r ikespol i t i ska f rågorna till r iksdagens övriga 

ledamöter , va r igenom en väg skulle öppnas till u p p r ä t t h å l l a n d e av 

ett slags inofficiella förbindelser mel lan r iksdag 'och n ä m n d . Det ta 

syfte torde icke eller i varje fall endas t i högst r inga m å n ha blivit 

förverkligat . Det är exempelvis k n a p p a s t troligt, a t t det förekom­

mit — vilket a n n a r s borde legat n ä r a till h a n d s — att ledamöter i 

n ä m n d e n på p a r t i s a m m a n t r ä d e n i r iksdagen l ä m n a t sina par t i ­

kamra t e r s ådana utr ikespol i t iska upp lysn ingar av intresse, som de 

av sin stäl lning vari t o fö rh ind rade att l ä m n a . Klagomål över sekre­

tess och f r imurer i skulle då icke så a l lmän t f ramförts , som n u vari t 

fallet. 

Resul ta te t h a r blivit, at t n ä m n d e n isolerats p å ett sätt, som från 

början var allt a n n a t än avsett. H u r denna av dess egna ledamöter 

e r k ä n d a och på s a m m a gång livligt bek lagade isolering egentligen 

k u n n a t upps t å m å hä r l ämnas d ä r h ä n . Fö rk la r ingen synes vara at t 

söka i poli t iskt psykologiska faktorer av rä t t egendomligt kompl i ­

cerad ar t . Att felet emellert id icke ligger hos g rund lagen för t jänar 

be tonas . Den dörr denna öppna t ha r mot dess men ing slagits igen. 

Fö r a t t å ter öppna den äro icke g rund lagsändr ingar , som vid ol ika 

tillfällen föreslagits, nödvändiga . Men väl behövs en ganska g rund­

lig ändr ing av de vanor och förestäl lningssät t , som inrota t sig i 

n ä m n d e n . F u n n e s utöver bek lagandena verkligt intresse för en 

sådan änd r ing hos denna själv och r iksdagen i övrigt, borde den ej 

vara alldeles omöjl ig a t t å s t a d k o m m a . : 
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A V D O C E N T E N HALVAR G. F . SUNDBERG, S T O C K H O L M 

R eger ingsformen § 20 h a d e u r sp rung l igen fö l jande lydelse : 

•»Uti fredstider skola de mål, som från krigsdomstolarne 

dragas under Konungens prövning, uti högsta domstolen företagas 

och avgöras.- Tvenne militäre ledamöter av statsrådet, vilka Ko­

nungen härtill utser och förordnar, böra sådana mål i högsta dom­

stolen övervara och däröver rösta, dock må domarenas antal icke 

överstiga åtta. 

Under krig förhålles härmed efter krigsartiklarne.» 

Vid 1815 å r s r i k sdag u n d e r g i c k s t adgande t den ä n d r i n g , a t t 

o r d e n »tvenne mi l i t ä re l edamöte r av s ta t s rådet , vi lka K o n u n g e n 

här t i l l u t se r och fö ro rdna r , böra s ådana m å l . . . » u tby t tes m o t 

»tvenne militär personer av högre grad, dem Konungen hårtill utser 

och förordnar, böra med domare jäv och ansvar, och utan sårskilt 

arvode, sådana mål . ..». Anledn ingen till d e n n a ä n d r i n g var två-

fa ldig: dels den p rak t i ska , a t t u pp eh å l l k u n d e o r s a k a s i högs ta dom­

stolens gö romå l i hände l se av de mi l i t ä ra s t a t s rådens förfall, dels 

en teoret isk, »med h ä n s e e n d e till de u t i s t a t s råde t f ö r e k o m m a n d e 

egentl iga r ege r ingsä rende rnas ski l jakt ighet f rån sådana , vi lka h ö r a 

till d o m a r e m a k t e n s befa t tn ing» . 1 

De kr igsar t ik la r , som vid g rund lagens t i l lkomst gällde, h a d e ut ­

f ä rda t s den 31 m a r s 1798. Ar t ik l a rna innehöl lo vissa bes t ämmelse r 

r ö r a n d e behand l i ngen av k r i g s r ä t t små len i högs ta ins tans u n d e r 

kr igst id . B e s t ä m m e l s e r n a voro emel ler t id oful ls tändiga och otyd­

liga, varför Kungl . Maj: t r e d a n vid det nya s ta tsskickets förs ta r iks ­

dag, efter högs ta domsto lens och s ta t s råde ts h ö r a n d e , u n d e r åbe ro ­

p a n d e av r ege r ings fo rmen § 87 i p ropos i t ion till s t ä n d e r n a h ä n s k ö t 

den fö rk la r ing av k r igsa r t ik l a rna , a t t alla de mi l i t ä ra förbrytelser , 

1 N a u m a n n s grundlagsed i t ion , s id. 333. 
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s o m u n d e r kr ig förövades och f rån k r i g s d o m s t o l a r n a drogos u n d e r 

K o n u n g e n s p rövn ing , skul le av Kungl . Maj: t eller dess högs te be­

fä lhavare , enligt den ins t ruk t ion , K o n u n g e n d ä r o m medde lade , p r ö ­

vas och avgöras , u t a n t i l l ämpning av vad för k r ig s rä t t små lens h a n d ­

läggning i f redst id j ä m l i k t r ege r ings fo rmen funnes s tadgat . P r o ­

pos i t ionen blev av s t ä n d e r n a bifal len. 1 ' 

I enl ighet h ä r m e d föreskrevs s e d e r m e r a i kung l . c i rku lä r den 

26 n o v e m b e r 1812, § 13 m o m . 1, att , d å a r m é n vore s a m m a n d r a g e n , 

ä r e n d e n a f rån de k r igsdomsto la r , som enligt de t ta c i rku lä r skul le 

i n r ä t t a s vid var je division och äga l ika anseende m e d överdomsto l , 

skul le g e n o m hems tä l l n ing i de fall, d å k r igsöverdomsto l enligt 

k r i g s a r t i k l a r n a s ådan t b o r d e iak t taga , eller g e n o m besvär eller n å d e ­

a n s ö k n i n g d ragas u n d e r K o n u n g e n s eller högs te be fä lhavarens p röv­

n ing . Be t rä f fande f lot tan s tadgades genom a n n a t kung l . c i rku lä r 

av s a m m a dag, § 13, a t t m e d r ä t t egångso rdn ingen o m s k e p p s b o r d 

skul le förhål las p å sät t i k r i g sa r t i k l a rna vore s tadgat , så f r amt ej 

Kungl . Maj: t d ä r o m vid sä rsk i lda tillfällen a n n o r l u n d a fö ro rdnade . 

Unde r 1813 och 1814 å r s k r ig u p p d r o g s ock, l iksom t id igare skett , 

K o n u n g e n s d o m s - och b e n å d n i n g s r ä t t i k r i g s r ä t t små l å t vederbö­

r a n d e högs te be fä lhavare . 2 

Genom 1868 å r s kr igs lagar u p p h ä v d e s 1798 å rs k r igsa r t ik l a r och 

1812 å r s c i rku lä r . Vilka regler , som däref te r skul le gälla a n g å e n d e 

h a n d l ä g g n i n g e n av k r i g s r ä t t små len i kr igst id , var fö remå l för o l ika 

m e n i n g a r . I s a m b a n d m e d en å r 1901 av r i k sdagen gjord f ram­

stä l ln ing o m revis ion av kr igs lagst i f tn ingen, hems tä l lde s e d e r m e r a 

r iksdagen , a t t det skul le t agas u n d e r o m p r ö v n i n g , b l a n d anna t , 

h u r u v i d a icke b e s t ä m m e l s e r b o r d e medde la s a n g å e n d e behand l i ngen 

av mi l i t ä ra m å l i högs ta in s t ans u n d e r kr igs t id ; d å g rund lagen icke 

innehöl le någo t a n n a t s t adgande r ö r a n d e i f r ågava rande må l s be­

h a n d l i n g i kr igs t id ä n det, som medde l ades i 20 § reger ings formen , 

eller a t t u n d e r k r ig h ä r m e d förhölles efter k r igsa r t ik l a rna , syntes , 

f r amhö l l r iksdagen , n u m e r a h ä r u t i n n a n i lagst i f tn ingen föref innas 

1 Ad. prot. aug. 709, 1232, sept . 798. — Anledningen t i l l at t s tändernas bes lu t 

på angivet sät t av Kungl . Maj:t begärdes , och detta under å b e r o p a n d e av RF 

§ 8?, är oklar, då krigsart ikiarna t i l lhörde Kungl . Mäj:ts lagst i f tn ingsområde , 

s å s o m även framgår därav, att de såväl senare ändrades s o m ock s lut l igen u p p ­

h ä v d e s utan r iksdagens medverkan . Se nedan. 
2 Kungl . prop. 134/1914 B. 1 
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en lucka, som borde utfyllas, eller i var je fall en otydl ighet , som 

b o r d e avh jä lpas . 1 

Sedan f rågan b e h a n d l a t s av den år 1901 för revis ion av kr igs ­

lagst i f tningen t i l lsatta k o m m i t t é n , hems tä l lde Kungl . Maj:t vid 1914 

å r s sena re r i k sdag — »för a t t u n d a n r ö j a d e n n a ok la rhe t s a m t otve­

tydigt fastslå, a t t för behand l ingen av k r ig s r ä t t små l i högs ta in s t ans 

e n a h a n d a regler skola gälla u n d e r kr igs t id som i fred» — at t i 

§ 20 dels a n d r a s tycket , dels ock o r d e n »uti fredst ider» skul le u tgå , 

i s a m b a n d v a r m e d i tex ten m å s t e av s p r å k h ä n s y n vidtagas en j ä m k ­

n ing av l a g r u m m e t s förs ta men ing . Kungl . Maj:ts förslag blev av 

r ik sdagen bifallet, varefter § 20 å r 1915 erhöl l sin n u v a r a n d e , m e d 

n ä m n d a förslag ö v e r e n s s t ä m m a n d e l y d e l s e : 2 

»De mål, som från krigsdomstolarna dragas under Konungens 

prövning, skola uti högsta domstolen företagas och avgöras. Tvertne 

militär personer av högre grad, dem Konungen härtill utser och för­

ordnar, böra med domare jäv och ansvar, och utan särskilt arvode, 

sådana mål i högsta domstolen övervara och däröver rösta, dock må 

domarenas antal icke överstiga åtla.» 

Vid 1920 å r s r i k sdag väcktes i a n d r a k a m m a r e n av h e r r B jö rck 

mo t ion o m b o r t t a g a n d e av bes t ämmelsen , at t två mi l i t ä rpe r sone r 

skola del taga i högs ta domsto lens h a n d l ä g g n i n g av k r igs rä t t små l . 

I an l edn ing av a n d r a i n o m r iksdagen väckta m o t i o n e r h a d e s a m m a 

å r s r iksdag , p å lagutskot te t s hems tä l l an , avlåt i t skrivelse till Kungl . 

Maj: t m e d anhå l l an , a t t Kungl . Maj: t ville, efter verks tä l ld ut­

redn ing , h u r u v i d a k r i g sdoms to l a rna i f redst id k u n d e avskaffas , för 

r ik sdagen f ramlägga det förslag, vart i l l u t r e d n i n g e n k u n d e för­

an leda . U n d e r e r i n r a n o m det ta r iksdagens bes lu t t i l l s tyrkte 

kons t i tu t ionsu t sko t t e t den B jö rckska mo t io n en och anförde dä r ­

vid: 

»Då r i k sdagen al l tså pr incipiel l t u t t a la t sig för de sä rsk i lda kr igs­

d o m s t o l a r n a s avskaf fande och bes t ämmel sen om mi l i t ä rpe r sone r s 

de l t agande i k r ig s r ä t t små lens h a n d l ä g g n i n g i högs ta ins tans tydl igen 

för lorar sitt be rä t t igande , däres t k r i g s r ä t t e rna i fredst id avskaffas , 

bör , enligt u t skot te t s m e n i n g , i f r ågava rande s t adgande i § 20 rege­

r ings fo rmen bor t t agas , dä res t icke vägande skä l k u n n a förebr ingas 

1 Rdns skr. 121/1901. Se även n e d a n sid. 437 f. 
s Kungl. prop . 134, KU uti . 29/1914 B, Rdns skr. 21 /1915 . 
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för a t t m e d d e n n a frågas lösning skall ans tå , till dess u t r e d n i n g e n 

a n g å e n d e k r i g sdoms to l a rna s avskaf fande i övrigt s lutför ts . 

N å g r a dyl ika skä l t o rde emeller t id , enligt u t sko t te t s uppfa t tn ing , 

icke k u n n a anföras . E t t b o r t t a g a n d e av k r i g s d o m s t o l a r n a bör som na­

tur l ig konsekvens medfö ra en ä n d r i n g i § 20 r ege r ings fo rmen i angi­

ven r ik tn ing , m e n en dyl ik ä n d r i n g synes även k u n n a ske obe roende 

av f r ågan-om k r ig sdoms to l a rna s b ibehå l l ande i övrigt . Då ett k r igs ­

r ä t t s m å l i två ins tanser hand lag t s u n d e r m e d v e r k a n av mi l i t ä rper ­

soner , synes icke någo t behov föref innas för an l i t ande av den mil i­

t ä r a s a k k u n s k a p e n även i den t redje och högs ta ins tansen . I det 

u t r e d d a skick, i vilket ett k r i g s r ä t t sm å l k o m m e r u n d e r högs ta dom­

stolens p rövning , synes det u p p e n b a r t , a t t ett d y l i k t m å l bör av 

d e n n a domsto l k u n n a b e h a n d l a s i s a m m a fo rmer som övriga i n o m 

d e n n a domsto ls v e r k s a m h e t s o m r å d e h ö r a n d e frågor.» 1 

Utskot te ts hems tä l l an blev i b å d a k a m r a r n a avslagen, efter vad 

det vill synas huvudsak l i gen av det skäl , a t t de t ansågs or ikt igt a t t 

v id taga en g r u n d l a g s ä n d r i n g för a t t m ö t a en eventuel l f r amt ida re­

form, o m vars innehå l l m a n ä n n u icke n å g o n t i n g visste. 2 

Den i an l edn ing av 1920 å rs r iksdagsskr ive lse t i l lsat ta kr igs lag-

s t i f tn ingskommi t t én f r amlade å r 1922 3 ett förslag, enligt vilket un ­

der f redst id a l lmän doms to l skul le r a n n s a k a och d ö m a i mi l i t ä ra 

b r o t t m å l ; i k r igs t id skul le d ä r e m o t de sä rsk i lda k r i g s d o m s t o l a r n a 

b ibehål las . I ans lu tn ing till den re form, som,, s å lunda föreslogs, 

f r amlade k o m m i t t é n förslag till s å d a n ä n d r a d lydelse av § 20, a t t 

»kr igsdomsto larna» u tby t tes m o t »kr igsöverdomsto l» : »De mål , 

som f rån k r igsöverdomsto l d r agas u n d e r K o n u n g e n s p rövn ing , skola 

ut i högs ta domsto len före tagas och avgöras». Anledn ingen till d e n n a 

ä n d r i n g to rde h a v a vari t , att , d å enligt r e fo rmen begreppe t »krigs-

överdomstol» — kr igshoyrä t t en och överk r igs rä t t e r — al lenast var 

h ä n f ö r l i g t till fö rhå l l andena i kr igst id, h ä r i g e n o m tydl igt u t m ä r k t e s , 

a t t s t adgande t icke v idare avsåg fredst ider . 

i 

De övriga s t adganden i g r u n d l a g a r n a , som o m n ä m n a k r igsdom­

s to larna , u tgöras i förs ta h a n d av dels r ege r ings fo rmen § 96, enligt 

1 KU uti . 48/1920. ^ 
5 FK 52, s id. 18, AK 63, s id. 5. : 
8 Statens offentliga utredningar 1922. 



434 H A L V A R G. F.' S U N D B E R G 

vi lken m i l i t i e o m b u d s m a n n e n skall h a v a t i l lsyn över lagars och för­

fa t tn ingar s ef ter levnad, »i vad de skola t i l l ämpas vid k r ig sdoms to ­

l a r n a samt av ä m b e t s - och t j ä n s t e m ä n m e d av löning f rån de till för­

svarsväsende t ans l agna medel» , dels r ege r ings fo rmen § 101, enligt 

v i lken m i l i t i e o m b u d s m a n n e n ä r p l ik t ig a t t s täl la högs ta doms to lens 

l edamöte r u n d e r ti l l tal vid r iks rä t t en , däres t de p å s åd an t sätt , som 

i s t adgande t n ä r m a r e angives, d ö m t o rä t t i må l , som »från kr igs­

doms to l k o m m i t u n d e r högs ta domsto lens p rövn ing» , D ä r u t ö v e r 

ä r emel ler t id a t t e r in ra o m t ryckf r ihe t s fö rordn ingen , v i lken j ä m v ä l 

o m n ä m n e r k r ig sdoms to l a rna . § 4 m o m . 14 d e n n a g rund l ag s t adga r 

straff för visst s p r i d a n d e av i nd ragen skrift, och § 5 m o m . 10 före­

skr iver däre f te r : »Åtal j ä m l i k t 4 § 14 m o m . m o t någon , som lyder 

u n d e r s traff lagen för k r i g s m a k t e n , skal l t i l lhöra k r igsdomsto l s u p p ­

t a g a n d e ; och t i l l ämpas i ty fall vad o m r ä t t egången vid s å d a n dom­

stol ä r eller va rde r s t adga t , . .». 

Det spör smål , som häref te r bö r i förs ta r u m m e t u p p t a g a s till 

behand l ing , är , o m § 20 skal l anses innehå l l a bes tämmelse r , av­

seende k r i g sdoms to l a rna s s a m m a n s ä t t n i n g och så lunda j ä m v ä l de ras 

exis tens, d. v. s. b e s t ä m m e l s e r av kons t i tu t iv na tu r , eller o m stad­

gande t ä r till sin k a r a k t ä r dek la ra t iv t eller m e d a n d r a o r d blot t 

å te r speg la r vissa vid g rund lagens t i l lkomst förefintl iga fö rhå l l anden , 

vi lka exis tera obe roende av g rund lagen och dä r fö r också k u n n a 

f ö r ä n d r a s u t a n g rund lagsänd r ing . 

Av den för ra — kons t i tu t iva — n a t u r e n ä r o u p p e n b a r l i g e n så­

d a n a g rund lagsbes t ämmelse r , som reger ings fo rmens föreskri f ter i 

§ 4 o m s ta ts rådet , i § 5 om s t a t sdepa r t emen ten , i § 6 o m s ta t smi­

n i s te rämbete t , i § 17 o m högs ta doms to len och reger ings rä t t en , i 

§ 2 1 om lagrådet , i § 24 o m n e d r e jus t i t ierevis ionen, i § 27 o m just i -

t i ekans le ren , i § 66 o m r iksgä ldskon tore t , i § 72 o m r i k s b a n k e n , i 

§ 96 om just i t ie- och m i l i t i e o m b u d s m a n n e n och i § 108 o m t ryck-

f r ihe t skommi t t e r ade . Det lä rer va r a uppenbar t , , a t t n u o m f ö r m ä l d a 

ins t i tu t ioner icke grundlagsenl ig t k u n n a avskaffas , u t a n a t t sam­

tidigt i f r ågava rande s t adganden u n d e r g å h ä r a v be t ingad ä n d r i n g . 

Av dek la ra t iv n a t u r å t e r ä r o exempelvis b e s t ä m m e l s e r n a i § 28 o m 

univers i te ten , i § 35 o m dä r o m f ö r m ä l d a be fa t tn inga r och i § 106 

o m »för tillfället f ö r o r d n a d fö red ragande» . I dessa fall bö ra de i 
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grund lagen o m f ö r m ä l d a ins t i tu t ione rna och be fa t t n inga rna k u n n a 

avskaffas u t a n a t t dä r fö r ä n d r i n g av rege r ings fo rmen å r erforder l ig . 

Visserl igen m å s t e de t anses m e d god o r d n i n g ; bäs t öve renss täm­

m a n d e , a t t r ege r ings fo rmens bes t ämmel se r ans lu ta till den vid var je 

tillfälle bes t ående o rgan i sa t ionen . Nödvänd ig t k a n dock de t ta icke 

anses vara . Ä n d r a s icke g rund lagen , bl i r fö rhå l l ande t n ä m l i g e n 

l ika r t a t m e d det, som u p p k o m , d å vid l andsf i ska l sorgan isa t ionens 

t i l lkomst h ä n v i s n i n g a r n a i å tski l l iga lagar till k ronofogde och l äns ­

m a n icke unde rg ingo n å g o n änd r ing , eller d å 1925 å r s polis lag i 

§ 13 al l t fort å b e r o p a r b e s t ä m m e l s e r n a i f ö ro rdn ingen den 21 m a r s 

1862 o m k o m m u n a l s t y r e l s e p å landet , e h u r u d e n n a n u m e r a ersa t ts 

av 1930 å r s lag i s a m m a ä m n e . I dy l ika fall föreligger en b r i s t ande 

t ekn i sk k o n n e x i o n m e n icke n å g o n sakl ig mots t r id ighe t . 

Avgörande för f rågan, h u r u v i d a ett visst s t adgande ä r a t t h ä n ­

föra till det ena eller a n d r a slaget av bes tämmelse r , m å s t e vara , 

om, så som fallet exempelvis ä r m e d b e s t ä m m e l s e r n a o m s ta t s råde t , 

s a m t högs ta doms to len och reger ings rä t t en , g rund lagss t adgande t s 

syfte k a n a n t a g a s va ra a t t s k a p a en viss o rgan isa t ion — eventuel l t 

giva g rund lagsmäss ig he lgd å t en vid r ege r ings fo rmens t i l lkomst 

bes t ående o rgan i sa t ion —• eller om, såsom fö rhå l lande t ä r m e d stad­

gande t o m K o n u n g e n s u t n ä m n i n g s r ä t t , be s t ämmel sens syfte ä r någo t 

a n n a t ä n a t t ga r an t e r a en viss ins t i tu t ions exis tens och organisa t ion . 
i 

Övergår m a n häre f te r a t t u r n u ang ivna s y n p u n k t e r b e d ö m a 

rege r ings fo rmens och t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingens b e s t ä m m e l s e r o m 

k r igsdoms to l a rna , ä r det till en bö r j an u p p e n b a r t , a t t reger ings-

f ö r m e n § 96 och § 101 icke i f råga o m k r i g s d o m s t o l a r n a h a v a 

kons t i tu t iv na tu r . F ö r s t n ä m n d a l a g r u m avser a t t g rundlagsfäs ta 

just i t ie- och m i l i t i e o m b u d s m a n n a b e f a t t n i n g a r n a och ä r e n d e n a s för­

de ln ing d e m emel lan . Vid d e n n a k o m p e t e n s b e s t ä m n i n g n a m n e s 

k r ig sdoms to la rna . Kr igsdoms to la rnas avskaf fande k a n väl fak­

t iskt å t e rve rka å m i l i t i e o m b u d s m a n n e n s arbe tsuppgi f te r , m e n icke 

å befa t tn ingens exis tens. S tadgande t s syfte, g rund l agsga ran t i en för 

m i l i t i eombudsmannabe fa t t n ingen , angr ipes icke dä rav , at t k r igs ­

d o m s t o l a r n a avskaffas . L i k a r t a t ä r fö rhå l l ande t m e d reger ings­

f o r m e n § 101. Möjl igheten a t t s täl la högs ta »domstolens — och 

reger ings rä t t ens — ledamöte r inför r i k s r ä t t p å v e r k a s icke av o m 
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kr igsdoins to la r f innas eller icke. Icke hel ler d e n n a g rund lagsbe­

s t ämmelse bör där för k u n n a anses giva någon grund lagshe lgd å t 

k r i g sdoms to l a rna s exis tens. 

Å a n d r a s idan t a r v a r det k n a p p a s t n ä r m a r e u t l äggn ing vilket 

innehål l , som skall t i l läggas t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen § 5 m o m . 10. 

Då d e n n a lag s tadgar , a t t å ta l m o t den, som gör sig skyldig till 

ot i l låtet s p r i d a n d e av i nd ragen skrift, skal l t i l lhöra k r igsdomsto l s 

u p p t a g a n d e , ä r d ä r m e d också sagt, a t t k r igsdoms to la r m å s t e f innas . 

Avskaffades k r ig sdoms to l a rna , k u n d e näml igen s t adgande t icke 

efterlevas. E n sådan ä n d r i n g av et t g rund lagss tadga t fö r f a rande 

k a n u p p e n b a r l i g e n icke ske i a n n a n o rdn ing ä n den , som ä r före­

skr iven för ä n d r i n g av g rund lag . 

H u r u förhål ler det sig i n u i f r ågavarande h ä n s e e n d e m e d rege­

r ings fo rmen § 20? Det to rde varasskäl a t t först b e t r a k t a s t adgande t 

i dess u r sp rung l iga lydelse. Det bes tod då av tvenne s tycken, det 

. första avseende fö r fa rande t i fredstid, det sena re fö rhå l l andena i 

kr igst id . Enl ig t de t ta sena re s tycke ägde Kungl . Maj:t genom krigs­

a r t i k l a r n a reglera k r ig s r ä t t små lens h a n d l ä g g n i n g i högs ta ins tans . 

Emel le r t id u p p h ä v d e s k r ig sa r t i k l a rna å r 1868 g e n o m de av Kungl . 

Maj: t den 11 jun i det ta å r givna straff lag och disc ip l ins tadga för 

k r i g s m a k t e n , fö ro rdn ing o m k r igsdoms to la r och r ä t t egången där ­

s tädes s a m t fö ro rdn ing o m in fö rande av de n y a k r ig s l aga rna och vad 

i avseende d ä r p å iak t tagas skal l . 1 Dessa fö r fa t tn ingar avsågo såväl 

kr igst id som fredstid. Be t rä f fande d o m s r ä t t e n i högs ta ins tans 

s tadgades emel ler t id a l lenas t : »Över dessa [ = u n d e r - och öve rdom­

s to larna] ä r högs ta doms to len efter vad i g rund lagen s tadgat ä r» . 

U p p h ä v a n d e t av k r ig sa r t i k l a rna och de ras e r sä t t ande p å angivet 

sät t visar, a t t a n d r a s tyckets u t t r yck »kr igsar t ik larna» uppfa t t ades 

icke såsom kons t i tu t iv t u t a n såsom deklara t iv t . D e n n a u p p f a t t n i n g 

m å s t e också anses na tur l ig , då s t adgande t s syfte l ä re r få an t agas 

vara , att , m e d a n högs ta d o m s r ä t t e n s u tövn ing i fredstid var g rund­

lagsfäst, b e s t ä m m a n d e r ä t t e n över o rgan i sa t ionen i kr igs t id skul le 

läggas i Kungl . Maj. ts h a n d , m e n icke at t fö reskr iva b e n ä m n i n g e n 

p å den särsk i lda förfa t tn ing, genom vi lken de t ta b e s t ä m m a n d e skul le 

ske. I den oms tänd ighe ten , a t t o rgan i sa t ionen reg lerades genom 

fö ro rdn ingen o m k r igsdoms to la r och r ä t t egången dä r s t ädes , k a n 

1 SFS HO/1868. 
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icke anses ligga någo t grundtagss t r id ig t , enä r d e n n a för fa t tn ing jus t 

t i l l kommi t genom Kungl . Maj:ts envålds lags t i f tn ingsmakt . F ö r h å l ­

l a n d e n a kompl i ce rades sedermera , då kr imina l lags t i f tn ingen för 

k r i g s m a k t e n år 1882 genom ä n d r i n g av r ege r ings fo rmen § 87 m o m . 

1 överfördes till o m r å d e t för s t a t s m a k t e r n a s g e m e n s a m m a beslu­

t ande rä t t . U t t rycke t »kr iminal lag för k r ig smak ten» i reger ingsfor­

m e n omfa t t a r enligt en p r a k t i s k t taget e n s t ä m m i g m e n i n g 1 ej b lot t 

vad d ä r m e d n u m e r a förstås , u t a n j ä m v ä l de till k r imina l l agen hö ­

r a n d e rä t tegångsföreskr i f te rna . B land dessa föreskri f ter bef inna 

sig ock b e s t ä m m e l s e r n a o m doms to l sö rgan i sa t ionen ; de t ta ä r ju 

också nödvändig t , enä r eljest de pocessuél ia b e s t ä m m e l s e r n a allt-

fort skul le h ö r a u n d e r Kungl . Maj :ts ekonomiska , och admin i s t r a t iva 

lags t i f tn ingsmakt . Genom den så lunda vidtagna ' ä n d r i n g e n av § 87 

m o m . 1 k o m m o d e n n a pa rag ra f och § 20 i en Viss m o t s ä t t n i n g till 

v a r a n d r a . T y då h a n d l ä g g n i n g e n av m å l avseende t i l l ämpn ingen 

av k r i g s m a k t e n s k r imina l l aga r enligt § 87 m o m . 1 skul le regleras 

. g e n o m k r imina l l ag för k r i g s m a k t e n , var det ju inkonsekven t , a t t 

§ 20 delvis förbehöl l d e n n a regler ing till k r i g s a r t i k l a r n a och där i ­

genom lade den u n d e r Kungl . Maj: ts b e s t ä m m a n d e r ä t t . D e n n a in­

konsekvens vål lade också åtskil l ig ovisshet, h u r u k r i g s r ä t t små len 

i kr igs t id rä t te l igen b o r d e b e h a n d l a s . B lomberg ansåg så lunda , att, 

d å 1868 å r s fö ro rdn ing hel t a l lmän t angåve högs ta domsto len så­

som den högs ta ins tansen i k r igs rä t t små l , m a n finge b e t r a k t a dom­

stolen så som högs ta ins tans i dy l ika m å l även u n d e r kr igs t id . 2 

Enl ig t en av Ryd in u t t a l ad m e n i n g skul le n å g o n be s t ämmel se o m 

fö rhå l l andena i kr igs t id ej ligga i 1868 å rs för fa t tn ing —- d e n n a 

hänv i sade j u till g rund lagen , och g rund lagen be rö rde blot t högs ta 

doms to lens s tä l ln ing i fredst id — varför fö rhå l l andena i kr igs t id 

al l tså m å s t e reg leras genom särski ld för fa t tn ing . 3 Åv br i s ten p å 

bes t ämmelse r för kr igs t id k u n d e emel ler t id enligt en a n n a n m ö j ­

lig m e n i n g också d ragas s lutsatsen, a t t de för fredstid avsedda be-

1 Se R y d i n , Svenska r iksdagen, 2: 1, s id . 21 , T h u l i n , Konungens eko-

• nomiska lagst i f tning, s id . 59, 8 1 , 85 , M a l m g r e n s grundlagsedi t ion vid § 87, 

R e u t e r s k i ö l d s grundlagsedi t ion , sid. 156, H e r l i t z , Om lagst i f tning, s id. 494 f., 

510, 511. 
5 B l o m b e r g , Om Sveriges högs ta domsto l , s id . 65 f. 
3 R y d i n , i Nord. Fam. Bok, l r a u p p l . , art. »Krigsdomstol»; l ika ledes i 2:a 

uppl.,' där artikeln överset t s av K a l l é n b e r g . 
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s t ä m m e l s e r n a b o r d e t i l l ämpas även u n d e r k r ig . 1 En l ig t y t te r l igare 

en a n n a n ås ik t skul le den vid 1809 å rs r i k sdag givna fö rk la r ingen 

fo r t f a rande anses va ra gä l lande ; j ä m l i k t d e n n a fö rk la r ing skul le 

högs ta d o m s r ä t t e n i k r ig u tövas av Kungl . Maj: t i jus t i t i ekonse l j 

eller ock av högs te be fä lhavaren enligt in s t ruk t ion , som K o n u n g e n 

m e d d e l a d e . 2 Här t i l l k o m , att , o m m a n ansåg o m r å d e t oreglera t , det 

m å s t e v a r a osäker t , o m reg ler ingen skul le ske genom lagst i f tning 

enligt § 87 m o m . 1 eller genom en av K o n u n g e n enligt § 20 u t f ä rdad , 

k r ig sa r t i k l a rna m o t s v a r a n d e bes tämmelse . Den ovisshet, som så­

l u n d a genom 1868 å rs fö ro rdn ing och 1882 å rs g r u n d l a g s ä n d r i n g 

u p p k o m m i t , kva r s tod ä n d a till dess hänv i sn ingen till k r igsar t ik ­

l a rna g e n o m den å r 1915 genomfö rda ä n d r i n g e n av § 20 s t röks 

och högs ta domsto lens g rund lagss t adgade k o m p e t e n s u t s t r äck te s 

j ä m v ä l till k r igs t ider . ' 

Vad sedan a n g å r förs ta s tycket av § 20 föreskr iver de t ta en 

särski ld s a m m a n s ä t t n i n g av högs ta doms to len vid h a n d l ä g g n i n g av 

de mål , som från k r i g sdoms to l a rna d ragas u n d e r K o n u n g e n s pröv­

n ing . Det ä r u p p e n b a r t , a t t de t ta ä r en kons t i tu t iv bes t ämmelse , 

d å den n ä m l i g e n jus t avser o rgan i sa t ionen ; högs ta domsto lens sam­

m a n s ä t t n i n g vid a v d ö m a n d e t av k r i g s r ä t t små l k a n al l tså ej h ä v a s 

u t a n g rund lagsänd r ing . F r å g a n blir då, h u r u o rden »mål, som f rån 

k r i g sdoms to l a rna d ragas u n d e r K o n u n g e n s prövning,» skola u p p ­

fat tas . Återspeglar de t ta u t t r yck vid g rund lagens t i l lkomst bestå­

ende fö rhå l l anden? El ler m å s t e m a n u r o rda lagen u t läsa en före^ 

skrift om h a n d l ä g g n i n g vid sä rsk i lda k r igsdoms to la r av vissa må l , 

vi lka då icke k u n n a va ra a n d r a ä n de, som avses i k r imina l l aga r för 

k r i g s m a k t e n ? I själva ve rke t to rde b å d a dessa f rågor b ö r a besvaras 

j a k a n d e . § 20 u tgå r f rån det sedan g a m m a l t bes t ående förhå l landet , 

a t t det för mi l i tä r i t jäns t funni ts en särski ld r ä t t sk ipn ing . Det ä r 

d e n n a r ä t t sk ipn ings u t ö v a n d e i högs ta ins tans , som s t adgande t re­

glerar . Det synes oförnekl igt , a t t d e n n a sä rsk i lda r ä t t s k i p n i n g ä r ett 

s ådan t väsent l igt m o m e n t för föreskr i f ten o m högs ta doms to lens 

s a m m a n s ä t t n i n g , a t t s t adgande t i § 20 real i ter u p p h ä v e s i s a m m a 

ögonbl ick k r i g s d o m s t o l a r n a avskaffas . T y f innas icke s å d a n a d o m -

1 Jfr S j ö b e r g , i NJA,. II, 1897 nr 7, s id. 6 f. 

' H a g m a n s större g r u n d l a g s e d i t i o n . v i d § 20. 
8 Jfr kungl . prop . 134/1914 B, sid. 4. . 
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stolar , k u n n a n å g r a f rån dessa k o m m a n d e m å l ejijheller f ö r e k o m m a , 

och föreskr i f ten i § 20 blir då också u t a n innehå l l . Med h ä n s y n 

här t i l l m å s t e et t avskaf fande av k r i g s d o m s t o l a r n a anses s t r i dande 

m o t i f r ågava rande g r u n d l a g s r u m och, bes lu t d ä r o m al l tså k r ä v a 

ä n d r i n g av g rund lagen . | 

Den fråga, som då till sist ins tä l ler sig, ä r d e n n a : Är även ett 

bes lut o m k r ig sdoms to l a rnas avskaf fande i f redst id m e n bibehål ­

l ande i kr igs t id av beskaf fenhe t a t t fö ru t sä t t a g r u n d l a g s ä n d r i n g ? 

Att r ege r ings fo rmen §§ 96 och 101 icke k u n n a anses u tgö ra 

ga ran t i e r för k r igsdomsto l so rgan i sa t ionens bes t ånd ä r föru t visat. 

Något h inde r m ö t d o m s t o l a r n a s u p p h ö r a n d e i fredst id k u n n a givet­

vis d å icke hel ler n ä m n d a s t a d g a n d e n u tgöra . Visserl igen föreslog 

1920 å r s k r igs lags t i f tn ingskommit té , at t den av k o m m i t t é n förT 

o r d a d e r e f o r m e n skul le åtföljas av en ä n d r i n g j ä m v ä l av dessa g rund­

lags rum, m e n an ledn ingen här t i l l t o rde h a v a var i t dess ö n s k a n at t be­

hå l la m i l i t i e o m b u d s m a n n e n vid öve rvakn ingen av h a n d l ä g g n i n g e n av 

mi l i t ä ra b ro t tmå l , oavset t at t dessa m å l u p p t o g o s vid a l lmän domsto l . 

Åters tå r all tså f r ågan o m i n n e b ö r d e n av rege r ings fo rmen § 20 

och t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen § 5 m o m . 10. Enligt, s i s t n ä m n d a s tad­

gande skall åtal j äml ik t s a m m a g rund l ag § 4 m o m . 14 för oti l låtet 

s p r i d a n d e av i nd ragen skrift t i l lhöra k r igsdomsto ls u p p t a g a n d e . För^ 

o r d n a n d e o m i n d r a g n i n g m e d d e l a s enligt § 4 m o m . 12 »å or t u t o m 

Stockholm av chefens för j u s t i t i edepa r t emen te t o m b u d samt i Stocka 

h o l m av den eller de personer , som n ä m n d a depa r t emen t sche f för 

de t ta ä n d a m å l t i l lsatt». J ä m l i k t § 4 m o m . 13 äger »vid s å d a n av? 

de ln ing av k r i g s m a k t e n , som ställes eller ä r s täl ld p å kr igsfot . . . 

järnvar högs te be fä lhavaren den r ä t t a t t f ö ro rdna o m indragn ing . , 

v a r o m i 12 m o m . sägs». Då sedan m o m . 14 s t adgar straff för den, 

som »medan s ådan t f ö r o r d n a n d e o m i n d r a g n i n g av skrift, v a r o m n u 

sagts, ä r g ä l l a n d e , ' m e d ve t skap om f ö r o r d n a n d e t u t sp r ide r eller 

lå ter u t sp r ida skr i f ten vid t r u p p : eller å f lo t tans far tyg», ä r det 

o f rånkoml ig t , a t t § 5 m o m . 10 s t adgar m å l e n s h ä n v i s n i n g till k r igs ­

doms to l såväl i f redst id som i kr igst id , och att^ för ty avskaf fande 

av k r igsdoms to la r i f redst id föru tsä t te r ä n d r i n g av de t ta l ag rum. 

Reger ings fo rmen § 20 gör i sin n u v a r a n d e lydelse icke n å g o n 

ski l lnad mel lan fö rhå l l andena i fredst id och i kr igs t id . Såsom f ram-
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går av den l ä m n a d e övers ik ten av s t adgande t s t i l lkomst , ä r de t ta 

fullt avsiktligt, i det den ski l lnad mel lan fö r fa rande t i f redst id och i 

kr igst id, som först f anns föreskr iven, å r 1915 u p p h ä v d e s och s tad­

gande ts lydelse d å fö ränd rades , så a t t av d e n s a m m a skul le f ramgå; 

a t t f reds t idens regler skul le gälla också i kr igst id . D å emel ler t id 

t ex ten icke u t t ryck l igen säger, at t s t adgande t avser b å d e kr igs t id 

och fredstid, skul le en bes t ämmel se o m k r ig sdoms to l a rnas avskaf­

fande i f redst id icke stå i u p p e n b a r s t r id m o t i f r ågavarande l ag rum. 

Så länge k r igsdoms to la r över h u v u d föref innas , h a r näml igen s tad­

gande t ett t i l l ämpl ighe t sområde . 

Emel le r t id skul le k r i g sdoms to l a rna s avskaf fande i f redst id inne­

bä ra , a t t den särsk i lda s a m m a n s ä t t n i n g av högs ta domsto len , som 

reger ings fo rmen föreskr iver , skul le i f redst id u p p h ö r a . Det ta s tår 

u p p e n b a r l i g e n i s t r id såväl m e d s t adgande t s h i s tor i sk t givna m e n i n g 

som m e d dess syfte, s å da n t det ta av Kungl . Maj:t och kons t i tu t ionsu t ­

skot te t år 1914 angavs . 1 Det synes där för a l lenast k u n n a va ra m e d 

g rund lagens i n n e b ö r d ö v e r e n s s t ä m m a n d e , a t t en i n s k r ä n k n i n g av 

l a g r u m m e t s t i l lämpl ighet till k r igs t id också k o m m e r till u t t ryck i 

g rund lags tex ten . Det ta t o rde också bäs t ans lu ta till den i reger ings­

fo rmen § 84 ang ivna regeln, a t t g r u n d l a g a r n a skola efter deras 

lydelse i varje särski l t fall t i l l ämpas , en p r inc ip , som m a n a r till 

s t a r k a r e b u n d e n h e t vid lydelsen ä n i a l lmänhe t anses nödig . 2 E n 

fakt i sk b e g r ä n s n i n g av den generel la avfa t tn ing, s t adgande t n u m e r a 

ha r , k a n k n a p p a s t anses ö v e r e n s s t ä m m a m e d s t adgande t s orda ly­

delse. Det l ä re r också va ra tydligt , at t ett u tny t t j ande av den 

u t v i d g n i n g av textens omfa t tn ing , som år 1915 skedde genom 

b o r t t a g a n d e av o rden »uti f redst ider», till å s t a d k o m m a n d e av i n ­

s k r ä n k n i n g av s t adgande t s t i l l ämpl ighe t sområde m å s t e va ra in 

f r a u d e m legis. Redan m e d h ä n s y n här t i l l synas k r ig sdoms to l a rnas 

avskaf fande i fredst id bö ra föregås av en sådan j ä m k n i n g av tex ten 

i § 20, a t t av d e n s a m m a framgår, a t t s t adgande t a l lenast skall avse 

fö rhå l l andena i kr igst id . Ins ik ten h ä r i synes också h a v a föranle t t 

1920 å rs k r igs lags t i f tn ingskommit té a t t f r amlägga sitt förslag till 

ä n d r i n g av i f r ågava rande g r u n d l a g s r u m genom föreskrif ten, at t 

»mål, som f rån k r i g s ö v e r d o m s t ö l d ragas u n d e r K o n u n g e n s pröv-

1 Se ovan sid. 432. 
5 M a l m g r e n , Sveriges författning, I, s id. 7 ff. 
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ning», skul le avgöras av högs ta doms to len i den, sä rsk i lda s a m m a n ­

sä t tn ing , s o m § 20 föreskr iver . 

Här t i l l k o m m e r en a n n a n oms tänd ighe t , som . jämväl t a la r för 

a t t ett avskaf fande av k r i g sdoms to l a rna i f redst id ä r av beskaffen­

he t a t t fö ru t sä t t a ä n d r i n g av § 20. D e n n a o m s t ä n d i g h e t ä r den 

k o n g r u e n s , som bö r föref innas och sedan å r 1915. också föref innes 

me l l an de t ta s t adgande och § 87 m o m . 1. S i s t n ä m n d a l a g r u m be­

s t ä m m e r f o r m e r n a för st if tande, ä n d r i n g och upphavan.de av k r imi ­

na l lag för k r i g s m a k t e n . U n d e r beg reppe t k r imina l l ag för kr igs­

m a k t e n h ö r a såsom föru t visats även reg le rna a n g å e n d e rä t t egångs ­

o rdn ingen vid t i l l ämpningen av dyl ik lag. D e n domsto lsorganisa ­

t ion, som så lunda t i l lhör kr imina l lags t i f tn ingen för k r i g s m a k t e n , 

k a n icke r iml igen an t agas va ra n å g o n a n n a n ä n de i § 20 omför-

m ä l d a k r ig sdoms to la rna . Dessa b å d a g r u n d l a g t s t a d g a n d e n k o r r e ­

s p o n d e r a all tså m e d v a r a n d r a . S a m m a n s t ä l l a s pa r ag ra f e rna , synas de 

där för föreskriva, a t t sä rsk i lda k r igsdomsto la r , b e s t ä m d a genom kr i ­

mina l l ag för k r i g s m a k t e n , skola f innas för d ö m a n d e i mi l i t ä ra brot t ­

må l . F ö r s v i n n a k r i g sdoms to l a rna i fredstid, m e d a n samt id ig t k r i ­

m i n a l l a g a r n a för k r i g s m a k t e n for t fara a t t avse fö rhå l l andena b å d e 

i f redst id och kr igst id , b ry tes k o n g r u e n s e n . ; 

Att k r i g sdoms to l a rna s avskaf fande i f redst id icke bö r ske u t a n 

fö regående ä n d r i n g av r ege r ings fo rmen § 20 f r a m t r ä d e r m e d skä rpa , 

dä res t m a n antager , a t t k r imina l lags t i f tn ingen for k r i g s m a k t e n n u 

l iksom förhå l lande t va r före 1882 t i l lhörde Kungl . Majrts envålds-

lags t i f tn ingsområde . Vore så fallet, . skul le k r igsdomsto l sorgan i sa -

t ionen för n ä r v a r a n d e ligga i Kungl Maj: ts h a n d . Att Kungl . Maj: t 

skul le k u n n a t ny t t j a d e n n a sin befogenhet till a t t u p p h ä v a kr igs -

d o m s t o l a r n a och, exempelvis , införa bes t ra f fn ingar genom mil i tär­

befälet, synes utes lute t . F ö r en sådan r e fo rm skul le u p p e n b a r l i g e n 

h a v a k räv t s ä n d r i n g av § 20. Men d å det jus t ä r Kungl . Maj: ts 

t id igare lags t i f tn ingsmakt , som 1882 lades u n d e r §' 87 m o m . 1, 

följer dä rav , a t t även för n ä r v a r a n d e k r i g sdoms to l a rna s avskaffan­

de i fredst id bör fö ru t sä t t a ä n d r i n g av rege r ings fo rmen § 20. 

E n t ä n k b a r i n v ä n d n i n g m o t resu l ta te t av den ovan verks tä l lda 

u n d e r s ö k n i n g e n skul le k u n n a va ra fö l j ande : Då i beg reppe t k r im i ­

nal lags t i f tn ingen för k r i g s m a k t e n ingå föreskri f ter o m rä t t egångs -

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 31 
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ordn ingen , m å s t e al l tså de a l l m ä n n a d o m s t o l a r n a s behör ighe t a t t i 

f redst id a v d ö m a mi l i t ä ra b r o t t m å l b e s t ä m m a s genom k r imina l l ag 

för k r i g s m a k t e n . 1920 å r s k r igs lags t i f tn ingskommit té f r amlade 

också förslag till »lag om h a n d l ä g g n i n g av mi l i t ä ra b r o t t m å l och 

u n d e r s ö k n i n g s ä r e n d e n u n d e r fredst id». Men o m den a l l m ä n n a dom­

stolens k o m p e t e n s b e s t ä m m e s genom en s å d a n lag, ä r då icke den 

a l l m ä n n a doms to len vid h a n d l ä g g n i n g av dy l ika m å l och ä r e n d e n 

att anse så som en k r igsdoms to l? ' 

E t t j a k a n d e svar p å d e n n a f råga skul le tydl igen göra en ä n d r i n g 

av § 20 överflödig, e h u r u m a n å a n d r a s idan nödgades t aga konse­

kvensen , a t t högs ta domsto lens särsk i lda s a m m a n s ä t t n i n g skul le 

bes tå vid h a n d l ä g g n i n g av mi l i t ä ra b ro t tmå l , t ro t s det a t t dessa i 

u n d e r i n s t a n s e r n a hand lag t s av vanl ig domsto l . 

E n s å d a n k o n s t r u k t i o n p å v e r k a r v idare to lkn ingen av reger ings­

f o r m e n §§" 96 och 101 och blir dä r av betydelse för a rbets fördel ­

n ingen me l l an just i t ie- och m i l i t i e o m b u d s m a n n e n . Skal l näml igen 

a l lmä n doms to l vid h a n d l ä g g n i n g e n av mi l i tä r t b r o t t m å l anses så­

som kr igsdomsto l , bibehål ies m i l i t i e o m b u d s m a n n e n vid sin nuva­

r a n d e befa t tn ing m e d dessa mål , v a r e m o t de eljest övergå till ju­

s t i t i e o m b u d s m a n n e n s behö r ighe t sområde . E n s å lunda t ä n k b a r 

kompe tens tv i s t me l lan dessa ä m b e t s m ä n förebyggde 1920 å rs kr igs­

lags t i f tn ingskommit té genom sådan ä n d r i n g av §§ 96 och 101, a t t 

u t t r ycke t »mål f rån kr igsdomstol» ersat tes av »mili tärt b r o t t m å l » ; 

h ä r i g e n o m grundlagsfäs tes al l tså u t t ryck l igen m i l i t i e o m b u d s m a n -

nens fo r t fa rande befa t tn ing m e d t i l l ämpningen av k r i g s m a k t e n s kr i ­

mina l l aga r . 

Emel le r t id k a n den angivna k o n s t r u k t i o n e n icke anses t i l låten. 

Det lä rer näml igen icke vara möj l ig t a t t bes t r ida , a t t § 20 jus t 

åsyf tar s å d a n a särsk i lda k r igsdomsto la r , som av å lder funni ts . Den 

s t a r k a r e b u n d e n h e t vid ordalydelsen , som bö r i ak t t agas vid g rund­

lags tolkning, u tgör d å et t avgö rande skäl m o t et t s ådan t bor t to l -

k a n d e av g rund lags tex tens innehål l , som k o n s t r u k t i o n e n innebär . 

Här t i l l k o m m e r en a n n a n oms tänd ighe t , som, såvit t t ryckf r ihe t s ­

fö ro rdn ingen angår , he l t u tes lu te r möj l ighe ten av en dyl ik tolk­

n ing . Och det ä r , a t t § 5 m o m . 10 av d e n n a g rund lag otvetydigt 

sä t ter k r igsdomsto l i d i r ek t mo t sa t s till a l lmän domsto l . Momen te t s 

första s tycke hänv i sa r näml igen i f råga o m laga doms to l för å t a l 
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j äml ik t 4 § 14 m o m . m o t någon , som ej lyder, u n d e r s traff lagen 

för k r i g s m a k t e n , till vad i a l l mä n lag sägs, d. v. s. må le t skal l 

hand l äggas av a l lmän domstol . Då a n d r a s tycket sedan föreskr iver , 

a t t å ta l j äml ik t s a m m a m o m e n t m o t den, som lyder u n d e r straff­

lagen för k r i g s m a k t e n , skal l t i l lhöra k r igsdomsto l s u p p t a g a n d e , 

lå ter det sig uppenba r l i gen icke göra a t t genom ang ivna k o n s t r u k ­

t ion u p p h ä v a sk i l lnaden mel lan de båda f o r u m b e s t ä m m e l s e r n a . Och 

då k r igsdomsto l i t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen § 5 m o m . 10 och kr igs ­

doms to l i r ege r ings fo rmen § 20 m å s t e avse etf> och s a m m a slags 

domstol , u tgör f ö r s t n ä m n d a g r u n d l a g s r u m ett y t te r l igare s töd för 

s lutsatsen, at t exis tensen av sä rsk i lda k r igsdomsto la r »uti f reds­

tider» ej m i n d r e ä n »under krig» m å s t e anses bek rä f t ad av g rund­

l aga rna i de ras n u v a r a n d e lydelse. 
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Gemensam för rä t tn ing vid val till Den möj l ighe ten at t till en gemen-
a n d r a kammaren och landsting. s a m f ö r r ä t t n i n g s a m m a n f ö r a l ands -
t i n g s m a n n a v a l och k o m m u n a l - eller s tadsfu l lmäkt igva l ä v e n s o m 
k o m m u n a l f u l l m ä k t i g v a l och munic ipa l fu l lmäkt igva l , som t i l lkom 
å r 1926, h a r begagna ts i s tor u t s t r ä ckn ing . De bes tämmelse r , 
som medde la t s i syfte a t t u n d v i k a masskas se r ing vid förväx­
l ing av valsedlar , t o rde h a mo t sva ra t fö rvän tn inga rna . E n un­
de r sökn ing skul le för övrigt säker l igen ge vid h a n d e n , a t t för­
väx l ingsprocen ten vid de g e m e n s a m m a valen ä r t äml igen låg. 
N å g r a s t ickprov f rån g e m e n s a m m a lands t ings- och kommuna l fu l l ­
mäk t igva l å r 1930 i n o m M a l m ö h u s l än utvisa , a t t den var i t i 
mede l ta l be t rä f fande lands t ingsvale t o m k r i n g 1,5 och be t rä f fande 
k o m m u n a l f u l l m ä k t i g v a l e n o m k r i n g 2 ,5. Undan tagsv i s n å s dock en 
så pass hög siffra som 5,5 %. 

T a n k e n p å g e m e n s a m m a va l fö r rä t tn ingar m ö t t e i b ö r j a n s t a rk t 
mo t s t ånd . Att den slut l igen slog igenom to rde i väsent l ig m å n h a 
be ro t t dä rpå , a t t m a n f a n n de t olägligt m e d två val så n ä r a v a r a n d r a . 
Men at t gå så långt som at t s a m m a n f ö r a tre val till en fö r r ä t tn ing 
h a r a ldr ig vunn i t fö resp råka re , och där för h a r f rågan o m s a m m a n ­
fö rande av a n d r a - k a m m a r v a l e n m e d a n n a t eller a n d r a val icke var i t 
ak tue l l efter 1926 å rs r e fo rm. Emel le r t id h a r icke i för fa t tn ings-
väg medde la t s någo t förbud m o t en dyl ik a n o r d n i n g . F ö l j a n d e 
r a d e r avse a t t l ä m n a n å g r a upp lysn inga r a n g å e n d e ett t ro l igen u n i k t 
fall av g e m e n s a m fö r r ä t tn ing för a n d r a - k a m m a r v a l och lands t ings-
m a n n a v a l . 

Enl ig t 14 § i lagen o m lands t ing skal l vid i n k o r p o r e r i n g m e d 
s tad av o m r å d e f rån lands t ingsva lkre t s det lands t ing , som s a m m a n ­
t r ä d e r nä s t efter i nko rpo re r ingens genomförande , v id taga j ä m k n i n g 
i va lkre t s inde ln ingen , varef ter n ä s t a å r ny t t val av l a n d s t i n g s m ä n 
skal l före tagas i den eller de av j ä m k n i n g e n b e r ö r d a va lk re t sa rna , 
såvida det i n k o r p o r e r a d e o m r å d e t var i t av viss s torlek. Valet skal l 
före tagas å den vanl iga t iden för l ands t ingsmannava l , d. v. s. å 
t red je söndagen i sep tember , dä res t ej vede rbö rande k o m m u n a l a 
m y n d i g h e t bes lu ta r a n n a n dag. 

Den 1 j a n u a r i 1931 i n k o r p o r e r a d e s Fos ie socken m e d Malmö 
stad. j ä m k n i n g i va lk re t s inde ln ingen beslöts av 1931 å rs l ands t ing 
och enä r Fos ie sockens f o l k m ä n g d var så stor, a t t ny t t val i den 
b e r ö r d a va lkre tsen , som bes tår av Oxie och Skyt ts h ä r a d s domsaga 
s a m t s taden Skanör m e d Fa l s te rbo , var erforderl igt , k o m det ta a t t 
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äga r u m s a m m a å r som a n d r a - k a m m a r v a l . E n ä r v idare , m e d u n d a n ­
tag för S k a n ö r m e d Fa l s t e rbo , någo t bes lut o m a n n a n valdag för 
l ands t i ngsmannava l e t ä n den o rd ina r i e icke fa t ta ts , blev söndagen 
den 18 sep tember g e m e n s a m valdag. E n d a sät te t a t t u n d v i k a en 
g e m e n s a m fö r rä t tn ing h a d e vari t , a t t Kungl . Maj:t f ö ro rdna t j ä m ­
likt 54 § 1 m o m . 3 s tycket i val lagen o m a n n a n dag för r iksdags -
mannava l e t . Dyl ik t f ö r o r d n a n d e meddelades , emel ler t id icke, an tag ­
ligen dä r fö r a t t f ö r o r d n a n d e t m å s t e avse he la r iksdagsva lkre t sen , vil-i 

ket icke ansågs lämpl ig t . Den enda föreskrif t , som medde lades av 
Kungl . Maj: t m e d an ledn ing av den in t rä f fade s i tua t ionen, var, a t t 
Kungl . Maj: t anbefa l lde länss tyre lsen a t t v id taga de å tgärder , som 
k u n d e f innas erforder l iga till u n d v i k a n d e av förväxl ing mel lan de 
b å d a valen. 

N ä r m a s t t ä n k t e m a n väl h ä r v i d p å en analogisk t i l l ämpning av 
de bes tämmelse r , som medde la t s i syfte a t t u n d v i k a masskas se r ing 
vid g e m e n s a m m a k o m m u n a l a val. Dessa b e s t ä m m e l s e r h a d e j u till-
l ä m p a t s vid två a l l m ä n n a val, 1926 och 1930, v a d a n en del e r f a renhe t 
h a d e vunni t s , dock h a d e a l lenas t s i s t n ä m n d a å r de g e m e n s a m m a 
valen åtföljts av p re l iminä r r ö s t r ä k n i n g hos va l fö r rä t t a rna . Även 
a n d r a å tgä rde r voro emel ler t id t ä n k b a r a , såsom ^anskaffande av sär­
ski lda va lurnor , ä n d r a d e disposi t ioner hos valföl r ä t t a r e n och dyl ikt . 

I ett av länss tyre lsen till v a l n ä m n d e r n a u t s ä n t c i rku lä r m e d d e ­
lades i h u v u d s a k föl jande anvisn ingar . De bägge s lagen av val­
kuve r t b o r d e hå l las noga å tsk i lda före u tde l ande t och helst u tde las 
av ol ika l edamöte r i v a l n ä m n d e n . O r d f ö r a n d e n b o r d e först m o t t a g a 
det kuver t , som avsåg r iksdagsvale t , och sedan de t ta vederbör l igen 
g ranska t s (men icke förr) l ands t ingskuver te t . Vid äk ta -make- fö r -
sändelse b o r d e alldeles särski l t förs ikt ighet i ak t tagas . Be t rä f fande 
den p r e l i m i n ä r a s a m m a n r ä k n i n g e n p å p e k a d e s , a t t va lkuver ten b o r d e 
först sor te ras för varje val och an ta le t a n t e c k n a s ' i respekt ive p ro to ­
koll, varef ter l ands t ingskuver t en skulle läggas t i l lbaka i v a l u r n a n , 
som förseglades. F ö r s t sedan r iksdagsvale t ful ls tändigt s a m m a n ­
r ä k n a t s och där t i l l h ö r a n d e oms lag förseglats , skulle s a m m a n r ä k ­
n ingen av lands t ingsvale t påbör j a s . Utöver innehå l le t i den i n o m 
jus t i t i edepa r t emen te t för å re t s r iksdagsva l u t a r b e t a d e p . m . för val-
fö r r ä t t a r e och den av soc ia ldepar temente t för 1930 å rs k o m m u n a l ­
val utgivna, m o t s v a r a n d e p . m . l ä m n a d e s föl jande anv i sn inga r : Be­
t rä f fande r iksdagsvale t skul le dels va lkuver t , som innehöl le val­
sedel m e d be teckn ing för landst ingsval , inläggas! j ä m t e sitt innehå l l 
i et t y t t e rkuve r t av form. A, dels valsedel, s o m vore försedd m e d 
va lbe teckning för r iksdagsval , b e t r a k t a s som ogill, dels valsedel, 
som u p p t o g e n a m n , det ena vid sidan om det andra , , ävenledes be­
h a n d l a s som ogill och in läggas i oms lag av fo'rm. C (därest val­
sedeln ej av a n n a n an ledn ing k o m m e i ett y t t e rkuve r t av form. A). 
Be t rä f fande lands t ingsvale t skul le va lkuver t , som innehöl le valsedel 
m e d be teckn ing för r iksdagsval , in läggas j ä m t e sitt innehå l l i et t 
y t t e rkuve r t av form. A. I f råga o m bägge valen b o r d e iak t tagas , a t t 
o m ut i va lkuver t till ena valet funnes valsedel,, som, utan att vara 
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försedd med valbeteckning, u p p e n b a r l i g e n avsåge det. a n d r a valet, 
d e n n a valsedel (eller dessa valsedlar) in lades i särski l t oms lag av 
fo rm. D, även o m sedeln ifråga om vä l j a rbe teckn ing hel t överens­
s t ä m d e m e d a n d r a g o d k ä n d a sedlar . 

Dessa anv i sn ingar till va l fö r rä t t a rna , som icke blot t togo sikte 
p å a t t u n d v i k a fe l läggningar u t a n även at t u n d e r l ä t t a länss tyre l sens 
s a m m a n r ä k n i n g , komple t t e r ades m e d ett p l a k a t a t t u p p s ä t t a s i och 
invid va l loka le rna , m e d u p p m a n i n g till vä l j a rna dels a t t noga u p p ­
m ä r k s a m m a de ol ika va lkuver ten , så a t t valsedeln icke in lades i o rä t t 
kuver t , och dels a t t icke för r iksdagsva le t a n v ä n d a spa l t ad valsedel . 

Emel l e r t id ansågos dessa å tgä rde r icke t i l l räckl iga vad be t räf far 
vä l ja rna , enä r de ju. icke finge anv i sn inga r f ö r r än vid a n k o m s t e n 
till va l loka len och således ej erhöl le n å g o n v a r n i n g vid a n o r d n a n d e 
av valsedelsförsändelse . Av d e n n a an ledn ing d i s t r ibuerades en ar­
t ikel till samt l iga dagl iga t i dn inga r i n o m lands t ingsområde t , va ru t i 
p å ett lä t t fat t l igt sät t f ramhöl l s r i sken för fel läggning, alldeles sär­
skil t vid a n o r d n a n d e av valsedelsförsändelse , ä v e n s o m utför l igt be­
h a n d l a d e s de spa l tade valsedlarna , v i lka ju k u n d e t ä n k a s k o m m a 
till a n v ä n d n i n g vid lands t ingsvale t och således f innas b a k o m val­
s k ä r m a r n a . D ä r j ä m t e f ramhöl l s som ö n s k v ä r t a t t å t m i n s t o n e i 
s tö r re k o m m u n e r a n v ä n d a två va lu rnor , enä r h ä r i g e n o m u p p m ä r k ­
s a m h e t e n vid m o t t a g a n d e av va lkuver t en skä rp tes . 

F ö r u t o m i n o m n ä m n d a l a n d s t i n g s o m r å d e k o m a n d r a - k a m m a r -
valet a t t fö r rä t t a s g e m e n s a m t m e d a n n a t val i n o m Bil leberga socken, 
som valde k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e s a m m a dag. Även till d e n n a 
socken u t s ä n d e s anv isn ingar av l i k n a n d e innehå l l . 

Vid sin s a m m a n r ä k n i n g av valen ansåg sig länss tyre lsen bö ra 
för fara som o m de bes tämmelse r , vi lka ä r o m e d d e l a d e i syfte a t t 
f ö r e k o m m a masskas se r ing vid g e m e n s a m m a k o m m u n a l a val, även 
gäl lde i t i l lämpl iga delar be t rä f fande a n d r a - k a m m a r v a l . Således 
gillades vid s a m m a n r ä k n i n g av r iksdagsva le t dels e n s a m valsedel 
m e d be teckn ing för lands t ingsva l ( respekt ive i Bi l leberga k o m m u ­
nal fu l lmäkt igva l — an ta le t u tg jo rde 179 respek t ive 9) , dels av två 
ol ika valsedlar den ena, dä res t d e n n a sedel s a k n a d e va lbe teckning 
och den a n d r a sedeln h a d e be t eckn ing för lands t ings- respekt ive 
k o m m u n a l f u l l m ä k t i g v a l (antalet 3 respekt ive 1). De valsedlar , 
som tydl igen avsågo lands t ingsvale t m e n s a k n a d e va lbe teckning , 
voro na tur l ig tv is u t a n v idare gilla (134 s tycken) . D ä r e m o t ansåg 
länss tyre lsen p å g r u n d av innehål le t i 59 § 3 s tycket val lagen spal­
t ade valsedlar icke k u n n a godtagas (58 s tycken) . Dessu tom ogilla­
des ett va lkuver t , som innehöl l valsedel innes lu ten i ett va lkuver t 
för landst ingsval . — Vid s a m m a n r ä k n i n g e n av lands t ingsvale t blevo 
de valsedlar , som tydl igen avsågo r iksdagsvale t , gilla u t a n vidare , 
e n ä r de s a k n a d e va lbe teckn ing (347 s tycken) . D ä r e m o t m å s t e inne­
hå l le t i två valkuver t , som u tg jordes av en sedel m e d be teckn ing 
för lands t ingsval och en sedel, som tydl igen avsåg r iksdagsvale t och 
s a k n a d e va lbe teckning , ogillas, enä r bägge t a g n a var för sig voro 
gilla vid landst ingsvale t . — Vid s a m m a n r ä k n i n g e n av k o m m u n a l -
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fu l lmäkt igvale t i Bi l leberga socken ogil lades tio valsedlar , som tyd­
ligen avsågo r iksdagsvale t och icke upp togo någo t för fu l lmäkt ig­
valet va lba r t n a m n . | 

Den relat iva omfa t tn ingen av dels fe l läggningar , dels an t a l fall, 
d ä r fel läggning o r saka t kasser ing , f r amgå r av föl jande siffror. 

Vid a n d r a k a m m a r - och l ands t ingsmar inava len i n o m Oxie och 
Skyt t s h ä r a d s domsaga avgåvos respekt ive 16,400 och 14,696 röster , 
va rav ogilla respekt ive 86 och 43 eller i i p rocen t 0,53 respekt ive 0,29. 
Däres t länss tyre lsen icke gåt t in för en generös b e h a n d l i n g av kassa-
t i onsan ledn inga rna , h a d e an ta le t ogilla vid r iksdagsva le t öka t s m e d 
182 och ogi l t ighetsprocenten till 1 ,63 . A'ntal fall, dä r m a n m e d säker ­
he t k a n säga, at t den g e m e n s a m m a fö r rä t tn ingen :varit an ledn ing till 
fel läggning, u tg jorde 375 eller 2,28 % vid r iksdagsvale t s amt 349 
eller 2 , 3 7 % vid landst ingsvalet . F'orViaxlingsproçenten va r således 
någo t högre ä n vid de a l l m ä n n a landst ingsvalen , dock ej så hög som 
m a n haf t an l edn ing vän ta vid det fö rhå l lande , a t t g e m e n s a m m a val­
fö r r ä t tn inga r t id igare f ö r e k o m m i t a l lenast i n o m ett m i n d r e t a l val­
dis t r ikt , näml igen f u l l m ä k t i g k o m m u n e r n a . 

I E. Kvistberg. 

j-

! k 
Ministeriell lagstift- Är 1929 vidtog L o r d Chief i justice H e w a r t of 
ning 1 England. B u r y d e n U p p s e e h i d e v ä c k a n d e å t g ä r d e n at t pu ­
bl icera en r ad t idn ingsa r t ik l a r o m den minis ter ie l lä lagst i f tningen och 
den minis ter ie l lä d o m s r ä t t e n i England]. Ar t ik l a rna u t k o m m o i bok­
fo rm u n d e r t i teln T h e new despot i sm och blevo u t g å n g s p u n k t e n för 
en livlig d iskuss ion, som r e d a n s a m m a år ledde till a t t l o rdkans l e rn i 
den d å v a r a n d e a rbe ta re rege r ingen ti l lsätte en k o m m i t t é för f rågans 
u n d e r s ö k n i n g . K o m m i t t é n fick en u tp räg l a t konserva t iv s a m m a n ­
sä t tn ing m e d lord D o n o u g h m o r e , sena re ersa t t àv sir Leslie Scott, 
s o m o rd fö rande . Den fick i u p p d r a g j a t t föreslå »what sa feguards 
a re dés i rable or necessary to secure the cons t i tu t iona l pr inciples of 
the sovere ignty of P a r l i a m e n t a n d the s u p r e m a c y of the law». 1 
m a j i år a v l ä m n a d e den sitt b e t ä n k a n d e , Repor t on min is te r ia l 
p o w e r s ; det h a r be teckna t s som ett av de vikt igaste d o k u m e n t e n 
till E n g l a n d s för fa t tn ingshis tor ia p å senare t id. ' 

K o m m i t t é n k o n s t a t e r a r inledningsvis , a t t den k lass i ska m a k t -
förde ln ings teor ien in te lå ter sig upp rä t t hå l l a s , och f inner inte ens 
önskvär t , a t t så vore förhå l lande t . Den s ty rande , den lagst i f tande 
och den d ö m a n d e m a k t e n k u n n a inte isoleras f rån v a r a n d r a ; det 
gäller endas t at t v id taga s å d a n a m å t t och steg, -att m i s s b r u k före-
k o m m a s . De senare h a för övrigt in te ,var i t så o mfa t t an d e som lord 
H e w a r t låti t p å sk ina ; dennes s k a r p a jangrepp p å the civil service 
t i l lbakavisas som ful ls tändigt og runda t . Kr i t iken h a r emel ler t id så 
till v ida vari t nyt t ig som den å s t a d k o m m i t a t t f r ågan tagi ts u p p till 
behand l ing . i ! 

B e t ä n k a n d e t s för ra del ä r ä g n a d | f rågan o m den minis ter ie l lä 
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lagst i f tningen, the de legated legislation, som p å de sista h u n d r a å r en 
få t t . en b e t y d a n d e omfa t tn ing . K o m m i t t é n betvivlar r e n t av a t t 
p a r l a m e n t e t självt tillfullo insett , h u r b e t y d a n d e d e n n a omfa t tn ing i 
g r u n d och bo t t en är . Något k l a r t och medve te t syfte b a k o m lag­
s t i f tn ingsmaktens öve r l å t ande p å m i n i s t r a r n a le tar m a n i de flesta 
fall förgäves efter; b r i s ten p å enhet l ig t e rminolog i fö r svåra r var je 
fö rsök till k lass i f ikat ion. E n n o r m a l t y p av de legated legislat ion 
lå ter emel ler t id ursk i l ja sig: posi t ivt k ä n n e t e c k n a s den av a t t den 
ä r avhäng ig av en b e s t ä m d pa r l amen t s l ag , som m e d d e l a r den nöd iga 
fu l lmakten . Dess negat iva k a r a k t e r i s t i k a ä r o f lera: den k a n in te 
ta s tä l ln ing till p r inc ipf rågor , in te på lägga skat te r , inte ä n d r a en 
av p a r l a m e n t e t an t agen lag och inte innehå l la bes tämmelse r , som 
stå i s tr id m e d en sådan . Den ä r v idare u n d e r k a s t a d p a r l a m e n t e t s 
kon t ro l l : en fö rordn ing , som u t f ä rdas p å g r u n d av delegated legis­
lat ion, skal l före sitt i k r a f t t r ädande offentl iggöras och till y t ter­
m e r a visso — enligt de bes tämmelse r , som p a r l a m e n t e t i var je 
särski l t fall t räf far — läggas p å p a r l a m e n t e t s bo rd m e d möj l ighe t 
för överhus och u n d e r h u s eller e n b a r t u n d e r h u s at t ä n d r a eller å ter­
ka l la den. Dessa kont ro l l föreskr i f te r h a emel ler t id p å det he la 
taget haf t r inga effekt. Särski l t h a r de t p å g r u n d av u n d e r h u s e t s 
t y n g a n d e a rbe t sbö rda i p rax i s visat sig svår t a t t få en u t f ä r d a d för­
o rdn ing ä n d r a d eller u p p h ä v d . Även i a n d r a avseenden h a miss­
b r u k insmugi t sig. De nyss n ä m n d a generel la g r ä n s e r n a för den 
de legerade lagst i f tningen h a u p p r e p a d e gånger överskr id i ts . Åt mi ­
n i s te r ie rna h a r uppd ra g i t s at t fasts täl la g r u n d e r n a för lagstift­
n ingen i vissa ä r e n d e n (Poor l a w act 1930), a t t på lägga ska t te r 
(Safeguarding of Indust r ies act 1921), a t t ä n d r a en av p a r l a m e n t e t 
an t agen lag (Mental t r e a t m e n t ac t ) , ja , till och m e d at t u t f ä r d a för­
o r d n i n g a r m e d s a m m a giltighet som o m p a r l a m e n t e t självt h a d e 
u t f ä rda t dem. Särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r d ä r den så ka l lade Henr ik -
Vl l l -k l ausu len , som b e m y n d i g a r en min i s t e r a t t i och för en lags 
i k r a f t t r ä d a n d e u t f ä rda öve rgångsbes t ämmelse r och som sedan å r 
1888 k o m m i t till a n v ä n d n i n g s a m m a n l a g t nio gånger . 

Under k r i sen 1931—32 h a r d e n n a fö ro rdn ings rä t t tagi ts på­
fa l lande s t a rk t i b r u k . Den h a r i rea l i te ten i n n e b u r i t en u n d a n t a g s -
och nödlagst i f tning, som inte s tår den eu rope i ska kon t inen t ens efter. 
Som exempe l n ä m n a s Gold s t a n d a r d ( amendment ) act, Na t iona l 
e conomy act, Foods tuf f s (prevent ion of exploi tat ion) act, Hor t icu l -
t u r a l p roduc t s (emergency cus toms duties) act, samt l iga f rån 1931, 
s a m t I m p o r t dut ies act f rån å r 1932. Den s i s t n ä m n d a b e t e c k n a r 
ett så kraf t ig t i ng repp i den eljest p a r l a m e n t e t t i l l k o m m a n d e lag­
stif tnings- och beska t tn ings rä t t en , a t t m a n m å s t e gå t i l lbaka till 
k r ig så rens u n d a n t a g s l a g a r (Defence of the r e a l m acts 1915) för a t t 
f inna motsvar ighe te r . 

Be tänk l ighe te rna m o t en lagst if tning av de t ta slag r i k t a sig in te 
m o t lagst i f tningen i och för sig. Den ä r tvä r tom, f ramhål le r k o m ­
mi t tén , i en m o d e r n s tat sna r t sagt oumbär l ig . P a r l a m e n t e t s t id 
ä r för d y r b a r för a t t u p p t a g a s av t ekn i ska detal j frågor, en viss 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 449 

elasticitet ä r önskvä rd , och där t i l l k o m m e r , a t t ^ s å d a n a oms tänd ig ­
he te r k u n n a inträffa, a t t ett snabb t i ng r ipande blir nödvänd ig t . Vad 
särski l t det s i s t a , å r e t s lagst i f tning angår , t o r d e ' ' d e n få anses k o n ­
st i tut ionel l t t i l låten, så länge dess gi l t ighetst id 4 n t e u t s t r äckes ut ­
över vad nödläge t k räve r . Kr i t iken gäller s n a r å r e den omfa t tn ing , 
lagst i f tningen fått , och de fo rmer , den tagit . Vissa r e f o r m e r ä r o 
h ä r möj l iga och önskvä rda , och k o m m i t t é n f ramstä l le r också för­
slag till s ådana . Den i de t fö regående n ä m n d a br i s t en p å enhet l ig 
te rminologi m å s t e avhjä lpas , och s tö r re o m s o r g , ä g n a s å t lag textens 
u t fo rmning . Gränse rna för den lags t i f tn ingsmakt , som p a r l a m e n t e t 
ö v e r l ä m n a r åt reger ingen , m å s t e noga u t s t ak a s i ' d e n akt , som inne­
hål ler bes lute t o m ö v e r l ä m n a n d e t . Varje förs lag till en s ådan a k t 
skal l åtföljas av ett m e m o r a n d u m , som anger , vi lka befogenheter det 
gäller, varför de ä r o behövliga, h u r dé skola a n v ä n d a s och vi lka 
kon t ro l l å tgä rde r som bö ra v id tagas . Henr ik -VI I I -k lausu len bör 
endas t k o m m a till a n v ä n d n i n g i undan tags fa l l och då m e d en giltig­
he ts t id av högs t ett å r f rån v e d e r b ö r a n d e lags i k r a f t t r ädande . Lag­
enl igheten av de p å g r u n d av delegated legislat ion u t f ä rdade för­
o r d n i n g a r n a bö r som regel k u n n a p rövas av d o m s t o l a r n a ; de r a s 
offentliga k u n g ö r a n d e bör föreskr ivas i en n y Rules publ ica t ion act, 
dä r u n d a n t a g f rån offent l ighetsklausulen icke b ö r a medgivas . Varje 
fö ro rdn ing skall v idare , enligt k o m m i t t é n s förslag, i n o m b e s t ä m d 
tid föreläggas p a r l a m e n t e t till g o d k ä n n a n d e . Slutl igen föreslås u p p ­
r ä t t a n d e t av ett s tändig t u t sko t t i n o m va rde ra av överhuse t och 
u n d e r h u s e t m e d uppgif t a t t p röva varje lagförslag, som åsyf tar lag­
s t i f tn ingsmaktens över f ly t tande p å en minis ter , och var je p å g r u n d 
av s å d a n delegated legislat ion u t f ä r d a d fö ro rdn ing . . P r ö v n i n g e n 
skul le u t e s lu t ande ske u r formel la s y n p u n k t e r ; n å g o n mater ie l l eller 
pol i t isk kon t ro l l avsågs inte. 

Den senare delen av b e t ä n k a n d e t rö r den minis ter ie l la d o m s ­
rä t t en . K o m m i t t é n kons ta t e ra r , a t t p r inc ipen o m allas l ikhet inför 
lagen in te upprä ' t thål les i de fall, d å k r o n a n ä r p a r t i måle t . I 
tvister me l l an m y n d i g h e t e r och p r iva tpe r sone r h a r p a r l a m e n t e t i 
t a l r ika fall ö v e r l ä m n a t d o m s r ä t t e n å t v e d e r b ö r a n d e min is te r eller 
å t eh specia ldomstol , vars s a m m a n s ä t t n i n g d e n n e h a r a t t b e s t ä m m a . 
Så h a r sket t u n d e r hä lsovårds lags t i f tn ingen, den sociala lagstift­
n ingen , Local g o y e r n m e n t act o. s. v. Av de n ä m n d a a l te rna t iven 
ä r enligt k o m m i t t é n s m e n i n g spec ia ldomsto len a t t fö redraga , m e n 
också den bör endas t k o m m a till a n v ä n d n i n g i undan tags fa l l ; hi t­
h ö r a n d e m å l b ö r a som regel hand l äggas av de o rd ina r i e doms to l a rna . 
I de fall, d ä r spec ia ldomsto la r in te k u n n a undv ikas , b ö r a säke rhe t s ­
å tgä rde r vidtagas; till f ö r e k o m m a n d e av m i s s b r u k . Doms to l a rna fä 
s å lunda ti l lsättas, av v e d e r b ö r a n d e min is te r m e n skola i övrigt s tå 
fria gen temot d e n n e . Varje p a r t bö r få tillfälle a t t f r amlägga sin sak 
och i ingå i sva romå l gen temot m o t p a r t e n , u ts laget föreslås alltid 
skola va ra mot ive ra t och skriftligt, d o m s r ä t t e n s lut l igen stå u n d e r 
över inseende av högs ta domsto len , hos vi lken också d o m a r i r ä t t s ­
spö r små l — quest ions of l a w m e n in te ques t ions of fact — b ö r a 
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k u n n a överk lagas . Som a l lm än regel bör gälla, a t t ingen får d ö m a 
i egen sak och ingen d ö m a s ohörd . De före t rädesrä t t ighe te r , som 
n u t i l l komma fö rva l tn ingsmynd ighe t e rna i civilprocesser, bö ra även 
sna ra s t försvinna. 

Vid s idan av d e n n a »judiciella» d o m s r ä t t exis terar det även en 
kvasi- judiciel l . Vid den fö r ra kon f ron t e r a s det före l iggande fallet 
m e d v e d e r b ö r a n d e lagparagra fe r , vid den sena re gäller de t a t t av­
göra inte vad lagen s t adga r u t a n vad som i var je särski l t fall ä r bäs t 
och gagneligast . D e n n a kvasi- judiciel la d o m s r ä t t bö r enligt kom­
m i t t é n fo r t f a rande u t e s lu t ande t i l l komma m i n i s t r a r och depar t e ­
m e n t ; även h ä r ges anv i sn ing p å l ämpl iga föreskr i f ter i syfte a t t 
t rygga offentl ighet och oväld. 

I f råga o m den minis ter ie l la d o m s r ä t t e n h a r k o m m i t t é n s förslag 
in te fått s tå oemotsagt . I ett p a r t idskr i f t sa r t ik la r — i T h e poli t ical 
qua r t e r ly och T h e n e w s t a t e sman — h a r Wi l l i am A. Robson, en av 
den f ö r s t n ä m n d a t idskr i f tens utgivare , energisk t tagi t till o r d a för 
s t ående admin i s t r a t iva domsto la r . H a n h a r t id igare inför k o m m i t t é n 
f ramlag t et t förslag i s a m m a r ik tn ing ; det avvisades ganska kor t . 
I de n ä m n d a a r t i k l a r n a o p p o n e r a r h a n sig v idare m o t k o m m i t t é n s 
sät t a t t skil ja me l l an judiciel l och kvasi- judiciel l d o m s r ä t t och f inner 
de o rd ina r i e d o m s t o l a r n a föga l ä m p a d e at t h a n d l ä g g a h ä r ifråga­
v a r a n d e ä r e n d e n , in te m i n s t p å g r u n d av de d ryga o m k o s t n a d e r , 
s o m ä ro fö renade m e d en domsto lsprocess . Det ä r m e d doms to ­
la rna , säger han , l iksom m e d Ritz Hote l ; de s tå i p r inc ip ö p p n a för 
fat t ig som rik, m e n endas t de r ika begagna sig av dem. H a n p e k a r 
även p å svår ighe ten a t t avgöra vad som ä r ques t ion of l aw och 
ques t ion of fact. 

B. H. 

Nat ionernas Förbunds r j e n svenska dagspressens r epo r t age f rån 
t r e t t o n d e assemblee. å r g t s l a g t i m a f ö rbunds fö r saml ing i Geneve 
var påfa l lande k n a p p h ä n d i g t . I de k o m m e n t a r e r , som dä ru töve r 
f r a m k o m m o p å ledarp la t s , ägnades fo lk förbunde t e n m y c k e t kr i t i sk 
g ranskn ing . E n r a d m e r eller m i n d r e al lvarl iga mi s sg repp och 
u n d e r l å t e n h e t s s y n d e r i den poli t ik, som förts i n o m fö rbunde t s r a m 
u n d e r de gångna åren , uppv i sades för a t t fö rk la ra och u n d e r s t r y k a 
det oundvik l iga och h a r t n ä r be rä t t i gade i det kr is läge , va ru t i Nat io­
n e r n a s F ö r b u n d för n ä r v a r a n d e bef inner sig. P ressens hå l ln ing ä r 
lä t t förklar l ig . Det h a r m e d r ä t t a f rån auk to r i t a t iv t hå l l f ramhål l i t s , at t 
den t r e t t onde assembléen var i t den m i n s t i n t r e s san ta i hela r a d e n 
av lag t ima fö rbunds fö r saml inga r . De frågor, som förelågo, voro i 
ett f lertal fall av m y c k e t per i fer n a t u r . Då de d ä r j ä m t e voro s t a rk t 
speciella till sin art , k r ä v d e behand l i ngen u t r e d n i n g a r av m e r ä n 
o r d i n ä r t omfång , u t a n a t t l ikväl n å g o n s tör re r e sonans i a l lmän­
he t ens int resse kunde- p å r ä k n a s . 

Den påfa l l ande b r i s t en p å s tör re frågor, som k a r a k t e r i s e r a d e den 
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t r e t tonde fö rsaml ingens p r o g r a m , be t ingades av a t t dessa f rågors 
b e h a n d l i n g överlåt i ts p å a n d r a av fö rbunde t s o r g a n : n ed ru s tn in g s ­
konfe rensen , råde t , den s t u n d a n d e u r t i m a församl ingen , E u r o p a ­
kommiss ionen , och den p l a n e r a d e e k o n o m i s k a och f inansiel la vär lds ­
konfe rensen . Genom nedrus tn ings f r ågans a k u t k r i t i ska läge, f ram­
kal la t av Tysk l ands d e m a r c h e i slutet av august i , k o m emel ler t id 
å re t s f ö r b u n d s m ö t e a t t m e r ä n f ö r m o d a t va r stäl las i s k y m u n d a n . 

Med förb igående av den be s t ämmel se av å r 1930 i fö rsaml ingens 
reg lemente , som s t ipu lerar a t t a s sembléen skall samlas a n d r a m å n ­
dagen i s ep t ember m å n a d , u p p s k ö t s det l ag t ima m ö t e t i å r till den 
26 sep tember . F ö r s a m l i n g e n r ä k n a d e då, efter Tu rk i e t s i n t r ä d e 
de t ta år , s a m m a n l a g t 56 med lemss ta t e r . Av dessa voro endas t 
Abessinien, Argent ina och D o m i n i k a n s k a r epub l i ken o rep resen te rade . 
Vid det 68. r ådsmöte t , som k o r t förut , den 23 sep tember , ö p p n a t s i 
Geneve, s tod den I r l ä n d s k a f r is ta ten i t u r a t t t i l lsät ta p res id ium. 
I sin egenskap av r ådsp re s iden t h a d e dess r e p r e s e n t a n t de Valera 
även at t ö p p n a den t r e t t onde assembléen . T i l l . fö r saml ingens p re ­
s ident u t sågs m e d 42 rös te rs ma jo r i t e t den grek iske delegaten 
Poli t is , vice p res iden t vid å re t s ned rus tn ingskonfe rens . De sex 
vice p re s iden tpos t e rna besat tes av I tal ien (Aloisi), E n g l a n d ( John 
S imon) , F r a n k r i k e (Herr io t ) , T y s k l a n d (v. N e u r a t h ) , N ica ragua 
(Medina) och J a p a n (Nagaoka) . • 1 

Den t radi t ionel la genera ldeba t t en i ans lu tn ing till genera l sekre­
t e r a r e n s r a p p o r t o m fö rbunde t s v e r k s a m h e t u n d e r det för f lu tna 
å r e t tyck tes k o m m a at t i det n ä r m a s t e u tgå u r p r o g r a m m e t . E n 
a l lmän ö n s k a n at t i görl igaste m å n b e g r ä n s a den t id assembléen 
hölls s a m l a d gjorde sig gäl lande. Det ta mot ive rades ej m i n s t genom 
lämpl ighe ten av a t t nedb r inga m ö t e s o m k o s t n a d e r n a . E n k o r t a r e 
deba t t k o m emel ler t id till s tånd. Herr io t , j u s t d å livligt k o m m e n ­
t e r a d för sitt s tora Gramat - ta l , p r o k l a m e r a d e sitt l ands ins tä l ln ing 
till Na t i one rnas F ö r b u n d g e n o m at t för den f r anska dok t r i nens k r a v 
p räg l a s lagorde t : »le Pac te , r i en que le Pac te , tou t le Pac te» . F r å n 
engelskt hå l l på t a l ade lord Cecil som den d jupas te o r s a k e n till det 
kr is läge, som fo lkförbunde t ställ ts inför, de respekt ive r ege r inga rnas 
br is t p å verkl ig fredsvilja. Kunde , f ö rk l a r ade han , exempelvis Tysk­
l a n d och F r a n k r i k e n å f ram till en verkl ig öve renskommelse , så skul le 
d ä r m e d 75 % av vär ldens n u v a r a n d e besvär l ighe ter va r a b rag t a u r 
vägen. I ta l iens r ep resen tan t , Aloisi, d e k l a r e r a d e sin reger ings vilja 
till a rbe te för fred och vä l s tånd i n o m Na t ione rnas F ö r b u n d s r a m . 
Det observerades a t t T y s k l a n d icke del tog i deba t ten . Dess förste 
delegat v. N e u r a t h befann- sig vid tillfället icke i Geneve. 

Na t ione rnas F ö r b u n d s un ive r sa l i t e t s s t r ävanden h a så tillvida 
k r ö n t s m e d f r a m g å n g som u n d e r de senas te å r e n fö rbunde t t i l lförts 
t r e n n e n y a m e d l e m m a r : år 1931 Mexiko, 1932 Turk ie t , va r j ämte vid 
å re t s assemblée den forna A-manda t s t a t en I r a k upp tag i t s i försam­
l ingen. Konsol idera t u n d e r k o n u n g Feisa ls l edning ä r det den 
första s jä lvs tändiga a r abs t a t en i n o m Na t ione rnas F ö r b u n d s kre t s . 
Den kr i t ik , som s t ämpla t den 22 § i P a k t e n som blott en f ö r k l ä d n a d 
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för fo rna t iders annek te r ing , h a r s å lunda i de t ta fall bemöt t s . I r ak s 
s jä lvs tändighet ä r fastslagen, även o m det givetvis kny te s till den 
fo rna m a n d a t ä r e n E n g l a n d genom s t a r k a e k o n o m i s k a och s t ra teg iska 
in t ressen . 

Vid assembléehs komple t t e r ingsva l till r å d e t å te rbesa t t e Polen , m e d 
48 rös te r av 52 avgivna, sin gamla rådsp la t s , som det innehaf t sedan 
1926. De avgående r ä d s m e d l e m m a r n a P e r u och Jugos lav ien er­
sat tes m e d Mexiko och Tjeckos lovakie t ; v a r d e r a u p p n å d d e 46 röster . 

F ö r s a m l i n g e n t i l lsatte de t ta å r endas t fem av de s t änd iga ut­
skot ten . Det t redje , för n e d r u s t n i n g s ä r e n d e n , ansågs onödigt , d å 
f rågan b e h a n d l a d e s av ned rus tn ingskonfe rensens o rgan . 

Det förs ta u tskot te t , för j u r id i ska spörsmål , ä g n a d e sin h u v u d ­
sakl iga u p p m ä r k s a m h e t å t f rågan o m k v i n n a n s na t ional i te t . Saken , 
som var i t före vid såväl 1930 som 1931 års assembléer , r ö r d e nä r ­
m a s t vissa in te rna t ione l la kv innoorgan i sa t ione r s ö n s k e m å l m e d h ä n ­
syn till §§ 8—11 i »Konvent ion a n g å e n d e vissa f rågor r ö r a n d e 
konf l ik ter me l l an ol ika m e d b o r g a r s k a p s l a g a r » , an t agen vid. konfe­
r e n s e n för d e n in te rna t ione l la r ä t t ens kodif ier ing i H a a g m a r s — 
apr i l 1930. Den u tskot t s reso lu t ion , som av åre ts fö rbunds fö r saml ing 
antogs , fastslog emel ler t id de i f r ågava rande p a r a g r a f e r n a i Haag ­
konven t i onen som den lämpl igas te f o r m för in te rna t ione l l kodi ­
fiering, v a r o m m a n för n ä r v a r a n d e k u n d e enas . — I det a n d r a ut ­
skot te t r ö r d e d i skuss ionen n ä r m a s t f rågor i n o m r a m e n för det 
s to ra konfe renskomplexe t , Lausanne - , Stresa- och den p l a n e r a d e 
L o n d o n k o n f e r e n s e n . — P å det soc i a l -human i t ä r a arbetsfäl te t kon­
s ta te rade det femte u t sko t t e t n y a n s l u t n i n g a r till k o n v e n t i o n e r n a för 
s k y d d av k v i n n o r och ba rn , op iumt ra f ikens u n d e r t r y c k a n d e och 
dyl ika , f rån vår s y n p u n k t m e r a exot iska g rena r av fö rbunde t s verk­
samhe t . 

Den ak t ion i minor i t e t s f rågan , som f rån tysk t hå l l vid 1930 och 
1931 års fö r saml ingar upp tag i t s , fullföljdes även i å r i n o m det s jä t te 
u tskot te t . Grekland , Polen , R u m ä n i e n , Tjeckos lovakie t och J u g o ­
slavien a n m ä l d e som föru t sitt u n d e r k ä n n a n d e av församl ingens och 
dess sjät te u t sko t t s k o m p e t e n s i f rågan, va r s he la u p p l ä g g n i n g gjorde 
r å d e t till r ä t t f o r u m där för . Något egent l igen ny t t f r a m k o m icke 
för lösning av dessa lokala p rob lem, som t i l l s ammans b i lda en 
pr inc ipf råga av den s törs ta betydelse . Diskuss ionen om intel lektuel l t 
s a m a r b e t e för f reden r ö r d e läroboksrevis ion , in te rna t ione l la över­
e n s k o m m e l s e r be t rä f fande r a d i o u t s ä n d n i n g a r samt , i ans lu tn ing till 
d i skuss ionen vid p res skonfe rensen i K ö p e n h a m n 1932. p ressens fri­
he t och v å d a n av falsk nyhe t sd i s t r ibu t ion . 

Det f järde u t sko t t e t s a rbe tsuppgi f te r blevo vid å re t s fö rsaml ing 
de mes t omfa t t ande . E n kris t id , som r u n t o m k r i n g i budge ta rbe te t 
p r ö v a r de na t ionel la m i n i s t ä r e r n a s hål lfasthet , h a r na tur l ig tv is icke 
l ä m n a t fo lk förbunde t oberör t . I t ider av miss t ro eller r en t av mot ­
vilja m o t fö rbunde t s pol i t ik u tebl i m y c k e t lä t t i nbe t a ln inga rna p å 
å r sb id ragen . Den no r s ke delegaten H a m b r o k u n d e också påvisa at t 
s u m m a n av den 20 sep tember i å r inbe ta lda kon t r i bu t i one r var 8 % 
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lägre ä n vid s a m m a t i d p u n k t fö regående år . Den 11 ok tober i å r 
var blot t 65 V2 % inbe ta lda m o t 75 % vid s a m m a t i d p u n k t å r 1931 
och 83 V2 % å r 1930. Även o m siffrorna icke ä r ö exak t j ä m f ö r b a r a , 
då de två senas te uppg i f t e rna h ä n f ö r a sig till t iden efter å re t s ordi ­
na r i e församl ing , så ä r s a m m a n s t ä l l n i n g e n dock t a l ande nog. Det 
engelska förslaget o m s ä n k n i n g av lönes ta t e rna v a n n ans lu tn ing av 
ett f lertal l änder , bl. a. Sverige. Det vore ej m i n s t be rä t t iga t genom 
de i n s k r ä n k n i n g a r , som ägt r u m i n o m de ol ika s t a t e rnas admin i s t r a ­
t ion. Å a n d r a s idan på ta lades , a t t l e v n a d s o m k o s t n a d e r n a i Genève 
s junki t högs t m i n i m a l t och at t den föres lagna s ä n k n i n g e n 10 % p å 
lönes ta te rna , som u p p g å till o m k r . 17 mill , guld frcs, ä n d å bleve r inga . 
F r å g a n u p p k a l l a d e till en högs t ju r id i sk diskuss ion, o m fö r saml ingen 
l ikt et t na t ionel l t p a r l a m e n t k u n d e s ä n k a t j ä n s t e m ä n n e n s löner eller 
o m dessa så som pr iva tans tä l lda skyddades genom sina k o n t r a k t . 
Ti l lka l lad ju r id i sk exper t i s fö rk la rade , a t t l ö n e s ä n k n i n g icke k u n d e 
ske m e d m i n d r e ä n de t ta u t t ryck l igen förbehål l i ts i k o n t r a k t e t . F ö r ­
saml ingens bes lut i f rågan blev emel ler t id a t t för en t id av två å r 
f r a m å t för alla n y a och fö rnyade k o n t r a k t en 10 % lägre löneska la 
ä n den n u v a r a n d e skul le t i l l ämpas . Den slutl igen a n t a g n a budge ten 
u p p g i c k till 33,429,132 frcs m o t 33,687,994 frcs fö regående år. 

Till sist h a d e u t sko t t e t sig förelagd den i Na t ione rnas F ö r b u n d s 
hela o rgan isa t ion d jup t i ng r ipande f rågan o m sekre ta r ia te t s omorga ­
niser ing. F r å n ol ika hål l h a f ramhål l i t s de e k o n o m i s k a fö rde la rna 
av a t t i n d r a g a u n d e r g e n e r a l s e k r e t e r a r p o s t e r n a . H a m b r o , i sitt ned­
s k ä r n i n g s k r a v u n d e r s t ö d d av Sveriges o m b u d Wöh l in , r ä k n a d e m e d 
att dessa be fa t tn ingshavare och de ras kab ine t t d roge en k o s t n a d av 
ungefä r 760,000 frcs. H ä r e m o t i nvände genera l sekre te ra ren , a t t o m 
dessa pos te r indroges n y a be fa t tn ingshavare , d i rek töre r , låt va ra 
m e d någo t r e d u c e r a d e löner , m å s t e t i l lsät tas , var för bespa r ingen 
bleve min ima l . Odispu tabe l t ä r emeller t id , a t t den e k o n o m i s k a 
s idan av saken icke ä r huvudf r ågan . Det rö r sig h ä r o m en d e m o ­
kra t i se r ing av Na t ione rnas F ö r b u n d . 1 De s m å s t a t e rna v ä n d a sig 
m o t s t o r m a k t e r n a s fak t i ska dubbe l represen ta t ipn , g e n o m p e r m a ­
n e n t a r ådsp la t se r och m o n o p o l p å de h ö g a sek re t a r i a tbe fa t tn inga rna . 
Sekrjetariatet ha r , som bekan t , en genera l sekre te ra re , enge lsman, en 
vice genera l sekre te ra re , f r a n s m a n , t r e n n e unde rgene ra l s ek re t e r a r e , 
en i ta l ienare , en tysk och en j a p a n . Hel t na tu r l ig t och ö n s k v ä r t 
är , ä t t i n o m assembléen och r å d e t na t ione l la s y n p u n k t e r och in­
t ressen ställas m o t v a r a n d r a . F ö r sekre ta r ia te t s ^v idkommande å te r 
blir önskemåle t et t anna t . Dess be fa t tn ingshavare , särski l t p å le­
d a n d e poster , m å s t e äga f ö r m å g a att m e d övertygelse, för a t t icke 
säga käns la , f ramlägga in te rna t ione l la s y n p u n k t e r . In f ly tande i n o m 
det egna l ande t ä r icke o v i d k o m m a n d e , m e n f rämst s tår ä n d o c k 
k rave t a t t de bes jä las av en verkl ig in te rna t ione l l a n d a i överens­
s t ämmel se m e d fo lkförbundets p r inc iper . Att jjjenom s ta tu te r och 
pa rag ra f e r s äk ra valet av p e r s o n e r m e d dylika; kval i f ika t ioner ä r 
na tur l ig tv is synner l igen svårt . Ytterst fo rd ras k l a r syn och o b u n d e n -

1 Jfr Statsv. Tidskr. 1929 s. 58 ff., 429 ff. 
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het hos den, som h a r a t t t räffa valet, gene ra l sek re t e ra ren m e d för­
behå l len s ank t ions r ä t t för rådet . Man h a r emel ler t id velat komplet- . 
t e ra det n u v a r a n d e sys temet genom at t u p p d r a g a vissa n y a di rekt iv . 
E n å r 1929 ti l lsatt t r e t t o n m a n n a k o m m i t t é gav i sitt 1930 avgivna 
b e t ä n k a n d e vissa upps lag . Ut lå tande t var icke enhäl l igt . Majori­
t e ten ville t i l l försäkra de i r åde t icke p e r m a n e n t r ep re sen t e r ade 
s t a t e rna s tör re i n f l y t a n d e ' g e n o m n y i n r ä t t a n d e av fem u n d e r g e n e r a l ­
sekre te ra repos te r , r e se rve rade för dessa s tater . 1931 å rs fö rsaml ing 
beslöt, a t t det n u v a r a n d e sys temet skul le bes tå såsom ett proviso­
r i u m intill den förste gene ra l sek re t e ra rens avgång. D å d e n n a an­
mä l t s i å r och j ä m v ä l tvenne v ak an se r i n o m unde rgene ra l s ek re t e ­
r a r n a s k re t s sna r t inträffa, s täl ldes å re t s assemblée inför f rågans 
avgörande . D e n lösning, m a n n å d d e f r a m till, följer i viss m å n 1930 
å rs t r e t t o n m a n n a k o m m i t t é s major i te ts förs lag . Man beslöt inrä t ­
t a n d e av ä n n u en befa t tn ing, en a n d r a vice genera l sekre te ra rp la t s , 
som u n d e r fö ru t sä t tn ing at t gene ra l sek re t e ra ren t i l lhör en i r åde t 
p e r m a n e n t r ep r e sen t e r a d nat ion , skal l r ese rveras för en icke per­
m a n e n t r å d s m e d l e m . Des su tom beslöts m e d s a m m a syf tning at t 
icke m e r än t r e n n e h ö g r e be fa t tn ingar i n o m sekre ta r ia te t finge be­
sä t tas av s a m m a stat . Till sir E r i c D r u m m o n d s e f t e r t rädare så som 
genera l sek re t e ra re u t sågs som b e k a n t n u v a r a n d e vice genera l sekre­
t e ra re f r a n s m a n n e n Avenol. 

Som en s a m m a n f a t t n i n g gäller för den t r e t t onde assembléen , a t t 
m a n sökt a rbe ta v idare p å r e d a n ins lagna vägar , a t t u t sko t t sa rbe te t 
huvudsak l igen ägna t s å t s j ä l v r a n n s a k a n u n d e r budge ta rbe te t s 
aspekt , va r j ämte den gamla tv is tefrågan o m sekre ta r ia te t s omorga ­
n iser ing lösts i k o m p r o m i s s e n s form. Eventue l la f ö r h o p p n i n g a r o m 
init iat iv i t idens b r ä n n a n d e frågor vid åre ts assemblée h a icke in­
friats. Det blir till ned rus tn ingskonfe rensens for t sa t ta a rbe t e och 
den i n s t u n d a n d e u r t i m a assembléen, som dyl ika f ö r h o p p n i n g a r n u 
få kny ta s . 

Ly t ton rappor t en och Den östasiat iska konfl ikten är sedan m e r än 
dess behandling. e t t å r t m b a k a unders tä l ld Nat ionernas För ­
b u n d s behand l ing . Man f rågar sig vi lka medel , som ti l lgripits , och 
vilka resul tat , som därv id uppnå t t s . F rågan är såtillvida b r ä n n a n d e , 
som en snar och drägl ig lösning f ramstår som en nödvänd ig bet ing­
else för at t s äk ra förbundets auktor i te t och d ä r m e d dess verksam­
het unde r n u v a r a n d e former. Då behand l ingen just n u ingått i ett 
u p p m ä r k s a m m a t , och som det synes avgörande , skede, mo t ive ras en 
förnyad översikt . 

Den 21 september 1931 påka l l ade den kinesiske reger ingsrepre­
sentanten i Geneve, enligt a r t ike l 15: 1 i pak ten , rådets u p p m ä r k ­
s a m h e t m e d an ledn ing av läget i Mands jur ie t . Vid r å d s m ö t e n i 
september, oktober och november—december s a m m a å r upptogs 
f rågan till behandl ing . Vid det senare av dessa möten beslöts, på 
J a p a n s begäran , genom en resolut ion av den 10 december , a t t till-
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sät ta »en kommiss ion p å fem m e d l e m m a r för a t t göra en under sök­
n ing p å pla tsen och sammans t ä l l a en berät te lse p m allt, som rö rde 
de mellanfolkl iga förbindelserna och ho t a de freden mel lan Kina och 
J a p a n . . .». Kommiss ionens m e d l e m m a r utsagos av d å v a r a n d e r åds ­
pres identen Aristide Br iand . De valde till sin o rd fö rande den engelske 
represen tan ten Lord Lyt ton . I kommiss ionen före t räddes dessu tom 
Ital ien (Aldrovandi) , F r a n k r i k e (Claudel) , U. S. A. (McCoy) samt 
Tysk l and (Schnee) . Dess a rbe te pågick p å or t och ställe från bör jan 
av m a r s m å n a d , u n d e r form av undersökningar , och konferenser i 
respekt ive poli t iska centra samt, i den m å n detta k u n d e real iseras 
m e d h ä n s y n till kommiss ionens säkerhet , genom besök p å själva 
kr igsskådepla tsen . Rappor ten ä r dag tecknad Pek ing den 4 sep­
tember 1932. S ta rk t koncen t re rad , och försedd m e d fjorton ka r ­
tor och nio bifogade specialstudier , ä r den ett [ganska omfa t tande 
aktstycken Härt i l l k o m m e r dessutom att kommiss ionen h o p s a m l a t 
och medför t ett .omfat tande a rk ivmate r ia l : .akter, affischer, s trö-
skrifter och manifest , av vä rde för en eventuell t fö rd jupad under ­
sökning . 

I överenss tämmelse med sitt v i t tgående m a n d a t lägger k o m m i s ­
sionen till u t g å n g s p u n k t och b a k g r u n d för sin berät te lse ett försök 
till en historisk-poli t isk analys av de n u v a r a n d e fö rhå l l andena i 
Kina. D e n nat ionel la cen t ra l reger ing , som 1927 in rä t t ades i Nank ing , 
är ett u t t ryck för den av d:r Sun Yat-sen reorgan ise rade nat ionel la 
rörelsen Kuomin tang . Dess s täl lning är emellert id allvarligt ho tad 
från flera håll , f rämst av den s t a rka och säregna i k ines iska k o m m u ­
nismen. E t t in ternat ionel l t s amarbe te för en fortsat t nat ionel l kon­
solidering i Kina blir därför , f ramhål le r kommiss ionen , den grund, på 
vi lken yt ters t varje försök att lösa det ostas ia t iska prob lemet m å s t e 
byggas . !. 

Vad be t räf far det av g a m m a l t oms t r i dda Mands jur ie t , d. v. s. 
de t re östliga p rov inserna av det k inesiska r iket , så intar det ta av 
ålder en särs tä l lning. Under mi l i t ä rguvernöre rna Chang Tso-l in 
och h a n s son Chang Hsueh- l iang k a n m a n , för ^senare år, tala om 
ett fakt iskt s j ä lvher radöme, även om Kinas suveräni te t de jure 
icke sättes i fråga. Härt i l l k o m m a , som bekant , r y ska och j apanska 
sär rä t t igheter av strategisk och ekonomisk nati ir , k n u t n a till den 
m a n d s j u r i s k a j ä rnvägen . Dessa a n s p r å k f inna en högs t ofull­
s tändig och dunke l beg rundn ing i t radi t ion och^ ingångna överens­
kommelse r . Ställd inför denna h ä r v a av intressen ,och ambi t ioner 
h a r kommiss ionen na tur l igen icke k u n n a t anbefal la en å te rgång till 
status, quo anté. Den lösning, som föreslås, t i l l försäkrar Mands ju­
riet en v ids t räckt s jä lvs tändighet unde r Kinas suveräni te t och ad­
minis t ra t ion m e n med e r k ä n n a n d e och reglering av Sovjetrepubli­
kens och J a p a n s »situation speciale». E t t lokal t organisera t gen­
d a r m e n bör inrä t tas för at t upp rä t thå l l a ordningen . 

Kommiss ionen u n d e r k a s t a r den nya s ta tsbi ldningen Mandchou-
kuo en ingående u n d e r s ö k n i n g och värder ing . Den snabba r ekon­
s t ruk t i onen ägde r u m u n d e r s k y d d av j a p a n s k a \ ä p e n , och j a p a n s k a 
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ä m b e t s m ä n i n n e h a v a de ledande pos te rna i n o m adminis t ra t ionen . 
Dessu tom m ä r k a s emellert id en r ad kinesiska d ign i tä re r , . f rämst 
den nya s ta tens regent , Kinas siste kejsare , n u m e r a k ä n d u n d e r sitt 
p r i v a t n a m n H e n r y Pu-y i . Den n y a förfat tningen bygger, l iksom 
den n u v a r a n d e kinesiska, p å den klassiska mak tde ln ings l ä r an : för­
va l tande , lagst i f tande och d ö m a n d e mak t , varti l l efter g a m m a l t 
k inesiskt möns te r fogas en s jä lvs tändig kon t ro l l e rande myndighe t . 
— I ett u p p m ä r k s a m m a t u t t a l ande fastslår emellertid kommiss io­
nen , som ett resul ta t aV sitt ingående enqueteförfarande, a t t den 
n y a s ta tsbi ldningen icke ä r resul ta te t av en spon t an folkrörelse. 
F a s t m e r a uppfa t tas den av befolkningen m e d missnöje som blott 
ett medel för a t t förverkliga j a p a n s k a syftemål . Tvis tens u tgångs­
punk t , J a p a n s å tgä rde r efter hände l se rna i M u k d e n den 18—19 sep­
tember 1931, stämplas, av kommiss ionen som ett il legitimt sjävför-
sVar, oförenligt m e d Br iand-Kel loggpakten . 

Å a n d r a s idan föranleder den kines iska boycot ten av j a p a n s k a 
varor en r ad frågor. Av n ä r m a s t konst i tut ionel l na tu r blir spörs­
måle t i vad m å n den kinesiska centra l reger ingen k a n göras ansva­
r ig för denna , sedan 1925, av Kuomin tang organiserade rörelse, vil­
ken i sin k a m p använde r me toder f rån s t r iderna mel lan de 
gamla k ines iska y rkes fö ren ingarna å r h u n d r a d e n t i l lbaka. Av folk­
rät ts l ig n a t u r åter är f rågan, om denna mot ett enskil t land r ik tade 
akt ion k a n anses förenlig med de in ternat ionel la förpliktelser, som 
Kina åtagi t sig. Kommiss ionen ingår h ä r icke p å n å g o n principiell 
p rövning , m e n fastslår som en p rak t i sk lösning, nödvänd ig för 
f ramt ida poli t iskt samförs tånd , en ny k ines isk- japansk handels ­
t r ak ta t . 

Den med största spänn ing emotsedda r appor t en offentliggjor­
des i Geneve den 2 oktober . Till en första behand l ing upptogs den 
vid det r ådsmöte , som där s a m m a n t r ä d d e den 21—28 november . 
Si tuat ionen h a d e emellert id då, unde r det l ånga u t redningsarbete t , 
fö rändra t s i flera hänseenden . Under in t ryck av den allt allvar­
l igare händelseutveckl ingen h a d e Kinas represen tan t r edan den 12 
februar i anhål l i t , at t tvisten skulle unders tä l l as assembléen. Denna 
begäran , s tödd p å ar t ikel 15: 9 i pak ten , villfors genom råde ts reso­
lut ion av den 19 februar i . Den u r t i m a assembléen s a m m a n t r ä d d e , 
u n d e r p res id ium av P a u l H y m a n s , i bör jan av m a r s m å n a d . Därvid 
uppdrogs å t ett specialutskott , den s. k. n i t t o n m a n n a k o m m i t t é n , at t 
följa f rågans utveckl ing och n ä r så er fordrades inkal la försam­
lingen. M. H y m a n s är även kommi t t éns ordförande . Den u r t i m a 
assembléen är all tså a t t be t r ak t a som förpuppad, m e d a n ni t ton­
m a n n a k o m m i t t é n ä r fo lkförbundets specialorgan för f rågans be­
hand l ing . — Vid r å d s m ö t e t i s lutet av n o v e m b e r de t ta å r sökte 
J a p a n s represen tan t , Matsouka , u n d e r hänv i sn ing till det förbätt­
r ade läget, få f rågan å te r remi t te rad till u rsprungl ig t fo rum, rådet , 
i enlighet m e d ar t ikel 11 i pak ten . Förs laget ak tua l i se ra r den svä­
v a n d e f rågan om förhå l landet mel lan råde t och assembléen. Det 
föran ledde emeller t id icke något avsteg från den väg, n ian slagit in 
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på . F a s t m e r a f r a m t r ä d d e • i nom råde t en b e s t ä m d önskari a t t på ­
skynda behand l ingen i och för snabb remiss till n i t t o n m a n n a k o m ­
mit tén . E n d a s t pa r t e rna f ramförde sina b e t ä n k a n d e n m e d an­
ledning av Ly t ton rappor t en . Undersökn ingskommiss ionen h a d e 
efter berä t te lsens a v l ä m n a n d e icke upplös ts u t an kvars tod i dispo­
sition. Den representerades inför råde t av sin o rdförande . Råds­
pres identens fråga till denne, om de av p a r t e r n a f ramförda syn­
p u n k t e r n a föranledde n å g o n reservat ion eller ^förtydligande f rån 
kommiss ionens sida, f r amka l l ade protes t f rån den j a p a n s k e dele­
gaten. E t t dyl ikt förfar ingssät t t i l lerkände, f ramhöl l h a n , folkför­
bunde t s under sökn ingsorgan en otillbörlig befogenhet . Efter r ap ­
por tens avg ivande mås te unde r sökn ingskommiss ionen be t r ak t a s 
som upplös t . Generalsekreteraren p å p e k a d e emellertid at t ett dylikt 
betraktelsesät t icke mot iverades genom praxis . . 'Tvistefrågan löstes 
rad ika l t genom Lord Lyt tons förklar ing, a t t kommiss ionen icke 
funne någo t yt ter l igare u t t a l ande mot ivera t . 

S a m m a snabba p ro fo rma-behand l ing som inför r åde t u t m ä r k t e 
a rbe te t i n o m n i t t o n m a n n a k o m m i t t é n , v i lken beslöt assembléens 
s a m m a n k a l l a n d e till den 6 december . Fu l l s tänd iga referat f rån 
denna församling föreligga ä n n u icke. Tendensen är emellert id oför-
tydbar . S to rmak te rnas försiktiga u t t a l anden kon t ras t e ra s ta rk t mot 
s m å m a k t e r n a s energiska f r a m t r ä d a n d e . Stora an fö randen höllos 
så lunda av M. Benès, Motta och Undén. Akt ionen u t m y n n a d e i ett 
resolut ionsförslag f ramlagt av Spaniens, Sveriges, Tjeckoslovakiets 
och I r l ands delegationer. H ä r i fördömdes J a p a n s å tgä rde r i en r ad 
punk te r , som förete en n ä s t a n verbal överenss tämmelse med Lyt­
ton rappor t en . De fyra l ände rna ä ro alla m e d l e m m a r av n i t t onman­
n a k o m m i t t é n . Resolutionsförslaget ha r , som belcant, f ramkal la t ett, 
med h ä n s y n till det t radi t ionel l t sirliga d ip lomat i ska u p p t r ä d a n d e t 
vid fö rbunds fö rhand l inga rna , ganska b rysk t u p p t r ä d a n d e från den 
j a p a n s k e delegatens sida. — Efter genera ldebat ten h a r hela f rågan 
å te r remi t te ra t s till n i t t o n m a n n a k o m m i t t é n , som h a r at t u ta rbe ta 
resolut ionsförs lag. Man f ö r m o d a r a t t även i fo r t sä t tn ingen de t ta or­
gan k o m m e r at t h a frågans behand l ing o m h a n d ; därvid eventuellt 
m e d u tv idgad kompetens , då inb judan vän ta s u tgå till U. S. A. och 
Sovjet republ iken a t t del taga i arbetet , det ta i överenss tämmelse m e d 
de förslag, som från ski lda hål l f r a m k o m m i t vid den u r t i m a assem-
bléen. Hä r igenom skulle n i t t o n m a n n a k o m m i t t é n k u n n a u tb i ldas till 
en för l ikningskommiss ion p å bred basis , m e d represen tan te r för 
samtl iga in t resserade pa r te r . Uppslaget syftar all tså f rämst till at t 
söka överbygga de svårigheter , som f ramkal las av folkförbundets 
br is t p å universali tet , ett p rob lem som u n d e r den östasia t iska frågans 
behandl ing hela t iden legat i fö rgrunden . i 

J. H. Mailing, 
k • 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. I 
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I. 

Då Bryce i sitt s tora k o m p a r a t i v a arbete , Modern democracies , 
ägna r ett kapi te l även åt de s y d a m e r i k a n s k a republ ikerna , är or­
saken egentligen icke den, at t h a n anser dessa republ iker h ö r a m e d 
i en sk i ldr ing av den d e m o k r a t i s k a s ta t s typen . O r s a k e n ä r s n a r a r e 
den r ak t motsa t ta . Gent emot det ytliga, m e n ganska a l lmänt accep­
t e rade betraktelsesät t , som på g rund av den r epub l ikanska statsfor­
m e n u tan v idare r ä k n a r de s y d a m e r i k a n s k a s ta terna såsom demo­
kra t ie r , p e k a r Bryce p å den d jupa klyfta, som h ä r gapar mel lan 
jur id isk form och polit isk verkl ighet . Och m e d gi l lande anför h a n 
ett u t t a l ande av Clemenceau (Notes de voyage dans l 'Amérique du 
Sud 1911), som n ä r m a s t hän fö r sig till Brasi l ien m e n som m e d l ika 
rä t t gäller s y d a m e r i k a n s k t statsliv över h u v u d : »Konsti tut ionen åt­
n juter en huvudsak l igen teoretisk ak tn ing» . Själv kan för övrigt 
även Bryce stödja sig p å personl iga iakt tagelser , g jorda p å or t och 
ställe. Överall t f inner m a n väl förfa t tn ingar m e d demokra t i ska 
inst i tut ioner, f ramhål ler h a n , m e n k n a p p a s t någons tädes i real i te ten 
en m o t s v a r a n d e folklig självstyrelse. Något ve rksamt och bes täm­
m a n d e inf ly tande i statslivet h a fo lkrepresenta t ionerna a ldr ig kom­
mi t åt att u töva. I stället h ä r s k a r en pres idents tyrelse , som i ordets 
egentliga bemärke l se gör skäl för namne t . Det för Syd- och Mellan­
a m e r i k a egna s tyrelsesät te t är i själva verket d ik ta tu ren , ett vild­
vuxet, f rån alla h ä m m a n d e s k r a n k o r fritt s j ä lvhä r ska rdöme , u p p ­
a m m a t och utbi ldat i k reolsk- indiansk miljö, som er in ra r b å d e om 
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an t ikens t y r a n n v ä l d e n och det s p a n s k a m o d e r l a n d e t s u n d e r 1800-
talet v a r a n d r a av lösande mi l i tä r regimer . Sedan Bryce p å p e k a t det ta 
förhå l lande , kons ta te ra r han , at t de s y d a m e r i k a n s k a repub l ike rna 
icke h a g r u n d a t a n s p r å k på plats i en f ramstä l ln ing av den m o d e r n a 
demokra t i en , och h a n går förbi dem med n å g r a kor ta an tydn inga r . 

Bryce h a r natur l ig tvis alldeles r ä t t i sin a n m ä r k n i n g , och något 
ny t t h a r h a n väl heller k n a p p a s t d ä r m e d velat säga. Att de sydame­
r i k a n s k a för fa t tn ingarna länge voro och alltjämt till stor del ä r o 
döda papperskons t i tu t ioner är ju icke okänt , . i cke heller att den s tats­
o rdn ing de avsett at t g rund lägga b e h ä r s k a t s a v mer eller m i n d r e 
godtyckl iga d ik ta torsvälden, vilka u n d a n för u n d a n och ofta i r ä t t 
snabb växl ing skiftat mel lan inbördes s tändigt täv lande mak tp re t en ­
denter . Delvis ligger nog i denna brist på överenss tämmelse mel lan 
s ta ts form och statsliv förk lar ingen till at t dessa konst i tu t ioner så 
föga u p p m ä r k s a m m a t s . F ö r det mesta nöjer m a n sig i s tatsveten­
skapl iga f ramstä l ln ingar med n å g r a schablonmäss iga a l l m ä n k a r a k ­
ter is t iker och böjer sig resignerat inför det hopplösa i at t t r änga 
igenom det revolu t ionära v i r rvar r , som h ä r s tänger u t s ik ten och i 
hög g rad försvårar möj l igheten för den vetgirige at t n å f ram till 
verkl igt g r ipbara hå l lpunk te r . F ö r den a l l m ä n n a s ta tsvetenskapen 
äro där för Sydamer ikas l änder i mycke t a l l jämt vita f läckar , r ep re ­
sentanter för ett pr imi t iv t exotiskt statsliv, som Väcker fantas t i ska 
föres tä l ln ingar m e n vars u tveckl ing och ges ta l tn ing icke lockat t i l l 
n ä r m a r e u t forskn ing . . ^ 

Det synes dock, som om både de syd- och m e l l a n a m e r i k a n s k a 
fö r fa t tn ingarna även u tan fö r den l a t i n s k - a m e r i k a n s k a vä r lden vore 
för t jän ta av s tö r re b e a k t a n d e ä n vad hitt i l ls i a l lmänhe t k o m m i t d e m 
till del. Alldeles oavsett deras p rak t i sk t pol i t iska betydelse äga de 
u r j ä m f ö r a n d e ren t typologisk s y n p u n k t ett icke r inga intresse. Ge­
net iskt å te rgå de som bekan t p å ett gemensamt mönster , den nord ­
a m e r i k a n s k a konst i tu t ionen, och det är vanl igt att avfärda dem så­
som kopior av denna . Sant är ju också, at t den stora systerrepu­
bl iken i n o r r betyt t ofantligt mycke t som förebild för de senare 
g r u n d a d e r epub l ike rna i Syd- och Mel lanamer ika . Fö ren t a s ta te rna 
ha så lunda , som Clémenceau a n m ä r k t , p å den a m e r i k a n s k a kont i ­
nen ten u töva t ett inf ly tande jämförl ig t m e d E n g l a n d s p å den euro­
peiska. Be tänker m a n tillika vi lken betydelse den engelska författ­
n ingen och engelska pol i t iska idéer, u tb i ldade i h e m l a n d e t eller om­
to lkade u tanför dess gränser , u r sp rung l igen haf t för de n o r d a m e r i ­
k a n s k a s ta ternas organisat ion, så f ramstå r t i l l t ful lo den domine­
r a n d e roll, som den anglosachs iska s ta t s tanken spelat vid hela den 
m o d e r n a s ta tsvär ldens u p p b y g g a n d e och u t fo rmning . 

F ö r a t t for t sä t ta j ämföre l sen me l l an E n g l a n d s och F ö r e n t a sta­
te rnas för fa t tn ingar i deras egenskap av möns te rkons t i tu t ioner , k a n 
sägas, att den senare m e r a di rekt och exklusivt verka t som typbi l ­
d a n d e model l i nom sin kont inent , den amer ikanska , än vad den 
förra gjort i nom den europeiska . Det k a n t i l läggas, a t t recept ionen 
av det n o r d a m e r i k a n s k a förfa t tn ingsmönst re t i Sydamer ika bär p å 
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ett d rag av st i l lastående, som ej återf innes i den angloeurope iska för­
fa t tn ingsutveckl ingen. Det är ungefär samtidigt — u n d e r 1700-talets 
sista och 1800-talets första decennier — som både den europeiska 
och den a m e r i k a n s k a kon t inen ten läggas u n d e r den skr ivna konst i ­
tu t ionens d o m v ä r jo. Två väldiga för fa t tn ingsröre lser gå h ä r pa ra l ­
lellt, ett f ak tum som k n a p p a s t tillbörligt observera ts . Men m e d a n den 
a m e r i k a n s k a förfa t tn ingstypen u tb rede r sig n ä s t a n i ett slag, som 
en s tormvåg, och överallt , dä r den a n a m m a s , r e d a n från bör jan 
f ramstå r såsom täml igen färd igutb i ldad för at t sedan i det s tora hela 
till det y t t re bibehål las i o förändra t , skick, t r änger den engelska en-> 
das t l ångsamt igenom, tidigt uppv i sande mycke t skif tande var ian te r , 
alltefter de d ivergerande uppfa t tn inga r och o l ikar tade h is tor i ska för­
u t sä t t n inga r som ligga till g rund för recept ionen. Den europeiska 
kons t i tu t iona l i smen h a r ju unde r u tveckl ingens lopp unde rgå t t stora 
fö rändr ingar , och det är kanske först i vå ra dagar , sedan den par la ­
men ta r i ska demokra t i en a l lmänt slagit igenom, som dess. engelska 
s ignatur med full k l a rhe t f r amt räder . Fö r övrigt h a r ju E u r o p a 
u n d e r detta å r h u n d r a d e , efter vär ldskr iget , upplevt en ny stor för­
fat tningsrörelse , dä r åter engelska idéer, men denna gång till en viss 
grad b l a n d a d e med andra , icke mins t amer ikanska , ve rka t befruk­
tande . 

Det k a n i detta s a m b a n d även vara vär t ett p å p e k a n d e , at t den 
reakt ion , som p å sistone f ramt rä t t m e d d ik ta tu rens insteg i en del 
europe iska stater, i sina för fa t tn ingskons t rukt iva försök p å en del 
hål l uppv isa r en viss influens f rån a m e r i k a n s k mak tdua l i sm. De 
be rör ingspunk te r , som f innas mel lan denna m a k t d u a l i s m och de 
eu rope i ska d i k t a t u r t e n d e n s e r n a , f r ams tå i sin r ä t t a be lysning, då vi 
e r i n r a oss vi lken t i l l ämpn ing den a m e r i k a n s k a mak t fö rde ln ings ­
t a n k e n fåt t i d en s y d a m e r i k a n s k a p re s iden td ik t a tu ren . 

När m a n m e d allt fog f r amhäver de s y d a m e r i k a n s k a förfat tning­
a r n a s n ä r a be roende av den n o r d a m e r i k a n s k a modellen, bör m a n 
emellert id u n d v i k a ett alltför överdr ivet genera l i serande . F r å g a n om 
förhå l landet mel lan förebild och ef terbi ldningar ä r givetvis inte löst 
genom en enkel hänv i sn ing till at t m a n h ä r h a r at t göra m e d en säll­
synt t rogen kopier ing. I själva verket föreligger h ä r ett idéhis tor iskt 
p rob lem av största intresse. De s y d a m e r i k a n s k a imi ta t ionerna er­
b juda i deta l jerna flera icke oväsent l iga ski l jakt igheter såväl inbör­
des som i jämförelse m e d det n o r d a m e r i k a n s k a möns t re t , och först 
en ingående kompara t i v unde r sökn ing , som ä n n u k n a p p a s t blivit 
utförd, k a n h ä r b r inga nödig k la rhe t . Uppgiften torde icke s a k n a 
sin lockelse. 

Gå vi häref ter till för fa t tn ingst i l lämpningen, till de levande stats­
skick, som utb i lda t sig p å europeisk och a m e r i k a n s k botten, så skulle 
å ter en paral lel l k u n n a u p p d r a g a s . 

Det b r u k a r f ramhål las , att t i l l ämpningen av det engelska författ­
ningsidealet , särskil t i dess p a r l a m e n t a r i s k a u t fo rmning , u tanför 
E n g l a n d i a l lmänhe t icke slagit väl ut . F ler ta le t stater i E u r o p a , 
som sökt t i l lägna sig pa r l amen ta r i smen , h a missuppfa t ta t den, de h a 
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sakna t de h i s tor i ska föru tsä t tn ingarna ' för det ta styrelsesätt . Resul-
.tåtet h a r blivit en förvanskning , och i stället för en pa r l amen ta r i sk 
r ege r ingsmak t efter - engelskt snitt ha r i dessa stater ett r ege rande 
p a r l a m e n t upps tå t t , p å vissa hål l till och m e d vadfcman m e d visst fog 
skul le k u n n a kalla e n m e r eller m i n d r e o reg le rad p a r l a m e n t s d i k t a t u r . 
.Med bor t seende från det or ikt iga i den problemstä l ln ing , som ofta 
nog ligger b a k o m det ta o m d ö m e , m å det va ra nog att i detta sam­
m a n h a n g kons ta te ra , a t t engelsk p a r l a m e n t a r i s m p å f r ä m m a n d e 
m a r k lyckats , m i n d r e väl, i varje fall h a r den alltid blivit något anna t , 
oftast v ida s ä m r e än i hemlande t . 

Att. den a m e r i k a n s k a för fa t tn ingsdual i smen i S y d a m e r i k a — i 
.brist p å alla förutsä t tn ingar at t slå igenom — vid ; t i l l ämpningen blev 
en fö rvanskning h a r r e d a n a n m ä r k t s . Men det är för svagt att h ä r 
tala om blot t fö rvanskning . Någon förfa t tn ings t i l lämpning k o m 
flerstädes över h u v u d icke alls till s tånd, l ånga t ider h a r sydamer i ­
k a n s k kons t i tu t iona l i sm representera t s av vadli m a n vore frestad 
kal la »luftförfat tningar», för att på statslivets o m r å d e a n v ä n d a en 
ut t rycksful l m o d e r n terminologi , som p å åtskil l iga a n d r a det prak*-
t iska livets o m r å d e n vunn i t ett visst b u r s k a p . Sedan allt rasera ts , 
h a r endas t den okont ro l le rade p res iden tmak ten blivit kvar . O m 
det k a n sägas, at t det demokra t i ska inslaget i engelsk p a r l a m e n t a ­
r i sm i E u r o p a vunn i t öve rhanden och h ä r i flera stater förvandla t 
denna till pa r l amen t sd ik t a tu r , så k a n med ä n n u s törre skäl sägas, at t 
det au tok ra t i ska inslaget i ' n o r d a m e r i k a n s k förfa t tn ingsdual ism i 
Sydamer ika hel t dominera t och förvandla t denn'a till pres identd ik­
t a tu r . ; 

Att denna p res iden td ik ta tu r , vars verkliga,, skap lynne hittills 
väl mycke t skymts u n d a n av al lsköns revolu t iohsromant ik , k r äve r 
ett ingående s tud ium för at t rät tel igen k u n n a förstås, behöver k n a p ­
pas t påpekas . Att den även för t jänar det, to rde icke u t an fog k u n n a 
t i l läggas. Åtmins tone bör den h a t i l ldragit sig ett visst aktual i te ts­
intresse, sedan även E u r o p a u n d e r det sista decenniet begåvats m e d 
ett icke så litet anta l d ik ta tu rs ta te r . S y d a m e r i k a är dock d ik ta tu rens 
klass iska hemvis t i m o d e r n tid, m e d mer ä n h u n d r a å r i g his tor isk 
er farenhet . Kanske h a r det rent av något at t lä ra det ä n n u t r evande 
E u r o p a . Det h a r å tmins tone p rak t ik och teknik , och det h a r god 
övning i en specialitet — en mycke t viktig s å d a n — inför vilken de 
europeiska d i k t a t u r l ä n d e r n a stå i ängslig beg rundan , kons ten at t 
byta< dikta tor . Verkl iga be rö r ingspunk te r mel lan sydamer ikansk t 
och europeisk t s ta tsväsen bö ra alltså n u m e r a icke fat tas. 

N ä r m a s t k o m m e r m a n väl därv id a t t t änka på>Spanien, som redan 
t idigare unde r 1800-talet, j äms ides med sina befriade do t te r länder 
p å a n d r a s idan oceanen, flitigt odlat d ik ta tu ren a l l tunder ett l ika 
flitigt p r o d u c e r a n d e av konst i tu t ioner , v i lka genom sin fiktiva be­
skaffenhet , ä v e n . d e , k u n n a göra skäl för n a m n e t luf tkonst i tut ioner . 
Även den sista d ik ta tu r regimen, iscensatt i g a m m a l t radi t ionel l 
spansk stil av P r i m o de Rivera, har , icke så litet av ett sydamerir 
k a n s k t d r a g över sig. D e t s a m m a kan till en v i s s -g rad sägas gälla 



462 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

o m de ös teuropeiska mi l i t ä rd ik ta tu re rna i Po len och L i t auen och 
k a n s k e i ä n n u högre g rad om vissa grekiska d ik ta tu r fenomen , m a n 
t ä n k e r k a n s k e särski l t p å general Pánga los ' b e ry k t ad e kor ta vålds­
reg im. Något a n n o r l u n d a ställer sig s aken m e d den i ta l ienska fa­
scismen. D e n h a r g rund lag t eller sökt g rund lägga en egen originell 
s ta t sordning och till stöd för d e n n a utbi ldat en egen s ta t sdokt r in . 
H ä r skulle m a n n ä r m a s t va ra böjd at t kons ta te ra en b e s t ä m d art­
skil lnad f rån s y d a m e r i k a n s k t envåldsregemente , om också en viss 
gemensamhe t i u r sp rungsbe teckn ingen dröjer kvar . F ö r övrigt 
s akna r icke heller den s y d a m e r i k a n s k a p res iden tmak ten sin doktr i ­
n ä r t fä rgade förkunnelse , o m den också förefaller at t va r a nyk t r a r e , 
m e r a r ak t p å sak real i te tsbetonad än den gruml iga s ta tsvisdom, 
som flödar u r fascismens l ä rdomsdraban t e r . Säker t ä r emellert id, 
att h u r m a n n u än vill uppfa t t a de s y d a m e r i k a n s k a d ik ta tur for -
merrias s l äk t skap med mot sva rande europeiska , så k u n n a de m e d 
sina l ikheter eller ol ikheter i jämförelse med dessa senare icke för­
bigås vid ett s tud ium av den m o d e r n a d ik ta tu ren , som vill göra 
a n s p r å k p å al ls idighet . 1 

D e n au tokra t i ska pres idents tyrelsen i S y d a m e r i k a upps tod unde r 
och efter befrielsekriget mo t Spanien samtidigt m e d s ta tsgrundlägg­
n inga rna . L iksom en gång d i adoke rna efter Alexander den stores 
död delade det hel lenist iska vär lds r ike t s insemellan, så togo Simon 
Bolivars generaler och m e d h j ä l p a r e a rv efter den store befr iaren 
som ett slags s jä lvkorade h ä r s k a r e i de l änder de var i t med om att 
lösgöra från det spanska oket . Det generalsvälde, som så lunda från 
bör jan grundlägges , h a r sedermera i for tsä t tn ingen a l l t jämt var i t 
u t m ä r k a n d e för den s y d a m e r i k a n s k a d ik ta tu ren . Särski l t unde r 
ä ld re tid, då det snar t sagt till varje pr i s gällde, att få till s tånd något 
slags s a m m a n h å l l a n d e auktor i te t i de nya s ta t sb i ldningarna , var det 
mi l i tä rdespot i ska draget f r a m t r ä d a n d e . Det torde dock va ra miss­
v isande at t ens för denna tid föreställa sig p res iden tmak ten uteslu­
t a n d e som ett sabelvälde. De h ä r s k a n d e »caudillo's», för at t a n v ä n d a 
en gängse inhemsk b e n ä m n i n g på de s y d a m e r i k a n s k a s ta tshövding­
a rna , dessa »demagoger till häs t» , som de kal la ts , s a k n a d e inga lunda 
kon tak t med den a l l m ä n n a opinionen, som i deras styrelse såg den 
enda varak t iga garan t ien mot samhäl l supp lösn ing . Hä r i ligger den 
egentliga förk la r ingsgrunden till p res iden td ik ta tu ren och de lång­
variga reger ingar , som m å n g a av dess i nnehava re förmåt t befästa 
och upprä t thå l l a . M a n fann sig i enväldet för at t s l ippa ana rk ien . 
Att ka rak te r i se ra det ta envälde som en demokra t i sk cesar ism, så­
som s tundom skett, synes dock föga riktigt , därt i l l h a r den rena 
m a k t u s u r p a t i o n e n ofta nog spelat en alltför avgörande roll och det 
verkliga fo lkunders tödet var i t för r inga . 

Under det sista halvseklet h a r s ta ts ledningen emellert id a l l tmer 
»civiliserats», även såtil lvida at t l edarna oftare än förr var i t civila 

1 I ett och annat s y d a m e r i k a n s k t arbete har i n h e m s k och europeisk d iktatur 
upptag i t s ti l l j ä m f ö r a n d e behandl ing , t. ex. R i v a r o l a , Las dictaturas de Italia, 
España y Chile. Buenos-Aires 1924. Arbetet har ej vari t mig t i l lgängl igt . 
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personer . P res iden te rna h a a l l tmer börjat u tby ta genera lsepåle t terna 
mot, jur is doktorsd ip lomet , h a r det sagts. A n m ä r k n i n g e n äger k n a p ­
past generell giltighet. Men i sin m å n ger den; u t t ryck åt den för­
änd r ing , som in t rä t t i det pol i t iska livet m e d en senare tids bety­
d a n d e ekonomiska och industr iel la u tveckl ing och som vid s idan av 
de rena pol i somsorgerna al l tmer skjuti t f ram statens positivt fred­
liga uppgif ter . Samtid ig t h a r statslivet, å tmins tone i en del repu­
bliker, visat allt s t a rka re tendenser at t i no rdna sig i lagligt s tadgade 
former . 

Det bör näml igen icke förbises, a t t t rots allt en utveckl ing mot 
konst i tut ionel l t s tyrelsesät t dock kan skönjas i vissa av de sydame­
r i k a n s k a s ta terna. Efter en m e r ä n h u n d r a å r i g his tor ia är d ik ta tu ren 
icke längre ensam och u t a n alla nyanse r den överal l t d o m i n e r a n d e 
pol i t iska l ivsformen. För ett l and som Pe ru torde väl ä n n u täml igen 
reservat ionslöst gälla vad en av dess pres identer en gång lär h a 
y t t ra t , då h a n kal lade konst i tu t ionen »en död boks tav i det na t io­
nella l ivet»; och för Colombia l ikaså vad eri av denna stats mes t 
r y k t b a r a m a k t h a v a r e l ika kor t som oförb lommera t u t t ryck t i föl­
j a n d e sats: »Vi h a en kodif ierad frihet, m e n ingen p rak t i sk fr ihet». 
Vilken bl ixtbelysning satser som dessa ä n m å kas ta över poli t iskt 
liv och uppfa t tn ingssä t t i Sydamer ika , vore det or ikt igt att tiller­
k ä n n a d e m al lmängi l t ighet . Bryce skiljer i ovan o m n ä m n d a skild­
r ing mel lan vad m a n skulle k u n n a ka l la konst i tut ionel l t ob i ldbara 
och b i ldbara stater . Geografiskt går gräns l in jen me l l an den t rop i ska 
och den t empere rade zonens republ iker enligt Montesquieu 's gamla 
regel: ju he tare k l imat , desto s törre fallenhet för despotien. Det k a n 
för Sydamer ikas del t i l läggas: ju he t a r e k l imat , desto t ä t a r e revo­
lut ioner . Till den förra g ruppen hör exempelvis Bolivia, som enligt 
en uppgift på 75 år (1825—1900) upplevt 60 revolut ioner och sett 6 
pres identer m ö r d a d e föru tom de icke så få som kör ts i landsflykt . 
E n l iknande statistik f rån a n d r a av de nord l igare , mo t ekva to rn 
be lägna s ta terna , såsom Venezuela och Ecuador , skulle u tan tvivel 
uppv i sa rä t t märk l iga siffror. H ä r synas revolu t ionerna växla oupp­
hörligt , m e d a n d ik ta tu ren v a r a r beständigt . Att m ä r k a är , at t befolk­
ningen i dessa stater till god del u tgöres av ind ianer och b l and ra s . 
Till den senare g r u p p e n h ö r a Argentina, Uruguay och Chile. Befolk­
ningen ä r h ä r så gott som hel t och hål let eller till s törre delen av 
europeisk ras , vilket i sin m å n b id ra r at t förk lara dessa republ ikers 
konst i tu t ionel la föregångsstäl lning. Bryce anse r sig ren t av ha funnit , 
at t demokra t i en ä r på god väg at t slå rot i dessa t re stater, f ramför 
allt i Chile, som för ett tiotal år sedan ä n n u befann sig i en per iod av 
pa r l amen ta r i sk utveckl ing. I varje fall vill det synas , som om i de 
n u n ä m n d a s ta te rna verkl iga försök blivit g jorda — och icke u t a n 
en viss f r amgång — att i a n d a och sann ing t i l lämpa ett konst i tu t io­
nellt s ta tsskick. I 
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II, 

O m Argent inas , Uruguay ' s och Chiles förfa t tn ingar h a n d l a de 
h ä r ovan an fö rda a rbe tena . T y v ä r r ge de m e d sin övervägande jur i ­
d i ska läggning föga upp lysn ing o m själva statslivet, o m m a n u n d a n ­
tar en del uppgif ter i s a m b a n d m e d redogörelser för den konst i tu t io­
nel la u tveckl ingen, och de u t m ä r k a sig över h u v u d taget k n a p p a s t för 
n å g o n s tör re vetenskapl ig grundl ighet . De t i l lhöra emellert id .den 
nyas te l i t te ra turen på o m r å d e t och k u n n a , m e d den inblick de ge i 
både ä ldre och n y a r e t iders vikt igaste för fa t tn ingsproblem, t jäna 
såsom in t roduk t ione r till ett s t ud ium av s y d a m e r i k a n s k konst i tut io-
na l i sm. 1

 ; O m deras innehål l följa h ä r n å g r a a n m ä r k n i n g a r , som sär­
skilt avse p re s iden tmak tens s täl lning och organisa t ion . 

Den a rgen t inska konst i tu t ionen, som nå t t en å lder av n ä r a 80 
.år, e rb juder intresse icke mins t u r his tor isk synpunk t . Den är ett 
typ isk t exempel p å ef terbi ldning av den n o r d a m e r i k a n s k a model len 
och visar h u r m a n i en ä ldre tid, efter en lång d ik ta tu rper iod (Rosas' 
te r ror is t i ska d ik t a tu r 1835—52), m e d hjä lp av d e n n a model l sökte 
lösa för fa t tn ingsproblemet . 2 Som garant i mo t en å t e r v ä n d a n d e dik­
ta tur kan . först och f rämst be t r ak t a s den långa ka ta log av medbor ­
ger l iga rä t t igheter , som inleder förfat tningen. Den ansågs ' n ö d v ä n ­
dig, f ramhål le r förf, till h ä r i f r ågavarande avhand l ing , ty »det fanns 
icke en enda individuell rä t t ighet , som icke blivit ignorerad eller 
k r ä n k t » . Till y t t e rmera visso s tadgas u t t ryckl igen , a t t de rä t t igheter , 
,som principiel l t e r k ä n n a s i förfat tningen, icke k u n n a ä n d r a s genom 
lagar, som avse at t reglera deras u tövning . H ä r h a r högs ta domstolen 
ett formligt s töd vid a n v ä n d a n d e av sin rä t t at t p röva och avgöra 
. lagars förfat tningsenl ighet . Någon s törre betydelse ha r dock denna 
vikt iga rä t t icke erhål l i t i p r ak t iken . 

E n garan t i av m e r a speciell a r t är den en smula na iv t fo rmade 
m e n m y c k e t b e t e c k n a n d e föreskrift , som förbjuder folkrepresenta­
t ionen att över lå ta p å reger ingen vare sig n å g r a >extra o r d i n ä r a befo­
genheter eller den offentliga maktfen i dess helhet . Tydl ig t är , at t h ä r 
föreligger ett bes tämt förbud mot den i europe iska d ik ta turförfa t t ­
n inga r så vanl iga ful lmaktslagst i f tningen. Mot p re s iden tmak ten 
riiftar-sig även ett, i s y d a m e r i k a n s k a för fa t tn ingar vanligt , s t adgande 

• T ' :JÍEtt ä ldre s a m m a n f a t t a n d e arbete , s o m haft en v i s s b e t y d e l s e såsom för­
m e d l a r e av k u n s k a p o m s y d a m e r i k a n s k a förhål landen inför europeisk publ ik , är 
G a r c i a C a l d e r ó n , -Die la te in i schen D e m o k r a t i e n Amer ikas . Lpzg 1913. 
Arbetet förel igger även på franska och enge l ska språken . Ur his tor isk s y n p u n k t , 
med'^tj'.ngdpunkten lagd på u tveck l ingen i Venezue la , förfrs hemort , behandlas den 
S y d a m e r i k a n s k a pres identautokra t i en i ett arbete av L a u r e a n o V a l l e n i l l a 
¡Láii-z," "Césarisme d é m o c r a t i q u e en Amér ique , Par is 1926. S tudie t av de s y d ­
a m e r i k a n s k a författningarna har n u m e r a väsent l ig t under lä t ta t s genom, den nys s 
u t k o m n a fjärde de len av D a r e s t e , Les cons t i tu t ions mödernes , A m é r i q u e la t ine , 
Par i s 1932. 

2 Rörande Argent inas författning förel igger y t ter l igare en fransk s ta tsrät t s l ig 
avhand l ing av G. T a u s s a c , Const i tut ion de la r é p u b l i q u e Argent ine , T o u l o u s e 
1904. 

i 
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om. förbud m o t omedelbar t . å terval av pres iden ten efter t i l lända-
löpande t av h a n s sexår iga ämbetsper iod . F ö r övrigt avser na tur l ig t ­
vis he la den g e n o m f ö r d a . m a k t f ö r d e l n i n g e n att s tadga och befästa 
jämvikten, i förfat tningen. Vid den ind i rek t folkvalde pres identens 
sida s tår en kongress på två k a m r a r , av vilka senaten, represente­
r a n d e dels ta terna, äger medbes lu t ande rä t t i exekut iva frågor, dock 
ej i fullt s a m m a u t s t r äckn ing som i Fö ren t a s ta te rna . Det k a n också 
n ä m n a s a t t . den a rgent inske pres identen, till ski l lnad f rån F ö r e n t a 
s ta ternas pres ident , h a r ini t ia t ivrät t i lagfrågor och at t m in i s t r a rna , 
som visserligen i c k e . k u n n a .vara m e d l e m m a r av kongressen , äga 
t i l l t räde till dennas fö rhandl ingar . 

Över h u v u d in ta r emellert id den a rgent inske pres identen rent för­
fat tningsenligt , t rots alla i n s k r ä n k a n d e bes tämmelser , en s tark ställ-
.hing, s t a r k a r e , ä n h a n s kollega i Fö ren t a s ta terna. Och men ingen 
h a r heller icke "vari t a t t över h ö v a n k r i n g g ä r d a t h a n s rörelsefrihet , 
endas t a t t nödtorf t ig t l agb inda den till s k y d d m o t överg repp . »Ge 
.exekutiven all möjl ig m a k t , m e n ge den genom förmedl ing av en 
«konstitution», var ett . r åd av förfa t tn ingens fader Och teoret iker , 
Alberdi, som. anses h a blivit följt helt i r ådg ivarens a n d a . Trots de 
b i t t ra e r f a r enhe t e rna f rån den föregående dik ta turen , ville m a n un­
der de r å d a n d e osäk ra samhä l l s fö rhå l l andena ej s läppa det vä rn till 
o rdn ingens beva rande , som låg i en s tark och effektiv reger ingsmakt . 
.En fara f rån dennas sida enligt förf:s m e n i n g utgör b l and anna t den 
i Sydamer ika m e r än annors tädes vådl iga m a k t att personl igen kom­
m e n d e r a a rmén , som t i l lkommer pres identen , och äh m e r den vid­
s t räck ta och täml igen okont ro l le rade rä t t at t fö rk la ra belägrings;-
t i l lstånd, som likaledes t i l le rkännes h o n o m . Pres iden tens p reponde -
r a n s är otvetydig och ä r u t an tvivel avsedd av själva kons t i tu t ionen, 
f ramhål le r förf. H a n anser sig k u n n a försäkra , a t t denna sedan 1860 
i det hela funnit en n o r m a l t i l l ämpning . Den lista p å pres identer 
från och m e d d e n n a t idpunk t , som h a n medde la r , företer också en 
för S y d a m e r i k a ovanlig regelmäss ighet i ombyte t av statschef, ett 
förhål lande som i och för sig dock föga. säger om förfat tningsenlig­
heten- av den presidents tyrelse , som i verkl igheten u tövats i Argen­
tina. , Fak t i sk t to rde den k u n n a ka rak te r i se ras som en p å det he la 
taget i- civila former , m e d stöd av det h ä r s k a n d e konserva t iva pa r ­
tiet, u tövad d ik ta tu r , å tmins tone f ram till 1912, då en rös t rä t t s re form, 
genomdr iven u n d e r ledning av den f ramstegsvänl ige pres identen 
Saenz Pena , ledde till ett slags demokra t i sk t genombrot t , som efter 
n å g r a år förde det r ad ika l a par t ie t till m a k t e n . Fö r n ä r v a r a n d e r åde r 
ett • provisor iskt förfät tningst i l ls tånd, sedan ett m i l i t ä ruppro r 1930 
satt d e » gäl lande kons t i tu t ionen u r kraf t och åter inför t d ik t a tu r en . 1 

I avhand l ingen om Uruguay in t resserar f ramför allt f ramstäl l ­
n ingen av exeku t ivmak ten i n u gäl lande förfa t tn ing av den 10 sept. 

1 i Rörande den pol i t i ska utveckl ingen finnas .en del uppgi f ter att h ä m t a i 
följanjde a r b e t e n : L. F. P u c c i o , L'évolution cons t i tu t ionne l l e de la républ ique 
Argent ine e t l 'évolut ion de l 'esprit publ ic , Paris 1922; F.;L. D e f r a n c e , Récent 
pol i t icai évo lu t ion in Argent ina (The quarter ly rev iew, h:r ,446, Jan. 1916, s. 38 ff.). 
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1917 och det poli t iska syfte, som ligger b a k o m dess egendomliga 
organisa t ion . M a r k a n t och fullt medvete t ä r hela förfat tningen kon­
s t rue rad som ett bålverk mot d ik ta tu ren . Man h a d e långvar ig erfa­
renhe t av det ta s tyrelsesät t i Uruguay , och ä n n u för ett halvsekel 
sedan fann sig befolkningen m e d största j ä m n m o d eller l ikgilt ighet 
i a t t regeras av s ina suve räna pres identer . Medan det in t räf fade , till 
och med u p p r e p a d e gånger , att folket absolut icke k u n d e förmås at t 
deltaga i val av representan ter , så att p res identen mås te beo rd ra ett 
an ta l soldater att fullgöra det ta vä rv för at t inför u t l ande t dock 
k u n n a skylta med ett pa r l ament , k u n d e det h ä n d a at t tusenta ls med­
borgare pet i t ionerade hos en upp lys t och popu lä r dikta tor , som höll 
p å a t t t rö t tna och ville avgå, att h a n må t t e for tfara med sitt gagne­
liga regemente . Sedermera h a emellert id t y r ann i ska reger ingar och 
dä rav föranledda in re s tr idigheter k o m m i t ett allt s t a rka re mo t s t ånd 
m o t d ik t a tu ren at t växa fram, tills unde r 1900-talet något som skulle 
k u n n a kal las allmän, d ik ta tur leda synes h a gripit folket. Under 
d e n n a s t ämning fö rmåddes de b å d a his tor iska pa r t i e rna , de s. k. vita 
och röda , att ena sig k r ing ett konst i tut ionel l t r e fo rmprog ram, som 
skulle göra slut på den gamla despot iska regimen, varvid dock det 
par t i , de vita, som u n d e r de senaste decennie rna vari t u n d a n t r ä n g t 
från m a k t e n , ve rka t som den p å d r i v a n d e kraf ten. 

Möjligen k u n d e m a n vänta , at t som botemedel mo t d ik ta tu ren 
skulle f r amföras k r av p å et t p a r l a m e n t a r i s k t styrelsesätt , p å s a m m a 
sätt ungefär som i E u r o p a f rån fascistiskt hål l — i eller u t o m Ital ien 
— krav p å d ik t a tu r b r u k a r f ramföras som botemedel mot den ur ­
a r t a d e p a r l a m e n t a r i s m e n . Och verkligen, det h a r sitt intresse at t se, 
a t t det egentliga re formpar t ie t , de vita, i sitt u r sprungl iga p r o g r a m 
1916 y r k a d e p å in fö rande av kab ine t t spa r l amen ta r i sm, statsrät ts l igt 
f ixerad, något så n ä r i stil m e d vad som n å g r a å r senare skedde i ett 
flertal europe iska ef terkr igsförfat tningar . Det blev emellert id icke 
det ta p r o g r a m som följdes, u t an genom en kompromis s mel lan de 
ol ika pa r t i e rna slog m a n in på en reformväg, som å tmins tone icke 
s akna r originali tet . Medlet at t fö rh indra u p p k o m s t e n av en över­
m ä k t i g exekut iv var l ika r ad ika l t som enkel t . Man slog sönder rege­
r i n g s m a k t e n i två hälf ter genom at t u p p r ä t t a två s jä lvs tändiga och 
l ika s t a rka exekut ivorgan, vilka sida vid sida k o n k u r r e r a med och 
kont ro l le ra v a r a n d r a . Den slutliga lösningen, av det svåra regerings­
problemet ligger så lunda i linje med den makt förde ln ings tanke , som 
u p p b ä r all a m e r i k a n s k kons t i tu t ional i sm. Om uppdeln ingen av folk­
representa t ionen på två k a m r a r fö rekommer allt för stor mak tu t ­
veckl ing f rån dennas sida, så bör ju också söndrande t av reger ings­
m a k t e n p å två avde ln ingar u tgöra en garan t i mot övergrepp från 
d e n n a senares sida. 

Det skul le föra för långt at t h ä r n ä r m a r e r edogöra för h u r rege­
r i n g s m a k t e n s tude ln ing genomför t s i kons t i tu t ionen . Det m å blot t 
n ä m n a s , a t t vid s idan av pres iden ten , som väljes d i rek t av folket för 
en t id av fyra år , m e d fö rbud för h a n s å te rva l f ö r r än å t t a å r förfluti t 
efter h a n s avgång, upp rä t t a s ett »nat ional råd för admin is t ra t ionen» , 
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bes tående av nio m e d l e m m a r , l ikaledes d i rek t valt av folket efter ett 
slags propor t ionel l metod och för en tid av sex år . M e d l e m m a r n a 
förnyas succesivt med en tredjedel var t a n n a t år. Regeringsuppgif­
te rna ä r o i h u v u d s a k så fördelade, at t p å ' n a t i o n a l r å d e t överförts 
o m s o r g e r n a om statens f inanser och budge tens u p p g ö r a n d e samt 
ledningen av statsföretag och förval tande verk. Båda o rganen h a 
s ina minis t ra r , vilka h a t i l l t räde till k a m r a r n a * en rä t t som också 
t i l lkommer råde ts egna m e d l e m m a r . B å d a o rganen h a l ikaledes lag­
initiativ s amt skola i visst avseende yt t ra sig o m v a r a n d r a s avgöran­
den . Tvister mel lan pres ident och råd avgöras äv par lamente t , som 
utser en p e r m a n e n t kommiss ion at t mel lan sessionerna övervaka 
reger ingsmakten och t i l lvarataga fo lkrepresenta t ionens rä t t igheter . 

Hela förfa t tn ingen är s å lunda kons t rue rad som en enda stor 
kon t ro l l appara t , m e d fyra grundelement:- pres ident , na t iona l råd , 
senat och r e p r e s e n t a n t k a m m a r e , alla • f ö r a n k r a d e i det vä l jande 
folket och m e d uppgift att p å s a m m a gång s amve rka och övervaka 
v a r a n d r a . Systemet ve rkar icke så litet kons tg jor t och to rde va ra 
r ä t t enas tående , om det också icke alldeles s akna r paral lel ler på 
a n d r a hål l i Sydamerika.- Men det h a r som n ä m n t sin mycke t sä­
g a n d e förklar ing som ett ha r t n ä r i despera t ion taget steg för at t 
k o m m a ifrån d ik ta tu ren . Man k a n fråga sig vilka möj l igheter det 
besit ter at t t i l l fredsstäl lande fungera i p r ak t iken . Förf. l ä m n a r intet 
besked h ä r o m , m e n a n m ä r k e r icke u t an fog, att; stor fara föreligger 
för a t t r ege r ingsmaktens enhet skall gå förlorad.' Han medde la r för 
övrigt den in t ressanta uppgif ten, at t det r öda par t ie t r e d a n gjort an­
s t r ängn ingar a t t få till s tånd en änd r ing av den bes lutade reger ings­
organisa t ionen. Icke i syfte, som m a n k a n s k e .närmast skul le för­
moda , at t avskaffa na t iona l råde t , u t an i syfte at t avskaffa president­
ämbete t och bibehål la råde t som enda reger ingsorgan . Det tas pre­
sident, vartill au tomat i sk t utses den av m e d l e m m a r n a , som vid valet 
erhål ler högsta röstetalet , skulle då fakt iskt hos sig k o m m a att s amla 
all r eger ingsmyndighe t och dä r igenom en å te rgång till den gamla 
au tok ra t i ska pres idents tyrelsen, om ock i någo t . ' f ö rändrade former , 
bliva möjl ig. 

De nu be rö rda a rbe tena t i l lhöra b å d a en på Hau r iou ' s init iat iv 
av ju r id i ska fakul te ten i Toulouse utgiven serie avhand l inga r rö­
r a n d e f r ä m m a n d e kons t i tu t ioner . 1 Det t redje hä r förel iggande ar­
betet r ö r a n d e Chiles förfat tning ingår som a n d r a volym i en av de 
båda k ä n d a s t a t sve t enskapsmännen Joseph-Bar thé lémy och Mirkine 
Guetzévitch n y s t a r t a d skrif tserie av pol i t i skt kons t i tu t ione l l t inne­
hål l . 2 Det h a r en läggning som ve rka r något över raskande , i nnan 
m a n rät t k o m m i t u n d e r fund med dess egentliga syfte och de om­
ständigheter , v a r u n d e r det sammanskr iv i t s . .Förfa t taren, Ar turo 
Alessandri , var pres ident i Chile 1921—25, och hans fö rnämsta insats 

1 Beträffande den a l l m ä n n a p lanläggningen av i frågavarande serie se d e n n a 
t idskr . 1928, s. 498 ff. 

2 Rörande den första i ser ien utg ivna v o l y m e n se föreg. häfte av d e n n a 
t idskr. a n m ä l a n av P. Engdahl . 
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var t i l lkomsten och u t a rbe t ande t av Chiles nya förfat tning av den 18 
.sept. 1925. Boken , som utgör ett försvar för detta h a n s personl iga 
verk, bes tår dels av ett längre tal, hå l l e t den 3 juli 1925, dä r presi­
den ten u r h is tor iska , poli t iska och konst i tu t ionel la . synpunk te r ut­
vecklar mot iven för för fa t tn ingsändr ingen, dels av ett anta l b u d s k a p , 
som h a n u t f ä rda t unde r sin pres iden tur . Slutligen meddelas den 
n y a förfat tningstexten, i öve r sä t tn ing . 1 . . 

Det ä r all tså i cke ,en vetenskapl ig f ramstä l ln ing i vanl ig mening , 
som vi h ä r h a at t göra med, . u t a n ett polit iskt ak ts tycke , avsett at t 
påve rka opin ionen till f ö r m å n för den genomgr ipande förfat tnings-
reform, som förbereddes . Den poli t iska t endensen m i n s k a r dock ej 
arbetets intresse. Vad förfat taren vill i n s k ä r p a är pres idents tyre lsens 
före t räde f ramför det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesättet , som helt ut-
dömes . Denna för S y d a m e r i k a ovanliga problemstä l ln ing , som är 
r a k t motsa t t den ,vi på t räf fa t i Uruguay , får sin förk lar ing dä rav att 
Chile — ensamt b land de s y d a m e r i k a n s k a s ta te rna — övergåt t till det 
p a r l a m e n t a r i s k a systemet, som ganska länge prak t i se ra t s . Pa r l a ­
men ta r i smen infördes i ett slag 1891 efter en svåra r tad , till slut först 
genom en -blodig, uppgöre lse löst konfl ikt mel lan representa t ionen 
och den siste av , 1800-talets au tokra t i ska pres identer , Ba lmaceda . 
Den rot fäs te s ig ' hast igt , , och resultatet .av fo lkrepresenta t ionens 
seger blev ett u tp räg la t pa r lamentsvä lde , va r igenom par t i e rna unde r 
oupphör l ig t väx lande koal i t ionsreger ingar slogo u n d e r sig m a k t e n . 
Särski l t synas de h a u töva t ett m y c k e t nä rgånge t inf ly tande p å för­
val tningen. Alessandri h a r mycke t ska rpa ord. om den pa r l amen ta ­
r i ska ko r rup t ion som. h ä r s k a t i Chile. I sin kr i t ik av pa r l amenta r i s ­
m e n u tgå r h a n för övrigt f rån Redslob 's k ä n d a synpunk te r , och h a n 
finner den chi lenska fo rmen av det ta styrelsesätt vara ett typiskt 
exempel p å vad d e n n e ka l la t oäk ta p a r l a m e n t a r i s m . D ä r m e d anser 
h a n också till fullo bevisat , at t p a r l a m e n t a r i s m e n l ika litet pas sa r i 
Chile som i n å g o n a n n a n av de s y d a m e r i k a n s k a s t a t e rna . 2 

Någon å te rgång till forna t iders enväldiga p r e s i d e n t m a k t åsyf tar 
emellert id k n a p p a s t den nya förfat tningen, u t a n sn a r a r e ett å ters tä l ­
lande av en' s t r ik t mak t fö rde ln ing mel lan reger ing och representa­
t ion och d ä r m e d avskaf fandet av den p a r l a m e n t a r i s k a förfat tnings-
t i l lämpningen. F ö r ä n d a m å l e t föreskrives, at t m in i s t r a rna skola 
fritt utses av den d i rekt folkvalde pres identen , och det s tadgas ut­
t ryck l igen , at t de a n m ä r k n i n g a r m o t reger ingens m e d l e m m a r , som 
k a m r a r n a äga besluta och skriftl igen ingiva till pres identen, icke 

\ D e n n a är i cke a l l t igenom pål i t l ig at t d ö m a av en jämföre l s e m e d över­
sä t tn ingen h o s D a r e s t e , a. a., s. 82 ff. E n . t y s k översät tn ing med en in l edn ing 
av M.' F i . g u . e r o a finnes i Zeitschrift f. öffentl.' Recht , V (1926) , s. 596 ff. D e n 
åtföljes av några korta anmärkningar ' av H a n s K e l s e n . Rörande den äldre, 
a l l t sedan 1833 gä l lande författningen hänv i sas ti l l .1. B e n a v e n t e, É t u d e 
cr i t ique de la const i tut ion de la républ ique du Chili, Paris 1916. 

- s En objekt iv och synner l igen ins trukt iv sk i ldr ing av den ar i s tokrat i skt 
b e t o n a d e chi lenska p a r l a m e n t a r i s m e n , då den stod på s in höjdpunkt , l ä m n a s av 
P a u l S. R e i n s c h , Par l iamentary g o v e r n m e n t in Chile (The american pol i t i ca l 
s c i ence rev iew, s. 507 ff.). • 

http://Fi.gu.eroa
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BIRGER STECKZÉN: Krigskollegii historia. Del I. 1630—1697. 4:o. 
X V + 536 sid. Sthlra 1930. 

Kr igsark ivar ien B . Steckzéns f ramstä l ln ing av krigskollegii hi­
storia, u t a rbe tad m e d unders töd av s ta tsmedel , är avsedd att full­
följas till kollegiets upp lösn ing . Del I s t räcker sig f rån grundlägg­
n ingen u n d e r Gustav I I Adolf till Ka r l XI :s död 1697. 

Medan Gustav I I Adolf f ö r sommaren 1630 vis tades p å flottan i 
y t t re skä rgå rden , v ä n t a n d e på g y n n s a m vind, u t f ä rdade h a n den 5 
jun i fu l lmakt för m a r s k e n J a k o b de la Gardie åt t u p p r ä t t a ett kol­
legialt ämbe t sve rk u n d e r n a m n av kr igs rä t ten , som blev u p p h o v till 
det svenska krigskollegiet , efter 1865 for tsat t av ' a rméförva l tn ingen . 

In ledn ingen till »Krigskollegii historia», som b e h a n d l a r den mili­
t ä r a admin i s t r a t i onen före kollegiets t i l lkomst , g r u n d a r sig väsent ­
ligen p å E d e n s k lass iska verk om centra l reger ingens organisation-

k 

medföra n å g o n ' polit isk min is te ransvar ighe t . Min i s t r a rna k u n n a 
icke va ra ledamöter av pa r l amente t , m e n de äga t i l l t räde till k a m ­
ra rnas fö rhandl ingar . In i t ia t ivrä t t t i l lkommer såväl pres identen som 
representa t ionen . Makt förde ln ingen är s å lunda ej så s t räng t genom-: 
förd som i Fö ren t a s ta te rnas förfat tning u t a n följer m e r a s a m m a 
linjer som Argent inas . Åt pres identen är en s tark mak t s t ä l ln ing 
g a r a n t e r a d dels genom en effektiv vetorät t , dels genom en m y c k e t 
v ids t räck t förordningsrä t t . Särski l t betydelsefull . ä r h a n s m a k t över 
budgeten , som avser at t göra slut på det otil lbörliga t i l lgodoseende 
av de p r iva ta och lokala in t ressena, som förut var vanligt . Utan 
pres identens medg ivande få inga tillägg göras till budgetförslaget , 
som i s in .he lhe t skal l beslutas i nom fyra m å n a d e r , vid äventyr att , 
om så ej skett, det ändock t r äde r i kraf t . F ö r a t t f ö r e k o m m a all 
s a m m a n b l a n d n i n g mel lan förval tning och represen ta t ion s tadgas ett 
generellt förbud för i n n e h a v a r e av av lönad tjänst, såväl statlig som 
k o m m u n a l , at t va ra l edamot av pa r lamente t . 

H u r u v i d a 1925 å rs förfat tning verkl igen lyckades å ters tä l la j ä m ­
vikten i statslivet är m e r ä n tvivelaktigt . Resultatet blev sn a r a r e ett 
fakt iskt å t e rupp l ivande av forna t iders mi l i t ä rd ik ta tu r u n d e r general 
Ikanez ' p res iden tur (1927—1931). Då det ta skrives ha åtskill iga 
p re s smedde landen ingåt t om revolu t ionära orol igheter i Chile, och 
d e t s a m m a berä t t a s f rån yt ter l igare tre å fyra sydamer ikanska repu­
bliker. H ä r i ligger ingent ing ovanligt . Vad som medde las visar en­
dast , at t s a m m a labila rä t ts t i l l s tånd som förut al l t jämt ä r r å d a n d e . 
Om det ändock kan sägas, at t m a n å tmins tone i vissa av Sydamer ikas 
s tater fått bl icken skä rp t för rä t t ss ta tens p rob lem, så är m a n tydligen 
ä n n u långt från lösningen. Det b id ra r ej att fö rbä t t ra f ramtidsuts ik­
terna , d å samtidigt i E u r o p a rä t t ss ta ten är u t sa t t för en al lvarl igare 
kr is än någons in . 

A. B—z. 
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och utveckl ing, m e n den föl jande f ramstä l ln ingen bygger till s törs ta 
delen p å o t ryck t a rk ivmater ia l , som enligt förfa t tarens upp lysn ing 
företer en viss o j ämnhe t . Krigskollegii vidlyftiga källserier uppvisa 
näml igen besvä rande luckor . Så lunda saknas n ä s t a n alla protokol l 
före år 1648, regis t ra tur fattas för åtskil l iga år, och h a n d l i n g a r n a 
r ö r a n d e rä t t sk ipn ingen h a v a till s törsta delen förstörts . Att r iks -
reg i s t r a tu re t och serien »Skrivelser till K. M:t» f rån kr igskol leg ium 
i Riksark ive t och k a m m a r a r k i v e t s serier l iksom Nord inska sam­
lingen i U. U. B . var i t av vä rde för förf., behöver k n a p p a s t n ä m n a s . 
Ti l l ika h a åtskil l iga brevsaml ingar , företrädesvis i Riksarkivet , med 
god behål ln ing utnyt t ja ts . Förf. ha r ti l lgodogjort sig den h is tor i ska 
l i t tera tur , som haf t betydelse för h a n s uppgif t : särski l t n ä m n e r h a n 
L u d v i g M u n t h e s g rund l iga redogöre lse för for t i f ika t ionens orga­
nisat ion och ve rksamhe t . 

Steckzén koncen t r e r a r sin f ramstä l ln ing dels k r ing de ä m n e n 
och uppgifter , som utgjorde föremålet för krigskollegii ve rksamhe t , 
dels och f rämst k r ing kollegiets egen s a m m a n s ä t t n i n g och arbets­
gång, m e d a n det a l l m ä n n a poli t iska s a m m a n h a n g e t och reger ing­
a r n a s skötsel av kr igsväsendet t ecknas blott i a l l m ä n n a d rag . 
Huvudv ik t en lägges på den organisa tor i ska utveckl ingen, t jänst­
gör ingsförhå l landena inom verket och det tas s täl lning inom central­
förval tningen. 

Gustav Adolfs t a n k e p å en central ledning för landets kr igsväsen 
k a n föras t i l lbaka till m i d s o m m a r t i d e n 1619. E t t lyckligt fynd i 
Dorpa t s univers i te tsbib l io tek h a r näml igen gjort det möj l ig t för 
Steckzén a t t påvisa, at t k o n u n g e n s förfrågan hos fä l ther ren och 
övers ta rna rö r ande in rä t tn ing av ett k r igs råd , som av Eden hän fö r t s 
till å r e n 1628 eller 1629, i själva verket utgick den 24 jun i 1619, och 
svaren h a helt s äke r t följt tämligen omedelbar t . 1 Vad m a r s k e n och 
övers ta rna t i l ls tyrkte, var ett centra l t kollegialt organ, vilket som 
»krigsråd» vid en k o r t a r e årl ig session skulle ge riktl injer för det 
adminis t ra t iva arbetet och samtidigt u tgöra k ä r n a n i den högs ta 
»krigsrät ten». I 1621 å rs kr igsar t ik la r f innas bes tämmelser r ö r a n d e 
kr igsrådet , . m e n det ta ä m n a d e s ej till ett i hemlande t s ta t ionerat 
ämbetsverk för den mi l i t ä ra förval tningen, u t a n till ett slags fält­
kr igs råd , och dess uppgift föll företrädesvis i nom den mi l i t ä ra 
jur i sd ik t ionens område , om det ock h a d e en begränsad uppgif t a t t 
va ra r ådg ivande mynd ighe t vid fa t t ande av m e r viktiga beslut, och 
r ö r a n d e dess ve rksamhe t är intet n ä r m a r e bekan t . Med så mycke t 
s törre skäl bör där för krigskollegii t i l lkomst sökas i den n ä m n d a 
kungl iga fu l lmakten, dag tecknad omedelbar t i n n a n Gustav Adolf 
a n t r ä d d e sin stora tyska expedit ion — på t röskeln till Sveriges stor­
makts t id . 

Med h ä n s y n till ordalagen i denna fu l lmakt l ä m n a r förf. d ä r h ä n , 
h u r u v i d a Gustav Adolf i den kr igsrä t t , som m a r s k e n skulle u p p r ä t t a , 
velat skapa blott en central överdomsto l eller t i l l ika ett fö rva l tande 

1 Jfr E d e n , D e n svenska centra lreger ingens u tveck l ing til l ko l leg ia l organi­
sat ion (Ups . 1902) s. 157. 
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verk, m e n h a n ä r avgjort böjd för det sena re an tagande t . Obestr id­
ligt är, a t t Gustav Adolf i u t ta lad ans lu tn ing till ä ldre p laner genom 
den r e d a n n ä m n d a fu l lmakten för J a k o b de la Gardie o r d n a d e den 
mi l i t ä ra rä t t sk ipn ingen genom att organisera en »krigsrät t», som 
skulle s a m m a n t r ä d a till sessioner två gånger årl igen och samtidigt 
u t rus t ades m e d fast lägre persona l — att. i fu l lmakten blott rä t te ­
gångsä renden n ä m n a s och inga a n d r a skulle enligt Steckzén bero 
på , att m a n i det ta hänseende k ä n t behov av en väg ledande hänvis ­
n ing till lag och kr igsar t ik la r , som ej skulle yar i t påka l l ad med 
h ä n s y n till a n d r a göromål . Fö ro rdn ingen av 5 jun i 1630 får väl 
n ä r m a s t be t rak tas som en judiciell s tadga för kr igsrä t ten , ej som en 
komple t t grundläggelseakt . Till följd av en av d e ' l a Gardie (t. ex. i 
skrivelse till k o n u n g e n 9 sept. 1630) åbe ropad kungl ig »instruktion» 
övertog kr igs rä t t en emellert id f rån sin första session den grundläg­
gande admin i s t ra t iva uppgif ten, den centra la kont ro l len av rull-
föringsväsendet för hela r iket . Förf. h a r vid sin g ranskn ing av 
kr igsrä t tens v e r k s a m h e t unde r å ren 1630—34 k u n n a t stödja sig på 
ett betydl igt r ika re mate r i a l än som stått t id igare fo r skare till b u d s : 
konceptpro tokol l från bör jan av åre t 1632, regis t rä tur f rån 1631 och 
senare häl f ten av året 1633 samt åtskil l iga i n k o m n a skrivelser, och 
h a n f inner, at t r e d a n från bör jan t y n g d p u n k t e n av kr igsrä t tens 
ve rksamhe t k o m att ligga p å det adminis t ra t iva område t , m e d a n de 
judiciella göromålen voro obetydliga. Det n y a verkets första beva­
r ade regis t rä tur , för å r 1631, är fyllt av skrivelser r ö r a n d e admi ­
nistrat iva ä r enden : u t skr ivn ingar , möns t r ingar , värvningar , t r u p p -
t ranspor te r , vapenleveranser och dylikt . Så fick m a n faktiskt f rån 
bör jan ett kollegialt verk av k ä n d typ . Kring chefen samlas en per­
m a n e n t v e r k s a m personal , som per iodiskt förs tärktes med fram­
skju tna officerare. Vid dessa »solenna» sessioner h a n d l a d e s dom­
s to lsärendena och de p rak t i sk t eller principiel l t viktiga förval tnings­
ä rendena , m e d a n eljest de la Gardies personl iga insatser domine rade . 
Marskämbete t , sådant det uppbur i t s av de la Gardie efter 1628, växer 
så lunda in i k r igs rä t ten . Organisa t ionen bekräf tades och systemat i ­
serades i 1634 års R .F . I s a m b a n d d ä r m e d änd rades n a m n e t till 
»krigsrådet», senare blev det »kr igskol legium». 1 Förf. p å p e k a r det 
in t ressanta fak tum, at t i 1636 års ins t ruk t ion för kr igskol legium 
återf innes 1630 års organisa t ion för k r igs rä t t en med avseende å 
t jäns tgör ingsförhå l landena , i det m a n i b å d a fallen skiljer mel lan de 
solenna, fulltaliga sessionerna u n d e r vissa per ioder av åre t och den 
dessemellan for t löpande, kont inuer l iga t jänstgör ingen m e d begränsa t 
an ta l kollegiater. 

1 Förf:s m e n i n g ang. Gustav Adolfs avs ik t m e d den ny inrä t tade kr igsrät ten 
står i m o t s a t s ti l l den av E d é n i hans arbe te : Centralregeringens u tveck l ing 
1602—34 , s. 279 h ä v d a d e uppfat tn ingen , att k o n u n g e n träffat ans ta l ter för en 
central kr igsdomsto l , m e n icke för något förval tande ämbetsverk . E d é n hävdar 
ock, at t kr igsrätten som sådan ej hade något med marskens a d m i n i s t r e r a n d e 
v e r k s a m h e t att skaffa. A. a. s. 282. Jfr rec. av G. W i 11 r o c k i Hist. Tidskr. 
1930 s. 391 ff. s a m t S t e c k z é n : Till frågan o m Krigskol legi i u p p k o m s t (Hist . 
Tidskr. 1931 s. 78 ff.) och G. W i t t r o c k : Krigskol legi i t i l l k o m s t (Hist . Tidskr. 
1931 s. 260) . 1 
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Till inemot .s lu te t av 1630-talet domine ra r i viss m å n r i k s m a r s k e n 
J a k o b de. la Gardie i kollegiets a rbe te och dess bis i t tare fungera i 
h a n s n ä r v a r o m e r a som h a n s u n d e r l y d a n d e än som kollegiater . Med 
t i l l tagande å lder och sjukl ighet försvagas efter h a n d de lä Gardies. 
inf ly tande , och h a n s t j äns tgör ing i kollegiet så gott som u p p h ö r f rån 
1646. Samt id ig t blir u n d e r m a r s k e n s f r ånva ro det kol legiala a rbe ts ­
sättet fastare u t format , och l edamöte rnas betydelse i förhå l lande till­
p res iden ten växer . E n synner l igen .dug l ig kraf t vann kollegiet 1637 
i gene ra lma jo ren Lars Kagg, som i två å r t ionden tog ni t i skt del i 
dess arbe te i S tockholm, då h a n ej u te i landet va r sysselsatt med 
möns t r inga r , u t sk r ivn ingar och inspekt ioner . P å hösten 1642 in­
t r ä d d e fä l ther ren Gustav H o r n i kollegiet som vikar ie för J. de la 
Gardie, vars e f te r t rädare h a n m e d t iden blev (1653—57). De 
so lenna sess ionerna ägnades h u v u d s a k l i g e n å t judiciel la ä r e n d e n 
och övergingo snar t till vanl iga r ä t t e g å n g s s a m m a n t r ä d e n . Kollegiet 
led så gott som s tändigt av personalbr is t . Då de mi l i tä ra l edamöte rna 
dels voro r å d s m e d l e m m a r , dels voro sysselsat ta m e d möns t r i nga r , 
dels h a d e befäl i k r igen i f r ä m m a n d e land, påv i lade ä r e n d e n a s be­
r e d n i n g f r äms t k o m m i s s a r i e n (Måns Mår tensson P a l m och efter 
h o n o m Andreas . Bureus ) . Särski l t Bureus in lade s tora fört jänster 
vid organisa t ionen av den inre t jäns ten och sys temat iserandet av 
den ekonomiska förval tn ingen för mili t ien. Den k a m e r a l a förvalt­
n ingen leddes av en k a m r e r a r e i S tockholm, som 1641 fick vid sin i 
sida en särski ld k r i g s k a m r e r a r e i F in land . I kr igskol legium för­
bereddes j ä m v ä l de mi l i t ä ra reger ingsärendena . O m krigskollegii 
s täl lning till och fo rmerna för dess förbindelse med reger ingen och 
a n d r a kollegier l ä m n a r förf. värdeful la upp lysn ingar . O m expedi­
t ionen av kungl iga brev rö r ande kr igsväsendet fördes en långvar ig 
k a m p mel lan kansl ie t och krigskollegiet . Vid genomförande t av 
1634 å rs R .F . l iksom vid den s tora förval tningsräfs ten år 1636 hade 
m a n u tgå t t ifrån at t kansl iet ej l ängre skulle föredraga och expedi­
era samtl iga reger ingsärenden , u t a n å tmins tone vissa fördelas p å de 
ol ika kollegierna. L ikvä l k o m praxis ej at t u tveckla sig i den r ikt­
ningen, och krigskollegiet erhöll ej s täl lning av s ta t sdepar tement . 
Kansliet behöll sitt d o m i n e r a n d e inf ly tande m e d avseende å rege­
r ingsä rendenas föredragning och expedier ing kanske mest p å g rund 
av r i k s k a n s l e r n Axel Oxens t i e rnas d o m i n e r a n d e s tä l ln ing i n o m för­
va l tn ingen i de t hela. Visserligen s a k n a d e s ej oppos i t ion h ä r e m o t . 
R iksami ra l en Gyllenhielm f ramlade 1641 ett projekt , som avsåg at t 
be reda möjl ighet för samtl iga kollegier at t föredraga sina ä renden 
h o s reger ingen, och en l i knande s t r ävan f r a m t r ä d d e i bör jan av 
Krist inas egen reger ing å r 1645. Men kans l e rns linje, som gav kans ­
liet e n s a m r ä t t a t t fö redraga alla ä r e n d e n , segrade, dock ful ls tändigt 
först genom 1661 å r s kans l io rdn ing . Dock kons ta te ra r förf. beträf­
fande kr igskol legium, a t t antalet av kollegiet uppsa t t a och före-' 
d r agna reger ingsskrivelser i slutet av Krist inas fö rmyndar rege r ing 
högst avsevä r t nedgåt t , m e n att u n d e r dro t tn ingens egen reger ing 
åtskil l iga kungl iga brev, gä l lande i h u v u d s a k fu l lmakter och ins t ruk-
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t ioner för regementsoff icerare , avfat ta ts i. krigskollegiet och kon t r a -
signerats av dess sekre te ra re , låt v a r a a t t h u v u d d e l e n av h i t h ö r a n d e 
ä r enden for t fa rande uts tä l l ts i kansl iet . Förf. h a r ej ingå t t p å f rågan, 
h u r u k a m p e n mel lan kansliet å ena s idan, krigskollegiet och övriga 
kollegier å den a n d r a in t imt s a m m a n h ä n g e r m e d den poli t iska spän­
ning, som r å d d e mel lan Axel Oxens t ie rna å ena s idan och det mot ­
sat ta par t ie t i r åde t å den a n d r a , Kompanioff icerare u t n ä m n d e s till 
Karl XI . s egen styrelsetid av kollegiet självt. 

De s tora kr igsföretagen u n d e r Karl X Gustavs tid ö k a d e kolle­
giets a rbe t sbörda . Det fick p å sin lott omsorgen « hemlande t s för­
svar, m e n u n d e r denna tid n å d d e det ock sin högsta makts tä l ln ing . 
De krav , som ställdes p å ämbetsverke ts hand l ingskra f t och r ådk lok ­
het , fylldes ock i det hela f ramgångsr ik t , och m o n a r k e n s för t roende 
bestod till s lutet . Förf. ger en synner l igen ins t rukt iv f ramstä l ln ing 
av kollegiets ol ika v e r k s a m h e t s o m r å d e n . Man får k u n s k a p o m hä ­
r a r n a s fö r sä t t ande p å krigsfot , o m defens ionsverket , kanong ju t e r i - * 
erna , r u s t k a m m a r e n , u tb i ldningen, bek l ädnaden , medic ina lverke t 
och s jä lavården. P å ett sällsynt åskådl ig t sät t avspeglas i Steckzéns 
a rbe te det nat ionel la hä rväsende t s fas ta fö rankr ing i det då t ida 
svenska samhäl le t . Det ä r en koncen t r e r ad bild av ett folk i vapen . 
In t rycke t h ä r a v s ta rkes genom det u t r y m m e , som i a rbe te t ägnas åt 
det admin is t ra t iva arbetets o l ikar tade detaljer. 

Ef te r Kar l X Gustavs död t r ädde , g e n o m s t ä n d e r n a s u n d e r k ä n ­
n a n d e av k o n u n g e n s fu l lmak t för he r t ig Adolf J o h a n , L a r s Kagg som 
m a r s k i spetsen för kollegiet (1660—61), varefter presidiet övergick 
till genera l Gustav Pe r s son Baner . M a r s k ä m b e t e t u p p d r o g s å r 1664, 
t rots her t ig Adolf J o h a n s protest , å t Karl Gustav W r a n g e l , en be römd 
kr igare , som dock saknade t i l l räcklig e r fa renhe t i f råga om förvalt­
ningssyss lor och vars poli t ik k ä n n e t e c k n a d e s a v . l å n g t gående kon­
se rva t i sm i re formfrågor . Dessu tom d rö jde det flera år , i n n a n h a n 
p å al lvar ä g n a d e sig å t sin uppgif t som chef för k r igsko l leg ium och 
högs te v å r d a r e av l ande t s fö r svarsväsen : h a n fö redrog — t ro t s förbu­
det i 1660 å r s a d d i t a m e n t a t t fö rena två t j äns te r — at t som P o m m e r n s 
genera lguvernör vistas f jä r ran f rån huvuds t aden . Krigskol legium 
s a k n a d e så lunda enhet l ig ledning, och dess represen tan te r i r iks ­
råde t k u n d e ej m e d s a m m a kraf t som r i k s m a r s k e n föra dess ta lan. 
Ärendenas behand l ing fördröjdes avsevär t , då kollegiet ansåg sig 
b ö r a unde r s t ä l l a m a r s k e n alla v ik t igare sådana^ S ta tens b r i s t a n d e 
t i l lgångar nödgade som bekan t till s t a rka indragn ingar , som f rämst 
gingo u t över k r ig smak ten . Under Karl X L s fö rmynda r r ege r ing 
blevo kr igskol legium, t ruppfö rbanden , ga rn i sonerna , arti l leriet och 
for t i f ika t ionen samt l iga sa t ta p å indragn ingss ta t , och s tä l ln ingen 
fö r sämrades "ytterl igare genom den a l l m ä n n a oredan i n o m f inans­
förval tningen. Krigskol legium f ö r s u m m a d e ej at t oavlåtl igt f ram­
hå l la v å d o r n a av de t ta sys tem, m e n u n d e r l ä t a t t sä t ta in sin kraf t p å 
en d jupgående re fo rmer ing av k r i g s m a k t e n och dennas bä t t r e an­
passn ing efter de ekonomiska resurserna . E n s t a rka r e koncen t re r ing 
av ans lagen p å vissa huvuduppg i f t e r t o rde —. m e n a r förf. — h a 
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skapa t ett effektivare ins t rument . T ro t s att a rbete t tilltog, led kolle­
giet av personalbr is t , och ä n n u ödesd igra re var , at t en god del av 
lönerna indrogs , så a t t t j ä n s t e m ä n n e n nödgades leva n ä r a nog p å 
svä l tgränsen . Miss förhå l landena f r a m t r ä d d e i synnerhe t p å det 
expedit ionella område t , i nom vilket den o r ädde och s t r idbare Gustav 
Kurck som kr igs råd m e d kraf t ingrep m o t s lent r ian och oordn ing . 
H a n genomförde också en regler ing av fo rmerna för ä r endenas be­
hand l ing . Lorentz von der Linde , t idvis p res ident i kollegiet, infly­
telserik ä m b e t s m a n och glad sä l l skapsbroder , spelade inom kollegiet 
och råde t en betydelsefull roll som medlare, och u t j ä m n a r e av mot­
satser. Vid den al lvarl iga söndr ingen mel lan K. G. W r a n g e l och 
r i k skans l e rn M. G. de la Gardie, som h a d e sin n ä r m a s t e an ledn ing i 
vissa u t a n Wrange l s h ö r a n d e före tagna genera l su tnämningar , och 
som hösten 1668 ledde till dennes avskedsansökan , f r a m t r ä d d e von 
der L i n d e som. en nit isk och klok med la re och lyckades at t till det 
y t t re å ters tä l la det goda förhå l landet mel lan de bägge r iks fö rmyn­
da rna . Det visade sig, a t t den m y n d i g e W r a n g e l , f rån sin vistelse i 
T y s k l a n d van att o in sk ränk t h a ledningen, vid sin å t e rkoms t till 
h u v u d s t a d e n 1669 h a d e svår t a t t anpas sa sig efter de kollegiala for­
m e r n a och. sökte gå kollegiet förbi , vilket f ramkal lade opposi t ion 
f rån k r igs råden G. Kurck och P . F . de la Gardie. Emel le r t id p räg ­
lades kollegiets v e r k s a m h e t u n d e r de sista å ren av fö rmyndar rege ­
r ingen av en a l lmän u p p r y c k n i n g och bä t t r e fart, varvid visserligen 
kamera l fö rva l tn ingen u tg jorde ett u n d a n t a g . Särskil t h ö r d e forti­
f ikat ionsväsendets uppgi f te r , av teknisk och ekonomisk n a t u r till 
krigskollegiets mes t a rbe t s tyngda å l igganden, då befästningskonster i 
befann sig i livlig utveckl ing. For t i f ika t ionsvapnets avgränsn ing 
f rån ar t i l ler iet bibehölls och fo r t sk red a l l t jämt . Den i s in kraf t s 
d a g a r f r ams t ående g e n e r a l k v a r t e r m ä s t a r e n J o h a n W ä r n s c h ö l d bör­
j a d e bli u ts l i ten av h å r t a rbe te och å l d e r d o m s k r ä m p o r , och h a n 
var mot slutet av 1660-talet, m e n a r Steckzén, ej r ä t t sk ickad att leda 
det svårsköt ta for t i f ikat ionsväsendet . Skötseln av fästningsbygg­
n a d e r n a i de skånska l a n d s k a p e n lades 1669 i E r i k Dah lbe rghs 
h ä n d e r , och for t i f ikat ionss ta terna i de ba l t i ska och tyska provin­
serna voro ha lv t f r is tående u n d e r respekt ive genera lguvernörer . 
Dah lbe rgh , f rån 1674 genera lkvar t e rmäs ta re , erhöll , kraf t igt under ­
s tödd av kollegiet, ett d o m i n e r a n d e inf ly tande p å ledningen av 
for t i f ikat ionsväsendet och en .a l l t s jä lvs tändigare s täl lning. 

Vid k r igsu tb ro t t e t m e d D a n m a r k 1675 t r ä d d e föl jderna av för­
mynda r r ege r ingens f inanspoli t ik och den a l l m ä n n a förs lappningen i 
förval tn ingen i dagen. Br is te rna i kr igsförval tn ingen skönjdes sär­
skilt i fråga om artilleri- och ammuni t ionss ta t en , m e n även persedel­
u t rus tn ingen , för vilken k a m m a r e n svarade , var i hög grad brist­
fällig. Krigskol legium a rbe tade emellert id oför t ru te t för at t tillgo­
dose de k rav , som ställdes p å d e t s a m m a . Särski l t in lade det för­
t jänster om lokalförsvarets anordn ing . E f t e rhand blevo fö rhå l l andena 
i n o m kr igsförval tn ingen bä t t re , och m o t kr igets slut fungerade 
organisa t ionen n å g o r l u n d a t i l l f redsstäl lande. Dä r j ämte påbör jades 
en välbehövlig räfst m e d kollegiets k a m e r a l a förval tning. 
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F ä l t m a r s k a l k e n G. Baner , p re s iden t i kollegiet, s a k n a d e nöd iga 
chefsegenskaper , där t i l l k o m m o personl iga mot sä t tn inga r i nom kol­
legiets högs ta ledning, t i l l tagande s jukl ighet hos dess ä ldre med­
l e m m a r och in ro tad s lentr ian —- allt det ta gjorde, att Karl XI 
tidigt för h a n d l ä g g n i n g av mi l i t ä ra ä renden , med u n d a n s k j u t a n d e 
av kollegiet, anl i tade officerare och enski lda t j äns temän i kollegiet, 
vanl igen ej de i r a n g f rämste u tan företrädesvis yngre element. I 
december 1680 beska r slutl igen Karl XI :s envå ldsmak t kollegiets 
befogenheter och inf ly tande, ett led i rä fs ten m e d rådsa r i s tokra t in , 
och k v a r blev n ä r m a s t en skuggbild av vad fordom vari t . Krigs­
kollegiet blev ett litet ämbe t sve rk u n d e r r ik s tygmäs ta rens ledning 
med en civil assessor, m e n ingen mi l i tä r och m e d den s ta rk t begrän­
sade uppgif ten at t j ä m t e sin chef vå rda sig om. arti l leri- , r u s t k ä m -
m a r - och ammuni t i ons s t a t en m e d u n d e r l y d a n d e o rgan . Genom att 
r i k s tygmäs ta ren , k r igs råde t , kommissa r i en och kassören erhöl lo 
e n m a n s u p p d r a g och stäl ldes d i r ek t u n d e r K. M:t, s p r ä n g d e s den kol ­
legiala principen' och ve rksamhe ten k o m at t uppde las på olika t äm­
ligen fr is tående byråer . - Icke u t a n skäl kr i t i serar Steckzén s ta rk t 
m o n a r k e n s å t g ä r d e r m o t kollegiet, då h a n anser , a t t det var i t m ö j ­
ligt at t genomföra nödiga re former u t a n a t t p å sätt som skedde ned­
b r y t a en mynd ighe t , som u n d e r flera decennier gjort god t jänst som 
en fast m e d e l p u n k t för den mi l i t ä ra adminis t ra t ionen . Uppde ln ingen 
i f r is tående u p p d r a g och förval tn ingsgrenar stäl lde s tora krav p å 
k o n u n g e n s person, som m a n ej k u n d e vän ta , at t d e n n e alltid k u n d e 
fylla. 

Mot slutet av Karl XI:s tid erhöl l dock kollegiet u n d e r J o h a n 
Sjöblads chefskap ökad rörelsefrihet , och k o n u n g e n synes funnit en 
å t e rgång till ä ldre organisa t ionsformer nödvänd ig . Att Karl XI om­
sider fick s tör re för t roende för kollegiet, be rodde till en del på, at t 
de av unde r sökn ingskommis s ionen över fö rmyndars ty re l sen och den 
s. k. s tora kommiss ionen m o t kollegiet r ik t ade a n m ä r k n i n g a r n a efter 
n o g g r a n n p rövn ing å tmins tone huvudsak l igen b;efunnos og rundade . 

Steckzéns unde r sökn inga r h a p å vikt iga p u n k t e r ful ls tändigat 
och förd jupat vår k ä n n e d o m om förhå l landena inom t idens central­
reger ing. H a n s arbete u tgör i så må t to ett viktigt b id rag till vår för­
val tn ingshis tor ia u n d e r s to rmakts t iden . ' 

Förf. visar öppen blick för vikten av de personl iga faktorer , som 
så ofta ge den verkl iga nycke ln till admin is t ra t iva s a m m a n h a n g . 
Karak te r i s t ike rna av m ä n n e n på de l edande pos te rna — en J a k o b 
de la Gardie, en K. G. W r a n g e l m . fl. — och de m e r a anspråks lösa 
t j ä n a r n a i kollegiet u t m ä r k a s av klok må t t a och väl avvägda om­
dömen . 

Kla rgörande är förf:s behand l ing av vissa p u n k t e r i s a m b a n d 
m e d E r i k Dah lbe rghs fördrö jda ka r r i ä r , som i l i t te ra turen dryf ta ts 
å t m i n s t o n e a l l t sedan Fryxe l l s s t r id m e d Geijer o m ar i s tokra t fö r ­
d ö m a n d e t . N ä r m a s t i motsa t s till L. M u n t h e i dennes u t m ä r k t a 
his torik över fort i f ikat ionen h ä v d a r Steckzén, ä t t m a r s k e n K. G. 
W r a n g e l väl ej vari t D a h l b e r g h särdeles bevågen, m e n dock 1669 ej 
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motsa t t sig dennes be fo rd ran till gene ra lkva r t e rmäs ta re , a t t kr igs­
kollegiet som s å d a n t ej p å någo t vis sökt hå l la D a h l b e r g h t i l lbaka, 
och att, n ä r d e n n e oms ide r blivit g e n e r a l k v a r t e r m ä s t a r e och kr igs ­
råd , det ställt sig synner l igen förs tående för h a n s k rav . 

H. Rosengren. 

H . T R I E P E L : Nouveau Recueil général des traités. Troisième série. 
T o m e XXV: 1—3. (Leipzig, Libr . T h e o d o r Weicher , 1932). 

Med de t ta b a n d av det s to ra M a r t e n s ' k a saml ingsverke t s m å n g a 
for t sä t tn ingar , vilket s å som det 25:te i den tredje ser ien b e t e c k n a r 
ett j u b i l e u m s b a n d även u r den s y n p u n k t e n , a t t he la t r ed je ser ien 
haft s a m m a b e r ö m d a ve tenskapl iga u tg ivare , Ber l in-professorn 
Gehe imra th He in r i ch Tr iepel , h a r sagda verk , alla svår ighe te r till 
t ro t s förts f r a m ä n d a till vå r a d a g a r — krono log i sk t sista ak t s tycke t 
i s aml ingen ä r o ett p a r no te r av 1 j u n i 1932, väx lade me l l an D a n ­
m a r k och Tysk l and . 

I vå r a d a g a r f innas flera- l i k n a n d e saml inga r av t r a k t a t e r och 
d ip lomat i ska ak t s tycken ; även fo lk förbunde t k o n k u r r e r a r n u m e r a 
s o m b e k a n t genom sin officiella pub l i ka t i on av alla hos dess gene­
r a l s ek re t e r a r e in reg i s t r e rade mel lanfolk l iga öve renskommelse r . 
Men det M a r t e n s ' k a ve rke t ä r b å d e det ä lds ta och de t i viss m å n 
förnäml igas te , m å va ra a t t de t haf t vissa fö regångare av m i n d r e 
omfa t tn ing och a n n a n p lan läggn ing . 

N ä r G. F . von Mår tens 1791 u tgav förs ta delen av sin seder­
m e r a så b e r ö m d a och så a l lmän t begagnade Recuei l des Tra i tés , 
b e t y d d e det ta , såsom u tveck l ingen s ede rmera visade, de t definit iva 
genombro t t e t av den posi t iva fo lkrä t ten m e d den spekula t iva n a t u r ­
r ä t t ens s k j u t a n d e i b a k g r u n d e n . U t a n det ma te r i a l , som en s å d a n 
saml ing av alla ku l tu r s t a t e r s alla v ik t igare in te rna t ione l la överens­
k o m m e l s e r e n s a m t k u n d e ge, h a d e en bea rbe tn ing av den posi t iva 
fo lk rä t t en icke var i t möjl ig , eller i var je fall icke u t a n s törs ta svå­
r igheter t ä n k b a r , alldeles bor t se t t f rån den be tydelse saml ingsver­
ke t de s su tom äger för den s amt ida u t r ikespol i t i ska h i s to r i en : r e d a n 
f rån b ö r j a n var näml igen ve rke t i n r ik t a t p å a t t u tgiva s amt idens 
och icke ä ld re t iders u r k u n d e r , e h u r u det m å s t e i s in begynne lse 
gå någo t t i l lbaka i t iden. 

Det M a r t e n s ' k a verke ts första s ju b a n d {Recueil I—VII , 1791 
—1801) omfa t t ade p e r i o d e n 1761—1801 och följdes av ett Supplé­
ment (I—IV, 1802—08) för t iden till och m e d 1807, varef ter de t ta 
S u p p l é m e n t i s ina fö l jande delar (V—VIII) t i l l ika be t ecknades så­
som Nouveau Recueil des traités (I—IV, 1817—20) och omfa t t ade 
u r k u n d e r för t i den t. o. m . 1819. Samt l iga dessa delar u tgåvos av 
den u r sp rung l iga u p p h o v s m a n n e n till verket , Georg F r i e d r i c h v. 
Mår tens . Ef te r d e n n e s d ö d fullföljdes a rbe te t förs t av h a n s nevö 
Charles de Mår tens m e d en del V av sist sagda Noveau Recuei l 
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( = S u p p l é m e n t T. IX, 1824) för t iden t. o. m . 18'22, och däref te r av 
F . Saalfeld m e d dels et t S u p p l é m e n t a u V. T o m e ( = IX. T o m e d u 
Supp lémen t , 1829) för s a m m a tid, dels en fo r t sä t tn ing av s a m m a 
Noveau Recuei l m e d fyra de la r (VI—IX = S u p p l é m e n t X—XII I , 
1828—33) för pe r ioden 1822—1831. 

E n Nouvelle série av verket , m e d b i b e h å l l a n d d a v dess M a r t e n s ' k a 
s a m l i n g s n a m n , påbö r j ades n å g r a å r ef teråt av ' F . M u r h a r d , som 
d ä r a v u tgav de l a rna I—V, även b e t e c k n a d e så som del X—XIV av 
Noveau Recueil ( = XIV—XVII av det u r s p r u n g l i g a Supp lémen t , 1836 
— 3 9 ) , i nnehå l l ande u r k u n d e r t. o. m . å re t 1877 och k o m p l e t t e r a d e 
genom dels Nouveaux Suppléments I—II I (1839—42) till u r k u n ­
d e r n a för t iden 1761—1839, dels en Nouveau Recueil I—XI (1843 
—53) för de d ä r p å fö l jande å r e n 1840—48. S i s t n ä m n d a saml ing 
fortsattes o m e d e l b a r t av Ch. M u r h a r d och J. P i n h a s m e d två delar , 
XII och XII I (1854, 55) för de b å d a å r en 1848 och 1849, vi lka de la r 
t i l l ika be t ecknades så som Archives diplomatiques générales I, II , 
v i lka s e d e r m e r a av Ch. Sauwer for tsa t tes i sju- b a n d u n d e r t i te ln 
Recueil général I—VII ( = N o u v e a u Recuei l XIV—XX, 1856—75) 
m e d u r k u n d e r f rån pe r ioden 1843—74 — f. o. m\ femte delen i 
s a m a r b e t e m e d J. Hopf. Dessa fullföljde även a rbe te t genom på­
bö r j ande t av en Deuxième Serie i 35 delar (1876—1908), av vi lka 
de la rna I—VII u tgåvos av d e m båda , de len VIII av Hopf e n s a m och 
d e l a r n a XI—XXXV av Fel ix Stcerk, som dog 1908. Vid seke lminne t 
1891 av förs ta bande t s u tg ivn ing genom G. F . v, Mår t ens in leddes 
den då u tg ivna delen av ett k o r t företal , e r i n r a n d e o m verke ts å lder 
och betydelse . 

Det ä r de t ta fö rnäml iga verks for t sä t tn ing , som He in r i ch Tr iepe l 
över tog efter Stcerks frånfäl le och som n u u n d e r t i teln Nouveau 
Recueil général, troisième série omfa t t a r b a n d e n I—XXV (1908— 
32) och innehå l le r alla d ip loma t i ska u r k u n d e r ' a v s tö r re v ikt för 
pe r ioden 1894—1932. Icke ens u n d e r vä r ldskr ige t a v s t a n n a d e utgiv­
n ingen , u t a n m e d tysk, seg energi fullföljdes d e t s a m m a även då, o m 
ä n i l å n g s a m m a r e t a k t : 1916—19 u tgavs b a n d IX; 1921 b a n d X, 1922 
— 2 3 b a n d XI o. s. v., och f rån och m e d b a n d XIII å r 1925 h a r sedan 
u tg ivn ingen for tsa t t n o r m a l t ; ve rke t b ä r också sedan t redje häf te t 
av b a n d XII I (1925) ö v e r r u b r i k e n Publication de l'Institut de droit 
public comparé et de droit des gens, de t b e k a n t a n y a ins t i tu te t i 
Ber l in u n d e r l edn ing av B r u n s . Såsom all t id u n d e r verke ts u t ­
givning innehå l le r även de t senas te bande t , som fördela ts i t r e 
häf ten , komple t t e r i nga r till t id igare å rs u r k u n d s s ä m l i n g a r , och åter­
ger s å lunda h a n d l i n g a r f rån å r en 1914 och föl jande. Såsom, även 
fö ru t var i t vänl igt avs lu tas . b a n d e t m e d dels ett k ronolog isk t , dels 
ett a l fabet iskt register , det s ena re o r d n a t efter s t a t e rna i f r a n s k 
bokstavsföl jd, dels ock ett utför l igt sakregis ter , som i • h ö g g rad 
u n d e r l ä t t a r a rbe te t s p r a k t i s k a a n v ä n d n i n g . U r k u n d e r n a ä ro å ter­
givna p å o r ig ina l sp råken ; och det fö r t j äna r et t Särski l t p å p e k a n d e , 
a t t såvi t t j ag k u n n a t vid s t i ckprovs tagande f inna, de t svenska språ ­
ket blivit fullt k o r r e k t t ryck t s å som h a d e de t sket t i Sverige. 

C. A. Reuterskiöld. 
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A. DE LAPRADELLE et J . P . NIBOYET: Répertoire de droit internatio­
nal, fondé par A. Darras (Librair ie d u Recuei l Sirey, Pa r i s 1929 
—31) , I—X. 

Det ta synner l igen värdeful la och gedigna verk h a r i osedvanl ig t 
r a s k följd h u n n i t fu l lbordas ; den förs ta delen, o m f a t t a n d e någo t 
över 700 sidor, u t k o m 1929 och den t ionde och sista p å n ä r a 800 
s idor 1931 — de mel lan l iggande ä r o av s a m m a genomsni t t s s to r lek . 
Verke t avser a t t va r a en upps l agsbok i f råga o m gä l lande bes täm­
melse r och n y a r e bibliografi r ö r a n d e u t l ä n n i n g a r s rä t t s fö rhå l lan­
den, lagkol l is ioner (d. v. s. p r iva t in te rna t ione l l r ä t t ) , u p p r ä t t h å l ­
l ande av väl fö rvä rvade rä t t ighe te r ej m i n s t å den in te rna t ione l la 
n ä r i n g s r ä t t e n s o m r å d e , s t raffrä t t i f råga o m u t l änn inga r , na t io­
nali tet , r ä t t egångs fö r fa rande , d o m a r och u ts lag be t r ä f f ande u t län­
n inga r m. m., allt i n o m de ol ika k u l t u r l ä n d e r n a och u n d e r med­
v e r k a n av ski lda ve tenskapl iga k ra f t e r i n o m dessa. 

Arbete t sat tes i gång r e d a n av den a l l m ä n t k ä n d e f r anske ju­
r i s ten A. Da r r a s , som, sedan h a n g r u n d a t Revue de dro i t inter­
na t iona l , även fö rbe redde ett Réper to i re , e h u r u h a n avled, i n n a n 
ens dess första del h u n n i t fu l lbordas . H a n s t a n k e fullföljdes emel­
ler t id av h a n s e f t e r t rädare i t idskr i f tens l edn ing och den första 
delen u t k o m 1914 k o r t före vär ldskr ige t s u tb ro t t . D ä r m e d av­
s t a n n a d e dock hela arbete t , och förs t 1929 k u n d e de t ånyo påbö r j a s 
i t ryck, m e n blev n u desto s n a b b a r e b rag t till fu l lbordan. De 
b å d a u tg iva rnas n a m n b o r g a r för a rbe te t s kval i te t ; de Laprade l l e 
är k ä n d sedan länge och Niboyet ä r et t av den u n g a f r anska jur id i ­
kens m y c k e t lovande n a m n , båda u t m ä r k t a för otrol ig arbetsför­
måga , energi och livlighet i upp fa t tn ing . 

Det ta Réper to i re ä r a l fabet iskt o r d n a t efter h u v u d o r d , u n d e r 
vi lka ges en i avde ln ingar och pa rag ra f e r o r d n a d sys temat i sk redo­
görelse för allt som be t rä f fande de i verke t m e d t a g n a l ä n d e r n a s 
r ä t t ä r av väsentl ig betydelse i ä m n e t . 

Exempelv i s h a r u n d e r h u v u d o r d e t •»Abandon mar i t ime» först 
l ä m n a t s en bibliografi (väsentl igen fransk) och däref ter en rub r ik ­
övers ik t av den fö l jande f r ams tä l ln ingen p å fö l jande sä t t : »Division: 
Ch. I Théor i e généra le (n:os 1 à 18) ; § 1 Général i tés (n:os 1 à 4 bis) , 
§ 2 Loi appl icable aux conflits de lois (n:os 5—18). Ch. 11 Droi t 
positif, Section I F r a n c e (n:os 19 à 38), § 1 Confits de lois (n:os 
19 à 28), § 2 Qui peu t fa i re a b a n d o n ; la. facul té d ' a b a n d o n est-elle 
u n droi t civil? (n:os 29 à 35), § 3 Règles de. compé tence (n:os 36 
à 38). Section II E t u d e de que lques p a y s é t r ange r s (n:os 39 à 50) 
— h ä r u n d e r b e h a n d l a s Tysk l and , Belgien, F ö r e n t a s t a te rna , Stor­
b r i t ann ien , I tal ien —. Ch. III Convent ion d 'Union sur la l imita­
t ion de responsabi l i té des p ropr ié ta i res de nav i res (n:os 51 à 76) ; 
Section I Général i tés (n:os 51 à 54), Section II Avances l imitées 
(n:os 55 à 59), Section I I I É t a n d u e de la • responsabi l i té (n:os 60 à 
05), Section IV Voies d 'exécut ion (n:os 66 à 72), Section V A qui 
s ' appl ique la convent ion (n:os 73 à 76)». F r a m s t ä l l n i n g e n om-
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fa t ta r däref ter u n d e r dessa r u b r i k e r p å 19 tvåspal t iga sidor en å 
76 s m ä r r e , n u m r e r a d e s tycken förde lad text, som redovisar lag, 
teor i och p rax i s . Vid l äng re a r t ik la r u n d e r ett h u v u d o r d fö rekom­
m e r ej sä l lan i s lutet ett a l fabet iskt sakregister, till he la a r t ike ln ; 
t. ex. vid h u v u d o r d e t »Ordre publ ic» , som b e h a n d l a s å 76 s idor i 
457 s tycken , f innes så lunda efter dessa ett 'dyl ikt regis ter p å fyra 
4-spalt iga sidor. J ä m t e h u v u d o r d e n ä ro u p p t a g n a i a lfabet isk följd 
m e d d e m ett s tor t an t a l hänv i sn ingsord , vid vilka al l tså endas t en 
h ä n v i s n i n g ges till vederbör l ig t h u v u d o r d ; exempelvis hänv i sa s så­
l u n d a vid orde t »Offices» till »Unions» o. s. v. 

Unde r h u v u d o r d e t »Cour p e r m a n e n t e de jus t ice in te rna t iona le» 
ges först en bibliografi över icke officiella a rbe t en och däref ter över 
doms to l ens egna pub l ika t ioner , — varvid m å e r in ras a t t n u m e r a , 
dock ej i n n a n d e n n a del u t k o m , se r ie rna A och B av dessa s a m m a n -
slagits till en enda A/B — varef ter följer dels en his tor ik , dels 
redogöre l se r för o rgan isa t ionen , vi lken ävenledes n u m e r a ä r delvis 
ä n d r a d , för kompe tensen , för p roceduren , de ls . s lut l igen en kor t ­
fa t tad, m e n m y c k e t värdeful l övers ikt av domsto lens v e r k s a m h e t i 
t re u n d e r a v d e l n i n g a r (sessions de la cour , a r ré t s de la cour , avis 
consul ta t i fs de la cour ) . varv id redogöre lse l ä m n a s för samt l iga 
a r r é t s (n:r 1—15) och avis consul ta t i fs (n:r 1—16) till 1929. F r a m ­
s tä l ln ingen avs lutas m e d en »Conclusion», i n n e h å l l a n d e dels k a r a k ­
ter is t ik , dels upp lysn inga r o m i f rågasat ta r e fo rmer ; även h ä r f innes 
till de 258 s tycken, f ramstä l ln ingen omfa t ta r , ett särski l t a l fabe­
t i sk t sakregis ter . D ä r j ä m t e ä r o vissa t i l lägg g jorda i s lutet av den 
del, var i h u v u d o r d e t f innes (del V). 

Del VI och m e r än hälf ten av del VII ä r o så gott som hel t och 
hål le t ä g n a d e å t den j ämfö rande pr iva t in te rna t ione l la r ä t t en »Droit 
i n t e rna t iona l pr ivé». Efter en in l edande översikt av den h i s to r i ska 
u tveckl ingen och de ol ika t eo r i e rna l ä m n a s en s a m m a n f a t t a n d e 
redogöre lse för varje särski l t l a n d i a l fabet isk o r d n i n g och m e d 
T y s k l a n d (Allemagne) först ; för den ty ska r ä t t en h a r den in l edande 
t ex ten skrivi ts av K. S t rupp , själv k ä n d u tg ivare av h a n d b ö c k e r i 
in te rna t ione l l rä t t , va r j ämte den de ta l je rade redogöre l sen l ä m n a t s 
i del VI av H a n s Lewald . Den d a n s k a r ä t t en b e h a n d l a s av O. A. 
B o r u m och Kars t en Meyer, den n o r s k a av H e r m a n Cris t iansen, 
den svenska av Ha lva r S u n d b e r g och F . M a l m a r (på g rundva l en av 
en ä ld r e m i n redogöre l se i C l u n e f s J o u r n a l 1911). Till he la d e n n a 
saml ing av värdeful la monogra f i e r f innes s jä lvklar t också ett u t ­
förligt sakregis ter p å 50 fyrspal t iga sidor. I viss m å n k o m p l e t t e r a s 
dessu tom f rams tä l ln ingen av den redogöre lse för u t l ä n n i n g a r s r ä t t s ­
s tä l ln ing i a l lmänhe t , som ges u n d e r h u v u d o r d e t »Étranger» (60 
tvåspal t iga s idor ) . 

Be t rä f fande E g y p t e n innehå l le r a rbe te t en ;väg ledande redogö­
relse dels i s törs ta ko r the t för s ta tens organisa t ion , dels en u t för l igare 
för de r en t i n h e m s k a och för de b l a n d a d e d o m s t o l a r n a (40 två­
spal t iga s idor ) . Även ins t i tu ten u t l änn ing , u tv isn ing och avvisning 
ä r o fö remål för en utför l ig och u p p l y s a n d e f ramstä l ln ing u n d e r 
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h u v u d o r d e n »Expulsion» och »Extradi t ion» p å c:a 6 0 , r e sp . 1 2 0 
s idor ; konku r s in s t i t u t e t i in te rna t ione l l r ä t t b e h a n d l a s u n d e r o rde t 
»Faillite» p å c:a 1 0 0 s idor ; svensk r ä t t ä r dock blot t he l t ko r t f a t t a t 
be rö rd , d ä r den ö v e r h u v u d blivit beak tad . Na t iona l i t e t s rä t t en fram-, 
ställes u n d e r h u v u d o r d e t »Nationali té» i f o r m av redogöre l se r för 
dels a l l m ä n n a teor ier (omkr . 8 0 s idor) , dels f r ansk r ä t t (nära 2 0 0 
s idor) , dels s lut l igen vissa a n d r a l ände r s rä t t , bl. a. tysk r ä t t ( 1 0 
s idor ) , d a n s k r ä t t ( 2 s idor) , engelsk r ä t t ( 2 0 s idor) , n o r s k r ä t t ( 4 
s idor) , f insk r ä t t (1 V2 s ida) , svensk r ä t t (5 V2 sidor) o. s. v. 

Även o m verke t väsent l igen ä r avset t för f r ansk publ ik , ä r det 
l ikväl u t f o r m a t p å et t sät t , som gör de t särdeles a n v ä n d b a r t och 
nyt t ig t även för a n d r a l ä n d e r s läsare , vi lka dä r i lä t t k u n n a f inna det 
h u v u d s a k l i g a av m o d e r n in te rna t ione l l r ä t t i f råga o m de flesta 
r ä t t s fö rhå l l anden , som den m o d e r n a samfärdse ln s k a p a r me l l an 
enski lde i sk i lda l änder . 

C. A. Reuterskiöld. 

N I L S H E R L I T Z : , Sveriges riksdag, Norstedts lilla bibliotek, S th lm 1 9 3 2 , . 

2 1 8 sid. P r i s häft . 3 kr . , i n b , 3 : 7 5 k r . 

Under valårets s o m m a r höll professor Herlitz en serie radioföre­
l ä sn ingar unde r r u b r i k e n »Inför a n d r a k a m m a r v a l e n » . Dessa h a nu 
i en någo t o m a r b e t a d och u tv idgad form utgivits u n d e r ovanstå­
ende titel i serien Norstedts lilla bibliotek. Före läsa ren och författa­
ren h a r ställt som uppgift för sig at t objekt ivt »ur olika s y n p u n k t e r 
belysa, vad r ik sdagen är, h u r den bi ldas , h u r den verkar , vad den 
be tyde r i statslivet», m e n h a n h a r dä r j ämte haft för avsikt a t t ut­
öva en viss p ropaganda , givetvis par t ipol i t iskt neu t ra l . H a n önska r 
näml igen »övertyga o m vikten av ett l evande poli t iskt intresse hos 
medborga rna och särski l t giva ett in t ryck av va lhand l ingens allvar 
och betydelse». Den t r ä n g a n d e nödvänd ighe ten av en dylik p ropa­
ganda inom vissa mycke t b reda lager av vår t folk to rde ligga i öp­
pen dag för va r och en, som aldr ig så litet sett sig o m k r i n g inom 
olika skikt av det svenska samhäl le t . Det är in te ba ra de m å n g a 
rös t sko lkarna , som i l lustrera det ta p r o p a g a n d a b e h o v . Den, som 
litet n ä r m a r e iakt tagi t en r ö s t s a m m a n r ä k n i n g och de i va lkuver ten 
h i t tade diverse sedlar m e d m e r eller m i n d r e fåniga par t ibe teck 
n inga r och k a n d i d a t n a m n , genom vilka rös tavgivaren velat annon­
sera sitt u tomorden t l iga skämt lynne , får ej någo t i m p o n e r a n d e in­
t ryck av at t »valhandl ingens allvar» s tåt t k lar t för vederbörande . 
Det skall g ä r n a medgivas , at t dylika sedlar ej äro n u m e r i s k t v idare 
ta l r ika , men de ä ro i alla hände lse r för m å n g a och accepteras för 
ofta som goda och passande skämt . 

Den behövl iga och ny t t iga underv i sn ing , som professor Herl i tz 
al l tså velat giva, h a r r e su l t e ra t i en lät t fat t l ig och u n d e r h å l l a n d e 
m e n p å s a m m a gång konc is och vederhäf t ig l äsn ing . F ö r f a t t a r e n 
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bör ja r m e d att l ä m n a en kor t fa t t ad his tor ik över den svenska r iks ­
dagen och ski ldrar sedan de b å d a k a m r a r n a , (leras bi ldningssät t , 
a rbe ts former och uppgif ter samt r iksdagens stäl lning till folket och 
till reger ingen; sist l ämnas n å g r a utvecklingsl injer och a n t y d n i n g a r 
o m de svårigheter , som ä r o eller k u n n a t ä n k a s bliva fö rkn ippade 
m e d det demokra t i ska representa t iva systemet . 

Ski ldr ingen av r iksdagens his tor ia bör ja r med den konvent io­
nellt veder tagna m e n ej alldeles oantas t l iga u t g å n g s p u n k t e n 1435. 
Arbogamöte t ställes — k a n s k e väl reservat ionslöst — u p p som 
epokbi ldande , och sedan k o m m e r den fyndiga me toden till använd­
ning, at t r iksdagsutveckl ingen avläses var t h u n d r a d e år,, så att 1530-
talet, 1634, 1734 och 1834 å r s r ik sdaga r tagas u p p och examineras. . 
Det blir ganska givande s t ickprov, som p å det ta sätt tagas , även om 
vissa utveckl ingsfaser — den karo l inska och den gus tav ianska ti­
den — h ä r i g e n o m bli n ä s t a n väl litet observerade , p å g rund av att 
de i kronologien r å k a falla helt u tanför dyl ika b l i ckpunkte r . Den 
gus tav ianska t iden får dock en ganska ins t rukt iv ind i rek t beskriv­
n ing genom den re t rospekt iva behand l ingen av» vissa pa ragra fe r i 
1809 å rs R .F . 

Ef ter h i s tor iken övergår förfat taren till en redogörelse för den 
n u v a r a n d e r ik sdagen och bör jar då m e d rös t rä t t s - och va lbes täm­
melserna för u tseendet av a n d r a k a m m a r e n . H a n i n s k r ä n k e r sig ej 
h ä r till en torr u p p r ä k n i n g av valrä t ts- och va lbarhe tsv i l lkoren 
m. m. u t a n ger en. k o n k r e t f ramstä l ln ing av de pr inc iper och t anke­
gångar , som legat b a k o m de ol ika rös t rä t t s s t adgandena , an ledning­
a rna till censusbes tämmelsers , skat tes t recks etc. in fö rande en gång 
i t iden och till deras senare s lopande. Även reglerna för själva val­
hand l ingen k o m m e n t e r a s och förk la ras , så att l äsaren får k lar t för 
sig det förnuftiga ändamåle t m e d rös t längder , personl ig inställelse 
(eller f o r m e r n a för valsedelsförsändelse) , heml ighå l l ande t av val­
kuver te t s innehål l vid dess avgivande, kon t ro l l å tgä rde rna vid sam­
m a n r ä k n i n g e n o. s. v. Också den propor t ionel la va lmetodens my­
sterier bliva med hjä lp av exempel f rån 1928 års val p å ett å skåd­
ligt sät t u t r edda . 

Fö r fa t t a r en f ramhål le r bl . a., at t det n u m e r a är individerna , 
som u t rus ta t s m e d representa t ionsrä t t , unde r det a t t det förr va r 
de olika element, va r av s ta ten var s ammansä t t , samhäl l sk lasse r 
e l ler 'v issa terr i tor iel la o m r å d e n (en stad, ett h ä r a d ) , som voro före­
t r ä d d a i r iksdagen . Det ta är givetvis en principiel l ski l lnad, som 
det k a n va ra skäl i at t u n d e r s t r y k a i en f ramstä l ln ing för en bre ­
dare a l lmänhe t i vå r a dagar , m e n recensenten ti l låter sig betvivla, 
at t den ås iktsförskjutning, som så lunda ägt r u m , blivit av författa­
ren fullt g r ipbar t i l lus t rerad, d å h a n skr iver : »Då b ö n d e r n a i ett 
h ä r a d valde s in r i k s d a g s m a n [i bondes t ånde t ] , h a n d l a d e de icke i 
första r u m m e t såsom individer , de t räffade all tså ej sitt val utes lu­
t a n d e efter v a d var och en av dem från s ina enski lda s y n p u n k t e r fann 
nyt t ig t och gagneligt, u t a n de visste m e d sig a t t h a n d l a för sitt hä ­
rads bäs ta , i dess intressen.» F i n n s det verkl igen så stor ski l lnad i 
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väl jarnas mental i te t vid val till s t ånds r iksdagen och till k a m m a r ­
r iksdagen , at t ett dyl ikt o m d ö m e blir representa t iv t? 

I det föl jande kapit let , som bä r rub r iken »första k a m m a r e n » , 
ställes först t v å k a m m a r p r o b l e m e t , i dess svenska gestalt, unde r 
belysning, varvid även f ö r s t a k a m m a r r e f o r m e r n a få en k la rgörande 
f ramstä l ln ing. För fa t t a ren anser sig dock inte k u n n a besvara frå­
gan, o m m a n med de f rån 1918 s t a m m a n d e va lbes tämmelse rna lyc­
ka t s t i l l försäkra den övre k a m m a r e n s törre mognad , bes inning och 
erfarenhet , så at t den ka rak tä r s sk i l lnad mel lan k a m r a r n a förverk­
ligats, som bör förefinnas, om det skall vara n å g o n m e n i n g med 
ett t v å k a m m a r s y s t e m . Men även om svaret ej gives, h a r det i en 
popu lä r skrift med visst d idak t i sk t syfte sin stora betydelse, att 
f rågan ställes. 

Under r u b r i k e r n a »Riksdagen och folket» samt »Riksdagen och 
regeringen» behand las representa t ionens förhå l lande u tå t , s-. a. s. 
nedå t och uppå t . Fö r f a t t a r en f ramhål le r att folkets, vä l jarnas , upp ­
m ä r k s a m m a n d e av r iksdagen och dess ledamöter ej får i n s k r ä n k a 
sig till själva valtillfället vart f järde år, u t an at t det är va lmannens 
p l ik t a t t for tgående följa hände l se rna i r ikets styrelse, så a t t h a n 
är i s tånd at t bedöma, h u r h a n vid k o m m a n d e val bör lägga sin 
röst . Men även den valdes förhå l lande till s ina kommi t t en te r , till 
par t ie t och till vallöftena ställes unde r en in t ressant och k l a rgö rande 
u t redn ing . Reger ingsbi ldningen och r iksdagspar t i e rnas roll härv id­
lag förr och n u belyses, och r iksdagens möjl ighet at t öva inf lytande 
p å reger ingens fö rande unde r sökes , varv id en i l lustrat iv para l le l l m e d 
engelska förhå l landen uppd rages . 

För fa t t a ren säger i sitt förord, att h a n vid sin f ramstä l ln ing i 
rad ioföre läsn ingarna utgick ifrån, at t den n u v a r a n d e ordn ingen var 
hö jd över varje i nvändn ing och att h a n s uppgif t var a t t förklara 
och försvara det bes tående. Vid publ icer ingen i t ryck h a r h a n där­
för k ä n t sig föranlå ten at t i ett tillagt s lutkapitel även ställa det 
demokra t i sk- represen ta t iva s ta tsskicket unde r debat t , och h ä r dra­
gas också vissa t id igare gjorda pås t åenden i tvivelsmål. I det ta 
kapitel , vars rubr ik , »Riksdagens f ramtid», kanske ej fullt t äcker 
dess innehål l , unde r sökes i kor the t , vad som m e n a s med folkviljan, 
h u r den skall k o m m a till r ä t t u t t ryck , h u r en levande folkvilja skall 
k u n n a v idmakthå l l a s , o m och p å vad sätt r iksdagen är ett äk ta ut­
t ryck för fo lkmeningen, om r iksdagen h a r fö rmåga att fatta beslut , 
g r u n d a d e enbar t på en förutsät tn ingslös p rövn ing av skälen för och 
emot etc. Även frågor om re fe rendum, in t resserepresenta t ion och 
d ik t a tu r v idröras . Men om den f ramt ida utveckl ingens för lopp vå­
gar förfat taren dess bä t t re — trots kap i t e l rubr ikens formuler ing — 
inga gissningar . De poli t iska förutsägelserna ha nämligen k n a p p a s t 
visat sig va ra pål i t l igare än a n d r a spådomar . 

Av denna kor ta redogörelse to rde f ramgå, a t t professor Herli tz 
över allt i sin f ramstä l ln ing ej nöj t sig med u p p r ä k n a d e fakta — 
en metod som är sorgligt vanlig i popu lä ra h a n d b ö c k e r — u t a n all­
tid givit skål för a t t det är p å ena eller a n d r a sättet. Boken blir hä r -
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N. MATSUNAMI: The Constitution of Japan. Maruzen & Co. T o k y o 1930. 

H u v u d b e s t ä m m e l s e r n a i den j a p a n s k a kons t i tu t ionen av 1889 
l iksom de a l l m ä n n a pr inc iper , p å vi lka de ä r o byggda, h a gjorts till 
föremål för en översiktl ig f ramstä l ln ing i o v a n n ä m n d a arbete , för­
fattat av dekanen vid universi tetet i Tokyo , d:r Ma t sunami . För ­
fa t ta ren söker sin läsekrets i f r äms ta r u m m e t b l and f r ä m m a n d e 
länders d ip lomater och poli t iker, m e n r ä k n a r även med möjlig­
heten, a t t h a n s arbete skall bliva u p p m ä r k s a m m a t av u t l ändska 
jur is ter och s ta t sve tenskapsmän . E n presenta t ion i d e n n a t idskrift 
av i f rågavarande arbete torde unde r s ådana förhå l landen icke synas 
oberä t t igad . 

Den j a p a n s k a kons t i tu t ionen är inga lunda t i l l kommen enligt de 
former för grundlagss t i f tn ing, som äro karak te r i s t i ska för läran' 
o m folksuveräni te ten. Fö r dess tillblivelse och slutliga u t fo rmning 
bä r icke någon kons t i tue rande na t iona l församl ing ansvare t . Av 
egen makt fu l lkoml ighe t u t f ä r d a d e kejsar Mutsuhi to d e n s a m m a , 
d ä r m e d t i l lmötesgående de j a p a n s k a r e f o r m v ä n n e r n a s k rav p å e n 
konst i tut ionel l förfat tning. Dessa vä lkända his tor iska fakta erhål la 
i d:r Ma t sunamis bok en n ä r m a r e belysning genom å terg ivandet av 
den ed kejsaren avlade inför förfädernas a l tare i det kejserliga 
pala tse t i s a m b a n d med förfat tningens p romulga t ion l iksom av 
bro t t s tycken ur ke jsarens tal vid s a m m a tillfälle s amt förfat tning­
ens p réamble . Av dessa f ramgår , at t den j a p a n s k a förfat tnings­
rä t t en icke k ä n n e r någon a n n a n för kejsaren b i n d a n d e förpliktelse 
än den, som ligger innes lu ten i edens högtidl iga b e d y r a n d e n att 
skapa och v idmak thå l l a s ådana fundamenta l lagar , som för all 
f ramt id k u n n a t jäna till ledning för ke j sa ren och h a n s ef terkom­
m a n d e samt ge u n d e r s å t a r n e möjl ighet att- i s törre omfa t tn ing 
s k ä n k a t ronen sitt stod. Bet räf fande orda lagen i p romulga t ions-
talet och p réamblen m ä r k e s att, även om m a n särski l t i den senare 
k a n in to lka ett löfte f rån ke jsarens sida gentemot folket, det ta inga­
l u n d a h a r k a r a k t ä r e n av en b i n d a n d e utfästelse eller involverar 
et t k o n t r a k t f ö r h å l l a n d e . »In a word» , för a t t c i tera d:r M a t s u n a m i , 
»there is in J a p a n no idea of an oa th on the pa r t of the E m p e r o r 
to the people» (s. 12). Det ta ä r i s jälva verke t ett ka rak t e r i s t i sk t d r a g 
i j a p a n s k t statsliv sedan sekler t i l lbaka, vi lket icke m å förbises, o m 
m a n rä t t vill förstå den j a p a n s k a kons t i tu t ionens säregenheter . 

L ä r a således oms tänd ighe t e rna vid förfa t tn ingens p romulga t ion 
i hög g rad ha inf luerats av n e d ä r v d a å sk åd n in g a r be t rä f fande ke j -

igenom och genom framstä l ln ingen i övrigt för en läsande a l lmän­
het t a n k e v ä c k a n d e och s t imule rande till y t ter l igare s tudier och 
reflexioner. F a s t ä n valet n u är över för denna gång, är förel iggande 
f ramstä l ln ing alltfort fört jänt av ett ingående s tud ium. Boken är 
en förträfflig, lä t t läst och roande »Einführung» till s ta t sve tenskap­
liga s tudier även p å ett högre p lan än det ren t pupu l ä r a . 

Gunnar Hesslén. 
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sårens och unde r så t a rnes ömsesidiga stäl lning, får m a n där för icke 
t ro , att förfa t tningen till sitt innehå l l unds lupp i t u t l ändsk t infly­
t ande . Redan dess fasta och k la ra kompos i t ion lå ter en a n a på­
v e r k a n av europeiska er farenheter i för fa t tn ingsskr ivandets konst . 
Montesquieus separat ionsteor i h a r övat på tagl ig t inf ly tande. Ja , 
den j a p a n s k a kons t i tu t ionen h a r i m å n g a p u n k t e r be teckna t s som 
en efterbi ldning av speciellt t y ska och anglo-saxiska möns te r , vilka 
den av ke jsa ren u t s ä n d a u n d e r greve Itos ledning s tående författ­
n ingskommiss ionen lär t k ä n n a unde r sin resa i E u r o p a . Förfa t ta­
r en till förel iggande arbete vill icke hel t förneka r ik t igheten h ä r a v , 
t vä r tom medger h a n oförbehål l samt påve rkn inga r f rån såväl tyska 
och anglo-saxiska som r o m a n s k a kons t i tu t ioner , m e n h a n h ä v d a r 
m e d bes tämdhe t , a t t de j a p a n s k a g rund lags fäderna i sitt upp ta ­
g a n d e av u t l ä n d s k a konst i tu t ionel la .bes tämmelser och g rundsa t se r 
visade en u p p e n b a r ursk i l ln ingsförmåga . De accepterade näml igen 
ej a n d r a ä n sådana , som befunnos förenliga med »the fundamen ta l 
pr inciple under ly ing the form of imper ia l government , w h i c h has 
c o m e f rom the beg inn ing of the E m p i r e » (s. 22) . D e n n a n e d ä r v d a sty­
relseform var enligt ke j sa rens egna ord i eden nedlagd i »the in­
s t ruct ions bequea thed by the Imper ia l F o u n d e r », åt vi lka den 
1889 u t f ä rdade kons t i tu t ionen avsåg at t ge »clearness and distinct­
ness* (ss. 10 o. 25) . Det av ke j sa ren genomfö rda för fa t tn ingsverke t 
i n n e b ä r s å lunda enligt den i J a p a n f ö r h ä r s k a n d e men ingen , till vil­
k e n även d:r M a t s u n a m i ans lu te r sig, inget a n n a t ä n e n i vä s t e r l ändsk 
fo rm vid tagen kodi f ika t ion av en u rå ld r ig oskr iven för fa t tn ing . 

Inför dessa pås t åenden s t a n n a r onekl igen en väs teuropeisk lä­
sare spör jande . Det ä r obestridligt , at t den j a p a n s k a förfat tnings-
utveckl ingen u t m ä r k e r sig för en på fa l l ande kont inui te t och i hög 
g rad b e h ä r s k a s av ke jsarkul ten , m e n att vilja u rge ra en in re över­
enss tämmelse mel lan den n u gäl lande kons t i tu t ionen och den, som 
förmenas ha utgjor t n o r m e n för r ikets styrelse i dess första tid, lå­
ter sig näppel igen göra . F ö r det första är vår k u n s k a p om dessa 
l ängesedan s v u n n a t ider i J a p a n s h i s to r ia — det gäller s jä t te å r h u n d ­
r a d e t f. Kr. — m y c k e t bristfäll ig. Samt ida u n d e r r ä t t e l s e r s a k n a s 
näml igen , och den först i å t t onde seklet e. Kr. p å ke j sa rens init ia­
tiv verks tä l lda u p p t e c k n i n g e n av t r ad i t i onen ä r t enden t iös för a t t 
icke säga avsiktl igt förfalskad. Rikets g rund läggare J i m m u - T e n n o 
är enligt somliga forskare , såsom t. ex. prof. Hisho Saito, en allt­
igenom sagol iknande gestalt . Därt i l l k o m m e r , at t den m o d e r n a ja­
p a n s k a s ta ten till sin s t ruk tu r är något helt a n n a t än de äldsta ti­
dernas pr imi t iva samhäl le , vars h ä r s k a r e byggde sin m a k t p å mili­
t ä r g rund och i fredstid länge såg sin uppgif t begränsad , tack vare 
r iva l i serande ä t tehövdingar , till det enbar t sakra la . Den j a p a n s k e 
h ä r s k a r e n s h i m m e l s k a h ä r s t a m n i n g är en u rå ld r ig t rossats , m e n 
den upphö jda , s ta ten symbol i se rande och från u n d e r s å t a r n e isole­
r a d e stäl lning, som kejsaren k o m m i t a t t in taga, u tgör resul ta te t av 
kinesisk idépåve rkan u n d e r relat ivt sen tid, n ä r m a r e bes t ämt 600— 
700-talen e. Kr., då det j a p a n s k a statsskicket omstöptes efter kine-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A^R 485 

siska förebilder, varvid även kejsar t i te ln infördes. Det h a d e var i t 
önskvä r t a t t i en f ramstä l ln ing , som söker k lar lägga rö t t e rna till 
1889 å rs kons t i tu t ion och som säkerl igen gör Sanspråk p å veten­
skaplig objektivitet , dessa fakta någo t u p p m ä r k s a m m a t s i stället 
för a t t okr i t i skt godtaga en f ö r h ä r s k a n d e officiell uppfa t tn ing . 

Den j a p a n s k a kons t i tu t ionen innehål le r i s tor t sett endas t all­
m ä n n a s tadganden , m e d a n deras detal jerade u t fo rmning överlåtes 
å t special lagst if tningen. E h u r u förfa t tn ingen t i lPs in n a t u r är r igid, 
k o m m e r den där för i p r ak t iken at t ve rka flexibel. Någon g rund­
lagsändr ing h a r ä n n u ej behövt v id tagas . I vad m å n amende r ing 
av specia l lagarne fö rekommi t o m n ä m n e r d:r Matsunami" ej , varför 
d e n n a fråga u n d a n d r a r sig recensentens b e d ö m a n d e . 

Enl ig t art . 4 i den j a p a n s k a kons t i tu t ionen förenar ke j sa ren i 
sig samtl iga suveräni te ts rä t t igheter . H a n ä r [således icke något 
s ta tsorgan; h a n är enligt den r å d a n d e dok t r i nen staten själv. Det ta 
t r äde r tydligt i dagen ut i förfat tningens t i l l ämpning av mak tde l ­
n ings l ä ran . E x e k u t i v m a k t e n ligger självfallet ii ke j sa rens h ä n d e r . 
Doms to l a rne in taga visserligen en fullt oberoende stäl lning, m e n de 
d ö m a i ke jsarens n a m n . Vad som dock för denna l ä ra u p p e n b a r ­
ligen m å s t e te sig som en inkonsekvens är, a t t lags t i f tn ingsmakten , 
evad den gäller g rundlag eller a n n a n lag, principiell t vilar hos ke j ­
saren. För fa t t a ren til lägger visserligen par lamente t , »roughly 
speaking», s i s tnämnda legislativa mynd ighe t , m e n medger senare, 
a t t u r s y n p u n k t e n av at t pa r l amen te t enligt art . 5 blot t äger sam­
tycka , »consent», till ke jsarens u tövn ing av lags t i f tn ingsmakten 
ke j sa ren exklusivt förfogar över d e n s a m m a (ss. 19 o. 43) . 

Av orda lagen i p r é a m b l e n och art . 73 f ramgår , at t g rundlags -
s t i f tningsrät ten blott avser eventuell amende r ing av den gäl lande 
förfat tningen. Ini t iat iv här t i l l k a n endast tagas av kejsaren, m e n 
h a n s förs lag m å s t e under s t ä l l a s p a r l a m e n t e t genom en »Imper ia l 
Order» . Enl igt u t t a l ande av förfat tningens skapa re greve, seder­
mera furst Ito i hans k lass iska k o m m e n t a r till •densamma innebär 
det ta t i l lvägagångssät t , icke någon verkl ig medde lak t ighe t för par la ­
mente t u t an blott en garan t i för at t kons t i tu t ionen skall bliva åt­
lydd såväl av den kejserl iga famil jen som av u n d e r s å t a r n e och icke 
u tsa t t för godtyckl iga fö ränd r inga r av den förra . Bet räf fande an­
n a n lag än g rund lag m ä r k e s , a t t ini t ia t ivrät t även t i l lkommer pä­
re rnas och represen tan te rnas h u s . k 

Utom o v a n n ä m n d a rä t t ighe te r p å grundlagsst i f tn ingens och 
lagst if tningens gebit äger ke jsaren i n b e r ä k n a t en v ids t räckt förord­
n i n g s m a k t j ä m v ä l de befogenheter , som vanligen t i l lhöra en stats­
chef. Ö m samtl iga dessa rä t t igheter eller befogenheter gäller, såsom 
d:r Ma t sunami f ramhål le r , a t t de icke h a sin g rund i någon över­
låtelse f rån s tatens, pa r l amen te t s eller folkets sida u t a n ä ro för 
ke j sa ren u r s p r u n g l i g a (s. 41) . 

Den exekut iva m a k t e n u tövar ke j sa ren genom min i s t r a rne , vi lka 
skola ge h o n o m r å d och där för bliva ansvar iga . E h u r u ingent ing 
f innes s tadgat i kons t i tu t ion eller förordningar , för vem de skola 
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v a r a ansvar iga , anses l ikväl i överenss tämmelse m e d av furst I to 
u t t a l ad åsikt , at t detta endas t k a n i f r ågakomma inför »the source 
of the i r p o w e r the empero r» (s. 51) . Den u p p f a t t n i n g e n h a r emeller­
t id hävda t s , a t t m i n i s t r a r n e m å s t e a n s v a r a inför pa r l amen te t , speciellt 
r ep resen tan te rnas h u s . Ansvar igheten är individuell . Dock m ä r ­
kes, att det vid s idan av förfat tningen exis terande kabinet te t »as a 
who le h a s felt it necessary tö a s sume the responsibi l i ty for the ac-
t ions of a n y of its m e m b e r s , m o r e or less as in the case in Eng l and» 
(s. 50) . 

Kejsarens enligt förfat tningen d o m i n e r a n d e stäl lning h ä r sin 
na tu r l iga motsa t s i pa r lamente t s m e r a obetydl iga position. Par la ­
mente t är visserligen, såsom d:r M a t s u n a m i f ramhål ler , ett s tats­
organ , m e n de befogenheter , som t i l l e rkännas detta s ta ten-kejsaren 
o m e d e l b a r t u n d e r o r d n a d e organ , k a r a k t e r i s e r a s ingens tädes i k o n ­
s t i tu t ionen så som »powers» eller »rights» (s. 70). D ä r angives i stället 
befogenheten m e d s å d a n a u t t ryck som »the consent of the I m p e ­
rial Diet», vilket röjer icke blott pa r l amen te t s teoret iskt sett blyg­
s a m m a kompe tens u tan även dess subord ina t ion u n d e r ke j sa rmak­
ten. Av pa r l amente t s befogenheter h a vissa blivit be rö rda i det före­
gående . H ä r skall yt ter l igare pekas på dess befat tning med bud­
geten, som i förbigående sagt först f ramlägges i r epresen tan thuse t , 
v idare behör ighe ten at t väcka interpel lat iöner , mot t aga pet i t ioner 
f rån folket samt an taga adresser till ke jsaren . 

Recensenten h a r företrädesvis dröj t vid s å d a n a problem, vi lkas 
s tud ium varit jägnat at t belysa sä regenhe ten i den j apanska författ­
n ingen eller m e d a n d r a ord den j a p a n s k a ke j s a rmak tens rät ts l igt 
sett allt d o m i n e r a n d e betydelse. Givetvis k u n d e mycke t anna t va ra 
a t t säga om 'denna kons t i tu t ion och den f ramstä l ln ing d:r Matsu­
n a m i givit av d e n s a m m a . Önskvä rd vore t. ex. en n ä r m a r e under ­
sökning av ar ten av de underså t l iga f r iheterna, vi lka e h u r u u p p ­
r ä k n a d e i förfat tningen i avgörande p u n k t e r modif ieras av denna 
eller special lagstif tningen. Som s lu tomdöme m å än en gång an­
föras, att den j a p a n s k a kons t i tu t ionen under lå te r att be teckna de 
befogenheter , som t i l l komma folkrepresenta t ionen såsom, rät t ig­
heter , och at t ordet rä t t ighet , för at t ta la med d:r Matsunami , är 
oegentligt, n ä r det gäller ke jsaren , a l ldens tund det förutsä t ter en 
överlåtelse, som p å g r u n d av ke j sa rens och s ta tens ident i te t icke ä r 
t i l l f innandes. | 

J ämfö rd m e d furst Itos k o m m e n t a r är d:r Ma t sunamis i flera 
p u n k t e r ganska torftig. Som en brist mås t e dessu tom be tecknas , at t 
den på det hela' taget l ä m n a r läsaren i okunn ighe t om i vad m å n 
praxis kan ha ä n d r a t eller supple ra t konst i tu t ionen. Arbetet ä r 
dock i hög grad läsvär t och ins t rukt iv t . Värdefulla ä ro särski l t de 
u tv ikn ingar till europeisk och a m e r i k a n s k s tatsrät t , som h ä r och 
var fö rekomma. Uppenbar l igen i syfte at t unde r l ä t t a d e s a m m a 
har förfa t taren bifogat en översä t tn ing icke blott av sitt eget l ands 
konst i tu t ion u t a n även av vikt igare u t l ä n d s k a fö r fa t tn ingsurkunder . 

Gottfrid N. Carlsson. 
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