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UTRIKESNAMNDENS UPPKOMST OCH UT-
FORMNING

Av PROFESSOR AXEL BRUSEWITZ, uppsaLa

istoriskt &r utrikesnimnden att betrakta som det gamla hem-
H liga utskottets efterféljare och ersattare, fran vilken fére-
gingare den tagit i arv betydligt mer 4n vad‘en yttre jimférelse
mellan de bada institutens grundlagsstadgade stiillning och organisa-
tion synes giva vid handen. Nimndens uppkomst och utformning
kan déarfor inte forstds utan att man fasthiller dess nira historiska
samband med hemliga utskottet. Vi f4 anledning i det féljande att
niarmare uppméirksamma detta samband.

Men nimndens tillkomst bor ses fven i ett annat sammanhang.
Den ingick som led i ett stort reformprogram, dsyftande ett ndrmare
samarbete mellan regering och riksdag i utrfkespolitiska fragor,
vilket program, med anledning av ett par i &mnet vickta motioner,
forst framlades som reservation av viinsterpartiernas representanter
i konstitutionsutskottet 1916 och foljande ar. i form av ett utlatande
av utskottet sjilvt. Programmet upptog flera punkter, vilka gingo
ut pa féljande: medbeslutanderatt fér riksdagen -ifriga om krig och
fred samt traktater med frimmande makter, 6kad granskningsritt
betriaffande utrikesprotokoll, anordning av regelmiissiga utrikes-
politiska meddelanden till riksdagen samt slutligen hemliga utskot-
tets ombildr_{ing till en fast institution. Bland dessa reformpunkter
uppfattades den sista som den viktigaste. Det var ett slags stéd- och
garantipunkt for hela programmet, och vid dettas_iutformningigrund-
lag kom utrikesnimndens inridttande att fa direkt betydelse for vissa
av de évriga reformkravens genomférande. Det slutliga utarbetandet
av hithérande grundlagsbestimmelser dgde rum, 1919 genom en av
regeringen tillsatt parlamentarisk kommitté, vars forslag s gott som
oférandrat s. 4. upptogs i en kungl. proposition, som bif6lls av riks-
dagen. _

Det hade tidigare icke saknats férslag om Okning av riksdagens
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- makt pd det utrikespolitiska omridet. Motioner i detta syfte hade
vid olika tillfillen vackts alltsedan 1870-talet — de gillde dels
ritten 6ver krig och fred samt traktater, dels protokollsgransknings-
ritten — men de hade gatt forbi som foga uppméirksam-rriade episo-
der i riksdagsarbetet och alltid blivit avslagna. Vad som till slut
bragte reformkraven att mogna och hastigt, i betydligt utvidgad
form till och med, fora dem igenom kan uttryckas i ett ord: virlds-
kriget. I Sverige liksom i flertalet europeiska stater, vilka direkt
. eller indirekt berordes av kriget, vickte erfarenheterna av detta till
liv en rorelse, vilken som garanti- mot regeringarnas bevisade eller
befarade missbruk av deras makt Gver utrikespolitiken yrkade pa
okat inflytande for folkrepresentationerna pa detta omrade. Denna
rorelse mot den diplomatiska sekretessen och for utrikespolitikens
demokratisering, som slagorden ofta 1j6do, framtridde i de olika
lainderna med mer eller mindre radikal mélmedvetenhet, med mer
eller mindre klart formade positiva krav. Men. den vaxte under
krigsaren alltmer i styrka och avsatte redan under denna tid p4 sina
hall vissa praktiska resultat i form av provisoriska anordnmingar,
avsedda att mojliggéra skirpt parlamentarisk kontroll av den ut-
rikespolitiska ledningen. Sedermera tillkommo i detta syfte under
dren nirmast efter krigets slut flerstiides mer eller mindre genomgri-
pande férfattningsindringar, oftast i samband med en méangd andra
konstitutionella nydaningar, asyftande en grundlig demokratisering
av statsskicket. ,

I huvudsak samma férlopp hade reformrorelsen i Sverige, vars
sammanhang med motsvarande strivanden i andra stater ej bor for-
bises. Till en viss grad ha val forebilder utifran ocksa spelat en roll
vid de svenska reformstrivandena. Men inte synnerligen mycket.
Det fortjanar framhallas, att det utférliga program till nirmare
utrikespolitiskt samarbete emellan de bida statsmakterna, som pé
vinsterpartiernas initiativ framlades véaren 1916, icke har nigot
tidigare motstycke i de europeiska riksférsamlingarna. PA det hela °
taget har det svenskt ursprung och vilar pa inhemska forutsiitt-
ningar. Ser man i dess helhet pa det grundlagsfoérslag, som i anslut-
ning till detta program framlades som kungl. proposition 1919 och
samma ar forklarades vilande, for att 1921 definitivt antagas, sa
torde det utan dverdrift kunna betecknas som en av de, relativt sett,



UTRIKESNAMNDENS UPPKOMST OCH UTFORMNING 287

mest méalmedvetet genomférda och systematiskt bést genomtinkta
av efterkrigstidens manga forfattningsreformer av detta slag.

Vil man fullt forstd den energi och konsekvens, varmed man i
Sverige upptog tanken pa vidgat parlamentariskt inflytande pa ut-:
rikespolitiken, riicker det emellertid inte med en hanvisning endast
till de méktiga intrycken av virldskrigets utrikespolitiska spéinning.
Hinsyn bér ocksd, och sikerligen icke minst, tagas till det i hég
grad spinda inrikespolitiska liget. Det bor ihdgkommas, att virlds-
krigsaren i Sverige wutgora slutskedet 1 en alltifrdn drhundradets
bérjan langt utdragen forfattningsstrid, i vilken den allminna
rstriattens lagfastande och parlamentarismens genomférande dro de
frimsta stridsémnena. I denna kamp betydde den Hammarskjoéldska
ministiren (1914—17) ett allvarligt bakslag fér de demokratiska
striivandena, -en sista fullt medveten regress, kan det s#gas, till
forna tiders dualistiska styrelsesitt. Det 4r ganska férklarligt, om
med den ar fran &r allt mer skidrpta motsats, som ridde mellan
regeringen och riksdagen, enkannerligen vinstermajoriteten i andra
kammaren, denna senare leddes in pa tanken att séka inskrinka
regeringsmakten just pa det omréide, utrikesnollitiken, dar dess
rorelsefrihet av Alder varit storst och dér sjalvtiliréckligheten hos
den sittande ministiren under de riskfyllda krigsaren kom. att fram-
std 1 en sirdeles bjirt dagar. Som vanligt under ett dualistiskt sty-
relsesiitt inriktades oppositionens anstriingningar-pa att genom nya
lagbud regelbinda regeringen och dirigenom skaba juridiska garan-
tier mot befarade maktmissbruk. Salunda kom sig, att under den
sista »kungaregeringen» forbéreddes den sista meéra avsevirda land-
vinningen frén kungamaktens grundlagsstadgade omrade till folk-
representationens forman. A ‘

Vad sirskilt betriffar utrikesndmndens tillkomst har man icke
minst anledning att uppméirksamma de politiskainlotéfﬁtsei‘na under
den Hammarskjoldska ministiren. Det siitt, varpd denna ministiar
betjinade sig av det medel till utrikespolitisk kontakt mellan rege-
ring och riksdag, som grundlagen av gammalt anvisade, nimligen
hemliga utskottet, vackte livligt missnéje fran vinsterpartiernas sida.
Utskottet var visserligen tillsatt forsta krigsaret men kom dé endast
till ringa anviindning, och foljande ar, 1915, tillkallades det 6ver-
huvud icke alls av regeringen. Och di utskottet 1916 ater tillsattes
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for att sedermera — tack vare den anordning, som kallades riks-
dagens forpuppning — permanent bibehéillas, gjorde regeringens
under detta ar visade njugghet pa meddelanden av verklig vikt och
bristande beniigenhet att etablera ett fortroendefullt samarbete med
riksdagens deputerade, att kritiken snarast vixte i Styrka. Att den i
mycket var berittigad kan ej heller fornekas.” Ur denna starkt kri-
tiska instillning pa vénsterhdll gentemot ministiren Hammar-
skjolds behandling av hemliga utskottet féddes idén om utrikes-
nimnden. D& man fann, att utskottet i dess gamla skick icke erbjod
betryggande garantier — i varje fall icke mot en ovillig regering —
for riksdagens medverkan vid utrikesfragornas avgérande, aterstod
ingen annan 16sning ur svirigheterna én en grundlig reformering av
det. gamla bristfilliga institutet eller i nddfall dess ersittande med
ett nytt, mot dndamalet bittre svarande organ. Atskilliga férslag
férekommo_i bada riktningarna, och ur dessa framgick sedermera
nimnden som det slutliga resultatet.

Det har varit nédvindigt att till en borjan nagot belysa det all-
ménna konstitutionella sammanhang och den politiska miljé, varur
forslagen om utrikesndmnden utgatt. DA vi nu ga att studera dessa
foérslag och niarmare foélja ndmndens tillkomsthistoria, kan det for-
tjana forutskickas, att en historisk undersékning hirvidlag verk-
ligen har skl for sig. Forst och framst galler hir som annars —
och mahénda till och med i hégre grad én vad annars vanligen plé-
gar vara fallet — att ett grundlagsinstitut till syfte och byggnad
svarligen kan fullt férstas utan en ritt ingdende historik. En sadan
historik, som ger inblick i grundlagsstiftarnas avsikter, far {i6r
.utrikesnimndens vidkommande o6kad betydelse adven ur den syn-
punkten, att i detta fall andra kunskapskéllor mer én eljest aro till-
stingda. Salunda kan man ju for kinnedom om nimnden blott i viss
begrinsad méan hidmta ledning av praxis, di denna endast hogst

1 I riksdagen framfordes ofta klagomal av oppositionen 6ver regeringens
bristande vilja att uppritthalla onskvird kontakt med hemliga utskottet. Se

siarskilt diskussionerna hiarom under remissdebatten 1917. FK: 6, s. 2 ff.; AK:
6, s. 2 ff.
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oful]étéivndigt ar bekant. Det torde ocksid utan déverdrift kunna ségas,
att det rent utvecklingshistoriska problemet som sidant i har fére-
liggande speciella fall erbjuder ett stort intresse. -Det #r icke alltfér
vanligt, att man historiskt i1 detalj kan folja utformningen av vara
grundlagsparagrafer. S& mycket storre skil att gora det i ett fall
som detta, dir det med gott uthyte verkligen gir for sig. Som vi
skola se, lata sig stadgandena om ndmnden #énda in i minsta enskild-
heter klarldggas till sitt ursprung. En historisk undersékning bor
diirfér ur nu antydda olika synpunkter vil léna sig.

Till sitt forsta upphov kan utrikesnimnden, som redan antytts,
ledas tillbaka till ett par utredningsmotioner 1916, bada hirrrande
frdn socialdemokratiskt hall, den ena och tidigast framlagda av
Palmstierna,’ den andra av Lindhagen.” Féljande ar vicktes ytter-
ligare en motion fran hogerhall, av Hildebrand.® Dessa tre motioner,
vilka alla till sitt syfte typologiskt visentligen skilja sig fran det inom
konstitutionsutskottet utarbetade utledmngsprogmmmet fortjana

férst att uppmirksammas.*

1 Mot. mr 533 i AK, som undertecknats dven av Branting och Sandler. Enligt
meddelande till forf. av frih. Palmstierna i brev 3%/s 1919 ir den helt utarbetad
av den sistnamnde. Motionen upprepades med i huvudsak samma férslag 1917
(mot. n:r 411 i AK), men alternativt ansluter sig motioniren hir till utrednings-
programmet i KU 1916. — Redan 1915 hade av Molin i Dombicksmark ett forslag
vickts om hemliga utskottets avskaffande och inriittande i dess stille av »ett
nytt stindigt riksdagsutskott for utrikes #drenden, vilket utskott utom behand-
lingen av andra huvudtiteln #dven skulle ha befogenhet att taga del av den
hemliga dlplom'\tlens arbete samt darover till riksdagen avgiva utlatande ifriga
om meddelande "av ansvarsfrihety — — — »Utskottet borde jamval utrustas med
befogenhet att utse. sirskilda delegerade att savil under riksdagarna som 4 tid, da
riksdagen ej dr samlad, sta till Kungl. Maj:ts forfogande, f6r avgivande av yttran-
den vid utrikespoli‘tiska avgéranden» (Mot. i AK n:r 203). Detta uppslag, som
visentligen skiljer sig fran 1916 ars motioner och for ovrigt gick timligen oupp-
mirksammat forbi, dr knappast att.rikna med i utrikesndmndens tillkomsthistoria.

? Mot. nir 236 i AK. I nagot indrad form upprepade L. sin motion 1917
(n:r 294 i AK, vartill.motivei'-inhgen Aterfinnes i n:v 289). Aven den senare
motionen beaktas hir nedan. !

3 Mot. n:r 454 3 AK. = - -

4 Tva likalydande liberala motioner framburos 1917; n:r 409 i AK av Edén
m. fl. och mr 129-i FK. av Kvarnzelius m. fl. Da dessa motioner grunda sig pi
och i allt visentligt stimma overens.med vinsterreservanternas-utredningsforslag
i KU 1916, hinvisas rorande: deras innehall till den nedan féljande:behandlingen
av detta forslag. Tillaggas ma4, att enligt ovan n. 1 anforda brev skulle 1916 en
motion »av enahanda riktning» som Palmstiernas i AK planerats av Mauritz
Hellherg i FK.
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Grundtanken i Palmstiernas férslag anges vara skapandet -av:
sikra garantier for att riksdagen genom sina fértroendemin alltid
skulle »4ga ‘kéinnedom om de aktuella utrikespolitiska spérsmélen.
och regeringens férestdende behandling av viktiga drenden av detta
slag». Den utféres narmare pa foljande sitt. Ett.sirskilt utskott,
kallat »utrikesutskottet», borde inrittas, vilket i likhet med &vriga
standiga utskott skulle valjas varje ir och sdlunda for sitt tillsattande
géras oberoende av kom-mgens begidran. Till detta utskott hade rege-
ringen att viinda sig rorande alla sddana fragor, vilka férut fallit
under hemliga utskottets behandling. Det nya utrikesutskottet skulle
emellertid ej endast ha till uppgift att mottaga de sekreta framstill-
ningar Kungl. Maj:t behagade gora och diréver avgiva yttranden.
Det tilldelas vidstrickta sjalvstdndiga hefogenheter. Salunda borde
det. »pA eget initiativs kunna infordra alla handlingar och i 6vrigt
inhamta upplysningar och -utredningar, som det ansige Onskvirda
for kéinnedomen‘ om véra utrikespolitiska forhallanden och foér dess
verksamhet befunnes nddvindiga. 1 regeringens hand borde dock
ligga ritt att av utskottets medlemmar kriava tystnadsplikt ifrdga om
allt sadant -material, som antingen pd grund av 6verenskommelse
med frammande makt eller emedan det lage i rikets intresse, att det
icke yppades, borde hemlighéllas. Utskottets sjialvstindiga stillning
i forhallande till regeringen framgéar vidare dirav, att det férutsiittes
riitt for detsamma »att hos Kungl. Maj:t direkt gora framstéllningar
och -begiira férslag rérande spdérsmél, vilka angd vara utrikespol.i-'
tiska férhallanden och som icke dro av sidan beskaffenhet, att de
med férdel kunna offentligen debatteras».

" Utrikesutskottet skulle emellertid icke  blott i forhdHande till
regeringen utan éven i forhallande till riksdagen komma att intaga
en annan sté{llning an hemliga utskottet. Det skulle nimligen iga
mottaga till behandling alla regeringspropositioner och i kamrarna
viickta motioner i hithérande dmnen samt dirdver i vanlig ordning
avgiva utlitande. Det skulle ocksi sjilv erhilla motionsritt till riks-
dagen. Men om alltsi det nya utskottet i dessa avseenden skulle
komma att likstillas med de stindiga utskotten, skulle det ytter-
ligare erhalla en, befogenhet, som var dgnad att markera dess sér-
stilining inom det svenska .utskottsvisendet. Det vore niamligen
énskvart, att det niar som helst kunde trida i funktion. Fér att nd
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detta onskemal tinker sig motioniren tvenne utviagar: antingen stad-
gande av sidan ajourneringsritt for riksdagen, att den litt kunde
sammantrida, eller ritt for utskottet att sammantriida dven da riks-
‘dagen ej vore samlad. Det bista anser han dock sannolikt vara att
begagna bdda dessa utviigar, dels emedan det under alla omsténdig-
heter kunde vara behovligt att i vissa kritiska tider inkalla riksdagen,
dels emedan det vore fordelaktigt att nir som helst kunna samman-
kalla utskottet, dven i fall, da .en si stor apparat som riksdagens inkal-
lande icke kunde anses nddvindig. Denna tanke att géra utskottet till
en permanent institution féljer tydligtvis som en konsekvens av dess
uppgift att vara ett utrikespolitiskt kontrollorgan, vars verksamhet
ju méaste kunna pakalas nar helst viktiga avgéranden vore forestd-
ende, alltsd Aven néir sddana intriffade mellan de ordinarie riksdags-
tiderna. : '

Lindhagen ansluter sig till tanken att avskaffa hemliga utskottet,
vitket han betraktar sdsom ett »rudiment i férfattningen», sdsom ett
sannskyldigt uttryck- »fér riksdagens omyndighetsforklaring i ut-
rikesangeldgenheter», och foreslar dess ersiattande med ett perma-
nent »riksdagens utrikespolitiska utskott», vilket skulle erhélla »fér-
handlingsritt med regeringen». Det fortjinar observeras, att for-
slaget icke framstilles utan en viss tvekan. Sarskilt anser motio-
niren, att invindningar kunna resas mot utskottets egenskap av
permanent institution, varigenom det tidvis skulle fungera »befriat
fran den valbehovliga nirvaron av sjalva representationen» och félj-
aktligen pa ett betédnkligt séiitt komma att isoleras frin sin principal.
D& det tillika, efter vad i Palmstiernas motion foérutsittes, skulle
komma att vara sammansatt av »den hogsta: riksdagsfunktionaris--
men», d. v. s. partiernas ledande mén, skulle det i sin isolerade
stallning kunna urarta till en maktfaktor, vilken, »lika farlig som
en envildig regering», latt kunde tinkas »gi sina egna vigar, ja
kanske till och med férhandla med regeringen emot folkmeningen».-

Av ett visst intresse ir ocksd den varning, som uttalas mot den
allmidnna bendgenheten att i inridttandet av detta utskott se- den vi-
sentliga insatsen med den allmint piyrkade parlamentariska kon-
trollen over utrikesdrendends handldggning, enir hirigenom det
grundlaggande kravet pi parlamentets egen beslutanderitt i dessa
frigor latteligen kunde bortskyrmmas. Da emellertid konstitueran-

x
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det av ett dylikt utskott trots allt maste betecknas som ett bestimt
framsteg, blir den forndmsta angeligenheten for motiondren att se
till, att den tillborliga kontakten mellan detsamma och riksdagen
uppritthalles. 1 detta syfte vill han inskranka sekretessen till det
.minsta moéjliga, fér att inte siga avskaffa den helt och hallet. At-
minstone tyder ett uttalande i 1917 ars motion: »Nagot hemligt ut-
skott far det icke heller vara, och stor omsorg bor nedldggas pa att
det ej isolerar sig fradn de 6vriga representanterna», pa en dylik
avsikt.!

. Foér att féorhindra uppkomsten av klickvilde vill motionéiren vi-
dare (i nyssndmnda motion) gora utskottet si stort, att det verkligen
kan séigas avspegla alla politiska stromningar inom representationen,
vilken strivan kan 'antagas atminstone i nigon man ha blivit pa-
verkad av omsorgen att tillgodose det nya — vénstersocialistiska —
partis intresse, till vitkket motionfiren nu nirmast var ansluten. Ut-
skottet foreslas bestd av 24 medlemmar och lika méanga suppleanter.
Sannolikt férutsittas dessa senare ha ritt att narvara vid utskottets
férhandlingar pd samma satt som 4r vanligt inom andra utskott.
Vilka dess befogenheter och verksamhetsformer i 6vrigt skulle vara
utfores icke narmare. Tydligt dr emellertid, att motioniiren, liksom
Palmstierna, tinkt sig den nya institutionen som ett verkligt utrikes-
utskott, vars icke minst viktiga uppgift skulle vara att tjinstgora
som ett férberedande organ at riksdagen. _

Det utrikesutskott, som férordas i Hildebrands motion och som
diven hir forutsittes bestd av »partiernas ledande min», framstilles
av motiondren i allminhet sdsom »ett stindigt utskott, ehuru av -~
annan karaktir an de Ovriga». Frén den i foregdende motioner
foreslagna typen skiljer det sig férst och framst darigenom, att det
skulle fungera endast da riksdag dr samlad. Medgivandet av dess
permanens betecknas som principiellt betdnkligt, varfor det bestimt
avrades. Om sd hehovdes, stode den utvigen alltid 6ppen fér ko-
nungen att mellan riksdagarna radféra sig med kamrarnas forre
talman och partiernas ledare. Betriffande utskottets verksamhets-

1 Dét'ialz}s iivc.:n“hiir (mot. 289, s. 4) em »instruktioner» frin ‘parl.ameutct’ .
sisom viagledande for utskottets personliga férhandlingar med Tegeringen, var-
jamte betonas sisom det ur demokratisk synpunkt onskligaste, att regering och
parlament trida i omedelbar férhandling med varandra.
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former ar den Hildebrandska motionen betydligt utférligare 4n de
nyssndmnda, pid samma ging som dess tendens i detta avseende synes
nigot mera restriktiv. Utskottsarbetet tinkes tydligen i regel for-
siggd under en omedelbar ledning av och i samrad med regeringen.
Vid riksdagens borjan och slut samt dven diremellan, nir s& erford-
rades, skulle utrikesministern infor utskottet limna en exposé dver
det utrikespolitiska laget. Konungen skulle kunna nirvara vid over-
liggningarna, likasd (utom utrikesministern) statsministern eller
annan statsradsledamot, som konungen dirom anmodade. Hemstil-
landen frdn utskottets sida om meddelanden i viss uppgiven fraga
skulle regeringen vara skyldig att alltid uppfylla, for sa vitt icke av-
gorande diskretionédra skil till avslag foreldge, vilka skéli sa fall skulle
delgivas utskottet. Den viktiga frigan om utskottet skulle komma att
taga befattning med propositioner och motioner limnar motioniren
oppen. for en blivande utredning, under uttalanden likvil av den
meningen, att s borde ske i minsta méjliga, omfattning.

Det egentligen nya positiva inslaget i Hil‘d_'ebra.nds motion ut-
gores emellertid av det hiir féorekommande projektet att dverflytta
granskningen av statsradsprotokoll i wutrikesfragor fran konstitu-
tionsutskottet till utrikesutskottet.® Sasom bundet .av tystnadsplikt
betriffande de fragor, vilka bora hemliga hallas, skulle utrikes-
utskottet kunna fa del av alla sidana protokoll; varvid det undan-
taget dock tinkes mdjligen kunna ifrdgakomma, att sirskilt hemligt
protokoll fér viss tid skulle kunna tillbakahéllas fér att sedermera
(d4 diskretionshinsynen det tillite) foretes. Trots de svéirigheter,
som skulle kunna uppstd genom ett undandragande fran konstitu-
tionsutskottets granskning av vissa protokoll, vilka genom’dér be-
handlade fragor ofta kunde sti i ett ndra samband med andra stats-
radsprotokoll, anser motiondren principiellt nddvidndigt, att den
riksdagsdelegation, med-vilken regeringen har att samrada i utrikes-
angeliigenheter, dven bor dga ritten att granskzi utrikesprotokollen.
Det skulle eljest »kunna intriffa, att utrikesutskottet under en-riks-
dag fullstindigt gillat viss utrikespolitisk tgird, men att under nista

! Detta projekt har en, om ocksi mycket avliigsgn likhet med ett 1895
framstallt forslag om inrdttande av ett ‘stiindigt utskott, som skulle dvertaga
hela protokollsgranskningen och tillika fi sig forelagda alla av konungen av-

slutade dverenskommelser med frimmande makter (motion i AK 1895, n:r 157,
av Ljungman). ) ’
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riksdag konstitutionsutskottet av bristande kéinnedom om det verk-
liga laget och de bestimmande skilen till dtgéirden ansige den vara
av beskaffenhet att féranleda anmirkning». Motioniren tiinker sig
for ovrigt, att i erforderligt fall ett visst samarbete mellan utrikes-
och konstitutionsutskotten skulle kunna anordnas pa det sittet, atl
ett par av det forra utskottets medlemmar:skulle dga nérvara vid
det senares granskning -av siddana statsraddsprotokoll, dar utrikes--
fragor i vidstrickt mening avhandlades, utan att protokollen vore
~ egentliga utrikesprotokoll.

Det ligger i de ovan berdrda motionernas natur av utrednings-
forslag, att tankegingen icke dr nirmare utférd och att de ‘déarfor
i mer eller mindre grad lida av en viss oklarhet. Konturlds &r i syn-
nerhet- Lindhagens motion. I en del nog s& viktiga stycken avvika'
de fran varandra, men i huvudsyftningen dverensstimma de: de
férorda alla inréttandet av en riksdagsdelegation f6ér utrikesfragor,
som trots vissa likheter med hemliga uiskottet i det hela principiellt
skiljer sig fran detta.

Tydligast kommer denna tendens fram i Palmstiernas motion.
Det utrikesutskott, - som hér forordas, skulle visserligen évertaga
hemliga utskottets uppgift- att kommunicera med regeringen, vilket
for ovrigt tinkes ske i friare former &n férut, men dirjamte skulle
det i vanlig ordning tjinstgéra som beredande organ at riksdagen.
Denna skulle dirigenom erhdlla ett nytt stindigt utskott for utrikes-
fragor och pa samma ging bibehdlla mojligheten att genom detta
organ uppriatthalla forbindelse med regeringen och: kontrollera dess
utrikesledning. Till en viss grad nirmar sig sdlunda det nya organet
den vanliga svenska utskottstypen. Men det ir icke hér, som dess
egentliga .forebild ar att séka, utan pa utlindsk grund. Att motio-
néren studerat utlindska férhdllanden framgir av den Oversikt dver
parlamentens stallning till utrikespolitiken i frammande lander, vil-
ken meddelas sdsom bilaga till motionen.' Narmast torde det vara.
det franska utrikesutskottet med dess dubbelstillning av pi samma
gang med regeringen och. parlamentet férhandlande organ, vilket
tjiinat som ménster for hans forslag, moéjligen ocksa till nigon del

! Den av motioniren givna oversikten grundar sig pd en engelsk utredning
1912, vilken i utdrag finnes avtryckt hos Ponsonby, Democracy and diplomacy,.
London 1915, s. 128 ff. Aven Ponsonby’s arbete citeras i namnda &versikt.
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vissa reformuppslag, som kommit fram i det engelska parlamentet.*
Samma »franska» utskottstyp kan i viss mén lasas ut ur Lindhagens
motioni. Hildebrand stéller sig visserligen nfgot tveksam infodr
lampligheten att 1lita utrikesutskottet bereda . propositioner och
motioner; men genom den protokollsgranskningsuppgift han tillag-
ger detta utskott sitter dven han det i en rapport med riksdagen, som
principiellt avviker fran hemliga utskottets stillning. I friga om
reglerandet av det med régeringen tillirnade samradet synes Hilde-
brands motion visa storre moderation och béra spar av nirmare
kidnning med den fér hemliga utskottet gillande eller, kanske rittare
sagt, i praxis tillimpade ordningen in de tvd andra motionerna. I
det hela representerar den emellertid genom sin kombination av ett
sddant samrdd med granskning av utrikesprotokollen en ny och
sjalvstandig utskottstyp. )

Det har. sitt intresse att. iakttaga dessa motionslédes framférda,
pa nya grunder byggda forslag, bland annat dérfér att de innehdlla
uppslag, som sedermera ater upptagits i den politiska diskussionen.
I enskildheter, om ocksi ej ifriga om den allminna typologiska
grundritningen, ha de satt vissa direkta spar i den blivande utrikes-
namnden, vilka framdeles skola uppmiirksammas. Givetvis ha de
ocksd Ovat en viss inverkan pa det av den férenade vinstern inom
konstitutionsutskottet 1916 och 1917 framlagda utredningsprogram-
met,” vartill de givit forsta upphovet, iven om denna inverkan endast
giller detaljerna. I det hela uppvisar namligen: ifragavarande pro-
gram ytterligare en ny, en tredje typ av den tilifinkta institutionen.
Den utmiérker. sig i allminhet genom klarare linjer och betydligt

U1 ovan' s, 289 n. 1 anforda brev har frih. Palmstierna om tillkomsten av
sin motion meddelat forf. fi')l]j_ande: yEmellertid torde det nirmast ha, varit in-
blicken uti det franska parlamentets — sirskilt deputeradekammarens utrikes-
utskotts — inflytelserika arbete och de¢ strivanden, vilki i England framtradde
med uti motionen delvis Atergivna betiinkandet (bilagan), som givo tankarna
form har.hemma. Altsd tillkom motionen delvis sidsom en pr{)dukt»av den
s. k. ententeresan i nevember 1915.» )

? Som niamnt tillkom detta prdgmm forst i form’ av en reservation av

vansterns representanter i KU 1916 (utlitande n:r 16)., Denna reservation fram-

bars sedan viisentligen oférindrad i tvad liberala massmotioner 1917 och accep-
terades nu, alltjamt pa det hela taget i samma skick, av en majoritet i KU,
som dettas utlitande (n:r 29). Programmet, hehandlas dirfér hidr som enhet

med iakttagande av de fa tillsatserna i 1917 ars formulering.
1



296 AXEL BRUSEWITZ

nirmare anslutning till den inhemska, historiskt givna forebilden an
de bida foregiende. ,

Ett grundliggande drag dven for denna ur konstitutionsutskot-
tets utredningsarbete framgangna typ ér, att den tilltéinkta riksdags-
delegationen skulle fa en fast stiillning sdsom regelbundet tillsatt av
riksdagen varje ar. Vidare accepteras det bl. a. i Palmstiernas motion
framstéllda forslaget, att den skulle fa ratt att fungera mellan riks-‘
dagarna. Tillstyrkandet av denna anordning — som en viss motsvarig-
het hértill framhallas banko- och riksgildsfullméiktige samt tryck-
frihetskommitterade — anses gora det overflodigt att i det samman-
hanget upptaga till omprovning den likaledes i nimnda motion
framkastade, hela riksdagsskicket berérande frigan om riksdagens
ajournering.

De nya av den samlade utskottsvénstern omfattade riktlinjerna
komma emellertid till synes bide i avseende pa utrikesdelegationens
arbetsuppgifter och verksamhetsformer. Aven om denna delegation
s tillvida skulle erhdlla karaktiren av ett stindigt utskott, som den,
skulle tillsittas varje riksdag, betonas, att den ej borde utvecklas till
allméin likstdllighet med de stindiga riksdagsutskotten hetriffande

' organisation och befogenheter. S&lunda avvisas bestimt tanken p4,
att den skuille taga b'efattnjng med propositioner och motioner i ut-
rikesfragor eller med granskning- av statsradsprotokoll i dessa dren-

sden. En saddan utveckling skulle nimligen icke blott ge upphov till
svarlosliga sporsmal angdende férhallandet till redan existerande
utskott, utan-iven, vad som vore varre, ogynnsamt dterverka pa den
karaktar av forbindelseled mellan riksdag och regering, som framfor
allt avsigs dven med den nya institutionen.* Det starka betonandet

_av denna dess karaktir och uppmirksammandet av konsekvenserna

- hiirav utgoér det definitiva viinsterprogrammets egentliga siarmirke -

~och visar.dess fasthallande vid de historiska traditipnerna frin hem-
liga utskottet.

Sjalva det namn — »riksdagens fortroendenimnd» — som tilldelas
den ifragasatta utrikesdelegationen, markerar, att det ej géllde upp-

- 1 »Overhuvud skulle det personli;;a samarbetet med medlemmar.av regeringeny,
heter det i KU:s utlatande 1917, »som ir en huvudsaklig forutsittning for den
ifrigasatta institutionen och som dven utmiirker de sirskilda deputeraides arbete

under nuvarande ordning, vara oférenligt med de allmanna grunderna fér vira
riksdagsutskotts stallning.»
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rattandet av ett utskott i vanlig mening utan:en institution, vars
buviduppgift vore att formedla ett nira samarbete mellan regering
och riksdag. I vilka former detta samarbete skulle forsiggd har ej
i detalj angivits. Emellertid forutsittes tydligen, att nimnden liksom
hemliga utskottet i sin verksamhet skulle st i stindig personlig kon-
takt med medlemmar av regeringen, vil iven arbeta under dennas led-
ning — huruvida konungen skulle #ga nérvara nimnes icke. Alla verk-
ligt betydelsefulla utrikesirenden skulle delgivaé namnden, och . det
framhéves sarskilt, att detta borde ske pa ett sa tidigt stadium av de-
ras behandling, att samverkan mellan regering och nimnd kunde f&
inflytande pa de matt och steg, den férra komme att besluta.

Hérav framgdr arten av den Asyftade samverkan eller det »sam-
rad», som det med ett mera betecknande uitryck heter. A ena sidan
vil man skapa verkliga garantier fOr att regeringen icke, sdsom
erfarenheterna fran hemliga utskottet visat, triffade viktiga avgo-
randen utan att dirom underritta riksdagens utsedda foértroendemén
eller endast néjde sig med att meddela dessa redan fullbordade fakta.
A andra sidan skulle, sedan den inom riksdagen ridande uppfait-
ningen fatt komma till tals, den slutliga avgéranderitten ligga i rege-
ringens hand. Man &r angeligen betona, »att de:ttaA samrad icke far
fattas sa, att nimnda fortroendemin skulle ingripa i detaljerna av
utrikesforvaltningen, enér ett dylikt ingripande kunde leda till for-
fang for den koncentration och enhetlighet i Arendenas ledning»,
om vars nédvindighet man var dvertygad.”*

Vad betriffar forhéllandet till riksdagen, ar det uppenbart, att
fértroendenamnden genom hela sin karaktir skulle komma att intaga
en sjilvstindigare, mera fristdende stillning #in de motionsledes
foreslagna utrikesutskotten. Den tinkes bibe]lé’ll‘len vid ungefir
samma begiirnsade medlemsantal som hemliga utskottet, det fram-
hilles uttryckligen, att den borde utgéra en »mindre delegation>,
tydligen for att underlitta sivil den dénskvirda diskretionen vid
drendenas behandling som formerna for samarhetet med regeringen.

! »Den inverkan pa det utrikespolitiska omradet, varpa riksdagen kan gora
beriattigade ansprak», heter det vidave i detta sammanhang, »bér endast avse
de verkligt betydelsefulla avgérandena, si mycket hellre som en institution av
ifrdgavarande art uppenbarligen skulle sakna férutsittningar for att kunna fdlja
enskildheterna i det l6pande arbetet inom utrikesstyrelsen.» KU:s- utlatanden
1917, nur 29, s. 15. o
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Négot understdd fann silunda icke Lindhagens forslag att skapa en
sd stor férsamling som méojligt, vilken redan genom sin talrikhet
skulle vara biittre skickad att uppritthilla den tillbérliga kontakten
med riksdagen. Detta onskemal tillgodosigs déiremot pa ett annat
séitt, genom inférande av ett slags gradering i den nimndens med-
lemmar Aliggande tysthetsplikten. En skillnad borde nimligen
géras mellan siddana drenden, dir tystnadsplikten skulle vara full-
standig och ovillkorlig, och sidana, i vilka medlemmarna bemyndi-
gades att under vederborliga garantier kommunicera med &vriga
ledaméter i riksdagen.! Genom en siddan kommunikation, som givet-
vis 1 varje sarskilt fall.skulle bero pa regeringens avgorande, skulle
riksdagen, om ocksa icke pa officiell viig, dtminstone till en del fi
mojlighet att félja nimndens arbete och denna silunda biittre fylla
sin uppgift att verka sdsom forbindelseled mellan regering och folk-
representation. .

Grundlinjerna av det fdrslag till fortroendenimnd, som sdlunda
utformades av konstitutionsutskottef, kunna sammanfattas i féljande
huvudpunkter: .

1:0. Namnden skulle viljas vid varje riksdag med ratt att fun-
gera mellan riksdagarna.

2:0. Nimnden skulle utgéra en mindre delegation av ungefir
samma begrinsning som hemliga utskottet.

3:0. Namnden finge ej utvecklas till ett riksdagsutskott i vanhg
mening, varfor propositioner eller motioner i utrikesfragor ej borde
dit remitteras. Det personliga samarbetet med regeringen, vilket vore
huvudférutsittningen for nimndens verksambhet, finge ej dventyras.

4:0. Regeringen skulle vara skyldig att samrida med namnden
vid viktigare utrikespolitiska avgéranden och detta pa ett stadium,
d3 ett dylikt samrad kunde hava ndgon inverkan pa regeringens egna
.matt och steg. Samradet finge likval ej fattas sa, att namnden skulle
ingripa i detaljerna av utrikesférvaltningen.

5:0. Namnden skulle vara bunden av en betingad tystnadsplikt,
som i vissa fall tillite kommunikation mellan nimndens medlem-
mar och andra riksdagsmén.

! Detta forslag ar en tillsats i programmet 1917, hiimtad fran den liberala
motionen s. 4. Det kan observeras, att en liknande praxis — mdjligen kind for
forslagsstillarna 1917 — vid olika tillfillen i dldre tid tillampats i hemliga ut-
skottet, t. ex. vid 1847--48 och 1853—54 ars riksdagar.
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En blick pd dessa punkter bekriftar omedelbart, vad redan an-
tytts, "att- konstitutionsutskottet i sitt forslag vésentligen skiljer sig
{ran motionédrerna och fullféljer en egen linje. Det avvisar bestimt
utskottstypen vare sig av svenskt eller utlindskt snitt och férordar
en delegationstyp av rent radpligande art, en nimnd, som enbart
diger kommunicera med regeringen. Principiellt utgér det, kan man
ocksa siga, frin det gamla hemliga utskottet och vill ombilda detta,
genom att féresld en hel del viktiga -garantibestimmelser, till en fast
institution, som besitter alla f('jruts'zitiningar att pa ett forberedande
stadium verkligen félja och 6va inflytande pa regeringens utrikes-
politik. Samtidigt betonas, att hirmed varken avses nigot ingri-
pande i regeringsledningen eller nagot_&asidosittande av den diskre-
tion, som oundgingligen krives vid de utrikespolitiska drendenas
behandling.' Det ir sdlunda en historiskt betingad, med relativt sméa
medel utford, varsam men pa samma gang effektiv reform, som
asyftas. .

Partipolitiskt torde delta forslag ndrmast bora asittas. liberal eti-
kett. Visserligen har den liberala stindpunkten icke fitt offentligt
uttryck i nidgon motion 1916, varur man direkt kan lara kinna den.
Men man kanner den socialdemokratiska stindpunkten, sidan den
pa ett mycket representalivt sitt framférdes i Palmstiernas motion.
Delvis foljdes ju denna motion av konstitutionsutskottet, men i vik-
tiga partier skots den asido. Det dr da hogst troligt, att 1 det sam-
arbete, som inom utskottet etablerades mellafl -dess liberala och
socialdemokratiska medlemmar, de forra gripit in pa ett avgdérande
siitt och satt sin priagel pa det shatliga forslaget.: Dérpa tyder ocksé
det forhallandet, att de liberala ensamma 1917° motionsledes forde
fram det aret forut tilkomna gemensamma vénsterprogrammet. Det
kan fér évrigt pA mycket goda grunder pastds, att konstitutions-

! Féljz.mde allmidnna uttalande i 1916 ars utskottsreservation tar tydligen i
frimsta rummet sikte pa den féreslagna fértroendenimnden: »Principerna for
en utveckling av samarbetet mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
angeligenheter bora ocksd enligt utskottets uppfattning bliva, att den koncen-
tration under regeringens ledning och den diskretion vid #rendenas behandling,
som pa detta omrade alldeles sirskilt dro av néden, vederborligen bibehallas,
och att riksdagens medverkan tillkommer endast i den utstrickning och i de
former, som erfordras for att folkrepresentationens uppfattning skall komma till
sin rii?t i viktiga avgoéranden och' dirmed Sveriges utrikespolitik vinna styrkan
av verkligt samforstind mellan regering och riksdag.»
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utskottets davarande ordférande, Nils Edén, tagit en synnerligen
verksam del i dess utarbetande.* Det dr detta programmatiskt upp-
stallda utskottsprogram, som sedermera i det stora hela fick tjina
sisom grundval for utrikesnimndens definitiva utformning i 1919
ars kommitté.?

Innan vi ga in pa detta kommittéarbete, kan det vara skil att na-
got beakta de politiska forutsdttningarna fér en 16sning av den av
vinsterpartierna framforda reformfrigan.

Till en bérjan voro dessa forutsitiningar icke de bista. Mot en
enig vinster (liberala® och socialdemokrater) for reformen stod en
enig hoger. Inom konstitutionsutskottet 1916 vagde partierna jamnt
mot varandra. Genom lottens hjilp dikterade. de tio hogerleda-
moterna  utskottets avstyrkande utlatande. Inom riksdagen stod
kammare mot kammare; genom den férstas avslag forfoll fragan.
Hégerns avslagsskil, sidana de sammanfattades 1 utskottsutlitandet,
gingo i huvudsak ut dérpa, att genom den féreslagna nya ordningen
fér utrikesirendenas behandling — och didrmed avsags friamst den
tilltdnkta permanenta utrikesdelegationen — skulle regeringens en-
hetliga ledning av dessa arenden ga forlorad till obotlig skada for
riket. Delad ledning skulle betyda delat ansvar, och féljden skulle
bli forsvagad handlingskraft. En vig till farliga indiskretioner
vore dessutom oOppnad, som skulle komma att begagnas av friam-
mande makters representanter, vilka med hjilp av medlemmar i
den parlamentariska delegationen skulle soka att pA annat sitt an
genom direkt hiinviindelse till regeringen inblanda sig i utrikesange-
lagenheternas skotsel. Det var modernt p& dem tiden — mera #n nu
— aft gent emot demokratiska krav anféra frihetstiden som av-

! Reservationen i KU 1916 ir skriven av Edén (enl. meddel. t. forf. av
landsh. Edén).

2 T sjialva verket hade man pa liberalt hall tidigt tagit upp tanken att om-
bilda hemliga utskottet till en fast institution, och ett forslag hirom, som i
princip uiira 6verensstimmer med det sedermera i KU utarbetade viinsterpro-
grammet, torde fére 1916 ars riksdag diskuterats inom ledande liberala kretsar.
Forslaget, som ursprungligen hiirrorde frin divarande ministern i Bern, Albert
Ehrensvird, hade av denne redan framlagts fér Staaff, som gillat det. En motion
synes varit patinkt 1916, men di en sidan icke kom till stind, ha de liberala
verkat for sina idéers genomforande i KU. Se nedan det i Bil.I avtryckta brevet
frin Ehrensviird till Schotte 2%f12 1915. :
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skriackande exempel, och utskottet férsummade icke att uppdraga.
en varnande parallell mellan det nya utrikesutskottet .och denna tids
ryktbara sekreta utskott. IFor 6vrigt framhélls, att om reformer i
riktning mot en mera parlamentarisk handliggning av utrikesiren-
dena 6ver huvud skulle komma ifriga, si borde sddana »framféras
internationellt, d. v. s. i olika stater pa en géng och framfor allt taga
sin bérjan i de stater, som ifraga om krig och fred aro de ledande».
Nar sa icke skett, vore det skadligt for Sverige att begynna med for-
andringar. Det skulle dédrigenom endast komma i ett férsimrat lige
vid férhandlingar med frimmande makter, vilka igde en mera kon-
centrerad utrikesledning i regeringens hand. Slutligen anférdes ett
skil, som i ddvarande politiska situation siikerligen icke spelat minsta
rollen. Ett bifall till den payrkade begrinsningen av regeringsmak-
tens myndighet i utrikesfrigorna skulle utat uppfattas som ett bevis
p& misstrg hos riksdagen till den sittande ministirens formaga att
utéva den befogenhet, den hittills 4gt pa detta omrade. Och till spri-
dandet av en sddan uppfattning ville utskottet icke medverka.
Konstitutionsutskottets argument mot inférande av ett utrikes-
utskott eller en fértroendenimnd — man skilde inte si noga pa de
olika forslagen ifrdga — upprepades i det hela av motstindarna
under kammardebatterna, ehuru hir i in mer skiarpt form. Livliga
varningar saknades sdlunda icke for ett ﬁterupf)livande av frihets-
tidens sekretissime beredningar, vilka nogsamt visat hur sidana hem-
liga utskott latt bli till »kanaler for frimmande intressen». Det nya
utrikesorganet karakteriseras som en vid regeringens sida ir ut och
ar in sittande samling av »permanenta politiska utrikeskontrollan-
ter», vilka partifirgade och inbdérdes oeniga, dértill skiligen okun-
niga och péverkade av allehanda inflytelser, endast skulle bidraga
till att undergriava utrikesledningens kraft och fasthet. Vid det ordi- .
narie utrikesdepartementets sida skulle till uppenbar fara komma
att uthildas »>nagot slags parlamentariskt utrikesdepartement».*
Framfér allt, betonade en talare, lage faran med det féreslagna ut-
rikesutskottet déri, att regeringen skulle dga »icke blott rdtt utan
dven skyldighet att samrada med detta utskott>. Dirigenom bleve
det »icke regeringen, som bestimmer, hur lingt representationen

U FK 1916: 68, s. 18 f. (Clason). Se for ovrigt yttranden av Rif och . Hilde-
brand. AK: 71, ss. 34 ff, 50 ff. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. . 22
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skall fa vetskap och tillfille till inblandning i utrikesférhallandena,
utan det blir representationen eller, rittare, sagt, partierna genom
sina ledmingar, som f& bestimma, hur langt de vilja tvinga rege-
ringen i detta avseende». Utskottet skulle enligt denne talare, i stillet
for ett enhetligt dvervakande organ, bli en skadlig hird for parti-
stridigheter, vilka pa det utrikespolitiska omradet standigt dterspeg-
lade de motsatser, som funnos utom landet, och han gav en bjart
skildring av det utlindska mutsystem, som skulle kunna folja i
slaptag.?

Att hogerns kritik skot betydligi 6ver maélet, ligger i oppen dag.
1 vésentliga delar var den pa forhand redan bemott i vinsterns ut-
skottsreservation,” ehuru framstillningen i denna av de konserva-
tiva talarna vann foga beaktande under kammardebatterna. Av véns-
terns talesman betonades framfdr allt det positiva &ndamdlet med
den foreslagna institutionen: astadkommandet av ett fast och for-
troendefullt samarbete i utrikesfragorna mellan regering och riksdag
under den férras ledning, ett mal, till vars uppniende man anknét
stora forhoppningar och vars betydelse man starkt framhivde.®
Gent emot den framférda kritiken papekades icke utan fog, att den
tydligt uppenbarade sina Overdrifter genom att i sjilva verket till
god del drabba det siitt, varpa redan det gamla hemliga utskottet fak-
tiskt anvandes. Anmérkningsvirt dr for Ovrigt den oférbehallsam-
het, . varmed man fran liberalt hall hivdade den nya fértroende-
nimndens nira anknytning till detta utskott, varav den i grunden
endast vore en foljdriktig och av de givna erfarenheterna betingad
utbyggnad., »Det &r till historisk tradition», forklarade med rétta
en talare fran detta hall, »forslaget anknyter sig, da det vill bygga ut

1 FK 1916: 68, s. 26 ff. (Thyrén). Det angrepp Thyrén riktade mot vinsterns
reformférslag overtriffade i skarpa de flesta hogertalares. »Jag hér till demy,
forklarade han, »som anse, att vinstern gjort mycken nytta, om icke annat sa
genom att skapa en annan hoégerp.in den som eljest skulle funnits. Men varfor
skall partiet blamera sig med att for framtiden géra det till en huvudpunkt i
sin politik att skapa ett sekret utskott fér inblandning i den utrikespolitiska
ledningen, och detta i tider, som, manskligt att doma, komma att bliva ofantligt
mycket mer orofyllda i utrikespolitiskt avseende in foregdende arhurndrade och
an vad vi varit vana vid.»

? Se ovan, s. 297 ff.

3 Se siirskilt anféranden av Edén (AK 1916: 71, s. 20 ff.) och v. Zweigbergk
(FK: 68, s. 4 ff.).
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och ge fastare former &t en inrittning, som icke ar frihetstidens
hemliga utskott utan 1809 &rs grundlagstiftares.»t

Aven nista riksdag, 1917, férféll reformfragan, men den kom nu
i ett annat lage. Icke si mycket dirigenom, att vanstern i konstitu-
tionsutskottet genom understéd av en reformvénlig hégermedlem
(Hildebrand) vann majoritet for sitt forslag, utan dérigenom, att
hégern i gemen borjade visa positivt intresse for en reformering
av hemliga utskottet, i det atta av partiets utskottsmedlemmar i en
kort reservation férordade utredning av fragan.® Reservationen var
vtterst forsiktigt avfattad, den strok framfoér allt tinder nodvindig-
heten att utfinna betryggande garantier fér bevarande av regeringens
ledning, men den forutsatte, om ocksd ej utskottets permanens, i
varje fall dess regelmissiga tillsdttande varje riksdag. Som skal fér
den begynnande svingningen i hégerns uppfattning angavs, att fra-
gan om nirmare samverkan mellan regering och parlament numera,
pé ett helt annat sétt 4n forra aret, tagits upp pa dagordningen hos
frimmande makter, varfér »den internationella risken» att taga upp
den #ven i Sverige vore mindre pafallande.® Avgorande torde dock
detta skil icke ha varit. De reformansatser, som utomlands fore-
kommit, voro, nirmare besett, innu varken si manga eller mirk-
liga: en viss okning i det tyska s. k. huvudutskottets mojligheter att
folja utrikespolitiken, storre aktivitet hos det franska utrikesutskot-
tet, inrattandet av ett norskt specialutskott fér utr;ikesfrégor samt en
viss allmén stegring inom en del stater i regeringarnas benigenhet
att lamna direkta utrikespolitiska meddelanden till parlamenten.

Av storre betydelse for hégerns indrade hallning synes ha varit
en vaknande insikt dels om det relativt ofarliga att nagot férbattra
och stirka hemliga utskottets stillning, dels om-det verkligt nyttiga

1 FK 1916: 68, s. 12 (Zweigbergk). En annan liberal talare, Hellberg, sam-
manfattade ganska riktigt reformens innebord i foljande ord: »Férhiallandet ar
i sjilva verket det, att olikheten mellan det hemliga.utskott, som for narvarande
bestir, och det som vi foresla, egentligen inté ar nagon a#hnan, #n att det’ fore-
slagna skulle komma att ersiitta bristerna i det nu bestiaénde» (ibid., s. 25).

? Utredningen skulle gilla fragan, »huruvida och pa vad sitt, under be-
varande av betryggande garantier for uppratthillande av utrikesérendenas enhet-
liga ledning och nédig sekretess déirvid, ett niirmare samarbete mellan regering
och riksdag i viktigare utrikespolitiska #renden ma kunna anordnas genom ut-
veckling av de nuvarande sarskilda deputerade till en vid varje riksdag funge-
" rande institution». KU:s utlatanden 1917, n:r 29, s. 23.

8 FK 1917: 53, s. 54 f. (Clason).
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i en sddan Atgird, for si vitt som den kunde forvantas hefordra
samférstand i utrikespolitiska spérsmél mellan regeringen och de
olika partierna i riksdagen. Principiellt hade héger och véinster, sé-
som ocksi offentligen papekades,* ganska betydligt narmat sig var-
andra i stindpunkter, om ocksa alltjimt si stora meningsskiljaktig-
heter i viktiga detaljfragor férefunnos, att ett samstimmigt beslut av
kamrarna var .uteslutet.” S

Riksdagsdebatterna 1916 och 1917 visa, hur farhigor och fér-
hoppningar hos de motsatta Iigren broto sig mot varandra under de
forsta aren av reformfrigans utveckling. De ha kanske mindre
intresse foér sin egen skull 4n som en egendomligt kontrasterande
bakgrund till den verklighet, som intridde, da fragan till slut 19stes
och den en ging s omstridda institutionen blev provad i praktisk
tillimpning. Det dr numera tydligt, att denna i flera avseenden kom-
mit att te sig mycket annorlunda in man till en bérjan fran olika
hall forestillt sig.

Att 16sningen skulle komma att dréja linge befarades av en talare
i andra kammaren 1916, som infér hégerns och f’6rsta kammarens
motstdnd ytirade, att den kanske skulle kriva »en hel generation av
strider». Han tillade emellertid: »Savida icke virldskriget for med
sig en sidan opinionsyttring, att denna sopar bort mdjligheten till
motstand bade for forsta kamrarna och regeringarna i hela Europa
och sd aven i vart land.»* Den férutsigelse, som 1ag i dessa ord, slog
bokstavligen in. Om det var erfarenheterna fran virldskrigets forsta
ar som fort fram reformdnskemalen, si var det varldskrigets efter-
verkningar, som hastigt bragte dem till uppfyllelse. '

DA ministdren Edén vid urtima riksdagen hdsten 1918, under pi-
tagligt intryck av 'virldshiandelserna, framlade sitt stora program
till forfattningsrevision, ingick nimligen diri dven ett papekande,
att tiden nu vore inne att forverkliga de forsiag till ett ndrmare sam-

1 FK 1917: 53, s. 60 (v. Zweighergk).

2 AK antog utan debatt KU:s forslag, medan FK stannade {or reservationen,
vilken hiir tillstyrkts bl. a. av hogerpartiets ledare, Trygger. Mot ett stadgande
om hemliga utskottets permanens inlade denne en hestimd gensaga. »For min
del har jag den uppfattningen», férklarade han, »att skulle en dylik deputation
bliva permanent, kommer utrikespolitiken i sjilva verket att forflyttas fran
regeringen till ifragavarande deputation.» FK 1917: 53, s. 64.

? AK 1916: 71, s. 30 (Lindhagen).
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arbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiken, som de sam-
verkande vinsterpartierna tidigare i oppositionsstillning givit. sin
anslutning till. En utredning férebadades for dndamélet genom sir-
skilt tillkallade sakkunniga, och som ledning for dessa hiinvisades
till de riktlinjer, vilka foreligo i1 konstitutionsutskottets utlatande
1917 T 6verensstimmelse hirmed tillsattes kort dérefter den kom-
mitté, vars arbete betecknar det egentliga slutstadiet 1 den hir ifraga-
varande grundlagsreformens tillkomsthistoria.® Av kommitténs en-
hialigt avgivna forslag® 4ro bade den kungliga propositionen i am-
net 1919 * och konstitutionsutskottets utldtande med anledning dir-
av ” allt igenom ett eko. Endast ett mindre visentligt tilligg gjordes
av regeringen, och utan storré motstadnd antogs propositionen av
béda kamrarna. '

Det ar tydligt, att de politiska férutsiittningarna for frigans 16s-
ning nu hogst visentligen andrat sig. Det framgér redan darav, att
kommittén, som inneslot ledande representanter ﬁbr de tre stora riks-
dagspartierna, utan meningsskiljaktighet kunde avgiva ett férslag,
som stimde fullt éverens med den liberal-socialdemokratiska rege-
ringens intentioner. Det var det gamla viinsterprogrammet i stort
selt, som nu med hogerns understod foérdes igenom. Orsaken till att
forsta kammaren nu uppgav sitt tidigare motstand ér ej enbart att
soka i den allménna uppbrottsstimning, som vilade 6ver kammarens
hégermajoritet under denna riksdag, di dagarna. for dess maktstill-
ning voro riknade. Orsaken ligger utan tvivel .djupare. Under de
tvd aren sedan 1917, di partiet f6r Gvrigt redan befann sig pa glid
fran sin férra non possumusstindpunkt, hade det kunnat inhimta
yHerligare erfarenheter om hemliga utskotlets nytta, vilka voro 4g-
nade att demonstrera onskvirdheten av att detta utskott garanterades
en fast stéillning i riksdagslivet. Dirtill kom, att partiet under denna
tid befunnit sig i oppositionsstillning, varigenom det praktiskt lart

' l(x{ngl. prop. vid urt. riksdagen 1918, n:ir 34.

? Kommittén, som tillsattes 3'/12 1918, bestod av féljande medlemm'ar: Marks
von Wirtemberg, ordf,, Ramel och — som 1ep1esentantef' for vart och ett av de
stora riksdagspartierna: — Branting, Trygger och v. /welgbexgk

8 Forslag till grundlagsdndringar, dsyftande ett nirmare samarbete mellan
regering och' rilssdag i utrikespolitiska angeligenheter, avgivet den 15 mars 1919
av dartill utsedda kommitterade, Sthim 1919.

* Kungl. prop. nir 346.
5 KU:s utlatanden 1919, n:r.34.
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sig inse av vilken betydelse det kunde vara f6r minoriteten att genom
en .dylik institution #dga mojlighet att pa nara hall félja, eventuellt
dva ett visst inflytande pa en viktig gren av regeringspolitiken. Att
dylika synpunkter influerat pd hogerpartiet kan tagas fér givet, och
icke minst pa dess ledare i férsta kammaren, som genom att taga
plats i 1919 ars kommitté gav ett av de forsta mera uppmirksam-

made proven pa den »intelligenta anpassning»,som han vid ett senare
tillfdlle rekommenderade sdsom den ritta hillningen infér demokra-
tiens genombrott.

Allt motstand var dock icke forstummat 1919. Det kom 3 ena
sidan fran en mindre grupp inom hégern, som med fasthillande vid
1917 ars utskottsreservation. tillvitade partiets majoritet att nu utan
fog overge sina forut intagna positioner och i nya variationer fram-
forde de gamla avslagsskilen. A andra sidan kom fopposit';on ocksa

“fran det langst till vinster staende partiet, vinstersocialisterna, vilka
i anslutning till de kritiska synpunkter, som redan tidigare gjorts
gallande av Lindhagen, framhéllo, att reformen gav alldeles for litet
och att sjalva riksdagen, icke minst genom utrikesnimndens inskju-
tande som ett okontrollerat meHanled mellan regering och repre-
sentation, skulle undanhéllas allt verkligt inflytande pa utrikespoli-
tiken.” Argumenten voro emellertid fran alla sidor uttémda, och den
1919 fortsatta diskussionen * ger knappast nagot nytt av intresse.

Resultatet av 1919 ars kommittéarbete ifrdga om hemliga utskot-
tets ombildning blev en genomgripande och utfoérlig nyredaktion av
hithérande grundlagshestimmelser (RF § 54 och RO § 50). En redo-
gorelse for dessa bestimmelser kan i detta samband lamnas asido.
Hir intresserar oss nirmast att se till hur kommittén gatt tillviga vid
deras utformning, sérskilt hur den dirvid betjinat sig av och till-

! Se framtdér allt reservationen till KU:s utltitande 1919, nwr 34, s. 20 ff,,
‘avgiven av K. J. Ekman, med instimmande av von Mentzer, Alexander Hamilton,
Raf och Forssell. Huvudargumentet mot utrikesnimnden gick iven hir ut pa,
att den skulle skjuta undan det ansvariga statsridet fran ledningen. »Det in-
tima samarbete med regéringen, som asyftas», heter det bl. a., »skulle i sjilva
verket utmynna uti, att vi i alla utnkcshagm av nagon storre betydenhet finge
elt wtvidgat stalsrad, vars nnuontet (= utrikesnimndens 16 ledaméter) dock vore
i nimnda hinseenden fullkomligt oansvarigt.»

2 Se motioner 1919, n:r 224 (av Lindhagen) och n:r 432 (av Vennerstrom).

3 FK 1919: 50, s. 32 ff;; AK 1919: 65, s. 41 ft.
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varatagit anvisningarna 1 deriksdagsforslag, for vilka i det foreghende
redovisats. Darigenom blir det oss ocksd majligt att slutligt faststilla
heskaffenheten av det historiska samband, som existerar mellan det
nya institutet, utrikesndmnden, och dess féregingare, hemliga ut-
skottet. » .

Som ovan nimnts, hade kommittén fitt sig anvisade sdsom direk-
tiv de programmatiska riktlinjer, vilka féreldgo i konstitutionsutskot-
tets utlitande 1917. Programmet var sdlunda i grunddragen pa for-
hand klart, och kommitténs uppgift var egentligen att omsitta det i
paragrafer.’ Aven med denna begransning av uppdraget fanns emel-
lertid, med hansyn till de givna reformlinjernas obestimdhet i detal-
jerna, Ute-
slutet var heller icke, att den i en del punkter dér si befanns onsk-
viirt, kunde himta ledning &ven frin de motiohsledes framkomna
uppslagen.

For att fa en samlad 6verblick av hur kommittén fullgjorde sitt
uppdrag, limnas nedan en sammanstillning av 4 ena sidan de de-
finitiva grundlagsbestimmelserna och 4 andra sidan de uttalanden
och férslag i utskottsutldtanden och motioner, vilka
mindre grad kunna anses svara mot de foérra och darfér vid en jaim-
forelse hiar narmast komma i friga. Genom en dylik jamfoérelse torde
bist och enklast framgi pa vad sétt och i vad mén kommittén vid
sitt arbete verkligen utgatt fran och tillignat sig de tidigare anvis-
ningar, som stitt den till buds.?’

ganska stort spelrum fér kommitténs fria verksamhet.

i mer eller

Regeringsformen § 54.

Vid varje riksdag skola kam-
rarna utse en nimnd av sexton
ledaméter  att
ridplaga om #drenden, som angi
rikets forhallande till framiman-
de makter.

med Konungen,

Tidigare riksdagsforslag.

»fordras uppenbar-
ligen, att en dylik delegation blir
regelmissigt tillsatt vid varje
riksdag» — — — (KU 1917. Yr-
kande hirom jamvil i alla mo-
tioner samt reservationen i KU
1917). |

! 1 justitieministerns anforande till statsradsprotokollet vid kommitténs till-

sittning heter det uttryckligen:

historiska eller

»Vad nu erfordras, lirér icke vara omfattande
principiella undersékningar i dmnet. — — — Grunddragen av

den erforderliga reformen dro-— — — givna i konstitutionsutskottets utlatande
vid 1917 ars riksdag. Det som nu ir av ndden ar ett i detalj utarbetat foxslag
till de foérfattningsidndringar, sem erfordras.»

? For att gora jimforelsen Gverskadligare ha de ifrigavarande paragraférna
hiir uppdelats i’ flera stycken &n vad fallet dr i den faststiillda redaktionen.
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Radpliagning med denna ut-
rikesndmnd - bér i alla utrikes-
arenden av storre vikt dga rum
fore avgorandet.

D& &rende foérekommer till

behandling, skola alla tillgang-
liga handlingar och upplysning-
ar meddelas.

De beslut Konungen fattar i
drenden, som .varit foremal for
radplagning med namnden, varde
- -delgivna dess ledaméter senast
vid néista sammaniride.

Ministern fér utrikes &ren-
dena skall i bérjan av varje riks-
‘dag och sedermera si ofta om-
'stindigheterna  det féranleda
limna ndmnden en framstill-
ning av de allménna utrikespoli-
‘tiska forhallanden, som kunna
fér riket erhalla betydelse.

Namndens - ledaméter béra
visa storsta varsamhet i avseende
4 meddelanden till andra em vad
vid nimndens sammantriaden
férekommit. I fall, d2 Konungen
eller den som 1 hans franvaro
leder férhandlingarna prévar
ovillkorlig tystnadsplikt vara av
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»regeringen har icke
blott ratt utan aven skyldighet
att samrada med densamma vid
viktiga utrikespolitiska avgoran-
den» (KU 1917).

»Den inverkan pa det utrikes-

politiska omradet, varpi riks-
dagen kan gora berittigade an-
sprak, bor endast avse de verk-
ligt betydelsefulla avgorandena»
(KU 1917).
— — — yett samrdd innan av-
gérandena triffas, alltsa .pa ett
stadium, da ett dylikt samrad
kan hava nigon inverkan pa
regeringens egna viktiga matt
och steg» (KU 1917).

» Utskottet bor — — —kunna
infordra samtliga de handlingar
det anser sig behéva och i 6vrigt
kunna inhimta upplysningar och
utredningar, som for dess verk-
samhet bhefinnas nédvindiga»
(Palmstierna 1916).

»Vid riksdagens borjan och
slut samt daremellan, nir sa er-
fordras, lamnar utrikesministern
infor utskottet en exposé Gver
det utrikespolitiska liget, varvid
diskussion kan  férekommanr.
(Hildebrand 1917).

»En skillnad "bor
kunna géras mellan sddana dren-
den, dir tystnadsplikten ar full- -
stindig och ovillkorlig, och s§--
dana, 1 vilka de namnda fortro-
endeminnen  bemyhdigas att,
under vederbérliga garantier,
kommunicera med ovriga leda-
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néden, vare ledamoterna dartill
forbundna. Ledamot skall forsta
gingen han deltager i samman-
tride avgiva forsdkran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

 Riksdagsordningen § 50.

"Den i 54 § regeringsformen
omférméilda wutrikesnimnd skall
bestd av atta ledaméter fran
vardera kammaren. De skola in-
~om sex /dagar efter riksdagens
oppnande viljas pa sitt om val
till utskott ar stadgat.

Sedan valet agt rum, skall
vardera kammaren i samma ord-
ning utse atta suppleanter.

Ledamot utévar sin befatt-
ning till dess nytt val forrittas
vid nésta riksdag, dock att leda-
mot, som avgar ur riksdagen
innan den tid, for vilken han bl-
vit vald till riksdagsman, till-
_édndalupit, eller som utnimnes
till statsrdd, ej vidare skall an-
ses tilhora nimnden.

Férordnar Konungen om nya
val till bada kamrarna eller den
ena av dem, bel‘lﬁlle utan hinder
dirav ndmndens Fedamoéter sina
hefattningar.

Suppleant mA ej-intsédda som’
ledamot-i annat fall dn d& ledig-~

het i namnden intréffat. Betraf-
fande den ordning, som vid in-
triidde skall iakttagas mellan

méter i riksdagen. Om, sdsom
sjalvfallet bor bliva - forhallan-
det, det Overlimnas &t regering-

“en att avgoéra, 1 vilka fall sddan

kommunikatjon ma kunna ske,
torde hirav icke vara att befara
négra olidgenheter> (KU 1917).

’I‘idigdre riksdagsforslag.

— — — »nodvindigt att riks-
dagen 1 regel representeras av en
for detta dAndamal utsedd mindre
delegation».

— — — »en institution av den
ungefiirliga begrinsning som de

siirskilda deputerade» — — —

(KU 1917).

Endast i Lindhagens motion
1917 framstélles forslag om
suppleanter — till -antalet 24 lik-
som de ordinarie medlemmarna
— »utsedda proportionellt efter
kamrarnas, partiernas och olika
partiskiftningars rostetal».

Yrkandet om nidmndens per-
manens i alla iildre forslag utom
Hildebrands_ 1917 och reservatio-
nen i KU s. a.

(Tilligg i den kungl. prop.
1919, det enda som hir gjordes
till kommittéforslaget).
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suppleanterna, gille enahanda
bestimmelser som 1 fraga om
suppleants intride i utskott. Ej
m# den, som #r suppleant, 6ver-
vara nimndens sammantriden.

’

Konungen sammankallar nimn-
den s& ofta drendena det ford-
ra och leder nimndens for-
handlingar, nir han ar tillsti-
des. I Konungens franvaro foéres
ordet av statsministern eller, om
han ej #r niarvarande, av minis-
tern for utrikes frendena. Andra
statsradsledaméter, sd ock sér-
skilde sakkunnige ma av Ko-
nungen tillkallas. Sekreterare
hos niimnden férordnar Koniing-
en.

Skulle minst sex av nimn-
dens ledaméter hos ministern
for utrikes drendena gora fram-
stillning om radpléagning i viss
uppgiven friga, varder nimnden
sammankallad.

BRUSE

EWITZ

»Konungen kan nérvara vid
utskottets  dverliggningar om
utrikespolitiska angeldgenheter,
likasd (utom utrikesministern)
statsministern eller annan stats-
radsledamot, som Konungen dér-
om anmodar (t. ex. finansmi-
nistern, dir friga 4r om han-
delspolitiken) » (H11deb1 and1917).

Aven andra motioner, liksom
KU 1817, forutsitta personhga
forhandlingar mrellan 1e0ermgen
och nimnden, men forslagen éro
hiar ej sa i detalj formulerade
som i Hildebrands motion, vil-
ken dessutom ensam namner
konungens nirvaro.

Reellt om ocksi ej formellt
kan denna bestimmelse anses ha
en viss motsvarighet i f6ljande
ildre forslag: »Det boér vidare
vara utskottet medgivet att hos
Kungl. Maj:t direkt géra fram-
stallningar och begira forslag
rorande sporsmal; vilka anga
vara utrikespolitiska férhallan-
den och som icke idro av sidan
beskaffenhet, att de med fordel

kunna  offentligt  debatteras» -
(Palmstierna 1916).
»Utskottet. figer hos utrikes-

ministern hemstilla om medde-
landen i viss uppgiven fraga,
och skall denna hemstéillan upp-
fyllas, for s& vitt ej bestimda
skal till avslag forefinnas, vilka
skidl skola delgivas utskottet»
(Hildebrand 1917).
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Ledamot av namnden atnjute
ej nagon ersittning under den
tid riksdagen dr samlad. Foér in-
stallelse  vid sammantride, da
tiksdagen ej &ar samlad, utgir
ersittning enligt de i 12 och 23
§§ bestimda grunder.

Ovanstiende sammanstillning kriver egentligen ej négra nér-
mare kommentarer. Man kan se, hurusom kommittén vid sitt grund-
lagsstiftningsarbete haft framfér sig hela provkartan av tidigare upp-
slag,” hurusom den dirav medtagit atskilligt, som befanns anvind-
bart, ratat en del och lagt till en del av egen fatabur. Som man
kunde vinta, ir grundstommen i 1917 ars utskottsprogram bibehal-
len, den uppbir helt konstruktionen av det nya. grundlagsinstitutet,
‘men, som -synes ha ‘tillskott i vissa punkter himtats fran enskilda
motioner. I allt vasentligt dr det salunda uppslag férut framkomna i
riksdagen, som g igen — stundom kunna de sparas i sjilva orda-
lagen. Kommitténs insats ligger huvudsakligen i sjilva utredigeran-
det, varvid emellertid fértjinar observeras, att é{ven i sak ratt bety-
delsefulla omformuleringar blivit gjorda, men framfér allt i det satt,
varpi den hopfogat till ett organiskt helt det skiftande och styckade
material, som statt den till buds och som viglett den i dess arbete.” -

3
.

Vi ha foljt utrikesnimndens tillkomst fran verkstad till verkstad,
och vi ha sett hur den i slutverkstaden erhéll sin: definitiva utgestalt-
ning. Foér att ge en sammanfattning av dess allménna karaktér,
sidan denna tridder fram mot bakgrunden av de historiskt givna
férutsattningarna, torde en jamférelse med hemliga utskottet till
slut. vara pa sin plats. Vi fi diarmed. ockséd eil bittre inblick i de
intentioner och ledmotiv, som varit bestimmande fér kommittén.

! Faktiskt borjade ocksd kommittén sitt- arbete medien sammanstillning av
alla tidigarc forslag i utskottsutlitanden och motioner.

.? De hir ifragavarande grundlagsbestimmelserna (RF § 54 och RO § 50) ha
i det.hela avfattats av kommitténs ordforande. Det forsta utkastet till dessa
bestaimmelser, som sedermera genomgick atskilliga omarbetningar, skiljer sig i
vissa punkter frin den slutliga redaktionen. Det publiceras nedan i Bil. IL
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Utga vi forst fran sjilva grundlagsstadgandena i regeringsform
och riksdagsordning, sa ir det tydligt, att de i sin nya lydelse féga
erinra om de motsvarande dldre stadgandena. En méngd bestim-
melser, delvis 1angt i detalj gdende, ha tillkommit, vilka helt och hal-
let forindrat deras utseende. Det kan dirfér synmas, som om ett all-
deles nytt grundlagsinstitut blivit satt i det gamlas stille. Odisputa-
belt 4r ju ocksa, att utrikesniimnden, rattsligt sett, intar en helt annan
stidlning 4n hemliga uiskottet. Skiljaktigheterna kunna resumeras
- silunda:

Medan namnden skall tillsittas varje riksdag, med ritt att fun-
gera Aven mellan riksdagarna, tillsattes utskottet endast nir konungen
s4 begidrde. Medan ndmnden Ager att fi sig alla viktigare utrikes-
drenden forelagda fore deras avgorande, erh6ll utskottet kinnedom
endast om sddana frigor, som konungen behagade meddela det, och
vid den tidpunkt han fann lamplig. Medan nidmnden har ovillkor-
lig riitt att fa del av alla tillgingliga handlingar och upplysningar i
de #amnen, varom radpligning sker, var utskottet helt beroende av
konungens goda vilja ifriga om det upplysningsmaterial, som kom
det tillhanda. Medan den sekretess, som omger niamndens arbete, 4r
p'ﬁ visst séft betingad, forutsattes utskottet vara en i regel alltigenom
hemlig institution. Medan nimndens verksamhetsformer &ro ingé-
ende reglerade, varigenom ett personligt samrid med regeringen

(konungen samt stats- och uirikesministrarna) garanteras, var ut-
skottets arbetssitt i det hela obestimt. Visserligen téinktes utskottets
overliggningar forsiggd infor konungen, men om kontakten med
stafsridet fanns intet foreskrivet. Medan nimnden sjalv, till och
med en minoritet av dess ledamoter, kan taga initiativ till dess sam-
mankallande, bestimdes utskottets sammantriden uteslutande av
konungen. Med ett ord sagt: Medan niimnden &r ett regelméissigt
fungerande organ med noga fixerat forhallande till regeringen, vars
skyldigheter iro klart angivna, var utskottet en rent tillfallig insti-
tution, som ifraga om rﬁitigheter'och arbetsformer var helt utlam-
nad till konungens godtycke.

Endast i ett avseende har en inskrinkning skett i nimndens be-
fogenheter, jaimforda med hemliga utskottets. .Nidmnden #ger icke
-laga befattnihg med andra fragor dn utrikesirenden, under det att
ifrdga om utskottets verksamhetsomride ingen uttrycklig foreskrift
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gavs i grundlagen.® Visserligen dominerade utrikesfragorna helt
dven i utskottets forhandlingar, men det kunde férekomma och
forekom Hdven  nigon ging, att andra spérsmél, av inrikespolitisk
art, togos upp till 6verliggning. Nigot verkligt behov foéreligger
emellertid "icke, sdsom kommittén med allt fogﬁ framhaller, att for
inrikesirenden lagfista en sekret behandling genom en riksdagens
delegation,® varfér en noggrann bestimning av ndmndens arbetsupp-
gift fastslogs. Inskrinkningen har ocksd satt sitt méirke i sjilva
namnet: utrikespémnd, tillkommet genom en kombination av férsta
ledet i den i ett flertal motioner férekommande bendmningen ut-
rikesutskott och senare ledet i den av konstitutionsutskottet anvinda
beteckningen fértroendenamnd.

Om de nu anmirkta olikheterna emellan. nimndens och hemliga
utskottets grundlagsenliga stéllning synas }bﬁde_! talrika och i flera
avseenden skarpt framtridande, si finns likvil i deras rittsliga
byggnad 4ven en viktig likhet, vilken sd mycket hellre fértjinar, be-
tonas, som den #r av principiell och konstitutiv art. Nimnden é&r
lika litet som- hemliga utskottet ett utskott i egentlig mening. Den ér
liksom sin foregangare en enbart radpligande forsamling, den upp-
ritthaller férbindelser endast med regeringen, ‘och med riksdagen
dro efter valet alla officiella kommunikationer avklippta. Kommit-
tén har vil ként till de olika férslag om inrittande av ett verkligt
utrikesutskott, som tidigare framkommit, men den har utan tvekan
avvisat dessa. I valet mellan den kontinentala utskoitstypen och den
svenska rent konsultativa delegationstypen har den stannat infér den
senare. Endast dirigenom var det mojligt att trygga den intima och
kontinuerliga samverkan mellan regeringen och riksdagens fortro-
endemin, som var den nya institutionens huvudindamal. Aven ur
denna synpunkt var namnombyiet viil motiverat. Det fanns ingen
anledning att anvinda den i tryckfrihetsforordningen liksom i dag-
ligt tal alltjamt bibehéllna utskottsbenimningen pa ett organ, som
genom saknaden av alla beredande uppgifter i forhallande till riks:
d'a‘gen icke gjorde och heller aldrig i sin édldre form gjort minsta

! Enligt den 1865 faststallda lydelsen. Tidigare fanns en pa visst sitt in-
skrinkande bestimmelse.
2.1919 ars kommittéforsiag, s. 25.
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skidl fér detta namn.® Visserligen skulle mot beteckningen nimnd
den invindningen kunna goras, att den for tanken pi en domande
ﬁppgift, som utrikesnimnden icke #ger men som tillhér ett an-
nat riksdagsorgan, det enda med vilket den delar namn, nimligen
opinionsndmnden. Fasthaller man vid denna skillnad tjinar dock
nimndbeteckningen fortraffligt sitt &ndamal att framhéva den nya
delegationens sirstillning inom riksdagsorganisationen. For ovrigt
kan dven utrikesndmnden pé sitt sitt karakteriseras som en »opini-
onsndmnd», for si vitt som dess huvuduppgift ér att infér regeringen
frambéra och gora gillande-de opinioner, som finnas féretridda in-
om representationen. SA lingt, men icke lingre, stricker sig dess
befogenhet. Beslutet, det definitiva avgoérandet, tillkommer, liksom
under hemiliga utskottets tid, regeringen ensam.

Den néra anknytning till hemliga utskottet, som vi silunda kunna
konstatera ifriga om utrikesndmndens allmént konstitutionella still-
ning, striacker sig i sjélva verket vida lingre och énda in i detaljerna
av dess verksamhet. Det visar sig vid en fortsatt granskning, att de
viktiga skiljaktigheter mellan de bada institutionerna, som ovan be-
rorts, mera ligga i formen én i realiteten. Faktiskt dtergd nimligen
de flesta av de nya bestimmelserna rérande nimndens befogenheter
och arbetssitt pa4 en redan inom hemliga utskottet under dess sista
skede tilimpad praxis. Ett bevis harfér finna vi redan, om vi er-
inra oss, att hemliga utskottet sedan 1916 varit tillsatt vid alla riks-
dagar, och att det genom riksdagens s. k. forpuppning erhallit moj-
lighet att sammantrida dven under tid, da riksdagen ej var samlad.
Dirunder hade mellan regeringen och utskottet uppnétts en stadig-
varande samverkan, varigenom detta senare, Atminstone sedan 1917,
satts 1 tillfille att folja alla viktigare utrikesangeligenheters behand-
ling och i regel yttra sig om dessa fore avgorandet. Denna sam-
verkan, som varit ett mal for vinsterpartiernas strivanden, torde i

! Det ma erinras om att fragan om inrittandet av ett nytt organ fér bered-
ningen av utrikesfrigor pé ett annat sitt verkligen blev aktuell vid denna tid
med anledning av den hdgst betydliga utvidgning av riksdagens traktatritt, som
iven av kommittén foreslogs och som for framtiden kunde vintas ge riksdagen
en visentligt 6kad sysselsittning med traktatspérsmal. Kommittén 16ste fragan
sii, att den foreslog KU som ett slags ordinarie utrikesutskott, i det att till KU:s
behandling skulle hidnvisas dverenskommelser med frimmande makter i alla
sddana dmnen, som ej horde under andra utskotts (BevU:s eller LU:s) beredning.



UTRIKESNAMNDENS UPPKOMST OCH UTFORMNING 315

stort sett wvarit just av den art, som bestimmelserna om nimnden
foreskriva. Den nya grundlagsstiftningen har alltsd utgitt frin en
visserligen ganska ny, men redan férefintlig praxis, och dess bety-
delse ligger framst diri, att denna praxis blivit i laga form siker-
stalld.! v

Det konselvatlvq drag, som silunda i verkligheten sitter sin
prigel p4 namndens utformmng, kommer kanske allra starkast fram
i bestimmelserna om dess arbetssiitt. I bibehéllandet av konungens
ledarskap vid nimndens férhandlingar — varom endast i ett av de
tidigare riksdagsforslagen en uttrycklig antydan forekommer — lig-
ger en historisk tradition bevarad, som gar tillbaka 4nda till tiden
for forsta uppkomsten av ett hemligt utskott vid riksdagarna.” Emel-
lertid dr det dven hiarvidlag det allra senaste utvecklingsresultatet,
som narmast tjinat som forebild. Tidigare var konungens personliga
kommunikation med hemliga utskottet endast f6ga utvecklad, rege-
ringsmedlemmarnas knappt nigon alls. Under de senaste aren ut-
ovades ett verkligt ledarskap av konungen, varvid statsridets bada
framsta ledamoter, nagon gang &ven andra regeringsmedlemmar,
voro nirvarande och deltogo i debatterna. I konungens franvaro till-
kom ledningen sjalvfallet ndgon av de bada forstnimnda. Det form-
liga lagfistandet av denma praxis hor till de icke minst betydelse-
fulla punkterna, di dirigenom garanti vanns for att férhallandet
meHlan regering och namnd kom att priiglas av ett personligt sam-
arbete, bundet vid fasta former. .

Vad namndens forhandlingsordning angér, fértjinar for ovrigt

! Det fortjanar papekas, att praxis inom hemliga utskottet ingalunda var
okind fér 1919 Ars kommitté, bland vars medlemmar tvenne — Branting och
Trygger — sedan gammalt hade plats i utskottet. Ocksa forekom ofta, att er-
farenheterna fran utskottet berdérdes under diskussionerna i kommittén, som
drog omedelbar lirdom av dessa erfarenheter, vare sig det gii‘Ilde att folja goda
eller forekomma mindre goda forut praktiserade sedvanor.

2 Det saknar icke alldeles sitt intresse att jimféra bestimmelserna om
namndens allminna uppgift att »med konungen radpliga» i utrikes arenden
»av storre vikt» med de ordalag, som begagnades i kallelsen till det forsta sekreta
utskottet 1627, 'vilket i likliet med sina efterféljare under de narmaste artiondena
huvudsakligen var ett utrikesutskott. Det heter hir, att konungen hade med
stinderna »nigott synnerligit att communicera», vilket »}‘i\orde hollas hemligen»,
men som H. K. M:t for stindernas valda utskott »ville uptickia och deres radh
och betenckiande der uthinnan plaga». Se W. Carlgren, Riksdagsutskott fore
1680 med sarskild hiansyn till sekreta utskottet, s. 129.

i .
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uppmiéirksammas, att inom kommittén diskuterats ett forslag av
ganska stort intresse, som asyftade en dnnu ldngre i detalj giende
reglering av formerna. Forslaget rérde protokollsféringen. Det hade
sdlunda ifrigasatts att infora en bestimmelse hirom i RO § 50 av
innehall, »att vad ledamot av nimnden yttrat skulle 1 protokollet
intagas, da beslut ddrom fattats av den, som leder férhandlingarna
eller ledamoten sjalv dirom gjort yrkande».* Genom en dylik fore-
skrift ville man bland annat vinna trygghet f6r att det ej skulle
kunna intridffa — nigot som icke varit alldeles utan exempel inom
hemliga utskottet — att en ledamot oférberedd s& att siiga bleve ta-
gen pa orden déirigenom, att ordféranden efter hans yttrande he-
stﬁ--rnde; att detta skulle protokoliféras. Ordféranden skulle nu vis-
serligen aga ritt att fatta beslut hirom men skulle da vara skyldig
att pa forhand tillkéinnagiva detta.

Vad som frimst asyftades med det framstillda férslaget var lik-
vial att begrinsa protokollsféringen av sjilva yttrandena till vissa
fall, vilka tydligen tanktes som undantagsfall. Aven i detta avseende
var det friga om kodifierande av den nyare praxis, som uppstatt in-
om hemliga utskottet. Under det i fldre tid den ordningen foér det
mesta tildmpades, att utskottsmedlemmarna efter genomging av de
av regeringen meddelade akterna antingen samfillt eller var fér sig
avgavo skriftliga yttranden, blev det under de senare arem vanligt,
for att inte siga regel, att férekommande fragor gjordes till féremal
for fria diskussioner, vilka icke till sitt sakliga innehall protokolle-
rades. Hirigenom vanns den férdelen, att Overliggningarna mellan -
regeringen och utskottet blevo av fortrolig och tvangsfri art. Det var
denna overliggningsform, vilken synles sirskilt limpad att framja
det efterstrivade samarbetet med regeringen, som man ville 6verflytta
till en lagstadgad ordning for nimnden. Ehuru kommittén i prin-
cip var ense om det férdelaktiga 1 denna ordning, kunde enighet icke
uppnis i'fré’lga om limpligheten att giva den helgd genom en uttryck-
lig grundlagsbestimmelse. Kommittén nojde sig darfér med att ut-
tala sin foérvissning om att sakens natur skulle leda till protokollsfo-

1 Se 1919 ars kommittéférslag, s. 25. Den tilltinkta grundlagsbestimmelsen
hade foljande narmare utformade lydelse, som klart anger dess syfte: » proto-
koll 6ver nimndens f(jrhan(flingar skall vad ledamot av niimnden yttrat ej intagas
i andra fall in d& bestut dirom forut fattats av den som leder férhandlingarna
eller ledamoten sjilv dirom gjort yrkande».



UTRIKESNAMNDENS UPPKOMST OCH UTFORMNING 317

ringens anordnande enligt de grundsatser, som innefattas i det ovan
anférda, pa dldre praxis grundade stadgeforslaget. |

Av allt #r tydiigt, att kommitténs lagstifiningsarbete ifriga om
utrikesnimnden utmiirkes av en konsekvent striivan att knyta ‘den
s& ndra som mojligt till den historiskt givna forebilden och av denna
behalla allt som befanns brukbart. Kommittén ar i denna sin strii-
van konservativare in alla riksdagsforslagen utan undantag, diri
inberiknat dven 1917 ars utskottsprogram. Utrikesnimnden fram-
stir salunda som arvtagare i allt viisentligt avihemliga utskottets
traditioner, och pd det hela taget ir det med foga ritt, som man i
ver'kligheten kan tala om en ny institution. Dét &r snarare den gamla,
som fortsitter under nytt namn och med vederborliga garantier for
fortgdngen av sin verksamhet. Arten av denna verksamhet ir icke
ny, icke heller formen, det nya éir,' att verksamheten, sedan den om-
givits av grundlagsskydd, icke kan av regeringen godtyckligt be-
mastras, an midre instillas.

Bilaga I

ETT FORSLAG TILL HEMLIGA UTSKOTTETS OMBILDNING
I BREV FRAN ALBERT EHRENSVARD TILL AXEL SCHOTTE,
DAT. BERN 29 DEC. 1915. ‘

Nedanstiende brevutdrag,” som med brevskrivarens tillstand
atergives, har sitt intresse i utrikesndmndens tillkomsthistoria pé
grund av den plan, som hédr — redan 1915 — framkastas till hem-
liga utskottets ombildning till en fast institution. Planen gir ut pa
att utskottet skulle viljas varje riksdag, att det skulle vara perma-
nent, att det skulle f& del av verkligt betydelsefulla utrikesspérsmal
pa ett tidigt stadium, att det skulle ha ett begr ans‘lt medlemsantal
(fem fran vardera kammaren) och att det skulle ha en blott rad-
givande karaktar. I stort sett dro dessa huvudpunkter desamma,
som vi sedan aterfinna i det inom KU 1916 och 1917 uppgjorda och
direfter av 1919 ars kommitté fol]da programmet till utrikesndmnd
(jfr ovan_s. 298). Det ar darfor ej for mycket sagt, att Ehrensvérds

! Detta uttalande understrykes i regeringspropositionen 1919 av departements-
chefen genom foljande yttrande: »Det synes mig ligga i sakens natur, att dessa
av kominittén omfattade grundsatser ifriga om protokolsforingen skola vinna
tillampning, ehuru uttryckligt stadgande dirom i grundlagen ej foreslas».

2 Brevet finnes bland Axel Schottes papper i Uppsala univeisitetsbibliotek.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 23
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brev till Schotte 1915 1 sjalva verket innehaller det forsta skisserade
forslaget till den blivande ndmnden.

Av stérsta intresse vore naturligtvis att veta i vad mén detta
férslag varit bekant bland ledande vinstermin och speciellt bland
KU:s ledaméter 1916. Att det ej varit okint torde kunna tagas for
givet, di Schotte fatt direkt anmaning att verka i saken. Det an-
tydes ocksi, att Mauritz Hellberg haft viss kunskap diirom. Vidare
omnéimnes, att redan Staaff erhallit kinnedom om férslaget och att
det »hade dennes fulla sympatier». I brev den 28 sept. detta ar har
greve Ehrensviard heniget meddelat forf. ytterligare foéljande upp-
lysningar, som stédja det nyss gjorda antagandet att forslaget varit
bekant inom viansterkretsar. Det framlades for Staaff i aug. 1915
»under ett timslangt samtal», varvid denne tillika skulle erhallit »en
p. m., upptagande de ‘visentligaste grunderna i den péatinkta fo6r-
fattnlngsandrmgen» Under samtalet framkastade Staaff diskus-
sionsvis, om man ej kunde frukta, »att utskottet skulle inkrikta pa
en utrikesministers fria initiativ och sjilvstindiga forvaltnings,
vartill foérslagsstillaren svarade att utskottet »endast borde sam-
mankallas, nar fara fér rikets indragande i krig férelage eller eljest
synnerligen viktiga omstadndigheter det féranledde och att detta
skulle i grundlagen noga anges». Staaff blev synnerligen intresserad
av forslaget och lovade, efter att ha blivit ombedd didrom, att vicka .
motion i dmnet vid kommande riksdag. Han torde ocksi »innan
sin kort hirefter intriffade dod talat med flere liberala riksdags-
min i saken». I slutet av 1915 eller i varje fall fore 1916 ars riks-
dag framstilldes av Mauritz Hellberg en begiran till Ehrensvird
att »skriva motionen 1 dmnet», vilket dock avbdjdes. — Brevutdra-
get 1915 har foljande lydelse:

»Skulle Hellberg tala med Dig ang. en friga om ordnande av
utrikespolitiska fragor till vinnande av sikrare garanti mot. dven-
tyrligheter, vill jag séga att detta foérslag, som jag i sinom tid fram-
stillde for Staaff, hade dennes fulla sympatier. Det gir i korthet
ut pa: omskapandet av det hemliga utskottet till en permanent in-
stitution, dir ledamoter véljas for tiden till nésta riksdags sam-
mantriide (i regel siledes pa ett &r) med skyldighet foér utrikesmin.
att férelagga detta utskott mojl. uppkommande fragor, som kunna
blottstilla rikets sikerhet eller indraga det i krigiska forvecklingar.
Formuleringen. {al- nog filning, gjord som den ir av mig i hast.
Utskottet har blott radgivande karaktir.

Det skulle f& en stor betyde]qe fér hela virlden, om detta upp-
slag komme fran oss, och har jag redan hiirstides talat med fram-
stiende herrar inom den politiskt- offentliga rittens omride, som
med sympati omfatta saken. Motiveringen tyckes mig boéra ga ut
pa att ett sidant utskott pa en gang bleve ett virn mot dventyrlig-
heter A la juli—aug. 1914 och vidare, dérest en allvarlig fara hotade,
bidraga att ge nationen samlad enhet genom att giva den full
overtygelse att allt vad rimligen kunnat goras fér farans avvir-

jande blivit gjort.
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Tala med Branting i saken och sék f4 en massmotion till stand.
I sjilva verket anser jag mitt forslag innehdlla 16sningen av frigan
om den s. k. diplomatiska sekretessen. Det ger folkrepresentan-
ternas fértroendemén tillfalle att pa ett tidigt stadium siga sitt ord
och férekommer att de stéllas infér ett fullbordat faktum.

Maéjligen bor utskottets antal nigot begréansas; fem fran vardera
kammaren exempelvis.»

Bilaga II.

DET F(")RSTA UTKASTET 1 1919 ARS KOMMITTE TILL
GRUNDLAGSBESTAMMELSER RORANDE -
UTRIKESNAMNDEN !

Nedanstiende uppteckning utgér kommittéordférandens férsta, dnnu foga
overarbetade utkast till grundlagstadgaunden.

Regeringsformen § 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en utrikesnimnd, vars
ledamdter skola sévil under riksdagen som darefter radpliga med
konungen om arenden, som rora rikets forhallande till frimmande
makter.

Nimnden skall erhalla tillfille att i alla vlktlgale irenden, som
angé forhallandet till fraimmande makter, yttra sig innan avgorande
dger rum.’ Frigor om Ambetsmins till- eller avsittande varde dock
ej i nagot fall hinskjutna till namnden.

Nimndens ledamoter hora visa stérsta varsamhet i avseende &
meddelande til andra om vad vid nimndens sammantriden fore-
kommit. I alla fall, d4 konungen leder férhandlingarna eller den,
som i hans franvaro forer ordet vid sammantiidet, provar ovill-
korlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledaméterna dértill for-
bundna; och skall ledamot forsta gangen han deltager i nimndens
sammantride avgiva hogtidlig férsikran om tystnadspliktens iakt-
tagande.

Konungen sammankallar nimnden, si ofta drendena det fordra.
Dérest minst sex av namndens ledamoter till ministern f6ér utrikes
drendena inlimna framstillning att nimnden skall sammantrida
for mottagande av upplysning rérande viss av sagda ledamoter upp-
given fraga, skall nimnden ock sammankallas. " ¢

Ministern fér utrikes drendena har att tid efter annan lamna
nidmnden en framstéllning av de allmidnna utrikespolitiska forhal-
landena, déri inbegripna &ven siddana forhdllanden mellan frim-
mande maktér, som kunna for riket erhilla betydelse

' I stillet for orden: »yttra sig innan avgoérande dger rumvy, vilken formu-
lering i sak timligen Overensstimmer med den nuvarande, diskuterades i kom-
mittén Aven féljande formulering: »yttra sig sa tidigt, 4tt deras (d. v. s. leda-
méternas) yttrande kan éva inflytande pa arendets avgorander.
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Riksdagsordningen § 50.

Den i § 54 R.F. omférméilda utrikesnimnd skall bestd av #tta
ledamoter fran vardera kammaren. De skola viljas inom sex dagar
efter riksdagens 6ppnande. Statsridsledamot ma ej tillhéra nadmn-
den. Valet dr proportionellt, och gélle ifrdga om valsattet bestim-
melserna i den av konungen och riksdagen beslutade stadga om val
till riksdagens utskott. '

Ledamot bibehéller sin befattning till dess val forriattas av nésta
riksdag. Sedan val av ledamdter dgt rum, skola utses suppleanter
till samma antal som ledaméterna. Suppleant mi ej intrdda som
ledamot eller dvervara namndens sammantriden i annat: fall dn da
ledamot i'foljd av avging fran riksdagen eller utnfimning till stats-
rad ej lingre tillhér nimnden. Betriaffande den ordning, i vilken
suppleanter skola intrida i nidmnden, gille enahanda bestimmelser
som for suppleants intriade i utskott.

Konungen leder nimndens férhandlingar, nir han vill vara till-
stides vid sammantride. I hans franvaro fores ordet av statsmi-
nistern eller, om ej heller denne ir tillstides, av ministern foér utrikes
drendena. Andra statsradsledamoter, s& ock sirskilda sakkunniga,
skola vara tillstides i den mén Konungen bestimmer. Sekreterare
hos nidmnden férordnas av Konungen.

Till ndmndens sammantriden skola alla dess ledaméter kallas.
Skulle i nagot sirskilt fall &rende, som bor av nimnden behandlas,
tarva s& hastigt avgérande, att alla ej kunna komma tillstides, méa
sammantrade héallas med dem, vilkas inkallande medhinnes.

I protokoll 6ver nimndens férhandlingar skall innehéllet -av ytt-

randen av nimndens ledamoéter e¢j meddelas i annat fall dn da sddant
bestimmes av den, som leder férhandlingarna. Dock iger ledamot
pafordra att hans eget yttrande inflyter i protokollet.
* Ledamot av namnden Atnjuter av statsmedel ej niagon ersitining
under den tid riksdagen ar samlad och eljest ej annan erséttning an
gottgoérelse for resekostnad till och frén sammantréde efter enahanda
grunder, som gélla for resa till och fran riksdag samt, for varje dag
sammantride pagar, dagtraktamente av 20 kronor, om han ej ér bo-
satt dir sammantriade hélles, och i annat fall 15 kronor. .



RIKSPARTIORGANISATIONERNAS UPPGIF-
- TER OCH VERKSAMHET

AV poCENTEN EDVARD THERMZENIUS, LUND

arje iakttagare av nutida politiskt liv torde vara bojd att er-
VRﬁnna den utomordentligt stora roll, som de politiska part'i—'
erna spela. Man har talat om Frihetstiden som »>partitidevarvet».
I innu mycket hogre grad foértjinar var tid att bira detta namn.
Riksdagens verksamhet baseras nu mera &n négonsin tillférne pa
partiernas. Men partierna i-riksdagen grunda hela sin tillvaro pa
den verksamhet, som rikspartiorganisationerna utéva. Dessa ha
under de senare decennierna utvecklats pa ett sitt, som gor att de
i en modern demokrati maste betraktas som faktiska statsorgan. Det
nutida statslivet kan icke undvara rikspartiorganisationerna. Stats-
maskineriet skulle uppenbarligen icke kunna fungera pa det sitt,
som nu ér fallet, om deras verksamhet plotsligt upphorde.

Varje riksparti kan betecknas som pa en ging en propaganda-
organisation och en valorganisation.! De uppgifter, rikspar-
tierna skola fylla, dro silunda i allméinhet att leda och organisera
folkmeningen och i synnerhet att — ordet méste 4n en gang tiligripas
— organisera viljarmassorna infor valen. Att skildra dessa‘up.p-‘
gifter och det arbete av olika slag, som rikspartiorganisationerna for
den skull bedriva, ar syftet med efterf6ljande framstéllning.

PARTIORGANISATIONERNAS VERKSAMHET MELLAN VALEN.

Ett partis organisationsschema md vara aldrig sd skickligt ut-
tankt; det ar och férblir blott en naken stomme, ont ej ihirdiga,
méalmedvetna krafter stidse fdro verksamma for. att ge organisatio-
nen -innehall och liv. Strivandena hirfér éro, som_en framstaende
kédnnare .av modernt svenskt partivisen framhallit, i huvudsak av

' Jfr Bryce, Modern Democracies I: 128 (London 19~21).
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tvi slag: de omfatta dels arbetet pa att uthygga organisationen efter
de grundlinjer, som stadgarna utgéra, dels dven »att hélla drganisa-
tionens olika delar vid liv och livaktighet».

Arbetet pa organisationens utbyggande betyder 1 detta sam-
manhang, att partiledningen stindigt méste se till dels att nya lokal-
avdelningar grundas och att svaga sddana konsolideras, dels att par-
tiets »mellaninstanser» (ldnsférbund, distrikt) finnas i behovligt an-
tal, att de omfatta lampligt valda omriden och att de arbeta perfekt;
att samverkan mellan dem och ortsféreningarna ar god; att vidare
mellaninstanserna sta i stindig och effektiv foérbindelse med parti-
centralen; .att »rapporteringen», som det inom arbetarpartierna
heter, skétes omsorgsfullt och i tid; samt, for att slutligen nédmna
idven detta, att lokalavdelningarnas, mellaninstansernas och slut-
ligen hela partiets ekonomi hélles vid makt, att pengay inflyta ge-
nom medlemsavgifter eller pa annat siit, att foreskrivoa kontingen-
ter 1 foreskriven tid inlevereras till vederbérliga myndigheter och
att bidrag fran partiet utdelas och komma till anvindning dar sa
erfordras.

En viktig uppgift i partiarbetet savil mellan som fven och all-
deles sirskilt under valrorelserna tillkommer ombudsorganisationen.
I trakter dar lokalféreningar icke existera, s6ka partierna att bliva
representerade av ombud (ortsombud}; och dir sédana forekomma,
utses ombud fér ett visst mindre omride inom lokalféreningens
rayon (byombud, roteombud eller ombud for visst kvarter eller hus
i en stad). Dessa ombud- ha-att-var pa sitt verksamhetsfilt fore-
trada partiet och i gorligaste man propagera f{or -dess idéer, be-
driva medlemsvarvning o. s. v. Att denna ombudsorganisation
for att vara effektiv kraver stindig och papasslig tillsyn fran hégre
ort ligger i Oppen dag. o

En utomordentligt utsatt och viktig plats inom partiorganisa-
tionerna intaga ombudsménnen i valkretsférbunden resp. partidi-
strikten. Deras 'stillning och uppgift karakteriseras pi ett for-
traffligt sitt 4 ett utlitande, avgivet till 1932 ars socialdemokratiska
partikongress. ’

Det heter dédr: »Ombudsmiénnen skola icke till framsta uppgift
ha att sitta pd en expedition fér att invénta rapporter. De skola
personligen utféra en visentlig del av sjidlva agitationsarbetet och
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crganisationsarbetet ute pa faltet. Deras arbete kriver en icke ringa
rent fysisk spanstighet. De fa icke finna nigra uppgifter for be-
svirliga. Om en arbetarkommun haller pa att stagnera eller domna,
sa ar det deras uppgift att genom personliga besok blisa nytt liv i
den. De skola kunna tjinstgéra som instruktérer for nybildade
arbetarkommuner och for 6vrigt uppritthilla en stindig personlig
kontakt. De bora darjamte helst vara goda talare och skribenter.
Anspraken pa en ombudsman maste foljaktligen stillas ganska
hégt i olika avseenden.»” .

Allt detta giller, mutatis mutandis, i lika min ombudsménnens
stillning och verksamhet inom andra partier:

Ytterligare en gren av ombudsmannens arbete skall emellertid
papekas: han skall vinnligga sig om att sti i intim kontakt med
partipressen inom sitt verksamhetsomrade. Sist men icke minst ar
det pa honom det ankommer att uppehﬁ-llé férbindelser med parti-
centralen. Samverkan mellan hogsla ledningen i Stockholm och
partiets organisationer ute i riket gir, i varje fall’ pa borgerligt hall,
huvudsakligen genom ombudsménnen. '

Till den ordinarie verksamheten inom ett parti under tiden mel-
lan valen, hor dven de direkta stekniska» férber’edelsema till val-
rorelserna. Hit kan man om man si vill rikna bland annat den
redan nimnda utbyggnaden av ombudsorganisaﬁonen. Eljest for-
stds hirmed huvndsakligen uppgorandet av forteckningar 4 de rost-
berittigade medborgare, som kunna antagas sympatisera med par-
tiet,” eller andra register, som kunna- vara till nytta vid sjilva val-
arbetet. Dessa register- tillkomma genom avskrifter av rostlingden,
vilka sedermera »bearbetas» ur olika synpunkter. Den fdrsta och
-viktigaste - angeligenheten vid dessa tekniska f6rberedelser blir
allisd att lata avskriva roéstlingden. " P grundval av dess upp-
gifter gores sedan register Gver rostskolkare, Gver »sidkra» anhing-
are o. s. v. Sadana forteckningar 6ver réstberiittigade inom ett visst
omrade (t. ex. en kommun, en stad, ett hirad) kunna for 6vrigt helt

! Protokoll fran Sveriges Socialdemokratiska Arbetal‘epalltis fjortonde kongress
‘i ‘Stockholm den 18—23 mars 1932, sid. 62 (Sthm 1932). :

* Sidana foreskrivas exempelvis i Normalstadgar for Frisinnade landsfore-
ningens Valkretsforbund och Lokalavdelningar (II, Lokalavdelningar § 6) sid, 12;

Handledning fér Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis organisationsarbete,
sid. 4 (Sthm 1926).
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enkelt bestd av en avskrift av rostlingden for detta omrade i vilken
nigra eller samtliga av féljande uppgifter inforts: Om vederbé-
rande rostat vid foregdende val eller ej (varom .alltid bestimd
uppgift kan erhallas), om han ir en siiker partianhingare, eller om
han kan foérmodas vara siker men foredrager att icke lata detta
komma till synes, eller om han éar osiikef, elier mojlig att paverka
och vinna; i manga fall utsittes rentav f6r varje person hans kinda
eller férmodade partistaindpunkt. , _

Dessa uppgifter eller upplysningar rérande varje rostberittigad
inom ett visst omrade astadkommas genom ett vil organiserat sam-
arbete mellan ett partis ombud och andra intresserade med god
personkinnedom, vilka tillsammans genomgi roéstlingden och med
gemensamma krafter féretaga denna bearbetning. Givet ir, att de
s lamnade uppgifterna i méanga fall maste kompletteras och seder-
mera stindigt revideras. Dels maste ju arbetsmetoden vara sadan,
att fel icke kunna undvikas, dels dro valménnens asikter som be-
kant utsatta for betydande vixlingar.

En utomordentligt viktig del av arbetet p4 organisationens ut-
byggnad #r nybildandet av foreningar och rekryteringen av med-
lemmar. Foér ett parti maste det kidnnas som en stor Aven rent mo-
ralisk styrka att medlemstalet viixer och att partiet far en stark och
Jémn spridning over hela landet. Vad som i detta fall med jamfo-
relsevis sma medel kan utrittas, visar i senare tid_' bondeférbundets
och sirskilt flera av de politiska ungdomsrérelsernas snabba ut-
veckling. Inom det socialdemokratiska partiet sker . rekryteringen
-genom den kollektiva anslutningen pi ett alldeles sarskilt siitt; en
stor del av rekryteringsarbetet gar dirfér ut pa att vidga just den
kollektiva anslutningen. Inom o&vriga partier forekomma stundom
mer eller mindre ostentativa och skickligt ledda rekryteringskam-
panjer; genom metodiskt utsindande av uppmaningar, genom upp-
Trop i pressen elier pa amnat sitt. Den sékerligen i stort sett vik-
tigaste delen av rekryteringen sker emellertid medelst personlig,
muntlig pdverkan genom vinner och bekanta, i umgéingeslivet och p&
arbetsplatserna. Pressens propaganda och offentlig muntlig agita-
tion bereder marken och goér. proselytens sinne mottagligt; avgéran-
- det ater avagabringas helt visst 1 det §verviigande antalet fall genom
direkt personlig padverkan. Som en god och verksam partiman
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méste den anses, som formér att genom makten av sitt exempel
eller genom pvertalning tillféra sitt parti nya mediemmar. Genom
de politiska ungdomsrorelser, som numera s. a. s. komplettera
samtliga rikspartiorganisationer, banas ocks& viigen till partiet for
stora skaror av medborgare. En sirskild omsorg, som helt visst
icke &r forgives, nedligges inom flera partier pa strivandet att
vinna anslutning bland kvinnorna.

Av stor vikt for ett partis styrka ir, att verksamheten inom de
lokala féreningarna bedrives nigorlunda kontinuerligt.. Den fér
icke inskriinka sig till ett &n si naturligt och nédvéndigt uppvak-
nande eller uppflammande i valrérelsen. En sddan foreteelse kan
intriaffa inom en trog och sovande lem av partiet, men det beror da
kdnske snarast p& en lycklig tillfillighet. Daremot ar det visst, atf
en sddan livaktighet med sikerhet kan forvintas av en dven under
de valfria aren arbetande och livskraftig férening. Héartill kommer,
att sjdlva verksamheten inom en sddan dr dgnad att bdde direkt
och indirekt tillféra partiet betydande varden i form av energiska;
entusiastiska och politiskt kunniga medlemmar.

Inom flera partier ar det uppenbarligen i betydande utstrick-
ning si, att ortsforeningarna utgéra en ramorganisation, de existera
men visa inga eller mycket obetydliga livstecken mellan valen. In-
om alla partiledningar miste en oavlatlig strivan inriktas pa att
motverka detta letargiska -tillstind. Man har ocksd fatt se den me-
ningen uttalad, att dylika sovande féreningar kunna vara skadligare
in ingen forening alls, darfor nanligen, att om enférening blott existe--
rar, sli sig medlemmarna till ro i den uppfattningen, att 4nd4 liksom
' genom nigot mirakel partiets verksamhet pa den platsen gar framat.

Partiernas lokalavdelningar méste darfér hallas i verksamhet:
Detta sker i stor utstrickning pé.alldeles samma sétt som inom vil-
ken sammanslutning som helst; genom sammaniriden med fore-
drag, diskussioner, underhillning och sallskaplig samvaro.

Alla som-ha nagon erfarenhet av foreningsvisen 6verhuvudtaget
veta, att det jnom en forening — dess syfte ma vara vad som helst
— icke dr sa alldeles ldtt ait hala verksamheten uppe och intresset
vid makt. Den som kinner detta inser litt, att redan uppgiften att
halla pai‘ti'ernas ortsfijrgipingar vid liv ir i hog grad maktpaliggande
och detta si mycket mera som partiarbetet i ganska stor utstrick-
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ning ir av saddan art, att det icke har direkt anknytning eller stimu-
lerar just till vad man skulle kunna kalla férenihgsxrerksamhet i
vanlig mening. o

Lokalféreningarna kunna naturligtvis dven var i sin stad driva
partiverksamhet i egentlig mening, nimligen genom diskussioner
eller annu hellre aktioner i.féorekommande lokala och kommunala
fragor. Ett sidant pa nirliggande mal inriktat arbete har, dir det
stir tillbuds, otvivelaktigt en stimulerande verkan pd partivinnerna,
vare sig deras opinionsyltringar medféra onskat resultat eller mot-
satsen; vare sig alltsd tillfredsstiillelse och medvetande om adaga-
lagd forméga att gora sig gillande eller missndje och rittfardig
vrede blir den inom wvederbdrande organisation férhirskande kéns-
lan infér aktionens resultat.

Den 6vriga verksamheten inom ett partis.lokala avdelningar &c
dels en mer utdtriktad agitation, dels en upplysningsverksamhet, som
vill nd de egna medlemmarna. Att grinsen icke gar skarp och klar
mellan dessa bada former av partiverksamhet behéver naturligtvis
ej sirskilt framhéllas. Ett féredrag av en kind och framstdende
politiker, anordnat av partiorganisationen egentligen f6r de egna
medlemmarna pa en plats men tiligangligt dven f6r allménheten,
kan ségas lika vil tjina agitationen som den egentliga upplysnings-
vefksa_mheten.

Mera bestimt inriktade pa agitation och yttre- manifestation av
att partiet lever och verkar med full kraft aro exempelvis de storre
utomhusméten, ofta forlagda till vilkanda festplatser, folkparker
e. d., som pa senare tid blivit allt vanligare. Sidana méten, ofta
med ett inslag av hembygdsfest och allmiin folkforlustelse, finner
man numera anordnade sarskilt av bondeférbundet, men adven av
andra partier. Socialdemokratiens och dvriga arbetarrérelsers tra-
ditionella hdogtidlighallande av férsta maj med demonstrationstag
och anféranden, varvid partiets snarlt sagt alla mera kéinda talare-
krafter dro i elden, ar dven och framfoérallt att rikna hit.

Upplysningsvérksa'mheten inom partierna har pi senare ir ut-
vidgats dirhin, att man med skil kan péstd att den numera icke
lAngre tjinar den rena propagandan utan syftar till ett systematiskt
kunskapsmeddelande i politiska ting. Inom samtliga partier be-
drives sdlunda ett allvarligt och malmedvetet upplysningsarbete. Hér
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méa blott nidmnas hdgerns s. k. medborgarkurser, dess Kvinnliga
medborgarskola, vilken sedan néigra ir brukar férldggas till String-
nas, samt Liberala sommarskolan och Frisinnade sommarskolan,
som de liberala resp. frisinnade ungdomsrérelserna pliga anordna
pa vixlande orter.

Arbetarrorelsen driver sjilv folkhégskolor i Brunnsvik och
Viskadalen. Kursverksamheten dirstides kommer naturligtvis 1
hog grad det socialdemokratiska partiet tillgodo.. Den viktigaste av
dessa bildningsrorelser dr Arbetarnas Bildningsférbund (A. B. F.).
Verksamheten i dess hundratals studiecirklar &r -visserligen icke di-
rekt eller ens i 6vervigande grad politiskt inriktad. A.B.F. ar inga-
lunda nigon propagandaorganisation, men att férmoda, att den
skulle vara vad man Kkallar politiskt neutral vore sikerligen icke
riktigt. A.B.F. har* sjalvt uttrycklign betonat, att »de fackliga,
politiska och kulturella stridvandena» inom arbetarrorelsen »maste
g4 hand i hand, ty de forutsitta och komplettera varandra».! Up-
penbart dr i varje fall, att A. B. . i stor utstrdckning tjinar samma
syften, som upplysningsverksamheten inom andra pﬁrtier soker
realisera.

Inom bondeférbundets ungdomsrérelse eller i nirmaste anknyt-
ning till denna har pa sistone bildats en sirskild bildnings- eller
studieorganisation: »Svenska landsbygdens studieférbund», och
dven inom Nationella ungdomsférbundet dr den under egen ledning
- stdende studieverksamheten i form av kurser eller studiecirklar en
- viktig gren-av.rérelsen. Inom de kommunistiska partierna bedrives
dven ett livligt studiearbete, bland annat i de hirfér sarskilt upp-
riattade kurser, som bruka benimnas p‘lrtlskolor

Vid skildringen av partiernas upplysnings- och agitationsarbete
mé till sist men darfor sannerligen icke minst partipressen nammnas.
Tidningarnas .propaganda &r, jamte den direkta personliga agita-
tionen, den ojéimférligt viktigaste for astadkommande av politisk
siktsbildning. Dagspressen sérjer for att den politiska debatten
aldtig upphér. Vikten av dess insatser behéver ej sarskilt fram-
hallas for att vat-och en skall forsta, att utan en politisk press parti-
vasendet inom étt land skulle forete en helt annan och vida mindre
livlig anblick 4nm som nu ér fallet. Betydelsen for ett partis verk-

! Social-Demokraten *¢fs 1932.
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samhet av goda ortsorgan i respektive landsdelar kan knappast
overskattas. Hur noédvandig partipressen ir som komplement till
den 6vriga partiorganisationen framgar bist dérav, att partierna
nedligga mycken moda och stora omkostnader for att grunda vil-
sinnade tidningar, dir sddana icke finnas, och att stédja dem, som
visa tecken till att ej kunna std pa egna ben.

i

PARTIERNA I VALRORELSEN.

Den framsta och viktigaste uppgiften fér ett riksparti ar »att
vinna val». Allt arbete, som partiorganisationen utfor, syftar ytterst
till detta mal. Det vore for den skull oriktigt att allt for starkt
skilja mellan partiernas verksamhet under valfria 4r och under
valrorelserna; det har manga génger med ritta proklamerats, att
arbetet i en valrorelse tar sin bérjan redan dagen efter det forra
valet. Likvil dr skillnaden mellan partiernas mera fredliga forbe-
redelsearbete och deras direkta valarbete si betydande, att det
maste anses e] blott berittigat utan for verskadlighetens skull nod-
viindigt att har sarskilt skildra partiernas uppgiftef och verksam-
het infér och vid valen® — deras insats i valrérelsen, fér att
bruka en vilkind beteckning, som lingesedan vunnit burskap i
svensk politisk terminologi. ’

Det 4r en sj;"ilvfall'en sak, att partiverksamheten vid dessa till-
fallen intensifieras. Yttringarna av denna gradskillnad kan iakt-
tagas fran den centrala ledningen och 4nda ut i den ringaste av
organisationens lokala férgreningar. Men hiir féreligger dven en
artskillnad mellan den ordindra partiverksamheten och mobilise-
ringen infér valslaget. I det féljande skola bada dessa synpunkter
men naturligtvis sirskilt den senare vinna beaktande.

Valrorelsen infor ett andrakammarval kan séigas boérja redan pa
viren det 4r da valet skall hillas. I sjalva vlel‘ket priglas hela den
sista riksdagen i en®valperiod av mer eller mindre tydliga forbe-

! Denna skilinad mellan valarbetet '3 ena sidan, propagandan och 6vrig verk-
samhet mellan valen-a den andra skonjes flerstides tydligt nog i partiernas
stadgar, si exempelvis i Allmdnna Valmansforbundets »Normalstadgar f6r forbund
anslutet till Riksorganisationen» § 1.
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redelser 1ill den: stundande valstriden. Riksdagsarbetet fir da gaina
en mindre saklig, mer polemisk och agitatorisk inriktning. Parti-
erna beskylla varandra 6msevis och vanligen icke utan fog for att
ha inlett valrérelsen t. ex: i remissdebatten wvid riksdagens hérjan.
De mota heller inga svarigheter, da det géller att utpeka valtaktiska
motiv vare sig i de viickta partimotionerna eller i den sittande rege-
ringens: forslag. .

Om man bortser frdn den inledning till valsiriden, som i verk-
* ligheten figer rum i och genom sjilva riksdagsarbetet, kan valkam-
panjen i vidstricktaste mening ségas taga sin ‘borjan, da partierna
under ett valar hilla sina generalfdérsamlingar. Sa sker i regel in-
emot riksdagens slut eller senast en kort tid darefter. Tidpunkten
ar ingalunda godtyckligt vald. Tvirtom ar ju meningen med re-
spektive partikongress, landsméte, férbundsstimma och riksstdm-
ma, att partiets politik och taktik fér den kommande tiden, och
nirmast for det férestiende valet, dar skall bestaimmas eller Atmins-
tone i sina huvuddrag skisseras. Resultatet av dessa O6verligg-
_mingar och inre uppgorelser i vad de avse den aktuella politiken
utgoéra de i%alprogr'am (-manifest, -upprop), som partierna fram-
ligga. '

Valprogrammen bygga naturligtvis 1 nagon mén pa eller hin-
visa idtminstone till partiernas princip- eller grundprogram, men
dro i allo limpade efter den for tilifillet radande politiska situatio-
nen.. De &ro vanligen ganska utférliga aktstycken.' De innehélla
salunda Jinga resonerande och polemiska partier ‘men samman-
fatta i sirskilda avdelningsrubriker eller »kléimm_‘ar» resp. partis hu-
vudénskemAl.- T nigra sirskilt vilformulerade, kirnfulla slutord
brukar till sist partiets valparoll férkunnas; det hela slutar girna med
en personligt firgad maning: Rosta med oss! Trygga valsegern for
vart parti! ' : ‘ . '

Valprocmmmen bliva utgingspunkten och* utgora glundvaleu
for respel\tlve paltlers valarhete: Genom dem vadjar partiet till
folket. Dér ger partiet sina 16ften och goér de utfistelser, utan vilka
ingen valpropaganda #r tinkbar. Dir upplaknas de fordelar, som

! Samtliga valprogram i 1932 ars valrérelse ha utgivifs av Socialdemokratiska
partistyrelsens intormationsavdelning under titeln: Partiernas valprogram 1932.
(Sthm 1932). Samlingen omfattar omkr. 60 tittryckta boksidor. .
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det egna partiets valseger skall bringa folket, ej mindre iin de faror
och vadligheter, som hota om det ena eller andra av motstindar-
partierna skulle komma till makten. Kort sagt och foér att begagna
ett 'vilként slagord: P& dessa program gi partierna till val.

Partiernas hégsta beslutande myndighet har &nnu en viktig upp-
gift att fyla infor valrorelsen, namligen att dtminstone i princip
taga stillning till frigan om »teknisk» samverkan med andra par-
tier vid valen och i samband dirmed fragan om partibeteckningen.'

Sedan de olika partierna p& detta sitt bestimt sina utgangs--
punkter och riktlinjerna for valrérelsen silunda uppdragits, vid-
tager vad man kunde kalla valrérelsen i egentlig mening. Denna
kan sidgas omfatta trenne huvudmoment: nominering, propaganda
och »tekniskt» valarbete:

NOMINERING.

- Ingen medborgare kan numera helt pi eget bevdg och av egen
kraft bli vald till riksdagsman. Under majoritetsvalens tid var detta-
icke blott teoretiskt mgjligt utan torde i icke si fa fall verkligen ha
intraffat. Efter det proportionella valsittets inférande ar sddant all-
deles otinkbart; nu méaste kandidaten utses, hans namn fraﬁlféras
och hans kandidatur stédjas av ett organiserat parti. Proportiona-
lismen, som utgor en integrerande del av vart statsskick, bygger
helt enkelt pa tillvaron av partier, fastan som bekant det mirkliga
férhallandet rader, att partierna icke med ett ord finnas omnémnda i
grundlagen. De f Orutsittas i Vallagen som existerande, och
sjalva ordet parti nimnes diar (§ 19), men Riksdagsordningen kin-
ner dem ej. _ ‘

Hela valférritiningen bygger pa den forutsittningen, att parti-
erna vid valen skola g& fram med valsedlar, upptagande namnen pa
dem, partiet onskar valda till riksdagsmén. Den utomordentligt
" viktiga procedur, som utseendet av kandidaterna utgor, i sjilva
verket ett faktiskt val fére det i vallagen reglerade valet, kallas med
en allmint vedertagen term for kandidatnominering. I flera lander

t Se exempelvis De Frisinnades Valhandhok, IX. Riksdagsmannavalet 1932,
sid. 8 ff. (Sthm 1932): Protokoll fran Sveriges socialdemokratiska Arbetarepartis
fjortonde kongress ..., sid. 371 ff.
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har dess vikt och betvdelse' foranlett rattsliga bestammelser, som
reglera nomineringsproceduren i avsikt att férebygga missbruk av
denna. ' ‘

Hos oss dr nomineringen helt oc.h hallet partiernas ensak. No:-
mineringsférfarandet liksomm sd mycket anmat, som har med parti-
organisation och -verksamhet att gora, &r i det hela likartat in-
om flertalet partier. P& de flesta hall regleras den tdmligen noga,
dock sa, att partiernas stadgar innehalla ganska kortfattade prin-
ciphestimmelser, vilka sedan kunna koxﬁpletteras av detaljerade;
skrivna regler eller av en kanske lika utférd ﬁraxis,‘véixlande for
olika valkretsar.

Dir négorlunda utforliga regler for nominering férekomma,
t. ex. i Allminna Valmansférbundets stadgar eller 1 Handledning
fér Sveriges Socialdemokratiska Arbetarpartis’ valrérelser, finner
man latteligen, att de bara prageln av en kompromiss mellan tvenne
huvudsynpunkter, nimligen partiledningens- énskan att bestimma
och nodvindigheten att icke desto mindre 1ita dé. breda lagren inom
partiet fa sin vilja fram eller Atminstone gora sin rost hord.

I § 10 av A. V. F:s stadgar, som endast innehdlla normer,  enligt
vilka de olika valkretsférbunden hora faststilla sina nominerings-
. regler, heter det sdlunda fér det férsta, »att personer utom den wval-
krets kandidatnomineringen giller, icke fa deltaga vare sig i pre:
liminéara eller definitivt beslut i kandidatfragan »! Darmed gives ju
indirekt ritt it t. ex. den centrala partiledningen att uttrycka dnske-
mal eller deltaga i Overlaggningar rérande det viktiga spdrsmal,
som faktiskt icke kan anses vara en angeligenliet, som endast ror
respektive valkretsférbund. ‘

For det andra proklameras, »att de hogersinnade valminnen
inom kretsen, fransett om de aro férbundsmedl‘émmar eller icke, i
stérsta mojliga utstrickning [boéra) erhdlla inflytande vid kandidat-
fragans férberedande behandling».! Med andra ord, férberedande
nomineringsmoéten med fritt tilltride for icke partiorganiserade bdra
anordnas med Oppen forslagsritt fér de nirvarande, eller Atmins-
tone skall tillfalle givas for envar ati pa ett eller annat sitt, t. ex.
skriftligen, foresla den lokala partiledningen kandidater. Hirmed
ir onekligen den demokratiska principen i betydande grad tillgodo-

! Kursiveringen i originalet.
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sedd. Men: »det slutliga avgérandet i kandidatfragan skall foér
behallas férbundets medlemmar inom valkretsen antingen sam-
fallt eller genom valda ombud». Hir st som synes flera mdjlig-
heter till buds, antingen provval i nigon form eller beslut i en dele-
geradeforsamling eller. en kombination av bada — t. ex. si, att
provval foregar delegerades beslut eller ock si, att en av ombuds-
férsamlingen uppsatt lista pa ett eller annat sétt bekrédftas genom
beslut av lokalféreningarna eller genom omrostning bland deras
medlemmar. For v1ssa valkretsorgams‘ttlonel t. ex. 1 huvudstaden,
galla synncrhgen utforliga och tamligen invecklade “bestimmelser.

De i allmidnna ordalag uttryckta regler, som ha atergivits efter
hogerorganisationens stadgar, torde i stort sett fullstindigt &ver-
ensstiimma med vad som faktiskt forekommer inom 6vriga partier,
de kommunistiska méjligen nndantagna. Dock &r det regel, att en-
dast partianslutna ha ratt attavgiva personhga forslag eller be-
kriifta uppstillda forslagslistor.

I Bondeférbundets stadgai:® -heter det mera i férbigiende, att
Valkretsforeningens styrelse skall foreligga seckenforeningarna att
»inkomma med ~forslag & limpliga kandidater, varefter styrelsen'
upprittar férslag 4 samtliga foreslagna kandidater; och dérefter i
god tid sammankallar stimman for upprittande av kandidatlistas».
1-det liberala partiets stadgar forekommer ingenting om kandidat-
nominering, . och Frisinnade landsféreningens talar blott (i § 7,
som handlar om Arbetsutskott fér valkretsforbund) om.:»partiets
officiella, av Valkretsféorbundet beslutade valsedel .. .».

Den praxis, som tillimpas, dr emellertid beskriven i Rénbloms
avhandling Frisinnade landsféreningen 1902-—1927° Ett
kort referat av denna framstillning ger en klar bild av nomine-
ringens normala forlopp ej-blott inom ifragavarande parti utan i
stort sett iven inom de 6vriga. '

K'ahdidatnom‘ineringen inom det frisinnade partiet dger rum pé
féorsommaren. I april eller maj sammantrider valkretsférbundets
arsmote. Dérvid upptages vanligen nomineringsfrigan till férbe-
redande -6verliggning. DA en ledamot av »de inre particirklacna» i

+ 1 Stadgar fir Bondefdrbundet § 5 mom. IV: 7.
2 H. K. Ronblom, Frisinnade landsforeningen 1902—1927, sid. 369 f. (Sthm
1929). - .
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regel dr nirvarande, kommer ett tankeutbyte mellan denne och den
lokala partiledningen latt till stind. Néigon stadgeenhg ritt for den
centrala partiledningen att inverka pa valkretsférbundens beslut
{inns ej, men att personliga hemstiillanden ggras ir naturligtvis icke
uteslutet. NAgot definitivt beslut pligar ej fattas, men déremot
vissa prelimindra, t. ex. betriffande listans forsta namn, om upp-
rittande av flera listtyper o. d.

Sedan Frisinnade landsmoétet i juni 4gt rum sammantrader ater
Valkretsforbundet och faststiller listan. »Dessférinnan har saken
varit uinderkastad arbetsuiskottets forberedande handlaggning. For-
slag ha kanhinda inkommit fran lokalavdelningarna. Provval ha
mdjligen anordnats inom dessa. Man har efterhort huru de pa-
tankta kandidaterna stalla sig till kandidaturen».?

Det socialdemokratiska partiets som alltid synnerligen utforliga
stadgar reglera nomineringen inom valkrets silunda:* En konferens,
bestaende av ombud fér kretsens arbetalekommuner kretsstyrel-
sen och distriktsstyrelsen uppgor forslag till kandidatlista. Enligt

§ 3 i samma »Grundregler» dger iven redaktéren for ortens parti-
organ att nérvara. Dérefter halles omrdstning om detta forslag
.bland de av kretsens medlemmar, som fyllt 18 4r och tillhért par-
tiet minst sex ménader. Omréstningen skall féretagas & forut till-
kinnagiven tid och lokal. Betriiffande kandidaternas kvalifika-
tioner stadgas, att ingen f&r uppstillas som rik%dagskandidat, som
ej tillhért partiet minst ett ar. ‘

" Det ar tydligt, att dven de socialdemokratiska nomineringsreg-
lerna endast utgdra en slags normalstadga. I sjéilxra verket tillatas
partidistrikten att »nidrmare faststilla regler for valarbetet»; dessa
fa dock icke sti i strid med de hiir ovan angivna. Ganska bety-
dande variationer i nomineringsproceduren kunna dirfér fore-
komma. I vissa partidistrikt omfattar silunda det ovannimnda for-
slaget til kandidatlista dven den ordning, i vilken kandidaterna
skola uppféras pa valsedeln, och den féljande omrostningen torde
da i regel endast betyda en bekriiftelse av denna; i andra ater fram-
gar ordningen kandidaterna emellan forst som ett resultat av den

¥ 1bid. -t . _
- ?*Giundregler for -valarbetet § 7 i:-»Sveriges - socialdemokratiska arbetarparti.
Program och stadgar enligt heslut i particts trettonde kongress 1928», sid. 7 f.

Staisvelenskaplig Tidskrift 1932. N. F. . 24
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allminna omrostningen, som da far en vida stérre betydelse &n i
det forra fallet. Den radgivande rost, som hégerns stadgar' indi-
rekt giva partiets centrala ledning, och som enligt Ronbloms ovan
citerade arbete i praktiken tillkommer iven det frisinnades, ir in-
om det socialdemokratiska partiet uttryckligen, ehuru i forsiktiga -
ordalag, tillerkind partistyrelsen.* :

Vad slutligen betriffar de bada kommunistiska riktningarnas
bestimmelser om nominering forekommer i resp. partistadgar en
passus, som torde ha sin tillimpning dven vid utseende av riksdags-
kandidater. Det heter dar: »Uppstal]ande av kandidater till alla vik-
tiga poster inom organisationer, i vilka fraktioner arbetar, skall ske
genom fraktionen [i detta fall riksdagsgruppen]. Partiorganisatio-
nen har att slutligt godkénna vidtagna atgérder.»”

Till nomineringsprocedureﬁ i vidstrickt mening hér dven be-
stimmandet av parti- och &vriga beteckningar 4 valsedeln samt i
samband hirmed fragan om samverkan med andra partier, s. k.
valkartell. Partibeteckningen faststilles i1 regel av styrelsen eller
valledningen i valkretsen.

" Valsamverkan har i hog grad underlittats sedan 1924 partibe-
teckning (egentligen och efter 1927 officiellt kartellbeteckning),
underpartibeteckning (egentligen och efter 1927 partibeteckning)‘
samt fraktionsbeteckning inforts. Aven tidigare férekommo valalli-
anser, vid 1917 ars val huvudsakligen mellan vinsterpartierna, dar-
efter 4 ena sidan mellan de borgerliga partierna, & den andra mellan
socialdemokrater och kommunister. Frekvensen av dylika allianser
har sirskilt vid 1928 och 1932 ars riksdagsmannaval varit sirdeles’
.stor. Vid 1928 ars val forekommo sdlunda karteller inom alla valkret-
sar. Samtliga borgerliga partier bildade kartell i 13 kretsar; hégern
och bondeférbundet 1 1, hégern, bondeférbundet och de li'bera‘la il;
hogern, bondeforbundet och de. frisinnade 1 9, hogern, liberaler och
frisinnade i 2, hogern och de frisinnade i 1 och slutligen socialde-
mokrater och kommunister i 27 av samtliga 28 valkretsar.?

! Grundregler ... § 10.

7 »Stadgar for Sveriges Kommunistiska parti (Sektion av Kommunistiska In-
ternationalen)» § 13 mom. 5. Motsvarande bestimmelse i »Stadgar for Sveriges
Kommunistiska parti» § 15 mom. 5.

8 Sveriges officiella statistik. Allminna val. Riksdagsmannavalen aren 1925
—1928, sid. 79 (Sthm 1929).
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Avgérandet angdende teknisk valsamverkan eller valkartell, som
termen vanligen lyder, tillkommer inom de borgerliga partierna den
beslutande partiinstansen i varje valkrets fér sig. De centrala parti-
ledningarna pliga utfirda generella direktiv eller rekommenda-
tioner och kunna naturligtvis i de enskilda fallen uttrycka sina
dnskemail; men heller inte mera. Vid 1932 ars val hade silunda le-
darna for hogern, bondeférbundet och de frisinnade 6verenskommit
om att tillstyrka sina respektive partier att sinsemellan etablera
teknisk valsamverkan. Denna uppmaning lénde till efterrittelse,
ehuru med flera sidrdeles uppseendevickande undantag. Den kar-
tellbeteckning, som véljes vid borgerlig valsamverkan, pligar vara
ganska neutral eller- intetsigande: »Fram till val», »Fyrstadsvalet
1932» e. d.

Mellan det socialdemokratiska partiet och kommunisterna, d. v. s.
numera Kilbomskommunisterna, kommer valsamverkan till stind sa-
lunda, att socialdemokraternas hidvdvunna partibeteckning Arbe-
tarepartiet fiven begagnas av kommunisterna, utan att det forra
partiet hartill givit sitt tillstind. Socialdemokraternas valsedlar bara
sdlunda i regel partibeteckningen » Arbetarepartiet» och underparti-
beteckningen »Socialdemokraterna»; Kilbomskommunisternas ater
partibeteckningen  »Arbetarepartiet> och underpartibeteckningen
»Kommunisterna». Socialdemokraterna ha vid flera tillfillen prote-
sterat emot kommunisternas 1lan eller annexion av beteckningen
Arbetarepartiet och sékt genom lagliga bestéi-fnmelser fa denna moj-
lighet undanréjd, men ha 4 andra sidan icke ffﬁngéitt' den formu-
]ering< eller typografiska uppstillning av sin partibeteckning, som
alltjamt mo6jliggor for kommunisterna att, som dét ofta pa socialde-
mokratiskt hall heter, »3ka snalskjuts». Sillénkommunisterna an-
vanda icke beteckningen »Arbetarepartiet> pa sina valsedlar utan
gd fram som.partiet »Klass mot klass». ‘

De borgerliga partiernas vid valen nyttjade partibeteckningar
aro for Bondeférbundet, liberalerna och de frisinnade i allmanhet
nira 6verensstimmande med partinamnet. Vid 1928 &rs val begag-
nades »Bondeforbundets som partibeteckning i 17 valkretsar, »>Med
Bondeférbundet-for landsbygdens folk» i 5 kretsar, »De frisinnade»
i’ 23 kretsar, »De liberala» i det alldeles overviigande antal kretsar,
dar liberalerna deltogo i valet. H('jgerhs partibeteckningar diremot

1
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aro ganska omvaxlande. Orsakerna hértill dro dels att man vill
bibehalla den traditionella beteckningen (de moderata e. d.} dels
sannolikt av taktisk natur. Vid 1928 ars val anvindes silunda be-
teckningen »Lantmin och borgare» i 10 valkretsar, »De moderata»
(7), »Moderata» (2), »De borgerliga» (2), »Med hégern for lagbun-
den frihet> (1), »Fér lagbunden frihet> (1), o.s.v.> Vid 1932 ars
val har dven »Hoégern» pa nigra hall anvénts som. partibeteckning.

En féreteelse, som i detta sammanhang ej bor forbigas, ar det
numera allt vanligare forhallandet, att ett parti icke lingre utger
blott en valsedel utan. sjilvt. presenterar flera olika siddana. Stun-
dom framliggas sddana listor, som da bruka kallas »sérlistor», fran
kn mot partiledningen mer eller mindre oppet dissentierande eller
klart oppositionell riktning. Detta 4r otvivelaktigt en konsekvens
av de sirskilda svérigheter, som méta en partiledning vid nomine-
ringsarbetet; man kan tilligga, att det &r en icke oférutsedd och
icke heller ovilkommen féljd av den proportionella valmetoden,
ehuru det dr6jt timligen linge, innan den i full utstrickning givit
sig tillkdnna. Den infér i det timligen stela proportionella valsiittet
— vilket ju sdges innebidra ett mekaniskt réstande endast pa par-
tier — " ett allt tydligare moment av personval. Nagra exempel pa
forekomsten och’ verkningarna av denna nya praxis skola hir lim-
nas. I Stockholm uppstillde den liberala partiledningen 1928 en
lista, och “fran en oppositionell liberal grupp framlades en annan
lista. Mellan de bada liberala listornas huvudkandidater, férutv.
statsrdden Carleson och Lofgren, etablerades silunda ett regelriitt per-
sonval, vilket endast si tillvida skiljer sig frn ett val under majori-
tetsprincipens tid, som de liberala résterna hiir samverkade till att fa
en av kandidaterna vald; de rostande pd den férlorande listan fingo
sdlunda tillfille att stodja sitt parti iven om de icke kunde stodja
just sin kandidat.

Sérskilt vid 1932 ars val har det i manga fall hint, att partiets
officiella listor utgivits i sadana varianter, att personval (eller om

1 Sveriges officiella statistik. “Allméanna- val. ~ Riksdagsnmiannavalen dren
1925—1928, sid. 84. :
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man hellre si vill I\onl\urlf’ns) etablerats. mellan kandidater till
partiets andra eller tredje »sakras plats.”

Ett annat slag av listor dro sidana, som utgivits fox att tillfreds-
stilla den féormodade smaken hos.befolkningen i en viss irakt av en
valkrets eller hos en sirskild yrkeskategori och som kanske icke
haft ndgot namn gemensamt med andra av partiets listor. Det finns
exempel p& att ett parti inom en valkrets framlagt en »fiskarelista»,
en »tridgardsmistarelista» o. s. v. Detta sista slag av valtaktik har
icke fatt sidrdeles god press; man har icke utan berittigande talat
om ssockenlistor» eller for hela derna foreteelse praglat det négot
tvetydiga ordet »ménglistighet». ‘.

Nagon bestimd uppfatining om systemet med flera listor synes
den svenska opiniomen annu icke ha givit tillkéinna. Partiledning-
arna torde hittills i allméin.hei ha resonerat si, att det ar en siyrka
for ett parti att kunna samla sig omkring en enda lista. Atskilliga
tecken tyda emellertid pa, att det sérskilt i stora eller i avseende pé
resp. partiers viljarkdr disparata valkretsar tviartom #r férdelak-
tigt, -och heller icke ur nagon synpunkt férkastligt, att etablera en
lojal tavlan mellan olika listor; med lojal forstas da att ett verkligt
personval dger rum mellan kandidater pd valbar plats, ej att lis-
torna finurligt varieras pa ett siitt, som tar sig bra och lockande ut
men ej kan inverka indrande pi den valutgdng partiledringen pé
forhand utspekulerat. . Att. fler-list-systemet hat framtiden foér sig
synes ganska troligt; ett tecken som visar hin i denna riktning ar,
att socialdemokraterna, vilka hittills s gott som undantagslost gatt
fram blott med en lista, under 1932 ars valrérelse i mer dn en val-
krets anviinda flera valsedelstyper. Fragan ar darfor egentligen
blott om den nya metoden skall brukas pa ett formuftigt sitt eller
rentav missbrukas; svaret hiirpd mdste hinskjutas till framtiden.

Det skulle fora for ldngt att yiterligare ing& pd detta sporsmal.
Det har har overhuvad® upptagits till dryftning framforallt dérfor,
ait det stiller nomineringsarbetets svarigheter i klar dager,

' Alltsa listtyper av fijlja_nile utseende :

—ITox»
—T o0
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Partiernas wurval av kandidater, vilket obestridligen &ar deras
viktigaste uppgift i och for valet, i sjilva verket viktigare &n den
mera uppseendevickande agitation och det Gvriga mer synbara val- ~
arbete de bedriva, ir och maste alltid vara en mycket vansklig sak.
Att har inga pa en undersokning och upprikning av alla de hinsyn,
som hirvid ‘miste tagas, kan naturligtvis icke komma_ ifraga. En-
- dast ndgra huvudsynpunkter skola anfdéras. Uppenbart dr for det
forsta, att partierna stillas infoér det dilemma, som i den statsveten-
skapliga litteraturen oftast brukar illustreras med exemplet fran
Forenta Staternas presidentval. Ewn person som skulle bli en god
president ar icke darfor i och med detsamma en god kandidat. Och
da det i forsta hand giller att vinna valet nomineras ocksa giirna
den, som antages komma att bli en god kandidat. Nomineringen
blir diarfér ofta en politik pa kort sikt. Samma problem uppstiller
sig vid den fridfulla nomineringen av svenska riksdagsmannakan-
didater. Emot partiets berittigade intresse att erhilla en god repre-
sentant i‘riksdagen staller sig ofta énskemalet att erhilla dragande
kandidater. Det ligger i sakens natur, att den férra synpunkten i
overvigande grad ar tillfinnandes hos den centrala partiledningen,
den senare ater utgor ledstjirnan fér den lokala valledningen, vars
ambition ir att sikerstilla ett gott valresultat just i sin krets. (Detta
hindrar naturligtvis ej, att den centrala partiledningen fven besjilas
av dnskan om en god valutging och att den lokala kan hysa ambi-
tionen att utse goda riksdagsmin). Foér den skull .maste alltid
frestelsen ligga néra till hands for dgn'lokala valledningen att, da
valsedeln mer eller mindre skickligt komponeras, med bortseende
fran den verkliga dugligheten framfoéra kandidater, viika genom sitt
foregdende eller t. 0. m..genom sitt namn eller sin titel tillfredsstiilla
stora viljarkategorier, vilka gjort sig sirskilt populira eller eljest
kunna foérmodas verka dragande inom nigon sirskild del av val-
kretsen. Utom sidana hiinsyn finnas naturligtvis en mangfald
andra. Traditionen att omviilja en gammal riksdagsman var under
majoritetsvalens tid i ménga valkretsar siikerligen den bista meriten
och ér den enda férklaringen till att vissa riksdagsmin ater och &ter
omvaldes. Att denna tradition eller slentrian 4nnu i, dag ar en makt
i svensk politik Jir ingen kunna forneka. Ortshiénsyn spela alltjamt
en hogst betydande roll; i de stora valkretsarna kriiva olika trakter
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ofta med framgéng sin sirskilda representation, och en viss, fast tra-
dition har hirvidlag flerstides utbildat sig. Motsittningen mellan
land och stad, som liange varit den véasentliga® skiljelinjen i vart
partiliv, ar for ingen del upphiavd. Den gir nu blott tvirtigenom
flera av véara partier, sirskilt d& hogern men dven det frisinnade
partiet. F6ljden hdrav blir fér dessa partiers del synnerligen ofta om
ej 1 regel, att sarskilda stads- och landsbygdsl-istbr upprittas. Per-
sonliga hansyn av varjehanda slag maste tagas. Stridigheter inom
valledningen, prestigekrav och annat spelar in. Upprikningen-
skulle kunna fortsittas &dnnu lingre och exemplen méngfaldigas.
Alla partier ha att kdmpa mot hela detta komplex av svarighéter.
Skillnaden ar blott, att vissa partier sérskilt ha kéifnniﬂng med ett slag,
andra partier 4ter med andra kategorier av dessa besvérligheter.
Hur hela detta invecklade sporsmal officiellt uppfattas inom vart

> e i o . . S
fér néarvarande storsta parti, och vilka normer — eller snarare,
vilka féresatser — man dir uppstiller, framgir v den sirdeles in-

struktiva avdelningen om »Kandidatlistornas sammansittning» i so--
cialdemokraternas valhandledning.® Efter en ' lang resonerande
framstillning, som med flera skickligt valda exempel och sirdeles
~kraftig argumentering framhéller, att »underordnande hinsyn» icke
fa tagas, utmynnar ifrdgavarande avdelning i f(fjljande kategoriska
regél: »Vid kandidatlistornas uppgérande fa endast sakliga syn-
punkter och hinsyn till de foreslagna kandidaternas kvalifikationer
vara de avgorande. .. En kandidats stillning till ndgon specialfraga;
hans yrkesstiallning eller hans bostadsort bor icke fa tilmétas av-
gorande betydelse vid nominering.»

Den redogérelse f6r nomineringen, som hérovan givits, géiller
som synes andrakammarvalen. Men partierna ha dven att uppstilla
kandidater vid de kommunala valen, av vilka landstingsmanna- och
elektorsvalen ur allmén politisk~ synpunkt dro de viktigaste, och
slutligen #ven vid de av landstingen och elektorsforsamlingarna
varje &r férrittade valen till Forsta kammaren.

Betriffande valen till de kommunala fullmiktigeinstitutionerna
ma blott for fullstindighetens skull pipekas, att nomineringarna av
naturliga skal oftast ské inom de lokala fﬁrenidgarﬁa.

L3

! Handledning for Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis valrorvelser, avd.
XVI sid. 9 f. (Sthim 1926).
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Vid landstingsmanna- (resp. elektors-)valen &r nomineringsfor-
farandet i tillimpliga delar detsamma, som giller fér andrakam-
marvalen. Den centrala partiledningens kinnedom om och intresse
fér en dylik nominering torde emellertid f4 anses vara jimforelsevis
ganska ringa. I stillet for denna intrdder i viss min som hégsta
instans valkrelsforbundets ledning, medan sjilva avgorandet tillkom-
mer den for valet fungerande styrelsen, valledningen eller konfe-
rensen for ifrdgavarande landstingsvalkrets. De socialdemokratiska
partistadgarna hava sidlunda hirom féljande bestdmmelser:' Di-
strikisstyrelsen anordnar senast tre méanader foré landstingsmanna-
val en konferens med ombud frin arbetarkommunerna inom kret-
sen samt representanter for distrikisstyrelsen for forberedande av
valet, uppsattande av kandidatlista samt bestimmande om séttet
fér faststillande av kandidatlistan bland .kretsens medlemmar.
Konferensen viljer en valledning, som handhar agitationen och i
samrad med distriktsstyrelsen leder valarbetet inom kretsen.

Forstakammarvalen pakalla naturligtvis i samma méan som 6vriga
val partiorganisationernas medverkan genom nominering av kandi-
dater. Partiernas atgéranden i detta sammanhang tilldraga sig emel-
lertid — pa grund av valférsamlingarnas féatalighet och av andra
skill —icke mycken uppmirksamhet. T regel torde de borgerliga par-
tiernas landstingsgrupper jamte elektorer, dir sidana forekomma,
vid forstakammarvalen fungera hiade som partiorganisation och val-
korporation. De hava salunda att férritta badde nomineringen, fatta
beslut om eventuell valsamverkan och slutligen deltaga i sjilva va-
iet. Detta hindrar naturligtvis icke samrdd med sivél den lokala
partiledningen inom resp. landstingsomriaden som med den centrala
" partiledningen i1 huvudstaden. Att frdn den senare énskemal under
hand framstillas, t. ex. om inval av s. k. rikskandidater eller om att
en tilltinkt kandidat ej mAtte komma i friga, ir sidkerligen inom alla
partier ganska vanligt; lika vanligt, som att dylika antydningar, hur
hiansynsfullt och ansprikslost de an delgivas. vederbérande, mdotas
med oférstaende och limnas obeaktade. ’

Utan tvivel aro -forhallandena inom det socialdemokratiska par-
tiet timligen likartade, iven om partiinstanserna hir stadgeenligt
ha viss, ehuru mycket begrinsad ritt att deltaga i nomineringen.

! Grundregler § 5.
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Enligt partiets Grundregler for.valarbetet® avgéres kandidatfragan
i god tid fére valet pad en konferens, som bestdr av »de socialde-
mokratiska landstingsménnen - och elektorerna samt distriktsstyrel-
sen eller ombud fér densamma jimte ombud foér partistyrelsen».
Alla narvarande iiga yttfande- och forslagsriatt, men beslutande-
réitten tillkommer' landstingsménnen och elektorerna allena.

PROPAGANDA.

Den mest synliga och uppmirksammade delen av en svensk
valrorelse har linge utan all jaimforelse varit valtalandet: den munt-
liga agitationen, de manga féredragen av stérre eller mindre parti-
koryfeer samt dagspressens atergivande av all denna férkunnelse.
Det ar allt detta och egentligen blott detta, som satte sin pragel pa
valrdrelserna annu blott fér nagot tiotal ar sedan. Men numera
har dven den visserligen redan férut existerande propagandan i -
skrift och bild svallt ut och tagit sddana proportioner och former,
att man snart kan tveka om vilkendera, som ar mest uppseende-
viickande. Valrorelsen har allt mer populariserats och mekanise-
rats; mangen skulle sikerligen med tanke pi det stora demokra-
tiska foregdngslandet vara béjd att sdga, att dem amerikaniserats.
Anledningen hirtill 4r sidkerligen endast i ringa grad en mer eller
mindre medveten Gnskan att dven pa detta omréade vara up to date,
utan framférallt det harda noédivanget for partiledningarna att efter-
komma de krav, viljarkarens tillvaxt uppstillt. En propaganda, .
som skall nd var och en av landets bortit 3 1/» miljoner valmin, kan .
ej lingre uteslutande bestd av valtal och tidningsartiklar. Foér ov-
rigt dr naturligtvis konkurrensen mellan partierna pa sitt och vis
- férklaring nog. Niar ett parti borjat anviinda bilen i valrérelsen, ha
de andra -inte tvekat att folja efter; nir hogtalaranordningar, film,
valplakat, , sandwichmen, flygmaskiner, cykelpétrul‘l'e‘r’ etc. tagas i
.ansprak pa ett hall, sbker man pd de andra att efter rdd och lagen-
het f6lja efter. Ett aterhallande moment — utom kostnaden — har
naturligtvis - alltid varit och é&r alltjimt det vilkanda, ofta hérda
resonemanget infér vissa nymodigheter: »Sadant gar inte i sven-
skarna», »det passar inte var valmanskér», »det skulle géra mera

! Grundregler § 6.
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skada dn gagn». Men sanningshalten i dessa pastdenden &r mirk-
hart i avtagande. Erfarenheten visar tvirtom, att svenskarna
inte lingre reagera som forr. Allminheten har vant sig vid alltmer
bullersamma valrérelser, och om #n svenska folkets vanor och tem-
perament och de relativt sma férhdllandena hir i landet komma att
hindra v‘alkampanjerna hér att antaga de brutala former, som prégla
Forenta Staternas och vissa europeiska linders, kan man dock med
visshet forutsé, att de svenska valrdrelserna dnnu langt ifrdn nétt
kulmen av bullrande livaktighet. o

Annu si linge dr emellertid valstridens viktigaste del den offent-
liga politiska valférkunnelsen; valrorelsen #Ar i 6vervigande grad
en »valtalsrorelse». Valkampanjen i denna mening bestar alltsi av
en ofantlig mingd foredrag eller valtal, som hallas i landets alla
delar under tidem nérmast fore valet med borjan i stort sett vid
augusti manads ingang.

En utomordentligt stor roll spelas harvid av. partiledarna.
Négon a¥ dem brukar inleda valrérelsen, ock sedermera dro de i
jamn och ofértruten verksamhet landet runt. Deras inlagg, vilka
vanligen mycket utférligt refereras i pressen, utgora tillsammans
en jamnt fortlépande - diskussion, som pagar hela valrérelsen
igenom. Den frisinnade ledaren hdller exempelvis ett tal i Nerike
med utfall och fragor, riktade till andra partier; svar och repliker
folja efter nagra dagar fran hogerledaren i Norrland, frin den so-
cialdemokratiske partichefen pé .vistkusten.och Bondeforbundets
ordférande i Skdne. Om en vecka dro fragorna och tillmélena nya
och utslungas fran nya talarstolar.

Detta partiledarnas upptridande i valrérelsen &r betydelsefulit
sérskilt i tvd avseenden: Dels far allminheten darigenom en verkligt
auktoritativ utliggning .av valprogrammen och av partiernas stand-
punkt i olika friagor. Dels inféres i valkampanjen ett.sarskilt
spannande och stimulerande moment. MAangen partiansluten med-
borgare, som aldrig skulle falla pd idén att taga del av ett annat
partis forkunnelse, kan tycka det vara intressamt och ur olika syn-
punkter virdefullt att fi héra — och se — motstindarens frimste.
Och fér det egna partiets medlemmar maste ledarens ofdrtrutna
verksamhet verka eggande, kanske rentav till personlig insats i1 den
stora striden. '
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Partichefernas »valrérelser» ha darfér pa senare tid i hég grad
intensifierats; medan dessa framstiende min tidigare brukade upp-
trada huvudsakligen under lordagar och séndagar, som av na-
turliga skél &ro de stora dagarna-under valstriden, ha flera av
dem under senare valkampanjer foretagit manadslanga s. k. strick-
turnéer med i regel tva eller annu flera anféranden per dag. Hir-
vid tagas alla moderna kommunikationsmedel i.bruk. Redan 1928
anviandes silunda flygmaskinen; under 1932 ars valrorelse foretog
“exempelvis hégerns partiledare en flygturné, som-striickte sig dver
hela landet .och gav honom tillfdlle att -upptré\':da pa omkring 90
orter fran &versta Norrland till Skéne, vilket torde vara rekord 1 de
svenska valrérelsernas historia.

Jamte partiledarna upptrida i stor utstréic.knin'g deras nidrmaste
man. Inom varje parti finnes en stoérre eller, mindre kader av
forsta klassens talarekrafter, som anse sig eller anses -vara mo-
raliskt skyldiga att, med undanskjutande av andra uppgifter,
figna sig uteslutande &t wvaltalande, i varje fall under valstri-
dens hetaste veckor. Dessa s. k. huvudtalare* eller rangtalare * ut-
sindas av partiets centrala ledning. .Det torde for samtliga 6vriga
partier - géllla vad det socialdemokratiska partiets »Handledning . ..
- {6r valrorelser» siiger hiirom, nimligen att ])ax*t:iledlaill.gel1. »anvan-
der. dem dir, med héinsyn till valsituationen i landet, de synas mest
" oumbiirliga».* » .

Under de svaga ansatser till valrorelse i modern mening, som
kunna iakttagas alltifrin tvikammarsystemets férsta decennier, fore-
kom. egentligen endast ett slag av muntlig prgpaganda, namligen
riksdagsmannens eller riksdagsmannakandidatens mer eller mindre
sporadiska upptridande infér sina egna vah,niin.v Utvecklingen gick
otvi\}elaktigt mot 90-talets slut och 1900-talets-hérjan i den rikt-
ningen, att sddana konfrontationer pa »valmoéten» blevo allt van- -
ligare och pa sina hall bérjade betraktas som ‘obligatoriska. Pro-
portibnalismens inférande befordrade emellertid ej en sidan sa-
kernas ordning. Det blev fér de av valorganis'ationen pa »siker»
plats uppstillda riksdagsmannakandidaterna onddigt besvir att
upptrida i valrérelsen. S& sméaningom har ,det»ekrn_,eller«tid inom alla

! Handledning fér Sveriges socialdemokratiska arhetari‘)a»rtis valrirelser sid. 5. °
*Rénblom, Frisinnadée Landsforeningen 19021927, sid. 376.

3 Handledning ... sid. 5. e
' . |}
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partier ater ‘borjat hetraktas som en sjialvklar sak att de riksdags-
mén, som std under omval, och Atminstone de kandidater, som sta
pa listornas valbara platser, skola aktivt deltaga i valrorelsen. In-
om exempelvis det socialdemokratiska partiet betraktas detta helt
enkelt som en oavvislig plikt. »Riksdagsmannakandidater... ha
ovillkorlig skyldighet att frimst bara huvudbérdan av dem munt-
liga valagitationen. De méste std till distrikisstyrelsens ... for-
fogande varje dag, d4 de icke kupna forete laga forfall. Till laga
forfall riknas icke offentliga kommittéuppdrag.» S3 lyder den
striinga regeln i den officiella valhandledningen.'

Inom de borgerliga partierna ar pressen icke si héard. Det han-
der tvivelsutan fortfarande i manga fall, att vederbérande kandidat
— dven pa valbar plats — ar ovillig att personligen upptrida i wal-
rérelsen. Stundom kan detta vara forsvarat dirmed, att hans fram-
tradande knappast kan vintas bliva av sddan art, att det i nigon
hégre grad skulle stirka hans eller partiets stallning, och da kan
det ju vara lika gott, att han intager en tillbakadragen hilning.
Det gives fiarska exempel pa, att sddana kandidater 1atit sig pa ett
eller annat sitt foéretradas, t. ex. av en med storre talférhet och kamp-
. gladje utrustad anférvant, eller att nigon rutinerad agitatorisk kraft
avdelats fér »att med sin ordalek beledsaga framtradandet av en
riksdagsmannakandidat, vars styrka icke ligger -pd talarekonstens
omrade».” - Men sidana fall borja numera att bli sidllsynta. Genom
exemplets makt och mahénda dven genom lampliga patryckningar
har det som -sagt blivit allt vanligare, ait riksdagskandidaterna
sjalva flitigt deltaga i valstriden. Det &r ej lingre blott i enstaka un-
dantagsfall, som de — om man sa vill efter bésta engelskt ménster
. — genomkimpa valdiga valkampanjer for att férsvara eler vinna
sin krets. .

Med den ofantliga efterfragan pa talarekrafter, som en modern
valrérelse -stiller. p&- ett parti, forslda emellertid-icke talarna ur de
hir nimnda kategorierna att fylla behovet. Dirfor later sig varje
parti angeliget vara att lata dven ringare och yngre krafter komma
till tals var inom sin ort eller valkrets. Sadana #dro exempelvis
partiernas olika funktioﬁéirer, kommunala -fértroendemén, tidnings-

! Ibid.
2 Ronblom, a. a. sid. 377,
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min inom den lokala partipressen och andra intresserade.’ Ett
resultat av den politiska fostran och skolning, som de politiska
ungdomsrérelserné givit sina medlemmar, dr att talare ur deras
krets numera gora en jamforelsevis mycket betydande insats dven
i denna del av valrorelsen. Det ungdomliga inslag, som férsta
gangen i storre skala kom till synes i den exceptionella valrdrelsen
pé véaren 1914, kommer tvivelsutan att for framtiden bliva regel
och icke undantag. '

Foér att alla dessa talare skola komma i lgontékt med valminnen
maste partierna ligga sig vinn om 'att pd lampligaste sitt anordna
»valméten», »politiska moten», »politiska foredrag» eller vad allt
dessa forestillningar pldga' kallas. Den idylliska tid dr lingesedan
forbi, d4 den »gamlie riksdagsmannen» inviterade valminnen tili
sitt hem eler stimde moéte med dem pé ortens ledande gastgivare-
gird. Nu aro moétena i de dllra flesta fall offentliga, och i regel
ar det de lokala partiorganisationerna, vilka std som anordnare.
Initiativet torde daremot ofta om ej oftast kom;na fran hogre ort,
alltsd nirmast frén valkretsens ombudsman, som ju bor tillse att
den politiska valférkunnelsen nar alla delar av det honom under-
stillda omradet. "

Avsikten med partiernas offentliga muntliga propaganda ar
sjilvfallet att nd s manga valmin som mdajligt. ~Att stirka de egna
anhéngarna i tron, att giva dem en kénsla av: att nigot stir pa
spel och att deras insats vid valet ar nddvindig 4r ett av huvud-
syftena med propagandan, men ett annat och icke mindre viktigt
ar-att séka overtyga och vinna de likgiltiga, de vankelmodiga eller
annu hellre motstiandarha. Fo6r den skull lé"ger man alltmer an
pa storsta mdjliga anslutning -till molena ian séker gora dem sa
Iitt tillgdngliga och si leckande som mé Jllgt De bliva ocksi i stort
sett ganska val besokta. Valtalsrérelsen i sin moderna form &ar si
ny och valmdétenas frekvén_s e) storre, dn att allménhetens intresse
ricker till. Annu torde man ‘ej behdva' riskera, att publiken ute-
blir. Men att det finns en grans, 6ver vilken man i detta fall ej kan
g4, och att den i Sverige jamforelsevis litt skulle kunna tangeras,
ar emellertid uppenbért. Erfarenheten fran En-gland ar i detta fall
talande. Under dess utomordentligt intensiva Speaking campaigns

1 Ronblom, a. a. sid. 376.
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har det pa senare ar regelbundet visat sig svart att intill valstridens
sista dag uppehalla intresset; publikantalet minskar s sméniﬂngom
och kan till ‘slut vara l6jevickande ringa.' Annu s lange anse
emellertid védra partier riktigt nog med sin fordel forenligt aft i
gorligaste man utvidga och popularisera valtalsrorelsen.

Hogerpartiet, som tidigare och i viss utstrackning alltjamt halier
smirre, mera exklusiva moéten pa lokaler, till vilka huvudsakligen
partiets anhingare kunna vintas komma, borjar silunda uppen-
barligen 6verga till verkliga folkméten, i stor utstrickning utomhus.
Ungdomsrorelsen gar i detta fall, liksom i si& ménga andra, dar
det giller modernisering av hogerns partiarbete, foére och anger
takten. . "

Bondeforbundet har, som redan framhadllits, 6gonskenligen lagt
an pa stora folkméten eller »stimmor» pd kiinda festplatser med
ett rikligt nojesprogram, utan att dirfér pa minsta sitt forsumma
att med »smamoten»> och personlig propaganda genomarbeta val-
kretsarna. De frisinnades valkampanjer, liksom hégerns pa lands-
bygden, ta i regel mindre storslagna och uppseendeviickande for-
mer, vilket inte hindrar, att propagandan i férhallande till de val-
manskategorier, man framst s6ker och kan tinkas né, i stort sett
torde vara effektiv. '

Socialdemokratiska partiet stir ifraga om den offentliga munt-
liga propagandan likavil som betriffande valrérelsens flesta dvriga
former utan tvivel framst bland partierna. Ala slag av moten, vil
avpassade efter orternas olika krav och behov, tillgodoses med sam-
ma omsikt och vil tiligodogjorda erfarenhet. Pa landsbygden anses
valmétena boéra anordnas i alla byar och titt bebyggda samhillen
med det mal for 6gonen, att varje viljare skall nds av partiets agi-
tation. Savil dessa méten som moétena i smastéder, képingar och
industrisamhillen. skola om mojligt upplivas, av musik; .sdng. ech
andra tilltalande anordningar. Utomhusmotena skola héllas & cen-
tralt beligna 6ppna platser, parker, torg e. d. - I Ovriga stdder skola
féredrag anordnas i olika stadsdelar. Stérre friluftsmdten anordnas

! Lung-Chi Lo, The conduct of parliamentary elections in England, sid. 98.
(New York 1928).
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i parker, p& torg eller skolgdrdar. Dessutom hallas ofta i stor ut-
strickning gards- eller kvartersmoten.' ,

Vad slutligen de kommunistiska partierna -betriffar, anordna
dessa offentlign méten, ofta i forening med demonstrationer, som
girna goras si uppseendevickande som mdéjligt. Det torde emeller-
tid icke vara oriktigt att antaga, att betydelse av-denna propaganda
ej dr —- och ej heller avses att vara — alltfér stor. Huvudvikten
ligges pa detta hall tvivelsutan mera pi den rent personliga bear-
betningen eller pa smirre och mera slutna pr opagandamoten exems-
pelvis pa eller invid arbetsplatserna.

I andra linder ir det ingalunda ovanligt, att partierna gemen-
samt anordna valméten, vid vilka de foretriadas av pa férhand ut--
sedda talare. Dylika gemensamma diskussionsméten, som tidigare
ej. sa sdllan férekommo dven hos oss, hora nu till undantagen.
Diremot hinder det ofta nog att ett offentligt valméte, anordnat
av ett parti, slutar med diskussion, som begires av nigon nirva-
rande motstindare. Sarskilt brukar diskussion férekomma pa or-
ter, dir partiernas ungdomsrorelser dro starkaoch livaktiga.

Anordnandet av alla dessa talarturnéer och valmoten stéller bety-
dande krav pi partiorganisationens samtliga instanser. Men med
den erfarenhet och rutin man allestides forvirvat pliga dessa upp-
gifter utan alltfor stora svarigheter 16sas. Centralledningen har
att, eventuellt p& distriktsledningarnas begéran, dirigera huvudta-
larna dithin dir de av olika skil anses g(’j'}a storsta nyttan.
Distriktsledningen i sin tur skall pa liknande sitt forfoga over de
egna eller inlanade talarekrafter, som st till'dess férfogande. De
lokala partiorganisationerna méste s6ka att pa bésta sitt ordna
och reklamera for evenemanget, si att icke valtalen hallas for
tomma bidnkar. 1 alla partiers valanvisningar fistes darfor stor
vikt vid att affischering och annonsering blir s&, effektiv som maj-
ligt, och detaljerade foreskrifter lamnas i detta syfte.

I de senaste valrérelserna har den offentliga muntliga propa-
gandan tagit allehanda tekniska och andra hjilpmedel i ansprak.
Valrérelsens tilltagande motorisering underlattar; i hég grad talare-
krafternas utnyttjande; en talare kan, om rosten ricker till, litte-
ligen halla tva, tre och t. 0. m. flera foredrag per dag i stillet fér

! Handledning ... sid. 4 f.
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tidigare ett eller pa sin hojd tvd. Vid de stérre utomhusmétena
bruka hégtalaréft')rstéirkningar anordnas. Siarskilda hogtalarebilar
draga landet runt pa turné. I den senaste valrérelsen har filmen
i stor omfattning tagits i bruk. Atminstone tvid av vara partier
ba 14tit inspela s. k. valfilmer, i vilka det egna partiets fértrifflighet
och de 6vrigas motsatta egenskaper pa ett lattfattligt och tilltalande
séitt blivit framstillda. Tvart emot vad man méjligen kunnat vinta,
har_diaremot radion icke tagits i bruk under valrdrelserna. I detta
fall har man hos oss avstitt frin att folja exemiplet fran ut-
landet. 1 1932 ars valrorelse anordnades dock till sist efter mycken
tvekan och manga skriverier en av stringa neutralitetsregler om-
‘girdad offentlig radiodiskussion mellan utsedda representanter fér
samtliga partier utom Sillénkommunisterna.

Den offentliga valagitationen, hur kraiftig och vilordnad den
an dr, skulle emellertid vara féga effektiv, om den ej komplette-
rades med andra former av propaganda. Hos partiledningarna
synes ingen tvekan rada darom, att den viktigaste av dessa ar den
personliga bearbetningen, den direkta oOvertalningen. :Den per-
sonliga agitationen ir allestides den visentliga .. .» éﬁges det fran
socialdemokratiskt hall." »Personlig muntlig propaganda ar utan
all friga jimte tidningspressen det verksammaste upplysningsmed-
let ...» heter det i en av hogerledningen utgiven instruktionshro-
schyr.” Att #ven G6vriga partier, frin bondeférbundet till kommu-
nisterna, hysa samma uppfattning och i praktiken tillimpa den,
ligger i 6ppen dag.

Inom de borgerliga partierna och da sirskilt i stiderna 4r detla
dock lattare sagt dn gjort. Ombudsorganisationen ma vara aldrig
s& vél uppbyggd: den svenska borgerliga allménheten ir annu icke
van vid och reagerar emot att pa detta oférblommerade sitt dragas,
lockas och tubbas fram till valurnorna. Pa landsbygden torde
emellertid den personliga agitationen av olika skl vara lattare att
genomfora. '

Tnom arbetarepartierna dr forhallandet ett annhat. Dess med-
lemskader och med dem sympatiserande dger storre vana vid orga-

! Handledning ... sid. 6. )
? Mal och medel. Nagra ord om organisations- och valarbete. [Utg. av Allm.
Valmansférbundet]. Sid. 33 (Sthm 1926). '
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nisation och agitation. Inom dessa partier ar det personliga propa-
gandaarbetet ldttare, och hir nedligges dven otvivelakiigt storre
kraft i den personliga agitationen dn de borgerliga partierna hittills
velat eller formatt att goéra.

Det #r i och for den direkta agitationen — jamte det valarhete
i mera »teknisk» mening, varom nedan skall talas -— som partier-
nas ombudsorganisationer upprittats. Det socialdemokratiska par-
tiet foreskriver for landsbygden ett permanent och vittutgrenat nit
av socken- och byombud. Dessa ombud tilldelas var sitt mindre
omrade, inom vilket de skola agitera, utdela vallitteratur och val-
sedlar etc. I stider och stérre samhillen upprittas en organisation
med kvarters- eller huskommitterade i storsta midjliga antal. Fack-
féreningarna bora sirskilt tagas i ansprik for att fylla behovet
av »husagitatorer».> Dessa sortera direkt under den lokala val-
ledningen, och fylla var foér sitt verksamhetsfilt enahanda upp-
gifter som ombuden pa landshygden. Den viktigaste 4r givet bus-
agitationen. Vad ddrmed menas faller egentligen av sig sjilvt men
kan eljest ratt vial karakteriseras med de ord, i vilka Frisin-
nade landsféreningen instruerar sina byombud: »De mén och kvin-
nor, som finnas inom tilldelat omrade, och som antagas vilja rosta
med de frisinnade, hora omedelbart efter det vdl‘listorna aro kanda
besékas av ombudet, varvid hemstallan framféres om att rdsta
med de frisinnade».? -

Flera skil, och framst uppkomsten av partiernas ungdoms-
1‘61:else1‘, tala for att detta slags valarbete i1 framtiden kommer att
bedrivas dnnu ivrigare 4n hittills. Medlemmarna i dessa organisa-
tioner ha under de senaste valrorelserna ivrigt sysslat bl. a. just med
husagitation, spridning av vallitteratur o. d. mera rorligt valarbete,
som onekligen kriver stérre ungdomlig spinstighet och energi, in
dldre, mera stadgade partimedlemmar i regel torde besitta.

I det téregaende har redan papekats, att valpropagandan i bild
och skrift pA senare ir svillt ut och tagit mycket uppseendeviic-
kande former. Den skriftliga propagandan genom politiska bro-
schyrer hor emellertid till de redan tidigt anvinda medlen att pa-
verka opinionen. Valbroschyrer utgivas alltjamt i allt stérre upp-

! Handledning ... sid. 8.
? De frisinnades valhandbok ... 1932, sid. 108. Kursivering i originalet.

Staisvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. .25
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lagor av alla partier. Huruvida de verkligen i samma utstrick-
ning lisas, med andra ord om de gora fullt avsedd verkan, synes
for narvarande pa olika hall vara foremal for vissa dubier.' Négon
tendens till minskning synes likval icke vara for handen. Annu
mindre &r detta fallet med de politiska flygbladen.- Bada slagen
av skrifter torde emellertid nu mera 4n forr s att siga tjina den
muntliga propagandan. De utdelas eller forsidljas silunda i stor
omfattning vid de politiska métena — varvid det fér 6vrigt pa sina
‘h&ll understundom hinder, att broschyrutdelare fran ett parti icke
akta for rov att begagna andra partiers valmoéten till marknads-
plats — eller 6verbringas vid ombudens eller husagitatorernas be-
s6k for att tjinma som underlag eller stéd for den muntliga fram-
stillningen. Dirjimte distribueras de i stor utstrickning per post,
varvid framforallt tillses att broschyrer, ldampade fér en viljare-
kategori, verkligen komma adressater ur 'denna tillhanda. Sirskilt
bland dessa politiska skrifter ma nimnas de olika partiernas :val-
handbécker», vilka i regel innehalla genom partiledningens forsorg
utarbetade redogorelser for partiets politik under Aren {6re valet,
samtliga partiers valprogram, utdrag ur vallagen m. m., alltsam-
mans avsett att Agiva talare och partiombud en teknisk och politisk
instruktion foér valarbetet. Atminstone inom arbetarepartierna be-
gagnas dven den pa flera hill i utlandet praktiserade metoden att
till valtalarna distribuera »talarmaterial»; d. v. s. icke firdiga fore-
drag men korta stycken ur sidana, avsedda att i man av behov
sammanfogas till eller inpassas i valforedrag eller diskussionsinléigg.

En utomordentligt viktig uppgift i partiernas skriftliga valpro-
paganda tillkommer pressen. Ju mer valet nalkas, desto mer sétter
detta sin priagel pA tidningarna. Ledareavdelningen blir alltmer
rikspolitiskt och polemiskt betonad. Nyhetsavdelningen 6verflodar
med referat av valtal. Annonsavdelningen ar full av meddelanden
om valméten. S& smaningom bérja direkta vidjanden till valméin-
nen i form av »mellanstick», upprop, insindare och slutligen &ven
annonser att bli allt vanligare, till dess att 4tminstone de mera ivriga
partiorganen omedelbart infor valet ge ett obeskrivligt intryck av
den forestiaende tilldragelsens dominerande betydelse. Méanga tid-

! Se exempelvis: Mal och medel sid. 28; Protokoll frin¥Sveriges social-
demokratiska arbetarpartis fjortonde kongress, sid. 399.
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‘ningar utgiva gidng efter annan sirskilda valnummer, vari exempel-
vis kandidaterna presenteras av redaktionen och kanske dven bi-
draga med egna inligg.

De partier, som i en valkrets icke dga tillgang till egna organ,
bruka ej sdllan utgiva sirskilda s. k. valtidningar. Vissa partier
utsinda sidana frin particentralen 6ver hela riket. Det Socialde-
mokratiska partiets veckotidning »Folkbladet», som numera regel-
bundet utkommer, var till en borjan endast avsedd ait vara en
sidan valtidning.

Den nutida skriftliga valpropagandan skiljer sig i stort sett endast
till sin omfattning frdn den som férekom i de moderna valrérelser-
nas ungdom. Diremot .dr den rena reklammaissiga bildpropagandan
en ny och ganska sen foreteelse, men dock icke yngre én att den exem-
pelvis infor férbudsomrdstningen 1922 stod i fullt flor. Den mer
elier mindre konstnérliga valaffischen utgor, framforallt i stiderna,
ett av de mest markanta inslagen i en nutida valrorelse. Dagarna
fore valet dro snart sagt alla tinkbara och nigorlunda lovliga plat-
ser, som #gna sig for affischering, fullklistrade med valplakat av
olika firg, form och innehdll. De ge liv och fiarg it valrorelsen, de
sitta folks fantasi i rorelse. Huruvida de verkligen i nagon stérre
utstrickning tjina syftet att vinna och Overtyga viljare, dirom kan
man vara tveksam. Tvirtom &r det vil snarast troligare, att de
vicka foérargelse. Dock far man ej forbise det uppenbara faktum,
att valaffischen utgér en slags politisk Biblia pauperum, som far
ersitta mycken annan bide muntlig och skriftlig valférkunnelse.
Affischer och valplakat bidraga — och dari ligger vil deras frimsta
uppgift — till att framkalla den rétta valstimningen. De visa
darjimte bide vianner och motstindare, att partiet dr fullt av. liv
och verksamhet. Ehuru valledningarna sannolikt p4 goda grunder
stilla sig nagot skeptiska till affischkrigets resultat i férhallande
till besvir och kostnad, dr det foga troligt, att affis'cheljiilgskam-
panjen i kommande valrérelser skall avtaga i intensitet.

TEKNISKT VALARBETE. .

Praktiskt taget varje slag av propagandaverksamhet, som par-
tierna bedriva i valrorelsen, kriver ett omfattande och vil genom-
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tinkt organisationsarbete — ett tekniskt férberedelsearbete, om man
si vill. Det ar dock icke detta, som hiar avses med uttrycket tek-
niskt valarbete. Dérmed menas i stillet sidan av partiorganisatio-
nerna bedriven verksamhet, som avser att for den enskilde med-
borgaren underlitta deltagandet i valet. Partiorganisationerna med
‘sin erfarenhet av valminnens pdlitiska vanor striva att stimulera
deras intresse for valet ej blott genom propaganda utan dven ge-
nom positiva atgirder, som gi ut pi att gora valdeltagandet Iitt,
att g('jré valskolkandet pd grund av gléomska omdjligt eller fran-
varo av andra skil rent av obehaglig. '

Det tekniska valarbetet innefattar i stort sett foljande uppgifter.
Partierna distribuera valsedlar och #kta-make-kuvert till viljarna,
std dem till tjinst med upplysning t. ex. om rostbestimmelser, tid
och plats for valforréittningen o. d., utsinda péminnelser om valet
, eller komma med direkta anmaningar till deltagande. Slutligen ha
partierna pd sistone tagit sig fore att i stor skala anordna fria
transporter av viljare till vallokalerna.

Allt detta arbete forriittas av partiernas redan nimnda, natur-
ligtvis bade fér propagandan och de hir ifrdgavarande uppgifterna
utsedda ombudsorganisationer eller av personalen 4 de s. k. valby-
rierna. I stider och stérre samhillen brukar nidmligen féljande
ordning tillimpas.. Den lokala partiorganisationen uppdrager &t
sin styrelse eller ett antal mediemmar av denna att jimte eventuellt
andra lampliga personer fungera som »valkommitté» eller »valled-
ning». Denna anstiller nédig personal, oftast frivilliga krafter, och
upprittar valby'réier,- i de storre stiderna ofta i1 stort antal,
for att distribuera valmaterialet, tillhandaga allmanheten med upp-
lysning o. s. v. ' .

Den viktigaste delen av det tekniska valarbetet dr att till alla
medborgare, som rimligtvis kunna tankas sympatisera med partiet,
distribuera dess valsedel. . I Atskilliga fall torde denna uppgift fattas
sd, att valledningen tager det sikra for det osidkra och utsinder
valsedlar till samtliga .viljare, som icke notoriskt tillhoéra annat
parti. Valsedeln kommer emellertid icke ensam. I samma kuvert
nedligges vanligen ett stimulerande flygblad eller ett kortare upp-
‘ rop, som slutar med en uppmaning att rosta och att rosta ratt, nim-
ligen med den bifogade ‘valsedeln. Dérjidmte brukar en dylik »val-
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forsindelse» innehdlla en promemorié med upplysningar om val-
férrattningen, innefattande (for orter med flera valdistrikt) tydlig
uppgift om i vilket distrikt adressaten &r rostberéttigad, i vilken
lokal han salunda skall avgiva sin valsedel och under vilka tider
rostningen pagar. Till gifta personer sindes i regel dkta-make-
kuvert jamte ytterligare en valsedel. Det sista ar ingalunda det
minst betydelsefulla; valférsindelse genom #kta make bidrager ju
i hég grad att underlitia valet fér stora viljarekategorier. Samt-
liga partier éro angeliigna om att pipeka detta och att utvidga bru-
ket av valsedelsforsindelserna. Dér distributionien av valsedlar etc.
sker genom ombud dro dessa déarfor ofta instruerade att till varje
dkta par medféra dkta-make-kuvert, att papeka fordelen av deras
anvindande och slutligen att sjdlv erbjuda sina tjanster som vittne.

De nimnda »valférsindelserna» kunna naturligtvis varieras allt
efter behovet. Olika kategorier av valmén kunna erhilla olika slag
av flygblad. De flesta partier torde dessutom sirskilt inrikta sig
pa att vinna s. k. valskolkare. D& dessa 6ppna sina valforsindelser
finna de alltsid vanligen ett artigt papekande av att partiet N. N.
observerat, att de icke réstat vid foregiende :val, men att man
hoppas, att adressaten nu skall vilja résta med partiet ifraga.

Icke blott posten utan dven telefonen tageé stérkt_ i bruk for
paminnelser och uppmaningar till viljarna. Det ar hirvidlag
mycket svért-att generalisera, men det forefaller, som om de borger-
liga partierna sirskilt anvinde sig av telefonen,' medan didremot
arbetarepartierna huvudsakligen litade till personliga besok av hus-
agitatorerna. Att sedan respektive partiers tidningsdrgan papassligt
uttrycka sin indignation over motsténdarpartier‘ﬂas néirgz‘irigna och
storande agitationsmetoder ma blott som en sjilvklar sak i forbi-
gaende papekas. ’

P& valdagen kulminerar sivil den mera bullrande propagandan
som det »tekniska» valarbetet. Plank och anslagstavlor lysa grannt
av affischer, plakat- och flaggprydda bilar koéra genoin stidernas
gator, stundom bémanpad‘e med _f1:iska ungdomliga viljor, som 1
korus utropa partiernas- valparoller, landsbygdens vagar goras
osiikra av mer eller mindre markant utstyrda cykel- och motorcykel-
patruller, husen prydas med uthingda plakat eller valflgggor. Trots

! Se exempelvis De frisinnades valhandbok ... 1932, sid, 11‘3.
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alla dessa forsok att uppdriva valstimningen och giva varjom och
enom intrycket att nigot stort och markligt 4r pa firde, méaste val-
dagen i en svensk stad — dven av de stérre och storsta — betraktas
som jamforelsevis mycket stillsam. S4& ldngt har man emellertid
onekligen hunnit, att det skulle vara foérvanansvirt, om ndgon med-
borgare verkligen kunde sviva i ovisshet om dagens innebord.

Under valdagen gar partiernas valarbete huvudsakligen ut pa
att férse varje valjare vid valokalerna med valsedlar, att anordna
transporter fér dem som kunna ha svirt att eljest komma till val-
lokalen, att kontrellera vilka som réstat och att givé en sista pa-
minnelse till dem, som 6gonskenligen hota att Overga till rostskol-
karnas kategori. For valledningen giller det att i gorligaste méan
kontrollera att allt nédigt arbete blir utfért, att inspektera ombuds-
organisationen, valSedelsutdelningen etc.

Trots allt som gjorts for valsedlarnas spridning anser sig numera
varje parti vid varje vallokal béra utpostera sina valsedelsutdelare.
Att denna regel sirskilt pa landsbygden ej kan i full utstrackning
efterlevas visar emellertid erfarenheten. I stiderna och stérre sam-
hillen dro emellertid valsedelsutdelarna talrikt tillstddes utanfor
alla vallokaler. Det ar ett karakteristiskt drag i valrérelsernas pa-
gdende popularisering, att samtliga partier numera i stor utstrack-
ning anvéanda frivillig arbetskraft tid detta virv. Ungdomsroérel- -
sernas medlemmar utnyttjas flitigt som valsedelsutdelare, men det
hiinder dven, att partiernas hégt uppsatte hiirvid féregid med gott

‘ exempel. I de storre stiderna fA viljarna snart sagt 16pa i gatlopp
mellan dessa nitiska medborgare; mangen 16ser fragan om hur han
lattast skall undslippa deras vidjanden genom att opartiskt mottaga
alla de erbjudna valsedlarna foér att sedan kanhanda i regel rosta
med en valsedel, som han tidigare erhallit per post eller vid besék av
sitt partis agitator. '

Med den skarpa komkurrens, som riader om valménnen, tveka
partierna ej att s6ka fa fram dven &lderstigna och sjuklingar till
valurnorna. For den skull anordna de systematiska hiltransporter.
Ofta offentliggdéras rentav uppmaningar till allménheten att vinda
sig till resp. partiers valbyraer, om fri skjuts erfordras eller 6nskas.
Ombud sti ocksa tillhands foér att limna sadan hjalp vid rost-
ningen, som Vallagen § 62 férutser och medgiver.
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P4 landsbygden, sirskilt i trakter, dir avstinden éro stora, tages
bilar, lastbilar och bussar planmissigt i ansprak {6r att frakta vil-
jare till och frin vallokalerna. Denna trafik bedrives efter rad och
ligenhet av de flesta partier, ej minst av arbetarpartierna, men
det dr otvivelaktigt, att de frisinnade nedligga jimforelsevis storre
intresse 4n andra partier just pi denna »motormobilisering»."

For samtliga partier dr det slutligen av stor vikt att kunna
kontrollera, vilka av viljarna som verkligen rdsta. Detta kan ske
i efterhand fér det Aindamil och pa det siitt, som ovan omtalats.’
Men kontrollen kan dven dga rum samtidigt med sjilva rostningen.
De dirigenom inhédmtade uppgifterna kunna dia komma till anvénd-
ning redan under pigiende val, nimligen s, att ett parti pa val-
dagens eftermiddag kan inri];ta sig pd att fa fram atskilliga av de
i partiets rullor som anhingare eller »sympatisérer» antecknade,
vilka enligt kontrollen innu icke rostat och vilka kunna tinkas av
okunnighet, likgiltighet, senfirdighet eller nagot annat skil eljest
komma att utebliva. Tanken pé en sidan samtidig kontroll éver
réstningen torde ligga bakom foreskriften i Bondeférbundets stadgar
§ 4 mom. 4, dir det dldgges sockenforeningarnas styrelser »att tillse,
att de rostberittigade medlemmarna allmént deltaga i valen». I den
sccialdemokratiska valhandledningen ar detta kontrollarbete nog-
grant reglerat. Dér foreskrives, att pi valdagen tvd ombud skola
taga plats utanfor vallokalen och »i sina avskrifter av rostlingden
avpricka de rostande».* Diérjamte foreskrives, att sdrskilda kom-
mitterade under hela valdagen skola vara i oairbrutcn verksamhet
for ?tt personligt pAverka valmiinnen att résta. *Slutligen heter det:
»Tva timmar fore valets avslutande skola uteblivna valmén hamtas
genom cykelbud eller pid annat limpligt sitt och uppmanas att
’ deltaga i valet». Att denna samtidiga »avprickning» med efterfol-
jande himtning verkligen i full utstrickning 4dger eller kan dga
rum torde emellertid p& goda grunder bora betvivlas.

Som ett belysande exempel pi en utomordentligt perfekt och
hittills sikerligen icke Overtriffad organisation av valarbetet ma

_* De frisinnades valhandbok ... 1932, sid. 107, 110 ff. Jfr Dec frisinnades
valhandbok ... 1928, sid. 107 ff. Rénblom, a. a. sid. 381,

2 Sid. 323.

8 Hdndledning ... sid. 7.
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slutligen anforas den officiella, offentliggjorda planen for det social-
demokratiska partiets verksamhet i Stockholm under de tva sista
dagarna av 1932 ars valkampanj. Den finnes intagen under hel-
sidesrubriken »Plan fér 16rdagens och séndagens valarbete», i tid-
ningen Social-Demokraten for den 17 september 1932 och atergives
hir in extenso:' '

»Lordagen.

1. Ala socialdemokratins anhdngare pa arbetsplatserna anvinda
denna dag till ett intensivt upplysningsarbete om valets innebdrd.

2. Alla socialdemokrater beséka denna dag grannar, sliktingar
och bekanta {or erinran om vikten att deltaga i valet och att rosta
med socialdemokraterna.

3. De dkta makar, som skola rosta genom fullmakter, hesoka
valbyrierna for valsedelstérsdndelsernas ordnande.

4. Sjuka, gamla, svaga och avsides boende bes6kas fOr Gverens-
kommelse om bilskjuts till vallokalen pa valdagen.. Skjuts erhélles
genom Arbetarepartiets valbyraer efter 6verenskommelse.

5. Alla som ha bekanta inom hembitrddeskdren hesdka dessa
och lamna rad fér valet. A

6. Alla rote-, kvarters- och huskommitterade gora pa kvillen
s. k. stora ronden for agitation, skriftutdelning, fér upplysningars
limnande, for rad och hjialp. Ingen viljare far denna kvill ldmnas
obesokt.

Sondagen.

1. Alla, som kunna, tillradas att rosta pa formiddagen.

2. Makar tillse, att de helst rosta samtidigt. Roésta de pa skilda
tider tillser den som rostat pia férmiddagen, att den andra icke pé
eftermiddagen forsummar att rosta.

3. Fordaldrar tillse att rostberattigade soner och dottrar icke for-
summa valet. Skolkarlingderna visa, att soner och déttrar i ar-
betarfamiljerna ofta icke résta, ehuru f6raldrarna résta. Detta
giller sarskilt unga kontorister, butiksbitriden, serveringsbitriden,
sommerskor, hemarbeterskor, hembitriden och anstillda, fér vilka
valets vikt icke stir klar eller 1ing arbetstid reser svirigheter.

1 Vaiet figde rum sdndagen den 18 september. Kursivering i originalet.
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4. Samtliga socialdemokrater, som iga telefon, uppringa under
dagens lopp vianner och bekanta fér paminnelse om valet.

5. De som ha sjuka eller svaga anhériga dro dem behjilpliga ~
med anskaffning av bilskjuts och medfélja, om s& behovs, till val-
lokalen.

6. De som ha anhériga pa dlderdomshem ete. beséka dem fér
att hjilpa dem till vallokalen.

7. Alla rote-, kvarters- och huskommitterade gbéra denna dag fre
ronder i de sig tilldelade husen:

a) forsta ronden k1. 9—11, varvid erinras om ait valet pagar och
ev. rad eller hjalp-erbjudes; '

b) andra ronden kl. 1—4, varvid kontrolleras vilka som rdstat
pd férmiddagen. De som icke rostat erinras om att géra detta pi
eftermiddagen.

¢} tredje ronden k1. 6—8,30, varvid kontrolleras, om négon dnnu
icke rostat. De som icke rostat erhilla en sista erinran om valets
betydélse ; de som éro i behov dirav erhalla bilskjuts till vallokalen.

8. Alla, som denna dag kunna, anmila. sig ‘pd valbyrderna for
deltagande i valagitationen och husbestken. _-

Paroll fér bida dagarnas valarbete: energi, ihdrdighet, planmds-
sighet, gott humér och segervilja!

Kom ihdg: Kampen skall sluta med en lysande socialdemokra-
tisk seger!» i .

Partiernas i bemirkelsen rikspartiorganisationernas insats i stats-
livet 4r, som ovan framhallits, praktiskt taget oreglerad av lag och
grundlag, och detta trots den utomordentiigt betydelsefulla stall-
ning, dessa vildiga sammanslutningar av medborgare intaga.

Det demokratiska statsskicket bygger helt och 'hallet pa folk-
viljan, sidan denna kommer till uttryck vid valen Men det ar
partierna, som vart for sig och alla tillsammans utforma och organi-
sera folkviljan. Ménga ord behover ej spillas for att klargora eller
fastsla detta forhdllande. Partiernas delaktighetti det moderna s'ta'tf_s-’
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livet dr helt enkelt nddvindig och oumbiirlig.! Med ritta har det
blivit sagt, att »hvis det politiske Liv ikke skal blive et uroligt Hav,
der beherskes af tilfeldige Vinde og Stremninger, maa det organi-
seres i Partier, som kan lede den offentlige Debat og opdrage
Vealgerne».

At 'partierna overlates att utvilja de kandidater, som skola kom-
ma ifraga vid det grundlagsenliga valet av representanter. Ett i
grundlagens mening direkt val dr alltsi, dir proportionelt valsitt
tillimpas, de fakto indirekt; forst forrittas ett val inom och av re-
spektive partier, direfter utses folkrepresentanterna av samtliga
viljare bland dessa kandidater. Vidare organisera partierna val-
deltagandet. Staten normerar rétten till valdeltagande' och stadgar
i detalj formerna for dess utévning. Den tillhandahédller sjilva
* valapparaten.. Partierna tillse att den tages i bruk p& avsett siitt.
De dirigera de stora viljarmassorna till valurnorna. Foérst med
partiernas hjilp blir det proportionella valsittet mojligt att anvinda,
och dverhuvudtaget dr det blott genom de organiserade partiernas
medverkan, som ett politiskt val i en modern demokrati kan genom-
foras. ' -

t Bryce, a. a. sid. 134, Lowell, The Government of England, I: 449
(New York 1921).
? Schou, Den moderne Stat, sid. 392 (Képenhamn 1931).
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Arets val till andra Arets valstrid #gde rum mot bakgrunden av
kammaren. den svéraste ekonomiska kris, som pa minga
ar drabbat vart land. ,

-Efter rostrattsutvidgningen ar 1921 har Sveriges folk vid tva
andrakammarval tidigare gatt till urnorna under trycket av en svar
kris. Varen 1921 uppvisade ett storre antal arbetslésa industriarbe-
tare 4n som registrerats i detta land vid nagot tillfalle vare sig forr
eller senare. Industriarbetarna, sdvill sysselsatta som arbetsldsa,
demonstrerade sitt-missndje genom ett storre valdeltagande 4n néa-
gonsin forut, till socialdemokratiens féormén. Denna har déirefter,
dven vid val som férsiggatt under for industrien och dess anstillda
bittre konjunkturer, sdsom &ar 1924 och 1928, genom stirkta fack-
liga och politiska organisationer lyckats bevara sitt inflytande hos
industriarbetarna.

Vid. 1928 ars val uppvisade socialdemokraterna (och kommunis-
terna) i. o. m. betydligt okade rostsiffror. Emellertid innebar val-
resultatet en 1dngt starkare frammarsch fér deras motstandare. Detta
berodde pa ett flertal faktorer. Den viktigaste av, dessa var dock, att
den jordbrukskris, som &nnu hart drabbar vir moderniring, redan
di var verklighet och att jordbrukarna ej sigo nigon annan utvig
ur svarigheterna 4n den skyddspolitik, som hogerns och bondefér-
bundets program anvisade. Som bekant vunno dessa partier vid
valet for fyra ar sedan sina storsta segrar pa landsbygden.

Jordbrukskrisens verkningar éro i ar lika allvarliga som tidigare.
Men sedan mer An ett ar tillbaka har dven industrien att kimpa med
de storsta svarigheter. Med héansyn blott till detta allménna lige
kunde man mahinda fére valet forutse en timligen mattlig forskjut-
ning frin horgerligt till socialistiskt-kommunistiskt hall. Vid bérjan
av valstriden, som pa den ytire fronten var relativt kortvarig men
PA den inre fronten i form av personlig bearbetning, s. k. hus-
agitation, igangsatts synnerligen tidigt, hade emellertid .socialdemo-
krater och koinmunister en trumf pa hand darigenom, att deras rost-
reserver voro storre. Det procentuella valdeltagandet var nimligen
vid 1928 &rs val betydligt starkare fran de kategoriers sida, som
huvudsakligen rekrytera de borgerliga partierna, eller féretagarna
inom jordbruk och industri, én fran industriarbetarnas .sida.  Det
var givet, att den ménadslinga, vilorganiserade socialistiska och kom-
‘munistiska husagitationen under innevarande ar.skulle verka utjim-
nande hirvidlag, till forméan for socialdemokrater och kommunister.

De program, som dessa partier férde fram i valrérelsen, tilltalade
det stora flertalet industriarbetare frimst genom kravet p& arbets-
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léshetsforsidkring. Jordbrukets arbetare vidjade man till genom att
framhélla, hurusom de organiserade lantarbetsgivarna, ehuru jord-
bruket genom en rad riksdagsbeslut de senaste aren fatt en ganska
avseviard hjilp, uppsagt avtalet med sina arbetare och férklarat sig
vilja reducera deras loner. Slutligen var agitationen bland stats-
tjinsteminnen foérberedd genom att man vid irets riksdag kampat
fér hogre dyrtidstilligg 4t dem &n som féreslagits av nigot borger-
ligt parti. Under sommaren bildades emellertid ett nytt parti, center-
partiet, med karaktir framst av ett tjinstemannaparti med plats in-
om den borgerliga vinstern. Det uppstillde dock kandidater i en-
dast tre kretsar, ndmligen- Stockholms stad och lan samt S6derman-
lands lan. ‘ ‘ S

Hogern,' bondeforbundet och de mera hégerbetonade frisinnade
gingo ut i valstriden med krav framst pa férstarkt naringsskydd,
varigenom det vildiga importoverskottet skulle minskas. Samtliga
borgerliga betonade, med hinvisning till fjolarets och arets orolig-
heter i Norrland, nddvéndigheten av ait bibehalla den fmstarkmng
av polismakten, som riksdagen beslutat.

Nationalsocialisterna, som, frinsett stadsfullméktigevalen 1 Stock-
holm varen 1931 samt nagra mindre betydelsefulla val i landsorten,
ej tidigare deltagit i nagra valrérelser, bitrddde i ovannimnda fra-
gor i huvudsak higern och bondeforbundet men lancerade i Ovrigt
ett program i det visentliga dverensstimmande med sina tyska parti-
- kamraters. Nationalsocialisternas deltagande i valet ‘inskrinkte sig
emellertid till Stockholms stad och lin, Fyrstadskretsen (omfattande
Malmé, Hilsingborg, Landskrona och Lund), Malméhus léin, ‘Gote-
borgs sta'd, Goteborgs och-Bohus lin, Alvsborgs ldns norra och sédra
valkretsar samt Virmlands, Orebro och Kopparbergs lin.

Varken fran borgerligt eller fran socialistiskt-kommunistiskt hall
férdes, amnat &#n i forbigdende, forsvarsfrigan fram i valrorelsen.
Man hinvisade tiil, att det var nddvindigt att avvakta 1930 ars for-
svarskommissions arbetsresulat, men ‘en starkt bidragande orsak till
- att fragan ej kom fram var sikerligen, att inget parti trodde sig f4
hestimd fordel av att den drogs in i striden. '

Valet forsiggick i Fyrstadskretsen, Goteborgs stads valkrets samt
i ett tjugotal, ej egen valkrets bildande stider lordagen den 17 sep-
tember. Landet i 6vrigt valde den dirpa foljande s6ndagen.

De definitiva ristsammanrikningarna infér rikets lénsstyrelser
givo foljande resultat (mandatsiffrorna inom parentes):

1932 ' 1928
Nationalsocialisterna: _ 15,177  (0) — (—)
Hogern: ‘ 585,260 (58) 692.434 (73)
Bondeférbundet: 350,261 (36) 263.500 (27)
De nationella partierna: 950,698 (94) - 955,934 (100)

1] en del vistsvenska valkretsar deltog lkyrkliga folkpartiet, som under
hogerns resp. partibeteckningar erholl c:a 14,000 réster, i tabellen tillriknade
hégern.
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Liberalerna: ) (4) 70,820  (4)
De frisinnade: } 293,138 (90) 303995 (28)
Centerpartiet: 2,600  (0) — (—)
Borgerliga vanstern: 295,738 (24) 374,815 (32)
Socialdemokraterna: : 1,040,169 (104) 873,931 (90)
Kilbomskommunisterna: 132,624 (6) 151,567  (8)
Sillénkommunisterna: 74,200 (2) — {(—)
De socialistisk-kommunistiska .

partierna: 1,246,993 (112) 1,025,498 (98)

Valresultatet innebar, som framgér av-tabellen, en stark fram-
marsch for socialdemokraterna och kommunisterna, av vilka de s. k.
kilbomskommunisterna vid valet gitt fram under den med social-
demokraterna gemensamma kartellbeteckningen Arbetar(e)partiet,
medan de moskvatrogna s. k. sillénkommunisterna fronderat under
beteckningen Klass mot klass. I jaimférelse med 1928 4rs valresultat
kunde de socialistisk-kommunistiska partierna uppvisa en ¢kning av
sitt samlade rostetal pa ej langt ifran en kvarts miljon réster. Pro-
centuellt utgjorde den gemensamma 6kningen 21,6. Framryckningen
var stor inom samtliga valkretsar. I storre stader och ovriga industri-
orter torde den till 6verviagande del kunna tillskrivas industriarbetar-
nas 6kade aktivitet. Atminstone torde ej alltfér manga tjinstemin,
de i de stoérsta stiderna mdjligen undantagna, nu ha overgéitt till
socialdemokraterna eller kommunisterna. Dirtill dr hogerns rdst-
minskning i dessa distrikt andsbygden kon-
staterar man den starkaste frammarschen i distrikt med starkt in-
slag av lantarbetare.

Inom de socialistisk-kommunistiska par tiekna ha kommunis-
terna, procentuellt sett; gitt starkast fram™eller med c:a 36,5 procent.
Vid valet har var tolvte véljare rostat kommunistiskt. Socialdemo-
kraternas frammarsch ar blygsam i iéimférelse med kommunisternas
och inskranker sig till.en réstokning pa c:a 19 procent. Medan kom-
munisterna bevarat sin ir 1928 férstirkta mandatstillning (och vid
fullt proportionell férdelning av mandaten erhillit 19), ha socialde-
mokraterna blott atererévrat det vid 1928 ars val férlorade mandat-
antalet.

De nationella partierna (nationalsocialisterna, hogem och bonde-
forbundet) ha, som framgir av tabellen, gemensamt ungefirligen
bhallit den réstsiffra, som hogern och bondeférbundet uppnadde vid
1928 ars val. Tillbakagéngen i hela landet dr endast mycket obetyd-
lig. 1 de typiska lantarbetardistrikten ha emellertid utan tvivel
méanga av dessa arbetare, som tidigare rostat med de nationella par-
tierna, nu gitt 6ver till socialdemokraterna (iven overgdng till kom-
munisterna. kan, ehuru blott i ett fital distrikt, konstateras}. Till-
bakagingen i dessa distrikt kan ej gérna forklaras pa annat sétt.
Déremot ha de nationella partierna i en mingd- distrikt med 6ver-
vigande smabrukarbefolkning gétt betydligt framat.
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En mycket stark forskjutning fran hoégern och de frisinnade till
bondeférbundet kan konstateras i det 6verviigande antalet distrikt
med jordbrukarbefolkning inom hela Gotaland (utom Ostergotlands
lin) samt i Virmlands lin. En mera mattlig dylik forskjutning har
skett 1 Vasterbottens och Norrhottens lin. I Orebro l4n synes bonde-
férbundet ha gitt framat huvudsakligen -pA de frisinnades bekost-
nad. I &vriga kretsar har partiet blott foga eller ej alls okat sitt
ridstetal, 1 Viasternorrlands lan t. o. m. fatt sin réstsiffra minskad.
Orsakerna till bondeférbundets ojimna framryckning kunna annu
ej faststallas. Det ar dock att mirka, att den verkligt stora fram-
ryckningen &r begréinsad till ett geografiskt sammanhéngande om-
rade, dér. 301 dbluksfragorna langt fore den egentliga valstriden
dominerat i den politiska diskussionen.

Hoégern har bast hallit savél sina rostsiffror som mandatstill-
ningen i Norrland. Den friamsta orsaken hirtill torde vara, att den
inre trygghetsfrigan spelat en stor roll i valrdrelsen déar uppe och
att landsdelens borgerliga befolkning dérfoér i stor utstrickning stétt
hogerpartiet, i vilket den ser det sikraste virnet for en fast ordnings-
politik.

Nationalsocialisierna ha erhallit mycket 14ga rostetal i alla de kret-
sar, dir de deltagit i valet; utom i Goteborgs stad och Viarmlands
ldn. I den férra ha de erhallit nagot 6ver 6,000, i den senare nagot
over 3,000 roster. De borgerligas starka tillbakagéng i Géteborg ty-
der pa, att en stor del av nationalsocialisternas roster rekryterats fran
detta hall. A andra sidan dr den socialistisk-kommunistiska fram-
ryckningen relativt mindre i G6teborg an i de flesta andra kretsar,
vilket pekar pa, att dven en hel del arbetare réstat med detta nya
nationela parti.

Den borgerliga véanstern har gatt starkt tillbaka i sa gott som alla
valkretsar. For de frisinnades del bero givetvis forlusterna i ganska
hég grad pa ledarens fall. Men friamst torde tillbakagingen inne-
biira en fortsiattning pA den sedan linge paborjade utvecklingen fram
emot den borgerliga vinsterns alltmera minskade betydelse i svenskt
statsliv. Denna gang var den procentuella minskningen 21,;. Cen-
terpartiet har erhallit laga rostsiffror och har ej kunnat hejda ovan-
nimnda. utveckling.

Som ett sammanfattande omdéme om 1932 ars val till andra
kammaren, vilket f. 0. omfattats med storre intresse &n nagot tidi-
gare val av viljarna, torde kunna ségas, att dessa sisom en fO]_]d av
kiisen i storre - utstrickning #n tidigare samlats kring rena klass-

.ntressen.. P4 grund av arbetarklassens .numeriraoverligsenhét in-
om valmanskiren ha socialdemokraterna och kommunisterna vun-
nit p4 en dylik orientering fran véljarnas sida. Principfragan om
niringsskydd eller frihandel har diremot sikerligen ej varit avgo-
rande for valets utging. .

Gosta Lindskog.
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Mjslkpropositionen 1 proposition n:r 255 vid drets riksdag hade
och grundlagen. kungl. maj:t foreslagit vissa atgirder for stod-
jande av produktionen av mjélk och mejeriprodukter. Bl. a. upptog
propositionen en omsittningsavgift paA mjolk, om viltken kungl. maj:t
skulle kunna férordna pa framstidllning av mejerisammanslutning,
som representerade viss procent antingen av den totala arliga in-
vigda mjolkméingden vid rikets samtliga mejerier (allmiin avgift)
eller av den totala saluférda mjélkméingden inom tillférselomrade
till viss konsumtionsort (lokal avgift). For att framstillningen skulle
beaktas fordrades att den bitrdddes av en p& visst sitt kvalificerad
majoritet av sammanslutningens medlemmar. Skyldighet att erlagga
avgift skulle icke vara begrinsad till medlemmarna i vederbérande
sammanslutning utan Aaligga varje mjélkproducent, mejeri eller
mijélkhandlare inom resp. omraden. Avgifterna skulle uppbéras och
férvaltas av vederbérande mejerisammanslutningar, som dérvid
hade att félja av kungl. maj:t faststilld plan.

I siarskilda motioner yrkade hrr Reuterskiéld och Orne avslag pa
propositionen pa grund av dess ofdrenlighet med regeringsformens
bestimmelser om beskattningsriittens utévning. »Den tilltinkta for-
ordningen», sdger hr Reuterskicld, »ligger i Kungl. Maj:ts hinder
en beskattningsmakt efter framstillning fran vissa sammanslut-
ningar med tvang fér ej blott dessas medlemmar utan ock fér utom-
stdende att till sidan sammanslutning erlagga vissa avgifter.» Det
ir inte fraga om ndgon riksdagens beskattningsmakt, som over-
lamnas till kungl. maj:t, utan en beskattningsmakt fér en viss sam-
manslutning med kungl. maj:ts samtycke. Lika rattsstridigt 4r, enligt
samme motionir, att den sammanslutning, som hemstiller om be-
skattningen, skall uppbira, foérvalta och anvinda skatteavgifterna.
Hr Ornes uttalande gir i samma riktning: »Det hela gar féljaktligen
ut pa en av Kungl. Maj:t allena handhavd beskattning av alla rikets
invinare med visst néiringsfang till formén foér en till viss samman-
slutning (forening) ansluten del av dem.»

Det sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet, till vilket
propositionen hiinvisades, anférde gentemot de konstitutionella be-
tinkligheter, som sdlunda framstillts, att man héir visserligen betriitt
en vig, som avveke frin den normala, men att forebilder till kungl.
maj:ts forslag likval icke saknades. Den foreslagna ritten for mejeri-
organisation att uttaga avgifter jaimvil av utomstfiende fann utskot-
tet motiverad av att atgirderna avsigo »attien extraordinir situation
bereda stod at en naringsgren av vital betydelse for landet och dar-
igenom savil tjina ett allmént intresse av stor vikt som aAven ytterst
gagna samitliga mjolkproducenter, fran vilka avgifter skulle utga».
Utskottets atta socialdemokratiska ledaméter reserverade sig i forsta
hand for avslag & propositionen under hinvisning till férslagets
grundlagsstridighet.

Kamrarna f6ljde utskottet, men beslutet foregicks av langvariga
debatter. Fragans konstitutionella sida diskuterades huvudsakligen
i forsta kammaren, dir hr Reuterskiéld utvecklade de synpunkter,
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han anfért i sin motion. Till forsvar for kungl. maj:ts férslag upp-
tridde. p4 denna punkt justitieminister Gérde, som trodde, att det
skulle bli svart att pavisa ndgot direkt lagbud i regeringsformen,;
mot vilket de foreslagna atgirderna skulle strida. Man hade disku-
terat tva frigor: dels huruvida regeringen slagit in pa en laglig vig,
dels huruvida den sa betridda vigen vore en lamplig vig for att na
syftet. Enligt justitieministerns mening kunde man inte helt skilja
ut frigan om lampligheten, »fragan om sjalva realiteten», nir. det
gallde att bedéma lagligheten. »Jag &ar fullkomligt av den uppfatt-
ning, som héir har gjorts gillande», yttrade han bl. a., »att om det
bara vore friga onr att hdja priset pa en vara till férmén fér en grupp
medborgare, idkare av en viss néring, dér detta vore ehda och ute-
slutande motivet, skulle man vil icke tveka att férklara en sadan
" atgird — i varje fall i den form, som hér har féreslagits — vara
stridande mot grundlagens anda. Men det bakomliggande motivet
och det som bir upp hela detta férslag dr vil dnda den fragan, vilket
virde man ur social och nationell synpunkt faster vid att vi ha en
jordbrukarbefolkning, som kan driva sin néring utan att tryckas till
marken av den nu rddande krisen. Denna realitet kan icke undgi
att utéva sin inverkan, nér det giller att bedoma sjilva lagligheten
av atgirden. En sidan atgird maéste ske, inte i en viss klass, inte i
en viss folkgrupps intresse utan i det helas intresse och till allmiint
gagn... Om man anser, att den foreslagna atgirden fyller detta
enligt min mening priméra krav, kan jag inte finna, att de formella
anméarkningar, som hir ha framforts, dro av beskaffenhet att de
gora de ifragasatta tgirderna till ndgot som strider mot véra grund-
Iagar.»

. - Justitieministerns anférande visar, att utskottsmajoritetens
grundlagstolkning, dir limpligheten sittes i frimsta rummet och
lagligheten férst 1 andra, aven har foresprdkare p& framstiende
juristhall. I samma riktning men mera vagt uttalade sig hr Trygger,
medan daremot hr Reuterskiéld sekunderades bl. a. av hrr Hellberg
och Moller. Den forre frammanade bilden av S. A. Hedin, och den
senare framhdll med skirpa, att om »statsmakterna sjilva vicka den
forestillningen hos ett stort antal ménniskor; att rikets grundlagar
missaktas, kan detta icke fa ndgot viilgérande inflytande pa den gil-
lande aktningen for lagarna». Fran flera h&l framhoélls diarjamte
risken av att enskild person bragte fragan om lagens grundlagsenlig-
het infér doimstol, direst den ifragasatta avgiften pa exekutiv viig
komme att uttagas av person utanfér vederbérande mejeriorganisa-
tion.

Parlamentarismens Frigan om den moderna parlamentarismens
begrepp. begrepp har gjorts till féremal fér manga och
linga utredningar. I vart land har professor Axel Brusewitz lamnat
det tyngst vigande bidraget (Statsvetenskaplig tidskrift 1929). Utom-
lands pagdr alltfort en livlig diskussion; det senaste inlidgget harrdr
frén Yvon Gouet, som i aprilnumret av Revue du droit public (T. 49:
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No. 2) soker besvara den s formulerade fragan: Qu’est-ce que le ré-
gime parlamentaire?

Har man 6verhuvudtaget riitt att kalla de moderna efterkrigsfor-
fattningarna fér parlamentariska? Med den gamla parlamentarismen
ha de férenat nya drag: & ena sidan ha de infort referendum och
folkinitiativ, »gouvernement direct», och 4 den andra ha de at parla-
mentet 6éverlamnat riatten att helt eller delvis utse regeringens med-
lemmar. Ar detta parlamentarism och vad #i 1sd fall det for
parlamentarismen essentiella? Gouet soker kom#a fram till en 18s-
ning genom att utréna parlamentarismens foérhallande till maktdel-
ningsdoktrinen. Den vig han gar &ar den deskriptiva analysens:
parlamentarismen fr inte ett resultat av pa férhand uppstillda ab-
strakta principer utan hiarrér ur en lingsam utveckling av konstitu-
tionell praxis.

Ligger en maktférdelning till grund fér det parlamentariska sty-

relsesittet? Enligt den monistiska doktrinen, som séger, att parla-
mentarismens syfte dAr att stiilla regeringen i si niira beroende av
kamrarna som mojligt, finns det endast en makt, den parlamenta-
riska. Exekutivmaktens innehavare dr genom sin oansvarighet ofér-
mogen att utdva sina prerogativ och ministrarna fro faktiskt utsedda
av de lagstiftande kirerna och ansvariga infor dem: ett misstroende-
votum tvingar dem att vilja mellan att trida tillbaka eller uppldsa
parlamentet. I sjilva verket innehar det senare den exekutiva mak-
ten; regeringen &r parlamentets exekutivkommitté. Enligt denna
doktrin ar upplésningsritten inte ett vapen i exekutivmaktens hander
utan endast ett medel alt konstatera ovelensshmmelse i asikter
mellan legislatur och véljare.
' Mot den hir skisserade uppfattningen, bhnd vars foretradare i
frimsta rummet nidmnes Carré de Malberg, inviinder forfattaren, att
4 ena sidan upplosningsritten och 4 den andra existensen av' en oan-
svarig statschef svarligen lata férlika sig med en monistisk uppfattning.
I det 6gonblick, upplésningsritten begagnas, innebar den likvil en obe-
roende handling. Om man gor géillande, att det i sista hand ér parla-
mentets vilja som dr avgérande, dr det endast riitt under férutsittning
att man med parlamentet forstir det nya parlamentet. Och d4 man
siger, att parlamentet och viljarkaren tillsammans utgéra det hégsta
organ, gentemot vilket exekutivmakten inte kan gora ansprik vare
sig pa likstalldhet eller mojlighet till motstand, betinker man inte,
att upplésningsriitten just Ar till, emedan parlamentet och viljar-
kiren inte tillsammans utgéra en enhetlig makt. Till sina konse-
kvenser innebar den monistiska doktrinen ett fornekande av att upp-
losningsrittens fria anvindande hér till det fér parlamentarismen
essentiella, och Carré de Malberg stannar ocksd infér motsigelsen
mellan doktrinen och vell\hgheten juridiskt sett 4r parlamentet den
enda maktinnehavaren, men i praxis iro kamrarna nodgade att lamna
regeringen »la faculté de se mouvoir librement». " Det pal]amen-
tariska styrelsesiittet dr till sin natur monistiskt men verkar i praxis
som om det vore dualistiskt!

Statsvelenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 26
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Den monistiska doktrinen ser i kabinettet ett utskott av parla-.
‘mentet, en delegation fér kammarmajoriteten, och anser det 6verens-
stimmande med parlamentarismens idé, att konseljpresidenten eller
hela kabinettet véljes av parlamentet. Konsekvent tillimpad leder
den monistiska teorien till en fusion melan viljarkar och parlament.
Aven hir visar Gouet den monistiska doktrinens felaktiga instillning.
Det 4r visserligen sant, att med vissa undantag — d4 kamrarna upp-
Iosts, d& det ar omdojligt att Astadkomma en majoritet, dd majori-
tetens ledare icke vilja taga ansvaret — ser statschefen sina valméj-
ligheter starkt reducerade av nédvandigheten att taga konseljpresi-
denten ur kammarmajoritetens mitt och limna honom stor frihet
vid valet av sina kollegor, men hérifrin ar steget 1dngt till att betrakta
kabinettets medlemmar som enbart parlamentets mandatirer. Det
vore onekligen egendomliga mandatirer, som kunde uppldsa den for-
samling, av vilken de erhallit sina mandat, och som i egenskap av
partichefer dven i regeringsstillning ledde partiets, d. v. s. kammar-
majoritetens éden. Déartill kommer, att de utses av en auktoritet utan-
fér parlamentet, som, om han ocksa i mycket édr bunden, likvil stun-
dom kan utse ett kabinett utanfér parlamentet och som i alla hindelser
har mojlighet att fran ministerlistan utesluta honom misshagliga per-
soner. Slutligen &dr det anméarkningsvirt, att parlamentet, darest
minjstrarna vore att betrakta som mandatarer, likvdl inte har méj-
lighet att terkalla dem utan endast stilla dem infor valet mellan att
trida tillbaka eller upplosa parlamentet. Samtidigt har kabinettet
ingen mojlighet att motsitta sig, att statschefen entledigar dess med-
lemmar. :

Regeringen spelar en autonom roll, som star bittre i overens:
stimmelse med medlemmarnas partiledarstillning 4n med det sub-
ordinationsférhallande, som den monistiska doktrinen vill aligga
den. Upplésningsinstitutet, som férutser, att det kan uppsti me-
ningsskiljaktigheter mellan parlamentet och kabinettet, innebdr i
sjilva verket ett sanktionerande av dualismen i ett parlamentariskt
styrelsesitt. Men den maktdelning, som salunda dr grundliggande
for -parlamentarismen, betyder inte amntagonism utan samarbete:
parlamentet deltager i den styrande makten och den styrande mak-
ten i den lagstiftande. De bada makterna forbli emellertid oberoende
i den bemirkelse, att den ena inte efter behag kan avsitta den andras
innehavare. '

Foérfattaren behandlar dven fragan om det férhéllande, i vilket
de bada statsmakterna sta till varandra. Gentemot dem, som géra
gillande, att den lagstiftande makten bor intaga en dominerande
stillning i forhallande till exekutivmaktens utdvare, framhaller han,
att pd samma sitt som upplosningsinstitutet, statschefens oansva-
righet och sittet for ministrarnas utseende och tillbakatridande aro
oférenliga med teorien om en enda statsmakt, s sti de ocksd i mot-
sittning till teorien om den lagstiftande maktens dominerande still-
ning. Gentemot den motsatta askadningen, att den styrande makten
skall dominera over den lagstiftande och att kabinettets medlemmar
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iro att betrakta som statschefens delegerade, pekar forfattaren pa
ritten till kontrasignationsviigran, pa statschefens oansvarighet, pa
omdjligheten att i sa fall undvika konflikter mellan statschefen och
parlamentet. Betraffande ministrarnas ansvarighet infér statschefen
vill forfattaren inte foérneka, att demne senare har formell ritt att
entlediga sina radgivare, men konstaterar samtidigt, att for den hén-
. delse ansvarsutkrivandet avser att befordra en personlig politik
fran statséverhuvudets sida stdr den i flagrant motsiltning till den-
nes oansvarighet. P& samma sitt som en monark eller president
frin en honom forelagd ministerlista kan utesluta honom direkt
misshagliga. personer, kan han av liknande anledning entlediga en
kabinettsledamot eller en statssekreterare, men det fr ocksi allt.
Ministrarna é#dro varken statschefens eller parlamentets politiska
agenter. Statschefen rdder dem i deras handlande och parlamentet
understéder dem, men de kunna gi utanfér den-férres rdd, och om
det senare végrar att folja dem, ha de ritt att vinda sig till véljar-
kéren och av den fi besked, om de skola stanna eller ga. P& si sitt
komma konflikterna att iga rum mellan kabinettet och parlamentet
och berdra inte innehavaren av exekutivmakten. En konflikt 16ses
antingen genom parlamentsupplésning eller ministirférandring.
Kabinettet representerar pa en ging exekutivmakten infor parla-
mentet och den parlamentariska majoritetens vilja inf6r statschefen.

Den ena eller den andra av de bida statsmakterna 4r saledes inte
- overvigande. De éro teoretiskt likstillda, den ena betyder mer pa
ett omrade och den andra pé ett annat. De samarbeta och #ro inte
over- och underordnade. Det parlamentariska styrelsesiittet innebér,
det dr den slutsats forfattaren kommer till, éh representativ styrelse-
form pa grundval av en dualistisk maktfordelning, av jimvikt, sam-
-arbete och samférstand mellan likstillda makter med kabinettet som
medlande lank. Ett styrelsesitt, dir den exekutiva makten Gvervéger
pa den lagstiftandes bekostnad eller tvartom, ar inte dkta parlamen-
tariskt.

Frin denna utgdngspunkt undersoker forfattaren slutligen vissa
forfattningsdrags forhallande till pallamentansmen Fér att en for-
fattning.skall kallas parlamentarisk eller ej betyder det intet, om den
ar monarkisk eller republikansk, om den har tvd kamrar ellér en.
Da parlamentarismen séiges vara ett representativt styrelsesiitt, inne-
bar detta inte blott att folket skall vilja representanter utan ocksa
att det skall ge uttryck it en elleriannan opinion} i all synnerhet vid
val efter parlamentsuppldsning. Ett flertal efterkrigsférfattningar
ha med det representativa styrelsesiittet 4ven férenat andra former
av direkt styrelse — sérskilt referendum och folkinitiativ. I den mén
som dessa institut ha till syfte att utréna véljarkérens mening och
framfér allt utjimna motsittningar mellan exekutiven och parla-
mentet, dro de icke oférenliga med parlamentarismens idé.

Saken staller sig annorlunda i de fall, d for parlamentarismen
essentiella drag undertryckts. Det kan gélla upplosningsritten, stats-
chefens oansvarighet, ministirens politiska ansvar eller de bada
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statsmakternas likstilldhet och samarbete. Exekutivmakten kan
dominera som i Italien och Polen eller den lagstiftande makten som
i Preussen och Bayern. I Bayern och Osterrike (1921 irs forfatt-
ning) ir det parlamentet, som utser kabinettet, och i Preussen viljer
det ministerpresidenten. Enligt Mirkine-Guetzévitch utgér den senare
forfattningstypen emndast en ny variant av parlamentarismen, en
rationalisering av denna. For Gouets definition faller den; fér honom |
ar parlamentarismens »équilibre» ett av dess mest framtridande
karakteristika.

Tyska forfattnings- Den nuvarande inrikespolitiska situationen i
problem. Tyskland har aktualiserat en serie forfattnings-
problem av mer eller mindre genomgripande innebdérd och pa sistone
lett till allt starkare krav pa en revision av Weimarforfattningen. Av
denna senare, har man sagt, dterstar i grund-och botten endast artikel
48.. underlaget for rikspresidentens nédférordningar. Foér statsratts-
teoretick dr det hogkonjunktur; for ett par av de debatterade fra-
gorna skall hir narmare redogoras.

Som i ett tidigare hifte av denna tidskrift redan berérts, fram-
lade det briiningska kabinettet i januari i ar ett forslag, enligt vilket
rikspresident Hindenburgs mandat skulle férlingas pd parlamen-
tarisk vig. Angdende lagligheten av ett sddant steg uppstod en livlig
diskussion. I Bayrische Verwaltungsblitters februarinummer hév-
dade Karl Lowenstein, som i sin avhandling »Erscheinungsformen
der Verfassungsénderung» tidigare varit inre pa fragan, att en dylik
férlingning endast kunde ske genom en i laga former tilltkommen
dindring av sjilva forfattningsurkunden. Genom en sddan dndring
skulle det parlamentariska valet bli regel, det plebiscitira undantag.
Fran andra utgdngspunkter kom professor Leibholz i Gottingen il
motsatt resultat: i Archiv des offentlichen Rechts (Bd 22: H. 1) har
han limnat en ingdende analys av »die Verfassungsdurchbrechung»,
d. v. s. forfattningens suspension genom den ena eller andra parla-
mentariska atgirden. . '

Ett sddant upphivande ér enligt Leibholz inte i princip otillatet.
Varje forfattning kiinner en rad normer, som inskriinka andra grund-
lagsbestimmelser utan att upphiva dem eller som ge lagstiftaren rétt
att bryta givna stadganden. Det ligger ocksa i sakens natur, att si
ar forhallandet. - Forfattningen maéste nddvindigtvis till sin formu-
lering vara abstrakt. allmén utan hinsynstagande till det konkret
siarskilda. Fragan ar endast, om en sddan Verfassungsdurchbrechung
maste uppfylla vissa bestimda villkor for att dga giltighet. Leibholz
menar, att det forhaller sig sd. Diérvid betyder det mindre, om for-
fatiningsdndringen ocksd innebér en #dndring av forfattningsurkun-
aeng det vore, siger han, att 16sa en materiell friga med formella
medel. Det avgoérande kriteriet fr snarare av kvalitativ innebord.
En Verfassungsdurchbrechung maste hedémas efter vissa virdenor-
mer. Frigan om ritten blir en friga om réttfardigheten. En fo6r-
fattningsindring blir otilliten i den mén den inte fyller de krav, som
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likhetslagen uppstéller, med andra ord i den man den kan klassi-
ficeras som ett godtyckligt mitt och steg. Ur den synpunkten blir 1932
drs forslag om parlamentariskt presidentval till sitt syfte otilldtet,
alldeles oavsett om Andringen komme att kodifieras i forfattnings-
urkunden eller ej. Den skulle innebira en godtycklig forskjutning -
av véljarkdrens kompetenssfar. Regeln har emellertid sina undan-
tag: liksom under krig kan den i tider av verklig politisk ndd forlora
sin giltighet. Ett sadant nodlage foreldg enligt Leibholz, d4 den
briiningska aktionen foretogs, och féljaktligen blir denna ocksé legal.
Senare har Otto Koellreutter tagit upp fragan till férnyad be-
handling (Archiv des 6ffentlichen Rechts Bd 22: H. 2). P& det hela
taget stiller han sig pA Ldwensteins stindpunkt. Gentemot Leibholz
framhéaller han, att formen inte ér s betydelselés som det vill synas.
For den, som ser saken ur statsriittslig synpunkt, dr frigan denna:
Ar ett parlamentariskt presidentval i den av regeringen féreslagna
formen legalt eller ej? Spdrsmaélet later sig endast avgora med led-
ning av foérfattningens “konkreta innehdll; det ér ‘med andra ord ett
tolkningsproblem. I formen manifesterar sig legalitetsgarantien; den
tvingar lagstiftaren att éverv aga sina politiska matt och steg. Att
som Leibholz 1ita legaliteten i sista hand vara beroende av frigan
om ett politiskt nodlage foveligger eller ej, innebar ett Gver 01vande av
alla fasta hallpunkter, 1 all synnerhet, om detta nodlage som i det
féreliggande fallet endast konstateras med ledning av ordalydelsen
i vederbérande regeringsforslag. Det innebér inforandet av en poli-
tisk faktor, som gar daligt samman med det strax férut proklame-
rade rattfard1ghets1dealet I sina yttersta konsekvenser skulle det
leda till att varje maktinnehavare, som abelopade sig pa landets
nédlage och hiinsynen till allmént vil, pa laglig vig kunde genom-
driva vilken Verfassungsdurchbrechung som helst. Mot Leibholz
och med Ld&wenstein fasislar alltsd "Koellreutter — som det synes
med full riatt — att en forfattning kan »genombrytas» endast om
det sker i de former, som iro féreskrivna for forfattningséndring.
Om spdrsmalet om ett par]amentarlskt presidentval for narva-
rande endast har ett teoretiskt intresse, #r fragan om forhallandet
mellan riket och linderna av si mycket stérre praktisk aktualitet.
Foérhistorien ar allbekant. Upphéavandet av forbudet mot national-
socialisternas stormavdelningar, nyordningen av mdétes- och forsam-
lingsratten samt slutligen inséttandet av en sérskild rikskommissarie
fér Preussen gav anledping till en skarp konflikt mellan & ena sidan
riksregeringen och 4 den _andra Preussen och vissa sydtyska stater.
Fér de senares del giller tvisten ndrmast i vilken utstriickning riks-
regeringen kan meddela foreskrifter f6r ordningens uppritthillande
utan att trida delstaternas poliséverhoghet for niar. For Preussens
vidkemmande #ar problemet mera komplicerat: riksregeringens ak-
tion motiveras éven didr med hédnsyn till den allminna. ordningen

men syftar ytterst till en omgestaltning av. fmhalhndet mellan riket o

och landerna. Da \\'elmalfmfattmngen forvandlade de tyska for-
bundsstaterna till linder, skedde det i'syfte att svetsa riket fastare
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samman, att goéra delstaterna till férvaltningsomraden med mojlig-
heter til sammanslagning eller uppdelning. Konsekvent genomfor-
des inte tanken: linderna férhlevo i ménga avseenden suveriina,
och resultatet har blivit, har man sagt, att den bismarckska fér-
bundsstaten ar pai god vig att bli ett statsférbund. En centralise-
ring ér av néden: i det forfattningsprogram, som riksinrikesminister
von Gayl & kabinettet von Papens vignar framlade pad &rsdagen av
Weimarforfattningens tillkomst, kréves ocksa en nédrmare gemen-
skap mellan riket och linderna, framfér alit Preussen. I vilka for-
mer detta samarbete skulle gestalta sig, utsades inte; i det senaste
hiiftet av Zeitschrift fir Politik (Bd 22: H. 5/6) har emellertid Adolf
Grabowsky berdrt fragan och som alternativa mdéjligheter tiinkt sig,
antingen att ministerpresidenthefattningen i Preussen som si ofta
under den bismarckska tiden hekliddes av rikskanslern eller ocksa
att denne bleve preussisk minister utan portfélj. Av de bada. alter-
nativen foredrar han det senare, som skulle hefordra icke en meka-
nisk enhetlighet men en organisk.

Kabinettet von Papens nyssnamnda forfattningsprogram syftar
vida wtover férhallandet mellan riket och Preussen. Det innebir en
genomgripande revision &v Weimarforfattningen, framfor allt-i av-
seende pd valriitt, regeringsbildning och representationens samman-
sittning. Genom en Andring av rostriitishestimmelserna i artikel 22
skall partibyradkratin stivjas. Folket vill inte vilja nummer utan
personer och fattar icke, att de &nnu icke myndigas roster skola ha
samma virde som familjeforsorjares och modrars. De méanga sma-
listorna, vilkas roster i regel gi till spillo, maste inskrinkas. Rost-
riatt miste hetyda rostplikt. En stark regering kan endast skapas, om
de nuvarande formella ansvarshestimmelserna ersittas av mindre
rigordsa. En sddan regering behover stdd av en férsta kammare,
som kan skydda den mot foljderna av Overilade parlamentsheslut
och siikra stabilitet och f6ljdriktighet i regeringens politik.

Utan &andring av foérfattningen har kabinettet von Papen lyckats
astadkomma den av parlamentet oberoende regering, varom forfatt-
ningsprogrammet talar. De nya forfattningsproblem, som déirigenom
uppkommit, skola i ett f6ljande hifte upptagas till behandling.

B. H.

Uppgifter om statsradsbered- ] Statsvetenskaplig Tidskrift férra
ningen i pressen maj—juli 1840. 5 .4 f5rekommer (s. 277) en liten
notis,. vari justitiecrddet Wedberg omnimner, att han 1 Dagligt Alle-
handa fér den 11 juli 1840 funnit ett meddelande om att »statsrids-
beredningen bide till form och namn dnyo kommit till stdnd». Han
rekommenderar en systemalisk genomgang av den davarande pres-
sen for att mojligen pd denna vig fa ett svar pa frigan huruvida
den av Karl Johan. inrittade statsr&dsheredningen verkligen upp- -
hért. Forfattaren till dessa rader har i ett visst sammanhang varit
inne pa denna friga och har dirfér genompldjt den datida pressen.
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Det wvisar sig darvid att flera notiser férekomma om statsridsbe-
redningen.

Redan den 21 maj, alltsa tio dagar tidigare in anteckningarna i
Liljecronas dagbok,' skriver Dagligt Allehanda, som forst tagit upp
dmnet, bland annat féljande: :

»... det sages, de s. k. Stats-Rads-Beredningarne hidanefter avskaffas
och hvar och en Minister kommer att enskildf arbeta med Konungen,
mojligen i narvare af en eller annan af de konsultativa eller ndgon annan
konfident ...»

Atta dagar senare foljer i samma tidning en nagot lingre kom-
mentar, i vilken det bl. a. heter: )

»En i detta blad framkastad gissning, att de.s. k. Statsrads-beredning-
arne skulle upphdra och regeringsidrendena i férsta ‘instansen omedelbart
foredragas hos H. M. Konungen enskildt, larer verkligen komma att sla in.
Denna idée — som ursprungligen larer vara ett pafund af Hr Nerman ... —
vore utan tvifvel konstitutionel, s& vida neml. ingen annan [6redragning
skedde an 1 Konseljen, sasom det gitt till da H. K. H. Kronprinsen fért
Regeringen; men nu, di, i ans. till Konungens obekantskap med Svenska
spraket, en annan sedvanja blifvit etablerad eller de.s. k. enskilda fore-
dragningarné i Konungens sangkammare, s& ar det utan tvifvel af stor
vigt, att Departements-Chefen forst.foéredrager arendet i en Minister-
Konselj, der det obehindrat kan debatteras pa landets sprak och ett kollek-
tivt motiveradt tillstyrkande beslutas, hvaruti den Féredragande Ministern
vid ’'rapporten’ téte a téte har ett starkt stéd att &beropa, hvilket han nu
svarligen kan (afven om Konseljens Ledamoter haft en enskild konferens
i arendet). Vid moéjligen skiljaktiga asigter mellan honom och Konungen,
har han saledes endast sin individuella mening att stilla emot Konungens
individuella, och det maste d&, vid en férnvad féredragning och en
posterior diskussion i konseljen pd Fransyska, i flera fall intraffa, att
sedan timmar blifvit férspillda p& debatten, konseljen erhaller det besked
Je ne le veux pas, mon Collége’ hvarvid det sedermera tills vidare foér-
blifver. Naturligtvis kan detta hinda i hvilket fall som helst, dd Konungen
’allena beslutar’ — men det méasie intraffa mer ofta, d4 méjligen Konungens
beslut ar fattadt pd férhand, och framfér allt kan pa detta satt inflytandet
frdn andra Rddgifvare dn de konstitutionella omdjligen utestdngas ...»

Den 1 juni talas 1 samma tidning om »det héga forbud som . ..
Jarer blifva meddeladt mot konferenser Departementscheferna emel-
lan», men nigot hestimt uttalande i sak kommer aldrig. Tidningen
skriver:

»... Af Ministérens positiva verksamhet vet man intet; f6r omdémet
ofver dess férméga till konstitutionelt motstind eger man deremot en
ledning dels uti det hoga forbud som, tvertemot hela konseljens &sigt, larer
blifvit meddeladt met konferenser Departementscheferne emellan, till be-
redande af malens defenitiva féredragning uti Statsradet, dels uti befall-
ningen om enskilda féredragningar i férsta rummet hos Konungen, for att
sedermera fa uti Statsraddet’ i ndder kungéra H. M:s beslut och lata kon-
seljen ’satta sina tankar till protokollet” — en regime som, om den vinner
burskap, torde fullkomligt paralysera det kollektiva inflytandet och uttrétta
afven den talmodigaste Minister, hade han ock en sa ledig tunga som
sjelfva gumman Minerva.»

! Liljecrona, Bakom riksdagens kulisser, utg. av Aldén, Sthlm 1917, s. 132.
Se aven Tynell, Det svenska statsridets politiska ansvarighet, Lund 1918, s. 111
och Statsv. Tidskr. 1929, s. 475. Sedan ovanstiende notiser nedskrivits bar
ytterligare en uppsats kommit om statsradsberedningen. Se Hist. Tidskr. 1932,
s. 149—154. .
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Samma dag som detta stod att liasa i Dagligt Allchanda kom
Aftonbladet med sin forsta artikel i &mnet. Tidningen dr emellertid
ej overtygad och ger, om »férhallandet nu verkligen vore grundat»,
en anvisning till statsriddets ledamaéter att »sammantriida sins emel-
lan pa forhand fér att icke komma oférberedda till konseljbordet».

»Redan for nigra dagar sedan», skriver Aftonbladet, »berittades i
Dagligt Allehanda ... att ... de sd kallade statsrddsheredningarna hidan-
efter skulle komma att upphora, och i stillet endast en enskild preliminar
foredragning af vederbérande departementschef infé6r Kenungen ega rum
innan de egentliga statsrédds-sammankomsterna. Vi tillsta, att da vi forst
laste detta i Dagligt Allehanda, trodde vi bestimdt, att nagot misstag matte
ligga till grund fér uppgiften ... Imedlertid har sedermera detsamma fran
flere hall blifvit yttradt med s& mycken sammanstammighet, att det vinner
all méjlig sannolikhet. Skulle férhallandet nu verkiigen vara grundadt, och
detta visar sig som den forsta organisationsdtgarden sedan den nya ministé-
rens tillkomst, s3 méaste hvar och en, som narmare betraktar hvad ett sddant
steg innebar, i sanning falla i forundran ... Alt det menliga, som héar
blifvit omformaldt ar dock annu latt att forekomma; ty det finnes ingenting,
som kan hindra Statsradets ledaméter, om de si finna for godt, att sam-
mantrida sinsemellan pa férhand, f6r att icke komma oférberedda till kon-
seljbordet. Sadant ankommer ofelbart pa dem allena, och det omak, som
de harutinnan kunna alagga sig for det allménnas skull och fér det vigtiga
varf, som blifvit dem anfértrodt, utom att det rikligen betalar sig sjelf,
méste vara det minsta nationen har ratt att vanta af den nya styrelseperso-
nalen, som a sin sida val dnnu kan vara i behof af representationens tfér-
troende. Det lirer sdlunda nogsamt inses, att nagon ursikt icke kan gilla
for Statsradets ledamoter, dfven om det skulle uppgifvas, att nagon ’hefall-
ning’ gifvit anledning till den omtalade férandringen.»

Det rojalistiska organet Svenska Minerva, kidnt for sina strider
med de liberala idéernas maéaismin, tar dagen efter, den 2 juni,
till orda och séiger bland annat:

»Ett synnerligen 6mt bekymmer har bemaktigat sig den gamla opposi-
tionsprassens forestandare och gaf sig luft i gar forst uti D. Allehanda
och sedan uti Aftonbladet. Foéremalet dr den si kallade Statsradsbered-
ningen, som nu skulle vara i fara att alldeles afskaffas. Denna hotande fara
gar den »fria» prassen till sinnes, icke or Statsradsberedningens egen skull,
ty den har i manga ar varit standigt utsatt for ogillande och sarkasmer ifran
samma prass, som nu faller tarar vid dess éppnade graf; utan fastmer for
de nya Ministrarnes skull, hvilka genom upphéifvandet tros blifva be-
rofvade ett medel till' sammanhallning och samverksamhet, hvilket med
andra ord vill siga ett medel att imponera pa Konungen. Skulle nu fér-
hallandet vara sadant, att slik kraft kunde innebo den i fara ,stadda
institutionen, s& vore det nog val om den ginge all verldens vag, och si-
medelst gadden genast ifran boérjan blefve horttagen pi den, som kunde
vilja deraf betjene sig ...»

Forst tjugu dagar senare har Dagligt Allehanda ater fatt nagot
att beritta. Den skriver da: _

»... I ofrigt lara de s. k. Statsradsberedningarne nu vara Aater-
stillda under form- af ett slags serskilda ministerkonferenser. Departe-
mentschefen féredrager der, efter af Expeditionens eller Byrachefen for-
fattade promemorier,- och dessutom lemnas vidlyftiga listor till samtliga
Statsraden, sa att, dtminstone inom vissa departement, arbetet for de
underordnade ar férdubbladt, under det att sjelfva arbetsprodukten for
departementet icke bestiger sig till hilften mot foérr. Detta larer dock
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mindre galla Ecclesiastik- och Civildepartementerne samt minst Sjofér-
svarets, der goéromalen lara ga raskt ...»

I Ostgdtha Correspondenten for den 27 juni ges ett kort sam-
mandrag av denna artikel, men nagra uttalanden i dmnet fore-
komma ej.

Den 11 juli tillkinnager Dagligt Allehanda, sisom Wedberg re-
dan meddelat: »Man erfar nu, att Stats-Rads-Beredningarne bade till
form och namn anyo kommit till stdnd. . .»

Under hela tiden ha Statstidningen, Svenska Biet och Freja hillit
sig fullkomligt utanfér diskussionen, och det hela tyder pa att
det &r synnerligen problematiskt huruvida statsridsberedningen
nagonsin upphort.

Allan Ingelson.

Ur Sveriges offi- D¢ periodiska specialundersékningar 6ver den
ciella statistik.  stérre industriens skilda grenar, vilka pi sin tid
forordades av 1905 4rs Statistiska kommitté och med vilka en borjan
gjordes under &ren nirmast efter industristatistikens omliaggning
ar 1912, ha pa grund av kinda férhillanden och inskriankningar
i den officiella statistiken icke sedermera fullfoljts eller ater-
upptagits. Ett undantag gives dock, i det att den av Kommers-
Kollegium &r 1919 uigivna specialundersékningen Sveriges Monte-
rade Vattenkraft (se dessa Oversikter, ar 1920) forlidet ar foljdes
av en ny, reviderad undersdkning Sveriges Utbyggda Vattenkraft dr
1930. Vid denna specialundersokning, som utforts i samrad med Vat-
tenfallsstyrelsen, har liksom vid den féregaende dven andra statliga
institutioner eller deras representanter (sarskilt. statens Meteorolo-
gisk-Hydrografiska anstalt och Statens elektriska inspektion) dven-
som flera enskilda sammanslutningar (ss. Svenska vattenkraftsfére-
ningen, Svenska elektricitetsverksforeningen, A.-B. Vattenbyggnads-
byran), firmor och personer medverkat. Sérskilda uppgifter hava
infordrats frén vattenkraftsanliggningar med en effekt av i regel
minst 100 turbinhastkrafter. Dessa uppgifter hade avgivits pa séir-
skilt formulidr och omtfatta dels tekniska forhgllanden vid bérjan
av dr 1930 ss. hydrografiska utbyggnadstérhillanden, maskinell ut-
rustning, produktion av elektrisk energi och turbinernas utnyttjan-
de samt belastningsforhallanden, dels ekonomiska férhallanden un-
der Ar 1929 ss. taxeringsvirde, brandférsakringsvirde,, anliggnings-
kostnader, utgifter och inkomster, dels slutligen diverse uppgifter
och upplysningar.

Till publikationen har fogats en karta i skalan 1: 1,000,000, an-
givande .samtliga kraftverks bheldgenhet och kapacitet, nederbords-
omrddenas granser m.-m. '

Av utredningens resultat ma hir endast nagra huvudsiffror an-
foras. Enligt uppskattningar utforda i Statens Meteorologisk-Hydro-
grafiska . anstalt ulgores Sveriges hela utnyttjbara vattenkraft av
nira 16 miljoner turbinhistkrafter, beriknat efter normal medel-
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vatteneffekt och 75 % verkningsgrad. Hirav voro ar 1930 10,2 %
tillvaratagna, medan utbyggnadsgraden ar 1935 beriknas bliva 12,6%.
I Nordsveriges vattendrag ar den utbyggda effekten blott 5,3 % av
den disponibla, i vattendragen séder om Daldlven diremot o&ver
50 %. Ar 1935 bheriknas i de forra 6,5 % och i de senare 62,5 %
vara tillvaratagna. Utvecklingen pi omradet har gatt oerhort raskt.
Salunda berdknas vattenkraftsverkens totala kapacitet vid Arhund-
radets borjan hava varit c:a 150,000 turbinkilowatt medan den
1917 stigit till 700,000 kw och 1930 tiil ndra 1,200,000 kw. Vid
innevarande decenniums mitt antages ytterligare 270,000 kw hava
tagits i bruk. Bland konsumenterna av elektrisk energi ar indu-
strien den framsta., Den férbrukar mer an 80 % av all elektrisk
energi och dirav tages c:a 40 % i ansprik inom pappers- och massa-
industrien, medan jirnverken forbruka 20 %. Industriens for-
brukning av elektrisk energi har frian 1913 rdknat ungefir tre-
dubblats. Forbrukningen fér borgerliga behov. (numera c:a 12 %
av totalférbrukningen) har sedan 1913 nira tiodubblats. Héari ar
da inrdknat utom belysning, dven smaéiindustriens och hantverkets
samt lantbrukets konsumtion.. Fér jirn- och sparvigsdrift har for-
brukningen 6kadts foérhallandevis dnnu nagot raskare. Denna for-
brukning omfattade 1930 c:a 5 % av totalférbrukningen.

Den totala anliggningskostnaden for ar 1930 i1 bruk varande
vattenkraftsverk anslas till 570 milj. kronor, svarande mot i genom-
snitt 475 kr. per kw. I regel ar anlaggningskostnaden per kw rik-
nat desto mindre ju storre kraftverket dr och ju hogre fallhéjden
ar. Salunda var anliaggningskostnaden fér kraftverk om mindre
in 500 hiastkrafter c:a 969 kr. per kw, medan den for kraftverk
om -6ver 10,008 hastkrafter var endast 379 kr. per kw. Vid en
falih6jd av under 5 m var anliggningskostnaden c:a 840 kr. per
kw mot endast 321 kr. diar fallhdojden Overstiger 40 m. Dock &ar
att mérka, att, p4 grund sirskilt av dyrtiden under och efter varlds-
kriget, anliggningskostnaden i hog grad ar beroende av niar kraft-
verket byggdes. Inkomster och utgifter, redovisade for c:a 59 %
av hela den uthyggda effekten, balansera pi c:a 116 miljoner kro-
nor, varav 92 milj. kr. dro verkliga utgifter (dirav 52 % arbets-
kostnader, 30 % rintor och 18 % avskrivningar) medan resten,
eller ¢:a 22 milj. kronor, ir uppford som nettovinst.  Aven hir
giller det att kostnaden per kw ir desto ligre ju storre kraft-
verket dr. De kommunala anliggningarna med sina stora utgifler
for den lokala distributionen hava de hoégsta driftskostnaderna,
medan de stora statliga anlaggningarna, som huvudsakligen leve-
rera kraft till stora konsumenter, hava de liagsta.

En annan nyhet inom den officiella statistiken foreligger i Statis-
tiska centralbyrans berittelse om Sambdllets barnavdrd 1928 (utg.
1931). Det ar meningen att en dylik berittelse skall ntkomma vart
tredje ar och detta #r siledes den forsta i serien av regetbundna
publikationer. 1 lagen om samhillets barnaviard av den 6 juni
1924, som triadde i tillimpning frdn och med ar 1926, Aligges
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varje barnavardsnimnd att féra férteckning Over barn, som iro
foremal féor naimndens verksamhet, samt att dirover avgiva statis-
tisk redogorelse. Formulir harfér hava uppgjorts av Statistiska
centralbyrdn i samridd med statens barnavardsinspektér. I be-
rittelsen redogoéres forst for barnavirdsorganisationen och lamnas
en oversikt av harnavirdsnimndens verksamhet. Vidare redogores
i sarskilda kapitel for forebyggande atgirder, skyddsuppfostran
och samhillsvird samt for fosterbarn under harnavirdsndmnder-
nas tillsyn.

Forebyggande atgirder (férmaning till férdldrarna, varning till
barnet, aga, anlitande av anstalt till stod fér hemuppfostran eller
barnets hallande till sdrskild sysselsittning samt 6vervakning) aro
en lindrigare form av barnavardsnimnds ingripande och avser att
om mojligt vinna rittelse, utan att barnet behéver helt omhinder-
fagas. Forema4l for sidan Atgdrd voro under ar 1928 2,541 barn.
Gossarna voro hérvid i stor majoritet i det att pd 'varje 10-tal
flickor kommo 24 gossar. C:a 18 % av dessa harn voro av utom-
aktenskaphg boérd, medan detta ar fallet med omkring 15 % av
barn i allménhet.

Skyddsuppfostran tillgripes, da barn dr vanvardat eller miss-
handlat eller da vanart eller fara for vanart foreligger. Skydds-
uppfostran sker genom omhandertagande i skyddshem, i enskilt
hem eller i barnhem, varvid orsaken till omhindertagandet ar ut-
slagsgivande. Foér skyddsuppfostran omhiandertogs ar 1928 4,765
barn, diribland c:a 16 gossar pa varje 10-tal flickor. En foérhal-
landevis stor del av dessa barn voro tfédda utom idktenskap, elier
i runt tal 35 % pa landsbygden och 30 % i stiderna.

Samhillsvard ifragakommer dd barn lider nod, dA det ar i be-
hov av sarskild vard utom hemmet pa grund av sjukdom, vanfér-
het eller annan kroppslig eiller andlig brist eller svaghet samt di
barnet dr av fordldrarna 6vergivet eller ar- fordldralost. Vardfor-
men bestir i omhindertagande i enskilt hem, i barnhem eller 4
specialanstalt (sjukhus, abnormanstalt). Antalet barn underkastade
samhéllsvard var ar 1928 30,689, darav ej mindre an c:a 57 %
fédda utom aktenskap. GossOverskottet dr foga stérre 4n mot-
svarande tal for befolkningen i dess helhet i motsvarande aldrar.

En gren av bzrnavirdspidmndens verksamhet bestdr i tillsyn
Over fosterbarnsvirden. Antalet redovisade fosterbarn ar 1928 var
29,662. Den O6vervigande delen av dessa barn eller 86 % vardades
i fosterhem, de Ovriga i barnhem eller annan anstalt. De utom-
aktenskapligd barnen utgbra hir det stora flertalet eller c:a 80 % av
hela - antalet. Koénet deklareras "ej ‘for deSS‘l barn, varfor koéns-
proportionen ir okand. ‘

Kommunernas sa_mmanlagda brutiokostnader for omhéinder-
tagna barns vard var ar 1928 nira 9,400,000 .krenor, vilket kan
synas vara myc]\et men $om dock dessbittre dr en mycket ringa
brakdel av sambhillets totalutglftel fér det vixande sliktets under-
hall, fostran och utbildning. :

o ) S. D. W.
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SUNE NORRMAN: Fattigodrdsprocessen. Handbok. Sthlm 1931.
Pris 9: 25.

Det ar sallan var svenska rittslitteratur kan inregistrera nya arbe-
ten av juridisk valor pd forvaltningsrittens .omrade, men foér en
gangs skull har detta skett genom det arbete, som hir med nagra
ord skall anmilas.

Arbetet avser att utgora en handbok, direkt inriktad pa process-
féringen, i sddana fattigvirds- och barnavardsmal, som i sista instans
handliggas av -kammarritten och i forsta instans av K:s Bef:de.
Med en viss och fullt berittigad stolthet betonar forf.,, att hans
arbete siledes foljt helt andra principer #n de vanliga editionerna
med kommentar av fattigvards- och barnavirdslagarna. Foérf. har
daremot icke betonat, vad dock fortjinar att betonas, ndmligen att
hans arbete i réttsvetenskapligt avseende béde genom systematik
och analys stAr pa ett visentligt hogre plan &n kommentarerna,
i vilka de férvaltningsréttsliga synpunkterna ofta fi vika for sociala
— till skada for den juridiska litteraturen. Harmed adr ju icke
sagt, att jag kan i allt dela forf:s syn pa tingen, utan tvartom att
denn‘a syn just genom sin vetenskapliga héllning inbjuder till bade
eftertanke och kritik. Om jag dédrfor i det féljande vésentligen
beror fragor, dir jag hyser en annan uppfattning dn forf., inne-
bér detta allenast en honnér fér honom och hans verk, vilket jag pa
det varmaste onskar rekommendera till anvindning frimst vid aka-
demisk undervisning i forvaltningsprocess.

Forf. har, av praktiska skil, dd& hans arbete avsett icke sagda
undervisning, utan fattigviardssamhillenas talesmén och process-
myndigheterna, icke begransat sig till sjilva processen, utan om-
fattat dven de delar av den materiella fattigvirds- och barnavards-
ritten, varpi processen vilar. Med den svaga utveckling den verk-
]iga rittslitteraturen har pa detta omrdde i vért land, ar anord-
nmgcn bdde forklarlig och tacknidmlig, di férf. svarligen kunnat

bygga pa andras framstillningar, vilka saknat den juridiska ut-
formning, som erfordrats for Overensstimmelse med forf:s egen
processframstillning. Att forf. i stérsta utstrickning ror sig med
och beaktar praxis, ir sjalvklart — mdjligen hade man kunnat 6nska
en starkare sjdlvstindighet gent emot denna, men det 6mskemaélet
har ju forf., som sjilv stdr mitt i praxis, knappast kunnat tillgodose,
han .star smuarc som den vetenskapliga representanten foér praxis
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och redan detta 4r mycket nog. Diremot skulle man med mera fog
kunnat énska, att forf. icke hade begrinsat sig till referat av olika
fall ur praxis, utan dven i stérre omfattning &n som skett vidgat
framstillningen till en sammanfattning av dessa fall ur principiell
synpunkt, men forf. har tydligen underskattat sin egen forméiga i
detta avseende och darfor 1atit avhalla sig mer #n som varit av
sddana skal forklarligt.

Sedan foérf. inledningsvis avskilt de rittsfall, i vilka ett mal an-
setts icke utgora fattigvirds- resp. barnavardsmal, eller i vilka
fraga ansetts vara eller icke vara om fattigvird, évergar han till be-
handling av frigan em behov av fattigvird och om omhiindertagande
av barn enligt hir avsedd lagstiftning. Att forf. hiirvid bibehéller

"de hivdvunna beteckningarna obligatorisk och frivillig fattigvard
for fattigvird enligt § 1 resp. § 2, dr beklagligt, di beteckningarna
méste anses vilsel¢dande: den »frivilliga» &r icke frivillig, sa snart
fattigvardsstyrelsen »har' att ombesorja» att den som finnes vara, i
behov av fattigvard, vilket skall bedomas objektivt, ej efter god-
tycke, »erhaller sidan». Lika beklagligt synes mig vara, att forf.
bojt sig for lagmotivens hogst otillfredsstiailande tal om rdtt till fattig-
vard — en sddan »ritt» i form av konkret bestimd rittighet till
viss prestation av samhillet foreligger i verkligheten icke. Iérf.
ansluter sig, betriffande sporsmdélet, om myndigheterna dga ingd
i provning av fraga, om barnavirdsnamnd eller fattigvardsstyrelse
bort i visst fall ingripa, till uppfattningen, att detta icke bor ske;
for min del maste jag, med fasthillande av regeln om official- och
objektivitetsprincipernas giltighet i all férvaltningsprocess, tvirtom
anse bade riktigt och nédvandigt att K. Bef:de verkstiller dylik
provning, oavsett om talan riktats mot det ena eller det andra orga-
net — detta dven darfor att K. Bef:de har kontrollplikt. Jag kan
dirfér icke finna, att frigan skulle viisentligen vara enbart en inre
angeligenhet f6r kommunen. .

Betriffande hemortsritten skiljer forf. meilan sjalvstindig och
hirledd hemortsriatt och betecknar i senare fallet den person, vars
hemortsratt tillkommer dven annan, sdsom hemortsrittsledaren, ett
bide otympligt och knappast riktigt uttryck. Varfor ej kort och

~gott hir som eljest i fattigvardsritten skilja mellan huvudperson och
biperson? Att den férre har sjilvstindig, den senare hirledd hem-
ortsriitt ligger did omedelbart klart och belyser iven sjilva“ riitts-
reglerna. Betinkligare forefaller mig det resuliat, vartill forf. kom-
mer med avseende & frigan, ndr hemortsritt forviirvas pa grund av
faktisk mantalsskrivaning; denna friga besvaras némligen s, att
detta sker forst med ingéngen av aret nist efter det, for vilket man-
talsskrivning skett, om detta varit s. k. fattigvardsfritt. Jag maéste
tvirtom anse forvirvet hava skett med ingdngen av samma mantals-
skrivningsar, varmed foljer att villkoret om fattigvardsfritt ar blir
resolutivt och icke, enligt forf., suspensivt; att frigan kan hava stor
praktisk betydelse, har forf. sjalv klart pavisat (sid. 59, 60}). Huvud-
regelns formulering i § 45 av fattigvardslagen ger i och f6r sig icke
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stod 4t villkorets vare sig suspensiva eller resolutiva karaktir, vilken
darfér maste efter andra grunder avgoras, varvid foga hinsyn kan
tagas till motiven, d& dessa sakna varje spdr av principiell analys
eller hillning — snarare kunde man vara frestad anse motivens
godtagande av villkoret sésom suspensivt tala emot riktigheten hérav,
s& illa som dessa motiv juridiskt dro avfattade. Frigan kan icke 16sas
pa annan vag in genom en undersékning av vad objektivt enligt tex-
tens avfattning — wutan hinsyn till motiven — boér anses galla for de av
forf. berérda speciaifallen: férf. gdr med praxis motsatt vig och upp-
stiller forst en apriorisk regel, under vilken specialfallen sedan subsn-
meras, ehuru ett sddant forfarande méste anses vetenskaphgt fel-
aktigt. Det férsta specialfallet 4 60-arsilderns inverkan pi hem-
ortsforvirvet. Utgar man nu icke fran nigon apriorisk regel, utan
fragar sig, varfor 60-arsialderns uppnﬁende under ett visst ar, som
tillika ar forsta mantalsskrivningsar, skulle gora detta ars karaktér
av fattigvardsfritt eller icke betydelseldst, si kan pa den frigan
intet tillfredsstillande svar givas, trots dem givna formuleringen;
har ar det vida rimligare att siga, att forvirvet sker genom. man-
talsskrivningen liksom eljest, och att fattigvardsfriheten under &ret
férty far ha samma verkningar som eljest — i motsatt fall skulle
lagen ha uttalat att férviarv av ny hemortsritt efter fylda 59 ar icke
vore mojligt. Och alldeles liknande synpunkter bora anféras i de
évriga specialfallen. Men héar tillkommer for forf. och praxis ett
annat moment, nimligen i friga om tidpunkten fér hirledd hem-

ortsritts upphoérande, och det torde framfor allt vara den felaktiga
tolkningen av lagen i dessa fall, som framkallat — bortsett fran de
mer an bristfilliga motiven —— den felaktiga asikten om ett
suspensivt villkor. 1 stadgandet t. ex. att »den hemortsritt barn
ager da det fyller 16 ar hehaller barnet, tills det sjilv férvirvar
annan» ligger efter en férutsittnings- och férdomsfri tolkning tva
saker, dels att den hérledda hemortsritt barnet som biperson &ger,
di det fyller 16 4r och blir huvudperson, skall behallas dven av bar-
net sdsom huvudperson, d. v. s. sasom sjidlvstindig hemortsritt —
detta ar intet forvérv av hemortsriitt, utan blott forvandling av en
bestdende hirledd till en fortbestiende sjilvstindig huvudritt —:
dels att denna sjilvstindiga hemortsratt sedan kvarstar tills ny hem- .
ortsritt sjalvstindigt férvirvats i vanlig ordning, d. v. s. att fér resten
av samma ar blir dess fattigvardsfrihet fér den nya huvudpersonen
heroende av hans eget behov eller icke behov diarunder av viss fattig-
vard. Argumentationen & sid. 65 innebér att det som skall bevisas
forutsattes, och den argumentationen ar ju icke hallbar. Skillnaden
mellan min och forf:s stindpunkt kan ock anges sa, att enligt forf.
barnet trots sin nya stillning som huvudperson, vilken omedelbart
medfdr rittsverkningar i frdga om sjalvférsorjningsplikten, behaller
hirledd hemortsritt tills barnet mantalsskrivits som huvudperson

under det att efter min mening mantalsskrivningen av 16- armgar
icke i nigot avseende ur mantalssknvmngssynpunkt skiljer sig fran
mantalsskrivningen av 15-aringar — ur mantalsskrivningssynpunkt
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spelar karaktiaren av sjalvforsorjningspliktig huvudperson platt ingen
roll. Och det ar di felaktigt att tilligga denna mantalsskrivning
dylika verkningar. Alldeles detsamma giller om hustru, som éver-
gdr till huvudperson. Man kan med fullt fog siga, att fér samtliga
specialfall blir med villkorets resolutiva karaktir forhallandet
mycket littare och enklare att forklara —- varfor skulle di inte
denna karaktir ocksd gilla i allméinhet? Det dr ur de sérskilda i
positiv lag reglerade fallen man har att utlisa .principer, som for
abstrakta fall dro otydliga. Forf:s egna utliggningar (sid. 66—68)
visa, hur tilkringlat forhallandet blir frdn hans utgingspunkter,
men ocksd att med min utgdngspunkt samtliga dar berdrda om-
stindigheter utan svarighet forklaras.

Overgér jag hirefter till den egentliga p1ocessframstallmngen,
ar det forst processen hos K. Bef: de som av forf. behandlas. Be-
triffande fragan, hos vilken K. Bef:de anhingiggjord ansokan skall
provas, anser forf. att detta bor ske hos K. B. i det lin, dar
den sokta kommunen ar beligen. Principiellt miste jag diremot
finna, att den K. B., hos vilken ansékan anhingiggéres, oavsett om
den sokta kommunen ligger inom eller utom dennes lin, har att i
varje fall prova, huruvida hemortsritt bor anses foreligga i viss
kommun inom samma lin, utan hinsyn till att ansékan riktats mot
viss kommun, i det att ansékningens angivande av viss kommun
sdsom hemortskommun 'icke dr avgorande. Det-vill i sjilva verket
synas, som férf. heller icke alldeles bestrider detta, &ven om civil-
processens forumregler verkat i viss mén vilseledande pa den for-
valtningsprocessuella konstruktionen. Forf:s framstillning av K.
Bef:des processledning och domskél samt av bevisskyldighetens for-
delning &r lika riktig som intressant, &ven om man skulle 6nska,
att i en kommande upplaga fi dessa spérsmal vtterligare belysta.
Jag medger, att forhallandena voro delvis klarare fére 1918 och
att 1918 ars lag har medfort viss osikerhet, men just darfér vore
en analys sérskilt av bevisskyldigheten fér parterna av stor vikt.
Betriffande K. B:s ritt att giva foreligganden vid vite, kan fram-
stillningen (4 sid. 120} verka vilseledande: antingen géller lands-
hévdingsinstruktionen § 51:2 6verhuvud aven i, fattigvardsprocess,
oavsett om den enskilda parten ar ett individual- eller ett kollektiv-
subjekt, eller ock géillel den Gver huvud icke i fattigvardsprocess
-— det senare synes mlg vara det riktiga.

Nar forf. sedan 6vergdr till processen i kammarritten, vilken
framstallning erbjuder mycket stort intresse, har han emellertid
icke beaktat, att intresset ocks& i hoég grad omfattar det interna
forfarandet inom kammarréitten. Om arbetet, sisom sig bér, blir
anvint sdsom handbok vid akademisk undervisning — och detta

dylik utvidgning, vilken man darfor ma hoppas erhilla i eventuelit
nya upplagor. Att dirvid dven kammarrittens minnesbok kommer
att medtaqas for tiden efter 1930, ar sjalvklart, men huvudvikten
llgger ej harpa, utan pa framstallmngen av kammarrittsprocessen

i och for sig. ' C. A. Reuterskisld.

’
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JOSEPH BARTHELEMY: La crise de la démocratie contemporaine.
Bibliothéque constitutionelle et parlementaire contemporaine,
publiée sous la direction de MM. Joseph Barthélémy et B.
Mirkine-Guetzévitch. 1. Paris 1931. 225 sid.

Néar Frankrikes frimste nu levande auktoritet pa det statsveten-
skapliga omradet, Joseph Barthélémy, griper sig an med att utreda
_ett problem, si aktuellt som demokratiens kris, maste resultatet
givetvis emotses med det stérsta intresse. Detta intresse blir icke
mindre genom det férhallandet, att Barthélémy imom fransk stats-
ratt tilthor den falang, som vill bryta med de ensidigt formalistiska
metoder, vilka eljest utgjort en tvangsiréja pa europeisk statsveten-
skap, for att under de juridiska formerna séka finna det liv, som
déljer sig darbakom. Demokratiens kris har ju ocksa frammanat
en rad irrationella krafter i det politiska spelet, vilka behandlade
med en formalistisk metod &nnu mindre skulle kunna komma till
sin ritt.

Det skall heller icke férnekas, att Barthélémy’s arbete, »La crise
de la démocratie contemporaine», nir det nu féreligger firdigt,
innehdller dtskilligt av intresse. Det &r i sitt slag ett forstlingsarbete,
ty veterligen har tidigare ingen oOversiktlig och komparativ fram-
stillning av de icke-demokratiska statsformerna i Europa givits.
Arbetet torde dock icke kunna ridknas till sin forfattares bista. Det
utgéres delvis av tidskriftsartiklar, vilka sedan sammanférts och i
viss man samarbetats, och delvis av ett betinkande, som forfattaren
i egenskap av ledamot i en parlamentarisk forfattningskommitié
utarbetat. Andra partier, sasom exempelvis den utférliga framstill-
ningen av den italienska fascismen, synas atminstone till stdrsta
delen vara skrivna for boken i fraga. Till den bristande enhet-
lighet i kompositionen, som arbetets heterogena ursprung foror-
sakat, kommer si den subjektivitet, som forfattaren ligger i dagen.
Han sticker pa intet sitt under stol med sin demokratiska tros-
bhekinnelse, och framstillningen avbrytes ideligen av kritiska rand-
anmérkningar, vilka understundom verka forryckande pi samman-
hanget. En viss yilighet kan icke heller frankinnas boken, men
detta torde mahanda ha sin orsak i1 den korta tid, som vid ut-
arbetandet statt forfattaren till buds.

Vad skulle medlemmarna av den konstitueranide nationalférsam-
lingen ar 1789 siga, om de i dag stode upp ur sina gravar och
finge se resultatet av sitt verk? Det ar den dramatiska fraga, med
vilken Barthélémy inleder sin studie: Den flammande hénférelse,
som .en gang bar upp de demokratiska idealen, har bleknat bort;
den ljusa tron pd demokratiens framtid, pa folkvaldets vélsignelse-
bringande frukter, har forbytts i en resignerad skepsis infér en
verklighet, som tett sig helt annorlunda #n den, man drémt om.
Just i det 6gonblick, dd verket troddes fullbordat, di virlden genom .
Versaillesfreden gjorts »safe for democracy», har den inre upplds-
ningen bhorjat. Och denna utveckling har forsiggitt med en for-
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vanansviard hastighet. Efter krigets slut stod demokratien om-
strilad av en nimbus, som den lanat fran skyttegravarnas fallna,
offren for den nya ordningen, och 6ver gruset av stortade troner
hade den byggt sin maktstillning. I sjilva tsarernas Ryssland hade
duman tagit makten, men dess glanstid blev-kort. En verklig de-
mokrati hann under denna tid aldrig grundldggas, och nigot mellan-
skede att tala om mellan tsarism och bolsjevism finnes det darfor
icke. Men #ven i Visteuropa borjade orosmolnen snart att flocka
sig. I Italien erévrade Mussolini makten gernom marschen mot Rom
1922, och i Spanien féljde Primo de Riveras statskupp ett ar senare.
Den turkiska republiken blev en diktatur. 1 Grekland ha demo-
kratiska och diktatoriska regimer vixlat, i Jugoslavien har monar-
ken suspenderat den parlamentariska ordningen, och bland Ost-
europas nyupprittade stater vunno diktaturtendenserna nya triumfer
i Polen och Litauen. Vid sidan av denna utveckling skulle man
dven kunna peka pi ett institut inom den bestiende demokratiens
ram, som Barthélémy férsummat omniamna, nimligen de konstitu-
tionella fullmaktslagarna. Under virldskrigets tryck hade ju den
* bestdende ordnmgen faktiskt satts ur kraft genom av parlamentet
antagna lagar, varigenom representationen §verldt sina befogen-
heter till regeringen for en viss tid. Med dessa i grunden inkonstitu-
tionella prejudikat fér 6gonen har efterkrigstidens parlamentarism
foljt efter pa den inslagna vigen. Parallellt med den antidemo-
kratiska diktaturens framvixande ha salunda ett slags provisoriska
diktaturer inforts i principiellt demokratiska stater, sisom i Tysk-
land under Stresemann och Briining, i Frankrike under Poincaré,
i England under Baldwin o. s. v. Man kan under sidana omstin-
digheter fraga sig, huruvida demokratien lingre &r i stand att vara
de visterlindska staternas politiska organisationsform, om icke
diktaturen med naturnddvéndighet méiste trida i dess stille. For-
fattaren vill i en undersékning av de olika icke-demokratiska stats-
formerna soka svaret p4 denna fraga.

Han borjar darvid med vad han kallar hogerdiktaturerna. Dit
riknar han egentligen samtliga med undantag av den ryska. Man
kan ifragasitta lampligheten av en dylik terminologi. Begreppen
héger och vinster dro i sjilva verket klichéer, som i modern politik
bli alltmer blottade p& verkligt innehdll. Vad ir héger och vad ar
vianster? Den tyska nationalsocialismen brukar: betecknas som ett
hoégerparti, men dess sociala och -ekonomiska radikalism, dess re-
formvilja p4 en mingd olika omriden, dess aversion mot det bor-
gerliga samhiillet och dess mentalitet kan man ':icke komma ifran.
Det &terstar egentligen ingenting annat dn dess nationalism, som
berittigar beteckningen hogerparti, men i sd fall skulle dven den
gamla liberalismen under 1800-talet, som ingalunda kan friankinnas
nationalism, i viss min komma att framsti som en hégerrérelse.
Exemplet dr agnat att belysa det vanskliga i denna sd ofta anvanda
och missbrukade te1n11nolog1

- Fascistregimen 1 Italien har vid flerfald;ga tillfillen liknats vid

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N, F. 27
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de bada kejsardomena i Frankrike. Men liksom de franska dikta-
turerna stodo och follo med den férste och den tredje Napoleon,
s kommer, menar man, ocksi den fascistiska att std och falla med
‘Mussolini. Barthélémy har gjort rent bord med denna forestill-
ning. Medan fascismen har en utpriglad ideologi, som stir i bjart
kontrast till den demokratiska, saknade den franska cesarismen
niagon egen utbildad doktrin. Frankrikes kejsare betraktade sig
icke heller som demokratiens fiender utan fastmera som folkvildets
exekutorer. En folkomroéstning fick bekrifta hade Napoleon I:s
och Napoleon III:s vilvningar, och det ideal, som den franska
bonapartismen tagit i arv fran kejsartiden, ir den plebiscitara repu-
bliken med dess folkvalde och sedan i grunden allsmiktige stats-
chef. Fascismens metod har varit en helt annan. Mussolinis makt-
tilltride har aldrig bekriiftats av folket i 6ppen omrostning; den
var resultatet av en maktkamp och har teoretiskt rattfirdigats
endast sdsom sddan. Fascismen har ocksid ombildat hela samhéllets
struktur genom sin korporativa lagstiftning, medan cesarismen i
Frankrike blott sokt fullfolja och konsolidera revolutionens verk.
Den franska cesarismen har vuxit framn ur en revolution, fascismen
4r en revolution. Hir skymtar ocksid en olikhet mellan de bida
foreteelserna, som Barthélémy géir forbi, men som icke forty &r
en bland de allra viktigaste. Cesarism och fascism dro uttryck for
tvenne skilda faser 1 en socialekonomisk utvecklingsprocess. Och
just i detta forhillande ligger en av huvudsynpunkterna vid be-
démandet av det demokratiska krisproblemet. Under 1800-talet
befann sig den europeiska befolkningen i en stindig cirkulation.
Det var di, som den moderna maskinindustrien vaxte fram, sopande
bort gamla folkskikt och skapande nya i deras stille. Det var en
omdjlighet att under sidana omstindigheter bygga ut en fast orga-
nisation av de sociala grupperna, och en demokratisk individualism
blev under dylika foérhallanden helt naturlig. Fascismens stora
huvudproblem &r konsolideringen av det fullmogna industrisam-
hillet, ett problem, som den franska cesarismen icke kunde kinna
till, och som givit det fascistiska genombrottet en sarstillning i
vasterlandets historia.

Barthélémy gar darefter over till en framstallnlng av fascismens
doktrin: dess tro pa nationen som en levande organisk enhet, en
uppfattning, som knyter den samman med romantikens tankevirld,
dess hivdande av det politiska livets dynami'k, av omojligheten att
fdnga statens blodfulla irrationalitet i en rationell formel, dess
elitteori, enhgt vilken i1 varje problemlige en aktiv medborgar-
grupp framtrider, som genom sin liggning bittre &n andra ar ag- -
nad att 16sa de féorhandenvarande frigorna, och sist men icke.minst
dess forakt for den politiska demokratien, vilken framstir som ett
marionettvilde, ett korrumperat skuggspel, bakom vilket helt andra
krafter bli de bestimmande. Mot bakgrunden av demna doktrin
tecknas den nya staten och det mya samhillet. Regeringschefens
stallning som »maitre d’état> och kungamaktens nedsjunkande till
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en mer eller mindre dekorativ roll, en symbol for den nationella.
traditionen, ér ett férhallande, som &ven Barthélémy ganska starkt
framhivt. Och dock &r detta intet nytt for fascismen. Det ir egen-.
domligt, att man s ofta i den demokratiska kritiken mot fascismen
gér sig till den fértryckta kungamaktens riddare. Aven om mo-
narken vid parlamentariska ministerkriser kan ha ett visst in-
flytande, torde dock detta vara si pass begrinsat, att hans roll vid
den stindiga kontakten med en permanent fascistisk regering kan
vara minst lika stor. Det dr dock ett faktum, som ocksi pa flera
hall i litteraturen om fascismen pépekats, att monarkiens existens.
utgdér en lucka i den fascistiska diktaturens kodlfxermg Be-
triffande inneborden av det fascistiska partiets stillning som bérare-
av statsmakten torde det ocksi vara bast att jakttaga en viss for-
siktighet i omdémet. Det har fran fascistiskt &l talats om den
nya aristokratien, det privilegierade stind, som skall béra upp det
allminna, men & andra sidan ha helt andra tankegéngar fitt géra
sig gillande. Den ur nationalismens doktrin hirledda aversionen
mot alla nationen séndrande klasser har ocksa intagit en bred plats
i fascismens spekulation, och tanken pa att s sméningom suga
upp hela det italienska folket i partiet, som silunda skulle upphiva
sig sjdlv, har knappast spelat ut sin roll. Den minskning av partiets
exklusivitet, som i &r kommit till synes i férordningen om méjlighet
till nyanmﬁlningar fér intride i de fascistiska organisationerna,
talar i denna riktning.

En ingdende redogérelse for Barthélémys framstallning av fasc1s-
mens statsréttsliga och ekonomiska nydaningsarbete skulle taga allt
for stor plats. Dess innebord torde dessutom vara kiand fér den
svenska allminheten genom Tingstens och Gummerus arbeten.
Emellertid bor det kanske papekas, att det korporativa samhillet
ar en begynnande planhushdllning. Detta forhillande har man i
allménhet alltfor litet betonat i svenska framstillningar. Den léne-
sinkning, som genomdrevs i samband med lirans stabilisering 1926,
l6pte; parallellt med en politik, som syftade till en sinkning av hela
varuprisnivan, en politik, 'som upphérde i och med att l6nerna
inemot Ar- 1928 aterhojdes. Dessa operationer ‘mojliggjordes just
tack vare korporatismens organisatoriska apparat, som kan samla
hela makten Over produktionens olika grenar i en centrallserad
statsmakts hand. ’

Till Barthélémys fértjinster hor hans starka understrvkande av.
att fascismen icke #r socialt reaktionir, ett misstag, som annars
ofta kommer till synes. Dess rekrytering har i stort sett &gt rum
fran alla samhillsklasser, och de fran arbetarklassen hirstammande
minnen pa ledande poster i samhillet dro snarare flera under den
fascistiska &n under den forna demokratiska regimen. Men nagot
bestdende ser- forfattaren icke i den nya ordningen, och trots sin
oppet uttalade skepsis mot allt profeterande siar han om ett 16s-
gorande av de syndikala organisationerna fran. beroendet av den
fascistiska statsmakten och en utveckling mot ett sovjetliknande
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samhille. Det 4r omdojligt att vare sig forneka eller bejaka en dylik
spadom, men man kan fraga sig, om icke en utveckling som den
antydda i sjilva verket mycket vdl kan g for sig inom ramen
fér den ytterst tdnjbara fascistiska doktrinen. Det finns stora férut-
siattningar for en utveckling pa fascismens grund i olika av skilda
situationer betingade riktningar, och den icke minst beaktansvirda
av dessa forutsittningar dr den stab av intelligenta medhjilpare,
som il duce vetat att samla omkring sig.

Om de bida militdrdiktaturerna i Spanien och Polen ger for-
fattaren blott korta framstillningar, och sovjetsystemet 4gnas endast
ett par sidor. Skillnaden mellan fascismen i Italien och dessa bada
regimer pépekas véil, men det synes, som om den kunnat poang-
teras skarpare. Medan Italien f6ljt den allmin-europeiska utveck-
lingen pa det sociala och .ekonomiska omridet, har Spanien drojt
kvar pa en relativt dlderdomlig standpunkt, och férutsdttningarna
for Primo de Riveras diktatur voro dirfoér helt andra dn for Musso-
linis. Den spanska diktaturen tillkom ju ocksi, som forfattaren
framhallit, genom ett pronunciamento i samma stil som de talrika
militirregimerna under 1800-talet. Det &r ocksa ett forhallande,
som fortjinar att observeras, att den nuvarande, genom revolu-
tionen 1931 skapade spanska regimen béires upp av ungefir samma
kretsar, som i ltalien stodja fascismen, namligen medelklassen och
den intellektuella ungdomen, medan diktaturen i Spanien stodde
sig pa aristokratiska och klerikala kretsar, vilka i Italien knappast
hora till Mussolinis pélitligaste anhéngare. I detta avseende star
den polska diktaturen vasentligt nirmare den italienska. Det katolska
partiet i Polen, det mnationaldemokratiska, har statt i opposition
mot Pilsudski, vars politiska organisation, det s. k. regeringsblocket,
rekryteras ur ganska olikartade sociala skikt. Med »riverismen»,
for att anvinda Barthélémys uttryck, har Pilsudski dock gemen-
samt, att han stéder sig pa armén i frimsta rummet och pa poli-
tiska maktfaktorer i andra. Det kan i detta sammanhang papekas,
att den polska diktaturens ytterst intressanta férfattningsutkast,
som pa Pilsudskis initiativ utarbetades 1928, men som av oppor-
tunistiska skél icke framlades, ej med ett ord omnimnts i Barthé-
lémys framstillning. Detta utkast ger annars en viss belysning av
den polska diktaturens foérfattningsprogram med dess for den ost-
europeiska diktaturen karakteristiska sympatier fér Amerikas pre-
sidentmakt.

Behandlingen av sovjetregimen ir si pass kortfattad, att den
hir icke fortjinar nigot nirmare omnidmnande. Den utgores fram-
for allt av en parallell med Italien, didr den kollektiva® sovjetprin-
cipen kontrasteras mot den fascistiska ledartanken. Mera utforlig
blir forfattaren daremot vid undersékningen av det parlamentari-
ska systemets brister. Partivéisendets sondermalning och den dérur
harflutna krisen i regeringsmaktens auktoritet, den méingomtalade
bristen pi ledande och fascinerande personligheter, som forfattaren
for Frankrikes del dock soker vederligga med namn sidana som
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Poincaré och Briand, och icke minst det sjunkande intresse, som
den allminna opinionen visar det politiska livet, exempelvis kam-
mardebatterna, belyses med forhallanden inom fransk parlamen-
tarism. I viss min kunna emellertid dessa forhdllanden enligt
Barthélémy forklaras ur den féréndring, som det parlamentariska
arbetets objekt undergitt. Den moderna staten har till ytterlighet
komplicerats, och under dess domvirjo ha en mingd nya omraden
kommit att falla. Behovet av detaljreglering pa dessa omraden har
samtidigt blivit allt storre, och parlamentens overliggningar ha folj-
aktligen alltmer fitt nigot fackmannamissigt éver sig. De stora
principdebatterna fran fordom ha ersatts av torra sakdiskussioner.
Nagon mdjlighet att férdndra dessa forhdllanden kan forfattaren ej
spara, och en inskrdnkning i talarnas ritt att yttra sig kan enligt
hans formenande endast gora nytta som ett forsvarsmedel mot sa-
botage av det parlamentariska arbetet. Trots alla medgivanden om
brister i den demokratiska ordningen stannar forfattaren pa det hela
taget i ren negativitet. De positiva reformforslag, som framkommit,
motas med skepsis eller sarkasmer. Témligen oférstiende stiller
han sig silunda infér den moderata franska hégerns forfattnings-
program med dess krav pa inférande av proportionella val, p4 upp-
Iésningsratt at presidenten, pi representationsritt: 4t kommunala och
ekonomiska intressegrupper i senaten och pa hefogenheter 4t dom-
stolarna. att annullera forfattningsstridiga lagar. Gent emot forsla-
gen om en korporativt byggd representation pipekar han svérighe-
terna att bestimma vilka grupper som skola representeras, att pre-
cisera storleksférhéllandena dem emellan och ‘att géra en sidan
kammare arbetsduglig. Och han slutar hela detta resonemang med
det typiska uttrycket: »Je livre tous ces problémes & vos médita-
tions.» Vad man har miste konstatera, ar att férfattaren icke tagit
- upp den antidemokratiska kritiken till diskussion. Pastiendet, att
det i grunden ir omdojligt att i en formel finga den irrationella, po-
litiska verkligheten och att nya strémningar darfér kunna det lika
litet som demokratien, synes han helt negligera. 1 det numeriska
flertalets princip har Barthélémy funnit den en ging fér alla givma
formeln, och di demokratiens motstindare ickeé presentera em ny
norm, som i sjalva verket skulle bli lika illusorisk som alla andra,
blir detta ett bevis pa deras svaghet. Demokratien ar individualistisk;
det ar for Barthélémy en av dess hornstenar, och med misstrogna
blickar ser han pa fackféreningsrorelsen, det kollektivistiska insla-
get i nutidssamhéillet. Eit erkdnnande av fackféreningarna pa for-
fattningsritislig viag skulle innebira ett sonderspringande av den
. nationella enheten 1 syndikala sirintressen. Resultatet av hela un-
dérsékningen blir ett lovprisande av vissa nyligen foéretagna forind-
ringar av den franska deputeradekammarens arbetsformer, asyftan-
de en begrinsning av debattfriheten, samt krav. pd en moderat re-
form av det franska finansutskottet.

Det ar denna konservativa demokratism, som &ir grundtendensen
1 Barthélémys arbete. Men det vittnar icke férty om ingiende stu-
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dier pa hithérande emriden och aktningsvirda forsok att objektivt
framstilla de fakta, varom det ror sig. Man beklagar blott, att icke
den turkiska kemalisimen och den tyska nationalsocialismen fatt
komma med. De borde bida ha kunnat limna intressanta bidrag -
till det behandlade problemets belysning. Det torde nimligen vara
omdjligt att bilda sig en verklig kinnedom om demokratiens kris
utan att kéinna de antidemokratiska strémningar, vilka med vixan-
de styrka gora sig gillande inom nutidens demokratiska stater. Som
det forsta verket i sitt slag maste man giva ett erkinnande &t Barthé-
1émys arbete, och dess personligt firgade instdllning gor det till ett
aktuellt diskussionsinligg, som uppvicker motségelse, men som just
‘genom sin demokratiska dvertygelsetrohet maste framkalla motstan-
-darnas aktning.
) Per Engdahl.

Sveriges riksdag. Historisk och statsvetenskaplig framstillning. Ut-
given enligt beslut av 1926 ars riksdag. Avd. I: Bd 1. Svewn
TuNBERG, Den svenska riksdagens uppkomst och utuecklmg infill
Medeltidens slut, btockholm 1931.

Ar 1935 ha fem sekler férflutit, sedan bergsmannen Engelbrekt
Engelbrektsson i Arboga héll det méte med representanter for det
svenska folket, som av gammalt raknats som var férsta riksdag. For
att pa ett virdigt satt hogtidlighalla detta minne har riksdagen an-
slagit medel {till utgivande av en efter stora linjei utformad veten-
skaplig skildring av den svenska folkrepresentationens éden och
utveckling. Detta verk, som, om den uppgjorda planen féljes, en
gang forvisso kommer att framstd icke blott sem ett monument 6ver
vart folks historiska utveckling utan ocksd 6ver modern svensk
historisk och statsvetenskaplig forskning i vara dagar, ar upplagt som
ett storre samlingsverk, vars forfattande anfértrotts ett stort antal
- vetenskapliga specialister pd olika omraden. Arbetet kommer efter
planen att bestd av tvA huvudavdelningar, en kronologiskt uppdelad
serie, som i sju band skall skildra utvecklingen intill stindsriks-
dagens avskaffande 1865, och en lika stor serie, dir var 'moderna
‘riksdag blir foremal for en systematiskt upplagd undersokning. Av
det stora verket foreligger sedan ett ar tillbaka professor Sven Tun-
bergs skildring av den medeltida riksdagens historia, utgérande
forsta avdelningens forsta band.

Den period av den svenska riksdagens och déirmed ocksi vart
folks historia, det hir giller, framstitr ur ménga synpunkter som en
av de mest intressevickande i var vixlingsrika historia. Pa snart
sagt varje punkt motes forskaren har av problem, fér vilkas l6sande
ofta endast ett ytterst bristfilligt material star till buds. De stora och
manga luckorna i-kéllmaterialet ldmna ukllga titlfallen {ill uppstal-
lande av olika hypoteser men omdjliggéra & andra sidan varje de-
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finitivt 16sande av problemen, nigot som méste kraftigt betonas, da
det giller att beddma ett verk sidant som det ifrdgavarande. ‘

Professor Tunberg har tydligen ansett sin uppgift vara att, med
blicken fistad vid problemen, framférallt giva en sammanhéingande
och f6r en storre publik avpassad skildring av. den senare Medel-
tidens svenska historia, dirmed fyllande en linge kind lucka i svensk
historisk litteratur. Det skall villigt erkédnnas, att han pa ett fortraff-
ligt sitt fyllt den sd fattade uppgiften. P& ett vilklingande ehuru
efter rec:s mening alltfér blomsterrikt och pa: stilblandningar vél
rikt sprak skildrar férf. hur riksdagen under vixlande paverkan av

- inhemska och utlindska férebilder under en av de mest kritiska
epokerna i vart folks historia som ett uttryck for den djupt grundade
nationella sjilvbevarelsedriften vuxit in i statslivet for att efter ett
eller tva sekel bli ett integrerande element i detta. Forf:s inglende
kunskap i tidens historia liksom hans erkénda forméga att fingsla
lisarens intresse sitter sin prigel pa f1'1msta]lx11nve11 Med klar
blick for det verkningsfulla liter han hér liksom i sin fér nigra ar
sedan utkomna skildring av den #4ldre Medeltidens historia kéllorna
sjilva s& ofta som mojligt tala sitt mirgfulla sprak, och dmnets
natur har icke hindrat honom att 1 levande form presentera en rad
av de maérkliga mén, alltifrdn Engelbrekt till Sten Sture d. y., som
forstodo att samla folket kring den nationella tanken.

Trots allt erkdnnande av dessa fértjinster kan man dock icke
tillbakahalla vissa rétt véisentliga anmérkningar. Det férefaller sa-
lunda hégst diskutabelt, om det ar principiellt riktigt, att detta
stort anlagda verk far en s populidr prigel, som fallet blivit med
denna forsta volym. Hir om nigonsin hade det, forefaller det, varit
pa sin plats att prestera en vetenskaplig undersékning i en fér en
storre allménhet njutbar form. Att det vetenskapliga inslaget for for-
mens skull behovt bli si svagt som hir dr fallet, kan icke gérna ha
varit nodvindigt. Detta missforhallande har satt sin priigel redan pa
arbetets uppliggning. Forf. har valt att folja den kronologiska ut-
vecklingen for att sedan i en kortfattad avdelning om riksdagens
sammansitining och verksamhet, forresten arbetets biista parti,
samla de vunna resultaten till en helhetshild. Denna disposition har
vill varit den nirmast tillhands liggande och den som bist Gverens-
staimt med arbetets populdra upplaggning, men man maste med
beklagande konstatera, att den forsvirat all systematisk diskussion
av de manga problem, som métt forf., och omdajliggjort ett ur veten-
skaplig synpunkt nodvandigt fl\erande av de statsréttsliga proble-
men, varfor ocksd behallningen av arbetet blivit mycket mindre in
man haft anlednmg formoda.

Huvudfrigan " inom den avhandlage perioden av den svenska
riksdagens historia madste givetvis vara den, hur riksdagen upp-
kominit. Tyvéirr kan man icke siga, att forf. lyckats giva ett hall-
bart svar- pA denna friga, ochsdet forefaller anm., som skulle en
huvudorsak hértill vara, att han icke ansett sig béra foretaga en verk-
lig begreppsanalys. Forf. utgar ifran att for 1400-talets svenskar
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grinserna mellan de olika representationsformerna varit s vaga, att
nigot fixerande av begreppet riksdag i motsats till sidana begrepp
som radsmdoten, herredagar, utvidgade radsmoten och herredagar
etc., icke later sig gora. Hér fragar man sig emellertid girna, om en
diffus terminologi med nddviandighet maste férenas med molsva-
rande osikerhet 1 den teoretiska spekulationen. L&t vara att man
saknat ett allmint vedertaget namn for den representationsform, vi
vant oss att kalla riksdag — detta ord inkom 1 svenska spréket forst
under 1500-talet — detta behéver dock icke utesluta, att da-
tidens ledande svenskar kunna haft klart f6r sig, var férebilderna
for folkets 6kade deltagande i riksstyrelsem vore att soka.

Med beklagande méste man hir konstatera, att forf. ej ansett
sig bdra begagna det uppslag, prof. Gottfrid Carlsson for atskilliga
ar sedan gav, di han sammanstillde Arboga riksdag med lands-
lagens kungavalmaten, i vilka man redan forut hade en representa-
~ tion ocksd for folkets breda lager.' Forf. beror. visserligen flera
ganger 1 férbigdende denna parallell men uraktlater konsekvent att
taga uppslaget under nirmare skirskddande, nigot som vil sam-
manhinger med att han 6verhuvud synes undvika varje undersék-
ning, som ej later inrangera sig i skildringens ram. Det ir givetvis
tinkbart, att farf. dr inne pé ritt viag, di han gentemot denna in-
hemska representationsférebild uppstiller impulserna frin de pa
andra héall i Europa under denna tid framvuxna stindssamhillena
med deras olikartade representativa system. Trots allt synes dock
fortfarande mycket tala for att férhallandet varit det motsatta.

Kungavalmoétet dgde icke blott tillstta utan dven avsiatta konung.
En naturlig utveckling av denna primira uppg1tt vore, om valmétet
under perloder dd en fullmyndig konung ej fanns, ocksd kom att
ingripa i sjilva riksstyrelsen; pd denna vig skulle sainbandet mellan
valmoéte och riksdag kunna forklaras. Nu éiga vi ett patagligt beligg
for att denna utveckling tidigt forsiggatt. Vid 1319 ars*kungaval-
mate hade némligen bénderna erhéllit en sarskild stark representa-
tion och den fungerande férmyndarregeringen avgav hiir en formlig
redogoérelse for det politiska laget och forband sig bl. a. att hanskjuta
fragan om nya skatter till folket i de olika landsdelarna. Hérav
framgir otvetydigt, att valmétet vid detta tillfille haft en sddan
stallning, att den narimast vore jimfdrlig med en riksrepresentations.
Vi sakna heller icke anledning antaga, att liknande forestillningar
varit levande under de mera in hundra ar, som forfloto, innan Ar-
boga riksdag samlades. Vi idga mlnlllgen hevarat ett utomordentligt
intressant dokument fran &r 1359, i vilket konung Magnus Eriksson
sammankallar representanter for rikets olika stand till étt riksmote.
Forf:s behandling av detta dokument synes vara karakteristisk for
hans arbetssiitt. Han dgnar en av arbetets fahhgfl illastrationer &t
att avbilda® detsamma, Aaterger dess text pa fornsvenska och ny-

1 [ Stockholmstidningens séndagsbilaga 1 febr. 1925. Sedan rec. skrevs, har

prof. Carlsson upptagit frigan till férnyad behandling i Svenska Dagbladet 17
aug. 1932, diy han ytterligare utfort sin ovan angivina huvudtanke.
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svenska, redogér i korthet for dess innehdll och konstaterar darpa
kort och gott, att detta var »f6r att anvinda senare svensk termino-
logi en riksdag». Och dédrmed anser han tydligen saken vara utage-
rad. Om vi verkligen haft en riksdag ar 1359 — eller i varje fall en
kallelse till en riksdag i samma form som den som blev gangse under
1400-talet — vore da icke denna omstindighet vird en djupgiende
undersokning i den svenska riksdagens historia? Hir om nigonsin
hade det krivts en ingéende analys av aktstyckets form och innehall
och ett foérsék att sammanknyta det ‘med 1319 Aars valméte, lands-
lagens foreskrifter om kungaval samt 1435 ars riksméte. Hur #n
en sddan undersokning utfallit, hade den ju icke kunnat forringa
betydelsen av de historiska héndelser, riksdagsjubiléet avser att
hugfista. For kommande forskare Aaterstir fortfarande att soka
insatta detta dokument i dess historiska sammanhang, och fraga
ar vil om det icke da skall visa 51g, att vi hir dga ett beligg for
att den svenska riksdagens historia #ir dldre #n man officiellt vill
erkinna, liksom att 1359 ars kallelsebrev torhinda innehéller
nyckeln till problemet om den svenska riksdagens uppkomst.

Fér frigan om det ev. sambandet mellan kungavalmétet och
riksdagen mdiste det vara av stérsta vikt att f4 konstaterat, om 1400-
talets riksméten samlats under de tider, di regerande konung fun-
nits, eller blott under interregna. PA denna avgdrande punkt lamnar
oss Tunbergs undersékning i sticket. Forf. anser sig nog ha kunnat
konstatera férekomsten av riksdagar hallna med*konungs samtycke,
men bevisen hirfor forefalla skiligen svaga. Visserligen gav konung
Kristoffer i ett brev av ar 1442 den i hans frinvaro tillsatta rege-
ringen i Sverige ritt att sammankalla moten for att radsld om rikets
bista, men'dels kan detta medgivande, trots skrivelsens ingress, ha
asyftat herredagar av vanlig typ, dels gillde det uttryckligen blott
under korungens frinvaro fran riket, ett fall som néirmast ir ana-
logt med det, dd konung saknades. Slutligen méste man ithigkomma,
att konung Kristoffer sikerligen var timligen okunnig om svensk
statsrittslig praxis, varfér han, om man vill tolka bestaimmelsen i Tun-
bergs anda, mycket vil kan ha dragit en parallell mellan Engelbrekis-
tidens moten och for honom fran Tyskland kinda stindermdéten, utan
att detta betydde, att man fran svensk sida betraktat saken pi samma
sitt. ' I varje fall synas vi darfér pA denna punkt icke kunna komma
lingre &n till antagandet, att utlindska férebilder vid vissa tidpunkter
paverkat utvecklingen i Sverige. Fran Kristian I:s tid kénna vi tva
riksdagar, men som de bada haft en pataglig karaktir av valmoten,
lata de vil foérena sig med. kungavalmétesteorien. Aterstir egent-
ligen blott ett mera tveksamt fall. I Karlskronikan antydes ndmligen,
om vi félja Tunbergs tolkning, med orden »sitt rdéd och folk till sig
han bjoéd», att Karl Knutsson 1452 holl ett slags riksméte. Den tolk-
ning, forf. har gjort av innebérden i ordet »folk», synes dock ské-
ligen osiiker. DA ordet i det medeltida sprikbruket ocksi betytt
husfolk, torde uttrycket kumrna jimstillas med den foér herredagar
gingse formeln »vira och riksens min» eller »rikets radgivare och
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mén». Uttrycket skulle di syfta antingen pa frilset i vidstrickt
bemiirkelse eller kungens mén eller féljeslagare i mera inskrankt
omfattning (jamfér de ildre utirycken »kunmgens hovs. eller »curia
regis»). Tillaggas bor ocksé, att den yitre situationen vid tillfdllet
— kung Kristian hade inbrutit i landet med tydliga planer p& unio-
nens aterupprittande — var sadan, att en anknytning till kunga-
valmétet vore naturlig, om man till iventyrs med Tunberg vill anse -
uttrycket dsyfta ett riksmdte pd bredare grund. Till vad nu sagts
bor slutligen liggas det tungt ‘vagande faktum, att Sten Sture d. &.,
under den tid han realiter var kungamaktens innehavare eller mellan
1471 och 1495, savitt vi veta icke sammankallat nigon riksdag utan
stott sig pA rddet, utvidgade radsmoten, herredagar och landskaps-
mdten av olika slag.

Oaktat Tunbergs avvikande mening méste rec. dirfér som sin
dsikt hévda, att det dnnu icke kunnat med siékerhet pivisas nigot
fall, da en regerande konung under Medeltiden sammankallat en
riksdag, dir’ icke denna for det allminna betraktelsesiittet bor ha
framstatt som besliktad med landslagens kungavalméte. Atskilligt
talar ocksa fér att jaimvil den tidigare Vasatl‘dens riksdagar gene-
tiskt sett kunna ses ur samma synpunkt, i varje fall torde flertalet
av Gustav Vasas riksdagar ha sammankallats for frigor av konsti-
tutionell karaktir, som sammanhingt med kungavalmoétets speciella
uppgifter. Det ar darfor att hoppas, att i den foljande, av annan
forf. verkstillda undersékningen av 1500-talets riksdagshistoria
denna synpunkt skall komma att upptagas till en mera genom-
gdende granskning, genom vilken sdkerligen ytterligare ljus skall
komma att spridas 6ver den period, vi nu berért. Sakert ir i varje
fall att detta centrala sporsmal i svensk medeltidshistoria pi intet
sitt forts nirmare sin l16sning genom Tunbergs undersokning.

Det nu sagda beror uteslutande frigan om den svenska riksdagens
uppkomst och eventuella forebilder. Vid sidan hirav framstiller sig
sporsmalet, hur riksdagen pd kortare tid #n ett arhundrade kom
att undantringa tidigare anvénda aristokratiska representations-
former. Fragan héinger pa det nirmaste ihop med frigan om fér-
bindelserna mellan 1400-talets riksdagar och herreméten. I sin sam-
manfattande avslutning pekar forf. pa riksdagens sammanhang med
den gamla provinsiella sjilvstyrelsen.men betonar starkt, att’ den
forra varit ett uttryck for »rikets fortgiende konsolidering med
évervinnande av ‘landskapspartikularismen». Hur mycket man &n
instimmer héri, har man svart att helt acceptera satsen, att »riks-
dagen har framgétt sdsom en skapelse ovanifrin, frambragt direkt
av riksstyrande och riksbyggande krafter». Att den nationella poli-
tikens. ledare alliifrdn Engelbrekt till Gustav Vasa gentemot aristo-
kratien sokt och funnit ett stod hos allmogen pa riksdagarna ar
visserligen patagligt. Men en granskning av de fall, dir herredagar
utvidgats till riksdagar, ger ocksa skil for antagandet, att de ofrilse
understundom sjilva framtvungit liknande utvidgningar.

Vad férst Engelbrekts tid betriiffar kan det vil icke girna be:
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tvivlas, att de ofrélses inkallande i representationen berott pa deras
insats i befrielsekriget, d. v. s. riksdagen har inkallats som uttryck
for tillfalliga maktpositioner. Gang efter annan méirker man sa, hur
den normala aristokratiska representationen. ater tar ledningen,
emedan de ofrdlse st i bakgrunden. Ett fran det mdte, som hélls i
Arboga i januari 1436, hiarstammande akistycke talar om »riksens
rdd och mén» som beslutande. Ge vi de citerade orden den vanliga
betydelsen rad och frilse mota vi hir snarast en herredag — forf.
kallar den riksdag — dér bondehidren atminstone formellt statt
utanfor; mérkligt dr att Engelbrekts namn ocksd saknas bland de
beslutande. En eller ett par veckor senare aterfinna vi de agerande
i Stockholm. Ett synbarligen aristokratiskt sammansatt moéte, even-
tuellt ett utskott fran SJalva herredagen, viljer didr Karl Knutsson
till riksforestdndare. DA ingriper Engelbrekt och framtvingar, stodd
pa folkhiren, sitt val till Karl Knutssons kollega. I sidana episoder
tycker man sig skénja det verkliga férhallandet mellan riksdag och
herredag. Den senare ir den formellt beslutandé, med ridet som
kirna, men nér situationen si kriver tvinga sig de ofrilse, stodda pa
sin makt, fram till delaktighet i avgorandet; herredagen antog karak-
tir av kungavalmote. Faktiskt om ock ej formellt uppstodo pa sé
siitt riksdagsbeslut, och ju flera de blevo, desto naturligare mdste det
ha forefallit att herredagen utvidgades.

Samma blandning mellan rena och utvidgade herredagar mata
vi ocksa i det f6ljande, med den skillnaden att de ofriilse allt oftare
gora sin stimma hérd pd méten i respektive landséndar. Det moéte i
Visteras i februari 1464, som valde biskop Kettil Karlsson till riks-
férestdndare, en manad efter det denne héjt upprorsfanan, kan icke
girna, som forf. pastar, ha varit ett riksmoéte utan nigon sorts land-
skapsmote.. Nfgra ménader senare beslét den utanfér Stockholm
liggande hiiren att aterkalla-Karl Knutsson. D€ hirom utsinda skri-
velserna dro formellt sett verkliga uksda“sbeslut men omstiandig-
heterna ge klart vid handen, att det ar den forsamlade hiren, som
nu, stodd pa sin makt, upptritt som beslutande 1 riksens frz"\gor. An
patagligare blir detta under 1400-talets senare decennier. Ett stort
antal herredagar ha da héllits, men de ha ofta utvidgats med repre-
sentanter fér den ort, dir métet hallits, eller kringliggande nejd.
Salunda fiona vi ofta ombud f6r Stockholms stad vid dessa moéten;
ofta ha de ocksa hallits i Bergslagen eller Uppsala, di allmogen frin
landskapet varit nirvarande. Ett storre sddant moéte ir tyd]igen det
i Stréngnis ar 1477 hillna, som forf. kallar for riksdag. Aven i dessa
fall tycker man sig skonja ett hiinsynstagande till de folkskikt, som
forvarvat en ekonomisk, politisk eller militir maktstillning, medan
folket i ovrigt fatt 4tnéjas med dessas beslut. Hér ar det alltsd tids-
omstandlgheter och verkliga maktférhéllanden snarare é&n en led-
ning: uppifran, som avgjort, vilka som Skulle.f4 nirvara vid herre-
dagarna. Alldeles speciellt maste detta giilla det rddsméte i Stock-
holm 1491, till vilket tydligen utan kallelse infunnit sig represen-
tanter for de svenska stiderna.
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Ett tydligt exempel pa hur det faktiska nddtvanget att i nigon
form inforskaffa folkets samtycke till viktigare politiska beslut si
smaningom skapade en rittssedvinja ger oss ett uttalande fran ett
av Svante Sture lett riafsteting ar 1507. Da fraga uppstod om vilken-
dera av tva olika lagtexter, som borde foljas, beslét man nimligen,
under hianvisning till att si f radsherrar voro samlade, att hinskjuta
saken till »ett menigt herremdte», dir dven allmogen vore represen-
‘terad. Av formuleringen att déma har man hirmed asyftat just ett
s&dant utvidgat herremdéte, som nu maste ha blivit sed pa grund av
de ofrilses vixande betydelse.

Det forefaller anmélaren, som om forf. i sin unders6kning vél
mycket undanskjutit det moment i den svenska riksdagens historia,
som ligger i de ofrilses vidxande maktkénsla och dirav foéljande
maktbegir. Den bondeklass, som villade Gustav Vasa si mycket
bekymmer, har under hans foregéngares tid néippeligen enbart
»ovanifran» passats in i den svenska riksstyrelsen. Mera lockande
forefaller det att i riksdagens aldsta historia skénja en motsats mel-
lan frilse och ofrilse, dér de senare steg for steg kimpat sig fram till
okat inflytande. Hirunder har den rent”aristokratiska representa-
tionen, givetvis under fortsatt pAverkan fran svenska och utlindska
forebilder, alltmer foérlorat sin slutna karaktiar och efterhand ersatts -
av den riksdag, som forst under Gustav II Adolfs tid fick sin fasta
organisation.

Hur mycket héirvid &n utlindska foérebilder kunna ha betytt,
synes det likvdl ofrankomligt, att den rittsliga grundvalen for de
maktigande bondeskarornas deltagande i riksstyrelsen legat i lands-
lagens bestimmelser om kungaval. Den svenska riksdagens historia
ir rent statsrittsligt sett en fortsidttning pi de gamla kungavalmd-
tenas. D& vil dessa valmoéten i sin tur torde ha 6vertagit sin hu-
vuduppgift frin de gamla landskapstingen, far var riksdag pﬁ s&
sitt indirekt anknytning till de aldsta kinda exemplen pa vart
folks deltagande i statslivet, och dess dldsta historia &r i sjilva verket
en langsamt fortgiende utveckling, dir en tidpunkt for uppkomsten
av en riksdag, representerande jimvéal folkets breda lager, ej kan
med visshet faststéllas.

Herbert Lundh.
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