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HANDELS- OCH INDUSTRISTATER T FORNTIDEN

Av PROFESSOR MARTIN P:N NILSSON, Lunp

e fakta, som framliggas pa foljande sidor, dro till stérre delen
Dvéilbekanta, synpunkterna iro ej heller nya utan aterfinnas
atminstone i antydningar i de verk, som behandla antikens historia,
men de dro dir inbdddade i en framstillning, som sammanfattar
alla historiska foreteelser, och bli darfér latt undanskymda, da de
ej foljas som en sammanhéingande linje. Det kan dirfér ‘mahinda
icke vara ur viigen att med hjilp av vissa fakta ur antikens historia
illustrera ett historiskt forlopp, vilket icke kan undgi uppmirksam-
heten hos den, som Overskadar den historiska utvecklingen under
lingre perioder. - Al historisk storhet ir forginglig, lattast for-
ganglig synes en industriell och kommersiell stormaktsstillning -
~ vara, blomstringen ir ofta relativt kortvarig och pa blomstringen
foljer, vad som mindre beaktas, en period av avveckling, som med-
for svdra missrikningar -och méanga lidanden for stat och enskilda
genom de krampaktiga férséken att aterstilla vad som férlorats och
tillfredsstilla invanda ansprik, for vilka tickning ej lingre finnes,
— vilket beror p4 den sociala struktur och dirmed sammanhingande
idéstromningar, som utvecklas i samhéllen av denna art, — tills man
intligen pa grund av krafternas uttomning finner sig i det ound-
vikliga, ett reduceraf folktal och reducerade livsvillkor pa alla
omraden. A _

Antikens ekonomiska liv &r utsatt fér missférstind hirrérande
ur teoretisk spekulation. Den famésa hypotes, som framstilldes
och upprittholls av framstidende nationalekonomer, att antiken en-
dast kinde den liagsta formen av hushallning i sma ekonomiskt av
varandra oberoende enheter, den s. k. oitkoshushillningen, ha'r ge-
nom konfrontation med fakta mést ge vika for en mindre verklig-
‘hetsfraimmande och mera realistisk uppfattning. For nirvarande
star striden diarom, hur_uvida man under antiken har ratt att tala
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188 MARTIN P:N NILSSON

om industri eller icke. For att riitt bedéma denna friga maste tva
synpunkter noga héllas i sir, den tekniska och den nationalekono-
miska. Om man definierar industri som en produktion, i vilken
maskinella hjilpmedel spela en huvudsaklig roll, ar det sjilvklart,
att man knappast kan tala om industri i antiken. Snarare var pro-
duktionen hantverk i detta ords bokstavl-‘iga betydelse. Kraften var
manniskokraft och hjdlpmedlen av samma enkla slag, som hant-
verkare alltid anvint. Ibland har man ocksi &beropat de antika
foretagens litenbet, det relativt ringa antal arbetare, som var syssel-
satt i vart och ett av dem, men denna synpunkt ir av allt fér under-
ordnad betydelse och de antika foretagens organisation allt for otill-
rackligt kdnd for att tillerkdnnas utslagsgivande betydelse.

Den andra synpunkten ir nationalekonomisk. En produktion
kan ske pa bestillning och dess avsiditning siledes vara sikerstilld,
innan den paborjas. A andra sidan kan produktionen vara speku-
lativ, d. v. s. den arbetar f6r en marknad, som endast finnes i for-
hoppningen, avsitiningen kan berédknas ur vissa kénda omstindig-
heter men ir ej sikerstilld pa férhand. Distinktionen mellan dessa
bada principiellt skilda slag av produktion var skarpare i antiken
dn i var tid, d& den mycket kapitalkrdvande utrustningen av an-
liggningar och maskiner infor ett starkt spekulativt moment i den
produktion, som arbetar pd order. Om man med industri menar
en spekulativ produktion, d. v. s. en produktion, som arbetar for
en beriknad, icke pa férhand sikerstilld marknad, si fanns indu-
stri i stor utstrickning i antiken. I denna mening kommer ordet
industri att anvindas hir, utan att jag dirmed vill yttra mig dér-
om, huruvida detta ar den lampligaste beteckningen for saken.
Kan en bittre finnas, som undanrGjer den antydda dubbeltydig-
heten av ordet, vore det lyckligt.

Det ligger i férhallandenas natur, att en industriell stormakts-
stillning, vilken alltid beror pd spekulativ produktion, dr av labil
art. Ravarorna #ro naturprodukter bundna vid jorden. En rivara
kan genom teknikens utveckling lindantnéingas av en annan, t. ex.
trid och tegel av jirn och betong eller for att anféra ett antikt
-exempel vid tillverkning av finare kirl lera av glas och metall.
‘En dylik &ndring i produktionens naturbundna férutséttningar
drager undan grunden for en orts eller ett lands industriella stor-
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maktsstillning, ett forhallande som just nu #Ar synnerligen kdnn-
bart pé vissa hall. ’

En annan fara, som icke ir mindre aktuell dven i vdra dagar,
innebires i industriens strivan efter expansion. Jag menar icke
overproduktionen utan- ett mera komplicerat férhdllande. En in-
dustriell stormakt ér den, ‘som har en stor, till och med sin huvud-
sakliga avsittning i utlandet; 1 kultur efterblivna och industriellt
outvecklade linder erbjuda den tacksammaste marknaden, darfér
att mdjligheten for en stegring av behoven dir &r stoérst. Men
denna stegring sammanhinger med en hdéjning av kulturen, och
forr eller senare kommer en tid, d4 man ‘hérjér att eftergdra de
importerade varorna med anvindande av de ramaterial, som finnas
till hands. Kvaliteten blir vil icke densamma, men denna brist
uppviges av varans billighet; ty arbetets pris ar ligre &n i ett ut-
vecklat industriland, transportkostnader och mellanhandsfortjin-
ster bortfalla till stor del. Det finns 4ven i antiken exempel pa att
en, importerad vara blivit utkonkurrerad av inhemska efterbild-
ningar'. . :

En tredje faktor, som bidrager till stillningens labilitet, ka
sammanfattande betecknas som den kommersiella. Varje bhety-
dande industristat méste for att trygga den avsiitning, av vilken
dess vilfard ar beroende, efterstriava att sjilv besitta de transport-
medel, med vilka dess produkter forslas till avséttningsorterna, och
vidare att #ga inflytande 6ver de linder, vilka utgéra dess huvud-
'sakliga marknad, for att halla borta och uvr'xdanrﬁja de hinder,
som fraimmande makter kunna uppstilla mot dess varor och handel.
Harmed komma vi in pa det handelspolitiska omridet och dess
intressekonflikter, vilka sammanflitas med det politiska makt-
spelet. De dro vil beaktade dven i antiken. Det skall blott an-
mirkas, att en industriell makt‘stél‘lning alltid stravar efter en han-
delspolitisk maktstallning, eller rittare sagt, att det mellan bada
rader ett nira samgiende och en intim vixelverkan, men att det
ocksd finns handelsstater av annan typ, som icke huvudsakligen
handla med egna produkter utan mera tjina som transitoplatser
och mellanhinder. Aven deras stillning dr labil. Utom de handels-
poiitiska risker, som redan antytts, tillkommer en synnerligen all-
varlig, under omstindigheter dodlig fara, handelsvagarnes omlagg-
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ning, vilken kan bero pa transportmedlens férédndring men i all
synnerhet &stadkommes genom den geografiska utvidgningen, till-
komsten av nya konkurrenskraftiga producentlinder och nya
kopkraftiga marknader. Ett exempel hiarpid av djupt ingripande
art ir orientens intride i varuutbytet vid den hellenistiska tidens
borjan. Jéamte Greklands politiska vanmakt var det den frimsta
orsaken till dess kommersiella och industriella nedgéang.
Exempel pa stider, vilkas blomstring berott pA handeln men
som ej synas ha haft en betydande egen varuproduktion, dro Aegina
och Rhodos. Deras politiska stillning samt #n mer deras sociala
struktur synas #dga vissa karakteristiska egendomligheter i jéi.m-
férelse med de industriella staterna. Vi skola Aterkomma dértill
lingre fram. Vad Karthago betriffar, dro dess inre férhillanden
sorgligt litet kéinda. Karthagisk industri 4r knappast gripbar for
oss, och det dr kanske forsiktigast att ej yttra sig dirom. Déaremot
forefaller det, som om Karthago haft en stark grund fér sin makt-
stallning i en betydande agrarisk produktion pi sitt omride. At-
minstone har den dsikten alltmera gjort sig géllande, att den verkliga
grunden till de farhigor, som ledde Rom till det tredje puniska
kriget och Karthagos forstéring, var den starka utvecklingen av
jordens odling, en utveckling, som naturligtvis stirkts, sedan
Karthago inskriankts till sitt eget landomrade och lagts i politisk
vanmakt och beroende, men sikerligen hade &ldre rétter. Ett bevis
dirpa ar utbredningen och fortlevandet av puniskt sprak i Tunis
och angrinsande trakter. ‘

%

Efter denna erinran om vissa enkla, allminna forhdllanden och
om vissa antika exempel, som belysa dessa sdvil som de olikheter,
vilka antiken erbjuder i jéimft')relse.med modern tid, skrida vi till
en Oversikt dver de mest betydande kommersiella och industriella
makterna i forntiden och deras éden. '

Om orienten kunna vi fatta oss kort. Lika vil som penningen,
det priglade myntet, &r en grekisk uppfinning, 4r en statlig makt-
stillning grundad pa handel eller pa industri i férening med handel
forst skapad av greker. Egypten levde alltid huvudsakligen i na-
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turalhushillning. Anda in i romartiden' anviindes spannmalsgiro,
d. v. s. man betalde med anvisning pa ‘en viss kvantitet i ett offent-
ligt lagerhus foérvarad spannmail. Den férsta handelsstaden var
ett av grekiska framlingar omkring 650 f. Kr. grundat och bebott
handelsfaktori, Naukratis. Alexander den store, som upprittade
grekernas vilde over landet, grundade ocksd den stad, som blev
dess enda betydande handels- och industristad, Alexandria, en av
antikens virldsstider. Befolkningen bestod till stérsta delen av
framlingar, greker och judar; den inhemska lantbefolkningen for-
bjods att bosétta sig i staden. Alexandria &r en av de fa stider, som
har ett lige med sidana naturliga férdelar, dtt de ej kunna upp-
hivas. Grundat vid den enda goda hamnen p& Egyptens kust
ar det utskeppningsorten for ett rikt uppland och ligger pa samma
gang tillrdckligt nédra en viktig véirldss,amféirdselvéig for att alltid
kunna draga dess trafik till sig. I vira dagar gar den genom Suez-
kanalen, i antiken gick den p& grund av den besvirliga sjofarten
pid Roda havet uppfor Nilen och sedan 6ver land till en hamn vid
Roda havets sodra del. Den betydliga industrien byggde dels pa
transitovaror dels pa:landets resurser, av vilka dtminstone en, pa-
pyrus, var ett naturligt monopol, som gav upphov till en mycket
betydande produktion. Ty papyrus, som var antikens motsvarig-
.het. till papperet, bade en mycket stor anvindning, dven om den
-icke pa l4ngt nir kan jimféras med papperets, i synnerhet nu fér
tiden. Alexandria var en frimmande vixt inplantad i den egyptiska
-sambhéllsorganismen men i avsaknad -av sjilvstéindig styrelse for-
bunden med denna. Dess blomstring stiger och sjunker med lan-
dets blomstring, men denna beror icke av stadens blomstring. Trots
sin stillning som handels- och industrimetropol ligger Alexandria
darfor egentllgen utanfér vart tema, som galler stater beroende av
industri 6ch handel.

Babylonien pldgar med skil anses hava varit mera framskridet
i ekonomiskt avseende dn Egypten. Sedan ganska gammal tid
anvindes silver i vissa vikter som vidrdemitare, och bland kilskrifts-
fynden befinna sig ett stort antal affirsdokument. Den mest 6ver-
raskande upptickten var vial den som visade, att Assur i slutet av
det tredje -drtusendet f. Kr. varit huvudplatsen f6r en- omfattande
och 'vil organiserad handel i Kappadokien. Om det fanns en in-
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dustri i ovan angivna bemirkelse, ir ovisst. Handeln var betydande
savil inom landet som med de kringliggande linderna, men det -
finns intet som tyder pa att den var av vital betydelse fér landets
existens. Denna var fast grundad i dess egna, stora hjilpkillor.

Som ett utrerat exempel pad den andra ytterligheten ma
Palmyra nimnas, Okenstaden i en litery oas i den syriska Gknen
pd vidgen mellan Babylonien och Syrien. Oasens naturliga resurser
ge levnadsmojlighet for kanske ett par hundra ménniskor, och
hir véxte upp under den romerska kejsartiden en stad, vars ruiner
sl& med hidpnad. genom sin vidstrickthet och prakt, en stad, som
under upplosningen i det romerska riket pA 260-talet e. Kr. upp-
hivde sig till hirskare dver Roms orientaliska provinser.  Grund-
valen for all denna rikedom och makt var den omstindigheten,
att karavanhandeln mellan det romerska riket och Asien pd andra
sidan Eufrat-Tigrisdalen den tiden tog vigen 6ver Palmyra, vartill
det bidrog, att palmyrenerna férmidde giva karavanerna ett effektivt
skydd mot 6verfall. Innan handelsvigarna hunnit omldggas, fick
Palmyras storhet ett bratt slut pd grund av dess politiska aspiratio-
ner.” Det foll offer for aterstillandet av det romerska rikets enhet,
forstordes av kejsar Aurelianus for att aldrig mera resa sig och blev
ater en 0de och dvergiven flick i 6knen, som férst pad 1700-talet
ateruppticktes av vagsamma resenérer. ’

I den antika historiens borjan och linge dérefter intogo stiderna
pa Fenikiens kust, Sidon, Tyros och andra, en framtridande plats
som handelsstdder. For ett halvt drhundrade sedan gillde de som
de huvudsakliga formedlarna av orientens kultur till Grekland och
visterlandet. Genom de sista artiondenas stora arkeologiska och
historiska upptickter har deras betydelse i detta avseende i hégsta -
grad inskrinkts, men fast star, att dessa stidder vid den historiska
tidens borjan behirskade de grekiska farvattnen och utstrickte sin
handel 6ver Medelhavet. Den forsta importen hos Italiens Aldsta
kulturfolk, etruskerna, &r fenikisk. PA Nordafrikas kust i Tunis
grundade fenikerna ett par kolonier, av vilka Karthago viixte upp
till en av antikens framsta handelsstider -och behirskade handeln i
viastra Medelhavet. Eljest néjde de sig med anlaggning av handels-
faktorier. ‘ ) ‘ :

Vi kidnna sé g;)tt som ingenting om de fenikiska stidernas inre
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organisation och historia, endast deras yttre 6den; dirtill komma .
vissa arkeologiska fakta, som visa uthredningen av deras export.
Deras ekonomiska historia 4r oss saledes pa det hela taget obekant,
vi kunna endast giva vissa yttre drag. De synas mera ha varit
exporthamnar, mindre industriella centra. .De féremal, som feni-
kiskt ursprung tillskrives, forete en osjilvstindig blandning av assy-
riska och egyptiska stilelement; deras fabrikationsort ir okind.
Ett land med sd rika naturliga resurser som Syrien kriaver hamn-
stider; pa grund av naturliga férhillanden Rommer denna stillning
att tillfalla stiderna pd den fenikiska kusten, i vara dagar Beiruth,
men 4 andra sidan dro dessa stider beroende av de politiska fér-
hallandena i sitt uppland. S& linge Egypten politiskt behirskade
Syrien, behirskade det ocks&d handeln pi Syrien, men di i samband
med de stora folkvandringarna dess vanmakt intridde omkring
1200 f. Kr., blev banan fri fér fenikerna. Det maste ha tagit nigon
tid, innan folkvandringarnas oro lade sig och medgav utvecklingen
av en blomstrande handel. Uppsvinget torde kunna dateras till
1000-talet. Just da voro de politiska omstéandigheterna ocksi gynn-
samma. Den tidens stormakter befunno sig alla i ett svaghetstill-
stand, som ej tillit dem nagra ingrepp, icke blott Egypten utan dven
Babylonien och Assyrien. Fenikerna hade full sjdlvstindighet och
stodo i forbund med det mindre betydande judiska riket. Med den
assyriska erdvrarstatens framtringande pa 700-talet forlorade de
fenikiska stiderna sin politiska sjéilvstéindighet‘ och kommo efter
det kortvariga nybabyloniska rikets fall under persiskt vilde. De
bevarade alltjimt sin av naturen féretecknade stillning som de asi-
atiska rikenas viktigaste hamnstader. i '

Under &rhundradena nirmast efter 1000 f. Kr. behirskade feni-
kerna handeln i de grekiska farvattnen och utstrickte den ver hela
Medelhavet. PA 800- och 700-talen uppstodo farliga rivaler till dem
i grekerna, vilka forst drevo ut dem ur sina egna farvatten och se-
dan upptradde som konkurrenter dven i viastra Medelhavet. I mot-
sats till fenikerna, som grundat endast en verklig koloni, eljest blott
faktorier, gingo handel och kolonisation hand i hand hos grekerna.
Medel‘havet‘ och Svarta havet kransades med grekiska kolonier, i
vilka greker slogo sig ned for att finna sin utkomst, frimst genom
jordens odling, leva och bilda familj. Sa skaffade sig grekerna icke
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blott replipunkter {6r sin handel utan ocksd palitliga marknader,
som voro vana vid grekiska produkter och kunde utbreda dem vi-
dare. Det finnes vissa luckor i den grekiska kolonisationen, kuster
som tillhérde ett starkare organiserat statsvisen, vilket-icke tillit
gl*ekerna att sla sig ned och ta jord for.sig. I Italien voro dessa
Latium och Etrurien, vilket beboddes av det datida Italiens
maéiktigaste och mest kultiverade folk. Ehuru etruskerna ej tillato
grekisk kolonisation, mottogo de gidrna grekiska kopmén. Fyn-
den i Etrurien visa, huru efter 600-talets siut den fenikiska im-
porten fullstindigt undantringdes av den grekiska. I boérjan av
500-talet riktade grekerna sina firder dnda bort till Spanien och
djarva sjofarare foro ut genom Gibraltars sund till Tartessos.
Karthagerna voro hotade i sin egen intressesfir och tridde i for-
bund med etruskerna, som icke gédrna sigo utbredningen av gre-
kernas politiska makt i sin nirhet genom kolonisation. D& greker
frin Fokaia gjorde ett férsék att kolonisera Korsika, kom det till
det forsta sjoslaget av virldshistorisk betydelse vid Alalia pid Kor-
sikas sydostkust omkring 540 f. Kr. Grekerna tillskrevo sig segern,
men det var en Pyrrhusseger, de madste uppgiva sin expansion
vasterut, och Medelhavet mellan Spanien, Nordafrika och de stora
6arna blev ett karthagiskt mare clausum, dér karthagerna mono-
poliserade handeln och' ansatserna till grekisk kolonisation for-
svunno. SA Avagabragtes efter tva till fre drhundraden av tidvlan
och rivalitet den uppdelning av Medelhavet i intressesfirer, som
ligger till grund for den senare historiska utvecklingen och var
stabil dnda till landmakten Roms ingripalnde. Karthago vixte upp
till en stormakt, stodd icke bhlott pd en omfattande och indriktig
handel utan #ven pa sitt eget nirmaste omrades naturliga resurser.
Det motte sitt. 6de, did Roms politiska expansion korsade dess viig.
Stiderna i Fenikien atergingo till sin bl}}fgsammare men sakra still-
ning som Frimre Asiens hamnar. )

Betraktelsen av den forna orientens handelsstider har icke varit
givande. De synas icke-ha haftien industriell produktion av mass-.
artiklar. Det ekonomiska livet var dnnu outvecklat. Deras storsta
historiska betydelse faller fére den tid, d& penningen uppfanns,
den miktigaste hivstingen for det ekonomiska livets utveckling.
Handeln férsiggick i den primitiva formen av byteshandel. Vilken
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betydelse den dndock hade, visa de ovan skildrade politiska kom-
plikationer, till vilka intressekonflikterna férde. Utgingen blev
grundliggande for den kommande tidens historia.

* *

. Vi viinda oss till Grekland. Som ovan anmirkts, iro grekerna
de forsta som skapat en statlig maktstillning grundad pa industri
och handel. De historiska killorna floda ocksd rikligare; om vi
in manga ganger ha anledning att b‘eklagé deras knapphet just i
ekonomiskt avseende, dro vi dock i stdnd att fi en inblick i de
ekonomiska férhéllandenas vixelverkan med statsliv och samhalls-
forhallanden. De skrivna kidllorna kompletteras i nigon man ge-
nom arkeologiska fynd, vilka for 6vrigt redan -aberopats. Ty om
fabrikationsorten for en viss vara ar kind, visar oss dess utbredning
i stérre kvantiteter utbredningen av exportomridet — med enstaka
fynd, som kunna ha bragts till en plats genom mellanhandel eller
tilifalligheter, far man naturligtvis ej ridkna. Viktigast dro de
varor, som framstillts genom industriell massproduktion. Tyvirr
ha de flesta hemfallit 4t forgingelsen, vilket sarskilt giller de vik-
tiga textilvarorna, som spelade en inycket'betydénde roll. Vi ha att
rikna niistan med ett enda varuslag, lerkirlen, men vi méste ocksi
uppékatta' dessa till deras fulla betydelse, vilken var oerhért
myc‘ket storre, 4n vi bruka forestidlla oss. De tillverkades icke blott
undfer vissa tider som brukskirl och finare husgerad utan ocksa i
- vildiga kvantiteter som.emballage, i dldre tid §_mé’1, finare kérl for

salvor och parfymer, vilka utgjorde en vikfig handelsvéra, och se-’
nare stora grova kérl for flytande varor', vin, olja, samt till och
-med f6r spannmédl.” De eniball‘age'av trid och viv;.vid-vilka vi éro
vana, forekommo knappast adtminstone férr dn i senantiken. ‘
Den framsta grekiska staden s&vil i andligt som i ekonomiskt -
avseende var fore.den persiska 'eré')vr'ingenstrax'efter 500-talets mitt
Miletos. Den europeiska kulturens vagga kan denna stad med skl
kallas, ehuru den -i4g i Mindre Asien, dir greker och orientaler be-
rérde varandra. Tyvérr &r var kinnedom om dess storhetstid torf-
tig. Vi ha spridda underrittelser om dess storartade kolonisations-
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verksamhet, dess vidstriackta handel, i vilken textilierna intogo en
framtriadande plats, och de valdsamma politiska striderna, i vilka
aristqkrater, demokrater och tyranner omvixlande avgingo med se-
ger. Om vi kdnde Miletos’ historia bittre, skulle vi sdkerligen i den
finna forspelet till de féreteelser, som senare moéta oss i Greklands
historia. Dess rorelsefrihet himmades redan kort efter 550 f. Kr.
genom underkastelsen under perserriket, och det tyckes som om
perserna av politiska skidl gynnat de fenikiska och missgynnat
Mindre Asiens grekiska handelsstider. Déri ligger mojligen den
djupare férklaringen till jonernas uppror mot sina persiska over-
herrar, vilket utbrét i Miletos 500 f. Kr. och slutade med stadens
forstéring och deporteringen av dess invanare till Tigris’ strander.
Grekernas stora segrar Over perserna och jonernas befrielse astad-
kom ingen visentlig #ndring, ty Athen; som skordade 16nen for
segern och antridde arvet efter Miletos, strivade .efter att hilla de
joniska stidderna nere for att koncentrera handeln i sin egen hamn,
och dessutom voro dessa stider numera avskurna fran sitt uppland
- genom en politisk grins mellan tva fientlign makter. Forst nar
denna grins definitivt utplanats genom Alexander den stores ertv-
ring av det persiska riket, dteruppblomstrade de joniska stiderna,
men Efesos eftertridde Miletos som den viktigaste hamnstaden pa
Mindre Asiens kust. I vara dagar ar det Smyrna, men det har
varit nira att réna sina foregingares 6de, att kvivas genom flodens
uppslamning av den havsvik, vid vilken det ar beldget.’

Bortsett fran den anomali, som krigarestaten Sparta bildade i .
Greklands statsliv — men det forlinade ogcksa en fast ryggrad dirat
for en tid —, intages under tiden fore perserkrigen den ledande
" platsen av en grupp stater beligna inom ett ganska begriansat om-
rade. P4 det nis, som férenar Pelopornesos med Centralgrekland,
ldg Megara, strax sOder om nisets smalaste sydliga del Korinth, €j
ldngt vister om detta Sikyo}l, pa en 6 i Saroniska viken strax Oster
" om niset Aegina, pi andra sidan viken Athen och liangre bort pa
Euboea vid det smalaste stéllet av det sund, som skiljer denna 6 fran
fastlandet, Chalkis. Att dessa, den tidens mest framskridna stider
ligga sa ndra varandra, ir icke tillfilligt; 6ver Isthmos, som med en
landbrygga av endast ndgra fa kilometers bredd skilde haven 6ster-
och vister om Grekland fran varandra, gick en handelsvdg, som
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alltid varit viktig, énda till dess sjofartens dndrade tekniska utrust-
ning omlade vigarna, men d& framtvingades ocksd kanalen genom
Isthmos, vilken i sin tur gjorde mellanstationer onddiga.

Vissa likheter finnas mellan dessa stider, men ocksd karak-

teristiska olikheter. Vi ha'att betrakta handelsstider, utvandrings-
hamnar och industriorter; i-politiskt och samhélleligt avseende utgor
tyrannstyrelsen med allt vad dirtill hor ett framtridande drag i
tiden. . :
Chalkis ligger lingst borta av dessa stider. Det har grundat
manga kolonder, d. v. s. det var under kolonisationstiden en bety-
dande utvandringshamn; spar tyda pa att det &ven haft en bety-
dande handel, vilket fér dvrigt var en nistan nddvindig forutsitt-
ning for att kunna foérse utvandrarna med fartyg. Men Chalkis
rakade fidigt i ett 1&ngvarigt och segt krig med grannstaden Eretria,
vilket uttdmde dess krafter. Redan fére 500 f. Kr. var det si for-
svagat, att Athen kunde sétta sig fast pad dess-omrade. - Chalkis’
blomstring tog slut, innan den fas i Greklands historia intriddde,
som bendmnes tyranntiden. Darfér undgick det tyrannstyrelse.

Detsamma gjorde Aegina men av helt andra orsaker. Under
500-talet ansigs Aegina vara Greklands rikaste stad. Dess bety-
delse kan métas dirp4a, att det givit sitt namn at det ena av de béda
i Grekland vanliga mynt- och viktsystemen, — det andra 4r -det
euboeiska, som emanerade fran Chalkis. Det anmirkningsvirda
ir, att denna betydande handelsstad icke grundat en enda koloni.
Aeginetisk industri dr okéind, det finns knappast en ging keramik.
Allt detta tyder med-bestimdhet dirpa, att ‘Aegina var en ren han-
delsstad utan avsevird egen produktion. Det var transitohamn och
dess k6pmin dgnade sig-at mellanhandel. Dérmed stimmer ocksd
den omstiandigheten, att det bevarade sitt aristokratiska stats- och
samhillsskick. Den anhopning av en talrik befolkning med homo-
gena sysselsittningar och intressen, som industrien medfor, astad-
kom en lamplig gromark forst for tyrannstyrelsen och sedan foér
demokratien. I en ren handelsstad ar befolkningen vida mera
differentierad till levnadsséitt, arbete och intressen. Képménnen,
vilkas yrke medfér étt visst psykologiskt forstind i konsten att
hantera minniskor, férsti att genom lampliga eftergifter halla de
ligre klasserna i gott lynne men pi samma gang bevara det visent-
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liga i statsledningen for sig. Ett begrepp dirom, att alla sitia i
en bat och att allas vil-ar den enskildes vil, torde ocksa lattare
tringa igenom i en handelsstat av denna typ 4n i en industristat,
ty 4ven de ligre folkklasserna komma i nigot nidrmare beroring
med det ekonomiska livets villkor och drivkrafter. Rena handels-
stater visa darfor ofta en anméirkningsvird politisk stabilitet och
konservativ ledning. S& i senare tid t. ex. Venedig. Den hir lam-
nade karakteristiken ar nirmast tecknad efter det, som den antika
traditionien ‘berittar om'‘Rhodos, mens bekanta férhallanden visa,
att.den ocksi torde nﬁgorluhda passa in pa Aegina.

Handelsstider av denna typ hotas av tvad stora faror, handels-
vagarnas omliaggning och handelspohtlsk rivalitet. Den forra blev
aktuell forst langt efter Aeginas underging, som bereddes det av
dess konkurrenter. Den miktigaste och farligaste var tillsvidare
Korinth, som lag pa andra sidan Isthmos vid den Korinthiska viken.
Korinth sokte att skada sin rival genom att gynna Athen, som di
annu var en i koqlmersiellt avseende obetydlig stat, vars storhet
ingen kunde forutse. Nir Athen efter tyrannermas férdrivande
kidnde krafterna vixa, grep det trots den fran perserna hotande
faran till vapen for att befria sig frin den aeginetiska handelns
tryckande Overmakt, och nir det blivit ledare av sitt sjoférbund,”
bragte-det"Aegina till underkastelse med vapenmakt och tvingade det-
att intrida som medlem i detta forbund och betala en ovanligt hog
tribut. Déarmed forsvinner Aegina ur historien, ty reellt sett hade
det ringa betydelse, att Athen senare drev bort invdnarna och er-
. satte dem med athenska borgare; dven dessa:blevo i sin tur for-
drivna utan att Aeginas vilstind aterkom.

De o6vriga av de nimnda stiderna ha alla under en period av
nigot mer eller mindre 4n ett drhundrade stitt under styrelse av
tyranner. .Av dem 4r. Sikyon minst kidnt. Dess lige och frukt-
bara omnejd gora det troligt, att denna stat varit mer agrariskt
betonad dn de 6vriga. Om dess handel veta vi ingenting, ej heller
om dess Tdusfri, sedan hypotesen, "att de s. k. protokorinthiska
vaserna tillverkats i Sikyon, mést uppgivas.

Megara dr bittre bekant. Dess omride var inskrinkt och féga
fruktbart och dess lige inbjod till handel. Att den var ganska be-
tydlig, kan man sluta dérav, att Megara utsidnt atskilliga betydande
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kolonier. Industrien nidmnes som betydande men férst pa 300-
talet. Over de inre striderna kastas ett slagljus genom aristokraten
Theoghis’ forbittrade utfall mot motstandarna, manniskor, som forr
levde pa landet klidda i getskinn och nu spelade herrar i staden.
Mojligen ha vi att rdkna med en befolkningskoncentration i staden
pd grund av niringarnas uppblomstring. Att en sidan #gt rum,
bekriftas i viss mén dirav, att tyrannen Theagenes byggde en
vattenledning fér att tillgodose stadens behov av vatten. I den helle-
nistiska tiden sjonk Megara ned till en obétydlig ort. Nir en av
Ciceros vinner firdades pa den Saroniska viken, utbrast han: »Hur
méanga lik av stider!» Liken voro Aegina, Megara och Athen. ’
Den viktigaste staden och den som tilldrager sig lejonparten av
intresset ir Korinth, som p& grund av sitt lage alltid forblev en
betydande handelsstad. I tre generationer stod Korinth under sty-
relse av tyranner av Kypselos’ Aatt; Kypselos,' Periandros och
Psammetichos; mirkligt 4r, att denne bar ett egyptiskt konunga-
namn. Hirskaren i tredje generationen hlev stértad kort efter sitt
regeringstilltride. Den traditionella dateringen av tyranntiden till
©57—585 har - blivit betviviad, men vissa forhillanden i stadens
kommersiella och industriella utveckling visa, att den torde vara
ungefirligen riktig. Korinth har grundat ménga kolonier; det var
siledes en stor emigrationshamn, om dess handel och industri
vittna bdde litterdra killor och arkeologiska fynd.: L
De litterdra killornas spridda och korta notiser ge oss emellertid
ingen verklig uppfattning av Korinths industri; vi maste halla oss
till en enda industrigren, som ar vil bekant genom arkeologiska
fynd, lerindustrien, men denna synes ocksd bha varit synnerligen
viktig under den aldre tiden. Fynd i Kalydon visa, att de arkitek-
toniskt malade terrakottor, med vilka de arkaiska templen smycka-
des, fardiga exporterades fran Korinth till platsen, dir de uppsattes.
Allra viktigast dro emellertid vaserna, vilka ‘qutréida i stor myc-
kenhet. Korinthiska vaser bilda en sirskild grupp av det orien-
taliserande vasmalerigt, vilket tillhoE ‘slutei-aV 600-talet och borjan
av 500-talet, och 6vergd direfter till vaser med mpytologiska bild-,
framstillningar. De patriffas i stora massor dven i Italien och
4ga en karakteristisk latt igenkéinnlig dekor. Proveniensen ar he-
stimd genom alfabetets form pi de vaser, som ha inskrifter, och
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lertavlor i samma stil fran en helgedom vid Korinth visa bilder
fran fabrikationen, lertaget, kirlens dreJnlng och brannmg ex-
porten pi fartyg. - Helt nyligen ha amerlkanska arkeologer i Korinth
pétriaffat stora avfallslager och andra rester av krukmakarverk-
stider. Detta fynd visar, att de s. k. protokorinthiska vaserna, om
vilkas ursprungsort man tvistat si linge, ,ocks4 tillverkats i Korinth.
Dessa dro-de édldsta grekiska vaser — bortsett frin de mykenska —
som patraffas i Italien, dér de folja den grekiska kolonisationen i
sparen och i ganska stora mingder éiven: importerades till Etrurien
och Latium. De iro stilistiskt dldre &n de korinthiska (darav det
6vliga namnet), utgi frin den geometriska stilen och bilda en Gver-
gang till den orientaliserande. Daremot ar deras stlluppfattmng
sa fullstindigt skild frian de korinthiska vasernas att de icke kunna
siattas som ett forstadium till dessa; de representera en dldre paral-
lellutveckling. Dirav forklaras arkeologernas motvilja mot att an-
taga korinthiskt ursprung for dessa vaser, innan fynden visat detta.
Samma oférmedlade upptridande av en. ny stilart kan iakttagas i
andra fall, t. ex. i de chalkidiska vaserna‘;; som varken ha forstadier
eller fortsittning. Det attiska vasmaéleriet samlade. sig med en
strangt disciplinerad stil kort fore den tid, da Peisistratos tillvillade
sig makten, medan den omedelbart foregiaende perioden visar det
jimmerligaste forfall i teckning och mAlning.

Hirtill kommer en annan vilkédnd o'mstéindighet. I vissa stil
arter dominera vissa karlformer. De protokorinthiska kérlen iro
t. ex. nistan undantagslést mycket smd, inest s. k. lekyther. Detta
forklaras dirav, att dessa 'kirl varit einballége férmodligen for
parfymer. Form och dekor gjorde samma tjinst 'som ett varu-
marke. :

Det oférmedlade upptridandet av en viss stilform, ett férhal-
lande, som strider mot den genetiska stilutveckling, som arkeologien
girna arbetar med, innebdr ett problem, som ir av vikt for virt
amne. Spranget i dekorens art synes nimligen endast kunna for-
klaras genom ingrepp av en bestéimmandé individ. Men d& vaserna
i fraga framstilldes genom massfabrikation, maste vi antaga, att
'denne man varit en tongivande industriledare, som satt en viss vara
i marknaden, fér den uppfunnit en viss dekor och bevarat den av
kommersiella skidl. Av samma skil efterapades den av andra. Om
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vi betédnka de vildiga méngderna av denna uniformerade massvara
" — jag tinker sirskilt pi de protokorinthiska och korinthiska va-
serna —, finna vi en bekriftelse for existensen av storforetagare
i den tidens skala. Om arbetarnas forhallande till féretagaren veta
vi intet; det d&r mycket mojligt, -att fabriker i vir mening med ett
stort antal arbetare icke existerat utan i stallet mindre foretag,
at vilka storforetagaren varit forlagsman och som han kontrollerat
efter sina intentioner.

Viktigare dr arbetarnas borgerliga stdllning. Den vanliga upp-
fattningen, att de voro slavar, dr riktig for Athen under 460— och
300-talen men icke for den. tid, med vilken vi hér sysselsitta oss.
Periandros utfirdade ett forbud mot férvirv av slavar. Under
denna tid var folkokningen stark och befolkningsdverskottet kunde
icke finna sitt levebréd pa landet. Ett bevis dédrfor ér den kraftiga
kolonisationen, som avlastade Gverskottsbefolkningen till frimman-
de linder. En annan del dirav drog till stiderna foér att dir séka
sin utkomst och forsig industrien med den billiga och talrika ar-
betskraft, som den behévde- for sin blomstring. Karakteristisk for
tiden 4r den uppskattning av arbetet, som flr;afjltl;éider t. ex. i Solons
stadgande, att den, som ej lart sin son nfig'ot yrke, ej hade an-
sprak pa underhall av honom, och i anekdoter om tyrannerna
Periandros och Peisistratos, som beritta, hur de hollo folket till
arbete. En ny uppfattning riktade sig mot den grekiska genom-
snittsmeningen, enligt vilken det ej hdvdes en gentleman att arbeta
med sina hinder och den, som forrittade dylikt arbete, var en
bracka (banausos). Angreppet lyckades ej; den athenska demo-
kratien lutade mera &t den senare uppfaftni’ngen.

Man har antagit, att tyrannerna voro storféretagare, som stédda
pa den talrika av dem beroende arbetarbefolkningen grepo maktens
tyglar. Riktigare torde vara att séga, att ansamlingen av en stark
befolkning med homogena intressen, 1ag levnadsstandard och foga
ut31kt att komma sig upp beredde marken for revolution. Tyran-
nerna bemiktigade sig statens ledning stddda. pi denna massa,
som i dem sig beskyddarna av sina intressen mot aristokraterna,
vilkas hallning de vdl kédnde. Tyrannerna sokte ocksi se massan
tiligodo, vi héra om anliggandet av vattenledningar, inrdttning av
fester och andra &tgérder till massans bésta, men det ligger i sakens
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natur, att de icke kunde héja levnadsstandarden i kapp med de
vixande anspriken. Den sammansittning av samhillet, som sam- '
manbhingde med industrialismen, medférde oundvikligen missnéje
och labilitet i de politiska férhdllandena. Efter ett par generationer
vinde massan sitt missnéje mot tyrannerna och deras'vérkliga eller
foregivna missbruk och stértade dem med hjilp av deras gamla
fiender.

Detta om den inre samhéllsstruktur, som vi ha skil att antaga
i Korinth samt dven i Megara och i viss mén Athen. - Négra ord
bora tillfogas om de korinthiska tyrannernas yttre politik. Den
bestimdes av handelsintressena och kan utan omsvep kallas imperi-
alistisk. Karakteristiskt 4r, att Korinth under denna tid 4r den
enda grekiska stad som forsokt att hilla sina kolonier i politiskt
beroende. Helt naturligt maste en kraftig och malmedveten led-
ning av en handelsstads politik s6ka hdlla vissa viktiga punkter i
sin hand fér att trygga handelsvigar och marknader. Fo&r Korinth
var viagen till Italien den viktigaste; den gick norrut till Korkyra
och direfter tvirs Over det smalaste stillet till sédra Italien. Kyp-
selos tvang Korinths 'i{O_IOIli, den viktiga och betydande staden Kor-
kyra, att boja sig och gjorde den till sekundogenitur inom sitt hus.
Hans son Gorgos satte sig i besittning av 6n Leukas, genomgravde
sandrevlarna mellan denna 6 och fastlandet och grundade Ambrakia
vid viken med samma namn. Periandros’ son Euagoras grundade
Potidaia pa Chalkidike, vilken stad dnnu linge mottog ‘en fran
Korinth utsind hégste dmbetsman.

Detta kolonialvilde sonderf6ll med den revolution, som stortade
Korinths tyranner. Om, resultatet meddela de historiska under-
rittelserna endast, att en mildrad aristokratisk styrelse inférdes.
Denna torde ha varit av den typ, som patraffas i andra handels-
stider och karakteriserats pa tal om Aegina. Det finns niamligen
vissa skil att antaga, att Korinths industri gatt tillbaka efter tyrann-
vildets stértande. Dess vaser utkonkurrerades fullstindigt i Italien
i senare delen av-500-talet av 'de attiska. Lerindustrien forsvann;
det dr mojligt att andra industrigrenar upptogos; korinthiska bron-
ser voro beromda; deras tid ar tyvarr okdnd. - P4 det hela vill det
synas, som om ett omslag intritt, som lade huvudvikten pd handeln
och icke pé industrien. :
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Korinth férblev alltjimt det grekiska fastlandets frimsta han-
delsstad med undantag fér den tid, di Athen uttringde det.fran
denna stillning. Korinth var ocksid den ivrigaste padrivaren av
det krig, i vilket Spartas stravan att atervinna sin férlorade ledare-
stallning i férbund med Korinths handelsrivalitet mobiliserade det
peloponnesiska forbundets stridskrafter for att krossa Athens poli-
tiska maktstillning. Foéretaget lyckades. Betecknande ar att Korinth
blev site for det av Filip av Makedonien uppriittade panhellenska
forbundet och for den romerske prokonsuln i den grekiska provin-
sen. :
Innan det kom sé l4ngt, hade Korinth &n en ging spelat en le-
dande politisk roll. Sedan det ar 242 f. Kr. anslutits till det acheiska
forbundet, hade det i kraft av sin betydelse blivit dess huvudstad.
Dess demokratiska politik forde det emellertid till konflikt med
romarna, vilka forstérde staden 146 f. Kr. Katastrofen beledsagades
av samma demagogiska hets och meningslésa desperationspolitik,
som Kleofon under en liknande situation fort i Athen vid det
peloponnesiska krigets slutakt. P& grund av sitt lige vid en under
antikens forhallande n6édviandig handelsled kunde Korinth ej und-
varas. Det ateruppbyggdes av Caesar och blev som nimnt den
romerska provinsens huvudstad. Forst .Greklands 6delaggelse
lingre fram och de moderna kommunikationsmedlens utveckling
ha gjort Korinth till en obetydlig landsortsstad.-

\ * %
}
%

S&vil i ekonomiskt som i andligt avseende Gvertriffar Athen alla
andra stider bade i betydelse och intresse. ‘Det kan under omstéin-
digheter vara en férdel for en stat att vara efterbliven, att intrida
i den. allmidnna utvecklingen med friska och oférstorda krafter
PA en senare tidpunkt, di féregidngarna redan borjat nd botten av
sina resurser. SA var det med Athen.- Utan tvivel 1dg det efter i
utvecklingen. Det har aldrig grundat Kkolonier. De agrariska in-
tressena voro starka, vilket berodde pa dess vidstrickta lantom-
rdde; Athen var den till arealen storsta av. de grekiska staterna.
‘Redan pa Solons tid i borjan av 500-talet finns det emellertid tecken

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 15



204 , - MARTIN PN NILSSON

AN

till att jordens avkastning ej réckte till att foérsérja befolkningen.
Detta bor ha bidragit till att framdriva nigon industriell produk-
tion. Tyrannstyrelsen i Athen borjade nigra ir efter det den stér-
tats i Korinth och rickte bort mot drhundradets slut (560—510).
Tydligen saknades forutsittningar dérfor tidigare. Aven Athens
tyrann Peisistratos stédde sig pid en arbetarbefolkning, ty de s. k.
diakrierna, som utgjorde hans trogna partigingare, voro sannolikt
icke de fattiga herdarna och bénderna i bergstrakterna utan befolk-
ningen i bergverksdistriktet omkring Laurion, vars silvergruvor
nu Oppnats. Tyranntiden medférde en stark initiativkraft och
aktivitet inom industri och handel. Dirom vittnar det forhallandet,
att under denna tid den attiska keramikexporten konkurrerade ut
den korinthiska ur Etrurien; vid arhundradets slut var den allena-
riadande. )

Athens tyranner foljde sina korinthiska kollegers exempel i att
med politiska makimedel trygga och understédja handeln. Trots
det att Athens handelsintressen i vister voro betydande, vinde det
sig narmast till det Aegeiska havet; det hade ingen hamn i vister
vid- den Korinthiska viken, en stor nackdel, som det senare forsokte
men ej lyckades att undanréja. Peisistratos skaffade sig inflytande
pd Cykladerna; han besatte Pangaion i Thrakien med dess givande
guldgruvor och, vad viktigast var, han bragte vattenviigen till Svarta
havet i sina hinder. Sjilv besatte han Sigeion pa sédra sidan av
Hellesponten nédra dess mynning, medan en -attisk adelsman,
Miltiades d. 4., grundade ett furstendome mitt emot pa den thrakiska
Chersonnesos (Gallipolihalvén). Hans efterkommande ha visser-
ligen pastatt, att Miltiades flytt for Peisistratos, men de hade an-
ledning att besléja familjens forhallande till tyrannen. Miltiades
kan icke ha inlatit sig pa sitt foretag utan Peisistratos’ stod.

Peisistratos’ soner blevo stortade med utlandsk, spartansk hjilp;
ty den spartanska krigarstaten var fientlig mot tyrannerna. Det
Ar icke osannolikt, att den moderna utveckling, vars frimsta re-
presentanter dessa voro, var osympatisk fér Sparta och syntes det
farlig. Den viktigaste anledningen till tyrannvildets fall var emel-
lertid den, att marken drogs undan dess maktstillning genom per-
sernas framtrangande. Perserna beméaktigade sig Hellespontens
strander och Thrakien med Pangidion och kastade sina blickar pa
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Cykladerna. Athens expansion o6ver det .Aegeiska havet, som
Peisistratos inlett, kastades tillbaka, men tanken gick i arv till
folket. De stora segrarna, som drevo bort perserna fran det
Aegeiska havet och dess strinder, sjéomaktens ndédvindighet for
virnandet av de asiatiska grekernas frihet och den spartanske
overbefilhavarens egoistiska politik och missgrepp samverkade for
att lita den ateruppstd som en figel Fenix ur branden. Jag syftar
pi det deliska férbundet av ar 477.

Det deliska forbundet var ursprungligen ett férsvarsférbund
stiftat for att viarna grekerna i Mindre Asien och pa det Aegeiska
havets 0ar mot perserna, men Athen, som var den ledande ma];ten,
uinyttjade det for sina syften. Det blev den fasta basen for dess
handelspolitik. De orsaker, som leda en handelsstat till en im-
perialistisk politik, ha redan antytts. De verka desto kraftigare,
Ju storre den radande osidkerheten for handeln ar, och' den var
betydande i antiken. Athen har fullstindigt undertryckt sjéroveriet,
det holl ocksi frimmande makter borta, och det Aegéiska havet
blev Athens hav och den athenska handelns domidn. Dess infly-
tande strickte sig dnnu lingre, till Svarta havet och i enstaka fram-
siotar till havet i vister. Athens export till Italien var hetydande.
~ Athen drog allt mer at tyglafna och ombildade det deliska for-
bundet till ett attiskt rike, i vilket bundsférvanterna blevo under-
sdtar under Athen. Dartill bidrog i hég grad Athens strivan att
koncentrera det ekonomiska livet i Athen och handelsrérelsen i dess
hamn, Piraeus, som vixte med amerikansk fart och blev Medel-
havefs livligaste hamnstad. For detta dndamal vidtogos en rad
atgirder. Det férordnades, att alla procésser, som icke rorde sig
om olbetydlﬂiga virden, skulle anhéingiggoras inféi’i- athensk domstol.
Synnerligen intressanta fro de bestimmelser, genom vilka Athen
sbkte koncentrera spanmmalshandeln i Piraeus. Medborgarna i
Athens rike voro vid dddsstraff forbjudna -att fora spannmail till
nigon annan hamn #&n Piraeus. Lé&n mot sikerhet i fartyg och
last medgévos endast for fartyg, som forde spannmal till Athens
hamn. Av den till Piraeus importerade spannmaélen fick endast en
tredjedel ater exporteras. :

Dessa forordningar kasta en bjart belysning 6ver Athens lige.
Det kunde icke pa lingt niir forsérja sig sjalv med livsmedel utan
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var fullstindigt beroende av import och betalte denna import med
inkomsterna frin sin industri och handel. I detta hinseende var
det den enda moderna av antikens stater, en stat, som grundade sin
existens pi industri och handel. Detta var en sirbar punkt liksom
alltid, men dnnu mera i en virld, i vilken nistan alla stater voro
sjalvforsorjande och sjalvforsérjningen upphéjdes till politisk dogm.
Athens fiender funno ocksi den svaga punkten, De sista striderna
1 det peloponnesiska kriget dnda sedan 410 f. Kr. stodo i nordvéstra
Mindre Asien och vid Hellesponten. Fiendens mal var att avskira
Athen frin den for staden 'viktigaste spannmalsproducenten, Svarta
havets nordkust, och betvinga det genom hungerblockad. Sedan
Athens stormaktsstilining krossats, maste det delvis anvinda andra
medel for att trygga sin livsmedelsférsorjning, ehuru det.ingalunda
avstod frin tvangsatgarder, diar de voro mojliga. Det ser ut, som
om spannmélsimporten delvis rdkat i hinderna pi framlingar, mot
vilka man maéste gi till viga med lampor. Bekymren om spann-
malsimporten spelade en framtridande roll pa 400-talet. Den vin-
liga och tillmétesgdende hillning, som furstar pi Svarta havets nord-
kust intogo mot Athen och dess behov, har sikerligen icke varit
osjilvisk. Ehuru nistan blott deras vilgirningar mot Athen omta-
las, ha de sikert fatt substantiellt vederlag. Ett faktum kan anféras.
De attiska vaserna fran 300-talets borjan, som tillhora vasmaleriets
slutskede, da lerkirlen borjade uttringas av kérl av glas och metall,
patriffas isynnerhet och i stora kvantiteter i sédra Ryssland. Detta
visar icke blott, att dessa trakter voro efterblivna, utan vitinar ocksa
cm livligheten av Athens handelsférbindelser med dessa trakter
under denna tid.

Ovan har piapekats, att Athen i borjan 1ag efter i den kommer-
siella och industriella utvecklingen. Denna tvingade emellertid de
agrariska intressena allt mer tillbaka, men dnnu under de forsta
tjugo aren efter segern over perserna voro de konservativa politiskt
ledande. De strivade efter att uppbygga Athens maktstillning och
gjorde darmed ett virdefullt férarbete for handelsimperialismen.
Den stora partividlvningen omkring 460 f. Kr. lade makten i hén-
derna pi demokratien. Den nya tiden brét in édven i -politiken och
gjorde de folkskikt hirskande, som uppburo industri och handel.
Athens samhéllsstruktur gor det klart, att reaktionen var utsiktslios
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och endast fér en kort tid kunde segra med yttre hjalp, men harpa
skola vi €j ingA.

Det har skrivits mycket om den athenska demokratien, dess
trangsynta uppfattning av staten som ett medel att tillgodose den
hirskande klassens intressen och dérur héirfiytande politiska miss-
grepp, frimst den hogdragna och avvisande hallningen mot bunds-
forvanterna, vilken lossade statsskeppet i fogningarna och seglade
det i sank. Denna diskussion skall ej &terupptagas hir, den athenska ‘
demokratien hade sina fel men ocksd sina fortjinster. For vart
dmne ir det av intresse att ndmna nagra féreteelser, som belysa
verkan av statens industrialisering och kommersialisering. ‘

De korinthiska tyrannerna hade byggt sin handelsimperialism
p4 Korinths kolonier, Athen byggde den pa frimmande stater, som
det bragte i beroende av sig, men det férstod mycket vil de fordelar,
som med moderstaden nidra férbundna kolonier erbjédo. Det for-
sokte ocks4 att anligga kolonier pa ett par viktiga platser, d4r dnnu
tillifallet stod 6ppet, Thurioi niara det férstérda Sybaris i s6dra Ita-
lien och Amfipolis i Thrakien ej langt frin Pangaions bergverk.
Den senare orten ldg inom det av Athen behidrskade omradet och
var viktig bade ur politisk och ekonomisk synpunkt. Men Athen
kunde icke uppbringa folk for kolonisationen. Med befolkningens
koncentrering i staden och 6verging till industri och handel hade
nativitetsdverskottet tydligen sjunkit; det réckte ej till for de an-
sprak, som stormaktsstillningen stillde. Okning genom uppta-
'gande av metoiker och undersatar till borgare, som romarna gjorde,
avvisade demokratien fullstindigt for att slippa att dela med andra
de fordelar, som makten. medforde. Séaledes. inbjéd man kolonister
fran hela Grekland; det athenska elementet blev s obetydligt, att
bida kolonierna vid forsta ligliga tilifille 6vergingo till motstin-
darna. :

Under sin stormakistid grundade Athen. ocksd ett annat slags
kolonier, som kallas kleruchier. I motsats- till de grekiska koloni-
erna aro dessa av samma art som de romerska, en grupp med-
borgare, som med bevarande av sin athenska medborgarritt slogo
sig ned pd jord, som den athenska staten tillhandahdll dem pé en
bundsférvantstads omrade. De avsago forsérjning av fattiga med-
borgare men siikerligen .innu mera skapandet av palitliga halv-
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militira poster for bundsférvanternas Overvakande. Efter ndgon
tid visade det sig, att syftet forfelades; det berittas, att klerucherna
foredrogo att utarrendera sina jordlotter och leva 1 Athen. En
verklig storstadsménniska ger sig ej till tals med det enformiga
livet och tunga arbetet pi landet. Industrialism och kommersialism
hade gjort athenarna till en storstadsbefolkning, som hingde fast
vid livet i staden med dess eggelser, lockelser och férstréelser.
"Dessa fakta tila att overviagas. Ett industrialiserat och kom-
mersialiserat folk kan icke 6ppna ett obebyggt land genom koloni-
sation. Jag tinker dirvid icke nidrmast pa ett bristande befolk-
ningsoverskott utan pa ett annat férhallande. Endast den, som ir
fodd och uppvuxen pa en landsbygd, dar livet gir i enkla former,
som dr van vid hért arbete och van vid att fé')rsé')rja sig med det,
som landsbygdeh erbjuder och kan anskaffas genom eget arbete,
formar underkasta sig det arbete och det liv, som 4ro ndédvindiga
for att bryta bygd i frimmande land och finna sin férsérjning med
vad som dir finnes och eget arbete kan frambringa. Stadsbhon
varken kan eller vill bli nybyggare. Om den amerikanska kon-
tinenten blivit tillginglig for kolonisation i vart drhundrade, hade
den icke kunnat befolkas av vist- och nordeuropéer; nu éppnades
den, medan storsta delen av befolkningen i Nord- och Visteuropa
dnnu levde kvar i de gamla lantliga forhillandena. Den tiden
hade athenarna forsuttit av skil, som vi ej kinna; sedan de Gver-
gatt till industri och handel, férmidde de icke genomiringa sitt

rike, endast behirska det. Lantstaten Rom {érmédde diremot

genomhiinga Italien med sin nationalitet. Hari ligger en av de
djupare orsakerna till kortvarigheten av Athens storhet, s& statlig
den in tedde sig.

~ Korinths handelsrivalitet och Spartas politiska avund i férening
' mobiliseradp det peloponnesiska forbundet mot Athen, men ut-
gangen av det forsta kriget (Nikias' fred 421 f. Kr.) visade, att dess
krafter ej férslogo for att bringé Athen pa knd. Katastrofen villa-
des av den imperialistiska politikens &verspinning. Demokratiens
benagenhet for overskattning av mthgheterna att realisera sina
asplratloner hade redan framtritt i krigen omedelbart efter det
demokratiska genombrottet 460 f. Kr., men Athen hade di kunnat
draga sig ur leken, om ocksd med ritt kinnbara uppoffringar.
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ProjektetAatt ergvra Sicilien, som var forspelet till Athens katastrof,
var ej sd improviserat, som det ofta framstilles. Det samman-
hiangde med Athens livliga handel och starka intressen i vister, men
det var outforbart med de resurser, som stodo till buds. De klokare
insdgo detta, men de Gverrdstades av agitation och stimningar, som
e sdgo avgrunden mellan 6nskningar och méjlighet. Den athenska
flottans underging vid Syrakusa medforde krigets Aterupptagande
av Sparta och Athens bundsférvanters avfall, det jordskred, som
drog grundvalarna undan for Athens makt. Orsaken var ater den
imperialistiska politikens dverspinning, eller riktigare den naturliga
reaktionen mot denna hos de undertryckta bundsforvanterna.

Efter den slutliga katastrofen, Athens intagande 404 f. Xr., och
den diarpa foéljande villervallan, himtade Athen.sig si smaningom.
Det forblev Greklands mest- betydande industri- och handelsstad.
Sa linge de naturliga forutsittningarna ejl andras, foljer handeln
girna de kinda vigarna, ippsoker de kidnda hamnarna och for
de kdnda varorna. Det tar tid att skapa en ny kommersiell och
industriell organisation. Athen var dnnu en aktningsbjudande makt
i de vixlande politiska konstellationer, som avlgste varandra i hor-
jan och mitten av 300-talet, men forsdket att med avvisande av all
imperialism bygga upp ett nytt sjéforbund batade icke till mycket.
De sista besittningarna pa det Aegeiska havets nordkust gingo for-
lorade till konung Filip av Makedonien pa 340-talet. Man kan forsta
Derrilosthenes«’ forbittrade agitation mot den store konungen utan
att 6verskatta Athens mojligheter att realisera sina Onskningar.

Athens rike och stormakt voro férbi, men det levde allt jaimt
av handel och industri, dess samhillsstruktur: férblev densamma
och utvecklades vidare p4 den en gang inslagna vigen. Demokratiens
ahsprék vixte men blevo svirare att tillfredsstilla med minskade
maktmedel. .

Man har nyligen uppfunnit slagordet ’understddstagareanda’.
Om darmed enbart menas anspriket, att en arbetsl('js. skall for-
sorjas av staten, si fanns nagot sddant ej i antiken. Ej heller finnas
nagra tecken till forsok att monopolisera arbetet for en: viss grupp.
Vid denna tid voro en stor del av arbetarna_slavar, och den levnads-
standard, som kunde medgivas en slav, bestimde l6nerna fér de
fria arbetarna. Trots alla olikheter fanns det dock nagot liknande

v
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1 Athen, vilket ar ett resultat av den demokratiska, industrialiserade
samhillsstrukturen. '

Under Athens stormaktstid hade en aysevéird del av medborgare-
befolkningen levt pé staten, som det brukar heta, d. v. s. mot betal-
ning pa ett eller annat sidtt sysselsatts i statens tjanst, vartill dven
vissa allménna politiska funktioner horde. Den athenska staten er-
kéinde sina plikter mot de behovande i motsats till alla andra antika
stater, som lato dem reda sig bist de gitte eller gi under. Under
de sista svaraste dren av det peloponnesiska kriget utdelades néd-
hjalpsunderstdd; orkesldsa och lytta erholle ocksa litet understéd.’

Den grundliggande idén var emellertid en annan och utgéngs-
punkten en for var tid frimmande. Antika stater hade en bestimd
motvilja mot upptagande av direkta skatter, vilka ansagos vara
tecken pa ofrihet, och om de upptogos, betraktades de ibland som
ldn. Diremot svarar, att overskott i statskassan utdelades bland
" medborgarna. Som bekant férmadde Themistokles athenarna att
bygga krigsfartyg for overskottet frim silvergruvorna i Laurion i
stillet for att dela ut det. Staten betraktades pa sitt och vis som
ett affirsforetag, vars eventuella vinst skulle utdelas till aktiona-
rerna. Om man fasthiller detta, forstir man den athenska demo-
kratiens krav battre. ' .

Utgangspunkten &r att finna i mycket speciella, egendomliga
forhillanden. Skﬁdéspelen, athenarnas fornimsta noéje, kravde
utrustning av askddarerum m. m. De entreprenérer, som #togo
sig detta, upptogo for att ticka sina kostnader intrddesavgift. Men
-skidespelen voro en gudstjinsthandling; fran vilken ingen borde
utestingas av oférmaga att erligga entré. Begaret efter forlustelsen
-understédde detta krav, och si inférdes. utdelning av ’skadespels-
pehgar’ (theorikon, till de fattiga for att sidtta dem i stdnd att
bevista skﬁdeépé'ien. Efter'dét peloponnesiska kriget, di de tillfdllen
till fortjanst, som staten erbjod sina medborgare, hiogst avsevart
minskats, blev detta utgangspunkten for en o6desdiger utveckling.
Penningutdelning infordes dven vid andra fester.  Det. beslots, att
alla Gverskott _skulle‘ inflyta i en sdrskild theorikon-kassa, och for-
valtaren av denna kassa blev tidvis Athens viktigaste finansambets-
man. Dirigenom blev det ytterst svart att Overtyga folkférsam-
lingen om ndédvindigheten av andra statsutgifter, ty de inkriktade

Y
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pa thleorikon—kassan och minskade utdelningen. Demosthenes kla:
gar bittert over den férsumlighet och saktfirdighet i nédviandiga-
krigsforberedelser, som blev en f6ljd av denna ordning, och man
har anmé'}rkt, att den athenska staten, som eljest slosat sd mycket
p4 konsten, under tiden mellan det peloponnesiska kriget och
Alexander den store icke uppfort en enda storre byggnad eller upp-
stallt ndgot betydande konstverk. ' .
Denna egendomliga inrédttning har blivit féremal for den skar-
paste fordémelse, vartill sjilva dess namn bidragit, men vi mAste
forsoka att bakom den -tidsbestimda. formen finna dess ,verkliga
innebérd. Som ovan antytts, bestimdes ‘arbetslonerna av kost-
naderna for det yrkesskickliga slavarbetet, de medgavo saledes
endast den lagst majliga levnadsstandard, dven om man ej far
glomma att till slavens levnadskostnader ldgga ranta och amortering
av det i slaven nedlagda kapitalet, d. v. s. inképssumman. De allra
flesta fria athenare maste leva av sina hidnders arbete. Det dr for-
klarligt och begripligt, att dessa, som voro fria medborgare i staten;
strivade efter en nagot hogre levnadsstandard dn denna, som icke
mycket hojde sig ver existensminimum,} och att de, di 16nemarkna-
den icke medgav nigot tilligg, anvinde sin makt som rostberitti-
gadé medborgare och majoritetsparti att skaffa sig detta pa statens
bekostnad. Den ovan éntydda statsuppfatt-hingen lade detta nira.
A andra sidan har det med full ritt papekats, att det omtalade
férhallandet skapade en motsidttning miellan statens intressen och
deras intressen, som med sina roster Pehérslcade statens ledning.
Statskassan aderlits mer &n tillborligt loch sakhade penningar for
vital:a uppgifter. Statens effektivitet éive::ntyrradeé, varpa vi ha bevis
évernog i-Demosthenes’ upprepade klagan och tidens athenska poli-
tik. Att det athenska affirslivet tog skada av den svaghet staten
visade, torde man med skél kunna antdga. Jag skall icke g in pa
de betinkliga medel, som emellanat anvindes fér att avhjalpa pen-
ningbristen, utan inskrinka mig till att konstatera, att Athen trots sin
starka kommersiella och industriella aktivitet, sedan det forlorat de
inkomster, som stormaktsstillningen medfért, i langden knappast
kunde bidra de-indirekta kostnader, som industrialiseringen med-
forde: I detta stycke-fick det emellertid aldrig 10pa linan ut.-
. Slaget vid- Chaeronea, underkastelsen under Makedonien och
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Alexanders erdvring av det persiska riket kommo nimligen emellan.
-‘Forlusten av fullt oberoende medférde niarmast en littnad foér
Athens finanser, ty det var avskuret fran sjilvstiindig politik och
diérmed befriat fran de kostnader en sidan medférde. Detta under-
littade den stringa och framgingsrika finanspolitik, fér vilken
Lykurgos ar berdmd under sin linga dmbetstid 338—327, ehuru
Athen aldrig slappte tanken pa revansch mot Makedonien. Till-
fillet syntes vara kommet vid Alexanders déd, men upproret slutade
med ett fullstindigt nederlag. Sjoslaget vid Amorgos ar 322 f. Kr.
har med ritta kallats den athenska sjémaktens grav. Athen utpla-
nades ur raden av de stater, som hade nagot att betyda i politiken,
och maste boja sig for den makedoniske riksforestindaren. Efter
ett revolutionsfors6k insattes- Demetrios fran Faleron som faktisk
regent stodd pa makedoniska trupper. Det ar icke underligt, att
hans férvaltning var framgangsrik, di demokratien beskars och dir-
med de utgifter, som den férorsakade. Lika naturligt ar, att det
athenska folket hatade honom och lingtade efter friheten, sidan som
det tinkte sig den. Det hilsade Makedoniens fiende Demetrios
Poliorketes med 6versvallande hyllningar som befriare men mirkte
snart, att man blott bytt herre. Athens vidare politiska 6den intres-
sera oss icke; efter den sista krampryckningen i det chremonideiska
kriget pa 260-talet méste Athen finna sig i rollen av en obetydlig
landsortsstad foérst under Makedoniens och direfter under Roms
skyddsherraviilde. _

Erovringen av Asien var emellertid ett dédligare slag f6r Athens
industri och handel @n de antydda politiska férvecklingarna. Déri-
genom uppvixte 6vermaktiga konkurrenter i den nu av greker be-
hiarskade och exploaterade orienten, vars hefolkning var fogligare
och hade iannu mindre ansprak pa livet. Déarigenom omlades han-
delsviigarna och Athen kom att.ligga vid sidan av- dem. Piraeus’
- en gAng si livliga hamn blev tyst och stilla och Athens industri
tynade bort och dog. '

Athens stormaktstid var kort, frinsett det peloponnesiska krigets
tid varade den ett halvt drhundrade. Om man tillfogar den tid av
300-talet, di Athen dnnu var en betydande industri- och handelsstad,

‘riickte dess blomstring 1 ett och ett halvt Arhundrade, och med inrék-
ning av begynnelsen under tyranntiden i nigot éver tvd arhund-.
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raden. Under denna tid har Athen utfort ett verk pd det andliga
och konstnirliga omradet som ingen annan tid och intet annat folk,
och det var detta som alltjaimt gav Athen en aktad och irad plats
till antikens slut. De summor, som den demokratiske ledaren under
400-talets mitt, Perikles, nedlade pa tempelbyggnader och konst-
verk, ett-sloseri, for vilket han angripits och smidats av ménga,
icke blott politiska motstdndare utan ocksd moderna skriftstillare.
visade sig i lingden vara battre kapitalplacering 4n de penningar,
som nedlagts i rederilAin och fabriker. Det arbete, som utfordes
av tinkare och skalder, visade sig i tidens lingd-medféra en sékrare
16n #n den, som industriledare och affirsméin inhéstade. Det var’
dessa andliga och konstnarliga véirden, som uppritthéllo Athens liv
under den heéllenistiska och romerska tiden, och dnnu efter tva ar-
tusenden var deras makt si stor, att de’gjorde Athén till huvudstad
-1 det rike, som nu omfattar det gamla Grekland och det Aegeiska
havets Oar och norra kust och genom denna stillning dnyo gjort
det till en storstad med betydande hanfdel och industri.

Samma orsaléer, som dodade Athen§ handel. och industri, bragte
en annan grekisk stad till blomstring, den sista stora grekiska han-
delsrepubliken- Rhodos. Staden Rhodos grundades pi nordspetsen
av 6n med samma namn 408 f. Kr. geﬁon{ en frivillig sammanslut-
ning av de tre aldre stiderna pi 6n. Den framtréider i en historisk
roll: for fﬁrsta-gﬁngen vid Demetrios l?ol,icf)rketes’ berémda och fa-
féin'ga beligring vintern 306/5. Orsaken till fientligheterna visar
ocksa ‘Rhodos’ betydelse; den var dess vigran att avbryta sina han-
delsférbindelser med Egypten. B

Rhodos ligger nira korsningspunkten av de vigar, som leda frin
Egypten norrut och fridn Syrien visterut. Efter orientens intride
i varldssamfirdseln var det dirfér predestinerat till transitohamn.
Transitohamnar och omlastningsplatser hade pa grund av sjofartens
tekniska betingelser en helt annan betydelse i forntiden dn i var tid,
da de helst undvikas. Ett foretagsamt och skickligt kopmansstind
visste att utnyttja lagets fordelar. Rhodos blev rikt och blomstrande.



214 MARTIN P:N NILSSON

Det hade icke och kunde i denna tid, d4 stora kontinentalriken spe-
lade huvudrollen, icke ha stormaktsaspirationer, men det visste,
innan Rom kom fér néra, att uppritthalla sin fulla sjalvstindighet
och hade en liten men utmirkt orlogsflotta, med vilken det tryg-
gade sidkerheten pa det omgivande havet och vid tillfalle inskred,
da samférdselns frihet hotades.

Rhodos var en utpréiglad handelsstad, som icke synes ha haft
ndgon betydande industri. Over hela Medelhavet finner man stora
grova lerkéarl, vars grepar bira stimplar med namn pi rhodiska
fabrikanter och dmbetsmin, de senare ditsatta som datering. Pa
sina stdlen; sdrskilt i sodra Ryssland, férekomma de i vildiga mang-
der. De dro vittnesbord om storleken och vidstriacktheten av Rhodos’
handel men knappast om egen produktion. Tyvirr veta vi ej, vad
de innehallit; man har gissat p4 olja eller vin. Om dessa framstallts
pa Rhodos, vittna de om en’ hogt uppdriven och ersidig agrarisk -
produktion. Troligast 4r kanske, att kérlen varit emballage fér
transiterade och omemballerade varor, flytande eller fasta. Den
aristokratiska styrelsens politik mot smafolket berdrdes ovan sid.
197 f. Det framhéaves sirskilt, att man sorjde for dess intressen ge-
nom anskaffande av tikliga och billiga livsmedel. Eljest veta vi
tyvarr mycket litet om den blomstrande stadens inre forhallanden.

Rhodos’ politik var inriktad pa balansering mellan de nirlig-
gande hellenistiska stormakterna. Nar Rom borjade att ingripa i
det grekiska statssystemet, slot det sig darfor till denna makt,
som var avligsnare och diarfér syntes mindre farlig. Denna anslut-
ning medforde den storsta utvidgningen av Rhodos’ besittningar pa
det mitt emot liggande fastlandet efter Roms seger dver Antiochos
IIT 190 f. Kr., men ledde snart till dess ruin. Katastrofen kom som
en foljd av romarnas krig mot konung Rerseus av Makedonien, i
vilket Rhodos till sin olycka sokte medla. Efter segern beslét Rom
att for6dmjuka Rhodos. Orsakerna iro ej fullt klara, politiskt far-
ligt kunde Rhodos icke vara. I allminhet antages det, att Rom
ville pa ‘Rhodos® bekostnad gynna den handel, som romare och
italiker boérjat att bedriva i dessa trakter. De hade slagit sig ned
pi Delos och Rom férklarade 166 f. Kr. Delos for frihamn. Detta
var ett drapslag fér Rhodds, ty dess inkomster. bestodo till stor del
i hamnumgilder och transitoavgifter. De klagade bevekligen inf6r
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den romerska senaten och anférde, af.t de nidmnda inkomsterna
nedgatt frin en miilion till 150,000 drachmer. Dirav kan man géra
sig en forestillning om olyckans vidd fér handelsstaten. Det hjilpte
icke, Rhodos var démt, och om det icke genast nedsjonk i obetyd-
lighet utan Annu Jinge bevarade en aktad och idrad stillning, si
berodde detta liksom foér Athen pid de omsorger det nedlagt pa
konst och vetenskap. Den rhodiska bildhuggarskolan tévlar i rykt-
barhet med den pergamenska, och Rhodos var nirmast efter Athen
det forndmsta lirdomssitet, dir manga av den hellenistiska tidens
ledande filosofer och talare -verkade.

Delos’ blomstring var helt och héllet konstlad; det bildade ej
heller ett eget statsviisen. Romarna voro icke nagot handelsfolk
och férsvunno fran den merkantila skédeplatsen, nir den rovdrift,
som republiken 6vade i provinserna, stivjades. Innan dess aterfoll
Delos emellertid i 6dslighet. Det forstordes i kriget med Mithradates
och reste sig ej dter. Handeln fann andra viagar och hamnar. Sté-
derna piA Mindre Asiens kust, sdrskilt. Efesos, togo sin naturliga
anpart under den ‘kommande tiden. .

Harmed har var framstillning egentligen ratt sitt slut. Ty i
det romerska kejsarriket dr det icke lingre friga om tivlan mellan
sjalvstindiga stater utan mellan stider ioch provinser inom samma
rike. De industriella och kommersiella problem, som hér uppstodo,
kunna pa grund av rikets vildiga utstrickning och heterogena be-
skaffenhet i ndgon mén kanske férebdda problemen i den drémda
virldsrepubliken. Tévlan mellan olika handelsstider och industri-
orter upphérde ej, de naturliga betingelsernas olikheter och férian-
derlighet gjorde sig fortfarandeé gﬁllandé, anvindning av maktmedel
upphorde ej, men de bestodo ej lingre i krig och hot om krig utan
i regermgens pabud och i forekommande fall deras verkstéillande
med maktmedel. Nagra korta antydmngar om foreteelser, besliktade
med de forut behandlade kunna vara av intresse.

I viss grad kinna vi de olika provinsernas.naturtiligdngar och
produkter samt de olika yrkena. Nyare framstillningar ha skénkt
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stor uppmirksamhet at det ekonomiska livet och p4 ett synnerligen
villkommet och vérdefullt sitt kompletterat vira kunskaper genom
indragande av arkeologiskt material. Trots detta bestdr var kun-
skap huvudsakligen i spridda underrattelser, och vi veta mycket
litet om det, som hir intresserar oss, tivlan och successionen mellan
olika. produktionsorter. Ater dr det lerkiirlen som forhjilpa oss att
overskdda utvecklingen i en enda bransch.

B | borjan av kejsar. Augustus’ regering ser det ut, som om Italien
rustat sig att 6vertaga det andliga och ekonomiska ledarskapet jimte
det politiska inom sitt rike. Mycket tyder pa att en livlig industri
vid denna tid viixte upp i Italien. Det finns t. ex. fabrikanter, vil-
kas bronskirl exporterats Over grinsen mot germanerna och pa-
traffas i hela Mellaneuropa och till och med lingt upp i Sverige.
Fyndeén av bronskiirl dro emellertid for fitaliga for att kunna an-
viindas som bevis for massfabrikation; bronsen var alltid relativt
dyrbar och blev vanligen omsmilt till nytt bruk, di féremalen blevo
sondriga. ’

Ett sonderslaget lerkiirl 4r ddremot oanvindbart, bortkastas och
bitarna éro nistan oférstérbara, om de ej pulveriseras. Dérp4a beror
den stora betydelse av keramiken, som ofta framkommit i dessa
rader. Under kejsar Augustus’ regering ‘anvinde man som bittre
vardagsvara ett slags i formar pressade, med dekoration och figur-
framstillningar i relief prydda och med en vacker, glinsande réd
fernissa Overdragna lerkirl. De kallas efter den ursprungliga och
féorndmsta produktionsorten, staden Arretium i Etrurien, arretinska
vaser, men detta namn bor inskriankas till den verkliga arretinska
varan. De framstilldes dven pa andra stillen i Italien och provin-
serna. Det generella namnet ar terra sigillata. '

Under Augustus’ tid exporterades den arretinska varan i stor
u'tstrﬁckﬁihg till provinserna. 'I Westfalen t. ex., som hélls besatt
av romarna till nederlaget ar 9 e. Kr., finner man endast detta slag
av terra sigillata. Varan blev populir, och man bérjade snart gora
efter den i provinserna. Under Tiberius uppstodo fabriker i sGdra
Frankrike, vilkas produkter norr om Alperna snart undantringde
den italiska varan. De péatriffade resterna av dessa fabriksanligg-
ningar visa, att de sirskilt i Arhundradets senare hilft levererade en
verklig massproduktion med stor export. Emellertid uppstodo
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under samma tid mindre fabriker i det ovriga Gallien och i Germa-
nien; i1 bérjan av det foljande drhundradet avstannade driften vid
de sydgalliska fabrikerna och produktionen flyttades norr ut isyn-
nerhet till Centralgallien. Mindre fabriker funnos dven pd andra
hall, tills terra sigillata ersattes av andra varor. Fabrikationen av
lerlampor behérskades under Augustus av Fortis, som hade sin
fabrik nira Modena; hans lampor patréffas dverallt i riket. Under
andra irhundradet finner man séllan italiska lampor i provinserna
utan efterblldnmgar och avgJutmngar som: framstélldes i provin-
serna sjilva.

~ Det {finns atskllllga spar av kon3unkturvax1mgarnas inverkan
pa Italiens ekonomiska liv under den #ldre kejsartiden, ehuru vi
mera kunna ana dn félja dem. De gjorde sig dven gidllande inom
den produktionsgren, som ar bist kiind, den agrariska. Under in-
verkan av den ekonomiska och sociala utvecklingen évergick Italiens
jordbruk i stor utstrickning till . konjunkturproduktion; det sékte,
som man nu rader lantminnen till, anpassa sig efter konjunktu-
rerna. Detta har sina bestimda svirigheter, som torde vara storre
fér den mera naturbundna agrariska produktionen dn foér den indu-
striella. Om t. ex. vin- och oljeproduktion ej lingre 16nar sig, kan
man hugga ned vinstockarna och oliviriden, men dirmed gar ocksa
det betydliga kapital, som investerats i odhngen forlorat: Och om
konjunkturerna skulle bli béttre for dennd produktlon tager det
atskilliga &r, innan nya planteringar avkasta skord.

J;ilst vinodlingen var en av Italiens viktigaste inkomstkillor under
det forsta arhundradet e. Kr. Vi hora t. e\ att av den for ovrigt
ej betydhga exporten till germanerna. vinét var en huvudartikel.
Provinserna i nerr och vister voro stora avnidmare. Emellertid
upptickte man snart, att man kunde odla vin med frarhgé’lng iven
i vissa provinser, t. ex.-s6dra Frankrike. Siéimplarna pa de vinkrus,
som patraffats i legionsligret vid Windisch i Schweiz, visa, att det
sydfranska vinet borjade att importeras under Tiberius. Vinproduk-
tionen i provinserna tog en sddan omfattning, att denna viktiga
produktionsgren rdkade i betryck i Italien. .Den torde ha ropat pa
statens hjilp, ty kejsar Domitianus utfardade ett pabud att hugga ned
alla vinstockar i provinserna for att skydda Italiens ekonomiska
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intressen. Hur effektiv denna valdsatgiard blev, dr obekant; lingre
fram under kejsartiden var vinodlingen frigiven.

Dessa dro ett par tillfilligtvis bekanta exempel pa den foreteelse,
som pépekats i borjan, att ett land, som ‘upparbetét en viss produk-
tion och av den dragit stora férdelar, utkonkurreras av liinder, som
i bérjan varit dess exportmarknader men sedan blivit dess med-
tiviare. Italien synes ha rdkat gamska illa ut fé6r denna tendens.
Industrien tyckes ha tynat bort, och om jordbruket veta vi, att det
stindigt befann sig i betfyck och gick nedat. I provinserna radde
diremot pA sina stillen ett friskt liv med betydande -produktion.
Aven dessa hade vissd uppgings- och nedgingsperioder, men vi éro
tyvirr ej i stind att f6lja konjunkturvixlingarna och deras orsaker.

* *

Det rinner mig i minnet en profetia, som Kipling under varlds-
krigets dagar utslungade till sitt folk:

Lo, your pomp of yesterday
is one with Niniveh and Tyre.

Bibliografisk notis. Denna framstillning ar si oversiktligt hallen, att
kallhanvisningar i allménhet torde vara 6verflédiga. H. Francotte, L'indu-
strie dans la Gréce ancienne ar annu anvindbar som materialsamling.
J. Hasebroek, Staat und Handel im alten Griechenland och Griechische
Wirtschafts- und Gesellschaftsgeschichte soker starkt reducera handelns
och industriens betydelse, sakert med oritt; lervaruindustrien ar oriktigt
bedomd. Fyndet av en protokorinthisk fabrik i Korinth American Jour-
nal of Archaeology, 1931, sid. 1 ff. Den nya uppfattningen av tyrann-
styrelsens grundval ar, med vissa overdrifter, framstilld av P. N. Ure,
The Origin of Tyranny. De omtalade férhallandena i Athen, inklusive
theorikon, behandlas i varje utforligare historisk framstallning och hand-
bok i statsantikviteter. Det nyaste sammanfattande arbetet, A. Andreades,
Geschichte der griechischen Staatswirtschaft (dversittning frin nygrekiskan)
tager, som titeln antyder, icke storre hansyn till de synpunkter, som har
framhavts. . '

Ett viktigt arbete til kejsartidens ekonomiska historia, isynnerhet
genom det effektiva utnyttjandet av det arkeologiska materialet ar M.
Rostovtzeff, The Social and Economic History of the Roman Empire; tysk
oversittning, Gesellschaft und Wirtschaft im rémischen Kaiserreich. Over-
sikt av terra sigillata fabrikationen Oswald and Pryce, Terra sigillata.
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Sﬁsom ett mycket viktigt led i det politiska livets utveckling i
vart land framstdr uppkomsten av rikspartier. Om“-det’qa -ord's
egentliga innebérd rada’ skiftande, meningar. Dess betydelse ar ej
av statsvetenskapen bestimt fixerad, och en definition, som gor
ansprik pa att vara exakt, skall darfor hir ej uppstillas. Ett riks-
parti kan sigas uppkomma, di en grupp medborgarej som hysa
ungefér samma politiska asikter, organiserar sig i en tilll syftet hela
riket omfattande sammanslutning utanfér de representativa organen
Denna sammanslutnings uppgift blir dels att i allminhet propa-
gera for spridningen av dess dsikter och for samhorigheten mellan
dessas birare, dels att i1 speciella fall, némligen vid val [till landets
olika representativa organ, verka for att organisationens politiska
uppfattning ma i-storsta mojliga grad bliva foretradd inqm namnda
representationer. Med begagnande av en viss generalisering skulle
man alltsi kunna kalla ett riksparti pid en ging en propaganda-
lnstltutlon och en valférening.® Naturligtvis kan det ena momentet
overviga och pa det andras bekostnad. Dessutom m4sté man upp-
stalla kravet, att ett rikspartis program, vilket helst bor vara skrift-
ligt avfattat och formligen antaget, omfattar alla de v1kt1gaste poli-
tiska frigorna, med andra ord representerar en wss politisk
»askédning>. Som f6ljd hérav blir en organisation «'nodvandlg,
som till sin karaktir &r sédan, att den fran bor_]an omfattar
eller kan utstrdckas att omfatta 1 stort sett hela landet (»Riks-
organisation» ).? j

De mest betydande av vira nuvarande rikspartier _’ﬁga sitt ur-
sprung 1 organisationer, ‘som uppkommit undér starka politiska

1 Denna distinktion framféres bland annat av Bryce, MOde;fln Democracies
I, s. 128. i

? Bondeforbundet, som ar ett socialt sett ganska begrinsat mtressepaltl har
salunda i stort samma organisation som o6vriga svenska ml\spartlgl

Statsvelenskaplig Tidskrift 1932. N. F. | 16
t !

|
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menlngsrorelser bland folket, vilka varit svagt. representerade i
svenska rlksdagen och i opp051t10n mot denna tingens ordning fatt
en bestimd arbetsuppgift (t. ex. rostréattsrorelsen och protektionismen
fére 1888)! Sveriges social-demokratiska ai‘betarpérti blev vid sin

tillkomst 1889 icke blott den svenska socialismens (d. v. s. &skad-
ningens) organ utan ocksi den enande sammanslutningen for den
bland folket praktiskt arbetande social-demokratien. Fosterlindska
forbundet yar fran bérjan ett utslag av den protektionistiska rorel-
sen i landet, och det hade som féregingare tullskyddsféreningar
(t. ex. Svenlska arbetets vinner pi 1880-talet och Tullskyddsvéanner-
nas centralkommitté 1890). Frisinnade landsféreningen (1902) kan
betraktas som en fortsiitni'ng av rostrattsrorelsen.’ Allminna val-
mansférbundets foregdngare dro att sdka dels i de moderata val-
mansféreningarna (varom mera nedan), dels i Fosterlindska for-
bundet; det kan emellertid vid sin tillkomst (1904) med fog
betraktas som ett (visserligen brickligt) organ for de samlande
hégerstrﬁmﬁingar, vilka, sedan tullfrigan omkring sekelskiftet triitt
i bakgrunden, alltmer borjade gora sig gillande i vart land. Sveriges
Agrar- och [Lantmannaférbund uppkom 1895 som typiskt utslag av
en mer eller mindre politiskt fargad folkrorelse.

Understundom har vid bildandet av svenska rikspartier fram-
forts krav pa en landsorganisation &t sammanslutningar inom riks-
dagen, riksdagspartierna, men detta krav har endast varit bimotiv,
dven om yttre omstandigheter tyda pi, att endast en »filial» avsetts.
I Géteborg|fanns pa 1890-talet en forening vid mamn Frihandels-
vanliga centern, vilken bildats sdsom landsorganisation till riksdags-

partiet me@ samma namn, men som fortlevde dven efter dettas
upplbsning\

Fosterlandska forbundet stiftades i Stockholm den 20 juni 1893.
Konstltuerande sammantride holls & hotel Rydberg, varvid stadgar
antogos och Gverstyrelse valdes.® Ordférande blev konteramiral
Otto Lagerberg, en person med anseende men utan politiskt in-
flytande. I,é‘)verstyrelsen finner man visserligen inga mera kinda
politiker, men dock en del andra bemirkta personligheter sisom
grosshandlare Knut Ljunglof, éverstekammarjunkare greve C. G. v.

I

1 Rén hloir'n, Frisinnade landsféreningen 1902—1927. Stockholm 1929, passim.
2 Fosterléin:dska Forbundet. Program och stadgar 1893. Sthm 1893.

i
N



FOSTERLANDSKA FORBUNDET 221

Rosen, samt ndgra professorer och nagra hoégre officerare. Nigra
dagar direfter utsig Overstyrelsen ett verkstillande utskott, vars
ordférande blev den energiske konsul Axel Georgii. Till sekreterare
i 6verstyrelsen och verkstéllande utskottet kallades den kiinde journa-
listen Gottfrid Renholm, da redaktor for Stockhplms Nyheter.
Vad som varit det direkt avgorande for férbundets stiftande
synes ej omedelbart klart. Att nigon viss bestimd yttre hindelse
skulle tjanstgjort som den tindande gnistan 4r ej troligt. Detta
gores dock gillande av en visserligen opalitlig kalla. En av de
radikala Stockholmsriksdagsméinnen, snickaren J. A. Fjallbick, hade
pa ett folkmoéte proklamerat nyttan av en allmén jordbruksstrejk
i skordetiden som ett lampligt patryckningsmede] i rostrittsfragan.’
En anonym skribent yttrar hirom: »Detta anarkistiska hot torde
man med stort berittigande kunna anse som det forsta uppslaget
till Fosterlindska forbundets bildande».®? Killan kan som niamnts
ej anses for pﬁlitlig,‘ och Fjillbdacks upptradande dgde antagligen
rum flera méanader fore forbundets stiftande. Storre uppmirksam-
het fortjinar det faktum, att val till andra kammaren skulle édga
rum pi hosten 1893. En av forbundets egna’ stiftare, konsul Georgii,
séger ocksi bestimt ifrdn, att det var infor valen 1893 som forbundet
stiftades. Forberedelser hade emligt hans utsago linge pagitt men
icke tidigare tagit fast form.®
~ Under forra delen av 1893 bildades i Stockholm s. k. moderata
valmanstéreningar, vilka kunna betraktas som eit utslag av miss-
néje med de radikala Stockholmsrepresentanterna i andra kamma-
ren.* De intogo en hogerstindpunkt i unions-, réstritts- och fér-
svarsfrigan men limnade diremot tullfrigan oppen for att icke
skjuta ifran sig de s. k. hogerfrihandlarna. Snarare kan man s#ga,
att de blevo organ just for dessa senare, di ju protektionisterna
ungefir samtidigt sammansléto sig i1 Fosterlindska férbundet.
Bildandet av de moderata valmansféreningarna har, sin givna plats
bland orsakerna till Fosterlindska férbundets uppkomst. Protek-

! Thyselius, Vilka riksdagsmin béra omviljas? éthm 1893.

2 Huru och varfére ett fosterlindskt forbund uppstatt. Sthm 1896.

3 Axel Georgii till Nils Petersson i Runtorp 8 juli 1893. (Bland Nils
Peterssons brev hos docenten Edvard Thermenius, Lund.)

4 Vart Land 11 aug. 1893.
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tionisterna kunde icke néja sig med ett program, som icke. tog still-
ning i tullfragan.

Emellertid fanns helt sikert dven en direkt foregangare till
Fosterlandska forbundet. I 1890 4rs val hade en sammanslutning
vid namn »Tullskyddsvinnernas centralkommité» deltagit i den
politiska verksamheten i Stockholm. Kommittén skulle representera
den protektionistiska delen av de »samhillsbevarande» elementen.
Ett deras valupprop ar mirkligt i det avseendet, att det icke blott

upptager tullfrigan utan fdven proklamerar forsvarsvinlighet, vilja

till reformer for kroppsarbetarna samt i allménhet en samhills-
bevarande politik."! Denna kommitté synes ej ha existerat vid 1893
ars val. Det ligger néra till hands att betrakta Fosterlindska for-
bundet som den direkta arvtagaren till kommittén pd grund av
icke blott den gemensamma protektionistiska instdllningen utan dven
kommitténs férsok att upptrida som representant foér ett parti och
for en politisk dskaddning. Erfarenheterna fran 1890 ars val gévo
vid handen, att protektionisterna behdvde en egen sammanslutning.
For forstielsen av det nybildade férbundets idéinstillning ar
det nédvindigt att lira kdnna den politiska situationen samt négra
allménna drag i svensk hoégerpolitik &rén nirmast fére 1893.
Efter tullfrdgans avgérande 1888 intridde for en tid ett slags
stillestdind mellan protektionister och frihandlare.’® Under riksdags-
perioden 1888—1890 hade de forra majoritet i bada kamrarna. Va-
len till andra kammaren 1890 givo emellertid frihandlarna &ver-
v1kten i denna kammare. Nu voro Aiter hiftiga parlamentariska
Stl‘ldel‘ nodvindiga, da avgéranden skulle ske. Det protektionistiska
systemet réddades dock i den gemensamma voteringen tack vare
tullvéin-nernas.styrka i forsta kammaren. 1892 genomdrevo frihand-
larna en sinkning av livsmedelstullarna, vilket motiverades av de
d& ganska hdéga spannmalspriserna. Dessa -sjonko emellertid snart
s& kraftigt, att en hojning av tullen Ater syntes bliva ndédvindig.
Genom de »urtima l6ftena» 1892 uttalade riksdagen sitt misshag
over indirekta konsumtionsskatter, och kanske var det darfor man

ej kom till ndgot resultat i tullfrigan under denna riksdagsperiod.

! Valupprop till Stockholms valmén fran Tullskyddsviinnérnas centralkommité.
Sthm 1890. .
.» Montgomery, Svensk tullpolitik 1816—1911. Upps. 1921.
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Protektionisterna betraktade helt naturligt tullsystemet sdsom ofull-
bordat, och det var dirfér for dem en angelidgen sak att vid valen
1893 giva andra kammaren en protektionistisk sammansittning.
Frihandlarna ater sidgo med oblida 6gon de livsmedelstullar som
annu funnos. Ingen av de bada riktningarfla kunde eller ville ka-
rakterisera de hittills uppnidda resultaten sisom avgorande. Djupare
sett var darfor tullfrigan i hog grad aktuell vid de allménna valen
1893. »Foreningen mot livsmedelstullar» uppvéckte ocksa den gamla
striden och sinde i juni ut ett upprop.® Denna. itgird har siker-
ligen dikterats dven av fruktan, att protektionisterna skulle férena
sig med de s. k. hogerfrihandlarna, i hindelse. tulifrigan ej ater
vicktes till liv.” : o

Det som kraftigast bidrog till den politiska spAnningen i.landet
1893 var dock norska fragan. Tvistigheterna inom unionen gillde
for tillfillet den diplomatiska representationen och konsulatvisen-
det. I en debatt i forsta kamimaren hade Alin uttalat principen
om likstéllighet ej blott i rittigheter utan 4ven i skyldigheter sasom
fordran vid eventuella #ndringar i unionsforhallandena. Samma
synpunkt, men nigot klarare formulerad, kom fram i Lagerbjelkes
yttrande vid ett senare tillfille.® Hirmed var ett argument skapat,
som i flera ‘ar skulle bliva hégerns kidpphist i unionsfrigan. Norge
hade 1893 fattat beslut om eget konsulatvisen, men den svenska
Tegeringens och riksdagens asikt var,-att frégari-- om den konsulidra
gemenskapen ej kunde prévas annat in i samba;\nd med frigan om
de diploma-tiska drendenas behandling. ! :‘

I rostrattsfragan vrskiljes i borjan av 18§0-tajlét en karakteristisk
hégerstaindpunkt. Samtidigt som vénstern allt eftertryckligare
krivde allmin och lika rostritt, betonades frdn hogersidan nédvin-
digheten av garantier mot rostriattens missbruk. Biskop Billing ville
1892 ej veta av nigon utvidgad rostritt utan garantier.* I hans
motion i forsta kammaren 1893 siges dessa.garantier bora gi ut
pa klassval med graderad rostskala samt proportionella val.” Béade

! Omnamnt i Vart Land 20 juni 1893. |
? Meddelande i fosterlandska fragor. Sju ﬂygblad,|

Fosterlindska férbundet). Stlim 1893. : . |
* FK prot. 1893 I, n.-3, s. 3, Ibidem, II, n. 25, 5. 12.
* FK prot. 1892, n. 27, 5. 33. -~ - ~ :
5 FK ‘mot. 1893, n. 2.

(antagligen utgivna av
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klassrepresentationens och proportionalismens idéer hade forts fram
redan vid 1892 &ars riksdag och fran bérjan upptagits av hoger-
opinidneh. En annan viktig forfattningsfraga var begransandet av
stidernas representationsritt. For denna sak samlade sig icke blott
lantminnen utan dven protektionister i allminhet, som ville ge de
radikala stadsrepresentanterna en minnesbeta. »Vingklippningen»
genomférdes definitivt 1894.) Forsvarsfrigan var efter avgérandet
pa 1892 ars urtima riksdag for tillfillet forsatt i bakgrunden. Det
gillde nu fér hogeropinionen att fi hela svenska folket att med
sympati omfatta de nya grunderna for forsvaret samt att i allménhet
stirka f6rsvafsviljanl

Med den politiska situationen som bakgrund later sig Foster-
lindska forbundets program utan vidare karakteriseras som en re-
presentant for protektionism och hégerdskddningar i allménhet.
Programmet antogs pi det konstituérande sammantradet och
lyder *: '

»Bland de méanga foreningar, vilka i politiskt syfte pa senaste
tiden' bildats, ir det ingen som klart och bestimt inskrivit pi sin
fana vid sidan av andra samhallsbevarande grundsatser: uppritt-
hallande av en fullt nationell ekonomisk politik. I si méatto skiljer
sig darfér "Fosterlindska forbundet’ frin andra féreningar, att dess
medlemmar anse sig bora fastsli sisom utgangspunkten och det
viktigaste bindemedlet for det politiska arbetet i sant fosterlindsk
och samhaéllsbevarande anda:

Vidmakthéllande och utveckling av landets niringsliv genom be-
fordrande av en nationell politik vid den ekonomiska lagstiftningen,
pa det att dirigenom arbetstillfdllen och fortjinster i storsta méj-
liga utstrickning m# skapas och behallas for landets egna inne-
vénare.

I samband hirmed ir férbundets uppgift: att verka foér sddana
Atgirder som kunna linda till skydd och understéd for dem, vilka
leva under de tyngsté och strivsammaste forhallanden i samhaillet.

. ‘Hartill kommer att férbundet 14ngt ifrdn att hylla det politiska
stillastiendet tvirtom pa det livligaste vill verka for framgang &t
sddana reformer, som befordra fiderneslandets sunda utveckling pa

! Sveriges Historia till vara dagar, 13, s. 165. )
? Fosterlandska férbundets program. Stockholm 1893.
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det bestiendes grund till allmént vil, men déiremot bfékéim'.pa 50-
cialistisk och all annan samhillsupplésande agitation. ';I ‘

Med dessa huvudprinciper anse sig fiirbundets medlemmar sti
pa fast mark och skola ej dnska ndgot hogre dn att, fé‘)ii;r deras for-
verkligande, samarbeta med alla fosterlindskt sinnade medborgare.

. Vart fadernesland har den lyckan att i sin talrika och besutna
lantbefolkning 4ga, vad de flesta andra linder sakna,|kédrnan till
en nationell demokrati i ordets bista mening, pa samma .ging som
i stidernas gamla borgareklass och hantverks"idkaré ett lika sam-
hillsbevarande element, vars intressen i grunden sammanfalla med
den férras, och dessas dyrbara historiska arvedelar fi ej kring-
skiiras si, att de forfaras. Forbundet miste dirfor motsitta sig de
- strivanden, som géras fér allmin réstritt, silinge icket!tillférlitl.iga

garantier forut uppstillts mot faran av dess missbruk. ii

Forbundets medlemmaf dro vidare varma vinner av den kon-
stitutionella ordningens stringa vidmakthillande och av ﬁlll tillborlig
'sparsamhet i statsutgifterna, forenhg ena sidan med det normala
statslivets oundgéngliga krav, 4 den andra med de skattedragandes
férmaga att bira de bordor, som paliggas. Det ar Just ‘denna for-
maga, som férbundet vill stiirka och 6ka genom ett klokt och prak-
tiskt ordnande av landets ekonomiska lagstlftnmg och dirmed sam-
manhingande férhallanden. »

Enir det icke ar att vénta, att alla interr.i‘ationella?

tvistigheter
skola kunna pa fredlig vig l6sas och endr: det! vore en alltfér farlig
illusion att lita pa -Sveriges geografiska beligenhet ocl‘h var egen
fredskarlek sasom tillrickliga att betrygga vért landsJ neutralitet,
s4 dr forbundet livligt dvertygat att en fortgaende utvecklmg av vart
nationalforsvar till sjéss och lands utgér ‘ett |11vsv1llk01‘n for foster-
landets oberoende. . o ‘n
Forbundét kan slutligen ej tveka att erkiinna den okade styrka
for den skandinaviska halvéns trygghet, som ligger i bevarandet av
unionen mellan Sverige och Norge men pa den enda och ratta grund-
valen: likstallighet i skyldlgheter sdsom v1llk01 for likhet i rattig-
heter. ‘ . “
Att starka och vidga en sann och ofijrvillad uppfattni’r}g av dessa
allminna principer med deras foljdriktiga ti]léimpnring‘ {1 sarskilda

|

v
Iy
)
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fall samt antt med alla goda och tillitna medel verka for en alltmera
omfattande, anslutning déirtill, skall bliva forbundets uppgift.»
| :

Forbundets karaktir av riksparti kan redan vid stiftandet sidgas
vara fullt tydhg, dven om den icke klart observerades av samtiden.
En hogertlﬂdmng karakteriserar forbundet som en direkt motvikt
mot »Foéreningen mot livsmedelstullar».* Visserligen voro de gamla
tul'lskyddséfrganisationerna forebilder, och visserligen utgjorde de
protektionistiska grundsatserna en -visentlig del av: Kosterlindska
-férbundetsiprogram, men detta far ej undafiskymma det intressanta
faktum, at{ forsok har gjordes att forena samhillsbevarande ten-
denser under ett program, som omfattade samtliga viktiga politiska
fragor. Forbundet kunde siledes sigas representera en verklig po-
litisk 5sk§;cl?lning (»helhetssyn»).” Som en f6ljd harav kravdes en
»riksorganisation», och en sddan skapades #4ven. Forbundets
karaktir a.ér valférening framgar redan tydligt av dess organisations-
system for)valkretsarna (se sid. 243). Det betonas dven bland annat
av verkstéillande utskottets ordférande, konsul Georgii. Han skriver:
»Fosterlﬁ«néska forbundet amnar icke inskrianka sig till blott och
bart en u]i)iplysande eller ideell verksamhet, det vill praktiskt och
energiskt ingripa i sjilva valen, ndr och var helst det finner sig
dartill agaj| tillrdcklig styrka och genom sin &verstyrelse och sitt
verkstillande utskott i huvudstaden samt genom sina lokalfér-
eningar méd kretsrdd i landsorten».® I detta uttalande hinsyftas
dven pa ettlannat slag av verksamhet (»upplysande»). Georgii fram-
haller i Samma brev, att forbundet med all kraft kommer att gi
in for propagandan. Forbundet visar sig alltsi fran borjan bade
~ som " en valorganisation och som en propagandainstitution. Ett
pricipiellt nytt moment i svenskt partiliv torde fi anses ligga déri,
att samtidigt: som forbundet: praktiskt arbetade enligt ovan nimnda
linjer, ofnfattade det teoretiskt alla viktigare fragor. Allt som
allt kan F(l)sterléindska forbundet med skil betraktas som ett verk-
ligt r1kspart1 och ett bland de forsta i Sverlge

* Vart Land 21 juni 1§93. .

¢ Icke tu‘llﬁagan i och for'sig utan konservatismen var det grundliggande i
programmet. @ Detta betonas ocksi fran forbundets eget hall, t. ex. i den not 2
sid. 221 cit. broschyren

8 Georgn till Nils Petersson i Runtorp 8 Jllll 1893

]
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Fosterlandska forbundets verksamhet var avsedd att stricka sig
till alla delar av vért land. Fér den skull lades stor vikt pa bildan--
det av lokalavdelningar, och nya foreningar rappoiterades ocksi den
forsta tiden med jimna mellanrum. I september 1893 torde antalet
ha uppgatt till omkring femtio.! Aven efter andrakammarvalen fort-
gick féreningsbildandet i rask takt. Hela antalet lokalavdelningar
uppgick vid 1893 ars slut till 86, varav 53 voro fullstindigt organi-
serade, 32 i stiderna och 21 pA landsbygden. Medlemsantalet, som
vid forbundets stiftande var 300, hade vid 1893 ars slut stigit till
3,000, alltsi tiodubblats.® Denna- -aktningsvirda ~frammarsch pé
nigra fi4 ménader kan férvisso tdla en jamforelse med politiskt
foreningsbildande dven i var tid. Verksamheten berodde i hég grad
pa intresset pA den ort, dar forening skulle bildas, men initiativet
utgick i de flesta fall frdn Stockholm. Det var verkstillande ut-
skottets ordforande, Axel Georgii, som har var den drivande kraften.:
Denne energiske man stéillde icke blott sin tid utan dven sin for-
mogenhet till forbundets disposition.® Visserligen torde helt osjil-
viska motiv ingalunda alltid ha. varit avgorande for detta hans nit.
Ganska betecknande for tiden och for det satt, varpid kandidater
till férsta kammaren férdes fram, ar en framstillning, som gjordes
av en av forbundets méin i Stockholm i ett brev till den bekante
lantmannarepresentanten Nils Petersson i Runtorp om limpligheten
av att uppsitta.och stodja Georgii sem kandidat vid foérstakammar-

_valet i Kalmar lins norra landstingsomrade.® Georgii anvinde dock
sitt otvivelaktigt stora inflytande till gagn for férbundet. I ett brev
till Nils Petersson 1 Runtorp i juli 1893 redog;orde han fér det ny-
bildade forbundet, bad honom sjilv bli medlem samt bilda en lokal-
avdelning i sin hemort.* Hir som annorstides foljdes hans an-
stringningar av resultat. Foreningsverksamheten torde till en borjan
ha ingett ganska gott hopp om framtiden. Atminstone inom sta‘
derna ridde en glidjande livaktighét' -»och sirskilt kunde dirigenom
goda tecken konstateras till en omkastmng 1 oplmonen hos de

! vart Land 25 aug. 1893.

1 Fosterl. forb. Verkstillande  utskottets berattelse for 1893 ‘als velksamhet
Sthm 1894. : .

2 Carl Alm till Nils Petersson i Runtorp 6 juli 1894. (Bland Nils Peters-
sons brév hos docenten Edvard Thermenius, Lund.)

¢ Georgii t.'Nils Petersson 8 juli 1893
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kroppsarbetande klasserna». P& landsbygden tycks intresset ej ha
varit fullt si stort, mojligen beroende pa, att rykten varit i svang,
som velat gora forbundets skyddsvénlighet misstinkt.!

Sasom forut ndmnts var 1893 valar. Foérbundets verksamhet kom
darfér belt naturligt genast att inriktas pa propaganda. Med hjilp
av Georgiis pengar drevs en ganska li\Vlig reklam i tidningarna.
Man annonserade forst forbundets tillvaro. Déarpa foljde en serie
meddelanden, som avhandlade de storre och aktuellare politiska
fragorna, gavo en del faktiska upplysningar om Sveriges handel
0. dyl. De infordes i hogertidningar landet runt. Dessutom utgévos
en méngd valbroschyrer och flygblad.

I ‘'samband med Fosterlindska foérbundets deltagande i 1893 &rs
val dro vi inne pa fragan om forbundets stéllning till riksdags-
partierna. Bland partigrupperna i andra kammaren var Nya Lant-
mannapartiét ‘den ‘enda skyddsvinliga. Dess program paminner
f.'6. 1 hog grad om Fosterlindska férbundets.” Det dr dirfor helt
naturligt, att férbundets min kort tid efter bildandet satte sig i
forbindelse med medlemmar av Nya Lantmannapartiet, som till
en bérjan fingo sig tillsinda program, stadgar och cirkulir foér med-
lemsanslutning.®* 'De visade sig emellertid ganska kallsinniga,* och
nigot samarbete vid 1893 4rs val tycks icke ha &gt rum. Férbundet
verkade dock givetvis uteslutande fér Nya Lantmannapartiets kan-

! Verkstillande utskottets berittelse fér 1893 drs verksamhet.

2 Nya Lanfmannapartiets pfogrém 1893 i kort sammandrag efter Vart Land
6 maj 1893: : -

Striing sparsamhet med statens medel. Undvikande av utlindsk skuld-
sittning. ' ' )

Skattelagstiftningen ordnad med hinsyn till vars och ens skatteférmaga.

A'ndring av tullagstiftningen endast under krdvande behov for nédringarna.

Begrinsning av riksdagsmiannens antal. Utstrackning av den politiska rost-
ritten,»under nédiga garantier»; den kommunala begrinsad for de hogre rostetalen.

All sedelutgivning at riksbanken.

Frimjande av folkupplysningen, nykterheten, sedligheten; forbittrande av
arbetarklassens stiillning.

Religions- och samvetsfrihet, medborgerlig frihet. Front mot samhillsupp-
16sande krafter. )

Reformer i unionsférhillandena pa grundval av likstillighet i saval skyldig-
heter som riftigheter.

Reformer till fosterlandets bista. .

3 Georgii t. Nils Petersson 8 juli 1893.

4 Renholm t. Nils Petersson 21 juli 1893. (Nils Peterssons brevsamling.)
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didater. For 6vrigt uppmuntrade just icke nittiotalets val pa svenska
landsbygden till nagot ingripande. Man kan namligen siga, "att
- det redan fanns ett slags valorganisation, som val fir anses ha
motsvarat den tidens krav. Protektionister i riksdagen brukade
tillséitta en kommitté, vars verksamhet emeéllertid bestod i att gora
ingenting. Det var istdllet lokala krafter, grupperade omkring tid-
ningsredaktionerna, som ordnade med valméten, forde fram kandi-
dater o. s. v.* Detta slags kotteriverksamhet dr ytterst karakteristiskt
for ifrdgavarande tid och otvivelaktigt ett mycket viktigt led i den
svenska tidningspressens politiska inflytande. Naturligtvis kunde
dven en valmansforening bli till nytta, men hade mestadels blott
formell betydelse. Dylika metoder skulle s& smaningom f& trada
tillbaka fér mera organiserade och #ven mera demokratiska. Ibland
upptridde tidningarna alltfor egemsinnigt, och opposition mot till-
‘vigagangssittet saknades d& ingalunda.? Fostérlindska forbundet
tycks aldrig ha varit starkt nog att i detta fallet gora sig till tolk
for en ny tids stridvanden. P4 landsbygden torde forberedelserna
till -valet ha inskriankt sig till ett allmint mote, vartill alla, som
- icke hyllade motstindarnas program, inbjodos. Déar fattades si
beslut om kandidatlistans utseende. Detta férfarande.var i de flesta
fall i hog grad fiktivt. Den verkliga kandida'ino'mineringen forsig-
gick som nimnts pa ett annat sétt. Valmétena bragte dock ibland
sina arrangérer 6verraskningar, som kanske ié:_ke alltid voro av det
angenamaste slaget. I stdderna var procedure]m nigot mera inveck-
lad. Déar- funnos ofta (4tminstoneé i Stoékholfn) flera foremingar i
samma valkrets. Dessa fattade dirfor forst for sig sjalva preli-
minira beslut om kandidater, varpa ett allméint mote for hela
kretsen utlystes (inom Fosterlindska forbundet av kretsriden, dar
sddana funnos), 'dir det slutliga avgérandet skedde. Organisa-
tionerna séride under tiden ut tryckta meddelariden om besluten samt
propagerade fér deltagande i valet.’ Exempél finnas, att Foster-
lindska forbundet pa detta sitt dven distribuerade valsedlarna.*

' Personligt meddelande till forf. av direktor Gu‘sktaf Ericsson 3 febr. 1932.

? Se t. ex. Vart Land 3 okt. 1896. ’

3" Valproceduren tecknad bl. a. efter féljande killor: ‘Fosterl. forh. Upprop
fran kretsridet i 3:dje valkretsen: kandidatnom. — Upprop fran kretsradet i
3:dje kretsen: réstmaning. — Ibidem, kallelse till allm. saminantride & hotel
Phoenix. Sthm 1895. ‘

* Fosterl. forb. Upprop om stadsfullméaktigeval i i: kretsen. Sthm 1905.
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Trots att, som .ovan ndmnts, valféreningarna pa landsbygden
hade mindre goda konjunkturer, fortjinar anméirkas, att Foster-
lindska férbundet redan vid 1893 ars val pad ett avgorande sitt
ingrii)it ‘dven déar. I Vastmanlands ldns véstra domsaga bildades
sidlunda en »fosterlindsk kretsférening», som holl méte och upp-
satte kandidat.'* Den lyckades ena de konservativt-protektionistiska
.elementen, medan de radikala stodo splittrade. Detta hindrade
emellertid ej, att de senare hemburo segern vid valet.”

I Stockholm stéillde sig forhédllandena vésentligt annorlunda.
- Hér funnos redan valorganisationer, vilka gavo en bestimmande
prigel at kandldatnommermg och rostmng P vanstersidan mérk-
tes den pa 1880-talet bildade liberala valmansféreningen; fér pro-
tektionisterna verkade t. ex. 1890 den forut nidmnda Tullskydds-
vinmernas centralkommitté.. Under forsta hilften av<1893_bildades
sd de moderata valmansféreningarna. Dessa togo sikte pa svarig-
heten att driva igenom protektionistiska kandidater i huvudstaden
men 6nskade 4 andra sidan giva Stockholmsbénken en si samhills-
bevarande besittning som mojligt. Resultatet blev, att organisa-
tionerna deklarerade konservativa principer utom i tullfrigan, som -
stilldes Oppen for att tillfredsstiilla hogerfrihandlarna. SAdan ér
alltsd den ursprungliga svenska innebdérden av partibeteckningen
moderat.’

Nar nu Fosterlandska férbundet bildades, syntes det ingalunda
klart, vilken stdllning forbundet skulle intaga i tullfrigan, speciellt
med hénsyn till stockholmsférhallandena. Att det skulle vunnit mest
pé en rakryggad protektionistisk instillning ar efterat tydligt. Vins-
terna av det slumpartade och starkt opportunistiskt betonade sam-
arbete, som kom att inledas med de moderata, blevo i sjalva verket
ganska sma.

Vid valen 1893 funnos mroderata listor i alla fem stockholms-
kretsarna. Fosterlindska férbundet verkade overallt, satillvida som
det drev agitation och hade valbyrder i alla.kretsar.. I andra kretsen
gick forbundet fram med en blandad lista. I den tredje skedde

1 Képings- “Posten 26 juli, 9 aug. 1893.

’ Arhog'1 Tidhing 15 aug. 1893. )

s Exempel pa bildandet av en moderat valm'msforemng Vart Land 1 juni
1893.
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samarbete med en organisation vid namn »nationalliberala valmans-
féreningen». Den enda framgéngen var i fjirde kretsen. Hir hade
forbundet foresatt sig att sla ut S. A. Hedin, men tvekade huruvida
det borde ga fram med ren protektionistisk lista, I sista stund kom
samarbete till stind med moderata valmansféreningen, varvid for-
bundet maste g med pd en blandad lista. Denna aktion blev av-
gorande for valet; de moderata segrade och Hedin blev utslagen.’
Han invaldes dock ater inom -kort i ett fyllnadsval®

De forsok som Fosterlandska forbundet 1893 gjorde att inleda
samarbete med Nya Lantmannapartiet fortsatte under 1894 och gavo
nu synliga resultat. Under 1894 &rs riksdag arbetade roteman Carl
Alm, en av de mera verksamma 'stockholmsmedlemmarna, enligt
. egen utsago pa att fi ledarna i Nya Lantmannapartiet till med-
lemmar i Fosterlindska férbundet.® Detta lyckades. Vid den forsta
ordinarie generalférsamlingen den 17 april 1894 invaldes i over-
styrelsen elva riksdagsmin, némligen fridn férsta kammaren dispo-
nent Robert Almstrom, kapten C. E. Casparsson, apotekare J. Kerf-
stedt, friherre C. G. A. Klingspor, hidradshdévding E. M. Unger;
frdn andra kammaren professor S. J. Boéthius, lantbrukare C. J.
Jacobsson (Karlshult), ingenior J. A. Johansson, lantbrukarna Ivar
MaAnsson (Tréda), Nils Petersson (Runtorp) och Aug. Petersson
.(Hasselstad }.* “Av dessa voro ju flera kéinda politiker. De nya
mannen gavo Overstyrelsen en sadan pragel att' féorbundets skydds-
vanhghet icke skulle kunna sittas ifraga. 'I‘orutsattmngar funnos
nu for en befruktande allians mellan forbundet och Nya Lantmanna-
partlet f '

Férbundets propagandaverksamhet 1894 var mycket livlig.
Svenska folket bérjade vid denna tid f4 vénja sig vid politisk agita-
tion dven mellan valen. Forbundet Iat trycka och sprida 100,000
uppsatser. Lokalforeningarnas antal var i aprll 1894 73 stycken.
Dessutom voro 24 bemyndigade, men &nnu ey organiserade.- Med-

1 Stockholmsxa]et 1893 Valt Land 18, 20, 29 sept Sv. Dagbl. 19 sept.
N. D. A. 20, 23 sept. '
? Allminna valmansférbundet for Stockholm, 190:) l -1930. Sthm 1930, s. 17.

3 Carl Alm till Nils Petersson 6 juli 1894. i
4 Fosterl. forb. Program, Genexalfmsqmlmgem beslut 1894, Sthm 1894.
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lemsantalet hade vid samma tid stigit till 5,795." Emellertid klagade
man Over det ringa politiska intresset. Dessutom hade en faktor
tillkommit, som skulle bli féorbundet en sviar konkurrent pi lands-
bygden samt forsvaga verkan av forbundets forsok till allians med
Nya Lantmannapartiet. Denna faktor var lantménnens egen strivan
att sammansluta sig till ett riksparti. Vi méaste ndgot redogora for
denna. ganska mérkliga foreteelse i vart politiska livs- historia.
Spannmalspriserna voro mycket ldga i Sverige under hosten 1894,
och vart jordbruk led av en foérhirjande lagkonjunktur. Starka
krafter voro i rérelse for att fi spannmilstullarna héjda och pé
- detta sitt dstadkomma en prisstegring. Det var under sidana yttre
omstéindigheter agrarrorelsen tog fart i vart land.* Initiativet utgick
fran Skéne, men snart innehéll hela sodra Sweriges press wunder-
rattelser om rérelsens vidare utbredning. Den niddde Stockholm i
november ménad. Frihandlarna forsokte hiar goéra den opolitisk, i
syfte att ett stillningstagande i tullfrdgan ej skulle behéva ske.
Detta lyckades ej; skyddsvinnernas antal var dem for stort. Hir-
med voro mojligheter givna till ett ihfl‘ytande pé den parlainen-
tariska politiken. Agrarférbundet’ lfimpade sig kanske i hogre
grad dn Fosterlindska forbundet att bliva Nya Lantmannapartiets
riksorganisation. Det inlimnade till statsministern en petition om
stéd at en eventuell motion om hojda spannmélstullar, men fick
ett ganska sndvt svar. Samarbete med ledande riksdagsmin #gde
emellertid rum. S4& kom den mycket omtalade tullukasen den 6
+ januari 1895 och tio dagar déirefter de bada lantmannapartiernas
sammanslagning. I denna ha sedan gammalt regeringschefens in-
tressen ansetts vara engagerade.* Utan att underkdnna denna méj-
lighet maste vi emellertid 4ven framhdlla den betydelse, som orga-
nisatienstendenserna bland jordbrukarna otvivelaktigt haft.®

! Fosterl. térb. Overstyrelsens berittelse for 1894 ars verksamhet. Sthm 1895.

! Nauckhoff, Sveriges Agrar- och Lantmapnaférbund 1895—1914. Sthm
1919. Forf. redogor for rérelsens uppkomst och dirpa foljande inre utveckling
men e¢j alls for dess utbredning och organisation.

8 Sammanslutningens namn var frin bérjan Sveriges Agrarférbund.

4 Se t. ex. Kihlberg, Den svenska ministiren. Uppsala 1922, s, 394.

® Det horde ingalunda till vanligheten, att hogerfolket pa detta sitt forde -
fram en rérelse och en organisation. Att agrarrérelsen influerat pd samman-
slagning symes mig mycket antagligt. Svenska Dagbladet, som visserligen stod
Agrarféorbundet niéra och darfér sikerligen nigot éverdriver dess bhetydelse, skri-
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Agrarrorelsen kom att pa landsbygden, om icke precis konkurrera,
sd dock vanskapligen tidvla med Fosterlandska férbundet om med-
lemmar. I en av sina arsredogérelser omnédmner Fosterlindska for-
bundets dverstyrelse, att Agrarférbundet hade stérre framgéng bland
meningsfrainderna pd landsbygden.® Detta ger dock ej alls anled-
ning till beklagande, varfors man far antaga, att agrarrorelsen be-
traktades med sympati. Flera av dennas mest eriérgiska medlemmar
tillhorde forut Fosterlandska forbundet. Sliktskapen mellan de bada
organisationerna &r tydlig. -De ha emellertid inbdrdés begransat
varandras utbredning.

En egendomlig kombination av unions- och tullfrdgorna blev
aktuell under slutet av 1894. Den s. k. mellanrikslagen, som regle-
rade en del tullférhillanden mellan Sverige och Norge, ansags
numera, efter visentliga andringar i sarskilt Sveriges tullsystem,
allifér mycket gynna de norska intressena pi de svenskas hekost-
nad. Vissa varor, som eljest voro tullpliktiga i Sverige, kunde tack
vare den inforas tullfritt pA omvigen 6ver Norge o. s. v. Dess
bestimmelser voro vidare oklara. Kommerskollegium startade i
augusti 1894 en rundfriaga i saken, och en mingd korporationer,
foreningar och enskilda avgavo yttranden. I den opinionsyttring,
som blev féljden, voro nira hilften av uttalandena direkt for upp-
sagning av lagen, medan de flesta dessutom ansigo den ineffektiv.?

. o . | . . ’
Fosterlindska forbundet beslét att ordna egen opinionsyttring.®
Overstyrelsen sammansatte en petition, som bégéirde mellanriks-
lagens uppsagning; den linga uppsigningstiden — tvd dr — menade
ver nﬁgra dagar efter sammanslagningen: »Det ar iﬁgen ikonst att forsta, vilken
roll agrarrérelsen spelat vid de mirkliga storpolitiska- t"i]ldr_age_lsel‘., vilka vi de
senaste dagarna bevittnat. Visserligen ha hir, det lider intet tvivel, liksom all-
tid vid storpolitiska hiindelser manga hinsyn varit med i spelet, men den slut-
ligt bestimmande faktorn, vilken férmadde si manga lantmannarepresentanter
att hestamt ansluta sig till en protektionistisk partibildning, vars minimalkrav
betriffande spannmAlstullarna i allt fall ar hégre, in de mest ’intransigente’
protektionister vid forra riksdagen vigade féresla, det v tvivelsutan' agrarrérel-
sen. Man ser i densamma valmannens vilja tydligt uttalady — — — — —
»och darfor har man omvint sig eller &tminstone fogat sign. Sv. Dagbl. 21 jan.
1895. . :

1 Fosterl. forb. ('jverstyrelsens'heréitte]se for 1894 Ars' verksamhet.

? Redogérelse i mot. i FK 1895, n: 8, s. 13; Ibidem, n. 11, s. 4.

% Se not 1. :

'
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man limnade mer 4n tillricklig tid for en uppgérelse p4 ny grund.!
I februari 1895 inlimnades petitionen till finansdeﬁartementet jimte
atskilliga statistiska utredningar om handelsférhallandena mellan
Sverige och Norge. Den stora anslutning, som férbundets opinions-
yttring fatt, omnidmnes hir.* Vid 1895 ars riksdag inlimnades mo-
tioner i bida kamrarna med yrkande om lagens uppsigning, och
riksdagen beslot i enlighet med dem. Bland motionernas under-
tecknade mérktes flera forbundsmedlemmar.

Ovanstiende i och for sig ganska betydelsel6sa handelseforlopp
belyser en ganska vésentlig del av ett rikspartis verksamhet pa
1890-talet. 1 en tid, da valen &dven utan en alltfér stark inbland-
ning fran partiorganisationernas sida gingo ganska bra i lis, var
detta att ordna opinionsyttringar ett omtyckt sitt att méita folk-
viljan. Riksdagen fick en kanske.icke helt vilkommen paminnelse
om stillningen i norska fragan.

Vid . generalférsamlingen 1895 invaldes ytterligare tva fram-
stiende forsta-kammarledaméter i férbundets dverstyrelse, nimligen
De Laval och Treffenberg.® Under 1895 spriddes &ver 200,000
broschyrer. Medlemstalet uppgick i april 1896 till nira 7,000. For-
eningsbildandet hade emellertid nu avstannat.* De livligaste for-
eningarna voro de i Vaxié, Vaxholm och Dalarnas stider.” Det
mirkligaste pa detta omride var emellertid Goteborgsavdelningens
bildande i oktober 1895. Konstituerande:sammantride holls den 22
oktober 4 Grand Hotel Haglund. Bland initiativtagarna mérktes
biskop Rodhe. Aven konsul Georgii hade haft en hand med i spelet.®
Foreningen fann i G&teborg en utmirkt jordman. Vid det forsta
allminna samman‘tréidet i februari 1896 riknade den redan 1,400
medlemmar och i november s. 4. 2,300." Ordférande blev P. Em.

Lithander, och han fick omkring sig en méingd duktiga krafter

L Fosterl. forb. Utdrag ur protokell fran Overstyrelsens. sammanhade om
mellannkslagen Sthm. 1894.

2 Fosterl. forh. Petition till Konungen om mellanrikslagen. Sthm 1895.

8 Fosterl. forb. Generalférsamlingens beslut 1895. Sthm 1895.

4 Fosterl. forh. Overstyrelsens berattelse for 1895 irs verksamhet. Sthm 1896.

8 Fosterl. forb.:s femte generalférsaml. 1898. Sthm 1898. '

& Gtbgs Aftonbl. 23 okt. 1895. .

7 Meddel. fran.Fosterl. forb. i Gtbhg. 2 4. Gtbg 1896—1904,
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(Herman Kunze, J. A. Hallgren m. fl). Foreningen blev. sa-
sminingom centrum for hégerrorelsen i vart land. Det var ur dess
led som senare den s. k. unghégern vixte fram med Rudolf Kjellén
som talangfull ledare. Hir kom att skapas en konservatism, som
visserligen var niera ytterligt gdende dn annan svensk hogeraskad-
ning, men i gengild ocksd .mera positivt reformvénlig och med
bestimdare utformat program. Vi skola i det féljande aterkomma
till Goteborgsforeningen for att granska dels dess idéutveckling dels
dess valarbete.

1896  holos ater andrakammarval.. Fosterlindska forbundet gick
fram med i huvudsak samma program som férut. Huvudvikten
lades pa unions-, rostritts- och tullfrdgorna.” Férbundets verksam-
het var ganska minimal, sirskilt pA landsbygden.® Folkpartiets
synes ha varit betydligt livligare. .

I Stockholm deltog dock forbundet i valarbetet. Centralkomi-
mittén fér Stockholm utsinde ett program, som bl. a. uttalade pro-
-tektionistiska grundsatser. Detta upptogs mycket onadigt av de
moderata, som forklarade sig skola samgé med liberalerna. I fjirde
kretsen sOkte forbundet dven detta ar astadkomma allians med de
.moderata, vilka emellertid icke ville medgiva,“att forbundet (i sa
fall) uppsatte nigon egen skyddsvinlig kandidat. Sdsméiningom
uppstod en livlig tidningspolemik mellan moderata och protek-
-tionister. Forbundet fordrade att f4 uppstilla tvd egna kandidater
och erbjéd samarbete pA denna bas. Moderata valmansféreningen
avsloeg anbudet, vilket emellertid icke hindradé Fosterlindska for-
-bundet att ga fram med en blandad lista,'da fdet ansdgs hoppldst
att driva igenom endast protektionister. I tredje kretsen gick for-
bundet fram med blandad lista; likasi i andra, dir man samman-
férde férbundets och hantverksféreningens kandidater. I foérsta och
femte kretsarna uppsatte forbundet rena protektionistlistor. Resul-
tatet blev overallt negativt. Ingen av forbundets egna kandidater
blev vald.” '

! Exempel p& valarbete i landsorten: Vart Land 15, 18 sept. Gthgs A. 29
aug. 1896: ' o ‘ '

? Valrorelsen i Stockholm 1896 Vart ‘Land 31 _aug.,'.9, 14, 15, 16, 18, 21, 22,
23, 24 sept. 1896. : ) :

Statsvelenskaplig Tidskrift 1932, N. F. 17
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Mirkligare dr valrérelsen i Géteborg. Hir radde till en bérjan
splittring .inom det skyddsvinliga lagret.  Lithander ville ha en
blandad lista med tre platser at forbundet. Goteborgs Aftonblad
fann, att forbundets styrelse hade liberala sympatier; medlemmarna
uppgévos dock hélla strikt paA programimet. Man enades till slut
om en blandad lista, som vann alla .parters gillande. Den upptog
bl. a. Rudolf Kjelléns namn. Springlistor voro emellertid ute, i
vilka #dven Lithander ansigs vara intresserad. Den skyddsvénliga
sidan var dirfér ej fullstindigt enig. Nigra hundratals roster fatta-
des till majoritet for férbundets lista. Férbundet var i alla hiindel-
ser det storsta politiska partiet vid valet. En saddan framging maste
starka forbundets sjilvkéansla.*

1897 skedde ombyte av ordforande i forbundet .idet att Lager-
berg eftertriddes av president Aug. Os\tergren, ledamot av forsta
kammaren, och Georgii ldimnade sin befatining i verkstillande ut-
skottet,” vilket vil far anses betyda, att-han ej lingre arbetade si
intresserat for férbundet. Propagandaverksamheten tycks ha fortsatt
pa de inslagna linjerna #nnu en tid. B}oschyrstrémmen fran for-
bundet var dven 1898 mycket rik. '

Fran 1899 foreligga en del intressanta spérsmél till belysande
av idéutvecklingen. Nir norska stortingets beslut om unionsméirkets
borttagande ur Norges handelsflagga blev bekant i Sverige, uppstod
en ganska imponerande opinionsyttring. Pressen inneh&ller talrika
notiser om méten i flaggfrdgan uti landet, och Fosterlindska fér-
bundet deltog helt naturligt i denna verksamhet. Stockholms lokal-
foreningar anordnade gemensamt den 28 januari ett diskussions-
mote 1 saken, I den resolution, som fattades, hivdades, att svenska
statsmakten borde motsitta sig varje unionellt erkinnande av stor-
tingets beslut. Flerstides i landsorten instimde man i detta ytt-
rande eller avgav liknande.* I Goteborg fattades pa ett mote den
21 juni s, 4. med J. A. Hallgren som talare beslut om en petition,
avsedd att 6verldmnas till regeringen.* -kL ' 4

! Valrorelsen i Goteborg: thgs A. 31 aug, 1, 2, 4,11, 14 sept. 1896. Medd.
frin F, F. i Gtbg, 4.

? Fosterl. férb. Generalférsaml.:s beslut 1897. Sthm 1897.

® Fosterl. férb.:s sjitte generalfors. 1899. Sthm 1899.

4+ Vart Land 23 juni 1899.
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Vid valen till andra kammaren 1899 skotos ocksd de utrikes-
politiska frigorna i férgrunden. Forst och framst norska fragan,
dar forbundet gjorde sig till tolk for lingt gdende krav: ingen som
helst rubbning av de unionella férhillandena bhorde ifrigasittas,
»saldnge icke fran norsk sida gjordes nagot antagligt och allvarligt
menat anbud att ikldda Norge forpliktelser i gengild mot ockade
férdelar inom unionen». Det gillde dven att energiskt stirka for-
svaret »till vinnande av tillborlig aktning fér var ritt och for vér-
nandet av var nationella sjilvstindighet».® Det var en udd direkt
riktad mot Norge, vilket visar hur vissa asiktsgrupper redan nu
. tinkte sig mdjligheten att med vapenmakt l6sa de unionella pro-
blemen. Ovriga fragor betecknades som mindre viktiga.? Géteborgs-
foreningens eget valprogram betonade med samma Styrka unions-
och forsvarsfrigorna.” Man ser hur tullfrigan — den tillmites av
programmet minst betydelse — alltmer trader i bakgrunden, och
mojligheter dirmed skapas till enande av splittrade konservativa
riktningar i svensk politik. Som ett led i denna utveckling vaknar
torsvarsfrigan ater. Intressant ir, att goteborgsprogrammet uttalade
sig positivt for folkpensionering, egna hem och arbetsavtalslagstift-
. ning. 'Man tycker sig hir igenkiinna géteborigshégerns speciella
tillsats med reformvénlighet i de sociala frégorr.l:al., ‘

Man avsig. ocksd fran Fosterlindska forbundets sida ett slags
hégersamling -1 4rets val. Fran en sidan .syni)unkt sett var det
helt paturligt, att de utrikespolitiska frﬁgo%’na 'stéilldes i forgrun-
den. 'Efter ett stort mote & horssalen i Stockholm den 11 september
enades Moderata valmansféreningen och Fosterlindska forbundet
att g4 fram gemensamt i alla kretsar med samma listor, en for
Stockholms vidkemmande dittills okdnd sammanhallning. Vinstern
- beho6ll dock i stort sett stillningen. I Goteborg nOJde sig forbundet
med tre egna kandidater pd en lista, som uppsattes pa ett moéte
den 30 augusti. Dessa tre namn férekommo Aven pa andra hoger-
listor 6¢ch mottogos med sympati Gverallt utom hos de ultraradikala.
-Som vanligt férekommo en méingd sprénglistor. Ingen av forbundets
egna kandidater blev emellertid vald.* I

1 Fosterl. forb.:s sjitte generalforsaml. 1899.
2 Se not 1.

8 Till Géteborgs valmin 1899. Gtbg 1899.

4 Valroxelsen 1899: Vart Land 21 sept. 1899. GthgsA 31 aug,, 8, 9 sept. 1899,
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1899 4rs valrorelse har stort symptomatiskt intresse. Den visar
nya konjunkturer foér partibildningen. Det konservativa parti, som
i sig skulle sammanféra de olika hégerriktningarna, skulle dock
icke bli verklighet forrdn 1904 (Allménna valmansférbundet).
Otvivelaktigt representerade dven Fosterlandska forbundet en viss
enhetlig hogeraskadning, som efter tullfrigans gradvisa tillbaka-
tridande "samlade sig efter andra linjer, av vilka, som vi snart
skola se, rostriattsfragan kanske blev den mest betydande. Ut-
mirkande for de moderata valmansforeningarna var ju férst och
framst deras Kkaraktir av enbart valorganisationer samt vidare
deras hallningsloshet och brist pA enhetligt program. Fosterlindska
féorbundet bar onekligen pid ett principprogram och brét hirmed
av dven fran det senare Allminna valmansférbundet. En direkt
foretridare inom den dagliga tidningspressen fick denna hdger-
askddning, nér i slutet av 1901 med férbundets hjalp och pa dess
initiativ Stockholms-Bladet uppsattes med Leon. Ljunglund som
redaktér.

Rostrattsfrigan foreter 1902 en intressant utveckling ur héger-
synpunkt och ir betydelsefull for.forstdendet av Fosterlindska fér-
bundets instidllning. Stockholms-Bladet férklarade den 10 april
_utan omsvep, att den allméinna rostrittens priricip maste accepteras
och att det proportionella valsdttet var en limplig garanti. Man
trodde ej mycket p4d Lantmannapartiet och dess » streck». I Gverens-
stimmelse hirmed framlade Stockholms-Bladet ett eget program i
rostrittstragan (11 april 1902) betriffande valen till andra kam-
maren: allmin och lika rostratt for &ldersmogna (t. ex. 25-ariga),
lika valritt for stad och land, och — som skydd fér minoriteterna —
proportionellt och indirekt valsiatf. Forslagets utseende i detalj kan
hiar forbigas. Vad som intresserar oss fr, att det utgatt fran den
riktning, Fosterlindska forbundet representerade. Go6teborgsfor-
eningen kom vid sitt sammantriade den 17 april till f6ljande resultat:

. »att en lycklig 16sning snarare vinnes genom en direkt 6verging
till en pa klokt och rittvist sitt organiserad allmdn réstritt, in
darigenom, att det s. k. rostrittsstrecket nedflyttas, varav ‘f61jden
snart nog maéste bliva den oorganiserade allmdnna och lika rést-
ratten, med maktens 6vérf1yttande till en enda samhillsklass och

! Personligt meddelande till forf. av direktér G. Ericsson den 8/» 1932..
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till oberidknelig vada fér-en lugn och lycklig samhillsutveckling».!
Frandskapen mellan de bada’ uttalandena ar tydlig nog. '

Det mirkliga i denna nya instidllning till réstrattsfrigan &r
otvivelaktigt proportionalismen samt franvaron av de foraktade
penningstrecken. Man torde fa4 anse hela forslaget som den nya
grundval, pa vilken hoégerpolitiken i rostrattsfrigan direfter bygger.
Den skrivelse, som vid 1902 érs riksdag avlits till regeringen om
utredning i rostrattsfragan, star i samklang med Stockholms-Bladets
och Fosterlindska forbundets forslag.®

Samtidigt med detta blev en apnan av de ursprungliga hdéger-
idéerna 1 rostrattsfrigan aktuell, ndmligen tanken pi en Kklass-
representation. Kjellén holl pA Fosterlindska forbundets general-
forsamling i Stockholm den 21 april ett féredrag, vari han fram-
lade forslag i rostrittsfragan:® ‘Som inledning till klassrepresenta-
tionens definitiva inférande foérordade han. en.trekammarriksdag.
Forsta kammaren skulle representera den hoga aldern, hdgern, den
hogsta klassen, andra medeldldern, centern, medelklassen, och
tredje ungdomen, vinstern, den lagsta klassen. Harmed skulle man
vinna ett slags allmin rostratt.

Kjellén hoppades naturligtvis, att férbundet skulle upptaga hans
forslag som sitt eget. Dirav blev emellertid intet. Forbundets val-
program - 1902. overensstimde med Stockholms:Bladets ovan om-
talade:* Dir forordades allmén rostritt, en valj'jei-ttsélder av 25 ar,
fordran pa fullgjord virn- och skatteplikt, likstéllighet mellan stad
och l:and samt den valmetod, som befanns bast Eﬁgnad-att tillgodose
é—venf minoritetens ritt (proportionalismen), P;lj,ogrammet mottogs
med 'stor uppmirksamhet av pressen. Ostergétlands Dagblad ansag,
att det vittnade om- en hog politisk utveckling i vért land, Géteborgs
Handels-Tidning féllde ett ‘gynnsamt omdéme, likasa t. ex. Norr-
kopings tidningar, Sundsvalls-Posten och Halland. I sjilva verket

? Sthms-Bl. 18 april 1902. .

? Riksdagsskrivelser 1902, n. 138. Se iven KU utlatanden 1902, n. 6, s
113 ff. ‘

8 Kjellén, Ett samlingsprogram i rostrittsfrigan. Sthm.1902. Aven ett an-
nat forslag till klassrepresentation framlades vid denna “tidpunkt, paml. av
C. A. Reuterskibld. " Ingen anledning forcligger att siitta det i saimband med
Fosterl. forb. (Reuterskid6ld, Utkast till ett rostrittsforslag fran svensk hoger-

standpunkt. Upps. 1902.).
4 Sthms-Bl. 16 juni 1902.
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innebar det proportionalismens och den allminna réstrittens defini-
tiva genombrott i svensk hdégerpolitik, att man gick till val under
dylika uttalanden. Aven Goteborgsforeningens eget valprogram
hyllade allm#n rostritt.” - :

I valrérelsen i Stockholm deltog Fosterlindska férbundet, men
ej med egna listor. Hogerrorelse pagick i alla kretsar. Ett nytt
fenomen var »Stockholms allminna moderata valmansforening»,
som representerade »hdégersinnade och moderata valmin» i Stock-
holm och bl. a. propagerade for den nya hogerstindpunkten i rost-
rittsfrigan.’ Vinstern segrade i huvudstaden 6ver hela linjen. Hoger-
pressen efterlyste nu en stark hogerorganisation i stillet for de
hittills mer eller mindre tillfalliga och overksamma.*

I Goteborg hade diremot den »fosterlindska rorelsen» nu vuxit
sig si stark, att den d4mnade organisera en allmén hdgersamling.
En 'samlande hdgerlista uppsattes p4A mote den 8 september; foér-
bundet hade hir varit den drivande kraften. En intensiv tidnings-
reklam pégick, och suspecta manipulationer uteblevo som vanligt
ej vare 51g fran det ena eller andra héallet. - Av de valda kandidaterna
voro tva, Trana och Killaﬁder, speciellt lancerade av forbundet.
Resultatet blev i det hela en avgjord hogerseger, den férsta verk-
ligt stora reella framgingen for den energiska Goteborgshégern.®

Den 17 oktober 1904 konstituerade sig Allménna valmansférbun-
det, en ny riksorganisation fér hégern.% Initiativtagare var G. F.
Ostberg.” Syftet var att sammanféra mera »sansade» element i
landet till gemensamt forsvar for samhéllsordningen. »Samman-
slutningen bér omfatta ej endast rena hégermin, utan jimvil alla
de grupper, som vilja riknas till de moderata, eller med ett ord

! Skiljaktigheten mellan klassrepresentationens min (Kjellén och Reuter-
skiéld) och den allmanna hégersténdpunkteh ir tydlig. Har ligga vil rotterna
till den s'kism, som senare intriddde mellan de bhada riktningarna. Hilde-
brand, Den politiska situationen, partierna oclv rostrittsfrdgan, Det Nya Sverige,
1907, s. 143. ’

" % Medd. fr. F. F. i Gthg, 7.

8 Vart Land 24 sept. 1902.

4 Viart Land 27 sept. 1902.

® Valrorelsen i Gtbg: Gthgs A. 9; 20 sept. 1902.

8 Jaderin, Allminna valmansforbundet 1904—1914. Sthm 1914.

T Personl. medd. t. forf. av dir. Ericsson den %1 1932. '



FOSTERLANDSKA FORBUNDET 241

alla, som vilja taga avstind frén de ldngst till vénster géende
grupperna.» En siddan forening skulle givetvis: komma att inne-
sluta:- en mingd skiftande &asiktsriktningar och organisationer.' Som
férebilder hade man den 1902 bildade Frisinnade Landsféreningen
och — mer omedvetet — Fosterlindska férbundet: Man fiaste huvud-
vikten pa kraftiga och verksamma valorganisationer. Négon
ombildning av partigrupperna i riksdagen var er avsedd att astad-
kommas. A.V.F:s program var ganska diffust och intetsigande.
Man motsatte sig helt allmént socialism och radikalism, och det
var nitt och jamnt, att férbundet tog stillning i rostrittsfrigan.’

Med hinsyn till sin idéinstidllning dr A.V.FE. att beteckna som
en direkt fortséittning pa de moderata valmansféreningarna i huvud-
staden. Vad ater formen betriffar, har Fosterlindska foérbundet
gatt fore och rojt mark som det forsta konservativa rikspartiet i
Sverige, omfattande bade stad och land samit med en fullstindig
och konsekvent genomférd organisation. Som en av A. V. F:s kro-
nikdrer ocksé framhiéller, 6vertog A.V.F. pa flera platser ute i
landet Fosterlindska foérbundets gamla féreningar.”

Den 14 november 1904 holls gemensam klubbafton fér Foster-
lindska férbundets medlemmar i Stockholm, varvid efter inledande
foredrag av G. F. Ostberg forslag om samarbete med A. V. F. dryf-
tades och antogs.’ . '

Skildringen .av Fosterlindska foérbundets historia har hirmed
forts fram till och med &r 1904. Forbundet fortlevde Atminstone
formellt i sin helhet till den 29 maj 1913, d& uppldsningen skedde.
Goteborgsforeningen var 1908—1918 ansluten till A. V. F., men blev
dirpa Ater fristiende och antog d4 namnet Borgerliga valforbundet.*

Fosterlandska forbundets: organisation .erbjiuder stort intresse.
Foérbundet 4r ju med undantag av SVer;iges; -social-demokratiska
arbetarparti det forsta verkliga rikspartiet i Sverige med fullstindig
organisation. Arbetarpartiets nuvarande centralorganisation utfor-
mades f. 6. i sina grunddrag férst 1894. Rostrattsrorelsen hade i
borjan av 1890-talet bade Overstyrelse och verkstillande utskott;

Jaderin, a. a. s. 8, 12, 13. ,
Séderberg, Allminna valmansfsrbundet 1904—1929. Sthm 1929, s. 33, 49.

1
2
3 Fosterl. forb. Medd. om klubbafton i Stockholm.. Sthm 1904.
4 Nord. Fam. bok, 3. uppl.: »Fosterlandska forbundet».
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folkriksdagarna kunde ju betraktas som ett slags forbundsstimma.®
Rostrattsrorelsen blev dock aldrig annat &n ett orgam for en viss
politisk aktion. Foérsék att utvidga den till en verklig vansterorga-
nisation strandade. Detsamma géllde till stérsta delen dven fri-
handlarféreningarna. Liknande sammanslutningar funnos &ven pa
hogerhall, t. ‘ex.; Svenska nationalféreningen, som emellertid ej alls
drev valarbete, och Allminna forsvarsféreningen, vars begrénsning
framgar av namnet. Det var alltsi pa satt och vis ett alldeles ﬁytt
inslag i vart politiska liv, di Fosterlindska forbundet bildades. Vi
skola nu niarmare redogéra fér férbundets organisation.? A
Genomgéende i alla .moderna svenska riképartiers organisation
ar uppdelningen i riksorganisation, kfe}sorgapisation och lokal-
organisation. Vi aterfinna den #ven i Fosterlindska foérbundet.
Riksorganisationen bestod av Overstyrelse (inklusive ordférande),
- verkstéllande utskott, centralbyrd och generalférsamling. Oversty-
relsen, som hade sitt sate 1 Stockholm, ‘bestod av ordforande och
trettio medlemmar, valda pa tva ar (hilften férnyad varje ar). Den
valdes av ordinarie generalférsamling. Overstyrelsen kallade en for-
bundsmedlem till sekreterare i 6verstyrelsen och verkstillande ut-
skottet. Den hade att fatta alla avgorande beslut om foérbundets
verksamhet. D& den var beslutmissig redan vid tio medlemmars
nirvaro, kunde den regeras nistan helt av de stockholmare, som
sutto i densamma, och blev dirigenom mer latthanterlig, di ju-
representanterna frin landsorten icke vid alla tillfillen behévde
nirvara.  Overstyrelsen forvaltade dven forbundets penningmedel
och tillgdngar. Verkstidllande utskottet, som &verstyrelsen inom sig
utsag, bestod av sju medlemmar och handlade alla drenden, vilka
6verstyrelsen icke forbehallit at sig. Utskottet organiserade for detta
andamal forbundets centralbyrid (den fick lokal i Fredsgatan 13,
Stockholm), foérdelade inom sig den dagliga tillsynen Over denna
samt anstillde eventuellt behdvliga bitrdden. Generalférsamlingen,
som sammantridde varje var i Stockholm, bestod av 6verstyrelse
med suppleanter, foérbundets revisorer med suppleanter samt en
le,daniot fran alla av féorbundets kretsrdd och lokalavdelningar. Den

1 Om rostriittsrorelsens organisation se Ron blom, a a. s. b4 ff.
? Fosterl. forb. Program och stadgar 1893. Sthm 1893. — Ibidem 1898.
Sthm 1898. Stadgar for lokalféreningar. Formulir. Sthm 1893.
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‘valde oOverstyrelse, granskade rikenskaperna genom sina revi-
sorer m. m. .

Kretsriden (med valkretsen som -verksamhetsomriade) bestodo
av representanter fran lokalféreningar inom respektive kretsar. ‘De
hade till dndama4l, att stidse -—— icke blott vid val — stirka sam-
manhéllningen inom och mellan lokalféreningarna. Vérdefullast
voro de helt naturligt vid valen. De skotte didrvid stundom - pen-
ninginsamlingar till bestridande av verksamhetens utgifter.

Vad slutligen lokalfdreningarna betriffar leddes ‘de givetvis.av
en styrelse. De adgde upptaga icke blott forbundsmedlemmar utan
dven s. k. lokalmedlemmar; vilka blott erlade en liten avgift till for-
eningarna, icke till férbundet, men dirfér ej. &tnjoto nigra rattig-
heter inom detsamma. Lokalféreningarnas omriden kunde i sin tur
uppdelas i distrikt, 6ver vilka medlemsmatrikel fordes av en sirskild
féorman. Denna indelning var vil nirmast avsedd fér valarbetet i
stiderna och gjorde dir ocksi god nytta.

Avgifterna utgjordes efter Stadgeéndring 1898 for forburnds-
medlem av en inskrivningsavgift & 1 krona samt arsavgift av 1,50,
5, 10 eller 20 kronor beroende pi vars och ens fria vilja. For
stindig medlem var avgiften 100 kronor. .

Foérbundets finanser balanserade 1894 pi en;summa av ungefir
15,000 kr., 1895 21,000, 1897-11,000, 1898 8,000; och 1901 7,000 kr.
De forsta aren ville de ordinarie inkomsterna -ej récka till, och
man lanade darfor av Georgii. 1895 voro skulderna upp i 1,400 kr.
men redan 1898 voro de betalda.® P4 grund av finansernas still-
ning startades en férbundsinsamling 1894. Den inbringade allt som
allt ungefar 17,000 kr.?

Alla slags val blevo av Fosterlandska forbundet foremal for
uppmirksamhet, t..0. m. val till taxeringsnimnd.* 1 Stockholm
brukade man vid varje:val uppritta’ valbyraer i alla kretsar, hkasa
i Goteborg. '

Ijtt')ver vad som i samband med forbundets verksamhet fram:
hallits, ma med négra fa ord beroras Aven férbundets utbredning.

1 Fostexl forb Upprop med anledn. av AK-valen 1899. Sthm. 1899.

? Ovelstylelsens berittelse for 1894 och 1895 irs verksamhet. Forb.:s femte
general-férsaml. 1898. Forb.:s sjatte generalforsaml. 1899. .

8 Upprop om penninginsamling. Sthm 1894.

4 Fosterlandska forb. Diverse valupprop.
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Forbundet utgjorde frin borjan en sammanséttning av lantmén och
borgare, men efterhand som agrarrorelsen véxte sig stark blev de
senares inslag Overvigande. I sjalva verket utrittade férbundet
icke si litet, da det gé‘llldé att sprida det politiska intresset till
denna samhillsklass. Stadsféreningarna voro dérfor ocksi de mest
verksamma. Forutom de i’ Stockholm och Géteborg foértjanar
namnas de i Vixio, Halmstad, Vaxholm, Falun, Vistervik, Uppsala
m. fl. Exempel pa goda landsféreningar 4ro t. ex. Mortorp i s6dra
Kalmar 14n samt Vistmanlands.

Fosterlindska férbundet verkade i en;tid, da de politiska. askad-
ningarna voro underkastade snabba vixlingar. I forbundets idéella.
utveckling ligger man sirskilt marke till, att tullfrdgan, som forst
var kirnan i partiets tinkesitt, sismaningom tradde tillbaka. Under
tfden skapades en vidare 4skddning. Férbundet har med andra ord
 pa sitt satt bidragit till att skapa en enhetlig konservatism, nigon-
ting som fran forbundets sida dven framhéalles. Det blev ocksi pa
vissa hall representant fér en viss fraktion inom hégern, ett faktum,
som har ovat ett bestimmande inflytande pa det politiska livets
utveckling i Goteborg fram till vara dagar. Att férbundet icke helt
och héallet formadde uppfylla en ny tids fordringar torde emellertid
framga didrav, att A. V. F. sdsmaningom blev hdgerns verkliga
riksparti.



KRIS OCH KRISPROGRAM
KRING DEN PENNINGPOLITISKA DISKUSSIONEN

Av FiL. KAND. OSCAR BJURLING, Luxp

'

larliggandet av den radande depressionens orsaker, forlopp och
Kverknipgar har varit ett arhete, som genomgéatt vaxlande faser.
Tidigare talade nan om d’é eykliska konjunkturfﬁréindringarnas
6desnédvindighet, men nu ir man nirmast bOJd foér att finna driv-
kraften till det senaste decenniets ekononnska utveckling i de av
engéngsorsaken valldsknget iramkallade strukturférandringarna.
Utredningen av det som skett har emellertld stundom forsvarats av
att man velat 1npressa fakta i den konJunkturteoretlska ram, vilken
man haft till hands. Det torde dock inte finnas mer 4n en kon-
junkturteori, som ar vad man kallar verklighetsbetonad nﬁmﬁgen
den av Splethoffl och Wicksell ? uppstilida : hypotesen, att_kon-
Junkturforandrlngarnas upprinnelse 4r att soka i forhallanden som
ligga utanfor det ekonomiska livet, vare sig det giller uppfinningar
och upptickter eller krig.> Sedermera reagerar niiringslivet (enligt
Wicksell) i 6verensstaimmelse med sin struktur d. v. s. genom en
andrlng av penmngrantans och den naturhga Ikapltalrantans inbor-
des lige. Curt Rohthebs framstéillning av Wicksells teori* kan sa-
ledes ej anses alldeles fullstindig, da den inte tlllrackhgt framhéver
det forsta momentet 1 konjunkturforloppet Den chksellska upp-
fattningen fullféljdes sedermera i Sverige av Emil Sommarin ® och
i Osterrike av Ludwig Mises.® Den sistnimnde skiljer sig emeller-

! Handwérterbuch der Staatswissenschaften.

? pKrisernas gata», Statsekonomisk Tidsskrift 1907.

3 Saint Germés i Revue d’économie politique 1931.

¢ »Ur den nyaste kon)unkturforskmngen» Ekonomisk Tidskrift 1930

5 Se't. ex. »Nigra synpunkter pa 'Den mtematlonella agrarkrisen’» i National-
okonomisk Tidsskrift, 1931, vidare Svensk Sparbankstidskrift s. a. och AI‘ChIV far
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, Maj 1932. :

¢ Geldwertstabilisierung und Konjunkturpolitik, 1928
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tid i det stycket frén Wicksell, att han vill se konjunkturférloppets
stromriktare i den av bankerna forda kredit- och pehningpolitiken.
Hans bevisning kan dock néappeligen anses lyckad. Men det gemen-
samma for denna »skola» ir, att det ekonomiska livets lagbundna
kausalsammanhang och de momentana, jamviktsstérande orsakerna
undersokas var for sig.

Den nuvarande depressionen hirleder sig, som det har sagts,
ytterst fran de strukturférindringar, som framkallades under virlds-
krigets likvidering, och vilkas verkningar fingg ackumulera sig.
Hartill sloto sig sedan atskilliga andra fﬁréteelse_r. Lagkonjunkturen
fortsatte under 1931 med en likviditetskris i Tyskland, som for-
orsakats av, att detta land inte kunde erlagga de kortfrlstlga krediter
pa cirka 7 milliarder mark, som ‘voro placerade déar och i sjalva
verket investerats i skilda foretag, ur vilka de inte Anyo kunde
16sgoras. Da England hade placerat stora kapital i Tyskland, vicktes
misstro édven till Englands betalningsférmédga, och gulduttagningarna
vaxte, tills England slutligen maste 6verge guldmyntfoten, vilken det
med sd stora kostnader Aterupprittat 1925. Den boérda, som landet
vid det tillfdllet alade sig, var orimligt stor, dels emedan stats-
skulder, som gjorts under kriget och direfter, fingo erliggas i ett
" betydligt hogre penningvirde dn det, vari de avtalats, och dels
emedan denna guldmyntfotsstabilisering - skett vid en alltfor “hog
paritet. -Detta sistnidmnda fir'inte glémmas vid uppriknandet av
de svarigheter, som tvingade England in i den allminna depres-
sionen och fran guldet. Att som A. Loveday forsoka gora gillande,
att deflationen dnl('jjliigen kan ha varit medverkande till Storbritan-
niens krisartade lige, med hinvisning till de goda exportsiffrorna -
fran de europeiska linder, som aterstillt férkrigspariteten, ar foga -
vilbetinkt, dd sistndmnda stater i Gvrigt hade en helt annan stall-
ning 4n England.! Guldet hade silunda ater 11d1t ett nederlag och
sannolikheten tycks vixa for riktigheten i ‘det” av "Wicksell vid
Nordiska Nationalekonomiska moétet i Stockholm 1920 uttalade pa-
stdendet, att guldet aldrig skulle fi tillbaka den betydelse sdsom
vardemitare, vilken. det haftr"‘f‘Men. de uppstindna internationella
svarigheterna fa inte tas som bevis pA det nu radande ekonomiska

! 'The Economist, oct. 1930.
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systemets bankrutt. Man kan, som Emil Lederer,’ 4beropa, att detta
just tyder pa, att man nu fatt ett »virldshushall».

PAa grund av vart lands omfattande handelsférbindelsér med det
brittiska imperiet och Tyskland riktades uppmiirksamheten dven mot
vart hill. Hér bade importen kommit att vida dverskjuta exporten,
huvudsakligast pA grund av den sistnAmndas minskning, vilken
framkallats av den i varlden raddande svaga kopkraften eller kop-
lusten.. Salunda forefanns en bristande balans mellan svenska ford-
ringar och skulder pd utlandet. Dartill kom att vi till f6ljd av vért
tidigare goda anseende fatt mottaga betydande;depositioner pa kort
tid — losdrivarkapital, som prof. Davidson betecknande kallar
det® — vilka placerats av utlindska kapitalister, som fruktade
fér att investera sina kapital i néringslivet pA grund av dettas
osikerhet eller ocksi voro pa flykt undan 111yrf1digheterna»s beskatt-
ningsmani. Nér nu i denna situation utlandet bérjade ta hem sina
fordringar, miste dessa i stor utstrackning likvideras i guld, dd man
frin svenskt hall ej kunde méta med motfordringar i nigon stérre
utstrickning, enir dessa antingen voro »frusna» 1 betalningssvaga
linder eller utlinade pa lang tid. Till radga pa olyckan hade riks-
bankens valutareserv under Arets lopp smultit bort utan att bl
ersatt. Guldet maste silunda stromma ur landet, och detta medférde,
att Sverige i september manad 1931 strax efter England maste dver-

'
i

giva guldmyntfoten. !

D& uppstod problemet: vad skola vi gora‘?‘ och pa den fragan
ha 4tskilliga nationalekonomer sokt limna svar,

Egentligen har problemets praktiska tlllrattalaggmng tva sidor.
Enligt den av' Cassel aterupplivade koépkraftspariteten skulle rela-
tionen mellan tvenne linders valutor bestimmas av dessas kopkraft
i respektive hemland. Skulle det emellertid sa intriffa, som under
nuvarande forhillanden, att ett land med - pappersmyntfot har be-
varat sin valutas inhemska kopkraft timligen oférindrad, men dess
varor rona liten efterfragan i utlandet, maste givetvis utlandets vér-
dering av de‘ﬁ'na‘valu‘ta*"s'jurﬂ{a. Vid guldmyntfot tillkommer emel-
lertid den omstandigheten, att guld kan erhallas fér valutan i dess

1 »Das Kredi-tpro])l’ém in der Weltwirtschaftskrise», Archjv fir Sozialwissen-
schaft und Sozialpolitik, 1931. ‘
? Ekonomisk Tidskrift, 1931. , .
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hemland; och forhallandet att detta iregel ar efterfragat, bevarar valu-
tans kopkraft. Ett genom lan eller pi annat sétt 6kat guldforrad skulle
sidlunda ej kunna mer an for en tid stabilisera det omnamnda lan-
dets valuta utét, forsavitt ej detta lands varor dnyo réna efterfragan
i utlandet eller importen och exporten pa annat siitt bragts i 6verens- .
stimmelse med varandra. Den svenska exporten ir salunda for

niirvarande tryckt pa grund ~av det allmfinna laget i virlden med
dess forsvagade kopférméga och otaliga, néringslivet himmande
restriktioner. Det finns f('jlja'ktlvigen ingen annan utvdg an att i
motsvarande main trycka importen, i samband med ett stirkande
av valutareserven. — Detta ir valutaproblemet. Det penningpolitisl;"a
problemet blir, pad vilken nivd denna valutas inhemska képkraft
skall faststillas.

E. Heckscher har framlagt sin standpunkt till* dessa viktiga
fragor i »Sveriges penningpolitik», diar han goér en 'sammanfattning
i elva punkter efter att-ha diskuterat olika mdjligheter. Som helhet
betraktad dr boken nagot oklar och det stilistiska framstillnings-
sattet pA sina hall mindre noéjaktigt, men detta har sin férklaring
i den hastighet, varmed arbetet forfattats och tryckts.

Heckscher vinder sig emot den fria valutan med framhallande
av, att densamma just under ekonomiskt orediga tider erbjuder
alltfér stora svarigheter. Han tror inte pa, att formégan att leda
penningpolitiken under ett sidant system forefinnes. Enligt hans
uppfattning 4r ingen bot mdéjlig for vixelkursens fluktuationer
vid en fri valuta. Fragan dr emellertid, om han inte harvidlag for-
summar att tillrdckligt beakta valutareservens stabiliserande in-

. fluens, om nigon sadan reserv kan hopbringas och bibehdallas. En
~“invindning,-som gores mot Knut Wicksells uppfattning av mojlig-
heten att skota en fri valuta, dr vil icke heller alltfér rattvis, med
hinsyn till, att denne mer #n vil har beaktat dess svarigheter.
Siarskilt indexmetoden, som skulle vara en av de ledande hjilp-
faktorerna, har fitt sina ofullkomligheter belysta.

Heckscher onskar en snar aterging till ett internationellt pen-
ningsystem, men han #r ej ovetande om, hur otillfredsstillande
dessa ha fungerat pa sistone.

De tva alternativ, som dirvid kunna komma ifraga, iro guld-
myntfoten och pundvalutan. Vad den sistnamnda betriaffar fram-
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hiller forfattaren dess ovissa framtid. Men di han darjamte vill
gora gillande, att dess omfattningsomrade &r Atskilligt mindre 4n
guldmyntfotens, dr detta pastiende oriktigt. Enligt Statsvetenskaplig
Tidskrift (oktober 1931) drog England vid Gvergivandet av guldet -
med sig Irléndska fristaten, Indien, Egypten, Palestina och de
brittiska kolonier, som rdkna i pund; Australien hade dérjamte
lamnat detsamma vid ett tidigare tillfille och Kanada har, om ej
annu nominellt, s& dock i verkligheten, slagit.in pi samma vig,
medan Sydafrikas hallning #r osdker. Vidare far ej glommas, att
de sydamerikanska staterna ha pappersmyntfot, och di dessa #ro
av stort intresse for den engelska finansmarknaden, héra de pa
sitt och vis, ehuru mycket 16st, med till den engelska intressesfiren.!
Till guldmyntfoten vill Heckscher ej heller ansluta sig, férrin den-
samma blivit reorganiserad — om detta nu #r mdjligt, kan man
tillagga, ty av de sista irens erfarenheter att déma kunna enskilda
stater inverka of6rmanligt pa guldvirdets stabilitet.

~ Nar overgingen till bunden valuta skall ske, bor pariteten ej
bestimmas efter nigra dldre férhéllanden utan vid ett sidant lige,
som erbjuder niringslivet i Sverige de hista mijjligheterna att arbeta
utan fornyad arbetsléshet och inskridnkt produktion eller spekula-
tion och ddrmed f6ljande utarmning av sparare.och lontagare. Det
blir silunda den d& bestiende situationen eller ﬁi’lrmast dédromkring,
som far bli bestimmande. Till dess maste den fria valutan rittas
efter »det inhemska prissystemet», vilket sistnimnda sikrast in-
rittas s, att de inhemska. priserna héillas konstanta under det att
importvarornas priser tillitas stiga s& mycket som é&r féljden av
de utlindska vixelkursernas uppgang. -Av detta uttryck att déma
skulle man tro, att Heckscher férbisige jordbrukets intresse, men
det gor han eljest icke. Nir han uttalar sig emot en Aterging till
den gamla pariteten, sker detta just med sarskild hinsyn till jord-
bruket. Men, varfér skulle man ej unna lantbrukarna en mycket
mattlig stegring i priset pa deras forsdljningsprodukter? I detta
sammanhang ar det dven anmirkningsvirt, att han ej berér frigan,
huruvida vi i vért land skola &tergd till guldmyntfoten fére eller
efter . England. Detta far vil anses viktigt med tanke pa, vilken

1 Tyskland kan likaledes inte riknas till guldmyntfotslinderna, enl. D.
Davidson, Felet i Sveriges valutapolitik, 1932.
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utslagsgivande marknad' detta dr f6r vir export av lantbruks-
produkter, tri och pappersmassa. I dessa styckén ar forfattaren
alltfér knapphindig.

Betriaffande diskontopolitiken synes hans &sikt vara, att den-
samma framforallt skall skydda det inhemska prissystemet. Huru
han stiller sig till riksbankens hoga rintesatser, &r mindre latt att
avgora, men alldeles ogillande torde han inte ha stitt, om man skall

- ritta sig efter det yttrandet, att rikshanken bor klargora, att den »icke

amnar vija for nagra sddana diskontoféridndringar, i vilkendera
riktningen som helst, som kunna medverka till malets. Ej heller
detta mél, som skall vara »det inhemska prissystemet», bhibehéalles
alltid -i denna mera tidshegrinsade betydelse, utan pa ett stille
nimner han, att malet om méjligt skall vara ett utjimnande av
hég- och lagkonjunktur, vilket synes 6ppna vidare perspektiv. Denna
sammanblandning hirrér mdjligen ur frasen »det inhemska pris-
systemets avsedda utveckling», vilket kan betvda &n det ena, 4n
‘det andra. ) )

Ett annat penningpolitiskt hjidlpmedel finner Heckscher i kredit-
villkoren, vilka skola uppstillas si, att de . motsvara politikens
syftemal. En importér skulle silunda erhalla kredit endast pa den
betingelsen, _att han underlidte att betala den utlindska séljaren
kontant, och en exportor skulle beviljas siddan mot det, att han
rittade sig efter de anvisningar, han erhdlle for att draga till sig
.betalning. P34 sj satt skulle,en battre jamvikt dstadkommas mellan
svenska fordringar och skulder pa utlandet.

Vidare skola de utldndska vixelkurserna anpassas 1 Overens-
stimmelse med det ekonomiskt-politiska maéalet. Dock bor stabilitet
i vaxelkurserna uppritthallas under kortare tider pa cirka en eller
tvd manader, en tankeging, som &Ar likartad med ett forslag av
.Wicksell i féredraget om »Penning- och valutafragan» (1920). For
att detta skall lyckas, behdvs en valutareserv, vilket erkdnnes. Och
1 den man véxelkurserna det oaktat fluktuera, kunna de, enligt
Heckscher, for exportens och importens del utjimnas genom upp-
-réttandét av en »forward market»>, s att i framtiden forfallande
fordringar och skulder i utlandsk valuta viga upp varandra.

Forfattaren kriver dirjamte férdndringar av rent organisatorisk
natur som att finansminister och rikshankschef héra samarbeta och
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att konung och riksdag binda sig »till ett klart fattat mal fér var
‘penningpolitik». L

Heckscher uttalar slutligen pa ett stille, att det svenska nérings-
livet efter vérldskriget undergatt en expansion, som vart penning-
systems tillfalliga svarigheter &nnu icke ha rubbat. Detta dr mé-
hénda alltfér optimistiskt, om man tinker p4 den svenska exportens
besvirligheter, vilka intridde langt fore penninlgsyste'mets samman-
brott. Och dartill kommer mojligen det, att en del av den svenska
-exporten ingick som bestdndsdel i utlandets Ateruppbvggande av
det genom kriget forstorda realkapitalet, vilket behov nu ir tickt
i storre utstriackning an forr.

Forfattaren synes inte stéindigt halla i minnet, att det i nir-
‘varande stund #r friga om hjilpaktioner pa tva hall, t111 penning-
-vasendet och till jordbruket. Om han hade gjort det, hade han
klarare atskilt de bada momenten i myntsystemets stablllserande,
niamligen valutakrisen och penningpolitikens lang51kt1ga 1nr1ktn1ng,
‘varom -han ar vil medveten. I det sistnimnda momlentet maste
givetvis lantbrukets lige iakttagas tillborligt, och sétillvida har
valutakrisen den fortriffligheten, att den pa ett pregnantare sitt
aktualiserat jordbruksfriagan. Séttet f6r disponeringen av de nimnda
punkterna -minskar den heckscherska bokens  littlasthet och dess
fortjanst ligger framfér allt i diskurserna om de olika penning-
pohtlska mojligheterna. ?

Liksom Heckscher och flertalet natlonalekonomer ansluter- sig
Gunnar Myrdal till dem, som végra en atergang till guldmyntfoten
vid dess gamla paritet. Han patalar energiskt den internationella
‘guldmyntfotens bankrutt och pipekar, formodligen i anslutning till
Cassel,” hur i Férenta staterna guldet fatt ritta sig efter dollarn.
Man har bestimt betalningsmedelsforsorjningen som man fann limp-
ligt, och guldet fick sedan anpassa sig déirefter. .

Sina Aasikter om den riddande situationen har Myrdal samman-
fattat i »Sveriges vig genom penningkrisen» pa ett klart och dver-
'skddligt sitt. Han héller bestamt isar likviditetskrisen och det
langsiktande penningpolitiska problemet. Forst vinder han sig
mot guldvirdets stabilitet, som rubbats genom den gamla automa--
tismens forsvinnande. Detta ar ett fbrhﬁllandé,-sonl i forbigdende

! Penningviisendets utveckling, 1931.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 18
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sagt observerats dven i guldets hogborg, Frankrike, av Joseph Weiller,
som forsokt lamna en ganska utférlig teoretisk motivering.® Vidare
framhaller Myrdal, att det #r lingt svirare att Atervinna en for-
lorad paritet dn att bibehalla en gammal, emedan under den gangna
tiden det utlandska kapitalet flytt. Han.-gor dessutom en anmérk-
ning, som traffar professor Heckscher. Genom att framhélla ut-
vecklingen under manaderna efter guldmyntfotens upphivande har
den sistndmnde velat understryka, hur }nycket mera Svarskott en
pappersvaluta &r #n en guldvaluta, men ‘Myrdal inviinder, att jim-
forelsen 4r falsk, pd.grund av att alla de av den svenska penning-
politiken oberoende hindelser, som senare tillstétt, icke beaktats.
Prisutvecklingen i den svenska utrikeshandeln har varit ogynnsam
under héstminaderna. Néaringslivets kostnadsposter ha stegrats mer
dn dess inkomstposter pa grund av den vixelkursstegringen Atfél-
jande prishdjningen. Importerade varor utan svensk konkurrens ha
i stort sett gatt upp i pris mera in exportindustriernas, d& de sist-
nimnda huvudsakligen silja i pundvaluta pa papper§1énder,na eller
1 konkurrens med dessa, forsavitt de ej rentav forlorat sina mark-
nader. ‘ ' '

Forfattaren utdomer ej utan vidare en anknytning till pundet.
Det skulle kunna ha sina férdelar savil for England som f6ér Sverige.
-»City bleve pa nytt ett stycke internationell penningmarknad.» Man
skulle mahinda vilja tilligga, att vdl vore det, Atminstone om man
har i tankarna Felix Somarys i ljusa fiarger malade framstillning
av de engelska traditionerna ifraga om szpitalmarknaden,2 en fram-
stillning, som bjirt kontrasterar mot skildringen av guldmyntfots-
landerna par excellence, Forenta staterna och Frankrike. Myrdal
framhaéller dock sillskapets farlighet, SOi’ll bestdr i ovissheten om
den engelska valutans framtid och de didrmed forknippade politiska
svarigheterna. Han forordar silunda en fri valutapolitik. Till vilken
annan valuta denna sedan kan anknytas och vid vilken kurs {med
undantag for .det avbojda gamla parit), ldimnar han oavgjort.

Han férsummar ej att understryka valutareservens betydelse vid
en anknytningspolitik ‘och betonar vikten av att den sistnimnda
gores vid ritt vixelkurs, vilket pa sitt och vis 4r detsamma som

1 L’influence du change sur le commerce ext_.('zrieur,"1929.
* Wandlungen der Weltwirtschaft seit dem Kriege, 1929,
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att bestimma pé vilket hojdlage i forhéllande, till priserna inom-
lands och véixelkurserna utat en fri svensk valuta bor hallas. Ft')r:
den sakens skull avfordrar han riksbanken besked om den blivande
prisnivins karaktir. Detta riksbankens program anser han det vara
tvunget att bestimma »med hansyn till niaringspolitiska och social-
politiska férhallanden», och det skulle g& ut pa, att »produktionen
maste hallas igdng och helst positivt lyftas upp ur den radande
depressionen». ; :

Myrdal beaktar savil industriens som jordbrukets prisséttnings_—
svarigheter, vilka gora dessa bada, och i all synnerhet di det sist-
namnda, synnerligen svarriantabla. Han framhaller, att det finns
tvd vagar for ingripande. Antingen maste produktprisen upp eller
produktionskostnaderna ner. Det sistnimnda ' forslaget faller pa
omojligheten i att skira ned industriens och lantbrukets fasta rinte-
kostnader samt orubbligheten av de utlandska rimaterialens och
halvfabrikatens priser. Och en allmén lonesinkning har #venledes
sin avigsida. En viss mattlig prisstegring forefaller honom méj-
ligare 4n en depressionistisk politik, och problemet blir di, hur
industriens - produktpris kan héjas utan att fordyra levnadskost-
naderna. Forfattaren vill ej forneka, att f6ljden méste bli Atminstone
nagon pressning pa levnadsstandarden, men han menar, att denna
kan bli skilligen liten, beroende pa dels, att vissa kostnadsposter
som avgifter o. dy inte stiga, -och dels att ‘rnéjl‘ighet forefinnes
- till nedtryckmng av-hyrorna. Hur det 51stnamnda skall bli gorligt,
framgdr dock inte fullt klart. Han framh&ller {slutligen den under
de 51sta aren. betydligt vidgade d1skrepansen mellan grosshandels-
prxser och detaljpriser till de senares fordel. vilken nog skulle
kunna tillita de forra stiga nigot utan att detaljpriserna folja efter.
Myrdal glommer emellertid totalt i sitt resonemang om levnads-
kostnaderna den matthga prishgjning, som maéste komma &ven lant-
brukets produkter till del, om penmngpolltlken skall -inriktas »med
hinsyn till niringspolitiska och socialpolitiska foérhallanden».

Emellertid hindras det lyckosamma realiserandet av férfattarens
skisserade program genom riksbankens tryck pa det inhemska
naringslivet, vilket foranledes av betalnmgsbalansens bristfillighet.
Dessa omstindigheter framstiller han sjalv med beromvird klar-
het, och han medger, att férst maste »dagens bekymmer», likvi- .
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ditetskrisen, vara undanréjd. Luckan i betalningshalansen har,
sasom fér- ovrigt redan papekats, uppkommit genom depressionen
utomlands, vilken forstort den svenska exportmarknaden, och genom
de internationella kapitalrérelsernas snedvridna banor. Ett repa-
rerande av denna brist kan, menar Myrdal, ske pd tvd sitt. An-
tingen forbéttras betalningsbalansen av sig sjilv, och vid den di
intridande sinkningen av kurserna pi utlandet kan riksbanken 6ka
sin valutareserv och samtidigt Jimna kreditbehovet dess nﬁdvindiga
- Jattnad. Skulle eJ detta intraffa, méste atgirder till betalnings-
" balansens tlllrattalaggande vidtagas. S&dana boéra lampligen ske,
anser forfattaren, i form av dels kontroll over exportviaxlarna och
de lagrade valutorna och dels en begrinsning ay importen. Han
star ej heller alldeles frimmande for ett eventuellt utrikeshandels-
monopol och liter till och med mdjligheten av en tillfallig »plan-
hushallning» framskymta. x ‘

Bertil Ohlins »Den véirldsekonomiska depressionen» innehéller
betraffande hostens tilldragelser endast en refererande framstillning
och saknar ett positivt handlingsprogram. I »Stockholmstidningen»
har han emellertid uttalat en &sikt, som kommer den myrdalska
néira, dtminstone ifriga om penningpolitiken pa ling sikt.

Aven fil. d:r Peter Fitger har uttalat sig £&r en nationell sjilv-
begriansningspolitik.” Han gir 1n for en sinkning av arbetslonerna
men i proportion till den niva, pa vilken den svenska kronan sta-
biliseras. Nagon Atergang till det gamla guldparit vill han inte vara
med om (i motsats till kanske flertalet av det praktiska livets nléinj
utan ansluter sig, enligt sin forklaring, till den av professorerna
Myrdal och Sommarin foretridda uppfattningen. Som férdréjande
hinder. fr en importreglering vill forfattaren ha handelstraktaten
med Tyskland, vilken han anser, att detta land sjilvt redan brutit.
1 forbigiende ma anmirkas, att man dven pad tyskt hall medgivit,
att Tyskland gjort allt for att komma ifran sina forpliktelser i sam-
band med denna traktat.® '

I »Den ekonomiska krisen» har lektor Ernst, Wigforss framlagt
sin syn pa problemen. Han glommer ej att inskiirpa svarigheten
for att inte siga omdjligheten for Sverige att bli en sjilvférsérjande

! Meddelanden frin Sveriges kemiska industrikontor, dec. 1931.
? Emil Lederer, Wege aus der Krise, 1931.
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ekonomisk enhet, vilket strider mot Myrdals' optimism pé den
punkten, ehuru den sistnamnde vél att miérka blott tinker sig ett
sddant tillstind momentant. Likaledes kan vért land endast i ringa
mén bidraga till en mera planméssig hushallning i virlden pa grund
av sina begriansade resurser, vilken insats emellertid, enligt Wigforss,
ar beroende av tillrickligt omfattande statsliga ingripanden i né-
ringslivet. Denna tendens har, menar han, tvingat sig fram vid
losandet av den inre krisens problem: penningvirdet och arbets-
losheten. Den enda framkomliga utvéigen blir ett stabiliserande av

" -de priser, som bestimma levnadskostnaderna, och en importminsk-

v

ning fér héjandet av den svenska kronans utldhdsvirde. De wig-
forsska tankegingarna i dessa stycken strida i huvudsak ej, som
synes, mot dem som bland nationalekonomerna anses tankvirda,
men de lida &tminstone pa sina hill av det partipolitiska stdllnings-
tagande, som nu tycks hora till god ton inom den praktiska national-
ekonomien. :

I »Riktlinjer fér sverisk penningpolitik», som &r ett tryckt referat
av en diskussion om detta dmne, kan direktor A. Gabrielsons inled-
ningsforedrag fortjana att framhallas, di detta Ar ganska typiskt
for néringslivets praktiska ledare. Han har klart foér sig, vad pro-
blemet giller, men &r av den uppfattningen, att en &tergdng till’
guldet &r det enda riktiga. Han beaktar emellertid inte alls: de
brister, som. just nu jvidlécia”den icke lingre sa “véirst internationella
guldmyntfoten. Vad betraffar hans overtygelse, att Sverige skall
Atergd till densamma- fére England, kan hinvisas till vad som
tidigare sagts om en dylik man®vers nac’l_(de:lar.?

En uppfattning, som fullstindigt konttastérar mot de &vriga
5ské’ldningarna? har Fritz Brock uttalat i »Vdrldskrisen och vi». Till
att borja med polemiserar han mot p’roféséoi‘ Sommarins kritik
av det hoga diskontot. I motsats till denne finner han 8 procents
diskontot vara att uppfatta »sésom: ett bankledningens hbgtidliga
tillkdinnagivande inf6r all vérlden, att den till fiillo insag situationens
allvar». Som bekant hade Englands Bank 1866 insett niagot liknande
med den péféljd att den utveckling, som banken ville forebygga,
paskyndades. Brocks uppfattning ar inte realistisk. Han skriver
visserligen, att ett objektivt svar pid denna.tvistefriga aldrig kan
limnas, »och som hela saken redan lyckligen bar passerat, kunna



‘256 OSCAR BJURLING

vi lugnt avféra den frin dagordningen». Hur pass lyckligt passerade
‘detta diskonto? Jo, utlandet skramdes, och in_omlands framtvinga-
des en hel rad betalningsinstillelser och konkurser, siirskilt be-
traffande jordbruket. :

Professor Brock tillrider ett stabiliserande av den -inre prisnivan
men vill inte vara med pi den ringaste hojning. Stédd pi denna
“forutsdttning riknar han med, att vixelkurserna ej komma att ligga
hogre dn som fordras for att fa export- och importvirdena att viga
jamt. Négot ingripande héri vill ban ej girna tinka .sig och for-
modligen beror detta delvis pa att han ej bekymrar sig om att

exporten genom dépressionen och utlandets atgirder blivit mycket‘

“lidande. Prisnivdférhojningens uppgift att tillrittaligga den for en
del niringsgrenar oOdesdigra utvecklingen sedan. 1929 vill han ej
bejaka. Ludwig Mises har velat avrida en s. k.. inflation av det
skilet,” att denna skulle snart efterfbljas‘ av krav pa hojda loner.’
Négot sddant forefaller emellertid ej Brock att ha i tankarna. Huvud-
saken ar.dock,.att -han ej tillrickligt aktar p4, att vad man i all-
miénhet vill Astadkomma &r en regleting av den férindring i
skilda néringsgrenar, vilken deflationen. framkallat. -

Mot det hoga diskontot har Johan .Akerman polemiserat i »Det
" ekonomiska liget». Satsen sden svenska kronans inre képkraft bor
bevaras» anser han vila pa teorien om ett enkelriktat och mot verk-
ligheten avvikande samband mellan képkraftsférhallande och vixel-
Kurs.

Emil Sommarin . har i Statsvetenskaplig Tidskrift men framfor
allt i en avhandling om »Penningvérdets stabilisering» i° Svensk
" Sparbankstidskrift gripit fatt den aktuella situationens problem.. Han
uppritar som bakgrund till, vad som méiste goras, det allménna
ldget pa penningsystemets omrade, vilket framférallt karakteriseras
av en stindigt vikande tendens foér guldet, sisom- tidigare citerats.
Till och.med ett sidant land som Forenta staterna fick i hostas
- erfara en kinnbar guldutstrémning. Ett dtervindande till den under
nuvarande omstindigheter opalitliga guldmyntfoten, och det till och
med vid pari, &r mgjligt i framtiden, om guldviirdet faller, vilket
ar detsamma som en prisstegring i guldlinderna. En ﬁte‘fgéng till
guldet fére England avrides emellertid bestimt. )

1 Die Ursachen der Weltwirtschaftskrise, 1931.

’
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Penningvirdets stabilisering kan dock, séges det, for nirvarande
debatteras med framgang, endast om man har klart fér sig den
existerande guldmyntfotens begrinsade utbredningsomride. »Vid
pappersmyntfot .eller fri mynifot blir stabiliseringen av prisnivin
en uppgift fér varje land for sig, vilken endast kan-lésas pa det
sattet, att kreditgivningen och sedelutgivningen inom landet regleras
sd, att knappheten pa betalningsmedel mojligast himmar utgifts-
Okningar i den.enskilda och allminna hushéllningen.»

Den frimsta garantien for bevarandet av den nationella valutans
virde i férhadllande till frimmande valutor bestir i uppritthillandet
av penningens inhemska kopkraft. Hérifran finnas dock en del av-
vikelser. Om varje land for sig taget silunda lyckas med att nigor-
lunda stabilisera prisnivin, men de lyckas i olika grad.och skiftande
en smula tid efter annan, komma vixelkurserna mellan de 1fraga-
varande landerna att stindigt .Andras. Riskerna vid fluktuerande
vixelkurser kunna dock elimineras genom bland annat kop och mot-
kop for tickning vid olika férfallotider. Ett samarbete med England
och de Ovriga skandinaviska linderna rekommenderas ocksa (vilket,
ifrdga om Skandinavien, inte tycks ha varit sirskilt beaktat i den
foregéende diskussionen). ’

Under de senaste &ren ha levnadskostnaderna sjunkit mycket och
mest ifrdga om livsmedelspriserna, varigenom jordbrukarna rékat
i nodlage. »Med ratta torde detta», skriver professor Sommarin,
‘»kunna betecknas. sdsom ett slags ofdrtjant virdestegring av penning-
16nérna: deras kopkraft har okats pd den jordbrukande befolk-
ningens bekostnad». En stabilisering av penningvirdet i den me-
ningen, att kronans genomsnittliga képkraft i konsumenterpas hiin-
der blir relativt oférandrad, skulle bli en ganska problematiskt
social rattvisa, men icke desto. mindre skulle ett begrinsande av
levnadskostnadernas och penningvirdets fluktuationer till det minsta
mojliga vara mycket virt, eftersom det ju #rférindringarna, som
framkalla orittvisan. - N

. Diskontoforandringarna kritiseras med hénsyn till ndringslivets
Iige. En diskontoférhéjning over arsskiftet 1931—1932 skulle med-
fort ranteforhojningar 4 intecknade skulder, vilket otvivelaktigt
verkat tryckande pi affrslivet. Hardast gir emellertid en sidan
riantepolitik ut over Jordbrul\et som erhaller dyrare krediter och
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sinkta fastighetsvirden i en redan svar situation. Hirvidlag kan en
rintedifferentiering till jordbrukets férmén gora en god gérning, i
all synnerhet som kreditviasendets utvecklling‘kréiver, att man skiljer
pa krediter av olika slag och férsoker differentieringar, exempelvis
till begrinsning av importkrediten.

Med hénsyn till att den svenska kronans nedging under guld-
virdet icke har sin férklaring i dess nedsatta képkraft inom landet,
blir: en hog rénta onddig foér att minska sedelcirkulationen, d& den-
samma endast skulle leda till okade kassahé{llmngar

Siasom den yttersta grunden till vart lands situation liksom till
ovriga landers nodlige anfores varldshushéllets desorganisation i
foljd av bristande internationellt samforstind och mindre god plan-
maissighet ifriga om internationella dtgérder. Direfter méiste emel-
lertid Sverige ritta sig och sjilvt skapa planmissighet i sin eko-
nomiska politik. Man gor klokt i att vidtaga amstalter till exportens
underlidttande och importens moderering, For att exporten skall
raddas fordras dock sdnkta produktionskostnader, vilket kriaver be-
skiirning av vdra levnadsansprik. '

Valutaforsvaret, heter det vidare, kriver ett nationellt bokslut
vid 1931 &rs utgang over de svenska fordringarna pa och skulderna
till utlandet med marginaler fér diverse forluster; och dirtill fordras
en finansplan foér ar 1932 med Kkalkyler bver hur betalningshalansen
under olika omstindigheter kan stilla sig. Devispolitiken och inte
diskontopolitiken maste bli huvudsaken, ehuru riksbanken tyvirr
har. en alltfor liten valutareserv av i utlandet belalbara deviser.
Vad det dock framfér allt giller, ar iakttagandet av kronans in-
‘hemska kopkraft.

For en sa vitt méjligt tillfredsstdllande 16sning av Sverlges eko-
nomiska problgfr ar det- -siledes ingalunda noédvindigt eller-ens
onskligt att ta fotfaste pa de partipolitiska barridrerna, sisom man
har gjort i de »praktiska» diskussionerna hirom, utan man kan
mycket vil — som i de omnémnda arbetena — se pi hela nirings-
livets och hela folkets basta.. Att vissa grupper mahinda i den
meningen kunde goéra en forlust sitillvida, att de ej skulle vinna
sa myckgt, som de berdknat, ir givetvis tankbart. Att de ej heller
vilja uppge att kiimpa for sitt eget, ir inte mer in ménskligt, men
ett fér stort hiansyntagande till siirintressen .ﬁr'f('jga pikalat fér
det svenska samhillets del.
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Riittelse. 1 mitt i tidskriftens :f6rray hiifte intagna diskussionsinligg
angéende avgJord fragas Aterupptagande vid sammia riksdag’ (ss.

140 ff.) har jag gjort mig skyldig till en missuppfattning av stats-
rédet Gyllenswards citerade yttrande i forsta kammaren. \‘ar stats-

ridet sade sig finna det »alldeles klart», att férbudet i RO § 63 om
férfallen fragas. dterupptagande giller rlksdagen hade jag uppfattat’
detta si, att statsrddet funnit forbudets begrinsning till att gilla
endast riksdagen, vara alldeles klar. Sasom framgar av fortsitt-
ningen, var detta icke meningen, utan ville statsrddet framhailla,
att stadgandet tydligen innehélle ett forbud f6r riksdagen, medan dess
tildmplighet pA konungen var omtvistad.

R. M.

Frigor rérande grundlag viq 3rets riksdag avgav konstitutionsut-
och kommunallag vid 1932 () ottet sammanlagt 34 utlatanden och me-
ars riksdag. . 2 o o M
morial mot 15 féregdende &r. Okningen
torde helt vara att tillskriva det faktum, att riksdagen var den sista
i en fyraarsperiod. Hér nedan. lJdimnas en kortfattad redogorelse
for de viktigaste av de av utskottet behandlade friagorna.
Riksdagens arbetsformer. Pa grnindval'av det betinkande,
som ‘avgivits av 1930 ars kommitté -for utrede‘mde av frigan om
riksdagens arbetsformer och vilket anmiltsl i étt tidigare héfte av-
denna tidskrift, framlade kungl. maj:t en proposition, som i stort
sett ofordndrat upptog kommitterades forslag. Ur kommittébetin-
kandet utbrots likvél fragan om &kat antal fria resor for riksdagens
ledaméter och gjordes till foremal for sirskild proposition i sam-
band med sporsmalet om sdnkning av riksdagsarvodena. Med ett
par ‘undantag-tillstyrkie konstitutionsutskottet det kungliga férslaget.
Fran det féreslagna utrikesutskottets kompetensomrade undantogs
likvil dechargen; statsrddsprotokollen i utrikes drenden horde fort-
farande. granskas av konstitutionsutskottet. Likasi avstyrktes for-
slaget om utskottsreferenter, som vid kammardebatterna skulle ha
samma ritt som statsrad aft yttra sig med avvikande frin gingse
ordningsféljd mellan talarna. I enlighet med hrr Reuterskiolds och
Mosessons reservation till kommittébetinkandet foreslogs vidare en
ut6kning av andra lagutskottets ledamotsantal fran 16 till 20. Mo-
tionstiden, som enligt propositionen skulle vara gemensam for alla
fragor, oavsett vilket utskott de hinvisades t111 utstriacktes fran
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tio till femton dagar; som mera formell torde man f& betrakta
andringen av propositionstiden fran tvd maéanader till sextio dagar.
For att ytterligare forenkla formerna vid rikssalssammantride fore-
slog utskottet i enlighet med inom forsta kammaren vickt motion,
att berattelsen om vad sig 1 rikets styrelse tilldragit icke skulle upp-
lisas utan endast utdelas i tryck. leasa‘ férordades, att de numera
antikverade bestimmelserna om riksdagsbeslutet skulle utga ur
grundlagen. Slutligen ifrdgasattes, att tystnadsphkt skulle i viss ut-
strickning inféras fér konstitutionsutskottets medlemmar.

I bida kamrarna blev det lingvariga debatter. Det forslag, som
omsider framgick ur skidrselden och forklarades vilande till vidare
behandhng, var en relativt ringa aterstod av kommitténs, kungl.
maJ ts och utskottets forslag. Vad forst: .utskottsorganisationen an-
gir, si avslogs forslaget om inrdttande. av ett utrikesutskott och
okning av antalet ledaméter i statsutskottet, andra lagutskottet och
]ordbruksutskottet De "atgirder, som foreslaglts i syfte att in-
skrinka de tillfilliga utskottens anvindning, forkastades likasd. De
smérre Jamknmgap hetraffande stats- och bankoutskottens kompe-
tensomraden, som i propositionen féreslogos, biféllos didremot. De
inneburo, att till statsutskettet oOverflyttades- drenden Forande in-
dragningsstaten, varigenom i manga fall sammansatta stats- och
bankoutskott skulle kunna undvikas; i gengéild lades under banko-
utskottets kompetens frigor dels rérande anvindningen av de under
riksgildskontorets forvaltning stiende utliningsfonderna, dels an-
gaende riksdags- . och revisionskostnader #vensom kostnader for
riksdagens hus och verk. De mjukare formerna for remiss till ut-
skott bifollos likasa: friga som #Ager nira samband med dmne, som
tilthor visst .stindigt utskotts behandling, kan hinvisas dit, dven
om det formellt sett skulle handliggas av annat utskott. Vidare .
antogs stadgandet, att hinder icke méoter att invidlja forutvarande
statsrddsledamot i statsutskottet. Propositionstidens avkortning till
sextio dagar bifélls; motionstiden faststilldes efter Aterremiss till
tolv dagar oberoende av drendets natur. Av de framstillda for-
slagen till en smidigare férhandlingsordning inom kamrarna bifélls
forslaget om replikratt, varjimte ceremonierna pa rikssalen vid
riksdags 6ppnande och avslutande eller upplosande férenklades —
vid det forra tillfallet skulle beréttelsen om vad sig i rikets styrelse
tilldragit icke. uppldsas och i de bada senare fallen skulle plenum
plenorum endast forekomma, did konungen personligen ville mota
riksdagen. Rikssalsmotet avskaffades: helt vid meddelande av beslut
om grundlagsindring. Bestaimmelserna om rlksdagsbeslutet ute-
slotos, varjimte — efter Aterremiss — tystnadsplikt i viss utstrick-
ning inférdes for konstitutionsutskottets ledamoéter. Talménnen er-
hollo dessutom vidgade disciplindra befogenheter: kammarledamot,
som tillatit sig personligen forolimpande uttryck eller .eljest uppt1att
pa ett mot god ordning stridande satt, kan, om ‘han inte later sig
riatta av talmannens forestallning, av dénne frantagas ordet med
pafoljd att han icke vidare far yttra sig vid sammantriadet i friga.
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1930 Aars kommitté hade aven framlagt ett' utkast.till &ndring
av de reglementariska foreskrifterna foér riksdagen. I ett sirskilt
memorial upptog konstitutionsutskottet de framstillda dndringsfor-
slagen; memorialet bifélls oférdndrat av riksdagen. Andringarna
innebira i huvudsak, att talmanskonferensen utékas med en ledamot
fran vardera kammaren, att skyndsamhet och planmissighet anbe-
fallas och att de budgetreglerande utskotten inom tjugo dagar fran
riksdagens .0ppnande skola utse deputerade, som under riksdagens-
lopp skola radpliga i budgetfrigor. Kunna utskotten icke komma
dverens om antalet deputerade, skola dessa utgoras av sex leda-
moéter frén vardera kammaren. -

Riksdagsarvodena. Kungl. maJt hade foreslaglt en nedsétt-
ning av riksdagsarvodet med sju kronor pr ddg: for ledamot som
icke ir bosatt pa ort, dir riksdag halles, fran 32 till 25 kronor,
och for annan ledamot fran 24-till 17, i det forra fallet dock hogst
3,500 kronor,.i det senare hogst 2,400. Rétten till fria resor under
riksdagstiden - skulle i samband dirmed utstriickas fran tva till fem.
Konstitutionsutskottet fann det dnskvért, att arvodet ej beriiknades
i form av dagtraktamente utan i likhet med férhillandena fére 1918
“utgick i form av fast arvode for lagtima riksdag. Som lampliga be-
lopp foreslog utskottet 4,000, resp..3,000 kronor. For urtima riksdag
skulle utga ett belopp som fér manad svarade mot fjirdedelen av
det for lagtima riksdag utgdende . arvodet, dock hégst samma
belopp som detta. Ytterligare foreslogs, att grundlagsbestimmelsen,
som skulle vara gemensam f6r bada kamrarna och limpligen er-
sitta nuvarande § 23 RO, skulle kompletteras;.av en sirskild av
konungen och riksdagen gemensamt beshitad stadga, som skulle
falla under konstitutionsutskottets kompetens och innehélla de nir-
mare foreskrifter, enligt vilka arvode och reseersattnmg skulle utga.
De.av utskottet féreslagna andringarna i: rlksdagsordnlngen §§ 12,
23, 38 och 50 antogos av riksdagen. Diremot: avslog forsta kam-
maren utskottets efter motion av hr Strém m. fl. framstallda for-
slag: om skrivelse till kungl. maj:t med begaran om utredning i
vad; man riksdagsarvode skulle-utgd tiil rlksdagsman som " tillika
ar statsrad }

Riksbankens organisation. Handelserna kring guldmynt-
fotens oOvergivande och senare vid Kreugerkraschen foéranledde tre
motioner med forslag rérande riksbankens organisation. Den forsta,
som i forsta kammaren avgavs av hr J. B. Johansson m. fl. och i
andra av hr Magnusson i Tumhult m. fl., féreslog, att antalet riks-
banksfullmiktige skulle utdkas till nio, av vilka tre skulle férordnas
av konungen for ett 4r i sander, fyra utses av riksdagen for tva ar
och de tvd aterstiende, som skulle vara deputerade, viljas av de
sju’ sdlunda utsedda. Lika ménga suppleanter som fullmiktige
skulle utses. Dessutom foéreskrevs, att fullmiktig skulle vara vil
fortrogen med néringslivets férhallanden eller med nationalekono-:
miska och finansiella fragor. Motionen: nummer tvd, som hade hr
Orne till upphovsman foreslog en helt och hallet indrad organisa-
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tion. Bankoutskottets befaitning med rikshankens férvaltning skulle
oOvertagas av ett av riksdagen valt rikshanksrad pa tolv personer,
vilket 1 sin tur skulle utse fyra fullméiktige i riksbanksstyrelsen;
en femte ledamot skulle utses av kungl. maj:t. Slutligen foéreslogo
hrr Pettersson och von Heland i férsta kammaren och hr Nilsson
1 Horby i andra, att riksdagen skulle i skrivelse anhilla om for-
slag till 4ndring av RF § 72, si att nodigt samarbete mellan kungl.
maj:t och riksbanksfullméiktige kunde garanteras, utan att riks-
bankens stidllning som ett riksdagens verk &aventyrades. Konstitu-
tionsutskottet avstyrkte samtliga motioner' under framhéllande av
gtt man under nu rddande forhéllanden tills vidare borde stilla
sig avvaktande. Daremot fann ‘utskottet en annan-sak i detta sam-
manhang -vara vird beaktande. Forste deputeraden, som de facto
“dr riksbankens chef, méiste ofta & Ambetets vignar foretaga utrikes
resor. For att ersitta honom borde en med bankens skotsel for-
trogen, banktekniskt hogt utbildad.fackman finnas att tillga, och
utskottet foreslog for den skull en sidan #ndring av RF § 72;
att fullmaktige fingo ratt att for tid, som de sjalva hade att be-
stimma, utse inom eller utom sig en suppleant foér forste depute-
raden att med fullmiktigs ritt och ansvar vid forfall trida i dennes
stille. Vad utskottet salunda foéreslagit, blev riksdagens beslut.
Tiden for kallelse till urtima riksdag. I enlighet med kungl.
maj:ts proposition antog riksdagen den féreslagna éndrade lydelsen
av RF § 51. Tiden for urtima riksdags sammantride faststalldes
sdlunda till tidigast andra och sist tjugonde dagen fran den, di
kallelsen blivit i allménna tidningarna kungjord. Propositionen for-
anleddes niarmast av en framstillning fran rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap. ‘ . .

- Ny rostsammanridkning istillet £6r nyval vid fyllande av
nytillkommen plats i-forsta kammaren. P& konstitutionsutskottets
forslag hade 1930 ars riksdag hemstéllt om utredning, i vad mén
bestimmelsen i RO § 7 mom. 6 om nytt vals- forrattande for ut-
seende av eftertridare till i fortid avgangen ledamot av férsta kam-
maren, darest efter verkstilld tioArsreglering annan valkrets vore
berattigad till den lediga platsen, icke kunde ersiittas av bestam-
melse om ny rostsammanrékning i den nya valkretsen, varigenom
proportionalitetsprincipen mera toljdriktigt skulle komma att till-
lampas. Kungl. maj:t foreslog i anledning dérav, att ny rostsam-
manrikning skulle férekomma icke blott i det av riksdagen anférda
fallet utan aven, d4 vid Attadrsperiodens slut mandat i en valkrets
overginge till annan i annan grupp. ‘Saddan sammanrikning skulle
ske i det forra fallet si snart som méjligt, i det senare under sep-
tember manad det sista dret i ndmnda &ttadrsperiod och verk-
stillas' si som om den utgjorde fortsittning. av den ursprungliga
sammanrikningsférriattningen och ytterligare .en plats skolat till-
sittas. Skulle darvid platsen icke kunna besittas, skulle nytt val
foretagas. De nirmare bestimmelserna féreslogos skola innehillas
i vallagen; i riksdagsordningen skulle § 7 mom. 5 och 6 utgi och
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mom. 4 innehdlla en allmén hénvisning till vallagen dven f6r det
fall att ett mandat Overginge till annan valkrets. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte med ett fortydligande tlllagg kungl. maj:ts for-
slag, som ocksd antogs av riksdagen.

Postmedlen. PA foéranledande av general\poststyrelsen fore-
slog ‘kungl. maj:t, att postmedlen icke langre skulle raknas till be-
villningar och RF § 60 erhdlla en didrav betingad 4ndrad lydelse.
Sarskilt pA de omréaden, dir postverket vore underkastat konkurrens
fran enskilda féretag, vore det 6nskvirt, att postavgifterna smidigare
An for nirvarande kunde avpassas efter det vaxlande prislaget.
Nagon reell skillnad mellan postavgifterna och jirnvégs-, telegraf-
och telefonavgifterna férefunnos enligt propositionen icke. Kensti-
tutionsutskottet avstyrkte forslaget under framhéllande av att post-
medlen icke voro likstillda med saddana avgifter, som voro ute-
slutande avsedda att anvidndas till tickande av sjilva kostnaderna
fér vederbérande inrittningars vidmakthallande.: P4 de icke mono-
poliserade omradena for postverkets rorelse 1ngrepe konkurrensely
prisreglerande, och riksdagen hade ocksd for vissa ar i sénder
plidgat uppdraga at kungl. maj:t att for dessa grenar faststilla
befordringsavgifterna. Pi4 de omraden ater, dir postverket inne-
hade ett rattsligt monopol, vore det icke tillradligt, att riksdagen
undandroges beslutanderiitten rérande postavgifterna. Trots konsti-
tutionsutskottets avstyrkande bifollo bada kamrarna efter livliga
debatter den kungliga propositionen. :

Voteringsordningen. Som i ett féregiende hifte av denna
tidskrift omnimnts, foreslogo hrr Thulin och Bjérck i Kristianstad
sidan &ndring av.RO § 60, att vid votering mot varje positivt for-
slag skulle sisom kontraproposition stillas- rent avslag, samt att,
om vid omrdstning -mer An ett forslag skulle vinna majoritet, ny
omrostning skulle foretagas mellan de tva, som néatt hégsta roste-
talet. Konstitutionsutskottet fann, att det berittigade i de av mo-
tiondrerna gjorda erinringarna i avsevard utstrackmng skulle kunna
tillgodoses utan grundlagsidndring genom ett siriktare tillimpande
av riksdagsordningens bestimmelser, och pa utskottets hemstallan
avslog riksdagen motionerna. Diremot uppdrogs at fullmiktige i
riksgildskontoret efter motion av hr Wallerius 'm. fl. att verkstilla -
utredning roérande mOJhgheterna och kostnaderna for ett inférande
av voterlngsapparat i riksdagens kamrar. .

Andrlngar i tryckfrihetsférordningen. 1 samband med att
tystnadsplikt i viss utstriackning &lades konstitutionsutskottets med-
lemmar (se ovan), vidtogs dven en andring i tryckfrihetsforord-
_ ningen § 2 mom. 4, i det konstitutionsutskottets protokoll rorande
upplysningar, som provats béra hemliga hallas, dven inbegrepgs
under femtiodrsklausulen. Efter sirskild proposxtiori beslot riks-
dagen vidare dndra samma paragraf samma moment dven satillvida,
~som de fér bank- och. fondinspektionen gillande sekretesshestim-
‘melserna utstricktes att géilla saval for forsikringsinspektionen som
fér den nyinrittade sparbanksinspektionen, varjimte omfattningen

|
i
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av de handlingar betriffande bank-, sparbanks-, forsikrings- och
fondinspektionen, som silunda skulle vara underkastade sekretess,
visentligen vidgades. Efter motion av hr Akerberg m. fl. i férsta
och hr Bjorck i Kristianstad m. fl. i andra kammaren besléto bada
kamrarna slutligen antaga sidan #ndring av tryckfrihetsférord-
ningen § 5 mom. 6, att personlig instillelse icke lingre skulle er-
fordras vid-svaromdl foér brott mot tryckfrihetsférordningen.
Valreformfoérslaget. Bland de grundlagsfoérslag, som av riks-
dagen avslogos, mirkes . frimst den kungliga pr0p051t10nen om
dndrade bestimmelser for utseende av ledamoéter i andra kamma-
ren. For att rdda bot pa de olagenheter som ur stringt propor-
tionalistisk synpunkt dro férenade med vart nuvarande valsystem,
hade 1927 ars vallagstiftningssakkunniga forordat ett utjimnings-
forfarande med tilliggsmandat. Den namnda propositionen fére-
slog i stillet ett system med riksmandat och fann, att de invind-
ningar, som av de sakkunniga pa sin tid riktades mot detta for-
farande, inte voro av allvarhgare art. Av andra’ kammarens 230
mandat skulle de 200 tillsattas pa vanligt sitt, d.v.s. en riksdagsman
utses for varje tvahundradel av rikets folkmingd, dock minst tre
i varje valkrets. De aterstiende trettio platserna skulle vara riks-
mandat, for vilka ett sirskilt nomineringsforfarande vore av néden.
Sist & trettionde dagen foére den allménna valdagen skulle de par-
tier, som #rnade upptrida vid valet, till;chefen fér justitiedeparte-
mentet ingiva anmilan déarom. SAidan anmilan skulle vara under-
tecknad av minst femtio vid valet rostbérittigade persomer och at-
foljas av partiets rikslista, som fick upptaga namnen &4 hégst sextio
kandidater, vilkas skriftliga medgivande hirtill aven erfordrades. Ef-
ter granskning av anmélningarna infér justitieministern och represen-
tanter for riksbanks- och riksgialdsfullméktige, tilldelades de god-
kinda partierna lopande nummer efter éverenskommelse eller lott-
ning, varefter.en forteckning over samtliga, upptagande nummer
och rikslista, skulle kungéras genom departementets och linsstyrel-
sernas forsorg. De & valsedlarna hittills férekommande kartell-,
parti- och fraktionsbeteckningarna skullé slopas och i stillet fore-
skrevs, att valsedel skulle upptaga nummer & for valet anmilt
'~part1 varjamte medgavs, att till undvikande av forvaxling nederst
" & valsedeln under ordet »Rikslista» det eller de frimsta av veder-
borande partis rikslistenamn métte upptagas. Rostsammanrik-
ningen skulle forsiggd pa vanligt sidtt, men protokollen insindas till
justitieministern, som skulle verkstilla sammanrikning fér férdel-
ning av riksmandaten. Varje parti erholle diarvid s ménga mandat,
att summan av kretsmandat och riksmandat komme att svara mot
partiets sammanlagda rostetal i hela riket. Parti, som inte erhallit '
nigot enda kretsmandat, skulle inte kunna erhilla riksmandat.

* Konstitutionsutskottet avstyrkte forslaget och framholl med 1919
ars proportionalvalsakkunniga, att det kunda ifrigasittas, »huruvida
den matematiskt exakta partiproportionella- representationen #r av'
den oomtvistliga vikt, att den férst och -sist maste utan alla andra
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hinsyn tillgodoses». Avsikten med det proportionella valsittets in-
férande var icke s mycket att erhilla en matematisk rittvisa utan
fastmera att forhindra ett eljest mdjligt majoritetsfértryck. Den
foreslagna utformningen av valsittet gynnade uppkomsten och fort-
varon av ett flertal smapartier. och hindrade uppbyggandet av en
parlamentarisk ~stark regermgsr}lakt varjamte nommermgen av
rikslistans kandidater komme att ligga i hinderna’ pa femtiomanna-
grupper utan uppdrag fran valménnens sida. : .

Riksdagens beslut om avslag pi propositionen foregicks av liv-
liga debatter i bida kamrarna.

Andrade bestammelser rom kommunalstyrelse i stiader
utan magistrat. Enligt gillande bestimmelser ombesorjas magi-
stratsdrenden i stider utan magistrat av en stadsstyrelse, bestaende
av kommunalborgmistare och minst tvd kommunalradmén; i stider,
som kommit i atnjutande av stadsrittigheter fore &r 1921, giller
likvél vad som i de sirskilda stadsreglementena stadgas. 1 syfte
att 4 ena sidan Astadkomma. enhetliga bestimmelser for samtliga
stider utan magistrat och 4 andra sidan avigabringa en o6nskvird
koncentration i1 deras forvaltning féreslog kungl. maj:t en serie
dndringar i 1930 drs lag om kommunalstyrelse i stad. Sidana be-
stimmelser voro desto mera av noden som enligt beslut av arets
riksdag icke mindre 4n 53 stider successivt skola liggas under
landsratt. Som ersittare for magistraten intridde enligt proposi-
tionen i framsta rummet dritselkammaren, som darvid skulle erhélla
bitrade av en kvalificerad tjinsteman, kommunalborgmaéstaren, vil-
ken stadsfullmiktige eller allméin radstuga hade att utse och vilken
jamvil sjalv kunde vara ledamot av dritselkammaren. Magistratens
befattning med allm#n radstuga skulle i 1fragavarande stader Over-
tagas av valnamnden, vars ordférande i stider utan stadsfull-
maktige jamval skulle ha vissa aligganden betriaffande stadens
rikenskaper och dessas revision, vilka eljest i stider utan magistrat
skulle avila stadsfullméiktiges ordférande. Bestimmelserna om
kommunalborgmaistare f('jreslogos inforda i en sirskild lag. Konsti-
tutionsutskottet tillstyrkte i.allt visentligt det kungliga férslaget,
och riksdagen antog det med de av utskottet. foreslagna~ andrmgarna
den enda mera betydande av dessa innebar, att forbud stadgades for
kommunalborgmistaren att vara ledamot av driatselkammaren: for-
stirkandet av en kommunalvald styrelse med en tjinsteman genom
beslut av kommunalrepresentationen heter det i utskottets ut-
latande, vore hittills okidnt inom kommunaltorvaltnlngen L.agen
trider i kraft den’ 1 januari 1933; i stad, dir stadsstyrelse finnes,
blir den gillande fran och med den 1 januari,:1938, siframt icke
stadsfullméktige beslutat, att den dessforinnan skall trada i kraft.

Valkuvertens stampling vid kommunala val. Efter mo-
tion av hr Lundquist i Rotebro har riksdagen antagit vissa &nd-
ringar i §§ 26, 27 och 30 i kommunala vallagen av den 6 juni 1930,
enligt vilka valkuvert, innan det av valférriattaren utlamnas, skall
"forses med stimpel dven i det fall, att provisorisk roéstsamman-
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rikning -dger rum. Det nuvarande systemet, enligt vilket sidan
stimpling ‘icke skall 4ga rum, di provisorisk sammanrikning fére-
tages, har enligt motionéren mangenstades lett till att den enskilde
viljarens ritt att utan patryckning fa avglva sin rést blivit illusorisk.

B. H.

. Lunds Universitets  Genom professor Fahlbecks sirskilda intresse
Statistiska Institution. g5 patistiken hade detta dmne redan vid se-
kelskiftet dgnats sirskild uppméirksamhet i den akademiska under-
visningen i Lund, vilket ocksi ledde till att den av honom inne-
havda e. o. professuren snart direfter ombildades till en ordinarie
professur i statskunskap och statistik. ‘Diverse disputationer 6ver
statistiska &mnen dgde rum under professor Fahlbecks auspicier och
under en kortare tid fanns jaimvil docent i statistik férordnad inom
humanistiska sektionen. Sedermera dgnade dven professor Fahlbecks
mangéirige vikarie och eftertridare, professor S. Wallengren, nigon
del av sin undervisning 4t statistiken. - Samtidigt hade emellertid
professorn i astronomi Charlier upptagit den teoretiska, s. k. mate-
matiska statistikens problem till grundliggande undersékningar och
sdrskilt i hans flerdriga foreldsningar ‘i stellarastronomi kommo
dessa undersokningar jimte de stellarstatistiska tillimpningarna till
systematisk framstillning. Det starkt® statistiskt betonade insti-
tutionsarbetet 4 astronomiska observatoriet bidrog &dven till att
yngre krafter inlinkades pa den teoretiska statistiken som special-
studium och sérskilt forskningsomré’ldga. Det var ocksi efter att
under nigra ar som amanuens A observatoriet ha deltagit i detta
arbete som undertecknad ar 1915 forordnades .till docent i mate-
matisk statistik inom matematisk naturvetenskapliga sektionen.

" For denna fundamentala gren av statistiken stadfastes snart darefter

sirskild studieplan och dispenser beviljades for &mnets medtagande

i filosofiska examina. Emellertid vidgades ratt snart undertecknads
undervisning dven till de grenar av statistiken, som niarmast hérde
till den humanistiska professurens i statskunskap och statistik un-
dervisningsomrade, i det att- jag pA professor Wallengrens hem-
stiillan gav enskilda propedeutiska kurser i statistik, avsedda jimvéil
for studerande i humanistiska sektionen, och dessutom i mina fore-
lisningar upptog befolkningsstatistiska Amnen.” Ar 1918 erhdll jag
férordnande som examinator i statistik,. varigenom statistiken blev
fritt examensimne. -Genom beslut av 1919 ars riksdag inrédttades

.~ ar 1920 en bitridande lararbefattning i statistik inom humanistiska
sektionen med undervisnings- och examensskyldighet lika med pro-
fessors, men redan dessférinnan hade under flera terminer reserv-
fondsanslag utgatt for undérvisning av motsvarande omfattning
och inriktning. Genom beslut av 1926 ars riksdag uppfordes slut-
ligen lirarebefattningen i statistik 4 ordinarie stat som sérskild pro-

fessur, varvid amnet helt franskildes professuren i statskunskap.

Nér jag efter en lingre utlandsresa .p& hosten 1927 intridde i

\
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tjinstgoring som professor i statistik hade det statistiska seminariet
redan tiodrig hivd vid Lunds universitet och vunnen erfarenhet pe-
kade med bestimdhet pa Onskviardheten av en fastare, mera
institutionsméssig organisation av detsammma. Behov savil av
egna lokaler somx av riknemaskiner och annan materiel &ven-
som av sarskilt rédknebitride gjorde sig starkt gillande ej minst
darfor, att statistiska seminariebvningar av ldtt férklarliga skl
maste till stor del baseras pa praktiska, riknemissiga prov och ut-
forande av férelagda (och vil férberedda) utredningsuppgifter. Ge-
nom professor Charliers tlllmotesgaende hade statistiska semina-
riets deltagare visserligen i stor utstrackning beretts tillfille att ut-
fora sina seminariearbeten & observatoriet, men brist pa lokalut-
rymme och materiel kunde férvantas alltmera férsvara en sadan
anordning i fortséttningen. Dirtill kom, att det vetenskapliga ar-
betet i hg grad skulle kunna befordras genom en mera institutions-
méssig organisation av seminariet, i det att den materiella utrust-
ningen var vil hehovlig dven for forskningsdndamil. Fér ovrigt
vore det redan ur undervisningens synpunkt en stor férdel, om
seminariedvningarna kunde fast anknytas till verksdamheteii pi en
vetenskapligt arbetande institution, ndgot som mina tidigare erfa-
renheter under tjinstgéringen pa Lunds astronomiska observato-
rium i sdrskilt hég grad givit vid handen.

Foér de 6nskemal betriffande fastare organisation av statistiska
seminariet, som jag silunda ansig mig bora framfora, stillde sig
universitetsmyndigheterna synnerligen forstdende. Nodiga anslag for
materiel och riknebitride blevo uppférda bland universitetets petita
“till 1929 ars riksdag, som ocksd beviljade sddana, varjamte lokaler i
universitetshuset stilldes i utsikt och ett mgbleringsanslag utanord-
nades ur reservfonden. Den 1 iuli 1929 tridde organisationen i
verksamhet i en provisorisk lokal i min bhostad, men redan den 1
jan. 1930 kunde overflyttning ske till de tva salar i universitetshuset,
somilnretts for seminariets rakning. Dalmed hade om ock i blyg-
sam!skala, en Lunds Universitets Statistiska Institution blivit in-
rattad, och bl. a. blev en e. o. amanuens av mindre konsistoriet
forordnad, varjimte ett anslag ur fonden av inbesparade docent-
stipendier beviljades 4t denne for hans bitrdde vid ledandet av de
mera ‘laborationsartade praktiska évningarna ‘i statistiska berik-
ningar och grafiska metoder.

Efter inkop av den utrustning, vartill anslag beviljats av riks-
dagen, blev det institutionsledningens férsta uppgift att komplettera
seminariebiblioteket, i vilket kidrnan utgjordes av den statistiska
litteraturen i det dittillsvarande statsvetenskapliga seminariets
bibliotek. En stor del av de forsta drens lopande materielanslag
ha anvints barfdr och i évrigt har institutionen, tack vare frikostiga
givare och inledandet av fijrménliga bytesforbindelser, kunnat has-
tigt bringa biblioteket up to date i friga om viktiga delar av den
officiella statistiken i in- och utland. Annu atersta dock hirut-
innan atskilligt 6vrigt att onska. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 19
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" Utom seminarieundervisningens anordnande i ladmplig, mera
laboratoriemissig form, ha genom institutionen och dess materiella
utrustning gynnsamma arbetsférhillanden beretts undertecknad
och ett antal yngre forskare. Flera & institutionen helt och héllet
ulforda undersokningar ha publicerats och distribuerats genom in-
stitutionens férsorg, diribland en under sistlidna vartermin venti-
lerad doktorsavhandling. For nigra av dessa undersékningar och
for en del nu pagaende utredningar ha anslag av enskilda fonder,
daribland Fahlbeckska Stiftelsen, utgitt, varigenom institutionen
tidtals haft ett flertal bitraden anstillda forutom det bitride, for
vilket anslag beviljats av riksdagen. Ett arbete, for vilket sdrskild
personal fatt anstillas, &r den nu pagiende utredningen angiende
de svenska studenternas ekonomi. Andra nu pagiende undersok-
ningar avse befolkningsstatistiska och befolkningsteoretiska fragor
och institutionen har dessutom kunnat' glidja sig at ett livligt
ianspriktagande av frimmande forskare, sirskilt medicinare, vilka
onskat vart bitrdde vid planerandet eller utférandet av statistiska
undersékningar.

Den differentiella Pen synnerligen laga nativitet, som numera
nativiteten. kinnetecknar Visteuropas kulturnationer, har
givetvis icke kunnat komma tillstind utan ett deltagande fran fol-
kens bredare lager i den fédelsebegriansning, vilken, som bekant,
redan langt tidigare inletts av de mera vélstidende klasserna. Hirav
foljer att den s. k. differentiella. nativiteten, d. v. s. sérskilt arbetar-
klassens hogre nativitet jaimférd med i synnerhet den bildade medel-
klassens, ir ett fenomen, som #r pa upphallningen eller eventuellt pa -
vig att forbytas i ett motsatt forhdllande. Atskilliga tecken tyda
ocksa hirpa, speciellt vad storstiderna betriffa, men i nigon mén
ocksd annorstides i de av nativitetsminskningen starkast berdrda
linderna. Docenten Edins bekanta undersdékningar for Stockholm
torde vara de forsta, som metodiskt med nfigorlunda sikerhet pavisat
ett dylikt omslag. Edin har anvint den s. k. identifieringsmetoden,
enligt vilken ‘de under &ren fore och efter folkrdkningen nedkom-
mande gifta och ogifta kvinnorna identifierats i folkraknmgens
personforteckningar, varigenom det blivit mojligt att utrdkna sir-
skilda nativitetstal (fruktsamhetstal) for olika aldersgrupper i kom-
hination med yrken, social stillning och ekonomiska villkor (&rs-
inkomsterna). Denna metod ir ganska:mddo- och kostsam, .men
den torde vara den enda, som verkligt invindningsfritt leder till
ett konstaterande av de aktuella forhallandena, vad den differen-
tiella nativiteten angdr. Aven andra metoder hava emellertid i brist
pa bittre kommit till anvandning for studiet av den viktiga frigan.
En metod, som sarskilt tillampats for stérre stider, dr att samman-
stdlla nativitetstalen for olika delar av: det undersokta omradet
(stadsdelar) med siffror kdnnetecknande innevdnarnas genomsnitt-
liga sociala eller ekonomiska nivi. Svérigheten att samtidigt bort-
eliminera inflytandet av foérhandenvarande olikheter i &lders- och
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civilstindsfordelning samt genomsnittlig giftermélsilder har emel-
lertid merendels legat i vigen for en klar statistisk bevisféring genom
denna metod. Nyare tyska undersékningar visa dock att den diffe-
rentiella nativiteten, som tidigare tydligt franitridde enligt denna
metod numera starkt minskats eller férsvunnit, ja t. ex. i Berlin
(Freudenberg) visar antydningar att ha overgatt i en differens i
motsatt rlktnmg

En annan nira till hands liggande metod bestér i att, dar yrkes-
uppgifter lamnas bhetraffande férdldrarna till inom eller utom #dkten-
skapet fodda barn, sammanstilla dessas yrkesgruppering med mot-
svarande vid folkridkningen erhallna yrkesgruppering for samtliga
gifta eller ogifta personer. Mindre svirigheter moéta hir i allminhet
att taga 4ldersférdelningens olikheter med i rdkningen (aldersupp-
gifter finnas salunda vanligen foér varje yrkesgrupp enligt folkrik-
ningen, varigenom s. k. Kkorrigerade nativitetstal eller fruktsam-
hetsindices kunna berdknas), men vanligen goras dylika undersdk-
ningar ytterligt osiikra genom att yrkesnomenklaturen vid folkrik-
ningarna ej stimmer med den, som férekommer vid anmal-
ningarna till fédelseregistren, eller ock dirigenom, att de tvi yrkes-
slatistikerna icke #&ro likvérdiga eller pa annat sitt 4ro olikformiga.
Det #r just pA denna punkt som identifieringsmetoden infér den
noédiga koordinationen.

En metod, som har stérre méjligheter, och som kan néra nog
obegrénsat -utgrenas i fina detaljundersékningar, ir den av Rubin
och Westergaard i deras undersékning betriffande Képenhamn pé
1880-talet inaugurerade och sedan i olika linder vid olika folkrék-
ningar tillimpade metoden att 1ata den gifta befolkningen deklarera
antalet inom resp. dktenskap f6dda barn (levande och déda) och
sedan sammanstilla detta material efter yrkesgrupper i kombina-
tion med makarnas &dlder och den tid dktenskapen dgt bestand.
Denna metod kommer bl. a. till tillimpning vid var senaste svenska
folkrikning (1930), av vilken dock resultaten. innu ej foreligga.
Obetagel de viktiga ron, som pd denna vig kunna vinnas, har me-
toden emellertid, da det galler nu forevarande problem den nack-
delen, att den icke ger direkt upplysning onll de aktuella forhallan-
dena' utan endast ger en genomsnittsbild av fnuktsamheten under
en lingre period, namligen den period, under vilken de i folkrik-
ningen deklarerade idktenskapen existerat.

Samma nackdel ha de metoder, som grundats pa statistik 6ver
hush&ll (barnantalet per hushill, utriknat for olika yrkesgrupper)
eller pa skattestatistik (medelantaléet- barn, for vilka skatteavdrag
beviljats, utriknat per gift par eller per familjeférsorjare inom olika
inkomstklasser). Har komma dessutom &terigen svarigheter in att
eliminera inflytandet av olikheter i Aldersférdelning, giftermals-
dlder och dyl. En undersokning enligt den forra metoden ir- dock
fér nirvarande under utarbetande i vart land (privat) och en un-
dersokning enligt den senare metoden har, om, jag ej missminner
mig, forsékts hiar i landet for atskilliga ar sedan, dock med ringa
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eller ingen framging. I ett nyligen utkommet stérre arbete av den
bekante tyske statistikern F. Burgdoérfer (Volk ohne Jugend,
Berlin 1932) har emellertid &tskilliga data vunna pi béada dessa
viagar citerats vad Tyskland betriffar. Forfattaren papekar sjily
den begrinsning i resultatens betydelse, som foljer dérav, att man
savil i hushallsstatistiken som i skattestatistiken har att géra med,
icke de biologiska familjerna, utan pa olika sétt definierade ekono-
miska familjebegrepp. Barnantalet avser ju i dessa statistiker endast
de hemmavarande, resp. de ej sjalvforsorjande, minderariga bar-
nen. Déiremot hintydes icke med ett ord pa inverkan av eventuella
olikheter i aldersférdelningen eller giftermalsidldern foér de olika
jamfoérda grupperna. Samma giller en sirstatistik, som citeras be-
traffande barnantalet hos handelsanstillda (Kaufmannsgehilfen).
Vid indelningen i inkomstklasser synes ingen hinsyn ha taglts till
alt inkomsten sfivil som barnantalet kan vara och sannolikt ar en
funktion av ildern och den pavisade korrelatlonen mellan barn-
antal och jnkomst siledes en s. k. »falsk» korrelation (»spurions
correlation», beroende p& inverkan pi bada de korrelerade fakto-
rerna av en och samma tredJe faktor, hir levnadséldern, resp. gif-
termélsildern). Nu finns ju visserligen: den mdjligheten, att man
vid de citerade undersdkningarnas verkstillande beaktat dessa fak-
torer och eliminerat deras inflytande, men di ingenting siges om
en si fundamental sak i Burgdorfers bok, dr det vil ringa sannolik-
het fo6r att si varit forhillandet. Den for en lekman — och boken
ir en populir framstillning — synnerhgen sldende illustreringen
av den differentiella nativitetens omsvingning dirhan, att t. ex.
de hogre inkomstklasserna ha de storsta barnskarorna, sirskilt i
storstiderna, men till synes &ven i smérre stider och pa lands-
bygden i Tyskland dr darfor for statistikern, i den form den bjudes
lisaren, si timligen 1ntetsagande

Det synes beklagllgt att i en bok sadan som den omnimnda —
en bok som forévrigt dven i andra avseenden pékallar uppméirk-
sambhet, och till vilken vi méhinda dterkomma -— Edins remarkabla
undersékning icke beaktats eller ens omnamnis. Resultaten av
denna undersékning och dess metod ha dock ventilerats vid flera
internationella kongresser och dven av docent Edin resumerats i en
engelsk tidskrift. M4& det tillitas oss att i detta sammanhang ut-
trycka den forhoppningen att docent Edin ma f4 tillfille att snart i
bokform p& nagot viirldssprak publicera: en utférligare redogorelse
fér sina undersokningar. Aven om de stockholmska resultaten
givetvis forst och fréimst ha intresse for oss i Sverige, torde meto-
dens allmiinnare bekantgdrande, eller rittare sagt bekantgorandet
av att en unders6kning efter dylik metod verkligen latit sig utféra,
fa4 ett hilsosamt inflytande pA den framtida utforskningen av den
differentiella nativiteten dven i andra linder.
: S.D.W.
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RoB. MALMGREN: Sveriges Férfattning. En ldrobok i svensk
statsrdtt 1: 2. Malmdé 1932. Pris 8: 50.

Andra hiftet av detta arbete, vars forsta. hiifte redan 4r anmaélt
i denna tidskrift 1929, utkom under varen till stor tillfredsstillelse
for alla, som vantat pa fortsattningen av det genom forsta hiftet
inledda, vilbehévliga och utmirkta verket. I det forsta hiftet be-
handlades fradgorna om territoriet och statshorgarskapet samt K. M:t;
det andra har till féremal riksdagen.

Forf. borjar andra hiftet med representatlonsbegreppet och ger en
i all sin korthet intressant analys av riksdagen sisom representation.
Enligt honom ar riksdagen friamst ett statsorgan och dess folkrepresen-
tativa karaktir skapar icke nagot stiallféretridarskap av rdttslig inne-
bird, diarfor att folket »&r en fér réittsordningen okind enhet», alltsa
icke négon juridisk person, och 4 andra sidan icke heller summan
av individerna, vilka »odlsputabelt aro rattssubJekt» d. v. s. forf.
uttalar sig egentligen icke i frigan om folket sisom individernas
sammanfattning, utan inskrianker sig till ett papekande, att det icke
dr individerna som i riksdagen hava en stillféretridare. Det synes
mig ligga négon &6verdrift i satsen, att folket dr en.for rattsord-
ningen okdnd' enhet, di s vil -regeringsform som riksdagsordning
forklarat riksdagen representera svenska folket, men det ar riktigt,
att detta folk som enhet icke erhillit nigon viss organisation, utan
allenast i och fér riksdagsmannavalen ordnats| i valkretsar, vilka
darfor bilda det rittsligt omedelbara underlaget for riksdagen sisom
representatlon folket blir lika med sammanfattnlngen av valkret-
sarna, liksom kyrkan &r sammanfattningen av stiften, men med
den skillnad att stiften hava och valkretsarna sakna réttshandlings-
formaga i allménhet — de sistnimnda hava en sidan allenast vid
valforrattmngarna, men torde boéra anses aven dga rittsférméaga,
mé vara att deras enda organ utgoras av valmyndlgheter och val-
nimnder eller de i dessas stille verksamma organen. lesdagens
principiella karaktir av statsorgan ar emellertid obestridlig och som
sidant betecknar forf. den nirmare bestimt sdsom ett kollegialt
statsorgan pa tva avdelningar.

- Framstillningen av riksdagsmannavalen dr sammantringd, men
klar och ager darigenom stora fortjanster. Att i f6ljd hidrav vissa
sporsmal kunnat dgnas blott ett flyktigt beaktande, ligger i sakens
natur, men det‘viisentliga ér, att de dock berérts; ldsaren far den né-



272 LITTERATURGRANSKNINGAR

diga fingervisningen, att dir eller dér foreligger ett problem, dven om
det stundom kan tyckas som skulle problemets verkliga existens av
forf. bestridas, sdsom t. ex. i friga om skillnaden mellan att iga och
att utéva rostratt, en skillnad som, diar man icke med forfattaren
avvisar min tolkning av bestimmelsen om rostlingdens oféranderlig-
het efter justeringen, blir av betydelse: upphérandet av ett konstitutivt
villkor verkar trots och under rostlingdens giltighet, men icke adnd-
ringar i de av mig sdsom limitativa betecknade villkoren — i praxis
torde friagan adnnu ej hava varit behandlad. Betriffande redogo-
relsen for valen har forf. medtagit talrika och vigledande hinvis-
ningar till rattsfallen i praxis och dirigenom tillgodosett ett vil be-
riattigat intresse; det samma giller om de exempel & réstsamman-
rikningar, som arbetet i tabellform medtagit.

Forf. kommer darefter 6ver till frigan om uksda“smannaupp-
draget, vilken beteckning han féredrager framfdr uttrycket riks-
dagsmannabefattning. Fragan kan tyckas obetydlig, men inneslu-
ter vissa principiella moment. D& férfs s starkt avvisat uppfatt---
ningen om riksdagens juridiskt folkreplesentatlva gtallnmg och be-
tonat dess karaktiar av kollegialt statsorgan, syiies det mig vara en. -
inkonsekvens att féredraga utirycket uppdrag framfér befattning, .
di det sistnimnda, men ej det férstnimnda hinfor sig till stats-
organen och di riksdagen som statsorgan stringt taget &ar vart
storsta dmbetsverk. Vad angar behérighetsvillkoren for riksdags-
mannaskap, kan jag ej finna forf:s motivering for sin stindpunkt,
att valbarheten till f6rsta kammaren skall provas efter forhillandena
vid tiden for rdsternas avgivande, dven om provning sker forst
langt senare vid utseende av ersittare, vara Overtygande; konse-
kvensen skulle bli, att ej heller sedermera intridd obehorighet finge-
inverka pa den nya sammanrikningen, utan skulle, f6rst sedan denna
gt rum och faststallts, medfora upphoérande for den valde av befatt-
ningen och dnnu en ny sammanrikning, sedan obehérigheten att
forbliva riksdagsman vederbdérligen provats Betriffande redogdo-
relsen for riksdagsmans reseersittning ma papekas att den, i och
for sig obetydliga, detaljen om dagtraktamente under resdagar i den
allménna formulering den erhallit hos forf., kan verka vilseledande,
i det att dagtraktamente icke utgir vid resa till och fran riksdagen,
vilket forf. ej heller lirer mena, d4 han tidigare betonat, att det
utgar blott medan riksdagen &r samlad — emellertid ligger héri
forklaringen till de olika bestimmelserna om reseersittning i olika
fall, Nya regler torde vid 1933 ars riksdag kunna férvéntas.

1 kapitlet om »riksdagen i verksamhet» uttalar forf. bl. a. den
uppfattningen, att det tillkommer statsutskottet »ingen verklig ratt
att vicka fragor», utan skulle detta uiskotts uppgift vara begransad
genord- de férslag, som véickas gemom propositioner och motioner.
Denna uppfatining maste betecknas sasom felaktig. Vid inneva-
rande ars riksdag uppkom, sdsom ofta forut skett, sporsmailet hirom
i samband med avslag & K. M:ts foérslag ang. viss omorganisation
av ett verk; nagon stat for detta verk i dess gamla‘form var icke
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och kunde ju ej girna vara forelagd riksdagen. Men ingen som
helst tvekan torde ha ratt inom statsutskottet eller ens bort kunna
ridda darom, att i1 detta fall statsutskottet hade att, utan nagot
initiativ utifrin, dels uppféra i staten de ordinarie anslag, som
tidigare utgatt till verket, 4ven i det nya arets stat, dels darutover
framlégga forslag om de extra anmslag, utskottet kunde finna skéi-
liga (se S.U:s bet. 1932 n:r 111). Och att detta ir en form av initiativ,
larer ej kunna bestridas. Darutover ar det utskottet, icke K. M:t, som
principiellt féresldr kamrarna riksstaten bade i dess successivt grund-
laggande delar och i dess sammanfattande slutform — statsverkspro-
positionen ger allenast ett material, men icke nagot mera. Lika litet
finner jag for min del f6rf:s motivering f6ér sin stindpunkt i frigan
om iterkallande av propesitioner verka vertygande; K. M:t kan ju
genom #tskiljande av riksdag avbryta och annullera behandlingen av
vilka drenden som helst och bér da dven hava den mindre omfattande
dterkallelseratten i full utstrickning. Den motviges dessutom i
alla nédvindiga fall av utskottens, sarskilt statsutskottets, initiativ-
ritt och av motionsritts intridande i f6ljd av propositions ater-
kallande, vilket alltid utgér en under riksdagen intrdffad héndelse.
Nar forf- kommer in pa frigan-om de olika utskottens kom-
petens och dirvid beror sporsmalet om kommunallagstiftningen,
kunde det hava varit onskligt, att forf. dven till analys upptagit
den vid 1931 ars riksdag omdebatterade och 16sta frigan om karak-
tdaren av vissa stadganden i fattigvardslagstiftningen m. m. sidsom
dgande kommunallags karaktir, men det mi medgivas att fram-
stillningens ytterst koncentrerade form kan géra underlatandet for-
klarligt och forsvarligt; genom. nu vilande grundlagsindringsférslag
blir visserligen ej den frigan, men viil den om kommunalbeskatt-
ningen autoritativt 16st, diar dndringen blir slutligt genomférd 1933.
Fragan ater om hénvisningen av tulltraktater med vasenthgen poli-
tisk karaktér till bevillnings- eller konstltutlonsutskottet ir icke dnnu
slutligt 16st. Vad statsregleringen angir, kan ‘med tillfredsstillelse
papekas, att forf. i en not antytt forslaget att moéjliggéra ett samman-
satt utskott, for vars anordnande ndédiga grundlagsindringar nu
-dro vilande, men det hade varit tacknamligt, om forf. dven antytt
nigot om den s. k. budgetsdeputation, vars val numera efter i ar
skedd #dndring i de reglementariska foresktifterna blivit foéreskrivet
och som nira sammanhinger med det mgjliggjorda sammansatta
budgetsutskottet. Vad angar sirskilt utskott, kan jag vl i allmén-
het dela forf:s uppfattning att dven sidana fragor, som grundlagen
ovillkorligt férlagt under visst utskott, ma hénvisas till sarskilt, men
jag férmenar, att denna regel icke, trots praxis, fir anses sa undan-
tagslos,. att detta ocksd skulle gilla fragor om grundlag, om stats-
;reglering sasom ett helt eller om bevillning sasom fyllnad i stats-
reglermgen Lika litet finner jag mojligt frankdnna utskott fortsatt
initiativ i frigor, som héra under utskottet, men i visst fall forvisats
-till sérskilt utskott: detta senare far icke nagon initiativriatt, men det
f6rra maste behalla sin, d4ven om den praktiskt taget ej begagnas
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s lange det dr oavgjort, hur det gir med den till sarskilt utskott
hinvisade fragan, vilket ir nagot helt annat 4n att initiativritten
och den darmed visserligen férbundna beredningsplikten skulle till-
falligt upphéra — det ar blott beredningen av remissérendet som
overgatt till det sérskilda -utskottet och detta faktum é&ndrar icke
ridtten, men vil det faktiska behovet att i annan ordning anhéngig-
gora samma fraga.

I fraga om voteringar har forf. Iamnat en exemphflerad och
sirdeles klar framstillning av forfarandet; forf. ansluter sig betréf-
fande uppresningsforfarandet till den genom praxis underkinda
asikten att detta vore ofdérenligt med RO § 60 sasom form for vote-
ring, oaktat ingenstides stadgats, att all*votering skulle, forutsitta
individuell roéstavgivning. Vad angar prop051t10nsordn1ngen har
tyvarr arbetet icke kunnat taga hansyn till den, forst i maj 1932,
av konstitutionsutskottet lémnade sardeles vagledande och redan
tillimpade analysen av RO § 60 (bet. 1932n:r 28). Foérf:s redogorelse
fér gemensam votering &dr jamforelsevis- utforhg, men blir, sisom
alla siddana, icke fullt tillfredsstillande, si linge var litteratur sak-
nar en uttdmmande specialunders6kning av institutet, vars utveck-
lmg foreter flera sins emellan ganska skiftande faser och ingalunda
dnnu ar slutgiltig.

Det omrade, féreliggande hifte av prof. Malmgrens arbete om-
spanner, ar synnerligen vidlyftigt och fullt av detaljer, men det har
lyckats forf. att pa ett moénstergillt séitt koncentrera redogorelserna
till det vésentliga och att giva detta i en ovanligt klar och prignant
form. Ur undervisningssynpunkt fértjanar arbetet fullt ut sin sjalv-
valda beteckning »ldrobok», men jag vill tilligga »vetenskaplig liro-
bok». Framstillningen i detta. andra hifte bhar emellertid méoj-
ligen blivit mera refererande #n i det forsta héaftet, diar ana-
lysen dominerade vid sidan av laginnehdllets refererande; . i
sin man har hértill medverkat, att det nu omhandlade om-
radet kanske icke i samma utstracknmgssom de tidigare inbjuder
till analys. Dir emellertid anledning funiits till en sidan, har forf.
i regel begagnat den och begagnat den p4 samma lyckliga sitt som
i forsta hiftet av verket. Att detta verk dven i den nu foreliggande
delen bevarat sin striangt juridiska karaktir utan all statskunskaplig
heblandelse- med det som ligger utom rittsomradet, behéver efter
.detta endast kort konstateras. VAar juridiska litteratur har riktats
pa ett sétt, somi;forf. sjilv kan vara fullt néjd med infér den tack-
samhet verket uppvicker los den statsrittsliga forskningens mén
i vart land.

C. A. Reuaterskiéld.

. GABRIEL THULIN: Register till Regermgsrattens Arsbok 1909—1 929
(Sthlm 1931) Prls 14:50.

L9

En av de fyra mén, som.allt sedan regeringsrittens instiftande ar
-1909 tillhért och allt fortfarande tillhdra denna administrativa hogsta
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domstol, som - domer sdasom K. M:t, reoeringsrédet G. Thulin, har
nedlagt mycken och sakkunnig méda pa det register 6ver denna dom-
stols verksamhet under dess férsta 20 &r, som nyligen av* trycket
utkommit. Alla veta, att utgivaren 4r den enda vetenskapligt
verksamma kraften inom denna domstols ledamotskrets och att
mer An vanliga férutsitiningar hos honom ocksa forefunnits for
det arbete, vars utomordentligt nyttiga resultat nu foreligger i det
under allmiinhetens 6gon lagda registret. De arsregister, som tidi-
gare funnits, ha givetvis varit mycket vardefulla, men hava icke
kunnat tillgodose behovet av en samlad oversikt. Denna oOversikt
ger det nu publicerade arbetet.

Utgivaren har grupperat materialet p& tre avdelningar, den forsta
innefattande ett allmint register, vari dock taxeringsmaélen endast
delvis- berorts, den andra ett specialregister fér kommunala mal
och den tredje ett sddant for taxeringsméal. Tidigare har inom
riksdagens konstitutionsutskott funnits ett alltjimt fortsatt Over-
siktsregister 6ver de kommunala milen — tillika Over alla valbe-
svirsfragor — vilket varit och ar for utskottets arbeten nédvindigt,
men det har icke publicerats och &r ej heller hartill avsett. For
férvaltningsjuristen i allménhet, liksom fér kommunalmannen och
taxeringsmannen ar darfér det nu av trycket utgivna stora registret
mer dn vilkommet. Vad férvaltningsjuristen mdjligen skulle énska,
vore ytterligare specialregister, men dven detta 6nskemail har utgi-
varen i viss mén tillmotesgatt, sisom ock kunnat i ett pa vetenskap-
ligt intresse byggt arbete férvintas, darigenom att han dels samman-
fort vissa grupper av maél, dels férsett vissa uppslagsord med flera
underrubriker och stundom med en inledande overs1kt av gruppe-
ringen. ’

Sasom exempel pa denna mycket vardefulla grupperln" inom det
allmiinna registret ma anféras »Administrativ vmyndlvhet behorig-
het | .. i forhallande till> dels domstolar, dels '0lika administrativa
, myn'digheter, dels slutligen gemensamma drenden mellan flera myn-
dldheter som stannat i olika beslut, allt i olika slag av mal;
denna grupp omfattar i registret e¢j mindre .in 12 sidor och Jimnar
for varje angivet slag av mal redogodrelse sirskilt for de fall, da
behérighet for viss myndighet erkéints, och sirskilt for de fall, da
icke behorighet forklarats foreligga. Ett par andra, mindre omfat-
tande, men numera, efter dessa maéls overflvttnmg till kammar-
ratten sdsom sista instans, f6r kiannedomen om regeringsrittens
nu. avslutade praxis; betydelsefulla grupper, av mal hava samman-
forts under uppslagsorden »Anmirknings- eller redogdrelsemal samt
reskontreringsméal»> (mer 4n 3 sidor), »Avlépingsfﬁrmﬁner, statliga»
(mer dn 14 sidor med 86 underrubriker), »Pension» (5 sidor) och
»Rese- och traktamentsersiattning» (8 sidor). Sammanforandet av
- dessa mal i ett specialregister hade varit lyckligt. Ett helt litet reper-.
torium i besviirsritt ges under uppslagsordet »Besvir> med 12 un-
derrubriker, fordelade i sin ordning 4 olika grupper (6ver 17 sidor).
Av.synnerligt intresse dro ej mindre grupperna under »Disciplinmal»
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(6ver 4 sidor), vilka emellertid kompletteras genom hinvisning till
underrubriker under andra uppslagsord, sdsom betriffande exempel-
vis folkskolldrare, klockare m. fl., 4n dven sdsom komplement till
vissa av kammarrittens mal i sista instans, dels de pa sex grupper
fordelade mélen under »Fattigvard» (3 sidor), dels mélen under hu-
vudrubriken »Folkskolevisendet» med tolv underrubriker, komplet-
terade med malen under »Léroanstalter, statliga och kommunala» —
har liksom i flere av de forut anférda fallen angivna inledningsvis i
ett sammanhang — (19 sidor), dels ock mélen om kyrkobokféring
under »Kyrkoskrivningsméal» och maélen under »Mantalsskrivnings-
ort». Betriffande regeringsriattens egen kompetens och verksamhet
dro malen under uppslagsordet »Regeringsriatten» av stort intresse.
Det samma giller om malen under »Sldktnamn», och alldeles sirskilt
av naturliga skidl om dem wunder »Riksdagsmannaval» och- »Val»
(2 resp. 17 sidor), vartill kommer en upplysande tabell rérande
»Valbarhet, behdrighet till kommunala befattningar och fértroende-
uppdrag» (4 sidor). Under »Varumirken, monster och modeller»
ges en alfabetiskt uppstilld tabell 6ver ord- och figurmérken
(5 sidor), vilken mdste anses mycket virdefull. Under uppslags-
ordet »Viten» erhdlles en god oversikt av hit hérande mél, och
under »Vigmal» (15 sidor) en sddan i 4 underavdelningar rérande
allehanda végfragor. ‘

Andra avdelningen, kommunala mal, inledes med en O6versikt
av de rubriker och underrubriker, varunder mélen sammanfattats,
och man far dirigenom en systematisering av dessa som ér bade
Iycklig och vagledande. Nagon motsvarighet hirtill finnes ddremot
icke betraffande tredje avdelningen, omfattande taxeringsmél utom
dem, som rora sidana mals handliggning i allménhet, och betrif- .
fande vilka hénvisats till det allminna registret; 4ven om villigt er-
kédnnes, att det hiar moéter stérre svirigheter att finna en systematisk
anordning och uppstéllning, borde man dock kunna uttala f6rhopp-
ningen att utgivaren, did en ny upplaga méhénda blir behdvlig vid
regeringsrittens kvartsekelsmmne skall tillgodose dven detta Onske-
mal. - : :

C. A. Reuterskiold.

GUNNAR HESSLEN: Statskunskap. Stockholm 1930. 69 sid.

Docenten Hesslens framstallmng av statsl\unskapen ingir som
en del i det av Bonniers forlag utgivna uppslagsverket Kunskap,
Universitet for alla, men har dven utgivits i ett separat hiifte.

Uppslagsverkets program #r att giva »systematiska Oversikter

over de viktigaste av de ‘kunskapsgrenar, som ingd-,i-var tids -

- vetande», och att framstilla dessa i sd populiar form, »att de med
utbyte kunna studeras dven av personer utan stérre férkunskaper».
Icke desto mindre krives av forfattarna, att de icke skola inskrinka
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sig till torra schematiska framstillningar utan giva en fyllig och
fingslande bild av sina respektive dmnen.

Dessa fordringar dro icke litta att efterkomma. Forfattaren till
foreliggande del av uppslagsverket har emellertid, sidkerligen icke
utan moda, men dock utan att denna mdoda blivit synbar, till alla
delar lyckats fullfélja den Atagna uppgiften. Det fortjinar att upp-
repas, att den i statskunskapen obevandrade pa dessa sidor erhaller
en systematisk men darfér icke torr och livlds o6versikt av hela
amnet, framlagd i en sidan form, att vem som helst, som &r i
besittning av nigon allméinbildning, méste vara i stind att utan
svarighet tillgodogora sig stoffet. och erhélla en tillfredsstillande
helhetsbild av ifragavarande vetenskap sidan den nu fattas, studeras
och lares vid vira universitet.

Av stor betydelse hérvidlag ar forfattarens enkla sprak. Hans
stil pAminner osokt om en god Mirares lattfattliga, ytligt sett nagot
lattfunna men i sjilva verket vil .overlagda utliggningar och fér-
klaringar infér en nagot mera_forsigkommen skolklass. Forf. soker
med andra ord ej briljera med nagon elegant litteréir eller schwung—
full populér stil, men han har “utan gensigelse uppnétt, att den ar
vad man med ett modernt uttryck kallar effektiv. Hans framstall-
ningssétt tar sadlunda helt och héllet sikte pa det didaktiska syftet,
nimligen att innehallet utan svarlghet skall kunna begripas #ven
av en mindre vil forberedd lasare.® Att ett visst avkall stundom
fatt goras pd formuleringarnas pregnans och vetenskapliga stringens
kan i ty fall icke blott férstis utan dven forsvaras..

Om mdojligt av dnnu storre vikt for ett lyckligt genomforande
av en populariseringsuppgift- som den férevarande ligger emellertid
vid en vil- genomtinkt och strikt efterfoljd .disposition. Forf. har
forfarit salunda, att han efter en kort inledning om statens visen
Jamnat en oversikt av statsteoriernas historia och sedermera skildrat
»de viktigaste -nu géllande statsskicken». Under denna rubrik
genomgds -forfattningstillstindet i England, ~Frankrike, -Italien.
Forenta staterpa, Schweiz, Tyskland och Ryssland. Vidare be-
handlas statsskicket i vira grannlinder och slutligen -med storre
utforlighet det svenska. Hiftet avslutas med nagra ord om Na-
tionernas forbund.

Detta referat av dlsposmonen antyder, att ’rorfattaren latt skulle
kunnat falla for frestelsen att stycka sonder sin framstdllning till
av varandra oberoende, mer eller mindre notisartade specialartiklar.
S4 har emellertid icke skett. Det genomgéiende draget i framstill-
ningen -ir tvirt om dess logiska och pedagogiska sammanhang.
Genom stindiga jamforelser och aterblickar férmér forfattaren giva

« 11 forbigiende mé anmirkas en viss inkonsekvens i detta avseende. Forf.
synes forutsitta bristande kinnedom om frimmande ords, speciellt egennamns,
uttal, och bifogar diarfér i ett antal fall uttalsheteckning. Detta sker emellertid
tamligen sparsamt och framférallt nagot nyckfullt. Salunda férekommer uttals-
beteckning fér namnen Saint Simon men ej Constant, Owen men ¢j Hobbes,
Fourier men ‘e¢j Savigny, Doumergue men ej Poincaré.
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lasaren en stark kinsla av det samband som rader mellan olika
stadier i foriattnmgsutveckhnoen jnom eit land och vidare mellan
statsskicket i ett flertal av nutidens kulturléinder.

Forfattaren har namligen sa tillvida i sin text givit mer 4n han
i rubriken utlovat, som han icke blott redogér for de viktigaste nu
gillande statsskicken utan tvirtom Agnat tillborligt utrymme Aat
att visa, hur det aktuella forfattningstilistindet utvecklats. Sarskilt
giller detta betrdffande Sveriges statsskick.

Att nirmare ingd pA sjdlva sakinnebllet i skriften torde icke
vara nodigt, lika litet som det ar hehovhgt att pipeka, att den
alltigenom préglas av den storsta korrekthet och att den omsorgs-
fullt forts up to date. Det siger sig sjilv, att férfattaren i ett arbete
av denna art icke varit i tillfille att frainligga och diskutera nya
uppslag eller se sitt imne ur nya synpunkter. For tydlighetens
skull bor dock tillaggas, att framstéllningen likvisst har en helt
modern pragel. SA har; for att blott nimna ett par exempel, i den
man utrymmet medgivit partivisendet i skilda linder #Agnats en
viss*uppmirksamhet, och karakteristiken, av Sveriges”statsskick Aar
vilgorande fri fran de statsriittsliga. schabloner, som alltjamt synas
forhindra en och annan popularisator av dmnet svensk statskunskap
att iakttaga och beskriva den levande forfattningen i vart land.

Docenten Hessléns - skrift dr silunda“ en alltigenom fértrafflig
handledning av den typ, som med ett vialbekant ord kallas Ein-
fiihrung, fér den bildningstérstande nyborjaren. Men dessutom har
den en icke obetydlig uppgift att fylla i den akademiska undervis-
mningen. Den utgor enligt anméilarens erfarenhet en sirdeles nyttig
sammanfattning av &mnet (i bemirkelsen examensdmnet); den an-
vindes med fordel av de studerande sévil vid det foérsta inldrandet
av kursen for de lagre betygen som #ven och kanske &n mer vid
det sammanfattande, slutliga studiet, den.s. k. tentamenslisningen.
Det &r ej minst pa detta forhiallande, som ovanstiende rader skulle
vilja fista uppméirksamheten. .

, : L. Ths.

L. M. BAATH och ARNE MUNTHE: Kungl' Statskontoret 1680—1939.
142 s. in 4:0 Sthlm 1930.

Den 11 december 1680 utfirdades den forsta instruktionen foér
Kungl Statskontoret. For att hugfista 250-arsjubileet dirav utgavs
I dec. 1930 med understdd av. statsmedel en minnesskrift i syfte att
giva en oversiktlig redogorelse enligt arkivaliska killor for dmbets-

-verkets verksamhet allt sedan dess tillkomst. Férste arkivarien L.
M. Baath har utarbetat en historisk framstillning av Statskontorets
verksamhet. genom tiderna, medan forste amanuensen i riksarkivet
fil. lic. A. Munthe-i en senare del av nnnnesskmften meddelat kertare
biografier over verkets chefer.-

Baaths minnesskrift utmérker sig for.vidl genomférd dmneshe:
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grinsning med bortseende fran problemets dagspolitiska sida till
férmén for frimst den institutionella. Han har darvid ej lagt tyngd-
punkten pa en beskrivning av &mbetsverkets organisatoriska utveck-
ling, av dess skiftande uppgifter, dess personal- och 16neférhillan-
den, utan frimst stillt den uppgiften att framhdlla den roll verket
spelat pa sitt forelagda arbetsomrade, de grundsatser, det pa olika
tider forfaktat, och de meningsbrytningar, som &gt rum inom det-
samma.

Hans historik Over Statskontoret gar tillbaka till de &ldsta an-
satserna till ett metodiskt statsregleringsarbete genom speciella
organ under Vasatiden. Forfattaren framvisar de férhallanden, ur
vilka &dmbetsverket framgétt. Dérvid har han Overviigande tagit
sikte pa sjalva det s. k. statsarbetet, medan han, vad uppkomst-
tiden angar, ej dgnar samma uppmarksamhet at rikenskapsvisen-
det och kassahillningen. En nirmare utredning limnas saledes
ej av generalbokhélleriets svarigheter med rikshuvudbéckernas
forfardigande, vilket ocksd var en uppgift, som Overlits &t Stats-
kontoret.

Berikningen 6ver forestiende utgifter och till dem anvindbara
inkomster utvecklar sig under Gustav II Adolf till riksstater, om-
fattande alla rikets berdknade inkomster och utgifter under ett ar.
Den ildsta, Atminstone bevarade riksstaten fér hela riket giller aret
1632, vilket icke, menar Baath, behéver -hindra, att kammaren fram
pa 1620-talet, trots férsummelse att hopféra specialstaterna till en or-
ganiskt uppstilld riksstat med slutsummor, indock uppgjorde en 6ver-
sikt av rikets finanser. Forst i 1638 Ars riksstat forekommer for att
sédan alltjamt bestd riksstatens uppdelning i en sjilvstindig personal-
stat (eller specialstat) och i en annan sjilvstindig stat: anordnings-
staten. I den forra specificerades alla befattningar, i den senare upp-
togos till viinster vad specialstaten kriivde, till hoger vilka medel och
rantor fran vissa delar av riket anordnades for tickandet av rekvisita.
Indelningen av viss rénta for viss utgift var nimligen egendomlig
for statsregleringen i é&ldre tider, och Ba#ath belyser detta vil-
bekanta faktum genom en rad konkreta exempel. Redan i instruktio-
nen for Kammaren av 1626 skonjes tanken pa statsarbetets begrins-
ning till en sirskild ansvarig ledning, ett par av kammarraden, och i
varje fall framtrider i slutet av 1630-talet foér denna uppgift en
sarskild dmbetsman, generalkamreraren, med underordnad personal
till sitt bitride. Dennes géromal 6vertogos i borjan av 1650-talet
av en statskommissarie nud bitride av en kammarforvant och tva
kammarskrivare. Omsider blev Statskontoret benimning pd det
_sarskilda kontor bland andra inom kammaren, dir statsarbetét ut-
térdes pA grundval av den detaljerade oversikt over rikets in-
komster, som mojliggjordes genom till kammaren inkommande
medelredogorelser. Forst i 1682 4rs stat férekommer uttrycket
Kongl. Stats Conthoret, men i praxis var di sedan linge Stats-
kontoret ett hivdvunnet begrepp, och namnet aterfinnes i kamma-
rens protokoll redan 1668.
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De statsfinansiella uppgifternas alltmer o6kade politiska bety-
delse ‘giorde statsregleringen’ till en maktfraga mellan kammaren
och regeringen, sirskilt’ framtridde detta under formyndarrege-
ringen fér Karl XI och under dennes forsta regeringsar, med slutlig
overvikt for den senare. Statskontoret blev en expedition snarare
for regeringen in fér kammaren.

K. M:ts instruktion for Statskontoret av 11 dec. 1680 gjorde
detta till ett direkt expedierande dmbetsverk &t K. M:t, varmed det
upphérde att vara ett kollegiekontor. Statskontoret blev organ fér
den envildiga kungaviljans finanspolitik. Tillika utbyttes kollegie-
formen mot ett byrdkratiskt system. Chefen skulle dela ansvaret
med blott en admbetsman, statskommissarien. Mellan kammar-
kollegium och Statskontoret bestod en. personalunion: de hade
gemensam chef ‘intill 1720, d& Statskontoret erh6ll egen president.
Statsregleringen blev nu K. M:ts ensak, och Statskontoret expe-
dierade staten genom assignationer utan att tillita sig »nigon
breche i dispositionerna». Dess verksamhet bestimdes i tre huvud-
punkter: statens uppgoérande, dispositionen av rikets medel samt
assignerandet- efter staten. Statsverksprotokollen visa till fullo, var
makten och initiativet i statsarbetet var att finna, nimligen hos
K. M:t. Som K. M:ts siarskilt betrodda organ hade Statskontoret
att faktiskt utova initiativet i det 6gonblick, som verket, med stod
av de medelférvaltande myndigheternas forslag 6ver rikets réantor
och revenyer och dmbetsverkens petita, utarbetade staten eller lade
till riitta 'sin foéredragning hos K. M:t i, egen person. Riksstatens
utgifter pressades ned under de stindigt parédkneliga statsinkom-
sternas Oversta grans. Dessa inkomster fingo en fast och varaktig
indelning till vissa korresponderande utgifter. I 1686 ars stat har
personalstaten kluvits i v grupper: ordinarie och extra ordinarie
staten, vilket visar, ‘att vissa statshehov visat sig 4ga havd pa att
arhgen dterkomma pa staten till skillnad frin de statsbehov som
ansigos mera tillfalliga. Den svenska dmbetsmannavérldens eko-
nomiska existens tryggades genom 1696 ars normalstat, som f. 6.
betraktades som sadan i 82 ar. Konungadornets oberoende gent-
emot riksdagens bevillningar blev med varje &r grundmurat, vilket
.icke uteslét, att bevillningar dskades och givos. Hirigenom skapa-
des nya vixande reservfonder, ‘som placerades i klingande mynt,
férvarade i1 hemliga-kassor i rikets féstningar eller i valvet Elefanten
i Stockholms slott. Baath jamfor denna kassareserv med de nutida
kreditiven enl. R. F. par. 63. Jamforelsen ar, som prof. E. Heckscher
(Dagens Nyheter */,, 1930) visat, knappast fullt triffande. Stora
och lilla kreditivet ha nu enbart konstitutionel betydelse, de ut-.
géra ett bemyndigande for K. M:t att verkstilla icke beviljade ut-
gifter till kreditivens belopp. Inga >>peﬁgar>> ‘Aro undanlagda fér
andamélet, utan Statskontoret fir begagna statsverkets girorikning
i riksbanken for dessa #indamaél likavil som for- alla andra, med
alldeles samma verkan for landets ekonomiska liv, som om inga
kreditiv funnits. Skatten i Elefanten var diremot en verklig
krigsskatt.
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Vid det stora Nordiska krigets begynnelse erhoéll Statskontoret
kungll. befallning att fritt disponera 6ver statsmedlen dven for andra
dndamil 4n dem, foér vilka de engagerats, och det si, att vid ut-
betalningar 1 torsta rummet armén och flottan och dérefter de
civile, s gott sig gora lite, tillgodosiges. Diarmed var sjilva grun-
den: for riksstatens uppgorande undanryckt Om rikets finans-
visén tldlgare kunnat. karakteriseras som’ ett system av spec1a1-
fonder, dir vissa inkomster bundits vid vissa utgifter, sa fram-
tridde nu bridstortat det statliga finansvédsendets enhet, och de
skilda kéllspridngen kanaliserades samman till ett gemensamt vil-
digt kraftverk for rikets uppritthallande och forsvar i den véldiga
brytning, som drabbade hela det’ europeiska. statssystemet. Sérskilt
besvirlig var Statskontorets uppgift att under krigsiren ombesérja
finansieringen av kriget betriffande upphandlingar fér utrustningen
av armén m. m., di statsinkomsterna alltjimt minskades. Karl XII
klov 1712 finansférvaltningen si, att Statskontoret forvaltade de
ordinarie statsmedlen, medan f¢rvaltningen av kontributionerna
overtogs av stindernas fullmiktige i rikshanken under namn av
kontributionsrénteriet, visentligen enligt Statskontorets egen fér-
valtningsteknik. Frin borjan av 1716 blev till sist — for att citera
Baith — Statskontoret blott »expedition &t den Goertzka finans-
diktaturen i upphandhngsdeputatlonens morka skepnad»

Efter Karl XII:s d6d Aterinsattes Statskontoret i sin forna
disposition over rikets samtliga inkomster. Infér de oerhdrda upp-
gifter, som nu vintade med en kolossal statsskuld och en stor
arlig statsbrist, begiarde Statskontoret sjilvt forstirkning hos rege-
ringen. Vid dess sida stilldes statskommissionen, bestdende av re-
presentanter fér andra &mbetsverk och for radet. (Statskom-
missionen var frin borjan en tillfdllighet for att sedan under ett
drhundrade framat i vaxlande former och med avbrott utgéra ett
ordinarie organ i statsarbetet.) Inflytandet pi staten fran den hogre
ambetsmannavarldens sida, som Karl XI m&lmedvetet s6kt avskéra,
var Ater i antdgande. En &nnu storre omvéalvning skedde. Statens
uppgoérande hade alltid varit och var alltjimt en forvaltningsange-
lagenhet, en regeringens sak, och R.F. 1719 antyder ej med ett
ord nagot annat; dock tar redan vid 1719 -4rs riksdag sekreta ut-
skottet faktiskt hand om statens utformande. Vid 1720 ars riksdag
dr denna praxis ofrdnkomlig, och 1723 ars R.O. 4r nu redo att
i lag fastlasa denna sedvinja; dess par. 18 stadgar, att statsverket
tillhor sekreta utskottet. Med denna praxis och med denna grund-
lagsbestimmelse stod frihetstidsriksdagen rustad att rycka in som
regerande riksdag. Sekreta utskottet blev statsverkets principal och
kommunicerade med Statskontoret direkt utan K. M:t som mellan-
hand. Statskontorets uppgift i budgetarbetet inskrianktes till de
tekniska forberedelserna. Det verkliga uppstillandet av riksstaten
med dess utgifter och inkomster lades under frihetstiden — som
namnt — nirmast under en #Ambetsmannakommitté, statskom-
missionen, medan riksstatens slutliga faststdllande férbeholls stin-
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derna och sirskilt den s. k. statsdeputationen, som var sekreta ut-
skottets speciella organ for dndamaélet. De ar, riksdag ej var samlad,
skulle alltjimt en statskommission fungera, vars verksamhet i hog
grad bands av sekreta utskottets instruktion. Det var blott genom
upptagandet av extra ordinarie medel, som l&n och subsidier, man
vid statsregleringen- lyckades fyla den statsbrist, som uppkom
déarav, att rikets egna resurser, dess ordinarie och extra ordinarie
inkomster, knappast forslogo till personalstatens hetalning, mycket
mindre till de utgifter, som fororsakades av hattpartiets krig och
dyrbara utrikespolitik. Statskontorets frimsta uppgift blev — sager
Baath traffande — att bereda téickning av statshehoven, men pa
sddant satt, att statskrediten upprittholls. »Det var just pa detta
omrade, som det parlamentariska spelet drevs av krafter i strid
med finansintiresset, och det synes kunna sattas i fraga, om icke
statskommissionen och statsdeputationen. i sin sammansittning och
i sin verksamhet kommo att genomgiende arbeta emot statskon-
torets rent finansiella uppgift inom statsverket, frimst vid statsre-
gleringen.» Denna »rent finansiella uppgift» var ]ust »statskreditens
‘uppritthallande». Under frihetstiden skedde, pa initiativ av Stats-
kontoret, en avsevird forenkling i budgetens uppstillning, i det
15 &4 16 inkomsttitlar sammanférdes i 4 grupper. Splittringen mellan
olika budgetssystem fortfor emellertid. Varden om statsskuldférvalt-
ningen frinskildes i borjan av frihetstiden, och som bekant har
dess fristdende stillning med kort avbrott fortfarit i olika former
till den dag som i dag &r, fastin sjalva_budgetarbetet blivit enhet-
ligt 1911. Vid frihetstidens slut 6kades Statskontorets arbete genom
dess oOvertagande av atskilliga fonder, som slottsbyggnads- och
manufakturfonderna, samt genom att férraddsmagasinerna flyttades
till Statskontorets disposition. Dirjimte blev (frdn 1730) rénte-
Kammaren ett Statskontoret underordnat forvaltningsorgan, ett slags
departement, som i varje detalj av sin penningférvaltning kom
att systematiskt granskas av Statskontoret.

Under den gustavianska tiden ingriper Statskontoret aktivare i
finansforvaltningen dn under frihetstiden. Statsregleringen hade nu
blivit konungens ensak. Nér statskommissionen under atskilliga ar
arbetade, betydde detta Statskontorets forstirkning med 6kade an-
svariga arbetskrafter, men ej att det sattes ur spelet, och'anmaérk-
ningsvart dr, att Statskontoret dgde jimvil prova statshehoven och
dirvid prestera sina skil vid foredragningen hos konungen. Riks-
staten redovisade emellertid icke alla rikets inkomster och utgifter.
Detta hanger samman med Gustav ITI:s stdllning till statsfinanserna,
som forf. pa ett intresseviickande sitt skildrar. A ena sidan har
Gustav III strivat att ir fran &r minska statshristen och aterfora
laget till ett slags normalstat. A andra sidan slukade hans krigs-
och utrikespolitik stora summor. Men denna senare stkte han
finansiera bakom statsverkets rygg genom utlindska Il4neopera-
tioner, som besérjdes av den under Johan Liljencrantz stiende
handels- och finansexpeditionen. Detta slutade med en krasch.
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Riksens stinder fingo overtaga statsskuldens férvaltning genom
riksgildskontoret 1789, och efter Gustav III:s mord genomdrev den
mot den gustavianska regimen inbrytande reaktionen finans-
ministersimbetets slopande. Bakom denna reaktion stod den sjilv-
stindige och oridde K. E. Lagerheim (president i Statskontoret
1796—1813). Av Baith betecknas Lagerheim som banbrytare for
en forenklad bokforingsmetod och en mera planméssig hushillning.
Han hivdade strdng sparsamhet, avvisande av alla dventyrliga ut-
gifter, sikra inkomstberikningar till 14ga belopp och malmedveten
avskrivning ar efter &r av riksskulderna, detta i bestimd motsats
till sin berémde féretridare Liljencrantz (president 1778—86)/ som
litade till en ordnad utlindsk statskredit, som beredde riket:stora
forluster. Statsbristen minskades undan foér undan foér att 1804
uppga till blott 55,000 rdr. Gustav IV Adolfs krigspolitik fran 1804
medférde till Lagerheims grimelse finansplanens férsdmring, stats-
bristens och riksskuldens skrammande 6kning. .

Uppgiften att skapa ett finanssystem, som motsvarade ett krigs
anspriak, kunde 1 idldre tider mihinda blott England och Neder-
linderna tillgodose, medan det svenska systemet med' dess relativa
ororlighet limpade sig mindre val hirfor.

Forf. pavisar, att det var till Lagerheims budgetssystem, som
1809 ars stdnder ankndto, did de antogo den nya regeringsformien
och verkstillde den forsta statsregleringen pa den nya konstitu-
tionella basis, som dirmed lades. Under den maktf6rdelning, som
1809 genomfordes, blev regeringsmaktens uppgift pd statsregle-
ringens omréade forslagstillarens, riksdagens uppgift blev den de-
finitivt beslutande instansens, Statskontoret fick den ansvarsfulla
rollen av den sakkunniga och vigledande myndigheten, vars ord
viigde tungt vid inkomsternas berdkning och hela budgetens utform-
ning. Langre fram pa 1800-talet befriades Statskontoret frian upp-
giften att gora forslag om utgifterna och bibeholl blott uppgiften
att stilla en preliminir berdkning av inkomsterna till finans-
1nin-i§terns forfogande. I statsarbetets tre stadier hingde det forsta
och sista, uppstallningen och redovisningen, tekniskt nirmast till-
samman. Starka skil talade for att skilja redovisningen och dir-
med sammanhingande kontroll frin sjilva statsmedelforvalt-
ningen. Konsekvensen blev en uppdelning av Statskontoret, varvid
Statskontoret begrinsades till medelférvaltningen, men de bada
6vriga uppgifterna overlimnades (frdn 1921) 4t det nybildade riks-
rakenskapsverket.

Ba#dth ger givetvis ock en exposé av den tekniska delen av
budgetarbetet. Han gor lisaren bekant med de snart sagt otaliga
svarigheter, som moétte vid strivandet att till en riksstat samman-
fora inkomster och utgifter redan under det linga 6vergingsskedet
mellan natura- och penninghushéllningen, att sammanféra de
méngfaldiga inkomstposterna under firre rubriker, att kombinera
de brokiga statsutgifterna i storre enheter, d. v. s. huvudtitlarnas
genesis, att avgriinsa de olika drens stater emot varandra.

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 20
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For skildringen av tiden t. o. m. 1723 Ars riksdag har Baith
haft betydande gagn av tidigare forskares arbeten, framforallt
Fredrik Lagerroths grundliga och tankevickande skrift: Statsregle-
ring och finansférvalitning i Sverige til och med frihetstidens
ingdng (1928). Tack vare den djupa fértrogerihet med arkivbestin-
det, som han vunnit under ordnandet av Statskontorets arkiv, har
Baath undgatt faran att fastna i detal]er han har aldrlg foérlorat
oversikten 6ver det hela. Det kan mahanda sdgas, att pA grund av
det begrinsade utrymmet ‘vissa av ambetsverkets manga verksam-
hetsgrenar kommit att trida nagot tillbaka i framstéllningen, som
ej heller tillatit en ndrmare statistisk belysning av Statskontorets
medelférvaltning, men s mycket klarare framtrider dess still-
ning i svensk statsreglering. Arbetet ar ett betydande bidrag till -
svensk forvaltnings- och finanshistoria.-

Arne Munthes biografier dver Statskontorets chefer iiro i sin kort-
het fortraffliga. Forf. har ur brev och memoarer samlat anekdoter och
personliga omdoémen, som givit ett sdllsynt liv it framstallningen.
Skulle nigra av biografierna sirskilt framhallas, s boér det vil
vara teckningarna av Kasten Feif, K. E. Lagerheim och G. F. af
Wirsén. Bilden av den hemlighetsfulle Lagerheim i hans kamp
forst mot Gustav III och Liljencrantz, sedan mot hertig Karl och
Reuterholm och slutligen mot Gustav IV Adolf 4r i hog grad fings-
lande. Arbetet har en synnerligen vardad typografisk utstyrsel.

H. Rosengren.
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héfte skriver prof:ssor Martin Nilsson om »Handels- och industri-
stater i forntiden», fil. kand. H. Wigforss redogor for Foster-
lindska férbundets uppkomst och utveckling, och fil. kand. 0.
Bjurling ger under rubriken »Kris och krisprogram» en &versikt
pver den penningpolitiska diskussionen. A Gversiktsavdelningen
mirkes en av aman. B. Hjelmguist torfattad redogorelse for for-
fattnings- och kommunalfragor vid irets riksdag. Litteratur-
avdelningen upptar recensioner av bl. a. R. Malmgren, uS\'eriges.‘i
forfattning» h. 2 (anm. av C. A. Reuterskiold) samt den av L.
M. Bidath och Arne Munthe foérfattade minnesskriften »Kungl.
Statskontoret 1680—1930» (anm. av H. Rosengren).




