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DE NORSKA FORMANDSKAPSLAGARNA
" AV AR 1837.

NAGRA DRAG UR DERAS TILLKOMSTHISTORIA

AV FIL. LIc. GUNNAR SWENSSON, ALINGSAS

A

1V. ) (Forts.)
STORTINGET 1836—1837.

ar man 1835 gick till val av stortingsmén for stortinget 1836
N agitetades fran olika hall for att stortinget skulle fa en sddan
safmmansitining, att samima beslut angéendé den kommunala sjilv-
styrelsen skulie kunna fattas som 1833. Oppbsitionen arbetade emel-
lertid inte bara med sanktionsvigran vid foregiende storting som
agitationsmedel. Vid stortinget 1833 hade tvenne andra lagforslag
varit ui)pe till behandli'r}g,' lagforslagen omi forligelsesvaesenet och
skylddelingerie. Dessd’ hade samma tendens é:bm formandskaps-
lagarna, att inskrinka ambétsménnens inﬂyt_‘éndé, och da regeringen
dven i detta fall ej ville gi lingre, an den dé:’i holl for gagneligt, till-
styrkte’ den #dven nu sanktionsviigran,! och\ konungen f{6ljde rege-
ringens anvisning. Vidare kunde oppositionen visa tillbaka pa de
liberala och revolutionira rérelser, som rest huvudet ute i Europa
efter julirevolutionen 1830, »som var den:europeiske gjenopstan-
delse af alle de idéer, som i Norge var blitt fert frem af slekten fra
1814».> Man hoppades, att det nya stortipget skulle fi en mera
enhetlig sammansitining dn 1833.° Valet utf6ll s, att det kunde
betraktas som en seger for oppositionen.

Firigan om den kommunala sjilvstyrelsen -hade vid det 1836
sammantridande stortinget kommit i ett helt nytt lige. Heéllre &n att
lata ledningen helt glida sig ur hénderna hade regeringen vidtagit
vissa atgirder * for att kunna féreligga stortinget ett nytt forslag,
en sak som f. . forebddats av Collet 1833.°

! Nielsen, a. a, s. 187.

2 Bull m. fl., a. a., s. 387.

3 Nielsen, a. a., s. 317.

4 Johnsen, a. a., s. 354. N
5 Se ovan s. 51 f. : N
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98 GUNNAR SWENSSON

~ Den 30 oktober 1834 hade en kungl. kommission tillsatts for att
noggrant undersdoka mdjligheterna for en reform av kommunal-
styrelsen.! De nirmare orsakerna till denna kemmissions tillsit-
tande framstilldes i den kungl. propositionen 1836. Den tillkom
silunda pé “en befallning frdn konungen, samtidig med det kungl.
f6rslaget 1833, till den norska regeringen att ombesorja, »at en Re-
vision af Communallovgivningen foretages saa betingelig, at For-
slag til de fornedne Bestemmelser om, hvad der af Communerne
skal udredes, kunde blive forelagt naeste ordentlige Storthing». Som
en ytterligare orsak framholls en skrivelse fran stortinget d. 26 aug.
1833 till regeringen, »at insende neiagtige og detaillerede Underret-
ninger angaaende Communeskatterne i Rigets Kjob- och Ladesteder,
og hvad dermed staaer i Forbindelse, samt at foranledige udarbei-
det og forelagt Storthinget et Forslag til en Lov indeholdende al-
min;delige. Forskrifter om denne Gjenstand». Sa foérklaras saken 1
den kungl. propositionen. Sars framstiller vad som atgjordes under
tidrymden 1833—1835 som en regeringens retratt? 1 juni 1835 var
kommissionen fardig med sitt arbete. Den framlimnade da en
oversikt over kommunernas utgifter och féreslog i samband dirmed,
att vissa utgifter, som kunde anses berdéra hela staten, skulle 6ver-
flyttas frdn kommunerna till statskassan. Forslag till lagbestim-
melser, som skulle reglera detta, voro bifogade.

Kommissionen hade ocksid inkommit med foérslag till »Love an-
gaaende Bestyrelsen af Communernes Anliggender», d. v. s. for-
mandskapslagar. Till grund fér detta forslag ligo. féregdende stor-
tingsbeslut med vissa #ndringar, asyftande att forma kommunal-
styrelsen s&, »at Sagernes Afgjorelse bliver mindre vanskelig og
byrdefuld; samt mere betryggende for Communernes Indvaanere,
deels sigtende til at bibeholde Statsbestynelsens almindelige Over-
tilsyn med Communevesenet, uden dog at betage Communerne be-
herig Myndighed i deres egne Anliggender»>.? Och si foljde det vik-
tigaste tillkﬁnnz{givandet »Hans Kongelige Majesteet har ﬂaadigt
bifaldt den Synsmaade, som ligger til Grund fer disse Lovudkast »
Som skidl fér detta avgoérande fran konungens sida flnfores att

! Nielsen, a. a,, s. 568 och Storthingsforh. 183637, 4 overordentl. 2, s. 682.
2 Sars, a a., s. 303 ff.
8 Storthingsforh. 1836-—37,2, s. 683.
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konungens storsta betinkligheter mot amtsformandskapen undan-
réjts genom kommissionens forslag om att vissa utgifter skulle over-
féras fran kommunen till staten. N '

Det var en genomgripande féréandring, som salunda foreslogs av
kommissionen. Utom denna forandring fanns i kommissionens foér-
slag en annan sak, som var minst lika geno.mgri-pande, Det var na-
got fullkomligt nytt, nir det gillde kommunalreformen, som kom-
missionen hirmed férde fram. I forslagen vid 1833 ars storting hade
man hallit fast vid” den-gamla ordningen med allminna méten av
de rostberiittigade. Dessa allminna mé’)ten:héde nu utbytts mot valda
s. k. representantskaber. Som motivering for detta forslag anfordes
bl. a.,! att den foreslagna formen fér handliggningen av kommunal-
arendena vore litthanterlig, att en viss trygghet for att kommunens

-intressen bleve tillgodosedda 1ag i den offentliga behandlingen och i
representanternas val for en viss, kort period. Ett ytterligare skal
fér kommissionen var, att forhdllandena voro ordnade pa ungefir
detta sitt i England, Frankrike, Preussen och Wiirttemberg.

Den norska regeringen bitridde kommissionens forslag och till-
radde konungen »at bifalde og med sin heie Underskrift forsyne
hoslagte Udkast til en Kongelig Proposition».?

Emot denna den norska regeringens stillning opponerade sig
statsminister Lovenskiold vid ett i Stockholm d. 1 mars 1836 hallet
statsrdd.®* Han yrkade hir pi att propositionen fran 1833 ater skulle
forelaggas stortinget. I de skél han anfor mot den dvriga regering-
ens' stillning till de kommunala problemen, aterfinner man toner
fran motstandet 1833. Visserligen skulle en sa vidstrickt kommunal
sjalvstyrelse som mojligt for honom sisom #gare till en ej obetydlig
fast egendom vara bade nyttig och onskvird. Men, och hir Ater-
kom tonerna fran fordom, det skulle vara svart att finna méin med
de kunskaper, den bildning och duglighet, som fordrades. Det ar
hédr en nistan sldende likhet mellan konungens uttalande 1833 och
Levenskiolds nu 1836. Foljden skulle enligt. det sistnimnda bliva,
att man fick utse assistenter, skrivare, rikenskapsforare och kasso-
rer, och de skulle fa mer att siga dn formenden i kommunen. Dessa

! Storthingsforh. 1836—37, 2, s. 744 och Nielsen, a. a., s. 569,
? Storthingsforh. 1836—37, 2, s. 758.
3 Ibid. s. 759.
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tjanstemin skulle f4 avlonas, men avloningen skulle icke bliva »til-
. streekkelig for dygtige Meend, men et velkommen Levebred for
middelmaadige og mislykkede Personer, som ikke ere befundne
dygtige til anden offentlig Ans®ttelse, og», utbrister Levenskiold
temperamentsfullt, »for disses Styrelse bevare Gud Norges Com-
muner!> — Konungen gav denna ging ej efter for Levenskiold,
utan kommissionens férslag framlades oférindrat fér stortinget.
Utom den kungl. propositionen framlades vid stortinget 1836 tre
privata férslag. Det ena framstilldes av lagtingsmedlemmarna
Fauchald, Neergaard och Selboe och innehéll en framstillning om
att stortinget matte oférindrat antaga 1833 &rs stortingsbeslut om
Formandskaber paa Landet och i Kjobstederne. Det var opposi-
tionen fran 1833, som levde kvar i detta férslag och som forsokte
sitta denna oppositions planer pa att skjuta undan konungen fran_
vidare deltagande i kommunalreformen i verket. Hir framstiller
sig den fragan, om den gamla oppositionen skulle lyckats hirmed,
nir regeringen strickt ut handen till en dverénskommelse. Utan att
hava nidrmare kiannedom om oppositionsmedlemmarnas &sikter hir- -
vidlag, kan denna fraga ej besvaras, men Nielsen anser,’ att de
ledande - ménnen inom oppositionen 1836 ej voro hagade att visa
ifrdn sig en framstriackt hand, dven om den asyftade reformen ej
fullt svarade mot deras énskningar. — De b&da andra férslagen hir-
stammade fran olika delar av Norge.* Det éna hade inkommit fran
tva invanare i Nedenses och Raabygdelaugets amt och framlim-
nades av medlemmen av odelstinget, sognepréesten Aas, dock ej
som hans eget forslag. Detta inneh6ll en uppmaning till odelstinget
att oforindrat antaga det féregdende stortingsbeslutet om Formand-
skaber paa Landet. Det andra,’ som var av samma innehéll, har-
stammade fran invanare i Listers och Mandals amt och hade upp-
tagits som eget forslag av medlemmen av odelstinget Bordvig. Som
synes hade stimningarna fran 1833 ej helt d6tt ute i bygderna.
Alla nu omnimnda forslag jimte propositionen overlamnades
till stortingets justitskommitté. Justitskommittéen hanvisade i sitt
principutlitande till vad férut anférts i denna sak,® saledes till norska

! Nielsen, a. a,, s. 571.
? Storthingsforh. 1836—37, 2, s. 761.
3 1bid. s. 769 f.
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regeringens indstilling d. 8 jan. 1836, ty dé{r var klarlagt, hurusom
kommunalstyrelsen ej Overensstimde mé\d foérfattningen och ej
heller med tidsandan. Man mAste respektera kommunmedlemmar-
nas ritt att deltaga i vardandet av kommunernas angeldgenheter, i
all synnerhet d& detta maiste anses som en "betir:lgelse for vackandet
av intresse for allminna fragor, liksom ‘det skulle vara en forbere-
dande skola fér medlemskap i folkrepresentationen.! Vidare pa-
pekades liksom ménga ginger forut, att det ej stimde vil Overens
med folkets sjalvbeskattningsritt enligt Grl., att det var utestiingt,
da det gallde den kommunala beskattningén. Men man bortsig ej
ifrdn, att kommunen var en del av staten och salunda ej kunde

- . betraktas isolerad, utan mdiste std under statens kontroll och Gver-

inseende.” I stort sett ansag sig kommittéen kunna bitrida den fram-

-lagda propositionen, iven om man i vissa} detaljer foreslog en del
andringar. De viktigaste dndringsforslagen; som sélunda framstall-
des, voro, att rostningen skulle vara perso'r_‘_ilig, och att lansminnen
ej skulle fritagas fran plikten att vara formend.

Emot.detta kommittéens forslag reserverade sig en av medlem-
marna, P, Fauchald.? Framfér allt vﬁnd% han _sig emot det fore-
slagna representantskapet. Den 1833 tillsatta kommissionen hade,
som forut.visats, framhallit vissa nackdelar, som féljde med de all-
méinna moten, som i féregiende forslag och stortingsbeslut godta-
gits. Dessa olégenheter kunde, menade ‘Fauchald, icke bliva si
stora, da saddana allminna moten endast i undantagsfall kunde tin-
kas bliva sammankallade. Efter.att punkt for punkt hava bemétt
de framforda anmirkningarna gick han gver _ﬁll ett mera allmént
resonemang. I sitt bekdmpande av representantskapen kom han
ocksi att beréra frigan om den kommunala styrelsens stillning till
forfattningen och sade darom: »Disse (repreéentantskapen) vil ei
allene hindre den raskere Udvikling af vor Forfatnings Grund-Ten-
dents, men ogsaa berave den frie Statsborger Adgang til at blive
hert 1 de Sager, der som nye fremfores vedrerende hans Intresse, og
hvori han har saa naturlig og ubestridl‘ig‘ Ret til selvstendig Deel-

LY

! Jmfr hiarmed Hartmansdorffs ytirande not 4; s. 33, och net 1, s. 36.

? Samma tankegdng .finner man i engeisk kommunallagstiftning inte minst
efter 1875 (Hatschek, Englisches Staatsrecht, II; s. 411).

3 Storthingsforh. 1836—37,2, s. 845. .
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tagelse.» Léangre fram i sitt yttrande kommer han ater till nigot
som redan under den tidigare diskussionen anférts. Han siger:
»Jeg tenker mig nemlig Loven som en Udviklings og Opdragelses
Anstalt for Statens Bofgere, hvorved disse ved at vexle Idéer og
preve hinandens Krazfter ville danne sig til en sterre Brugbarhed i
Udferelsen af de mange Pligter Statsforfatningens Indretninger paa-
legge.» I sammanhang hirmed kom Fauchald in pé ett intressant
sporsmél, om den exekutiva och den lagstiftande maktens forhal-
lande till varandra. Han kom in pa denna friga i samband med
konungens stillning till de olika férslagen och utsikterna fér en
kunglig sanktion. Man kan pd grund av Fauchalds yttrande hiirom

draga den slutsatsen,” att man under férberedande diskussioner -

kommit till det resultatet, att det vore bist att taga den framlagda
propositionen, ty dd kunde man vara tdmligen siker pid konungens’
sanktion. Fauchalds stillning har redan berérts.”

I november bhoérjade kommunalreformen behandlas i stortinget.
Om dessa forhandlingar #r icke mycket kiint, d4 referaten dérifran
dro synnerligen ofullstindiga och intetsigande.® .54 mycket fram-
gar dock av dem, att nigra egentliga debatter icke forekommit. Med
vissa dndringar antogos lagarna av odelstinget d. 18 nov. och den 24
och 25 antogos de ocksa av lagtinget i samma form som av odels-
tinget. S .

Till protokollen har den fran 1830-talets strider bekante oppo-
sitionsmannen Hielm fogat ett sérskilt yttrande, i vilket han for-
‘klarade sig icke fullt n6jd med beslutet, men likvil ansig.det rik-
tigast att rosta for forslaget som helhet. Genom yttrandet gick lik-
som en underton av resignation infor det ndédvéndiga. Dock kan
man pa ett stille igenkidnna den gamle oppositionsmannen. Det ar
di han protesterade mot att det pa flera stillen i lagarna talades om
»Regjeringsdepartementer». Att lata dessa fa nigot med kommunal-
styrelsen att géra ansdg han inkonstitutionellt, di regeringsdeparte-
menten icke kunde vara »bestyrende» myndighet utan endast fére-
dragande och expedierande.! Dessa bestimmelser ansig han »paa

! Nielsen, a. a., s. 575.

2 Se ovan s. 100.

3 Nielsen; a. a.,, s. 576.

4 Storthingsforh. 1836—-37,2, s. 1020.
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indirekte Vei stadfaeste Tilverelsen af en Departemental-Regjering
(et Napoleonsk Bureaukrati), som hverken i sig selv kan vere
onskeligt, eller stemmer med Forfatningen». Man férnimmer hér
en Aaterklang fran forna dagars kamp mot dmbetsminnen. Vidare
férstar man, att han innerst inne ej glomt sitt ideal, 1833 &rs forslag
om allménna méten. Han sade hirom pé tal om kopstdderna: »Com-
munens samtlige Medlemmer udgjore selv Ciommunen. Denne kan
derfor ikke ansees for fulmyndig, med mindre den selv raader over
sine Anliggender. At tvinge den til Underkastelse under et Reprz-
sentantskab er alene at undergive den en ny art af Formynderskab,
ikke at emancipere dem. At Reprasentanterne kunne vealges af den
selv er kun et saare ufoldkomment Surrogat for den virkelige Myn-
dighed, hvormed man kun ber lade sig néie, naar Omstendighe-
derne ei levnme Mulighet av andet.» Det #r ensrent rousseauansk
uppfattning han hir delar. .

Den 14 jan. 1837 sanktionerades lagarna av konungen Det hade
férflutit lang tid fran stortingsbesluten, och man borjade néstan
frukta, att nigon sanktion ej skulle komma.! Vilken stillning ko-
nungen egentligen intog till de nya kommunallagarna, skulle vara
ett intressant sporsmél ati fi utrett. Enligt Sars® skulle den stor-
tingsupplosning, som &4gde rum 1836, bero pi att konungen ville
forhindra antagandet av bl. a. formandskatpslag‘lrna Konungens
utt'ﬂanden i de kungl. propositionerna 1833 och framfér allt 1836
skulle i s& fall vara rena spegelfiikteriet. Detta skulle likvil strida
mot den uppfattning av Karl-Johan, som kommer till synes i nyare
norsk historieskrivning.? Hiér skildras han ‘som_ en verklig pedant,
nir. det gillde att hilla ett givet lofte, och som sddant far man vil
anse en kungl. proposition till stortinget pA den tiden. Men & andra
sidan kan man ej komma ifran, att han ogirna slappte ifrdn sig na-

! Nielsen, a. a., s. 578. . )

? 1 statsradet J. H. Vogts »Optegnelser» omlalas, att Karl Johan for norske
statsministern i Stockholm Levenskiold antytt, att Hen kungl. resolutionen om
stortmgsupplosnmgen av d. 2 juli 1836 skulle ha tlllkommlt genom patryckning
fran Ryssland. :

Sars, a. a., s. 319.

3 Bull m. fl, a. a,, s. 440. Jmfr Sars: »—— — — men Karl Johan pleiede som
vi ved, i en sn®ver vending at omgaaes paa en saa. frie maade med sandheden,

at et udsagn af ham i hensyn paa en ham \edkommende sag ikke kan tages for

fyldest.» N
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got av sin makt, och hellre sige, att den norska férfattningen dndra-
des s&, att konungen fick storre makt.

Enligt stortingets beslut skulle det siledes pa landet finnas ett
formandskap i vart preestegjeld, bestdende av minst.3 och hoégst 9
medlemmar. Vederbérande amtman hade att faststilla detta antal
under hinsynstagande till vissa omstindigheter, sdsom folkmingd,
de efter Grl. rostberittigades antal o. 2. (§ 1). Formznden skulle
valjas pa allméant ting »ved fleste Stemmer af og iblandt de i Mand-
tallet over Stemmeberettigede efter Grundlovens § 51 indferte Ind-
vaanere». Vid samma tillfille skulle ett lika antal suppleanter viljas.
De rostande skulle personligen avgiva sin rést muntligen eller skrift-
ligen (§ 2). Formznden skulle utses pa fyra ar, si att halva antalet
avgick vart annat ar utan hénsyn till avging under mellantiden. De
i tur avgiende, bade formaeend och suppleanter, kunde omviljas,
men den som di eller forut varit formand kunde »undslaae sig for
atter at overtage Form.andsombudet, med mindre han bliver valgt,
efterat saa mange Aar ere forlobne, som de, hvori han i denne Egen-
skab har fungeret> (§ 3). Uteslutna fran valbarhet voro amtmiin,
liansmin, fogdar och sorenskrivare i sina dmbetsdistrikt (§ 5). .

I varje formandskapsdistrikt skulle dessutom utses represen-
tanter till ett antal av tre ginger forma®ndens (§ 8). Representan-
terna skulle liksom formznden viljas p4 - allmént ting »ved de fleste
Stemmer af og iblandt de efter Grundloven stemmeberettigede
Indvaanere i ethvert Kirkesogn». Till representanter kunde icke
utses amtmén och fogdar, icke heller formeand, sa'linge de hade
denna stillning (§ 9). Liksom fermeenden utsigos representanterna
pa fyra ar. Halva antalet skulle avgd vartannat ar. De kunde om-
véljas och ingen kunde »undslaae sig for at modtage Valget» (§ 10).
I § 12 bestidmdes, att »Suspension eller Tab af en Formands eller
Representants Stemmeret efter Grl:s § 52 eller 53 medforer Suspen-
sion fra eller Tab af hans Ombud». Om ett prestegjeld var delat i
flera formandskapsdistrikt, skulle formandskapen i de angeléigen-
heter, dar de hade gemensam kommunalstyrelse, gemensamt sam-
mantrida. En av, ordférandena i de olika formandskapen skulle
utses till ordforande (§ 14). Ladestederne skulle hava formand
och representanter tillsammans med det lantdistrikt, tillsammans
med vilket de bildade prestegjeld. Om de.sé 6nskade, kunde de dock
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fa hava eget formandskap och representants}{ap. I allméinhet skulle
di de foreskrifter, som gillde for kopstdderna, gilla for ladeste-
derne (§ 15). : : 4

Efter dessa bestimmelser om val av form#nd och representan-
ter och vad darmed stod i samband, féljde Destimmelser om dessas
skyldighetér och rittigheter. Ordférande och vice ordférande skulle
villjas av formanden for en tid av tvd ar (§':16).‘ Formeenden skulle
sammantrida pa vissa bestimda tider, eller nir ordféranden fann
det noédvandigt (§ 17). Foér att formandskapet skulle vara beslut-
missigt, skulle halva antalet formand vara néirvarande och rosta.
Om rosterna folo lika, hade ordféranden utslagsrost (§ 19). Angick
ett drende uieslutande ett enda sogn eller flera sogne, hade endast
de formznd och representanter, som horde dit, rgstratt. Formand-
skapets ordférande skulle leda férhandlingarna, iven om han enligt
det foregiende ej var rostberittigad. I sd fall hade han ej heller
utslagsrdst, utan foérsamlingen utsdg den person, vars rost skulle
filla utslaget vid lika rostetal (§ 20). Formandskapets aligganden
bestamdes i § 21. Paragrafen hade till en del samma lydelse som §
13 i det kungl. forslaget, om man bortser frén att »prastegjeldet»
i det f6rra utbytts mot »communen» (se sidi 39). TvA nya moment
hade dock tillkommit, vilka hade féljande, lydelse: »d) At paasee, .
at Regnskaberne for de Communen ellex, dens Afdelinger tilhe-
rende Casser eller Indretninger i rette Tid aflegges, at foranstalte
dem reviderede af 2:de Mand, som det dertil udnzvner, samt
derefter -at decidere dem. De til Ansvar deciderede Poster for-
anstalter Formandskabet snarest mulig berigtigede. e) At foran-
stalte, at der af ethvert saadant Regnskab, saasnart det er aflagt,
bliver efter foregaaende s®dvansmessig Bekjendtgjerelse henlagt
paa et beqvemt Sted til almindeligt Eftersynti de} mindste 1 Maaned,
en fulstendig og.tydelig Extract, samt at indsende bekraftet Gjen-
part af denne Extract gjennem ©Dvrigheden 'til vedkommende Regje- -
tings Departement.» '

1 féljande paragraf bestimdes, att dé aligganden, som dittills
alegat skol- och fattigkommissionerna, hiiddnefter skulle omhander-
havas av formandskapen. Hirifrdn voro dock undantagna kasso-
rens och riikenskapsforarens géromél. Till dessa befattningar skulle
formandskapet utse en dirtill dugande man, som skulle kunna av-
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16nas. For revision och decision géllde bestimmelserna i § 21. "Néar -
det gillde drenden, som angingo skola och fattigvard, skulle de som
pa dmbetets viignar eller tjinstens voro medlemmar av ovan nimnda
kommissioner, liksom »praestens medhjelpere» hava tilltride till
formandskapet. I dessa #renden skulle 'sogneprésten vara ordfo-
rande (§ 22). Over kommunens utgifter fick formandskapet ett
stort inflytande genom bestimmelserna i § 27. "1 allménhet skulle
ingen utgift kunna paféras kommunen, om ej samtycke dartill givits
av formandskapet, och enligt § 28 skulle, »naar den Sag, hvori For-
mening, Samtykke eller Beslutning af Communen eller dens Afde-
lin'ger attraaes, angaaer Bevilgelse af Lenninger, nye Foretagender,
Afhzndelse eller Kjob af Eiendomme, eller Afstaaelse af nogen
Samme tilhgrende Rettighed, Formandskabet indhente Repraesen-
tanternes Beslutning». Detta var emellertid ingalunda det enda
fall, di representanterna skulle kunna héras. Aven i alla andra
fragor skulle formandskapet, om- det s ansigs nodvindigt eller
gagneligt, kunna inhimta representanternas beslut. Och det skulle
aligga formandskapen att sd goéra, nir myndigheterna begirde
det (§ 29).

Representanternas sammantriden skulle i aliménhet vara offent-
liga. Intet beslut kunde fattas, om ej hilften av ledaméterna voro
nirvarande. Formaznden hade dven hir rostritt. Distriktets fogdar
hade ritt att deltaga i férhandlingarna men agde ej rostratt (§ 37).
For att ett beslut i representantskapet skulle vara giltigt fordrades,
att */; av ledamoterna varit om beslutet eniga, samt att amtmannen
ej hade nagot att invinda. Om forhdllandet ej var detta, skulle saken
iter upptagas till behandling i vanlig ordning. 14 dagar dessfor-
innan skulle foregieride motes forhandlingar och beslut i saken
genom formandskapets ordférande i avskrift hallas tillgingliga for
allmiinheten. Om man ej heller nu fick %/, majoritet, kunde mino-

" riteten vénda sig till regeringen, och beslutets giltighet berodde da
pd denna (§ 38). F. §. fordrades konungens godkinnande av ett
beslut, som rdrde sig om utgifter strickande sig 6ver langre tid 4n
fem ar, eller om avhindande av egendom, si att den inkomst, kom-
munen hittills haft, framdeles komme att upphéra eller forminskas
(§ 39).

Om. amtsformandskapet bestimdes, att en ging om é&ret i juni
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eller juli skulle ordférandena i varje till amtet hérande ‘formand-
skapsdistrikt tillsatomans med amtmannen och fogden samlas till
gemensamt mote for att »gjennemgaae Fortegnelsen over de Sum-
mer, som i bemeldte Aar skulle udlignes paayAmtet, enten til Godt-
gjorelse for saadanne Udgifter, som.i det fosegaaende Aar ere for-
skudte af Fogde-Casserne for Amtscommunen, eller til Udredelse af -
andre Udgifter, som til Amtscommunens Tarv udfordres» (§ 40).
Berdkningen av dessa summor samt forslag till deras férdelning
skulle framliggas av amtmannen (§ 41).

For att granska de framlagda berikningarna hade amtsformand-
skapet att utse tvd mén.” Funno dessa skil till anmérkning, skulle
detta skriftligen anmilas till amtmannen, som jaimte fogdarna hade
att svara »enhver for sit vedkommende». Detta svar skulle ga till
revisorerna, och sedan hade amtsformandskapet att fatta beslut i
saken (§ 44).' Vid vissa fragors avgorande skulle for amtsformand-
skapen gilla sirskilda bestimmelser om upprepade beslut, i stort
sett Overensstimmande med liknandé bestimmelser fér formand-
skapen, som férut berdrts.® Roérde frigan léneanslag eller andra
arliga utgifter, nya foretag, avhiandande av eller kép av egendom
eller avstaende av nidgon kommunen tillhérande réttighet, fick dren-
det ej slutgiltigt behandlas, om vid sammantriidet ej */; voro eniga
(§§ 47 o. 48). Skulle fragan ga till fornyad behandling, skulle man
forst inhéimta formandskapens omdéme, men man var ej skyldig att
taga nigon hinsyn dirtill. Aven vid den férnyade provaingen ford-
rades ®[; majoritet, for att ett giltigt beslut skulle kunna fattas,
eljest skulle forhallas som forut sagts i § 32 (§ 49)2 Aven for amts-
formandskapen géillde bestimmelsen om konungens godkannande
av beslut angdende utgifter for lingre tid &n, fem ar (§ 50). Amts-

) 1 >Falder Decisionen saaledes ud, at nogen Godtgjerelse ber udredes, og
Vedkommende ikke vil underkaste sig samme, kan Sagen, naar begge Parter
deri ere enige, afgjores af chjerillgc11, men i modsat Fald indtales Godigjorel-
sen ved Domstolene.»

2 Se foreg. sida.

8 I detta fall skulle »enhver af Forsamlingens Medlemmer indhente det
Formandskabs mening derom, hvortil han herer. Dog er han ikke forpliktet til
i Amtsmedet at rette sig efter Formandskabets Formening, men har sit selvsten-
dige Votum, hvorimod bemeldte Formening, i Udskrift af Formandskabets

Protocoll, skal i Forsamlingen framlegges og opleses, forinden .Votering i Sagen
begynder.»
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formandskapet skulle ej f4 vara samlat mer 4n 6 dagar, om ej en-
hilligt beslut dérom fattades, och amtmannen eller fogden bifoll.
Kunde man ej pa sex dagar hinna slutbehandla alla &renden, kunde
man med ?/, majoritet besluta, att métet skulle vara samlat si lang
tid, som behévdes (§ 53). Urtima moéte skulle kunna héllas (§ 54).

Aven for stiderna hade, som redan sagts, stortinget fattat beslut
om lagar om formandskap. Dessa lagar voro i stort sett gverens-
staimmande med lagarna for landet, dock med de férindringar, som
pbetingades av skillnaden mellan land och stad. 1 stiderna skulle
finnas minst 4 och hogst 12 formend (§ 1). Dessutom skulle det
finnas ett representantskap, vars medlemmars antal skulle vara tre
ganger formzndens (§ 8). De skulle viljas av de efter Grl. rostbe-
rattigade vid en offentlig valférritining (§ 9). De skulle ocksa viiljas
for en tid av fyra ar, och hélften skulle avgd vartannat ar (3 10).
. Undantagna fran valbarhet voro kommunernas 6verhets- och magi-
stratspersoner liksom ocksi de befattningshavare, som hade att av-
ligga rikenskap for kommunens medel (§ 5). Representanterna
valdes pa samma sitt som formenden. Icke valbara voro forutom
de ovan niamnda é&ven formanden (§§ 9 o. 10). Fér att formand-
skapet skulle vara beslutmissigt, skulle hilften av ledaméterna vara
niirvarande (§ 16). Angdende formandskapets skyldigheter och
rittigheter voro bestimmelserna desamma som f6ér formandskapet
pa landet (§ 17). — De képstaden &liggande.avloningar och-arliga
uigifter kunde magistraten anvisa att utbetalas utan formandskapets
horande, vilket icke gillde om andra utgifter (§ 28). Med magistra-
ten skulle formandskapet Overligga om huru -erforderliga medel
skulle anskaffas (§ 29). Magistraten hade att viinda sig till formand-
skapel med forslag, da extra utgifter voro behévliga (§ 30). DA det
gillde att bestimma taxor for forsidljning av vissa ndédvindighets-
varor, korslor o.s. v., skulle’ magistraten och pQ]‘itimﬁstal‘en tillsam-
mans med formandskapet genom omrdstning besluta. Om nagon
av formznden i sin niringsdrift berérdes av saken, fick han ej del-
taga i omrostningen (§ 31). De borgerliga ombud, som dittills ut-
setts av magistraten, sasom kimpérer och éverformyndare skulle
hidanefter tillsdttas av magistraten och formandskapet (§ 32). —
Planen fér stidernas sjalvstyrelse var salunda dellsam}na som gillde
for landet. )
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Vid en jamforelse mellan formandskapslagarna, sisom de god-
kindes av stortinget, och de foregiende arens forslag och stortings-
beslut skall man finna ménga 6verensstimmelser; Det dr ju ocksd
forklarligt, d& kommissionen hade lagt féregdende férslag och be-
slut till grund for sitt férslag, som sedan av konungen framlades
sdsom proposition. Man skall ocksd finna, att en del av de forslag,
som stortinget 1833 avvisade sdsom oantagliga, nu kommit med.
Béde konung och opposition hade sdlunda gitt varandra till mates.

Formandskapslagarna av ar 1837 voro, som litt inses, av ofant-
lig betydelse for det kommunala livet i Norgé. Sjilva grundorsaken
till kravet p4 den nu omhandlade kommunalreformen torde sdkas
I motviljan mot dmbetsménnen. Kampen rhot dem utmynnade i
kravet,pa sjalvstyrelse i kommunerna. Att denna kamp och detta
krav framtriidde si kraftigt pA 1830-talet, berodde p& den di med °
styrka frambrytande liberala rorelsen inte bavfa i Norge utan dven i
o6vriga delar av Europa. Frigorelsen frin ambetsminnen var en
allmén liberal tendens, och i Sverige hade vi ungefir samtidigt en
liknande kamp mot dmbetsminnen och byrikratin.

Vid utformandet av de nya lagarna kommo helt naturligt libe-
rala idéer och tankegdngar att spela in. Men' hiirvid hade ocksa de
»eligerte Mzend» i stiderna en viss betydelseisom inhemsk och be-
provad institution. Aven utlindska férhéllanden tog man som
monster. Det sfiges pa tal om representantsk{'apen, att de utlindska
forebilderna voro England, Frankrike, Preussen och Wiirttemberg.
Att England skulle vara monster 14g ju i hela tidens inriktning. I
Frankrike hade man under revolutionen fitt.en ny lokalférvaltning
och indelning. 1 de nya kommunerna handhades styrelsen av
medborgare, som voro valda enligt en ganék‘a vidstriackt rostratt.
Och anledningen’ hértill var, att man ville »skapa det allménintresse,
som foérut, da alla funktionirer utnimndes av fegeringen, icke
kunde férefinnas».* Man kinner igen detta fran Norge.

I Preussen hade man si sent som 1808 fél_tt kommunal sjilvsty-
relse 1 stiiderna genom v. Steins reformer. Om man f. 6. ldser Steins
Nassauer Denkschrift 1807, &r det anmérkningsvért vad vissa tanke-
gangar dar overensstimma med de motiv, som framfordes i Norge.
Bara ett exempel. I fraga om byréakratin ‘;séige'r han, d& han vill

L'L. Wahlstrém i Almqvist, Virldshistorien, VII, Sthim 1928, s. 51 f.
N v




110 GUNNAR SWENSSON

framfdra skal for sjalvstyrelsen:' »In die aus besoldeten Beamten
bestehenden Landes-Collegia drangt sich leicht und gewdhnlich ein
Miethlingsgeist ein, ein Leben in Formen und Dienst-Mechanism,
eine Unkunde des Bezirkes, den man verwaltet, eine Gleichgiiltich-
~ keit, oft eine licherliche Abneigung gegen denselben» o. s. v. P&
ett annat stélle heter det, att f6ljderna av sjalvférvalining skulle bliva
»Belebung des Gemeingeistes und Biirgersinns, Benutzung der
schlafenden oder falsch geleiteten Krifte und der zerstreut liegen-
den Kentnisse». Med sidkerhet torde sdlunda kunna fastslds, att
man i Norge haft utlindska férebilder, en annan fraga blir, i vad
man dessa inverkat pa utformandet av de norska formandskaps-
lagarna.

! Lehmannn, Freillgrr v. Stein, II, s. 437, ' \
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yftet med foreliggande avhandling &r att pavisa det ‘djupare
S”fﬁrfattnin‘gsteoretiska sammanhanget melan den moderna val-
ritten och grundvalarna fér den. representativa parlamentarismen,
och hérutdver att karakterlsera den genomgripande betydelsefor-
idndring som valriatten i de fall, dar fast sqmmanfogade partlorga-
nisationer behérska det politiska livet, har uridergatt i den mo-
derna partistaten, isynnerhet under de sistas &rtiondena.

Varje politiskt representativ, alltsa framf_br allt ocksa parlamen:
tarisk instans kan, sisom i ett annat sammahhang (Leibholz, Das
Wesen der Reprisentation, 1929, s. 140 ff.) blivit mera utférligt be-
handlat, blott d& fylla sina representativa funktioner, nir den blir
legitimerad dartill av den folkmassa, som den representerar. En
sadan legitimation kréiver, att det ansprik, pa grund av vilket en
instans pastar sig representera folkenheten, fav denna samma folk-
enhet erkinnes vara rattsligt grundat Det ricker foljaktligen inte,
att en instans anser sig legitimerad till representativ regeringsutév-
' ningfe‘ller upptriader som representant. Tvirtom maéste alltid hiér-
till som avgorande komma folkets tro pi den representativa instan-
sens legitimationsansprak. Forst hérigenom uppstir »kontaktens,
»korrespondensen», fértroendeférhéllandet 'mellan representanter
och representerade. ; :

Detta'legﬂitimationsanspré’lk har nu i dei;nok.r,atin i motsats till
i monarkin inte en transcendent grund utan en immanent, d. v. s.
det hirleder sig ur det representerade fo]kets vilja. T sypnerhet
kan parlamentet blott pa detta sdtt — och!det inte blott i demo-
kratin — motivera sin representativa legitimitet. - Ingenstédes i hi-
storien har det representativa par]aments’fvéild‘et rﬁttfiir'digats ur
religidsa och dérmed transcendent- 1rrat10nella grunder. Och valen
ha i detta sammanhang gentemot de parlamentarlska korporatio-

1 Qversatt fran forf:s manuskript av bibl.-aman..‘ Bcngl Hjelmquist,
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nerna den uppgiften att hos folket grunda och vidmakthilla tron
pa dessas immanent representativa legitimitet.

Hirmed skall icke vara sagt, att varje immanent, d. v. s. pa
folkviljan grundad legitimation av en representativ instans ocksé
i demokratin maste vara beroende av folkval." De representativa
instanserna kunna ocksad i vir tid legitimeras pa andra sitt, t. ex.
genom ledarens charisma, genom traditionens makt, mojligtvis
ocksd genom en till sin intention representationsgrundande forfatt-
ningssats. Emellertid 1dr ett- parlament, som avgorande deltager i
de politiska besluten och gor ansprik pa att representera hela fol-
ket, nu for tiden faktiskt inte kunna grunda sin immanent repre-
sentativa legitimitet utan folkval: Overhus i det nittonde &rhundra-
dets typiska utformning dro fér nirvarande icke mera tinkbara si-
som politiskt avgérande representativa instanser, d4ven om deras
medlemmar- av férfattningarna betecknas som representanter och
formellt-juridiskt likstéillas med den andra kammarens ledaméter.
Dir dessa kotporationer #nnu existera, som t. ex. i Frankrike, Eng-
land och Italien, ha de numéra viisentligen blivit till politiskt sterila,
méra dekorativa institutioner, och det dr inte en tillfillighet, att de
helt och hallet forsvunnit ur de flesta yngre europeiska f('jrfélttningar.
Den rent hormativa legitimiteten &r numera inte tillricklig for att
verka legitimerande och dirmed representationsgrundande. Darfor
hade liberalerna av alla nyanser och i alla lander i viss mening ritt,
dé& de vid tiden for-det klassiska representationssystemets uppkomst
i den konstitutionella monarkin i detta sammanhang betecknade
folkvalen, som i och f6r sig inte std i nédvindigt inre sammanhang
med representation'ens'politiska begrepp, sdsom hoérande till repre-
sentationssystemets visen. Och de hade det ocksd, d4 de bestiredo
konungen ritten att ta befattning med folkkammarens bildande; da
hirigenom dennas representativa karaktir bleve omintetgjord och
den sjialv ett »konstgjort organ», en »del av regeringens.

Hur nu &n dessa till sina verkningar legitimerande och representa-
tionsgrundande folkval i sina enskildheter kunna vara beskaffade,
sikert ar, att de aldrig kunna matematiskt forklara den parlamen-
tariska representationens faktuni. Ocksd den mest demokratiska val-
ratt i sin mest konsekventa form, det proportionella valsystemet med
bunden lista, kommer alltid att omfatta blott en brakdel av befolk-
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-ningen och aldrig hela folkét, som emellertid 4. sin sida enligt den
representativa parlamentarismens grundtanke utgér den ideella- en-
het, som genom parlamentet endast representeras. )

.. Vidare- ar det sikert och bekraftas genom den parlamentariska
valrittens historia, att helt olika konkreta valsystem. kunna grunda
de representativa egenskaperna hos en parlamentarisk korporation.
I England t. ex. har den parlamentariska representationen vuxit fram
ur en utpraglat a~ri(stokratisk-plutokratisk jordman, och det parla-
mentariska representationssystemet fungerade dar faktiskt bist pé
den tiden, d4 massans valriatt dnnu var i viss mening plutokratiskt .
bunden. I samma mening har under det sis‘ta drhundradet statsteo-
rien i Preussen—Tyskland ansett det forenligt med grunderna for
den parlamentariska representationen att inskridnka valriitten till
bestimda personkretsar, att binda den vid en bestimd férmogenhet
eller inkomst eller gradera den efter plutokratisk mattstock — un-
gefir i det preussiska treklassvalsystemets anda. I sig sjilv ar alltsd
under vissa omsténdigheter ett efter medhorgarnas politiska bety-
denhet graderat, dynamiskt, aristokratiskt eller plutokratiskt val-
system lika mycket i stind att sfikerstilla en parlamentarisk kor-
porations representativa egenskaper som den i modern statspraxis
vanliga, allménna och lika rostritten.

Kénnedomen hirom utesluter icke, att vissa valrattssystem, som
tidigare en ging faktiskt ha verkat legitimerande och dédrmed repre-
sentationsgrundande, i var tid inte lingre é"iga denna politiska for-
méga. Det ir icke blott tinkbart, utan bekriiftas alltjimt &nyo av
den politiska verkligheten, att inom ett visst samfund de politiska
viardebegreppen vis a vis ett konkret gédllande valférfarande dndras
och att dessa dirvid leda till att valsystem, som i en bestimd histo-
risk -situation ha fungerat legitimerande gentemot parlamentariska
korporationer, forlora denna kraft och f('jn:léga'till representations-
alstrande legitimation.

Vad nu isynnerhet betriffar de tidigare vanliga inskrénkningarna
i valratten, si dro dessa liksom den klassiska representativa parla-
mentarismen, vilken de ha att tacka f6r sin uppkemst, i sista hand
en produkt av liberalismen, d. v. s. av den rorelse, som asyftar bor-
gerskapets emancipation. Enligt grundtanken i detta politiska sy-
stem skola medlemmarna av de parlamelitarirska korporationerna,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 8
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vilka p4 grund av en’fruktbringande diskussion och ett fritt émse-
sidigt meningsutbyte skola fatta beslut av sirskild, betydelsefull
innebord, ocksd vara birare av ett bestdmt personligt egenvirde.
Enligt denna uppfattning skall parlamentet bestd av eliten, av fol-
kets aristokrati, av, som det heter hos bekanta liberala skriftstiallare,
personer, som-iro framstiende icke genom bord, utan genom »anda,
skarpsinne och bildning» och vilka 4 sin sida skola verka besji-
lande pa det av dem ledda samfundet. I denna mening ér fordran
pa ett personlighetsval, som ju innebér ett sarskilt slag av ledare-
. urval, ett krav, som faktiskt institutionellt féljer av den represen-
tativa parlamentarismen. ‘

Enligt den forharskande ideologin hos det framstegsvanligt ritts-
statligt tinkande borgerskapet tjinade nu de tidigare vanliga olik-
artade inskrankningarna i den aktiva och passiva valritten — fram-
for allt om de avsdgo att kriva ett visst matt av formoégenhet eller
bildning — det syftet att fran den odifferentierade massan av med-
borgare skilja dem, som antogos 4ga ett hogre virde. Genom dessa
inskrinkningar skulle enligt samma uppfattning i rent yttre métto
givas storsta mojliga garantier for att endast sidana personer valdes,
som voro i besittning av sjalvstindighet och statsmannabegivning.

" Sikert dr nu, att en parlamentarisk. representation grundad pa
bildning eller formogenhet for nirvarande inte ar mojlig 1 de moderna
demokratierna, och att de typiskt liberala inskrinkningarna i val-
ritten nu for tiden i en parlamentariskt representativ demokrati
skulle leda till att det konkret gillande valsittet skulle berévas sin
legitimerande och representationsgrundande karaktir. Den allminna
politiska utveckling, som kommit till synes i évergangen fran »over-
hetsstat> till »folkstat», dterspeglas ocksi 1 den parlamentariska
valrittens historia. Denna fortskridande demokratisering av. val-
riatten under det sista Arhundradet tar sig uttryck i den standigt allt-
mera radikala, allmédnna och lika valrédtten, vilken s sméningom
avgdrande har demokratiserat ocksi siddana staler, som till sin yttre
stroktur &nnu dro monarkiska.

Emellertid #r -det ett misstag att tro, att den allminna och lika
valritten skulle vara en uppfinn'ing av den moderna demokratin. I
sjalva verket finns det 6verhuvud inte nigot en ging for alla fast-
stéallt, aprioriskt begrepp fér den allmidnna och lika valritten. Denna
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ir tvidrtom i sin konkreta gestaltning beroende av de s av tid som
rum betingade, sociala och politiska forhéllahdena. Ocksé en aristo-
kratisk-plutokratisk valrétt i den konstitutionella monarkins mening
kan majligtvis yafa allmin och lika. Avgoérande ar alltid det kon-
kret politiska innehall, som en ft')rsamlingi i en bestimd historisk
situation forbinder med den allminna och lika 'valrittens begrepp.

Niar det géiller den moderna, p4 underklasséns politiska eman-
cipation inriktade demokratin, 4r en pa sociala motiv vilande langt-
gdende formalisering karakferistisk for beg‘reppet om lika valritt.
Blott ddrfor betecknar man sd ofta — och praktiskt taget inte med
oritt — den pa den moderna, allménna och, lika valritten grundade
demokratin som en formdemokrati. Utan att ta hinsyn till den so-
ciala virdeskillnaden mellan de enstaka Statsmedborgarna far i
denna grundlagsenligt varje rost absolut samma virde. Déarfér ar
visserligen en klass- och majoritetsvalritt oforenlig med den for-
mella valrittslikheten, men inte t. ex. kvinnans uteslutande fran val-
riatt, emedan detta icke skulle vara i né’fmnda héinseende socialt
" motiverat. '

Den formella strukturen hos den lika valritten visar sig ocksi
i den vanliga teoretiska uppdelningen av detta begrepp, niam-
ligen i skiljandet mellan den lika och den allménna valritten. Me-
dan pabudet om valets likhet skall férbjuda: ett godtyckligt differen-
tierande av de till valet framslappta viljarmassornas rostvikt t. ex.
efter bildningsgrad, hemvist, klass eller formdgenhet, skall valets
allminhet 6verhuvud férbjuda ett oberittigat uteslutande frin val-
ritten av statsmedborgare, alltsa t. ex. uteslutandet av bestiimda eller
i varje fall bestimbara personer liksom det godtyckliga allminna
uteslutandet av exempelvis vissa yrken, konfessioner, klasser eller
bildningsskikt. I verkligheten héra de formella begreppen allmén
och lika valrdtt samman; pabudet om det a‘llméi;nna valet innehéller
intet ‘annat 4n‘en i en hestimd riktning konkretiserad fordran pa
formell valrittslikhet. Ty det innebér ingen skillnad i sak, om vissa
befolkningsskikt pa grund av ett socialt otillitligt motiv éverhuvud-
taget uteslutas frin valritten, eller om de behandlas sdmre #in andra
skikt genom en undervirdering av deras rostvikt.

Redan i och for sig sjilv strider denna formella valrattslikhet
mot den klassiska liberala uppfattningen av: deri representativa par-

.
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lamentarismens viisen, enligt vilken det visentligt olika ocksi mdste
behandlas olika. Satillvida stir satsen om lika valritt ocksd i mot-
sats till den allminna satsen om likhet infér lagen, som inte radi-
kaliserats pa detta sitt och som i 'sin omfattande betydelse innu i
dag innehaller liberalistiskt, om ocksa starkt socialt paverkat, ritts-
statligt tankegods. -

'Héirigenom blir ocksa forklarligt, varféor — med den fortskri-
dande massdemokratiska formaliseringen av den allminna och lika
valritten — den representativa parlainentarismen-s grunder redan
under majoritetsvalsystemet bérja sittas i friga. Redan med denna
~ valrdtt blir det rena personlighetsvalet i viss men‘ing problematiskt,
och de deputerades beslutandefrihet, som hér till sjidlva representa-
tionens politiska begrepp, inskrankt, om icke upphéivd, genom par-
tierna. Hur hotad den representativa parlamentarismen var redan.i
mitten och slutet av det nittonde arhundradet, visar kanske tydligast
den kamp, som i olika kontinentaleuropeiska stater under denna tid
férdes mot ett erkinnande och legaliserande av partierna.

Denna utveckling har dnnu mera avgorande fortgatt i de stater,
vilka som t. ex. Tyskland eller Tjeckoslovakiet infort det proportio-
nella valsystemet. Detta kommer sirskilt tydligt till synes i den
proportionella valriittens omgestaltning av de allminna valritts-
grundsatserna.

Foérst och friamst blir principen om.det allménna och lika valet
ytterligare formaliserad genom det proportionella valsittet. 1 mot-
sats till majoritetsvalsystemet har vid detta valsystem ocksi varje
rést grundlagsenligt samma kraft, allisd inte blott samma talvirde
utan ocksa samma resultat- och nyttoviirde. Emellertid ligger ocksa
i var tid i sista hand en materiell eller, om man s& vill, relativ likhet
till grund for denma ytterligare formaliserade valritislikhet. Ocksé
for narvarande 4ro virdegrinser satta for dess radikalisering. Natur-
liga inskrinkningar i valritten (t. ex. uteslutande av minderériga
eller mindervirdiga fran valritt) eller sidana inskrinkningar som
folja av den proportionella valrittens viisen eller kunna i sak for-
nuftigt rattfardigas ur tvingande statspolitiska synpunkter, dro ocksd
vid denna valritt tillatna.

Av sistnimnda statspolitiska skél kan man inte under hanvisning
till det lika och allminna valet bestrida de mojligen férhandenva-
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rande bestimmelser, som rikta sig mot smipartierna och som finnas
i alla stater, som infért det proportionella valsystemet (s t. ex. dven
i Tyska riket, Tyska Osterrike och de tyskéi landerna), om ocksi i
helt olika former (t. ex. deposition av en penningsumma, ékat antal
underskrifter vid ett valférslag, uppndende: av en viss procent av
samtliga avgivna roster o. s. v.). En sidan konflikt skulle intrida
forst om den olika virdesadttningen av rostvikten inte vore fram-
sprungen ur ett tvingande skal eller ett vei'kligt trangande behov,
~ om t. ex. valkretsar med ett ringa antal valberittigade godtyckligt till-
erkindes samma inflytande som valkretsar med fgrhallandevis ménga
valberittigade och sdlunda en rostvirdet differentierande, maskerad
majoritetsvalritt bleve inférd. 3

Ocksa grundsatsen om valets omedelbarhet undergar genom den
proportionella valratten en genomgripande fl‘jréindring. I regel bru-
kar man visserligen siga, att denna grundséts Blivit ‘modifierad pa
forfattningsrattsligt tillatligt sétt, isynnerhet genom den ofta forhan-
denvarande partibundna kandidatnomineringen liksom genom foérfa-
randet med »§verblivna» réster. Detta dr emellertid inte riktigt. I
verklighetén' finns det inte modifierat omedelbara utan blott omedel-
bara eller medelbara val. Och faktiskt blir valet genom det prepor-
tionella valsittet ett medelbart val. Om ett sidant maste man ndm-
ligen tala, icke blott, som pa grund av historiska erfarenheter 1itt
sker, nir tvd formliga valomgingar 4ga rum, en valomging, da
viljarna vilja elektorer, och en andra valomging, di elektorerna
vilja deputerade, utan ocksd, néar det aktiva borgerskapet berovats
mojligheten att fritt utse de deputerade. Den oligarkiskt organise-
rade, monopolartade nomineringsritt, som utdvas av partierna i
ménga stater, t. ex. Tyskland, och som rentav blir till en kooptations-
ratt, da de placera sina kandidater pa s’ziker‘plat_s, har man-inte all-
deles med oritt betecknat som ett valsystem:, som endast vinder pa
den vanliga ordningsféljden vid det medelbara valet, som ett val-
system, dér vanligen den i andra hand féretagna valakten diger rum
forst och det i partiernas delegeradeforsamlingar. Om de sérskilda
valkandidaterna dérvid fore — som i regeln. sker — eller efter valet
av partierna nomineras som s. k. Landesabgeordnete, ar i sak icke
av avgérande betydelse. Det kommer inte an pi den tillfalliga tid-
punkt, di partierna utéva sin nomineringsritt. I verkligheten kom-
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mer undertryckandet av det aktiva borgerskapets omedelbara infly-
tande endast sérskilt tydligt till synes vid valet av de pa riks- eller
landslista uppsdtta kandidaterna liksom t. ex. vid den av partierna
efter valet féretagna kallelsen av deputerade.

Blott sd blir det ocksa tydligt, varfér man i de stater, som infort
proportionella val, sa ofta beklagar just upphiavandet av valets ome-
delbarhet och kriver, att det omedelbara personliga fortroendefor-
hallandet mellan valda och viljare aterstilles och &n mera att lis-
torna — om inte det proportionella valsystemet 6verhuvud —
avskaffas.

Dessa av det proportionella valsittet orsakade strukturella for-
andringar i valrittsgrundsatserna dro blott konsekvenser av grund-
tankarna i detta valsystem Overhuvudtaget. Vid majoritetsval skall
valaktenr omedelbart sétta folket i tillfalle att i1 fritt skapande vilje-
bildande i man av mojlighet valja av partierna oberoende politiska
personligheter. Genom denna verkliga kamp om den politiska led-
ningen erhaller majoritetsvalet sin karakteristiska, levande, hogst
personliga karaktir och valakten sin sirskilda, skapande dialektiska
funktion. '

Frigan om valutgdngens rittvisa spelar gentemot detta ingen
roll. Darfér kan inte heller ndgon avgérande invéndning mot majo-
ritetsvalsystemet hirledas ur det faktum, att detta leder till en in-
direkt pluralvalritt fér de stora landspartierna eller, som t. ex. vid
de franska arrondissementsvalen, till att matematiskt sett blott 50 %
av valjarna bli representerade. Vid det relativa majoritetsvalsyste-
met uppnar till och med inte sillan en absolut minoritet absolut
majoritet-i parlamentet. I England, vars valsystem Lloyd George
vid ett tillfdlle har liknat vid Monte Carlos roulettspel, hade t. ex.
1924 de konservativa samlat blott 48 % av résterna, men likvil 66 %
av mandaten.

Vid det proportionella valsystemet kommer det i motsats till
majoritetsvalsystemet inte an pa seger och kamp utan i sista hand
endast pa den sifferméssigt exakta och darmed réattvisa férdelningen
av det aktiva borgerskapets réster. Ju biittre riknemetoden ir, desto
mer fullindat blir det proportionella valsystemet. Man har av detta
skdl inte alldeles med oritt betecknat den proportionella valritten
mer som en valritt for matematici 4n for politici. Och genom denna
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striivan erhéller det proportionella valsiittet sin karakteristiska, ratio-
nellt opersonliga struktur, av vilken alla ari-ordningar, som beroras
av det proportionella valsystemet, rona inverkan. Denna gor sig
gillande Anda fram till prévningen av valet,:vilken i stater med pro-
portionellt valsystem for ndrvarande nistan ‘fullstindigt har {érlorat
sin tidigare politiska karaktir och blivit en visentligen teknisk,
alltsi opolitisk akt. ‘

Kort sagt, det proportionella valsystemet ‘fung‘erar. inte som majo-
ritetsvalsystemet i den representativa parlamentarismen representa-
tionsgrundande eller integrerande, utan blott — och hiri visar sig
den genomgripande inre forandringen av wvalets betydelse hos de
stater som antagit det proportionella valsystemet — matematiskt
statistiskt. Valakten leder hir inte léingre‘ som vid majoritetsval-
systemet till 6vervinnande av de i folket fsrhandenvarande motsat-
serna, utan blott till ett uppenbarande av deias siffermassiga styrka.
Den ir hir i sanning en trupprevy, ett kartlﬁggande av det politiska
tillstindet hos det i partier sammanslutna aktiyei borgerskapet, men
inte liangre ett verkligt val; ett sidant kund_(e i och for sig helt och
héallet undvaras i dessa stater, om hela det aktiva borgerskapet,

~sdsom partistaten i och for sig forutsatter, vore organisatoriskt bun-
det vid de politiska partierna eller atminstone kiinde sig bundet till
dem. S3 linge denna ur partistatens synvinkel ideala status inte
. later sig forverkliga — och den kan inte :férvérkligas, da i varje
partistat det aktiva borgerskapet blott till en,ringa procent ir organi-
serat — ha valen i dessa stater forutom de rent statistiska funk-
tionerna ocksi den mera betydande uppgiften att tvinga de icke orga-
niserade viljarna, som i och for sig skulle vara organiserade, till
politisk bekiinnelse i partistatens mening. Valkampen giller hér
egentligen de oorganiserade och obundna véljarna och ar satillvida
i verkligheten en rent plebiscitir, d. v. s. till den omedelbara demo-
kratien hoérande tilldragelse. Om denna valkamp i motsittning till
sin egen inneboende tendens tillfalligtvis kan uppni en intensiv grad
av spénning, som t. ex. fér nirvarande i Tyskland, si beror detta
endast p4 den abnorma nuvarande situatio_ﬁen i tyska riket, vilken
har sina sirskilda kénda orsaker och som forldnar en onormalt stor
betydelse at den plebiscitira osdkerhetsfaktor, som harleder sig ur
den ofullstindiga organiseringen i partier av det aktiva borgerskapet.
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Detta faktum far emellertid inte bortskymma det férhallandet, att
denna spinning i grunden #ir mera tillfallig och inte nédvindigt
betingad som vid majoritetsvalsystemet. . :

I sjalva verket 4ro de antydda strukturella olikheterna mellan
majoritets- och proportionalval till slut inte annat ‘4n det yttre ut-
trycket for motsatsen mellan den representativa parlamentarismen;
som kan, men inte maéaste var demokratisk — tink t. ex. pa den
. konstitutionella monarkin —, och den moderna massdemokratiska
partistaten, som, i den mén som regeringen inte har diktaturens
form, 4dr den gestalt, vari nutidens politiska liv tager sig uttryck.
Den proportionella valritten, vars inférande ligger i den konsekventa
eller snarare radikala och inte liberalt egalitira demokratins anda;
ir endast den valriatt, som motsvarar den moderna partistat, som nu
for tiden flerstides blivit en politisk verklighet. Denna férutsitter
sasom tillitliga organisationer de politiska partierna, vilka i stora
och vidstriackta stater ensamma dga mdjlighet att sammansluta mas-
sorna till politiskt handlingsdugliga grupper, och uppstéller det redan
flera génger i litteraturen framférda kravet pa legaliserande av det
politiska partiet. Och vidare ir -det blott foljdriktigt, att i en stat
av denna struktur partierna och — beroende av dem — ocksi frak-
tionerna forsoka inverka pé staten i den anda, som utmiirker det
i dem sammanslutna aktiva borgerskapet, och dirvid séka beréva
de valda representanterna mdéjligheten att i den representativa parla-
mentarismens anda dnnu sjilvstdndigt fatta politiska beslut. Parla-
mentet kan ocksd vara den plats, dir samhillets »volonté générale»
bildas — inte i den representativa parlamentarismens, utan i den
-massdemokratiska partistatens mening, inte pA grund av represen-
tation, utan identitet. Dirmed ir ocksd behovet av en korrigering
av det vanliga indelningsschemat omedelbar-medelbar demokrati
addagalagt. Partistaten &r i detta schemas mening en medelbar
demokrati och dock i verkligheten en demokrati, som till sin strukiur
ar besliktad med den omedelbara demokratin och som darfor savil
systematiskt som forfattningsteoretiskt bor behandlas tillsamman
med denna. ,

‘Ar den proportionella valritten blott ett uttryck fér demokratins
strukturférdndring frin representativ parlamentarism till partistatlig
massdemokrati, s& kan den proportionella valriiten blott di med
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ritta betecknas som demokratins fiende, nar man med demokrati
menar den parlamentariskt representativa, inte den partistatliga
massdemokratin. Ocksa #ar det endast i overensstammelse med
denna utveckling, som de europeiska demokratierna i allt vidare
utstrickning, framfér allt sedan slutet av férra och borjan av detta
drhundrade, isynnerhet efter kriget, om ocks} i olika former, infort
det proportionella valsystemet och trots enstaka reaktion#ra rorel-
ser. och dndringar dvervigande .ha fasthallit vid denna valréitt eller
som t. ex. i Frankrike &nnu i dag ‘driva propaganda for ett fram-
tida inforande av densamma. h

I de flesta demokratiska férfattningar, som inte #ro grundade
pﬁ majoritetsvalsystemet, kommer hela denna utveckling till mass-
demokratisk partistat endast till uttryck i inférandet av sjilva pro-
. portionmalvalet, medan man fér &vrigt pad de viktigaste punkterna
hdller fast vid den klassiska sekulira bekinnelsen till den represen-
tativa parlamefltarismen. S& uppstar t. ex.i fér. den tyska forfatt-
ningen liksom for andra forfattningar den inre motségelsen, att
vederbdrande foérfattning stiller den massdemokratiska proportional-
valriatten och den klassiska repreéentativa ﬁarlamentarismen bred-
"vid varandra. Ocksd kan forst detta de demokratiska forfattningar-
nas teoretiska fasthallande vid de represeniativt parlamentariska
grundvalarna framdeles réattfirdiga en senare eventuell pabyggnad
av plebiscitira inritiningar (som begiran om folkomréstning och -
referendum), for vilka det i sjalva verket inte mer finns plats, déir
den pavisade strukturférandringen hos demokratin har intritt.. Ty
i den man som det aktiva horgerskapet inte i partistatens mening
ar bundet till partierna och darmed inte héller stiller dessa under
kontroll av ett dagligt plebiscit, utgoér valakten, sdsom hér har visats,
for den partistatliga massdemokratin i des$ egenskap av surrogat
for den omedelbara demokratin 1 en vidstrackt stat den p]ebiscitéira,
godtyckﬁgt upprepbara akt, bredvid vilken, ‘sdsom den politiska ut-
vecklingen i England med klassisk tydlighet visar, det inte finns
négot sakligt berittigande for andra plebiscitira yttringar.

Forst den har karakteriserade struktuiméssiga motsitiningen
mellan & ena -sidan massdemokratisk partiistatloch proportionellt
valsystem och & den andra representativ parlamentafism och majori-
tetsvalsystem klargor slutligen, varfor propbrtionellt valsystem och
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majoritetsvalsystem till sist 6msesidigt utesluta varandra och varfor
man icke utan att inveckla sig i motsidgelser kan vilja det proportio-
nella valets resultat och anvinda majoritetsvalets form och tvirtom.
Det ar ingen tillfillighet, att de talrika forsék att med frangiende
av det besvirliga listvalsystemet komhinera det proportionella val-
systemet med majoritetsvalsystemets enmansval, som under de
‘senaste dren som foljd av valrittsdiskussionen foretagits i de olika
staterna, inte natt detta mal. Det visar sig nidmligen, att om man
inom eller utom ramen for det automatiska proportionella valsyste-
met vill genomfora proportionalvalet i enmansvalkretsar, miste man
forfalska enmans- och majoritetsvalsystemets grundtanke, i det att
man later somliga valkretsar bli flerfaldigt foretridda, andra dér-
emot inte alls. Till ett visentligen likartat resultat kommer man
emellertid ocksd, om man inte i ndimnda mening betraktar de en-
skilda valkretsarna som rostuppsamlingsdistrikt utan betraktar de
pd de enskilda valkretsarna kommande representanierna faktiskt
valda i majoritetsvzilsystemets mening. Ty ocksi d& méste man fér
att sdkra helhetsresultatets proportionalitet efterat foretaga en korri-
gering av detta genom att minska de alitfér starkt och Ska de allt-
for svagt representerade partiernas mandat. Det faktum, att en val- -
krets blir flerfaldigt féretridd bl. a. ocksd av representanter, som
inte ens behéva uppni hogsta rostetal, blir till och med da bestiende,
om man inom enmansvalets ram skulle inskrinka den senare korri-
geringen till 6kningen och. h@élt bortse frdn minskningen, i det man
t. ex. ligger det forslag till grund, enligt vilket en viss procent av
enmansvalkretsarnas representanter viljas fast och en mindre pro-
cent av kandidaterna férbehallas partierna till- en senare komplette-
rande férdelning, eller t. ex. tar dessa kandidater frdn en av partierna
uppstilld rikslista. _

Lika' litet som man inom det proportionella valets ram kan fé6r-
verkliga majoritetsvalsystemets enmansval, lika litet kan man ocksa
i sjalvstindig och ofdérdndrad form stilla valrittsgrundsatserna
allmén, lika och omedelbar i deras av majoritetsvalsystemet
givna traditionella gestalt vid sidan av den proportionella valritten.
Ty detta skulle inte betyda en kombination av majoritetsval och
proportionella val, utan skulle — emedan valsystemet som ett kon-
kret helt &r en enhet — fora till en i varje fall mestadels enligt for-
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fattningen otillitlig och till majoritetsvalsystemets féormén utfallande
modifikation av proportionalismen, pa vilkén, dir den proportio-
nella valratten ar inford, den avgorande tyngdpunkten enligt grund-
lagens intention maste ligga. ‘

Den representativa parlamentarismens nu\varande kris gar emel-
lertid inte uteslutande tillbaka pd denna utveckling till massdemo-
kratisk partistat. Tvirtom gir jimsides dirmed en annan utveck-
ling, som likasd fatt en ddesdiger betydelse, fér den representativa
parlamentarismen. Dérmed avses de varaktiga inverkningar, som
. den moderna kapitalistiska samhillsordningen och dess foreteelser
utéva pa staten och den politiska verkligheten.

Redan fére kriget har den politiskt-soc:iologiska litteraturen i
anknytning till Lorenz von Stein, de franska Socialisterna ( i synner-
het Proudhon) och Hegel klarlagt, huru i och f6r sig utanfor staten
stdende, samhaélleliga, d. v. s. framfor allt klassbestimda krafter for-
soka inverka pa staten och betjina sig av defnna»ft')r att genomdriva
sina ekonomiska intressen. Om den moderna politiska valritten och
parlamentet géller detta i sérskild grad. Framfor allt i parlamentet
kommer sedan flera artionden tillbaka kampen mellan. den politiskt
accentuerade medborgaren och den endast ekonomiskt intresserade
opolitiska individen till uttryck. Parlamenﬁet har p& si vis redan
fore kriget i de flesta europeiska stater blivit ett mellanting mellan
stat och ekonomisk sammanslutning. Ca

Dirvid kommer det icke avgorande an pd den konkreta utform-
ningen av det géi'lrlande valférfarandet. Ocksi under majoritetsval-
systemet har i en rad av linder bildats rena yrkes”, framfor .allt
bondepartier, och det rider intet tvivel om att de politiska partierna
i de pa proportionalvalet vilande demokratierna skulle i stor utstrick-
ning halla sin stillning, dven om dessa stater skulle atervinda till
majoritetsvalsystemet. Emellertid har det -proportionella valsyste-
met, dir det dr infort, givit hela denna utveckling ny eggelse, genom
att den har gjort sddana organisationer partidugliga, som inte i lokalt
hénseende férfoga 6ver en sluten anhingarskara, utan éro spridda
som ett tviirskikt dver hela landet. I synnerhet i de 6stligt beligna
staterna har pa detta sitt bildandet av renéi intresseorganisationer,
ssom dmbetsmin, tjinstemén, hantverkare, ’1 Danzig t. o. m. fiskare,
hyresgiister, husfigare, blivit vanligt, fér att inte tala om de grupper,
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vilka som t. ex. i Tyskland uppvéirderingspartiet eller forkrigsbor-
genirerna ' ha lagt ett konkret ekonomiskt intresse som grund f{or
partibildningen. .

Men t. 0. m. de politiska virldsdskadningspartierna ha gripits av
denna av proportionalismen paskyndade, sociala upplésningsprocess.
Detta hela.det politiska livets genomsyrande av olika sociala intres-
sen har i de massdemokratiska partistaterna gétt si langt, att man
— om ocksd med orétt — har talat om denna statstyp rent ut som
en till »samhaéllets sjalvorganisation bliven, pluralistisk koalitions-
partistat>. Detta &r redan av den grund inte vertygande, att ocksd
den massdemokratiska partistaten #r realt existent sisom specifikt
politisk enhet och denna enhet varken kan grundas pluralistiskt eller
blott med hjilp av de neutrala, 6ver partierna stiende motkrafterna
i forfattningarna (t. ex. statspresidenten, regeringen, imbetsmanna-
karen, hiren o. s. v.). 1 sjilva verket bestir fér niarvarande ocksi
i den partistatliga massdemokratin den ‘gamla motsattningen mellan
stat sdsom politisk enhet och samhéille sdsom apolitisk mangfald i
en kvantitativt visserligen betydligt stegrad, men kvalitativt ofor-
dndrad grad. Denna motsittning kommer i synmerhet till synes i
den kamp, som de politiska organisationerna, partierna, i de olika
staterna i olika hog grad ha att féra mot de opolitiska samhilleliga
makter, som inom dem striva att ta sig uttryck, och vilken kamp
sd ofta kommer medlemmarna i de parlamentariska korporatio-
nerna att framstd som rena sakforare for vissa samhalleliga, framfor
allt klassbestiimda intressen. '

S& har den klassiska representativa parlamentarismen, som —
oavsett de varandra bekdmpande, dels mera framstegsvénligt, dels
mera konservativt instillda grupperna — dock alltjaimt 4gde en
socialt helgjuten grund, ocksd med tiden férlorat sin sociologiska
homogenitet, som var en forutsittning for dess fungerande. Icke
blott politiskt, genom massdemokratin och dess valritt, proportiona-
lismen, utan ocksd samhilleligt socialt, ir f6ljaktligen fér nirva-
rande den liberalt egalitira, representativa demokratin definitivt
ifrdgasatt i den moderna partistaten,

! »Aufweltungsanhinger» och »Altgliubiger» voro tvinne smépartier, vilkas
intressen knoto sig till tyska vardepapper, som genom markkursens fall skulle
ha 'blivit fullstindigt virdelésa, om icke lagstiftningen rdddat en viss procent av
det nominella virdet genom »Aufwertungy. Red:s anm.
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Av denna grundinstallning till hela den nuvarande situationen
foljer en fran den vanliga delvis betydligt avvikande instdllning till
de enskilda argument, som i den litteréira disl\<us~si'onen al‘ltjéimt anyo
goéras gillande till formén for majoritetsvalsystemet eller atmiinstone
till formin fér en moderation av det proportionella valsystemet i
- riktning mot majoritetsvalsystemet. :

Det mél, som man éfterstravar i de olika, pau.det proportionella
valsystemet byggda massdemokratiska partistaterna, ar att gora
viljarmassorna aktiva och befria dem fran ‘det i stor utstriickning
som tyranni befunna partiviildet. Man lovar sig. av ett sddant dter-
upplivande av det aktiva borgerskapets inflvtande en starkare kénsla
hos individen for statsomedelbarheten, ett friare och darfoér bittre
urval av politiska personligheter, som ater skola sittas i stand att
sjilva erdvra sin valkrets, och ett omedelbart personligt fértroende-
forhallande i betydelseh av en levande véixélverkan mellan valjare
och valda. Det dr dock siikert med den nuvarande massdemokratins
ovan skildrade, politiskt sociologiska situation, att de efterstrivade
malen, framfor allt oberoendet av particentralernas herravilde, till
storsta delen #dro ouppnieliga. Ty partierna komma alltid att i de
fast organiserade partistaterna behalla sitt avgoérande inflytande pa
massorna, i synnerhet vid nomineringarna, ':reda\n av yttre, finan-
siella och tekniska grunder. Aven om man skulle inféra majoritets-
valsystemet i nigon form i dessa stater, som t. ex. i Frankrike,
Nordirland och Grekland, och om fdljaktligen det aktiva borger-
skapet i yttre avseende skulle ha sin fulla frihet vid valet av repre-
sentanter, s& skulle likvél véljarmassorna, som fallet &r i Forenta
~staterna, villja de av partierna om ocksa inofficiellt anbefallda kan-
didaterna och inte den tilldragande personlighet, som till dventyrs
skulle presentera sig fér dem. Ty tanken pa det fria politiska per-
sonlighetsvalet verkar i den massdemokratiska partistaten lockande ,
endast pa den till antalet ringa, traditionsbundna borgerliga medel-
klassen. Den politiska personligheten 4r i d‘gr‘l moderna massdemo-
kratin inte langre det nittonde idrhundradets 'fria representativa per-
sonlighet, vilken ssom biirare av ett hogt ideellt virde framstod
“sasom en del av nationens andliga aristokrati, t. ex. vid tiden for
1800-talets tidiga konstitutionalism, utan faktiskt visentligen blott .

Y

en »exponent for det politiska partiet».
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Hiarmed overensstimma ocksia de erfarenheter, som redan tidi-
gare gjorts i linder med fri lista i forening med panacheringsritt.
Har har alltid stérsta delen av det aktiva borgerskapet, niimligen
den stora massan av disciplinerade viljare, hallit sig strangt till par-
tiets paroll, och minoriteten, som har gjort bruk av den dem med-
givna fria bestimmanderitten, har betraktats mera som en samling
kverulanter och brikstakar &n som en grupp fria personligheter.

Ar detta emellertid riktigt, si bortfaller dirmed tillika forutsitt-
ningen fér att ett personligt fortroendeforhallande mellan valkret-
sens viljare och de valda skall kunna utvecklas. Aven skulle ett
lokalt bindande av de politiska krafterna ej motsvara strukturen
hos den partistatliga massdemokratin, som i och utom Europa i stor
utstrickning har blivit en politisk verklighet. Ty genom denna ha
de tidigare territoriala, provinsiella och lokala motséttningarna, vilka
i bleknat skick dnnu i dag ligga till grund for ett eventuellt infért
'proportionalsystem vid valkretsindelningen och vilka, sdsom fér-
hallandena i Frankrike och FFérenta staterna visa, latt gora de depu-
terade till rena lokalstorheter, visentligen férlorat sin betydelse och
sitt berittigande. = Avgérande &ro i den moderna partistaten inte
lingre personliga och lokala, utan allménna, i partiprogrammen ut-
tryckta motsiattningar av saval politiskt ideell som ekonomisk natur,
vilka i massdemokratin ha fort till en horisontell uppdelning av
befolkningen i motsats till den tidigare vertikala.

I hela denna utveckling visar sig blott féljden av den politiska
tyngdpunktens forskjutande fran parlamentet till det aktiva borger-
skapet och de partier, som organisera detta politiskt. Denna utveck-
ling 4r inom demokratins ram oundviklig, 4ven om man personligen
m3 beklaga den och anse den #ga ett negativt virde, med hinsyn
till den hoga, politiskt kulturella vardehalten hos den representativa
parlamentarismens tidsalder. For ovrigt skulle det politiska ledare-
urvalet i representativt parlamentarisk mé};ing inte kunna aterupp-
livas ens t. ex. genom den diktaturpriglade enpartistaten. Ty denna
grundar sig pa ett sy'stem for ledareurvalet, som, bortsett fran den
diktatoriska spetsen, i 1angt hégre grad én det modernt massdemo-
kratiska medvetet avstar fran att fa fram sjalvstindigt bestimmande,

. parlamentariska ledarepersonligheter.
Blott i de parlamentariska demokratierna, i vilka den klassiska
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representativa traditionen har bibehallit sig i vidare utstriackning 4n
i de massdemokratiska partistaterna, férmar majoritetsvalsystemet
dnnu verka elektivt i representativt-parlamentarisk mening. Detta
galler framfor allt t. ex. om det franska parlamentet, i vilket dnnu
i dag — bortsett frén socialister och kommunister — liksom pa den
tidiga konstitutionalismens tid 6verhuvudtaget inte finns nagra parti-
missigt fast sammanslutna organisationer, utan blott 16sa parlamen-
tariska grupper, inom vilka ofta personligheter av helt olika kynne
triffa samman utan att vara bundna av néigra tringre partiband
och en personlig ethos kan utveckla sig i néstan fullstindigt obe-
roende av partiorganisationerna. Detsamma ’géillér — i viss mening
- ocksd for narvarande om den engelska pdrtistaten, i vilken trots,
parlamentsledaméternas tidiga partiméssiga, sammanslutning den
klassiskt-liberala och senare demokratiskt omvandlade, representa-
tivt-parlamentariska instillningen i stor utstrickning bibehallit sig
in i vara dagar.’ '

Det proportionella valsystemet bekimpas-inte blott emedan det
hindrar ett fritt politiskt personlighetsval och ett levande fortroende-
forhallande mellan véljare och valda utan iAven.pid den grund att
det frimjar partisplittringen, men mirkvérdigt nog — ty hiri ligger
en uppenbar motsigelse — dvervigande av Efetsar, som pa samma
ging, som de onska en #ndring av valratten i rikining av ett néir-
mande till majoritetsvalsystemet, hoppas pa ett .-»éteruppl-ivande av
personlighetsvalet i representa-tivt-par]amentarﬂisk mening. Om nam-
ligen majoritetsvalsystemet eller ett i dess anda modererat propor-
tionalvalsystem faktiskt dnnu skulle verka personligt elektivt i de
massdemokratiska partistaterna, s skulle partisplittringen icke
minskas, utan endast stegras. For ovrigt driden politiskt religidsa
liksom provinsiella splittring, som é&r kéral}teristisk for flera av
dessa stater, ofta betingad av dessas historia i géngen tid. Sa &r
det t. ex: ingen tillfillighet, att majoritetsvalsystemet i Tyskland fore
kriget forde till en i huvudsak icke mindfe‘_ partisplittring dn det
efter revolutionen inférda proportionella valsystemet.

Men dven om majoritetsvalsystemet eller ‘ett i dess anda mode-
rerat proportionellt. valsystem skulle fora till en ej obetydlig minsk-
ning i det nuvarande partibestindet genom att eliminera de mindre
partierna, som ej forfoga Over nagot stérre antal anhingare och

[\
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viisentligen leva av diasporardsterna, si skulle detta naturligtvis inte
betyda, att man kom att aterviinda till de klassiska engelska for-
hallandena, som redan sjilva f6r linge sen ha forlorat sin klassicitet
och fér nirvarande dnnu allt mera forlora den. Aven #r det i
hog grad tvivelaktigt, huruvida parlamentet, om det pa sa satt
skulle sonderfalla i fem eller sex storre parlamentariska grupper,
verkligen skulle, som man innu i grunden sa ofta tror, bli politiskt
funktionsdugligt och séttas i stdnd att som »maker of the goveru
ment» eller en med ritt till gillande eller forkastande utrustad korpo-
ration Astadkomma en politiskt handlingsduglig regering. Ty de
- ménga regeringskriserna under de senaste iren bero ytterst i minga
stater, som t. ex. aterigen de tyska forhéllandena med klassisk tyd-
lighet visa, pa framfér allt de stora partiernas bristande homogenitet
och oférméaga att rege*ra,Avilket vid en- minskning av det nuva-
rande f)artian,talet icke blott icke skulle forsvinna utan framtrida
annu skarpare accentuerat. Faktiskt skulle s& t. ex. férsvinnandet
av de icke-katolska borgerliga mellanpartierna i Tyskland for nér-
varande i verkligheten blott forsvira regeringsbildandet, di dessa
partier i det stora hela verka formildrande, d. v. s. koalierande, pa
de bestidende politiska motsittningarna. - '

Ville man verkligen till varje pris skapa forutsittningar foér en
siker regeringsbildning, s vore man tvungen att tillgripa principiellt
mot den partistatliga massdemokratins struktur stridande, om ocksi
inte rent ut odemokratiska radikalkurer av samma slag som 1923
ars fascistiska valreform, d. v. s. till ett premiesystem med tilliggs-
mandat fér det relativt starkaste partiet. Men ett sadant forfarande
ar i praktiken blott anvindbart, dar samtliga partier erkénna statens
demokratiskt-parlamentariska grundvalar. Ty i annat fall skulle
det vara fara for att de partier, som icke std pa forfattningens grund,
sasom foér narvarande de hierarkiskt organiserade, till sin struklur
diktatoriska partierna, som medvetet vilja géra nedifrin och_ upp-
till uppifran och ned och som blott av taktiska skil betjiana sig av
den liberalistiska massdemokratins former {(sisom fascismen och
kommunismen), — nar de vil en gang kommit till makten pi denna
vallags grund — gora sig av med bade den parlamentariska demo-
kratin och dess valsystem.

Som en sammanfattning kan hérefter sidgas, att i de moderna
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partistatliga massdemokratierna, som mangenstiddes ha blivit poli-
tiska verkligheter, ett modererande av proportioﬁalvalet till majori-
tetsvalsystemets {ormén eller till och med inférande av sjilva detta
valsystem varken formér séikerstilla det politiska personlighetsvalet
eller — Atminstone i alla dessa stater — kan garantera en siker
regeringsbildning.

Till slut visa sig dessa forhoppningar i de partistatliga mass-
demokratierna bedrigliga, emedan de firo grundade pi en tro, som
ar framsprungen ur det nittonde drhundradets anda, ur liberalistisk
anda i den representativa parlamentari‘smens‘; mening, och icke mera_
motsvarar den moderna massdemokratiska partistatens ovan skild-
rade sociologiska struktur. Denna pa den répresentativa parlamen-
tarismens seger troende rdrelse ar i sjéilva\verket i grunden rent’
borgerligt-liberal. For den massdemokrati, som féljer sina egna
lagar, ar daremot form och metod for det .enskilda valforfarandet
.gverhuvud inte mer av avgérande, strukturférindrande betydelse.

Att det i sjilva verket forhaller sig sa ocp att denna iro himtar
niring ur liberalistisk anda, visar ocksi de politiska partiernas hall-
ning. De stora masspartierna fasthalla séso%n bérare av detta slags
demokrati i princip Overvigande vid den ‘'massdemokratiska pro-
portionella valriitten, fastin just dessa partier skulle bli betydligt
gynnade genorh. majoritetsvalsystemet. Den tyska socialdemokra-
tien skulle t. ex. 4r 1919 ha erhallit absolut, majoritet i nationalfor-
samlingen, om med - samma valkretsindelning valet hade forsiggitt
enligt majoritetsvalsystemet. Emellertid &r denna socialisternas hall-
ning atminstone av taktiska skél inte vanlig. I Frankrike t. ex. ha
" socialdemokraterna vid den sista valreformen frantritt sin princi-
piella instéllning, uteslutande for att bli kvitt 1919 &rs kompromet-
terande valriitt, och intagit en friare stindpunkt, i det de liksom
radikalsocialisterna gatt i brischen for ett dtervindande till enmans-
valet. ’ ' . _

Omvint motsvaras denna masspartiernas hdllning av att de libe-
ralistiska partierna och de liberalistiska elementen inom masspar-
tierna i en blott kvantitativt olika grad gi ih fér majoritetsvalsyste-
met eller ett i dess anda modererat proportionellt valsystem, Darvid
ar det inte utan en viss tragik att se, hur de liberala partierna genom
att med sddan konsekvens fasthilla vid de& liberalistiska dogmerna

Staisvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 9
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for narvarande mer eller mindre definitivt ifragasitta sin redan
forut ringa organisations bestdnd. Endast de engelska liberalerna
intaga, savitt jag kan se, en undantagsstillning. Ty i motsats sér-
skilt til de Kkonservativa, som Pprincipiellt fasthalla vid det. till sin
natur liberalistiska majoritetsvalsystemet, ar det har just liberalerna,
som pa grund av den av majoritetsvalsystemet skapade situationen
férorda inforandet av massdemokratiens proportionella valsystem.
Denna principiellt antiliberalistiska instéllning hindrade visserligen
inte de engelska liberalerna att fére de sista oktobervalen overens-
'komma med arbetarpartiet om inférandet av ett maskerat absolut
majoritetsvalsystem.

1 verkligheten maste man for nirvarande inom de partistatliga
massdemokratierna, i det man befriar sig ur det nittonde drhundra-
dets andliga grepp, inskrénka sig till att géra viljarmassorna aktiva
och bryta partibyrdkratiens méangenstides som diktatur férnumna
vilde. Det proportionella valsystemets Ovriga, s ofta beklagade
" foreteelser dro till slut blott nédvéndiga konsekvenser av massde-
mokratien, vilka man méste taga med pa koépet, om man icke §ver-
huvud mer eller mindre vill sitta denna ifrdga. Och #dven viljar-
massornas aktiverande kan man inte lingre nd med en parlamen-
tarisk representativ liberalisms antikverade medel, utan blott genom
att demokratisera partierna sjilva. Sjilva partibyrikratien maste
dter bringas i niarmare kontakt med de aktiverade massorna och
nomineringsprocessen framfér allt mjukas upp. Detta vore kanske
- mojligt genom de s. k. forvalen, »primary elections», sidana som
de aro vanliga i méstan alla Férenta staternas delstater pd grund
av sirskilda lagbestimmelser. Enligt dessa dga partimedlemmarna -
en i de enskilda fallen nirmare reglerad rétt att deltaga i partilivet
och framfér allt att medverka inom partiet vid nominering av kan-
didater och uteslutning av illa sedda, korrumperade och sérskilt
rent intressemissigt instillda valfriare. Blott genom en i varje fall
principiellt i denna riktning giende reform av den proportionella
valritten kan man — om &verhuvudtaget — fér nirvarande i den
partistatliga massdemokratien tinka sig mojligheten av en verklig
aktivering av det i partier o;gani'serade borgerskapet, ett brytande
av partibyrikratiens viilde, i synnerhet vid kandidatnomineringen,
och sist rent av ett mildrande av partiernas bundenhet vid vissa
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samhéllslager. En siddan fullkomlig demokra}tisering av partivisen-
det forutsitter endast, att massorna faktiskt":taga aktiv del i parti-
livet. Men gora de icke detta, ldmna de sitt inflytande p& medlem-
marna och representantférsamlingen outnyttjat, s& ha de & sin sida
forverkat riatten att beklaga sig over partibyrikratiens dominerande
inflytande. ‘

Blott en i denna riktning gdende reform av den proportionella
valritten och inte ett inférande av majoritefsval‘Systemet eller ett i
denna riktning modererat ‘proportionellt vallééitt ‘motsvarar forfatt-
ningsteoretiskt kraven hos den partistatliga nﬁassc}emokrati, som for
narvarande blivit politisk verklighet 1 s imanga europeiska och
utomeuropeiska stater. '



PROPORTIONALISMEN I STOPSLEVEN

av FIL. Mac. BORJE BESKOW, pJursHOLM

en gamla segslitna frdgan om en rittvisare férdelning mellan

partierna av platserna i andra kammaren har aktualiserats
genom en kungl. proposition till &rets riksdag. Det nuvarande
systemet leder regelbundet till 6verrepresentation av de storre par-
tierna pA de mindres bekostnad. For att rdda bot pa detta miss-
férhallande foreslar regeringen foljande utjaimningsférfarande. Av
de 230 mandaten fordelas endast 200 pA samma satt som hittills
inom valkretsarna, medan de, 30 dterstdende skola utgora s. k. riks-
mandat. Dessa fordelas mellan partierna enligt av dem pé férhand
officiellt uppstillda rikslistor. Denma sista, utjimnande mandat-
férdelning sker liksom den férra enligt d’Hondts proportionella
valregel, varvid man nu ridknar med varje partis sammanlagda antal
rgster och mandat inom riket.*

Dessa 30 riksmandat beréknas i regel ricka till en fullstindig
utjamning av valresultatet, si att varje parti far s& minga mandat,
som det skulle ha fitt, om.rikét varit en enda valkrets. SA& lange
detta haller streck, innebir det givetvis en viasentlig vinst, icke minst
darfor att det gor alla valkoalitioner 6verflédiga. Spekulationer i
valsamarbete 16na sig ej langre, d& varje (ej alltfor litet) parti fullt
sjilvstindigt kan skaffa sig proportionell representation. Spelet blir
klarare och arligare.

1 Enligt d'Hondts regel utgdér det »jdimférelsetaln, varmed en viljargrupp
deltar i tivlan om mandaten, fran bérjan hela rostetalet, sedan ett mandat er-
hallits halva rostetalet, sedan tvA mandat erhillits !/s av rostetalet o. s. v. Om
ett parti erhaller ett mandat, utgdér dess rostetal 1 a 2 ganger det minsta roste-
tal, som medfér ett mandat; erhaller det 2 mandat, utgér dess rostetal 2 4 3
ganger samma tal o. s. v. Antalet réster som ej utnyttjas motsvarar alltsi i
medeltal /e mandat. Uttryckt i procent av de utnyttjade rdsterna utgor detta
genomsnittliga réstéverskott vid 1 mandat 50 %, 2 mandat 25 %, 10 mandat 5 %
och 50 mandat 1 %. Detta férklarar varfér de sma partierna vid mandatfordel-

ningen inom valkretsarna bli kraftigt underrepresenterade, medan férdelningen
av riksmandaten med dirvid upptridande stéorre mandattal blir mera rittvis.
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En annan visentlig vinst, som justitieministern sérskilt betonar 4
i sih ‘motivering, skulle vara en kvalitativ forbattring av representa-
tionen, speciellt i frdga om minoritetspartierna. R:isken for ett partis
ledande mén att falla igenom vid valen skulle mer eller mindre full-
standigt elimineras, om de placerades framst pa rikslistan. Det
kan emellertid starkt ifrdgasattas, om denna vinst motiverar ett sd
radikalt brott mot den hittills géllande p(:rsonvalprincipen, som
systemet med rikslistor innebir. Aven omr man i fdérsta rummet
rgstat pA partier, ha dock olika uppfattningar inom -ett parti om
respektive kandidaters personliga fortjanster kunnat gora sig gél-
lande vid valen. Denna méajlighet dr helt éliminerad vid valet pa
rikslistorna. Om en viljare réstar pa ett visst parti inom sin val-
krets, maste han diarmed ocksa stdda partiéts qfficiella rikskandi-
dater. Han kan inte ens inverka pd ordningsféljden mellan dem,
som ar fastslavgen en gang for alla i partiets officiella valanmailan.
Det hor dessutom observeras att denna sauvering av partiets ledande
min dven fér de smérre partierna delvis sker pd hekostnad av de
redan nu starkt begrinsade mdéjligheterna til:=l direkt personval. Ett
exempel: liberalerna i Malméhus lan erhéllo 'vid andrakammarvalen
ar 1928 9,567 roster, den tredje i ordningen av partiets rostsiffror
inom de olika valkretsarna, och erévrade dirmed ett av partiets
fyra mandat. Enligt regeringens forslag skulle detta mandat i stallet
ha tillfallit rikslistan, som dessutom skulle érhallit tvA nya mandat,
medan denna starka lokala viljargrupp skulle blivit utan nigon
direkt vald representant. '

En annan oldgenhet med rikslistesystemet ér att det kriver offi-
ciella valfdrberedelser. Visentligare &r emellertid att hela denna
apparat ingalunda under alla omstéin‘digheter garanterar vad den
ir. avsedd att garantera: proporlionell representation av partierna.
Redan om ett parti vixer till att omfatta ungefar halva viljarkaren,
ékas betydligt risken fér att de 30 riksmandaten ej skola ricka
till att utjimna valresultatet. Om vi t.oex. utga fran rostsiffrorna
vid 1928 ars val och inféra ett nytt, téinkt_‘_l parti samt’ inom varje
valkrets @verféra hilften av varje férutvarande partis roster till det
nya, som alltsd erhaller hilften av samtliga réster, medan den andra
hillften fordelas pid de dvriga, erhdller det nya partiet enligt rege-
ringsforslaget inom valkretsarna 127 mandat, de 6vriga partierna




134 ‘ BORJE BESKOW .

sammanlagt 73 mandat. Det nya partiet erhaller alltsd med hilften
av de avgivna rosterna en majoritet pA 54 mandat. De 30 riks-
mandaten kunna endast reducera denna majoritet till 24 mandat.
Exemplet dr naturligtvis en smula extremt, men man kan knappast
siga, att en liknande situation &r otinkbar. Héller man pA nog-
grann proportionalitet i representationen, miste man naturligtvis
framf6r allt krdva den i en sddan situation, d4 majoritetenr i kam-
maren beror pa ett fital mandat. Men just da har det foreslagna
systemet som synes benfigenhet att klicka.

En intressant och viktig detalj &r garantierna mot partisplittring.
I'or att forebygga »att obetydliga intressegrupper, som f&ér nirva-
rande icke med utsikt till framging kunna upptrada vid valen,
skulle organisera sig som sjilvstindiga partier och genom samman-

" forande av smé rostsummor fran ett flertal valkretsar lyckas uppna

representation» féresldr regeringen, att ett parti skall ha uppnatt
representation inom minst en valkrets fér att fi deltaga i konkur-
rensen om riksmandaten. Detta krav pa lokalt rotfaste dr i och
foér sig mycket rimligt, men det kan diskuteras om restriktionen i
denna form. verkar pi ett fullt tillfredsstillande séitt. Ett parti,
som inom en valkrets ar tillriickligt starkt for att uppni represen-
tation men for évrigt blott raknar spridda smé rostsummor, har vil
knappast stérre ratt att fa tillgodordkna sig hela sitt rostetal &n
ett parti, som i ett flertal kretsar kommer nira men ingenstides upp
till den rostsiffra, som erfordras for representation.

Slutligen foreslar regeringen bibehallande av den bestimmelsen,
att varje valkrets skall ha minst tre representanter. Denna bestim-
melse har aktuell betydelse endast fér Gotland, vars folkmingd
endast skulle berittiga till tvA mandat. Hirvid férbiser man tyd-
jigen att valen pa Gotland hirigenom litt kan férrycka proportio-
naliteten inom riket en smula. Bondeférbundet erhéll t. ex. 1928
pa Gotland 9,333 réster, vilket dar riacker till tvd mandat. Minskas
partieis rt’;-stsiffra for hela riket med 9,333, medfér det blott for-
iu’sten.av ett mandat. Om bondeférbundarna pa Gotland deltagit
i valet som ett siirskilt parti, skulle alltsd partiet som helhet enligt
det foreslagna valsystemet ha vunnit ett mandat och darigenom
blivit ndgot Overrepresenterat. Man har knappast nigon anledning
att betvivla, att denna mojlighet skille ha utnyttjats. o
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Som helhetsomdéme om regeringens forslag kan séigas, att det
medfor: vissa obestridliga fordelar men att dessa till stor del for-
fuskas genom forslagets provisoriska, sammansatta karaktar. Man
vinner sikerligen mera genom att frin grunden konstruera val-
systemet s&, att det uppfyller vissa 6nskemal; in genom att pabygga
det be§tﬁende systemet sd, att det skall kunna uppfylla samma

8

énskemal.

Om man uppstiiller de kraven pi valsystemet, att det skall ge
partierna noggrant proportionell representation, i den man de ha
lokalt rotféste, att var nuvarande kombination av person- och parti-
val skall bibehillas, och slutligen att rikets. olika delar skola vara
nigorlunda proportionellt representerade — exakthet hirvidlag ir
givetvis mindre visentlig — kan man i sjilva verket finna en enkel
och erhetlig 16sning av problemet, som nara ansluter sig till det
nuvarande ‘systemet. L

Di denna 1dsning s vitt jag vet aldrig forut foreslagits, tilliter
jag mig harmed framligga den: samtliga mandat férdelas enligt
d’Hondts regel férst mellan partierna efter ('leras‘ sammanlagda rés-
tetal for hela riket, ddrefter inom varje parti mellan valkreisarna
efter partiets rostetal inom respekiive valkretsar. Varje mandat,
som tillfaller ett parti, gar alltsa till den valkrets, diir partiet har det
storsta jimforelsetalet (jamfért med Svriga valkretsar). Detta fort-
sitter dock blott s& linge partiet inom nagon valkrets har ett jam-
forelsetal stérre in 1/460 av samtliga inom riket avgivna giltiga
roster (motsvarande '/, mandat). Direfter uteslutes partiet frin vi-
dare mandattilldelning.

Den sista bestimmelsen innebér krav pa lokalt rotfiste for varje
parti icke blott i en valkrets utan i varje valkrets dir partiet blir
representerat. Varje mandat maste atminstone till hilften baseras
pd réster inom valkretsen. Bestimmelsens visentliga uppéift ir
att motverka partisplittring. Vid utrikning av valresultatet efter
1928 Ars réstsiffror t. ex. kommer den ingen ging till anvindning.

Den ovan uppstillda férdelningsregeln tar direkt sikte pa att
forst och framst under alla oms-téndighete_r ge varje parti en mdoj-
ligast noggrant proportionell representation, i den man partiet har




Mandatfrdelning vid andrakamma

rvalet ar 1928 enligt de tre olika s&stemen.

Antal roster
Nr Valkretsar
. Bondefor-| . Fri- Socialde- | Kommu- | ;.

Hoger bhundet Liberala sinnade | mokrater| nister Ovriga | Summa

1| Stockholms stad .............. 87,078 — 14,484 10,218 83,875 27,152 205 |- 223,012
2 » lin 29,891 9,941 © 2,958 9,118 39,809 9,668 22 101,407
3.1 Uppsala lan ............. 12,574 8,435 3,136 7,109 20,805 2,923 — 54,982
4| Sédermanlands lin ... 13,759 8,493 — 12,737 36,281 2,026 1,039 74,335
5| Ostergotlands  » 39,510 13,376 3,063 {° 11,280 47,608 6,677 4 121,518
6 | Jonkopings » 29,363 14,781 513 20,297 25,160 2,735 15 92,864
7| Kronobergs » 29,855 7,947 — 5,558 15,518 3,084 1 61,963
8| Kalmar . » 37,656 12,997 401 6,803 19,903 4,328 5 82,093
9| Gotlands » 4,799 9,333 — 3,903 3,714 — — 21,749
10 | Blekinge » 19,333 3,311 — 7,187 19,931 1,665 6 51,433
11 | Kristianstads » ... 24,008, 13,584 — 20,846 30,413 1,034 6 89,891
12| Malmo m. fl. stider .. . 33,238 — — 7,677 52,211 1,976 5 95,107
131 Malmohus lans vis ... .o 20,919 30,5637 9,567 3,656 54,943 503 4 120,129
14| Hallands I4N ..o i veree ceees 22,052 15,410 3,102 2,373 15,818 2,401 303 61,459
15] Goteborgs stad ... 29,220 — 14,183 2,156 44,800 8,877 4 99,240
16 | Goteborgs o. Bohus Lins landstingsomr. ... 27,659 6,958 [. 8,455 3,363 25,171 2,742 3 74,351
17 | Alvshorgs lans norra v:s 18,226 11,759 4,619 8,556 | 23,031 1,623 3 67,817
18 » » sodra » 26,475 8,473 —_ 5,878 14,387 " 1,465 4 56,682
19| Skaraborgs 1&n ... 35,659 16,125 830 15,659 24,281 2,120 175 94,849
20 | Varmlands » ............ 24,472 7,648 1,345 19,644 44,506 11,815 6 109,436
21| Orebro D) B 15,427 6,799 - 2,031 18,054 35,5562 4,698 713 83,274
22 [ Vastmanlands lin. . 11,372 8,403 — 10,216 28,482 4,389 10 62,872
23 | Kopparbergs » ....... 13,758 9,764 — 22,024 38,315 9,172 17 93,050
24| Givleporgs » . 12,082 14,273 — 13,454 40,578 13,044 4 93,435
25| Viasteriorrlands lin 18,214 15,724 1,643 10,752 41,227 9,848 — 97,408
26 | Jamtlands D e e 11,177 6,236 490 10,947 16,420 2,396 1 47,667
27 | Vasterbottens D i rrree e 24,478 - — 27,855 16,166 686 4 69,189
28 | Norrbottens D e 20,180 3,194 — 6,675 15,026 12,520 4 57,599
Hela riket| 692,434 | 263,501 70,820 | 303,995 | 873,931 151,567 | 2,563 |2,358,811

9¢1
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fokalt rotfiste. Dérvid bibehdlles den nuvarande kombinationen
av parti- och personval: viljaren rdstar dels pa ett visst parti, dels
irom partiet pd vissa kandidater. Liksom vid regeringsforslaget
behover blott en partibeteckning tilldtas, medan det nuvarande
systemet tillater upp till tre beteckningar (kartell-, parti- och frak-
tionsbeteclmirigar) for att géra varje rost mera effektiv.

Det kan vara skil att dréja nagot vid de mojligheter, som de
tre olika systemen (det nuvarande, regeringsférslaget och forf:s
forslag) erbjuda den enskilde véljaren att effektivt utnyttja sin
rost. I alla tre fallen upptar rostsedeln ett antal kandidater 1 viss
ordning samt 6ver dem en partibeteckning (enligt regeringsforslaget
ett partinummer). Vid det nuvarande systemet upptar réstsedeln
dessutom i regel over partibeteckningen minst en kartellbeteckning.

Antag nu, att en viljare ansluter sig till ett parti, som ér enigt
om sin kandidatlista och som, i fall det nuvarande systemet till-
lampas, bildar kartell med ett eller flera nirstiende partier. [
forsta rummet stéder han da med sin rost den kandidat, som star
framst pa listan. Detta sd aft sfiga priméra syfte med rosten har
storst utsikt att lyckas enligt forf:s system, mindre enligt det nuva-
rande och minst enligt regeringens. SAa t. ex. fordras vid 1928 é&rs
val for inval av de frisinnades forsta kandidat i den s. k. fyrstads-
valkretsen (Malmd m. fl.) erligt nuvarande system 10,013 réster,
enligt regeringens 11,080 och enligt forf:s 6,949 roster, om alla Ov-
riga rostsiffror antagas oférandrade (jamfér tabellen ovan).

Blir den férste kandidaten pa listan icke vald, kommer rosten
enligt alla tre 'systemen.en annan lista tillgodo. Enligt nuvarande
system stodes sdlunda ett annat parti med samma Kkartellbe-
teckning inom samma valkrets, enligt regeringens det egna partiets
rikslista och enligt forf:s det egna . partiet inom en valkrets, dar
det ar starkare representerat. '

Ett motsvarande résonemang kan tillimpas pa ett partis over-
skottsréster inom en valkrets, sedan det erhallit ett eller flera man-
dat. Av vad som ovan sagts om utsikterna till direkt val framgar,
att méngden av sdlunda overférda réster, som ej kunnat utnyttjas
till sitt direkta syfte, blir stbrét enligt regeringens, minst enligt forf:s
forslag. Av det liberala partiets ¢:a 71 tusen réster vid 1928 ars
val utnyttjas salunda ungefirligen till “direkt val enligt nuvarande
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system 33 tusen, enligt regeringsforslaget 26+tusen och enligt fOrf:s
forslag 40 tusen, medan resten, respektive 38; 45 och 31 tusen, {ver-
féres till andra listor. (Detta resonemang :j.om »Overférdas roster
ir naturligtvis blott en tolkning av valutrikningens innebord och
har intet med de faktiska r’zikneoperat'ionerna att goéra.)

Den stérre mojlighet till direkt personval, som forf:s system
medfor, minskar visentligt risken for att ett minoritetspartis ledande
mén skola falla igenom vid valen. 1 viss ‘utstrickning kunna de2
stoda sig pd partieis roster inom andra valkretsar, men i sista hand
avgorande bli de direkta roster de erhilla inom. den egna valkret-
sen. Hir uppritthalles alltsd kravet pa direkt personligt stod bland
viiljarna. Detta sker icke i regeringsférslaget, dir varje rost pd
ndgon av ett partis kandidater automatiskt stéder partiets officiella
rikskandidater. ‘ "

Att de olika valkretsarna slutligen édven enligt férf:s system fé
en nigorlunda proportionell representation; framgér av ovansta-
ende‘ tabell, diir resultatet av 1928 ars andrakammarval har utrik-
nats enligt de tre systemen. Vid utréikninéen. av resultatet enligt
forf:s system har Gotland sammanforts meci Kalmar lin. Gotland
ir namligen for litet att sjilvstindigt gora sig gillande i konkur-
rensen mellan valkretsarna, och special‘bestﬁmmelser skulle dels for-
rycka totalresultatet, dels isolera Gotland frin det 6vriga riket vid
valen, pd samma sétt som sker enligt regelgings»fbrs]aget.

I stort sett erbjuda regeringens och forf:s férslag samma (6r-
delar, jimférda med det nuvarande systemet: noggrann proportio-
nalitet mellan partierna, varje parti sjéilvstéin.digt vid valen, minskad
risk for »dekapitering»> av minoritetspartierna. * Men medan rege-
ringsforslaget garanterar de bada férsta férdelarna endast vid mera
normala partiférhallanden, garanterar forf:s forslag dem under alla
férhallanden. Férdelarna vinnas enligt regeringsforslaget pd be-
kostnad av personvalprincipen, som delvis dsidoséittes, av mdjlighe-
ten till direkta val, som inskrinkes, och av:proportionaliteten mel-
lan valkretsarna, som faktiskt forryekes, da de 30 riksrepresentan-
terna. ju méste anses tillhéra de valkretsar, dir de dro hosatta, diven
om de inte officiellt representera dem. Samma férdelar vinnas
enligt forf:s forslag enbart pa bekostnad av-den nroggranna propor-

[y

tionaliteten mellan valkretsarna.



TILLATER GRUNDLAG EN AVGJORD ELLER
FORFALLEN FRAGAS ATERUPPTAGANDE
VID SAMMA RIKSDAG?

ETT DISKUSSIONSINLAGG

Av PROFESsSOR ROBERT MALMGREN, rLunp

id &rets riksdag ha kamrarna haft tillfille att taga stéllning
Vtill frigan om riitta innebérden av stadgandet i RO § 63 sista
st. Jag hanvisar angaende forloppet till den redogoérelse, som i
detta hifte ldmnas inom avdelningen »Oversikter och meddelan-
den» under rubriken »Bevillningsutskottet och RO § 63». D4 vid
drendets behandling i kamrarna 4dven min grundlagskommentar
aberopades eller kriticerades, har jag funnit mig féranliten taga i
overvigande, huruvida den av mig déri uttalade uppfattningen till-
“dventyrs kunde vara i behov av justering med hinsyn till vad som
forekommit i riksdagen. Jag har emellertid kommit till det resul-
tatet, att min tidigare uppfattning trots allt — sérskilt trots det
att den motsatta meningen odisputabelt &r den ur praktisk-politisk
synpunkt mest tilltalande — dock dr den riktiga.

Till tjinst for den ldsare, som mojligen icke har det ifragava-
rande grundlagsstadgandet i tydligt minne, tilliter jag mig- till en
bérjan att citera detsamma. I RO §§ 59 ff. talas det om #rendenas
behandling i kamrarna, sedan vederboérande utskott avgivit sitt be-
tinkande. I § 59 stadgas om betinkandets bordliggning, i § 60
cm séttet for propositions framstillande och besluts fattande, 1 §
61 om talmans propositionsvigran och i § 62 om huru kamrarna
skola delgiva varandra och vederborande utskott sina fattade beslut.
Sedan stadgar § 63 om aterférvisning och sammanjimkning samt
forsok att avigabringa samstimmiga beslut i frigor, som beretts
av tillfalligt utskott. Och sd heter det till slut: »Vad kamrarna
sammanstimmande besluta, det vare riksdagens beslut. Bliva kam-
rarna ej, efter den behandling ovan &r nidmnd, om ett beslut ense,
skall frigan, utom i de fall 65 § upptager; anses hava for den riks-
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dagen forfallit.» (De i 65 § upptagna ffégdrna Aro som bekant de
som skola ga till gemensam votering.) .

Inneboérden i detta stadgande har jag i min kommentar atergivit
pa fbljande siitt: »Ett vid en riksdag fattat beslut fir icke upprivas
eller éndras vid samma riksdag. Har ett: positivt beslut fattats,
skall det verkstillas; har férsoket att fa ett dylikt beslut till stdnd
misslyckats, fir man vinta med ett patinkt nytt férsok till nésta
riksdag. Férbudet att 4nyo upptaga en fraga till behandling giller
likavil Kungl. Maj:t som enskild riksdagsmian och utskott.»

Nu bar man inom kamrarna — jag hinvisar.sarskilt till yttran-
den av stalsradet Gy]lén&vﬁrd och hr Tryg:ger (med instimmande
av hr Reutgrskibld) i forsta kammaren san;‘lt hr Lindman i andra
kammaren — gjort géllande, att § 63 i sjilva verket icke utséger
nagonting om ritten att anyo upptaga en avgjord eller foérfallen
fraga, att i varje fall nigot sidant uttalande icke gjorts betriaffande
tragor, som blivit avgjorda, och att vad som siges om [orfallna
fragor icke kan &ga. tillimpning pa Kungl Maj:t till forfang for
hans forslagsritt.

" Den férsta av dessa anmirkningar skulle innebéra, att para-
grafen betriffande en vickt och vederborligen i)ehandlad fraga —
ett visst hos riksdagen anhéngigt drende, for att tala med Reuter-
skiold — endast vill siga, att drendet genom kamrarnas Overens-
stimmande beslut blivit avgjort, men att, om en:ighet\ icke uppnés
efter sammanjamkningsférsok eller, nir det géller friga, som héor
till tillfalligt utskott, efter att tva gﬁngér ha varit féremal for prov-
ning 1 vardera kammaren, s skal man inte goéra nagot ytterligare

forsok att fa till stind ett avgorande — bortsett fran de fall, d&
gemensam votering skall tillgripas som en sista utvig. — Detta lter

enkelt och adr mycket bestickande, men ;anméirkningen strandar
ohjalpligt pa orden »fér den riksdagen». Om stadgandet endast vill
uttala, att inga ytterligare forsék skola goras for att Avigabringa
ett avgorande med anledning av den eller den propositionen eller
motionen, men daremot icke foérbjuder simma fragas Ateruppta-
gande genom en ny alldeles lika lydande proposition eller motion,
hur bir man sig da at, nir man later frigan vara forfallen »tor
den riksdagen»? Man skall inte f& lov att fortsitta och samman-
jamka eller fortsitta med att bolla fram och tillbaka mellan kam-

N
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rarna med ett férslag, som tillhor tillifalligt utskott, men man far
mycket vil lov att 14ta hela proceduren bérja’om pé nytt. Ar detta
verkligen rimligt? Nog far man vél dndd forséka att fA en for-
nuftig mening i foreskriften, att frigan skall anses forfallen for hela
riksdagen. Den meningen kan icke vara nigon annan &n en be-
- gransning i mojligheten att taga den friga, varom enighet ej kunnat
uppnés, under vidare behandling, ett férbud bide mot fortsatt
sammanjamkning etc. och mot ett nytt vickande av samma fréga.

Man far en sliende bekraftelse pa riktigheten hirav, om man
gér till § 75 i 1810 &rs riksdagsordning, vilket lagrum — sisom
ocksd statsradet Gyllenswiird framholl i sitt -yttrande i forsta kam-
maren — motsvarar var nuvarande riksdagsordnings § 63. Diér
stadgas det forst, att for grundlagsstiftning fordras .alla stands
samstimmiga beslut och konungens sanktion, och att det i alla
ovriga drenden utom de i RF §§ 66 och 69—72 omnidmnda (alltsi
de, som skola ga till gemensam votering) ricker med tre stands
beslut och konungens bifall, »men», heter det, »skulle tvid stind
stanna emot tva, forfalle fragan, och forblive vid det, som tillférene
stadgat varit, utan att samma frdga md kunna vid den riksdagen
d nyo vdckas eller upptagas>. Har finns det 4tminstone ingen méj-
lighet att misstaga sig pa innebérden. Och vad som hir med den
gamla lagens mangordighet siges om att fragan skall férfalla och
ej far vidare tagas upp vid den riksdagen ar, som man latt finner,
helt sammanfallande med vad den nya riksdagsordningen med sin
modernt koncentrerade stil bendmner fragans forfallande fér den
riksdagen.

Den andra anmirkningen gick ut pa att férbudet mot att ter-
upptaga en fraga, som varit under behandling, bokstavligen endast
galler det fall, att fragan forfallit, medan det ej finns nédgot som
helst stadgande om upprivandet av en friga, vari kamrarna kom-
mit till 6verensstimmande beslut. Detta &r fullkomligt riktigt, om
man laser de olika punkterna var for sig. Fors6ker man diremot
att se dem i deras inbordes sammmanhang, far man en helt annan
uppfattning av vad som verkligen stir i stadgandet. Det visar sig
néamligen da, att férbud mot aterupptagande av en avgj'orcl fraga
ar den visserligen outtalade, men icke dess mindre ndédvindiga
forutsittningen for det uttryckligen givma forbudet att dterupptaga
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en forfallen fraga. Vad skulle det vara for. mening i att férbjuda
upptagandet till ny behandling av en fraga, dar ett avgorande icke
kunnat ernds, och dir det onekligen kunde varit pi sin plats med
ett nytt férsék, om fragor, i vilka enighet uppnaitts, kunde i vilken
utstrickning som helst rivas upp igen. Saken dr naturligtvis den,
att det sistnimnda betraktades som alldeles' uteslutet och ett utta-
lande hdrom onddigt. Det som ésyftades niied riksdagsarbetet var
att f& till stind beslut i de vickta frdgorna, och hade ett sidant
beslut fattats, var frigan fér den riksdagen,ur virlden. Att detta
under den gamla riksdagsordningens tid var géngse uppfattning,
darpa har man exempel i det av statsradet }AGyllenswéi»rd dberopade
riksréttsital, som anstilldes vid riksdagen 1834-35, och till vilket
jag senare Aterkommer. Atalet riktade sigtmot konungens beslut
att i strid mot gamla riksdagsordningens § 75 for riksdagen fram-
lagga forslag i en frdga, som redan varit fére i stdnden och blivit
avgjord. Nagon tvekan om att det i § 75 nedlagda férbudet mot
iterupptagande av férfallna fragor i sig inneslét ocksd forbud mot
att uppriva avgjorda fragor férspordes icke vare sig hos den till-
talade parten, som ju eljest hir skulle haft ett. fortraffligt skydd,
eller hos domstolen, som dirav kunnat hamta motiv for sitt friande
utslag. Den 30 april 1932 tycks vara forsta gangen man ansett
sig kunna uttala tvivel om, att grundlagen innehéller nigot férbud
mot avgjorda frigors aterupptagande vid samma riksdag.
Slutligen har man gjort gillande, att, iven om § 63 erkannes
innefatta ett forbud mot fragors éterupptélga:nde, detta forbud dock
icke far uppritthillas gentemot konungens propositioner. For
denna uppfattning har man kunnat &beropa bade teori och praxis.
Statsrddet Gyllenswird, som sjilv fann det »alldeles klart», att for-
budet i § 63 giller riksdagens initiativritt, 'kunde rikna professo-
rerna Rydin och Reuterskitld som meningsfrinder samt hanvisa
pa, att riksdagen vid ett par tillfdllen handlat i enlighet nied den
av honom foéretridda stdndpunkten, ja, att t. o. m. en riksrétt
(1834—35) begagnat denna i sin domsmotivering. Huvudsaken é&r
emellertid icke de personer, som omfattat den ifrigavarande &sik-
ten, utan de skil, som kunna anféras till stod fér densamma. Man
finner di, att dessa huvudsakligen hdmtats fran konungens obe-
grinsade ratt att avgiva propositioner till rilfsdagen. Ovannamnda
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riksratt utlat sig salunda, att som konungen jamlikt (1810 Ars)
RO § 27 mom. 2 adgde avlata propositioner samt stadgandet i § 75
om frﬁgaé forfallande, da tva stind stode mot tva, »icke bestiamt
uttrycker, att konungens forenimnde hodga rétt till propositioners
avgivande blivit genom sisthberérda § inskriankt», alltsi, och d&
grundlagarna skulle tilimpas efter ordalydelsen, .funne riksritten
riattvist forklara, att laga anledning till Atalets anstdllande saknats.
Det fortjainar anmiérkas, att ingen av de i riksritten sittande justitie-
riden anslutit sig till denna motivering, utan pa annan grund kom-
mit till frikéinnande utslag, och att en av dessa (Stréle) i sitt votum
sade sig finna forbudet i § 75 avse dven propositioner (se-de siir-
skilt utgivna riksriattsférhandlingarna). Rydin, som i sitt arbete
»Svenska riksdagen» (II:2 s. 379) avgjort tolkar § 63 sisom inne-
fattande forbud mot upprivande av beslut och Aterupptagande av
foérfallen fraga, forklarar detta forbud icke tillimpligt pA konungen,
eniir dennes ritt att avgiva propositioner icke r pa nagot sitt be-
grinsad och riksdagen #r skyldig att limna svar pq propositio-
nerna. Reuterskiold (»Sveriges grundlagar» under RO § 63) fram-
héller, att d4 konungens propositionsritt icke &r ovillkorligt bero-
ende av viss tid for vdckandet och han dessutom kan nir som
helst inkalla en ny riksdag, skulle det vara »meningslést> att anse
konungen forhindrad att aAterupptaga en avgjord eller férfallen
fraga, t. o. m. i alldeles oférindrad form. Tryggers argumentering
i forsta kammaren innehéll liknande synpunkter.

Jag miéste tillstd, att mitt intellekt icke ar i stdnd att fatta,
hur det skulle kunna .vara »alldeles klart» eller ens det niirmast
till hands liggande, att § 63 endast avser riksdagens initiativ. Jag

kan icke finna, att varken lagrummet i och f6r sig betraktat eller
~det samfnanhang, vari det befinnes insatt, ger nagot som helst stod
for en dylik uppfattning. Vi ha ett allmént och kdtegoriskt férbud
mot fragors aterupptagande. Aven utan appellerande till den nagot
skamfilade bestammelsen i RF § 84, att grundlagarna skola till-
Tampas efter sin ordalydelse, kan man vil med skil fordra, att den
som pastar nagot, som innebir ett tydligt avsteg fran grundlagens
bokstav, skulle kunna anfoéra synnerligen starka skil hirfor. Sa
har emellertid icke skett. Nir Reuterskiold i sin grundlagskom-
mentar forklarar uttrycket »fér den riksdagen» innebiira, att fragans
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forfallande icke fir betraktas sisom en sidan under riksdagen in-
triffad héindelse, som enligt RO § 55 skapar ny motionstid, S& ar
detta endast ett pastdende. Det stod man velat himta fran konung-
ens obegridnsade propositionsriatt dr ganska brackligt. Det finns
ingenstides sagt, att konungen.har en ob:egréir;lsad riatt att fram-
stilla forslag. Det finns overhuvud ingen grundlagsparagraf, som
proklamerar vare sig propositions- eller motionsritten i.allménhet.
Den férutsittes, och det gives vissa regler o tid och form fér dess
utovande. Men dirav att konun'gens initiativratt ar till tiden mera
obegrinsad in riksdagsmans — detta géiller. ju ocksa om utskottens
initiativ — har man val ingen ratt att sluta, att den Overhuvud &ar
obegrinsad. Konungen méste naturligtvis.finna sig i de begréihs-
ningar, som grundlagen uppstiller. Och; lika litet.som det for
enskild riksdagsman stadgade medgivéndét, att under riksdagen
intraffad héandelse medfor motionsritt fiven efter motionstidens
utging, utgdér hinder for den begrinsning av denna rétt, som inne-
hélles i § 63, lika litet far bestimmelsen om tiden for avlitande av
propositioner utgéra ett dylikt hinder. Med samma rétt skulle man
ju kunna goéra gillande, att foreskriften i RO § 64, att forslag till
grundlagsindring »endast vid lagtima riksdag méa vackas», icke
kan fa tillimpas pad konungen pa grund av den honom tillkom-
mande obegrinsade propositionsriatten. (Riksritten 1834—35 skulle
férmodligen — om grundlagsfragor sven da varit forbehillna lag-
tima riksdag — ha forklarat, att sagda paragraf icke bestimt ut-
trycker, att konungens hoga rétt till propositioners avgivande blivit
genom densamma inskriinkt.) Vad ritt har'man att géra konungens
makt att vicka forslag till ett sd viktigt prerogativ, att det undan-
tringer tydliga grundlagsstadganden? Det finns ingen som helst
grund att betrakta konungens initiativratt som till arten skild frén
riksdagsmans och utskotts. '

. Vad slutligen betraffar den av Reuterskiold framférda synpunk-
ten, att konungen ju néar som helst kan inkalla urtima riksdag, och
att en begrinsning av hans forslagsriatt vidksidant forhallande vore
meningslos, s synes det mig, som om man, lika garna kunde vinda
om denna argumentering — som ju for 6vrigt icke traffar in pa
grundlagsfragor — och siga, att eftersom konungen, om han inte
anser sig kunna vénta till nista riksdag med att &nyo taga upp en
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fallen fraga, alitid har mojligheten att inkalla en urtima riksdag,
si dr det alldeles opakallat att tillerkénna honom en utvidgad for-
slagsratt, som riksdagsmén och utskott sakna. -

Jag anser mig sdlunda kunna med synnerligen gott samvete
vidhilla den uppfattning av § 63, som jag tidigare uttalat. Jag
kan icke som hr Trygger finna, att grundlagen ingenting stadgar
om ratten att upptaga avgjorda eller forfallna fragor till ny behand-
ling, och att man alitsd skulle nédgas anlita »allménna grundsat-
ser». Jag finner tvirtom grundlagen ganska klar pa denna punkt.
Diremot ar jag fullt ense med sistnimnde riksdagstalare diri, att
om man skulle bedoma frigan utifrdn allminna grundsatser, den
hirovan ur tolkningssynpunkt bekdmpade meningen méste anses
vara den riktiga. Det ifragavarande stadgandet i RO § 63 4r ur
principiell synpunkt olyckligt. Inom riksdagen borde man, lika-
vil som inom den ‘sté'tliga forvaltningen, ha moéjlighet att nir som
helst gora om ett beslut, d4 &ndrad uppfattning eller dndrade for-
hillanden pakallade sidant. Den praktiska oldgenheten av ett upp-
skov till nasta riksdag torde dock — med de arliga riksmoétena —
i allminhet vara ganska ringa. Betriffande t. ex. det fall, som gav
anledning till diskussionen i riksdagen, kan man vil tryggt viga
pastd, att det inte precis var négon riksviktig sak, om lasaretten
och lidkarna - (indirekt val dven allménheten) fatt betala tull &
Rontgenfilm under tiden till nésta riksdag. For ovrigt skulle jag
tro, att man dven med den ovan hivdade uppfattningen av § 63
skulle haft mdjlighet att fi4 denna friga under behandling. Fattar
man »fraga» sasom liktydigt med det anhéngiggjorda &rendet,
lagger sikerligen grundlagen icke hinder i vidgen for vickande av
forslag, som visserligen falla inom ramen for ett tidigare hehandlat
dmne, men som icke berdrts vid denna behandling. 1 den delen
instimmer jag helt med statsrddet Gyllensward, da han i sitt anfo-
rande framhéiller, att dven om § 63 skulle anses begrinsa Kungl.
Mayj:ts ratt att avlata propositioner, si torde det 4nda 1cke,forehgga
nigot hinder for behandlingen. av den 1fragavarande pr0p051t10nen
da det ju i sjilva verket icke gillde ndgot upprivande eller dndrande
av ett tidigare riksdagens beslut.
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Instruktion fér Om den- gustavianska tidens HD var ej i grund-
Hogsta domstolen. Jag annat eller mera stadgat dn att den skulle
bestd av bade frilse och ofrilse min, att alla justitieirender skulle
dir avgoras och att Konungen diar dgde tvd roster. Vad i Ovrigt
gillde om domstolens organisation och verksamhet fick hopletas
ur bl. a. K. M:ts férordnande d. 15 maj 1789, Gustav III:s skrift-
liga promemoria och muntliga befallning t111 riksdrotsen, kallelse-
breven {till ledamdterna, den instruktion konungen faststillde d.
22 maj 1789 och den rittskdala som da for tiden kallades »férra
vanligheten».

For 1809 ars grundlagsfider stod det som en angeligen uppgift
att befista och hoja HD:s stillning, att lata den sjalvstindighet
under lagarne, som enligt KU:s ber6mda memorial borde tillkomma
domaremakten, framtrida med sarskild styrka hos denna makts
hogsta organ. I sddant syfte lito de alla bestimmelser, som funnos
nddiga, om HD: sammanséttning, kompetens, arbetssitt m. m.,
inrymmas i sjilva regeringsformen. Vad dir icke blev reglerat foit
inom grianserna for HD:s eget gottfinnande, Icke blott férenings-
och séikerhetsakten upphérde att dga giltighet utan ocksa, bl. a., hela
instruktionen. .

De nya grundlagsbuden gjordes sa fu‘l'lstand‘lga — de berorde
ju t. o. m. sidana detaljer som domférheten och expeditionernas
yltre — att nagot vidstracktare utrymme icke blev 6vrigt for HD:s
instruktionella sjilvverksamhet. Men KarltJohan var en vin av
stringt reglementerad ordning. Han hade & andra sidan svart att
forlika sig med sittet for den kungliga domsrittens utévning enligt
svensk statsritt, och i HD sig han om ej én rival om makten s
dock en ganska osympatisk institution. For-honom méste det kints
otillfredsstiallande att HD:s arbete delvis bedrevs i former, som voro
bestimda blott genom justitieridens vinliga O6verenskommelser
eller gammal hiivd, ej genom klara och tydliga paragrafer.

Riktigheten av vad nu antytts om Karl Johans lingtan efter en
HD-instruktion har jag av en tillfillighet fatt bestyrkt. Bland justi-
tiestatsministern Gyllenborgs papper i Riksarkivet ligger ett halv-
ark, viket som ett statsriddsprotokoll och- &4 frimre hdégerhalvan
innehillande foljande: i

Sluteligen tacktes Kongl. Maj:t i Nader forklara, att som Hégsta Dom-

stolen icke ager nagon Instruction som bestimmer hvilka Mal och Arender
tilthora Dess upptagande och profning, ville Kongl. Maj:it i Nader hafva
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updraget 4t en Committée att utarbeta och till Kongl. Maj:ts granskning
och faststillelse inkomma med Forslag till en siddan Instruction; Och be-
hagade Kongl. Maj:t till utgjorande af nimnde Comité utse och férordna
Hans Excellence JustitizeStatsMinistern m: m: Herr Grefve Gyllenborg,

Hans Excellence StatsMinistern for Utrikes Arenderne m: m: Herr Grefve
von Engestrém

I vilket protokoll for justitieirenden det sdlunda pabérjade
forordnandet var dmnat att inflyta liter sig ej ens gissningsvis
avgora. En viss orientering ges dock dérav att Gyllenborg & pappe-
ret skrivit koncept till ett brev, dagtecknat d. 26 dec. 1820. Men
med sikerhet kan antagas, att papperet utgér reminiscens av ett Karl
Johans forsok att nigot begrinsa. HD:s fria. sjilvbestimningsriitt,
ett forsok som det emellertid lyckades Gyllenborg att kviva redan
i fodseln. ] B

Aren gingo, Gyllenborg eftertriddes av Rosenblad, men Karl
Johans uppfattning om och stillning till HD féridndrades ej. Et
bevis hirpa limnar detta utdrag ur statsridsprotokollet i justitie-
drender d. 14 sept. 1833:

Hans Excellence Herr JustitieeStatsMinistern anmilte i underdanighet,
att som Hogste Domstolen alt hittills varit i saknad af en Instruction, till
rittelse vid arbetssattet derstides och méilens féredragning, dervid allenast
en ifran aldre tider begagnad praxis blifvit f6ljd; sd hade, till athjelpande
af denna brist och forekommande for framtiden af de oligenheter som
deraf harflote, Hans Excellence uprattat ett Forslag till en sadan Instruc-
tion, och finge Hans Excellence nu hos Kongl. Maj:t i underdanighet hem-
stilla, om icke Kongl. Maj:t tacktes tillita, att berdrde Forslag blefve
ofverlemnadt till Hogste Domstolen, for att, efter detsammas granskning,

med underdanigt utlatande derofver till Kongl. Maj:t i underdanighet in
komma. Bifolls. :

Om detta Rosenblads férslag hér man sedermera icke talas
vare sig 1 HD:s protokoll eller i statsrddsprotokollen. Visserligen
hyste Rosenblad, vilken forst sisom justitiestatsminister blev leda-
mot i HD, icke for dess traditioner samma 6mhet som Gyllenborg,
en bland justitieriden fran den rekomstruerade HD:s installation.
Men den misstanken ligger dndock néra, att han i sjilva verket
aldrig upprittat nagot forslag, att hans anmélan blott var ett medel
att stilla kungens oro och att han icke haft nigon allvarlig avsikt
att 1ita fdrendet komma infér HD. Det var ej forsta gangen som
en befallning av Karl Johan att utlitande skulle avgivas blev utan
synbar verkan (se Nord. Juriststimman i Sthm o. Upps. s. 479 £.}.

Medan konstitutionsutskottet vid riksdagen 1834—35 sysslade
med fordndringar i statsridets sammanséttning, dék fragan om in-
struktion fér HD ater upp i justitiekonseljen. Det skedde i den formen
att hovkanslern anmilte utskottets anhillan jamlikt 42 § RO att
genom hovkanslerns atgird bekomma erforderliga upplysningar
rorande HD:s arbetssitt och limpligheten av detsammas férand-
rade reglering. Och K. M:t fdérordnade, att enidr nigon sidrskild
arbetsordning fér HD icke funnes utfirdad, utom vad grundlagen
i sddant avseende inneholle, sd borde justitiekanslern tillstalla hov-
kanslern den for K. M:ts Nedre Justitierevision utfirdade instruk-
tion samt justitiestatsministerns berittelser om arbetets fortgang i
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HD och ]ustltlee\pedltlonen de trenne sistforflutna dren jimte 6vriga
uti ifrdgavarande dmne upplysande handlingar .(14/¢ 34). Om den
under det nidrmast foregdende &ret planerade instruktionen yttra-
des icke nagot.

Vid riksdagen 1856-—58 vickte konstltutlonsutskottet forslag om
sidana grundlagsindringar att antalet justitierdd skulle kunna 6kas
6ver 12 och domstolen arbeta pi avdelningar. HD: organisation
och arbetssitt komme, yttrade utskottet, huvudsakhgen att bero av
tvd omstéindigheter, nimligen ledamégternas antal och drendenas for-
delning mellan avdelningarna; »och utskottet har dirfére ansett
dven dessa huvudgrunder boéra av Konung och stinder gemensamt
bestimmas, varemot domstolens inridttning och arbetssitt i 6vrigt
icke synts tillhéra den civila lagstxftnlngens oemrade» (memorial
nr 34). -Man kan friga: till vilket omrade hora de d4? Kanske
menade utskottet, att vad som icke angivits tillhéra civillagstift-
ningen borde ordnas av Konungen administrativt. Louis De Geer
avvisade doeck denna tanke och gav ganska tydligt tillkdnna sin
asikt, att arbetsordnmg for HD — i den man en sidan vore be-
hovlig — utgjorde ett Amne, som i allo ankomme 4 Konungens och
staindernas gemensamma beslut. I sitt anforande till statsradspro-
tokollet om det forslag, som resulterade i stadgan ang. HD:s tjinst-
goring pa tvad avdelningar d. 23 okt. 1860, yttrade han némligen:
»1 Gvrigt och da en fullstindigare arbetsordning for HD mahinda
icke ir behovhg, och dtminstone icke i nigot fall torde boéra fast-
stillas forr an- nigon tids erfarenhet av arbetet pi tva avdelningar
limnat ]edning for de vidare foreskrifter som ma visa sig erforder-
liga, hava i forslaget icke blivit intagne andra eller vidstracktare
stadganden #n som varit nédvindiga for att uppfylla grundlagens
fordringar>. M. a. 0., om andra eller vidstricktare stadganden synts
erforderliga, skulle de hava inryckts i forslaget, icke anfortrotts it
Konungens administrativa férordningsmakt.

Uppenbarligen kan mot De Geers uttalande inviindas, .att did RF
hade begransat civillagstiftningen till de bida dmnena ledamots-
antalet och #rendenas foérdelning, sa vore grundlagsenligt ovriga
amnen, som kunde anses tillhéra en arbetsordning, fortfarande lik-
som forut anfortrodda at justitieridens eget heprdvande.

De av Konung och riksdag enligt § 87 RF samfillt givna bestim-
melser, som avse behandlingen i HD av plenimal och dispensmal,
ha tillkommit i kraft av bemyndigande i grundlagen. Nagot avsteg
har icke gjorts fran den uppfattningen att de arbetsordnande regler,
som ej dro givna i grundlagen eller enligt uttryckligt stadgande i
denna tillhora civillagstiftningen, antagas och jamkas av justitie-
raden sjialva. Alltjimt torde ock bora upprétthillas den av tvd
Justltlestatsmlmstrar (Carleson och De Geer) uttalade grundsatsen,
som #r vacker -och -itminstone borde kunna vara dven sann, att for
rikets hogsta domstol »minsta mdjliga reglementering dr den bista»
(NJA 11 1876 nr 3 s. 34).

. : B. W.
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Bevillningsutskottet Enligt § 63 sista stycket riksdagsordningen
och RO § 63. . skall fridga, om vilken riksdagens kamrar ej
fattat samstimmande beslut, anses hava fér den riksdagen forfallit.
Rorande tolkningen av detta stadgande #4ro meningarna delade.
Reuterskiold (Grundlagskommentaren s. 527) finner det »menings-
16st att anse d4ven K. M:t forhindrad att Anyo anhingiggéra samma
drende, t. 0. m. genom férnyandet av férslaget utan dndring», me-
dan Malmgren (Sveriges grundlagar, 2 uppl., s. 153) anser, att »for-
budet att &nyo upptaga en fraga till behandling géller likavil K. M:t
som enskild riksdagsman och utskott». Tolkningsfragan har aktu-
aliserats vid innevarande ars riksdag, sedan Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 247 foreslagit, att i 1929 ars tulltaxa bl. a. skall inféras en
anmirkning av innehdll, att réntgenfilm ‘icke inbegripes under ru-
_briken »fotografisk film, alla slag» utn hinf6res till annan rubrik,
for vilken tull icke utgdr. I sitt utlatande 6ver propositionen (nr
33) framhéll bevillningsutskottet, att ett bifall till Kungl. Maj:ts
" forslag skulle innebédra, att samma riksdag skulle fatta -nytt beslut
i frdgan rdrande tullbeskattningen av roéntgenfilm; i januari har
riksdagen bifallit en kunglig proposition, enligt vitken en tillaggs-
tull skall utgd 4 »fotografisk film, alla slag, med undantag av kine-
matografisk film» och siledes dven, di ndgot undantag icke stad-
gas, drabba réntgenfilm. Kungl. Maj:ts nu framlagda férslag skullé
medfora, att rontgenfilm ginge fri frén sivil tull som tillaggstull.
Tre av uiskottets ledamoter reserverade sig och aberopade bl. a.
Reuterskitlds anférda tolkning. _

I bdda kamrarna blev det debatter rérande sakens konstitutio-
nella sida. Det storsta intresset knyter sig darvid till forsta kam-
maren; utgingen i medkammaren torde ha influerats av den foérras
tidigare fattade beslut. Regeringens talan fordes i bida kamrarna
av finansminister Hamrin, som ifrdgasatte, huruvida det vore »rim-
ligt och riktigt, att riksdagen i samband med denna i och fér sig
betydelselosa detalj, fattar ett beslut, som gér det oméjligt for riks-
dagen att upptaga till behandling en fraga av liknande innebdrd foér
framtiden». I forsta kammaren sekunderades han av statsridet
Gyllenswird, som limnade en ingdende redogorelse for fragans lige
och kom till den slutsatsen, »att man icke behéver ansluta sig till
den uppfatiningen, att § 63 riksdagsordningen skulle begrinsa dven
Konungens initiativrdtts. Han stédde sig darvid pA Rydin och
Reuterskidld och dberopade dven 1835 ars riksrittsdom. I det fore-
liggande fallet kom dartill, att formellt sett nigon 4ndring i ett tidi-
gare riksdagsbeslut inte gjordes: nu gillde det den ordinarie tull-
taxan, medan det férut varit friga om ett sarskilt tilligg till denna.
Att faktiskt tilldggstullarna kommo att réna inverkan av en dndring
i den ordinarie tulltaxan, betydde dirvid mindre. Slutligen anfor-
des ett par precedensfall fran 1908 och 1909 ars riksdagar, vilka
visade, att riksdagen tidigare inte tolkat RO § 63 allifor stringt,
»vare sig detta berott pa att man ansett, att den 6verhuvud icke be-
gransar Kungl. Maj:ts propositionsritt eller pa att man ansett det
befogat, att Kungl. Maj:t framlagt en ny proposition, &ven om den
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i nagon- detalj skulle innebédra en faktisk andring av den verkan,
som det tidigare beslutet haft, nir likvil ett sidant beslut formellt
kunnat forsvaras». Den reuterskildska tolkningen fick sin kraf-
tigaste foresprakare i universitetskansler Trygger, som fann det vara
»orimligt att tinka sig, att Kungl. Maj:t skiille vara férhindrad att
ligga fram for riksdagen ett forslag, dven om det skulle gi stick i
stiv mot ett beslut, som riksdagen -tidigare har fattat, eller att Kungl.
Mayj:t i det fall, att riksdagen forkastat ett férslag i en viss riktning,
icke skulle kunna, direst omstindigheterna krivde det, pi nytt un-
derstilla det riksdagens provning». I andra kammaren yttrade sig
amiral Lindman i samma riktning som hr Trygger, medan redaktor
Engberg forsvarade utskottets stindpunkt och bl a. gjorde gillande,
alt ndgon skillnad betrdffande initiativritt inte p4 denna punkt f6-
refanns mellan Kungl. Maj:t och enskild motionér.

Béda kamrarna besléto dterférvisa drendet till utskottet. Att
doma av den debatt, som féregick besluten, skulle det enligt- riks-
dagens mening inte foreligga nagot hinder fér Kungl. Maj:t att vid
samma riksdag taga nytt initiativ i en redan avgjord frdga. 1 alla
héandelser har riksdagen inte uttalat sig for den motsatta stindpunk-
ten; ingen av de talare, som yrkade Aterreiniss; gjorde det uteslu-
tande med den motiveringen, att néigot tidigare riksdagsbeslut for-
mellt sett inte sattes ur kraft. En dylik uppfattmng, som alternativt
framlades av statsridet Gyllenswird liksomb den vid utskottsbetin-
kandet fogade reservationen, torde fér évrigt knappast vara hallbar:
da riksdagen fattade beslut om tilligg till den ordinarie tulltaxan, in-
nebar detta givetvis en dndring av denna, d4ven om beslutet av sarskil-
da orsaker fick formen av ett tilligg. Man hade da snarare kunnat
anfora, att frigan om rontgenfilms beskattning visserligen formellt
varit foremél foér riksdagens tidigare beslut men inte materiellt.
Riksdagen hade inte tagit stallning till frigan om tilliggstull just &
rontgenfilm utan endast & »fotografisk film, alla slags i allménhet.

Bevillningsutskottets utldtande &r for 6vrigt inte oangripbart ur
formella synpunkter. Utskottet anser sig med hinsyn till RO § 63
bora avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag med avseende & tull-
frihet for rontgenfilm. Konsekvensen hade snarast fordrat, att ut-
skottet foreslagit, att ifrdgavarande forslag icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird — vare sig i negati\v eller positiv riktning.

Den engelska kabi-  MacDonalds svarlgheter att ena sitt kabi-
nettskrisen. nett i tullfrigan ledde till den bekanta
kommunikén av den 22 januari i Aar, enligt vilken kabinettet
beslutat, »that- some modification of usual ministerial practice is
required», och bestimt, »that Ministers who find themselves unable
to support the conclusions arrived at by the majority of their col-
leagues on the subject of import duties and cognate matters are to
be at liberty to express their views by speech and vote». Rege-
ringen ir med andra ord enig om att vara oenig. - '
Beslutet innebéar, har man sagt, MacDonalds.andra férfattnings-
revolution. Den forsta skulle d& vara nationalregeringens bildande

-
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1 hostas, varigenom det hivdvunna partisystemet allvarligt rubbades.
Alltsedan Pitt d. y:s dagar har det i England varit oskriven lag, att
en minister, som inte gillar kabinettets politik, maste trida tillbaka.
Lord Melbournes bekanta sats har dgt obestridd giltighet: »I don't
care what we say, but we’d better all say the same thing». D& un-
dantag férekommit, ha de bestitt i att vissa frigor férklarats vara
sopen questions»; det har genomgiende varit spérsmail av mindre
vikt: the worship regulation bill, fragor rérande arbetstidens he-
grinsning i fabrikerna, rérande hemlig omrostning, rérande adnk-
lings ratt att ingd dktenskap med sin avlidna hustrus syster o. s. v.
I det nu foreliggande fallet giller det diremot en »stor» friga, som
i ett exceptionellt lige fatt vika for en stoérre, om till fromma fér
det engelska kabinettets styrka eller ej, ma vara osagt.

Jugoslaviens  Den 3 september 1931 okirojerade kung Alexander
nya forfattning. Jugoslaviens nya forfattning och inférde dirigenom
atminstone till namnet en konstitutionell styrelse i landet. I reali-
teten fortlever den kungliga absolutismen; den jugoslaviska dikta-
turen skiljer sig fran efterkrigstidens andra diktaturer daruti att den
inte dr uttryck for vad Mirkine-Guetzévitch kallar en demokratisk
cdsarism utan snarare betecknar en Atergang till den traditionella
absolutismen — adven om det fér’ Jugos]av1ens v1dkommande inte
finns nigon tradition att falla“tillbaka pa.

Forfattningen har framfor allt tvd syftemél. Den vill befordra
den nationella enheten och den vill férhindra ett partiregemente
liknande det som hirskade fére statskuppen den 6 januari 1929.
Det forsta syftet sdker den frimja genom att stadfésta den nya
territorialindelningen. De gamla landskapsgrianserna ha upphévts;
och i stéllet indelas landet i nio banat. De forna landskapsflaggorna
ha forbjudits, och serber, kroater och slovener ha alla blivit jugo-
slaver.

Partiregementet soker férfattningen stivja dels genom att ut-
tryckligen férbjuda de gamla partierna dels genom att i vallagen
inféra sddana bestimmelser, att andra 4n kungatrogna partier svir-
ligen kunna uppkomma. Parlamentet, som inte varit samlat sedan
upplésningen ar 1929, legaliseras dter. Det bestir av senat och de- -
puteradekammare, av vilka den férra till halften utses av konungen
och till andra hilften genom val och den senare genom val.

Vid senatsvalen utgoéras viljarna av deputerade fran alla de olika
administrativa distrikten, av banatsr&den samt stidernas borgmis-
tare eller stadsstyrelseordfﬁrande. Mandattiden ar sex ;‘ir valbar-
hetsialdern 40 &r.

Deputerade viljas enligt listor gemensamma for hela rlket
Varje lista skall upptaga en huvudman samt fér 6vrigt lika manga
kandidater som det finns administrativa.distrikt i landet. For att
listan skall godkéinnas av hiégsta domstolen, fordras, att huvudman-
nens kandidatur stodes av sextio viljare i varje administrativt di-
strikt och de 6vriga kandidaterna av minst tvihundra viljare i deras
respektive hemorter. D& landet omfattar 6ver tre hundra admi-
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nistrativa distrikt, forstir man svarigheterna att stadkomma en lag-
enlig lista. Dartill kommer, att omréstningen inte ar hemlig utan
oppen. Viljaren skall offentligt tillkénnag‘e, pa vilken lista han
rostar.

Efter italienskt monster besitter den lista, som vid valet erhallit
relativ majoritet, tvi tredjedelar av platserna i deputeradekam-
maren. Den tredje tredJedelen foérdelas enligt regionala grunder
mellan partier, som natt ett minimum av 50,000 roster - Erhiller
en lista absolut majoritet, i&r den berittigad att deltaga adven vid
delningen av den aterstdende tredjedelen.

Mandattiden #ar fyra ar, rostrittsildern :21 ir och valbarhets-
dldern 30 a&r. Militdrer i tjinst sakna réstriatt och aro liksom sta-
tens dmbetsmin inte valbara. Deputerad, som inte lingre tilthér
samma parti som huvudmannen foér den lista, t6r vilken han for-
klarats vald, forlorar i och med 'detta sin plats i kammaren.

Partiavogheten ar kanske det mest utmarkande draget hos den
nya forfattningen. Det 4r redan namnt, att partlerna frian tiden
fore diktaturen fortfarande dro forbjudna. Skulle nya partier upp-
std, vilket redan det dr en i formellt hinseende ytterst invecklad
procedur, éro de, underkastade en Iangtgiende administrativ kon-
troll. Aven i 6vrigt gynnar férfattningen en absolutistisk regim.
Ministrarna é&ro pohtlskt endast ansvariga infér konungen, som
_bland anpat har réatt att i undantagsfall satta konstitutionen ur funk-
tion. T. o. m. domstolarna Aro underkastade reglmen deras oav- -
hingighet, som hogtidligt proklameras, forklaras i ett tilliggsstad-
gande inte skola vara genomfdérd forrin om fem Aar.

I enlighet med den nya vallagen forsiggingo val till deputerade-
kammaren den 8 november forra aret. Dekgamla partiernas min
uppmanade till valstrejk, och det foérefaller, som om denna verk-
ligen pa sina stillen genomférdes. Enligt en uppgift skulle i Kroa-
tien, Bosnien, Dalmatien och Slovenien valdeltagandet pa lands-
bygden mangenstides inte ha uppgatt till 10 % av de rostberitti-
gade och i Serbien till inte mer &n 40 a 50 %. Enligt en annan upp-
gift skulle i hela landet 6ver 65 % ha deltagit. Det nya parlamentet
oppnades hdogtidligt av kung Alexander dent 18 januari i ir.

Forfattningen av den 3 september 1931 finnes in extenso tryckt
i tredje delen (supplement) av Les constltutlones modernes, Europt,
(Paris 1931). :
Det tyska I syfte att undv1ka en 1cke onskviard valstrid 1at
presidentvalet. rikskansler Briining som bekant i januari tillfraga
de tyska partierna om deras stallnmg till en ifrdgasatt forlangmng
av Hindenburgs mandat genom forfattnmgsandrande lag och ak-
tualiserade darmed fragan, huruvida de rittigheter, som enligt for-
fattningen tillkomma folket, kunna inskrankas genom riksdagsbe-
slut. En forfattningsteoretisk diskussion tppstod men gav intet
enhetligt svar. Enligt den ena uppfattningen kan artikel 76, som
innehaller stadgandet om #ndring av forfattningen, tillimpas gent-
emot varje bestimmelse i férfattningen, oberoende av dennas inne-
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hall. Enligt den motsatta dskddningen kan det ena statsorganet inte
skjuta det andra it sidan: parlamentet kan inte frintaga folket dess
grundlagsenliga rattigheter. Politiskt sett forlorade frigan snart
sitt intresse; savil de tysknatlonella som nationalsocialisterna av-
gavo avvisande svar pa rikskanslerns framstéllning. Det fortjanar
likvil erinras om att Eberts mandat ar 1922 férlingdes genom lag.

Foljden blev, att presidentval utlystes i vanlig ordning. Dess
resultat ar ként. I forsta valomgéngen, den 13 mars, erh6ll Hinden-
burg 49,6 % av samtliga avgivna roster; for att di bli definitivt vald
hade han behoévt omkring 175,000 réster till. . Vid andra valom-
gingen, den 10 april, erh6ll han absolut majoritet och ett forspriang
framfor Hitler av i det ndrmaste sex miljoner roster.

Valdeltagandet visar en betydande 6kning jamfort med 1925 ars
presidentval. D4 avgévos i forsta valomgaingen knappa 27 miljoner
roster, vilket i forhallande till dé rostberittigade utgér omkring
69 %. -Vid andra valomgangen var deltagandet livligare; antalet
avgivna roster uppgick da till 6ver trettio miljoner, av vilka Hinden-
burg erholl 48,3 % eller nidra 14, miljoner. Jamfér man hirmed
siffrorna fér de b&da valen i ar,- visar det sig, att stegringen var
storst vid valet den 13 mars; att deltagandet i april-valet inte var
lika intensivt, berodde tvivelsutan pi att valutgdngen kunde betrak-
tas som given pd forhand. Vid det forra tillfillet avgivos samman-
lagt 37,889,626 roster, vid det senare 36,491,694, motsvarande resp.
86 2 och 83,2 % av de rostberittigades antal.

- For de fyra huvudkandidaterna stalla 51g siffrorna pa féljande
sitt:

: Den 13 mars Den 10 april
Hindenburg 18,650,730 (49,6 %) 19,359,642 (53,0 %)
Hitler - ‘ 11,339,285 (30,1 %) 13,417,460 (36,5 %)
Thilmann - 4,983,197 (13,2 %) 3,706,388 (10,2 %)
Diisterberg ) 2,557,590 (6,8 %) :

Fér, Hindenburg personligen visar detta en. obestridlig framging
gentemot 1925, men for évrigt erbjuder 1925 &rs val endast fa jam-
forelsepunkter; partikoalitionerna voro andra, och nationalsocialis-
terna existerade knappast som parti. I det hinseendet ger 1930 ars
riksdagsmannaval bittre mdéjligheter. En sammanstillning av siff-
rorna visar da, att Hindenburgs slutliga rostetal med 6ver en miljon
understiger sammanlagda antalet av de roster, som 1930 tillf6llo
de partier;, som nu understddde hans kandidatur, centern, tyska
folkpartiet, socialdemokraterna. Den visar -ocksd, att national-
socialisternas véljarskaror 6kats fran 6,4 till 13;4 miljoner, alltsa till
o6ver det dubbla. Att denna enorma utveckling trots presidentvalets
utging maste siatta djupa spar i Tysklands politik under de nir-
maste aren, ar givet. De preussiska 1antdag$valen ha redan burit
vittne hirom.

Foér kommunisternas vidkommande é&r framfor allt den bety-
dande nedgingen-i roststyrka vid aprilvalet anmérkningsviard. En
del torde fa skrivas pa valstrejkens konto, men 4ven bortsett hir-



" . . ' o -
OVERSIKTER OCH MEDDELRANDEN 1.*)5)

.

ifrdn torde man nog ha riatt att betlakta nedgangen som Symip-
tomatisk.

I sex valkretsar erholl Hitler fler réster dn Hmdenburg 1 Pom-
mern, Merseburg, Thiiringen, Schlesw1g Holstem Osthannover och
Chemnitz-Zwickau. Hans stillning #r starkast ivde norra delarna;
i rikets s6dra och vistra delar, i Bayern, Westfalen-Nord, Kiln-
Aachen och Koblenz-Trier har Hindenburg sina kraftigaste férdnk-
ringar. Anllléirl\ningsvéild ar Hitlers férhallandevis svaga stillning
i Berlin; i Gross-Berlin erholl Hindenburg 1,3 och Hitler 0,5 mil-
joner roster vid aprilvalet. B. H.

’L
)

Mandsjuriska Den hastiga utveckling mot en modern stat, som'J apan
konflikten.  har undergitt, dess ekonomiska uppsving och alltmera
stigande behov av ravaror for sina industrier har nédvandiggjort er
expansion pa den nidrmaste grannens, Kinas, bekostnad. Framfér alit
sedan Japan genom rysk-japanska kriget 19041905 fétt fast fot
pé Korea, som annekterades 1910, funnos majligheter till en fredlig
expansion i Mandsjuriet. Genom férdragen i Portsmouth och Peking
1905 hade Japan ritt att halla trupper for bevakning av den syd-
mandsjuriska jirnvigen, som férbinder norra Mandsjuriet och
Mukden med dels Darien och Porth Arthur, dels ocksd med Antung,
som. ligger pa grinsen till Korea. Icke minst i samband med denna
jarnviag har Japan nedlagt ett stort kapital-i p10v1nsen till vilken
invandrat 6ver en mll]on japaner och koreaner.” Frén Kina har en
enorm invandring pa icke mindre #n 25 iiljoner &gt rum och
dven Sovjetunionen har sedan gammalt stora intressen att bevaka
i Mandsjuriet. Utom dessa stater hava Forenta Staterna och de
storre europeiska staterna starkt intresse av. Mandsjuriet med dess
rika natultlllgangar framfér allt kol och jairnmalm, och dess mgj-
ligheter i framtiden. Givet ir att inom ett sidant omrade konflikts:
anledningar maste finnas. S&dana hava ej heller saknats, och nam-
nas kan den rysk-kinesiska kontlikten 1929, fér vilken man genom
stormakternas mellankomst lyckades avagabrmga en preliminir
uppgorelse. Nist efter Forenta Staterna hir Kina varit den for-
namste mottagaren av japanska exportvaror: Den kinesiska natio-
nalkanslans ateruppvaknande hade till £61jd en, 6nskan att skaka
av sig det maktiga.utlindska ekonomiska inflytandet och resulte-
rade i en bojkott icke minst av japanska varor. N&ar man soker
efter den reella orsaken till den mandsjuriska konflikten, finner
man alltsi, att denna ytterst dels bottnar i ett komplicerat befolk-
ningsproblem, dels synes hava ekonomiskt ursprung, allt sett i sam-
band med en alltjimt fortgaende ]apansk expansionspolitik mot
vister. .

Den hiindelse, som utgjorde den mandsjuriska konfliktens ut-
brottsorsak, var den sammanstt, vilken den 18 september 1931
dgde rum mellan japanska och kinesiska trupper, foregingen av
en under aret alltmera tilltagande spidnning mellan de japanska
- jairnvagsmyndigheterna och truppbefilhavarna samt de kinesiska
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myndigheterna 1 Mandsjuriet. Japanerna besatte direfter Mukden
och Tsingtau m. fl. andra stider, som voro viktiga for jirnvigens
skull. Med stéd av japansk auktoritet forklarade sig Mandsjuriet
i borjan av november oberoende av nationalregeringen i Nanking,
och den 2 januari i &r utropades sjilvstindigheten. Naturligtvis
skulle detta Japans forfarande hava stora konsekvenser icke minst
vad. betraffar det handelspolitiska férhéllandet mellan Japan och
Kina. I de stora kinesiska hamnstiderna skirptes #n ytterligare
bojkotten av japanska varor. Detta var forhallandet sdrskilt i
Shanghai, vilket skulle bliva 6desdigert for den vidare hiindelseut-
vecklingen. Det bhlev hirigenom icke mdjligt att territoriellt be-
gransa konflikten till Mandsjuriet. For att skydda den stora skaran
japaner i Shanghai skred Japan den 28 januari till besittande av
den del av Shanghai, som beboddes av japaner. Hirigenom hade
konflikten intratt i ett nytt skede. Japan landsatte stora trupp-
styrkor, och med ett kraftigt kinesiskt motstand rasade .striden
haftigt. Fran den 3 februari blevo Wusungforten och stadsdelen
Chapei bombarderade. T. o. m. Nanking blev utsatt fér beskjut-
ning frdn den japanska flottan. Wusungforten féllo efter en for-
bittrad kamp och ett kortvarigt vapenstillestand ingicks den 3 mars.

Den 19 september 1931 fick Nationernas férbund anledning att
befatta sig med konflikten. Den japanske delegerade i radet,
Yoshizawa, limnade vid riddssammantridet en redogérelse for det
intriffade pa grundval av de ofullstindiga underrittelser, som fore-
lago. Den kinesiske representanten i ridet, Sze, meddelade dér-
efter vad som foérekommit i Mandsjuriet och med héinvisning till
art. 11 i Nationernas férbunds akt anhdll han hos radet, att ome-
delbart Atgirder matte foretagas for att férhindra ett férviarrande
av konflikten. Av samma skil framstilldes krav pa aterstidllande
av status quo ante och faststillande av den materiella gottgorelse,
som borde komma Kina till del. Rédspresidenten gav efter radets
forberedande undersékningar infor den da sittande forbundsfor-
samlingen en redogorelse f6r konfliktens uppkomst och utveckling
samt radets Atgirder fér densammas biliggande. D4 radet den 30
september avslutade sessionen, antogs en enhillig resolution med
innehall, att radet tagit del av den japanska regeringens forklaring,
att Japan icke hade nagra territoriella intressen i Mandsjuriet, att
det tilbakadragande av trupperna, som redan bérjat, skulle fort-
sitta till innanfor jirnviagszonen och att, i den man detta skedde, den
kinesiska regeringen Overtog ansvaret f6r de japanska medborgar-
nas sakerhet till liv och egendom utanfér denna zon. Vidare ut-
talade rédet forhoppningen, att med de stridande parternas hjilp
en tillfredsstillande 1osning av stridsfragan skulle kunna 4stad-
kommas. . : ' ’

Emellertid skedde ej sd. Lé&get i Mandsjuriet forvarrades och
den japanska ockupationen utstriacktes dn ytterligare. Med anled-
ning hirav sammankallades radet iter redan den 13 oktober. Som
ridspresident fungerade under denna session Briand. Den Kkine-
siske representanten piyrkade dnnu en ging aterstdllande av status -
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quo ante och fran japansk sida framholls, att det svaraste hindret
for ett biliggande av tvisten var den anti-japanska agitationen i
Kina. Kunde denna bringas att upphoéra, skulle det bliva avsevirt
littare. D4 skulle icke trupperna ldngre vara nédvindiga for de
japanska medborgarnas sikerhet utan kunna dragas tillbaka. Denna
ridssession blev mirklig dirigenom, att dven Forenta Staterna komnt
att deltaga i densamma. I en not till Nationernas férbunds sekre-
tariat den 12 oktober forklarade sig Forenth Staterna intresserade
av den mandsjuriska konflikten med hénvisning till niomalkts-
fordraget i Washington (1922) och Kellogpakten. Under héanvis-
ning till Kellogpakten foreslog Briand radet, att Forenta Staterna
skulle inbjudas att félja raddets diskussioner. Mot denna inbjudan
till Forenta Staterna att deltaga i radets férhandlingar framforde
den japanske representanten konstitutionella betankligheter, sir-
skilt som det gillde att behandla en sak, som hoérde under art. 11
i féorbundsakten, vilken asyftade fall av Kkrig eller krigshot och
darfor utom de stridande parterna i lika mén berdrde alla stater.
Fragan koni att avgoras med majoritetsbeslit och mot Japans rost
beslots inbjudningen. Forenta Staterna antog inbjudningen och
den 16 oktober tog dess konsul i Genéve, Gilbert, som des repre-
sentant plats vid »grona bordet». Rédet fattade Aven vid slutet
av denna session en resolution, men enhillighet kunde icke ernis —
Japan rostade mot. Japan skulle draga tillbaka sina trupper bakom
zongrinsen, och den Kkinesiska regeringen anmodades att vidtaga
anordningar, som kunde skydda de japanska medborgarnas liv och
egendom. Strax efter denna radssession formérktes en viss avspin-
ning i de militira operationerna, men ehuruide japanska trupperna
befunno sig i Mandsjuriet for att férsvara japanskt liv och egen-
dom, fortsatte likval stridigheterna, och da riadet den 16 november
kallades att sammantrida i Paris, hade situationen snarare forsam-
rats 4n forbéttrats. Foérenta Staterna var representerat dven vid
denna ridssession. Denna ging av ambassadoéren i London, general
Dawes. Briand redogjorde for de fem punkter, som Japan upp-
stillt som villkor for konfliktens 16sning. Dessa punkter §verens-
stimde i huvudsak med de férut antagna resolutionerna med un-
dantag av den sistda punkten, vari Japan fordrade respekt for dess
traktatsenliga rittigheter i Mandsjuriet. Sedan Japan tagit tillbaka
detta krav, kommo de fortsatta, forhandlingarna att rora sig om
tillsittandet av en undersékningskommission till. Mandsjuriet. Den
10 december enades riadet om en resolution i samma riktning som
de forut i dmnet avfattade resolutionerna. Vidare beslots att till-
sitta en femmannakommission, som pa konfliktsplatsen skulle gora
sifia unders6kningar, studera forhallandena och till radet inrappor-
tera allt, som var av beskaffenhet att kunna stora freden mellan
Japan och Kina. I denna kommission erhgll Japan och Kina ritt
att insidtta vardera en bisittare. Denna kommission avsindes dér-
efter till Ostasien. Sadan var stillningen vid-férra arets slut. Japan
hianvisade fortfarande till férdragen av 1905, 1915 och 1922, instil-
lande av bojkotten pa japanska varor och garanti fér skydd at
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Jjapanska medborgares liv och egendom Kina 4 sin sida forkla-
rade det omO]hgt att vidtaga nigra Atgirder, s linge Japanska
trupper funnos inom landet.

" D& konflikten tillspetsades genom Japans anfall pa. Shanghal,
fick réddet ater anledning att sammantrida. Xina fordrade, att
sanktionsbestimmelserna enligt art. 15 i forbundsakten skulle till-
lampas. Frén de i rddet foretridda staterna med undantag av de
stridande parterna tillstilldes Japan den s. k. tolvmaktsappellen,
men utan mirkbar verkan. Foér Shanghai tillsattes en sirskild
undersokmngskommlssmn P4 begiran av Kina fol]de diarpi den
12 februari inkallandet av en urtima férsamlingssession till den
3 mars. P4 utsait datum sammantridde férsamlingen under
Hymans’ presidium. En resolution avfattades 1 samma riktning
som de foérut av radet avfattade, och ett forslag till fredsfordrag fram-
lades av Japan, men kunde icke antagas av Kina. Resultatet av
forsamlingens arbete nidde alltsd inte ut 6ver vad radet méaktat
gora. Konflikten har alltsd dnnu inte fitt sin 19sning utan snarare
tillspetsats genom den spinning, som uppstitt mellan Japan och
Sovjetunionen, som har stort intresse av hindelseutvecklingen i
Mandsjuriet. ' ’

Den mandsjuriska konflikten har varit det sviraste problem,
som Nationernas férbund fatt sig forelagt att 16sa. Tvenne rads-
makter, ddrav en med permanent plats i radet, dro inblandade i
konflikten. Problemet #r synnerligen émtaligt, och man har mést
ga fram med storsta forsiktighet. Det har gillt att vara diplomatisk,
och man har inte kunnat anvinda siddant maktsprik som t. ex.
vid den grekisk-bulgariska grinskonflikten 1925, di de stridande
parterna uppmanades att inom 24 timmar giva order om trupper-
nas tillbakadragande, vilket ocksd skedde. Den mandsjuriska kon-
flikten har sin alldeles exceptionella karaktir, vilket framhallits
svil av Briand som av Lord Cecil. Speciella svirigheter hava
forelegat i denna konflikt icke minst genom avstindet till platsen
for misshalligheterna och kanske icke minst genom den inre oord-
ningen i Kina. DA konflikten dnnu icke. bragts till sitt slut, 4r det
svirt att orda om dess, 6de. Mycket har emellertid statt pa spel,
och en spriangning av Nationernas férbund har varit nira, da Japan
hotat att uttrida ur forbundet. Man kan likvil icke forneka, att
genom radets anstriingningar ett tminstone moraliskt tryck péavilat
“de stridande parterna, varigenom annu storre stridsdimensioner for-
hindrats, Radets samverkan med Férenta Staterna, icke medlem
av férbundet, har varit av stor betydelse. A. O—n.

Den finska kriminal- Den svenska rittsstatistiken riknar sitt upp-
statistiken. hov fran ar 1830. Pafoljande &r offentlig-
gjordes justitiestatsministerns berittelse »angiende de vid domsto-

! Finlands officiella statistik XXIII. Réttsstatistik. Brottsligheten ar 1927.

1. Brott, som kommit till polisens kinnedom, II. Atalade, 1L Pcrsoner som
undergi straff. Helsingfors 1928—1930.
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larna 4r 1830 forehavda brottmél och civila rattegangsarenden
Berittelserna for de féljande dren utarbetades likaledes under ]u-
stitiestatsministerns ledning, men efter justitiedepartementets in-
riattande 4r 1840 av en sirskild byra f6r statistiska drenden i nimnda
departement. Fran och med arging 1913 har réttsstatistiken i Sve-
rige utarbetats och offentliggjorts av statistiska centralbyran

Den finska rittsstatistiken tillkom nagot senare in den svenska.
De foérsta rittsstatistiska publikationerna ‘i leand voro prokura-
torns arliga »berittelser om civila rattegangserendena och brottma-
len i landet» f6r dren 1843—1890. Uppgifterna till denna berattelse
lamnades av underdomarne enligt faststallda formulidr. Ar 1891
ombildades den finska rittsstatistiken. och forblev sedan i huvudsak
oférindrad dnda till 1920-talet. Den omfattade under dessa ar tva
gemensamt publicerade delar, av vilka den forra delen utgjordes av
domstolarnas arbetsredogorelser och den senare behandlade krimi-
nalstatistiken. Uppstidllningen av denna statistik erinrade i mycket
om den motsvarande svenska rattsstatlstlken fore dess ombildning
fran och med ‘arging 1913.

En omfattande nydaning av den finska riittsstatistiken har under
de senaste aren genomfoérts. P4 grund av den starka 6kningen i brotts-
frekvensen i Finland under 1920-talet kom reformen framst att in-
riktas p4 kriminalstatistiken. Ar 1926 besléts, att domstolarnas ar-
betsredogorelser och kriminalstatistiken, vilka bada delar av ritis-
statistiken dittills utgivits gemensamt skulle~utgéra skilda publika-
tloner Till f61jd hérav ha fr. o. m. arging 1925 offentliggjorts dels
tvadrsherittelser om »Domstolarnas och 6yerexekutorernas verk-
samhet», dels arliga berittelser om »Brottsligheten». Sittet for
offentliggérandet av de rittsstatistiska berittelserna ar silunda i
huvudsak ungefir detsamma i Finland som 1 Sverige. I Sverige ha
emellertid dessutom for vissa Ar utarbetats dch offentliggjorts sér-
skilda berittelser om konkurser. I Finland har berittelsen om
brottsligheten numera, fr. o. m. Aargdng 1927, uppdelats i trenne
siarskilda delar, som publiceras var for sig.

Intill sistnimnda &r var den finska kriminalstatistiken, liksom
den svenska alltjimt, uteslutande grundad pa uppgifter fran dom-
stolarna. Den finska med ledning av domstolarnas uppgifter utar-
betade kriminalstatistiken behandlar huvudsakligen de atalade och
sakfallda personerna, i mindre grad brotten: Personerna fordelas
ganska detalierat efter de sidrskilda slagen av brott, men brotten
rédknas ej var for sig enligt samma metod som i den svenska krimi-
nalstatistiken. En summarisk uppgift om hela antalet brott pliagar
emellertid meddelas. Primiérmaterialet till denna statistik utgjor-
des tidigare av dels utdrag ur domlangderna; dels s. k. personupp-
gifter, angdende personer, som av domstolar i férsta instans hlivit
démda till dods- eHer tukthusstraff (eller avsattmng) Personupp-
gifterna hava numera ersatts med s. k. personkort, som 4ro grun-
dade pa uppgifter ur straffregistret och jamvil omfatta de personer,
som. av domstolar i forsta instans domts till fingelsestraff, Senare
ha Aven tillkommit personkort angiende personer, som av lands-
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hovdingarna Alagts- tvingsarbete, likaledes grundade pa uppgifter
ur straffregistret. Betriffande de personer, som férut varit straf-
fade for brott, Jimnas en ingdende redogorelse for deras tidigare
brott samt diarfér &démda straff - m. m. - Den pa domstolarnas upp-
gifter silunda huvudsakligen grundade finska kriminalstatistiken
utgér fr. o. m. drging 1927 andra delen av den arliga berattelsen om
brottsligheten, som behandlar de »Atalades.

" Vid sidan av nyssnimnda del av den finska kriminalstatistiken
ha emellertid frdn och med Aargdng 1927 tillkommit ytterligare
tvenne delar av denna statistik. Uppgifterna angéende den av dom-
stolarna konstaterade brottsligheten ha férst och frimst komplette-
rats med uppgifter, belysande den av polismyndigheterna konsta-
terade brottsligheten. Denna polisstatistik, som behandlar »Brott,
som kommit till polisens kidnnedom», utgér numera den forsta
. delen av den finska kriminalstatistiken. Dess &dndamél angives
bl. a. vara att lJimna tidigare uppgifter om brottshgheten an de, som
kunna erhallas med ledning av statistiken over de &talade. Den
tillmétes pad grund hérav ett storre kriminalpolitiskt virde &n sist-
nimnda statistik. Den finska polisstatistiken belyser brottslig-
heten i varje sidrskilt polisdistrikt. Den utvisar »den synliga brotts-
ligheten» eller den brottslighet, som kommer till polismyndigheter-
nas ‘kinnedom, oberoende av om &tal vid domstol sedan Ager rum
eller icke. Den kommer hirigenom nirmare den verkliga brotts-
ligheten 4n domstolsstatistiken, som utvisar »den legala brottslig-
heten», kan gora. Att brotten ingdende behandlas i denna del av
den finska kriminalstatistiken Ar desto mer av behovet pakallat,
som uppgifterna hirom i den del, som ar grundad pa domstolarnas
uppgifter, sdsom férut framhallits, iro mindre fullstindiga.

Vissa niarmare detaljer rérande denna finska polisstatistik, som
upprittats i 6verensstimmelse med finska statsradets beslut av den
11 december 1926, skola hir nedan limnas. Chefen for varje po-
lisdistrikt (pa landsbygden kronolinsmannen och i stiderna i de
flesta fall polisméstaren) skall till rittsstatistiken avlamna upp-
gifter angdende brott, som inom distriktet kommit till polisens
kinnedom. Uppgifterna bora ifyllas 4 sarskilt formulédr (jfr bilaga)
for varje manad, men skola insindas till landshévdingen i resp.
lan kvartalsvis inom en minad efter kvartalets utgiang. Det ahgger
landshovdingen att Overvaka, att dessa uppglfter regelbundet in-
sdndas fran de olika polisdistrikten samt att inom en mAinad efter
utgangen av den foér polischeferna Asatta respittiden insinda de-
samma till justitieministeriet. I formuléret redovisas endast brotten
med fordelning efter deras beskaffenhet, men déiremot icke de fér
dessa brott misstinkta eller hidktade personerna. H&r avses be-
géng-na brott, om vilka anmilan gjorts hos polismyndighet eller
som pA annat sitt kommit till dess kiinnedom, oberoende av om de
foranlett atgard eller ej. Brotten mot stratflagen fordelas efter
kapitel och i vissa fall §§ samt dessutoni i de tre huvudgrupperna:

a) brott mot staten eller samhéllet, b} brott mot individen samt c)
egendomsbrott. Aven vissa andra brott dn strafflagsbrott redovisas.
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Betriaffande grupperingen av brotten mé f6r 6vrigt anmirkas, att
man, fér att erhdlla kontrollmaterial fér doédsorsaksstatistikens upp-
gifter. om antalet genom brott mot liv (»mord -och- driap») dddade,
grupperat de avsiktliga brotten mot liv (utom barnamord) si, att
de fullbordade brottens antal framgar sarskilt (jfr »mord, fullbordat
brott, drap eller misshandel med dédlig pafoljd, dven i slagsmal»).

Varje polisstatistisk beréttelse utgores dels av en -textavdelning,
dels av tabellbilagor: tab. 1 behandlar antalet brott, som under redo-
gorelsedret kommit till polisens kidnnedom inom varje sirskilt po-
lisdistrikt; tab. 2 behandlar antalet brott, som under aret kommit
till polisens kdnnedom i radstuvuritternas -jurisdiktionsomraden
samt i'domsagorna; tab. 3 slutligen behandlar antalet brott, som
under Arets skilda manader kommit till polisens kinnedom.

Kriminalstatistiken ¢verhuvudtaget utgdres av massiakttagelser
rorande brott och brottslingar. Den gren av denna statistik, som
hiar ovan behandlats, eller polisstatistiken i mera inskrinkt mening
omfattar olika polisatgérder, som ga fére domstolsverksamheten, an-
giende . brott. Hit hora fortlopande polisstatistiska uppgifter om
begingna brott, sirskilt sidana av svarare beskaffenhet, mot person
och mot egendom. - Polisstatistiken belyser den faktiskt kinda
brottsligheten,- medan domstolsstatistiken endast behandlar de brott,
som handlagts- vid domstol. Ur kriminalstatistisk synpunkt &r
emellertid kinnedom o6nskyird icke blott 'om antalet konstaterade
brott, utan dven'om antalet fall, dir girningsmannen upptickts,
liksom om de for brott misstinkta personerna. Av intresse ir vi-
dare att erhdlla kinnedom om antalet fall, i vilka dklagarne limnat
de gjorda anmilningarna angadende brott utan avseende eller an-
sett tillrickliga skal icke foreligga for anstidllande av ital. Det kan
hénda, att den till polisen inrapporterade girningen vid nérmare
unders6kning befinnes icke vara brottslig eller att, 4ven om den
férmodas vara brotitslig, gdrningsmannen icke upptickes eller dir
eller icke kan antriffas. Om polisstatistiken giver kinnedom om de
begingna brotten, béra dklagarnes uppgifter giva kdnnedom omn
antalet brott, soin icke foranlett dtal infor domstol. Om de brott
ater, som foranlett dylikt atal, féreligga uppgifter i domstolsstatisti-
ken. Genom sammanstillning av polisens och iklagarnes uppgifter
med domstolsstatistiken kan man erhéalla en férdjupad krimiinalsta-
tistisk kunskap.' Det ar darfor av vikt, att dessa uppgifter, dar de fore-
ligga, var for sig dro sa uppstillda, att de mdjliggora jamférelser
inbordes. : .

S4som férut framhéllits, limnar den finska polisstatistiken en-
dast uppgifter om antalet begangna brott, men ddremot ej om de
fall, dar garningsmannen upptickts, och ej heller om de fér brott
misstinkta persenerna. De brott, som kommit till polisens kinne-
dom, jamforas sedan med de Atalade och sakfillda personerna vid
underritterna enligt domstolsstatistikens uppgifter. 1 sistnimnda
statistik saknas namligen, sdsom férut nidmnis, detaljerade upp-

UJfr G, v. Ma'yr: Statistik und Gesellschaftsl'ehre, Il Band. Moralstatistik,
Tubingen 1917, sid. 451 ff. :

Statsvetenskapliq Ti;isl::'iﬂ‘1932. N. F. 11
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gifter om antalet brott, som lett till 4tal eller sakfillning. Hairige-
nom forsvaras utan tvivel jamforelsen, som i detta fall 4ger rum
mellan storheter, vilka icke dro med varandra fullt jimfoérbara.
Om t.ex. — sdsom ofta ar fallet — antalet'brott enligt polisstatistiken
viisentligt Overstiger antalet for samma slag av brott dtalade per-
soner enligt domstolsstatistiken; torde det ej med sidkerhet kunné
avgoras, i vad man deétta beror pa att brotten forblivit obeivrade
eller diarpa, att personer samtidigt atalats for ett. flertal ‘brott. Vi-
dare torde bora héllas i minnet, att polisstatistikens uppgifter. om
brotten 6verhuvudtaget dro ganska .osikra och i varje fall langt
osdkrare dn domstolsstatistikens uppgifter. I manga.fall torde: forst
genom domstolsbehandhngen bliva klarlagt, huruvida en géirning ar
brottslig och i vilket avseende. Polisens uppgifter angidende brotten
bora betraktas som ett onskvart komplement till-domstolarnas mot-
svarande uppgifter. Sa snart det emellertid blir frdga om att pa ett
objektivt satt soka belysa brottslighetsliget eller brottslighetens for-
dndringar i ett land eller inom ett visst omrade, blir det nédviandigt
-att till utgdngspunkt taga domstolarnas uppglfter om brotten och
de darfor ‘atalade eller sakfidllda personerna.! Aven om man fast-
héller vid dessa synpunkter, dr det emellertid uppenbart, att den
finska polisstatistiken, betraktad som komplement till domstolssta-
tistiken, 4r av stor vikt. Infoérandet av denna statistikgren utgdr
ett betydelsefullt steg for forbittring av den finska kriminalstati-
stiken 6verhuvudtaget. Det var, sdsom férut framhallits, den 6kade
brottsligheten i Finland under 1920-talet, sirskilt i friga om brotten
mot liv, som framkallade denna i-och fér sig 6nskvirda utvidgning
av statistiken. :

I de olika stater, dir polisstatistik 6verhuvudtaget inforts, visar
densamma i allminhet en ganska olikartad och ofullstindig gestalt-
ning. Den forsta mera omfattande polisstatistiken utarbetades i
Bayern och avsag dren 1835—1861. En sirstillning intager alltjamt
den engelska. polisstatistiken, f6r England och Wales, som- utarbe-
tats frdn och med ar 1857. Alltsedan detta ar har polisen &rligen av-
lamnat uppgifter, i 6verensstimmelse med faststillda formulir, dels

L Jfr uttalande i »Rapport de la commission pour I'étude comparative des
statistiques criminelles dans les divers pays» (i »Bulletin de 'institut international
de statistique»n, Tome XXIV, 28¢me livraison, Varsovie 1930, sid. 567 f.): »Pour
que la partie connue de la criminalité soit aussi grande que possnl)le il y a lien
de recommander aux Bureaux de statlsthue de rassembler & c6té des chiffres
relatifs aux nombres des condamnés ou a celui des condamnations, qui constituent
la base de la plupart des statistiques criminelles, aussi un relevé complémentaire
du nombre d’infractions parvenues 4 la connaissance des autorités policiéres
(affaires dénoncées).

Dans le but de déterminer d’une facon objective 1’état et le mouvement de
la grlmmahte dans chaque pays,-ce sont les statistiques des. crimes et des délits
constatés ol)Jectlvement par les sentences définitives et irrévocables, qui devraient
étre soumises a I'étude, tandis que, pour éclairer les particularités individuelles
des condamnés, il faudrait avoir recours aux séries de chiffres dérivées .des sen-
tences définitives et irrévocables concernant les indiffidus condamnés.

.Pour la statistique objective il faut en outre, pour autant qu’elles sont dis-
ponibles, avoir recours aux données que 'on peut tirer des dénonciations.»
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om antalet brott, som kommit till pollsens kannedom dels 4ven om
antalet for dessa brott misstinkta personer, ‘mot vilka atgirder vid-
tagits: Personerna ater fordelas dels efter kon, dels i antalet hak-
tade och antalet till domstol instamda personer, varjimte vissa upp- °
gifter. meddelas om resultatet av de mot dessa personer vidtagna
atgirderna. Det ir emellertid endast betriffande de svirare brotten
(»indictable offences»), som uppgifterna iro sa fullstandlga sot
ovan sigs. Betriffande de fér mindre svira brott .(»>non indictable
offences») misstinkta personerna limnas motsvarande uppgifter,var-
vid dock uppgifter om antalet brott saknas. Den engelska polisstati-
stiken ar synnerligen detalJerad och har.nitt'en anméirkningsvird ut-
veckling. Den]ampar51gavenmycketvaJforjamforelsermeddenengel-
ska domstolsstatistiken. Icke minst beror detta diarp4, att vid de polis-
statistiska uppgifternas avfattande hinsyn i si stor utstrickning som
mojligt tages till resultatet av polis- och dklagaremyndigheternas &t-
gérder samt domstolsforfarandet. Idetta avséende synes den engelska
polisstatistiken boéra tillmitas ett bestimt® foretrade framfér den
finska. Den finska ater dr givetvis mindre invecklad dn den engel-
ska .och darfér littare att komma till ritta med for uppgiftslam-

narna. Det torde med fog kunna 1fragasattas om nagot annat land
an England dger forutsattnmgar for en sa detallerad polisstatistik
som den engelska.

I Sverige saknas 4nnu en rlksstatlstlk Bver brott, som kommit.
till polisens kidnnedom. I véra tre stérsta stider, Stockholm, Gote-
borg och Malmo, utarbetas emellertid sedan ett antal 4r genom po-
lisens foérsorg en dylik polisstatistik, vilken Airligen offentliggbres i
dessa staders statistiska arsbécker. Ar 1929 anbefallde Kungl. Maj:t
statistiska centralbyrdn att enligt angivna direktiv utarbeta forslag
till inférande av dklagare- och pohsstatlstlk i riket.. I juni 1931 .av-
gavs detia férslag, men har detsamma fdnnu icke lett till nagot re-
sultat. Forslaget, som avser statistiska uppgifter om brott, som
kommit till allmén aklagares eller polismyndighets kinnedom, lag-
ger uppgiftsskyldigheten pa de allm#nna &klagarne i riket. Uppgifter-
na skola himtas ur de dagbhdcker Gver anmiélningar angiende brott
m. m., som det dligger nyss omférmalda dklagare att fora, och skola
avgivas enligt sdrskilt formuldr. Det dr huvudsakligen de olika
strafflagsbrotten (med vissa undantag), som skola behandlas. Av
brotten skola de brott, dir girningsmannen upptickts, sirskilt an-
givas. Dessutom skola ldmnas uppgifter om.de for brott misstinkta
personerna, med sirskilt angivande av antalet hiktade dvensom an-
talet personer, som icke blivit atalade. Detysvenska férslaget har i
viss méan taglt den finska polisstatistiken till f6rebild, nimligen for
sd vitt angar uppgifterna om antalet brott. "Det. skiljer sig emeller-
tid dérifran i flera avseenden. Syftet med det svenska forslaget an-
gavs vara att belysa icke blott polisens utan dven-aklagarnes verk-
samhet i friga om bheivrande av brott. I vissa avseenden har det
svenska forslaget d4ven paverkats av dem engelska polisstatistiken
ehuru det forra systemet dock &ir betydligt, mindre omfattande in
det senare systemet.
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Den finska kriminalstatistiken omfattar numera utom de bada
férut namnda delarna dven en tredje del, vilken behandlar »Perso-
ner, som underga straff>. DA de personuppgifter angiende brotts-
lingarna, som erhdllas fradn domstolarna, dro jamfdrelsevis knapp-
hindiga, har man i Finland sokt fullstindiga dem med ledning av
motsvarande uppgifter fran fangvirdsstatistiken. I Gverensstam-
melse hirmed har den personstatistiska delen av den tidigare fang-
vardsstatistiken overforts till rittsstatistiken, dir den numera utgor
nyssnamnda tredje del av kriminalstatistiken. For varje tukthus-
eller fangelsefinge dvensom for varje till tvangsarbete hallen person
utskrives ett s. k. tingkort. Till varje fingkort fogas motsvarande
personkort. Sdsom férut framhallits, gilla personkorten, grundade pa
utdrag ur straffregistret, de till dodsstraff, tukthus- eller fingelsestraff
av domstolar i férsta instans domda personerna dvensom de personer,
som av landshovdingarna Aalagts tvingsarbete. Fangkorten inne-
halla delvis samma uppgifter rérande fingarnas personliga for-
hallanden m. m., som personkorten innehdlla rérande motsvarande
sakfiallda eller tvangsarbete alagda personer, ehuru de forra i vissa
avseenden #iro mera detaljerade i4n de senare. Genom samman-
stillning av dessa bada slag av kort kunna dels de fér dem gemen-
samma uppgifterna kontrolleras, dels dven nya viktiga upplys
ningar erhillas (t. ex. om den tid, som férflutit fran brottets bega-
- ende till straffverkstallighetens borjan). Fangkorten avse dels de
under arets lopp nytillkomna fangarna, dels de vid varje ars ingang
kvarvarande. Betraffande de férra dro uppgifterna mer detalje-
rade dn betraffande de senare.

Fangvardsstatistiken sonderfaller i tva huvuddelar: férvaltnings-
statistiken och den personstatistiska delen. Den foérra be-
handlar’ verkstilligheten av domstolarnas utslag i straffanstalter-.
na, dessas organisation, kostnaderna fér fingvarden, fingarnas
sysselsattning och uppférande i fingelset m. m. Den senare delen
ater meddelar uppgifter rérande- antalet fangar och deras fordel-
ning med hinsyn till brottets beskaffenhet, kén, alder, féregiende
bestraffning m. m. Det ir denna sistnimnda del av fangvardsstati-
stiken, som vid sidan av domstolsstatistiken giver »mdjlighet till f6z-
djupad inblick i kriminalitetens visende och orsaker, sarskilt vad
angar de svarare brotten».! Denna gren av statistiken dr darfor
overhuvudtaget att anse som ett viktigt komplement till domstols-
statistiken i kriminalstatistiskt avseende. I flera linder (t. ex. i
Nordamerikas Férenta Stater) har den t. 0. m. tritt i stillet for dom-
stolsstatistiken sasom den egentliga kriminalstatistiken. Vissa av
de i fangvardsstatistiken ingdende personstatistiska uppgifterna an-
giende fangarna pliga i flertalet linder regelbundet offentliggéras.
Vid sidan av denna regelbundet dterkommande statistik kunna emel-
lertid tillfdlliga mera fordjupade specialindersékningar verkstillas
rorande fangarnas kropps- och sjalsforhallanden, de inre och yttre
orsakerna till brotten m. m.

1 Jfr G. v. Mayr: forut anfort arbete, sid. 496 ff.
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I Sverige utarbetas den pi domstolarnas uppgifter grundade kri-
minalstatistiken av statistiska centralbyran, medan fangvérdsstati-
stiken i dess helhet ar anfértrodd &t fingvardsstyrelsen. I sist-
niamnda verk féres numera jimvil straffregistret. Ur straffregist-
ret skola till statistiska centralbyran meddelas fér den officiella sta-
tistiken erforderliga utdrag. Dessa avse emellertid endast uppgifter
frin domstolar och (betriffande personer; som blivit domda till
tvangsarbete) linsstyrelser samt poliskamrar, I straffregistret inga
emellertid dven vissa uppgifter om verkstillighetsitgirder fran
straffanstalter, tvingsarbets- och tvingsuppfostringsanstalter, nim-
ligen om avtjinade straff, undergfinget tvangsarbete, utskrivning
fran uppfostringsanstalt, villkorlig frigivning m. m. Dérjamte skall
fran anstalt uppgift 1amnas, da intagen person funnits lida av sin-
nessjukdom, sinnessléhet eller annan rubbning av sjilsverksamheten.
I registret foreligga .numera. jamvil uppgifter betriffande personer,
om vilka férordnats, att de skola intagas i virdanstalt f6r fé6rminskat
tillrikneliga férbrytare eller interneras i interneringsanstalt for
alerfallsforbrytare. Straffregistret utgér en fornamlig kélla, som
finnu endast i begriansad omfattning utnyttjats, {for den kriminalsta-
tistiska forskningen. Utom i friga om de utdrag rérande uppgifter
fran domstolar och andra myndigheter, som 6vérsiindas till statis-
tiska' centralbyran, ar det i straffregistret 1ngaende materialet emel-
lertid tyvarr i regel icke tillgangligt for forskningen.

Den i den finska kriminalstatistiken gjorda sammanstillningen
av :fangvirdsstatistikens: personstatistiska uppgifter med domstols-

. statistikens uppgifter 4r fran vetenskaplig synpunkt vil motiverad.
Fordjupade kriminalstatistiska specialundersokningar torde héri-
genom komma att underlittas. Det torde emellertid ,med fog
kunna Ifragasattas huruvida ej den Arliga finska kriminalstatistiken
genom den i det féregdende behandlade tredelningen av publikatio-
nen blivit -viil omstandlig. ~ En viss dubblering av uppgifterna i
domstolsstatistiken och i fingvardsstatistiken har ej kunnat und-
vikas. Om vissa foreteelser, som ej behéva belysas i varje arsbe-
rittelse, upptoges till mera ingdende behandling med vissa ars mel-
lanrum (t. ex. for varje femérsperiod), kunde en koncentration i
framstillningen i den arliga beréttelsen om: brottsligheten méahéin-
da dstadkommas, utan att det nya systemét i huvudsak uppoff-
rades. I stort sett torde man kunna instimma i ett yttrande av den
nuvarande chefen fér den finska rittsstatistiken, att »landets kri-
minalstatistik fran och med &r 1927 bildar ett enhethgt system,
som si allsidigt som mojligt belyser brottshgheten» De finska och
svenska rattssystemen liksom domsto]sorgamsatlonen i de bada lan-
derna vila dnnu pd gemensam grund. For Sveriges del erbjuder den
omorganisation av den finska ritts- och Kriminalstatistiken, fér
vilken i det foregdende_redogorelse lamnats, mycket av intresse.

i Otto Gronlund.
! Jfr en uppsats av D:ir Veli Verkko om »Omorganisationen.av den finska
ritts- och kummalstatlstlken», i »Nordisk Tidsskrift for Stlaf’feret» arg. 1932,
h. 1, sid. 74—78.. .
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Uppgnft om brott,

till polisens kiinnedom ' i

OVI:RSIKTER ‘OCH ME

DDELAND

vxlka under

EN

Formaldar fér pohsstahstll\en i Finland.

pollsdlstmkt

kommlt

Antal brott
" (icke antal personer,
vilka begdit brott), °

14, 15, 26, 34: 5-20,
36: 9-13, 38: 13-14

21:1
21:2-4, 6-9

21:1, 2
21:5-9, 11

21:10

"91:12, 13, 2 mom.

.| Doédsvallande eller

29: 1

}Ovmga brott mot staten eller samhallet

S. L. . som kommit 1ill
Kap. Brottens art polisens kinnedom
§ Under | Under | Under
minad | minad | manad
I. Brott mot strafflagen. -
A. Brott mot staten eller sambhiillet.
10. Religionsbrott .............c..o.oooii.
11, 12 Hogforrideri eller landsforrideri.........
16:1, 2 Vald mot tjinsteman eller hindrande
_ av tjinstemin i tjinsteutévning
16: 3-24 Ovriga brott mot 16 kap.............
17 Mened......oovviiiiiiiii i
18, 19 Brott mot familjeriittigheter eller akten- :
skapshrott ...
20 Sedlighetsbrott ..
24 Fridsbrott
34:1-4 Mordbrand............... .- '
36: 3-8 Forfalskning av urkund..
37 Myntbrott ......
38: 11 Tullférsnillning................
38:11 Annan ﬂ(attefﬁrsnillning
38:12 Lurendrejeri ..
40 - Tjanstemanllabrott .....
43:5 Djurplageri ........:.
43: 6 Fylleri . . .
41, 42, 43:1~4, 7, 44| Oyriga po]ltlebrott ...........................

Summa

B. Brott mot individen.

(Ovriga utom egendomsbrott.)

Mord, fullbordit brott .....................
Drép eller misshandel med dodllg pa-

foljd (dven i slagsmal) ..................
Mordforsok, forsok till drip........ e

Grov misshandel eller misshandel, varav
mindre lyte f6ljt (iven i slagsmal)...
vallande av svar
kroppsskada ...
Misshandel, varav ringa eller ingen skada
foljt, eller resande av vapen...... e

Barnamord

' Obs.! Med brott, som kommit till polisens kiinnedom, avses samtliga begdngna brolt,
om vilka under varje ifrigavarande minad anmilan gjorts hos polismyndighet eller som
pd annat sitt kommit till dess kiinnedom, oberoende av om de foranlett algard cller ej.
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! I S : : T ,Anlalblolt
: ’ [ “(icke anfal personer,
éxl . vilka begétt brott),
PRl ~ som kommit till
.!(_ﬂp-. . . Brottens art . poliseris kiinnedom
o ) : 'Under | Under | Under
§ .
manad rﬁﬁ'nad ‘minad
22: 2-8 Ovriga brott mot 22 kap .
25:4 VAaldtakt....oooovineien il

25:1-8, 5-13, 27 -Ovnga brott mot mdwnden

C. .Egen('i(_)mébrott. .

11, 4,5 Snatteri,.enkel stold .-
po 2 52, 8, 5, 6 Grov stold, inbrott.... y
AL S R | l'orsmllmng ................. e e .
o292 “I'Doljande av hlttegods
: Ran:...... S T S

«| Utpressning ......
Déljande .av tJu\'gods

"Averkan ..........leoenill
- Skadegérelse & egendom -
| Bedriageri ...l
.- Konkursbrott.............. e e e
30324633217_: , . .
36:2,. 35 1~ 10 s }O'\rlga egendornsbrott ............. fae e
celo - b ‘ ' © .~ Summa
i S Ovnga *brott N B RS
- . ' Olovllg tlllverknmg av alkoholhaltlgt
R o . . imne
{ wos el oyt forsiljning T » A » ’
. : “i»  inforsel’. “» »
.»  transport » . » L»
»" -innehavande » »

O\'uga brott mot forbudslagen

Brott mot bestimmelser angiende tra 1k
‘med motorfordon..........cooeiiipieiin

Brott mot férordningen omx atgarder for
hindrande av skogsskovling .. -

N Ovnga till denna grupp horande ]nott

Summa

Summa summalum

Uppgiftens riktighet bestyrker

' Tjanstestilining
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Dédlighetstabell for  vVid s& goft som alla former av personfor-
livréinteforsikring. sikring spelar dédligheten och rantefoten en
avgérande roll for kostnaden och diarmed sdvil for de forsikrades
- avgifter (premier) som for forsakringsanstaltens skyldighet att
stilla sakerhet for framtida betalningsforpliktelser (premiereserv,
férsikringsfond). Det aligger befintliga inspektionsmyndigheter att
tillse, att de antaganden angé’lende dédlighet och riantefot, som lig-
gas. till grund. for beraknmgarna 1 namnda avseenden erbjuda.erfor- -
derlig trygghet.

Vad nu dédligheten betraffar s& stéller sig nu berdrda friga
visentligen: olika, da .det géller vanlig s. k. livforsikring och di det
galler livranteforsikring (pensionsforsidkring). I férra fallet giller
det att icke antaga fér 1ag dédlighet i det senare att icke antaga 6r
hég dodlighet, sdsom ock férsikringslagen stadgar. Ty blir vid
lividrsakring det verkliga dodlighetsforloppet gynnsammare {mindre
antal dodsftall) &n det vid berﬁkningarna antagna, s blir dels premie-
betalningarna utstrackta till flera ar, 4n som antagits, dels f6rsik-
ringsheloppens utbetalande uppskjutet lingre, iin man viuftat. Héri-
genom blir premien och. réserven for héga och det uppstir en vinsi,
som utgor en stindig sikerhetsmarginal, och som efterhanden som
den hopar sig kan aterbordas till de férsdkrade i form av vinst-
andelar (avdrag & premier). Vid livranteforsikring“ar det tvirt om.
Ett gynnsammare ddédlighetsférlopp bland de férsékrade, “in - det
vid berikningarna antagna, betyder vid genast borjande livrinlor
att- dessa komma att utgd flera ar, 4n som . antagits, och vid upp-
skjuten livrinta blr foljden likaledes att livrintorna i allmiinhet
wlgd under flera ar, &n man antagit, men dessutom’ intriffar det
mera séllan att nagon dér innan livrinta borjat utga. Delta sisla
giller ocksd vid ren kapitalférsikring, de s. k. arvsvinsterna bh
mindre, in man beridknat. Vissa kaplta]torsakrmgsansla]tel galdua
sig emellertid hiremot genom bestammelser, att arvsvinsterna skola
gottskrlvas de forsakrade i den man. de verkligen utfalla, icke i
den méin de teoretiskt kunna forvintas. \‘agon dylik reglering
av livrintor och pensioner férekommer numera i allminhet icke
utom fér det fall att vinst uppstir genom &verdodlighet eller Gver-
rinta. Anstalten garanterar alltsd .vanligen ett minimibelopp a
livrinta, beriknat efter en' viss antagen dadlighet.

Av ovan skisserade omstindigheter far det sin forklaring, att
livférsakringsbolagen i allmiinhet kunna utbetala stora vinstandelar
till premiebetalarna.”  Genom den alltjamt fortskridande minsk-
ningen av dédligheten, uppstar nimligen en betydande underdéd-
lighet hos de forsdkrade i forhallande till den pd grundval av en
gdngen tids erfarenhet uppstdllda dédlighetstabell, som antagits vid
berdkningen av premietarifferna. For att reserverna icke skola
behéva i langden héllas onddigt for hoga ar det emellertid for liv-
forsdkringen angeliget att tid .efter annan 6verga till nya grunder,
varvid den efterhanden féraldrade dbédlighetstabellen uthytes mot en
modernare, d. v. s. nutiden nirmare liggande dodlighetstabell.
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I varje fall dir ej kombination med livf6rsikring dger rum har
det, sedan ddédligheten visat en allt bestimdare tendens till minsk-
ning, blivit nédvandigt att vid livrénte- och kapitalforsikring grunda
berdkningarna pé en sifferméssigt ligre dodlighet, &4n den som fram-
gér av den gingna tidens dédlighetstabeller. - Det har uppstitt behov
av en forutuppskattning av den framtida dddligheten dir denna °
berdknas i underkant i stéllet for (som vid.livférsikring) i 6verkant.
En sadan hypotetisk -framtidstabell var den av presidenten A. Lind-
stedt fér alderdomsforsdkringskommittén berdknade tabellen, som
1 stor utstrackning tillimpats och-dnnu tillimpas av svenska for-
sdkringsanstalter-vid berdkningen av premier joch premiereserver for
livrantor. Denna tabell,-som uppgjordes for .c:a 20 ar sedan, har
emellertid redan passerats.av verkligheten. .Den allminna doédlig-
heten har -ndmligen numera SJunkit under den nivd, som antagits
i namnda tabell. Det ar. diarfér pa tiden, 'att den utbytes emot
en ny. Overhuvud Jligger det i dylika tabellers .natur, att de ofta
maste revideras och utbytas mot nya. Ty aven om det vore moj-
ligt att exakt forutsiga den framtida dédligheten — vilket natur-
ligtvis icke ar fallet.—.sd skulle en livrintedddlighetstabell -likvil
fa viljas” sd, att den motsvarade dodligheten om ett tjugotal Ar.
Rantan och’ kap1ta11ser1ngen av framtida vidrden medfér namligen,
att f0110ppet efter mera 4n 20—30 ar blir av relativt liten betydelse
" frin var nutida ,ekonomiska synpunkt sett. Harav foéljer, att. man
egenthgen borde ha en rérlig ‘@odlighetstabéll eller rittare ett heit
system av_dodlighetstabeller-med bade fodelsearet och den-lopande
dldern som’.»ingangar» (ett system av generationsdddlighetstabel-
ler),-vil‘k_et system efter hand kompletterades med tabeller fér nya
argdngar. .Vid.ett sidant system-skulle huvudvikten ligga pa att
dédsriskerna for de.nidrmaste 20 4 30:4ren vore omsorgsfullt. upp-
skattade; de*hogre aldrarnas siffror for.yngre - generatlonel skulle
spela; mindre roll Dock maéste -efterhand som -en' generatlons hogre
ildrar komme.inom rickhill for. de nimnda 20 2 30 aren en revi-
sion.av:siffrorna i dessa:Aaldrar &ga.rum. Ett system sAdant som
detta skulle : dérfor -erfordra — om det -overhuvud skulle. ut-
nvttJas —, att nagoen myndlghet eller kommission stindigt -eller: med
korta mellanrum agnade sig at dyhka revisiorier av forutberik-
ningarna.. - o

Sarskilda sakkunmga blevo pa sommaren 1931 tillkallade av
handelsministern for att verkstalla utredning och framliagga forslag
till dédlighetstabell. for livranteforséikring. Hirvid skulle uppmark-
samhet féstas.sdvél vid den privata pensionsforsakringen som vid
livférsakringsholagens livrinteforsiakring ochh. olycksfallsforsikrings-
bolagens . férsikring av invalidrinta m. fl. former av pensioms- och
livranteforsikring- .I. enlighet -med de dlrektlv som -erhéllits, hava
de-sakkunniga -begriansat sitt-arbete till att avse dstadkommandet av
betryggande dodlighétsantaganden:i fraga om forsikring av upp-
skjutna och tgenast bérjande livrantor, foérsikring av livrantor, ut-
gdende pd grund av olycksfall, samt Overlevelserinteférsikring i
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den mén férménstagaren vidkommer. Déremot har frigan om déd-
lighetsantaganden savil . for sjukinvalider som for férsoérjare vid
overlevelseranteforsikring 1ldmnats 4 sido.” I ett den 30 januari 1932
dagtecknat betinkande (statens off. utr. 1932: 4) -ha de sakkunniga
redogjort: for sin utredning och sina férslag. e T
Betdnkandet innehiller som. forberedelse - en summarisk -6\'er-
sikt av den svenska dodlighetens utveckling sedan 1750 samt en négot
mera  ingiende .undersdkning. av - denna utvecklmg inom de olika
dldersintervallen fran 1850. Denna-oversikt ar.mycket lasvird (kan
lampligen anvéndas som kompendium fér studenter) men innehil-
lei- givetvis ingenting nytt for den, som sjilv féljt med: i den offi-
" ciella befolkningsstatistiken i Sverige. 1 Intressantare i-det hénseen-
det 4r den av kommitténs medicinske ledamot verkstillda samman-
stillningen -av :statistiska’ eentralbyrans dédsorsaksstatistik ' sedan
1911. Utan att g i detalj pavisar denne vissa -utvecklingsdrag,
som tydligt framkomma, ‘trots 'den genom diagnbstikens utveckling
i..sddana fall ofta. forekommande forsk]utnmgen i nomenklaturens
mnehall - e
- Betrdaffande sin huvuduppglft att framstalla ‘en dodhﬂhetstabell
for livranteférsikring, stanna de: sakkunniga efter nagorn dlskusswn
—,men ratt litet motivering — vid valet av perloddodhghetenl(som
alternativ till. generationsdédligheten) sésom principiell ' utgangs-
punkt och:framstillningen av en fast tabell, — vid extrapoleringen
nirmast gillande .f6r perioden. 1951—55 — sfsom praktiskt mal.
Flera metoder forsékas hirvid.for sjialva extrapoleringen, som an-
knytes till en utJamnmg av utvecklmgsgangen fran 1850 och ifivissa
fall fran 1876 +— den tidpunkt, vid vilken den foér” niitiden -utmir-
kande stabila, d. v..s. frdn starkare vaxlingar befriade, utvecklingen
av doédligheten. tog sin borjan. - En metod, som ‘anviints, ir att ut-
jimna de for feméarsperioder gallande dodllghetstabellerna medels
Makehams formel ‘och-sedan utjimna ‘ochi ‘vidare:extrapolera de
serier, . som erhAllas for de Makehamska Korstanterna. @ Denna
metod ‘har stora fértjdnster, ty. pa samma gang; som den ger en
utjimning av utvecklingen- och en extrapelation dirav for- dodlig-
hetstabellen sdsom en helhet, tlllvaratager den allt det ur aktuariell
svnpunkt vasentllga :En annan metod, som gir iniera’ styckevis
till verks, men i foreliggande fall ger ungefir samma resultat, har
varit att.till centrala dédskvotens logaritin i var femars &lders-
klass anpassa ‘en rat linje, som sedan foljes fram till Aren 1951—55.
Detta vill tydligen sdga detsamma soin att dodlighetens procentuella
avtagande.antagits bliva i var ilder ar efter -&r framét i tiden lika
stor som den.i genomsnitt varit under gangna dr. . En modifikation
av denna metod ir det, niar utjimningen verkstillts medels parabler
av andra graden-och’ extrapolationen skett genom en ritlinjig fort-
sittning av dessa parabler (tangenterna.i det utjaimnade mtervallets
dndpunkt). ' Denna sista metod kan forefalla ur -principiell syn-
punkt ratt godtycklig och’ ganska aventyrlig. Ur praktisk synpunkt
torde dock: materlalets beskaffenhet savil som, i detta'fall, under-
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sokarnas omddme - och skicklighet gora.metoden lika berattigad,
som nagon av de andra. Den far val hir rent av uppfattas som
en av forsiktighet dikterad modifikation av den, ofta fdnnu idven-
tyrligare, paraboliska extrapolationen. Men man kommer att undra,
huruvida de sakkunniga icke egentligen efterstrivat storre exakthet,
an vad som &r 1not1ve1at i bettaktande av.var ganska ringa for-
maga att gissa ndgot om detaljerna betriffande dodhgheten om
tjugo ar. Jag ar Overtygad, att, om de atta sakkunniga var fér
sig verkstidllt en grafisk frihandsutjimning och extrapolation av
dodsriskerna eller deras logaritmer, s skullesresultaten blivit ganska
samstammiga. En aktuariellt sett lika tillfredsstillande sluttabell
skulle helt sikert vunnits p& den viigen som. den.tabell, man nu er-
hallit genom att sammanjamka resultaten' av de olika analytiska
metoderna. [ allminhet torde det nog vara sd, att — med vissa
f0r51kt1ghetsmatt —- de betydligt enklare grafiska utJamnmﬂsmeto-
derna ge vil sa goda resultat — det ar vid f-'raflsk behandling bl.
lattare -att samtidigt beakta gangen i de . nirliggande aldlarnas.
tal —, men att, man foredrager de mel\amska eller analytiska meto-
derna i en kinsla, att det dirvid ér lattaxe att overtyga lasaren
om resultatens objektivitet.

.Ett mycket lyekligt grepp av de sakkunmga ‘har varit att under- -
soka huruv1da icke samma tabell kan anvindas fér bida kénen,
eventuellt med nagon liten aldersforskjutmnOr Det har dirvid visat
sig att den slutllga dodllghetstabellen for 'kvinnor kan anvéndas
ocksd for min med en s enkel modifikation som att man ligger
ett ar till minnens verkhga dlder. En betydande fordel har man
som bekant ocksa diri, att den med Makehams formel framstillda
tabellen — vid sammanjimkningen av de olika metodernas resultat
har denna formel anvints — tillater aktuagiellt sett viirdefulla for-.
enklmgar, bl. a. néir det géller berikningar betraffande forsikringar
4 kombinerade liv.

Ett intressant resultat av en undersoknmg av riksférsikrings-
anstaltens erfarenhet ir, att den foreslagna tabellen utan vidare
later anvinda sig dven vid beridkningar rorande.livriantor pé‘l grund
av olycksfall.

Ur aktuariell synpunkt torde det slutliga omdomet om den verk-
stillda undersékningen och den féreslagna tabellen for livrinte-
forsikring. icke kunna bliva annat dn etty oforhehdllsamt erkan-
nande, och man avvaktar med .intresse 1nspektlonsmyndlgheternas
dédrav foranledda nya direktiv. Ur den rent aktuariella synpunkten,
vilken ju hir 4r den avgorande, sakna ocksd. ovan antydda, av
statistiska synpunkter betingade erinringar, s gott som all betydelse.

S. D. W
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ASPELIN, G. Sam‘h(]’i'lsd’skddningar och partier. Bilder frdan 1800-
talets politiska brytningar. Norstedts lilla Bibliotek. Sthlm 1931.
243 sid. ' - .

Var popularvetenskaphga litteratur utmérker sig for stor fattig-
dom, vad det politiska och statsvetenskapllga omradet betriffar.
Man. hilsar darfor med gladje varje bldrag, som ar agnat att minska
vart armod. Nir en forfattare sldr sig pd s pass sviarbehandlade
dmnen, som de politiska. 1deernas historia, har man duhbel anledning
att vara tacksam.

Docenten Aspelin har enligt hans egna ord i foretalet till sitt
arbete om samhillsdskddningar och partier under 1800-talet velat
bidraga till kinnedomen om de grundvalar vi faktiskt bygga pa.
de _politiska ‘strémningar, som medverkat att utforma den nuva-
rande situationen. Men han reserverar sig mot alltfor ldngtgiende
pretentioner. Han vill ej giva mera dn en samling korrespondenser
fran de pohtlska 'stromningarnas krigsskadeplats, 6verlimnande
teoretlserandet over det djupare sammanhangeét bakom hiindelse-.
forloppen &t den historiske och politiske forskaren. Han begiinsar
yttermera framstillningen till 1800-talets politiskashuvudriktningar
i deras forsta utformning, d& de &nnu befinna sig i vardandets
stadivm. ‘Huruvida denna begrinsning later forena sig nied hans
avsikt att’ bldraga till forstaelsen av'den nuvarande sntuatlonen ar en
fraga till vilken vi Aterkomma.

Forfattaren tecknar forst pA nagra sidor den franska revolutio-
nens skidespel, sidant det upprullade sig for samtiden, -och  later
sedan anammandet av revolutionens evangelium och kampen dar-
emot, motsatsen mellan ny-tid o¢ch gammal tid, forkroppsliga-sig i
de bagge anglosachsarna Paine och Burke. 'Han skildrar déirefter
de konservativa och radikala strémningarna i den engelska opinio-
nen under revolutionen och napoleonstiden. I kampen mot Frank-
rike stir England som den frimste motstinddren. Man forledes
gidrna att betrakta det som en andlig enhet, och hrottnmgen mellan
olika politiska &skadningar ddrinom férbises-ofta.. Det dr emellertid
nu den politiska radikalism grundligges, som senare kiimpar i forsta
ledet vid parlamentsreformens genomforande, i chartistrorelsen och
i frihandelsrorelsen. Forfattaren pavisar detta samband. Han éver-
gar darefter till kontinenten, tecknar den allminna situationen, re-
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dogér for de Maistres politiska troshekénnelse och ultras forsok att
Ateruppritta en auktoritativ stat, som hade ndgon likhet med den
de " Maistre-Bonnaldska idealbilden, samt for reaktionens utbre'd-
ning i Tyskland. Han &terknyter darp# skildringen till radikalis-
mens utveckling i England och redogdr for-striderna mellan ultras,
doktrindrer och liberaler i Frankrike. Ett kapitel dgnas at socia-
lismens pionjirer, varvid sirskilt Saint-Simons betydelse framhai-
vés, bade som profet fér den -kommande industrialismens utveck-
ling i Frankrike och som idégivare a4t Marxk.

Julirevolutionen hade framkallats av den vidxande spinningen
mellan "ultras, som foéretridde aristokratiens agrara intressen och,
ehuru - forsiktigt, forsokte' en restauration av samhillet till for-
hallandena fore revolutionen, och den hogre medelklassen, som
genom de ekonomiska foérhdllandenas utveckling alltmera framstod
som den ledande, och vars vixande inflytdnde ultras framfor allt
bekampade. Julimonarkien gav borgardémet makten, men segern
under julidagarna hade vunnits genom hjilptrupper, som i politiskt
avseende stodo betydligt till vinster om 1820-talets doktrindrer och

liberaler. Den méste under hela sin-tillvaro kimpa dels mot en

vixande republikansk riktning, inspirerad -av. de &teruppvickta
minnena frin den stora revolutionen, dels njot en socialrevolutionér
rorelse, péverkad av periodens socialfilosofer och utopister och
fortplantande traditionerna frin Babeufs sanimansvirjning pa 1790-
talet.” I kapitlet om trikoloren och den réda fanan har férfattaren
sammanstillt dessa motsatser, som ledde till februarirevolutionen.
Chartismen i England och frihandelsrorelsen ha tilldragit sig forfat-
tarens sarskilda intresse. Han tecknar en rad livfulla portriitt av le-
darna for de bada rorelserna, beskriver dess agitationsmetoder och
»monster-meetings» och faststiller deras andliga proveniens ur en
egendomlig forening av benthamsk filosofi och engelsk puritanism.
Arbetet avslutas med en framstillning av marxismens uppkomst
och dess forening med den moderna arbetarrérelsen.

Forfattaren har icke inskrinkt sig blott-till idéernas utveckling.
Han har givit korta men upplysande biografier 6ver de personer
han behandlar och skildrat den milj6, ur vilken idéerna framvuxit,
och dirigenom gjort sin framstillning for lisaren littillgdnglig.
Med det begrinsade utrymme han har till sitt férfogande kunde
man tycka, att forf. Stundom slésar ‘det p4 personer, som dro mera
psykologiskt &n’ historiskt intressanta. 1 kapitlet konservativ och
radikal opinion i England har Godwin fitt en stérre plats, in vad
som kan anses motiverat av hans verkliga betydelse, och samma
synes forhallandet.vara med den.relativt breda skildringen av Fou-
riers falangstir och Owens socialreformatoriska experiment i ka-
pitlet om socialismens pionjiarer och J. P. Proudhons anarkistiska
filosofi i det f6ljande. Den trdnga ram, inom vilken miljéteckningen
méste infogas, gér det oundvikligt, att perspektivet stundom blir en
smula hoptryckt (se exempelvis den parlamentariska idyH forf.
madlar fran 1700-talets England s. 30 {.), men skildringen ar genom-
giende -gjord med samvetsgrannhet.
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En erinran skall emellertid goras mot forf.'s framstillning av
chartistrorelsen. Denna har sitt stora infresse som ‘dén forsta orga-
niserade. arbetarrérelsen, och. forf. har darfor goda skal att uppe-
halla sig ganska utforhgt vid den. Men han borde di dven angiva
orsakerna till att den blev resultatlés.” Av hans framstallnmg for-
ledes man att tro, att det sluthgen berodde pa nigra uppenbart for-
falskade namnteckningar i den sista stora adressen och pa nagra
pamflettskrivares gyckel. Chartismen rekryterade sina demonstra-
tionsmassor till stor del ur det liger bland den #4ldre hemindustriens
arbetare, som vid Overgingen till industrialismen Annu icke hunnit
bliva inférlivade med den nya industriella organisationen. , Den rik-
tade sin udd mot denna och strivade efter en dterging il en dldre
organisationsform. Den fiskade bland annat ett upphivande av den
nya fattlcvardslagstlftnmgen Den politiska radikalismen .sokte
varva chartismen f6r sina politiska syften. De ledande ménnen i
ligan mot spannmalstullarna, sjilva industriidkare eller for-
kiampar for det nya industriella systemet, ville avbo;a rorel-
sens hot mot detta genom att uppstilla ett konkret. realiserbart
mal for dess stravan: bllhgare brod. Upphivandet av spannmals-
tullarna hade icke hunnit visa sina verkningar vid rérelsens sista
stora frammarsch, och samtidigt féranledde en ekonomisk kris ett
utbrett missndje bland arbetareskarorna — de tre héjdpunkterna
inom chartistrorelsen sammanfalla fér 6vrigt nira med akuta eko- .
nomiska kriser. Fran ar 1849 genomférdes den fullstindiga tullfrihet
pd spannmdl, som gjorde brédet billigt, och industriens fortskri-
dande utveckling absorberade efterhand allt stérre delar av de ar-
bhetarskaror, som utgjorde chartismens karntrupper. De nidrmaste
missnéjesanledningarna fdrsvunno.

Nér man vill aterge den politiska 1deutvecl\lmgen under 1800-
talet, kan man anligga flera synpunkter. Man kan framhalla vad
som varit det for sjilva tidsskedet vésentliga, man kan ocksi be-
grinsa sig till vad som for den féljande utvecklingen b]ivit_ det be-
tydelsefulla. Anligger man den forsta synpunkten pa forfattarens
arbete, mste man rikta en forebrdelse mot honom for en ganska be-
tinklig brist.. Man saknar i hans arbete en framstiillning av natio-
nalitetsidéernas roll i forfattningsutvecklingen. Den franska re-
volutionen hade rest kravet pa nationell sjdlvbestamningsritt och
riackt brodershanden at alla folk, som ville avskudda sina »for-
tryckares» ok. Revolutionens. Frankrike beSegrades i samma idéers
mamn.  De av Napoleon linkbundna furstarna kallade sina folk
till vapen mot de. franska fértryckarna i den nationella sjilvbe-
stimningsratténs namn och med loften om folkets meddelaktighet
i landets styrelse, 16ften som sedermera ryggades. 1 stort sett bi-
behaller sig forbindelsen mellan nationalitetsidéerna i form av na-
Jtionell sjilvbestimningsritt och kraven pa folklig sjilvstyrelse dinda
fram till seklets mitt, ehuru det i skilda linder ar olika historiska
omstindigheter, som betingat detta samband. Forhallandet ar sa
pass invecklat, att det vill kunde tarva en nirmare utredning. En
sidan vore si mycket mera behdvlig, som dessa idéer hade en
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annan upprinnelse och uppburos av:andra partier in den av roman-
tiken och den historiska skolan foretridda uppfattningen av nation
. och folk, ehuru.de bada idéstrémningarna i vissa avseenden kommo
att samverka. Férfattaren har. for- oéyrigt —-om man undantar fran-
stillningen_av’ Burke — alldeles-.férsummat, den historiska skolan
och dirigenom: tappat bort den senare konservatismen.. .For denna
har den: historiska skolan haft en mycket st01re betydelse an re-
aktionstidens katolska och katohserande samhallsfllosofers ah-
strakta statshierarkier. :

.Darmed, aro vi inne pa den andra synpunkten Vill man limna
ett bidrag till kinnedomen om de grundvalar vi faktiskt bygga.p4,
-kan man icke, som f6érfattaren gor, stanna ungefir vid Arhundradets
mitt. T stort sett ar tiden.fram till februarirevolutionen en-kamp
for ‘demokratien. Kampen 4r. efter 1848 ingalunda avslutad, men
nu rycka andra, problem i.férgrunden, som kunna sammanfattas
under demokratiens organisationsproblem.. Det 4r om dem. det
spekuleras, debatteras och lagstiftas. h_ela drhundradet ut. Det ar
om dem vi fortfarande ‘strida, ehuru pa sistone dven .demokratiens
vara och. virde tagits upp -till féornyad diskuyssion. Om de mycket
: wasenthga bidrag till besvarandet av dessa. sporsmal som. det senare
1800-talets politiska tinkande limnat, far man ingenting veta, dir-
for att forfattaren, avslutar sin framstéillning just nir denna dis-
kussionen tager sin borjan. Det vill darfér synas, som om férfatta-
ren stannat vid en ganska olyckligt vald tldpunkt

Man slutar genomlisningen . av foérfattarens bok med en dnskan.
att han i en kommande volym fortsitter sin sklldrlng av 1800-talets
samhallsaskadnmgar och partjer fram till sékelskiftet och verkllg—
gor sin avsikt att skinka oss kinnedom om de grundvalar, vi bygga
vara politiska ideologier pd. De anméirkningar, som hir riktas mot
hans frams{éillning, skulle darigenom utan svArighet undanréjas
och en lucka i var pohtlska litteratur utfyllas. Man.har ofta an-
ledning att forvinas Gver rikedomen och omvixlingen i forfattarens
arbete. Han har en livlig och milande stil, stor ldatthet att giva
askadhga bilder, formiga av klarhet och koncentratlon Genom
sin fortrogenhet med den filosofiska disciplinen, sin ‘belisenhet i
den historiskt-politiska och nationalekonomiska har han goda for-
utsdttningar att astadkomma en populir och vederhiftig framstiali-
ning av det férra Arhundradets politiska idévirld, ett ur populari-
sermgskonstens och opartiskhetens synpunkt svartilleéingligt om-
rade

Bror Gdésta Cederstrom.
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C. J. HamBro: Folkeforbundet og dets arbeide. 140 sid. Oslo 1931.

Det kan icke sigas, att den litteratur om Nationernas forbund,
som finnes att tillgd p& de nordiska spriken, ar synnerligen rik-
haltig. Da detta mé betraktas som ett beklagansvért faktum, ar det
i och for sig glidjande, .att litteraturen pa- detta omride 6kats med
-en nyligen .utkemmen bok, vars forfattare ar den kande norske
stortingspresidenten C. J. .Hambro. :

Till en borjan kan det konstateras, att titeln iviss mén Ar vilse-
ledande satillvida som den utlovar -mer fin vad boken i sjilva verket
innehéller. Det .finns silunda mycket - vasentliga delar av Folk-
forbundet och dess verksamhet, som inte medtagits i framstallning-

-Dit hor. framfoér  allt forbundets verksamhet pd det politiska
omridet. I bokéns férsta kapitel meddelar forfattaren i korta orda-
lag vilka politiska uppgifter, -som tilldelats foérsamlingen och radet,
men -nagon redogorelse for paktens detaljbestammelser i detta vi-
sentliga avseende gives icke, innu mindre ger sig forfattaren in pa
nagon - diskussion av ~hithérande . problem. Den internationella
arbetsbyrdn och den fasta mellanfolkliga skiljedomstolen'i Haag
ligga - ocksa i huvudsak utanfér den ram forfattaren givit sin fram-
stiallning. Att en dylik kraftig begrinsning av amnet vidtagits vicker
dock knappast nagon férvaning i betraktande av att boken icke
innefattar mer 4n 140 sidor. Det sédger sig sjilvt, att det pa eit si
litet- utrymme hade - varit nira nog omgjligt att ph ett tilifredsstil-
lande sitt ge en allsidig skiHdring av Nationernas forbund och dess
arbete.

Foremdl for mera utforlig behandling dr den fruktbirande och

i alltfor hég grad forbisedda verksamhet, som Folkférbundet ut-
vecklat for att fa till stind ett internationellt samarbete pa skilda
icke-politiska omréden. I ett par kapitel behandlas vidare sekre-
tariatets arbete och organisation, varvid férfattaren sérskilt uppe-
héller sig vid tjansteminnens stillning i olika avseenden och nagel-
far med skarp kritik de metoder, som tillimpats vid rekryteringen
av sarskilt de hogre posterna inom sekretariatet. Det 4r kdnda miss-
forhallanden, som darvid patalas, och ett referat av Hambros kritik
PA denna punkt torde vara overflédigt, da han flera ganger tidigzile
offentligt givit uttryck for de svnpunkter han &dven i denna sin bok
hévdar.

De tre forsta kapltlen och i synnerhet det:tredje med titeln »Kon-
stitutionel og okonstitutionel praksis» erbjuda utan tvivél det storsta
intresset. Forfattaren kommer hér in pd en del intressanta konsti-
tutionella spoérsmdl rérande férbundets hada organ: radet och for- .
samlingen, och han gir med kritisk skéirpa tillritta med den stundoin
otillfredsstiillande och godtyckliga tekniskt-parlamentariska praxis,
‘som tillampas i férsamlingen.

Man mirker, att forfattaren har &r inne pa ett omride, han
grundligt studerat. Som bekant har stortingspresident Hambro
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sedan 1926 arligen tillhort den delegation, som Norge siint till for-
samlingens session, och i denna sin egenskap av delegat har han
varit i tillfille att ingdende félja forsamlingens arbetsmetoder och
noggrant iakttaga det i minga avseenden sidregna parlamentariska
maskineri, genom vilket den fungerar. En. 1ed’og<’jrelse for och en
kritisk granskning av denna sida av folkfor*aunam ir s mycket
virdefullare, som den &r ytterst spalsflmt behandlad i tidigare
nordiska arbeten om Nationernas férbund. .

Att pakten dr bade cofullkomlig och bristfillig som grundlag fér
en internationell organisation ligger i dppen dag och nigot annat
har vil heller aldrig hdvdats. I sin redogorelse for férbundets eko-
nomi tar Hambro upp ett eklatant exempel pa den konstitutionella
orimlighet, som stundom blir en f6ljd av paktens bestimmelser.
Enligt art. 1 kan ingen stat vinna uttride ur férbundet med mindre
att den uppfyllt alla sina foérpliktelser som férbundsmedlem och till
dessa hor #ven inbetalandet av dess andel i férbundets utgifter.
Fér narvarande dr det ménga stater, som icke fullgjort sina inbetal-
ningar och som pé grund hérav hifta i stor, skuld till folkférbundet
utan att forbundet har nigra maktmedel att anvinda for att in-
driva fordringarna. Dessa stater ha samma rétt som de andra att
" deltaga i férsamlingens éverliggningar och beslut och silunda éven
i budgetbehandlmgen Da det for budgetens antagande liksom for
“de flesta "andra beslut fordras enhillighet, 'kan det — for att driva
saken till sin spets — tinkas, att en icke bétalande stat rostar emot
budgeten och salunda oméjliggor forbundets fortsatta verksamhet.
Att detta dr en fullkomlig orimlighet siger sig sjilvt.

Det torde fa betraktas som i hdg grad betinkligt, att forsam-
lingen vid " upprepade tillifillen krinkt de -konstitutionella bestim-
melser, som Aterfinnas i1 pakten. SAdana. 6vertridelser kunna fé&
allvarsamma féljder och .de bidraga naturligtvis att 6ka en redan
férut betydande konstitutionell férvirring. Hambro ger ett exempel
pa en dylik 6vertriidelse fran fmsamlmgens sida, som han hamtat
-frdn dess . sista  session i september forra .dret. Olagligheten agde
rum i samband med inviljandet av Mexiko i forbundet. Som bekant
stadgas i paktens art. 1 bl. a. att en stat kan upptagas som medlem
av forbundet blott under férutsiittning, att den ger effektiva garan-
tier for sin uppriktiga vilja att iakttaga sina internationella forplik-
telser. Nu blev Mexiko valt till férbundsmedlem -utan att ha behévt
Jimna ndgra som helst garantier, varfér man kan konstatéra en
uppenbar gveriridelse av ovannimnda bestaimmelse. Hambro be-
klagar for ovrigt den Overrumplingsmetod, som vid detta tillfille
anvindes av presidenten och presidiet gentemdt férsamlingen, och
understryker de betinkliga foljderna, om aven i fortséttningen nya
férbundsmedlemmar -skulle inviljas pa ett sddant satt.

Forfattaren ger ett annat belysande exempel fran férsamlingens
sista session pa ett ur konstitutionell svnpunkt betinkligt forfarings-
sdtt. Nar man i tredje kommissionen diskuterade de nordiska lan-
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dernas och Hollands férslag om ett moratorium i alla rustningar tills
. nedrustningskonferensen sammantrétt, foreslogs av en av de perma-
nenta radsmakterna, att de utanfor forbundet stdende staterna:
Forenta staterna, Ryssland och Turkiet skulle inbjudas att deltaga
I kommissionens behandling av denna sak. Utan att framligga saken
for forsamlmgen utsinde presidiet darefter sadan 1anudﬂn ehuru
det icke’ pa nigot sitt dr bemyndigat att vidtaga en sd betydelsefull
atgird pa egen hand.

Bristen pa fasta parlamentarlska regler, som stindigt kommer
till synes i forsamlingens arbeten, tycks vara alldeles sérskilt fram-
tridande i dess presidium, dér enligt Hambro frigorna behandlas
med en formldshet, som skulle vara otinkbar annorstides. Men
dven ur en annan synpunkt ar tillstindet i presidiet férvirrat. Det
bestar, som kint, av férsamlingens president och 6 vice presidenter
samt av-de 6 kommissionernas presidenter och har ett icke obetyd-
ligt inflytande. Foérsamlingens president och vice president adro per-
'sonligt valda och det &r tradition att till de sistnimnda utse den
framsta representanten fo6r var och en av. de fein stormakterna
vanhgtv1s blir det deras utrikesministrar — samt en representant

fran nigon av de mindre staterna. Dessa utrikesministrar stanna ju,

i allminhet endast nigra dagar i Genéve, och fastin de dro person-
ligt valda som vice presidenter, lita de sig sedan representeras i
presidiet av nigon annan medlem av delegationen eller till och med
av en medfoljande funktionir fran vede1 horande lands utrikes-
departement. Mot detta. oefterlatthga férhdllande riktar Hambro
en skarp kritik- och anser det sédkert, att om en smdistat, som hade
fatt en representant vald till vice president, tillite sig gora det-
samma, skulle tilltaget 6gonblickligen bli féremal for allvarliga an-
méirkningar.

Forfattaren gar édven in pd de kinda mlssforhallanden som
vidldda valen av icke permanenta rddsmedlemmar och av domare
i Haagdomstolen, och efterlyser ett tillfredsstillande forfaringssatt
vid valet av kommissionspresidenterna. Atskilliga andra fragor
diskuteras i dessa kapitel och man fir manga beligg pi den tek-
niskt- par]amentanskq och konstitutionella oneda och formldshet,
som rider mom férsamlingen. Man vill instimma med forfattaren,
nir han siger, att det ar forst och frimst genom en fast byggnad
av organisationen och genom skapandet av sikra och klara parla-
mentariska regler som Nationernas férbund kan bli ett mer bety-
dande politiskt maktorgan &n det faktiskt nu kan ségas vara.

Som forhallandena for nirvarande #ro, kan en utveckling i den
riktningen endast ske oandllgt lingsamt. Samtldlgt som de perma-
nenta radsmaktexna niar det for dem &r politiskt dnskligt, utan
storre 6msinthet krinka den konstitution, som finns, séka de till' det
yttEISt‘l hindra genomférandet av reformer med syfte aft gora ett
slut pa spelet bakom kulisserna och ett vidare utnyttjande av égen-
miktigt tillignade privilegier.
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Stortingspresident Hambros bok ér vard uppmérksamhet. Den
ar populirt hallen, lattillginglig och vill skriven samt ger iven &t den’
vetenskapligt intresserade Atskilligt av virde. Med storsta intresse’
féljer man framstillningen, som dr genomsyrad av en sund kritik
gentemot Folkférbundet, men 1 syfte icke att stjalpa utan att hjilpa.

Rf'agnv.alcl Lundstrém.

!
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KarL HAUSHOFER: Jenseits der Grossmdchte. Ergidnzungsband zur
Neubearbeitung der Grossmichte von Rudolf Kjellén unter Mit-
wirkung von W. Geisler, A. Grabowsky, H. Lautensach, F.
Leyden, G. C. von Loesch, O. Maull, E. Obst, H. Oehler, H.
Schrepfer, H. Staude, K. Trampler und L. van Vuuren. Mit
hundert Kartenskizzen und grafischen Darstellungen. Leipzig
und Berlin 1932. 520 sid. Verlag von B. G. Teubner.

Det ar med stora forvéntningar, som ma;1 tager del av det cirka
fem hundra sidor digra arbete, som under Miinchenprofessorn Karl
Haushofers redaktion velat bli en fortsittning av Rudolf Kjelléns
berémda verk om stormakterna. Innehélisforteckningen stegrar
intresset. I Haushofers inledande uppsats klargores problemets
innebord, sa foljer ett kapitel om de, for att anvinda Kjelléns ut-
tryck, »avdankade stormakterna» Spanien ioch Portugal samt det
latinska Amerikas ménga stater. Den nordisk-baltiska statsgrup-
pen agnas ett kapitel, Nederlinderna och Belgien med deras kolo-
nialvéilden fa var sitt. S& kommer Schweiz, foljt av Osteuropa med.
Donaubickenet och Grekland med dess aspirationer pa ett circum-
marint vilde kring Egeiska havet. Asiens olika regioner behandlas
i flera kapitel, i vilka Frimre Orienten, Indien, (stasien och rand-
zonen mellan de brittiska och ryska intressesfirerna fa utgéra den:
geografiska indelningsgrunden. Australien med Nya Zeeland be-
handlas i en sarskild uppsats, och dven Afrika dgnas en jimforelse-
vis ingdende framstillning. 1 arbetets senare del géras de olika.
panidéerna: Paneuropa, Panasien, Panamerika, olika Panpacifik-
idéer och Nationernas férbund med dess hela var planet omspéin-,
nande rittsorganisation till foremél for olika studier.

Det imponerande intrycket av innehallsférteckningen forflyk-
tigas emellertid till stor del, ndr man stiftar nirmare bekantskap
med det sitt, p vilket de olika uppgifterna utforts. Man torde forst
och frimst kunna ifragasitta, huruvida det kjellénska systemet till-
limpats i sin fulla utstrickning. Haushofers inledning, som i sin
stil utmérker sig fér dkta tysk tyngd och omstindlighet, ger i sjilva
verket ganska litel. Det dr franifor allt den geopolitiska tanken
hos Kjellén, som tagits upp och i viss mén fullféljts. -Men som léro-
fadern sjilv med skirpa framhéallit 4r denna metod endast en del
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av statsvetenskapen, sddan han fattade den. Rasfaktorernas.bety-
delse for statens karaktir och utveckling, de ekonomiska organisa-
tionsformerna, den historiska utvecklingen och till slut den rent
statsréittsliga sidan av 'staten maste i lika hég grad komma till sin
riatt. Hos det stora flertalet férfattare i Haushofers samlingsverk
dominerar emellertid helt den geografiska synpunkten, och de
ovriga fa latt karaktiren av for framstillningen sekundira fak-
torer. De olika skildringarna fa under sadana omstindigheter ofta
karaktiaren av ren politisk geografi. Det torde ocksid vara proble-
matiskt, huruvida nagra andra synpunkter i ndmnvird grad kunna
anlaggas vid behandlingen av en sddan politisk region som den
afrikanska kontinenten. Lautensach’s skildring av Spanien och
Portugal utgdr det kanske starkaste forsoket att lata de skilda
faktorerna i lika mdn framtriada, men forséket overtygar knappast
om metodens genomforbarhet. Det kridves en enorm fackbildning
pA olika omraden f6ér att kunna behirska . si vitt skilda ting som
Spaniens néringsliv i vara dagar, det spanska folkets rasbiologiska
sammansiittning, den pyreneiska halvéns topografi, spanskt folk-
psyke och spansk historia for att ur dessa olika synpunkter kristal-
lisera ut en hallbar bild av den spanska staten. Lautensach har
i varje fall icke lyckats. Hans framstillning kommer lasaren att
tinka pa Nordisk Familjebok. Den historiska framstidliningen ar
kortfattad och forsedd med viktigare data, precis som det skall
vara i en encyklopedi, men att i ett stort snabbperspektiv sdka
fanga Spaniens historia, dess karakteristiska drag, dess ledmotiv
unider olika skeden och det diarur framvuxna arv av historiska for-
utsiittningar, som hildar det moderna Spaniens bakgrund, det har
forfattaren knappast forsokt sig pa. Vid karakteristiken av det
spanska folkets andliga kiAnnemirken néjer sig forfattaren med
nagra ytterst schematiska pastidenden, vilka i mycket liten utstriack-
ning verifieras. Spansk konst och spansk litteratur, som héirvidlag
torde utgéra ypperliga dokument, ldmnas heit ur rikningen. De
olika partierna i framstillningen sakna dessutom inre sammanhang;,
och vad de berdrda faktorerna haft fér betydelse for den spanska
statens verksamhetsformer ldmnas i stor utstrickning at lasaren
att avgora.

I de foljande kapitlen nir man icke upp Over denna niva.
Skandinavien behandlas av professor Schrepfer fran Frankfurt am
Main pa ett elegant och intressevickande sitt, men det hela har
nirmast karaktiren av ett journalistiskt késeri. Sverige karak-
teriseras som en aristokratisk nation i motsats till det demokra-
tiska Norge, som pa grund av denna sin visensolikhet star i ett
spant forhdllande till grannlandet. Sverige ar nationellt degene-
rerat, medan diaremot Finland visat prov pa handlingskraft och
livsvilja, nidgot som forfattaren bl. a. illustrerar med den »fascistisk-
antikommunistiska» Lapporérelsen. Sveriges Overgang till ett
typiskt industriland omnimnes, men det oerhdérda ekonomiska
uppsving, som kinnetecknat det sista irtiondet i svensk historia,
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tycks, forfattaren sviiva i okunnighet om. De nordiska lindernas
forfattningsliv beréres mycket flyktigt, och den historiska bak-
grunden forbigds med tystnad. N&gon mera ingdende skildring
av de olika statsformernas réttsliga mnehall far man icke helle1

-Det torde vara ondodigt att fortsitta ref_eraten. Av det redan
anforda framgéar, att nﬁgon vetenskaplighet kan Haushofers arbete
icke gora ansprdk pa. Detta hindrar givetvis icke, att boken har
sina fortjanster. Den innehiller flera intressanta synpunktel och
uppfattningar. S& dr exempelvis Trampler’s studie 6ver Osteuropas
och Donaubickenets politiska forhillanden .rik pa originella upp-
- slag vid uppvisandet av det férvirrade kaos, som skapats av fre-
derna efter virldskriget. Spdnningen mellan de med maktsprak
uppdragna politiska grinserna, det skiftande och ofta av inre mot-
satsforhdllanden fyllda historiska forflutna, de ur det geografiska
omradets beskaffenhet hirflutna ekonomiska férutsiatiningarna och
till slut de invecklade rasmotsidttningarna f& en ofta malande belys-
ning, om #&n de specifikt tyska synpunkterna promonceras pa ett
for ett dylikt arbete vil polemiskt sidtt. Som politisk uppslagsbok
ar-arbetet fortriffligt, och for journalister och. politiskt intresse-
rade kan det vara av stort virde. Man skulle nirmast vilja jam-
fora det med Riitger Esséns politiska arbeten, dven om det saknar
dessas enhetlighet och originalitet och i motsats: till Esséns boécker
- vicker misstro genom sina vetenskapliga aspirationer.

Om det foreliggande samlingsverket kommer ldsaren att tvivla
pa det kjellénska systemets mojlighet som vetenskaplig metod,
innebir detta icke, att det ej vore mojligt ipopuldrpolitiska fram-
stallningar. Den populira framstillningens: uppgift ar ju en sam-
manfattning av de resultat, som den specialiserade forskningen pé
olika omriden kommit fram till. Men den mangsidiga belysning
av staten, varmed Kjellén ville na fram till nidgot av dess innersta
visen, kraver mera dn ett hantverksmiissigt.konstaterande av olika
fakta; den kriiver en djupare intuition for sammanhangen i det poli-
tiska skeendet och en litterdr gestaltningsformaga, som formér
konkretisera de abstrakta forbindelselinjerna mellan olika empi-
riskt faststillbara fenomen. Denna formaga efterlyser man for-
gives hos forfattarna i Haushofers  samlingsverk. Kjellén drev
sin uppfattning om staten som en organism dérhin, att han kom
att sitta likhetstecken mellan biologisk och kollektiv organism och
i alla statens livsyttringar ville se en motsvarwhet till foreteelse1 i
biologiens virld. Hans lar]ungal tyckas { stor utstrflcknmg ha
slippt denna 4skadning och i stillet koncentrerat sig pa vad Kjellén
kallade statens natursida. Genom denna ensudlghet har det gamla
systemet spriangts sénder, utan att nigot annat Kommit i dess stélle.
Nigon verklig kritik av Kjelléns statsliara har icke presterats, och
négot fullfol;ande av hans birande tankar under uteslutande av
det bisarra och verklighetsfrimmande kan mad heller icke spéra.
Den tro pa det lagbundna i statslivet, som forledde Kjellén att 4t
statsvetenskapsmannen séka vindicera en profeiians giva, och som
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forbisdg det irrationella i historien, den individuella personligheten,
kunde latt hamna i en materialistisk historieuppfattning. Man
skulle kunna vénta, att den geopolitiska skolan i Tyskland fullf6ljt
denna linje i Kjelléns tankeging, men icke heller hir har féreginga-
rens tankar dragits ut i sina konsekvenser. Trots sina minga sjilv-
motségelser, sina oklara begrepp och sitt i vissa fall verklighets-
frimmande system stir dock Rudolf Kjellén med sin glinsande stil,
sin dramatiska gestaltningsférmaga och sin lyriska kraft hogt 6ver
den larjungaskara, som i Mellaneuropa sékt axla hans kappa.

Per Engdahl.

Ert F. HeckscHER: Merkantilismen. Ett led 1 den ekonomiska
politikens historia. Stockholm 1931. 4274362 sid..

Under de senaste dren har den ekonomiska forsknmgen i manga
avseenden fordjupat och utvidgat var uppfatining om mer]\antlhs-'
men béde som politisk riktning och ekonomisk doktrin. Hir méa
t. ex. hinvisas till finnen J. V. Tallqvists intressanta studie »Mer-
kantilistiska banksedelteorier» (1920; se Arg. 1920, s. 153—156).
Heckschers undersékning oma merkantilismen ar ett standardverk
omfattande nirmare 800 sidor, didr savil den historiska som den
ekonomiska forskningens hittills vunna resultat blivit samlade, om-
sorgsfullt sovrade och vidare utvecklade. Av bokens fem delar
beréra de tvd forsta merkantilismens mail, de tvenne foljande med-
len till dessa mal; den sista delen behandlar merkantilismen som
samhillsuppfattning. I det féljande skola vi i korthet granska
varje del for sig.

Merkantilismen som enhetssystem. Merkantilismen kdmpade
fér den statliga enheten. Emot sig hade den den av statliga grin-
ser obundna universalismen, foretridd av den katolska kyrkan och
kejsardémet, feodalismen, hogadelns fast orgamserade vilde, och
stadspolitiken, som i Hansastiderna hade nitt sin fullstindigaste
form. Utrymmet férbjuder oss att folja forfattarens ingdende fram-
stillning av merkantilismens enhetsarbete inom det statliga for-
valtningsmaskineriet, tull- och skattevisendet, rittsvisendet, pen- .
ningvisendet, matt- och viktsystemen, samt inom andra omriden
av samhillslivet. Men utan heaktande kunna vi icke forbigd den
av forfattaren till besvarande uppstillda frigan, i vilken min mer-
kantilismen lyckades i dessa sina strivanden. »Ut desint vires,
tamen laudanda est’ voluntas» -d4r det motto forfattaren uppstiller
for merkantilismens enhetsarbete, och i sjilva verket synas de mer-
kantilistiska. krafterna icke ha rickt till att férverkliga det ekono-
miskt politiska programmet. Endast i England uppniddes en na-
tionell ekonomisk organisation. I Frankrike ddremot, dir feodalvii‘-f,
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sendet visserligen upphorde och ett enhetligt penningsystem tidigt
genomft')rdes forblev skravidsendet underkastat lokala begrans-
ningar pa samma gang som mAatt och vikt, skatter och tullar fére-
tedde en i sin brokighet férvillande hiirva. Vad slutligen Tyskland
betriffar, 4r det sant att den medeltida universalismen 6vervanns,
men feodalismen och stadsmakten bevarade diremot dnnu under
nya tiden sin med statens enhet oférenliga.sirstillning. Salunda
‘gavs det pad 1700-talet i Bayern inom dess territorium nirmare 500
tullstationer, av vilka storsta delen tillkommit férst under nya tiden,
-och i Baden voro dnnu 1810 i bruk 112 olika alnmatt, 92 olika yt-
méatt, 65 olika rymdmaétt, 163 olika fruktmatt 123 olika am- och
-dmbarsmatt, 63 olika dryckesmatt och 80 olika pundvikter. Forst
en senare tid An merkantilismens fick i dessa lander se riksenheten
forverkligad. Merkantilismen ur denna synpunkt, sdsom ett enhets-
system, misslyckades till den grad, att lisaren icke kan virja sig for
tanken, att den delvis dr en abstraktion, ett av senare tiders forskare
utvecklat hegrepp, vilket fér merkantilisterna sjidlva var allt annat
dn ett tydligt uppfattat mal. Forfattaren sjilv siiger t. ex. om den
franska kurigamakten, som lingst utvecklat den merkantilistiska
politiken, att den icke allenast bevarade den medeltida organisa-
tionen, utan utvidgade densamma och satte' den i medelpunkten av
sitt naringssystem. Foérfarandet var sdlunda kontrirt motsatt det
som enhetstanken skulle ha férutsett. .

Latom oss i detta sammanhang 4nnu hinvisa till en utomor-
dentligt intressant synpunkt, som prof. Heckscher framfér. Varfor
var det England och icke Frankrike, som blev den senare industri-
-alismens hemland, ehuru Colbert och méanga:andra pa allt sétt sékt
-sporra den franska industrien? Déarfér, svarar Heckscher, att den
merkantilistiska politiken visade sig ddesdiger for Frankrike. Skra-
tvinget dodade féretagarandan diir och staten understédde lyxindu-
SlI‘leI“ sdsom produktionen av fina gobeldnger dch sidentyger, av-
sedda att tillgodose Overklassens behov.” I England diremot kom
foretagarverksamheten tidigt i atnjutande av en relativt stor fri-
‘het och dess utveckling tog en egen riktning med massbehovens till-
fredsstillande som mal. Den forra utvecklmgstendensen avbrots
av den franska revolutionen, den senare férde direkt.in i nutiden.

Merkantilismen som maktsystem. Vid genomlisandet av denna
del av Heckschers arbete fister man sig sarskilt vid den nirings-
politiska bakgrund; mot vilken han betraktai merkantilismens stri-
van att 6ka statens makt utdt. Han anser nimligen densamma héar-
‘leda sig ur det for tidevarvet utmérkande uppfattningssittet, att
inrikeshandeln icke gav 'nagon avkastning; nationens rikedom an-
sdgs vixa endast i den mén som man lyckades 6ka sin egen andel i
den mellanfolkliga handeln. Detta var ater‘i manga avseenden en
fraga om makt. Med denna forklaring kommer forfattaren att oppo-
nera . sig mot Sombarts uppfattning om merkantilisternas ekono-
miska dskadning sdsom dynamisk till sin l\alal\tm
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Merkantilismen som skyddssystem. Hirmed dro vi framme vid
den merkantilistiskt ekonomiska teoriens centrala frigor. Man vore
bendgen att tro, att det for varje samhille naturligaste vore en stri-
van att i utrikeshandeln byta sina varor si formanligt som maojligt,
d. v. s. mot en sa riklig mingd varor som méjligt. En dylik »varu-
karlek» var dven karakteristisk for medeltiden, men merkantilismen
forde med sig en formlig »varuskrick», man efterstrivade en moj-
ligast stor utfoérsel gentemot en mdojligast liten infoérsel (med frin-
seende av ddla metaller). Detta dskadningssitt grundade sig pa vissa
merkantilistiskt ekonomiska dogmer, sisom uppfattningen om in-.
rikeshandelns ofruktbarhet, traktan efter en talrik, flitig och an-
sprékslés befolkning samt den héga uppskattningen av de ddla me-
tallernas virde. Den egentliga orsaken till férkastandet av den
medeltida dskidningen finner férfattaren likvil i 6vergingen fran
naturahushéllning till penninghushallning. S& lidnge i stort sett
vara byttes mot vara, hade det férefallit enfaldigt, om man fér sina
exporterade varor foérsokt erhalla ett si litet vederlag i varor som
moéjligt. Vid rddande penninghushéllning blev varubytets dndamal
ur producentens synpunkt erhallandet av penningar, icke varor, och
dé forefollo de. utlindska varorna liatt endast sdsom mindre 6nsk-
virda konkurrenter till 'de inhemska. Liberalismen lyckades visser-
ligen senare tranga igenom det skal, varmed penningen dolde saker- -
nas ritta sammanhang, men de protektionistiska tankegingarna
drojde likvil kvar som en gingse uppfattning hos de breda lagren.

Merkantilismen som penningsystem. Utrymmet medger icke en
redogorelse for forfattarens djupgaende analys av merkantilisternas
syn pa guldet och.penningen ochr av de faktorer som péverkat den-
samma. Har ma endast anféras, att han anser den hdga uppskatt-
ningen av de #dla metallernas virde, vid sidan av ett outvecklat
ekonomiskt tinkande i allménhet, framfér allt bero pa den protek-
tionism, som ville undvika inférseln av varor, samt pi det f6r mer-
kantilisterna utmirkande askadningssittet, som i produktionen och
icke i konsumtionen sig all ekonomisk verksamhets dndamal. Ma
det tillatas att hir fista uppmarksamheten vid en omstindighet, vil-
ken enligt anmélarens asikt torde vara av stérre betydelse dn for-
fattaren ar benigen att medgiva.

Vissa forskare ha forsokt finna forklaringen till merkantilister-
nas »penningkirlek» i de under denna tidsperiod rddande historiska
forhallandena och sirskilt papekat, att i de viisterlindska linderna
naturahushdllningen just di hade &vergétt eller holl pi att dvergd
i penninghushallning, under det att kredithushallningen blott befann
sig i sin bérjan. Hiremot anmirker HecKscher, att vergangen till
penninghushéllning i sjilva verket redan skett, forrdn merkantilis-
men framlades sisom en ekonomisk teori, oth att hungern efter
guld hade varit utmérkande dven for dldre tider. Det férefaller
dock som om férfattaren i denna fraga icke sagt den vetenskapliga
forskningens sista ord. Han understryker ju sjilv, att det bristfilliga
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sitt pd vilket penningvisendet funktionerade gav upphov till lo-
kala penningkriser, vilka féranledde dem som blivit lidande att vinn-
lagga sig om anskaffandet av tillrickligt med omloppsmedel. Likasa
torefaller det naturligt, att man éverhuvudtaget kom att fista stort
avseende vid guld och penninganskaffning under en tid, da sedel-
hushéllningen och bankverksamheten dnnu befann sig pi ett mycket
outvecklat stadium. Ként ar ju 4ven, att dd férhallandena forind-
rades och tanken pi inférandet av pappersniynt under de sista aren
av 1600-talet vann stort understdd i England, fick den merkantilis-
tiska handelsbalansteorien diarmed ett slag, fran vilket den icke mera
Aterhdmtade sig. A andra sidan kunde man hiinvisa till vissa fére-
teelser under allra senaste tid, som, sedan det internationella kredit-
systemet begynt falla sénder, sett guldanhopningstendensen och den
primitiva handelsbalansliran bryta fram pi nytt.

Heckscher understryker i sin unders6kning merkantilisternas
laira om nyttan av héga priser, och enligt honom férde deras
»dyrhetsevangelium» »de hdga prisernas ideal till seger Gver hela
linjen». Nyligen har den amerikanska nationalekonomen Jacob
Viner kommit till en si gott som motsatt slutledning, ty han anmér-
ker, att »there were very few price inflationists among the English
mercantilists, and even the advocates of paper money did not want
. higher prices» (»English theories of foreign trade before Adam
Smith», The Journal of Political Economy 1930, sid. 283). Denna
skiljaktighet i dsikter beror kanske déirpi, att Heckscher huvudsak-
ligen begrénsar sig till 1500- och 1600-talens, litteratur, dar det verk-
ligen ofta med gillande talas om hoga priser; men atminstone de
engelska forfattarna avsidgo da egentligen endast jordrintan och an-
sdgo ofta en allmiin prisstegring uttryckligen skadlig. A andra.sidan
begynte man pi 1700-talet allt bestimdare hivda den uppfattningen,
att alla priser borde hallas si liga som magjligt. Det ar rent av tragi-
komiskt att folja 1730—>50-talens engelska forfattare (t. ex. Barnard,
»Richardson», Postlethwayt, Magens, Tucker, John Smith) i deras
férsok att pa samma gang hilla fast sdvil-vid den gamla handels-
balansteorien som vid kvantitetsteorien genom att forsoka finna
négot medel att halla prisnivin nere trots fﬁrmz‘inlig handelsbalans.

Merkantilismen som samhdllsuppfattning. Merkantilismens all-
manna tinkesatt hade mycket gemensamt med liberalismen, pape-.
kar  Heckscher, fastin nationalekonomien i allminhet mera fést
uppmirksamheten vid motsittningarna hos*dessa tvd niringspoli-
tiska riktningar. Merkantilismen frangick medeltidens kanonistiska
lara om det ekonomiska vinstbegiirets och penningrintans férkast-
lighet, den bekdmpade statens direkta foretagarverksamhet och var
ofta en till och med kraftfull foresprikare for liberala idéer i for-
hillande till tidigare rddande téinkesiait. Det som skilde merkanti-
lismen fran liberalismen var framfor allt dess bristande humanitet
och dess strivan att forma samhillet efter sina ekonomiskt politiska -

laror.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. ) 13
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Vi ha i det féregdende varit i tillfille att berora -endast nigra av
de fragor som Heckscher behandlar i sitt verk. Det har darfor
varit omojligt att giva en fyllig bild av arbetets ovanliga rikedom pi
tankar och uppslag. DA forfattarens framstillningssiatt dartill ar
‘klart och Gverskadligt, ldser man boken med oférminskat intresse
Anda till sista sidan. Men till och med denna digra unders6kning
lamnar dnnu ménga specialfrigor till framtida forskares besva-
rande. Det torde i synnerhet vara skil att papeka, att frigan om
de merkantilistiska lirornas férfall och bortdéende fortfarande till
stor del 4r outredd.

Br. Suviranta.
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Forsakrlngsaktlebolagen

”Skane och ”Malm“”

Huvudkontor i Malmo

A Olycksfalls::‘_{'4_;\;,:’,‘-'f-‘ N A
o ‘,-._ Autom,oblla—} ) o E
. | "-'foch aﬂndra i -
Forsakrlngar
N ’ *_. SV s

;Den | 3] Januan 1931 ansvarade »Skane» for

Brandforsakrmgar ca .. 2500 000000 kronor ‘_

NS Kaplta]forsakrmgar ca : 210 000000 ktonor
L Ranteforsakrmgar cia (arhgen) L 200 009 kronor'

-

Den 1~ januan 1931 utg]orde »Skanes» ' ‘

e

. ’Samthga fondep nara. . .. . . 80 000 000 kronor i -
(mcl garantlfondforbmdelsen 9 300 .0001 qunor) i
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