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TILL DE\I; MODERNA PARLAMENTARISMENS
‘~ FORMLARA

NAGRA ANTECKNINGAR 1

Av ProFEssoR GEORG ANDREN, GOTEBORG

kratins eller demokratins intresse [6r ehoen reaktion mot den
personliga konungamakten. DA man icke kunde viénta eller fordra,
att konungens personliga politik skulle skifta med majoriteterna i
parlamentet, aterstod blott att reducera eller eliminera monarkiens
personliga inflytande. Déir — sidsom i England — reduktionen forst
foretogs 1 aristokratins intresse, har en @mo‘kratisk tidsriktning
sedan justerat denna _parlamentarism, dels, genom att utvidga rost-

I Iistmiskt har parlamentarismen vuxit] fram som en i aristo-

ritten till underhuset, dels genom att reducera dven Overhusets
makt. Parlamentarismen &r i vira dagar, atmmstone formellt, 6ver-
allt en demoklatlsk parlamentarism. :

Den makt, som konungen silunda forlmade kunde overflyttas
p& olika organ. Den kunde forst och frimst éverfagas av konungens
radgivare, av ministiren, sdsom fallet varit i England. Frén engelsk
statsritt kidnna vi ocksd begreppet »kronan», detta begrepp, som
omfattar alla de olika krafter, som utéva alla de olika befogenheter,
som enhgt gammal och’icke upphivd ritt; tlllhora konungen. D&
den »konventionella myt», som kronan egentligen ar, framst betyder
kabinettet, sd& har den engelska exekutivmakten verkligen lyckats
behalla sin gamla makt. En 6\"‘erﬂvttning har blott skett frén ko-
] nungen till. hans radgivare. Par“lamentet Jar nojt 51g med detta,
sedan radglvarna blivit utsedda ur de kretsar, som agt parlaments-
ma]orltetens fortroende och tillvaratagit dess intressen.

Dar radngama icke pallamentarlsel ats, icke blivit utsedda efter
parlamentets onskemal har maktO\ erﬂyttmngen litt fatt en annan
uktmng lesdagen har S_]alV overtagit den makt vars utovnlng

! Denna uppsats utgéres av ctt brottstycke ur en foreldsningsserie, hallen
vid Goteborgs Hogskola héstterminen 1930.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1932, N. F. : 1
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den icke velat se 1 konungens hinder. Parlamentets misstro har
m. a. o. icke bara gillt konungen utan ocksi hans ridgivare. Denna
utvecklingslinje ar oss vil bekant, framfor allt frén frihetstiden

2 GEORG ANDREN

men ocksd fran vira egna dagar. SA& far man vad man icke utan

- rétt kallat en »regerande riksdag». En dylik maktfullkomlig riks-
idag nojer sig emelertid som regel icke med detta. Den vill — foérr
,eller senare — att den oundvikliga rest av exekutivmakt, som alltid
‘méste finnas, skall utévas av dess egna fortroendemén. Medan
man salunda i England forst parlamentariserat konungens rad och
§edan:le°1tit detta behalla konungarnas forna makt, har man i andra
linder forst parlamentariserat konungens befogenheter for att forst
gléirefter' parlamentarisera hans radgivare. [ det férra fallet har
man fatt en relativt stark regeringsmakt; i det senare ater en svag
sddan.

Avgorande fér parlamentarismens begrepp ar emellertid icke,
att exekutivmakten ir svag eller stark. Avgorande ar, att den ar
parlamentariserad. Denna parlamentarisering kan komma till ut-
tryck i olika former och ha garantier av olika slag. Det ar nigra
av dessa formei och garantier, sddana de framfoér allt ha gestalvtats’
1 Europas moderna férfattningar, som nedanstiende anteckningar
avse -att belysa.

Ju mer man férdjupar sig i ett studium av parlamentarismens
olika former i olika linder, desto tydligare blir det, hur svart det ér
att uppdraga fasta grinser och angiva bestimda kinnetecken; de
politiska artbegreppen visa kanske 6ver huvud taget en viss tendens
att uppldsa sig vid ett mera ingdende studium, liksom fallet lir vara
med de biologiska. Parlamentarismen upﬁlﬁger sig_latt nog i ett
flertal parlamentarismer, var och en med sina utmirkande drag.
Begreppet kan innebira en regerande riksdag, med en exekutiv-
makt, som . forlorat sista resten av sin sjilvstindighet, som viljes
av parlamentet, som i bysantinsk underdanighet noga' maéste . folja
vindkasten i detta och vars fortsatta tillvaro i varje stund beror av
dess vilja. Man brukar stundom begagna begreppen »kongressio-
nalism» eller »regerande riksdag» om dylika styrelsesitt. Men par-
lamentarismens begrepp anviindes ocksd om statsskick med parla-
mentet i djupaste vanmakt, med en exekutivmakt, som himtat sitt
mandat fran folket i val — lit vara med parlamentsvalen som for-
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medlare — och som suverint kan dirigera parlamentets »vilja» —
eller negligera den, om den ej sammanfaller med folkets eller kabi-
nettets. Parlamentet har hir nedsjunkit 1ill en timligen ineffektiv
kontrollapparat och det kan ju da synas skiligen olampligt att lata
parlamentet lana sitt namn till denna styrelseform. Ej sillan an-
vindes emelertid ordet »kabineltspar]ameqtarism» som etikett pa
dylika statsskick. . .

Men om sidlunda parlamentarismen sjalv dr en synnerligen elas-
tisk och vixlande foreteelse, s féljer darav att det icke ar latt att
fixera parlamentarismens begrepp i en klar, och bestimd definition.
Ett iir siikert: den vidgade erfarenhet, som den sista tiden givit om
parlamentarismen, méste man moéta med ett vidgat begrepp. Stats-
vetenskapliga forfattare ha presenterat en ganska bhrokig provkarta
.p4 olika definitioner, ofta gjorda pa grundvalen av en alltfér begrin-
sad erfarenhet, ej sillan dessutom besmitiadeav vissa forestallningar
om en ideal parlamentarism, i andra fall dikterade av en tydlig stra-
van att framstilla parlamentarismen i simsta mojliga dager. Dzt
vetenskapliga syftet har salunda #n férdunklats av for litet empiri,
an av for mycket politik. Aven grundlagsskrivarna ha dragits med
stora svarigheter, niir det gillt att i skrivna forfattningar formulera
par]améntarismen .som rittsbegrepp och garantera en arbetsduglig
parlamentarism. Kravet pa ett parlamentariskt styrelsesitt har varit
Litt att framstalia; det har ej varit lika 1itt £:ltt realisera. Principens
. seger har ofta betytt de stérsta svarigheternas begynnelse.

De franska konstitutionsskrivarna av 1875 noéjde sig med for-
meln, att »ministrarna &dro solidariskt ansvariga infér kamrarna for
regeringens allménna politik och individuellt fér sina personliga
handlingar» (lag av den 25 febr. 1875, art. 6).. Liknande bestim-
melser iterfinnas emellertid stundom i forfattningar, som ej haft till
syfte att gruﬁdlﬁgga ett parlamentariskt styrelsesitt. I sin allménna
och obestimda form hade stadgandet litt nog kunnat bliva en déd
hokstav eller en lex imperfecta, om ej andra rittsregler eller de
Jpolitiska forhallandena bjudit l)an‘laliaentarigmen» de garantier, som
denna bestimmelse ej ger. En annan formel anvinder Portugals
republikanska forfattning av 1911, da den i art. 6 foreskriver, att
den lagstiftande makten och den utévande makten skola »harmoni-
era med varandrar. Aven denna bestéimmelsfa gor emellertid ej
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parlamentarismen till ett juridiskt ofrdnkomligt institut. Den ut-
talar ett politiskt onskemal och pekar pa ett visentligt drag hos
parlamentarismen; den skapar emellertid ej nddiga juridiska ‘garan-
tier for densamma och loser inga av de svira problem, som det parla-
mentariska systemets genomférande latt stiller.

Revolutionsaren efter varldskriget skulle i skilda linder aktua-
lisera problemet att i skrivna férfattningar legitimera och garantera
ett parlamentariskt styrelseséitt och gora parlamentarismen till ett
sikert verkande rittsinstitut. [ de linder, dir parlamentarismen
icke kommit som slutresultat av en djupgdende inre férvandling av
statsskicket, dar den icke framgatt av- en fortgdende evolution,
kunde man icke néja sig med allméinna formler om att ministrarna
skulle vara ansvariga infor parlamentet och 4dga dess fortroende
eller att de skulle harmoniera med detta. Man sOkte i skrivna fér-
fattningar vinna en sidker forankring av det parlamentariska sty-
relsesiittet genom att skapa en procedur, en rittsteknik, som tilldt
parlamentet att sjilvt konstatera, nir harmonien var stérd och nar
fortroendet var forverkat, med ofrankomliga konsekvenser for mi-
nistdren: upplosning av regeringen eller event. upplésning av parla-
mentet. '

Denna stravan att férankra parlamentarismen i den skrivna
riatten séger oss ingenting om parlamentarismens rittsliga karaktér.
Den vittnar om en viss misstro till de politiska krafternas formaga
att bira upp ett parlamentariskt styrelseséitt och skvalrar darfér
ofta om en viss svaghet hos detta. Om paragraferna. géras alltfér
stringa och oelastiska, kunna de fdérsvira parlamentarismens fun-
gerande. Vad som var tinkt som férankringar for statsskicket kan
tynga defsamma och hindra dess fria fungerande. Englaﬁd har icke
haft bruk fér en rittslig reglering av sin parlamentarism, icke heller
det moderna Sverige, Norge eller Danmark. De svenska -grundlags-
skrivarna efter Karl XII:s déd och de revolutionira forfattningsfor-
fattarna efter virldskriget diremot kiinde sig st infor en mera oklar
politisk situation och skyndade sig att rittsligt omgiirda det nya
statsskicket. De bestimmelser ater, med vars hjidlp man séki ga-
rantera ett parlamentariskt styrelsesiitt, iro mera intressanta. De
visa oss, vad man pa olika hall och under olika tider uppfattat som
det visentliga i det parlamentariska statsskickets mekanik.
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Parlamentarismens visentliga kiannemirke, dess essentiale, {or
att tala med en skolastisk terminologi, fir’en politisk Overensstim-
melse, en politisk harmoni, och ett dirpd grundat politiskt fortro-
ende mellan regering och parlament. I olika formuleringar under-
stryka olika moderna forfattningar detta visentliga drag i all par-
lamentarism. Vid sidan av.detta det parlamentariska styrelsesittets
essentiale spelaf, sdsom foérut framhillits, maktfordelningen mellan
regering och parlament en underordnad roll; det.finns svaga liksom
det finns starka parlamentariska regeringar. Diremot ér det icke
likgiltigt, vilken part det dr, som spelar ‘den politiskt rikinings-
givande rollen. Om det #r regeringen, som — genom korruption
eller pa annat sitt, sdsom fallet har varit i 1700-talets England och
i .det moderna Spanien — bestimmer parlamentets sammanséittning
och politiska firg, sa kan man-visserligen uppna- en fullindad po-
litisk harmoni mellan regering och rviksdag. Det torde emellertid
vara orimligt att 1ana parlamentets namn at ett statsskick, déir parla-
mentet spelar denna passiva roll, dir det ar kabinettet, som bestam-
mer parlamentets majoritet, och icke-denna'nmaj'OI‘itet, som utpekar
kabinettet. ~Pa sin hdjd kan man hir talaxom en skenbar eller en
fiktiv eller en falsk parlamentarismi. Parlamentarism i ordets egent-
liga bemiirkelse kan endast anses f6religga, nir parlamentsvalen och
parlamentet anger den politiska grundriktning, som blir utslags-
givande dven fér regeringens sammanséi-ttnirig och politik.

- For att uppritthalla denna vésentliga politiska Overensstam-
melse mellan regering och parlament kinna, olika stater olika insti-
tut. Parlamentet kan pa olika sidtt goéra sitt inflytande géillande.
Det kan ske 1) genom parlamentets méjligheter att avldgsna en mi-
nistdr, som icke lingre &ger parlamentsmajoritetens fértroende
eller icke motsvarar dess politiska iskédning och program. 2} Det
kan ske genom parlamentsmajoritetens féormaga att 6va. ett avgé-
rande inflytande vid ep ny ministirs tillkomst. 3) Den fordrade
harmonien mellan ministiir och parlament kan f& en ny garanti, om
det parlamcntarisﬁa*insl‘?lget genom ritt eller praxis spelar-en domi-
nerande roll inonr ‘ministiren.” Dessa olika inflytelser fran parla-
mentet” pd ministiren kunna dessutom utdvas pd olika satt. Den
konstitutionella- riitten visar en brokig provkarta av olika tvdkam-

1
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marsystem med -en vixlande fordelning av majligheterna for de
olika kamrarna att pdverka ministaren, av olika interpellations- och

dagordningsinstitut o. s. v. I vissa linder har vidare ministiren

méjligheter att genom vidjan till valmanskéren 16sa uppkommande
konflikter med parlamentet och pa detta sitt aterstilla en rubbad
harmoni mellan parlamentets och ministirens politiska program.
Det parlamentariska styrelsesiattets mekanism kan med andra ord
vara konstruerad pd ménga olika sitt. Hartill kecmmer, att de real-
politiska férutsattningarna f6r mekanismens fungerande kunna vara
ytterst vixlande i olika linder. Endast ett ringa antal av dessa pro-
blem kunna i denna summariska 6versikt beréras.

Det 4r sidlunda mycket naturligt, -att parlamentarismen icke
i tva lander visar saniih_zi kynne och karaktir. En mera priiitiv
parlamentarism ndjer sig red att garantera parlamentet en viss

medbestimmanderiitt vid valet av furstens radgivare. Redan under

" medeltiden gavo vissa privilegiébrev standerna i Aragonien, Ungarn,
Siebenbiirgen och vissa tyska ferritorier riatt att piverka eller be-
stimma furstarnas val av radgivare. I dessa lander, liksom senare
dven 1 andra stater, stannade dock dylika krav och medgivan-
den ofta pa papperet. Av storre intresse i"(i;‘ oss ar, att vart lands
ridderskap och adel redan 1660 framstillde krav pa jus approbandi
och improbandi vid val av regeringsherrar och att det s. k. addita-
mentet av samma arv i p. 3 stadgade, att om under konungens omyn-
dighet nigon av de héga riksimbetsminnen avginge med doden,
eftertridare skulle »véaljas och tillsdttas — — — med stiandernas
kommunikation och antagne betiankande». 1 direkt fortsittning pa
denna linje lag bestimmelsen i R.F. 1719 § 12, vilken upprepas i
R.F. 1720 § 12, som gav standerna ritt att till varje Jedigt riksrads-
ambete uppsitta ett férslag pa tre personer, som »prévas vara var-
. dige, tjinlige och nyttige sidane hoga riksens @mbeten att beklida».
Att moan sedan ytterligare inskrinkte -kenungens m('jjlig‘hetell att
triaffa ett val efter egen vilja skall hiir blott i férbigdende anmiirkas.

I de nu nidmnda fallen har man sékt garantera Gverensstimmel-
sen' mellan parlament och regering genom att tillférsikra det ‘forra
ett bestimt inflytande vid minigteriﬁostemas besdttande. Den har-
moni, som salunda &viigabringas, kan emellertid litt nog rubbas.
Ett senare parlament kan se sig std infoér en ridsuppsittning, med
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I
vitken det har litet eller intet gemensamt. \/Ied hjalp av en Juudlsk

mlmsteransvamohet sokte man ridda sig ur de konflikter, som si-
lunda kunde '{xppsta mellan parlament och regering. Vi kiinna eng-
elsminnens impeachment, som énda in pa 1700-talet missbrukades
for politiska l} indamal, ehuru det egentligen var fraga om att ul-
krava ett jurfdiskt ansvar. Icke sa fa minisirar.ha med hoga straff
fatt sota — fiicke foér brott mot lagarna utan fér brottet att ha for-
lorat parlamentets fortroende. Aven fran svensk historia iro stats-
processer kéiinda, dir det politiska innehdllet varit mera framtrii-
dande an det!juridiska. Anda till 1854 sokte de svenska stinderna
géng efter annan — men alltid forgives < ait i det juridiska an-
svarsut'kréivarg\dets former avligsna misshagliga statsrid, detta fram-
for allt darfon, att 1809 ars forfattning gjort det littare for stinderna
att genom sitt K.U. taga initiativet till ett r:iksréittsital an att enligt
"R.F. § 107 uttrycka en onskan, att konunge'ﬁ av politiska skil métte
ur sta‘tsrédet}avlégsna personer, som forlorat standernas fortroende.

Efter nagra decennier skulle de svenska stinderna finna, att hégge
viagarna vorg ungefir lika oframkomliga. Den juridiska ansvarig-
heten var ett{féga anvindbart vapen, ty dels dr-det icke vanligt, att
svenska #dmbetsmin medvetet begi de blott‘ mot lagarna, som
voro for utsattmng for fillande dom, dels utg gjorde domstolens; riks-
riattens, bylal\ratxska sammansittning en viss garanti for att oppo-
smonens synpunkter icke skulle vinna négot storre gehér inom den-
samma. I yttersta fall skulle domarnas avsittlighet fran de hoga
ambetsmannapostel som fort dem in i riksritten, ha kunnat pé-
verka domsto]en till de anklagades féormén: Den politiska ansvarig-
heten var 1cke heller effektiv, ty dels kunde riksdagen for konungen
endast uttala en onskan, vid vilken konungen endast fédste det.av-
seende han SJalv fann limpligt, dels var dét mycket svart att samla
de olika stan’den till ett enhetligt upptradande i denna sak. R.F. §
'107 har heller aldrig anvénts efter sin ordalydelse.

I sjilva.verket hade redan fri=hetstiden-\utvécklat mera bekvama
metoder ~ for| avligsnande  av misshagligd radsherrar. Uppgiften
var icke létt, ty rddsherrarna voro i princip oavsittliga liksom andra
ambetsman och domare. For deras avl‘?igsnandé skulle m. a. o.
krivas rannsakning och dom. R.O. § 13 lit émellertid riksridens
" ansvar icke blott gilla forseelser mot vissa lagar utan ocksi deras

\
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sitt att tillvarataga »rikets sannféirdigé nytta». Déﬁ stinderkom-
mission (event Sekreta utskottet), som skulle avd(jmav malet, kunde
knappast heller misstinkas for storre obJektwltcti Utan storre
bekymmer om denna inleddes ocksid 1739 en pla\ls enligt vilken
riksriden kunde »licentieras», d. v. s. siittas ur funktmn med bibe-
hallen rédsvirdighet och dessutom med en icke o\yasenthg pen-
sion. Att man i viss min simulerade en juridisk progedur, nar det
blott var friaga om stindernas fortroende, visar systerr!i;ets 6fu|lkom-
lighet och brist pa inre logik. Ansatser till reformer shknades dock
ej pA denna punkt. Att ett rddsskifte nu kunde ske utan tillgripande
av de hdrda straff fér mer eller mindre férmenta statsférbrytelser,
som ofta utmirkie den dldre och samtida statsprocess‘en, betecknar
givetvis ett framsteg, ett nirmande till parlamentarismens modernt
humaha metoder for ministrars avligsnande. ‘.

Den déatida engelska parlamentarismen lémnade‘ konungen i
okvald besittning av ratten att tillsitta ministrar men skulle si sma-
mngom tillforsikra sig 'majligheten att avsdtta, dem Med politisk
skarpbhck har det engelska parlamentet hir valt den! virdefullare
befogenheten Ingenting hindrade nimligen parlamentet att gora
exekutionen snabb och kort med en misshaglig mlmstéir.‘ Varje

ministerkandidat hade silunda fran bérjan fuligod anledning att
allvarligt 6\'erviig:\ sina parlamentariska mdéjligheter, innan han
gav sig 1 kast med en uppgift, som icke kunde losas u,t:an parlamen-
tets vilvilja, Nar Georg II av England 1746 sokte uppsitta en kung-
lig, oparlamentarisk ministar, s& kunde samtidens peda:ntiska skam-
tare rikna ut, att den lyckats bestd i 2 dygn, 7 minut’er och 11 se-
kunder. Av parlamentets makt &ver ministarernas avgang folyde
silunda ocksd en makt 6ver deras tillsitining.

Den praxis, som salunda utvecklats i England, har aven utveck-
lat sig i de parlamentariska statsskick, som framgattjutan revolu-
tioniéira stoérningar ur en ildre konstitutionalism. Vi moéta den si-
lunda i de nordiska linderna, i Belgien och Nederlinderna. Av
‘intre;se‘ ar att se, att Polen redan sa tidigt som 1791.i en skriven
forfattning stadgade, att konungen méste avskeda, en|minister, om
hada kamrarna med */; majoritet begiirde det.' Hir foreligger alltsa

T Aven vissal modemna férfattningar it ministrarnas skyldighet att avga.
‘forst intrada efter misstroendevotum; antaget med kvalifiCerad ‘majoritet, sa frami-
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en rent politisk procedur for mi‘nistramaé<avl£igsnande fult ut-
bildad.
Se vi tl“ senare ‘tiders skrivna furfatlmngal av klart parlamen-

©

tarisk innebord, kan i férbigiende mérkas, att \'enezuelas republi-
kanska forfattning av 1873 Alade ministrarna att avgd efter ett
klanderuttalande frin representationens sida och att Turkiets for-
fattning av 1876 — ett diplomatiskt aktstycke, tillkommet for att till-
fredsstilla vissa europeiska makters. reforr'hkrav — stannade for
alternativet, att antingen ministiren eller kammaren skulle upp-
Iosas, om en eljest oldslig konflikt uppstod mcll‘m de bada i en lag-

fraga. Storre intresse dn dessa mer eller. mindre kulissartade pap-
persforfattningar, som viisentligen haft till uppgift att tjina som
vacker skylt for véixla{nde,‘diktaturer er‘bjudz’i.' naturligtvis de grund-
lagar, vari efterkrigsirens nya demokratier ha 1nskr1v1t det parla-
mentariska styre]sesattet framfor.allt de.nya. tyska torfattningarna
samt Finlands, Polens och Tjeckoslovakiens férfattningar.

I olika formuleringar kriva dessa fi'jl:fattningar samforstand
mellan regering och parlament. Redan i leands grundlag av 1917
stadgades salunda, att styrelsens ledamoter. skulle dga lantdagens
1’6rtro_endé, och ett Jiknande stadgande méter oss i Finlands nu gil-
lande regeringsform av 1919 (§ 36). Riksdagsordningen av. 1928
ger Finlands parlament mojligheter att med ,hjiilp: av interpellations-
och dagordningsinstituten utkriva det ansvar, som regeringsformen
mera in abstracto fastslagit (R.O. §§ 36,.37: R.F. § 43). Parlamen-
tets inflytande dver regeringen ligger alltsi viisentligen i dess moj-
ligheter att framtvinga ministirens avgang. )

Detsamma giller t. ex. om den tyska 1'iksf61?:fattnin‘gen av 1919
och 'Tjeckoslovakiens forfatining av 1920.; A\; den forra kraves,
att rikskanslern och de évriga riksministrarna maste iga riksdagens
for allt"de forna hansestaderna (forfattningarna fir Birexhen, art. 53, for Hamburg,
art. 36, fér Libeck, art. 14). Ehuru man med. dylika bestimmelser latt nog
skulle kunna gora stadgandet i tyska uksfolfattnmgen art. 17: 1 »Die Landes-
regierung bedarf des Vertrauens der Volksvertretung» tiamligen betydelselost,
finner t. ex. F. Poetzsch-Heffter: Handkommentar der Reichsverfassung,
dylika bestammelser om kvalificerad. majoritet »zuliissig» (kommentar till art. 17).
Hansestidernas forlattnmgar avse framfor allt att garantera, att en majoritet av
parlamentcts lagliga, flllld medlcmsantal star bakom ett misstroendevotum och

. kunna dirfor icke. anses Iuanka 1llcstoxfattnmgtns !oresknft Jfr Litauens forf.
1928 §-60, sonr kriiver s maJorltLt for effektivt nnsstroendevotum

\
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fortroende, och det tillagges, att de iro skvidiga att avga, nir riks-
dagen genom uitryckligt beslut undandrager dem siit fortroende
{art. 54). P& samma sitt dga de tyska lindernas parlament fram-
tvinga ministirernas demission; dven i-vissa av dessa forfattningar
dr det stadgat, att endast ett uttryckligt konstaterande av parlamen-
tets misstroende forpliktar regeringen. Detta ér fallet t. ex. — utom
i Tyska riket — i Preussen (art. 57), Sachsen (art. 27), Hessen (art.
38), Mecklenburg-Schwerin (art. 53), Mecklenburg-Strelitz (art. 16),
Osterrike (férfattningen 1920, art. 74). Ett nederlag i en politisk
sakfraga behover alitsd i dessa linder icke framkalla en minister-
kris, om icke ministern eller ministaren sjilv gjort saken till kabi-
nettsfraga, eller parlamentet a sin sida i sammanhang med sitt be-
slut uttryckligt uttalat sitt misstroende m'o't»'regeririgén. * Icke ens
om parlamentet vigrar att giva regeringen ett begirt fortroende-
votum, anses den uttryckliga misstroendeférklaring féreligga, som
mdste foranleda ministirens avging. Bestimmelser. av denna art
tillata parlamentet'att hibehalla en ministdr, av vilken det kan-
hinda vantar sig losningen av betvdelsefulla trigor, dven om parla-
mentet i vissa andra fragor av sakliga skil anser sig bora hivda
en annan mening in regeringen. Detta ar givetvis en forman. Sy-
stemet tillater emellertid ocksd parlamentspartierna en nastan syste-
matisk diskreditering av regeringen.och dess parti. 1 fraga efter
fraga kan parlamentet hivda en annan politik &n regeringen, ging
efter annan kan parlamentet viigra regeringen sitt fértroende och
pa detta sitt kan regeringens och regeringsmaktens auktoritet, allt
mer undergrivas — #nda till dess att ministiren sjilv griper initia-
tivet och bestamt forklarar, sdsom en gang skett i vart land, att det
.Ar béltre, att denna regering faller in att regeringsmakten forfaller.

Utom denna mdjlighet att framtvinga ministirens avgang éga
vissa stater dessutom mijjlighefer att pa ena eller andra sittet 6va
inflytande vid en ny ministirs tillkomst. I ndgra linder uises sa-
Junda hela ministiren helt enkelt genom val av parlamentet, t. ex.
Schweiz (torf. 1874, art. 96), Osterrvike (forf. 1920, art. 70), Meck-
lenburg-Schwerin (art. 53), Thiiringen (art.-35), Anhalt (art. 28),
Lippe (art. 26), Ol'denburg (art. 40 —-6vriga -ministrar dock pA mi-
nisterpresidentens forslag). 1 Mecklenburg-Strelitz utses ministrarna
av lantdagens talman (art. 24). I andra linder utgar endast minister-
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presidenten ur parlamentets val; detta dr. t. ex. fallet i Preussen
{art. 45), Sachsen (art. 26), Hessen (art. 37), Irliindska fristaten (art.
53 — ovriga ministrar utses hir av ministerpresidenten men maéste
godkannas av parlamentets gnderhus). b '

I icke s& fA moderna parlamentariska férfattningar har parla-
mentel alltsd icke blott garanterad riitt att framtvinga ministarernas
avgang utan ocksi att 6va inflytande vid deras tillkomst. Detta sist-
nimnda inflytande har visserligen vissa motsvarigheter i dldre par-
lamentariska statsskick, men har dir ofta en ektra-legal karaktéar,
ar m. a. 0. icke reglerat i forfattningen. I .England t. ex. har som
regel. det storsta regeringspartiets ledare a'ln}ita‘ts-som ministarbil-
dare (obs. dock de motsatta p.rec’edensfa]‘len fran dec. 1852 och
aug. 1931); i Frankrike tillkommer en ny ministér, sedan presi-
denten konfererat med talminnen och pa.rtiledama, och en lik-.
nande " procedur foéregdr numera regelbunéet en svensk ministér-
bildning. Ett regeringsskifte i Tyska riket ».‘t’éregﬁs likaledes av. lang-
* variga foérhandlingar, framfér allt mellan de olika riksdag.sfrak-
tioner, vilkas medverkan man vintar i den nya ministaren. Dir par-
tierna &ro flera — och mdjligheterna till parlamentariska kombina-
tioner dirfor ocksd som regel flera — far statschefen latt nog 6kad
makt att.géra en personlig vilja giHande. Detsamma kan bli fallet,
om det tillimnade eller fungerande regeriiﬁgspartiet saknar en av
partiet klart utpekad ledare, sasom vissa tillfdllen i Englands for-
fattningshistoria givit vid handen.

Betecknande for det parlamentariska st?relseséittet ir emellertid
icke bhara de parlamentariska anledningarh‘:’a till ministirernas fall
och parlamentets inflytande vid en ny mini.stiirs‘ bildande utan ock-
" s& muinistirernas parlamentariska sammansdtining. Aven detta kri-
terium framgar naturligt ur parlamentarismens krav pa politisk
samstammighet -mellan parlament och mljnistél'._.~\7ilka skola vil
battre dn parlamentarikerna sjialva kunna ilppvéitthélla ministirens
samforstind med parlamentets ‘majoritet? Vilka skola bittre in
denna majoritets ledare kunna behirska parlamentet? Skulle icke
denna uppgift. bliva - alltfor svar for dem,¥som endast genom hor-
signer eller genom pressen kinna den parlamentariska miljon och
stimningar och strémningar dirinom? En av hornstenarna fér den
engelska parlamentarismen ar ocksa princi:pen, att ministiren och
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framfor allt kabinettet skola bestd av parlamentets ledare. Princi-
pen har fatt vidkinnas nigra undantag — Gladstone stod sdlunda
utanfor parlamentet i 6ver 6 manader 1845—6, ehuru han samtidigt
innehade kolonialministerns betydelsefulla post, Macaulay var
dren 1846—7 i nira 9 manader medlem av Russells kabinett utan
mandat i parlamentet och under virldskriget hiande det i flera fall,
att 'virktiga ministerposter innehades av icke-parlamentariska fack-
méin. | engelska dominions, ddr man i skrivna forfattningar sokt
fixera det engelska statsskickets principer, har man ej sédllan gjort
ministrarnas medlemskap i parlamentet till ett oeftergivligt ratts-
krav. Detta ar t.-ex. fallet i Natals forfattning av 1893, Australiens
av 1900, Sydafrikas av 1909. En liknande bestimmelse moter oss
ocksa i den irlindska fristatens fé’)rfattning av 1922 (art. 52). 1

parlamentariska statsskick. kan man emellertid nigon ging — sé-
som. rester av dldre tiders maktdelningsiskddningar — mota rent

motsatta bestimmelser. I Norge igde silunda statsriden icke till-
tride till stortingets férhandlingar foérran 1884 och fortfarande
upptrida de i stortinget icke som medlemmar av detta utan sésom
medlemmar av ministiren,. alltsd utan ritt att deitaga i votering-
arna (Grl. §§ 62, 74). Mera anmirkningsvirt &r méhiinda, att vissa
nya forfattningar utestingt ministrarna frén parlamentet. Detta ar t.
ex. fallet i Oldenburg (art. 40: 4), Anhalt (art. 29) och Lippe (art.
27). Bortsett fran dylika det parlamentariska statsskickets ano-
malier dr det en genomgaende regel, att parlamentariska ministirer
intymma ett mycket starkt parlamentariskt inslag, detta icke bara
i lander, dar férfatiningen uttryckligen kriaver det, utan dven i andra.
Att det frimst dr partiernas ledare, som déirvid komma 1 fraga, ar
ju icke 6verraskande. Mera anmérkningsvart ar i sjalva verket, att
pé vissa hall partiledarna visat tendenser att halla sig utanfér mi-
nistirerna for aft i en mera sjii-lvstéindig och fri — man frestas
nastan. siga: ansvarsfri — stillning .driva partiets program och pro-
paganda. Att en dylik ordning icke alltid stirker regeringens auk-
toritet, knappast heller parlamentets foriroende f6r ministiren, torde
ligga i éppen dag. .
" Nér ‘den harmoni. mellan. regering och, parlament, som parla-
mentarismen fordrar, blivit stérd, Aaterstilles.” 6verensstimmelsen
- normalt genom ministerskifte. . En uppldsning av parlamentet kan
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emellertid understundom géra samma tjinst for harmoniens ater-

uppriattande som en upplésning av minvistiifren.' Det &r i ljuset av

denna funktion, som man fir bedéma upplésningsinstitutets bety-

delse i det parlamentariska statsskicket. I de :léinder, dir man av tra-

dition eller pa grund av princip har en stark regeringsmakt, har man

ocksd bevarat regeringens mdjligheter att besvara ett parlamenta-

riskt misstroendevotum med en upplosning, av parlamentet. Fran
demokratiska synpunkter finns ju intet att invinda mot ett dylikt

upplésningsinstitut. Det ar ju folket sjalvt, som uppkallas att genom ‘
valmanskéren fungera som prisdomare i en konflikt mellan folkets
representanter i regeringen och dess repreéentanter i parlamentet.
Den engelska péir'lamentarismen har ocksa bi;beﬁﬁllit sitt upplosnings-
institut ograverat fran de tider, da det egentli}gen var infogat i ett an-
nat statsskick och tjanade andra syften. Englands statsréttsliga for-
fattare tillerkiinna som regel ocksi monar’kie:n ganska vidstrackta be-
fogenheter ifraga om detta institut — med motsvarande begrinsning
av ministarernas ritt att forfoga 6ver detsamhma. Drottning Victoria
uttalade vid ett tillfalle — f. 6. i anslutning till ett ord av Peel —,
att »hon ansig ritten att upplosa parlamentet vara ett synnerligen
virdefullt och miktigt instrument i kronans hiinder, som dock
icke finge anvindas annat #n i extrema fall och nir man kunde
vara siker pa framging. Att anvinda instrumentet och bli slagen»,
fortsatte hon, »&r synnerligen nedséttande for kronan och skadligt
" for landet». Liknande tankar hade strax dessférinnan Peel uttalat
bl. a. i‘u‘nderhuset, dir han dessutom gjort gillande, att en upp-
losning icke fick tillgripas i partiintressets t:jéins't. Endast den, me-
nade han, som har utsikter att vinna ett miktigt majoritetsparti, -
enigt med ledaren i friga om allménna politiska synpunkter och
principer, har ratt att till_'i[é’ida. en upplésning. Aven Peel torde ha
menat, att institutet stod. till konungens "'ai’sv;positio_n och att mini-
stirerna ej utan vidare kunna gora ansprak ‘pﬁ detsamma. Annu si
sent som i december 1923 hdra vi ocksi den gamle liberale ledaren
och konstitutionelle auktoriteten Asquith gora ett uppmirksammat
uttalande i denna sak vid ett tal i National Liberal Club i London.
Asquith férklarade bl. a., att konungen icke ir tvungen att félja en
ministiirs rad att utsitta landets medborgaré forall den oro och det
oviisen, som félja med en serie av allminna val. Frin sina repu-

.
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blikanska teorier hiivdade visserligen Iinglands socialdemokrater
vid detta tillifille en motsatt uppfattning och ansigo, att konungen
maste folja sina rddgivare fdven i denna sak. Det kan emellertid
knappast vara. nigot tvivel om att Asquiths uppfattning delas av
Englands borgerliga’ majoritet och att den ir i god Overensstiim-
melse med den hérskande meningen inom Englands statsvetenskap.
Sdkert ar emellertid ocksa, att konungen endast med den yttersta
forsiktighet kan anvanda upplosningsinstitutet mot den sittande
" ministirens onskningar, att han maste ha klara indicier f6r en om-
sviangning 1 den allminna opinionen, innan han sjilvstindigt —
mot sina foérra ministrars mening och med anlitande av.en ny mi-
nistar, som oOvertager ansvaret — tillgriper en upplésning. . Sikert
ir vl ocksa, att konungen mdste akta sig for skenet att gynna ett
parti pa andra partiers bekostnad. Om man sdlunda tror sig kunna
konstatera, att den engelske konungen icke alldeles férlorat sin
makt dver det engelska upplosningsinstitutet, si dr det & andra sidan
tydligt, att ldget -endast i séllsynta undantagsfail kan tillita honom
att anvanda det pa ett mera sjalvstindigt sitt. Endast ett starkt
samforstind med den allménna opinionen kan (illita konungen att
bryta med sina ministrar och deras rid. Pa samma siitl torde for-
hallandena ligga til i Danmark, sisom senast hiindelserna 1920
torde ha visat, och i vissa andra stater, diir parlamentarismen ut-
vecklat sig ur en idldre konstitutionalism.” I vissa nya forfattningar
har statschefen en mera ograverad upplosningsriitt; detta ar t. ex.
fallet enligt Tjeckoslovakiens férfattning (art. 31, 64), Jugoslaviens
av 1921 (art. 52) och Litauens forfattning av 1922 (§ 52; forf. 1928
8§ 53). ' v
"En demokratisk misstro’ till statschefens anvéndning av det i
sig sjalvt sd demokratiska upplésningsinstitutet har litet varstans
lett till att man omgirdat denna appell till folkviljan med férsvé-
rande garantier. Irankrikes president kan enligt forfattningarna
av 1875 endast med senatens samtycke uppldsa deputeradekam-
maren; i verkligheten torde varken presidenten eller senaten viga

i Se harom Dicey: The Law of the Constitution, 1885, s. 387 ff., Mar-
riott: The Mechanism of.Modern State, 11:32 ff., Andrén: Parlamentarism
och partier i England under minoritetsregeringarnas tid 1846—52, ss. 190 ff,,

197 t., 200, 385 f., Ogg: English Government and Politics, 1929, s. 108 f, Ber-
lin: Den danske Statsforfatningsret, 1, 1922, s. 421 ff.
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inlata sig pa nigot s Aventyrligt som en upplosning av den mék-
tiga deputeradekammaren. Den hiirskande\ teorin och en obruten
praxis avvisa sedan den misslyckade upplosningen 1877 varje for-
sOk att stora herrar deputerade i deras innehay av mandaten pa
denna viig. - Farhigor for en plebiscitir diktatur blanda sig ‘med
omsorger om presidentens maktlosa neutralitet och om deputerades
maktfyllda mandattid.! Den tyska riksfijl'fgrll'tliip»gglls stiftare -togo
medvetet avstind fran detta franska system, i sih_l stritvan att grund-
ligga en starkare exekutivmakt én den, som fanns pa andra sidan
Rhen. Rikspresidenten har sidlunda enligt riksfoérfattningen art. 25
ritt att upplosa riksdagen, dock blott en g:‘ing av samma anledning.
Denna sistnimnda begrinsning iir tydligen Avsedd att skydda val-
manskiren for en dylik serie av upplésningkar, som Asquith i det
forut citérade uttalandet ville skapa gara“htier emot. Tysklands
statsriiitsliga teori och praxis ha emellertid givitv‘en ganska generos
tolkning av forfattningens stadgande om rilgspréSidentens befogen-
heter. Aven bestimmelsen, att upplésningsdekretet skall vara kon-
trasignerat av en minister, reser icke nigra ooverstigliga hinder-for
en upplosning, sd lange rikspresidenten finner en minister, som #r
villig att taga ansvaret for en upplosning och denne ér i tillfalle att
upplésa riksdagen, innan denna hinner u-ppléjsa ministiren. — 1 de
tyska landsforfattningarna ir som regel exekutivmaktens stillning
svagare och parlamentets starkare &n i riksforfattningen, delvis av
hiinsyn " till riksenheten, delvis med hiinsyn diirtill, att landernas
forvaltning icke i samma grad som l‘ikets(;rnsa’;gs krava en stark
regeringsmakt. Rikspresidenten saknar sz“i-lunda nagon egentlig
motsvarighet i linderna och ministiirernas beroende av parlamentet
ir dar dnnu starkare dn i Riket. En naturlig ‘konsekvens harav blir,
att div mojligheter finnas Lill parlamentets upplosning, dessa icke,
utom i Oldenburg, innehas av exekutivmaktel;, utan av folket (t. ex.
i Preussen, Baden och Wiirttemberg liksom i vissa schweiziska
kantoner) eller av pzi-r]amentet (t. ex. 1 Preussen liksom i Osterrike
1920, Polen) eller av sarskilt konstruerade organ {Preussen). P& sin
héjd dger: regeringen ritt att anordna en fo_lkomrijétning angaende
fragan, om lantdagen skall upplosas eller ejxf (t. ex. i Wiirttemberg,

/Y En rad framsticnde statsriittsliga forfattarc ha emellertid rest kravet, att
presidenten — cller ministiren — skall fa en verklig upplésningsrétt.
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forf. art. 16).- Samma riitt tillkommer i Lettland siatspresidenten
(forf. 1922, § 48).

Upplosningsinstitutet har sdlunda i de tyska linderna som regel
icke till uppgift att 16sa konflikter mellan regering och parlament
— sidana lésas med ministirens demission — utan att 18sa
supponerade konflikter mellan parlament och valmanskar. Det
finns ingen jdmbordighet, ingen likstillighet mellan parlament och
regering i detta parlamentariska system. Parlamentet kan uppldsa
ministiren, men denna kan icke uppldsa parlamentet. [ vissa lén-
der &r parlamentet 6ver huvud taget oupplésligt utom vid de av
Jagen bestdmda terminerna. Detta:ar t. ex. fallet'i vart véstra grann-
land Norge, l;iksom'dcksé i Schweiz och i Portugal. Skillnaden mel-
lan dessa linder och’ Frankrike, dir en med vissa garantier om-
girdad upplosningsriitt finnes p& papperet utan att kunna begagnas,
ar ju emelertid icke sa stor.

Exekutivmaktens ritt att forordna om parlamentets upplésning
ir, som ovan framhadllits, ett medel att aterstéilla den av parlamenta-
rismen fordrade politiska harmonien mellan ministir och parla-
ment. Institutet ar icke niagot nodviandigt medel — ty aterstiallan-
det kan ju ocksd ske genom ministirens resignation och insittandet
av en ny regering. Dir institutet finnes i full kraft, &r det i viss
man signifikativt fér parlamentarismens art. Dess forekomst ger
ministdren maojlighet att frdn den representativa, den i viss méan
sekundira demokratien, vidja till den primira demokratien, till
valmanskéiren. Institutet ger ministiren en chans dven mot parla-
mentet, medan ministirerna i de Finder, dir institutet saknas, éro
hidnvisade till en viljelds underkastelse under parlamentet, antingen
i den meningen, att regeringen blott har att demissionera, eller ock-
sd sa, att regeringep ndjer sig med \‘ol,lg;n,’,att vara parlamentets exe-
kutor, parlamentets osjialvstindiga redskap. En stark regerings-
makt &r knappast tankbar inom den moderna parlamentarismens
ram utan ett effektivt uppldsningsinstitut. ' :

Jag har i det foregdende. framfér allt drojt vid den moderna
parlamentarismens formella kriterier. Det visentliga kriteriet —-

1 itt liknande initiativ tillkommer i Preussen det s. k. statsridet, ett éver-
husliknande organ med vissa legdislativa och administrativa befogenheter (for-
fattningen art. 14). : ' ’
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viljedverensstimmelsen mellan regering och, riksdag — kan icke fa
en i stringaste mening juridisk formulering. Viljeéverensstimmel-
sen mellan tvenne institutioner maéste ju alltid vara synnerligen rela-
tiv. De psykologiska realiteter, som motsvara parlamentarismens
krav, iro ocksd mycket vixlande. Ibland kan en regering verkligen
dga parlamentsmajoritetens fulla fortroende och det samarbete,
som di dger rum, ir icke bara lojalt utan ocksi intimt och timligen
friktionsfritt. Det ér icke minst bilden av denna vackra — men ack
sa s‘lllsynta —_ parlamentausm som stnnulerat parlamentarismens
segertav i den europeiska statsvirlden. I de:flesta fall ar fortroendet
i hog grad fortunnat; samarbetet kan tortfarande vara tamligen
lojalt — intimt och fo6rtroendefullt ir det emellertid icke lingre.
Aven ministirer, som bygga pi en majoritet inom parlamentet,
kunna- av densamma mdtas av en pafallande kyla. Ministirerna
anklagas ofta foér att icke tillrickligt konsekvent forverkliga par-
tiets program och férhoppningar och att iickeze tillrackligt effektivt
tillgodose partiets intressen. Ofta ir majoritetspartiet splittrat i ett
flertal fraktioner, vilkas meningsskiljaktigheter skapa olust inom
partiet och stricka -sina verkningar in i ministiren och dirigenom
férlama dess handlingskraft. Stundom bestir ministirens parla-
mentariska underlag av ett flertal partier, vilkas motsatta ambi-
tioner och intressen icke éro si latta att tillfredsstilla och som for-
svara det inre rvegeringsarbetet genom att 'skapa standiga friktioner.

I andra fall bygga ministirerna blott péi en minoritet inom par-
lamentet. Nirstiende grupper kunna emellertid giva regeringen och
. dess parti ett.mer. eller mindre palitligt stod — sisom sérskilt Eng-
lands och Danmarks historia vid vissa tilifallen visat. Samarbetet
med dessa stédjande partier kan én taga formen av fortroliga for-
handlmgar mellan mlmstarens och stodpaltletsdednmgar fére rege-
'r(ngsfors]agens utarbetdnde an av ett lojalt samqrbete “och en upp-
riktig strivan- ait stédja regeringen, sedan forslagen blivit fram-
lagda foér parlamentet. Vanligare dr vil, att lojaliteten &r tvivelaktig
och stdédet osdkert — men en majoritet finner sig tills vidare till réitta
med minoritetsministiren och tolererar densamma, kanske darfor,
att det icke ar mojligt att skapa en mirfistéin med fdrtroende hos
parlainentets majoritet. Motiven kunna understundom vara mindre °
\?'z_\ckra: min.istéireﬁ tolereras kanske icke utan bitankar, att den

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 2




18 : : GEORG ANDREN

skall' fa tid att kompromettera sig och sitt parti si grundligt, att
obehagliga efterrikningar skola komma i nésta val, till fromma
fér en opposition, som tillsvidare héaller sig passiv eller i varje fall
ej sd aktiv, att den riskerar regeringens fall innan den uppnétt sitt
mal att diskreditera ministiren. Majoriteten liter med andra ord
ministiren regera ihjial sig. Denna avart av parlamentarism &r
Améjlig i de lander, dar tradition eller ratt icke kraver, att ministiren
verkligen leder parlamentets arbete och uppnar majoritet for sina
férslag. Ar detta fallet, blir ju parlamentsmajoriteten medansvarig
i regeringens politik och diskrediteras med den. Den engelska par-
lamentarismen har biist och fullstindigast uppratthillit detta krav
och har dirigenom undgitt det regeringsmaktens forfall, som ofta
foljt den kontinentala parlamentarismen i sparen. I varje land star
det givetvis regeringen fritt att reagera mot taktiska manévrer av
det slag, som nyss blivit antydda, genom att i tid draga sig tillbaka.
Det ar ju emellertid icke sagt, att de fragor, med vars hjilp oppo-
sitionen soker diskreditera regeringen, limpa sig for denna som
avgangsanledning. Fragan kan synas eller vara for liten eller rege-
ringens forslag for litet populirt {6r att bereda ministiren ett for
denna behagligt fall. I vissa linder har man ocksd valt ministiren
for en viss termin, fér att pa detta satt liksom understryka dess obe-
roende av regeringstorslagens mera tillfilliga 6den. Detta &r t. ex.
fallet i Schweiz —- 'dir forfattningens federativa karaktar och
starka federalistiska traditioner gora en svag regeringsmakt till en
popular institution — samt i Schaumburg-Lippe.

.Denna fortunning av de parlamentariska majoriteternas fortro-
ende fér sina regeringar och detta i“()rs_ya_géande av regeringarnas
makt ir en allmineuropeisk foreteelse och den visentliga orsaken
till det myckna talet om »parlamentarismens kris». Bakom denna
foreteelse Ater moter oss framfér allt de moderna parlamentens
djupgéiende partisplittring. Man skall aldrig gléfﬁrﬁa, att den eng-
elska parlamentarismen, stundom kallad den »iikta parlamentaris-
men», har vixit fram i en aristokratisk och nationellt enhetlig miljo,
diar man val kunde ha skiljaktiga uppfattningar i vissa principiella
fragor men dir inga djupgéende sociala motsatser kunde spela nigon
egentlig roll. En modern tids skirpta ekonomiska och sociala mot-
satser komma mera obehindrat till uttryck i de moderna parlamen-



TILL. DEN MODERNA PARLAMENTARISMENS FORMLARA 19

ten, uppbyggda som de firo pd allmin réstriitt och ofta med hjalp
av en proportionell valmetod, som tilliter skilda intressegrupper att
gd fram var for sig. S& avspeglar sig samhillets heterogenitet tyd-
ligare an forr i heterogena parlament. ] samma man, som stats-
makten griper ut Over allt stérre omriaden av samhillslivet, blir
innehavet av densamma allt virdefullare. Kampen om staten fAr
hiirigenom en mera intressebetonad karaktir — och stérre skirpa.
Det blir allt viirre att fi till stind mera enhetliga majoriteter och
dédrpa uppbyggda regeringar. De svira ekonomiska och finansiella
problemen resa emellertid, framfér allt i de av virldskriget hér-
jade linderna, med eftertryck kravet pa starka regeringar. Parla-
mentarismens mangomtalade kris beror icke minst dirpa, att sam-
ma tid, som mer an de flesta andra hehovt starka och ledande rege-
ringar, haft viirre &n andra tider att i de former, som tidens demo-
kratiska idériktning anvisar, verkligen skapa dylika regeringar.
En konflikt har sdlunda uppstitt mellan tidens ideella krav pa de-
mokratisk parlamentarism och dess realpolitiska hehov av starka
regeringar, som utan mycket debatterande och utan de demokra-
tiska formernas omsténdlighet kunna handla snabbt och effektivt.
Konflikten har fétt ett djupare allvar i de linder, dir demokratien i
de generdsa vall6ftenas lattsinniga atmosfat visat sig of6rmogen att

pa ett tilflfr_édsstiillande sitt bemistra ekonomiens — till sist oboén-
horliga — krav och dér diktaturen sélunda framstatt, dven f6r de-

mokratiens vanner, som enda vigen lill ekonomisk och finansiell
sanering. S4 har ocksd — i land efter land — diktaturen eftertritt
parlamentarismen och med 'frglmg-fmg hiivdat sin stillning mot de
parlamentariska stréomningarna. S& miktig. har emellertid den par-
lamentariska idéstromningen ofta varit, att [diktaturen mé}gt omgiva
sig med parlamentariska kulisser for att, tminstone skenbart, kunna
tillfredsstiilla den parlamentariska etiketten. ‘De former och fiktioner,
som diktaturen stundom utvecklat fér att blidka parlamentarismens
ideologer, ha har icke kunnat beréras. De fala utanfér ramen av
dessa anteckningar. '




DE NORSKA FORMANDSKAPSLAGARNA
AV AR 1837
NAGRA DRAG UR DERAS TILLKOMSTHISTORIA

Av FIL. LIc. GUNNAR SWENSSON, ALINGSAS

' id ett studium av den férfattningspolitiska utvecklingen i
VSverige under forra hélften av 1800-talet méaste det intresse,
man inom liberala kretsar hyste fér Norges forfattning och norska
institutioner, ganska snart falla i 6gonen. Man behdéver hérvid en-
dast tinka pa det Richert-Anckarsvirdska representationsforslaget
1830. Under dessa artionden blev ocksd frigan om den kommunala
styrelsen en av de brannande fragorna i Sverige. I detta fall hade
man i Norge gatt fore Sverige genom de dr 1837 utfirdade formand-
skapslagarna. Det fir salunda férklarligt, om man inom vissa kret-
sar i Sverige med uppmirksamhet f6ljde den kommunala utveck-
lingen i Norge. Som enstaka exempel pa huru man sneglade &t
N.orge, nir det gillde den kommunala reformpolitiken, ma hér en-
dast anforas ett par. I Aftonbladet fér den 14 januari 1840 ldmnas en
uppgift, att kommittenterna pa ett haH till en riksdagsman ur bonde-
stindet bl. a. uttalat en Onskan att i Sverige fa inférda kommunal-
inrdattningar liknande Norges. Gar man till riksdagsprotokollen
frdn 1840—41 &rs riksdag, skall man dér ﬁnn:—;, huru Hartmans-
dorff vid debatterna om kommunalreformen ofta hiinvisade till de
norska formandskapslagarna, som han hade framfér sig. — Ytter-
ligare mé papekas, att da J. G. Richert sommaren 1827 besokte
Norge, sammantriffade han med statsridet Krogh, ‘'som till honom
bl. a. 6verlamnade forslagen till inrittandet av formandskap i
Norge.” — Flera exempel skulle kunna anféras, men de nu fram-
forda ma vara tillrdckliga. Klart dr, att man vid utformandet av
den svenska kommunalstyrelsen under denna tid ej bortsig fran
den nydanade norska kommunalforvaltningen. I vilken utstrick-
ning de norska formandskapslagarna ovat inflytande pa svensk
1 Foredrag vid Statsvetenskapliga foreningen i Géteborg, 4 nov. 1931,

2 Warburg, Johan Gabriel Richert, I, s. 259, Sthm 1905.
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kommunalstyrelse, hoppas jag bliva i tillfalle att i ett annat arbete
utreda. ‘ )

Emellertid kan det vara av ett visst intresse att taga del av 1837
ars norska formandskapslagar och deras tillkomsthistoria.

I.

DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN I NORGE FRAM
TILL FORMANDSKAPSLAGARNA 1837

Nar Norge 1814 fick sin fria, demokratiska forfattning och det
envilde, som de danska regenterna genomfort, omstortades, vid-
togos likvil inga férindringar i avseende p& den lokala' forvalt-
ningen. De myndigheter, som férut styrt kommunerna, limnades i
okvald besittning av sin makt.

I dldsta tider var det folket p& de olika tingen som styrde, men
utvecklingen i Norge gick i samma riktning som i Sverige. Ju mera
konungamakten konsoliderades, desto mera framtridde de kungliga
ambetsménnen 1 Norges liv, och den lokala sjdlvstyrelsen trangdes
mer och mer at sidan. Néar sa envildet infordes, inskrinktes den
kommunala sjalvstyrelsen in ytierligare. Enligt Kongel. 1665 § 4
skulle konungen hava hogsta makten, han skulle till- och avsiitta
alla tjinstemin, hégre och ligre, av vad stillning som helst. Sa-
lunda blevo, for att taga ett exempel, borgmistare och radmin
kungliga dmbetsmén, beroende av konungens nid. Ett annat tids-
typiskt tecken var, att landsmenighetens och borgmistares och rad-
miéns i stiderna ritt att kalla prist till forsamlingen sd sminingom
bortfoll. Férindringar i den kommunala styrelsen fingo ej foretagas
utan konungens samtycke. De mindre v;iktiga kommunala #ren-
dena &verlitos sedermera till det regeringsk?]legium, dit de pa grund
av sin heskaffenhet horde. I stort kan man séaga, att den centralisa-
tion, som tidigare paborjats, nu fullbordades. De kommunala myn-
digheter, som funnos, hade ingen ritt att s)alvstindigt besluta, utan
deras viktigaste uppgiftbestod i att sé till att kungliga férordningar
och lagar verkstilldes och linde underordnade  &mbetsmin till

efterrittelse. Dessutom hade de att framligga forslag om atgérder,
<. » ua.
1 Fé6r denna avdelning -har jag foljl Aschel{ioug, De norske Communers
Retsforfatning for 1837, Kria 1897. o




22 GUNNAR SWENSSON

som skulle kunna vara gagneliga for stat och kommun. Detta:ir
det karakteristiska for kommunalstyrelsen under envildet, Aven .om
man senare nigot littade pa bestimmelserna, s att den kommiinala
sjalvstyrelsen mot envildets slut var stérre dn vid dess boirjan.

De tillstymmelser till kommunal sjilvstyrelse, som funnos i den
norska kommunalférvaltningen, voro for stidernas vidkommande
de s. k. »eligerte menn» och for lahdsbygdens >>skol§- og ["attigk‘_om-
misjonene». Dennpa institution med »eligerte menn» kallades efter
1814 »formenn», och hirav fick »formannskapslovene» 1837 sitt

namn.?

Dessutom héllos efter gammal sedvana i vissa fall allménna
sammankomster med borgarna i stiderna och allmogen pa lands-
bygden.- . . ’

I stiderna brukade borgarna silunda sammankomma pi rad-
stugan foér “att overligga om gemensamma angeligenheter: Detta
bruk forsvann ej ndgonsin fullstiindigt, utan’levde kvar, ja, det upp-
togs't. 0. m. i vissa lagbestﬁmmeiser.. Sa skulle borgarna t..ex: sam; .
mankomma fdér att utse taxeri-ngsrnéin. Men foér uppkomsten av
seligerte menn» var det en annan bestimmelse, som kom att spela
huvudrollen. Det fanns. nimligen i Férordn. 4 -september 1761 och
N.L. 3—6-—7 en hestimmelse om att pa tingen skulle varje ar utses
ett visst antal s. k. »bedste borgere», som likvil endast hade att néar-
vara, dd borgmistare och radmén avlade rikenskap fér stadens
inkomster och utgifter, samt att med sin underskrift godkinna
denna redovisning. Utav dessa »bedste borgere» har troligen sta-
dens »eligerte menn» utvecklats. Denna institution var saledes ett
slags representation for stadens borgerskap.

Enligt Aschehoug ar hirmed likvil ej fullt klarlagt, huru denna
institution ursprungligen kommit till. Enligt privilegierna for Ko-
penhamn d. 24 juni 1661 hade borgerskapet dar ritt att erhalla
en representation, bestiende av. 32 av magistrat och borgerskap ut-
sedda min. Redan fére envildet fanns en sddan institution, ocksa
i vissa av Norges stider, men den omnémndes ej i de norska stads-
privilegierna d. 30 juli 1662. ‘Aschehoug anser emellertid, att detta
ej var nigot skil, varfor den-skulle bortfalla i stider, dir den redan
fanns. -Det var saledes in:g‘eil nyhet som genomfordes, nir borger-
skapet i Bergen 1679 bestimde, att ett sidant utskott pa sexton per-

[EEI

1 Bull m. fl, Del norske folks liv og histdrie, VIII, s. 417, Oslo 1929.
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soner skulle finnas. Dessa min skulle f6lja. allt, som kunde vara av
intresse for staden och borgerskapet, och dirom overligga med
magistraten. DA nagon plats i denna forsamiling var ledig, brukade
eftertriidaren utses av de kvarstiende. Atf hora till de »eligerte»
var emellertid ingen eftertraktad drestillning, utan man miéste i lag,
Rs. den 4 augusti 1747, faststilla, att varje »trafikerende» borgare,
som valdes, skulle vara skyldig att mottaga uppdraget. 1772 sanktes
de »eligertes» antal till fyra men hoéjdes ateril786. till atta. Om huru
de-skuile viiljas, funnos flera bestimmelser. Magistraten hade att
bland borgerskapet utse 24 personer, av vilka sex skulle vara hant-
verkare, och dessa 24 skulle for varje ledig plats bland de »eligerte»
foresla tre. Av dessa utsdg slutligen stiftsumtmannen en. 1786 och
1799 bestimdes, att valméinnen skulle tillsitta de lediga platserna,
men stiftsamtmannen skulle godkinna valet. Gjorde han icke detia,
skulle drendet hinvisas till det dansk-norska* kansliet for att avgoéras,
Ett sddant utskott fanns i flera stider. .

Fran slutet av 1700-talet och bérjan tav 1800-talet finnas all-
méanna bestimmelser om de »eligertes» viktigaste funktioner och
likasi om huru de skulle utses. Genom reskriptet d. 2 mars 1787
kommo de att {4 ett betydande inflytande pi-stidernas finansvisen.
Fran denna tid blev det ocksi allt vanligare med ett sadant utskott
i de norska stiderna. Ovannimnda reskript gav nirmare fore-
skrifter om faststillandet av stidernas budgét, och i detsamma goras
uttalanden, som tyda pé att man dven undeb envildet férstod vikten
av att borgerskapets representanter hade del i kommunernas ekono:
miska férvaltning. Om valséttet bestiimdes, for stiderna i vissa- stift
genom Rs.- d. 2 maj 1800, att magistraten skulle féresld tre;:av
vilka borgerskapet genom sluten omréstning valde en.  Magistraten
skulle dock se till, att det i representationen alltid satt: dugliga -mén
av alla borgarklasser. Hirmed bortfoll siledes: kravét pa stiftsamt-
mannens godkinnande av valet. Rostberittigade voro ‘endast:de
som fgde burskap, men man skulle utse r¢presentanter dven bland
andra invanare. Den som valts kunde skil_j}ts fran befattningen, om
han-visade oredlighet eller eljest ej lingre.ansags lamplig.

- - "Trots befintligheten av detta utskott ‘u-pp"hijrde icke borgerskapets
allminna sammankomster, tvirtom gjordes gillande, att magistrat
och »eligerte» i viktigare fragor skulle:samrida med hela borger-

N
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skapet. Sadana allminna méten hollos likvél siallan och voro da
fataligt besokta.

Borgerskapets utskott intog emellertid till en borjan ingen sjilv-
stindig stdllning. Det hade endast att pa borgerskapets végnar
framkomma med klago- och 6nskemal samt forslag. I Kristiansand
hade borgarutskottet anhdllit om ritt att votera tillsammans med
magistraten, da det gillde »commersien og andre Byens extra ordi-
nzre Sager>. Denna begiran bifolls ej av konungen pa annat sitt,
in ait i de nya privilegierna den 31 januari 1738 inrycktes en. be-
stimmelse, att utskottsmedlemmarna fingo ingé till magistraten
med sina énskningar men utan ritt att: vidare dirom med magistra-
ten underhandla eller votera, om ej magistraten ansig det gagneligt
eller behévligt for fragans p'tredning".‘ Om man var missndjd rned;,
magistratens’ beslut, kunde klagomél anféras hos hégre myndighet.
Dock hade bhorgarrepresentanterna i vissa stider redan fore denna
tid fatt medbestimmanderiitt tillsammans med magistraten, t. ex. i
Bergen, Stavanger, Kristiania. Detta géillde dock icke alla &renden
och icke samma drenden i alla stider.

Nigot organ motsvarande stidernas »eligerte menn» fanns ej i
landskommunerna. Detta medférde, "att allmogen i allminhet ej

fick taga nigon del i de kommunala frendena. I vissa fall skulle -

den dock radfragas. Till en borjan gallde detta framfoér allt kyrk-
liga drenden. Kyrkoviirdar.och »medhjeelpere» voro ett slags repre-
sentation for den kyrkliga kommunen. S& var forhéllandet vid
kyrkobygge, d& arbetskontraktet skulle godkinnas i nérvaro av
»prosten, presten og de bedste sognemaend» enl. Anordn. d. 9 maj
1668, N.L. 2—21—59 samt Rs. d. 3 maj 1704. Likasi reglerades
prasternas skjuts och logi vid resor till annexkyrkorna genom over-
liggning mellan dverhet, prist och allmoge.

 Det var likviil ej endast, dé frdga var om irenden inom den
kyrkliga komnmnen, som man skulle forhandla med allmogen. Sa
skulle ocksd skev1d behandlingen av vissa drenden inom den borger-
]ri:g;a‘kommu‘nen." Enligt Férordn. d. 20 augusti 1784 skulle amtman-
nen vid allmint ting forhoéra sig hos allmogen, om den onskade
ulgdra militir transportskjuts in natura eller i stillet betala en viss
avgift. I Agershus amt skulle han enl. Res. d. 7 december 1792 ver-
-ldgga- med allmogen-om uppriittandet av- sjukhus. I gft«annaf amt
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skulle han med allmogen radgéra om fisket, i ett tredje om vagan-
liggning o. s. v. D& det gillde vﬁganlﬁggni-ng fordrades dessutom
kansliets godkinnande, men nyanliggning: fick ej ske utan-sam-
tycke av den menighet, pd vars bekostnad den skulle anliggas och
underhallas. Ofta intraffade det ocksa, att amtmannen foreslog all-
mogen pad tinget en kommunal atgird av nﬁéot slag. Men édven om
allmogen godkinde forslaget i fraga, bortfoll i allménhet ej kravet
pa regeringens godkinnande, som lingre fram meddelades av
kansliet. Detta kollegium ansags ocksa vid: sekelskiftet 1800 hava
overinseendet Over lantkommunerna.

De ovan omtalade overliggningarna med allmoaen skulle dga
rum pa bygdetmget till vilket den kallades. Om det fér nagon fragas
genomforande fordrades ekonomiska bldrag, ‘skulle redovisning
framldggas for allmogen pa tinget.

Négon sirskild kassa for kommunen fanns varken i amts- eller
tingslagskommunen. Deras utgiftel férskotterades ur kungens kassa,
av fogdarna eller stiftsamtsskrivarna. Beloppet blev direfter varje
ar fordelat av amtmannen pa kommunerna och uppburet av fog-
darna och sedan tillfort statskassan. Fér vighallningen funnos lik-
val sarskilda kassor, da detta besvir icke dlag staten utan de sar-
skilda landsdelarna. I'6r denna administraliions‘gren funnos ocksé
sirskilda myndigheter liksom - for skol- och fattigvisendet.?

Forordn. d.-23 januari 1739 bestimde," att skolvisendel skulle
ordnas av prast och kyrklig myndighet utan menighetens med-
verkan. Denna f('jrord‘riing kunde dock-ej genomforas. S& kom en
ny forordning d. 5 maj 1741, som inledningsvis bestimde: »At det
tillades Menighederne selv, som best kjende ‘de Districters Situation,
hvor de bo, samt deres egen Leilighed, at bringe de til Ungdommens
Oplerelse beqvemmeste Midler i Forslag, samt selv imellem sig at
repartere og ligne, indsamle og til Vedkommende igjen distribuere
de nedvendige Skoleudgifter.» Denna bestimmelse erkinner si-
lunda i princip dens l\Qmmunah SJalvstylelsen Varje pastorat skulle
hava sitt skolviisen och sin skolkassa. En sirskild skolstyrelse skulle -

- ' Anmirkningsvirt dr, att for skolvi iséndet qch fattigvirden var praste-
gjeldet -den kommunala ‘enheten, men-.d& det "nllﬂcxvaghallmnsen héll man--fast
vid den gamla indelningen i skeppslag-skibrede, och detta var- gillande inda till
7 tillkomsten av Veiloven 1851. (Grude, Vort Kommunevesen, s. 17, Sandnes 1916)..
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finnas, i vitken amtmannen och. prosten, fogden, lansmannen, kyrko-
herden och hans kapellan.samt. fyra av traktens basta och kunni-
gaste man skulle vara medlemmar. Dessa fyra utsgos av prosten
och amtmannen. Denna styrelse hade att fatta beslut i fragor, som
rorde skolvisendels ordnande, angiende viltket priast och foérsam-
ling hade att till styrelsen inkomma med forslag. 1 ett sddant fér-
slag skulle ocksd ingd en berikning av.de arliga. kostnader, som
skulle fordelas pa férsamlingens invanare. Hirvid hade man likvil
ej fullt fria hiénder, utan var skyldig att félja en av s\koistyr-elsen
antagen och av stiftsdirektionen godkénd plan. Forordn. av 1741
overlimnade At prast och forsamling att anstilla lirare och be-
stimma tid oc¢h plats fér undervisningen. I verkligheten blev det
présterna, som ensamma kommo att bestimma hatom. Skolkassans
inkomster skulle férvaltas av en skolkassor, som ocksd hade att
géra alla uthetalningar. Han var varje ar redovisningsskyldig infor
pristen och hans medhjilpare 4 férsamlingens vignar.

Som férut omnimnts, funnos ocksa sirskilda myndigheter for
fattigvirden. Enligt olika - forordningar foér elika stift skulle for
varje pastorat pa landet finnas en »fattigcommission», som skulle
ombesorja den offentliga fattigvarden, férdela de dirmed.férbundna
utgifterna och avligga rikenskap for stiftsdirektionen. Dessa fat-
tigvardsstyrelser "skulle bestd av -prasten, linsmannen, préstens
medhjilpare samt tvd miin; som i vissa stift féreslogos av fogden
och utnimndes av amtmannen. Som -6verordnad myndighet i fat-
tigvdrdsfradgor stod stiftsdirektionen. Grundtanken i bestimmel-
serna om fattigvarden var, att de fattiga i lantdistrikten skulle un-
derhdllas av bonderna, »legges i Legd hos Banderne». Huru detta
besvar skulle fordelas mellan gardarna, var. ordnat olika i olika stift.
Emellertid var denna »Lzegd hos Bonderne» ej det.enda sitt, pa
vilket fattigvirden bestreds.’ De fattiga kunde 4 "sitt-underhall ock-
s& p& annat satt, och utgifterna hirfér skulle bestridas med inkom-
ster av olika slag. - v . S g

Héarmed har givits en kdrtfattad oversikt dver den- kommunala
sjilvstyrelsen i1 Norge, sddan den var beskaffad, nir den norska
staten gled in i ett nytt statsriittsligt och historiskt skede.

. . . S
. R Lo
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1I.
BONDEOPPOSITIONEN FRAM TILL 1832.

Av den foéregiende redogorelsen for den kommunala sjalvstyrel-
sen i Norge framgar, att den vid det nya Norges fodelse var jam-
forelsevis outvecklad. Helt naturligt var det saledes, att man icke
linge efter 1814 kunde lita sig ndja med denna sakernas ordning,
vilket starkt framhives av Johnsen® och Bull.%, Nodviandigheten
av en- férdndring av férhallandena blev ocksid ganska snart efter
1814 klar for minga. Men-fér att genomféra en sddan férindring
kravdes en kraftig folkopinien.® Och denna, kom som en reaktion
mot idmbetsmannavildet, som efter 1814 kindes tyngre dn under
envildets dagar, dd4 &mbetsméinnen obetingat mdste béja sig for

konung. och regering.*

Efter 1814 vAgade dessa opponera sig emot
konungén. Man kunde visserligefl hésvéi?ifa-‘!sig Over dmbetsmanna-
atgirder, men det gagnade féga, da imbetsmannen uppifran och ned
héllo ihop. B S o

Byrakratismen hade dock redan . tidigare fatt en kniick, som
aldrig kunde vepareras.® Det var mot slutet ;av -1700-talet vid Hau-
ges framtridande. Haugianismen borjade som en religids rorelse och
var samtidigt en ‘allmin frihetsrorelse.  Hauge upptridde mot auk-
toritetstron pa det religidsa livets omriade. Det var silédes en ren
upplysningsrorelse. Men upplysningsidéerha hade som resultat
medfdrt franska.revolutionen; och dennas oOverdrifter skrimde am-
Betsmérinen, badé kyrkans och statens, som..didrfér ansigo sig- bora
bekdmpa haugianismen. P& detta sitt drevos haugianerna att bliva
motstindare till det bestdende och kommo s& sméningom- att upp-
taga kravet pa-demokrati.’. Det var ej heller underligt, att dmbets-
minren kinde, att deras auktgritet, deras#existens som envildets
ambetsmin stod pd “spel. De voro ej vana vid motsigelser, folket
hyste en nediarvd respekt for 6verheten, och sa med ens férsvinner
allt detta. Den fran“Hauge utgiende rorelsen var, kan. n{z_llq"'séigzl,

>
[y

1 Johnsen, Norges Bonder, s. 341, Kria 1919,
Bull, Grunnriss av Norges Historie, s. 93, Oslo 1926.
3 Sars, Norges historia, VI: 1, s, 305, Kria 1913}
"3 Johnsen, a. a, s. 347. -
® Bang, Hans Nielsen Hauge, s. 368, Kria 19100
Gran, Nordmand i det 19:de Aarhundredet, 1, s. 5, Kria 1914.
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den forsta sammanstétningen i stérre utstrickning mellan envéldet
och en friare sakernas ordning i Norge. Den betecknade ocksi en
vickelse av de norska bondernas sjilvstindighetskinsla.® Hauge
lyfte upp dem till en sjilvmedveten del av det norska folket.” Han
inledde folkets frigorelse fran dmbetsméinnens férmynderskap.

Till att viicka och ytterligare stirka denna sjilvstindighets-
kénsla bidrogo ocksd andra orsaker. Forst och friamst bér sisom
sadan nimnas 1814 4rs fria forfattning. Till en bérjan var denna
dock ej synnerligen omtyckt av bonderna, snarare tvirtom.* Genom
den fingo bonderna i alla fall ett ord med i laget vid stortingets for-
handlingar och.beslut, och de fingo pa sa sitt en kéinsla av sin egen
betydelse. An ytterligare stirktes bondernas sjilvstandighetskiinsla
" genom den ekonomiska utvecklingen i Norge.* Verkningarna. fran
kristiden 1807—1814 bérjade Overvinnas, sa, att-skatterna kunde
sinkas. Detta framkallade hos bénderna en viss";‘t-rygghetskiinslai
och medvetande om ekonomiskt oberoende.

Allt detta gjorde, att det rorde sig pa djupet bland de norska
bénderna. Men innu stodo de utan ledare och utan organisation,
sd att de farhdgor, som en man som Christian Magnus Falsen hyste
f6r' ett renodlat bondevilde pa grund av den nya forfattningen,’ ej
genast gingo i uppfyllelse. Egentlig fart i bondeoppositionen blev det
ej, forrin Jon Neergaard, en méangfrestande man, som shatligen #g-
nade sig 4t advokatverksamhet, satte sig i spetsen fOr agitationen
ute i bygderna 1830.° Aren 1830—1832 féretog han en agitations-
resa genom landet. Egentlign méten fick han ej halla, utan han fick
ndja sig med mindre sammankomster och personlig piverkan. Han
spred nu ocksi en skrift, »En Odalsmands Tanker om Norges nu-
veerende Forfatning» eller, som den vanligtvis kallades, »Ola-Boka».
Den roéda trdden i Ola-Boka var,” att bénderna skulle skaffa sig
majoritet i stortinget for att bekéimpa dmbetsmannavildet. Rorelsen

1 Bull, a. a, s. 92. . B

? Gran, a. b, 5. 9. . )

¥ Johnsen, a. a, s. 347.

2 Bull, a. a., s. 92,

» Johnsen, a. a., s. 349.

¢ Bull.m. fl, a. a., s. 418, J‘bllllsen, a. a, s. 351, Nielsen, Norges Historie
efter 1814, 111, s. 45, Kria 1892. . S

7 Bull, m. flL, a. a.. .s. 420.
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fick ocksa ett eget organ, »Statsborgeren», som utgavs av skollararen
Peder Scelvold. »Statsborgeren» satte ocksd som sin uppgift att be-
kidmpa #mbetsmannavildet. De metoder, 'som tidningen dérvid
anvinde,? voro kanske icke alldeles tadelfriat men med dem nadde
man sina syften, Tidningen 6vertogs sedermera av Henrik Werge-
land,? som 1833 slot sig till bondeoppositionen och var dess frimste
talesman utanfor stortinget under 1830-talet:

Hittills hade oppositionen uteslutande varit riktad mot dmbets-
ménnen,® men skulle den leda till nagot synligt resultat, maste man
samla sig om nigon verklig reform. Ett genomarbetat forslag till
en sddan fanns, omkring vilken oppositi‘oneﬁ kunde samlas. Detta
{orslag géllde en omordning av landets konﬁnunalstyreise hin mot
stérre sjilvstyrelse, vilket ansigs vara ett nddviindigt komplement
till den politiska sjilvstyrelse man fatt 1814.1 Men det fanns ocksd
ett annat skil till denna énskade reform.® Man hade efter 1814
kommit underfund med att de breda folklagren icke hade den po-
litiska insikt, som svarade mot de nyférvirvade rittigheterna. Den
kommunala sjilvstyrelsen skulle vara ett ‘led i folkets politiska
fostran.

Vid sidan av bondeoppositionen framtridde ocksd reformvén-
liga rorelser och tiankesiatt bland andra befolkningslager i sam-
héllet. S& boérjade liberala idéer gripa omkring sig bland dmbets-
méinnen och den akademiska ungdomen.® Detta var framfor allt
féorhallandet under intrycket av hinde€lserna ute i Europa 1830.°
I spetsen for dmbetsmannaoppositionen stod -advqkaten J. A. Hielm.
Nu skulle man ju pa grund av motséittningen mellan-bénder och
dmbetsmin vara bojd att tro, att de bida grupperna skulle arbeta
at var sitt hall. SA var det dock ingalunda. Nér det gillde inrikes-
politiken, gingo de vanligtvis samman,® och det dr detta som ar

* Nielsen, a. a, s..25ff.

Y Wergeland hade aren 1831-—1833 varit med om att utgiva tidningen
»Folkebladet», som haft till mal att vicka bonderna.. (Koh!, Henrik Wergeland,
s. 86 f., Kria 1908). . ) . .

3 Nielsen, a. a., s. 61.

4 Sars, a. a, s. 304. .

% Bull m. fl, .a. a., s. 418.

8 Bull, a. a, s. 93. t

7 Johnsen, a. a., s. 353.
8 Bull, a. a., s. 93.
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betydelsefullt i detta sammanhang. Nielsen framhéaller ocksi,* huru
framstaende fdmbetsmén redan tidigt insago nédvéindigheten av en
reform av kommunalstyrelsen. i riktning mot sjélvstyrelse. I prin-
cipfrigan rddde enighet, men det var vid den praktiska utform-
ningen, som meningarna gin"go I sér. _

Sadan var alltsa stéllningen vid bérjan av det artionde, 1830-talet,
som skulle bliva avg(ir'ande for den kommunala sjilvstyrelsen i
Norge. : .

Av det ovan sagda framgar, att det &r tvd huvudorsaker, som
framdrevo kravet pa kommunalreformen, 1814 &rs forfattning och
bondeoppositionen. Aldst var bondeoppositionen, som emellertid till
en bdérjan ‘endast, riktade sig mot Ambetsmannavildet och som
- forst efter 1814 ars forfattning sammankopplades med kravet pa
kommunal sjialvstyrelse som en noédvindig {6ljd av den nya kon-
stitutionen, i all' synnerhet som de kommunala utgifterna vixte med
de Okade kraven pa skol-, vig- och fattigvirdsvisendet? o. d.
Stérre.styrka fick detta krav, nir de liberala idéerna sedan bérjade
spridas i landet. ’

II1.

STORTINGET 1833. ’

Kravet pA kommunal sjilvstyrelse blev valprogram vid de val,
som foéregingo stortinget 1833. Det var forsta gingen, detta krav
framférdes: som valprogram, mirkvirdigt nog, di fragan varit
uppe anda sedan 1814.° Det fapns, ansdg oppositionen, endast en
vig, pa vilken mdlet kunde nés, och det var att fi en fordndrad
sammansattning av stortinget. I stiillet fér att Ambetsminnen skulle
sitta’ med majoriteten, skulle bonderna iga den. Vid valen 1832
arbetades salunda for val av bonder. Valen emotsigos med oerhérd
spanning. Resultaten av varje val voro foremal for det stérsta in-
fresse, och naturligtvis hiéilsades varje bondeseger med jubel. Slut-
resultatet blev en glinsande seger for bonderna. I stillet for att det
i stortinget 1830 hade suttit 43 dmbetsmin -och 21 bdnder, skulle

1 Nielsen, a. a.,, s. 62,
2 Sars, a. a., s. 305 1.
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1833 ars storting komma att bestd av 45 bonder och 20 dmbetsmin
fran lantdistrikten. :

Som ovan sagts hade oppositionen ett fullt genomarbetat forslag
att utgd ifrdn. I Eidsvold hade man tillsatt en lagkommitté, och i
denna hade man ratt smart fatt uppméirksainheten riktad just pa
fragan om kommunal sjélvstyrelse, och forslag till lag om formand-
skap utarbetades. Ett forsta forslag framlades likvél ej for stor-
tinget férran 1821. Det var utarbetat av en av lagkommittéens med-
lemmar, sorenskriver J. G. Thaulow, och bar titéln Forslag til Lov
om Formend i Landdistricterne.” Man hade-den uppfattningen om
stiderna, att f6r dem, .soin hade sina 2>e1igerte\ menn», var en reform
obehovlig. I detta foérslag holl man fast vid det gamla bruket, att
»gaardbrugerne» i ett tingslag alltjimt skulle kunna sammankallas
for att gemensamt forhandla om gemensainmei intressen. Detta
forslag kom emellertid aldrig under behandling. — Vid 1824 ars
storting lades Thaulows férslag ater fram, denna ging omarbetat
av J. H. Vogt, samt dessutom ett forslag till L'ov om Formandskaber
i Kjebstederne, utarbetat av Vogt ensam. Liksom 1821 ars forslag
tog detta forslag vara pa de gemensamma sammankomsterna, som folj-
aktligen leva kvar vid sidan av formandsképen. Vid det gemensamma
motet skulle enligt Vogt ej blott de politiskt rostberittigade, utan
alla pa platsen hosatta, fullmyndiga personer, som. dir hade rostratt,
dga ritt att deltaga. Med detta forslag gick det pad samma siitt som
med 1821 ars. Det kom aldrig under behandling. — Lagkommittéen
_tog saken under férnyad behandling och framlade foér 1827 ars stor-
ting tva férbitirade och utférliga f61‘slag. Dessa forslag gingo samima
6de til motes som sina foregdngare, och 1830, da de iter kommo
fram, gick det icke annorlunda. Alltsd hade motstindarna till fér-
slagen om formandskap, speciéllt vissa hégre dmbetsmén,® lyckats
f& saken i tysthet begraven. »Man var sengstlig for at formandskabs-
institutionen skulde blive for byrdefuld for de uc‘ivalgte mend.»*

Lagkommittéen upplostes 1830,.0ch regeringen tog sjilv hand om
kommunalreformen. Vid stortinget 1833 kom friagan om formand-

1 Johnsen, a. a., 5. 353.
2 Nielsen, a. a., s. 62 ff.
3 Bull m. fl, a. a., s. 416. .
4 Sars, a. a.,, s. 305. '
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skapslagarna upp till behandling for forsta gangen. 1 trontalet,
varmed stortinget oppnades i februari, hette det bl. a.:* »Et lovfor-
slag sigtende til Forbedringer i Organisationen af Byernes og Land-
districternes Communeanliggender, vil blive Storthinget forelagt.»
Tydligt var sdledes, att man hade att vinta proposition i den fraga,
som med storsta intresse motsigs vid det férsamlade stortingef.
Men bland de propositioner, som framldmnades i stortinget i febru-
ari, fanns ingen, som rérde de ovannamnda i trontalet berérda fra-
gorna. Aven de féljande ménaderna gingo, utan attﬁ nﬁgot'regerings-
_ forslag hordes av. Icke heller fran op‘potsitionen hordes négot, fast-
4n ‘man’ hir var fast besluten att fora fram frégén. Anledningen till
att oppositionen dréjde torde enligt Nielsen vara att séka i att man
férst ville hava partigrupperingen klar och att reformvinnerna
skulle enas. : '

Vid detta storting bildades nagot slags bondeklubb. Bonde-
representanterna hollo sérskilt fast samman och kommo sa att bilda
en skarpt avgransad grupp.” Hirur utvecklade sig s smaningom
den ovanniamnda klubben, som fick stort inflytande. Detta var den
s. k. hemliga direktionen. Man sammantriffade hos Neergaard, och
bland dem som dér infunno sig var ocksa Ueland. Vid dessa samman-
komster diskuterades de fragor, som sedan skulle avgoras i stor-
tinget. Antalet deltagare brukade halla sig omkring 10 & 12, och de
utsdgo bland sig en ordférande. Hirtill utsigs efter hand allt of-
tare Ueland, som borjade framtrida som bondernas ledare. Dessa
honder voro likvdl ej alldeles isolerade, utan stodo i férbindelse
med sina 6vriga meningsfrinder i stortinget. '

Inom oppositionsgrupperna sig man med tillfredsstillelse rege-
ringens langsambhet, nir det gillde kommunalreformen. Hirigenom
hoppades man némligen kunna taga initiativet i denna fraga. Det
forsta forslaget kom emellertid ej fran bondehall. Det kom i stillet
frdn bagarmistare Martens fran Bergen, vilken som férslag till for-
mandskapslagar framlimnade det lagkommittéens forslag, som varit
framme redan vid féregdende storting, jimte ett forslag om amts-
formandskap. -

Néagra dagar semare framkom ett anvat forslag till lag om

v

1 Nielsen, a. a, s. 133.
? Nielsen, a. a., s. 148,
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formandskap, undertecknat av 'Neergaard -och 24 andra boénder,
bl a. Ueland. Detta forslag ville ligga de kommunala avgorandena
helt i folkets hand.' Det var uppdelat pa 28 péragrafer, men be-
handlade endast formandskapen pa landet. Inledningsvis fram-
holls,” att man visserligen hade hért, att ett: forslag i frigan skulle
komma frin regeringen, men di denna endast forhort sig hos och
radgjort med dmbetsmén hirom, hade man anledning frukta, att
forslaget ej skulle tillvarataga bondernas intressen. Man utgick
sdledes frin motsittningen mellan boénder och dmbetsmin. Vidare
sade man, att det vore pa tiden, att den redan av 1814 ars mén in-
sedda behovligheten av en kommunalreform i férfattningens anda
genomfordes. Hirmed hade man da fort fram de bada huvudorsa-
kerna till kravet pa en reform. Férslagssiéﬂlama ansdgo sig sa-
lunda berittigade och forpliktade att framkomma med ett forslag,
som, sa vitt de visste, §verensstiimde med deras wvalmins énskemal.
Sarskilt starkt framhélls, att folkets riitt att enligt grundlagen sig
sjalv beskatta ocksa maste utstrickas att gilla kommunerna, genom
valda representanter.” Som andra viktiga!skil papekades, att det
miste »for en konstitutionel Stat vaere vig:}‘.ig, noeie at forene Bor-
-gerne og de Forskjellige Kommuner ved en felles Intresse, og der-
til vilde en Amts-Representation, bestaaende av Mznd fra hvert af
Amtets Prestegjeld, unegtelig bidrage. — — — — — Ogsaa ville
saadanne Kommune-Representationer tjene til. at udbrede rigtigt
Begreb om vor konstitutionelle Forfatning og dens fortrinlige Veaerd,
danne duelige Representanter * for Storthinget og give Kommunerne
‘Anledning - til forélobigen at Lere at kjende, prove og bedemme de
Ma=nd, som de maatte ville udkaare til Folkerepresentanter.»®
"Efter denna allmiinna motivering féljde de grundsatser, efter

1 Jo_hns.ch,.a. a., s. 354.-

? Nielsen, a. a.,, s. 152. ) )

® Den kommunala beskattningsriitten var i Sverige féremal for riksdags-

motion vid riksdagen 1828—1830, Cronhjelm, R.o A.pr. 1828—1830, Bil. V,
s. 82 ff.

4 Jfr hirmed Hartmansdorffs uttalande om memghclsstyrelsens uppfostrande
betydelse i Forslag till inrittningen af Sveriges shtsforvaltnmﬂ »Hela intétt-
ningen har dessutom den vilgérande syftningen att liva medborgare skota sig
sjilva, alt foértroendet; som den innebir, féridlar och uppmuntrar, varemot den
tanklésa lydnaden, som godtycket kraver, forsloar och forringar undersiten.»

5 Nielsen, a. a., s. 153.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1932. N. F. ) 3
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vilka férslaget var utarbetat for att »bringe Kommunebestyrelsen i
fuldkommen Harmoni med Statsstyrelsen». Dessa grundsatser voro
féljande: A

Bevillningsriitten skulle helt overflyttas till den kommunala
representationen, »>lensmanden» och »amtmanden» skulle Dbliva
dennas verkstillande organ, och dessa &dmbetsmins kommunala
riakenskaper skulle revideras och godkinnas av den kommunala
representationen.

Grundtanken var tydligtvis att géra kommunerna fullt oberoende
av admbetsmannen och, nir det gillde vissa beslut, gora idmbets-
miinnen till kommunernas verkstillande organ. Samma drag ge-
nomgé’lf dven det foljande. Sa uttalades, att vissa fragor, ndmligen
de som horde under »skol-, fattig-, sogn- og bygdekommissionerne»,
borde 6verlimnas endast &t miin, valda i kommunerna genom fritt
val. Vid dessa val horde ingen, som hade folkets fortroende, obe-
_ roende av dmbetsstillning, kunna uteslutas. Likasi ansig man, att
utgifter for amtiens behov borde liksom statsutgifterna kunna be-
slutas for tre ar i sinder. Detta for att man ej skulle behova sam-
mankalla amisrepresentationen varje ar. Slutligen borde formand-
skapen hava fria hinder att pa vilket lagenligt sitt som helst kunna
vidtaga dtgérder fér kommunens behov.

Hur man tinkte sig detaljerna vid formandskapets ordnande
skall i korthet visas." Ett praestégjelds formandskap skulle bestd av
valda representanter, vilka inom sig skulle utse en ordforande.
Formandskapets aligganden skulle vara att bestimma preestegjel-
dets kommunala sudredslers och deras anv'zindning, att tillvarataga
kommunens rittigheter, att dvertaga skol-, fattig-, sogn- och bygde-
kommissionernas uppgifter med undantag av uppbérden, att giva
amtmannen och fogden begiirda uﬁplysningar om kommunens ange-
lagenheter, att aftestera de rakningar, som foér praestegjeldets rak-
ning skulle utbetalas av amitskassan och att i allménhet tillvara-
taga kommunens intressen. Formandskapet skulle hava en diarie-
bok, en protokollsbok dver forda foérhandlingar samt en kopiebok.

Arﬂtsformandskapet skulle bestd av representanter frén praeste-
gjelden. - Hur dessa representanter skulle utses, var man ej pa det
klara med, utan framlade tva alternativ. Enligt det ena skulle repre-

1 Nielsen, a. a., s. 154 ff.
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sentanten 1 amtsformandskapet utses inom bch av prastegjeldsfor-
mandskapet. Liksom detta skulle arntsform;indskapet inom sig utse
ordférande. Amtsformandskapet skulle ej fi vara samlat mer in 14
dagar, om man ej dirom fattade sérskilt beslut med °/, majoritet. .
Amtsformandskapet skulle liksom stortingét endast sammantrida
vart tredje ar, varav f6ljde, att.budgeten for amtet méste bliva tre-
drig. -Budgetforslaget skulle uppgéras och framstillas av amtman-
nen, men varje ledamot hade dessutom initiativritt. 'Amtmannen
hade dven att vara amisformandskapets verkstillande oi‘gan. Sar-
skilt stréin'gt holl forslaget pa att han icke skulle f4 gora nagon
utbetalning frdn amiskassan, med mindre rékningen var attesterad
av vederborande prestegjelds formandskap.. Réikenskaperna skulle
granskas av tvd av amtsformandskapet utsedda revisorer, men bévil-
jandet av ansvarsfrihet skulle beslutas av afhtsformandskapet. Om
detta” fann anledning till anmirkning, skiulle saken anmilas for
justitiedepartementet med begiran om amt‘smar}nens stillande in-
fér domstol, en begiran som departementét icke kunde vigra att
tillmétesgd.  Formandskapen voro ej besltitméifssiga, om ej *[s av
ledaméterna voro niirvarande. . '

Utom detta forslag framkom dnnu ett {rin stortingsmedlemmar.
Den kungl. "propositionen om formandskapslag overlimnades till
stortinget férst ndgot mer #n en méanad senare, dv 7 maj. Det kungl.
forslaget bestod av tva lagforslag, ett om formandskap for preeste-
gjeldene och ett om formeend eller eligerede meend i kjobstederne.

Angéende regeringens stillning till kommunalreformen vinnes
full’ klarhet vid ett studium av »den Kongialige Norske Regjerings
Indstilling til Hans ‘Majesteet Kongen» av d. 15 januari 1833, sa-
ledes’ fyra ménader innan den kungl. propositionens framliggande.
Av denna »indstilling» framgar Kklart och tydligt, att regeringen
helt anslot sig till de &sikter, som den 1814 tillsatta lagkommittéen
uttalat vid framliggandet av 1830 é&rs forslag. Grundtanken, frin
vilken lagkommittéen utgick och vilken tydligen gillades av rege-
ringen, var nédviindigheten att fa till stind en tidsenlig éverensstam-
melse mellan principerna for kommunalstyrelse och statsforfait-
ning. Vidare skulle medborgarna genom cjeltagande i skotseln av
de kommunala angeldgenheterna f4 en viss erfarenhet, som fordrades

t Storthingsforhandlinger, 1833,5, s. 1024 ff.
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féor att bliva nyttiga medlemmar i den lagstiftande férsamlingen.'”
Med detta uttalande stimde de géllande bestimmelserna om folkets
deltagande i kommunernas styrelse ej vil overens, inte ens i stiderna,

_ diar. man dock hade »eligerte menn», och fdljaktligen lingt ifran pa
landsbygden. 1 stiderna voro enligt kommittéens mening bestim-
melserna icke néjaktiga och dessutom icke likformiga. For lands-
bygden funnos inga andra bestimmelser, én ait allmogen i vissa fall
skulle radfragas, men nagot avgorande hade den ej. Lagkommittéén
ville med sina f6rslag rada bot. hirfor, fastin det, som av det fére-
gdende framgétt, e] lyckats. )

Niar lagkommittéen genom stortingsbeslut och kungl. resolution
hade upplosts 1830, ansdg sig Finants-, Handels- og Told-Departe-
mentet, i all synnerhet d& det helt ansl6t sig till lagkommittéens

" organisationsplan, béra fista uppmirksamheten pa foérhallandet for
att f4 fram en proposition vid 1833 &rs storting. Denna proposition
borde, ansig man, foélja lagkommittéens forslag, men, och héar
gjorde departementet ett synnerligen betydelsefullt tilligg, man fann
férslaget ofullstindigt med endast formandskap i »preaestegjeldene»,
alldenstund lantdistriktens kommunalutgifter voro férdelade pa hela
amtet och de foreslagna formandskapen endast hade mycket ringa
inflytande pa dem. Pa grund hirav och for att s mycket som méj-
ligt n& dverensstimmelse med sta-tsft')rfattningeh ansig departemen-
tet, att amtsformandskap borde upprittas. Dessas' huvudsakliga
uppgifter skulle vara av finansiell och kontrollerande art.

.Departementets forslag hade i och fér infordrande av yttrande
frAn amtmin och fogdar om reformens behovlighet utsénis  till
samtliga amt. Fran atskilliga kommo avstyrkande yttranden. Mo-
tiveringarna f6r avstyrkandena indelades av departementet i fyra
olika grupper: 1). Allmogen hide #nnu ej nitt-den bildningsniva,
som ansigs erforderlig, varfér man ansag, att »Revisionen og Deci-
sionen af de Udredsler, der fordeles paa den hele Amtscommune,>»
hellre borde uppdragas it ett regeringsdepartemenf.‘.2).. Forslaget

1 Samma synpunkter kommo fram i t. ex. Warns motion om alimin kom-
munallag vid 1834—1835 ars riksdag i Sverige. ABEU. samt LU. sade i sitt utla-
tande om denna motion bl. a.: »— — — dessa elementiira styrelseformer icke
allenast — — — utan dven limna tidiga viickelser f6r den medborgerliga
anda och den sjalvstindighelt, vilken pd en ging utgdr ‘den konstitutio-

v nella frihetens kinnetecken och borgen for dess bestind.».
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ansigs »upolitisk», di det visat sig vid det senaste stortingsvalet, att
det fanns ett parti, som 6nskade lagga de offentliga éirendgnzis av-
gorande i allmogens hinder, och man befarade, att detta parti skulle
vinna i styrka genom formandskapens.inférande. Man fruktade, att
formandskapen huvudsakligen skulle komma att bestd av bonder.
3). Forslagets genomférande skulle fordarva samforstandet mellan
allmoge och gverhet. 4). Formandskapens inférande pa landet
skulle medfora ett fordromnde av de offentllgq firendenas avgérande,
6ka Ambetsminnens arbetsbérda samt medfora nya och ¢kade ut-
gifter for kommunerna och likasd bliva betungande och tidsédande
f6r formeenden sjilva.t : ‘ :

Dessa invandningar mot forslaget forsokte departementet veder-
lagga. Vad.den forsta gruppen angick, si tredde departementet icke,
att, upplysningen stod s& ]agt bland allmogen, att man ej skulle
kunna uppleta ett tillrdckligt antal dugande mién foér formandska-
pen. F. 6. ansdg man, att skriv- och léisktlj)nig]1eten ej betydde sa
ofantligt mycket for representanterna i allméanhet med undantag
naturligtvis for ordféranden. Vanligt sunt férnuft, menade man,
var tillrackligt. Och di man hade vagat.sliappa in allmogen i stor-
tinget, varfor skulle den da ej duga till att liand‘légga kommunernas
angeligenheter, som voro betydligt enklare? Man fick vil ocksa
antaga, att till formend utsigos de dugligaste ménnen. — Att bon-
derna férsokte f& ett ord med i laget vid avgorandet av allménna .
intressen kunde icke férvana, i all synnerhet d& de, nir det gallde
~ deras niirmaste ange]éigenheier, befunno sig i ett visst omyndighets-
tillstand. Icke heller kunde man se nagot ont dari, tvartom. Skulle
kanslan for stat och forfattning ledas pa ratta vigar, did maéste de
fri- och rittigheter, som garanterades i fﬁrfattningen, innehavas av
:ﬂla;, s& att de kunde kinna sitt ansvar och virde. — De dvriga an-
miéirkningarna trodde man ej heller _va'ra:séi farliga. Om dverhet
och allmoge forsokte forstd varandra, skulle _sé;lk‘erligen inga miss-
férstind dem emellan uppkomma. Och anmérkni‘ngarna i fjarde
“gruppén gendlevos ocksa. \/Iam trodde 1(,ke,, att .de.farhdgor, som

I S\euge hade” elt forslag om inférande av memﬂhctsstwelsel viickt ‘av
landshévdingen i Alvsborgs: lin 1. Sandelhjelm, av Kungl. Maj:t utsiints pa’ re-
“miss 1ill. K.B. i de olika linen: Som skil fér a\slyrk'\nde anfordes bl. a., att
bland ~ allmogen fanns varken 'hag ellef . and=a h..\rfOl, Ja man foérklarade all-
mogen oduglig. B -
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darunder uttalats, skulle visa sig hallbara i realiteten. I stillet me-
nade man, att motsatsen skulle visa sig bliva féljden av den fore-
slagﬁa reformen.

Finansdepartementets dsikt om amtsformandskapens nédvindig-
het aterfunnos 1 ett ytirande av overbirkedommer Nielsen. Han
trodde ej, att det var ‘praastegjeldets utgifter, som voro de mest be-
tungande for allmogen, utan »Amtscommune-Udgifterne, hvilke af
adskillige Aarsager ere opvoxede til en betenkelig Storrelse>. Om
icke annat skulle allmogens medbestimmanderitt héirvidlag med-
fora, alt man fick erfara utgifternas oundgingliga nédvéndighet.

Vad de speciella bestimmelserna angick, hade departementet
icke funnit skil vidtaga négra viisentliga fordndringar i lagkommit-
téens forslag. ) ‘

Den ovan nimnda lkungl. propositionen inleddes med nigra all-
mint hallna synpunkter.! '

Forslaget till lag om formend ' for preestegjeldene var uppdelat.
pa 39 paragrafer. Till att bérja med faststillde forslaget antalet for-
mend till minst fyra och hogst atta. Vilket antalet skulle vara,
skulle bestimmas av vederbérande myndighet med hinsyn tagen
till folkméngd eller §vriga lokala oms'téindligheter (§ 1). Varje kirke-
sogn vare sig huvud- eller annexsogn skulle ovillkorligen utse en
formand, och de silunda valda bildade preestegjeldets formand-
skap (§ 2). Réstritt vid utseendet av formeend tilkom den som
dgde eller brukade »matrikuleret> jord eller ocksi dgde gard eller
grund i nigon »ladeplads» inom prastegjeldet (§ 3). Fullmaktsval
skulle f& férekomma och valet, som skulle foretagas vart tredje ar
(§ 6), skulle vara majoritetsval (§ 4). — Angdende utévandet av
formandskapsriitten funnos ocksa forslag till bestimmelse. S& fore-
slogs i § 8, att om nigon formand stilldes infor ritta for nagon
forbrytelse, skulle han ej fa fullgora sitt uppdrag som formand, si
linge rittegdngen var oavgjord. Och i § 9 hette det ytterligare:
»Den, som efter Grundloven har tabt sin Stemmerett, saavelsom
den, der vorder sat i Umyndigheds-Tilstand, gjer Opbud eller Fallit,
opherer at vaere Formand, og kan, saalenge disse Omsteendigheder -
ere forhaanden, ikke heller deeltage i Formandens Valg.» — Inom
sig skulle formandskapet vilja en ordfoérande och en v. ordférande.

1 Storthingsforhandlinger, 1833,5, s. 1007 ff.
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Ordféranden hade utslagsrost i hindelse av lika rostetal. — I § 13
i forslaget bestimdes, vad formandskapet hade att gora. »Det paa-
ligger Formandene at varetage Prastegjeldets Gavn og Bedste, og i
folge heraf bestaae deres Forretninger i Alniindelighed i: 1) at bi-
staae Ovrigheden med de Oplysninger og Beteenkninger som maatte
forlanges 1 Sager, der vedkomme Praestegjel‘%let eller nogen Deel af
samme; 2) paa Preestegjeldets eller dets enkelte: Afdelingers Vegne
at modtage Andragender, Spersmaal og Forslag angaaende Indret-
ninger og Foranstaltninger, i Henseende til hvilke Communens Sam-
tykke eller Beslutning er nedvendig; i den Anledning at overlegge
det Fornedne inbyrdes eller med de paagjeldende, og at”meddele
©Ovrigheden eller andre Vedkommende deres egen eller hines For-
mening, Samtykke eller Beslutning; 3) paa Praa‘szegjeldets eller dets
Afdelingers Vegne for @vrigheden at andrage hvad der maatte an-
sees onskeligt: at faae udvirket eller foranstaltet til Communens
Gavn; og 4) at vaage over Prmstegjeldets eller dets enkelte Afde-
lingers Rettigheder, og paasee sammes oeconomiske Anliggenders
ordentlige og sparsommelige Forvaltning.»

De féljande paragraferna i forslaget u‘tgjorde en nidrmare ut-
formning av de i denna paragrat i allmanna. ordalag hallna bestim-
melserna.- Viktigast hérvidlag var bestimmelsen i § 16: »Forsaavidt
det ikke er hjemlet ved Lov, ved lovmedholdigen afgivne Bestem-
melser, eller ved gyldige private Dispositioner, kan ikke nogen nye
eller foroget Udgift, enten for.een gang eller til aarlig Udredelse, paa-
byrdes Commun eller nogen af de samme tilherende offentlige Ind-
retninger, med mindre Samtykke dertil vorder givet af eller igjen-
nem Formandene.» Detta var ett forslag av-:-ofantl»igt stor betydelse,
di det gav formandskapet ett avgérande inflytande pa det ekono-
miska omradet. -

I de dﬁ'}_‘f)i féljande paragraferna: kommo en del intressanta be-
stimmelser; som visade, att man ej heller pa detta hall velat ut-

“monstra den gamla sedvanan att samla invanarna i hela distrikt, for
att de skulle fa tillfille att siga och direkt giva uttryck at sin me-
ning. Enligt férslagets § 17 skulle detta ske; »Naar den Sag, hvori
Formening, Samtykke eller Beslutning af Communer attraaes, an-
gaaer Bevilgelse af Lonninger, ganske nye Foretagender, Afhendelse
eller Kjob af Eiendomme eller Afstaaelse af nogen Communen tillig-
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gende Rettighed, skulle Formandene lade de Paagj®ldende selv af-
give deres Stemme.» Aven i andra fall skulle sidana allménna sam-
mankomster kunna #4ga rum. Utlysandet av dessa moéten skulle
goras av fogden, som ocksd skulle hava ritt att vigra sitt medgi-
vande till de allminna moétena. Gjorde han detta, skulle skiilen hér-
for provas av hogre myndighet. Amtmannen och fogden hade f. 6.
ocksa ritt att i sérskilda fall sammankalla formzendene och de av
en friga sarskilt intresserade — paagjeldende — i kommunen
(§ 18). Vid de ovan nimnda tillfillena skulle varje rostberittigad
hava riitt att vara nirvarande och résta. Om friga angick enbart
viss grupp i kommunen, skulle endast denna hava ritt att rosta.
Denna bestimmelse gillde ocksi for formaendene (§ 19). ,

Hittills . hade " det kunghga forslaget tyckts folja folkrnemngen,
men nu folee en paragraf, som verkade i hog grad inskrinkande pa
kommunernas sjilvbestimmanderitt. § 21 foreslogs silunda erhéilla
foljande lydelse: »De fattede Beslutninger, forsaavidt de angaae de i
§ 17 omhandlede Gjenstande, skulle derhos, for at veere gjaeldé'nde,
af Amtmanden eller Stiftsdirectionen, efter Gjenstandens Beskaffen-
hed, eller, om den af disse Autoriteter, som Sagen vedkommer,
maatte finde Tilfeelde tvivlsomt, af Kongen bifaldes. — — — — —
Angaaer Sagen Lenninger eller andre Udgifter, der skulle udredes
af Communen i et lengere Tidsrum end i de n@stpaafelgende 5
Aar, eller Afhendelse eller Kjob af Eiendomme, eller Rettigheder af
hoiere Vardie end 500 Spd. skal Kongens Approbation stedse erhver-
ves, inden Beslﬁtningen erholder Gyldighed.» Av denna paragraf
framgick med onskvird tydlighet, att det kungl. forslaget inte helt
ville rensa bort dmbetsminnens inflytande.*

De paragrafer, som nu féljde i foérslaget, dro av mindre v1kt
inda tills man kommer till § 35. Denna paragraf behandlade ett sa
pass intressant och for var tid aktuellt dmne som ersittning for
~kommunala uppdrag. Néagon sidan ville det kungl. forslaget ej
medgiva, icke ens ersittning for resekostnader. Endast utligg for
: protokol] sknvmaterlal porto m. m. d. skulle ersittas liksom utligg
for skrlvhJa]p och lokalhyra.*

. Anglende vissa s. k. komnussnoner som funnos, bestimdes i §§

1 Jmfr nuvarande svenska: bestimmelsér om understillelse. ¢
2 Jmfr tidigare svenska férhitanden. ~ . -
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36 och 37. I § 36 bestamdes bl. a., att formgenden skulle vara med-
lemmar i dessa. Och § 37: »Alle Forretninger, som for Tiden paa-
ligge de i de forskjellige Stifter indrettede.Sogne-, Fattig- eller Bygde-
commissioner, skull henhore under Formandskaberne» o. s. v.

Slutligen fanns i forslaget en bestimmelse avsedd att gilla for
de s. k. Ladestederne. De skulle hava formandskap gemensamt
med det praestegjeld, dit de hérde. De skulle dock kunna f4 hava
eget formandskap for sina egna angeligenheter. -Dessa skulle re-
gleras om mdjligt i enlighet med Lov om Formend i Kjebstederne.

Huru overensstimde nu detta kungl. férslag med de reformvin-
ligas 6nskningar? Denna fraga besvaras naturligtvis enklast genom
att jamfora detta forslag med de forslag, speciellt det neergaardska,
som framkommiit tidigare, och vilka utar tvivel dro ett troget ut-
tryck for de .6nskningar, som funnos bland folket. Vid en sddan
jamforelse . faller genast i Ogonen, ait en av de viktigaste och bety-
delseful]aste bestdndsdelarna,i det neergaar dska- och foregaende ars
- forslag ej alls upptagits i det kungliga Ims]aget namligen forslaget
om amtsformandskap. Och likvil var t01slaget hiérom . bland de
tyngst vigande i foregdende forslag, icke minst darfér att de vik-
tigaste kommunala »udredsler»> fo6llo pA amten. _‘I detta fall torde
man sadlunda vara beriittigad sdga, att det kungl. férslaget inga-
lunda tillmétesgick folkmen'ingen Och vid en jimférelse mellan de
olika forslagens stéllning till de foreslagna formandskapen skall
man . ocksd finna, att propositionen var langt ifran tillmotesgiende
mot formapdskapmdeen. Man skulle kanske utan overdrift kunna
vaga pastiendet, att tanken pad kommunal :sj'zilv:styrelse forfuskats i
propositionen.* ' ’

Redan i de olika motiveringarna framtrader en karakteristisk
skillnad 1 &skadning. I Neergaards forslag _tlyckes hart pd nédvian-
digheten av en kommunalreform pa gru»nd"' av den radande dishar-
_monien meilan géllande kommunalstyrelse och 1814 ars konstitu-
tion, det man framfor ir endast rattlgheter ‘som folket konstitutions:
enhgt har ritt att fordm framfor allt nar det gillde . beskattmngen
-Hpr- tomt och matt verkar icke i jaimforelse hirmed det kungl. for-
slagets frasrika tal om att intymma at kom@unerna ratt till s& mye-

* Sars, a. a, s. 30()
? Jmfr liberalerna i Sverige, spec. Wern- vid: nksdqgen 1834—1835
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ket deltagande, som utan att orsaka tidsférlust och 6kade utgifter
eller forlama administrationen kan anses nyttigt och limpligt f6r att
giva stidernas och de olika distriktens invanare en rattsgaranti och
riatt till kontroll éver utgifter och réikenskziper. Och nir man si
kommer till sjilva férslagen, di framtrider skillnaden med synner-
lig skérpa.

I bondernas férslag hade formandskapen fatt sig ‘ti\llerkéihd_en
framstdende och betydelsefull plats, i all synnerhet néar det gallde
kommunernas finanser. De menade, att bevillningsritten helt skulle
ligga hos formanden utan nigot som helst ingripande frin den exe-

kutiva maktens sida. Lénsmin och.amtmin skulle verkstilla repre-
sentationens beslut. Representationen skulle hava ritt att revidera
och att avgdra Over dmbets-. och ombudsméns kommunala riken-
skaper. .- Kommunalrepresentationeina hade i'détta"ff')r'slag fatt en
verklig bestimmande- och beslutanderitt. Man behover endast ldsa
~§ 13 i det kungl. forslaget for att forstd, hur ringa formandskapens
makt och inflytande enligt detta skulle bliva. Overallt talas i denna -
paragraf om hur man skulle viinda sig till 6verordnade myndigheter
med si gott som allt. § 16 ater tycks vid forsta genomldsningen giva
representationerna stor myndighet, men vid genomlisandet av de fol-
jande paragraferna finner man ganska stora inskrankningar. Fog-
den eller linsmannen skulle komma att spela en ej ‘obetydlig roll,
och i § 21 foéljde si den verkliga inskriinkningen i formandskapens
rattigheter. Efter en sddan jimforelse kan man instimma i Sars utta-
lande," att i det kungl. férslaget fingo formandskapen en ytterst obe-
tydlig :plats, de blevo si att séiga ett rdd hos vederbérande myndig-
het, men fingo ingen sjilvstindig beslutande, beviljande eller kon-
trollerande makt. Johnsen siiger ocksi . om propositionen,” att den
under sken av att inféra sjilvstyrelse sokte fasthidlla Ambetsmanna-
vildet. . -

Det finns ocksd en visentlig skillnad mellan det kungl. férslaget
och den mening, som framstillts i den férut nimnda »indstillingen»,
som regeringen avlat till konungen.® Det #r otvivelaktigt, att rege-
ringén velat taga steget fullt ut och genomféra en revolutionerande

1 Sars, a. a, s. 306. '

2 Johnsen, a. a.;s. 354.
3 Se ovan s. 35 f.




[y

DE NORSKA FORMANDSKAPSLAGARNA AV AR 1837 43

kommunalreform. Tydligt &r, att ett svalg var befiist mellan konung-
.ens och regeringens asikter i frigan. Den-iedande mannen inom
regeringen i Kristiania var statsridet Collet, och den 6vriga delen av
'regerir\gen var enig med honom. Nu vann emellertid »indstillingen»
icke vare sig konungens eller statsridsavdelningens i Stockholm
bifall. Man hoppades pA medling av kron-i)rinsen men konungen
var fast besluten att genomdriva sin vilja. I en kungl. resolution d.
29 april 1833 ' angav Karl Johan de sl\al,_pa vilka han glundadc
sitt motstind mot regeringsforslagel och uppbvggde sin proposition
om Formandskaber i Plaesteg]aeldene till vnlken fogades ett utkast
till Lov om Formeend i Ix]ﬂbstaedeme De skal han anférde voro,
att forslaget var ogenomforbart »af Mangel paa Subjecter, der be-
sidder den for Amisformandskaberne nod\'ehdigc Dannelse og

Kundskab om I(xommunal]ovﬂlvnlnﬂf»2 att det var for omstandligt,_

och fordrade for ofta pakommande sammankomstel och att »saa-
danne jevnlige Samlinger vilde optage Landmandens Tid og give
Anledning til-Lediggang, Uenighed og unyttige Udgifters. Dessa
skil voro som synes de vanliga, som anfordes av motstindarna till
reformen. Sars framhaller? soin en annah orsak till denna Karl
Johans héllning, fastin den aldrig uttalats av konungen sjalv, att
den kommunala sjilvstyrelsen i Norge icke flck goras vidstricktdre
in i Sverige. Detta péstdende forefaller ju inte alldeles osannolikt.
Alla de infor stortinget komna férslagen hinvisades av detta till
kommittéen for justits- och politivisendet. ;Inom kommittéen voro
inga delade meningar om reformens nodviindighet, men nigon sir-
skild motivering harfér ansadg man sig ej l)_eh('j\;';a framfora, di sa-
dana ofta férut framkommit och enligt kommiitéens mening voro
tilifyllest. Kommittéen behandlade forst fors]a en. om formand-
skapen pé landet, dd detta forslag:foretfoll’ l\ommlltteen viktigast och
man fruktade att icke hinna bliva fiardig med en behandling av bida
forslagen. Till grund fér sitt arbete lade justitskommittéen det av
lagkommittéen utarbetade foérslaget, sa langt det.zéckte, mién an-"
vinde sig parallelit dirmed av évriga inkomna férslag, »forsaavidt
deres Indhold maatte give Anledning til Forandringer, Udeladelser

! Storthingsforhandlinger, 1833, 5, s. 1057 f.
2 Sars, a. a., s. 306.
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eller Tilleg».* Icke heller fér det kungl. forslaget friangick man
denna plan; endast da det gillde valsattet foljde man detta: Konung- .
en Onskade nimligen férenkla valsittet. Han ville ej hava.indirekta
val. Denna konungens 6nskan fick betydelse vid den senare utform-
ningen av bestimmelserna harom.? Da det blev frdga om amts-
styrelsen, avvek man fullstindigt frin det kungl. forslaget och - till-
styrkte omedelbart inférandet av amtsformandskap i anslutning till
regeringéns »indstilling» d. 15 jan. Mot pastiendet om allmogens
brist pa bildning och kunskaper opponerade sig kommittéen, vilken
ocksa uttalade sig om farhagorna, som fran olika -héll uttalats, for
de fordarvliga foljderna av reformen. Man trodde icke mycket pa
detta resonemang, men man var 6vertygad om att de ev. olégenhe-
“terna skulle uppviigas av férdelarna. )

. Kommittéen framlade ett férslag om 57 paragrafer ‘om »For-
mend for Prastegjeldene og Amtscommunerne paa Landet». Efter -
en utforlig motivering for varje paragraf féljdé s sjilva lag‘f('_jr;
slaget. Enligt detta skulle i varje preestegjeld finnas ett formand-
skap, efter vederbérande myndighets beslut bestaende av minst fre
och hdgst nio medlemmar, som skulle viljas av och bland de rostbe-
rittigade i varje »kirkesogn» pa det allménna skattetinget. Halva an-
talet skulle stillas under omval vart annat ar utan hansyn till av-
gang under mellantiden. Formandskapet skulle inom sig vélja ord-
térande och v. ordférande for tva ar. Ej valbara till formeend skullé
enligt forslaget vara amtmén, fogdar och sorenskrivare i de distrikt,
dir. de utdvade sitt dmbete. 1 § 14 hestimdes dAndamélét méd for-
mandskapen. Denna paragraf Overensstimde ordagrant med § 13
i det kungl. forslaget. Kommittéens forslag inneholl ocksd, att man
borde kunna sammankalla preaestegjeldets rijstberéittigéde medlem-
mar helt eller delvis till allmént mote. Enligt forslagets § 23 be-
stimdes, att »angaaer den Sag, hvorom beslutning af Formand-
skabet eller de Paagjeldende selv er fattet,” Lenninger eller andre
Udgifter, der skulle udredes af Communen i et lengere Tidsrum end
- de.nest” paafolgende 5 Aar, eller Afhzndelse eller Kjob af ‘Eien:
'dommé, eller Rettigheder, af hoeiere Veerdi .gnd -500 spd., skal Kong-

_* Storthingsforhandlinger, 1833,5, s.. 1079. r ‘
? Niélsen, a. a., s.-168f.
% Storthingsforhandlinger, 1833, 5, s. 1118. . N
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ens Approbation erhverves, inden Beslutningen erholder Gyldighed». -
Denna paragraf kinner man igen frin det kungl. forslagets § 17.
Formaznden skulle vara medlemmar av skolkomrﬁissionerna (§ 38).
De skulle ocksd Overtaga de goromdl, som forut tilthort sogne-, fat-
tig- eller bygdekommissionerna med vissa uhdan-tag och efter vissa
regler. DA sidana &drenden behandlades, skulle. sognepristen vara
ordférande. For skolvisendet och fattigvirden (§ 40) skulle lans-
mannen vara kassér, och revisibnen av dég'sa kassor skulle verk-
stillas av tvd revisorer utsedda av formandskapet.

I vissa avseenden hade man i detta Jagforslag avvikit bade frin
det kungl. férslaget och regéringsindstillingeh. Det gillde forst den
kommunala rostritten. Enligt justitskommittéen skulle ‘alla rost-
berittigade hava ritt att deltaga i de kommunala valen, under det
att enligt det kungl. forslaget endast de s':om fdgde eller brukade
»matrikuleret» jord skulle iga denna ritt. Likasd var det skillnad -
mellan kommittéforslagets § 9, som uteslot amtﬁaéin, fogdar och
sorenskrivare fran valbarhet, och det kungl. férslaget, som icke
hade nigon siddan bestimmelse. Regeringens foérslag &terigen ute-
sl6t endast amtmian och fogdar, ‘men icke sorenskrivare. Enligt det
kungl. forslagets § 21 hade amtmannen att godkanna vissa beslut
av formandskapet. - Detta férslag hade kommittéen ej upptagit,
fastin den i § 23 upptagit en del av det kungl. forslagets § 21, som
redan sagts. C : o . ‘

Den visentligaste och betydelsefullaste avvikelsen fran det kungl.
forslaget foljde efter § 43. Fr. o. m. denna ‘paragraf kom néimligeri
justitskommittéens forslag om amtsformandskapen. En ging om
aret i juni eller juli skulle en formand fran vant Lpraestegjaeld samlas
till verliggning infér amtmannen.. Vid detta rn(':jte skulle man fatta
beslut om vad som skulle utdebiteras P4 hela amtet av det som under
. féregiende ar forskotterats ur fogdekassan 'for olika dndamal eller
vad som erfordrades fér amtkommunen tilll viighdllning o. d. Be-
rikningar 6ver allt detta skulle framliggas av amtmannen for repre-
sentationen, som hade att hiardver fatta beslut (§ 44). Skulle amt- -
mannen och representationen -icke bliva eniga om nagon post, som
kunde hénféras. till i § 17 omnimnda, skulle amtmannen till »For-
handlingsprotocollen fremsette sin Paastand om at Sagen skal
for'edrages Regjeringen; samnit tilfere Protofcollen‘-de Grunde, -hvor-
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paa han formener, at den omtvistede Sum- ber lignes paa Amtet, og
opfordre I'orsamlingen til ligeledes at tilfore dens Grunde for Ind-
sigelsen». Av amtsformandskapet skulle utses tva revisorer (§ 47).
—. Sedan férsamlingen undangjort sina enl. §§ 45, 46 och 47 till-
kommande plikter, kunde man f4 framligga forslag, som angingo
amtets behov (§ 49). Initiativ hirvidlag tilkom s&vil amtmannen
som varje formand. .I detta fall tilkom det-amtmannen att god-
 kiéinna de beslut, som fattades. Om han ansig sig icke kunna god-
kidnna ett beslut, skulle han genast anteckna detta till protokollet,
varefter forsamlingen hade ritt att understilla det hela regeringens
provning (§ 49). §§ 50 och .51 i forslaget innehollo. betydelsefulla
bestimmelser om vissa ekonomiska fragors behandling ‘och avgo-
rande. Roérde det beviljande av »Lenninger eller andre aarlige
Udgifts-Poster, ganske nye Foretagender, Afhandelse eller Kjob af
Eiendomme, eller Afstaaelse af nogen Communen tilligende Rettig-
hed», sd kunde ett avgoérande komma till stadnd vid samma samman-
triide, dir frigan kom upp, endast om */, av forsamlingens rostberiit-
tigade medlemmar voro eniga. Eljest skulle frigan uppskjutas till
ett foéljande sammantride, till vilket. man skulle hava inférskaffat
yttrande frin prestegjeldsformandskapet. Representanterna 1
amtsformandskapet skulle emellertid ej vara skyldiga att f6lja dessa
“yttran'den, vilka hkvil skulle framiaggas och upplisas, innan om-
rostning foretogs. Gillde det utgifter for lingre tid &n fem ar eller
forsiljning eller kop av egendom, skulle regeringens godkinnande
av beslutet inhimtas. Detta var en bestiimmelse, som foreslagits
redan i det féregiende, men nu hade egendomsvirdet hojts.-till 800
Spd..— Enligt férslaget skulle amtmannen eller den fogde, som
"moétte pa hans vagnar, vara ordférande. Amtmannen skulle icke
deltaga i voteringen utom dé det gillde att bestimma dag och plats

for sammantriade. For att amtsformandskapet skulle vara beslut- -

missigt fordrades, att !/, av medlemmarna voro nirvarande. —
Forsamlingen skulle ej fa vara. samlad mer én 6 dagar om éret, om
ej annorlunda enhilligt beslutats.. Om man ej skulle hinna med de
fragor, som nddvindigt miste avgéras, kunde man med %/, majoritet
férlanga motet med si lang tid, som erfordrades. Kunde denna
majoritet ej samlas, skulle regeringen avgdra, »hvorvidt Ligning eller
Godtgjerelse af de uafgjorte Poster (§§ 46 och 47) skal ved Aarets
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Amts-Repartition finde Sted eller icke». —Av vad nu sagts torde
framga, att amtsformandskapets betydelse skulle komma att ligga pa
det ekonomiska omradet. Det skulle dock finnas en viss statskon-
troll. - ‘ ‘

Behandlingen av justitskommittéens férslag borjade i odelstinget
d. 22 juli och rackte till d. 2 augusti.? Redan: vid den forsta behand-
lingen miérktes en viss oro fér konungens hillning., Man trodde ej,
aft han vore Vil‘lig att sanktionera ett beslut,- som medtog formand-
skap for amten, och dirtill hade-man juw gé_)da. skiil, di konungens
6nskningar kunde_tit]%i,éas,,ur det kungl. forslaget. Frigan var da,
om féré'lagét skulle fa stjdlpas pa grund av kohungens motstand.
Hirtill var man naturligtvis ej benégen, utan man onskade 1 stéllet
att mot konungens vilja driva det igenom.

En stortingsledamot, P. G. Blom, foreslog, att man skulle be-’
handla kommittéférslaget som tva forslag och fatta tvd beslut. Pa
s& sitt, menade han, skulle man mojligen kunna ridda forslaget om
formandskap i preestegjeldene. Detta forslag vann emellertid
ingen anklang. Motstandare dértill voro ':bl.. a. Ueland, Falsen,
Mariboe och Neergaard. De inviinde, att forslaget om amtsformand-
skap var det viktigaste och darfér ingalunda borde utséndras. Ej
heller kunde de finna det lampligt, att hinsyn toges till en blott
féormodan om konungens stindpunkt till frigan om en ev. sanktions-
vagran. F. 6. trodde man icke mycket diirpd, om man toge i betrak-
tande den norska regeri-ngens indstilling. : ‘

Efter denna debatt som inledning oévergick man till en gransk-
ning av férslagets detaljer. Vid denna detaljgranskning borjade
man med valsittet. Falsen och Mariboe onskade, att man skulle g& -
in for anviindandet av dubbla val. Falsen ville hava indirekta val,
undér det att Mariboe 6nskade, att valméinnen skulle résta pad dem,
som'vid ett férsta val fatt hogsta rostetalet. Emot dessa stodo Hoel
och Neergaard, som liksom det kungl. forslaget och justitskommit-
téen’ ville hava enkla, omedelbara val, ett valsitt, som segrade med
39 réster mot 28. F. 6. vet man ytterst litet om.debatterna om for-
mandskapen. o

I lagtinget behandlades friagan 10—15 augusti. Har fram-

1 For det foljande: Storthingsforhandlinger, 1833, 5, s. 1144 ff., Nielsen, a. a.,
s. 174 ff. :
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stillde man 14 #ndringsforslag till odelstingets besluf, varfér dren-
det &terremitterades till odelstinget, som godkinde alla lagtingets
anmirkningar utom en. Den 24 augusti anslét sig lagtinget till
odélstinget, och lagen om formandskapen var antagen av stortinget.
En del forindringar i justitskommittéens férslag hade hirvid vid-
tagits. De flesta voro dock endast av redaktionell natur, och nir
lagbeslutet féreldg firdigt, innehéll det 53 paragrafer i stillet for
foreslagna 57. Den mérkligaste forindring som vidtogs var, att kom-
mittéforslagets § 23 helt utesléts. Det betydde, att de beslut, som
- fattades i formandskapen, icke under nigta omstindigheter skulle
behéva nagot godkdnnande av konungen. '

- Samtidigt med det kungl. férslaget om formandskap pa landet
framlades ett forslag om formand eller »eligerede mend» i sti-
"derna. Roérande detta forslag kom ocksd ett utlitande frén justits-
kommittéen. Angiende det allminna behovet och léimpligheten
hirav hinvisade man till féregdende yttrande. DA det gillde sti-
derna_speciellt, hinvisade man till att det i képsté{derna redan fanns
ett slags formend eller »eligerede mend»." Mot utseendet av dessa
kunde vissa ém-méirkningar riktas, i all synnerhet di de skulle anses
vara ‘kommunens, av den sjilv utsedda representanter. Vidare an-

forde man: »At Adskillige, som med Foeie burde kunne benyltes

som saadanne, ere derfra udelukkede, at Formandenes Indflydelse
ikke er saa udvidet, som Sagens Natur og den nuverende Forfat-
riing synes at fordre, og deres Pligter og Rettigheder i mange Hen-
seender enten aldeles ikke, eller dog ei neiagtigen, og derhos uden
tilstreekelig Grund paa de forskjellige Steder forskjelligen bestemte.»
“ Detta &r allt saker, som torde hava framgitt av den foregiende
skildringen av institutionen med »eligerte mand». Dessa brister
hade lagkommittéen forsékt att avhjilpa. Denna kommittés fér-
slag hade i det viisentliga foljts av kohungen och nu lagts till grund
for justitskommittéens yttrande. "En del avvikelser gjordes dock, och
av dessa voro en del 6verensstimmande med dem, som gjorts i for-
slaget till lag om formandskap pa landet.

Enligt kommittéforslaget skulle i varje kopstad finnas minst fyra
och” hogst tolv formznd, beriiknat efter antalet rostberiittigade in-
vAnare. De som hade att gora rikenskap for till kommunen hérande

1 Storthingsforhandlinger, 1833,7, s. 350 ff.
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kassor-skulle icke kunna véljas till formend. — — — Formandens
aligganden voro bestimda i § 13, en paragraf som i stort Gverens-
stimde (se ovan sid. 39) med § 13 i det kungl. forslaget och § 14 i
justitskommittéens forslag till lag om formandskap pé landet. Over-
ensstimmande med dessa forslag var ocksis detta forslags § 23 om
konungens god’k:’inn'ande av vissa ekonomiska beslut.

. 1 §§ 18 och 19 funnos forslag till bestimmelser om i vilka fall
man skulle kunna sammankalla de »paagjaeldende» for att de
skulle f& avgiva sitt votum och siga sin mening.. T § 21 funnos nar-
mare’ bestammelsel om vilka sém vid dessa sammankomstel skulle
iiga réstritt.” »Enhver stemmeberettlget lndvaanel af Kjebstaden
(§ 1), saavelsom Enhver, der paa Stedet drlver Neering som Kjob-
stadsborger, eller sammesteds eier Gaard eller Grund, har Ret til at
mede i de i §§ 18 og 19 omhandlede Samlinger, og at afgive sin
Stemme, dog med den Indskrankning, at naar Sagen udelukkende
angaaer en vis Classe, for exempel Huﬁseiere, eller en.vis Deel af
Kjebstaden, ikkun de afgive -Stemme, som til denne Classe eller
denne Deel henhere» etc. 1 § 37 féreslogs,: att »de borgerlige Om-
bud, som det hidintil har tilkommet Magistraten at besastte, saasom
Kemneres og Overformynders, besettes i Fremtiden af Magistraten .
i Forening med Formendene, og skulle dfsse, som IFglge deraf, in
solidum med Magistraten deeltage i det Ansvar, som hidintil har
paaligget denne for deslige Ombudsmend»’ etc.

Kommittéens medlemmar voro eniga i alit utom betriffande § 21.
Hir hade kommittéledamoten C. M. Holst en. avvikande mening,
som reservationsvis medfol]de forslaget txll stortinget.. Holst oppo-
=_:nerade sxg;emot sden Regel es\t Enhvel som exer\ Gaard eller Grund,
maa afglve Stemime, endog i Communens v1gt1gste Anliggende».!
Han kunde visserligen ga ‘med pa att det kan synas rittvist och
overensstammande med ]amllkheten »at endog den mindst contri-
ht}me_nde Grund eller Hhuseler ikke bor udelukkes fra Stemmen»,
men han ansig likvil, att en viss inskrankning maste goras, for att
denna i jamférelse med Grl. § 50 utvidgade réstritt icke skulle
verka direkt skadligt. S#rskilt starkt tryckte han pa Grl § 50.2

1 Storthingsforhandlinger, 1833,7, s. 376.

° 8

50 hade foljande lydelse: Stemmeberettigede ere kun de norske Bor-
gere, som have fyldt 25 Aar, have veret bosatie i Landet i fem Aar, opholde sig

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. i 4
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Vid en ﬁtvidgning av rostritten utéver dennas, hestimmelser horde
man gi fram med forsiktighet, ty det skulle Bliva svart att en gang
dter behiva inskrinka rostriatten. Mot allt for vidstrackt rostritt
hyste han betinkligheter, dd han ansag, att. for rostritt. forst och
framst maste fordras »en selvstendig og uafhaen‘g.ig Villie».
Som personer med detta attribut kunde han ej anse en stor del av
dem som enligt forslaget skulle. komma i atnjutande av rostratt, sa
t. ex. en stor del av arbetarklassen, &ven om man hade »en liden
Hytte eller Grund».! Friheten skulle icke lida négot intrang, om
man for rostriatt bestimde ett visst virde pa egendom eller att man
skulle erliigga en viss skattesumma. Sddana grinser ansig han borde
och maste uppdragas. Sidana funnos i andra konstitutionella sta-
ter .och voro lika rittvisa som fordringar pd en viss dlder, vissa
kunskaper, burskap och annat for att fi utova rostritt, Holst ansag,
att icke heller -de som livniirde sig som hantverkare och daglonare
eller befunno sig i privattjinst 6verhuvud borde hava rostritt, da
dessa icke kunde férutsittas hava nagon sjéiletéindig vilja. Han
foreslog férdénskull, att § 21 skulle erhdlla féljande lydelse: »En-
hver efter Grl. § 50 stemmeberettiget Indvaaner i Kjebstaden, saa-
- velsom enhver Anden, der er lignet i Skat til Stedets Kemnercasse
til et aarligt Belob af 3 Spd. eller derover, har Ret» etc.
Lagforslaget behandlades i odelstinget d. 15 och 17 augusti. En
del mindre andringar vidtogos, och viktigast bland dem var ute-
slutandet av § 23 om konungens stadfiistande av vissa ekonomiska
beslut. Man intog séledes, niir det géllde stidernas formandskap,
samma stindpunkt, som da det gillde landshygdens. I lagtinget

der, og enlen: a) ere, cller have vieret Embedsm=znd, b) paa Landet eie, eller,
paa lengere Tid end fem Aar, have bygslet malriculeret Jord, c) ere Kj'bbstads-
borgere, eller i1 Kjobstad eller Ladested eie ‘Gaard eller Grund, hvis Vardi i det
mindsle er 300 Rbdir. S.V. .

1 Imfr Sverige. Mot de av 1837 ars fattigvirdskommitterade framstillda
réstritisprinciperna framkom en reservation »tll formén for att hemmantalet
ovillkorligen finge kvarstd som rdéstberiikningsgrund — — —. Det hoérde tiil
uthildningen av det svenska samhiillet att digare av fastigheter ansetts som egent-
ligen sjilvstindiga medlemmar, och fran denna asikt hade man ock utgitt, di
man vid jorden eller didrmed jamforlig egendom féistat de onera, om vilkas
utgérande fraga kunde férekomma i sockenstimma.» (Lagerroth, Manial och
fyrk, Statsv. Tidskr. 1928, s. 10).
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gjordes en forindring i odelstingets beslut, :vi]k_en d. 24 godkandes
av odelstinget, och dirmed var ocksi dennatlag antagen.

Resultatet av stortingets arbete med den kommunala lagstift-
ningen var séledes,* att man antagit lagar, som utstriickte den kom-
munala sjélvstyrelsen lingt utéver det Kungl. forslaget och den
norska regeringens avsikter. Formandskap ?sku]"le nrittas i amten,
stiderna och preastegjelden. Dessa formandskap skulle tillsam-
mans med de allminna moten eller sammankomster av stads- och
preestegjeldskommunernas rostberittigade :invﬁnare, vilkas sam-
tycke formandskapen i vissa fall kunde eller skulle inhimta, hava
beslutande och beviljande m);ndighel'. De skulle revidera och »de-
cidere» alla kommunala rékenskaper. Eli synnerligen viktig och
betydelsefull fordndring av de olika forslagen var, da man, sdsom
ovan sagts, slopade konungens, regeringens och justitskommittéens
forslag om att formandskapens beslut | vissa fall skulle understillas
konungens provning, i andra amtmannens.

Avgoérandet angaende lagarna l1ig nu hos konungen. Det var klart
med vetskap om hans foregdende uttalanden i anledning av den
norska regeringens »indstilling» d. 15 jan. 1833 och med ledning av
det kungl. forslaget, att han svarligen skulle kunna godkinna lag-
beslutet. Regeringens stidllning var icke likd klar. I vissa stortings-
kretsar tycktes man sitla sitt hopp till regéringen.”

For stortingsbeslutets senare 6de blev uteslutandet av § 23 av
betydelse. Inom regeringen ansig man defta sfeg av stortinget si
viktigt, att man pa grund hirav icke kunde;tillrAda konung-
en att sanktionera. Icke-ens chefen for finansdepartementet, stats-
rédet Collet, som tidigare varit ivrig foresprikare for en genomgri-
pande reform, ansdg sig nu kunna tillrdda sanktion® Collet -me-
nade, att understillelse vore behovlig for bevarande av den politiska
enheten i staten och fér regeringens éverblick dven over dem kom-
‘munala styrelsen. Det skulle dessutom férlina kommunerna en viss
trygghet mot forhastade beslut.* Collet forbeholl sig fordenskull
fria hinder att efter férnyad prévning komma fram med ett nytt

t For deita har Sars, a. a., s. 303 ff. legat till grund::
2 Se ovan s. 47.

3 Bull m. fl, a. a,, s. 416.
1 Nielsen, a. a.,, s. 178 f.

iy
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lagforslag i samma dmne. Oavsett detta Collets yttrande torde ko-
nungen hava végrat sanktion. Han holl tydligtvis envist fast vid sitt
eget forslag, och den 29 juli, di stortinget &nnu ej fattat nagot beslut
och endast justitskommittéens forslag foreladg, skrev han till kron-
prinsen:* »Naar jeg negter at sanktionere den omhandlede Lov, har
Nationen endnu en Tid.af 6 Aar for at overveie og for att undersege,
hvad der er mest nyttigt for dens Intresser».

Vid odelstingets sammantride den 26 augusti kungjorde presi-
denten finansdepartementets skrivelse med meddelande om att stor-
tingsbeslutet om “Lov om Foermandskaber paai Landet och om For-
mand i Byerne icke hade sanktionerats.

Sanktionsvigran uppvickte helt naturligt en storm av ovilja
bland de liberala och oppositionen. Men av uttalanden och antyd-
ningar kan man forstd, att man likvil ej gav slaget forlorat. Bon-
deledarna lito antyda,” att man dmnade soka genomdriva 1833 ars
stortingsbeslut med tillhjilp av Grl. § 79.

Med sddana tankar skildes man fran formandskapslagarna vid
1833 4rs storting. Det skulle emellertid ej behdvas att pa detta sitt
driva lagarna igenom. Férhdllandena forindrades innan nésta
storting. . _ (Forts)

1 Nielsen, a. a.,, s. 179. .
2 Johnsen, a. a., s. 354 och Sars, a. a., s. 303 ff.
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Voteringsordningen | motioner vid #rets riksdag foresld hrr Thu-
i riksdagen. lin i forsta och Bjérck i Kristianstad i.andra
kammaren vissa indringar i den nu anvinda voteringsordningen i
riksdagen. Enligt bestimmelserna i RO § 60 skall, di votering-be-
géires, voteringsproposition jimte tydlig Kontraproposition genast
forfattas och justeras. Kontrapropositionsférfarandet, framhéalla
motiondrerna och dberopa darvid Rydin och Staaff, kan emellertid,
sddant det hos oss i de allra flesta fall praktiseras, leda till beslut,
som icke ha bakom sig nigon majoritet; det lockar till och fram-
tvingar manovrer och ldgger en stor makt i talmannens hand. I
stillet rekommenderas vad Reuterskiold.i sin grundlagskommentar
kallar sirskild propositionsordning: mot varje proposition stilles rent
avslag som kontraproposition. I den hiindelse vid den enkla vote-
ringsordningen mer idn ett férsiag skulle ernd majoritet, skall ny
votering verkstiallas mellan - de tvd, som erhéllit de hogsta rostsift-
rorna. For forslagets genomférande foreslis dndringar och tlllagg 1
RO § 60, mom. 2, som skulle komma att lyda:

2. Dérefter bér — — — uppriva. Dé voteras skall, bir vote-
ringsproposition genast forfattas och justeras, varvid
iakttages att mot varje positivt forslag stilles som kontra-
proposition rent avslag; efter vutel1ngspr0p051t10nens ]u-
stering skall strax omréstningen verkstillas;” men ej ma
proposition géras, om votering skall figa rum, ej heller
nigon omrostning dirom tillatas.. Skulle mer an ett for-
slag vid omréstningen vinma majoritet, foretages ny om-
rostning mellan de tva, som natt higsta rostetalet. Om-
rostningen sker éppet. Befinnes — — — ur rosturnan.

Man kan mot férslaget.invanda, att voterin‘gspr(;'ceduren "pa-si satt
skulle bli &nnu' mera tidsédande én vad den redan ir. Gentemot
detta erinra motionirerna, dels att den bittre votelingsmdningen
skulle tvinga nirstdende partier till uppgorelse redan_ji utskotten,
dels att' man i tidsbesparande syfte alltid thar’ m0|hghet att inféra
den elektriska voteringsmaskin, som installerats i det nya finska
riksdagshuset och om vars inférande hos oss en sarskild motlon for
ovrigt vickts v1d arets rlksdag




54 (3\’ERSII\'TER OCH MEDDELANDEN

Svensk forfattning Nutida svenskt statsskick torde utantr Sveriges
infér utlandet. " griinser vara foga kint. Den svenska statsveten-
skapen har nistan utfln undantag sokt sin ldsekrets inom det egna
landet; nagon for utlandet avsedd fylligare framstéllning av var for-
fattning har inte sett dagen sedan Fahlbecks tid. Ett par kortare
oversikter existera emellertid: i Sweden of to day (1930) har pro-
fessor Andrén tecknat vart lands konstitution, och i det senaste
numret av Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht (Bd 3:
N:r 1) redogér professor Herlitz i en intressant artikel for »Charak-
teristische Ziige des schwedischen 6ffentlichen Rechts».

Har svenskt statsskick ndgot att lira utlandet? Professor Herlitz
besvarar' fragan jakande, i den mén som var offentliga ratt inte &r
produkt av nagot tillfalligheternas spel utan ett naturligt uttryck
for ett statsliv, som, om det ocksd ront inflytande frin tankar, som
varit gemensamina foér alla europeiska folk, likvil gatt sina egna
vigar. En jamfgrande och systematisk forskning: kan ‘utan tvivel
draga nytta av svénsk mstallmng och svensk. erfarenhet.

Artikeln uppehéller sig utforligt vid det folkliga inflytandet pa
forvaltning och rittskipning, férvaltningens organisation och pro-
cessuella karaktiir, remissvisendet — »In grossen-Fragen erhiilt das
Ermittlungsverfahren oft eine gewisse. Ahnlichkeit mit einer Volks-
befragung» —, folkrepresentationens deltagande i férvaltningen, ut-
skottsvisendet, riksdagens finansmakt och slutligen var svenska
mmorltetspar]amentflrlsm

Aven fér em svensk lisare ér det givande att pa detta satt i en
auktoritativ hamstallmng se var forfattnmgs sardrag under utlindsk
synvinkel. .

1

Den franska 1927 Ars franska vallag Aterinférde som bekant en-
valreformen. .. qvalkretsar och foreskrev en andra valomgang i
de fall, d& nagon kandidat vid det priméra valet icke erhallit ahsolut
majoritet av avgivna roster. Denna andra valomgéng har i hog grad
visat sig gynna intriger och kohandel partierna emellan, och for-
slag till ny vallag ha upprepade génger vickts. I december férra
dret framlade deputeradekammanens rostriattskommission ett nytt
forslag, som niarmast kunde betecknas som en kompromiss mellan
de olika stindpunkterna. Enligt detta skulle den andra valomgangen
avskaffas i de fall, di en kandidat i forsta omgangen erhallit minst
40 % av de avgivna rosterna och samtidigt uppnéatt ett rostetal, som
minst uppgick till fjairdedelen av de. rostherittigades antal. Trots
vansterpartiernas hénsynsldsa, obstruktion -— en ‘kammarledamot
vickte. icke mindre adn 112 tillaggsforslag — antogs forslaget av
deputeladekammaren den 12 februari i &r i en form, som var betyd-
ligt radikalare 4n -det ursprungliga forslagets. 1 regel skulle endast
en valomgang-féorekomma. Den som erhéll de flesta rosterna skulle
forklaras vald under forutsittning att hans roéstetal appgick till
minst en fjiirdedel av de rostberiittigades antal. T motsatt fall skulle
en andra valomgéng bliva nodvindig. Hértill fogades bestimmelser
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om rostplikt; den segslitna fragan om kvinnlig rostratt fick ocksa sin
16sning genom att en sirskild punkt t111e1kande kvinnor lika rost-
ratt och valbarhet med méan.

-Pa véansterhall gjordes -gallande, att plOJektet i sin helhet endast
avsag att vid de kommande valen stirka maJorltetspaltlernas stall-
ning. I senaten lyckades man ocksé stjilpa forslaget. Det avslogs
i sina huvuddrag den 26 februari; sedan Lavals: andra ministir tio
dagar tidigare av samma férsamling stértals — realiter enligt vad
det vill synas pa grund av sin tmmenta sympatl for den av depute-
radekammaren ﬂntagna vallagen.

‘Spaniens f8r- som  efter méanader av livligt' debatterande slutgiltigt
fattning, * ,ntogs den 9 december forra Aaret, utgor ett i flera
avseenden intressant tillskott till de eulopelska efterkrigsforfatt-
ningarna. Den har givetvis tlllgodogJort sig de senare, men bjuder
dven forfattningstekniskt sett pa atskilligt nytt. Sarskilt géller detta:
de artiklar, dir internationella férhallanden beréras; dct ar den
forsta forfattmng, som stir i uttrycklig och: bol\stavllg Overensstam- .
melse med pakten fér Nationernas férbund. Fér Spaniens eget vid-
kommande ‘innebir den nya konstitutionen ett ofantligt steg i ut-
irecklingen hans katolska majestit har fatt;limna plats for en pre-
sident i en hypermodern republik, dar rellslonsfuhetcn ar genom-
ford, Statskyrl\an avskaffad’ och jesuitorden forbjuden. 1‘ orand-
ringarna aro genomforda pa papperet — hur de lita realisera sig i
- verkligheten, ar det méhanda for tidigt att pu yttra sig om.

" Den f01f'1ttnmgsg1vande forsamlmgen hade f1amf01 allt tva pro-
blem att losa: den kataloniska frigan och ‘den katolska kyrkan. I
den forsta flagan hag'm om helstat eller férbundsstat, forklarar
art. 1, att Spanien ar en demokratisk republik av arbetare av alla
klasser, men att en viss sjilvstyrelse kan tillerkinnas de omraden
eller kommuner, som vid foretagen folkoml'(')stning uttala sig for en
sadan. 1 en sarsklld artikel uppraknas de Befogenheter, som uteslu-
tande tillkomma stflten sdsom sidan: natlopalltets och forfattmngs—
fragor, férhillandet mellan stat och kyrka’ utrikes angeligenheter,
statsskulden, forsvaret, tullar, myntvisen, post- telegraf- och flyg-
visen 0. s. v. (art. 14). 1 6vriga frigor kah béslutanderiitten Gver-
flyttas p4 de autonoma omridena (art. 16) pa vilka parlamentet
likaiedes Kami ‘overlata ratten att tillampa lagfund angiende dkten-
skap, civillag och strafflag {art. 15). k)

' Betraffande “den andra fragan, forhaliandet .mellan stat och

“kyrka, stadgar férfattningen, att sambandet dem emellan skall upp-
hora. Staten, autonoma omriden, provinser: ‘eller stider fa ej i ndgon
form understodja de rellglosa Sf1mfunden (art. 26). Redan utgiende
understéd skola successivt mdugas och efteér t“V'l ar "helt upphora
Sadana samfund ‘'som kriva lydnad av annan myndighet én staten,
skola uppldsas; likasa de, som ‘utgora en fara for statens sikerhet.
Dessa senare stadganden ha som bekant medfort ]esuntordens ‘férbju-
dande och i sin tur Zamoras tillbakatr adfmtdc som konseljpresident.
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De religiosa samfund, som fortfarande fi dga bestind, skola st
under ekonomisk kontroll av staten.

Parlamentet, cortes, &r organiserat pd en kammare, Roéstritten
ir allmin, lika, direkt och hemlig och tillkommer envar medborgare,
~oberoende av kon, som uppndtt 23 drs alder. Valbarhetsildern ar

likaledes 23 &r.

Parlamentarismen éir grundlagsfist. En minister ir skyldig att
avgi, da ett misstroendevotum understdodes av minst hilften av kam-
marens medlemmar. Forslag om misstroendevotum skall fram-
stallas skriftligt och motiverat och vara undertecknat av minst
femtio deputerade (art. 64).

Mellan parlamentets sessioner tungerar liksom i Tjeckoslovakien
och Osterrike en permanent deputation, som med */, majoritet kan
bemyndiga 1ege1ingen att utfirda provisoriska férordningar.

Referendum_iiger rum, d& minst 15 % av de rdstberittigade sa -
begir. Konstitutionen, Konstitutionella lagar, stadgandena angaende
autonoma omriden, finanslagar och internationella férdrag fa €j
goras till foremal for folkomrdstning (art. 66).

Presidenten. viljes for sex ar av ett sarskilt valkollegium, som
till -hilften utgéres av.de deputerade och till andra héilften av for
andamalet enligt samma grunder som. deputerade sirskilt utsedda
elektorer. Militidrer, praster och medlemmar av regerande eller f. d.
regerande furstehus kunna icke bekliddas med presidentimbetet. En
avgaende president kan icke omedelbart omviljas.

Presidentens maktbefogenheter dro ganska vidstrickta. Han ut-
nimner och entledigar efter behag konseljens president; skyldighet
att entlediga honom foreligger givetvis vid misstroendevota.. Han

“Higer suspensivt veto efter amerikanskt monster: en lag, som fore-
ligges honom 1ill godkinnande, kan han aterférvisa till férnyad
behandling, varvid det krives tvd tredjedelars majoritet fér dess
slutliga antagande (art. 83). Han har slutligen réitt att uppldsa cor-
tes, men endast tvd ganger under de sex ar, hans mandat varar (art.
81).  Dekret om upplésning skall-vara motiverat; begagnar en presi-
dent sin uppldsningsriitt for andra géngen, dligger det den nytilltra-
dande kammaren att’ yttra sig, om atgirden var nédvindig eller ej.
Gar majoritetens uttalande presidenten dirvid emot, fir denne i och
med detta avsatt.

Aven pa annat sitt kan en presidents mandat bringas alt upp-.
hora fore de sex drens slut. Samma kollegium, som har att féretaga
presidentval, kan besluta om presidentens avsittning, sedan cortes
méd tre-femfedélars majoritet vickt forslag dirom {art. 82). Skulle
kollegiet icke bifalli férslaget, féljer automatiskt parlamentets upp-
losning. I annat fall utses ny president.

Presidentens juridiska ansvarighet 1eg]ems 1 art. 85. Med en
majoritet av tre femtedelar av samtliga sina medlemmar kunna cor-
tes atlala premdenten infor en sdrskild konstitutionell domstol. Re-

. sultatet blir &ven hir antingen ‘lvsattnmg “eller pallamentsupplos-
ning. . - . :
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Den niémnda konstilutionella domstolen: kan #ven forklara en -
lag stridande mot férfattningen (art. 100) och ager att déma i kom-
petenstvister mellan staten och de autonoma,omradena eller mellan
dessa inbordes (art. 121). :

I socialt hinseende foretrider forfatiningen en avancerad stand-
punkt. Det dr betecknande, att dven sociala réttigheter uppriaknas
bland de medborgerliga fri- och rittigheterna. Alla landets till-
gangar éro oberoende av aganderattstorhallanden underordnade sta-
tens intressen. (art. 44) och kunna exproprieras eller socialiseras
mot vederborlig erséttning. Arbetet stir under statens heskydd.
Varje arbetare -skall dga mdéjlighet att skapa sig en »virdig» exi-
stens. Sarskilda lagar skola reglera moderskapsskydd, barn- och
kvinnoarbete, det sociala férsikringsvisendet, arbetstidens lingd,
minimilén, semesterférhillanden, kooperationen: o. s. v. (art. 46).
I akténskapsfragor dro bada kénen ]1kstallda, skilsméissa erhélles
utan svérighet, och staten erkinner icke nagon skillnad mellan barn
inom och utom #ktenskapet. Undervlsmngen ar kostnadsfri och
obligatorisk (art. 48). . .

Det #r redan .nimnt, att férfattningen tar hansyn till Spaniens

skyldigheter som medlem av Nationernas torbund I enlighet med
Kelloggpakten forklarar art. 6 hogtidligt, att Spanien icke d#mnar
tillgripa krig som medel fér en nationell politik. Ritten att forklara
krig tillhor den lagstiftande makten, men presidenten kan icke un-
derteckna nagon krigsférklaring, som icke stir i dverensstimmelse
med pakten fér Nationernas forbund, och i varje fall icke, forr an
alla fredliga medel till konfliktens I6sande blivit provade (art. 77).
Forfattningen innehdller dérjamte detaljerade bestimmelser angi-
ende registrering m. m. av internationella fordrag i Geneéve.
" Konstitutionen. kan revideras pa forslag av regeringen eller en
fjiirde(le] av. cortes {art. 125). Vinner férslaget kvalificerad majo-
ritet i parlamentet, uppléses detta, och nya val utskrivas, varvid de
nya cortes fungera som konstituerande. R

I januarinumret av Revue politique et pculamgntane limnar
Mirkine-Guetzévitch en utforlig redogorelse for den nya foérfatt-
ningen. En inblick i den diskussion, som féregick férfaitningens
antagande, ger Albert Moussets éversikt i samma tidskrifts decem-
bernummer och Adolfo Posadas konstitutionella kronika i férra
drets sista nummer av Revue du droit public,

B. H.

Sockerfrigan Laget 4 den internationella sockermarknaden &r
under 1932, alltjimt mycket tryckt. Résockerpriset befin-
ner sig fortfarande pa i stort sett samma laga niva som vid arsskiftet
1930-—31. De forhoppnmgar om ett’sd smaningom stigande socker-
pris, som pa sina hill uppkommo. i samband med Chadbourne-pla-
‘nens antagande.i .maj 1931, ha silunda ej_infriats. De skilda sta-
. ternas strivanden att-genom hojda tullar. skydda den inhemska-soc- -
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- kerndiringen ha vidare lett till att 6verproduktionen av konsunitions-
socker. ytterligare tilltagit, till f6ljd varav marginalen mellan priset
pa dylikt socker samt rdsockerpriset fortsatt att minskas. Sist bhe-
rérda omstindighet har givetvis utdvat ett betydande ‘inflytande pa
den svenska sockerniringen. Férutom att mopllghelerna till vinst
vid raffinering av utlindskt résocker beskurits, har en allmin
nedpressning av priset 4 raffinadsocker i Sverige #igt rum. De
svenska sockerbolagens priskurantpris & krossmelis (strésocker) vid
arsskiftet 1931—32 var visserligen 27 Ore, men, didrest Sverige ej
fringitt guldmyntfoten, torde man kunnat rikna med att priset
Jegat vid endast omkring 23 6re per kg. Férutsiittningarna for upp-
gorelse mellan sockerbolagen och betodlarna rérande villkoren vid
sockerbetsodling hava sélunda i hog grad férsimrats, om jamforelse
gores med. de forhallanden, som ridde, nir de-nu utlépta 5-arskon-
trakten ingingos. Vid arsskiftet 1926—27 var svenska sockerfabriks-
aktiebolagets priskum’ntpris for. strésocker 56-6re per kilogram,
varifran dock bor avga sockerskatten, soém vid. namnda tid utgjorde
8 ore.

Under sddana forhéllanden ar det ej Agnat, att" forvina, att de
overliggningar, som. under slutet av férra - Aret pagingo niellan
svenska sockerfabriksaktiebolaget och 'styrelsen for Skanes betod-
lares centralférening rérande villkoren foér innevarande érs odling,
ej ledde till asyftat resultat. Aven vid de forhandlingar, som, sedan
Kungl. Maj:t den 8 januari utsett en sirskild medlingskommission,
infér denna forts mellan de bada parterna, visade det sig snart, att
en uppgorelse ej kunde komma till stdénd utan statens medverkan.
Kommissionen inriktade darfér sina anstringningar pa att, under
forutsitining av att staten lamnade stdéd it sockernidringen enligt
vissa grunder, forstka bringa parterna till enighet rorahde odlings-
villkoren, vilket dven lyckades. Ett av kommissionen utarbetat for-
slag till villkor foér sockerbetsodlingen under 1932. godkindes sa-
lunda av sivil svenska sockerfabriksaktiebolaget som styrelsen fér
Skanes betodlares centralférening. Enligt forslaget skulle, i likhet -
med vad tidigare skett, till grund for berdkningen av grundpriset for
betor med 16 procent sockerhalt liiggas medelpriset a ett kg. kross-
melis enllgt svenska sockerfabrlksaktlebolagets priskurant f6r en tid
av ett ir, sedan darifrin dragits den i noteringen ingiende engrosra-
batten, 4 procent, men den multipel, som skulle ange betprisets rela-
tion till sockerpriset, héjdes frin 6,5 till 7. Déa dven med denna férand-
ring av berdkningsséittet for hetpriset detta vid gillande sockerpris .-
skulle bli for betodlarna otillfredsstillande, bestimdes samtidigt i
. uppgorelsem, att ifrdgavarande grundpfis ej finge understiga 2 kro-
nor 30 ore per 100 kg. betor. 1 samband med sitt godkénnande av
forslaget ittalade dock betodlareféreningens styrelse, att den funne
iiven ett dylikt minimipris vl 14gt. I detta:sammanhang m3a erinras
om, att genom statsmakternas medverkan grundpriset for- 100 kg.
betor med 16 procents sockerhalt under ar 1930 faststilldes till lagst”
2 kronor 45 ore samt att tilliigg av statsmedel till betpriset under
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1931 icke fick utgd i annan mdn, dn att nyssberérda glundpus icke
oversteg 2 krongr 40 ore. Forutom att salunda reglerna fér grund-
prisets beriikning #dndrats till betodlarnas férmén, hade i forslagét
iven reglerna fér Dbetormas betalning efter sockerhalt blivit gynn-
sammare for odlarna. Enligt femirskontrakten rénte betpriset ett
tilligg respektive avdrag av 1 6re for var /i, procent, varmed me-
delsockerhalten Oversteg respektive understeg 16 procent, men en-
ligt forslaget skulle motsvarande tilligg respektive avdrag utgoéra
/6o av grundpriset. Genom den féreslagna dndringen i sattet for
betprisets herikning fran det enligt femarskontrakten gillande for-
béttrades priset for 100 kg. sockerbetor med .normal sockerhalt
(17,2 %) vid ett priskuranipris & krossmelis av resp. 28 dre, 31 ore
och 34 6re med resp. 60 ére, 42 ¢ére och 23 ore.

Aven betriffande ratt till erhallande av vissa fran rasockerfabri-
kationen. halﬂytande blprodukter erhéllo betodlarna i forslaget vissa
ytterligare férdelar.”" Den i femarskontrakten medgivna formanen
4t odlare vid fabrik, dir det s. k. Steffenska férfarandet tillimpas,

“att for varje 100 kg. levererade betor erhilla 4 kg. sockersnitsel
- till ett nedsatt pris av 5 ére per kg hade utékats till att omfatta 5 kg.,
i samband varmed aven den fmeskrltten foneslaglts till mtagande i
de blivande kontrakten, att so¢kerhalten i snitseln ej finge i medeltal
for kampanjen understiga 23 procent. En hknande foreskrift hade
aven. fmeslaglts betlaffande betmassa, i det denna enligt forslaget
vid varje fabrik under kampanjen i genomsnitt horde innehalla hogst
90,5 procent vatten och icke finge innehalla mer in 91 procent.. En-
ligt femarskontrakten skulle betmassan txlllmndflhallas odlarna vil
pressad, men nigon bestimmelse om den hogsh lllldtna vattenhalten
.fanns ej intagen déri.

Den forutsittning angdende statens medverkan, varpa ovan asyf
tade forslag till villkor vid 1932 ars sockelbetsodhng byggde, var i
huvudsak, att statsmakterna skulle for tiden till den 1 mars 1933 till-
forsikra de bada svenska. sockerfabriksaktiebolagen ensamritt att
till riket 1mporte1a socker. Bolagen skulle dock darvid forbinda 51g
bl. a, att ej tillampa hogre sockerpris éin soin betingades av liget &
virldsmarknaden for socker, varvid dock ilagle sockerprls an for
krossmelis 31 6re per kg. samt for andla %ockersmter i férhallande
dirtill ej behévde av.bolagen tillimpas. Genom en dylik bestim-
melse, vilken avsag att mojliggora for bolagen att erbjuda odlarna
ett fixt minimipris for betorna, skyddades bolagen fran verkningarna
av-ett prisfall fér raffinadsocker & virldsmarknaden samtidigt med
att de bereddes tillfille till 6kad vinst av sin raffineringsverksamhet
vid sjunkande 1asockerprls Foér kontroll av bolagens pussattmng
samt att de dven. i 6vrigt foljde de bestimmelser, som komme att in-

- tagas‘i de-miellan ‘Staten och bolagen traffade avtalen i amnet, skulle
utses en namnd av tre opartiska och sakkunmga personel

Det av kommissionen silunda wutarbetade torslaget till statllgt
stod At sockerndringen under 1932 upptogs av regeringen, som efter
det yttranden inhiimtats fran vederborande, &mbetsverk, vilka  dér-
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vid tillstyrkte forslaget eller limnade detsamma utan erinran, avlit
proposition (n:r 76) till riksdagen i éverensstimmelse didrmed. Dess-
forinnan.hade emellertid inom riksdagen fran héger- och bondefér-
bundshdll viackts motioner i sockerfrigan, vilka dsyftade att anting-
en genom forhojning av raffinadtullen bereda sockerbolagen tilifille
att betala tillfredsstillande betpris eller ock genom &aterinférande av
sockerskatten anskaffa medel till en fortsatt subvention at socker-
betsodlingen. I samtliga fall var avsett, att betodlarna skulle tillfér-
sékras ett grundpris av 2 krenor 45 ore for 100 kg. betor. I anslut-
ning till" regeringens férslag framfordes dven motionsvis vissa yr-
kanden. Bland annat fdreslogs salunda den dndringen i Kungl.
Maj:ts forslag, att det i propositionen angivha minimipriset 31 ére
per kg krossmelis skulle sjunka i motsvarande mén som socker-
priset i Svenge vid en antagen fri prisbildning komme att ligga un-
der 27 6re. Vidare borde enligt ssmma motionirer bolagen aliggas
utéva. viss kontroll & detaljpriserna for socker. Slut}igen framfordes
dven,_krav ,pa, att. riksdagen -borde géra vissa uttalanden rorande.
bétafbetarnas Jéner. I en annan motion yrkades, att riksdagen skulle
med avslag & Kungl. Maj:ts proposition besluta om hdéjning av ra-

" sockertullen, fran 7 till 9 6re per kg. Syftet med sistnAmnda motion

5

var, att bolagen skulle stimuleras till 6kat intresse for den inhemska
betodlingen och darigenom fi anledning betala ett higre betpris.

Foreniamnda proposition jamte samtliga i dmnet vickta motio-
ner hianvisades till bevillningsutskottet, som. i silt utlitande (n:r 10)
hemstéllde, att riksdagen maétte bifalla Kungl. Maj:ts fbrslag Vid
utldtandet funnos eme]lertld fogade reservationer fran ej mindre én
17 av utskottets 20 ledaméter. I utlatandet framhdll utskottet i an-
slutning till vad toredragande departementschefen uttalat darom, att
det forutsattes, att betodlarna vid anvandande ‘av lejd arbetskraft
under 1932 ej tillampade sddana 1dnesatser, att det sociala syftet med
statens medverkan till betodlingens uppratthallande aventyrades. Ien
av 5 hogerledaméter avgiven reservation framhélls bl. a., aft ett for- -
stiarkt tullskydd vore det Andamadlsenligaste medlet, for sockerniring-
ens stodjande, men att reservanterna likval ansigo sig i fragans da-
varande lige ej hdra undandraga sig att medverka till férslagets
genomférande. Bondefdérbundéts. representanter i utskottet anslsto
sig i sin reservation till det fran bondeférbundshill motionsvis fram-
forda yrkandet om en héjning av raffinadtullen med 3 6re. De
socialdemokratiska ledaméterna 4 sin sida yrkade, att riksdagen
mhtte med avs]ag Kungl. Maj:ts- férstag bemyndiga Kungl. Majt
att provisoriskt for tiden 1 mars 1932—28 februari 1933 hdja ra-
sockertullen med ett belopp av hogst 2 6re per kg.

Frigan avgjordes i riksdagen den 20 februari. Dérvid segrade i
bada kamrarnma Kungl. MaJ ts forslag over.det yrkande, som, fram-
forts i den vid utskottsutlitandet fogade socialdemokratiska resérva-
tionen, sedan 6vriga yrkanden blivit i férberedande voteringar av-
slagna. I anslutning till det sdlunda av riksdagen fattade beslutet ha

- numera <férordningar i Amnet utfirdats, vitka tratt i kraft den 23
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sistlidne februari. Samtidigt har ock sirskild niamnd tillsatts for
kontroll av bolagens prissiattning m. m. Efter nimnda dag aga
sdlunda endast de bada svenska sockerfabriksaktiebolagen infora
socker till riket. Ifraga om sockerpartier, $om inkopts fore den 2
februari men ej till riket inforts fére nyssnamnda den 23 februari,
mi dock kontrollndmnden bevilja SalSl\llt- importtillstind, darest
anmalan gores fére den 15 innevarande mars. Bolagen ha vidare
forklarat sig beredda att utan ersittning undér avtalstiden férmedla
import av sddant socker, som ej tillverkas inom kandet och ej heller
kan ersittas av svenskt socker. Dirjimte ha de férbundit 51g att.
medgiva envar, som tidigare importerat socker, ink&psratt pa sed-
vanliga villkor.

N. M.

IS

Léne- Lonestatistisk Arsbok fér Sverige, utgiven av Social-
statistiken.
styrelsen (drg. 1929 och 1930 utkomna) torde vara en
av de tnest allminintressanta av publ]katlonerna i serien Sveriges
officiella statistik. Dar redogores namligen’ fér arbetslénerna och
deras utveckling, sivil inom jordbruk, skogsbruk och vigarbete
(enligt uppgifter limnade genom hushallnmgssallskapens forsorg
samt av jigméistare och vigstyrelser m. fl.) som dven inom industri
och hantverk, transportvisen, allmin tjanst’ m. m. (huvudsakligen
enligt uppgifter, frivilligt avlimnade av vissa arbetsgivare). Uppstall-
ningen' 4r emellertid réitt s summarisk, isynnerhet betriffande indu-
striarbetarnas 16neférhallanden. Sa skiljes bloit mellan forvaltnings-
personal och arbetare, men inom arbetarnas kategori t. ex. icke mel-
lan yrkesarbetare och andra. Vidare fir man 6ver allt néja sig med
medelvirden utan nagon uppgift om vallatlonernas storlek. Anled-
ningen hartill ligger i sittet for prlmflrmatenalets erhillande och
bristen kan svérligen undvikas férrin uppgifterna insamlas indi-
viduellt i stéllet f6r kollektivt. Socialstyrelsen har ocksi i ett sir-
skilt betinkande (statens offentliga utredningar 1931: 32) framlagt
en av Kungl. Maj:t anbefalld utredning. angiende viss omliggning
av styrelsens 16nestatistik. I detta betankandq redogores utforligt for
var hittillsvarande l6nestatistik, dérvid fiven for arbetsgivare- och
arbetalsammanslutmngarnas lonestatistik. Vidare lamnas en e\pose
over 16nestatistiken i vissa frimmande linder, sirskilt U. S. A Eng-
land, Tyskland och Panmark. En iitférlig redogorelse lamnas ock-
s& for de internationella enhetsstravandena betriffande lonestati-
stiken, sirskilt internationella statistiska institutets samt internatio-
nella arbetsbyrans och de av detta institut sammankallade inter-
nationella socialstatistiska konferensernas insatser hiirutinnan.
Denna, betinkandets deskriptiva del idr en synnerligen klar och
instruktiv lektyr, om den #n nagot tynges av, de linga citaten ur de
internationella forsamlingarnas och konferensernas rekommenda-
tioner. N#got mindre klar och tillfredsstillande synes betan-
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kandets sista, mera konstruktiva del vara. Det rér. sig hiir om social-
styrelsens” torslag till omliggning »i vissa avseenden» av dess lone-
statistik. Av l\ostnadshansyn — utredningen &dr nirmast en foljd av
vissa av 1926 Ars bespalmgssakkunnlgq gJOlda anmarkmngar —
har man tyvirr funnit sig bora avstd fran att gi individualuppgif-
ternas viig, Intet tvivel rdder om att demna viig 4r den enda, som
leder fram till ‘en verkligt tillfredsstillande lonestatistik. Icke ens
mbetsglvaletmemngens férslag om att individualuppgifter skulle
insamlas och bearbetas for. férvaltningspersonalen har styrelsen
_vagat sig pa att férorda. Och det #r. dock uppenbart viktigt nit
arbetqgwaleforemngen kategoriskt forklarar, att ifriga om den
inom industrien anstillda fonvaltmngspelsonqlens loneférhallanden
en statistik av virde ej torde kunna dstadkommas utan anvindande
av individualuppgifter, emedun abstrakta medellal pd grund av
Iénernas stora spelrum bleve 1 hég grad missvisande eller alldeles
virdelosa. Utan att bestrida detta avfirdar socialstyrelsen hela
denna v1kt1ga friga med en timligen vag hénvisning till en tinkbar
upprepnmg av den pi sin tid (1920—1921) utférda specialundersok-

ningen av de affirsanstilldas arbets- och Ignefoérhdllanden. Pé
samma sitt, med obestimda liften om framtida’ specialundersok-
ningar, avfirdas fridgan vad arbetarnas lonestatistik angir. Det
enda positiva i styrelsens forslag angdende den arliga 16nestatistiken
synes vara en planerad utvidgning av de nuvarande summariska
uppgifterna dels kvantitativt, dels kvalitativt si, att betraffande
arbetarna en uppdelmn-r kan ske i grovarbetare och yrkesarbetare,

eventuellt dven hiir lamnas fragan om sittet for utforandet Sppen
— en mellangrupyp. .
Med allt erkidnnande av mycket viirdefullt i utredningen — sér-

skilt redogorelserna fér lonestatlstlkens utveckling hir hemma och
i utlandet samt for de internationella enhetsstrivandena, men aven
upplaggnmgen av lonestatistikens olika problem — méiste man allt-
sd konstatera, att resultatet av utredningen blivit. skéligen magert.
Vi leva i depressionstider, éverallt ropas det pa’ sparsamhet och det
ir ‘klart att de statistiska dmbetsverken mera #An eljest méste avstd
frdn kostsamma omlidggningar och omorganisationer. ‘Men frigan
- dr om icke i detta fall sparsamheten ar av det slag som bedrar vis-
heten. Att under ekonomiska orostider stanna vid halvmesyrer i
“fraga om viktiga upplysningars inhiimtande pa just det ekonomiska
omradet ir icke siikert god sparsamhet. Och det kan hinda att man
Atminstone delvis viltrar kostnaderna. éver pa ens skilda.  Det finns
exempel p&, huru fackférbund och tjinstemannaféreningar nodgas

p& egen. bekostnad sédtta i ging med insamlande och hearbetning
a'v individualuppgifter angfiende loner och arbetsfortjinster. Det
skall dock villigt erkiinnas, att en hel del kan vinnas genom special-
, undersokmngal forutsett att sidana komma till utférande i ritt. tid,
men ersitta en god 4rlig statistik kunna de icke, liksom f. &. en &n
sd fullstindig arlig lonestatistik vil néppeligen skulle gora special-
undersékningarna overﬂodlga




R

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 63
. 4

Econometric P3 inbjudan av professorerna Irving Fisher, Yale,
Society. Ragnar Frisch, Oslo, och Charlés F. Roos, VVashmgton
samlades den 29 december 1930 ett antal nationalekonomer, statis-
tiker och matematiker i Cleveland, Ohio, U.. S. A. och bildade dir
The Econometric Society, ett internationellt vetenskapligl sal]skap
med uppgift att sirskilt befordra, teoretisk nahona]ekonoml i dess
relation till statistik och matematik. Professor I -Schumpeter, Bonn,
fungerade som ordforande och pi. hans f()rsla" utsags pmfessm Ir-
ving Fisher till Sallskapets forste preeses (president). Under ar 1931
har sedermera ett stort' antal europelska och amerikanska veten-
skapsmén inom: berérda: Iorsknmgsomraden inbjudits att ingad som
stiftande medlemmar. Av svenskar hava féljande' personer inbjudits
att ingd som stiftande ledamdéter i sillskapet: professorerna Gosta
Bagge, Gustaf Cassel och Bertil Ohlin, Stockholm, S. D. Wicksell,
Lund, samt d:r Johan Akerman, Stockholm.

Ekonometriska Sallskapet riknar salunda nu nira 200 medlem-
mar. Medlemmarna skola efter anglosachslsl\t monster uppdelas i
tvenne klasser (Members och Fellows). Styrdsen som skall bestd
av minst sju, hogst femton personer, valda for tre Ar och si vitt moj-
ligt lepresenterande olika geografiska omraden, féreslar medlem-
marna inom bida klasserna och inval sker genom votering per post
bland respektive klassers medlemmar. For inval i den hogle klassen
(Fellows) erfordras att den foreslagne skall hava pubhcelat egna

arbeten i nationalekonomi, statistik eller matematik, vilka hava

betydelse for den teoretiska nationalekonomien, samt att han under
minst ett &r tillhort sillskapets Ligre klass (Members) Fransett in-
valen i respektive klasser hava endast Fellows tostriitt betriffande
sillskapets angeligenheter och eti arligt snnmantmde skall hallas
med dessa ledamoter. I viktigare fall kan firsmoétet hinskjuta av-
gorandet till en votering per post bland sidllskapets samtliga Fel-
lows. Styrelsen viljer foér varje ir en prases (president) samt en
kassor och en sekreterare och approximativien h edjedel av styrel-
sens medlemmar skall varje ar nyviljas. '

Formerna for sallskapets verksamhet bestammas i forsta hand
av styrelsen och skall denna verksamhet foretradesvis besta i an:
ordnande av lokala vetenskapliga sammantriden och internatio-
nella moéten samt i utgivandet av puh]]katmnel omfattande dels
redogorelser for sillskapets forhandlingar, dels andra meddehnden
av ekonometriskt intresse.

Bildandet av Ekonometriska Sillskapet far betraktas som ett
tidens tecken angdende behovet av samarbéte mellan nationaleko-
nomer, statistiker och matematiker till koordination av de fran dessa
olika hall framkommande bidragen till belysning av de ekonomiska
lagarna. Men dirutéver bhor bildandet av en sidan internationell
sammanslutning komma att innebiira en ‘hel del mera. I sjilva
verket forehggel ett behov ej blott av att férena de olika berérda
fackkretsarna i den mén deras fran olika utgangspunkter skeende
insatser striva mot ett.gemensamt mal utan 4n ytterligare ocksi av
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att bereda mark for en ny, hittills. i vetenskapernas samfund icke
forut s&som en sjilvstandig och i och fér sig avgrinsad disciplin
uppfattad eller erkind vetenskap, ekonometrien, eller liran om de
ekonomiska lagarna i deras kvantitativa och dérigenom matematiskt
uttryckbara eller statistiskt pavishara gestaltningar. Denna veten-
~skap kan visserligen foras Atskilligt framat genom nationalekono-
mernas, matematikernas och statistikernas foérenade och — sa-
som sillskapet ju sirskilt strivar att dstadkomma — koordinerade
insatser, men sin ritta vixt fir denna vetenskap givetvis liksom
andra vetenskaper férst i den man de berérda samverkande speciali-
teterna sammansméltas till en helhet, d. v. s. i den mén unga fors-
kare inriktas pa-en samlad nationalekonomisk, statistisk och mate-
matisk specialutbildning. -Sillskapets uppgift torde silunda icke
komma att stanna vid en férening av olika speuallster till en sam-
filld ekonometrisk insats: Det maste ‘Komma -att bana vagen “for
den framtida ekonometrikern eller vetenskapsmannen, som pi en
gang ir nationalekonom, statistiker och matematiker. Forskare av
denna typ &ar forvisso icke nﬁgon nyhet utan exempel eller fére-
gingare. Ma det blott tillitas mig att ndmna sddana namn som Ge-
org Friedrich Knapp, Wilhelm Lexis, Knut Wicksell, Ladislaus v.
Bortkiewicz samt, bland nu levande och tillika ledande personlig-
heter i Ekonometriska Séillskapet, Irving Fisher, Harald Wester-
gaard, Joseph Schumpeter, Arthur Bowley och Ragnar Frisch. Men
lika betydande som dessa mén varit eller &ro och i lika hog grad
som deras vetenskapliga insatser betingats av just deras kombi-
nering under en hatt av ekonomisk, statistisk och matematisk sak-
kunskap, lika uppenbart ir det, att de sisom fmskartvpel varit och
annu dro alltfér mycket undantag.

Det ar att hoppas, att Tkonometrlska Sallskapet, nir det soker
sammanfora alla spridda insatser och mot ett gemensamt mal in-
rikta olika specialintressen, ocksd skall komma att bana vigen for
samlade forskningsinsatser inom ekonometrien som en mera sjalv-
stindig vetenskap. De unga krafter, som inrikta sig mot detta mal
och skaffa sig den diirfér behovliga utbildningen, komma forvisso
icke att rdka i forldgenhet, di det giller att at sig finna forsknings-
uppgifter med tillriickliga perspektiv for att Jocka till ett livsverk.

S.D.wW.

Anstkningar om understdd I bankdircktér J. H. Palmes fond fér
fran J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken férvaltas av Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, finnes ett for utdelning innevarande &r disponibelt belopp av
c:a 3,000 kr. Frin fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag
som bidrag fér skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt
innehall, fér anordnande av foredragsserier 6ver sidant dmne eller
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ock foér upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omradet i annan

form. AnsGkan om anslag, stilld till Nationalekonomiska férening-
~ ens styrelse, bor fore den 1 april 1932 ingivas till féreningens sekre-
terare Fil. D:r Karin Kock (Skandinaviska Kredit A.-B., Stockholm
16), vilken pé begiiran limnar nirmare meddelande. Av skrift; som
utarbetats med anslag frin fonden, skola 10 ex. 6verlamnas till
styrelsen. )

_Statsvelenskapliy Tidskrift 1932. N. F. . . 2




LITTERATURGRANSKNINGAR

Epvarp THERMAENIUS: Svensk Bondepolitik, Memoarer -och Brev frin
stdndstidens slut och lantmannapartiets tidigare dr, samlade och
med inledning och forklaringar utgivna. Stockholm 1931, Hugo
Geber. 384 s. (tr. i Uppsala).

Doc. Edv. Thermenius gav i sin ar 1928 utgivna grundliga,
vildokumenterade och vilskrivna avhandling Lantmannapartiet,
dess - uppkomst, organisation och tidigare utveckling, §vertygande
bevis for, att Sveriges inre historia under 1860—70-talen har in-
tresse och liv, ja, att denna tid erbjuder en mingd av spAnnande
moment, och att dess ledande politiska personligheter i minga fall
dro dgnade att vicka livligt intresse. Avhandlingen vilade i stor
utstrickning pa av forfattaren uppsparade, dittills obekanta kill-
skrifter, memoarer, brev m. m., befintliga i enskild 4go. Tack vare
ett frikostigt understod fran Karl Staaffs fond for frisinnade édnda-
mal har doc. Thermenius blivit i tillfille att i en diger volym ut-
giva ett rikt urval av sina under senare ar ytterligare okade sam-
lingar till belysning av svensk bondepolitik under lantmannapar-
tiets stora tid 1867—1878. Hir triader lantmannapartiets politik oss
“till moétes inifran i fullt autentisk form. '

Boken innehéaller fem avdelningar: I. Carl Ifvarsson: Minnesteck-
ningar 1888, II. Sven Rosenberg: Tio ars riksdagserfarenheter: Som
komplement till dessa memoarer félja atta av Carl Ifvarssons brev
till familjen 1862—1867, Sv. Rosenbergs brev ;1859—91 till sina barn
och till kyrkoherden H. O. Schénbeck 1867—1883, en. politisk me-
moar av Ola Jonsson i Kungshult: Svenska riksdagens verksamhet
och sammansitining och ett.brev av okt. 1862 frin samme man till
redaktoren for Oresundsposten F. T. B01g Utglvarens samman-
stillning av memoarer och upplysande Samtida brev -ir sirdeles
instruktiv, di dirigenom i viss utstrickning méjliggores en kontroll
av de férras framstiallning och uppgifter. III. En brevvixling mellan
bondehdvdingarna Eric Ersson i Wallsta, Carl Ifvarsson och Jan
Andersson i Jonvik samt Nils Petersson i Runtorp, huvudsakligen
fran lantmannapartiets genombrottsir 1867—1873, dessutom 4
brev, vixlade mellan Carl Ifvarsson och Nils Petersson i Runtorp
strax fore partiets springning 1888. IV. C. G. Indebetous brev till
sonen Govert 1868—69, Ola Joénssons i Kungshult skrivelser 1868
—69 till F. T. Borg, vari riksdagsarbetet granskas frin en utpriglat
liberal och demokratisk synpunkt, nigra brev fran Carl Ifvarsson
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till hemmavarande anférvanter &aren 1868—69 belysa dennes kri-
tiska instidllning till regeringen, Arvid Posse ger i ett par brev sin
vin och vapendragare d:r B. Cronholm, Snilipostens redaktor, upp-
lysningar och direktiv under de Tullbergska oroligheterna 1869.
V. Brev till belysning av bondepolitiken under 1870-talet, foretrides-
vis skrivelser viixlade mellan lantmannapartiets ledare, men i denna
avdelning é4ro bland brevskrivarna ocksa representerade konung
Oscar och atskilliga statsrdd, som Abelin, Wennerberg, Bergstrém
och Adlercreutz, en rapportér som P. F. Mengel, lantmannapartiets
publicister S. A. Hedlund och A. Andersson-Edenberg samt intresse-
rade och bekymrade valmén. S

I Ifvarssons forst nu fullstindigt utgivha memoarer, tiltkomna pa
forfattarens hoga dlderdom, dro hindelserna relativt mycket korrekt
dtergivna, om ock minnet, sirskilt i friga om tidshestimningar, nigon
gang svikit. Ifvarsson har tydligen varit begavad med starkt minne,
klar och siker uppfattningsforméga. Hans stil dr enkel och flard-
fri, sjalv wvisar han sig liksom i sina brev lika fjirran fran skryt
som fridn konstlad blygsamhet, innehdllet dr stringt sakligt. 1 ar-
betets och forsakelsens hérda skola hade Ifvarsson mognat til man.
Hans ungdom och tidigare mannadlder hade dérjamte varit en
kamp for ckat vetande. Med ritta skriver han: »Wand vid .arbete
och forsakelser redan frin de spida &ren samt med bestimd fére-
satts att befrimja rattvisa och sa vil allmint som enskildt vél, har
jag icke ryggat tillbaka, nér det varit fraga om arbetsamhet vare sig
i hemmet eller annorstéides, och min grundsatfs har jag icke sviket».
Vid tva 4ars alder bérjade han ldsa vid sin moders.spinnrock, vid
fem ars alder vidtog innanlidsning i bibeln oc¢h utanlésning av kate-
kesen, som forsiggick pa knappt tillmétta fristunder frén det arbete,
vari gossen tidigt fick deltaga. Attadringen kunde Lindbloms kate-
kes utantill och firade en stor triumf, di han fick ldsa fér prasten
och gjorde gott besked for sig i alla stycken. Som bel6ning fick han
lara sig skriva hos en nagot mer forsigkommen yngling. Vid tretton
eller fjorton &r fick han av en skomakarepbjke lana en riknebok,
- och langivaren gav ett par timmars undervisning i dess rétta bruk.
Ur den boken skaffade sig den blivande bankofullmiktigen all den
kunskap om siffrornas bruk, som fér honom var av néden. Vid tolv
ars Alder forlorade Carl Ifvarsson sin fader, modern giffe ‘om sig
med en ung dring, som den unge Carl forut hjalpt att lara sig ldsa.
Styvfadern holl Carl till stringt arbete i jordbruket, ofta bade dag
och natt, och till bokliga 6vningar blev foga tid 6vrig. Till ung-
domens néjen kinde Carl Ivarsson foga lust. I tjugoarsildern lyc-
-kades han férvirva ett litet hemman, Vérestorp i Rianneslovs socken,
Strax direfter gifte han sig. Nu gillde det att spara for att betala
skuld pa4 hemmanet och férskaffa nodiga bocker for sjalvstudier.
Det giilllde -ock att uppta kampen med en styvmoderlig natur, som
blott noédtvungen limnade sina knappa hévor fran sig. Tid blev dock
ovrig for deltagande i bygdens kommunala liv. Carl Ifvarsson vi-
sade snart, att han hade fé6rmdaga att ordna och stalla till réatta: tack
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vare honom upprittades en ny byordning och skedde en rittvisare
fordelning av byvigarnas underhall. Han ordnade smaskolevisen-
det i sin socken. En emfattande och l6nande verksamhet som sjilv-
lard advokat, sysslandet med bouppteckningar, tormynderskap o. d.,’
gav honom insikt'i lagar och forfattningar. Han utsags ofta till for-
likningsman i smirre tvister. Ingenting var dock mera fraimmande
for Carl Ifvarsson 4n att tringa sig fram. Med den forsiktighet, som
for honom var egen, ville han undvika att utsitta sig for de gamles
avund. Hap var t. o. m. betinkt pa att overklaga sitt eget val till
namndeman, under anforande av att han vid detta ej uppnétt den
lagstadgade &ldern av 25 Aar. Vid 41.ars édlder, ir 1859, intridde
Ifvarsson som ledamot i bondestandet, vars partier, det liberala och
det konservativa, av honom tecknas som kotterier, kimpande om
makten och dess frukter, utskotts- och fullmiktigplatser. Han och
nagra andra yngre begavade riksdagsbénder bréto snart med den
allt for mycket tilimpade grundsatsen, att ingen fick »svika i
dryckjom», vilket s& nir hade férorsakat en politisk brytning, om
en sidan ej férekommits av nigra nykterhetsvinner bland de ildre.

Féljande riksdag, ar 1863, lyckades Ifvarsson med bistdnd av
nagra yngre framtidsman bryta det murkna kotterivildet. En sam-
manslutning avagabragtes nidrmast for att leda valen till revisorer
vid riksbankens linekontor och till banko-- och riksgéildsfullmiktige
sd, att de limpligaste placerades med bortseende fran kotteriintres-
sen. Framgéing foljde till icke ringa forbittring fér ledarna inom
de gamla liberala och konservativa fraktionerna. Utgivaren, doc.
Thermeenius, har i denna sammanslutning sett froet till det bhlivande
lantmannapartiet, vars kirna just vore den Ifvarssonska moderat-
konservativa gruppen frin bondestindet. Hirvid idr emellertid att
marka, att ledarna fér 1863 ars sammanslutning ingalunda alla hade
moderat-konservativ firg. Det var vil fallet med Eric Ersson i
Wallsta, Carl Ifvarsson, Jons Rundbick, Nils Petersson i Runtorp,
men Sven Rosenberg, »partiets» ordférande, riknade sig till de libe-
rale (Sv. Bondepolitik s. 69), och Ola Joénsson i Kungshult var allt-
jamt angeligen om att betona sin radikalism. Partiprogrammet
lydde enligt Ifvarsson (Sv. Bondepol. s. 28): »Wid val skulle hvar
och en stillas pa den plats, han bist passade, samt emellan lika
lamplige skulle tur och ordning iakttagas. I 6frigt skulle hvar och
en ega full handlingsfrihet, for att pad grund av skél afgifva sitt vo-
tum -efter bista forstind och med syfte att befordra rittvisa och all-
mint vils.. Onekligen som partiprogram hégst mérkligt. Det riktar
sig mot partivisendet overhuvud {(hiir -mot trycket av de rivalise-
rande kotterierna) och hivdar mot detta den enskilde riksdagsman-
nens handlingsfrihet att avge sitt votum efter hista forstind och
med syfte att befordra rattvisa och allméint vil. Ett parti i sedvan-
lig mening var knappast denna sammanslutning.! Under Idsen

1 Om partibildningen 1863 handlar Sv. Rosenbergs brev till sonen Johan

23/, 1863 (Sv. Bondepol. s. 125). — Foér lantmannapartiets bildningshistoria iro
av vikt Carl Ifvarsson till sonen Andreas #/;, 2/, 19/, 1867 (Sv. Bondepol. s. 43 ff))
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»s;alvstandlghet» lyckades man emellertid 1863 frigéra sig fran kot-
terivildet i stindet, och till en del samma element, d& sammanslutna
i ]antmannapartlet hidvdade ar 1867 sitt oheroende av regeringen
och dess allt for ivrige vinner, de ministeriella eller »det Murénska
regerings- och kriamarpartiet», fér att anviinda Ifvarssons ej allt for
dlskviirda uttryck (Sv. Bondepol. s. 44). .

Ifvarsson deltog kraftigt i petitionsrérelsen for det kungliga for-
slaget till representationens ombildning och hade den tillfredsstil-
lelsen att inget hiirad inom hela landet hade s mangrant under-
stott forslaget som det lilla Hoks hérad, vilket han representerade.
Betecknande for Karl XV:s ogenerade séatt att i')éverka riksdagsméan ar
Ifvarssons berittelse om huru han och nagra andra riksdagsbénder,
tydligen ir 1866, voro uppkallade till konungen fér att vid ett glas
punsch dryfta det k. forslaget i f6rsvarsfr3gan Det blev livlig de-
batt, men bonderna lito tydligt férsta, att de-ej kunde bifalla forsla-
get. Kungen forklarade di, att d& »icke nagot imissforstand fick ega
rum emellan Sveriges Kung och Sveriges hinder, aldra minst i en
fraga, som hufvudsakligen gilde Sveriges allmoge, ville Han nu lita
sin mening falla». — »Jag behofver icke siigas — skriver Ifvarsson
-, »hur tacksamma vi voro och med hvilka kéinslor vi skildes fran
en si folkkér och tillmatesgaende Konung»' Den kylige Ifvarsson
var och foérblev gripen av konungens fras och bevarade alltjimt Karl
XV i ilskat och drat minne. Fér personlig pahvckmng var’ Ifvars-
son helt och hallet okinslig.

Spalsamhet och ordnad statshusha]lnmg anger Carl Ifvarsson
sjdlv 1 sina memoarer, utan tvivel med ratta, som sitt och lantmanna-
partiets politiska patos: han betecknar sig sjalv som larjunge till
statsutskottsveteranen och rikssparmiistaren "'A.. W. Bjérck. Han
hade ock mottagit sina hestimmande politiska intryck under 1860-
talet med dess déliga skordar och svaga statsfinanser. (Han fornekar;
ehuru med féga framging, sitt chefskap. fér lantmannapartiet.)
Déarjamte stravade han &ttt dvigabringa likhet’ mellan medborgare
och olika sambhillsklasser frimst i friga om beskattpingen. Att
han déirvid frimst sokt verka for-den Hinge fortryckta allmogens
ritt, framhdller han uttryckligen, liksom att han ock velat, att ingen
annan skulle fortryckas eller lida oratt. Verkligheten visar ock;
att Carl Ifvarsson i varje fraga Overviigde, vad som var nyttigt,
forenligt med sparsamhet, ritivisa och billighet och att hans mal
var allmént vdl. En annan sak ér, att hans, synkrets ofta var jam-
forelsevis begransad, hans uppfattning av.det nyttiga nigot smé-
skuren. Att han -ej var blind f6ér att ndgot maste goras i férsvars-
fragan torde framgd av hans programtal infér sina valmin 26
juni 1875,-d4 han ger utiryck it.'tanken att ‘béviringens évningstid
borde successwt Okas till hogst 60 dagar.? P11nc1pen for sitt h:md

t Om Karl XVis patryckningar pi riksdagsmin, se C..G. lndebelou tili Go-
vert I 2/, /3 1869 (Sv. Bondepol. s. 266). Jfr Hallendorff, Fran Karl XV:s
daga1 s. 37ff. . *

“Thermaenius: Lammannap‘nhct S. 288
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lande anger Ifvarsson med ordet smoderation». S& var det ock:
medelviagen mellan ytterligheterna var den, han slog in pi av natur
och bojelse. Moderation priglade hans verksamhet frdn bondestan-
det till tullstriden, som rev upp hans kiira lantmannaparti. Han
sOkte i denna sista kris forlika de stridande genom ett medlings-
forslag, avseende att bibehélla tullfrihet pa spannmdl, men i gen-
gald ge lantbrukaren lindriga tullar pa vissa ladugirdsprodukter.!
Alltigenom en realiteternas man hade Carl Ifvarsson, ehuru han
ofortydbart alltmer utvecklats i liberal riktning, féga sympati for
radikala folkrérelser, och hans kollega, den utpriaglade demokraten
Ola Jonsson i Kungshult hade nog ej si oritt i sitt pastiende, att
»Carl Ifvarsson i verkligheten aldrig var niagon synnerlig vin, ananu
mindre befrimjare af allmin och sann folkfrihet> (Sv. Bondepol.
s. 47). Ifvarsson skattar ej allt for hégt resultatet av sin och lant-
mannapartiets verksamhet. Det hade ej alltid eller i sirdeles myc-
ket lyckats ]antmannapartlet att spara, dess kraft och sammanhall-
ning hade varit for ringa. »Statshushallningen har icke blifvit,
hvad den bhort blifva under det nya riksdagsskicket. Bankvisendet
_har icke heler blifvit ordnadt p& etttillfredsstillande sétt» (Sv:
Bondep. s. 34). Hindren voro honom nog ej-férdolda. -Efterviirlden
ser dem klart: personliga ‘dissonanser och reella intressemotsatser
inom partiet och det faktum, att statsskicket skapat vardera kam-
maren till den andras motsats. Med ett visst vemod slutar sjuttio-
dringen sina Mihmesteckningar: »>Huruvida jag lyckats medverka
till nagot godt, sisom jag asyftat, eller e}, vet jag icke, men det vet
jag, att mitt samvete icke férebrar mig nagot i afseenide pd min po-
litiska verksamhet. Mahédnda har jag i stillet -som make och fader
handlat orétt mot hustru och barn, da jag si ofta och mycket varit
borta och maést kasta omsorgen om hemmets alla angeldgenheter
samt Ol‘l)l barnens vird och uppfostran P4 min hustru» (Sv. Bondepol.
s. 391 :

Mera rorlig, hurtig och fynd1<r in Carl vaalsson var Sven Rosen-
berg, som (f. 1811, d. 1895) arbetat sig upp fran dnnu torftigare
villkor till hemmansigare och skollérare och klockare 1 Ostra Ljung-
by i Kristianstads ldn, framfor allt var han det senare. Ej alltid var
han riktigt betrodd av de dkta bonderna, men han gjorde dem i bon-
destandet och under sin sista riksdag i A.K. ar 1869 (han var di med-
lem av lantmannapartiet efter att tidigare hava tillhort intelligensen) -
betydande tjanster genom sin latt, ibland.allt f6r latt flédande tale-
gava. De Rosenbergska Memoarerna aro ej si palitliga som Ifvars-
sons, sdrskilt brista de i friga om tidsbestimningar. De lida av det
minnesfel, som kallas sammqndragnmg _handelser, som varit vitt
atskilda, sammanforas till en enda tilldragelse .eller till ett helt
obrutet héindelseforlopp. De ha.ocksa sent upptéckmats; forst 1892
och 1893."De bara’emellertid vittne om sin- forfattares »forening av
pataglig sjalvkédnsla och en viss naturlig naivitet, anspraksloshet
och sjalvkritik, limna en hel rad méalande och roande situations-

o

1A, Montgomery: Svensk Tullpolitik 1816—1911, sid. 151, 152, 155.
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bilder, adgnade att belysa tidens politiska vanor och tiankesitts.
Intressanta dro upplysningarna om den livliga forbindelsen mellan
riksdagsmannen och hans komrnittenter: »Fran hemorten och &f-
ven fran andra orter fick jag bref uttryckande glidje och tacksam-

liggande obesvarade bref fran Tjugotvd olika postanstalter, inne-
hillande tackségelser, forslag, boner, kommissioner etc., etc.» (Sv.
Bondepol. s. 61). Rosenbergs politiska mémoarer erbjuda i varje
fall en mycket underhillande lisning. Framst giller detta om
interidrerna fran lagutskottet under de sista stindsriksdagarna
(innehallande smé& bidrag till Erik J. Sparres oc¢h Sigurd Ribbings
karakteristik),- liksom om skildringen av representationsreformens
genomfoérande, forfattarens insats i agitationen for Polen ar 1863
och upplysningarna om hans melanhavanden med den-mot honom
allt ‘annat #n nadige Arvid Posse. Skildringen av partimétet vid -
1869 érs riksdag, di Posse forgives sokte patvinga lantmannapartiet
string disciplin med oflankomllg och kontrollerad plikt for varje
medlem att félja ma]m itetens beslut, ar markhg och genom det sitt,
+ varpa de menige 1 ledet reagerade, btlysande for, ditidens riksdags-
mannapsyke.

Br evva\hngen mellan bondeledarna Carl:Ifvarsson, Eric Ersson,
Jan Andersson i Jénvik och Nils Petersson i Runtorp belyser det
tidigare lantmannapartiets syften och de svarigheter, de tre forst-
nimnda ledarna for partiets bondekirna hade att kimpa mot.
Utgivaren uppger sig ha publicerat »den av allt att déma fullstin-
diga brevvixlingen mellan Eric Ersson och Ifvarsson». Emellertid
aro i breven en och annan skrivelse dberopad, som ej.-finnes i den
utgivna samlingen. S& en fran Carl vaarssc;)n till Eric Ersson av 2
sept. 1867 (Sv. Bondep. s. 145), en frin Eric Ersson till Carl Ifvars-
son_av nov. 1868 (Sv. Bondep. s. 152), en; fran Carl Ifvarsson till
E. Ersson av 21 juli 1869 (Sv. Bondepol: s. 166). Eric Ersson i
Wallsta (f. 1811), den siste mera betydande ledaren frin det gamla
bondestindet, invaldes redan 1847 pa Halsinglandsbinken, dir han
blott med wundantag for rlksdagen 1850—>51 satt t. 0. m. 1868, en
alltid papassho féresprakare for de rena bondesynpunktema vil-
ken'i viktiga fragor forstod att Sfunla hela stindet hakom sig. Carl
Ifvarsson vittnar ocksa om, att han sjalv rédan vid sitt forsta riks-
mote mottagit avgorande intryck av den #ldre kamraten (Sv. Bondep.
_ 8. 150), ..Jan Andersson (f. 1819) fran Jo6nvik i s6édra Dalarna var
" bade till Tevnads- och riksdagsalder jimnarig med Carl Ifvarsson.
Nils Petersson i Runtorp (f. 1828) fran s6dra Kalmar lan, likaledes
som riksdagsman jimnarig med Ifvarsson, kom in i A.K. forst 1873
och tilhérde denna oavbrutet t. 0. m. 1896 ars riksdag. Den snar-
fyndige och torrolige Runtorparen ar for de nigot dldre av den nu
levande generationen vilbekant &tminstone fran skéimttidm'ngarnas
karrikatyrer. I lasvagen hade alla fyra fitt ndja sig med den .nod-
torfhgaste ledning i att lisa och skriva. Sedan hade de fatt fort-
sitta i livets skola. »Arbete blefi saledes min skola och uppfostran»,
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skriver E. Ersson (Sv. Bondepol. s. 185), och detta kunde ocks& hans
kolleger sdga: Ala hade de tidigt i sin hemort blivit' »néstan var
mans radgivare», som en biograf skriver om Jan Andersson. Breven
— de flesta harrérande fran dren 1867—75 —- vittna om betydande
naturlig begavnmg hos forfattarna-att klart och nigorlunda sprik-
riktigt uttrycka sina tankar. Det vore pedantiskt att fista storre
avseende vid den nagot oregelbundna och stundom originella orto-
grafien, som moéter sirskilt 1 Jan Anderssons epistlar. Jan Anders-
son visar sig omedelbar, snarfyndig- och gladlynt, och han hem-
ligh&ller ej sina kénslor av hopp och farhagor. Carl Ifvarsson
har tydligen mycket noga, rent av med diplomatisk omsorg valt
sina uttryck. I frdga om de politiska framtidsutsikterna ger han
mest uttryck at farhdgor for-anslag mot honom. Denna kénslighet
torde i mycket “hero pé, att han saknade Jan Anderssons -humor.
Vid Eric Erssons avgéng av hilsoskil fran riksdagen ar 1868 ansig
Ifvarsson tydligen ndédigt att uppritthalla forbindelsen med den
inflytelserike kamraten, ty dérilag en borgen for fortsatt fortroende
hos kammarens norrldnningar. och dalkarlar, som annars .kunde
hysa en naturlig misstro mot sorlanningen. Stundom péikallas Eric
Erssons hjalp foér att stirka tron hos de vacklande (Ifvarsson till
Ersson *[, 1871, Sv. Bdp. s. 194). DAa och di framkommer den
gamle bondeveteranen med ett positivt handlingsprogram: foérsilj-
ning av’ kronans jordegendomar (E. Ersson till Ifvarsson § sept.
1867, Sv. Bondep. s. 146}, ingen ny arméorganisation’ eller Skad
viarnplikt, forran vederbdrande sett rust- och rotehallarna till godo
med en rittvis och billig lindring i den borda, som trycker dem  for
landets forsvar (dens. till dens. */; 69, Sv. Bondep. s. 162)? avlyft-
ning av skjutsskyldigheten fran jordbruket, indragning av ett ars
vapenévningar, ihardig kamp wmot privatbanksvéldet (dens. till
dens. /s, 7/5 1870, Sv. Bondep. s. 178, 179). Carl Ifvarsson ger i upp-
repade brev uttryck &t sin farhaga for samverkan mellan byra-
kratin och de nyliberale. Den 16 juli 1869 skriver ham {. ex.: »Att
det finnes de, som 6nska en revolution for att sdledes komma till_ett
absolut monarki eler nagot ditat, &r lika antagligt, som att det
finnes de, som strifva for en brytning under den sangviniska f6r-
hoppningen pa ett repubhkansl\t styrelsesiitt, utan att besinna, att
de arbeta reaktionen i hinder under nirvarande férhillande. Emot
mig hafva bada sidorna rastlost arbetat med stor ifver i min hem-
bygd» (Sv. Bondep. s. 165). Eric Ersson svarar 29 juli: »Skulle
Inteligensen med understdd af de nyliberala lyckas att nu sla bén-
derna utur bradet, sa skall vi hoppas, att Al]mogen i Sverige, lika
som den gjort i Norge, sedan skall vakna till eftertanka och 'da vagta
s;g for tjenstemanna ombuden, hvilka oftast, nér det galler, lemnar
" 1 Eric Ersson_skriver till Ifvarsson 8/, 1871; »Jag séger, att om ma_|outeten
vid' rlksdagen voterar pid oss en foérdkad viirnepligt utan att beslufa om upp-
hifvande eller - lmdrmg i roteringstungan, sa'begar den en himmelsskriaride orétt-
visa; ty oréatlvisa maste det bli; att rotehollaren, som lejdt karl att gi i falt-i

sitt_stille, under gifven forsakran att’ slippa g sjelf, dndock skulle tvmgas att
sjelf stilla sig i ledet utmed sin lejda karl> (Sy. Bondep. s. 191). ’
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Allmogens -sak i sticket och ser pa sitt och sina likars basta» (Sv.
Bondep. s. 167). Eric. Erssons stindpunkt i tullfrigan framgar av
hans brev till Ifvarsson */,, 1869: »Jag skulle 6nska, att frihandelns
vinner- vore hir och finge se féljderna av sitt verk i den skara ar-
betslosa min i alla méjliga handtverk, hv11ka nu tigga brod af en al-
moge, som har gora nog att forsorja sig sjelt»> (Sv. Bondep. s. 169):
Ifvarsson liksom Jan Andersson kan 1869 och 1870 rapportera
segerbudskap till E. Ersson: partiets framgangar vid utskottsvalen.
Den senare konstaterar i brev till Ifvarsson ¢/, 1870, att vira intres-
sen dga »ett icke si obetydligt stérre inflytande vid riksdagen an
forut, och blir folket en gang riktigt vaket — — —, s& ‘hoppas jag,
att man skall nédgas bojja sig tor vara ffittméitiga ansprak, och
detta med ratta, ty lange nog har iordbru‘ksintresset legat under,
men dertill fordras att icke spinna bagen sd att den brister utan
begagna magten med férstdind och hofsamhét» (Sv. Bondep. s. 177).
Motsatsen mellan lantmannapartiets herre- och bondeelement liksom
. mellan norrkinningar och sérlinningar framgar t. ex. av Ifvarssons
brev till Eric Ersson */; 1870 och av Jan Anderssons: brev till dens.
“ls 1869. Jan Andersson har i hog grad bidragit till partiets sam-
manhéllning, vilket Ifvarsson mtygflr och varom han S]alv ar med-
veten: »Du mins trollgt allt for val; att han: (If\ arsson} pi det. sista
bor]ade tvifla pa vara s& kallade ‘ledare (Posse 0. Key) och m4 hiinda
detta ej altid .utan fog, men jag anar och, att du merkte, att jag
som oftast var den som satt emellan och styrde till riitta, si att det
- goda forstindet eder emellan ej geck sénder» (J. Andersson till
E. Ersson **/; 1868; Sv. Bondepol. 5. 200). Brukspatronen C. G. Inde-
betou, en veteran fran borgarstindet, spelade ock 1867—69 en lik-
artad roll: sarskilt forstod han att kloki behandla partiets #ve-
girige skiningar. Hans brev till sin son Govert ge en majlighet att
félja partiets framgangar och inre utveckling. »>Ménga #ro miss-
ngjda» — skriver Indebetou — »med att vi skola ha Gref Posse i spet-
sen, och Key vilja de ej heller p4 moétena med, utan siga, att par-
tiet skulle bli mycket starkare, om jag ville stiga fram och stélla
mig i spetsen-— 1hen jag ir inte dregirig nuiera. — Emedlertid
Jater jag gerna Gref Posse ’kora sndplogen’ och &r als icke-ange-
ligen att skjuta ut honom» (C. G. Indebetou till sonen Govert °/, 1868,
Sv. Bondep: s. 254). Indebetou skildrar den p& grund av regering-
ens motgangar i A.K. framkallade ministerkrisen 1868, avsedd soni
ett patryckningsmedel p& lantmannapartiet, i vilket avseende den
var alldeles forfelad (Sv. Bondep. s. 255), vilket ocksd framgar av
Ifvarssons brev till E. H. Gyllensviird **/, 1868 (Sv. Bondep. s. 255):
De i den sista avdelningen av Svensk Bondepolitik meddelade
aktstyckena lamng en fortlépahde kronika med tyngdpunkten lagd
pd bondepolitikens . utveckling, men ﬁtski‘ll;iga kasta nytt 1jus- over
riksviktiga avgéranden. Till de senare hora krigsminister Abelins
hiljetter ‘till A. Adlercreutz:- och G. Wennerberg i maj 1871, utvi-
,sande, att beslutet om urtima riksdag tillkommit pa bedrivande sér-
skilt -av Abelin och 1 nigon-mén Wennerberg och mot konungens -
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overtygelse, S. A. Hedlunds och G. Wennerbergs brev frin somma-
ren s. 4. och C. Wachtmeisters till justitiestatsministern Adlercreutz
i juli 1871, allesammans utvisande det motstind, som urtimans
sammankallande uppvickte av skilda anledningar: fér bonderna
var en dkad Ovningstid for de varnpliktige mest avskrickande. Om
sphttrmgen inom lantmannapartlet och svarigheten att dvigabringa
samling i fonsvarsfragan vid lagt. riksmétet 1871 vittna brev fran
Sv. Nilsson i Osterslév till S. A. Hedlund och fran Ifvarsson till hem-
met (Sv. Bondep. s. 283—285). Ledarna, diven Posse, dittills be-
traktad som »en af indelningsverkets starkaste anhingare i A K.»;
maste foga sig vid risk att férlora sitt inflytande. Farhagan att par-
tiet ej skulle std emot pressmngarna vid urtiman besannade sig ej.
Ifvarsson anmodade.skriftligen sina gamla vinner Erlc Ersson och
Nils Petersson att omedelbart resa- till Stockholm,fol att bevara
sammanhdllningen och stirka modet. Ingendera kunde dock in-
finna sig, och fragan l6stes lyckligt deras hjilp forutan (Sv. Bondep..
s. 194 ff., 230 fi.). Partiets politik och dess hallning till regeringen
hdgsten 1871 forsvaras och forklaras i ett lingre: blewhan frih. John
-- Ericson till S. A. Hedlund 15 okt. 1871, till.samme man. vidjar Arv.
Posse *'[,, 1871 for att i G.H.T. fa vederlagd den osanna uppgiften,
att han (Posse) skulle erbjudit konungen att bilda ministir och sint
honom en ministerlista (Sv. Bondep. 296—99), och nigra mAna-
der senare motiverar Key sin och partiets politik i en skrivelse till
. samme adressat (Sv. Bondep. s. 302}, och A. W. Dufwa avsléjar i janu-
ari 1873 atskilliga trevare, som omsider ledde till - kompromissen -
(Sv. Bondep. s. 305 ff.). Oscar Il:s irriterade stimning vid A.K:s
motstind mot hans kréning framgar av ett brev frin honom till
arkebiskop Sundberg [, 1873 (Sv. Bondep. s. 308). Frih. John
Ericsons forsvar for A.K:satgird, att i dechargedebatten 1874 tillgripa
R.F. § 107, ar av intresse. Aitidenna lata diskussionen utgora svar pa
fragan, d. v. s. pricka regeringen genom en skarp debatt, var-omdj-
ligt, »ty mot en som mdjligen pa var sida kunde féra en politisk
diskussion skulle Regeringen kunna skicka i elden 4 a 5 fran sitt
parti inom kammaren». Den politiska striden géillde ej personfragor,
utan >huruvida Byrdkratien el. den icke i statstjenst varande delen
af folket skall vara herrar inom Riksdagen och, fa.utofva sitt infly-
taride genmom tillgdng till Konungens ora» (J. Ericson’ t. Hedlund
12/ 1874; Sv. Bondep. s. 319). Men da partiet: hivdade riksdagens
ratt att indraga presidentsl('jnen i kommerskollegium och dirmed
enligt konungens mening upptridde mot hans: prerogth forlorade
- “paftiet-hans- médverkan till ett Legenngssklfte som torde fort en rad

- praktiska min (om ocksd ej lantmannapartister) till landets led-

.ning. DA nu konungen beholl det statsridd, som forsvarade det kung-
liga prerogativet, stillde han sig solidarisk med detta och kom i
strldsstallnmg emot riksdagen, speciellt lantmannapartiet. Néar han
sOkte gd denna till métes genom att medverka till det forkittrade
kommelskolleglets ersittande med ett-nytt dmbetsverk och detta
l6fte” e} visade sig vara effektivt, skrev konungen till justitiestats-



0

EN |

LITTERATURGRANSKNINGAR

ministern: »Skulle det s& illa vara, att Riksdagen verkligen vill
striden, ej saken, dd fruktar jag icke striden!» (Osca1 II till E. Car-
leson 7/2 1875, Sv. Bondep. s. 326). Huru denna konstitutionella
-konflikt " utjimnades, ar hér ej stéllet att orda om. Idyllen under
de Geers »smekméanad med lantmannapaltlet» Jbelyses av ett par
“brev fran H. O. Schénbéck till F. T. Borg Y, 1876 och fran Tfvars-
son till sonen August 15/5 1876 (Sv. Bondep. s. 331—333). I det senare
heter det: »Den nu snart tillindagdngna riksdagen har varit- den
lugnaste vi haft pa 10 ar, och arendena ha gatt bittre 4n férut. Om
jag franrdknar tva a tre fragm s kan jag 1.6vrigt siga, att det gatt
bra». En hel del skrivelser fran lantmannaledare och dem nér-
stiende ge en inblick i lantmannapartiets {orriksdag 1877 och for-
beredelserna till denna, som f6ljdes med uppmérksamhet av rege-
ringen (Sv. Bondep. s. 33/-——44) Liss Ol. Larssons verksamhet”
for forsta. kammarval™ i lantinannapartiéts iftresse ‘belyses av tva
brev till P. Hiibinette 18/7 1874, 4/ 1875 (Sv. Bondep. s. 320, 327). E.
Key har i ett par skrivelser till Ifvarsson uttalat sig om partiets
framtidsuppgift: »Lantmannapartiet- borde stka mera enhet sdsom
ett politiskt-moderat liberalt, ekonomiskt reformerande parti — om
ifven pad bekostnad af numeériren», heter det v dec. 1869." 1 dec.
1878 idr Keys program mera aggressivt: »Strdng sparsamhet med
statens medel, helt begagnande af tidsférhallandena att fora véra
dsikter framat, stadigt klargorande af stéil'lnifngen mellan regering och
representation» (Sv. Bondep. s. 348). Onekligen lysa de oppositionella
tendenserna klart igenom i denna sista 16sen. Men s& hade ock 1878
ars riksdag gitt forut. L'mtmannapcutlet stod d4 p4 sin hojdpunkt, men
dess vackra anbud i férsvarsfrigan, for vilket Key hade stdrsta he-
dern, tillbakavisades av regeringen och F.K. Lantmannapartiet,
som klandrades for forsummandet av allt annat dn de rena bonde-
intressena, ja, mottog forebraelser for »forsvarsvigran», erholl i dec.
1874 av en moderat centerman, dverste G. Nyblaeus, ett vackert vits-
ord fér bade kulturintresse och férsvarsvilja, ja,, “for bllhgheten i sitt
- skatteprogram_ (Sv. Bondep. s. 322). Dess krav pi férvaltningens
okade effektivitet torde hafl sitt berittigande.? Sjialve Louis de Geer
. skriver till Sibbern *’/. 1877: »Jag befarar, att hela krigsadministra-
tionen for narvarande ar ytterst slapp och att med de 20 milionel
drligen, Som nhu &ro anslagna till lantférsvaret, allt borde vara i
bittre skick, in det ar» (Ur -Louis de Geers Brevsaml. s. 163).
Svensk Bondepolitik utgér en sirdeles vilkommen och viktig
killsamling till vart lands politiska historia under ett par viktiga
decennier av 1800-talet. For var och en, som vill intranga i och
vinna verklig kunskap’ om vért riksdagsskicks;grundliaggningsperiod,
drwpublikatiohen av  rént fundamental betydélse. Sakrika inled-

© 1 Jfr Ifvarsson till Key 81> 1869: Kéey, Minnen TI s. 247 ff.

Allt annat dn sympatiska portratt av Arvid och Gosta Posse tecknar
den senares sjilasorjare, prosten- Otterstrom i brev till Schonbeck 1/, 1875 (Sv.
Bondep. s. 323 ff.). Av intresse ir S. A. Hedlunds férsvarsprogram, tydligen in-
spirerat av schweizisk férebild (Sv. Bondep. s. 334).
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ningar och belysande kommentarer av utgivaren hoja den gedigna
volymens -anvindbarhet. NAgon gdng torde en ytterligare forkla-
ring varit 6nskvard. Det adr nog t. ex. ej alla av en yngre generation,
som férstd inneborden av det i Ola Joénssons memoarer férekom-
mande ordet Vingklippningen.*

I fraga om siittet for aktstyckenas atergivning tilldter sig anm.
att géra ett par erinringar. Vissa av breven, markerade genom en
asterisk® vid borjan, ha atergivits med normaliserad stavning. Ut-
givaren har emellertid ej redogjort for principerna for denna nor-
malisering. I verkligheten tyckas dessa texter helt &tergivits med
nu gillande officiell (ny-)stavning. I andra aktstycken ha origi-
nalens stavning och interpunktering bibehallits. Harvid torde kunna
ifragasiittas lampligheten: att bibehalla skribenternas ofta fullkom-
ligt regellésa interpunktion. Aktstyckena &ro atergivna med syn-
nerlig noggrannhet. ‘Ett par tryckfel ha insmugit sig: s. 169 rad 12
uppifr. stdr fart b. v. fast; s. 306 rad 22 uppifr. stdr partietts b. v.
partiell.

Samlingen avslutas med ett personregister (till inledningen och
texten). Detta upptar vederbdrandes titel, yrke medlemskap av
standsriksdagen; F.K.:ochvA.K. Registret ar ej alldeles oklandelhgt
"Man far ingen upplysning om den & sid. 74 niamnde d:r Petrelli.
Tydligen asyftas Kyrkoherden i Séderképing och Skénberga, Kon-
traktsprosten, Doctor C. M. J. Petrelli, led. av pristestandet for
Linkopings stift. Hammarlund, Emil, var ledamot av bade A.K.
och F.K. liksom konsul P. Olsson. Smedberg, J. i Veddkra var un--
der ménga 4r led. av AK. (ej bloti av Bdst), f. 6 n;ila van till
Carl vaarsson Hamilton C. A: K. b. v. Hamn]ton G.

“H. Rmenqz en.

Betdnkande med firslag angdende vissa dndringar { riksdagens arbets-
former m. m., avgivet den 31 oktober 1931 av den utav Kungl.
Maj:t den 28 augusti 1930 fér utredning i dmnet tillsatta kom-
mittén. (Statens offentliga utredningar 1931: 26). 204 sid.

Det kan méhénda vid térsta paseendet forefalla egendomligt, att
ett kommittébetinkande blir féremél fér en recension i en veten-
skaplig tidskrift, men fdreliggande betdankande erbjuder s& stort
statsvetenskapligt intresse ej blott med avseende pé sitt &mne. och
de andringsforslag, kommittén framstéllt, utan dven pa grund av de
historiska och komparatlva utredningar, som diri finnas, att ett
omnimhandé pa denna plats torde vara fullt motiverat. Det kan
for ovrigt i detta sammanhang fértjina papekas, att den statsveten-
skapliga litteraturen under senaste ar upprepade ganger berikats

1 Av- uigivaren uteslutna- partier :i skrivelserna ha markerats, dock utan

angivande av innehéllet i eller” besl\aHenhefen av det utelamnade ‘vilket senare
enligt anm:s mening bort ske. o - ..
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. Just genom kommittébetinkanden, t. ex. folkbmréstningskommitténs,
1926 ars forstakammarsakkunnigas, kommitterades ang. samarbete
mellan regering och riksdag i utrikespolitiska fragor (1919) och —
om ocksd nigot pi sidan — professor Herlitz’ utredning rérande
allménna handlingars offentlighet (1927).

Den utredming, vars resultat foreligger i ovanndmnda betén-
kande, igAngsattes med anledning av en riksdagsskrivelse 1930, men
redan flera 4r tidigare hade tanken pd reformer av riksdagens ar-
betsorganisation pa olika sidtt framforts. Vid 1928 och 1929 ars
riksdagair hade den burits frany.i motioner, men forst 1930 kunde
kamrarna enas om. en skrivelse med begiiran om utredning, vilken
framfor allt skulle ha till foremal att underséka mojligheten att
uppni storre planméssighet 6ch 6kad effektivitet i riksdagsarbetet.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse tillsatte Kungl: Maj:t
en kommitté, som sammansattes av ett antal riksdagsmiin med er-
farenheter fran olika riksdagsutskott. Frian konstitutionsutskottel
deltogo ordféranden herr Reuterskiold och herr Engherg, vidare
voro statsutskottets ordférande herr Kvarnzelius och vice ordférande
“herr Anders Andersson i Rastock kommittéledaméter samt dessutom
herr Bissmark, vilken fore sin statsradstid nagra ar varit suppleant
i férsta lagutskottet, herr C. E. Svensson, ordférande i hankoutskot-
tet, herr P. S. Hedlund i Histe, ledamot avijordbruksutskottet, och
herr Ivar Anderson i Norrkdping, som varit suppleant i hevillnings-
utskottet. De tillfalliga utskotten foretraddes ay herr Mosesson, som
fungerat som ordférande i ett av dessa. .

Kommitterade ha frimst riktat sin uppmirksamhet pa utskotts-
visendet och undersékt, huruvida de tillfilliga utskotten alltfort
borde bestd, om budgetarbetet borde omliggas samt i vad man édren-
denas fordelning kunde limpligare anordnas etc. Men dérjéimte ha
de overvigt i vad mén framlaggandet av riksdagens arbetsmaterial,
drendenas behandling i kamrarna och ¢n del vttre formaliteter
lampligen kunde reformeras och foérenklas. .

Det forsta partiet i betinkandet dgnad al utskottsviisendet, var-
vid de tillfdlliga utskotten forst upptagas till Uramknmg Efter en
kort ‘historik 6ver dessas tillkomst och ded praxis, som utvecklats
betrdffande dessas tillsittande .och -drendenas férdelning emellan
dem inbérdes och mellan dem och- .de stiindiga utﬁl\otten lamnas-
.en redogorelse for de reformkrav, som redan nigra &r efter den
nya riksdagsordningens antagande framstélides. Det &r ju en kénd
sak, att dessa, av var kammare for sig tillsafta och reglerade, utskott
mycket snart visade sig mindre andamdlsenhga och den nyu riks-
dagsordningens upphovsman, Louis De Geer, forklarar ju ocksa i
sina Minnen (II, sid. 43), att de icke motsvarat hans férhoppningar.
Han hade tydligen tankt sig, att motioneriutanfér de stindiga ut-
skottens rijong, d. v.s. forslag om underdaniga petitioner, skulle
bliva relativt fataliga, och att kamrama Qkulle i1 stor utstrickning
anviinda sin i R.O. {urspr. § 56, nu § 55 sista stycket) anvisade rétt
att omedelbart, utan utskottsbehandling, l\'ild dem. Behovet av till-

L
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falliga utskott skulle dirfér enligt hans mening bli ringa, sa att
varje fraga kunde fa sitt eget utskott av i frigan sakkunniga. Men
han missrdknade sig i. dubbel matto, ty antalet av dylika motioner
har blivit avsevirt och sedan linge visa kamrarna motionfirerna den
artigheten att aldrig avsla en molion utan att forst Jata uiskotis- .
behandla den, varav, som bekant, foljden blivit, att de tillfilliga
utskotten dro lika permanenta som de stiindiga. De Geer siiger
sjilv, att om han kunnat #6rutse denna utveckling, hade det varit
béttre att behilla det gamla besviirs- och ekonomiutskottet. Denna
tanke har ocksd framférts vid-flera tillfallen i riksdagen och vann
t. o. m. konstitutionsutskottets- bifall 1880 och 1890, men senare har
den allt mera 6vergivits.

1930 ars kommitté, som forklarar sig anse de tillfilliga utskotten
vara »en foga rationell och av hetinkliga oligenheter vidladd orga-
nisationsform>», har heller ingen tanke pa att féresla en atergang till
ett gemensamt utskott for behandlande av samtliga de dnskemal i
alla moéjliga olika #Amnen, som Aarligen framstillas. Kommittén
framhéller de oldgenheter, som uppkomma dels av de oklara grin-
serna melan stindiga och tillfalliga utskotts kompetensomriden,
dels av den successiva behandlingen 1 kamrarna, vilken blir-f6ljden
av de tillfalliga utskottens verksamhet," samt. kritiserar dven deras
arbetsmetoder m. m. D& det mera &r formen #in innehallet, som
hestimmer, om en- motion skall g till ett tillfalligt utskott, ar det
enligt kommitténs mening bade mojligt och 1ampligt att uppdela de
tillfdlliga utskottens samtliga drenden pa de stindiga utskotten efter
fragornas sakliga karaktir och aft alltsi mer eller mindre fullstén-
digt avskaffa de tillfilliga utskotten. I den féreslagna nyredigeringen
av R.O. (§.44, mom. 2} stadgas ddrfor ocksi, att direst friga vickes,
som icke tillhor stindigt -utskotts beredning, »mf fragan hanvisas
till det standiga utskott, under vars hehandling densamma prévas
niarmast héra». Den arbetsokning, som de stindiga utskotten skulle
erhalla genom de tillfilligas forsvinnande, belyses av en av kommit-
tén utarbetad tabell (berérande aren 1928-—1930). Att doma av
denna skulle den belastning, de stindiga utskotten hirigenom
komme att utsittas for, ej bliva sérskilt betydande, mdjligen med
undantag for statsutskottet, som -sannolikt skulle fi ett 20-tal nya

1 Fil. lic. Elis Haslad framhéller i en artikel (i Medborgaren n:r 12, 1931)
om »Riksdagens arbetsformer», att man i vira dagar, di ej langre nigra egent-
liga politiska och sociala motsitiningar rdda mellan kamrarna, maiste taga vara
pa. de sma. garantier, som finnas mot férhastade beslut. Till dessa riiknar han
dven en successiv behandling i kamrarna. Genom denna kunde dven departe-
mentscheferna befrias fran den svarbemiistrade uppgiften att samtidigt gistspela
i bidda kamrarna. Professor Herlitz har ocksa i en tidnhingsartikel, »Riksdagens
arbetsformer» (Svenska Dagbladet den 12 januari 1932) tagit till orda bl. a. fér
den successiva behandlingen. Han papekar, att kommiltén utan vidare utgitt
ifrdn den samtidiga behandlingen i bida kamrarna »sisom ett Sver all diskus-
sion upphdjt ideal>. Tvirt om anser han den vara synnerligen opraktisk. »Den
goda tanken ér, att det, som siiges i andra kammaren och som §vertygar denna
kammare, ocksd skall komma fram 1ill férsta kammaren och kunna influera
pé dess beslut — och vice versa.»
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drenden arligen, vilket dock ej skulle innebéra-en-ékning ens pa 5 %
av dess arbetsbérda.

Kommitténs forslag med avseende pa de. tlllfalhga utskotten gar
dock ej ut pa ett fullstiindigt avskaffande av dessa. Dess betéinkande
bar tamligen tydliga spar av att en kompromiss ingatls i denna
fraga. Det heter ndmligen (sid. 95), att »kommittén funnit férsik-
tigheten bjuda, att mojligheten att tillgripa tillfalliga utskott icke
helt borttages»: Den foreslagna lagtexten Jimnar, ocksd «(i forslagets
R.0. §36, moni. 3-och § 44, mom. 2) mOJhghet oppen for vardera
'kammalen att tillsatta tlllfalllga utskott i fragor, som réra kammare
enskilt, eller i frigor, som ej tillhora stindigt-utskotts beredning.och
»dir sarskilda skil dartilk dré». Menihgen dr dock’ uppenbarllgen
att de tlllfalllga utskotten skola bli rena undantag, och detta har
synbarligen deras specielle talesman i kommittén, herr Mosesson, ej
varit fullt beldten med, ty han har avgivit ett sirskilt yttrande, i
vilket han uttalar oOnskvirdheten av att riksdagens ledaméter be-
redas tillfalle att deltaga i utskottsarbete, varvid han sarskilt fram-
haller, att méjligheterna hirfér minskas betydligt, om de tillfilliga
utskotten slopas.

Det sdlunda papekade forhallandet dr givetvis ej utan praktisk
politisk betydelse. Léampligheten av att bereda éven »unga» riks-
dagsmin den skolning och det inflytande, som ett utskottsarbete
giver, har ej heller férbisetts av kommittén.  Den har néimligen dels
inrittat ett nytt utskott och okat medlemsantalet i stats- och jord-
bruksutskotten, dels ifragasatt ett stérre antal utskottssuppleanter
in nu ir vanligt, s att — om var och en endast insattes i ett utskott
forsta kammarens samtliga medlemmar och 203 av andra kam-
marens ledamoter skulle fi utsl\ottsphcennc i egenskap av ordi-.
narie eller suppleanter.

Vissa kritiker ha invant, att detta supp]eantskap ej kan sisom
utbildningsplats fér nyvalda riksdagsmén ersitta den mera sjilv-
stindiga stillning dessa intagit i de tillfdlliga utskotten. En dylik
synpunkt bor dock ej stillas hindrande i vagen for en i 6vrigt shsom
limplig ansedd reform, ty utskotten iro ej till for kammarledamg-
ternas skull.

I frdga-om organisationen av och drendeénas fordelning inom de
stindiga utskotten har iven ldmnats en kort historik 6éver fram-
komna reformprojekt. Kommittén &4gnar givetvis hirvid stort in-
tresse at frigan om budgetarbetets lampliga anordnande. De an-
mirkningar, som harutinnan gjorts emot den bestiende ordningen,
iro dels att drendena, framfér allt de, som beredas av statsutskottet,
hopas mot riksdagstidens slut, sa ait stundom en noggrann behand-
ling av de skilda frigorna omédjliggores, dels att det genom den
splittring pa flera' utskott, som sedan gammalt bestar vid budgetens
beredande och som genom jordbruksutskottets inrittande 1909
ytterligare okats, blir svart att fi en enhetlig 6verblick 6ver stats-
regleringsarbetets fortgang, helst som formella garantier saknas, for
-att ett ordnat samarbete vid statsregleringens slutliga faststdllande
kXommer till stind mellan de budgetbehandlande utskotten.
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For att latta den arbetshorda, som avilar statsutskottet och som
mojligen kan vara orsak till den patalade f6rseningen, stannar
kommittén vid tanken att utfka detta utskotts personal fran 24 till
30. Kommittéledamoterna Reuterskiold och Andersson i Réstock
ha var for sig och, som det vill synas, av olika grunder i sirskilda
vttranden tagit till orda mot detta utékande. Den férre vill endast
gd med p& denna forstarkning av utskottet fér den hindelse, att de
anslagsfrigor, som nu behandlas av ]'01dbruksutskottet, aterforas
till statsutskottet. Men kommittén har ej, 'sfiger han, »ansett tiden
mogen for en sddan atgérd». Skulle den" komma att sittas i verket,
kan detta icke ske, menar han, om ej statsutskottet 6kas med en ny
quelmng pa 6 personer. Okar man allts¥'redan nu utan att slopa.
]ordbruksubskottet som budgetutskott - statsutskoitet till det hdga
antalet av.30, si blir det i flamtlden omojligt att 6verfora 9:de hu-
vudtiteln till statsutskottet. Ett utékande av detta utskott till 36
medlemmar vore nimligen praktiskt oténkbart.

Den maéangarige statsutskottsledamoten herr A. Andersson diremot
forklarar, att utskottet, d. v. s. dess avdelningar, ej alls dro for hért
helastade med arbete, och ait det ej beror pi statsutskottet, att riks-
dagsarbetet forlinges. Nagon anledning att utdka dess personal
finnes under sddana férhéllanden inte, och ett utskott pa 30 personer
skulle bliva allt fér stort och otympligt.

Som redan av herr Reuterskiélds ovan nimnda séarskilda ytt-
rande framgatt, har kommittén ej vagat foresld jordbruksutskottets
slopande som budgetutskott. Man har tydligen, och helt sikert med
all rétt, ansett en dylik reform politiskt ogenomférbar .pa4 grund av
det motstind, den skulle framkalla hos lantmannarepresentanterna.
Men tanken har uppenbart haft sympatier inom kommittén. Det
kan vara fortjint av ett papekande, att det dr de tva statsvetenskap-
ligt bildade kommittéledamoéterna, herrar Reuterskitld och Ivar
Anderson i Norrképing, som positivt uttala sig for denna reform i
sina sirskilda yttranden.

Att ndgot miste géras for att ernd okad planmasmghet iach ‘Bver-
skadlighet i riksdagens budgetbehandling framhéller dock kom-
nmittén. Den diskuterar olika mojligheter att forverkliga detta och
stannar fér att fororda, att en officiel samverkan mellan de bud-
getbehandlande . utskotten méjlig géres. Detta skall Astadkommas
genom inférande i grundlagen (R.O. §§ 39 och 40) av stadganden
om, att. stats- resp. bevillningsutskottet fér budgetens slutliga
sammanstillande skall samverka med de utskott, som handligga
statsregleringsfragor. Hur denna samverkan skall ordnas, fére-
skriver ej den féreslagna grundlagstexten, det limnas till de bada
utskottens eget avgérande. Kommittén ténker sig, att det antingen
kan ske i form av ett av representanter fran de fyra utskotten besti-
ende sammansatt utskott, som da kunde i ett enda sammanfattande
‘hetinkande framligga forslag i samtliga de fragor, som ha sam-
band med den slutliga budgetregleringen, eller genom samrad mel-
lan utskotten: i nigon lamplig form. Men utéver detta grundlags-
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fastade samarbete vid budgetarbetets avslutande férordar kommit-
tén, att det i reglementariska foreskrifter (forslag till regl. foreskr.
§ 9) infores ett stadgande om, att de fyra budgetutskotten inom 20
dagar fran riksdagens Oppnande skola utse deputerade »for att
under riksdagens lopp, i den utstrickning sidant finnes pakallat,
radpliaga i fragor, som anga budgetarbetet inom riksdagens. Denna
deputation skall alltsd genom fortgdende radpligning soka verka
for att storsta mojliga enhetlighet mkttages vid budgetarbetet, och
att riksdagens ledaméter héllas informerade om dettas fortgang och
fijru-ts'*éittningar. Det péapekas uttryckligen, att denna deputation ej
skall tillitas inkrikta pd budgetutskottens sjdlvstindiga beslu-
tanderatt. . .

Det #ar uppenbart, att kommittén hiir soktsstyra fram pa en
medelviig. A ena sidan har den, eller dtminstone dess majoritet,
sokt tillmotesgd den allmént utbredda dnskan, att budgetutskotten
under arbetets ging métte ha kinning med*varandra, si att jord-
bruksutskottet — for att nu taga ett exempeh i vilket ingen insinua-
tion finnes inlagd — under sitt givande av anslag tvingas att tanka
p4, varifrdn medel till dessas bestridande skola tagas. A andra sidan
har den mast akta sig for att inkrikta pad de olika utskottens — i
framsta rummet statsutskottets — roérelsefribiet, om den éver huvud
skulle hava nagot hopp om att fi sina forslag pa hithérande om-
rdde igenom i kamrarna, dir givetvis de gamla utskottsmedlem-
marna #dngsligt komma att bevaka var och en sitt utskott och dess
inflytande. Resultatet av detta hiansynstagande har onekligen blivit
timligen konturldst, men reformfdrslagen torde dock fi betecknas
som ett steg i viitt riktning. I sitt sirskilda yttrande har ‘ocksd herr
Reuterskiold med instimmande av herr Ivar Anderson patalat
denna brist i kommitténs forslag pa klara "bestammelser, framfor .
allt betriffande det séitt, pd vilket samverkan mellan utskotten skall -
ske vid budgetens slutliga faststillande. 3

* I frdga-om édrendenas fordelning mellan utsl\ot‘ren har kommit-
tén féreslagit en del jimkningar, t. ex. l\ommunfllsl\attelag'trnas '
overfgrande fran konstitutionsutskottet till hcvnllnmgsutskottet Det,
som i detta sammanhang dock utgoér den storsta nyheten, ir kom-
mitténs _ forslag att skapa .ett helt nytt utskott for de utrlkesaren-‘
den?® som tldware hinvisg i till konstitutionsutskottet (R.O. § 38,
‘mom. 2) samt for utévande av konstitutionell kontroll gent emot
‘utrikesministern.’ Utrikesnimndens. verksamhet berdres ej a]ls av
detta forslag, den skall bestd som hittills.

Anledningen till att detta utrvikesutskott foreslagits, uppgives av
kommittén vara, att utrikesfragornas beredande kriver en speciell
sakkunskap, som konstitutionsutskottet ej besitter. Déarjamte ford-
ras, menar kommittén, insikt i och intresse for utrikespolitiska
fragor dven for att riitt kunna ova den i R.F. § 105 f. foreskrivna kon-

t Efterféljande framstillning om ufrikesutskoltet ansiuter s|g>n11a till en
av undertecknad under signaturen G. A, H-n. i Svcnsk Tidskrift, sid. 407f hiifte
n:r 8, 1931, limnad framstillning.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 6




82 LITTERATURGRANSKNINGAR

trollen 6ver regeringens handhavande av dessa och dessutom kan
det vara lampligt bade att denna kontroll och att beredandet av de
utrikespolitiska frigorna fi Overlamnas till' ett litet utskott, dar
diskretion littare kan iakttagas. Utskottet skulle nimligen besta av
endast 16 ordinarie medlemmar och ett fatal suppleanter.

De ovan anférda skilen se vid forsta paseendet timligen over-
tygande ut, men en nirmare granskning ger ett helt annat resultat.
Soker man nimligen gora klart for sig, hur pass mycket arbete ett
dylikt utskott kdn véntas fa, sa visar det sig, att kommitténs utred-
ning hiirav (sid. 89, not 1) &r ytterst knapphiindig, ty den omfattar
endast en trearsperiod och nagot forsék att kvalitativt bestimma
de betinkanden, som under ifrigavarande tredrsperiod skulle hand-
lagts av ett utrikesutskott, har ej gjorts. Professor Brusewitz har
direniot gjort én undersékning, publicerad i en daglig tidning,' som
stricker sig dver en tiodrsperiod och som tar. hansyn till betinkan-

denas kvalitet. Denna privata utredning visar, att ett eventuellt

utrikesutskott kan vantas f& 1 4 2 verkliga fragor per riksdag att be-

handla. Redan denna omstindighet, att man skapar ett nytt utskott,
som kan vintas bli arbetslést, borde ha gjort kommittén betdnksam
infor sitt eget forslag. Att ndgon expertis i utrikesfragor skall kunna
utbilda sig i detta utskott, kan man under sidana omstindigheter
knappast véinta. Denna finnes didremot i utrikesnimnden och av
dennas medlemmar kunna lika vil nigra placeras i konstitutions-
utskottet for att tillhandagd detta, da de enstaka utrikesfragorna
diar dyka upp, som sittas in i ett onddigt utrikesutskott.

Ur rent principiell synpunkt ar det uppenbart, ait den i det
svenska statsskicket foreskrivna administrativa och politiska kon-
trollen bhér vara enhetlig och utkriavas efter samma principer Over
hela ]mJen s& att ej en departementschef stilles i en sarstallmng och
far éver sig en separat kontroll utan sambarid mied den &vriga stats-
radspersonalens. Detta torde gilla i #n hogre grad nu, sedan den
parlamentariska ministiren blivit Sveriges regering, in med avseende

" pad 1809 ars ursprungliga statsrad. Foérslaget om utrikesutskottets

overtagande av konstitutionsutskottets granskningspitkt Betraffande
statsridsprotokollen i utrikesdrenden maste' darfor betecknas sdsom
olyckligt. Aven remt praktiskt politiskt torde det komma att med-
fora en utveckling, som ganska litet passar ihop med de krav, som
i riksdagen framstallts. om ett »stirkande av regeringsmakten».

Till sist ma i detta sammanhang ytterligare en omstindighet pa-

pekas. Kommittén har tydligen tinkt sig, dtt utrikesutskottet skulle
bli en lugn fristad for partiledare o. dyl. Men 'det ir just dessa, som
varit och bliva statsrdd, och hur skall ett f. d. statstdd kunna taga
p]ats i ett utrikesutskott, »dar red0v1smng for hans egna ambets-
atgarder kan férekomma> (R.O. § 44).%

Aterstit alltsd av- skalen for utrikesutskottets inréittande krave't

t Axel Brusewilz: Behovs ett utrikesutskott? (Dagens Nyheter den 17 nov.

3931
% Jfr ,professor Herlitz’ ovan anférda tidningsartikel.
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p& Okad och effektivare tystnadsplikt. Attsett sddant krav till en
viss grad ér berittigat ir uppenbart, men det kan ifragasiittas, om
detta ej kan tillfredsstillas nigot sd nir utan ett sirskilt utskott.
Givetvis blir det, om ett eﬂektnt tystnadslofte infores, avsevirt svi-
rare for utrikesministern att neka att utlimna handhngal och diplo-
matisk korrespondens utanfor protokollen och dirmed r filtet fritt
for petigt granskande av hela utrikesfoérvaltningens aktiematerial
under aret, och ett ev. utrikesutskott kommer tydligen att hava mer
an god tid hirfér. Att detta ej kommer att »stirka regeringsmakten»
eller att underlitta regeringens otvungna och smidiga férbindelser
med Sveriges representanter hos frimmande  makter &r uppenbart.

Nér det giller att séka efter lampliga Atgirder till forbittrande
av riksdagens arbetsorganisation, ligger det givetvis néra till hands
att undersoka i vad man riksdagens arbete pa ndgot siitt kan be-
grinsas. Kommittén har ocksd upptagit fragan och pekat pi moj-
ligheten. dels att Overlimna ensambeslutanderiitt i en del frag01 till
Kungl. Maj:t, dels att begrinsa motionsratien. RefounfmslaU 1 den
forstndimnda riktningen, som kommittén tydligen hyser syrnpatier
tor, anser den falla utanfor sitt uppdrag. Motionsrittens begrins-
ning nédgas kommittén avvisa, di den fria forslagsratten ingér i det
hivdvunna svenska riksdagsskicket och d& det synts kommittén
omdjligt att lagstifta mot okynnesmotioner utan att samtidigt triffa
den legitima forslagsréitten. Diremot har kommittén infortl starkare
begrinsning av motionstiden, 10 dagar fér alla fragor. 1 samband -
dirmed foreslas en inskrankning av ploposmomtlden till 2 manader .

Aven betriffande irendenas behandling 1 kamrarna m. m. har
foreslagits en-del reformer. S& t. ex. skola .debatterna i kamrarna
uppmjukas genom att ledamoterna fa rétt till korta repliker med
brytande av talarordningen och att utskotten, d. v. s. utskottsmajori-
teterna, fa ritt att utse speciella talesmén, referenter, vilka dven skola
erhalla ordet utan att invénta sin tur. Mot dét senare har anmérkts,
bl. a. av professor Herlitz (i anford artikel), att referentens fria
yitranderiatt skulle innebdra ett premierande av de numerirt obe-
tydliga mellanpartierna, ty ofta dr det dessas medlemmar, som ge-
nom sin melanstillning diktera utskottsbetinkandena, och det &r
alltsd dessa, som representera majoriteten.

Replikritten skulle onekligen bjuda ett bide stimulerande och

férenklande moment i debatten, forutsatt att den ej missbrukas. Att ‘

s ej sker, tilkommer, enl. forslaget, talmannen att kontrollera.
Han ‘har dven erhallit annan 6kad befogenhet vid debattledmngen,
sd att han bl. a."skall verka for, att overlaggﬁmgarna ej onodigt for-
lingas. Stadgandena hirom (Ordn.-stadg. for FK § 14 o. AO fér
AK § 15.i forslaget) verka dock skiligen dlmmlga Herr Reuter-
skild har ocksé i sitt sirskilda. yttrande vént sig mot dessa och sagt
sig befara, att de »aiitingen bliva en dod bokstay eller ock komma
att aventyra talménnens nu av alla erkiinda objektiva och opartiska
stillning sdsom formella forhand]mgsledare»
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- Kommitténs betiinkande erbjuder, som sagt, iiven frinsett dess
aktuella positiva forslag, en intressant och instruktiv lasning fér
den, som vill studera var riksdags férhandlingsformer och arbets-
villkor. Dér upptagas namligen en hel rad av problem till gransk-
ning aven sddana som ej leda till positiva férslag —, diar lamnas
kortfattade historiker ©ver olika reformsporsmadls tidigare hand-
laggning, dar finnes ocksd slutligen en 25 sidor stark utredning,
verkstalld av docenten Tingsten, rérande parlamentens arbetssitt i
vissa frimmande linder. I denna limnas en framstillning av ut-
skottsvisende, debattordning, sessionstider m. m. i Nord- och Vist-
europas stater och 1 den Nordamerikanska unionen.

Gunrnar Hesslén.

JOHAN AKERMAN: Fkonomiskt framdtskridande och ekonomiska
criser. Kooperativa Foérbundets Bokférlag. Stockholm 1931.

En Bog maa hedommes efter det Formaal, Forfatteren har haft
med den. Dr. Akerman har set det som sin Opgave at give en al-
mentilgengelig Fremstilling af sin Opfattelse af de forskellige
rytmiske Bevaegelser, som kan konstateres hos en Reekke sociale
og okonomiske Fznomener, og den Forbindelse, der er mellem
dem.

Denne. Opgave loser Bogen paa en fortreffelig Maade. Tkke
alene vidner dens Systematik, dens steerke Opdelning i Korte Un-
derafsnit med tildels malende Overskrifter om den fodte Pedagog,
men den rige Anvendelse af billedlige Sammenligninger med Ting,
som er kendte for enhver, i Forbindelse med Forf.s hetydelige sti-
listiske Evner, vil sikre Bogen en Lesekreds langt ud over, hvad
Boger om lignende Emmner sedvanlig kan paaregne.

Men det-er ikke alene IFormen, der vil gore denne Afhandling
til populer Lesning i de talrige Kredse, der i vore Dage sager at
skaffe sig Viden uden for deres Fag. YForf.s levende Skildring af,
hvorledes de mange forskellige rytmiske Beveaegelser, som kan kon-

" stateres hos en Ra&kke Samfundsfenomener, staar i intim Forbin-
delse med hinanden og il syvende og sidst har deres Rod i noget
saa elementert som Aarstidernes Vekslen, der atter har leert Men-
nesket at spare og derved lagt Grunden til det menneskelige Frem-
skridt, kan ikke andet end virke inciterende paa l.eserens Fantasi.
Dr. Akermans hele System med dets harmoniske Opbygning og
med dets Antydning af rytniiske Bev:zegelser, som streekker sig
over Aarhundreder, fremkalder en w®estetisk Tilfredsstillelse hos
Leseren; mest af alt minder Dr. Akermans Fremstilling mig om
Edgar Poe’s vidunderlige romantiske Prosadigt: »Heureka», hvori
han ved at gere nogle enkelte Forudsetninger ved Hjelp af kniv-
skarp Logik og lysende Intelligens forklarer hele Universets Op--
rindelse og fremtidige Undergang.
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Bekzmper man imidlertid sin Tilbejelighed for wmstetisk Ny-
delse og stiller det Spergsmaal: Hvad bidrager denne Bog til vor
Viden om de Samfundsfenomener, den behandlel bliver Bogens
Vaerdi mere problematisk. Bag den stilistiske U dtoldelse, de mange
tilsyneladende saa treffende Analogier, maa man sege ind til de
uomstedelige Kendsgerninger, der alene muligger en vukehO Viden
om de faklisk eksisterende Ting. Meder man med dette Iuav om
Viden, om kontrollerede lagttagelser som Grundlag for de Slut-
ninger, man drager, det teoretiske System, man opbygger, saa vil
Bogens Universalisme, dens uendelige Perspektiver, der under den
restetiske Indstilling virkede saa behagelig, gere Leeseren mistenk-
som og skeptisk. De, der har beskeaftiget. sig. med Socialforsk-
ning, vil nemlig have erfaret, at det Stof, man der har med at gore
er saa mangfloldigt, uensartet, flertydigt og vanskeligt at systc-
matisere, at det paa Forhaand maa anses for ﬁaabl@st naar man
ikke vil indlade sig paa melafysiske Spekulatlonel, at naa til et
saa universelt System som det, Dr. Akerman ruller op for os.

Nu skal der ikke her udtales nogen Dom. over dem, der skaber
dristige Systemer ved Intuitionens og Fantasiens Hjzlp. Vil man
danne sig et Helhedsbillede af Sammenhangen mellem alle disse
Foreteelser, er der nappe anden Udvej, og Betydningen af en saa-
dan samlet Anskuelse af -Tingene ska] 1l\ke ]:»encegtes selv om
den kun kan staa som en ube\lst vaotesc Men naar man, som
Dr. Akerman Gang paa Gang gor i sin Bog, vender sig imod den
klassiske Nationalekonomi med dens :tahsku Ligevaegtsteori, dens
vidtdrevne Deduktioner, og i Stedet derfor kreever, at man inden
for den eokonomiske F01skl1111g ligesom inden for Naturvidenska-
berne* skal bygge sine Slutninger paa kontrollerede Iagttagelser,
saa kan man ikke undlade at sporge: Hvilke saadanne lagttagelser
ligger der til Grund for.Dr. Akermans harmoniske Teori om det
okonomiske Livs Rytmik? :

Jeg tror Dr. Akerman vil indromme mig, at de virkelig kontrol-
lerede lagttagelser, som han fremlegger, elier som overhovedet
eksislerer, er langt fra at vare t1lstme]\l\e ige til at danne Grundlag
for det System, han opbygger. Det beror paa ubeviste Formod-
ninger, som han mener at kunne finde en vis Statte for i Materialet.

Jeg vil imidlertid gaa et Skridt videre og sige, at der i Mate-
rialet efter min Mening ikke engang er Antvdnlng af Stette for de
vigtigste af de Hypoteser, han opstiller. De} er jo i det hele taget
saa uwhyre lidt Iagttagelsesmateriale, Forf. fremlegger i Bogen, og
det Materiale, som han benytter, er meget ensidigt valgt, hidrerer
vaesentligst fra De forenede Stater, og han har ingen, Garanti for,
at han vilde faa samme Billede frem, hvis hai henvttede Materiale
fra andre Lande. Nogle af de Figurer, Forf. har tegnet, og som

1 Det hedder f. Eks. S. 236: »Over huvud taget #r det den naturvetenskap-
liga torskningens ehjektiva sanningssékande, som skall ersiitta 1800-talets’ meta-
fysiska n.xtmnalcl\onomm - -
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han jevnlig henviser til, er konstrueret til Illustration af hans egne
Hypoteser, og kan saaledes paa ingen Maade tjene som Bevismate-
riale for disse. De herer hjemme i den. metafysiske Nationaleko-
nomis Rustkammer.

Det er en af Dr. Akermans grundleggende lheser at det er de
af Moderne, Smdvanerne og Aarstidernes Vekslen betingede
Sesonsvingninger inden for det ekonomiske: Liv, der danner den
okonomiske Grundperiode, som fremkalder alle de andre rytmiske
Beveegelser -1 Samfundslivet: .primeere og sekundare Konjunktur-
bolger saavel som lange Belger spendende over 15, 30, 60, 120 eller
flere Aar. o

Nu vil ingen benzgte FEksistensen af Smsonbevaegelser i en
Mangde eokonomiske Fanomener, men hvorledes disse kan frem-
kalde de (muligt eksisterende) 3 aarige Primarcykler eller de
Iaengere Bolger er vanskeligt at 'se. Thi tager man samtlige Nee-
ringsgrene og samtlige Lande Jorden over, er det sandsynligt, at
Saesornbe\aege]seme i de enkelte -Na@ringsgrene og Lande vil ud-
ligne hinanden, saaledes at der ikke i den ekonomiske Virksomhed
som Helthed bliver nogen Sesonbeveaegelse. Regner man imidlertid
kun med den nordlige Halvkugle — og med den for de europziske
Folk karakteristiske Beskedenhed kan vi maaske blive enige om
at tillegge den starst Betydning —, saa er det dog utvivisemt rigtigt,
at den eokonomiske Virksomhed som Helhed er paa Minimum i
den koldeste Aarstid, men hvorledes dette paa Naturforholdene
beroende Faktum skulde kunne fremkalde bolgeformede Beve-
gelser, som rekker ud over Aaret, er stadigihejeste Grad gaadefuldt.

Dr. Akerman erklerer imidlertid. (S. 41), at han vil benytte
Rentens Vekslingel som Standard ved hele den teoretiske Forkla-
ring (Er vi ikke allerede her borte fra Erfaringen og inde i Meta-
fysiken?), og han finder da, idet han legger amerikansk Statistik
til Grund, at Vekseldiskontoen udviser to Maksima-i Aarets Lob,
hvorat det ene, som falder i Marts, er ganske ubetydeligt, mens det
andet, som falder September—Oktober, er meget fremtredende. -

Hvis man nu virkelig mente det alvorligt med det »objektiva
sanningssékande» forekommer det mig, at man forst og fremmest
maatte paavise, at disse Szsonsvingninger i Vekseldiskontoen ikke

var et lokalt amerikansk Fznomen, eventuelt tillige begrenset til

en vis Tidsperiode, men ogsaa fandtes i andre Lande og til alle
Tider. Sandheden er vel den, at det ikke findes i Amerika efter
Indferelsen af Federal Reserve Systemet, og at det forud for den Tid
beroede paa det amerikanske .Bankvésens seerlige Indretning. og
kun fandtes i andre Lande som en Refleksvirkning af de ameri-
kanske Forhold.

Dette tjener kun til et stempel hvoraf flere let kunde gives,
paa at Forf. drager — endog meget vigtige —-Slutninger af ganske

utilstreekkeligt “— og hvad verre er — ensidigt Materiale.
' Men naar Dr. Akerman saaledes ikke paaviser — og jeg tror
heller ikke han kan paavise —- at der findes universelle Szson-’

[y
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svingninger i Vekseldiskontoen,. hvis Beveaegelser han tager til Ud-
gangspunkt ved hele Sammenh®ngens Forklaring, saa er jo i Vil-
keligheden det erfaringsmassige Grundlag . for hans. Hovedthesis
taldet til Jorden. ,

" Vi skal imidlertid se lidt paa, hvorledes det vilde gaa denne
Hovedthesis, hvis det var rigtigt, at Vekseldiskontoen udviste saa-
danne udpregede Sasonsvingninger. Vilde, det i saa Fald veere
muligt, at disse Seesonsvingninger kunde fremkalde en Konjunk-
turbelge? Gaar man ud fra Wicksells Teork; om IForholdet mellem
den naturlige Rente, Laanerenten og Prisniveauet, saa maa Saeson-
bevegelser .1 Laanerenten enten medfore nejagtigt tilsvarende
Svingninger i den naturlige Rente eller ogsaa Svmgnmger i Pris-
niveauet.

Nu siger Dr. Akerman imidlertid S. 72, at der ikke under
Sesonperioden kan paavises nogen /Endring i Kapitalens alminde-
lige Afkastning (den naturlige Rente), og folgelig maatte man alt-
saa vente. en Nedgang i Prisniveauet om Efteraaret, naar Laane-
renten efter Dr. Akermans Antagelse er paa Maksimum, og en til-
svarende Stigning i Prisniveauet midt paa Vinteren, naar Renten

- viser Minimum. Dr. Akerman skriver imidlertid S. 88: »Som vi

redan namnt i foéregdende kapitel, ar det i legel héstens sisong-
missiga behov, som utldser en dkad efterfrigan pa kredit och dér-
igenom sitter konjunkturuppsvinget i ging».

Men hvorledes kan dette ske? Hvorledes kan en 1*0111@](.lse af
Laanerenten, uden at der er sket nogen Andring i den naturlige
Rente, fremkalde en Hajkonjunktur? Maa man ikke snarest vente
det modsatte, nemlig at den seesonmeessige Renteforhojelse frem-
kalder et Tryk paa Erhvervslivet, der, hvis Situationen. ievrigt er
moden dertil, kunde tenkes at give Stodet til Krisen, saaledes at
altsaa Rentens szsonmessige Stigning om Efteraaret i den Tid,
da demnne virkelig kunde paavises i Amerika, forsaavidt. stod i IFor-
bindelse med Konjunkturbevsegelsérne ved at danne umiddelbar

 Anledning til Konjunktul‘nedgangen mens . den derimod vanske-

ligt kan tenkes at give ‘\nlednlng til en opadgaaende KonJunktur

Jeg tror Dr. Akerman i flere Henseender, gor. sig skyldig i Mis-
forstaaelser med Hensyn til Szesonsvmgmngelnes virkelige Karak-
ter. og Betydning.

For det forste fremkom Rentestlgnmven om Efteraaret i den
Periode, den kunde konstateres, ikke saaledes som Forf. (bl. a.
S. 57) forudsetter, som Folge af en Stigning i Efterspergselen efter
Sparemidler. Der kraves ikke eget Opspdring for at undlade at
forbriige hele Hostudbyttet i August og September. Hvis dette var
Tllfaeldet, vilde Hesten. heller ikke l\unne finansieres; thi Folks
Opsparing er ikke storre om Efteraaret end paa andre Tider af
Aaret, og den Rentestigning, der er Tale om, kan heller ikke an-
tages at paavirke Opsparingens Sterrelse. Det er overhovedet tvivl-
somt, hvilken Rolle Rentens Hejde spiller for Opsparingen.

Hvad der er Brug for til Hastens Finansiering er ikke Spare-




88 - .  LITTERATURGRANSKNINGAR

midler, men Betalingsmidler d. v. s. Penge eller Bankkredit. Disse
Betalingsmidler vil Bankerne kunne stille til Raadighed uanset .
Opsparingens Storrelse, .og uden at det faar nogen Indflydelse paa
Prisniveauet. Hvad der sker i disse Maaneder er felgende: Land-
mandene har Aaret igennem trukket paa deres Banktilgode-
havender eller Krediter til at leve for, til Udbetaling af Arbejdslen
til Medhjelpere, til Betaling af Renter og Skatter m. v. Under
selve Hestarbejdet og Terskningen foreger de deres . Udtrek
steerkt. Naar Terskningen er tilendebragt, overgiver de Hoved-
parten af Hestresultatet til Kornhandlerne, hvis Bankkonti Aaret
igennem, mens de athzndede forrige Aars Hest, er svulmet op.
Disse treekker nu paa deres Bankkonti til Betaling til Landmszn-
dene og til Dekning af Transportudgifter. Det er denne Beslagleg-
gelse af Kredit til Betdlmcr af Arbe]dslen til Kornhandlernes Be-
talmg af Kornet og til lmnspmtvaasenet der, indtil de paageldende
Betalingsmidler atter indgaar i Bankerne gerinem Arbejderne,
Landmandene og Transportvesenet, udgor det ekstraordinzre
Krav om Betalingsmidler, og som i et LLand med et daarligt ind-
rettet Bankvaesen, som 1 Amerika for 1912, fremkalder Rentefor-
hejelser, og som i den Periode, det eksisterede, meget vel kunde -
fremkalde en Krise, idet de nzvnte Betalingsmidler med Vold og
Magt maatte unddrages andre Erhverv. eller tildrages fra Udlandet.

Den anden Misforstaaelse, Forf. gor sig skyldig i, er, at Aarets .
rytmiske Bevegelser i det ekonomiske Liv er af samme Karakter
som Konjunkturbevegelserne. 1 Virkeligheden er de grundfor-
skellige. Den afgerende Forskel ligger deri, at Szesonsvingningerne
er fuldt wud forudseelige, saaledes at Mennesker kan indrette sig
naje paa dem. Lige saa lidt som Vekslingen mellem Dag og Nat
fremKalder Forstyrrelser af den ekonomiske Ligevegt, ligesaalidt
gor Vekslingen mellem Sommer og Vinter det eller de Szsonsving-
ninger i Forbruget af visse Varer, der finder Sted som Folge af
menneskelige Sedvaner. Disse Seesonsvingninger i Forbrug eller
Produktion betyder vel i Almindelighed en mindre Totalproduk-
tion, fordi Arbejds- og Maskinkraft udnyttes mindre, end hvis
Produktionen forleh jeevnt, men da. man ved, at disse Bevaagelser
~findes inden for Aaret, horer de med til I,iﬂevzecrtssystemet hvis
de af en eller anden Glund skulde udeblive i deres szedvanhg(, Om-
fang, vilde det fouykke Ligeveegten.

Konjunkturbevegelserne derimod repreesenterer .en uligeveegtig
Tilstand. At forudsige dem i alle Enkeltheder er at afskaffe dem,
for hvis en »Forudsigelse» virkelig vant Tiltro i alle Kredse, vilde
Mennésker handle anderledes, end de' nu gor, og Bevegelserne
vilde ikke fremkomme. Under Foruds®tning af den herskende
Mangel paa’ lokal og prismessig Bevegelighed hos Produktions-
faktorerne. beror de 1 Virkeligheden paa manglende Evne til at
bedomme Fremtiden. Tror nogen at en Mand, hvis han med Sik-
kerhed vidste, at det Hus han bhygger, naar det blev ferdigt, ikke
kunde udlejes til en-Pris, der kunde d=kke hans . Udgifter, vilde
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opfere Bygningen; eller at Bankerne vilde yde Kredit, hvis de
vidste, at deres Kreditorer vilde blive insolvente?

Sesonsvingninger og Konjunkturbevegélser er allsaa veaesens-
forskellige, og det er ikke muligt at begrunde nogen i de gkonomiske
Forhold liggende IForbindelse mellem dem. Derimod ter jeg ikke
ben®gte, at Foraarets egede Aktivitet paa den nordlige -Halvkugle
under en Lavkonjunktur kan eve en psykologisk Indflydelse og
derigennem fremkalde en opadgaaende Konjunktur, llgesom jeg
helle1 ikke tor benaegte, at Nedgangen i Vintertiden kan give Stedet
til et Omsving i nedadgaaende Retning, meh jeg har aldug set mo-
get tilforladeligt Maleuale som bheviser, atidet ene eller det andet
er Tilfeeldet.

Endnu svagere er saavel det empiriske som det teoretiske
Grundlag for Sammenhzngen mellem Konjunkturperioden og
Langb@lgen Dr. Akerman benyttel Renlesatsemes Bevaegelse og
den i Forbindelse dermed staaende Kapitalflannelse som Standard
Rentesatserne viser imidlertid langt flere.Svingninger i de flesle
Lande end andre og gkonomisk, set mere ielevante Fanomener, f.
Eks. . Beskaftigelsesgraden eller den okonomiske Aktivitet; jfr A.
C. Pigou: Industrial Fluctuations S. 28, hvor der findes en grafisk
Sammenligning mellem Diskontoen og Arbejdslesheden i England
fra 1851 'til 1913. Rentesatserne er heller.ikke noget godt Indeks
til Kapitaldannelsen. Det ligger jo i Virkeligheden i del lige an-
forte; thi Kapitaldannelsen maa variere med Be.skeeltlaelses"laden
“idet Forhruget svinger langt mindre end denne.

Dr. Akerman forklarer Sagen saaledes, at den korte (3—4 aari-
ge) Konjunkturbelge i sin opadgaaende Fase bétegner en voksende
Kapitaldannelse, der delvis afbrydes i den nedadgaaende Fase. En
Del af Anlegsvirksomheden fortsettes ud over denne 3—4 Aars
Periode, ja, kan undertiden fortsettes ogsaa efter, at den felgende
Primercykle er afsluttet. Feorst den secundaere Konjunkturbelge,
der omfatter 2 eller 3 Primercykler, forer til en inere grundig Afvik-
ling af Anlegsvirksomheden. Den secundere Konjunkturbelge
farer dog heller ikke til en fuldstendig Afvikling; en Del Anlaegs-
virksomhed fores over til den neeste secundfm Konjunkturhelge og
skaber Langbhelgen, der altsaa i dens opngaaende Fase betyder en
lang Periode med forholdsvis omfattende ‘[\aplhldannelse kun af-
brudt af disse mindre betydningsfulde Investeringshelger.

Jeg vil imidlertid haevde, at der ikke i en saadan Penodn hvor
Rentefoden viser en opadgaaénde Glundletnmg, zan konstateres no-
gen overvazeldende Kap]taldannelse i Sammenligning med en Periode,
hvor Rentefoden viser en nedadgaaende Grundretning. I Perioden
1873 til 1896 var Kapitaldannelsen sandsynligvis steerkere end i den
folgende Periode indtil Verdenskrigens Begyndelse, hvor Rentesat-
serne viste en opadgaaende Tendens; det synes.at fremgaa allerede
deraf, at Reallonnen i denne Periode viste: en langt sterkere Stig-
ning ‘end i den felgende Periode. Dette vilde vel ikke have veeret
muligt uden en vaesentlig Udvidelse af Samfundets Kapitaludstyr.
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I det hele taget kan man vel ikke bygge meget paa de nominelle
Rentesatser. Rentens Hejde maa bedommes efter dens Forhold til
Driftsherrenes Fortjenstmuligheder; . dette burde man ikke overse i
Wicksell’'s Feedreland. Tager man Prisniveauets Grundretning i Be-
tragtning, er der ikke nogen Grund til at tro, at den relative Rente-
fod var hejere i Perioden efter 1896 end i den foregaaende 20 Aars
Periode, men snarere det omvendte.

Men kan man ikke empirisk paavise nogen Forbindelse mellem
Seesonbevaegelserne, Konjunkturbevaegelserne og Langtidsendring-
erne, saa bliver da Spergsmaalet, om man gennem logiske Over-
vejelser kan finde en Forbindelse. Dette mener aabenbart Forf. Alle
disse Beveaegelser, siger han, er Husholdningsperioder af forskellig
Lengde. Dette Udtryk: Husholdningsperiode synes mig vel anvendt
paa Sasonperioden, idet Husholdning netop forudsetter en Plan-
leggelse, og med. Hensyn til den regelmassige og forudberegnelige
Sesonperiode finder netop en Planlaggelse Sted: Men: finder der en
Planleggelse Sted med Henblik paa Konjunkturpérioden, hvis
Le®engde er ubestemt, og hvis Virkning fra Periode til Periode er
forskellig for de forskellige Erhverv? Og fremfor alt, er det rime-
ligt at tale om Planlegning med Henblikspaa de lange Bolger,
hvis Eksistens med Hensyn til relevante okonomiske Fanomener er
hejst tvivlsom og ihvert Fald ikke er opdaget af de Forretningsfolk,
som skulde disponerve derefter? Som et Bevis-for Sammenhangen
mellem Sesonperioden og Konjunkturbeveaegelserne neevner Forf.,
at Konjunkturbevaegelserne er mest udpregede i de Lande, hvor de
klimatiske Forhold fremkalder de sterkeste Sssonsvingninger, idet
disse stimulerer til, ja, efter Forf.s Mening er Oprindelsen til Kapi-
taldannelsen, og det-er netop denne Kapitaldannelse, der giver An-
ledning til Konjunkturbevaegelserne.

Som Eksempel navner Forf. de steerke -Konjunktursvingninger i
U.S. A. Man skulde i Virkeligheden efter Forf.s Udvikling vente, at
Greonland vilde vere Landet med den sterkeste Kapitaldannelse og
de voldsomste Konjunktursvingninger. Man vilde heller ikke let
kunde forklare Middelhavslandenes skonomiske Blomstring og sterke
Kapitaldannelse i Oldtiden. U. S. A.s voldsomme Kriser i Forkrigs-
perioden forklares uden Vanskelighed ved den Tids ufuldkomne
Banksystem, og naar Frankrig med Rette n®evnes som et Land med
svage. Konjunkturbeveegelser, kunde det vel tenkes at hidrere dels
fra, at Industrien spiller en forholdsvis ringe Rolle og dels fra Man-
gelen paa fasttomret Organisation inden for det ekonomiske Liv.

Dr. Akerman “herer til den Skole af Konjunkturteoretikere, der
mener, at Konjunkturbevaegelserne er uafhengige af den nuvarende
sociale Ordning. De har deres Rod i tekniske Forhold (Produktions-
tiden for Ixapltalgestande) og i det menneskelige Fremskridt, der
dels giver sig til Kende i Opfindelser dels i en steerk Udvidelse af det
mateuelle Produktionsapperat. Konjunkturbevagelserne er altsaa
nedvendigt forbundne med »Fremskridtet>. Saa langt har Forf.
mange Forgengere, af hvilke her skal nevnes Spiethoff, Cassel,
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Schumpeter og D. H. Robertson. Dr. Akermans originale Indsats
ligger imidlertid deri, at han foruden disse Ting nzvner meteorolo-
giske og fysiologiske Forhold som »Aarsager» til disse Bevagelser,
og at han postulerer en Forbindelse mellem de forskellige Arter af
Bevagelser, som ingen tidligere har vovet at antyde.

Den overvejende meteorologisk bestemte S@sonperiode angives
som nevnt i Virkeligheden at veere primus motor i den hele Kade af
Cykler. S. 120 og 121 forklarer Forf. imidlertid, at alle disse cy-
cliske Bevagelser kan henfores til det {ysiologiske Faktum, at den
menneskelige Organisme efter en Periode, af steerk Aktivitet maa
have en Hvileperiode, »Niringslivels sasongperiod motsvaras alltsd
av varje dags arbetstid, den korta konjunkturcykeln av dygnet,
den ldnga konjunkturcykeln av veckan, langtidsvigen av aret och
industrialiseringsperioden av hela miinniskolivet>. Man skulde her-
efter tro, at Grunden til, at den skonomiske Virksomhed indskreen-

~ kes under Depressionen; var Over anstrengelse hos Driftsherrerne, og
ikke manglende Rentabilitet.

Efter min Mening er der imidlertid intet som helst Grundlag for
denne Analogi. Hvad derimod angaar detiokonomiske Fremskridt
d. e. Indforelsen af billigere Produktionsinetoder, da tror jeg, at
dette Moment spiller en stet Rolle i Konjunkturbevaegelserne, men
hverken dette eller noget af de andre Momenter, som her er anfert,
kan tjene som Forklaring paa Konjunkturbevegelsernes Eksistens;
thi disse Forhold kan ikke fremkalde generelle ZEndringer i den
okonomiske Aktivitet under enhver tenkelig Samfundsorden.

De kan givetvis ikke fremkalde }\on]unktmbevaegelser 1 et Sam-
fund, hvor Produktionen ikke dirigeres ved Hjelp af Rentabilitets-
principet, men ved et Magtsprog fra chermgens Side, og Konjunk-
turbevegelserne vil heller ikke kunne firides i et Samfund hvor
Rentabilitetsprincipet vel hersker, men hvor vigtige Omkostnings-
elementer f. FEks. t\rbejdslennen og Renten er i Besiddelse af en
udstrakt lokal og prismassig Bevagelighed.

Det er Mangelen paa Bevaegelighed inden for Pussystemet og de
Faktorer, som det omfatter, der er den nedvendige Betingelse for,
at de andre Momenter, til hvilke mange flere kunde fojes, skal kunne
fremkalde Konjunkturbevaegelser. Vil man derfor forklare disse
Bevaegelser, maa man paa Erfaringens Grundlag sege at fastslaa
disse Faktorers Reaktionshastighed overfor de Spzndinger, som
en ved ydre Forhold fremkaldt eller ved‘hceholdt Forstyrrelse af
Ligeveegten.. medforer. Det er her, den er{lpiriske Forskning, som
Forfatteren saa ivrigt bekender sig til, maa s=tte ind.

Storslaaede Systemer, som -det af Forf. opstillede, bliver der
derimod nzeppe Mulighed for forelebig. )

Jérgen Pedersen.




"BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1931

nder ar 1931 har kollegiet bestdtt av samma personer som fére-
U gdende ir; préeses var undertecknad, sekreterare och redaktér
for Statsvetenskaplig Tidskrift professor R. Malmgren. .

Kollegiet har hillit. de. sju ordinarie sammantridena, av vilket
ett, shsom ovligt, var foérlagt till Stiftarens fodelsedag och foérenat
med hedlﬁggning av en krans pa hans grav.

Statsvetenskaplig Tidskrift har utkommit med drgingen 34, om-
fattande fem hiften eller 504 sidor. Frian och med nésta 4rging
har professor A. Brusewitz &tagit sig litteraturgranskningar och ama-
nuens B. Hjelmqvist 6versikter och meddelanden inom det politiska
amnesomradet, professor S. Wicksell bada dessa avdelningar inom
det statistiska omridet och professor Sommarin slutligen inom det
nationalekonomiska omradet. ’ : )

"Av Skrifter uigivna av Fahlbeckska stiftelsen har bd XVII utkom-
mit: Studier 6ver den svenska riksdagens kontrollmakt, utgivna av
Statsvetenskapliga FFoéreningen i Uppsala genom A. Brusewitz.

I forskningsunderstdd har kollegiet beviljat dels 400 kr. &t pro-
fessor S. Wicksell for avioning av ett riknebitride vid undersok-
ningar rérande de regionala demografiska olikheterna i Sverige, dels
500 kr. till fil. stud. J. Landgren for vissa ﬁndersékningar rérande
arbetsloshetens fordelning. '

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rikenskaper har uni-
versitetets rektor utsett professor A. Ernberg.

T.und i mars 1932.
Martin P:n Nilsson.
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L

Rakning over Fahlbeckska stiftelsen for rakenskaps-

aret 19830—193l.

(Utdrag ur rakenskaperna fér Lunds Universitet.)

v

Balans fran foregaende rakenskapsar.

F N S AT PSP 140,000:

Obligationer ..... e e et e e e ciee. 114,000: —
Skand. Kredit A.-B., 4 check-rakning ..................... e 23,909: 69
Uppbdrd '
Utdelning & akbtier ... 9,800: —
Rénta 4 obligationer L 6,037: 50
IS VINSt ittt et et et e . 1,360: —
Skand. Kredit A.-B., rinta 4 check-ritkning ........... 635: 16
AB. G0 WL KL Gleerup oot 765: 60

[\
~
~F

,909: 69

18,598: 26

Summa kv, 296,507: 95

Utgifter.
1) Statsvelenskaplig Tidskrift.
'1'1‘yc|m‘ingskdstnader .............................. 4,520: 05
Redaktorsarvode .......cooociieiiiiiiiiiienenans 1,000: —
Kontant till expeditionen .................. 6,000: — 11,520:

2) Ovriga utgifter.

05

QOverfort till understodsfonden ............... 4,563: 62
PreeSeSATVOUE . v uenrnaen recneioevaensenaesaans 300: — .
Rakenskapsforaven ...........o.ooieiviniiii 100: —
Revisorsarvode ..o PR 50 —

Diverse omkostnader ... 201:20
Omkostnader vid kép av obligationer...... 177: 89~ 5,392: 71

Balans till féljande rakenskapsar.

Sydsv: Kraft A.-B:s 41f2 9 obligationer .............. v 121,000: —
Sthims int-garanti A.-Bis 412 96 dio .o 25,000: —

16,912: 76

Transpbrt 146,000:

16,912: 76
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) Transport  146,000: — 16,912: 76
Sveriges stadshypotekskassas 5 26 obl. av 1922 . ... 20,000: —
“Dio d:o 59 do » 1926 ........ . 19,000: —
D:o d:o ) 52 dio » 1928 ...l 75,000: —
Trafik A.-B. Griingesherg-Oxelosunds 412 2 obl. av 1930 15,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rikning...................... 4,595:19 979 595: 19

Summa kr. 29'6,5()7:95

Riakning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for
rakenskapséaret 1930—193L.

Balans fran foregdende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassus 5 % obl. av 1926 ......... 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rikning ........................ 2,479: 21 27,479: 21
Uppbord
Ranta & obligationer .......ooo.ooiiiiiiiiiiiii 1,250: —
Skand. Kredit A.-B., rianta & check-rdakning ......... R 173:25°
- Omforing fran Fahlbeckska-stiftelsens fond ............... 4,563: 62 5,986: 87
' . Summa kr. 33,466: 08
. o
Utgifter.
Docent Linders .......c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiii s 500: —
Fil. kand. J. Landgren, Ortofta........ e 500: —
Professor S. D. Wicksell, till raknebitride ............... 995; —

Tryckn. av Skrifter utg. av Fahlb, st. (Nr. 16—17) ... 3,764: 93
Korrekturlisning ...l e Merrreeniaas 222: — 5,981: 93
Balans till foljande rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. av 1926 ......... 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rdkning ........................ 2,484:15 27,484: 15

Surmma kr. 33,466: 08
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapséret /» 1930+%/s 193l.

-a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans ! 1930. °

LY
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserakning ..................
Kontant i KASSAN ........oiiivrioeire e e e e et
Inkomster. .
Prenumerationsavgifter ........... ey o
L.éspummer och aldre argangar ...
A-B. C. W, K. Gleerup, redovisning fér ar 1930.........
Riinta & sparkasserikming ...........c.ocoooeroomneeneenuens
% 114 0 ¢
DHVETSE oottt ie s e e e e eaane e nne e aaa s
Kontant frian Fahlbeckska stiftelsen....................... ...
Utgifter.

Forfattarearvoden

556: 69
15: 29 5710 98%

640: 89
24: 30
641: 85
52: 69
100: —
33:05

6,000: — 7,492: 78

Summa kr. 8,064: 76

3,172: 75 °

AVIODINZAT .iinvitiiiit e e et s 1,400: —
U X (0 1 OO PPI P e 93: 80
Diverse omkostnader ... 480: 65
Inlésta Jetonger ..........cooooiiimiiinniii C 60— T 580790
. Balans %/s 1931.
Skand. Kredit A.-B., & sparkasserikning .................. 2,734: 38
Kontant i kassan . 23:18 2,759: H6*
‘ Summa kr. 8,064: 76
|
b) Oversikt féor rakenskapsaret }» 1980—%/c 1931.
Debet.
Prenumberationsavgifter (EXP.)  ceieri e 640: 89
Lésnummer och #dldre Argdngar (exp.)..........co.ovvviesene 24: 30
A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 641: 85
Transp‘?rt 1,307: 04

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej

v
.

5\

1

" upptaget till sirskilt varde.
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Transport 1,307: 04

CARNONS (CXP)ai i PN 100: —

Riinta & sparkasserikning (exp.) .o 52: 69
Diverse (EXp.) i, e e : 33: 05 1,492: 78
Forlust for rikenskapsiret.. ..o 9,174: 47
Sumn‘m kr. 10,667: 25

Kredit.

Forfattarearvoden (XP.) coooirr oot e e 3,172: 75
Tryckningskostnader (Fahlb. st) ... PO ,020: 05

Avloningar: uth. av exp. ..o 1,400: —

» » » Fahlb. st 1,000: — 2,400; —
TElefon (EXP)enetne i ittt e e e e s 93: 80
Diverse omkostnader (exp.) ' . 480: 65

’ Summa k. 10,667: 25
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