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T I L L DENj MODERNA P A R L A M E N T A R I S M E N S 

! F O R M L Ä R A 

NÅGRA ANTECKNINGAR 1 

A V P R O F E S S O R GEORG A N D R É N G Ö T E B O R G 

istöriskt ha r p a r l a m e n t a r i s m e n vuxit ; f ram som en i aristo-

X X k ra t in s eller demokra t in s intresse företagen reakt ion mot den 

personliga k o n u n g a m a k t e n . Då m a n icke k u n d e vänta eller fordra , 

att konungens personl iga politik skulle skifta med major i te te rna i 

pa r lamente t , å terstod blott at t r educera eller e l iminera monark iens 

personliga inflytande. Där — såsom i E n g l a n d — reduk t ionen först 

företogs i a r i s tokra t ins intresse, h a r en demokra t i sk t idsr ik tn ing 

sedan jus te ra t denna p a r l a m e n t a r i s m , dels. genom att utvidga röst­

rä t ten till underhuset , dels genom att r educera även överhusets 

inak t . P a r l a m e n t a r i s m e n ä r i våra dagar , å t m i n s t o n e formellt , över­

allt en demokra t i sk pa r l ame n t a r i s m . 

Den mak t , som konungen så lunda förlorade, k u n d e överflyttas 

på olika organ. Den k u n d e först och f rämst överjagas av konungens 

rådgivare , av minis tären , såsom fallet var i t i Eng land . F r å n engelsk 

s ta ts rä t t k ä n n a vi också begreppet »kronan», det ta begrepp, som 

omfa t ta r alla de olika kraf ter , som utöva alla de olika befogenheter , 

som enligt g a m m a l och icke u p p h ä v d rät t ; t i l lhöra konungen . Då 

den »konventionella myt» , som kronan egentligen är, f rämst betyder 

kabinet te t , så ha r den engelska exekut ivmakten verkligen lyckats 

behål la sin gamla m a k t . E n överflyttning h a r blott skett från ko­

nungen till . hans rådgivare . Pa r l amen te t t h a r nöjt sig med detta, 

sedan r ådg iva rna blivit u t sedda ur de kre tsar , som ägt pa r l amen t s -

major i te tens för t roende och t i l lvaratagit dess intressen. 

Där r ådg iva rna icke pa r l amenta r i se ra t s , icke blivit u t sedda efter 

par lamente t s önskemal , h a r maktöverf lyt tn ingen lät t fått en a n n a n 

r ik tn ing . Riksdagen h a r själv övertagit den mak t , vars u tövning 

1 Denna uppsats utgöres av ett bro t t s tycke ur en föreläsningsserie , hål len 

vid Göteborgs Högskola h ö s t t e r m i n e n 1930. 
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den icke velat se i konungens hände r . Pa r l amen te t s miss t ro ha r 

m. a. o. icke b a r a gällt konungen u t a n också h a n s rådgivare . Denna 

utvecklingslinje är oss väl bekant , f ramför allt f rån fr ihetst iden 

m e n också från våra egna dagar . Så får m a n vad m a n icke u tan 

• rä t t ka l la t en »regerande r iksdag». E n dylik makt fu l lkoml ig riks-

idag nöjer sig emellert id som regel icke med detta. Den vill — förr 

(eller senare — att den oundvikl iga rest av exekut ivmakt , som alltid 

mås te f innas, skall u tövas av dess egna fö r t roendemän. Medan 

n ian så lunda i Eng land först pa r l amen ta r i se ra t konungens r åd och 

sedan låtit det ta behål la k o n u n g a r n a s forna m a k t , h a r m a n i a n d r a 

länder först pa r l amen ta r i se ra t konungens befogenheter för att först 

däref ter pa r l amen ta r i s e r a h a n s rådgivare . I. det förra fallet ha r 

m a n fått en relativt s tark r ege r ingsmak t ; i det senare åter en svag 

sådan . 

Avgörande för pa r l amen ta r i smens begrepp är emellert id icke, 

a t t exeku t ivmakten är svag eller s ta rk . Avgörande är, att den ä r 

pa r l amen ta r i se rad . Denna pa r l amen ta r i s e r ing kan k o m m a till ut­

t ryck i olika former och h a garant ie r av olika slag. Det är n å g r a 

av dessa former och garant ier , s ådana de framför allt h a gestal tats 

i E u r o p a s moderna förfat tningar , som nedans t ående an teckn inga r 

avse att belysa. 

J u mer m a n fördjupar sig i ett s tud ium av p a r l a m e n t a r i s m e n s 

ol ika former i olika länder , desto tydl igare blir det, h u r svår t det ä r 

at t u p p d r a g a fasta g ränser och angiva be s t ämda känne t ecken ; de 

poli t iska a r tbegreppen visa k a n s k e över h u v u d taget en viss t endens 

a t t upplösa sig vid ett m e r a ingående s tud ium, l iksom fallet lär vara 

med de biologiska. P a r l a m e n t a r i s m e n upplöser -sig. lät t nog i ett 

flertal pa r l amenta r i smer , var och en med sina u t m ä r k a n d e drag . 

Begreppet kan innebä ra en regerande r iksdag, med en exekutiv­

mak t , som förlorat sista resten av sin s jälvständighet , som väljes 

av par lamente t , som i bysan t insk unde rdån ighe t noga m å s t e . följa 

v indkas ten i det ta och vars fortsat ta tillvaro i var je s tund beror av 

dess vilja. Man b r u k a r s tundom begagna begreppen »kongressio-

nal ism» eller »regerande r iksdag» om dyl ika styrelsesätt . Men par ­

l amen ta r i smens begrepp användes också om statsskick m e d par la­

mente t i d jupas te v a n m a k t , med en exekut ivmakt , som h ä m t a t sitt 

m a n d a t från folket i val — låt vara med pa r lamentsva len som för-
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medla re — och som suverän t kan dir igera pa r l amente t s »vilja» — 

eller negligera den, om den ej s ammanfa l l e r med folkets eller kabi ­

nettets. Pa r l amen te t h a r h ä r neds junk i t till en täml igen ineffektiv 

kon t ro l l appa ra t och det k a n ju då synas skäligen olämpl igt att låta 

pa r l amen te t l åna sitt n a m n till denna styrelseform. E j sällan an­

vändes emellert id ordet »kab ine t t spar lamenta r i sm» som etikett på 

dyl ika statsskick. 

Men om så lunda p a r l a m e n t a r i s m e n själv är en synner l igen elas­

tisk och väx lande företeelse, så följer dä rav att det icke är lätt att 

fixera pa r l amen ta r i smens begrepp i en klar , och bes tämd definition. 

E t t är säker t : den v idgade erfarenhet , som den sista t iden givit om 

pa r l amen ta r i smen , mås te m a n möta med ett vidgat begrepp . Stats­

vetenskapl iga förfat tare ha presentera t en ganska brokig p rovka r t a 

på olika definitioner, ofta gjorda på g rundva len av en alltför begrän­

sad erfarenhet , ej säl lan dessutom besmi t tade av vissa förestä l lningar 

om en ideal p a r l amen ta r i sm , i a n d r a fall d ik te rade av en tydlig s trä­

van at t f ramstä l la pa r l amen ta r i smen i säms ta möjl iga dager. Dst 

vetenskapl iga syftet h a r så lunda än fö rdunkla t s av för litet empir i , 

än av för mycke t polit ik. Även g rund lagssk r iva rna ha dragi ts m e d 

stora svårigheter , nä r det gällt att i skr ivna förfat tningar formulera 

pa r l amen ta r i smen som rä t t sbegrepp och garan te ra en arbetsdugl ig 

pa r l amen ta r i sm . Kravet på ett pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt ha r vari t 

lätt at t f ramstäl la ; det h a r ej vari t l ika lät t at t real isera. P r inc ipens 

seger h a r ofta betyt t de största svår ighe ternas begynnelse. 

De f ranska kons t i tu t ionsskr ivarna av 1875 nöjde sig med for­

meln, at t »minis t ra rna äro solidariskt ansvar iga inför k a m r a r n a för 

reger ingens a l l m ä n n a politik och individuell t för sina personl iga 

handl ingar» (lag av den 25 febr. 1875, ar t . 6).- L i k n a n d e bes täm­

melser återf innas emellert id s t u n d o m i förfat tningar , som ej haft till 

syfte at t g rund lägga ett pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt . I sin a l l m ä n n a 

och obes tämda form h a d e s tadgandet lät t nog k u n n a t bliva en död 

bokstav eller en lex imperfecta , om ej a n d r a rä t tsregler eller de 

.politiska förhå l landena bjudi t p a r l a m e n t a r i s m e n de garant ier , som 

denna bes tämmelse ej ger. E n a n n a n formel använde r Por tuga l s 

r epub l ikanska förfat tning av 1911, då den i art . 6 föreskriver, al t 

den lagst if tande m a k t e n och den u tövande m a k t e n skola »harmoni ­

era m e d varandra,». Även denna bes tämmelse gör emellertid ej 
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pa r l amen ta r i smen till ett jur id iskt of rånkomlig t insti tut . Den ut­

ta lar ett polit iskt önskemål och peka r på ett väsentl igt d rag hos 

p a r l a m e n t a r i s m e n ; den skapa r emellert id ej nödiga ju r id i ska ga ran­

tier för d e n s a m m a och löser inga av de svåra p rob lem, som det par la­

men ta r i ska systemets genomförande lätt ställer. 

Revolut ionsåren efter vär ldskr iget skulle i skilda länder ak tua­

lisera problemet ätt i skr ivna förfat tningar legi t imera och ga ran te ra 

ett pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt och göra p a r l a m e n t a r i s m e n till ett 

säker t v e r k a n d e rä t ts ins t i tu t . I de länder , dä r pa r l amen ta r i smen 

icke k o m m i t som slutresul tat av en d jupgående inre förvandl ing av 

statsskicket , dä r den icke f ramgåt t av en for tgående evolution, 

k u n d e man icke nöja sig med a l l m ä n n a formler om att m in i s t r a rna 

skulle vara ansvar iga inför' pa r l amen te t och äga dess för t roende 

eller att de skulle h a r m o n i e r a med detta . Man sökte i sk r ivna för­

fa t tn ingar v inna en säker fö rankr ing av det pa r l amen ta r i ska sty­

relsesättet genom att s k a p a en p rocedur , en rä t ts teknik , som tillät 

pa r lamente t att självt kons ta te ra , nä r ha rmon ien var s törd och n ä r 

för t roendet var förverkat , med of rånkomliga konsekvenser för mi­

n is tä ren : upplösn ing av reger ingen eller event. upplösn ing av par la­

mente t . 

Denna s t r ävan att f ö r a n k r a p a r l a m e n t a r i s m e n i den skr ivna 

rä t ten säger oss ingent ing om pa r l amen ta r i smens rättsl iga k a r a k t ä r . 

Den vi t tnar om en viss miss t ro till de pol i t iska k ra f t e rnas fö rmåga 

att b ä r a u p p ett pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt och skval l rar därför 

ofta om en viss svaghet hos detta. Om paragraferna- göras alltför 

s t ränga och oelast iska, k u n n a de försvåra p a r l a m e n t a r i s m e n s fun­

gerande. Vad som var t änk t som fö rankr ingar för s tatsskicket kan 

tynga d e t s a m m a och h ind ra dess fria fungerande . E n g l a n d h a r icke 

haft b ruk för en rättsl ig reglering av sin pa r l amen ta r i sm, icke heller 

det m o d e r n a Sverige, Norge eller D a n m a r k . De svenska .grundlags­

sk r iva rna efter Karl XII :s död och de revolut ionära författningsför­

fa t tarna efter vär ldskr ige t dä remot k ä n d e sig stå inför en m e r a oklar 

politisk si tuat ion och skyndade sig at t rättsl igt o m g ä r d a det nya 

statsskicket . De bes tämmelser åter, med va i s hjälp m a n sökt ga-

ran te ra ett pa r l amenta r i sk t styrelsesätt , äro mera int ressanta . De 

visa oss, vad m a n p å ol ika håll och under olika tider uppfat ta t som 

det väsentliga i det pa r l amen ta r i ska statsskickets m e k a n i k . ; 
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P a r l a m e n t a r i s m e n s väsentl iga k ä n n e m ä r k e , dess essentiale, för 

att tala m e d en skolast isk terminologi , ä r ' en polit isk överenss täm­

melse, en politisk h a r m o n i , och ett dä rpå g runda t poli t iskt förtro­

ende mel lan regering och pa r l amen t . I olika fo rmule r ingar under­

s t ryka olika m o d e r n a förfa t tn ingar detta väsentliga drag i all par ­

lamentar i sm. Vid sidan av .det ta det pa r l amen ta r i ska styrelsesättets 

essentiale spelar , såsom förut f ramhål l i t s , makt förde ln ingen mel lan 

regering o c h . p a r l a m e n t en u n d e r o r d n a d roll;' det . f inns svaga l iksom 

det finns s ta rka pa r l amen ta r i ska reger ingar . Dä remo t är det icke 

likgiltigt, vilken par t det är, som spelar den polit iskt r iktnings-

givande rollen. Om det är regeringen, som —' genom kor rup t ion 

eller på a n n a t sätt, såsom fallet ha r varit i 1700-talets Eng land och 

i det m o d e r n a Spanien — bes t ämmer par lamente t s s a m m a n s ä t t n i n g 

och polit iska färg, så kan m a n visserligen uppnå en ful ländad po­

litisk h a r m o n i mel lan regering och r iksdag. Det torde emellert id 

vara orimligt att l åna pa r lamente t s n a m n åt ett s tatsskick, dä r par la­

mente t spelar denna passiva roll, dä r det är kabinet tet , som bes täm­

m e r p a r l a m e n t e t s major i te t , och icke d e n n a major i te t , som u t p e k a r 

kabinettet . På sin höjd kan m a n hä r t a l a tom en skenbar eller en 

fiktiv eller en falsk pa r l amen ta r i sm. P a r l a m e n t a r i s m i ordets egent­

liga bemärke l se kan endas t anses föreligga, n ä r pa r lamentsva len och 

par lamente t anger den poli t iska g rundr ik tn ing , som blir utslags­

g ivande även för reger ingens s a m m a n s ä t t n i n g och politik. 

Fö r att upp rä t thå l l a denna väsentl iga poli t iska överenss täm­

melse mel lan regering och pa r l amen t k ä n n a t olika stater olika insti­

tut. Pa r l amen te t kan på olika sätt göra sitt inflytande gäl lande. 

Det. k a n ske l) genom par l amente t s möjl igheter att avlägsna en mi­

nistär, som icke längre äger par lamentsmajor i te tens för t roende 

eller icke mo t sva ra r dess poli t iska å skådn ing och p r o g r a m . 2) Det 

kan ske genom par lamentsmajor i t e tens fö rmåga att öva ett avgö­

r a n d e inflytande vid en ny minis tä rs tillkomst. 3) Den fordrade 

ha rmon ien mel lan minis tä r och pa r l amen t kan få en ny garant i , om 

det parlamentariska" inslaget genom rät t eller praxis spelar en domi­

n e r a n d e roll inom? minis tären . ' Dessa olika inflytelser från par la ­

mentet på min is tä ren k u n n a dessutom utövas på olika sätt. Den 

konst i tut ionella rä t ten visar en brokig p rovka r t a av olika t våkam-
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marsys t em med en väx lande fördelning av möjl igheterna för de 

olika k a m r a r n a at t påve rka minis tären , av olika interpellat ions- och 

dagordnings ins t i tu t o. s. v. I vissa länder har v idare minis tä ren 

möjl igheter att genom vädjan till va lmanskå ren lösa u p p k o m m a n d e 

konflikter med par lamente t och på det ta sätt återstäl la en rubbad 

h a r m o n i mel lan pa r l amente t s och min is tä rens polit iska p r o g r a m . 

Det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesättets m e k a n i s m kan med a n d r a ord 

va ra kons t rue rad på m å n g a olika sätt. Härti l l k o m m e r , at t de real­

poli t iska fö ru t sä t tn ingarna för mekan i smens fungerande kunna vara 

ytterst väx lande i olika länder . E n d a s t ett r inga an ta l av dessa pro­

blem k u n n a i denna s u m m a r i s k a översikt beröras . 

Det är så lunda mycke t natur l ig t , att p a r l a m e n t a r i s m e n icke 

i två länder visar s a m m a kynne och k a r a k t ä r . E n mera pr imit iv 

p a r l a m e n t a r i s m nöjer sig med att ga ran te ra pa r l amente t en viss 

m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t vid valet av furstens rådgivare . Redan under 

medel t iden gåvo vissa privilegiebrev s t änderna i Aragonien, Ungarn , 

Siebenbürgen och vissa tyska terr i torier rä t t at t påverka eller be­

s t ä m m a furs ta rnas val av rådgivare . I dessa länder , l iksom senare 

även i a n d r a stater, s t annade dock dyl ika k rav och medgivan­

den ofta på pappere t . Av större intresse för oss är , at t vårt l ands 

r idder skap och adel redan 1660 framstäl lde k r av på jus a p p r o b a n d i 

och i m p r o b a n d i vid val av reger ingsher ra r och att det s. k. addi ta-

mente t av s a m m a år i p. 3 s tadgade, att om under konungens omyn­

dighet n å g o n av de höga r i k s ä m b e t s m ä n n e n avginge med döden, 

e f te r t rädare skulle »väljas och til lsättas — — — med s t ändernas 

k o m m u n i k a t i o n och an t agne be tänkande» . I d i rekt for tsä t tn ing på 

denna linje låg bes tämmelsen i R.F. 1719 § 12, vi lken u p p r e p a s i 

R .F . 1720 § 12, som gav s t ände rna rät t at t till var je ledigt r iks råds­

ämbe te uppsä t t a ett förslag på tre personer , som »prövas vara vär­

dige, t jänlige och nyt t ige sådane höga r iksens ämbe ten a t t bek läda» . 

Att m a n sedan yt ter l igare i n s k r änk t e konungens möjl igheter att 

träffa ett val efter egen vilja skall hä r blott i förbigående a n m ä r k a s . 

I de n u n ä m n d a fallen ha r m a n sökt ga ran te ra överenss tämmel­

sen mel lan p a r l a m e n t och regering genom att t i l l försäkra det förra 

ett bes tämt inflytande vid minis te rpos te rnas besättande. Den har ­

moni , som så lunda åvägabr ingas , kan emellert id lätt nog rubbas . 

E t t senare p a r l a m e n t kan se sig stå inför en r ådsuppsä t tn ing , med 
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vilken det haijj l i te t e l l er intet gemensamt . Med h jä lp av en ju r id i sk 

ministeransvari ighet sökte m a n r ä d d a sig ur de konflikter, som så­

lunda k u n d e upps t å mel lan p a r l a m e n t och regering. Vi k ä n n a eng­

e l smännens impeachmen t , som ä n d a in på 1700-talet m i s sb rukades 

för pol i t iska !| ändamå l , e h u r u det egentligen var fråga om at t ut­

k r ä v a ett ju r id isk t ansvar . Icke så få min is t ra r ha med höga straff 

fått sota — (icke för brot t mot l aga rna u tan för brot te t at t h a för­

lorat par lamente t s för t roende. Även från svensk his tor ia äro stats-

proceSser k ä n d a , dä r det pol i t iska innehål le t vari t m e r a f ramträ ­

d a n d e än det! ju r id i ska . Ända till 1854 sökte de svenska s t ände rna 

gång efter a n n a n — m e n alltid förgäves att i det ju r id i ska an-

sva r su tk rävande t s former avlägsna misshagl iga s ta ts råd , detta f ram­

för allt därföjj, att 1809 års förfat tning g j o r t d e t lä t tare för s t ände rna 

at t genom sitt K.U. taga init iativet till ett r iks rä t t så ta l än att enligt 

. R .F . § 107 u t t rycka en önskan , att konungen av poli t iska skäl m å t t e 

u r s ta ts rådet jkvlägsna personer , som förlorat s t ändernas för t roende. 

Ef ter n å g r a decennier skulle de svenska s t ände rna finna, att bägge 

v ä g a r n a voro' ungefär l ika o f ramkoml iga . Den juridiska ansvar ig­

heten var ettjjföga a n v ä n d b a r t vapen, ty dels ä r -de t icke vanligt, at t 

svenska ä m b e t s m ä n medvete t begå de brot t mot lagarna , som 

voro förutsä t tn ing för fa l lande dom, dels u tgjorde domstolens; r iks­

rä t tens , b y r å k r a t i s k a s a m m a n s ä t t n i n g en viss garan t i för att oppo­

sit ionens s y n p u n k t e r icke skulle v inna något s törre gehör inom den­

s a m m a . I y t ters ta fall skulle d o m a r n a s avsät t l ighet f rån de höga 

ämbe t smannapos t e r , som fört dem in i r iksrä t ten , ha k u n n a t på­

verka domstjolen till de ank lagades fö rmån : Den politiska ansvar ig­

heten var icke heller effektiv, ty dels k u n d e r iksdagen för konungen 
Ii k 

endas t u t ta la en önskan , vid vilken k o n u n g e n endas t fäste d e t . a v ­
seende h a n sljälv fann lämpligt , dels var det mycke t svårt at t s amla 
de ol ika stån'den till ett enhetl igt u p p t r ä d ä n d e i d e n n a sak. R .F . § 
107 h a r heller a ldr ig använ t s efter sin ordalydelse . 

I v-I själva verket h a d e r edan fr ihetst iden utvecklat m e r a b e k v ä m a 

metoder för av l ägsnande av misshagl iga r ådshe r r a r . Uppgiften 

var icke lätt, ty r å d s h e r r a r n a voro i p r inc ip oävsätt l iga l iksom a n d r a 

ä m b e t s m ä n och domare . Fö r deras av lägsnande skulle m. a. o. 
I ' 

krävas r a n n s a k n i n g och dom- R O . § 13 lät emellert id r iks rådens 

ansva r i c k e blott gälla förseelser mot vissa lagar u t an också deras 
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n ingom ti l l försäkra sig möjl igheten at t avsätta dem. Med politisk 

skarpbl ick ha r det engelska par lamente t h ä r valt den värdeful lare 

befogenheten. Ingent ing h i n d r a d e näml igen pa r l amen te t at t göra 

exekut ionen snabb och kor t med en misshagl ig mirJistär. Varje 

min i s t e rkand ida t h a d e så lunda från bör jan fullgod an ledning at t 

allvarligt överväga sina pa r l amen ta r i ska möjl igheter , i nnan h a n 

gav sig i kas t med en uppgift , som icke kunde lösas u tan pa r l amen­

tets välvilja, När Georg II av Eng land 1746 sökte uppsä t t a en kung­

lig, opa r l amen ta r i sk minis tär , så k u n d e samt idens pedan t i ska skäm­

tare r ä k n a ut , att den lyckats bestå i 2 dygn, 7 minu te r och 11 se­

kunder . Av par lamente t s m a k t över min is tä re rnas avgång följde 

så lunda också en m a k t över deras t i l lsät tning. 

Den praxis , som så lunda utvecklats i Eng land , h a r även utveck­

lat sig i de p a r l a m e n t a r i s k a s tatsskick, som f ramgåt t 'utan revolu­

t ionära s törn ingar u r en äldre konst i tu t ional ism. Vi möta den så­

lunda i de nord i ska l änderna , i Belgien o c h Neder länderna . Av 

intresse är att se, att Polen r e d a n så tidigt som 179li i en skr iven 

förfat tning s tadgade , att konungen mås te avskeda, en j minis ter , om 

båda k a m r a r n a m e d % major i te t begärde det . 1 H ä r föreligger all tså 

1 Även v i s sa , inodeijna författningar låta m i n i s t r a r n a s ' s k y l d i g h e t att a v g å . 

först inträda efter m i s s t r o e n d e v o t u m , antaget med kvalificerad majoritet , så fram-

sätt att t i l lvarataga »rikets sannfärd ige nyt ta» . Deh s t ände rkom-

mission (event. Sekreta u tskot te t ) , som.sku l l e a v d ö m a målet , kunde 

k n a p p a s t heller m i s s t änkas för s törre objektivitet.jj U t a n s törre 

b e k y m m e r om denna inleddes också 1739 en praxis- enligt vilken 

r iks råden k u n d e »licentieras», d. v. s. sät tas u r funktion m e d bibe­

hål len rådsvärd ighe t och dessutom med en icke oväsentlig pen­

sion. Att m a n i viss m å n s imulerade en jur id isk procedur , n ä r det 

blott var fråga om s t ände rnas för t roende, visar systemets oful lkom­

lighet och brist på inre logik. Ansatser till re former saknades dock 

ej på denna punk t . Att ett rådsskif te nu k u n d e ske utà'n t i l lgr ipande 

av de h å r d a straff för mer eller m i n d r e förmenta statsförbrytelser , 

som ofta u t m ä r k t e den ä ldre ocli samt ida statsprocessen, be tecknar 

givetvis ett f ramsteg, ett n ä r m a n d e till par lamentar is r i iens m o d e r n t 

h u m a n a metoder för min i s t ra r s av lägsnande . I 

Den. dåtjda engelska pa r l amen ta r i smen lämnade^ konungen i 

okvald besi t tning av rät ten at t t i l lsätta min i s t r a r m e n skulle så små­
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en rent politisk p rocedur för min i s t r a rnas av lägsnande fullt ut­

bi ldad. 

Se vi till senare ' tiders skr ivna förfa t tn ingar av klar t pa r l amen­

tarisk innebörd , kan i förbigående m ä r k a s , a t t Venezuelas republ i ­

k a n s k a förfat tning av 1873 å lade m i n i s t r a r n a at t avgå efter ett 

k l anderu t t a l ande f rån representa t ionens sida och att Turk ie t s för­

fat tning av 1876 — ett d ip lomat iskt ak ts tycke , t i l lkommet för att till­

fredsställa vissa europeiska mak te r s , reformkra.v — s t annade för 

al ternativet , att an t ingen min is tä ren eller k a m m a r e n skulle upp ­

lösas, om en eljest olöslig konflikt upps tod mellan de båda i en lag­

fråga. Större intresse än dessa mer eller mindre ku l i s sa r tade pap ­

persförfa t tn ingar , som väsentl igen na t t till uppgift att t jäna som 

vacker skylt för växlande, d ik ta ture r , e rb juda natur l igtvis de g rund­

lagar , vari ef terkrigsårens n y a demokra t i e r ha inskrivi t det par la ­

men ta r i ska styrelsesättet , f r amför .a l l t de. n y a . t y s k a - f ö r f a t t n i n g a r n a 

samt F in lands , Polens och Tjeckoslovakiens förfat tningar . 

I olika fo rmuler ingar k räva dessa förfa t tn ingar samförs tånd 

mel lan regering och pa r l amen t . Redan i F in lands g rund lag av 1.917 

s tadgades så lunda , at t s tyrelsens ledamöter, skulle äga l an tdagens 

för t roende , och ett l i knande s t adgande mö te r oss i F i n l a n d s nu gäl­

lande reger ingsform av 1919 (§ 36). R iksdagsordn ingen av 192.8 

ger F in l ands pa r l amen t möjl igheter att m e d hjälp av interpel lat ions-

och dagordnings ins t i tu ten u t k r ä v a det ansvar , som reger ingsformen 

mera in abs t rac to fastslagit (R.O. §§ 36, 37; R.F. § 43). P a r l a m e n ­

tets inflytande över reger ingen ligger alltså väsentligen i dess m ö j : 

l igheter. at t f ramtvinga min is tä rens avgång. 

D e t s a m m a gäller t. ex. om den tyska r iksförfa t tn ingen av 1919 

och Tjeckoslovakiens förfat tning av 1920.; Av den förra kräves , 

att r ikskans lern och de övriga r iksmin i s t ra rna måste äga r iksdagens 

för a l l t d e forna hanses täderna (författningarna för R i e m e n , art. -53, för Hamburg , 

art. 36,. för Lübeck, art. 14). Ehuru man med dyl ika b e s t ä m m e l s e r lätt nog 

skul le kunna göra s tadgandet i tyska l iks förfat tn ingen , art. 17: 1 »Die Landes­

regierung bedarf des Vertrauens der Volksvertretung» tämligen betyde lse lös t , 

finner t. ex. F. P o e t z s c h-H e f f tc.-r : H a n d k o m m é n t a r der Reichsverfassung, 

dy l ika b e s t ä m m e l s e r om kvalificerad, major i te t »zuläss ig» ( k o m m e n t a r till art. 17). 

Hanses tädernas författningar .avse framför allt att garantera, at t en majoritet av 

par lamente t s lagliga, fulla medlemsanta l står b a k o m ett m i s s t r o e n d e v o t u m o c h 

kunna' därför icke. anses kränka r iksförfattningens föreskrift. Jfr Li tauens förf. 

1928 § 6(1, som'-kräver */» majoritet för effektivt m i s s t r o e n d e v o t u m . 
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förtroende, och det tillägges, att de ä ro skyldiga att avgå, n ä r r iks­

dagen genom uttryckligt beslut u n d a n d r a g e r dem sitt för troende 

(art. 54). P å s a m m a sätt äga de tyska l ändernas pa r l amen t f ram­

tvinga min i s t ä re rnas demission; även i vissa av dessa förfat tningar 

ä r det s tadgat , att endast ett uttryckligt kons t a t e rande av pa r l amen­

tets miss t roende förpl iktar regeringen. Detta är fallet t. ex. — u tom 

i Tyska r iket - T - i P reussen (art. 57), Sachsen (art. 27), Hessen (art. 

38) , Mecklenburg-Schwer in (art. 53), Mecklenburg-Strel i tz (art . 16), 

Öster r ike (författningen 1920, ar t . 74). E t t neder lag i en politisk 

sakfråga behöver alltså i dessa l änder icke f ramkal la en minis ter-

kr is , om icke minis te rn eller min is tä ren själv gjort saken till kab i ­

net tsfråga, eller pa r l amen te t å sin sida i s ammanhang , med sitt be­

slut u t t ryckl ig t u t ta la t sitt miss t roende möt regeringen. '•• Icke ens 

om pa r l amen te t vägra r att giva reger ingen ett begär t för t roende-

votum, anses den u t t ryckl iga miss t roendeförk la r ing föreligga, som 

mås te föranleda min is tä rens avgång. Bestämmelser, av denna a r t 

t i l låta pa r l amen te t at t bibehål la en minis tär , av vilken det kan­

h ä n d a vän ta r sig lösningen av betydelsefulla frågor, även om par la­

mente t i vissa andra frågor av sakl iga skäl anser sig böra h ä v d a 

en a n n a n m e n i n g än regeringen. Det ta är givetvis en fö rmån . Sy­

stemet t i l lå ter emellertid också pa r l amen t spa r t i e rna en näs tan syste­

mat isk d iskredi ter ing av regeringen och dess par t i . I fråga efter 

fråga kan pa r l amen te t hävda en a n n a n politik än regeringen, gång 

efter a n n a n k a n pa r lamente t vägra reger ingen sitt för t roende och 

på det ta sätt k an reger ingens och reger ingsmaktens auktor i te t , allt 

m e r unde rg rävas — ända till dess at t minis tären själv gr iper initia­

tivet och bes tämt förklarar , såsom en gång skett i vårt land, at t det 

är bä t t re , att denna regering faller än at t reger ingsmakten förfaller. 

Utom denna möjl ighet at t f ramtvinga min is tä rens avgång äga 

vissa s tater dessutom möjl igheter at t på ena eller a n d r a sättet öva 

inflytande vid en ny min i s tä r s t i l lkomst. I någ ra länder utses så­

l u n d a hela min i s tä ren helt enkelt genom val av pa r l amente t , t. ex. 

Schweiz (förf. 1874, ar t . 96), Öster r ike (förf. 1920-, ar t . 70), Meck­

lenburg-Schwer in (art. 53), Thür ingen (art. 35), Anhal t (art . 28), 

L ippe (art. 26), Oldenburg (art. 40 — övriga min is t ra r dock på mi­

nis terpres identens förslag). I Meeklénburg-Strél i tz utses min i s t r a rna 

av lan tdagens t a lman (art. 24). I a n d r a länder Utgår endast minister-
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presidenten u r pa r lamente t s val ; det ta ä r . t. ex. fallet i Preussen 

(art. 45), Sachsen (art. 26), Hessen (art. 37), I r l ändska fristaten (art. 

53 — övriga min i s t r a r utses hä r av minis te rpres identen men måste 

g o d k ä n n a s av pa r l amente t s u n d e r h u s ) . * 

I icke så få m o d e r n a pa r l amen ta r i ska förfa t tn ingar h a r par la­

mente t al l tså icke blott ga ran te rad rät t a t t f ramtvinga min i s t ä re rnas 

avgång u t a n också at t öva inflytande vid deras t i l lkomst. Det ta sist­

n ä m n d a inflytande h a r visserligen vissa motsvar igheter i ä ldre par ­

l amen ta r i ska s tatsskick, men h a r där ofta en extra-legal k a r a k t ä r , 

ä r m. a. o. icke reglerat i förfat tningen. I »England t. ex. ha r som 

regel det största reger ingspar t ie ts ledare anl i tats som ministärbi l -

da re (obs. dock de motsa t ta precedensfal len från dec. 1852 och 

aug. 1931); i F r a n k r i k e t i l lkommer en ny minis tär , sedan presi­

den ten konfe re ra t m e d t a l m ä n n e n och pa r t i l eda rna , och en lik-, 

n a n d e p rocedur föregår n u m e r a rege lbundet en svensk minis tär­

bi ldning. Et t regeringsskifte i Tyska r ike t ' fö regås l ikaledes av. lång­

variga förhandl ingar , f ramför allt mel lan de ol ika r iksdagsf rak­

tioner, vilkas m e d v e r k a n m a n vänta r i den nya minis tären . Där par­

t ie rna ä ro flera — och möj l igheterna till pa r l amen ta r i ska kombina ­

tioner där för också som regel flera — får s tatschefen lätt nog ökad 

m a k t at t göra en personl ig vilja gäl lande. D e t s a m m a k a n bli fallet, 

om det t i l l ämnade eller fungerande regeringspart ie t s akna r en av 

par t ie t k la r t u tpekad ledare , såsom vissa tillfällen i E n g l a n d s för­

fa t tningshis tor ia givit vid handen . 

Be tecknande för det pa r l amen ta r i ska styrelsesättet är emellertid 

icke ba ra de pa r l amen ta r i ska an l edn inga rna till min i s t ä re rnas fall 

och pa r l amen te t s inf lytande vid en ny min is tä rs b i ldande utan ock­

så ministärernas parlamentariska sammansättning. Även detta kr i­

t e r ium f ramgår natur l ig t ur pa r l amen ta r i smens k r av på politisk 

s a m s t ä m m i g h e t mel lan pa r l amen t och minis tär . - Vilka skola väl 

bä t t re än p a r l a m e n t a r i k e r n a själva k u n n a upprä t thå l l a minis tä rens 

samförs tånd med par lamente t s major i te t? Vilka skola bä t t re än 

denna majori tets ledare k u n n a b e h ä r s k a pa r l amen te t ? Skulle icke 

denna uppgift,, bliva alltför svår för dem,*som" endas t genom hör­

sägner eller genom pressen k ä n n a den p a r l a m e n t a r i s k a mil jön och 

s t ä m n i n g a r och s t römninga r d ä r i n o m ? En av hö rns t ena rna för den 

engelska pa r l amen ta r i smen är också pr inc ipen, att min i s tä ren och 
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framför allt kabinet te t skola bestå av par lamente t s ledare. Princi­

pen ha r fått v i d k ä n n a s några u n d a n t a g — Gladstone stod så lunda 

utanför pa r l amen te t i över 6 m å n a d e r 1845—6, ehuru h a n samt id ig t 

i nnehade kolonia lminis terns betydelsefulla post, Macau lay var 

å r en 1846—7 i nä r a 9 m å n a d e r medlem av Russeils kabinet t u t an 

m a n d a t i pa r l amen te t o c h . u n d e r vär ldskr iget h ä n d e det i flera fall, 

at t viktiga minis terposter innehades av i cke -pa r l amenta r i ska fack­

m ä n . I engelska dominions , dä r m a n i skr ivna förfa t tn ingar sökt 

fixera det engelska s tatsskickets pr inciper , ha r m a n ej sällan gjort 

m in i s t r a rnas m e d l e m s k a p i pa r l amen te t till ett oeftergivligt rä t ts­

k rav . Det ta ä r t. ex. fallet i .Na ta l s för fa t tn ing av 1893, Aust ra l iens 

av 1900, Sydaf r ikas av 1909. E n l iknande bes tämmelse möter oss 

också i den i r l ändska fristatens förfat tning av 1922 (art. 52). I 

par lamentar iska- > s tatsskick kan m a n emellertid någon gång —- så­

som, res ter av ä ld re t iders m a k t d e l n i n g s å s k å d n i n g a r — m ö t a r en t 

motsa t ta bes tämmelser . I Norge ägde så lunda s ta tsråden icke till­

t r äde till. s tort ingets förhandl ingar för rän 1884 och for t farande 

upp t r äda de i s tort inget icke som m e d l e m m a r av detta u tan såsom 

m e d l e m m a r av min is tä ren , , alltså u tan rä t t at t deltaga i voter ing­

a rna (Grl. §§ 62, 74). Mera a n m ä r k n i n g s v ä r t är m å h ä n d a , att vissa 

nya förfat tningar u tes tängt min i s t ra rna från pa r lamente t . Det ta är t. 

ex. fallet i Oldenburg (art. 4 0 : 4 ) , Anhal t (art. 29) och Lippe (art. 

27). Bortset t från dyl ika det pa r l amen ta r i ska statsskickets ano­

mal ier är det en genomgående regel, att pa r l amen ta r i ska min i s tä re r 

i n rymnia ett mycke t s ta rk t pa r l amen ta r i sk t inslag, det ta icke b a r a 

i länder , dä r för fa t tn ingen u t t ryck l igen k räve r det, u t an även i and ra , 

Att det f rämst är pa r t i e rnas ledare, som därvid k o m m a i fråga, är 

ju icke öve r r a skande . Mera a n m ä r k n i n g s v ä r t ä r i själva verket , at t 

på vissa håll pa r t i l edarna visat tendenser att hålla sig u tanför mi­

n i s tä re rna för att i en mera s jä lvständig och fri — m a n frestas 

näs tan säga: ansvarsfr i — .ställning driva part iets p r o g r a m och pro­

paganda . Att en dylik o rdn ing icke alltid s tä rker reger ingens auk­

toritet, k n a p p a s t heller parla 'mentets för t roende för minis tären , torde 

ligga i öppen dag. 

* När den h a r m o n i , mel lan regering och pa r lament , som par la­

men ta r i smen . fordrar , blivit störd, återställes. överenss tämmelsen 

normal t genom ministerskif te . . E n upplösning av par lamente t kan 
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emel ler t id u n d e r s t u n d o m göra s a m m a t jäns t för h a r m o n i e n s å ter­

u p p r ä t t a n d e som en upplösning av min is tä ren . Det är i ljuset av 

denna funkt ion, som m a n får bedöma upplösningsins t i tu te ts bety­

delse i det p a r l a m e n t a r i s k a statsskicket . I de l änder , dä r m a n av tra­

dition eller på g rund av pr inc ip ha r en s ta rk reger ingsmakt , h a r m a n 

också bevara t reger ingens möjl igheter at t besvara ett pa r l amen ta ­

r iskt miss t roendevotum med en upplösning , av pa r lamente t . F r å n 

demokra t i ska synpunk te r finns ju intet at t invända mot ett dyl ikt 

upplösningsinst i tu t . Det är ju folket självt, som uppka l las at t genom 

v a l m a n s k å r e n fungera som p r i sdomare i en konflikt mel lan folkets 

represen tan te r i reger ingen och dess represen tan te r i pa r l amen te t . 

Den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n ha r också bibehålli t sitt upplösnings­

insti tut ogravera t f rån de tider, då det egentligen var infogat i ett an­

nat statsskick och t jänade a n d r a syften. E n g l a n d s statsrät ts l iga för­

fa t tare t i l le rkänna som regel också m o n a r k i e n ganska v ids t räckta be­

fogenheter ifråga om detta inst i tut — méd mot sva rande begränsn ing 

av min i s t ä re rnas rät t att förfoga över d e t s a m m a . Drot tn ing Victoria 

u t t a l ade vid ett tillfälle — f. ö. i ans lu tn ing till ett o rd av Peel —, 

att »hon ansåg rä t ten att upplösa pa r lamente t va ra ett synner l igen 

värdefull t och mäkt ig t in s t rument i k r o n a n s hände r , som dock 

icke finge a n v ä n d a s a n n a t än i ex t rema fall och n ä r m a n k u n d e 

va ra säker p å f r amgång . Att a n v ä n d a i n s t ru men te t och bli s lagen», 

fortsatte hon, »är synnerl igen nedsä t t ande för k ronan och skadligt 

för landet» . L i k n a n d e t a n k a r h a d e s t rax dess fö r innan Peel u t t a l a t 

bl. a. i underhuse t , dä r h a n dessutom gjort gäl lande, a t t en upp ­

lösning icke fick ti l lgripas i par t i intressets t jänst. Endas t den, me­

nade han , som h a r uts ikter at t v inna ett mäkt ig t major i te tspar t i , 

enigt med ledaren i fråga o m . a l l m ä n n a polit iska synpunk te r och 

pr inciper , ha r rä t t a t t t i l l råda en upplösning. Även Peel torde ha 

mena t , a t t ins t i tu te t stoc| till k o n u n g e n s 'opposi t ion och at t min i ­

s t ä r e rna ej u t a n v idare k u n n a göra a n s p r å k p å d e t s a m m a . Ännu så 

sent som i december 1923 höra vi också den gamle l iberale ledaren 

och konst i tut ionel ie auktor i te ten Asquith göra ett u p p m ä r k s a m m a t 

u t ta lande i denna sak vid ett tal i Nat ional .Liberal Club i London . 

Asquith förk la rade bl. a., at t konungen icke ä r tvungen att följa en 

minis tärs råd at t u t sä t ta landets medborgare ' fö r : a l l den oro och det 

oväsen, som följa med en serie av a l lmänna val. F r å n sina repu-
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bl ikanska teorier h ä v d a d e visserligen Eng lands soc ia ldemokra te r 

vid detta tillfälle en motsa t t uppfa t tn ing och ansågo, a t t konungen 

mås te följa sina rådg ivare även i denna sak. Det kan emellert id 

k n a p p a s t vara . någo t tvivel om at t Asqui ths u p p f a t t n i n g delas av 

Eng lands borger l iga ' majori tet och att den är i god överenss täm­

melse med den h ä r s k a n d e meningen inom E n g l a n d s s ta tsvetenskap. 

Säker t är emellert id också, att konungen endast med den yt ters ta 

försikt ighet kan a n v ä n d a upplösningsins t i tu te t mo t den s i t tande 

min i s tä rens önskningar , att h an mås te ha k la ra indicier för en om­

svängning i den a l l m ä n n a opinionen, innan han s jälvständigt — 

mot sina förra min is t ra r s men ing och med an l i t ande av en ny mi­

nis tär , som övertager ansvare t — tillgriper en upplösning. . Säker t 

är väl också, at t konungen mås te ak ta sig fö r . skene t at t gynna ett 

par t i på a n d r a par t iers bekos tnad . Om man så lunda tror sig k u n n a 

kons ta tera , at t den engelske konungen icke alldeles förlorat sin 

m a k t över det engelska upplösningsinst i tutet , så är det å a n d r a s idan 

tydligt, at t läget endas t i säl lsynta undantagsfa l l kan tillåta h o n o m 

att a n v ä n d a det på ett mera s jä lvständigt sätt. Endas t ett s t a rk t 

samförs tånd med den a l lmänna opinionen k a n tillåta konungen att 

b ry ta med sina min is t ra r och deras råd. P å s a m m a sätt torde för­

hå l landena ligga till i D a n m a r k , såsom senast hände l se rna 1920 

to rde ha visat, och i vissa a n d r a stater, dä r p a r l a m e n t a r i s m e n ut­

vecklat sig u r en ä ldre kons t i tu t iona l i sm. 1 I vissa nya för fa t tn ingar 

l iar statschefen en m e r a ograverad upplösn ingsrä t t ; detta är t. ex. 

fallet enligt Tjeckoslovakiens förfat tning (art. 3 1 , 64), Jugoslaviens 

av 1921 (art. 52) och Li tauens förfat tning av 1922 (§ 52; förf. 1928 

§ 5 3 ) . 

En demokra t i sk m i s s t r o ' till s tatschefens a n v ä n d n i n g av det i 

sig självt så demokra t i ska uppl.ösningsinsti tutet h a r litet vars tans 

lett till at t m a n o m g ä r d a t denna appell till folkviljan med försvår 

r ande garant ie r . F r a n k r i k e s pres ident kan enligt för fa t tn ingarna 

av 1875 endas t med senatens s amtycke upplösa d e p u t e r a d e k a m ­

m a r e n ; i verkl igheten to rde va rken pres identen eller sena ten våga 

i Se härom D i c e y : The L a w of the Const i tut ion , 1885, s. 387 ff., M a r ­

r i o t t : The Mechanism o f ' M o d e r n State, 11:32 ff., A n d r é n : Par lamentar i sm 

och partier i England u n d e r minor i te t sreger ingarnas tid 184G—52, ss. 190 ff., 

197 f., 200, 385 f., O g g : Engl i sh Government and Pol i t i c s , 1929, s. 108 I'., B e r ­

l i n : Den d a n s k e Statsforfatningsret , I, 1922, s. 421 ff. 
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inlåta sig på något så äventyrl igt som en upplösning av den m ä k ­

tiga d e p u t e r a d e k a m m a r e n . Den h ä r s k a n d e teorin och en obru ten 

praxis avvisa sedan den miss lyckade upplösningen 1877 varje för­

sök at t s töra h e r r a r depu te rade i deras innehav av m a n d a t e n på 

denna väg. - F a r h å g o r för en plebisci tär d ik ta tu r b landa sig med 

omsorger om pres identens makt lösa neutra l i te t och om depute rades 

makt fy l lda m a n d a t t i d . 1 Den tyska r iksförfå t tn ingens stiftare togo 

medvetet avs tånd från det ta f ranska system, t sin s t r ävan att g rund­

lägga en s t a rka re exeku t ivmakt än den, som fanns på a n d r a s idan 

Rhen. Rikspres identen h a r så lunda enligt r iksförfa t tn ingen ar t . 25 

rät t at t upplösa r iksdagen, dock blott en gång av s a m m a anledning . 

Denna s i s tnämnda begränsn ing ä r tydl igen avsedd att skydda val-

m a n s k å r e n för en dylik serie av upplösn ingar , soni Asquith i det 

förut c i terade u t ta lande t ville skapa garant ie r emot. Tysk l ands 

s tatsrät ts l iga teori och praxis ha emellertid givit en ganska generös 

to lkning av förfat tningens s t adgande om r ikspres identens befogen­

heter . Även bes tämmelsen , att upplösningsdekre te t skall vara kon-

t ras ignera t av en minis ter , reser icke n å g r a oöverstigliga h inder för 

en upplösning , så länge r ikspres identen finner en minis ter , som är 

villig a t t taga ansvare t för en upplösn ing och d e n n e är i tillfälle a t t 

upplösa r iksdagen, i nnan denna h inner upplösa min is tä ren . — I de 

tyska landsför fa t tn ingarna är som regel exeku t ivmak tens s täl lning 

svagare och pa r l amente t s s t a rka re än i r iksförfat tningen, delvis av 

hänsyn till r iksenheten , delvis med h ä n s y n därti l l , att l ände rnas 

förval tning icke i s a m m a grad söm rikets ansågs k r ä v a en s tark 

reger ingsmakt . Rikspres identen sakna r så lunda någon egentlig 

motsvar ighet i l ände rna och min i s tä re rnas be roende av pa r l amen te t 

är dä r ä n n u s t a rka re än i Riket. E n natur l ig konsekvens h ä r a v blir, 

att dä r möjl igheter finnas till pa r l amen te t s upplösning , dessa icke, 

u tom i Oldenburg , innehas av exekut ivmakten , u tan av folket (t. ex. 

i Preussen , Baden och W ü r t t e m b e r g l iksom i vissa schweiziska 

kan toner ) eller av pa r lamente t (t. ex. i P reussen l iksom i Öster r ike 

1920, Polen) eller av särski l t kons t rue rade o rgan (Preussen) . P å sin 

höjd äger: reger ingen rä t t at t a n o r d n a en fo lkomröstn ing angående 

frågan, om lan tdagen skall upp lösas eller e j ' (t. ex. i W ü r t t e m b e r g , 

/ ' En rad framstående statsrätts l iga författare ha emel ler t id rest kravet , a t t 

p r e s i d e n t e n — el ler min i s tären — skall få en verkl ig upplösningsrät t . 
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förf. art . 16). S a m m a rät t t i l lkommer i Let t land stats-presidenten 

(förf. 1922, § 48)- 1 

Upplösningsinst i tutet h a r så lunda i de tyska l ände rna som regel 

icke till uppgif t at t lösa konflikter mel lan reger ing och p a r l a m e n t 

— sådana lösas med min i s t ä rens demission — utan att lösa 

supponerade konflikter mel lan p a r l a m e n t och va lmanskå r . Det 

finns ingen j ämbörd ighe t , ingen l ikställ ighet mel lan pa r l amen t och 

reger ing i detta pa r l amen ta r i ska system. Pa r l amen te t k a n upplösa 

min is tä ren , m e n denna kan icke upplösa par lamente t . I vissa län­

der är pa r l amente t över h u v u d taget oupplösligt u tom vid de av 

lagen be s t ämda t e rmine rna . Detta är t. ex. fallet i vå r t väs t ra g r ann ­

land Norge, l iksom också i Schweiz och i Por tuga l . Ski l lnaden mel­

lan dessa länder och F r a n k r i k e , dä r en med vissa garant ie r om­

gä rdad upplösn ingsrä t t finnes på pappere t u tan at t k u n n a begagnas , 

är ju emellert id icke så stor. 

E x e k u t i v m a k t e n s rä t t a t t fö rordna om par lamente t s upp lösn ing 

är, som ovan f ramhål l i t s , ett medel att å ters tä l la den av pa r l amen ta ­

r ismen fordrade poli t iska ha rmon ien mel lan min is tä r och parla­

ment . Inst i tutet är icke något nödvändig t medel — ty å ters tä l lan­

det kan ju också ske genom min i s tä rens res ignat ion och insä t tandet 

av en ny regering. D ä r inst i tutet finnes i full kraft , är det i viss 

m å n signifikativt för p a r l a m e n t a r i s m e n s ar t . Dess förekomst ger 

minis tä ren möjl ighet at t från den representat iva , den i viss m å n 

sekundä ra demokra t ien , vädja till den p r i m ä r a demokra t ien , till 

v a l m a n s k å r e n . Ins t i tu te t ger m i n i s t ä r en en chans även m o t par la­

mentet , medan min i s t ä re rna i de länder , dä r inst i tutet s aknas , ä ro 

hänvisade till en viljelös underkas te l se unde r par lamente t , an t ingen 

i den meningen, at t regeringen blott ha r at t demiss ionerä , eller ock­

så så, att regeringen nöjer sig med roUen.at t vara pa r l amente t s exe-

kutor , pa r l amente t s osjä lvständiga r edskap . En s tark regerings­

m a k t ä r k n a p p a s t t ä n k b a r inom den m o d e r n a pa r l amen ta r i smens 

r a m u tan ett effektivt upplösningsins t i tu t . 

Jag ha r i det föregående f ramför allt dröjt vid den m o d e r n a 

pa r l amen ta r i smens formella kr i ter ier . Det väsentl iga kr i ter iet — 

1 Ett l iknande init iativ t i l lkommer i Preussen de t s. k. s tatsrådet , e t t över-

hus l iknande organ med vissa Icgislativa och' adminis trat iva befogenheter (för­

fattningen art. 14). 
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vi l jeöverensstämmelsen mel lan reger ing ochy r iksdag — k a n icke få 

en i s t rängas te men ing jur id isk formuler ing . Vi l jeöverensstämmel­

sen mel lan tvenne inst i tu t ioner m å s t e ju alltid va ra synner l igen rela­

tiv. De psykologiska reali teter, .som motsvara pa r l amen ta r i smens 

k rav , ä r o också m y c k e t väx lande . Ib l and k a n en reger ing verkl igen 

äga pa r lamentsmajor i t e t ens fulla för t roende och det samarbe te , 

som då äger r u m , ä r icke b a r a lojalt u t an också in t imt och tämligen 

friktionsfrit t . Det ä r icke mins t bi lden av d e n n a vack ra — m e n ack 

så sä l lsynta — p a r l a m e n t a r i s m , som s t imulera t p a r l a m e n t a r i s m e n s 

segertåg i den europeiska s ta tsvär lden . I de^flesta fall är för t roendet 

i hög g rad fö r tunna t ; samarbe te t k a n for t fa rande v a r a täml igen 

lojalt — int imt och förtroendefull t är det emellert id icke längre . 

Även minis tä rer , som bygga p å en major i te t i nom par lamente t , 

k u n n a av d e n s a m m a mötas av en påfa l lande kyla . Minis tä rerna 

ank lagas ofta för at t icke t i l l räckligt konsekven t förverkl iga par ­

tiets p r o g r a m och fö rhoppn inga r och att i cke > t i l l räckligt effektivt 

t i l lgodose par t ie ts intressen. Ofta är major i te tspar t ie t spl i t t rat i ett 

flertal f rakt ioner , vi lkas meningsski l jak t igheter s k a p a olust i nom 

part ie t och s t r äcka sina ve rkn inga r in i min i s t ä ren och dä r igenom 

för lama dess handl ingskraf t . S t u n d o m består min is tä rens par la­

men ta r i ska unde r l ag av ett flertal par t ie r , vi lkas motsa t t a ambi ­

t ioner och intressen icke äro så lä t ta at t t i l lfredsställa och som för­

svåra det inre reger ingsarbetet genom att skapa s tändiga friktioner. 

I a n d r a fall bygga min i s t ä r e rna blott p å en minor i te t i nom par ­

lamentet . Närs t ående g rupper k u n n a emellert id giva reger ingen och 

dess pa r t j e t t .mer eller m i n d r e pålit l igt stöd — såsom särski l t E n g ­

lands och D a n m a r k s his tor ia vid vissa tillfällen visat. Samarbe te t 

med dessa s tödjande par t ie r k a n än taga förmen av förtroliga för­

h a n d l i n g a r mel lan min i s t ä rens och s tödpar t ie t s i ledningar före rege-

r 'mgsförslägens u t a rbe t ande , än av ett lojalt s amarbe te och en u p p ­

r ikt ig s t rävan att stödja regeringen, sedan förslagen blivit f ram­

lagda för pa r lamente t . Vanl igare är väl , at t lojaliteten' är tvivelaktig 

och stödet osäker t — men en major i te t finner sig tills v idare till rä t ta 

med minor i te t sminis tä ren och tolererar d e n s a m m a , kanske därför , 

att det icke ä r möjl igt at t skapa en ministär, med för t roende hos 

pa r lamente t s majori te t . Motiven k u n n a u n d e r s t u n d o m vara m i n d r e 

Vackra: min is tä ren tolereras k a n s k e icke u t an b i t anka r , at t den 

Slatsoetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 2 
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s k a l l få t id att k o m p r o m e t t e r a sig och sitt pa r t i så grundl igt , att 

obehagliga e f te r räkningar skola k o m m a i näs ta val, till f r o m m a 

för en opposi t ion, som t i l lsvidare hål ler sig passiv eller i var je fall 

ej så akt iv, at t den r i ske ra r reger ingens fall i n n a n den u p p n å t t sitt 

mål att d iskredi tera min is tä ren . Majori teten låter med a n d r a o rd 

min i s tä ren regera ihjäl sig. Denna avar t av p a r l a m e n t a r i s m är 

möjlig i de länder , dä r t radi t ion eller rä t t icke kräver , a t t min i s tä ren 

verkl igen leder pa r l amente t s arbete och u p p n å r major i te t för sina 

förslag. Är det ta fallet, blir ju pa r l amentsmajor i t e t en m e d a n s v a r i g 

i reger ingens polit ik och d iskredi te ras med den. Den engelska par­

l amen ta r i smen h a r bäs t och fullständigast upprä t thå l l i t det ta k r av 

och h a r dä r igenom u n d g å t t det r ege r ingsmaktens förfall, som ofta 

följt den kon t inen ta la p a r l a m e n t a r i s m e n i spåren . I varje land står 

det givetvis reger ingen fritt at t r eagera mot t ak t i ska m a n ö v r e r av 

det slag, som nyss blivit an tydda , genom att i tid d r a g a sig t i l lbaka. 

Det är ju emellert id icke sagt, att de frågor, med vars h jä lp oppo­

sit ionen söker d iskredi tera reger ingen, l ä m p a sig för d e n n a som 

avgångsan ledn ing . F r å g a n k a n synas eller vara för liten eller rege­

r ingens förslag för litet popu lä r t för att bereda min i s t ä ren ett för 

d e n n a behagl igt fall. I vissa länder h a r m a n också valt min i s t ä ren 

för en viss te rmin , för att p å det ta sätt l iksom u n d e r s t r y k a dess obe­

roende av reger ingsförs lagens mera tillfälliga öden. Detta ä r t. ex. 

fallet i Schweiz — där förfa t tn ingens federat iva k a r a k t ä r och 

s t a rka federalist iska t radi t ioner göra en svag r ege r ingsmak t till en 

p o p u l ä r inst i tut ion — samt i Schaumburg -L ippe . 

Denna för tunning av de par lamentar i ska , major i te te rnas för tro­

ende för sina reger ingar och det ta försvagande av rege r ingarnas 

m a k t är en a l lmäneurope i sk företeelse och den. väsentl iga o rsaken 

ti l l det m y c k n a talet om »par lamenta r i smens kr is» . B a k o m denna 

företeelse åter möte r oss f ramför allt de mo,derna p a r l a m e n t e n s 

d jupgående par t i spl i t t r ing . Man skall a ldr ig g lömma, a t t den eng­

elska pa r l amen ta r i smen , s t u n d o m kal lad den »äkta pa r l amen ta r i s ­

men» , h a r vuxit f ram i en ar i s tokra t i sk och nat ionel l t enhetl ig miljö, 

dä r m a n väl k u n d e h a ski l jakt iga uppfa t tn inga r i vissa principiel la 

frågor men där inga d jupgående sociala motsa tser k u n d e spela någon 

egentlig roll. E n m o d e r n tids skä rp ta ekonomiska och sociala mot­

satser k o m m a m e r a obeh ind ra t till u t t ryck i de m o d e r n a p a r i a m e n -
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ten, u p p b y g g d a som de ä ro på a l lmän rös t rä t t och ofta med h jä lp 

av en propor t ionel l valmetod, som tillåter ski lda in t ressegrupper at t 

gå f ram var för sig. Så avspeglar sig samhäl le t s heterogenitet tyd­

ligare än förr i he te rogena pa r l amen t . I s a m m a m å n , som stats­

mak ten griper u t över allt s törre o m r å d e n av samhälls l ivet , blir 

innehavet av d e n s a m m a allt värdeful lare . K a m p e n om s ta ten får 

här igenom en m e r a in t ressebetonad k a r a k t ä r —; och s törre s k ä r p a . 

Det blir allt vä r re att få till s tånd m e r a enhetl iga major i te ter och 

d ä r p å u p p b y g g d a reger ingar . De svåra ekonomiska och finansiella 

p rob lemen resa emellert id, f ramför allt i de av vär ldskr iget hä r ­

jade l ände rna , m e d eftertryck krave t på s t a rka reger ingar . Pa r l a ­

men ta r i smens m å n g o m t a l a d e kr is beror icke mins t dä rpå , at t sam­

m a tid, som mer än de flesta a n d r a behövt s t a rka och ledande rege­

r ingar , haft vä r re än a n d r a t ider a t t i de former , som tidens demo­

kra t i ska idér ik tn ing anvisar , verkl igen skapa dyl ika reger ingar . 

E n konflikt ha r så lunda upps tå t t mel lan tidens ideella k r av p å de­

mokra t i sk p a r l a m e n t a r i s m och dess realpoli t iska behov av s t a rka 

reger ingar , som u t a n mycke t deba t t e rande och u t a n de demokra ­

t iska fo rmernas omständ l ighe t k u n n a hand l a snabb t och effektivt. 

Konflikten ha r fått ett d jupare al lvar i de länder , dä r demokra t i en i 

de generösa vallöftenas lä t ts inniga a tmosfä r visat sig oförmögen att 

på ett t i l l fredsstäl lande sätt bemäs t r a ekonomiens — till sist obön­

hörl iga — krav och där d ik ta tu ren så lunda f ramståt t , även för de­

mokra t iens vänner , som enda vägen till ekonomisk och finansiell 

saner ing . Så h a r också — i land efter land — 'dikta turen efterträt t 

p a r l a m e n t a r i s m e n och med f r amgång hävda t sin s täl lning mot de 

p a r l a m e n t a r i s k a s t römninga rna . Så mäkt ig , h a r emellert id den par ­

l amenta r i ska idés t römningen ofta varit,, at t d ik ta tu ren m | s t omgiva 

sig med p a r l a m e n t a r i s k a kulisser för att , å tmins tone skenbar t , k u n n a 

tillfredsställa den pa r l amen ta r i ska etiketten. ' D e former och fiktioner, 

som d ik ta tu ren s t u n d o m utveckla t för at t b l idka p a r l a m e n t a r i s m e n s 

ideologer, ha h ä r icke k u n n a t beröras . De falla u tanför r a m e n av 

dessa an teckn ingar . 
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NÅGRA DRAG UR DERAS T I L L K O M S T H I S T O R I A 

A V F I L . L I C . GUNNAR S W E N S S O N , A L I N G S Å S 

Vid ett s tud ium av den förfat tningspol i t iska u tveckl ingen i 

Sverige unde r förra hälf ten av 1800-talet mås t e det intresse, 

m ä n inom l iberala kre tsar hyste för Norges förfat tning och no r ska 

ins t i tu t ioner , ganska s n a r t falla i ögonen . Man behöver h ä r v i d en­

das t t ä n k a p å det R icher t -Anckarsvä rdska representat ionsförs laget 

1830. Under dessa å r t i onden blev också f rågan o m den k o m m u n a l a 

styrelsen en av de b r ä n n a n d e f rågorna i Sverige. I det ta fall hade 

m a n i Norge gåt t före Sverige genom de å r 1837 u t f ä rdade fo rmand­

skaps lagarna . Det är så lunda förklarl igt , om m a n inom vissa kret­

sar i Sverige m e d u p p m ä r k s a m h e t följde den k o m m u n a l a utveck­

l ingen i Norge. Som ens taka exempel p å h u r u m a n sneglade åt 

Norge, n ä r det gäl lde den k o m m u n a l a reformpol i t iken, m å h ä r en­

dast anföras ett pa r . I Aftonbladet för den 14 j a n u a r i 1840 l ä m n a s en 

uppgift , at t k o m m i t t e n t e r n a p å ett hål l till en r i k s d a g s m a n u r bonde­

s tåndet bl. a. u t ta la t en ö n s k a n att i Sverige få införda k o m m u n a l ­

in rä t tn ingar l i knande Norges. Går m a n till r iksdagsprotokol len 

f rån 1840—41 års r iksdag , skall m a n där finna, h u r u H a r t m a n s -

dorff vid deba t t e rna o m k o m m u n a l r e f o r m e n ofta hänv i sade till de 

n o r s k a f o r m a n d s k a p s l a g a r n a , som h a n h a d e framför sig. — Ytter­

l igare m å påpekas , a t t då J. G. Richer t s o m m a r e n 1827 besökte 

Norge, s ammant rä f f ade h a n med s ta ts rådet Krogh, som till h o n o m 

bl. a. öve r l ämnade förslagen till i n rä t t ande t av f o r m a n d s k a p i 

Norge . 2 — F l e r a exempe l skul le k u n n a anföras , m e n de n u f ram­

förda m å va ra t i l lräckliga. Klart är , a t t m a n vid u t fo rmande t av 

den svenska kommuna l s ty re l sen u n d e r denna tid ej bor t såg f rån 

den n y d a n a d e no r ska kommuna l fö rva l tn ingen . I vi lken u t s t räck­

n ing de no r ska f o r m a n d s k a p s l a g a r n a övat inf ly tande p å svensk 

1 Föredrag vid Statsvetenskapl iga fören ingen i Göteborg, i nov. 1931. 
2 W a r b u r g , J o h a n Gabriel Richert, T, s. 259, S thm 1905. 
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kommunals ty re l se , hoppas jag bliva i tillfälle att i ett a n n a t arbete 

u t reda . 

Emel ler t id k a n det va ra av ett visst intresse att t aga del av 1837 

års no r ska fo rmandskaps l aga r och deras t i l lkomsthis tor ia . 

I. 

D E N KOMMUNALA SJÄLVSTYRELSEN I NORGE FRAM 

T I L L FORMANDSKAPSLAGARNA 1837. 1 

När Norge 1814 fick sin fria, d e m o k r a t i s k a för fa t tn ing och det 

envälde, som de d a n s k a regen te rna genomfört , omstör tades , vid-

togos l ikväl inga fö rändr ingar i avseende på den lokala ' förvalt­

ningen. De myndighe te r , som förut s tyr t k o m m u n e r n a , l ämnades i 

okvald besi t tning av sin m a k t . 

I ä ldsta tider var "det folket p å de olika t ingen som styrde , men 

utvecklingen i Norge gick i s a m m a r ik tn ing som i Sverige. J u m e r a 

k o n u n g a m a k t e n konsol iderades , desto m e r a f r a m t r ä d d e de kungliga 

ä m b e t s m ä n n e n i Norges liv, och den lokala självstyrelsen t rängdes 

mer och mer åt s idan. När så enväldet infördes, i n sk ränk tes den 

k o m m u n a l a s jälvstyrelsen än yt ter l igare. Enl igt Kongel. 1665 § 4 

skulle konungen hava högsta m a k t e n , h a n skulle till- och avsät ta 

alla t j äns temän, högre och lägre, av vad stäl lning som helst. Så­

lunda blevo, för at t taga ett exempel, bo rgmäs t a r e och r å d m ä n 

kungl iga ä m b e t s m ä n , beroende av konungens nåd . Et t a n n a t tids­

typiskt tecken var , at t l andsmenighe tens och borgmäs ta re s och råd­

m ä n s i s t äde rna r ä t t a t t ka l la p r ä s t till fö r saml ingen så s m å n i n g o m 

bortföll. F ö r ä n d r i n g a r i den k o m m u n a l a styrelsen fingo ej företagas 

u t a n konungens samtycke . De m i n d r e viktiga k o m m u n a l a ären­

dena överlätos sedermera till det reger ingskol legium, dit de på g r u n d 

av sin beskaffenhet hö rde . I stort k a n m a n säga, at t den central isa­

tion, som t idigare påbör ja t s , n u ful lbordades . De k o m m u n a l a m y n ­

digheter , som funnos, h a d e ingen rä t t att s jälvständigt besluta , u t a n 

deras viktigaste uppgi f t 'bes tod i a t t sé till att kungl iga förordningar 

och lagar verkstäl ldes och lände u n d e r o r d n a d e ä m b e t s m ä n till 

efterrättelse. Dessutom h a d e de at t f ramlägga förslag om åtgärder , 

1 F ö r d e n n a avde ln ing har jag följl A s c h e f i o u g , De norske C o m m u n e i s 

Rets forfatning for 1837, Kria 1897. 
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som skulle k u n n a va ra gagneliga för stat och k o m m u n . Det ta i är 

det k a r a k t e r i s t i s k a för k o m m u n a l s t y r e l s e n u n d e r enväldet , även .om 

m a n senare någo t lä t tade p å bes tämmelse rna , så att den k o m m u n a l a 

s jälvstyrelsen mot enväldets slut var s törre än vid dess början. ' 

De t i l ls tymmelser till k o m m u n a l självstyrelse, som funnos i den 

no r ska kommuna l fö rva l tn ingen , voro för s t ädernas v i d k o m m a n d e 

de s. k. »eligerte menn» och för l andsbygdens »skole- og fattigk.om-

misjonene». Denna inst i tut ion m e d »eligerte menn» kal lades efter 

1814 »formenn», och h ä r a v fick »formannskapslovene» 1837 sitt 

n a m n . 1 Dessu tom höllos efter g a m m a l sedvana i vissa fall a l lmänna 

s a m m a n k o m s t e r med b o r g a r n a i s t äde rna och al lmogen på lands­

bygden. - . ' 

I s t äderna b r u k a d e b o r g a r n a så lunda s a m m a n k o m m a på r å d r 

s tugan för at t överlägga om g e m e n s a m m a angelägenheter . Detta 

b ruk försvann ej någons in fullständigt, u tan levde kvar , ja , det upp -

togs^t. o. m. i vissa lagbestämmelser . . Så skulle b o r g a r n a t . .ex. s a m T 

m a n k o m m a för att utse t axe r ingsmän . Men för u p p k o m s t e n av 

»eligerte menn» var det en a n n a n bes tämmelse , som k o m att speja 

huvudro l len . Det fanns näml igen i F ö r o r cm. 4 september 1.761 och 

N.L. 3—6—7 en bes tämmelse om att p å t ingen skulle varje å r utses 

ett visst anta l s. k. »bedste borgere», som l ikväl endas t h a d e at t när­

vara , då bo rgmäs t a r e och r å d m ä n avlade r ä k e n s k a p för s tadens 

inkomster och utgifter, s a m t at t med sin underskr i f t g o d k ä n n a 

denna redovisning. Utav dessa »bedste borgere» ha r t rol igen sta­

dens »eligerte menn» utveckla ts . Denna inst i tut ion var således ett 

slags representa t ion för s tadens borge r skap . 

Enl igt Aschehoug är h ä r m e d l ikväl ej fullt k lar lagt , h u r u denna 

inst i tut ion ursprungl igen k o m m i t till. Enl igt pr ivi legierna för Kö­

p e n h a m n d. 24 jun i 1661 h a d e borgerskape t dä r rä t t at t erhål la 

en representa t ion , bes tående av. 32 av magis t ra t och borge r skap ut­

sedda m ä n . Redan före enväldet fanns eri s ådan institution, också 

i vissa av Norges s täder , m e n den o m n ä m n d e s ej i de no r ska s tads­

privi legierna d. 30 juli 1662. Aschehoug anser emellert id, .att detta 

ej var något skäl , varför den skulle bortfal la i s täder , dä r den redan 

fanns . Det var således ingen nyhe t som genomfördes , n ä r borger­

skapet i Bergen 1679 bes t ämde , at t ett s ådan t u t skot t p å sexton per-

1 B u l l ni. fl., Del norske folks liv og historic , VIII, s. 417, Öslo 1.929. ' " ' ' 
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söner skulle finnas. Dessa m ä n skulle följa allt, som k u n d e va ra av 

intresse för s taden och borgerskapet , och d ä r o m överlägga med 

magis t ra ten . Då n å g o n plats i denna församl ing var ledig, b r u k a d e 

ef te r t rädaren utses av de kva r s t ående . Aft hö ra till de »eligerte» 

var emellert id ingen ef ter t raktad äres tä l lning, u t a n m a n mås te i lag, 

Rs. den 4 augus t i 1747, fastställa, att varje , »trafikerende» borgare , 

som valdes, skulle vara skyldig at t mo t t aga uppdrage t . 1772 sänktes 

de »eligertes» an ta l till fyra m e n höjdes åter*1786- till å t ta . Om h u r u 

de - sku l l e väljas, funnos flera bes tämmelser . Magis t ra ten h a d e at t 

bland' borgerskape t u tse 24 personer , av vilka sex skulle va ra hant* 

ver kä re , och dessa 24 skulle för varje ledig plats b land de »eligerte» 

föreslå t re . Av dessa utsåg slutligen s t i f t samtmannen en. 1786 och 

1799 bes tämdes , at t v a l m ä n n e n skulle t i l lsätta de lediga p la tserna , 

m e n s t i f t samtmannen skulle g o d k ä n n a valet. Gjorde h a n icke detta, 

skulle ä rendet hänv isas till det dansk-norska ' kansl ie t för a t t avgöras , 

Et t s ådan t u tskot t fanns i flera s täder . 

F r å n slutet av 1700-talet och bör jan jav 1800-talet finnas all* 

m a n n a bes tämmelse r om de »eligertes» viktigaste funkt ioner och 

l ikaså om h u r u de skulle utses . Genom reskr ip te t d. 2 m a r s 1787 

k o m m o de at t få ett be tydande inf lytande p å s tädernas finansväsen. 

F r å n denna tid blev det också allt vanl igare med ett sådan t u tskot t 

i de n o r s k a s t äde rna . O v a n n ä m n d a reskr ip t gav n ä r m a r e före­

skrifter om fasts tä l landet av s tädernas budget , och i d e t s a m m a göras 

u t t a landen , som tyda p å att m a n även unde r enväldet förstod v ik ten 

av a t t borgerskapets represen tan te r h a d e del i k o m m u n e r n a s ekono­

miska förval tning. O m valsät tet bestämdes,, för s t äde rna i vissa stift 

genom Rs. d. 2 m a j 1800, a t t m a g i s t r a t e n ' s k u l l e föreslå tre-, av 

vilka borgerskape t genom sluten omrös tn ing valde en. Magistraten 

skulle dock se till, a t t det i representa t ionen alltid satt dugliga m ä n 

av alla borgark lasser . H ä r m e d bortföll således k rave t på stiftsåmt-

m a n n e n s g o d k ä n n a n d e av valet. Rös tberä t t igade voro ' e n d a s t ' d e 

som ägde b u r s k a p , m e n m a n skulle u tse represen tan te r även b land 

a n d r a invånare . Den som valts k u n d e skiljas f r ån befa t tn ingen, om 

h a n visade oredl ighet eller eljest ej l ängre iansågs lämpl ig . • • • 

Trots befintligheten av detta u tskot t u p p h ö r d e i c k e borgerskape t s 

a l l m ä n n a s a m m a n k o m s t e r , t vä r t om gjordes gäl lande, at t magis t ra t 

och »eligerte» i vikt igare frågor s k u l l e s a m r å d a med hela borger-
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skåpet . Sådana a l l m ä n n a möten höllos l ikväl säl lan och voro då 

fåtaligt besökta . 

Borgerskapets u t skot t intog emellert id till en bör jan ingen själv­

s tändig stäl lning. Det h a d e endas t at t p å borgerskape ts vägna r 

f r a m k o m m a m e d klago- och önskemål samt förslag. I Kr is t iansand 

h a d e borgaru tskot te t anhål l i t om rä t t at t votera t i l l sammans m e d 

magis t ra ten , då det gällde »commersien og a n d r e By-ens extra ordi-

nsere Säger». D e n n a b e g ä r a n bifölls ej av k o n u n g e n p å a n n a t sätt , 

ä n att i de nya pr ivi legierna den 31 j a n u a r i 1738 inrycktes en. be­

s tämmelse , att u t s k o t t s m e d l e m m a r n a iingo ingå till magis t ra ten 

med sina önskn inga r men u t a n rä t t a t t v idare d ä r o m med magis t ra­

ten u n d e r h a n d l a eller votera, om ej magis t ra ten ansåg det gagneligt 

eller behövligt för f rågans utredning." O m m a n var missnöjd med 

magis t r a t ens 'bes lu t , k u n d e k lagomål anföras hos högre myndighe t . 

Dock hade bo rga r r ep re sen tan t e rna i vissa s täder r edan före denna 

tid fått m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t t i l l sammans m e d magis t ra ten , t. ex. i 

Bergen, Stavanger , Krist iania. Det ta gällde dock icke alla ä r enden 

och icke s a m m a ä r enden i alla s täder . 

Något organ m o t s v a r a n d e s tädernas »eligerte menn» fanns ej i 

l a n d s k o m m u n e r n a . Detta medförde , "att a l lmogen i a l lmänhe t ej 

fick taga någon del i de k o m m u n a l a ä rendena . I vissa fall skulle 

den dock rådf rågas . Till en bör jan gällde detta f ramför allt ky rk ­

liga ä renden . K y r k o v ä r d a r och »medhjaelpere» voro ett slags repre­

sentat ion för den kyrk l iga k o m m u n e n . Så var förhå l lande t vid 

kyrkobygge , då a rbe t skon t rak te t skulle godkännas i n ä r v a r o av 

»prosten, prsesten og de bedste sognemamd» enl. Anordn . d. 9 m a j 

1668, N.L. 2—21—59 samt Rs. d. 3 m a j 1704. Likaså reglerades 

p r ä s t e rnas skjuts och logi vid resor till a n n e x k y r k o r n a genom över­

läggning mellan överhet , p räs t och al lmoge. 

Det var likväl ej endast , då fråga var öm ärenden inom den 

kyrk l iga k o m m u n e n , som m a n skulle fö rhand la med al lmogen. Så 

skulle också.ske-vid behand l ingen av vissa ä renden inom den borger­

l i g a ' k o m m u n e n . Enl ig t F ö r o r d n . d. 20 august i 1784 skulle a m t m a n -

nen vid a l lmänt t ing förhöra sig hos a l lmogen, om den önskade 

u tgöra mil i tär t r anspor t sk ju t s in n a t u r a eller i stället betala en viss 

avgift. I Agershus a m t skulle h a n enl. Res. d. 7 december 1792 över­

lägga med al lmogen o m u p p r ä t t a n d e t av s jukhus . I ett a n n a t amt 
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skulle han m e d al lmogen r ådgöra om fisket, i ett t redje om vägan-

läggning o. s. v. Då det gäl lde väganläggning fordrades dessu tom 

kansliets g o d k ä n n a n d e , m e n n y a n l ä g g n i n g - f i c k ej ske u t a n ' s a m ­

tycke av den menighet , p å vars bekos tnad den skulle anläggas och 

underhå l l a s . Ofta inträffade det också, at t a m t m a n n e n föreslog all­

mogen på tinget en k o m m u n a l å tgä rd av något slag. Men även öm 

al lmogen godkände förslaget i fråga, bortföll i a l lmänhe t ej k rave t 

på reger ingens g o d k ä n n a n d e , som längre f ram meddelades av 

kansliet . Detta kol legium ansågs också v id sekelskiftet 1800 h a v a 

överinseendet över l a n t k o m m u n e r n a . 

De ovan omta lade över läggningarna med a l lmogen skulle äga 

r u m på bygdetinget , till vilket den kal lades . O m det för någon-f rågas 

genomförande fordrades ekonomiska b idrag , skulle redovisning 

f ramläggas för a l lmogen på tinget. 

Någon särski ld kassa för k o m m u n e n fanns varken i. ärrits- eller 

t i ngs l agskommunen . Deras utgifter förskot terades u r kungens kassa , 

av fogdarna eller s t i f t samtsskr ivarna . Beloppet blev därefter varje 

å r fördelat av a m t m a n n e n p å k o m m u n e r n a och u p p b u r e t av fog­

d a r n a och sedan tillfört s ta tskassan. Fö r väghål ln ingen funnos lik­

väl särsk i lda kassor , då detta besvär icke å låg staten u t an de sär­

ski lda landsde la rna . Fö r denna admin is t ra t ionsgren funnos också 

särsk i lda mynd ighe te r l iksom för skol- och jfattigväsendet. 1 

F ö r o r d n . d. 23 j anua r i 1739 bes t ämde , 1 at t skolväsendet skulle 

o rdnas av präst och kyrkl ig mynd ighe t u tan menighe tens med­

verkan . Denna förordning k u n d e dock ej genomföras . Så kom en 

ny förordning d. 5 m a j 1741, som inledningsvis bes tämde : »At det 

t i l lades Menighederne selv, som best k jende ; de Dis t r ic ters Si tuat ion, 

hvor de bo, s amt deres egen Leilighed, at b r inge de til U n g d o m m e n s 

Oplaerelse beqvemmes te Midler i Fors lag , samt selv imellem sig at 

repar te re og ligne, indsamle og til V e d k o m m e n d e igjen dis l r ibuere 

de nodvendige Skoleudgifter.» Denna bes tämmelse e r k ä n n e r så­

lunda i p r inc ip "denäkommunala självstyrelsen. Varje pas tora t skulle 

hava sitt skolväsen och sin skolkassa . E n särski ld skolstyrelse skulle 

. 1 Anmärkningsvärt är, att lör sko lväsende t och fatt igvården var praeste-

gjéldet den k o m m u n a l a enheten , nien .då det g ä l l d e - v ä g h å l l n i n g e n höll man" fast 

vid den gamla indeln ingen i skepps lag-skibrede , och detta var- gä l lande ända till. 

t i l lkomsten av Ve i loven 1851. ( G r u d e , Vört Konrmtinevaäsen, s. 17, Sandnes 1916), 
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finnas, i vi lken a m t m a n n e n och-prosten, fogden, l ä n s m a n n e n , ky rko ­

h e r d e n och h a n s kape l lah samt- fyra av t rak tens bäs ta och kunn i ­

gaste m ä n skulle va ra m e d l e m m a r . Dessa fyra utsagos av pros ten 

och a m t m a n n e n . Denna styrelse h a d e a t t fatta beslut i f rågor, som 

rö rde skolväsendets o r d n a n d e , a ng åen d e vilket p räs t och försam­

ling h a d e at t till s tyrelsen i n k o m m a med förslag. I ett s ådan t för­

slag skulle också ingå en be räkn ing ay de år l iga kos tnader , som 

skulle fördelas på församl ingens invånare . Hä rv id hade m a n likväl 

ej fullt fria hände r , u t a n var skyldig att följa en av skolstyrelsen 

an tagen och av st i f tsdirektionen godkänd plan.. F ö r o r d n . av 1741 

öve r l ämnade åt p räs t och församling at t anstä l la l ä ra re och be­

s t ä m m a tid och plats för underv isn ingen . I verkl igheten blev det 

p räs t e rna , som e n s a m m a k o m m o att b e s t ä m m a h ä r o m . Skolkassans 

inkomster skulle förval tas av en skolkassor, , som också hade att 

göra alla u tbe ta ln ingar . H a n var varje år redovisningsskyldig inför 

p räs ten och hans m e d h j ä l p a r e å församl ingens vägnar . 

Som förut o m n ä m n t s , funnos också särski lda mynd ighe te r för 

fa t t igvården. Enl ig t olika fö rordn ingar för olika stift skulle för 

varje pas tora t på lande t f innas en »fat t igcommission», som skulle 

ombesör ja den offentliga fa t t igvården, fördela de d ä r m e d fö rbundna 

utgif terna och avlägga r ä k e n s k a p för st if tsdirektionen. Dessa fat­

t igvårdsstyrelser skulle bestå av präs ten , l ä n s m a n n e n , p räs t ens 

medh jä lpa re samt två m ä n ; som i vissa stift föreslögos av fogden 

och u t n ä m n d e s av a m t m a n n e n . Som öve ro rdnad mynd ighe t i fat­

t igvårdsfrågor stod st i f tsdirekt ionen. Grund tanken i bes tämmel ­

serna om fat t igvården var, att de fattiga i l an td is t r ik ten skulle un­

derhå l las av bönde rna , »laegges i Lasgd hos Bonderne» . H u r u detta 

besvär skul le fördelas mel lan g å r d a r n a , var. o rdha t olika i olika stift. 

Emel ler t id var denna »Lasgd hos Bonderne» ej de t - enda sä t t , på 

vilket fa t t igvården bestreds. 1 De fattiga k u n d e få sitt unde rhå l l ock­

så på anna t sätt, och utgif terna här för skul le bestr idas m e d inkom­

ster av ol ika slag. • 

H ä r m e d h a r givits en kor t fa t tad översikt över den k o m m u n a l a 

självstyrelsen i Norge, sådan den var beskaffad, n ä r den norska 

staten gled in i ett ny t t s tatsrät ts l igt ocli h is tor iskt skede. 
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B O N D E O P P O S I T I O N E N FRAM T I L L 1832. 

Av den föregående redogörelsen för den k o m m u n a l a självstyrel­

sen i Norge f ramgår , att den vid det n y a Norges födelse var j ä m ­

förelsevis outvecklad. Helt na tur l ig t var det således, at t m a n icke 

länge efter 1814 k u n d e låta sig nöja med denna sake rnas o rdn ing , 

vilket s t a rk t f r a m h ä v es av J o h n s e n 1 och B u l l A Nödvändighe ten 

av en fö rändr ing av fö rhå l landena blev också ganska snar t efter 

1814 k la r för m å n g a . Men för at t genomföra en s å d a n förändr ing 

k rävdes en kraft ig fo lkopinion. 3 Och denna, kom spm en reakt ion 

mot ämbe t smannavä lde t , som efter 1814 kändes tyngre än unde r 

enväldets dagar , då ä m b e t s m ä n n e n obet ingat mås te böja sig för 

k o n u n g . o c h reger ing, 4 Efter 1814 vågade dessa opponera sig emot 

konungen . jVIan k u n d e visserligen besvära sig över ä m b e t s m a n n a -

å tgärder , m e n det gagnade föga, då ä m b e t s m ä n n e n upp i f rån och ned 

höllo ihop . :y 

B y r å k r a t i s m e n h a d e dock r e d a n t id igare fått en knäck , som 

a ldr ig k u n d e r epa re ra s . 5 Det var mo t slutet av 1700-talet vid Hau-

ges f r a m t r ä d a n d e . H a u g i a n i s m e n bör jade som en religiös rörelse och 

var samt id ig t en a l lmän frihetsrörelse. H a u g e u p p t r ä d d e mot auk­

tor i te ts t ron p å det religiösa livets o m r å d e . Det var således en ren 

upplysningsröre lse . ' Men upp lysn ings idée rna hade som resultat 

medför t f ranska, revolut ionen; och dennas överdrif ter s k r ä m d e ä m ­

be t smännen , både k y r k a n s och statens, som.»därför ansågo sig böra 

b e k ä m p a haug ian i smen . P å detta sätt. drevos h a ü g i a n e r n a att bliva 

m o t s t å n d a r e till det bes tående och k o m m o så s m å n i n g o m att upp ­

taga k rave t på demokra t i . 0 - Det var ej hel ler underl igt , at t ämbets ­

m ä n n e n kände , at t de ras auktor i te t , de ra s ' ex i s t ens som enväldets 

ä m b e t s m ä n stod på spel. De voro ej v a n a vid motsägelser , folket 

hys te en nedärvd respekt för överheten, och så med ens försvinner 

allt det ta . Den från "Hauge u tgående rörelsen var , .kan m a n - s ä g a , 

1 J o h n s e n , Norges Bönder , s. 341, Kria 1919. ' 
2 B u l l , Grunnriss av Norges Historie , s. 93, Oslo 1926. 
3 S a r s , Norges historia, VI: 1, s. 305, Kria 1913A 

J o h n s e n , a. a., s. 347. 
5 B a n g , Hans Nielsen Hauge, s. 368, Kria 1910"' -

6 G r a n , Nordmtend i det 19:de Aarhundredet , 1, s. 5, Kria 1914. 
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den första s ammans tö tn ingen i s törre u t s t r äckn ing mel lan enväldet 

och en fr iare s ake rnas o rdn ing i Norge. Den be tecknade också en 

väckelse av de n o r s k a b ö n d e r n a s s jä lvs tändighe tskäns la . 1 Hauge 

lyfte upp dem till en s jä lvmedveten del av det no r ska folket . 2 H a n 

in ledde folkets fr igörelse f rån ä m b e t s m ä n n e n s f ö r m y n d e r s k a p . 

Till at t väcka och yt ter l igare s t ä rka d e n n a s jä lvs tändighets­

käns la b idrogo också a n d r a orsaker . Förs t och f rämst bör såsom 

sådan n ä m n a s 1814 å rs fria förfat tning. Till en bör jan var denna 

dock ej synner l igen omtyck t av bönde rna , sn a r a r e t v ä r t o m . 3 Genom 

den fingo b ö n d e r n a i alla fall ett ord med i laget vid stort ingets för­

hand l inga r och. beslut , och de fingo p å så sätt en käns l a av sin egen 

betydelse. Än yt ter l igare s tärktes bö n d e rn as s jä lvs tändighetskäns la 

genom den ekonomiska utveckl ingen i Norge. 4 Verkn ingarna , från 

kr is t iden 1807—1814 började övervinnas , så . a t t - ska t t e rna k u n d e 

sänkas . Det ta f r a m k a l l a d e hos bönde rna en viss '" trygghetskänslä 

och me dve t ande om ekonomisk t oberoende . 

Allt detta gjorde, att det rö rde sig på djupet b land de no r ska 

bönde rna . Men ä n n u stodo de u t a n ledare och u t an organisa t ion, 

så a t t de farhågor , som en m a n som Christ ian Magnus Fa lsen hyste 

för ett r enodla t bondevä lde på g r u n d av den nya förfa t tn ingen, 5 ej 

genast gingo i uppfyllelse. Egent l ig fart i bondeopposi t ionen blev det 

ej , fö r rän Jon Neergaard , en mångf res t ande m a n , som slutl igen äg­

n a d e sig å t advoka tve rksamhe t , sat te sig i spetsen för agi ta t ionen 

ute i bygde rna 1830.° Åren 1830—1832 företog h a n en agi ta t ions­

resa genom landet . Egent l iga möten fick h a n ej hål la , u tan h a n fick 

nöja sig m e d m i n d r e s a m m a n k o m s t e r och personl ig påve rkan . H a n 

spred n u också en skrift, »En O d a l s m a n d s T a n k e r om Norges nu-

vaerende Forfa tn ing» eller, som den vanligtvis kal lades, »Ola-Boka». 

Den röda t r åden i Ola-Boka var , 7 at t b ö n d e r n a skulle skaffa sig 

majori tet i s tort inget för at t b e k ä m p a ämbe t smannavä lde t . Rörelsen 

1 B u l l , a. a., s. 92. 
2 Grari , a. h., s. 9. 

'•' j o h n s e n , a. a., s. 347. 
4 B u l l , a. a., s. 92. 

s J o h n s e n , ä. a., s. 349. 
6 B u l l m. fl., a. a., s. 418, J o h n s e n , a. a., s. 351, N i e l s e n , Norges Histor ie 

efter 1814, 111, s. 45, Kria 1892. ' - • - . 

" B u l l , m. fl., a. a., s. 420. " . -.. 
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fick också ett eget o rgan , »Statsborgeren», som utgavs av skol lä raren 

Pede r Scelvold. »Statsborgeren» satte också som sin uppgif t at t be­

k ä m p a ämbe t smannavä lde t . De metoder , »som t idningen därv id 

a n v ä n d e , 1 voro k a n s k e icke alldeles tadelfria, 1 m e n m e d dem n å d d e 

m a n sina syften. T idn ingen övertogs sedermera av Henr ik Werge -

land , 2 som 1833 slöt sig till bondeopposi t ionen och var dess f rämste 

t a l e sman u tanför s tort inget u n d e r 1830-talet-

Hittills h a d e opposi t ionen u tes lu tande var i t r ik tad mot ämbets ­

m ä n n e n , 3 men skulle den leda till något synligt resul tat , mås t e m a n 

samla sig om någon verkl ig reform. E t t genomarbe ta t förslag till 

en sådan fanns , o m k r i n g vi lken opposi t ionen k u n d e samlas . Detta 

forslag gäl lde en o m o r d n i n g av landets kommuna l s ty r e l s e h ä n mot 

s törre självstyrelse, vilket ansågs va ra ett nödvänd ig t komplemen t 

till den poli t iska självstyrelse m a n fått i814.4» Men det fanns också 

ett a n n a t skäl till d e n n a önskade re form. 5 Man h a d e efter 1814 

k o m m i t unde r fund med att de b r e d a folklagren icke h a d e den po­

litiska insikt , som svarade mot de ny fö rvä rvade rä t t ighe te rna . Den 

k o m m u n a l a självstyrelsen skulle va r a ett 'led i folkets polit iska 

fostran. 

Vid s idan av bondeopposi t ionen f r a m t r ä d d e också re formvän­

liga rörelser och t änkesä t t b land a n d r a befolkningslager i sam­

hället. Så bör jade l iberala idéer gripa o m k r i n g sig b land ämbets ­

m ä n n e n och den a k a d e m i s k a u n g d o m e n . 6 Detta var f ramför allt 

förhål landet unde r in t rycket av hände l se rna u te i E u r o p a 1830. 7 

I spetsen för ämbe t smannaoppos i t ionen stod advoka ten J. A. Hielm. 

Nu skulle m a n ju p å g rund av motsä t tn ingen m e l l a n - b ö n d e r och 

ä m b e t s m ä n va ra böjd at t t ro , at t de b å d a g ruppe rna skulle a rbe ta 

åt var sitt hål l . Så var det dock inga lunda . När det gällde inrikes­

poli t iken, gingo de vanligtvis s a m m a n , s och det är det ta som är 

' N i e l s e n , a. a., s. 25 ff. 

- W c r g e l a n d hade åren 1831—1833 varit med om att utgiva t idningen 

»Folkebladet», s o m haft till mål att väcka bönderna. . (Ko h l , Henrik Werge land , 

s. 86 f., Kria 1908). ' 
3 N i e l s e n , a. a., s. 61 . 

* S ä r s , a. a., s. 304. 

* B i i l l ni. fl., a. a., s. 418. 
6 B u l l , a. a., s. 93. i 
7 J o h n s e n , a. a., s. 353. 

8 B u l l , a. a., s. 93. 
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betydelsefullt i det ta s a m m a n h a n g . Nielsen f ramhål le r också , 1 h u r u 

f ramstående ä m b e t s m ä n r edan tidigt insågo nödvänd ighe ten av en 

reform av kommuna l s ty re l sen i r ik tn ing mot självstyrelse. I pr in­

cipfrågan r å d d e enighet , men det var vid den p rak t i ska u t fo rm­

ningen, som m e n i n g a r n a gingo i sär . 

• Sådan var al l tså s täl lningen vid bör jan av det å r t ionde , 1830-talet, 

som skulle bliva avgörande för den k o m m u n a l a självstyrelsen i 

Norge. 

Av det ovan sagda f ramgår , att det är två huvudor sake r , som 

f ramdrevo krave t på k o m m u n a l r e f o r m e n , 1814 å rs förfat tning och 

bondeopposi t ionen. Äldst var bondeopposi t ionen, som emellert id till 

en bör jan endast , r i k t ade sig mot ä m b e t s m a n n a v ä l d e t och som 

först efter 1814 års förfat tning s a m m a n k o p p l a d e s med k rave t p å 

k o m m u n a l självstyrelse som en nödvänd ig följd av den nya kon­

st i tut ionen, i all synnerhe t som de k o m m u n a l a utgif terna växte med 

de ökade k r a v e n på skol-, väg- och f a t t i g v å rd sv äsen d e t 2 o. d. 

S tö r r e . s ty rka fick detta k rav , n ä r de l iberala idéerna sedan bör jade 

spr idas i landet . 

I I I . 

S T O R T I N G E T 1833. 

Kravet på k o m m u n a l självstyrelse blev va lp rog ram vid de val, 

som föregingo stort inget 1833. Det va r första gången, det ta k rav 

framfördes ' som va lp rogram, m ä r k v ä r d i g t nog, då f rågan vari t 

u p p e ända sedan 1814. 2 Det fanns , ansåg opposi t ionen, endas t en 

väg, på vi lken måle t k u n d e nås , och det var at t få en fö r änd rad 

s a m m a n s ä t t n i n g av stortinget. I stället för at t ä m b e t s m ä n n e n skulle 

sitta med major i te ten, skulle b ö n d e r n a äga den. Vid valen 1832 

arbe tades så lunda för val av bönder . Valen emotsågos m e d oerhörd 

spänning . Resul ta ten av varje val voro föremål för det största in­

tresse, och natur l ig tv is hä lsades varje bondeseger med jubel . Slut­

resultatet blev en g länsande seger för bönde rna . I stället för at t det 

i s tort inget 1830 h a d e suttit 43 ä m b e t s m ä n och 21 bönder , skulle 

1 N i e l s e n , a. a., s. 62. 
2 S a r s , a. a., s. 305 f. 
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1833 å rs s tort ing k o m m a att bestå av 45 bönder och 20 ä m b e t s m ä n 

från lan td i s t r ik ten . 1 

Som ovan sagts h a d e opposi t ionen ett fullt genomarbe ta t förslag 

at t u tgå ifrån. I Eidsvold h a d e m a n tillsatt ( en l agkommi t t é , och i 

d e n n a h a d e m a n rä t t snar t fått u p p m ä r k s a m h e t e n r ik tad just p å 

f rågan om k o m m u n a l självstyrelse, och förslag till lag om förmand-

skap u t a rbe t ades . E t t förs ta förs lag f ramlades l ikväl ej för stor­

tinget fö r rän 1821. Det var u ta rbe ta t av en av l agkommi t téens med­

l emmar , sorenskr iver J. G. T h a u l o w , och ba r titeln Fors lag til Lov 

om Förmaend i Landd is t r i c t e rne . 2 Man h a d e den uppfa t tn ingen om 

s täderna , att för dem, som h a d e sina »eligerte menn» , var en re form 

obehövlig. I det ta förslag höll m a n fast vid det gamla bruket , a t t 

»gaardbrugerne» i ett t ingslag all t jämt skulle k u n n a s a m m a n k a l l a s 

för at t gemensamt fö rhand la om g e m e n s a m m a intressen. Det ta 

förslag k o m emellert id aldr ig unde r behand l ing . — Vid 1824 å rs 

stort ing lades T h a u l o w s förslag åter f ram, denna gång omarbe t a t 

av J. H. Vogt, samt dessu tom ett förslag till Lov om F o r m a n d s k a b e r 

i Kjobstaederne, u t a rbe ta t av Vogt ensam. L iksom 1821 å rs förslag 

tog det ta förslag va ra p å de gemensamrna s a m m a n k o m s t e r n a , som följ­

akt l igen leva kva r vid s idan av f o r m a n d s k a p e n . Vid det g e m e n s a m m a 

mötet skulle enligt Vogt ej blott de poli t iskt rös tberät t igade, u t an 

alla på pla tsen bosat ta , fu l lmyndiga personer , som» dä r h a d e rös t rä t t , 

äga rä t t at t del taga. Med det ta förslag gick det på s a m m a sätt som 

med 1821 års . Det k o m aldrig unde r behand l ing . — Lagkommi t t éen 

tog saken under fö rnyad behand l ing och f ramlade för 1827 års stor­

t ing två fö rbä t t r ade och utförl iga förslag. Dessa förslag gingo s a m m a 

öde till mötes som sina föregångare , och 1830, då de åter k o m m o 

fram, gick det icke a n n o r l u n d a . Alltså h a d e m o t s t å n d a r n a till för­

slagen om f o r m a n d s k a p , speciellt vissa högre ä m b e t s m ä n , 3 lyckats 

få saken i tys thet begraven. »Man var sengstlig for at fo rn iandskabs -

inst i tut ionen skulde blive for byrdefuld for de udvalgte rusend.»* 

Lagkommi t t éen upplös tes 1830, och reger ingen tog själv h a n d o m 

k o m m u n a l r e f o r m e n . Vid stort inget 1833 k o m frågan om fo rmand-

1 J o h n s e n , a. a., s. 353. 
2 N i e l s e n , a. a., s. 62 ff. 
s B u l l ni. fl., a. a., s. 416. 
4 S a r s , a. a.„ s. 305. 
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skaps lagarna u p p till behand l ing för första gången. I t rontalet , 

va rmed stort inget öppnades i februar i , he t te det bl. a.: 1 »Et lovfor-

slag s igtende til Fo rbed r inge r i Organisa t ionen af Byernes og L a n d -

dis tr ic ternes Communean l iggender , vil blive Stor thinget forelagt.» 

Tydl ig t var således, at t m a n h a d e a t t vän ta proposi t ion i den fråga, 

som med största intresse motsågs vid det fö rsamlade stort inget. 

Men b land de proposi t ioner , som f r a m l ä m n a d e s i s tort inget i febru­

ari , fanns ingen, som rö rde de o v a n n ä m n d a i t ronta le t be rö rda frå-

gorna . Även de följande m å n a d e r n a gmgo, u t an at t något regerings-

förslag hö rdes av. Icke heller f rån opposi t ionen hördes något , fast­

än m a n h ä r va r fast besluten att föra f ram f rågan. Anledningen till 

a t t oppos i t ionen d rö jde t o rde enligt Nielsen va ra a t t söka i a t t m a n 

först ville h a v a p a r t i g r u p p e r i n g e n k l a r och a t t r e f o r m v ä n n e r n a 

skul le enas . 

Vid detta s tor t ing bi ldades någo t slags bondek lubb . Bonde-

represen tan te rna höllo särski l t fast s a m m a n och k o m m o så at t bilda 

en ska rp t avg ränsad g r u p p . 2 H ä r u r u tveck lade sig så s m å n i n g o m 

den o v a n n ä m n d a k lubben , som fick stort inflytande. Det ta var den 

s. k. heml iga d i rekt ionen. Man samman t r ä f f ade hos Neergaard , och 

b land dem som d ä r infunno sig va r också Ueland. Vid dessa s a m m a n ­

komster d i sku te rades de frågor, som sedan skulle avgöras i stor­

tinget. Antalet del tagare b r u k a d e hå l la sig o m k r i n g 10 å 12, och de 

utsago b land sig en o rdförande . Här t i l l u tsågs efter h a n d allt of­

tare Ueland, som bör jade f r a m t r ä d a som b ö n d e r n a s ledare. Dessa 

bönder voro l ikväl ej alldeles isolerade, u t an stodo i förbindelse 

med sina övriga menings f ränder i stort inget. 

I n o m oppos i t ionsgrupperna såg m a n m e d tillfredsställelse rege­

r ingens l ångsamhet , n ä r det gällde k o m m u n a l r e f o r m e n . Hä r igenom 

hoppades m a n näml igen k u n n a taga initiativet i denna fråga. Det 

första förslaget k o m emellert id ej f rån bondehål l . Det k o m i stället 

f rån b a g a r m ä s t a r e Mår tens från Bergen, vilken som förslag till for-

m a n d s k a p s l a g a r f r a m l ä m n a d e det l agkommit téens förslag, som var i t 

f r amme redan vid föregående stort ing, j ä m t e ett förslag om amts-

fo rmandskap . 

Några daga r senare f r a m k o m ett a n n a t förslag till lag om 

1 N i e l s e n , a. a., s. 133. 
2 N i e l s e n , a', a., s. 148. 
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f o r m a n d s k a p , u n d e r t e c k n a t av Neergaa rd och 24 a n d r a bönder , 

bl a. Ueland. Det ta förslag ville lägga de k o m m u n a l a avgörandena 

helt i folkets h a n d . 1 Det var uppde la t p å 28 paragrafer , m e n be­

h a n d l a d e endas t f o r m a n d s k a p e n p å landet . In ledningsvis f ram­

höl ls , 2 a t t m a n visserl igen h a d e hör t , a t t ett förslag i f rågan skulle 

k o m m a från reger ingen, m e n då d e n n a endas t fö rhör t sig hos och 

rådg jo r t m e d ä m b e t s m ä n h ä r o m , h a d e m a n an ledning frukta , a t t 

förslaget ej skulle t i l lvara taga b ö n d e r n a s intressen. M a n utgick 

således f r å n motsä t tn ingen mel lan bönde r och ä m b e t s m ä n . Vidare 

sade m a n , att det vore p å t iden, a t t den r e d a n av 1814 å rs m ä n in­

sedda behövl igheten av en k o m m u n a l r e f o r m i förfat tningens a n d a 

genomfördes . H ä r m e d h a d e m a n då fört f ram de b å d a huvudor sa ­

k e r n a till k rave t p å en re form. Förs lagss tä l la rna ansågo sig så­

lunda berä t t igade och förpl ik tade at t f r a m k o m m a m e d ett förslag, 

som, så vitt de visste, överenss tämde m e d deras ^valmäns önskemål . 

Särski l t s t a rk t f ramhöl ls , at t folkets rä t t at t enligt g rund lagen sig 

själv beskat ta också mås te u t s t r äckas at t gälla k o m m u n e r n a , genom 

valda represen tan te r . 3 Som a n d r a vikt iga *skäl påpekades , a t t det 

mås te »for en konst i tu t ionel Stat vaere vigtig, noie at forene Bor-

gerne og de Forskjel l ige K o m m u n e r ved en fselles Int resse , og der-

til vilde en Amts-Representa t ion, bes taaende av Maend fra hver t af 

Amtets Praestegjeld, unegtel ig b idrage . - Ogsaa ville 

s a a d a n n e Kommune-Represen ta t ioner tjene' til at u d b r e d e rigtigt 

Begreb om vor konst i tut ionel le For fa tn ing og dens fortrinlige Vaerd, 

d a n n e duelige Representan ter 4 for Stor thinget og give K o m m u n e r n e 

Anledning til förelobigen at léere at k jende, p rove og b e d o m m e de 

Maend, som de m a a t t e ville u d k a a r e til Fo lke represen tan te r .» 5 

Efter denna a l l m ä n n a mot iver ing följde de grundsa tse r , efter 

1 J o h n s e n , a. a., s. 354. 
2 N i e l s e n , a. a., s. 152. 
8 D e n k o m m u n a l a beskat tn ingsrät ten var i S v e r i g e f ö r e m å l för r iksdags­

m o t i o n vid r iksdagen 1828—1830, C r o n h j e l m , R. o A. pr. 1828—1830,, Bil. V, 

s. 82'ff. 

* Jfr h ä r m e d Hartmansdorf f s ut ta lande o m menighc l s s tyre l sens uppfostrande 

betydelse i Förs lag till inrättningen af Sveriges s tatsförvaltning: »Hela inrätt­

n ingen har d e s s u t o m den vä lgörande syf tn ingen att lära medborgare sköta sig 

själva, att förtroendet,' s o m den innebär, förädlar o c h uppmuntrar , v a r e m o t den 

t a n k l ö s a lydnaden , s o m godtycke t kräver, förslöar och förringar undersåten.» 
6 N i e l s e n , a. a., s. 153. 
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vilka förslaget var u t a rbe ta t för at t »bringe Kommunebes ty re l sen i 

f u l d k o m m e n H a r m o n i m e d Sta tss tyre lsen». Dessa g rundsa t s e r voro 

följande: 

Bevi l lningsrät ten skulle helt överflyttas till den k o m m u n a l a 

representa t ionen, » lensmanden» och »amtmanden» skul le bliva 

dennas verks tä l lande organ , och dessa ä m b e t s m ä n s k o m m u n a l a 

r ä k e n s k a p e r skulle rev ideras och g o d k ä n n a s av den k o m m u n a l a 

representa t ionen . 

Grund tanken var tydligtvis at t göra k o m m u n e r n a fullt oberoende 

av ä m b e t s m ä n n e n och, n ä r det gäl lde vissa beslut, göra ämbets ­

m ä n n e n till k o m m u n e r n a s verks tä l lande organ . S a m m a d rag ge­

n o m g å r även det föl jande. Så u t ta lades , att vissa frågor, näml igen 

de som h ö r d e u n d e r »skol-, fattig-, sogn- og bygdekommiss ione rne» , 

borde öve r l ämnas endas t åt m ä n , va lda i k o m m u n e r n a genom fritt 

val . Vid dessa val borde ingen, som hade folkets för t roende, obe­

roende av ämbetss tä l ln ing, k u n n a utes lutas . L ikaså ansåg m a n , at t 

utgifter för amtens behov borde l iksom statsutgif terna k u n n a be­

slutas för t re å r i sänder . Detta för a t t m a n ej skulle behöva sam­

m a n k a l l a amts represen ta t ionen varje år . Slutligen borde fo rmand-

skapen h a v a fria h ä n d e r at t på vilket lagenligt sätt som helst k u n n a 

vidtaga å tgä rde r för k o m m u n e n s behov. 

H u r m a n t änk te sig deta l jerna vid fo rmandskape t s o r d n a n d e 

skall i kor the t v isas . 1 E t t praestegjelds f o r m a n d s k a p skulle bes tå av 

valda represen tan te r , vi lka inom sig skulle utse en o rd fö rande . 

F o r m a n d s k a p e t s å l igganden skulle va ra att b e s t ä m m a prsestegjel-

dets k o m m u n a l a »udredsler» och deras användn ing , at t t i l lvarataga 

k o m m u n e n s rä t t igheter , at t övertaga skol-, fattig-, sogn- och bygde­

kommiss ione rnas uppgif ter med u n d a n t a g av u p p b ö r d e n , a t t giva 

a m t m a n n e n och fogden begä rda upp lysn ingar om k o m m u n e n s ange­

lägenheter , att a t testera de r äkn inga r , som för prsestegjeldets r äk ­

n ing skulle u tbeta las av amtskassan och at t i a l lmänhe t t i l lvara­

taga k o m m u n e n s intressen. F o r m a n d s k a p e t skulle h a v a en diar ie­

bok, en protokol lsbok över förda fö rhand l ingar samt en kopiebok . 

Amts fo rmandskape t skulle bestå av represen tan te r f rån prseste-

gjelden. H u r dessa represen tan te r skulle utses, var m a n ej på det 

k l a ra med, u tan f ramlade två al ternativ. Enl igt det ena skulle repre-
1 N i e l s e n , a. a., s. 154 ff. 
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sentanten i a m t s f o r m a n d s k a p e t utses inom och av prsestegjeldsfor-

mandskape t . L iksom det ta skulle amt s fo rmandskape t inom sig utse 

o rd förande . Amts fo rmandskape t skulle ej få va ra samla t m e r än 14 

dagar , om m a n ej d ä r o m fat tade särski l t beslut med 2 / 8 majori tet . 

Amts fo rmandskape t skulle l iksom stort inget endast s a m m a n t r ä d a 

var t tredje år, va rav följde, at t budge ten för amte t mås te bliva tre­

årig. Budgetförslaget skulle uppgöras och f ramstä l las av a m t m a n -

nen, m e n varje ledamot h a d e dessutom ini t iat ivrät t . A m t m a n n e n 

hade även att va ra amt s fo rmandskape t s verks tä l lande organ. Sär­

skilt s t räng t höll förslaget p å at t h a n icke skulle få göra n å g o n 

utbeta ln ing från amt skas san , med m i n d r e r ä k n i n g e n var a t tes terad 

av vederbörande praestegjelds formandskap. . . R ä k e n s k a p e r n a skulle 

g r anskas av två av amt s fo rmandskape t u t sedda revisorer, m e n bevil­

j ande t av ansvarsf r ihe t skulle beslutas av amts fo rmandskape t . O m 

de t t a ' fann anledning till a n m ä r k n i n g , skulle saken a n m ä l a s för 

jus t i t i edepar temente t med begä ran om amfsmannens s tä l lande in­

för domstol , en begäran som depar temente t icke k u n d e vägra at t 

t i l lmötesgå. F o r m a n d s k a p e n voro ej bes lutmässiga , om ej 2 / 3 av 

l edamöte rna voro n ä r v a r a n d e . 

Utom detta förslag f r a m k o m ä n n u ett f rån s to r t ingsmedlemmar . 

Den kungl . p ropos i t ionen om fo rmandskaps l ag öve r l ämnades till 

s tor t inget först något mer än en m å n a d senare, d'; 7 m a j . Det kungl . 

förslaget bestod av två lagförslag, ett om f o r m a n d s k a p för prseste-

gjeldene och ett om formaand eller eligerede majnd i kjobstsederne. 

Angående reger ingens stäl lning till k o m m u n a l r e f o r m e n vinnes 

full k l a rhe t vid ett s tud ium av »den Kongelige Norske Regjerings 

Indst i l l ing til H a n s Majestaet Kongen» av d. 15' j a n u a r i 1833, 1 så­

ledes fyra m å n a d e r i nnan den kungl . proposi t ionens f r amläggande . 

Av denna »indstilling» f ramgår klar t och tydligt, at t reger ingen 

helt anslöt sig till de åsikter , som den 1814^ tillsatta l agkommit téen 

ut ta la t vid f ramläggande t av 1830 års förslag. Grund tanken , från 

vilken l agkommi t t éen utgick och vilken tydl igen gillades av rege­

r ingen, var nödvänd ighe ten at t få till s tånd en tidsenlig överenss täm­

melse mel lan p r inc ipe rna för kommuna l s ty re l se och statsförfatt­

ning. Vidare skulle m e d b o r g a r n a genom del tagande i skötseln av 

de k o m m u n a l a ange lägenhe te rna få en viss er farenhet , som fordrades 

1 Storthingsforhandl inger , 1833, 5, s. 1024 ff. 



36 G U N N A R S W E N S S O N 

för att bliva nyt t iga m e d l e m m a r i den lagst i f tande församl ingen . 1 

Med det ta u t t a l ande s t ä m d e de gä l lande bes tämmelse rna om folkets 

de l tagande i k o m m u n e r n a s styrelse ej väl överens, inte. ens i s t äderna , 

där. m a n dock h a d e »eligerte menn» , och följaktligen långt i från på 

l andsbygden . I s t äde rna voro enligt kommi t t éens men ing bes täm­

melserna icke nöjakt iga och dessutom icke l ikformiga. Fö r lands­

bygden funnos inga a n d r a bes tämmelser , än at t a l lmogen i vissa fall 

skulle rådf rågas , m e n någo t a v g ö r a n d e ' h a d e den ej . Lagkommi t t één 

ville med sina förslag r å d a bot. här för , fastän det, som av det före­

gående f ramgåt t , ej lyckats . 

När l agkommit téén genom stort ingsbeslut och kungl . resolut ion 

h a d e upplösts 1830, ansåg sig F inants - , Handels - og Told-Depar te-

mentet , i all synnerhe t då det hel t anslöt sig till l agkommi t téens 

organisa t ionsp lan , bö ra fästa u p p m ä r k s a m h e t e n p å förhål landet för 

at t få f ram en propos i t ion vid 1833 å rs stort ing. Denna proposi t ion 

borde , ansåg m a n , följa l agkommit téens förslag, men , och h ä r 

gjorde depar temente t ett synner l igen betydelsefullt tillägg, m a n fann 

förslaget ofullständigt m e d endas t f o r m a n d s k a p i »praestegjseldene», 

a l ldens tund lantd is t r ik tens kommuna lu tg i f t e r voro fördelade p å hela 

amte t och de föreslagna f o r m a n d s k a p e n endas t h a d e m y c k e t r inga 

inflytande p å dem. P å g r u n d h ä r a v och för att så mycke t som m ö j ­

ligt n å överenss tämmelse med s ta tsförfat tningen ansåg depar t emen­

tet, at t a m t s f o r m a n d s k a p b o r d e u p p r ä t t a s . Dessas huvudsak l iga 

uppgifter skulle v a r a av finansiell och kon t ro l l e rande ar t . 

Depar temente t s förslag h a d e i och för in fo rd rande av y t t r ande 

f rån a m t m ä n och fogdar om re formens behövl ighet u t sän ts . t i l l 

samtl iga amt . F r å n åtskil l iga k o m m o avs ty rkande y t t r anden . Mo­

t iver ingarna för avs ty rkandena indelades av depar temente t i fyra 

olika g rupper : 1). Allmogen h ä d e ä n n u ej nå t t den bi ldningsnivå , 

som ansågs erforderl ig, varför m a n ansåg, at t »Revisionen og Deci-

sionen af de Udredsler , der fordeles paa den hele Amtscommune ,» 

hel lre bo rde u p p d r a g a s å t ett reger ingsdepar tement . • .2). Förs laget 
1 S a m m a synpunkter k o m m o fram i t. ex. Wajrns m o t i o n o m a l lmän k o m ­

munal lag vid 1834—1835 års r iksdag i Sverige. ABEU. samt LU. sade i sitt utlå­

tande o m d e n n a m o t i o n bl. a.: » dessa e lementära s tyre l se former i cke 

a l lenast u tan ä v e n l ä m n a t i d i g a v ä c k e l s e r f ö r d e n m e d b o r g e r l i g a 

a n d a o c h d e n s j ä l v s t ä n d i g h e t , v i lken på en gång utgör den könst i tut io-
s nel la fr ihetens kännetecken o c h borgen för dess bestånd.» 
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ansågs »upolitisk», då det visat sig vid det senaste stort ingsvalet , att 

det f anns ett par t i , som ö n s k a d e lägga de offentliga ä rendenas av­

görande i a l lmogens händer , och m a n befarade , at t det ta pa r t i skulle 

v inna i s ty rka genom f o r m a n d s k a p e n s införande . Man f ruktade , att 

f o r m a n d s k a p e n huvudsak l igen skulle k o m m a att bestå av bönder . 

3) . Förs lagets genomförande skulle fö rdä rva Samförs tåndet mel lan 

al lmoge och överhet . 4) . F o r m a n d s k a p e n s in förande på landet 

skulle medföra ett fördrö jande av de offentliga ä r endenas avgörande , 

öka ä m b e t s m ä n n e n s a rbe t sbörda samt medföra nya och ökade ut­

gifter för k o m m u n e r n a och l ikaså bliva be tungande och t idsödande 

för formaenden s jä lva . 1 • 

Dessa i n v ä n d n i n g a r mot försläget fö r sök te depar temente t veder­

lägga. Vad. den första g ruppen angick, så t rodde depar temente t icke, 

att, upp lysn ingen stod så lågt b land al lmogen, at t m a n ej skulle 

k u n n a upple ta ett t i l l räckligt an ta l d u g a n d e m ä n för fo rmandska ­

pen. F . ö. ansåg m a n , a t t skriv- och l ä skunn ighe ten ej be tydde så 

ofantl igt mycke t för r epresen tan te rna i a l lmänhe t m e d u n d a n t a g 

natur l ig tvis för o rd fö randen . Vanligt sunt förnuft, m e n a d e m a n , 

var t i l lräckligt. Och då m a n h a d e vågat .släppa in al lmogen i stor­

tinget, varför skulle den då ej duga till att l iandlägga k o m m u n e r n a s 

angelägenheter , som voro betydligt enklare? Man fick väl också 

an taga , att till formaend utsagos de dugligaste m ä n n e n . — Att bön­

derna försökte få ett ord med i laget vid avgörande t av a l l m ä n n a 

intressen k u n d e icke förvåna^ i all synnerhe t då de, nä r det gällde 

deras n ä r m a s t e angelägenheter , befunno sig i ett visst omyndighe ts -

ti l lstand. Icke heller k u n d e m a n se något ont där i , tvär tom. Skulle 

käns l an för stat och förfat tning ledas p å rä t t a vägar , då mås te de 

fr i - ,och rät t igheter , som ga ran te rades i förfat tningen, innehavas av 

alla, så att de k u n d e k ä n n a sitt ansvar och värde . — De övriga an­

m ä r k n i n g a r n a t rodde m a n ej heller va ra så farliga. Om överhet 

och a l lmoge försökte förstå v a r a n d r a , skulle säker l igen inga miss­

förstånd dem emellan u p p k o m m a . Och a n m ä r k n i n g a r n a i f järde 

g ruppen gendrevos också. Man. t rodde icke, , at t d é . fa rhågor , som 

1 I Sverige h a d e ett förslag o m införande av menighetss tyre lser , väckt av 

l andshövd ingen i Älvsborgs län .1. Sandelhje lm, av Kungl. Maj:t utsänts på re-

" m i s s till . K.B. i de ol ika länen. S o m skäl för avs tyrkande anfördes bl. a., att 

b land •< a l lmogen fanns varken'"håg eller" a n d a härför, "ja, m a n förklarade all­

m o g e n oduglig. - . V . 
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d ä r u n d e r u t ta la t s , skulle visa sig hå l lbara , i real i teten. I stället me­

n a d e m a n , at t motsatsen skulle visa sig bliva följden av den före­

s lagna reformen. 

F inansdepa r t emen te t s åsikt o m a m t s f o r m a n d s k a p e n s nödvändig­

het å ter funnos i ett y t t r a n d e av ove rb i rkedommer Nielsen. H a n 

t rodde ej , att det var prsestegjeldets utgifter, som voro de mest be­

t u n g a n d e för a l lmogen, u t an »Amtscommune-Udgif terne , hvi lke af 

adskil l ige Aarsager ere opvoxede til en betasnkelig Storrelse». O m 

icke a n n a t skulle a l lmogens m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t hä rv id lag med­

föra, att m a n fick erfara utgif ternas oundgängl iga nödvänd ighe t . 

Vad de speciella bes t ämmelse rna angick, h a d e depar temente t 

icke funnit skäl vidtaga någ ra väsentl iga fö rändr ingar i l agkommit -

téens förslag. 

Den ovan n ä m n d a kungl . proposi t ionen inleddes med några all­

m ä n t hå l lna synpunk te r . 1 

Förs laget till lag om formsend for prsestegjeldene var u p p d e l a t . 

på 39 paragrafer . Till at t börja med fastställde förslaget anta le t for­

msend till mins t fyra och högst åt ta . Vilket antalet skulle vara , 

skulle b e s t ä m m a s av vede rbö rande mynd ighe t m e d h ä n s y n tagen 

till fo lkmängd eller övriga lokala oms tänd ighe te r (§ 1). .Varje k i rke-

sögn va re sig huvud - eller annexsogn skulle ovil lkorligen utse en 

fo rmand , och de så lunda va lda b i ldade prsestegjeldets fo rmand-

skap (§ 2). Röst rä t t vid u tseendet av formsend t i l lkom den som 

ägde eller b r u k a d e »matr ikuleret» jord eller också ägde gård eller 

g r u n d i någon »ladeplads» inom prsestegjeldet (§ 3). Fu l lmak t sva l 

skulle få f ö r e k o m m a och valet, som skulle företagas var t tredje år 

(§ 6) , skulle va r a major i te tsval (§ 4) . — Angående u tövande t av 

f o r m a n d s k a p s r ä t t e n funnos också förslag till bes tämmelse . Så före­

slogs i § 8, a t t om någon fo rmand ställdes inför r ä t t a för någon 

förbrytelse, skulle han ej få fullgöra sitt u p p d r a g söm fo rmand , så 

länge rä t tegången var oavgjord. Och i § 9 het te det yt ter l igare: 

»Den, som efter Grundloven h a r tab t sin Stemmeret t , saavelsom 

den, der vorder sat i Umyndigheds-Ti l s t and , gjor Opbud eller Falli t , 

ophore r at vsere F o r m a n d , og kan , saalsenge disse Omstsendigheder 

ere fo rhaanden , ikke heller deeltage i Formsendens Valg.» — Inom 

sig skulle f o r m a n d s k a p e t välja en o rd fö rande och en v. o rd förande . 
1 Storthingsforhandl inger , 1833, 5, s. 1007 ff. 
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O r d f ö r a n d e n h a d e uts lagsröst i händelse av l ika röstetal . — I § 13 

i förslaget bes tämdes , vad f o r m a n d s k a p e t h a d e att göra . »Det paa-

ligger Formaendene at vare tage Praestegjeldets Qavn og Bcdste, og i 

folge heraf bes taae deres For re tn inge r i Almindél ighed i: l ) at bi-

s taae Ovr igheden med de Oplysninger og Betaenkninger som maa t l e 

forlanges i Säger, der v e d k o m m e Praestegjelclet eller nogen Deel af 

s a m m e ; 2) p a a Praestegjeldets eller dets enkelte Afdelingers Vegne 

a t m o d t a g e Andragender , Spor smaa l og Fors lag a n g a a e n d e Indre t -

n inger og Forans tä l tn inger , i Henseende til hvi lke Communens Sam-

tykke eller Beslutning er nodvendig ; i den Anledning at overkegge 

det F o r n e d n e inhyrdes eller m e d de paagjaeldende, og a t m e d d e l e 

Ovr igheden eller a n d r e V e d k o m m e n d e deres egen eller b ines For-

mening , S a m t y k k e eller Beslutning; 3) paa Praestegjeldets eller dets 

Afdelingers Vegne for Ovr igheden at a n d r a g e h v a d der maa t t e an-

sees onske l ig t - at faae udvi rke t eller foranstal te t til C o m m u n e n s 

Gavn; og 4) at vaage over Praestegjeldets eller dets enkel te Afde­

l ingers Rett igheder, og paasee s a m m e s oeconomiske Anliggenders 

ordent l ige og sparsommel ige Förval tning.» 

De följande p a r a g r a f e r n a i förslaget u tg jorde en n ä r m a r e ut­

fo rmning av de i denna paragra f i a l lmänna ; o rda lag hå l lna bes täm­

melserna . - Viktigast hä rv id lag var bes tämmelsen i § 16: »Forsaavidt 

det ikke er hjemlet ved Lov, ved lovmedhold igen afgivne Bestem-

melser, eller ved gyldige pr iva te Disposi t ioner, k a n ikke nogen nye 

eller foroget Udgift, enten for.een gang eller til aar l ig Udredelse, paa-

byrdes C o m m u n eller nogen af de s a m m e t i lhorende offentlige Ind-

re tn inger , med m i n d r e S a m t y k k e dertil vorder givet af eller igjen-

n e m Formaendene.» Det ta va r ett förslag av-ofantl igt stor betydelse, 

då det gav fo rmandskape t ett avgörande inflytande på det ekono­

miska område t . 

Ij de dä rpå föl jande pa rag ra fe rna k o m m o en del in t ressan ta be­

stämmelser ' , som visade, at t m a n ej heller på det ta hål l velat ut­

m ö n s t r a den gamla sedvanan att samla i n v å n a r n a i hela distr ikt , för 

at t de skulle få tillfälle at t säga och di rekt giva u t t ryck åt sin me­

ning. Enl igt förslagets § 17 skulle detta ske; »Naar den Sag, hvor i 

Fo rmen ing , S a m t y k k e eller Bes lu tn ing af C o m m u n e r a t t raaes , an-

gaaer Bevilgelse af Lonninger , ganske nye Fore tagender , Afhsendelse 

eller Kjob af E i e n d o m m e eller Afstaaelse af nogen C o m m u n e n tillig-
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gende Ret t ighed, skulle Formsendene lade de Paagjaeldende selv af-

give deres Stemme.» Även i a n d r a fall skulle s å d a n a a l l m ä n n a sam­

m a n k o m s t e r k u n n a äga r u m . Utlysandet av dessa möten skul le 

göras av fogden, som också skulle h a v a r ä t t att vägra sitt medgi ­

vande till de a l l m ä n n a mötena . Gjorde h a n detta, skulle skälen hä r ­

för p rövas av högre myndighe t . A m t m a n n e n och fogden h a d e f. ö. 

också rä t t at t i sä rsk i lda fall s a m m a n k a l l a formaendene och de av 

en fråga särski l t in t resserade — paagjaeldende — i k o m m u n e n 

(§ 18). Vid de ovan n ä m n d a tillfällena skulle varje rös tberä t t igad 

h a v a rä t t at t va ra n ä r v a r a n d e och rösta. O m fråga angick enbar t 

viss g r u p p i k o m m u n e n , skulle endas t d e n n a h a v a rä t t a t t rösta . 

D e n n a bes tämmelse gäl lde också för formsendene (§ 19). 

Hittills h a d e det kung l iga förslaget tyckts följa fo lkmeningen, 

men n u följde en paragraf , som verkade, i hög g rad i n s k r ä n k a n d e p å 

k o m m u n e r n a s s j ä lvbes tämmanderä t t . § 21 föreslogs s å l u n d a erhål la 

föl jande lydelse: »De fättede Beslutninger , forsaavidt de angaae de i 

§ 1 7 o m h a n d l e d e Gjenstande, skulle derhos , for at vsere gjseldende, 

af A m t m a n d e n eller Stif tsdirectionen, efter Gjenstandens Beskaffen-

hed, eller, om den af disse Autori teter , som Sägen v e d k o m m e r , 

maa t t e finde Tilfselde tvivlsomt, af Kongen bifaldes. — 

Angaaer Sägen Lonn inger eller a n d r e Udgifter, der skulle ud redes 

af C o m m u n e n i et laengere T i d s r u m end i de naestpaafolgende 5 

Aar, eller Afhaendelse eller Kjob af E i e n d o m m e , eller Ret t igheder af 

hoiere Vaerdie end 500 Spd. skal Kongens Approbat ion stedse erhver-

ves, inden Beslutningen erholder Gyldighed.» Av denna pa ragra f 

f ramgick m e d önskvä rd tydl ighet , at t det kungl . förslaget inte hel t 

ville rensa bor t ä m b e t s m ä n n e n s inf ly tande. 1 

De paragra fe r , som n u följde i förslaget, ä ro av m i n d r e vikt, 

ä n d a tills m a n k o m m e r till § 35. D e n n a pa ragra f b e h a n d l a d e ett så 

pass in t ressant och för vå r tid aktuel l t ä m n e som ersä t tn ing för 

k o m m u n a l a u p p d r a g . Någon sådan ville det kungl . förslaget ej 

medgiva , icke ens ersä t tn ing för resekos tnader . E n d a s t u t lägg för 

protokoll , skr ivmater ia l , po r to m. m. d. skulle ersät tas l iksom ut lägg 

för skr ivhjä lp och loka lhy ra . 2 

Angående vissa s. k. kommiss ioner , som funnos, bes tämdes i §§ 

1 Jmfr nuvarande svenska bes tämmelser o m understäl lelse . t 
2 Jmfr t idigare svenska förhållanden. 
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36 och 37. I § 36 bes tämdes bl . a., a t t formaenden skulle va ra med­

l e m m a r i dessa. Och § 37: »Alle For re tn inger , som for Tiden paa-

ligge de i de forskjellige Stifter indre t tede Sogne-, Fa t t ig- eller Bygde-

commiss ioner , skull h e n h o r e u n d e r F o r m a n d s k a b e r n e » o. s. v. 

Slutl igen fanns i förslaget en bes tämmelse avsedd att gälla för 

de s. k. Lades tederne . De skulle hava f o r m a n d s k a p gemensamt 

med det praestegjeld, dit de hö rde . De skulle dock k u n n a få hava 

eget f o r m a n d s k a p för s ina egna ange lägenhe te r . Dessa skul le r e ­

gleras o m möjl igt i enl ighet m e d Lov o m F o r m a r n a i Kjobstaederne. 

H u r u överenss tämde n u det ta kungl . förslag m e d de re fo rmvän­

ligas önskn inga r? Denna fråga besvaras natur l ig tv is enklas t genom 

at t j ämfö ra det ta förslag m e d de förslag, speciellt det nee rgaa rdska , 

som f r a m k o m m i t t idigare, och vilka, utan* tvivel ä ro ett troget ut­

t ryck för de -önskningar , som funnos b l and folket. Vid en sådan 

jämförelse . fa l ler genast i ögonen, at t en av de viktigaste och bety­

delsefullaste bes t åndsde l a rna , i det neergaar-clska^och föregående å rs 

förslag ej tills upptag i t s i det kungl iga förslaget, näml igen förslaget 

om a m t s f o r m a n d s k a p . Och likväl, va r förslaget h ä r o m . b l a n d de 

tyngst v ä g a n d e i. föregående förslag, icke mins t därför at t de vik­

tigaste k o m m u n a l a »udredsler» föll o på ämten . I detta fall to rde 

m a n så lunda va ra berä t t igad säga, att. dét kungl . förslaget inga­

lunda t i l lmötesgick fo lkmeningen. Och vid en jämförelse mel lan de 

ol ika förslagens stäl lning till de föreslagna fp rman d sk ap en skall 

m a n . också finna, att proposi t ionen va r långt ifrån t i l lmötesgående 

m o t fo rmandskaps idéen . Man skulle k a n s k e u t a n överdrift k u n n a 

våga pås tåendet , att t a n k e n p å k o m m u n a l S jä l v s ty re l s e förfuskats i 

propos i t ionen . 1 

R e d a n i d e ol ika m o t i v e r i n g a r n a f r a m t r ä d e r en ka rak te r i s t i sk 

ski l lnad i å skådn ing . I Neergaards förslag t ryckes hå r t på nödvän­

digheten av en k o m m u n a l r e f o r m p å g rund av den r å d a n d e d ishar ­

monien mel lan gäl lande kommuna l s ty re l s e och 1814 å rs konst i tu­

t ion, det m a n framför är endas t rä t t igheter , som folket konst i tut ionsr 

enligt h a r rät t at t fördra , f ramför allt n ä r det gällde beska t tn ingen . 2 

H u r tomt och m a t t ve rka r icke i jämförelse h ä r m e d det kungl . förr 

slagets f rasr ika tal om att i n r y m m a åt k o m m u n e r n a rä t t till så myc-

1 S a r s , a. a., s. 300. 
2 Jmfr l iberalerna i Sverige, spec. W t e r n - vid r iksdagen 1834,—1835. 
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ket de l tagande , s o m u t a n a t t o r s a k a t idsför lus t och ö k a d e utgif ter 

eller fö r lama admin i s t r a t ionen k a n anses nyt t ig t och lämpligt för at t 

giva s t ädernas och de olika dis t r iktens i n v å n a r e en r ä t t sga ran t i och 

rä t t till kont ro l l över utgifter och r ä k e n s k a p e r . Och n ä r m a n så 

k o m m e r till själva förslagen, då f r amt räde r ski l lnaden m e d synner­

lig skä rpa . 

I bönde rnas förslag h a d e f o r m a n d s k a p e n fått sig t i l le rkänd .en 

f ramstående oclr betydelsefull plats , i all synnerhe t n ä r det gällde 

k o m m u n e r n a s finanser. De menade , at t bevi l lningsrät ten helt skulle 

ligga hos formaenden u t an något som helst ingr ipande f rån den exe­

kut iva mak tens sida. L ä n s m ä n och a m t m ä n skul le verkstäl la repre­

senta t ionens beslut. Representa t ionen skulle h a v a rä t t at t revidera 

och at t avgöra över ämbets- , och o m b u d s m ä n s k o m m u n a l a r äken ­

skaper . - Kommuna l r ep re sén t ä t i oné rna hade i det ta förslag fått en 

verkl ig b e s t ä m m a n d e - och bes lu tanderä t t . Man behöver endas t läsa 

§ 13 i det kungl . förslaget för at t förstå, h u r r inga f o r m a n d s k a p e n s 

m a k t och inflytande enligt det ta skulle bliva. Överall t ta las i d e n n a 

pa rag ra f om h u r m a n skul le v ä n d a sig till öve ro rdnade mynd ighe te r 

m e d så gott som allt. § 16 åter tycks vid första genomläsn ingen giva 

represen ta t ionerna stor myndighe t , m e n vid genomläsande t av de föl­

j a n d e p a r a g r a f e r n a finner m a n ganska stora i n s k r ä n k n i n g a r . Fog­

den eller l ä n s m a n n e n skulle k o m m a att spela en ej obetydlig roll, 

och i § 21 följde så den verkl iga i n s k r ä n k n i n g e n i f o r m a n d s k a p e n s 

rä t t ighe te r . Ef te r en s å d a n jämföre l se k a n m a n i n s t ä m m a i Safs u t ta ­

l ande , 1 a t t i det kungl . förslaget fingo f o r m a n d s k a p e n en y t te rs t obe­

tydlig plats , de blevo så at t säga e t t r å d hos vede rbö rande mynd ig ­

het, men fingo ingen s jä lvständig bes lu tande , bevi l jande eller kon­

t ro l le rande m a k t . J o h n s e n säger också om proposi t ionen, 2 att den 

unde r sken av at t införa självstyrelse sökte fasthål la ä m b e t s m a n n a ­

väldet . 

D é f f i n n s också en väsent l ig . sk i l lnad mel lan det kungl . förslaget 

och den mening , som framstäl l ts i den förut n ä m n d a »indstil l ingen», 

som reger ingen avlät till k o n u n g e n . 3 Det ä r otvivelaktigt , at t rege­

r ingen velat t aga steget fullt u t och genomföra en revolu t ionerande 

1 S a r s , a. a., s. 306. 
2 J o h n s e n , a. a.,, s. 354. 
3 Se ovan s. 35 f. 
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k o m m u n a l r e f o r m . Tydl ig t är, at t ett svalg var befäst mel lan konung­

ens och reger ingens ås ikter i f rågan. Den •ledande m a n n e n inom 

reger ingen i Krist iania var s ta ts rådet Collet, och den övriga delen av 

reger ingen var enig med h o n o m . Nu vann emellertid »indstillingen» 

icke vare sig konungens eller s ta t s rådsavdeln ingens i S tockholm 

bifall. Man hoppades på medl ing av k ronpr insen , m e n konungen 

var fast besluten at t genomdr iva sin vilja. I en kungl . resolution cl. 

29 apri l 1833 1 angav Karl J o h a n de skäl , jpå vilka h a n g r u n d a d e 

sitt mo t s t ånd mot regeringsförslaget och u p p b y g g d e sin proposi t ion 

om F o r m a n d s k a b e r i Prsestegjseldene, till vilken, fogades ett u tkas t 

till Lov om Formaend i Kjobstaederrie. De. skäl h a n anförde voro, 

att förslaget var ogenomförbar t »af Mangel p a a Subjecter , der be-

sidder den for Amts fo rmandskabe rne nodvendige Danne l se og 

K u n d s k a b om Kommunal lovgivn ing» , at t det var för oms tänd l ig t , 

och fo rd rade för ofta p å k o m m a n d e s a m m a n k o m s t e r , och at t »saav 

d a n n e jsevnlige Samlinger vilde optage L a n d m a n d e n s Tid og give 

Anledn ing til Lediggang, Uenighed og unylttige Udgifter». Dessa 

skäl voro som synes de vanliga, som anfördes av m o t s t å n d a r n a till 

re formen. Sars f r a m h å l l e r 2 som en a n n a n o rsak till denna Karl 

J o h a n s hål lning, fastän den a ldr ig u t ta la t s av konungen själv, at t 

den k o m m u n a l a självstyrelsen i' Norge icke fick göras v ids t räck ta re 

än i Sverige.- Detta pås tående förefaller ju inte alldeles osannol ikt . 

Alla de inför s tort inget k o m n a förslagen hänvisades av detta till 

kommi t t éen för just i ts- och poli t iväsendet . d"nom kommi t t éen voro 

inga de lade men inga r om reformens" nödvändighe t , m e n någon sär­

skild mot iver ing här för ansåg m a n sig ej behöva f ramföra , då så­

d a n a ofta förut f r a m k o m m i t och enligt kommi t t éens men ing voro 

tillfyllest. Kommit téen b e h a n d l a d e först förslagen, om fo rmand-

skapen på landet, då det ta förs lag : föreföll kommi t t éen viktigast och 

m a n f ruk tade at t icke h i n n a bliva färdig med en behand l ing av båda 

förslagen. Till g rund för sitt arbete lade jus t i t skommit téen det av 

l agkommi t t éen u ta rbe tade förslaget, så långt deU-räckte, rflfén an­

vände sig paral lel l t d ä r m e d av övriga i n k o m n a förslag, »forsaavidt 

deres Indho ld maa t t e give Anledning til Fo rand r inge r , Udelädelser 

1 S torthingsforhandl inger , 1833, 5, s. i057 f. 
2 S a r s , a. a., s. 306. 
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eller .Tillasg». 1 Icke heller för det kungl . förslaget f rångick m a n 

denna p l an ; endas t då det gäl lde valsät tet följde m a n detta. Konung­

en önskade näml igen förenkla valsättet . H a n ville ej hava indi rekta 

val. Denna k o n u n g e n s önskan fick betydelse vid den senare u t form­

ningen av bes t ämmelse rna h ä r o m . 2 Då det blev fråga om amts-

styr.elsen, avvek m a n fullständigt från det kungl . förslaget och till­

s ty rk te omede lbar t in förandet av a m t s f o r m a n d s k a p i ans lu tn ing till 

reger ingens »indstilling» d. 15 jan . Mot pås tående t om al lmogens 

br is t p å b i ldn ing och k u n s k a p e r o p p o n e r a d e sig k o m m i t t é e n , v i lken 

också u t t a lade sig om fa rhågorna , som från ol ika hål l u t ta la ts , för 

de fördärvl iga föl jderna av reformen. Man t rodde icke m y c k e t p å 

det ta r e sonemang , men m a n var över tygad om att de ev. ö lägenhe­

te rna skulle u p p v ä g a s av fördelarna . 

Kommit téen f ramlade ett förslag om 57 pa rag ra fe r om" »For­

marna for Praestegjaeldene og A m t s c o m m u n e r n e paa Lande t» . Ef ter 

en' utförlig mot iver ing för varje pa ragra f följde så själva lagför­

slaget . 3 Enl ig t det ta skulle i var je prsestegjaald finnas ett fo rmand-

skap , efter vede rbörande mynd ighe t s beslut bes tående av mins t t re 

och högst nio m e d l e m m a r , som skulle väljas av och b land de röstbe­

rä t t igade i var je »kirkesogn» p å det a l l m ä n n a skat te t inget . Ha lva an­

talet skulle ställas unde r omva l var t a n n a t å r u tan h ä n s y n till av­

gång under mel lant iden. F o r m a n d s k a p e t skulle inom sig välja ord­

förande och v. o rd fö rande för två år. E j va lba ra till formaend skulle' 

enligt förslaget va ra a m t m ä n , fogdar och sorenskr ivare i de distr ikt , 

där. de u tövade sitt ämbete . I § 14 bes tämdes ändamå le t med for-

m a n d s k a p e n . Denna pa rag ra f överenss tämde o r d a g r a n t med § 13 

i det kungl . förslaget. Kommit téens förs lag innehöl l också, at t m a n 

borde k u n n a s a m m a n k a l l a prsestegjseldets rös tberä t t igade medlem­

m a r helt eller delvis till a l lmän t möte . Enl igt förslagets § 23 be­

s tämdes , at t »angaaer den Sag, h v o r o m bes lu tn ing af F o r m a n d -

skabe t eller de Paagjaelderide selv er fattet, Lonn inger eller a n d r e 

Udgifter, der skulle udredes af C o m m u n e n i et lsengere T i d s r u m end 

d e n a e s t pååfö lgénde 5 Aar, eller Afhaendelsé eller Kjob äf Eién-

dommé, eller Ret t igheder , af hoier.e Vaerdi end 500 sp.d., skal Kong-

1 Storthingsforhandl inger , 1833 ,5 , s. 1079. ' ' 

- N i e l s e n , a. a., s . -168f . 
8 S lorfhingsfonhandl inger , 1833 ,5 , s. 1118. ~ . . -
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ens Approba t ion erhverves , i nden Bes lu tn ingen e rho lder Gyldighed». 

Denna pa ragra f k ä n n e r m a n igen från det kungl . förslagets § 17. 

Formaenden skulle vara m e d l e m m a r av sko lkommiss ione rna ( § 3 8 ) . 

De skul le också övertaga de göromål , som förut t i l lhört sogne-, fat­

tig- eller bygdekommiss ione rna med vissa u n d a n t a g och efter vissa 

regler. D å s å d a n a ä renden behand lades , skulle sognepräs ten vara 

o rd fö rande . Fö r skolväsendet och fa t t igvården (§ 40) skulle läns­

m a n n e n va ra kassör , och revisionen av dessa kassor skulle verk­

ställas av två revisorer u t sedda av fo rmandskape t . 

I vissa avseenden hade m a n i detta lagförslag avviki t både från 

det kungl . förslaget och regeringsindst i l l ingen. Det gä l lde först den 

k o m m u n a l a rös t rä t ten . Enl ig t jus t i t skommit téen skulle alla röst­

berä t t igade hava rä t t at t del taga i de k o m m u n a l a valen, unde r det 

at t enligt det kungl . förslaget endast de Som ägde eller b r u k a d e 

»matr ikuleret» jo rd skulle äga denna rät t . Likaså ' va r det ski l lnad 

mel lan kommit téförs lagets § 9, som uteslöt a m t m ä n , fogdar och 

sorenskr iva re f rån va lbarhe t , och det kungl . förslaget, som icke 

h a d e någon sådan bes tämmelse . Regeringens förslag åter igen ute­

slöt endas t a m t m ä n och fogdar, m e n icke sörenskr ivare . Enl igt det 

kungl . förslagets § 21 h a d e a m t m a n n e n a t t g o d k ä n n a vissa beslut 

av fo rmandskape t . Det ta förslag h a d e k o m m i t t é é n ej upptagi t , 

fastän den i § 23 upptag i t en del av det kungl . förslagets § 21 , som 

redan sagts. • 

Den väsentl igaste och betydelsefullaste avvikelsen från det kungl . 

förslaget följde efter § 43. F r . o. m. denna p a r a g r a f k o m näml igen 

jus t i t skommit téens förslag om a m t s f o r m a n d s k a p e n . E n gäng o m 

året i jun i eller jul i skulle en fo rmand från vant praestegjaeld s amlas 
v 

till över läggning inför amtmannen . . Vid det ta mö te skulle m a n fat ta 

beslut om vad som skulle u tdebi te ras Ypå hela amte t av det som unde r 

föregående å r förskot tera ts u r fogdekassan för olika ä n d a m å l eller 

vad som erfordrades för a m t k o m m u n e n till väghål ln ing o. d. Be­

r äkn inga r över allt detta skulle f ramläggas av a m t m a n n e n för repre­

sentat ionen, som h a d e at t hä röve r fat ta beslut {§ 44). Skulle amt­

m a n n e n och representa t ionen icke bliva eniga om någon post, som 

k u n d e hänföras , till i § 17 o m n ä m n d a , skul le a m t m a n n e n till »För-

•handlingsprotocollen fremssette sin P a a s t a n d om at Sägen skal 

foredrages Regjeringen, s amt tilfore Protokollen de Grunde , hvor-
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paa h a n förmener , at den omtvis tede Sum bor lignes paa Amtet, og 

opfordre Forsaml ingen til ligeledes a t tilfore dens Grunde for Ind-

sigelsen». Av a m t s f o r m a n d s k a p e t skul le u tses två revisorer (§ 47). 

— Sedan församlingen undang jo r t sina enl. §§ 45, 46 och 47 till­

k o m m a n d e plikter , k u n d e m a n få f ramlägga förslag, som angingo 

amte t s behov (§ 49). Init iat iv hä rv id lag t i l lkom såväl a m t m a n n e n 

som varje fo rmand . I det ta fall t i l lkom det a m t m a n n e n att god­

k ä n n a de beslut, som fat tades. O m h a n ansåg sig icke k u n n a god­

k ä n n a ett beslut, skulle h a n genast an teckna detta till protokollet , 

varefter församl ingen hade rä t t at t unders tä l la det hela reger ingens 

p rövning (§ 49). § § 5 0 o c h . 5 1 i förslaget innehöl lo betydelsefulla 

bes tämmelse r om vissa ekonomiska frågors behand l ing och avgö­

r a n d e . Rö rde det bevi l jande av »Lonninger eller a n d r e aar l ige 

Udgifts-Poster, ganske nye Fore tägender , Afhaendelse eller Kjob af 

E i e n d o m m e , eller Afstaaelse af nogen C o m m u n e n tilligende Rettig-

hed», så k u n d e ett avgörande k o m m a till s tånd vid s a m m a s a m m a n ­

t räde , dä r f rågan kom u p p , endas t om 2/ : i av församlingens rös tberät ­

t igade m e d l e m m a r voro eniga. Eljest skulle f rågan uppsk ju ta s till 

ett föl jande s a m m a n t r ä d e , till vilket- m a n skulle hava införskaffat 

y t t r ande f rån prsestegjseldsformandskapet . Represen tan te rna i 

amt s fo rmandskape t skulle emellert id ej vara skyldiga att följa dessa 

y t t r anden , vi lka likväl skulle f ramläggas och upp läsas , innan om­

rös tn ing företogs. Gällde det utgifter för l ängre tid än fem å r eller 

försä l jn ing eller köp av egendom, skul le reger ingens g o d k ä n n a n d e 

av beslutet i n h ä m t a s . Detta var en bes tämmelse , som föreslagits 

redan i det föregående, men n u h a d e egendomsvärde t höj ts till 800 

S p d . . — Enligt förslaget skulle a m t m a n n e n eller den fogde, som 

möt te på h a n s vägnar , va ra o rd förande . A m t m a n n e n skul le icke 

deltaga i voter ingen u t o m då det gällde at t b e s t ä m m a dag och plats 

för s a m m a n t r ä d e . Fö r at t amt s fo rmandskape t skulle vara beslut-

mässigt fordrades , at t 2 / 3 av m e d l e m m a r n a voro n ä r v a r a n d e . — 

Församl ingen skulle ej få vara samlad m e r än 6 dagar om året , om 

ej a n n o r l u n d a enhäl l igt bes luta ts . O m m a n ej skulle h i n n a m e d de 

frågor, som nödvänd ig t mås t e avgöras , k u n d e m a n med 2 / 3 major i te t 

för länga möte t med så lång tid, som erfordrades . Kunde denna 

majori tet ej samlas , skulle reger ingen avgöra, »hvorvidt Ligning eller 

Godtgjorelse af de uafgjorte Poster (§§ 46 och 47) skal ved Aarets 
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Amts -Repar t i t ion f inde Sted eller icke». — Av vad n u sagts t o rde 

f ramgå, at t a m t s f o r m a n d s k a p e t s betydelse skulle k o m m a att ligga p å 

det ekonomiska område t . Det skulle dock finnas en viss s ta tskon­

troll. ; 

Behandl ingen av jus t i t skommit téens förslag bör jade i odelstinget 

cl. 22 juli och r äck t e till d. 2 augus t i . 1 Redan vid; den första behand­

lingen m ä r k t e s en viss oro för konungens hå l ln ing . v Man t rodde ej , 

att h a n vore villig at t s ank t ionera ett beslut,- som medtog fo rmand-

skap för amten , och därt i l l h a d e m a n ju goda skäl , då konungens 

önskn ingar k u n d e u t l ä s a s , u r det kungl . förslaget. F r å g a n var då, 

òm förslaget skulle få st jälpas på g rund av konungens mot s t ånd . 

Härt i l l va r m a n natur l ig tv is ej benägen, u t an m a n ö n s k a d e i stället 

at t mo t konungens vilja driva det igenom-

E n s tor t ingsledamot , P . G. Blom, föreslog, at t m a n skulle be- ' 

h a n d l a kommit téförs laget som två förslag Och fat ta två beslut. P å 

så sätt , m e n a d e h a n , skul le m a n möj l igen k u n n a r ä d d a förslaget o m 

f o r m a n d s k a p i prsestegjseldene. Detta förslag vann emellert id 

ingen ank lang . Mots tåndare därtill voro ;bl. a. Ueland, Fa lsen , 

Mariboe och Neergaard . De invände , a t t förslaget om a m t s f o r m a n d -

skap var det vikt igaste och där för inga lunda borde u t sönd ra s . E j 

heller k u n d e de finna det lämpligt , att h ä n s y n toges till en blott 

f ö r m o d a n o m k o n u n g e n s s t å n d p u n k t till f r ågan om en ev. sank t ions ­

vägran . F . ö. t rodde m a n icke mycke t dä rpå , om m a n toge i be t rak­

tande den no r ska reger ingens indsti l l ing. 

Efter denna deba t t som inledning övergick m a n till en gransk­

ning av förslagets detaljer. Vid denna de ta l jg ranskning bör jade 

m a n m e d valsättet . Fa lsen och Mar iboe önskade , at t m a n skulle gå 

in för a n v ä n d a n d e t av dubbla val. Falsen ville h a v a ind i rek ta val, 

unde r det att Mar iboe önskade , a t t v a l m ä n n e n skulle rös ta på dem, 

som 'v id ett första val fått högs ta röstetalet . E m o t dessa stodo Hoel 

och Neergaard , som l iksom det kungl . förslaget och jus t i t skommit -

téen ville h a v a enkla , omede lba ra val, ett valsätt , som segrade m e d 

39 rös ter mo t 28. F . ö. vet m a n yt terst litet om deba t te rna om for-

m a n d s k a p e n . 

I lagtinget behand lades f rågan 10—15 august i . H ä r f ram-

1 F ö r det fö l jande: Storthingsforhandl inger , 1833 ,5 , s. 1144 ff., N i e l s e n , a. a., 

s. 174 ff. 
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stäl lde n ian 14 ändr ingsförs lag till odelst ingets beslut , varför ären­

det å te r remi t te rades till odelst inget, som godkände alla lagt ingets 

a n m ä r k n i n g a r u t o m en. Den 24 august i anslöt sig lagtinget till 

odelstinget, och lagen o m formandskaper i var an t agen av stort inget. 

E n del fö ränd r inga r i jus t i t skommit téens förslag h a d e hä rv id vid­

tagits . De flesta voro dock endast av redakt ionel l na tu r , och n ä r 

lagbeslutet förelåg färdigt , innehöl l det 53 pa ragra fe r i stället för 

föreslagna 57. Den märk l igas te fö rändr ing som vidtogs var , ät t kom­

mittéförslagets § 23 helt uteslöts. Det be tydde , at t de beslut , som 

fat tades i f o r m a n d s k a p e n , i cke u n d e r n å g r a omständ ighe te r skulle 

behöva något g o d k ä n n a n d e av konungen . 

Samtid ig t med det kungl . förslaget om f o r m a n d s k a p p å landet 

f ramlades ett förslag o m formaend eller »eligerede nisend» i stä­

de rna . R ö r a n d e det ta förslag k o m också ett u t l å t ande f rån just i ts-

kommit téen . Angående det a l l m ä n n a behovet och lämpl ighe ten 

h ä r a v hänv i s ade m a n till föregående y t t rande . D å det gällde stä­

derna-speciel l t , h änv i s ade m a n till at t det i k ö p s t ä d e r n a r e d a n fanns 

ett slags formaend eller »eligerede maend». 1 Mot u tseendet av dessa 

k u n d e vissa a n m ä r k n i n g a r r ik tas , i all synnerhe t då de skulle anses 

vara k o m m u n e n s , av den själv u t sedda represen tan te r . Vidare an­

förde m a n : »At Adskillige, som m e d T o i e b u r d e k u n n e benyt tes 

som s a a d a n n e , ere derfra ude lukkede , at Formaendenes Indflydelse 

ikke er saa udvidet , som Sägens Natur og den nuvaerende Forfa t -

n ing synes at fordre, og deres Pl igter og Ret t igheder i m a n g e Hen-

seender enten aldeles ikke, eller dog ei noiagt igen, og derhos uden 

tilstraekelig Grund paa de forskjellige Steder forskjéll igen bestemte.» 

Detta är allt saker, som torde hava f ramgåt t av den föregående 

ski ldr ingen av inst i tut ionen med »eligerte maend». Dessa brister 

h a d e l agkommit téen försökt ät t avhjä lpa . Denna kommi t t é s för­

slag hade i det väsentl iga följts av konungen och n u lagts till g rund 

för j u s t i t skommi t t éens y t t r a n d e . E n del avvikelser gjordes dock, och 

av dessa voro en del ö v e r e n s s t ä m m a n d e med dem, som gjorts i för­

slaget till lag om f o r m a n d s k a p p å landet . 

Enl igt kommit téförs laget skulle i var je köps tad finnas mins t fyra 

och högst tolv formaend, b e r ä k n a t efter antalet rös tberä t t igade in­

vånare . De som h a d e at t göra r ä k e n s k a p för till k o m m u n e n h ö r a n d e 
1 Storthingsforhandl inger , 1833,7 , s. 350 ff. 
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•kassor-skulle icke k u n n a väljas till formaend. : Formaendens 

å l igganden voro be s t ämda i § 13, en pa ragra f som i stort överens­

s t ä m d e (se ovan sid. 39) m e d § 1.3 i de t kung l . förslaget och § 14 i 

jus t i t skommit téens förslag till lag om f o r m a n d s k a p p å landet , ö v e r ­

e n s s t ä m m a n d e med dessa förslag var också» det ta förslags § 23 om 

k o n u n g e n s g o d k ä n n a n d e av vissa ekonomiska beslut . 

I §'§ 18 och 19 funnos förslag till bes tämmelser om i vilka fall 

m a n skulle k u n n a s a m m a n k a l l a de »paagjaeldende», för a t t de 

skulle få avgiva sitt vo tum och säga sin men ing . I § 21 funnos nä r ­

m a r e bes tämmelser om vilka söm vid dessa s a m m a n k o m s t e r skulle 

äga rösträt t ." »Enhver s temmeberet t iget Indvaane r af Kjobstaden 

(§ 1), saavelsom E n h v e r , der paa Stedet dr iver Naering som Kjob-

s tadsborger , eller sammes teds eier Gaard eller Grund, h a r Ret til at 

m o d e i de i §§ 18 ög 19 o m h a n d l e d e Säml inger , og at afgive sin 

S temme, dog med den Indskraenkning, at riaar Sägen ude lukkende 

angaae r en vis Classe, for exempel Huuseiere , eller en > vis Deel af 

Kjobs taden, i k k u n de afgive S temme, som til d e n n e Classe eller 

denne Deel henhore» etc. I § 37 föreslogs^ at t »de borgerl ige Om­

bud, som det hidint i l ha r t i l kommet Magis t ra ten at besaette, .saasom 

Kaemneres og Over fo rmynders , besaettes i F remt iden af Magis t ra ten 

i Fö ren ing med Formsendene , og skulle disse, som Folge deraf, in 

sol idum med Magis t ra ten deeltage i det Ansvar, som hidinti l h a r 

paal igget denne for deslige Ombudsmaend» etc. 

Kommi t t éens m e d l e m m a r voro eniga i allt u t o m be t rä f fande § 21 . 

H ä r h a d e kommi t t é l edamoten C. M. Holst en avv ikande mening , 

som reservat ionsvis medföljde, förslaget till s tor t inget . ' Holst oppo-

*-nerade>-sigiemot »den Regel at E n h v e r , som eier v Gaard eller Grund, 

m a a afgive S t emme, endog i C o i n m u n e n s vigtigste Anl iggende». 1 

H a n k u n d e visserligen gå m e d på a t t det kan synas rät tvis t och 

ö v e r e n s s t ä m m a n d e med. j äml ikhe ten , »at endog den minds t contr i -

bi|eréjnde r Grund- eller Hikuseier ikke bor ude lukkes fra S temme», 

m e n h a n ansåg l ikväl, ät t en viss i n s k r ä n k n i n g mås te göras, för att 

d e n n a i jämförelse m e d Grl. § 50 u tv idgade rös t rä t t icke skulle 

ve rka di rekt skadligt . Särski l t s t a rk t t ryck te han på Grl. § 50. 2 

1 Storthingsforhandl inger , 1833, 7, s. 376. 
2 § 50 h a d e fö l jande lyde lse : Stemmeberet t igede ere kun de norske Bor-

gere, s o m have fyldt 25 Aar, h a v e vasret bosatte i Landet i fem Aar, o p h o l d e sig 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. . V . F. 4 
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Vid en u tv idgning av rös t rä t ten u töver d e n n a s bes tämmelse r bo rde 

m a n gå f r am med försiktighet , ty det skulle bliva svå r t at t en gång 

äter behöva . i n sk ränka rös t rä t ten . Mot allt för v ids t räckt rös t rä t t 

hyste h a n betänkl igheter , då h a n ansåg, att. för rösträt t , först och 

f rämst m å s t e fo rd ras »en s e l v s t a e n d i g o g u a f h s e n g i g V i l l i e » . 

Som personer med det ta a t t r ibut k u n d e h a n ej anse en stor del av 

dem som enligt förslaget s k u l l e ' k o m m a i å tn ju tande av rös t rä t t , så 

t. ex. en stor del av a rbe ta rk lassen , även om m a n hade »en l iden 

Hy t t é eller Grund» . 1 F r i h e t e n skul le icke l ida någo t in t rång, , o m 

m a n för rös t rä t t be s t ämde ett visst värde p å egendom eller at t m a n 

skulle erlägga en viss ska t t e summa. S å d a n a gränser ansåg h a n bo rde 

och mås te u p p d r a g a s . Sådana funnos i a n d r a konst i tu t ionel la sta­

ter och voro l ika rä t tv isa som fordr ingar p å en viss å lder , vissa 

kunskape r , b u r s k a p och a n n a t för att få u töva rös t rä t t , Holst ansåg , 

at t icke heller -de som l ivnärde sig som h a n t v e r k a r e och dag lönare 

eller befunno sig i p r iva t t jäns t öve rhuvud borde hava rös t rä t t , då 

dessa icke k u n d e förutsät tas hava någon s jä lvs tändig vilja. H a n 

föreslog fördenskul l , att § 21 skulle erhål la föl jande lydelse: »En-

hver efter Grl. § 50 s temmeberet t iget I n d v a a n e r i Kjobstaden, saa-

velsom enhver . Anden, der er lignet i Skat til Stedets Kseninercasse 

til et aar l igt Belob af 3 Spd. eller derover, h a r Ret» etc. 

Lagförslaget behand lades i odelstinget d. 15 och 17 august i . E n 

del m i n d r e ä n d r i n g a r vidtogos, och viktigast b l and dem var ute­

s lu tandet av § 23 om konungens s tadfäs tande av vissa ekonomiska 

beslut . Man intog således, n ä r det gällde s t ädernas f o r m a n d s k a p , 

s a m m a s t åndpunk t , som då det gällde l andsbygdens . I lagtinget 

der, og efiten: a) ere, eller have vseret Embedsmaend, b) paa Laxidet eie, eller, 

paa Isengere Tid end l e m Aar, have bygslet matr iculeret Jord, c) ere Kjobstads-

borgere, eller i Kjobstad eller Lades ted eie Gaard eller Grund, hvis Vajrdi i det 

minds te er 300 Rbdlr. S.V. 
1 Jmfr Sverige. Mot de av 1837 års fa t t igvårdskommit terade framstäl lda 

rösträttsprinciperna f r a m k o m en reservat ion »till förmån för att h e m m a n t a l e t 

ov i l lkor l igen finge kvarstå s o m rös tberäkningsgrund — — —•. Det h ö r d e till 

utb i ldningen av det svenska samhäl l e t att ägare av fast igheter anset ts s o m egent­

ligen s jä lvständiga m e d l e m m a r , o c h från d e n n a åsikt h a d e m a n ock utgått, då 

m a n vid jorden eller därmed jämförl ig e g e n d o m fästat de onera, om vi lkas 

utgörande fråga kunde f ö r e k o m m a i sockens tämma.» ( L a g e r r o t h , Mantal o c h 

fyrk, Statsv. Tidskr. 1928, s. 10). 
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gjordes en förändr ing i odelstingets beslut, vilken d. 24 godkändes 

av odelst inget , och d ä r m e d var också d e n n a \ l a g an tagen . 

Resul ta te t av stortingets arbete med den k o m m u n a l a lagstift­

ningen var så ledes , 1 att m a n antagi t lagar , som u t s t räck te den kom­

m u n a l a självstyrelsen långt utöver det kungl . förslaget och den 

norska reger ingens avsikter . F o r m a n d s k a p skulle i n rä t t a s i amten , 

s t äderna och prasstegjaelden. Dessa f o r m a n d s k a p skulle t i l lsam­

mans med de a l l m ä n n a möten eller s a m m a n k o m s t e r av stads- och 

prass teg je ldskommunernas rös tberä t t igade ' invånare , vilkas sam­

tycke f o r m a n d s k a p e n i vissa fall k u n d e eller skulle inhämta , h a v a 

bes lu tande och bevi l jande myndighe t . De skulle revidera och »de-

cidere» alla k o m m u n a l a r äkenskape r . E n synner l igen viktig och 

betydelsefull fö rändr ing av de olika förslagen var, då man , såsom 

ovan sagts, s lopade konungens , reger ingens och jus t i t skommit téens 

förslag om att f o r m a n d s k a p e n s beslut i vissa fall skulle unders tä l las 

konungens prövning , i a n d r a a m t m a n n e n s . v 

Avgörandet angående lagarna låg n u hos ikonungen. Det var k lar t 

med ve tskap om h a n s föregående u t t a l anden i an ledning av den 

no r ska reger ingens »indstilling» d. 15 jan . 1833 och med ledning av 

det kungl . förslaget, att h a n svårligen skul le k u n n a g o d k ä n n a lag­

beslutet. Reger ingens stäl lning var icke l ika klar . I vissa stort ings-

kre tsar tycktes m a n sätta sitt h o p p till regeringen." 

Fö r s tor t ingsbeslutets senare öde blev u tes lu tandet av § 23 av 

betydelse. Inom reger ingen ansåg man detta steg av stort inget så 

viktigt, att m a n p å g r u n d h ä r a v i c k e k v w i d e : t i l l r å d a k o n u n g ­

e n at t sankt ionera . Icke ens chefen för f inansdepar temente t , s ta ts­

rådet Collet, som t idigare varit ivrig förespråkare för en genomgri ­

p a n d e reform, ansåg sig n u k u n n a t i l l råda sank t ion . 3 Collet -me­

nade , att unders tä l le lse vore behövlig för b e v a r a n d e av den polit iska 

enheten i s taten och för reger ingens överblick även över den kom­

m u n a l a styrelsen. Det skulle dessutom för läna k o m m u n e r n a en viss 

t rygghet mo t fö rhas tade beslut . 4 Collet förbehöll sig fördenskul l 

fria h ä n d e r a t t efter fö rnyad prövning k o m m a f ram m e d ett ny t t 

1 F ö r delta har S ä r s , a. a., s. 303 ff. legat till grund; 
2 Se ovan s. 47. 
3 B u l l m. fl., a. a., s. 416. 

N i e l s e n , a. a., s. 178 f. 
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lagförslag i s a m m a ä m n e . Oavsett detta Collets y t t r ande to rde ko­

nungen hava vägra t sankt ion . H a n höll tydligtvis envist fast vid sitt 

eget förslag, och den 29 juli , då s tort inget ä n n u ej fat tat någo t beslut 

och endas t jus t i t skommit téens förslag förelåg, skrev h a n till k ron ­

p r in sen : 1 »Naar jeg negter at sank t ionere den o m h a n d l e d e Lov, ha r 

Nationen, e n d n u en Tid. af 6 Aar for a t overveie og for at t undersoge , 

hvad der er mest nyt t ig t for dens Int resser» . 

Vid odelstingets s a m m a n t r ä d e den 26 augus t i kung jo rde presi­

den ten f inansdepar temente ts skrivelse m e d medde lande o m at t stor­

t ingsbeslutet om Lov om E o r m a n d s k å b e r paa L a n d e t och om For -

maend i Byerne icke h a d e sankt ionera t s . 

Sank t ionsvägran uppväck t e helt na tur l ig t en s torm av ovilja 

b land de l iberala och opposi t ionen. Men av u t t a l anden och an tyd­

n inga r k a n m a n förstå, at t m a n l ikväl ej gav slaget förlorat . Bon­

de ledarna lä to a n t y d a , 2 at t m a n ä m n a d e söka genomdr iva 1833 å rs 

s tor t ingsbeslut med t i l lhjälp av Grl. § 79. 

Med s ådana t a n k a r skildes m a n från fo rmandskaps l aga rna vid 

1833 å rs stort ing. Det skulle emellert id ej behövas att på det ta sätt 

dr iva l aga rna igenom. F ö r h å l l a n d e n a fö rändrades i n n a n näs ta 

stort ing. . (Forts.) 

1 N i e l s e n , a. a., s. 179. 
2 J o h n s e n , a. a., s. 354 och S a r s , a. a., s. 303 ff. 
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Voter ingsordningen T mot ioner vid årets r iksdag föreslå h r r T h u -
i r iksdagen. l i n j f ö r s t a 0 c h Björck i Kris t ianstad i . a n d r a 
k a m m a r e n vissa änd r inga r i den n u a n v ä n d a voter ingsordningen i 
r iksdagen . Enl igt bes t ämmelse rna i RO § 60 skall , då voter ing be-
gäres , voter ingsproposi t ion j ä m t e tydl ig kon t rapropos i t ion genast 
författas och jus te ras . Kont rapropös i t ionsför farandet , f ramhål la 
mo t ionä re rna och åberopa därv id Rydin och Staaff, k a n emellert id, 
sådan t det hos oss i de al l ra flesta fall p rak t i se ras , leda till beslut , 
som icke ha b a k o m sig någon major i te t ; det lockar till och f ram­
tv ingar m a n ö v r e r och lägger en stor m a k t i t a lmannens hand . I 
stället r e k o m m e n d e r a s vad Reuterskiöld i sin g r u n d l a g s k o m m e n t a r 
kal lar särski ld propos i t ionsordning: mo t var je proposi t ion ställes ren t 
avslag som kont rapropos i t ion . I den hände l se vid den enkla vote­
r ingsordningen mer än ett förslag skulle e rnå majori te t , skall n y 
votering verks tä l las mel lan de två, som erhålli t de högsta röstsiff­
ro rna . För förslagets genomförande föreslås änd r inga r och tillägg i 
RO § 60, m o m . 2, som skulle k o m m a at t lyda : 

2. Därefter bör uppr iva . Då voteras skall , bör vote­
r ingspropos i t ion genas t förfa t tas och jus te ras , varv id 
iakt tages at t mot varje positivt förslag ställes som kon t ra ­
proposi t ion rent avslag; efter voter ingsproposi t ionens ju­
ster ing skall s t rax omrös tn ingen verks tä l las ; men ej m å 
proposi t ion göras, om voter ing skall äga r u m , ej heller 
någon omrös tn ing d ä r o m tillåtas., Skulle mer än ett för­
slag vid omrös tn ingen vinna majori tet , företages ny om­
rös tn ing mel lan de två, som nå t t högsta röstetalet . Om­
rös tn ingen sker öppet. Befinnes u r rös tu rnan . 

Man k a n mot förslaget . invända, at t vo te r ingsproceduren på så sätt 
skulle bli ä n n u m e r a t id södande än vad den redan är. Gentemot 
det ta e r inra mot ionäre rna , dels at t den bä t t re voter ingsordningen 
skulle tvinga nä r s t ående par t ie r till uppgörelse redan^i u tskot ten , 
dels at t m a n i t idsbesparande syfte alltid fhar ffnöjlighet at t införa 
den elektr iska vo te r ingsmaskin , som instal lerats i det nya finska 
r iksdagshuse t och om vars införande hos oss en särski ld mot ion för 
övrigt väckts vid åre ts r iksdag . 
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Svensk förfat tning .Nutida svenskt statsskick torde u tanför Sveriges 
inför u t landet . g ränser vara föga känt . Den svenska statsveten­
skapen h a r näs t an u t an u n d a n t a g sökt sin läsekrets i nom det egna 
lande t ; någon för u t l ande t avsedd fylligare f ramstä l ln ing av vår för­
fa t tning h a r inte sett dagen sedan Fah lbecks tid. E t t pa r ko r t a r e 
övers ikter existera emellert id: i Sweden of to day (1930) h a r pro­
fessor Andrén teckna t vår t lands konst i tut ion, och i det senaste 
n u m r e t av Zeitschrift für aus ländisches öffentliches Recht (Bd 3 : 
N:r 1) redogör professor Herli tz i en in t ressant ar t ikel för »Charak­
ter is t ische Züge des schwedischen öffentlichen Rechts». 

H a r svenskt s ta tsskick någqt at t l ä r a u t landet? Professor Herli tz 
besvarar" frågan j akande , i den m å n som vår offentliga rä t t inte är 
p r o d u k t av något t i l lfäll igheternas spel u t an ett na tur l ig t u t t ryck 
för ett statsliv, som, om det också rönt inf lytande från tankar, , som 
vari t g e m e n s a m m a för alla europeiska folk, likväl gått sina egna 
vägar . E n j ämförande och sys temat isk forskning kan .utan tvivel 
d raga ny t ta av svensk instäl lning och svensk erfarenhet . 

Art ikeln uppehå l le r sig utförligt vid det folkliga inflytandet på 
förval tning och rä t t sk ipn ing , förval tningens organisa t ion och pro-
cessuella k a r a k t ä r , remissväsendet — »In grossen F r a g e n e rhä l t das 
E rmi t t l ungsve r f ah ren oft eine gewisse Ähnl ichkei t mi t einer Volks­
bef ragung» —-, fo lk represen ta t ionens de l t agande i förval tn ingen, ut­
skot tsväsendet , r iksdagens f inansmakt och slutligen vår svenska 
minor i t e t spa r l amen ta r i sm. 

Även för en svensk läsare är det g ivande ät t på detta sätt i en 
auktor i ta t iv f ramstä l ln ing se vår förfat tnings sä rd rag unde r u t l ändsk 
synvinkel . 

Den franska 1 9 2 7 å rs f ranska val lag å ter införde som bekan t en-
valreformen. m a n s v a l k r e t s a r o c n föreskrev en a n d r a va lomgång i 
de fall, då någon k a n d i d a t vid det p r i m ä r a valet icke erhåll i t absolut 
major i te t av avgivna röster . Denna a n d r a va lomgång h a r i hög grad 
visat sig gynna intr iger och kohande l pa r t i e rna emellan, och för­
slag ti]l ny vallag ha u p p r e p a d e gånger väckts . I december förra 
åre t f ramlade d e p u t e r a d e k a m m a r e n s rös t rä t t skommiss ion ett nyt t 
förslag, som n ä r m a s t k u n d e be tecknas som en k o m p r o m i s s mel lan 
de olika s t å n d p u n k t e r n a . Enl igt det ta skulle den a n d r a va lomgången 
avskaffas i de fall, då en k a n d i d a t i första omgången erhåll i t mins t 
40 % av de avgivna rös te rna och samtidigt u p p n å t t ett röstetal , som 
mins t uppgick till f järdedelen av de. rös tberä t t igades anta l . Trots 
väns te rpa r t i e rnas h ä n s y n s l ö s a , obs t rukt ion -— en k a m m a r l e d a m o t 
väckte , icke mind re än 112 til läggsförslag — antogs förslaget av 
d e p u t e r a d e k a m m a r e n den 12 februar i i år i en form, som var betyd­
ligt r ad ika l a re än det u r sp rung l iga förslagets. I regel skulle endas t 
en va lomgång • förekomma. Den som erhöll de flesta rös te rna skulle 
förk la ras vald unde r förutsä t tn ing at t hans röstetal uppgick till 
mins t en fjärdedel av de rös tberä t t igades an ta l . I motsa t t fall skulle 
en a n d r a va lomgång bliva nödvänd ig . Härt i l l fogades bes tämmelser 
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o m röstpl ikt ; d e n segslitna f rågan öm kvinnl ig rös t rä t t fick också sin 
lösning genom att en särski ld p u n k t t i l l e rkände kv innor l ika röst­
rä t t och va lba rhe t m e d m ä n . 

P å väns te rhå l l gjordes gä l lande , at t p ro j ek t e t i sin helhet endas t 
avsåg at t vid de k o m m a n d e valen s t ä rka major i te t spar t ie rnas ställ­
n ing . I senaten lyckades m a n också stjälpa förslaget. Det avslogs 
i sina h u v u d d r a g den 26 februar i , sedan Lävals» a n d r a min is tä r tio 
d a g a r t id igare av s a m m a församling s tör ta ts — reali ter enligt vad 
det vill synas p å g rund av sin förmenta sympa t i för den av depute­
r a d e k a m m a r e n an tagna vallagen. ' ' 

Spaniens för- s o m efter m å n a d e r av livligt' deba t t e rande slutgiltigt 
fattning, antogs den 9 december förra året , u tgör ett i flera 
avseenden in t ressant tillskott till de europeiska efterkrigsförfatt-
n inga rna . Den h a r givetvis t i l lgodogjort sig de senare, men ' b juder 
även förfä t tn ingstekniskt sett på åtskilligt nyt t . Särskil t gäller detta: 
de ar t ik lar , d ä r in ternat ionel la förhål landen beröras ; det är den 
första förfat tning, som står i u t t ryckl ig och »bokstavlig överenss täm­
melse med pak ten för Nat ionernas förbund, ' Fö r Spaniens eget vid­
k o m m a n d e innebä r den nya konst i tu t ionen ett ofantligt steg i ut­
veckl ingen: hans ka to lska majes tä t ha r fått: l ä m n a plats för en pre­
sident i en h y p e r m o d e r n republ ik , dä r religionsfriheten är genom­
förd, s t a t sky rkan avskaffad och jesui torden förbjuden. F ö r ä n d ­
r i n g a r n a ä ro genomförda p å pappere t — h u r de lå ta real isera sig i 

. verkl igheten, är det m å h ä n d a för tidigt a t t n u yt t ra sig om. 

Den förfa t tn ingsgivande församlingen h a d e framför allt två p ro ­
b lem att lösa: den ka ta lon iska frågan och den ka to l ska k y r k a n . I 
den första f rågan, f rågan o m helstat eller förbundss ta t , fö rk la ra r 
ar t . i , att Spanien är en demokra t i sk r epub l ik av a rbe ta re av alla 
klasser , m e n at t en viss självstyrelse k a n jtillerkännas de o m r å d e n 
eller k o m m u n e r , som vid företagen fo lkomrös tn ing u t t a la sig för en 
sådan . 1 en särski ld ar t ikel u p p r ä k n a s de befogenheter, som uteslu­
t ande t i l lkomma staten såsom sådan : na t iona l i t e t s : och förfat tnings-
frågor, förhål landet mellan stat och kyrkan u t r ikes angelägenheter , 
s ta tsskulden, försvaret , tul lar , myn tväsen , post-, telegraf- och flyg­
väsen o. s. v. (art. 14). I övriga frågor k a n bes lu tanderä t ten över­
flyttas p å de au tonoma o m r å d e n a (art. 16), på vi lka pa r l amen te t 
l ikaledes kar» överlåta rät ten att t i l l ämpa l aga rna angående äk ten­
skap ! civillag och strafflag (art . 15). ~\ 

Beträffande dén a n d r a f rågan, förhål landet .mellan stat och 
k y r k a , s tadgar förfat tningen, at t s a m b a n d e t dem emellan skall u p p ­
höra. Staten, a u t o n o m a o m r å d e n , provinser; eller s t äder ' f å ej i någon 
form unders töd ja de religiösa samfunden (ärt. 26) . Redan u tgående 
unders töd skola successivt ind ragas och efter två å r ' helt u p p h ö r a . 
S å d a n a samfund , som k r ä v a lydnad av a n n a n mynd ighe t än staten, 
skola upplösas ; l ikaså de, som u tgöra en fara för s tatens säkerhe t . 
Dessa senare s t adganden tia som bekan t medför t jesui tordens förbju­
d a n d e och i sin tur Zamoras t i l l baka t r ädande som konsel jpres ident . 
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De religiösa samfund, som for t fa rande få äga bestånd, skola stå 
under ekonomisk kont ro l l av staten. 

Pa r l amen te t , cortes, ä r o rgan ise ra t på en k a m m a r e . Röst rä t ten 
är a l lmän , l ika, d i rekt och heml ig och t i l lkommer envar rhedborgare , 
oberoende av kön , som u p p n å t t 23 års ålder . Va lbarhe t så ldern är 
l ikaledes 23 år . 

P a r l a m e n t a r i s m e n är grundlagsfäs t . E n minis ter är skyldig a t t 
avgå, då ett mis s t roendevo tum under s tödes av mins t hälf ten av k a m ­
m a r e n s med lemmar . Förs lag om miss t roendevotum skall f ram­
ställas skriftligt och mot ivera t och vara unde r t eckna t av mins t 
femtio depu te rade (art. 64) . 

Mellan pa r l amen te t s sessioner fungerar l iksom i Tjeckoslovakien 
och Österr ike en p e r m a n e n t deputa t ion , som m e d 2 / 3 major i te t k an 
bemynd iga reger ingen att u t fä rda provisor iska förordningar . 

Refe rendum äger r u m , då minsjt 15 % av de rös tberä t t igade så 
begär. Konst i tut ionen, konst i tut ionel la lagar, s t adgandenå angående 
a u t o n o m a områden , f inanslagar och internat ionel la fördrag få ej 
göras-t i l l föremål för fo lkomröstning (art. 66) . 

Pres iden ten väljes för sex år av ett särski l t yalkol legium, som 
till 'hä l f ten utgöres ä v . d e depu te rade och till a n d r a hälf ten av för 
ändamå le t enligt s a m m a grunder som- depu te rade särski l t u tsedda 
elektorer. Militärer, p räs te r och m e d l e m m a r av regerande eller f. d. 
r ege rande furstehus k u n n a icke bek lädas med pres identämbete t . E n 
avgående pres ident k a n icke omede lbar t omväl jas . 

Pres identens maktbefogenhe te r ä ro ganska v ids t räckta . H a n ut­
n ä m n e r och ent ledigar efter behag konsel jens pres ident ; skyldighet 
att entlediga h o n o m föreligger givetvis vid miss t roendevota . . H a n 
äger suspensivt veto efter a m e r i k a n s k t mönster : en lag, som före-
lägges h o n o m till g o d k ä n n a n d e , k a n h a n återförvisa till förnyad 
behandl ing , varvid det k räves två t redjedelars major i te t för dess 
slutliga a n t a g a n d e (art. 83) . H a n h a r slutligen rä t t a t t upplösa cor­
tes, m e n endast två gånger unde r de sex år, h a n s m a n d a t va ra r (art . 
8 1 ) . ' D e k r e t om upplösn ing skal l -vara mot ive ra t ; begagnar en presi­
dent sin upplösn ingsrä t t för a n d r a gången, åligger det den nyt i l l t rä-
d a n d e k a m m a r e n at t y t t ra sig, om å t g ä r d e n var nödvänd ig eller ej . 
Går major i te tens u t t a l ande pres identen därvid emot, är denne i och 
med det ta avsatt . 

Även på a n n a t sätt k a n en pres idents m a n d a t br ingas att u p p ­
hö ra före de sex å rens slut. S a m m a kol legium, som h a r at t företaga 
presidentval , , kan besluta om pres identens avsät tn ing, sedan cortes 
med tre femtedelars major i te t väckt förslag d ä r o m (art. 82). Skulle 
kollegiet icke bifalla förslaget, följer au tomat i sk t pa r l amente t s u p p ­
lösning. I anna t fall utses ny president . 

P res iden tens ju r id i ska ansvar ighe t regleras i ar t . 85. Med en 
majori tet av t re femtedelar av samtl iga sina m e d l e m m a r k u n n a cor­
tes åtala pres identen inför en särski ld konst i tut ionell domstol . Re­
sultatet blir även h ä r ant ingen avsä t tn ing eller pa r l amen t supp lös ­
ning. ' 
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Sockerfrågan Läget å den internat ionel la s o c k e r m a r k n a d e n är 
u n d e r 1932. a l l t jämt mycke t t ryckt . Råsockerpr ise t befin­
ner sig for t farande på i stort sett s a m m a låga.n.ivå som vid årsskiftet 
1930—31. De fö rhoppn inga r om et t iså s m å n i n g o m st igande socker­
pris , som på sina håll u p p k o m m a i s a m b a n d med Chadbourne-p la -
nens a n t a g a n d e . i m a j .1931, h a så lunda ej..infriats. De ski lda sta­
t e rnas s t r ävanden att genom höjda tul lar skydda den i nhemska soc-

Den n ä m n d a konst i tut ionel la domstolen: kan även förklara en 
lag s t r idande mot för fa t tn ingen (art. 100) och äger att d ö m a i kom­
petenstvister mel lan staten och de a u t o n o m a * o m r å d e n a eller mel lan 
dessa inbördes (art. 121). ; 

I socialt hänseende före t räder förfa t tn ingen en avance rad s tånd­
punk t . Det är be tecknande , a t t även sociala rä t t igheter u p p r ä k n a s 
b land de medborger l iga fri- och rä t t igheterna . Alla landets till­
gångar ä ro oberoende av äganderä t t s fö rhå l l anden u n d e r o r d n a d e sta­
tens intressen, (art . 44) och k u n n a expropr ie ras eller socialiseras 
mot vederbör l ig ersä t tn ing . Arbetet står unde r s ta tens beskydd . 
Varje a rbe ta re skall äga möjl ighet a t t s k a p a sig en »värdig» exi­
stens. Särski lda lagar skola reglera m o d e r s k a p s s k y d d , ba rn- och 
kv innoarbe te , det sociala försäkr ingsväsendet , a rbets t idens längd, 
min imi lön , sennesterförhållanden, koopera t ionen o. s. v. (art. 46) . 
I äk ténskaps f rågor ä ro båda könen l ikstäl lda, ski lsmässa erhål les 
u tan svårighet , och staten e r k ä n n e r icke någon ski l lnad mellan ba rn 
inom och u tom äk tenskape t . Undervisn ingen är kostnadsfr i och 
obligatorisk (art. 48) . > ; 

Det är r edan n ä m n t , at t förfa t tningen ta r h ä n s y n till Spaniens 
skyldigheter som medlem av Nat ionernas förbund . I enlighet m e d 
Kelloggpakten fö rk l a r a r ar t . .6 högtidligt, at t Spanien icke ä m n a r 
t i l lgripa kr ig som medel för en na t ionel l poli t ik. Rät ten att förklara 
kr ig t i l lhör den lagst i f tande m a k t e n , men pres identen k a n icke un­
der teckna någon kr igsförklar ing , som icke s tår i överenss tämmelse 
med p a k t e n för Na t ionernas förbund, och i varje fall icke, förr än 
alla fredliga mede l till konfliktens lösande blivit p rövade (art. 77). 
För fa t tn ingen innehål ler dä r j ämte deta l jerade bes tämmelser angå­
ende regis t rer ing m. m. av in ternat ionel la fördrag i Geneve. 

Konst i tu t ionen kan, revideras pä förslag av regeringen eller en 
fjärdedel av cortes (art. 125). Vinner förslaget kvalificerad majo­
ritet i par lamente t , upplöses detta, och nya val u tskr ivas , varvid de 
n y a cortes fungera som kons t i tue rande . 

I j a n u a r i n u m r e t av Révue poli t ique et pa r l amen ta i r e l ä m n a r 
Mirkine-Guetzévi tch en utförlig redogörelse för den nya författ­
n ingen. E n inblick i den diskussion, som föregick förfat tningens 
an tagande , ger Albert Moussels översikt i s a m m a tidskrifts decem­
b e r n u m m e r och Adolfo Posadas konsti tut ionella k rön ika i förra 
åre ts sista n u m m e r av Revue du droit publ ic . 

B. H. 
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k e r n ä r i n g e n h a vidare lett till att öve rp roduk t ionen av "konsumtions­
socker, y t ter l igare tilltagit, till följd varav marg ina len rhellan "priset 
på dyl ik t socker s amt råsockerpr i se t fortsatt att m inskas . Sist be­
r ö r d a oms tänd ighe t h a r givetvis u tövat ett be tydande inflytande p å 
den svenska sockernär ingen . F ö r u t o m att möj l ighe te rna till vinst 
vid raf f iner ing av u t l ä n d s k t r å socke r beskur i t s , h a r en a l lmän 
n e d p r e s s n i n g av pr ise t å ra f f inadsocker i Sverige ägt r u m . De 
svenska sockerbolagens p r i sku ran tp r i s å krossmelis (strösocker) vid 
årsskif te t 1931—32 var visserl igen 27 öre, men , däres t Sverige ej 
f rångåt t gu ldmyntfo ten , torde m a n k u n n a t r ä k n a med att priset 
legat vid endas t o m k r i n g 23 öre per kg. Fö ru t sä t t n inga rna för Upp­
görelse mel lan sockerbolagen och betodlarna rö rande vil lkoren vid 
sockerbetsodl ing h a v a så lunda i hög grad försämra ts , om jämförelse 
göres med- de fö rhå l landen , som rådde , n ä r de n u u t löp ta 5-årskön-
t raktén ingingos. Vid årsskiftet 1926—27 var svenska sockerfabr iks-
akt iebolagets p r i s k u r a n t p r i s f ö r . s t rösocker 56 ö re per k i logram, 
var i f rån dock bör avgå sockerskat ten , söm vid n ä m n d a tid utgjorde 
8 öre. 

Unde r s ådana fö rhå l l anden ä r det ej ä g n a t ..att "förvåna, a t t de 
över läggningar , som unde r slutet av för-rå åre t pågingo mellan 
svenska sockerfabr iksakt iebolaget och styrelsen för Skånes betod­
lares cen t ra l fö ren ing r ö r a n d e v i l lkoren för i n n e v a r a n d e å rs odling, 
ej ledde till åsyftat resul tat . Även vid de fö rhandl ingar , 'som, sedan 
Kungl . Maj: t den 8 j a n u a r i utsett e.ri särskild medl ingskommiss ion , 
inför denna förts mel lan de b å d a pa r t e rna , visade det sig snar t , att 
eh uppgörelse ej k u n d e k o m m a till s tånd u t an statens m e d v e r k a n . 
Kommiss ionen inr ik tade där för sina ans t r ängn inga r p å att, unde r 
fö ru t sä t tn ing av at t s t a ten l ä m n a d e s töd å t socke rnä r ingen enligt 
vissa g runder , försöka b r inga p a r t e r n a till enighet r ö r a n d e odl ings-
vil lkoren, vilket även lyckades . E t t av kommiss ionen u ta rbe ta t för­
slag till villkor för sockerbetsodl ingen unde r 1932. godkändes så­
lunda av såväl svenska sockerfabr iksakt iebolaget som styrelsen för 
Skånes betodlares central förening. Enl igt förslaget skulle, i l ikhet 
med vad t id igare skett, till g rund för be räkn ingen av g rundpr i se t för 
be tor m e d 16 p rocen t sockerha l t läggas mede lpr i se t å ett kg. k ross­
niel is enligt svenska socker fabr iksak t iebolage ts p r i s k u r a n t för en t id 
av ett år, sedan dä r i f rån dragi t s den i no te r ingen ingående engrosra -
ba t t én , 4 procent , m e n den mul t ipel , som skul le ange be tpr ise ts relä-
t ion till sockerpr ise t , hö jdes f rån 6,5 till 7. Då även m e d d e n n a föränd­
r ing av beräkningssä t te t för betpriset det ta vid gä l lande sockerpr is 
skulle bli för be tod la rna oti l l fredsstäl lande, bes tämdes samtidigt , i 
uppgörelsen, a t t i f r ågavarande g rundp r i s ej finge unders t iga 2 k ro­
nor 30 öre per 100 kg. betor. I s a m b a n d med sitt g o d k ä n n a n d e av 
förslaget u t ta lade dock betodlareföreningens styrelse, att den funne 
även ett dyl ikt min imipr i s väl lågt. I detta s a m m a n h a n g m å er inras 
om, att genom s t a t smak te rnas m e d v e r k a n grvmdpriset f ö r 100 kg. 
betor med 16 procents sockerha l t u n d e r a r 1930 fastställdes till lägst 
2 k ronor 45 öre samt at t tillägg av s ta tsmedel till betpriset" unde r 
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1931 icke fick utgå i a n n a n m å n , än at t nys sbe rö rda g rundpr i s icke 
översteg 2 k r o n o r 40 öre. F ö r u t o m att s å lunda reglerna för g rund­
prisets be r äkn ing änd ra t s till be tod la rnas förmån, hade i. förslaget 
även . reglerna för be to rnas beta lning efter sockerha l t blivit gynn­
s a m m a r e för od la rna . Enl igt f emårskon t r äk ten rönte, betpriset ett 
tillägg respekt ive avd rag av 1 ö re för va r V™ procent , va rmed me-
de lsockerba l ten övers teg respekt ive unde r s t eg 16 procen t , m e n en­
ligt förs laget skul le m o t s v a r a n d e ti l lägg respekt ive avd rag u t g ö r a 
Vioo av grundpr i se t . Genom den föreslagna ändr ingen i sät tet för 
betprisets be r äkn ing från det enligt f emårskon t r äk ten gäl lande för­
bä t t r ades priset för 100 kg. sockerbetor med n o r m a l sockerhal t 
(17,2 %) vid ett p r i sku ran tp r i s å krossn iehs av resp. 28 öre, 31 öre 
och 34 öre med resp . 60 öre, 42 öre och 23 öre. 

Även beträffande rä t t till e rhå l l ande av vissa från råsockerfabr i -
kat ionen. här f ly tande b ip roduk te r erhöllo be tod la rna i förslaget vissa 
yt ter l igare f ö r d e l a r . ' ' D e n i f emår skon t r äk t en medgivna fö rmånen 
åt od la re "vid fabrik, dä r det s. "k. Steffenskä för farandet t i l lämpas , 
a t t för var je 100 kg. l evererade be tor e rhå l la 4 kg. sockersni tse l 
till ett nedsa t t pr is av 5 öre per kg h a d e u töka ts till at t omfa t ta 5 kg., 
i s a m b a n d v a r m e d även den föreskriften föreslagits till i n t agande i 
de b l ivande k o n t r a k t e n , art söcke rha l t en i sni tseln ej finge i mede l t a l 
för k a m p a n j e n unders t iga 23 procent . E n l iknande föreskrift hade 
även föreslagits be t räf fande be tmassa , i det denna enligt förslaget 
vid var je fabr ik u n d e r k a m p a n j e n i genomsni t t borde innehål la högst 
90,5 p rocen t vatten och icke finge innehå l la mer än 91 procent . E n ­
ligt f emår skon t r äk t en skul le be tmassan t i l lhandahål las od la rna väl 
pressad, m e n någon bes tämmelse om den högsta ti l låtna vat tenhal ten 
fanns ej intagen där i . ' . 

Den förutsä t tn ing angående statens m e d v e r k a n , va rpå ovan åsyf­
tade förslag till villkor vid 1932 års sockerbetsodl ing byggde, var i 
h u v u d s a k , at t s t a t s m a k t e r n a skul le för t iden till den 1 m a r s 1933 till­
försäkra de båda svenska, sockerfabr iksakt iebolagen ensamrä t t at t 
till r ike t impor te ra socker. Bolagen skulle dbck därvid förbinda sig 
bl. a . , ,a t t ej t i l l ämpa h ö g r e sockerpr is , ä n soiii be t ingades av läget å 
v ä r l d s m a r k n a d e n för socker, varvid dock (lägre sockerpr is än för 
krossmel is 31 öre per kg. s a m t för a n d r a spckersor ter i fö rhå l lande 
därtill ej behövde av. bolagen t i l lämpas . Genom en dylik bestäm­
melse, vilken avsåg at t möj l iggöra for bolagen att e rb juda od la rna 
ett fixt min imip r i s för betorna, , skyddades' bolagen från ve rkn inga rna 
a v e t f prisfall för raff inadsöcker å v ä r l d s m a r k n a d e n samtidigt med 
att de bereddes tillfälle till ökad vinst av sin raf f iner ingsverksamhet 
vid s j u n k a n d e råsockerpr i s . F ö r kont ro l l av bolagens pr i ssä t tn ing 
samt at t de även. i övrigt följde de bes tämmelser , som k o m m e at t in-
t a g a s i dérr ie l läh ' Staten och bolagen träffade avtalen i ämnet , skulle 
utses en n ä m n d av t re opar t i ska och s a k k u n n i g a personer . 

Det av kommiss ionen så lunda u t a rbe t ade förslaget till statligt 
stöd åt sockernär ingen u n d e r 1932 upptogs av regeringen, som efter 
det y t t r anden i n h ä m t a t s från vederbörande: , ämbetsverk , vi lka där-
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vid t i l ls tyrkte förslaget eller l ä m n a d e d e t s a m m a u tan e r in ran , avlät 
proposi t ion (n:r 76) till r iksdagen i överenss tämmelse d ä r m e d . Dess-
f ö r i n n a n . h a d e emellertid, i n o m r iksdagen från höger- och bondeför-
bundshå l l väckts mot ioner i sockerfrågan, vilka åsyf tade att an t ing­
en genom förhöjning av raff inadtullen bereda sockerbolagen tillfälle 
a t t betala t i l l fredsstäl lande betpr is eller ock genom å te r in förande av 
sockerska t ten anskaffa medel till en fortsat t subvent ion å t socker­
betsodl ingen. I samt l iga fall var avsett , at t b e tod l a rna skul le tillför­
säk ras ett g rundpr i s av 2 k ronor 45 öre för 100 kg. betor. I anslut­
n ing till reger ingens förslag f ramfördes även motionsvis vissa yr­
kanden . Bland a n n a t föreslogs så lunda den ändr ingen i Kungl. 
Maj:ts förslag, at t det i proposi t ionen angivna min imipr i se t 31 öre 
pe r kg. krossmel is skulle s junka i mo t sva rande mån ' som socker­
priset i Sverige vid en antagen fri pr isbi ldning k o m m e att ligga un­
der 27 öre. Vidare borde enligt s a m m a mot ionä re r bolagen å läggas 
utöva, viss kont ro l l å deta l jpr iserna för socker. Slutljgen f ramfördes 
ä v e n v k r av .på, att . r iksdagen teorde göra vissa u t t a l anden rö r ande 
be ta rbe ta rnas löner. I en a n n a n mot ion y rkades , att r iksdagen skulle 
med avslag å Kungl . Maj:ts proposi t ion besluta om höjn ing av rå-
socker tul len från 7 till 9 öre per kg. Syftet m e d s i s tnämnda motion 
var , at t bo lagen skul le s t imule ras till öka t in t resse för den i n h e m s k a 
betodlingen och dä r igenom få an ledning betala e t t högre betpr is . 

F ö r e n ä m n d a propos i t ion j ämte samtl iga i ämne t väck ta motio­
ne r hänv i sades till bevi l ln ingsutskot te t , som. i sitt u t l å t a n d e (n:r 10) 
hemstä l lde , a t t r iksdagen måt te bifalla Kungl. Maj.:ts förslag. Vid 
u t l å tande t funnos emellert id fogade reservat ioner från ej m i n d r e än 
17 av utskot te ts 20 ledamöter . I u t lå tande t f ramhöl l utskottet i an­
s lutning till vad fö red ragande depar tementschefen ut ta la t dä rom, att 
det förutsat tes , att be tod la rna vid a n v ä n d a n d e av lejd a rbe tskraf t 
u n d e r 1932 ej t i l l ämpade s ådana lönesatser , a t t det sociala syftet m e d 
s ta tens m e d v e r k a n till be tod l ingens u p p r ä t t h å l l a n d e även ty rades . I en 
av 5 höger ledamöter avgiven reservat ion f ramhöl ls bl. a., at t ett för­
s t ä rk t tu l l skydd vore det ändamål sen l igas t e medlet, för socke rnä r ing ­
ens s tödjande, m e n att reservanterna likväl a n s $ g o sig i f rågans då­
v a r a n d e läge ej böra u n d a n d r a g a sig att medve rka till förslagets 
genomförande . JBondeförbund.ets. r epresen tan te r i u tskot te t anslöto 
sig i sin reservat ion till det från bondeförb.undshåll motionsvis fram­
förda y r k a n d e t om en hö jn ing av raf f inadtu l len m e d 3 öre . De 
soc ia ldemokra t i ska l edamöterna å sin sida y rkade , att r iksdagen 
må t t e med avslag 'å Kungl . Maj:ts förslag bemyndiga Kungl . Maj :t 
a t t provisor iskt för t iden 1 mar-s 1932—28' februari 1933 höja rå-
socker tu l len m e d ett be lopp av högs t 2 öre pe r kg. 

F r å g a n avgjordes i r iksdagen den 20 februar i . Därvid segrade i 
båda k a m r a r n a Kungl . Majjts förs lag över, det y r k a n d e , som, fram­
förts i den vid u t sko t t su t l å t ahae t fogade soc ia ldemokra t i ska reserva­
t ionen, sedan övriga y r k a n d e n blivit i f ö rbe redande vo te r ingar av-

r s lagna. I ans lu tn ing till det så lunda av r iksdagen fat tade bes lu t e t h a 
• n u m e r a ' fö rordningar i ä m n e t u t fä rda ts , vilka t r ä t t i k ra f t den 23 
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sistlidne februar i . Samtidigt h a r ock särski ld n ä m n d tillsatts för 
kont ro l l av bolagens pr i ssä t tn ing m. m. Efter n ä m n d a dag äga 
så lunda endas t de b å d a svenska socker fabr iksakt iebolagen införa 
socker till r iket . I f råga o m sockerpar t ier , som inköpts före den 2 
februar i m e n ej till r ike t införts före n y s s n ä m n d a den 23 februar i , 
m å dock kon t ro l l nämnden bevilja särskilt» impor t t i l l s tånd, däres t 
a n m ä l a n göres före den 15 i nneva rande m a r s . Bolagen h a v idare 
förk la ra t sig beredda at t u t a n ersä t tn ing unde r avtals t iden förmedla 
impor t av sådan t socker, som ej t i l lverkas inom landet och ej heller 
k a n e rsä t tas av svensk t socker . D ä r j ä m t e h a dé fö rbund i t sig a t t . 
medgiva envar , som t idigare impor t e ra t socker, inköpsrä t t p å sed­
vanl iga villkor. 

N. M. 

^ ° n . e - Lönestat is t isk Årsbok för Sverige, utgiven av Social-
s tat is t iken. s t y r e l s e n ( å r g 1 9 2 9 o c n 1 9 3 0 u tkomna) to rde va ra en 

av de m e s t a l lmänin t ressan ta av pub l ika t ione rna i serien Sveriges 
officiella statistik. Där redogöres näml igen för a rbe t s lönerna och 
deras utveckl ing, såväl inom jo rdb ruk , skogsbruk och vägarbe te 
(enligt uppgif ter l ä m n a d e genom hushå l ln ingssä l l skapens försorg 
samt av j ägmäs t a r e och vägstyre lser m. fl.) söm även inom industr i 
och han tve rk , t ranspor tväsen , a l lmän t jäns t ' m. m . (huvudsakl igen 
enligt uppgif ter , frivilligt a v l ä m n a d e av vissa [arbetsgivare). Uppstäl l ­
ningen är emellert id rä t t så summar i sk , i synnerhe t bet räffande indu­
s t r ia rbe ta rnas löneförhål landen. Så skiljes blött mel lan förval tnings­
personal och arbe tare , m e n inom a rbe t a rnas kategori t. ex. icke mel­
lan y rkesa rbe ta re och and ra . Vidare får m a n över allt n ö j a sig med 
mede lvärden utan någon uppgift om var ia t ionernas storlek. Anled­
ningen här t i l l ligger i sättet för p r imärma te r i a l e t s e rhå l l ande och 
bris ten kan svårl igen undv ikas för rän uppgif terna insamlas indi­
viduellt i stället för kollektivt. Socialstyrelsen h a r också i ett sär­
skilt b e t ä n k a n d e (statens offentliga u t r edn inga r 1931:32) f ramlagt 
en av Kungl . Maj: t anbefal ld u t redn ing , a n g å e n d e viss omläggn ing 
av styrelsens lönestat ist ik. I detta b e t ä n k a n d e redogöres utförligt för 
vår h i t t i l l svarande lönestatist ik, därvid även för arbetsgivare- och 
a r b e t a r s a m m a n s l u t n i n g a r n a s lönestatist ik. Vidare l ä m n a s en exposé 
över lönes ta t i s t iken i vissa f r ä m m a n d e länder , särski l t U. S. A.,'.Eng­
land, Tysk land och D a n m a r k . E n utförlig redogörelse l ä m n a s ock­
så för de internat ionel la enhe t s s t r ävandena beträffande lönestati­
st iken, särskil t in ternat ionel la s tat is t iska inst i tutets s amt in ternat io­
nella a rbe t sbyråns och de av det ta inst i tut s a m m a n k a l l a d e inter­
nationella socialstat ist iskä konferensernas insatser h ä r u t i n n a n . 

Denna , b e t ä n k a n d e t s deskr ip t iva del ä r en synner l igen k la r och 
ins t rukt iv lektyr , om den än något tynges av, de långa citaten u r de 
internat ionel la fö r saml ingarnas och konferensernas r e k o m m e n d ä 
tioner. Något m i n d r e k la r och t i l l fredsstäl lande synes be tan-
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kande ts sista, m e r a kons t ruk t iva del va ra . Det rör . s ig h ä r om social­
styrelsens" förs lag t i l l omläggn ing »i vissa avseenden» av dess löne­
statist ik. Av k o s t n a d s h ä n s y n — ut redn ingen är n ä r m a s t en följd av 
vissa av 1926 års bespa r ingssakkunn iga gjorda a n m ä r k n i n g a r — 
h a r m a n tyvär r funni t sig böra avstå f rån att gå individualuppgif-
t e rnas väg. Intet tvivel r åder om at t denna väg är den enda, som 
leder f ram till en verkligt t i l l fredsstäl lande lönestat ist ik. Icke ens 
arbetsgivareföreningens förslag om att individualuppgif ter skulle 
insamlas och bearbetas för. förval tningspersonalen h a r styrelsen 

.våga t sig p å at t förorda. Och det är. dock u p p e n b a r t r ik t ig t n ä r 
arbetsgivareföreningen kategor isk t förk larar , att ifråga om den 
inom industr ien ans tä l lda förval tn ingspersonalens löneförhå l landen 
en statistik av värde ej torde k u n n a å s t a d k o m m a s u tan a n v ä n d a n d e 
av individualuppgif ter , emedan abstrakta medeltal på grund av 
lönernas stora spelrum bleve i hög grad missvisande eller alldeles 
värdelösa. Utan att best r ida det ta avfä rdar socialstyrelsen hela 
denna v ik t iga . f råga med en tämligen vag. hänv i sn ing till en t ä n k b a r 
upp repn ing av den på sin tid (1920—.1921) u t förda specia lundersök­
ningen av de affärsanstä l ldas arbets- och löneförhå l landen . P å 
s a m m a sätt, med obes tämda löften om f r amt ida ' spec i a lunde r sök ­
ningar , avfä rdas frågan vad a r be t a rn a s lönestatist ik angår . Det 
enda positiva i s tyrelsens förslag angående den årl iga lönestat is t iken 
synes vara en p lanerad u tv idgning av de n u v a r a n d e s u m m a r i s k a 
uppgif terna dels kvant i ta t iv t , dels kval i tat ivt så, att beträffande 
a rbe t a rna en uppde ln ing kan ske i g rovarbe ta re och yrkesarbe ta re , 
eventuellt — även h ä r l ämnas frågan om sättet för u t fö rande t öppen 
— eh me l l ang rupp . 

Med allt e r k ä n n a n d e av mycke t värdefull t i u t r edn ingen — sär­
skilt redogörelserna för lönestat is t ikens utveckl ing hä r h e m m a och 
i u t landet samt för de in ternat ionel la enhe t s s t räyandena , m e n även 
upp läggn ingen av lönestat is t ikens olika p rob lem — m å s t e m a n allt­
så kons ta t e ra , at t resu l ta te t av u t r e d n i n g e n blivit, skä l igen m a g e r t . 
Vi leva i depressionst ider , överal l t ropas det p å ' spar s amhe t och det 
är k lar t att de stat ist iska ämbetsverken m e r a än eljest mås t e avstå 
f rån k o s t s a m m a omläggn ingar och omorganisa t ioner . Men frågan 
ä r om, icke i detta fall spa r samhe ten är av det slag som b e d r a r vis­
heten. Att unde r ekonomiska orost ider s t anna vid ha lvmesy re r i 
fråga om viktiga upp lysn inga r s i n h ä m t a n d e på just det ekonomiska 
o m r å d e t är icke säker t god spa r samhe t . Och det kan h ä n d a at t m a n 
å tmins tone delvis vä l t ra r kos tnaderna , över p å enskilda. Det finns 
exempel på , h u r u fackförbund och t j äns temannafören ingar nödgas 
på egen bekos tnad sätta i gång med in samlande och bea rbe tn ing 
äv individualuppgif ter angående löner och arbetsför t jänster . Det 
skal l dock villigt e r k ä n n a s , a t t en hel del k a n v innas genom special­
under sökn inga r , förutsett att s ådana k o m m a till u t fö rande i r ä t t . t id , 
rrien ersät ta en god årl ig statist ik k u n n a de icke, l iksöm f. ö. en än 
så fullständig årl ig lönestatist ik väl näppel igen skulle göra special­
unde r sökn inga rna överflödiga. 
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Economet r ic p a i nb judan av professorerna I rving Fislier, Yale, 
Society. Ragna r Fr i sch , Oslo, och Charles F." Roos, Wash ing ton , 
samlades den 29 december 1930 ett antal na t iona lekonomer , statis­
t iker och ma tema t ike r i Cleveland, Ohio, Ui. S. A. och bi ldade dä r 
The Econometric Sociehj, ett internat ionel l t vetenskapligt sä l l skap 
med uppgif t at t särski l t befordra , teoretisk na t iona lekonomi i dess 
relat ion till statistik, och ma tema t ik . Professor J. 'Schumpeter , Bonn , 
fungerade som o rd fö rande och på. h a n s förslag utsågs professor Ir­
ving F i sher till Säl lskapets förste prseses (pres ident) . Under år 1931 
har sedermera ett s tort antal europeiska och a m e r i k a n s k a veten­
s k a p s m ä n i n o m berörda" fo r skn ingsområden inbjudi ts att ingå som 
st if tande m e d l e m m a r . Av svenskar hava föl jande 1 personer inbjudi ts 
att ingå som st if tande ledamöter i sä l lskapet : professorerna Gösta 
Bagge, Gustaf Cassel och Berti l Ohlin, S tockholm, S. D. Wicksel l , 
Lund , samt d:r J o h a n Åke rman , Stockholm. 

Ekono.metr iska Säl lskapet r ä k n a r så lunda n u n ä r a 200 med lem-
mar . Med lemmarna skola efter anglosachs iskt mönster uppde las i 
tvenne klasser (Members och Fél lows) . Styrelsen, som skall bestå 
av mins t sju, högst femton personer , valda för tre å r och så vitt m ö j ­
ligt r ep resen te rande olika geografiska områden , föreslår med lem­
m a r n a inom båda k lasse rna och inval sker genom voter ing per post 
b land respekt ive k lassers m e d l e m m a r . F ö r inval i. den högre klassen 
(Fellows) e r fordras at t den föreslagne skall hava publ icera t egna 
arbeten i na t iona lekonomi , statistik eller ma tema t ik , vilka hava 
betydelse för den teoret iska na t iona lekonomien , s amt at t h a n u n d e r 
mins t ett å r t i l lhört säl lskapets lägre klass (Members) . F rånse t t in­
valen i respekt ive k lasser hava endas t Fellöjsvs rös t rä t t bet räffande 
säl lskapets angelägenheter och ett årligt s a m m a n t r ä d e skall hå l las 
med dessa ledamöter . I v ikt igare fall kan å r smöte t h ä n s k j u t a av­
görande t till en voter ing per post b l and säl lskapets samtl iga Fel­
lows. Styrelsen väljer för varje år en praeses (president) s amt en 
kassör och en sekre te rare och approximat iv t , en tredjedel av styrel­
sens m e d l e m m a r skal l varje år nyväl jas . 1 

F o r m e r n a för sä l lskapets v e r k s a m h e t b e s t ä m m a s i förs ta h a n d 
av styrelsen och skall denna ve rksamhe t företrädesvis bestå i a n : 

o r d n a n d e av lokala ve tenskapl iga s a m m a n t r ä d e n och internat io­
nella möten samt i u tg ivandet av publ ika t ioner , omfa t t ande dels 
redogörelser för säl lskapets förhandl ingar , dels and ra medde landen 
av ekonomet r i sk t intresse. 

Bi ldandet av E k o n o m e t r i s k a Säl l skapet får be t rak tas som ett 
t idens t ecken angående behovet av samarbe te mellan na t ionaleko­
nomer , s tat is t iker och ma tema t ike r till koord ina t ion av de från dessa 
olika hål l f r a m k o m m a n d e b id ragen till be lysning av de ekonomiska 
l aga rna . Men däru töver bör b i ldandet av en sådan internat ionel l 
s a m m a n s l u t n i n g k o m m a att i nnebä ra en hel del mera . I själva 
verket föreligger, ett behov e j blott av. att förena de olika be rö rda 
f ackkre t sa rna i den m å n deras från olika u tgångspunk te r skeende 
insatser s t räva mot e t t . gemensamt mål u t a n ä n yt ter l igare också av 
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att bereda m a r k för en ny , hittills, i ve tenskapernas samfund icke 
förut såsom en s jä lvständig och i och för sig avgränsad disciplin 
uppfa t t ad eller e r k ä n d vetenskap, ekonomet r ien , eller l ä ran om de 
ekonomiska l aga rna i deras kvant i ta t iva och dä r igenom ma tema t i sk t 
u t t ryckba ra eller statist iskt påv isbara gesta l tningar . D e n n a veten­
skap kan visserligen föras åtskilligt f r amåt genom na t iona lekono­
m e r n a s , m a t e m a t i k e r n a s och s ta t i s t ikernas förenade och — så­
som säl lskapet ju särski l t s t rävar a t t å s t a d k o m m a — koord ine rade 
insatser, m e n sin rä t ta växt får denna ve tenskap givetvis l iksom 
a n d r a ve tenskaper först i den mån de be rö rda s a m v e r k a n d e speciali­
te te rna s a m m a n s m ä l t a s till en helhet , d. v. s. i den m å n u n g a fors­
k a r e in r ik tas p å - e n s amlad na t iona lekonomisk , statistisk och ma te ­
mat i sk specialutbi ldning. Säl lskapets uppgift torde så lunda icke 
k o m m a at t s t anna vid e n förening av ol ika specialister till en sam­
fälld ekonom etrisk insats-. Det måste* 'komma att b a n a vägen"för 
den f ramt ida ekohometrikern eller ve t enskapsmannen , som p å en 
gång ä r na t iona lekonom, stat is t iker och ma temat ike r . F o r s k a r e av 
d e n n a typ är förvisso icke någon nyhe t u t a n exempel eller före­
gångare . Må det blott t i l låtas mig a t t n ä m n a sådana n a m n som Ge­
org Fr iedr ich Knapp , W i l h e l m Lexis, Knu t Wicksel l , Ladis laus v. 
Bortkiewicz samt , b l and n u levande och tillika l edande personlig­
heter i E k o n o m e t r i s k a Säl lskapet , I rving Fisher , Hara ld Wester -
gaard , Joseph Schumpete r , Ar thur Bowley och R a g n a r Fr i sch . Men 
l ika be tydande som dessa m ä n var i t eller ä ro och i lika hög grad 
som deras vetenskapl iga insatser bet ingats av jus t deras kombi -
ner ing u n d e r en ha t t av ekonomisk , statistisk och ma temat i sk sak­
k u n s k a p , lika u p p e n b a r t är det, att de såsom forskar typer var i t och 
ä n n u äro alltför mycke t u n d a n t a g . 

Det ä r at t hoppas , at t E k o n o m e t r i s k a Sällskapet , n ä r det söker 
s a m m a n f ö r a alla sp r idda insatser och mot ett gemensamt m å l in­
r ik ta olika special intressen, också skall k o m m a att b a n a vägen för­
s amlade forskningsinsatser inom ekonometr ien som en m e r a själv­
s tändig ve tenskap . De u n g a kraf ter , som inr ik ta sig mot det ta må l 
och skaffa sig den där för behövliga u tb i ldningen, k o m m a förvisso 
icke at t r å k a i förlägenhet , då det gäller att å t sig finna forsknings­
uppgifter med ti l lräckliga perspekt iv för att locka till ett l ivsverk. 

S. D. W. 

Ansökningar om unders töd i bankd i r ek tö r .1. H. Pa lmes fond för 
från J. H. Palmes fond. ekonomisk upp lysn ing och ekonomisk 
forskning, vilken förvaltas av Na t iona lekonomiska föreningens sty­
relse, finnes ett för u tde ln ing i nneva rande å r disponibelt belopp av 
c:a 3,000 kr . F r å n fonden l ä m n a s efter beslut av styrelsen ans lag 
som b idrag för skrifter eller unde r sökn inga r av na t iona lekonomisk t 
innehål l , för a n o r d n a n d e av föredragsser ier över sådan t ä m n e eller 
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ock för upp lysn ingsve rksamhe t p å det ekonomiska o m r å d e t i a n n a n 
form. Ansökan om anslag, ställd till Na t iona lekonomiska förening­
ens styrelse, bö r före den 1 apr i l 1932 ingivas till föreningens sekre­
te rare Fi l . D:r Kar in Kock (Skandinav iska Kredit A.-B., S tockholm 
16), vi lken p å b e g ä r a n l ä m n a r n ä r m a r e medde lande . Av skrift,, sorn 
u ta rbe ta t s med ans lag från fonden, skola 10 ex. öve r l ämnas till 
s tyrelsen. > 

Slalxve.lenxlatpliti Tidskrift 1032. . V . F. 
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E D V A R D T H E R M ^ N I U S : Svensk Bondepolitik, Memoarer och Brev från 
ståndstidens slut och lantmannapartiets tidigare år, s amlade och 
m e d in ledning och förklar ingar utgivna. S tockholm 1931, Hugo 
Geber. 384 s. (tr. i Uppsala) . 

Doc. Edv . Thermsenius gav i sin år 1928 u tg ivna grundl iga , 
v ä l d o k u m e n t e r a d e och vä lskr ivna avhand l ing L a n t m a n n a p a r t i e t , 
dess • u p p k o m s t , organisa t ion och t idigare utveckling, över tygande 
bevis för, at t Sveriges in re his tor ia unde r 1860—70-talen h a r in­
tresse och liv, ja, att d e n n a tid e rb juder en m ä n g d av s p ä n n a n d e 
momen t , och at t dess l edande poli t iska personl igheter i m å n g a fall 
ä ro ägnade at t väcka livligt intresse. Avhandl ingen vilade i stor 
u t s t r äckn ing p å av förfa t taren uppspå rade , dittills obekan ta käl l­
skrifter, m e m o a r e r , brev m. m., befintliga i enski ld ägo. T a c k va re 
ett frikostigt under s töd från Karl Staaffs fond för f r i s innade ända ­
m å l h a r doc. Thermaenius blivit i tillfälle at t i en diger volym ut­
giva ett r ik t u rva l av sina unde r senare år yt ter l igare ökade sam­
l ingar till belysning av svensk bondepol i t ik u n d e r l a n t m a n n a p a r ­
tiets s tora tid 1867—1878. H ä r t räder l an tmannapa r t i e t s poli t ik oss 
till mötes in i f rån i fullt au tent i sk form. 

Boken innehål ler fem avdeln ingar : I. Carl Ifvarsson: Minnesteck­
n inga r 1888, II . Sven Rosenberg : Tio å rs r iksdagser-farenheter: Som 
k o m p l e m e n t till dessa m e m o a r e r följa å t ta av Carl I fvarssons brev 
till famil jen 1862—1867, Sv. Rosenbergs brev ,1859—91 till s ina b a r n 
och till k y r k o h e r d e n H. O. Schönbeck 1867—1883, en. poli t isk me­
m o a r av Ola Jönsson i Kungshul t : Svenska r iksdagens ve rksamhe t 
och s a m m a n s ä t t n i n g och ett. brev av okt . 1862 från s a m m e m a n till 
r edak tö ren för Öresundspos ten F . T. Borg. Utgivarens, s a m m a n ­
stäl lning av m e m o a r e r och u p p l y s a n d e samt ida brev är särdeles 
ins t rukt iv , då dä r igenom i viss u t s t r äckn ing möjl iggöres en kontro l l 
av de förras f ramstä l ln ing och uppgif ter . I I I . E n brevväxl ing mel lan 
b ö n d e h ö v d i n g a r n a E r i c E r s s on i Wal l s ta , Carl I fvarsson och J a n 
Andersson i Jönvik samt Nils Pe tersson i Run to rp , huvudsak l igen 
f rån l an tmannapa r t i e t s genombro t t så r 1867—1873, dessu tom 4 
brev, växlade mel lan Carl Ifvarsson och Nils Pe tersson i R u n t o r p 
s t rax före par t ie ts sp rängn ing 1888. IV. C. G. Indebetous brev till 
sonen Govert 1868—69, Ola Jönssons i Kungshul t skrivelser 1868 
—69 till F . T. Borg, var i r iksdagsarbe te t g r anskas från en u tp räg la t 
l iberal och demokra t i sk synpunk t , n å g r a brev från Carl I fvarsson 
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lill h e m m a v a r a n d e anförvan te r å ren 1868-^-69 be lysa dennes kr i ­
t iska ins tä l ln ing till reger ingen. Arvid Posse ger i ett pa r brev sin 
vän och v a p e n d r a g a r e d:r B. Cronholm, Snäl lpostens redak tör , u p p ­
lysningar och direkt iv u n d e r de Tul lbergska orol igheterna 1869. 
V. Brev till belysning av bondepol i t iken u n d e r 1870-talet, före t rädes­
vis skrivelser väx lade mel lan l an tmannapa r t i e t s ledare, m e n i d e n n a 
avdeln ing ä ro b land b revsk r iva rna också rep resen te rade k o n u n g 
Oscar och å tski l l iga s ta t s råd , som Abelin, \Vennerberg, B e r g s t r ö m 
och Adlercreutz , en r a p p o r t ö r som P . F . Mengel, l an tmannapa r t i e t s 
publicis ter S. A. Hed lund och A. Andersson-Edenberg s a m t intresse­
r a d e och b e k y m r a d e va lmän . 

I I fvarssons först n u fullständigt u tg ivna memoare r , t i l lkomna p å 
förfat tarens höga å lderdom, ä ro hände l se rna re la t iv t mycke t ko r rek t 
å tergivna, om ock minnet , särski l t i fråga om t idsbes tämningar , någon 
gång svikit. I fvarsson h a r tydl igen vari t begåvad med s tarkt minne , 
k la r och säker uppfa t tn ings förmåga . H a n s stil ä r enkel och flärd-
fri, själv visar h a n sig l iksom i sina brev l ika f järran f rån sk ry t 
som från konst lad b lygsamhet , innehål le t ä r s t rängt sakligt. I ar­
betets och försakelsens h å r d a skola h a d e Ifvarsson m o g n a t till m a n . 
Hans u n g d o m och t idigare m a n n a å l d e r h a d e dä r j ämte vari t en 
kamp' för ökat vetande. Med rä t t a skr iver h a n : » W a n d v id -a rbe te 
och försakelser ' r e d a n från de späda åren samt med bes tämd före-
satts at t befrämja rä t tv isa och så väl a l lmän t som enski ldt väl, h a r 
j ag icke rygga t t i l lbaka, n ä r det var i t f råga om a r b e t s a m h e t vare sig 
i h e m m e t eller annors t ädes , och min grundsat fs h a r j ag icke sviket». 
Vid två års ålder bör jade h a n läsa vid sin moder s sp innrock , vid 
fem års å lder vidtog innan läsn ing i bibeln och u tan läsn ing av kate­
kesen, som försiggick p å k n a p p t t i l lmätta f r is tunder f rån det arbete , 
vari gossen tidigt fick del taga. Åt taår ingen k u n d e Lindbloms ka te ­
kes utant i l l och firade en stor triumf, då hän fick läsa för p räs t en 
och gjorde gott besked för sig i alla s tycken. Som belöning fick h a n 
lära sig skr iva hos en något m e r fö rs igkommen yngling. Vid t re t ton 
eller fjorton å r fick h a n av en skomakarepbjke- låna en r äknebok , 
och långivaren gav ett p a r t i m m a r s underv i sn ing i dess rä t t a b r u k . 
Ur den boken skaffade sig den b l ivande bankofu l lmäkt igen all den 
k u n s k a p om siffrornas b ruk , som för h o n o m var av nöden . Vid tolv 
å rs å lder för lorade Carl Ifvarsson sin fader, m o d e r n gi-ffé om sig 
med en u n g dräng , som den unge Carl förut h jä lp t att l ä ra sig läsa. 
Styvfadern, höll Carl till s t rängt arbete i j o rdbruke t , ofta både dag 
och na t t , och till bokl iga övningar blev föga tid övrig. Till ung­
domens nö jen k ä n d e Carl Ifvarsson föga lust. I t jugoårså ldern lyc­
kades h a n förvärva ett litet h e m m a n , Väres torp i Ränneslövs socken. 
Strax därefter gifte h a n sig. Nu gällde det att spara för at t betala 
skuld p å h e m m a n e t och förskaffa nödiga böcker för självstudier . 
Det gäl lde ock att u p p t a k a m p e n med en s tyvmoderl ig na tu r , som 
blott nöd tvungen l ä m n a d e sina k n a p p a håvor f rån sig, Tid blev dock 
övrig för de l tagande i bygdens k o m m u n a l a liv. Carl I fvarsson vi­
sade snart,, at t h a n h a d e förmåga at t o rdna och ställa till r ä t t a : tack 
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va re h o n o m upprä t t ades en ny byo rdn ing och skedde en rä t tv isare 
fördelning av byväga rnas underhå l l . Han o r d n a d e småskoleväsen­
det i s in socken. E n omfa t t ande och lönande ve rksamhe t som själv­
l ä rd advoka t , syss landet m e d b o u p p t e c k n i n g a r , f ö r m y n d e r s k a p o. d. , ' 
gav h o n o m ins ik t ' i l agar och förfat tningar . H a n utsågs ofta till för­
l i kn ingsman i smär re tvister. Ingent ing var dock m e r a f r ä m m a n d e 
för Carl I fvarsson än at t t r änga sig fram. Med den försiktighet , som 
för h o n o m var egen, ville h a n undv ika a t t u t sä t t a sig för de gamles 
avund . H a n var t. o. m. be tänkt på at t överk laga sitt eget val till 
n ä m n d e m a n , unde r an fö rande av at t h a n vid det ta ej "uppnått den 
lags tadgade å ldern av 25 år. Vid 41.,års ålder, år 1859, i n t r ädde 
Ifvarsson som ledamot i bondes tånde t , vars par t ier , det l iberala och 
det konservat iva , av h o n o m tecknas som ..kotterier, k ä m p a n d e om 
m a k t e n och dess frukter , u tskot ts - och ful lmäktigplatser . H a n och 
n å g r a a n d r a yngre begåvade r iksdagsbönder bröto snar t med den 
allt för mycke t t i l l ämpade grundsa tsen , at t ingen fick »svika i 
d ryck jom», vilket så n ä r h a d e förorsaka t en polit isk b ry tn ing , om 
en sådan ej fö rekommits av några nyk te rhe t svänne r b land de ä ldre . 

Fö l j ande r iksdag , å r 1863, lyckades Ifvarsson med b is tånd av 
n å g r a yngre f r a m t i d s m ä n b ry t a det m u r k n a kotter iväldet . E n sam­
m a n s l u t n i n g åvägabrag tes n ä r m a s t för att leda valen till revisorer 
vid r ik sbankens lånekontor och till b anko - och r iksgäldsful lmäkt ige 
så, at t de lämpl igas te p lacerades med. bor tseende från kot ter i intres­
sen. F r a m g å n g följde till icke r inga förbi t t r ing för l edarna inom 
de gamla l iberala och konserva t iva f rakt ionerna . Utgivaren, doc. 
Thermaanius , h a r i denna s a m m a n s l u t n i n g sett fröet till det b l ivande 
l an tmannapar t i e t , vars k ä r n a jus t vore den I fvarssonska modera t ­
konservat iva g r u p p e n från bondes tånde t . Härv id är emellert id att 
m ä r k a , at t l eda rna för 1863 års s a m m a n s l u t n i n g inga lunda alla h a d e 
inodera t -konservat iv färg. Det va r väl fallet m e d E r i c E r s son i 
Wal ls ta , Carl Ifvarsson, Jöns R u n d b ä c k , Nils Petersson i Run to rp , 
men Sven Rosenberg, »partiets» o rdförande , r ä k n a d e sig till de libe­
rale (Sv. Bondepol i t ik s. 69) , och Ola Jönsson i Kungshul t var allt­
j ä m t angelägen om a t t be tona sin r ad ika l i sm. P a r t i p r o g r a m m e t 
lydde enligt Ifvarsson (.Sv. Bondepol . s. 28):. »Wid val skulle hvar 
och en ställas på den plats , h a n bäst passade , samt emel lan lika 
lämpl ige skul le tu r och o r d n i n g iak t tagas . I öfrigt skul le h v a r och 
en ega full handl ingsfr ihet , för at t p å g rund av skäl afgifva sitt vo-
t u m efter bäs ta förs tånd och m e d syfte att befordra rä t tv isa och all­
m ä n t väl». . Onekl igen som p a r t i p r o g r a m högst märk l ig t . Det r ik t a r 
sig mot par t iväsende t öve rhuvud (här mot t rycket av de rivalise­
r a n d e ko t te r i e rna) och h ä v d a r m o t de t ta den enski lde r i k s d a g s m a n ­
nens handl ingsfr ihet a t t avge sitt vo tum efter bäs ta förs tånd och 
med syfte at t befordra rät tvisa och a l lmänt väj . E t t pa r t i i sedvan­
lig m e n i n g var k n a p p a s t d e n n a s a m m a n s l u t n i n g . ' U n d e r lösen 

1 Om part ib i ldningen 1863 handlar Sv. Rosenbergs brev till s o n e n Johan 
25/2 1863 (Sv. B o n d e p o l . s. 125). •— F ö r lantmannapart ie t s b i ldningshis tor ia äro 
av vikt Carl I fvarsson till s o n e n Andreas 2 5 / i , M / a , UU 1867 (Sv. Bondepo l . s. 43 ff.) 
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»självständighet» lyckades m a n emellertid 1863 frigöra sig fran kot­
teriväldet i s tåndet , och till en del s a m m a element, då s a m m a n s l u t n a 
i l an tmannapa r t i e t , hävdade år 1867 sitt oberoende av reger ingen 
och dess allt för ivrige vänner , de ministeriel la eller »det Murénska 
reger ings- o c h k r ä m a r p a r t i e t » , för a t t a n v ä n d a I fvarssons ej allt för 
ä l skvärda u t t ryck (Sv. Bondepol . s. 44). . 

I fvarsson deltog kraft igt i pet i t ionsrörelseh för det kungl iga för­
slaget till representa t ionens ombi ldn ing och hade den til lfredsstäl­
lelsen att inget h ä r a d inom hela landet, hade så m a n g r a n t under ­
stött förslaget som det lilla Höks h ä r a d , vilket h a n representerade . 
Be tecknande för Karl XV:s ogenerade sätt att p å v e r k a r i k s d a g s m ä n är 
Ifvarssons berät te lse om h u r u h a n och någ ra a n d r a r iksdägsbönder , 
tydligen å r 1866, voro uppka l l ade till k o n u n g e n för at t vid ett glas 
p u n s c h dryf ta det k. förslaget i försvarsfrågan. Det blev livlig de­
batt , men b ö n d e r n a läto tydligt förstå, at t de : : ej k u n d e bifalla försla­
get. Kungen fö rk la rade då, att då »icke .något .missförstånd fick ega 
r u m emellan. Sveriges Kung och Sveriges bönder , a ldra minst i en 
fråga, som hufvudsakl igen gälde Sveriges al lmoge, ville H a n n u låta 
sin m e n i n g falla»,. — »Jag behöfver icke, säga» — skriver Ifvarsson 
-—, »hur t a c k s a m m a vi voro Och med hvi lka käns lor vi skildes f rån 
en så fo lkkär och t i l lmötesgående Konung». 1 Den kyl ige Ifvarsson 
var och förblev gr ipen av konungens fras och beva rade al l t jämt Karl 
XV i ä lskat och ä ra t minne . Fö r personl ig på t ryckn ing var Ifvars­
son helt och hål let okäns l ig . 1 

Spar samhe t och o rdnad s ta t shushå l ln ing anger Carl I fvarsson 
själv i sina me moare r , u t an tvivel med rä t ta , som sitt och l an tmanna ­
part ie ts poli t iska pa tos : han be tecknar sig själv som lär junge till 
s ta tsu tskot tsveteranen och r ik s spa rmäs t a ren A.. W . Björck . H a n 
hade ock mot tag i t sina b e s t ä m m a n d e poli t iska in t ryck under 1860-
talet m e d dess dål iga skö rda r och svaga statsfinanser. (Han förnekar ; 
e h u r u med föga f ramgång , sitt che f skap , för l an tmannapar t i e t . ) 
Dä r j ämte s t rävade h a n at t åvägabr inga l ikhet mellan medborga re 
och olika samhäl lsk lasser f rämst i f råga öm beskat tn ingen . Att 
han därvid främst sökt verka för den länge för t ryckta a l lmogens 
rät t , f ramhål ler h a n ut t ryckl igen, l iksom att h a n ock velat, att ingen 
a n n a n skulle för t ryckas eller l ida orä t t . Verkl igheten visar ock; 
att Carl Ifvarsson i varje fråga övervägde, vad som var nyt t igt , 
förenligt m e d spa r samhe t , rä t tv isa och billighet och at t hans må l 
var a l lmän t väl. E n a n n a n sak är, att hans; synkrets - o f t a var j ä m ­
förelsevis begränsad , h a n s uppfa t tn ing av» det nyt t iga något små­
skuren . Att h a n ej va r blind för att något mås te göras i försvars­
frågan, to rde f ramgå av h a n s p rog ramta l inför sina v a l m ä n 26 
juni 1875,-då han ger u t t ryck å t . tanken att , bevär ingens övningst id 
borde Success iv t ökas till liögst 60 d a g a r . 2 P r inc ipen för sitt h a n d -

?• Om Karl XV:'s påtryckningar på r iksdagsmän, se C. .G. l n d e b e t o u till Go-
vert I . 2 ° / 3 ,

 2 8 / 3 1869 (Sv. Bondepo l . s. 266) . Jfr H a 11 e n d b r f f , F r å n Karl XV:s 
dagar, s. 37 ff. . ^ . t 

2 . T h e r m s e n j u - s : Lanrmannapart ic t s. 288: 
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l ande anger Ifvarsson med ordet »modera t ion». Så var det ock: 
medelvägen mel lan yt ter l igheterna var den, h a n slog in p å av n a t u r 
och böjelse. Modera t ion p räg lade hans ve rksamhe t från bondes tån­
det till tul ls t r iden, som rev u p p hans k ä r a l a n t m a n n a p a r t i . H a n 
sökte i d e n n a sista kris förlika de s t r idande genom ett medl ings­
förslag, avseende at t bibehål la tullfrihet på spannmål , men i gen­
gäld ge l a n t b r u k a r e n l indriga tul lar på vissa l a d u g å r d s p r o d u k t e r . 1 

Alltigenom en real i te ternas m a n h a d e Carl Ifvarsson, e h u r u han 
oför tydbar t a l l tmer utvecklats i l iberal r ik tn ing , föga sympa t i för 
r ad ika l a folkrörelser, och h a n s kollega, den u tp räg lade demokra t en 
Ola Jönsson i Kungshu l t hade nog ej så orä t t i sitt pås tående , att 
»Carl Ifvarsson i verkl igheten aldr ig var någon synnerl ig vän, ä n n u 
m i n d r e bef rämjare af a l lmän och sann folkfrihet» (Sv. Bondepol . 
s. 47) . I fvarsson ska t t a r ej allt för högt resul ta te t av sin och lant­
mannapa r t i e t s ve rksamhe t . Det h a d e e j s alltid eller i särdeles myc­
ket lyckats lantmannsVpartiet at t spara , dess kraf t och s a m m a n h å l l ­
n ing hade vari t för r inga. »Sta tshushål ln ingeh ha r icke blifvit, 
hvad den bor t blifva unde r det nya r iksdagsskicket . Bankväsende t 
h a r icke hel ler blifvit o r d n a d t på ett" ' t i l lfredsställande sätt» (Sv. 
Bondep . s. 34) . H i n d r e n voro h o n o m nog ej "fördolda. -Ef tervär lden 
ser dem klar t : personl iga d issonanser och reella in t ressemotsatser 
i nom par t ie t och det f ak tum, at t s ta tsskicket skapa t va rde ra kam­
maren till den a n d r a s motsa ts . Med ett visst vemod slutar sjuttio-
å r ingen sina Minnes teckningar : »Huruvida jäg lyckats medve rka 
till något godt, såsom jag åsyftat, eller ej , vet jag icke, m e n det vet 
jag, at t mi t t samvete icke förebrår mig något i afseertde p å min po­
li t iska ve rksamhe t . M å h ä n d a h a r jag i stället som m a k e och fader 
h a n d l a t orä t t m o t h u s t r u och barn , då jag så ofta och m y c k e t vari t 
bor ta och m å s t kas ta omsorgen om h e m m e t s alla angelägenheter 
s a m t om b a r n e n s vård och uppfos t r an p å min hust ru» (Sv. Bondepol . 
s. 39 ff.). -

Mera rörlig, hu r t ig och fyndig än Carl I fvarsson var Sven Rosen­
berg, som (f. 1811, d. 1895) a rbe ta t sig u p p från ä n n u torf t igare 
vil lkor till h e m m a n s ä g a r e och skol lä rare och k lockare i Öst ra L jung­
by i Kr is t ians tads län, f ramför allt var h a n det senare . E j alltid var 
h a n r ik t ig t b e t r o d d av de ä k t a b ö n d e r n a , m e n h a n gjorde d e m i bon­
des t ånde t och u n d e r sin sista r i k sdag i A.K. å r 1869 (han var d å med­
lem av l a n t m a n n a p a r t i e t efter a t t t id igare h a v a t i l lhört intel l igensen) 
be tydande t jänster genom sin lätt, ib land-a l l t för lät t f lödande tale­
gåva. De Rosenbergska Memoarerna ä ro ej så påli t l iga som Ifvars-
sons, särski l t br is ta de i fråga om t idsbes tämningar . De l ida av det 
minnesfel , som kal las s a m m a n d r a g n i n g : händelser , som var i t vitt 
å tski lda, s a m m a n f ö r a s till en enda t i l ldragelse eller till ett helt 
obrute t händelseförlopp.. De ha^.också sent upptecknats 1 ; ' förs t 1892 
och 1893 ."De bä ra ' eme l l e r t i d vi t tne om sin förfat tares »förening av 
påtagl ig s jä lvkänsla och en viss na tur l ig naivitet , ansp råks löshe t 
och självkri t ik, l ä m n a en hel rad m å l a n d e och roande si tuat ions-

1 *A. M o n l g o m e r y : Svensk Tul lpol i t ik 1816—1911, sid. 151, 152, 155. 
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bilder, ägnade at t belysa t idens pol i t iska vanor och tänkesä t t» . 
In t r e s san ta äro u p p l y s n i n g a r n a om den livliga förbindelsen me l l an 
r i k s d a g s m a n n e n och h a n s kommi t t en t e r : »Från hemor t en och äf-
ven från a n d r a orter fick jag bref u t t r yckande glädje och t a cksam­
het öfver mi t t u p p t r ä d a n d e . ; J ag h a d e en gång p å mit t bord 
l iggande obesvarade bref från Tjugotvå ol ika postansta l ter , inne­
hå l l ande tacksägelser , förslag, böner , kommiss ioner e t c , etc.» (Sv. 
Bondepol . s. 61) . Rosenbergs poli t iska m e m o a r e r e rb juda i var je 
fall en mycke t u n d e r h å l l a n d e läsning. F r ä m s t gäller det ta o m 
in te r iöre rna f rån lagutskot te t unde r de sista s t å n d s r i k s d a g a r n a 
( innehå l lande s m å b id rag till E r ik J. Spar res och Sigurd Ribbings 
ka rak te r i s t ik ) , l iksom o m ski ldr ingen av represen ta t ions re formens 
genomförande , förfa t tarens insats i agi tat ionen för Po len å r 1863 
och upp lysn inga rna om h a n s m e l l a n h a v a n d e n med den mot h o n o m 
allt a n n a t än nådige Arvid Posse . Ski ldr ingen av par t imöte t vid 
1869 å r s r iksdag , d å Posse förgäves sökte på tv inga l a n t m a n n a p a r t i e t 
s t r äng disciplin med of rånkoml ig och kont ro l le rad pl ikt för varje 
med lem att följa major i te tens beslut, är m ä r k l i g och genom det sätt , 
va rpå de menige i ledet reagerade , be lysande för då t idens r iksdags-
m a n n a p s y k e . 

Brevväxl ingen me l l an bonde ledarna Carfylfvarsson, E r i c Ersson , 
J a n Andersson i J ö n v i k och Nils Petersson, i R u n t o r p belyser de t 
t id igare l an tmannapa r t i e t s syften och de svårigheter , de t re först­
n ä m n d a l eda rna för par t ie ts b o n d e k ä r n a hade at t k ä m p a mot . 
Utgivaren uppger sig h a publ icera t »den av allt at t d ö m a f u l l s t ä n ­
d i g a brevväxl ingen mel lan E r i c E r s s on och I fvarsson». Emel ler t id 
ä ro i breven en och a n n a n skrivelse åberopad , som ej finnes i den 
u tg ivna saml ingen. Så en f rån Carl I fvarsson till E r i c E r s son av 2 
sept. 1867 (Sv. Bondep . s. 145), ten från Er i c Ersson till Carl I fvars­
son av nov. 1868 (Sv. Bondep;. s. 152), enj f rån Carl I fvarsson till 
E . Ersson av 21 juli 1869 (Sv. Bondepol! s. 166). E r i c E r s so n i 
Wal l s t a (f. 1811), den siste m e r a be tydande ledaren f rån det gamla 
bondes tåndet , invaldes r e d a n 1847 p å Hä l s ing landsbänken , dä r h a n 
blott med u n d a n t a g för r iksdagen 1850—51 satt t. o. m. 1868, en 
alltid påpass l ig fö respråkare för de rena b o n d e s y n p u n k t e r n a , vil­
ken i vikt iga frågor förstod at t samla hela s tåndet b a k o m sig. Carl 
I fvarsson vi t tnar också om, at t h a n själv r e d a n vid sitt första r iks ­
möte mottagi t avgö rande in t ryck av den ä ldre k a m r a t e n (Sv. Bondep . 
s, 150) ; L - J a n Anders son (f. 1819) f rån J ö n v i k i' södra D a l a r n a var 
b å d e till levnads- och r iksdagså lder j ä m n å r i g med Carl I fvarsson. 
Nils Pe tersson i Run to rp (f. 1828) f rån södra Ka lmar län, l ikaledes 
som r i k s d a g s m a n j ä m n å r i g med Ifvarsson, k o m in i A.K. först 1873 
och t i l lhörde d e n n a oavbru te t t o. m . 1896 års r iksdag . Den snar­
fyndige och torrol ige R u n t o r p a r e n är för de något ä ldre av den n u 
levande generat ionen vä lbekan t å tmins tone från s k ä m t t i d n i n g a r n a s 
k a r r i k a t y r e r . I läsvägen h a d e alla fyra fått nöja sig med den nöd-
torft igaste ledning i a t t läsa cjch skr iva. Sedan h a d e de fått fort­
sätta i livets skola. »Arbete blefi således m i n skola och uppfos t ran» , 
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skr iver E . E r s son (Sv. Bondepol . s. 185), och det ta k u n d e också h a n s 
kolleger säga: Alla h a d e de t idigt i sin hemor t blivit »nästan va r 
m a n s rådgivare» , som en biograf skr iver om J a n Andersson. Breven 
— de flesta h ä r r ö r a n d e f rån åren 1867—75 — vi t tna om be tydande 
na tu r l ig begåvn ing hos fö r fa t t a rna a t t k la r t och n å g o r l u n d a sp råk -
rikt igt u t t rycka sina t anka r . Det vore pedan t i sk t att fästa s törre 
avseende vid den något o rege lbundna och s t u n d o m originella or to­
grafien, som möte r särski l t i J a n Anderssons epistlar . J a n Anders­
son visar sig omedelbar , snarfyndig och gladlynt , och h a n hem­
lighåller ej sina käns lo r av h o p p och fa rhågor . Carl I fvarsson 
h a r tydl igen mycke t noga, rent av med d ip lomat isk omsorg valt 
sina u t t ryck . I fråga om de pol i t iska f ramt idsu ts ik te rna ger h a n 
mest u t t ryck åt f a rhågor för anslag mot honom. Denna käns l ighet 
torde i mycke t bero på, att h ä n s aknade J a n Anderssons h u m o r . 
Vid Er i c E r s sons avgång av hä lsoskä l från r iksdagen år 1868 ansåg 
Ifvarsson tydligen nödigt att upp rä t thå l l a förbindelsen m e d den 
inflytelserike k a m r a t e n , ty där i låg en borgen för fortsat t för t roende 
hos k a m m a r e n s n o r r l ä n n i n g a r och da lkar la r , som a n n a r s t k u n d e 
h y s a en na tur l ig miss t ro mot Sörlänningen. S tundom påka l l a s E r i c 
Erssons h jä lp för at t s tä rka t ron hos de vack lande (Ifvarsson till 
E r s son 2 3 / 9 1871, Sv. Bdp . s. 194). D å och då f r a m k o m m e r den 
gamle bondeve te ranen m e d ett posit iyt h a n d l i n g s p r o g r a m : försälj­
ning a v ' k r o n a n s j o rdegendomar (E. Ersson till Ifvarsson 8 sept. 
1867, Sv. Bondep . s. 146), ingen, ny a rméorgan i sa t i on ' e l l e r ö k a d 
värnpl ik t , för rän vede rbörande sett rust- och ro tehå l l a rna till godo 
med en rä t tvis och billig l indr ing i den börda , som t rycker dem för 
landets försvar (dens. till dens. s/ r, 69, Sv. Bondep . s. 162) , 1 avlyft-
n ing av skjutsskyldigheten f rån jo rdbruke t , i nd ragn ing av ett å r s 
vapenövningar , ihä rd ig k a m p mot p r iva tbanksvä lde t (dens. till 
dens . 6 / 2 , Vs 1870, Sv. Bondep . s. 178, 179). Carl I fvarsson ger i u p p ­
repade brev u t t ryck åt sin fa rhåga för s amverkan mel lan byrå ­
kra t in och de nyl iberale . Den 16 juli 1869 skriver h a n t. ex.: »Att 
det finnes de, som önska en revolution för at t således k o m m a till. ett 
absolut m o n a r k i eller någo t ditåt , är l ika antagligt , som att det 
finnes de, som sträfva för en b ry tn ing unde r den sangviniska för­
hoppningen p å ett r epub l ikansk t styrelsesätt , u t an att bes inna , at t 
de arbeta reakt ionen i h ä n d e r unde r n ä r v a r a n d e förhål lande . E m o t 
mig hafva b å d a s idorna rast löst a rbe ta t med stor ifver i min hem­
bygd» (Sv. Bondep . s. 165). E r i c E r s son sva ra r 29 jul i : »Skulle 
Intel igensen m e d unders töd af de nyl ibera la lyckas att n u slå bön­
derna u t u r b r äde t ; så skall vi h o p p a s , at t Allmogen i Sverige, l ika 
som den gjort i Norge, sedan skall v a k n a till ef ter tänka och då vagta 
sjg för t jenstenranna o m b u d e n , hv i lka oftast, n ä r det gäller, l e m n ä r 

; . 1 Eric E r s s o n skriver till I fvarsson "/a 1871: »Jag säger, att o m major i te ten 
vid r iksdagen voterar på oss en förökad värnepl igt utan att bes luta o m u p p -
häfvände eller l indring i roter ingstungan, så 'begår den en h i m m e l s s k r i a n d e orätt­
v i sa; ty orättvisa mås te det bli, att rotehol laren, s o m Iejdt karl att gå i fält i 
.sitt ställe, under g i f v e n - f ö r s ä k r a n att s l ippa gå sjelf, ändock skulle, tvingas uitt 
s je l f ställa s ig i ledet u t m e d s in le jda karl» (Sy. B o n d e p . s. 191). 
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Allmogens sak i sticket och ser p å sitt och sina l ikars bästa» (Sv. 
Bondep . s. 167). Eric- Erssons s t å n d p u n k t i tul lfrågan f ramgår av 
h a n s brev till I fvarsson 2 / a 0 1869: »Jag skulle önska , att f r ihandelns 
vänner vore h ä r och finge se följderna av sitt verk i den ska ra ar­
betslösa m ä n i alla möjl iga h a n d t v e r k , hvi lka n u tigga b röd af en al-
moge, som ha r göra nog att försörja sig sjelf» (Sv. Bondep . s. 169). 

Ifvarsson l iksom J a n Andersson kan 1869 och 1870 r appor t e r a 
segerbudskap till E. Er s son : par t ie ts f r amgånga r vid utskot tsvalen. 
Den senare kons ta t e ra r i brev till I fvarsson °/ 2 1870, at t vå ra int res­
sen äga »ett icke så obetydl igt s tö r re inf ly tande vid r ik sdagen ä n 
förut , och blir folket en gång r ikt igt vaket - - —, så hoppas jag, 
at t m a n skall nödgas böjja sig för våra rä t tmät iga a n s p r å k , och 
det ta med rä t ta , ty länge nog h a r jo rdbruks in t resse t legat under , 
men dertill fordras at t icke spänna bågen, så att den brister u tan 
begagna magten med förs tånd och hofsamhet» (Sv. Bondep . s. 177). 
Motsatsen mellan l a n t m a n n a p a r t i e t s he r re - och bondee lement l iksom 
mel lan 'norr länningar och sö r l änn ingar f r amgår t. ex. av Ifvarssons 
brev till "Eric Ersson l s / 5 1870 och av Jan Anderssons brev till dens . 
"Is 1869. J a n Andersson h a r i hög grad b idragi t till par t ie ts sam­
manhå l l n ing , vilket Ifvarsson in tygar och v a r o m h a n själv är med­
veten: »Du mins .troligt allt för väl; att h a n "(ifvarsson) p å det sista 
bö r j ade tvifla p å vå ra så ka l l ade l e d a r e (Posse o. Key) och m å h ä n d a 
det ta ej altid -utan fog, m e n jag ana r och, at t du merkte , at t jag 
som oftast var den som satt emel lan och s ty rde till rä t ta , så at t det 
goda förs tåndet eder emellan ej geck sönder» (J. Andersson till 
E . E r s son " s / 0 1868; Sv. Bondepol . s. 200). B r u k s p a t r o n e n C. G. Inde-
betou, en veteran från bo rga r s t ånde t ; spelade ock 1867—69 en lik­
a r t ad roll : särskil t förstod h a n att k lokt behand la par t ie ts äre­
girige skån ingar . H a n s brev till sin son Govert ge en möjl ighet att 
följa par t ie ts f r amgånga r och inre u tveckl ing. »Många äro miss­
nöjda» skr iver I n d e b e t o u — »med att vi skola h a Gref Posse i spet­
sen, och Key vilja de ej heller på mötena med, u tan säga, att par ­
tiet skulle bli m y c k e t s t a rka re , om jag ville stiga fram och ställa 
mig i s p e t s e n - — m e n jag är inte äregir ig n u m e r a . — Emedler t id 
lå ter j ag gerna Gref Posse ' kö ra snöplogen ' och. är als icke ange­
lägen at t skjuta ut honom» (C. G. Indebetou till sonen Govert °-/4 1868, 
Sv. Bondep: s. 254). Indebetou sk i ldrar den på grund av regering­
ens m o t g å n g a r i A.K. f r amka l l ade minis terkr isen 1868, avsedd soni 
ett på t ryckn ingsmede l på l an tmannapa r t i e t , i vilket avseende den 
var alldeles förfelad (Sv. Bondep . s. 255), vilket också f ramgår av 
Ifvarssons brev till E . H. Gytlensvärd 1 2 / 4 1868 (Sv. Bondep . s. 255). 

De i den sista avdelningen av Svensk Bondepoli t ik medde lade 
ak ts tyckena l ä m n a * et i for t löpande k rön ika med tyngdpunk ten lagd 
.på bondepol i t ikens • utveckl ing, men åtskil l iga kas ta ny t t ljus över 
r iks viktiga avgöranden . Till de senare ' hö ra kr igsminis ter Abelins 
biljetter till A. Adlercreutz och G. W e n n e r b e r g i m a j 1871, utvi­

k a n d e , .att beslutet öm u r t i m a r iksdag t i l lkommit på bedr ivande sär­
skilt av Abelin och i n å g o n - m å n W e n n e r b e r g och mot konungens -
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övertygelse, S. A. H e d l u n d s och G. W e n n e r b e r g s brev från s o m m a ­
ren s. å. och C. Wach tme i s t e r s till jus t i t ies ta tsminis tern Adlercreutz 
i jul i 1871, a l l e s a m m a n s u tv i sande det mots tånd , som u r t imans 
s a m m a n k a l l a n d e uppväck t e av ski lda an ledn ingar : för bönde rna 
var en ökad övningst id för de värnpl ik t ige mest av sk räckande . O m 
spl i t t r ingen inom l an tmannapa r t i e t och svår igheten att åvägabr inga 
samling i försvars f rågan vid lagt. r iksmöte t 1871 v i t tna brev från 
Sv. Nilsson i Österslöv till S. A. Hed lund och från I fvarsson till hem­
met (Sv. Bondep . s. 283—285). L e d a r n a , även Posse, dittills be­
t r a k t a d som »en af inde ln ingsverke ts s t a rkas te a n h ä n g a r e i A.K.», 
mås t e foga sig vid risk a t t förlora sitt inflytande. F a r h å g a n at t par ­
tiet ej skulle stå emot p re s sn inga rna vid u r t i m a n besannade sig ej. 
I fvarsson a n m o d a d e skriftl igen sina gamla vänner Er i c E r s so n och 
Nils Pe tersson att omede lbar t resa • till S tockho lm, for at t bevara 
s a m m a n h å l l n i n g e n och s tä rka modet . Ingendera k u n d e dock in­
finna sig, och f rågan löstes lyckligt deras hjälp föru tan (Sv. Bondep. . 
s. 194 ff., 230 fl'.). Par t ie t s politik och dess hå l ln ing till regeringen 
hösten 1871 försvaras och förklaras i ett l äng re -b rev ' f r ån frih. J o h n 
Er icson till S. A. Hed lund 15 ,<}kt. 1.871, tilf s a m m e man. 'vädjar Arv. 
Posse " 7 i o 1871 för at t i G.H.T. få vederlagd den osanna uppgif ten, 
at t h a n (Posse) skulle e rb judi t konungen att bilda minis tä r och sänt 
h o n o m en minister l is ta (Sv. Bondep . 296—99), och n å g r a m å n a ­
der senare mot ive ra r Key sin och par t ie ts polit ik i en skrivelse till 
s a m m e adressa t (Sv. Bondep . s. 302), och A. W . Dufvva avslöjar i j anu­
ar i 1873 åtskil l iga t revare , som omsider ledde till "kompromissen 
(Sv. Bondep . s. 305 ff.). Oscar II :s i r r i t e rade s t ä m n i n g vid A.K:s 
mo t s t ånd mot hans k rön ing f r amgår av ett brev från h o n o m till 
ä rkeb i skop Sundberg 1 5 / s 1873 (Sv. Bondep . s. 308) . F r ih . J o h n 
Er icsons försvar för A.K:s å tgärd , att i dechargedeba t t en 1874 ti l lgripa 
R .F . § 107, ä r av int resse . Att i d e n n a lå ta d i skuss ionen u tgö ra svar p å 
f rågan , d. v. s. p r i cka reger ingen g e n o m en s k a r p debat t , var o m ö j ­
ligt, »ty mot en som möjligen på vår sida k u n d e föra en polit isk 
diskussion skulle Regeringen k u n n a skicka i elden 4- å 5 f rån sitt 
pa r t i i n o m k a m m a r e n » . Den pol i t i ska s t r iden gäl lde ej personf rågor , 
u t a n »huruvida Byråk ra t i en el. den icke i statst jenst v a r a n d e delen 
af folket skall va r a h e r r a r inom Riksdagen och, få. u töfva sitt infly­
t a n d e genom ti l lgång till Konungens öra» (J. Ericson" t, Hed lund 
1 2 / 5 1874; Sv. Bondep . s. 319). Men då par t ie t : h ä v d a d e r iksdagens 
rä t t at t i nd raga pres idents lönen i kommersko l l eg ium och d ä r m e d 
enligt k o n u n g e n s men ing u p p t r ä d d e mot h a n s prerogat jv , för lorade 

"partiet hans m é a v e r k å n till ett regeringsskifte; söm torde fört en rad 
p rak t i ska m ä n (om också ej l an tmannapa r t i s t e r ) till l ande ts led­
n ing . Då n u k o n u n g e n behöl l det s ta t s råd , som försvarade det kung? 
liga prerogat ive t , s täl lde h a n sig sol idar isk m e d de t t a och k o m i 
s t r idsstäl lning emot r iksdagen , speciellt l an tmannapar t i e t . Nä r h a n 
sökte gå d e n n a till mötes genom att m e d v e r k a till det fö rkä t t r ade 
kommerskol legie ts e r sä t t ande med e t t - n y t t ämbetsverk och detta 
löfte ej visade sig va ra effektivt, skrev konungen till just i t iestats-
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min i s te rn : »Skulle det så illa vara , at t R iksdagen verkl igen vill 
s t r iden, ej saken, då f ruk tar jag icke striden!» (Oscar 11 till E. Car­
leson ? / 2 1875, Sv. Bondep . s. 326). H u r u denna konst i tut ionel la 
konfl ikt" u t j ämnades , är h ä r ej stället at t o rda om. Idyllen unde r 
de Geers » s m e k m å n a d med l an tmannapar t i e t» .belyses av ett pa r 
T r e v från r f ? O . Schönbéck till F . T . Borg *f4 1876 och från I f v a r s -
son till sonen Augus t 1 5 / s 1876 (Sv. Bondep . s. 331—333) . I det s ena re 
he te r det : »Den n u sna r t t i l l ändagångna r iksdagen hä r var i t den 
lugnas te vi haft på 10 år, och ä r endena ha gått bä t t r e ä n förut. Om 
jag f r å n r ä k n a r två å t re frågor, så kan jag i .övrigt säga, att det gått 
b ra» . E n hel del skrivelser från l a n t m a n n a l e d a r e och dem nä r ­
s tående ge en inblick i l an tmannapa r t i e t s för r iksdag 1877 och för­
berede lserna till denna , som följdes m e d u p p m ä r k s a m h e t av rege­
r ingen (Sv. Bondep . s. 337—44) . Liss 01 . Larssons v e r k s a m h e t 
för första- kammarva ! " i l an tmannapa r t i e t s in t resse 'be lyses av två 
brev till P . Hub ine t t e 1 8 / T 1874, 4 / s l g75 (Sv. B o n d e p . s. 320, 327). E . 
Key h a r i ett pa r skrivelser till I fvarsson u t ta la t sig om part ie ts 
f ramtidsuppgif t : » L a n t m a n n a p a r t i e t - b o r d e söka mera enhet såsom 
ett poli t iskt m o d e r a t l iberalt , ekonomisk t r e fo rmerande par t i — om 
äfven på bekos tnad af riumérären», heter det i' dec. 1869. 1 I dec. 
1878 är Keys p r o g r a m m e r a aggressivt: »Sträng sparsamhet med 
statens medel , helt begagnande af t ids förhå l landena at t föra vå ra 
ås ikter f ramåt , stadigt klargörande af s tä l lningen mel lan reger ing och 
representa t ion» (Sv. Bondep . s. 348). Onekl igen lysa de opposit ionella 
t endense rna k la r t igenom i denna sista lösen. Men så h a d e ock 1878 
å rs r ik sdag gått förut . L a n t m a n n a p a r t i e t stod då på sin hö jdpunk t , men 
dess v a c k r a a n b u d i försvarsfrågan, för vilket Key h a d e största he­
dern , t i l lbakavisades av regeringen och F.K. L a n t m a n n a p a r t i e t , 
som k l a n d r a d e s för f ö r s u m m a n d e t av allt a n n a t än de rena bonde­
intressena, ja, mot tog förebråelser för »försyarsvägran», erhöll i dec. 
1874 av en m o d e r a t c e n t e r m a n , övers te G. Nyblseus, ett vacker t vits­
o rd för b å d e ku l tu r in t r e s se och försvarsvil ja , ja, ,för bi l l igheten i sitt 
ska t t ep rogram (Sv. Bondep . s. 322). Dess k r äv på förval tningens 
ö k a d e effektivitet to rde haft sitt b e r ä t t i g a n d e . 2 Själve Louis de Geer 
skriver till Sibbern 2 7 / - 18 7 7: »Jag befarar , at t hela k r igsadmin i s t ra -
tiohen för n ä r v a r a n d e är yt terst s lapp och att med de 20 mil joner 
årl igen, som h u äro ans lagna till lantförsvaret , a l l t . bo rde va ra i 
bä t t re skick,.än det äf» (Ur Louis de Geers Brevsaml . s. 163). 

Svensk Bondepol i t ik u tgör en särdeles v ä l k o m m e n och viktig 
kä l l saml ing till vår t l ands poli t iska his tor ia unde r ett par viktiga 
decennier av 1800-talet. F ö r var och en, som vill i n t r änga i och 
vinna verkl ig kunskap" o m vår t r iksdagsskicksjguundläggningsper iod, 
ärv* publ ika t ionen av rent f undamen ta l betydelse. Sakr ika inled-

1 Jfr I fvarsson till Key »fc 1869: K é y , Minnen II s. 247 ff. 
Allt annat än sympat i s ka porträtt av Arvid och Gösta P o s s e tecknar 

den senares själasörjare, pros ten Otterström i brev till Schönbéck 1875 (Sv. 
B o n d e p . s. 323 ff . ) . Av intresse är S. Ä. H e d l u n d s försvarsprogram, tydl igen in­
spirerat av schwe iz i sk förebi ld (Sv. B o n d e p . s. 334). 
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n inga r och belysande k o m m e n t a r e r av u tg ivaren höja den gedigna 
volymens a n v ä n d b a r h e t . Någon*gång to rde en yt ter l igare förkla­
r ing var i t önskvä rd . Det är nog t. ex. ej alla av en yngre generat ion, 
som förstå innebörden av det i Ola Jönssons m e m o a r e r förekom­
m a n d e ordet Vingkl ippningen . 1 

I fråga om sättet för ak t s tyckenas å tergivning tillåter sig a n m . 
at t göra ett pa r er inr ingar . Vissa av breven, m a r k e r a d e genom en 
aster isk* vid bör jan, ha återgivits med normal i se rad s tavning. Ut­
givaren h a r emellert id ej redogjor t för p r inc iperna för denna nor­
maliser ing. I verkl igheten tyckas dessa texter helt återgivits med 
nu gäl lande officiell (ny-)s tavning. I a n d r a ak t s tycken h a origi­
na lens s tavning och in t e rpunk te r ing bibehål l i ts . Hä rv id torde k u n n a 
i f rågasät tas lämpl igheten ' att b ibehål la sk r iben te rnas ofta ful lkom­
ligt regellösa in te rpunk t ion . Akts tyckena äro å tergivna med syn­
nerl ig noggrannhe t . E t t pa r t ryckfel ha insmugi t sig: s. 169 r ad 12 
uppifr . står fart b. v. fast; s. 306 r ad 22 uppifr . står par t ie t ts b. v-. 
part iel l . 

Samlingen avs lutas med ett personregis ter (till in ledningen och 
texten) . Detta u p p t a r vede rbörandes titel, yrke', m e d l e m s k a p av 
ståndsriksdagen,- F.K.x>ch"A.K. Registret är ej alldeles oklander l ig t . 
Man får ingen upp lysn ing om den å sid. 74 n ä m n d e d:r Petrel l i . 
Tydl igen åsyftas Kyrkoherden i Söderköping och Skönberga , Kon­
t rak tspros ten , Doctor C. M. J. Petrel l i , led. av präs tes tånde t för 
L inköpings stift. H a m m a r l u n d , Emi l , var l edamot av både A.K. 
och F.K. l iksom konsul P . Olsson. Smedberg , J. i Vedåkra var u n ­
der m å n g a år led. av A.K. (ej blott av Bdst . ) , f. ö. n ä r a vän till 
Carl I fvarsson. Hami l ton C. A, K. b. v. Hami l ton G. A. K. 

H. Rosengren. 

Betänkande med förslag angående vissa ändringar i riksdagens arbets­
former m. m., avgivet den 31 ok tobe r 1931 av den u t a v Kungl . 
Maj:t den 28 augus t i 1930 för u t redn ing i ä m n e t t i l lsat ta k o m ­
mit tén . (Statens offentliga u t r edn inga r 1931: 26). 204 sid. 

Det k a n m å h ä n d a vid första påseendet förefalla egendomligt , att 
ett k o m m i t t é b e t ä n k a n d e blir föremål för en recension i en veten­
skapl ig tidskrift, men förel iggande b e t ä n k a n d e erbjuder så stort 
s ta tsvetenskapligt intresse ej blott med avseende på sitt ä m n e och 
de ändr ingsförs lag , kommi t t én framstäl l t , utan även på g rund av de 
his tor iska och k o m p a r a t i v a u t r edn inga r , som där i finnas, att ett 
omnämnande" p å denna plats to rde vara fullt mot ivera t . Diet k a n 
för övrigt i detta s a m m a n h a n g för t jäna påpekas , att den statsveten­
skapl iga l i t t e ra turen u n d e r senas te år u p p r e p a d e gånger be r ika t s 

1 Av utg ivaren u t e s l u t n a - part ier • i skr ive lserna h a markerats , dock utan 
ang ivande av innehål let i eile*.' beskaf fenheten av det u t e l ä m n a d e , ' v i l k e t senare 
enl igt anm:s m e n i n g bort ske . - . • 
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jus t genom k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n , t. ex. fo lkomrös tn ingskommi t t éns , 
1926 års f ö r s t a k a m m a r s a k k u n n i g a s , kommi t t e r ades ang . samarbe te 
mel lan reger ing och r iksdag i u t r ikespol i t i ska frågor (1919) och — 
om också någo t p å s idan — professor Herl i tz ' u t r edn ing rö r ande 
a l l m ä n n a hand l i nga r s offentlighet (1927). 

Den u t r edn ing , vars resul ta t föreligger i o v a n n ä m n d a betän^ 
kände , igångsat tes med anledning av en r iksdagsskr ivelse 1930, m e n 
redan flera år t id igare h a d e t a n k e n på reformer av r iksdagens ar­
betsorganisa t ion på olika sätt f ramför ts . Vid 1928 och 1929 års 
r ik sdaga r h a d e den bur i t s fram 1, i mot ioner , m e n först 1930 k u n d e 
k a m r a r n a enas om. en skrivelse med begä ran om u t redn ing , vilken 
framför allt skulle h a till föremål a t t unde r söka möj l igheten att 
u p p n å s tö r re p l anmäss ighe t och ö k a d effektivitet i r iksdagsarbe te t . 

Med an ledning av denna r iksdagsskr ivelse tillsatte Kurigl. Maj:t 
en kommi t té , som sammansa t t e s av ett anta l r i k s d a g s m ä n med er­
farenheter från ol ika r iksdagsutskot t . F r å n konst i tu t ionsutskot te t 
deltogo o rd fö randen he r r Reuterskiöld och herr Engberg , v idare 
voro s ta tsutskot te ts o rd fö rande he r r Kvarnzel ius och vice o rd fö rande 
he r r Anders Andersson i Råstock kommi t t é l edamöte r samt dessutom 
her r Bissmark , vilken före sin s ta ts råds t id några år var i t suppleant 
i första lagutskot tet , he r r C. E. Svensson, o rd fö rande i bankou t sko t ­
tet, he r r P . S. Hed lund i Häste , ledamot av! jo rdbruksu t sko t t e t , och 
he r r Ivar Anderson i Nor rköp ing , som vari t suppleant i bevillnings­
utskottet . De tillfälliga u tskot ten före t räddes ay he r r Mosesson, som 
fungerat som o rd fö rande i ett av dessa. . 

Kommi t t e r ade ha f rämst r ik ta t sin u p p m ä r k s a m h e t på utskot ts­
väsendet och undersök t , h u r u v i d a de tillfälliga u tskot ten alltfort 
borde bestå, om budgetarbe te t bo rde omläggas samt i vad mån ären­
denas fördelning k u n d e lämpl igare anordnats etc. Men dä r j ämte ha 
de övervägt i vad m å n f ramläggande t av r iksdagens a rbe tsmater ia l , 
ä r endenäs behand l ing i k a m r a r n a och en del y t t re formali teter 
lämpligen k u n d e reformeras och förenklas . . 

Det första part iet i be t änkande t ägnas* ål utskottsVäsendet, var­
vid de tillfälliga u tskot ten först upp t agas till g ranskn ing . Efter en 
kor t historik över dessas t i l lkomst och deri p rax i s , som utvecklats 
beträffande dessas t i l lsät tande * och ä r endenas fördelning emellan 
dem inbördes och mel lan dem och-.de s tändiga u tskot ten , lämnas-
en redogörelse för de r e fo rmkrav , som redan någ ra år efter den 
nya r iksdagsordn ingens a n t a g a n d e framställdes.. Det ä r ju en k ä n d 
sak, att dessa, av var k a m m a r e för sig tillsatta och reglerade, u tskot t 
mycke t snar t visade sig m i n d r e ändamålsen l iga och den nya riks­
dagsordn ingens u p p h o v s m a n , Louis De Geer, förk larar ju också i 
s ina Minnen (II, sid. 43), a t t de icke m o t s v a r a t h a n s fö rhoppningar -
Han h a d e tydligen t ä n k t sig, at t m o t i o n e K u t ä n f ö r de s tändiga ut­
skot tens rä jong, d. v. s. förslag om unde rdån iga petit ioner, skulle 
bliva relat ivt fåtaliga, och att k a m r a r n a skulle i stor u t s t r äckn ing 
a n v ä n d a sin i R.O. (urspr . § 56, n u § 55 sista stycket) anv isade rät t 
at t omedelbar t , u t an u t sko t t sbehandl ing , avslå dem. Behovet av till-
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falliga: u tskot t skulle där för enligt h a n s men ing bli r inga , så a t t 
varje fråga k u n d e få sitt eget u t skot t äv i f rågan sakkunn iga . Men 
h a n m i s s r ä k n a d e sig i dubbel måt to , ty anta le t av dyl ika mot ioner 
h a r blivit avsevär t och sedan länge visa k a m r a r n a m o t i o n ä r e r n a den 
ar t igheten at t a ldr ig avslå en mot ion u tan att först -låta u tskot ts -
behand la den, varav, som bekan t , följden blivit, att de tillfälliga 
utskot ten äro lika p e r m a n e n t a som de s tändiga . De Geer säger 
själv, at t om h a n k u n n a t {förutse denna utveckl ing, h ä d e det vari t 
bä t t re att behål la det gamla besvärs- och ekonomiutskot te t . D e n n a 
t anke h a r också f r amför t s vid-fiera tillfällen i r iksdagen och v a n n 
t. o. m. konst i tut ionsutskot te ts-bifa l l 1880 och 1890, men senare ha r 
den allt m e r a övergivits. 

1930 års kommi t té , som förklarar sig anse de tillfälliga u tskot ten 
va ra »en föga rationell och av be tänkl iga olägenheter v id lådd orga­
nisa t ionsform», h a r heller ingen t anke på at t föreslå.en å te rgång till 
ett gemensamt u tskot t för b e h a n d l a n d e av samtl iga de önskemål i 
alla möjl iga olika ä m n e n , som årl igen f ramstä l las . Kommit tén 
f ramhål le r de olägenheter , som u p p k o m m a dels av de o k l a r a grän­
serna mellan s tändiga och tillfälliga utskot ts k o m p e t e n s o m r å d e n , 
dels av den successiva behandl ingen i k a m r a r n a , vilken blir följden 
av de tillfälliga u tskot tens v e r k s a m h e t , 1 samt . kr i t i serar även deras 
a rbe tsmetoder m. m. Då det mera är f o rmen . än innehål let , som 
bes t ämmer , om en mot ion skall gå , t i l l . e t t tillfälligt u tskot t , ä r det 
enligt kommi t t éns men ing både möjligt och lämpligt att uppde l a de 
tillfälliga u tskot tens samtl iga ärenden p å de s tändiga u tskot ten efter 
f rågornas sakliga k a r a k t ä r och at t al l tså m e r eller m i n d r e fullstän­
digt avskaffa de tillfälliga utskot ten . I den föreslagna nyrediger ingen 
av R.O. (§ '44, m o m . 2) s tadgas därför också , a t t dä res t f råga väckes , 
som icke t i l lhör s tändigt u tskot ts beredning , »må f rågan hänv i sas 
till det s tändiga utskot t , unde r vars behand l ing d e n s a m m a prövas 
n ä r m a s t h ö r a » . Den a rbe tsökning , som de s tändiga u tskot ten skulle 
erhål la genom de tillfälligas försv innande , belyses av en av k o m m i t ­
tén u ta rbe tad tabell (berörande åren 1928—1930). Att d ö ma av 
denna skulle den belastning, de s tändiga u tskot ten hä r igenom 
k o m m e att u t sä t tas för, ej bliva särskil t be tydande , möjl igen m e d 
u n d a n t a g för s ta tsutskot tet , som 'sannol ikt skulle få ett 20-tal n y a 

1 Fil . l ic. El i s H å s l a d framhål ler i en artikel (i Medborgaren n:r 12, 1931) 
o m »Riksdagens arbetsformer», att m a n i våra dagar, då ej längre några egent­
l iga pol i t i ska o c h soc ia la motsät tn ingar råda m e l l a n kamrarna, mås te taga vara 
på de små . garantier, s o m f innas m o t förhastade beslut. Till dessa räknar h a n 
även en success iv behandl ing i kamrarna. Genom denna kunde även departe­
mentscheferna befrias från den svårbemästrade uppgiften att samtidigt gäs tspe la 
i båda kamrarna. Professor Herlitz bar också i e n t idningsartikel , »Riksdagens 
arbetsformer» (Svenska Dagbladet den 12 januari 1932) tagit till orda bl. a. för 
den success iva behandl ingen . H a n påpekar , alt k o m m i t t é n u tan v idare utgått 
i från den samtid iga behand l ingen i båda kamrarna »såsom ett över all d i skus­
s i o n upphöj t ideal». Tvärt o m anser l ian den vara synner l igen opraktisk. »Den 
goda tanken är, att det, s o m säges i andra k a m m a r e n och s o m övertygar d e n n a 
kammare , också skall k o m m a fram I¡11 första k a m m a r e n och kunna influera 
på dess beslut — och vice versa.» 
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ärenden årl igen, vilket dock ej skulle i n n e b ä r a e n ökn ing ens på 5 % 
av dess a rbe t sbörda . 

Kommit téns förslag med avseende på de. tillfälliga u t sko t ten går 
dock ej u t p å ett ful ls tändigt avskaffande av dessa. Dess b e t ä n k a n d e 
bär täml igen tydl iga spår av at t en ko mp ro mis s ingåt ts i denna 
fråga. Det heter näml igen (sid. 95) , at t »kommit tén funni t försik­
t igheten b juda , at t möjl igheten at t t i l lgripa tillfälliga u tskot t icke 
helt bor t tages». Den föreslagna lagtexten Jämnar; också *(i förslagets 
R.O. § 36, m o n l 3"och § 44, n iom. 2) möj l ighet öppen för va rde ra 
k a m m a r e n att t i l lsät ta tillfälliga u tskot t i f rågor, som rö ra k a m m a r e 
enskilt , eller i frågor-, som ej t i l lhöra s t ä n d i g t u tskot t s beredning , och ."• 
»där särski lda skäl därtill'- är'®,». Meningen är dock uppenbar l igen , 
at t de tillfälliga u tskot ten skola bli r ena u n d a n t a g , och det ta h a r 
synbar l igen deras specielle t a lesman i kommi t t én , he r r Mosesson, ej 
vari t fullt belåten med, ty han h a r avgivit ett särski l t y t t r ande , i 
vilket h a n u t t a l a r önskvä rdhe t en av at t r iksdagens ledamöter be­
redas tillfälle at t del taga i u tskot tsarbete , va rv id h a n särski l t f ram­
håller, at t möj l ighe te rna här för m i n s k a s betydligt , om de tillfälliga 
u tskot ten slopas. 

Det så lunda p å p e k a d e förhå l lande t är givetvis ej u t an p rak t i sk 
politisk betydelse. Lämpl ighe ten av att be reda även »unga» r iks­
d a g s m ä n den skolning och det inflytande, som ett u t sko t t sa rbe te 
giver, h a r ej heller förbisetts av kommi t t én . Den h a r näml igen dels 
inrä t ta t ett ny t t u t sko t t och ökat medlemsan ta le t i stats- och jord­
bruksu t sko t ten , dels i f rågasat t ett s törre anta l u t skot t ssuppleanter 
än n u ä r vanligt, så at t — om var och en endast insat tes i ett u t skot t 
— första k a m m a r e n s samtl iga m e d l e m m a r och 203 av a n d r a k a m ­
m a r e n s ledamöter skulle få u tskot t sp lacer ing i egenskap av ordi­
nar ie eller suppleanter . 

Vissa kr i t iker h a invänt , at t detta supp lean t skap ej k a n såsom 
utb i ldningspla ts för nyva lda r i k s d a g s m ä n ersä t ta den mera själv­
s tändiga stäl lning dessa intagit i de tillfälliga utskot ten . E n dylik 
s y n p u n k t bör dock ej ställas h i n d r a n d e i vägen för en i övrigt såsom 
lämplig ansedd reform, ty u t skot ten ä ro ej till för k a m m a r l e d a m ö ­
ternas skull . 

I f r å g a ' o m organisa t ionen av och ä r endenas fördehi ing inom de 
s tändiga utskot ten h a r även l ämna t s en kor t his tor ik över f ram- . 
k o m n a re formprojek t . Kommit tén ägna r givetvis hä rv id stort in­
tresse åt f rågan om budgetarbe te t s lämpliga, a n o r d n a n d e . De an­
m ä r k n i n g a r , som h ä r u t i n n a n gjorts emot den bes tående ordn ingen , 
ä ro dels att ä rendena , f ramför allt de, som beredas av s tatsutskot tet , 
hopas mot r iksdags t idens slut, så att s t u n d o m en n o g g r a n n behand ­
ling av de ski lda f rågorna omöjl iggöres, dels at t det genom den 
spli t t r ing p å flera' u tskot t , som sedan g a m m a l t bes tår vid budgetens 
b e r e d a n d e och som genom jordbruksu tsko t te t s i n rä t t ande 1909 
yt ter l igare ökats , blir svår t at t få en enhetl ig överblick över stats-
regler ingsarbetets for tgång, helst- som formella ga ran t ie r saknas , för 
at t ett o r d n a t s amarbe t e vid statsregleringeiis slutliga fas ts tä l lande 
k o m m e r till s tånd mel lan de b u d g e t b e h a n d l a n d e u tskot ten . 
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För at t lä t ta den a rbe t sbörda , som åvilar s ta tsutskot te t och som 
möjligen kan va ra orsak till den på ta lade förseningen, s t annar 
kommi t t én vid t a n k e n att u töka det ta u t sko t t s persona l f rån 24 till 
30. Kommi t t é l edamöte rna Reuterskiöld och Andersson i Råstock 
ha var för sig och, som det vill synas , av olika g runde r i sä rsk i lda 
y t t r anden tagit till o rda m o t detta u tökande . Den förre vill endast 
gå med på d e n n a fö r s tä rkn ing av utskot te t för den hände lse , at t de 
anslagsfrågor , som n u behand las av jo rdbruksu t sko t te t , å terföras 
till s tatsutskottet . Men kommi t t én h a r ej , säger han , »ansett t iden 
mogen för en sådan å tgä rd» . Skulle den "komma at t sät tas i verket , 
kan det ta icke ske, m e n a r han, om ej s ta tsutskot te t ökas med en ny 
avdelning p å 6 personer . Ökar m a n alltså '"redan n u u t an a t t slopa, 
jo rdbruksu t sko t t e t som budge tu t sko t t s tatsutskottet till det höga 
antalet av .30 , så blir det i f ramt iden omöjl igt att överföra 9:de hu­
vudt i te ln till s ta tsutskot te t . E t t u t ö k a n d e av det ta u tskot t till 36 
m e d l e m m a r vore näml igen p rak t i sk t Otänkbart . 

Den m å n g å r i g e s ta t su tskot t s ledamoten he r r A. Andersson dä remot 
förk larar , at t utskot tet , d. v. s. .dess avdeln ingar , ej alls ä ro för hå r t 
belas tade med arbete , och att det ej beror p å s tatsutskot tet , att r iks­
dagsarbete t förlänges. Någon an ledning att u t ö k a dess personal 
finnes u n d e r s ådana förhål landen inte, och ett u t skot t p å 30 personer 
skulle bliva allt för stort och otympligt . 

Som redan av he r r Reuterskiölds ovan n ä m n d a särsk i lda ytt­
r a n d e f ramgåt t , ha r kommi t t én ej vågat föreslå jo rdbruksu t sko t t e t s 
s lopande som budgetu tskot t . Man h a r tydligen, och helt säker t med 
all rät t , anset t en. dylik re form poli t iskt ogenomförbar p å g rund av 
det mots tånd , den skulle f ramkal la hos l a n t m a n n a r e p r e s e n t a n t e r n a . 
Men t anken har u p p e n b a r t haft sympat ie r inom kommi t t én . Det 
kan vara fört jänt av ett påpekande , at t det är de två s ta tsvetenskap­
ligt b i ldade kommi t t é l edamöte rna , h e r r a r Reuterskiöld och Ivar 
Anderson i Nor rköp ing , som positivt u t ta la sig för denna reform i 
sina särsk i lda y t t r anden . 

Att något mås te göras för att e rnå ökad p lanmäss ighe t <bch over-
skådl ighet i r iksdagens budge tbehand l ing f ramhål le r dock kom­
mit tén. Den d i sku te ra r olika möjl igheter at t förverkl iga detta och 
s t annar för att förorda, att en officiell s a m v e r k a n mel lan de bud-
ge tbéhänd lande . u tskot ten möjt iggöres. Detta skall å s t a d k o m m a s 
genom införande i g rundlagen (R.O. §§ 39 och 40) av s t adganden 
om, a t t . stats- resp . bevi l lningsutskot te t för budge tens slutliga 
s ammans t ä l l ande skall s amve rka m e d de utskot t , som hand lägga 
statsregler ingsfrågor. H u r denna s a m v e r k a n skall o rdnas , före­
skriver ej den föreslagna grundlags texten , det l ä m n a s till de b å d a 
u tskot tens eget avgörande . Kommit tén t änke r sig, att det ant ingen 

• kan ske i form av ett av represen tan te r f rån de fyra u tskot ten bestå­
ende s a m m a n s a t t u tskot t , som då k u n d e i ett enda s ammanfa t t ande 
-betänkande f ramlägga förslag i samtl iga de frågor, som h a sam­
band med den slutliga budgetregler ingen, e l l e r genom s a m r å d mel­
lan u tskot ten i någon lämpl ig form. Men u töve r detta g rundlags -
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fastade samarbe te vid budgetarbe te ts avs lu tande fö ro rda r kommi t ­
tén, at t det i r eg lementa r i ska föreskrifter (förslag till regi. föreskr. 
§ 9) införes ett s t adgande om, at t de fyra budgetu tskot ten inom 20 
dagar från r iksdagens ö p p n a n d e skola utse depu te rade »för a t t 
unde r r iksdagens lopp, i den u t s t r äckn ing sådan t finnes påkal la t , 
r ådp läga i frågor, som angå budgetarbe te t inom r iksdagen». Denna 
deputa t ion skall all tså genom for tgående rådp lägn ing söka ve rka 
för att s törsta möjliga enhet l ighet iakttages .vid budgetarbete t , och 
at t r iksdagens l edamöte r häl las in formerade öm det tas for tgång och 
förutsä t tn ingar . Det p å p e k a s ut t ryckl igen, at t denna deputa t ion ej 
skall t i l låtas i n k r ä k t a på budge tu tskot tens s jä lvständiga beslu­
tanderä t t . 

Det är uppenbar t , at t kommi t t én h ä r ;sökb s tyra f r am p å en 
medelväg. Ä ena s idan h a r den, eller å tmins tone dess majori tet , 
sökt t i l lmötesgå den a l lmänt u tb redda önskan , at t budgetu tskot ten 
unde r arbetets gång må t t e ha k ä n n i n g med>va rand ra , så att jord­
bruksu tsko t te t — för att nu taga ett exempel) i vilket ingen ins inua­
tion finnes inlagd — under sitt g ivande av ans lag tv ingas att t ä n k a 
på, var i f rån medel till dessas bes t r idande skola tagas. Å a n d r a s idan 
h a r den mås t ak ta sig för at t i n k r ä k t a p å de olika u tskot tens — i 
f rämsta r u m m e t s ta tsutskot te ts — rörelsefrihet, om den över h u v u d 
skulle h a v a någo t hopp om att få sina förslag p å h i t hö rande om­
råde igenom i k a m r a r n a , dä r givetvis de g a m l a u t sko t t smedlem­
m a r n a ängsligt k o m m a att bevaka var och en sitt u tskot t och dess 
inflytande. Resul tatet av detta h ä n s y n s t a g a n d e har onekligen blivit 
tämligen kontur lös t , m e n reformförslagen torde dock få betecknas 
som ett steg i rä t t r ik tn ing . I sitt särski lda y t t r ande h a r också he r r 
Reuterskiöld med i n s t ä m m a n d e av he r r . Ivar Anderson påta la t 
denna bris t i kommi t t éns förslag p å k l a r a bes tämmelser , f ramför 
allt beträffande det sätt, på vilket s amverkan mel lan u tskot ten skall 
ske vid budgetens slutliga fas ts tä l lande. j 

I f råga om ä rendenas fördelnings mellan utskot ten h a r kommit­
tén föreslagit en del j ä m k n i n g a r , t. ex. k b mmu n a l sk a t t e l ag a rn a s 
överförande från konst i tu t ionsutskot te t till bevil lningsutskottet . Det, 
som i detta s a m m a n h a n g dock u tgör den största nyhe ten , är kom­
m i t t é n s . förslag at t skapa ett hel t nyt t u t skot t för de u t r ikesären-
d e n f - s o m t idigare hänvisat^ till konst i tu t ionsutskot te t (R.O. § 38, 
m o m . 2) samt för u tövande av konst i tut ionel l kont ro l l gent emot 
u t r ikesmin is te rn . 1 U t r ikesnämndens . v e r k s a m h e t beröres ej alls av 
detta förslag, den skall bestå som hittills. 

Anledningen till at t detta u t r ikesu tskot t föreslagits, uppgives av 
•kommittén vara, att u t r ikes f rågornas be redande k räve r en speciell 
s a k k u n s k a p , som konst i tu t ionsutskot te t ej besitter. Där j ämte ford­
ras , m e n a r kommi t t én , insikt i och intresse för utr ikespol i t iska 
frågor även för att r ä t t k u n n a öva den i R F . § 105 f. föreskrivna kon-

1 Ef terfö l jande framstäl ln ing o m utr ikesutskottet ansluter sig nära till en 
av under tecknad under s ignaturen G. A. H-n. i Svensk Tidskrift , sid. 407 f., häfte 
n :r 8, 1931, l ä m n a d framstäl lning. ' 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1932. N. F. 6 
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t rollen över reger ingens h a n d h a v a n d e av dessa och dessutom k a n 
det vara lämpl ig t b å d e att denna kontro l l och at t be redande t av dé 
ut r ikespol i t i ska f rågorna få över lämnas t i l l ' ett litet u tskot t , dä r 
diskret ion lä t ta re kan iak t tagas . Utskottet skulle näml igen bestå av 
endast 16 ordinar ie m e d l e m m a r och ett fåtal suppleanter . 

De ovan anförda skälen se vid första påseendet tämligen över­
tygande ut , m e n en n ä r m a r e g r a n s k n i n g ger ett helt anna t resul tat . 
Söker m a n näml igen göra k la r t för sig, h u r pass mycke t a rbe te ett 
dyl ikt u tskot t k a n vän tas få, så visar det sig, att kommi t t éns u t red­
n ing h ä r a v (sid. 89, not l ) är yt terst k n a p p h ä n d i g , ty den omfa t t a r 
endast en t reårsper iod och något försök att kval i ta t ivt b e s t ä m m a 
de b e t ä n k a n d e n , som u n d e r i f r ågavarande t reårsper iod skulle h a n d ­
lagts av ett u t r ikesutskot t , h a r ej gjorts. Professor Brusewitz h a r 
d ä r e m o t gjort en unde r sökn ing , publ icerad i en daglig t idn ing , 1 som 
s t räcker sig över en t ioårsperiod och som tar. h ä n s y n till be t änkan -
denas kvali tet . Denna pr iva ta u t r edn ing visar, at t ett eventuell t 
u t r ikesu tskot t k a n vän tas få 1 å 2 verkl iga frågor per r ik sdag att be­
hand la . Redan d e n n a omständighet , att m a n skapa r ett ny t t u tskot t , 
som kan väntas bli arbetslöst , bo rde h a gjort kommi t t én be t änksam 
inför sitt eget förslag. Att någon expertis i u t r ikesf rågor skall k u n n a 
u tb i lda sig i det ta utskot t , k a n n ian unde r s ådana oms tänd ighe te r 
k n a p p a s t vän ta . Denna finnes d ä r e m o t i u t r i k e s n ä m n d e n och av 
dennas m e d l e m m a r k u n n a lika väl n å g r a p lace ras i kons t i tu t ions­
utskot te t för a t t t i l l handagå detta, då de ens taka u t r ikesf rågorna 
dä r dyka u p p , söm sät tas in i ett onödigt u t r ikesutskot t . 

Ur ren t principiell s y n p u n k t är det uppenbar t , att den i det ' 
svenska s ta tsskicket föreskr ivna adminis t ra t iva och pol i t iska k o n ­
t r o l l e n bör va r a enhetl ig och u t k r ä v a s efter s a m m a pr inc iper över 
hela linjen, så a t t éj e n depar tementschef ställes i en särs tä l ln ing och 
få r 'över sig en separa t kon t ro fLutan s a m b a n d med den övriga stats­
rådspersona lens . Det ta to rde gälla i än högre g rad nu , sedan den 
p a r l a m e n t a r i s k a min is tä ren blivit Sveriges regering, än m e d avseende 
p å 1809 års u r sp rung l iga s ta tsråd. Förs laget om ut r ikesutskot te ts 
över tagande av konst i tu t ionsutskot te ts grånskningsf3*l|kt^l3eträffände 
s ta t s rådspro tokol len i u t r ikesä renden mås te där för be tecknas såsom 
olyckligt. Även rent p rak t i sk t poli t iskt to rde det k o m m a att med­
föra en utveckl ing, som ganska litet passa r ihop m e d de k rav , som 
i riksdagen framstäl l ts om "ett »s tä rkande av reger ingsmakten» . 

Till sist m å i det ta s a m m a n h a n g yt ter l igare en oms tänd ighe t på-' 
pekas . Kommit tén h a r tydl igen t ä n k t sig, ät t u t r ikesutskot te t skulle 
bli en lugn fristad för pa r t i l edare o. dyl. Men det är just dessa, som 
vari t och bliva s ta tsråd, och h u r skall ett f. d. s ta tsråd k u n n a taga 
plats i ett utr ikesutskott , ' »där redovisning för hans egna ämbets -
å tgä rde r k a n fö rekomma» (R.O. § 4 4 ) . 2 

Återstår all tså av skälen för u t r ikesutskot te ts i n r ä t t ande kravet 
1 A x e l B r u s e w i t z : B e h ö v s ett utr ikesutskott? (Dagens Nyheter den 17 no v. 

V931.) 
3 Jfr ^professor Herlitz' o v a n anförda t idningsartikel . 
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på ö k a d och effektivare tys tnadspl ik t . AtUett sådan t k r av till en 
viss g rad ä r berä t t igat är uppenba r t , m e n det k a n i frågasät tas , om 
det ta ej k a n ti l lfredsställas något så n ä r u t a n ett särski l t utskott . 
Givetvis blir det, om ett effektivt tystnadslöfte införes, avsevär t svå­
r a r e för u t r ikesmin is te rn att neka a t t u t l ä m n a hand l inga r och diplo­
mat i sk ko r re spondens u tanför protokol len och d ä r m e d . ä r fältet fritt 
för petigt g r a n s k a n d e av hela u t r ikesförval tn ingens ak t iemater ia l 
unde r året , och ett ev. u t r ikesu tskot t k o m m e r tydligen at t h a v a m e r 
än god tid här för . Att detta ej k o m m e r at t »s tärka reger ingsmakten» 
eller at t under l ä t t a reger ingens o tvungna och smidiga förbindelser 
med Sveriges represen tan te r hos f r ä m ma nd e ' m a k t e r är u p p e n b a r t . 

Nä r det gäller at t söka efter lämpl iga å tgärder till fö rbä t t r ande 
av r iksdagens arbetsorganisa t ion , ligger det givetvis n ä r a till h a n d s 
at t unde r söka i vad m å n r iksdagens a rbe t e på någo t sätt kan be­
gränsas . Kommit tén h a r också upptag i t f rågan och peka t på m ö j ­
ligheten, dels at t öve r l ämna ensambes lu tanderä t t i en del frågor till 
Kungl. Maj:t, dels att begränsa mot ionsrä t ten . Reformförslag i den 
fö r s tnämnda r ik tn ingen, som kommi t t én tydligen hyser sympat ie r 
för, anser den falla u tanför sitt u p p d r a g . Motionsrä t tens begräns­
ning nödgas kommi t t én avvisa, då den fria förslagsrät ten ingår i det 
h ä v d v u n n a svenska r iksdagsskicket och då det synts kommi t t én 
omöjligt at t lagstifta mot okynnesmot ioner u tan at t samtidigt träffa 
den legit ima förslagsrät ten. Dä remo t h a r kommi t t én infört s t a rka re 
begränsn ing av mot ions t iden, 10 daga r för alla frågor. I s a m b a n d 
d ä r m e d föreslås en i n s k r ä n k n i n g av proposi t ibnst iden till 2 månade r . . 

Även beträffande ä rendenas behand l ing i k a m r a r n a in. m. h a r 
föreslagits en del re former . Så t. ex. skola .debat terna i k a m r a r n a 
u p p m j u k a s genom att l edamöte rna få rä t t till ko r t a repl iker m e d 
b r y t a n d e av t a l a ro rdn ingen och att u tskot ten , d. v. s. u tskot t smajor i ­
te terna, få rä t t a t t utse speciella ta lesmän, referenter, vi lka även skola 
erhål la ordet u t an a t t invän ta sin tur . Mot det senare ha r a n m ä r k t s , 
bl. a. av professor Herlitz (i anförd ar t ikel ) , at t referentens fria 
y t t r anderä t t skulle i nnebä ra ett p r e m i e r a n d e av de n u m e r ä r t obe­
tydliga mel lanpar t i e rna , ty ofta ä r det dessas m e d l e m m a r , som ge­
n o m sin mel lanstä l ln ing d ik tera u t sko t t sbe tänkändeha , och det är 
all tså dessa, som representera major i te ten . 

Repl ikrä t ten skulle onekligen b juda ett ibåde s t imule rande och 
fö renk lande m o m e n t i debat ten, förutsat t att den ej mi s sb rukas . Att 
så ej sker, t i l lkommer , enl. förslaget, t a l m a n n e n att kontrol lera . 
H a n h a r även erhåll i t a n n a n ökad befogenhet vid debät t ledningen, 
så at t h a n bl. a . ' skal l ve rka för, att öve r l äggn inga rna ' e j onödigt för­
längas . S t adgandéna h ä r o m (Ordn.-s tadg. for FK § 14 o. AO för 
AK § 15 i förslaget) verka dock skäl igen d immiga . Her r Reuter-
skiöld h a r också i sit t särskilda, y t t r ande vän t sig mot dessa och sagt 
sig befara , a t t de »antingen bliva en död boks tav eller ock k o m m a 
att äventyra t a l m ä n n e n s n u av alla e r k ä n d a objektiva och opar t i ska 
stäl lning såsom formella förhandl ings ledare» . 
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Kommit téns b e t ä n k a n d e erbjuder , som sagt, även frånsett dess 
aktuel la posit iva förslag, en in t ressant och ins t rukt iv läsn ing för 
den, som vill s tudera vår r iksdags förhandl ingsformer och arbets­
villkor. Där upp tagas näml igen en hel r ad av problem till g ransk­
n ing — även sådana som ej leda till positiva förslag —, dä r l ämnas 
kor t fa t tade h is tor iker över olika re fo rmspörsmåls t idigare hand­
läggning, dä r finnes också slutligen en 25 sidor s tark u t redning , 
verkstä l ld av docenten Tirigsten, r ö r a n d e pa r l amen tens arbetssät t i 
vissa f r ä m m a n d e länder . I d e n n a l ämnas en f ramstä l ln ing av ut­
skot tsväsende, deba t to rdn ing , sessionstider m. m. i Nord- och Väst­
europas stater och i den N o r d a m e r i k a n s k a unionen. 

Gunnar Hesslén. 

J O H A N Å K E R M A N : Ekonomiskt framåtskridande och ekonomiska 
kriser. Koopera t iva Förbunde f s Bokförlag. S tockholm 1931. 

E n Bog niaa bedonimes efter det F o r m a a l , Forfa t te ren h a r haft 
m e d den. Dr. Å k e r m a n h a r set det som sin Opgave at give en al-
mentilgsengelig Fremst i l l ing af sin Opfattelse af de forskellige 
ry tmiske Bevaegelser, som kan kons ta teres hos en Raekke sociale 
og okonomiske Faenomener, og den Förbindelse , der er mel lem 
dem. 

Denne Opgave löser Bogen paa en fortraeffelig Maade . I kke 
alene v idner dens Systematik , dens staerke Opdeln ing i ko r t e Un-
deråfsni t med tildels ma lende Överskrif ter om den fodte Psedagog, 
men den rige Anvendelse af billedlige Sammenl ign inger med Ting, 
som er kendte for enhver , i Förb inde lse med Forf .s betydelige sti-
listiske Evner , vil sikre Bogen en Lassekreds långt ud over, livad 
Boger om l ignende E m n e r ssedvanlig kan paa regne . 

Men det- er ikke alene F o r m e n , der vil gore denne Afhandling 
til populaer Laesning i de talr ige Kredse, der i vore Dage soger a t 
s.kaffe sig Viden uden for deres Fag . Forf .s levende Ski ldr ing af, 
hvorledes de m a n g e forskellige ry tmiske Bevaegelser, som kan kon­
stateres hos en Raekke Samfundsfaenoniener, s taar i in t im Förb in­
delse med h inandei l og til syvende og sidst ha r deres Rod i noget 
saa elementaert som Aarst idernes Vekslen, der- ät ter h a r laert Men-
nesket at spare Og derved lagt Grunden til det menneskehge F r e m -
skridt , k a n ikke andet énd virke inci terende paa Laeserens Fan tas i . 
Dr. Åke rmans hele System med dets l ia rmoniske Opbygning og 
m e d dets Antydning af ry tmiske Bevajgelser, som straekker sig 
over Aarhundrede r , f remkalder en aestetisk Tilfredsstillelse hos 
Laaseren; mest af alt minder Dr. Åke rmans Fremst i l l ing mig om 
E d g a r Poe 's v idunder l ige romant i ske Prosad ig t : »Heureka», hvori 
han ved at gore nogle enkelte Forudsaetninger ved Hjaelp af kniv­
ska rp Logik og lysende Intelligens forklarer hele Universets Op-
rindelse og fremtidige Undergång . 
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Beksemper m a n imidler t id sin Tilbojelighed for aestetisk Ny-
delse pg stiller det Sporgsmaa l : Hvad b idrager denne Bog til vor 
Viden om de Samfundsfaenomener, den behandler , bliver Bogens 
Vaerdi mere problemat i sk . Bag den stilistiske Udfoldelse, de mange 
t i l syneladende saa traeffende Analogier, m a a m a n soge ind til de 
uornstodelige Kendsgerninger , der alene mul iggor en virkelig Viden 
om de faktisk eks is terende Ting . Moder m a n med dette Krav om 
Viden, om kontrol jerede Iagt tagelser som Grundlag for de Slut-
ninger , m a n drager , det teoret iske System, m a n opbygger , saa vil 
Bogens Universal isme, dens uendelige Perspektivet - , der unde r den 
:estetiske Indst i l l ing v i rkede saa behagelig, gore Laeseren mistaenk-
som og skeptisk. De, der ha r beskaeftiget. sig med Socialforsk­
ning, vil nemlig have erfaret , at det Stof, m a n der ha r med at gore, 
er saa mångfald ig t , uensar te t , flertydigt Og vanskel igt at syste-
mat isere , at det paa F o r h a a n d m a a anses for haablos t , n å a r m a n 
ikke vil indlade sig paa metafysiske Spekula t ioner , at naa til et 
saa universel l System som det, Dr. Åkerman ruller op for os. 

Nu skal der ikke her udtales nogen Dom. ovér dem, der skaber 
dris t ige Systemer ved In tu i t ionens og Fan ta s i ens Hjaelp, Vil m a n 
d a n n e sig et Helhedsbi l lede af Sammenhaepgen mel lem alle disse 
Företeelser , er der nasppe anden Udvej , og Betydningen af en saa-
dan samlet Anskuelse af -Tingene skal ikke benségtes, selv om 
den k u n kan staa som en ubevist Hypotese. ' Men n a a r man , som 
Dr. Å k e r m a n Gang paa Gang gor i sin Bog, vender sig imod den 
klassiske Na t iona lekonomi med dens stä.tiske Ligevaegtsteori, dens 
v id td revne -Deduk t ione r , og i Stedet derfor kraaver, at man inden 
for den ekonomiske F o r s k n i n g ligesom inden for Na tu rv idenska-
b e r n e 1 skal bygge sine Slutninger paa kont ro l le rede Iagttagelser , 
saa kan m a n ikke und lade at sporge: Hvi lké s a a d a n n e Iagttagelser 
ligger der til Grund f o r . D r . Åke rmans h a r m o n i s k e Teor i om det 
ekonomiske Livs Ry tmik? 

.leg tror Dr . Åkerman vil i n d r o m m e mig, at de virkelig kontrol ­
lerede Iagttagelser , som han fremlaegger, eller, som overhovedet 
eksisterer, er långt fra at vsere tilstraekkelige til at d a n n e Grundlag 
for det System, h a n opbygger . Det beror paa ubeviste F o r m o d -
ninger , som h a n mene r at k u n n e fin de en vis Stötte for i Materialet. 

.leg vil imidlert id gaa et Skr idt videre og sige, at der i Mate­
rialet efter min Mening ikke engang er Antydning af S.totte for de 
vigtigste af de Hypoteser , han opstiller. Det er jo i det hele taget 
saa u h y r e lidt Iagt tagelsesmater ia le , Forf. fremlaegger i Bogen, og 
det, Materiale, som han benytter , er meget ensidigt valgt, h idrorer 
vaesentligst fra De forenede Stater, og han h a r ingen.. Garanti for, 
at h a n vilde läa s a m m e Billede frem, hvis han benyt téde Materiale 
fra a n d r e Lande . Nogle af de F igurer , Forf. h a r tegnet, bg som 

1 Det hedcler f. Eks . S. 2.'S(i: »Över huvud taget •ar det den naturve tenskap­
liga forskningens objektiva sann ingssökande , som skall ersätta 1800-talets meta­
fysiska na t iona lekonomi» . 
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l ian jaevnlig henviser til, er kons t ruere t til I l lustrat ion af hans egne 
Hypoteser , og k a n saaledes p a a ingen Maade t jene som Bevismate-
r ia le for disse. De ho re r h j e m m e i den. metafysiske Nat iona leko­
nomis R u s t k a m m e r . 

Det er en af Dr. Å k e r m a n s grundlaeggende Theser , at det er de 
af Möderne , Saedvanerne og Aarst idernes Vekslen bet ingede 
Saesonsvingninger i n d e n for det ekonomiske Liv, der d a n n e r den 
ekonomiske Grundper iode , som f remkalder alle de a n d r e ry tmiske 
Bevaegelser i Samfundsl ivet : -primaere og sekundaere Konjunk tu r -
belger saavel som länge Bolger spaendende over 15, 30, 60, 120 eller 
flere Aar. 

Nu vil ingen benaegte Eks is tensen af Saesonbevaegelser i en 
Maengde e k o n o m i s k e Fasnomener , m e n hvorledes disse kan frem-
kalde de (muligt eksisterende) 3 aar ige Primaercykler eller de 
laengere Bolger er vanskel igt at se. T h i tager m a n samtl ige Nae-
r ingsgrene og samtl ige L a n d e Jo rden over, er det sandsynl igt , at 
Saesönbevaegelserne* i de enkelte . Naéringsgrene og L a n d e vil ud-
ligne h i n a n d e n , saaledes at der ikke i den e k o n o m i s k e Vi rksomhed 
som Helhed bliver nogen Saesonbevaegelse. Regner m a n imidlert id 
k u n med den nordl ige Halvkugle — og med den for de europaeiske 
Folk ka rak te i i s t i ske Beskedenhed k a n vi m a a s k e b l i v e enige om 
at tillsegge den störst Be tydning ••—, saa er det dog utvivlsomt rigtigt, 
at . den ekonomiske Vi rksomhed som Helhed er p a a M i n i m u m i 
den koldeste Aarstid, m e n hvorledes dette paa Na tu r fo rho ldene 
beroende F a k t u m skulde k u n n e f remka lde bolgeformede Bevae-
gelser, som raekker u d over Aaret, er s tadig i he jes te Grad gaadefuldt . 

Dr. Å k e r m a n erklaerer imidlert id (S. 41) , at h a n vil benyt te 
Rentens Vekslinger som S tanda rd ved hele den teoret iske Förk la ­
r ing (Er vi i kke al lerede he r bor te fra Er fa r ingen og inde i Meta­
fysiken?) , og h a n finder da, idet h a n laegger a m e r i k a n s k Statistik 
til Grund, a t Vekseldiskontoen udviser to Maks ima- i Aarets L e b , 
hvoraf det ene, som falder i Mar ts , er ganske ubetydel igt , m e n s det 
andet , som falder Sep tember—Oktober , er meget fremtraedende. • 

Hvis m a n n u virkelig men te det alvorligt med det »objektiva 
sann ingssökande» , fö r ekommer det mig , at m a n ferst og f remmest 
maa t t e paavise , at disse Saesonsvingninger i Vekseldiskontoen ikke 
var et lokalt a m e r i k a n s k Faenomen, eventuelt tillige begraenset til 
en vis Tidsper iode , m e n ogsaa f and tes i a n d r e L a n d e og til alle 
Tider . Sandheden er 'vei den, at det ikke findes i Amer ika efter 
Indferelsen af Federa l Reserve Systemet, og at det forud for den Tid 
beroede paa det a m e r i k a n s k e Bankvnesens saerlige Ind re tn ing og 
kun fandtes i a n d r e L a n d e som en Refleksvirkning af de amer i ­
kanske Forhold-

Dette t jener k u n til et Eksempe l , hvoraf flere let k u n d e gives, 
paa at Forf. d rager — e n d o g j n e g e t vigtige — Slutninger af ganske 
utilstrae^keligt '— og hvad vaerre er — ensidigt Mater ia le . 

Men n a a r Dr. Å k e r m a n saaledes ikke paaviser — og jeg t ror 
heller ikke h a n k a n paavise — at der findes universel le Saeson-
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svingninger i Vekseldiskontoen, . hvis Bevaegelser h a n tager til Ud-
g a n g s p u n k t ved hele Sammenhaengens Förk la r ing , saa er jo i Viz> 
ke l igheden det erf aringsmaessige Grundlag : i for hans . Hovedthesis 
läldet til Jo rden . 

' Vi ska l imidler t id se lidt paa , hvor ledes det vilde gaa d e n n e 
Hovedthesis , hvis det var rigtigt, at Vekseldiskontoen udvis te saa-
d a n n e udpraegede Saesonsviogninger. Vilde, det i saa Fa ld vaere 
muligt , at disse Saesonsvingninger k u n d e f remka lde en Konjunk-
turbolge? Gaar m a n ud fra Wicksel ls Teor i ; om Forho lde t mel lem 
den na tur l ige Rente , L a a n e r e n t e n og Pr isn iveauet , saa m a a Saeson-
bevaegelser . i Laane ren ten enten medfore nojagt igt t i l svarénde 
Svingninger i den na tur l ige Rente eller ogsåa Svingninger i P r i s ­
niveauet . 

Nu siger Dr. Å k e r m a n imidler t id S. '72' at der ikke u n d e r 
Saesonperioden k a n paavisés nogen JEndr ing i Kapi ta lens a lminde-
lige Afkastning (den na tu r l ige Rente) , og folgelig m a a t t e m a n alt-
saa vente, en Nedgång i Pr i sn iveauet om Efteraare t , n a a r Laane ­
ren ten efter Dr . Å k e r m a n s Antagelse er p a a M a k s i m u m , og en til­
sva rénde Stigning i Pr i sn iveauet mid t p a a Vinteren, n a a r Renten 
viser M i n i m u m . Dr. Å k e r m a n skr iver imidler t id S. 88: »Som vi 
r edan n ä m n t i föregående kapitel , är det i regel höstens säsong­
mäss iga behov, som utlöser en ökad efterfrågan p å kredi t och där ­
igenom sät ter kon junk tu ruppsv inge t i gång»! 

Men hvorledes k a n dette ske? Hvorledes k a n en Förnöje lse af 
Laane ren ten , uden at der er sket nogen JEndr ing i den na tur l ige 
Rente, f remkalde en H o j k o n j u n k t u r ? Maa m a n ikke snares t vente 
det modsa t te , neml ig at den saesonmaessige Renteforhojelse frem-
ka lde r et T r y k paa Erhvervsl ivet , der, hvis Situationen, iovrigt er 
m o d e n dertil , k u n d e taenkes at give Stödet til Krisen, saaledes a t 
a l tsaa Rentens sajsonmasssige Stigning o m Ef te raare t i den Tid , 
da d e n n e virkelig k u n d e paavises i Amer ika , forsaavidt . stod i För ­
bindelse med Konjunkturbeyaegelserne ved at d a n n e umidde lba r 
Anledning til Kon junk tu rnedgången , m e n s . den de r imod vanske-
ligt k a n taankes at give Anledning til en opadgaaende Kon junk tu r . 

Jeg t ror Dr . Åke rman i flere Henseender, gor sig skyldig i Mis-
forstaaelser m e d Hensyn til Sajsonsvingningernes virkelige Karak­
ter, og Be tydn ing . 

F o r det förste f r e m k o m Rentest igningen om Ef te raare t i den 
Per iode , den k u n d e kons ta teres , i kke saaledes som Forf. (bl. a. 
S. 57) forudssetter, som Folge af en Stigning i Eftersporgselen efter 
Sparemid le r . Der kraeves ikke oget Opspa r ing for at und lade at 
forbri ige hele H0studb)'ttet i August og September . Hvis dette var ' 
Tilfaeldet, vilde Hösten- heller ikke k u n n e f inansieres; th i Fo lks 
Opspa r ing er ikke s törre om Ef te raare t end paa a n d r e T ider af 
Aaret, og den Rentest igning, der er Ta le om, k a n heller i kke an-
tages at paav i rke Opspar ingens Storrelse. Det er overhovedet tvivl-
somt, .hvi lken Rolle Rentens Höjde spiller for Opspar ingen . 

Hvad der er Brug for til Höstens F inans ie r ing er ikke Spare-
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midler , m e n Betal ingsmidler d. v. s. Penge eller Bankkred i t . Disse 
Betal ingsmidler vil B a n k e r n e k u n n e stille til Raad ighed uänse t 
Opspar ingens Sterrelse, og u d e n a t det fäar nogen Indl lydelse paa 
Pr isniveauet . Hvad der sker i disse Maaneder er fe lgende: Land-
maendene h a r Aaret igennem t rukke t p a a deres Bankt i lgode-
havende r eller Krediter til at leve for, til Udbetal ing af Arbejdslon 
til Medhjaelpere, til Betaling af Renter og Skat te r m . v. Under 
selve Hostarbe jde t og Taerskningen foroger de deres : Udtraek 
staerkt. N a a r Taerskningen er t i lendebragt , övergiver de Hoved-
par ten af Hesl resul ta te t til Kornhand le rne , hvis B a n k k o n t i Aaret 
igennem, m e n s de afhaendede forrige Åars Hest , er svulmet op. 
Disse traekker n u paa deres B a n k k o n t i til Betal ing til Landmaen-
dene og til Daekning af Transpor tudgi f te r . Det er denne Beslaglseg-
gelse af Kredit til Betal ing af Arbejdslon, til Kornhand le rnes Be­
tal ing af Korne t og til Transportvsesenet , der, indtil de paagaeldende 
Beta l ingsmidler ät ter i ndgaa r i B a n k e r n e génnem Arbejderne,. 
Landmaendene og Transportvsesenet , udgor det ekstraordinaere 
Krav om Betal ingsmidler , og som i et Land m e d et daar l igt ind-
ret tet Bankvaesen, som i Amer ika for 1912, f remkalder Rentefor-
hojelser, og som i den Per iode , det eksisterede, meget v el k u n d e 
f remkalde en Krise, idet de naevnte Betal ingsmidler m e d Vold og 
Magt maa t t e undd rages and re E r h v e r v eller t i ldrages fra Udlandet . 

Den anden Misforstaaelse, Forf. ger sig skyldig i, er, at Aarets 
ry tmiske Bevaegelser i det e k o n o m i s k e Liv er af s a m m e Karak te r 
som Konjunkturbevaegelserne. I Virkel igheden er de grundfor-
skellige. Den afgerende Forskel ligger deri , at SaBsonsvingningerne 
er fuldt ud forudseelige, saaledes at Mennesker kan indre t te sig 
neje paa dem. . Lige saa J i cl t som Vekslingen mel lem Dag og Nat 
f remkalder Fors tyr re lser af den ekonomiske Ligevsegt, l igesaalidt 
ger Vekslingen mel lem Sommer og Vinter det eller de Saesonsving-
n inger i Fo rb ruge t af visse Varer, der finder Sted som Felge af 
menneskel ige Saedvaner. Disse Saesonsvingninger i F o r b r u g eller 
P r o d u k t i o n be tyder vel i Almindel ighed en m i n d r e To ta lp roduk­
tion, fordi Arbejds- og Maskinkraf t udnyt tes mindre , end hvis 
P r o d u k t i o n e n forleb jaevnt, men da. m a n ved, at disse Bevaegelser 
findes inden for Aaret, hore r de med til Ligevsegtssystemet; hvis 
de af en eller a n d e n . G r u n d skidde udeblive i deres saedvanlige Om­
fång, vilde det fo r rykke Ligevaegten. 

Konjunkturbevaegelserne de r imod repraesenterer • en uligevaegtig 
Ti ls tand. Ät fqrudsige dem i alle Enke l theder er a t afskaffe dem, 
for hvis en »Forudsigelse» virkelig vant Til t ro i alle Kredse, vilde 
Mennesker hand le ander ledes , end de- n u ger , og Bevaegelserne 
vilde ikke f r e m k o m m e . Under Forudsaetning af den he r skende 
Mangel p a a lokal og prismaessig Bevaegelighed hos P roduk t ions -
fak torerne beror de i Virkel igheden paa mang lende E v n e til at 
b e d e m m e Fremt iden . T r o r nogen at en Mand, hvis h a n med Sik-
ke rhed vidste, at det Hus han bygger, n a a r det blev faerdigt, i kke 
k u n d e udlejes til en Pr is , der k u n d e daekke h a n s Udgifter, vilde 
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opfore Bygningen; eller at B a n k e r n e vilde yde Kredit , hvis de 
vidste, at deres Kredi torer vilde blive insolvente? 

Saesonsvingninger og Konjunkturbevaegelser er a l tsaa vaesens-
forskellige, og det er ikke mul ig t at beg runde nogen i de okonomiske 
Fo rho ld l iggende Förb inde lse mel lem dem. Der imod tor jeg ikke 
benaegte, at Fo raa re t s ogede Aktivitet paa den nordl ige Halvkugle 
unde r en L a v k o n j u n k t u r k a n ove en psykologisk Indl lydelse og 
der igennem f remkalde en opadgaaende Konjunk tur , l igesom jeg 
heller ikke tor benaegte, at Nedgången i Vintert iden kan give Stödet 
til et Omsving i n e d a d g a a e n d e Retning, men jeg h a r a ldr ig set no-
get tilforladeligt Materiale, som beviser, a t . d e t ene eller det ande t 
er Tilfaeldet. 

E n d n u svagere er saavel det empiriSke som det teoret iske 
Grundlag for Samrnenhaengen mel lem iKonjunklurper ioden og 
Langbolgen . Dr . Åke rman benyt ter Rentesatsernes Bevaegelse og 
den i Förb inde lse dermed s taaende Kapitaljäannelse som S tandard . 
Rentesa tserne viser imidlert id långt flere Svingninger i de fleste 
L a n d e end a n d r e og okonomisk set m e r e re levante Faenomener, f. 
E k s . Beskseftigelsesgraden eller den okonomiske Aktivitet; jfr A. 
C. P igou: Indus t r i a l F luc tua t ions S. 28, hvor der findes en grafisk 
Sammenl ign ing mel lem Diskontoen og Arbejdslosheden i Eng land 
fra 1851 til 1913. Rentesa tserne er he l l e r : i kke noget godt Indeks 
til Kapi ta ldannelsen . Det ligger jo i Virkel igheden i det lige an-
forte; thi Kapi ta ldannelsen m a a variere med Beskasftigelsesgraden, 
idet Fo rb ruge t svinger långt m i n d r e end denne . 

Dr . Å k e r m a n forklarer Sägen saaledes, ät den kor te (3—4 aar i -
ge) Konjunk turbo lge i sin o p a d g a a e n d e Fase bétegner en voksende 
Kapi ta ldannelse , der delvis afbrydés i den n e d a d g a a e n d e Fase . E n 
Del af Anlsegsvirksomheden fortsaattes ud over denne 3—4 Åars 
Per iode, ja , kan under t iden fortsaettes ogsäa efter, at den folgende 
Pr imaercykle er afsluttet. Förs t den secundaere Konjunkturbo lge , 
der omfa t te r 2 eller 3 Pr imaercykler , forer til en inere g rund ig Afvik-
ling af Anlaegsvirksomheden. Den secundaere Konjunk turbo lge 
forer dog heller ikke til en fuldstaendig Afvikling; en Del Anlaegs-
v i rk somhed föres over til den na?ste secundaere Kon junk tu rbo lge og 
skaber Langbolgen, der a l tsaa i dens opadgaaende Fase betyder en 
lang Per iode med forholdsvis omfat tende ^Kapitaldannelse k u n af-
b rud t af disse m i n d r e betydningsfulde Invéster ingsbolger . 

Jeg vil imidler t id haevde, at der i k k e i en saadan Per iode , hvor 
Renlefoden viser en opadgaaende Grundré tn ing , kan konsta teres no-
gen ove.rvaeldende Kapi ta ldannelse i Sammenl ign ing med en Per iode , 
hvor Rentefoden viser en n e d a d g a a e n d e Grundre tn ing . I Per ioden 
1873 til 1896 var Kapi ta ldannelsen sandsynl igvis staerkere end i den 
folgende Per iode indti l Verdenskr igens Begyndplse, hvor Rentesat­
serne viste en opadgaaende Tendens ; det synes .at f remgaa al lerede 
deraf, at Real lönnen i denne Per iode vis te : en långt staerkere Stig­
n ing end i den folgende Per iode . Dette vjlde vel ikke have vaeret 
mul igt uden en vaesentlig Udvidelse af Samfundets Kapi ta ludstyr . 
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I det hele taget kan m a n vel ikke bygge meget p a a de nominel le 
Rentesatser . Rentens Höjde m a a bedommes efter dens Fo rho ld til 
DriftsherTenes For t j ens tmul igheder ; dette b u r d e m a n ikke överse i 
Wickse l f s Faedreland. Tager m a n Pr i sn iveauets Grundre tn ing i Be-
t rag tn ing , er de r ikke nogen Grund til at tro, at den relative Rente-
fod var hojere i Per ioden efter 1896 end i den foregaaende 20 Åars 
Per iode , men sna re re det omvendte . . 

Men k a n m a n ikke empir i sk paavise nogen Förb inde lse mel lem 
Saesonbevaegelserne, Konjunkturbevaegelserne og Langtidsaendririg-
erne, saa bliver da Sporgsmaale t , om m a n gennein logiske Over-
vejelser k a n finde en Förb inde lse . Det te mener a a b e n b a r t Forf. Alle 
disse Bevaegelser, siger h a n , er Husho ldn ingspe r iode r af forskellig 
Laengde. Dette Ud t ryk : Husho ldn ingsper iode synes mig vel anvendt 
paa Saesonperioden, idet Husho ldn ing netop forudsaetter en P lan-
laeggelse, og med. Hensyn til den regelmaessige og . forudberegnel ige 
Saesonperiode finder ne top en Plänlaéggelse Sted.v Men. finder der en 
Plänlaéggelse Sted med Henbl ik paa Konjunkturper ioden , hvis 
Laengde er ubes temt , og hvis Virkning fra Pe r iode til Pe r iode er 
forskellig for de forskellige E r h v e r v ? Og fremfor alt, er det r ime-
ligt at tale om Planlaegning ined Henbl ik (- paa .de länge Belger, 
hvis Eks is tens med Hensyn 'til re levante "ekonomiske Faenomener er 
he j s t tvivlsom og ihver t F a l d ikke er opdaget af de Forre tn ingsfolk , 
som skulde disponere derefter? Som et Bevis-for Sammenhaengen 
mel lem Saesonperioden og Konjunkturbevaegelserne naevner Forf., 
at Konjunkturbevaegelserne er mest udpraegede i de L a n d e , hvor de 
k l imat i ske F o r h o l d f remka lde r de staerkeste Saesonsvingninger, idet 
disse s t imulerer til, ja , efter Forf .s Mening er Opr indelsen til Kapi-
ta ldannelsen, og det er ne top denne Kapi tä ldannelse , der giver An­
ledning til Konjunkturbevaegelserne. 

Som Eksempe l naevner Forf. de stserke Konjunktursv ingn inger i 
U. S. A. Man skulde i Virkel igheden efter Forf .s Udvikl ing vente, at 
Gren land vilde vaere L a n d e t med den staerkeste Kapi tä ldannelse og 
de voldsomste Konjunktursv ingninger . Man vilde heller ikke let 
k u n d e forklare Middelhavs landenes ekonomiske Blomstr ing og staerke 
Kapi tä ldannelse i Oldt iden. U. S. A.s vo ldsomme Kriser i Fork r igs ­
per ioden forklares u d e n Vanskel ighed ved den Tids u f u l d k o m n e 
Banksys tem, og n a a r F r a n k r i g med Rette naevnes som et L a n d med 
svage Konjunkturbevaegelser , k u n d e det vel tasnkes at h i d r e r e dels 
fra, at Indus t r ien spiller en forholdsvis r inge Rolle og dels fra Man-
gelen paa fas t t emre t Organisa t ion inden for det ekonomiske Liv. 

Dr . Å k e r m a n horer til den Skole af Konjunktur teore t ikeré , der 
mener , at Konjunkturbevaegelserne er uafhaengige af den nuvaerende 
sociale Ordn ing . De h a r deres Rod i t ekn iske Fo rho ld (Produkt ions­
t iden for Kapi ta lgestande) og i det menneskel ige F r e m s k r i d t , der 
dels giver sig til Kende i Opfindelser dels i en staerk Udvidelse af det 
måter iel le P roduk t ionsappe ra t . Konjunkturbevaegelserne er a l tsaa 
nedvendig t fo rbundne med »Fremskr id te t» . Saa långt h a r Forf. 
m a n g e Forgaengere, af hvi lke her skal naevnes Spiethoff, Cassel, 
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Schumpe te r og D. H. Rober tson. Dr. Åke rmans or iginale Indsa ts 
ligger imidler t id deri , at han foruden disse T ing naevner meteorolo­
giske og fysiologiske Fo rho ld som »Aarsager» til disse Bevaegelser, 
og at h a n postulerer en Förb inde lse mel lem de forskell ige Arter af 
Bevaegelser, som ingen t idligere h a r vovet at an tyde . 

Den overvejende meteorologisk bestemte Säesonperiode angives 
som naevnt i Virkel igheden at vaere p r i m u s moto r i den hele Kaede af 
Cykler. S. 120 og 121 forklarer Forf. imidler t id , at alle disse cy-
cliske Bevaegelser k a n henfores til det fysiologiske F a k t u m , at den 
menneskel ige Organ i sme efter en Per iode , af staerk Aktivitet m a a 
have en Hvileperiode, »Näringslivets säsongper iod mot sva ras all tså 
av var je dags arbets t id , den kor ta kon junk tu r cyke ln av dygnet , 
den långa kon junk tu r cyke ln av veckan, långt idsvågen av åre t och 
indust r ia l i ser ingsper ioden av hela människol ive t» . Man skulde her-
efter t ro , at Grunden til, at den ekonomiske Vi rksomhed indskraen-
kes u n d e r Depress ionen; va r OveranstrengelSe hös Dr i f t sher re rne , og 
ikke mahg lende Rentabil i tet . 

Ef ter m in Mening er der imidler t id intet som helst Grundlag for 
d e n n e Analogi. Hvad der imod angäa r det iokonomiske F r e m s k r i d t 
d. e. Indforelsen af biltigere P roduk t ionsmetode r , da t ror jeg, a t 
dette Moment spiller en stör Rolle i Konjunkturbevaegelserne," m e n 
hverken dette eller noget af de a n d r e Momenter , som her er anför t , 
kan t jene som Förk l a r i ng p a a Konjunkturbevaegelsernes Eks i s tens ; 
th i disse Fo rho ld kan ikke f remkalde gerierelle iEndr inge r i den 
e k o n o m i s k e Aktivitet unde r enhver taenkelig Samfundsorden . 

De k a n givetvis ikke f remka lde KonjunktUrbevsegelser i et Sam­
fund, hvor P r o d u k t i o n e n ikke dirjgeres ved Hjaelp af Rentabil i tets-
pr incipet , men ved et Magtsprog fra Regeringens Side, og Konjunk-
turbevaegelserne vil heller ikke k u n n e findes i et Samfund, hvor 
Rentabi l i te tspr incipet vel hersker , men hvpr vjgtige Omkos tn ings -
élementer f. E k s . Arbejds lennen og Rentén er i Besiddelse af en 
u d s t r a k t lokal og prisnraessig Bevaegelighed. 

Det er Mangelen paa Bevaegelighed inden for Pr i ssys temet og de 
Fak to re r , som det omfat ter , der er den nedvend ige Betingelse for, 
at de a n d r e Momenter , til hv i lke m a n g e flere k u n d e fojes, skal k u n n e 
f r emka lde Konjunkturbevaegelser. Vil m a n déffor forklare disse 
Bevaegelser, m a a m a n p a a Er fa r ingens Grundlag sege a t fastslaa 
disse F a k t o r e r s Reakt ionshas t ighed overfpr de Spaendinger, som 
en ved ydre Fo rho ld f remkald t ejler vedligeholdt Fors tyr re l se af 
Ligevaegten medfe re r . Det er her , den empi r i ske For skn ing , som 
For fa t t e ren saa ivrigt bekender sig til, m a a saette ind. 

Stors laaede Systemer , som det af Forf. opstillede, bliver der 
der imod naeppe Mulighed for forelobig. 

: Jörgen Pedersen. 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1931 

U nder år 1931 ha r kollegiet beståt t av s amina personer som före 

gående å r ; praeses var unde r t ecknad , sekre te rare och r edak tö r 

för Statsvetenskapl ig Tidskr i f t professor R. Malmgren . 

Kollegiet h a r hål l i t , de. sju o rd inar ie s a m m a n t r ä d e n a , av vilket 

ett, såsom övligt, var förlagt till Stif tarens födelsedag och förenat 

m e d ned läggning av en k r a n s p å h a n s grav. 

Statsvetenskapl ig l i d s k r i f t h a r u t k o m m i t med å rgången 34, om­

fa t tande fem häf ten eller 504 sidor. F r å n och m e d näs ta å r g å n g 

h a r professor A. Brusewitz åtagi t sig l i t t e ra tu rg ranskn inga r och a m a ­

n u e n s B. Hjelmqvis t översikter och m e d d e l a n d e n inom det pol i t iska 

ämnesområde t , professor S. Wicksel l b å d a dessa avde ln ingar i nom 

det stat ist iska o m r å d e t och professor S o m m a r i n slutl igen i n o m det 

na t iona lekonomiska område t . 

Av Skrifter u tg ivna av F a h l b e c k s k a stiftelsen h a r bd XVII u t k o m ­

mi t : Studier över den svenska r iksdagens kon t ro l lmakt , u tg ivna av 

Sta tsvetenskapl iga Fören ingen i Uppsa la genom A. Brusewitz . 

I fo rskn ingsunders töd h a r kollegiet beviljat dels 400 kr . åt p ro ­

fessor S. Wicksel l för avlöning av ett r äkneb i t r äde vid undersök­

n inga r rö r ande de regionala demograf i ska o l ikhe te rna i Sverige, dels 

500 kr . till fil. stud. .1. L an dg re n för vissa u n d e r s ö k n i n g a r r ö r a n d e 

arbets löshetens fördelning. 

Till at t del taga i revis ionen av Stiftelsens r äkenskape r h a r un i ­

versitetets rektor utsett professor A. E rnbe rg . 

L u n d i m a r s 1932. 

Martin P.n Nilsson. 
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R ä k n i n g ö v e r F a h l b e c k s k a s t i f t e l s e n fpr r ä k e n s k a p s ­

å r e t 1 9 3 0 - 1 9 3 1 . ; 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds' Univers i te t . ) 

Balans från föregående räkenskapsår . 

Aktier 1 4 0 , 0 0 0 : -

Obl igat ioner 114,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å - c h e c k - r ä k n i n g , 23,909: (ii) 277 ,909:69 

Uppbörd. 1 

Utde ln ing å akt ier 9,801): — 

Ränta å ob l iga t ioner !. . . 6 ,037:50 

Kursvinst 1,360: — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å check-räkning 6 3 5 : 1 6 

A.-B. C. W. K. Gleerup ? 7 6 5 : 6 0 18,598:26 

S u m m a kr. 296,507: 95 

Utgifter. 

1 ) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

Tryckn ingskos tnader 

Redaktörsarvode 

Kontant till exped i t ionen 

4,520: 05 

1,000: — 

6,000: — 11,520: 05 

2) Övriga utgifter. 

Överfört t i l l unders töds fonden 

Rnésesarvodé ... 

Räkenskapsföraren 

Rev i sorsarvode 

Diverse o m k o s t n a d e r 

Omkostnader vid köp av obl igat ioner . 

4,563: 62 

300: — 

100: — 

50: — 

2 0 1 : 2 0 

177: 89- 5,392: 71 16,912: 76 

Balans till följande räkenskapsår . 

Sydsv. Kraft A.-B:s 4 '/s % obl igat ioner 

S th lms int . -garanti A.-B:s 4 ' | . % d:o . 

121,000: 

25,000: 

Transport 146,000: 16.912: 76 
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Transport 14(i,000 — 1(5,912: 7(5 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obi. av 1922 20,000 — 

D:o d:o 5 X <l:o » 192(5 19,000 — 
D:o <l:o .:"> ?^ <l:o » 1928 75,000 — 

Trafik A.-B. Grängesberg-Oxelösunds 4'/z obi . av 1930 15,000 — 

Skand. Kredit A.-B., å c h e c k - r ä k n i n g 4,595 19 279,595: 19 

S u m m a kr. 29(5,507: 95 

R ä k n i n g ö v e r F a h l b e c k s k a u n d e r s t ö d s f o n d e n f ö r 

r ä k e n s k a p s å r e t 1 9 3 0 — 1 9 3 1 . 

B a l a n s f r å n f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 ^ obi. av 1926 25,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å check-räkning 2,479: 21 2 7 479: 21 

U p p b ö r d . 

Ränta å obl igat ioner 1,250: — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å check-räkn ing 1 7 3 : 2 5 ' 

Omföring från Fah lbeckska st i f te lsens fond 4 ,563:62 5 986:87 

S u m m a kr. 33,466: 08 

U t g i f t e r . 

Docent Linders 500: — 

Fil. kand . J. Landgren , Örtofta 500: — 

Professor S. D. Wickse i l , t i l l räkneb i träde 995: — 

Tryckn. av Skrifter utg . av F a h l b . st. (Nr. 16—17) . . . 3 ,764:93 

Korrekturläsning -. 222: — 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. av 1926 25,000: — 

Skand. Kredit A.-B-, å check-räkning 2,484:15 27 ,484:15 

S u m m a kr. 33,466: 08 
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R ä k n i n g f ö r S t a t s v e t e n s k a p l i g T idskr i f t f ö r 

r ä k e n s k a p s å r e t 7? 1 9 3 0 — 3 % 1931. 

•a ) S a m m a n d r a g a v k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s V' 1 9 3 0 . 

Skaiul . Kredit A.-B., å sparkasseräku ing 556: 69 

Kontant i kassan 15: 29 571: 9 8 * 

I n k o m s t e r . 

Prenumerat ionsavgi f ter 6 4 0 : 8 9 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar 24: 30 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redov i sn ing för år 1930 6 4 1 : 8 5 

Ränta å sparkasseräkn ing .., 5 2 : 6 9 

Annons 100: 

Diverse 3 3 : 0 5 

Kontant från Fah lbeckska st i f te lsen 

U t g i f t e r . 

Förfat tarearvoden 

Avlöningar 

Telefon 

Diverse o m k o s t n a d e r 

Inlösta j e tonger 

B a l a n s 30/e 1 9 3 1 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 

Kontant i k a s s a n 

6,000: — 7,492: 78 

S u m m a kr. 8,064: 76 

3 ,172:75 ' 

1,400: — 

93: 80 

480: 65 

160: — ' 5,307: 20 

2,734: 38 

23: 18 2,79«: i i 6 * 

S u m m a kr. 8,064: 76 

b) Ö v e r s i k t f ö r r ä k e n s k a p s å r e t ' / ' ' 1 9 3 O - S 0 / 6 1 9 3 1 . 

D e b e t . 

Prenumerat ionsavg i f t er (exp.) 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (exp.) 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp. ) 

* D e s s u t o m inne l iggande t idskrif ts lager, här ej upptage t till särskilt värde. 

6 4 0 : 8 9 

"... 2 4 : 3 0 

641: 85 

Transport 1 ,307:04 
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Transport 1 ,307:04 

Annons (exp. ) . 100: — 

Ränta å s p a i k a s s e r ä k n i n g (cxp.) 52: 69 

Diverse (cxp.) 33: 05 1,492: 78 

För lus t för räkenskapsåre t ••••• 9,174: 47 

S u m m a kr. 10,067:25 

K r e d i t . 

Författarearvoden (exp.) , 3 ,172:75 

Tryckn ingskos tnader (Fah lb . st.) '. 4 ,520:05 

Avlöningar: uti), av exp 1,40(1: — 

» » » Fah lb . st 1,000: - 2,400: -

Telefon (exp.) 9 3 : 8 0 

Diverse o m k o s t n a d e r (cxp.) • 480: 65 

S u m m a kr. 10,667: 25 



, " ^ T i l l r e d . j n s a n d a s k r i f t e r . . 

Berättelse- angående Helsingfors stads komrnnn^lförvalining. ' .192,9,. ~ Utg . av Hels ingfors-

s tads ' s tat i s t i ska byrå . J /Hfor? 19"3i. • - j ' 

Finsk~ Kòmhmnùìftdskrift, ""i;9M, ' N:r" :9—10. ;-Hjfors j !9 ,^ ô.v1932-:. ..." _ . 

~mnsk^Tidskrift f ö r - v i t t e r h e t , ' ve tenskap , kons t och .polit ik. CXII. H. I—II. Hiors 

•• - 1932. • • ' . - ' - '"„ : X - i-, - j K '-• • ' ''•'...' 
industria. Arg. XXVIII, N:r'4—6^.. S th lm 1932. / 

Institut International •d'Agriculture, Rome. Revue'.' Internat ionale d'Agriculture . 193?. 

- N:ó 1 . . 'Rome Î 9 3 2 . ^ : .' '' • .- .-

International labour;réoiew, . y ó l . / X X V . N : ó „ l — 3 . Gençve J932. - •,•'_• ' : 

Kommersiella: Meddelanden, r Ârg. 19. N:r 1-^.4. S th lm 1932. • } ' " 

Mercatóre _ Ì 1 d i ( ^ i ^ Ì . f i | r r E i « f ^ s . ' M i ^ j B l i f : " ^ ó { . XXVIL N:r F—10. Hfors 19'32. 

' NatìonaWkonomisk Tidsskrift. 1931 . : H ~ 6! - KlihVn. - . - - . r- .-

. .Nordisk. FärsåkringstidskrAfk WM:' N:o 1. S th lnt X93Î. '* ' : ; . *:' ; 

Nordisk,tidskrift'för: v e t e n s k a p , k o n s t och industrL .v 1932 :. H.;. h. Sthl id 1932. . - . 

ÇfandipâvÎBkii Rraitakttféglqget,-' K * ^ d s & k r i f t . ' 1932 . N:f. ! . . S t h l m 1932. . -

-Sociala Meddelanden: 1932". N:r 1—2. S th lm 1932 . . ' -,r, . ' ' \ •-. 

Statistisk Månadsskrift 'krg.^èr'Ww 11 — 12. Ârg. 27. N:r 1. S t h l m 1932. \l 

iStatistisk Årsbok för Helsingfors stptd?- 1-93Ì. Utg . ay. Hels iägföps s tads s ta t i s t i ska byrå.,'" 

Hfors: 19.31. - . i '" y •: V . ' ' - A'."-. ' '.' ; 

Statsekonomisk Tidsskrift. 1931. H. 6. Osloi _ . ' • . . ' 

•Stockholms stads statistik.' 1.. S tat i s t i sk ,Årsbok.-för S t o c k h o l m s s tad 1931 . - y II. (£pm-

- , : munäl förya l tnjng 1930.-. -Sth:lH*:rl.Ô3^r ' . • " 

* Sunt Förnuft.. Ârg. XII. -N:r- Ï. . S t h l m 1932. -~ ; / - „ 

Svensk Finanstidning:.- Âf g.. X-. N:r 1 5 - - 2 4 . S t l ï l m . Î 9 3 2 . ~ ~ ' . • • f ' * . V 

"rSpensk Juristtidning. 1 9 3 2 . - H . J . ' Sthlni 1:932. . , V \ - - ' ' • ' " • - . ' 

Svensk-Tidskrift. 1932. _ H. l T Uppsala 1932 . " " . ~ ' ' 

Soenska-StAdsfÖcbtä^ H r , ! . , Sthlm, 1932. " ' ' : . " 

Sveriges officiella statistik.- Beîo^kr(iâgstàrels^i)i år 1929. . A;v - S t a t i s t i s k a C e n t r a l b y r å n , 

'.-.yr. S t h l m ,1932. B ä n d e l ' å r 1930.; A v ' K o m m é r s k o t l e g i u m î . S t h l m 1932. L o n e -

s ta t i s t i sk årsbok for-Sverige." 1930. AV.K. Socials,tyrëlseh. S th tm 1931.' ' 

\Ten gears óf. international Jurisdiction (1922—1932): (P^einjanént court" of. Internat ional 

jus t i ce . ) ; a i , eydjen 1 $ 3 2 ? * " , ; * ' . . ,-

Tiden. 1932. N:r, ' Sthlrn J 1932 . - , •' [: -, j ' V . ' i . ' ' ', 

'frelhvirtschaftliches\Archto<. Ba'i-d â S . . He,» , X Jena 1^32 , ( t i \ rfaipburg). " 

(fkonomi og P.olitvk. - Pol i f isk pg . okonomi.sk Ovérs ig t o v e r de t s ids te Kvartal . Aarg. 5. 

•'.'.' Nr"4, Kbhvn 1932'. •*'•' \~ ' - ' ' • • ' . • . . ' / • ; . • ' ' ' . . ' 

HERLITZ! NILS, CharaMeristi$cheJVZüge d e s sbhwedisc l ien öffentlfchen_Jte'clits'." (Sander- , 

i ibdruck aus Zeitschrift- för* a u s l ä n d i s c h e s ' ö.fféiifliches'., R t c h t u n d Völkerrecht . 

V ' ' B d ' H I . - . ' N r ; ! . ) " Berl in und Leipzig , W32: ' - ' " . ' , '-', ' ' : " 

http://okonomi.sk
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y7 Brands - . 

•.\/•;.-; -JLfv-.* ~ . -v; 

"-:'Ä. ut o mo bi/*- -

o c /i a n d r a . ^ 

F ö r s ä & r i n g a r 

©enLi^anuafii 1931: änsyarade.»Skåne» för ^ ; 

r " ; BfandSrs^feingar e l a * > / ; . ./̂ ÖO:OOOiÖ0O; kronor 

" Kapitalförsäkringar~c:a .; 210:000.000 kronor. 

RåntefÖrsäkringarc.:ä (ärligen)^-' 1.200,000 kio.iiot 

Den 1 janilari 1931 utgjorde. »Skangs»^ 

•" ;."•:^a^tli^a,^&n"deryna-rä^:.'.,. . . .". '80.000.000 kronor 

9.3007Ö0Ö kronor) 
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