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DEN TYSKA STATSRATTSLARANS NUVARANDE
STALLNING

AV PRO-FESSOR’ GERHARD LEIBHOLZ, GREIFSWALD

‘ nder det sista decenniet har inom dian tyska statsrittslaran
U liksom dven inom de humanistiska vetenskaperna forsiggatt
en djupgz‘iendé férandring i de grundliggande metodiska askad-
ningarna. '

Den tyska stat;rﬁttsvetenskapen har under de senaste &rtiondena -
statt i réttspositi;’ismens tecken. Karakteris_tisk for den harskande,
om ock e]j obestridda liran var Laband’s' framstillning av den
tyska riksstatsritten, en framstéllning som;vann inflytande édven, i
de romanska linderna, i synnerhet 1 Frankrike. Den labandska
riattspositivismens metod var formallogiskt konstruktiv. Enligt
den bestod det rittsvetenskapliga arbetet, »fransett utforskandet av
de géllande positiva rattssatserna, den fullstindiga kdnnedomen och
behérskningen .av det till behandling foreliggande materialet, ute-
slutande i en rent logisk tankeverksamhet ... Alla historiska, poli-
tiska och filosofiska synpunkter» voro enligt denna &skadning
sutan betydelse for ett konkret rittsmaterials dogmatik».

Denna metod saknade vid tiden for sitt forsta framférande pa
1880-talet si till vida ej ett visst berittigande, som den dels med-
forde en vetenskapens rensning fran en del ej till saken horande,
{ramfér allt nationalekonomiska inslag, dels riktade sig mot den
dven i Tyskland utbredda s. k. begreppsjurisprudensen, som ur
ofta godtyckligt konstruerade begrepp sokte hirleda vissa slutsatser,
vilka ,foregavos vara juridiska, men i sjilva verket voro politiska.
Metoden gick emellertid lingre och férde genom borteliminerandet
av alla teleologiska och sociologiska synpunkter till en inne-
hillslés formvetenskap. Forfattningsnormernas inre mening lik-
som deras andliga sammanhang med tidens stromningar diskute-

1 Laband, Das Staatsrecht des deutschen Reichs, 5. Aufl., 4 Bde, 1911—14.
Jfr for narmare karakteristik av denna rittspositivismi framfér allt Triepel,
Staatsrecht und Politik, 1927, s. 8 ff.
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216 GERHARD LEIBHOLZ

rades avsiktligt ej lingre. Varje politisk synpunkt vid den juri-
diska begreppsbildningen férkastades. I stillet néjde man sig med
formella kompetensavgrinsningar och systematiseringar, generali-
serande abstraktioner och subsumtioner, formallogiska begrepps-
analyser och begreppssynteser. Idealet for denna rittspositivistiska
dskAdning bhestir i en logisering och matematisering av rittsveten-
skapen, i1 enlighet med vad som i den tysk'a' statslidran f. n. efter-
stravas framfoérallt av Kelsen, Labands testamentsexekutor. For
Kelsen och hans skola ar juridiken helt enkelt ett slags »den totala
rittsforeteelsens geometri». Den nykantska Marburgerskolan, som
icke frdn den kantska filosofien Overtagit dess naturrittsligt meta-
fysiska moment* och som redan den ville gora rattsvetenska-
pen till en de humanistiska vetenskapernas matematik, far genom
Kelsen, som stir under bestimmande inflytande av denna skola,
sitt program slutgiltigt genomfort.

Aven hos Kelsen — och det #innu radikalare {in hos Laband —
ar varje virdebetonad politiskt sociologisk problemstéllning & priori
utesluten, da den anses Overskrida grinsen for rittsvetenskapen,
som bér vara en normativ, ren vetenskap. Alla kausala synpunkter
uteslutas sdsom nagot for ritten frimmande och hénvisas till varan-
dets sfir, som icke lingre &r féremal for réttsvetenskaplig betrak-
telse. 1 denna anda for Kelsen och den av honom ledda Wiener-
skolan sedan tvd artionden en ihallande kamp mot den metodiska
synkretismen i juridiken, mot varje inférande av andra &n rent
logiska synpunkter i den juridiska .begreppsbildningen och i rétls-
satsernas utliiggning.

Denna rationalistiska rittspositivism -med labandsk-kelsensk
prigel har fort till en oerhérd férkrympning och fértunning av den
juridiska virldsbilden. Ty det som kvarstir av den rena rattsliran
ir intet annat dn en logiskt konstruerad vranghild av den i verklig-
heten forefintliga rittsordningen. Genom avligsnandet av allt sak-
ligt innehall kvarstid endast rent formella, dimmiga endimensionella
begrepp, som visa sig lika ofruktbara i praktik som i teori. Rétten
har sdsom enbart form berdvats allt andligt innehall. Gentemot
statsrattslarans alla verkliga problem befinner sig denna fran viarden

1 Mr narmare framfor allt E. Kaufmann, Kritik der neukantischen Rechts-
philosophie, 1921, s. 5 ff., 52 ff.
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bortseende formalism i ett tillstdnd av fullkoinlig hjilpldshet. Logik
och icke rittsvetenskap eller — om man med Kelsen gor rittsveten-
skap och logik identiska — »rittsvetenskap utan ratt» ar sdlunda
det enda som produceras av Kelsen och den rena rittsliran. Med
endast filosofiska kategorier kan man emellertid ej f4 grepp om de
rittsliga sakforhallandena. Déarfér kunde Heller'® angéende Kel-
sens 1925 publicerade Allgemeine Staatslehre med ratta fastsla, att
"den i sjilva verket ej bevisar annat én att en sidan ir omdjlig med
den rent juridiska metodens hjilpmedel, samt att Kelsens storsta
fortjanst bestod i att ha fort den logistiska, réttspositivismen inom
statsldran ad absurdum. :

Om de hir péavisade konsekvenserna av den rena rattslaran
icke alltid framtrida tydligt i litteraturen, beror detta avgjort darpa;
alt den rittslogiska metoden i immanent motsats till sina egna férut-
siattningar ofta icke handhaves konsekvent, utan att saken ovidkom-
mande sociologiska eller eljest teleologiska moment inforas * och lik-
som i begreppsjuridiken logiskt omotiverbara politiska virdeom-
démen liggas till grund for begreppsbildningen. Sa t. ex. bygger
faktiskt den rena rattslaran i stor utstrﬁckning pé ett hypostaserande
av rattsstatligt liberala grundsatser, pA samma sitt som Labands
statsritt i betydande man ej &r ndgot annat én ett dylikt delvis p4 libe-
ralistiskt underlag byggt fastsldende av den bismarekska statsritten.

Mot denna Labands och framfér allt Kelsens logistisk-rittsposi-
tivistiska formalism, som vixt fram ur de sista artiondenas jam-
viktsldge och ville verka lugnande genom objektiviteten hos det fore-
givet logiskt-matemétiskt berikningsbara, har inom den tyska stats-
rattsvetenskapen for ungefar ett decennium‘_sedan till f61jd av krig,
sammanbrott och revolution en reaktion uppsté’ltt."‘ Denna har hand i

! Krisis (ier Staatslehre i Archiv fir Sozialwissenschaft, Bd 55 (1926), s. 300 fT.

? Beligg hos Heller, Archiv fir Sozialwissenschaft, Bd 55, s. 305, E. Kauf-
mann, Kritik s. 22 ff.

3 Jfr framforallt folj. skrifter: E. Kaufmann, Kritik der neukantischen
Bechtsphilosophie, 1921; Binder, Philosophie des Rechts, 1925; Heller, Archiv
fir Sezialwissenschaft, Bd 55, s. 289 ff. och Bemerkungen zur rechts- und staats-
theoretischen Problematik der Gegenwart i Archiv fir offentl. Recht, N. F., Bd
16, s. 321 ff.; Holstein, Von Aufgaben und Zielen deutscher Staatsrechtswissen-
schaft i Archiv des o6ffentl. Rechts, N. F., Bd 11, s. 1 ff. och Reichsverfassung

und Staatsrechtswissenschaft 1929; Jerusalem, Das Problem der Methode in
der Staatslehre i Archiv des 6ffentl. Rechts, N. F., Bd 15, s. 161 ff.; Smend, Ver-
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hand med den av E. Kaufmann levererade kritiken av rattsposi-
tivismens filosofiska grunder, den nykantska rittsfilosofien, dter fort
till ett analyserande av vart rattstinkandes grundvalar. " I det fol-
jande skola de viktigaste, f6r narvarande mer eller mindre omstridda
problemens art for sig i korthet avhandlas.

Till att boérja med giilleri det da fragan, om rittsvetenskapen
faktiskt enligt sitt objekt endast 4r en ren normvetenskap eller
iven omfattar varandets sfar. Den fér niarvarande inom den tyska
statsliran med ritta Overviagande foretridda uppfattningen gir ut
pa att rittens visen visserligen uteslutande ar ett »skola», men att
ritten samtidigt ar férankrad i det reella varandets sfar, att alltsi
till ett rattsvetenskapligt betraktelsesiitt hor ej endast vad som genom
ritten normativt fordras av individerna, utan dven huru normerna
forhalla sig i verkligheten. Varje rattsordning &ar saledes tillika
nigot reellt givet, ett vara. I denna mening gar tendensen hos den
tyska statsrittsvetenskapen for nirvarande ut pa att giva en bild
av den gillande forfattningsriitten, som ej endast ir normativ, utan
ocksd vilar p4 humanistiskt sociologiskt uhderlag.‘ En enbart nor-
mativ bild skulle i enlighet hirmed vara lika otillfredsstillande
som en, Som reducerade ritten till sociologi, nirmare bestimt rent
empirisk sociologi.

Endast ur en sidan mera vidstrackt synpunkt kan man klarligga
forfattningsnormernas néra forbindelse med de sociologiska strém-
ningar, vilka de ha att tacka for sin tilkomst. Forst genom kun-
skapen om hur foérfattningen i det konkreta livet fungerar blir
éverhuvudtaget en full och levande forstdelse av forfattningsritten
mjjlig. ) l

Darigenom att pa detta sitt forfattningen liksom éverhuvud
varje ratt betraktas som forankrad samtidigt i borats och varats
fassung und Verfassungsrecht, 1928; Triepel, Staatsrecht und Politik 1927;
Thoma, Handbuch des deutschen Staatsrechts, Bd 1, 1929,s. 4 ff.; Schwinge,
Der Methodenstreit in der heptigen Rechtswissenschaft 1930; Koellreutter,
Reichstagswahlen und Statslehre 1930. Jfr dessutom dven Die Veroffentlichungen
der deutschen Staatsrechtslehrervereinigung, H. 3 u. 4 (1927—28), och har sarskilt
referaten av E. Kaufmann och R. Smend samt, om 4n ej metodiskt .med-
vetet kritiskt, E. Schmidt, Verfassungslehre 1928, vidare Leibholz, Archiv des
offentl. Rechts, N. F., Bd 12, s. 1 ff. och Das Wesen der Reprasentation 1929, s, 13 f.

1 Jfe hirvid framfor allt R. Smends skrifter, i synnerhet »Verfassung und
Verfassungsrecht» (1928).
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_sfir, blir det tillika forstieligt, varfor adven ett rent statiskt betrak-
telseséitt ensamt for sig méste forbliva otillfredsstillande. Ett si-
dant vore tillrickligt vid en enbart normativ ins?t'zillning, sddan som
den foér rittspositivismen egefldom]iga, som 'inskrinker sig till fixe-
ringen av innebérden i en rittssats, vilken denna sedan bibehaller,
tills den till innehailet &ndras eller upphiaves. Men si snart den
levande verkligheten drages inom omradet .f6r forfattningsrittsliga
analyser, maste det statiska betraktelsesiattet kompletteras med det
dynamiska. Ty ritten ar icke nagot i sig fiardigt utan nagot evigt
flytande, stindigt i utveckling statt. S& till vida befinna sig staten
och forfattningen i en stindig fornyelseprocess. Smend har t. 0. m.
betraktat denna process, for vilken han ' anvinder termen inte-
gration, som statens grundliggande livsforeteelse och stillt den i
mittpunkten av sitt 1928 utgivna arbete om forfattning och for-
fattningsréatt.

Men #ven ett uteslutande dynamiskt betrakfe]seséitt ar icke be-
rittigat, di det ej formar att tillfredsstillande férklara de i den
skrivna ritten forefintliga statiska elementen. Normbyggnaden kan
icke uteslutande orienteras efter verkligheteny lika litet som det
sociologiskt givna kan bedémas endast och. allenast efter de besta-
ende normerna. 1 stiillet miste man stanna vid att saga, att den
av ritten normerade verkligheten kan motsvara eller motsiga
den. normativa bilden, men att ocksd mojligheter till 6msesidiga
relationer besta mellan béda sfirerna. En norms .betydelse kan
t. ex. fordndras genom verkligheten, ifall normens ordalydelse
tillater olika mdjligheter att virdesétta denna. Vid val av metod
i ett givet sammanhang kan man siledes endast genom kom-
' binationen av statiskt och dynamiskt betraktelsesitt gora rattvisa
it den relation i form av med- eller motverkan eller émsesidigt
ingripande, som forefinnes mellan principiellt statisk norm och
dynamiskt liv. . .

Beriittigandet av ett siddant betraktelsesitt, som omfattar ‘'vara
och boéra, statik och dynamik, kan emellertid lika litet bevisas lo-
giskt, som "stats- och rittsvetenskapens ovriga grundliggande
laror, vilka med hénsyn till objektet uteslutande inskrinka sig till
den rent normativa bhora-sfiren utan nirmare analys och fram-
stdllning av den sociologiska verkligheten. I sista hand rér det sig
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hir om principiella, logiskt obevishara viljeavgorelser. Att darvid.
den fortjanar att foéredragas, vilken, sdsom hér visats, med var-
andra forenar vara och bora, statik och dynamik, beror ej pd den
raticnella bevisbarheten hos dess premisser, utan uteslutande dar-
pd, att ett ensidigt betraktelsesitt ej formar giva en omfattande
bild av det verkliga riittslivet. '

Rittspositivismen i Tyskland h;ir vidare under de sista dren
skakats 1 sina grundvalar av en alltmera viixande rorelse, som i
sin tydning av férhdllandet mellan stat och ritt avviker frian den
traditionellt positivistiska uppfattningen. Kelsens formal-logistiska
rittspositivism har #dven hir dragit de sista tdnkbara konsekven-
serna. Han har identifierat stat och ritt med varandra® och dér-
med i samma mén férvanskat stat och ritt. Ty staten dr aven for
_ ett riittsvetenskapligt -betraktelsesiitt icke ett enkelt komplex av
boérasatser, utan samtidigt ocksd — hiir visar sig iter otillatligheten
av den rittsvetenskapliga bildens begrénsning till det enbart nor-
mativa — en konkret andlig organism, en ideel totalitet, med vilken
individen p& det intimaste iir korrelativt férenad. A andra sidan
Jar rétten icke nodvéndigtvis identisk med staten. Vore detta fallet,
sa kunde ritten erhalla vilket innehall som helst, och alla stater,
dven despotierna, mdiste med samma riitt betecknas sdsom ritts-
stater som t. ex. de moderna liberalistiskt hyggda massdemokra-
tierna. I motsats till denna uppfattning tringer fo6r nirvarande in-
om den tyska stétsrﬁttsliran, 1 anslutning till och sasom en
utveckling av Gierke’s?® Askédningar, den A4&sikten alltmera
igenom, att det vid stats- och rittssamhéllet dr fraga om tva
skilda, av varandra oavhingiga sociala samhiillskretsar, vardera
med sin egen grundliggande substans.> For visso ar dnnu allt- '
jamt och med- ritta den ldran. hérskande, att stats- och ratts-
samhélle 1 stor utstrickning tdcka varandra. Annu idag stiiller
sig staten principiellt i réttens tjinst och omvént rédtten prin-
cipiellt i statens tjinst. Men detta Smsesidiga férhallande mellan
stat och ritt ar icke nagot alltomfattande eller Gverhuvudtaget

! Jfr Kelsen, Der soziologische und juristische Staatsbegriff, 1922.

? Se sarskilt Gierke, Die Grundbegriffe des Staatsrechts 1915, s. 30 fT.

B Jfr t. ex. Smend, Verfassung, s. 98 ff.; Tatarin-Tarnheyden, Fest-
gabe fiir Stammler, 1926, s. 542 ff.; von Hippel, Archiv des 6ffentl. Rechts,
N.F., Bd 18, s. 86 ff.
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nigot fér begreppet nodvéndigt. Aven den fullkomliga riittsstaten
kianner en fri, av rédtten obunden politisk sfiar..Man kan exempel-
vis tdnka pa det som Aar specifikt for regerandet liksom vidare pa
vissa politiska samhillen, t. ex. despotierna, och inom den poli-
tiska sfaren diktaturstaterna, vilka icke tillika dro rittsligt grun-
dade samhaillen eller i varje fall ej behova vara det.

Ur denna principiella uppfattning uppstd i detaljerna viktiga
och nya synpunkter, som std i motsats fill rittspositivismen och
dro av Dbetydelse framforallt for statsakternas rattsliga kvalifice-
ring, 1 synnerhet for laghegreppet. Aven med hénsyn hértill har
Kelsen genom identifiering av stat och ritt dragit de sista konse-
kvenserna av positivismen. Lagarna dro for den rena rittsliran
stindigt och Overallt réttsakter, oberoende av sitt konkreta inne-
hall. I motsats hiirtill féljer av uppfattningen om stat och ritt sa-
som tva sjilvstindiga samhillskretsar, att lagarna icke &ro ritts-
akter, utan snarast endast akter av statssamhillet, alltsd politiska
valdsakter, som ha makten att tacka for sin giltighet. Detta ute-
sluter dock ej, att sddana akter med avseende pa den yttre siker-
heten verka ordningsbevarande. Detta faktum berittigar emeller-
tid ej, shsom rittspositivismen med &beropande av rattssikerhets-
idén axiomatiskt vill géra gillande, till en slutsats om den ritts-
liga innebél‘df:n av de i lagform utfirdade statsakterna. Aven
diktaturen och despotien férma genom siha lagar och andra at-
garder verka ordningsbevarande. Rétt bliva dessa akter, framfér
allt lagarna, i verkligheten forst dérigenom, att rittsmedvetandet
hos ett ‘konkret folksamhdélle erkanner de,m;somi"riittsakter och legi-
timerar dem som ratt. Skola alltsd lagarna framstilla materiellt
bindande ritt och icke vara rena maktyttringar, méste de till sitt
innehall vara orienterade efter rittens idé, efter det som star bak-
om ritten. Ty en legitimering av en politisk valdsakt ar endast
mojlig, om réattssamhillet erkidnner statsakten som réttsligt moti-
verad. PAa si sitt std stat och lag under ritten och far naturratts-
idén sdsom kunskapen om en hogre ordning négot evigt forbli-
vande (E. Kaufmann).* ‘
Likvil dr det felaktigt att i denna uppfattning av stat och ritt

! Verédffentlichungen der Vereinigung der Staatsrechtslehrer, Heft 3, s. 3 ff.,
20 ff.



.222 GERHARD LEIBHOLZ

se ett Aterupplivande av den rationalistiska naturritten. Ty i mot-
sats till denna medgives nu, att rittvisan icke ar tillginglig for ett
allméngiltigt preciserande av innehallet. Snarare &r rattens idé
likaval som andra virden oupplosligt forbunden med sjialva livet
och genom denna sin relation till materien stadd i stindig utveck-
ling. Den positiva ritten har pa sa sitt en evig uppgift. Det ror
sig om dess fortskridande nirmande till réttsidén, om ett upprepat
utsondrande och avskiljande, nér rétten i sin konkreta form icke
lingre motsvarar réttsidén. Kort sagt, rattvisans visen innesluter
samtidigt det problem, att den endast kan uppenbara sig i begrinsad
form, att réttsidén ar otdnkbar utan denna relation till materien,
men pAa samma gang utgor ett evigt flytande, en ofindlig méing-
fald. Aro emellertid mojlighetéerna till spédnning meHan idé och
materia och dérmed rittsidéns konkreta yttringsformer o#ndligt
méangfaldiga, si& kunna icke — och detta dr ‘en principiell olikhet
med naturritten — till innehallet for all framtid bestdende, posi-
tivt giltiga rattssatser hérledas ur rittvisans idé.

Denna lagens anknytning till ritten ar i en rittsstatsdemokrati
i och for sig en sjalvklar sak. S& ldnge dnnu den mojligheten
finns, att lagen endast ir en politisk akt och ej tillika till sitt inne-
hall ar ratt, och sa lange alltsi rétts- och statssamhillet kan splitt-
ras genom lagen, som dock filler de viktigaste avgérandena inom
ett folksamhille, si linge dro ej heller de rittsstatliga grundva-
larna hos ett politiskt samfund sikra.

Denna gentemot positivismen revolutionira omliggning av
rittstinkandet har slagit igenom i den tyska statsrittsliran som
foljd av den forandrade tolkningen av den i Weimarforfattningen
férefintliga satsen, att alla statsborgare dro lika infér l:;gen (Art.
109 Abs. 1 R.V.).* Vid striden om tolkningen av denna sats gillde
det i sista hand fragan, huruvida det finns rittsprinciper, som sta

1 Jir hirtil Leibholz, Die Gleichheit vor dem Gesetz 1925 och Archiv des
offentl. Rechts, N. F., Bd 12, s. 1 ff., dir vidare litteraturhinvisningar finnas,
framférallt till arbeten av Triepel, E. Kaufmann, Aldag, Nawiasky,
von Hippel. Vilken principiell betydelse likhetssatsen har dven for den tjecko-
slovakiska forfattningsritten, har nyligen klargjorts- p& komparativ grundval
genom den pa djupet giende utmirkta monografien av Krejci, Zakladni prava
obCanskd a rovnost prfed zakonem 1929, och kommer dven ytterligare att disku-
teras pa tyska juristmoétet i Tjeckoslovakiet 1931. ‘
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over lagratten och vilka fven lagstiftaren &r u{nderkastad. Enligt
den forut hirskande liran voro likhetssatsens normadressater de
rittstillimpande instanserna, d. v. s. domstolar- och férvaltnings-
myndigheter, vilka hade att pa lika satt i likartade fall, utan anse-
ende till person bringa lagarna till verkstillighet. Denna positi-
vistiska lara byggde pa antagandet, att lagarna, som skola bringas
till verkstéllighet av en myndighet, ocksa alltid innehélla materi-
ellt forpliktigande ratt. Efter den uppfattning, som for nirvarande
behirskar statsrittsliran, bindes #ven lagstiftaren genom likhets-
satsen. Likt skall behandlas lika, olikt olika. I sista hand be-
tyder detta intet annat &n lagstiftarens bindande till réattsidén. Over
lagstiftningskompetensens hela omrade har harmed den lagstiftande
makten, d. v. s. riksdagen, forfattningsenligt ftt sig alagd férpliktelsen
att orientera sig efter rattfirdighetstankens utompositiva méttstock.
Lagstiftarens fria provningsritt dr saledes rattsligt begrinsad. Han
kan icke férfara efter behag, godtyckligt, han far icke missbruka
sin prévningsritt. Forst hirmed ér rittsstatsidén, om man nim-
ligen fattar den icke med positivismen som: rent formell, utan som
materiell, férd till slut. ,

Har i de moderna rittsstatsdemokratierna sjidlva grundlagen,
vare sig uitryckligt eller genom en oskriven fdrfattningssats, bun-
dit lagen vid rattsidén, s kan man siga, att lagarna, om, de kom-
mit till forfattningsenligt, samtidigt dven innehdlla materiellt bin-
dande ratt. Ty forfattningen sjilv erkinnes i demokratien av
rittssamhillet ailtid siscm en rittsskapande och positivt férbin-
dande akt. Annorlunda uttryckt: den for rattslig legitimering er-
forderliga transformationen av en lag till en réttssats ar i den
rattsstatliga demokratien beroende av lagstiftningsforfarandets for-
mella och materiella foérfattningsenlighet.  Annorlunda férhéller
det sig mdéjligen inom diktaturen, da grﬁndsatsen ifrdga har icke
pad samma sitt som inom demokratien av rittssamhillet erkéinnes
som bindande ratt. Hir kan dérfor mycket littare den fragan
uppdyka, huruvida en konkret lagstiftningsakt endast ar ett poli-
tiskt avgorande, d. v. s. en ren valdsakt, eller den darutdover dven
ager rattsskapande betydelse, da forfattningen sdsom tilliventyrs
utgérande en ren maktordning icke kommer i betraktande som
grundval for den rittsliga legitimeringsprocessen.

i
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Hela detta frigekomplex sammanhinger icke nodvindigt med
domstolarnas proévningsrétt. Lagstiftarens bindande genom en
overpositiv rittsordning #ir moéjlig, Aven om domstolarnas prov-
ningsritt ir positivriittsligt utesluten. I varje fall torde man Kunna
siga, att 1 en rittsstatsforfattning presumtionen ér fér och icke
emot domstolarnas provningsritt, savida ej motsatsen féljer av
forfattningens vilja eller intention. I en demokratisk rittsstatstor-
fattning 4r det principiellt domarens uppgift att vaka over, att lag-
stiftaren haller sig inom de forfattningsenliga griinserna och dér-
med ocksd inom ramen for likKhetssatsen och rittsidén. Likvil
finns det vissa gridnser for denna domstolarnas prévningsritt. De
pd rittvisan baserade avgoranden, som den lagstiftande makten
har att filla inom ramen for rittsidén, &ro fria omdomes-
beslut, som limna vidstrackt utrymme fér hinsyn till det dnda-
mélsenliga. S& langt omridet fér denna lagstiftningsmaktens fria
prévningsratt ricker, idr en domstolarnas efterprovning utesluten.
Forst dar lagstiftningsmakten icke respekterar detta .omrades
grianser, dir den alltsa gor sig skyldig till missbruk eller godtycke,
vidtar domstolens korrektiv med eventuell pifoljd, att den ifriga-
varande lagen betraktas som en nullitet eller limnas utan anvind-
ning. Forhallandet &r fullkomligt detsamma som i férvalinings-
“ritten, dar foérvaltningsdomstolarna icke heller ha att ingd i prov-
ning av férvaltningsmyndigheternas fria hedémande, de dndamals-
enlighetssynpunkter, som varit bestimmande f{6r deras beslut,
utan endast eventuellt missbruk av den fria prévningsritten. Skulle
domaren icke beakta dessa grénser, och skulle han géra ansprik
pa att fi prova &dven de lagstiftande instansernas motivering vid
deras utévande av det fria beddomandet, da skulle de mellan lag-
stiftning och rattstillimpning uppdragna grianserna utsuddas och
domaren bliva lagstiftare. En sidan omkastning av den givna
ordningen skulle komma i strid med den moderna statens struktur,
enligt vilken inom demokratien de parlamentariska foérsamling-
arna och icke domaren ha att {riffa de fér folksamhiillet bestim-
mande avgoérandena.

Slutligeﬁ skiljer sig’ den nuvarande tyska statsliran Aven av-
gjort frin den forrﬁal-logistiska rattspositivismen i Labands och Kel-
sens mening genom valet av den metod, som kommer till anvind-
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ning vid savil den juridiska begreppsbildningen som tolkningen :
av rittssatserna. Hela den tyska statsrittsliran (fransett Kelsen),
dven i den méan den dnnu dr i labandsk :mening formellt positi-
vistiskt instdlld, &r for nérvarande enig déirom, att en begrepps-
bildning, en konstruktion, en tolkning av eni rittssats icke dr mojlig
genom det naturvetenskapliga begreppsbildningssittet och blott
med anvindande av logikens satser, utan. fordrar ett tillskott av
virdeomdomen.* S .
Tydligast .visar sig mahénda detta ifrﬁg,gl om rittssatser, vilkas
ordalydelse icke &r otvetydig, exempelvis Weimarforfattningens
satser om grundrittigheterna, vilka till f6ljd av sin allminna av-
fattning tillita rittslogiskt skilda, ofta varandra motsatta uppfatt-
ningar. Den i detta fall uppenbart oti‘llréick]iga rattslogistiska me-
toden ersédttes numera allmént av den s. 'k. ihtresseavvigningens
metod, sddan den for ett tiotal dr sedan programmatiskt inférdes
1 den tyska statsrittsliran framforallt aviTriepel och Thoma.
For att L. ex. till innehdllet narmare bestimma. en grundrittighets
giltighetsomrade, undersoker man, vilket riittsintresse som efter
forfattningslagstiftarens vi]jz{ skulle skyddas genom ifridgavarande
bestimmelse, om det férefinnes andra av férfattningen skyddade
intressen, om dessa ha hogre virde édn det genom den berdrda
grundrittigheten skyddade intresset, fér att sa. alltefter resultatet
av denna vardesittning av intressena giva den ifrigakommande
bestimmelsen en vidare eller triingre betydelse. P3 detta sitt arbeta
t. ex. de f. n. ledande kommentarerna till Weimarférfattningens
grundrittigheter,” och man har triffande foér dessa formulerat
satsen, ait av flera med avseende p& ordalydelse samt dogm- och
uppkomsthistoria forenliga folkningar av en grundrittighetsnorm
alltid den &r att féredraga, som férmar att starkast utveckla den ju-
ridiska verkningskraften hos den ifrégavara;nde normen (Thoma).?

P Jfr i detta sammanhang ndarmare de namnda arbetena av Triepel,
Thoma, Schwinge ivensom det nedan omtalade arbttet av von Hippel

? Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, utgiven av
Nipperdey, 3 Bd, 1929—30; Anschiitz, Kommentar zur Reichsverfassung,
10. Aufl, 1929; Poetzsch-Hefter, Handkommentar der Reichsverfassung, 3.
Aufl. 1928. ’

8 Thoma i den nimnda av Nipperdey utgivna Kommentar der Grund-
rechte,; Bd 1, s. 9. '
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Denna intresseavvigningsmetod, som avgjort vilar p4 inféran-
det av virdebetonade lamplighetssynpunkter, giller icke blott
for tolkningen av i och for sig flertydiga réttssatser, utan dven
eljest, t. ex. vid bedémandet av fragor, som avsiktligt icke blivit
avgjorda av lagstiftaren, utan vilkas l6sning Overlatits At veten-
skap och praxis. Sa t. ex. har i Weimarférfattningen fragan an-
gldende domstolarnas provningsritt limnats dppen. Eftersom en
apriorisk lgsning icke ar tdnkbar varken i den ena eller den andra
riktningen, sd har man mast avgora friagan efter den omnamnda
teleologiska metoden och faktiskt pa detta sétt bejakat den pa grund
av Weimarforfattningens rattsstatliga struktur.’

Lika betydelsefull dr denna teleologiska metod f6r den for
bestimda konkreta Andamal tillskurna konstruktiva juridiken.
Sasom Triepel Overtygande pavisat,! férméir denna icke med
den intellektualistiska metoden ensamt, utan tillskott av virdeom-
démen, na fram till ett fornuftigt resultat.

Likaledes #dro iéven de juridiska dndamaélshegreppen virdebeto-
nade, vilka mestadels uppstillas med hjilp av denna konstruktiva
juridik eller skapas av lagstiftaren efter bestimda lamplighetssyn-
punkter for bestimda konkreta fdndamal. Det ar t. ex. rent tele-
ologiska betraktelser, som pé detta sitt ha fort till den i ldran om
den fe]ak{iga statsakten gingse begreppsskillnaden mellan akternas
nullitet och &verklagbarhet. Denna skillnad beror icke pi nagot
annat &n pid den olika virdesitiningen av- de mer eller mindre
tungt viigande bristef, som in concreto vidlida den felaktiga stats-
akten.

Foér narvarande har silunda inom' den tyska statsrattsliran den
teleologiska metoden néstan fullstindigt uttringt den logistisk-
positivistiska.

For statsridtten har detta.faktum &nnu en sérskild betydelse;
dd de viardeomdomen, som madste tillkomma vid tolkning av for-
fatiningssatser avensom vid #dndaméalskonstruktioner och inda-
maélsbegrepp, &ro av sirskild, nérmare bestimt politisk. natur. Ty

! Triepel, Staatsrecht und Politik, s. 21 ff., 32,

® Jir t. ex. von Hipp‘el, Untersuchungen zum Problem des fehlerhaften
Staatsakts, 1924, som uttryckligen betecknar sig som ett bidrag till en teleologisk
rittstolkningsmetod. !
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stats- och forfatiningsritten kan icke frigoras fran politiken, sa-
som rattspositivismen enligt Laband-Kelsen och den rena ratts-
laran ville gora troligt. Den &r snarare en sirskild réttsart, nam-
ligen integrationsratt enligt det av Smend;i den tyska statsriitts-
liran inférda begreppet integration, den #dr politisk ratt, emedan
den »icke har négot som helst annat objekt &n det politiska».
(Triepel).* De virdeomdémen, som darfér méste inforas i stats-
ritten, firo politiska virdesittningar.” Detta faktum utesluter icke
att dessa virdeomdémen kunna bindas, nimligen genom de i sjilva
grundlagen fastslagna yirderingarna. Detta bindande kommer till
uttryck i férpliktelsen till saklighet vid virderingen for forfatt-
ningstolkaren liksom for domaren. Avligsnar man sig fran denna
instillning, uppstar faran att granskaren inskjuter sitt eget parti-
politiskt bestimda virdeomdome och med uppgivande av sitt per:
sonliga stillningstagandes neutraliserande teildensiést forfalskar den
gillande ritten. Denna fara foreligger emellertid i lika hdg grad
bos den logistiska positivismen och hos den typiska begreppsjuris-
prudensen, vilka skilja sig fridn det teleologiska betraktelsesiittet
endast genom att i detta fall klida det politiska, virdeomdomet i
det rent juridiskas tickmantel. .

Detta metodiskt teleologiska hetraktelsesitt, som beharskar det
nuvarande rattsvetenskapliga tinkandet,’ ricker dock dnnu ej til)
fér att verkligen géra riittsbegreppens humanistiskt vetenskap-
liga karaktir fullstindigt evident. Visserligen har kontakten med
livet, vilken fordrades av rittsvetenskapen liksom av vetenskapen
6verhuvud, men vilken forstorts av den formellt logiska rittspositi-
vismen, blivit terstilld genom den allsidiga inriktningen mot en
vardebetonad ‘tel‘eologi.sk metod. Men injéngzi och. just centrala
foreteelser inom rittslivet formar detta betraktelsesiitt ej forklara.
Ty det finns i rittslivet icke blott godtyckligt uppstillda dndamals-

‘I Triepel, Staatsrecht und Politik, 1927, s. 12; jfr dven Smend, Festgabe
fir Kahl, 1923, s. 19; Bilfinger, Verfassungsrecht als politisches Rech?, i Zeit-
schrift far Politik, Bd XVIII (1929), s. 28 och Zeitschrift fir auslindisches dffent-
liches Recht und Volkerrecht, Bd 1 (1929), s. 58, 72.

? Jfr isynnerhet L aun, Der Staatsrechtslehrer und die Politik i Archiv des
6ffentl. Rechts, N. F., Bd 4, s. 148 ff., framforallt s. 162.

© % Ang. straffritten jfr t. ex. Schwinge, Teleologische Begriffshildung im

Strafrecht, 1930; Gruenhut, Methodische Grund-la;gen der heutigen Strafrechts-
wissenschaft i Festgabe fir Frank, 1930, Bd 1, s. 8ff.
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begrepp, utan 4ven visensbegrepp, vilka skilja sig frin ‘de rena
indamalsbegreppen just dirigenom, att deras visen ej kan traf-
fande kinnetecknas med hjalp av dndamalsenlighetssynpunkter.
Begrepp sidana som t. ex. staten, det politiska, suveriniteten, par-
lamentarismen, regeringen, representationen, demokratien, for att
blott ndmna nagra offentlig-rattsligt relevanta begrepp, kunna till
deras vésen icke riktigt konstrueras med hjilp av den teleologiska
metoden. Ty de &ro tidlosa, entydiga och till substansen ofor-
anderliga viasen. Dérigenom skiljer sig analysen av dessa visens-
begrepp fran deras rittfirdigande, vilket senare stidse ar mojligt un-
der de mest skilda synpunkter och #dven tilliter »indamalsmela-
morfoser och strukturférindringar» (Thoma). Metodiskt kan man
fa en inblick i dessa begrepps visen endast genom det av Husser]
inaugurerade fenomenologiska betraktelsesiittet, vilket av andra,
siarskilt Scheler och Litt, redan 6verférts pa forklaringen av de
overindividuella sociala samhillssammanhangens innebdrd. S& I&ngt
ar ocksa jﬁ-ridiken beroende av den fenomenologiska idériktning-
en,” och den fenomenologiska metoden maste dirfor komplettera
den teleologiska.

Den konkreta anviéndningen av denna fenomenologiska metod
leder inom statsrédttsliran darhén, att visendet hos en i varat
rotad empirisk form gores evident genom ett pd denna form rik-
tat materiellt intuitivt seende. Dirigenom blir denna samtidigt av-.
kladd sina bihang av historiska tillfalligheter och dess utomhi-
storiska vésens nédvidndighet pavisad. Det genom sidana visens-
analyser fran allt o.véisentligt renade,. konkreta kunskapsobjektet
ar representant for den sérskilda totalitet, som med en lags ' nédvin-
dighet ligger till grund for och genomlyser alla individuella fére-
teelser, vilka gora ansprak pa att tillhéra den sdsom vésen likartade
totaliteten. Endast pa detta sitt forklaras de genom singulért grund-
lagd visenskunskap vunna insikternas anspridk pa generell giltig-
het och den inre lagenligheten hos empiriskt bundna och dock ut-
6ver densamma ledande insikter i vésendet.

Dessa insikter i viisendet kunna i detalj ha avseende pa nagot
vardefullt, nigot virdeindifferent, nagot vardemotsatt, de éro folj-

v Jfr hartill och till det foljande l.eibholz, Das Wesen der Repriisenta-
tion, s. 18 ff.
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aktligen icke med ndédvindighet positivt virdebetonade. Man kan
beteckna dem som aprioriska, om det ar tilatet att anviinda detta
begrepp dven di det dr friga cm visserligen rationellt icke bevis-
bara, men genom en materiellt intuitiv visensanalys till evidens
bragta kunskaper, vilka sivil logiskt som substantiellt féregd den
erfarenhetsviirld, genom vilken’de férmedlas.

Dessa till det varande bundna aprioriska insikter behéva ej
vara faktiskt kinda. Snarare manifestera deisig si att sdga visens-,
enligt genom sig sjélva, oberoende av om de verkligen aro kinda,
liksom av om en reell kinnedom om dem Overhuvudtaget ir mojlig.

Ej heller far man pa nagot sitt tinka sig dessa insikter forma-
listiskt. Ty det ar farligt att soka pressa det i sin helhet ofta icke
alls pa uttdommande sétt begripliga visendet hos en foreteelse i en
till synes avslutad formell definition. Kunskap om visendet f6r
lika litet som kunskapen om tinget till begreppsformalism.

Aven den omstindigheten, att den reella giltigheten av stats-
teoretiska insikter kan vara begridnsad till tid och rum, upphéver
lika litet dess aprioriska transpositiva karaktir, som denna t. ex.
siittes 1 fraga av det faktum, att det mestadels forst ir en konkret
historisk situation, som ger anledning till en nirmare visensanalys.
Ty viisensbegreppens begrinsning till tid och rum bevisar endast,
att dessa dnnu icke ha i konkret form férbundit sig med den hi-
storiska verkligheten, eller att deras férbindelse med densamma
ater blivit 16st. Den transposftiva karaktiren hos vésensbegreppen
visar sig déri, att de, i den man den positiva réitten tar hinsyn till
dem, redan férefinnas sdsom nagot givet och ej skapas forst genom
riatten. SA& till vida kan den positiva riatten infor en vidstriicktare be-
traktelse icke gbras hegriplig utan att ocksa den utompositivrittsliga
sfarens struktur medtages. Aven hiir visar det sig ater, att lagstif-

_taren icke ir den enda skaparen av ritten, utan att det finns en
mangfald av framférallt institutionella rittssatser, vilka icke &ro
mindre forpliktande &n den positiva rétten, fastin de icke sti att
lasa i ndgon lagbok — satser som hirflyta ur sakens natur, ur
institutionernas vésen, ur de allménna férestillningarna om vad

som #r rattfiardigt.

Nédvandigheten av en sadan metodiskt-fenomenologisk och icke
naturrittslig-rationalistisk  instillning, som ensamt mojliggér en
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verklig forstaelse av statsrittslirans centrala begrepp, giller ej
blott for den offentliga réatten, utan for hela rattsvetenskapen.
Sadana begrepp som kontrakt, kop, #dktenskap, egendom, straff,
offentlig anstalt, imbetsman t. ex. dro icke rena indamalsbegrepp,
som kunna fyllas med ett fullstindigt godtyckligt innehall, utan
institutionella vasenshegrepp, som dro entydiga i sin struktur och
till sin substans framtrida endast med hjilp av det i varat orien-
terade fenomenologiska betraktelsesittet.

Detta utesluter ej, att viisensbegreppen, dirigenom att de stéllts
in 1 en konkret given historisk omgivning, fga en egen historisk
struktur och biira en alldeles bestimd prigel. De idealtypiska
begreppen é&ro till féljd av sin forbindelse med de konkret sam-
hilleliga sammanhangen aldrig pavisbhara i sin renhet, utan modi-
fieras stddse genom den historiska verkligheten i den ena eller
andra riktningen. P4 si sitt forete visensbegreppen allt efter
sin. konkreta yttringsform betydelsefulla avvikelser. Silunda kan
man t. ex. ndrmare arbeta fram de olika formerna av demokratien,
den antika och den moderna, och forsoka att analysera dem var
for sig; man kan inom politikens begrepp utsdondra de konkreta
motsatser av religiés, nationell eller ekonomisk natur, som i verk-
ligheten bestimma det politiska livet; man kan vid analys av
representationens visen faststilla de konkret ideella nationella
samhéllsvirden, som bringas till existens genom de folket represen-
terande instanserna. En sidan inom den historiska verkligheten
orienterad konkret individuell é’lskédning ir vid den femomenolo-
giska strukturanalysen av i varat bundna viisensbegrepp icke bloit
icke utesluten, utan rent av nédvindig, om man, med tanke pa att
begrepp och verklighet hora samman, vill skissera upp en verk-
ligt levande bild av rittslivet och icke borteliminera det personliga
fran hela den juridiska virldsbilden.

Nédvindigheten av en pa detta sitt anvind fenomenologisk
metod har icke dnnu blivit commune bonum inom den tyska stats-
rittslaran, #dven om kinnedomen dirom pa den allra sista tiden
borjar tringa igenom.® Detta framgir kanske tydligast av tidens

L Jfr framfér allt Smend, Verfassung, s. 4 ff.; kanske dven E. Kaufmann,
Staatsrechtslehrervereinigung, Heft 3, s. 2 ff.; Leibholz, Das Wesen der Repri-

sentation a. a. 0. med vidare litteraturuppgifter; Scheun er, Die Regierung, Unter-
suchungen iiber Politik, Gewaltenteilung und Verfassungsrecht 1931, Avd. I Kap. IL.
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talrika stats- och forfattningsteoretiska skrifter, vilka visserligen
méangen gang ej- dro medvetet kritiska i metoden, men utmirka
sig’ genom en intuitivt politisk kraft i fenomenologisk mening.
Pi detta sitt har en mingd centrala, i det varande forankrade
visensbegrepp inom. statsrittsliaran, t. ex.’ parlamentarismen, det
politiska, representationen, regeringen, z°myp blivit pa ett djupgi-
ende satt diskuterade. Sérskilt skrifterna av C. Schmidt och R.
Smend ha en framstiende del i detta dterupplivande av ett all-
mint stats- och forfattningsteoretiskt medvetande, som tack vare
rattspositivismen gatt forlorat.

Sasom en sammanfatining kan ungefir foljande sigas om
metodfridgans nuvarande- stillning inom den tyska statsréttsliran
och i den tyska rittsvetenskapen Gverhuvud.

Den ensidigt logistiska rittspositivismen, som ndtt sin hoéjd-
punkt i den rena rattsliran, ir dod. Ritten bor icke fattas sdsom
blott normativ, utan sisom samtidigt rotad i varat. Vill man ej
godtyckligt pressa samman den juridiska vérldsbilden och aute-
stinga en humanistiskt vetenskaplig diskussion. av just de centra-
laste problemen och begreppen i riittsvetenskapen, si maéste varats
sfir, i den mén den #r rittsligt relevant, tagas med i den ritts-
vetenskapliga betraktelsen. Allt efter problemets stillning och lige
ar den metod,. som bhor anvindas, olikartad, bor en statisk eller
dynamisk mattstock anliggas. En enda metod. formar saledes icke
pa samma satt erbjuda universalmedlet f6r alla rattsvetenskapliga
undersokningar; fastmera méste det till anvindning kommande
tillviagagangssiittet varje gang anpassas efter det sirskilda proble-
mets egenart. Satillvida dr den si forkittrade metodsynkretismen
i rittsvetenskapen helt enkelt nédviandig. Déarvid har man for nir-
varande i detaljerna redan enats om att vid toﬁming, konstruktion
och #ndamélsbegrepp principiellt sitta den teleologiska rittsvir-
derande askadningen i stillet f6r den konstruktivt logistiska meto-
den. Endast nér det giller de idealtypis'ka.v‘iisensbegreppen, till
vilka réknas icke blott, i logisk-naturrittslig mening, de rent nor-
mativa begreppen (sisom Kelsen vill), utan dven och framférallt
de i varat forankrade begreppen, méaste den teleologiska metoden
ersattas med den fenomenologiska. Dérvid ar, sdsom visats, den

Statsvelenskaplig Tidskrift 1931, N. F. 16
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humanistiskt vetenskapligt skolade juristens uppgift icke begrin-
sad endast till en apriorisk analys av viisensbegreppen, utan ocksi
samtidigt inriktad pé att visa, hur dessa vésensbegrepp manifestera
sig i den historiska verkligheten, och hurudan deras sarskilda hi-
storiska struktur &r.

Hand i hand med denna vindning till humanistiskt vetenskap-
ligt tinkande inom den tyska statsrittsliran har ocksd uppfatt-
ningen av foérhallandet mellan stat och ritt blivit en annan. Stat
och ritt sta enligt den f. n. rddande uppfattningen icke i ett identi-
tetsforhallande, utan &ro tva sjilvstindiga samhillskretsar, som
std jadmnboérdiga emot varandra. Staten framstér icke lingre som
helt enkelt skapare av ritten, utan nirmast blott som skapare av
politiska akter, vilka forst gemom rittssamhdllets legitimering bli
riattsakter. En stat, som tillika vill befinna sig inom réatten, 'd. v. s.
vara en rattsstat; kan detta endast genom att underkasta sig ritten.
Den positiva ritten dr déirvid intet annat &n uttryck for den varje
gang genom lagstiftning konkretiserade rittsidén, vilken i ritts-
staten binder. alla instanser, lagstiftningsmakten inbegripen. S&-
lunda visar sig #ven hér, liksom i férdndringen av den metodiska
grundvalen, sasom resultat av dpn kris, till vilken en o6verdriven
rattspositivism bragt den tyska statsrittsliran, ett medvetet ankny-
tande till transpositiva méttstockar, till en Gverpositiv rittsord-
ning, vilket ensamt fOrmar garantera en réttsvetenskaplig Askad-
ning i verklig kontakt med livet.
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" Av FIL. LiIc. BO ENANDER, stockHoLM

ir nuvarande statsrevision kan med viss, ritt ségas vara en
Vfrukt av 1809 ars forfattningskris. For gi‘undlagsstiftarna
tedde det sig 1809 som ett oeftergivligt Krav att rattsligt skydda
stindernas kontrollerande myndighet och samtidigt draga upp grén-
serna fér huru lingt denna myndighet fick stricka sig och inom
vilka omraden av statslivet det tillkom stinderna att utdva sin
gran’skningsrﬁ‘tt. *Denna fordran pi grans:kning och kontroll till-
godosags pa tva sitt, dels genom J.O.-institutets uppriittande, dels
genom skapandet av en verklig statsrevision. I regeringsformen
nimnes vil ej den senare institutionen men i 1810 ars R.O. talas det
om, att riksens stinders revisorer skola »ofverse och granska Stats-
Werkets Banquens och Riksgilds Contoirets tillstind, styrelse och
forvaltning; likvdl hvad Stats-Werket angar utan rittigheter at
meddela foreskrifter eller férindringar besluta».? Har stadgas allt-
s& for forsta gangen om den utan tvekan viktigaste delen av revi-
sionens befogenhet, granskningen-av statsverkets tillstind och for-
valtning. Denna granskning, som Rydin kallat statsrevisionens poli-
tiska granskning,® sirskiljes i grundlagen noga frin kontrollen
over banken. och riksgildskontoret, som redan.tidigare tillerkints
stinderna. Granskningen av statsverket ligges ocksi inom x;ida
sndvare grinser &n granskningen av riksdagens egna verk. Man
var i denna punkt liksom i s& manga andra ridd for en atergang
till frihetstidens obegrinsade stindervilde och ville ocksid hir

! Foreliggande uppsats bygger i allt visentligt pa forfis fé;'edr'ag om Stats-
revisionen och den liberala doktrinen under Karl Jéhdnstiden, Statsvetenskapliga
foreningen i Stockholm 8.11. 1929. Tyvirr har docenten Gunnar Hessléns in-
tressanta understkning, Statsrevisorerna och den styrande makten (Skrifter ut-
givna av Fahlbeckska stiftelsen, XVII s. 113—166) varit mig tillganglig forst,
sedan uppsatsen forelig i utarbetat manuskript.

2 § 68 R.O.

8 Rydin, Sve,nska Riksdagen 2:1, s. 331.
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uppritthalla maktférdelningsprincipen. On‘x dessa tankegingar
vittnar mycket tydligt ett memorial, som ufnder 1809 ‘ars riksdag
framférdes i borgarstindet, men vars forfattare var Hans Jarta.:
Det talas om vddan av alt s6ka skapa en mer vidstrickt gransk-
ning av statsmedlens disposition &n vad reger;ingsformen avsett och
frihetstiden framhélles som ett varnande exer:npel i detta avseende.
»Lika vadligt», skriver Jarta, »som det blef;ve att lita en styrelse
utan villkor, féreskrifvas af rikets beskattande stinder, sjelfmyn-
digt anvinda hela Massan af Statens medel,} lika vadligt vore det
att 1ata Riksens Stinder profva f(’jrvaltningenlaf dessa medel i dess
minsta detailler.»® Det dr dylika motiv som ligga bakom riksdags-
ordningens sniva grinser for revisionens pol;itiska granskningsritt
och vilka dven tydligt aterspegla sig i den fdrsta instruktionen for
revisorerna. Och dessa synpunkter pa riksﬂag’ens kontrollerande
myndighet ha ocksd visentligt bidragit till att gora statsrevisionen
till ett betydelsefullt irritationsmoment i Karl Johanstldens riksdags-

politik. i
Den férsta instruktionen fér riksdagens revisorer antogs och
stadfistes 1812, men finnes redan sdsom fbrélag'i adelns protokoll
vid 1810 ars riksdag.® Instruktionen #r avféttad helt schematiskt
och drager blott i stora drag upp féremélen fér revisionens verksam-
het samt stadgar om tidpunkten for revisorernas sammankallande
och rickvidden av deras granskning. Man kan for évrigt inte undga
att fa ett starkt intryck av att avsikten med 'denna timligen ofull-’
stindiga instruktion varit att i tvistiga fall alltid kunna falla till-
baka pa riksdagsordningens mer rigordsa bestimmelser. Reviso-
rerna voro till antalet tjugofyra, sex frin varje stdnd. Valen av
revisorer ordnade de fyra standen efter eget gbttfinnand‘e, oberoende
av varandra. Vid dessa val terfinner man hela standsrlksdagens
tungrodda maskineri. Adeln valde i allmiinhet revisorer for nir-
mast intréiffan_.de‘ revision under pigéende riksdag samt uppdrog at
riddarhusdirektionen att utse representanter for den dérefter fol-
jande revisionen. Pristestandets revisorer vzildes stiftvis, sex stift

t Jfr Rexius, Striden om finansmakten under Karl XIV Johan, s. 23
? Borgarstindets protokoll 1 sept. 1809. {
8 Jfr Hagman, Den svenska statsrevisionens san?mansiittning och verksam-
hetsformen under tiden 1809—1866.
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valde for varje revision vardera en representant. Hos borgarna voero
valen an mer invecklade. Stockholms stads borgerskap valde all-
tid en revisor och de 6vriga valdes av stidernas fem klasser, var-
vid inom varje klass enligt en antagen ordning en stad utsig en
representant. Vida enklare var bondestandets val; dér valdes revi-
sorer vid pigiende riksdag for samtliga revisioner intill ndrmast
foljande riksdag. Vid ordférandevalet til'l‘_v'zimp‘ades R.O:s bestam-
melser angdende ordférandeval i riksdagens u.tskott, d. v. s. den av
adelns revisorer som innehade hégsta riddarhusnumret var auto-
matiskt revisionens ordférande. Revisorerna skulle av konungen
sammankallas till konstituerande sammantrade den 15 september
och revisionsférrittningen skulle vara avslutad under ]bppet av
tre ménader. Resultatet av revisorernas arbete, revisionsberittelsen,
skulle forseglas och inlamnas till riddarhusarkivet for att sedan
frafnléiggas for stinderna vid niarmast foljande riksdag. Den ar-
betsordning, som tillampades t. o. m. 1827 &rs revision, indelade
revisorerna i tvenne avdelningar, en Kkansli--och en rikenskaps-
avdelning. Den férra granskade foretridesvis statsverkets tillstind
och férvaltning, den senare banko- och riksgéildsverken. P& bada
avdelningarna fordes detaljerade protokdll; alla beslut fattades
emellertid vid plenisammantriaden, dir ocksd revisionsberittelsen
punkt for punkt genomgicks. Lingre édn till tvd ars avslutade ré-
kenskaper fick icke revisionen utstriicka sin granskning. Skulle
revisorerna vid granskmingen av statsverket anse sig behéva andra
handlingar idn de statskontoret limnade, skulle de for varje'séir-
skilt - fall avgiva en skriftlig begiran hos- hovkansleren. Det kom
sedan an péa regeringen, om de begirda Fandlingarna utlimnades
eller icke. Hir limnades alltsd en mycket bred marginal for rege-
ringens inflytande p'é revisionens arbete och fragan vilka hand-
lingar revisorerna skulle f& taga del av blev i lika hdg grad som
. frdgan om granskningens rickvidd ett stridsidpple mellan regering
och riksdagsopposition. Fran och med 1830 &ars revision tillimpa-
des en annan arbetsordning, som jag em;ellertid kommer  att be-
handla i ett senare sammanhang.

‘Man behover endast ytligt betrakta” denna nyskapade statsrevi-
sion for att forstd, att revisorernas arbe;te i hog grad hindrades
genom otympligheten i revisionens samman_s'zi-tfning och arbetsfor-
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mer. Trots att en nutida svensk statsrevision har ett vida stérre

arbetsfalt, torde Karl Johanstidens statsre\:rision hava satt &nnu
storre krav pa revisorernas arbétsfijrmﬁga. Genom ett k. brev 1818
medgavs revisorerna sdlunda ritt att slippa granska tullverkets
kassor, vilka déarefter endast skulle reviderasi av statsutskottet. Vid
den dérpd nirmast foljande revisionen tolkade ocksd en av revi-
sorerna, den originelle prosten i Torsby Gustaf Lorents Siefvertsson,
sin glidje Over att ha »befriats frin denna fruktansvirda gransk-
ning».* Men han vill ocksi géra S.U. uppmirksamt pa, att utskottet
verkligen begagnar sig av sin riitt att »fa del av Tullverkets riken-
skaper si att detta Werks Respectabla Corljs far tillfille att for
sine Me('i‘borgare Adagaldgga sin skicklighet 'att anviinda en upp-
buren bevillning».” Men det ir givetvis inte endast de yttre for-
merna, som ligga hinder i viigen {or revis,i(%nens'arbete. Guqnar
Rexius har sagt, att »Brinnpunkten i den konstitutionella striden
under Karl XIV Johan ligger pd budgetrittens filt».> Och i denna
budgetrittsliga konflikt spelar naturligtvis statsrevisionen en cen-
tral roll. Rexius har ocksd givit -en skarpsinnig och uttémmande
analys av statsrevisionen sisom medel och méal i denna strid om
finansmakten mellan konung och riksdag och jag hehover hir inte
i detalj gd in pd den nirmare karaktiren avide motsiittningar som
dir gjorde sig gillande. Redan vid den ft‘)"rstaq’ statsrevisionen, 1813,
framtridde emellertid motsittningarna mellan regeringens och revi-
sorernas egen uppfattning av revisionens méil och egentliga upp-
gif’t' fullt tydligt. Som ordférande vid den‘;férsta statsrevisionen
tjanstgjorde Johan Henning Gyllenborg och samina post skulle
han innehava i mer in tio ar. Han var en man av utpriglat sjilv-
stindig hillning och hade haft sin. barndom och ungdomstid un-
der frihetstidens senare del och kom alltid att med en viss kylig
skepsis betrakta det stora reformverket 1809." Utan tvivel har han _
i mycket bidragit till — utan att sjilv spelzé nigon framiridande
roll i det politiska livet — att redan fran f('jl‘;sta bérjan ge en viss
mot regeringen oppositionell anstrykning At statsrevisionen. Vid
1813 &rs statsrevision framhbAller ocksi revisionens ordférande
vidan av den generella instruktionen for rev_lisorerna av 1812. En

! Riksens stinders Revisorers Protocoller etc. 2 nov. 1812, RA,
2 Rexius, Striden om finansmakten under Karl XIV Johan, s. 16.
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fraga som Gyllenborg sjilv drager upp ar den om revisionens riack-
vidd. Det var 1810 och 1811 irs avslutade rikenskaper, som voro
foremal fér granskningen, men huru skulle revisorerna stilla sig
infér Statsutskottets granskning av statskontorets rikenskaper av
1810, for vilka. redan riksdagen bheviljat decharge? Flera bland
revisorerna, som sjilva varit medlemmar av 1810 ars S.U. kunde
meddela att utskottet aldrig ens sett statskontorets memorialbocker
och endast pA grundval av ett allmint sammandrag av rikenska-
perna givit sitt: forslag om full ansvarstrihet. Resultatet av reviso-
rernas diskussion blev, att man icke ansig sig p& négot sitt kunna
anmirka mot vad en tidigare riksdag beslutat. Men bland reser-
vanterna mot detta beslut mirktes savil ordféranden som den
framstdende riksdagspolitikern. och ledamoten. av préstestindet,
Mattias Stenhammar. Den senare férklarade sig »trygt éfverlemna
at hvart och ett opartiskt sinne att beddma, om Riksens Stinders
autorité, Statsférvaltningens heder och viirdigheten af Revisorernas
kall dro bitire bevarade med ett, hvare sig direct eller indirect till-
kinnagifvande att hvad man anméirkningsvéirdt tunnit har, man
sett sig féranlaten att behalla inom sig sjelf».* Frin dylika tanke-
gingar kom man litt in pd en betydligt vidare syn pi revisionens
uppgift och mal én vad riksdagsordningen och instruktionen egent-
ligen avsett. Redan vid den férsta statsrevisionen .kan man, utan
att pressa killorna for hért, se en viss tendens- att gora revisions-
institutet till en riksdagens allminna politiska granskningsnamnd.
Stenhammar avslutar ocksd sin reservation med att foérklara sig
6vertygad »om Kongl. Maj:ts 6mma omsorg, att genom det visaste
anvindande af Statens medel allt mer och mer séka lindra ett folk
som skall finnas mer betungat #in miingden Ar i stind att linge
bira». Man kan sdlunda redan vid 1813 3irs statsrevision mirka,
huru granskningen av statsverket, den »politiska granskningen»
skjutes fram fore revisionens plikt att kontrollera stindernas egna
verk, banken och riksgildskontoret. .

Det forsta decenniet under det nya statsskicket var i alldeles
sarskild grad en »menldshetens tid». Pressen hefann sig dnnu pa ett
mycket outvecklat stadium, och den opposition, firgad av fransk
eller engelsk liberalism, som framtridde vid riksdagarna, var foga

1 Revisorernas prot. 7 dec. 1813, RA. .-
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betydande. Men redan vid tiden fér tronskiftet 1818 miirkes en
mer allmin kritik av regeringens politik fran oppositionens sida.
»Sanningens tid 4r kommen»,. hade Anders Danielsson dundrande
deklamerat i konstitutionsutskottet. Livaktigheten i den politiska
diskussionen blir nu ocksd betydligt 6kad. Oppositionen slar allt
starkare vakt kring riksdagens kontrollerande myndighet och vé-
gar sig dven pd en utbyggnad av organen fér denna myndighet,
vilken 1809 ars grundlagsstiftare aldrig avsett. Tidigast kunna dessa
tendenser iakttagas 1 frdga om J.O.-institutionen. Justitieombuds-
mannen blev f6r oppositionen »folktribunen» él]er, fér att citera
Anckarsviérd, »en Riksens Stinders Vicarius, som skulle fylla luckan
af represeniationens femAariga- overksamhet»,! och vid 1823 Aars
riksdag forklarade sig Anckarsvird hysa férhoppningar om att
dmbetet skulle sblifva en stadigvarande organ af representation».”
Ocksd Schwerin, som annars ér betydligt forsiktigare i sina utta-
landen, gor sig till tolk f6r en liknande uppfattning och 6nskar, att
J.O.-institutionen mAtte bliva nigot mer 4n »ett rent juridiskt Am-
bete».* Det ma dock papekas, att minga inom oppositionens egna
leder stillde sig skeptiska infor en dylik utveckling. Till dessa horde
i framsta rummet Johan Gabriel Rickert, som sjilv 1823 avsagt sig
uppdraget som justitieombudsman.

Liknande tendenser gjorde sig ocksi gillande i fraga om stats-
revisionen. Siarskilt vid 1823 Ars riksdag gjorde oppositionen en
stormlépning mot regeringens uppfattning av revisionens réckvidd.
Regeringens sniva tolkning av uttrycket »statsverket» i riksdags-
ordningen och 1812 &rs instruktion brét sig skarpt mot oppositio-
nens uppfatining. Resultatet av de tidvis mycket upprérda debat-
terna blev, aft stinderna antogo en ny instruktion fér revisorerna,
vilken konungen dock vigrade stadfidsta. 1 den nya instruktionen
erhdllo revisorerna bl. a. ritt att enligt § 30 R.O. anmiila férsum-
liga dmbetsmin. Vidare medgav instruktionen revisorerna rétt att
utstrdcka granskningen till mer dn tvid ar och revisionen jamfores
uttryckligen med riksdagens utskott. Vid 1825 ars statsrevision 1jod

! Anckarsvird, Forsék att vinna upplysningar uti den bekanta handeln
om Skepp utur Svenska Ol‘loggs-Flottan (1825), s. 13.

2 Jfr Ridderskapets o. Adelns prot. Bil. 18 febr. 1823.

3 Se Rexius, a. a., s. 67,
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~ ocksa ekot fran riksdagens debatter om statsrevisionens medel och
uppgift. Gyllenborg, som var revisionens ordférande, anslét sig'i
allminhet till oppositionens uppfattning, sddan den framtritt vid
den foregiende riksdagen. 1 alla tvistiga punkter likstiller han
revisionen med riksdagsutskotten och hos flera av revisorerna mér-
kes en stark kinsla av att de pa ett alldeles sirskilt séitt dro »natio-
' Tydligast
visar sig dock dem liberala oppositionens uppfattning av revisionen

nens ombud, pa vilka hela folkets blickar aro riktade».

sisom ett slags mellan riksdagarna verkande utskott, till vilket riks-
dagen. delegerat stérre delen av sin kontrollerande myndighet vid
1827 ars statsrevision.

Nagon vecka innan 1823 ars stormiga. riksdag upplosts, vann
oppositionen en betydelsefull seger. Det var vid valet av revisorer,
dir adeln frangick praxis och sjilv utsdg revisorer dven for den
andra perioden. Valet kom tydligen alldeles ofdérberett for rege-
ringen och medférde att tvd av riddarhusoppositionens framsta
miin, Carl Heﬁrik Anckarsviard och Henning Vi\’rangel, placerades
som revisorer. Vid bondestandets revisorsval hade redan -tidigare
oppositionen fitt avgjord majoritet. Med full forstielse for rege-
ringens kénslor infér utgingen av de oférmodade revisorsvalen
skrev Anckarsvird till Argus’ redaktoér Johe_m Johansson, att »Sista
Revisorsvalet larer icke hafva varit alltfor behageligt for hoga Ve-
derbérande i Stockholm».> En hiindelse, som mer dn nagon bidrog
till att fista uppmirksamheten vid 1827 ars statsrevision, var .den
beryktade skeppshandeln. Denna hindelse, som enligt Dalman
smer 4n nigot annat bidrog att i allminhetens omdéme nedsitta
konung Carl Johan och hans regering»,® hade &samkat staten en
betydande ekonomisk forlust, samt allvarligt skadat Sveriges pre-
stige utdt genom stormakternas for6dmjukande ingripande. Redan
omedelbart efter offentliggérandet av kopets atergang 1825, hade
Anckarsvard Johan Johansson och andra av den liberala opposi-
tionens koryféer gjort ivriga, men fiféinga férsok att fi del av
handlingarna. Alla férestidllningar hos statssekreteraren och J.O.
under flitigt Aberopande av regeringsform och tryckfrihetsférord-

! Revisorernas prot. 7 nov. 1825, RA.
2 Anckarsviard till Johan Johansson 19, dec. 1823, Ericsbergs arkiv.
# Dalman, Nigra anteckningar fran vara standsrikksdagar 1809-1865, H. 2, s. 25.
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ning hade blivit bemoétta med meddelandet, att konungen latit hem-
ligférklara samtliga handlingar. Det skulle alltsa forst forunnas
den kommande statsrevisionen att for sin granskning av statsver-
kets férvaltning skaffa sig ndgon ytterligare upplysning én den som
meddelats i Post och Inrikestidningar. :

Med tydlig. nervositet motsdg ocksi regeringen den revision,
som enligt riksdagsordningen skulle taga sin hérjan den 15 septem-
ber 1827. Redan valet av ordférande vallade regeringen svirigheter,
Den utpraglat oppositionella anstrykning, som revisionen fatt, med-
féorde namligen massavsigelser av de revisorer, som enligt riks-
dagsordningen skulle fungera som revisionsordférande. Bland dem,
som avsade sig revisionsuppdraget, miirktes silunda bide Carl de
Geer och H." G. Trolle-Wachtmeister. Till sist nodgades regeringen
vinda sig till den gamle »revolutionsmakaren; Georg Adlersparre
och detta trots att denne knappast var persona grata vid hovet i
Stockholm. Adlersparre mottog ocksd uppdraget och avgav en
bombastisk protest mot dem, som ej kdnde sina plikter mot fider-
neslandet. Sjialv kallade han dock revisionen f6r sitt »dyra och
oangenama korstig». Det sig emellertid for ett égonblick ut som
om den mest fruktade statsrevisorn Carl Henrik Anckarsvird sjalv
skulle bliva revisionens crdférande. Pa sommaren 1827 insjuknade
namligen dennes fader, den gamle lantmarskalken fran 1809, Mi-
kael Anckarsvird och i hiindelse av hans bortgang skulle aldste
sonen erhalla hogre riddarhusnummer in Adlersparre och alltsa
komma att fungera som revisionens ord{érande. Med anledning av
detta skriver Adlersparre, att »det vore sant comique, om ryktet
bekriaftar sig, att Gubben Anckarsvird ligger och dor. I denna hin-
delse klifver min fordna adjutant upp i den mig tillimnade #ro-
rika ordférandestolen, hvilket for ingen del och i inget avseende
vore mig okirt.»* S& blev emellertid ej fallet. Mikael Anckarsviird
tillfrisknade och det blev Adlersparre férunnat att mottaga det foga
angenéima ordférandeskapet. Adlersparres stillning till regeringen
hade, alltsedan han 1810 limnat den, varit préiglad av viss kyla..
Detta synes sirskilt hava gillt hans forhallande till Wirsén. Karl
Johan sjialv hade dessutom alltid betraktat revolutionsledaren frin
1809 med visst misstroende. A andra sidan var dock Adlersparre

1 Gustavsvik 27 aug. 1827. Autografsamlingen KB,
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personligen bunden vid konungen genom de frikostiga penninglin
denne vid flere tillfallen beviljat honom. Adlersparres stallning till
regering och opposition ansigs dock allmint som omojlig att pa
forhand kunna bestimma. Aven férhillandet mellan Adlersparre
och Anckarsvird var, fiven det, komplicerats Anckarsvird hade ju
kort efter 1809 avligsnat sig fran Adlersparre och han siger sjilv
i »Politisk Trosbekinnelse»: »Att jag med Grefve Adlersparre vid
1827 ars Stats-revision pa den storre skideplatsen skulle .samman-
triffa, var en oviintad hindelse, hvilken Atminstone for alltid sking-
rade mina farhdgor, att, efter 1809 &rs revolution, till f61jd af en for
liflig foérestillning, af en fér varm kénsla och af for 6fverspinda
forhoppningar, mojligtvis hafva oréttvist bedémt Grefve Adler-
sparre och dess handlingsséitt som Chef for en i alla tider minnes-
viird revolution».! Anckarsvirds nira vinskap il Rickert bidrog
naturligtvis inte till att 6ka varmen i Adlersparres kanslor for
Anckarsvird. Emellertid synes forhéllandet mellan Adlersparre
och hans forne adjutant under revisionens fovsta tid varit det biista
mojliga. . ' '

Vid revisorernas konstituerande sammantride tilldelades Anckar-
svird och Anders Danielsson kansliavdelningen, diar Adlersparre
sjilv forde klubban. P& rikenskapsavdelningen var Henning
Wrangel ordférande. De mer framtriidande ~bland revisorerna
voro, forutom de redan nimnda, kammarherre von Seth, grosshand-
laren Eckerman, Johan Gabriel Rickerts broder, borgmiistaren i
Skara Mattias Rickert samt Isak Heurlin, vilken senare nu gjorde
sin egentliga politiska debut. Revisionens arbete foljdes med storsta
noggrannhet av tidningarna, av vilka flera tydligen kunnat taga del
av sivil pleni- som avdelningsprotokoll. Redan den 27 september
kom skeppshandeln, som allmiint ansigs vara revisionens huvud-
friga, upp till diskussion. Anckarsvird férklarade, att han, »>sé
vidt mojligt varit, sokt forskaffa sig kinmedom om forhallandet
med forsaljningen af Fartygen, men .ansig sig likvil icke fatta na-
got omdoéme, forrin innehdllet af K('j‘pe-Contractet blefve kéir_]t»,2
samt yrkade dérfér pa infordringar av upp_lysningar fran forvalt-
" ningen for sjodrenden. Adlersparre understddde livligt detta for-

"Anckarsvard, »Politisk Trosbekinnelse», s. 95.
2 Revisorernas pleniprotokoll 27 sept. 1827, RA.
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slag och revisorerna besléto ocksd att for detta dndamail vinda sig
till hovkanslersimbetet. Vid protokolljusteringen féljande dag fram-
kastar emellertid ordféranden tvivel om riittigheten av en dylik
begiran. Enligt riksdagsordningen (§ 42) skulle en dylik begiran
endast tillkomma ett riksdagsutskott och »frigan uppstir nu»,
séger Adlersparre, »huruhvida fér Revisor kan vara géllande, hvad
Lagen foreskrifver i afseende for Riksens Stinders Utskott».* De-
batten 1 denna friga blev mycket livlig, men den uppfattning som
framst foretriddes av Anckarsvird, att revisionen skulle iga samma,
om icke #&nnu mer vidstrickta rittigheter #n riksdagens utskott,
segrade. Den handling, som revisorerna enligt Adlersparre framfor-
allt icke skulle #dga ratt att infordra, var den som rorde kopets
atergdng. Anckarsvird, livligt understédd av Anders Danielsson,
forklarade detta dokument »alldeles oundgingligt for utredandet
af den vigtigaste och i mitt omdome enda riktigt moérka punkt af
denna, méhinda mera genom behandlingen &n i och for sjelfva
saken mirkvirdiga statsforvaltningsitgiard».® Revisorernas forsgk
att vinna klarhet i skeppshandeln misslyckades fullstindigt da slut-
uppgorelsen 1ag fore den tid revisionen omfattade och alla viktiga
handlingar i saken hemligstdmplats. I och med detta var det som
ansetts som revisionens viktigaste foremdl bragt ur virlden. Revi-
sorernas vidlyftiga diskussioner kommo siledes att rora sig om
mindre uppmirksammade saker. Dessa #indlésa debatter erbjuda
ocksd en timligen férvirrad tavla trots den utomordentliga skick-
lighet, varmed Adlersparre skotte ordforandeklubban. Till stor del
berodde vidl detta pd den osikerhet, revisorerna kinde sasom
bundna av den dnnu gillande instruktionen av 1812 men samtidigt
nodgade att i viss utstrickning taga hansyn till den av stinderna
1823 antagna men ej av konungen utfirdade instruktionen. Hir-
till kommo vil ocksd de ideliga sammanstotningarna mellan revi-
sorerna och statskontorets tjinstemén samt den allménna tveksam-
heten om revisionens egentliga uppgift. Anckarsvird foérklarade
under flera instimmanden, att han fann det »oformligt att endast
inskrinka sig till granskning af Siffror; denna tillkom egentliger;

1 Revisorernas pleniprotokoll 28 sept. 1827, RA.
2 Revisorernas pleniprotokoll 1 okt., RA.
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kammarritten, men de hogre forvaltningsatgiarderna borde tillika
och hufvudsakligen vara foremal fér Revisorernas undersékning».!

Ett uppmérksammat utslag av revisorernas verksamhetsiver var
Anckarsvirds forslag att frin statskontoret infordra kassaforslag
6ver rintekammarens tillstdind fér den dag, di dess kontanta pen-
ningbehallning samtidigt borde inventeras. Forslaget, som kraftigt
understoddes av Adlersparre, var nirmast avsett som en demonstra-
tion mot Wirsén, statskontorets miktige president, och understrék
ytterligare revisionens oppositionella karaktir. Den egentlige upp-
hovsmannen till denna demonstration torde med sikerhet hava varit
Adlersparre. Schinkels uppgift* att ocksd Anckarsvird »hatat Wir-
sén till livet> dr uppenbarligen felaktig. Aren nirmast fére 1827
uraktlit Anckarsvird aldrig att vid sina besdk i huvudstaden av-
ligga visit hos Wirsén och savil i brev till denne som i uttalanden om
honom lyser detigenom, att Anckarsvird féor Wirsén hyste den stérsta

personliga aktning.?

Statskontorets svar pa revisorernas hemstillan
blev dock avvisande, da revisorerna enligt instruktion och riksdags-
ordning blott figde ritt att granska tvAd ars avslutade rikenskaper.
Karl Johan hade silunda inga skil atf vara n6jd med Adlersparres
verksamhet som revisionens ordférande. Mgjligen har han ocksi ome-
delbart efter anfallet mot Wirsén personligen sokt bearbeta Adler-
sparre till att upptrida mer moderat. Det goda samarbetet mellan
Adlersparre och Anckarsvird upphorde i slutet av oktober, och hif-
tiga upptriden mellan ordféranden och oppositionens representanter
synas ha férekommit. Den yttre orsaken till denna schism var fra-
gan om den s. k. Abo akademifond. Denna, f6r dvrigt mycket obe-
tydliga, fond hade fore 1809 varit avsedd for vissa ombyggnader
vid Abo akademi; men efter Finlands forlust.hade K. M:t!di'ﬁibblierat
medlen fér utbetalandet av diverse pensioner och gratifikationer.
1823 -ars stinder hade emellertid beslutat, att medlen skulle dver-
lamnas till riksgildskontoret, men detta riksdagsheslut hade aldrig
verkstillts, utan fonden hade Aven fortséittnjngsvis disponerats av
K. M:t. Anckarsvird faste nu revisorernas.uppméarksamhet pa saken,
och i ett ldngt och viltaligt anférande forklarade han sig bekinna,

1 Revisoerernas pleniprotokoll 3 okt., RA. .
2 Schinkel, Minnen XI, s, 236 f., iiven anfért.i Hesslén, a. a.,, s. 130.
3 Jfr t. ex. Anckarsvirds brev till Wirsén av 20io0ch 27 juni 1825, RA.
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att han »med en hemsk bestortning funnit, huru ifrdn stinderna
utfirdade beslhit, hos styrelsen ej vunnit annat afseende #n o6nsk-
ningar, dem man anser sig godtyckligt villfara eller afsld».* »Och»,
fortsétter han, »jag igenfinner snart sagt icke mera nagra grinser
for Styrelsens intrang i Stindernas beslutanderitt, och det #r for
att fa dessa forhillanden aterbragte inom grundlagens stadganden, '
som jag ber Herrar Revisorer i egenskap af Folkets ombud métte
fasta deras uppmirksamhet.»® Anckarsviard insdg alltsi, tydligen
med full ritt, att det verkligen férelag ett tydligt brott mot § 68 R.F.
samt gjorde gillande att statskontoret var ansvarigt, da det ej gjort
invandningar mot akademimedlens disposition. Han féreslog dér-
for en formlig anmélan av statskontoret, da detta ej iakttagit grund-
lagen och stindernas beslut. Flera av revisorerna, sasom Wrangel
och Rickert, delade Anckarsvirds uppfattning;. den ende, som med
skdrpa sOkte draga upp en bestimd grins mellan revisorernas och
riksdagsutskottens befogenheter, var Heurlin, som foérklarade, att
»1 handelse revisorerna voro herattigade till att f6r stinderna anméla
statskontoret, kunde man ej annat #n draga den slutsatsen, att
Revisorerna skulle #ga stérre magt an Riksens Stéuders statsut-
skott».” Mot detta replikerade Anckarsvird, att »da Stats-Utskottet
alltid verkat under Riksens Stinders nérvaro, i vissa fall vidstrick-
tare aligganden.aro Revisorerna foreskrifne».* Adlersparre tog upp
fragan, huruvida det var revisorernas plikt, att- »utforska, granska,
utreda och anmila férekommande ofverliggningsdmnen eller att
derjamte 6fver dem yttra ett omdéme».> Han ansag § 30 R.O. dar
det talas om férbud for utskotten att rikta klander mot konungens
beslut, strida mot den paragraf i revisorernas instruktion, som for-
pliktigade revisorerna att »gifva utldtande». »Men», konstaterade
han, »liksom en domare under en rannsakning icke inom sig bor
begrunda eller yltra, huru domen skall utfalla, ]ika} litet bor det till-
komma Revisorerna att yttra ett bedémande. Revisionsarbetet visar
sig vara en rannsakning och Riksens Stinder, ingen annan, den

2

bedéomande och domande Magten.»®> I allmfinhet syntes ocksi revi-

sorerna vara av den uppfatiningen, att statsrevisionen borde #ga

! Revisorernas pleniprotokoll 23 okt. 1827, RA.
? Revisorernas pleniprotokoll 25 okt. 1827, RA.
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samma rittigheter, som tillkom statsutskottet. I fridga om anmél-
ningsritten segrade emellertid Heurlins uppfattning med stor majo-
ritet; av bonderna var det silunda endast Anders Danielsson, som
bitrddde Anckarsvirds forslag Men frin dessa utgingspunkter
fordes diskussionen allt vidare bort frin revisorernas egentliga.upp-
gift. Anckarsvird begagnade tillfillet till att taga upp frigan om, huru-
vida grundlagsstridiga, av K. M:t utgiende befallningar borde lydas
eller icke. Hans anférande formade sig till ett atergivande av ett kapi-
tel ur Benjamin Constant, »Cours Politique», som han sjalv tidigare
Gversatt i en politisk broschyr »Ett och annat on,j den bekanta han-
deln om skepp utur Rikets oOrlogsflotta». Han framstillde den
»civila " olydnadsprincipen» sasom en ofrankomlig nodvindighet
och konstaterade, att »det 4r endast for att nedsitta Stindernas
magt och domaremagt under Konungamagt, som den passiva lyd-
naden verkligen predikas».> Adlersparre limnade nagra dagar
senare ett skarpt svar, i vilket han ironiserade 6ver den fruktans-
virda tavla Anckarsviard maélat 6ver den »passiva lydnaden». Dér-
med var brytningen mellan revisionens bida forgrundsfigurer full-
stindig. Redan tidigare hade dock ett vildsamt upptride dgt rum
mellan ordféranden och den Anckarsvﬁrdskd gruppen. Vid ett sam-
mantridde pa kansliavdelningen nedlade salunda Adlersparre ord-
forandeklubban med férklaring, att han inte lingre 6nskade vara
revisionens ordférande.. Forst efter de mest entrigna boéner och
forestiallningar féormaddes Adlersparre franga sitt beslut.

Den Anckarsviardska »olydnadsprincipens blev livligt kommen-
terad i pressen. 1 den av Dahlgren och Lorenzo Hammarskjold
utgivna Granskaren fragades det, onekligen med viss ritt: »Huru
har en Stats-Revision, hvars foremal varit att granska 1824 och
1825 &rs .avslutade rikenskaper, kunnat komma si djupt in uti
politiska disqvisitioner»?3 Och i Wallmarks Journalen stkte man
beméta~Anckarsviard med att som vanligt sudda ut skillnaden mel-
lan konungens person och K. M:t och ville gora gillande, att Anc-
karsvard direkt uppmanat till olydnad mot. konungen. I sitt svar

1 Rexius har med fullt fog understrukit, att majoritetens uppfattning ratts-
ligt sett var den enda riktiga. Anmadlningsritten tillkom endast stinderna.
A. a., s. 29, ’ ’

2 A a, s 72 f.

8 Granskaren 27 nov. 1827.
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pd dessa angrepp visade Anckarsvird del orimliga i att stindigt
skjuta fram konungens person fér alla regeringens misstag och han
bad, att »man en ging for alla skulle upphora med begagnandet av
ett vapen, som, till det minsta sagdt, ar otillbérligt>.' Annu en ging
blev Anckarsvards och oppositionens up;;fattning av revisionen
féoremal for en skarp kritik frdn Adlersparres sida. I sin diktamen
till protokollet den 5 november forklarade nimligen Adlersparre, att
revisionens Aaliggande var »att underséka, utreda, beskrifva, hos
Riksens Stinder anmila, ej att beddma och minst att mot Riksdags-
ordningens 30 § klandra».* Till en liknande uppfattning anslét sig
ocksd Heurlin, d& han yttrade, att »revisorerna blott iro att anse-
som referenter, utan domritt, hvilken endast tillkommer ‘Riksens
forst sammantridande Stinder».® Oppositionens synpunkt fram-
férdes sarskilt av Anders Danielsson och von Seth. Den senare for-
klarade, .att »Den Stindernas Revisor, den Folkrepresentant, som
icke Oppet utsiger, hvad hans 6fvertygelse finner vara i strid med
Grundlagarnas tildimpning stiller sig uti moralisk ansvarighet till
och med hos kommande generationer for de vador, som under
tidehvarfvens lopp deraf kunna intriffa».* Revisionsberittelsen
kom emellertid helt att praglas av Adlersparre och Heurlin. Endast
i en rad reservationer fick oppositionen gora sig hérd. Utgingen av
1827 Ars statsrevision var alltsd ganska Overraskande. Men det ar
tydligt att flera av revisorerna ryggat tillbaka infor de vittgiende
konsekvenser, som sérskilt Anckarsvird ville draga ur revisions-
institutets uppgift. Proklamerandet av den vidstrickta anmélnings-
ritten och »olydnadsprincipen» kunde icke flertalet av de revisorer,
som annars riknades tillhéra oppositionen, godtaga. Adlersparres
auktoritet har naturligtvis ocks& spelat in, och i nagra fall &r det
tydligt, att revisorerna boéjt sig for sin ordférandes mening, uteslu-
tande av vordnad for det mest lysande namnet fran 1809.

1827 ars statsrevision betecknar héjdpunkten av den liberala
oppositionens férsok att utveckla revisionsinstitutet till ett med ut-
omordentliga befogenheter utrustat, mellan riksdagarna funge-
rande utskott. Men denna tendens, att till stalsrevisionen delegera

! Anmirkningar i anledning af det anfall emot nu varande Stats Revision
ete., s. 37. o ’
2 Revisorernas pleniprotokoll 5 nov. 1827, RA.
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storre delen av riksdagens kontrollerande myndighet och att till och
med skidnka den en viss beslutanderatt i forvaltningsfrigor hade
ocksd med bestimdhet avvisats.! Crusenstolpe skriver i sitt mycket
elaka portritt av Anckarsvard: »1827 ars revision dr den enda un-
der nuvarande statsskick, dd man gatt i botten med sakerna. Att
den ej blef ett ménster och tagits till foresyn, dr troligen Friherre
Anckarsvirds fel.»® Och pa sétt och vis ar detta uttalande riktigt.
Statsrevisionen 1827 &r utan tvivel den av periodens revisioner som
grundligast sokt genomféra sitt granskningsarbete. Och att detta
arbete misslyckades och satte si obetydliga spar i den revisions-
berittelse, som forelades 1828 ars stéinder, ar otvivelaktigt till storre
delen Anckarsvirds fel. Det rena granskniﬁgsarbetet hade pa ett "’
olyckligt sitt sammankopplats med strivanden. att fordndra hela
revisionens kargktiir, och de otaliga debatterna om revisionens an-
méilningsritt och rickvidden av dess granskning hade icke gynn-
samt befordrat kontrollverksamheten. Nagon egentlig betydelse fér
statsrevisionens fortsatta utveckling kom heller icke 1827 ars revi-
sion att fa, och rent politiskt ar den nirmast.att anse som en fram-
ging for regeringen.

Vid 1828—30 ars riksdag var visserligen frigan om statsrevisio-
nen ater uppe, men i debatterna kan man fran den liberala oppo-
sitionens sida endast spira ett ganska malft intresse fér att géra
revisionen till ett mera smidigt och anvindbart v:ipen i kampen mot
regeringen. Denna & sin sida tillmétesgick nu den féregiende riks-
dagens 6nskan om ny instruktion fér revisorerna: Men den instruk-
tion, som 1830 antogs och stadfiistes av konungen, bar endast i
mycket ringa grad préageln av eftergifter for oppositionens tidigare
krav. Den nya instruktionen ir emellertid vida utférligare och mer
specificerad 4n 1812 Ars instruktion. Den viktigaste nyheten var,
att granskningsriatten utstricktes till alla medel,~av vad beskaffen-
het som helst. Detaljgranskningen borde undvikas. I § 20 forklaras
det ocksd uttryckligen, att »Som rikenskapernas specielél gransk-
ning egentligen ar féremal for Kammar-Rittens 'hand‘léiggning och
Atal efter' Uppbordsférfattningarna, si boéra Revisorerna, utan att,
s& vidt omstéindiéheterna medgifva,'fi)'rbig;ﬁ detaljerna, hufvud-

VIfr Hesslén, a. a., s. 149 f.

? De franvarande, s. 167.
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sakligen granska dispositionerna, forvaliningen och resultaten pa
det hela.» Men kravet pa - granskningsréttens utstrickning i tiden
avslogs bestimt och tvaadrsgrinsen kvarstod alltjaimt. Den stats-
revision, som sammantridde 1830 och som fér forsta gangen till-
lampade den nya instruktionen, ir en bjéint:motsats till 1827 ars
revision och priglas helt av resignation och undfallenhet. Opposi-
tionen hade inte heller bemdédat sig om att tillférsikra sig nagot
stérre antal platser i revisionen. Karakteristiskt ar att ordféran-
den, Gustaf Wathier Hamilton, vid det konstituerande samman-
triadet lyckades genomdriva ett forslag, enligt vilket de tidigare
vanliga, utforliga diskussionsprotokollen ersattes med mycket
" knappa referat. 1 samband hérmed overgick man ocksé till en ny
arbetsordning, som ytterligare forhindrade en upprepning av 1827
ars vidlyftiga politiska utflykter. Foér den speciella granskningen
indelades revisorerna pa sex avde]ninga-'r och forst sedan denna
avslutats dgde plenisammantriden rum i vanlig ordning. Hamil-
ton ansdgs visserligen som moderat liberal, men han stod ganska
frammande for riksdagspolitikeh och hade foga eller ingen kontakt
med den liberala riddarhusoppositionen. De anmérkningar, som
gjordes av revisorerna, voro foga betydelsefulla, och framférallt
hade de aldrig den utmanande form de haft 1827. Karl Johan sjilv
synes ocksd ha varit mycket n6jd med 1830 ars revisorer. Hamil-
ton berittar i sina minnen, att kungen »sade sig med tacksamhet
vilja mottaga de anmérkningar, som kunde goéras, och hvilka,
enidr de voro grundade, borde foéranleda till rittelse fér framtiden,
men Onskade att de métte framstéllas pa ett satt och i ett spr‘ék,
som vore viardigt att foras emellan konungens och. folkets repre-
sentanter».! »Och», fortsitter Hamilton, »Anmérkningar gjordes,
men utan att s6ka sira, och konungen héll ord och fortfor oavbru-
tet att visa ‘stiindernas revisorer sin vilvilja.» Som den lojale Am-
betsman Hamilton var, undvek han inte bara alla sammanstot-
nihgar med regeringen, utan ocksd alla diskussioner om revisio-
nens uppgift och mal. 1830 &rs statsrevision gled ocksé liksom de
niarmast efterféljande revisionerna ganska of6érméarkt forbi den
oppositionella pressen, som dock just detta &r fatt ett virdefullt

! Carlquist, »Landshévdingen Gustaf Wathier Hamilton och hans anteck-
ningar fran Carl Johanstiden», s. 166.
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tillskott med Hiertas Aftonbladet. Och detta berodde helt sikert
inte uteslutande pé, att de yttre politiska :betinge]serna for revi-
sionen voro visentligen annorlunda én 1827. Revisionsinstitutet som
sddant hade redan borjat att forlora sitt intresse fér den liberala
oppositionen, och detta var inte endast en f6ljd av den motging
som oppositionens uppfattning av revisionen rént 1827. Behovet
att 6ka de permanenta riksdagsorganens makt hade minskats
samtidigt som representationsreformen allt.iner tridde fram som -
oppositionens viktigaste programpunkt. 1830 utkom det Rickert-
Anckarsviardska forslaget till foérandrad nationalrepresentation,
vilket blev signalen till en diskussion, som under aratal fram-
it samlade alla den liberala oppositionens intressen. I fér-
hallande till representationsproblemet blev naturligtvis fragan
om statsrevisionen av ganska underordnad betydelse. Anckar-
svird hade 1827 wvarit den framste méilsmannen f6r opposi-
tionens krav pa o6kad makt At statsrevisionen, men hans ombyt-
lighet i fraga om politiska intressen, hans benédgenhet for att, sa-
som Johan Johansson sade, »hoppa ur ringen» bidrog ytterligare
till det minskade intresset for statsrevisionem: fran den liberala -
‘oppositionens sida. Tveksamheten om revisionens egentliga mal
och uppgift stod dock alltid kvar och mérkes da och da i den poli-
tiska diskussionen. Vid 1839 ars statsrevision forklarade ocksa vid
ett plenisammantride en av revisorerna, presidenten S. A. Leijon-
hufvuad, att »Man i allminhet icke fullstindigt &nnu utrett begrep-
pet om Statsrevisionens Andamil eller omfattning».’ Nagon dis-
kussion kom emellertid icke till stind, och Leijonhufvuds uttalan-
den i sina minnesanteckningar torde nog vara karakteristiska for
revisorernas allménna uppfattning av revisionen. »Revisions-
arbetet var trakigt och motbjudande. Det a&r sannerligen en féga
tilifredsstillande befattning att af pligt och tvdng upptrida som
offentlig hicklare af styrelsens misstag, att anmérka, att kritiskt
doma och att i allt sbka efter skuggsidor i administrativa tillgs-
relser.»® Vid 1840—41 ars riksdag, som betecknar kulmen fér den
politiska krisen under Karl Johanstiden, var emellertid fragan om
statsrevisionen &ter fore, dock utan att spela nidgon central roll.

! Revisorernas pleniprotokoll 11 nov. 1839, RA.:

2 S. A. Leijonhufvuds minnesanteckningar, utg. af H.L. von Dardel, s.195.
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Anckarsvirds forslag till ny instruktion, i stort sett kopierat efter
1823 éars forslag, tillbakavisades, men det forslag till instruktion,
som statsutskottet utarbetat och som stinderna ocksi antogo, gav
dock vidstricktare rittigheter &t revisionen. Granskningsritten
bands val dnnu vid tvA-Arsgrinsen, men det Gppnades dock moj-
ligheter for revisorerna att taga del av handlingar sivil fére som
efter tvd-arsperioden. Instruktionen stadfiistes av konungen och
atféljdes #dven av ett kungligt cirkulir till de forvaltande verken,
i vilket. dessa uppmanades att i gorligaste min underlitta reviso-
rernas. arbete. Forst vid 1856—58. ars riksdag slopades bestim-
melserna om granskningens utstrickning till tva ars avslutade
rikenskaper och detta skedde di i samband med inférandet av
arliga revisioner.

Decennierna nirmast efter det nya statsskickets inférande iro
ju i stort sett en provandets och experimenterandets tid inom stats-
livets alla omraden. Inte minst kan man konstatera detta vid
riksdagens utévande av sin kontrollerande myndighet, sival under
som mellan riksdagarna. De permanenta organen fér denna myn-
- dighet, J.O.-institutet och statsrevisionen komma déarfor att tidvis
vara foremdl for vitt skilda uppfattningar. Kinslan fér represen-
tationens ofullstindighet gjorde det nddvindigt fér Karl Johans-
tidens liberala opposition att si& mycket som mojligt séka skydda
och stirka de permanenta riksdagsorganen. Betraffande statsrevi-
sionen framtrida dessa strivanden med full tydlighet kanske en-
dast vid ett tillfdlle, 1827, men det forsok, som da gjordes att for-
indra revisionen till ett slags riksdagens allm#nna politiska gransk-
ningsniamnd, i4r mabinda dock icke alldeles sporadiskt. Men
perspektiven férindrades snabbt. Utanfér den rena dagspolitiken
kom frigan om stindsrepresentationens avskaffande att redan
under 1830-talet. intaga det friamsta rummet pa den liberala oppo-
sitionens program. Oppositionens krafter koncentreras ocksi kring
representationsproblemet. Statsrevisionen visade sig trots alla an-
stringningar foga anvindbar i den politiska striden och den av-
ligsnas ocksd tidigt fran diskussionens brinnpunkt.
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en period av intensivt arbete pd inrikespolitikens alla om-
Dréden, som inleddes med Gustav IT Adolfs trontilltrade, var
hogst betydelsefull dven for riksdagens utveckling. Men nigon genom-
gripande nydaning sker dock icke p& detta gebit. Axel Oxenstierna
har sjilv flera artionden senare karakfteriserat Gustav Adolfs och dar-
med ocksd sin egen insats under denna period som en strivan att f&
riksdagarna ait »g4 till medh ordre»." Omdémet ir triaffande. Gustav
Adolfs tid har vil ur riksdagshistorisk synpunkt i stort sett sin
betydelse diri, att de &skidningar och forhandlingsformer, vilka
voro produkten av de féregiende Artiondenas vildsamma jésnings-
process, nu stabiliseras. 1617 ars riksdagsordning, vilken som be-
kant utarbetades av Oxenstierna, visar oss ett stindermote, diar det
visserligen i méangt och mycket gir ordentligare till 4n pa konung
Karls tid — alla veta nu sina platser pa rikssalen, och det hinder
ej som forr, att en bonde férirrar sig dit, diar grevar och friherrar
skola sitta, papistiska spioner kunna icke lingre med samma litt-
het smyga sig in bland herredagsméinnen o. s. v. Men for ovrigt
moter hiar — liksom i de bevarade riksdagsakterna — samma enkla
forhandlingsformer som under det foregiende skedet. Under en
rad titt pA varandra féljande sammantriden pa rikssalen férsiggar
ett stiindigt meningsutbyie mellan konung o¢h stinder. Den direkta
kontakten ger fritt spelrum At monarkens personliga inflytande
och forlanar &t foérhandlingarna en patriarkalisk priagel. Och i
friga om grinserna for allminna riksdagars, utskottsmotens och
landskapsmotens kompetens rader fortfarande i det nirmaste
samma ovisshet som p& konung Karls tid.
1626 kallades Axel Oxenstierna till viktiga virv ute i Preussen och
forlorade diarmed ocksé for atskilliga &r framat kontakten med det

L Svenska riksridets protokell (SRP) 1644, s. 630.
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svenska riksdagsarbetet. Det 4r emellertid for forstielsen av hans
senare insatser i den svenska representationens historia nédvindigt
fga nigon kinnedom om dennas utveckling under kanslerns tio-
ariga bortovaro.

Det ar bekant, hurusom Gustav Adolfs lidnga uppehall i frim-
mande land p& den inre forvaltningens omride gav upphov till en
sjéilvverksamhet och nyorganisation, som under ett fortsatt person-
ligt regemente sikerligen linge skulle latit vinta pa sig. Samma
iakttagelse kan man gora betriffande ‘den svenska riksdagen. Nir
den icke liangre stod under konungens direkta ledning, vixte dess
sjilvmedvetande, och nya former skapades for dess arbete, sam-
tidigt som dess befogenheter nirmare fixerades. Det ligger i sakens
natur, att efter konungens déd forutsittningarna for en dylik ut-
veckling skulle te sig #nnu gynnsammare. Mdanga av de férind-
ringar, som nu intriffade, fi sin naturliga férklaring darav, att
stinderna icke lingre hade att géra med en konung utan med oper-
sonliga korporationer: riadet och férmyndarregeringen. Monarkens
direkta paverkan, utovad vid tiata konfrontationer med de samlade
stinderna, hade varit hans férnimsta tillging i1 tvekampen med
dessa. Uppenbarligen hade radsherrar och férmyndare ofantligt
mycket mindre mojligheter att pi detta sitt — genom sin rent per-
sonliga auktoritet — gora sitt inflytande gﬁllande. Vad var di
naturligare dn att de sokte inskrinka pa antalet plenarsamman-
triden och samtidigt beréva dem deras stora betydelse? Radet
gjorde darfér ansprak pa att fA pa férhand granska de olika stén-
dens svar pi propositionerna, innan de upplastes pA rikssalen. An-
sdgo sig rddsherrarna ej kunna godkinna det dem forelagda forslaget
till svar, skickades det tillbaka till vederborande stind f6ér fornyad bhe-
handling. P4 s& sétt blev det snart praxis, att ingenting sldpptes
upp till upplédsning pa rikssalen, som ej godkéants av rddet. Dér-
med féljde naturligtvis, att nigon radets replik pa stindens offici-
ella svar aldrig behévde komma i frdga. Medan det pid Karl IX:s
och Gustav Adolfs tid varit ytterst vanligt, att en proposition be-
tecknat inledningen till en utdragen »notvixling» mellan konung
och stinder, hade man alltsd nu lyckats driva igenom den grund-
satsen, att pa varje proposition icke fick félja mer én ett enda offi-
ciellt svar. Meningsutbytet mellan regering och stinder blev ej
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mindre livligt én férut, men det férlorade sin offentliga priagel: i stil-
let for de talrika rikssalssammankomsterna trida nu olika férhand-
lingsformer av smidigare typ, vilka giva regeringen stora mojlig-
heter att gora sig gallande. Deputationer av de olika stinden upp-
kallas 1 rAdkammaren och bearbetas dar. En eller flera radsherrar
skickas ned pé stindens samlingslokaler fér att dar prova sin over-
talningsférmaga. Landshdvdingar och bhiskopar fi i uppdrag att
for sina underordnade framlagga regeringens synpunkter. Bonderna
soker man framfor allt paverka med tillhjilp av pristerna samt
stindets egen sekreterare cch talman. Genom att anordna dOverligg-
ningar landskapsvis strivar man att bryta den oppositionella enhets-
fronten o. s. v. De nya principer, som nu sla igenom, skulle med
en nigot valdsam anakronism kunna sammanfattas under beteck-
ningen »korridorpolitik». Samtidigt som de officiella férhandling-
arna férlora i reell betydelse, vinna de i prakt och formell nog-
grannhet. Rikssalsplena, som nu aldrig 4ro.flera &n fyra till anta-
let (tre, i hindelse endast en proposition framligges), f4 genom upp-
komsten av ett alltmera utvecklat ceremoniel en formbunden och
stereotyp pragel. Ltiketten fordrade — for att taga ett exempel —
att varje stands talman vid propositionens Overlimnande héll ett
mindre anférande — som regel endast hovlighetsfraser — och
samma omstindliga procedur upprepades sedan savil fore de egna
svarens uppldsning som efter det traditionella avskedstalet vid riks-
dagens slut. )

Den hér skisserade utvecklingen paborjades under Gustav Adolfs
tid — redan p& 1620-talet kan man finna, att ofrilse stind under-
kastat sitt svar rddets »censur» * — och nidde sin fullbordan under
formyndarregeringens tidigaste fiksdagar. l

Att riksdagsskicket pa si kort tid genomgick en visentlig for-
dndring 4r svirt att fatta, om man ej tager hinsyn till den samtidiga
forskjutningen i det faktiska maktliaget. Utskrivningarna och de
betungande krigsgirderna hade utldst ett starkt missndje, som man
efter Gustav AdoMs déd ej langre brydde sig om att ligga band pa.
Det blev ocksd en ytterst svarhanterlig stinderférsamling, den nya
féormyndarregeringen fick att géra med. En dylik motspianstighet
hade varit otinkbar under de niarmast foregdende &rtiondena och

1 ’l“hgm, Bidrag till sv. riksdagarnes historia 1626—1629, s. 54.
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skulle ocksa forbli utan motstycke fram till 1650. Icke nog med att
stinderna i det lingsta motsatte sig de dskade bevillningarna. Deras
oppositionslust tog sig dven mera betidnkliga uttryck. I anonyma
skrivelser, inkastade i kansli och rdknekammare, framlade de langt
gidende krav och beskyllningar. Under bondestindets Overlagg-
ningar férekommo upptriden, som foranledde regeringen att hikta
de viarsta brakmakarna. Vid ett tillfille syntes situationen si ho-
tande, att man i radet diskuterade nddviandigheten av att draga
samman trupper till huvudstaden.’ Under sddana férhallanden
tvangs regeringen av ren sjilvbevarelsedrift att till storsta n10Jhga
effektivitet utbilda sitt nya riksdagspolitiska system.

Formyndarregeringen var dock -icke tillrickligt stark for att
kunna alldeles hélla nere den oppositionella stromningen. Steg for
steg tvingas den till eftergifteri Sarskilt frapperande &#r dess hand-
fallenhet infoér de ofrdlse stindens samlade anlopp under Johannes
Rudbeckius’ kraftfulla ledning vid riksdagen 1635. Enstaka rads-
herrar gavo visserligen uttryck &t sin fértrytelse 6ver den vindning,
sakerna tagit — Jacob De la Gardie ansag sig behdva framhélla, att
»bonderne dre intet Hennes Maij:ttz formyndare»® — men p4 det
hela taget fir regeringens ton mot de lagre stinden, honderna inbe-
riknade, frapperande respektfull. Hur belysande for det nya ldget
ar icke regeringens beslut att av hinsyn till gemene man icke in-
fora nigra frammande ord i propositionen!® Den viktigaste land-
vinning, de konstitutionella idéerna gjorde vid denna riksdag, var
att stindernas anspriak pé att f4 kontrollera beslutredigeringen nu
till fullo respekterades.*

Det bér kanske anmirkas, att riksdagsskickets omvandling i
konstitutionell riktning icke enbart far uppfattas som en féljd av
de styrandes maktléshet och undfallenhet. Inom deras egna led
fanns dtminstone en anhiingare av de nya idéerna, nimligen Johan
Skytte, som ofta nog genom lirda deduktioner gav sitt stod &t
stindernas ansprik.

Nir Axel Oxenstierna, fylld av idéer och brinnande av verksam-
hetslust, efter tio irs bortovaro ater satte sin fot pi svensk jord, var

' Steyern, Svenska riksdagens historia 1600 —1650, s. 117.
® SRP 1635, s. 261; jfr Steyern, s. 129.

3 SRP 1635, s. 213.

4 Riksdagsacta 1635, RA.
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ett utskottsmote samlat i Stockholm. Ett osokt tillfalle erbjod sig
alltsi for honom att sdvil teoretiskt som praktiskt taga stdndpunkt
till riksdagsproblemen. v

De idéer, kanslern nu gdr i briaschen for, éro aristokratiska och
— med hiinsyn till de ndrmast féregiende arens utveckling — obe-
tingat reaktiondra. Det fataliga u@skottsmétet framstar féor honom
som den ideella representationen. Han tvekar ej att hinvisa till
landskapsmétena  som  lampligaste forum~ {6r alla bevillnings-
frigor. Det bekymrar honom tydligen icke alls, att ett dylikt
system numera méste uppfattas som férdldrat och foga overens-
stiammande med tidens krav. Han ser icKe nigon anledning att
fringd de metoder, som si linge med framgéng tillimpats. »Dedt
dre hundrade uttskriffningar holdne och ingen Richsdagh samman-
skriffven till att fraga allmogen der om» * — si lyder hans framsta
argument. Man skall icke taga rdd av »dem som intet forsta saaken»,’
formanar han. Stinderna bora icke invigas i nigra detaljer; deras
uppgift ar endast att giva sitt »applausum> till regeringspolitikens
allménna riktlinjer.’? ~

Axel Oxenstiernas nyorientering bér i framsta rummet uppfattas
som en reaktion mot det godtycke och de for statsintresset skadliga
tendenser, som hemma i Sverige f6ljt riksdagens makttillvixt i spa-
ren. Men det torde vara obestridligt, att man vid sidan dérav har att
rikna med pAverkningar av kontinentala forhallanden och ténke-
sitt. I varje fall ha dylika inflytelser bidragit att stirka kanslerns
sympatier for utskottsmotena. Under en diskussion i radet fram-
ho6ll han som ett eftérféljansvirt exempel den polska regeringens
sed att konferera med ett stéinderutskott pi endast 6—7 personer!*
Troligen har man -— sisom framhéllits av Odhner — dérjamte att
rikna med péaverkan fran vissa nederlindska forfattningssed-
vanjor.® .

Oxenstierna dréjde ej att omsitta sina teorier i praktiken. Med
stark hand tog han ledningen och slutférde pA nédgra f4 dagar de

' SRP 1636, s. 446.

2 SRP 1636, s. 396.

8 SRP 1636, s. 402.

+ SRP 1636, s. 402.

® Sveriges inre historia under drottning Christinas férmyndare, s. 34; jfr
Carlgren, Riksdagsutskott fore 1680, s. 18.
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tamligen stagnerade motesforhandlingarna. Strax fére hans hem-
komst hade regering och rad enats om att sammankalla en allméin
riksdag, av vilken man &mnade begéira ny utskrivning. Men nu skrin-
laggas omedelbart alla dylika planer. P& tva ar inkallas icke nagon
allmén riksdag; krigshjdlper beviljas pa landskapsmoten; utskrivning
dger rum utan att ens alltid allmogen i landsdndarna f tillfille yttra
sin mening. Den enda for hela riket gemensamma representations-
form, som tolereras, ir uiskottsmoétet. Som ett naturligt led i kans-
lerns stora uppgérelse med den foregiende regimens politik fir man
slutligen betrakta hans resoluta upptridande mot Johannes Rud-
beckius. »I haffve fadt dén riitta mannen fast, som haffver gjort
altt motstdndh», yttrade kanslern till radsherrarna under &éverligg-
ningarna om den egenmiktige Visterasbispens sak.'

Sammankallandet av en allmin riksdag kunde emellertid ej upp-
skjutas hur linge som helst. I oktober 1637 fattades till sist beslut
om kallelsers utfirdande. Men betecknande nog framholl rege-
ringen samtidigt, att den ingalunda kinde sig forpliktad till detta
steg — savil penninghjilper som utskrivning kunde likavéil genom-
drivas pa landskapsmoéten. Att regeringen trots detta bestimde sig
for en riksdag forklarades bero pa att man ville underritia stin-
derna om laget i Tyskland, samt att man var angeligen om att stin-
dernas »libertet» icke i nmigon métto fértoges.”

Den si linge fordrdjda riksdagen samlades i Stockholm i janu-
ari 1638. Det statliga tal, med vilket kanslern hélsade herredags-
méinnen vilkomna och. 6ppnade de officiella forhandlingarna, gjorde
tydligen ett mycket starkt intryck pd &horarna. Icke minst bora
dessa haft anledning férvana sig 6ver de principiella uttalanden om
den svenska riksdagen, som forekommo diri. I sin framstillning
av orsakerna till riksdagens sammankallande yttrade kanslern
bl. a., att det Overallt men »sirdeles i detta konungariket» var ett
allméint och lovligt bruk, att »riksens stinder som oftast komma
tillsammans».®> Detta var nya toner frdn en man, som icke manga
manader tidigare framtritt som en svuren fiende till allt vad all-
méinna riksdagar hette. Och det skulle snart visa sig, att kanslerns

' SRP 1636, s. 448.
2 SRP 1637, s. 101; jfr Odhner, s. 64.
3 Riksdagsdiarium, Riksdagsacta, RA.
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hastigt pakomna sympatier fér den svenska stindermakten voro
allvarligt menade. Under rddsdiskussionerna #r det numera han,
som upptrider som férsvarare av stindernas »rétl och privilegier».’
Av hans uttalanden under 1638 ars riksdag framgir, att han redan
da tillerkéinde den allminna riksdagen all beskattningsriatt. Infor
ett utvidgat radsmoéte i Visterds i jan. 1639 deklarerar han likaledes
uttryckligen, att regeringen i bevillningsfragor ar »skyllig att taga
Stindernas (har = allminna riksdagens) consens». 1641 havdar
han, att »libertas Statuum et Ordinum Regni bestir p& itt fritt bevili-
jande» . . ’
Vad kan det ha varit, som formatt kanslern till denna lika
snabba som radikala kursférindring? Odhner, som i sin inledande
politiska dversikt konstaterar den mirkliga forindringen i kanslerns
asikter, gar icke nirmare in pA dess orsaker, utan inskrinker sig
till en férmodan, att oroligheterna i landet och mihénda dven for-
hallandena i England bidragit till »omvindelsen>.” Uppenbarligen
kan en dylik férklaring icke vara uttommande. De verkliga orsa-
kerna méste ligga djupare. Det forefaller i sjilva verket, som om
den principiellt avvisande hallning gentemot stindermaktens krav,
Oxenstierna intog under tiden nirmast efter hemkomsten, bottnade
‘i hans bristande kinnedom om de forandringar, det inrepolitiska laget
“undergatt under hans franvaro. Den utomordentliga prestige, han
atnjot, gjorde det mdojligt fér honom att nonchalera riksdagen —
en utlindsk iakttagare skrev 1637, att Oxenstierna var miktigare an
en konung, eftersom han vigade gi stinderna forbi.* Men han var
tillrdackligt skarpsynt toér att snart nog komma till insikt om att den
stinderfientliga attityden var ohéllbar i lingden. Genom att fast-
halla diarvid riskerade han att férlora sin popularitet bland folkets
stora massa och darmed ocksé sin dyrbaraste tillging i det politiska
spelet. Hans naturliga bundstérvant var riksdagen och icke ridet,
inom vilket en betydande fraktion stéindigt var beredd att fororsaka
honom besvir och korsa hans planer. Det &r intressant att se, hur
radsoppositionen, ledd av riktig instinkt, soker anknytning till stin-

Odhner, s. 92.

Riksdagsacta, RA; SRP 1639, s. 389; 1641, s. 719.
Sid. 92.

Odhner, s. 64.
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derna.’ Det dr d4i, kanslern gor sitt motdrag: medan de fronderande
rddsherrarna hoppats fa stéd hos  riksdagen mot den miktige
kanslern, blir det nu denne som spelar ut riksdagen mot riadet. Att
verkligen riksdagen av de olika radsfraktionerna uppfattades som
ett redskap i dessas inbdrdes makttivlan bhevisas biist dirav, att just
samma herrar, som under Oxenstiernas aristokratiska period si varmt
forsvarat stindernas rattigheter, efter kanslerns omsviangning pléts-
ligt bli misstdnksamma, uttrycka sina sympatier for utskottsmoten
och lundskapsunderhandlingar och ogirna vilja besvira folket med
onodiga och betungande allminna riksdagar. Ja, nar kanslern i
radet talade for nodvandigheten av att respektera stindernas ritt,
bemdtte man honom med exakt samma argument, som han négot ar
forut anfort som stod for sin tidigare, motsatta stindpunkt.’ Den
ledande kraften i detta s opportunistiskt betonade oppositionsparti
var Per Banér, mer eller mindre regelbundet sekunderad av brodern
Axel, Per Brahe, Klas Fleming m. fl. Johan Skytte tycks diremot
aldrig av hinsyn till tillfalliga konjunkturer ha fringatt sin konsti-
tutionella inriktning.

Det var emellertid 1638 och de nirmaste aren dérefter skialigen
likgiltigt, vad herrarna i ridet hyste {or uppfattning. Axel Oxenstierna
hade réknat ratt, dd han allierade sig med riksdagen: si snart herre-
dagsminnen samlats, visade det sig, att kanslern 4tnjot deras fulla -
fortroende. Alla bojde sig fér hans vilja. 1638 och i synnerhet 1640
ars riksdagar hora till de friktionsfriaste under hela 1600-talet och
skilja sig hogst betydligt frin sina nirmaste foregdngare. Den an-
spraksfulla och svarhanterliga stindermenigheten fran 30-talets
bérjan hade undergitt en pafallande forandring. Stédd p& riks-
dagen regerar kanslern nigra ar med si gott som diktatorisk myn-
dighet. Si linge denna kombination héller ihop, ar varje form av
opposition domd till betydelseloshet.

Hur gestaltade sig, sedda p'z°1 niira hall, dessa kanslerns fér den
politiska situationen i dess helhet si betydelsefulla relationer till riks-
dagen under aren 1638-—1640? En undersokning ger som resultat, att
Oxenstierna i fraga om formerna for riksdagens arbete i mer eller
mindre medveten opposition mot det nirmast féregdende artiondets

' SRP 1636, 17—18 okt. (s. 644 ff.).
2 SRP 1639, s. 575 f.; 1641, s. 718 f.
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utveckling sokt ateruppliva traditionerna fran Karl IX:s och Gustav
Adolfs tid. Under Gustav Adolfs sista och féormyndartidens forsta
ar hade regeringen gatt riksdagen nirmare in pa.livet och sékte pa
manga vigar i minsta detalj kontrollera och leda dess arbete. En
konsekvens hiirav var —- sisom redan i det féregiende framhal-
lits — att de offentliga plenarsammantridena férlorat en god del
av sin politiska betydelse och huvudsakligen kommit att innebéra det
slutliga bekriftandet av genom foregiende underhandlingar vunna re-
sultat. Mot detta nya system reagerar Axel Oxenstierna. Nir vid riks-
dagen 1638 en pristdeputation infann sig i radet for att pi tradi-
tionellt sétt till regeringens godkinnande framligga ett forslag till
svar pa den forsta propositionen, vigrade kanslern taga emot deras
skrift, med féljande motivering: »var intett meningen att den skulle
sd strax offereras uthan thett skeer solenniter». Senare samma dag
»inkom» — enligt ridsprotokollet — »Bargemistaren Trosten medh
dett svar B;‘irgerskapeft hadhe fatta Iatitt, endoch thett intett
fordrades, uthan allenast féreholts Bargeméstaren, att the medh
flere aff Stinderna foérena sigh. Sddan aft the quotizera sigh emel-
lan, hvadh medlen villa stiga och hvadh the villje gbra»." Sedan
dessa missforstand klarats upp, fogade man sig efter kanslerns vilja,
och i fortsittningen av 1638 &rs riksdag omtalas icke — lika litet
som under nista allminna stinderméte — nagon f('irhandsgransk-
ning av de ofrilse stindens svar. A

Vad adelns svarskoncept betriffar, inlédt-sig visserligen regeringen
pa en kritik dirav, men 4 andra sidan betonades uttryckligen, att
anméirkningarna endast framstilldes »consilievis» och »icke till att
praeskribera dem>» (adeln), och dessutom uftryckte regeringen sin
tacksamhet for att »Adelen communicerar dem foéruth deras scrip-
tum» — en &tgird som stindet sjalvt med sdkerhet betraktade som
en sjilvklar skyldighet.” Att adeln konfererade med sina standsbré-
der inom regering och rad &r f. 6. en foreteelse, som ideligen upp-
" repas och som var alltfér naturlig for att kunna réna négon inver-
kan av systemskiftet. .

Nér svaren pa den forsta propositionen den 21 jan. 1638 listes
upp pa rikssalen, visade det sig, att stindernas bevillningsanbud

! SRP 1638, s. 137.
? SRP 1638, s. 132; jfr Ridderskapets .och Adelns prot. 1638, s. 269.
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voro alltfor knappt tilltagna. Kanslern ingick di omedelbart pa en
kritik av vissa punkter i svaren och skall i kraftiga ordalag ha fére-
bratt stinderna deras bristande offervilja. Nya svar maéste foljakt-
ligen utarbetas. De upplistes vid nista rikssalssammantride och
godkandes da.

Kanslerns uppmaning till stinderna att sjilva séka jamka ihop
de olika svaren #r sirskilt vird att ligga mérke till. I samma syfte
hade Karl IX pa sin tid givit befallning om tillsdttandet av gemen-
samma stinderutskott.’

Det ir ejlitt att inse, vad kanslern ville vinna med sina avvikel-
ser frin gangse riksdagsskick. Formodligen var det foér att spara
tid och besvér han Overlimnade at de olika stinden att pa egen
hand bade utarbeta sina respektive svar och sedan sammanjimka
dem sinsemellan. Naturligtvis har han ej 14atit allting gi vind for
vag — dven 1638 férekommo en del patryckningar pd »privat» vag,
genom landshovdingarna o. s. v. — men att kanslern ¢verhuvud-
taget vigade limna stinderna sd mycket frihet som han gjorde, be-
rodde naturligtvis pi att han litade pa sin popularitet och stora
prestige, som énda i sista hand skulle filla utslaget. Hans stallning
var for tillfallet fullt jimforlig med en kréont monarks, och det ar
darfor stringt taget icke si férvénansvirt, om han — lat vara tvek-
samt och i begrinsad utstrickning -— tillimpar Gustav Adolfs och
Karl 1X:s regeringsprinciper.

Var Axel Oxenstierna.i mycket trogen traditionerna fran sin ung-
doms riksdagar, formédde han dock i flera avseenden frigora sig fran
dem. Vi ha sett, hur han frin och med 1638 framtréder som en av-
gjord anhingare av den allmanna riksdagens uteslutande -beskatt-
ningsritt, en standpunkt som varit frimmande f6r Karl 1X och
Gustav Adolf och som ingalunda konsekvent tillimpats av den for
stindernas krav i allminhet s& undfallande férmyndarregeringen.,

Fran sina nirmaste féregangare har Oxenstierna 6vertagit seden
att alltid lata stdnderna kontrollera sjalva redigeringen av beslutet.
Under aldre tid hade det ofta hént, att regeringen pa eget bevig
gjort -dndringar och tillagg i beslutet — detta var ibland den sista
utvigen, som man tillgrep, nir det visat sig omojligt att utritta nigot

! Riksdagsacta, RA; Baaz till J. Kasimir *'/1 1638, Stegeb.-saml., RA.
?’Carlgren, s. 4 f, 10 f.
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"

med Overtalningar. Med stindernas vixande sjalvfortroende och .

hogre ansprik méste naturligtvis ett sddant férmynderskap kdnnas
féorodmjukande. Krav uppstilldes ocksd sd sméningom pa att
— som det hette — »svaren skulle vara fundament till beslutet»,
och 1635 hade man kommit si lingt, att Atminstone de tre hogre
stinden fatt del av besfutkonceptet och avgivit var sitt betiinkande
daréver.- Diarmed hade ft')rhandling-arna mellan regei’ing och riks-
dag, pa vilka stindens svar pligade beteckna den egehtliga avslut-
ningen, kommit att gripa in 6ver ett skede av, riksdagen, som tidigare
i regel icke varit dgnat at dylika meningsutbyien. Och vil att mérka
berérde dessa betinkanden 6ver beslutet ingalunda endast form-
saker utan dven mycket centrala fragor. Dartill kom, att stinderna
sillan ndjde sig med att kontrollera, att beslutet stod i Overens-
stimmelse med svaren, utan ofta passade pa tillfallet att framligga
helt nya onskemadl. Det ligger i sakens natur, att den nya »efter
diskussion», som pa sa sitt uppstod, latt kunde riva upp resultatet av
de foregiende forhandlingarna och dirmed ocksa berdva den offent-
liga svarsuppliasningen allt raison d’étre. Oxenstierna har ej varit
blind fér dessa risker. Han har, si vitt jag har kunnat finna, aldrig
underlatit att visa stinderna beslutkonceptet, men han har pa det
bestimdaste reagerat mol vad han ansag vara ofdrsynta krav och
forsok att blanda in ovidkommande saker. Vid 1638 ars riksdag
kom borgerskapet med en hel rad férslag till d4ndringar och tillégg
i beslutet. Oxenstierna tycks ha blivit mycket fértornad 6ver stan-
dets tilitagsenhet. Han underkinde utan vidare dess fordringar och
avfirdade deputationen med féljande ord: »Kasta kull alle ordningar
och lata them fala — — — — — — — — — — — — thett kan
intett vara».

Den viktigaste fraga, som skulle féreliggas 1642 Aars riksdag,
war en’'reform av utskrivningen. Genom att lita denna utgd efter
gardetal i stillet for som dittills efter mantal trodde man sig kunna
vinna visentliga férdelar. Arendet var omsorgsfullt forberett genom
ett aret forut sammankallat utskottsmote, vars deltagare utfist sig
att var pa sin ort bearbeta opinionen och pa si satt underliatta den
kommande riksdagens arbete. Men det blev trots detta snart tydligt,

U Riksdagsacta, RA; SRP 1638, s. 164.
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att den stindermenighet, som i jan. 1642 samlades i Stockholm,
’ sku'lle. bli svarare att fiA bukt med 4n den, som under de nirmast
foregdende riksdagarna si villigt bojt sig for kanslerns maktbud.

Vi ha kunnat iakttaga, hur vid upprepade tillfallen fériandringar
i de rivaliserande radsfraktionernas teoretiska instillning till riks-
dagen med foérvinande littrorlighet aterspeglat motsvarande for-
skjutningar i det faktiska maktliget. Aven 1642 varslade de for-
beredande radsdebatterna med en barometers kinslighet om fore-
stiende rubbningar i den politiska atmosfiren. Nagra dagar fore
riksdagens Sppnande behandlades i radet frigan, om man skulie
lata stinderna fa del av de nyligen ingéngna traktaterna med Frank-
rike och Holland. RAdsmajoriteten med Per Brahe och Johan
Skytte i spetsen hidvdade, att regeringen icke hade ritt att gi stén-
derna férbi i dessa fragor. Men kanslern var av motsatt mening.
»Det man fragar och berittar stinderna, anthen gér man par cour-
toisie eller par necessitate», framholl han. Till den senare katego-
rien riknade han endast bevillningsfrigor. I alla andra fall stode
det enligt hans mening regeringen fritt att — beroende pAi hén-
synen till statsintresset vid varje sirskilt tilifille — héanskjuta ett
“arende till stinderna eller sjilv avgdra det. Johan Skytte hade som
stod foér sin uppfattning hénvisat till dldre praxis. Kanslerns in-
vandningar mot detta sista argument fortjina sérskilt intresse. Han
fornekade icke att Karl 1X »allt refererade till Senatum» (hir =
stinderna) men han tillade: »ligval bor nu annorlunda 4n in per-
turbatione rerum skee». Och vad Gustav Adolf betriffar, framhoil
kanslern, »att sal. Kongen ofta befragade sigh medh Radhet och
Stenderne mehre att icke synas vara ordsaken -till hendande olycka
an af een mecessitet».! '

Axel Oxenstiernas nyvaknade misstro mot riksdagen saknade ej
grund. Visserligen lyckades det regeringen att driva igenom de flesta
av sina fordringar, men den métte pé alla hall envist motstand. Knap-
past ett enda medgivande frin stindernas sida kunde vinnas utan
laingvariga forhandlingar och pétryckningar. Och i allmogens
klagomal fann det sociala missndjet for forsta glngen ett starkt
och samlat uttryck.’

1 SRP 1642, s. 16. Jfr E. Hjdrne, Fran Vasatiden till frihetstiden, s. 55 f.
2 Odhner, s. 109; jir Lévgren, Standsstridens uppkomst, s. 30.
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Axel Oxenstiernas upptriiddande under 1642 érs riksdag gt')i' ett pa-

fallande planldst och osidkert intryck. Forklaringen ligger av allt att
déma diri, att han nu férlorat en del av sitt inflytahde. Han &r givetvis
fortfarande centralfiguren: han leder underhandlingarna, forfattar
propbsitioner och beslut och visar sig vara den ende, som genom
sitt kraftfulla upptridande pa riddarhuset formar bryta ned adelns
motstdnd. Men den samme som férr &r han ej. Orsaken kan icke
girna vara nigon annan an den, att den vaxande oppositionen ryckt
undan grundvalarna for den riksdagspolitik, som han dittills f61jt, och
som hade varit baserad pa stindernas obegrinsade fortroende for
honcm. Nir bakslaget kom 1642, tvangs kanslern att sli till retratt
och fringé ndgra av de principer, som varit bestimmande fér hans
héllning gentemot stinderna under de foregiende aren. Forhands-
granskningen av de ofrilse stdndens svar — som han dittills avstatt
fran — blir han nu, da han ej lingre kan lita enmbart till sin per- -
sonliga overtalningsmakt, nédsakad tillgripa. Till ett utskott av
adel, praster och boénder, som den 19 jan... uppkallades i radkam-
‘maren, yttrade kanslern bl. a.:" »S3 hafva vij funnit gott att litha
nagre hiar upkomma att see till, om,I hadhe kunnat uthtydha hvar
annan hvadh som C,rohnan och edher kan hatva varit tilldrageligit,
att vij hiar hadhe kunnat aftala, p4 det vij icke behdfva att
disputera offentligen pi Rixsalen darom». Och nir sedan
rddsherrarna stodo i begrepp att g upp pa »salen» for att 4hora
upplasningen av stindernas svar, ansag sig kanslern bora fraga
riadet, om han skulle »svara nagot pa Standernes svar in loco eller
och taga ad referendum». Radsherrarnas svar kunde icke gérna bli
annat in ett: »Mentes bist vara att uptaga deres svar och gifva sedan
daruppa sitt betenckiande».! Coe s

Medan kanslern tidigare — i anslutningw till Karl IX:s politik —
uppmanat de olika stinden att pi egen hand sammanjimka sina
svar, visar han sig nu angeligen att lita denna procedur forsigg
under regeringens omedelbara kontroll. Det gemensamma utskott,
som tillsattes foér detta dndamil, sammantridde nimligen i rege-
ringens nirvaro.’ ‘

N4agon radikal, konsekvent genomférd nyomléiggning av sin ‘poli-

1 SRP 1642, s. 61, 114.
2 SRP 1642, s. 59—60; jfr Callgl en, s. 40 not 5.
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tik gentémot stiinderna férmadde eller ville kanslern dock ej genom-
fora. Sin gamla uppfattning att stinden borde radgoéra sinsemellan
har han silunda icke helt och hillet frigjort sig frAn. Han uppma-
nade ridderskapet och adeln att »alltid kommunicera med de andra
stinden». Och nir adeln i det lingsta vigrade att taga initiativet,
motitog standet forebrielser av kanslern, som »meente sddant vara en
synnerlig hogfird». Priisterna insigo tydligen tidigare 4n adeln,
vilka fordelar de kunde Hraga av samarbetet med de Ovriga stin-
den. De skickade redan vid riksdagens bérjan en deputation upp
pa riddarhuset, vars frimsta drende var att meddela adeln, att det
andliga stindet ej Amnade ge sitt samtycke till ndgon spannméls-
gard. Présternas framstidllning motiverades av deputationens ledare
diarmed att »dett ena stindett icke bor ga ifran dett andra». Nu
fick man aven p& riddarhuset dogonen 6ppna for det pa detta sétt
‘inledda samarbetets formaner; en deputation skickades ned till
pristerna med underrittelse om vad adeln ténkte svara pa proposi-
tionen. Adelns démarche hesvarades omedelbart av en ny prist-
delegation. Man konstaterade, att de bada stndens svar i stort sett
stimde Gverens, och lantmarskalken och pristmannens talman tiv-
lade i att siga artigheter och uttrycka gladje 6ver samarbetet.” Ett
samgéiende av.detta slag kan givetvis ej ha avsetts med regeringens
uppmaningar till adeln att kommunicera med de andra standen.
Det ar egendomligt, att Oxenstierna icke tog hinsyn till risken av att
pa detta sitt uppfostra stiinderna till sammanhallning.

Axel Oxenstierna hade -— som vi sett — under de féregiende
dren alltid respekterat stindernas ratt att granska beslutkonceptet.
Det férdndrade lige, som intridde 1642, har ej féranlett honom att
avvika fran denna princip. Aven nu fingo de olika stinden avgiva be-
tinkanden o6ver beslutet. Trots detta tillgrep regeringen den gamla
overrumplingstaktiken gentemot riksdagen genom att i beslutet soka
inféra en spannmaélshevillning, som icke i vederborlig ordning bli-
vit behandlad under de féregidende Overliggningarna. Det klumpigt
iscensatta forsoket misslyckades snopligt. Stinderna protesterade
bestimt, och regeringen tvangs p& denna liksom pa andra punkter
till rétratt. Det enda séttet att téra igenom en dylik manéver hade
varit att taga steget fullt ut och aldrig giva stinden tillfalle att yttra

t Ridderskapets och Adelns prot. 1642, s. 102 f,, 115, 132 f, Jfr Carlgren,
s. 65 f.
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sig om beslutet. Men sd hogt vigade man tydligtvis icke spidnna
bigen — och det dr for 6vrigt ovisst, om stinderna numera skulle

. ha funnit sig i ett si kraftigt ingrepp i vad de bhetraktade som sina

riattigheter.’

Regeringens initiativigshet lyser klart igenom i de bada propo-
sitionerna. De innehdlla i sjilva verket ytterst fi positiva foérslag
och utgdéra snarast en serie papekanden av forefintliga behov och
missforhillanden, pd vilka stinderna sjilva aliggas att soka bot.

1 fraga om skjutsningsreformen —- ett avide viktigaste sporsmal,
som berérdes i den andra pfopositionen — medgav Axel Oxenstierna
dnnu efter riksdagens éppnande, att han »icke hafver kunnat finna
nigot radh daruthi».?

Det vore emellertid ett misstag att uppfatta Oxenstiernas tvek-
samma och obestimda upptridande vid riksdagens bérjan uteslu-
tande som ett tillfilligt svaghetstecken. Vad vi hir méta, &r i sjalva
verket lika mycket ett utslag av en allmén tendens i kanslerns stéin-
derpolitik, vid vilken han med ovanlig seghet ‘hallit fast och som dér-
for ocksa ar av' storsta betydelse for bedémandet av hans insats.
Han har ndmligen alltid visat obenigenhet att vid en riksdags bor-
jan 1 propositionen eller pa annat séitt framlidgga ett fast program
och klart fixerade fordringar. Att han 1642 av fri vilja och icke
av noédtvang tillimpade denna princip, framgar redan dérav, att
utskrivningsreformen, som dock var riksdagens, enda verkligt vil
forberedda fraga, icke med ett ord omnidmnes i propositionen. Man
skall »proponera in genere» for att sedan >>t1iactera de modo» — sé
har kanslern vid samma riksdag formulerat sin grundsats.* Till-
vigagangssittet stod i god Overensstimmelse med hans forsiktiga
naturell. En mangérig diplomatisk skolning-hade ytterligare stirkt
hans motvilja mot att ligga upp korten pa bordet tidigare &n néd-
viandigt. Obestridligen lig det ocksd en psykologiskt riktig berik-
ning bakom. Genom att alltfor bryskt stdlla sténderna infor stora
krav kunde man litt skapa en ogynnsam stimmning och svetsa sam-
man en oppositionell enhetsfront, som man med ett forsiktigare till-
viigagingssatt kanske ej behovt rdkna med.”

! Riksdagsacta 1642, RA; SRP 1642, s. 134, 144} Jjfr Odhner, s..109.
» 2 SRP 1642, s. 36. ° :
3 SRP 1642, s. 3.
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Dirtill kom — och detta motiv har vil varit det mest vigande —
att kanslern ville ha mojligheten Oppen att avlyssna stimningen
bland stinderna och ritta anspr;‘ikenAdﬁrefter, samt vidare, att han
hoppades kunna i nigon form taga riksdagens sakkunskap i ansprik
aven for drendenas forberedande behandling. 1638 hade han som
ett monster stillt upp Nederlandernas stinderférsamling, diarfor att
denna, sedan den av regeringen erhdllit underrittelse om statsver-
kets behov, pA egen hand overlade om hérdornas férdelning o. s. v.!
Under radsforhandlingarna i samband med 1642 Ars riksdag tog
kanslern upp frigan, om man icke borde begira av stinderna, »att
de upsatte om ett och annat deras betenckiande».\2 En liknande
tankeging ligger bakom eit annat ungefir samtidigt yttrande av
honom, vilket av sammanhanget att doma hér tolkas som en upp-
maning att viinta med den andra propositionen, till dess man tagit
kdnnedom om stindernas besvér, eller — modernare uttryckt —
att motionerna borde liggas till grund for propositionen!® Och
radsprotokollet for ar 1647 omtalar, att kanslern under en dver-
laggning nagon tid foére detta ars riksdag forklarat, att han »mente
bast remonstrera generatim, sidan lita dem sld fére, hvadh dee
tyckia. Detta sd hoos almogen och stiiderne som elliest sielfve
adelen. H. Ex:tz» — heter det vidare — »mente vara bast i torsta
proposition tala om folk och penningar generatim. Sidan-kom-
mer vil speciale af Stendernc .. .»’

Det dr svart att bilda sig nigon uppfattning om i vilken man
stinderna genom sitt initiativ underlittat regeringens arbete. Otvi-
velaktigt har kanslern gjort ofantligt mycket for den svenska riks-
dagens uppfostran till sjilvverksamhet och politisk mognad. Men
det kan nog sittas i fraga, om icke oligenheterna av hans system
under hans egen verksambhetstid varit kédnnbarare &n férméanerna.
Stinderna skoto om mdjligt ifran sig alla svirare problem, och det
ar ocksd tydligt, att regeringens motvilja att komma med positiva
forslag ofta nog — sirskilt giller detta bevillningsfrigor — ledde
till bortkastat arbete och onddig tidsspillan. Stindernas olust att
taga initiativ var nidmligen minst lika utpriglad som regeringens.

t SRP 1638, s. 147; Odhner, s. 82.

2 SRP 1642, s. 17,

3 SRP 1642, s. 35. - -
4 SRP 1647, s. 9. ’
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. och det blev darfor i regel denna, som i sista hand, efter manga
om och men fick rycka fram med bestamda forslag. '

Axel Oxenstiernas forsiktiga strategi gentemot stinderna var
icke alltigenom hans egen uppfinning. Tvirtom — #ven hirut-
innan har han knutit an till ildre svensk riksdagstradition,
nirmast Karl IX:s. Utmirkande fér denne hade ju just varit
hans striavan att till varje pris locka ur riksdagen ett initia-
tiv -— Iit vara, att han icke letts av samma bevekelsegrunder som
Oxenstierna utan i forsta hand &syftat aft berdva stiinderna all
mojlighet att undandraga sig ansvaret. Axel Oxenstiernas upp-
fattning i dessa frigor tycks f. 6. icke ha blivit féremél for nagra
bestaimdare gensagor fran hans kolleger i formyndarregering och
rad. Men med Kristina kom reaktionen. Foérst nu blev kanslern
nodsakad att framhalla féordelarna av den taktik, han dittills tillim-
pat.. Till en bdrjan respekterade man hang skél, men linge dolde
drottningen icke, ait hon fann den aldrige statsmannens metoder
onddigt forsiktiga och omstindliga. Under férberedelserna for riks-
dagen 1649 omtalade hon i radet, »att Her R. Cancelleren radde
man skulle forst sondera allmogen, hvadh ‘han ville gifva, mén si
mente H. K. M:t dedh giordes intet behof, utan man kunde strax
proponera dem franchement, efter dedh 4r Kronans tarfver».® .

Men nir det gillde den prakiiska tillampningen, visade sig Kri-
stina — vad det nu herodde pi — mindre benigen alt avvika fran
traditionen. Atminstone férefaller det svért att under hennes tid
konstatera mnigon visentligare fé‘)réindrihg,i berérda hianseende i
relationerna mellan regering och riksdag.

Man boér emellertid icke forbise, att den initiativritt, Oxenstierna
tillerkédnde riksdagen, ingalunda var obegrinsad. Av allt att. doma
har det aldrig varit hans mening att lata stiindernas initiativ stracka
sig utom ramen for de fragor, som regeringen férelade dem. Men
nir det lyckats att dvervinna folkrepresentationens nedérvda pas-
sivitet, s att herredagsméinnen boérjat lira sig pa egen hand tinka
-ut losningar pa de problem, vars existens regeringen i storsta all-
ménhet gjort dem uppmirksamma pa, visade det sig av naturliga

skil omojligt att f4 dem att hilla sig inomm de silunda utstakade
\

\

! SRP 1649, s. 9.
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granserna. Det blev for varje ar allt svarare att avvisa stindernas
fordran pa att fa ett ord med i laget dven vid sjilva urvalet av riks-
dagsfrigorna. Man vet icke, om Oxenstierna pA sin dlderdom haft
blick fér, i hur hog grad dessa vittsyftande krav vore betingade av
den politik, han sjilv under arens lopp tillimpat gentemot riks-
dagen. Sikert ir, att han pd det bestiimdaste reagerade mot dem.
Under. riksdagen 1650 delgav han sonen Erik sin indignation dver de
ofrilse standens tilltag att sjilva foresld regeringen #tgéarder. »Jag
tror ingen ar» — sade han —- »som icke girna gave efter i denna
punkt fér fiderneslandets skull, allenast det ginge efter lag till, si att
regeringen proponerade. Vi kunna vil lida, att Kunglig Majestit
det gor, men icke att det sker genom stindernas padrivande, ty det
ena stiandet bor ej f& kommendera det andra.»* Under den audiens,
som Axel Oxenstierna nagra minader fore sin déd gav den engelske
ambassadéren Whitelocke, uppehéll han sig linge vid den svenska
riksdagens statsriittsliga stillning. Han understrok da sirskilt vikten
av att initiativet reserverades it regeringen. Niar Whitelocke inviinde,
att en sidan forfattningsbestimmelse knappast vore férenlig med fol-
kets ritt och frihet (»the rights and liberty of the people»), bemotte
kanslern honom med den onekligen frapperande upplysningen, att
i Sveriges lag grinserna fér konungens makt och folkets rittigheter
vore si klart markerade, att stinderna ej behévde gora bruk av
initiativet {or att skydda sig mot Overgrepp. Dessutom skall Axel
Oxenstierna — om man far tro Whitelocke’s relation av samtalet —
t. 0. m. ha antytt, att stinderna, »who have the power of the purse».
i nodfall genom att sndla in pid skattebevillningarna kunde fram-
tvinga ett av dem efterstridvat regeringsinitiativ.”

Redan vid 1643 ars riksdag hade kanslern évervunnit den osi-
kerhet, som priglat hans upptridande aret forut och som atminstone
delvis varit en f6ljd av hans nédtvungna omliggning av sin riksdags-

-politik. ‘Oppositionen var nu — liksom vid kanslerns Aterstiende
riksdagar — allt for stark for att han skulle frestas att Atergd till

1 Cit. efter E. Fries, Riksdagen 1650 (Svenska kulturbilder s. 53).
2 Whitelocke, A journal of the swedish embassy, Londen 1855, II, s. 278 f.
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sin laisser-aller-politik gentemot stinderna. Den tid var definitivt
forbi, d& han kunde lita till sin auktoritet enbart. Han forsummar
numera icke ett enda av alla de patryckningsmedel, som utexperi-
menterats under de foregiende artiondena. Foérhandsgranskning av
svaren avstir han aldrig ifr&n. En episod under 1643 &rs riksdag
visar, hur langt kanslern avlagsnat sig fran sina tidigare strivanden
att forldigga avgorandet till de offentliga plenarsammantridena.
Detta &r hade bonderna — som det forefaller p& grund av rent
missforstind -— tillatits att pa rikssalen lisa upp ett svar, som rege-
ringen ej kunde godkidnna. T stillet for att' — som han exenipelvis
hade gjort 1638 — taga bonderna i upptuktelse och framhéalla otill-
rackligheten i deras anbud, ndmnde kanslern icke ett ord didrom i
sitt svarstal. Han tackade i allminna ordaldg fér > god och samfilld
1‘f:solllfti0n>> och lit forst nigon dag senare under hand meddela
bonderna, att de maste ge ett bittre svar!®

Kristinas trontilltride betecknade ej nj%got bestimt avbrott i
Axel Oxenstiernas verksamhet som ledare av den svenska riksdagen.
"Fram till 1649, dd hans ohélsa far éverhand, dominerar han alltjami
riksdagsarbetet, och dven senare har han utévat ett icke ringa infly-
tande. Hans stiillning till riksdagen forblir, dock under detta sista
skede i stort.sett den samma som forr. Den utpraglat aristokratiska
hallning, han intog under stindssitriden, har icke -— sisom moéjligen
varit att viinta — kommit honom att stilla sig skeptisk mot folk-
representationens idé. Ként &dr, hur han oférbehallsamt uttryckte
sina sympatier for det engelska parlamentet i dess kamp mot
konungamakten. Trogen den standpunkt, han intog redan 1638,
har han dnda in i-det sista upptriatt som forsvarare av den svenska
riksdagens' beskattningshefogenhet.> Och i .det ‘nyss berérda sam.
talet med Whitelocke hiivdade han, att Sveriges konung icke hade
riatt att stifta, &ndra eller upphiiva en lag utan riksdagens samtycke.

! Riksdagsacta, RA; SRP 1643, s. 404.
2 Lagerroth, Frihetstidens férfattning, s. 169.
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Konstitutionella och kommunala fragor vid 1931 ars riksdag.

Grundlagsfrdgor. Endast ett fatal forslag i grundlagsfrégor
hava varit foremal for prévning av 1931 &rs riksdag. Som vanligt
hava de flesta av dem édven i ar avstyrkts av konstitutionsutskottet
och avslagits av riksdagen; blott ett av férslagen har foranlett skri-
velse med begiran om utredning. '

Dagordningsinstitut. Det férslag, som hér asyftas, ir den
inom riksdagens. forsta kammare av herrar Westman ‘och Hell-
berg vickta motionen om skrivelse med begiran om utredning,
huruvida och péa vad sitt ett dagordningsinstitut borde infoéras i
var forfattning, samt framliggande for riksdagen av det forslalg,
vartill utredningen kunde féranleda. Syftemalet med motionen var
att genom inférandet av ett dagordningsinstitut stirka regerings-
maktens stillning pa parlamentarisk grundval. Motiondrerna
framhollo, att regeringsbildningens problem efter parlamentaris-
mens inforande i Sverige icke erhallit en tillfredsstillande 16sning.
I en demokratisk stat borde regeringsmakten uppbyggas pa folk-
majoritetens breda bas, sd att den #4gde representationens fortro-
ende. Riksdagen borde déirfor, ansdgo motionirerna, #ga prak-
tiskt anvindbara former, genom vilka den kunde tillkinnagiva sin
stillning till en nytilltridande regering och klart kunde adagaligga,
niar en sittande regering icke lingre dgde dess fortroende. De
vagar, som hérfor for nirvarande st till buds i vart land, funno
motioniirerna icke tillfredsstillande. Dirfér foreslogo de en under-
sokning av forutsattningarna for dagordningsinstitutets inférande
i Sveriges konstitutionella ritt. — I sitt i anledning av motionen
avgivna utlitande erinrade konstitutionsutskottet till en horjan om
de férslag i samma dmne, som vickts vid 1928 och 1930 ars riks- -
dagar, samt om de skél, som di Aberopats for avslag av dessa
motioner. Hirefter framholl utskottet, att det icke Overskattade
det praktiska virdet av dagordningsinstitutet som ‘medel for ska-
pande av bittre stabilitet i det parlamentariska systemet. Férut-
sittningarna hirfor berodde ytterst pa de praktisk-politiska sed-
vanorna. Men eftersom institutet allmént férekom i parlamenta-
riskt styrda. linder och d& det ansigs kunna bidraga att skapa
bittre mojligheter till att vinna klarhet i fraga om riksdagens och
regeringens inbordes férhallande till varandra, fann utskottet en
forutsittningslés utredning bora foretagas i dmmnet. Utredningen
borde avse att fa utrént, huruvida och pa vad sitt institutet i fraga
borde intagas i grundlag,-i kamrarnas arbetsordningar eller i parla-
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mentarisk praxis. Utskottet ansig desto mera 6nskvirt, att en
utredning i &mnet nu igéngsattes, som frigan om riksdagens arbets-
former befann sig under utledmng — Efter en ganska utforlig
debatt i riksdagen, sédrskilt i andra kammaren, hifolls utskottets
hemstillan om utredning.

Forstakammarfragan. I socialdemokratiska partimotioner,
viickta inom bada kamrarna, foreslogs en sinkning av valriitts-
dldern vid val till landsting och av forstakammarewckior il over-
ensstimmelse med- den kommunala valrattsildern och &aldern fér
val av andrakammarledamotéer. Ehuru liknande forslag vid upp-
repade tillfdllen véckts efter den nya férstakammarorganisationens
inférande, hava emellertid i dessa férslag én sammankoppling agt
rum med frigan om en sénkning av valrittsildern Gverhuvudtaget
vid politiska och kommunala val, s& att frigan. om aldern vid val
till landsting och av forstakammarelektorer endast framstatt som
ett delproblem inom ett stérre komplex. Genom dmnets begrins-
ning i forevarande motioner p& nyss angivet séitt har den i dem
berérda fragan i framsta rummet blivit ett férstakammarproblem,
en friga om forsta kammarens bildande. — I sitt i anledning av
motionerna avgivna yttrande erinrade konstitutionsutskottet om
att foreskrifterna om hogre Aldersgrins fér valbarhet till forsta
kammaren och om medelbara val till samma kammare, darvid vid
utseende av valmin — landstingsmén eller sérskilda elektorer —
galler en alder av uppnadda 27 ar for savil valratt som valbarhet,
hade till syftemAl att i sin mdn bidraga till uppritthallandet av
den.  erforderliga karaktiirsskillnaden mellan kamrarna. DA en
sankning av denna senare aldersgrins dirfér skulle innebira ett
sonderbrytande till en del av den nuvarande férstakammarorga-
nisationens system, borde frigan om en enhetlig réstriittsilder for
férsta och andra kammarens viljarkarer icke upptagas till nar-
mare provaing annat #n i samband med en mera ingdende hehand-
ling av sporsméilet om grunderna fér forsta kammarens bildande
over huvud taget. Aldern sisom skiljemirke mellan urvéljarne till
forsta och andra kammaren folle dessutom, framholl utskottet,
helt. inom det demokratiska’ tvz‘ikammaksystemets ram; alders-
strecket hinforde sig icke till ekonomiska forhallanden utan till
- allmanménskliga; det bidrog icke till danandet hv en social atskill-
nad mellan kamrarna. Konstitutionsutskottet avstyrkte pa dessa
skiil motionerna. Utskottets hemstéallan bifélls av riksdagen.

Decisiv folkomrdéstning. Forslag angdende inforande av
decisiv folkomrostning vicktes vid forevarande &rs riksdag liksom
tidigare vid 1926 och 1928 ars riksdagar. Konstitutionsutskottet
erinrade i sitt utldtande i Amnet om folkomréstningskommittens
yttrande, att nuvarande férhéllanden i vart land icke géve till-
rackliga skél for att flam]éigga forslag om inforande av ett decisivt
folkomrostningsinstitut i Sverjges forf'lttmng bland annat dérfor,
att tanken harpa icke #gde nigon storre aktualitet. Nagon om-
stéridighet att bora foranleda nagot forindrat stdindpunktstagande

'
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i fragan ansdg utskottel direfter icke hava tillkommit. Det bris-
tande intresset for tillimpningen av nu gillande grundlagsbestim-
melser om folkomrdstning i dess konsultativa form, som kommit
till uttryck bland annat déri, att riksdagen efter behandlingen ar
1922 av frigan om inhiimtande av folkets mening angdende rus-
drycksforbud icke vid nagot tillfille handlagt en fraga om detta
grundlagsbuds' tillampning, visade enligt utskoltets tanke, att folk-
omréstningsinstitutel  Atminstone icke &nnu fatt det fiste i den
allménna opinionen, som utgjorde en forutsitining for dess vidare
utveckling i férfattningen till decisiv form. Utskottet avstyrkte dér-
“f6r motionen, vilken dven avslogs av riksdagen.

Konstitutionsutskottets skiljedomarverksamhet. Konstitutions-
utskoltet har i tvd fall wtovat skiljedomarverksamhet av prejudice-
rande beskaffenhet i anledning av olika meningar mellan kam-
rarna, till vilket utskott uppkommen fraga skall hénvisas.

Det ena fallet rorde remiss av en proposition angiende bhere-
dande av en tredje emeritilén 4t hiskopar, vilken av térsta kam-
maren hinvisats till statsutskottet och av andra kammaren till
bankoutskottet. I forevarande proposition, i vilken &beropades en
skrivelse av kyrkomdétet i anledning av vickt mobion i Amnet, fore-
slogs, att ur biskopsloneregleringsfonden matte utgd, under de i
kungoérelse av &r 1927 angivna férutsitiningar, viterligare en eme-
ritilon till biskopar jamte dyrtidstillagg dard. — Konstitutionsutskot-
tet anforde i sitt memorial, att biskopsloneregleringsfonden icke tili-
horde statsregleringsfonderna utan forvaltades sdsom en sjilvstin-
dig fond av statskontoret. Fondens inkomster och utgifter inginge
icke heller i statsregleringen. Den torde enfigt utskottets uppfatt-
ning kunna anses med avseende & biskoparnas avléning i sak in-
taga ungefar samma stillning som den ar 1910 inrittade kyrkofon-
den betraffande det dvriga pristerskapets avléning. Utskottet an-
forde vidare, att foreskrifterna angdende pristerskapets avléning
och dirmed sammanhéngande spérsmal funnos i forfattningar av
kyrkolags natur. Sisom kyrkolagsfrigor méaste hetraktas fven fra-
gor angaende emeritiloner till prister dvensom angaende varje annan
disposition av kyrkofondens medel. Sidana fragor borde alltsd lik-
som andra kyrkolagsfragor hiinvisas till lagutskott. Bestimmelserna -
angdende emeritiléner till biskopar hade nu visserligen, enligt vad
konstitutionsutskottet vidare anforde, formellt icke karaktir av
kyrkolag, men kungérelsen i #mnet liksom évriga bestimmelser
rérande hiskopsléneregleringsfonden hade dock tilkommit pa grund
av riksdagens, kyrkomdétets och Kungl. Maj:ts samstimmiga beslut
och borde darfor sakligt likstillas med kyrkolag. Hirtill kom emel-
lertid, att den foreliggande fragan ytterst géllde, huruvida de i hi-
skopsléneregleringsfonden uppsamlade medlen kunde utan kriink-
ning av privilegierna anvindas till annat nérstiende dndamal éan
biskoparnas avléning, i detta fall till pension eller Aldersunderstod till
biskopar, vilka frigor borde beredas i samma ordning som kyrko-
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fags- och privilegiefragor och alltsd i likhel med dessa handlaggas
av lagutskott. Utskottet beslot dirfdr, att propositionen skulle hin-
visas. till lagutskott. I en reservation till utskottsmemorialet uttryck-
tes den uppfattningen, att drendet bort hinvisas till bankoutskottet.
Déaremot fanns méirkligt nog ingen reservation fogad till memorialet,
i vilken det forklarades, att remiss till statsutskottet varit det konsti-
tutionellt riktiga. — Det torde vara férsta gdngen, som konstitu-
tionsutskottet beslutat hinvisa en fraga till beredning av annat ut-
skott dn det, till vilket nidgon av kamrarna remitterat fragan.

Det andra fallet i vilket konstitutionsutskottet utévade skilje-
domarverksamhet gillde frigan om remiss av en proposition med
forslag till dndrad lydelse av vissa stadganden i fattigvards-
lagen och barnavirdslagen. Denna proposition hade ursprung-
ligen av bada kamrarna hénvisats till lagutskott. Lagutskotten hem-
stiillde emellertid i memorial om propositionens aterlamnande till
kamrarna. Till stéd hirfér anférdes, att forevarande proposition, 1
likhet med vissa andra till konstitutionsutskottet hiinvisade proposi-
tioner, avsage att i storre omfatining dn fér nirvarande vore mojligt
bereda tillfille till centralisering av medelsférvaltningen inom kom-
munerna samt att genomfdéra av 1930 ars. kommunallagar féran-
ledda &ndringar rérande omrdéstningsreglerna vid tillsittande av
kommunala tjanstemin och rorande kvinnas raltt att avsiga sig
kommunala fértroendeuppdrag. De till lagutskotten hinvisade for-
slagen syntes dérfér utskotten nirmast vara av kommunallags na-
tur, vartill komme, att samtliga nu berdrda propositioner med hiin-
syn till sitt ndra inbérdes samband syntes boéra féretagas till
gemensam forberedande hehandling. Vid foredragning av lagutskot-
tens memorial i imnet hinvisade férsta kammaren propositionen
til konstitutionsutskottet, under det att andra kammaren avslog
utskottets hemstillan. D4 sdlunda olika meningar uppstitt mellan
kamrarna, till vilket utskott propositionen borde hénvisas, tillkom
det konstitutionsutskottet att besluta ddrom. — I sitt memorial i
dmnet framholl konstitutionsutskottet till en boérjan, att det icke
kunde ifrigasittas annat én, att {6revarandé proposition borde re-
mitteras antingen till konstitutionsutskottet eller lagutskott. Ut-
skottet forklarade sig vidare vidhalla sin i skiljedomar vid 1919 och
1921 ars riksdagar uttalade uppfattning, att lagférslag som icke
omedelbart berérde de egentlign kommunalforfattningarna utan
avsige den visserligen kommunerna nira berdrande lagstiftningen
om sjukvérd, fattigvard o. s. v. borde hinvisas till annat utskott &n
‘konstitutionsutskottet. Men konstitutionsutskottets foérevarande ut-
talande ansags hinféra sig endast till fragan*om den karaktir, som
borde anses tillkomma en lag sisom en helhet och till lagens ma-
teriella bestimmelser, men didremot icke till forslag allenast avse-
ende speciella stadganden i den egentliga kommunallagstiftningen
nirstiende sociala lagstiftningen (fattigvirds- och barnavérdslag-
stiftningen), savitt dessa vore av organisatorisk eller konstitutiv
natur. I dylika fall vore det laghestimmelsens egen inre natur och
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icke dess plats i den ena eller andra férfattningen, varpad den avgé-
rande vikten borde fistas vid prévningen av fragan, till vilket ut-
skotts handlaggning samma lagbestimmelser ritteligen skulle hin-
visas. Vissa bestimmelser i fattigvirds- och ‘barnavérdslagarna vore
enligt konstitutionsutskottets uppfattning otvivelaktigt av kommu-
nallags natur, en uppfattning, som redan tidigare fran vissa andra
hall gjorts gillande. De 1 propositionen framlagda lagforslagen
ansagos nu avse bland annat en centralisering av den kommunala
medelsforvaltningen, som till sin grund, sin faktiska innebérd och
sina praktiska konsekvenser direkt berodde av och sammanhéangde
med motsvarande bestimmelser i kommunallagarna. Aven évriga
foreslagna dndringar vore av organisatorisk karaktir med ett nira
inre samband sivil med stadganden i 1930 irs kommunallagar som
med foreslagna bestimmelser i vissa andra till konstitutionsutskot-
tet hinvisade propositioner. Vid sidant forhallande och som den
negativa bestimningen av lagutskottens kompetens limnade en
viss frihet till uppdelning efter limplighetshinsyn av vickta frigor
mellan lagutskott: och annat utskott, fann konstitutionsutskottet,
att utskottet sjialvt borde bereda de i férevarande proposition fram-
lagda lagforslag.

Kommundala frdgor. Endast nagra fa sddana frigor av storre
betydenhet hava varit foremal for riksdagens provning.

Medelsforvaltningens centralisering. For att mojliggora
den kommunala medelsférvaltningens centralisering i storre ut-
striickning &n vad-som tidigare ansetts mojligt, flam]ades i en pro-
position férslag om vissa materiella tilliggsbestimmelser till fattig-
vards-, barnavards- och skolstvrelselagarna samt stilldes 1 utsikt
inférandet av motsvarande bhestimmelser i vissa administrativa fér-
fatiningar sdsom héalsovardsstadgan. 1 sitt i anledning av propo-
sitionen avgivna utlitande erinrade konstitutionsutskottet till en
borjan om att i 44 § 3 mom. 1 1930 ars lag om kommunalstyrelse
pa landet pa férslag av ulskottet inférts en hestimmelse 1 syfte att
mbjliggt’na en centralisering av den kommunala medelsférvalt-
ningen med anlitande av anstillda tjinstemén till likhet med vad
som redan var mdjligt i stad. Utskottets vttrande inneholl i fort-
sittningen, samtldlgt med att utskottet limnade en utforlig be-
skrivning pa begleppet medelsférvaltning, en vidrikning med
regeringsrittens praxis, enligt vilken stadganden i nyssnéimnda
lagar och i vissa i administrativ ordning tillkomna férfattningar
ansetts std hindrande i viigen fér ett sammanforande -av sirskilda’
kommunala nimnders eller styrelsers medelsférvaltning med for
dessa bindande verkan till ett enhetligt drétsel- elier kommunal-
kontor, 4 vilket arbetet utférdes av personer, som icke blivit déir-
till av vederborande ndmnder eller styrelser omedelbart utsedda.
Utskottet framholl, att genom sammanforandet av den kommu-
nala medelsforvaltningen till eft enda centralt organ dessa sty-
relser eller niimnder icke komme att undandragas den beslutande-
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ritt, som tillkomme dem i friga om utanordinandet av till dem
anslagna eller dem eljest tillhoriga medel for fuligérande av dem
aliggande forvaltningsuppgifter (fattigvirdens och barnavardens
handhavande m. m.). En dylik centraliserings genomforande
innebure i huvudsak intet annat &in inrdttandet. av en kommunal
kassacentral med uppgift att idven for dess styrelser eller namn-
der uppbira avgillder, arrenden, hyror och andra likvider, att
placera deras fonder och andra tillgdngar:i den mén dessa hade
karaktiren av donationsmedel eller dylikt, for vilka sérskilda
foreskrifter lamnats, samt alt verkstilla utbetalningar och ombe-
sorja den bokforingsmiissiga redovisningen darav. Medelsforvalt-
ningens centralisering till ett enhetligt kommunalt organ syntes ut-
skottet icke heller inkrikia pa de sarskilda styrelsernas eller nimn-
dernas behorighet att sjidlva beslula om tillsittande av sarskilda
kassaforvaltare inom vederbérande styrelser eller ndmnder, om sa-
dant ansdgs behévligt, och av de sarskilda tjinstemén, som kunde
anstillas for att bitrdda vid handhavandet av de férvaltningsupp-
gifter, som aldge styrelserna eller nimndernd. D& emellertid i trots
av det anférda vissa hinder i praxis ansetts foreligga fér den kom-
munala medelsforvaltningens fullstindiga centralisering, ansag ut-
skottet, i likhet med vederborande departementschef, vissa nya
bestimmelser bora inféras i och fér hindrens undanréjande. Men
eftersom de foreskrifter, varom hér vore friga, vore organisato-
riska stadganden av kommunallags karaktit, fann utskottet; i mot-
sats 1.110t departementschefen, huvudbestimmelserna i aAmnet béra
inféoras 1 kommunallagarna och béra si avfattas, att de omedel-
bart ankndte till' dessas. bestimmelser angdende medelsforvalt-
ningens centralisering. Med hénsyn hirtill {6reslog utskottet, att
de bestimmelser, som borde inféras i fattigviards-, barnavards-
och’ skolstyrelselagarna, endast skulle innehélla en hanvisning till
de ‘i kommunallagarna angivna féreskrifterna. Utskoftet upp-
gjorde dirfor ett fran propositionen avvikande forslag til bestim-
melser i dmnet. — Riksdagen antog for sin del det av utskottet
utarbetade lagforslaget. _ ‘
Kyrkoinstitutionen i Géteborg. I en proposition forelades
riksdagen till antagande ett forslag till lag om kvrklig samféllighet
i Géteborg. Intill dess annorlunda bleve i lag bestimt, skulle enligt
promulgationsbestimmelserna till 1930 &rs lag om forsamlingssty- -
relse denna lags bestammelser om kyrklig samfillighet icke éga
tillimpning & Goéteborgs stads territoriella forsamlingar, utan skulle
den ekonomiska gemenskap, som rddde mellan dessa férsamlingar,
fortfarande liksom hitintills regleras av den av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt antagna forfattningen om kyrkofullmiktige
och kyrkondmnd i Géteborg av ar 1882. I.samband med behand-
lingen av forslaget till allmin foérsamlingslag hemstillde 1930 Aars
riksdag om skyndsam utredning i friga om ersittande av denna for-
ordning med en ny sarskild lag. Resultatet av denna utredning fére-
lades #&réts riksdag i den nyss nimnda propositionen. I férslagets

3
v
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1 § uppriknades de territoriella férsamlingar, som skulle ingd i
samfalligheten, nimligen de forsamlingar, som for narvarande fak-
tiskt ingd i kyrkoinstitutionen i Géteborg. Diaremot skulle den fére-
slagna lagen icke vara tillimplig & 6vriga forsamlingar (Lundby
och Orgryte férsamlingar), som for nirvarande falla inom Géteborgs
stads omréde, eller som framdeles pa grund av inkorporering kunde
komma att falla inom stadens omréade, utan lagandring hiarfér vara
erforderlig. Konstitutionsutskottet ansag emellertid, att en special-
lagstiftning pa férevarande omriade for Goteborgs del endast vore
motiverad under forutsitining, att ett allmint intresse krivde, att
samtliga inom stadens omréde beligna territoriella férsamlingar,
oberoende av en sarskild provning fér varje enskild férsamlings
vidkommande, ansiges bora bilda en kyrklig samféllighet. Utskot-
tet Aberopade sig i frendet pd den éldre lagstiftningen angiende
kyrkoinstitutionen i Goteborg, enligt vitken »samtliga Goteborgs
stads  territoriella férsamlingar utgéra i ekonomiskt hénseende en
enhet», vilken foreskrift otvivelaktigt innebure, att dven férsamling,
som sammanfélle med kommun eller del av kommun, som infor-
livades med Goéteborgs stad, ocksa. skulle ingd i den kyrkliga ge-
menskapen — é&ven om de i trots hirav faktiskt kommit att sti
utanfér kyrkoinstitutionen. Utskottet foreslog diarfér en siddan énd-
ring av den grundlaggande bestimmelsen i det kungl. forslaget, ait
samtliga territoriella forsamlingar skulle bilda en kyrklig samfallig-
het. I 6vrigt anslot sig det i propositionen framlagda lagforslaget néira
till den &ldre lagstiftningen angiende kyrkoinstitutionen i Goéteporg;
en nagot vidgad rorelsefrihet skulle dock enligt detsamma tillerkén-
nas de sirskilda forsamlingarna. 1 dessa-delar tillstyrktes forslaget
i huvudsak i oforindrat skick, ehuru dock en del smérre jimk-
ningar féretogos i de féreslagna stadgandena, i vissa fall for att
bringa: den nya lagstifitningen i nidrmare anslutning til den ‘all-
miéinna férsamlingens bestimmelser 1 motsvarande amnen. Med
hansvn till att utskottet foreslagit inférandet av en bestimmelse an-
gdende kyrkofullméiktige i de sérskilda forsamlingarna, befanns det
mindre ldmpligt att bibehalla den i propositionen foéreslagna rubri-
ken pa lagen, vilken utmirkte att den uteslutande hidnférde sig till
samfilligheten, varfor rubriken till 1882 ars férordning. i dmnet
ansigs héra bibehdllas. — Konstitutionsutskottets forslag bifélls till
alla delar av riksdagen.
Sune Holm.

Nigra ord om stats- [ senaste hiiftet av denna tidskrift (s. 213—
radsberedningen. 14) berér prof. Brusewiiz departementalrefor-
mens inverkan pa statsradsberedningen. Han antar att efter refor-
mens genomférande d. 16 maj 1840 beredningssammantriden
under nigon tid ej férekommo, men att beredningen ater var i verk-
samhet redan i slutet av juli samma ar. Att detta antagande ir rik-
tigt bestvrkes av foljande notis i Dagligt Allehanda foér d. 11 juli 1840:
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Man erfar nu att statsridsheredningarne bide till form och namn
dnyo kommit till stind. Med foredragningar av- nideansékningar i brott-
mal, vilka till en borjan lara skett omedelbart av ]ustltlemlmstem efter
revisionssekreterarnes promemorior, lirer nu den limpligare 01(ln|nu bli-
vit inford att revisionssekreteraren foredrager malet i statsradsbcxcdmnden
avensom uti justitieministerns néarvaro vld den enskilda »rapporten» hos
Konungen, men att justitieministern, som, jaimte den tér expeditionen an-
svarige revisionssekreter aren, lxontraswnercu Konungens beslut, anmiler
drendet i sjalva konseljen, varlgenom “hr ]ust]tlemmlsteln narmare blir i
tillfalle att tillse, det en viss princip for benddningsrittens utévande toljes
— och vid \'1lI\en ordning siledes numera icke S)‘rnes vara nfgot att erinra.

Formodligen kan en planmiissig genomgéing av tidningarna for
de relevanta manaderna lamna en rikare skérd an denna tlllfalhgt—
vis antriffade notis.

Till upplysning i frigan tjina dven Hégsta domstolens protokoll.
Av dem framgér att Dagligt Allehandas kommunikation med justitie-
departementet icke var sa sirdeles snabb.

Om ej mina anteckningar fela, forekommer i HD:s protokoll fére
1838 blott en enda gdng anteckning om att iustitieréd deltagit i be-
redningssammantride. Det heter d. 9 maj 1818 att exc:n Gyllen-
borg samt justitieriden Blom och Ekorn »bortgingo fér att bevista
statsridets Overldggningar». Konselj holls forst d. 14 maj; Blom
var da sjuk, och jr Noréus féretraidde HD:s ofrilse sida.® Direfter
saknas dylik anteckning #nda till d. 21 maj 1838. Frin den tiden
moter regelmiissigt varje vecka en fras att tvd jr bortgingo »for att i
dmbetsarender bivista sammantride med ledaméter av statsridet»
(**/5 38), »for att, till 6verliggning i imbetsiirenden, med statsridets
ledaméter sammantriada» (*'/;; 38), el. dylikt. Sista gingen fore
departementalreformen star anteckningen d. 12 maj 1840; den med
beredningen sammanhéngande konseljen hélls forst d. 26 maj. Och
nu intrider ett avbrott. Justitiekonseljer hollos d. 2, 9 och 19 juni,
utan att HD:s prot. ha négot att forméla om foregdende Overlagg-
ning med ledaméter av statsridet. Men sjilva midsommaraftonen
bortgingo jr:n Strale och Isherg »fér att med statsridets ledaméter
i ambetsidrender sammantrida»; konseljen dgde ‘déirpé rum d. 26
juni. !

Avbrottet-omfattade i friga om ]ustxtlearenden saledes blott en
méanad med tre konse]]er

Det ma tilliggas att jr:n, efter HD:s prot. att déma, med tron
skiftet 1844 upphorde att sitta i statsrddsberedningen. -

B. W.

! Under gustavianska tiden och riksforestindarskapet voro de tvd HD.
ledamoterna i konseljen alltid bada ofrilse. Efter d. 6 juni 1809 och t o. m-
1844 .tilimpades déiremot undantagslost den oskrivna regeln att av de tva jrn
en skulle tillhora friiset, en ofrilset. Denna regel upptogs i den guﬂtavnnska
oppositionens forslag till revision av RF fran hosten 180‘) och varen 1810;
Hist. Tidskr. 1929 s. 335 (B § 26, C § 27).
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Internationella Unionen f6r | denna tidskrift (1929, s. 73—78) har
Befolkningsforskning. redogorelse redan limnats for den in-
ternationella Unionen for Befolkningsforskning och -fér den till
densamma anslutna Svenska Nationalkommittén. 1 juni detta &r
har Unionen avhillit sin andra generalférsamling, varvid virt land
representerades av tvenne av Nalionalkommittén utsedda delege-
rade, nimligen docenten K. A. Edin och undertecknad.

Foérhandlingarna, som bestodo dels av slutna sammantriden
melan de olika lindernas delegerade for diskussion av och beslut
i Unionens angeligenheter, dels av offentliga méten med veten-
skapliga foredrag, avhollos i London den 15—18 juni. Ursprung-
ligen var det meningen att generalférsamlingen skulle avhillas i
Rom och dar férenas med en internationell kongress. Pa grund av
vissa hogeligen beklagliga meningsskiljaktigheter inom Unionens
presidium, niirmast mellan dess president, amerikanaren, professor
Raymond Pearl och den italienska vice presidenten i Unionen
prof. Gini, hade exekutivkommittén, vilken utom av dessa tvd ut-
gjordes av Unionens engelska och franska vicepresidenter, sir
Bernhard Mallet och professor Leon Bernard, beslutat om férsam-
lingens avhallande i London i stillet. Detta beshit hlev av dele-
geradtérsamlingen vederbérligen konfirmerat, sedan redogérelse
av professor Pear]l limnats for de omsténdigheter och orsaker, som
fororsakat detsamma. Delegeradforsamlingen var hiarvid enhéllig:
Ingen italiensk delegerad hade emellertid kommit tillstides och en-
ligt sérskilt utgingen inbjudan kommer en internationell kongress
fér befolkningsfridgorna att oberoende av Unionens sammantriade
avhallas i Rom i bérjan av september. Beklaglig som denh berérda
konflikten ar synes den dock icke ha nagra djupare orsaker eller
komma att leda till sprangning av Unionen. 1 varje fall hade den
italienska Nationalkommittén icke anmélt sitt uttride och prof.
Gini atervaldes enhilligt till en av Unionens vicepresidenter.

Sedan prof. Pearl undanbett sig aterval, utsag delegeradforsam-
lingen den kinde engelske geografen sir Charles Close till presi-
dent for Unionen. Férsamlingen heslot dessutom en hel del vik-
tiga - stadgeéndringar, huvudsakligen avseende hestimmelserna for
presidentens och: exekutivkommitténs befogenheter samt aviiga-
bringandet av en nérmare forbindelse mellan Nationalkommitté-
erna och Unionens vetenskapliga kommissioner. Vidare  besl6ts en
avsevird utdokning av antalet vicepresidenter for att Nationalkom-
mittéerna skulle bli mera allsidigt representerade inom Unionens
exekutiva organ. Ett sarskilt viktigt beslut, som faltades av Uni-
onens delegerade, var att i vederbdrlig ordning anséka om uppta-
gande bland de till det Internationella Vetenskapliga Ridet anslutna
- internationella vetenskapliga organisationerna. Vid bifall hirtill
kommer Unionen att erhilla en mera officiell stillning, varjimte
vissa finansiella férmaner automatiskt bliva foljden. Betriffande
Unionens finansiella stillning och ekonomiska forvaltning godkén-
des foretedda ridkenskaper och diskuterades i Ovrigt mojligheterna
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att erhalla fortsatta bidrag till Unionens fonder fér understod at
vetenskapliga forskningsarbeten. Hogst betydande bidrag stilldes
héarvid. i utsikt frdn amerikanskt hill, dock med det férbehallet,
att motsvarande bidrag kunna stillas till for[ogande jdmvil fran
europeiskt hall.

De vetenskapliga forhandlingarna upptogo utom rapporter fran
de olika nationalkommittéerna och frin Unionens vetenskapliga
kommissioner ett stort antal féredrag med efterféljande diskussioner.
Dessa rapporter och féredrag komma att senare tryckas i en sir-
skild publikation.

Efter dmnena kunna fdredragen grupperas silunda:

1. Befolkningen i dess forhéllande till niringsutrymmet (4
foredrag).

*2. Den differentiella fruktsamheten, d. s. fruktsamhetens
olika h&jd inom olika socialklasser och andra befolkningsgrupper
(5 foredrag).

3. Matematiska befclkningsproblem (3 foéredrag).

4. Befolkningsprognoser (3 féredrag).

5. Biologiska och antropologiska undersokningar (5 foredrag).

6. Allménna befolkningsproblem (6 féredrag):

De svenska delegerade bidrogo med var sitt foredrag samt en
kort rapport 6ver den svenska Nalionalkommitténs verksamhet.
Doc. Edin redogjorde foér sina uppmirksammade undersékningar
6ver de olika socialklassernas fruktsamhet i Stockholm (fallande
under grupp 2 hir ovan) och undertecknad refererade sina under-
sokningar 6ver dktenskapsfrekvensens inverkan pa en befolknings
fruktsamhet och reproduktivitet (fallande under grupp 3 hiir ovan),

Jag kan icke hir ingd pd en niirmare redogorelse for de olika
foredragens innehdll. De voro i allménhet av iniresse vart och ett
inom sitt speciella omréde och vil dgnade att visa, vilket omfat-
tande arbete, som befolkningsproblemen f6r.nirvarande éiro fore-
mal for i skilda linder. Undertecknad hade for 6vrigt efter dele-
geradsammantridena pa formiddagarna icke tillfille Ahéra samt-
liga de féledrag, som hdllos under eftermiddagssessionerna. Sér-
skilt gick jag tyvérr misste om prof. Bowley’s foredrag om »Eco-
nomic Aspects of the Tendency of Population in relation to the
Agncultmal Surplus». Av mera. brett anlagda framstillningar
ahérde jag foredrag av bland andra amerikanarna Dr. Dublin och
Prof. Fairchild utan att riktigt komma till klar uppfattning att de
i premisserna eller i konklusionerna mnehollo nigot egentligen
nytt, som icke blivit sagt eller skrivet forut. "Av de befolkningsteo-
retiska féredragen fiste jag mig mest vid Dr. Lotka’s redogorelse
fér en matematisk undersokning av férutsittningarna fér en logis-
tisk folkokning, en undersokmn , som, den ganska speciella pro-

" blemstéllningen till trots, dock syntes mig bjuda pd virdefulla
resultat, intressanta sirskilt om de sammangtillas med foredrags-
héllarens tidigare publicerade, mera generella och fran helt mot-
satta utgdngspunkter hirledda resultat.

Stafsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 19



280 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Bland de nirvarande férmérktes, utom redan nimnda per-
soner, bl. a. sir William Beveridge, England, professor J. D: Black,
U. S. A, professor Carr Saunders, England, professor Crew, Eng-
land, professor Eugen Fischer, Tyskland, professor Glover, U. S. A.,
professor J. W. Gregory, England, professor Julian Huxley, Eng-
land, Dean Inge, England, sir Arthur Keith, England, dr. G. W.
Kosmak, U. S. A., professor Methorst, Holland, sir Josiah Stamp,
England, professor J. Warming, Danmark, m. fl. Inalles voro nira
ett femtiotal delegerade och andra medlemmar av Unionen nér-
varande. Dessutom nérvoro ett ej ringa antal utomstiende per-
soner.

S.D. W.
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Jouan AkerMan: Om det ekonomiska livels rytmik. Lund 1928.1

I det sisste ti-dr eller si er der fremkommet en omfangsrik
litteratur der betegner sig selv som. »quantitative economics». Serlig
i U. S. A. er bevegelsen fremtredende. Jeg hadde amledning til &
veere tilstede ved en joint meeting av American Economic Associa-
tion og American Statistical Association i desember 1927, hvor quanti-
tative economics blev droftet og hvor amerikanernes stilling til
dette sporsmal kom tydelig il uttrykk. Det slog mig at storparten av
dem som deltok i diskusjonen tok uttrykket quantitative econo-
mics som enshetydende med Skonomisk statislikk, rett og slett.

Efter min opfatning er dette fullstendig 4 miskjenne den kvan-
titative Okonomikks vesen og opgave. Kvantitativ Okonomikk er
noget annet og mer enn en empirisk ‘manipulasjon av numeriske
data om Gkonomiske fenomener. Den geschiftige statistiske mate-
rialinsamler og korrelasjonberegner vil kun gi et magert bidrag til
analysen av de 6konomiske fencmener silénge han arbeider uten
den plan og forstdelse som et teoretisk-6konomisk tankeskjema gir.
Den ékonomiske statistikk sier oss ingenting hvis den ikke sees pa
bakgrunn av en bred teoretisk-6konomisk analyse. Denne bak-
grunn savner man imidlertid ikke sjelden ved de arbeider som
leveres av den amerikanske kvantitative skole. .

»Let the facts speak for themselves» er blitt noget av et slagord
hos denne gruppe. Det er et farlig slagord, skikket til & vill-lede
dem som tenker overfladisk og uselvstendig. Det er sant at der
kan vere tilfeller hvor vi pa forhand ikke har nogen bestemt hypo-
tese, og hvor det derfor kan vere nyttig & leke litt med observasjons-
materielet i hap om at vi derved skal fi en idé. Men denne lek kan
aldrig bli mer enn et prelimineert skritt. Det fundamentale bidrag til
forstielsen av fenomenene kommer fra et annet punkt i analysen.

Bade naturens og samfundslivets fenomener forer nemlig en
slik forunderlig, egenartet avertissemeénts politikk. Ofte presenterer
" de med brask og bram, som store numre, en hel del ting der ikke
kan undgi & tiltrekke sig den »forutsetningslose» observator’s op-
merksomhet, men som er ytterst hetydningslose nir det gjelder &

! Recensionen aterger de anmirkningar, som rec. i egenskap av fakultets-
opponent framstillde vid den recenserade avhandlingens ventilerande i Lund.

Red.



. 282 LITTERATURGRANSKNINGAR

finne en dypere forklaring av fenomenene. »Facts that speak for
themselves» vil ofte fére en meget barnslig tale. Og det gielder i
serlig grad netop ved de fenomener som rummer virkelig videnska-
pelige problemer. Der hvor forklaringen ligger rett i dagen trenges
ingen videnskapelig analyse. Og ved de fenomener hvor forkla-
ringen ikke ligger rett i dagen, viser det sig stadig at det som gir
noklen til fenomenene er en idé som ikke ligger i observasjonsmate-
rialet, men som tvertimot ved en heroisk gjetning tilfores ut over
observasjonene. Det er netop i slike heroiske gjetninger der gar ut
over det foreliggende chservasjonsmateriale, at den store konstruk-
tive tenker skiller sig fra den gjennemsnitlige videnskapelige
arbeider.

Dette gjelder bade i natur- og sanifundsvidenskapene. Obser-
vasjonsmaterialet er og blir en déd masse inntil det animeres av en
konstruktiv teoretisk spekulasjon. Det er forst syntesen mellem
teori og observasjon som gir det fundamentale bidrag till en virke-
lig forstaelse av fenomenene.

Den foreliggende avhandling av Johan Akerman er et forsok
i retning av en slik syntese pa konjunkturanalysens omrade. Under
et lengere studieophold.-i U. S. A. er forf. blitt trenet i amerikanernes
statistiske teknikk. Men samtidig er han en disippel av Knut Wick-
sell, den skarpeste og mest dyptgidende dkonomiske teoretiker, som
Skandinavien har hatt. Dette syntetiske anlegg er efter mitt skjonn
en vesentlig fortjenste ved avhandlingen. Det kan veere punkter i
avhandlingen som jeg i det folgende kommer til & méitte gjore alvor-
lige innvenninger imct. Men det berorer ikke avhandlingens tendens
og hensikt, som efter mitt skjénn fortjener full anerkjennelse. Jeg
énsker & pointere dette for ‘jeg gar over til en gjennemgéaelse av av-
handlingens enkelte punkter.

Avhandlingen faller i to dele: en dogmekrilisk og en konstruk-
tiv. Jeg skal ta disse to dele efter tur og begynner med den dogme-
kritiske. Hvis disputasen skal kunne tilendebringes i en rimelig tid
er .det noédvendig & plukke ut enkelte punkter uten hver gang a
presisere vedkommende punkts sammenheng med det ovrige. Det
kan heller ikke bli tale om her 4 gjenta forfatterens eget resomne-
ment pa hvert enkelt punkt. Jeg ma for en stor del ndje mig med
henvisninger- til side og linjenummer i1 avhandlingen.

I. Avhandlingens dogmekritiske del.

p. 11, 10 1. Forf. aksepterer Schumpeters formulering av for-
skjellen: mellem statikk og dynamikk i ékonomikken. Denne for-
mulering legger hovedvekten pa sondringen mellem det momentane
og det normale. For 4 bli i et velkjent eksempel: klassikkernes
sondring mellem markedspris og normalpris. Markedsprisdannelsen

skulde efter det her fremsatte synspunkt représentere det statiske,.
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S

En forandring i normalprisen skulde derimot representere et dyna-
misk femomen. ‘

Efter min opfatning er denne sondring uheldig. Forskjellen
mellem det momentane og det normale representerer bare en for-
skjel mellem komponenter av lavere og hdéiere orden: en korttids-
komponent og en langtidskomponent. Enhver av disse komponenter.
kan analyseres enten statisk eller dynamisk. En statisk analyse er
et forsék pa & forklare en ting eller et sett av ting ved bare 4 dra inn
i analysen andre samtidig eksisterende ting. Enhver situasjon sokes
altsé forklant ut fra sig selv. Den statiske analyse er en analyse av
situasjonsalternativer. Ved den dynamiske analyse trekker vi inn
ting som eksisterte i gar eller i forgars. Vi soker her a forklare hvor-
ledes en situasjon vokser ut av den forangiende. I dynmamikken blir
derfor marginalitet m. h. p. tiden det essentielle begrep.

Bide markedsprisen og normalprisen kan studeres fra begge
disse synspunkter. Hvis analysen centrerer om de vanlige efter-
sporsels- og tilbudskurver, si er analysen statisk, hvad enten det
gjelder markedsprisen eller normalprisen. Ti de ordinzre efter-
sporsels- og tilbudskurver (hvad enten det gjelder markedsefier-
sporsel og tilbud eller normaleftersporsel og tilbud) representerer
alle en sammenligning mellem situasjonsalternativer. F&rst nar
analysen kommer til 4 centrere om tidskurver og marginalitet med
hensyn pé tiden er man kommet over i en ‘teori som er i sann for-
stand dynamisk.

»Die Anpassung der Wirtschaft an wechselnde Gleichgewichts-
zentren» kan sdledes behandles bade statisk og dynamisk. Den ana-
lyse av tilpassningen til normalniviet som man foretar nir man
opererer med eftersporsels- og tilbudskurver er statisk. Men en dyna-
misk analyse av denne tilpassning vil det veere hvis man underséker
den bane som markedsprisen beskniver for den nar normallike-
vektspunktet, eller den bane som korttidsnormalprisen beskriver
for den néar langtidsnormalen, eller mere generelt den bane som
prisen beskriver uten hensyn til normale nivier av hoiere eller la-
vere orden. .

p. 19. Produksjonsprosessens langvarighet, kredittsystemets evne
til 4 skape kjépekraft og de sporadisk optredende incitamenter til
likevektsforstyrrelser nevnes her som likestillede »&rsaker» til kon-
junkturcyklen. Vi er her kommet inn pa et punkt som efter mitt
skjonn er av prinsipiell betydning for hele’ konjunkturteorien. Jeg
mé derfor be om tillatelse til & opholde mig litt niermere ved dette.’

Jeg skulde énske at forf. hadde tatt konsekvensen av det syns-
punkt han har uttrykt pi enkelte steder (f. eks. p. 18 nederst) nem-
lig at'selve begrepet »arsak» er é problem for sig. Jeg skulde 6nske
at han enten hadde tatt problemet op til en utférlig behandling
eller hadde utelatt ordet »arsak» fullstendig. Det er neppe noe en-
kelt ord som har voldt slik uklarhet i den dkonomiske problemstil-
ling. Efter min opfatning stir selve dette ordet, nar det hrukes uten
nermere forklaring, som en viktig hindring for en rasjonell frem-
trengen i viktige deler av teorien, ikke minst i konjunkturteorien.



284 LITTERATURGRANSKNINGAR

Det férste man mi gjoére nir man vil forséke 4 presisere ar-
saksbegrepet i konjunkturteorien er a sondre klart mellem de to
slags ‘svingende bevegelser: den bundne 0g den fri. Den bundne
svingning er en svingning som kommer i stand fordi det sving-
ende system direkte eller indirekie er koblet til et utenfor hggende
fenomen, der selv forloper i svingning. Forklaringen til periodisi-
teten av det betraktede fenomen mé her sokes i periodisiteten i de
ytre fenomener som generer bevegelsen. Svinghjulet i dampmaskinen
beskriver en bunden svingning genereret av stempelstangen. En
tennisball, som slas frem og tilbake mellem to spillere, beskriver og-
-s& en bunden svingning. Periodisiteten i ballens bevegelse avhénger
av periodisixteten i spillernes slag. Flo og fjeere er ogsid en bunden
svingning.

Pa den annen side har man den fri svmgnmg Her skyldes pe-
riodisiteten ikke den omstendighet at det ytre fenomen som tilforer
impulsen er periodisk. Periodisiteten skyldes her tvert imot det
svingende systems egen bygning, systemets egen, indre struktur.
Det typiske eksempel pa en fri svingning er pendelet. Svingetiden
(periodelengden) er som bekjent navhengig av den ytre impuls. Et
annet eksempel pi fri svingninger er bolger som forplanter sig i
vann nar man kaster en sten udi.

Nir man gar 16s pad konjunkturproblemet ma man gjore sig
klar over om problemet skal behandles som et problem i bundne
eller som et problem i fri svingninger. Eller presisere uttrykt: Man
ma gjore sig klar over hvilken del av de mange svingende 6kono-
miske fenomener som svinger bundet, og hvilken del som svinger
fritt. Personlig er jeg av den opfatmn.g at det allermeste av kon-
|unkturteor1611 'mA bli en teori for fri svingninger.

For det annet m& man gjore sig det klart at nar det gJelder en
fri svingning er det to slags fenxomener som ma holdes skarpt ut fra
hverandre. Den férste slags kunde man kalle impulsfenomenene,
den annen slags rytmefenomenene. Impulsfenomenene represen-
terer efter sitt vesen en likevektsforstyrrelse. Det er denne likevekts-
forstyrrelse som tilférer det ytre krafttilskudd, der ma til for &
hindre bevegelsen fra 4 dé ut. Impulsfenomenene behéver ikke &
veere regelmessige. De kan optre mere eller mindre sporadisk. Den
ting at de optrer er nok til 4 forklare hvad der holder bevegelsen i
gang. Impulsfenomene er sdledes knyttet til en viss ytre ting. Rytme-
fenomenene derimot er knyttet til det svingende systems indre struk-
tur, og det er disse fenomener, ikke impulsfenomenene som forklarer
den ting at systemet, nar det férst er kommet 1gang, fonloper peri-
odisk. Med henblikk pd de okonomiske svingninger tar jeg her
ikke pemlo'dlslteten i betydningen av ncen absolutt néiaktig periodi-
sitet, men i betydning av en tilnermet perlodlsltet d. v. s. en pe-
riodisitet som gjelder mnenfor visse grenser.

Vi kan ikke tenke oss at en fysiker 'vilde forsoke a forklare de
pendelbevegelser han stoter pa i naturen, uten & holde klart fra
hverandre de to begreper impulsfenomen og rytmefenomen. Han
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vilde pa forhind vere avskiret fra 4 nd noen dypere erkjennelse
av fenomenet. Spesielt vilde han vere hdplést pd villspor, hvis han
vilde forséke d forklare fenomenets periodisitet -ved d studere im-
pulsenes fordeling i tid. Og noe lignende gjelder ndr man vil stu-
dere konjunkiurbevegelsen. :

Knut Wicksell har illustrert forskjellen ‘mellem impulsfenomen
og rytmefenomen meget fornoilig. Han sier: »Om man slar pa en
gunghiist med en klubba, sd bli gunghistens rorelser mycket olika
klubbans» (Ekon. Tidskrift 1918 p. 71). "Og i en avhandling i
Stats6konomisk Tidsskrift 1907 p. 266 utvikler han neermere im-
pulsfenomenenes karakter som likevektsforstyrrelser, som historisk
mer eller mindre enkeltstiende begivenheter: »Nya stora upptick-
ter och uppfinningar maiste enligt sakens natur uppstd mera spo-
radiskt, de kunna darfér icke forete en lika jadmt vixande strém
som folkokningen och det 6kade konsumtionsbehovet. Men si-
snart den forra strémmen ger efter, uppstir ett hack i untvecklingen,
och hiri vill jag tor min del, tills jag far lira mig nagot béttre, se
den egentliga killan till konjunkturvixlingar och kriser.» Denne
Wicksells »hack»-teori stemmer ogsd med ‘Schumpeters fremhev-
ning av de opdukkende nye kombinasjoner som drivkraft i kon-
junkturbevegelsen. Halkkteorien gir en naturlig forklaring av im-
pulsfenomenet, men den sier ingen ting om rytmefenomenet.

For at de mer eller mindre irregulcert optredende hakk i den
Okonomiske utvikling skal kunne betraktes ‘som genererende feno-
mener 1 konjunkturforlépet er det &penbart nodvendig at man
betrakter konjunkturbevegelsen ut fra synspunktet frie svingninger.
Kun da er det mulig 4 forklare at selv irreguleere fenomener kan
generere en tilneermelsesvis rytmisk bevegelse. Det er i det hele
tatt efter mitt skjonn mange motstridende konjunkturteorier og
hypoteser som lar sig systematisere og bringe i samklang, niar man
klart skiller mellem impulsfenomen og rytmefenomen. Jeg vil bare
nevne en slik ting som den at man kan tenke sig 4 tillegge avlingens
varierende storrelse en betydning som impulsfenomen i konjunk-
turcyklen, uten derfor 4 innfére en hypotese om at der eksisterer
en syncronisme mellem konjunkturbevegelsen 6g avlingens varia-
sjon. -
‘ Det almindelige synspunkt jeg her har fremholdt: nemlig nod-
vendigheten av & holde de forskjellige slags-fenomener begrepsmes-
sig fra hverandre, kan jeg formodentlig ga ut fra at forf. er enig i.
Forf. vil derfor formodentlig inrémme at det i neerveerende prgf.
om problemstillingen kunde veert oOnskelig om der hadde veert
foretatt en skarpere sondring mellem pd den ene side penge og
produksjonsfenomenene og pA den annen side de sporadisk opduk-
kende incitamenter til komjunkturbevegelse: De forste fenomener
er rytmefenomene, de siste har derimot betydning for konjunktur-
cyklen kun derved at de kan virke som impulsfenomener.

Derimot vil der vel veere meningsforskjell meltem forf. og mig
om i hvilken utstrekning konjunkturbevegelsen i sin almindelighet

[N
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kan betraktes som en fri svingning. En av forf:s hovedteser er jo
nettop at konjunkturen er bundet i den forstand at konjunkturens
periodelengde er bestemt av sesongbevegelsens periodelengde.
Dette sporsmaél vil der imidlertid bli rik anledning til & komme tl-
bake til senere, sa jeg skal ikke g4 narmere inn pa det her.

p- 34. Jeg kan ikke dele forf:s opfatning av at Wicksells begrep
differensrente star i en vesentlig annen stilling i konjunkturforkla-
ringen enn de rent monetere begreper som Irving Fisher har festet
opmerksomheten ved. For det forste: Forf. fremholder at Fishers
teori er ulogisk fordi den gar ut fra at det férste konjunkturopsving
er resultat av en oket gullutvinning, mens derimot selve krisen for-
klares som et rent monetert fenomen. Hvis man holder sig for 6ie
sondringen mellem impulsfenocmener og rytmefenomener, blir der
intet ulogisk i dette. Gullutvinningen blir nemlig i dette tilfelle &
opfatte som et impulsfenomen, mens de monetere fenomener som
bringer omslaget ma omfattes som rytmefenomener.

For det annet: Forf. citerer: (p. 36) Wicksells uttalelse om at Fisher,
hvis han konsekvent vil oprettholde sin pdstand om prisniviets pri-
meere betydning, méi forutsette at prisstigningen kommer i stand
ved en selvstendig arsak som er uavhengig av driftsherrens hand-
leméite. Dette er i og for sig riktig, men ndiaktig den samme inn-
vending kan man reise mot Wicksells pastand om at differensrenten
er det primere. Nir man i overensstemmelse med Wicksells teori
hevder at differensrentens overgang fra neg. til pos. (p. 34) er det
fenomen som fremkaller opgangen, s& mi man stille sig pa et av
folgende to standpunkter. Enten ma man si at denne overgang fra
neg. til pos. selv er kommet istand pa en mere eller mindre tilfeldig
mate. Det er kun i dette tilfelle at det er plausibelt 4 betrakte diffe-
rensrenten som en primer impuls. Eller man ma si at differens-
rentens overgang fra neg. til pos. ikke er et tilfeldig fenomen, men
tvertimot et fenomen som selv er bestemt av hvad der skjedde tid-
ligere i konjunkturcyklen. I dette tilfelle blir differensrenten imid-
lertid ikke & betrakte som et impulsfenomen, men som et av de
mange fenomener der tilsammen beskriver de karakteristiske egen-
skaper ved det svingende system. Og i dette tilfelle kan den ikke
tillegges noen primeer betydning fremfor f. eks. prisnivaet. Diffe-
rensrenten og prisniviet ma da opfattes som to likeverdige rytme-
fenomener der sammen med en rekke andre fenomener inngar i det
dynamiske ltkevektssystem hvor alle fenomener gjensidig betinger
hinanmens utvikling.

p. 50. Generelt ang. kap. 3 og kap. 4: Disse kapitler er pi en
viss mate de sterkeste i avhandlingen. De inneholder en klok og
noktern vurdering av mange kriseteoretiske finesser. Min innven-
ding gjelder her i grunnmen nermest det generelle synspunkt ut fra
hvilken de behandlede teorier er fremstillet. P& tross av forf:s for-
sikringer i begynnelsen av kap. 3 kan man ikke fri sig for det inn-
trykk at forf. betrakter hver enkelt cykle som et lite stykke avsluttet
historie der skal forklares isolert. Historien begynner regelmessig



LITTERATURGRANSKNINGAR 287

i depresjonsbunden. Derefter passeres efter den vanlig opskrift
maksimum og historien avsluttes igjen i depresjonsbunden. Dette
er en fremstillingsméite som man treffer i et stort antall kriseteorier,
men som efter min opfatning er skikket til & fore analysen pa
avveie. Nar konjunkturforlépet fremstilles. i denne standardform
kommer slike fenomener som kan tenkes & »igangsette» bdlgen, re-
gelmessig kun til A4 bli eftersokt blandt de fenomener som mani-
festerer sig i depresjonsbunnen. Efter konjunkturbevegelsens stan-
daridbeskrivelse er .det jo nemlig i depresjonsbunnen at konjunktur-
bélgen »begynner».

Dette er meget uheldig. For & kunne forstdes ma nemlig bolge-
bevegelsen analyseres som en kontinuerlig prosess. Den har intet
begynnelsespunkt og intet endepunkt. De impulser som tilférer det
svingende system energi, si ikke svingningen dér bort, ma sokes i
alle cyklens faser, likefullt i ting der skjer midt 1 opgangen som i
ting der skjer midt i nedgangen eller i depresjonsbunnen. P samme
méte: De rytmefenomener som bringer omslaget fra héikonjunktur
til nedgangsperiode er ikke nce som skjer mettop i maksimumsoéie-
blikket, men noe som har foregatt langsomt. och sikkert under hele
opgangen. Det er som et beger der langsomt fylles inntil det tilslutt
render over. Det er bare tilsynelatende at krisen bryter ut plutselig,
spontant. Pendelens omslag fra utadgdende til innadgiende beve-
gelse er i s& henseende illustrerende. Dette omslag skyldes ikke noe
som skjer i det 6ieblikk pendelen er i sin vtterstilling, men noe som
har foregatt langsomt og sikkert under hele bevegelsen, nemlig
pendelens suksessive tap i bevegelsesmengde. Det vilde veere helt
forfeilet & s6ke & forklare omslaget, enten det gjelder omslaget fra
hoire eller det fra venstre, ved at pendelen blir truffet av visse luft-
strébmninger eller lignende i det 6ieblikk den er i sin ytterstilling.

I kap. 3 og kap. 4 har imidlertid forf. gitt en s& omhyggelig ana-
lyse av alle de ernkeltforeteelser under héikonjunkturen og under
lavkonjunkturen der har veert fremsatt som den umiddelbare »ar-
sak» til konjunkturomslaget, henholdsvis nedad og opad, at man
uvilkdrlig ma fa det inntrykk at det er blandt slike tilsynelatende
spontant opdukkende enkeltforeteelser han vil séke arsaken til om-
slaget. Denne opfatning av forf:s synspunkt synes jeg bekreftes ved
uttalelsen p. 53: »Gullets innflytelse er av sekuler natur og griper
ikke seerlig kraftig inn ved tidspunktet for konjunkturomslag (ut-
hevet her)». Dette mi forsties derhen at de faktorer som bestem-
mer omslaget efter forf:s mening er slike som griper inn nettop ved
tidspunktet for omslaget. Et par linjer lenger nede hvor det er tale
om A finne en forklaring til konjunkturcyklens begynnelse, identi-
ficeres ogsa denne begynnelse med konjunkturopgangen.

p. 104, 20 1. Sporsmalet her er efter min opfatning f6lgende:
Om vi har pévist en korrelasjon mellem hevegelsen i to observer-
bare fenomener, eksisterer der da kun to fortolkningsmuligheter,
nemlig enten at vi sier det ene fenomen har »generert> det annet
eller at vi sier der er et tredje observerbart fenomen som har »ge-
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nerert> begge de to forste? Jeg tror der kan forekomme tilfeller
som ikke uten den ytterste subtilitet kan bringes inn under en av
disse to alternativer. Jeg tar et eksempel: Under en bro over en
foss et eller annet sted i Australien henger en sten i en snor. Sno-
“ren er en meter lang. Og stenen treffes av og til av sprut fra fos-
sen si stenen praktiskt talt aldri er i ro, men i stadig svingende
bevegelse. P4 et bygningsstillas pa Brodway i New York hen-
ger ogsid en sten i en like lang snor. Trafikken pa Brodway dag
og natt holder stenen i svingende bevegelse. Anta at vi har observa-
sjoner for bevegelsen av de to stener, la oss si for tre a fire sving-
ninger. Ved en passende faseforskyvning vil vi f4 en meget hoi
korrelasjonskoefficient. Denne korrelasjonskoefficient skal nu for-
tolkes. 'Det er her selvfolgelig utelukket 4 si at det ene fenomen
genererer det annct. Og jeg synes det mé vere like sa utelukket &
tale om en tredje faktor som genererer begge de to férste. Den pa-
viste korrelasjon skyldes overhodet ikke. noen »kausalsammen-
heng». Den skyldes en likhet i den indre struktur i de to svingende
system. (Pendelens lengde er en meter i begge tilfeller). Ved en til-
strekkelig elastisk sprogbruk kan naturligvis ogsd denne struktur-
likhet kalles en »arsak», men det er iallfall ikke denslags arsak det
er tale om i narverende kapitel. Det blir i tilfelle denslags »arsak»
som star i forbindelse med den fri svingning og som forf. har til-
bakevist p. 98, 81. )

p. 154. Titelen pa avsnitt a er produksjonsperiodens lengde.
Resonnementet viser imidlertid at det her ikke er tale om produk-
sjonsperiodens. lengde, men om konstruksjonsperiodens lengde, d.
v. s. om lengden av den tid det tar 4 fremstille de faste kapital-
gjenstande. Produksjonsperiodens lengde er lik summen av kon-
struksjonsperioden. og destruksjonsperioden eller, riktigere, halv-
parten av denne sum. Destruksjonsperioden er det samme som slit-
ningsperioden, d. v. s. realkapitalgjenstandenes" levetid.

" p. 157. Angdende kritikken av Schénheyders kriseteori. Uten &
overta ansvaret for Schonheyders kriseteori i alle detaljer, skal jeg
tillate mig 4 fremheve visse punkter i forf. kritikk av Schonheyders
teori, som efter min opfatning ikke er treffende. Schéonheyder har
spesielt festet opmerksomheten ved de sekundzre cykler (tidrscyklen).
Nu hevder forf. .at hvis Schénheyder istedet hadde studert primzer-
cyklene (trearscyklene), vilde han ha kommet ti] en annen forkla-
ringsgrunn. Hvis  dette skal veere noen kritikk mot Schénheyder
mA man Apenbart gi ut fra at biade primer- og sekundarcyklene
har samme forklaringsgrunn. Man kan jo ellers ikke godt bebreide
en ‘mann som har valgt & studere sekundsrcyklene at han ikke har
funnet forklaringen pa primeercyklene. Nu tror jeg imidlertid at
det stort sett ikke er riktig uten videre & gd ut fra at de to slags
cykler nédvendigvis mé forklares pa samme mate. Det er f. eks.
slett ikke utenkelig at sekundeercyklene star i forbindelse med
kapitalgjenstandenes destruksjonstid, mens primercyklene stir i
forbindelse med deres konstruksjonstid.
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Forf. resonnerer desuten pa andre punkter ut fra den antagelse
at primeer- og sekundercyklene har forskjellige forklaringsgrunner. .
P. 230 fremsettes siledes den sats at primeercyklen er en reinveste-
ringscykle, mens sekundeercyklen er en primerinvesteringscykle. I
parentes bemerket synes jeg forresten at det er vanskelig 4 finne en
organisk forbindelse mellem denne sats og den sats som fremsettes
p- 232 og p. 243 om, at primercyklens lengde og sekundercyklens
tlengde beror pa konstruksjonstiden for to forskjellige realkapital-
grupper, nemlig henholdsvis gruppen av de kapitalgjenstande som
kan konstrueres pa forholdsvis kort tid og de som det tar lenger tid
a fremstille.

Ogsa i en annen henseende finner jeg at forf:s innvending mot
Schoénheyders teori ikke er konsistent. Forf. hevder (p. 161) over-
for Schomheyder at den gjenmemsnitlige slitningsperiode ikke kan
bli bestemmende for konjunkturcyklens utformning fordi reinveste-
ringsbehovet er elastisk. Samtidig fremholder imidlertid forf. (p.
173) at konjunkturomslaget opad fremkalles av en uelastisk efter-
sporsel pa realkapital for formyelses formél. Og p. 71 dverst sier
han direkte: Det er reinvesteringsbehovet som mer enn nogen an-
nen faktor innenfor produksjonen fremkaller konjunkturopsvinget
og karakteriserer hele den forste delen av konjunkturforldpet.
Dette er jo presis Schonheyders resonnement. Det er vanskelig a
bringe dette punkt hos forf. i overensstemmelse med hans avstand-
tagen fra Schonheyders teori p. 157 f.

Ennu en av forf:s innvendinger mot Schénheyder finner jeg
uberettiget: Forfatteren innvender (p. 156, 13 1. f. n.) mot Schoén-
heyder at den sterkeste 6kning i kapitaldanmelsen skjer i konjunk-
turbolgens forste del. For det forste stemmer jo ikke dette med
forf:s sats om at det under konjunkturbdlgens forste del er rein-
vesteringen som er det fremtredende fenomen, under den senere
del derimot nyinvesteringen. For det annet kan man i denmne for-
bindelse ikke, siledes som forf. gjor, henvise til takkjernsproduk-
sjonen, da denne ikke er et barometer for nyinvestering (i motset-
ning til reinvestering), men et harometer for totalinvestering.

p. 165. For jeg gar over til 4 behandle arbeidets II. del mé det
veere mig tillatt & fremstille hvorledes jeg har forstatt forf:s opfat-
ning av forskjellen mellem konjunkturcykler*av forskjellige ordner,
eller mere generelt av forskjellen mellem en tidsrekkes kompo-
nenter. Den mate hvorpid komponentbegrepet utformes blir av
betydning for vurderingen av forf:s positive teori i sin almindelig-
het og det vil derfor vere onskelig at jeg straks kan bli kormgert
hvis jeg ikke har forstitt forf. riktig pa dette punkt.

Det er lettest & fremstille forholdet ved et eksempel. P& kurven
ABCD i nedanstdende fig. 1 kan man tydelig skille mellem to kom-
ponenter, en kortere bolge og en lengere. For a ha noe & feste tan-
ken ved kan man forestille sig at det er en primar cykle og en
sekunder cykle. Eller vi kunde forestille oss at den korte holge
var en sesongbevegelse og den lange en primarcykle. Den f6rste
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korte bolge gir fra A til B, den annen fra B til C og den tredje fra
C til D. Den lange bolge gér fra A til D. Dette er, savidt jeg forstar,
den mate hvorpa forf. regner med en tidskurves sammensetning av
forskjellige komponenter. At dette er forf:s mening synes jeg frem-
gar av p. 176, hvor han sier at sesongstigningen alltid innleder en
konjunkturcykle og depresjonens laveste punkt faller sammen med
et minimum pé sesongkurven. Videre fremholder forf. at konjunk-
turbolgens top sammenfatler med en sesongbélges maksimum. Og
p- 241 pointerer han ytteTligere at sesongbevegelsen fungerer som
en metronom, hvis svingninger skarpt beﬂrenser konjunkturbeve-
gelsens periode.

En »cykle» er efter denne opfatning noget som blir bestemt ved
avstanden fra en bélgedal til den neeste i den observerte kurve slik
som den faktisk foreligger. Er det riktig at dette er forf:s opfatning
av begrepet cykle? (Blev besvart bekreftende). .

. Avhandlingens konstruktive del.-

p. 166. Generelle bemerkninger om kap. 5: Er konjunkturvagen
et interferensfenomen?

Nar man aksepterer forf:s definisjon av den observcrte tidskurves
opdeling i forskjellige komponenter (»fra bolgedal til bélgedal»
princippet) si félger herav .visse konsekvenser som vi nu skal ga
nermere inm pa. Med forf:s definision av komponentbegrepet blir
det en selvfélge at der kommer til & ga et helt antall korte cykler
pa hver lang cykle. Dette blir ikke lenger noe som trenger bevis,
men noget som ligger allerede i den givne deﬁni‘sjon. G'r'unn.en. til
at der med fonf:s cyklebegrep kommer til 4 g& et helt antall korte
cykler pa hver lang er intet annet enn den rent qeometnske at hvis
den korte cykle ikke har en meget liten amplitude, s& vil krum-
ningen av den korte cykle i dens ekstrempunkter veere mere intens
enn krumningen av den lange cykle. Det er derfor krumningen av
den korte cykle som far den bestemmende innflydelse pa krumningen
av den samlede kurve (kurven slik som den faktisk er observert).
I den samlede kurve ma derfor sdgodtsom ethvert omslag fortone
sig som et omslag i den korte cykle.

Forholdet er klart illustrert i det konstruerte eksempel i min fig.
1. Den kurve (III) som her er fremstillet er simpelthen summen
av de to sinuskurver (I) og (II). (I) og (II) er komponentene, 1
dette tilfelle kjenner vi altsd de to komponenter eksakt. Og vi kan-
eksakt pavise hvor omslaget i hver av de to komponenter intreffer.
Det er lett & se at de enkelte komponenters maksima og minima i
virkeligheten ikke ligger der hvor demn sammensatte kurve (111)
har sine maksima og minima. De virkelige komponenter i dette til-
felle nemlig_ (I) og (II) har henholdsvis periodene 3 og 10. Den
storste periode er altsi i realiteten slett ikke noe multiplum av den
lille. Det ser bare slik ut pad den sammensatte kurve i figuren, fordi
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den korte bolge med sin sterke krumning i minimumspunktene
dominerer over. den lange kurves krumning og derfor si& 4 si for-
skyver eller retoucherer den lange bélges minima pd en slik méte
at der tilsynelatende kommer til & gi tre korte bélger pa hver lang.
. Hvis vi hadde fortsatt kurvene fremover i tiden vilde dette retouch-
fenomen blitt mer og mer anstrengt. Der vilde skjedd en stadig
sterkere strekning (eller .rettere sammentrykning) av den lange
cykle for & f4 den til 4 dekke noiaktig tre kortcykler. Efter en viss
tids forlép (c:a ire langcykler) vil strekningen bli s& sterk att béan-
det sprenges: Vi vil 4 en langcykle som inneholder fire kortcykler.
Derefter kommer der igjen et omrade hvor der tilsynelatende gar
tre korteykler pd hver langcykle. I'orholdet er fullstendig analogt
med innskytelsen av en ekstradag i hvert skuddar. Jeg vil derfor
kalle fenomenet et »sskudddrsfenomen». Vi kunde fordvrig ogsa
sammenligne det med det fenomen at man i numeriske tabeller, f.
eks. logaritmetabeller, med visse mellemrum mé forhdéie siste deci-
mal med en ener. .

Det forhold som er illustrert i fig. 1 har imidlertid ikke bare
bétydning for sporsméalet om hvorvidt der gir et helt antall kort-
cykler pd hver langcykle. Det har en vidtrekkende betydning for
hele opfatningen av konjunkturproblemet. Jeg skal derfor opholde
mig litt nermere ved det.

Denslags' »komponenter» i tidsrekken (III) som vi kommer til
ved 4 folge svingningen fra bolgedal til .bolgedal i den totale kurve
vil jeg kalle de tilsynelatende komponenter. De virkelige kompo-
nenter (I1I) og (III) vil jeg derimot kalle de underliggende kompo-
nenter. Den tilsynelatende kortcykle i fig. 1 har minimum i punk-
tene ABCD. Den underliggende kortcykle derimot har minimum i
punktene A'B'C'D’. Og disse to punktsett faller ikke sammen i tid.
Saledes faller f. eks. B’ efter B men C’ foran C.

Sondringen mellem underliggende og tilsynelatende komponen-
ter 1 en tidsrekke er av fundamental betydning. Hvis man fester
opmerksomheten ved de tilsynelatende istedetfor ved de underlig-
gende cykler sa hetyder det at man ikke gjennemférer distinksjonen
mellem tidsrekkens komponenter fullstendig. Hvis man f. eks. sier
at minimumspunktet B er en ting som skyldes kortcyklen, si for-
blander man kortcyklens og langcyklens effekt. Den omstendighet
at der intreffer et minimum netop ved B er nemlig ikke en effekt
frembragt av kortcyklen alene men en’effekt frembragt av kort-
cyklen og lamgcyklen i fellesskap.

En slik mangelfull seperasjon av effektene finner vi ofte i den
praktiske forretningsmanns syn pd konjunkturforlépet. Nar en for-
retningsmann: félger sin omsetning fra dag til dag, er det ikke mer
enn naturlig at det er den totale kurve som férst og fremst tiltrek-
ker sig hans opmerksomhet. Det er den som betyr oGieblikkelige
kroner og ore for ham. Ut fra hans begrensede interessesfaere har
de »underliggende komponenter» ingen synderlig realitet. Derfor
vil han undertiden ta feil av det tidspunkt da det egentlige kon-
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junkturomslag intreffer. Hvis f. eks. hans bransje har et utpreget
hostmaksimum 1 november og desember og en sesongnedgang i
januar og februar, og hvis den underliggende konjunktur har hatt
sitt héidepunkt i oktober for derifra & falle, s kan det hende at han
ikke straks merker at konjunkturtoppen er passert. Hostsesongen
vil kanskje gi ham inntrykk av att han ennu i november og desem-
ber befinner sig pi den opadgdende konjunkturgren. Foérst i januar
og februar, nar sesongnedgangen setter inn, og kumulerer sin effekt
med konjunkturnedgangens, vil han merke at konjunkturtoppen er
passert. Han vil derfor lokalisere konjunkturomslaget til januar
eller februar, mens det i virkeligheten inntrédte allerede i oktober.

Dette er selvfolgelig bare et eksempel for a tydeliggjore hvad
jeg mener med underliggende og tilsynelatende komponenter. Det
er naturligvis ikke alle forretningsmenn som vilde resonnere pa
denne miéte. Serlig efter at de 6konomiske ukes- og ménedsskrifter
har begynt & publisere sesongindekser av allé slags har der gjort sig
gjeldende en stigende forstielse av sesonghevegelsen som et separat
fenomen. Men forstielsen er ennu ikke trengt helt igjennem. ‘Og
kommer vi til det helt analoge spdrsmél ‘om at gjennemfére en
fullstendig separasjon mellem den underliggende 3-arscykle og
den underliggende 10-arscykle, si er det ikke.mer enn sividt at
forstielsen er begynt & demre. For der lille 0g den middelstore for-
retningsmanns daglige arbeide er kanskje en slik separasjon av de
underliggende fenomener ikke absolutt nédvendig. Men desto ndéd-
vendigere er det for den store forretningsmanm, og ennu mer for .
fagékonomen som skal forsbke & forstd det hele spill.

Jeg har inntrykk av at det skjema for de primere, sekundere og
tertizere periodelengder som forf. har opstillet p. 277 i hdi grad
beerer preg av 4 veere et skjema over de tilsynelatende ikke over de
underliggende perioder. Den omstendighet at forf. alltid far det til
& passe slik at der gar et helt antall korte periodér pa hver lengere
periode, tror jeg simpelthen har sin forklaring i at han betrakter de
tilsynelatende istedetfor de underliggende komponenter. Den om-
stendighet at sekundwrecyklen i skjemaet p. 277 undertiden inne-
holder tre og undertiden to primeercykler mé sividt jeg kan forstad
nettop tas som et uttrykk for det foran omtalte »skuddarsfenomen».

For & fa frem de underliggende (i motsetning til de tilsynela-
tende) komponenter har jeg foretatt en grov grafisk analyse av
tackjernsproduksjonen i1 de Forenede Stater. (som er den serie der
ligger til grunn for forf:s skjema p. 277)." iDenne analyse synes 4
bekrefte riktigheten av det jeg her har sagt. Det synes f. eks. som

1 Analysen blev utféort ved den metode for dekomposisjon av tidsrekker som
er utviklet i mit arbeide »The analysis of Statisticali Time Series», mimeografer
april 1927 og gjennem Professor Wesley C. Mitchell og The Rockefeller Institution
distribuert til en liste Okonomer og statistikere. Senere har jeg generalisert
metoden vesentlig. En kortfattet fremstilling av den generclle metodé finnes i
artikkelen »Changing Harmonics and other General Types of Components in
Empirical Scries», Skand. Aktuarie Tidskrift 1928. En mer populer fremstilling
av metoden vil bli publisert med det forste.
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om den sekundere cykle passerer sitt maksimum i 1911, altsi i et
ir som netop er e! minimumsar for den primere cykle. Efter det
inndelingsgrunnlag som ligger til grunn for forf:s skjema p. 277,
vil den sekundezre cykles maksimum métte henlegges til overgangen
mellem 1912 og 1913. Det er nemlig her maksimet for den primeere
cykle ligger.

Sondringen mellem underliggende og tilsynelatende cykler kaster
efter miit skjonn ogsd lys over spdrsmilet om konjunkturbélgens
profil. Hermed mener jeg spérsmélet om konjunkturbolgens skjev-
het, lengeforholdet mellem den stigende og synkende grem o. s. v.
Jeg anser det for uheldig at forf. i skjemat p. 277 konsekvent har
fremstillet alle de stigende konjunkturgrener lengere enn de syn-
kende. Dette er kun berettiget ndr man 6nsker & fremstille de spe-
sielle forhold som har gjort sig gjeldende for tackjernsproduksjonen
i U. S. A, og dessuten kun onsker & fremstille de tilsynelatende (ikke
de underliggende) cykler. Det blir misvisende hvis man 6nsker 4 gi
en generell fremstilling av sammenhengen mellem korte og lange
perioder. Og fremforalt blir det misvisende hvis man ¢nsker & frem-
stille de underliggende cykler.

Hvis mamn har de underliggende cykler for 6ie, tror jeg mneppe-
at der vil kunne pavises noen systematisk forskjell i de to greners
lengde. I allfall kjenner jeg ikke til at der har veert gjort noe for-
s6k pa A& levere et statistisk bevis for en slik systematisk forskjel.
Hvis man derimot har de tilsynelatende cykler for Gie vil der frem-
komme en tydelig forskjell mellem lengden av den stigende og den
fallende gren, alt eftersom den héiere komponent (langtidskompo-
nenten) som vedkommende cykle »sitter pa» er stigende eller fal-
lende. En stigende sekular bevegelse i tackjernsproduksjonen i U.
S. A. vil nédvendigvis medfére at den stigende cyklegren (cyklen
opfattet som en tilsynelatende cykle) gennemgdiende blir lengre
enn den korte. Hvis sekuler hevegelsen er sterk nok, kan den syn-
kende gren helt forsvinne. Dette er et rent geometrisk fenomen som
tydelig fremgar av det konstruerte eksempel med de to sinuskurver
i min fig. 1. Denne rent geometriske egenskap med sammenset-
ningen av komponenter i en kurve er efter min opfatning forkla-
ringen pa det fenomen som er blitt- undersékt bl. a. av Mitchell &
Thorp og som forf. citerer p. 225. Den forklaring som er gitt av
Pigou og som forf. aksepterer p. 147, nemlig en skjevhet i drifts-
herrenes mentale reaksjon under opgang og under nedgang, synes
jeg ikke virker serlig overbevisende. Man kan vel ikke for alvor
hevde at denne mentale skjevhet gikk i en retning i England 1863—
1895, da den nedadgiende kon]un]\mrﬂcn ifélge \lltchcll & Thorp’s
undersékelser er 2 a 3 ganger si lang som den opadgéende gren, og
i en annen retning i den folgende pcrlode 1895—1920, da den opad-
giende ]\on)untkturgren ifélge de samme undersokelser er 2 a 3
ganger si lang som den nedadﬂaende

p. 171. Vi treffer her sesonfrbeveoelsene betegnet som en gene-
rerende kraft. Og dette synspun‘kt kommer igjen pa en rekke for-
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skjellige steder i arbeidet. Det at sesongbevegelsene har karakteren
av en genererende kraft er, savidt jeg forstar, €n av hovedpunk-
tene i1 forf:s tese. P. 173 (51. f. n.) blir siledes sesongbevegelsen
betegnet som den agerende faktor. Forf. betegner uttrykkelig (p.
173 6verst) denne sats som hans eget positive bidrag. P. 199 er det
ogsa tale om at sesongvariasjonene tar en aktiv del i konjunktur-
cyklenes bevegelse. Og p. 235 er der tale. om at en forhgielse av
lanerenten blir fremkalt ay sesongstigningen. P. 243 sies det enn-
ogsa «direkte at det er sesongsvingningeni som.gir den primere
konjunkturcykle den nddvendige impuls til* stigning. Stigningen
skulde altsd ikke kunne komme istand uten ved hjelp av sesong-
svingningene.

Pi andre steder derimot fremhever forf at sesongvariasjonene
ikke spiller rollen av noen primerirsak, men. at sesongbevegelsen
bare virker som en metronom der skarpere ‘avgrenser konjunktur-
bevegelsens periodiske forlép. Se f. eks. p. 241. Jeg kan ikke finne
at forf. har gjort noget forsék pa 4 forklare motsetningen mellem
disse to uttalelser. Og jeg tror det vil veere vanskelig &4 forene de to
- synspunkter silenge man ikke skiller ordentlig mellem underlig-
gende og tilsynelatende komponenter pa deni ene side, og mellem
impulsfen'omen og rytmefenomen pa den amnen. Hvis man imid-
lertid gjor disse distinksjoner kan de to synspunkter pa en naturlig
méte bringes i harmoni.

For det forste: Hvis man tenker pa de tilsynelatende kompo-
nenter er det sikkert riktig & si at sesongsvingningene gjor tjeneste
som en metronom der skarpere markerer (eller retoucherer) kon-
junkturcyklens begynnelse og avslutning. Det er netop denne
retouch som gjor at det kommer til 4 gi et helt antall kortcykler pa
hver langcykle. Og som gjoér at man far det tidligere omtalte »skudd-
ars» fenomen. Et illustrerende eksempel pa riktigheten av dette
synes jeg man har i den omstendighet som forf. omtaler p. 244,
nemlig at den primeere konjunkturcykle 1921—1924 er forskudt et
halvt ar i tid sammenlignet med den forangiendée primercykle, si-
ledes at ved cyklen 1921—24 har virsesongen overtatt den rolle
som hostsesongen spillet under. den =foreg§eh-de. primercykle.

For det annet: Hvis man tenker pé de underliggende kompo-
nenter, tror jeg det kan vaere berettlget 4 betnakte-en kort svmgnmg
(f. eks. sesongsvingningen) som i nogen grad impulsaktiv i forhold
til en lengere svingning (f. eks. primzrcyklen). Den miten hvorpi
dette kan tenkes & skje, kan mam illustrere ved et lite pendel (se
songsvingningen) som er ophengt i et storre pendel (konjunktur-
cyklen). Hvis det lille pendel ved en eller annen anordning (f. eks.
et urverk) bringes til 4 svinge, si vil den derved fremkalte »rystelse»
av det store pendel bevirke at ogsd dette kommer i svingning. Men
det blir ingensomhelst sammenheng mellem svingetiden for de to
pendler. Svingetidene blir hver for sig bestemt ved pendelenes
lengde. (Forutsat at massen av det lille pendel er liten i forhold til
massen av det store pendel).

Statsvelenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 20
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For at det skal veere mulig pa denne mate 4 betrakte sesong-
svingningen som et impulsfenomen for konjunkturcyklen, er det
selvfdlgelig nddvendig 4 betrakte konjunkturcyklen som en fri
.svingnihg. , Det her utviklede synspunkt er derfor vesentlig for-
skjellig fra forf:s, idet forf. opfatter konjunktursvingningen som en
bunden svingning (se f. eks. p. 98 hvor forf. netop avviser Wicksells
tanke om at konjunkturen kan opfattes som en {ri svingning).

p. 199, 31. Forf. har i dette avsnitt levert et som det synes til--
fredsstillende bevis for at sesongbevegelsens amplitude forandrer
sig med konjunkturfasen. Hans fortolkning av dette faktum er
imidlertid efter mitt skjonn tvivlsom. Det her statistisk paviste feno-
men kan efter min opfatning ikke tas som et uttrykk for at sesong-
bevegelsen virkelig er en genererende kraft i konjunkturforlépet.
For & bruke et av forf:s egne billeder: den omstendighet at vind-
krusningene er tydeligst pa bolgens luvartside, kan ikke tas som et
bevis for at bdlgen en generert av vindkrusningene. Heller ikke den
teoretiske forklaring p. 174 gir efter mitt skjonn noen tilfredsstil-
lende begrunnelse for at sesongbevegelsen spiller noen aktiv rolle i
konjunkturforiopet.

p. 202. Mot den analyse som er gitt i avsnittet om konjunktur-
bélgens sammenheng med sesongvariasjonene har jeg en prinsi-
piell innvending. Det cyklebegrep, som forf. opererer med. er de til-
synelatende, ikke de underliggende cykler. Det forf. vil vise er at
der gir et helt antall (tilsynelatende) kortcykler pa hver (tilsynela-
tende} langcykle. Hertil tar han i bruk den harmoniske analyse.
Men det som karakteriserer den harmoniske analyse, er jo nettop
at den opererer med de underliggende perioder og de underliggende
komponenter. Hvis vi f. eks. holder oss til det konstruerte eksem-
pel med to sinuskurver (I) og (II) i fig. 1, 54 vil en periodogram
analyse av dette eksempel bringe for dagen de to underliggende
perioder 3 og 10 (eller presiseré uttrykt: det er dette ideal som peri-
odogramanalysen séker & realisere). Den omstendighet at der til-
synelatende gar tre korte perioder pd en lang er noe som-periodo-
gramanalysen, efter sitt vesen ikke vil vise. Anvendelsen av perio-
dogramanalysen pa dette punkt er derfor ikke pi sin plass. Forf.
kunde ha ndiet sig med det bevis som han har gitt p. 197. Jeg skal
om et 6ieblik omtale hvad jeg tror er grunnen til at resultatet av
den harmoniske analyse tilsynelatende stemmer med forf:s pa-
stand.

p. 207, 24 . Efter forf:s kritiske bemerkninger om vanskelig-
hetene ved 4 anvende harmonisk analyse pa det foreliggende ma-
teriale, ma man sporre hvilke ting det er som gjor at han allikevel
finmer en slik anvendelse forsvarlig. Hans begrunnelse synes & vare
at den harmoniske analyse her anvendes pi en mere begrenset
mate enn vanlig. Spesielt fremholder forf. at han her ikke benytter
den: harmoniske analyse som et middel til & konstatere periodeleng-
dene. Jeg kan imidlertid ikke forstd at dette er riktig. Analysen i
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denne prgf. gdr nemlig ut pa ikke bare & konstatere periodelengdene
men endogsi nermeré 4 analysere storrelsesforholdene mellem de
forskjellige periodene. Av forf:s uttalelse p. 220 (8 1. fra oven) frem-
gar det ogsa tydelig at et av forimdlene med .analysen i nerverende
pl‘grf. nettop har veaert & konstatere periodelengdene.

p. 209. Angiende figur 16: Periodogrammet for den ameri-
kanske tackjernsproduksjon. Jeg har tidligere fremholdt som min
opfatning at den harmoniske analyse efter sitt vesen ikke kan
registrere det fenomen som forf. her har hatt for die, nemlig at der
(tilsynelatende) gir et visst antall sesongsvingninger pa hver pri-
mercykle og videre et visst antall primzrcykler pi hver sekunder-
cykle. Jeg skal nu fremsette.en am:tage'lse om grunnen tl at det av
forf. konstruerte peliodlogram synmes & bestyrke forf:s teori, derved
at periodogrammet viser mak51mumsp11nkter for perioder lik 17, 24,
0. s. v. Jeg tror at disse maks1ma i penodogrammet er et skirfeno-
men. Jeg vil ikke pastd at det bevis jeg skal levere for riktigheten av
min antalgelse er absolutt avgjorende. Men beV]Set er iallfall av den
art at det gjor det overveiende sannsynlig at mm opfatning pa dette
punkt er riktig.

Mit bevis er folgende: Hvis man tar en s’in'us'funksjon

sin (a +2an t)

s& kan ordinaten A for periodogrammet av denne funksjon bereg-
nes i eksplisit form, da det nemlig i dette simple tilfelle er mulig &
utfére direkte de integresjoner hvormed Fourier koeffisientene blir
bestemt. Man fir félgende formel: :

12 (sin m( — )= -
4 _( m(h— 1)w ) [()\ 1) + 4 S.ln {a 4 m)\n)]

hvor )\:g, q er forsOksperioden, p den sanne periode, m = reok-

kurenstallet = det storste hele tall som imjeholdes' i %, ® er ob-

servasjonsintervallets lengde. .

Ved at diskutere denne formel, ser man at pfériodo‘gram-met far
et maksimum for X = 1, uansett hvilken storrelse av reokkurenstallet
m som svarer til A =1. Det er dette mak51mum med » =1 som
gir penodogrammet dets mening. Pa begge 51der av A =1 far man
imidlertid med visse mellemrum sekundere maksima som bare.
forstyrrer periodogrambilledet. Disse sekundsre maksima vil vere
forholdsvis smi, sdsant ikke m og * optrer i slike kombinasjoner
at m(h — 1) blir et lite tall. For w == 10 p f. eks. vil de sekundere
maxime vere ubetydelige.

Hvis derimot reokkurenstallet, m, eftersom % varierer, skifter
pa en slik méate at m (A — 1) kan anta smé verdier, sa vil periodogram-

\




298 LITTERATURGRANSKNINGAR

wa§  me¥ m:3 ™m=2

& & ey e e\ :

I

A 4 1. Y B A
o=yt T ML R S VLR B v 9‘.‘..‘ B ) € e 61("—11’
3»: 20 30 ‘o . 50 Go -0
Fig. 2.

billedet bli sterkt forstyrret. Dette er netop situasjonen i det av
forf. benyttede materiale. Her ligger den mest fremtredende sande
periode i nerheten av p =41 og observasjonsintervallets lengde er
w == 138. Og néir det er tilfelle vil periodogrammet opvise en rekke
kraftige sekundsere maksima som bare er »ekko» av perioden
p =41 og ikke pa nogen mate vidner om tilstedeveerelsen av andre
perioder. For & belyse forholdet kan vi konstruere periodogram-

2
met for funksjonen sin Fw t med p=41 og w=138.

Vi undersoker altsd hvorledes periodogrammet vilde se ut om
der 1 materialet hadde veeret tilstede bare een eneste periode, nemlig
p = 41. Hvis periodogrammet skulde gitt et korrekt billede av for-
holdet métte det da ha vist et fremtredende maksimum nemlig
A? =1 for forsdksperioden ¢ ==41, og éllers hatt en ordinat prak-
tisk talt lik nul. Slik wilde periodogrammet ogsia blitt om observa-
sjonsinterivallets lengde w hadde veret meget stor. Men periodo-
grambilledet blir ganske anderledes nar w ==138. Ved hjelp av
formelen; for A® finner vi at periodogrammet da vil forldpe som vist
ifig. 2.
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Det viser sig at vi far sekundere maksima i alle de punkter
hvor reokkurenstallet m skifter. Serlig utpreget er dette ved peri-
oden 46 méaneder. Forovrig viser hele billedet ikke s& liten overens-
stemmelse med forf:s, fig. 16, p. 209. I betrakining av den uhyre

2
simple funksjon sifnw—p-z‘ som vi her har lagt til grunn- m& man si at

beliggenheden av de forskjellige maksima mellem perioden =17
og perioden = 46 stemmer forbamsende godt i de to figurer. Serlig
utpreget er overensstemmelsen for 'de tre maksima ved 28, 41, 46.
Efter mitt skjonn viser derfor forf:s {ig. 16 ikke nogetsomhelst ut
over tilstedeveerelsen av den ene periode pa 41 maneder.

p. 223. Det fenomen som forf. her fortolker som en konjunk-
turbolge, hvis periodelengde har forkortet sig, tror jeg det er rik-
tigere at forklare pa em annan méte. Det er vistnokk et interferens-
fenomen mellem de to slags konjunkturbélger: primeer- og sekun-
dercykle. Jeg er tilbéielig til & tro at hverken primer- eller sekun-
dercyklen har hatt noen paviselig periodeforandring, men at der-
imot begge cykler har hatt en amplitudeforandring, idet primeer-
bolgenes amplitude har tiltatt og sekundeerbolgenes amplitude har
avtatt. I den forste del av m'ater'ialet er det derfor langbholgene som
dominerer billedet men i den siste del kortholgene. Den ved Tur-
ner’'s metode (p. 218 fI.) konstaterte sekulere nedgang i periode-
lengden star i god overensstemmelse med en slik fortolkmng Tur-
ner’s metode er nemhg efter sitt vesen slik at den gjengir den seku-
leere forandring i gjennemsnittet av samtlige tllstedevaeren«de peri-
odelengder. Den vil derfor vise en nevdgancr selv om bade primer-
og sekundzrperiodene har vart uforandret men amplituden for
primezercyklen har vert tiltagende og for sekundercyklen aviagende.

p. 316, 16 1. Hvad er meningen med uttalelsen om at en liten
residualsum gir et kriterium pa god utjevning? Efter dette krite-
rinm vilde en horisontal linie med ordinat lik observasjonsgjen-
nemsnittet gi den ideelle tilpassning. Og det vilde gjelde like-
gyldig hvorledes materialet var beskaffet.

*®

Dermed anser jeg mig fevd]g med det som desverre er en oppo-
nents viktigste plikt, nemlig & gjére sig op én mening om det frem-
lagte arbeides svakheter. Det & vurdere arheidels sterke sider er en .
langt behageligere opgave.

Som jeg nevnte innledmingsvis ligger arbeidets fortjeneste deri
at det efter hele sit anlegg er et forsék pa & bringe istand en syntese
mellem den abstrakte dkonomiske teori og det konkrete erfarings-
materiale som ligger nedlagt i den G6konomiske statistikk. Det er
nettop den type av arbeide vi nu trenger i 6konomikken. En av de
ting som gjér at okonomikken som videnskap, hefinner sig pa et
relativt set rudimentert stadium sammenlignet med de andre er-
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farings videnskaper, er nettop at vi ennu ikke har forstatt 4 fa istand
en slik syntese. Som et ledd i dette arheide, og som det forste i sitt
slags 1 den skandinaviske litteratur, vil den foreliggehde avhand-
ling forsvare sin plass. Jeg Jykkonsker forf. med arbeidet.

Ragnar Frisch.

Annuaire de Uinstitut international de droit public. 1929 (Paris,
Les presses universitaires de France, 1929). 603 s. — 1930 (ib. 1930).
1,485 s.

P4 den offentliga rittens omréde rider f6r nirvarande en pa-
fallande livaktighet. De djupgdende, svardverskadliga foérand-
ringar, som statslivet under den senaste tiden genomgatt, hava fram-
kallat en vildig, positivriitisligt orienterad litteratur med syfte att
analysera och kommentera nya former och institut. Men samtidigt
har nfigot annat intrdffat. Den i nutidens vetenskapliga liv starkt
accentuerade tendensen att inom de olika vetenskapsgrenarna klar-
lagga deras filosofiska grundvalar har med mycken styrka gjort sig
gillande inom den offentliga ritten. Man ér ej tillfreds med ett
positivrittsligt arbete pa vedertagen grund. Sjilva de offentligritts-
liga grundbegreppen underkastas en skarpare analys frian dels filo-
sofiska, dels komparativa utgdngspunkter. Allt stir under diskus-
sion, allt vacklar. Diskussionen ar till hela sin innebord interna-
tionell; gdr man s pa djupet, som nu sker, ndr man namligen med
noédvindighet til problem, som 4ro gemensamma fér olika ritts-
system. Kontakten mellan olika linders rittsvetenskap har emel-
lertid ingalunda haft onskvird intensitet. Anglosachsarna ha i stor
utstrickning statt frimmande for sirskilt tysk rétts- och stats-
vetenskap. Men dven i litteratur frin andra linder iakttager man
stundom en férbluffande begrinsning i synkretsen. Det tankeutbyte,
som #r all vetenskaps livsluft, kommer pa detta satt ej till tillborlig
utveckling. . .

»Institut international de droit public», som grundades 1927, har
i denna situation utan tvivel en viktig uppgift att fylla. Férteck-
ningen dver dess 35 »membres titulaires» upptager en méngd repre-
. sentaliva namn inem slats-, forvaltnings- och folkritt och i nigon
man dven inom »les sciences politiques». Starkast féretridda aro
Frankrike, Tyskland (med Osterrike) och Foérenta Staterna. Bland
de atta fransminnen moéta bl. a. tvd mirkesmin i férvaltningsritten,
Jéze och Berthélemy, samt Barthélemy och Carré de Mal-
berg. Tyskarnmas och 0Osterrikarnas mest kénda mamn -— hela
antalet 4r 9 — dro mahinda Kelsén, Schiicking, Smend, Thoma
och Triepel (bland namn, som man saknar, dr Anschiitz). En
talrik kontingent — mera »statskunskapligt» &n statsrittsligt betonad
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— féretrider Foérenta Staterna; dit hora t. ex. Brown Scott,
Goodnow, Lowell och Willoughby samt tvd tyskfodda mién,
Freund och Redlich. — Ovriga linder ha tillsammans tio repre-
sentanter, bl. a. Jenks, som ensam féretrider det brittiska riket,
chilenaren Alvarez och greken Politis, bdda vil kinda inom folk-
ritten, samt, schweizaren Fleiner, f. n. institutets president. Ocksé
bland de »associerade» medlemmarna iro inslagen fran Frankrike,
Tyskland och Forenta Staterna starka. Namnen Jellinek,
Schmitt, Garner och White kunna hir fértjina niamnas. Till
denna kategori hor ocksd en exilerad ryss, Mirkine-Guetzévitch,
institutets generalsekreterare, kind bl. a. for virdefulla publikatio-
ner av statsrittsliga urkunder och for studier 6ver samtidens allméinna
utveckling inom den offentliga rittens omrade. Frappant ir, att
Ttalien star helt utanfor ms’atutet.1 Helt orepresenterade dro vidare
— av europeiska stater — Nederldnderna, de baltiska linderna
samt Sverige, Norge och JFinland; Nordens enda 1eplesentant ar
professor Poul Ande1 sen, som Ar »membre associé».

»Le but de I'institut est le travail scientifique dans le domaine du
droit public et des sciences politiques, ’examen théorique des difté-

rents problemes du droit public, — droit constitutionnel, droit
administratif, droit international public dans ses rapports avec le
droit public interne, — P’elaboration de méthodes, 'affirmation de

principes généraux, la comparaison et 'appréciation des différentes
doctrines nationales, en vue du développement des libertés indivi-
duelles au moyen de principes juridiques dans les états libres.»
Detta statuternas program utvecklades nirmare i det anfdérande,
varmed Jéze, institutets férste president, dppnade dess férsta sam-
mantrade (juni 1917). Han Dbetonade starki den gemenskap i
vetenskaplig metod och syften, som borde uppbira institutets
arbete. »La méthode, c’est I'étude désintéressée, scientifique, des
grands problémes du droit public dans les Etats modernes. Le
but c’est de contribuer au développement des libertés publiques
dans les pays libres par les moyens de la technique juridique.»
Genom att sammanféra »toutes ces grandes intelligences», som
tillhéra institutet, till gemensam, djupgiende bearbetning av pro-
blemen borde defta kunna bana vig fér »des solutions moyennes,
dont le prestige et I'influence aupres des gouvernants seront d’autant
plus forts qu’elles exprimeront, & un moment donné, la conscience
juridique du monde civilisé».

Institutets hittills publicerade tvd Aarsbocker giva besked om
vad som under aren 1927—29 utrittats i dessa hinseenden. Den
fran borjan utstakade planen for arbetet gick ut pa astadkommande
av grundliggande rapporter i varje sarskilt till behandling upptaget
problem, under samarbete mellan en rapportér och andra medlem-
mar av institutet. Tills vidare synes man emellertid hava nojt sig

! Det sammanhinger_kanske med grundstadgarnas nedan citerade féreskrifter
om institutets allminna syfte.
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ied ett enklare forfaringssidtt. De rapporter, som framlagts, hava

var for sig varit en mans verk; nigra av dem hava gatt pa djupet,
de flesta hava blott utgjort kortare apercuer 6ver problemen. Kon-
frontationen mellan olika meningar har salunda uteslutande ‘skett
genom det muntliga tankeutbytet vid institutets sessioner. Det &r
emellertid en rad fundamentala spérsmél, som i denna form kom-
mit under behandling — enkannerligen sidana, som just fér nér-
varande std i det vetenskapliga intressets mittpunkt.

Skall forfattningens efterlevnad garanteras genom rattskipning,
och skall i sa fall denna uppgift anfértros &t de allménna domsto-
larna eller At siarskilda organ? Osterrike har gétt i spetsen pd den
senare av dessa linjer, och det ar diarfor naturligt, att Kelsen, som
spelat en stor roll dels vid den osterrikiska forfattningsdomstolens
organiserande (1920), dels i dess arbete, utarbetade den grundlig-
gande rapporten i detta Amne. Diskussionen blev huvudsakligen ett
meningsutbyte mellan dem, som férordade detia system, och an-
‘hingare av kontroll fran de allmidnna domstolarnas sida.. Men dven
den bakomliggande stérre frigan som senare pd bred bas upp-
tagits av Schmitt — blev i nidgon man berdrd: hur langt kan man
6ver huvud utstricka rattskipningens funktioner inom politikens
omrade? Betdnkligheter hirutinnan yppades bl. a. av Jéze: »il faut
se défier de I'esprit conservateur des juges ... il est dangereux de
leur confier la mission de dire le droit en matiére politique». Faran
for rattskipningens politisering berérdes av Kelsen sjilv: »les
partis politiques commencent a faire effort pour installer ... des
partisans officiels ou officieux (i forvaltningsdomstolen); c’est un
grave danger». Det &r ungefir samma fara, som inom den inter-
nationella rittskipningen blev aktuell genom valen till Haagdom-
stolen s. 4. (1928). Eit specialproblem inom ett besliktat omrade
stod under behandling vid institutets sista sammaniridde (1930):
béra, di domstolar (ev. sirskilda férvaltningsdomstolar) préva {6r-
valtningsakters giltighet, undantag goras. fér vad fransménnen
stundom kalla actes de gouvernement, tyskarna Regierungsakte?
Handlingarna 1 detita Arende hava dnnu ej publicerats, men en tysk
deltagare, pa vars omdome man har all anledning att lita, nimligen
Thoma, betygar (i Zeitschrift des 6ffentlichen Rechts), att menings-
utbytet var utomordentligt givande. .

Da institutet, efter rapport av Jeéze 1928, dryftade »la significa-
tion juridique des libertés publiques», var det didremot knappast
mojligt att pd nagra fa timmar nd lingre dn till en flyktig kon-
frontation av motsatta, forut vil kdnda stindpunkter; Atminstone
far lisaren av forhandlingsreferatet detta intryck. Mera frukt-
bérande blir torhéinda det successiva studium av olika »libertés indi-
viduelles», som, pa initiativ av Jeze, 1929 begyntes med en- diskus-
sion om iiganderitten (rapportdr: spanjoren Gascénm y Marin).
Diskussionen rojer det kinda forhallandet, att en idldre, rent indi-
vidualistisk syn pa frihetsrittigheterna (»1789 ars idéer») pa alla hall
fatt vika for det som man med tanke pa Weimarkonstitutionen
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kallat »1919 ars idéer»; man betonar med andra ord starkt dgande-
rittens egenskap att vara betingad av samhallets intressen. Insti-
tutet har nu fér avsikt att overgi till ett studium av dganderittens
gestaltning i de olika lindernas statsritt.

Ett inom bade statsrdtt och folkritt livligt debatterat ammne ir
fragan om »la portée des régles de droit constitutionnel pour la
conclusion et la ratification des traités internationaux». Med sed-
vanlig elegans inledde Politis (vid sammantridet 1929) diskussio-
nen, sirskilt framhévande betydelsen av den senaste tidens utveck-
ling hén emot en verklig internationell lagstiftning, med enklare
former &n dem, som sedan gammalt brukats vid avslutande av
traktater. Det aktuella problemliget formulerades koncist av rys-
sen Nolde: »Si, en droit international, il existe une tendance a
faciliter la conclusion des traités, le droit interne accuse la tendance
contraire & en soumettre la ratification a une procédure trés com-
plexe». Diskussionen utmynnade ej i nagra. bestimda reformlinjer.
Nigra minader senare togs fragan upp i Nationernas férbund; man
tvekar dir dnnu om vagarna att komma ut ur den oklarhet och
osikerhet i avseende & den internationella lagstiftningens former,
som, enligt Alvarez’ omdome under institutets. diskussion, skapat
»une véritable crise du droit international conventionnel».

" Ehuru institutet till hela sin liggning foretriidesvis ar réattsveten-
skapligt, har det icke skytt att taga upp sporsmail, som ligga pa
griansen till vad man i Sverige kallar statskunskap. Pa grundval av
rapporter bl. a. av tvd av statskunskapens framste malsméin i vara
dagar, Barthélemy och Lowell, av vilka sérskilt den férstnimn-
des, pa en ging djuppléjande och kringsynt; dr av stort virde,
diskuterades 1929 »la crise de la démocratie représentative». Ockséa
diskussionen om referenduminstitutet (s. a.)4 inledd av schweizaren
Fleiner och amerikanaren Garner, var mera politiskt dn juridiskt
betonad. )

Om de arbeten, dver vilka hir en hastig 6verblick limnats, giva
institutets drsbocker nirmare upplysning; dir publiceras dels rap-
porterna, dels referat av diskussionerna. Fér den fackman, vilken
vill begagnar de mangahanda andra viagar (bl. a. ett-antal utmérkta
tidskrifter av olika nationalitet) som finnas att félja samtidens liv-
liga diskussioner, bjuda férhandlingarna mihédnda ej sa synnerligen
mycket nytt i avseende 4 fakta och synpunkter; Revue de droit
public har f. 6. i férviag publicerat en visentlig del av arsbockernas
innehdll. Men den, som icke har tillfille till ett dylikt systematiskt
studium, vinner i drsbdckerna pa ett bekviimt sidtt en viss inblick i
samtidens offentligréttsliga diskussion, en férsta orientering i pro-
blemlégen, i skilda metoder och askddningssiitt.

Betydelsefullare dn dessa verkningar utdt dr emellertid helt visst
det tankeutbyte, som genom institutets arbeten etableras mellan
ledande vetenskapsmin frin olika linder och skolor. Tyskar och
fransmin ha icke haft svirt att motas; i de vetenskapliga utgings-
punkterna hava de i sjilva verket mycket gemensamt. Med deras
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juridiska orientering har anglosachsarnas mera politiska riktning
konfronterats. Aven 1 Ovrigt ha olika vetenskapliga rikiningar
motts. Referaten skildra t. ex. en utan tvivel animerad fiaktning
mellan den gamle Duguit (det var tvA minader fore hans déd) och
bl. a. Kelsen. Den forre hivdade den for hela hans verk grund-
liggande satsen: »L’étude des faits sociaux permet d’établir des
régles de droit supérieures au legislateur. C’est au juriste qu’il in-
combe de le faire: car il doit étre un directeur de conscience.» Jag
antager att det var vid detta tillfille, som den temperamentsfulle
fransmannen forklarade, att om det ej forholl sig si, kunde man
lika si gott lasa dorren till den juridiska fakulteten och kasta nyc-
keln i Seine; hans motstindare i debatten, som for visso ej lit sig
overtygas, har dock med omisskiinnlig sympati beridttat episoden
for den som skriver dessa rader. I dylika foértroliga diskussioner
dsladkommas ej nigra »solutions moyennes», men vil en personlig
beroring, som ur vetenskaplig synpunkt kan verka mera berikande
och befruktande &n &r av lasning — denna personliga beréring,
som ofta inom ett land pa ett ogripbart sétt gér en enhet av dem
som ha ett studium gemensamt. Om institutet kan bana vig fér en
internationell enhet av samma art, betyder det en stor vinning for
den offentliga ritten.

Mahinda kan man tinka sig, att institutets arbeten pa denna
vig i en framtid komma att inverka pa den positiva rittens utform-
ning i olika linder. Institutet synes emellertid klokt nog icke for-
hasta sig i denna riktning. D3 chilenaren Alvarez — kanske med
minnen fran de folkrittsliga institutens och den panamerikanska
unionens arbeten for folkrittens kodifikation — ifragasatte, att man
skulle utarbeta ett forslag till deklaration »om de medborgerliga
rattigheterna», »qui soit en harmonie avec les nouvelles exigences
de la vie sociale», fanp han, si vitt man kan se av referaten, ingen
anslutning.

Arsbockerna hava icke till enda syfte att upplysa om institutets
eget arbete. Det 4r meningen, att de ocksd skola ar frin ar redo-
visa »toutes les modifications constitutionelles, les lois les plus im-
portantes intéressant le droit public, les réglements des parlaments,
la jurisprudence constitutionelle des pays civilisés». De bada hit-
tills publicerade arsbéckerna bjuda pa ett mycket rikhaltigt mate-
rial av denna art. 37 olika liinder — av storre eller mindre betyden-
het dro representerade; bland dem saknas tyviirr Sverige. Det
ar svart att utpeka nagon eller nagra delar av innehdllet som sir- .
skilt vardefulla; blott sdsom exempel mi namnas, att man far till-
fille till aktméssigt studium av den engelska roéstrittsreformen
1928 och den engelska lokalférvaltningens omorganisation 1929,
den italienska representationsreformen 1928 samt lagstiftningen om
det fascistiska partiet och dess stora rad 1928-—29, den jugoslaviska
diktaturen, nya konstitutioner for Littauen och en rad andra stater
m. m. Virdet 0kas genom den snabbhet, varmed utgivaren,
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Mirkine-Guetzévitch, lyckats firdigstilla det vidlyftiga mate-
rialet. I juni 1929 (ej 1928, som i foretalet uppges!) framlades den
forsta rsboken for institutet fér att sedermera utkomma av trycket
1 slutet av samma ér; ett ar senare utkom den andra, som redovisar
den offentligriattsliga utvecklingen under 1929. Man har all anled-
ning att med stora forvintningar emotse arbetets fullféljande. Helt
visst komma dessa Aarsbiocker att for jamfoérande offentligratts-
liga studier bliva ett hjilpmedel av oskattbart virde. Detta giller
i framsta rummet andra linder 4n de stora kulturlinderna; deras
utveckling blir nimligen ofta i mycket ofullstindig mén beaktad
i de ledande tidskrifterna och liknande publikationer.

Vid planldggningen av ett s omfatiande foretag, vari en mingd
olika krafter fran olika linder samverka, méta givetvis stora sva-
righeter. Redaktionen antyder sjilv, att man icke fran borjan
kunnat fixera en enhetlig plan; de uttalanden, som pa olika stillen
i arsbockerna géras om urvalsprinciper och framstillningsform, dro
ej heller fullt tydliga och motsigelselésa.' Utan. tvivel skola emel-
lertid linjerna klarna under arbetets fortgang.

Man har for det férsta att gora fullt klart, vilket omriade det ir
som publikationen skall dverspiinna; endast om det sker med full
bestimdhet, si att ldsaren ar siiker att inom ett nagot sd nér skarpt
begrinsat omréade fa besked om vad som férekommit, kan publika-
tionen fullt ut géra avsedd nytta. Det dr fraga om »droit public»,
intet annat. Men ar det all »droit public», som asyftas? Statsrétten
(forfattningsritten) bildar givetvis kdrnpunkten, Folkrdtten torde
diremot bora hdllas utanfér. Den sista arshoken innehaler visser-
ligen nigra dokument frin ett omrade, som betecknats som »droit
constitutionnel international»; det sker emellertid ingen skada, .om
denna ansats ej fullféljes. For studium av den internationella rit-
tens utveckling finnas redan andra goda hjilpmedel. Svarare blir
att bestimma, i vad méin publikationen skall beakta den férvalt-
ningsrdttsliga utvecklingen. Hittills har ‘man i detta hinseende icke
férfarit konsekvent. Fram atskilliga linder meddelas ett mer eller
mindre rikligt forvaltningsrittsligt stoff. Salunda. finnes under
Frankrike en avdelning for »droit administratifs; vidare behandlas
bl. a. en ungersk lag om den offentliga férvaltningens reorganisa-
tion, rumiiniska lagar om religionsfrihet, om ministeriernas orga-
nisation och om budgetkonirollen, som adtminstone delvis falla
langt utom statsriltens ramirken, o. s..v. PA andra hall har man
stannat inom den rena férfattningsrittens omride. Inkonsekvensen
har val delvis vallats av det vilbekanta forhallandet, att det finns
minga olika meningar om grinsen mellan stais- och férvaltnings-
ritt. Huru som helst: hiir stir redaktionen infér ett Annu ej tillfullo
16st problem. Helt sikert gor den klokt i att i mdjligaste man be-

L Se. Annuaire 1929, s. 12 ff., 189 f, 1930, s. 12. Den av direktionen god-
kanda plan for drsboken, som aberopas (1930, s. 11), har, S';l vitt jag kunnat se,
ej offentliggjorts.
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grinsa sin uppgift; faran for en orimlig ansvillning av materialet
ligger néra till hands.

Vidare géller det att klargora, vad det ar for sorts material som
skall laggas fram. Huvudsaken r naturligtvis att redovisa ny lag-
stiftning (»textes constitutionelles», »lois» och »réglements»). Dess-
utom stéllas i utsikt uppgifter om »jurisprudence constitutionelle»,
varvid man synes framfor allt ha tinkt pa sidana domstolsavgéran-
den, som avse mojligheten for domstolarna att bedéma lagars
grundlagsenlighet.! Judikatur meddelas dock, sd vitt jag funnit,
blott fran Belgien, Férenta Staterna, England och Tyskland. TUt-
éver vad programmet angiver, innefatta redogorelserna for somliga
linder dven upplysningar om den politiska utvecklingen i 6vrigt
(se t. ex. Forenta Staterna, Polen, Estland). Fo6r sidana upplys-
ningar torde emellertid arshéckerna ej vara den ratta platsen; det
finnes andra publikalioner (. ex. »The annual register») som bittre
fylla denna uppgift.

En mycket vansklig fraga ar darnist, i vilken form lagstoffet
skall presenteras. I de hittills utgivna argdngarna ha mangahanda’
olika tillvigagdngssitt anvints. Stundom ha de viktigaste nya lag-
texterna for aret avtryckts in extenso. Stundom férekomma kom-
menterande noter eller inledningar. I atskilliga fall har man nojt
sig med utdrag ur lagtexterna, eller mer eller mindre sunimariska
redogdrelser fér deras innehdll eller rent av blott forteckningar av
mycket vixlande utforlighet Over viktigare lagar. En och annan
medarbetare har givit sin redogdérelse nigot av den vetenskapliga
uppsatsens prigel; si har t. ex. Csekey gjort med avseende & Est-
land och Ungern och Sukiennicki med avseende pa Polen (»Deux
ans de I'histoire constitutionelle de la Pologne»). 1 Storbritanniens
avdelning 6verraskas man av en liten avhandling av Laski om »le
régne de la loi en Angleterre», som belyser de djupgdende forand-
ringar vilka &gt rum, sedan Dicey skrev sin berdomda bok om Eng-
lands statsritt. — Valet mellan olika framstillningsformer har
ingalunda alltid skett med hidnsyn till dmnets betydelse. Tyska
riket (inklusive alla dess lénder) upptager i bada arsbéckerna tll-
sammans 39 sidor (varav for rikets del 4), Spanien 8, Forenta Sta-
terna (dir sdrstaternas lagstiftning ej alls behandlas) 26. Men &
andra sidan upptager Albdmen 34 sidor, Syrien och Libanon 62,
Grekland 155, Rumiinien 200.°

Redaktionen har en mdl\tpahogande uppglft di den sméaningom
skall skapa den likformighet i avseende & framstal]nmgsformen
som #r nodvindig, om publikationen skall fylla sin uppgift. Uppen-
barligen giller det att finna en medelvig mellan ytterligheter. Liisa-

1 1 arshoken 1930, s. 12, niimnes docl\, egendomligt nog, intet om judikaturen.

? Uttalandet i foretalet till drshoken 1930, att man skall sysselsatta sig
med »le droit public des principales puissunces du monde», ar dverraskande. Att
bakom detsamma dock ej roja sig nigra planer pa en stormaktshegemoni visas
av att Frankrike, England, Tyskland, Italien och Foérenta Staterna tillsammans
ej upptaga storre plats in Albanien, Guatemala, Kuba, Libanon och Syrien.
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ren har & ena sidan ansprak pa exakta, objektiva och fullstindiga
upplysningar. For detta dndamél &dr det otvivelaktigt onskvirt, att
karaktiren av en lagsamling noga fasthilles. Men det &r ej nog
med de nakna texterna. Deras verkliga virde och anvindbarhet
for den relativt oinitierade sta ofta ej i fornuftig proportion till
deras omféing. Vederhiftigheten i den kunskap, som nas blott
genom ett isolerat studium av lagtext, &r, som varje jurist vet, ofta
skenbar; om frimmande lagtexter giller det-i sdrskilt hég grad,
att de lidtt kunna leda den mindre omddmesgille pa villovdgar.
Om man fasthaler, att irsboken skall hava ett orienterande syfte,
kommer man ovillkorligen till den slutsatsen, ait texterna, om mdj-
ligt, borde framléggas i bearbetat skick. I manga fall bér en huvud-
sakligen refererande form framsti som den naturliga. I viktigare
imnen bor utan tvivel lagtexten in extenso eller i-utdrag publiceras,
men icke heller i dessa fall kan den samvetsgranne forskaren und-
vara en om ocksd knapphindig kommentar, som fister uppmérk-
samheten vid det viisentliga, stiller fordndringarna i relation till
forut gillande ratt o. s. v. Utan tvivel vore det lyckligt, om redak-
tionen vid denna bearbetning kunde g& fram utan-alltfor dngslig
internationell hansynsfullhet gentemot de stundom séikert éverdrivna
‘forestillningar, som representanten for ett land gér sig om betydel-
sen av just hans lands riatt. Det far likvisst icke forbises, att an-
spriken pa bearbetning kunna tinkas dventyra snabbheten i publi-
ceringen. Detta vore beklagligt; beklagligt vore ocksid om de ledde
till fringdende av grundsatsen om drligen aterkommande rapporter.
Endast i den man arsboken stringt fasthiller kraven pa aktualitet
och fullstindighet, har den en sjalvstindig uppgift att fylla vid
sidan av sddana publikationer som Jahrbuch des 6ffentlichen
Rechts.

Med det nu sagda sammanhinger naturligtvis sprikfrigan.
Det allra mesta av lagtexterna maste sjalvfallet meddelas i form
av dversittningar; svenska, ruminiska och portugisiska texter vore
till ingen nytta. Att Oversidtta lagtexter &r emellertid ett ytterst
vanskligt foretag; det vet var och en som forsokt det. Vart lag-
spriks — kanske framfor allt det offentligrittsliga lagsprikets —
ord atergiva ofta ett tankeinnehdll, som alltigeriom bestimmes av
var positiva riatt och som endast nirmelsevis kan uttryckas pé
andra sprak. I vad man dversittandets nodfallsutvag skall begag-
nas borde bero pa vilken sprikkunskap man kan forutsitta hos
lisarna. 1 foérevarande fall har man tydligen férutsatt en lase-
krets, som behirskar franska, men varken tyska eller éngelska.
»La langue officielle de I'institut et de ses publications est Ia langue
frangaise», heter det namligen i statuterna. Denna regel, som tolkats
sd att alla texter Oversatts till franska, dr naturligtvis dgnad att
minska publikationens anvindbarhet. Inom de anglosachsiska lin-
derna blir val dess spridning med hinsyn till spraket riatt begriansad.
Och i de Einder, dir man kan utga ifran att de, som ha anviindning
for Arsboken; behirska de tre kulturspraken (t. ex. i Norden), torde
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man vara foga tillfredsstilld med att nddgas ldsa tyska och engelska
texter pd franska. Det blir dubbel Oversittning och férdubblad
osikerhet. — Att helt och héllet eliminera spraksvarigheterna &ir
omdojligt. Men det kan fértjina framhallas, att de bliva mindre
framtriadande, i den man man ligger vikt vid referat och kommen-
tarer och inskranker lagtexternas publicerande in extenso.

Nils Herlitz.
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