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EKONOMISK VETENSKAP OCH POLI"I,:'ISK EKONOMI

Av FIL. D:k JOHAN AKERMAN, sToCKHOLM

¢rklaring och forenkling éro icke samma sak; inom veten-
F skapen dro de ofta oférenliga. En nationalekonomisk teori,
som i nagon man skall gripa om .den rirliga verkligheten, maste
vara invecklad. Samtidigt bér den vara klart framstilld, vilket
bland annat kraver, att tankegingen fo6ljer ett logiskt schema. En
kritisk framstéllning har dirutéver andra svarigheter att vervinna,
ty den tankebyggnad; somy kritiseras, maste i sina huvuddrag &ter-
givas mot den vetenskapshistoriskt givna bakgrunden; forst efter
en sidan objektiv framstillning av kritikens féremal, ar tiden inne
for en kritisk analys fran vissa preciserade synpunkter. Dessa
angivna synpunkter giva en uppfattning om kritikerns egna bygg-
nadsplaner: utkasten till den konstruktion f6r .vilken han bereder
plats genom raseringsarbetet. ‘

Dessa tankar féranledas av ett nyutkommet arbete av forut-
varande docenten vid Stockholms Hogskola, numera professorn
vid ‘Rockefellerstiftelsens fredsinstitut i Genéve, Gunnar Myrdal.
Redan i sin gradualavhandling om »Pl‘isbildr;ingsproblemet och
fordnderligheten» (1927) visade forfaitaren ett:h'tydligt intresse for
kunskapsteoretiska fragor, och i den nu foéreliggande boken om
»Vetenskap och politik i nationalekonromien» (Stockholm 19390; 308
.sidor) har han inriktat sig pa den politiska spekulationens roll i den
ekonomiska vetenskapen. : v ‘

Det m& forst som sist framhéallas, att detta arbete enligt min
mening dr mycket betydelsefullt, och att det otvivelaktigt kommer
att vicka till liv en ur alla synpunkter onskvérd diskussion bland
de teoretiskt inriktade nationalekonomerna i de nordiska linderna.

Innan jag limnar mitt kritiska bidrag till denna diskussion vill
jag dock understryka, varfér och hur arbetet dr betydelsefullt.
For det forsta dr det mycket linge sedan, som en svensk national-
-ekonom beslutsamt satt hela nationalekonomiehs centrala problem

‘Statsvetenskaplig Tidskrift 1.‘)-31.. N. F. 9
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under debatt och dirigenom tvingat oss att taga stillning till den
ekonomiska forskningens egenart och syfte. Just darfér att boken
i vartenda kapitel inbjuder till motsagelser, och att sjilvmotsigel-
serna dartill dro ganska rikligt representerade, bildar den en
atméarkt inledning till diskussion i ett imne, som fér en national-
ekonom icke kan vara viktigare. Fér det andra sitter Myrdal det
teoretiska kravet mycket hogt, och férsvarar diarigenom national-
ekonontiiens stillning som rent objektiv vetenskap. En national-
ekonom, som skulle utlata sig om materialets hallfasthetsegenskaper
vid ett brobygge eller om den kliniska behandlingen av kréftsjuk-
domar, skule med ritta utsitta sig for atloje. Men det anses ofta fullt
naturligt, att fackmin utom nationalekonomiens omride med be-
staimdhet yttra sig om ekonomiska ting och da-anse-sig ha samma
auktoritet, som om det gillde deras eget forskningsfialt. Ett arbete
sddant som Myrdals bidrar verksamt till denna vanférestillnings
bekimpande. For det tredje tvingas lisaren att géra upp med sig
sjalv, vad den ekonomiska politiken egentligen innebir, och detta
leder nodvandigtvis till en filosofisk fordjupning av de praktisk-
ekonomiska problemen; om man sedan icke kommer till samma
resultat som Myrdal ar en sekundar fraga. '
Myrdals arbete dr en stridsskrift — direkt i sin vetenskapliga
syftning, indirekt genom den poliliska instdllning, som bildar
underlaget. Otvivelaktigt kommer boken av méinga lisare att
anses som alltfor negativt inriktad, men en kritik, som verkligen
tar sikte pa de bidrande idéerna blir till sist alltid mer konstruktiv
an eklektiska framstéllningar, som putsa &6ver sprickorna. Om
boken anda icke helt ger vad den kunde giva, s beror det icke
pa kritikens skdrpa, utan pa bristande klarhet i frdga om utgangs-
punkterna och i framstillningssittet. |
Slutligen m& det vid denna inledande &verblick framhéllas, att

., arbetet ger intryck av att kampen forts pa tva fronter — bdce mot

de Askadningar, som kritiseras och mot egna meningar, som av-
. vika mot arbetets syftemal. Denna strid mellan en medveten, si
att sdga velad uppfatining och en undermedveten, motsatt riktad
iskaddning kommer till uttryck i stilen; den iver, varmed argumen-
ten hopas, antyder, att férfattaren foérst och frimst soker overtyga
sig 'sjalv. Detta framgar dven av, det forhillandet, att minga av



EKONOMISK VETENSKAP OCH POLITISK EKONOMI 121

forfattarens skarpa angreppsstétar utan svarighet kunna vindas
mot hans egen framstillning och salunda foga sjalvkritik till kri-
tiken. Sékerligen dr det bara boOrjan av denna strid som vi nu be-
vittna. Att man vid ldsningen av boken bar kédnslan av ait deltaga
i forpostfiktningen ftill ett slag med oviss utgang, skanker arbetet
en alldeles sarskild flikt, men liksom skarmytelmgarna fore slaget
ofta utmirkas av nigon férvirring, s har ocksd detta’ arbete en
viss brist pa planliggning och konstruktion.  Vill man dérfér géra
forfattaren rattVISa bor man, innan man tar stallmng hll hans tes,
ur bokens olika kapitel rekonstruera en fullt*sammanhangande och
konsekvent tankeging. Jag skall nu férst efter bésta forméga
limna ett dylikt kortfattat schema over arbeiets idéinnehall.

I. SAMMANFATTNING AV TANKEGANGEN.

Kritikens udd riktas mot tvd, fér den na{tionz;lekonomiska dok-
trinen grundliggande dskiadningar, vilka tidvis oth delvis samman-
I6pa, namligen 1700-talets naturritt och 1800-talets utilitarism. Det
ir dessa askidningar, som fradn bérjan insmugit normativa syn-
punkter i den objektiva forskningen och som foryandlat teorien till
ett fortackt rattfirdigande av en politisk ﬁskédnikng. Om den eko-
nomiska vetenskapens mal ar att forklara vad som sker och icke
att yttra sig om vad som bor goras, miste man avligsna alla teorier
eller principer, som fotas pa forklidda politiska ‘vﬁrdeséttningar.

For att forstd huru dessa Askddningar, »infekterat» den rent
f('}rklfarande vetenskapen, maste man kanni till deras filosofiska
upphov. Naturrdttsfilosofien, grundad pa ‘romersk jurisprudens
och medeltida teologi, larde, att det finnes ett naturligt, harmoniskt
samhdllstillstind, grundat pa samhéills-kontrz}ktet:, och att det fran
bérjan gives vissa naturliga minskliga rittigheter, forst och framst
ritten till egen person och till eget arbete. Dessa asikter bilda i
sjéilvé verket grundvalen for den nyskapade safnhéillrsvetenskapen:
fysiokraterna i Frankrike upptogo-harmonifanken i sin forklaring
av de ekonomiska foreteelsernas lagbundna 'samband och jamvikt,
men insmugglade samtidigt den oriktiga forestillningen, att denna.
harmoni och icke intressemotsattningarna ar det faktiska samhlls- -
livets innehall. Dirmed hade man uppfunnit »den kommunistiska
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fiktionen», som bildar utgdngspunkten f6ér otaliga nationalekono-
miska teorier. Aven de klassiska nationalekonomerna i England
erhéllo byggnadsmaterial f6r sin teori fran naturrittsfilosofien, men
dartill — s&som vi strax Aaterkomma till — fran utilitarismen.
Naturrittsfilosofiens sats om édganderiitten och riitten till eget arbete
smyger sig nu in i den teoretiska rekonstruktionen; att klassikerna
just valde ‘arbetet som utgangspunkt for att forklara prisbildningen
for varor, grundar sig pa denna filosofiska adskidning, som genom-
syrat datidens tinkande. Det dr dessa »dunkla socialpolitiska in-
tentioner»,' som bestimma Ricardos berémda bevisféring om
spannmélspriset pA den jord, som icke ger jordrinta under férut-
sittning av att kapitaltillsatsen &r proportionell mot arbetspresta-
tionen: det géillde att finna en konstruktion, som pa nagot siatt mgj-
liggdr pastidendet, att arbetet bestimmer virdet.

I och med att vi réra vid ordet varde, traffa vi éme]lertid den
andra utgangspunkten for det nationalekonomiska tinkandet, ufili- -
tarismen. Anda sedan Bacon och Hume hade den empiriska filo-
sofien funnit en god jordmin i England och hade redan under
1700-talet tagits till utgdngspunkt for en hedonistisk etik. Om
hela virldsiskadningen grundas pi nyttan fér ménniskan av olika
ting, d. v. s. pA minniskans reaktion i form av lust eller olust for
dessa ting, s blir det nésta steget ait efterforska orsakerna till
olika tings nytta. Hér gir bryggan frin samhillsfilosofi till sam-
hiallsvetenskap. Déarfor kunde den klassiska nationalekonomien
omojligt frigéra sig fran tanken, att en virdering av de olika
produktionsfaktorernas och de olika produkiernas och tjéinsternas
nytta méste, é’ltminsfone delvis, vara samhéillsveienskapens anda-
méal. Den si efters6kta realvirdeteorien i férening med tesen om
arbetet som virdets yttersta grund méste fA ungefir det utseende,
som Ricardo férlinade sin teori om kostnadsvirdet f6r produkter.
Men Ricardo hade en sédan skarpblick,'att han till en del kunde
frigbra sig frin dessa normativa synpunkter: prisbildningen for
produktionsfaktorerna bestimmes. icke enligt k_bstnadsprincipen,
utan grundar sig pd en verklighetsanalys av utbudets och efterira-
‘gans faktorer. 9

L G. Myrdal, »Prisbildningsproblemet och fdérinderligheten», sid. 34. Jfr
sid. 42—43.
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Ricardo konstruerade silunda syntesen av 1700-talets natur-
_rittsfilosofiska och utilitariska tinkande, tillimpat pi fragan om
prisbildningen for produkter (nirmast spannmil genom samverkan
av arbete, jord och kapital under fér England karakteristiska pro-
duktionsférhallanden). Men han lade samtidigt grunden till en
objektiv vetenskap, dd han betrakiade knappheten som bestiin-
mande vid prisbildningen fér produktionsfaktorerna. Olyckan var
nu den, att Ricardos Janusansikte — som ‘bade sig tillbaka mot
1700-talets dimmiga teleologiska férestillningar och framét mot en
objektivt skildrande vetenskap — kom att séitta sin prigel pa hela
det ekonomiska tinkandet under ett sekel, och att det forst och
fraimst var den normativa inriktningen, som skulle fullféljas.

Av de bada ursprungliga, normerande riktningarna, natur-
rattsfilosofien .och utilitarismen, stod underk1800-vtalets bérjan den
forra kvar i sina ‘dldre positioner, medan den senare hastigt utveck-
Iades och preciserades. Detta skedde genom Benthams lyckokal-
kyl, som drog ut konsekvenserna av upplysningstidens utilitariska
uppfattning. Men Bentham forklarade éven, att de minskliga
rittigheterna utgjorde »non plus ultra metafysik», och hir ser man
ett uttryck for den brytning, som nu intré’gffat:mellan utilitarism
och naturriitt. ‘Som ett ofta bortglomt underlagf‘ft‘)r realvardeliaran
skulle. dock naturriitten leva kvar i nationalekonomien #nda fram
til vara dagar. For Ricardo fick denna brytning mellan naturritt
och utilitarism féga betydelse, men Mill, far ‘och son, st helt under
Benthams och Comtes inflytande. - '

Som en logisk tillampning av den individuella utilitarismen pa
de ekonomiska problemen, kommer si den suBjektiva vardelaran
— man har i sjilva verket anledning att férvanas dver, att den icke
upptriader tidigare, men detta beror pi de skyddande dimbild-
ningar, som epigonerna i mitten av 1800-talet uhfeckla omkring den
klassiska larobyggnaden. Den subjektiva virdélaran grundar sig
emellertid pz'i‘ oriktiga psykologiska férutsittningar, nirmast den
att ménskan handlar rationellt. Men detta rafionella handlande ar
sjalva teoriens mening; forutsitining och tés sammanfalia silunda
till ett, och man har blott erhillit ett cirkelbevis: Den individuella
nyttan kan icke annat dn principiellt matas och olika individual-
nyttor &ro icke inbdrdes jamforbara. Dérfér och dven av andra —

t
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nedan behandlade — skél kan man icke summera individualnyt-
torna och sdka ett optimum for cdet sociala virdet. Den »kommu-
nistiska fiktionen» blir i detta fall dubbelt oriktig: dels darfér att
den icke tar hinsyn till intressemotsittningarna, dels darfoér att det
nodviandiga psykologiska underlaget saknas. '

" Dirmed har man kommit s Iangt, att man kan gora upp debet
och kredit fo6r huvudriktningarna inom den teoretiska national-
ekonomien. Fysiokraternas stora fortjanst dr den, att de insigo de
ekonomiska sammanhangens lagbundenhet och- dirigenom lade
grunden till var vetenskap, men samtidigt inférde de forestill-
ningen om de egoistiska intressenas spontana harmoni och dirmed
hushéllningsbegreppet,. som férutsiitter en obestimbar och ode-
finierbar sambhéllsnytta eller totalt socialt virde. Klassikerna gjorde
det forsta forsoket att bestimma produktionsfaktorernas samver-
kan och bytesvirderelationerna, men dartill utbildade de en kost-
nadsvérdeteori, som vilade pa den naturriittsliga forestéllningen,
att det jimvil finnes ett annat och sannare viirde dn bytesvirdet,
och att detta realvidrdes yttersta grund ar arbetet. »Marginalister-
nas insats dr att ha frigjort prisbildningsférklaringen frin alla de
verklighetsfraimmande forutsiattningarna, vartill arbetsviardet tving-
ade Ricardo». Men dartill framféra de en r’ealvérdel:'ira, som bott-
nar i en hedonistisk uppfattning, vars individualpsykologiska. in-
stillning icke tilldter en generalisering. Neo-klassikerna ha visser-
ligen gjort front mot den subjektiva virdeldran, men ha icke insett,
att deras vilfardsekonomi med en maximering av det sociala vir-
det som mal, vilar pa en virdering, som icke har allmingiltigt
underlag. Slutsatsen av denna inventering blir, att man madste
utrota begreppen nytta, virde (i annan mening #&n bytesviirde),
real och subjektiv kostnad, samhéllshushdllning, samhiéllelig
behovstillfredsstillelse, allmén vilfird. Kvar stdr sdlunda endast
en prishildningslira pa knapphetens grund, vilken sétter priset
lika med bytesvirdet och i évrigt bannlyser alla virdebegrepp och
all psykologi.

Denna trumeld pa de teoretiska begreppens redan skamfilade
férsvarsstillning far naturligtvis betydande konsekvenser fér deén
ekonomiska politiken. Eftersom kritiken riktats mot de problem-
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lésningar inom den teoretiska sféren, vilka t_;il’létit de politiska dok-
trinelementen att gora sig géllande, och dessa losningar visat sig
omfatta hela den del av teorien, som pa n&igot vis kan séttas i for-
bindelse med praktiska samhéllsproblem, s& dr det givet, att kriti-
kens eldverkan blir totalt forodande, da malet blir socialpolitiken i
stillet for teorien. Sedan man avskaffat samhéllshushillning och
samhéillsnytta, faller det av sig sjdlvt, att samhills- eller social-
politiska principer automatiskt upphora att existera.

De asikter, som framféras i friga om samhaillsekonomien, och
som samlats pa tvA omraden, handelspolitiken och finansldran, aro
silunda endast att betrakta som korollarier till den teoretiska
diskussionens resultat. : { .

Forfattaren lamnar dock darutover Atskilliga »bevis» for fri-
handelslirans och de finansteoretiska princ"iper‘nas meningsloshet.
Harmonikonstruktionen, som orsakades av svarigheten att upp-
skatta och summera individualnyttan och att silunda grunda hand-
landet pa lust och olust, leder konsekvent till non-interventionism
och frihandel. Men denna frihandelstes dr icke entydig. Det fin-
nes niamligen en konflikt mellan den borg,érliga grenen, som for-
utsitter det faktiska samhéllstillstindet sasom givet och som vill
skydda detta for ingrepp, och den radikala. grenen, som vill tillata
det ‘naturliga samhaillstillstaindet att utveckla sig och ersiitta det
faktiska tillstindet, och detta just genom frihandeln. Denna kon-
flikt, som redan finnes innesluten i Adam Sn&i:thsl tvd centralbegrepp
om arbetsvirdet (= den i varorna ingdende arbetsméngden) och
det ?naturliga priset (= summan av de tre proc'luktionsfaktorernas
pris), uppfattas av socialisterna, vilka vélja det forstndmnda,
naﬁirréittsligt betonade begreppet om arbetsvirdet och kombinera
det pled den utilitariska principen. Marx har sdlunda — i motsats
till 'vad som ofta pastds — fullt konsekvent tillimpat Ricardos
realf‘viirdeteori, da ban 4 ena sidan kréver en radikal tillimpning av
frihandelsliran och 4 andra sidan understryker de odverkomliga
intréssemo?tsﬁttningarna mellan arbetare, jbrdéi‘gare och kapitalis-
ter. Socialisterna gora bara det felet, att de Aberopa det naturritts-
liga argumentet till st6d for sina intressen; nigon riatt finnes icke,
utan makten bakom de olika samhéillsgrupf)eméls krav kommer till
sist’ att bestimma prisbildningen. Frihandeln liksom protektio-

t
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nismen dr salunda ett vapen, som anvindes av'den maktigande
klassen for sina intressen, vilka Aro motsatta andra klassers eller
gruppers, som icke for tillfdllet kunna géra sin makt gillande. En
handelspolitik, som syftar till »allmén vialfard>, ar bara utslaget av
en »dimmigt optimistisk harmonifortrostans. '

Den borgerliga frihandelsteorien &r emellertid 6ppen fér en
allvarligare kritik fran rent principiell synpunkt: den skiljer icke —
och detta ofta avsiktligt — meHan frihandelns betydelse for pro-
duktionen och for inkomstférdelningen. P& grundval av Smiths
lira om arbetsférdelningen fotade Ricardo och James Mill en preg-
nant frihandelsteori fér produktionen, varemot dock den invand-
ningen kan goras, att den icke samtidigt tog hansyn till inkomst-
férdelningen, samt att den enhetliga virdemitare; som anvindes,
i grunden visar sig vara en fiktion. Néar socialisterna pressa den
ekonomiska liberalismens representanter, darfér att dessa icke
rakna med verkningarna pa inkomstférdelningen, s& svara dessa
med att utveckla en frihandelslira »under antagandet av» en god-
tagen inkomstférdelning. Forfattarens tes kan nu sammanpressas
1 pastiendet, att den borgerliga frihandelsliran ar oriktig, darfér
att den utesluter inkomstfordelningen och intressemotséttningarna
inom samhillet, medan den socialistiska frihandelsliran ar obe- .
fogad, darfor att den &beropar »hdgre» naturrittsliga normer till
stéd for sina klassintressen. ‘

Samma tankegang gar naturligtvis igen vid behandlingen av de
finansrattsliga principerna.  Vid kritiken av Stuart Mills, Wick-
sells och Lindahls skalteteorier framfoéres en del synpunkter om
skattebetalarnas formaga att handla rationellt, om forutsitiningen
att den politiska makten ar lika fordelad, si att olika grupper gdra
sig lika gidllande vid beslutet, samt om egendomsférdelningens ritt-
visa fore och efter beskattningen — vilket allt stiller storre eller
mindre teoretiska hinder i vigen fér en logisk lésning. Men som
ar att vénta, koncentrerar sig kritiken pa frdgorna om nyttan och
viardet. Principerna om att skatten skall uttagas si att ett lika
stort subjektivt offer kriaves av var och en, eller att varje person
skall betala for hela sin nytta av den offentliga verksamheten i
proportion till sin virdesattning av den marginala delen dirav, fér-
klaras vara intetsigande, darfor att samballsnyttan och det sociala
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virdet dro oméitbara och odefinierbara  begrepp.. Nir Irving
Fish;er invander, att skattebetalaren knappast. i allminhet blir
néjd, om han endast fir veta, att varje jimforelse mellan hans
skatteborda och andras &ar meningslés, s& svarar forf., att »den
" klippa varpa utilitarismen forliste just var omgjligheten att mita
de hedonistiska kvantiteterna och ligga ihoi) dem i en summa, som-
skulle maximeras». Kan man icke mita nyttan och det sociala
viirdet, s§ kan man icke heller méita det individuella offret vid be-
skattningen eller beskattningens effekt.pad samhéllsnyttan.

Kvar star sdlunda endast méjligheten att miita skatteincidensen,
d. v. s. verkningarna pa niiringslivet av olika beskattningsalternativ.
Den ekonomiska vetenskapen kan éver huvud taget endast och ute-
slutande férklara vad som sker under konkretiserande premisser.
Den allminna prisliran skall méjliggora ‘en upplinjering av det
ekonomiska intressefdltet; nationalekonomiens zgrundproblem blir,
s& snart den orienterar sig mot den praktiska politiken, att under-
soka och kartligga . Kklassintressena inom samhallet Denna under-
sokning .av prisbildningens verkningsséitt under trycket av de
sociala maktfaktorerna kallar forfattaren »ekonomisk teknologi»
och siiger att denna vetenskap, riktigt tlllampad kommer att for-
verkliga »ett abstrakt krigsspel>.

;
|

'
t

II. KRITIK AV KRITIKEN.

Ovanstiende sammanfattning av Myrda‘is arbete kan synas allt-
f()r{omstéindlig, men jag tror icke, att den som list boken kommer
att 'anse den bortkastad. For att 6ver huvud taget kunna taga
stallning till de manga intressanta och tankevackande synpunkter,
som dir bjudas, miste materialet underga en annkmngs och sor-
teringsprocess: de asikter som — ibland med samma ord — anfdras
ﬂer.ia glnger i de flesta kapitlen miste buntas samman och jam-
f(nas sd att en viss »normalasikt» erhélles; de omedvetna — -och
i ett par fall kanske medvetna — tankespranoen maste utfyllas;
sjilvimotsidgelserna maste urskiljas eller den mest vigande asikten
uppftagas, och det hela inpassas i en logiskt sammanhingande fram-
stillning. Det ar detta, som jag nu sokt-utféra si objektivt som
det varit mig mojligt; den kritik, som nu fdljer, skall emellertid rikta
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sig sdvil mot detta »renodlade» schema som mot boken, sddan den
foreligger. ‘ ,

For att d4 frin borjan avfirda alla formella synpunkter, m#
det understrykas, att arbetet i detta avseende lamnar en del 6vrigt
att onska, och att dess pedagogiska virde dirigenom kanske fér- -
ringas. Detta giller delvis dispositionen; i kapitlet om den idé-
historiska bakgrunden kastas man av och an mellan olika perioder
och den historiska indelningsgrunden samordnas med den sakliga.
Men allvarligare &r, att man si ofta saknar definitioner och pre-
misser, vilket icke kan upphjilpas med ett »just» eller ett »sjilva»
framfoér ett plotsligt uppdykande, icke preciserat, begrepp. Dartill
kommer slutligen, att forfattaren har en egendomlig metod att gi
tillviga vid kritiken av de olika teorierna. Genomgaende bérjar
han med kritiska antydningar, som forbereda lisaren pa att varje
rittinkande méinniska boér tinka som foérfattaren, och dessa an-
tydningar interfolieras ging pi ging med exkurser for att slut-
ligen mynna ut i en kortfattad teoretisk granskning av huvuddok-
trinen. Ett frontalangrepp mot en ej blott till namnet utan aven till
sina huvudegenskaper definierad motstindare hade avgjort varit att
féredraga. Orsaken till att man efter den ivriga kritiken alltfor ofta
saknar néigra antydningar i konstruktiv riktning dr kanske ytterst
att séka i denna metod, som genom sin brist pd pregnans icke bildar
en god utgdngspunkt for nya konstruktioner.

I viss mdn sammanhinger detta férhallande med, att f5rf. icke
velat inpassa sin avhandling som ett led i den kamp mot utilitaris-
men och den subjektiva virdeldran, vilken pagatt i flera Artionden.
Boken blir visserligen mera medryckande, nir man har kanslan av
att vara med om den férsta stormningen av féstningen, men nog
vore det mera praktiskt att taga hinsyn till de tidigare anstring-
ningarna pa omrédet. Dessa ha, svitt jag vet, utspelats pd tvé
fronter. Dels dr det de amerikanska institutionalisterna under led-
ning av Th. Veblen,' som reagerat mot hedonismen, dels r det
en hel rad tyska nationalekonomer, frimst kanske Max Weber och

A. Amonn, som pliderat fér en virdefri virdeldra.® Myrdal for-
! Se hirom O. Morgenstern, »Bemerkungen iber die Problematik der
amerikanischén. Institutionalisten», Volume commemorative in onore del Prof.
Guiseppe Rrato, Torino 1930.
2 Under senarc ar har det utkommit en el rad sidana arbeten: B. Pfiste r
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klarar sig std 1 tacksamhétsskuld till Weber, men hans framstéll-
niné skulle ha vunnit i allméngiltighet, om man fatt veta mer be-
triffande hans stallmnostagande till de tyska och amerikanska
vapenbrdderna. |

I friga om arbetets allmanna uppliggning ‘kan man med for-
tydligande overdrift séiga, att boken skulle fitt den tendens den
nu har, om foérfattaren utgatt fran foljande tre foresatser: att en
virdefri bytesviirdelira sl\all std kvar ograverad efter krltll\en, att
gransnytteteorien skall kringgis 'si mycket som mojligt, och att
huvudsakligen engelsksprakiga framstéillnirigar skola behandlas. 1
fraga om den forsta punk?ten'mz"l endast anmarkas, att forfattarens
férsiktighet att réra vid den »allminna prislara», som skall trida
i stillet for- de eliminerade, virdebetonade te}orierna, ofta kom-
mer kritiken att hinga i luften. Men dirom mer i det foljande av-
snittet. : .o

I fraga om gransnyttelaran ar det uppenbarllgen Myrdals
avsikt att sdka skilja pa den subjektiva valdelqlan och grinsnytte-
begreppet, hur intimt dessa .dock &ro forenade. Déarpa tyder bland
annat, att marginalismen via Ricardos jordrinteteori pa nigot sitt
raknas klassikerna tillgodo och egendomligt nog behandlas efter
fysiokraterna och fére |den engelska n{oralﬁlosoﬁen. Nér den
subjektiva virdeliran sedan diskuteras, sker det under rubriken
»den nyklassiska vardelaran»; hir ar det nfstan bara Jevons det ar
fragan om, och bhans marginalteori undanskjutes helt och hillet av
diskussionen kring det utilitariska underlaget till det subjektiva
viardet. Kritiken av Irving Fishers och Ragnar Frischs valhand-
li-ngsteorl ir s knapphéndig, att den i grund och botten bara séger,
att teorien »r ett resultat av helt formella definitioner.

Slutligen 4r det uppenbart, att- Myrdal avsiktligt begrinsat sig
till de engelska auktorerna, men detta éir.give‘t att beklaga. Vad
som siiges om Ricardo och Malthus ir génomgdende larorikt och

klart och kastar ljus bide bakit och framét;' darjimte édr det pa-
; :
»Dié Entwicklung zum Idealtypus», Tiibingen 1928; J. Back, »Die Entwicklung
derireinen Ockonomie zur nationaldkonomischen Wesenwissenschafty, Jena 1929,
och W. Sombart, »Die drei \‘atlon'\lol\mwm|en», Munchen 1930:
‘ Det dr dock férvanande att forf. icke ansett‘, sig bora nimoa A. Amonns
undersokmng om »Ricardo als Begriinder der theorethischen Nationaldkonomiey,
Jena 1924, vilket arbete av allt att doma visentligt paverkat frnmstii-llnin§en.
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fallande, huru stor plats férfattaren bereder neo-klassikerna Cairnes
och Sidgwick. Nir kritiken framst géller utilitarismen, hade man
dock véntat, att de utilitariskt inriktade nationalekonomerna skulle
iignats storre intresse. 1 all synnerhet giller detta om Walras och
Pareto; det ar vdl i grund och botten ganska djirvt att kritisera
den subjektiva vérdelaran endast med utgingspunkten hos -Jevons
och i ndgon mén hos J. B. Clark och v. Wieser. Denna ensidighet
hamnar sig éiven vid behandlingen av de filosofiska och ekonomiska
idéernas vilbekanta pendelrorelse mellan Frankrike och England;
betraktar man denna véxelverkan endast fran den ena sidan av
kanalen, s méste bildens andra halva bli otydlig. Cournot, som dock
borde vara den store féregingaren for den konkretiserande och
logiskt strdnga rikining inom prisbildningsliaran, som foérfattaren
ivrar for, far inte stort mer &n en not.pa sin lott,

Vad som i den teoretiska diskussionen maste tillmiétas en cen-
‘tral plats dr naturligtvis frigan om nyttan och virdet, medan kri-
tiken av dessa begrepp utgér framstillningens ledmotiv. Hur grun-
das nu denna kritik? Forfattaren anvander hiar som vid sin 6vriga
bevisning en metod med alternativa ansprik; sedan bevis framlagts
i en punkt, och lisaren (samt forfattaren) fortfarande stilla sig
tvivlande, s& hiinvisas till ett foregiende eller efterféljande bevis.
Dessa héanvisningar, inledda med ett shursomhelst» eller -»fér
resten», overflytta den avgoérande beviskraften fran den ena punkten
till den andra, och som de férekomma rikligt men oregelbundet,
vet man till sist icke vad, som ér det pa allvar anférda beviset, och
om. nagot. 6ver huvud taget bevisats. Léat oss nu-f6lja den hirled-
ning, som limnas till stod for satsen, att nyttobegreppet bakom
vardelaran dr utan mening. Hirvid ordnas liksom tidigare alla de
anforda asikterna i ett logiskt schemh, ehuru de faktiskt dro ut-
spridda 6ver bokens olika kapitel och dir &n upprepas, dn varieras.
Vi erhalla féljande pastdenden:

1. Nyttan kan icke mdtas; lust- och olustmekaniken ir icke av
kvantitativ natur. »Detta argument tangerar problemets kirna»
(sid. 137), ty man kommer ej ifran »omdjligheten att miéta de
hedonistiska kvantiteterna» (155). Men pa detta pastiende faller
forf.” bara tillbaka, d4 han blir hart pressad. Annars sdger han
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liksom i gradualavhandlingen *: »Vill man' verkligen kritisera den
subjektiva vérdeliran, kommer man inte:till méalet med invind-
ningen om att de hedonistiska kvantiteterna icke aro miitbara. Ty
de aro forvisso miétbara, forutsatt riktigheten av de psykologiska
premisserna. Trots att detta medgivande trasslar till hela problemet
alldeles oédndligt och bringar en nationalekonom pi omréden, dir
han mdste vara timligen obevandrad, s& kam det nippeligen be-
stridas, "att frdgan om den subjektiva vardelirans vetenskapliga
riktighet ytterst giller frigan om riktigheten av den hedonistiska
psykologi, som denna virdeldra i sig upptagit» (142). »Begreppen
dro kvantitativa, férutsatt riktigheten av den -hedonistiska forkla-
ringen av- det manskliga handlandet» (147). Vi skola silunda icke
taga hénsyn till denna punkt, utan hanvisa's till nista.

2. Mdnniskan handlar icke rationellt: 'det finnes ingen »econo-
mic. man». »Detta &r den fundamentala inviindningen emot den
hedonistiska teorien sdsom helhet: Man. tinker ut ett sinnrikt meka-
nistiskt ‘system, enligt vilket ménniskor handla, drivna av de med-
vetna lust- och olustférnimmelser, som éro féorknippade med olika
handlingsalternativ och darvid alltid drrivﬁ.s att handla sa, att de
maximera lustnettot. Teorien siges -sedan vara riktig i ~den
mepingen, att en ‘ménniska, som antages alltid bandla i 6verens-
stimmelse med teorien, just handlar som teorien foreskriver att
hon méste handla» (143). Gang pA gang forklaras det, att »den
subjektiva virdeliran formulerar den hedonistiska principen tauto-
logiskt» (75, 304). Men dessa sina egna’ péstienden godtar forf.
icke i den avgdrande diskussionen: »Den egentliga gransnyttelaran
kan knappast heller Kritiseras sisom en cirkel, dir man genom att
blott hinfdra sig till homo economicus féruts:'iiter hela teorien. Ty
man pastar dirutéver, att denna abstraktion liknar verkligheten.
Kritiken maste nodviindigtvis gilla sjilva detta sista pastiende.
. Frigan ir, om grdnsnytteteorien ger en tilljlrﬁcklig, riktig och grun-.

1 »Prishildningsproblemet och forinderligheten», sid. 36: »Aven i Cassels
kritik av grinsnytteteorien spelar detta argument en stor roll: de subjektiva
kvantiteterna ‘diro icke aritmetiskt mitbara, och teoretiska resonemang med dem
som utgingspunkt bli dactér enligt hans mening ’vaga’ d. v.s. ovetenskapliga.
Oavsett att denna Cassels uppfattning knappast ar hallbar, si ér invindningen

alls icke nodvindig for att bevisa hans tes: nimligen att speciellt den del
av grinsnyttetcorien, som ér 'ren viardelira’, ar onbdig;eller (1) oriktig.»
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dad forklaring till ménskornas handlande» (147—48). Den nér-
‘maste fragan blir di den, om grinsnytteteorien kan godtagas som
ett schema for den enskilde individens vardesittning och handlande.
Myrdal framhaller forst (134), att den individuella gransnyttan i
varje fall &r beroende pa andra nyttigheter, att en momentan lycko-
kalkyl icke tar hénsyn till en hushallning i tiden, vilket gor forestill-
ningen om mattnadsgraden mer invecklad, samt att odelbarheten av
minga nyttigheter hindrar konstruktionen av kontinuerliga lust-
och olustfunktioner. Men ingen av dessa, principiellt féga tungt
vigande, invindningar skjutes fram i forgrunden; &ven har far
man stryka dver och gi vidare. Man stilles dd infor fragan, om
griansnytteteorien, principiellt sett, ger en tillricklig och riktig fér-
klaring till individens handlande. Hiirpd svaras féljande: »Den
“individuella gransnytteteorien inriktar sig pa en vetenskaplig analys
av ett psykologiskt sammanhang och driver i och for sig icke meta-
fysisk' rationell politik» (135). Gréinsnytteteorien lade efterfrige-
fenomenen — d. v. s. den subjektiva uppskatiningen av myttan —
under den marginala analysens synvinkel. »Dirigenom mojliggjor-
des den enhetligt slutna forklaring av hela deét stora prisbildnings-
sammanhanget, som foreligger i den moderna jamviktteorien»
(63). De »fundamentala» invindningarna, som si att sdga i eche-
longer skjutits fram efter varandra under denna rubrik, ha silunda
alla kunnat bringas till tertdg med forfattarens egna ord.

3. Individualnyttorna kunna icke summeras: samhéillsnytian
ir obestaimd. Myrdal citerar Jevons kidnda yttrande, att man oméj-
ligen kan jamfdéra kvantiteten av kénslan hos en individ med
kinslan hos en annan, och anser, att grinshytteteoretikerna god-
ta-ga den individuella, men avvisa den samhéilleliga lust- och olust-
kalkylen. »Det dr pa denna punkt, som den ekonomiska teorien
blir den utilitariska filosofien otrogen ... Mirkvérdigt nog tycks

_man icke ha sett, att man ryckt undan sjidlva grundvalen fér hela
den sambilleliga lyckosummeringen:» (135).' Jevons foljer icke”
enligt Myrdal sin egen regel, i det att han strax dvergar att tala om
»medeltal> for flera individer. Nu anser jag, att prof. Myrdal miss-
forstatt Jevons’ skarpsinniga framstillning om »aggregate of.indi-
viduals» och om »trading bodies».! Vad som sages i dessa sam-

t'W. Stanley Jevons, »The theory of political economy», 4. uppl. Lon-
don 1924, sid. 14—16 och 88—90°
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manhingande avsnitt av Jevons »Theory» dr foljande: Varje person
handlar efter sina egna motiv och sdker afvvéiga lust och olust, s&
att — enligt de rent subjektiva, ofta irrationelia forutsittningarna
— lustnettot maximeras. Man kan icke jéirhféra motiven inom A:s
tankesfar med motiven inom B:s tankesfar, darfor att man da sam-
tidigt utgar fran tva olika forutsitiningar, né’uqlﬂigen A:s och B:s.
Diremot kan man taga ett medeltal av A:s, B:s och flera andra per-
soners reaktioner i ett visst lige under inflytandet av en gemensam
faktor. Det dr sannolikhetskalkylens idé, som hér intuitivt infores
i den ekonomiska centralteorien. Om sockerpriset stiger, sd har
konsumtionen en tendens att minskas, me_ﬁ A kommer kanske att
hilla sina inkdép vid oférdndrad niva, B .komimer genast ait in-
skrinka inkopen och C efter én tid. Om vi underséka medeltalet
av flera personers sockerkonsumtion komn{a vi emellertid fram till
ett regelbundet samband mellan sockérprisioch sockerkonsumtion,
och dr det undersékta antalet mycket stort, kommer denna lag-
bundna tendens att framtridda med full visshet. Det psykologiska
sammanhang, som grénsnytteteorien avbildar, bar silunda sitt upp- .
hov 1 den individuella konstitutionen, men- endast en medeltalsbe-
rikning kan giva anledning till generellt giltiga férklaringar.! En
?>tra:din'g body» ar en samling individer med inbdrdes liknande kon-
stitution — exempelvis sockerkonsumenter med ungefir samma
inkomst inom samma stad; medeltalen av deras inkdép vid olika
prisligen bli d& sarskilt karakteristiska. Mest. karakteristisk 1
.‘denna mening av ordet, men minst generell, blir inkopsstatistiken
for len trading. body, som bestdr av en enda person. Myrdals, si-
vitt' jag ser, oriktiga uppfattning om denna viktiga punkt inom
grinsnytteteorien far betydande konsekvenser fér den positiva kon-
struktionen, vartill vi dterkomma i féljande.avsnitt. Har skall mot-
kritiken av den uppsatta punkten endast foras till slut. Vi ha fun-
nil,fatzt ‘de medeltal, som uttrycka samhallsmedlemmarnas efter-
frﬁg‘ekonstivtution i fijrﬁéllande till det knappa, utbudet och dirav
beroende pris, dro allt mindre sidgande desto mer denna konstitu-

! Den foéreliggande uppsatsen skrevs i oktober 1930. Senare har jag i prof.
F. Brocks recension av M:s bok (i Ekonomisk tidskrift 1930, h. 4) funnit en
kritik, som aven vinder sig mot bortforklarandet av »edonomic man» och miss-

uppfattningen av medeitalets natur. :
- L4
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tion varierar individuellt, och detta beror huvudsakligen pa in-
komstférdelningens ojimnhet. Nar summan av de individuella av-
vikelserna frin detta medeltal utgér ett minimum, har man -natt
det medeltal, som svarar mot den bésta totala behovstillifredsstillel-
sen under de givna fdrhallandena: Denna slutsats drages icke
»under antagande av fri konkurrens» eller andra antaganden utan
forbindelse, utan det sker under antagande av att sambandet mellan
den studerade funktionen och den monopolitiska prisbildningen
m. fl. inskrinkande faktorer ir bekant. Gentemot den gransnytte-
teoretiska grunden skulle man sidlunda kunna resa den invand-
ningen, att vi 4nnu sakna den kunskap om det ekonomiska livets
olika faktorer, vilken krives for losningen av den differentialekva-
tion, som skall bestimma ovan angivna minimum. Men denna
invindning ar icke av principiell natur. - Vid diskussionen av
v. Wiesers folkhushallningsbegrepp (sid. 223-—30) kommer for-
fattaren néra denna enkla och dock sd avgoérande tankegéng, men
vad som hejdar honom ir den ovidkommande synpunkien, att de
individuella grinsnyttorna icke Kunna uppmitas och jimféras. Nu
iterstar det endast att gendriva dnnu en sista punkt.

4. Maximal nationalinkomst dr icke ett allmdingiltigt begrepp.
"Vi ha funnit- att de principiella hinder, som restes moi en medel-
talsberikning av de individuella reaktionerna, icke kunde vidhallas.
Nu anfér forf. emellertid, att en maximering av nyttosumman ér
omojlig, darfor att detta uttryck bor vara »objektivt bestimt, d. v. s.
for envar giltigt» (218). »For att dver huvud taget tala om detta
hela sisom en kvantitet: vilken kan vara stdrre, lika stor elter
mindre #n ett annorlunda sammansatt helt, maste man tinka sig
de "kvalitetsolika bestindsdelarna adderade, sedan de var fér sig
givits viss kvantitet i ett for de bada jimforelseleden gemensamt
" matt .. ., vilket implicerar en 'vigning’ i statistiskt teknisk mening»
(197). »Men dessa vagningstal dga icke a priori anspridk pi att
méta nationalinkomsten riktigt fran vilken som helst rimlig poli-
tisk virderingspunkt, vilket maste vara kriteriet> (202). Hir in-
fores en politisk, subjektiv synpunkt i ett resonemang, som hittills
hallits pa det vetenskapliga planet. Darfér att vissa personer kunna
lida forluster pd grund av ingrepp eller frinvaron av ingrepp i det
‘ekonomiska livet, kan deras asikt pa intet sétt beréra en berik-
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ning, som utforts enligt objektiva grunder. Dirmed ha vi for andra
gdngen kommit fram till den enda kritiska punkt, som verkligen
kan sigas traffa gransnytteteorien, liksom alla teoretiska rekon-
struktioner, nimligen den, att vi &nnu icke tillrickligt kinna de
konstanter och variabler, som reglera nyttofunktionerna fér indi-
vider, »trading bodies» och samhillen. Denna synpunkt, som bl. a.
formulerats av Wicksteed och Wicksell, besvaras av Myrdal endast
med ett dialektiskt motargument: »Grundfelet ligger i sjalva fore-

stillningen om méjligheten av en vetenskapligt motiverad &sikt»
(298).

Till detta schema skall bara fogas en :anméirkning betriffande
den djupare grunden till Myrdals stillning gentemot grinsnytteteo-
rien. Vi ha tidigare konstaterat, att han séker fastsld en skillnad
mellan den subjektiva virdeliran och gridnsnytteliran. Dels siges
" det: »Ingen idé har varit mer fruktbiirande &n férestillningen om
ett marginalt prisbildningssamband» (63) och vidare: »Varje mera
genomtinkt, modern formulering av de urgamla ekonomiskt-poli-
tiska doktrinerna vilar pd grinsnytteteoretisk bas» (153). Men
sedan de exempel anférts, varmed marginalisterna fortydligade sin
uppfattning, s yttras det: »Om négonting kan kallas kammarvis-
dom s3 dr det den subjektiva virdeliran - . - Den ger oss ett abstrakt,
ofruktbart, fér den oinvigde ytterligt invecklade schema, som siillan
kan stiillas i férbindelse med en konkret situation utan att forflacka
problemstillningen» (146). Hur man t. ex. hos Jevons skall skilja
mellan grénsnytteteori och subjektiy virdelira dr obegripligt, och
att det inda provas fir kanske tagas som ett utslag av den »doktri-
néi;a mstinkt», som forfattaren med ritta klandrar. Sidkert éar, att
detta forsék varit till men f6ér hela framstillningen och att denna
blivit klarare, om man gjort det bista och icke det simsta av den
mz{rginella virdeldrans idéinnehall.

‘Om vi vinda oss till de korollarier inom den ekonomiska poli-
tiken, vilka forf. ansluter till sitt teoretiska resonemang, si skulle
man efter ovanstiende kritik. av denna bevisforing kanske kunna
dr::aga den slutsatsen, att dessa samtidigt eliminerats. Jag skall
dock beréra de argument mot frihandelsliran, som prof. Myrdal
anfér, och som icke direkt stédja sig pA ovan genomdiskuterade

Statsvelenskapliq Tidskrift 1931. N. F. 10
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teoretiska resonemang. Jag utesluter da de nétta, av Myrdal icke
heller sdrskilt betonade, argumenten om andra virdepremisser én
de rent ekonomiska, om motsatsen mellan »teoretiskt» och »prak-
tiskt» och om korttids- och langtidsverkningar. Det blir di egent-
ligen bara ett problem, som Aaterstar, sedan frigan om totalnyttans
maximering anses avfirdad. (Myrdals &sikt, att Ricardo borde
vara protektionist och icke frihandlare pa grund av den jérnhérda
lénelagens verkan pa arbetarna och tullens inkomststegrande ver-
kan for de besittande klasserna, ar sa kortfattat motiverad, ait man
icke utan nirmare upplysningar om premisserna kan taga stdllning
till pastdendet).

Nu sdger Myrdal (sid. 203), ait om frihandelsteorien skall vara
av nigot praktiskt intresse, »m4ste man veta hur pass mycket natio-
nalinkomsten minskas genom ett visst ingrepp, detta {or att frihan-.
delsargumentet skall kunna vigas emot de skil, pa grund varav
nigon onskar detta ingrepp» ... »Detta krav pa kvantitativ preci-
sion framstar desto betydelsefullare, eftersom det ar ... troligt ...,
att den samhélleliga produktivitetskurvans form kring maximi-
delvis

ligena ér synnerligen flatkupig». Dérefter anféras andra
upprepade — reservationer i en lang rad: de obekanta inflytelser,
som utdvas av att alla icke handla rationellt, dvnamikens svéréver-
skadliga forhallanden, den icke tillrdckligt kéinda verkan, som han-
delspolitiken far pa inkomstférdelningen och de monopolistiska
sammanslutningarnas starka inskrinkning av den suponerade fria
konkurrensen, vilket icke kan kvantitativt bedomas till sina verk-
ningar. Vad ir nu inneb6rden\av alla dessa reservationer? Jo, helt
enkelt den, att vi icke tillrAckligt kdnna det ekonomiska livets sétt
att verka, att den ekonomiska statistiken i dess vidaste bemirkelse
ir for knapp for att tillita bestimda slutsatser. For tredje gangen
har det sdlunda visat sig, att Myrdals angrepp mot »abstrakta fér-
uisdttningar och fiktioners i grund och botlen icke gdr ut pd annat,
dn ett konstaterande av den dnnua djupa klyftan mellan deduktiv
och induktiv ekonomi. Bade den ekonomiska statistiken och »djup-
psykologiens» resultat dro dnnu ofta -otillrickliga som stodjepunk-
ter for den deduktiva nationalekonomiens teser. :
Vad nu frihandelsliran angir, s& har forfattaren (sid. 201) velat
gardera sig-mot ett reductio in absurdum: »Man kan har icke reso-
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nera frn det storre opraktiska till det mindre opraktiska. Det ar
klart,} att om vi tankte oss ett tillrackligt kraftigt ingrepp i handel
och produktion, vilket vore av blott hindrande natur, si skulle vi
sannolikt alla svélta ibjil, och den politiska, viirderingen av denna
eventualitet kan tagas for given.» Men ingreppen skola icke vara
hindrande utan avse att sfyra' produktionen, och vidare giilller det
som regel ingrepp, vilka medfora relativt sma &ndringar i national-
inkomsten. Dessa paradstotar kunna dock icke avvirja den logiska
slutsatsen: Just nar man som Mpyrdal starkt framhaler vér obe-
kantskap med frihandelns och tullarnas verkningar, pad grund av
alla de reservationer, som maéste skjutas in mellan forutsétiningen
och verkligheten, si blir konsekvensen den, att man i valet mellan
ingrepp, vilkas skador principiellt kunna vara oindligt stora, och
frihandel, vars risker 4ro begrinsade, man alltid bor vélja det senare
alternativet. Ar det kanske detta som forfattaren tanker pa, nér
han avslutar sin kritik av den ekonomiska. liberalismens tes med
orden: »Frihandelsliran har emellertid forvisso varit ett folkpeda-
gogiskt medel att gendriva grova vanférestéllhingar och att bibringa
breda folklager vissa elementira ekonomiska insikter». Varfér
skall denna visdom reserveras for »folket»?

III. DEN TEORETISKA REKONSTRUKTIONEN.

I huru hoég grad Myrdals arbete idr tankevickande och stimule-

rande, hoppas jag i nigon man framgar av ovanstiende referat och =

kritik. Nu ar stunden kommen att fraga sig, vad som blir kvar
efter’ raseringsarbetet och vad som skall uppféras pa den rojda
grunden. Vi ha redan antytt, att man i det foreliggande arbetet
ofta fir se samma murar resa sig, som man nyss fitt vara med om
att hala ned, och detta naturligtvis darfor, att de voro absolut ndéd-
viindiga stodjepunkter. ‘

Detta giller redan om fysiokraternas harmoni- eller -hushall-
ningsbegrepp. Fastin man fatt veta, att dessa ord bora bannlysas,
sé. sifges det i annat sammanhang: »Nu rdkade det férhalla sig s —
och ‘;detta ir fysiokraternas divinatoriska lycktraff — att speciellt
denna politiska idealisering av samhallstillstindet sammanfaller
med en utomordentligt nyttig och nédvindig teoretisk abstraktion
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i problembehandlingen ...» (60). Men var det verkligen en lyck-
triff, att fysiokraterna lade grunden till den nationalekonomiska
vetenskapen genom folkhushillningsidén? Ar det icke snarare s,
att denna »abstraktion» bildar det ekonomiska livets ram, och att
vetenskapligt tdnkande kunde komma till stind, di& man upptickt
att si var forhallandet. Som férsta approximation ar »den 'OSyn-
liga handens» idé sikerligen mer tjinlig &n »det abstrakta krigs-
spelet». A '

Nir vi komma till klassikerna &r det vil numera ingen inom det
vetenskapliga ldgret, som vill forsvara den naturriittsligt motiverade
" virdeliran. Den »utrensning av metafysiskt brate», som prof.
Myrdal foretagit, har dock sidkerligen varit nyvttig dirigenom, att
han tydligt understrukit dualismen i hela den klassiska konstruk-
tionen. Den byggnad i tvd vaningar, som han kunnat konstatera,
med en Ovre synlig bytesvirdeldra och en nedre, delvis underjordisk
realviirdeliira, vallar fortfarande varje student en hel del huvudbry.
Sedan denna grinsdragning ordentligt gatt in i medvetandet, synes
det icke liangre finnas nagon orsak for den fruktan, som man pa
sina hall hyser for ordet virde. Etti forhallande till subjekt, objekt
och tid definierat virdebegrepp &r en ovirderlig hjilp vid manga
undersdkningar, dven om det icke kriver en central plats i fram-
stillningen.! Vad Myrdal triffande kallar »den Kklassiska teoriens
euklideiskt abstrakta natur» har ju dessutom forsvarat en analys,
som vill vara medveten om sina férutsittningars birkraft.

Lika lycklig som Myrdal ar, d& han kritiserar det naturrittsliga
inslaget i den klassiska realvirdeliran, kan han icke sigas vara,
d& han riktar stéten mot utilitarismen och grinsnytteteorien. Ut-
6ver vad som sagts i denna fraga vill jag endast framhalla, att dven
forfattaren kidnner behovet av ett subjekt och av en psykologisk
forklaring. I stillet for individen och samhillet véljer han diirfor
en station pad halva végen, yrkesgruppen eller klassen, som en
byggbit i »den ekonomiska . teknologien». Men det kan fragas, om
man med en dylik »tradinQ body» nar djupare 4n med utgings-
punkterna hos individen, som uttryck foér den ménskliga reaktio-
nen infér varierande ekonomiska forhallanden, och i en samman-

1 Jag Lkan pa denna punkt hiinvisa till min uppsats om »Dynamiska virde-
problemy», i Zeitschrift fir Nationalokonomie (Wien), Band II, Heft 4.
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fattning av alla de produktions-- och konsumtionsfaktorer, som
organiskt bilda ett hushallningssystem. Prof. Myrdal anser tyd-
ligen, att individen forst och frimst ar arbetare, jordbrukare eller
kapitalist och darefter méinniska och samhﬁllsmedlem. Denna in-
stillning kan otvivelaktigt givas en politisk motivering, men &r den
vetenskaplig — med andra ord, bildar denna férutsattning en ut-
gingspunkt for den bista psykologiska l6sningen? Forfattaren
siger emellertid: »Naturligtvis behdver nationalekonomien under-
byggas med en psykologisk férklaring av orsakerna till efterfragan,
utbud och pris. Det ér troligen i den riktningen, som natignaleko-
nomien kommer att gora sina storsta vinster i framtiden. Men
dessa psykologiska undersokningar maste fi helt annan karaktir
dn hedonismen och den subjektiva virdeldran (inklusive valhand-
lingsteorien)» (151). S&dana statistiska undersékningar bora di
enligt forf. tolkas behavioristiskt, men 6ver huvud taget har han
stérre tro pa de socialpsykologiska och sociologiska forskningarna.

+ Darmed std vi infor den nya byggnadsplanen. Mycket i Myrdals
analys av sambandet mellan ekonomisk vetenskap och ekonomisk
politik -synes inrikta sig pa en ersittning av den normativt betonade
»political economy» med en logiskt string »economie pure» eller
»ecohomique rationelle». Men ingenting i boken pekar bestamt hin
emot denna forskning, som ju huvudsakligen utférts i Frankrike
och Italien. '

Man vintar sig da, att de amerikanska undersékningar, som vl ‘
ingiva de ‘storsta forhoppningarna — niamligen det statistiska stu-
diet av utbuds- och efterfragefunktionen —L skulle karakteriseras
somiled i denna frin normer befriade vetenskap. Men 4ven denna
riktning avfirdas: »Vi komma aldrig fram till verkliga konstanter,
som man likvil gér inom naturvetenskaperna. Bestimma vi under
vissa villkor statistiskt elasticitetskoefficienten, t. ex. for efterfragan
pa socker, sd dr det ingen som tinker annat, in att denna koefficient
ar e_ﬁ helt annan under andra betingelser» (218—19). Hér ha vi
kommit fram till den sak, som redan omnamnes i samband med
Jevons och griansnytteteorien, namligen Myrdals i det stora hela
rent avvisande stillning gentemot den probél‘bilistiska och empiriska
nationalekonomien. De undersékningar, som nu goéras sarskilt i
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Amerika men fven pi -kontinenten Over sambandet mellan utbud,
efterfrigan och pris under vissa semi-dynanﬁska f(’)rhé]limden,
grunda sig dels pd en behavioristisk, d. v. s. utilitarisk 4skAdning
i Jevons’ anda, dels pd en matematisk-statistisk forskningsmetod,
utgdende ' frdn sannolikhetslagarna. En orsaksforskning enligt
dessa linjer gar Myrdal ej med pi: »Prisbildningen ar icke blott
ett de blinda krafternas spel». Genom ingrepp »kommer det
mening och avsikt i ett eljest blott orsaksbundet sammanhang»
(216). Yttranden med denna energistiska liggning visar hur pass
svart det till sist enligt forfattarens linjer blir att skilja pa den
»ekonomiska teknologien» och den ekonomiska politiken. De
‘visa ocksd, att den naturvetensképliga askddningen ligger forfat-
taren mycket fjirran; frdn sin juridiska och kunskapsteoretiska
stdndpunkt vill han inom socialvetenskapen bereda plats {6r odeter-
minerade, vilje- och kiinslobetonade sammanhang. Det &r dock
egendomligt att finna denna tendens i ett arbete, som férst och
frimst kréver klara premisser och stringent bevisforing.

Bakom detta sitt att se anar man tyvérr den gamla — si smé-
ningom dock allt mindre akuta — schismen mellan humanistisk

‘och exakt vetenskap, vilken inom sig gommer ett olikartat still-
ningstagande till filosofiens yttersta problem, om viljans frihet och
determinismen. Om en sdker brygga kan slias 6ver denna klyfta,
komma fa discipliner att draga storre fordel dirav &n national-
ekonomien. Som Walras sd klart uttryckt det i forordet till »Ele-
ments d’économie politique pure», dréjer denna definitiva broslag-
ning dnnu, darfor att »den intellektuella kulturen avdelar kunskaps-
omradet i tvd avskilda falt; pA det ena finner man endast natur-
veteriskapsmén utan filosofiska, historiska och ekonomiska kunska-
per, pid det andra blott humanister utan minsta forstielse for
matematikens begrepp». .

Vart syftar da till- sist Myrdals hela bevisforing? Vad vill han
positivt i1 friga om den ekonomiska teorien? Jag kan icke finna
annat dn hénvisningen till den vérdefria bytesvirdeldran. I gra-
dualavhandlingen har prof. Myrdal givit oss en mycket intressant
undersdkning av den ekonomiska foretagsrisken, men i denna
~ diskussion ingar icke ‘prisbildni-ngsekvationerna som nodvindiga
komponenter. Tvirt om, riskfaktorn, som bestimmes sjilvstin-
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digt, skall kunna anvindas for att dynami'\sera den »allminna pris-
bildningsldrans» ekvation-séystem. Denna. dynamisering har dock
intet med de faktiska i tiden forlopande forandringarna att gora.
Nér Myrdal nu radikalt avvisar jimvikts- ochi:hushéllningsbegrep-
pet, s& vet man icke si noga vart det hela pekar. Man miste
sdlunda avvakta, vad denna metod kan giva, innan man filler nagra
omdémen. I det foreliggande arbetet nAmner forf., att detta bor .
uppfattas som en teoretisk och historisk forstudie till en ingaende
teoretisk detaljkritik. Det kan dock icke férnekas, att man nu
frimst skulle 6nska en positiv rekonstruktion, som visar vad den
vardefria bytesvirdelaran duger till vid brottningen med de cen-
tralteoretiska — och framst i egentlig mening dynamiska — pro-
blemen. :

Det ar sant, som forf. siger, att i nationalekonomien ar ingen-
ting riktigt gammalt och ingenting riktigt nytt, och att alla doktriner
aro mer eller mindre ododliga. Men ar detta karakteristiskt just
fér var vetenskap? Har icke exempelvis materieforskningen under
senare ar ging pa gang gripit tillbaka pa mycket &ldre uppfatt-
ningar, som man tidigare trott sig ha 6vervunnit. ' Nir man nu inom
nationalekonomien kan spara ett starkt 6kat intresse for det empi-
risfka studiet av sambandet mellan utbud; efterfrigan och pris pi
olika omraden, olika marknader och under olika tidsavsnitt, si
utgdr man helt och héllet frin Jevons’ snillrika tankesystem. Det
ar sdlunda ett faktum, att vad prof. Myrdal i biista fall vill betrakta
som byggnadsstillningar, vilka nu kunna avligsnas di arbetet &r
fardigt, i stillet visat sig vara byggnadens grundmurar.

L)
' .

IV. DEN EKONOMISKA POLITIKEN.

' T forordet siger forf. att sboken inte innehaller ett ord politik».
Lyckligtv'is ar detta yttrande i ett arbete, som utmynnar i en eko-
nomiskt-politisk programforklaring, endast ett offer it den aka-
de;miska sedvanan. 'Tvért om far man en klarare bild av férfatta-
rens politiska 4n av hans teoretiska, konstruktiva avsikter. .

' Utgangspunkten 4r att s6ka i den tyska filosofien med dess sedan
hundra ar bestiende makt-riatt-komplex och i den avvisande héill-
ningen mot »viirldsférbittrartron». Det #r intressant, att dven i

N
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Myrdals tinkesatt konstatera, huru den politiska och den teoretiska
instillningen ytterst firgas av det férhandenvarande sociala liget.
Klassikerna hade liksom véra dagars nationalekonomer fétt till-
fille att studera ett forédande stormaktskrigs ekonomiska konse-
kvenser, men de kdnde icke till vira dagars organiserade vardags-
strid mellan ekonomiskt avgrénsade och i friga om maktresurserna
ungefar jamnstidllda klasser. Det var Ricardos snille, som hir-
foregrep den kommande utvecklingen; senare tillimpade Marx
hans tankeging p& industrialismens sfar. Det kan fér $vrigt inom
parentes anmérkas, att Myrdal, som berdmmer Ricardo for att han
icke visar nigon tendens »att ljuga bort intressemotsittningarna»,
borde ha sirskild forstdelse for uppdelningen i de tre socialt av-
gr;'insa’de produktionsfaktorerna.! Om négot sidrskilt karakterise:
rar vara dagars politiska liv dr det arbetarnas, jordbrukarnas och
kapitalisternas organisationer. ‘

Myrdals politiska riktpunkt ar just asiktsbildningens: organise-
ring, minoritetsgruppernas maktutveckling. Det #dr 1920-talets .
tdgonenfallande inrikespolitiska héndelser i Ryssland, Italien, Tysk-
land och dven i Forenta Staterna, som bilda resonansbotten. Myr-
dals intressanta teckning av »opinionsskapandets teknik», ledande
till »en kompakt likriktad &siktbildning» inom den rent asociala
kampgruppen eller partiet, understryker det faktum, att det icke ar
Karl' Marx’ idéer, vilka for tillfdllet std som segrare, utan Max
Stirners — och detta inom samtliga samhillsklasser. Utanfér sta
blott tdnkande individer, men individen har ingen betydelse for
den nutida askiadningen — ja, man har 6ver huvud. taget svirt att
tro pa individen som en verklighet. Det dr dirfor foljdriktigt, da
Myrdal séger, att man »genom suggestion kan omrikta sjilva
dsiktsinstillningen ... Vad géller asikt och livsinstillning kan man
o6ver huvud taget géra vad som helst med ett barn genom &nda-
malsenliga pedagogiska metoder» (293). Tanken &r ju karakte-
ristisk for uppfattningen i det moderna Ryssland och i det U. S. A,
som upphort att vara ett pionjiarland. Det &r likasd i god Gverens-
'stimmelse med den moderna anti-intellektuella och anti-individu- .

! Se dock »Prishildningsproblemet och forinderligheten» sid. 51, dar forf.
lamnar en helt artskild definition av kapitalbegreppet: »Kapitalet ar vardesidan
av allt, som i prisbildningsmomentet diger viarde». For ovrigt ar definitionen
férvanande som led i en vérdefri prisbildningsforklaring.

'
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alistiska uppfattningen, dia Myrdal séger:, »Det dr sannolikt en
illusion,. d4 man tdnker sig, att en persons ... politiska instilning
skall kunna och béra logiskt formuleras sidsom inbérdes motsigel-
sefria pastdenden» (9—10). Visserligen siges det, att detta &ven
galler samhillsgrupper, men hela arbetet I;réiglas av tanken, att
_man férst och frimst bér utgd fran den totala, d. v. s. genom-
snittliga, politiska férestillningen eller »viljan» inom det socialt
och ekonomiskt avgriansade intressefdltet. &

Den medeltalsherikning, som ger ett allmiingiltigt uttryck Aat
konstitutionen inom en viss population, godtages silunda i fraga
om politiska asikter men forkastas — vid kritiken av utilitarismen
— d& det giller ekonomiska véirderingar. Detta, ir en egendomlig
inkonsekvens, men det d4r nagot kar'akteristi[skt for denna bok, att
framstillningen ir mer konsekvent inom den politiska &n inom
den ekonomiskt-teoretiska sfiren. Orsaken hartill tror jag snarast
ar den, att vi mindre stillas inféor en ekonomisk teori, som
tilimpats p& _verkligheten, #n infor en' politisk uppfattning,
som satt sin stimpel pA teorien. Reaktionen mot begreppen sam-
hillsnytta och allmén valfird ar forstaelig, dd man med ett subjek-
tivt sanningskrav tar sikte pa Stirners »egoisternas férening» eller
Myrdals »synnerligen effektivt organiserade, nymerkantilistiska
organisationer av i dag och i morgon». Huru foga den vetenskap-
liga rekonstruktionen motiverar detta betraktelsesitt framgér bist
dirav, att forfattaren sjalv gdng pa géng maste gripa tillbaka pé
samhills- och jamviktsbegreppen. .

- For att kritisera denna instdllning behdver man icke framligga
négra filosofiska betraktelser dver det faktum, att individen gene-
tiskt, och faktiskt alltid dr samhéllsmedlem. Man behéver icke
heller papeka den odverstigliga klyfta, som med denna uppfattning
skapas mellan ekonomisk teori ‘och ekonomisk politik; om den
ekonomiska politiken férklaras vara det méjligas komst, d. v. s.
annekteringsteknik, och vetenskapen skall . beskriva det faktiska
liige'ﬂ samt verkningarna av alternativa ingrepp, si fruktar jag, att
teorien — sésom Myrdal séger i friga om den historiska skolan —
kommer att bliva »en ordrik apoteos av de sociala maktfaktorerna».

Nl'ej, som motbevis ricker det med att hinvisa till de erfarenhets-
rdn, ‘de ekonomiska lagar, som bilda grunden fér en nationaleko-

.
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nomisk vetenskap. Minsta medlets lag och arbetsférdelningens
eflektivitet dro fakta, som ha naturlagens allmingiltighet; fullstin-
digt kunna de endast utveckla sig inom en helgjuten population,
omfattande alla produktions- och alla konsumtionsfaktorer, d. v. s.
inom ett samhéille. Foérnekar man sanningen i harmonikonstruk-
tionen och i hushallningsprincipen, si férnekar man samiidigt prb-
portionaliteten vid produktionsfaktorernas restfria samverkan, vil-
ket dr en for logiskt tinkande lika destruktiv tes som pastaendet,
att en och samma kemiska forening kan ha en variabel samman-
sattning. Nar Quesnay forklarade, att samhéllet lider av stérande
ingrepp, som hindra de olika faktorernas naturliga kooperation, ar
han icke — som Myrdal séiger‘—— att likna vid en »vattendoktor»,
utan vid en fysiolog, som kénner betingelserna fér samhéllskroppens
liv. Att forf. sjilv icke heller kan frigora sig frin detta traditionella
" betraktelsesiitt, vilket ingen relativism eller voluntarism kan bringa
pa fall, framgar pd atskilliga sétt. Det &r dérfor karakteristiskt,
att denna bok, som till stor del gatt ut pd en kritik av upplysnings-
tidens ekonomiska och politiska tinkesitt, avslutas med en from
Onskan om att demokratien skall vara upplyst.

Enligt min mening kan man silunda icke resa nigra invind-
ningar mot Myrdals krav pa tydliga och stringt fasthillna férut-
saltningar vid alla teoretiska resonemang, icke heller, principiellt,
framféra nagon kritik av forfattarens ekonomiskt-politiska upp-
fattning. Men den teoretiska bevisféringen &ar 6ppen fér kritik pa
en mingd centrala punkter, och den ekonomiska politik, som fore-
slas, skulle sannolikt medféra en minskning av den samhilleliga
totalproduktionen, vilket. till sist maste béiras av alla, hur dn in-
komstfordelningen #&r beskaffad. Med andra ord — jag under-
skriver det {leoretiskt-ekonomiska syftemélet och den praktiskt-
politiska motiveringen, men jag tar avstind frin den teoretiska
motiveringen och det praktiska syftemélet. Att boken — trots
eller kanske p& grund av sjalvmotsigelserna — #dr ytterst idérik -
och tankeviickande, vill jag &nnu en gidng och med tacksamhet

framhéalla.
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Traffande sager forf.: »Ménniskorna vilja i allmanhet icke veta,
hur de skola tinka utan vad de skola.tro».. Auktoritetstron ir all-"
‘tid ett trotthetstecken, ett symptom pa doktrinér trustbildning och
pa den sjilvstindiga forskningens avtynande. Darfér har profes-
sor Myrdal gjort en god girning — om nu forf. tilliter ett sidant
»virdeomddme» —, di han inlett en diskussion, som bor fora till
begreppéns och férutsittningarnas klargérande bade pd det central
feoretiska och pa det ekonomiskt-politiska omradet.

3



SAMARBETET MELLAN RIKSDAGENS TILL-
- FALLIGA UTSKOTT

Aav FiL. poktor EINAR SMEDBERG, stockHoLM

‘ il bekant ar, att R.O. icke kinner begreppet »sammansatta ut-
VSkott» annat an betriffande de stindiga utskotten och att slunda
de tilfalliga utskotten (hiir nedan T. U.) icke kunna bilda samman-
satta utskott. Icke lika hekant for statsrattsligt intresserade utanfér
riksdagen torde det forhallandet vara, att T. U. numera intimt sam-
arbeta med varandra, ett samarbete, som under senare aren ut-
vecklat'sig s starkt, att man i praktiken stundom kan tala om ett
slags informella »sammansatta T.U.». Detta samarbete har mig
veterligt endast antydningsvis behandlats i facklitteraturen och &r
darfor vart att narmare belysas. D& det dessutom &r en sida av
riksdagens inre arbete, som en forskare utan direkt personlig kinne-
‘dom om riksdagsarbetet icke kan i framtiden dokumentariskt be-
lagga, har jag ansett det sisom en plikt mot forskningen att till
trycket befordra en redogorelse f6r nuvarande praxis i denna friga.
Jag bygger min redogérelse pa erfarenheterna frin en niodrig tjanst-
goring som sekreterare i T.U., nirmare bestimt F.K:s T.U. nr 2.

Gemensam Overliggning eller gemensam handliggning av
nagon fraga forekommer givetvis icke fér T.U. inom samma kam-
mare, d& en och samma kammares T.U. icke kunna tinkas f§ dren-
den, for vilka en gemensam behandling &r motiverad. Samarbete,
dir siddant forekommer, sker diremot mellan ett T.U. i den ena
kammaren och ett T. U. i medkammaren. Och anledningen till sam-
arbetet fr, att i bada kamrarna vickts likalydande motioner, vilka
hénvisats till ett T.U. i vardera kammaren. Av atskilliga praktiska
skil har da ansetts lampligt, att de tvd T.U., som fitt en och samma
fraga till sig hédnvisad, samarbeta vid beredningen av de utskotts-
utldtanden, som utskotten var fér sig skola avgiva. De viktigaste av
dessa skil skola nedan nimnas. ' _

En egenhet, som utmérker T.U:s arbete, ar utskottens rikliga
anviandning av ritten enligt R.O:s § 46 att inhdmta yttrande over
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en motion frain Kungl. Maj:ts dmbetsverk ejller myndighet. Likasa
bereda T.U. villigt tillfdle fér av en motion intresserade foreningar,
arbetare- eller tjanstemannaorganisationer o. d. att till utskottet in-
komma med ytirande i den friga, som motionen avhandlar. Inom
bada kamrarnas T.U. &r beniigenheten att hora sakkunniga myn-
digheter och intresserade parter nu si stor, att det snarast blivit
regel att 4t ndgot hall remittera en motion. Fpr att di undvika,
att en och samma motion remitteras till samma myndigheter eller
korporationer fran bade F.K:s och A.K:s T.U., brukar numera, an-
tingen efter dverenskommelse presidierna emellan eller darfor att
det ena utskottet fore det andra beslutar rémisserna, endast eft av
utskotten remittera en i bada kamrarna viic}kt motion. Ibland hén-
der, att de bada utskotten dela remisserna, sa att det ena utskottet
~ remitterar at ett hall, det andra till annat. S& har framfor allt varit
fallet, dd ett T.U. utan konfakt med motsvarande T.U. i den andra
kammaren. redan remitterat den likalydande motionen, di den upp-
tages till forsta granskning i det »senfirdigare» utskottet. Det har
da stundom intraffat, att det senare utskottet icke ansett de redan
gjorda remisserna tillfyllest, utan sjilvt begért yttrande hos annan
myndighet el. dyl. Vare sig nu endast ett T.U. remitterat en motion,
som: skall behandlas i bdda kamrarnas T.U., eller remisser gétt fran
béd(:e F.K:s och A.K:s T.U., har det blivit en undantagslos regel, att
hela det utredningsmaterial, som genom utskottens férberedande,
atgarder inkommit till belysning av en i bida kamrarna vickt lika.
lydande motion, stiiiles,till forfogande for hada de tva T.U., som
ha att behandla motionerna. Antingen ombestyr da det utskott, till
vilkét yttrandena inkommit, avskrifter av dessa fér medlemmarna
i bada utskotten eller ocksi uppsittas vttrandena-i tryck, da de Ju
i allminhet sdsom bilagor skola itfoélja utskottsutlitandena. Av den
salunda uppsatta férslagsupplagan erhaller vartdera utskottet till-
rickligt. antal exemplar. Utarbetas pad grundval av inkomna ytt-
randen sammandrag eller P.M., bruka dessﬁ tillstallas bida utskot-
tens' ledaméoter.

. Undvikande av dubbelremisser ar alltsi det forsta skilet av
praktisk art till samarbete mellan tvd T.U. Sedan silunda pa ett
forberedande stadium samarbetet etablerats, fortsittes det 1 allmén-
het vid realbehandlingen av motionen. Utskotten sammantrada till

N
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gemensam overliggning. - Och dirmed &r jag inne pa det andra
skilet till samarbete, eller en allsidigare debatt om den friga, ut-
skotten skola yttra sig 6ver. Man synes atminstone kunna vinta,
att flera svnpunkter bora komma fram inom en vidare krets &n
inom en tringre. Dessutom kan ju hinda, att i den debatterade
frigan sdrskilt sakkunnig finnes i det ena, men ej i dét andra ut-
skottet, och dennes erfarenhet kommer vid ett gemensamt samman-
tride en storre krets till godo. Slutligéen har det, sirskilt under
senare ar, blivit rétt vanligt, att i nigon storre fraga foredrag hal-
lits inom utskotten av fackmin, vilka ocksi bhesvarat de frigor, som
uts}mttens ledaméter framstillt till dem. Vid siddana tillfillen ar
det ju sarskilt lampligt, att si& minga som mdjligt fran bada ut-
skotten f4 del av fackmannens synpunkter och upplysningar, och
ett sammantridande av bada utskotten dr dd naturligtvis fullt moti-
verat. Det ar f. 6. en enkel gird av 'artighet mot den fackman,
som beredvilligt stéllt sig till férfogande, att man styr s§ om, att
han ej behover hilla sitt foredrag for tva utskott separatim.

Innan nista led 1 samarbetet mellan tva T.U. behandlas, torde
nagra upplysningar. . om hur de gemensamma sammantriddena an-
ordnas vara pd sin plats. Kallelse till dylika sammantriiden annon-
seras pa vanligt satt sdsom sammantride i varje utskott for sig.
Utat finnes alltsd intet, som anger, att tvd T.U. sammantriada till
gemensam Overliggning. Pa de till varje ledamot och suppleant av -
utskottet gaende personliga kallelserna utséttes emellertid — #&t-
minstone ar sa fallet i det utskott, dar jag tjdnstgjort, T.2 i F.K. —
att sammantriadet 4r gemensamt med annat, 'angivet T.U., den lokal,
dar sammantridet skall &ga rum, samt det drende, som skall be
handlas, ev. det foredrag, som kommer att héllas. Lokalen har stidse
varit andra kammarens utskottsrum, vilka &ro rymligare an férsta
kammarens. - Den ene av de tva T.U:s ordférande utses av det stérre
utskottet till ordforande for det gemensamma sammantridet. For

- s vitt jag kunnat finna, har nigon bestimd praxis ej utbildat sig
betraffande valet av ordférande. Vanligast har visserligen varit, att
ordféranden fran F.K:s T.U. utsetts till det storre utskottets ordfo-
rande, men under 1930 ars riksdag har vid de gemensamma sam-
mantridena ordféranden tagits ur A.K:s T.U. Nagra for utskotten
bindande beslut kunna givetvis ej fattas pa ett gemensamt samman-

’
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trade,  och' protokoll féras icke. Stundom foretagas omrostningar
for att utréna, hur fragan ligger till, och har diskussionen visat, att
utskotten dro eniga om likalydande hesiut, -brukar man &verens-
komma om hur det fortsatta samarbetet skall ske. Efter upplost
gemensamt sammantride fir varje utskott for sig fatta beslut
i den debatterade frigan. Ar frigan efter diskussionen klar, kan
beslutet fattas omedelbart, sedan utskotten atskilts, i regel uppskju-
tes beslutets fattande till ndsta vanliga sammantride.

Samarbetet mellan utskotten kan, som n§§ss antyddes, fortsitta
efter det gemensamma sammantriidet. Och hirmed &r jag framme
vid det sista skélet av praktisk art {or samarbetet, eller férdelen av
ett likalydande utlatande frdn bada utskotten. Fordelen 4r sarskilt
klar, om bada utskotten komma till positivt beslut, alltsa begéra, att
kamrarna skola géra nigon hemstillan hos Iliungl. Maj:t. For det
forsta maste dd »klammarna» vara identiskt lika i bada utskottsutla-
tandena, fér att en riksdagsskrivelse over hu\rudi': skall komma till
. stind pa grundval av utskottens utlitande. Och det ar aven fordel- .
aktigt, att motiveringen till »klimmen» ar densamma i bida utlatan-
dena, di det annars kan hiinda, att F.K. tar; en motivering till en
hemstidllan, som A.K. 4 sin sida beslutar medien annan motivering,
och att sidlunda de, som sedan skola expediera kamrarnas heslut,
stannz{ i ovisshet om, vad riksdagen velat hava sagt i sin skrivelse.
Resulterar darfor samarbetet utskotten emellén i att enighet rader
diarom, att hemstillan bor goras om skrivelse 'till Kungl. Maj:t, fort-
~ sitter : samarbetet vid avfattandet av utlatandet. Sekreterarna {8
déirff)r.f i uppdrag att gemensamt utarbeta férslag till utlatande eller
ocksa erhéller en av sekreterarna uppdraget att for bada utskottens
rikning utarbeta forslaget. Vid justering av det silunda utarbetade
forslaget iakttages noga, att Andringar, som det ena utskottet vid-
tager i forslaget, goras bekanta for det andra, sa att de bada utskot-
ten helst, darest icke stérre skiljaktigheter i s:yn-pt‘lnkterna foreligga
mellal\il‘de bada utskotten, skola f& fullstéindigt likalydande utlitan-
den. Dessa séker man ocksd f& fram pd kamrarnas bord samtidigt
i bada kamrarna. a N

Sténna de bida utskotten i olika beslut, upphoér samarbetet i
och 1ﬂed det gemensamma sammantridet. Och dven i de fall, dar
utskotten var for sig besluta avstyrka den gemensamt diskuterade
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motionen, kan samarbetet upphéra. Likalydande utlitanden, nir
det giller avslag, dro ju icke av samma virde, som d& det giller
bifall. Aven vid avstyrkande utlitanden hiander det dock, att sekre-
terarna samarbeta.

Sasom exempel pa hur samarbetet melan tvad T.U. i praktiken
ser ut skall jag referera behandlingen av de motioner, som vid 1930
ars riksdag hinvisades till F.K:s T.U. nr 2. Motion I: 221 angdende
upprittande av ett svenskt institut fér hogspénningsforskning viack-
tes under nummer 372 jimval i AK., som hénvisade motionen till
sitt T.U. nr 1. Detta utskott inhiimtade yttranden 6ver motionen
frdn ingenjorsvetenskapsakademien, vattenfallsstyrelsen och tek-
niska hégskolan, lidt trycka dessa vttranden och éverlamnade ett an-
tal exemplar till F.K:s T.U. nr 2. Medlemmar av de bada utskotten
foretogo en gemensam resa till Uppsala for att studera dér befintligt
hoégspanningsinstitut, utskotten sammantridde till gemensam o6ver-
laggning och enade sig om att tillstyrka motionen. Forslag till ut-
skottsutlatande forfattades av sekreteraren i F.K:s T.U. nr 2, god-
kidndés av bdda utskotten, lades paA kamrarnas bord samtidigt och
godkindes av kamrarna samma dag i bAda kamrarna. Motion 1: 179
angaende faststillande av en bemanningsskala vicktes under nr 293
dven 1 A K., som hinvisade motionen till sitt T.U. nr 2. Foérstakam-
marutskottet inhamtade vtiranden 6ver motionen fran kommerskolle-
gium och socialstyrelsen, Sveriges redarefiérening, Svenska fartygsbe-
falsféreningen, Svenska sjomansunionen och Svenska eldarunionen.
Befordrade till tryck delgdvos dessa yttranden iamvél andrakammar-
utskottet, gemensamma sammantriaden avhdillos och utskottens
majoriteter besloto skrivelser med hemstidllan om utredning. Efter
atskilligt ytterligare samarbete mellan presidierna och sedan sekre-
terarna utarbetat vart siit forslag till utlitande, gick F.K:s T.U.
fram med sin sekreterares forslag sisom sitt utlatande, och A.K:s
T.U. godkande for sitt utlitande senare hilften av detta forslag men
ersatte forra hilften med en historik. (F.K:s 2 T.U. nr 9, A.K:s 2
T.U. nr 6.F Vid bada utskottens utlitande voro fogade reservationer
med hemstallan om avslag 4 motionen; F.K. godkénde reservanter-
nas stindpunkt, medan A.K. beslot i enlighet med sitt utskotts hem-
stillan skrivelse till Kungl. Maj:t, varfor fragan f6ll. Motion I. 228
om undersijkning av lantarbetarnas bostadsférhallanden m. m.
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kom jimvil under- A.K:s behandling i form av motion II: 377, som
hinvisades till A.K:s T.U. nr 4. Sedan detta utskott mottagit ‘in-
fordrade yttranden 6ver motionen fran socialstyrelsen, Svenska lant-
arbetarforbundet och Svenska léntarbetsgiwarn_a~s centralférening,
Iatit -trycka och delgivit forsta kammar-utskottet dessa yttranden,
hollos gemensamma sammantriden, vilka resulterade i att majori-
teterna i utskotten godkinde sdsom utlatanden ett av sekreteraren
i F.K:s utskott utarbetat forslag till utlitande (F.K:s 2 T.U. nr 6,
AXK:s 4 T.U. nr 3). Reservation, avseende en detalj i frédgan, var i
likalydande formulering togad till bida utlitandena. Kamrarna
godkiinde utskottens stindpunkt. Motion I: 229 angfende utredning
rérande - intressekontor for underlittande av ;jord‘bru'ksarbetares
overgang till sjalvstindiga brukare m. m. var likalydande med mo-
tion' 1I: 375, vilken av A.K:s T.U. nr 4 remitterades till Svenska
lantarbetarforbundet, Svenska lantarbetsgiyarnas centralférening
och Svenska sparbanksforeningen. Gemensamma Overldggningar
visade, att majoriteterna inom de bada utskotten komme att g pa
olika linjer, i F.K. for bifall till motionen, i A.K. for avslag. Fort-
satt samarbete vid utformandet av utlitandena var.darfér ej av be-
hovet pakallat. Men det inom forsia kammar-utskottet utarbetade
och av dess majoritét godkinda utskottsutlétanqet anviandes sedan
ssom reservation av den minorilet inom andra kammar-utskottet,
som Onskade bifall till motionen. Slutligen féranledde motion I: 70
angaende reducering och reglering av vattenfallsstyrelsens taxor for
elektrisk -drift &t landéb)‘gden, likalydande med motion II: 172,
gemensam behandling. Ytirande fran vattentallsstyrelsen inh#imta-
des év T.U. nr 4 i A.K,, gemensamma sammantriden avhdéllos, fére-
dragiav experter & omrédet hollos infor- det »sammansatta utskottet»,
ett likalydande utlitande, giende ut p& hemstédllan om utredning,
an«toés av bada utskottens majoriteter, och i allt visentligt likaly-
dande reservationer med ‘hemstillan: om avslag & motionen voro
fogade vid bida utldtandena (F.K:s 2 T.U. nr 10, A.K:s 4 TU nr 7).
Den fortsatta behandlingen av de tvenne utlitandena #r mirklig.
F.K. godkinde for sin del sitt utskotts utlitande med en under de-
batten framlagd dndring i klimmen, A.K. tog for sin del den reser-
vation angdende avslag, som Aatfoljde dess ‘utskotts utldtande. Se-
dan hirefter F.K:s beslut delgivits A.K., remittertades drendet a4 nyo
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til A.K:s T.U. nr 4. Dess majoritet vidhsll sin tillstyrkande stand-
punkt och hemstiillde, att A.K. matte bitrida F.K:s i drendet fattade
beslut (A.K:s 4 T.U. nr 12). Samma reservanter som férra gingen
anforde, att A.K. redan tagit stillning i frdgan, di den avslagit
motionen II: 172. Det yrkande, som nu innefattades i F.K:s beslut,
vore i allt viasentligt detsamma, som ett under debatten i A K. fram-
stallt yrkande, vilket avslagits; inga nya skil hade tillkommit, sedan
A.K. behandlat fragan; darfor yrkades, att A.K. icke maétte bitrada
F.K:s beslut. Emellertid segrade inom kanmmaren denna gingen ut-
skottet, vadan riksdagen sedermera avlat skrivelse till Kungl. Maj:t
med begéran om utredning i frigan. N

Efter denna redogorelse fér samarbetet under 1930 4rs riksdag
bor det papekas, att samtliga de motioner, som hanvisats till F.K:s
T.U. nr 2 och varit likalydande med motioner, som behandlats av’
T.U. i A K., féranlett samarbete med vederborligt A.K:s T.U.

Samarbete av den art, som ovan relaterats, har utvecklats under
senare ar. Jag har kunnat félja utvecklingen under de nio ar, jag
tjanstgjort sisom sekreterare i T.U. Fran -att forst endast nigon
enstaka gang hava forekommit har samarbetet nu blivit genomfért
i alla de drenden, som 4ro gemensamma for bida kamrarna. S&
har férhéllandet varit under riksdagarna 1928—1930. Ett vittnes-
bord om att sirskilt gemensamma sammantriden forr voro sall-
syntheter avger Brusewitz i sin undersékning »De tillfaliga ut-
skottens stillning» (Statsvetenskaplig Tidskrift 1920). Han yttrar
dir sid. 18 i polemik mot Essén: »S& mycket mi endast papekas,
att gemensamma utskottssammantriden atminstone pa senare tid
varit att rdkna till sidllsyntheterna, och det torde icke vara for djarvt
att pastd, att likartade, i bdda kamrarna vickta motioner minst lika
ofta — om icke oftare — handlagts av vederbérande kammarut-
skott fér sig som i gemensam sammankomst». Forfattarens grund-
liga kiinnedom om de tillfdlliga utskottens arbetssétt borgar for att.
iakttagelsen' var oantastlig pa sin tid. Men numera hirska andra
forhallanden. Huru linge och hur intimt samarbetet skall vara
beror — s& lange T.U. 4nnu ﬁga bestand — framst pi vederborande.
ordforandes uppfattning om fordelarna av samarbetet.

De tillfdlliga utskotten hava tid efter annan utsatts for angrepp,
och det ar vil hogst sannolikt, att den reformering av riksdagens
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utskottsarbete, som enligt beslut av 1930 ars fiksdag skall foretagas.
icke kommer att limna de tillfilliga utskotten orérda. Jag haller
ocksa foér sannolikt, att ovan relaterade samarbete 'mellan T.U. kom-
mer att anféras som bevis for att utskotten béra slopas i sin hittills-
varande form. Ty den omstindigheten, att samarbete kommit till
stind, visar just pd en av svagheterna i institutionen T.U. — den
dubbla behandlingen av ett och samma #rende, i form av motion
vackt i bdda kamrarna. Det var ju for att i ndgon man undvika
nackdelarna av ett parallellarbete inom tva utskott, som detta sam-
arbete kommit till. Samarbetet har dock icke kunnat eliminera det
dubbelarbete, som bestar diri, att tvA utskott under alla forhallan-
den maste Iimna ifran sig vart sitt utlitande, eventuellt med bilagor
och utredningar. Och nir sa alltid med nuvarande bestimmelser
maéste bli fallet, &r det friga, om riksdagen vunnit si mycket genom
att pa tva hall i sina handlingar fa identiskt likalydande utlitanden
jAmte reservationer och bilagor. " .

Samarbetet har dven direkt praktiska oldgenheter. Det kan for-
droja och har ocksi i flera fall férdrojt slutférandet av behand-
lingen utav motionerna. Det &r alltid svérare att samla ett storre
antal personer till sammantriden dn ett mindre, och 6nskan att fa
gemerisamma sammaniriden véallar darfor stundom, att samman-
tradet far skjutas framat allt fér mycket. Sarskilt dro ledaméterna
i F.K:s T.U. samtliga upptagna av arbete i stﬁndiga eller sirskilda
utskott, och 1 synnerhet senare hilften av riksdagen, da de stora fra-
gorna behandlas i de viktigare utskotten, ar det darfér mycket svart
att fa tid, som passar for gemensamma T.U.-sammantriden. Drojs-
mal med behandlingen av en motion blir dirfér ej allt -for sédllan
fallet,” dir den gemensamma handliggningen skall genomféras.
Aven onskan att fa likalydande utlitanden kan férdréja ett utlatan-
des - fardigstillande. Andringar i férslag eller korrektur béra ju,
om ehhetligheten skall bevaras, understillas nied-utskottet, SOm
kan"sk{e icke omedelbart &r i tillfille fatta stillning till Andringarna,
och s gir alltid nigon dag, innan utlitandet kan liggas & kami-
marens bord.

I sin ovan nidmnda uppsats pipekar Brusewitz, att strivan efter

enhilliga utlatanden 4r en arbetsprincip inom T.U. och att dirfér

kompromiss-utlitanden #ro vanliga fran dessa utskott. Detta om-
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doéme géller i kanske &n hégre grad om »sanimansatta T.U.». Men
hirav foljer ocksa, att de enhilliga utlitanden, som kommit till
genom samarbete mellan tvd T.U. och som skola ge uttryck at ett
relativt stort antal personers, Atminstone i detaljer riatt si skiftande
synpunkter, ej sd sillan fa nigot obestimt, man kunde sidga ur-
vattnat éver sig. Aven denna naturliga foljd av samarbetet ir enligt
min mening en nackdel — en nackdel, som icke fullt uppvéges dirav,
att ett gemensamt utlitande stundom kan bli fylligare pd synpunk-
ter och uppslag, framlagda under de gemensamma- sammantréidena.

Samarbetet mellan de bidda kamrarnas T.U. dr en T.U:s egen.
reagens mot ett fel i systemet med kammar-utskott, eller dub-
belbehandlingen av ett och samma A4rende. Resultaten av sam-
arbetet dro icke i allt lyckliga, och en viss, alltfér stor dubbelbehand-
ling kvarstar alltid, si linge de ndmnda utskotten nédgas arbeta
efter nu fér dem gillande bestimmelser." Att eliminera oligen-
"heterna med T.U.-institutionen #r en icke oviktig uppgift for reform-
arbetet inom riksdagen.

! En annan, ocksd hogst oekonomisk form av dubbelarbete blir ocksa féljden,
da en kammare pa grundval av ett sitt T.U:s utlitande beslutar en hemstillan
till Kungl. Maj:t, och detta kammarens beslut delgives medkammaren. Det T.U.,
till vilket di arendet hanskjutes, brukar noggrant trycka av samtliga de forut i

den andra kammarens tryck intagna handlingarna, utom motionen, och hirtill
endast foga ett Lkort tillstyrkande eller ett nagot lingre motiverat avstyrkande..

’
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ed virldens hittillsvarande organisation har frigan om staters
M militdra rustningar hort till de politiska problem, som aldrig
definitivt 15sts, utan som stindigt gjorts tilt féremal for nya dvervi-
ganden och avgéranden. Dessa beslut maste dock *halla sig inom den
ram fér fri préovning, som folkritten forbehaller staten. Folkriitten
faststiller nidmligen bestdmda gridnser for statens frihet att be-
stimma 6ver styrkan av sina stridskrafter. De folkrittsliga regler,
som begrinsa den statliga handlingsfrihéten pa detta omrade, ut-
goras for den stat, som icke bundit sig genom speciella alliansfor-
drag, av neutralitetsriittens regler, och fér den stat, som anslutit
sig till Nationernas forbund, dessutom av férbundsaktens bestim-
melser.

F}égan, huruvida neutralitetsreglerna aligga staten folkrattsliga
forpliktelser i frdga om styrkan av dess militira rustningar, kan
forst besvaras sedan klarhet ridder om neutralitgte.ns visen.

Neutralitet betyder sprikligt sett icke-deltagande i ett krig mel-
lan andra stater. En stat dr silunda terminologiskt sett neutral, om
den avhaller sig fran att ingripa i en vipnad Konflikt mellan tv4 eller
flera andra stater. Fragan uppstir nu, huruvida. en férpliktelse till
dylik: underlitenhet enligt folkrittens allmidnna normer féreligger
féor den utom konflikten stdende staten. :

Staten dger aldrig obetingad frihet att deltaga i ett krig pa den
ena eller andra av de stridande parternas sida.. Den 4r nimligen
enligf folkritten aldrig fri- att av vad anledning soim helst sjilv
b6rja; krig mot en annan stat. Kriget kan fran folkrattslig synpunkt
aldrig vara tillatet i bemérkelsen av icke-forbjudet, kan aldrig vara
ett bortom rétt och oriilt stdende medel fér genomférande av stat-
liga intressen, utan kan endast vara av folkrittsordningen positivt
tillatet eller velat for rittens realisation, sésoﬁl reaktion mot oritten,
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sdsom sanktion. Det dr logiskt omdjligt att samtidigt anse kriget
kunna sakna folkréttslig. relevans och antaga existensen av en ko-
ordinerade stater omfattande folkrittsordning, som avgrinsar de
olika statliga ordningarnas giltighetsomraden. Det ar logiskt omdoj-
ligt att samtidigt anse folkrilten tilldela varje stat ett bestimt om-
rdde och medgiva varje annan stat att nir som helst och av vad
anledning som helst géra sipnade angrepp i den férras territoriella
integritet. Folkréatten skulle hiarigenom proklamera normen: du
skall vad du vill, och déirigenom reducera skillnaden mellan verk-
lighet och virde till noll, d. v. s. negera sig sjilv.

Kriget ar salunda enligt folkratten endast tillatet sisom sanktion.
Den. allmédnna folkritten uppdrager at staten att sjilv préifa, om
den blivit krinkt i sin subjektiva riatt. Och den 6verlamnar it den
enligt sin egen &sikt i sina rattsligt skyddade intressen krinkta sta-
ten att sdsom sanktionssubjekt, shsom folkrittssamfundets organ.
tillgripa olika former av sanktion, fran och med de lindrigaste for-
mer av repressalier till och med krig, gentemot den stat, som kriankt
folkritten. Enligt en allmén folkrittsnorm #r emellertid dven en
annan stat dn den kriinkta legitimerad att med dennas samtycke
lillgripa sanktionsdtgérder mot den stat, som brutit mot folkritten.
Men utan dylikt uttryckligen eller genom konkludenta handlingar
givet samtycke #ger denna andra stats ingripande i konflikten icke
karaktdren av sanktion utan av folkrattslig oratt. Det dr emeliertid
ingalunda alltid givet, att den krankta staten onskar en annan stats
inblandning i konflikten. Politiska motiv kunna diktera dess 6nskan
om konfliktens lokalisation till en strid mellan sig och den krin-
kande parten. Aven om en stat icke ir genom statsféordrag neutrali-
serad, #dger den silunda aldrig obetingad frihet att ingripa i en
viapnad konflikt mellan andra stater.

Neutralitetsreglerna... betraktas understundom sasom ‘politiska
maximer, .som icke grunda nigra som helst dmsesidiga folkrittsliga
plikter och rittigheter for krigférande och neutrala stater — foér sa
vitt icke neutraliteten Ar foreskriven i statsférdrag dem emellan —
men som staterna gora klokt i att félja, om de icke vilja bliva in-
blandade i konflikten. Vore denna uppfattning riktig, kunde neu- .
tralitetsreglerna aldrig, av vilket innehall de #n vore, juridiskt for-
plikta neutrala stater i militirt hinseende. Det dr visserligen sant,
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att sy ftemdlet med neutralitetsreglernas uppstallande varit en stra-
van att skapa regler, vilkas efterlevnad rent. faktlskt skulle 6ka ut-
sikterna for storsta mojliga lokalisation av en aktuell konflikt, rent
faktiskt skulle forhindra kriget att utbreda, sig';'iven till neutrala
stater. Men detta visar icke, att neutralitetsi'e_glerha endast dro poli-
tiska maximer och icke juridiskt bindande folkrittsnormer. Da de
skapats pd det sétt, som folkratten {oreskriver for produktion av
nya folkréittsnormer, pi sedvanemissig \ag eller genom uttryck-
liga statsfordrag, kan det icke antagas annat én, att de aro folkratts-
ligt bindande normer. D& det diarfor i V'Haag-konventionen ‘av ar
1907 om neutralitetens lagar i landkrig och XIIT Haag-konventionen
av samma Ar om neutralitetens lagar i sjokrig anviindes sddana
uttryck som, att de krigforande eller neutrala staterna iro ft’)rb:judna
eller forpliktade till visst handlingssitt, si ar det juridiska (folk-
riattsliga) plikter, som konventionerna aligga dem. Neutralitets-
reglerna dro sidlunda neutralitetsriittsliga regler.

Det neufralitetsriattsliga forhallandet mellan krigférande och
neutrala stater 4r intet kontraktuellt forhallande — utom for ‘det
fall att en stat genom overenskommelse ar perpetuellt och generellt
eller temporirt och specielit neutraliserad. De neutralitetsriittsliga
reglerna trida darfor icke forst i tillimpning mellan krigforande
och neutrala stater i och med att dessa. expressis verbis eller
genom konkliudenta handlingar avsluta ett neutralitetsférdrag.
Vore en motsatt uppfattning riktig, skulle det kunna tinkas stater,
som 'vid krig 6ver huvud taget icke vore bundna av neutralitetsrit-
tens 'regler, och stater, som vore bundna av till innehallet icke 6ver-
ensstimmande neutralitetsrittsliga regler i forhallande till de mot
varandra kimpande staterna, ja, stater, som endast gentemot den
ena krigférande parten vore forpliktade av neutralitetsréttsliga reg-
ler. Redan det sist anférda fallet visar ohdllbarheten i en dylik
teori. Den neutralitetsrittsliga grundférpliktelseh dr namligen for-
plikfelsen till opartiskhet i en vipnad konflikt mellan andra stater.
En jimférelse mellan III Haag-konventionen av &r 1907 om fient-
ligheters 6ppnande och de redan omnimnda V och VIII Haag-kon-
ventionerna av samma ar visar till fullo, att neutralitetsrittsliga
pllkter och réttigheter uppstd oberoende av varje speciell Overens-

kommelse mellan krigférande och neutrala stater i och med upp-
N
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komsten av en vipnad konflikt. I den férra konventionens 2 artikel
stadgas det namligen, att existensen av ett krigstillstaind omedelbart
skall notificeras till de »neutrala» staterna. Utirycket neutral stat
anvindes hir uppenbarligen i betydelsen av stat, som icke deltager
i kriget, som icke ar krigférande part. Det maéste dérfér i saknad
av uttrycklig forklaring i annan riktning antagas, att da de vid
samma konferens antagna V och XIII Haag-konventionerna anvinda
uttrycket neutral stat, detta diar brukas i samma bemirkelse som i
III Haag-konventionen. D& de foérra alagga »neutrala» stater plikter
gentemot krigférande stater och vice versa, hor dirfoér dir med
neutral stat férstis varje utom konflikten stiende stat. Det neutrali-
tetsrattsliga forhallandet uppstar sdlunda oberoende av nigon spe-
ciell dverenskommelse mellan krigforande och neutrala stater.

For parterna i konflikten trida neutralitetsreglerna i tillimpning
omedelbart i och .med krigets intride. En {6rpliktelse att iakttaga
dessa regler uppstar silunda for dessa stater icke forst i och med
att de neutrala staterna intaga en opartisk hillning i konflikterna.
For dessa senare dédremot trida dessa regler enligt uttryckligt stad-
gande i artikel 2 i III Haag-konventionen forst i tillimpning i och
med notifikation om kriget., for sa vitt de icke .redan denna férutan
dga kinnedom om krigstillstindet. I och med k&nnedomen hirom
stalles den neutrala staten infor valet att underkasta sig neutralitets-
rattens regler eller att inskrida i konflikten endast, om den erhéller
den krinkta partens samtycke att bistd denna. Utan, dylikt sam-
tycke ar den forpliktad att iakttaga neutralitetsriattens regler. Begar
icke nagon av de krigférande parterna ett folkrattshrott gentemot
" den neutrala staten, ir denna sedan under krigets ging forpliktad.
att icke inskrida i konflikten, pa samma sitt som de krigforande:
parterna dro forpliktade att icke indraga den neutrala staten i den-
samma. Liksom en stat icke Ager nagon obetingad frihet att in-,
blanda sig i en viipnad konflikt vid dennas borjan, 4ger den silunda
icke heller nagon dylik obetingad frihet under kampens géng.
Neutralitetsrittens regler trida forst i tillimpning i och- med
uppkomsten av ett krig. Dérfér kunna aldrig dessa regler — men
val andra speciella normer — i fredstid Aligga staten nagra for-
pliktelser, som i héndelse av krig underlitta eller mdjliggéra upp-
fyllandet av dess plikter enligt neutralitetsrittens normer.
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D& folkritten silunda i hiindelse av krig forpliktar utom kon:
flikten stiende stater att iakttaga neutralitetens regler, uppstiller
sig till besvarande fragan, huruvida eller i vilken omfattning dessa
regler dligga neutrala stater forpliktelser i militart hinseende.

De bestimmelser-i V och XTIl Haag-konventionerna av ar 1907,
som #aga sirskild betydelse for denna frigas besvarande, aro artikel
5 i den toérra och artiklarna 3, 8, 21 och 25 i den senare. Enligt den
forra artikeln far en neutral stat pi sitt territorium icke tila nigon
av de handlingar, som regleras i artiklarna 2—4 i konventionen,
det vill framfoérallt siga att den icke far tillita en krigférande
makt att séinda trupper, ammunilions- eller provianttransporter dver
sitt omrade eller att det dir hildas militira forband -eller 6ppnas en-
rolleringshyrder. Enligt de senare artiklarha &r den neutrala staten
framforallt forpliktad, att med de medel. den rader 6ver, pa sitt om+
rade s6ka fritaga priser, som uppbringats i dess. farvatten eller som
pa grund av sjooduglighet eller av annan :j'zimférlig anledning in-
forts i nagon av dess hamnar och som itke omedelbart avsegla,
sedan orsaken upphort och tillsdgelse om omedelbar avsegling med-
delats, att med samma medel dar soka hindra utrustning och bevip-
ning av varje fartyg, som den har rimlig:anledning antaga vara
bestamt till att deltaga i kriget, samt — enligt artikel 25 — gene-
rellt att utova den uppsikt, som de medel, 6ver ‘vilka den rader,
medgiva, for att i sina hamnar, pa sina redder eller i sina territorial-
vatten hindra varje krinkning av konventionens bestimmelser.

Foreskrifterna angiende neutrala staters plikter till visst hand-
lingssitt f6r att férhindra en neutralitetskriankning eller i .anledning
av en redan intraffad dylik krankning #ro.silunda mera utférliga
i XI1T &n V Haag-konventionen. I saknad av klara bestimmelser i
annan riktning, kan det emellertid icke a11tagas annat an, att samma
'gru'riaregler‘ i friga om neuvlral stats forpliktelser i forevarande hén-
seende bora gilla savil enligt den ena som den andra konventionen.
Reglerna hidrom i konventionen angiende neutralitet i sjokrig fa
darfor tjina sdsom ledning vid toltkning av bestimmelserna i kon-
ventionen angiende neutralitet i landkrig.

Frigan uppstir nu, huruvida foérevarande stadganden i V och
XIIT Haag-konventionerna hava en saddan innebérd, att de aldgga
neutrala stater nigra mera vittgdende forpliktelser &n plikten att

N
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utféra en saddan bevakning vid land- och sjéterritoriets granser, att
en neutralitetskrankning kan konstateras och diplomatisk protest,
eventuellt férenad med ersiittningskrav, framstillas. Artikel 5 i V
Haag-konventionen lidmnar ingen klarhet i frigan, huruvida den
neutrala staten vid en krinkning av sin neutralitet dr forpliktad
till inskridande med maktmedel," da det dér endast séges, att den
icke far tala (tolérer) en neutralitetskriankning. Den generella be-
stimmelsen i artikel 25 i XIII Haag-konventionen ger icke heller, om
den betraktas isolerad, upplysning i dmnet, d4 det dir stadgas, att
den neutrala staten skall utéva uppsikt foér att hindra (pour em-
pécher) krinkning av neutraliteten, ty det omedelbara syftemal, i vil-
ket plikten till bévakning uppstillts, kan tinkas fullf6ljas icke blott
genom att uppsikten efterféljes av maktanvindning vid en konkret
neutralitetskrankning, utan dven genom att den efterféljes av diplo-
matisk protest, eventuellt férenad med erséttnihgskrav. Det ar emel-
lertid otvivelaktigt, att artiklarna 3, 8 och 21 i XIII Haag-konven-
tionen genom bestimmelserna, att en neutral stat vid vissa faktiska
neutralitetskrﬁnkningar skall anviinda de medel, den rader 6ver (user
des moyens dont il dispose), hava alagt dem en forpliktelse for
de dar reglerade speciella fallen att anvianda faktiska maktmedel,
som aldrig kunna ersittas av diplomatiska medel fér upprittelse
och ersittning i anledning av den intriffade krinkningen. En jim-
forelse mellan artiklarna 8 och 25 i konventionen visar dessutom,
att den generella bestimmelsen i den senarc fordrar ett ingripande
med maktmedel frin den neutrala statens sida liksom de speciella
stadgandena i konventionen. I artikel 8 siges det ndmligen i f6rsta
punkten, att den neuirala staten skall anvinda de medel, den rider
over, tor att pa sitt omrade forhindra utrustning eler bevipning
av varje fartyg, som den har rimlig anledning antaga vara bestdmt
till att deltaga i kriget, och i andra punkten, att den ir férpliktad
att 6va samma uppsikt (la méme surveillance) fér att férhindra av-
seglingen frén sitt omrade av varje dylikt, dér helt eller delvis fér
krigsbruk utrustat, fartyg. Den neutrala staten har uppenbarligen
dlagts motsvarande forpliktelse i andra punkten som den, vilken
stadgats i den forsta. Termen uppsikt (surveillance) har sdlunda
har anvants i bemérkelsen av bevakning jamte eventuellt darpa
foljande tillgripande av maktmedel. Det kan emellertid icke an-
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taga{s, att uttrycket uppsiklt anviindes i annan bemiérkelse i artikel
- 25 &n i artikel 8 i konventionen. DA den neutrala staten déarfor i
artikel 25 Aligges en generell plikt att 6va uppsi'kt {surveillance} fér
att férhindra neutralitetskrinkning, forpliktas den salunda icke
‘blott att utféra bevakning utan #ven ait, om s& erfordras, tillgripa
maktmedel for neutralitetens hivdande.

En neutral stat fir silunda enligt neutralitetsriittens regler icke
‘{forhalla sig passiv vid en neutralitetskrinkning och inskridnka sig
till att i efterhand nedliigga protest utan ar forpliktad att anvinda
maktmedel for att avviirja krankningen. Men vilken gra{d av makt-
medel skall den anviinda bérfor? Ar det tillrackligt, att den brukar
de aktuella maktmedel, som den dger, cller star forpliktelsen till
maktanvindning i relation till statens stﬁllhing, d. v. s. framférallt
dess folkmingd och ekonomiska resurser? Artikel 5 i V Haag-kon-
ventionen limnar ingen klarhet harom, di den endast séger, att den
neutrala staten icke far tdla neutralitetskrankningen. Och artiklarna
3, 8 och 21 i XIII Haag-konventionen forklara uttryckligen endast,
att den skall anvinda de medel, den rﬁdell' over (user des moyens
dont il dispose), dir med medel (moyens) Kan forstas savil de
mal;tmedel, som den neutrala staten dger i det 6gonblick, neutrali-
tetskrankningen dger rum, som de maktmedel, vilka sta till dess for-
fogande i foljd av dess stillning. Artikel 25 i konventionen limnar
emellertid klarhet om, huruvida med maktmedel i dessa artiklar bor
forstas endast aktuella eller dven potentiella maktmedel. Dar siges
det namligen, att den neutrala staten skallvutéva den uppsikt,.som
de medel, 6ver vilka den rider, mecigi\"a (que comportent les
moyens dont il dispose). Kunna de medel, éver vilka en neutral
stat i kraft av sin personal- eller territorialhoghet rader, skiligen
anses medgiva en effektivare bevakning &n den, staten utévar, eller
ett fkraftigare ingripande med maktmedel d4n det, staten foretagit
vid:en krinkning av sin ncutralitet, gor den sig skyldig till ett folk-
riittsligt brott, om den i f6ljd hdrav icke uppticker en neutralitets-
krinkning i sidan tid, att det 6ver huvud taget ir méjligt att av-
vérja den, eller efter det att krinkningen konstaterats, med sina till-
gingliga maktmedel faktiskt icke kan férhindra sindandet av trup-
per eller ammunitionstransporter over sitt omrade ecller tagandet av
priser i sitt territorialvatten. .
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De neutralitetsrittsliga reglerna 4ldgga sidlunda den neutrala
staten ingen omedelbar {Orpliktelse att figa aktuella makimedel.
Lika litet som det ar ett brott mot. neutralitetsriittens regler, om en
stat vid allmén fred icke haller sig med maktmedel fér att vid kom-
mande krig mellan andra stater avvirja en eventuell krinkning av
sin neutralitet, lika litet konstituerar det i och for sig ett brott mot
folkritten, om en neutral stat vid ett aktuellt krig mellan andra
siater icke ager tillrackliga maktmedel for att kunna férhindra sén-
dandet av truppférband och ammunitionsforrdd 6ver sitt omrade.
Forst da plikten till maktanvindning féreligger i och med en aktuell
krinkning av neutraliteten, och denna plikt icke kan uppfvHas i
f6ljd av den neutrala statens aktuella maktloshet, mot vilken icke
svarar en liknande potentiell vanmakt, foreligger brott mot neutrali-
tetsreglerna. Men for att den neutrala staten skall kunna uppfylla
plikten till maktanvindning enligt dessa regler, ir.det uppenbart,
att en viss foregdende beredskap ir nddvandig.

Vilken dr nu den grad av maktanvindning, som en neutral stats
stallning skiligen kan anses medgiva? Folkritten faststialler icke
nagon exakt mdttstock, enligt viiken graden av varje neutral stats
plikt till maktanvindning kan beriknas. Denna fraga kan darfér
bliva féremal for olika meningar och kan féljaktligen latt leda till
meningsskiljaktigheter mellan krigférande och neutrala stater till
de -senares forfang.

De maktmedel, som staten dr skyldig tillgripa f6r att havda sin
neutralitet, iro icke in§k1'éin-kta till en anvindning av en armé och
marin i inskrinkt eller egentlig hemirkélse, d. v.-s. bevipnade kérer
och fartyg med huvudsaklig uppgift att brukas icke fér ordningens
uppritthillande inom stateh utan till maktanvindning gentemot
andra stater. Forst och framst stadgas det nimligen ingenstans i V
och XIIT Haag-konventioncrna, att den neutrala staten dr skyldig att
tiligripa militdra medel fér att hiivda sin neutralitet, utan forpliktas
den harfor endast att anviinda maktmedel (moyens). Vidare jam-
stillas enligt artikel 1 i IV Haag-konventionens av ar 1907 reglemente
om lantkrigets lagar och bruk uttryckligen miliser och frivilliga kéarer
med arméer i inskrinkt bemirkelse under férutsittning, att de aro
stillda under ansvarig ledning, béra fasta, tydliga igenkdnningsmér-
ken, biara vapen oppet och félja krigets lagar och bruk. Och enligt
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artikel 1 i VII  Haag-konventionen av ar 1907 ‘om transformation
av handelsfartyg till krigsfartyg dga till ‘krigsfartyg transforme-
rade handelsfartyg de plikter och rittigheter, som enligt folk-
ratten tilkomma krigsfartyg, under forutsittning att de dro stillda
under den stats direkta myndighet, omedelbara kontroll och an-
svarighet, vars - flagga de bidra. Sasom oeftergivligt villkor for
att en neutral stat skall uppfyvlla den plikt till maktanvéndning,
som neutralitetsrittens regler 4ligga den, fordras salunda icke, att
den anvinder militira maktmedel i inskriankt bemirkelse for att
moéta en neutralitetskrinkning, men didremot vil, att de maktmedel,
som den tillgriper, 4ga en sddan utbildning och utrustning, att de
kunna utveckla den grad av effektivitet, som skiligen kan fordras
av en neutral stat i dess stillning. ’

En stat, som intritt sisom medlem av- Nationernas férbund, ar
enligt forbundsakten #ven hérefter i vissa fall forpliktad avhilla
sig frin att-ingripa i en viipnad konflikt mellan andra stater. Vid
dessa krig skola enligt akten neutralitetsrittens regler gilla for
medlem av forbundet, som icke ir part i konflikten. De férpliktel-
ser till maktanvindning, som dessa regler under bestimda foérut-
sittningar Aligga neutrala stater, kunna silunda enligt férbunds-
akten uppkomma for en stat, som ir medlem av férbundet.

Nationernas férbunds akt bygger pa d;en allménna folkrittens
regler. Dessa faststillas redan i aktens inledning uttryckligen sdsom
rattesnore for- regeringarnas handlande. Och enligt den allménna
folkriitten ar staten f&irpliktad att icke tillgripa vipnat vild emot
annan stat annat.in fér riittens realisation. DA det darfor i inled-
ningen till akten vidare forklaras, att fberndsinéd}'erhinarna. ataga
sig vissa forpliktelser att icke gripa till viipnat vald — i akten be-
nimnt krig — innebar detta, vad forhallandet férbundsmedlemmar
emellan angar, att de Ataga sig vissa f('jrpl"{kteléer att icke tillgripa
krig utéver dem, som den allminna folkritten aligger dem, och att
kriget forbundsmedlemmar emellan silunda heller aldrig kan vara
tillatet (legitimerat} annat fin sdsom sanktion. I»'den mén férbunds-
akten medgiver en krankt férbundsmedlem att tillgripa krig sdsom
individuell sanktion, iro dérfér alla andra férbu'\ndsfnedlemmar for-
pliktade att avhalla sig frian ingripande i den vipnade konflikten.

\
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Genom den krinkta partens samtycke kunna de dock erhélla legi-
timation till dylikt ingripande, ty enligt den allminna folkrétten
ar en utom den vipnade konflikten stiende stat behorig att ingripa
i densamma med den krinkta partens medgivande. Utan dylikt
samtycke &r den foérpliktad att iakttaga neutralitetsrittens regler.
Enligt den allmidnna folkritten skail staten ndmligen vid krig mel-
lan andra stater folja dessa regler. Men enligt forbundsakten var
torutsiattningen fér att neutralitetsrittens regler skulle trdda i till-
lampning for medlem av férbundet vid krig mellan andra forbunds:
medlemmar, att det vipnade véldet enligt akten var legitimerat sa-
som individuell sanktion.

Behorighet {6r en krinkt forbundsmedlem att tillgripa krig sa-
som individuell sanktion mot en annan férbundsmedlem och dir-
med korresponderande forpliktelse fér alla andra férbundsmed-
lemmar att vid dylikt krig iakttaga neutralitetsrittens regler — om
. de icke erhallit den kriinkta partens samtycke till ingripande i kon-
flikten —-foreligger enligt forbundsakten. forst och friamst for det
fall, att motparten icke stiller sig en av férbundsridet enligt artikel
15:4 (med frianriknande av de tvistande parternas réster) enhil-
- ligt antagen rapport i tvistefragan till efterréattelse inom den i ar-
tikel 12:1 bestimda tidsfristen, varmed enligt artikel 15: 10 ett av
forsamlingen med en pé visst sétt kvalificerad majoritet antaget ut-
litande ar jamstallt. Enligt artikel 15: 6 #ro forbundsmedlemmarna
namligen forpliktade att icke tillgripa krig mot part, som stiller
sig det slut, som den enhilliga rddsrapporten innehdller, till efter-
rattelse.” Bestaimmelsens formulering herittigar till kontrarioslutet,
att den av de tvistande parterna, som stéller sig rapporten till efter-
rattelse, for densammas _génomt‘érande dger behorighet att tillgripa
krig gentemot den andra parten, som icke fogar sig efter radsut-
latandet. Samma regel giller analogivis, om férbundsutlatandet i
en tvistefrdga férbundsmedlemmar emellan avgivits efter att férbun-
det ex officio upptagit tvister till provning enligt artikél 11: 1 i akten.
I detta stadgande férklaras det namligen, att varje krig eller krigs-
hot angéar torbundet i dess helhet samt att detta skall taga de matt "’
och steg, som befinnas ldmpliga och #dgnade att verksamt trygga’
freden. Den segrande parten i en domstolsprocess dger pA samma
sitt behorighet tillgripa krig gentemot den tappande parten, om



FOLKRATT OCH NEDRUSTNING 165

denna icke verkstiller domen inom foéreskriven tid. I saknad av klara
bestimmelser i annan riktning i artikel 13: 4 i akten, kan det nim-
ligen: icke antagas annat &n, att den alquﬁnna folkrattsnorm &ar
tilldmplig dven pa forhillandet férhundsmeqlemlnar emellan, vilken
uppdrager 4t den kriinkta parten att utférat sanktionen. Den part,
som blivit krinkt i sina rittsligt skyddade intressen, ér vidare genom
forbundsakten legitimerad att fungera sisom sanktionssubjckt i de
fall, da prévningsbefogenheten i tvistefragan Aatergétt till parterna i
konflikten. Detta intréffar, om en tvist férbundsmedlemmar emellan
visserligen hénskjutits till férbundets provning enligt artikel 15 i
akten, men radet icke lyckats erhélla enhﬁllié anslutning fér sin rap-
port, ty i artikel 15:7 stadgas, att forbundsmedlemmarna di fér-
behalla sig befogenhet att handla sa, som de anse nodvindigt for
riattens och riattvisans hivdande. Detsamma é&r fallet, om domstols
eller ridets utlatande i en tvistetriga icke avgivits i féreskriven tid,
ty i artikel 12: 2 bestimmes, att i det fall, som avses i artikeln, skall
domen givas inom skilig tid och radets yttrande féreligga inom sex
manader efter det att tvisten dit hanskjutits, yilket innebér, att prov-
ningsbefogenheten i tvistefrigan i annat fall Atergdr till férbunds-
medlemmarna sjilva. I samtliga nu skildrade fall ar sdlunda den
krinkta férbundsmedlemmen enligt akten legitimerad att tillgripa
krigf‘» sdsom individuell sanktion mot de.n_kréipkta féorbundsmed-
lemmen och alla andra medlemmar av férbundet forpliktade, att
om krig tillgripes, avhalla sig fran att ingripa, i konftlikten samt
att iakttaga neutralitetsritiens regler, sivida de icke erhilla den
kriinkta partens samtycke til dylikt ingripande.

Samma forpliktelser att iakttaga neutralitetsrittens regler, som
silunda vid vissa krig mellan forbundsmedlemmar enligt forbunds-
akter:1 aligger 6vriga medlemmar av foérbundet, dvilar enligt akten
under bestimda forutsittningar vid krig mellan férbundsmedlem
och utom. férbindet stiende stat eller mellan dylika stater inbérdes
avenledes dvriga medlemmar av féorbundet. Uppstar det en kon-
flikt mellan stater, av vilka endera eller fhéda std utom férbun-
det, skall detta nimligen enligt artikel 17: 1.i akten inbjuda denna
eller dessa utomstiende stater att for konfliktens biliggande under-
kasta sig foérbundsaktens bestimmelser med dé jamkningar, som
anses befogade. Antages denna inbjudan, har dirigenom tréaffats
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en folkrittslig dverenskommelse mellan férbundet och denna eller
dessa utom detsamma stiende parter i konflikten, genom vilken
férbundsaktens bestimmelser. med eller utan jamkningar bliva till-
lampliga pa konflikten. Liksom kriget enligt férbundsakten i be-
stimda fall ar legitimerat sdsom individuell sanktion i férhallandet
melian forbundsmedlemmar inbordes, blir det salunda i kraft av
det folkréttsliga fordraget i motsvarande fall legitimerat sdsom in-
dividuell sanktion i foérhallandet mellan férbundsmedlemmar och
utom férbundet stiende stater eller mellan dessa senare inbérdes.
Och liksom forpliktelsen att iakitaga neutralitetsriittens regler. i de
forra fallen enligt forbundsakten aligger de térbundsmedlemmar,
som icke dro parter i kouflikten;, avilar den dem &ven i de senare
fallen enligt akten och den folkrittsliga 6verenskommelsen. Av-
béjes daremot forbundets inbjudan, aligger det enligt akten 6vriga
férbundsmedlemmar en forpliktelse att iakttaga neutralitetsriattens
regler i en vipnad konflikt, dir en krankt forbundsmedlem enligt
akten behorigen tillgripit krig sasom individuell sanktion mot en
utom férbundet stdende stat, och aligger enligt akten samtliga for-
bundsmedlemmar denna férpliktelse, diar krig utbrutit mellan utom-
stiende stater inbordes. Ty férbundsakten bygger pa folkrittens
allménna - normer, di den icke sjilv innehiller andra regler, och
enligt den allménna folkritten dro stater, som icke éro .parter i en
vapnad konflikt mellan andra stater, forpliktade att icke utan den
krinkta partens samtycke ingripa i kriget utan att iakttaga neutrali-
tetsriittens regler. Om en krinkt férbundsmedlem enligt akten &r
behorig att tillgripa krig sdsom individuell sanktion mot en utom-
stiende stat, dr emellertid cnligt akten beroende pa resultatet av den
handliggning som forbundet enligt artikel .17 ex officio skall fére-
taga vid alla -dylika konflikter.

Férbundsmedlemmarnas neutralitet vid krig mellan andra stater
ar diaremot utesluten i de fall, da forpliktelse till kollektivsanktion
foreskrives antingen av ndgot-av de centrala férbundsorganen med
stod av férbundsaktens bestdmmelser eller omedelbart av akten sjilv.
Faststillandet fran férbundsmedlemmarnas sida av. att forutsitt-
ningarna fér kollektivsanktioners tillgripande foreligga, strider ndm-
ligen mot den underlatenhet att taga stilining till frdgan om riitt
och oritt i konflikten, som ligger i neulralitetens vésen, likavil som
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de kollektiva sanktionsdtgirderna sjalva innebdra ett avstands-
tagande fran ncutralitetsrattens grundregel och opartiskhet i kon-
flikten. )

Neutralitet dr salunda uteslutande fér forbaundsmedlemmarna i
de fall, di néagot av de centrala 1’6rbundsorgfanen* med stod av aktens
bestimmelser ingriper i ett krig och pébjuder kollektivsanktioners
foretagande. Detta inskridande kan forst och framst ske med stod
av artikel 11:1 i akten. I detta stadgande forklaras det nimligen,
att varje krig eller krigshot angéar forbundet i-dess helhet och att
dettu skall vidtaga de matt och steg, som befinnas limpliga och fignade
att verksamt trygga freden. Att férbundet skall vidtaga dessa atgér-
der kan emellertid icke innebdra ndgot annat dn, att det skall fatta
beslut om deras foretagande. Stadgandet tilwiﬁggel‘ salunda forbundet
en dkta kompetens, en behérighet att skapa for férbundsmedlem-
marna bindande rittsnormer. Med stod av. denna bestimmelse kan
forbundet sdlunda féreskriva forbundsmediemmarna plikt till kollek-
tivsanktion, vars uppfyllande utesluter varje mdojlighet till neutrali-
tet -i en viapnad konflikt mellan stater. Forbundet kan vidare
alagga ftorbundsmedlemmarna forpliktelse till kollektivsanktion -
med stod av artikel 13:4 i akten. For den hindelse att part i en
koriflikt underlater att stilla sig meddelad dom till efterrittelse,
skall férbundsradet foresld atgirder for dess verkstdllande. Redan
genom en jimforelse med artikel 11: 1 i akien kommer man till det
resultatet, att med forslag i artikel 13: 4 icke forstds icke-bindande
anl?efallning utan forpliktande beslut, "tyEf verkstiilles icke domen av
den tappande parten foreligger alltid krigsfara,toch da &ar férbundet
redan enligt artikel 11:1 i akten kompetent att fatta bindande be-
slut. - Redan oberoende hérav adger emellertid termen forslag i artikel
13: 4 sasom i det foljande skall visas'denna sehare innebérd. Aven
med stéd av denna bestimmelse kan férbundet sdlunda féreskriva
kollektivsanktioners tillgripande och dirigenom utesluta mojlig-
heten till neutralitet fér de forbundsmedlemmar, som icke dro ur-
spfungliga parter i konflikten. For det fall att en krinkt férbunds-
medlem enligt akten behorigen tillgripit krig sisom individuell
-sanktion och darfor forpliktelse att iakttaga‘ neulralitetsriattens regler
ursprungligen avilat évriga férbundsmedlemmar, kan férbundet si-
lurida med stéd av artikel 11: 1 och 13: 4, ingripa i konflikten och
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pabjuda kollektivsanktion, varigenom dessa férhundsmedlemmars
fortsatta neutralitet uteslutes.

Neutralitet 4r vidare ulesluten for férbundsmedlemmarna i de
fall, di foérbundsakten omedelbart férpliktar dem till kollektiv-
sanktioners foretagande mot krigforande part. Férbundsakten fére-
skriver 1 artiklarna 10 och 16, att kollektivsanktion i vissa fall skall
tillgripas gentemot forbundsmedlem, som kriankt forbundsakten, att
i bestaimda fall sivdl den krénkta parten som alla andra férbunds-
medlemmar skola fungera sdsom sanktionssubjekt. Enligt artikel
10 skall dylik sanktion féretagas, om en medlem av férbundet med
vildsamma medel séker inskrinka en annan férbundsmedlems
territoriella integritet och forhandenvarande politiska oberoende,
och enligt artikel 16: 1 i akten, om en medlem av férbundet i .strid
med bestammelserna 1 artiklarna 12, 13 och 1.45“‘ tillgriper militariskt
vald gentemot en annan férbundsmedlem. Plikt till kollektiv sank-
tion foreligger sdlunda enligt artikel 16: 1 i akten, om en medlem av
forbundet tillgriper vipnat vald gentemot en annan férbundsmed-
lem utan att t6rst hava hinskjutit tvisten till provning pa ett av de
© tva fredliga sitt, som forbundsakien forutser, eller medan prov-
ningen pagér, .eller innan tre manader foérflutit sedan prévnings-
instansen avgivit sitt utlitande, eller om en medlem av férbundet
tillgriper militirt tvdng gentemot en annan férbundsmedlem, som
fogar sig efter meddelad dom eller avgiven, enhillig radsrapport i
tvistefrigan. De i artikel 16 i akten innehallna tvingsforeskrifterna
skola enligt artikel 17:3 vara tillampliga fiven gentemot en utom
forbundet stdende stat, vilken avbojt forbundets inbjudan enligt
artikel 17:1 i akten och griper till militira maktmedel gentemot
{éorbundsmedlem. {I detta fall kunna emellertid fran folkraitslig '
stindpunkt de kollektiva tvangsatgirderna fran férbundsmedlem-
marnas' sida icke blott fga karaktdren av sanktion utan dven av
folkrattslig oritt.) Hava diaremot den eller de utom férbundet sta-
ende parterna i konflikten genom o6verenskommelse med férbundet
underkastat sig férbundsaktens bestimmelser, di giller i fsljd av
en folkrittslig overenskommelse dennas stadganden om kollektiv-
sanktion dven vid konflikter, i vilka endera eller bada parterna star
utom:* forbundet. Foreligger nagot av dessa fall, i vilka forpliktelse
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till kollektivt maktingripande ar fér handen, ar forbundsmedlem-
marnas neutralitet i den vapnade konflikten alltsi utesluten.

Endast for det fall att forpliktelse till kollektivsanktion omedel-
bart stadgas i akten, innchéiller denna fdreskrifter om bestimda
sanktionsitgirders foretagande, och for detta fall till och med en-
dast angdende formerna for den kollektivsanktion, som stadgas i
artikel 16 1 akten. Bestdmmelserna hdrom i detta stadgande fa
emellertid anses figa analog giltighet vid den i artikel 10" 1 akten
foreskrivna kollektivsanktionen. Enligt arfikel 16 skola férst och
frimst ekonomiska sanktionsatgirder foretagas. 1 artikelns forsta
stvcke stadgas, att forbundsmedlemmarna #ro forpliktade att ome-
delbart avbryta alla férbindelser av kommersiell och finansiell art
med den medlem av foérbundet, som tillgripit viipnat vald i strid
med bestdimmelserna i artiklarna 12, 13 och 15 i akten, att forbjuda
alla férbindelser mellan sina innebyggare och innebyggare i denna fér-
bundsmedlem samt att férhindra alla férbindelser av finansiell, kom-
mersiell .och personlig art mellan férbundsmedlpnnnar_n'as innebyg-
gare och innebyggare i alla 6vriga férbundsmedlemmar och utom for-
bundet stiende stater. Och enligt artikelns andra stycke aro for-
bundsmedlemmarna dessutom férpliktade ;tillgg‘ipa vipnade sank-
tionsatgirder — dock endast om dylika Atgirder dro behovliga for
ett pliktenljgt torhallandes framkalande frin den férbundsmedlems
sida, som brutit mot akten, samt i &vrigt med beaktande fér varje
fijrb:undsmedlems del av dennes geografiska lige och 6vriga pa
frégan om vipnat tvangs tillgripande invgrkande omstiandigheter.
Artikelns egen formulering féranleder till denna slutsats, ty da det
dar séges, att radet skall foresla de sdarskilda férbundsmedlemmarna,
med vilka. stridskrafter de skola bidraga till de vapnade styrkor,
50111; dro avsedda att anvindas (destinées -— to be used) till hév-
dangle av férbundsforpliktelserna, s talas det visserligen uttryck-
ligen endast -om {vangsitgirdernas omfattning, men f{oérpliktelsen
till deras tillgripande férutsittes i denna formulering sdsom forelig-
gande. En verklig forpliktelse till kollektiva, vipnade sanktionséat-
gﬁrder far darfér anses foreligga i foljd av detta stadgande. (Till-
gripas vipnade maktitgirder aligger det dessutom enligt artikel
16: 3 varje forbundsmedlem att vidtaga erforderliga atgérder for
att underlitta fri passage genom sitt omréide f6r de viapnade styr-
korna.)
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Behorigheten att prova, om férutsittningarna for tillgripande av
den 1 forbundsakten omedelbart foreskrivna kollektivsanktionen
foreligga, tillkommer i forsta hand férbundsmedlemmarna sjilva.
Detta innebir emellertid icke att de sakldst kunna undandraga sig
de forpliktelser till kollektiva, ekonomiska eller vipnade tvingsat-
garder, som avila dem enligt fé6rbundsakten. Forbundsmedlem-
marna'préva p& egen risk, om férutsittningarna foér kollektivsank-
tioner &ro forhanden. Forbundet sjilvt dr alltid hdgre prévnings-
instans, vilket f6ljer redan dérav, ailt det enligt artikel 16: 4 i akten
sasom sanktionsitgird kan besluta om uteslutande av medlem av
férbundet, som brutit mot nidgon av de ur férbundsakten hartly-
tande forpliktelserna. D& férbundsmedlemmarna med stéd av ar-
tiklarna 10 och 16 i akten sjialva préva, om forutsittningarna foér
kollektivsanktioners tillgripande foreligga, 6vergir dessutom redan
i toljd av bestimmelser i dessa artiklar prévningshefogenheten tiil
férbundet sjalvt. 1 artikel 10 stadgas det nidmligen, att radet skall
foresla sattet for uppfyllanndet av dem garantiplikt, som avilar for-
bundsmedlemmarna, och i artikel 16: 2 foreskrives, att radet skall
foresld de militira maktmedel med vilka férbundsmedlemmarna
skola bidraga. Termen forslag ahvindes niimligen icke i dessa stad-
ganden, liksom ej heller i artikel 13: 4, i sin sprékliga betydelse av
icke forpliktande anbefallning. I vilken bemiirkelse uttrycket anvéin-
des framgér av en jamforelse med artikel 15 i akten, ty det maste i
dessa inboérdes sammanhingande stadganden anses vara hegagnat
i samma betydelse. I artikel 15: 4 betecknas det slut, som radsrap-
porten innehaller, sisom forslag (solution qu’il recommande — re-
commendation). Men i artikel 15: 6 férklaras forbundsmedlem-
marna forpliktade att icke tillgripa krig gentemot part, som stiller
sig det slut, som den enhéilligt antagna radsrapporten innehéller,
till efterrittelse. Sdsom redan tidigare framhallits berattigar stad-
gandets formulering till kontrarioslutet, att den av parterna, som
stiller sig rapporten till efterrittelse, fér densammas genomforande
ager behorighet att tillgripa krig, gentemot den andra parten; som
icke fogar sig efter radsutldtandet. Men krig férbundsmedlemmarna
emellan kunde enligt akten endast vara tillitet eller legitimerat si-
som sanktionskrig. Tillgripandet av krig fran den forra partens
sida kan emellertid icke iga karaktiren av sanktion, utan att det 4r
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ett krig fér genomfoérande av ett bindande forbundsbeslut, utan att
den andra parten ar forpliktad att stilla sig radsrapporten till efter-
rittelse. Ett enligt artikel 15: 4 enhélligt antaget radsutldtande inne-
héller alltsi ett foér parterna bindande avgoérande i tvistefragan.
Réadsforslaget maste emellertid i de 6vriga hir berérda stadgandena
anses Aga samma karaktir, termen férslag méste namligen i dem
alla anses anvind i samma bemirkelse. Behorigheten att prova,
om férutsittningarna for tillgripande av koilektivsanktion foreligga,
tilkommer dirfér endast i forsta hand férbundsmedlemmarna
under det att den definitiva avgoranderitten ligger hos férbundet
sjalvt. Det ar salunda i sista hand icke blott:forbundet som. be-
stimmer, om ekonomiska och vépnade kollegtivsanktioner skola
tillgripas, utan dven med vilka styrkor de sirskilda férbundsmed-
lemmarna skola hidraga for den vépnade sanktionens genomtorande.

En forpliktelse till vipnat ingripande aligger silunda férbunds-
medlemmarna enligt forbundsakten under bestimda férutsittningar
vare sig de dro den omedelbart anfallna parten eller icke. Liksom
plikten till maktanvindning enligt neutralitetsriittens regler icke kan
uppfyllas utan en viss toregdende beredskap, kan uppenbarligen
icke heller plikten till vipnat ingripande enligt férbundsakten upp-
fyllas utan en viss foregiende bheredskap. Men under det att neu-
tralitetsriittens regler icke forelagga staterna nigon plikt att halla
bestimda maktmedel under tid av allmém fred eller ens vid krig
mellan andra stater, utan ett brott mot dessa regler forst foreligger
i och med att plikten till maktanvindning enligt desamma blivit
aktl‘iell i foljd av en faktisk kriankning av, statens neutralitet, och
denna plikt icke kan uppfyllas dirfér, att den neutrala statens aktu-
ella: maktmedel dro mindrz in de, som den bort iga med héinsyn‘till
sin stillning, &ldgger dareniot forbundsakten forbundsmedlemmarna
en forpliktelse att redan vid allmén fred halla sig i en viss bered-
skap fér eventuellt viipnat ingripande i ett kommande krig. I arti-
keIIS:l i forbundsakten siges det ndmligen, att forbundsmedlem-
marna erkinna, att fredens bevarande kriaver de nationella rust-
ningarnas begriansning till det minimum, som ér foérenligt (compa-
tible—consistent) med den nationella s'ﬁkerheteq och med genomfo-
randet av ~f6l-krﬁttsliga forpliktelser vid samfilld aktion (Pexécu-
tion des obligations internationales imposée par une action com-
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mune — the enforcement by common action of international obli-
gations). Och nedskirningen av férbundsmedlemmarnas rustningar
under ett visst minimum #r ofdrenlig med forpliktelsen till kollek-
tivsanktion med vipnade nedel; ty utan ett minimum av rustningar
dven i fredstid dger staten icke den beredskap, som iar erforderlig
for ett ingripande med vipnade makimedel, di detta enligt akten
4r foreskrivet. Férbundsakten fordrar silunda i fredstid omedel-
bart endast ett visst matt av stridsheredskap och endast medelbart
for denna forpliktelses uppfyllande ett visst minimum av strids-
krafter. ' '
Gentemot antagandet av en i férbundsakten stadgad forpliktelse
for féorbundsmedlemmarna att alltid fga ett visst minimum-av rust-
ningar fér eventuellt’ genomférande av vipnad kollektivsanktion -
kan icke med birande kraft invéindas, att det icke négonstans i
akten uttryckligen talas om en plikt for férbundsmedlemmarna att
hilla sig i en bestimd stridsheredskap, utan att det dér tviirtom
sdges, att fredens bevarande kréver de militira rustningarnas be-
gransning, att ridet skall utarbeta planer for denna begrinsnings
genomforande och att sedan dessa planer blivit av de olika rege-
ringarna godkinda, den silunda faststillda grinsen fér rustning-
arna icke utan radets medgivande fir Overskridas, och att diarfor
enligt akten icke nigon forpliktelse foreligger for féorbundsmedlem-
marna att alltid halla sig med ett visst minimum av rustningar.
Ty alldeles frinselt den fundamentala i artikel 8 uppstéillda grund-
regeln, att rustningsbegrinsningen skall vara forenlig med genom-
forandet av internationella forpliktelser medelst en samfélld aktion,
kan innehallet i artikel 8 icke tolkas sdsom uttryck fér en frihet for
forbundsmedlemmarna att sjilva bestéimma, huruvida de over
huvud taget skola dga ndgra rustningar. Det dr férst och frimst
av vikt att konstatera, ait akten icke nigonstans talar om avrust-
ning, utan endast om nedrustning. Och dirfér att akten medgiver
en nedrustning, ir det ickec utan vidare avgjort, att den tilliter en
fullstindig avrustning. Vidare dr det av hetydelse att fastsli, att
artikel 8 endast hinfor sig till s. k. ursprungliga férbundsmedlem-
mar. Alla de stater, vilkas rustningar dirfor behandlas i artikeln,
hade bestimda stridskrafter vid forbundets upprittande. Och det
ar dessa stridskrafter, som enligt férbundsakten anses kunna redu-
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ceras under det métt, som da foéreldg. Déarfor behover artikel 8 en-
dast berdra fragan om rustningarnas begrinsning; darfor siges det
i artikel 8:4, att sedan de av ridet uppgjorda planerna fér rust-
ningarnas begrinsning blivit av de olika.;regeringarna godkiinda,
den salunda faststillda grinsen for rustningarha icke ulan ridets
medgivande far overskridas. Dessutom dr det av vikt att observera,
att da det i artikel 1: 2 i1 akten faststiilles villkor for upptagandet
av nya medlemmar i férbundet, till dem hinfores ett godtagande av
férbundets bestimmelser betriffande de iffdgasatta nya férbunds-
medlemmarnas stridskrafter och rustningar. Héar ar det salunda
icke blott friga om ett godkinnande av foreskrifter endast anga-
ende de vipnade maktmediens maximistyrka utan dven av bestim-
melser rérande deras minimistyrka. Artikel 1:2 férutser silunda
mojligheten av sdvil bestimmelser rorande en Gvre som en ligre
grans for de vapnade medlens styrka. Och detta. 8r &ven nodvéndigt
darfor, att det vid tidpunkten for forbundets upprittande var omaj-
ligt ‘att fastsld, vilka maktmedel en stat kunde 4ga vid tidpunkten
for sitt upptagande i férbundet med stéd av artikel 1:2 i akten.

Gentemot hidvdandet av en forpliktelse {6r forbundsmedlem-
marna att alltid halla sig i en viss stridsberedskap i och tor genom-
fijra‘nde av férbundsaktens sanktionsfoéreskrifter, kan icke heller med
birande kraft invindas, att antagandet av en dvlik plikt i varje fall
star,i strid med férbundets praxis, eftersom de avvipnade Central-
makterna upptagits i forbundet. Ty férst och framst hava dessa sta-
ter icke avrustats genom de fredsftirdrag, sofn avslutade virldskriget,
uta1:1 har endast hiirigenom en begrinsning foretagits i deras rust-
ningar. Tyskland haller silunda och héll dven vid tiden fér sitt
upptagande i Nationernas férbund en armé pa 100,000 yrkessol-
da-tejr. Och vidare har den forsta férbundsféorsamlingens femte kom-
mission uttalat sig mot upptagandet av Lichtenstein i férbundet
bl. a. just pA den grund, att denna stat icke igde nigon armé och
darfor icke vore i stdnd-att uppfvlla alla de forpliktelser, som for-
bundsakten Aligger medlemmar av férbundet.

Vilket matt av rustningar fro forbundsmedlemmarna enligt for-
bundsaktens bestimmelser nu forpliktade att 4ga redan i fredstid,
och' vilken grad av stridskrafter dro de $kyldiga att utveckla vid
véipnad kollektivsanktion? Det framgar redan av del fdregiende,
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att det enligt forbundsakten lika litet ar tillrdckligt att forbundsmed-
lemmarna ingripa med de vipnade medel, som de faktiskt dga vid
det tillfalle, di kollektivsanktionen skali tillgripas, som det enligt
neutralitetsrittens regler &r tillrdckligt, att de neutrala staterna
mbéta en neutralitetskrinkning med de maktmedel, som de faktiskt
aga, di krinkningen #ger rum, for att staterna skola hava uppfyllt
sina forpliktelser enligt férbundsakten eller neutralitetsritten. Lik-
som en pliktférsummelse foreligger, om en neutral stat icke lyckas
avvirja en neutralitetskrinkning dirfor, att den icke 4ger de aktu-
ella maktresurser, som erfordras harfér och som den med hinsyn
till sin stiillning skiligen kan anses béra #ga, sa foreligger dven en
pliktférsummelse, om en férbundsmedlem nedskir sina rustningar
under det méatt, som Ar forenligt med genomforandet av férbunds-
aktens forpliktelser medelst en samfélld aktion, av kollektiva, vap-
nade sanktionsforpliktelser. Men om vilket matt som foér varje for-
. bundsmedlems del dr forenligt hirmed, IAmnar akten endast indi-
rekt den upplysningen i artikel 8: 2, att raddets planer skola utarbetas
med hinsynstagande till varje stats geografiska lige och 6vriga for
staten sidregna forhéllanden (det vill framfér allt sdga dess folkmangd
och ekonomiska resurser). Fragan om vilket matt av rustningar
en féorbundsmedlem alltid- minst skall 4ga och vilken grad av strids-
krafter den alltid minst skall utveckla vid forpliktelse till kollektiva,
vipnade sanktionsitgirders foretagande, kan dirfér bliva foremél
for olika meningar och giva anledning till tvist. Klarhet hirom kan
forst vinnas, sedan de planer till rustningsbegrinsning, som det alig-
ger radet att utarbeta, foreligga fiardiga i sin helhet, sélunda icke
blott fér varje ifrdgakommande férbundsmedlems del utan for alla
férbundsmedlemmar (och dven for stater, stiende utom férbundet).
Ty vilken grad av maktmedel en férbundsmedlem enligt akten #r
skyldig utveckla, 4r beroende siavil pa alla andra samverkande for-
bundsmedlemmars stridskrafter, som pa den stats maktmedel, mot
vilken Lkollektivsanktion skall (kan skola) tillgripas. Sasom ett
exempel pa huru langt férbundet medgiver nedskiirning av ett lands
rustningar ma anfoéras, att Tysklad upptogs i forbundet i trots av
att det endast dgde en i forhallande till sin stillning obhetydlig armé.
pa 100,000 man, vars effektivitet dock avsevirt 6kades dﬁrigenorh,
att den uteslutande bestod av yrkessoldater.
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Forbundsakten foreskriver icke, att de medel, som forbundsmed-
lemmarna skola tillgripa for kollektivsanktions genomférande; skola
vara militira maktmedel eller att den beredskap, som férbundsmed-
lemmarna skola dga redan i fredstid, skall vara.en militir bered-
skap, utan fordrar uttryckligen endast i det foérra hanseendet an-
vandandet av vipnade styrkor (forces armées — armed forces) och
i det senare héallandet av rustningar (armemeﬁts — armaments). De
stridskrafter, som forbundsakten kraver, be.hi\')va sdlunda icke besta
av militira maktmedel i inskrinkt eller egentlig bemirkelse. Aven
bevipnade kérer och fartyg med huvudsaklig uppgift att brukas
icke till maktanvindning gentemot andra stater utan i frimsta rum-
met avsedda att anvindas fér ordningens.uppritthillande inom
vederborande férbundsmediem sjialv kunna ‘uppfylla aktens ford-
ringar pd stridskrafter och rustningar. Sisom redan tidigare visats
aro dessutom enligt uttryckliga bestimmelser i IV Haag-konventionen
av ar 1907 miliser och andra kéarer under vissa villkor jamstéllda
med arméer i inskrinkt bemirkelse och iiro enligt stadgande i VII
Haag-konventionen av samma Air till krigsfartyg transformerade han-
delsfartyg under vissa férutsittningar jamstéllda med andra krigsfar-
tyg. De forra och de senare tillhora salunda ‘fran. folkrittslig stand-
punkt statens militira maktmedel. Och férbundsakten bygger pa
folkrittens allménna regler. Redan darfér kunna silunda dylika
karer och farivg uppfylla férbundsaktens krav pa rustningar och ‘
stridskrafter. Sdsom oeftergivligt villkor maste dock uppstillas den
fordran, att de kunna utveckla den effektivitet, som ar erforderlig
tér genomforandet av foérbundsaktens forpliktelser till kollektiv,
viapnad aktion. ;

Det férhallande att Nationernas férbunds akt sflunda Aldgger
forbundsmediemmarna en férpliktelse bide att iyfredstid dga vissa
rustningar och att i krigstid i vissa fall utveckla bestimda strids-
kraftér for kollektivsanktions genomférande kan fran pacifistisk
stindpunkt forefalla std i strid med férbundets grundliggande upp-
gift att s6ka bevara fred (eller frid) mellan staterna. Det méste
emellertid ihz"l’gkommas, att rétten till sitt véisen 4r en tvédngsnorm,
en sanktionerad norm. Rétten int6r tvinget sidsom institution for
ett pliktenligt forhallandes framkallande. Detta innebér emellertid
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icke, att sanktionen enligt férbundsakten lika litet som enligt folk-
rittens allméinna normer méste rikta sig mot den pliktférsumliga
staten sjalv. Eftersom sanktionen aldrig kan rikta sig mot ett
riattssubjekt utan endast mot ett rittsobjekt, kan forbunds-
eller folkrittsexekutionen icke rikta sig mot staten sdsom sidan
utan endast mot miénniskor; endast ménniskor dédas, tillfingatagas,
icke staten eller nigon del av demna. Satsen, att exekutionen skall
rikta sig mot den pliktférsumliga staten, ir endast ett tillrickligt all-
mént hallet uttryck, fér att i detsamma skall kunna inbegripas alla
statens undersitar, sdvida icke andra positiva bestimmelser gora
nagra inskrinkningar. Det ir emellertid icke nigon logisk nodvéan-
dighet, att sanktionen, enligt féorbundsakten eller folkrittens allménna
normer — vilken litt kan bliva omattlig (hdmnd) i den mén, det
overlimnas at den krinkande parten sjilv att bestimma formerna
for dess foretagande — ens i denna bemirkelse behéver rikta sig
mot den pliktférsumliga staten sjé'l.lv. Savdl den forra som den
senare kunna, utan att forbundet eller folkrittssamfundet behéver
~undergd hégdn viasensforvandling, foéreskriva, att sanktionen direkt
skall riktas mot den pliktférsumliga minniska, vars uppgift det varit
att fullgéra de plikter, som avila staten. Hﬁrigenorﬁ skulle kollektiva,
viipnade sanktionsitgirder kunna goras overflddiga inom férbundet
och dirmed dven stindiga rustningar vid allmin anslutning till for-
‘bundet. Rittstekniskt sett har forbundsakten fiven erhallit en utform-
n«ing,' som inom férbundet kan mgjliggéra ersittandet av folkrittens
primitiva form av viipnad sanktion med en direkt gentemot den plikt-
forsumliga manniskan riktad bestraffning. DA det i artikel 11: 1 i fér-
bundsakten foéreskrives, att varje krig eller krigshot vidkommer foér-
bundet i dess helhet samt att detta skall vidtaga de matt och steg,
som &dro limpliga och dgnade att verksamt. trygga freden, dr nam-
ligen detta stadgande tillrdckligt allmént hallet, for att férbundet.
vid (krig eller) krigsfara direkt skall kunna.foreskriva bestraffning
av de pliktforsumliga ménniskor, som det alegat att fullgéra de
plikter, som &vilat forbundsmedlemmarna, samt kunna insétta hela
den apparat av domstolar och exekutionsmyndigheter, som foérbun-
det finner behovlig for pliktférsummelsers faststillande och sanktions
utdovande. Forutsittningen for att den primitiva formen av kollektiv,
vipnad sanktion mot en pliktférsumlig forbundsmedlem pa detta sitt
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skall kunna erséttas inom férbundet ir emellertid, att de universella
forestillningarna hos forbundsmedlemmarnas © undersitar dro de
partikulidra 6verligsna. Forst under forutsittning att, vid strid mel-
lan de centrala forbundsnormerna och de lokala statliga normerna,
forestillningen om innehéallet i de forra utdvar starkare motivation
pd miinniskornas forhidllanden i allménhet inom férbundet an de
senare, kan kollektivsanktion gentemot den pliktférsumliga staten
sjalv sdsom ett vttersta medel for rittens realisation undvaras och
forbundsmedlemmarnas plikt till stridsbered‘skapf for genomfdéran-
det av eventuella sanktionsférpliktelser upphiivas for att helt ersit-
tas av andra, mindre primitiva former fér sanktion, for straff och
exekution. . '

[y
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G. H. Aulin och Skanska  Historien om Skanska Privatbankens
Privatbanken. tilkomst innehaller tvd omtvistade punk-
ter, namligen frdgorna om den roll hovpredikanten Gustaf Aulin
spelade vid detta tillfille och om depositionshevisens betydelse.!
D4 jag skrev den minnesskrift, som Skandinaviska Kreditaktie-
bolaget nyligen publicerat till 100-drsdagen av Skanska Privatban-
kens 6ppnande, kunde jag med det di tillgingliga materialet ej
komma till ndgon bestamd slutsals rérande Aulins insats. Det var
éverhuvud svart att fa tag pa uppgifter om mannen vch hans verk-
samhet inom provinsen. De enda mera utforliga uppgifter, som
funnos att tillgd rorande Aulins férbindelser med banken, ater-
funnos 1 Jonas Lorentz Schréders anteckningar om Skénska Pri-
vatbanken. Schréder hade emellertid ej pid nigot sitt styrkt sin
uppgift om Aulin som den egentlige upphovsmannen till banken,
och di f. 6. hans historik var skriven c:a 40 ar efter bankens till-
komst, méaste hans uttalanden mista mycket av sitt virde. Det-
samma géller frigan om depositionsbevisen och deras betydelse fér
banken.

Sedan ovannimnda minnesskrift gatt i tryck, har emellertid ett
dokument dykt upp, som ger en viss klarhet at dessa frigor, och
detta dokument &dr icke mindre &n den omstridde hovpredikantens
egna memoarer.® [ dessa ger Aulin en livfull skildring av sin egen
studietid och sin verksamhet i Ystad fram till tiden for bankens
start, och man far ett utmérkt intryck av pristen, som ej endast var
prast och larare, utan dven vil férfaren i juridik, en driftig garvare
och affirsman och en glad sillskapsbroder.

! Sven Brisman, Sveriges affarshanker. Grundliggningstiden. Stockholm
1924. Sid. 83 ft.

Emil Sommarin, »Den egentlige upphovsmannen till Skanes Enskilda
Bank och dirmed é#ven till hela vart nuvarande bankvisen». Statsvetenskaplig
Tidskrift 1924. Sid. 317 ff. :

H. Ohlin, Hur Sveriges forsta affirsbank blev till. Skine. Arsbok 1927.
Sid. 176 ff.

Skanska Privatbanken. Minnesskrift. Pa uppdrag av Skandinaviska Kredit-
aktiebolaget utarbetad av Karin Kock. . Stockholm 1931. Sid. 57 ff.

2 Manuskriptet #ges av Haradshovding G. Smith, Stockholm, som vilvilligt
latit forf. taga del av detsamma och medgivit att den del, som rér Skanska
Privathanken, far anvandas for denna artikel. Manuskriptet i dess helhet kom-
mer formodligen att publiceras inom den narmaste framtiden.
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Memoarerna, som tydligen skrivits nigon ging mellan 1852 och
1857, antagligen omkring 1854—55, avslutas med en kortfattad
skildring av banken. Jag citerar det stycke, som berdr starten:

»Uti Ystad uppstod ar 1831 en privat Bank — En institution
oforsékt inom vart Land. 1824 hade en forfattning utkommit om
pr: Banker, enkel och liberal, som det hofves en forfattning, hvars
afsikt 4r att viicka bhag och lust at féretagsamheten. Hittils hade
likvist annu ingen association véagat foretaget. Lanekontoret i
Malmo hade haft sin catastrophe, och var redan pd god vig att
atervinna fortroendet. Men en Verkets kamrer hade oformodat till-
l1atit sig ett underslef af si vidstrackt omfing, -att' det ej kunde dol-
jas inom verket, och allminhetens fortroende bhérjade dter slésas.
Detta forhallande fiastade min uppmarksamhet. Jag meddelade
mina tanker i amnet 4t Herrar Handlande Hemberg, Hagerman och
Berghman (Lundgren och jag voro den tiden atskilde) framstilde
min dsikt — meddelade hvad jag genom bdécker och tidningar hade
mig bekant om andra linders penningeinstitutioner och isynnerhet
om Englands och Amerikas pr: Banker, och visade slutligen, att
just nu vore ratta tiden fér en sidan stiftelse inom Skine di publika
Léinekontoret vore pa vig att ater férverka silt, foértroende. Man
confererade, discuterade och — accepterade. Men med villkor, att
jag skulle éfvertaga hufvudbestyret med Contoret, verkets upphérd,
liguider och correspondance. Dertill skulle jag sisom Suppleant
ingd 1 directionen. Jag var en ging intagen af idén. Det var nagot
ovanligt att framsta med — fortroendet var lika utmirkt som hed-
rande. Att genomfdra en plan af si stort omfang var liksom négot
retande, cch jag antog de foreskrifna villkoren, dock med forbehéll,
att Banken och Contoret skulle hafva sin plats 1 mltt hus, 1 och for
den tillsyn min fabriksrorelse fordrade.»

Den forsta slutsats man kan draga hirav ar den, att Schréder
fatt tillfialle att 1dsa Aulins memoarer och att det ar detta studium,
som foranlett honom att dndra sitt forsta manuskript och att 1 den
slutliga redigeringen av historiken framstélla Aulin som initiativ-
tagaren till banken. Den skildring, som Schréder ger av bankens
tillkomst, éverensstimmer nimligen i detalj med Aulins egen fram-
stillning — Schroéder gor sig t. 0. m. skyldig till samma fel som Aulin
genom att forvixla Malmé diskont och Malmé lanekontor. Den
katastrof, som Aulin talar om, kan ej vara anpat dn diskontens
krasch ar 1817.

Enligt Aulins egen utsago skulle det saledes ha varit han, som
kom upp med tanken pd en bank i Skéane. och som intresserade
Ystads affarsmiin fér saken. Nu var emellertid Aulin av naturen
ritt fafing, och man kan ej veta, huruvida han, di han vid 70 ars
alder' skrev ned sina memoarer, ej dverdrev: sin ‘egen insats. Som
jag framhdllit i boken om Skinska Privatbanken, lag bankidéen i
tiden; och i Skéne hade man iiven vid ett par tillfillen under aren
fore Privatbankens start diskuterat mojligheten av att bilda en
bank: Det rider dock knappast nagot tvivel om att Aulin kéint till

'
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bankfoérhallandena i utlandet och att han varit intresserad av tanken.
Hans stillning i banken har efter allt att ddma 4ven varit en annan
in de avlonade tjinstemdnnens, mera jimstilld med de tre stiftar-
nas. Mer definitiva slutsatser kan man ej komma till ens med led-
ning av det nytillkomna materialet. .

De underslev i lanekontoret Aulin talar om, vilka uppticktes
i mars 1830, viackte pa sin tid en stor uppmirksamhet icke blott i
Skéne utan fdven i Stockholm och ledde dven till ital ej endast mot
forskingraren utan’ dven mot lanekontorets direktorer for dalig
kontroll. Oviljan met linekontoret var stor bland lintagarna, som
pa grund av kamrerarens bristande redovisning tvingades att for
andra gangen fullgdra inbetalningar pa sina 1an. »Svenske Med-
borgaren» skrev dven den 15 febr. 1831, att »Skanska Privat banken
torde mojligtvis, just genom dgonblickets atgirder f4 en mer gynn-
sam framtid &n man kunnat ana», och tidpunkten f6r bankens start
var efter allt att doma mycket lamplig. Det idr dock att lamna
alltfér stort spelrum for tillfalligheter att som Aulin lata falsarierna
1 Malmo spela den avgoérande rollen for tillkomsten av Skinska
Privatbanken. Orsakerna ligga nog djupare, men det skulle hir
fora for 1dngt att ndrmare g in pa saken, som utforligt diskuterats
1 minnesskriften 6ver banken.

Den kanske intressantaste upplysningen giller emellertid de-
positionsbevisen, och det finnes. ej nigon anledning betvivla, att
Aulins uppgifter i detta avseende &verensstimma med verkligheten..
DA Aulin skrev sina memoarer, hade nimligen s 1ang tid forflutit
sedan striden om depositionsbevisens laglighet tysinat, att man ej
behéver befara att Aulin avsiktligt fors6kt blanda bort korten.
Privatbankens reglemente innehdll som bekant den bestimmelsen,
alt bevisen Over gjorda depositioner kunde stillas pd innehavaren
och att banken ej betalade nigon rinta pa belopp under 20 riks-
daler. Det ligger niira till hands att antaga att denna grins, som
sammanfaller med den i lag faststillda minimigrinsen for assigna-
tionerna, tillkommit i syfte att mdjliggéra en maskerad sedelutgiv-
ning. Men enligt Aulin har detta ej varit fallet. Det har tydligen
varit bolagets avsikt att driva rérelsen enbart med assignationer pi
riksbanken, men di dessa genast strémmade tillbaka for invixling,
fann man sig snart stilld infor nodvéndigheten att antingen upp-
héra med utldningen eller finna pa en utvdg ur svarigheterna. Man
tillat sig darfor »ett litet afsteg, visserligen mot andemeningen, men
ej mot bokstafven (min kurs.) af Utldnings Reglementet», genom att
utlimna ldnen i depositionsbevis. Man f6rs’varade detta med att
lintagaren medgav hela det lanfingna beloppets deposition i ban-
ken, varefter lanet uttogs i form av bevis i olika poster. Denna fik-
tion av gjorda depositioner uppehdll man linge genom att i revi-
sionsbherattelsen redovisa depositionsbevisen under rubriken »Af
Bolag, Handelshus och enskilte insatta Bankotransportsediar
utan rinta, emot bewis pa 10, 5 och 3 R:dr». Det ar ej underligt att
man i pressen uttryckte sin stora forvining 6ver att nigon enda
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person ville géra insfttningar utan rénta i Privatbanken, nir sta-
dens sparbank betalade ranta pa hur sma belopp som helst, &in mer
6ver att det msatta beloppet kunde stiga till flera hundra tusen riks-
daler.

Aulins sk1]drmg av depositionsbevisens tillkomst visar, att denna
utvig ej torde ha varit planerad pa forhand utan tillgreps, da man
stod infér mdjligheten att rérelsen méaste stoppas pa grund av
bristen pa rorelsemedel. Varfér man i reglementet infért bestim-
melsen om riintefria depositionsbevis séger ej Aulin, men troligt ar
att det sammanhinger med den allmannﬂ benaoenheten i de gamla
bankerna att satta minimibelopp fér olika banktransaktioner fér
att forenkla bokféring och rianteberikning.

Néar utgivandet av depositionshevisen bérjade; vet man ej med
sikerhet. [ slutet av juli 1831 skriver Malmé Tidning, att bevisen
»i senare ménader hafwa ... bdrjat att temligen allmant wisa sig i
rorelse». Detta motsiger icke Aulins uppgiftcom att man fran bor-
jan enbart anvinde assignationer och forst senare tillgrep deposi-
tionsbevisen. PA ett par minader kunde man sidkert ha haft till-

ricklig erfarenhet for att inse att assignationsrorelsen ej 16nade sig.
Det daliga papper, pa vilket bevisen tlycl\tes ger ocksa intryck av
att de tillkommit i hast.

En tredje uppgift av intresse, som Aulm Jamnar, giller inlds-
ningen av depositionsbevisen. For att stirka fért;roendet till dessa,
skulle bolagsmiinnen ha erbjudit att vid invixling av storre summor
lamna vixlar till gadngbar kurs pa London, Hambmg eller Képen-
hamn, och detta elb,)ud‘mde skulle siirskilt ha slagit an i Malmo.
Den utléindska kredit bolagsminnen upptogo under forsta éret,
skulle silunda ha varit avsedd dven for detta dndamél. Man far
hirigenom en forklaring till den differens, som finnes mellan den i
ansprak tagna totala krediten och de i de bevarade rikenskaperna
figurerande siffrorna fér de i Stockholm och Géteborg férsilda
vémlarna

Aulin berér bankens senare dden mycket knapphéindigt. S]alv
Jimnade han banken redan 1832 och direfter tog han endast del i
. verksamheten som aktleagale och revisor under den foérsta oktrojen.
Han avslutar emellertid sin sklldrmg med nigra beska ord om den
nya banken, som overflyttades »inom penningemaktens absoluta
omrade». Han kritiserar héjningen av aktiernas nom. véarde till
400 rdr., vilket hoga belopp gjorde dem oatkomliga for gemene man.
Nodvandlgheten att stilla inteckningar som sikerhet gjorde det
annu svarare fér mindre bemedlade att kopa bankens aktier. Den
hoga }utdelmnﬂen pa 20 % maste frata pa niringarna och inverka
pa det allmé‘mna‘s forkovran, och Aulin betvivlade dven att den i
langden skulle l6na sig. ’

Man skulle énskat att Aulin givit flera interigrer frin bankens
rorelse, men man far vara tacksam for de upplysbingar, som finnas
i hans memoarer och som &tminstone i ett par punkter komplettera
historiken ¢ver Skanska Privatbanken.

Karin Kock.
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Nordiskt national- Styrelserna for Nationalekcnomiska Féreningen,
ekonomiskt mdte. g,okholm, Nationalokonomisk Forening, Képen-
hamn, Statsekonomisk Forening, Oslo, samt Kansantaloudellinen
Yhdistys, Helsingfors, och Ekonomiska Samfundet i Finland, in-
bjuda till Nordiskt Nationalekonomiskt Méte i Stockholm den 15,
16 och 17 juni 1931.

Foéljande dmnen komma att behandlas vid moétet:

[. Den internationella penningpolitiken och dess inverkan pa kon-
junkturutvecklingen. Inledare Professor Bertil Ohlin, Stock-
holm.

[I. Konjunkturrérelser och arbétslgshetsforsikring. Inledare Pro-
fessor Dr Polit. F. Zeuthen, Képenhamn.

III. Statens trafikmonopol, deras ekonomiska och finansiella prin-
ciper. Inledare Universitetsstipendiat Cand. Oecon. & Jur.
Lorentz Edvardsen, Oslo.

[V. Principerna for det offentligas industriella foretagarverksamhet.
Inledare Direktoren i Finska Angfartygsaktieholaget Fil. Dr
Henrik Ramsay, Helsingfors.

Anmilan om deltagande i 'motet bor for deltagare tfram Sverige
fore den 15 maj inséindas till Sekreteraren i Nationalekonomiska for-
eningen Fil. Dr Karin Kock, Skandinaviska Kreditaktieholaget,
Stockholm 16. '

Avgiften utgér for deltagare, som icke dr féreningsmedlem, 25
kronor och fér féreningsmedlem 15 kronor. Manlig motesdeltagare
dger ritt att som deltagare i motet jaimvil anméla kvinnlig anhdrig
mot erliggande av samma avgift (resp. 25 och 15 kr.) som for eget
deltagande. Medlemskort sindas mot postférskott.



0

LITTERATURGRANSKNINGAR

PauL voN SoxkoLowski: Die Versanduny Europas ... eine andere,
grosse russische Gefahr. : .

Véren 1929 publicuades genom Deutsche Rundschau’s forlag i
Berlin en broschyr pa 112 sidor med ovanstiende titel. Omslaget
verkar symbohskt mot svart botten avtecknar: sig en. karta over
Furopa och det ryska Asien — Ryssland med dess asiatiska besitt-
ningar liksom titeln »Die Versandung Europas» i sandgul firg, medan
det lcke ryska Europa och forf:s eget namn Aterges i gront, vixt-
virldens grundfirg. Man {Orstar, att skriften handlar om ett pro-
‘blem av samma allminna beskaffenhet, som dar 6kensanden, vand-
rande dyner eler- flygsandsfilt hota tillintetgora den agrikultur odla-
rens moda avvunnit naturen: utan energiskt férsvarsarbete mot de
fientliga naturmakterna ar den démd att ga;under. Detta en annan
eller andra stor rysk fara? Den man forst tinker pa i detta nu ar
sjalvfallet bolschevismens fara, men dér bakom lurar en annan &n
storre, varav bolschevismen snarast ar blott ett symtom bland andra,
lat vara det mest i 6gonen fallande.

Fore det arhundrade, da offentliga pressen pataglt 51g uppgiften
att servera den lasande allméinheten fzudlglagade opinioner, och da
man silunda var hiinvisad till eget eftertinkande for att komma
till en asikt i viktiga ting, var utrlkespohtlken en sak, som med
eller mot .den enskildes vilja dock ej kunde annat #n tilldraga sig
svenska folkets intresserade uppmirksamhet. Och vér utrikespoli-
tiska huvudfront var linge, linge vind mot Oster. Efter 1809 ars
katastrof har man déremot foljt en s. k. Vogel-Strauss-politik, dvs.
att icke lata blicken rikta sig pA det, som man helst ej ser och vill
intala, sig ej heller finnes till. Denna strutspolitik firar med demo-
kratiens »genombrott> i vart land sina mest herostratiska triumfer
i »frlsmnets» och socialdemokratiens fruktbirande samverkan till
nedskrotnmg av ett forsvar, som dock rdddade: oss fran att under
varldskrlget bli krigsskddeplats — och detta .ehuru varje vettig
svensk ej borde vara okunnig om att Europas s. k. balkanisering
innebir mangdubbelt Okade risker for att Aven ;vi kunna snart nog
befinna oss mitt i en varldsbrand. Att vi genom; r randstaterna skulle
befinna oss i ett skyddat och tryggat lage, ir uppenbar logn. Och
det matt av trygghet eller skydd vi i dem mé #dga ar ett varde som
ett drekart och pliktmedvetet folk borde férsvara vid randstaternas
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184 LITTERATURGRANSKNINGAR

ryska front. Huru som helst — tacknamligt 4r varje bidrag, som
kan landa till svenska folkets politiska vickelse framférallt i antydd
riktning. Och ett siddant bidrag av betydelsefullaste art féreligger
i den skrift, pA vilken vi har féista uppmérksamheten, och som
helst borde &verflyttas till vart sprak for att i en hillig folkupplaga
vinna stérsta mdjligal spridning. Skriftens virde ligger framforallt
i den enastiende autgpsi for det avhandlade, varom varje rad bir
vittne.

Vem éar forfattaren, Paul von Sokolowski?:

Det visentliga hirvid kan ej bittre antydas &n genom ett ater-
givande av skriftens {forord, som férsvenskat lyder si:

»Trots sitt ringa omfang 4r denna lilla bok resultatet av omfat-
tande studier och en mangarig praktisk erfarenhet. Dess forfattare
har tillbragt ett hiandelserikt liv mitt bland det. stora folk, vars vil-
diga och hittills &nnu icke utforskade naturkraft 6gonskenligt lig-
ger utom Europas kultur och dock vinner en rent elementar infly-
-telse pa dennas utveckling. En den baltiska kustens son har han
vid Kijews universitet 5 ar och vid Moskwas hogskola 10 Ar inne-
haft den ordinarie liarostolen fér romersk réatt och tillika vid juri-
diska lycéet i Moskwa undervisat i rysk civilratt. Efter-en hirpé
. f6ljande akademisk lararverksamhet i Tyskland aterkallades han till
Ryssland for att som {kurator dvertaga ledningen av hela undervis-
ningsvisendet i sydéstra Ryssland. Till detta verksamhetsomréide
hérde 5 guvernement, en del av Ukraina och den Donska kosack-
héirens gebiet med e l totalbefolkning av 15—16 millioner. Under
sin mer &n 7-4riga verksamhet pA denna post fram till vérldskrigets
begynnelse har férfattaren statt i allra nidrmaste berdring ej blott
med talrika regeringsilnstitutioner och med kleresiets representanter,
utan ocksd med alla ciien lokala sjalvstyrelsens-organer. Forf. blev
hedershorgare i mé’mga} stiider och sérskilt dven i den Donska hiren..
Aret 1913 bragte honom i nira relationer till fjirran Ostern. Med
understdd av en stab imbetsmin har han utarbetat konturerna for
en allmén folkbildning i Ostsibirien och Amuromridet samt fore-
tagit en revision av bildningsviisendet i dessa linder. Arbetet i friga
férde honom #inda tillf Kma dir det gillde att i Peking kontrollera
de praktiska studierna for lirjungarna vid orientaliska institutet i
Wiladiwostok. Ingen stad ingen mer betydande ort i dessa avligsna
ryska provinser dnda in i Mongoliet har ldmnats obesdkt.»

»Jimte denna vidstrickta administrativa verksamhet i statens
tjinst ledde forvaltningen av egna gods omfattande mer, &n 7,000
hektar forfattaren i nara kontakt med lantbefolkningen och afférs-
viarlden. Alla frukter joch resultat av ett verksamt liv i den miljo,
som var foérf:ns, ha genom bolschevismens stora omvélvningar spar-
16st sopats bort och forintats. Denna erfarenhet 4ggar till efter-
tanke 6ver hur en hel} viirld nistan virnlost hir funnit sin under-
gang. Stortade den samman i sig eller var den offret for en 6ver-
makt, som s6kte nya vigar och vars foljdforeteelser dnnu ej uttomts
med de hittillsvarande; 6deliggelserna? Svaret pa denna fraga kan
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icke vinnas ur bécker allenast; och den vilvillige lasaren skall for-
sta, latt han ej sdsom eljest 6vligt framférallt far sig en lista pa
genomgangen litteratur forelagd, niir livet och ‘erfarenheten- sjilva
tala sitt allvarsord. Gillde det att bevisa bestimda fakta, har téri:n
“av det material han genomarbetat féretr éid‘e'svis anfort kéllor, som
iro tillgéngliga for vastemopelska lasare.» _:

Till dessa férordets autobiografiska uppgifter torde bora laggas,
att forf:n under randstaternas befrielsekamp mot bolschevismen en
tid fungerat som lettisk Justltlem]nlster och' sedan de politiska for-
héllandena i Lettland stabiliserat sig, tyvarr med ett inslag av vad
forf. kalar »Versandung»’, nigra ar var professor och rektor vid
Herderinstitutet i Riga, en privat hogskola syftande till' rdddning
och férkovran av den hogre tyska kultur, viilken lange varit rotfast
i landet, men som den lettiska nationalismen icke betraktade med
vilbehag utan helst ville se avvecklad. Det fortjanar antecknas att
ehuru forfns och hans makas dtter ursprungligen hirstamma frin
Polen, dar antityskheten hérskar si gott som oinskrinkt, han just
i den tyska kulturen och dess verkningar inom randstaterna ser det
element, som mer &n andra hetingar hir forhandenvarande grad av
motstandskraft. mot Osterifran hotande »Versandunv»

Skriften sjilv innehdller 8 kapitel av Pttt \vallcrande omfang,
vilkas rubriker mi ge en preliminir antydan om innehédllet: 1) Vad
forsta vi med »Versandung» (nedsandming}, och vilket &r dess ur-
sprung? — 2) Ryska folket som ofri naturmakt —-3) Ryska folket
vid skiljoviigen — 4) Ostjudarna som ledande: kraft — 5) Ryska
civilisationen ... utlinningarna och tyskarna — 6) Den ryska in-
telligensen och civilisationen —.7) Den ryska kyrkan och civilisa-
tionen — 8) Nedsandningens framsteg. — -~ Det Aterstar att kasta
en hastig blick p& de resp. lmpltlens nirmare innehall.

Forsta kapitlet ar trots sitt ringa omfang (5 sidor) grundligg-
ningen for det hela och kan sidgas uttala forf:s historiefilosofi.
M'mskllghetens historia 4r enligt honom en oavbruten kamp med
naturkrafterna —- nir det gar framét, »ett modigt erévringskrig»,
nir det sackar bakat, »en fortvivlad kamp om sviktande positioner».
I sddan kamp med naturen vi forefinna given bestar civilisationen.
Denna boérjar instinktméssigt och i viss gemenskap med djurvirl-
den, som ocksa den kan sigas ha sin c1v1115at10n avgransad fran
méinniskans genom hennes {fornuft. Harmed sammanhanﬂer att den

. . o e . . ° . S ) 116 .
animaliska civilisationen ej gar utéver behovstlllfredsstallelse,
medan férnuftet kriver maéanniskans herravilde over naturkraf-
terna, som det géller att uppticka och tillgodogora sig. Det fram-
steg, som karakteriserar specifikt ménsklig civilisation, kommer
egentligen forst till synes, nir behoven ej mer skria efter sitt till-
fredsstallande. »Den ménskliga civilisationen ar imperialistisks och
syftar stidse att utstriicka sitt herravilde over eventuellt dnnu obe-

‘: Séarskilt mérkbart i de stora, villskotta jordagodsen's konfiskation och upp-

deluing i smalotter for den »jordhungriga» fattiga befolkningen — utan hinsyn
“till dennas oférmiga i fraga om rationellt jordbruk, jfr nedan.
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arenletiskt ma det tillitas anméilaren betona,

gen mangenstides styrker asikten att detta

ver naturen har att tjina fornuftet.och alle-
blott civilisation blir verklig kultur.

sami helt grundliggande &r i civilisationens
turen arbetet pd och med jorden. Ingensti-

des finner man hos foérf. uttalat, att har uteslutande vore friga om
s. k. jordbruk, men vil synes dettas synpunkt dominera och ligga
forf. mest om hjirtat.| Den ménskliga civilisationen skrider framét,
»sd linge de bista krafterna dgna sig at jordens vard, nedgéngen
borjar, si snart vordnaden for en kultur av jorden som sjilvinda-
mal forsvinner, s snart de starka och energiska vinda sig bort
hérifran och ga andrz:l vagar»." Mahinda ligger i denna formule-
ring en icke avsedd overdrift. Anmilaren skulle foér sin del vilja
framhélla, att dessa »andra viigar» enligt lagen om arbetsfordelning
vil ocksa torde krdva starka och energiska ménniskor, bista krafter
dven de, men en orygglig sanning synes ocksd honom ligga déri, att
nedgangen begynner, [nir styrka, encrgi och bésta krafter icke 1
nodig utstrickning dgnas sjilva jordens kultur "utan helt eller all-

deles overvigande abs
och dess grundval —
som otamda och okult
vid randen av en Oken
vi slappna i kampens
fram mot dem, till syn
lighetens liksom marl
genom en - forsvagad ¢
har nu skriftens titel {
att »die Versandung»,
sin ursprungliga meni
omraden — i overford
Framfor allt ar de
miéinniskans herravilde
lama civilisationskamp
dens socialisering.
eljest akut pakinning
bedrovliga herravélde,
blevo blotta -spekulatic
bruket var alldeles likg
mobiliseringen egen
industri och sjofart m

1 Givetvis kan detta n
havda tendens till civilis
men det behover ej missfo
mal, tills det visar sig of
upp i sitt jordbruk, sin fa
till sin sjil eller krinker a
att leva i sitt kall som vo

orberas av andra intressen.

I

o

» Var civilisation
ordens kultur — &ar stidse hotad av de faror,

iverade naturkrafter medféra. Vi leva liksom

. vid foten av vandrande dyner, som, si snart
energi och ej stindigt Ater tringa erdvrande

es omérkligt stré 6ver oss sin sand. ... Mansk-
kens historia &r Overmattan rik pi sadana

ivilisation framkallade katastrofer.» Harmed
atl sin autentiska utliggning, varvid framgar
‘'nedsandningen, frin den sfir, dir ordet har
g, blir en term av betydelse dven fér andra
1 hetydelse.

t tvenne ting, som enligt var auktor férsvaga
over jordem och dess naturkrafter samt fér-
ens energi: jordens mobilisering och jor-
Av den forra hade ju vi svenskar en mer in
under vérldskriget och brénslekommissionens
di vara jordegendomar i stor utstrickning
nsobjekt fér personer, {6r vilka sjilva jord-
siltigt. Om &n ett forfallssymtom tilthor dock
tligen ett hogt civilisationsskede, dir handel,
ed storre utbyte locka ménniskorna mer och

nissforstias och skulle da raka i strid med nyss fram-
tionens underordnande under en verklig kultur -.
rstds. Allt ligre m& kunna behandlas som sjilvinda-
orenligt med ett hogre, resp. hégsta. Man kan si ga
briksdrift, sin kopenskap, att man dirav tager skada
ndras riatt — undvikes sadant, ir emellertid det riktiga
re det sjalvindamal.




LITTERATURGRANSKNINGAR 187

mer bort fran jordens kultur. Jordens socialisgring har é&nnu be-
t'ml\llgare och destruktivare verkningar, ty dari ligger en politik,
som ej asyftar att for dess vard och tlllgodogorande vinna de bista
krafterna, utan tvirtom alldeles ldmnar ur sikte vad som hirtill
pafordras och anvisar mark &t s. k. jordhungrigt eller nédlidande
folk for att temporirt tillfredsstilla dem. »Det finnes blott en dkta
agrarreform, den som gar ut p& att héja Jordens avkastning och att
stilla den till dlsposmon for de for dess odhno bast utrustade.
Sociala agrarlagar férlama tilltron till egendoms varaktighet och
oantastbarhet, varférutan en indamaélsenlig.agrikultur ar otdnkbar.»
Jordsocialisering tillhor séledes en sjunkande eller ocks& en i och
for sig svag civilisation. Med Gracchernas agrarlagar borjade ned-
sandningen av Roms civilisation, medan 30-ariga krigets odelig-
gelse av Tyskland lyckligt overvanns, emedan’ dir mga skrankz)r
sattes for handhngskraftwa ménniskors fria verksamhet i fraga om
jordens vard. Och »det ar ett bevis for Tysklands dnnu. alltjamt
hoga civilisation, att den fér landsbvgden ‘frimmande socialdemo-
kratien icke foretagit nagon socmhsermc1r av jorden, ehuru den haft
makt dartill, ja, icke ens tagit en sddan under allvarligt 6vervigande.
Dylik insikt saknas helt och hallet i Ryssland.» Och »samtliga ny-
bildade stater, som tillhort ryska riket eller mied sin slaviska be-
folkning statt under dess inflytande, ha genom radikala agrarlagar
foretagit en vittgdende socialisering av jorden».* S4& har man i Ru-
minien, Jugoslavien, Tjeckoslovakiet, Litawen, Estland, Lettland
och Polen socialiserat »mer &n 7 millionér hektar just den allra
bista och i hégsta kultur stiende mark, dvs. tagit den fran sina
nedirvda odlare och utlimnat den &t ekonomiskt sivil som intel-
Iektuellt 14ngt under dessa stdende elemént». P43 sagda vildiga
ytomrade fortskrider oavbrutet den sarmatiska nedsandningen och
forsumpningen, minst 4nnu i Polen, som trots. sitt omrades ojim-
forliga storlek dnnu ej socialiserat mer &n:371,000 hektar — detta
visentligen emedan »stora omriaden av den nutida polska republi-
keng statt under tyskt och osterrikiskt herravalde och med sin kraf-
tiga civilisation kunnat motstd det sarmatiska anloppet>. Av rand-
staterna ar det blott Finland, som tack vare sin vésterlindska kul-
tur Annu lyckats halla sig'obesmittat av berérda sarmatiska farsot.
Kapitlet Det ryska folket som ofri ndturmakt papekar, att vi
natprligtvis ej veta, med vilka andliga och sedliga anlag ryska folket
intridde i historien, och vad som hadé l\unnat bliva av detsamma
v1dlen lyckligare utveckling in den under ‘tatarherravilldet och se-
nare under livegenskapen forSIggaende Ett faktum &r emellertid, att
detta ryska folk aldrig vetat av mer 4n den prnmtlvaste behovstill-
fredsstillelse, och att vad som inom dess omride skedde till civili-
satorisk behandling av naturems krafter hirrort fran frimmande
inflytelser, dirvid ryssen tjinade blott som hantlangare: »vad rys-
sarna presterat har framtvungits genom yttre tryck och sjonk, si
snart tvangets energi slappnade». I full 6verensstimmelse hirmed
var all statlig organisation pi det sarmatiska omradet ett verk av
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1 med sin Overligsna civilisatoriska kraft be-
inom dess eget land. Med det olidliga tatar-
en det sammanhanget, att tsar Boris Godu-
ina, var av tatariskt blod, liksom ocksd den

moskowitiska adeln, till vars forman den instiftades, var starkt tata-
riskt uppblandad. Det skulle fora for langt att Aterge ens huvud-
dragen vid forf:s korta malande skildring av livegenskapens historia
i Ryssland — nogav att 11vegenskapens form i Ryssland var den allra
grymmaste, med knutpiskan som. princip, och det enda férsonande
draget dirvid var att den forslavade livegnes herre sjilv var tsarens
slav, utsatt for risken jatt bli av denne t. 0. m. egenhindigt pryglad,
en I‘lSk som sméningom minskades forst med tillstromningen av
utlinningar, nodvandﬂga for statsforvaltnmgens upp- och utbygg-

nad: dessa kunde give
ett olyckséde verkade
telse vidtagna atgérd
adelns skatteplikt ra

blott hiremot svarand

livegne och forflytta

annat sitt ocksa adelns

de ursprungligen som
egendom, varover ade

tvis ej behandlas pa sidant brutalt sitt. Som
t. 0. m. Peter I:s under visterlandsk infly-
att 16sa bondernas bundenhet vid torvan —
knades efter antalet »sjalar», och utgjordes
e skatt, kunde #garen fritt férfoga over de
dem vart som helst; samme regent loste pa
naturliga forhallande till jorden, d& ndmligen
ett slags lin anvisade doménerna blevo en
n fritt forfogade, visserligen under forutsétt-

ning av ‘tjansteplikt for Jivstid i har eller férvalining. Med sidan
arbetskraft som de livegnes och sadan ledning som de adliga gods-
agarnes maste uppenbarligen Rysslands jordbruk mer och mer ut-
siittas fér nedsandningens process — allt kroppsarbete stod ju under
prygelstraffets tecken och betraktades som vanhedrande' — vadan
ocksa totalresultatet vid livegenskapens upphavande blev katastro-
falt bade for godsigarna och de forna livegna: adeln utarmades i
genomsnitt (till verklig kapitalbildning genom de livegnas arbete
hade det si gott som|aldrig kommit), och fér bondebefolkningen,
som hade att bruka en mark, vilken ej var dess egen utan menig-
hetens, kommunens, saknades varje stimulus till eget initiativ ut-
over de enklaste naturbehovens tillfredsstillande, vadan bonden 1
sitt proletariserade tillstind ocksi gédrna limnade landet och jord-
bruket for arbete i fabrikerna. »Hans styrka ({eller virde) bestod
emellertid i en behovsloshet under ~mianskligt. matt, ej i den :gent-
emot jordbrukets ansp‘rék stegrade arbetsférméga, som de industri-

ella foretagen sirskilt| behova.» Alltjaimt betraktades kroppsarbete
tt dven de, som fatt hantverksmiéssig utbild-
t begagna hirvid tillignad las- och skrivkun-
lat kontorsarbete i st. f. vil betalat fackmis-

som foérnedrande, sa a
ning, ofta féredrogo af
nighet for ett illa beta

1 blott alltfér latt kommer att stricka sig till varje
form av anstringande arbéte. Hatet till sddant -arbete riktar sig di ocksd garna
pa dylikt arbetes resultater, varmed blir begriplig den destruktion av alla.mojliga
genom arbete tillkomna virden, som utméarkt de revolutionira rérelserna i Ryss-,
land — anda darhin att man hir och var vid vildrinerade lantegendomar gjort
sig modan griiva upp djupt liggande drineringsror blott av forstérelselust.

! En uppfattning, son
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sigt hantverkararbete. Med ett dylikt ménniskomaterial dr det nu
bolschevismen vill under proletariatets dlktatur genomfora sina
didéer. »Det arbete, den skapande pmduktlvutet som alltid betonas
vara grundvalen fér full medborgarritt i den kommunistiska staten,
4r samma fysiska verksamhet, som ryssen tack vare sitt forflutna
hatar och foéraktar. Den minniskoklass, som hittills bragt det oer- -
horda offret av Kroppsanstringning, skall'nu, under bolschevis-
mens herravilde och “genom véarldsrevolutionen, nd fram till ett
paradis av fullkomlig befrielse fran varje kroppsarbete.» Helt annan
ar den syn pa arbetet och sérskilt kroppsarbetets virde, vilken fram-
lyser ur en rapport, som engelska arbetaldeleoerade avgavo efter
sitt besok hos Sowjet kort efter ryska revolutlonen varen 1917 »Se
bara pa dessa ménniskors hinder, icke en har hela sitt liv utrittat
ett arligt dagsverke.»

Ixapltelrubukcn Det ryska folket vid sAzl;ovagen hianfor sig icke
till ndgon nirvarande aktualitet utan till den stolypinska sran under
Nikolaus II, vi skola genast se med vad skidl. Kapitlet som helhet
redogor .for det intressanta skede i Rysslands historia, vilket karak-
teriseras av harskarnamnen Alexander II, Alexander III och Niko-
laus II. Alexander II:s liberala reformer utmérkte sig ju genomga-
ende {o6r en typisk brist pa organisationsfﬁrméga. Ur den synpunk-
ten var redan livegenskapens upphivande, si som detta sattes i scen,
hogst betinkligt, oech sak samma giller om inférandet av Semstwos
sjilvférvaltning, varmed hade skapats nya institutioner i stindig
friktion med den autokratiska regerings- och forvaltningsmakt,
som alltjamt bestod. Olagenheterna hirav ledde efter Alexander
II's mord till den reaktionira epoken under Alexander III, som ej
utan pacificerande effekt tillimpade ett svstem av repressalier och
administrativa straff, alstrande den s. k. halsosamma skriack, »som
] orienten alltid varit ett 1dmpligt stod for hirskarmakten»>. Nir s
undér Nikolaus II efter japanska kriget och'med Witte som ledande
kraft kursen anyo sattes liberalare, framkallade 1905 &rs revolu-
tionioch dess excesser, att regeringstyglarna an; en gang maste at-
stramas, nu under Stolypins ledning. Som de stora aktiva posterna
i denne statsmans politik framhaller forf. sarskilt hans uppslag till
ny agrarpolitik, dirigenom att dels av statsdoméiner, dels av lant-
kommunernas mark tillfﬁlle bereddes den framatstrivande bonde-
individen att med full 4dganderitt forskaffa sig ett eget lantbruk,
och ihirutdover hans reformer pa folkskolans omride, med anknyt-
ning’ till sjilvforvaltningsorganisationerna imen. under uppsikt av
kuratorer fér de resp. undervisningsdistrikt, vari riket uppdela-
des — som vi erinra oss, beklidde forf. SJalv en. sddan kuratorspost
med! étt distrikt p4 15—16 millioner invanare. Slutligen hade det
ocksd lyckats Stolypin att genom en parlamentsreform i den s. k.
tredje duman skapa en med -sjilvférvaltningsinstitutionerna orga-
niskt sammanhingande folkrepresentation, som visade sig villig till
effektivt samarbete med den autokratiska regeringsmakten. \len
for ett genomférande till full effektivitet av dessa reformer var‘en
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lingre fredsperiod oumbérlig. Och utan egentligt ‘sinne eller in-
tresse for utrikespolitiken, lit Stolypin denna omhéndertagas av
sin sviger Sasonow och ambassadoren i Paris Iswolski, vilkas
varldspolitiska instillning r allbekant. Nogav, efter Stolypins vald-
samma dod fick panslavismen den fulla rorelsefrihet, som resulte-
- rade i virldskriget. Hdrmed hade Ryssland vid skiljovigen avvikit
frin den fredens bana, som de stolypinska reformerna hade péa-
kallat. Sadan ar kapitelrubrikens innebérd. Kapitlét innehéler f. 6.
en intressevickande redogérelse fér panslavismen, ur vars ideologi
sidvil den liberala som den reaktiondra riktningen i Ryssland ham-
tade vissa gemensamma ledande men grundfalska synpunkter om
den ryske bondens rena, fredfirdiga sjil sdsom uttryck for den
ryska folkanden, av vilken minskligheten skulle forlossas.ur sitt
Iordarv, och som framfoérallt borde renas fran all vasterkindsk kor-
rumperande inverkan: en typisk form av nationalism, som vinde
sig fientligt mot alla de frimmande element och inslag, genom vilka
den ryska statens uppbyggnad hade forsiggatt. Med ryssens sed-
vanliga oférméga att utan forvanskning trédnga in i visterlindsk
tankeging befinnes emellertid panslavismen vara ett enda stort miss-
forstind av hegelianismen och dess statslira, som tolkas pd en ging
etnografiskt och teokratiskt. Foér de nirmare detaljerna hirvid
méste hdnvisas till forf:s egen framstéllning.

Kapitlet Ostjudarna som ledande kraft har med det nirmast
féljande »Den ryska civilisationen ... utlinningarna och tyskarna»
det gemensamt, att till betraktelse upptages, vilken betydelse frim-
mande folk, resp. folkelement haft for ryskt liv och rysk civilisa-
tion. Héarvid spelade Ostjudarna en roll forst efter Polens delning,
emedan det dessférinnan si gott som saknades alla judar inom
Ryssland .och ingen judisk invandring tillits. Med Polens delning
kom diaremot en numerirt hogst betydande judisk befolkning under
rysk spira — Polen hade namligen mot medeltidens slut och nyare
tidens boérjan Oppnat sina grinser for en hel del férdrivna och in-
vandrande judar, som snabbt férdkade sig och tack vare viarden om
nedédrvd tradition och en hart nir fanatisk religiositet kom att
utgéra ett slags »Fremdkorper» i den polska staten. Nar si polska
delningen &gt rum, behandlades dessa nya undersatar, som i detta
"nu torde utgéra 5—6 millioner, med en s& restriktiv och fientlig
politik, att de s. a. s. naturnédvindigt blevo avogt instillda mot
tsarismen och i sinom tid med sin organisatoriska formaga togo
ledningen dven av de ryska element, som under visterlindsk infly-
telse opponerade mot autokratismen. Denna process paskyndades
vasentligen "genom okloka undantagslagar, som riktades mot ju- .
darna, betungade dem med skatte- och varnplikt (den sistndmnda
sarskilt forhatlig fér »ortodoxa» judar med anledning av de hrott
mot judisk ritus, vartill kasernlivet nodviindigt férde) utan motsva-
rande medborgerliga rittigheter. De Agde ingen rorelsefrihet inom
ry§ka staten utan voro bundna vid sin hemtrakt, dérest de icke férvar-
vade hégre akademisk bildning, ett hogskolediplom eller en gross-



LITTERATURGRANSKNINGAR 191

handlares position. Hérigenom' voro de végar utstakade, pd vilka
den judiska intelligensen s6kte komma framat. Sjalva bestimmelsen
om en numerus clausus f6r judar vid alla mellanskolor och hogsko-
Ior — tillimpad med rigords striinghet — ledde till att av de ménga
intradessokande endast ett fatal admitterades, naturligtvis de bésta,
varmed hidr fostrades en intelligensens elit, som utan svarighet tog
ledningen gent emot sina ryska kamrater och bhlev sjilen i all oppo-
sition mot den tsaristiska absolutismen. Hur sdlunda -den judiska,
intelligensen helt naturligtvis blev revolutionens skapare och out-
trottliga framjare, siarskilt gynnade, dess internationella férbindelser,
och vilka medel hirvid anvindes, tecknas pa ett synnerligen intresse-
vickande sitt, men kan nu icke antydas. Vilgorande verkar férf:s
frihet frdn all vulgir antisemitism. S§ uppvisas med sldende exem-
pel oriktigheten av beskyllningen att bolschevismens judiska ledare
samlat stora formoégenheter ur de konfiskerade rikedomarna — dér-
emot ha ofta, trots pastidd kommunistisk livsidskadning, nationella
ryssar pa dylikt sétt riktat sig. I alla handelser synes med Lenins
herravilde den egentliga judiska epoken i Ry sslands nyaste historia
ha nétt sitt slut och judarna ha triingts tillbaka i andra ledet, medan
de alltfort torde spela ¢n viktig roll framfor allt i den s. k. tredje
internationalen. Aven pi de forvandhngar Rysslands judendom i
denna korta historiska epok undergatt, hdrusom exempelvis den
ortodoxa judendomen i stor utstrackmng lamnat plats for ateistisk
askadning osv., kan jag hir ej inlita mig utan, maste hinvisa till
forf:s egen framstallnmg i

Kapitlet Den ryska civilisationen . . . utl(’ifnningarna och tyskarna
gAr tillbaka bortom den nyaste ryska historien for att skirskida, hur

" en rysk civilisation uppbyggdes tack vare den organisation, som endast

fraimmande folkelements — framfér allt tysl\arnes — medverkan
mdojliggjorde. Liksom tyskarna en gang i norr och Oster under
medeltiden tillfért slaviska folkstammar ett grundliggande civilisa-
toriskt utside, blev det under nvare tidens fortgang véasentligen genom
gernmanskt inslag, som Ryssland intridde i den europeiska civilisa-
tionens historia. Peter 1 gjorde hirvid epok. »PReter hade en allde-
les uttalad forkiirlek fér germanskt visen. "Tyskar och de med dem
stamforvanta hollindarna voro hans stindiga medarbetare, hans
langvanga krigsmotstdndare svenskarna® hans ldromastare, icke
blott pa strateglens och taktikens omride, utan #dven vid upp-
byggandet av staten och dess foérvaitning. Just hiri dgde den fast-

.fogade nordiska staten med sina pohtlska traditioner ett férsprang

framfér Tyskland med dess splittring och upplosmng Peter upp-
skattade ej tyska folket och dess imstitutioner men val den tyska
1nd1v1den med hans arbetslust och palitlighet vid allt som “skulle

! P01f vidrér mgenstades den genom nyare hlstonsl\ forskning betygade
1ns'1ts i tidigaste rysk historia, som frin svensk sida foreldg vid det Kijewska
kanatets uppbyggnad och historia. Detta hade fértjinat omnamnande som ytter-
ligare bevis for forfis egen tes att all egentlig stfltsblldnmg i det sarmatiska
gebietet ir ett verk av tramm’mde raser.
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ufrittas.» Men »Peter var en civilisationens fanatiker. Fér honom.
géllde det uteslutande enn kamp fér naturmakternas behirskande
och blott ett vapen: den exakta vetenskapen samt tekniken — de
stora kulturfragorna, de sedliga och andliga virdena gick han férbi,,
som om de icke existerade. Vad han pd detta omrade med en out-
saglig sinnets rihet férsyndat sig mot ryska folket, har detta med
dovt groll aldrig férgitit och tillgivit honom.» Och hiri ligger vil
till nidgon del Atminstone férklaringen pi en senare alltmer stirkt
‘tendens hos ryska folket att avskudda allt icke-ryskt ur sitt liv.
Hurusom helst, fortsattningen . i Rysslands historia visar, "att de
civilisatoriska framstegen i Rysslands statsliv, férvaltning, hér och
bildning i allra storsta utstrickning tillkommit endast med anvind--
ning av tysk arbetskraft; och forf. dréjer gdrna med begriplig
sympati och stolthet vid den haltiska adelns 4rorika insatser i sidan
riktning. Bortsett fran bojaroppositionen redan pa Peter I:s tid blir
det pa ledande hill forst med Katarina 1I, som en alltmer sjalvmed-
veten antitysk stréomning gor sig géllande. Denna av franska sma-
ken, lika mycket som Fredrik den store i Preussen, behirskade
tyska prinsessa av Anhalt-Zerbst gjorde till sitt mAal att sunder
tyskt vasens tillbakasidttande forsona ryska folket med den europe-
iska civilisationen som helhet och héirigenom tryggande skaffa
denna en varaktig plats pa rysk mark». Men tillika ar »Katarina
den sanna och dkta representanten for liran om tysk kulturgéd-
ning, ty nir det gillde att prestera allvarligt och verkligt arbete, da"
férsvunno hennes rysk-ryska favoriter, och tysken maiste gora det»
(hdrpd anforas ett par karakteristiska exempel). Lénge nog rojde_
sig de frimmande och speciellt de tyska elementens oumbirlighet —
dven sa, att man utomlands astadkom instituter {6r utbildning av -
ryska professorer; i Frankrike visade man sig harvid langt mindre
tillmotesgdende an i Tyskland, diar man mottog ryska studenter.
med otilirackliga féorkunskaper och mot dessa ej heller upprittholl
de egentliga och stringare examenskraven. Foéljden av sadan olik-
het blev, att i Ryssland »till den allm#&nna respekten fér Frankrikes
politiska anda och héga civilisation kom en skygg hogaktning fér
det sitt, varpd man hir idkade vetenskap: knappast nigon av (de
ryska) herrarna hade ju lyckats komma de franska lirde nirmare.
Over de tyska forhéllandena yttrade man sig med nedlitande famil-
jaritet, Om allting, som skedde i Tyskland, tillmitte man sig ett
hégmodigt omddme och inbillade sig fullkomligt 6verskida grann-
statens forhillanden. Endast harav later sig forklara, att man latt-.
sinnigt uppldste hogskolan i Dorpat, innan man énnu férfogade dver
tillrickliga ryska krafter f6r att ersiitta de tyska ldrarna.» Som en
siregen lakttagelse m& papekas, att just under tyska inflytandets
nedging mot slutet av férra arhundradet Tyskland dock ekonomiskt
(i handel och ‘industri) tillkimpade sig en si ledande stillning .i
Ryssland, att den liberale finansministern Witte modigt pliderade:-
fér ett nara forbund melan Ryssland, Tyskland och Frankrike.
Ett av de allra intressantaste kapitlen dr Den ryska intelligensen .
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och civilisationen, samtidigt av stérsta aktualitet for oss svenskar
med hinsyn till vissa nuvarande stromnmgar i vart bildningsvisen.
Genom Alexander II's reformer, framfor allt lwegenskapens upp-
hivarde, blev det ryska samhillet ett av viirldens mest demokra-
tiska med stindigt vixande behov av skolade funktionérer, varvid
emellertid den allt starkare nationalismen forbjod medverkan av
icke-ryska elementer. Staten och privata mecenater offrade oer-
horda belopp pa utbildningen av medellésa talanger ur folket, men
. med det stegrade behovet och den ékade tillstrémningen blev detta
likvisst alldeles otillrdckligt, s& att snart nog det erbarmligaste prole-
tariat fyllde mellanskolor och universitet. I begriplig medkénsla
ledde detta vidare till kunskapsfordringarnis sjunkande, till allt
lagre niva i samtliga bildningsanstalter och till att, nir en gdng hog-
skolediplomet var vunnet, man mestadels hade att'géra med »fysiskt
och sedligt overanstringda, brutna existenser, som ofta knappast voro
vuxna det senare livets ansprak». Foljden hirav blev hos dessa olyck-
liga 4 ena sidan stark forbittring mot det radande férhallandet med
predisposition for revolutionira sympatier och & andra sidan stark
misstro till det andliga arbetets virde. Nedsandningsprocessen &ar
tydligen i full gdng med stérsta omfattning, nidr varken kroppsligt
eller andligt arbete egentligen nar Over negativ uppskattning. In-
telligenser av denna typ hemfdéllo darfér nédstan motstindslost at
sidana radikala Aaskadningar som materialismens, positivismens
och socialismens, resp. kommunismens, men man stannade jamto-
relsevis oberord infér den ryska litteraturens store min och deras
idéer. Tolstoj utgoér hirvid pé sitt och vis ett undantag, men ett
undantag, som bekriftar regeln. Den senare, gamle Tolstojs liv och
litterdra produktion uppbars otvivelaktigt av Overtygelsen att, innan
det vore for sent, arbetets dra borde komma:till sin ritt bch fram-
forallt det enkla kroppsliga arbetet, bondens, hantverkarens. Med
den positiva sidan hirav férmiadde Tolstoj ej sl& igenom hos sina
landsimiin, diremot accepterades av den s. k. 1ntelhgensen tacknim-
ligt bekrattelsen pa dess benfgenhet att rmgakta dven det andliga
arbetet. Och forst nir Tolstoj till sist, vid sin strdvan efter férenk-
ling av livet och dess former, hamnar i anarklsm anammas detta
med entusiasm och gjuter olja pa de revolutlonara tendensernas eld.
I hela denna process spelar ryska kvinnan med sin emancipa-
tionsstriavan en_sérdeles viktig roll. Den ryska kvinnoemancipatio-
nens framgangar bero mindre av nigra .utomordentliga egenskaper
hos ryska kvinnan #n pA de ryska-ménnens otillrackliga férmaga.
Snart nog var i 6gonen fallande, att de obetydliga krav, som i bild-
ningsvisendet stilldes pa mannen, kunde ocksa kvinnan med lait-
het fylla. Och med den misir, som foljde den manliga ryska in-
telligensens arbete, var ett férvirvsarbete nédviandigt ocksi foér kvin-
nan, om néagot slags aktenskaphgt liv skulle bh mojligt, varvid
kvinnan naturhgtvls formade sig efter mannens forebild utan att
bemdda sig om verksamhetsriktningar, som bittie kunde ha passat
kvinnlig naturell. Givetvis framtrida dven hos kvinnan samma
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revolutionira tendenser som hos mannen och ofta med steg-
rad fanatism. Reaktionen under Alexander III mot kvinnoeman-
cipationens landvinningar lamnade under Nicolaus 1T rum fér dess
fulla seger. Att denna evolution gick viirst ut 6ver barnen och
deras uppfostran, behdéver knappast uttryckligen omnémnas. I
sjilva verket framgar bolschevismens hela dktenskaps- och familje-
ritt som det naturliga facit av hir antydda utvecklings forlopp.
Over huvud har den landsflyktiga, icke-bolschevikiska intelligenser
féga Titt 1 sina férebrdelser mot bolschevismen, som blott dragit de.
sista slutsatserna av den ryska intelligensens léiror.

I nést sista kapitlet Den ryska kyrkan och civilisationen upp-
kastar forf. frigan, om négra livgivande impulser vore att vanta
frin-den grekisk-ortodoxa religionen och kyrkan — »i nyaste tid
har panslavisternas program med sin politiska mysticism och sin
teokratiska statsprincip stallt klerus i spetsen f6r det nationella
livet, hur skulle d& kunna betvivlas dess djupgdende inflytande pa
stat och samhille?» Svaret pd denna friga, ett negativl, himtas
visentligen ur en blick pa den ryska kyrkans historia fr. o. m.
Peter 1. Denne upphivde det gamla moskauer patriarkatet och er-
satte det genom den s. k. heliga synodens statsinstitution, i vars
spets stod en virldslig dambetsman, sagda synods overprokurator
(ryktbaraste innehavaren ‘av detta &mbete var pa senare tid Pobedo-
noszew). Denne utgjorde »det direkta bandet mellan kyrkan och
kejsarmakten, liksom han var synodens viktigaste konstanta ele-
ment, alldenstund de i synoden inkallade biskoparna periodiskt byt-
tes om». Alltmer gjorde detta férhallande biskoparna till verktyg
for statens aktuella politik. i vilket fall de ock kunde paréikna varje
understdd fran statens sida, om det gillde undertryckande av nagon
sektbildning eller friare kritisk riktning — pa sadant satt var sorjt
for att »4at kejsaren gavs vad honom tillkom och, om mdjligt, én
mer; med det, som tillkom Gud, fingo de troende sjilva finna sig
tillritta». Biskoparna erhéllo silunda stillningen av statsdmbets-
méin och bheldnades frikostigt med yttre glans och virdighet sam*
annat denna varldens goda. I motsats till »det s. k. svarta kloster-
kleresiet, som wulovade kyrkoregementet genom de ur dess krets
korade biskoparna, stod det vita eller viirldsliga kleresiet; dess alig-
gande var sjalavirden i forsamlingarna och foretagandet av alla
ambetshandlingar, som staten pafordrade». Kyrkolagen krivde
iktenskap av vita kleresiets medlemmar, men for dessas ekonomi
var synnerligen illa sérjt. D4 de i regel fingo en talrik avkomma,
uppstod givetvis ett nédliage -— i skriande motsats till det svarta klos-
terkleresiets situation. Staten beviljade emellertid fritt underhall &t
det viirldsliga kleresiets sOner i sina présterliga bildningsanstalter,
ursprungligen med ett program, varur allt profant vetande avligs-
nats och dér prygel utgjorde pedagogikens a och o. Alexander II:s
- reformer forbjodo emellertid allt pryglande av skolungdomen och
torsatte denna hiarigenom i en undantagsstillning, eftersom den
vuxne dnnu ingalunda var séker for knutpiskan. Samtidigt revi-
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derades undervisningsprogrammet déirhin, att det mer och mer kom
att likna gymnasiernas och realskolornas samt pa sistone efter slutat
studium medgav tilltride till universiteten. Hérigenom kom just
fran virldsliga kleresiets sida i dess séner ett synnerligen starkt
tillskott till den radikala ryska intelligensen, med vilket det saledes
for detta kleresi 1ag synnerligen nira att hysa Ktminstone férstuckna
sympatier, dven tack vare nyss antydda dualism“mellan svart och
vit kleresi. Symtomatiskt Ar dérfér pa sitt siitt, att det var popen
Gapon, som 1905 gav upptakten till den forsta ryska revolutionen.
Av en kyrka med nu antydd karaktir menar: ‘tort pa goda grunder
att ingen férnyelse lir komma, utan dr den sjilv redan hemfallen
under nedsandningens process. Den sektbildning ater, som forelig-
ger pa ryskt omréde, star civilisatoriskt och ‘kulturellt langt under
den ryska kyrkan sjilv — hdrifrdn dr sdlunda ej heller négot att
véanta. Bortsett fran »gudssokarens» typ, utmérkt av djup fromhet
och sedlig renhet men i sin isoleringstendens allt utom &gnad till
sociala verkningar, laggel sjalva den grekisk-katolska askadningen -
om gudomsviisendet sdsom medelst vissa rituala handlingar genom-
tringande allt jordiskt, som viges till detsamma (tempel, altare,
vigvattenkérl och helgonbilder), en fetischistisk misstydning nira;
och det &ar féljaktligen endast naturligt att den ryska folktron ter
sig som en »primitiv tro pa outforskade och obehirskade naturkraf-
ter, dem man har anledning frukta, och av vilka man &ven kan-
erfara vilgérningar». DA vidare romersk-katolsk och protestantisk
mission pa rysk mark blivit utan alla nimnvirda resultaier, synes
uppenbart, att ryska folkets religiosa behov aktuellt ej striacker sig
over vad en dylik religion och kyrka ger. Att didrav vinta {ornyelse-
impulser vore orlml]gt

Det kortfatiade slutkapitlet Nedsandnmgens framsteg ger i kon-
denserad form kvintessensen av det hela. I st. f. ett nistan ogorligt
referat later jag nagra av de mest slaende satserna folja i 6versitt-
ning. |

»Ryska folket vet ej av nigon egen civilisation; aldrig har det
kunndt bli herre 6ver sitt lands naturkrafter, daremot stidse statt
under tryck av dessa. T. o. m. dess storsta reformators vilja att med
vald tvinga det till civilisatorisk verksamhet hat trots skenbara-
resultat slagit dver i motsatsen. Peter den store har fjirmat adeln
sdvil 'som bonden frin jordens vird. Och liksom en ging denne
store harskare stillde bonden utanfor staten men fjattrade adeln vid
densamma lika fraimmande sti rikets nuvarande kommunistiska her-
rar' med sina arbetarbataljoner till landet och dess odlare. ... Den
pa Peters tid begynta férstoringen av markeéns produktiva krafter-
fortskrider oavhrutet, di genom dess nu fullbordade mobilisering
och socialisering varje mojlighet forsvunnit att pA densamma skapa
varaktiga kulturella virden. Redan fére varldskriget klagade en
omfattande litteratur éver det ryska jordbrukets forstormg genom
skogsskovling, nedsandning, forsumpning och &desdigra jordspric-
kor, som Overallt bildas tack vare markens underspolande genom
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oreglerat grundvatten. Revolutionens och horgarkrigens hérjningar,
bortdrivandet fran landet av dess minimala intelligens och bildning
ha visentligt férsamrat laget. ... Rysslands nedsandning och vand-
ringsdyner tilltaga oavbrutet i utstrickning.»

»Sedan Ryssland numer lvckats sld en briasch mot vister, bestar
alltjamt faran att detta en sjittédel av jordytan omfattande gebiets
rda naturkrafter skoningsldst utgjuta sig over varlden. Aldrig ham-
mades de ryska maktinnehavarnes planer och anslag av nigra som
helst hiansyn till de egna folkens vl eller ve, och aldrig saknades
de mest fantastiska uppgifter, tor vilka ej dessa (folk)krafter sko-
ningslost insattes. Med det egna tolkets utsugning -gick hand i hand
benédgenheten att blanda sig i frimmande nationers och staters ange-
lagenheter. Hénsynslos i utévandet av sitt herravilde mot de egna
undersitarne bedrev redan den kejserliga regeringen med penning-
medel, som avprissats det egna landet, en hogforradisk agitation
bland frimmande staters slaviska borgare till deras s. k. befrielse.

" Den 6verallt rullande ryska rubeln har forstért det polska kunga-
domet, upplost osmanernas herraviilde i Europa och Asien samt
berett habshurgska monarkien en langsam dod. .. .»

»Detta det ryska kejsarrikets upplésande arbete har sowjetvildet
utstriackt till hela virlden. Vad kejserliga regeringen sasom for-
ment statshevarande makt med 16msk forsiktighet bedrev i det tysta,
‘1ata de kommunistiska hirskarna oppet och hinsynslost trida i
dagen. De undanskymma ej sina destruktiva avsikter, ej heller syf-
tet att skapa ett virldstorbund av kommunistiskt likatinkande,
vilka anse varje medel heligt for det hoga syftet av en foérening ut-
over de bestidende'staternas granser. :.. Virldsrevolutionens brand-
stiftning dr uteslutande malet for de sa talrikt som mdojligt utsinda
handelsdelegationer, vilka dro bestimda att leda den rtyska ned-
sandningen in i det pulserande ekonomiska och sociala livets alla
aAdror. Denna uppgift betyder mer dn alla affarsméssiga fordelar,
och dessa te sig blott som en rid4, bakom vilken den sanna och
enda Asyftade beskiftigheten [6rsiggir. Resultera hiirvid dessutom
ekonomiska vinster, si mycket bittre: dven de stirka uteslutande
varldsrevolutionsfonden, den ryska felachen kunna de skrupulost
undanhéllas.»

»Alla dessa féljder maste varje stat behalla 1 sikte, som anknyter
handelsférbindelser med det nutida Ryssland. ... Ett fortraffligt
organiserat spionagesystem efterspanar industriens alla tekniska och
andra hemligheter. Med vilka vapen vill det borgerliga samhéllet
kimpa hidremot? I denna kamp kan det ju aldrig lita pA det egna
manskapet.» :

»Det ar ett misstag, om man i den ryska bolschevismen ser for-
verkligandet av Karl Marx’ Jaror. Fér allt, som dir sker, kan social-
demokratien blott-i begrinsad omfatining goras ansvarig, det for-
siggir en rysk evolutionsprocess. Detta giller dven forebriel-
sen att Sowjets alldeles icke anse ingfingna forbindelser som bin-
dande, utan regelbundet forneka dem, s& snart deras uppfyllelse
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visar isig oférdelaktig. Av gammalt har den ryska karaktiren for-
hallit: sig berdknande till dylika l6ften och blott sdllan varit hojd
att offra nigot for ordets helgd. Den store reformator, som ville
oppna sitt rike for europeisk civilisation, har hénsynslost tillimpat
sddan praxis. ... Slutligen &verensstimma *ocksd fullkomligt de
medel, med v1lka den store Peter och kommunismen velat heféista
sin stillning. Framfoér allt terrorn. .. .» '

»Nast efter de av nedsandningen redan angrlpna randstaterna
ar i forsta rummet Tyskland hotat av densamma. Det genom
polska korridoren isolerade Ostpreussen eerudel med sina stora
jordagods en gynnsam angreppspunkt fér mobilisering och sociali-
sering av marken. Forhallandena i Oster gestalta sig allt svérare
och utdva ingen attraktion pa tyskarna i 'riket. Déar fger ingen
inflyttning fran vister rum, utan en stindigt. tillthgande utvandring
av tyska element till andra delar av fiderneslandet, varest de kiinna
sig tryggare inom en starkare civilisation. D& kapital och intelli-
gens alltmer limna landet ryggen, gir markens kultur tillbaka.
Lageét ar ytterligt hotat, si snart i sin civilisdtion tillbakablivna in-
vandrare frdn de redan nedsandade ryska granstrakterna ersétta de
avflyttade tyska arbetskrafterna. De overallt kringliggande polska
omradena ha ingen tillricklig kulturell motstindskraft och komma
i hindelse av sin upplésning att utan ridddning draga de angrin-
sande delarna av Tyskland med i fordarvet. Hir ar ingalunda friga
om en uteslutande tysk angelévenhet utan om forintelsen av Euro-
pas civilisation i trakter, som en ging vunnits for densamma av
kraftfulla generationer. Detta stora arbete utrdttades i forsta hand
av tyskar, och dnnu alltjimt dro de kallade att upptaga kampen
mot Osterifran hotande faror; icke blott genom, .grannskapet utan
genom sin tradition dro de stillda infér denha uppgift. .. .»

»Versailles’ areopag har i riktig insikt av den ryska faran upp-
rattat ett militdriskt balverk med republiken Polen i centrum. Men
denna polska stat, som uttommer alla sina krafter med rustningar,
kommier icke att besvirja faran. Vandrm"sdvner och nedsandnmg
lata Slg icke bekdmpa med tungt artilleri eller maskmgevar Har ar
segt, outtrottligt arbete ertorderligt, och sddant ha pa rysk mark
egentligen blott tyskarna presterat. Blott de ha som ledare och
lirare, trots alla motstréomningar, dock intill senaste tider i grund
och Dbotten #dgt ryska folkets fortroende, och karhénda skall det i
framtiden snarast lyckas dem att Ater vinna.ett sidant fértroende.
Men detta en gang utriittade stora skapande arbete till riddning
och skydd for europeisk civilisation kunna de ej befatta sig med,
s& lange hela deras kraft ar bunden i vister, tages i ansprik och
exploateras av vistern. Redan har Tyskland tvungits att utsitta
sina egna Ostmarker for de sarmatiska vindarna och kan ej agna
dem samma omsorger som i de tider, som foregingo virldskriget.
Genom en exploatering utan frist hoppas man i Frankrike betaga
tyskarna varje utsikt till revanche ... ...»

+»En vida stérre fara dn det blott i okunmga och nervsvaga
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manniskors inbillning hestiende (tyska) revanchehotet utgor for
Europas civilisation och stillning i virlden tyskarnas borttringande
fran Ostern genom bortplottrande i véster av deras 6verloppskraf-
ter. ... Detta tving kan genom sin langvarighet komma att be-
stimma nationens karaktir ... Det stora arbetsamma tyska folket
kan, utan tillrickligt utrymme och utan ett arbetsfilt motsvarande
dess skapande krafter, hli en olycka for sina grannar, da det ej
langre formar hdmma nedsandningen frin Oster, utan loper fara
att duka under for denna. Skall det sammansmélta Vasteuropa ha
kraft att bli herre 6ver 150 millioner blott for forstorelsen: levande
ryssar och mer dn 80 millioner tyskar, som berdvats allt hopp och
alla utsikter? ... Det forbund mellan de bada stora folken, som en
gang deras lédare bragte till stind foér sina datida syften, kan utan
egentliga traktater férnya sig sjilvt genom oerhérda ménniskomas-
sors gemensamma elinde. Infér en sddan elementarisk makt for-
mar dven den fullkomligaste militira organisation ingenting utritta.
Det sarmatiska uppldsningsgiftet framtringer genom den tyska mas-
san oavbrutet mot vister, dir det overallt finner tillsréickligt forbe-
redda sjukdomshirdar.» '

»Den som med uppmirksamhet iakttager tyslnrnas och ryssar-
nas omsesidiga férhallanden efter vérldskriget maste ligga miérke
till att det ryska inflytandet pa tysk botten stindigt vaxer, utan att
en motsvarande tysk inverkan p& ryska ting later sig faststidlla. P&
tyskt livs alla omraden finna vi spar av ryskhet. I det inre politiska
livet har med det kommunistiska partiet uppstatt en. organisation i
erkédnt, t. o. m. finansiellt beroende av Moskwa; genom de osunda
arbets- och forvirvsférhallandena i ett till hela vérlden tributskyl-
digt Tyskland véxer detta parti oavbrutet och har i socialdemokra-
tien en utomordentlig forskola. Den internationella tanken gent emot
all statlig begrinsning utgér for virldsrevolutionen en palitlig grund-
val, en rik reservoir, varur kommunismen skaffar sig stidse ny till-
vixt och nir sa mycket rikare resultat, ju svarare och osikrare det
fran alla sidor hotade tyska folkets ekonomiska lige gestaltar sig.
Det ungdomligt energiska kommunistiska elementet kommer alltid
att visa sig 6verldgset den brackiga, smaborgerliga socialismen, som
ej vet bittre rad An klasskampen i det egna landet och den obe-
griansade, av ingen efterstrivade och av ingen besvarade mannlsko-
kéarleken utanfor dess granspalar .

»Den ryska massan ar en kollektivistisk naturl\laft som ej
vet av nigon personlighet: forst mangden utgor individet, blott den
ar bararen av dygder och laster, den enskilda ménniskan ar gestalt-
16s. ... Aven ryssarnas krigiska dygder karakteriserade ej den en-
skilde, blott massan var tapper, seg, hirdig. Om den ryske soldaten
ej kunde angripa i sluten hop, var han oanvindbar. T. o. m. den
mest individuella av alla strids- och sportformer — knytndvskam-
pen — existerar i Ryssland som massaktion. . Ryssen skyr varje
personligt ansvar, dven tinka férmér han endast i ett taltért me-
ningsutbyte. Blott komumissionen &r birare av tankar och beslut,
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ingen stat i virlden dverlimnar lika mycket som i Ryssland allting
at kollektiva radslags avgorande. ... Denna for ryssen naturligt
sdregna kollektivism &r i vira dagar den i vistern férhirskande, ur
maskinindustrin framsprungna och alltsd artificiellt utvecklade
sinnesriktningen. Maskinen har berdvat arbetet sin ur personlig-
heten hérstammande karaktér, maskinen gor ropersonlig, kinner
blott massprestation och darmed méngdens: kult. Ryssarnas natur-
fédda, kollektivistiska ingenium finner hiér sitt artificiella mot-
stycke; som emellertid ar underligset i slutenhet och enhetlig mél-
sattning. Ryska massan stiller sig till forfogande for den som vill
behirska henne; som naturkraft lider hon €] av-nigon eftertankens
blekhet. Lika litet liter sig & andra sidan bestimma, vad de av alla
méjliga planer och teorier hit och dit dragna majoriteterna i véstern
slutligen skola astadkomma. Men varje stat, som férhandlar med
‘bolschevismen, beger sig pa osidker mark. Genom inverkan av den
ryska kollektivismen bhva hans egna vacklande grundvalar ytter-
ligare  skakade. Héri forklaringen till att den europeiska stats-
konsten, framfor allt den tyska, star si fullkomhgt radlés gentemot
de kommunistiska ledarna. .. .»

»Mer &n en vacker fasad var dven den av fullblodseuropeer ledda
ryska staten t. o. m. i sina bista dagar icke. Denna fasad var for
svag for att hindra genombrvtningen av den bakom jasande massan,
och till denna massa hor dven den s. k. intelligensen. Dess egen-
domliga och obestridliga sjalsgavor ha ingen kidnning med Europas
civilisation. Den stir, gent emot alla det europeiska livets forete-
elser med enh avvisande, héarskarp kritik, som ej himmas genom
ndgon civilisatorisk prestation, och bedémer ting och férhillanden
pa ett sitt, som i negativ traffsikerhet soker sin like. 1 detta destruk-
tiva andliga arbete, som ej tynges av nagon positiv skaparkraft, av
négot slags kulturell tradition, ligger det sarmatiska ingeniets stora
overlagsenhet gentemot Visteuropas avslipade: \medelmattlghet
Till denna starka andliga nihilism sidllar §iﬂ den nya av bolsche-
wsmen uttinkta samhallsordmngen med Sin hentllga halining till
. de europeiska folkens sedelag och sociala moral,en ohygglighet varpa
.den viluppfostrade hedersmannen i vister @nnu alltjimt vagrar att
tro;, di han menar det vara ett daligt skimt av enstaka dventyrare
och: hidnsynslésa svindlare, som vél nigon ging skall férsvinna av
sig sjalv. Ja, vida utbredd ar asikten, att -bakom dessa dunstmoln
den av panslavisterna si ofta utlovade nya sedliga virldsordningens

ljusa stralar skola ga upp. ... En dylik kritikloshets undermalighet
. &r Agnad att vicka de allvarligaste farhagor.»
* w0
ES

En framstillning av denna art frin en med visterlindsk som
rysk bildning lika fortrogen forskare av enastiende autopsi far icke
tillbakavisas som blott fantasteri och fortjinar ‘ej minst i vart land
att'ingdende och av vida kretsar beaktas. *

o Efraim Liljeqvist.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. T 14
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Nationernas férbunds organisation och verksamhet. Ulgiven av
Svenska féreningen (6r Nationernas foérbund. Stockholm 1930.
S. 30+ 14. '

Den av Svenska féreningen f6ér Nationernas férbund utgivna
broschyren om forbundet ir icke av sidant innehall, att anméilaren
skulle hava upptagit den till granskning i denna tidskrift, om den
icke utgivits med statsunderstéd, varit avsedd att anvindas sdsom
lirobok i medborgarkunskap och samhillslara och framstitt sisom
en bearbetning av ett av Nationernas forbunds sekretariat utgivet
arbete om forbundets organisation och syften.

Originalskriften har i sin engelska upplaga av docenten Gunnar
Hesslén recenserats i andra héftet av denna tidskrift for ar 1930.
Ehuru anmilaren icke kan instdimma i dennes vilvilliga total-
omdome om arbetet, skall det dirfér hir icke granskas i vidare méan -
an som ar noédvindigt vid en kritik dver den svenska bearbetningen.

Nationernas férbund &ar i forsta hand en fredsorganisation och
endast i andra hand en arbetsgemenskap. Det 4r féorbundets framsta
uppgift att séka hevara freden samt att, om den stores, soka &ter-
stialla den. I den svenski upplagan behandlas emellertid férbun-
dets fredsuppgifter och férbundsmedlemmarnas foérpliktelser till
. tvisters biliggande pd fredligt séitt samt reaktionen mot &verskri-
dandet av dessa forpliktelser pa knappt en halv sida. I original-
arbetet dr framstillningen visserligen niéstan lika kort, men till den-
samma knyter sig dock dir en redogorelse f6r proceduren vid en
konkret tvistefrigas behandling infér férbundet. Aven om -det vid
den svenska upplagans utarbetande varit ndédvindigt att foéretaga -
en string begriansning av stoffet, hade hirigenom i férsta hand icke
behandlingen av férbundet sdsom fredsorganisation bort bliva
lidande, wutan i stillet redogérelsen foér sidana institutioner som
opiumkommissionen och hélsovardskommissionen bort uteslutas.

For besvarandet av frigan, om férbundet verksamt skall kunna
fylla sin uppgift sisom fredsbevarande faktor, dr det av fundamen-
tal betydelse att 4ga en klar kinnedom om de politiska huvudorga-
nens, forsamling och rad, sammansittning och reglerna for fattande
av avgoranden inom desamma. I dessa dmnen &r emellertid den
svenska bearbetningen, liksom fér 6vrigt 4ven originalarbetet, syn-
nerligen Aterhdllsamt. Betrédffande reglerna for avgdrandens fat-
tande inom forsamling och rid meddelas det t. ex. dir salunda
endast, att besluten med vissa bestimda undantag skola vara en-
hilliga, si snart de icke gélla procedurfrigor. Liasaren limnas alitsd
i okunnighet om den i artikel 15: 6 i akten uppstillda regeln, att de
tvistande parternas roster franrdknas vid bestimmandet av huru-
vida radets rapport i en tvistefraga antagits enhéilligt.

1 den svenska upplagan moter man vidare dven ett flertal direkta
fel. Dessa dro knappast ursiktade genom en hinvisning till att at-
minstone vissa av dem aven aterfinnas i originalarbetet. I den svens-
ka bearbeiningen finner man sidlunda uppgiften, att till de ritts-
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regler, som den fasta Haag-domstolen skall tlllampa, hoéra de auk-
torltatlva folkrittslirdes meningar. Detta dr dock en grov férvansk-
ning av innehallet i artikel 38 i domstolsstatuterna, dir det uttryck-
ligen, siges, att de mest sakkunniga forfattarnas doktrin skall an-
vindas sésom »hjilpmedel» f6r faststillande av rattsregler. Det ar
vidare felaktigt, dA det meddelas, att forsamlingen ensam #4r behé-
rig att fatta beslut om #ndringar i féorbundsakten, nir det icke, sa-
som i originalarbetet, samtidigt tilligges, att »besluten» skola rati-
ficeras av en p& visst sitt kvalificerad majoritet av féorbundsmed-
lemmarna. Utan detta tilldigg kan satsen icke hava nigon annan
innebo6rd #n, att ett dylikt godkdnnande fran forbundsmedlemmar-
nas sida icke dr erforderligt och att féorsamlingen silunda ar forfatt-
ningsreviderande totalorgan. Det &r foérovrigt litet oférsiktigt att
utan varje motivering kategoriskt pasti, att endast férsamlingen.
— och icke fven ridet — #r hehorig att medverka vid forfattnings-
revision, di friagan dndd &r omtvistad inom den vetenskapliga littera-
turen.

Det villkor, som uppstillts for statsunderstodets beviljande till
den svenska upplagans utarbetande, var, att Svenska féreningen for
Nationernas forbund skulle ombesorja en »for svenska forhallan-
den» bearbetad upplaga av férbundssekretariatets tidigare nimnda
skrift. Sdsom exempel pi, huru detta direktiv foljts, ma anféras,
att man i den svenska bearbetmngen méter en sa skiligen betydelse-
16s uppgift som, att sekreteraren i den fasta Haag-domstolen 4r en
viss namngiven svensk, under det att uppgifter om andra verkligt
betydelsefulla férhillanden, som man vintat sig finna meddelade i
skriften, saknas. I den svenska upplagan upplyses man sdlunda icke
ens om Sveriges hallning vid den ar 1926 aktuella frigan om réadets
omorganisation, di Sverige under en kort tid var centralfiguren i
viarldspolitiken och di hela forbundets fortsatta existens ansags
hotad. Vidare meddelas icke att Sverige varit part i en mellanfolk-
lig tv1st som handlagts av férbundet. Skriften upplyser icke heller
vid behandlmgen av dén fasta Haag-domstolen om att Sverige an-
slutit. sig till den s. k. fakultativa klausulen i domstolsstadgan och
darlgenom forbundit sig att understdlla alla rittstvister med stater,
som #Ataga sig samma forpliktelse, domstolens provning.

Till sist ma framhallas, att de bristfalligheter i fraga om inre
samband mellan olika delar, som utmarker orlglnalarl)etet och
som dir torde bero pa att skriften framstit sisom produkten av
ett flertal personers arbete, dven aterfinnas i den svenska upplagan,
ehuru bearbetningen verkstillts av en enda person.

Sune Holm.

HerBERT TINGSTEN: Frdn parlamentarism till diktatur. Fascis-
mens, erévring av Italien. Stockholm 1930.
|

Fascismen i Italien bibehdller fortfarande sin aktualitet, och nya
arbeten over densamma utkomma alltjamt. Ur statsvetenskaplig
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synpunkt -dr studiet av denna rent av mera motiverat just nu én
tidigare, ty genom de konstitutionella férindringar, som under 1928
och 1929 genomférdes, kan ett fascistiskt statsskick sdgas ha sett
dagen, ett statsskick alltsi, som &ven formelt frangitt de annars
numera férhirskande demokratiska och individualistiska prin-
ciperna. Ej ens Sovjet-Ryssland uppvisar i detta avseende samma
‘principiella nyorientering, ty dess antidemokratiska regim upp-
gives ju vara ett nédvindigt ont, tils massorna hunnit uppfostras
och vuxit in i de nya férhallandena.

Det dr darfor med storsta intresse man tar del av den alira
. nyaste litteraturen om fascismen, och med glidje méaste man da
konstatera, att vi pé svenska erhdllit en sd vederhiftig, val avvigd
och dock lattlist bok som Herbert Tingstens ovannimnda.

Forfattaren har under ett par lingre uppehall i Italien. synbar-
ligen blivit vl fortrogen med en betydande del av det rikhaltiga
férstahandsmaterial, som givetvis endast kan atkommas pa ort och
stille och som beror fascismens historia och nuvarande position.

Hans framstillning boérjar med en redogérelse for det for-
fascistiska Ttaliens férfattning och statsliv. Den italienska parla-
mentarismen fir hir en timligen ingdende hehandling och ett kraf-
tigt forsvar. Det framhalles, att denna av flera anledningar fatt ett
ofortjant daligt rykte. Det har givetvis legat i den nuvarande fa-
scistiska regimens intresse att sd& mycket som mojligt misskreditera
det foregaende styrelseséittet. Men #dven tidigare har detta skarpt
kritiserats i utom-italiensk vetenskaplig litteratur. D& i regel val
till deputeradekammaren beslutats i samband med bildandet av en
ny regeringskoalition, och di det dérvid aldrig intriffat, att denna
nya ministir genom valet kommit att representera en minoritet,
har man namligen trott sig kunna tala om korrumperade val a la
den »passiva» balkanparlamentarismens.

Detta dr nu, menar Tingsten, en betydande overdrift. Aven om
det ej kan fornekas, att regeringarna i Italien lika vil som i Frank-
rike mangen gang paverkat valen pa ett enligt svenska begrepp
olampligt sétt, s& har dock detta ej spelat ndgon avgoérande, kanske
ej ens nagon mera visentlig roll. Att ministirerna alltid erhallit
majoritet vid deputeradevalen beror alltsd ej pad dessa mer eller
mindre illegitima patryckningar utan pa regeringskoalitionernas
sammansittning (bred bas, centerlige) och pi partivisendets struk-
tur. Forfattaren betonar for 6vrigt, att det italienska parlamen-
tariska systemet »i hog grad liknar det franska» (sid. 25} bade i fel
och fortjénster, och han anser darfoér, att det ej finnes nigon an-
ledning att bed6éma det forra stringare in det senare, och detta
sistndimnda har ju dock visat sig arbets- och livsdugligt 4ven under
varldskrigets och fredskrisens svira pafrestningar. Det dr ocksa,
papekas det, forst under virldskriget, da striden gick hog om Ita-
Liens stiillningstagande och sedermera om krigféringens effektivi-
tet, som inom den italienska politiska litteraturen ett starkare kriti-
serande av parlamentet och parlamentarismen gor sig mérkbart.
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Bland anledningarna till fascismens framtridande och seger kan
tydligen ej, enligt Tingstens mening, rdknas ett gammalt ingrott,
berittigat missndje med det tidigare styrelsesittet. _

Det forefaller ocksd som om de skil, som anfoéras fér denna
uppfattning av den italienska parlamentarismen och graden av dess
arbetsduglighet, dro vilgrundade,' fiven om allt detta inte sfger ni-
got om denna parlamentarisms popularitet bland massorna. Paral-
lellen Frankrike-Italien far naturligtvis ej dragas ut (9r 1ldngt — och
det dr givetvis férfattaren fullt medveten om — ty demokrati och.
parlament ha av historiska skil en lingt sikrare forankring hos
det franska folket av idag &n hos det italienskay och det som dér-
for tolereras pa fransk botten ar kanske ej lika tolerabelt i italiensk
miljo, dir regeringarna aldrig — ej ens sedan nigot si nér allmin
rostratt inforts — infér de breda lagren framstitt som folkets for-
troendemén. Om alltsd de politiska foérhdllandena under forkrigs-
tidens parlamentarism i Italien ej spelat nagon direkt roll for fa-
scismens seger, sd har det dock sikerligen varit betydligt littare —
dven under i Ovrigt lika férhallanden — att foérvisa det parlamen-
tariska systemet frin Rom dn fran Paris. Harfér taiar — vil icke
folkpsykologiska men historiska skal. '

Foérhillandena inom parlamentet under och efter kriget hava
diremot en viss andel i fascismens seger dver det tidigare systemet.
Dels skyllde man nimligen krigets motgdngar och den »férlorade»
freden m. m. pa det rddande styrelsesittet, kampen fran 1914 och
1915 mellan aktivister och neutralister fortsattes, och hirvid utsattes
fran bada sidor regeringen och representationen fér kritik och be-
skyllningar, som undergrivde deras anseende. Dels hade vid valen
1919 partiférhdllandena undergéatt en stark forskjutning, det ka-
tolska och det socialistiska partiet hade var fér.sig gjort mycket
stora vinster, varigenom de gamla sliberala» grupperna ej lingre
som, férr kunde dstadkomma en regeringsduglig majoritetskoalition
utan méste s6ka stéd hos nigot av de nyssridmnda partierna. Detta
inverkade givetvis starkt pi regeringarnas stiillning och handlings-
kraft och undergrivde ytterligare styrelsesittets auktoritet.

Men hartill kommo - givetvis de utom-parlamentariska héndel-
serna, den sociala oron, fabriksockupatiorien etc., vilka, som det

LEdvard Gummerus tror sig i sin i somras utgivna bok (Fascismen
och det moderna Italien, Tammerfors 1930) kunna konstatera, att missnéjet med
parlamentarismen -aren nirmast fore kriget var mycket starkt och att det for
de flesta stod klart, att »den hade gjort bankrutt,och visat sig ofdrmdgen att
styra; landet». Man var, enligt Gummerus, fardig med det parlamentariska
styrelsesiittet och oOnskade nagot annat i stillet. Nagra egentliga bevis harfor
anforas icke. Aven pa flera andra punkter differera Gummerus’ och Tingstens
uppfattningar, men den senare ger betydligt bittre skal: fér sin stindpunkt an
den forre. Gummerus’ bok kan ej sigas hava nigot sjilvstindigt vetenskapligt
virde, och dess forfattare torde ej heller rest nagra dylika pretentioner. Dock
ir boken ej utan fortjinster. Férutom att den t. ex. dterger ordagranna dver-
sittningar av fascistiska partiets statuter och la Carta del Lavoro, finnas dar intres-
santa redogorelser for den fascistiska regimens sociala, hygieniska och kulturella
nydaningsarbete samt for dess utrikespolitiska orientering.
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sagts, framkallade en upp- och nedvind klasskamp® frin medel-
klassens sida mot industriarbetarna, varunder det gamla regerings-
siattets svaghet i féorhandentvarande férhillanden ansdgs uppenbar.
De borgerliga elementen menade sig ej lingre kunna hoppas pa
skydd frén statsmakterna utan kastade sig i armarna pa fascismen
eller atminstone dess ledare.. DA detta skedde var dock redan den
revolutioniira socialismeris sammanbrott ett faktum. Alliansen mel-
lan Mussolinis skaror och denna borgerliga reaktion har ingen andel
.1 bolsjevismens nedslaende, maximalisternas revolutionsforsok hade
redan misslyckats da, sdsom forfattaren séger i anslutning till v.
Beckeraths framstillning, »bourgeoisiens armé utan chef motte den
fascistiske ledaren utan armé».

Denna redogorelse for forutsittningarna for den fascistiska
rorelsens framgang &r givetvis pi intet siitt originell, men det kan
fortjina betonas, att Tingstens framstillning dr berémvért klar och
overskadlig, sirskilt synes han pi ett mer gripbart sitt, in vad som
skett 1 tidigare ldmnade redogoérelser, ha framhivt de efter freden
uppkomna nya partiférhillandenas betydelse for regeringsmaktens
svaghet och déirmed foér utgdngen av de forsta fredsarens kris-
stimning.?

Mussolinis utveckling fran maximalistisk socialist till nationa-
list med socialistisk installning i inrikespolitiska frigor far direfter
sin vilnyanserade skildring. Madjligen skulle dock kunna papekas,
att irridentismen, som Mussolini under sin vistelse 1909 i Trient
gjorde bekantskap med och som han synbarligen blev starkt gripen
av, torde spelat storre roll fér hans utveckling mot nationalism, &n
vad Tingstens framstidllning direkt ger vid handen.

Det erbjuder ej nigon stérre svarighet att félja denna psykolo-
giska utvecklingsgdng. Vida mer komplicerat #r spérsméalet om vad
det var som drev Mussolini till den stora frontfériandringen under
hosten 1920 och vaAren 1921, varigenom han kom att bliva den
socialistfientliga borgerliga »reaktionens» ledande man. Var det ett
fortgdende 6verhandtagande av de nationalistiska instinkterna och
dirmed en spontan reaktion mot allt, som smakade av den anti-
nationella socialismen, eller var det den skicklige taktikerns sluga
berikning att genom denna programférindring kunna inhosta den
skord, som reaktionen mot socialismen bragt till mognad? Det torde
vara ytterligt svart att giva ett slutgiltigt svar pa dessa sporsmal,

! Jfr Michels, Socialismus und Fascismus in Italien, Minchen 1925, s. 257.

2 v. Beckerath har i sitt fortriffliga arbete (Wesen und Werden des
fascistischen Staates, Berlin 1927, sid. 50) varit inne pa ungefir liknande tanke-
ging, om den ocksd ej utformats lika pregnant som hos Tingsten. Det forefaller
diremot, som om en mangd forfattare, vilka studerat hithoérande fragor, sa starkt
understrukit betydelsen fér fascismens uppkomst och framgang av socialiserings-
forséken och bolsjevikskriicken, att de forbisett de efter kriget férandrade parti-
férhillandenas och det parlamentariska ligets — &tminstone indirekta — bety-
delse for utvecklingsgangen. Se t. ex. den mot fascismen kritiskt instillde
Schotthéfer, 1 fasco, Sinn und Wirklichkeit des italienischen Fascismus,

Frankfurt a. M. 1924, sid. 29 f. och den Mussolini-beundrande God d en, Mussolini,
the birth of the new democracy, Londen 1923, sid. 68 f.
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och Tingsten férs6ker det inte direkt, men far man déma av- senare
partier i hans framstillning, i vilka han starkt betonar den betydande
och -timligen snabbt pakomna borgerliga instillningen hos Mussolini
samt hans taktiska skicklighet och stora formaga- att fora ett politiskt
dubbelspel, forefaller det som om forfatiaren nérmast vore bojd for
att jakande besvara det senaré alternativet av ovanstdende fragor.
Helt uteslutet behdver dock ej déarfor det férra vara. De nationa-
listiska instinkterna och den taktiska berikningen kunna tinkas ha
samverkat att féra Mussolini a4t samma hall,* och forfattaren over-
driver mihéinda i nigon man, med utgidngspunkt i olikheterna i de
program, som Mussolini framlidgger under 1921 och 1922 infér
fascistskarorna och infér regering och parlament, omfattningen av
den intriiffade frontférindringen. Det finns dock en del uttalanden
av honom redan fran tiden fore fredsslutet, som férebada den senare
intagna positionen. Att de — lit vara fataliga —— skaror, som den
fascistiske »ledaren utan armé» dock forde med sig vid 6vergangen
frin den socialistiska eller rittare syndikalistiska stindpunkten till
den borgerliga, ej kunnat drivas av kall taktisk klokskap, torde vara
uppenbart.

I ett Kkapitel betltlat »den revolutionidra fascismens ideologi»
lamnar f6érfattaren en klar och koncis framstillning av de teore-
tikers arbeten, vilka torde varit av storsta betydelse for den tidigare
fascismen, nimligen Sorels »Réflexions surla violence» och Paretos
»Traité de sociologie générale». Med citat ur Mussolinis tidnings-
artiklar och tal belyses den pAverkan, han rént av dessa, samtidigt
som det naturligtvis framhalles, att den kéimpande och segrande
fascismen likvial ej hade nigon som helst teoretisk utformning.
I ett senare kapitel far lasaren géra bekantskap med fascismens stri-
van -att efter segern utbilda en egen ideologi, i vilken man séker
forema den unga roérelsens relativism och aqtiintellektualism med det
till ' makten och ansvaret komna partiets organiska statslira. Dessa
bada kapitel héra utan tvivel ej blott till de intressantaste utan dven
till' de bésta partierna i hela framstallningen. '

I det senare av dessa bada framhalles, att férestillningen om
tagcismens universalitet vixt fram med utformandet av den nya
ideologien, si att fascismen numera férkunnas som en allmingiltig
lara. Detta torde dock vara en sanning med nigon modifikation.
Om de officiella teoretiska systembyggarna infor italiensk opinion
anse sig bora framstilla sin lira som en allméngiltig livsiskddning
s& ar detta i och for 51g icke bindande bevisning betradffande fascist-
Iedgrnas instillning i detta avseende, ty denna position fran dessa
teoreticis sida kan vara vald uteslutande med tanke p& det bista

! Nagra anvindbara icke-fascistiska dokument belysande denna Mussolinis
Overgingsperiod torde vara svart att uppdriva. Angelica Balabanoff, som
intimt samarbetat med honom under ett par ar pa Avantis redaktion och som
‘bevittnat hans 6évergang till aktivismen, lamnar i sina, ‘Minnen och upplevelser
(6vers. Sthim 1927, se sid. 86 ff.) vissa intressanta bxdrag till en Mussolini-
karakteristik, vilka dock dro vil mycket firgade av forfattarinnans dverspindhet
och oresonllga antipati mot Mussolini fér att kunna anses vittnesgilla.
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sattet for det fascistiska systemets seger i Italien. Det ar visser-
ligen sant, att man fran officiellt italienskt ha&ll moéter fascistiska
rorelser bland andra folk med sympati — men ej mer. Detta sker
i valférstatt nationalistiskt intresse, ty dessa utomitalienska roérelser
skaffa ju Italien vinner och gora det uppmirksammat ute i virlden.
Att man bland italienska emigranter bade i och utom Europa bildat
fascistiska organisationer ar ocksd endast ett led i de nationella stri-
vandena, men det dr att mirka, att dessa organisationer icke pé sitt
program har verksamhet foér fascismens spridande, tvirt om lara
de tillhallas att icke bedriva nigon dylik mission.* 1 denna omstin-
dighet framtrader bjirt skillnaden mellan den ryska kommunismens
och den italienska fascismens uppfattning. DA ju fascismens stora
mal varit och 4r att géra det egna landet och folket stort och méak-
tigt, aktat och édrat framfér alla andra, sd vore det ju ur italiensk
synpunkt allt fér inkonsekvent om man verkade foér en dylik dskad-
nings reception inom andra lander.

PA ett synnerligen instruktivt sitt skildras sedan fascismens
erovring av staten steg for steg fram over Matteotti-krisen och den
diarpd foljande atstramningen gent emot -de icke-fascistiska par-
tierna till den genom forfattningsreformerna 1928 och 1929 uthyggda
fascistiska diktaturen. -

Lagarna om premidrministern och om exekutivmaktens befogen-
heter av 1925 och 1926 iro, framhaller forfattaren, hillna inom den
gamla foérfattningens ram, men di den nya vallagen och lagen om
fascismens stora rdd 1928 genomdrivas, har denna ram genombru-
tits. De nya forhallandena dro dock delvis maskerade. Till synes
std hdvdvunna institutioner och former kvar. Monarkien har bibe-
hallits, representationen finnes alltjimt, allt detta for att ej mer 4n
nodviandigt utmana inldndsk och utlindsk opinion. Granskar man
under Tingstens skickliga ledning férhallandena nérmare, blir det
dock uppenbart, att resultatet av denna omdaning blivit, att Musso-
linis diktatur legaliserats, ty tack vare hela denna nya lagstiftning
dominetar regeringschefen dels deputeradekammaren, hade dess
sammansittning och arbete, dels det fascistiska partiet, dir framst
det stora radet blivit ett redskap i dennes hand. »Parlamentet fyller
de funktioner, som Mussolini anvisat det: regeringens férslag dis-
kuteras — i mAttlig uvtstriickning — och antas» (sid. 123).

Hela den omfattande och inkringlade s. k. korporativa lag-
stiftningen blir i korta drag. redovisad och ingiende analyserad.
Resultatet hiarav kan sigas vara sammanfattat i féljande omdome:
spastdendet att fascismen genom den korporativa lagstiftningen
— — — 16st den sociala fragan, #r endast riktigt, om man anser
en intressekonflikt bilagd darigenom, att den med tvdng hindras
taga vissa markanta uttryck» (sid. 135).

Hela denna skildring av hur fascistiska partiet erdovrat statsorga-
nen eller kanske rittare ersatt dessa &r synnerligen klar, instruktiv

1 Se E. W. Eschmann, Der fascistische Staat in Italien (Jedermanns
Biicherei), Breslau 1930, sid. 106. )
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.

och bindande. Mussolinis stillning och roll framtrider i tydlig relief.
En fraga, som dock ofta tringer sig pa den, som studerar moderna
italienska férhallanden, &r, i vilken grad il dute uifyller den oerhért
viktiga och vittomfattande plats han fitt i detta system. Ar han
den verklige diktatorn eller d4r han en skyit for andra, starkare
krafter, verksamma i det férdolda? Den fragan ar EJ uppstalld av
Tingsten — givetvis av det enkla skilet, att den ej kan besvaras
av nagon utanfor den allra innersta kretsen av fascistpartiets
spetsar.

Foreliggande framstillning, som av fér’]ﬁggarehéinsvn saknar
vetenskaplig notapparat bir dock helt det veténskapliga verkets
préigel med, sa vitt mojligt, framlagt bev15mater1a] och avviigda och
motiverade omddmen, utan att detta pid nagot sitt tyngt fram-
stillningsséttet. Tvart om ar stilen mycket ledig och lattlast, vari-
genom arbetet torde vara tillgingligt for var .och en for imnet
intresserad.

Boken avslutas med en kort litteraturdversikt, dar nigra av de
mera betydelsefulla framstéllningarna pa skilda spriak redovisas och
med nigra ord karakteriseras. Dessa karakteristiker dro — si langt
anméilaren kinner de olika verken — triffande och vigledande.

Det ar givetvis inte litt att pd det begransade utrymme, som
statt forfattaren till buds, samla allt visentligt om ett s4 stort och
intressant dmne som fascismen.' Den framstillning, som hér ges,
ir uppenbarligen resultatet av en omsorgsfull sovring av materialet,
och dven om man hir och dér skulle kunnat énska en utforligare
redogorelse for ett nagot omtvistat problem sdsom kungens person-
liga roll vid den uteblivha proklamationen om beldgringstillstand
under marschen mot Rom 1922 (sid. 65) eller en fvlligare behand-
ling av ett hindelseférlopp sisom Mussolinis brytning med Avanti
och dvergdng till aktivistligret (sid. 45), s& méiste man erkiinna,
att det férsék till koncentration bade av form och stoffurval, som
forfattaren tydligen i detta arbete gjort, bitde #r lyckligt genom-
fort och varit till férdel for framstdllningen i sin helhet. Vi ha
med Tingstens hok fatt en pd samma gang vederhiftig, vél avvigd
samt littlast oversikt och analys av den italienska fascismen.

‘ Gunnar Hess‘len
f
1 leetvls har Tingsten,. som endast syftat till en férfattningspolitisk studie,

mast helt for bigd eller endast i stérsta korthet berdra en hel del forhallanden
inom det fascistiska Italien. En god komplettering inom vissa av dessa omraden
lamnar Eschmann, Der fascistische Staat in Italien (Jedermanns Biicherei),
Breslau 1930. Eschmann redogdér bl. a. utforligt for det fascistiska uppfostrings-
systemet, strvafflags- o. a. reformer, utrikespolitiken m. m. Hans framstillning
ar mycket knapphéndig i fraga om fascismens férhistoria, men den ar dock i
méinga andra avseenden synnerligen instruktiv och beaktansviird. Den avslutas
med en till omfinget betydande litteraturforteckning:
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NiLs ForsSeLL: Krigsberedning, civil beredning och stalsrddsbe-
redning. Uppkomsten av Karl XIV Johans regeringspraxis. Karl
Johans{érbundets handlingar 1927—1930 (Bil. 6, ss. 76—132).
Uppsala 1930. .

Statsrddsberedningen ar ett s viktigt, tillika si ‘svartillgingligt
och vil pd denna grund hittills si foga behandlat dmne, att varje
bidrag, som verkligen ar dgnat sprida ljus -6ver detsamma, ar for-
tjant av siirskild uppmiérksamhet. Redan av detta skal finnes an-
ledning att hir med ndgra ord berdra Forssells i ovan anférda
publikation offentliggjorda undersdkning. Visserligen stricker den
sig endast 6ver de tvA a tre forsta decennierna av det hir ifraga-
varande institutets historia och avser ej ens fo6r denna tid fullstin-
dighet — Dbetriffande riksdagsbehandlingen av statsréddsbered-
ningen under Karl Johans-tiden annonseras ytterligare en special-
undersékning — men sjilva hegynnelseepoken har sin mirklighet,
och forf:s framstillning dirav &Ar bade vil gjord och innehaller
atskilligt av intresse.

Redan tidigare har férf. publicerat det mest betydelsefulla av
sina forskningsfynd i en artikel i Sv. Dagbl. 12/y; 1925, betitlad
»Statsridsberedningens uppkomst». Han pévisar har, att bered-
ningens ursprung ir att soka i ett statsraddsprotokoll den 26 mars
1816, varik Kungl. Maj:t fattar beslut »om en civil berednings inrit-
tande for kammar-. handels- och finans- samt ecklesiastika adrenden,
i likhet med krigsberedningen». Sasom av Tingsten pavisats (Hu-
vuddragen av Sveriges yttre politik, 1923, s. 80 ff.) hade en krigs-
beredning, bestdende av de militira statsrdden samt statsradet
Lagerbring och statssekreteraren for krigsdrenden Wirsén, inrattats
i jan. 1813. I analogi hdrmed och som en full! medveten parallell
kommer nu den civila beredningen 1816 for att bringa ordning och
sammanhang i den forberedande handliggningen av statssekrete-
rare och statsrdd ifraga om idrenden hoérande under de tre civila
statsexpeditionerna. Forslagsstillare i konseljen 4r kronprinsen
Karl Johan sjalv. En viss arbetsplan med angivande av arbets-
uppgifter och verksamhetsformer faststiilles och meddelas genom
skrivelse fran hovkanslern till vederborande statssekreterare.

Déarmed var visserligen icke statsradsberedningen i dess moderna
gestalt inriittad, men den stomme var bildad, fran vilken den sedan
utvecklar sig. Sjilva namnet stalsrddsberedning ar redan i anvind-
ning pa sommaren 1816 (ej 1817, som det genom tryckfel uppgives
hos Forssell, s. 103, n. 1), och snart vergivas de ursprungliga sniva
formerna. Sedan krigsberedningen 1819 upphort, flyttar krigs-
expeditionens foredragning in i statsriddsberedningen, och denna nar
dérefter sin fulla utbildning.

Det nya 1 Forssells fynd ligger vil egentligen ej dari, att han
uppdagat statsrddsheredningens uppkomst, d& denna genom en
uppgift i Skjoldebrands memoarer férut var kind och daterad till
1816, men han #ger den stora fortjinsten att ha pévisat formerna

"JfrIvar Anderss'on, »Oppositionen» och ministeransvarigheten, s. 51, n. 1.
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for dess inridttande. Onekligen dr det ritt 6\rerrfa§kande att finna,
att en institution, som man alltid betraktat sdsom i eminent mening
en produkt av praxis, i sjilva verket har fér sin tillblivelse att tacka
ett formligt konseljbeslut, som avsag att i detalj reglera dess verk-
samhet. Det fortjinar for ovrigt framhdllas, att,dénna upptickt
pa intet sitt strider mot Skjoldebrands relation. »Statssekrete-
rarna», heter det i hans memoarer, »fingo kénungens befallning att
infor statsridet forst féredraga drendena, och det fick namn av
statsradsberedning». Redan hir finna vi alltsi ett I\ungligt beslut
omnémnt, ehuru denna notis tidigare knappast observerats.

I anslutmng till sin upptiickt av ett forinligt pAbud om stats-
riddsberedningens inrdttande séker torf. nu systematlskt uppvisa
dennas allmidnna sammanhang med det 'hogsta beredningsvisendet
och speciellt hur den infogar sig-genetiskt och organisatoriskt som
ett led i Karl Johans regeringssystem. Diérvid tillmétes Karl Johans
" personliga initiativ en framtriadande roll, och det betonas med styrka,
att statsrddsberedningen under hela Karl Johansepoken i huvud-
sak dr att uppfatta som ett tekniskt administrativt organ, tjinande
som medel fér konungen att personligen kontrollera regeringsiren-
denas handldaggning. Statsrddsberedningen ir den forsta kontroll-
och arbetsinstansen i en ordning, dir 'statssekneterarnas enskilda
foredragning {6r konungen samt l\onseIJen bilda andra och tredje
instansen.

Synpunkten har sitt givna beréttigande, men har nigot ensidigt
odlats, som det vill synas i1 viss mén till férfing for ett djupare in-
tringande i statsridsberedningens verkliga 10rut5‘1ttmngar och
utveckling. A andra sidan skall medgivas, att materialets knapphet

hirvidlag erbjuder stora svarlgheter. Att likvil icke sa litet finns
att hamta ur de spridda underrittelser, som sta till buds, visar den
i flera avseenden mycket givande undersékning i fragan, som férut
publicerats av Gunnar Heckscher.? Det #r naturligt, om efter
denna Forssells utredning synes ge mindre #n man annars mgjligen
kunnat vinta. Om hans forskarenergi och goda kénnedom om im-
net vittnar emellertid den vérdefulla komplettering han pa flera
punkter givit av Heckschers hamstallmng

Det kan ej komma ifraga, att hir nirmare f6lja forf:s under-
sokning av Karl Johans personliga stillning och initiativ ifriga om
det svenska beredningsvisendets orgamsatlon Det m& blott kon-
stateras, att resultaten i det hela synas timligen negativa, varom
forf. for ovrigt dtminstone delvis ar fullt medveten Silunda fram-
haller han med ratta, att pa forskningens nuvarande stindpunkt
inga slutsatser kunna dragas om eventuella influenser fran Karl

-1 Hos Skjoldcbrand finner man for &vrigt en del uppgifter om statsrads-
beredningens arbetssitt, som fortjana uppmirksammas. Rérande sammantridena
omnimner han silunda, att »tre, merandels fyra dagar i veckan satt man i be-
redningen fran klockan 10 f. m. till 2, och sedan tre andra dagar i statsridet
ungef.u‘ lika linge». I foérbigdende omtalar dven S, att kronprinsen presidemde
i bexednmgen (Memoqrer, V, ss. 231, 250).

2 ‘Till frigan om statsridsberedningens uppkomst, denna tidskr. 192‘) s. 456 ff.
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Johans deltagande som bisittare i Napoleons conseil d’état; sd
mycket hellre, kan det tilliggas, som ingen verifierad utredning
presteras, om Karl Johan verkligen deltog-i conseil d’état’s arbeten
varen 1800 si& mycket, att han dirom erhéll nigon siker kinnedom.
Framdragandet ,av regeringspraxis under kronprinsens regentskap
1811 Ar av ett visst intresse, icke minst pa grund av den skiljak-
tighet denna praxis uppvisar frin den senare genom franvaron av
all statsrddsberedning, med undantag fér vissa enstaka ansatser.
Forf. synes emellertid mena, att inréttandet av .en forsta bered-
ningsinstans redan nu si att siga stod for dérren, fér att kort dér-
efter successivt genomféras med krigsheredningen 1813 och den
civila herednlngen 1816. Att den forra tillkommit under kronprin-
sens direkta medverkan, darfor talar vil all sannolikhet, men det
bor betonas, att néigra positiva bevis hiirfér ej ha framlagts. Bety-
delsen av krigsberedningen for den senare regeringspraxis reduceras'
for dvrigt vasentligt, da intet synes vara kint om Karl Johans kom-
munikation med denna beredning, vare sig i form av direkt mgn-
pande eller féredragningslistor.

Vad den civila beredningens tillkomst betriffar, si kan ju till
stéd for kronprinsens aktion hirvidlag andragas, att foreskrifterna
om beredmngen beslétos pad hans framstillning. Huruvida bakom
denna i konseljen g_]orda framstallning hgger ett verkligt personligt
initiativ frdn Karl Johans sida kan dock pi geda grunder betvivlas.
Snarare idr det vdl si — av Skjoldebrands beréttelse att déma — att
kronprinsen fatt meddelande om statsrddens énskemél och att han
sedan atagit sig, kanske rent av ombetts, att frambéra det fran
dem emanerade forslaget. Det ar sant, att Skj6ldebrands memoarer
tarva all kritik, men ingenting synes p& denna punkt tala emot att
hans skildring av sjilva sakforloppet kan vara fullt riktig.

Med vad som nu sagts ir ej meningen att férringa vikten och
intresset av den utvecklingslinje, som forf. uppdragit och foljt, én-
dast att understryka, att det hér dr nédvindigt att framgi bade med
en viss varsamhet och kringsynthet. Séker man efter de histo-
riskt givna betingelserna fdér statsridsberedningens uppkomst, si
framstar otvivelaktigt det praktiska behovet av samfilld informa-
tion fér statsridden sisom den priméra grunden, ett hehov som pa
olika satt tillrdckligt hunnit manifestera sig, framfor allt visserligen
negativt. Men ehuru statsridsberedningen vid sitt inriittande fram-
triider som en nyhet — vilket i varje fall giiller de genom konsélj-
beslutet den 26 mars 1816 faststillda formerna for bOl edningen —
far ej helt foérbises, att de tidigare sporadlskt fmekommande fria
statsrddskonferenserna medverkat till att dven positivt ddagaldgga
det kdnnbara behov av en mera regelméssig orgamisation, som héar
forelag.! Ytterst hetecknande foér den naturliga livskraft denna

t Atskilliga sidana tidigare statsridssammankomster ha paipekats av He¢ k-
scher, 'a. a. Undantagsvis har nigon ging férekommit, att statsriden i sittande
konselj anhdllit om uppskov for att fi tid att bereda sina yttranden i en viktig

och svardverblickad politisk friga. Se Svenska statsradets protokoll i fraga om
forbundet med Ryssland 1812, utg. av Oscar Alin, Uppsala 1900, s. 9. Det
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organisation fran boérjan besitter ar, att den si snabbt och till synes
utan. motstand spranger sonder de nagot tranga .former, vari man
forst 'sokte insnéra den. ‘

Betriaffande statsridsberedningen i praxis innehéller undersok-
ningen en sirskild avdelning, men man blir, ndgot besviken att se
hur obetydligt f6rf. har att meddela i detta intressanta dmne. Man
forestiiller sig dock, att en hel del rérande beredningens arbetssiitt
och verksamhet skulle stitt att hiimta ur de franska foredragnings-
listor, som finnas bevarade frin och med 1818 och vilka ofta torde ge
ett slags sammanfattande resuméer av drendenas behandling i stats-
rddsberedningen. D& forf. foretagit en jimférelse mellan féredrag-
ningslistor och statsrddsprotokoll under tiden for kronprinsens re-
gentskap 1811, kunde en liknande sammanstillning fér Karl
Johans senare regenttid, atminstone genom framdragande av en del
exempel, kanske varit pa sin plats. Utbytet hade antagligen icke
blivit mindre. Men mahinda har en sidan, .f6r en konkret kénne-
dom om statsraddsberedningens sitt att fungera upplysande undersok-
ning icke ingdtt i arbetets plan. Daremot har.férf. p4 ett erkéinnans-
vart sitt belyst vad arbetsformerna i l)eredmngen kommit att be-
tyda for statsradsprotokollens forande. ' .

Vad statsriddsberedningens allménna stillning och betydelse be-
traffar dr férf., sdsom redan antytts, angeligen att framhiva dess
utpriiglat administrativa karaktir, och den synpunkt han anligger
pa den ar nistan uteslutande dess egenskap av ett arbetsredskap i
konungens, man kan ocksé siga, allenastyrandets tjinst. Den ensi-
diga renodlingen av denna synpunkt framstir dock icke som synner-
ligen starkt motiverad och fyller for 6vrigt knappast det dirmed
tydligen &syftade indamaélet, att stilla i s skarp relief som mojligt
hela den egendomliga mekanismen i Karl Johans regeringssystem
Vill man férstd detta, ar det nédvéndigt, om bllden ej skall bli skev,
att betrakta statsriddsberedningen dven ur statsradens synpunkt.

Det ligger i sakens natur och innebdr ingen nyhet, di det kon-
stateras, att den Ambetsmannamissiga pragel, som utmirker denna
tids regeringsmetoder, dven sitter sin firg pa statsrAdsberedning-
ens arbeten. Nagon politisk konspirationshitd blev denna fér visso
aldrig, och nagot allvarligare hot .mot konungens dominerande
stallning innebar den icke. Icke ens som ett vilbehovligt incitament
till regeringsinitiativets och regeringsledningens utvecklande i denna
den byrﬁkratiska slentrianens doda tidsalder synes statsrddsbered-
mngen i ndgon vidare maqaha tjainat. Men det hindrar inte, att den
inom “det en géng givna systemets ram befordrat ridgivarinstitu-
tionens sjilvstandighet atminstoneitva viktiga avseenden statsraden

heter hir i prot. */;, sedan det omnimnts, att statsministern for utrikesiren-
dena och kronprinsen avgivit sina yttranden: »Statsridets samtliga ledaméter
anhéllo i underdanighet att erhalla nagra dagars uppskov for att stadga deras
tankar i den viktiga fraga, som nu vore framstilld; wartill Kongl. Maj:t limnade
sitt nadiga bifall och utsatte d. 24 i denna m'm'\d till statsradets ytterligare
sammantride éver detta imne.» Det kan antagas, att statsraden icke férsum-
made att utnyttja mellantiden till privata konferenser.
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ha effektivare &n vad annars varit mojligt kunnat utéva inverkan pa
konungens beslut, en inverkan som icke betytt sa litet; och i fall
dia konungen wunderlatit att ta hinsyn till deras rid, ha de haft
bittre mojlighet att samla sig till det slag av konstitutionell demon-
stration, som pA denna tid var vanlig: reservationer till statsrids-
protokollet. Det ligger hiri, om ocksa icke nagon direkt eman-
cipationsstrivan frin den personliga konungamakten, dock en

"tendens till sjalvstindigt politiskt upptridande, och en tradition

grundligges, som fér statsridsberedningens senare utbildning och i
samband dirmed uppkomsten av en ministir i politisk mening icke
varit utan betydelse. Dessa utvecklingstendenser, av Hans Jirta
redan anade i hans mérkliga uttalande om statsradsheredningen
1816, aro for ovrigt fullt skonjbara redan under Karl Johans egen
tid, under den svirartade kris, som till slut (1840—41) med nistan
logisk foljdriktighet drabbade hans. regeﬁngssystem.

Mot den av Forssell hivdade uppfattningen talar alldeles be-
stimt ett nytt — sedan ovanstiende redan var uppsatt — av Birger
Wedberg publicerat intressant bidrag till belysning av statsrads-
beredningens stéllning i férhallande till konungamakten under Karl
X1V Johan.! 1 Wedbergs uppsats atergives ett samtal mellan Karl
Johan och statsrddet Poppius, vilket dgde rum den 31 mars 1836

" och av den senare omedelbart efterdt upptecknades. Under samtalet

berdérdes dven statsrddsberedningen, varom konungen yttrade
foljande:

»Den dér statsridsberedningen &r ett oting. Den var ett pifund
av Lagerbring och Wirsén. De ville pa det sittet skapa sig en pli-

" ralitet for att gora sig starka och bliva rddande och styrande. Det

r likvil jag allena som styr och regerar. Jag vill att man skall
erfara det. Den dér statsridsberedningen skall jag avskaffa. Det
ir infér mig i konseljen som &renderne skola féredragas. Man skall
dér trida fram med vad man vill andraga, och man skall ej dir bilda
pluraliteter emot mig.» Hartill replikerade Poppius: »Jag ber E.
M:t tilata mig att i und. gora en eller annan erinring i anledning av
vad E. M:t yttrat om statsridsberedningen. Visserligen vore det vil
om alla arender kunde i und. foéredragas infoér E. M:t omedelbar-
ligen i konseljen. Den enskilta foredragningen av statssekreterarne
behovdes dir ej — en foredragning som moéjeligen kan leda till

cbhehagelige féljder. Spraket utgér likvil ett odvervinnerligt hinder

for statsrddsberedningens avskaffande. Renne beredning &r syssel-
satt 3 4 4 dagar i veckan med granskning av -handlingar i de mél
och #render vilke direfter forekomma i konseljen. Om alla #ren-
der skulle omedelbarligen foredragas i konseljen, sd skulle tiden €j
ricka till, fast ock E. M:t skulle besviras med konselj alla 6 dagar i
veckan.»

Négra alltfor vittgdende slutsatser av detta replikskifte bora

'Birger Wedberg, Karl XIV Johan och Poppius. Statsridsheredningens
uppkomst m. m. Sv. Dagbladet %/a 1931.

-
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visserligen icke dragas. Men nekas kan ej, att det &tminstone ger en
ganska god inblick i den uppfattning om statsridsberedningens stéll-
ning och uppgifter, som under 1830-talet gjorde sig géllande hos
de nirmast intresserade parterna sjilva.

Konungen gor & sin sida ett tempelamentsfullt utfall mot hela
instltutlonen som han kallar »ett oting» och helst vill ha avskaffad.
Den bestimda avoghet mot beredningen, varom hans ord vittnar,
batinar tydligen icke blott i en tillfillig stimning utan méste ha sin
grund-i en del fér honom mindre tilltalande erfarenheter. Arten av
dessa erfarenheter antydes ocksi, d& konungen pekar pid den moj-
lighet att »bilda pluraliteter> som statsrddsheredningens samman-
komster erbjuda. Det &r omisskinnligt, att han hiri ser en fara tor
konungamakten, en hotfull konkurrent, som effektivt kan avvirjas
endast genom Atergéng till direkt konseljbeliandling av regerings-
drendena. Vilket 6vertag skulle icke konungen darigenom fa i kon-*
seljen, da han efter statssekreterarnas enskilda féredragning, som
han helt sikert inte tinkte sig avskaffad, komime, dit, laddad med
sakkunskap, medan konseljledaméterna sutte dir- oférberedda och
utan nirmare kinnedom om de drenden, som skulle behandlas!

Det intressanta i konungens uttalande ligger alltsid déari, att det
visar, att redan Karl Johan insett de politiska konsekvenserna av
statsradsbeledmngens inrdttande. Hur man ah vill tolka hans ord,

"s& Ar under alla férhillanden tydligt, att han m“alunda betraktat
beredningen endast som en administrativt teknisk -arbetsapparat till
l\omm(famal\tens tjanst. Och har han mdjligen fran bérjan upp-
fattat den pa detta sétt, s har uppenbarligen erfarenheten léart
honom annat. b

Statsrddet Poppius’ svar dr tdmligen undfallande. Av begripliga
skél undviker han att berdra fragan om beredningens politisl\a ut-
veck]mgsmOJhUheter I stillet betonar han med ledning av sin erfa-
renhet!dess praktiska nytta, fér att inte siiga ndédv andlghet som ett led
i regeringsorganisationen, om det skulle bli mthﬂ'tt att avverka den
stora arbetsbérda, som vilade pa konseljen. Det kan tagas fér givet,
att icke heller konungen var frimmande for denna synpunkt, men
sd. mycket méirkligare ir, att han i samtalet ‘uteslutande tog sikte
pa sakens politiska sida, vilken for honom tydligen framstod som
den viktigare.

Nigot avskaffande av statsrddsberedningen blev icke av.under
den narmaste tiden, men talet hiirom var icke endast éverord. Pop-
pius’ relation av samtalet mgd konungen pi denna punkt ger forhojt
intresse it en kind notis i Liljecronas dagbok fran 1840 Ars riksdag
under .den 31 maj, dir det omtalas, att statsradsberedningen nu
verkllgen blivit upphévd.! Den kritik Liljecrena ur oppositionssyn-
punkt presterar av detta steg, sdsom »ett pahitt av allenastyrandet»,

?

! Papekat av Tynell, Studier ang. det svenska statsridets politiska an-
svarighet, s. 111. Riktigheten av Liljecronas notis, som han fatt frin expedi-
tionssekreteraren i sjéforsvarsdepartementet Meinander, torde knappast bora he-
tvivlas. .
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tillkcmmet for att forsvaga statsridets motstindskraft, utgor ju
ocksd pa sitt sitt en intressant parallell till konungens yttrande fér
fyra-ar sedan. Nir upphivandet figt rum siges icke, men av sam-
manhanget framgar, att det skett kort férut, antagligen i samband
med genomfdrandet av departementalreformen. Denna hade stad-
fdsts den 16 maj. Hur linge upphivandet ater varat ir nagot 0v1sst
men utan tvivel endast en mycket kort tid. Enligt Fihreus® holls
i slutet av juli 1840 O6verlaggning i en vikiig politisk fraga »vid stats-
radsberedningens samimantride», varav synes framga, att denna da
dter var i verksamhet.

Karl Johans uppgift att statsradsberedmngen var »ett pafund av
Lagerbring och Wirsén» fértjanar till slut att nigot uppmirksam-
mas. Vore den riktig, skulle den stalla frigan om denna berednings
uppkomst i delvis ny belysning. Men det finns goda skél att be-
tvivla uppgiftens palitlighet. Man observerar férst och framst, att
konungen icke med ett ord antyder sin egen numera fullt kinda och
bevisade medverkan vid institutionens inrattande. Mdéjligen har
detta efter tjugu ar fallit honom ur minnet. Troligare dr dock, att
Karl Johan, di han pi dldre dar med allt annat dn vinliga kinslor
betraktade statsradsberedningen, som han funnit vixa upp till en
medtivlare till den personliga kungamakten, varken hade lust att
erinra sig sjilv eller andra, att han haft nigot med dess tillkomst
att skaffa. D& han kastar ansvaret hirfér pd Lagerbring och Wir-
sén som de egentliga initiativtagarna, har han emellertid med storsta
sannolikhet gjort sig skyldig till ett minnesfel eller nirmare bestimt
en sammanblandning av tvA olika hiindelser. Som férut anférts
voro de tvd namnda medlemmar i den 1813 inrittade krigsbered-
ningen, dir de helt visst, framfdrallt Wirsén, spelat en framtridande
roll, och det ligger da ytterst nira till hands att antaga att det var
denna beredning konungen under samtalet haft i tankarra. Han
har med andra ord férviaxlat den civila beredningens uppkomst,
som édgde rum 1816, med krlgsberednmgens tre ar tldlgale vilken
forvixling s4 ménga ar efterdt ir ganska ursakthg For det gjorda
antagandets riktighet talar ytterligare, att Wirsén, dé statsradsbered-
ningen genom konseljbeslut inrittades (**/, 1816), redan avgatt fran
sin statssekreterarebefattning (5/3 s. 4.). I denna sin egenskap kan
han for 6vrigt knappast ur maktsynpunkt ha haft nigot intresse av
att fi ifrdgavarande beredning till stind, snarare motsatsen.

Om Karl Johans uppgift sialunda torde boéra utmonstras som
kallhistoriskt bidrag till fragan om statsgadsberednmgens uppkomst,
sd ar den darfor icke helt virdelds. Den ger i stillet en antydan om
var man har att séka det verkliga initiativet till krigsberedningens
intrittande.

A. B—:z.

! Skildringen ur det offentliga livet, s. 54.
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