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G R U N D L A G O C H B O L A G S S T Y R E L S E R 

E N P R I N C I P F R Å G A 

AV PKOF. JUH. C. A . R E U T E R S K I Ö L D , UPPSALÄ 

I " \ é cha rgebe t änkande t f rån kons t i tu t ionsu t sko t t e t vid 1930 å rs 

JL-^r iksdag väckte, som bekant , mycke t poli t iskt buller , alldeles 

särski l t p å g r u n d av den a n m ä r k n i n g m o t reger ingen i dess helhet , 

som där i framstäl ldes i an ledning av de båda excel lensernas och 

flere a n d r a reger ings ledamöters personl iga kva r s t ående i bolags­

styrelser t rots s ta ts rådss tä l ln ingen. I d e n n a a n m ä r k n i n g såg m a n 

intet a n n a t än ett u t t ryck för ett avsiktl igt i försök, at t f r amka l l a 

reger ingens avgång, oak ta t i verkl igheten ingen sådan avsikt veter­

ligen fanns inom utskottet , även om m å n g a icke kunde dölja för 

sig, at t a n m ä r k n i n g e n möj l igen k u n d e i k a m r a r n a dr ivas at t få 

denna följd. Att pol i t iken i pressdebat ten fick öve rhand och 

s k y m d e bor t det sakligt berä t t igade och r ikt iga i a n m ä r k n i n g e n 

delvis även i k a m r a r n a s déchargedeba t t , 1 det berodde av två om­

s tändigheter . Den ena låg där i , att, redan omedelbar t efter u tskot ts ­

beslutet om a n m ä r k n i n g e n s f ramstä l lande , f rån högerpar t ie t självt 

u tb reddes den meningen , at t a n m ä r k n i n g e n vore d ik terad av poli­

tiska avsikter eller biavsikter och föru tbes tämd att »med gillande» 

läggas av a n d r a k a m m a r e n till h a n d l i n g a r n a det hö r till s aken 

att från deras sida, som framstäl l t eller f rämst stött a n m ä r k n i n g e n 

i utskottet , ett dylikt »gillande» av a n m ä r k n i n g i p r inc ip ogillades 

och aldr ig skulle k u n n a t y rkas . 2 T a k t i k e n var visserligen ett i sig 

lovligt försök att å tmins tone skenbar t taga u d d e n av a n m ä r k n i n g ­

ens sakliga kraf t före k a m m a r d e b a t t e n och, om det ta lyckades, va r 

ögonblickets må l vunnet , även om sedermera vid en n ä r m a r e efter-

g ranskn ing , oberoende av all politik, sakl igheten skulle visa sig stå 

o r u b b a d kvar . Den a n d r a , beh inte mins t betydelsefulla , oms tän -

Se FK:s Prot. 1930 nr 26 och 27, AK:s Prot. s. å. nr 28. 

» J f r AK:s Prot . 1930 nr 28 sid. 20, 31 , 3 5 , 3 6 . Under debat ten yrkades i 

andra k a m m a r e n gi l lande åv a n m ä r k n i n g e n från k o m m u n i s t e r n a s sida, m e n detta 

avv i sades från u t s k o t t e t s egna representanter ; något y r k a n d e o m og i l lande åter 

f ramstä l ldes icke från något håll , ej ens från reger ingens ivr igaste försvarare. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1031. N. F. . 1 
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digheten var den, at t en del även av opposi t ionspressen mot rege­

r ingen tog fasta p å d e n n a uppfa t tn ing och i förväg gav offentlighet 

åt a n m ä r k n i n g e n såsom till sina. ve rkn ingar s ta rk t poli t isk: där­

med ansågs uppfa t tn ingens r ik t ighet bekräf tad , ehuru icke hel ler 

detta) förhå l lande k a n eller får va rak t ig t b o r t s k y m m a verkl igheten. 

Anser konst i tu t ionsutskot te t en a n m ä r k n i n g g r u n d a d och r ikt ig , 

b r u k a r u tskot te t a ldr ig taga h ä n s y n till dess poli t iska följder, u t o m 

i det fall att dessa bleve av utr ikespol i t isk ar t , då utskot te t s t undom 

valt a n n a n form än a n m ä r k n i n g e n s . . . , • , 

U n d e r déchargedeba t t en i k a m r a r n a gjordes emellert id också 

åtskil l iga försök att r educe ra a n m ä r k n i n g e n s sa^kliga g r u n d e r till 

ungefär noll, ja at t rent av pås tå själva a n m ä r k n i n g e n s , men icke 

det a n m ä r k t a förhål landets , egen grundlagss t r id ighet . Det ligger i 

sakens na tu r , .att denj a r g u m e n t a t i o n , som å ömse s idor dä rv id för­

des, alltid mås te bli i någon m å n förenklad,, ej blot t av polit iska skä l , 

utan f rämst m e d h ä n s y n till det fo rum, k a m r a r n a , inför vilket de­

ba t ten fördes. Och detta å t e rve rkade i sin t u r p å deba t ten själv, då 

det var i t både tak t i sk t oklokt och sakligt onyt t igt at t i k a m r a r n a 

upp taga en ingående vetenskapl ig polemik, som icke k u n n a t und­

gå viss polit isk färgning och d ä r m e d också ett försvagande. F r å ­

gan ä r dock av den principiel la betydelse, at t allt ^skäl finnes för e n ' 

unde r sökn ing och belysning av den s a m m a fullkomligt oberoende 

av de pol i t iska dagshände l s e rna och det pol i t i ska spelet, s edan den 

n u förlorat sin poli t iska aktual i te t . 

Det förhål ler sig ju dessutom så m e d den svenska déchargen , 

a t t den h a r en dubbe lna tu r . Bortsett f rån det ren t ju r id i ska mo­

ment , som ligger i ett principiel l t möjligt, m e n p rak t i sk t n u m e r a till 

synes uteslutet, ans tä l lande av åtal och rä t t egång mot s ta ts råd in­

för r iks rä t t enligt R F § 106, h a r för fa randet efter R F § 107 dels 

ett polit iskt, dels ett rättsligt syfte. Det förra , som i vå ra 

dagar ä r . u n d a n t a g , innebär , at t n ä r an ledn ing därt i l l finnes, rege­

r ingspol i t ikens l ämpl ighe t e l ler ' viss depar tementschefs duglighet 

för sitt kal l göres till fqrémål för tillbakaverkdftde kr i t ik med led­

n ing av h a n d l i n g a r n a s vi t tnesbörd — ett exempel h ä r p å var kon­

st i tut ionsutskot tets ak t ion vå ren 1929 i den s. k . . W o h l i n k r i s e n . Det 

a n d r a eller rät tsl iga syftet, som n u m e r a ä r det huvudsak l iga , inne­

bär , att reger ingens verksaimhet dels u r s tatsrät ts l ig synpunk t , dels 
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såsom högsta admin is t ra t iva m y n d i g h e t kont ro l le ras och att, n ä r 

gäl lande för fa t tn ingar eller r ä t t sno rmer anses felaktigt t i l l ämpade 

eller obehörigen åsidosatta, utskot te t söker för framtiden få rät telse 

hä r i u n d e r ang ivande av vad utskottet funnit felaktigt eller obehö­

rigt, u tan at t i a n m ä r k n i n g e n ligger något poli t iskt syfte. Svårig­

heten med avseende å dessa rät ts l iga a n m ä r k n i n g a r ä r f rämst den, 

att regeringspart ie t näs tan alltid v ä d r a r politik äyeh i dem och där­

för sällan h a r kraf t och bes inning nog att låta saken själv tala och 

låta detta vara; detta. 

Anmärkn ingen 1930 om oförenligheten av ett b i b e h å l l a n d e , av 

bolagsstyrelset ippdrag med innehavet av ' s ta tsrådsstäl lning var i 

och för sig en a n m ä r k n i n g av den rättsl iga typen, men till sin n a t u r 

så paiss allvarlig, art det ä r förklarl igt , n ä r reger ingspar t ie t där i 

såg en politisk och ingent ing a n n a t än en politisk a n m ä r k n i n g . 

Detta be rodde emellert id k a n s k e mest dä rpå , at t utskottet i sin 

mot iver ing u t ta la t , 1 at t »tidigare ha r , såvitt u tskot te t ä r bekant , 

den p r inc ipen plägat» — ursprungl igen h a d e h ä r stått »alltid», i 

stället för »plägat», men u t t rycke t änd rades i följd av utskottets 

beslut at t medgiva en av opposi t ionen i utskottet , efter beslutet och 

jus ter ingen, begärd t i l läggsundersökning — »ti l lämpas, at t de m ä n , 

som i n t r ä d a i s ta tsrådet , hä rv id omedelbar t avveckla alla förbin­

delser m e d enskilda företag av h ä r angiven ar t» . Ur denna sats, sär­

skilt i dess u rsprungl iga lydelse, ut läs te reger ingspar t ie t en a n m ä r k ­

n ing n : r 2, näml igen den att reger ingen ej blott, bibehål l i t styrelse­

u p p d r a g i bolag, u t a n också dä r igenom för första gången brut i t en 

dittills obru ten och gäl lande praxis . Det skall i nga lunda förnekas, 

at t en s ådan uppfa t tn ing i viss m å n stöddes av vad u n d e r ä rende ts 

behandl ing i utskot te t förekommit , d å av över läggningarna dä r 

otvetydigt f ramgick, a t t ingen av u t sko t te t s l edamöte r , reger ings­

part iets a n h ä n g a r e icke u n d a n t a g n a , ägde k ä n n e d o m om a n n a t för­

hå l l ande än det, som av sagda y t t r a n d e k u n d e anses f ramgå, och att 

dä r fö r a n m ä r k n i n g e n s f ramstä l lande syntes va ra så mycke t mera 

nödvänd ig t , som ingen ny praxis borde få tillfälle att' u tvecklas , ja 

för n å g r a tycktes det ta fö rhå l lande ren t av vara det väsentl iga och 

huvudsak l iga och a n m ä r k n i n g e n eljes förlora sin egentliga betydelse 

för f ramtiden. 

1 KU:s bet. 1930 nr 26 sid. 5. 
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Icke för ty föreligger h ä r ett missförs tånd, m å vara både för­

klarl igt och ursäkt l ig t . Den sats i utskot tets motiver ing, som ovan 

ålergivits, och den t a n k e g å n g , som låg b a k o m den s a m m a , hade i 

verkl igheten en a n n a n innebörd och syftning, något som också 

f ramgår av orden »såvitt u tskot te t ä r bekan t» , vilka ord h ä r äga 

avgörande betydelse. Som k ä n t ä r för varje statsrät ts l igt b i ldad, för­

hål ler det sig så, at t vid s idan av grundlagen finnes också en a n n a n 

käl la för vå r konst i tut ionel la rä t t ooh denna kä l la ä r sedvanerä t ten . 

Men en konst i tut ionel l sedvanerä t t k a n icke uppstå , med m i n d r e 

två omständ ighe te r kons ta te ras va ra för h a n d e n ••— den ena at t ett 

visst fö rhå l lände av konst i tut ionel l t intresse u p p k o m m i t , fortfarit och 

var i t k ä n t en så l ång tid, a t t dét k u n n a t ge an l edn ing till försök a t t 

ä n d r a eller ogilla det s a m m a , den a n d r a at t trots det ta ingen sådan 

e r in ran eller a n m ä r k n i n g dä remot gjorts av här t i l l behör ig t organ. 

I fråga om reger ingsförhå l landen ligger hä r i , att dessa övergå genom 

praxis lät t till sedvanerä t t , om icke k a m r a r n a , d ä r dessa h a v a möj ­

lighet här t i l l , eller eljes konst i tu t ionsutskot te t m o t de s a m m a i tid 

inlagt gensaga och bes t r idande , var igenom praxis ' u tveckl ing till 

sedvanerä t t avbry tes . 1 O m så lunda konst i tu t ionsutskot te t unde r 

viss tid icke gör a n m ä r k n i n g mot visst förhå l lande från en rege­

r ings sida, så kan sedermera varje reger ing vidhål la det s a m m a så­

som konst i tut ionel l t medgivet , så vida utskottet under samma tid 

haft kännedom om förhållandet och alltså i trots härav icke gjort 

a n m ä r k n i n g . Ä a n d r a s idan d rager sig u tskot te t vanligen för att 

göra a n m ä r k n i n g första gången ett förhål lande, som utskottet 

ogillar, b l i r för det s a m m a bekant , då det ju alltid kan t ä n k a s vara 

av tillfällig ar t , m e n dä rav blir också ofta en följd, at t ej heller vid 

förhål landets u p p r e p a n d e någon a n m ä r k n i n g göres — därför att 

det t id igare fått passe ra . E n d a s t n ä r ett i och för sig felaktigt för­

hå l l ande an t ingen u p p r e p a s p å ett sätt , som skä rpe r dess betydelse 

och ve rkn inga r eller i och för sig ä r synnerl igen fjetänkligt, b r u k a r 

1 De t kan förtjäna er inras , att ett annat av k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s ut ta lan­

den i 1930 års déchargebetänkande , KU:.s bet . nr 26 sid. 3> n ä m l i g e n dess s. k. 

ingres sanmärkning , j i i s t avsåg att h indra en v iss efter u t skot te t s m e n i n g felaktig 

praxis at t övergå t i l l sedvanerätt . Ingressänmärkningen var ur d e n n a s y n p u n k t 

så m y c k e t nödvändigare d e n n a gång, som en l iknande , men ej l ika, a n m ä r k n i n g 

1925 av andra k a m m a r e n ogi l lats . Syftet v a n n s också, då inte t »ogi l lande» nu 

s k e d d e ; jfr FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 2 — 1 4 , 132, AK:s Pröt. s. å. nr 28 sid. 18.— 
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utskottet i s ådana fall ingr ipa . Men det blir då också av .desto 

s törre vikt, at t utskottet icke lå ter förhållanden- av al lvar l igare n a t u r 

passera u t a n e r inran redan första gången de u p p m ä r k s a m m a s ; i 

motsat t fall kan en senare e r inran från utskottets sida mötas med 

ett pås tående om obestr idd prax is ' u tveckl ing till sedvanerä t t . 

I nu förel iggande fråga var det därför av största betydelse för 

utskottet att kons ta tera , det utskottet t idigare icke haft sig det an­

m ä r k t a förhål landet bekan t . Härv id var och är likgiltigt, h u r u v i d a 

fö rhå l lande t verkl igen t id igare ägt r u m eller icke — h u v u d f r å g a n 

mås te bli den, dels h u r u v i d a utskot te t t idigare k ä n t eller icke k ä n t 

bestänkta fajl av s a m m a förhål landes existens, dels h u r u v i d a ut­

skottet vid. sin p ro toko l l sg ranskn ing och g e n o m den s a m m a eller p å 

g r u n d av notor ie te t t id igare haf t skälig an l edn ing u n d e r s ö k a f rågan 

om ett dyl ikt förhå l landes fö rhandenva ro och beskaffenhet . När 

utskot te t veterligen sakna t sådan an ledning , ä r det också med hän ­

syn till b i ldandet av sedvanerä t t och u r s y n p u n k t e n av utskottets 

b e v a r a d e möjl ighet at t göra f ö r s t a g å n g s a n m ä r k n i n g alldeles lik­

giltigt, om förhå l landet ägt r u m eller e j : för reger ingen ställer sig 

saken av natur l iga skäl anno r lunda , men ej heller den får förbise, 

a t t det konst i tut ionel la , spörsmåle t icke beror' av vad regeringen 

gjort eller icke gjort, utan av utskottets och .riksdagens härtill in­

tagna hållning grundad på officiell och samtidig, kunskap' om för­

hållandets-existens in casu, . 

Den ovan å tergivna satsen u r utskottets déchargememor ia l i n n e r 

b ä r - s å l u n d a , två t ing: det ena at t u tskot te t fö rk la ra r sig veta, at t 

i n n e h a v d a s ty re l seuppdrag t idigare f rånt rä t t s av dem, som in t rä t t i 

-regeringen;-det a n d r a att utskot te t icke t idigare haft sig a n n a t för­

hå l l ande-bekan t , varav alltså följer, at t utskottet mås te anse sin n u 

gjorda- a n m ä r k n i n g . ur konst i tut ionell s y n p u n k t vara en första-

g å n g s a n m ä r k n i n g , d. v. s. en a n m ä r k n i n g som göres första, gången 

det a n m ä r k t a förhål landet-bl iv i t för utskottet officiellt bekant . Man 

kan då fråga, dels h u r u v i d a ej utskottet t idigare haft u n d e r pröv­

ning l i k n a n d e fall, dels h u r u v i d a ej u tskot te t bort undersöka , om 

ändock sådana , fa l l : funni ts . Den, förra f rågan bö r otvivelaktigt 

besvaras jakan.de, den senare l ika otvivelaktigt nekande . 
i 

V a d . d e n .förra frågan angår , förhål ler det sig så, at t en gång 

tidigare a n m ä r k n i n g s a n l e d n i n g förelegat möt s ta ts råd , som ti l ls tyrkt 

http://jakan.de
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K. 

u t n ä m n i n g av a n n a t s ta ts råd till visst s tyre lse ledamotskap, näml igen 

1918 i A.-B. T o b a k s m o n o p o l e t : u t sko t te t 1919 g jorde ingen a n m ä r k ­

n ing häremot , men reservat ionsvis f ramfördes dock en s å d a n . 1 Detta 

förhå l lande var emellert id av helt a n n a n innebörd än det nu ifråga­

v a r a n d e : då gällde det ett K. M:ts u tnämningsbes lu t , nu gällde 

det reger ings ledamöters tysta b ibehå l lande av vissa uppd rag , u t an 

at t något b e m y n d i g a n d e eller något beslut dä rom förelåg. Men så 

till vida h a fallen ett inre s a m m a n h a n g , som utskot te t 1919 icke fann 

K. M:ts u p p d r a g till s ta t s råds ledamot a t t vara s tyrelsemedlem i ett 

halvstat l igt monopol före tag konst i tut ionel l t betänkl igt , unde r det 

a t t 1930 utskot te t ogillade b ibehå l lande t av bolagss tyre lseuppdrag 

över h u v u d taget , dock u tan att detta avsåg halvstat l iga monopol ­

företag, och det ligger då i sakens na tu r , att 1919, å r s utskot tsbeslut 

omöjligen k u n d e pre judicera 1930 års, eftersom de avsägo helt 

ski lda förhå l landen . Man h a r l ikväl velat r ä k n a p å det sättet, 

at t om u p p d r a g av K. M:t i ett halvstat l igt monopolföre tag , 

som mera l iknar statst jänst än uppd rag u tan K. M:ts beslut i a n d r a 

företag, efter utskottets ' t anke icke vari t inkonst i tut ionel l t , så borde 

ä n n u m i n d r e ett u p p d r a g av senare slaget så vara . Denna uppfatt­

n ing kan dock icke godtagas såsom riktig, u tan tvär tom mås te sä­

gas, att, vilken stäl lning m a n än in tager till spörsmåle t om det kon­

sti tutionellt r iktiga eller or ikt iga i ett K. M:ts u p p d r a g till s ta tsråds-

ledamot att vara s tyrelsemedlem i ett halvstat l igt monopolföre tag, 

frågan om s ta t s råds ledamöters b ibehå l lande eller mo t t agande un­

der s ta tsrådst iden av s tyre l seuppdrag i bolag, med. vilkas styrelseval 

K. M:t icke tager någon befat tning, bö r bedömas helt och hållet 

fr istående — den frågan ä r den s törre och m e r a omfa t t ande och 

dess besva rande kan möjligen å terverka på besvarande t äv den 

a n d r a f rågan, men icke tvär tom, då d e n n a a n d r a fråga blot t berör 

en del av ett s tör re frågekoitiplex och tydligen bör, k u n n a , på g rund 

av särski lda omständighe ter , besvaras a n n o r l u n d a än den s törre 

f rågan, varmed inga lunda ä r sagt, at t så också skall ske: till detta 

spörsmål å t e r k o m m e r jag i det följande. Utskottet 1930 h a d e där­

för intet som helst skäl a t t beröra 1919 års u t skb t t saygörande . 

Dä remo t skulle , m a n . k u n n a —, såsom även, u n d e r décharge-

debat ten 1930 inträffade — göra den e r in ran mot utskottet , a t t i 

1 KU:s Memorial 1919 nr 88 sid. 8—6. " -
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1919 års k a m m a r d e b a t t e r f ramhål l i ts just , a t t s ta t s råds ledamöter 

dittills opåta la t fått förena s ty re l seuppdrag i vanliga ( = icke halv­

statl iga monopol - ) bolag med s ta tsrådss tä l ln ingen, och at t det ta för­

hå l l ande all tså icke hel ler bor t k u n n a va ra för utskottet 1930 okän t . 

Denna e r in ran ä r emellert id u tan betydelse, om m a n blott bes innar , 

a t t det för konstitutionsutskottet a ldr ig kan bliva tal a l lenast om 

något slags a l lmän k u n s k a p om vad som varit , u t an alltid mås te 

bli f råga om sådant , va rom varje särskil t års utskot t , i anledning av 

statsrådsprotokollen, k u n n a t få eller eljes notoriskt då fått k ä n n e d o m 

— allt a n n a t ä r u tan betydelse för déchargen , som icke i det ta av­

seende får omfa t ta mera än senaste ka lenderå re t s eller t idens u n d e r 

décharger iksdagen reger ingsförhål landen. L ika litet som 1930 års 

u t sko t t haf t rä t t eller möj l ighet at t göra a n m ä r k n i n g o m t id igare 

förhål landen än dem, som ägt r u m unde r g ransknings t iden , l ika 

litet ha t idigare kons t i tu t ionsutskot t k u n n a t så förfara. Och då 

kvars tå r o rubba t vad h ä r betonats , nämligen att ett fakt iskt förhål­

l a n d e m å h a bes tå t t h u r u l änge och h u r u ofta som hels t — kons t i tu ­

t ionell t r ä t t sb i ldande eller kons t i tu t ione l l t a n m ä r k n i n g s m ö j l i g t bl i r 

det icke, f ö r r än kons t i tu t ionsu t sko t t e t d ä r o m u n d e r en ä n n u ej för­

fluten g ranskn ings t id fått officiell k ä n n e d o m ; d. v. s. an t ingen 

d i rek t u r s t a t s rådspro toko l l en eller i an l edn ing av dem ur a n d r a 

införskaffade hand l inga r eller förhå l landet vid g r a n s k n i n g e n vari t 

notor iskt . Utskottet 1930 ha r all tså va rken k ä n t eller haft an ledning 

ätt an taga eller ens rät ts l ig möjl ighet at t kons ta te ra a n n a t förhål­

lande , än det som utskottet o m t a l a r i den ci terade satsen: konst i tu­

tionellt och officiellt h a r icke a n n a t gällt än pr incipen om omede lbar 

avveckl ing efter s t a t s r å d s u t n ä m n i n g av i nn eh av an d e bolagsstyrelse­

u p p d r a g — alldeles oavset t a t t det ren t fakt iska , men konst i tut ionel l t 

och officiellt förut ogr ipbara förhål landet möjligen vari t ett anna t . 

Naturl igtvis skulle utskottet k u n n a t göra en historisk unde r sökn ing 

r ö r a n d e t id igare fakt iska förhållanden), men då dessa såsom blott 

fakt iska, m e n kons t i tu t ione l l t o k ä n d a , s ak n a t rä t ts l ig re levans , 

skulle en sådan unde r sökn ing icke haft a n n a n betydelse ä n den, at t 

regeringen k u n n a t politiskt försvaras dä rmed , a t t t id igare a n d r a gjort 

som den: d å a n m ä r k n i n g e n , såsom ovan framhåll i ts , likväl ej var 

avsedd som politisk, u t an som rent principiel l och rättsl ig, skulle en 

dylik u n d e r s ö k n i n g snaras t hava verkat som ett fö r svagande ' av den 
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principiel la och ett be tonande av den pol i t iska synpunk ten , alldeles 

bortset t där i f rån , at t s å d a n a his tor iska unde r sökn inga r av blott 

y t t re fö rhå l l anden icke b r u k a t av utskottet verkstäl las . 

Även i en a n n a n p u n k t h a r utskot te ts mot iver ing blivit missför­

s tådd, helt enkelt till följd av b r i s t ande insikt om eller s inne för 

de konst i tut ionel la synpunk te r , som mås te eller bö ra va ra för ut­

skottet b e s t ä m m a n d e . Vad det h ä r gäller ä r utskottets konstate­

r anden i fråga om användn ingen av s. k. liten konsel j och o m före­

komsten av j ävsan ledn ingar . 1 Dessa kons ta t e randen i n n e b ä r a icke 

någon a n m ä r k n i n g enligt R F § 107 och u tgöra förty heller icke ens 

indi rekt någon konst i tu t ionel l a n m ä r k n i n g u t a n blott en p å p e k a n d e 

e r in ran , som utskottet h a r full rä t t a t t mot iver ingsvis göra i sam­

b a n d med en verklig a n m ä r k n i n g r ö r a n d e a n n a t förhå l lande , som 

dä rmed s a m m a n h ä n g e r . De ha skett u tes lu tande i syfte at t angiva 

den u t g å n g s p u n k t i statsrådsprotokollen, som föranlet t utskot te t till 

unde r sökn ing av reger ings ledamöternas förhå l lande till bolagssty­

relser. Fö rekoms ten av li ten konselj k u n d e i vissa fall an tagas sam­

m a n h ä n g a med f r ånva rande s ta ts råds j ävsan ledningar , som ju då ej 

behövde för dessas del kons ta te ras , helst ändock j ävsan ledn inga r i 

den u t s t r äckn ing årets protokol l i n n e h ö l l o ; voro någo t så pass ovan-

ligt, at t m a n u n d e r u t sko t t sgranskningen s t annade vid det ta förhål­

l ande och gjorde den undersökn ing , som sedermera ledde till an­

m ä r k n i n g e n . . Då u t sko t te t mås t e angiva s t a t s r ådsp ro toko l l en 

eller a n d r a s t a t s r ådshand l inga r såsom positiv eller negat iv g r u n d för 

en a n m ä r k n i n g s a n l e d n i n g och dess u t r edande , och då fakt iskt grun­

den i detta fall låg här , va r det blott na tur l ig t och riktigt, at t g runden 

också angavs i mot iver ingen. Detta s a m m a n h a n g f r amgår i själva 

verket alldeles k lar t också av be t änkande t s egen formuler ing. 

Anknytn ingen på detta sätt "till s ta ts rådsprotokol len var uppen­

barligen nödvänd ig för at t visa, h u r u utskot te t genom •protokolls-

granskningen fått officiell k u n s k a p om. förhål landet , eftersom an­

m ä r k n i n g e n varken r ik tades eller synes h a k u n n a t r ik tas mo t 

något visst råds lag . A n m ä r k n i n g e n s konst i tut ionel la g r u n d är heller 

icke at t söka i något sådant , u tan där i , a t t en av fö ru t sä t tn ingarna 

1 KU:s bet . 1930 nr 26 sid. 3 , 4. 
2 Av antecknade 104 fall ang ingo 43 bo lag; at t dessa s t u n d o m voro l ikartade 

och i a l lmänhet , av m i n d r e v ikt , är för principfrågan utan betydelse . 
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och villkoren, för själva statsrådsstäl lningen, brus t i t qch u t an åt­

gärd från reger ingens sida fått förbli .opåtalad: dä r i l igger tydligt-

vis också a n m ä r k n i n g e n s r i k t ande mot s ta tsrådet i dess helhet , då 

m a n med hänsyn just till dessa föru tsä t tn ingar och villkor alltid 

mås te k räva , at t s ta t s råde ts samtl iga l edamöte r samfäl l t — eller 

om m a n så vill, u t a n att därför hemfal la åt pr ivaträt ts l iga synpunk­

ter, sol idariskt — ansvara för vi l lkorens behör iga uppfyl lande; i 

motsa t t fall skulle ansvaret h ä r f ö r u tes lu tande vila på konungen , 

d. v. s. konst i tut ionel l t ej k u n n a u tk rävas . Men enär ingen u t t ryck­

lig grundlagsregel finnes, s o m . t a l a r om bolagsstyrelser , mås te ut­

skottet tillika angiva, att dess a n m ä r k n i n g g rundades dä rpå , a t t det 

n u var första gången utskottet , så vitt kän t , k u n n a t kons ta te ra , at t 

den pr inc ip , som u t sko t te t ansåg bäs t ö v e r e n s s t ä m m a m e d g rund­

lagen, icke blivit följd utan. tvär tom i a n m ä r k n i n g s v ä r t hög g rad 

åsidosatt . F r å g a n torde därför , för utskottet hä ställt sig så lunda : 

hittills ha r , så vitt för utskottet vari t kän t , avvikelser f rån pr inc ipen 

om frigörelse från bolagsstyrelset ippdrag a ldr ig behövt eller k u n n a t 

av utskot te t vid g r anskn ing av s ta t s rådsprotokol len kons ta te ras — 

nu förelåg ett sådan t kons t a t e r ande — alltså måste , om detta för­

hål landes utveckl ing i praxis till sedvanerä t t skulle förebyggas, en 

fö r s t agångsanmärkn ing . m o t . avvikelsen göras . Men, såsom av ut­

skot tsmemoria le ts avfa t tn ing f ramgår , h a r utskot te t anset t sig 

k u n n a i stället positivt och mera popu lä r t omskr iva saken p å det 

sätt,, at t — enär t id igare ingen sådan avvikelse från, pr incipen av 

utskottet k u n n a t konst i tut ionel l t kons ta te ras — sagda pr incip mås te 

anses dittills all t id ha var i t t i l l ämpad eller alltid h a p lägat t i l lämpas 

— nu förelåg en k la r avvikelse kons ta te rad , .— alltså borde av 

n ä m n d a skäl a n m ä r k n i n g göras. E n sådan omskr ivn ing blir vis­

serligen icke fullt exakt , m e n från utskottets synpunk t heller icke 

konst i tut ionel l t felaktig. 

Det spörsmål , som h ä r emellertid ä r det huvudsak l iga , ä r det, 

hu ruv ida den av; utskottet såsom riktig ansedda pr incipen också 

k a n och bör e r k ä n n a s va ra konst i tut ionel l t r ikt ig och g ru n d ad i 

positiv rät t , varvid alltid mås te fasthållas, at t positiv rä t t kan va ra 

både skriven och oskr iven. 



10 C . A. ME U T K K S K I Ö L D 

Regeringsformen s tadgar i § 34, att »ledamot av s ta ts rådet m å 

icke til l ika a n n a t ämbete u töva , v ej heller några inkomster därav 

u p p b ä r a » . Ursprungl igen het te det, at t »de uti denna regerings­

form bes t ämda nya ämbeten , s ta t smin is t ra rnas , s ta tsrådens och 

jus t i t ie rådens , skola uppföras i r ikets stat och' m å icke av någon 

ti l l ika med a n d r a civila ämbeten beklädas». Ändr ingen skedde i sak 

1840—41, då det även infördes en särski ld punkt; ang . just i t ieråden 

— vi lken 1909 utv idgades at t dessutom omfat ta reger ingsråden — 

av innehål l , at t dessa be fa t tn ingshava re »må ej t i l l ika a n n a t ämbe te 

i n n e h a v a eller u töva» . Bes t ämmelsen innebä r s å lunda ; at t just i t ie-

och reger ingsråd varken få i n n e h a v a eller u töva a n n a t ämbete , 

vare sig civilt eller icke, u n d e r det att s ta ts råden väl m å innehava , 

men icke utöva eller u p p b ä r a inkomste r av a n n a t ämbete , l ika­

ledes civilt eller icke. 

Denna bes tämmelse mås te to lkas efter de pr inciper , som eljes 

gälla för grundlags to lkning , d. v. s. i förs ta h a n d objektivt eller 

oberoende av deras men ing som lagen gjorde — denna k a n h a hi­

storisk betydelse och viss betydelse i t veksamma fall som hjälp­

medel , men den får a ldr ig u tgöra g rund för to lkningen — m e n i 

stället efter sitt eget in re s a m m a n h a n g och skäligén antagl iga syfte 

m e d h ä n s y n till f ö r h a n d e n v a r a n d e fö rhå l landen och rä t tssäker­

hetens aktuel la k r av . 1 Def ä r ' d e t t a , soin ligger d i rek t eller indi rekt 

i g rund lagsbude t om t i l l ämpning efter ordalydelsen, va rmed allt­

så icke förstås vad m a n eljes be t eckna r söm boks tavs to lkning — 

en sådan ä r . f ö r g rund lagens t ankegång f r ä m m a n d e . 

F ö r b u d e t i R F § 34 avsåg från bör jan blott ett samtidigt beklä­

dande av s ta ts råds- och a n n a t civilt ämbete , varvid med »bekläda» 

förstods det s a m m a , som nu u t t ryckes med ordet » innehava»; nå­

got h inder ansågs där för i ' p r a x i s ej finnäs för »förordnande» av-

s ta ts råd till a n d r a , även civila, ämbeten, i det at t för »beklädande» 
1 Då en tal. i första k a m m a r e n beträffande en annan u t s k o t t s a n m ä r k n i n g — 

se FK:s Prot. 1930 nr '20 sid. 132 '— ansåg s ig kunna-. tolUa grundlagen på det 

sätt , at t des s b e s t ä m m e l s e r i v i ss t fal] kunde g e n o m bes lu t i annan ordning 

erhålla »en u t t ö m m a n d e - komplet ter ing» (!), så visar det ta blott , att tal. de ls 

förbiset t RF §§ 83, 84 , dels i cke synes haft en aning om" pr inc iperna för grund­

lags to lkning . Grundlag kan aldrig » u t t ö m m a n d e komple t teras» g e n o m annan 

författning, m e n väl kan en komple t t er ing ges för att i detalj reglera punkter , 

s o m visat s ig tv ive lakt iga el ler i behov av särski ld reglering, oavse t t om också 

andra sådana finnas eller o m komple t t er ingen bl ir ful ls tändig. 



G K U N D I . A H O C H B O L A G S S T V K Ii L S Ii li 11 

fordrades u t n ä m n i n g och ful lmakt , unde r det att .allenast ett för­

o r d n a n d e ej k u n d e medföra a n n a t än »utövande» äv ämbete t . E n 

dylik p rax i s k o m emel ler t id i s t r id m e d ej m i n d r e den b a k o m den 

formellt något för t rånga formuler ingen l iggande t anken , för 

vilken fö rordnande t såsom det m i n d r e inbegripi ts i bek lädande t 

såsom det större, än ock det syfte, som förbudet hade , bl. a. med 

hänsyn till den d å v a r a n d e förval tn ingsorganisa t ionen. N ä r änd­

r ingen första gången antogs 1840—41, berodde den s a m m a dels på 

en ö n s k a n att avbry ta praxis m e d ' f ö r o r d n a n d e n , dels dä rpå , at t 

m a n ville också på a n n a t sätt vidga förbudet , näml igen så at t icke 

heller mi l i tä ra ämbe ten skulle k u n n a m e d s ta t s rådsämbete förenas. 

Konst i tu t ionsutskot te t fann, i sitt b e t ä n k a n d e över ett pa r i ä m ­

net väckta mot ioner , av vilka den ena gällde frågan om »förord­

nande» , den a n d r a frågan om mi l i tä ra ämbeten , att båda voro 

g r u n d a d e : något skäl at t ej l ikställa beklädandet av mi l i t ä ra äm­

beten med bek lädande t av civila k u n d e ej av utskottet inses, och 

l ika Jitet k u n d e utskottet inse att förordnandet vore mindre men--

ligt för s ta ten än blot ta bek lädande t , oavsett om det gällde mili­

t ä ra eller civila ämbe ten ; utskottet t i l ls tyrkte med a n d r a ord 

b å d a mot ione rna på den g rund , at t innehauandet av statsråds­

ämbeten, »för at t skötas så som sig bör» , ovillkorligen fordrade 

»uteslutande åt dem ägnad tid, aldrig vi lande omsorger , oväld och 

oberoende av alla enski lda intressen» — såsom även av 1930 års 

u t skot t genom citat från 1840—41 u t ta la t s . 1 Ändr ingen av 1840—41, 

1 Det anmärktes , i debatten av en talare — FK:s Prot. 193» nr 2B sid. 19, 

20, AK:s Prot. s. å. nr 28 sid. 10, 11 — att c i tatet var oful l s tändigt och lösryckt 

ur s i t t ' s a m m a n h a n g , men denna a n m ä r k n i n g saknar al l t berätt igande, dä ut­

sko t t e t 1840 — 41 tyd l ig t utgick från uppfa t tn ingen , att både et t bek lädande i in­

s k r ä n k t m e n i n g med och et t förordnande å a n n a t ä m b e t e , mi l i tärt e l ler civi lt , 

var oförenl igt med s t a t s r å d s ä m b e t e s i n n e h a v a n d e , d. v. s., så som tal . själv ut-

veek lade saken, »vad u t skot t e t 1840 vi l le , var al l tså att förhindra, at t ett s ta ts ­

råd samt id ig t innehade eller sköt te ett annat ämbete» . 1 1930 års u t skot t s citat 

in lade emel ler t id tal. utan all grund också den m e n i n g e n , »att ett statsråd icke 

sku l l e få ha någon enski ld syss la» , oaktat detta 1840 icke alls var ovanl igt e l ler 

då avse t t a t t förhindras. D e n n a m i s s t y d n i n g beror av hela den fe lsyn, s o m 

g e n o m g å r krit iken m o t 193Q års u t s k o t t och som presumerar bo lagss tyre l se ­

uppdrags l iks tä l lande i-våra dagajvej-med ämbeten , utan blot t med »enski lda s y s s ­

lor» , 'ehuru det är j u s t denna presumf ions fortfarande r ikt ighet el ler or ikt ighet , s o m 

behöver undersökas . Vad utskot te t 1930 med c i ta te t avsett , kan icke vara annat 

än eii erinran om den principiella mot iver ing , som däri fick ett ut tryck, och 
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slutligt genomförd 1844—45, blev l ikväl mera omfa t tande än ut­

skottet först avsett, och detta på så sätt, at t en å te rgång från stats­

r ådsämbe te till a n n a t ämbete , som samtid ig t k u n d e innehavas , men 

ej finge skötas och ej hel ler medföra ekonomiska förmåner , möjlig­

gjordes: detta skedde genom.medg ivande t , a t t s tatsråd endast skulle 

vara fö rh ind rade at t utöva annat ,"ämbete. Innebörden av ä n d r i n g e n 

blev alltså dels en formell begränsn ing av det t idigare förbudet , dels 

en reell u tv idgning av . det s a m m a ; skulle det ta ä n n u gäl lande 

g rund lagsbud u tan vidare t i l lämpas , på vå ra dagar s bolagssty­

relser, så be tydde detta, at t s la tsråden väl skulle k u n n a kvars t å i 

bolagsstyrelser formellt, m e n va rken deltaga i s tyrelsearbetet eller 

u p p b ä r a några s tyrelsearvoden, vilket i fråga om bolagsstyrelser 

bleve p rak t i sk t l iktydigt med avgång u r dessa, v i lka ju all t id utses 

på kor t tid, då omval u tan någon funkt ion och u tan något arvode 

knappas t sker. Men u tan vidare k a n natur l igtvis en sådan t i l lämp­

nings r ik t ighet icke anses följa av g rund lagss tadgande t — hä r fö r 

fordras en n ä r m a r e unde r sökn ing : bet räffande bolagsstyrelser kan 

m. a. o. i och för sig 1840 å rs beslut icke giva någon di rekt upp ­

lysning. 

Nu h a r m a n åberopat , a t t den fortsat ta u tveckl ingen skulle oför-

t y d b a r t visa, »att det i § 34 reger ingsformen innehål lna förbudet 

icke ansågs omfa t ta enski lda t jänster .eller u p p d r a g » , .och hä r fö r 

åberopa t b l and a n n a t avvisade förslag rö rande utvidgning av för­

budet just i sådan r ik tn ing , m å vara at t dessa förslag avsett justi-

t ie råd . 1 Bevisningen ä r alldeles överflödig, då veterligen va rken 

1930 års utskott eller någon a n n a n påståt t motsatsen — vad frå­

gan gäller ä r u tes lu tande bolagsstyrelser , men dessa varken »få eller 

ens k u n n a i det ta s a m m a n h a n g hel t l ikstäl las m e d »enskilda t jäns­

ter eller u p p d r a g » i a l lmänhe t . Beträffande bolagss tyre lser å ter 

h a r n ian er inrat , at t 1844 en bruksd isponent , Jonas Wsern, »chef 

för ett a v Sveriges då yt terst få bolag», vari t s ta t s råd u tan at t l ä m n a 

sin bolagsbefat tning och at t även sedermera s a m m a förhå l lande in­

träffat. 2 H ä r e m o t må blot t f r amhål las , dels att, såsom ovan utveck-

som är sä a l lmänt hål len , at t den täcker vida mera än 1840 års ändr ingsbes lut , 

oakta t den ej avser .»enskilda syss lor». 
1 Se i no t å föreg. sida anf. st. i protokol len över 1930 års déehargedebatter . 
2 FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 48, 49. Erinras må, att vid den t iden fanns ännu 

ingen lagst i f tning om akt iebolag i a l lmänhet — så liten roll spelade bolagen vid 

d e n n a t idpunkt . 
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lats, det icke ä r vad söm faktiskt skett, men vad som faktiskt k u n n a t 

med ledning av s ta t s rådsprotokol l på ta las , som h ä r h a r betydelse, 

dels och f rämst at t vad f rågan gäller ä r inga lunda , h u r u v i d a m a n 

1840 avsåg eller icke avsåg bolagsstyrelser — grundlagss t i f tarens 

subjektiva avsikt h a r ju ingen betydelse för g rund lags to lkn ingen i 

första h ä n d — utan h u r u v i d a u n d e r nuvarande förhål landen bolags-

s tyre l seuppdrag bö ra l ikställas med ämbe ten eller icke. Att de ej 

k u n d e d ä r m e d likställas 1840, ä r s jä lvklar t r e d a n därav , att , om 

m a n då åsyftat dem, h a d e formuler ingen av KF § 34 givetvis blivit 

en a n n a n än den blev; men det fanns hel ler ingen an l edn ing då 

att göra en dylik sammans tä l ln ing , vars behövlighet ä r ett resultat 

av den m o d e r n a t idens utveckl ing. Möjligen skulle m a n , u n d e r 

medgivande h ä r a v , vilja göra den invändn ing , att, däres t ett sådan t 

behov av sammans tä l l n ing n u m e r a skulle va ra för h a n d e n , m a n 

borde ä n d r a g rund lagen , men icke på a n n a t sätt söka införa prin­

cipen. Grund lagsändr inga r ä ro emellert id, som bekant , i nga lunda 

den enda eller ens den vanligaste vägen för at t få konst i tut ionella 

pr inc iper t i l l ämpade — detta k a n gå och går även näs tan smi­

digare genom praxis och sedvanerä t t s b i ldande, D ä r m e d är också 

frågans k ä r n p u n k t berörd . F r å g a n ä r näml igen icke den, hu ru ­

vida bolagss tyre lseuppdrag böra eller icke böra på ena eller a n d r a 

vägen l ikställas med ämbeten , utan den h u r u v i d a ett sådan t lik­

s tä l lande redan anses såsom en nödvänd ig följd av den fakt iska 

utveckl ingen och där för bör även konst i tut ionel l t anses r edan hava 

skett genom praxis och eventuellt genom sedvanerä t t s b i ldande. 

Den m o d e r n a bolagsbi ldningen och bo lagsverksamheten bygger 

näml igen p ä akt iebolaget och utövas i dess former. Men akt iebo­

laget reglerades i svensk rät t först genom 1848 å rs förordning, gäl­

l ande fr. o. m. 1 j an . 1849, och det d rö jde sedan länge, innan affärs­

livet h u n n i t i no rdnas i denna nya form och fullt u tnyt t ja dess m ö j ­

ligheter, ja man kan med fog säga, a t t det icke varit förrän unde r 

1900-talet, som bolagsväldet i Sverige k o m m i t till full stabilitet 

och s tyrka. Lagst if tningens egen utveckling hänv i sa r på d e n n a 

bolagsbi ldningens särskil t unde r 1900-talet successivt s tegrade 

betydelse: 1848 års förordning ersattes först 1895 och 1910 av ny 

lagstiftning. N u m e r a mås te m a n emellert id alltid r ä k n a med »bo­

lagen» såsom den s tarkas te ekonomiska m a k t e n i det svenska sam-
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hållet och b l and dessa bolag främst med bankbolagen , vare sig dessa 

iklät t sig akt iebolagets a l l m ä n n a r e eller det sol idariskt ansvar iga 

bankbolage ts m e r a särsk i lda i o r m . Mot. »bolagsväldet», som i 

m å n g a fall .ho ta t at t bliva ett envälde på skilda 'orter eller å olika 

verksamhetsfä l t , ej m i n s t . g e n o m m o d e r n t rus tb i ldn ing och koncern­

väsende, h a r t. o. m. lagst if tningen, med vars h jä lp det u tvecklats , 

funni t sig föranlå ten at t p å olika sätt och i olika u t s t r äckn ing 

ingr ipa , e h u r u visst icke alltid med den effektivitet, som vari t av­

sedd. 1 Organisa t ionen av de större bolagen h a r k o m m i t a t t livligt 

e r i n r a om organ i sa t ionen av vissa ämbe t sve rk och, vad mera är , 

ämbetsverken h a i viss u t s t räckn ing , särski l t de s. k. affärsverken, 

efter h a n d erhåll i t en organisat ion, som e r i n r a r om bolagens , ja i 

ett fall h a r verkets styrelse (vattenfallsstyrelsen) rent av fått en 

form, som föga skiljer sig från bolagsstyrelsens. k E r i n r a s m å ock, 

at t s ådana verk som r i k s b a n k e n och r iksgälds 'kontoret ledas av 

ful lmäktige, vilka väsent l igen blott till n a m n e t pcli den yt t re anord­

n ingen skilja sig f rån bolagsstyrelser.. Icke heller alltid, om än i 

regel, k a n gränsen mellan bolag och ämbetsverk dragas p å det 

sätt, at t de senare hava statliga, de förra enskilda^ intressen at t till­

vara taga : hos de halvstat l iga monopolbolagen finnas intressen av 

b å d a slagen och de u tgöra där för också en fr is tående mel lanform 

mel lan bolag, och ämbetsverk •— en mel lanform, söm i själva verket 

k a n s k e m e r a förenar än åtskil jer de b å d a slagen av organisa t ioner , 

även o m dä rav inga slutsatser omedelbar t få d ragas beträffande de 

olika s tyre lseuppdragens rät ts l iga kvalificering. 

Et t rent pr iva t bolag av m o d e r n t y p k a n emellert id fullfölja sina 

intressen på ett sätt, som lät t medför konflikt m e d ' s a m h ä l l s i n t r e s s e n 

och där för föranleder särski lda kon t ro l l anordn inga r . Så lunda ä ro 

bankbolagen , l iksom s p a r b a n k e r n a , vilka dock icke hava bolags­

form, unde rkas t ade inspekt ion av särski lda ämbe t smynd ighe te r , 

som i sin t u r ä ro u n d e r o r d n a d e K . M: t . 2 L i k n a n d e gäller om för­

säkr ingsbolagen, för vilka också särski ld inspekt ion genom ämbets -

1 E x e m p e l - på - br is tande sådan effektivitet ger 1930 års déchargebe tänkande 

i en annan a.v sina anmärkningspunkter ; se KU:s bet . 1930 nr 26 sid. 61 ff. 

( p u n k t e n 8:o). 
2 1 déchargedebat ten 1930 framhölls också av en talare; at t i in te t fall s t a t s ­

råd borde få sitta i »sådana företag, s o m stå under in spekt ion av s ta tens , 

regeringen understä l lda ä m b e t s m ä n » , se l*K:s Prot. 1930 n r : 2 6 sid. 51 . 
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mynd ighe t ä r föreskriven. Beträffande bolags och föreningars för­

värv av fastighet gälla vissa förbud enligt 1925. års lag och upp ­

sikten över lagens efterlevnad, och bu lvanförhå l l andens förhind­

r a n d e t i l l kommer domstol och överexekutor j äml ik t bu lvanlagen 

av s. å. Även över vissa j o r d b r u k s a r r e n d e n unde r bolag skall 'hållas 

viss upps ik t genom myndighe te r , enligt 1927 års lag. Över t rus ter 

och kar te l ler h a r reger ingen, enligt 1925 års lagstif tning, direkt rä t t 

at t a n o r d n a särski lda och i n g r i p a n d e ' u n d e r s ö k n i n g a r , o. s. v. Allt 

som allt v isar utveckl ingen, att de p r iva t ekonomiska in t ressena mer 

och mer koncen t re ra t s i bolagen av ski lda slag, vi lka där igenom 

blivit en m a k t , som ej säl lan k o m m i t i s k a r p motsä t tn ing till stats­

m a k t e n själv p å ett sätt, som i regel icke var i t möjl igt i fråga om 

individuel la företagare , h u r u s tark deras s tä l lning än m å hava i 

övrigt vari t . 

Skil lnaden mel lan bolaget i mode rn form och den individuel la 

före tagaren , som u tövar l ika r t ad ve rksamhe t med bolaget, l igger 

där i , at t den sist n ä m n d e endas t ä r ansvar ig u tå t för sitt företag och 

själv får ensam b ä r a u p p vinsten eller svara för förlusten av det 

s a m m a , u n d e r det at t bolaget alltid mås te representeras av en sty- ' 

relse, vars l edamöte r dels svara för bolagets ve rksamhe t såväl u tå t 

som inåt i förhå l lande till de lägarne där i i ' 'egenskap av u p p d r a g s ­

givare, dels i varje fall för sitt a rbe te skola erhål la en avlöning som 

utgår oberoende av ve rksamhe tens resultat , å tmins tone till viss del 

— en s. k. t an t ième dä r j ämte r u b b a r p å intet sät t p r inc ipen . Bolags­

styrelsens ansvar inåt ä r dessutom både ju r id i sk t och moral isk t , det 

senare där för at t uppd rage t vilar på ett för t roende, vars sv ikande 

skulle r u b b a hela v e r k s a m h e t e n och fullständigt unde rg räva sty­

relsens egen stäl lning; he la dess for tsat ta existens h ä n g e r på beva­

rande t av detta för t roende och bevakande t av bolagets in t ressen 

såsom de viktigaste: förtroendeställningen, ä r h ä r v ida s t a rka r e 

be tonad och verkl ig ä n någons in t. ex. f ö r t roendeämbe t smannens 

till dennes uppdragsg ivare , K. M:t. I viss m å n gäller det s a m m a om 

bolagets ol ika befa t tn ingshavare u n d e r styrelsen, m e n om dem ä r i 

detta s a m m a n h a n g ej n u fråga, na tur l ig tv is m e d u n d a n t a g för dis­

ponent eller verks tä l lande • d i rektör , som ti l l ika h a r s tyre l seuppdrag 

för »bolaget. Emel ler t id mås te , vid jämförelse mel lan bolag och indi­

viduella företagare , göras det förbehåll , a t t jämförelsen icke k a n 
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avse sådana bolag, som endas t hava bolagsform, men i verkl igheten 

u tgöra individuel la företag, t. ex. n ä r en individuel l företagare av 

familje- eller a n d r a hänsyn ' ställer sitt företag p å akt ier , men, själv 

behål ler akt ies tocken och d ä r m e d i realiteten blir sin egen uppdrags ­

givare u t a n a t t samtidigt någon bolagsminor i té t finnes med själv­

s tändigt intresse: at t i dessa fall bolaget endas t formellt u t g ö r ett 

bolag och at t det ta m e d lä t thet k a n in casu fastställas, medför , att 

ingen som helst svår ighet förefinnes, a t t u r den h ä r avsedda bolags-

kategorien u t söndra s a m m a bolag — det synes u p p e n b a r t , at t 1930 

års konst i tu t ionsutskot t , som va rken ingåt t i n å g r a detaljer eller, 

enligt den- t i l l memor ia le t fogade för teckningen å reger ings ledamö­

te rnas bo lagss ty re l seuppdräg , haf t an l edn ing särski l t b e a k t a sagda 

hybr id form, k n a p p a s t hel ler k u n n a t avse något anna t . Dyl ika for­

mella bolag avses dä r fö r icke i det följande. 

E n jämförelse kan emellertid göras också mellan s ty re l seuppdrag 

i verkl iga bolag å ena sidan och ämbeten i staten å den andra , och 

d e n n a jämföre lse ä r nödvänd ig , om m a n öve rhuvud skall k u n n a 

besvara frågan om grund lag och bolagsstyrelser . Härv id bör , till 

en bör jan , bortses från det förhål landet , att i ena fallet uppdrags ­

givaren är bolaget, i det a n d r a staten, där för att g rundlagsbude t i 

R F § 34 icke fäst sig vid a n n a t än u tövningen av viss ve rksamhe t 

samtidigt med innehave t av s ta t s rådsämbete ; det bl i r en särski ld 

fråga att besvara , om eller' i vad m å n ol ikheten beträffande upp ­

dragsgivaren h a r eller icke h a r konst i tut ionel l betydelse, l iksom 

också, h u r u v i d a den omständighe ten at t i vissa fall K. M:t utser bo­

lagsstyrelses ledamöter h a r eller s a k n a r betydelse. F r å n j ämföre l se , 

to rde vidare böra utes lutas s ådana statens ämbe ten och tjänster, som 

ti l lhöra de s. k. af färsdr ivande verken, oak ta t l ikheten mel lan dem 

och bo lagsuppdragen ä rö i ögonen fal lande. Denna utes lutning beror 

därav , at t g rundlagen heller i cke från bör jan avsett n å g r a dyl ika 

affärsverk, vi lka b å d e 1809 och 1840 voro ö k ä n d a ; a t t s ede rmera 

befa t tn ingar i s tatens affärsverk u tan v idare genom praxis likställts 

m e d de gamla ä m b e t e n a och t j äns te rna , b e r o r ej blot t av sakens 

egen na tu r , u tan främst av det formella förhål landet , at t även 

dessa n y a befa t tn ingar be tecknats som- ämbeten och t jänster . Å 

a n d r a s idan saknas i det ta s a m m a n h a n g anledning att skilja mel­

lan s tyre lseuppdrag i bolag och t jäns tebefa t tn ingar hös bolag — 
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ski l lnaden blir, vid n u if rågasat ta jämförelse ingen a n n a n dem emel­

lan ä n den, som förefinnes mel lan statens verkstyrelser och verkens 

t jänstebefat tningar . 

Både stat l iga ooh bolagsbefa t tn ingar u tgöra organ för en kollek­

tiv enhet . Med organs tä l ln ingen följer i b å d a fallen — l iksom över 

h u v u d med varje organs tä l ln ing , al l tså även den k o m m u n a l a och 

k o r p o r a t i v a — dels en viss m a k t , o l ika i o l ika fall, m e n dock alltid 

någon m a k t i n å g o n riktning, dels å a n d r a sidan, såväl rä t t som skyl­

d ighe t att , så länge o rgans tä l ln ingen bibehål les , h a n d l a - s å som 

d e n n a stäl lning k r äve r i enlighet med de för den s a m m a gäl lande 

föreskrif terna eller den ful lmakt , v a r p å stäl lningen själv yt terst 

vilar. Det väsent l iga i o rgans tä l ln ingen bl i r alltså ansvare t för or­

g a n m a k t e n s oavbru tna och 'behöriga h a n d h a v a n d e och u tövande , så 

länge inga laga h i n d e r h ä r f ö r möta . Annor lunda förhåller det sig 

vid u p p d r a g f rån individuel l uppdragsg ivare , i det ä t t denne'"alltid 

själv bä r ansvare t för ve rksamheten , dä r fö r at t h an n ä r som helst, 

då han så anse r nödigt , k an å terkal la ett u p p d r a g , som icke behö-

r igen utföres, någo t som för kollektivsubjektet , vilket icke k a n 

någons in hand la a n n a t än genom organ, a ldr ig ä r l ika möjligt i fråga 

o m dess huvudorgan , — något organ och i sista h a n d styrelsen eller 

s t ä m m a n , som dock a ldr ig kan av sig själv s a m m a n t r ä d a , m å s t e ju 

s tädse va ra för subjekte ts r ä k n i n g ve rksamt . 

Vad häref te r angå r den ersät tn ing, som t i l lkommer dem, vilka in­

taga organs tä l ln ing , h a r den b å d e för s ta tens och för bolagens be­

fa t tn ingshavare ooh ledare s a m m a k a r a k t ä r av i förväg, bes tämd 

avlöning, men ski l lnaden l igger där i , at t bolagen i regel vida bä t t re 

avlöna sina ledande m ä n än staten sina, unde r det a t t i f råga om 

a n d r a befa t tn ingar det ej sällan m å h ä n d a förhåller sig tvär tom. 

Där j ämte föreligger den inga lunda betydelselösa ski l lnaden, at t 

avlöningen från staten kan p å r ä k n a s såsom en i regel av godtycklig 

uppsägning-- och; avsked oberoende inkomst , enär för statst jänst i 

p r inc ip gäller g rundlagss tadgad oavsättlighef, u n d e r det at t bola­

gens befa t tn ingshavare ä ro beroende , vad .styrelsen angår , av åter-

val, vare sig år l igen eller eljes efter få år, och i övrigt av uppsäg-

b a r a k o n t r a k t , v a r m e d allt id följer en viss osäkerhet och ett star­

k a r e t ryck till driftigt arbete för bolagets r äkn ing , b å d e i och u t o m 

den di rekta t jänsten — s i s tnämnda förhå l lande spe la r en ej ovä-

Statsvelenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 2 
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sentlig, roll särski l t vid styrelseval i s törre bolag, som ofta söka till 

s tyre lse ledamöter förvärva personer i f ramskjuten offentlig ställ­

ning, för att genom dem k u n n a v inna olika fördelar,, vare sig i 

forni av yt t re anseende eller av m e r a reellt innehå l l . 

,Den viktigaste o l ikheten mellan organs tä l ln ing för bolag och 

o rgans tä l ln ing för staten a n k n y t e r till sist a n t y d d a . förhål lande, 

den olika g runden för ans tä l ln ingen, , i ena fallet kor t t idsval eller 

kon t rak t ; i det a n d r a ful lmakt , konst i tu tpr ia l eller fö ro rdnande av 

ol ika slag. I och för sig i n n e b ä r denna olikhet at t personer , som 

erhål la organs tä l ln ing för staten, principiel l t få en s jä lvständig 

stäl lning m e d i viss m å n egen rä t t och eget an sva r blott enligt lag, 

u n d e r det at t de, som bliva o rgan för bolag, väl k u n n a fakt iskt 

k o m m a att h a n d l a k a n s k e både friare och s jä lvs tändigare än sta­

tens organ , m e n allt id endas t p recar io , d. v. s. m e d ve t skap o m att 

de n ä r som he}st k u n n a skiljas från sin verksamhet . Men ol ikheten 

l igger h ä r också djupare , i det at t den mak t , som s ta tsorganen 

hava att utöva, ä r offentlig, den mak t , som t i l lkommer bolags^ 

organen , väsentligen pr iva t : det ä r uppdragsg iva rens olika ka.rak-i 

t ä r och ställning, som h ä r gör sig gäl lande, i ena fallet staten, i 

det a n d r a pr ivatbolaget ejler det i dess form k lädda halvsta t l iga 

monopolbolaget . Den statl iga mak ten utövas med, m e n p r iva tmak­

ten utan lydnadsp l ik t för den därav be rö rda a l lmänheten , och d e n n a 

ski l lnad ä r i nga lunda oväsentlig. 

Mot b a k g r u n d e n av den jämförelse, som så lunda gjorts mel lan 

organ stäl lningen för s ta ten och organs tä l ln ingen för bolag, k a n nu. 

f rågan om bolagss tyre lsernas s täl lning till R F § 3 4 upp tagas till 

besvarande . Fö r s t mås t e . hä rv id spör jas , . h u r u v i d a g r u n d e n till 

förbudet i R F § 34 ä r den statl iga mak tu tövn ing , som ä r pr incipi ­

ellt förenad m e d de statl iga ämbe tenas h a n d h a v a n d e :— u tövande t 

av »statsfunktioner», som det sades av en ta lare i déchargedebat ten 1 

— eller om eljes denna mak tu tövn ings k a r a k t ä r har . någon väsentl ig 

betydelse för det ta förbud. Så kan dock k n a p p a s t va ra förhål lan­

det, om m a n be tänker , a t t det ej finnes något som helst h inde r al t 

med s ta ts rådsbefa t tn ing förena ol ika statliga maktuppgi f te r , alle­

nas t de icke koncentreras , i ett ' särski l t ämbete . D e n m o d e r n a ut­

vidgningen' av depar tementschefernas admin i s t r a t i va ministerstäl l -

1 AK:s prot . 1!)30 nr 28 sid. 23. 
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ning ta lar h ä r sitt tydliga språk , alldeles bortset t från att g rund­

laga rna själva s tundom förenat vissa speciäliippgifter med viss 

s ta tsrådsbefal tn ing; såsom exempelvis t ryckfr ihetskontrol len med 

chefskapet för jus t i t iedepar tementet . - Det mås te där för va ra något 

a n n a t i ämbetss tä l ln ingen, som givit an ledn ing till grundlagsför­

budet , men dä rmed bl i r också den väsentl iga olikhet, som r å d e r 

mel lan bolagsorgan och s ta tsorgan, utan betydelse för denna fråga. 

Under sådana förhål landen å ters tå r blott det a n d r a väsentl iga 

b r g a n m o m e n t e t i ämbete t såsom förk la r ingsgrund , n ä m l i g e n an­

svaret för den fristående o rganvé rksamhe ten . Förk la r ingen till för­

budet ger sig också i s jälva verket u tan svårighet från denna ut­

gångspunk t . Vad grundlagen med förbudet , vill e rnå , är då uppen­

barl igen tre ting. 

Det första ä r det, at t s t a t s råden icke skola behöva försät tas i det 

läge, at t under statsrådsarisvaf nödgas b e d ö m a å tgärder , som de 

möjligen under a n n a t ämbe t sansva r r edan hand lag t eller j äva sig 

vid dessas avgörande i s ta tsrådet : alldeles det -samma k a n i vissa 

fall gälla om å tgä rde r av bolagss tyre lser 1 och för g rund lagen är 

•det vikt iga icke i h u r u m å n g a fall eller u n d e r vilka fö ru t sä t tn ingar 

sådan t kan inträffa, u t an endas t och al lenast att det kan inträffa — 

det är ju lika litet möjligt m e d alla ä m b e t e n . s o m med alla bolag. 

Det ä n d r a , som förbudet avser at t å s t a d k o m m a , ä r det, att, då -

s ta ts rådsämbete t , såsom 1840 års kons t i tu t ionsutskot t anför t och 

1930 års utskot t unders t ruk i t , helt k räve r sin m a n och då stats-, 

r ådsansva re t icke k a n fullt uppbäras ' , om det skall spl i t t ras genom 

a n n a t ö rganansvar , s ta tsråden skola stå u tan varje ansvar för en 

fr istående organ ve rksamhe t u tanför s ta t s rådsuppgi f te rna . Även h ä r 

gäller det sagda l ika mycke t i fråga om statliga ämbeten som i fråga 

om bolagsbefa t th ingar : enda ski l lnaden blir den, att, då ansvare t 

för de senare kan t rycka vida h å r d a r e än ansvare t för de förTa och 

u tk rävas tämligen godtyckligt , — dét är i ena fallet blott straff-

rättsligt, i det a n d r a både straff- och, dä r u t t rycke t ' i cke missförstås, 

pr ivat rä t t s l ig t — dét i själva verket ä r s törre skäl at t fo rdra frigö­

relse från bo lagsansvar än från ämbe t sansva r ur- d e n n a synpunk t . 

• ' I E x e m p e l ay synner l igen ta lande art l ä m n a d e .en tal. under förs taLammar-

debat'ten 1930, se FK:s Prot. nr 26 sid. 40 ff. 
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Nu är det sant , s å som u n d e r å re t s décha rgedeba t t f ramhöl l s , 1 att, 

om en konflikt in t räffar mellan bo lagsansvar och s ta t s rådsansvar , 

m a n får p r é s u m e r a att , dä r ej a n n a t visas, s ta t s råde t lå ter det 

senare bli u ts lagsgivande och at t det al l tså i regel b l i r de pr iva ta 

uppdragsg iva rna och icke staten, som göres l idande, m e n det ä r just 

detta, som också å a n d r a s idan skä rpe r bolagsansvare t och ställer 

s ta ts rådet i en pliktkoll is ion, vilken grundlagen , r edan dä r denna 

pliktkoll ision ä r svagare ä n den mellan a l l m ä n a n s v a r och pr ivat­

ansvar — icke mel lan a l lmänin t resse och privat intresse! velat 

hel t förebygga. E n frigörelse från bolagsansvar kan emellert id i 

regel icke- ske u tan avgång från uppdrage t , m e n natur l ig tvis ä r 

t änkba r t , och torde också h a undan tagsv i s inträffat, at t bolaget 

beviljar t jänst ledighet från uppdrage t s u t fö rande -och u tövning, och 

i ty fall l igger det i sakens na tu r , at t också ansvare t u p p h ö r —-r vilket 

det dä remot i och .för sig icke gör blott genom' at t vederbörande 

själv avhål ler sig f rån u tövning och anmä le r Hinder. Gäller det 

a n d r a bolagsbefa t tn ingar ä n s tyre lseuppdrag , ä r det u tan vidare 

klar t , a t t det a rbe te s å d a n a medföra icke kan förenas med stats­

rådsarbe te t och där för mås te leda till a v g å n g . eller beviljad ledig­

het. Men; om detta gäl ler ifråga om det m ind re , bo rde det väl 

mins t l ika m y c k e t gälla om det s törre . 

Det tredje syftet med förbudet i R F § 34 ä r det, at t s ta ts råden 

skola frigöras f rån varje ekonomisk t be roende av l a n n a n organstäl l ­

n ings i nnehavande , dä r för a t t ansvare t alltid kvars tå r , så länge 

avlöning u p p b ä r e s för viss o rgans tä l ln ing ; 2 av löningen u tgör ju er­

sä t tn ing för visst arbete unde r ansva r och skul le s a k n a varje berä t ­

t igande, om icke å tmins tone ansvare t fortfore at t gälla lika länge 

som äqvivalenten i fo rm av avlöning u tgår . Också i d e n n a pUnkt 

torde det u t an v idare va ra k lar t , a t t b ibehål landet av a rvode eller 

avlöning f rån ett bolag, oavsett om di rekt a rbe te där för utföres eller 

icke, i och för sig ä r vida be tänkl igare med h ä n s y n till s ta tsråds­

stäl lningen än b ibehå l lande t av en statlig avlöning, ef tersom den 

senare dock avser en ve rksamhe t av s a m m a ar t som sta tsrådsverk-

» Se FK:s Prot . 1930 nr 26 sid. 46. 

* Det vil l s y n a s , s o m skul le 1930 års kons t i tu t ionsutskot t hava förutsatt , att 

de s tatsråd s o m i n n e h a d e bo lagss tyre l seuppdrag också uppbur i t a r v o d e n , även 

där de i cke tjänstgjort , och denna förutsät tn ings r ikt ighet b lev under debat ten 

i cke av någon bes tr idd , snarare a n t y d d , s e AK:s Prot. 1930 nr 28 -sid. 32. 
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samheten , d. v. s. statl ig och offentligrättslig, men den förra en pr i ­

va tverksamhet , som ofta mås te bliva motsa t t den. statl iga. 

Om det så lunda ä r visat, att s tyre lseuppdrag i bolag vida m e r a 

än statliga ämbeten sakligt mås te anses' oförenliga med s ta tsråds­

ämbetet , å ters tår dock att visa, h u r u v i d a denna oförenlighet m ö j ­

ligen blött ä r ett k rav , som ä n n u ej fått konst i tut ionel l t e r k ä n n a n d e , 

eller om det k a n och bö r anses r edan n u täckt av R F § 34 genom 

praxis . Hä rv id bö r e r in ras om två saker: först ä n n u en gång dä rom, 

at t vad det ytterst k o m m e r a n på, vid b e d ö m a n d e t av det konst i tut io­

nella spörsmålet ; det ä r icke om och h u r ofta bolagss tyre lseuppdrag 

fakt isk t bibehåll i ts av s ta tsråd, u t an om och h u r u ofta det ta sket t på 

ett sät t som givit an ledn ing för konst i tu t ionsutskot te t vid dess proto-

ko l l sgranskn ing att m o t förhål landet göra a n m ä r k n i n g . Att en så­

dan a n m ä r k n i n g gjordes 1930, vitan at t den - r - såsom dock enligt 

prax is k u n n a t ske — ogil lades i a n d r a k a m m a r e n , visar at t å t m i n s ­

tone n u m e r a r i k s d a g e n icke g o d k ä n n e r ett s ådan t b ibehå l l ande , så 

vitt f råga ä r om bolag ay de typer , u t sko t t smemor ia le t genom sin 

för teckning angivi t såsom under lag för a n m ä r k n i n g e n . 1 Och att 

utskot te t u tgåt t från oförenligheten såsom gäl lande rät t , ä r av me­

moria le t fullt k lar t , e h u r u i och för sig intet bevis för at t gäl lande 

rät t verkl igen ä r sådan . F ö r a t t n å ett så tillförlitligt resul tat som 

möjligt, mås t e frågan undersökas såväl u r s ta ts rådens och reger ing­

a rnas , som u r riksdagens synpunk t . Emel ler t id ä r t i l l ika tydligt, at t 

f rågan om oförenligheten av. bo lagsuppdrag med s ta ts rådss tä l ln ing 

k n a p p a s t k u n n a t hava aktuel l betydelse, för rän ins ikten om bolags­

väldets betydelse mera a l lmän t t r äng t igenom. Något visst år tal 

k a n givetvis omöjligen h ä r angivas såsom gränsar , m e n om m a n , 

i ans lu tn ing till det mater ia l , som genom konst i tu t ionsutskot te ts 

försorg förelåg till déchargedebat ten 1930, tager u tgångspunk ten 

vid an t ingen den första Staaffska reger ingens t i l l t räde 1905 eller 

den a n d r a Staaffska reger ingens t i l l t räde 1911 — året efter n u gäl­

lande bolagslags an t agande — så torde det ta k u n n a väl försvaras . 

D e t and ra . -va rom bör er inras , är, at t R F § 34 aldr ig kan p å det sät t 

1 Se KU:s bet . 1930 n r 20 sid. 82—85 . 
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omedelbar t omfat ta även bolagsstyrelser, at t l edamotskap i s ådana 

skulle på s a m m a sätt som ämbeten enligt pa ragra fen ipso ju re upp­

hö ra at t u tövas av n y u t n ä m n t s ta tsråd: eftersom hä r ä r fråga om 

pr ivaträ t ts l ig t å t a g n a förpliktelser, lä ra dessa icke k u n n a upphöra 

annor ledes än i pr ivat rä t ts l ig väg, d. v. s. genom egen avsägelse 

eller genom samtycke från uppdragsg iva ren . Det är d å också 

klar t , att avvecklingen av bo lagsuppdrag mås te taga ett viss tid och-

icke kan ens i f rågasät tas skola alltid bli genast fullbordad.'* Eller 

med a n d r a ord, R F § 34 k a n icke a n n a t än principiell t , men icke 

direkt , utan blott analogivis, j äml ik t prax is eller sedvanerät t , gälla 

även bolagsstyrelser. •> 

Beträffande först s ta tsrådens s tä l ln ings tagande unde r a n t y d d a 

t id rymd till frågan o m ' b i b e h å l l a n d e eller avsägelse av s tyrelseupp­

d rag i bolag, f r amgår av det s amlade mater ia le t , at t någon fast 

p rax i s icke finnes, vare sig i den r ik tn ing , a t t s t a t s råden bibehåll i t 

eller i den att de f rånt rä t t dyl ika uppd rag , men materialet , visar 

också at t f r ån t r ädande t ägt r u m i en u t s t r äckn ing , som ovillkor­

ligen pekar h ä n på en bes tämd pr inc ip , vars t i l l ämpande m a n dock 

synes hava låtit bero av omständ ighe te rna- 2 Att donna pr inc ip niå-

1 Därför kun t. ox. vid e t t regeringsskif te på våren väl hända, att avveck­

l ingen av s tyre l s euppdrag i bolag ej hinner ful lbordas förrän under, hösten eller 

vid följande års bolagsstämmor. . Och o m , såsom fallet var m e d den Sw.artzska 

regeringen 1917, redan vid reger ingst i l l trädet kan förutses, att regeringens l ivst id 

bl ir kort el ler yt ter l igt oviss — e x e m p e l v i s på grund av utgången av höst va I 

. s a m m a å r — saknas ju all an ledning ätt börja avveckl ingen . Av detta skäl har 

ej heller Swartzska regeringen medtagi ts i d e uppgi f ter , . som .konst i tut ionsutskot te t 

på begäran införskaffade till déchargedebattcn 1930, jfr FK:s Prot. nr 20 sid. 

28, 3;'.. 
2 1-reservat ionerna till 1930 års déchargebetänkande , KU:s bet. 1930 nr 20 

sid. .88 —90, t innes förteckning å en del behål lna . s tyre l seuppdrag 1905 —1928 , jfr 

dock F K » Prot. s. å. nr 20 sid. 48, 50, 51, 55 , .59, AK:s Prot. s. å. nr 28 sid. 25, 

27, 32 , 38, 39. Ett s u m m a r i s k t och i följd av omständ ighe terna bristfäl l igt an­

g ivande av v ikt igare avsägc l ser under s a m m a tid l ämnades såväl i första 

s o m i andra k a m m a r e n under debat ten , se FK:s Prot, s. å. • nr 26 sid. 

26 — 28 , AK:s Prot. s. å. nr 28 sid. 18, 36,' 37. Undersöker man det av 

u t skot te t och reservanterna insamlade materia let , v isar sig, att bortse t t från 

supp leant skap i s tyre lser , som i några fall förekommit , i den första Staa/fska 

•regeringen hösten 1905—.våren 1906' c iv i lminis tern o m e d e l b a r t ' u t t rädde ur 

det bolag, där han var s tyre l se l edamot , under det att e t t ay de övriga s tats ­

råden bibehöl l l e d a m o t s k a p e t i 2 bolag. För den Lindmanska regeringen 1906 

— 1911 saknas uppgif ter i materialet . I den andra Staa/fska regeringen, hösten 

1 9 1 1 — v å r e n 1914, hade ett av de 11 s ta t sråden ett . ä ldre s tyre l seuppdrag i 

I 
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hähcla med s törre kraf t hävda t s av s. k. väns ter reger ingar än av 

s. k. höger reger ingar ä r helt natur l ig t , då de flesta bolagsstyrelse-

ak tad . Men just detta förhå l lande visar också, b å d e at t en o m : 

bank, v i lket frånträddes våren 1912; i övrigt hade endast tre statsråd s tyre l se ­

uppdrag, som ej frånträddes , men av dessa hade den ene dock avgått från 

1 uppdrag, och behål l i t blott ett , som var med h o n o m personl igt förbundet 

(friIi. Adelswärd och A.-B. Åtvidabergs förenade industr ier) s a m t den andre kvar­

stått i et t honom personl igt närstående t idningsföretag (statsr, 1'eterson i Påboda 

och Tidn . Kalmars A.-B.). 1 den Hammarskjöldska regeringen, 1914 — 1917, s o m 

också räknade 11 l edamöter , voro endast fyra utan s tyre l seuppdrag; av övriga sju ut­

trädde o m e d e l b a r t både s tats - och utr ikesminis trarna ur S t o c k h o l m s E n s k i l d a 

Bank, den senare därjämte samt id ig t ur ännu 2 finansiella bolag och senare ur 

2 andra större bolag, men båda behöl lo några lokala bolag av annan natur; 

j u s t i t i e m i n i s t e r n hade 3 bo lagsuppdrag , som b ibchö l los , c iv i lmin is tern 1, finans­

m i n i s t e r n 2, därav det ena högst personl igt (.1. F. Venners tens fabriks A.-B.), 

och utträdde jan . 1915 ur 1, jordbruksminis tern bibehöll 2,, u t trädde 1914 ur 1 

och 1917 u r ännu 1, s jöförsvarsministern ut trädde 1914 ur 1 och 1910 ur 12. 

Av den Edénska reger ingens , hös ten 1917 — våren 1920, första 11 l edamöter sak­

nade l ika ledes fyra, däribland s ta t smin i s tern själv, s tyre l seuppdrag , och likaså en av 

de båda , s o m senare inträdde i reger ingen; av de övriga utträdde utr ikesminis tern 

redan 1917 ur 2 (S tockho lms Enski lda Bank och Nordiska kompanie t ) och 1918 

ur de 4 andra, där han var s tyre l se l edamot , j ordbruksmin i s t ern b ibehöl l 1 (Pe­

terson i Påboda och t idn . Kalmar) , jus t i t i emin i s tern 1, kr igsminis tern 1 ( lokal t ) , 

den t idigare c iv i lminis tern 1, varur han dock utträdde 1919, och efterträdaren 2, 

den t id igare eck les ias t ikminis tern hade 1, som dock lämnades redan t idigt 1918. 

Den första Branliiigska regeringen, våren — hösten 1920, räknade 12 ledamöter , 

av v i lka elva saknade uppdrag — dock m o t t o g kr igsminis tern kort före avgången 

uppdrag i 1 bolag (bokförlag) och utr ikesmin i s tern hade ett par supp leant skap 

— under (let att ett s tatsråd bibehöl l 2 rent lokala uppdrag. Inom de 

De Geer—v. Sijdowska tv i l l ingregeringarna, hösten 1920—hösten 1921, b ibehöl lo 

den t idigare s tatsminis tern och f inansministern, vi lka avgingo i början av 1921, 

sina uppdrag, den förre 2, den senare 9, av vi lka ett dock frånträddes 1921, under 

det att av de övriga den senare försvarsminis tern och fem andra statsråd saknade 

uppdrag, den senare s ta t smin i s tern hade 3, den senare f inansministern 5, utr ikes­

minis tern 1, soc ia lminis tern 1, som han bibehöl l , och 1, som han kort före avgången 

frånträdde, den förste försvarsminis tern 2, h an de l sm in i s t ern 5, k o m m u n i k a t i o n s ­

min i s tern 0 (däribland 2 järnvägsbolag) . Av den andra Branliiigska regeringens 

12 l edamöter , hösten 1921—våren 1923, saknade nio s tyre l seuppdrag — bort­

set t från ett par supp leant skap (i bokförlags A.-Ii.) — under det att handels ­

min i s tern 1922 frånträdde det rent lokala uppdrag, han hade , och k o m m u n i k a ­

t ionsmini s tern med 1921 års s lut s i t t enda s tyre l seuppdrag , v a r e m o t försvars­

ministern behöll 1 (bokförlags A.-B.). 1 den Trygger.ska regeringen, våren 1923— 

hösten 1924, innehade s ta t smin i s t ern 4 s tyre l seuppdrag (däribland för Göteborgs-

b a n k e n ) , f inansministern 1, soc ia lminis tern 4 (däribland för Skandinaviska Kredit 
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svängning "har ägt r u m i den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen , vi lken åter­

speglas i de olika reger ingarnas hå l ln ing till den fråga, som så lunda 

efter h a n d t räng t sig f ram, och a t t i cke ens de reger ingar , som 

k a n s k e i p r inc ip vari t in r ik tade på det gamla systemets bibehål­

lande, k u n n a t u n d g å at t i viss m å n påverkas ,av denna omsväng­

ning, vars konst i tu t ionel la betydelse de dock k n a p p a s t insett. Ty­

piskt synes för den uppfa t tn ing , som h ä r i regel hä r ska t , vara vad 

u n d e r 1930 års déchargedeba t t anfördes av h e r r H j . H a m m a r s k j ö l d , 

vilken såsom sta tsminis ter 1914 p å ett a l lmän t u p p m ä r k s a m m a t 

ooh a l lmän t e rkän t sätt omedelbar t u t t r ädde ur styrelsen för ett 

stort bankbolag , d ä r h a n nyss förut in t rä t t , men samtidigt , 

ehu ru detta icke u p p m ä r k s a m m a t s , bibehöll s ty re l seuppdrag i 

n å g r a smär r e bolag inom sitt l andshövd ingedöme. H e r r H a m m a r ­

skjöld y t t rade näml igen , at t avsägelsen »berodde icke på en prin­

cipiell uppfat tning» om oförenligheten, u t an »på den till yt ter l ighet 

spända och ömtål iga s i tuat ionen» 1914, som tal. ansåg haft få mot­

s tycken. 1 E n synnerl igen träffande to lkning av det ta u t ta lande gavs 

av en föl jande ta la re med o rden : »förnuftet sade h o n o m år 1914, att 

han egent l igen inte b o r d e avgå från bolagsuppdragen , men h a n s 

ins t ink t t a lade på ett a n n a t sä t t» , 2 d. v. s. f rån pr iva t s y n p u n k t var 

ett kva r s t ående natur l igt , från politisk motsa tsen . Och i själva verket 

torde det förhål la sig så, a t t ju s t a rka re bolagsmåkfen blivit i vårt 

land, desto kraf t igare mås te s t a t smanna ins t ink ten , dä r den finnes, 

A.-B.) , av vi lka han dock frånträddc 1 (Centra lgruppens emis s ionsab . ) , försvars­

min i s tern och en konsul t vardera 1 (bankbolag) . För den tredje Brantingska 

(Sandlerska) regeringen 1924 — 1926 saknas uppgifter i mater ia le t , varemot be­

träffande den första Ekmanska regeringen 1926—1928 gäller, at t u tr ikesmin i s t ern 

bibehöl l 5 bo lagsuppdrag , som han mottagi t av Kreditkassan å s tatens vägnar — 

se FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 28 — och s o m därför snarast böra j ä m f ö r a s m e d 

statl iga uppdrag i de halvstat l iga monopo lbo lagen — under det at t den senare 

j o r d b r u k s m i n i s t e r n bibehöl l 1 loka l t uppdrag, h a n d e l s m i n i s t e r n innehade 3 (jfr dock 

AK:s Prot. 1930 nr 28 sid. 2 6 , 3 2 ) och försvarsminis tern 1 (i personl ig t t idn ings före tag) . 

I den sista IJndmanska regeringen innehade s ta t smin i s tern 7 bo lagsuppdrag (där­

ib land .2.... försäkringsbolag) , u tr ikesmin i s t ern 3, soc ia lmin i s tern 6 (där ib land i 

Skandinav i ska Kredit A.-B., i Heredi tas el. förutv. Centralgruppens e m i s s i o n s b o l a g 

s a m t i Kreugerkoncernens bo lag) , j u s t i t i e m i n i s t e r n 5, k o m m u n i k a t i o n s m i n i s t e r n 1, 

j o r d b r u k s m i n i s t e r n 1, hande l smin i s t ern 1, eck les ias t ikmin i s tern 2 (de t ena i A.-B. 

S y d s v e n s k a b a n k e n ) , den senare finansministern 3. 
1 FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 46. 

2 FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 49. 
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angiva, at t det n u m e r a näs tan alltid föreligger en, om ej »till ytter­

lighet spänd och ömtål ig», så dock alldeles t i l l räckligt spänd och 

ömtål ig s i tuat ion i förhål landet mel lan s t a t smak t och bolagsmakt , 

för att s ta ts råden n o r m a l t borde h a l i knande an ledn ingar , som 1914 

h r H a m m a r s k j ö l d , at t i s a m b a n d med in t r äde i regering avsäga sig 

bo lagsuppdrag . O m detta sker av ins t inkt eller av insikt , det h a r 

ingen betydelse för frågan om pr inc ipens existens eller icke existens 

— av vikt ä r blott, at t saken fakt iskt beak ta t s . H r H a m m a r s k j ö l d s 

avsägelse. 1914 uppfa t tades emellert id a l lmän t såsom icke blott en 

lämpl ig och lovvärd, u t an som.en alldeles r ikt ig och na tur l ig å tgärd , 

vilken m a n sedermera an tag i t hava blivit a l lmänt följd: man kan 

med visst fog säga, att det var genom den notoriska handlingen prin­

cipen slog igenom i den allmänna uppfattningen och att sedermera 

m a n u t g å t t . f r å n pr inc ipens t i l l ämpning som en s jälvklar sak, m å 

vara at t m a n härv id misstagi t sig i avseende å handl ingsmot ive t . 

Ins ikt om pr inc ipen h a r emellert id icke hel ler sakna ts , såsom fram­

går av y t t r anden i 1930 å rs déchargedebat t i b å d a k a m r a r n a av re­

presen tan te r för fö ru tva rande vänster reger ingar , även om denna 

insikt icke s t räck t sig d ä r h ä n , at t den omfat ta t alla verkliga bolag, 

e h u r u R F § 34 omfa t ta r alla ämbeten , m i n d r e som större, v ikt igare 

som m i n d r e viktiga, u tan endas t mäk t iga re sådana , gränsen dock 

o b e s t ä m d . 1 

Vändes härefter bl icken till r iksdagen, blir bilden i väsentl iga 

avseenden k la ra re och mera bes tämd, visserligen icke på det sätl, 

at t r iksdagen tagit särskil t sikte på f rågan om förenl igheten eller 

oförenligheten av s ta t s rådsbefa t tn ingar m e d s tyre lseuppdrag i bolag, 

men väl så at t i a n d r a frågor denna oförenlighet tydligt förutsat ts 

såsom självklar t ex i s t e rande . 2 Så lunda h a r sedan länge b l a n d vill-

1 Jfr y t t randen i FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 48 (förutv. s tatsrådet Svensson) , 

51 (förutv." s tatsrådet Örne) , 55, 57 (förutv. s tatsrådet Möller), AK:s prot. s. å. 

nr 28 sid. 26, 32, 39 (förutv. ' s ta tsrådet H a m r i n ) , 33 — 35 _(förutv. s ta t smin i s tern 

E k m a n ) . T. o. ni. från regeringshåll , där förenl igheten av j u s t de s tyre l seuppdrag , 

som reger ingens l e d a m ö t e r inneHa.de, försvarades, , medgav 'man, att icke alla 

s tyre l seuppdrag lämpl igen k u n d e anses fakt iskt förenliga, m e d s tatsrådss tä l ln ing , 

men att det vore en omdömesfråga att avgöra när o c h vi lka, se FK. anf. st. s. 56. 

" 2 L iknande gäl ler o m doktr inen , som hit t i l l s l ämnat frågan om förenl ighet 

av s tyre l seuppdrag , i bo lag m e d s tatsrådsbefat tn ing obeaktad ; den har ni. a. o. 

aldrig varit för doktr inen aktuel l , då själva förhål landet icke observerats s å s o m 

någon al lmän företeelse, e l ler väckt u p p m ä r k s a m h e t förrän i viss mån 1914 och 

http://inneHa.de
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koren för å tn ju tande av statslön ¡ förenad med'- o rd inar ie befattning* 

av r iksdagen föreskrivits, vad som också återfinnes i gäl lande av-

lön ingsreg lémente r t i 1 näml igen at t med o rd ina r i e befa t tn ing icke 

m å förenas a n n a n t jänst å r ikets eller r iksdagens stat, ej heller, u t an 

at t s ådan t medgivi ts ej m i n d r e av K. M:t än även av riksdagen, å 

k o m m u n s stat : detta i nnebä r ju intet a n n a t än en u t s t r äckn ing av 

g rund lagens regler r ö r a n d e s ta tsråd, just i t ieråd oeh reger ingsråd till 

al la övr iga o rd ina r i e befattningar,- så vitt de ä r o ä m b e t e n eller t jäns­

ter eller h ä r i g e n o m blivit såsom k o m m u n a l a befa t tn ingar å stat 

— ej k o m m u n a l a fö r t roendeuppdrag må va ra med avlöning — 

i det ta hänseende med de statliga l ikställda befat tningar . Häru töve r 

h a r tillika s tadgats den regel, att icke heller med o rd ina r i e statlig 

befa t tn ing m å förenas varé ' sig u p p d r a g såsom o r d f ö r a n d e eller 

ledamot i styrelse för verk eller bolag, som försetts m e d K. M:ts 

ok tro j eller blivit regis t rera t såsom aktiebolag, eller befat tning så­

som t j äns teman i s ådan t verk eller bolag eller' a n n a n t jänstebefatt­

n ing av vad slag det vara må , så f ramt ej — i samtl iga dessa fall — 

K. M:t eller, beträffande de lägre " lönegraderna vederbörande chefs­

mynd ighe t , efter p rövn ing a t t i f r ågavarande u p p d r a g eller t jänste­

befat tning ej m å anses inverka hinder l igt för u tövande av stats­

t jänsten, skulle finna uppd rage t eller befat tningen k u n n a få mot-

tagas-och tills v idare behål las . H ä r m e d h a r fastslagits som a l lmän­

giltig, pr inc ip för den -svenska s ta tsförval tningen en så gott som 

absolut oförenlighet av statst jänst med a n n a n offentlig t jänst och 

en i viss m å n relativ oförenlighet, all tså där" ej u n d a n t a g medges 

efter K. M:ts prövning, av sådan tjänst med ej m i n d r e pr iva t t jänste­

befat tning än ock s tyre lseuppdrag i 'bo lag och vissa verk. Då denna 

d iskre t ionära p rövning lagts i K. M:ts h a n d ; i n n e b ä r detta, att m a n 

u tan v idare förutsatt , at t 'A'. iV/.f skulle kunna objektivt och opar­

tiskt pröva varje särskilt fall — men h u r skulle en- sådan* p r ö v n i n g 

1919, men egent l igen 1930, d å d e t för'första gången blev klart, i vi lken ut s träckning 

fÖThållandet ägt r u m ' i senare' tid • t r o t s - d e förändrade omständigheterna." Även 

där,' såsom i min Sveriges Grundlagar 1:50, med' ä m b e t e l i k s t ä l l t s ' a n n a t fast 

uppdrag, ha icke bolagss tyre lser särskilt' n ä m n t s , ehuru" de äro därmed l ikstä l lda 

enl ig t nu givna grunder ' för R F § 3 4 , varemöt i ' en uppsat s i denna t idskrift 1929 

an ledning funnits att betona de korporativa o r g a n u p p d i a g c n s ; l iks tä l ldhet med 

ä m b e t e n ; , j f r FK:$. Prot. 1930 ni- 20 sid. 20, 21. ' " 
1 S e särski l t Regi. 1921, förnyat 1925' § 3 (Sv. Förf. Sami. nr 270) . 
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k u n n a uppfa t tas som objektiv och opar t isk , elärest n å g r a eJJer flera 

eller de flesta av s ta tsrådets ledamöter s jälva vore engagerade i lik­

n a n d e eller a n d r a pr ivat före tag på l i knande sät t? Riksdagen h a r 

h ä r tydligen icke ens t änk t sig möjl igheten av ett s ådan t engage­

ment , å tmins tone icke såsom någon n o r m a l företeelse. 

Men. härt i l l k o m m e r ä n n u en omständ ighe t av betydelse. Den 

diskre t ionära p rövningsrä t t , som tillagts K. M:t i avseende å äm­

beten, och t jänster i. a l lmänhe t , n ä r fråga bl i r om förenande dä rmed 

a>vN s ty re l seuppdrag i bolag eller av enskild t jänstebefat tning, den 

p rövn ings rä t t en h a r K.. M:t icke erhåll i t , n ä r det gäller justifie- och 

reger ingsråd . Och dock h a r för dem gällt s a m m a föreningsförbud, 

ehuru såsom absolut , långt, innan det infördes för övriga ämbeten 

b land avlöningsvi l lkoren. Visserligen avslog r iksdagen 1873 ett för­

slag att genom lag förbjuda just i t ieråd at t tillika i n n e h a v a eller 

mottaga' a n n a n a l lmän eller enski ld av lönad befa t tn ing eller upp ­

drag, men ' avslaget innebar- icke ett u n d e r k ä n n a n d e av pr inc ipen , 

u tan berodde dels • dä rav , a t t ett dylikt s tadgande k n a p p a s t k u n d e 

givas såsom lag — ville m a n använda: lagstif tningens form, h a d e 

s jälvklar t grundlagst i f tn ing varit den natur l iga vägen — dels och 

främst dä rav , att formuler ingen av förbudet: var alldeles för omfat­

tande , då det skulle avse även alla slags pr iva ta u p p d r a g , cl. v. s. få 

en räckv idd av ungefär den art , som opposi t ionen mot konst i tu­

t ionsutskot te t s décha rgememor i a l 1930 felaktigt ville in lägga i: det ta , 

ehu ru , såsom ut tryckl igen i..debatten framhölls, , memor ia le t alldeles 

icke avsåg något krav. på avkoppl ing av alla enski lda intressen, u tan 

a l lenast av det ansvar , som medföljde viss pr ivat rä t ts l ig organstäl l ­

n ing för vissa, kol lekt ivsubjekt . 1 Att riksdagen, icke på g rund av-

principiella ' skäl avvisade förslaget 1873 visade sig, bäst , d å r edan 

å re t dä rpå , 1874, såsom vil lkor för en då av K. M.t b e g ä r d löneregle­

r ing för • jus t i t i e råden fas ts tä l ldes , . at t den fö rbä t t r ade lönen- icke 

skulle få u p p b ä r a s av den, s o m - j ä m v ä l från in rä t tn ing eller bolag, 

som av K. M:t sank t ionera t s , . — bl. a., alltså, enligt 1848 å rs K.F. , 

allä. ,aktiebolag —r, u p p b u r e lön eller a r v o d e : 2 det ta vil lkor var r edan 

då indispensabel t och befrielse d ä r i f r å n - k u n d e all tså icke genom 

»! Se FK:s-Prot . 1930 n r - 2 6 sid. 16, 22, 47; AK:s Prot. s. å. nr-28 sid. 13; 14; 

24, 25, h ä r e m o t F K . a n f . st. sid. 3-1,. 32, 58, AK. anf. st. sid. 16,. 29. 

' Detta förhål lande förbisågs av en tal., s o m i déchargedehat ten åberopade 

1873 års b e s l u t : EK:s Prot. 1930 nr 26 sid.- 2 0 ; AK:s'Prot! s.- å. nr 28 s i d . - 1 1 . 
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K. M:ts medgivande erhål las . Där j ämte f ramhöl ls av r iksdagen, att 

då jus t i t ieråden icke finge i nnehava a n n a t ämbe te eller t jänst, de 

icke heller syntes böra å taga sig enski lda eller för h a n d h a v a n d e t av 

deras vikt iga kal l f r ä m m a n d e och möjl igen s tö r ande u p p d r a g . 1 Allt 

eftersom erfarenheten sedermera visat, att jus t i t ie råden i ett eller 

a n n a t avseende börjat a l l m ä n n a r e f rångå den pr inc ip , som så lunda 

ut talats , hava lönevil lkoren vid nya löneregler ingar skärp ts , senast 

1926, då till de förbud, som gälla enligt civila avlöningsreglementet , 

vilket ej ä r i och för sig å jus t i t ieråden t i l lämpligt , och vars bes täm­

melser där för då d i rek t och ovillkorligt s tadgades särski l t för dem, 

tillades ett förbud mot sk i l j emannauppdrags mot t agande . Det ä r 

uppenba r t , at t r iksdagen, unde r v idhål lande av pr inc ipen, dock icke 

gä rna velat ing r ipa med be s t ämda special-förbud såsom lönevillkor, 

förrän detta synts vara enda utvägen att avbryta en fortsatt balan^ 

sering på gränsen mellan det konstitutionellt tillåtna och otillåtna. 

Nu kan göras och h ä r gjorts den invändn ing , att det m å förhål la 

sig h u r u som helst med just i t ieråden, så h a r dock r iksdagen a ldr ig 

fastställt n å g r a som helst lönevil lkor för s ta ts råden, vare sig av l i k ­

n a n d e eller av a n n a t slag. Denna i n v ä n d n i n g ä r i och för sig såsom 

ett pås tående riktig, men dä rav följer . ingalunda, at t för s ta ts råden 

skulle finnas rättslig frihet a t t b ibehål la eller mo t t aga u p p d r a g och 

befat tningar , vilka justitie- och n u m e r a även reger ingsråd icke få 

innehava:- huvudvikten ligger här icke vid innehavandet, utan vid 

avlöningen, och i fråga om den äro statsråd redan i EF § ställda 

på alldeles samma fot som justitie- och regeringsråd. Orsaken , var­

för inga lönebestämmelser givits beträffande s tatsråden, är helt en­

kelt den, at t r iksdagen hittil ls icke ägt k ä n n e d o m om, i vi lken ut­

s t r äckn ing den av r ik sdagen själv i f råga om just i t ie- och regerings­

råd hävdade pr incipen om bolagsstyrelser blivit av vissa reger ingar 

åsidosatt , n ä r det gällt s ta t s råden. Man h a r hä r , l iksom med hän ­

syn till justi t ie- och reger ingsråd, icke velat göra någ ra särski lda stad-

ganden , så länge det icke vari t oundgängl igen behövligt för att få 

den pr inc ip , det gäller, behör ige» genomförd i praxis . Eller m . a. o. 

s å . l ä n g e ; d e t . fakt iska förhål landet , at t vissas s ta t s råd behål l i t sina 

s tyrelseuppdrag, — om a n n a t k a n det ifråga om statsråd k n a p p a s t 

,yarit fråga, då-, eljes' t jänstledighet erhåll i ts — icke var i t för r iks-

1 Jfr KU:s het . 15)30 nr 20 sid. 52 och Rgd:s Skr. 1874 nr 33 sid. 10.. 
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dagen b e k a n t a n n a t än rent undan tagsv i s , h a r heller ingen an ledn ing 

förelegat a t t f rångå regeln om lönevil lkors upps tä l l ande endas t n ä r 

så visat sig ofrånkomligt . F r å n v a r o n av lönevil lkor för s ta ts råden 

i nnebä r där för icke, a t t p r inc ipen om oförenlighet av s tyrelseupp­

drag i bolag med s ta t s rådsbefa t tn ing icke skulle gälla. T v ä r t o m för­

håller det sig så att, l iksom gäl lande lönevi l lkor och där i l iggande 

förbud i fråga om justit ie- och reger ingsråd endast under den för­

utsättning kunna anses g rundlag senliga, att de äga principiellt stöd 

i KF § 3A, så mås te s a m m a § 34 beträffande s ta ts råden principiel l t 

tolkas på s a m m a sätt , i . den m å n stäl lningen ä r l ikar tad , oavsett att 

ä n n u inga lönebes tämmelser givits, i kraf t av den pr inc ip om stats­

råds- , jus t i t ieråds- och reger ingsrådsbefa t tn ingars oförenlighet med 

u tövning av och m e d ersät tnings u p p b ä r a n d e för. viss organbefat t ­

n ing inom kol lekt ivsubjekt , vilken blivit m å va ra blot t . i en riktning 

ut t ryckl igen och kasuis t i sk t u t t a lad i R F § 34, näml igen med h ä n s y n 

till ämbeten i s taten, e h u r u den principiellt,- såsom o v a n visats, l ika 

väl n u m e r a omfa t t a r bolag och a n d r a pr iva ta kollektivsubjekt . 

Till sist bör om än endast m e d någ ra ord beröras f rågan om sty­

re l seuppdrag i monopolbo lag av halvstat l ig na tu r . E t t sådan t upp ­

drag ä r i och för sig icke av a n n a n beskaffenhet än a n d r a styrelse­

uppdrag , men å a n d r a s idan kan heller icke förnekas, att, därest det 

s a m m a skall t i l lsättas av K. M:t, förhål landet blir väsentl igen för­

ä n d r a t : uppd rage t avser då i förs ta h a n d ett statsintresses ti l lvara­

t agande inom bolaget och s k a p a r dä r jämte ett a n s v a r för den ut­

sedde s tyre lsemedlemmen i första h a n d inför den statliga uppdrags ­

givaren, även om vid s idan h ä r a v bolagets intressen skola ti l lvara­

tagas och beak tas . Detta förhå l lände medför , a t t s tat l iga styrelse­

uppd rag i de halvstat l iga monopolbolagen , såsom redan framhål l i ts , 

icke k u n n a hänföras unde r vanliga s tyre lseuppdrag i bolag, u tan 

mås te bedömas särskil t . Om så lunda dy l ika a v K. M:t l ä m n a d e upp ­

d rag skola anses oförenliga med s ta ts rådsbefa t tn ing, mås te detta 

g r u n d a sig dä rpå , at t s ådan t u p p d r a g bö r be t r ak tas som ett offent­

ligt u p p d r a g , l ikställt med ett fr is tående ämbete . D ä r m e d är frågan 

reducerad till en fråga, hu ruv ida med s ta ts rådsbefa t tn ing som sådan 
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kan förenas den verksamhet , som åligger en av [K. M:t tillsatt sty­

re lse ledamot i det halvstatliga: moncpolbolage t , eller om sagda verk­

samhe t ovillkorligen k r äve r en fristående organstä l ln ing. 

• Det torde utan vidare få anses klar t ; at t vad i f rågavarande verk­

samhet avser, det ' ä r kontrol l u r s t a t s synpunk t i a v bolagsverksant-

helen genom del tagande där i . Att denna kontrol l kan till sitt syfte 

va ra och väsentl igen torde få anses va ra en reger ingskontrol l , d. v. s. 

en körttroll u r r eger ingssynpunkt och å dess vägnar , lär icke k u n n a 

bestr idas . D e n n a omständighe t t a la r givetvis för r ikt igheten av den 

uppfa t tn ing, till vilken 1919 års kons t i tu t ionsu tsko t t anslöt sig, då 

det h ä v d a d e förenligheten av sagda u p p d r a g ' m e d s ta tsrådsbefat t ­

n ing. ' E n n ä r m a r e unde r sökn ing , varti l l t id igare sakna t s an ledn ing , 

leder dock d ä r h ä n , at t u r konsekvensens s y n p u n k t u p p d r a g e t då 

alltid borde åtfölja den s ta ts rådsbefa t tn ing, med vilken chefskapet 

över vederbörande s ta t sdepar tement , all tså f. n. f inansdepar temente t , 

vore förbundet . I a n n a t fall bleve förbindelsen med' statsrådsbefatt­

n i n g rent tillfällig och k u n d e då l ika väl undvaras , d. v. s. kont ro l len 

l ä m n a s till a n n a n än s ta t s råds ledamot . Ö m här t i l l k o m m e r , att 

uppdrage t tillika medför skyldigheter mo t och ansvar inför bolaget , 

i den m å n sådan t är förenligt med stäl lningen som statens o m b u d , 

synes det r ik t igas te vara at t h ä r fasthål la k rave t p å en fr is tående 

organstä l ln ing. Oak ta t ' 1919 års u t sko t t s s t åndpunk t så lunda kan 

försvaras, bör även, h ä r vid n ä r m a r e g ranskn ing oförenl igheten mel­

lan s tyre lseuppdrag i b o l a g ' o c h s ta t s rådsbefa t tn ingarna anses va ra 

konst i tut ionel l t g r u n d a d i R F § 34. 



SVERIGES INSATSER TILL VÄRLDSPOLITIKENS 

STABILISERING EFTER KRIGET 1 

AV DOCENT E. C. B E L L Q U I S T , UNIVERSITY OF CALIFORNIA • 

G eorg Brändes y t t r ade en gång, at t »till och med i E u r o p a a r o 

de skand inav i ska l ände rnas sympat ie r och hand l inga r av föga 

betydelse och för Amer ika h ä de näs tan intet intresse». Kanske det ta 

är an ledningen till a t t "i massan av sk i ld r ingar aV ef terkr igshändel -

ser så jämförelsevis litet ha r kommi t till vår k ä n n e d o m öm verk­

samheten i denna 'del "av vär lden. Visserligen ärö Sverige Och dess 

g r a n n a r en smula avlägset be lägna från den europeiska pol i t ikens 

mals t röm, men det ta h a r ej h i n d r a t dessa l änder från at t spela eh 

synner l igen akt iv roll i de vikt iga händelser , som ka rak te r i s e r a t 

decenniet et ter vär ldskr iget . Då så är fallet: torde det va ra l ä m p ­

ligt at t påpeka , at t S tockholm är ett poli t iskt cen t rum lika väl som 

det är. Nordens Venedig och at t även något ' a n n a t u tgå r f rän dessa 

t r ak te r än pr i s tagare i de var t fjärde år hå l lna Olympiska spelen 

och kraf t iga emigran te r som ti l lskott till befolkningen i F ö r e n t a 

s ta te rnas åkerbruksd is t r ik t . 

Under vär ldskr iget bibehöll Sverige sin neutra l i te t om ock m e d 

svår ighet på g rund av ski l jakt iga sympat ie r inom lande t och s tän­

diga v inka r och hotelser ut i f rån. J ä m t e sina skand inav i ska syst rar 

stod Sverige som ett bå lverk i de u p p r ö r d a vågor, som sköljde dess 

s t ränder . Dessa stater avhöllo sig icke endas t från at t bliva inveck­

lade i katas t rofen, u t a n de a rbe tade dessu tom ivrigt på u t fo rmande t 

av en plan, som skul le förh indra en u p p r e p n i n g av dyl ika olyckor. 

F r å n och m e d de tre no rd i ska k o n u n g a r n a s och d e r a s ' u t r ikes­

min i s t ra r s möte i Malmö den 18 december 1914 f inna vi ett sam­

arbete som aldrig förr mel lan Sverige, Norge och D a n m a r k , både i 

en gemensam s t r ävan att u p p r ä t t h å l l a neutra l i te ten unde r kr iget 

och fpr å s t a d k o m m a n d e t av en va rak t ig fred efter de t s amma . 
i ' . 

1 Större delen av d e n n a art ikel skrevs , medan under tecknad ä n n u be fann 

s ig i F;örenta s taterna, varför de t huvudsakl iga kä l lmater ia le t varit det i Uni-, 

versi ty of California och Stanford Univers i ty t i l lgängliga. , 
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Et t möte i Kris t iania i november 1917 resu l te rade i at t kommi t ­

téer t i l lsattes av de t re s t a t e rna för u t a rbe t ande t av p laner till skydd 

för de neu t r a l a s intressen efter kr iget och för skapande t av en in­

ternat ionel l rät tsl ig Organisat ion. 1 Till at t bör ja med ansåg m a n , at t 

det bästa sättet at t n å de önskade resul ta ten skulle vara at t a n o r d n a 

en konferens med represen tan te r f rån alla neu t ra la stater . E n för­

söksp romemor i a för en sådan konferens uppsa t tes , men svarsskr i -

yelser f rån de a n d r a neu t r a l a l ä n d e r n a m e d besked, at t de ej k u n d e 

del taga i. arbetet , nödvändigg jorde grundl iga ä n d r i n g a r av hela pro^ 

g rammet . De skand inav i ska k o m m i t t é e r n a a rbe tade n u vidare i 

syfte a t t få f ramlägga s ina slutliga r e su l t a t . i n fö r en internat ionel l 

konferens . . • > • , ' . 

I slutet av november 1918 förelåg de t slutgiltiga utkaste t fär­

digt, vilket j ä m t e ett b e t ä n k a n d e från den svenska k o m m i t t é n t ryck­

tes och utdelades b l a n d r iksdagens ledamöter . K ä r n a n i de t ta be­

t ä n k a n d e blev senare den huvudsak l iga g rundva len för ;de skandi ­

nav iska förslagen till ä n d r i n g a r i ak ten för Na t ionernas förbund. 

Kommi t t éns b e t ä n k a n d e omfa t t ade en definitiv p lan för en in-, 

ternat ionel l organisa t ion, för avgörande t av tvister genom h ä n v ä n ­

delse till en ski l jedomstol och för en p e r m a n e n t in ternat ionel l dom­

stol, fungerande med ett begränsa t an ta l m e d l e m m a r , valda av sta­

t e rna på lika g rundva l . Fö r l ikn ing och unde r sökn ing skul le h a n d ­

havas av särsk i lda kommit tée r , bes tående av fem m e d l e m m a r , ut­

valda så vitt möjligt av p a r t e r n a själva. 

E n p e r m a n e n t organisa t ion av Haagkonfe rense rna föreslogs för 

at t under l ä t t a domstols för farandet s amt kodif ikat ionen och utveck­

lingen av den in terna t ionel la rä t ten . Såsom ett cent ra l t o rgan för 

s amarbe te med o v a n n ä m n d a och för at t dessutom t jäns tgöra som för­

bindelselänk mel lan fö r l ikn ingskommiss ionerna föreslogs ett inter­

nat ionel l t r å d p å femton m e d l e m m a r . F ö r u t o m funkt ionen som en 

1 D e n n a uppgift är h ä m t a d ur Kungl. Maj:ts Proposition nr 90, Bihang till 

riksdagens protokoll 1920. Se även i frågavarande svenska k o m m i t t é s rapport , 

Betänkande rörande En Internationell Rättsordning . . . Förslag till Konvention, 

Kungl iga boktrycker ie t , S t o c k h o l m 1919. . Se även baron E. M a r k s v o n 

W ù r t e m b e r g , »1'Oeuvre C o m m u n e des Etat s Scandinaves» i Les Origines et 

VOeuvre de la.S. D. N., Il, och E r n s t T r y g g e r , »1'Eiitrée de la Suède dans 

la S. D. N.» i s a m m a arbete , 428—39 . Rörande d e n n a framstä l ln ings ä m n e i 

a l l m ä n h e t se även P. M u n e n s art ikel i Nordisk lidskrift, 1926, s s . 261—278 , 

o m »De N o r d i s k e s ta ters indsat s i F o l k e n e s förbund». 
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cen t ra l auk tor i t e t h a d e det ta r å d a t t vaka över de ans lu tna s tater­

n a s i ak t t agande av saken och att fästa de ras u p p m ä r k s a m h e t på 

varje avvikelse från d e n s a m m a . Det ta drog med sig prob lemet om 

sankt ioner , och med avseende h ä r p å h a d e m a n en käns la av a t t 

det ej låg inom de m i n d r e s ta te rnas egentl iga d o m ä n at t vidtaga 

å tgä rde r . Det var in t imt fö rbunde t med en internat ionel l begräns ­

n ing av ru s tn inga rna , och en liten stat k u n d e ej u t an stor tvekan 

p å t a g a sig förpliktelser, så länge den därvid r i skerade at t k o m m a i 

konf l ik t m e d en m ä k t i g g ranne : 

Unde r tiden fö rändrades hast ig t det in ternat ionel la politiska 

läget, och hände lse r inträffade, som nödvändigg jorde ett över­

vägande av f rågan om sankt ioner l iksom även av en hela vär lden 

omfa t t ande begränsn ing av rus tn inga rna . I s a m b a n d h ä r m e d å l a d e 

k o n u n g Gustaf k o m m i t t é n a t t k l a rgö ra Sveriges s tä l ln ing till de 

förslag, som vän tades f rån a n d r a hål l ifråga om dessa två punkter.. ' 

Kommi t t én h a d e ej tillfälle a t t ingiva r a p p o r t i det ta ämne , i n n a n 

p r e l im inä ra å tgä rde r för u t fo rmande t av fö rbundsak ten vidtagits . 

Dess förslag upptogos emellert id i i n s t ruk t ione rna för den svenska 

delegat ionen till de neu t r a l a s ta te rnas konferens i Pa r i s . 

I december 1918 öve renskommo Sverige, Norge och D a n m a r k 

a t t s ä n d a ett medde lande t i l l den f ranska reger ingen r ö r a n d e sin 

s tä l ln ing till det förberedande , a rbe te i o v a n n ä m n d a ange lägenhe te r 

som tagits upp i s a m b a n d m e d fredsuppgörelsen. Denna skrivelse 

faststäl lde, at t b i ldandet av ett fö rbund var av avgörande betydelse 

för alla civil iserade länder och skulle k o m m a ätt å te rverka p å de 

rä t ts l iga fö rhå l landena s ta te rna emellan.- Det. skulle även k u n n a 

utöva ett be tydande inf ly tande på s ta te rnas konst i tut ionel la , eko­

n o m i s k a och mi l i tä ra organisa t ion. Det var därför av fundamen ta l 

vikt, a t t de, no rd i ska l ä n d e r n a r e d a n från början tillätes at t del­

t aga i arbetet för det ta m å l . 1 

Denna väd jan f rån de skand inav i ska l ä n d e r n a erhöll intet svar. 

och de l ämnades i ovisshet om vad som verkl igen försiggick vid 

f rédskonferensen. Som bekan t antogos där pres ident Wilsons idéer 

m e d avseende p å å tmins tone en av h a n s fjorton punk te r , och be­

s t ämmel se rna angående Na t ionernas fö rbund och en internat ionel l 

r ä t t sorgan isa t ion införl ivades med fredsfördragen, var igenom m a n 

* Proposition 90, a. a., Ii). 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. X. /-". * ; ! 
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fö rh indrade , a t t r ep resen tan te r för a n d r a s ta ter än de a l l ierade och 

associerade m a k t e r n a ka l lades till r ådp lägn ing , j 

Visserligen fingö de neu t r a l a s t a te rna tio daga r s frist för förbe­

redelser till en privat , d iskussion m e d de f redss lu tande m a k t e r n a , 

m e n den u p p m ä r k s a m h e t , som ägnades deras önskn ingar , va r en­

ligt uppgif t så gott. som ingen. Sverige sände delegater till konfe­

rensen p å hotel l Crillon m e d n o g g r a n n a ins t ruk t ioner , m e n de 

a n l ä n d e ej i t id till sessionerna, och dess represen ta t ion bes tod 

endas t av m i n i s t r a r n a i L o n d o n och Par i s , g r eva rna W r a n g e l och 

E h r e n s v ä r d . Några av de fö ränd r inga r av förburidsakten, som gjor­

des i överenss tämmelse m e d de svenska de legaternas ins t ruk t ioner , 

omfa t t ade föl jande p u n k t e r : å tgä rde r för t a l r ika och has t iga sam­

m a n k a l l a n d e n av råde t , ökn ing av anta le t s m ä r r e s tater i de t tas 

representa t ion , bes tämmelse om en särski ld pla ts i råde t , n ä r f rågor 

behand lades r ö r a n d e stater, som ej voro m e d l e m m a r av det ta , lät­

t a re t i l l t räde till förbundet , b e s t y r k a n d e av s ta te rnas r ä t t at t s jälva 

t i l lsät ta sä rsk i lda unde r sökn ingskommi t t ée r , s äke rhe t be t rä f fande 

avsikter at t sna ra s t möjl igt u p p r ä t t a en p e r m a n e n t domsto l och be­

kräftelse p å dess rä t ts l iga och opol i t iska k a r a k t ä r . 1 

I de skand inav i ska l ä n d e r n a voro m e n i n g a r n a de lade beträf­

fande Na t ionernas fö rbunds fört jänster . In te t pa r t i u t t r yck t e n å g o n 

verklig en tus iasm över den föreslagna lösningen. F r å n v a r o n av 

Ryss land och c e n t r a l m a k t e r n a m i n s k a d e u t s ik te rna för fö rbunde t 

a t t fylla sin miss ion ; hela p l anen ve rkade som en ren al l ians mel lan 

de segrande m a k t e r n a ; de neu t ra l a s ta te rnas ans lu tn ing skul le ej 

å s t a d k o m m a någon s törre fö ränd r ing ; r åde t i n n e h a d e en domine­

r a n d e s täl lning och det fanns ingen k la r gräns l in je mel lan de t ta 

och församlingen. Ä a n d r a s idan delade m a n pres ident Wi l sons 

mening , a t t de t ta var ett u t m ä r k t tillfälle för in terna t ionel l o rga­

nisa t ion; i nan f ramhöl l , a t t fö rbunde t var en nobel ga ran t i för fred, 

s a m m a n s a t t som det va r av de flesta civil iserade s ta te rna såväl som 

av de m ä k t i g a r e ; den n y a reg imen be t ecknade ett f ramsteg f ramför 

den gamla , o.ch det var farl igt a t t bedr iva en isolerad polit ik. Rege-

1 Proposition 90, 1 9 — 2 0 ; b i laga 5, 167—72. Om de neutra las konferens , se 

v o n W i i r t e m b e r g s redan citerade ar t ike l ; P. M u n c h , »Les Etat s N e u t r e s 

et le Pacte de la S. D. N.», i Les Origines et VOeuvre de la S. D. N., 1 6 0 — 1 8 8 ; 

och D a v i d H u n t e r M i l l e r , »The Drafting of the Convenant», I, 3 0 3 — 0 9 ; II, 

D o c u m e n t 25. 
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r ingen k u n d e ej fat ta ett omede lbar t beslut , e m e d a n råt i f icer ingen 

av f reds t rak ta ten ägde r u m först i j a n u a r i 1920. 

Under t iden h a d e det Nord i ska i n t e rpa r l amén ta r i ska förbundet 

vid sitt elfte möte i S tockholm i september 1919 visat sig g y n n s a m t 

s t ämt mot Na t ionernas förbund, l iksom även en s a m m a m å n a d 

hå l len fredskönferens, i vi lken de skand inay i ska l ä n d e r n a del togo. 1 

Ti l l s ammans m e d Nede r l ände rna och Schweiz, l iksom även själv­

s tändigt , u t a rbe t ade dessa s ta ter dessu tom förslag till u p p r ä t t a n d e t 

av en p e r m a n e n t domstol , och en p lan för en sådan deponerades i 

fö rbundssekre ta r ia te t i m a r s 1920."' 

Nä r Versai l lesfördragét rat i f icerats år 1920, fingo de neu t r a l a 

s t a te rna en frist av två m å n a d e r till a t t a n m ä l a sin ans lu tn ing till 

förbundet . De tvingades så lunda at t ans lu ta sig u t a n vil lkor och 

definitivt, u t an at t veta exakt , vi lka av fördragets s igna tä rmak te r , 

som skulle in t r äda . Saken f ramlades icke för. den svenska r iks ­

dagen fö r r än m i n d r e än en m å n a d före avgörande t . P a r t i l e d a r n a s 

t vekan att öppna d iskuss ionen be rodde till- del dä rpå , a t t de ville 

se, h u r F ö r e n t a s t a te rna skul le förhål la sig, och vi lka resul ta t , som 

skulle följa av Schweiz ' begäran om u t s t r äckn ing av t idsgränsen . 

Den 14 februar i 1920 avgavs emellertid". Kungl . Maj:ts propos i ­

t ion n : r 90 m e d förslag till r iksdagen , at t Sverige skulle ans lu ta sig till 

Na t ionernas fö rbunds ak t av den 28 jun i 1919. 3 Reger ingens p ropo­

sition om ans lu tn ing f ramlades i r iksdagen fyra daga r senare , och 

en häft ig debat t följde. Den angreps kraf t igt såsom v a r a n d e en av­

vikelse f rån de s u n d a pr inc iper , som k ä n n e t e c k n a t svensk u t r ikes­

politik s edan u r m i n n e s tider, och som s t r idande både mot gudomlig 

och mänsk l ig lag. Den skulle medfö ra ou thä rd l iga i n s k r ä n k n i n g a r 

ifråga om Sveriges suveräni te t , nödvänd iggöra f u n d a m e n t a l a änd­

r inga r av lande ts g rundlag , b r inga lande ts försvarss tä l ln ing i fa ra 

och den s a k n a d e slutl igen erforderl ig k la rhe t , allt synpunk te r , som 

1 Årsbok för Nordiska Interparl. Förbundet, 1919, del II, o c h herr P a 1 ro­

s t i e r n a i svenska r iksdagens andra k a m m a r e den .'! mars 1920, Andra Kam­

marens Protokoll, 1920, n:r 24. 
8. Permanent Court of International Justice, Advisory Committee of Jurists, 

Documents Presented to the Committee, (1920) , 151 f £ v 

3, Proposition 90, 1. Det ta d o k u m e n t innehå l l er protokol l från den rapport , 

s o m J avgavs inför s ta t srådet av u t r i k e s m i n i s t e r n , b e h a n d l a n d e förbundets ur­

sprung,' d e skandinaviska s trävandena för eri in ternat ione l l organisat ion , rege­

r ingens ås ik ter etc . 
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ä r o vä lbekan ta för den, som s tudera t a n d r a reger ingars stäl lning 

till s a m m a fråga. Stödd av en koal i t ion av l iberaler och g a m m a l ­

socialister m e d H j a l m a r Bran t ing i spetsen p å p e k a d e regeringen 

fö rbundsak tens be tänkl iga br is ter m e n fö rk la rade samtidigt , at t 

pol i t iska skä l ta lade för ans lu tn ing . Genom förbundet h a d e ett 

o rgan skapa ts , som möjl iggjorde en utveckl ing enligt n j a linjer, en 

samlad ans t r ängn ing för u p p n å e n d e av fred och rät tvisa , och ur 

d e n n a s y n p u n k t bo rde Sverige b e d ö m a S i n s täl lning. De a n d r a 

skand inav i ska l ä n d e r n a voro g y n n s a m t s t ä m d a mot förbundet , och 

at t ställa sig u tanför skulle ej f rämja organisa t ionens universal i tet . 

Sverige bo rde i n t r ä d a i förbundet och som medlem s t räva a t t fylla 

l ucko rna i ak ten . Dess röst skulle förvisso ej göra sig hörd , om det 

s t a n n a d e u tanfö r . 1 

Efter den p re l iminä ra deba t ten och n å g r a mot ioner med reserva­

t ioner av det ena eller a n d r a slaget hänsk jö ts f rågan till ett särski l t 

u tskot t . Dess o rd fö rande blev Bran t ing och femton av dess tjugo­

fyra m e d l e m m a r u t t a l ade sig för ans lu tn ing u tan n å g r a reserva­

t ioner den 1 m a r s . 2 Diskuss ionen av utskot te ts u t l å t ande upptog 

två dagar , unde r vilka yt ter l igare s y n p u n k t e r framlades. ' 1 Den 3 

m a r s sent efter m i d n a t t rös tade Andra k a m m a r e n med 152 röster 
k 

mot 67 för ans lu tn ing till Na t ionernas förbund. I Fö r s t a k a m m a r e n 

var s täl lningen 87—47. 

Sverige h a d e k n a p p t blivit med lem av Nat ionernas förbund, 

fö r rän det blev pa r t i den första s törre tvistefråga, som bragtes in­

för d e n n a organisa t ion, en tvistefråga, som bevisade förbundets 

b r u k b a r h e t som medel för fredlig uppgörelse och som ledde till ett 

p re jud ika t r ö r a n d e förfar ingssät tet för fall u n d e r dess domsrä t t . 

Sverige blev, k a n s k e u t a n a t t veta det, delakt igt i at t för läna s törre 

mak tbe fogenhe t å t r åde t än det var t i l l ämna t vid fö rbundsak tens 

begynnelse , och det ta t rots det f ak tum, at t Sverige vid sitt i n t r äde 

i fö rbunde t gjort i n v ä n d n i n g a r mo t råde ts d o m i n e r a n d e stäl lning. 

1 Första Kammarens Protokoll, 1920, n:r 1 3 ; Andra Kammarens Protokoll, 

1920, n:r 18. 
2 U t s k o t t e t s ut låtande är tryckt som b ihang till r iksdagens protokol l , Sår-

skilda utskottets utlåtande n:r 1, Bihang till Riksdagens protokoll, 1920, 11 saml. , 

1 avd. , 1 haft. (n:r 1). 
3 Första Kammarens Protokoll, II, 1920, n:r 1 9 ; Andra Kammarens Protokoll, 

1920, II, n:r 23. 
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Å l a n d s f r å g a n 1 v isade tillfullo den s tora betydelsen av förbunds-

ak tens ar t ike l 11, vars bes tämmelse r gåvo förbundet , och i synner­

het rådet , a l lmän r ä t t till medl ing, om ock ej till kollektiv inter­

vention. 

Genom Ålandsfrågans avgörande gav Nat ionernas fö rbund en 

mer eller m i n d r e t i l l f redsstäl lande lösning av ett Östers jöproblem, 

som var i t en käl la till avsevärd i r r i ta t ion ä n d a sedan 1809. Det fast­

stäl lde kanske för all f ramt id Sveriges g r äns m o t öster. Det ska­

pade ett p re jud ika t genom att sät ta en g räns för den fria själv-

bes tämmelse rä t t en och gav prov b å d e på det nya förfar ingssät t , 

som införts i in ternat ionel la spörsmål , och p å h u r u opar t i sk t och 

omsorgsful l t fö rbunde t k a n gå t i l lväga. E h u r u dess beslut ej över­

enss t ämde med m å n g a svenskars önskn ingar , var den anda , i vil­

ken det accepterades , väl värd at t lägga m ä r k e till. Sverige gjorde 

en hel del för a t t rehabi l i te ra pr inc ipen om, tvis ters . avgörande 

medels t u n d e r h a n d l i n g i stället för genom kr ig .genom at t e r k ä n n a , 

a t t lagens he r r avä lde m å s t e bero p å den för lo rande pa r t ens villighet 

at t u n d e r k a s t a sig beslutet. 

Det h a r redan f ramhål l i t s , a t t då Sverige anslöt sig till Natio­

ne rnas förbund, gjorde det det ta fullt medvete t om ofullkomlig-

he te rna i o rganisa t ionens g runds ta tu te r . Sverige i n t r ädde i den n y a 

ins t i tu t ionen fast beslutet a t t a rbe ta för in förande t av vissa pr in­

ciper, som det ansåg oumbär l iga för en p e r m a n e n t f redsorganisa­

t ion. Dessa g rundsa t se r h a d e r e d a n omsorgsful l t u ta rbe ta t s genom 

de skand inav i ska l ä n d e r n a s förenade a n s t r ä n g n i n g a r unde r kriget 

och i de ras ins t ruk t ioner för r ep re sen t an t e rna vid den neut ra la kon­

ferensen i Par i s . 

Då f rågan om- ans lu tn ing övervägdes, h a d e ar t ikel 16 1 fö rbunds­

ak ten anset ts särski l t misshagl ig . F ö r e kriget voro den in terna t io­

nella r ä t t ens sank t ioner i s tort sett av mora l i sk art, och i a l lmänhe t 

1 I denna .fråga finnes natur l ig tv i s en mängd käl lmater ia l . Jag har h u v u d ­

sakl igen använt svenska u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t s handl ingar , publ icerade under 

t i teln Ålandsfrågan inför Nationernas Förbund, 3. vol.., S t o c k h o l m 1920, 1921; 

Tlte League of Naliones Official Journal, Special Supplement No. 1 ; och två artik­

lar I The American Journal of International Lam, 1921, 268 — 72, och 1923, 63 

— 70i Se även • br i t t i ska u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t s ' h i s t o r i s k a sekt ions Peace Hand-

book, vol . 8, no. 48, och J. O. S ö d c r h j e l m s arbete , Demilitarisation et neutra­

lisation des Hes d'Aland en 1S5U cl 1921, Hels ingfors , 1928. Det s i s t n ä m n d a ar­

be te t är den nyas te och trol igen den o m f å n g s r i k a s t e f ramstä l ln ingen av frågan. 
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voro pacif is terna övertygade, om at t den a l l m ä n n a opin ionens t ryck 

skul le va r a t i l l räckligt för a t t f r amtv inga i ak t t agande t av förplik­

telser s t a te rna emel lan. Skulle d e t s a m m a gälla ifråga om de grund­

l äggande förbindelser , som företagits för Na t ionernas fö rbund? 

De neutrala" s ta te rnas g e m e n s a m m a ö n s k a n att för läna en m e r a 

jur id i sk k a r a k t ä r åt den n y a organisa t ionen var också en avgörande 

fak tor för dessa s taters s täl lning vid n å g r a av de t id igare förhand­

l inga rna inom förbundet . Det var också hel t na tur l ig t , a t t de stater, 

som haft föga a t t säga till om vid f redskonferensens beslut, skulle 

k r ä v a en förbä t t r ing av fö rbundsak ten , särski l t då de länder , som 

t id igare ägna t m y c k e n tid åt a t t u t a rbe ta mede l för a t t fö rh indra 

ett å t e r u p p r e p a n d e a v , d e n jus t ä n d a d e ka tas t rofen och at t skapa 

ga ran t i e r för en fast och varak t ig fred för f ramt iden . Därför bör 

det ej väcka förvåning att f inna, a t t de s k a n d i n a v i s k a - l ä n d e r n a 

u n d e r v in te rn 1919 och vå ren 1920 for tsat te sin g e m e n s a m m a strä­

van i syfte a t t fö rbä t t ra fö rbundsak ten . Resul ta ten av det no rd i ska 

samarbe te t upptogos i p r o m e m o r i a n för den första församlingen. 

Förs lagen till fö rbä t t r ing gällde a r t i k l a rna 3, i', 13 och 16. 1 Den 

svenska reger ingen ansåg, a t t församl ingens s tä l lning b o r d e för­

s t ä rkas genom a n o r d n a n d e t av år l iga sessioner vid vissa t idpunk te r , 

b e s t ä m d a i pak ten . Å t g ä r d e r . b o r d e även vidtagas för kallelser till 

sä rsk i lda möten , då ett visst an ta l m e d l e m m a r så önskade . Rådets 

s a m m a n s ä t t n i n g skulle definitivt f ixeras genom at t t i l lämpa ett 

växl ingssystem för icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r . Art ikeln 13 skulle 

s k ä r p a s genom att m a n gjorde an l i t ande t av för l ikning mera . bin­

d a n d e och bes tämt , och ar t ikel 16 skul le öve r l ämna åt r åde t s fria 

val a t t i n å g o n m å n modif ie ra en. viss med lems skyldighet a t t del­

taga i_ verks tä l lande t av sankt ioner . Ar t ik la rna 12- och 15 borde 

även unders tä l l as en fö rnyad p rövn ing med . avseende p å ski l jedom 

och för l ikning. 

Dessa förslag 2 biföllos ej av den första församl ingen, e m e d a n 

m a n ansåg, a t t fö rbunde t borde h a s törre er farenhet , i n n a n änd-

1 L.N.O.J. (f.eague of Nations Officiai Journal), 1st year, 3.54 ff. 
2 Ibid., 3r>8 IT. Se även Nationernas Förbunds Första Församling i Genève, 

142—47. Detta är den första av de årliga serier, s o m svenska utr ikesdepar­

t e m e n t e t publ icerat om förbundets v e r k s a m h e t , med särski ld v ikt lagd vid 

Sveriges andel häri. I fortsät tningen citerade Som U. NF. 1920, 1921 e tc . allt­

efter årtalet . 



S V E R I G E O C H V Ä R L D S P O L I T I K E N E P T E R K R I G E T 39 

r i n g a r företogos i den grundva l , va rpå det upp rä t t a t s . Man anbe­

fallde dessa och a n d r a förslags h ä n s k j u t a n d e till en kommi t t é , som 

skul le t i l lsättas av rådet . I de förfaringsregler , som antogos av 

församlingen, ingingo bes tämmelse r o m år l iga sessioner, och i fråga 

o m val av icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r t i l l försäkrades ombyte och 

kon t inu i te t till en viss grad, va r igenom m a n t i l lmötesgick dessa b å d a 

k r a v p å ändr ing . 

Vid. den a n d r a församl ingens m ö t e g r anskades de av råde t till­

sa t ta särsk i lda k o m m i t t é e r n a s a rbe te . 1 Man u t t ryck t e sin tillfreds­

ställelse över den försonl ighetsanda, som k o m till u t t ryck, och för­

ä n d r i n g a r n a av ar t ike l 14 antogos i enl ighet ined Sveriges r e k o m ­

menda t ioner . . De icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r n a skul le väljas m e d 

en major i te t av två t redjedelar av församlingen, för en bes t ämd tid­

r y m d och enligt ett visst växl ingssystein. 

Unde r hela sin v e r k s a m h e t som m e d l e m av fö rbunde t h a r Sve­

r ige spelat en m y c k e t ak t iv roll m e d avseende p å r åde t s s a m m a n s ä t t ­

n ing . I bör j an gjorde Sverige i n v ä n d n i n g a r m o t råde t s alltför s tora 

m a k t i fö rhå l l ande till fö rsaml ingen; senare var det ta l and b l a n d 

ledarna , n ä r det gäl lde at t s k a p a ett rä t tv is t växl ingssys tem för de 

icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r n a ; och slutl igen tog Sverige alldeles 

bes t ämt s tä l ln ing mot den enligt dess m e n i n g oberä t t igade ökn ingen 

av råde t s med lemsan ta l . 

Na t ionernas fö rbunds tredje församl ing ¿111 tdg en resolut ion m e d 

avseende p å för l ikn ingsproceduren p å g r u n d v a l av de t id igare sven­

ska förs lagen. ' E n a l lmän överenskommelse skulle ej ingås d e n n a 

gång, m e n m a n förordade , a t t de ol ika m e d l e m m a r n a av fö rbunde t 

skul le s luta avtal i syfte a t t f ramlägga s ina tv is temål inför av dem 

själva t i l lsat ta för l ikn ingskommiss ioner . Så lunda var det m å l u p p ­

nåt t , för vilket Sverige och de övriga skand inav i ska l ä n d e r n a s t rä­

vat a l l t sedan sitt i n t r äde i' förbundet . 

D å - d e n första fö rsaml ingen s a m m a n t r ä d d e år 1920, överläni-

nades f rågan om reduk t ion av r u s t n i n g a r n a till s jät te k o m m i t t é n 

u n d e r o rd fö randeskap av den första svenska delegaten, H ja lmar 

Bran t ing . Her r Bran t ing p å y r k a d e , a t t m i n d r e penga r skulle an-

'•' L.N.O.J., 2iul year , Records of Assembli),' 133 — 3 8 ; U. NF. 1!)21, 4—7. 

L.N.O.J., 3rcl year , Meeting* of.- the Commiltecs, I, l i ihang 14, 1 4 0 — 4 4 ; 

V. NF., 1923, 9 — 1 1 , 0 4 — 7 1 . 
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vändas på rus tn ingar , och at t fö rbundet skulle övergå från de blotta 

u t t a l andenas s tad ium till att verkl igen u t r ä t t a något . 3 1 föl jande 

års församling gjordes f ramstä l ln ing om att förslag till r educer ing 

av de nat ionel la r u s t n i n g a r n a skulle f ramläggas inför r åde t i form 

av u tkas t till en t r ak t a t . , Sveriges r ep resen tan t ansåg, at t en s ådan 

t r ak t a t bäs t skulle k u n n a real iseras dä r igenom, att m a n till att bör ja 

m e d avslöt regionala överenskommelse r i s a m m a syfte. S t rävan­

dena att . lå ta en a l lmän r eduk t ion av r u s t n i n g a r n a bero på u p p r ä t ­

t ande t av en g e m e n s a m t r a k t a t för ömsesidig ga ran t i b e k ä m p a d e s 

av den svenska delegat ionen i den t redje församlingen." 

Dessa å tgä rde r voro i själva verket försök at t u t s t r äcka r äck­

vidden av vissa grundsa tse r , som k o m m i t till u t t ryck i fö rbunds­

ak ten . Därefter i n t r ädde fö rbunde t i den fas, som ledde till Genéve-

protokollet , vilket def inierades såsom ett »försök att laga sp r i ckorna 

i fö rbundsak ten» . Såsom svar p å förbundets förfrågan m e d avse­

ende på den föreslagna t r ak t a t en för ömsesidig ga ran t i u t t ryck te 

den svenska reger ingen den 1 jun i 1923 al lvarl iga tvivel p å ett dyl ikt 

s y s t e m s ' verkningskraft . ' 1 Varje garan t i sys tem, som tv ingade sina 

m e d l e m m a r at t unde r alla fö rhå l l anden b ibehål la status quo, skul le 

va ra förenat m e d s tora r i sker . E n k ä n s l a av osäke rhe t skulle bli 

följden, om m a n u n d e r t e c k n a d e ett s ådan t fördrag . L i k n a n d e argu­

mente r ing k o m till u t t ryck under den femte församlingen, då P ro to ­

kollet f ramlades till fö rbunde ts övervägande . Genéveförslagen ut­

gjorde m å h ä n d a den mest högtsyf tande fredsplan, som någons in 

d i sku te ra t s av någ ra reger ingar . De gingo längre än fö rbundspak­

ten, och Sverige f ruktade, a t t ans lu tn ing till dem skulle i n s k r ä n k a 

s i g n a t ä r m a k t e r n a s ingående av fö rdrag m e d a n d r a stater i fråga 

om ski l jedom och rät ts l igt avgörande av vissa frågor. Den nödvän­

diga föru tsä t tn ingen för ingåendet av en sådan överenskommelse 

vore ett universell t a n t a g a n d e av d e n s a m m a för a t t för läna den en 

viss auktor i te t . De pol i t iska och rät ts l iga konsekvenser , som med­

följde ans lu tn ing , h i n d r a d e Sverige a t t v idtaga å tgä rde r i denna 

riktning.^ 

1 Ibid., l s t ycar , Meelings of the Commiltees, II, .'¡'28, 258 ; Plenanj Meelings. 

5 0 2 — 0 3 ; U.'NF.~ 1920, 7, 1 6 2 — 3 . 
2 Ibid., 3rd year, Plenarg Sessions, 274. 
3 O. NF., 1923, 195—98. 
4 Den svenska regeringens s tä l ln ing framgår tyd l ig t av de t be tänkande , som 
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. * E h u r u Sveriges delegater vid sjät te församlingen bek lagade 

GenéveprotokoHets öde och ivrigt avvak t ade resul ta ten av de nya 

unde rhand l inga r , som skulle n å sin ful lbordan i Locarnofördrage t , 

an sågo de, at t fö r l ikn ingss l rävandena ej borde få avs tanna , m e d a n 

vär lden vän t ade på at t få ans lu ta sig till en definitiv p lån . Därför 

f r amlade u t r ikesminis te r Undén ett förslag till lösning medels t ett 

sys tem av kollektiv ski l jedom av m e r a elastisk n a t u r än Genéve­

protokoHets. Det ta förslag var g r u n d a t på t anken , at t ski l jedom h a r 

ett s j ä lv s t änd ig t ' vä rde och är e f te r s t rävansvärd i och för sig. Det ta 

överenss tämde m e d j a p a n e n Adatcis förslag och antogs i p r inc ip av 

församlingen. 1 

Vi h a r e d a n sett, at t Sverige stäl lde sig kr i t i sk t mo t ak ten för 

Na t ionernas förbund m e d avseende på dess b r i s t ande precision 

ifråga om för fa r ingsmetoderna vid fredlig uppgörelse , och h u r det ta 

avhjä lp tes genom församlingens resolut ion år 1922, vi lken för­

o rdade , a t t m e d l e m m a r n a skulle ingå avtal i syfte a t t f ramlägga 

s ina tvis temål inför av dem själva valda för l ikn ingskommit téer . E n 

model l för överenskommelser av det ta slag antogs samtidigt av för­

samlingen, och hela unde r sökn ings - och för l ikn ingsproceduren v a n n 

i s t y rka genom det s å lunda givna stödet. Sedan dess h a r de t ta 

behov till stor del fyllts genom separa ta överenskommelse r om att 

i första h a n d hänsk ju t a tvister till s ådana kommiss ioner . Upprä t ­

tande t av P e r m a n e n t a in ternat ionel la domstolen h a r även givit 

s tadga och auktor i t e t åt det n y a in terna t ionel la förfaringssät t , som 

förbunde t h o p p a d e s skola få en m e r a universel l t i l l ämpning . Ge-

néveprotokol le t och Locarnoav ta len u tövade också ett avgörande 

inf ly tande på spr idn ingen och utveckl ingen av skil jedoms- och med­

lingsidén. 

Sverige h a d e redan ant ic ipera t fö rbunde ts ak t ion och så t idigt 

som 1920 ingåt t ett avtal av d e n n a k a r a k t ä r m e d Chile. 2 1924 och 

l ä m n a d e s av d e n särsk i lda , av Kuhgl. Maj;t t i l l sa t ta -kommit té , som skul le granska 

Protokol le t och frågan o m ev. a n s l u t n i n g därt i l l , Betänkande, rörande det s. k. 

Gencveprotokollet, S t o c k h o l m , 1925. Se även L. N. O.5tli year , Plenarg Sessions, 

'¿'20^Meelings of the Committees, I, 37; II, 2 8 — 2 9 ; 'V. NF., 1924, 6 4 - 8 0 . 

* L.N.O.J., 6th year., Special Supplement 34, 30, 3 9 — 4 1 , 129; Special Supp­

lement 3!i, 1 2 9 — 3 3 ; U. NF., 1925, 73—78. 
2 Se om hela det ta ä m n e den förutvarande svenske utr ikesminis tern .1. E. 

L ö f g r e n s artikel i Currenl History, oktober 1927. Denna artikel är endast ett 
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1925 unde r t ecknades o m k r i n g sju konven t ioner ined ol ika stater, 'de 

flesta u t a n reservat ioner i fråga om a r t en av dé h ä n s k j u t n a tvis­

te rna . Dessa avta l k u n n a anses söm en logisk följd av de rä t ts l iga 

å t g ä r d e r n a i de skand inav i ska l ä n d e r n a u n d e r vär ldskr iget . De 

voro g r u n d a d e på den pr inc ipen, at t även om m a n icke k u n d e vän ta 

sig a t t t i l l försäkra idén om obligatorisk ski l jedom en m e r a univer­

sell ans lu tn ing , k u n d e m a n å tmins tone hoppas , ät t tvister av sta­

t e r n a skulle hänsk ju t a s till för l ikning genom p e r m a n e n t a kommi t ­

téer eller kommiss ioner . Kommiss ionernas uppgif t enligt dessa av­

ta l va r huvudsak l igen u t r edn ing och medling" i r en t pol i t iska tvister. 

Senare t r a k t a t e r b e t r a k t a fö r l ikn ingskommiss ionernas arbe te som 

en förberedelse till sk i l j edomsproceduren , både riär det gäller fall 

av legal k a r a k t ä r , som falla i nom Haagdoms to lens domän , och så­

d a n a fall, som k u n n a hänsk ju t a s till sä rsk i lda ski l jedomstolar . 

Mellan dessa t id igare konvent ioner och senare utvecklingsfor­

mer efter l i k n a n d e och m e r a u t s t r äck t a linjer l åg . en r a d händelser , 

vi lka voro an ledn ingen till fö rändr ingen . Några av-dessa t i l ldragel­

ser h a r e d a n o m n ä m n t s . Vi h a sett, h u r u Sverige och n å g r a av de 

a n d r a s t a te rna efter Genéveprotokollets f iasko tögo init iat ivet till 

a t t ge öka t spe l rum åt fö rbundsak tens ski l jedomsavtal . Sedan den 

av Genéveprotokollét f r a m k a s t a d e a l l m ä n n a lösningen visat sig 

oan tagbar , föreslog 1925 å r s ' församling m e r a beg ränsade avta l som 

den enda möj l igheten, an t ingen regionala eller a n d r a sepa ra ta freds­

t r a k t a t e r och ga ran t i ak te r . Med d e n n a g rundva l vreds u tveckl ingen 

t i l lbaka t i l l realpolitikens banor . De stater, vilka ansågo, a t t fred 

och nat ionel l säkerhe t d i rek t be rodde av fö rhå l l andena p å kont i ­

nenten, 1 togo del i Loca rnö fö rhand i i nga rna . De s ta ter åter, vilka 

lade vikt vid fo r t sä t tande t av arbete t för obl igator isk skil jedom, 

b l a n d vi lka voro de skand inav i ska l änderna , bör jade omede lbar t 

v id taga å tgä rde r efter d e n n a linje, till a t t bör ja »med i avsikt at t 

reglera sin egen beg ränsade intressesfär . 

- De no rd i ska s ta te rna h a d e r e d a n u t a n reservat ioner acceptera t 
sk i l jedomsförfarande i f råga om lagtvister, som föllo inom P e r m a ­
n e n t a domstolens jur i sd ik t ion . Att gå ä n n u l ängre be tydde at t ut­
kört s a m m a n d r a g av herr Löfgrens skrift, Dé Nordiska Förliknings- och Skiljedoms­

avtalen i deras ställning till det Internationella Rättssystemet, 1927. Själva kon­

vent ionerna återf innas i den svenska traktat saml ingen , Sveriges överenskommelser 

med främmande makter, oeli i Tlic Leagne of Nations Treafg Series. 
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s t r äcka d e n n a till a t t omfa t ta tvister av alla slag, d. v. s. tvister av 

hel t och hål let polit isk k a r a k t ä r , i nne fa t t ande s ta te rnas »livsintres­

sen». De nord i ska s ta te rna nöjde sig icke m e d att s t ä rka s ina 

ömsesidiga förbindelser genom inbördes för l iknings- och skilje­

domsfördrag , u t a n u n d e r t e c k n a d e även ta l r ika avta l m e d s ta ter 

u tanför sin krets , vilka i sin tu r förbundi t s genom m o t s v a r a n d e 

garan t i - och sk i l jedomskonvent ioner . ' ' "~ 

Det första svenska avtalet av s a m m a n s a t t slag var pak ten m e d 

T y s k l a n d 1924. Vid den t idpunkt , då den avslöts, be tydde den u tan 

tvivel ett steg f r amåt både p å g r u n d av det föreskr ivna bes t ämda 

förfar ingssät te t och den v ids t räckta befogenhet, som til lades skilje­

domsto len m e d h ä n s y n Lill den in terna t ionel la rä t tens t i l l ämpn ing . 1 

L i k n a n d e t r ak t a t e r h a avslut i ts m e d m å n g a a n d r a stater, och samt­

liga s a k n a reserva t ioner med . avseende p å nat ionel l t oberoende, in­

tegri tet och a n d r a l ivsintressen. . 

Dessa överenskommelse r ä ro g r u n d a d e p å den åsikten, at t 

u n d e r s ö k n i n g e n av sak fö rhå l l andena så långt som möjl igt skulle 

skiljas f rån politiska, hänsyn , och f ramför allt, at t det bo rde beredas 

två tvistande, m a k t e r tillfälle a t t fritt r edogöra för s ina respekt ive 

fall. De ä ro ett symptom, p å den u t s t r äckn ing , i v i lken Sverige och 

de a n d r a no rd i ska s ta te rna acceptera t de pr inciper , som ligga till 

g r u n d för Na t ionernas förbund, och. fakt iskt omsä t t a dem i p r ak ­

t iken. Vidare ä ro de en m ä t a r e p å u t r ikespol i t ikens och den all­

m ä n n a op in ionens - r ik tn ing i dessa l ände r u n d e r senare år . 

Sverige h a r icke endas t var i t b l a n d ledarna , n ä r det gällt at t 

skapa medel, för fredlig, uppgörelse , u t a n det h a r också gjort sig 

b e m ä r k t genom at t a rbe ta för en fu l ls tändigare kodi f ika t ion av den 

in te rna t ione l la rä t t en . Den ju r i s tkommi t t é , som förberedde s t adgan 

för den P e r m a n e n t a in ternat ionel la domstolen , föreslog också, at t 

det a v Haagkonfer .ensen påbör j ade arbete t för en kodif ikat ion av 

den in terna t ionel la r ä t t en skul le for tsä t tas och- avs lutas . D e n n a 

f ramstä l ln ing fick, ett g y n n s a m t m o t t a g a n d e hos den k o m m i t t é vid 

den första församlingen, u n d e r vars omprövn ing den föll.- P å g r u n d 

av lo rd Rober t Cecils a n m ä r k n i n g a r ansågos emeller t id de dåva-

] Se. L u f g-r e n , a. a . , -58—9. En god s a m m a n f a t t n i n g av detaljerna i en av 

dessa traktater , näml igen den mel lan Sverige och. Belgien, har g iv i ts av s v e n s k e 

minis tern i Kören ta s taterna, W o 11 m a r B o s t r ö m , i The Americaii-Scandinaitiaii 

Reoiew, XV, 283 ff. 
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r a n d e fö rhå l l andena icke vara g y n n s a m m a för det ta arbete , och 

saken uppsköts ' . 1 

Under den femte församlingens fö rhand l ingar föreslog den sven­

ske u t r ikesminis te rn , f r iher re M a r k s von Wi i r t emberg , a t t förbun­

det skulle v id taga å tgä rde r i o v a n n ä m n d a fråga. Målet borde va ra 

a t t bygga u p p ett sys tem av mel lansta t l iga förpliktelser, i synnerhe t 

på sådana områden , dä r vissa huvudp r inc ipe r i f råga om in ternat io­

nell rä t t r e d a n hade antagi ts . Man borde även s t räva efter a t t u p p n å 

in ternat ionel la överenskommelse r inom de områden , dä r inga er­

k ä n d a rä t ts regler funnos, m e n ett växande behov, av s å d a n a gjorde 

sig gäl lande, eller dä r redan befintliga regler icke m o t s v a r a d e nu­

v a r a n d e fordr ingar ." Såsom resul ta t av denna diskussion och en 

f ramstä l ln ing f rån de svenska de lega t ionerna i den första kommi t ­

tén an tog församlingen den 22 september 1924 en resolut ion, vari 

råde t a n m o d a d e s at t v id taga å tgä rde r i d e n n a sak. 

F ö r b u n d s r å d e t ti l lsatte vid sitt s a m m a n t r ä d e i december 1924 

en kommi t t é för a t t b e h a n d l a o v a n n ä m n d a fråga, och till dess ord­

förande utsågs en svensk, K. H ja lmar H a m m a r s k j ö l d . Det är denna 

kommit té , som al l t sedan sin första s a m m a n k o m s t den 1—8 apri l 

1925 o m h ä n d e r h a f t förbundets å tgö randen i fråga om den inter­

nat ionel la r ä t t ens kodif ikat ion, vilka till slut resu l te rade i 1930 års 

konferens . Visserligen u p p n å d d e d e n n a konferens icke de resultat , 

som m a n p å m å n g a hål l hoppa t s på, men , för at t ta la med M. Gian-

n in i , r appo r tö r i d e n n a fråga vid 1930 års församling, den »åstad­

k o m en god bör jan». 

Vi ha sett, a l t vid de neut ra la s ta te rnas konferens i hotell Grillon 

Sverige och dess fredliga bunds fö rvan te r läto h ö r a sina s t ä m m o r 

och at t eri k lausul inrycktes i fö rbundsak teh , var igenom m a n av­

lägsnade de först avsedda s t r änga bes t ämmel se rna för m e d l e m s k a p 

i fö rbundsråde t . Sverige, som arbe ta t för ett system, var igenom de 

icke p e r m a n e n t a r å d s m e d l e m m a r n a s pla tser skulle bli m e r a j ä m n t 

fördelade, utsågs till i n n e h a v a r e av en sådan plats vid den tredje 

församlingens 24:de s a m m a n k o m s t den 30 september 1922 och tog 

in t r äde i råde t vid dess 23 :e session den 29 j a n u a r i — 3 februar i 1923. 

Sveriges represen tan t var K. H ja lmar Bran t ing , s a m m e man , som 

' V. NR, 1924, 81. , 
2 Ibid., 8 2 — 3 ; L.N.O.J., 5th y e a r ; Special Supplement 23. 
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redan gjort sig och sitt l and b e m ä r k t a vid församl ingens möten . 

Såsom m e d l e m av råde t unde r å ren 1.923—26 var Sverige i s t ånd att 

h ä v d a Skand inav iens s tä l ln ings tagande p å , e t t sätt, som a n n a r s kan­

ske icke var i t möjligt . Dess arbe te i r åde t h a r på ett t rä f fande sätt 

sk i ldra ts av den u t m ä r k t e schweiziske iak t tagaren Wi l l i am E. Rap-

p a r d . 1 

»Den enda m e d l e m av förbundet , som ä r i s tånd at t a rbe ta för 

f r eds t rak ta te rnas ve rks tä l l ande i en a n d a av oberoende, opar t i skhe t 

och oegennyt ta ä r . . . Sverige. Det h a r spelat sin o t a c k s a m m a roll 

på ett b e u n d r a n s v ä r t sätt . Som det emellert id är en liten stat och i 

tvistiga frågor ofta ståt t ensamt , h a r det endas t k u n n a t visa, vad 

råde t skulle k u n n a vara och göra för vär ldens sanna pacificering, 

om dess m e d l e m m a r voro m i n d r e p å v e r k a d e av t r ång t nat ionel la 

mot iv och m e r a bes jä lade av t rohe t gen temot det in ternat ionel la 

samhäl le t i dess helhet . E h u r u Sverige ofta s tåt t ensamt i rådet , 

h a r det å tnjut i t stöd av den upplys ta fria opinionen i hela värl­

den . . . Dess exempel h a r givit en försmak av vad ett l ika obero­

ende, opar t i sk t och osjälviskt men ojämförl igt m ä k t i g a r e land skulle 

k u n n a vara och göra i f redens intresse, om det såge vägen k lar f ram­

för sig till det mora l i ska l edarskap , som vän ta r dess represen tan t 

vid rådsbordet .» 

Tvis te rna mel lan Polen och Li tauen, Grekland och Ital ien, och frå­

gorna r ö r a n d e Saa rområde t , ö s t r a Karelen och Österr ikes ekonomiska 

å t e r u p p b y g g a n d e voro n å g r a av de problem, inför vilka förbundet och 

r åde t stäl ldes år 1923. I fråga om S a a r o m r å d e t var he r r Brant ings 

envist v idhå l lna s t å n d p u n k t avgörande för förändr ingen i engels­

m ä n n e n s syn på saken och den slutliga å tgärd , som vidtogs." I den 

grekisk- i ta l ienska konfl ikten visade Sverige kanske för första gången 

den stäl lning, det skulle k o m m a att in taga unde r sin ve rksamhe t 

som m e d l e m av rådet . Att d e n n a stäl lning vann uppska t tn ing , f ram­

gick av det bifall, som möt te Brant ing , n ä r debat ten om denna fråga 

öppnades i den fjärde församlingen. Den svenske rep resen tan ten 

f ramhöl l , at t det ta ovedersägl igen var en sak; över vilken råde t h a d e 

'] International Relations as uiewed from Geneva, N e w Haven, 1925. 
2 1 Se F r a n k M. R u s s e l l , The International Government of the Saar, Univ . 

of Calif. Press , 1926. Se även L.N.O.J., 4 th year, 596, 871. 
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domsrä t t , och a t t det var dess pl ikt at t gr ipa sig a n m e d den och 

göra ett definitivt u t t a l a n d e . 1 

I konf l ikten me l l an Turk ie t och I rak — Mosulf rågan — spelade 

Sverige också en l edande roll e h u r u på ett a n n a t sätt. H e r r Bran t ing 

var r appo r tö r i d e n n a fråga, he r r af Wi r sén , svensk minis te r i Ru­

mänien , var o rd fö rande i unde r sökn ingskommis s ionen och professor 

U n d é n m e d l e m av den u n d e r k o m m i t t é i rådet , som h a n d l a d e saken. 

Genom församl ingens beslut 1926 för lorade de av den föregå­

ende församl ingen valda, icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r n a s ina plat­

ser, n ä r n y a m e d l e m m a r det ta å r valdes. I n n a n denna t i d p u n k t va r 

Sverige emeller t id bes t ämt at t spela huvudro l l en i den viktigaste 

fråga, r å d e t och församl ingen dittills haf t a t t behand la , näml igen 

r ö r a n d e nya s taters in t r äde i förbundet . D e n n a gång gällde det icke 

endas t en kvant i ta t iv ökning, ty den stat, som skulle v inna in t räde , 

var Tysk land . Med Tysk lands u p p t a g a n d e i fö rbunde t voro a n d r a 

frågor fö rkn ippade , vilka t i l l s ammans skapade en av de. mes t b ryd -

s a m m a s i tua t ionerna i Na t ionernas fö rbunds kor t a his tor ia . 

Sveriges s tä l ln ing till f rågan om Tysk lands u p p t a g a n d e i för­

bunde t k a n ledas t i l lbaka till den tid, d ä Sverige självt övervägde 

f rågan om ans lu tn ing till fö rbundsak teh . F ö r b u n d e t s b r i s t ande un i -

versali tet och Tysk lands p l ace rande i en särs tä l ln ing var en av de 

huvudsak l iga i nvändn inga r , som f r a m k o n i m o i svenska reger ings­

k re t sa r u n d e r v in te rn 1919 och vå ren 1920. När Sverige anslöt sig 

till förbundet , gjorde det det ta u n d e r förpliktelse at t verka för Tysk­

l ands sna ra in t räde , och det ta var de svenska de legaternas s tånd­

p u n k t unde r hela den k a m p , som visade sig nödvänd ig , i n n a n det ta 

ö n s k v ä r d a sakläge åvägabrag tes . 

1 Vi veta, at t efter kr igets s lut många frågor, som kunde tagits i övervägande 

av förbundsrådet , i s tä l let b e h a n d l a d e s av ambassadörernas råd, i några fall för 

att möjl iggöra Förenta s ta ternas de l tagande . Herr Brant ing o p p o n e r a d e sig i cke 

m o t de t slutl iga avgörande, denna fråga fick genom ambassadörkonferensen , utan 

ö n s k a d e endast , att rådet sku l l e taga jur i sd ik t ion och där igenom öka pres t igen 

och auktori teten hos de n y a organ, s o m förbundsakten skapat för fredlig u p p ­

görelse . På l iknande sätt invände Branting, när en j u r i s t k o m m i t t é t i l l sa t t s för 

att u n d e r s ö k a förbundsaktens b e s t ä m m e l s e r i fråga o m rådets k o m p e t e n s i så­

dana fall-, att denna fråga skul le hänskjut-as till P e r m a n e n t a d o m s t o l e n för ut­

låtande. Endas t genom att använda de i f ö r b u n d s a k t e n föreskrivna m e d l e n 

k u n d e förbundet uppnå den pos i t ion , som några stater, och bland d e m det land 

han representerade, t i l lönskade det. 
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Det är omöjl igt at t i d e n n a uppsa t s i detal j ski ldra kr i sen 1926. 1 

F r å g a n om Tysk lands u p p t a g a n d e var in t imt fö rbunden ined säker­

he tsproblemet , och f rån de forna al l ierades sida gjordes det ta till 

ett vil lkor för avs lu tande av avtal i detta avseende. Det ta accepte­

rades av T y s k l a n d och införl ivades m e d L o c a r n o p a k t e n och Lon­

donfö rd ragen mel lan Tysk land , Belgien, F r a n k r i k e , Stor-Bri tan-

nien och Ital ien, vi lkas i k ra f t t r ädande gjordes be roende p å Tysk­

l ands i n t r äde i förbundet ." När emeller t id den ex t raord ina i re för­

saml ingen s a m m a n k a l l a d e s i m a r s 1926, y p p a d e sig a n d r a svårig­

heter, vi lka omöjl iggjorde T y s k l a n d s i n t r äde vid d e n n a t idpunkt . 

Som sir Austen Chamber l a in y t t rade , h a d e T y s k l a n d gjort sin 

begä ran »beroende av ett na tu r l ig t och skäligt vi l lkor», näml igen 

att e rhå l la en p e r m a n e n t plats i rådet . Det va r tdärför nödvändig t , 

a t t det ta skulle avgöras av rådet , i n n a n omrös tn ingen om dess in­

t räde k u n d e äga r u m . Svår igheter upps todo , vilka gjorde det o m ö j ­

ligt at t u p p n å enighet . Sveriges u t r ikesminis te r och represen tan t i 

råde t y t t r ade med avseende h ä r p å följande:" 

»Denna församl ing h a r s a m m a n k a l l a t s för at t in taga T y s k l a n d 
i Na t ionernas förbund . Sedan lång t id t i l lbaka hysa förbundets 
v ä n n e r en v a r m ö n s k a n om Tysk l ands in t räde . Denna na t ions u p p ­
tagande i fö rbunde t skulle be tyda ett mycke t betydelsefull t f ramsteg; 
det skulle i n n e b ä r a en bör jan till en n y per iod i fö rbunde ts t i l lvaro 
och u tgö ra det första steget i r ik tn ing m o t universal i te t — den ofrån­
koml iga föru tsä t tn ingen för at t fö rbunde t skal l k u n n a fullgöra sin 
höga uppgif t : f redens beva rande . Vi er fara där för en d jup mis s räk ­
n ing över at t T y s k l a n d icke n u k a n beredas in t räde . 

D e n n a u r t i m a församl ings enda uppgif t var Tysk l ands u p p ­
t agande i förbundet m e d en s tändig rådsp la t s . Olyckligtvis h a r 
f rågan om Tysk lands i n t r äde blivit s a m m a n k o p p l a d m e d a n d r a 

1 Se G e o r g e s S c e l l e , La Crise de la S.D.N. La Réforme du Conseil et 

l'entrée de l'Allemagne à Genève, 1927; R o b e r t L a n g e , Vers un Gouvernement 

international? La S. D. N. et la composition du Conseil, 1928; A i d o D a m i, La 

Crise Constitutionellc de la S. D. N.: artiklar av W i l l i a m M a r t i n i Journal de 

Genève, 1926 ; och G e o r g e s P o p o v i t c h, La Composition du Conseil de la Société 

des Nations, 1929. Den kanske fu l l s tändigaste behand l ingen på svenska av d e n n a 

fråga, v i lken förf. icke såg, förrän o v a n s t å e n d e h a d e ful lbordats , är framl idne 

professor S i g f r i d W a 11 e n g r e n s artikel i Statsvetenskaplig tidskrift 1926, ss. 

239—300 , »Nat ionernas F ö r b u n d s råd. Frågan om dess s a m m a n s ä t t n i n g i för-

bunds'diskussionen 1926». 
2 >U. NF., 1925, 15. 
3 ''Ibid., 1926, 2 1 — 2 2 . 
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spörsmål , som d ä r m e d icke äga någo t s a m m a n h a n g ; nat ionel la 
k r a v hava f ramför ts f rån olika hål l , enski lda in t ressen h a v a kom­
mi t i motsa t s fö rhå l l ande till det a l l m ä n n a intresset — Nat ionernas 
fö rbunds bästa.» 

Som svar på • en interpel lat ion i den svenska r iksdagens a n d r a 

k a m m a r e om reger ingens s t å n d p u n k t s t a g a n d e i Geneve fö rk la rade 

professor Undén, s a m m a dag h a n avreste till fö rbundsförsaml ingens 

u r t i m a s a m m a n t r ä d e : 1 

»En ökn ing av råde ts p e r m a n e n t a m e d l e m m a r — utöver vad 
bet ingas av s to rmakte r s in t r äde i förbundet — skulle enligt reger ing­
ens m e n i n g m ö t a de s tarkas te be tänkl igheter . F r å n svensk sida 
ha r alltid anset ts , at t fö rbundsförsaml ingens s tä l lning i fö rhå l lande 
till r åde t skulle försvagas genom en sådan ökn ing av rådet . Här t i l l 
k o m m e r svår igheten, för a t t icke säga omöjl igheten, att f inna n å g o n 
pr incip , efter vilken somliga stater skulle e rhå l la s a m m a fö rmåns 
s tä l lning som s t o r m a k t e r n a och ti l ldelas s tändiga rådsp la t se r . . . 
I varje fall är reger ingen av den be s t ämda uppfa t tn ingen , att, där ­
est f rågan om reorganisa t ionen av r åde t f ramföres unde r marsmöte t , 
den bör hänsk ju t a s till en k o m m a n d e ord inar ie assemble . . . 

Reger ingen h a r i överenss tämmelse h ä r m e d ins t ruera t Sveriges 
delegerade at t motsä t t a sig beslut i posit iv r ik tn ing r ö r a n d e råde ts 
reorgan isa t ion unde r m a r s m ö t e t — frånset t u p p r ä t t a n d e t av en per­
m a n e n t p la ts åt T y s k l a n d — ävensom att öve rhuvud ej n u b inda 
sig vid n å g o n viss lösning av detta kompl ice rade och betydelsefulla 
problem.» • . ' 

De av professor Undén f ramlagda ås ik te rna unders töddes av 

r iksdagens samtl iga par t ier , och hela den svenska na t ionen stod 

b a k o m h o n o m unde r h a n s ak t ion inför r åde t . 2 Genom en r ad diplo­

mat i ska för f rågningar k u n d e de svenska r ep re sen t an t e rna också 

förvissa sig om att de ras synpunk te r omfat tades av flera a n d r a rege­

r ingar , vilka i Genève ä m n a d e mot sä t t a sig n å g r a av de avsedda 

å t g ä r d e r n a . ' 

Ovans tående citat ka rak te r i se ra r det svenska s t å n d p u n k t t a g a n ­

det u n d e r 1926 å rs kr is . Professor Undéns och h a n s bunds fö rvan­

ters s tä l lning blev föremål för s k a r p kri t ik både i Genève och i 

m å n g a europe iska l änder s press. Men dessa kr i t i ska u t t a l anden 

1 Andra kammarens protokoll, 192fi, n:r 22 (24 mars) ; U, NF., 1926, 12 p a s s i m ; 

American-Scandinavian Review, XIV, ,'¡65. 
2 American-Scandinavian Review, a. st. Detta kan tyvärr knappast sägas om 

den s v e n s k a pressen. 
3 U. NF., 1926, 14. 
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l iade ingen effekt. E n nyl igen gjord f ramstä l ln ing av d e n n a till­

drage lse beskr iver s i tuat ionen p å föl jande sä t t : 1 

»Herr Undén s t a n n a d e lugn t p å sitt hotell . H a n var ålagd att 

mo t sä t t a sig Polens k r av såsom s t r idande m o t förbunde ts anda , och 

l ian avvek a ldr ig f rån sina ins t ruk t ioner . Man gjorde h o n o m det 

ena förslaget efter det a n d r a , m e n h a n avvisade d e m alla. Man 

sökte u töva p å t r y c k n i n g p å h o n o m , m e n h a n mots tod den. E t t l and 

ho t ade at t annu l l e r à ett- k o n t r a k t om inköp ay svenska telefoner, 

o m h a n icke gav vika, m e n h a n rö rde sig icke u r stället. Spanien 

h o t a d e at t b ry t a en hande l s t r ak ta t , som det h a d e m e d Sverige, m e n 

,det h a d e ingen ve rkan . I f ö rbundsk re t s a rna ka l lades Undén in­

s k r ä n k t och ha lss ta r r ig , men h a n fäste sig icke därvid . E n t idnings­

ko r r e sponden t beskrev h o n o m såsom den mins t akt ive och den 

mes t effektive av de m ä n , som spelade h u v u d r o l l e r n a p å skåde­

b a n a n i Genève.» 

P å d i rekt a n m o d a n av m å n g a de l tagare fö rk la rade de svenska 

.delegaterna sig villiga at t s a m m a n t r ä d a m e d Tysk l ands represen tan­

ter för g e m e n s a m t övervägande av s i tuat ionen. V i d . d e n n a s a m m a n ­

k o m s t mel lan den svenska delegat ionen, Undén , Löfgren och Sjö­

borg, och den tyska g ruppen , Luther , S t r e semann och von Schu 

•bert, uppdrogos k o n t u r e r n a för en eventuell lösning av f rågan. 

-Svenskarna lato förstå, a t t de ras reger ing möj l igen skul le va ra vil­

l ig ' a t t avstå f rån sin pla ts i r åde t och stäl la d e n n a till församl ingens 

för fogande för at t möj l iggöra Tysk lands in t räde . De tyska repre ­

s en t an t e rna an tydde , at t om två stater vidtogo s å d a n a å tgärder , 

skul le deras reger ing möjl igen k u n n a acceptera en s å d a n lösning. 

T a n k e n at t två stater samt id ig t skulle u t t r ä d a u r r åde t tycktes er­

b j u d a en u tväg u r svår ighe terna . Både den svenska och den tjecko­

s lovakiska reger ingen an tydde , a t t de voro villiga at t v idtaga s å d a n a 

å tgä rde r , förutsat t at t en lösning k u n d e åvägabr ingas ." 

Det bör f ramhål las , ä t t Sveriges e r b j u d a n d e icke föranleddes av 

någo t tvång. Det be rodde icke p å n å g o n skrämse l tak t ik f rån de 

a n d r a m a k t e r n a s sida, vi lka stäl lde sig så kr i t i ska till Sveriges s tånd­

p u n k t t a g a n d e , i det ta fall. Det d ik te rades sn a r a r e av den h ä n s y n 

j1 J. S. B a s s e t t , The League of Nations, N e w York, 1928. 
2 D e t inre förloppet av dessa underhandl ingar sk i ldras i U. NF., 192(i, 14 

pass im. Se även professor W a l l e n g r e n s redan anförda u p p s a t s . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 4 
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till Na t ionernas fö rbunds välfärd, som h a d e besjälat Sveriges repre ­

sen tan te r i r åde t och församl ingen, a l l t sedan d e t t a . l a n d blev med­

lem. T a n k e n att Sverige skulle u t t r ä d a h a d e icke o m n ä m n t s i r å d s ­

kre tsar , fö r rän den an tyddes efter r ådp l ägn ingen m e d den tyska 

delegat ionen. Förs lage t mot togs p å alla hå l l m e d bek lagande , ehuru 

det vid d e n n a t i d p u n k t ansågs v a r a den enda u tvägen . Brasi l iens 

oförsonliga s tä l ln ings tagande fö rh ind rade emeller t id fullföljandet av 

d e n n a p lan . • 1 ••• • ' 

Sedan ex t raord ina r ie församl ingens försök att l ä m n a T y s k l a n d 

t i l l t räde miss lyckats , u t såg r åde t i enlighet m e d ett församlings.-

bes lut en kommi t t é , som skulle n ä r m a r e u t r e d a saken och b a n a väg 

för Tysk lands in t r äde vid församl ingens näs ta o rd inar ie s a m m a n ­

komst . D e n n a k o m m i t t é u t a rbe t ade till sist det förslaget, a t t an ta le t 

m e d l e m m a r i r åde t skulle ökas till f jorton och t re n y a pla tser för 

icke. p e r m a n e n t a m e d l e m m a r a n o r d n a s . D e n n a p lan antogs av 

r åde t och visade sig senare va ra det medel , va r igenom T y s k l a n d in­

t r ä d d e i förbundet . När resolut ionen bifölls, fö rk la rade he r r Undén , 

at t den svenska reger ingen ansåg, at t den föres lagna ökn ingen av 

de icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r n a skulle medfö ra al lvar l iga olä­

genheter i m e r än ett avseende . 1 V id .den s junde församl ingens sam­

m a n k o m s t , då Tysk l and bevil jades in t räde , y t t rade!nerr Löfgren, som 

d å var svensk u t r ikesminis te r , a t t Sverige for t farande vidhöl l den 

s t å n d p u n k t e n , at t det icke f a n n s . n å g o t s a m b a n d mel lan T y s k l a n d s 

u p p t a g a n d e och de föreslagna f ö r ä n d r i n g a r n a i f råga om råde t s 

med lemmar . " H a n s reger ing gick m e d p a en ökning av an ta le t 

icke p e r m a n e n t a m e d l e m m a r , endas t e m e d a n det den gången syn-

1 L.N.O.J., 7th year, 1241; U. NF., 1926, 41 . ' 
2 Ibid., nr 44, .'if>. I s a m b a n d härmed fram drogs en annan fråga. ' Den 

k o m m i t t é , som t i l l sat t s av rådet för att undersöka d e n n a sak, bestod av repre­

sentanter för femton stater. Vid församl ingens m ö t e den 8 s e p t e m b e r framhöl l 

herr M o t t a såsom den a l lmänna k o m m i t t é n s rapportör, att frågan o m T y s k l a n d s 

upptagande var »et t oavs lutat ärende» från märsförsaml ingen och o m e d e l b a r t 

sku l l e avgöras. Vidare borde församl ingen, utan att hänskjuta det till en k o m ­

mitté , s å s o m en och s a m m a fråga avgöra T y s k l a n d s inträde och t i l l sä t tandet av 

tre nya platser för icke permanenta m e d l e m m a r . Detta b l ev också bes lu ta t , 

och på grund härav t i l l skapades de nya platserna utan att de stater, som icke 

voro m e d l e m m a r av r å d s k o m m i t t é n , fingo ti l lfälle at t ägna saken annat än en 

f lyktig behand l ing i själva församl ingen. De skand inav i ska och andra de legat ioner 

m o t s a t t e s ig det ta såsom varande ett icke önskvärt förfaringssätt och ett farligt 

prejudikat . 
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tes va r a den enda möjl iga lösningen. Även såsom förebyggande 

medel m o t en speciell å k o m m a h a dessa fö r änd r inga r sede rmera 

be t rak ta t s som tämligen, tvivelakt iga. 1 Den a l l m ä n n a opin ionen in­

såg emellert id, at t fö rbunde t genomgick en kr is i sin t i l lvaro, och 

at t »un nouvel échec eut été i r répable» . 2 

E h u r u Bran t ings död gjorde slut p å den s tora prestige, Sverige 

på g r u n d av h a n s personl iga över lägsenhet å tnjut i t i Genève, och 

e h u r u den omständ ighe ten , a t t Sveriges m a n d a t som r å d s m e d l e m 

utgick år 1926, avs lu tade det ta l ands iögonfal lande b id rag p å det ta 

o m r å d e av förbunde ts ve rksamhet , h a r Sverige fortsat t att t aga 

akt iv del i de år l iga sessionerna i Na t ionernas pa la t s . 3 Visserligen 

h a r mycke t av det ta a rbe te sket t efter legala eller ju r id i ska linjer 

sna r a r e än efter s t räng t polit iska, m e n det bör det oak ta t icke unde r ­

skat tas . ' 

J ag h a r påpeka t , att. professor Undén å r 1925 föreslog ett m e r a 

elastiskt system för kollektiv ski l jedom ä n det, som avsetts i det 

fa tala Genèveprotokol le t . ' Vid 1927 års mö te u p p m a n a d e försam­

l ingen r åde t att t i l lsätta en k o m m i t t é för behand l ing av ski l jedoms-

och säkerhe ts f rågorna . Professor Undén blev m e d l e m av d e n n a 

k o m m i t t é och valdes till vice o rd fö rande u n d e r dess sessioner."' Det 

ä r vä lbekant , at t den svenske represen tan ten spelade en huvudro l l 

vid k o m m i t t é n s över läggningar och at t de av dess r a p p o r t till 1928 

å rs församling anbefa l lda A-, B- och C-mödel lerna till a l l m ä n n a 

för l iknings- och sk i l jedomskonvent ioner till stor del få t i l lskrivas 

professor Undéns b e m ö d a n d e n . I d e n n a församlings plenarsessio-

1 Jfr W i l l i a m E. R a p p a r e ! i American 'Political Science Review, n o v e m b e r 

•1927. Denna p u n k t är fortfarande föremål för kritik. Vid 1930 års församl ing , 

som förf. hade ti l lfälle att bevis ta , v isade det sig vid valen av de icke p e r m a ­

nenta m e d l e m m a r n a , att de t i prakt iken är o m ö j l i g t för en s tat , som icke t i l lhör 

någon särski ld regional grupp, at t väl jas till m e d l e m av rådet . Se o m detta 

W i l l i a m M a r . t i n s artikel i Journal de Genève, 17 s e p t e m b e r 1930. 
2 Jfr G e o r g e s S c e l l e i Revue Générale de Droit International Public 

(1927) , 790. 
3 Som bekant är den grundsten för det nya Nat ionernas palats , som lades 

lör ett år sedan , fortfarande den enda del av detta omsorgs fu l l t utarbetade 

byggnädsprogram, som ful lbordats . Men för att bereda sekretar ia te t mera ut­

r y m m e och komfort ha i år åtgärder v idtag i t s för att f ö r s a m l i n g s s e s s i o n e n i a 

sko la k u n n a hål las i det mera ryml iga B â t i m e n t Electoral . 
4 Se s. 41 f. 
5 V. NF., 1928, 34. 
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ner och k o m m i t t é m ö t e n tog U n d é n äveti akt iv del, och det to rde 

där för icke va ra för m y c k e t sagt, om m a n kons ta te ra r , at t den av 

församl ingen anbefa l lda genera lak ten r ö r a n d e konven t ionsmodel ­

le rna ' om respekt ive förl ikning, ski l jedom i eller rä t ts l igt avgörande, 

av rä t ts tv is ter s a m t ski l jedom i iritressetvister och a n d r a a l l m ä n n a 

bes tämmelser , till stor u t s t r äckn ing ä r ett resul ta t av Uppsa la rek­

to rns ans t r ängn inga r . 

I s a m b a n d m e d det ta bör n ä m n a s , at t år 1928 den svenska repre ­

sen tan ten i s ina y t t r a n d e n b å d e vid p lenarsess ionerna Och i första 

utskot te t f ramhöl l önskvä rdhe t en av at t r åde t skänk t e sitt s töd åt 

sk i l j edomstanken j ä m v ä l i den visserligen ind i rek ta m e n effektiva 

form, som bestode i a t t av den fasta mel lanfolkl iga domsto len be­

gä ra r ådg ivande u t t a l a n d e n r ö r a n d e varje u p p k o m m a n d e rä t t s tv is t . 1 

Icke endas t m e d avseende p å r ådg ivande y t t r a n d e u t a n även be­

t rä f fande he la f rågan om revision av den fasta domstolens s tadga 

h a svenska rna visat in t resse . 2 Detta h a r i s a m m a g rad var i t fallet i 

f råga om de föreslagna f ö r ä n d r i n g a r n a i sekre tar ia te t , 3 och om 

anpas sn ingen av f ö r b u n d s a k t e n ' efter Kel logspaktens förbud mot 

kr ig . I den senare punk ten , m e d avseende särski l t å de föreslagna 

sank t ionerna , f ramhöl l f r iherre Marks von W u r t e m b e r g 1929, at t 

de ras u t s t r ä c k a n d e at t gälla anfal lskr ig k u n d e k o m m a at t sä t ta för­

bunde t p å alltför h å r d a prov.* Vid 1930 å r s församl ing fullföljde 

professor Undén s a m m a t ankegång , n ä r h a n i ju r id i ska utskot te t i 

ett l ängre an fö rande utvecklade svenska reger ingens synpunk te r i 

denna fråga. Hari förk la rade , at t den svenska reger ingen var be­

redd att i f ö rbundsak ten inskr iva Kel logspaktens kr igsförbud, m e n 

p å så sätt at t sankt ionsförpl ik te lserna icke skä rpas jus t i de fall, då > 

svår ighe te rna at t t i l l ämpa sank t ione rna ä ro störst , d. v. s. d å råde ts 

m e d l e m m a r ä r o av olika m e n i n g a r r ö r a n d e tvistens lösning, s amt 

be t rä f fande de provisor iska å tgärder , som böra v id tagas för at t be­

va ra freden. 

I ovans tående u n d e r s ö k n i n g h a r ett försök gjorts at t s a m m a n -

fatta n å g r a av Sveriges m e r a be tydande insatser för fredens vid-

1 U. NF., 1928, 15, 2 2 — 2 5 . , 

' Ibid., 2 1 — 2 2 ; 1929, 25 ff.; och' förf:s an teckn ingar i Geneve 1930. 
3 Se N. L i l i e q u i s t s art ikel i Svensk tidskrift, 1928, 477 ff., i v i lken fram -

hål les , at t Sveriges s tä l ln ing i d e n n a fråga var av avgörande be tyde l se . 
1 U. NF., 1929, 4 2 — 4 3 . 
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m a k t h å l l a n d e genom de nya organ , som tor det ta ä n d a m å l skapa­

des efter vär ldskr igets slut. Den betydelsefulla roll, de svenska dele­

ga te rna spelat i Genève i f råga om Nat ionernas fö rbunds eko­

nomiska , sociala och a n d r a ve rk sa m he t s områd en , har icke behand ­

lats, i det förf. fö redrag i t at t i n s k r ä n k a sig till de pol i t iska och ju r i ­

diska s y n p u n k t e r n a . 

Som avs lu tn ing skulle k u n n a f ramhål las , at t Sverige u n d e r sitt 

de l t agande i Genève h a r intagi t en kri t isk s t å n d p u n k t och i det ta 

avseende förmodl igen endas t haf t sin l ike i Schweiz, vars f ramstå­

ende r ep re sen tan t he r r Motta all t id var i t r edo att giva u t t ryck åt s u n d a 

och g e n o m t ä n k t a s y n p u n k l e r p å den förel iggande s i tuat ionen. Den 

svenska kr i t iken h a r ofta r ik ta t s gen temot de t a l r ika fal l , 1 då vik­

tiga beslut fat tats u tanför fö rbundso rganens o rd inar ie möten . J a g 

vill h ä r m e d icke h a v a sagt, at t de oceremoniel la s a m m a n k o m s t e r , 

som ä r o vanl iga p å Bavar ia och a n d r a b e r ö m d a r e s t au range r och 

vinstugor, icke m å n g e n gång åvägabr inga l ika mycke t ömsesidig, 

förståelse b land E u r o p a s och vär ldens s t a t smän som församl ingens 

m e r a formella sessioner, vilka ä n d å m å s t e taga h ä n s y n till publ i ­

ken. E h u r u d ip lomat ien på g r u n d av hela sin n a t u r till en viss grad 

mås te va ra »hemlig», h a emeller t id de senare å r en erb judi t alltför 

riiånga v i t tnesbörd om den. »gamla diplomat iens» sätt at t a rbe ta 

medels t heml iga kana le r t rots de ta l r ika ^beslut, soni fat tats till för­

m å n för full och fri offentlighet. Därför är. kr i t ik nödvänd ig , och 

n ä r den k o m m e r från s å d a n a m ä n som Bran t ing , Undén och schwei­

zaren Motta l iksom från n å g r a av de no r ska och d a n s k a delega­

te rna , t j änar den det höga syfte, för vilket fö rbunde t g rundades . 

Sverige och Skand inav ien ha också ofta r ik ta t u p p m ä r k s a m ­

he ten p å det f ak tum, a t t m a n tog för stor h ä n s y n till m i n d r e och 

oväsent l iga saker och i stället f ö r s u m m a d e vikt igare frågor. Gång 

på gång h a de no rd i ska de legaterna hävda t , at t s å d a n a frågor .som 

sankt ionerna, , vare sig de ekonomiska eller and ra , mycke t väl 

k u n n a t vila, m e d a n det m e r a fundamenta la p rob lemet om förhind­

rande t av krig, s n a r a r e än bes t raf fandet av en angr ipa re , är den 

vitala- fråga, som kräver behand l ing . De ha gåt t in för ett s tär­

k a n d e av de i fö rbundsak ten föreskr ivna o rganen i stället för a t t 
1 ! Pressrepresentanter och andra, s o m bev i s ta t alla el ler de flesta av för­

b u n d e t s sess ioner a l l t sedan dess begynne l se , sade att detta år den o v a n n ä m n d a 

t endensen var mer än vanligt d o m i n e r a n d e . 
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söka införa nya metoder , i nnan de redan befintliga fått tillfälle att 

visa sin lämpl ighet . Det var m e d t a n k e p å detta, som Sverige mot­

sat te sig Genéveprotokollet och hel t nyl igen i f rågasat te Kellogg-

p a k t e n , Och d e n n a s t å n d p u n k t h a r för icke länge sedan antagi ts 

av and ra länder, , vilket k la ras t f r amgår av Ar thu r Hende r sons 

h u v u d a n f ö r a n d e , denne ' m a n , som allt m e r och mer bör ja r få anse­

ende som den dugl igaste u t r ikesminis ter , S torbr i tannien haft på 

länge. Vid församlingens fjärde p l e n a r s a m m a n t r ä d e det ta å r fällde 

h a n el't y t t r ande , • vilket gav an ledn ing till m e r ef ter tanke än de 

flesta u t t a l anden unde r 1930 å rs förbundsscss ion. »När det gäller 

at t an t aga nya organ , vilka ä ro avsedda at t ful lborda eller s t ä rka 

fö rbundsmask ine r i e t i säkerhe ts f rågan , skola vi inflika det villkoret, 

a t t vårt accepterande* av s å d a n a å tgä rde r skal l bliva effektivt först 

nä r , å a n d r a s idan, av rus tn ingen h a r u p p h ö r t att vara endas t en 

fras och blivit en realitet». J ag skulle vilja säga a t t detta, e h u r u 

k a n s k e icke i så positiv i o rm, är Sveriges s t ån d p u n k t , icke blott 

m e d avseende på av rus tn ingen m e n även i fråga om de a n d r a p ro ­

blem, jag berör t i d e n n a uppsats . Sveriges ö n s k a n ha r varit , att 

församl ingen , r åde t och förbundets övriga organ skola in taga en 

l edande s tä l ln ing i vär ldspol i t iken och fullfölja sin f rämsta plikt, 

f redens upp rä t t hå l l ande . • . , • 

Under det sista decenniet h a r den svenska utr ikespol i t iken, 

e h u r u den m å h ä n d a icke vari t så aktiv som på n å g r a hål l ås tun-

clats, 1 p räg la t s av en önskan att verka för fred. Genom Nat ionernas 

förbund, genom sina ti l l g r a n n s t a t e r n a u t s t räck ta s t rävanden , s tun­

d o m även m e d uppof f rande av n å g r a av s ina huvudpr inc ipe r , h a r 

Sverige k u n n a t m e d v e r k a till det ta syfte. Genom att lägga vikt vid 

de organ , som r e d a n skapa ts , genom att gå i spetsen för bef räm­

j a n d e t av tvistens fredliga b i läggande genom förl iknings- och skilje­

domsavta l , genom att a rbe ta för en ful ls tändigare kodif ikat ion av 

den in terna t ionel la ve rksamhe tens grundsa tser , O c h genom ett oför­

sk räck t och opar t i sk t oberoende i s ina h a n d l i n g a r h a r Sverige in­

tagi t en stäl lning, vi lken h a r väckt b e u n d r a n i m å n g a delar av 

vär lden. 

' Se t. ex. R ii t g e r E s s e n s lil la bok, Sverige, Ostersjöji Och Öslcrsjöpolilikcn, 

Stockholm liKK). 



H À A G K O N F E R E N S E N FÖR D E N I N T E R N A T I O ­

N E L L A R Ä T T E N S K O D I F I K A T I O N 

" • ÄV AHKIVAR1EN D:R T O R S T E N GIHL, STOCKHOLM 

D én i n o m Nat ionernas F ö r b u n d p å svenskt ini t iat iv u p p t a g n a frå­

gan öm den in terna t ionel la r ä t t ens kodif ikat ion h a d e efter en 

fö rbe redande b e h a n d l i n g inom én expe r tkommi t t é u n d e r o rd fö rande­

skap av l andshövd ing Hj . H a m m a r s k j ö l d 1927 avancera t så långt , 

a t t fö rbundsförsaml ingen de t ta år k u n d e besluta , a t t en in te rna t io­

nell konferens skul le s a m m a n k a l l a s för behand l ing av t r e n n e ä m n e n , 

näml igen medborga r r ä t t , t e r r i to r ia lva t ten och s ta te rnas ansvar ighe t 

för skada , som å deras t e r r i to r ium vål lats u t l änn inga r s person eller 

egendom. Efter- ett omfa t t ande u t redn ingsa rbe te av en ny, för för­

be r edande av konferensen t i l lsatt kommi t t é , u t f ä rdade fö rbunds­

r å d e t i sep tember 1929 till såväl fö rbunde ts medlemss ta te r s som ett 

f lertal u tanför fö rbunde t s tående s ta ters reger ingar i nb judan at t 

lå ta sig represen te ra vid den första in terna t ionel la konferensen för 

den in terna t ionel la r ä t t ens kodif ikat ion, vi lken skulle s a m m a n t r ä d a 

i H a a g i' m a r s 1930, och vid vi lken de t re n y s s n ä m n d a ä m n e n a 

skul le behand las . 

Konferensen öppnades den 13 m a r s 1930 unde r o rd fö randeskap 

av ho l l ändaren , förre min i s te rpres iden ten Heeniskerk , och avsluta­

des den 12 påfö l jande m å n a d . 1 och för. behand l ing av de ol ika 

ä m n e n a fördelade sig konferensen p å t r e n n e kommiss ioner . Sve­

rige före t räddes i l : s t a kommiss ionen (medborgarrä t t ) av u t r ikes­

r å d e t Malmar , i 2 :dra kommiss ionen ( terr i torialvatten) av envoyén 

Sjöborg och i 3:dje kommiss ionen ' (s ta ternas ansvar ighet ) av en­

voyén Adlercfeutz. • ' ' 1 

E n d a s t i f råga om medborgarrätten ledde konferensens a rbe te 

till 'positiva resul ta t , och även dessa h a d e en täml igen beg ränsad 

räckv idd . Det va r f rån bör jan klar t , a t t det skul le s töta p a oöver­

stigliga h inde r at t genomföra för alla l ä n d e r ' g e m e n s a m m a regler 

a n g å e n d e förvärv och förlust av m e d b o r g a r s k a p , var igenom de för 
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n ä r v a r a n d e ganska t a l r ika fallen av dubbel t m e d b o r g a r s k a p och 

medborga r skaps löshe t skulle k u n n a undv ikas . Motsä t tn inga rna mel­

lan ol ika s ta ters rä t ts regler p å det ta område , vi lka dels be ro på 

o l ikheten av inom respekt ive l ände r sedan g a m m a l t h ä v d v u n n a 

pr inc iper (ius sanyuinis och ius soli) dels även p å t s t r i d i g a poli t iska* 

intressen, ä ro alltför be tydande , för a t t en ful ls tändig in ternat ionel l 

regler ing av dessa frågor skal l k u n n a å s t a d k o m m a s . Den konven­

tion angående vissa frågor rörande konflikter mellan olika med­

borgarskapslagar, som blev det vikt igaste resul ta te t av konferensens 

arbete , fastslår i sin första ar t ikel , a t t det t i l lkommer varje stat a t t 

genom sin in re lagstif tning b e s t ä m m a , vi lka som skola anses som 

dess m e d b o r g a r e ; d e n n a l ags t i f tn ing ' ska l l e r k ä n n a s av övriga sta­

ter, för så vitt den öve renss t ämmer m e d bes tående in ternat ionel la 

överenskommelser , in terna t ionel l sedvana och de' r ä t t sg rundsa t se r 

m e d avseende p å m e d b o r g a r s k a p , som äro a l lmän t e r k ä n d a . F r å ­

gan, h u r u v i d a en person äger m e d b o r g a r s k a p i en viss stat, skall , 

enligt a n d r a ar t ikeln , b e d ö m a s efter d e n n a stats lagstif tning. Dessa 

bes tämmelse r ä ro tydl igen icke av n a t u r at t u tes lu ta dubbel t med­

b o r g a r s k a p och medborga r skaps löshe t , och icke hel ler uteslutes 

möj l igheten av dubbel t m e d b o r g a r s k a p dä r igenom, at t det enligt 

ar t . 6 unde r vissa fö ru t sä t tn ingar skal l s tå fritt för en person, som 

u t a n sina egna å tgö randen blivit m e d b o r g a r e i två stater, a t t avstå 

f rån e t tdera av dessa m e d b o r g a r s k a p . F r å g a n blir då, h u r u en per­

son, som ä r m e d b o r g a r e i två stater, skal l be t r ak t a s i en t redje stat. 

D e n n a f råga löstes i ar t . 5 m e d vissa förbehål l p å så sätt, a t t an­

t ingen hans fasta och huvudsak l iga boningsor t eller a n d r a oms tän­

digheter , som utvisa h a n s n ä r m a r e fak t i ska a n k n y t n i n g till en av 

de b å d a i f r ågavarande s ta terna , skal l va r a avgörande . Åtskilliga 

bes tämmelser , åsyf tande at t f ö r e k o m m a u p p k o m s t e n av medbor­

garskaps löshet , infördes även i konvent ionen , bl. a. i f råga om ba rn , 

vi lkas förä ldrar genom na tu ra l i sa t ion förvärva ny t t m e d b o r g a r s k a p 

(art. 13), b a r n u t a n k ä n d a förä ldra r (art. 14) s amt b a r n till fö rä ld ra r 

u t an nat ional i te t (art. 15), s a m t — i art . 17 — för det fall, at t förlust 

av m e d b o r g a r s k a p skulle k u n n a bli följden av adopt ion . S a m m a 

syfte t j äna vissa av de bes tämmelser , som infördes an g åen d e den 

p å senare t id mycke t u p p m ä r k s a m m a d e f rågan om gift kv innas 

m e d b o r g a r s k a p . I ar t . 8 och 9 s tadgas så lunda , at t om en kv inna 
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enligt sitt h e m l a n d s lag skulle förlora sitt m e d b o r g a r s k a p genom 

sitt gifte m e d en u t l änn ing eller dä r igenom, a t t hennes m a k e u n d e r 

äk tenskape t väx la r nat ional i te t , skal l sagda ve rkan icke in t räda , för 

så vitt hon icke förvärvar m e d b o r g a r s k a p i sin m a k e s hemland , 

respekt ive i det land, d ä r m a k e n förvärvat sitt nya m e d b o r g a r s k a p . 

Vidare s tadgas i art . 10 at t om m a k e n unde r ä k t e n s k a p genom na tu -

ra l isa t ion förvärvar ny t t m e d b o r g a r s k a p , skal l det ta icke medföra 

ä n d r i n g av h u s t r u n s m e d b o r g a r s k a p u t a n hennes samtycke . 

N å g r a av de i k a p . IV . ( a r t . 18.ff.) av konven t ionen in tagna all­

m ä n n a bes t ämmel se rna to rde va ra av pr incipiel l t in t resse m e d h ä n ­

syn till kodi f ika t ionsarbete ts syfte och innebörd . I ar t . 18 säges, a t t 

de k o n t r a h e r a n d e m a k t e r n a förbinda sig a t t i fö rhå l lande sig emel­

lan t i l l ämpa konvent ionens pr inc iper och regler, m e n at t in förande t 

av sagda pr inc iper och regler i konvent ionen icke p å någo t sätt p re -

jud ice ra r f rågan, h u r u v i d a d e s a m m a u t g ö r a r e d a n gä l lande folk­

rä t t eller icke; v idare säges det vara underförs tå t t , a t t al la frågor, 

som icke blivit föremål för bes tämmelse r i konvent ionen , fort­

f a r ande skola va ra reg lerade av fo lkrä t tens regler och pr inciper . F r å ­

gan, i vad m å n konvent ionens regler ä ro ident iska m e d den all­

m ä n n a folkrät tens , , lämnas, s å lunda öppen, och det förutsat tes , a t t 

folkrät ts l iga regler angå en de m e d b o r g a r r ä t t f innas vid s idan av 

konvent ionens bestämmelser. . O m någon kodifikation. av fo lkrä t ten 

i ordets egentl iga m e n i n g ä r det al l tså icke. fråga. ,Haagkonvent io ­

nen ang. m e d b o r g a r s k a p in tager i de t ta , hänseende s a m m a stånd­

p u n k t som 1899. och 1907 å rs Haagkonven t ione r an g åen d e kr igets 

lagar . — Enl ig t ar t . 19 skal l k o n v e n t i o n e n icke ve rka ä n d r i n g i 

mel lan de k o n t r a h e r a n d e .mak t e rna s lu tna överenskommelse r i. ined-

börgar rä t t s f rågor . I ar t . 20 medgives en v ids t räckt rä t t a t t vid kon­

vent ionens a n t a g a n d e göra reservat ioner m o t dess särsk i lda bes täm­

melser . Art. 27 innehål le r bes tämmelse r o m en eventuell revision av 

konvent ionen. "Från 1 j a n u a r i 1936 skall varje m e d l e m av Nationer­

nas F ö r b u n d och- varje till fö rbunde t i cke ansluten, stat, i fö rhå l lande 

till v i lken konven t ionen ä r gäl lande, k u n n a till Na t ionernas För ­

b u n d s genera l sekre te ra re r ik ta en begä ran om revision, av hela kon­

vent ionen eller vissa av-dess bes t ämmelse r ; om d e n n a begä ran vin­

ner s töd av mins t nio. a n d r a fö rbundss ta te r eller till konven t ionen 

ans lu tna stater, skal l fö rbundsråde t , efter a t t h a rådför t sig m e d de 
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till första kodi f ika t ionskonferensén i nb judna s ta terna , avgöra, h u r u ­

vida en särski ld konferens för konvent ionens revision bör s a m m a n ­

kal las , eller om f rågan bö r uppföras p å p r o g r a m m e t för näs ta kodi-

f ikat ionskonfefens . Enl ig t s a m m a ar t ikel ha de •kontraheran.de m a k ­

t e rna överenskommit , a t t i hände l se av konvent ionens revision den 

nya konven t ionen s k a l l - k u n n a föreskriva, at t i och m e d d e n s a m m a s 

i k r a f t t r ä d a n d e den gamla konven t ionen eller vissa av dess bes täm­

melser skola u p p h ö r a a t t gälla i fö rhå l l ande till alla till den gamla 

konven t ionen ans lu tna stater . Genom s i s t n ä m n d a bes tämmelse h a r 

m a n funni t ett sät t a t t lösa den ofta ganska invecklade f rågan om 

förhå l lande t me l lan en t id igare och en senare kollektiv in te rna t io­

nel l överenskommelse i s a m m a ä m n e . — Enl ig t ar t . 28 skal l kon­

vent ionen va ra uppsägba r . 

J ä m t e konven t ionen an tog konferensen t r e n n e protokoll avse­

ende m e d b o r g a r s k a p och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e f rågor : ett 

protokoll angående 'värnpliktsskyldighetens fullgörande i vissa fall 

av dubbelt medborgarskap, etl protokoll angående ett särskilt fall­

av medborgarskapslöshet, och ett särskilt protokoll angående 

medborgarskapslöshet (avseende behand l ingen i vissa fall av per­

soner u t a n m e d b o r g a r s k a p , vilka p å g r u n d av s j u k d o m eller a n d r a 

o r saker ä ro u r s t ånd at t försörja sig eller vi lka dömts till m i n s t en 

m å n a d s fängelsestraff) . Med h ä n s y n till at t f r ågorna an g åen d e dub­

belt m e d b o r g a r s k a p och medborga r skaps löshe t genom konven t ionen 

icke erhål l i t n å g o n ful ls tändig lösning, beslöt konferensen at t ut­

ta la åtskil l iga »önskemål» (»voeux»), gående i i f p å bl. a., a t t sta­

t e rna i sin lagst if tning ang åe nd e m e d b o r g a r r ä t t bo rde ef ters t räva at t 

så m y c k e t som möjl igt f ö r e k o m m a u p p k o m s t e n av dubbel t med­

b o r g a r s k a p och medborgar skaps löshe t . 

Konvent ionen t i l lgodosåg icke de f rån vissa hål l f ramstä l lda 

y r k a n d e n a om full j ä m l i k h e t me l lan k ö n e n i 'medborga r skapshän­

seende. Emel le r t id beslöt konferensen för a t t i någon m å n t i l lmö­

tesgå dessa y r k a n d e n at t u t t a la ett önskemål , a t t r ege r inga rna ' sku l l e 

u n d e r s ö k a • möj l ighe ten -av at t i sin lagstif tning införa g rundsa t sen 

om j äml ikhe t me l lan k ö n e n i avseende p å m e d b o r g a r s k a p , varvid 

b a r n e n s int resse i synnerhe t b o r d e tagas i be t r ak t ande , och at t rege­

r i n g a r n a särski l t borde u n d e r s ö k a möj l igheten av a t t införa s ådana 

bes tämmelser , a t t ' i p r inc ip kv innans m e d b o r g a r s k a p icke u t a n hen-

http://�kontraheran.de
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nes eget medg ivande k o m m e r ä t t ä n d r a s endas t som följd av gifter­

m å l eller som följd av ä n d r i n g i m a n n e n s m e d b o r g a r s k a p . 

Redan av de svar, som av r ege r inga rna avgivits på det av kom­

mi t t én för fö rberedande av konferensen u t s ä n d a f rågeformuläre t , 

h a d e det f ramgåt t , a t t lösningen av vissa av de m e d territorialvat­

tensfrågan s a m m a n h ä n g a n d e spörsmålen skulle m ö t a be tydande 

svår igheter . S ta rk t d ivergerande uppfa t tn inga r h a d e näml igen 

u t ta la t s i n ä s t a n alla de frågor, som rö rde ter r i tor ia lvat tnets ut­

s t räckn ing , såväl angåend e det y t t re ter r i tor ia lvat tnets vidd som 

angå e nde u t g å n g s p u n k t e n för dess be räkn ing . Däremot f r a m t r ä d d e 

inga alltför väsentl iga meningssk i l jak t ighe té r i f råga om terr i tor ia l ­

va t tne ts rä t ts l iga na tu r , fö rhå l lande t m e l l a n ' s t r a n d s t a t e n s och f räm­

m a n d e far tygs rä t t ighe te r o. s. v. Det ta u tgångs läge k o m även att 

bliva b e s t ä m m a n d e för 2 :dra kommiss ionens arbete och dess resul­

tat. Redan vid den in ledande genera ldeba t ten visade sig, at t n ä r a 

nog ful ls tändig enighet r å d d e O m s å d a n a satser, som at t s t r and-

sta ten äger suveräni te t över ter r i tor ia lvat tnet , att f r ä m m a n d e far tyg 

äga r ä t t till »oskadlig genomfart» (»passage inoffensif») genom det­

s a m m a etc. Dä remo t f r a m t r ä d d e s t a rka motsa t se r i f råga om terr i ­

tor ia lva t tne ts u t s t r äckn ing , i det at t särski l t r ep re sen t an t e rna för 

vissa s to rmak te r (Storbr i tannien, J apan ) y r k a d e p å t remi l sgränsens 

e r k ä n n a n d e som a l lmän regel, unde r det at t r ep resen tan te rna för ett 

s tor t an t a l a n d r a m a k t e r y r k a d e p å vidare gränser för terr i tor ialvat t ­

ne t ; s å lunda y r k a d e Ital iens m. fl. sydeurope iska m a k t e r s represen­

t an te r p å en sexmilsgräns , och Sveriges och Norges r ep resen tan te r 

f ramhöl lo , at t den skand inav i ska fyrami lsgränsen var ä ld re än 

t remi lsgränsen , och at t det icke fanns någo t skäl, varför den förra 

skul le v ika för den senare, då den m o t s v a r a d e de no rd i ska s ta te rnas 

behov. Vidlyftiga debat ter ägnades emeller t id åt f r ågorna om terr i ­

tor ia lva t tne ts rät ts l iga s tä l lning och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e 

spörsmål , varef ter det öve r l ämnades åt en subkommi t t é a t t formu­

l e r a n d e - a r t i k l a r r ö r a n d e dessa ä m n e n , som skulle ingå i den bli­

vande konvent ionen . Sedan m y c k e n t id så lunda förspill ts på dessa 

frågor, v a r o m i själva verket m y c k e t r inga meningssk i l jak t ighe t i 

sak! förelåg, var m a n sent omsider redo at t till m e r a ingående be­

handl ing, u p p t a g a f rågorna om ' t e r r i to r ia lva t tne ts u t s t r äckn ing , av 

vi lkas lösning konven t ionens öde väsent l igen var beroende . Man 
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u n d a n s k ö t dock i det l ängs ta själva huvudf rågan , regeln om. det 

y t t re te r r i tor ia lva t tne ts u t s t r äckn ing , och upp tog [först till behand­

ling en specialfråga r ö r a n d e u t g å n g s p u n k t e n för t e r r i to r ia lgränsens 

be räkn ing , f rågan qm de s. k. »his tor iska buk te rna» — bukte r , som 

enligt en p å vissa hå l l i nom dok t r inen omfa t t ad ås ikt skul le skilja 

sig f rån de övriga d ä r u t i n n a n , a t t de u t an avseende på b r e d d e n få 

anses va ra i sin he lhe t innefa t tade i s t r ands ta t ens t e r r i to r ium och 

följaktl igen tagas till u t g å n g s p u n k t för te r r i tor ia lva t tne ts be r äkn ing . 

H ä r b rö to sig ås ik te rna s.tarkt m o t v a r a n d r a . ' S to rbr i t ann iens och. 

J a p a n s rep resen tan te r gjorde gäl lande, at t en dylik beräkning , av 

te r r i tor ia lva t tne t u tg jorde ett undan tags fö rhå l l ande , som förutsa t te 

e r k ä n n a n d e f rån a n d r a m a k t e r s s ida samt bevisning f rån s t rands ta ­

tens sida om g a m m a l h ä v d eller a n d r a omständighe te r , som k u n d e 

stödja dess a n s p r å k . F r å n a n d r a hål l , särski l t av Sveriges och För ­

en ta S ta te rnas represen tan te r , bes t reds varje särski ld bevisskyl­

dighet för s t rands ta ten m e d avseende p å dessa ansp råk . Den svenske 

represen tan ten , envoyén Sjöborg, f ramhöl l , a t t begreppet »historisk 

bukt» förutsa t te t i l lvaron av en a l lmän folkrättsl ig regel,, enligt vil­

ken en max imiv idd vore fastslagen för terr i tor iel la buk t e r ; någon 

dylik regel exis terade emeller t id i c k e ; . d e , som i l i k h e t m e d Stor­

b r i t ann iens r ep resen tan t g jorde gäl lande , at t na t ionel la vat ten av 

s törre u t s t r ä c k n i n g be t ecknade ett undan tags fö rhå l l ande , för. vars 

existens strands.taten vore bevisskyldig, gjorde sig följaktl igen skyl­

diga till en »petitio pr incipi i» . F ö r e n t a S ta te rnas delegation h a d e 

f ramlagt ett förslag till t i l läggsart iklar, till den b l ivande konvent io­

nen, bl. a. i nnehå l l ande föl jande bes tämmelse r : »De va t t enområden , 

unde r n a m n av bukte r , h a v s a n n a r , s u n d e l le r .vad a n n a t n a m n som 

helst, som vari t unde r strand&tatens he r r avä lde såsom u tgö rande 

delar av dess inre- te r r i to r ia lva t ten , skola for t fara ät t be t r ak t a s som 

delar därav . Kar tor , u tv i sande gränsl injer me l l an inre och y t t re 

te r r i tor ia lva t ten skola delgivas övriga till konven t ionen ans lu tna 

stater.» Syftet med det ta amcndements fö r s l ag var a t t hela f rågan 

O m »inre terr i tor ia lvat ten» . (»eaux interieures» eller »eaux na t io-

näles») skulle l ä m p a s vid s s t a t u s q u p » ; de va t t enområden , som enligt 

n u gäl lande folkrätt-vore at t anse som »eaux nationales» (och h ä r u n d e r 

k u n d e enligt det a m e r i k a n s k a förslagets formuler ing innefa t tas icke 

blott bukte r , u t a n även a n d r a inre vat ten, t. ex. i s k ä r g å r d a r ) , skulle 
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fo r t fa rande så förbl iva; i hände l se s t r ands ta t ens s t å n d p u n k t i det ta 

avseende vore bes t r idd f rån a n d r a s ta ters sida, skulle tvister lösas i 

enl ighet ined vad som k u n d e f ramgå av n u gä l lande folkrät t , u t a n 

h ä n s y n till n å g r a n y a regler om max imiv idden för terr i tor iel la buk­

ter eller dylikt . I enl ighet h ä r m e d kr i t i serade den a m e r i k a n s k e repre ­

sen tan ten s t a rk t begreppet »historisk bukt»* och bes t red ka tegor i sk t 

varje särski ld bevisskyldighet för s t r ands t a t en m e d avseende p å rä t ­

ten till »inre te r r i tor ia lva t ten» . Under debat tens for t sä t tn ing med­

gav den engelske represen tan ten , a t t den kr i t ik , som r ik ta t s mo t 

begreppet »historisk buk t» , var ganska berä t t igad , och u t ta lade även, 

a t t de no rd i ska l ä n d e r n a s kus te r före tedde sä regna förhå l landen , 

till vilka h ä n s y n m å s t e tagas . Något verkl igt n ä r m a n d e mel lan de 

str idiga s t å n d p u n k t e r n a skedde emeller t id icke. Sedan kommiss io­

nen däref ter d i sku te ra t f rågan o m te r r i to r ia lg ränsens b e r ä k n i n g i 

sund, hänv i sades hela komplexe t av frågor r ö r a n d e u t g å n g s p u n k t e n 

för det y t t re te r r i tor ia lva t tne ts b e r ä k n i n g till en särski ld subkom-

mit té . 

Fö r s t sedan f ö r h a n d l i n g a r n a for tgåt t t äml igen långt f r amemot 

det för konferensens '. avs lu tn ing fasts täl lda da tum, upp tog 2:dra 

kommiss ionen till behand l ing deh fundamen ta l a f rågan o m det y t t re 

te r r i tor ia lva t tne ts u t s t r äckn ing , som för övrigt avsevär t kompl ice­

rades dä r igenom, a t t den fö rkn ippades m e d frågan om in förande 

av én zon u tanför t e r r i to r ia lg ränsen (»zone cont igue») , i n o m vi lken 

s t r ands t a t en skul le äga at t u töva a l l ehanda rä t t igheter ( tullkontroll , 

eventuell t även v id tagande av å tgä rde r för s ta tens »säkerhet» m. "fl. 

rä t t ighe te r av täml igen obes t ämd omfa t tn ing) . F ö r at t b r inga klar­

he t i läget företogs den 3 apr i l u t a n föregående diskuss ion i själva 

sak f rågan ett slags öppen omrös tn ing p å så sätt, at t delega­

t ione rna i tu r och o rdn ing ävgåvo kor t fa t t ade fö rk la r ingar över sina 

. s t å n d p u n k t e r . Resul ta te t h ä r a v blev, a t t 18 stater u t t a lade sig för 

en t remi l sgräns , näml igen Austral ien, Belgien, Canada , D a n m a r k , 

Egypten , Es t land , F r a n k r i k e , F ö r e n t a Sta terna , Grekland, Indien, 

I r land , J a p a n , Kina, Neder l änderna , Polen, S torbr i tannien , Sydafr ika 

och T y s k l a n d ; Chile' fö rk la rade sig för t re mi l m e d »zone con­

tigue»' eller sex mi l u t a n dylik zön; i övrigt u t t a l ade sig 12 stater för 

sexmilsgränsi näml igen Brasil ien, Columbia, Cuba, I talien, Jugosla­

vien, Let t land, Pers ien , Por tuga l , Rumän ien , Spanien , Turk ie t och 
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U r u g u a y ; fyra stater, näml igen F in land , Is land, Norge och Sverige, 

u t t a lade sig för en fyrami l sgräns . Hä rv id ä r dock att m ä r k a , at t 

åtskil l iga av de stater, som rös tade för t remi lsgränsen , i nga lunda 

avsågo at t rös ta för d e n n a g räns såsom*obligator isk för alla s ta te r ; 

å tmins tone Nede r l ände rna och Grek land voro, såsom framgick av 

vid a n d r a tillfällen avgivna förk lar ingar , villiga at t medgiva vid­

s t r äck t a r e gränser åt a n d r a stater, ehu ru de fö r t egen del å tnö jde 

sig m e d en u t s t r äckn ing av t remi l för sina ter r i tor ia lvat ten . Vidare 

be t ingades m a k t e r n a s s t å n d p u n k t s t a g a n d e i m å n g a f a l l . a v f rågan 

om »la zone cont igue»; åtski l l iga av de m a k t e r , som rös tade för t re­

mi lsgränsen , t. ex. F r a n k r i k e och Polen, gjorde det ta u n d e r den 

u t t ryck l iga föru tsä t tn ingen , a t t en »zone contigue» medgavs , u n d e r 

det a t t å a n d r a s idan vissa av de m a k t e r , som 'ut talat sig för en 

v idare te r r i to r ia lgräns , t. ex. F i n l a n d och Let t land, voro så s ta rk t 

in t resse rade av f rågan om »zone contigue», a t t de eventuell t voro 

villiga at t å tnö ja sig m e d en t remi l sgräns , om de erhölle en dylik 

zon, som vore t i l l räckligt v ids t räck t och medförde t i l l räckl ig t omfat­

t a n d e rä t t ighe te r för s t r ands ta ten . Emel le r t id väckte t a n k e n p å u p p ­

r ä t t a n d e av en »zone contigue» s ta rk t m o t s t å n d på åtskil l iga håll , 

bl. a. hos S torbr i tannien , de br i t t i ska domin ions och J a p a n . Det 

torde också k u n n a s ta rk t i f rågasät tas , om icke u p p r ä t t a n d e t av en 

dyl ik zon skulle för s t r ands t a t en medför t s tör re nackde la r än för­

delar . Den någo t obes tämda k a r a k t ä r e n av de därmed förenade be­

fogenheterna, vi lka s t r ands ta ten skulle va ra berä t t igad , m e n ej skyl­

dig at t utöva, k a n innebära en s tändig kä l la till konfl ikter , och för 

så vitt regeln om. »la zone contigue» ej accepteras av al la s tater , 

k a n dess effekt, såsom e r fa renhe te rna f r å n . Hels ingforskonvent io-

nens t i l l ämpning visa, lätt e l imineras dä r igenom att de far tyg, som 

avse at t b ry ta m o t s t rands ta tens bes tämmelse r t. ex. om spr i t smugg­

ling, u p p t r ä d a unde r de l änders flaggor, som ej ^accepterat regeln 

i fråga. 

Diskuss ionen om ter r i tor ia lva t tne ts u t s t r äckn ing fortsat tes den 

5 apri l , varv id delegat ionerna h a d e tillfälle a t t m e r a utförligt mot i ­

vera sina s t å n d p u n k t e r . Den svenske rep resen tan ten u tveck lade 

skä len . för a t t Sverige m å s t e fasthål la vid sin h is tor i ska fyramils-

g räns ; denna g r ä n s . ä r nödvänd ig som neut ra l i t e t sgräns e m e d a n den 

svenska kus tens beskaffenhet gör. det omöjligt för far tyg a t t passera 
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u t m e d d e n s a m m a innanför te r r i to r ia lgränsen , om d e n n a går nä r ­

mare; kus t en ä n fyra nau t i ska mil . Som h u v u d m o t s t å n d a r e m o t 

fas ts tä l landet av en för alla s ta ter obl igator isk t r emi l sg räns f ram­

t r ä d d e v idare I tal iens och Por tuga l s represen tan te r , vi lka b å d a m e d 

m y c k e n s k ä r p a kr i t i se rade t remi l sgränsens a n s p r å k p å före t räde 

f ramför övriga gränser . Som försvara re av t remilsregelns faststäl­

l ande som obligatorisk f r a m t r ä d d e egentl igen endas t S to rbr i t ann iens 

r ep re sen t an t ; h a n s h u v u d a r g u m e n t var , a t t t remilsregeln omfa t tades 

av stater, som t i l l s ammans förfogade över. n ä r m a r e 80 procent av 

vär lds tonnaget . Debat ten e f t e r l ämnade intrj 'cket , a t t m a k t e r n a i 

s tort sett kvars todo vid sina t id igare posit ioner, och at t således ingen 

avgö rande major i te t fanns va re sig för eller m o t t remilsregelns fast­

s tä l lande som a l lmän regel för det y t t re terr i tor ia lvat tnets , u t s t räck­

ning. 

I d e n n a s i tuat ion nödgades 2:dra kommiss ionen uppgiva t an ­

ken p å a t t å s t a d k o m m a en konvent ion i te r r i tor ia lva t tensf rågan. 

Man fick ' å tnö ja sig m e d att an t aga en rappor t , i nnehå l l ande ett 

referat av vad som u n d e r u n d e r k o m m i s s i o n e n s arbete förekommit , 

och till v i lken som bilagor fogades 1) ett an ta l a r t ik l a r an g åen d e 

ter r i tor ia lvat tnets rä t ts l iga s täl lning (»le rég ime ju r id ique des eaux 

terr i tor ia les») , vi lka u t a rbe t a t s av den s. k: ju r id i ska subkommi t -

tén) , 2) n å g r a av 2 :dra (»tekniska») s u b k o m m i t t é n u t a rbe t ade ar­

t iklar angående basl injen för ter r i tor ia lvat tnets be r äkn ing e t c , vilka 

a ldr ig behand la t s i kommiss ionens p l enum, och S o m där för beteck­

nades som »2:dra subkommi t t éns r a p p o r t » ; 3) protokol le t över k o m ­

miss ionens s a m m a n t r ä d e den 3 apri l , v id .v i lke t de legat ionerna av­

givit fö rk la r ingar över sin s t å n d p u n k t i f råga om ter r i tor ia lva t tne ts 

u t s t r ä c k n i n g ; 4) en av kommiss ionen bes lu tad resolut ion an g åen d e 

kodif ika t ionsarbete ts fortsät tande. , . G e n o m ' d e n n a resolut ion, som 

sedermera antogs av konferensen, a n m o d a d e s Nat ionernas F ö r b u n d s 

r å d bl. a. a t t till r ege r inga rnas k ä n n e d o m br inga de n y s s n ä m n d a 

a r t i k l a rna angående ter r i tor ia lva t tne ts rä t ts l iga stäl lning, vi lka sa'des 

h a provisor iskt godkän t s för a t t ingå som en del i en konven t ion 

a ngående t e r r i to r i a lva t t ens i rågan i dess helhet , s a m t att, så sna r t 

det syntes lämpligt , s a m m a n k a l l a en n y konferens för avs lu tande 

av en konvent ion an t ingen om te r r i to r i a lva t t ens i rågan i dess he lhe t 
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eller, om det syntes önskvär t , endas t avseende f rågan o m terr i tor ia l 

va t tne ts rä t t s l iga s täl lning. 

Resul ta ten av konferensens arbe te m e d avseende p å terr i tor ia l ­

va t tensf rågan föreligga således endas t i fo rm av den av 2 :dra k o m ­

miss ionen an t agna r a p p o r t e n , som ger en överbl ick över f rågans nu ­

v a r a n d e läge, s amt i de där t i l l fogade b i l agorna . Vad beträffat-

a r t i k l a rna angående te r r i tor ia lva t tne ts rä t t ss tä l ln ing, som även 

bifogades den av konferensen a n t a g n a resolut ionen, f ramhål les i 

r appo r t en , a t t de i m å n g a fall h a v a k a r a k t ä r e n av kompromisse r , 

som godtagi ts u n d e r den uttr3 r ckliga föru tsä t tn ingen , a t t en överens­

kommel se om ter r i tor ia lva t tne ts u t s t r ä c k n i n g skulle k o m m a till 

s tånd . De såsom 2:dra s u b k o m m i t t é n s r a p p o r t rub r i ce rade ar t ik­

l a rna angående u t g å n g s p u n k t e n för det y t t re te r r i tor ia lva t tne ts be­

r ä k n i n g blevo icke ens b e h a n d l a d e i kommiss ionens p l enum. Det 

är tydligt, a t t dessa ak t s tycken icke ä ro p å någo t sät t in ternat ionel l -

rät ts l igt b i n d a n d e ; de k u n n a icke ens åbe ropas såsom u t t ryck for 

konferensens eller de dä r i de l t agande m a k t e r n a s uppfa t tn ing om den 

in terna t ionel la r ä t t ens n u v a r a n d e innehål l . Bet räf fande de däri 

innefa t tade bes t ämmelse rna m å där för endas t i kor the t nämnas, ' att 

a r t i k l a r n a om ter r i tor ia lva t tne ts rä t t ss tä l ln ing upp taga p r inc iperna , 

at t s t r ands la t en äger suveräni te t över terr i tor ia lvat tnet , s amt at t 

f r ä m m a n d e fartyg äga rä t t till »oskädlig genomfar t» (»passage in-

offensif») genom terr i tor ia lvat tnet , vilken genomfar t s rä t t n ä r m a r e 

definieras, varv id sä rsk i lda bes tämmelse r givas för ör logsfår tyg och 

för övriga fa r tyg ; v idare upp taga dessa a r t ik l a r bes tämmelser om 

s t r ands ta t ens ju r i sd ik t ion över f r ä m m a n d e fartyg, som passera 

genom dess ter r i tor ia lvat ten , vilka bes tämmelser dock icke avse att 

reglera kori ipetenskonfl ikter mel lan s t r ands ta tens och f laggstatens 

domstolar , u t a n a t t m e d h ä n s y n ' t i l l s jöfartens intresse av en fri och 

o b e h i n d r a d genomfar t s tadga vissa i n s k r ä n k n i n g a r i s t r ands ta tens 

r ä t t ät t v idtaga å tgä rde r mo t dyl ika far tyg i och för u tövningen av 

sin civila eller k r imine l la jur i sd ik t ion . Vidare givas regler an g åen d e 

rä t ten a t t ut p å det fria have t förfölja f r ä m m a n d e far tyg, som inom 

ter r i tor ia lva t tne t gjort sig skyldiga till över t rädelser av s t rands ta ­

tens lagar och fö ro rdn ingar (»le droi t de poursu i te») . Med avse­

e n d e p å de i 2 :dra s u b k o m m i t t é n s r a p p o r t innefa t tade förslagen 

angående u t g å n g s p u n k t e n för det y t t re ter r i tor ia lvat tnets b e r ä k n i n g 
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m å f ramhål las , a t t ett av dessa förslag gick ut på an t agande t av en 

max imiv idd av 10 nau t i ska mil för basl injen vid b u k t e r ; av de till 

förslaget fogade a n m ä r k n i n g a r n a f r amgår dock tydligt, at t det ta 

förslag icke avsåg at t kodifiera r e d a n gä l lande rät t , u t an a t t införa 

en ny regel. Icke f rån något hål l gjordes unde r konferensen gäl­

lande , at t regeln om en max imiv idd av 10 nau t i ska mil för de buk­

ter, som m å anses vara i sin he lhe t innefa t tade i s t r ands ta tens terr i ­

to r ium, r e d a n vore gä l lande inom folkrät ten. Med s u b k o m m i t t é n s 

förslag bör s ammans t ä l l a s ett u t t a l ande i r a p p o r t e n av följande 

lydelse: »En svårighet , som kommiss ionen möt t vid unde r sökn ingen 

av åtskil l iga punk te r på dess p r o g r a m ä r föl jande: fas ts tä l landet 

av a l l m ä n n a regler i det ta ä m n e mås te oundvikl igen, teoret iskt sett, 

leda till en fö rändr ing av det bes tående rä t ts läget för vissa vat ten­

o m r å d e n . Det är n ä s t a n överflödigt at t i det ta s a m m a n h a n g n ä m n a 

de s. k. h is tor iska b u k t e r n a ; p rob lemet ä r för övrigt icke begränsa t 

till endas t buk te rna , u t a n föreligger även» i f råga om a n d r a - s l a g av 

va t t enområden . Kodif ikat ionsarbete t k a n icke medföra någon in­

s k r ä n k n i n g i de rä t t igheter , som vissa s ta ter k u n n a äga över vissa 

delar av det a n g r ä n s a n d e havet . Ingen bes tämmelse i d e n n a r ap ­

por t eller dess bi lagor får tolkas i s ådan r ik tn ing . Å a n d r a s idan 

mås te m a n e r k ä n n a , a t t det, för a t t u p p n å n o g g r a n n a och k o n k r e t a 

resul tat , blir nödvändig t a t t b e s t ä m m a och definiera dessa rät t ig­

heter . Kommiss ionen döljer icke för sig, at t kodif ikat ionsarbete t 

också i det ta avseende mås te m ö t a vissa svårigheter.» — I fråga om 

subkommi t t éns förslag m å endas t t i l läggas, at t ' regeln om 10-mils 

basl injen även upptogs be t räf fande ögrupper . 

Det t redje ä m n e t för konferensens över läggningar , staternas 

ansvarighet för skador, som å deras territorium vållas utlänningars 

person eller egendom, v isade sig e rb juda ä n n u s törre svårigheter , 

n ä r det gällde a t t nå f ram .till posit iva resul ta t , ä n någo t av de övriga 

ä m n e n a . Såsom u t g å n g s p u n k t e r för d iskuss ionen förelåg ett av 

fö rbe redande k o m m i t t é n u t a rbe ta t u tkas t till regler angående de 

fall, d å in ternat ionel l rä t ts l ig t ansva r för s ta ten in t räde r för skador , 

som I n o m dess o m r å d e vållats u t l änn inga r genom statens, dess m y n ­

digheters eller domsto la r s å tgä rde r eller fö r summelse r ; i s tort sett 

torde dessa regler icke s t räckt sig l ängre än de, som redan torde 

varit! t äml igen a l lmän t a n t a g n a inom dok t r i nen och m å n g a gånger 
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t i l l ämpats av in terna t ionel la ski l jedomstolar . Inom tredje k o m m i s ­

sionen kons ta te rades n u så gott söm ful ls tändig enighet om n å g r a 

mycke t a l l m ä n n a pr inc iper , såsom att staten, är • folkrät ts l igt an­

svarig för sina olika o rgans hand l inga r , .att an sva r ighe t en . i nnebä r 

skades tåndssky ld ighe t , etc. Då reg le rna skulle n ä r m a r e u t fo rmas , 

visade det sig emellert id, att bes luten k u n d e fat tas endas t m e d svag 

majori te t , och a t t två g ruppe r av s ta ter bi ldats , mel lan vilka s t a rka 

mo t sä t t n inga r gjorde sig gäl lande. Minor i te tsgruppen, h u v u d s a k ­

ligen bes tående av ett an ta l s y d a m e r i k a n s k a samt sydöst- och ö.str 

europeiska stater, vände sig särski l t mot , a t t vissa av de föreslagna 

reglerna skulle giva u t l ä n n i n g a r en bä t t r e rä t t ss tä l ln ing än landets 

egna medborga re , och ville icke medgiva statl ig ansvar ighe t för 

s ådan behand l ing av u t l änn inga r , som icke vore s ä m r e ä n den, som 

k o m m e i n l ä n n i n g a r n a till del. Då de t . visade .sig. omöjligt at t ut­

j ä m n a dessa motsä t tn ingar , nödgades konferensen i sin s lu tak t med­

dela, at t den kommission, , som haft f rågan om statens ansvar ighe t 

till behandl ing , icke k u n n a t avsluta studiet av f rågan och där för 

icke heller k u n n a t för konferensen f ramlägga något resul ta t , av 

s ina över läggningar . 

De posit iva resul ta ten av den första in ternat ionel la konferenser-

för folkrät tens kodif ikat ion blevo onekl igen ganska obetydl iga och 

n ä r m a s t ägnade at t f ramkal la besvikelse. Emel le r t id k a n ju, under ­

s t u n d o m även ett negat ivt resul ta t b id raga till [ätt, föra en f r åga 

f ramåt . Så lunda k a n m a n hoppas , a t t u t s ik te rna för en lösning av 

te r r i tor ia lva t tensf rågan u n d e r h ä n s y n s t a g a n d e till de olika s ta te rnas 

bes tående rä t t igheter och befogade intressen hava l jusnat , sedan 

or ik t igheten av det från ett fåtal, reger ingars sida f ramförda påstå­

endet, at t t remilsregeln redan vore a l lmän t e r k ä n d inom folkrät ten, 

blivit på det mest otvetydiga sätt ådaga lagd . Men i a n d r a fall k a n 

det negativa resul ta te t be tyda ett steg t i l lbaka. Redan unde r den 

t id igare behand l ingen av kodif ikat ionsfrågan inom Nat ionernas F ö r 

b u n d f r amt rädde på vissa hål l f a rhågor för at t kodif ikat ionen skulle 

försvaga gil t igheten av bes tående folkrät ts l iga regler, i det att regler, 

som i egenskap av sedvanerät ts l iga e rkän t s t i l lhöra den a l l m ä n n a 

folkrät ten, genom att innefat tas i en konvent ion k u n d e k o m m a att 

uppfa t tas som par t iku lä r rä t t s l iga och följaktligen endas t b i n d a n d e 

för de mak te r , som anslöte sig till konvent ionen. Risken för att de 
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d ä r a v in t resserade s ta te rna skola k u n n a bestr ida gil t igheten av vissa 

dyl ika folkrät tsregler — t. ex. i fråga om s ta te rnas ansvar ighe t — 

blir m å h ä n d a ä n n u större , sedan det miss lyckats för en a l lmän inter­

nat ionel l konferens at t innefat ta dessa regler i en konvent ion . I så 

fall k a n kodif ikat ionsförsöket be tyda en d i rekt t i l lbakagång av den 

in ternat ionel la rä t t en p å det ta o m r å d e . 

Emel le r t id gjorde konferensen även i form av »önskemål» 

(voeux) vissa u t t a l a n d e n om kodif ika t ionsarbete ts fullföljande. 

Dessa gingo u t p å 1) at t de särsk i lda s t a te rna vid avs lu tande av 

p a r t i k u l ä r a överenskommelse r bo rde i s törs ta möj l iga m å n låta sig 

ledas av konferensens u t t a l anden ; 2j at t in terna t ionel la och na t io­

nella ve tenskapl iga s a m m a n s l u t n i n g a r skulle u n d e r k a s t a den inter­

nat ionel la r ä t t ens vikt igaste f rågor ett for tsat t s t u d i u m ; 3) at t det 

kodif ikat ionsarbete , som bedrevs å ena s idan inom Nat ionernas För ­

b u n d och å a n d r a s idan av de p a n a m e r i k a n s k a konfe rense rna m å t t e 

fullföljas i det s törs ta s amfö r s t ånd ; 4) a t t förarbe tena för näs ta kodi-

f ika t ionskonferens m å t t e verks tä l las så god tid i' förväg, a t t konfe­

rensen k u n d e a rbe ta m e d erforderl ig auktor i te t och snabbhet , i vilket 

syfte föreslogs, att den kommi t t é , som h a d e al t utväl ja de för kodi-

f ikat ion avsedda ä m n e n a , skulle avgiva ett mot ivera t förslag, p å 

g r u n d varav, sedan rege r ingarnas u t l å t a n d e n i nhämta t s , fö rbunds­

råde t skulle u p p r ä t t a en lista över ä m n e n , vilka skulle u n d e r k a s t a s 

ett mera" ingående s tud ium, att v idare över var t och ett av de på 

denna lista u p p t a g n a ä m n e n a ett konvent ionsförs lag skulle u ta rbe tas 

av ett där för l ä m p a t organ, att r ege r ingarnas y t t r a n d e n över dessa 

konvent ionsförs lag skul le i n h ä m t a s , att de i n k o m n a y t t r a n d e n a 

skulle delgivas samtl iga reger ingar , vi lka skul le a n m o d a s at t u t t a la 

ej m i n d r e sin uppfa t tn ing om lämpl ighe ten av a t t u p p t a g a konven­

t ionsförslagen till behand l ing vid en konferens än även de a n m ä r k ­

ningar , vart i l l de övr iga r ege r ingarnas y t t r a n d e n över konvent ions-

förslagen k u n d e föranleda, s amt att r åde t däref ter skul le på kon­

ferensens p r o g r a m uppföra de ä m n e n , som vunni t u t t ryckl ig t god­

k ä n n a n d e av en mycke t stor major i te t b l and de stater , som skul le 

del taga i konferensen. 

Genom den föreslagna tämligen invecklade p rocedu ren avsåg 

m a n tyd l igen at t skapa be t ryggande garan t ie r för at t endas t s ådana 

ä m n e n skulle u p p t a g a s till behand l ing vid kodif ikat ionskonferen-
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serna, som verkligen voro m o g n a för regler ing på den i n t e r n a t i o ­

nella överenskommelsens väg. De mel lan rege r ingarna eventuell t 

förefintliga meningssk i l j ak t ighe te rna skulle få tillfälle at t k o m m a 

till u t t ryck på det fö rberedande stadiet, f r am lör allt i r eger ingarnas 

y t t r anden över de u t a rbe t ade konvent ionsförs lagen, och det bleve 

onödigt at t s a m m a n k o m m a vid en in ternat ionel l konferens för at t 

kons ta te ra oenigheten. De ä m n e n , som icke bef innas m o g n a för be­

hand l ing vid kodi f ika t ionskonferenserna , k o m m a då att l iksom förut 

regleras av den in ternat ionel la sedvanerä t len , vars innehål l i tvistiga 

fall to rde i allt s törre u t s t r äckn ing bli föremål för Haagdomsto lens 

eller de in ternat ionel la sk i l jedomstolarnas avgöranden . Sedan blir 

det en a n n a n fråga, o m det av konferensen föreslagna nya förfa­

r ingssät te t ä r ägna t att utesluta de nyss a n t y d d a med kodif ikat ions-

arbete t fö rkn ippade r i skerna . O m s ta terna på det fö rbe redande sta­

diet avvisa ett av »det fämpliga organet» u t a rbe ta t kodif ikat ions-

förslag, kan ju detta medföra ett försvagande av de där i innefa t tade 

rä t t s sa t se rnas auktor i te t l ika väl, som om de avvisa förslaget vid en 

konferens eller om de unde r l å t a att ans lu ta sig till en av konferen 

sen an tagen konvent ion . 

E F T E R S K R I F T . 

Sedan ovans tående skrivi ts , h a r frågan om folkrät tens kodifika-

tion vari t fö remål för behand l ing vid Nat ionernas F ö r b u n d s för­

saml ings möte i sep tember 1930. Vid öve r l äggn inga rna i församling­

ens första u tskot t voro de ledamöter , som y t t r ade sig i d e n n a fråga, 

näml igen de co lombianska , i r l ändska , i tal ienska, lettiska, neder­

l ändska och polska r ep resen tan te rna , ense om att, l iksom f rån bl. a. 

svensk sida skett unde r den a l l m ä n n a debat ten, v a r n a för at t över­

dr iva betydelsen av den första kodif ikat ionskonferensens relat iva 

miss lyckande och be tona nödvänd ighe ten av at t for tsä t ta kodif ika-

t ionsarbetet . F ö r u t o m ett cubansk t resolut ionsförslag, enligt vilket 

r åde t skulle u p p m a n a s at t unde r söka lämpl ighe ten av at t å n y o ut­

reda f rågan om kv innans m e d b o r g a r s k a p i och för näs ta kodif ika-

t ionskonferens , f ramlades från i r l ändsk sida ett förslag till resolu­

tion som avsåg t i l lsä t tandet av en kommiss ion m e d uppgift a t t 
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granska den första kodi f ika t ionskonferensens r ekommenda t ione r , 

föreslå å tgä rde r för unde r l ä t t ande t av kodif ikat ionsarbete t och avgiva 

ett be t änkande , avset t at t unders tä l l as församl ingen vid dess näs ta 

möte . Vidare föreslogs av de bri t t iska, f ranska, grekiska, i ta l ienska 

och tyska r ep resen tan te rna gemensamt en resolut ion, enligt vi lken 

församlingen vid ett f ramt ida m ö t e skulle p röva , p å vad sät t kodifi­

ka t ionsarbe te t bäst k u n d e fullföljas, och vari f ramhölls , a t t en åt­

ski l lnad u t t ryckl igen bo rde göras mel lan utveckl ingen av den inter­

nat ionel la sedvanerä t ten , som borde f ramväxa ur s ta te rnas praxis 

och den in ternat ionel la ju r i sp rudensen , å ena s idan och å den a n d r a 

fasts täl landet , i av s ta te rna frivilligt god tagna in ternat ionel la kon­

vent ioner , av bes tämmelse r insp i re rade av sedvanerä t t en eller hel t 

nya , som avse a t t reglera särski lda mellanfolkl iga förhå l landen , 

vilkas regler ing genom a l lmän överenskommelse befinnes vara av 

omede lba r p rak t i sk betydelse. T e r m e n »kodifikation» borde tolkas 

som en uppgift av det senare slaget och, såsom Haag-konferensen 

visat, t i l lkomme det icke Nat ionernas F ö r b u n d eller av det ta sam­

m a n k a l l a d e konferenser at t upps tä l l a för s ta te rna b i n d a n d e g rund­

satser m e d a n s p r å k på att dessa skola avses u tgöra in ternat ionel l 

sedvanerä t t . 

Med an ledn ing av det ta y r k a n d e f ramstäl ldes från svensk och 

norsk sida ett resolut ionsförslag, som gick ut på at t u p p d r a g a åt 

r åde t a t t låta u t reda det l ämpl igas te sättet för kodif ikat ionsarbete ts 

fo r t sä t tande samt at t bes luta f rågans u p p f ö r a n d e p å dagordn ingen 

för församl ingens näs ta möte . Enl igt det ta förslag gjordes icke 

s a m m a principiel la dis t inkt ion som i s tormakts förs lage t men borde 

t e rmen »kodifikation» tolkas p å s a m m a sätt, d. v. s. som faststäl lan­

det, i av s ta te rna frivilligt godtagna in ternat ionel la konvent ioner , av 

bes tämmelser , insp i re rade av den in ternat ionel la sedvanerä t ten eller 

helt nya , som avse at t reglera särsk i lda mel lanfo lk l iga förhå l landen , 

vilkas regler ing genom a l lmän överenskommelse befinnes va ra av 

omede lba r p rak t i sk betydelse. 

Dessa och yt ter l igare ett belgiskt och ett i ta l ienskt resolut ions­

förslag gjordes icke till föremål för en m e r a ingående diskussion 

men' intogos i u tskot te ts b e t ä n k a n d e för at t eventuell t f ramdeles 

å t e rupp tagas . Utskottet enade sig om ett resolut ionsförslag, som icke 

innehöl l n å g r a definit ioner u t an innebar , a t t församlingen skulle 
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i n s k r ä n k a sig till at t uppsk ju ta f rågan t i l ! näs ta möte , va r j ämte sta­

t e rna skulle u p p m a n a s att, om de så önskade , i n k o m m a m e d ytt­

r a n d e r ö r a n d e de av Haagkonfe rensen f ramstä l lda förslagen. Detta 

resolut ionsförs lag vann sedermera församl ingens gi l lande. (Se Akt­

stycken utgivna av Kunyl. Utrikesdepartementet. Nationernas för­

bunds elvte ordinarie möte i Genève 10 september—4 oktober 1930, 

s. 33 ff.). 

Den i H a a g a n t a g n a konvent ionen an g åen d e lösande av vissa 

konfl ikter mel lan olika medborga r skaps l aga r ävensom protokol le t 

angående värnp l ik t i vissa fall av dubbel t m e d b o r g a r s k a p under­

tecknades den 29 december 1930 av o m b u d för Sverige. 

v. 
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Försök a t t >liberalisera» Fören ta \ s i t t a rbe te »Amerikansk de-
S ta te rnas Högsta Domstol . m o k r a t i » ha r docenten Tingsten 
skickligt belyst de u r m å n g a s y n p u n k t e r s t a rk t konservat iva drag , 
som präg la F ö r e n t a S ta te rnas förfat tning. Redan genom sin egen­
s k a p av vär ldens ä lds ta exis terande och m å h ä n d a mest regida konst i ­
tut ion k u n d e F ö r e n t a Sta ternas förfa t tn ing synas h a kvalif icerat sig 
för en i jämförelse med de flesta europeiska förfa t tn ingar täml igen 
höggrad ig konserva t i sm. E t t synner l igen betydelsefullt led i den 
m u r av konservat iva garant ie r , m e d vilka F ö r e n t a S ta te rnas författ­
n ing omger sig, utgör som bekan t den federala Högs ta Domstolens 
i förfa t tningen visserligen inte k l a r t u t sagda och a l l t jämt bes t r idda 
rä t t at t vägra t i l lämpa federala eller statliga, lagar , om dessa i Hög­
sta Domstolens ögon förete ett k r ä n k a n d e åv den federala författ­
n ingen. Den »judiciella p rövn ings rä t t» , s o m . d e n n a befogenhet inne­
bär , ha r , i den m å n den ha r begagnats för annu l l e r ing av lagar, som 
avset t reg lerandet av nya och i kons t i tu t ionen inte p å t ä n k t a om­
råden , onekl igen k o m m i t att, verka som ett, delvis mycke t effektivt 
skydd för F ö r e n t a S ta te rnas förfat tning i dess u r sp rung l iga integri­
tet. Tro t s de i n y a r e tid allt vanl igare ang reppen p å Högs ta Dom­
stolen för m e r eller m i n d r e u p p e n b a r a uts lag av konst i tut ionel l 
»maktusurpa t ion» och den s t u n d o m utförl iga bevisföring, som fram-
bragts för dessa mås te m a n nog m e d Tings ten medge , at t Högsta 
Domsto lens konse rve rande at t i tyd gentemot den federala och stat­
liga lagst i f tningen s t ä m m e r väl överens ined hela det a m e r i k a n s k a 
statsskickets byggnad- Till g r u n d för det ta ligger ju den na tu r r ä t t s ­
liga uppfa t tn ingen om kons t i tu t ionen som ett för alla t ider bin­
d a n d e samhä l l skon t r ak t . 

Högsta ..Domstolens energiska h ä v d a n d e av det i förfa t tningen 
ned lagda laissez-faire-systemet ha r som bekan t s t u n d o m lett till 
häft iga s a m m a n d r a b b n i n g a r m e d den socia l reformator iskt in r ik tade 
kongressen eller de ls ta te rnas representa t ioner . Med stöd av den 
femte för fa t tn ingsändr ingen , dä r det för federat ionens del s tadgas , 
at t ingen skall berövas liv, egendom eller frihet u t an »due process 
of läw» och. den f jortonde för fa t tn ingsändr ingen , dä r s a m m a pr in­
cip h ä v d a s gentemot s ta terna , h a r Högsta Domstolen unde r senare 
tid annu l l e ra t åtskil l iga federala och stat l iga lagar , i vilka kongres­
sen eller de ls ta te rnas legis la turer h a avsett at t reglera vissa sociala 
fö rhå l landen . 
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Bland de Högsta Domstols-uts lag, som i senare tid i särski l t hög 
g rad h a t jäna t a t t skapa en mot domsto len r ik tad opposi t ionel l at­
mosfär , k u n n a be t räf fande den federala lagst if tningen n ä m n a s an-
nu l l e rande t ay två lagar b e r ö r a n d e ba rna rbe t e . Den ena antogs år 
1916 av kongressen formell t i form av en lag för regler ing av den 
mel lans ta t l iga h a n d e l n m e n i real i te ten f ö r h i n d r a n d e ans tä l l ande t 
av b a r n u n d e r fjorton å r i indus t r in . Det a n d r a fallet rö rde en å r 
1923 av kongressen an tagen lag, i vi lken en för Columbia-dis t r ik te t 
u p p r ä t t a d lönebyrå fick r ä t t at t b e s t ä m m a min imi löner för kv innor 
och ba rn . I b å d a dessa fall ingrep Högsta Domstolen till f ö r m å n 
för den o h ä m m a d e kont rak t f r ihe ten och annu l l e r ade l aga rna . Be­
t räf fande den statl iga lagst i f tningen h a även två fall i på fa l lande 
g rad u t m a n a t den mot Högsta Domstolens p rövn ings rä t t kr i t i ska 
opinionen. Det ena fallet rö r en av s ta ten New York an tagen lag,, 
som fixerade arbe ts t iden i bager ie rna til! tio t i m m a r , och som av 
Högs ta Domsto len förk la rades ogiltig u n d e r hänv i sn ing till »due 
Process »-bestämmelsen. Det a n d r a rö rde en av s ta ten Kansas an­
tagen fackföreningslag, som rönte s a m m a öde. 

Det ä r a t t m ä r k a , a t t m a n även på konservat iv t hål l s t u n d o m 
ta r avs t ånd från Högsta Domsto lens i o v a n n ä m n d a fyra fall av­
givna uts lag. E n av F ö r e n t a S ta te rnas f rämsta k ä n n a r e av Högsta 
Domsto lens historia, Charles W a r r e n , medge r till och m e d att dom­
stolens h ä r ovan ci terade fyra u ts lag voro d i rek t felaktiga. Gent­
emot a rbe ta rop in ionens k rav på at t Högsta Domstolen skal l berövas 
rä t ten at t p röva lagars g rundlagsenl ighe t kan W a r r e n t i l l . fö r sva r 
endas t anföra , at t de fyra c i terade uts lagen u tgöra en försv innande 
minor i t e t b l a n d de 564 m å l av l i knande k a r a k t ä r , 'som u n d e r ifråga­
v a r a n d e per iod ha drag i t s inför Högsta Domsto lens p rövn ing och 
gentemot vilka anklagelsen för felaktigt doms lu t — enligt W a r r e n s 
uppfa t tn ing — inte h a r k u n n a t göras gäl lande. 

Den på vissa hål l mycke t s ta rka missbe lå tenheten m e d Högsta 
Domstolens g rund lags to lkn ing u n d e r dess vid olika tillfällen ådaga­
lagda v ä g r a n att t i l lämpa federala eller statl iga l aga r ha r , som 
bekant , resul tera t i åtskil l iga försök at t i n s k r ä n k a eller helt avskaffa 
domsto lens r ä t t at t p r ö v a lagars grundlagsenl ighet . I p rak t iken , 
fö rk la ra r m a n , h a r Högsta Domsto lens p rövn ings rä t t lett till ett 
b locke rande av m o d e r n sociallagstif tning och dä rv id ensidigt t jänat 
de bes i t tande k lassernas intressen. I enlighet m e d d e n n a uppfa t t ­
n ing ha Theodore Roosevelt, La Fol let te och N o r m a n T h o m a s vid 
ol ika tillfällen f r amt rä t t m e d k r av p å den judiciel la p rövn ings rä t ­
tens kraft iga beskä rande . I n o m kongressen h a r särski l t sena tor 
B o r a h f ramstå t t som en ivrig fö rkämpe för dessa önskemål . Senator 
B o r a h h a r i s ina förslag för beg ränsn ing av Högsta Domsto lens 
suve räna p rövn ings rä t t u rge ra t nödvänd ighe ten av att en kvalifi­
cerad major i te t u p p b r i n g a s inom domstolen , i n n a n en av kongres ­
sen eller en s tats legis latur an tagen lag förklaras grundlagss t r id ig . 
F l e r a av Högsta Domstolens mes t oms t r i dda uts lag h a näml igen 
åvägabrag t s genom en högst obetydl ig rös tövervikt — s t u n d o m 
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med endas t en rösts major i te t . Y r k a n d e n a på kvalif icerad major i te t 
i nom Högsta Domstolen som ett villkor för väg ran at t t i l l ämpa fede­
ra la eller statl iga lagar h a som regel fo rdra t at t sex eller sju av de 
nio d o m a r n a skola va ra enhäl l iga i sin v ä g r a n at t t i l l ämpa lagen i 
fråga. Alla förslag m e d d e n n a syftning h a emeller t id förkas ta ts av 
kongressen, och det torde genast falla i ögonen att en bes tämmelse" 
om kvalif icerad major i te t k n a p p a s t skulle gå at t genomföra i ifråga­
v a r a n d e fall. Om en federal k re t sdomsto l h a r vägra t t i l l ämpa en 
lag, och måle t sedan hänsk ju t i t s till Högsta Domstolen, skulle så­
ledes, om m a n t i l l ämpade bes tämmelsen om kvalif icerad major i te t , 
k re t sdomsto lens uts lag k o m m a at t överkorsas , så f ramt endas t fem 
av Högs ta Domsto lens nio ledamöter i n s t ä m d e m e d den lägre in­
s tansens uts lag i, måle t . E n avsevärd major i te t av kongressen synes 
i n ä r v a r a n d e s tund g o d k ä n n a Högsta Domsto lens ve rksamhe t som 
prövare av lagars grundlagsenl ighet , och en ä n d r i n g av domsto lens 
kompe tens synes för ögonblicket ligga u tanför den p rak t i ska poli­
t ikens sfär. 

Med svår igheten at t åvägabr inga en ä n d r i n g i Högs ta Domsto­
lens kompe tens för ögonen h a r den m o t domsto lens p rövn ings rä t t 
fientliga opin ionen koncen t re ra t sina a n s t r ä n g n i n g a r p å a t t åväga­
br inga én l ibera lare a n d a hos domsto lens personal . Man vill »libera-
lisera» domsto len — så lyder t e rmen. Det' pås tods för n å g o n tid 
sen, at t Högsta Domstolen b land ' sina nio m e d l e m m a r r ä k n a d e sex 
domare , som undan tags lös t gingo i b rechen för »förmögenhets int res­
set», m e d a n de övriga t re i a l lmänhe t lä to de »mänskl iga» synpunk­
te rna väga tyngst . Om den n u v a r a n d e major i te ten för »clue-pro-
cess»-bes tämmelsens to lkning till f ö r m å n för förmögenhets in t resse t 
k u n d e o m v ä n d a s i en minor i te t , så skulle den n u m o t p rövnings­
inst i tutet fientliga opin ionen h a nå t t sitt m å l u t an g rund lagsänd r ing . 
Nya ledamöter av Högsta Domstolen utses som bekan t av pres iden­
ten m e d senatens gi l lande. F r å n v a r o n av bes tämmelse r om en viss. 
å lde rsgräns , då domstolens l edamöte r böra d ra sig t i l lbaka, gör 
emellert id, at t senaten endas t jämförelsevis säl lan blir i tillfälle at t 
u töva den kontrol l över Högsta Domstolen, som rä t ten at t förkasta 
pres identens förslag innebär . S lumpen h a r emeller t id gjort, at t 
unde r första ha lvåre t 1930 inte mind re än två fall av n y u t n ä m -
n ingar ha förekommit , och vid bägge dessa tillfallen h a r den amer i ­
k a n s k a senaten — eller r ä t t a re vissa av dess m e d l e m m a r — ådaga­
lagt en påfa l lande iver i försöken att s t jälpa pres identens förslag. 

Den första vakansen gäl lde Högs ta Domstolens o rd förande . 
Ex-pres iden t Taft i n n e h a d e vid 1930 å rs bör jan denna post. Vid 
h a n s d ä r p å int räffade bor tgång föreslog pres ident Hoover till h a n s 
e f te r t rädare Charles E v a n s Hughes , t id igare med lem av Högs ta 
Domstolen och senare l edamot av den p e r m a n e n t a in ternat ionel la 
domsto len i Haag . H u g h e s ' p r o p o n e r a d e u t n ä m n i n g stötte p å ett 
synrjerligen kraft igt m o t s t å n d från de »insurgenta» r epub l ikane rnas 
sida.; De opposi t ionel las a t tack miss lyckades emellert id, och Hughes ' 
val godkändes till sist av senaten med 52 röster m o t 26. Med f ram-
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gång lyckades dä remot de »insurgenta» i förening m e n ett anta l 
d e m o k r a t e r a t t . m o t a r b e t a valet av J o h n J. P a r k e r som ledamot av 
Högs ta Domstolen . Efter en fyra d a g a r s deba t t fö rkas tade senaten 
pres identens k a n d i d a t m e d 41 röster mo t 39. Kort d ä r p å antogs en­
häl l igt Owen J. Rober ts at t fylla den u p p k o m n a vakansen inom 

"Högsta Domstolen . 
Opposi t ionens mo t s t ånd mot H u g h e s ' och P a r k e r s u t n ä m n i n g 

h a d e i det väsentl iga s a m m a ka rak t ä r . Man gav beredvill igt den 
högsta t r ibu t åt k a n d i d a t e r n a s personl iga och ju r id i ska kvalif ika­
tioner, och i båda fallen be tonade m a n med s tyrka , att kand ida t en 
k u n d e befaras k o m m a att läsa kons t i tu t ionen på ett för de besit­
t ande k lasserna orät tvis t g y n n s a m t sätt. Både be t räf fande Hughes 
och P a r k e r be tonades det, at t kand ida t en väl kunde be t rak tas som 
personl igen oförvitlig m e n samt id ig t jävig på g rund av sina noto­
r i ska förbindelser m e d förmögenhets int resset . Hughes var , förkla­
r a d e senator Canelly f rån Texas »honest but intel lectually biased*. 

Grunden för d e n n a mi s s t anke h ä m t a d e opposi t ionen mot Hughes 
f ramföral l t u r h a n s s tä l ln ings tagande till vissa må l , som bragtes in­
för Högsta Domstolen u n d e r h a n s l e d a m o t s k a p av denna . Senator 
B o r a h f r amdrog som särskil t be tecknande Shrevepor t -måle t f rån 1913. 
I enlighet m e d sin av kons t i tu t ionen t i l l e rkända rä t t at t lagstifta över 
den mel lansta t l iga h a n d e l n h a r kongressen tillsatt en In ters ta te Com­
merce Commiss ion m e d uppgift ä t t tillse, att mel lans ta t l iga t r ans ­
por t före tag i sina taxor inte u tövar väld i sin behand l ing av olika 
s taters invånare . Et t j ä rnvägsbo lag i Texas hade enligt The Inter­
state Commerce Commiss ion 's uppfa t tn ing förfari t på det ta sätt, 
varför kommiss ionen anhäng igg jo rde saken inför vede rbörande 
Commerce Court. Denna avgjorde saken till k ä r a n d e n s fö rmån , och 
Högsta Domsto len s tadfäste de t ta utslag. Jä rnvägsbolage t s taxor 
h a d e emeller t id r e d a n t id igare godkän t s av de mynd ighe te r för kon­
troll av t ra f ikmedel och övriga »public utilities», som äro v e r k s a m m a 
i Texas . F r å g a n om offentlig kontrol l över »public. utilities* utgör, 
som bekant , ett b r ä n n a n d e p rob lem i F ö r e n t a Sta terna av i dag. 
Genom Högsta Domsto lens o v a n n ä m n d a uts lag i Shrevepor t -måle t 
h a d e statl iga bes tämmelse r om dylik kontro l l på ett uppseendeväc­
k a n d e sätt överkorsa ts av de federala mynd ighe t e rna . Den statl iga 
kont ro l len av »public utilities* h a d e i och ined det ta lidit ett svår t 
neder lag , och genom sin m e d v e r k a n till Högsta Domstolens ovan­
n ä m n d a utslag h a d e Hughes — enligt senator Borahs någo t dema­
gogiska u t t ryck — för decennier f r amå t fjättrat all progress iv lag­
stiftning på o m r å d e t för »public utilities*. 

Den r ad ika l a sena torn La Follet te v a r n a d e unde r deba t ten om 
Hughes ' nomine r ing för den stäl lning, som denne k u n d e miss t änkas 
k o m m a at t .inta vid t i l l ämpande t av an t i - t rus t - lagarna . Det gäller 
hä rv id som bekan t She rman- l agen av år 1890 och den senare i form 
av modif ika t ion av denna a n t a g n a Clayton-lagen. Vad Hughes ' 
uppfa t tn ing på d e n n a p u n k t beträffar ha r m a n så mycke t lä t ta re 
at t k o m m a till k la rhe t d ä r o m , som h a n utförl igt dröjer vid dessa 
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frågor i. sin bok om Högs ta Domstolen. Det visar sig, at t Hughes 
dä rv id helt ans lu ter sig till den l ibera lare to lkning av t rus t lagen, 
som Högs ta Domsto len genom sitt uts lag i S t a n d a r d Oil-målet från 
1911 accepterade . She rman- l agen förbjuder i p r inc ip alla s a m m a n ­
s lu tn ingar avseende i n s k r ä n k n i n g av den mel lans ta t l iga hande ln . 
Hughes p å p e k a r m e d rä t ta , at t en bokstavl ig t i l l ämpning av d e n n a 
lag skulle »på ett ohjälpl igt sät t ha h ä m m a t vår kommers ie l l a ex­
pans ion» . Enl ig t den mi lda re to lkning av Sherman- lagen , som 
Högs ta Domstolen genom sitt o v a n n ä m n d a uts lag i S t a n d a r d Oil-
måle t l anserade , falla endas t s å d a n a k o n t r a k t i nom r a m e n för ant i -
t rus t - lagen, vilka avse att i oti l lbörlig grad, »unduly», i n s k r ä n k a kon­
k u r r e n s e n eller lägga h inde r i vägen för hande ln . Ant i - t rus t lagen 
h a r som bekan t även i d e n n a form endas t i mycke t beg ränsad ut­
s t r äckn ing k o m m i t at t t jäna sitt u r sp rung l iga syfte. De i vår tid 
allt van l igare s a m m a n s l a g n i n g a r n a av företag med l ikar tade in­
t ressen (»mergers») h a ofta nog fått f inna sig i å ta l unde r ant i -
t ru s t l aga rna , m e n r isken för ett fa l lande uts lag i federa t ionens Hög­
sta Domsto l synes i de flesta fall vara synner l igen r inga. Med 
Hughes som o rd fö rande i Högs ta Domstolen k u n d e denna , enligt 
den r ad ika l a fa langens uppfa t tn ing , vän tas k o m m a att an t a en mot 
de storf inansiel la in t ressena än mera t i l lmötesgående to lkning a v 
t rust lagen. . 

Som bevis för o lämpl ighe ten at t utse Hughes som ord fö rande 
för Högs ta Domstolen anfördes yt ter l igare av senator Dill Hughes ' 
a r g u m e n t e r i n g i egenskap av General Electr ic Co:s advoka t i må le t 
WGY. WGY är en radios ta t ion , som vid tillfället i fråga låg i tvist 
m e d General Electr ic Co. be t räf fande en viss av b å d a s ta t ionerna 
å t r å d d våglängd. H u g h e s ' anförde till f ö r m å n för sin par t , att 
d e n n a t id igare h a d e begagna t i f r ågavarande våglängd, och — för­
k l a r ade Hughes — »prioritet i fråga om tid gentemot al la senare 
u p p r ä t t a d e rad ios ta t ioner ger å t T h e General Electr ic Co. en högre 
rät t . T h e General Electr ic Co. besit ter hä rv id lag en äganderä t t , som 
bör va ra fri f r ån i nb l andn ing av senare u p p r ä t t a d e s tat ioner». 
D e n n a ex t rema uppfa t tn ing om g rundande t , av ägande rä t t godkän­
des emellert id inte av domstolen , och tills da to lär ingen enda amer i ­
kansk domsto l ha gett sank t ion å t ägande rä t t till vissa våglängder . 
H u g h e s ' s tä l ln ings tagande i det o v a n n ä m n d a rad iomåle t väckte 
emeller t id stort uppseende , och det f ramhöl l s unde r deba t ten k r ing 
h a n s eventuel la u t n ä m n i n g till o rd fö rande för Högsta Domstolen, 
a t t en uppfa t tn ing av »vested r ights* i stil m e d Hughes ' i hög g rad 
skulle h i n d r a genomförande t av även det beg ränsade må t t av offent­
lig kont ro l l över rad ios ta t ionerna , som på m å n g a hål l anges som ett 
b r å d s k a n d e önskemål . — Resul tatet av den l ånga deba t ten k r ing 
H u g h e s ' u t n ä m n i n g blev emellert id, som n ä m n t , at t opposi t ionens 
a t tack slogs t i l lbaka. Hughes godkändes ay senaten m e d 52 röster 
m o t 26 som o rd fö rande i F ö r e n t a S ta te rnas Högsta Domstol . 

J o h n J. P a r k e r h a d e unde r en längre tid vari t ve rksam som-
d o m a r e vid en av de federala k re t sdomsto la rna , då h a n av presi-
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dent Hoover uppfördes på förslag för fyl lande av v a k a n s i Högsta 
Domsto len . I egenskap av bis i t tare vid i f r ågavarande kre t sdomsto l 
m e d v e r k a d e P a r k e r år 1923 till at t en av en federal d i s t r ik t sdom­
stol u t f ä rdad »injunction» stadfästes av den högre federala ins tans , 
dä r h a n själv t jänstgjorde. Vad till den federala Högsta Domstolen 
vägrades av i f r ågava rande kre tsdomstol , och den federala dis t r ikts­
domsto lens »injunction» förblev vid kraft . I f r ågava rande »injunc- ' 
tion» u t fä rdades i enl ighet m e d domsto lens uts lag i det s. k. Red 
Jacke t -måle t . The Red .lacket Coal & Coke Company h a d e inför 
den federala d is t r ik tsdomstolen s t ämt fackföreningen T h e United 
Mine W o r k e r s of America för dess b l a n d bolagets ans tä l lda dr ivna 
agi ta t ion m e d syfte at t fö rmå dessa a t t ans lu ta sig till fackför­
eningen. Arbe ta rna vid T h e Red .Tacket Coal & Coke Co. a rbe tade över­
lag enligt s. k. »yel low-dog»-kontrakt , d. v. s. avtal! mel lan arbetsgiva­
ren och varje a rbe ta re särskil t , i vi lka dessa förb inda sig at t unde r 
kon t rak t s t idens löpande inte ingå i fackförening och inte i någon 
form s a m a r b e t a m e d den på platsen ope re rande s a m m a n s l u t n i n g e n 
The United Mine W o r k e r s of America. Dis t r ik tsdomstolens av 
k re t sdomsto len s tadfäs ta uts lag gick ut p å en till The United Mine 
W o r k e r s of America u t f ä rdad »injunction», i vilken m e d l e m m a r n a 
av denna fackförening förbjödos at t b l and the Red Jacke t Coal & 
Coke Co:s ans tä l lda dr iva n å g o n som helst p r o p a g a n d a . 

Det förefaller av allt at t döma, som om P a r k e r s i k re t sdomsto­
len avgivna votuin till f ö rmån för »yel low-dog»-kontraktets giltig­
het skulle h a spelat huvudro l l en unde r den fyra dagar s debat t , som 
föregick h a n s fö rkas tande av senaten som ledamot av Högsta Dom­
stolen. Opposi t ionen f r amdrog a n d r a a r g u m e n t mo t P a r k e r s u t ­
n ä m n i n g — h a n s k ä n d a motvil ja m o t poli t iska eftergifter åt neg­
r e r n a i Södern och h a n s u t n ä m n i n g s s ta rk t poli t iska k a r a k t ä r — 
m e n str iden k r ing »yel low-dog»-kontraktet synes i sista h a n d h a 
spelat den avgö rande rollen. F ö r h å l l a n d e t ä r k n a p p a s t ägna t at t 
över raska , ty T h e American Federa t ion of Labor h a r sen långt till­
b a k a upps tä l l t som ett av sina f rämsta önskemål a t t få dessa kon­
t r a k t bann lys t a . Man h a r emellert id ä n n u icke nå t t dit, och P a r k e r 
mås te där för anses h a h a n d l a t ju r id i sk t fullt ko r rek t i sitt ovan­
n ä m n d a uts lag i Red Jacke t -måle t . 

»Yel low-dog»-kontraktens fulla legala gil t ighet h a d e t id igare 
sank t ionera t s av Högsta Domstolen på ett särski l t uppseendeväc­
k a n d e sätt i må le t H i t c h m a n Coal & Coke C o m p a n y v. Mitchell, i 
vilket uts lag medde lades å r 1917. Efter en serie lönetvister m e d de 
ans tä l lda a r b e t a r n a h a d e gruvbolaget H i t c h m a n Coal & Coke Co. 
lyckats skaffa sig en fulltalig a rbe t s s ty rka engagprad helt p å basis 
av i cke -medlemskap i fackförening. Arbetsavta len ingingos m e d 
varje a rbe ta re särskil t , och den inom b r a n s c h e n exis terande fackför­
eningen, T h e United Mine W o r k e r s of America , e rkändes inte av 
gruvakt iebolaget och Hi tchman-bo lage t s anställda, fö rbundo sig at t 
.inte t r äda i förbindelse i n e d fackföreningen. T h e United Mine 
W o r k e r s ' agi tat ion b l and Hi tchman-bo lage t s a rbe ta re an tog emel-
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lertid o roande propor t ioner och föran ledde bolaget at t s t ä m m a 
i f r ågavarande fackförening inför vede rbö rande federala k re t sdom­
stol. Domstolens uts lag utföll till gruvbolagets förmån, och en »in­
junct ion* u t fä rdades , i vilken m e d l e m m a r n a av T h e United Mine 
W o r k e r s of America förbjödos at t v idare dr iva p r o p a g a n d a för sin 
fackförening b l and Hi tchman-bo lage t s an$täl lda. D ä r m e d h a d e 
»yel low-dog»-kontrakte t vunn i t Högsta Domsto lens högt idl iga gil­
lande. »Det kan inte vara ta l om anna t» , fö rk la rade domsto len i 
sitt utslag, »än at t k ä r a n d e n h a n d l a d e helt i nom lagens r å m ä r k e n , 
då h a n ans tä l lde sina a rbe ta re unde r villkor av fortsat t avhå l l sam-
het från m e d l e m s k a p i T h e United Mine W o r k e r s of America.» 
»Vilka fördelar som den kollekt iva fö rhand l ingsmetoden än k a n 
e rb juda , säker t ä r at t . den inte m e d n å g o n rä t t alls k a n ka rak te r i ­
seras som förhandl ing , om den inte sker fullt frivilligt f rån b å d a 
pa r te r s sida. S a m m a frihet, som gör det möjl igt för dem, som så 
önska , att skapa en fackförening och genom d e n n a u p p g ö r a över­
enskommelse r med sin arbetsgivare , som äro benägna för dyl ika 
överenskommelser , berä t t igar dem, som så önska , a t t hå l la sig u tan­
för fackfören ingarna och ger a rbe t sg iva rna rä t t at t ö v e r e n s k o m m a 
m e d d e m om att inte anstä l la n å g r a a rbe ta re , som stå i beroende 
av fackföreningen.» — »Domstolen h a r u p p r e p a d e gånger gett till 
k ä n n a , at t a rbe tsg ivaren ä r fullt ut l ika fri at t göra icke-medlem-
skap i fackförening till villkor för ans tä l ln ing sorai a rbe ta ren h a r 
frihet a t t ingå i fackförening och att det ta kons t i tue ra r en del av 
de konst i tu t ionel la rä t t igheter be t räf fande personl ig frihet och pr i ­
vat äganderä t t , vilka inte k u n n a annu l le ras ens .genom lagstif tning, 
såvida det inte sker i form av en för vissa särfall s t adgad polis­
m a k t » . I det föl jande refereras till uts laget i det n i t ton å r t id igare 
a v d ö m d a Adair -måle t . I enl ighet m e d det ta och a n d r a uts lag i lik­
n a n d e m å l ä ro således »yel low-dog»-kontrakten at t be t r ak ta som 
fullt ju r id i sk t b indande . Et t förslag gående ut p å bann lysn ing av 
dyl ika k o n t r a k t i förening m e d förbud för federala domsto la r at t 
u t f ä rda »injunctions* h a r visserligen nå t t f ram till senatens lagut­
skott , m e n varje fö rhoppn ing om ett snabb t a n t a g a n d e av det ta för­
slag — »The Ships tead bill» — synes va ra fåfäng. Efter att unde r 
två å r h a legat p å förslaget ' h a r senatens lagutskot t beslutat h ä n -
skjuta det ta till genera ladvokaten för y t t r ande , och det ta innebär , 
at t inte heller i nneva rande session k o m m e r att medföra f rågans 
avgörande . 

Med vetskap om de till synes oöverkomliga svårigheter , som 
synas lägga sig i vägen för lagstiftning, mo t »yel lpw-dog»-kontraktet , 
h a r den r ad ika l a op in ionen koncen t re ra t s ina krafter på att för­
h i n d r a u t n ä m n a n d e t av nya ledamöter i Högs ta Domstolen, som ä ro 
k ä n d a för sitt accep te rande av dyl ika kon t rak t . Den negat iva och 
lika i effektiva uppgif ten a t t fö rh indra a n h ä n g a r e av »yellow-dog»-
k o n t r a k t e t at t få t i l l t räde till Högsta Domstolen h a r för opposi t io­
nen I tett sig lä t ta re ä n den posit iva uppgif ten at t genomdr iva lag­
stiftning i f rågan. I fallet P a r k e r har , som n ä m n t s , d e n n a p lan kun­
na t förverkligas. 
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The Amer ican Fede ra t ion of L a b o r s president , Mr. Green, öpp­
nade omede lbar t efter at t p res identens förslag h a d e blivit k ä n t en 
a t tack på P a r k e r i Fede ra t ionens n a m n . P a r k e r s s tä l ln ings tagande 
i Red Jacke t -måle t i nneba r ingent ing anna t , fö rk la rade Green i ett 
för publ icer ing avsett brev, än ett förbud för gruvbolagets ans tä l lda 
— och för m å n g a a n d r a a rbe ta re — att »utöva sin a l lmänna , in-, 
herenta och legi t ima r ä t t at t i n t r ä d a i fackföreningar» . P a r k e r h a d e 
genom sitt s tä l ln ings tagande förrå t t »en s innesförfat tning, som vitt­
n a r om jur id isk och m e n t a l pa r t i skhe t till f ö rmån för m ä k t i g a indu­
s t r iorganisa t ioner och till förfång för a rb e t a rn a s intressen». 

Gentemot dyl ika a r g u m e n t genmä lde mots idan , at t det inte h a d e 
vari t P a r k e r s avsikt at t i n k r ä k t a på föreningsfr iheten. P a r k e r h a d e 
tvä r tom gjort en klar d is t inkt ion mel lan fackfören ingarnas försök 
att v inna a n h ä n g a r e b land fullt o b u n d n a a rbe ta re och a rbe ta re , 
vilkas k o n t r a k t förbjödo dem varje förbindelse med fackföreningar : 
1 real i te ten blev det ta s a m m a sak, som at t i n s k r ä n k a föreningsfri­
heten, sva rade P a r k e r s m o t s t å n d a r e . Öve rhuvud taget l ä m n a d e s de 
subt i la re jur idiska a r g u m e n t e n ute från senatens celebra deba t t 
k r i n g P a r k e r s u t n ä m n i n g till Högsta Domstolen. Det avgörande 
m o m e n t e t synes ha vari t vederbörandes uppfa t tn ing av »yellow-
dog»-kont rak te t som en mot a rbe ta rna obillig å tgä rd eller inte. »Vi 
hål la fast vid», u t r o p a d e senator Borah , »att vi h ä r h a f ramför oss 
en fråga om mänsk l i ga rä t t igheter , be rö r ande problemet , o m vi 
skola i vå r lagstif tning innes lu ta en p r inc ip , som Vi för vår del be­
t r ak ta som skadl ig för den stora a rbe ta rk lassens välfärd, och vi 
förklara oss ovilliga at t på Högsta Domsto lens b ä n k p lacera en 
m a n , som h a r försvuri t s i g ' å t den dokt r inen» . 

P a r k e r s fö rkas tande väckte stor u p p m ä r k s a m h e t , inte mins t där ­
för att ett dyl ikt fall inte h a r in t räffa t på trett iosex å r i senaten. 
Den med u tgången missbe lå tna pressen begagnade tillfället a t t på­
peka, att opposi t ionens beteende i det ta fall be tecknade en oegent-
lighet, som inte k u n d e u n d g å at t i f r amt iden sät ta de mes t ödes­
digra spår i landets lagstif tning. New York T imes p å p e k a d e i en 
ar t ikel över senatens steg, a t t det ta till fullo synes u p p e n b a r a vissa 
inflytelserika g rupper s föresats att t i l låta Högs ta Domsto lens rekry­
ter ing m e d endas t s ådana m ä n , vi lkas poli t iska övertygelse m a n gil­
lar. Högsta Domstolen bör rekry te ras u tes lu tande m e d personer av 
s a m m a »liberala» å skådn ing , som den de opposit ionella sena to re rna 
respektera . In te vederbörandes kval i f ikat ioner som d o m a r e u t a n 
h a n s åsikter spelade den avgö rande rollen vid senatens fö rkas tande 
av d o m a r e n Pa rke r . 

F ö r oppos i t ionen to rde det va r a svår t at t bemöta d e n n a ank la ­
gelse. Det h a r t id igare påpeka t s , at t deba t ten k r ing P a r k e r s u t n ä m ­
ning präg lades m e r a av sociala än jur id iska sakskäl . Högsta Dom­
stolen får varje å r tillfälle at t p röva grundlagsenl ighe ten av ett s tor t 
an ta l l agar av u tomorden t l ig t v i t tgående ekonomisk , social eller poli­
tisk na tu r . Det mås te te sig som ett ö v e r h ä n g a n d e önskemå l för 
kongressen at t h ind ra Högsta Domsto len f rån att annu l l e rà dess på 
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dessa o m r å d e n a n t a g n a lagar . Alla försök at t på lagst if tningens 
väg i n s k r ä n k a Högs ta Domstolens judiciel la »prövningsrätt ha s t ran­
dat. Fres te lsen m å s t e då bli oemots tåndl ig för senaten at t fö rh indra 
t i l l sä t tandet av nya domare , som k u n n a vägra t i l l ämpa kongressens 
lagar eller om vilkas poli t iska och ekonomiska uppfa t tn ing m a n vet, 
at t d e n - g å r stick i stäv m o t ens egen. Det är den ofta u tp räg la t 
pol i t iska k a r a k t ä r e n av Högsta Domstolens , annu l l e r inga r av kon­
gressens lagar , som i sin o rdn ing h a r f ramtv inga t at t de pol i t iska 
s y n p u n k t e r n a ' h ä k o m m i t at t p å ett så ek la tan t sätt överväga vid 
senatens g r a n s k n i n g av pres identens n o m i n e r i n g a r av nya d o m a r e 
för Högs ta Domstolen. . 

Åke Thulstrup. 

Befolknings- Stat is t iska Cen t ra lbyrån h a r n u utgivit sin å rsberä t te l se 
.rörelsen. ö v e r befolkningsrörelsen för 1927. D e n n a berät te lse 
ans lu te r sig be t rä f fande innehå l l och upps tä l ln ing i allt väsentl igt till 
sin n ä r m a s t e föregångare , redogörelsen för å r 1926. (Se dessa över­
sikter haft . 3, 1930.) Till jämföre lse m e d förut medde l ade siffror m å 
h ä r n ä m n a s at t det s. k. ne t to reproduk t ions ta le t år 1927 s junki t y t ter­
l igare. D e t s a m m a u tgör å r 1927 siffran 0.867 mo t 0.9M för år 1926. 

L i t t e ra tu r . F ö r u tde ln ing till den in terna t ionel la ak tua r i ekongressens 
m e d l e m m a r vid s a m m a n t r ä d e t i S tockholm i somras h a r dels Svenska 
Försäkr ings fö ren ingen utgivit en av R u d o l f M u n t e r förfat tad 
redogörelse för svenskt försäkr ingsväsen (på engelska unde r t i teln 
»A short Survey of Swedish Insurance activity», Svenska F ö r s ä k ­
r ingsföreningens publ ika t ionsser ie nr . 5, 1930) dels Livförsäkr ings­
bolaget Thule utgivi t ett. omt ryck av Wargentins b e r ö m d a redo­
görelse i Svenska Ve tenskapsakademiens H a n d l i n g a r för år 1766, 
»Mortalitet-en i Sverige i an ledn ing av Tabel l-Verket» j ä m t e engelsk 
översä t tn ing . 

En finsk undersökning av den I »Fin lands officiella statist ik» 
äktenskapl iga f ruktsamheten . s e r i e n y r . »Befolkningsstatist ik» 

h a r u t k o m m i t en redogörelse (nr 69 inom serien) för den äktenskap­
liga fruktsamheten, s ådan d e n n a f r amgår av anta le t levande födda 
b a r n inom olika ä k t e n s k a p vid 1920 å rs fo lkräkning . Då den fak­
tiska fo lk räkn ingen i F i n l a n d omfa t ta r endas t de tio s törs ta s t äde rna 
i n s k r ä n k e r sig unde r sökn in ge n till s tadsbefolkningen. I motsa t s till 
flera and ra , l i knande unde r sökn inga r , omfa t t a r d e n n a d ä r e m o t icke 
b a r a de bes tående ä k t e n s k a p e n u t an öve rhuvud tage t varje vid folk­
räkningst i l l fä l le t n ä r v a r a n d e m a n s eller kv innas dåvarande eller 
senaste ä k t e n s k a p . Uppgi f te rna hava i n h ä m t a t s å särsk i lda tilläggs­
kort ' till de o rd inar ie pe r sonkor t en vid fo lk räkn ingen . Til läggs­
kor ten u p p t a g a frågor r ö r a n d e m a k a r n a s födelsedatum och m a n n e n s 
yrke 1 s a m t om t iden då d å v a r a n d e eller senast upplös ta äk t enskape t 
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ingåt ts , m a k a r n a s h u v u d s p r å k och födelseort s amt antalet inom 
ä k t e n s k a p e t l evande födda och dödfödda b a r n ; v idare gällde 
f rågorna b a r n e n s kön och födelsedatum, t iden då de uppföt ts m e d 
modersmjö lk , samt , för r edan döda ba rn . d ö d s d a t u m . Av dessa 
f rågor h a v a dock i h u v u d s a k blott följande utnyt t ja ts , näml igen 
uppgif ter avseende h u s t r u n s å lder vid giftermålet , den tid, vid 
vi lken äk t enskape t ingåt ts och s å lunda också den tid det vara t , 
m a n n e n s yrke, , t iden mel lan bröl lopet och första ba rne t s födelse, 
h u v u d s p r å k e t (i a l lmänhe t hus t runs) s amt de levande födda b a r n e n s 
an ta l . 

Bearbe tn ingen och unde r sö kn in gen h a r på det hela taget o r d n a t s 
efter l i k n a n d e pr inc iper som den m o t s v a r a n d e no r ska undersök­
n ingen (se recension i d e n n a Tidskr i f t årg . 1924); h u v u d u p p d e l ­
n i n g a r n a avse givetvis h u s t r u n s å lder vid äk t enskape t s ingående, 
den tid det ta va ra t s a m t anta le t levande födda ba rn . 

Särsk i lda medelsiffror givas för var och en av de tio s t äderna , 
u tv i sande at t f r uk t s amhe t en är m ä r k b a r t högre i Hälsingfors , Åbo 
och Viborg än i övriga s täder . E n uppde ln ing efter h u v u d s p r å k e t 
visar en högst m a r k a n t sk i l lnad mel lan den f inska och den svenska 
befolkningens f ruk t samhe t . Den svenska befolkningen h a r betyd­
ligt- lägre f ruk t s amhe t än den finska, vilket ju också s t ä m m e r m e d 
det b e k a n t a f ak tum, at t den svenska befolkningens i F i n l a n d nat i ­
vitet ställer sig lägre än den f inska befolkningens . Till förk la r ing 
h ä r å avvisas bes tämt hypotesen o m en ol ikhet i de svenska och 
f inska kv inno rnas fysiologiska f ruk t samhe t ; vilket bör vara något a t t 
t ä n k a på för dem, som t ro sig k u n n a hän fö ra de regionala olik­
he t e rna i f r uk t s amhe t en inom Sverige på fysiologiska ol ikheter , 
be roende p å egentliga eller inbi l lade rassk i l lnader . I F in land , dä r 
m a n ju h a r a t t r ä k n a m e d en långt m e r a u tp räg lad rassk i l lnad 
än i Sverige, anser m a n tvär tom, a t t o l ikheterna i f ruk t samhe t helt 
k u n n a förk la ras av o l ikhe te rna i ekonomisk samhäl lss tä l ln ing , bild­
n ingsg rad och, eventuell t , a l lmän vä r ldsåskådn ing . 

Den i avseende p å y r k e och samhäl l ss tä l ln ing differentiella 
f r uk t s amhe t en undersökes genom mater ia le t s uppde ln ing å fjorton 
yrkes - och socialklasser . Dock i n sk ränke r sig denna unde r sökn ing , 
l iksom f. ö. också den nyss re fererade u n d e r sö k n in g en angående 
o l ikhe te rna mel lan den f inska och svenska befolkningen, till 
ä k t e n s k a p , som vara t m e r a än 15 å r och för vilka h u s t r u n s gifter­
må l så lde r ligger me l l an 20 och 24 år . Det ä r ganska märk l ig t at t 
se, h u r u k lar t och tydligt en sk i l lnad h ä r f ramt räder , näml igen så, 
a t t de b i ldade y r k e n a och t j äns t emannak la s sen h a r den lägsta 
f r uk t s amhe t en m e d a n j o r d b r u k s a r b e t a r n a , l a n t b r u k a r n a och i all­
m ä n h e t a r b e t a r n a gå i spetsen m e d s tora familjer. Sk i l lnaden synes 
mig h ä r m e r a u tp r äg l ad ä n vid den no r ska unde r sökn ingen , som 
ju avser ungefär s a m m a t idpunk t . Av betydelse ä r emeller t id helt 
visst, at t den f inska u n d e r s ö k n i n g e n avser blott s t äderna . 

Som b e k a n t h a r m a n i Sverige vid 1930 å rs fo lk räkn ing genom 
man ta l s sk r ivn ingen sökt i n h ä m t a en del komple t t e r ande uppgifter . 
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dä r ib l and angående levande födda ba rn i de n u bes tående äk ten ­
skapen , m e d nödiga da ta an gå en de födelserna och dödsfal len. 
Däres t de t ta ma te r i a l blir för sitt ä n d a m å l a n v ä n d b a r t k a n en 
svensk u t r edn ing angåe nd e den äk tenskap l iga f ruk t samhe ten , lik­
n a n d e den finska och no r ska s a m t de t id igare danska , å s t a d k o m m a s 
för å r 1930, va r igenom hela Norden blir i det ta avseende efter 
n å g o r l u n d a enhet l iga g r u n d e r under sök t . De u t m ä r k t a under sök­
n ingar , som n u föreligga för Norge och F in l and , för a t t icke tala 
om de d a n s k a u n d e r s ö k n i n g a r n a , som ju ä ro de första av det ta 
slag, som utför ts i någo t land, och som i väsentl iga s tycken var i t 

, förebilden för senare unde r sökn inga r , göra det till en desto s törre 
ange lägenhe t för oss a t t fu l lborda d e n n a vår p l ane rade undersök­
ning. Mycket ny t t h a r också h ä n t me l lan 1920 och 1930. Av d e n n a 
g r u n d s a m t därför , a t t vi i Sverige i övriga s tycken h a en m e r a 
g ivande befolkningsstat is t ik ä n vå ra g rann lände r , k a n m a n våga 
hoppas , at t den svenska f ruk t s amhe t sunde r sökn ingen i s a m b a n d 
m e d 1930 års fo lk räkn ing skal l visa sig giva alldeles särski l t värde­
fulla resul ta t . 

tv 

Mera befolknings- ] dessa Övers ikter h a r t id igare redogjor ts för 
prognoser . diverse, p å ol ika fö ru t sä t tn ingar g rundade , förut-
be räkn inga r , som utför ts be t rä f fande fo lkmängden och befolknings-
röre lsen i f ramt iden. P å s a m m a gång som jag passa r p å a t t med­
dela, at t omfa t t ande nya b e r ä k n i n g a r för Sverige och Norge på 
sena re t id var i t u n d e r u t fö rande vid' Stat is t iska Ins t i tu t ionen i 
L u n d och m e d sna ras t e k o m m a at t publ iceras , h a r jag at t för 
dagen l ä m n a ett ko r t referat av n å g r a nya u t l ändska förut-
be r äkn inga r . 

Nya b e r ä k n i n g a r för D a n m a r k s befolkning har , l iksom de 
t id igare , utför ts av Depar tementschefen A d o l f J e n s e n , som 
redogör för resul ta ten i berä t te lsen över det . internationella statis­
t i ska inst i tutets XIX session i Tokio , 1930. (Horoscope of the 
Popu la t ion of Denmark . ) J ensen h a r r ä k n a t m e d u tgående från 
t re ol ika h y p o t e s e r ' n ä m l i g e n l a ) dödl igheten i D a n m a r k 1 9 2 1 — 
1925; b) 1921—1925 års f ruk t s amhe t (efter ålder, m e n oavsett civil­
s tåndet) för de d a n s k a k v i n n o r n a och c) ingen ut- och i nvand r ing ; 
I I a) s a m m a dödl ighet som u n d e r I ; b) s a m m a f ruk t s amhe t i alla 
å ld ra r som unde r I, r educe rad i fö rhå l l ande till kvoten mel lan 1926 
—1929 års och 1921—1925 års a l l m ä n n a födelsetal och c) emigra­
t ionsöverskot te t i var ålder procentuel l t d e t s a m m a som 1921—1925 
samt I l l a ) s a m m a dödlighet , s o m ' u n d e r I och I I ; b) ett k o n s t a n t 

' a b s o l u t an ta l födda årl igen (lika m e d medel ta le t för å ren 1927— 
1929) och c) s a m m a ut- och invandr ing som unde r II . 

Resul ta ten av b e r ä k n i n g a r n a ä ro av s tort intresse f rån både 
teore t iska och p r a k t i s k a synpunk te r , ej m i n s t för jämförelse m e d 
l i k n a n d e b e r ä k n i n g a r för g r a n n l ä n d e r n a . E t t särski l t f r appe rande 
resul ta t är, a t t den för per ioden 1926—1929 b e r ä k n a d e f ruk t sam­
he ten visar sig hava ett ne t to - reprodukt ions ta l s tör re ä n ett, m e d a n 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. C 
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det ta icke ä r fallet med den p å s a m m a sätt b e r ä k n a d e f ruk t sam­
he ten för å r 1929 ensamt . Den kr i t i ska p u n k t e n , eller övergången 
från en f ruk t samhe t , som t i l l s ammans m e d den r å d a n d e dödl igheten 
r äcke r till för en fo lkökning eller å tmins tone för ett s t a t ionär t till­
s tånd, till en f ruk t samhe t , som ä r ot i l l räcklig hä r fö r och så lunda 
möjl igen k a n leda till en bes tående fo lkminskn ing , h a r s å lunda i 
D a n m a r k icke nå t t s fö r r än o m k r i n g år 1929. I Sverige n å d d e s 
d e n n a p u n k t m e r a än fem å r t id igare . 

F ö r nya tyska b e r ä k n i n g a r redogöres i ett b i h a n g till del I I 
av Bd 401 av Statistik des Deutschen Reichs, som i övrigt u tgör 
tex t f ramstä l ln ingen av resul ta ten u t a v 1925 å rs fo lk räkn ing i Tysk­
land . Det rö r sig h ä r o m en ren t officiell ka lkyl , l iksom fallet va r 
m e d den föregående ka lkylen , vi lken ju ba se rade sig p å 1919 å r s 
fo lk räkn ing . 

De tyska b e r ä k n i n g a r n a g r u n d a sig på två ol ika hypoteser an­
gående na t iv i te ten : A) ett årl igt an ta l födda l ika m e d det for å r 
1927 iak t t agna , eller 597,000 gossar och 563,200 flickor samt B) 
en f ruk tsamhet , som avtar m e d 2 5 % fram till 1955. I b å d a fallen 
r ä k n a s m e d dödl ighets tabel len för år 1924—1926. I fallet B h a r 
ski l lnad gjorts me l lan den äk tenskap l iga och u to mäk ten sk ap l i g a 
f ruk t samhe ten så, a t t i b e r ä k n i n g a r n a h ä n s y n k u n n a t tagas till 
vissa sannol ika f ramt ida fö r änd r inga r i kv innornas , i nom olika 
å ldersklasser , fördelning p å gifta och ogifta. Hä rv id h a r den äk ten ­
skapl iga f ruk t samhe ten införts i r ä k n i n g e n för 5-åriga ,ålders-
klasser m e d a n den u t omä k t en sk ap l i g a f ruk t samhe ten ingår m e d 
en k lumpsi f f ra för alla de v ik t igare å l d r a r n a . Det ta torde , j ä m t e 
min något t id igare u t k o m n a , m e r a generell t och principiel l t l agda 
u n d e r s ö k n i n g (Ekon. t idskr. , häft . 2, 1930), va r a d e t första försöket 
a t t vid b e r ä k n i n g a r av det ta slag taga vederbörl ig h ä n s y n även till 
f ö r änd r inga r i g i f termålsfrekvensen. 

Redogörelsen innehål le r u t o m tabel lerna även en hel del i l lustra­
tiva d i ag ram. Dessu tom h a r till d e n s a m m a fogats en serie beräk­
n inga r för f r ä m m a n d e länder , dä r ib l and också för Sverige. Man h a r 
h ä r som regel u tgå t t f r ån hypoteser , m o t s v a r a n d e h y p . A h ä r ovan. 
F ö r Sverige r ä k n a s ined ett kons tan t födelsetal om 98,000 år l igen 
och 1 9 1 1 — 1920 års dödlighets tabel l . Resultaten, ans lu ta sig n a t u r ­
ligtvis n ä r a till m i n a för sna r t fem å r sedan publ icerade be r äkn inga r , 
u tgående från 100,000 födda och dödl igheten å ren 1911—1915. 

I ett »Nachtrag» fästes slutligen u p p m ä r k s a m h e t e n p å vissa be­
r ä k n i n g a r för I tal ien av C o r r a d o G i n i , (P re l iminära m e d d e l a n d e n 
i »Notitiario Demográf ico», Ins t i tu to Céntrale di Statist ica del Regno 
dTta l ia ) . Dessa b e r ä k n i n g a r u tgå från föl jande hypotese r : a) Oför­
ä n d r a d relativ nat ivi tet och •mortali tet; b) o fö ränd rad mor ta l i t e t 
som år 1920/21, m e n av t agande relat iv nat ivi te t f ram till 1948 i fort­
sä t tn ing av nedgången 1927—1928 samt c) s a m m a av tagande na t i ­
vitet som unde r b) , m e n dessutom av t agande dödl ighet till överens­
s tämmelse med dödl ighets tabel len i Nya Zeeland, å r 1927. 

S. D. W 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 83 

Ansökningar om unders töd I b a n k d i r e k t ö r J. H. Pa lmes fond för 
från J. H. Palmes fond. ekonomisk upp lysn ing och ekonomisk 
forskning, vi lken förval tas av Na t iona lekonomiska föreningens sty­
relse, finnes ett för u tde ln ing i n n e v a r a n d e år disponibel t belopp av 
c:a 4,000 kr . F r å n fonden l ä m n a s efter beslut av styrelsen ans lag som 
b idrag för skrifter eller unde r sökn inga r av na t iona lekonomisk t inne­
hål l , för a n o r d n a n d e av föredragsser ier över sådan t ä m n e eller ock 
för upp lysn ingsve rksamhe t p å det ekonomiska o m r å d e t i a n n a n 
form. Ansökan om anslag, ställd till Na t iona lekonomiska förening­
ens styrelse, bör före den 1 apr i l 1931 ingivas till föreningens sekre­
t e r a r e Fil . Dr . Kar in Kock (Skandinav iska Kredi t A.-B., S tockholm 
16), vilken p å b e g ä r a n l ä m n a r n ä r m a r e medde lande . Av skrift, som 
u ta rbe ta t s med ans lag f rån fonden, skola 10 ex. öve r l ämnas till 
s tyrelsen. 
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ISRAEL MYRBERG: Om statstjänstemäns oavsättlighet. En rä t ts -
dogmal i sk unde r sökn ing . Akad. avh! V I I I -\- 215 sid. Upps . 1930. 
A.-B. Nord i ska b o k h a n d e l n , S lh lm. Pr is kr. 6: —. 

Förf. h a r i före l iggande avhand l ing b e h a n d l a t ett b å d e aktue l l t 
och i sig självt in t ressan t p rob l em, vi lket r e d a n t id igare var i t före­
m å l för h a n s u p p m ä r k s a m h e t . Avhand l ingen b ä r s å l u n d a en titel, 
som n ä r a ö v e r e n s s t ä m m e r m e d ett a rbe te av s a m m e förf. i F a h l -
b e c k s k a stiftelsens skrif tserie å r 1925: »Om t j äns t emäns oavsät t ­
l ighet . E n redogöre l se för svensk praxis .» Ändr ingen av »tjänste­
m ä n » till »s ta ts t jäns temän» synes en d as t h a v a sket t i fö r tyd l igande 
syfte. Den n y a u n d e r r u b r i k e n to rde d ä r e m o t avse a t t angiva de 
n y a s y n p u n k t e r , som förf. i före l iggande a rbe te velat lägga å p ro ­
b leme t o m s t a t s t j äns t emännens oavsät t l ighet . S tude ra r m a n n ä r m a r e 
de b å d a a rbe tena , finner m a n i s tora delar öve renss t ämmelse d e m 
emel lan ; delvis synes förf. helt enkel t h a v a »klippt» u r sitt t id igare 
verk , m o t vilket fö rhå l l ande givetvis icke ä r någo t a t t a n m ä r k a . 
I avhand l ingen h a r r edogöre l sen för p r ax i s förts f r am till n u v a r a n d e 
t id. I något fall synes förf. dock icke hava o m n ä m n t rät tsfal l , som 
k u n n a t va ra av ett visst in t resse . Så lunda h a d e m a n ifråga o m 
kons t i t ue rad t j än s t emans flyttningsskyldighet v ä n t a t sig at t finna 
redovisa t j ämvä l det de Bescheska fallet 1924, d ä r en genom kon-
st i tu tor ia l av j ä rnvägss ty re l sen t i l lsatt s t a t ions inspek to r i l ands ­
o r t en u t an a n s ö k a n blivit av s tyre lsen förflyttad till kon to r s sk r iva r e 
i S tockho lm. 

R e d a n i sin föregående skrift h a r förf. in tagi t den s t å n d p u n k ­
ten, at t flertalet av de i n s k r ä n k n i n g a r i oavsä t t l ighe t spr inc ipen , 
som u n d e r senare t ider s tadgats , m å s t e anses g rundlagss t r id iga , och 
d e n n a sin upp fa t t n ing u p p r e p a r förf. nu , delvis o r d a g r a n t . 

M a n får, k a n s k e på g rund hä rav , f lerstädes det in t rycket , at t 
förf. var i t b u n d e n av den syn p å f rågan o m grund lagsen l ighe ten av 
de i den u r sp rung l iga oavsät t l igheten v id tagna i n s k r ä n k n i n g a r n a , 
v i lken förf. i sitt t id igare a rbe te dek la re ra t . H a n synes också på 
n å g r a p u n k t e r h a v a k ä n t sig tvungen at t n ä s t a n advoka to r i sk t 
h ä v d a sin men ing , vilket ej k a n u n d g å at t v e r k a fö r svagande å a n d r a , 
h å l l b a r a r e a r g u m e n t . Förf. finner s å lunda i g rund lagens o rda­
lydelse ett s töd för sin uppfa t tn ing o m grund lagss t r id ighe ten i 
oavsä t t l ighe t spr inc ipens b e g r ä n s n i n g a r u n d e r senare t id. H a n 
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hänv i sa r s å lunda flera gånger till g r u n d l a g e n s ; o rda lyde lse såsom 
den r ik t iga to lkn ingsme toden , och det ä r dä rv id givetvis i R F § 84, 
som h a n finner stöd. När en o rda lyde l se to lkn ing leder till ett m o t 
förf :ns upp fa t t n ing s t r i dande resul ta t , överger h a n emel ler t id 
d e n n a to lkn ingsme tod . Å sid. 187 ff. vill förf. s å lunda m e d stöd 
av en »förnuftig to lkning» i § 16 in to lka vad där ej s tår , d. v. s. 
lå ta »Konungen» b e t y d a »Konungen och Riksdagen» . — P å sid. 67 
m e d d e l a r förf., at t efter t i l lkomsten av 1809 å rs R F »konst i tu tor ia l 
och f ö r o r d n a n d e n k o m m i t till a n v ä n d n i n g i en u t s t r äckn ing , v a r o m 
st if taren av n ä m n d a g rund l ag ej k u n n a t göra sig en föres tä l ln ing». 
Det ta y t t r a n d e återf innes i fö regående skrift (sid. 36). Grund­
lagss t i f ta rnas föres tä l lning p å en dylik p u n k t k a n väl dock icke 
h a v a n å g o n saklig be tyde l se ; de t o rde ju ej hel ler k u n n a t göra sig 
en föres tä l ln ing o m jä rnvägs- , telegraf- och 'va t tenfa l l sverken . — 

Den förf :ns s. a. s. apr io r i s t i ska ins tä l ln ing, v a r o m dylik a rgu­
m e n t e r i n g synes mig vi t tna , f r a m s k y m t a r ock p å ett p a r a n d r a 
ställen. Å sid. 75 å te rger fö r fa t t a ren ett u t t a l a n d e av N a u m a n n , 
och å föl jande s ida ett av H a g m a n . B å d a dessa förfa t tare h a v a 
u t t a la t sig om reger ingen . Men förf., tydl igen i nne i sin t a n k e g å n g , 
t a l a r i fo r t sä t tn ingen om att »Kungl. Maj: t och r ik sdagen skul le 
äga r ä t t a t t för be f a t t n ingshava re vid vissa g rena r av statsförval t­
n ingen , t. ex. vid de a f fä rsdr ivande verken ' eller k o m m u n i k a t i o n s ­
verken , m e d d e l a sä rsk i lda b e s t ä m m e l s e r om t j ä n s t e m ä n n e n s an­
s tä l ln ing och inamovibi l i te t i s t r id m o t de s t adganden , som enligt 
g rund lagen gälla för be fa t t n ingshava re i a l lmänhe t» . F ö r uppfa t t ­
n ingen a t t Kungl . Maj:t och r i k sdagen skul le s a k n a k o m p e t e n s p å 
d e n n a p u n k t h a r förf. icke någo t stöd i vad å fö regående s idor 
anför t s , och n å g o n a n n a n bev isn ing hä r fö r h a r förf. ej hel ler i de t ta 
s a m m a n h a n g pres te ra t . — P å sid. 157 säger förf., at t jus t i t ieom­
b u d s m a n n e n T h e o r e l l hävda t upp fa t tn ingen , at t d o m a r e n h a d e 
behör ighe t at t p r ö v a ej m i n d r e lagens gil t ighet än dess m e n i n g och 
innehå l l . Emel le r t id ta lar , så vitt j ag k u n n a t finna, T h e o r e l l 
endas t om lags t i l lkomst genom behör ig lagst if tare, m e n d ä r e m o t 
icke om någon p rövn ing av ett l ag innehå l l s g rund lagsen l ighe t . 
T h e o r e l l säger själv, at t h a n ej avsett , a t t d o m a r e n skall p r ö v a 
r ik t ighe ten av en förfa t tn ings innehå l l . Och h a n b e h a n d l a r dess­
u t o m blot t de fall, då reger ingen eller r i k sdagen e n s a m givit en 
förfa t tn ing, som b o r t t i l l komma genom g e m e n s a m lagst if tning. Det 
synes därför , som o m förf. av sin egen upp fa t t n ing förlet ts att d r a g a 
för v i t tgående s lu tsa tser u r T h e o r e l l s y t t r ande . 

Avhandl ingen p räg las av en u t o m o r d e n t l i g n o g g r a n n h e t . E n 
m i n d r e o lägenhe t be redes dock l ä sa ren dä r igenom, a t t förf. i regel 
ej h ä n v i s a r f r amå t i b o k e n p å s å d a n a ställen, dä r h a n u t lovar sig 
skola å t e r k o m m a till ett a v h a n d l a t p r o b l e m . E n formell br is t synes 
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mig också vara , a t t förf. icke med tag i t n å g o n l i t t e ra tu r fö r t eckn ing ; 
en sådan h a r ju ett p r a k t i s k t vä rde , särski l t vid b e g a g n a n d e av 
avhand l ingen såsom upps lagsbok. Att v idare såsom förf. gör ci tera 
kung l . b rev u t a n ang ivande av d a t u m eller var det kan anträffas , 
synes mig icke t i l l f redsstä l lande. Man fäster sig; ock vid ett å lder­
domlig t d rag i förf :ns l i t t e ra tu r ; flertalet å b e r o p a d e ty ska för fa t ta re 
ä r o f rån 1800-talet, och den nyas t e svenska l i t t e r a tu ren h a r förf. 
i regel ej o m n ä m n t . E t t l i k n a n d e d r a g spå ras n å g o n gång i för-
f a t tn ingshänv i sn inga rna , dä r t. ex. 1928 å r s s jukhus fö r f a t t n inga r 
ej åbe ropas u t a n i stället 1901 och 1915 års . Någon saklig betydelse 
h a r emel ler t id d e n n a å lde rdoml ighe t en d as t haftovid b e h a n d l i n g e n 
av begreppe t k o m m u n a l a be fa t tn ingshava re samt dä r igenom, a t t 
förf. icke tagit h ä n s y n till docen ten Ol ivecronas g ivande kr i t ik av 
den n o r s k a dok t r i nen o m domsto ls p rövn ings rä t t av lags g rund lags ­
enlighet , v i lken visserl igen f r äms t a n g å r n o r s k r ä t t m e n va r s syn­
p u n k t e r ä ro av a l lmän r äckv idd . E n av förf. själv i företalet på­
p e k a d oful ls tändighet ä r slutl igen a v s a k n a d e n av en his tor isk över­
sikt av oavsä t t l ighe t spr inc ipens u r s p r u n g och u tveckl ing . 

Fö r f : s u p p l ä g g n i n g av p rob leme t synes mig u t m ä r k a sig för 
r eda och k la rhe t , två b e r ö m v ä r d a egenskape r hos en a v h a n d l i n g . 
Bor t se r m a n f rån det b lo t t n å g r a r a d e r s t a r k a första kapi t le t o m 
»Rät t sg runden för oaysä t t l ighe ten», vilket väl ä r u n d e r s ö k n i n g e n s 
resu l ta t och ej dess fö ru t sä t tn ing , är a v h a n d l i n g e n u p p d e l a d i fyra 
kapi te l , ett om i n n e b ö r d e n av s t adgande t i § 36 R F , ett a v h a n d l a n d e 
i vad m å n s t adgande t är gä l lande , ett b e h a n d l a n d e f rågan o m stad­
gande t u tgö r r ä t t s g r u n d e n för n å g r a t j ä n s t e m ä n n e n s rä t t ighe te r 
och det sista avseende domsto l s k o m p e t e n s at t u n d e r l å t a t i l l ämp­
n ing av en m o t g rund lagen s t r idande bes t ämmel se i en lönesta t 
eller ett av lön ings reg lemente . Här t i l l k o m m a tvenne bi lagor , av 
vi lka den ena rö r f rågan o m ä g a n d e r ä t t e n s g r u n d l a g s s k y d d och den 
a n d r a innehå l le r övers ik t av u t l ändsk , väsent l igen skand inav i sk 
r ä t t i fråga o m domsto l s befogenhet a t t ingå i p rövn ing av g rund­
lagsenl igheten av innehål le t i u t f ä r d a d e lagar och för fa t tn ingar . 

Av dessa b å d a b i lagor synes den första föga h a v a a t t göra m e d 
före l iggande ä m n e . Förf. h ä v d a r emel ler t id dä r men ingen , at t R F 
§ 16 skulle av doms to l k u n n a t i l l ämpas m o t en av s t a t s m a k t e r n a 
an t agen lag, v a d a n p å §:en skulle k u n n a g r u n d a s äganderä t t s l iga 
a n s p r å k i s t r id mo t lag. D e n n a förf :ns upp fa t t n ing t ro r j ag icke 
på , och jag är också g a n s k a viss om, a t t den är p r a k t i s k t i r real isa-
bel. J a g bor t se r ifrån, at t förf. tydl igen förestäl ler sig, att ägande­
r ä t t en exis terar obe roende av lagen — ty h a n ta la r ju o m ett lag­
skydd för d e n n a al l tså i sig bes t ående rä t t . Till s töd för sin m e n i n g 
å b e r o p a r förf. b l . a. et t u t t a l a n d e av g rund lags fade rn Silverstolpe. 
J a g kan icke finna, a t t Si lverstolpes u t t a l ande h a r n å g o n s å d a n 
r äckv idd . T v ä r t o m ! Silverstolpe säger, at t § 16 u t e s lu t ande avser 
Konungen , ty m o t r ik sdagen r ik t a sig hel t a n d r a §§ i g rund lagen (se 
no ten sid. 186). I n o t e n sid. 180 anför förf. i en, som det synes 
mig, be rä t t i gad kr i t ik av Herl i tz : »Är förbude t i en p u n k t r ik t a t 
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endas t mo t Konungen , är d e t s a m m a fö rhå l l ande t i alla övr iga 
p u n k t e r » . Med den to lkn ing förf. ha r , skulle al l tså u t a n g rund lags ­
ä n d r i n g icke k u n n a s tadgas h u s r a n n s a k a n . J a g finner all tså a t t 
verk l ighe ten s t r ider m o t förf:s upp fa t tn ing . F . ö. rea l i se rades ju 
icke re l ig ionsfr ihetens pr inc ip i lagst i f tn ingen för rän långt efter 
1809. Även det ta fö rhå l l ande ta la r i n å g o n m å n för s a m m a slutsats . 

Vad a n g å r övers ik ten av den skand inav i ska r ä t t en o m domsto ls 
p rövn ings rä t t är den blot t r e f e re rande och l i kna r väl mycke t de 
u t l ä n d s k a övers ikter , som ko mmi t t é e r av este t iska skäl lå ta p r y d a 
s ina b e t ä n k a n d e n . Övers ik ten l igger , synes det, någo t p å s idan 
o m arbe te t s p lan , och j ag k a n icke finna, a t t förf., ens då h a n å 
sid. 152 och 169 n ä m n e r den, u r d e n s a m m a h ä m t a t någ ra a r g u m e n t 
för sin s t å n d p u n k t till det svenska p rob leme t — även h ä r i l igger en 
viss l ikhet med k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n a . 

Det synes mig v idare , som om förf. på n å g r a ställen Ödslat väl 
mycke t tid och kraf te r p å behand l i ngen av en del spörsmål på 
s idan o m före l iggande uppgif t , såsom t. ex. beg reppen t jänst , rä t t s ­
subjekt , rä t t ighe t och disposit iv rä t t s sa t s , p rob l em, vilka, om de 
skolat k n ä c k a s , ju var för sig k räv t en avhand l ing . 

F ö r f : n s f ramstä l ln ing av 36 §:ns innehå l l u p p t a g e r t re eller 
s n a r a r e fyra e lement : l :o) s t adgande t innehå l le r et t förbud, 2:o) 
de t ta är r ik ta t mo t K o n u n g e n och 3:o) det avser-a) avsä t tn ing s a m t 
tvångsförf lyt tning b) av s ta tens ämbe t s - och' t j än s t emän . - Det finns 
dock ett u t t r yck till i § 36, som synes mig var i t vär t en s jä lvs tändig 
b e h a n d l i n g . Det är begreppe t »utan medelst rannsakning och 
dom». Saken ä r någo t b e h a n d l a d å sid. 10, m e n k n a p p a s t t i l l räck­
ligt. Förf. t ange ra r näml igen h ä r ett p a r p r o b l e m av mycke t stor 
r äckv idd . Det ena, vilket jag e r k ä n n e r i och för sig k a n synas 
ligga någo t vid s idan av ämne t , rö r fö rhå l lande t mel lan vanl igt 
doms to l s fö r fa rande och discipl inär bestraffning. I s å d a n a fall, dä r 
ett fel eller en fö r summelse i n n e b ä r såväl vanligt b r o t t som t jänste­
fel, k a n en dubbelbes t raf fn ing fö rekomma. Man kan visserligen 
m e d förf. säga, a t t d isc ip l inärbes t raf fn ingen icke i n n e b ä r någo t 
k r imine l l t straff, m e n av d e n n a d is t inkt ion h a r dock den dubbel -
bestraffade r inga t röst . I p rax i s ef ters t rävar m a n emeller t id at t i 
möj l igas te m å n f ö r e k o m m a dyl ik dubbelbes t raf fn ing, vilket ju 
visar, a t t d i s t ink t ionen ej k ä n n s t i l l f redsstäl lande. P r inc ipen h a r 
näml igen var i t ej b lot t såsom förf. (sid. 18 noten) i ett fall p å p e k a r , 
att , dä r d isc ip l inärbes t raf fn ing först sket t och däref ter å ta l ägt r u m 
vid domsto l , disciplinstraffet nådevägen ef te rskänkts — hänv i sn ing 
k u n d e f. ö. h a v a sket t till RÅ no t K 63 och 272/1925. Betydelse­
fullare synes vara at t i fall, d ä r åtal inför doms to l r e d a n ägt r u m , 
disciplinstraff ej k a n å d ö m a s . Se RÅ 33/1918: »och enär , efter 
det k l a g a n d e n för i f r ågava rande t jänstefel blivit stäl ld u n d e r å ta l 
vid domsto l , j ä rnvägss ty re l sen icke ägt p å g rund av s a m m a t jäns te­
fel å d ö m a k l a g a n d e n bestraffning, p rövade . RegRn lagligt att , m e d 
u n d a n r ö d j a n d e av jä rnvägss ty re l sens beslut , befr ia k l a g a n d e n från 
den dä r igenom å d ö m d a best raffningen». Emel l e r t id synes d e n n a 
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pr inc ip , a t t domstolss traff och disciplinstraff ej samt id ig t m å före­
k o m m a , ådaga lägga en t endens till l ikstäl l ighet me l lan de b å d a 
s t ra f fa r te rna .— låt va r a ä n n u m e d övervikt fö r^domsto ls för fa ran-
det. Med h ä n s y n här t i l l b o r d e det var i t ett spör smål av m y c k e t 
s tor t in t resse för § 36 R F och dess t i l l ämpn ing i f ran i t iden at t 
b e h a n d l a frågan' o m t. ex. avsä t tn ing , å d ö m d av ! RegRn, bö r anses 
i n n e b ä r a en sådan r a n n s a k n i n g och dom, som § 36 fo rdra r , eller 
o m de in t ressen, § 36 avser a t t s k y d d a , ' s k u l l e l aederas g e n o m en 
sådan l ikstäl l ighet , mel lan RegRn:s och HD:s uts lag. Observeras 
bö r ju, at t RegRn in tager en i fö rhå l l ande till Kungl . Maj:'t i s ta ts­
r åde t l ika f r i s tående s tä l ln ing som H D . 

I avhand l ingens II k a p . 3 avde ln ing u p p t a g e r förf. till b e h a n d ­
l ing f rågan om i n n e b ö r d e n av beg reppe t avsä t tn ing u t a n medels t 
r a n n s a k n i n g och d o m s a m t tvångsförf ly t tn ing av en s ta tens ämbe t s -
eller t j äns t eman , och d i sku te ra r därv id först beg reppe t avsä t tn ing 
och dä r igenom givetvis också avsät t l igheten . Avsät tn ing är , säger 
förf. sid. 9, att- en t j ä n s t e m a n be rövas »hela t jäns ten m e d därt i l l 
h ö r a n d e f ö r m å n e r , således ej endas t r ä t t en till t j äns tens u tövn ing 
eller skyld ighe ten a t t u t fö ra de m e d t jäns ten fö renade å l igganden . 
Dessa k u n n a n ä r som hels t . . . be rövas h o n o m u t a n at t h a n där ige­
n o m förlorar, sin s tä l ln ing såsom t j äns teman , endas t h a n fo r t fa rande 
b ibehål les vid r ä t t en till själva t jäns ten och de till d e n s a m m a 
h ö r a n d e fö rmåner .» Vi få h ä r två b e g r e p p : »hela t jäns ten m e d 
därt i l l h ö r a n d e fö rmåner» samt »själva t jäns ten och de till den­
s a m m a h ö r a n d e f ö r m å n e r » . F ö r m å n e r n a få väl an t agas va ra de 
s a m m a i b å d a fallen. L ika så an tage r jag, -a t t »med» i det första be­
greppet ej h a r a n n a n be tydelse än »och» i det senare . P å sid. 10 
ta las sedan om förlust av »tjänsten m e d fö rmåner» , och p å sid. 12 
f ö r e k o m m e r ett l i k n a n d e u t t ryck : § 36 förb juder K o n u n g e n a t t be­
röva t j äns t emannen »hans tjänst eller fö rmåner» . F ö r m å n e r n a 
h ö r a all tså icke till t jäns ten . Vi få föl jaktl igen t re b e g r e p p : hela 
t jäns ten , (själva) t jäns ten och f ö r m å n e r n a . » F ö r m å n e r » synas 
va ra at t fat ta såsom f ö r m å n e r av e k o n o m i s k innebörd . F r å n dem 
vill jag bor t se , ty förf. m e d d e l a r (sid. 40) a t t »åtskill iga lönlösa 
s t a t s t j äns t emän finnas i vår t land» u t a n a t t för deras v i d k o m m a n d e 
göra n å g o n b e g r ä n s n i n g i . oavsä t t l ighe tspr inc ipens t i l l ämpning . 
Kvar s tår al l tså: hela tjänsten får icke be rövas t j än s t emannen , b lo t t 
h a n h a r kva r själva tjänsten. Vad är sk i l lnaden mel lan dessa b å d a 
b e g r e p p och vad i n n e b ä r u t t rycke t »själva t j äns ten»? Rät ten till 
t j äns tens u tövn ing är det icke, ty den k a n m a n taga av h o n o m . 
Skyld ighe ten at t u t föra de m e d t jäns ten fö renade å l iggandena 
k a n det väl ej vara . R a n g e n ä r u tes lu ten , då r a n g o r d n i n g e n ä r 
u p p h ä v d . Men vad ä r då »själva t j äns ten»? J a g h a r icke lycka ts 
förs tå för f :ns m e n i n g p å d e n n a p u n k t , så f ramt oavsät t l igheten ej 
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be tyde r rä t t till b ibehå l l ande av titel och av lön ings fö rmåner , men 
det h a d e väl i så fall sagts. 

Avsät tn ing i n n e b ä r nu , säger förf. å sid. 10, förlust av »tjänsten 
m e d fö rmåner» för alltid, och alltså icke suspens ion eller för lust 
u n d e r viss tid.. Med förf :ns u t g å n g s p u n k t e r faller förty suspens ion 
ej u n d e r R F § 36 och b o r d e så lunda k u n n a ske u t a n r a n n s a k n i n g 
och d o m . På sid. 12 säger emeller t id förf.: Grund lagss t adgande t , 
som icke ä r r ik ta t m o t den genom domsto l s d o m å d ö m d a suspen­
sionen, m å s t e anses v ä n d a sig m o t suspens ion i admin i s t r a t iv väg . 
H u r u k a n det ta h ä n g a i h o p ; defini t ionen på oavsä t t l ighe ten var ju 
b ibehå l l ande t av själva t jäns ten . D e n s u s p e n d e r a d e ä r väl ä n d o c k 
t jäns tens i nnehava re , ty någon a n n a n finnes ju e j ! Visar ej det ta , 
at t för f :ns b e s t ä m n i n g av oavsä t t l ighe ten ej hå l le r? S t rax däref ter 
sad la r förf. på ny t t om: s t adgande t k a n ej n u m e r a »anses lägga 
h inde r i vägen för suspens ion i admin i s t r a t iv väg»! I n g å r al l tså ej 
i oavsä t t l ighetens beg repp skydd m o t admin i s t r a t iv suspens ion? J a g 
mås te b e k ä n n a , a t t j ag ej fått n å g o n reda . i för f :ns f rams tä l ln ing 
i denna del. 

I n u i f r ågava rande s a m m a n h a n g h a r förf. ej upp tag i t till be­
h a n d l i n g pens ions rä t t en , tydl igen av den g rund , at t d e n n a t i l lkom­
mit efter 1809. Av in t resse skul le l ikväl vari t , om förf. h ä r u t för t 
en u n d e r s ö k n i n g av pens ions ins t i tu te t s förenl ighet eller oförenlig­
he t m e d oavsä t t l igheten . Förf. synes anse , a t t den ej överenss täm­
mer m e d oavsät t l igheten , ty h a n anför sid. 92: »Den i § 36 R F : n 
s t adgade g rundsa t s en om t j ä n s t e m ä n n e n s inamovibi l i te t t o rde där ­
för u r sp rung l igen b ö r a anses h a v a medför t , den konsekvensen , a t t 
dessa h a d e en av g r u n d l a g . s k y d d a d rä t t a t t b ibehå l las vid s ina 
befa t tn ingar , så länge de k u n d e sköta d e s a m m a , och i m å n g a fall 
även sedan de av å lder blivit här t i l l odugl iga, då b e f a t t n i n g a r n a 
finge uppehå l l a s genom vikarier .» P e n s i o n s b e s t ä m m e l s e r n a skul le 
alltså s t r ida m o t orda lyde lsen i § 36. J ä m f ö r m a n n u de t ta m e d 
sid. 13, finner m a n , at t förf. dä r anser , at t det är g rundlagss t r id ig t 
at t be röva en t j äns t eman av lön ings fö rmåne rna hel t eller delvis, 
»såvida ej dessa vid ans tä l ln ingen bes t ämt s p å sådan t sätt, t. ex. 
medels t förbehål l i fu l lmakten, kons t i tu to r ia le t eller fö ro rdnande t , 
a t t t j ä n s t e m a n n e n vid deras n e d s ä t t a n d e ej k a n sägas h a v a gått 
miste o m en h o n o m vid t jäns te t i l l sä t tn ingen t i l l fö rsäkrad rä t t ighe t» . 
Skulle m a n n u ej möjl igen p å pens ionen k u n n a lägga den s y n p u n k ­
ten, a t t den är b ibehå l len lön; den m o t s v a r a r ju i a l l m ä n h e t lön och 
in t j än ta ålderst i l lägg. Kan det ej b e t r a k t a s såsom ett förbehål l vid 
t i l l sä t tandet , at t lönen efter viss t id u tgå r i fo rm av pens ion? 

. O m m a n emeller t id m e d förf. anser , at t oavsä t t l igbe tsbegreppe t 
unde rgå t t en u tveckl ing f rån 1809 till n u v a r a n d e tid, då hade , 
synes det, na tu r l i ga re vari t , at t förf. först fastställ t 1809 å r s oavsät t-
l ighe tsbegrepp, sedan efter 1809 inträffade fö rändr inga r , och slut­
ligen! h o p s a m l a t de n u v a r a n d e m o m e n t e n i oavsä t t l igheten till en 
k lar 'och a n v ä n d b a r definit ion. 
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Sedan förf. s å lunda b e h a n d l a t f rågan oin oavsä t t l ighetens inne­
b ö r d i § 36 R F övergår h a n å sid. 18 fl. föl jdrikt igt till en u n d e r ­
sökn ing av vi lka s ta tens ämbe t s - och t j äns temän , som u n d e r stad­
gande t k u n n a anses inbegr ipna . D e n n a u n d e r s ö k n i n g in leder förf. 
m e d ett försök a t t b e s t ä m m a begreppe t s t a t s t j äns teman . Förf. 
finner hä rv id i t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p e t t r e n n e e lement : t jänste- och 
lydnadsp l i k t ; det ta i fö rhå l l ande till s tyrelsen för et t offentl igrätts-
ligt s amfund ; t i l l sä t tn ing genom ett ensidigt beslut , vilket bes lut 
fö ru t sä t t e r s amtycke : S ta t s t j äns t eman är , s a m m a n f a t t a r fö r fa t ta ren 
sitt r e s o n e m a n g å sid. 24, »en s å d a n t j äns t eman , som står i t jänste-
eller l ydnads fö rhå l l ande till s ta tens styrelse, vilket t j ä n s t e m a n n a ­
fö rhå l l ande u p p k o m m i t genom en e n b a r t av s t a t s m a k t e n före tagen, 
av t j ä n s t e m a n n e n s s amtycke be t ingad ak t» . Det ta t j ä n s t e m a n n a ­
beg repp a n v ä n d e r förf. s ede rmera flerstädes s y n o n y m t m e d det 
n u m e r a vanl igen ny t t j ade u t t rycke t »befa t tn ingshavare». -

Emel le r t id vill det synas , som om förf :ns b e s t ä m n i n g av be­
greppe t ej al l t id u tgör ett a n v ä n d b a r t k r i t e r i um. I b e s t ä m n i n g e n s 
t i l l ämpning å sid. 20 a n v ä n d e r förf. s å lunda a n d r a s y n p u n k t e r p å 
sk i l lnaden mel lan t j än s t eman och k o m m i t t é l e d a m o t : p roces skom­
miss ionen är icke en ins t i tu t ion av s å d a n k a r a k t ä r , at t dess leda­
mö te r ä ro be fa t t n ingshava re ; e n a h a n d a ä r fallet m e d kase rnbygg­
n a d s n ä m n d e n s , enä r dess u p p d r a g mås te anses till t iden rä t t be­
gränsa t . Å a n d r a s idan anse r förf. fas t ighe t s reg is te rkommiss ionens 
l edamöte r v a r a t j äns t emän , enä r k o m m i s s i o n e n vore ett fö rva l t ande 
verk , och ifråga om b i t r ä d e å en b r ö d b y r å å b e r o p a r förf. det för­
hå l l ande , a t t b i t r äde t d ö m t s enligt 25 k a p . SL. ©et synes mig som 
o m d e n n a a r g u m e n t e r i n g visade, a t t u t t r ycke t t jänste- och l ydnads ­
pl ik t i s jälva verke t sagt förf. g a n s k a litet. Ä sid. 70 f. u p p t a g e r 
förf. u n d e r öve r rub r iken »admin is t ra t iva befa t tn ingshavare» bl . a. 
» ledamöter och supp lean te r i o l ika kommiss ione r , n ä m n d e r och 
r åd» , dock m e d rese rva t ionen »att näppe l igen alla(!) nu n ä m n d a 
funk t ionä re r to rde va ra at t anse så som t j äns t emän» , vilket bo r t 
va r a onödigt , då förf. om n å g r a av dessa ins t i tu t ioner i ans lu tn ing 
till defini t ionen (i no t en sid. 19) förk la ra t , a t t de »så lunda ej ä r o 
at t anse såsom verk, vi lkas be fa t tn ingshava re ä ro s ta t s t j äns temän» . 

Även i fo r t sä t tn ingen synes mig förf. icke h a v a haft så m y c k e n 
glädje av sin beg reppsbes t ämn ing . Enl igt d e n n a skulle endas t en 
ensidig fö rva l tn ingsak t k u n n a g rund lägga t j äns te förhå l lande t . Här ­
efter redogör förf. sid. 24 ff. vidlyftigt för ol ika u p p f a t t n i n g a r hä r ­
o m i u t l ändsk — tysk — dok t r in . Men p å sid. 29 säger förf.: »På 
sätt av det föl jande k o m m e r at t f ramgå , e r k ä n n a vi för svensk rä t t s 
v i d k o m m a n d e s t a t s t j äns t emanna fö rhå l l anden , .Som hä r l eda sitt 
u r s p r u n g f rån avtal av såväl offentl igrättsl ig som pr iva t rä t t s l ig 
na tu r , e h u r u vi anse , a t t de flesta s t a t s t j än s t emanna fö rhå l l anden 
u p p k o m m i t genom en s t a t smak tens ensidiga, aV t j ä n s t e m a n n e n s 
samtycke be t ingad akt.» H u r går det då med defini t ionens ensidiga 
fö rva l tn ingsak t? L ika så b e t o n a d e förf. i ans lu tn ing till definitio­
nen , at t det ensidiga bes lute t av styrelsen frän s t a t s t j äns t emanna-
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begreppe t avski lde »sådana personer , vi lkas t jäns tep l ik t är g r u n d a d 
omede lba r t på lag». P å sid. 32 ta la r förf. emel ler t id om en ka tegor i 
be fa t tn ingshava re , vars t jäns tepl ik t vi lar p å lag. Och däref ter 
säger förf. p å sid. 33: »I det s tora flertalet fall u p p k o m m e r emeller­
t id enligt svensk rä t t ett s t a t s t j äns t emanna fö rhå l l ande icke omedel ­
b a r t p å g r u n d av be s t ämmel se i lag eller ett mel lan s ta ten och 
t j ä n s t e m a n n e n träffat avtal av ett eller a n n a t slag u t a n genom en 
ensidig a k t av s t a t smak ten , vi lken ak t emel ler t id förutsä t te r 
t j ä n s t e m a n n e n s samtycke.» H ä r h a r al l tså sket t en beg ränsn ing av 
defini t ionens gil t ighet till »det s tora flertalet fall»! P å sid. 34 inför 
förf. då ett ny t t beg repp : »s ta t s t jäns temän i egentlig mening» , och 
det är för dessa h a n förbehål ler den t id igare för s t a t s t j äns temän i 
a l lmänhe t givna defini t ionen. Det nyt t jade , o rde t »torde» an tyde r 
dock också h ä r en viss o säke rhe t . 

Med u t g å n g s p u n k t från det o m f a t t a n d e t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p , 
som förf. givit, bl i r det h o n o m n ö d v ä n d i g t at t b e g r ä n s a dess om­
fa t tn ing . H a n gör därv id (å sid. 36) en ka tegor i inde ln ing och av­
skär , dock m e d b e g r ä n s n i n g e n »i n ä r m a s t e h a n d » (sid. 37) från 
36 §:ns s t a t s t j än s t emannabeg repp det fall, »att en pe r son anstä l les 
i s ta ts t jäns t u t a n at t viss t jänst u p p d r a g e s h o n o m » (t. ex. en 
e. o. hov rä t t sno t a r i e ) . 

Det n ä r m a s t till h a n d s l iggande försöket a t t b e s t ä m m a begrep­
pet be fa t t n ingshava re skulle väl vara , at t d ä r m e d förs todes en 
i n n e h a v a r e av befa t tn ing å r ike ts stat; a t t faststäl la vad som skall 
såsom befa t tn ing anses bö r väl ej m ö t a särski ld svår ighet . Det är 
möjl igt at t d e n n a b e s t ä m n i n g ej är hållfast , m e n den ligger dock 
så n ä r a till h a n d s , at t förf. å tmins tone b o r d e anty t t , var för den ej 
k a n begagnas . 

Den b e s t ä m n i n g av t j äns t emannabeg reppe t , som förf. givit, 
synes mig i varje fall icke bes i t ta nöd ig s k ä r p a och des su tom för 
det p r o b l e m o m t j äns t emans oavsät t l ighet , vilket h ä r föreligger, 
va ra alltför v i t tomfa t t ande . I f ö r s t n ä m n d a h ä n s e e n d e m å ifråga­
sät tas , o m icke ett b ä t t r e resu l ta t h a d e e rnå t t s , däres t förf. sökt 
s töd hos , i stället för den tyska, dok t r inen , den svenska strafflagens 
t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p . Det ta hade , synes det, legat desto n ä r m a r e , 
som förf. någ ra gånger å b e r o p a r SL vid b e d ö m a n d e t av o m t jänste­
m a n n a s t ä l l n i n g skal l anses föreligga eller icke (se sid. 20, 33, 37) . 

Å a n d r a s idan vill det också synas , som o m det icke vore t jänste­
m a n n a b e g r e p p e t i a l lmänhe t , som h ä r var i t av int resse , u t an 30 
§:ns. Det ta beg repp be rö r förf. först å sid. 34, dä r h a n vill reser­
vera »s ta t s t jäns teman i egentl ig mening» för 36 §:ns t j än s t emanna ­
begrepp , e h u r u han s t rax d ä r p å från d e t s a m m a avskä r s tats t jänste­
m ä n u t an viss t jänst . Det t o rde s ta rk t k u n n a i f rågasät tas , om förf. 
ens 'ined d e n n a b e g r ä n s n i n g n ä m n v ä r t n ä r m a t sig § 36. I n o m 
förf :ns t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p , l iksom i lönereg lementenas »befatt­
n ingshavare» ligger s å lunda det gamla beg reppe t be t jän te , vilket, 
s å som förf. också i a n n a t s a m m a n h a n g (sid. 58) f ramhål le r , var 
mycke t v ids t räck t och omfa t t ade t. ex. k r o n o l ä n s m ä n . Men vidare 
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inbegr iper förf :ns b e s t ä m n i n g b i t r ä d e n av olika slag — kansl i ­
b i t r äden , sk r ivb i t r äden , expedi t ionsvak te r och exped i t ionsb i t räden 
o. s. v. Det synes ganska u p p e n b a r t , att dessa be fa t tn ingshava re 
icke k u n n a in r ingas av 36 §:ns »ämbets- och t j äns t emän» . Ligger 
m å h ä n d a fö rk la r ingen här t i l l i den oms tänd ighe ten , a t t de ej ut­
n ä m n a s av Kungl . Maj: t? 

Det t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p , som förf. sökt faststäl la, v isar sig 
också m i n d r e lyckligt vid förf :ns b e g r ä n s n i n g äv begreppe t s tats­
t j än s t emän gen temot r iksdagens , k o m m u n e n s , un ivers i te tens och 
vissa a n d r a offentliga r ä t t s sub jek t s be fa t tn ingshava re . Vad till en 
b ö r j a n a n g å r r i k sdagens t j än s t emän (sid. 41) lär det icke k u n n a 
bes t r idas , at t de ä ro s t a t s t j äns temän . Förf. gör det ej hel ler , m e n 
h a n säger, a t t de icke ä ro det i den be tyde lse ordet äger i R F § 36. 
Givetvis icke, m e n var för? Det av förf., n u a n f ö r d a skälet är , att 
de ej u t n ä m n a s av Konungen . Ligger ej hä r i — l i k so m i en j äm­
förelse m e d § 28 och a n d r a nä r l i ggande s t a d g a n d e n i R F — såsom 
jag ovan a n t y d d e en b e s t ä m n i n g av 36 §:ns t j ä n s t e m a n n a b e g r e p p , 
som k u n d e av förf. t i l lvara tagas i d en a l l m ä n n a defini t ionen? Det 
är också ett i av lön ings reg lemen tena f ö r e k o m m a n d e u t t ryck , som 
k u n n a t va ra förf. till h jä lp . Där b r u k a r det näml igen ta las om 
befa t tn ing »å r ike ts , r i k sdagens eller k o m m u n s s ta t»! 

Än m i n d r e a n v ä n d b a r synes förf :ns definition h a v a var i t vid 
g r ä n s d r a g n i n g e n mel lan s ta tens och k o m m u n e n s t j ä n s t e m ä n ; be­
s t ä m n i n g e n l ä m n a s näml igen h ä r hel t å sido. Förf. å tergiver sid. 42 
en definition av b e h ö r i g h e t s s a k k u n n i g a . »Enligt k o m m i t t e r a d e s 
m e n i n g ä r det ställt u t o m fråga, at t de befa t tn ingar , vi lka t i l lsät tas 
av Kungl . Maj: t eller av ä m b e t s m y n d i g h e t , ä ro at t anse så som 
s ta ts t jäns ter i h ä r avsedd bemärke l se , även om k o s t n a d e r n a för 
deras u p p r ä t t h å l l a n d e bes t r idas av k o m m u n . Sättet för avlöningens 
u tgående ä r ö v e r h u v u d u t a n i n v e r k a n p å d e n n a fråga, l ika litet som 
o m befa t tn ingen är oav lönad . D ä r e m o t u tgö r den oms tänd ighe t , 
a t t be fa t t n ingshava ren ti l lsättes av k o m m u n , icke i och för sig till­
räckl ig g r u n d at t anse be fa t tn ingen så som en k o m m u n a l t j ä n s t . Av­
g ö r a n d e mås te bl iva a r t en av de uppgif ter , som ä r o fö renade m e d 
befa t tn ingen , samt h u r u v i d a dessa uppgi f te r av lagst i f tningen an­
givits såsom egentl iga k o m m u n a l a ange lägenhe te r eller så icke är 
fallet.» F ö r f a t t a r e n gillar icke d e n n a b e s t ä m n i n g : »Gentemot det ta 
ang ivande av sk i l lnaden mel lan s ta ts t jäns ter och k o m m u n a l a be­
fa t tn ingar t o r d e k u n n a i n v ä n d a s , b l a n d a n n a t , at t det s t u n d o m lä re r 
va ra svår t at t b e d ö m a , h u r u v i d a de uppgif ter , som ä ro fö renade 
m e d en viss t jänst , av lagst i f tn ingen anses såsom egentl iga kom­
m u n a l a uppgif ter eller icke.» Men förf. sä t ter icke någo t a n n a t i 
stället. H a n h a r avs tå t t f rån n å g o n abs t r ak t b e s t ä m n i n g och läm­
n a r såsom e r sä t tn ing en slags exemplif ikat iv e n u m e r a t i o n av befat t-
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n i n g a r n a , fö rde lande d e m i t r e n n e klasser : statl iga, k o m m u n a l a och 
b l a n d a d e . Det är n u u p p e n b a r t , a t t förf., även ,om h a n icke sam­
manfa t t a t d e m till en definition, m å s t e hava , haft vissa s y n p u n k t e r , 
som blivit b e s t ä m m a n d e för h a n s b e d ö m a n d e i de ol ika fallen, enä r 
h a n ju eljest skulle r å k a t u t i det r ena godtycket . Det ta f r amgå r 
också av h a n s a r g u m e n t e r i n g p å vissa p u n k t e r , m e n n å g r a genom­
gående s y n p u n k t e r är det svår t at t u p p t ä c k a . 

Enl ig t förf :ns m e n i n g ä r o f j ä rd ingsmannen k o m m u n a l a be­
fa t tn ingshavare , m e n s t äde rnas po l i smäs ta re m . fl. vid pol isväsen­
det i s t äde rna ans tä l lda po l i s t j äns temän d ä r e m o t s t a t s t j äns temän — 
polis lagen 11 § 5 k a n dock ej h ä r åbe ropas , då den icke innehå l l e r 
n å g o n fö rk la r ing av begreppe t s t a t s t j äns temän . O m s t äde rnas 
övr iga pol i spersonal , po l i skommissa r i e r och lägre be fa t t n ingshava re 
u t t a la r förf. sig icke. — Ifråga om stadsf iskalerna, vi lka förf. ange r 
va ra s ta t s t j äns temän , ä r skälet till förf :ns ( s t å n d p u n k t , a l t de ras 
å l igganden u tgö ra s av »till den egentl iga s t a t s v e r k s a m h e t e n h ö r a n d e 
uppgif ter» och at t de t i l lsät tas av JK. Att de av lönas av s t äde rna 
och t i l lsät tas efter de ras förslag, »torde möj l igen b ö r a medföra , a t t 
de j ä m v ä l ä ro at t anse såsom k o m m u n a l a t j än s t emän» . H ä r h a v a 
vi nu fått f ram fyra s y n p u n k t e r : uppg i f t e rnas art , t i l l sä t tn ingsmyn­
dighet , det av lönande subjektet , och k o m m u n a l influens å t i l lsät tan­
det. När förf. övergår till doms to l sväsende t synes förf. emel ler t id 
u tes lu tande fästa sig vid uppgi f tens ar t : alla mag i s t r a t s t j äns t emän 
ä r o s t a t s t j äns temän . S tads fogdarna , säger förf-, ä r det » m å h ä n d a 
r ik t igas t at t anse så som s ta t s t j äns temän» . Varför? J o de t i l lsät tas 
av magis t ra ten , och lönen »fastställes» av K o n u n g e n . H ä r fingo vi 
alltså y t ter l igare en s y n p u n k t . Emel le r t id t o r d e s ta tens influens på 
s t ads fogdarnas avlöning s n a r a r e vara m i n d r e än p å p o l i s m ä n n e n s 
( f j ä rd ingsmannens ) . P å sid. 47 omta la s såsom »s tädernas egna 
befa t tn ingshavare» m a n t a l s k o m m i s s a r i e r och s t adskassöre r — samt 
s tadsfogdar! — och det ta e h u r u . d e ju ofta ä ro t i l lsat ta av magis t r a t en 
och b e t r a k t a s såsom mag i s t r a t s t j äns t emän . I S tockho lm finner förf. 
u p p b ö r d s verkets h ö g r e t j än s t emän va ra statl iga, de lägre d ä r e m o t 
k o m m u n a l a be fa t tn ingshavare . S tads läka re Och dyl. anser förf. va ra 
k o m m u n a l a t j äns temän , enär de t i l lsät tas och avlönas av s t äde rna , 
m e n förste s t ads l äka rne i de fyra förs ta s t äde rna är förf. böjd 
a n t a g a v a r a s t a t s t j äns temän »och det ta huvudsak l i gen av den an­
ledningen , a t t de ä r o skyldiga u t föra vissa en förste p rov ins ia l l äka­
res å l igganden» ; all tså ol ika synpunk te r . F o l k s k o l l ä r a r e p e r s o n a l e n 
finner h a n va ra u t e s lu t ande k o m m u n a l a be fa t t n ingshava re ; det ta 
»röner ingen väsent l ig i n v e r k a n dä rav at t s ö k a n d e till o rd ina r i e 
befa t tn ing vid småsko l a eller folkskola skola uppfyl la vissa i för­
fa t tn ing s t adgade k rav , a t t de uppgif ter , som åligga l ä r a rpe r sona l en 
vid s i s t n ä m n d a skolor , ä ro av Kungl . Maj:t i sina h u v u d d r a g n o g a 
b e s t ä m d a , och slutl igen at t s ta ten p å ett m y c k e t v e r k s a m t sätt b id ra ­
ger till pe r sona lens av lönande» . (Se sid. 50.) 

F ö r f : n s försök till dylik p rob lemlösn ing in casu synes mig 
m i n d r e lyckligt . Det mås te väl dock finnas någo t k r i t e r ium, som 
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är a n v ä n d b a r t för d r a g a n d e t av g ränsen mel lan statlig och k o m m u ­
na l be fa t tn ingshava re . J a g t ror , at t förf. icke nå t t någo t verkl ig t 
resu l ta t p å d e n n a p u n k t av den g rund , a t t h a n icke tagi t h ä n s y n till 
dubbe lbe tyde l sen av » k o m m u n a l befa t tn ing» och den m o d e r n a för­
va l tn ings rä t t sve tenskapens n o g g r a n n a b e s t ä m n i n g a r av begreppe t 
»kommuna l fö rva l tn ing» och vad därt i l l h ö r . Såsom k o m m u n a l 
be fa t tn ingshava re p lägar näml igen ofta be t ecknas var je i n n e h a v a r e 
av sådan befa t tn ing , som är u p p t a g e n p å k o m m u n s stat (jfr »be­
fa t tn ing å r ike ts , r i k sdagens eller k o m m u n s s ta t») . Det ta ä r den 
ena be tydelsen , den s. a. s. p r a k t i s k a . Den a n d r a är den ve tenskap­
liga, i n s k r ä n k t a r e , vi lken m e d k o m m u n a l a t j än s t emän förs tå r så­
d a n a , vi lka ä ro ans tä l lda såsom b i t r ä d e n åt k o m m u n a l a förvalt­
n ingsorgan . H a d e förf. a rbe ta t m e d u p p m ä r k s a m h e t e n fäst h ä r å , 
k u n d e sannol ik t ett b e s t å e n d e resul ta t hava e rnå t t s . Emel l e r t id h a r 
ju för f :ns egentliga uppgif t var i t at t faststäl la 36 §:ns t i l lämplig-
h e t s o m r å d e . J a g t ro r icke, at t de t ta s ammanfa l l e r m e d förf :ns 
»s ta t s t jäns temän». Att t. ex. d raga en g räns hos u p p b ö r d s v e r k e t i 
S tockho lm vid u p p b ö r d s m ä n n e n synes mig g a n s k a godtyckl igt . 
Varför skola de in taga a n n a n s täl lning än t. ex. verke ts kon to r s ­
sk r iva re och vak tn i ä s t a r e? Ligger m å h ä n d a icke också h ä r någo t 
i en jämföre lse mel lan §§ 28 och 36, d. v. s. K o n u n g e n s u t n ä m ­
n ings rä t t ? 

Förf. f ramhål le r , sid. 58, a t t § 36 ej k a n t i l l ämpas å alla de be­
fa t tn ingshavare , vi lka enligt b e s t ä m n i n g e n skul le va ra at t anse 
så som s ta t s t j äns temän . D e n n a b e g r ä n s n i n g g r u n d a s å t i l lsät tnings­
fo rmen . Så lunda , f r amhå l l e r förf., vo ro från den i § 36 s t adgade 
inamovibi l i te ten u n d a n t a g n a alla s. k. be t jän te , va r j ämte §:ens skydd 
»i a l lmänhe t icke till fullo» k o m »de t j äns t emän till godo, som å 
sina be fa t tn inga r h a d e kons t i tu to r ia l eller f ö r o r d n a n d e n » . 36 §:en 
ägde d ä r e m o t t i l l ämpning å alla m e d fu l lmakt försedda ämbe t s -
och t j äns t emän . Däref ter säger förf. sid. 59, »att emel ler t id fler­
talet k o n s t i t u e r a d e t j äns t emän vid n ä m n d a t id ¡(1809) var i t i nu 
i f r ågava rande h ä n s e e n d e inamovib la» . J a g förs tår icke, h u r u de t ta 
går ihop m e d förf :ns föregående u t t a l ande . Och jag gör det dess 
m i n d r e som förf. å sid. 75 p å nyt t sä t ter l ikhe t s tecken mel lan oav-
sät t l igheten och fu l lmakten . Vidare for tsä t ter förf.: »Numera vill 
m a n göra gäl lande, a t t § 36 R F : n äger t i l l ämpning endas t å s. k. 
fu l lmakts t j äns te r» . Det synes mig som om det ta fö rhå l l ande rä t t 
väl r i m m a r m e d vad förf. å sid. 58 an fö rde . 

Däref ter sk i ldrar förf. de t re ol ika l injer, p å vi lka »a t tackerna» 
m o t s t a t s t j äns t emännens inamovib i l i te t förs iggåt t : »Förs t och 
f rämst h a r m a n sökt beg ränsa d e n s a m m a till a t t avse de ämbe t s -
och t j ä n s t e m ä n al lena, som förset ts m e d fu l lmakt . Vidare h a r m a n 
dels vid u p p r ä t t a n d e av n y a befa t tn ingar eller ämbe t sve rk anset t 
sig o f ö r h i n d r a d avgöra , at t dessa be fa t tn inga r eller be fa t t n inga rna 
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vid dessa ämbe t sve rk icke skola t i l lsät tas mede l s t fu l lmakt , dels 
sökt fö rvand la gamla fu l lmakts t jäns te r till be fa t tn inga r at t t i l lsät tas 
medels t kons t i tu to r ia l eller f ö r o r d n a n d e . Slutl igen h a r m a n j ä m v ä l 
i f råga o m fu l lmakts t jäns te r bör j a t a n g r i p a det skydd m o t tvångs-
förflvttning, som § 36 R F : n anset ts b e r e d a dessas innehavare» 
(sid." 60).. 

Förf . b e h a n d l a r så först oavsä t t l ighetens beg ränsn ing till full­
mak t s t j äns t e r och k o n s t a t e r a r därv id , a t t n u m e r a en kons t i t ue r ad 
t j än s t eman i a l l m ä n h e t anses k u n n a , endas t o m h a n gjort sig skyl­
dig till t jänstefel , i admin i s t r a t iv o r d n i n g avsä t tas eller be rövas 
helt eller delvis s ina löne fö rmåner , ja a t t för n ä r v a r a n d e icke ens 
alla m e d kons t i tu to r ia l fö rsedda be fa t t n ingshava re k u n n a u t a n laga 
d o m och r a n n s a k n i n g avskedas . F r i avsä t tn ingsmöj l ighe t synes 
egent l igen blot t förel igga i fråga om vissa kv innl iga befa t tn ings­
h a v a r e (sid. 62 f.). Yt ter l igare visar förf. (sid. 64) a t t j ämvä l för­
f ly t tn ingsskyldigheten för kons t i t ue r ad be fa t t n ingshava re enligt 
H D : s upp fa t t n ing är b e r o e n d e av förbehål l i •kons t i tu tor ia le t (jfr 
sid. 107 f.). 

J a g h a r svår t at t av dessa fö rhå l l anden d raga den s lutsatsen, at t 
h ä r föreligger en b e g r ä n s n i n g av 36 §:ens t i l l ämpl ighe t sområde . 
Redan vid dess t i l lkomst gäl lde den ju enligt förf. sid. 58 »i a l lmän­
het icke till fullo» de k o n s t i t u e r a d e t j ä n s t e m ä n n e n . Är det då icke 
s n a r a r e så, att den fas thet i ans tä l ln ingen , 'som. p å g r u n d av kon­
st i tutor ialet , enligt vad förf. visar , t i l l kommer s å lunda t i l lsatt 
t j äns t eman , b e r o r dä rav , a t t den svenska r ä t t supp fa t t n ing av den 
offentliga ans tä l ln ingen , som k o m m i t till u t t ryck i § 36 (jfr sid. 
133 f.), spritt, sig f rån fu l lmakts t jäns ten även till kons t i tu to r ia le t? 

Förf. sk i ld ra r v ida re sid. 67 ff. fu l lmak te rnas u n d a n t r ä n g a n d e 
i s ta ts förval tn ingen till f ö r m å n för konst i tu tor ia l ; och f ö r o r d n a n d e n , 
vi lket förf. sid. 74 f. synes finna grundlagss t r id ig t , enä r g rund lagen 
»klart och tydligt» utgår, i från, »att alla a n d r a ämbé t s - och t jänste­
m ä n ä n f ö r t r o e n d e ä m b e t s m ä n n e n skola va ra oavsät t l iga, d. v. s. å 
s ina be fa t tn inga r i n n e h a v a fu l lmakter , na tu r l igen m e d u n d a n t a g — 
vilket l ikväl ej k o m m i t till u t t r y c k i g r u n d l a g s s t a d g a n d e t — för de 
befa t tn ingar , vilka vid t iden för R F : n s t i l lkomst ej t i l lsattes mede l s t 
fu l lmakt , eller s å d a n a av s a m m a eller l i k n a n d e slag, som däref ter 
b i ldades» . H u r går det ta ihop m e d föl jande m e n i n g : »Härav bl i r 
en följd a t t om n y a befa t tn ingar eller ämbe t sve rk skapas , j ä m v ä l 
i n n e h a v a r n a av dessa be fa t tn inga r eller i dessa ä m b e t s v e r k ans tä l lda 
t j äns t emän b o r d e å sina be fa t tn ingar e rhå l l a ful lmakter .» Obser­
veras bö r ju , at t flertalet av den genom kons t i tu to r ia l och förord­
n a n d e n t i l lsatta pe r sona l en ä r sysselsat t i n o m förva l tn ingsgrenar 
m e d s . k . a f fä rsdr ivande uppgif ter , d. v. s. av en hel t ny och 1809 
o k ä n d typ . Kan det verkl igen anses or imligt , at t d e n n a personals , 
ans tä l ln ing sker p å a n n a t sätt än den för den egent l iga s ta tsverk­
samhe ten avsedda pe r sona l en? 
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Särski l t avvisande är förf. m o t de i av lön ings reg lementena eller 
eljest s t adgade förbehål len om fu l lmak t shava res skyld ighe t unde r ­
k a s t a sig förf lyt tning till a n n a n befa t tn ing . H a n anse r s å l u n d a ieke 
b lo t t at t de s t r ida m o t §:ens lydelse u t a n även at t de al l t fort mås t e 
i h u v u d s a k anses g rundlagss t r id iga . F ö r h å l l a n d e t me l lan dessa 
t venne till synes s t r id iga o m d ö m e n f r amgår dä rav , a t t förf. anser , 
a t t g rund lagens be s t ämmel se r k u n n a sedvanerä t t s l ig t h a v a för­
ä n d r a t s . F ö r f : n s s y n p u n k t h ä r å f r amgå r av föl jande u t t a l a n d e (sid. 
101): »'Har en offentligrättslig n o r m u t a n a l lvar l igare i n v ä n d n i n g — 
va re sig den k u n n a t bl iva fö remål för domsto l s p r ö v n i n g eller det ta 
icke är fallet — en l äng re t id funni t s s t adgad i lagar eller a n d r a 
för fa t tn ingar , t o rde den t i d p u n k t k u n n a inträffa, då d e n s a m m a , om 
den ej ä r alldeles s t r i dande mot h ä v d v u n n e n rä t t suppfa t tn ing , för 
det a l l m ä n n a r ä t t s m e d v e t a n d e t får anses u t g ö r a u t t r yck för gäl­
l ande rät t , och det ta även o m n o r m e n str ider m o t g rund lag» . Förf. 
anser v idare , at t sedvanerä t t s l ig t n u m e r a pens ions ins t i tu te t (sid. 93) 
och o a v s ä t t l i g h e t e n s ' b e g r ä n s n i n g till f u l lmak t shaya re (sid. 103 ff.) 
mås t e anses va ra gä l lande , v a r e m o t av lön ings reg lementenas för­
f ly t tn ingsbes tämmelser icke alla k u n n a godtagas såsom bes tånds ­
delar av gä l lande rä t t (sid. 105 ff.). 

Där i , at t s edvanerä t t k a n u p p k o m m a j ämvä l på den offentliga 
r ä t t ens o m r å d e , delar j ag na tur l ig tv is förf :ns men ing . Att n o r m e n 
ej t i l l ämpas av domsto l gör icke n å g o n ski l lnad, så länge det finnes 
ett o rgan , som h a r at t t i l l ämpa den. Genom g r a n s k n i n g av det ta 
o r g a n s p rax i s får m a n tillfälle a t t i ak t t aga o m n o r m e n gäller eller 
o m sedvanemäss ig t a n n a t hand l ingssä t t u p p k o m m i t . — Emel le r t id 
säger sig förf. m e d rä t t s sa t s förs tå »ett ab s t r ak t u t t ryck för en 
fö rp l ik tande vilja» (se sid. 98, 114). J a g vill icke h ä r ingå p å en 
d iskuss ion av det ta p r o b l e m . Men om m a n godtager förf :ns egen 
b e s t ä m n i n g bliver ju b å d e g rund lagen , pens ions lägen och — even­
tuell t — av lön ingsreg lemente t u t t r yck för s a m m a fö rp l ik t ande vilja. 
Förf. säger visserl igen (sid. 138 f.) a t t det »torde k u n n a i f rågasä t tas , 
o m icke g rundlagss t i f t a ren p å sätt och vis är en a n n a n lagst if tare än 
den som bes lu ta r o m t i l lkomsten av a n d r a lagar och för fa t tn ingar» . 
De t t a mot ive ra r förf. (i no t en sid. 138) m e d a t t det vore »självklart» ' 
a t t en bes t ämmelse , vars innehå l l ej lä te sig förena m e d en rä t t s regel 
»av högre gi l t ighet»(?) , t i l lkommit g e n o m bes lu t av a n n a n mynd ig ­
he t ä n den som haft befogenhet därt i l l , ett u t t a l ande , som dock i 
föl jande m e n i n g modif ieras d ä r h ä n at t det förelåge »visst fog» at t 
ta la o m en f rån vanl ig lagst if tare ski ld grundlagss t i f ta re , enär vanl ig 
lag t i l l komme g e n o m bes lu t av K o n u n g e n och r ik sdagen m e n g ru n d ­
lag av beslut av K o n u n g e n och två r i k sdaga r . Det ta u t t a l ande synes 
mig svår t a t t förstå. Sveriges r ik sdag ä r väl s a m m a subjek t 1870 
och 1930, h u r u m å n g a f ö r ä n d r i n g a r den än u n d e r g å t t i sin sam­
m a n s ä t t n i n g ? Medger m a n icke det ta , m å s t e m a n an taga , a t t v a r e n d a 
p e r s o n f ö r ä n d r i n g i r i k sdagen medför t , at t subjekte t blivit nyt t — 
och det k a n ju icke va ra förf :ns men ing . P å g r u n d h ä r a v för­
m o d a r jag , a t t »viljan» mås te va ra d e n s a m m a b a k o m såväl g ru n d -
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lag som varje a n n a n av s t a t s m a k t e r n a g e m e n s a m t given förfa t tn ing. 
Men då blir ju fö rhå l l ande t det, a t t s a m m a subjekts viljor k o m m a i 
s tr id m e d v a r a n d r a m e d resul ta t , at t o m dess lagvilja hå l le r i sig 
dess grundlagsvi l ja ger m e d sig. 

Skulle det inte va ra na tu r l iga re at t bo r t se från »viljan» och reso­
ne ra någo t i d e n n a väg: Deh stäl lning och betydelse , som grund­
lagen är avsedd at t hava , gör det till ett s t a rk t r ä t t s s äke rhe t s - och 
ordn ings in t resse , a t t den följes; ty var t tager det vägen m e d lagens 
auk tor i t e t , om de lagst i f tande o r g a n e n anse sig o b u n d n a av sina egna 
regler? Men om det u tveck la r sig och upprä t thå l l e s en praxis , vi lken 
ej ö v e r e n s s t ä m m e r m e d g rund lagens lydelse, är det givetvis d e n n a 
levande n o r m och icke den döda g rund lagsbes t ämmelsen , som till­
hö r den gä l lande rä t t en . 

Förf. anser , s å som nyss be rö rdes , b e s t ä m m e l s e r n a om förflytt­
n ingssky ld ighe ten i 1921 å rs av lön ings reg lemente i viss u t s t räck­
n ing — ja, om j ag förs tå t t r ä t t — till s tö r re delen g rund lagss t r id iga 
och ej hel ler sedvanemäss ig t gä l lande . H a n k o m m e r då följd­
r ik t ig t till f rågan, om s tadgande t i § 36 är av tv ingande beskaffen­
het eller disposit ivt , i vilket sena re fall av lön ingsreg lemente t såsom 
»förord» skulle b r y t a g rund lagens s t adgande . Förf. anse r hä rv id , 
enligt m in t a n k e pr incipiel l t r ikt igt , at t g rund lagen , s å som avsedd 
att s k y d d a s ta ts int ressen, ej k a n av den enski lde d i spone ras som 
h a n finner för gott. Förf. r ik t a r dä rv id en fullt befogad kr i t ik 
mo t den v idunder l iga och lögnak t iga k o n s t r u k t i o n , som i befatt­
n i n g s h a v a r n a s accep te rande av ett löne reg lemente vill u t läsa deras 
»egna ansökn inga r» till högst eventuel la f r amt ida förf lyt tningar till 
t jänster , som kanske vid dessa »ansökningar» ej ens exis terade . 

Emel le r t id synes mig å a n d r a s idan ej hel ler den av förf. in­
tagna , mo t förf ly t tn ingsskyldigheten avv i sande s t å n d p u n k t e n till­
f redss tä l lande . Vore det verkl igen en förnuft ig to lkn ing av § 36. 
at t an taga , att dess syfte endas t k u n d e t i l lgodoses g e n o m att vid 
o rgan i sa t i ons fö ränd r inga r n ö d v ä n d i g g ö r a den gamla pe r sona lens 
s tä l lande å ind ragn ingss t a t ? E n sådan to lkn ing mås te medfö ra 
högst b e t y d a n d e kos tnade r för s ta tsverket och d ä r i g e n o m verka 
onödig t b r o m s a n d e p å fö rva l tn ingsmask iner ie t s u tveckl ing . . Förf. 
är n u visserl igen villig (sid. 106) at t »numera» accep te ra de bes täm­
melser , som medde la t s u n d e r 1800-talet an g åen d e skyldighet för 
vissa be fa t t n ingshava re vid h o v r ä t t e r n a och l ä rove rken att unde r ­
kas ta sig förflyt tning; u t t rycke t »numera» angiver , a t t förf. anser 
d e m i själva verket g rundlagss t r id iga , e h u r u de sedvanerä t t s l ig t 
accep te ra t s . D ä r e m o t ställer sig förf. avvisande m o t g rund lags ­
en l ighe ten av 1921 å r s av lön ingsreg lementes förf ly t tn ingsbestäm­
melser , e h u r u förf. icke k lar t prec iserar , i vi lken omfa t tn ing dyl ik 
g rund lagss t r id ighe t skal l anses föreligga. 

\Slalsuelei>skaplig Tillskrift 1031. X. F. 
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Det synes mig , s å som jag nyss sade, icke r imligt at t to lka 36 §:en 
så a t t den fakt isk t skulle bl iva en b r o m s p å samhä l l su tveck l ingen . 
J a g m e n a r icke h ä r m e d , a t t jag anser , at t alla bes t ämmelse r o m 
förffyt tningsskyldigheten i 1921 å r s reg lemente mås te av doms to ­
l a r n a sväljas. Men det synes mig, som om m a n icke fö rmår k o m m a 
till ett k la r t resul ta t , h u r u långt det skall anses t i l lbörl igt at t gå i 
r eg lemen tena — eller i d i rek ta fu l lmakts förbehål l — så f r amt m a n 
icke u n d e r s ö k e r vad 36 §:en r imligtvis k a n åsyf ta ; at t det ta också 
skulle va ra av betydelse för b e s t ä m m a n d e t av oavsät t l ighetens inne­
b ö r d är självfallet. Det förnuft iga syftet k a n icke h a v a vari t , at t 
för all f ramt id fast låsa fö rva l tn ingsappa ra t en vid dess u t seende år 
1S09. Vad §:ens syfte var i t h a r förf. icke n ä r m a r e u n d e r s ö k t , 
vilket synes mig mycke t va r a at t bek laga . Förf. säger visserl igen 
sid. 117: »§ 36 R F : n avsåg vid sin t i l lkomst a t t skydda såväl s ta tens 
int resse av at t hava t i l lgång p å dugliga, s jä lvs tändiga t j ä n s t e m ä n 
som be fa t t n ingshava rnas in t resse av a t t b ibehå l las vid sina befat t­
n inga r , m e n mås te n u m e r a anses finnas till h u v u d s a k l i g e n för 
s k y d d a n d e av s ta tens n y s s n ä m n d a intresse.» (På l ika r ta t sät t 
angives saken sid. 131 och 133 f.) Förf. h ä n v i s a r därv id till ett 
av JK 1917 avgivet u t l å t ande , var i f ramhöl l s , at t syftet m e d g rund­
lagss tadgande t skulle, va r a tvåfaldigt , näml igen at t t rygga t jänste­
m ä n n e n s s jä lvs tändighet s amt fö rmå väl kvalif icerade pe r sone r at t 
ä g n a sig åt t jäns ten . Att det sena re syftet, vilket s t r äng t taget gäller 
en avlöningsfråga , föresvävat 1809 å rs m ä n synes mig täml igen 
osanno l ik t —• u t t a l ande t får väl också an t agas blot t avse nu t iden . 
Det sanno l ika synes v a r a — det ta säges u t a n n ä r m a r e u n d e r s ö k ­
n ing av saken — att § 36 ä r en av de §§ , som åsyfta att v ä r n a den 
i H a n s J ä r t a s m e m o r i a l o m t a l a d e s jä lvs tändiga d ö m a n d e m a k t e n , 
e h u r u d e n n a s jä lvs tändighet i ve rk l ighe ten i enlighet med de 
svenska ä m b e t s v e r k e n s . sä regna s täl lning k o m att omfa t t a hela 
b y r å k r a t i e n . D ä r j ä m t e åsyf tade m a n givetvis a t t s k y d d a de enski lda 
t j ä n s t e m ä n n e n s välfärd, na tu r l ig t för den ä m b e t s m a n n a d e m o k r a t i , 
som den då t ida svenska r iksdagen u tg jo rde . 

Skulle 36 §:ens syfte va ra det h ä r an tagna , då r i k t a r den sig väl 
också mot Kungl . Maj:t i syfte a t t fö rh indra , a t t Kungl . Maj: t till­
skansa r sig n å g o n m a k t över förva l tn ingsorganisa t ionen , va r igenom 
d e n n a s s jä lvs tändighet sät tes i fara. Det får icke föreligga n å g o n 
möj l ighet för reger ingen att t genom förf ly t tn ingsåtgärder göra sig 
av m e d misshagl iga t j äns t emän . Och t j ä n s t e m ä n n e n skola å a n d r a 
s idan heller icke r i skera sin »välfärd», d. v. s. sin s tä l ln ing och sina 
l öne fö rmåne r . Arbe tade m a n efter dessa linjer, b o r d e det va r a 
möjl igt at t k o m m a till n å g o r l u n d a k l a r a resu l ta t j ämvä l i f råga om 
grund lagsen l ighe ten av 1921 å rs av löningsreg lementes förflytt­
n ingsbes t ämmelse r . 

Med dy l ika u t g å n g s p u n k t e r b o r d e också f rågan om disposivi-
te ten hos § 36 k u n n a besva ras . Det synes näml igen , som om §:ens 
syfte a t t h i n d r a reger ings inf ly tande å b y r å k r a t i e n u tg jorde h i n d e r 
m o t alla s å d a n a »förord» mel lan reger ingen och t j än s t emannen , 
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som gåve reger ingen en m a k t över d e n n e i s t r id m o t R F . O m där ­
emot Kungl . Maj:t och r iksdagen g e m e n s a m t s tadga viss flyttnings-
skyldighet , k an väl d ä r m e d k n a p p a s t n å g o n k r ä n k n i n g av de t ta 
syfte hos g rund lagen h a v a ägt r u m . R F kan ju icke avse a t t 
s k y d d a s ta ten m o t s ta ten själv. Då t r ä d e r al l tså den a n d r a syn­
p u n k t e n , »välfärden», f r am och gör ogiltiga reg lements föreskr i f te r , 
som k u n n a anses k r ä n k a t j ä n s t e m a n n e n s a n s p r å k p å b ibehå l l ande 
av s tä l ln ing och lön. T j ä n s t e m a n n e n bö r n ä m l i g e n k u n n a l i ta p å 
at t g rund lagen be tyde r någo t för h a n s t j äns te fö rhå l l anden och at t 
all tså av lön ings reg lementena ej t i l l ämpas p å ett m o t § 36 s t r i dande 
sätt . H D : s d o m i det Neuendorf fska fallet synes mig r ä t t väl lå ta 
sig förena m e d ett be t rak te l sesä t t s ådan t som det j ag h ä r skisserat . 
P r ö v n i n g e n synes n ä m l i g e n där jus t h a v a k o m m i t a t t avse f rågan , 
h u r u v i d a den fö re tagna förf lyt tningen m e d , h ä n s y n till § 36 k u n d e 
anses r iml ig . 

Med den synpunk t , som jag h ä r sökt an lägga p å § 36, m å s t e jag 
al l tså e r k ä n n a en viss g rad av disposivitet hos d e n s a m m a . E t t så­
d a n t resu l ta t s t r ider m o t för fa is å sid. 123 u t t a l ade men ing . Det 
synes emeller t id mig, som om förf. i verk l ighe ten också e r k ä n t en 
viss g rad av disposivi tet hos d e n s a m m a , ty p å sid. 13 f ann förf. ej 
ens g rundlagss t r id ig t a t t be röva s t a t s t j äns teman h a n s avlöningsför­
m å n e r , så f r amt förbehål l h ä r o m sket t i fu l lmakten . F r å n de t ta 
förf :ns e r k ä n n a n d e är emel ler t id steget icke långt till den vanl iga 
kons t ruk t i onen , a t t av lön ingsreg lemente t s bes t ämmelse r enligt tyst 
eller u t t ryckl ig t förbehål l vid t i l l sä t tn ingen m å s t e anses gä l lande 
mot § 36. Et t dyl ikt resu l ta t k a n d ä r e m o t f rån m i n a u t g å n g s p u n k ­
ter ej f r a m k o m m a . 

* * 
* 

När förf. a v h a n d l a r f rågan om innehål le t i § 36 och i §:en vill 
finna r ä t t s g r u n d e n till t j ä n s t e m a n n e n s rä t t ss tä l ln ing, m å s t e h a n r im­
ligen förutsä t ta , a t t de t a n k o m m e r på a n n a n än Kungl . Maj: t eller 
Kungl . Maj: t och r ik sdagen a t t h a n d h a v a p r inc ipen , enä r ju eljest 
dessa s t a t smak te r s t i l l ämpn ing mås te bl iva a v g ö r a n d e för r ä t t ens 
innehå l l . Den e n d a s t a t smakt , som då å te rs tå r , ä r den d ö m a n d e 
m a k t e n . Förf. mås te alltså, om h a n s u n d e r s ö k n i n g skall hava n å g o n 
men ing , anse, at t d o m s t o l a r n a äga p röva , o m av lön ings reg lementena 
eller g rund lagen b e s t ä m m a t j ä n s t e m ä n n e n s rä t t ss tä l ln ing . D e n n a 
upp fa t t n ing om domsto l s rä t t a t t p röva för fa t tn ings grundlagsenl ig­
het h a r också förf. föl jdrikt igt hävda t . Till d e n n a förf :ns ås ik t 
o m d o m s t o l a r n a s k o m p e t e n s ans lu te r j ag mig för egen del o m ock 
u r någo t a n d r a s y n p u n k t e r . 1 

Förf. vill emel ler t id finna ett s töd för sin uppfa t tn ing o m dom­
stols p rövn ings rä t t i ett l agu tsko t te t s u t l å t a n d e vid 1828—30 års 
r ik sdag . Förf. anför , sid. 154: »Utskottet h a r h ä r u t t ryck l igen ut­
ta la t den men ingen att , i h ä n d e l s e av kol l is ion mel lan g rund lag och 

1 Se Sta t sve tenskapl ig Tidskrift 1930, sid. 367 IT. 
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lag, den senare finge vika lö r den förra och at t den senare lagen i 
det avseende vari den s t rede mot g rund lagen vore kraftlös.» 

Det synes mig som om m a n ej ägde d r a g a en så generell s lutsats 
av det ta u t l å t ande , som förf. dä r och å sid. 164 gjort. Utskot te ts 
u t l å t ande syftar t i l lbaka i t iden och icke f ramåt . Det var fråga 
o m ä ldre fö r fa t tn ingars gil t ighet m e n alldeles icke o m n å g o n an­
v ä n d n i n g av d e n n a regel på nya för fa t tn ingar . P å p e k a s m å ock, 
al t 1830 å rs JO- ins t ruk t ion i § 20 innehå l le r ett g a n s k a l ika r t a t 
s t adgande . Droge m a n förf :ns s lutsats u r LU:s u t t a l ande , bleve 
m a n ju n ö d s a k a d också d raga den konsekvensen^dä rav , a t t regeln 
ej längre gäller, enär i f r ågava rande s t adgande ej å terf innes i 1915 
å r s ins t ruk t ion , vilket emel ler t id vore felaktigt . — Vad det Neuen-
dor i f ska måle t a n g å r k a n j ag ej finna a n n a t än ät t HD där a n v ä n t 
en avfa t tn ing, som visar , a t t HD icke velat f rånkär ina sig p rövn ings ­
rä t t , och j ag s tyrkes där i av den oms tänd ighe ten , at t HD a n v ä n t 
e n a h a n d a u t t ryck i Ö s t r ö m s k a måle t , dä r det ju u t e s lu t ande val­
f råga om grund lagsen l ighe ten . 

Då förf. emel ler t id å sid. 167 ff. u tveck la r sin egen syn p å saken , 
t a la r h a n gång efter a n n a n om »en a l lmän rä t t suppfa t tn ing» , som 
skulle f r å n k ä n n a d o m s t o l a r n a p rövn ings rä t t av förfa t tn ings grund­
lagsenl ighet . Förf. h a r emel ler t id visat, at t HD ej avsäger sig en 
dylik — h a n k u n d e också hava hänv i sa t till de i no ten 2 sid. 192 
å b e r o p a d e rät tsfa l len, dä r en för fa t tn ing t. o. m . av domsto len 
u n d e r k ä n t s . Icke förty säger förf., at t d o m s t o l a r n a i a l lmänhe t 
anse sig s a k n a en dylik p rövn ingsbefogenhe t — be tyder »dom­
s to larna» h ä r S tockho lms r å d h u s r ä t t ? Förf. h a r v ida re visat, at t 
j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n T h e o r e l l och samtl iga s t ä t s rä t t s l ä ra re häv­
da t en s å d a n m e r eller m i n d r e v ids t räck t p rövn ings rä t t , och att 
l agu tsko t te t å tmins tone ej u t ta la t sig dä remot . Den ende, som be­
str i t t den, ä r W i d e l l . Är det d e n n e för fa t ta res men ing , som till-
e r k ä n n e s r a n g av a l lmän rä t t suppfa t tn ing? Det är säker l igen d e n n a 
o d o k u m e n t e r a d e förestäl lning, at t förf. k ä m p a r m o t en alfmän u p p ­
fat tning, som förlett förf. till den försikt ighet , ja m a n vore frestad 
a t t säga osäke rhe t , som alldeles onödig t p räg la r s a m m a n f a t t n i n g e n 
å sid. 168 f. 

Den relat ivt vidlyftiga d iskuss ion, som j ag h ä r ovan fört, to rde 
ådaga lägga , v i lka in t r e s san ta spö r små l förf. b e h a n d l a t . De er in­
r ingar , som därv id av mig framstäl l ts , få icke u n d a n s k y m m a arbe te t s 
m å n g a fört jänstful la s idor . Det ä r i förs ta h a n d en p r a k t i s k t taget 
ful ls tändig ma te r i a l saml ing , p r äg l ad av en m i n d r e vanl ig grundl ig­
he t och n o g g r a n n h e t . Den vi t tnar l ikaledes o m en v ids t räck t be­
läsenhet . Och den giver vid h a n d e n , at t det ta ve rk ej k o m m i t till 
där för , att förf. velat »skriva en avhand l ing» , u t a n därför , att förf. 
k ä n t ett verkligt behov at t u t reda förel iggande betydelsefulla pro­
blem. Det s ta rka patos, som präg la r avhand l ingen , u tgör ett u t t ryck 
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för förf :ns , m a n vore frestad säga b r i n n a n d e rä t t r åd ighe t . Alla 
dessa oms tänd ighe te r t i l l s ammans k o m m a förf :ns u t r e d n i n g at t 
u tgöra ett b id rag till den vikl iga f rågan om t j ä n s t e m ä n n e n s 
rä t t ss tä l ln ing i vå r t l and . vilket icke får förbises. Det ve tenskapl iga 
in t resse hos en admin i s t r a t i onens t j äns teman , v a r o m avhand l ingen 
b ä r vi t tne, för t jänar ock en h o n n ö r . Man mås te t i l l ika u t ta la sin 
aktningsful la b e u n d r a n för den energi , som förmåt t förf. a l t vid 
s idan av sin t jänst fu l lborda förel iggande, a rbe te , vilket ock för­
skaffat h o n o m juris dok to r sg rad . 

H. S. 

FREDRIK LAGERROTH: Platons stats- och. rättsbegrepp. En studie 
i allmän statslära. Skrifter utgivna av Vetenskaps-Societeten i L u n d . 
9. Lund 1928. 

I förel iggande studie ha r professor F red r ik Lager ro th behandla t 
Platons rättsfilosofiska t a n k e g å n g a r dels ur idéhistorisk, dels u r 
mera principiell synpunk t . H a n söker visa. h u r de ledande idé­
motiven hos förfat taren till Politeia och Nornoi s a m m a n h ä n g a med 
givna ant i teser i n c m grekiskt statsliv och polit iskt t änkande . Men 
på s a m m a gång h a r han sökt att konf rontera P la tons »realistiska» 
s ta t suppfa t tn ing med den s t rängt ju r id i ska dokt r in , som i m o d e r n 
rättsfilosofi framföral l t kny te r sig till n a m n e t Hans Kelsen. För ­
fattaren h a r förut — särskil t i det in t ressanta arbetet »Psykologisk 
verklighet och jur id i sk fiktion vid t i l lämpningen av Sveriges grund­
lagar», som unde r t ecknad förut haft tillfälle att a n m ä l a i denna 
tidskrift — visat sig influerad av den österr ikiske s ta tsrä t tsforska­
rens t ankegång . I P la tons rä t t s lä ra vill h a n se ett skolexempel på 
»den av Kelsen på ta lade metodiska synkre t i smen». Och vidare an­
ser han , att P la ton »kan på så sätt anses arbeta den fiktiva stats­
uppfa t tn ingen i h ä n d e r n a , som de krav , han ställer på statens psy­
kologiska enhetl ighet , för att den skall mot sva ra sitt begrepp, visa 
sig omöjl iga att realisera» (s. 5). 

Lager ro th bör ja r sin f ramstä l ln ing m e d en klar och överskådl ig 
u t redning av ant i teserna i grekiskt s tats- cch rättsliv. Förs t f ram­
håller han den aktuel la mo t sä t t n ingen mellan Aten och Spar ta ; 
denna är icke blott ett realpoli t iskt motsa t s förhå l lande mel lan en 
s jömakt och . en l a n d m a k t med k rav p å hegemoni u tan även en 
str id mel lan olika pol i t iska vä r ldsåskådn ingar . »För första gången 
i his tor ien», f r amhå l l e r förfat taren, »ha liberal och konservat iv 
å skådn ing blivit medve tna om sin motsä t tn ing och mäta sina kraf­
ter ] i öppen kamp» (s. 8) . I avsnit tet Polis och Kosmos går h a n 
närjmare in p å de olika s ta t såskådningar , som voro aktuel la för 
P la tons samtid . I ans lu tn ing till Wi l amowi tz : S taa t und Gesell-
schaft der Griechen und Römer (Die Kul tu r der Gegenwart 2 : 4 : 1) 
framstäl ler han den grekiska -o)a? som helt baserad på gentilis-
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t isk g rundva l . »Den uppfa t t ades som ett pe r sonfö rbund enbar t , och 
de b å d a a n d r a element, som för m o d e r n t s ta tsbegrepp äro k o n s t s 
tut iva, t e r r i to r ium och s ta t smakt , t änktes ej ingå i dess väsen» 1 (s. 9) . 
S ta ten uppfa t tas som en levande , konk re t verkl ighet ; särski l t i 
Spar ta f r amt räde r den som en kosmos, »en målmedvete t skapad 
o rdn ing , genom vilken av s t r id iga människov i l jo r dana t s ett konst­
verk» (s. 10). Denna s ta t suppfa t tn ing k o m m e r emellert id u n d e r de 
häft iga omvä lvn inga rnas tid att ef ter t rädas av en a n n a n , som iden­
tifierar TVÖAIS m e d den h ä r s k a n d e g ruppen . S t a t smak ten blev ett 
i n s t rumen t i k l a s skampen . Den följande f ramstä l ln ingen av den 
a r i tmet i ska och den geometr i ska l ikhetens begrepp bygger nä r ­
mas t på Hirzels ståtliga arbe te T h e m i s , Dike u n d Verwandtes . I 
ans lu tn ing till den tyske forskaren k a r a k t e r i s e r a r Lage r ro th skill­
naden me l l an den spa r t anska och den a ténska l ikhets idén som en 
paral lel l till senare t iders dis t inkt ion mel lan pair ie och égalité. 
Reak t ionen mot den a ténska demokra t i ens uppfa t tn ing av begreppet 
bovo(j .ta upp tog den pytagore iska dis t inkt ionen mel lan ar i tmet isk 
och geometr isk l ikhet. Motsät tn ingen mel lan dessa b å d a begrepp 
k o m att n ä r a sammanfa l l a med ant i tesen mel lan polis och kosmos . 

Vidare ger förfat taren en kor t ka rak te r i s t ik av ant i teserna 
skr ivna — oskr ivna lagar och nomos — fysis. N ä r m a s t i anslut­
n i n g till Hirzel framstäl les det g rek i ska begreppet dike såsom ur­
sprungl igen den opar t i ske d o m a r e n s domslu t och där för oupplös­
ligt förbundet med l ikhets idén. Dike hänför sig till ett ömsesidig-
hetsförhålliande mel lan l ikaberä t t igade, m e d a n det romerska jus 
i n n e b ä r »maktbefogenhet över personer och saker» (s. 15). Be­
greppet nomos , unde r vilket d ike k o m att subord ine ras , be tydde 
u rsprungl igen »en viss för varje levande väsen karak te r i s t i sk livs­
form. L iksom olika djur- och väx ta r t e r skilde sig ock olika folk 
genom sina o l ika vo[/.oi, utgestal tade i deras olika sedvänjor. I 
och med att deras v i d m a k t h å l l a n d e anbefalles, f r amt räde r sedan 
deras no rma t iva k a r a k t ä r i sedvanerä t tens form» (s. 16—17). Då 
skr ivna lagar blevo vanl iga och även de fäderneärvda sederna upp­
tecknades , in t räf fade enligt förfa t taren en be tydande förvandl ing av 
n o r m e r n a s ka r ak t ä r . »Numera lät m a n ej l ängre leda sig av dem 
villigt och näs t an omedvetet u tan böjde sig för dem som tv ingande 
lagar . Man h a d e fått en h e t e r o n c m i stället för en a u t o n o m n o r m , 
och det ju r id i ska lagbegreppet stod färdigt» (s.' 17). 

I s a m b a n d h ä r m e d f r amt räde r u n d e r den grekiska upplysnings­
t iden en n y anti tes, me l lan cpuai; ocli vo[/.o;, n a tu r ens lag och de 
mänsk l iga konven t ione rna . Den nya rättsfilosofien' f r a m t r ä d d e i 
förstone som en lära om allas na tur l iga l ikhet gentemot sociala 
å tski l lnader ; sedermera utvecklas dä rav en makt teor i av den art, 
som Pla ton lå ter Kallikles representera . För fa t t a ren rör sig h ä r 
med det t radi t ionel la schemat : en äldre, mera modera t , och en 

1 Jfr Barkers kritik av d e n n a W i l a m o w i t z ' uppfa t tn ing i h a n s Greek Pol i -
tical Theory s. 24 ff., där han söker visa det terri torie l la m o m e n t e t s betyde lse . 
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yngre , r ad ika l sofistik. D e n n a kons t ruk t ion torde k n a p p a s t k u n n a 
upprä t thå l l a s ; e n särski ld g rupp , som lå ter sig s a m m a n f a t t a s med 
n a m n e t yngre sofister, lå ter sig svårl igen urski l jas . Kallikles f ram-
ställes av förf. som en sofist; i själva verket i ä r h a n en ung a tenare 
med poli t iska kar r iä r in t ressen , som begagna t sig av Gorgia 's 
ku r s i re tor ik men i g r u n d e n fö rak ta r de sofistiska sko lmäs ta rnas 
visdom. 

I for tsät tningen söker Lager ro th uppvisa , h u r de h ä r skisserade 
ant i teserna å t e r k o m m a i P la tons statsfilosofiska t ä n k a n d e . I Gor-
gias upp tages p rob leme t nomos — fysis till behand l ing ; de sociala 
n o r m e r n a fö rankras i vä r ldsordn ingen och n ä r m a s t i m ä n n i s k a n s 
eget väsen. Diskuss ionen om rä t t råd ighe ten i Statens första bok 
va r i e r a r s a m m a tanketema. I de följande b ö c k e r n a av detta P la­
tons h u v u d v e r k f r a m t r ä d e r h a n s s täl lning till de his tor iskt givna 
mo t sä t t n inga rna klar t och tydligt . Gent emot den sofistiska för­
dragsteorien ställer Pla ton sin lära om staten som en psykologisk 
enhet och drager d ä r u r r ad ika la konsekvenser för familje- och 
egendomsins t i tu t ionernas v i d k o m m a n d e . Gentemot isonomien 
h ä v d a r h a n den geometr iska l ikhetens idé, g r u n d a d på arbetsför­
delningens p r inc ip ; i s a m b a n d d ä r m e d be tona r förf. h a n s stäl lning 
som må l sman för k rave t på »s tåndsci rkula t ion». Vidare tager Pla­
ton par t i för de oskr ivna l aga rna . Detta s a m m a n h ä n g e r med hans 
uppfa t tn ing av statens lagar såsom »i första h a n d av etisk na tu r . 
De ä ro för de s tyrandes del hel t och hållet a u t o n o m a no rmer , imma-
nen ta i deras förnuft iga na tu r , och bli först för de s ty rda hete-
r o n o m a bud, som de följa av respekt för auktor i te ten» (s. 49). Och 
slutligen fat tar han den ideella s tatens o rdn ing som en evig förnufts­
ordn ing , vars h a r m o n i ä r »en uppenbare l se av världsal l te ts egen 
jämvikt» (s. 50). Därav följer, att vetenskapl ig k u n s k a p ä r en 
nödvänd ig betingelse för ett rä t t u tövande av den s ty rande mak ten . 

I dialogen S t a t smannen å t e rupp tage r P la ton problemet om 
skr ivna eller oskr ivna lagar . H ä n s y n e n till det gagneliga bl i r den 
rä t t a s ta tskonstens f rämsta måt t s tock , och den äk t a s t a t smannen 
kan icke ' »binda sina h ä n d e r genom skr ivna lagar eller ens genom 
sedvanerä t t . E n lag kan ju a ldr ig r ikt igt omfa t ta vad som är för 
alla det \ riktigaste och rä t tas te och kan där för ej anbefal la det 
bästa» (s. 58). S t a t smannens hand l ingssä t t bö r där för endast bin­
das av den na tu r l iga rä t tens eviga no rmer . L iksom i Pol i te ia före­
t r äde r P la ton h ä r den psykologiska uppfa t tn ingen av s ta tens 
väsen. Av intresse ä r v idare P la tons försök till klassificering av 
givna förfa t tn ingar ; det aristoteliska schemat : m o n a r k i , a r i s tokra t i , 
politi med deras mo t sva rande avar ter , som spelat en så u tomorden t ­
lig idéhis tor isk roll, går t i l lbaka till t ankegången i Pol i t ikos . 

Det sista kapi t le t b e h a n d l a r å lderdomsverke t Nomoi . Förf. sö­
ker visa, h u r de olika tankemot iven å t e r k o m m a i detta arbete , ehuru 
m e r eller m i n d r e modif ierade av hänsyn till den poli t iska verklig­
heten. Den »näst bästa» s tatsformen ter sig n u som en b l andn ing 
av m o n a r k i och demokra t i . P la ton gör sig h ä r till tolk för en m a k t -
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fördelningslära , som för t a n k e n till Montesquieu; den franske tän­
karen ha r ju också — genom Polybios — mot tagi t in t ryck av tanke­
gången i Ncmoi . Spa r t anska och a ténska element förenas; s tatens 
ekonomiska och sociala g r u n d v a l a r tecknas- efter Spar tas före­
döme, m e d a n s ta tsrä t ten företer l ikheter med de a ténska institu­
t ionerna (rådets organisat ion och p r inc ipe rna för dess rekry te r ing) . 
I sin uppfa t tn ing av de skr ivna l aga rnas betydelse h a r P la ton tving­
ats till en kompromiss . »Nödtvungeu h a r han givit sig j u r id ikens 
he te ronoma n o r m e r i våld men ser al l t jämt med i avsaknad h ä n på 
de a u t o n o m a no rmer , etiken uppstäl ler , eller de .hybrider av auto­
nomi och he teronomi , som möta inom seden» (s. 67). Med bibe­
hå l l ande av den psykologiska s ta t suppfa t tn ingen modif ierar P la ton 
de rad ika la konsekvenser , som han dragi t dä rav i Poli teia. H a n 
h ä v d a r for t farande den geometr iska l ikhetens pr inc ip men gör av 
oppor tun i te t sskä l medg ivanden åt den a r i tmet i ska l ikheten, i det at t 
han till en del medge r lo t tkas tn ing om ämbe tena »för att avvärja 
m ä n g d e n s missnöje» (s. 73). Och i striden mellan nomos och fysis 
h a r han förblivit t rogen s in rat ionalist iska s amhä l l s å skådn ing , för 
vilken n a t u r r ä t t e n »är en uppenbare l se form av den eviga och gu­
doml iga förnuf tsordning, som b e h ä r s k a r hela världen» (s. 75). 

Så lunda ter sig i ett ko r t referat förfa t tarens f ramstä l ln ing av 
den p la tonska s ta ts läran i dess idéhis tor iska s a m m a n h a n g . Nu be­
s t ämmes emellertid undersökningen , som ovan framhåll i ts , även 
av ett m e r a systematiskt intresse. P la tons realist iska s ta tsuppfat t ­
n ing skall framstå som en ska rp kon t ras t till Kelsens. juridiskt-fik-
tiva t ankegång . Här föreligga — så vitt jag kan se — vissa metodo­
logiska svårigheter , som på fo rd ra en n ä r m a r e diskussion, och jag 
skall dä r för söka att i ko r the t precisera desamma-

O m två t a n k e g å n g a r skola j ämföras med v a r a n d r a , mås te de 
förhål landen, till vilka de referera sig, uppenbar l igen ingå i en och 
s a m m a totalitet . E t t socialt ideal och en »värdefri» teori om den 
givna sociala- verkl igheten k u n n a icke fungera som jämförelseob­
jekt ; de ä ro i n k o m m e n s u r a b l a s torheter , emedan det första fallet 
t i l lhör det emotionella och det a n d r a det teoret iska t ä n k a n d e t s värld. 
Även om m a n h ä v d a r t i l lvaron av objektiva värden , mås te m a n er­
k ä n n a , at t dessa ingå i ett a n n a t system, än fak Mci tetens r ike. E n 
formellt jur id isk 's tatsteori på rättsposit ivist isk g rundva l ä r lika­
ledes i n k o m m e n s u r a b e l med en et iskt-metafysisk lära om den ide­
ella s taten, såvida m a n icke k a n uppvisa , att den förra i själva ver­
ket vilar på m a s k e r a d e värdepostula t . L ika väl k u n d e m a n göra 
en jämförelse mellan Fichtes »Der geschlossene Handelss taa t» och 
exempelvis Schumpe te r s s t rängt teoret iska behand l ing av det eko­
nomiska livet. Vi k u n n a visserligen taga två dyl ika heterogena 
t ankegånga r till u tgångspunk t för påvisandet av vissa formella 
analogier mel lan det vä rde rande och det teoret iska t änkande t . Men 
då r i k t a r sig icke intresset på t a n k e g å n g a r n a som sådana utan p å 
s t ruk tu ren hos de typer av t ä n k a n d e , som h ä r k o m m a till u t t ryck . 
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De givna å s k å d n i n g a r n a fungera blott som tillfälliga exempel , och 
deras innehå l l är i r re levant . 

Men även om man bortser från dessa synpunk te r , kva r s t å a n d r a 
svår igheter för en jämförelse mel lan P l a tons och Kelsens stats läror . 
E n k o m p a r a t i v behand l ing av två teorier förutsä t ter an t ingen , at t de 
hänfö ra sig till s a m m a sakförhå l landen , eller också, at t de upp ­
visa analogier i sitt fö rhå l lande till de olika sakförhå l l anden , som 
de hän fö ra sig till. Det förra fallet föreligger uppenbar l igen för 
olika na turve tenskapl iga å s k å d n i n g a r s v i d k o m m a n d e (exempelvis 
Aristoteles' finalistiska fysik och den mekaniska , na tu r fö rk la r ingen 
hos Galilei, Descartes och Newton) . H ä r - f ö r e l i g g a ol ika sätt at t 
to lka s a m m a realitet. Det a n d r a fallet i n t r äde r exempelvis , o m de 
b å d a teor ierna h ä n f ö r a sig till ol ika, his tor iskt givna s i tuat ioner 
och följaktligen återspegla deras ka rak te r i s t i ska sä rdrag . I detta 
fall k an jämförelsen icke r ik ta sig på teor ie rna i och för sig u t a n 
på deras relation till mo t sva rande sakförhå l landen . 

N ä r prof. Lage r ro th uppstä l ler P la tons statsfilosofi med dess rea­
listiska g rund tendens och »metodiska synkret ism» som motpolen 
till den Kelsenska rät ts teorien, förutsattes, at t de b å d a t ankegång­
a r n a hän fö ra sig till sakförhå l landen med l ika r tad k a r a k t ä r . O m 
m a n hos en s ta ts teoret iker kons ta te ra r en s a m m a n b l a n d n i n g av ju­
ridiskt och etiskt betraktelsesät t , mås te m a n an taga , att de rent 
ju r id i ska s y n p u n k t e r n a kunnat konsekvent genomföras p å de för­
hå l l anden , scm voro aktuel la för t änka ren i< fråga. I a n n a t fall för­
lorar ju kr i t iken sin udd; m a n kan icke beskyl la en förfat tare för 
s a m m a n b l a n d n i n g av två metoder , om de. objekt iva bet ingelserna 
saknades för den ena metodens t i l l ämpning på förel iggande fakta. 
Hava över huvud våra m o d e r n a , his tor iskt bet ingade, s tatsrät ts l iga 
ka tegor ier någon möjl ighet at t appliceras, p å den pol i t i ska organisa­
tion; som förelåg för P la ton och h a n s samt ida? O m så icke ä r fal­
let, bortfal la då icke fö ru t sä t tn ingarna för en rent principiell j äm­
förelse mellan Pla ton och en modern s ta ts lärare av den b e r ö m d e 
ös ter r ikarens typ? 

Nu f ramhål ler förf. som »det mest f r appan ta i fråga om gre­
kisk rä t t såskådning» , at t »grekerna s t rängt taget s a k n a icke blott 
ett ord för 'stat ' u tan ock ett dä remot svarande begrepp» (s. 9) . 
M a n k o m m e r då till ett d i l emma av följande slag: Antingen skiljer 
m a n mel lan begreppet stat och staten själv. Den senare skulle 
k u n n a existera, även c m intet s ta tsbegrepp förelåg. Men då h a r 
maiji ställt sig p å den real is t iska statsteoriens s t åndpunk t . El ler 
m a n uppfa t t a r staten som en begreppskons t ruk t ion , exempelvis som 
»Zurechnungsendpunk t» i Kelsens men ing . Men då k a n t e rmen 
icke t i l lämpas p å kul turs tad ie r , dä r ett dyl ikt förestäl lningssät t sak­
nas . Man k a n icke säga: det förelåg dock ett komplex a.v ju r id i ska 
normer , cch nä r vi fatta no rmsys temet som en enhet , k u n n a vi be­
gagna begreppet stat om de t samma. Att. en regel ä r jur id isk till 
ski l lnad f rån mora l i ska , konvent ionel la och a n d r a no rmer , skulle 
ju innebära , att dess t i l l ämpning i varje givet fall »til lräknas» sta-
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ten. Ju r id i ska regler föreligga då endas t unde r förutsä t tn ing av 
s ta tsbegreppets aktual i te t . Accepterar m a n den Kelsenska, fiktiva 
s ta t s lä ran , synes en jämförelse mel lan d e n s a m m a ach Pla tons äkt-
grek i ska poli t iska t a n k e g å n g bliva omöjliggjord. 

Man kan över h u v u d ifrågasät ta , om den Kelsenska rättsfiloso­
fiens ka tegor ie r k u n n a t i l lämpas på ett idéhis tor iskt mate r ia l u t a n 
r isk för ohistor isk behand l ing av fakta. K u n n a exempelvis s ådana 
begrepp som a u t o n o m och he te ronom n o r m , normat iv t och expli-
kat iv t betraktelsesät t a n v ä n d a s , nä r det gäller at t tolka grekiskt 
poli t iskt t ä n k a n d e ? I Lager ro ths f ramstä l ln ing f ö r e k o m m a ej säl­
lan u t t a l anden s å d a n a som dessa: »Man — h a d e fått en he te ronom 
i stället för en a u t o n o m n o r m —» (s. 1 7 ) . »Det u r sp rung l iga no-
mosbegreppe t va r ju n ä r m a s t av explikativ art . Men 
voro de n o r m a t i v a d isc ip l inerna till en bör jan beroende av de expli-
kat iva , så va r icke m i n d r e det motsa t ta förhål landet r ådande» (s. 
1 8 — 1 9 ) . Omede lba r t efter det sista c i terade stället t i l lägger förf.: 
»Naturens o r d n i n g uppfa t t ades som en sede- eller rät ts lag». Med 
a n d r a o rd : betrakte lsesät te t va r icke expl ikat ivt u t an bes t ämt av 
värde^ och n o r m s y n p u n k t e r . Eller r ä t t a r e sagt: det va r av den ar t , 
at t begreppspare t no rmat iv t — explikat ivt icke låter sig a n v ä n d a s 
om de t samma. — Autonomi innebär , för att c i tera-Kelsens egen be­
s t ämning , »die Ident i tä t de r n o r m i e r e n d e n Autori tä t mit dem der 
N o r m un te rwor fenen ' Subjekte» (Haup tp rob leme der. Staatsrechts­
lehre s. 4 1 ) . Denna idé om böra t som »kvalificerat viljande» förut­
sät ter tydl igen ett högt utvecklat personl ighe tsmedvetande; så länge 
individen huvudsak l igen k ä n n e r sig som led i en social gemenskap , 
en k lan , en s tam, en ät t o. s. v., k u n n a inga a u t o n o m a n o r m e r före­
ligga. Indivaden identifierar sig med g ruppen och dess t rad i t ioner ; 
h a n upplever der) sociala gemenskapen som sin egen l ivsgrund. Men 
d e n n a instäl lning är av helt a n n a n a r t än den, som, fått u t t ryck i den 
m o d e r n a a u t o n o m i t a n k e n m e d dess be tonande av identiteten, mel lan 
n o r m e n och indiv idens inners ta vi l jer iktning. F ö r at t a n v ä n d a Tön-
nies ' bekan t a dis t inkt ion: begrepp , som hö ra h e m m a i ett samhäl le 
med »Gesellschafts»-struktur, k u n n a icke — å tmins tone icke 
u tan vidare — appl iceras på ett samhä l le av »Gemeinschafts»-typen. 

Gunnar Aspelin. 

GUSTAV SMEDAL: Erhvervelse av statshejhet over polaromrader. 
Oslo 1 9 3 0 ; 2 4 0 S . 

Medens E r o b r i n g ved Krig e f te rhaanden er kommet i Vanry 
som officielt a n e r k e n d t Maade at e rhverve nyt L a n d o m r a a d e paa , 
s taa r Okkupa t ion eller ensidig Bemaegtigelse af herrelost Land , 
n a a r den foretages paa retmsessig Maade , endnu stadig t i lbage som 
en fuldt tilladelig og folkeretlig uangr ibel ig ensidig Landerhver -
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velsesmaade. Desvaerre er den al lerstorste Del af Jo rdk lodens 
Överi lade allerede fordelt mel lem Sta terne , saialedes af der ikke er 
meget a t gore for dem, der ikke al lerede h a r s ikret sig en P läds i 
Solen, og de eneste s törre L a n d o m r a ä d e r , der e n d n u fremdeles er 
statslose, er derfor n u de ubeboede og for en stor Del helt ubeboelige 
O m r a a d e r omkr ing Nord- og Sydpolen. Derfor det utraettelige Kap-
lob om at k o m m e först op til Nord- og Sydpolen og den udhol -
dende, maalbevids te K a m p mel lem Nat ionerne om de fjaerne Po la r -
omraade r , th i alene her kan , som Forf. af ovennaeynte Skrift ud-
taler, den Tnang, som er til Stede i alle stserke S ta t s samfund til at 
udvide deres Te r r i to r ium, e n d n u blive tilfredsstillet. 

B l and t de Folk , der kaekkest er gaaet i Spidsen i denne K a m p 
for at opdage og underlaegge sig de ark t i ske L a n d e b a a d e ved Nord-
og Sydpolen, er jo Nordmaendene, og det er derfor k u n na tur l ig t , 
at det er en N o r d m a n d , der h a r felt T r ä n g til for sine Landsmaend 
at ski ldre denne K a m p og gore Rede for de gaeldende Folkere ts -
regler a n g a a e n d e Okkupa t ion af herre los t L a n d . Men ogsaa i det 
ovrige Norden bor hans Skrift, der giver en b a a d e g rund ig og 
fasngslende Ski ldr ing af alle de E m n e t vedrorende Sporgsmaal , 
k u n n e paaregne levende Opmaarksomhed. Ikke minds t m a a dette 
gaelde for D a n m a r k s Vedkommende , der jo, paa Grund af Bes iddeb 
sen af Grönland, h a r saa store a rk t i ske Interesser, og dette saa me­
get m e r e som det af alle a rk t i ske Sporgsmaal , der ligger Forf., Nor­
ges Gronlandslags F o r m a n d , mes t paa Hjaertet, og som derfor ogsaa 
Bogens störste Afsnit "bandier om, ne top er Os tgronlandssporgs-
maale t , hvor Nordmaend og Danske s taar som de eneste Konkur ­
renter överfor h i n a n d e n . 

I Bogens förste Afsnit ski ldres i ndgaaende de folkeretlige Regler 
om Okkupa t ion , hvorledes oprindel ig den blötte Opdagelse af et 
herre los t L a n d ansaas tilstraekkelig til de rpaa at bygge Krav om Ret 
over Landet , m e n hvorledes der n u i s t igende Grad krasves en ef­
fektiv Besiddelsestagelse, selv hvor Ta len er om P o l a r o m r a a d e r . 
Det siger imidler t id sig selv, at F o r d r i n g e r n é her i-kké kan spåendes 
saa vidt som andre Steder, og hvor meget der virkelig i saa Hen-
seende k a n fordres, er der e n d n u stor Uenighed om. Medens E n g l a n d 
og F r a n k r i g h a r men t det tilstraekkeligt, at visse an ta rk t i ske Om­
raade r officielt henlajgges unde r en flere Tus ind Kilometer derfra 
bosat Guvernör , de r fakt isk ikke kan ove nogen Kontrol , kraever 
Forf:, at der skal vjere opret tet en »lokal Myndighed indenfor Om-
raade t» , selvom denne ikke behöver at vsere udrus te t med Militaer-
m a g t og ikke nodvendigvis behöver altid at vaere bosat i selve Lan­
det. , Blot Opsyn med L a n d e t af og til, f. Ex . i visse S o m m e r m a a -
neder , vil han de r imod ikke anse for tilstrsekkeligt. At der ha r ned-
sat sig Kolonister i Po la r lande t , t i lhorende Statens Nation, anser 
h a n i k k e for nédvendig t , men det vil i ho j Grad lette Okkupa t ionen , 
da de k a n forudsaettes s t råks at ville respektere .Statens Hojhedsre t , 
og det vil k u n n e fa-a Be tydning ved Sporgsmaale t om, hvi lken Stat 
der h a r et billigt Krav paa at faa Hojhedsret ten ane rkend t . 
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Derefter folger et in teressant Afsnit om dej saaka ld te Sektor-
pr incip , i Kraft af hvi lket navnl ig Kanada , Sovjetrusland, E n g l a n d 
og F r a n k r i g gor Krav paa vaeldige endnu fcr en stor Del ubesat te 
ja uopdagede P o l a r o m r a a d e r , omfat tende b a a d e L a n d og Hav saa-
yel ved Nord- som ved Sydpolen. I Kraft af dette P r inc ip , som 
Forif. m e d Fo je nsegter folkeretlig Anerkendelse , h a r E n g l a n d saa-
ledes afkraevet no r sk e Fangs t se l skaber store Belob i Licensafgift 
för Hvalfangst i Havene omkr ing Sydpolen; m e n Forf. e rkender 
dog, at m a n ikke m a a se bor t fra, at br i t iske Myndigheder ogsaa 
h a r be t ragte t det som en Opgave at bevare Hva;lbestanden. 

Endel ig folger Bogens sidste og störste Afsnit, der udelukken.de 
handier om 0 s t g r o n l a n d . Medens D a n m a r k som bekend t haevder 
at have Suveraeniteten over hele Grönland, de runde r Os tgron land 
ogsaa indbefattet , og h a r faaet denne sin Hojhedsre t ane rkend t af 
naesten alle interesserede Magter, bes t r ider Norge D a n m a r k s Suve-
raenitet med Hensyn til s törste Delen af Os tgron land . Og i Over-
ensstemmelse med denne norske Opfattelse gor Forf. l igesom i sit 
t idligere Skrift: »Opgjerr og forstaaelse ined D a n m a r k » af 1928 Rede 
for sit Syn paa Norges Stilling til Os tgronland for og efter 0 s t -
gronlandsaf ta len mel lem Norge cg D a n m a r k af 1924, og k o m m e r 
derved natur l igvis til det Resultat , at Ostgronland bortset fra Kolo-
nierne Angmagssa l ik og Scoresbysund ikke er: ; underkas te t Dan­
m a r k s Suveraenitet, m e n er et I n g e n m a n d s l a n d . 

Delte S t r idssporgsmaal skal der ikke r ippes op i denne Anmel-
delse. Men betydelig Interesse h a r det, a t -Forf . naermere seger at 
vise, hvorledes Nordmsendene i de sidste A a r gennem en ihserdig 
og planmaessig, tildels ved norske Sta tsmidler stöttet Fangs tv i rk -
somhed h a r b idt sig fast i Os tgron land Nord for Scoresbysund og 
derved faktisk lagt en stor s a m m e n h a m g e n d e Kyststraekning un­
der deres H e r r e d o m m e . Ef ter For f : s Opgivelse skal der he r paa en 
300 Kilometer lang sammenhaengende Sträckning vaere opret tet 55 
s törre og m i n d r e norske Huse mod kun 3 danske . De norske 
Fangstma3nd, dér dr iver Jag t fra disse rim dt o m k r i n g spredte 
Huse og Hyt ter , h a r vel, ud ta le r Forf., förelobig ikke deres Fami l i e r 
hos sig, m e n er hidti l efter to Åars Ophold p a a Os tgron land blevet 
aflost aif and re , som trseder i rid i deres P läds . H a n udtaler 1 iniidler-
tid, a t det b land t de norske F a n g s t m a m d er et u d b r e d t 0 n s k e , at 
den Del af Os tgron land , som Nordmaend for Tiden h a r koloniseret , 
k o m m e r u n d e r norsk Styre, og at de h a r meget imod, a t denne Del 
af Lande t bliver dansk . Og han tilfojer derefter: »Forelobig h a r 
Norge ikke lagt den omtal te Kyststraekning ind unde r sig. Alle 
Forho ld ligger imidler t id vel til Rette fcr en norsk Suveraenitets-
er hvervelse.» 

Det er a l tsaa intet m i n d r e end en delvis norsk Okkupa t ion af 
Ostgronland, som Förf. tilsidst i sin Bog stiller i Udsigt som et 
prak t i sk Resul ta t af sine Undersogelser angaaende Erhverve lse af 
Sta tshojhed over P o l a r o m r a a d e r . Og hvis m a n kan tro nogle norske 
Meddelelser, der h a r fundet Vej til d a n s k e Blade, skal der i Virke-
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ligheden. i denne S o m m e r vaeré paataenkt en norsk Grönlandsexpe­
dition unde r Ledelse af den kendte Polareksper t , Docent Adolf 
Hoel, — den s a m m e Man-d, hvem Forf. h a r tilegnet det anmeld te 
Skrift —, som foruden videnskabel igt Arbejde ogsaa skal foretage 
Inspekt ion . Og det meddel tes tillige, at Docent Hoel i den Anled­
ning h a r faaet tildelt »norsk Poli t imymdighed», og a t to af de paa 
Os tgron land boende norske Fangstmaend ogsaa h a r faaet »norsk 
Po l i t imyndighed» . 

Hvis ' dette bekrasftes af Virkeligheden,, vil Fc r f : s Teor ier om 
O k k u p a t i o n al tsaa hur t ig t k o m m e u d for en prak t i sk Prove , da 
D a n m a r k , som haevder, a t hele Os tg ron land ho re r unde r dansk 
Sta tshojhed og altsaa ikke er herrelost Land , natur l igvis ikke vel 
kan taenkes at ki inne t i l lade Indsaattelsen af en norsk Pol i t imyndig­
hed i Lande t og de rmed i Overenss temmelse med For f : s Teorier en 
delvis O k k u p a t i o n af dette. 

Ved disse Muligheder for Fcrv ik l inger , der dog forhaabent l ig 
ikke bliver til Virkelighed, skal jeg dog ikke her dvasle. Men de 
viser klar t , hvi lke politisk vigtige og tv iv lsomme Prob lemer , 
Sporgsmaale t om Okkupa t ion r u m m e r , og at selv denne endnu fol-
keretl igt fuldt ane rkend te ensidige ikkekr igerske Landerhvervelses-
maade , hvis den i P raks i s drives i altfor imperial is t isk Aand, vil 
k u n n e fore til alt andet end fredelige Resultater , selvom det k u n 
drejer sig om P o l a r o m r a a d e r . 

Knud Berlin. 

ALBERT OLSON: Stadier over den danske Finanslov 1850 — 64-. 
K o b e n h a v n 1 9 3 0 ; 3 6 2 S. + 5 Bilag. 

Ovennsevnle Afhandl ing, hvorved Forf. e rhvervede sig den 
filosofiske Dokto rg rad ved Kobenhavns Universitet , betegner en 
Indv ind ing af nyt L a n d for dansk historisk For skn ing , idet det er 
den förste danske Monografi over et cent ra l t Sporgsmaa l indenfor 
den nugaeldende danske Fö r t ä tn ings Historie . Medens Sverige, der 
jo ogsaa ved sine Universi teter ved Siden af Statsre t ten h a r sserlige 
Laerestole i S t a t skundskab , et Grsensefag mel lem Historie, Statsret 
og Poli t ik, som vi i D a n m a r k ikke h a r noget t i l svarende til, ha r 
k u n n e t glsede sig over en Raakke "fortraBffelige Monografier over ny-
ere Svensk Forfa tn ingshis tor ie , h a r det t i lsvarende O m r a a d e hidti l 
vseret en naesten uopdyrke t Mark i D a n m a r k . De danske Statsrets-
lserere h a r nemlig na tur l ig t hovedsageligt helliget sig den statsretlige 
Dogmat ik , og vore His tor ikere h a r hidti l fore t rukket at fordybe sig 
i Oldt idens og Middelalderens dunk le P rob l emer eller i den nyere 
Tidsj rent storpolit iske Historie fremfor at gaa vor nyeste Forfa t ­
n ingshis tor ie nsermere ind paa Livet. 

Det er derfor ove rmaade fortjenstfuldt og maa hilses med 
Glsede af alle statsretsintereSserede, at najrv.gerende Forf. ha r taget 
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sig for af belyse de i den danske Grundlov indeholdte Finans lovs-
reglers Tilblivelse og den naermere Udforming i P rax i s af F i n a n s ­
loven cg de polit iske K a m p e om denne i de forste 1 0 ^ 1 4 Aar un­
der den ny For fa tn ingssk ik . 

Ganske vist er der det li dt uheldige ved den Per iode, som Forf. 
ha r valgt som Genstand for sin Undersogelse , a t Kampen o m Fi­
nans loven ikke i den spillede en saa stor Rolle eller afspejlede sig 
saa k lar t som i senere Per ioder , idet det kun va r i ganske fäa Aar, 
nemlig fra 1850 til 1855, at den forste Grundlovs Finanslovsregler , 
der i Hovedsagen endnu er de gseldende, gjaldt for hele Kongerigets 
finansielle O m r a a d e . Og dertil kom, at Forskel len mellem de to 
Kamres Sammenssetning dengang var saa forholdsvis ubetydel ig — 
Vaelgerkorpset var jo efter Grundloven af 1849 det s a m m e til begge 
Rigsdagens T ing — a;t K a m p e n om Finans loven ikke k u n d e faa 
större politisk Betydning . Ef ter Indforelsen af Fsellesforfatningen 
for hele det danske Monark i af 2. Ok tobe r 1855 mis tede Kongerigets 
F inans lov det al lermeste af sin Be tydning og tra.adte hel t i Skygge 
for Mcnark ie t s F inanssys tem. Og d a Monarkie ts Folkereprsesenta-
tion, Rigsraadet , var et E t k a m m e r , fik her B r y d n i n g e n mel lem to 
T ing jo slet ingen Betydning , og da der b e r opereredes m e d et Nor-
roalbudget blot med Tillsegslove og u n d e r et ha lv t enevseldigt Styre, 
h a r Faellesforfatningens F inanssys tem i Virkel igheden meget r inge 
eller ingen Interesse for ve r senere F i n a n s r e t s ' Udvikl ing, hvort i l 
endelig k o m m e r , at unde r nsesten hele den behand lede Per iode den 
storpoli t iske K a m p om hele Rigets Exis tens överfor de tyske Mag-
ters Krav ganske overskyggede de indrepol i t i ske Brydn inge r angaa-
ende Deta i l l eme paa Finans loven . Men uanset disse Indvendinger 
h a r den valgte Per iode alligevel en ikke r inge Interesse, idet det 
var i den, at Övergången fra Enevaeldens F inanss ty re til et F i n a n s ­
styre unde r Fclkerepraesenta t ionens Kontrol foregik, hvor den ny 
Ordn ing af uprovede Krsefter skülde 'naermere ud tö rmes i P rax i s , 
og hvor de forskellige politiske Opfattelser af, hvor ledes de ny Fi­
nansreg le r skulde opfattes og b ü r d e bruges i Pol i t ikens Tjeneste, 
bestod deres forste S tyrkeprove . 

Det er heraf, Forf. giver en meget indgaaende og ofte fsengs-
lende Fremst i l l ing , bygget paa en myreflittig Granskn ing fremfor 
alt af Rigsdags- og Rigs raads forhandl ingerne , nien ogsaa af De­
par tementspro toko l le r ög Diatidens Presse. Der er he r samlet et 
o v e r m a a d e stort Stof m e d en Rigdom af Enke l theder , der for alle 
senere Granskere af E m n e t utvivlsomt vil have stor Vasrdi som 
Kildemater iale . Desuden er der ogsaa i flere Afsnit, saaledes f. E x . 
vedrorende Statsrevisionens Be tydn ing og Tillacgsbevillingslovenes 
Udvdkling givet selvstaendige Undersogelser af i k k e r inge Vserdi, 
ligesom Forf. endelig h a r gjort sig den Ulejlighed som Bilag at ud-
arbejde meget udforl ige finansstatist iske Tal -Overs ig ter til Beri-
gelse og Glasde for sserlige Tal -Elskere . Og hele dette store Arbejde 
synes nojagt ig t og redel igt gjort, hvo rhos der endel igt t i lsidst i 
en r igt ignok meget ko r t »Konklusion» er givet et friskt og livligt 
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skrevet Ti lbagebl ik og Overbl ik over det i hele F rems t i l l ingen 
belyste . 

Men n a a r disse Arbejdets gode Sider er fremhaevet, kan. det 
r igt ignok ikké naegtes, at det l ider af ie jnefa ldende Mangler , b a a d e 
set fra ét historisk og fra et statsretl igt Synspunk t . I förste Hense-
ende er det saaledes en afgorende Fejl i Arbejdets Opbygning , at 
det i al t for ho j Grad er r en t annal is t isk , idet det refererer F i n a n s -
lovsforhandl ingerne fra Aar til Aar uden at behand le de Hoved-
spe rgsmaa l , h v o r o m Pa r t i e rne og de to T ing str ides, samlet i saer-
lige Afsnit. Derfor bl iver Arbejdet b a a d e altfor fuldt af Gentagelser 
og derfor ofte unad ig t traettende at laese cg tillige altfor lidt over-
skueligt for a lmindel ige Laesere. Og denne sidste G r u n d s k a v a n k 
afbedes k u n i. meget ufuldstaendig Grad af det udforl ige Sagregister 
og af den afs lut tende, meget kor te , Konklus ion, der slet ikke angiver 
hvor de i den omta l te Episoder og Udtalelsér findes i den foregaa-
ende Fremst i l l ing , saaledes, at m a n kun ved et meget s tor t selvstaen-
digt Arbejde, som de allerfaerreste Laesere vil undei-kaste sig, er i 
S tånd til af kontrol lere Rigt igheden af Forfrs Domme. 

Ligeledes ma a det s ikkert betragtes som uheldigt , at Forf. i saa 
hej Grad, som h a n ger, d o m m e r ud fra en forudfat tet ensidig de­
mokra t i sk Opfattelse, inddeler For t idens Pol i t ikere i »frisindede» og 
»reaktionsere» og d o m m e r dem derefter — de förste h a r hele hans 
Hjserte, de sidste, sasrlig de »Nationall iberale», der dog ogsaa i sin 
Tid, nemlig u n d e r Enevaslden, da det var farl igere end senere hen, 
var r ad ika le Fr ihedsmaend, omtales of test k u n med Uvilje og For-
agt. Dette ge r Forf. tidt noget ensidig og ubillig i s in Dom, og dette 
er u tvivlsomt ogsaa medv i rkende til den altfor affejende Dom, h a n 
fselder over den Rolle, Landst inget , som efter h a m allerede da var 
Reakt ionens Facstning, spillede unde r F inans lovens Behandl ing i 
den af h a m behand lede Per iode . 

Ganske vist blev Lands t inge ts Indsa ts i dette T i d s r u m ikke stor, 
cg navnl ig forsomte det s t råks bl. a. ved ikke, saaledes som det n u 
gor, s t råks ved Samlingens Begyndelse at nedsastte et s taaende Fi -
nansudva lg , at h i n d r e Folket inget i at mi sb ruge sin Ret til ferst at 
faa Finanslovsfors laget til Behand l ing til at beholde dette saalasnge, 
at der inden F inansaa re t s Udlob k u n blev en meget kor t Fr is t for 
Landst inget til at ro re ved Enke l thede rne i Forslaget . Men Forf. 
overser, at n a a r Lands t inge t i dette T i d s r u m ikke holdt stserkere 
paa sin lige Ret her, h a n g det utvivlsomt s a m m e n m e d det föran 
omtal te , a t Forskel len i de to Tings Saminensaetning dengang var 
saa r inge og S t r id spunk te rne oftest k u n smaa , hvorhos Kongerigets 
F inans lov jo i den sterste Del af Per ioden spillede en meget ringere 
Rolle end senere hen , ligesom endelig de storpolit iske na t iona le 
Spergsmaal , ogsaa dengang helt overskyggede de m i n d r e finansielle 
Stridispunkter. N a a r begge T i n g som i 1854 endraegtigt vendte sig 
mod, Ministeriet Orsted eller, n a a r den na t ionale Deling mel lem Hel-
statsinaend og Ejderstatsmaend samlede og delte P a r t i e m e , k u n d e 
blötte Praest igespergsmaal mel lem de to T ing ikke friste til afge-
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rende S tyrkeprove . Men afgjort ur igt igt er det alligevel, n a a r Förf. S. 
321 vil fastslaa, at Lands t inge ts Indflydelse i Pe r ioden »var lig Nul». 
Adskillige Gange sendte Lands t inge t .Finansloven t i lbage til Folke­
tinget og nodte dette til jEndr inge r , det lod sig i det store og hele 
i k k e drive bor t fra Pr inc ipe t om Finans lovens »Rérihed», som Folke­
tinget iovrigt selv tidt anerkend te , det modsa t te sig med Kraft Fol­
ketingets grundlovst r id ige Krav om, at alle finansielle Love först 
skulde förelaegges Folket inget , og tvang her efter en laengere Strid 
Folket inget til at gaa med til den saaka ld te »Bevill ingsparagraf» 
p a a F inans loven , og det afviste ligeledes sejerr igt Folke t inge ts ube-
fojede Krav om, at Statsrevis ionens Betaenkning altid först skulde 
behandles i Folket inget . P a a dette Hovedpunk t giver For f : s F r e m -
stilling der fc r efter mi t Skon et noget misvisende,, ensidigt fortegnet 
Billede af det virkelige For lob . 

Men navnl ig set fra et statsretligt Synspunkt ; er For f : s Arbejde 
hojst ufyldestgorende. At Forf. er His tor iker men slet ikke Jur i s t 
og uden virkelig Fors taae lse af de m a n g e statsretl ige P rob lemer , 
som Finans lovreglerne rejser, maerkes i alt for ho j Grad gennein 
hele Fremst iHingen. 

Dette gaelder saaledes allerede om de allerforste Kapit ler , hvor 
h a n vil ski ldre de his tor iske Kilder til den danske Grundlovs, Regler 
om Finans loven . Det havde vaeret en in teressant Opgaive naermere 
at belyse hvilke Regler, vor förste Grundlov optog fra Hovedki lden, 
engelsk-fransk-belgisk Ret, hvor ledes den omformede dem og hvor-
ledes disse af Revolut ioner i E n g l a n d og F r a n k r i g fodte Dokt r iner 
p rak t i sk k o m til at v i rke paa fredelig dansk J p r d b u n d . Men her 
k o m m e r Forf. paa Grund af mang lende statsretljg Indsigt , h v o r o m 
hans Literatunfortegnelse ogsaa tilstraekkeligt vidner , ganske til 
kort . Han anforer saaledes vel S. 31 rigtigt, at den danske Grund­
lov af 1849 ved at lade Budgettet fremtraede som étaarigt og i Lovs 
F o r m fulgte f ransk-engelsk Forfa tn ingsre t og navnl ig den belgiske 
For fa tn ing af 1831. Men da h a n naermere skal angive, hvi lke Reg­
ler i den belgiske For fa tn ing dansk Ret efterlignede, saa naevner 
h a n kun dens Art. 111, hvorefter S ta t sska t te rne skal voteres aar l igt , 
skönt den danske Grundlov, jfr. nu Grund loven af 1915 § 46, ne tcp 
lige modsa t ud t rykkel ig t bes temmer , at t ingen Skat k a n paalaegges, 
forandres eller ophaeves uden ved Löv, d. v. s. saerlig Lov, saaledes 
at det al tsaa ikke kan ske paa de aarl ige Finans love . Og h a n und-
lader til Gengaeld helt at naevne de Artikler i den belgiske For fa tn ing , 
som virkeligt delvis efterlignedes i den danske Grundlov, nemlig 
Art. 115 og 27. 

Dette sidste er saa meget mere uheldigt , som Forf. m a a s k e 
ellers, hvis han h a v d e undersogt Forho lde t nojer.e, k u n d e have op -
daget en T ing af ikke r inge Betydning for h a n s Senere Fremst i l l ing, 
nemlig at dansk Ret ogsaa paa et ande t P u n k t skiller sig afgorende 
fra Hovedki lden, den engelske og fransk-belgiske Ret, nemlig der-
ved, at det efter den danske Grundlov kun er F inans loven , men ikke 
som efter engelsk og fransk-belgisk Ret alle finansielle Love, der-
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under a l tsaa ogsaa Skal telove og Lomringslove, der först skal for-
. laegges Folket inget . Og havde h a n opdaget dette, vilde h a n da 
m a a s k e ogsaa have rejst det Sporgsinaal , han maerkelig nok slet 
ikke finder paa at opkas te : neml ig hvad der k a n an tages at have 
motiveret den af vor Grundlov op tagne Regel o m Folket ingets Ret 
til först at faa F inans loven til Behandl ing , den Regel, som jo i dansk 
F i n a n s r e t h a r vseret saa a fgorende för de to Tings Stilling till h inan -
den paa dette O m r a a d e . Dette Sporgsmaa l er jo ne top fra et historisk 
S y n s p u n k t af ikke r inge Interesse. Th i nogen rat ionel Grund til at 
give det ene af T ingene en For t r ins re t he r foreligger jo ikke , hvor 
begge T ing er folkevalgte og ellers tigestillede, og en s a a d a n For-
ret er da hel ler ikke a n e r k e n d t hve rken i Sverige eller Svejts. Den 
skyldes derfor i D a n m a r k ligesom i Kilden, den belgiske For fa tn ing 
utvdvlsomt nsermest en tankelos Efterl igning af engelsk Ret, hvor 
Regien his tor isk og ganske na tur l ig t h a r udviklet sig paa Grund af 
den store Forske l melleni de to Huse , hvoraf k u n det ene er folke-
valgt, medens det ande t bes taa r af selvskrevne Medlemmer . At den 
belgiske Regel i Virkel igheden var i r ra t ionel og naerrnest kun skyld-
tes en historisk Reminiscens , h a r m a n da ogsaa senere a n e r k e n d t i 
Belgien selv ved i 1921 at ophseve Regien. Men en Belysning af 
hele det te Fo rho ld havde na tur l ig t haft sin P läds i For f : s F r e m -
stilling' og k u n d e have givet baade Lasserne og Förf. selv adskil l ig 
Stof til Ef te r tanke . 

S. 31 överst, hvor Forf. s ammen l igne r Grundlovens F inanssy ­
stem med det u n d e r Enevaslden i 1841 indfor te , viser h a n sig ikke 
at h a v e Anelse om Forskel len mellem Lov i formel og mater ie l 
F o r s t a n d og saaledes at vsere uden Fors taae lse af det sp r ingende 
P u n k t i hele F inans re t t en , at Budgettet , selv, hvor det formell ved­
tages i Lovs F o r m , ikke er Lov i mater ie l Fo r s t and . Og ligeledes er 
de statsret l ige Bemaerkninger , han fremssetter i sin »Konklusion», 
og hvor i h a n noget letsindigt erklacrer det for et af sit Arbejdes Ho-
vedformaal at r o k k e ved de danske Statsretslasreres v range F rem-
stillinger angaaende F inans loyen , ganske overfladiske og saa tynde , 
at de Virkel igheden oploser sig i intet. Naermest maa t t e man efter 
hans hele Fremst i l l ing faa Ind t rykke t af, at han hy ldede den af 
Bondevennen Tsche rn ing oftere unde r Forf : s aabenlyse Sympa th i 
udtal te »rene demokra t i ske Lasre» om, a t F inans loven s taar över 
alle Love. Saa forsigtig e r .For f . dog at h a n ikke selv direkte ud-
taler sig for -dette P a r a d o k s , m e n hvi lken a n d e n Laere, h a n selv vil 
opstille i Stedet for StatsretslaBrernes vrange Meninger, er det efter 
hans uk la re Antydninger i k k e let a t blive klog paa . 

Men uanse t de anfor te Mangler bevarer Arbejdet sin Vaerdi som 
et g rund ig t Fors tearbe jde paa et nyt Felt og som en Kildesamling 
af stor Betydning for en fortsat Granskn ing af den danske F inans ­
ret' og dens Historie. 

Knud Berlin. 

Slalsuelenslcaplig Tirfskrtfl 1931. /V. F. <S 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1930, 

I Kollegiets s a m m a n s ä t t n i n g h a r ingen fö rändr ing inträffat; som 

praeses för åre t fungerade • unde r t ecknad . Uppdrage t a t t vara 

Kollegiets sekre te ra re och r edak tö r för S ta t sve tenskapl ig ' Tidskr i f t 

ha r fo r t fa rande påvi la t professorn Roh. Malmgren . 

Kollegiet har. hålli t n io s a m m a n t r ä d e n , dä rav sju .o rd inar ie och 

två tillfälliga. E t t av de o rd inar ie s a m m a n t r ä d e n a h a d e förlagts 

till den 15 oktober , då ått io år förflutit ' efter Stif tarens födelse, och 

dagens m i n n e högtidl ighölls genom ned läggande av en k r a n s vid 

graven. 

Statsvetenskapl ig Tidskr i f t h a r u n d e r å re t u t k o m m i t i fem 

häf ten om t i l lhopa 538 sidor; häf tena 4 och 5, s a m m a n s l a g n a 

till ett dubbelhäf te , voro ägnade åt »Förhand l inga r vid Nordiska 

möte t för s ta ts rä t t och s t a t skunskap i S tockholm 3—6 september 

1930». ' ' ' , ' " ' 

Serien »Skrifter u tg ivna av F a h l b e c k s k a Stiftelsen», h a r u töka t s 

med föl jande n u m m e r : XV. Herber t T ings ten ; - Reger ingsmaktens 

expans ion unde r och efter vär ldskr iget . Studier över konst i tu­

tionell ful lmaktslagst i f tning. XVI. Er ik L indah l , Penn ingpo l i t i ­

kens medel . , . 

Fö l j ande forskningsunders töd ha av Kollegiet bevil jats: åt fil. 

mag . Nils Ho lmberg 900 k rono r för fo rskn ingar i Riksarkivet angå­

ende mak tba l ans f r ågan vid r iksdagen 1840—41 och dess s a m b a n d 

med t idens ekonomiska och sociala fö rhå l l anden ; åt fil. lie. Sigurd 

Dahlgren 2,000 k rono r för bekos tande av insaml ing och bearbet­

ning av p r i m ä r m a t e r i a l till en statist ik r ö r a n d e s t ude rande vid 

svenska universi tet och högskolor å ren 1905—1930 och de intellek­

tuella y rkenäs stäjlning; åt fil. k a n d . f r iherre R a g n a r H u m m e r -

hielm 500 k ronor för unde r sökn inga r i S tockholm och Uppsala 
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r ö r a n d e förefintligt polit iskt små t ryck i och för u t a r b e t a n d e av en 

bibliografi över käl lor och l i t te ra tur angående det m o d e r n a svenska 

par t iväsendet . 

Till at t del taga i revisionen av Stiftelsens r ä k e n s k a p e r h a r av 

universi tetets rektor utsetts professorn Albert E r n b e r g . 

Lund i februar i 1931. 

Gottfrid Carlsson. 

Räkning över Fahlbeckska stiftelsen för räkenskaps­
året 1929-1930 . 

( U t d r a g ur räkenskaperna för Lunds Univers i tet . ) 

Balans frän föregående räkenskapsår. 
200 akt ier i A.-B. Vin- & Spri tccntralen 200,000: — 

Sveriges s t a d s l i y p o t c k s k a s s a s S % oblig. år 1922 20,000: — 

D:o d:o år 1920 19,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å check-räkning 38,37(i: 42 277 ,370:42 

Uppbörd. 

Utdeln ing å akt ier 12,800: — 

Hänta å ob l iga t ioner 3,82:"): — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å checkräkning 1,013: 04 

A.-B. C. W. K. Gleerup 182:30 17 ,820:34 

S u m m a kr. . .295,190: 70 

Utgifter. 

1) Sktlsnelcitskapliu Tidskrift. 

Tryckn ingskos tnader . 

Redaktörsarvode . . . . 

Kontant, (ill exped i t ionen 

4,792: 95 

1,000 

" 3,000: 

Transport 

8,792: 95 

8,792: 95 
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Transport 8,792: 95 

2) Övriga utgifter. 

Överfört till unders töds fonden 4,3(51: 14 

P n e s e s a r v o d e 300: — 

Räkenskapsföraren 100: — 

Revisorsarvodc .... 50: — 

Tryekn. av Skrifter utg. av Fablb . st. (N:r 

1 4 - 1 5 ) 1 ,966:03 

Omkos tnader för köp av ob l iga t ioner 1 ,572:95 

Diverse o m k o s t n a d e r 144: — 8,494: 12 

Balans till följande räkenskapsår. 

Aktier 140,000 

Obl igat ioner 144,000; 

Skand. Kredit A.-B., å c h e c k - r ä k n i n g 23,909 69 277,909: 69 

S u m m a Ur. 295,196: 76 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för 
räkenskapsåret 1929—1930. 

Balans från föregående räkenskapsår. 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. år 1926 25,000: — 

Skand. Kredit A.-B., å check-räkning 1,942: 12 26 ,942:12 

Uppbörd. 

Ränta å obl igat ioner 1,250: — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å c h e c k - r ä k n i n g 57 :45 

Omföring från Fah lbeckska s t i f te l sens fond • 4,361: 14 5 ,668:59 

S u m m a kr. 32,610: 71 

Utgifter. 

1,200: — 

500: — 
450: — 

2,000: — 

Transport 4,150: — 
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Transport 4,150: — 

Fil. kand. R. H u m m e r h i e l m 500: — 

Professor S. D. Wickse l l , t i l l räkneb i träde 360: — 

Korrekturläsning 121: i>0 5 ,131:50 

Balans till följande räkenskapsår. 

Sveriges s t a d s l i y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. år 1926 25,000: — 

Skand. Kredit A.-R., å check-räkning 2,479:21 27 ,479:21 

S u m m a kr. 32,610: 71 

Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för 
räkenskapsåret VT 1 9 2 9 - 3 % 1930. 

a) Sammandrag av kassa-kontot. 

Balans V' 1929. 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning' 1,565: 07 
Kontant i kassan 1 9 : 6 : 1 1 ,584:70* 

Inkomster. 
Prenumerat ionsavgi f ter 6 1 5 : 5 / 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar 2 6 : 2 0 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redov i sn ing för år 1929 6 9 9 : 4 3 

Ränta å sparkasseräkn ing 6 1 : 6 2 

Annons • 100: 

Diverse (porto) 1 : 05 

Kontant från Fahlbeekska st i f te lsen 3,000: — 4,503: 87 

S u m m a kr. 6,088: 57 

Utgifter. 
Förfat tarearvoden 3,426: 50 

Avlöningar 1.400: — 

T e l e f o n . 8 3 : 8 0 

Diverse o m k o s t n a d e r 441: 29 

Inlösta j e tonger l ( i 5 : 5,516: 59 

Balans S ( , /e 1930. 
Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 5 5 6 : 6 9 

Kontant i kas san 15: 29 5 7 1 : 9 8 * 

| S u m m a kr. 6 ,088:57 

* Dessutom, inne l iggande t idskrif ts lager , här ej upptaget ti l l särskilt värde. 
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b) Översikt för räkenskapsåret '/? 1929.- 3 0 /e 1930. 

Debet. 

Prenumerat ionsavg i f t er (exp.) 615:57 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (exp.) 26: 20 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp. ) 699: 43 

Annons (exp.) 

Ränta å sparkasseräkning (exp.) 6 1 : 6 2 

Diverse (exp.) 1 : " 5 1 ,503:87 

För lus t för räkenskapsåret 9,640: 67 

S u m m a kr. 11,144: 54 

Kredit. 

Förfat tarearvoden (exp.) 3,426: 50 

Tryckn ingskos tnader (Fah lb . st . ) ........*.... 4 ,792:95 

Avlön ingar: utb. av exp 1,400: — 

» » » Fahlb . st 1,000: — 2,400: — 

Telefon (exp.) • 8 3 : 8 0 

Diverse o m k o s t n a d e r (exp.) 441: 29 

S u m m a kr. 11,144: 54 



i . ..' Till red. in sand a skriftef- '•' 
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F ö r s ä k r i n g sa k t i e b ö 1 a g é h 

H u v u d k o n t o r i M a l m ö » 

t: 
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Brand' 

Olycksfalls'' 

, och andrå' 

Fö r s ä kr in gar 

.Den 1 januari 1931 ansvarade »Skåne» för 

Brandförsäkringar :eia 2.500.000.000 kronor 

; -Kapitalföisäkringar. c:a . . 210.000.000 kronor 

. .Ränteförsäkringar c:a (årligen) , 1.000.000 kronor 

.Den A januari 1931, utgjorde "»Skånes» V' v . * 

- • .-Samtliga fonder n ä r a 8 0 . 0 0 0 . 0 0 J Ö kronor 

'"'< • (incl. garantifönd-förbindelser ,. 9.300.000.kronor) 

L u n d 1 9 3 1 , H å k a n O h t s s o r i s b o k t r y c k e r i 


