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GB.UNDLAG OCH BOLAGSS.TYRELSER
' EN PRINCIPFRAGA

AV PROF. JUR. C. A. REUTERSKIOLD, UPPSALA

échargebetinkandet frén konstitutionsutskottet vid 1930 ars
Driksdag vickte, som bekant, mycket politiskt buller, alldeles
siirskilt paA grund av den anmirkning mot regeringen i dess helhet,
som diri framstilldes 1 anledning av de bada excellensernas och
flere andra regeringsledamoters personliga kvarstidende i bolags-
styrelser trots statsradsstillningen. 1 denna anmirkning siég man
intet annat an ett uttryck for ett avsiktligt, forsék, att framkalla
regeringens avgéng, oaktat i verkligheten ingen sidan avsikt veter-
ligen fanns inom utskottet, dven om manga icke kunde délja for
sig, att anmirkningen maojligen kunde i kamrarna drivas att fa
denna f6ljd.  Att politiken i pressdebatten fick overhand och
skyrhde bort det sakligt 'bervéittiga-de och riktiga i anmirkningen
delvis dven i kamrarnas déchargedebatt,” det berodde av tvi om-
stindigheter. Den ena lag déri, att, redan omedelbart efter utskotts-
beslutet om amnﬁ'ﬁkn-ingens framstillande, fran hogerpartiet sjialvt
utbreddes den meningen, att anméarkningen vore dikterad av poli-
tiska avsikter eller biavsikter och férutbestimd' att »med gillande»
liggas av andra kammaren till handlingarna — det hér till saken
att fran deras sida, som framstillt eller framst stott anméirkningen
i utskottet, ett dylikt »gillande» av anmérkning i princip ogillades
och aldrig skulle kunnat yrkas.® Taktiken var visserligen ett i sig
lovligt férsok "att Atminstone skenbart taga udden av anmirkning-
ens sakliga kraft fére kammardebatten och, om detta lyckades, var
ogonblickets mal vunnet, dven om sedermera vid en nérmare efter-
granskning, oberoende av all politik, sakligheten skulle visa sig sti
" orubbad kvar. Deh andra, oeh inte minst betydelsefulla, omstin-

1 Se FK:s Pl‘qt. 1930 nr 26 och 27, AK:s Prot. s. 4. nr 28.

'!’ Jfr AK:s Prot. 1930 nr 28 sid. 20, 31, 35, 36." Under debatten yrkades i
andra kammaren gillande av anmirkningen fran kommunisternas sid4d, men detta
avvisades frian utskottets egna representanter; nagot yrkande om ogillande ater
framstilldes icke fran nagot hall, ej ens frin regeringens ivrigaste forsvararc.
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digheten var den, att en del dven av oppositions“pressen mot rege-
ringen tog fasta pa denna uppfattning och i férvig gav offentlighet
4t anmirkningen sisom till sina verkningar starkt politisk: dir-
med ansadgs uppfattningens riktighet bekriftad, ehuru icke heller
detta forhéllande kan eller fir varaktigt bortskymma verkligheten.
Anser konstitutionsutskottet en anmirkning grundad och riktig,
brukar utskottet aldrig taga hansyn till dess politiska f6ljder, utom
i det fall att dessa bleve av utrikespolitisk art, di utskottet stundom
valt annan form 4n anmirkningens. o ‘ .

Under déchargedebatten i kamrarna gjordes emellertid ocksa
atskilliga forsok ait reducera anmérkningens sakliga grunder till
ungefir noll, ja att rent av pastd sjalva anmarkningens, men icke
det anmirkta forhéllandets, egen grundlagsstridighet. Det ligger i
sakens npatur, att den; argumentation, som & 6mse sidor darvid for-
des, alltid maste bli i ndgon man férenklad, ej blott av politiska skél,
atan frimst med hiinsyn till det forum, kamrarna, infor vilket de-
batten foérdes. Och detta aterverkade i sin tur pa debatten sjilv, d&
det varit bade taktiskt oklokt och sakligt onyttigt att i kamrarna
upptaga en ingdende vetenskaplig polemik, som icke kunnat und-
gi viss politisk fargning och dirmed ocksa ett forsvagande. Fra-
gan dr dock av den principiella hetydelse, att allt skl finnes for en’
undersokning och belysning av den samma fullkomligt oberoende
av de politiska dagshindelserna och det politiska spelet, sedan den
nu forlorat sin politiska aktualitet. '

Det forhaller sig ju dessutom si med den svenska déchargen,
att den har en .dubbelnatur. Bortsett fran det rent juridiska mo-
ment, som ligger i ett principiellt méjligt, men praktiskt numera till
synes uteslutet, anstillande av &tal och ritteging mot statsrdd in-
for riksriatt enligt RF § 106, har forfarandet efter RF § 107 dels
ett politiskt, dels. ett rittsligt syfte. Det foérra, som i vira
dagar Aatr-undantag, innebér, att nir anledning dartill finnes, rege-
ringspolitikens ldmplighet -eller” viss ‘departerﬁe‘htsghefs duglighet
for sitt kall gores till férémél for tillbakaverkairﬂife kritik med led-
ning av handlingarnas iritt!nesb;t')rd — ett exemf)él hiarpa var kon-
stitutionsutskottets aktion véren 1929 i den s. k.. Wohlinkrisen. Det
andra eller riittsliga syftet, som numera ir det huvudsakliga, inne-
bar, att regeringens verksamhet dels ur §tatsréi-ttsliig synpunkt, dels



GRUNDLAG OCH BOLAGSSTYRELSER 3

sisom hogsta adminisirativa  myndighet kontrolleras och alt, nar
giillamde forfattningar eller riittsnormer anses felaktigt tillimpade
eller obehorigen asidosatta, utskottet soker for framntiden fa rittelse
hiri under angivande av vad utskottet funnit felaktigt eller obeho-
rigt, utan att i anmirkningen ligger nagot politiskt syfte. Svarig-
heten med avseende & dessa rattsliga anmiifkfningar ir frimst den,
att regeringspartiet nistan alltid védrar politik dven i dem och dér-
foér sillan har kraft och besinning nog att lata saken sjilv tala och
Iata detta vara detta.

Anmirkningen 1930 om oforenligheten av ett bibehallande . av
bolagsstyrelseuppdrag med innehavet av ‘statsradsstillning var i
och for sig en anmérkning av den rifisliga typen, men till sin natur
s& pass allvarlig, att det ar forklarligt, nir regeringspartiet déri
sag en politisk och ingenting annat dn en politisk anmérkning.
Detta Beroddel emellertid kanske mest dirps, att utskottet i sin
motivering uttalat,’ att »tidigare har, savitt utskottet ir bekant,
den principen pligat> — ursprungligen hade har statt »alltid», i
stallet for »plidgat», men uttrycket dndrades i foljd av utskottets
beslut att medgiva en av oppositionen i utskottet, efter beslutet och
justeringen, begird tilliggsunders6kning — »tillimpas, att de mén,
som intrada 1 statsradet, harvid omedé}bart avveckla alla forbin-
delser med enskilda féretag av har angiven art». Ur denna sats, sér-
skilt i dess ursprungliga lydelse, utliiste regeringspartiet en anmirk-
ning n:r 2, nimligen den att regeringen ej blott, bibehallit styrelse-
uppdrag i bolag, utan ocksa déirj'genm for forsta gangen brutit en
dittills obruten .och géllande praxis. Det skall ingalunda fornekas,
att en sidan uppfattning i viss man stéoddes av vad under drendets
behandling i utskottet forekommit, di av overliggningarna dar
otvetydigt framgick, att ingen av utskottets ledamdter, regerings-
partiets anhéngare icke undantagna, igde kinnedom om annat for-
hallande 4n det, som av sagda yttrande kunde anses framga, och att
diarfor anméarkningens framstillande syntes vara sid mycket mera
noédvindigt, som ingen ny praxis borde fa tillfdlle att utvecklas, ja
fér nagra tycktes detta férhillande rent av vara det visentliga och
huvudsakliga och anméinkn:ingen eljes forlora sin egentliga betydelse
fér framtiden. o

! KU:s bet. 1930 nr 26 sid. 5.
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Icke for ty foreligger hir ett missférstind, ma vara bade for-
klarligt och ursiiktligt. Den sats i utskottets motivering, som ovan
alergivits, och den tankegang, som lig bakom den samma, hade i
verkligheten en annan innebdrd och syftning, nagot som ocksa
framgar av orden »savitt utskottet ar bekants, vilka ord hir iga
avgorande betydelse. Som kant ar for varje statsritisligt bildad, f6r-
héller det sig s&, att vid sidan av grundlagen ﬁn-nf,s' ocksd en annan
kélla for var konstitutionella ritt och denna kélla ar sedvaneritten.
Men en konstitutionell sedvaneréitt kam icke uppstd, med mindre
tva omstandigheter konstateras vara for handen — den ena att ett
visst férhallande av konstituticnelt intresse uppkommit, fortfarit och
varit kdnt en si lang tid, att det kunnat ge anledning till forsok att
andra eller ogilla det samma, den andra att trots detta ingen sadan
erinran eller anmirkning diremot gjorts av hirtill behérigt organ.
I fraga om regeringsférhillanden ligger hiri, att dessa dvergd genom
praxis latt till sedvaneritt, om ické kamrarna, diir dessa hava maoj-
lighet hirtill, eller eljes konstitutionsutskottet mot de samma i tid
inlagt gensaga och bestridande, varigenom praxis’ utveckling till
sedvaneritt avbrytes.! Om sdlunda konstitutiensutskottet under

*viss tid dicke gor anmirkning mot visst forhallande frin en rege-
rings sida, s kan sedermera varje regering vidhalla det samma si-
som konstitutionellt medgivet, sd vida utskottet under samma tid
haft kinnedom om férhdllandet och alltsd i frots hdrav icke gjort
anmiirkning. A andra sidan drager sig utskottet vanligen for att
gora an-ﬁléirvknring forsta gangen: ett foérhallande, som utskottet
ogri_llar,'bh’r fér det samma bekant, di det ju alltid kan tinkas vara
av tillfillig art, men darav blir ocksa ofta en foljd, att ej heller vid
forhdllandets upprepande nagon aAnmérkning gores — -déarfor att
det tidigare fitt passera. Endast niir ett i och fér sig felaktigt for-
héllande antingen upprepas pa ett satt, som skirper dess betydelse
och verkningar eller i och for sig dr synnerligen betinkligt, brukar

* Det kan fértjana erinras, att ett annat av konstitutionsutskottets uttalan-
den i 1930 ars dcchargebetankande, KU:s bet. nr 26 sid. 3, nimligen dess s. k.
mgressanmal kmng, just avsag att hindra en viss efter utsl\ottets mening felaktlg
praxis att overgd till sedvaneratt. Ingressanmarkmngen var ur denna synpunkt
sa mycket nédviandigare denna ging, som en liknande, men ej lika, anmarknmg
1925 av andra kammaren ogillats. Syftet vanns ocksi, di intet »ogillande» nu
_skedde; jfr FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 2—14, 132, AK:s Prot. s. & nr 28 sid. 18.—
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utskottet i sddana fall ingripa. Men det blir da ocksi av desto
storre vikt, att utskottet icke later férhallanden av- allvarligare natur
passera utan erinran redan forsta gingen de uppmirksammas; i
motsatt fall kan en senare erinran fran utskottets sida moétas med
ett pastiende om obestridd praxis’ utveckling till sedvaneritt.

I nu foreliggande fraga var det darfér av storsta betydelse for
utskottet att konstatera, det utskottet tidigare icke haft sig det an-
mirkta forhallandet bekant. Hirvid var och ér likgiltigt, huruvida
forhallandet verkligen tidigare &dgt-rum eller icke — huvudfrigan
maste bli den, dels huruvida utskottet tidigare ként eller icke ként
bestiimda fall av samma foérhdllandes existens, dels huruvida ut-
skottet vid sin protokolsgranskning och genom den samma eller pa
grund av notorietet tidigare haft skilig anledning underséka fragan
om ett dylikt férhillandes férhandenvaro och beskaffenhet. Nar
utskoitet veterligen saknat sddan anledning, dr det ‘ocksid med hén-
syn till bildandet av sedvaneritt och ur synpunkten av utskottets
bevarade mdjlighet att gora forstagdngsanmirkning alldeles lik-
giltigt, om forhallandet agt rum eller ej: for regeringen stiller sig
saken av npaturliga skdl annorlunda, men ej heller den far forbise,
att det konstitutionella sporsmalet icke beror av vad regeringen
gjort-eller icke gjort, utan av utskottets .och riksdagens hdrtill in-
tagna hdllning grundad pd officiell och samntidig. kunskep om for-
hdllandets -existens in. casu, .

Den ovan atergivna satsen ur utskottets .déchargememorial inne-
bir~salunda tva ting: det ena att utskottet forklarar sig veta, att
innehavda styrelseuppdrag tidigare frantritts av dem, som intritt i

regeringen;-det andra att utskottet icke tidigare haft sig annat for-
- hallandé.bekant, varav alltsd foljer, att utskottet' méaste anse sin nu

gjorda. anmirkning . ur - konstitutionell - synpunkt vara en forsta-
gangsanmirkning, d.-v. s. .en anméarkning som.gores forsta. gdngen
det anmiérkta forhallandet- blivit for utskottet officiellt hekant. Man
kan da friga, dels huruvida ej utskottet tidigare haft under prov-

ning liknande fall, dels huruvida ej utskoltet bort undersgka, om

andock sadamna. fall funnits. Den, forra fragan bor otvivelaktigt

~besvaras jakande, den senare lika otvivelaktigt nekande.

|
~.Vad..den forra fragan angdr, forhaller det sig si, att en géng
lidigare anméirkningsanledning férelegat mot statsrad, som tillstyrkt
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utndmning av annat statsrad till visst styrelseledamotskap, nimligen
1918 i A.-B. Tebaksmonopolet: utskottet 1919 gjorde ingen anmiirk-
ning hiremot, men reservationsvis framférdes dock en saddan.® Detta
forhallande var emellertid av helt annan innebérd dn det nu ifraga-
varande: di gillde det eit K. M:ts utnamnmgsbeslut nu gallde
det regeringsledamoters tysta bibehallande av vissa uppdrag, utan
att nigot bemyndigande eller nigot beslut diarom foreldg. Men si
till vida ha fallen ett inre sammanhang, som utskottet 1919 icke fann
K. M:ts uppdrag till statsradsledamot att vara styr'elserncdlem 1 ett
halvstathgt monopoltoretag konstitutionellt belanl\hgt under det
att 1930 utskottet ogillade bibehallandet av bolagsstyrelseuppdrag
over huvnd taget, dock utan att detta avsag halvstatliga monopol-
foretag, och det’ ligger di i sakens natur, att 1919, irs utskottsbeslut
omdéjligen kunde prejudicera 1930 Aars, eftersom de av sago helt
skilda foérhallanden. Man har likvidl velat ‘akna PA det sittet,
att om uppdrag av K. M: i ett halvstatligt monopolféretag,
som mera liknar statstjinst &n uppdrag utan K. M:ts beslut i andra
‘ foretag, efter utskottets ‘tanke icke varit inkonstitiitionellt, s& borde
annu mindre ett uppdrag av senaré slaget si vara. Denna uppfatt-
ning kan dock icke godtagas sisom 1-1kt1g, utan tvirtom méste si-
gas, att, vilken stallning man an mtagel till sporsmalet om det kon-
stitutionéllt riktiga eller oriktiga i ett K. M:ts uppdrag till statsrads-
ledamot att vara styrelsemedlem i ett halvstatligt monopolféretag,
fragan om statsridsledaméters bibehallande ellet:' mottagande un-
der statsridstiden av styrelseuppdrag i bolag, nied. vilkas styrelseval
K. M:t icke tager nagon befattning, bér bedbmﬁas helt och hallet
- den fragan ar den stérre och mera omfattande och

fristae
dess besvarande kan mdjligen Aterverka pa besvarandet av den
andm friagan, men icke tvirtonm, di denna andra friga blott berdr
en del av ett storre frigekomplex och tydligen bor, kunna, pd grund
av' sarskilda cmstindigheter, besvaras' annorlunda dn den strre
fragan, varmed ingalunda ar sagt, ait sa ocksa skall ske: till detta
sporsmal atérkommer jag i det fdljande. Utskottet 1930 hade dir-
for intet som helst skil att berdra 1919 ars utskottsavgorande.

Diremot skulle. man. kunna ——, shsom iven. under. <décharge-
debatten 1930 intraffade —— gora den erinran mot utskottet, att i

"L KU:s Memorial 1()1‘) nr 33 sid. 3—6.



GRUNDLAG OCH BOLAGSSTYRELSER 7
|

1919 Aars kammardebatter framhallits just, att statsradsledamoter
dittills opatalat fatt forena styrelseuppdrag i vanliga (= icke halv-
statliga monopol-) bolag med statsradsstillningen, och att detta for-
hillande alltsa icke heller bort kunna vara fér utskottet 1930 oként.
Denna erinran ir emellertid utan betydelse, om man blott besinnar,
att det for Kkonstitutionsutskottet aldrig kan bliva tal allepast om
nigot slags allmin kunskap om vad som varit, utan alltid maste
bH fraga om sadant, varom varje sirskilt ars utskott, i anledning av
statsrddsprotokollen, kunnat fa eller eljes notoriskt dd fdtt kinnedom
— allt annat &r utan betydelse tor déchargen, som icke i detta av-
seende far omfatta mera &n senaste kalenderarets eller tidens under
déchargeriksdagen regeringsférhillanden. Lika litet som 1930 &rs
utskott haft ritt eller mdojlighet att gora anmérkning om tidigare
forhallanden  &n dem, som &gt rum under granskningstiden, lika
litet ha tidigare konstitutionsutskott kunnat s foérfara. Och da
kvarstar orubbat vad hir betonats, ndmligen att ett faktiskt forhal-
lande m4 ha bestatt hurn lange och huru ofta. som helst — konstitu-
tionellt rittsbildande eller konstitutionellt anméirkningsmojligt blir
det icke, forran konstitutionsutskottet dirom under en dnnu ej for-
fluten granskningstid tatt officiell 'kéinne‘dom; d. v. s. antingen
direkt ur statsradsprotokollen eller i anledning av dem ur andra
inforskaffade handlingar eller forhdllandet vid granskningen varit
notoriskt. Utskottet 1930 har alltsd varken kiint eller haft anledning
" att antaga eller ens rittslig méjlighet att konstatera annat férhéal-
lande, dn det som utskottet omtalar i den citerade satsen: konstitu-
tionellt och officielit har icke annat géllt &n principen om omedelbar
avveckling efter statsrddsutndmning av-innehavande holagsstyrelse-
uppdrag — alldeles oavsett att det rent faktiska, men konstitutionellt
och officiellt forut ogripbara férhallandet mdgjligen- varit ett annat.
Naturligtvis skulle utskottet Kunnat géra en historisk undersékning
rorande “tidigare faktiska forhillanden, men di dessa sasom blott
faktiska, men konstitutionellt okinda, saknat rattslig relevans,
skulle en sidan undersokning icke haft anpan betydelse dn den, att
regeringeh._kunna-t politiskt forsvaras dirmed, att tidigare andra gjort
som den: di anmirkningen, sisom ovan framhallits, likvil ej var
avsedd som politisk, utan som rent p‘rincipiell och rittslig, skulle en
.dylik undersokning snarast hava verkat som ett forsvagande av den
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principiel}a- och ett betonande av den politiska synpunkten, alldeles
bortsett darifran, att sidana historiska undersgkningar av bloit
yttre torhallanden icke brukat av utskottet verkstillas.
~ Aven i en annan punkt har utskottets motivering blivit mjssfor-

stidd, helt enkelt till f6ljd av bristande insikt om eller sinne for
de konstitutionella synpunkter, som méste eller bora vara for ut-
skottet bestimmande. Vad det hir géller dr utskottets konstate-
randen i fraga om anvindningen av s. k. liten konselj och om fére-
komsten av javsanledningar." Dessa konstateranden innebira icke
nigon anmirkning enligt RF § 107 och utgdra férty heller icke ens
indirekt nidgon konstitutionell anmérkning utan blott en papekande
erinran, som utskottet har full ritt att motiveringsvis géra i sam-
band med en verklig anmirkning rérande annat férhallande, som
dirmed sammanhdnger. De ha skett uteslutande 1 syfte att angiva
den utgingspunkt i statsrddsprotokollen, som foéranlett utskottet till
undersékning av regeringsledaméternas forhallande till holagssty-
relser. Forekomsten av liten konselj kunde i vissa fall antagas sam-
manhinga med frinvarande statsrads jivsanledningar, som ju di ej
behévde for dessas del konstateras, helst dndock ' jivsanledningar i
den utstrickning arets protokoll innehdllo > voro nigot sa pass ovan:
ligt, att man vnder utskottsgranskningen stannade vid detta férhéal-
lande och gjorde den undersékning, som sedermera ledde till an-
mérkningen. . DA utskotlet madste angiva4-statsrﬁdsp’rotokol]en
eller andra statsradshandlingar sisom positiv eller negativ grund for
en anméarkningsanledning och des‘s‘utredande, och di faktiskt grun-
den i detta fall lag hér, var det blott naturligt och riktigt, att grunden
ocksd angavs i motiveringen. Detta sammanhang framgar i sjalva
verket alldeles klart ocksa av betiinkandets egen formulering.

Anknytningen p& detta sitt -till statsrddsprotokollen var wuppen-
barligen nédvindig for att visa, huru utskottet genom -protokolls-
granskningén fatt officiell kunskap om. férhallandet, eftersom an-
mirkningen varken riktades eller synes ha kunnat riktas mot
nagot visst radslag. Anmérkningens konstitutionella grund ar heller
icke att sika i nigot sidant, utan déri, att en av forutsittningarna

' KU:s bet. 1930 nr 26 'sid. 3, 4.

? Av antecknadc 104 fall angingo 43 bolag; att dessa stundom voro likartade
och i allminhet av mindre vikt, ar foér principfrigan utan }{ctydelse.
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och villkoren for sjalva statsradsstillningen brustit och utan at-
gird frin regeringens sida fatt forbli opatalad: déari ligger tydligt-
vis ocksd anmérkningens riktande mot statsradet i dess helhet, da
man med hiénsyn just till dessa forutsittningar och villkor alltid
méiste kriva, att statsrddets samtliga ledamoter samfillt — eller
om man si vill, utan att didrfér hemfalla it privatriittsliga synpunk-
ter, solidariskt — ansvgra.f for villkorens bhehidriga uppfyllande; i
motsatt fall skulle ansvaret harfér uteslutande vila pa konungen,
d. v. s. konstitutionellt ej kunna utkrivas. Men enir ingen uttryck-
lig grundlagsregel finnes, som talar om bolagsstyrelser, maste ut-
skottet tillika angiva, att dess anmiirkning grundades darpj, att det
nu var forsta géngen utskottet, sd vitt kint, kunnat konstatera, att
den.princip, som utskottet ansig bist dverensstimma med grund-
lagen, icke blivit f61jd utan tvirtom i anmarknihgsvirt hog grad
dsidosatt. Fragan torde dérfér. for utskottet ha stillt sig silunda:
hittills har, sd vitt for utskottet varit kant, avvikelser fran principen
om frigérelse fran bolagsstyrelseuppdrag aldrig behovt eller kunnat
av utskottet vid granskning av statsridsprotokellen konstateras —
nu foreldg ett sddant konstaterande alltsj mdiste, om detta for-
hillandes utveckling i praxis till sedvaneritt skulle forebyggas, en

forstagdngsanmirkning. mot. avvikelsen goras. Men, sdsom av ut-
skottsmemorialets avfaitning framgar, har utskctiet. amsett sig
kunna i stallet positivt och mera populidnt omskriva saken pa det

sitt, att — enér tidigare ingen sddan avvikelse fran, principen av
utskottet kunmat konstitutionellt konstateras —.sagda princip méste

anses dittills alltid ha varit tillimpad eller alltid ha pléigat tillimpas
alltsd borde av

— nu forelag -en klar avvikelse konstaterad, .
namnda skdl anmirkning goras. En sddan omskrivning blir- vis-
serligen’ icke fullt exakt, men frin utskottets synpunkt heller. icke
konstitutionellt . felaktig.

Det sporsmal, som hir emellertid ar det huvudsakliga, ar det,
huruvida den av utskottet sasom riktig ansedda principen ocksa
kan och bér -erkdnnas vara konstitutionellt riktig och grundad i
posm\ riatt, varvid alttid maste fasthillas, att positiv ratt kan vara
bade skriven och oskriven.

\

i
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Regeringsformen stadgar i § 34, att »ledamot av statsrddet ma
icke tillika' annat #dmbete utéva, ej heller nigra inkomster dirav
uppbéra». Ursprungligen hette det, att »de uti denna regerings-
form bestimda nya dmbetén, statsministrarnas, statsridens och
justitierddens, skola uppforas i rikets stat och’ mi icke av nagon
tillika med andra civila &zmbeten beklidas»>. Andringen skedde i sak
1840—41, dA det dven inférdes en siirskild punkt ang. justitieraden
— vilken 1909 utvidgades att dessutom omfatia regeringsridden —
av innehdll, att dessa befattningshavare »mé ej tillika dnnat dmbefe
innehava eller utéva». Bestimmelsen innebir salunda; att justitie-
och regeringsrad varken "fi innehava eller utova annat dmbete,
vare sig civilt eller icke, under det att statsriden vil ma innehava,
men icke utdva eller uppbira mkomster av annat ambete lika-
ledes civilt eller icke. :

Denna bestimmelse maste tolkas efter de principer, som eljes
galla for grundlagstolkning, d. v. s.'i forsta hand objektivt eller
oberoende av deras men:i-ng som lagen gjorde — denna kan ha hi-
storisk betydelse och viss betydelse i tveksamma’ fall som hjalp-
medel, men den far aldrig utgéra grund for tolkningen — men i
stilllet efter sitt eget inre sammanhang och skiligén antagliga syfte
med hinsyn till' férhandenvarande forhallanden och rattssiker-
hetens aktuella krav.® Det ar detta, soin ligger-direkt eller indirekt
i grundlagsbudet om tillimpning efter ordalydelsen, varmed allt-
si icke forstds vad man eljes betecknar som bokstavstolkning —
en sadan ar for grundlagens tankegang frimmande. '

Forbudet i RF § 34 avsig fran bérjan blott ett samtidigt bekli-
dande av statsrads- och annat civilt dmbete, varvid med »bekliada»
forstods det samma, som nu uttryckes- med ordet »innehava»; ni-
got hinder ansags darfoér i’ praxis ej finnas fér »férordnande» av
statsrad till andra, dven civila, &mbeten, 1 det att for »beklidande»

1 D& en tal. i forsta kammaven betriffande en annan utskottsanmirkning —
'se FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 132 — ansiig sig kunna tolka grandiagen pa dct
sitt, att dess bhestimmelser i visst. fall kunde genom beslut i annan ordning
erhilla  »en uttommande. komplettering» (1), sa vigat" (lcf.ta blott, att tal'. dels
forbisett RF §§ 83, 84, dels icke synes haft en aning om’ principerna fér grund-
lagstolkning. Grundlag kan aldrig »uttémmande  kompletterasy genom annan
forfattning, men val kan en komplettering ges for att i detalj reglera punkter,

som visat sig tvivelaktiga-eller i behov av sarskild reglcung, ndvsett om ocksa
andra sidana finnas cller om kompletteringen blir fullstandig.
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fordrades utndmning och ‘fullmakt, under det att allenast ett for-
ordnande ej kunde medféra annat dn sutévande» av ambetet. En
dylik praxis kom emellertid i strid med ej mindre den bakom den
formellt nagot for trnga formuleringen liggande "tanken, for
vilken: forordnandet sisom det mindre inbegripits i beklidandet
sdsom det storre, fin ock det syfte, som forbudet hade, bl. a. med
hinsyn till den divarande forvaltningsorganisationen. Nir dind-
ringen forsta gangen antogs 1840—41, berodde den samma dels pa
en oOnskan att avbryta praxis med férordnanden, dels darpd, att
man ville ocksd pé annat sitt vidga forbudet, nimligen s att icke
heller militira fmbeteri skulle kunna med statsrddsimbete forenas.
Konstitutionsutskottet f:inn, i sitt betinkande Over ett par i dm-
net viickta motioner, av vilka den ena gillde frigan om »férord-
nande»>, den andra frigan om militira fmbeten, att bada voro
grundade: nigot skil att ¢j likstalla beklddandet av militira dm-
beten med bekkidandet ‘av civila kunde ej av utskottet inses, och
lika litet kunde utskottet inse att férordnandet vore mindre men-
ligt for staten #n blolta beklidandet, oavsett om det gillde mili-
tira eler civila Ambeten; uiskottet tillsfyrktre med andra ord
bida mectionerna pa “den grund, att innehavandet v statsrdds-
dmbeten, »for att skétas s§ som sig bors, ovillkorligen fordrade
»uteslutande &t dem #gnad tid, aldrig vitande omsorger, ovéld och
oberoende av alla enskilda intressen» — sisom #vén av 1930 ars
utskott genom citat frin 1840—41 uttalats.* Andringen av 1840—41,

1 Det anmirktes i debatten av en talare — FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 19,
20, AK:s Prot. s. a. nr 28 sid. 10, 11 — att citatet var ofullstandigt och losryckt
ur sitt Sammanhang, men denna anmiirkning saknar allt beriittigande, di ut-
skottet 1840—41 tydligt utgick fran u'ppfﬂttningen,;att bade ett beklidande i in-
skrinkt mening med och ett forordnande & annat iimbete, militirt eller civilt,
var oférenligt med statsradsimbetes innehavande, d. v. s., sdsom tal. sjily ut-
vecklade sai{en, »vad utskottet 1840 ville, var alltsa att f(')rhi'ndru, att ett stats-
rid samtidigt innehade cller skétte ett annat dimbete». 1 1930 ars utskotts citat
inlade emellertid tal. utan all grund ocksd den meningen, »att ctt statsrad icke
skulle fa ha ﬁé‘gon enskild sysslay, oaktat detta 1840 icke alls var ovanligt eller
da avsett att forhindras. Denna missfydning beror av hela den felsyn, som
genomgir- kritiken mot 1930 #rs utskott och som presumerar holagsstyrelse-
upp(irags likstallande i-vara dagar-ej.med dmbeten, utan bhlott med renskilda syss-
lory,’ ehuru det 4r just denna présumt‘ioﬁs’fortt'aran(lc'riktighet eller oriktighet, som
behiver undersékas. Vad utskottet 1930 med citatet avsett, kan icke vara annat
“ 4n .en erinran om den principicllu motivering, sem diri - fick ett uttryck, och -
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slutligt genomférd 1844-—45, blev likvdl mera omfattande an ut-
skottet forst avsett, och detta pa si siitt, att en Atergéng fran siats-
radsimbete till annat dmbete, som samtidigt kunde innehavas, men
ej finge skotas och ej heller medfoéra ekonomiska férmaner, mojlig-
gjordes: detta skedde gemom medgivandet, att statsrad endast skulle
vara forhindrade att utéva annat dmbete. Inneb_éx’*d-en, av dndringen
blev alltsd dels en formell begrinsning av det tidigare-forbudet, dels
en reell utvidgning av . det samma; skulle detta dnnu gillande
grundlagsbud utan vidare {illampas. p& véra dagars bolagssty-
relser, s betydde detta, att statsrdden val skulle kunna kvarstd i
bolzlgsstyfejsel' forme]lt, men varken deltaga i styrelsearbetet eller
uppbiira nagra styrelsearvoden, vilket i friga .om. bolagsstyrelser
bleve prakiiskt Jiktydigt med avgang ur dessa, vilka ju alltid utses
pa kort tid, da omval atan nagon funktion och utan nagot arvode
knuppaét sker. Men utan vidare kan naturligtvis en sadan tilamp-
nings riktighet icke anses folja av grundlagsstadgandet — harfér
fordras en nirmare undersokning: hetriffande holagsstyrelser kan
m. a. o. i och for sig 1840 &rs beslut icke giva nigon direkt upp-
lysning. o ‘ . :
Nu har man aberopat, att den fortsatia utveckl;ingen skulle ofor-
tydbart visa, »att det i § 34 regeringsformen innehéallna férbudet
icke ansigs omfatta enskilda tjdnster eller uppdrag», .och harfor
aberopat bland annat avvisade forslag rorande utvidgning av f{or-
budet just i sddan riktning, mi vara att dessa forslag avsett justi-
tierdd.* Bevisningen &ar aldeles o&verflédig, da veferligen varken
1930 ars utskott eller nigon annan pistitt motsatsen — vad fra-
gan giller dr uteslutande bolagsstyrelser, men dessa varken o3 eller
ens kunna i detta sammanhang helt likstéillas med »enskilda tjins-
ter eller uppdrag» 1 allménhet. Betréiffande bolagsstyrelser ater
har man crinra, att 1844 en bruksdisponent, Jonas Wern, »chef
for ett av-Sveriges d& ytterst fa bolag», varit statsrdd utan att lamna
sin bolagshefattning och att dven sedermera samma férhallande in-
tratfat.? Hiremot ma blott f'uﬂ}hél}%, dels att, sﬁsiony ovan utveck-
som ar si allmant hillen, att den tdcker vida mera in l1840 rz'ul‘s andringsbeslut,
oaktat den ej avser »enskilda sysslory. .

1 Se i not 4 foreg. sida anf. st. i protokollen dver 1930 ars déchargedcbatter,

? FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 48, 49. Erinras ma, att vid den tiden fanns dnnu

ingen lagstiftning om aktichbolag i allmiinhet -— sd liten roll spelade bolagen vid
denna tidpunkt.
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lats, det icke ar vad som fakiiskt skett, men vad som faktiskt kunnat
med- ledning av statsrddsprotokoll patalas, som héir har betydelse,
dels och framst att vad fragan géller dr ingalunda, huruvida man
1840 avsag eller icke avsag bolagsstyrelser — grundlagsstiftarens
subjektiva avsikt har ju ingen betydelse for grundlagstolkningen. i
forsta hand — utan huruvida under nuvarande forhallanden bolags-
styrelseuppdrag bora likstillas med dmbeten eller icke. Att de ¢j
kunde dirmed likstillas 1840, &ar sjalvklart redan d"éirav, att, om
man di asyftat dem, hade vfo-rr'nuleringeh av RF § 34 givetvis blivit
en annan an den blev; men det fanns heller ingen anledning dd
att gora en dylik sammanstillning, vars behévlighet r ett resultat
av den moderna tidens utveckling. Madjligen skulle man, under
medgivande hérav, vilja goéra den invindning, att, direst ett sidant
behov av sammanstillning numera skulle- vara for handen, man
borde dndra grundlagen, men icke pa annat sitt séka inféra prin-
cipen. Grundlagsindringar dro emellertid, som bekant, ingalunda
den enda eller ens den vanligaste viigen for att fa konstitutionella
‘principer tillimpade — detta kan g& och gir dven nistan smi-
digare genom praxis och sedvaneritts bildande, Dirmed &r ocksa
fragans karnpunkt berérd. Frigan #r ndmligen icke den, huru-
vida bolagsstyrelseuppdrag boéra eller icke béra pa ena eller andra
viagen likstillas med &dmbeten, utan den huruvida ett sidant lik-
stillande "redan anses sdsom en nddvindig foljd av den faktiska
utvecklingen och darfoér bor dven konstitutionellt anses redan hava
skett genom praxis och eventuellt genom sedvaneritts bildande.
Den moderna bolagsbildningen och bolagsverksamheten bygger
nimligen pé aktiebolaget och utévas i dess former. Men aktiebo-
laget reglerades i svensk rélt férst genom 1848 ars forordning, gal-
lande fr. o. m. 1 jan. 1849, och det dréjde sedan linge, innan affirs-
- livet hunnit inordnas i denna nya form cch fullt utnyttja dess moj-
ligheter, ja than kan med fog siiga, att det icke varit forrin under
1900-talet, som Dbolagsvildet i Sverige kommit till full stabilitet
och styrka. Lagstiftningens egen utveckling hénvisar pa denna
bolagsbildningens sérskilt under 1900-talet successivt stegrade
betydelse: 1848 4&rs forordning ersattes forst 1895 och 1910 av ny
lagstiftning. Numera méste man emeklertid alltid rikna med »bo-
lagen» sdsom den starkaste ekonomiska makten i det svenska sam-
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hiillet och bland dessa bolag friimst med bankbola‘:gen, vare sig dessa
iklatt sig aktiebolagets allménnare eller det ‘sol‘idariskt ansvariga
bankbolagets mera sarskilda .form. Mot. »bolagsvildet>, som i
manga fall ‘hotat att bliva ett envilde pa skilda ‘orter eler & olika
verksamhetsfalt, ej minst, genoni modei’n trustbhildning och koncern-
viisende, har t. o. m. lagstiftningen, med vars hjilp det utvecklats,
funnit sig foranldten att pa olika sitt och i olika utstrickning
ingripa, ehuru visst icke alltid med den effektivjitet, som varit av-
sedd.* Organisationen av de storre bolagen har kommit att livligt
.erinra om organisationen av vissa dmbetsverk och, vad mera ir,
ambetsverken ha i viss utstrickning, sérskilt de s. k. affarsverken,
efter hand erhallit en orgamisation, som erinrar om bolagens, ja i
ett fall har verkets styrelse (vattenfallsstyrelsen) rent av fatt en
form, som foga skiljer sig fran bolagsstyrelsens., Erinras ma ock,
att shdana verk som riksbanken och riksgildskontoret ledas av
fullmiktige, vilka visentligen b.loltt till namnet ,Qc}i den yttre anord-
ni_ngén skiljé sig fran bolagsstyrelser. Icke heller alltid, om &n i
regel, kan grinsen mellan bolag och ambetsverk dragas pa det
satt, att de senare hava statliga, de foérra enskilda' intressen att till-
varataga: hos de halvstatliga monopo]bolagen finnas intressen av
bida slagen och de utgora darfor ocksd en fristiende mellanform
mellan bolag. och dmbetsverk — en mellanform, som i sjilva verket
kanske mera férenar éin atskiljer de béda slagen av organisationer,
diven om dirav inga slutsatser omedelbart & dl‘aéas betriffande de
olika styrelseuppdragens rittsliga kvalificering. '

Ett rent privat bolag av modern typ kan emellertld fullfolja sina
intressen pa ett sitt, som Kitt medfor konflikt med: sa'n111all§1ntressen
och darfér foranleder sirskilda kontrollanordningar. Silunda &ro
bankbolagen, liksom sparbankerna, vilka ‘dock icke hava bolags-
form, underkastade inspektion av sérskilda ﬁin-lbetsmyndigheter, -
som i sin tur dro underordnade K. M:t.> Liknande giller om for-
sakringsbolagen, for vilka ocksd sirskild jnspektioin genom #dmbets-

1 Exempel  pd - bristande sidan effektivitet ‘ger 1930 ars déchargebetinkande
i en annan ay sina anmirkningspunkter; se KU:s bet. 1930 nr 26 sid. 61 ff.
(punkten 8:0). ' ) ) '

2 | déchargedebatten 1930 framhdélls ‘ocksd av en talare; att i intet fall stats-
rad Dborde fi sitta i »sidana foretag, som std ‘under ihspektion av -statens,
regeringen understillda imbetsminy, se FKis Prot. 1930 nr:26 sid. 51.




GRUNDLAG OCH BOLAGSSTYRELSER .15

myndighet ar foreskriven. Betraffande bolags och féreningars for-
vArv av tastighet gilla vissa forbud enligt 1925. irs lag och upp-
sikten Over lagens efterlevnad. och bulvanférhillandens férhind-
rande . tillkommer domstol och ¢verexekutor jimlikt bulvanlagen
av s. 4. Aven Over vissa jordbruksarrenden under bolag skall hallas
viss uppsikt genom myndigheter, enligt 1927 ars lag. Over truster
och karteller har regeringen, enligt 1925 4rs lagstiftning, direkt réatt
att anordna sérskilda och ingripande undersékningar, o. s. v. Alll
som allt visar utvecklingen, att de. privatekonomiska intressena mer
och mer koncentrerats i.,ibolagen_ av skilda slag, vilka déarigenom
blivit en makt, som ej séllan kommit i skarp motsitining till stats-
makten sjalv pa .ett siatt, som i regel icke varit mojligt i friga om
individuella foretagare, huru stark. deras stillning in ma hava i
ovrigt varit.

_ Skillnaden mellan bolaget i modern form och den individuella
foretagaren, som utdvar likartad verksamhet med bolaget, ligger
diri, att den sist nimnde endast ir ansvarig utat for sitt féretag och
sjalv far ensam béra upp vinsten eller svara for forlusten av det
samma, under det att bolaget alltid méste representeras av en sty-’
relse, vars ledamdoter dels svara for bolagets verksamhet savil utat
som indt i forhallande till delidgarne diri i‘egenskap av uppdrags-
givare, dels i varje fall for sitt arbete skola erhalla en avléning som
utgar oberoende av verksamhetens resultat, atminstone till viss del
— en s. k. tantiéme diirjamte rubbar pa intet sitt principen. Bolags-
styrelsens ansvar init dr dessutom béde juridiskt och moraliskt, det
senare darfor att uppdraget vilar pa ett foértroende, vars svikande
skulle rubba hela verksamheten och fullstindigt undergriva siy-
relsens egen stillning; hela’ dess fortsatta existens hinger pa beva-
randet av detta fortroende och bevakandét av bolagets intressen
sasom .de viktigaste: fortroendestillningen #r hér vida starkare
betonad och verklig #n nigonsin t. ex..fortroendeimbetsmannens
til dennes uppdragsgivare, K. M:t. 1 viss man géller det samma om
bolagets olikaj befattningshavare under styrelsen, men om dem &r i
detta sammanhang ej nu fraga, naturligtvis med undantag for dis-
ponent eller verkstillande . direktor, som tillika har styrelseuppdrag
for bolaget. Emellertid maste, vid jimforelse mellan bolag och indi-
viduella foretagare, goras det forbehall, att jimforelsen icke kan
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avse siddana bolag, som endast hava bolagsform, men i verkligheten
utgéra individuella foretag, t. ex. nidr en individuell foretagare av
familje- eller andra hdnsyn' stiller sitt foretag pd aktier, men sjilv
behaller aktiestocken och ddrmed i realiteten blir sin egen uppdrags-
givare utan att samtidigt ndgon bolagsminoritét finnes med sjily-
standigt intresse: att i dessa fall bolaget endast formellt utgor ett
bolag och att detta med latthet kan in casu faststillas, medfor, att
ingen som helst svirighet forefinnes, att ur den hidr avsedda bolags-
kategorien utsondra samma bolag — det synes uppenbart, att 1930
ars konstitutionsutskott, som varken ingatt i négra detaljer eller,
enligt den. till memorialet fogade féfteckninge'n a reger.inqgsledamé-
ternas bolagsstyrelseuppdrag, haft anledning.sarskilt beakta sagda
hybr'idfs()rm; knappast heller kuhnat avse nagot annat. Dylika for-
mella bolag avses darfor icke i det foljande.

En jamforelse kan emellertid goras ocksd mellan styrelseuppdrag
i verkliga bolag 4 ena sidan och dmbeten i staten 4 den andra, och
denna jimférelse ar nodvindig, om man 6verhuvud skall kunna
besvara fragan om grundlag och bolagsstyrelser. Harvid bér, till
en borjan, bortses frian det férhallandet, att i ena faltet uppdrags-
givaren ir bolaget, i det andra stateri, diarfér att grundlagsbudet i
RF § 34 icke fist sig vid anpat dn utévningen av viss verksamhet
samtidigt med innéhavet av statsradsdmbete; det blir en sirskild
friga att besvara, om eller i vad man olikheten betraffande upp-
dragsgivaren har eller icke har konstitutionell betydelse, liksom
ocksé, huruvida den omstindigheten att i vissa fall K. M:t utser bo-
lagsstyrelses ledamoter har eller saknar betydelse. I'rdn jamforelse
torde vidare bora uteslutas sddana statens dmbeten och tjianster, som
tilthora de s. k. affarsdrivande verken, oaktz{t ]ik}léten mellan dem
" och bolagsuppdragen #ro i 6gonen fallande. Denna uteslutning beror
dirav, att grundlagen heller icke frin borjan avsett nigra dylika
affarsverk, vilka bade 1809 och 1840 voro okiinda; att sedermera
befattningar i statens affdrsverk utan vidare genom praxis. likstillts
med de gamla ambetena och tjansterna, beror ej blott av sakens
egen natur, utan friamst av det formella forhallandet, att Aven
dessa nya befattningar betecknats som. dmbeten cch tjinster. A
‘andra sidan saknas i detta sammanhang anledning att skilja mel-
lan styrelseuppdrag i bolag och tjinstebefattningar hos bolag —
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skillnaden blir, vid nu ifragasatta jamforelse ingen annan dem emel-
lan én den, som forefinnes mellan statens verkstyrelser och verkens
tjanstebefattningar.

Bade statliga och bolagsbefattningar utgéra organ fér en kollek-
tiv enhet. Med organstﬁllndn'gen foljer 1 bada fallen — liksom over
huvud med varje organstillning, alltsi dven den kommunala och
korporativa — dels en viss makt, olika i olika fall, men dock alltid
nagon makt i nigon riktning, dels 4 andra sidan savil ritt som skyl-
dighet att, si linge organstillningen bibehilles, handla-si som
denna stillning kriaver i enlighet med de fér den samma géillande
foreskrifterna eller den fullmakt, varpa stillningen sjilv ytterst
vilar. Det viisentliga i organstidllningen blir alltsd ansvaret fér or-
ganmaktens oavbrutna och behériga handhavande och utévande, sa
linge inga laga hinder hirfér moéta. Annorlunda forhaller det sig
vid uppdrag fran individuell uppdragsgivare, i det att dennealltid
sjalv bir ansvaret for verksamheten, darfér att han nér som helst,
da han sa anser nddigt, kan aterkalla ett uppdrag, som icke beho-
rigen utfores, nagot som for kollektivsubjektet, vilket icke kan
nagonsin handla annat 4n genom organ, aldrig dr lika majligt i fraga
om dess huvudorgan. — nagot organ och i sista hand styrelsen eller
stimman, som dock aldrig kan av sig sjilv sammantrida, maste ju
stidse vara for subjektets rikning verksamt.

Vad hérefter angar den erséttning, som tillkommer dem, vilka in-
taga organstillning, har den bide for statens och for bolagens be-
fattningshavare och ledare samma karaktir av i forviag. bestimd
avloning, men skillnaden ligger diri, att bolagen i regel vida bittre
avléna sina ledande min adn staten sina, under det att i friga om _
andra -befattningar det ej sillan mahinda foérhaller sig tvirtom.
Diarjamte foreligger dem ingalunda betydelselosa skillnaden, att
avipningen fran staten kan pariknas sasom en i regel av godtycklig
ubpségnitig: och; avsked obefoende inkomst, enir “for statstjinst i
princip giller grundlagsstadgad ~oavsittlighet, under det att bola-
gens befatiningshavare dro beroende, vad styrelsen angér, av ater-
val, vare sig arligen eller eljes efter fa ar, och'i dvrigt av uppsig-
bara kontrakt, varmed alltid foljer en viss osikerhet och ett star-
kare tryck till driftigt arbéte {6r bolagets rikning, bade i och utom
den direkta tjansten — sistnimnda forhallande spelar en ej ovi-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. ) 2
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sentlig roll sarskilt vid styrelseval i storre bolag, som ofta sgka till
styrelseledaméter forvirva personer i framskjuten offentlig still-
ning, for att genom <dem kunna vinna olika fordelar, vare sig i
form av yttre anseende eller av mera reellt innehéall.
.. Den viktigaste . olikheten mellan organstillnipg fér bolag och
grganstillning for staten anknyter till sist antydda férhallande,
den. olika grunden foér anstillningen, i ena fa-]let korttidsval eller
kontrakt; i det andra fullmakt, konstitutorial eller {férordnande av
olika slag. I och for sig innebar denna olikhet att personer, som
erhilla organstillning for staten, principiellt f4 en sjilvstindig
stiallning med 4§ viss man egen ritt och eget ansvar blott enligt lag,
under det att de, som bliva organ for bolag, vdl kunna faktiskt
komma att handla kanske bade friare och’sjilvstindigare an_ sta-
tens organ, men alltid endast precario, d. v. s. med vetskap om att
de nér som helst kunna skiljas frin sin verksamhet, Men olikheten
Kigger hir ocksa djupare, i1 det att den makt, som statsorganen
hava att utéva, ar ‘offentlig, den makt, som tillkommer bolags-
organen, visentligen pf'i-v'at: det 4r uppdragsgivarens olika karak-
tar och stillning, som hir gor sig gillande, i ena fallet staten, i
det andra privatbolaget eller det i dess form klidda halvstatliga
monopolbolaget. Den statlign makten utévas med, men privatmak-
- ten utan lydnadsplikt f6r den dirav berdrda allméinheten, och denna
skillnad ar ingalunda ovisentlig.

Mot bakgrunden av den jamforelse, som salunda .gjorts mellan
organstillningen for staten och organstillningen fér bolag, kan nun
frigan om bolagsstyrelsernas stéllning till RF § 34 upptagas till
_besvarande. Forst méste hirvid sporjas, huruvida grunden {ill
forbudet i RF § 34 ir den statliga maktutévning, som Ar principi-
ellt forenad med de statliga dmbetenas handhavande — utdvandet
av »statsfunktioner», som det sades av en talare i déchargedebatten?
— eller om eljes denna maktutévnings karaktir har nigon visentlig
betydelse fér detta forbud. S& kan dock knappast vara férhallan-
det, om man Dbetinker, att det clej finnes nigot som helst hinder ait
med statsriadsbefattning forena olika statliga maktuppgifter, alle-
nast de icke koncentreras i ett sirskilt dimbete. Den moderna ut-
vidgningen av departementschefernas administrativa. ministerstill-

.U AK:s prot. 1930 nr 28 sid. 23.
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ning talar har kit tydliga sprik, alldéles bortsétt fran att grund-
lagarna sjilva stundom forenat vissa specialuppgifter med viss
statsradsbefattning; sisom exempelvis tryckfrihetskontrollén med
chefskapet for justitiedepartementet. Det méste darfér vara nagot
annat 1 admbetsstillningen, som gi\"'it anledning till grundlagsfor-
budet, men ddrmed blir ocksii den visentliga olikhet, som rader
melian bolagsorgan och statsorgan, utan betydelse for denna fraga.
Under sddana forhallanden aterstar blott det andra visentliga
organmomentet i dmbetet sdsom forklaringsgrund, nimligen an:
svaret for den fristdende organvérksaniheten. Forklaringen till for-
budet ger sig ocksa i sjilva verket utan s\zér’ighet fran denna ut-
gangspunkt. Vad grundlagen med férbudet. vill ernd, fir di uppen-
barligen tre ting.
" Det forsta ar det, att statsraden icke skola hehdva forsittas i det
lige, att under statsradsansvar nédgas beddoma atgirder, som de
moijligen under annat dmbetsansvar rédan handlagt eller jiva sig
vid dessas avgdrande i statsiddet: alldeles det sammia kar i vissa
fall gilla om Atgirder av bolagsstyrelser '.och for grundlagen ar
-det viktiga icke i huru méanga fall eller under vilka foérutsittningar
Sddant kan intréiffa, ulan endast och al]umst att det kan intraffa —
det ar ju lika litet mojligt med alla imbeten.som med alla bolag.
©  Det andra, som forbudet avser att astadkomma, ar det, att, da.
statsradsdmbetet, sdsom 1840 Ars konstitutionsutskott anfért och
1930 4rs utskott understrukit, helt krdver sin ‘man och da stats-,
radsansvaret icke ‘kan fullt uppbiras, om det skall splittras - genom
annat organansvar, statsrdden -skola s$ti utan varje ansvar for en
fristiende organverksamhet utanfér statsridsuppgifterna. Aven hir
giiller det sagda lika mycket i friga om statliga Ambeten som i friga
om bolagsbefatthingar: ‘enda skillnaden blir den, att; d& ansvaret
for de sendre kan irycKa vida hardare in ansvaret for de forra och
utkrivas tiainligen  godtyckligt, — dét & i éna’ fallet blott straff-
rittskigt, i det andra bade straff- och, dir uttrycket icke missforstas,
privatrittsligt — det i sjilva verket ar storre skil att fordra frigo-
relse fré’l,n bolagsansvar in fran ﬁimhetsans{'ar ur- denma synpunkt.

. A hxempel av synnerligen talande art limnade.en tal. unde1 folst.ll\amm.u-
de])atten 1930, se FKis Prot. nr 26 sid, 40. ff.
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Nu ir det sant, sisom under arets déchargedebatt framholls,' att,
om en konflikt intraffar mellan bolagsansvar. och statsrdsansvar,
man fir presumera att, dir -ej annat visas, statsridet liter det
senare bli utslagsgivande och att det alltsi i regel blir de privata
uppdragsgivarna och icke staten, som goéres lidande, men det ar just
detta, som ocksd & andra sidan skérper bolagsansvaret och stiller
statsradet i en pliktkollision, vilken grundlagen, -redan dir denna
pliktkollision ir svagare 4n den mellan allminansvar och privat-
ansvar — icke mellan allminintresse och privatintresse! — velat
helt forebygga. En frigorelse fran bolagsansvar kan emellertid i
regel icke. ske utan avgdng fran uppdraget, men naturligtvis ar
tinkbart, och torde ocksd ha undantagsvis intriffat, att bolaget
beviljar tjinstledighet fran uppdragets utférande: pch -utdvning, och
i ty fall ligger det i sakens natur, att ocksd ansvaret upphdr. — vilket
det daremot i-och .for sig icke goér blott genom' att vederbdrande
sjalv avhéller sig fran utévning och anmiler Hinder. Géller det
andra bolagsbefatiningar #&n styrelseuppdrag, al det utan vidare
klart, att det arbete sidana medféra icke kan forenas med stats-
rédsarbetet och dirfér maste leda till .avging.eller beviljad ledig-
het. Men; om detta. giller- ifrAga om det mindre, borde det vil
minst lika mycket gilla om det storre. . _b

Det tredje syftet med forbudet i RF § 34 dr det, att statsraden
skola frigoras frin- varje ekonomiskt beroende av ‘annan organstall-
nings innehavande, darfor att ansvaret alltid kvarstar, s linge
avléning uppbéres for viss organstillning;® avléningen utgdr ju er-

sittning for. visst arbete under ansvar och skulle sakna varje berit-
tigande, om icke &tminstone ansvaret fortfore att gilla lika linge

som &dqvivalenten i form av avloning utgar. Ocksi i denna punkt
torde det utan vidare vara klart, att bibehallandet av arvode eller
avloning fran ett bolag, oavsett om-direkt arbete darfor utféres eller
icke, i och fér sig ar vida betidnkligare med hénsyn till statsrads-
stallningen an bibehallandet av. en statlig avloning, eftersom den
senare dock avser en verksamhet .av samma art som statsradsverk-

! Se FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 46. .

% Det vill synas, som skulle 1930 ars konstitutionsutskott hava forutsatt, att
de statsrdid som innehade bolagsstyrelseuppdrag ocksa uppburit arvoden, dven
dir de icke tjinstgjort, och denna forutsittnings riktighet blev under debatten
icke av nagon bestridd, snarare antydd, se AK:s Prot. 1930‘ nr 28 :sid. 32.
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samheten, d. v. s. statlig och offentligrittslig, men den férra en pri-
vatverksamhet, som ofta méiste bliva motsatt den statliga.

#®

Om det salunda ar visat, att styrelseuppdrag i bolag vida mera
an statliga dmbeten sakligt méiste anses oftrenliga’ med statsrads-
ambetet, Aterstar dock att-'visa, huruvida ‘denna oforentighet” moj-
ligen blott dr ett krav, som dnnu ej fatt konstitutionellt erkinnande,
eller om ‘det kan och bor anses redan nu tickt av RF § 34 genom
praxis. Hérvid bér erinras om tva saker: forst dnnu en ging dirom,
att vad det ytterst kommer an p4, vid bedémandet av det konstitutio-
nella sporsmalet; det dr icke om och hur ofta bblagsstypelseuppdrag
faktiskt bibehallits av statsrid, utan om och huru ofta detta skett pa
ett sdtt som givit anledning for konstitutionsutskottet vid dess proto-
kollsgranskning att mot férhallandet géra anmirkning. Att en sa-
dan anmmirkning ‘gjordes 1930, utan att den — sasom dock enligt
praxis kunnat ske —-ogillades i andr‘a'kam‘rﬁaren, visar att tmins-
tone numera riksdagen icke godkéinner ett sddant bibehédllande, s&
vitt fraga ar om bolag av de typer, utskottsmemorialet genom sin
férteckning angivit sisom underlag fér anmirkningen.” Och att
uiskottet utgatt fran ofdrenligheten sasom gillande ritt, dr av me-
morialet fullt klart, ehuru i och fér sig intet bevis for att gallande
ritt verkligen dr sadan. For att na ett si tllforlitligt resultat som
mdojligt, maste frigan undersokas savil ur statsrddens och regering-
arnas, sem ur rjks‘d'agens synpunkt. Emellertid ir tillika tydligt, att
frigan om ofdrenligheten av. bolagsuppdrag med staisrddsstillning
knappast kunnat hava aktuell betydelse, {orrén insikten om holags-
viildeis betydelse mera allmént tringt igenom. Nagot visst artal
kan givetvis emojligen hir angivas sasom gréhsﬁr, men om man,
i anslutning till det material, som genom konstitutionsutskottets -
forsorg foreldg till déchargedebatten 1930, tager utgadngspunkten
vid antingen den forsta Staaffska regeringens tilltride 1905 eller
den andra Siaaffska regeringens 'tilltriide 1911 — &ret efter nu gil-
lande bolagslags antagande — s& torde detia kunna vil férsvaras.
D(,,L andra.-varom hir erinras, .éir', att RF § 34 aldrig kan pa det satt

1 Se KU:s bet. 1930 nr 26 sid. 82—85.
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omedelbart omfatta dven bo]agssl.yr,elsen, att ledainotskap i sadana
skulle pa samma sétt som d@mbeten enligt pa-pagl‘af"en ipso jure upp-
hora att utévas av nyutndmnt statsrad: eftersom’ hiir dr fraga om
privatrittsligt atagna foérpliktelser, ldra dessa ick;@a kunna upphora
‘annorledes dn i privatrittslig vig, d. v. s. genom egen avsigelse
eller genom samlycke fran uppdragsgivaren. :Det ir da ocksa -
klart, att avvecklingen av bolagsuppdrag méste taga en viss tid och-
icke kan ens ifrigasittas skola alltid bli genast fullbordad.* Eller
med andra ord, RI" § 34 kan icke annat &n principiellt, men icke
direkt, utan blott analogivis, jimlikt praxis eller sedvaneriit, gilla
aven bolagsstyrelser. . , T
Betriffande forst statsrddens stillningstagande under antydda
tidrymd till fragan om'bibehdllande eller avsigelse av styrelseupp-
drag 1 bolag, framgéir av det samlade materialet, ait nigon fast
praxis icke finnes, vare sig i den riktning, att statsriden bibehallit
eller i den ait de frantritt dylika uppdrag, men materialet. visar
ocksd att frantricdandet dgt rum i en utstrickning, som “oviltkor-
ligen pekar hédn pa en bestimd princip, vars tillimpande man dock
synes hava latit bero av omstindigheterna.® Att denna princip mé-
U Déarfor kan tooex. vid ett regeringsskifte pi varen vi) hilnda, att avveck-
lingen av styrelscuppdrag i bolag ¢j hinner fullbordas toérrin under, hésten cller

vid foljande drs bolagsstimmor.  Och om, sisom fallet var med den Swartzska
regeringen 1917, redan vid regeringstilltriidet kan forutses, att regeringens livstid

bliv kort cller ytterligt oviss — exempelvis pi grund av utgingen av héstval
csamma dr — saknas ju all anledning att boérja- avvecklingen. Av detta skiil har

¢j heller Swartzska regeringen medtagits i-de uppgifter,.som konstitutionsutskottet
péa  begiran inforskaffade till déchargedebatten 1930, jfr FKis Prot. nr 26 sid.
28, 35, -

2 J-reservationerna till 1930 drs {Iéch:u‘gcl)@tiinkan(lc, KU:s bet. 1930 nr 26
sid. .88--90, finnes forteckning 4 en del behillna styrelseuppdrag 1905 —1928, jfxl
dock FK:s Prot. s. 4. nr 26 sid. 48, 50, 51, 55, 59, AK:is Pret. s. &, nr 28 sid. 25,
27, 32, 38, 39. Ett’ summariskt och i féljd av.omstindigheterna bristfalligt an-
givande av viktigare avsiigelser under samma tid “lamnades sdvil i forsta
som i andra kammarcen under debatten, se FKi:s Prot. s. &.- nr 26. sid.
26—28, AK:s Prot. s. A, o nr 28 sid. 18, 36, 37. 'Undcrsi}ker man  det av
utskottet och reservanterna insamlade matcr:ia‘let, visar sig, att bortsett fran
suppleantskap i ‘styrelser, som i i\i’\gra\ fall forékommit, i den forsta Staaffska
regeringen  histen  1905-—varen 1906- civilministern omedelbart: uttridde ur
det bolag, dir han var stvrelseledamot, under det att ett av de dvriga stats-
riden bibehdll ledamotskapet 1 2 bolag. For den Lindmanska regeringen 1906
— 1911 saknas uppgifter i materialet. | den andra Staaffska regevingen, hosten
1911~ véren 1914, hade ett av de 11 statsriiden ett, dldre styrelscuppdrag i -
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hihda med stérré kraft hivdats av s. k. viinsterregeringar in av
s. k. hoégerregeringar dr helt naturligt, di de flesta bolagsstyrelse-
uppdragen foérekommit inom de senare och da hela fragan tidigare,
dn under nu asyftade period, Over hll\’[:l’d knappast varit be-

‘aktad. Men just detta foérhdllande visar ocksd, bade att en om-

bank, vilket frintriddes viren 1912; i ¢vrigt hade endast tre statsrid styrelse-
uppdrag, som ej frantriddes, men av dessa hade den cne dock avgitt fran
1 uppdrig, och behdllit -blott ett, som var med honom personligt férbundet

© (frih. Adelswird och A.-B. ;\tvidal)ergs forenade industrier) samt den andre kvar-

statt i ett honom personligt nirstiende tidningsforetag (statsr, Peterson i Paboda
och Tidn. Kalmars A.-B.). | den Hammarskjéldska regeringen, 1914—1917, som
ocksa riknade 11 ledamditer, voro endast fyra utan styrelseuppdrag; av évriga sju ut-
tridde " omedelbart bide stats- och utrikesministrarna ur Stockholms: Enskilda
Bank, den senare dirjimte samtidigt ur énnn 2 finansiella bolag och senare ur
2 andra stérre bolag, men bada behdllo nigra lokala bolag av annan natur;

justitieministern hadc 3 bolagsuppdrag, som bibehdllos, civilministern 1, finans-

ministern 2, diarav det ena hogst personligt (J. F. Vennetstens fabriks A.-B.),
och uttridde jan. 1915 ur 1, jordbruksministern bibehéll 2, uttridde 1914 ur 1
och 1917 ur dnnu 1, Sj()f{)l‘\\’dl'sn]lnlst(,!‘ll uttridde 1914 ur 1 och 1916 ur 12.
Av den Edénska regeringens, hosten 1917 —varen 1920, forsta 11 ledaméter sak-
nade likaledes fyra, diribland statsministern sjily, styrelseuppdrag, och likasd en av
de bida, som senare intridde i regeringen; av de 6évriga uttriidde utrikesministern
redan 1917 ur 2 (Stockholms Enskilda Bank och Nordiska kompaniet) och 1918
ur de 4 andra, dir han var styrelseledamot, jordbruksministern bibehdll 1 (Pe-
terson i Paboda och tidn. Kalmar), justitieministern 1, krigsministern 1 (lokalt),
den 'tidigare civiliministern 1, varur han dock ottriiddde 1919, och cftertriidaren 2,
den tidigare ecklesiastikministern hade 1, som dock limnades redan tidigt 1918.
Den férsta Brantingska regeringen, varen—hosten 1920, ritknade 12 ledamdter,
av vilka elva saknade uppdrag — dock mottog krigsministern kort fore avgangen
uppdrag i 1 bolag (okfirlag) och utrikesministern. hade ett par suppleantskap
— under det att ctt statsrdd Dbibehéll 2 rent lokala uppdrag. Inom de
De Geer—u. Sydowska tvillingregeringarna, hosten 1920 —hésten 1921, hibehllo
den tidigare statsministern och finansministern, vilka avgingo i borjan av 1921,
sina uppdrag, den forre 2, den senare 9, av vitka etf dock frantriddes 1921, under
det att av de 6vriga den senare forsvarsministern och fem andra statsrid saknade
uppdrag, den senare statsministern hade 3, den senave finansministern 5, utrikes-
mlmstcln 1, socialministern 1, som han bibehéll, och 1, som han koxtfoneavgangcn
frr antmddg, den forste férsvarsministern. 2, handelsministern 5, kommunikations-
ministern 6 ((lanl)lan(l 2 jarnvagsbolag). Av den andra B:(mlmgsLa regeringens
12 ledaméter, hosten 1921—véren 1923, Sdl\ll(ld(, nio styldscuppdl‘lg — bort-
sett fran ett par supplcantqlmp (1 bolkforlags A. -B) under det att handcls-
ministern 1922 fl‘mtraddc det rent lokala uppdrag, han. h.l(l(,, och l\ommuml\d-
tionsministern med 1921 ars slut sitt enda stvre]seuppdx.ng, varemot forsvars-
ministern beholl 1 (bokforlags A.-B.). 1 den lnggersl\a lu'exmgcn, viren 1923—
hiosten 1924, innchade statsministern 4 styrelséuppdrag (ddrlbldml for Goteborgs-
banken), finansministern 1, socialministern 4 (déaribland for SKandinaviska Kredit
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svingning "har agt rum i den allménna uppfattningen, vilken ater-
speglas i de olika regeringarnas hilining till den friga, som salunda
efter hand tringt sig fram, och att icke ens de regeringar, som
kanske 1 princip- varit inriktade pi det gamla systemets bibeh&l-
lande, kunnat undga att i viss man péverkas ;av denna omsving-
ning, vars konstitutionella betydelse de dock knappast insett. Ty-
piskt synes for den uppfattning, som har i regel hiirskat, vara vad
under 1930 ars déchargedebatt anférdes av herr Hj. Hammarskjold,
vilken sisom statsminister 1914 pa -ett allmint uppméirksammat
och allmént erkint satt omedelbart uttridde ur styrelsen f6r ett
stort bankbolag, <didr han nyss forut intritt, men samtidigt,
ehuru detta icke uppmirksammats, = bibeholl styrelseuppdrag i
nagra smirre bolag inom sitt landshovdingedéme. Herr Hammar-
skjold yttrade namligen, att avséigelsen »berddde icke pa en prin-
cipiell uppfattning»> om ofi')renlig.heien, utan »p& den till ytterlighet
spianda cch émtaliga situationen» 1914, som tal. ansig haft fi mot-
stycken.! En synnerligen triffande tolkning av detta uttalande gavs
av en féljande talare med orden: »fornuftet sade honom ar 1914, att
han egentligen: inte borde avgd fran bolagsuppdragen, men hans
instinkt talade pa elt annat sitt»,* d. v. s. frn privat synpunkt var
ett kvarstdende naturligt, frén politisk motsatsen. Och i sjalva verket
torde det forhalla sig si, att ju starkare holagsmakten blivit i vart
land, desto kraftigare maste statsmmannainstinkten, dir den finnes,

A.-B.), av vilka han dock frantridde 1 (Centralgruppens emissionsab.), férsvars-
ministern och en konsult vardera 1 (bankbolag). Fér den ftredje Brantingska
(Sandlerska) regeringen 1924—1926 saknas uppgifter i materialet, varemot be-
triffande den férsta Ekmanska regeringen 1926—1928 galler, att utrikesministern
bibehdll 5 bolagsuppdrag, som han mottagit av Kreditkassan & statens vignar —
se FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 28 — och som darfor snarast bora jimféras med
statlign uppdrag i de halvstatliga monopolbolagen — under det att den senarc
jordbruksministern bibeholl 1 lokalt uppdrag, handelsministern innehade 3 (jfr dock
AK:s Prot. 1930 nr 28sid. 26, 32) och térsvarsministern 1 (i personligt tidningsféretag).
I den sista Lindmanska regeringen innehade statsmmlstern 7 bolagsuppdrag (dar-
;bl'md 2 torsakrmgsbolqg), atrikesministern 3, socialministern 6 (daribland i
Skandinaviska Kredit A.-B., i Hereditas el. forutv. Centralgruppens emissionsholayg
samt i Kreugerkoncernens bolag), justitieministern 5, kommunikationsministern 1,
jordbruksministern 1, handelsministern 1, ecklesiastikministern 2 (det ena i A.-B.
Sydsvenska banken), den senare finansministern 3.

' FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 46.

2 FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 49.
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angiva, att det numera nistan alltid féréliggjer en, om ej »till ytter-
lighet spind och 6mtilig», sa dock alldeles tillrackligt spdnd- och
omitdlig situation -i forhallandet mellan statsmakt och bolagsmakt,
for att statsriden normalt borde ha liknande anledningar, som 1914
hr Hammarskjold, att i samband med intride i regering avsiga sig
bholagsuppdrag. Om detta sker av instinkt eller av insikt, det hav
ingen betydelse for fridgan om principens existens eller icke existens
—- av vikt 4r blott, att. saken faktiskt beaktats. Hr Hammarskjolds
avsiigelse. 1914 uppfattades emellertid allmént sasom icke blott en
lamplig och lovviird, utan som en alldeles riktig och naturlig atgérd,
vilken man sedermera antagit hava blivit allmint féljd: man kan
med visst fog sdga, att det var genom den notoriska handlingen prin-
cipen slog .igenom i.den allmdinna uppfattningen och att sedermera
‘man utgétt. fran principens tillimpning som en sjilvklar sak, mi
vara att man hirvid misstagit sig i avseende a handlingsmotivet.
Insikt om principen har emellertid icke heller saknats, sisom fram-
gar av yttranden i 1930 ars déchargedebatt i bada kamrarna av re-
presentanter for forutvarande vinsterregeringar, iven om denna
insikt icke stréickt sig darhdn, att den omfattat alla verkliga bolag,
ehuru RF § 34 omfatlar alla Ambeten, mindre som storre, viktigare
som mindre viktiga, utan endast miktigare sidana, griansen dock
" obestimd.*

Vindes hiérefter blicken till riksdagen, blir bilden i vésentliga
avseenden klarare och mera bestimd, visserligen icke pa det sitt,
att riksdagen tagit sirskilt’ sikte pa fragan om forenligheten eller
oforenligheten av statsridsbefattningar med styrelseuppdrag i holag,
men vil sd att i andra frigor denna ofdrenlighet tydligt forutsatts
sdsom sjialvklart existerande.? Salunda har sedan linge bland vill-

ot yttra‘nden i FK:s Prot. 1930 nr 26 sid. 48 (forutv. statsradet Svensson),
51 (forutv.’ statsradet Orne), 55, 57 (férutv. statsridet Moller), AK:s prot. s. .
nr 28 sid. 26, 32, 39 (férntv.” statsridet Hamrin), 33 —35 (férutv. statsministern
Ekman). T.o. m. frin regeringshall, dir férenligheten avjust de styrelseuppdrag,
som regeringens ledamditer inneliade, fdrsvarades, miedgav ‘man, att icke alla
styrelseuppdrag lampligen kunde anses faktiskt forenliga.med statsridsstillning,
men . aft det vore en omdimesfriga att avgoéra nir och.vilka, se FK. anf. st. s. 56.
- 2 Li}(i"iimdc galler om doktrinen, som hittills limnat frigan om forenlighet
av styrejsg&xp]‘)dragt i bolag med statsradsbefattning obeaktad; den har m. a. o.
aldrig varit tér doktrinen aktuell, ‘di sjilva foérhallandet icke observerats sisom
niagon allman foreteelse, cller vickt uppmirksamhet férran i viss man 1914 och
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koren for alnjutande av' statslén, férenad med: ordinarie befattning,
av riksdagen foreskrivits, vad som- ocksa:ateérfinnes i giallande av-
l6ningsregglementen;’ ‘niimligen’ att med ordinarie - befattning icke
ma forenas annan tjinst & rikets eller riksdagens stat, ej heller, utan
att sdant medgivits ej mindre av K. M:t én diven av riksdagen, &
kommuns stat: detta innebir ju intet annat &n én utstrackning av
grundlagens regler rorande statsrad, justitierid och regeringsrad till
alla dviiga ordinarie befattningar, s vilt de &ro dinbeten eller tjins-
ter eller hirigenom blivit sdsom kommunala befattningar & stat
— ej  kommunala fortroendeuppdrag mi vara’ med avloning —
i detta hiinseende med de statliga likstillda befattningar. Harutover
har tillika stadgats den regel, att icke heller megl ordinarie statlig
befattning mé forenas varé sig uppdrag sdsom ordférande eller
ledamot 1 styrelse for verk ‘eller bolag, som forsetts med K. M:ts
oktroj eller blivit registrerat sdsom aktiebolag, eller befattning s:
som tjinsteman i sddant verk eller bolag eller’ antan tjinstebetatt-
ning av vad slag det vara m4, si framt ej — i samtliga dessa fall —
K. M:t eller, betriiffande de ligre l6negraderna -vederbérande chefs-
myndighet, efter provning att ifragavarande uppdrag eller tjinste-
befattning e¢j ma anses inverka hinderligt for utovande av stats-
tiiinsten, skulle finna uppdraget eller befattningen kunna f& mot-
tagas-och tills vidare behallas. Harmed har f‘astsllvg-its som ‘allméin-
giltig. princip for den -svenska statsforvaltningen en si gott som
absolut oférenlighet av statstjinst med annan offenilig tjéinst och
en i viss man relativ oférenlighet, alltsd diir ej undantag medges
efter K. M:ts provning, av sddan tjinst med ej mindre privat tjanste-
befatining dn cock styrelseuppdrag i'bolag och vissa verk. D& denna
diskretioniira provning lagts i K. M:ts hand; innebir detta, att man
utan vidare forutsatt, att K. M:t skulle kunna objektivt och opar-
tiskt préva varje sérskilt Jall — men hur skulle en. sddar préovning

1919, men cgentligen 1930, dd det forforsta gangen blev klart, i vilken utstrickning
forhidllandet gt .‘um' i ‘senare til trots de forindrade omstindigheterna:  Aven -
diiry sisom i-min Sveriges Grundlagar I: 56, med ambete likstillts' annat fast
uppdrag, ha icke bolagsstyrelser sirskilt namnts, éhurw de iro darmed likstillda -
enligt nu giviia grunder for RF § 34, varemdt i en uppsats i dénna tidskrift 1929
anlednihg funnits att betona dc¢ korporativa organuppdiagens: likstilldliet med
ambeten;, jfrr FKis Prot. 1930 nr 26 sid. 20, 21. - : :
© 1 Se sirskilt Regl. 1921, fornyat 1925¢§ 3 (Sv. Foxf. Sanil. nr 270).
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kunna uppfattas som objektiv och opartisk, direst niagra eller flera
eller de flesta av statsradets ledamditer sjilva vore engagerade i lik-
nande eller andra privatforetag pa liknande satt? Riksdagen har
hiin tydligen icke. ens tinkt sig mojligheten av ett sddant engage-
ment, dtminstone icke sdsom nagon normal foreteelse.

Men hévtill kommer innu en omstindighet av betydelse. Den
diskretionéira provaingsriitt, som tillagts K. M:t i avseende & dm-
beten. och tjanster i.allminhet, nir friga blir om férenande darmed
av’ styrelseuppdrag i bolag eller av enskild tjinstebefatining, den
provningsritten har K. M:t icke erhallit, nir det géller justitie- och
regeringstad. Och dock har foér dem giilli samma foreningsforbud,
ehuru sisem absolut, 1angt inhan det infordes for ovriga -dmbeten
bland avloningsvillkoren. Visserligen avslog riksdagen 1873 -ett for-
slag att genom lag- forbjuda justitierdd att tillika innehava eller
lﬁottagu annan  allmén cller enskild avlénad befattning eller upp-
drag, men’ avsiaget innebar icke ett underkinnande av principen,
utan. berodde dels - ditrav, att ett dylikt stadgande knappast kunde

givas sisom lag - ville man anvinda: lagstiftningens form, hade
sjiillvklart grundlagstiftning varit den naturliga viigen — dels och

framst déarav, att formuleringen av féorbudet: var alldeles fér omfat-
tande, da det skulle avse édven alla slags privata uppdrag, d. v. s. fa
en rickvidd av ungeldr den art, som oppositionen mot konstitu-.
tionsutskottets déchargememorial 1930 felaktigt ville inliigga i: detla,
ehuru, sdsom uttryckligen i.debatten framhdolls, memorialet alldeles
icke avsdg ndgot krav. pad avkoppling av alla enskilda intressen, utan
allenast av det ansvar, som medf6ljde viss privatritislig organstill-
ning for vissa koMektivsubjekt® Att riksdagen icke pa grund av
principiella * skdl avvisade forslaget 1873 visade sig béast, d& redan
dret dirpd, 1874, sasom villkor for en dd av K. M:t begiird lineregle-
ring fér. justitierdden faststilldes,. att den forbittrade lonen icke
skulle. f& uppbéras av.den, som- jamvil fran inriittning eller bolag,
som av K. M:t sanktionerats, —-bl. a. alltsd, enligt 1848 ars K.I",,
alla.aktiebolag — uppbuze 16n eller arvode:* detia villkor var redan
da iind'ispensatbe]'t och befrielse diirifran- kunde alltsi icke genom

‘ Se FK:s: Prot. 1930 nr-26 sid. 16, 22, 47;_ AK:s Prot. s. a. nr 28 sid. 13, 14,
24, 25, hiremot FK. anf. st. sid. 31,. 32, 58, AK. anf, st. sid. 16, 29.

? Detta forhallande forbisdgs av en tal, som i déchargedebatten dberopade
1873 dars beslut: FK:s Prot. 1930 nr 26 sid: 20; AK:s' Prot. s- d. nr 28 sid” 11,
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K. M:ts medgivande erhallas. Déirjéim.ie framholls av .riksdagen, att
di justitieriden icke finge innehava annat dmbete eller tjinst, de
icke heller syntes bora ataga sig.enskilda eller fér handhavandet av
_deras viktiga kall frimmande och mdjligen stérande uppdrag.® Allt
eftersom erfarenheten sedermera wvisat, att justitierdden i ett eller
annat avseende borjat allmédnnare franga den' princip, som silunda
uttalats, hava lonevillkoren vid nya loneregleringar skirpts, senast
1826, da till de forbud, som gélla enligt civila avléningsreglementet,
vilket ej ar i och for sig 4 justitierdden tillimpligt, och vars bestim-
melser darfér da direkt-och ovillkorligt stadgades sirskilt for dem,
tillades elt férbud mrot skiljemannauppdrags meottagande. - Det ar
uppenbart, att riksdagen, under vidhéallande av principen, dock icke
girna velat ingripa med bestimda specialforbud $4som lonevillkor,
forrdn detta synts vara enda utvdgen att avbryta en fortsatt balan-
sering }m° grdnsen mellan det konstitutionellt_tilldtna och otilldtna.

Nu kan- goras och har gjorts den invindning, att det ma forhalla
sig huru som helst med justitierdden, si har dock riksdagen aldrig
faststillt nagra som helst I6nevillkor for statsrédgn, vare sig av lik-
nande eller av annat slag. -Denna invéndning dr i och for sig sdsom
ett pastdende riktig, men dérav foljer ingalunda, att fér statsraden
skulle finnas réttslig frihet att bibehalla eller mottaga uppdrag och
befattningar, vilka justitie- och numera #dven regeringsrdd icke f&
innehava: huvudvikten ligger hdr icke vid innehavandet, utan vid
avléningen, och i frdga om den dro statsrdd redan i RF § 34 stdllda
‘pd alldeles samma fot som justitie- och regeringsrdd. Orsaken, var-
fér inga lonebestimmelser givits betriiffande statsrdden, ar helt en-
kelt den, att riksdagen hittills icke fgt kinnedom om, i- vilken ut-
- .strickning den av riksdagen sjilv i friga om justitie- och regerings-
rad hivdade principen om bolagsgtyrelser blivit av vissa regeringar
asidosatt, nir det gillt statsriden. Man har hir, liksom med hén-
syn till justitie- och-regeringsrad, icke velat géra nagra séirskilda stad-
ganden, si linge det icke wvarit oundgéngligen behovligt for att fa
den princip, det giller, behorigen genomfdrd i praxis. Eller m. a. o.
si. linge.:det .faktiska forhallandet, att vissa. statsrad behallit sina
slyrelseuppdrag —-om annat kan det ifrdga om statsrdd knappast
,\,-:fll‘if traga, dé- eljes tiainstledighet erhallits — icke varit for riks-

afr KUs bet. 1930 nr 26 sid. 52 och Rgd:s Skr. 1874 mr 33 sid. 10.
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dagen bekant annat dn rent undantagsvis, har heller ingen anledning
forelegat att frangd regeln om lénevillkors uppstillande endast nir
sa visat sig ofrdnkomligt. Franvaron av lénevillkor for. statsraden
innebar dirfér icke, att principen om oférenlighet av st);relseupp-
drag i bolag-med statsradsbefattning icke. skulle gilla. Tvirtom for-
héller det sig si att, liksom gallande lonevillkor och diri liggande
férbud i fraga om justitie- och regeringsrad endast under den for-
utsdttning kunna anses grundlagsenliga, att de dga principiellt stéd
i RF § 34, sa méste samma § 34 betriffande statsrdden principiellt
tolkas pa samma sitt, i.den méan stillningen 4r likartad, oavsett att
innu inga lonebestimmelser givits, i kraft av den princip om stats-
rids-, justitierdds- och regeringsradsbefattningars oférenlighet med
utévning av .och -med erséttnings uppbéirande foér. viss organbefatt-
ning inom kollektivsubjekt, vilken blivit m& vara blott.i en riktning
uttryckligen och kasuistiskt uttalad i RF § 34, nimligen med hdnsyn
till Ambeten i‘i'st'ate'n, ehuru den principiellt,- sdsom- ovan visats, lika
vl numera omfattar bolag och andra privata- kollektivsubjekt.

Ed

Till sist bér om 4n endast med nagra ord berdras fragan om sty-
relseuppdrag i monopolbolag av halvstatlig natur. - Ett sidant upp-
drag dr i och for sig icke av annan beskaffenhet &n andra styrelse-
uppdrag, men 4 andra sidan kan heller icke fornekas, att, diarest det
samma skall tillsittas av K. M:t, férhallandet blir véisentl#igeh for-
dndrat: uppdraget avser di i férsta hand ett statsintresses tillvara-
tagande inom bolaget och skapar dédrjimte ett ansvar for den ut-
sedde styrelsemedlemmen i forsta hand infér den statliga uppdrags-
givaren, dven om vid sidan hirav bolagets ‘intressen skola tillvara-
tagas och beaktas. Detta férhallande medfér, att statliga styrelse-
uppdrag i de halvstatliga monopolbolagen, sisom redan framhallits,
icke kunna hanfdéras under vanliga styrelseuppdrag i bolag, utan
maste beddmas sirskilt. Om silunda dylika av K. M:t imnade upp-
drag skola anses oférenliga med statsradsbefattning, maéste detta
grunda sig dirpa, att sidant uppdrag bér betraktas som ett offent-
ligt ;uppdrag, likstallt med ett fristdende d&mbete. Darmed ar fragan
reducerad till en fraga, huruvida med statsriadsbefattning som sidan
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kan forenas den verksamhet, som dligger en av K. M:t tillsatt sty-
relseledamot i det halvstatliga moncpolbolaget, eller om sagda verk-
samhet ovillkorligen kriver en fristdende organstallning.

« Det torde utan vidare fa anses klart; att vad ifragavarande verk-
samhet ‘avser, det dr kontroll ur statssynpunkt av bolagsverksani-
heten genom deltagande déri. - Att denna kontroll kan till sitt syfte
vara och visentligen torde fa anses vara enregeringskontroll, d. v. s.
en kontroll ur regeringssynpunkt och 4 dess vignar, lir icke kunna
bestridas. Denna omsténdighet talar givetvis for i'iktiglleten av den
uppfattning, till vilken 1919 ars konstitutionsutskott anslét sig, da
det hivdade forenligheten av sagda uppdrag med  statsradsbefatt-
ning. " En ndrmare undersdkning, vartill tidigare saknats anledning,
leder dock darhdan, att ur konsekvensens synpunkt uppdraget da
alltid borde atfélja den statsradsbefattning, med vilken chefskapet
“gver vederborande statsdepartement, alltsi-f.'n. finansdepartementet,
vore forbundet. T annat fall bleve forbindelsen med' statsradsbhefatt-
ning rent tillfallig och kunde da lika val undvaras, d. v. s. kontrollén
limnas till annan &n statsrdsledamot. Om hirtill kommer, att
uppdraget tillika medfér skyldigheter mot och ansvar infor bolaget,
i-den mén sidant ar forenligt med stillningen som statens ombud,
synes det riktigaste vara att hir fasthilla kravet pa en fristiende
© grganstallning.  Oaktat' 1919 ars utskotfsstindpunkt salunda kan
forsvaras, bor dven hir vid ndrmare granskning oforenligheten mel-
lan styrelseuppdrag i-holag’ och statsradsbefatiningarna anses vara
konstitutionellt grundad i RF § 34. ‘




SVERIGES INSATSER TILL VARLDSPOLITIKENS
STABILISERING EFTER KRIGET?!

AV DOCENT E. C. BELLQUIST, UNTVERSITY OF CALIFORNIA

1 . ) v B '

¢ eorg Brandes yitrade en géng, att »till ‘och med i .Elifbpa ‘aro
Gde skandinaviska lindernas sympatier och'handlingar av foga
betydelse och f6r Amerika ha de niistan intet intresse». Kanske detta
ar anledningen till atti massan av skildringar av efterkrigshindel-
ser s jimforelsevis litet har kommit till vir kdnnedom om verk-
samheten i denna del av virlden. Visserligen iro Sverige och dess
grannar en smula avligsct beligna frin den europeiska politikens
malstrém, men detta har’ej hindrat dessa linder fran att spela en
synnerligen aktiv roll i de viktiga héindelsial“,'..s@n karakteriserat
decenniet efter varldskriget. D& si ar fallet forclg det vara lamp-
ligt att papeka, att Stockholm Ar ett polmskt ccnt1 um lika vil som
det &r. \'01 dms Vcnedlg och att dven nagot annat utgdr fran dessa

och kraftlga emigranter’ som tlllskott tlll bdo]kmn%n 1 Forenta
staternas dkerbruksdistrikt. ‘ : ‘

Under varldskriget bibehsll Sverige sin neutralité’t om oc¢k med
svarighet pA grund av skiljaktiga sympatier inom landet och stin-
diga vinkar och hotelser utifrén. Jiamte sina skandinaviska systrar
stod Sverige som ett balverk i de upprorda vagor, som skéljde dess
strander. Dessa stater avhéllo sig icke éndast fran att-bliva inveck-
lade i katastrofen, utan de arbetade dessuton ivrigt pd ‘utformandet
av en plan, som skulle forhindra en upprepning av dylika olyckor.
Fran och med de tre nordiska konungarnas och deras utrikes-
ministrars méte i Malmé den 18 december 1914 finna.vi ett sam-
arbete som aldrig forr mellan Sverige, Norge och Danmark, bade ‘i
en gemensam strivan att uppritthalla 11eut1ré1it_étei1 .under kriget
- och for dstadkommandet av en varaktig fred efter detsamma.

t . .
t $t6n‘c delen av denna artikel skrevs, medan undertecknad dnnu befann
sig i Forenta staterna, varfor det huvudsakliga kiillmaterialet varit det i Uni-
‘versity of California och Stanford University tillgingliga.

\
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Ett méte i Kristiania i november 1917 resulterade i att kommit-
téer tillsattes av de tre staterna fér utarbetandet av planer till skydd
for de neutralas intressen efter kriget och fér skapandet av en in-
ternationell rittslig organisation.* Till att boérja med ansig man, att
det biista sittet att n& de onskade resultaten skulle vara att anordna
en konferens med representanter fran alla neutrala stater. En for-
s6kspromemoria fér en sidan konferens uppsattes, men svarsskri-
velser frin de andra neutrala linderna med, besked, att de ej kunde
deltaga i arbetel, nédvéindiggjorde grundliga éindringér av hela. pro-
grammet. De skandinaviska kommittéerna arbetade nu vidare i
syfte att fa. framlagga sina sluthga resultat mfor en mternatlonell
konferens ) , . .

I slutet av november 19]8 torelag dct slutglltlga utkastet tar-

'

digt, .vilket jamte ett betinkande frdn den svenska kommittén tryck-
tes och utdelades bland riksdagens ledaméter. Kirnan i detta be-
tankande bley senare den huvudsakhdd grundvalen for "de skandi-
naviska torslagen till andlmgar i akten for Nltlonernas téorbund.

Kommitténs betinkande omfattade en ,dehnltly plan tor en in-
ternationell organisation, for avgorandet av tvister. genom hénvin-
delse till en sklljedomstol och for en permanent internationell dom-
stol, fungerande med ett begransat antal medlcmmar valda av sta-
terna pa lika -grundval. Forlikning och undersoknmg skulle hand-
havas av sirskilda kommllteer bestdende ayv fem medlemmar, ut-
valda sd vitt mdojligt av parterna SJalva

En permanent orgamsahon av Haagkon[erenserna toreslogs for
att underlitta domstolsforfarandet samt kodifikationen och utveck-
lingen av den internationella ritten. S&som étt centralt organ for
samarbete med ovanndmnda och for att dessutom tjanstgora som for-
bindelselink mellan forlikningskommissionerna féreslogs ett inter-
nationellt rad pa fomton medlemmar. Férutom funktionen som en-

! Denna uppgift ir hdmtad ur Kungl. Maj:ts Proposition nr 90, Bihang till
riksdagens protokoll 1920. Se iven ifrigavarande svenska kommittés rapport,
Betdnkande rérande En Internationell Rittsordning ... Férslag till Konvention,
Kungliga boktryckeriet, ‘Stockholm 1919. Se iven baron E. Marks von
Wirtemberg, »'Oeuvre Commune des Etats Scandinaves» i Les Origines et
U'Oeuvre de la.S. D. N., 11, och Ernst Trygger, »I'Entrée de la Suéde dans
la S. D. No» i samma arbete, 428-—39. Roérande denna framstillnings dmne i

allménhet se aven P. Munchs aitikel i Nordisk Tidskrift, 1926, ss. 261—278,
om »De Nordiske staters indsats-i Folkenes forbundy.
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central auktoritet hade defta rdd att vaka dver de anslutna stater-
nas iakttagande av saken och att fista deras uppmérksamhet pa
varje avvikelse frin densamma. Detta drog med sig problemet om
sanktioner, och med avseende hérpd hade man en kinsla av att
det ej lag inom de mindre staternas egentlign domin att vidtaga
atgirder. Det var intimt. férbundet ‘med en internationell 'begréins-
ning av rustningarna, och en liten stat kunde ej utan stor tvekan
pataga sig forpliktelser, si linge den dérvid riskerade att komma i
konflikt med en méktig granne:

Under tiden forindrades hastigt det internationella politiska
laget, och hiéndelser intriffade, som nodviindiggjorde ett over-
viagande av friagan om sanktioner liksom dven av en hela virlden
omfattande begrinsning av rustningarna. I samband hirmed alade
konung Gustaf kommittén att klargoéra Sveriges stillning till de
foérslag, som vintades fran andra hall ifriga om dessa tvA punkter:
Kommittén hade ej tillfille att ingiva rapport i detta dmne, innan
prelimindra Atgéirder fér utformandet av férbundsakten vidtagits.
Dess forslag upptogos emellertid i instruktionerna for den svenska
delegationen till de neutrala staternas konfcrené 1 Paris.

I december 1918 Overenskommo Sverige, Norge och Danmark
att sinda ett meddelande till den franska.regeringen rérande sin
stillning till det forberedande arbete i ovannimnda angeldgenheter,
som tagits upp i samband med fredsuppgoérelsen. Denna skrivelse
faststillde, att bildandet av ett forbund var av avgérande hetydelse
for alla civiliserade linder och skulle komma att Aterverka pa de
rattsliga forhallandena staterna emellan.. Det. skulle dven kunna
utéva ett betydande .inflytande pa staternas konstitutionella, eko--
nomiska och militira organisation. Det vas darfor av fundamental
vikt, att de nordiska linderna redan fran bérjan tillites att del-’
taga i arbetet for detta mal.’ : . )

Denna vidjan fran de skandinaviska landerna erhdll intet svar,
och de lidmnades i ovisshet om vad som verkligen forsiggick vid
fredskonferensen. Som bekant antogos dar president Wilsons idéer
med avseende pi Atminstone en av hans f:iorton punkter, och be-
stimmelserna angaende Nationernas forbund och en internationell
rittsorganisation inférlivades med fredsfordragen, varigenom man

1 Proposition 90, a. a., 13. ‘

. Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 3
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férhindrade, att representanter fér andra stater ap de allierade och
associerade makterna kallades till ridpligning. |

Visserligen fingo de neutrala staterna tio dagars frist for forbe-
redelser till en privat, diskussion med de fredsslutande makterna,
men den uppmirksamhet, som 4gnades deras Onskningar, var en-
ligt uppgift s& gott som ingen. Sverige sinde'delegater till konfe-
rensen pa hotell -Crillon med noggranna instruktioner, men de
anliande ej i tid till sessionerna, och dess representation bestod
endast av ministrarna i London och Paris, grevarna Wrangel och
Ehrensvird. Nagra av de férandringar av forbundsakten, som gjor-
des i Gverensstimmelse med de svenska delegaternas instruktioner,
omfattade foljande punkter: atgirder for . talrika ‘och hastiga sam-
mankallanden av radet, dkning av antalet sméirre stater i dettas
representation, bestimmelse om en sérskild plats i rddet, nir fragor
behandlades rorande stater, som ej voro medlemmar av detta, lit-

tare tilltrade till forbundet, bestyrkande av staterhas ritt att sjalva

tillsiitta sarskilda undersokningskommittéer, siikerhet betriffande
avsikter att snarast mojligt uppritta en perlllanenf domstol och be-
kriftelse pA dess rittslign och opolitiska karaktér.

I de skandinaviska linderna voro meningarna delade betrif-
fande Nationernas forbunds fortjanster. Intet parﬁ uttryckte nigon
verklig entusiasm oOver den foreslagna ldsningen. Frénvaron av
R,ysisland och centralmakterna minskade utsikterna for férbundet
att fylla sin mission; hela planen verkade som en ren allians mellan
de segrande makterna; de neutrala staternas ané‘lutning skulle ej
Astadkomma négon storre fordndring; ridet innehade en domine-
‘rande stillning och det fanns ingen klar grinslinje mellan detta
och férsamlingen. A-andra sidan delade man president Wilsons
‘mening, att detta var ett utmirkt tillfille for internationell orga-
nisation; man framhdll, att férbundet var en nobel garanti for fred,
sammansatt som det var av de flesta civiliserade staterna sivil som
av de miktigare; den nya regimen betecknade ett framsteg framfér
den gamla, och det var farligt att bedriva en isolead politik. Rege-

! Proposition ~90, 19—20; bilaga 5, 167—72. Om de neutralas konferens, se
von Wiirtembergs redan cite_rade artikel; P. Munch, »Les Etats Neutres
et le Pacte de la S, D. N.», i Les Origines et I'Oeuvre de la S. D. N., 160—188;

och David Hunter Miller, »The Drafting of the Convenant», 1, 303—09; H,
Document 25.
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ringen kunde ej fatta ett omedelbart beslut, emedan ratificeringen
av fredstraktaten dgde rum forst i januari 1920.

Under tiden hade det Nordiska interparlamentariska forbundet
vid sitt elfte mote i Stockholm i september _]i919 visat sig gynnsamt
stamt mot Nationernas férbund, liksom aven en samma méinad
“hallen fredskonferens, i vilken de skandinayiska linderna deltogo.*
Tillsammans med Nederlinderna och Schweiz, liksom #ven sjilv-
standigt, utarbetade dessa stater dessutom forslag till uppréttandet
av en permanent domstol, och en plan for en sidan deponerades i
forbundssekretariatet i mars 1920.” »

Néar Versaillesfordiraget raiificérats ar 1920, fingo de neutrala
staterna en frist av tvA manader till att anmila sin dnslutning till
forbundet. De tvingades silunda att ansluta sig utan villkor och
definitivt, utan att veta exakt, vilka av férdragets signatirmakter, '
som skulle intrida. SaKken framlades icke for. den svenska riks-
dagen forrin mindre 4n en ménad fére avgorandet. Partiledarnas
tvekan att Ooppna diskussionen berodde till: del dirpa, att de ville
se, hur Forenta staterna skulle férhélla sig, och vilka resultat, som
skulle félja av Schweiz’ begiran om utstriickning av tidsgrinsen.

Den 14 februari 1920 avgavs emellertidt Kungl. Maj:ts proposi-
tion n:r 90 med forslag till riksdagen, att Sveﬁge skulle ansluta sig till
Nationernas férbunds akt av den 28 juni 1919.° Regeringens propo-
sition om anshutning framlades i riksdagén fyra dagar senare, och
en hiftig debatt {6ljde. Dzn angreps kraftigt sdsom varande en av-
vikelse frAn de sunda principer, som kiinnetecknat svensk utrikes-
politik sedan urminnes tider, och som stridande bide mot gudomlig
och minsklig lag. Den skulle medfora outhiardliga inskriankningar
ifraga om Sveriges suverénitet, ndédvindiggéra fundamentala 4nd-
ringar av landets grundlag, bringa landets forsvarsstiallning i fara
och I‘den saknade slutligen erforderlig klarhet, allt synpunkter, som

1‘ Arsbok for Nordiska Interparl. Férbundet, 1919, del 11, ochh herr Palm-
stierna i svenska riksdagens andra kammare den 3 mars 1920, Andra Kam-
marens Protokoll, 1920, n:r 24, : .

2 Permanent Court of International Justice, Advisory Committec of Jurists,
Docu;ments Presented to the Cqmmitt.ee_, (15)29); 15] ff.‘ifv o

8 Proposition 90, 1. Detta dokument innehaller protokoll frin den rapport,
som favgavs infér statsriddet av utrikesministern, behandlande forbundets ur-

sprung, de skandinaviska strivandena fér en internationell orgamisation, rege-
ringens asikter etc.




- 36 E. C. BELLQUIST

dro vilbekanta fér den, som studerat andra regeringars stillning
till sanmuma fraga. Stédd av en koalition av liberaler och gammal-
socialister med Hjalmar Branting i spetsen papekade regeringen
forbundsaktens - betankliga brister men forklarade samtidigt, att
politiska skél talade f6ér anslutning. Genom férbundet hade ett
organ skapats, som mdéjliggjorde en utveckling enligt nya linjer, en
samlad anstringning {or uppniende av fred dcli} riattvisa, och ur
denna synpunkt borde Sverige bedéma sin stilining. De andra
skandinaviska linderna voro gyunsamt stamda mot férbundet, och
att stdlla sig utanfor skulle ej friimja organisationens universalitet.
Sverige borde intrida i férbundet och som medlem striiva att fylla
luckorna i akten. Dess rést skulle forvisso ej gora sig hord, om det
stannade utanfér.’ , -

Efter den preliminira debatten och nagra motioner med reserva-
tioner av det ena eller andra slaget hinskjots fragan till ett sirskilt
utskott. Dess ordforande blev Branting och femton av dess fjugo-
fyra medlemmar uttalade sig tér anslutning utan négra reserva-
tioner den 1 mars.”” Diskussionen av uiskottels utlitande upptog
tvd dagar, under vilka vtlerligare syvnpunkter framlades.” Den 3
mars sent efter midnatt rostade Andra kammarep med 152 roster
mot 67 for anslutning till Nationernas forbund. I Forsta kammaren
var stidllningen 87—47.

"Sverige hade knappt blivit medlem av Nationernas férbund,
férrin det blev part i den forsta storre tvistefradga, som bragtes in-
for denna organisation, cen tvistefriga, som bevisade férbundets
brukbarhet som medel tor fredlig uppgorelse och som ledde till ett
prejudikat roérande forfavingssitiet for fali under dess domsritt.
Sverige blev, kanske utan att veta det, delaktigt i att férléina stérre
maktbefogenhet at radet fin det var tillimnat vid férbundsakiens
begynnelse, och detta trots det faktum, att Sverige vid sitt intride
i férbundet gjort inviindningar mot radets dominerandg stillning.

L Férsta. Kammarens Protokoll, 1920, n:r 13; Andra Kammarens Protokoll,
1920, n:xr 18. '

? Utskottets utlatande ér tryckt som bihang till riksdagens protokoll, Sdr-
.Iskilda utskottets utlatande n:r 1, Bihang till Riksdagens protokoll, 1920, 11 saml.,
1 avd., 1 hift. (n:r 1). : ‘

3 Férsta--Kammarens Protokoll, 11, 1920, n:r 19; Andra Kammarens Protokoll,
1920, H, n:r 23. '
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Alandsfrigan* visade tillfullo den stora betydelsen av férbunds-
aktens artikel 11, vars bestaimmelser gavo férbundet, och i synner-
het radet, allman ratt till ,medling,' om ock ej till kollektiv inter-
vention. ' _

Genom Alandsfrigans avgorande gay Natidnernas forbund en
mer eller mindre tillfredsstillande 16sning av ett Ostersjoproblem,
som varit en kalla till avseviird irritation dnda sedan 1809. Det fast-
stallde kanske for all framtid Sveriges grians mot oster. Det ska-
pade ett prejudikat genom att sitta en grins for den fria sjilv-
bestammelseritten och gav prov bade pa det nya forfaringssitt,
som inforts i internationella spérsmél, och pa huru olpartiskt och
omsorgsfullt forbundet kan ga tillviga. Ehuru dess beslut ej 6ver-
ensstdinde med ménga svenskars onskningar, var den anda, i vil-
ken det accepterades, vill viird att ligga marke till. Sverige gjorde
en hel del for att rehabilitera principen om, tvisters.avgorande
medelst underhandling i stallet fér genom krig genom att erkinna,
att lagens herravilde méste bero pa den forlorande partens villighet
att underkasta sig beslutet.

Det har redan framhdllits, att da Sverige ansl6t sig till Natio-
nernas férbund, gjorde det detta fullt medvetet om ofullkomlig-
heterna i'organisationens grundstatuter. Sverige intriidde i den nys:
institutionen fast beslutet att arbeta for inférandet av vissa prin-
ciper, som det ansdg oumbirliga fér en permanent fredsorganisa-
tion. Dessa grundsatser hade redan omsorgsfullt utarbetats genom
de skandinaviska lindernas forenade anstringningar under kriget
och i deras instruktioner for representanterna vid den’neutrala kon-
ferensen i Paris. ,

Da fragan om. anslutning évervégdes, hade artikel 16 1 férbunds-
akten ansetts sarskilt misshaglig. Fore kriget voro den internatio-
nella rattens sanktioner i stort sett av moralisk art, och i allménhet

1 denna-fraga finnes naturligtvis en mingd killmaterial. Jag har huvud-
sak]igen' anvint svenska utrikesdepartementets handlingar, publicerade under
titeln  Alandsfragan infér Natioriermas Férbund, 3, vol., Stockholm 1920, 1921;
The League of Nutiones Official Journal, Special Supplement No. 1; och tva artik-
Tar 1 The American Journal of International Law, 1921, 268—72, och 1923, 63
—76¢ Se iven 'brittiska utrikesdepartementets historiska sektions Peace Hand-
book, vol. 8, no. 48, och J. 0. Sé6derhjelms arbete, Démilitarisation ¢t neutra-

lisation des Iles d’Aland en 1856 el 1921, Helsingfors, 1928. Det sistniimnda ar-
betet dr den nyaste och troligen den omfingsrikaste framstillningen av friagan.
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voro pacifisterna dvertygade om att den allminna opinionens tryck
skulle vara tillrackligt foér att framtvinga iakttagandet av forplik-
telser staterna emellan. Skulle detsamma galla ifraga om de grund-
laggande forbindelser, som féretagits for Nationernas férbund?
De neutrala slaternas gemensamma oJnskan att  forlina en mera
juridisk karaktir At den nya organisationen var ocksi en avgérande
faktor for dessa staters stidllning vid négra av de tidigare férhand-
lingarna inom forbundet. Det var ocksa helt naturligt, att de stater,
som haft foga att siga till om vid fredskonferensens beslut, skulle
kriva en forbéttring av forbundsakten, sérskilt did de ldnder, som
tidigare dgnat mycken tid At att utarbeta medel f6r att férhindra
ett aterupprepande av den just dndade katastrofen och att skapa
garantier for en fast och varaktig fred for framtiden. Darfér bor
det ej vicka forvining att finna, att de skandinaviska-linderna
under vintern 1919 och varen 1920 fortsatte sin gemensamma stri-
van i syfte att forbatira forbundsakten. Resultaten av det nordiska
samarbetet upptogos 1 promemorian fér den fﬁllj;sta férsamlingen.

Forslagen till forbittring gillde artiklarna 3, 4, 13 och 16.* Den
svenska regeringen ansdg, att férsamlingens stillning borde for-
stirkas genom anordnandetl av arliga sessioner vid vissa tidpunkter,
bestaimda i pakten. Atgirder.borde dven vidtagas for kallelser till
sarskilda moten, d& ett visst antal medlemmar s& énskade. Radets
sammanséittning skulle definitivt fixeras genomy att tillimpa ett
vixlingssystem for icke permanenta medlemmar. Artikeln 13 skulle
“skarpas genom att man gjorde anlitandet av forlikning mera. bin-
dande och bhestamt, och artikel 16 skulle dverlimna At rddets fria
val att i ndgon man modifiera en. viss medlems skyldighet att del-
taga i verkstillandet av sanktioner. Artiklarna 12- och 15 borde
dven understillas en férnyad provaing med:avsee;knde pa skiljedom
och forlikning. _

Dessa forslag ® biféllos ej av den forsta forsamlingen, emedan
man ansadyg, att férbundet borde  ha storre erfarenhet, innan and-

1 L.N.0.J. (Leaguc of Nalions Official Journal), 1st yeur, 354 ff.

2 Ibid., 358 . Se iven Nationernas Férbunds Férsta Forsamling i Genéve,
142—47, Detta ir den, forsta av de arliga serier, som svenska utrikesdepar-
tementet publicerat om  forbundets verksamhet, med sidvskild vikt lagd vid
Sveriges andel hiiri. [ fortsiittningen citerade som U. NF. 1920, 1921 ete. allt-
cfter artalet.
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ringar féretogos i den grundval, varpi det upprittats. Man anbe-
fallde dessa och andra forslags hinskjutande till en kommitté, som
skulle tillsittas’ av radet. I de forfaringsregler, som antogos av
férsamlingen, ingingo bestimmelser om arliga sessioner, och i fraga
om val av icke permanenta mediemmar tillforsikrades ombyte och
kontinuitet till en viss grad, varigenom man tillmétesgick dessa béda
krav pa adndring. . '

Vid, den andra férsamlingens mdite granskades de av radet till-
satta sarskilda kommittéernas arbete." Man uttryckte sin tillfreds-
stillelse 6ver den forsonlighetsanda, som kom till uttryck, och for-
indringarna av artikel 14 antogos i enlighet med Sveriges rekom-
mendationer.. De i¢cke permanenta medlemmarna skulle viljas med
en majoritet av tvd tredjedelar av forsamlingen, for en bhestimd tid-
rymd och enligt-ett visst vixlingssystem.

Under hela sin verksamhet som medlem av forbundet har Sve-
rige spelat en mycket aktiv roll med avseende pa radets sammansétt-
ning. I borjan gjorde Sverige inviindningar mot radets alltfér stora
makt i forhillande till forsamlingen; senare var detta land bland
- ledarna, nir det géllde att skapa ett réttvist vixlingssystem for de
icke permanenta medlemmarna; och slutligen tog Sverige alldeles
bestimt stillning mot den enligt dess mening oberittigade 6kningen
av radets medlemsantal.

Nationernas férbunds tredje forsamling antog en resolution med
avseende pa forlikmingsproceduren pa grundval av de tidigare sven-
ska forslagen.” "En’ allmin 6verenskommelse skulle ej ingds denna
gang, men man forordade, att de olika medlemmarna av forbundet
skulle sluta avtal i syfte att framligga sina tvistemal infér av dem
sjilva tillsatta forlikningskommissioner. Silunda var det mal upp-
natt, for vilket Sverige och de 6vriga skandinaviska linderna stra-
vat alltsedan sitt intridde 1 férbundet.

Dé-"den forsta foérsamlingen sammantriidde ar 1920, Overlam-
nades fragan om reduktion av rustningarna till sjatte kommittén
under ordférandeskap av den férsta svenska delegaten, Hjalmar
Branting. Herr Branting payrkade, att mindre pengar skulle an-

g L.N.O. J, 2nd year, Records of Asselrlblg].']33—38; U. NF. 1921, ;1-—7.

? L.N.O.J, 3vd year, Meetings of. the Committecs, 1, bihang 14, 140—44;
U. NF., 1923, 9—11, 64—71. ‘ .
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vindas pa rustningar, och att férbundet skulle dvergd fran de blotia
uttalandenas stadium till-att verkligen utritta nagot.' 1 f6ljande
ars forsamling gjordes framstillning om att forslag till reducering
av de nationella rustningarna skulle framliggas infér radet i form
av utkast till en traktat. Sveriges representant ansig, att en sidan
traktat bast skulle kunna realiseras dérigenom, att man till att borja
med avslot regionala Overenskommelser i samma syfte. Stravan-
dena att lita en altmén reduktion av rustningarna bhero pi upprit-
tandet av en gemensam traktat for onisesidig ga}'émti bekimpades
av den svenska delegationen i den tredje forsamlingen.”

Dessa atgérder voro i sjilva .verket forsék att utstricka rick-
vidden av vissa grundsatser, som kommit till uttryck i forbunds-
akten. Direfter intradde forbundet i den fas, som ledde till Genéve- -
protokollet, vilket definierades sdsom ett »forsok att laga sprickorna
1 forbundsakten». Sdsom svar pd forbundets forfragan med avse-
ende pi den foreslagna traktaten for Omsesidig garanti uttryckte
den svenska regeringen den 1 juni 1923 allvarliga tvivel pa ett dylikt
systems -’ verkningskraft.® Varje garantisystem, som tvingade sina
medlemmar att under alla férhallanden bibehélla status quo, skulle-
.vara forenat med stora risker. En kinsla av os%ikeljhet skulle bli
{6ljden, om man undertecknade ett s&dant férdrag. Liknande argu-
mentering kom till uttryck under den femte férsamlingen, da Proto-
kollet framlades till forbundets Overviigande. Geneveférslagen ut-
gjorde mahanda den mest hogtsyftande: fredsplan; som ndgonsin
diskuterats av nigra regeringar. De gingo ldngre dn férbundspak-
ten, och Sverige fruktade, att anslutning till dem: skulle inskrinka
signatdrmakternas -ingdende. av fordrag med andra stater i fraga
om skiljedom och rittsligt avgérande av vissa fragor. Den nédvén- .
diga forutsittningen for .ingdendet av en sddan Sverenskommelse
vore ett universellt antagande av densamma fér att forlana den en
viss auktoritet. De politiska och rittsliga konsekvenser, som med-
t6ljde - anslutning, hindrade Sverige att vidtaga atgirder i denna
tikining.’ ' '

v Ihid., 1st year, Mectings of the Commiltees, 11, 328, 258; Plenary Meelings.
502—03; U.NF.;' 1920, 7, 162—3.

? Ibid., 3rd year, Plenary Sessions, 274.

3 U.NF., 1923, 195—98. .

4 Den svenska regeringens stillning framgar tydligt av det betiankande, som
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* Ehuru Sveriges delegater vid sjitte foérsamlingen beklagade
Genéveprotokollets 6de och ivrigt évvaktad_e resultaten av de nya
underhandlingar, som skulle n& sin fullbordan ‘i Locarnoférdraget,
ansdgo de, att forlikningsstravandena ej borde fa avstanna, medan
virlden viintade pa att & ansluta sig till en definitiv plan. Dérfér
framlade utrikesminister Undén ett torslag till 16sning medelst ett
system av kollektiv skiljedom av mera elastisk natur &n Genéve-
protokollets. Detta forslag var grundat pa tanken, att skiljedom har
ett sjilvstandigt: virde och dr efterstravansvérd i och for sig. Detta
overensstimde med japanen .\datcis f6rslag_‘och antogs i princip av
forsamlingen.’ :

" Vi ha redan sett, att Sverige stallde sig kritiskt mot akten for
Nationernas forbund med avseende pa dess bristande precision
ifrAga om forfaringsmetoderna vid fredlig u‘ppgijrélse, och hur detta
avhjilptes genom foérsamlingens resolution &r 1922, vilken for-
ordade, att medlemmarna skulle ingd avtal i syfte att framligga
sina tvistemdl infér av dem sjalva valda forlikningskommittéer. En
modell for overenskommelser av detta slag antogs samtidigt av tor-
samlingen, och hela undersdknings- och f('jrlikni‘ﬁgsproceduren vann
i étyrka genom det sdlunda givna stodet. Sedan dess har detta
behov till stor del fyllts genom separata 6verenskommelser om att
i férsta hand hinskjuta tvister till sidana Kommissioner. Upprit-
tandet av Permanenta internationella domstolen har aven givit
stadga och auktoritet at det nya internationella férfaringssatt, som
forbundet hoppades skola f& en mera universell tilimpning. Ge-
néveprotokollet och Locarnoavtalen utdvade ocksid ett avgérande
inflytande p& spridningen och utvecklingen av skiljedoms- och med-

_lingsidén. ‘ A
Sverige hade redan anticiperat torbundets aktion och sd tidigt
som 1920 ingatt ett avtal av denna karaktir med Chile.” 1924 och

Timnades av den sirskilda, av Kungl. Maj:t tillsatt;rl:wmmitté, -som skulle granska -
Protokollet och fragan om cv. anslutning dirtild, Betinkande rérande det s. k.
Gentieprotokollet, Stockholm, 1925, Se diven L. N. 0. .J., 5th year, Plenary Sessions,
220;1Meelin_qs of the Committees, I, 37; 11, 28—29; U. NF.,, 1924, 64—80.

Y L.N. 0.J, 6th year, Special Supplement 34, 30, 39—41, 129; Special Supp-
Icmel‘ll‘ 33, 129—33; U. NF., 1925, 73—78. ) )

2 Se om ‘hela detta amne den forutvarande svenske utrikesministern J. E.
Lo f;g‘rcns artikel i" Current Hislory, oktober 1927. Denna artikel édr endast ett
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1925 undertecknades omkring sju konventioner med olika stater, ‘de
flesta utan reservationer i friga om arten av dé hinskjutna tvis-
terna. Dessa avtal kunna anses som en logisk f6ljd av de rattsliga
atgérderna i de skandinaviska linderna under virldskriget. De
voro grundade pa den principen, att dven om man icke kunde vinta
sig att tillférsikra idén om obligatorisk skiljedom en mera univer-
sell ansluthing, kunde man Atminstone hoppas, att tvister av sta-
terna skulle hinskjutas till .férlikning genom permanenta kommit-
téer eller kommissioner. Kommissionernas uppgift enligt dessa av-
tal var huvudsakligen utredning och medling i rent politiska tvister.
Senare traktater betrakta foérlikningskommissionernas arbete som
en forberedelse till skiljedomsproceduren, bide nir det gallér fall
av legal karaktiir, som falla inom Haagdomstolens domén, och si-
dana fall, som kunna hinskjutas till sarskilda skiljedomstolar.

Mellan dessa tidigare konventioner och senale utvecklingsfor-
mer efter liknande och mera utstrickta linjer 1ig en rad handelser,
vilka voro anledningen till férindringen. Négra av-dessa tilldragel-
ser ha redan omnidmnts. Vi ha sett, huru Sverigé och nigra av de
andra staterna efter Genéveprotokollets fiasko t%)go initiativet till
att ge Okat spelruin at férbundsaktens skiljedomsavtal. Sedan den
av. Genéveprotokollet framkastade allmiénna losningen visat sig
oantagbar, féreslog 1925 ars forsamling mera begrinsade avtal som
den enda méjligheten, antingen regionala eller andra separata freds-
traktater och garantiakter. Med denna grundval vreds utvecklingen
tillbaka ‘till realpolitikens banor. De stater, vilka ansigo, att fred
och nationell sikerhet direkt berodde av férhallandena pd konti-
nenten; toego del i Local'not'érhandlihgal'na. De stater ater, vilka
lade vikt vid fortsittandet av arbetet for obligatorisk skiljedom,
bland vilka voro de skandinaviska linderna, bhdrjade omedelbart
vidtaga atgirder efter denna linje, till att borja*med i avsikt att
reglera sin egen begrinsade intressesfir.

» De nordiska staterna hade redan utan reserv?tioner accepterat
skiljedomstértarande i fridga om lagtvister, som féllo inom Perma-
nenta domstolens jurisdiktion. Att ga dnnu léingf'e betydde att ut-
kort sammandrag av herr Lofgrens skrift, De Nordiska Férliknings- och Skiljedoms-
avtalen i deras sldllning till det Internationella Rditlssystemel, 1927. Sjilva kon-

ventionerna Aterfinnas i den svenska traktatsamlingen, Sveriges dverenskommelser
med friammande malkter, och i The League of Nations Treaty -Series.

L
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stricka denna till alt omfatta tvister av alla slag, d. v. s. tvister av
helt och hallet politisk karaktir, innefattande staternas »livsintres-
sen». De nordiska staterna ndjde sig icke med att stirka sina
omsesidiga forbindelser genom inboérdes {orliknings- och skilje-
domsférdrag, utan undertecknade &Aven talrika avtal med stater
utanfér sin krets, vilka i sin tur férbundits genom motsvarande
garanti- och skiljedomskonventioner. o

Det férsta svenska avialet av sammansatt slag var pakten med
Tyskland 1924. Vid den tidpunkl, da den avslots, betydde den utan
tvivel ett steg framat bide pa grund av det. foreskrivna bestimda
forfaringssittet och den vidstrickta befogenhet, som tillades skilje-
domstolen med hénsyn till den internationella rattens tillimpning.*
Liknande traktater ha avsiutits med minga andra stater, och samt-
liga sakna reservationer med.avseende pi nationellt oberoende, in-
tegritet och andra. livsinfressen. )

Dessa oOverenskommelser &ro grundade 'p_z"l den é&sikten, att
.undersokningen av -sakforhillandena si langt som- mojligt skulle
skiljas frian politiska hansyn, och framfor allt, att det borde beredas
tva tvistande makter tilifalle atlL fritt redogéra fér sina respektive
fall. De aro ett symptom, pa den wutstrickning, i vilken Sverige och
de andra nordiska staterna .accepterat de principer, som ligga tiil
grund fér Natienernas forbund, och. faktiskt omsitta dem.i prak-
tiken. Vidare aro de en mitare pd utrikespolitikens oech den all-
méinna opinionens-riktning i dessa. linder under senare ar.

Sverige har icke endast varit bland ledarna, nir det géllt att
skapa medel. for fredlig. uppgorelse, utan det har ocksa gjort sig
bemirkt genom att arbeta for en fullstindigare kodifikation av' den
_internationella ritten. Den juristkommitté, som forberedde stadgan
~f6r den Permanenta internationella domstolen, féreslog ocksa, . att
det av. Haagkonferensen paborjade arbetet for en kodifikation av
den internationella ritten -skulle fortsittas och avslutas. Denna
framstillning fick, ett gynnsamt mottagande hos den kommitté vid
den férsta forsamlingen, under.vars omprévning den f6ll.. P4 grund
av lord Robert Cecils anmérkningar ansﬁgos: emellertid de dava-

‘ Se.Lofgren, a. a,58—9. En god sammanfattning av detaljerna i en av
dessa traktater, nimligen den mellan Sverige och, Belgien, har givits av svenske

ministern i Edrenta staterna, Wolimar Bostrdém, i The American-Scandinavian
Review, XV, 283 Y.
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o

rande foérhdllandena icke vara gynnsamma tor detta arbete, och
saken uppskots.’ ‘

Under den femte férsamlingens torhandlingar tor eslog den sven-
‘ske utrikesministern, friherre Marks von Wiirtemberg, att térbun-
det skulle vidtaga atgirder i ovanndmnda friga. Mélet borde vara
att bygga upp ett system av mellanstatliga forpliktelser, i synnerhet
pd sddana omraden, dir vissa huvudprinciper i frdga om internatio-
nell ratt redan hade antagits. Man borde dven striva efter att uppna
internationella 6verenskommelser inom de omraden, didr inga er-
kinda rittsregler funnos, men ett vaxande behov, av sddana gjorde
sig géallande, eller dir redan ‘befintliga 1eg,le1 icke motsvarade nu-
varandu fordlmgal Sasom resultat av denna diskussion och en
framstallning fran de svenska delegationerna i den férsta kommit-
-tén antog forsamlingen den 22 september 1924 en resolution, vari
radet anmodades -att vidtaga atgirder i denna sak

Forbundsradet tillsatte vid sitt sammantride i december 1924
en kommitté tor att hehandla ovannimnda friga, och till dess ord- .
férande utsags en svensk, K. Hjalmar Hammarskjold. Det ar denna
kommitté, som alltsedan sin forsta sammankomst den 1—8 april
1925 omhinderhaft férbundets atgoranden i fraga om den inter-
nationella réittens kodifikation, vilka till slﬁt restlterade 11930 ars
konferens. Visserligen uppnidde denna konferens icke de resultat,
som man pa minga hall hoppats pa, men, for att tala med M. Gian-
nini, rapportér i denna fraga vid 1930 ars forsamling, den »4stad-
kom en god bérjans. ' ' :

Vi ha sett, att vid de ncutrala staternas konferens i hotell Crillon
Sverige och dess fredliga bundstérvanter lito hora sina stammor
och att en klausul inrycktes i férbundsakten, varigenom man av-
lagsnade de forst avsedda strianga bestimmelserna for medleniskap
i forbundsridet. Sverige, som arbetat-for ett system, varigenom de
icke permanenta rddsmedlemmarnas platser skulle bli mera jamnt
fordelade, utsdgs till innehavare av en siddan plats vid den tredje
férsamlingens 24:de sammankomst den 30 september 1922 och tog
3 februari 1923.
Sveriges representant var K. Hjalmar Branting, samme man, som

intride 1 rddet vid dess 23:e session den 29 januari-

Y U. NF., 1924, 81. e,
2 Ibid., 82—3; L.N.O.J., 5th year; Special Supplement 23.
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redan gjort sig och sitt land bemirkta vid férsamlingens moten.
Sasom medlem av rddet under dren 1923—26 var Sverige i stind att
hivda Skandinaviens stidllningstagande pa ett sitt, som annars kan-
ske icke varit mojligt. Dess arbete i rddet har pé ett traffande sétt
skildrats av den utmirkte schweiziske iakttagaren William E. Rap-
pard.?

»Den enda medlem av forbundet, som ar i stAnd att arbeta for
fredstraktaternas verkstidllande i en anda av oberdende, opartiskhet
och oegennytta ar ... Sverige. Det har spelat sin otacksamma roll
pa ett beundransvirt sitt. Som det emellertid ar en liten stat och i
tvistiga fragor ofta sttt ensamt, har det endast kunnat visa, vad
ridet skulle kunna vara och géra for vérldens sanna pacificering,
om dess medlenunar voro mindre paverkade av tringt nationella
motiv och mera hesjilade av trohet genteinot det internationella
samhéllet i dess helhet. Ehuru Sverige ofta sttt ensamt i radet,
har det &tnjutit stéd av den upplysta fria opirjionen,i hela véarl-
den ... Dess exempel har givit en férsmak av vad ett lika obero-
ende, opartiskt och osjélviskt men ojamforligt méiktigére land skulle
kunna vara och goéra i fredens intresse, om det sage vigen klar fram-
for sig till det moraliska ledarskap, som vintar dess representant
vid rddsbordet.» '

Tvisterna mellan Polen och Litauen, Grekland och Italien, och fra-
gorna rérande Saaromradet, Ostra Karelen och Osterrikes ekonomiska
ateruppbyggande voro nagra av de problem, infor vilka férbundet och -
rédet stilldes &r 1923 I friga om Saaromrédet var herr Brantings
envist v1dhallna stdndpunkt avgdrande for fmandrmgen 1 engels-
ménnens syn pi saken och den slutliga atgird, som vidtogs.” I den
grekisk-italienska konflikten visade Sverige kanske for férsta gingen
den stillning, det skulle komma att intaga under sin verksamhet
som medlem av radet. Att denna stillning vann uppskattning, fram-
gick 'av det blfall som mbtte Brantm g, nér debatten om denna fraga
oppnades i den fjarde torsamlingen. Den svenske representanten
framholl, att detta ovedersigligen var en sak; 6vér vilken radet hade

‘fIlzlemational Relalions as viewed from Geneva, New Haven, 1925,

?Se Frank M. Russell, The International Government of the Saar, Univ.
of Calif. Press, 1926. Se dven L. N.O.J,, 4th year, 596, 871.
. i
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domsritt, och att det var dess plikt att gripa sig an-med den och
géra ett definitivt uttalande.’

I konflikten mellan Turkiet och Irak --- Mosulfragan — spelade
Sverige ocks en ledande roll ehuru pi ett annat sitt. Herr Branting
var rapportor i denna fraga, herr af Wirsén, svensk minister i- Ru-
ménien, var ordférande i undersékningskommissionen och professor
Undén medlem av den underkommitté i1 radet, som handlade saken.

Genom {orsamlingens beslut 1926 forlorade de av den foregi-
ende férsamlingen valda, icke permanenta medlemmarna sina plat-
ser, nir nva medlemmar detta ar valdes. Innan denna tidpunkt var
Sverige emellertid bestimt att spela huvudrollen i den viktigaste
{riga, radet och férsamlingen dittills haft att bebandla, namligen
rorande nya staters intride i forbundet. Denna ging gillde det icke
endast en kvantitativ Okning, ty den stat, som skulle vinna intriade,
var Tyskland. Med Tysklands upptagande i forbundet voro andra
fragor foérknippade, vilka hllsammans skapade en av de.mest bryd-
samma situationerna-i Nationernas férbunds korta historia.

Sveriges stillning till frdgan om Tysklands upptagande i for-

bundét kan ledas tillbaka till den tid, d& Sverige sjilvt Gverviagde
fridgan om anslutning till forbundsakien. Férbundets bristande uni-
versalitet och Tysklands placerande i en sérstillning var en av de
huvudsakliga invindningar, som framkommo i svenska regerings-
kretsar under vintern 1919 och véren 1920. Nir Sverige anslot sig
“till forbundet, gjorde det detta under forpliktelse att verka for Tysk-
lands snara intride, och detta var de svenska delegaternas stind-
punkt under hela den kamp, som visade sig nédvindig, innan detta
onskvirda saklige avagabragtes.

1.Vi veta, att efter krigets slut manga fragor, som kunde tagits i i')\"erviigande
av forbundsridet, i stillet behandlades av ambassadérernas rid, i nagra fall for
att mojliggora Forenta staternas '(leltagandc: Herr Branting opponerade sig icke
mot det slutliga avgorande, ‘denna friga fick genom ambassadérkonferensen, utan
dnskade endast, att ridet skulle taga jurisdiktion och dirigenom oka prestigen
och auktoriteten hos de nya organ, som férbundsakten skapat for fredlig upp-
gorelse. P& liknande siitt inviinde Branting, nar en juristkommitté tillsatts for
att undersdka férbundsaktens bestimmelser i friga om radets kompetens i si-
dana fally att denna friga skulle hiinskjutas till Permanenta domstolen for ut-
latande. Endast genom att anviinda de i férbundsakten foreskrivna medlen
kunde forbundet uppni den position, som nagra stater, och bland dem det land
han representerade, tillonskade det. :
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1

Det ar omojligt att i denna uppsats i detalj skildra krisen 1926.
Fragan om Tysklands uppiagande var intimt férbunden med siker-
hetsproblemet, och fran de forna allierades sida gjordes detta till
ett villkor for avslutande av avtal i detta avseende. Detta aceepte-
rades av Tyskland och inférlivades med Locarnopakten och Lon-
donfordragen mellan Tyskland, Belgien, Frankrike, Stor-Britan-
nien och Italien, vilkas ikrafttridande gjordes béroende pa Tysk-
lands intrdde i férbundet.® Nir emellertid den extraordinarie for-
samlingen sammankallades 1 mars 1926, vppade sig andra svarig-
heter, vilka omdjliggjorde Tysklands intrédde vid denna tidpunkt.

Som sir Austen Chamberlain yttrade, hade Tyskland gjort sin
begiiran »berocnde av ett naturligt och skiligt villkor», héimligen
att erhédlla en permanent plats i ridet. Det var dérfér nédviandigt,
" att detta skulle avgéras av radet, innan omrdstningen om dess in-
tride kunde #ga rum. Svirigheter uppstodo, vilka gjorde det omoj-
ligt att uppnd enighet. Sveriges utrikesminister och representant i
radet ytirade med avseende hiirpd foljande:®

»Denna forsamling har sammankallats for att intaga Tyskland
i Nationernas férbund. Scdan lang tid tillbaka hysa férbundets
vinner en varm onskan om Tysklands intride. Denna nations upp-
tagande i forbundet skulle bhetyda ett mycket betydelsefullt framsteg;
det skulle innebédra en boérjan till en nv period i forbundets tillvaro
och utgora det forsta steget i riktning mot universalitet — den ofran-
komliga forutsdtiningen fér att férbundet skall kunna fullgéra sin
héga uppgift: {redens bevarande. Vi erfara darfor en djup missriak-
ning 6ver att Tyskland icke nu kan beredas intrade.

Denna urtima férsamlings enda uppgift var Tysklands -upp-
tagande i forbundet med en stindig radsplats. Olyckligtvis har
fragan om Tysklands intrade blivit sammmankopplad med andra

t Se¢ Georges Scelle, La Crise de la S.D.N. La Réforme du Conseil et
Uentrée de U'Allemagne a Genéve, 1927; Robert Lange, .Ver.s' un Gouvernement
international? La 8. D. N. el la composition du Conscil, 1928; Aldo Dami, La
Crise Constitutionelle de la S. D. N.; actiklar av Willjam Martin i Journal de
Genéve, 1926; och Georges Popovitch, La Composition du Conseil de la Société
des Nations, 1929. Den kanske fullstindigaste behandlingen pa svenska av denna
fraga, vilken forf. icke sdg, forran ovanstdende hade fullbordats, dr framlidne
professor Sigfrid Wallengrens artikel i Slatsvelenskaplig tidskrift 1926, ss.
239—:;300, »Nationernas Forbunds rad. Frigan om dess sammansittning i for-
hundsdiskussionen 1926». '

*'u. NF.,, 1925, 15.

3 Ibid., 1926, 21—22.
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sporsmal, som dérmed icke &ga nagot sammanhang; nationella
krav hava framférts frin olika hall, enskilda intressen hava kom-
mit i motsatsforhallande till det allmiinna intresset — Nationernas
férbunds bésta.»

Som svar pé.en interpellation i den svenska riksdagens andra
kammare om regeringens stdndpunktstagande i Geneve forklarade
professor Undén, samma dag han avreste till forbundsforsamlingens
urtima sammantride:*

»En 6kning av radets permanenta medlemmar — utéver vad
betingas av stormakters intride i forbundet — skulle enligt regering-
ens mening mota de starkaste betinkligheter. Fran svensk sida
har alltid ansetts, att férbundsforsamlingens stillning i férhéillande
till rddet skulle forsvagas genom en siédan 6kning av radet. Hartill
kommer svérigheten, for att icke siiga omdjligheten, att finna nigon
princip, efter vilken somliga stater skulle erhalla samma férmans -
stillning som stormakterna och tilldelas standlga radsplatser
I varje fall ir regeringen av den bestimda uppfattningen, att, dar-
est frigan om reorganisationen av radet framféres under marsmotet,
den bér hinskjutas till en kommande ordinarie assemblé ...

Regeringen har i 6verensstimmelse hdrmed instruerat Sveriges
delegerade att motséita sig beslut i positiv riktning rérande radets
reorganisation under marsmétet — fransett upprittandet av en per-
manent plats at Tyskland -— &dvensom att éverhuvud ej nu binda
sig vid nigon viss losnmG av detta komphcerade och betydelsefulla
problem.»

De av professor ‘Undén framlagda Aasikterna understoddes av
riksdagens samtliga' partier, och hela den svenska natiomen stod
bakom honom under hans aktion infér radet.” Genom en rad diplo-
matiska forfragningar kunde de svenska representanterna ocksd
forvissa sig om att deras synpunkter omfattades av flera andra rege-
ringar, vilka i Gen¢ve &dmnade motsitta sig nagra av de avsedda
atgirderna.’

Ovanstaende citat karakteriserar det svenska standpunkttagan-
det under 1926 ars kris; Professor Undéns och hans bundsforvan-
ters stillning blev foremal fér skarp kritik bade i Genéve och i
manga europeiska Iinders press. Men dessa kritiska uttalanden

! Andra kammarens protokoll 1926, n:r 22 (24 mars); U; NF., 1926, 12 passim;
American-Scandinavian Review, XIV, 365.

? American-Scandinavian Review, a. st. Detta kan tyviirr knappast sigas om
den svenska pressen. ’

8 U.NF., 1926, 14.
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hade ingen effekt. En nyligen gjord framstillning av denna till-
dragelse beskriver -situationen pa foljande sitt:*

»Herr Undén stannade lugnt pa sitt hotell. Han var alagd att
motsitta sig Polens krav sisom stridande mot férbundets anda, och
han avvek aldrig fran sina instruktioner. Man gjorde honom det
ena forslaget -efter det andra, men han avvisade dem alla. Man
sokte utova patryckning pid honom, men han motstod den. Ett land
hotade att annullera ett kontrakt om inkép av svenska telefoner,
om han icke gav vika, men han rorde sig'icke ur stillet. Spanien
hotade att bryta en handelstraktat, som det hade med Sverige, men
«det hade ingen verkan. I forbundskretsarna kallades Undén in-
skrankt och halsstarrig, men han faste sig icke darvid. En tidnings-
korrespondent beskrev honom sésomy den minst aktive och den
~-mest effektive av de min, som spelade huvudrollerna pa skide-
banan i Genéve.» ,

Pa direkt anmodan av manga deltagare forklarade de svenska
delegaterna sig villiga att sammantrida med Tysklands representan-
ter for "gemensamt overvigande av situatiorien. Vid. 'denna samman-
komst mellan den svenska delegationen, Undén, Lofgren och Sjo-
borg, och den tyska gruppen, Luther, Stresemann och von Schu-
bert, uppdrogos konturerna for en eventuell 16sning .av_ frigan.
-Svenskarna lito forstd, att deras regering mdojligen skulle vara vil-
lig att avsta fran sin plats i rddet och stilla denna till forsamlingens
forfogande for att mojliggora Tysklands intriide. -De tyska repre-
sentanterna antydde, att om tva stater vidtogo sddana Aatgirder,
skulle- deras regering mdjligen kunna acceptera en sidan 16sning.
Tanken att tvd stater samtidigt skulle uttrida ur radet tycktes er-
bjuda en utviig ur svirigheterna. Bide den svenska och den tjecko-
slovakiska regeringen antydde, att de voro villiga att vidtaga sidana
atgarder, forutsatt att en 16sning kunde Avigabringas.”

Det bor framhallas, att Sveriges erbjudande icke foranleddes -av
nagot tvang. Det berodde icke pa nigon skrimseltaktik frdn de
andra makternas sida, vilka stallde sig si kritiska till Sveriges stdnd-
purilki;tzivga.nde;--i detta fall. Det dikterades snarare av den hinsyn

?‘ J. S. Bassett, The League of Nations, New York, 1928.

? Det inre forloppet av dessa underhandlingar skildras i -U. NF.,, 1926, 14
passim. Se dven professor Wallengrens redan anféorda uppsats.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1931. N. F. 4
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ill Nationernas térbunds vilfird, som hade besjilat Sveriges repre-
sentanter i radet och férsamlingen, alltsedan detta.land blev med-
lem. Tanken att Sverige skulle uttrida hade icke omnimnts i rads-
kretsar, forran den antyddes efter radplagningen med den tyska
delegationen. Forslaget mottogs pi alla hall med beklagande, chury
det vid denna tidpunkt ansigs vara den enda utviigen. Brasiliens
oforsonliga stillningstagande forhindrade emellertid fullféljandet av
denna plan. - » .o s :

Sedan extraordinarie férsamlingens forsok att ldmna Tyskland
tilltrdde misslyckats, utsdg rddet i enlighet med ett férsamlings-
"beslut en komnitté, som skulle nirmare utreda saken och bana véig.
for Tysklands intride vid’férsa'm,lingens nista oidinarie samman-
komst. Denna kommitté utarbetade till sist det féi‘slaget, att antalet
medlemmar i radet skulle 6kas till fjorton och tre nya platser for
icke. permanenta medlemmar anordnas. Denna plan antogs av
radet och visade sig senare vara det medel, varigenom Ty‘skland in-
tradde i forbundet. Nér resolutionen bifélls, forklarade herr Undén,
att den svenska regeringen ansig, att den féreslagna okningen av
de icke permanenta medlemmmarna skulle medféra allvarliga oli-
genheter 1 mer &n ett avseende. Vid .den sjunde férsamlingens sam-
mankomst, dd Tyskland heviljades intréde, yttrade?herr Lt')fg'ren, Som
dA var svensk utrikesminister, att Sverige fortfarande vidholl den
stindpunkten, att det icke fanns négot samband mellan Tysklands
upptagande och de foreslagna férindringarna i.‘frz‘iga om radets
medlemmar.” Hans regering gick med pi en okning av antalet
icke permanenta medlemmar, endast emédan det den gingen syn-

.
1 L.N.O.J., 7th year, 1241; U. NF., 1926, 41.

2 fbid.,, nr 44, 35._ 1 samband hiarmed framdrogs en annan fraga.” Den
kommitté, som tillsatts av ridet for att undersdoka denna sak, bestod av repre-
sentanter for femton stater. Vid forsamlingens mote den 8 septém‘])er framhdill
herr Motta sisom den allminna kommitténs rapportér, att fraigan om Tysklands
upptagande . var »ett oavslutat fdrende» fran mzi‘rsf(')rsamliugen och omedelbart
skulle avgoras. Vidare borde forsamlingen, utan att hdnskjuta det till en kom-
mitté, sdsom en och samma fraga avgéra Tysklands intride och tillsittandet av
tre nya platser fér icke permanenta medlemmar. Detta blev ocksd beslutat,
och pa grund hirav tillskapades de nya platserna utan att de stater, som icke
voro medlemmar av radskommittén, fingo tilifalle att dgna saken annat idn ¢n
flyktig behandling i sjilva forsamlingen. De skandinaviska och andra delegationer
motsatte sig detta sdsom varande ett icke Onskvirt forfaringssitt och ett farligt

prejudikat.
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tes vara den enda mojliga l6sningen. Aven sdsom férebyggande
medel mot en speciell dkomma ha dessa férindringar sedermera
betraktats som timligen tvivelaktiga.® Den allménna opinionen in-
sdg emellertid, att férbundet genomgick en kris i sin tillvaro, och
att »un nouvel échec eut été irrépable».” ﬁ

Ehuru Brantings déd gjorde slut pd den stora prestige, Sverige
pé grund av hans personliga Overligsenhet Atnjutit i Genéve, och
ehuru den omstindigheten, att Sveriges mandat som riadsmedlem
utgick ar 1926, avslutade detta lands idgonfallande bidrag pa detta
omride av fiérbundets verksamhet, har .S\?erige fortsatt att taga
aktiv del i de érliga sessionerna i Nationernas palats.® Visserligen
har mycket av detta arbete skett efter legala eller juridiska linjer
snarare an efter strangt politiska, men det hor det oaktat icke under-
skattas. . : :

Jag har pépekat, att professor Undén v 1925 foreslog elt mera
elastiskt system for kollektiv skiljedom &n det, som avsetts i det
fatala Genéveprotokollet.* Vid 1927 Ars moéte uppmﬁnade forsam-
lingen radet att tillsitta en kommitté for behandling av skiljedoms;
och sikerhetsfrigorna. Professor Undén bhlev medlem av denna
kommitté och valdes till vice ordférande tmc}er dess sessioner.” Det
ar valbckant, att den svenske representanten spelade en huvudroll
vid kommitténs dverliiggningar och att de av dess rapport till 1928
ars forsamling anbefailda A-, B- och 'C—m‘odellerna till allménna
férliknings- och skiljedomskonventioner il stor del fi tillskrivas
professor Undéns bemédanden. I denna forsamlings plenarsessio-

VM William E. Rappard i American Political Science Review, november
+1927. Denna punkt dr fortfarande foremal for kritik. Vid 1930 ars forsamling,
som forf. hade tillfille att bevista, visade det sig vid valen av de icke perma-
nenta medlemmarna, att det i praktiken ir omdgjligt for en stat, som icke tillhor
nigon sirskild regional grupp, att villjas till medlem av radet. Se om detta
William Martins artikel i Journal de Genéve, 17 september 1930,

2.Mfr Georges Sccelle i Révue Générale de Droit International Public
(1927), 796.

3-Som bekant fr den grundsten for det nya Nationernmas palats, som lades
tor ett ar sedan, fortfarande den enda del av detta omsorgsfullt utarbetade
l)ygg‘n:udspmgram, som fullbordats. Men for att bereda sekretariatet mera ut- -
rymme och komfort ha i ar atgérder vidtagits for att férsamlingssessionerna
skola 'kunna hallas i det mera rymliga Batiment Electoral.

4.Se s, 41 f.

5 U.NF., 1928, 34.
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ner och kommiitéméten tog Undén dven aktiv del, och det torde
darfor icke vara for mycket' sagt, om man kenstaterar, att den av
forsamlingen anbefallda generalakten rérande konventionsmodel-
lerna- om respektive férlikning, skiljedom i eller ratisligt avgorande
av rattstvister samt skiljedom i intressetvister och andra allménna
bestammelser, till stor utsirickning ar ett resultat av' Uppsalarek-
‘torns anstrangningar. :

I samband med detta bor nimnas, att dr 1928 den svenska repre-
sentanten i sina yttranden bAde vid plenarsessionerna och i forsta
utskottet framholl onskviardheten av att radet skinkte sitt stod at
skiljedomstanken jimvil 1 den visserligen indirekta men effektiva
form:z, som bestode i att av den fasta Inellanfolkligzi domstolen be-
gira ridgivande uttalanden rérande varje uppkommande rittstvist.”

Icke endast med avseende pa radgivande yttrande utan éven be-
‘traffande hela frigan om revision av den fasla domstolens stadga
ha svenskarna visat intresse.® Detta har i samma grad varit fallet i
fraga om de foreslagna férandringarna i sekretariatet® och om
anpassningen av forbundsakten ‘efter Kellogspaktens forbud mot
krig. 1 den senare punkten, med avseende sirskilt & de foreslagna
sanktionerné, framholl friherre Marks von VVii.rtelnb'e.rg' 1929, . att
deras utstrickande att giila anfallskrig kunde komma att sitta for-
bundet pa alltfor harda prov.* Vid 1930 drs forsamling fullfoljde
professor Undén samma tankeging, nir han i juridiska utskottet i
ett lingre anforande utvecklade svenska regeringens synpunkter i
denna friga. Han férklarade, att den svenska i‘egeringen var be-
redd att i forbundsakten inskriva Kellogspaktens krigsforbud, men
péa sa sitt att sanktionsforpliktelserna icke skiirpas just i de fall, da,
svirigheterna att tillimpa sanktionerna aro storst, d. v. s. da ridets
medlemmar fAro av olika meningar rérande tvistens losning, samt
betraffande de provisoriska atgirder, som bora vidtagas for att be-
vara freden. '

1 ovanstiende undersékning har ett forsék gjorts att samman-
fatta nagra av Sveriges mera betydande insatser for fredens vid-

3 U.NF, 1928, 15, 22-—25. : |
 Ibid., 21—22; 1929, 25 ff.; och férfis anteckningar i‘GerAxi:ve 1930.
8 8e N. Liliequists artikel i Svensk tidskrift, 1928, 477 ff., i vilken fram-

halles, att Sveriges stiillning i denna fraga var av avgéraiide betydelse.
¢ U.NF. 1929, 42—43. ' - '
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makthallande genom de nya organ, som for detia édndamél skapa-
des efter varldskrigets slut. Den betydelsefulla roll, de svenska dele-
gaterna spelat i1 Genéve i friga om Nationernas forbunds eko-
nomiska, sociala och andra verksamhetsomriaden, har icke hehand-
lats, i det forf. féredragit atl inskrinka sig till de politiska och juri-
diska synpunkterna. o

Som avslutning skulle kunna framhdillas, att Sverige under sitt
deltagande i Genéve har intagit en kritisk stdndpunkt och i detta
avseende formodligen endast baft sin like i Schweiz, vars framsté-
ende representant herr Motta alltid varit redo att giva uttryck at sunda
och genomtinkta synpunkter pi den foreliggande situationen. Den
svenska kritiken har ofta riktats gentemot de talrika fall,* d& vik-
tiga beslut fattats utanfér forbundsorganens ordinarie moéten. Jag
vill hirmed icke hava sagt, att de oceremoniella sammankomster,
som #dro vanliga pd Bavaria och andra herdémda 1'estai1ranger och
vinstugor, icke mangen ging avigabringa lika mycket Omsesidig
férstielse bland Europas och viirldens statsmin som férsamlingens
mera formella ‘sessioner, vilka dndi mdiste taga hinsyn till publi-
ken. Ehuru diplomatien pa grund av hela sin natur till en viss grad
maste vara »hemlig», ha emellertid de senare iren erbjudit alltfor
ménga vittneshérd om den »gamla diplomaticns» sitt att arbeta
. medelst hemliga kanaler trots de talrika ‘beslut, som fattats till for-
man for full och fri offentlighet. Déarfér ar kritik n6dvéindig, och
nir den kommer fran sidana méin som Branting, Undén och schwei-
zaren Motta liksom frin nagra av de norska och danska delega-
terna, tjinar den det hoga syfte, for vilket forbundet grundades.

Sverige och Skandinavien ha ocksi ofta riktat uppmirksam-
heten pa det faktum, att man tog tor stor héansyn till mindre och
ovasentliga saker och i stillet forsummade viktigare fragor. Gang
pa gang ha de nordiska delegaterna hiivdat, att sddana fragor som
sanktionerna, vare sig de ekonomiska eller andra, mycket vil
kunpa't*vila, medan det mera fundamentala problemet om férhind-
randet av krig, snarare in bestraffandet av en angripare, ir den
vitala. friga, som kriaver behandling. De ha gitt in for ett stir-
kande av de i forbundsakien foreskrivna organen i stillet for att

'!Pl‘ess‘representantér och andra, som bevistat alla eller de l'lest:.l av for-

bundéts sessioner alltsedan dess begynnelse, sade att detta ar den ovanniimnda
tendensen var mer in vanligt dominerande.
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séka inféra nya metoder, innan de redan befintliga ritt tilifalle att
visa sin-Jamplighet. Det var med tanke pd detta, som Sverige mot-
satte sig Genéveprotokollet och helt ‘nyligen ifragasatte Kellogg-
pakten. Och denna stindpunkt har -fér icke lange sedan antagits
av andra linder, vilket Klarast framgar av Arthur Hendersons
huvudanforande, denne man, som allt mer och mer borjar fa anse-
ende som den dugligaste utrikesminister, Storbritannien haft pa
lange. Vid forsamlingens fjarde plenarsammantride detta dr fatlde
han elt vitrande, - vilket gav anledning till mer eftertanke dn de
flesta -uttalanden under 1930 ars forbundssession. »Nir det géller
att antaga nya organ, vilka dro avsedda att fullborda eller stiirka
forbundsmaskineriet i sékerhetsfragan, skola vi inflika det villkoret,
att vart accepterande av sédana atgieder skall bliva effektivt forst
nir; & andra sidan, avrustningen har upphért att vara endast en
fras och blivit en realitet». Jag skulle vilja siga att detta,-churu
kanske icke i si positiv form, ar Sveriges stindpunkt, icke blotl
med avseende pd avrustningen men fven i fraga om de andra pro-
blem, jag berort i denna uppsats. Sveriges onskan har varit, att
forsamlingen, ridet och forbundets Gvriga organ skola intaga en
ledande stillning i vérldspolitiken och fullfélja sin framsta plikt,
fredens uppritthallande. - . ‘ ‘

Under: det sista dccenniet har den svenska utrikespolitiken,
ehuru den mdhinda icke varit sd aktiv som pi ndgra hall dstun-
dats,® praglats av en dnskan att verka for fred. Genom Nationernas
“forbund, genom sina il grannslaterna utstriackta stravanden, stun-
dom- dven med uppoffrande av nigra av sina huvudprinciper, har
Sverige kunnat medverka 1ill detta syfte. Genom att ligga vikt vid
de organ, som redan skapals, genom att gi i spetsen for befrim-
jandet av tvistens fredliga hilaggande genom ([6rliknings- och ékilje-
domsavtal, genom att arbela foér en fullstindigare kodifikation av
den internationella verksamhetens grundsatser, 00_}1 genom ett ofor-
skriickt och opartiskt oberoende 1 sina bhandlingar har Sverige in-
tagil en stillning, vilken har vickt beundran i manga delar av
virlden. '

“Se t.ex. Rittger Esséns lila bok, Sverige, Oslersjéi och Oslersjspolitiken,
Stockholm 1930.
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AV ARKIVARIEN D:R TORSTEN GIHL, STOCKHOLM

én inom Nationernas Férbund pa svenskt initiativ upptagna fra-
D gan om den internationella rittens kodifikation hade efter en
forberedande behandling inom én expertkominitté under ordférande-
skap av laﬁds*lld\'ding Hj. Hammarskjold 1927 avancerat si langt,
att forbundsforsamlingen detta ar kunde besluta, att en internatio-
nell konferens skulle sammankallas fér behandling av {renne dmnen,
némligen medborgarritt, territorialvatten och staternas ansvarighet
for skada, som a4 deras territorium vallats utlinningars person eller
egendom. - Efter- ett omfattande utredningsarbete av en ny, for for-
beredande av konferensen ‘tillsatt kommitté, utfirdade forbunds-
1‘2°1‘detli septemiber 1929 till sival forbundets medlemsstaters som- ett
flertal utanfér forbundet stiendé 'staters regeringar inbjudan att
Jata sig representera vid dem férsta internationella konferensen for
den internationella rattens kodifikation, vilken skulle sammantrida
i Haag i mars 1930, och vid vilken de’ tre nyssnimnda dmnena
skulle behandlas. - s : :

Konferensen éppnades den 13 mars 1930 under ordférandeskap-
av hollindaren, férre ministerpresidenten Heemskerk, och avsluta-
des den 12 péaféljande manad. I och for bhehandling av de olika
dmnena fordelade sig konferensen p&a trenne kommissioner. ‘Sve-
rige foretriddes i 1:sta kommissionen (medborgarritt) av utrikes-
rddet Malmar, i 2:dra kommissionen (territorialvatten) av envoyén
Sjéborg och i 3:dje kommissionen’ (staterha‘s ansvarighet) av en-
voyén -Adlercreutz. - o a :

Endast i fraga om medborgarrditten ledde konferensens arbete
tll 'positiva’ resultat; och dven dessa hadé en tiamiligen begréirisad
réicf(v«idd. Det var fran boérjan klart, att det skulle stéta pi odver-
stigliga hinder att genomfdra foér alla linder “gemensamma regler
angaende forvarv och férlust av medborgarskap, varigenom de for

-
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nérvarande ganska talrika fallen av dubbelt médborgarskap och
medborgarskapsldshet skulle kunna undvikas. hf[OliSiittning&lrna mel-
lan olika staters rittsregler pa detta omrade, vilka dels bero Pa
olikheten av inom respektive lander sedan gammalt hiivdvunna
principer (ius sanguinis och ius soli) dels dven péa, stridiga politiska
intressen, dro alltfér betydande, tér att en fullstéir;dig internationell
reglering av dessa frigor skall kunna Astadkommas. Den konven-
tion angdende vissa frdgor rérande konflikter mellan olika med- -
borgarskapslagar, som blev det viktigaste resultatet av konferensens
arbete, fastslar i sin forsta artikel, att det tillkonn?ner varje stat att
genom sin inre lagstiftning bestimma, vilka som'skola anses som
dess ‘medborgare; denna lagstiftning* skall-erkénnas av &vriga sta-
ter, for s vitt den &verensstimmer med bestiende internationella
overenskommelser, internationell sedvana och deé rattsgrundsatser
med avseende pd medborgarskap, som dro allmint erkdnda. Fré-
gan, huruvida en person éger medborgarskap i en viss stat, skall,
enligt andra artikeln, bedémas efter denna stats lagstiftning. Dessa
bestammelser dro tydligen icke av natur att utesluta dubbelt med-
borgarskap och medborgarskapsloshet, och icke heller uteslutes
mojligheten av dubbelt medborgarskap dérigenom, att det enligt
art. 6 under vissa forutsittningar skall std fritt fér en person, som
utan sina egna &tgéranden blivit medborgare i tvd stater, att avsta
fran ettdera av dessa medborgarskap. Fragan blir di, huru en per-
son, som #dr medborgare i tva stater, skall betraktas i en tredje stat.
Denna fraga lostes i art. 5 med vissa forbehdll pa s sétt, att an-
tingen hans fasta och huvudsakliga boningsort eller andra omstin-
digheter, som utvisa hans nidrmare faktiska anknytning till en av
de bada ifrdgavarande staterna, skall vara avgorande. Atskilliga
bestimmelser, asyftande att forekomma uppkomsten av medbor-
garskapsloshet, inférdes dven i konventionen, bl. a.'i fraga om barn,
vilkas férdldrar genom naturalisation férvirva nytt medborgarskap
(art. 13), barn utan kénda féraldrar (art. 14) samt barn till téraldrar
utan nationalitet (art. 15), samt — i art. 17 — for det fall, att forlust
av medborgarskap .skulle kunna bli f6ljden av adoption. Samma
.. syfte tjina vissa av de bestimmelser, som inférdes angdende den
pd senare tid myeket uppmérksammade frigan om -gift kvinnas
medborgarskap. I art. 8 och 9 stadgas sdlunda, att om en kvinna

-
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enligt sitt hemlands lag skulle forlora sitt medborgarskap genom
sitt gifte med en utliimning eller dirigenom, att hennes make under
aktenskapet vixlar nationalitet, skall sagda verkan icke intridda, for
sa vitt ‘hon icke férvarvar medborgarskap i sin makes hemland,
respektive 1 det land, dér maken forvirvat sitt nya medborgarskap.
Vidare stadgas i art. 10 att om maken under dktenskap genom natu-
ralisation forvirvar nytt medborgarskap, skall detta icke medfora
dndring av hustruns medborgarskap utan hennes samtycke.

Négra av de i kap. IV (art. 18 ff.) av konventionen intagna all-
. ménna bestimmelserna torde vara av principiellt intresse med hén-
syn till kodifikationsarbetets syfte och innebord. I art. 18 séges, att
de kontraherande makterna forbinda sig att i forhallande sig emel-
lan tillampa konventionens principer och regler, men att infoérandet
av sagda principer och regler i konventionen icke pa nagot séitt pre-
judicerar trigan, huruvida desamma utgdéra redan gillande folk-
ratt eller icke; vidare siges det vara underforstatt, att alla fragor,
som icke blivit foremal for bestimmelser i konventionen, fort-
farande skola vara reglerade av folkrittens regler och principer. Fra-
gan, i vad man konventionens: regler .4ro identiska med den. all-
ménna folkrittens, lamnas salunda Oppen, :.och det forutsattes, att
folkrattsliga regler angfende medborgarritt finnas vid sidan av
konventionens bestimmelser. Om nigon kodifikation. av. folkritten
i ordets egentliga mening 4r det alltsd icke. fraga. ,Haagkonventio-
nen ang. medborgarskap intager i detta hiinseende samma stind-
punkt som 1899 och 1907 ars Haagkonventioner angdende krigets
lagar. — Enligt art. 19 skall konventionen icke verka andring. i
mellan de kontraherande makterna slutna overenskommelser i med-
borgarrattsfragor. I art. 20 medgives en vidstriaekt ratt att vid kon-
ventionens antagande gora reservationer mot dess sirskilda bestam-
melser. Art. 27 innehdller bestimmelser om en eventuell revision av
konventionen. "Fran 1 januari 1936 skall varje medlem av Nationer-
nas Forbund ociv.varje till férbundet icke ansluten. stat, 1 férhallande
till vilken konventionen ir gillande, kunna till Nationernas For-
bun({is generalsekreterare rikta en begiran om revision av hela kon-
ventionen eller vissa av-.dess bestimmelser; o denna begiran vin-
ner stod av_minst nio. andra forbundsstater eller till konventionen
anslutna stater, skall forbundsridet, efter att ha radfért sig med de
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till forsta kodifikationskonferensén inbjudna staterna,-avgéra, huru-
vida en sirskild konferens fér konventionens revision hor samman-
kallas, eller- om fragan bor uppféoras pa programniet for nista kodi-
fikationskonferens. Enligt samma artikel ha de kontraherande mak:-
terna -6verenskommit, att i hindelse av konventionens revision den
nya konventionen skall- kunna foreskriva, att i och med densammas
ikrafttridande den gamia konventionen ellér vissa av dess bestim-
melser skola upphéra att gilla i férhallande till alla till den gamla
konventionen anslutna stater. Genom sistnimnda béstimmelse har
man funnit ett sitt att 16sa den ofta ganska invécklade fragan om .
forhallandet mellan en tidigare och en senare kollektiv internatio-
nell 6verenskommelse i samma dmne. — Enligt art. 28 skall kon-
ventionen vara uppsigbar.

Jamte konventionen antog konferensen trenne protokoll avse- -
ende medborgarskap och dirmed saminanhingande fragor: ett
protokoll- angdende vdrnpliktsskyldighetens fullgérande i vissa fall
av dubbelt medborgarskap, etl protokoll angdende ett scrskilt fall-
av medborgarskapsléshet, och ett scrskilt pr“otokoll angdende
medborgarskapsliéshet {(avseende behandlingen i vissa fall av per-
soner utan- medborgarskap, vilka pa grund av sjukdom eller andra
orsaker dro ur stind att forsérja sig elier vilka domts till minst en
manads fingelsestraff). Med héinsyn till att frigorna angdende dub-
belt medborgarskap och medborgarskapsl(‘jshet‘geqom" konventionen
icke erh&lit migon fullstindig lésning, beslét konferensen att ut-
tala atskilliga »o6nskemal> (»voeux»), glende ut"pd bl. ‘a., att sta-
terna i sin lagstiftning angdende niedborgarritt borde efterstriva att
s4 mycket som i116j}igt forekomma ‘uppkomsten av dubbelt med-
borgarskap och medborgarskapsléshet.

Konventionen tillgodosdg icke de ‘fran vissa hall framstillda
yrkandena om-full jamlikhet mellan kénen i medborgarskapshin-
seende. Emellertid beslét konferensen for att i nfigon mén tillmo-
tesgd dessa yrkanden att uttala ett-6nskemél, att regeringarna skulle
undersoka mojligheten -av att i sin lagstiftning inféra grundsatsen
om jamlikhet mellan koénen 1 avseendeAp'é'medbOrgarské\p,- varvid
barnens intresse i synnerhet borde tagas i 'betraktande, och att rege-
ringarna sirskilt borde undersdéka mdjligheten av att inféra sadana
~ bestammelser, atti princip kvinnans niedborgarskap icke utan hen-
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nes eget medgivande kommer att dndras endast som f6ljd av gifter-
mal eller som foljd av éindi‘ing i mannens medborgarskap.

Redan av de svar, som av regeringarna avgivits' pa det av kom-
mittén -fér férberedande av konferensen utsinda frageformuléret,
hade det framgétt, att 16sningen av vissa av de med territorialvat-
tensfragan sammanhingande sporsmalen skulle mdta betydande
svérigheter.  Starkt - divergerande -uppfattningar hade nimligen
uttalats 1 néstan alla de frigor, som roérde territorialvattnets ut-
strackning, sivil ‘angfende det ytire territorialvattnets vidd som
angéende utgdngspunkten for dess berikning. Diremot framtridde
inga alltfér visentliga meningsskiljaktigheter i friga om territorial-
vattnets rittsliga natur, férhallandet mellan ‘strandstatens och frim-
mande fartygs rittigheter o. s. v. Detta utgingslige kom iven att
bliva bestéimmande for 2:dra kommissionens arbete och dess resul-
tat. Redan vid den inledande generaldebatten visade sig, att néra
nog fullstindig enighet rddde om sidana satser, som att strand-
staten dger suveriinitet Gver territorialvatingt, att frimmmande fartyg
Aga ratt 1ill »oskadlig genomfarts (»passage inoffensif») genom det-
samma etc. Diremot framtridde starka motsatser i fraga om terri-
torialvattnets utstriackning, i det att sérskilt -representanterna for
vissa stormakter (Storbritannien, Japan) yrkade pa tremilsgrinsens
erkiinnande som allmin regel, under det att representanterna for ett
stort antal andra makter yrkadc p& vidare grianser for territorialvatt-
net; silunda yrkade Italiens m. fl. sydeuropeiska makters represen-
tanter pA en sexmilsgrians, och Sveriges ocih Norges representanter
framhéllo, att den skandinaviska fyramilsgrinsen var aldre fn
tremilsgrinsen, och att det icke fanns niget skil, varfér den férra
skulle vika for den senare, d& den motsvarade de nordiska staternas
behov. Vidlyftiga debatter dgnades emellertid 4t fragorna om terri-
torialvattnets rittsliga stilining och dirmed -sammanhingande.
sporsmél, varefter det 6verlimnades &t en ‘subkommitté att formu-
lera, de -artiklar rérande dessa fdmnen, som skulle ingd ‘i den bli-
vande konventionen. Sedan mycken tid sdlunda forspillts pi dessa
fragor, varom i sjilva verket mycket ringa meningsskiljaktighet i
sak! foreldg, var man sent omsider redo att till'mera ingdende be-
handling upptaga -frigorna om territorialvattnets utstriickning, av
vilkas l9sning-konventionens ode visentligen var beroende. Man
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undansk6t dock 1 det langsta sjilva huvudfrégah, regeln om. det
yttre territorialvattnets utstrickning, och upptog forst till behand-
ling en specialfrdga rérande utgdngspunkten for territorialgriansens
beridkning, fragan om de s. k. »historiska bukterna» — bukter, som
enligt en p& vissa hall inom doktrinen omfattad asikt skulle skilja
sig fran de Ovriga dirutinnan, att de utan avseende pa bredden fa
anses vara i sin helhet innefattade i strandstatens territorium och
foljaktligen tagas till utgdngspunkt for territorialvatinets beridkning.
Har bréto sig asikterna starkt mot varandra. Sti)rbritanniens och.
Japans representanter gjorde géillande, att en dylik berdkning av
territorialvattnet utgjorde ett undantvagsf('jrhz‘illandfe, som foérutsatte
erkannande fran andra makters sida,sam't hevisnir,';g fran strandsta-
tens sida om gammal hivd eller andra omstirnidigheter, som kunde
stodja dess anspfﬁk. Fran andra hall, sarskilt av Sveriges och For-
enta Staternas representanter, bestreds varje sérskild bevisskyl-
dighet for strandstaten med avseende pa dessa ampﬁrék. Den svenske
representanten, envovén Sjoborg, framholl, att beéreppet »historisk
bukt» forutsatte tillvaron av en allmén folkr{iltslig regel, -enligt vil-.
ken. en maximividd vore fastslagen fér territoriella ‘bukter; nigon
“dylik regel existerade emellertid icke; de, som i likhet med Stor-
britanniens representant gjorde giillande, att nationella vatten av
storre utstrickning betecknade ett undantagstérhillande, for vars
existens strandstaten vore bevisskyldig, gjorde sig foljaktligen skyl-
diga till en »petitio” principii>. Foérenta }Staternasﬁ delegation hade
framlagt ett forslag till tilliggsartiklar. til den blivande konventio-
nen, bl. a. innehallande foljande hestimmelser: »De vattenomraden,
under namn av bukter, havsarmar; sund eller.vad annat namn som
helst, som varit under strandstatens herravilde §§1som utgdrande
delar av dess inre-territorialvatten, skola fortfara att betraktas som
delar darav. Kartor, utvisande granslinjer n}el'lap inre och yttre
territorialvatten skela dclgivas ovriga till konventionen anslutna
stater.» Syftet med detta amendementsforslag var att hela fragan
om »inre territorialvatten» (»eaux intérieures» eller »eaux natio- ,
nales») skulle lamnas vid s status quo»; de vattenoniréden, som enligt
nu gilande folkrittvore att anse som »eaux nationales» (och harunder
kunde enligt-det amerikanska forslagets formulering innefattas icke
hlott bukter, utan éfven andra inre vatten, t. ex, i skdrgardar), skulle
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fortfarande si forbliva; i hiindelse strandstatens stindpunkt i detta
avseende vore bestridd fran andra ‘staters sida, skulle tvister ldsas i
enlighet meéd vad som kunde framga av nu géllande folkritt, utan
hiansyn till nigra nya regler om maximividden fér territoriella buk- -
ter eller dylikt. I enlighet hirmed kritiserade den amerikanske repre-
sentanten starkt begreppet »historisk bukt» och bestred kategoriskt
varje sirskild bevisskyldighet fér strandstaten med avseende pa rit-
ten till »inre territorialvatten». Under debattens fortsdtining med-
gav den engelske representanten, att den kritik, som riktats mot
begreppet »historisk bukt», var ganska berittigad, och uttalade dven,
att de nordiska lindernas kuster féretedde siregna férhallanden,
till vilka hinsyn maste tagas. Nagot verkligt ndirmande mellan de
stridiga stindpunkterna skedde emellertid icke. Sedan kommissio-
nen direfter diskuterat frigan om 'territorialgrinsens berikning i
sund, hinvisades hela komplexet av fragor rérande utgéngspunkten
for det yttre territorialvatinets berikning till en sarskild subkom-
mitté. ‘ v

Forst sedan férhandlingarna fortgitt timligen langt framemot
det for konferensens avslulning faststillda datum, upptog 2:dra
kommissionen till behandling den fundamentala fragan om det yttre
territorialvattnets utstrickning, som foér Gvrigt avsevirt komplice-
rades dirigénoni, att den forknippades med frigan om inférande
av en zon utanfor territorialgrinsen (»zone contigué»), inom vilken
strandstaten skulle figa att utéva allehanda rattighéter (tullkontroll,
eventuellt fiven vidtagande av atgérder for statens »sikerhet> m. fl.
riattigheter av timligen obestimd omfattning). For att bringa klar-
het i laget foretogs den 3 april utan foregaende diskussion i sjilva
sakfragan ett slags éppen omrostning pa s sitt, att delega-’
tionerna’'i tur och ordning avgavo kortfattade forklaringar 6ver sina
.standpunkter. Resultatet hirav blev, att 18 stater uttalade’ sig tér
en treinilsgréins, nimligen Australien, Belgien, Canada, Danmark,
Egypten, Estland, Frankrike, Férenta Staterna, Grekland, Indien,
Irland, Japan, Kina, Nederlinderna, Polen, Storbritannien, Sydafrika
och; Tyskland; Chile forklarade sig for tre mil med »zone con-
tigué» eller sex mil utan dylik zon; i dvrigt uttalade sig 12 stater for
sexmilsgrans; ndmligen Brasilien, Columbia, Cuba, Italien, Jugosla-
“vien, Lettland, Persien, Portugal, Ruméinien, Spanién, Turkiet och
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Uruguay; fyra stater, ndmligen Finland, Island, Norge och Sverige,
uttalade sig for en fyramilsgrans. Harvid ar dock att mirka, att
atskilliga av de .stater, som rostade for tremllsglansen ingalunda
avsigo att rosta for denna grins s&som- Obhgatorlsk for alla stater;
atminstone Nederlinderna och Grekland voro, sisom framgick av
vid andra tillfallen avgivna forklaringar, villi‘ga;att medgiva vid-
stricktare grianser at andra stater, ehuru de forvegen del atndjde
sig med en utstrickning av tremil for sina territorialvatten. Vidare
betingades makternas stindpunktstagande i manga fall av fragan
om »la zone contigué» ; atskilliga-av de makter, som rostade for tre-
" milsgrinsen, t. ex. Frankrike och Polen, gjorde: detta under den
uttryckliga forutsiittningen, att en »zone contigué» medgavs, under
det att A andra sidan vissa av de makter, som ‘uttalat sig for en
vidare territorialgréns, t. ex. Finland och Lettland, voro si starkt
mtresserade av fragan om »zone contigué», att d(, eventuellt voro
~ villiga att atndja 'sig med en tremilsgrins, om de erholle en . dylik
zon, som vore tillrickligt vidstrackt och medférde tillrickligt omfat-
tande rattigheter for strandstaten. Emellertid véckte tanken pa upp-
. riattande av en »zome contigué» starkt motstind pd atskilliga hall,
bl.. a. hos Storbritannien, de brittiska dominions och Japan. Det
torde ocksd kunna starkt ifrdgaséttas, om icke upprittandet av en
dylik zon skulle for strandstaten medfort storre nackdelar édn for-
delar. Den négot obestiimda karaktiren av de dirmed forenade be-
fogenheterna, vilka strandstaten skulle vara berittigad, men ej skyl-
dig att .utijva, kan innebira en stindig killa till konflikter, och fér
sd vitt regeln om. »la zone contigué» ej accepter.‘as av alla stater,
kan dess effekt, sdsom ertarenheterna fran Helsingforskonventio-
nens tillampning visa, litt elimineras dirigenom att de fartyg, som
avse att bryta mot strandstatens bestimmelser t. ex. om spritsmugg:-
ling, upptrida under de léanders flaggor, som ej accepterat regeln -
1 traga.

Diskussionen om territoriaivattnets utstlacknmg fortsattes den
5 april, varvid delegationerna hade tillfalle att mera utférligt moti-
vera sina stindpunkter. Den svenske iepresenfénten utvecklade
skilen. for att Sverige maéste fasthalla vid sin historiska .fyral_nils-
grans; denna grans dr nodviandig som neutralitetsgrénSA emedan den
svenska kustens beskaffenhet gor. det omdojligt for ?artyg att- passera
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utmed densamma innanfér territorialgrinsen, om denna gir nar-
mare, kusten an fyra nautiska mil. Som huvudmotstindare mot
faststiillandet av en for alla stater obligatorisk tremilsgrins fram-
tridde vidare Italiens och Portugals representanter, vilka bida med
mycken skirpa kritiserade tremilsgrinsens ansprdk pa foretriade
framfor Ovriga grémser. Som forsvarare av tremilsregelns faststil-
lande som obligatorisk tramtridde egentligen endast Storbritanniens
representant; hans huvudargument var, att tremilsregeln omfattades
av stater, som tillsammans forfogade Gver nirmare 80 procent av
virldstonnaget. Debatten efterlimmade intrycket, att makterna i
stort sett kvarstodo vid sina tidigare positioner, och att sdledes ingen
avgbrande majoritet fanns vare sig for eller mot tremilsregelns fast-
stillande som allméin regel for det yttre territorialvattnets utstrick-
ning. .

1 denna sitnation nddgades 2:dra kommissionen uppgiva tan-
ken pd att Astadkomma en konvention i territorialvattensfragan.
Man fick &tndja sig med att antaga en rapport, innehillande ett
referat av vad som under underkommissionéns arbete férekommit,
och till vilken som bilagor fogades 1) ett antal artiklar angiende
terrilorialvattnets rattsliga stdllning (»le régime juridique des eaux
territoriales»), vilka utarbetats av den s. k: juridiska subkommit-
tén), 2) nagra av 2:dra (»tekniska») subkommittén utarbetade ar-
tiklar angdende baslinjen for territorialvattnets berékning etc., vilka
aldrig behandlats i kommissionens plenum, och som darfér beteck-
nades som »2:dra subkommitténs rapport»; 3) protokollet Gver kom-
missionens sammantride den 3 april, vid. vilket delegationerna av-
givit férklaringar 6ver sin stindpunkt i fréig’a om territorialvattnets
utstrickning; 4) en av kommissionen bheslutad resolution angfende
kodifikationsarbetets fortsé,tta;ide., Genom *.denna resolution, som
sedermera antogs av konferensen, anmodades Nationernas Férbunds
rad bl. a. att till regeringarnas kinnedom bringa de nyssnimnda
artiklarna a.ngé’lénde territorialvattnets rittsliga stillning, vilka sades
ha provisoriskt godkiints fér att ingd som en del i en konvention
angé'ende territorialvattensfragan i dess helhet, samt att, s& snart
det s!yntes limpligt, sammankalla en ny konferens for avslutande
av en konvention antingen om territorialvattenS‘fl\'éigan i dess helhet
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eller, om det syntes onskvirt, endast avseende fragan om territorial-
vattnets rattshga stallning.

Resultaten av konferensens arbete med avseende pé territorial-
vattensfragan foreligga saledes endast i form av den av 2:dra kom-
imissionen antagna rapporten, som ger en 6verblick dver frigans nu-
varande lage, samt i de dartill fogade bilagorna. Vad betraffar
artiklarna angaende territorialvattnets réttsstdllning, som &ven
bifogddes den av konferensen antagna resolutionen, framhalles i
rapporten, att de i manga fall hava karaktiren av kompromisser,
som godtagits under den utiryckliga forutsittningen, att en Gverens-
kommelse om territorialvattnets utstrickning skulle komma till
stind. De siasom 2:dra subkommitténs rapport rubricerade artik-
larna angdende utgdngspunkten for det yttre territorialvattnets be-
rakning blevo icke ens hehandlade i kommissionens plenum. Det
ar tydligt, att dessa dktstycken icke dro pA ndgot sitt internationell-
réttsligt bindande; de kunna icke ens aberopas sasom uttryck for
konferensens eller de diri deltagande makternas uppfattning om den
internationella réttens nuvarande ‘innehall. Betriffande de déri
'innefattadé bestimmelserna ma darfor endast 1 korthet- nimnas, att
artiklarna om territorialvatinets riittsstillning upptaga principerna,
att strandstaten &dger -suverdnitet over territorialvatinet, samt att
{fraimmande fartyg dga ritt till »oskadlig genomfart» - (»passage in-
offensif») genom territorialvattnet, vilken genomfartsritt nirmare
definieras, ‘varvid sirskilda bestdmmelser givas for 6rlogsfartyg och
for ovriga fartyg; vidare upptaga-dessa artiklar bestimmelser om
strandstatens jurisdiktion O6ver frammande fartyg, som passera
genom dess territorialvatien, vilka bestimmelser dock icke avse att
reglera kompetenskonflikter mellan stiandstatens och flaggstatens
‘domstolar, utan att med hinsyn 'till sj6fartens intresse av en fri och
obehindrad genomfart -stadga-vissa inskrdnkningar i strandstatens
ritt att vidtaga atgirder mot dylika fartyg-i och fér utévningen av
'sin civila eller kriminella' jurisdiktion. Vidare givas regler angaende
ritten ‘att ut pa dei fria havet forfolja fréi-mmand_‘:e fartyg, som inom
territorialvattnet gjort sig skyldiga till -évertradelser av strandsta-
tens lagar och térordningar (»le” droit de poursuite»). Med avse-
ende pa de i 2:dra siubkommitténs rapport innefattade forslagen
angéende utgangspunkten for det yttre territorialvattnets berikning
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ma framhallas, att ett av dessa forslag gick ut pa antagandet av en
maximividd av 10 nautiska mil fér baslinjen vid bukter; av de till
forslaget fogade anmirkningarna framgar dock tydligt, att detta
forslag icke avsag att kodifiera redan géllande réitt, utan att infora
en ny regel. lcke fran nagot hall gjordes linder konferensen gil-
lande, att regeln om en maximividd av 10 nautiska mil fér de buk-
ter, som ma anses vara i sin helhet innefattade i strandstatens terri-
torium, redan vore gillande inom folkritten. Med subkommitténs
férslag bor sammanstéllas ett uttalande i rapporten av féljande
lydelse: »En svarighet, som kommissionen métt vid undersékningen
av atskilliga punkter pa dess program #r toljande: faststillandet
av allménna regler i detta imne maéste oundvikligen, teoretiskt sett,
leda till en foérdndring av det bestiende rittsliget for vissa vatten:
omriden. Det dr nistan overflddigt att i detta sammanhang nidmna
de s. k. historiska hukterna; problemet ar for ovrigt icke begrinsat
till endast bukterna, utan toreligger dvemvi friga om andra -slag av
vattenomraden. Kodifikationsarbetet kan 'iéke medféra nagon in-
skrinkning i de ritligheter, som vissa stater kunna #ga Over vissa
delar av det angrinsande havet. Ingen bestimmelse i denna rap-
port eller dess bilagor far tolkas i sadan riktning. A andra sidan
maste man erkidnna, att det, f6r att uppna noggranna och konkreta
resultat, blir nédvandigt att bestimma och definiera dessa rattig-
heter. Kommissionen ddéljer icke for sig, att kodifikationsarbetet
ocksd i detta avseende méste méta vissa svirigheter.» — I fraga om
subkommitténs forslag ma endast ti:llaggas, att ‘regeln om 10-mils
baslinjen dven upptogs betriffande Ggrupper.

Det tredje dmnet f6r konferensens oOverldggningar, staternas
ansvarighet for skador, som d deras territorium vdllas utldnningars
person eller egendom, visade sig erbjuda annu stdrre svarigheter,
nar det gillde att nd fram till positiva resultat, &n nagot av de dvriga
amnena. Sasom utgAngspunkter {6r diskussionen forelag ett av
forberedande kommittén utarbetat utkast till regler angiende de
fall, .da internationellrittsligt ansvar for staten intriader for skador,
som iinom dess omrade vallats utlinningar genom statens, dess myn-
digheters eller domstolars atgirder eller forsummelser; i stort sett
torde dessa regler- icke strickt sig lingre dn de, som redan torde
varit_! tamligen allmint antagna inom doktrinen och manga ginger
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tillimpats av internationella skiljedomstolar. Inom tredje kommis-
sionen konstaterades nu si gott som fullstindig enighet om nigra
mycket allminna principer, sidsom att staten ar .folkrittsligt an-
svarig for sina olika organs handlingar, att ansvarigheten.innebar
skadestandsskyldighet, etc. DA reglerna skulle nirmare utformas,
visade det sig emellertid, att besluten kunde fattas endast med svag
majoritet, och att tvd grupper av stater bildats, mellan vilka starka
motsittningar gjorde sig gillande. Minoritetsgruppen, huvudsak-
ligen bestaende av ett antal sydamerikanska samt sydost- och 6st-
europeiska stater, vinde sig sdrskilt mot, att vissa av de foreslagna
reglerna skulle giva utlinningar en bittre rittsstillning &n laﬁde,ts
egna medborgare, och ville icke medgiva statlig ansvarighet for
sadan behandling av utlinningar, som icke vore simre &n den, som
komme inlinningarna till del. DA det. visade sig.omdjligt att ut-
jimna dessa motsattningar, nédgades konferensen i sin slutakt med-
dela, att den kommission, som haft fragan om statens ansvarighet
till behandling, icke kunnat avsluta studiet av frigan och dirfor
icke heller kunnat for konferensen framligga nagot resultat. av
sina Overlaggningar. , ‘

De positiva resultaten av den forsta internationella konferensen
for folkrittens kodifikation blevo onekligen ganska obetydliga och
niarmast dgnade att framkalla besvikelse. mellertid kan ju under-
stundom #ven ett negativt resultat bidraga till att. fora en fraga
. framét. Sdlunda kan man hoppas, alt utsikterna fér en losning av
territorialvattenstragan under hansynstagande till de olika staternas
bestdende rittigheter och befogade intressen hava ljusnat, sedan
oriktigheten av det fran ett fital regeringars sida ffamf(jrda pésfé-
endet, att’ tremilsregeln redan vore allmént erkéind inom folkritten,
blivit p4 det mest otvetydiga sitt ddagalagd. Men i andra fall kan
det negativa resultatet betyda ett steg tillbaka. Redan under den
tidigare behandlingen av kodifikationsfragan inom Nationernas For
bund framtridde pa vissa hall farhagor fér att kodifikationen skulle
forsvaga giltigheten av bestiende folkriittsliga regler, i det att regler,
som i egenskap av sedvaneréitfsliga erkiints tillhéra den allménna
folkratten, genom att inncfattas i en konvention kunde komma att
uppfattas som partikuvléi'rréittsli{ga och féljaktligen endast bindande
for de makter, som anslote sig till konventionen. Risken for att de
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dirav intresserade staterna skola kunna bestrida giltigheten av vissa
dylika folkrattsregler —— t. ex. i frdga om staternas ansvarighet —
blir mihénda dnnu stérre, sedan det misslyckats fér en allméin inter-
nationell konferens att innefatta dessa regler'i en konvention. I si
fall kan kodifikationsforsoket betyda en direkt tillbakagang av den
internationella ratten pa detta omrade.

Emellertid gjorde konferensen #ven i. form av »dnskemal»
(voeux) ‘vissa uttalanden om kodifikationsarbetets fullf6ljande.
Dessa gingo ut pa 1) att de sdrskilda staterna vid avslutande av
partikuldra dverenskommelser borde i storsta mojliga man lata sig
ledas av konfercnsens uttalanden; 2) att internationella och natio-
nella vetenskapliga sammanslutningar skulle underkasta den inter-
nationella rittens viktigaste frigor ett fortsatt studium; 3) att det
kodifikationsarbete, som bedrevs 4 ena sidan inom Nationernas For-
bund och 4 andra sidan av de panamerikanska konferenserna métte
fullféljas i det storsta samforstand; 4) att forarbetena for néista kodi-
fikationskonferens métte verkstillas sd god tid i forvig, att konfe-
rensen kunde arbeta med erforderlig auktoritet och snabbhet, i vilket
syfte foreslogs, att den kommitté, som hade ?tt utvilja de for kodi-
fikation avsedda dmnena, skulle avgiva ett motiverat forslag, pa
grund varév, sedan regeringarnas utlatanden inhamtats, férbunds--
radet skulle uppritta en lista 6ver &mnen, vilka skulle underkastas
ett mera ingdende studium, aft vidare éver vart och ett av de pa
denna lista upptagna dmnena ett konventionsforslag skulle utarbetas
av ett darfor lampat organ, aft regeringarnas yttranden oOver dessa
konventionsférslag skulle inhdmtas, «if de inkomna yttrandena
skulle delgivas samtliga regeringar, vilka skulle anmodas att uttala
¢j mindre sin uppfattning om lampligheten av att upptaga konven-
tionsforslagen till hehandling vid en konferens &n dven de anmérk-
ningar, vartil de 6vriga regeringarnas yttranden 6ver konventions-
forslagen kunde féranleda, samt att ridet dérefter skulle pa kon-
ferensens program uppfora de dmnen, som’vunnit uttryckligt god-
kinnande av en mycket stor majoritet bland de stater, som skulle
deltaga i konferensen.

Gjenom den foreslagna timligen invecklade proceduren avsig
man ‘tydligen att skapa beiryggande garantier fér att endast sddana
amnén skulle upptagas till behandling vid kodifikationskonferen-
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serna, som verkligen voro mogna for 1'egle1'ing pa den internatio--
nella overenskommelsens vig. De mellan regeringarna eventuellt
forefintliga meningsskiljaktigheterna skulle ta tillfille att komma
till uttryck pa det férberedande stadiet, framfér allt i regeringarnas
yttranden over de utarbetade konventionsférslagen, och det bleve
onddigt att sammankomma vid en internationell konferens for att
konstatera oenigheten. De &mnen, som icke befinnas mogna for be-
handling vid kodifikationskonferenserna, komma d& att liksom forut
regleras av den internationella sedvaneritlen, vars innehdll i tvistiga
fall torde i allt stérre utstrickning bli foremal for Haagdomstolens
eller de internationella skiljedomstolarnas avgoranden. Sedan blir
det en annan fraga., om det av konferensen foreslagna nya forfa-
ringssattet dr dgnat att utesluta de nyvss antydda med koditikations-
arbetet férknippade riskerna. Om staterna pa det férberedande sta-
diet avvisa ett av »del limpliga organet» utarbetat kodifikations-
forslag, kan ju detta medféra ett forsvagande av de diri innefattade
riittssatsernas auktoritet lika vdl, som om de avvisa forslaget vid en
konferens eller om de underlita att ansluta sig till en av konferen-
sen antagen konvention. ;

EFTERSKRIFT.

Sedan ovanstdende skrivits, har frigan om folkrattens kodifika-
tion varit féremal for behandling vid Nationernas Forbunds for-
samlings mote i september 1930. Vid dverliggningarna i forsamling-
ens forsta utskott voro de ledaméter, som yttrade sig i denna fraga,
némligen de colombianska, irlindska, italienska, lettiska, neder-
lindska och polska representanterna, ense om att, liksom fran bl. a.
svensk sida skett under den allmidnna debatten, varna for att over-
driva betydelsen av den {fdrsta kodifikationskonferensens relativa
misslyckande och betona nodvindigheten av att fortsitta kodifika-
tionsarbetet. Forutom ett cubanskt resolutionsférslag, enligt vilket
riddet skulle uppmanas att underséka lampligheten av att anyo ut-
reda frigan om kvinnans medborgarskap i och for nasta kodifika-
tionskonferens, framlades fran irlindsk sida ett forslag till resolu-
tion som avsag tillsittandet av en kommission med uppgitt att
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granska den forsta kodifikationskonferensens rekommendationer,
foresla atgirder for underlidttandet av kodifikationsarbetet och avgiva
ett betinkande, avsett att understidllas forsamlingen vid dess nésta
mote. Vidare fdreslogs av de brittiska, franska, grekiska, italienska
och tyska representanterna geinensamt en i*esolution, enligt vilken
férsamlingen vid ett framtida moéte skulle prova, pa vad sitt kodifi-
kationsarbetet bést kunde fullféljas, och vari framholls, att en at-
skillnad uttryckligen borda géras mellan utvecklingen av den inter-
nationella sedvaneriitten, som borde framvixa ur staternas praxis
och den internationella jurisprudensen, & ena sidan och 4 den andra
faststillandet, i av staterna frivilligt godtagna internationella kon-
ventioner, av bestimmelser inspirerade av sedvaneritten eller helt
nva, som avse att reglera sarskilda mellanfolkliga férhallanden,
vilkas reglering genom allmén overenskommelse befinnes vara av
omedelbar praktisk betydelse. Termen »kodifikation» borde tolkas
som en uppgift av det senare slaget och, sdsom Haag-konferensen
visat, tillkomme det icke Nationernas Foérbund eller av detta sam-
mankallade konferenser att uppstilla for staterna bindande grund-
satser med ansprdk pa att dessa skola avses utgéra internationell
sedvaneritt. '

Med anledning av detta vrkande framstilldes fran svensk och
norsk sida ett resolutionsforslag, som gick ut pa att uppdraga At
radet att lita utreda det lampligaste sittet fér kodifikationsarbetets
fortsiittande samt att besluta frigans uppférande pd dagordningen
for forsamlingens nista mote. IEnligt detta forslag gjordes icke
samma principiela distinkiion som i stormaktsforslaget men borde
termen »kodifikation» tolkas pa samma sétt, d. v. s. som faststillan-
det, i av staterna frivilligt godtagna internationella konventioner, av
bestammelser, inspirerade av den internationella sedvaneritten eller
helt nya, som avse att reglera sirskilda melanfolkliga férhillanden,
vilkas reglering genom allmin o6verenskonimelse befinnes vara av
omedelbar praktisk hetvdelse.

']Qessa och ytterligare ett belgiskt och ett italienskt resolutions-
forslag gjordes icke till foremal for en mera ingdende diskussion
men intogos 1 utskottets betinkande for att eventuellt framdeles
éterjﬁpptagas. Utskottet enade sig om ett resolutionsférslag, som icke
inneholl nigra definitioner utan innebar, att forsamlingen skulle




70 TORSTEN GIHL

inskrianka sig till att uppskjuta fragan till nista mote, varjimte sta-
terna skulle uppmanas att, om de s& onskade, 'ifnkomma med vtt-
rande réorande de av Haagkonferensen framstillda forslagen. Detta
resolutionsférslag vann sedermera forsamlingens gillande. (Se Akt-
stycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet. Nationernas fér-
bunds elvte ordinarie méte i Genéve 10 september—4 oktober 1930,
s. 33 ff.).

Den i Haag antagna konventionen angéende losande av vissa
kontlikter mellan olika medborgarskapslagar dvensom protokollet
angiende varnplikt i vissa tfall av dubbelt medborgarskap under-
tecknades den 29 december 1930 av ombud fér S::/erige.

\
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Forsok att »}iberalisera» Forenta 1 sitt arbe[e »Amerikansk de-
Staternas Hogsta Domstol. mokrati» har docenten Tingsten
skickligt belyst de ur ménga synpunkter starkt konservativa drag,
som prigla Forenta Staternas forfattning. Redan genom sin egen-
skap av virldens dldsta existerande och mahanda mest regida konsti-
tution kunde Forenta Staternas forfattning synas ha kvalificerat sig
for en i jamforelse med de flesta europeiska forfattningar timligen
hoggradig konservatism. Ett synnerligen betydelsefullt led i den
mur av konservativa garantier, med vilka Foérenta Staternas forfatt-
ning omger sig, utgér som bekant den federala Hogsta Domstolens -
i to1iattmnqen visserligen inte klart utsagda och alltjimt bestridda
ritt att vagra tillampa federala eller stathga- lagar, om dessa i Hoég-
sta Domstolens ogon forete ett krinkande av den federala fortatt-
ningen. Den >>Jud101ella provningsritt»>, som.denna befogenhet inne-
bér, har, i den man den har begagnats for annullering av lagar, som
avsett reglerandet av nya och i konstitutionen inte patinkta om-
raden, onekligen kommit att verka som ett, delvis mycket effektivt
skydd foér Forenta Staternas forfattning i dess ursprungliga integri-
tet. Trots de i1 nyare tid allt vanligare angreppen pa Hogsta Dom-
stolen for mer eller mindre uppenbara .utslag av konstitutionell
»maktusurpation» och den stundom utférliga hevisféring, som fram-
bragts for. dessa méaste man nog med Tingsten medge, att Hogsta
Domstolens konserverande attityd gentemot den federala och stat-
liga lagstiftningen stimmer vél dverens med hela det amerikanska
statsskickets byggnad. Till grund fér detta ligger ju den naturritts-
hga uppfattningen om konstltutlonen som ett for alla tider bin-
dande sambhillskontrakt. ,

Hogsta .Domstolens energiska hivdande av det i forfattnirigen
nedlagda laissez-faire-systemet har som bekant stundom lett till
hiftiga sammandrabbmnfrar med den socialreformatoriskt inriktade
kongressen eller delstatcrnas representationer. Med stod av den
femte forfattningsindringen, dar det for tederationens del stadgas,
att ingen skall berdvas liv, egendom eller frihet utan »due process
of law » och den fjortonde f01tattnmgsandlmven didr samma prin-
cip hivdas gentemot staterna, har Hégsta Domstolen under senare
tid annulluat Atskilliga federala och statliga lagar, i vilka kongres-
sen eller delstaternas legislaturer ha avsett att reglera vissa soc1ala '
forhidlanden.
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Bland de Hogsta Domstols-utslag, som i senare tid i sérskilt hog
grad ha tjanat att skapa en mot domstolen riktad oppositionell at-
mosfir, kunna betriffande den federala lagstiftningen nimnas an-
nullerandet av tva lagar berérande barnarbete. Den ena antogs ar
1916 av kongressen formellt i form av en lag for reglering av den
mellanstatliga handeln men i realiteten forhindrande anstéillandet
av barn under fjorton ar i industrin. Det andra fallet rérde en Ar
1923 av kongressen antagen lag, i vilken en for Columbia-distriktet
upprittad lonebyra fick ratt att bestimma minimiléner fér kvinnor
och barn. I bada dessa fall ingrep Hégsta Domstolen till formén
for den ohdmmade kontraktfriheten och annullerade lagarna Be-
triffande” den statliga lagstiftningen ha &ven tva fall i pafallande
grad utmanat den mot Hogsta Domstolens proviingsratt kritiska
opinionen. Det ena fallet ror en av staten New York antagen lag,
som fixerade arbetstiden i bagericrna till tio timmar, och som av
Hogsta Domstolen forklarades ogiltig under hinvisning till »due
Process»-bestimmelsen. Det andra rérde en av staten Kansas an-
tagen fackforeningslag, som rénte samma &de.

Det ar att mérka, att man #ven pa konservativt hall stundom
tar avstdnd fran Hogsta Domstolens i ovanndmnda fyra fall av-
givna utslag. En av Férenta Staternas framsta kdnnare av Hogsta
Domstolens historia, Charles Warren, medger till och med att dom-
stolens hir ovan citerade fyra utslag voro direkt felaktiga. Gent-
emot arbetaropinionens krav pa att Hogsta Domstolen skall berdvas
rdtten att prova lagars grundlagsenlighet kan Warren till férsvar
endast anfora, att de fyra citerade utslagen utgéra en forsvinnande
minoritet bland de 564 mél av liknande karaktiir, som under ifraga-
varande period ha dragits infor Hogsta Domstolens provning och
gentemot vilka anklagelsen fér felaktlgt domslut — enligt Warrens
uppfattning — inte har kunnat gdras gillande.

Den pa vissa hall mycket starka missheldtenheten med Hogsta
Domstolens grundlagstolkning under dess vid olika tillfillen adaga-
lagda vagran att tillampa federala eller statliga lagar har, som
bekant, resulterat i dtskilliga forsok att inskranka eller helt avskaffa
domstolens ritt att priova lagars grundlagsenlighet. 1 praktiken,
forklarar man, har Hoégsta Domstolens prévningsritt lett till ett
blockerande av modern sociallagstiftning och dérvid ensidigt tjanat
de besittande klassernas intressen. I enlighet med denna uppfatt-
ning ha Theodore Roosevelt, l.a Follette och Norman Thomas vid
olika tillfdllen framiritt med krav pi den judiciella prévningsrat-
tens kraftiga beskirande. Inom kongressen har sirskilt senator
Borah framstitt som en ivrig torkdmpe fér dessa énskemAl. Senator
Borah har i sina forslag f6r begriansning av Hoégsta Domstolens
suverdna provningsriatt urgerat nodvindigheten av att en kvalifi-
cerad majoritet uppbringas inom domstolen, innan en av kongres-
sen eller en statslegislatur antagen lag férklaras grundlagsstridig.
© Flera av Hogsta Domstolens mest omstrldda utslag ha nimligen
avagabragts genom en hogst obetydlig rostévervikt — stundom
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med endast en résts majoritet. Yrkandena pa kvalificerad majoritet
inom Hogsta Domstolen som ett villkor {or viigran att tillimpa fede-
rala eller statliga lagar ha som regel fordrat att sex eller sju av de
nio domarna skola vara enhélliga i sin vigran att tillaimpa lagen i
fraga. Alla forslag med denna syftmno ha emellertid forkastats av
konglessen och det torde genast falla i ogonen att en bestimmelse
om kvalificerad majoritet knappast skulle g& att genomféra i ifraga-
varande fall. Om en federal kretsdomstol har vigrat tillimpa en
lag, och malet sedan hinskjutits till Hogsta Domstolen, skulle sé-
ledes, om man tillimpade bestimmelsen om kvalificerad majoritet,
kretsdomstolens utslag komma att 6verkorsas, siframt endast fem
av Hogsta Domstolens nio ledamoter instimde med den ligre in-
stansens utslag i méalet. En avseviird majoritet av kongressen synes
1 narvarande stund godkianna Hégsta Domstolens verksamhet som
prévare av lagars grundlagsenlighet, och en dndring av domstolens
kompetens synes for égonblicket ligga utantor den praktiska poli-
likens sfar.

Med svarigheten att Avégabringa en indring i Hogsta Domsto-
lens kompetens for dgonen har den mot domstolens prévningsritt
fientliga opinionen koncentrerat sina anstrdngningar pé att aviga-
bringa én liberalare anda hos domstolens personal. Man vill »libera-
lisera» domstolen — sa lyder termen. Det péstods fér nagon tid
sen, att Hogsta Domstolen bland sina nio medlemmar ridknade sex
domare, som undantagsldst gingo i brechen for »férmogenhetsintres-
set», medan de Ovriga tre i allménhet lito de »ménskliga» synpunk-
terna viga tyngst. Om den nuvarande majoriteten for »due-pro-
cess»-bestaimmelsens tolkning till féorméan fér formoégenhetsintresset
kunde omvindas i en minoritet, si skulle den nu mot provnings- -
institutet fientliga opinionen ha nétt sitt mal utan grundlagsindring.
Nya ledaméter av Hogsta Domstolen utses som bhekant av presiden-
ten med senatens gillande. Frianvaron av bestimmelser om en viss,
aldersgrins, da domstolens ledaméter bora dra sig tillbaka, gor
emellertid, att senaten endast jamférelsevis sallan blir i tillfalle att
utéva den kontroll éver Hogsta Domstolen, som rétten att forkasta
presidentens férslag innebédr. Slumpen har emellertid gjort, att
under férsta halvaret 1930 inte mindre dn tva fall av nyutnim-
ningar ha férekommit, och vid bigge dessa tillfillen har den ameri-
kanska senaten — eller rattare vissa av dess medlemmar — Adaga-
lagt en pafallande iver i fors6ken att stjdlpa presidentens forslag.

Den forsta vakansen gillde Hégsta Domstolens ordférande.
Ex-president Taft innehade vid 1930 &rs borjan denna post. Vid
hans darpi intraffade bortgang foreslog president Hoover till hans
eftertridare Charles Evans Hughes, tidigare medlem av Hogsta
Donistolen och senare ledamot av den permanenta internationella
domstolen i Haag. Hughes’ proponerade utnidmning stotte pa ett
svnnerhgen kraftigt motstand fran de »insurgenta» republikanernas
sida; De oppositionellas attack misslyckades emellertid, och Hughes’
val godkandes till sist av senaten med 52 roster mot 26. Med fram-
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gang lyckades diremot de »insurgenta» i foreming men ett antal
demokrater att.motarbeta valet av John J. Parker som ledamot av
Hogsta Domstolen. Efter en fyra dagars debatt forkastade senaten
presidentens kandidat med 41 roster mot 39. Kort diirpa antogs en-
halligt Owen J. Roberts att fylla den uppkomna vakansen . inom
“"Hogsta Domstolen.

Oppositionens motstind mot Hughes’ och Parkers utnimning
hade 1 det visentliga samma karaktir. Man gav beredvilligt den:
hogsta tribut at kandidaternas personliga och juridiska kvalifika-
tioner, och i bida fallen betonade man med styrka, att kandidaten
kunde befaras komma att lisa konstitutionen pé ett tor de besit-
tande klasserna orittvist gynnsamt sitt. Bide betriffande Hughes
och Parker bhetonades det, att kandidaten vil kunde betraktas som
personligen oférvitlig men samtidigt jivig pA grund av sina noto-
riska forbindelser med formogenhetsintresset. Hughes var, férkla-
rade senator Canelly frdn Texas »honest but intellectually biased».

Grunden fér denna misstanke hamtade opposmonen mot Hughes
framférallt ur hans stallningstagande till vissa mal, som bragtes in-
for Hogsta Domstolen under hans ledamotskap av denna. Senator
Borah framdrog som sérskilt betecknande Shreveport-malet fran 1913.
I enlighet med sin av konstitutionen tillerkinda ritt att lagstifta over
den mellanstatliga handeln har kongressen tillsatt en Interstate Com-
merce Commission med uppgift att tillse, att mellanstatliga trans-
portforetag i sina taxor inte utévar vald i sin behandling av olika
staters invanare. Ett jarnvéigsbolag i Texas hade enligt The Inter-
state Commerce Commission’s uppfattning forfarit pa detta sitt,
varfér kommissionen aunhingiggjorde saken irgf(')'r vederborande
Commerce Court. Denna avgjorde saken till kirandens férmén, och
Hogsta Domstolen stadfiste detta utslag. Jarnvigsbholagets taxor
hade emellertid redan tidigare godkiints-av de myndigheter f6r kon-
Aroll av trafikmedel och dvriga »public utilities», som dro verksamma
i Texas. Fragan om offentlig kontroll éver »public. utilities» utgdr,
som bekant, ett brinnandc problem i Forenta Staterna av i dag.
Genom Hoégsta Domstolens ovannéimnda utslag i Shreveport-mailet
hade statliga bestimmelser om dylik kontroll pd ett uppseendeviic-
kande sitt éverkorsats av de federala myndigheterna. Den statliga
kontrollen av »public utilities» hade i och med detta lidit ett svart
nederlag, och genom sin medverkan till Hogsta Domstolens ovan-
nidmnda utslag hade Hughes — enligt senator Borahs nigot dema-
gogiska uttryck — f6r decennier framat fjittrat all progressiv lag-
stiftning p& omradet f6r »public utilities».

Den radikala senatorn La Follette varnade under debatten om
Hughes’ nominering for den stillning, som denne kunde misstéinkas
komma att .inta vid tillimpandet av anti-trust-lagarna. Det giller
héarvid 'som bekant Sherman-lagen av ar 1890 och den senare i form
av modifikation av denna antagna Clayton-lagen. Vad Hughes’
uppftattning pd denna punkt betriffar har man »sz‘i mycket littare
att komma till klarhet didrom, som han utforligt drojer vid dessa
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fragor i sin bok om Hogsta Domstolen. Det visar sig, att Hughes
dirvid helt ansluter sig till den liberalare tolkning av trustlagen,

som Hogsta Domstolen genom sitt utslag i Standard Oil-malet frin
1911 accepterade. Sherman:lagen férbjuder i princip alla samman-

slutningar avseende inskri‘inkning av den mellanstatliga handeln.

Hughes papekar med rétta, att en bokstavlig tillimpning av denna
lag skulle »pa ett ohjilpligt sitt ha hidmmat vir kommersiella ex-
pansion». Enligt den mildare tolkning av Sherman-lagen, som
Hogsta Domstolen genom sitt ovanndmnda utslag i1 Standard Oil-
mélet lanserade, falla endast sidana kontrakt inom ramen for anti-
trust-lagen, vilka avse att i otillborlig grad, »unduly», inskrinka kon-
kurrensen eller lagga hinder i vagen fér handeln. Anti-trustlagen
har som bhekant dven i denna form endast i mycket begrinsad ut-
strackning kommit att tjana sitt ursprungliga syfte. De i var tid
allt vanligare sammanslagningarna av [6éretag med likartade in-
tressen (»mergers»} ha ofta nog fatt finna sig i-4tal under anti-

trustlagarna, men risken for ett fillande utslag i federationens Hog-
sta Domstol synes i de flesta fall vara synnerligen ringa. Med .
Hughes som ‘ordférande i Hogsta Domstolen kunde denna, enligt
den radikala falangens uppfattning, viintas komma att anta en mot
de storfinansiella 1nt1essenf1 dn mera tillmotesgiende tolkning awv
trustlagen.

Som bevis for olamphgheten att utse Flughes som ordférande
for Hogsta -Domstolen anfordes ytterligare av senator Dill Hughes’
argumentering i egenskap-av General Electric Co:s advokat i maélet
WGY. WQGY ér en radiostation, som vid tillfillet i fraga 1ag i tvist
med General Electric Co. betriffande en viss av bida stationerna
dtridd vaglingd. Hughes’ anforde till forman fér sin part, att
denna tidigare hade begagnat ifragavarande vaglingd, och — for-
klarade Hughes — »prioritet i friga om tid gentemot alla senare
upprittade radiostationer ger at.The General Electric Co. en hogre
ratt. The General Electric Co. besitter héirvidlag en dganderitt, som
bér vara fri {ran inblandning av senare uppriittade stationer».
Denna extrema uppfattning om grundandet. av dganderitt godkén-
des emellertid inte av_domstolen, och tills dato lir ingen enda ameri-
kansk domstol ha gett sanktion At dganderitt till vissa vaglangder.
Hughes’ stillningstagande . 1 det  ovannimnda radiomélet vickte
emellertid stort uppseende, och-det framhoélls under debatten kring
hans eventuella -utniimning till ordférande fér Hogsta Domstolen,
att en uppfattning av »vestcd 11ghts» i stil med Hughes’ i hog grad
skulle hindra genomforandet av dven det begrinsade matt av offent-
lig kontroll over radiostationerna, som pa mfnga hall anges som ett
bridskande 6nskemdl. — Resultatet av den langa debatten kring
Hughes’ utnimning blev emellertid, som namnt, att oppositionens
attack slogs tlllhaka Hughes godkiindes av, senaten med 52 rdster
mot 26 som ordférande i Forenta Staternas Hogsta Domstol.

John J. Parker hade under en langre tid varit verksam som-
doméare vid en av de federala ’kretsdomstolarna, did han av presi-
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dent Hoover uppférdes pa forslag for fyllande av vakans i Hégsta
Domstolen. 1 egenskap av bisittare vid ifragavarande kretsdomstol
medverkade Parker &r 1923 till att en av en federal distriktsdom-
stol utfardad »injunction» stadfistes av den hogre federala instans,
dir han sjalv tjinstgjorde. Vad till den federala Hogsta Domstolen
viagrades av ifrdgavarande kretsdomstol, och den federala distrikts-
domstolens »injunction» férblev vid kraft. Ifrdgavarande »injunc-’
tion» utfirdades i enlighet med domstolens utslag i det s. k. Red
Jacket-malet. The Red Jacket Coal & Coke Company hade infor
den federala distriktsdomstolen stimt fackforeningen The United
Mine Workers of America for dess bland bolagets anstédllda drivna
agitation med syfte att forma dessa att ansluta sig till fackfor-
eningen. Arbetarna vid The Red Jacket Coal & Coke Co. arbetade 6ver-
lag enligt s. k. »yellow-dog»-kontrakt, d. v. s. avtal mellan arbetsgiva-
ren och varje arbetare sirskilt, i vilka dessa forbinda sig alt under
kontraktstidens lopande inte ingd i fackfdrening och inte i niagon
form samarbeta med den pi platsen opererande sammanslutningen
The United Mine Workers of America. Distriktsdomstolens av
kretsdomstolen stadfista utslag gick ut pa en till The United Mine
Workers of America utfirdad »injunction», i vilken medlemmarna
av denna fackforening forbjodos att bland the Red Jacket Coal &
Coke Co:s anstidllda driva nagon som helst propaganda.

Det forefaller av allt att doma, som om Parkers i kretsdomsto-
len avgivna votum till férman for »yellow-dog»-kontraktets giltig-
het skulle ha spelat huvudrollen under den fvra dagars debatt, som
foregick hans forkastande av senaten som ledamgt av Hogsta Dom-
stolen. Oppositionen framdrog andra argument mot Parkers ut-
namning — hans kinda motvilja mot politiska eftergifter at neg-
rerna i Sédern och hans utnimnings starkt politiska karaktir —
men striden kring »yellow-dog»-kontraktet synes i sista hand ha
spelat den avgorande rollen. Forhallandet ar knappast dgnat att
overraska, ty The American Federation of Labor har sen langt till-
baka uppstéllt som ett av sina frimsta énskemaél att 4 dessa kon-
trakt bannlysta. Man har emellertid dnnu icke natt dit, och Parker
méste darfér anses ha handlat juridiskt fullt korrekt i sitt ovan-
namnda utslag i Red Jacket-mélet.

» Yellow-dog»-kontraktens fulla legala "lltlvhd hade tidigare
sanktionerats av Hégsta Domstolen pa ett sarskllt uppseendevac-
kande siatt i1 malet Hitchman Coal & Coke Companv v. Mitchell,
vilket utslag meddelades ar 1917. Efter en serie lonetvister med de
anstillda. arbetarna hade gruvbholaget Hitchman Coal & Coke Co.
lyckats skaifa sig en fulltalig arbetsstyrka engagerad helt pa basis
av icke-medlemskap i fackférening. Arbetsavtalen ingingos med
varje arbetare sarskilt, och den inom branschen existerande fackfor-
eningen, The United Mine Workers of America, erkindes inte av
gruvaktiebolaget och Hitchman-bolagets anstillda férbundo sig .att
inte trida i férbindelse med fackforenmgen "The United Mine
Workers’ agitation bland Hitchman-bolagets arbetare antog emel-
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lertid oroande proportioner och féranledde bolaget att stimma
ifrigavarande fackférening infér vederbérande federala kretsdom-
stol. Domstolens utslag utféll till gruvbolagets {6rmén, och en »in-
junction» utfiardades, i vilken medlemmarna av The United Mine
Workers of America [orbjodos att vidare driva propaganda for sin
fackforening bland Hitchman-bolagets anstilda. Déarmed hade
»yellow-dog»-kontraktet vunnit Hégsta Domstolens hogtidliga gil-
lande. »Det kan inte vara tal om annat», foérklarade domstolen i
sitt utslag, »dn att kdranden handlade helt inom lagens ramérken,
di han anstiillde sina arbetare under villkor av fortsatt avhéllsam-
het frin medlemskap i The United Mine Workers of America.»
»Vilka fordelar som den kollektiva. férhandlingsmetoden in kan
erbjuda, sidkert dr att den inte med nigon Titt alls kan karakteri-
seras som férhandling, om den inte sker fullt frivilligt fran bada
parters sida. Samma frihet, som gor det mojligt for dem, som si
onska, att skapa en fackforening och genom denna uppgodra o6ver-
enskommelser med sin arbetsgivare, som &dro benigna f{6r dylika
overenskommelser, berittigar dem, som sa 6nska, att halla sig utan-
for fackforeningarna och ger arbetsgivarna ritt att dverenskomma
med dem om att inte anstilla nigra arbetare, som sti i beroende
av fackféreningen.» — »Domstolen har upprepade ganger gett till
kidnna, att arbetsgivaren &r fullt ut lika fri att géra icke-medlem-
skap i fackférening till villkor for anstillning som¢ arbetaren har
frihet att ingd i fackférening och att detta konstituerar en del av
de konstitutionella rittigheter betriffande personlig frihet och pri-
vat dganderitt, vilka inte kunna annulleras ens genom lagstiftning,
sdvida det inte sker i form av-en for vissa siirfall stadgad polis-
makt». I det f6ljande relereras till utslaget i det nitton ar tidigare
avdomda Adair-malet. I enlighet med detta och andra utslag i lik-
nande mal &ro siledes »vellow-dog»-kontrakten att betrakta som
fullt juridiskt bindande. FEtt forslag gdende ut pa bannlysning av
dylika kontrakt i forening med forbud fér federala domstolar att
+ utfirda »injunctions» har visserligen nétt fram till senatens lagut-
skott, men varje férhoppning om ett snabbt antagande av detta fér-
slag — »The Shipstead bill> — synes‘vara fafing. Efter att under
tva ar ha legat pA forslaget’ har senatens lagutskott beslutat hin-
skjuta detta till generaladvokaten for yttrande, och detta innebir,
att inte heller innevarande session kommer att medféra fragans
avgorande. :

Med vetskap om de till synes odverkomliga svirigheter. som
synas ligga sig i viigen for lagstiftning mot »yellow-dog»-kontraktet,
har den radikala opinionen koncentrerat sina krafter pa att for-
hindra utnimnandet av nya ledamoter i Hogsta Domstolen, som éro
kinda for sitt accepterande av dylika kontrakt. Den negativa och
lika 'effektiva uppgiften att forhindra anhingare av »yellow-dog»-
kontraktet att fa tilltriide till Hogsta Domstolen har for oppositio-
nen |tett sig liattare dn den positiva uppgiften att genomdriva lag-
stiftning i frigan. I fallet Parker har, som ndmnts, denna plan kun-
nat forverkligas.
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The American Federation of Labors president, Mr. Green, 6pp-
nade omedelhart efter att presidentens férslag hade-blivit kidnt ¢n
attack pa Parker i Federationens namn. Parkers stillningstagande
i Red Jacket-malet innebar ingenting annat, férklarade Green i ett
for publicering avsett brev, dn ett forbud for gruvbolagets anstillda
— och fér méanga andra arbetare -— att »utéva sin allménna, in-
herenta och legitima ritt att intrdda i fack{oreningar». Parker hade
genom sitt stillningstagande férratt »en sinnesforfattning, som vitt-
nar om juridisk och mental partiskhet till formdn fér miktiga indu-
striorganisationer och till forfing for arbetarnas intressen».

Gentemot dylika argument genméilde motsidan, att det inte hade
varit Parkers avsiki att inkrikta pd féreningsfrihelen. Parker hade
tvirtom gjort en klar distinktion mellan fackféreningarnas forsok
att vinna - anhingare bland fullt obundna arbetare och arbetare,
vilkas kontrakt férbjodo dem varje forbindelse med fackforeningar:
I realiteten blev detta samma sak, som att inskrinka féreningsfri-
heten, svarade Parkers motstandare. Overhuvud taget limnades de
subtilare juridiska argumenten ute fridn senatens celebra debatt
kring Parkers utnimning till Hégsta Domstolen. Det avgorande
momentet synes ha varit vederborandes uppfattning -av »yellow-
dog»-kontraktet som en mot arbetarna obillig Atgird eller inte: »Vi
halla fast vid», utropade senator Borah, »att vi hir ha framfér oss
en fraga om minskliga rattigheter, berdrande problemet, om vi
_ skola i vAr lagstiftning innesluta en princip, som Vi for var del be-
trakta som skadlig for den stora arbetarklassens vilfird, och vi
forklara oss ovilliga att pad Hogsta Domstolens bénk placera en
man, som har forsvurit sig'at den doktrinen».

Parkers forkastande vackte stor uppmarksamhet, inte minst dér-
for att ett dylikt fall inte har intraffat pa trettiosex Ar i senaten.
Den med utgdngen missbeldtna pressen begagnade tillfallet att pi-
peka, att oppositionens beteende i detta fall betecknade en oegent-
lighet, som inte kunde undga att i framtiden sitta de mest odes-
digra spér i landets lagstifining. New York Times péipekade i en
artikel 6ver senatens steg, att detta till fullo synes uppenbara vissa
inflytelserika gruppers foresats att tilldita Hogsta Domstolens rekry-
tering med endast sidana mén, vilkas politiska dvertygelse man gil-
lar. Hogsta Domstolen boér rekryteras uteslutande med personer av
samma »liberala» askadning, som den de oppositionella senatorerna
respektera. TInte vederbdrandes kvalifikationer som domare utan
hans #sikter spelade den avgdrande rollen vid senatens férkastande
av domaren Parker. )

For oppositionen torde det vara svart att bemoéta denna ankla-
gelse. Det har tidigare pipekats, att debatten 'kring Parkers utndm-
ning priglades mera av sociala fdn juridiska sakskil. Hdogsta Dom-
stolen far varje ar tilltalle att prova grundlagsenligheten av ett stort
antal lagar av utomordentligt vittgdende ekonomisk, social eller poli-
tisk natur. Det maste te sig som ett 6verhingande onskemél for
kongressen att hindra Hogsta Domstolen fran att annullera dess pa
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dessa omraden antagna lagar. Alla forsok att pa lagstiftningens
vig inskrinka Hogsta Domstolens judiciella \préovningsriatt ha stran-
dat.” Frestelsen méste d4 bli oemotstindlig for senaten att férhindra
tillsdttandet av nya -domare, som kunna vigra tilldimpa kongressens
lagar eller om vilkas politiska och ekonomiska uppfattning man vet,
att den- gar stick i stiv mot ens egen. Det dr ‘den ofta utpriglat
politiska karaktiren av Hoégsta Domstolens. annulleringar av kon-
gressens lagar, som i sin ordning har framtvingat att de politiska
synpunkterna’ ha kommit att pa ett si eklatant sitt éverviga vid
senatens granskning av presidentens nomineringar av nya domare
for Hogsta Domstolen..
-Ake Thulstrup.

Befolknings- Statistiska Centralbyran har nu utgivit sin Arsherittelse
rorelsen. éver bhefolkningsrérelsen fér 1927. Denna berittelse
ansluter sig betriffande innehall och uppstillning i allt véasentligt till
sin ndrmaste foregdngare, redogérelsen for ar 1926. (Se dessa Over-
sikter haft. 3, 1930.) Till jamforelse med forut meddelade siffror ma
hir namnas att det s. k. nettoreproduktionstalet 4r 1927 sjunkit ytter-
ligare. Detsamima utgdr ar 1927 siffran 0.ss7 mot O.9:¢ for ar 1926.

Litteratur. For utdelning till den internationella aktuériekon‘gres'sens
medlemmar vid sammantriidet i Stockholm i somras har dels Svenska
Forsikringsféreningen utgivit en av Rudolf Miinter foérfattad
redogorelse for svenskt torsikringsvisen (pA engelska under titeln
»A short Survey of Swedish Insurance activity», Svenska Forsik-
ringsféreningens publikationsserie nr. 5, 1930) dels Livforsidkrings-
bolaget Thule utgivit ett omtryck av Wargentins berémda redo-
gorelse i Svenska Vetenskapsakademiens Handlingar for ar 1766,
»Mortaliteten i Sverige 1 anlednmg av Tabell-Verket» jimte engelsk
oversattning.

En finsk undersskning av den [ ,Finlands officiella statistik»
dktenskapliga fruktsamheten.  (opjon  VI:  ,Befolkningsstatistik»
har utkommit en redogorelse (nr 69 inom serien) fér den dktenskap-
liga fruktsamheten, sidan denna framgér av antalet levande fodda
barn inom olika #dktenskap vid 1920 ars folkrdkning. D& den fak-
tiska folkrikningen i Finland omfattar endast de tio storsta stdderna
inskrinker sig undersokningen till stadsbefolkningen. I motsats till
flera andra, liknande undersékningar, omfattar denna déiremot icke
bara de bestiende dktenskapen utan 6verhuvudtaget varje vid folk-
rikningstillfillet nirvarande mans eller kvinnas ddvarande eller
senaste dktenskap. Uppgifterna hava inhamtats 4 sirskilda tilHaggs-
kort till de ordinarie personk(‘nten vid folkrikningen. Tilldggs-
korten upptaga fragor rorande makarnas fédelsedatum och mannens
yrke samt om tiden da ddvarande eller senast upplosta dktenskapet
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ingdtts, makarnas huvudsprik och fédelseort samt antalet inom
dktenskapet levande fdédda och dédfédda barn; vidare gillde
fragorna barnens kén och fodelsedatum, tiden di de uppfétts med
modersmjolk, samt, fér redan doda barn, dédsdatum. Av dessa
fragor hava dock i huvudsak blott féljande utnyttjats, ndmligen
uppgifter avseende hustruns alder vid giftermalet, den tid, vid
vilken &dktenskapet ingatts och sdlunda ocksd den tid det varat.
mannens yrke,. tiden mellan brollopet och férsta barnets fodelse,
huvudspraket (i allmanhet hustruns) samt de levande f6dda barnens
antal.

Bearbetningen och undersékningen har pa det hela taget ordnats
efter liknande principer som den motsvarande norska undersék-
ningen (se recension i denna Tidskrift arg. 1924); huvuduppdel-
ningarna avse givetvis hustruns Aalder vid dktenskapets ingdende,
den tid detta varat samt antalet levande fédda barn.

Sarskilda medelsitfror givas fér var och en av de tio stiderna,
utvisande att fruktsamheten dr mirkbart hogre i Hilsingfors, Abo
och Viborg 4n i 6vriga stidder. En uppdelning efter huvudspriket
visar en hogst markant skillnad mellan den finska och den svenska
befolkningens fruktsamhet.. Den svenska befolkningen har betyd-
ligt. lagre fruktsamhet in den finska, vilket ju ocksid stimmer med
det bekanta faktum, att den svenska befolkningens i Finland nati-
vitet staller sig ligre &n den finska befolkningens. Till férklaring
hird avvisas bestimt hypotesen om en olikhet i de svenska och
finska kvinnornas fysiologiska fruktsamhet; vilket hor vara négot att
tinka pa for dem, som tro sig kunna hinféra de regionala olik-
heterna i1 fruktsamheten inom Sverige pa fysiologiska olikheter,
berpende pa egentliga eller inbillade rasskillnader. I Finland, dér
man ju har att rikna med en lingt mera utpriglad rasskilinad
in i Sverige, anser man tvirtom, att olikheterna i fruktsamhet helt
kunna férklaras av olikheterna i ekonomisk samhillsstillning, hild-
ningsgrad och, eventuellt, allmin virldsaskidning. '

Den i avseende pa yrke och samhillsstillning differentiella
fruktsamheten understkes genom materialets uppdelning a fjorton
yrkes- och socialklasser. Dock inskrinker sig denna undersdkning,
liksom f. 8. ocksa den nyss refererade undersokningen - angiende
olikheterna mellan den finska och svenska befolkningen, till
dktenskap, som varat mera 4n 15 ar och for vilka hustruns gifter-
malsilder ligger mellan 20 och 24 Ar. Det dr ganska mirkligt att
se, huru klart och tydligt en skillnad hir framtrider, namligen si,
att de bildade yrkema och tjanstemannaklassen har den lagsta
fruktsamheten medan jordbruksarbetarna, lantbrukarna och i all-
ménhet arbetarna ga i spetsen med stora familjer. Skillnaden synes
mig hir mera utpriglad dn vid den norska undersokningen, som
ju avser ungefir samma tidpunkt. Av betydelse dr emellertid helt
visst, att den finska undersokningen avser blott stiderna.

Som bekant har man i Sverige vid 1930 ars folkrikning genom
mantalsskrivningen skt inhamta en del kompletterande uppgitter,
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daribland angiende levande fodda barn i de nu hestiende dkien-
skapen, med nédiga data angiende fédelserna och ddédsfallen.
Direst detta material blir fér sitt Andaméal anviandbart kan en
svensk utredning angfende den #ktenskapliga fruktsamheten, lik-
nande den finska och norska samt de tidigare danska, dstadkommas
for ar 1930, varigenom hela Norden blir i detta avseende efter
nigorlunda enhetliga grunder undersokt. De utmérkta undersok-
ningar, som nu foreligga for Norge och Finland, fér att icke tala
om de danska undersdkningarna, som ju dro de férsta av detta
slag, som utforts i nigot land, och som i vésentliga stycken varit
, forebilden for senare undersdkningar, gora det till en desto stérre
angeldgenhet for oss att fullborda dénna var planerade undersék-
ning. Mycket nytt har ocksd hant mellan 1920 och 1930. Av denna
grund samt darfor, att vi i Sverige i Ovriga stycken ha en mera
givande befolkningsstatistik &n véra grannléinder, kan man vaga
hoppas, att den svenska fruktsamhetsundersokningen i samband
med 1930 ars folkriakning skall visa sig giva alldeles sirskilt virde-

fulla resultat.
LN

Mera befolknings- | dessa Oversikter har tidigare redogjorts for
prognoser. diverse, pa olika férutséittningar grundade, férut-
berakn1nga1 som utforts hetriffande folkmangden och befolkmngs
rorelsen i framtiden. P& samma ging som jag passar pa att med-
dela, att omfattande nya beréikningar for Sverige och Norge pa
senare tid varit under utforande vid Statistiska Institutionen i
Lund och med snaraste komma att publiceras, har jag att for’
dagen lamna ett kort referat av ndgra nya utlindska forut-
berikningar.

Nya berdkningar f6ér Danmarks befolkning har, liksom de
tidigare, utférts av Departementschefen Adolf Jensen, som
redogor for resultaten i heréttelsen Over det internationella statis-
tiska institutets XIX session 1 Tokio, 1930. (Horoscope of the
Population of Denmark.) Jensen har riknat med utgdende fran
tre olika hypoteser: namligen Ia) dédligheten i Danmark 1921—
1925; b) 1921—1925 ars fruktsamhet (efter alder, men oavsett civil-
sténdet) for de danska kvinnorna och c) ingen ut- och invandring;
Il a) samma dodlighet som under I; b) samma fruktsamhet i alla
aldrar som under I, reducerad i forhallande till kvoten mellan 1926
_ al och c¢) emigra-
tionséverskottet i var dlder procentuellt detsamnia som 1921—1925
samt 11T a) samma dodlighet, som under I och II; b} ‘ett konstant
*absolut antal fédda arligen (lika med medeltalet for &ren 1927—
1929) och c) samma ut- och 1nvandrmg som under IL

Resultaten av berikningarna #4ro av stort intresse fran bade
teoretiska och praktiska synpunkter, ej minst fér jamforelse med
liknande berdkningar for grannlinderna. Ett sirskilt frapperande
resultat ir, att den for perioden 1926--1929 berdknade fruktsam-
heten visar sig hava ett netto- reprodukhonstal storre dn ett, medan

Statsvetenskapliq Tidskrift 1931. N. F. 6
1
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detta icke ar fallet med den pA samma sitt beriknade fruktsam-
heten for &r 1929 ensamt. Den kritiska punkten, eller 6vergdngen
fran en fruktsamhet, som tillsammans med den riadande dédligheten
riicker till for en folkGkning eller Atminstone for ett stationirt till-
stdnd, till en fruktsamhet, som &r otillrdcklig hirfér och silunda
moéjligen kan leda till en bestiende folkminskning, har silunda i
Danmark icke nétts forrdn omkring ar 1929. I Sverige naddes
denna punkt mera dn fem é&r tidigare.

For nya tyska berdkningar redogores i ett b]hang till del II
av Bd 401 av Statistik des Deutschen Reichs, som i ovrlgt utgor
te\tframstallmngen av resultaten utav 1925 irs folkrikning i Tysk-
land. Det ror sig har om en rent officiell kalkyl iiksom fallet var
med den foregaende kalkylen, vilken ju baserade sig pa 1919 ars
folkrakning.

De tyska berdkningarna grunda 51g pa tva olika hypoteser an-
gdende nativiteten: A) ett arligt antal fédda lika med det for ar
1927 iakttagna, eller 597,000 gossar och 563,200 flickor samt B)
en fruktsamhet, som avtar med 25% fram till 1955. I bada fallen
riknas med doédlighetstabellen f6r ar 1924-—-1926. 1 fallet B har
skillnad gjorts mellan den #ktenskapliga och utomiiktenskapliga
fruktsamheten sa, att i berdkningarna héinsyn kunnat tagas till
vissa sannolika framtida foérandringar i kvinnornas, inom olika
ildersklasser, fordelning pa gifta och ogifta. Harvid har den dkten-
skapliga fruktsamheten inforts i radkningen for b5-ariga Alders-
klasser medan den utomiktenskapliga fruktsamheten ingir med
en klumpsiffra for alla de viktigare aldrarna. Detta torde, jamte
min nigot tidigare utkomna, mera generellt och principiellt lagda
undersokning (Ekon. tidskr., hift. 2, 1930), vara det forsta férsoket
att vid beraknmoar av detta slag taga vederborh0 hansyn dven till
férandringar i glftermalsfrekvensen

Redogorelsen innehaller utom tabellerna &ven en hel del illustra-
tiva diagram. Dessutom har till densamma fogats en serie beriik-
ningar for frimmande l&nder, dédribland ocksi for Sverige. Man har
hiar som regel utgatt fran hypoteser, motsvarande hyp. A hér ovan.
For Sverige riknas med ett konstant fodelsetal om 98,000 arligen
och 1911— 1920 ars dédlighetstabell Resultaten ansluta sig natur-
ligtvis néra till mina fér snart fem ar sedan pubhcerade beridkningar,
ut{,aende fran 100,000 fodda och dédligheten Aren 1911-—1915.

I ett »Nachtrag» fistes slutligen uppmérksamheten pa vissa be-
rikningar for Italien av Corrado Gini, (Preliminira meddelanden
i »Notitiario Demografico», Instituto Centrale di Statistica del Regno
d’Ttalia). Dessa berdkningar utgd frin féljande hypoteser: a) Ofér-,
dndrad relativ nativitet och mortalitet; - b) oférindrad mortalitet
som &r 1920/21, men avtagande relativ nativitet fram till 1948 i fort-
sittning av nedgingen 1927—1928 saint ¢) samma avtagande nati-
vitet som under b), men dessutom avtagande dédlighet till éverens-
stimmelse med dédlighetstabellen i Nya Zeeland, ar 1927.

S.D. W.
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Ansdkningar om understdd | bhankdirektér J. H. Palmes fond for
fran J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken forvaltas av Nationalekonomiska foreningens sty-
relse, finnes ett for utdelning innevarande ir disponibelt belopp av
c:a 4,000 kr. Fran fonden iamnas efter beslut av styrelsen anslag som
bidrag for skrifter eller undersfkningar av nationalekonomiskt inne-
hall, for anordnande av féredragsserier gver sidant éimne eller ock
for upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omréidet i annan
form. Ansékan om anslag, stdlld till Nationalekonomiska férening-
ens styrelse, bér fére den 1 april 1931 ingivas till:féreningens sekre-
terare Fil. Dr. Karin Kock (Skandinaviska Kredit A.-B., Stockholm
16), vilken pa begiran limnar nirmare meddelande. Av skrift, som
utarbetats med anslag fran fonden, skola 10 ex. dverlimnas till
styrelsen.



LITTERATURGRANSKNINGAR

IsrAEL MYRBERG: Om staistjdnstemdns oavsdttlighet. En ritts-
dogmalisk undersékning. Akad. avh. VIII 4 215 sid. Upps. 1930,
A.-B. Nordiska bokhandeln, Sthlim. Pris ki, 6; —.

Forf. har i foreliggande avhandling behandlat ett bade aktuellt
och i sig sjalvt intressant problem, vilket redan tidigare varit fore-
mal fér hans uppmirksamhet. Avhandlingen bér silunda en titel,
som nira overensstimmer med ett arbete av samme forf. i Fahl-
beckska stiftelsens skriftserie ar 1925: »Om tjénstemins oavsitt-
lighet. En redogoérelse for svensk praxis.» Andringen av »tjinste-
mén» till »statstjainstemin» synes endast hava skett i fortydligande
syfte. Den nya underrubriken torde déremot avse att angiva de
nya synpunkter, som forf. i foreliggande arbete velat ligga & pro-
blemet om statstjinsteminnens oavsiittlighet. Studerar man néirmare
de béda arbetena, finner man i stora delar éverensstimmelse dem
emellan; delvis synes forf. helt enkelt hava »klippt» ur sitt tidigare
verk, mot vilket foérhillande givetvis icke &r ndgot att anmiirka.
I avhandlingen har redogérelsen for praxis forts fram till nuvarande
tid. I nagot fall synes forf. dock icke hava omnimnt rittsfall, som
kunnat vara av ett visst intresse. Sdlunda hade man ifrdga om
konstituerad tjanstemans flyttningsskyldighet vintat sig att finna
redovisat jamvil det de Bescheska fallet 1924, dir en genom kon-
stitutorial av jarnviagsstyrelsen tillsatt stationsinspektor i lands-
orten utan ansdkan blivit av styrelsen forflyttad till kontorsskrivare
i Stockholm.

Redan i sin foregdende skrift har forf. intagit den stindpunk-
ten, att flertalet av de inskrinkningar i oavsittlighetsprincipen,
som under senare tider stadgats, miste anses grundlagsstridiga, och
denna sin uppfattning upprepar férf. nu, delvis ordagrant.

Man far, kanske pa grund hérav, flerstides det intrycket, att
forf. varit bunden av den syn pa frigan om grundlagsenligheten av
de i den ursprungliga oavsittligheten vidtagna inskrinkningarna,
vilken forf. i sitt tidigare arbete deklarerat. Han synes ocksd pa
nigra punkter hava ként sig tvungen att nistan advokatoriskt
hivda sin mening, vilket ej kan undgd att verka forsvagande & andra,
héllbarare argument. Forf. finner sdlunda i grundlagens orda-
lydelse ett stéd for sin uppfattning om grundlagsstridigheten i
oavsattlighetsprincipens begriinsningar under senare tid. Han
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hinvisar salunda flera ganger till grundlagens:ordalydelse sisom
den riktiga tolkningsmetoden, och det ar déirvid givetvis i RF § 84,
som han finner stéd. Nér en ordalydelsetolkning leder till ett mot
forf:ns uppfatining stridande resultat, Gverger han emellertid
denna tolkningsmetod. A sid. 187 ff. vill forf. silunda med stéd
av en »férnuftig tolkning» i § 16 intolka vad dir ej star, d. v. s.
lita »Konungen» betyda »Konungen och Riksdagen». — P4 sid. 67
meddelar forf., att efter tillkomsten av 1809 ars RF »konstitutorial
och férordnanden kommit till anvandnmg ien utstlacl\mng varom
stiftaren av ndmnda glundlag ej kunnat gora sig en forestillning».
Detta yitrande Aterfinnes i féregdende skrift (sid. 36). Grund
lagsstiftarnas forestillning pa en dylik punkt kan vil dock icke
hava nigon saklig betydelse; de torde ju ej heller kunnat géra sig
en forestillning om jirnviigs-, telegraf- och "vattenfallsverken. —

Den forf:ns s. a. s. apuorlstlsl\'\ instillning, varom dyhk argu-
mentering synes mig vittna, framskymtar ock pa ett par andra
stillen. A sid. 75 Aterger forfattaren ett uttalande av Naumann,
och & féljande sida ett av Hagman. Béda dessa forfattare hava
uttalat sig om regeringen. Men forf., tydligen inne i sin tankegang,
talar i fortsiittningen om att »Kungl. Maj:t och riksdagen skulle
dga ratt att for befattningshavare vid vissa grenar av statsforvalt-
ningen, t. ex. vid de affirsdrivande verken' eller kommunikations-
verken, meddela sédrskilda bestdmmelser om tjinsteminnens an-
stallning och inamovibilitet i strid mot de stadganden, som enligt
glundhgen gilla for befattningshavare i allménhet>. Fér uppfatt-
ningen att Kungl. Maj:t och riksdagen skulle sakna kompetens pa
denna punkt har férf. icke ndgot stéd i vad A foreghende sidor
anférts, och niigon annan bevisning hiarfér har forf. ej heller i detta
sammanhang presterat. — P& sid. 157 sidger forf., att justitieom-
budsmannen Theorell hivdat uppfattningen, att domaren hade

- behorighet att prova ej mindre lagens giltighet &n dess mening och

innehall. Emellertid talar, si vitt jag kunnat finna, Theorell
endast om lags tillkomst genom behérig lagstiftare, men daremot
icke om nigon provning av ett laginnehalls grundlagsenlighet.
Theorell siger sjilv, att han ej avsett, att domaren skall prova
riktigheten av en forfattnings innehall. Och han behandlar dess-
utom blott de fall, di regeringen eller riksdagen ensam givit en
forfattning, som bort tillkomma genom gemensam lagstiftning. Det
synes dirfor, som om forf. av sin egen uppfattning forletts att draga
for vittgdende slutsatser ur Theorells yttrande.

£

Avhandhngen priglas av en utomordentlig noggrannhet. En
mindre olidgenhet beredes dock lisaren dirigenom, att forf. i regel
ej hinvisar framit i boken pa sddana stillen, dir han utlovar sig
skola dterkomma till ett avhandlat problem. En formell brist synes
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mig ocksa vara, att forf. icke medtagit nigon litteraturférteckning;
en sidan har ju ett praktiskt viirde, sirskilt vid begagnande av
avhandlingen sisom uppslagshok. Att vidare sisom forf. gor citera
kungl. brev utan angivande av datum eller var det kan aniriffas,
synes mig icke tillfredsstillande. Man fister sig: ock vid ett &lder-
domligt drag i forf:ns litteratur; flertalet &beropade tyska férfattare
dro fran 1800-talet, och den nyaste svenska littératuren har forf.
i regel ej omnamnt. Ett liknande drag sparas nigon ging i for-
fattningshénvisningarna, dar t. ex. 1928 ars sjukhusférfattningar
ej dberopas utan i stiallet 1901 och 1915 ars. Nagon saklig betydelse
har emellertid denna alderdomlighet endast haftyvid behandlingen
av begreppet kommunala befattningshavare samt darigemom, att
forf. icke tagit hinsyn till docenten Olivecronas givande kritik av
den norska doktrinen om domstols prévningsritt av lags grundlags-
enlighet, vilken visserligen frimst angar norsk riitt men vars syn-
punkter dro av allmén riackvidd. En av forf. sjilv i foretalet pa-
pekad ofullstindighet 4r slutligen avsaknaden av en historisk Over-
sikt av oavsittlighetsprincipens ursprung och utveckling.

Forf:s uppliggning av problemet synes mig utmérka sig for
reda och klarhet, tvA berdmvirda egenskaper hos en avhandling.
Bortser man frin det blott nigra rader starka forsta kapitlet om
»Rittsgrunden for oavsittligheten», vilket vil #r. undersékningens
resultat och ej dess fOrutsdttning, d&r avhandlingen uppdelad i fyra
kapitel, ett om inneborden av stadgandet i § 36 RF, ett avhandlande
1 vad man stadgandet dr gillande, ett behandlande frigan om stad-
gandet utgdr riattsgrunden foér ndgra tjinsteminnens rittigheter
och det sista avseende domstols kompetens att underlita tillamp-
ning av en mot grundlagen stridande bestimmelse i en lonestat
eller .ett avloningsreglemente. Hirtil komma tvenne bilagor, av
vilka den ena ror frigan om aganderittens grundlagsskydd och den
" andra innehiller Oversikt av utlindsk, visentligen skandinavisk
riatt ifrdga om domstols befogenhet att ingd i provning av grund-
lagsenligheten av innehédllet i utfirdade lagar och foérfattningar.

Av dessa bada bilagor synes den forsta féga hava att gora med
foreliggande amne. Forf. hivdar emellertid dir meningen, att RT
§ 16 skulle av domstol kunnh tillimpas mot en av statsmakterna
antagen lag, vadan pd §:en skulle kunna grundas dganderéattsliga
ansprik i strid mot lag. Denna férf:ns uppfattning tror jag icke
pd, och jag &r ocksa ganska viss om, att den ir praktiskt irrealisa-
bel. Jag bortser ifran, att forf. tydligen foérestiiller sig, att dgande-
ratten existerar oberoende av lagen — ty han talar ju om ett lag-
skydd for denna alltsa i sig bestdende ratt. Till stod for sin mening
aberopar forf. bl. a. ett uttalande av grundlagsfadern Silverstolpe.
Jag kan icke finna, att Silverstolpes uttalande har nigon sidan
rackvidd. Tviartom! Silverstolpe siger, att § 16 uteslutande avser
Konungen, ty mot riksdagen rikta sig helt andra §§ i grundlagen (se
noten sid. 186). I noten sid. 180 anfor forf. i en, som det synes
mig, beriittigad kritik av Herlitz: »Ar férbudet i en punkt riktat
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endast mot Kopnungen, ir detsamma foérhéllandet i alla §vriga
punkter»>. Med den tolkning férf. har; skulle alltsd utan grundlags-
indring icke kunna stadgas husrannsakan. Jag finner alltsid att
verkligheten strider mot forf:s uppfattnino F. 0. realiserades ju
icke religionsfrihetens princip i laastlftmngen forrédn langt efter
1809. Aven detta forhallande talar i ndigon man f6r samma slutsats.

Vad angar Oversikten av den skandinaviska réitten om domstols
provningsratt 4r den blott refererande och liknar vial mycket de
utlindska Oversikter, som kommittéer av estetiska skil lata pryda
sina betinkanden. Oversikten Jligger, synes det, nigot pi sidan
om arbetets plan, och jag kan icke finna, att forf., ens d& han i
sid. 152 och 169 néimner den, ur densamma himtat nigra argument
for sin stAndpunkt till det svenska problemet — dven hau hggel en
viss likhet med kommittébetinkandena.

Det synes mig vidare, som om férf. p4 nigra stillen odslat vl .
mycket tid och krafter pd behandlingen av en del spérsmal pa
sidan om féreliggande uppgift, shsom t. ex. begreppen tjinst, ritts-
subjekt, rittighet och dispositiv réttssats, problem, vilka, om de
skolat knickas, ju var fér sig kravt en avhandling.

Forf:ns framstillning av 36 §:ns innehdll upptager tre eller
snarare fyra element: 1:0) stadgandet innehéller ett férbud, 2:0)
detta dr riktat mot Konungen och 3:0) det avser-a) avsattning samt
tvangsforflyttning b) av statens dmbets- och' tjinsteméin. - Det finns
dock ett uttryck till i § 36, som synes mig varit virt en sjilvstindig
behandling. Det &r begreppet »utan medelst. rannsakning och
dom>». Saken dr nagot behandlad & sid. 10, men knappast tillriack-
ligt. Forf. tangerar nimligen hir ett par problem av mycket stor
rickvidd. Det ena, vilket jag erkénner i och fér sig kan synas
ligga ndgot vid sidan av dmnet, rér forhidlandet mellan vanligt
domstolsférfarande och disciplindr bestraffning.. 1 sidana fall, dar
ett fel eller en forsummelse innebér savil vanligt brott som tjinste-
fel, kan en dubbelbestraffning férekomma. Man kan visserligen
med forf. siga, att disciplinirbestraffningen icke innebédr nagot
kriminellt straff, men av denna distinktion har dock den dubbel-
bestraffade ringa trost. I praxis efterstrivar man emellertid att i
mojligaste min férekomma dylik dubbelbestraffning, vilket ju
visar, att distinktionen ej kinns tillfredsstillande. Principen har
nimligen varit ej blott sisom f6rf. (sid. 18 noten) i ett fall papekar,
att, dir disciplinidrbestraffning forst skett och direfter atal dgt rum
vid domstol, disciplinstraffet nddevagen efterskinkts — héinvisning
kunde f. 6. hava skett till RA not K 63 och 272/1925. Betydelse-
fullare synes vara att i fall, dir atal infér domstol redan &gt rum,
. disciplinstraff ej kan Adémas. Se RA 33/1918: »och enir, efter
det klaganden for ifrdgavarande tjéinstefel blivit stilld under &tal
vid domstol, jarnvigsstyrelsen icke dgt pd grund av samma tjanste-
fel adoma klaganden bestraffning, provade. RegRn lagligt att, med
undanrodrmde av jarnvigsstyrelsens beslut, befria klaganden frin
den: daugenom 4domda bestraffningen». Eme]lertld synes denna
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princip, att domstolsstraff och disciplinstraff ej-samtidigt ma fore-
komma, adagaligga en tendens till likstillighet mellan de bAada
straffarterna ~— 1at vara dnnu med &vervikt fsr¥domstolsforfaran-
det. Med hinsyn hirtill borde det varit ett-spérsmél av mycket
stort intresse for § 36 RF och dess tillampning i framtiden att
behandla frigan' om 't. ex. avsittning, adomd av: RegRn, bor anses
innebira en siddan rannsakning och dom, som § 36 fordrar, eller
om de -intressen, § 36 avser att skydda, skulle laederas genom en
sddan likstallighet. mellan- RegRn:s och HD:s utslag. Observeras
bor ju, att RegRn intager en i forhallande till Kungl. Maj:t i stats-
rédet lika fristdende stallning som HD.

I avhandlingens II kap. 3 avdelning upptager forf. till behand-
ling frigan om innebdrden av begreppet avsittning utan medelst
rannsakning och dom samt tvingsférflyttning av en statens ambets-
eller tjinsteman, och diskuterar dirvid forst begreppet avsittning
och dirigenom givetvis ocksa avsittligheten. Avsatining ar, siger
" forf. sid. 9, att.en tjabsteman berdvas »hela tjinsten med dirtill
hoérande férmdner, sdledes ej endast ritten till tjinstens utdvning
eller skyldigheten att utféra de med tjinsten férenade aligganden.
Dessa kunna nér som helst ... berévas honom utan att han dirige-
nom foérlorar sin stillning sdsom tjansteman, endast han fortfarande
bibehéalles vid ritten till sjdlva tjinsten och de till densamma
hérande forméner.» Vi f4 héar tvA begrepp: »hela tjinsten med
dartill hérande forméner» samt »sjilva tjdnsten och de till den-
samma horande féormaner». Forménerna fi4 val antagas vara de
samma 1 bada fallen. Likasa antager jag,-att »med» 1 det férsta be-
greppet ej har annan betydelse &n »och» i det senare. P4i sid. 10
talas sedan om forlust av »tjansten med férméner», och pi sid. 12
forekommer ett liknande uttryck: § 36 férbjuder Konungen att be-
rova tjinstemannen »hans tjanst eller forméner». FoérmAnerna
héra alltsd icke till tjinsten. Vi fa foéljaktligen tre begrepp: hela
tjansten, (sjilva) tjansten och férménerna. »>Forméaner» synas
vara att fatta sdsom férmaner av ekonomisk inn(;bérd. Fran dem
vill jag bortse, ty forf. meddelar (sid. 40) att »&tskilliga 16nlésa
statstjinstemén finnas i vart land» utan att fér deras vidkommande
géra nagon begrinsning i. oavsittlighetsprincipens tillimpning.
Kvar star alltsa: hela tjdnsten far icke berdvas tjinstemannen, blott
han har kvar sjdlva tjinsten. Vad ar skillnaden mellan dessa bada
begrepp och vad innebiér uitrycket »sjilva tjinsten»? Ratten till
tjanstens utévning dr det icke, ty den kan man taga av honom. ’
Skyldigheten att utféra de med tjinsten férenade aliggandena
kan det vdl ej vara. Rangen ar utesluten, di rangordmingen ér
upphivd. Men vad dr d& »sjilva tjinsten»? Jag har icke lyckats
forstd forf:ns mening pa denna punkt, siframt oavsittligheten ej
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3

_ betyder ritt till hibehallande av titel och avléningsfﬁrmz‘-’mer, men
det hade vil i sa fall sagts.

Avsittning innebir nu, siger forf. 4 sid. 10 forlust av »tjénsten
med férmaners fér alltid, och alltsi Jcke suspensmn eller forlust

“under viss tid. Med forf:ns utgdngspunkter. faller forty suspension
ej under RF § 36 och borde silunda kunna ske utan rannsakning
och dom. P& sid. 12 siger emellertid forf.: Grundlagsstadgandet,
som icke dr riktat mot den genom domstols dom &#ddomda suspen-
sionen, méaste anses vinda sig mot suspension i administrativ vag.
Huru kan detta hidnga ihop; definitionen pi oavsittligheten var ju
bibehillandet av sjilva tjinsten. Den suspenderade ir vél dndock
tjainstens innehavare, ty nigon annan finnes ju -ej! Visar ej detta,
att férf:ns bestimning av oavsiittligheten ej haller? Strax direfter
sadlar forf. pA nyit om: stadgandet kan ej numera »anses ligga
hinder i viigen fér suspension i administrativ viigs! Ingar alltsi ej
1 oavsittlighetens begrepp skydd mot administrativ suspension? Jag
méste bekinna, att jag ej fitt nigon reda.i forf:ns framstillning
i denna del.

I nu ifrdgavarande sammanhang har forf ej upptagit till be-
handling pensionsritten, tydligen av den grund, att denna tillkom-
mit efter 1809. Av intresse skulle likvil varit, om férf. hiar utfort
en undersékning av pensionsinstitutets férenlighet eller oférenlig-
het med oavsittligheten. Forf. synes anse, att den ej dverensstim-
mer med oavsiitligheten, ty han anfér sid. 92: »Den i § 36 RF:n
stadgade grundsatsen om tjinsteminnens inamovibilitet torde dér-
fér ursprungligen bdra anses hava medfort. den konsekvensen, att
dessa hade en av grundlag skyddad ratt att bibehéllas vid sina
befattningar, si linge de kunde skdla desamma, och i méinga fall
dven sedan de av Aalder blivit hirtill odugliga, d& befattningarna
finge uppehallas genom vikarier.» Pensionsbestimmelserna skulle
alltsd strida mot ordalydelsen i § 36. Jamfér man nu detta med
sid. 13, finner man, att forf. dar anser, att det 4r grundlagsstridigt
att berdova en 1ijansteman avloningsforménerna helt eller delvis,
»sdvida ej dessa vid anstdllningen bestimts pa sidant satt, t. ex.
medelst forbehall 1 fullmakten, konstitutorialet eller férordnandet,
att tjinstemannen vid deras nedsittande ej kan siigas hava gitt
miste om en honom vid tjanstetillsittningen tillférsidkrad rittighet».
Skulle man nu ej mojligen pa pensionen kunna ligga den synpunk-
ten, att den ir bibehéallen 16n; den motsvarar ju i allménhet 16n och
intjinta &lderstillagg. Kan det ej betraktas sdsom ett forbehall vid
tillsdttandet, att 16nen efter viss tid utgar i form av pension?

Om man emellertid med forf. anser, att oavsattlighetsbegreppet
undergatt en uiveckling fran 1809 hll nuvarande tid, da hade,
synes det, naturligare varit, att forf. forst faststallt 1809 ars oavsatt-
lighetsbegrepp, sedan efter 1809 intrdffade foérandringar, och slut-
ligen hopsamlat de nuvarande momenten i oavsittligheten till en
klar och anvindbar definition.
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Sedan forf. silunda behandlat frigan om oavsattlighetens inne-
bord i § 36 RF overgar han a sid. 18 ff. foljdriktigt till en under-
sokning av vilka statens dmbets- och tjinstemin, som under stad-
gandet kunna anses inbegripna. Denna undersékning inleder forf.
med ett forsok att bestimma begreppet statstjinsteman. Forf.
finner hérvid i tjinstemannabegreppet trenne element: tjinsie- och
lydnadsplikt; detta i forhillande till styrelsen for ett offentligritts-
ligt samfund; tillsdttning genom ett ensidigt beslut, vilket beslut
forutsiatter samtycke: Statstjinsteman &ar, sammanfattar férfattaren
sitt resonemang A sid. 24, »en sddan tjinsteman, som stir i tjinste-
eller lydnadsforhallande till statens styrelse, vilket tjinstemanna-
férhallande uppkommit genom en enbart av statsmakten foretagen,
av tjinstemannens samtycke betingad akt». Detta tjinstemanna-
begrepp anvinder forf. sedermera flerstides synonymt med det
numera vanligen nyttjade uttrycket »befattningshavare».

Emellertid vill det synas, som om férf:ns bestimning av be-
greppet ej alltid utgér ett anvindbart kriterium. I bestimningens
tillampning 4 sid. 20. anvinder f6rf. slunda andra synpunkter pa
skillnaden mellan tjinsteman och kommittéledamot: processkom-
missionen ar icke en institution av sddan karaktir, att dess leda-
moter dro befattningshavare; enahanda #r fallet med kasermbygg-
nadsnidmndens, enir dess uppdrag méste anses till tiden ratt be-
griansat. A andra sidan anser forf. fastighetsregisterkommissionens
ledamdéter vara tjinstemin, enir kommissionen vore ett forvaltande
verk, och ifriga om bitride & en brédbyra dberopar forf. det for-
héllande, att bitridet domts enligt 25 kap. SL. Det synes mig som
om denna argumentering visade, att uttrycket tjinste- och lydnads-
plikt i sjilva verket sagt forf. ganska litet. A sid. 70 f. upptager
forf. under overrubriken »administrativa befattningshavare» bl. a.
»ledamdéter och suppleanter i olika kommissioner, nimnder och
rdd», dock med reservationen »att nippeligen alla(!) nu nidmnda
funktionédrer torde vara att anse sdsom tjdnstemin», vilket bort
vara onddigt, dd forf. om négra av dessa institutioner i anslutning
till definitionen- (i noten sid. 19) foérklarat, att de »silunda ej #ro
att anse sasom verk, vilkas befattningshavare 4ro statstjinsteminy».

Aven i fortsittningen synes mig férf. icke hava haft si mycken
glidje av sin begreppsbestimning. Enligt denna skulle endast en
ensidig forvaltningsakt kunna grundligga tjinsteférhillandet. Hir-
efter redogor forf. sid. 24 fI. vidlyftigt for olika uppfattningar hir-
om i utlandsk — tysk — doktrin. Men pa sid. 29 séger forf.: »P3
satt av det foljande kommer att framgd, erkiinna vi fér svensk ritts
vidkommande statstjinstemannaférhallanden, som hérleda sitt
ursprung fran avtal av sivil offentligrittslig som privatriittslig
natur, ehuru vi anse, att de flesta statstjinstemannaforhallanden
uppkommit genom en statsmaktens ensidiga, av tjinstemannens
samtycke betingad akt.» Hur gar det da med definitionens ensidiga
forvaltningsakt? Likasa betonade forf. i anslutning till definitio-
nen, att det ensidiga beslutet av styrelsen frin _s"tatstjéinstemanna-
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begreppet avskilde »sddana personer, vilkas tjdnsteplikt &r grundad
omedelbart pd lag». P4 sid. 32 talar férf. emellertid om en kategori
befattningshavare, vars tjinsteplikt vilar p& lag. Och direfter
siiger forf. pa sid. 33: »I det stora flertalet fall uppkommer emeller-
tid enligt svensk riitt ett statstjinstemannaforhallande icke omedel-
bart pa grund av bestimmelse i lag eller ett mellan staten och
tjanstemannen triffat avtal av ett eller annat slag utan genom en
ensidig akt av statsmakten, vilken akt emellertid forutsitter
tjinstemannens samtycke.» Hir har alltsd skett en begrinsning av
definitionens giltighet till »det stora flertalet fall»! P& sid. 34 infér
forf. da ett nytt begrepp: »statstjinstemin i egentlig mening», och
det ar for dessa han forbehdller den tidigare for statstjinstemén i
allménhet givna definitionen. Det nyttjade ordet »torde» antyder
dock ocksd hir en viss osikerhet. -

Med utgéngspunkt fran det omfattande tjdinstemannabegrepp,
som forf. givit, blir det honom nddvindigt att begrinsa dess om-
fattning. Han gor dérvid (4 sid. 36) en ‘kategoriindelning och av-
skir, dock med begriansningen »i nirmaste hand» (sid. 37) fran
36 $:ns statstjinstemannabegrepp det fall, »att en: person anstiilles
i statstjdnst utan att viss tjinst uppdrages honom» (t. ex. en
.e. o. hovriittsnotarie).

Det nidrmast till hands liggande f6rséket att bestimma begrep-
pet befattningshavare skulle vil vara, att darmed férstodes en
innehavare- av befattning 4 rikets stat; att faststilla vad som skall
sisom befattning anses boér vil ej mota séirskild svarighet. Det édr
mojligt att denna bestimning ej dr hallfast, men den ligger dock
sd néra till hands, att forf. Atminstone borde antytt, varfér den ej
kan begagnas.

Den bestimning av tjinstemannabegreppet, som forf. givit,
synes mig i varje fall icke besitta ndédig skirpa och dessutom for
det problem om tjinstemans oavséttlighet, vilket hir foéreligger,
vara alltfoér vittomfattande. I forstnimnda hiinseende ma ifraga-
sittas, om icke ett bitlre resullat hade ernitts, direst forf. sokt
stod hos, i stillet fér den tyska. doktrinen, den svenska strafflagens
tjanstemannabegrepp. Detta hade, synes det, legat desto nérmare,
som forf. ndgra ginger dberopar SL vid bedémandet av om tjinste-
mannastillning skall anses- féreligga eller icke (se sid. 20, 33, 37).

A andra sidan vill det ocksi synas, som om det icke vore tjinste-
mannabegreppet 1 allmfinhet, som hédr varit av intresse, utan 36

. §:ns. Detta begrepp berdr forf. forst 4 sid. 34, dir han vill reser-
vera »statstjiinsteman i egentlig mening» f6r 36 §:ns tjinstemanna-
begrepp, ehuru han strax dirpi frin detsamma avskir statstjinste-
min utan viss tjinst. Det torde starkt kunna ifrigasittas, om forf.
ens g'med denna begrinsning nimnvirt nidrmat sig § 36. Inom
forf:ns tjinstemannabegrepp, liksom i Idnereglementenas »befatt-
ningshavare» ligger silunda det gamla begreppet betjinte, vilket,
sisom forf. ocksd i annat sammanbang (sid. 58) framballer, var
mycket vidstrickt och omfattade t. ex. kronoldmsméin. Men vidare
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inbegriper férf:ns bestimning bitrdden av olika slag — Kkansli-
bitriden, skrivbitriden, expeditionsvakter och expeditionsbitriden
0. s. v. Det synes ganska uppenbart, att dessa befattningshavare
icke kunna inringas av 36 §:ns »dmbets- och tjinsteméns. Ligger
mihénda forl\launfren hartill i den omstandlgheten att de ej ut-
niamnas av Kungl. \Ia] t?

Det tjinstemannabegrepp, som forf. sokt faststalla, visar sig
ocksd mindre lyckligt vid férf:ns begrinsning av begreppet stats-
t]'éinsteméin gentemot riksdagens, kommunens, universitetens och
vissa andra offentliga rittssubjekts befattningshavare. Vad till en
borjan angar riksdagens tjinstemén (sid. 41) lir det icke kunna
bestridas, att de éro statst,]ansteman Forf. gor det ej heller, men
han ‘sidger, att de icke dro det i den betydelse ordet dger i RF § 36.
Givetvis icke, men varfér? Det av forf.. nu anférda skilet ir, att
de ej utnimnas av Konungen. Ligger ej hiri — liksom i en ]am-
forelse med § 28 och andra nirliggande stadganden i RF — sisom
jag ovan antydde en bestimning av 36 §:ns tjinstemannabegrepp,
som kunde av forf. tillvaratagas 1 den allménna definitionen? Det
ar ocksd ett i avloningsreglementena férekommande uttryck, som
kunnat vara forf. till hjalp. Déar brukar det nidmligen talas om
befattning »4 rikets, riksdagens eller kommuns stat!

An mindre anvindbar synes forfins definition hava varit vid
gransdragningen mellan statens och kommunens tjinstemin; be-
stimningen lamnas namligen hir helt & sido. Férf. atergiver sid. 42
en definition av behorighetssakkunniga. »Enligt kommitterades
mening dr det stallt utom fraga, att de befattningar, vilka tillsittas
av Kungl. Maj:t eller av #dmbetsmyndighet, dro att anse sisom
statstjinster 1 hiir avsedd bemirkelse, dven om kostnaderna for
deras uppritthillande bestridas av kommun. Sittet for aviéningens
utgiende dr 6verhuvud utan inverkan pa denna fraga, lika litet som
om befatiningen ar oavlonad. Déiremot utgoér den omstindighet,
att befatiningshavaren tillsittes av kommun, icke i och for sig till-
racklig grund att anse befattningen sisom en kommunaltjinst. Av-
gérande maste. bliva arten av de uppgifter, som dro forenade med
befattningen, samt huruvida dessa uppgifter av lagstiftningen an-
givits sisom egentliga kommunala angeligenheter eller si icke &r
fallet.» Forfattaren gillar icke denna bestimning: »Gentemot detta
angivande av skillnaden mellan statstjinster och kommunala be-
fattningar torde kunna invéndas, bland annat, alt det stundom ldrer
vara svart att bedéma, huruvida de uppgifter, som dro foérenade
med en viss tjanst, av lagstiftningen anses sisom egentliga kom-
munala uppgifter eller icke.» Men forf. séitter icke ndgot annat i
stillet. Han har avstatt fran nagon abstrakt bestdmning och lam-
nar sisom ersittning en slags exemplifikativ enumeration av befatt-
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ningarna, férdelande dem i trenne klasser: statliga, kommunala och
blandade. Det & nu uppenbart, att férf., 4ven om han icke sam-
manfattat dem till en definition, miste hava, haft vissa synpunkter,
som blivit bestimmande fér hans bedémande i de olika fallen, enir
han ju eljest skulle rdkat ut i det rema godtycket. Detta framgar
ocksid av hans argumentering pd vissa punkter, men nigra genom-
giende synpunkter ir det svart att uppticka.

Enligt forf:ns mening édro fjirdingsminnen kommunala be-
fattningshavare, men stidernas polismastare m. fl. vid polisvisen-
det i stiderna anstillda polistjinstemén diremot statstjinstemin —
polislagen 11 § 5 kan dock ej hir dberopas, da den icke innehéaller
nagon forklaring av begreppet statstjinsteman. Om stidernas
ovriga polispersonal, poliskommissarier och ligre hefattningshavare
uttalar forf. sig icke. — Ifrdga om stadsfiskalerna, vilka forf. anger
vara statstjinstemin, dr skilet till forf:ns stindpunkt, alt deras
aligganden utgéras av »till den egentliga statsverksamheten hérande
uppgifter» och att de tillsittas av JK. Att de avlonas av stiderna
och tillsdttas efter deras forslag, »lorde mdéjligen béra medfora, att
de jamvéil dro att anse sdsom kommunala tjinstemin». Hir hava
vi nu fatt fram fyra synpunkter: uppgifternas art, tillsittningsmyn-
dighet, det aviénande subjektet, och kommunal influens 4 tillsdttan-
det. Nir forf. overgdr till domstolsvisendet synes forf. emellertid
uteslutande féista sig vid uppgiftens art: alla magistratstjinsteméin
iro statstjinstemén. Stadsfogdarna, siger férf., &r det »méhinda
riktigast att anse sdsom statstjinstemin». Varfor? Jo-de tillsittas
av magistraten, och 16nen »faststiilles» av Konungen. Hir fingo vi -
alltsa ytterligare en synpunkt. ILmellertid torde statens influens pa
stadsfogdarnas avldning snarare vara mindre 4n pa polisminnens
(fjardingsménnens). Pa. sid. 47 omtalas sdsom »stidernas egna -
befattningshavare» mantalskommissarier och stadskassérer — samt
stadsfogdar! — och detta ehuru.de ju ofta dro tillsatta av magistraten
och betraktas sisom magistratstjinstemin. I Stockholm finner forf.
uppbordsverkets hogre tjinstemén vara statliga, de ligre diaremot
kommunala befattningshavare. Stadsléikare och dyl. anser férf. vara
kommunala tjanstemén, enir de tillsittas och avlénas av stiderna,
men forste stadsldkarne i de fyra forsta stiderna ar forf. bojd
antaga vara statstjinsiemin »och detta huvudsakligen av den an-
ledningen, att de dro skyldiga utfdra vissa en forste provinsiallika-
res dligganden»; alltsd olika synpunkter. Folkskollirarepersonalen
finner han vara uteslutande kommunala befattningshavare; detta
»réner ingen viésentlig inverkan dirav att sékande till ordinarie
befattning vid smaskola eller folkskola skola uppfylla vissa i fér- -
fattning stadgade krav, att de uppgifter, som aligga lirarpersonalen
vid s:istnéimnda skolor, dro av Kungl. Maj:t i sina huvuddrag noga
bestamda, och slutligen att staten pa ett mycket verksamt sitt bidra-
ger till personalens avlonande». (Se sid. 50.)

Forf:ns forsok till dylik problemldsning in casu synes mig
mindre lyckligt. Det maste vil dock finnas nagot kriterium, som
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ir anvindbart for dragandet av grinsen mellan stailig och kommu-
nal befattningshavare. Jag tror, att forf. icke natt nigot verkligt
resultat pa denna punkt av den grund, att han icke tagit hinsyn till
dubbelbetydelsen av »kommunal befattning» och den moderna fér-
valtningsrittsvetenskapens noggranna bestimningar av begreppet
skommunalforvaltning> och vad dartill hoér. Sisom kommunal
befaltningshavare plagar ndmligen ofta betecknas varje innehavare
av sddan befatining, som ar upptagen pd kommuns stat (jfr »be-
fattning & rikets, riksdagens eller kommuns stat»). Detta ir den
ena betydelsen, den s. a. s. praktiska. Den andra ir den vetenskap-
liga, inskrinktare, vilken med kommunala tjinstemén fOrstar si-
dana, vilka #4ro anstillda sasom bitrdden At kommunala forvalt-
ningsorgan. Hade forf. arbetat med uppmérksamheten fist hird,
kunde sannolikt ett bestdende resultat hava ernitts. Emellertid har
ju forf:ns egentliga uppgift varit att faststilla 36 §:ns tillamplig-
hetsomrade. Jag tror icke, att detta sammanfaller med forf:ns
»statstjinstemin». Att t. ex. draga en grans hos uppbordsverket i
Stockholm vid uppbérdsménnen synes mig ganska godtyckligt.
Varfér skola de intaga annan stillning #n t. ex. verkets kontors-
skrivare och vaktmistare? Ligger mahinda icke ocksd hir néagot
i en jamforelse mellan §§ 28 och 36, d. v. s. Konungens utnim-
ningsritt?

ES
'

Forf. framhaller, sid. 58, att § 36 ej kan tillimpas 4 alla de be-
fattningshavare, vilka enligt bestimningen skulle vara att anse
sisom statstjinstemin. Denna begrinsning grundas i tillsittnings-

-formen. Silunda, framhaller f6rf., voro frin den i § 36 stadgade
inamovibiliteten undantagna alla s. k. betjante, varjimte §:ens skydd
»1 allménhet icke till fullo» komi »de tjinsteméan till godo, som &
sina befattningar hade konstitutorial eller férordnanden». 36 $:en
fgde diaremot tillampning 4 alla med fullmakt forsedda ambets-
och tjanstemin. Direfter siger forf. sid. 59, »att emellertid fler-
talet konstituerade tjanstemiin vid nimnda tid (1809) varit i nu
ifrdgavarande hinseende inamovibla». Jag férstir icke, huru detta
gar 1thop med férfins foregende uttalande. Och jag gor det dess
mindre som forf. & sid. 75 pa nytt siitter likhetstecken mellan oav-
sittligheten och fullmakten. Vidare fortsitter férf.: »Numera vill
man gora gillande, att § 36 RF:n #ger tillimpning endast & s. k.
fullmaktstjinster». Det synes mig som om detta forhallande rétt

- vil rimmar med vad forf. & sid. 58 anférde.

Darefter skildrar forf. de tre olika linjer, p& vilka »attackerna»
mot statstjinstemiinnens inamovibilitet forsiggatt: »Férst och
framst har man skt begrinsa densamma till att avse de dmbets-
och tjiinstemin allena, som forsetts med fullmakt. Vidare har man
dels vid uppriittande av nya befattningar eller ambetsverk ansett
sig oférhindrad avgéra, att dessa befattningar eller befattningarna
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vid dessa ambetsverk icke skola tillsdttas medelst fullmakt, dels
sokt forvandla gamla fullmaktstjanster till befattningar att tillsittas
medelst konstitutorial eller forordnande. Slutligen har man jamval
i fraga om fullmaktstjinster borjat angripa det skydd mot tvangs-
forflyttning, som § 36 RF:n ansetts bereda dessas innehavare»
(sid. 60). )

Forf. behandlar sa forst oavsittlighetens begransning till full-
maktstjinster och konstaterar déarvid, att numera en konstituerad
tjansteman i allménhet anses kunna, endast om han gjort sig skyl-
dig till tjdnstefel, i administrativ ordning avsittas eller berdvas
helt eller delvis sina l6neférméaner, ja att for nédrvarande icke ens
alla med konstitutorial forsedda befattningshavare kunna utan laga
dom och rannsakning avskedas. Fri avsattningsmojlighet synes
egentligen blott foreligga ifriga om vissa kvinnliga befattnings-
havare (sid. 62 f.). Ytierligare visar forf. (sid. 64) att jamval fér-
flyttningsskyldigheten foér konstituerad befattningshavare enligt
HD:s uppfattning dr beroende av férbehall i-<konstitutorialet (jfr
sid. 107 f.).

Jag har svart att av dessa forhallanden draga den slutsatsen, att
har foreligger en begransning av 36 §:end tillimplighetsomride.
Redan vid dess tillkomst gillde den ju enligt forf. sid. 58 »i allmén-
het icke till fullo> de konstituerade tjinsteminnen. Ar det di icke
snarare s, att den fasthet i anstillningen, ‘som. p4 grund av kon-
stitutorialet, enligt vad forf. visar, tillkommer sdlunda tillsatt
tjansteman, beror dirav, att den svenska rittsuppfattning av den
offentliga anstillningen, som kommit till uttryck 1 § 36 (jfr sid.
133 f.), spritt sig frAn fullmaktstjinsten #ven till konstitutorialet?

Forf. skildrar vidare sid. 67 ff. fullmakternas undantringande
1 statsforvaltningen till forman fér konstitutorial:och foérordnanden,
vilket forf. sid. 74 f. synes finna grundlagsstridigt, enir grundlagen
»klart och tydligt»> utgdr ifrin, »att alla andra dmbets- och tjianste-
méin dn fortroendeimbetsminnen skola vara oavsiattliga, d. v. s. &
sina befattningar innehava fullmakter, naturligen med undantag —
vilket likval ej kommit till uttryck i grundlagsstadgandet — for de
befatiningar, vilka vid tiden for RF:ns tillkomst e} tillsattes medelst
fullmakt, eller sddana av samma eller liknande. slag, som darefter
bildades». Hur gar detta ihop med foljande mening: »Harav blir
en f6ljd att om nya hefattningar eller dmbetsverk skapas, jamvil
innehavarna av dessa befattningar eller i dessa d&mbetsverk anstillda
tjinstemin borde & sina befattningar erhdlla fullmakter.» Obser-
veras bor ju, att flertalet av den genom konstitutorial och férord-
nanden tillsatta personalen ir sysselsatt inom fdrvaltningsgrenar
med s. k. affarsdrivande uppgifter, d. v. s. av en helt ny och 1809
okand typ. Kan det verkligen anses orimligt, att denna personals,
anstallning sker pi annat sitt &n den fér den egentliga statsverk-
samheten avsedda personalen?
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Sarskilt avvisande dr forf. mot de i avloningsreglementena eller
" eljest stadgade forbehillen om fullmaktshavares skyldighet under-
kasta sig forflyttning till annan befattning. Han anser salunda icke
blott att de strida mot §:ens lydelse utan dven att de alltfort méiste
i huvudsak anses grundlagsstridiga. Forhallandet mellan dessa
tvenne till synes stridiga omddmen framgar darav att forf. anser,
att grundlagens bestimmelser kunna sedvanerattshgt hava for-
dndrats. Forf:ns synpunkt hira framgar av féljande uttalande (sid.
101): sHar en offentligrattslig norm utan allvarligare invindning —
vare sig den kunnat bliva féremal fér domstols prévning eller detta
icke ar fallet — en ldngre tid funnits stadgad i lagar eller andra
forfattningar, torde den tidpunkt kunna intriffa, d4 densamma, om
den ej #ar alldeles stridande mot hivdvunnen rattsuppfattning, for
det allménna rattsmedvetandet far anses utgdéra uttryck for gil-
lande ritt, och detta 4ven om normen strider mot grundlag». Forf.
anser vidare, att sedvaneritisligt numera pensionsinstitutet (sid. 93)
och oavsiittlighetens® begransning till fullmaktshavare (sid. 103 ff.)
maste anses vara gillande, varemot avloningsreglementenas for-
flyttningsbestimmelser icke alla kunna godtagas sisom bestinds-
delar av gdllande ratt (sid. 105 {.).

Diri, att sedvaneritt kan uppkomma jamval pd den offentliga
riattens omride, delar jag naturligtvis forf:ns mening. Att normen
ej tillimpas av domstol gér icke nigon skillnad, si linge det finnes
ett organ, som har att tillimpa den. Genom granskning av detta
organs praxis fdr man tillfille att iakttaga om normen giller eller
om sedvaneméssigt annat handlingssitt uppkommit. — Emellertid
siger sig torf. med rattssats forstd »ett abstrakt uttryck for en
forpliktande vilja» (se sid. 98, 114). Jag vill icke hir ingd pa en
diskussion av detta problem. Men om man godfager forf:ins egen
bestimning bliver ju bade grundlagen, pensionslagen och — even-
tuellt — avléningsreglementet uttryck for samma forpliktande vilja.
Forf. siger visserligen (sid. 138 f.) att det »torde kunna ifrigasittas,
om icke grundlagsstiftaren pa sétt och vis ir en anhan lagstiftare dn
den som beslutar om tillkomsten av andra lagar och férfattningar».
Detta motiverar forf. (i noten sid. 138) med att det vore »sjilvklart»’
att en bestimmelse, vars innehall ej ldte sig forena med en rittsregel
»av hogre giltighet»(?), tilkommit genom beslut av annan myndig-
het in den som haft befogenhet dirtill, ett uttalande, som dock i
féljande mening modifieras dirhidn att det foreldge »visst fog» att
tala om en frin vanlig lagstiftare skild grundlagsstiftare, enir vanlig
lag tillkomme genom beslut av Konungen och riksdagen men grund-
lag av beshit av Konungen och tvé riksdagar. Detta uttalande synes
mig svart att forstd. Sveriges riksdag ar vil samma subjekt 1870
och 1930, huru méanga forindringar den in undergitt i sin sam-
mansittning? Medger man icke detta, miste man antaga att varenda
personfmandlmg i riksdagen medfért, att subjeRtet blivit nytt —
och det kan ju icke vara forf:ns mening. P& grund hirav for-
modar jag, att »viljan» maste vara densamma bakom savél grund-
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lag som varje annan av statsmakterna gemensamt given férfattning.
Men dé blir ju férhallandet det, att samma subjekts viljor komma i
strid med varandra med resultat, att om dess lagvilja haller i sig
dess grundlagsvilja ger med sig. ‘

Skulle det inte vara naturligare att bortse fran »viljan» och reso-
nera nagot i denna vég: Den stidllning och betydelse, som grund-
lagen dr avsedd att hava, gdr det till ett starkt rittssikerhets- och
ordningsintresse, att den fdljes; ty vart tager det vigen med lagens
auktoritet, om de Iagstiftande organen anse sig obundna av sina egna
regler? Men om det utvecklar sig och upprétthilies en praxis, vilken
ej Overensstimmer med grundlagens lydelse, d4r det givetvis denna
levande norm och icke den déda grundlagsbhestimmelsen, som till-
hor den giallande ritten.

Forf. anser, sdsom nyss berdrdes, bestimmelserna om forflytt-
ningsskyldigheten i 1921 &rs avloningsreglemente i viss utstrick-
ning — ja, om jag forstatt ratt — till storre delen grundlagsstridiga
och ej heller sedvanemissigt gidllande. Han kommer da fdljd-
riktigt till fragan, om stadgandet i § 36 ér av tvingande beskaffen-
het eller dispositivt, i vilket senare fall avljningsreglementet sdsom
»forord» skulle bryta grundlagens stadgande. Forf. anser hirvid,
enligt min tanke principiellt riktigt, att grundlagen, sésom avsedd
att skydda statsintressen, ej kan av den enskilde disponeras som
han finner f6r gott. F&érf. riktar dérvid 'en fullt befogad kritik
mot den vidunderliga och 16gnaktiga konstruktion, som i befatt-
ningshavarnas accepterande av ett Ionereglemente vill utlidsa deras
regna ans6kningar» till hégst eventuella framtida férflyttningar till
tjdnster, som kanske vid dessa »ansékningar» ej ens existerade.

Emellertid synes mig 4 andra sidan ej heller den av férf. in-
tagna, ‘mot forflyttningsskyldigheten avvisande stindpunkten till-
fredsstillande. Vore det verkligen en fornuftig tolkning av § 36.
att antaga, att dess syfte endast kunde tiligodoses genom att vid
organisationsforindringar nédvindiggéra den gamla personalens
stallande & indragningsstat? En siddan tolkning méaste medféra
hogst betydande kostnader for statsverket och dirigenom verka
onodigt bromsande pa férvaltningsmaskineriets utveckling. . Forf.
ir nu visserligen villig (sid. 106) att snumera» acceptera de bestim-
melser, som meddelats under 1800-talet angiende skyldighet for
vissa befattningshavare vid hovritterna och ldroverken att under-
kasta sig forflyttning; uttrycket »numera» angiver, att forf. anser
dem i sjilva verket grundlagsstridiga, ehuru de sedvanerittsligt
accepterats. Diremot stiller sig forf. avvisande mot grundlags-
enligheten av 1921 4ars avloningsreglementes forflyttningsbestam-
melser, ehuru forf. icke klart preciserar, i vilken omfattning dylik
grundlagsstridighet skall anses foreligga.

;Sla.'suelensl;aplig Tidskrift 1931. N. F. 7




98 LITTERATURGRANSKNINGAR

Det synes mig, sisom jag nyss sade, icke rimligt att tolka 36 §:en
s att den faktiskt skulle bliva en broms pa samhéllsutvecklingen.
Jag menar icke hiarmed, att jag anser, att .alla bestimmelser om
forfiyttningsskyldigheten i 1921 ars reglemente maste av domsto-
larna svialjas. Men det synes mig, som om man icke formar komma
till ett klart resultat, huru langt det skall anses tillborligt att ga i
reglementena — eller i direkta fullmaktsférbehdll — sa framt man
icke underséker vad 36 §:en rimligtvis kan asyfta; att detta ocksd
skulle vara av betydelse fér bestimmandet av oavsitilighetens inne-
bord ar sjalvfallet. Det férnuftiga syftet kan icke hava varit, att
for all framtid fastlasa forvaliningsapparaten vid dess utseende ar
1809. Vad §:ens syfte varit har forf. icke nidrmare undersdkt,
vilket synes mig mycket vara att beklaga. Forf. siger visserligen
sid.-117: »§ 36 RF:n avsag vid sin tillkomst att skydda saval statens
intresse av att hava tillgdng pd dugliga, sjilvstindiga tjinstemin
som befattningshavarnas intresse av att bibehallas vid sina befatt-
ningar, men mdiste numera anses finnas till huvudsakligen foér
skyddande av statens nyssnimnda intresse.» (PA likartat sitt
angives saken sid. 131 och 133 f.) Forf. hanvisar darvid till ett
av JK 1917 avgivet utlitande, vari framhdélls, att syftet med grund-
agsst'ldgandet skulle vara tvafaldigt, namhgen att trygga tjédnste-
minnens sjilvstindighet samt férm4 vil kvalificerade personer att
digna sig at tjinsten. Att det senare syftet, vilket stringt taget géller
en avloningsfraga, foresvdvat 1809 &4rs mén synes mig tamligen
osannolikt — uttalandet fir vil ocksi antagas blott avse nutiden.
Det sannolika synes vara — detta sdges utan nirmare undersok-
ning av saken — att § 36 dr en av de §§, som asyfta att virna den
1 Hans Jartas memorial omtalade sjilvstindiga démande makten,
ehuru denna sjilvstindighet i verkligheten i enlighet med de
svenska ambetsverkens .sidregna stdllning kom att omfatta hela
byrakratien. Dirjamte dsyftade man givetvis att skydda de enskilda
tjainsteménnens valfird, naturligt for den qmbetsmannademol\ratl,
som den datida svenska riksdagen utgjorde.

Skulle 36 §:ens syfte vara det hir antagna, d& riktar den sig vil
ocksd mot Kungl. Maj:t i syfte att férhindra, att Kungl. Maj:t till-
skansar sig ndgon makt over forvaltningsorganisationen, varigenom
dennas sjilvstandighet siittes i fara. Det far icke foreligga nagon
mojlighet for regeringen att gemom forflyttningsatgirder géra sig
av med misshagliga tjinsteman. Och tjinsteminnen skola 4 andra
sidan heller icke riskera sin »vélfird», d. v. s. sin stillning och sina
loneférmaner. Arbetade man efter dessa linjer, borde det vara
mojligt att komma till ndgorlunda klara resultat jamval ifriga om
grundlagsenligheten av 1921 Ars avloningsreglementes forflytt-
ningsbestammelser.

Med dylika utgdngspunkter borde ocksd frigan om disposivi-
teten hos § 36 kunna besvaras. Det synes nimligen, som om §:ens
syfte att hindra regeringsinflytande & byrdkratien utgjorde hinder
" mot alla siddana »forord> mellan regeringen och tjinstemannen,
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som give regeringen en makt 6ver denne i strid mot RF. Om dér-
emot Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stadga viss flyttnings-
skyldighet, kan'vil darmed knappast nigon krinkning av detta
syfte hos grundlagen hava #agt rum. RF kan ju icke avse att
skydda staten mot staten sjilv. D4 triader alltsi den andra syn-
punkten, »valfarden», fram och goér ogiltiga reglementsféreskrifter,
som kunna anses krénka tjinstemannens ansprak pa bibehillande
av stillning och 16n. Tjanstemannen bér nimligen kunna lita pa
att grundlagen betyder ndgot for hans tjansteférhillanden och att
alltsi avloningsreglementena ej tillimpas pi ett mot § 36 stridande
siitt. HD:s dom i det Neuendorffska fallet synes mig ratt vil lata
sig férena med ett betraktelsesitt sidant som det jag hir skisserat.
Provningen synes niamligen dédr just hava kommit att avse fragan,
huruvida den fdéretagna foérflyttningen med hénsyn till § 36 kunde
anses rimlig. .

Med den synpunkt, som jag hir s6kt anligga pa § 36, méste jag
alltsd erkénna en viss grad av disposivitet hos densamma. Eit s-
dant resultat strider mot forf:ns 4 sid. 123 uttalade mening. Det
synes emellertid mig, som om férf. i verkligheten ocksa erkint en
viss grad av disposivitet hos densamma, ty pa sid. 13 fann forf. ej
ens grundlagsstridigt att berdva statstjinsteman hans avldningsfér-
miner, si framt forbehdll hdrom skett i fullmakten. Frin detta
forf:ns erkiannande #dr emellertid steget icke langt till den vanliga
konstruktionen, att avidningsreglementets bestimmelser enligt tyst
eller uttryckligt forbehall vid tillsdttningen maste anses gillande
mot § 36. Ett dylikt resultat kan ‘diremot frin mina utgidngspunk-
ter ej framkomma.

. * *
*

Nir f6rf. avhandlar frigan om innehéallet i § 36 och i §:en vill
- finna rattsgrunden till tjinstemannens réittsstillning, maste han rim-
ligen férutsitta, att det ankommer pa annan &n Kungl. Maj:t eller
Kungl. Maj:t och riksdagen att handhava principen, enir ju eljest
dessa statsmakters tillimpning maste bliva avgorande for rittens
innehill. Den enda statsmakt, som di aterstir, ar den démande
makten. Forf. maste alltsd, om hans undersékning skall hava nidgon
mening, anse, att domstolarna 4ga prova, om avléningsreglementena
eller grundlagen bestimma tjinsteminnens réttsstillning. Denna
uppfattning om domstols rétt att prova forfattnings grundlagsenlig-
het har ocksa forf. f6ljdriktigt havdat. Till denna forf:ns asikt
om domstolarnas kompetens ansluter jag mig for egen del om ock
ur nagot andra synpunkter.!

Forf. vill emellertid finna ett stéd foér sin uppfattning om dom-
stols provningsratt i ett lagutskottets utlitande vid 1828—30 Ars
riksdag. Foérf. anfor, sid. 154: »Utskottet har hir uttryckligen ut-
talat den meningen att, i hiindelse av kollision mellan grundlag och

1 Se Statsvetenskaplig Tidskrift 1930, sid. 367 ff.
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lag, den senare finge vika for den férra och att den senare lagen i
det avseende vari den strede mot grundlagen vore kraftlos.»

Det synes mig som om man ej dgde draga en sa generell slutsats
av detta utlditande, som forf. dir och & sid. 164 gjort. Utskottets
utlatande syftar tillbaka i tiden och icke framit. Det var fraga
om dldre forfattningars giltighet men alldeles icke om nigon an-
vindning av denna regel pa nya férfattningar. Papekas mi ock,
alt 1830 ars JO-instruktion i § 20 innehdller ett ganska likartat
stadgande. Droge man férf:ns slutsats ur LU:s uttalande, bleve
man ju nodsakad ocksi draga den konsekvenseni dirav, att regeln
ej langre giller, enér ifragavarande stadgande ej aterfinnes i 1915
ars instruktion, vilket emellertid vore felaktigt. — Vad det Neuen-
dorffska maélet angdr kan jag ej finna annat dn att HD dir anvint
en avfattning, som visar, att HD icke velat frankirina sig provnings-
ritt, och jag styrkes diri av den omstindigheten, att HD anviint
enahanda uttryck i Ostromska mdlet, dar det ji uteslutande var
fraga om grundlagsenligheten.

D4 forf. emellertid 4 sid. 167 ff. utvecklar sin egen syn pa saken,
talar han gang efter annan om »en allmén rittsuppfattning», som
skulle frankéinna domstolarna provningsritt av forfattnings grund-
lagsenlighet. Forf. har emellertid visat, att HD ej avsdger sig en
dylik — han kunde ocksi hava hédnvisat till de i noten 2 sid. 192
aberopade rittsfallen, dir en férfattning t. o. m. av domstolen
underkints. Icke forty siger forf., att domstolarna i allminhet
anse sig sakna en dylik prévningsbefogenhet — betyder »dom-
stolarna» hir Stockholms radhusridtt? Forf. har vidare visat, att
justitiecombudsmannen Theorell och samtliga statsrittsliarare hiv-
dat en sddan mer eller mindre vidstrickt prévningsritt, och att
lagutskoitet Atminstone ej uttalat sig daremot. Den ende, som be-
stritt den, &r Widell. Ar det denne forfattares mening, som tili-
erkannes rang av allmin rattsuppfattning? Det dr sdkerligen denna
odokumenterade fdrestillning, att forf. kimpar mot en allmén upp-
fattning, som forlett forf. till den forsiktighet, ja man vore frestad
att sfiga osfikerhet, som alldeles onddigt priglar sammanfatiningen
4 sid. 168 f. ‘

Den relativt vidlyftiga diskussion, som jag hir ovan fort, torde
ddagaligga, vilka intressanta spOrsmal forf. behandlat. De erin-
ringar, som darvid av mig framstillts, f& icke undanskymma arbetets
ménga fortjinstfulla sidor. Det ér i forsta hand en praktiskt taget
fullstindig materialsamling, priglad av en mindre vanlig grundlig-
het och noggrannhet. Den vittnar likaledes om en vidstrickt be-
lasenhet. Och den giver vid handen, att detta verk ej kommit till
darfor, att forf. velat »skriva en avhandling», utan darfér, att £6rf.

ként ett verkligt behov att utreda foéreliggande bhetydelsefulla pro-
blem. Det starka patos, som priglar avhandlingen,kutgér ett uttryck
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for forf:ns, man vore frestad siga brinnande rittrddighet. Alla
dessa omstindigheter tillsammans komma férf:ns utredning att
utgdra ett bidrag till den viktiga frigan om tjinsteminnens
riittsstillning i1 vart land, vilket icke far forbises. Det vetenskapliga
intresse hos en administrationens tjinsteman, varom avhandlingen
béar vittne, fortjinar ock en honndér. Man méste tillika uttala sin
aktningsfulla beundran fér den energi, som férméatt forf. att vid
sidan av sin tjanst fullborda féreliggande, arbete, vilket ock fér-
skaffat honom juris doktorsgrad. ' :
‘ H.S.

Freprik LacerrorH: Plalons stals- och réttsbegrepp. En sludie
{ allmdn statsldra. Skrifler ntgivna av Vetenskaps-Societeten i Lund. -
9. Lund 1928.

I foreliggande studie har professor I'redrik Lagerroth behandlat
Platons riittsfilosofiska tankegingar dels ur idéhistorisk, dels ur
. mera principiell synpunkt. Han s¢ker visa, hur de ledande idé-
motiven hos férfattaren till Politeia och Nomoi sammanhinga med
givna antiteser incm grekiskt statsliv och politiskt tinkande. Men
pa samma ging har han skt att konfrontera Platons »realistiska»
statsuppfattning med den stringt juridiska doktrin, som i modern
rattsfilosofi  framforallt knyter sig till namnet Hans Kelsen. For-
fattaren har férut — sédrskilt i det intressanta arbetet »Psykologisk
verklighet och juridisk fiktion vid tillampningen av Sveriges grund-
lagar», som undertecknad forut haft tilifille att anmala i denna
tidskrift — visat sig influerad av den &sterrikiske statsrattstorska-
rens tankegang. 1 Platons réttelira vill han se ett skolexempel pa
»den av Kelsen patalade metodiska synkretismen». Och vidare an-
ser han, att Platon »kan pa sd sitt anses arbeta den fiktiva stats-
uppfattningen i hidnderna, som de krav, han stiller pa statens psy-
kologiska enhetlighet, for att den skall motsvara sitt begrepp, visa
sig omdjliga att realisera» (s. 5).

Lagerroth bérjar sin framstillning med. en klar och dverskadlig
ulredning av antiteserna i grekiskt stats- cch rittshiv. Iorst fram-
haller han den aktuella motsittningen. mellan Atén och Sparta;
denna ir icke blott ett realpoliliskt motsatsforballande mellan en
sjomakt och .en landmakt med krav pd hegemoni utan dven en
strid mellan olika politiska varldsdskddningar. »Foér forsta gangen
i historien», framhéiller férfattaren, »ha liberal och konservativ
dskidning blivit medvetna om sin motsittning och mita sina kraf-
ter!i oppen kamp» (s. 8). I avsnittet Polis och Kosmos gar han
nirmare in pd de olika statsdskddningar, som voro aktuella for
Platons samtid. I anslutning til Wilamowitz: Staat und Gesell-
schaft der Griechen und Romer (Die Kultur der Gegenwart 2:4:1)
framstiller han den grekiska =6l som helt baserad pa gentilis-
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tisk grundval. »Den uppfattades som ett personforbund enbart, och
-de bada andra element, som fér modernt statsbegrepp &rc konsti-
tutiva, territorium och statsmakt, tanktes ej inga i dess viasen»* (s. 9).
Staten uppfattas som en levande, konkret verklighet; sédrskilt i
Sparta framirider den som en kosmos, »en méilmedvetet skapad
ordning, genom vilken av stridiga ménniskoviljor danats ett konst-
verk» (s. 10). Denna statsuppfattning kommer emellertid under de
hiftiga omvéilvningarnas tid att eftertridas av en annan, som iden-
tifierar wok¢ med den hirskande gruppen. Statsmakten blev ett
instrument i klasskampen. Den foljande framstillningen av den
aritmetiska och den geometriska likhetens begrepp bygger nér-
mast pad Hirzels stitliga arbete Themis, Dike und Verwandtes. I
anslutning til den tyske forskaren karakteriserar Lagerroth skill-
naden mellan den spartanska och den aténska likhetsidén som en
" parallell till semare tiders distinktion mellan pairie och égalité.
Reaktionen mot den aténska demokratiens uppfattning av begreppet
loovopix upptcg den pytagoreiska distinktionen mellan aritmetisk
och geometrisk likhet. Motsittningen mellan dessa bada begrepp
kom att ndra sammanfalla med antitesen mellan polis och kosmos.

Vidare ger forfattaren en Kort karakteristik av antiteserna
skrivha — oskrivna lagar och nomos — fysis. Nédrmast i anslut-
ning till Hirzel framstilles det grekiska begreppet dike s&som ur-
sprungligen den -opartiske domarens domslut och darfér oupplos-
ligt féorbundet med likhetsidén. Dike hinfor sig till ett 6msesidig-
hetsforhdllande mellan likaberiittigade, medan det romerska jus
innebar »maktbefogenhet o6ver personer och saker» (s. 15). Be-
greppet nomos, under vilket dike kom att subordineras, betydde
ursprungligen »en viss for varje levande visen karakteristisk livs-
form. Liksom olika djur- och vixtarter skilde sig ock olika folk
genom sina olika vépor, utgestaltade i deras olika sedvdnjor. I
och med att deras vidmakthillande anbefalles, framtrider sedan
deras normativa karaktir i sedvaneriittens form» (s. 16—17). Da
skrivna lagar blevo vanliga och dven de fidernedrvda sederna upp-
tecknades, intriffade enligt forfattaren en betydande férvandling av
normernas karaktir. »>Numera lit man ej ldngre leda sig av dem
villigt och nistan omedvetet utan hdjde sig féor dem som tvingande
lagar. Man hade fatt en heteroncm i stéllet for eh autonom norm,
och det . juridiska lagbegreppet stod fardigt» (s 17).

I samband hirmed framtrider under den grekiska upplysmings-
tiden en ny antites, meltan @doig och véuog,‘ naturens lag och de
minskliga konventionerna. Den nya rittsfilosofien: framtridde i
férstone som en lira om allas naturliga likhet gentemot sociala
atskillnader; sedermera utvecklas dérav en maktteori av den art,
som Platon liter Kallikles representera. Iérfattaren rér sig hir
med det traditionella schemat: en #ildre, mera moderat, och en

t Jfr Barkers kritik av denna Wilamowitz’ uppfattning i hans Greek Poli-
tical Theory s. 24 ff., dir han sdker visa det territoriclla momentets betydelse.
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yngre, radikal sofistik. Denna konstruktion torde knappast kunna
uppriatthillas; en sirskild grupp, som later sig sammanfattas med
namnet yngre sofister, later sig svarligen urskiljas. Kallikles fram-
stilles av forf. som en sofist; i sjilva verket.4r han en ung atenare
med politiska karriéirintressen, som begagnat sig av Gorgia’s
kurs i retorik men i grunden forakiar de sofistiska skolmistarnas
visdem. :

I fortsidttningen soker Lagerroth uppvisa, hur de hir skisserade
antiteserna aterkomma i Platons statsfilosofiska’ tinkande. I Gor-
gias upptages -problemet nomos — fysis till behandling; de sociala
normerna forankras i virldsordningen och nédrmast i méinniskans
eget viisen. Diskussionen om riittriddigheten i Statens forsta bok
varierar samma tanketema. I de féljande bockerna av detta Pla-
tons huvudverk framtrider hans stillning till de historiskt givna
motsattningarna klart och tydligt. Gent emoct den sofistiska f6r-
dragsteorien stiller Platon sin lira om staten som en psykologisk
enhet och drager diarur radikala konsekvenser for familje- och
egendomsinstitutionernas  vidkommande. - Gentemot  isonomien
hivdar han den geometriska likhetens idé, grundad pa arbetsfor-
delningens princip; i samband dirmed betonar forf. hans stillning
som mélsman for kravet pA »stAndscirkulation». Vidare tager Pla-
_ton parti for de cskrivna lagarna. Detta sammanhinger med hans
uppfattning av statens lagar sdsom »i férsta hand av efisk natur.
De dro for de styrandes del helt och héllet autonoma normer, imma-
nenta 1 deras fornuftiga natur, och bli forst for de styrda hete-
ronoma bud, som de folja av respekt for auktoriteten» (s. 49). Och
slutligen fattar han den ideella statens ordning som en evig férnufts-
ordning, vars harmoni &r »en uppenbarelse av virldsalltets egen
jimvikt» (s. 50). Dirav foljer, att vetenskaplig kunskap #r en
nédvindig betingelse fér ett riatt utdvande av den styrande makten.

I dialogen Statsmannen &terupptager Platoh problemet om
skrivna eller oskrivna lagar. Hinsynen till det gagneliga blic den
ratta statskonstens frimsta mattstock, och, den dkta statsmanmen
kan icke; »binda sina hénder genom skrivna lagar eller ens genom
sedvaneratt. En lag kan ju aldrig riktigt omfatta vad som ar fér
alla det’ riktigaste och rittaste. och Kkan dérfér ej anbefalla det
bésta» (s. 58). Statsmannens handlingssitt bor ‘darfér endast bin-
das av den naturliga rittens eviga normer. Liksom i Politeia fore-
trider Platon hir den psykologiska uppfattningen av statens
viasen. Av intresse &r vidare Platons forsék till klassificering av
givna forfattningar; det aristoteliska schemat: monarki, aristokrati,
politi med deras motsvarande avarter, som spelat en si utomordent-
lig idéhistorisk roll, gir tillbaka till tankegdngen i Politikos.

Det sista kapitlet behandlar alderdomsverket Nomoi. Forf. s6-
ker visa, hur de olika tankemotiven dterkomma i detta arbete, ehuru
mer eller mindre modifierade av hinsyn till den politiska verklig-
heten. Den »nést bista» statsformen ter sig nu som en blandning
av monarki och demokrati. Platon goér sig hér till tolk for en makt-
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fordelningsldra, som foér tanken till Montesquieu; den franske tin-
karen har ju ocksd — genom Polybios — mottagit intryck av tanke-
gangen i Ncmoi. Spartanska och aténska element forenas; statens
ekonomiska och sociala grundvalar tecknas- efter Spartas fére-
dome, medan statsrvitten {oreter likheter med de aténska institu-
tionerna (radets organisation och principerna fér dess rekrytering).
I sin uppfattning av de skrivna lagarnas betydelse har Platon tving-
ats till en kompromiss. »Nodtvungen har han givit sig juridikens
heteroncema normer i vald men ser alltjaimt med.avsaknad han pa
de autonoma normer, etiken uppstiller, eller de hybrider av auto-
romi och heteronomi, som moéta inom seden» (s. 67). Med bibe-
hillande av den psykolcgiska statsuppfattningen modifierar Platon
de radikala konsekvenser, som han dragit didrayv i Politeia. Han
hivdar fortfarande den geometriska likhetens princip men goér av
opportunitetsskéil medgivanden &t den aritmetiska likheten, i det att
han till en del medger lottkastn\ing om dmbetena »for att avvirja
méangdens missndje» (s. 73). Och i striden mellan nomos och fysis
har han férblivit trogen sin rationalistiska samha]lsaskadmn\g, for
vilken naturriitten »dr en uppenbarelseform av den eviga och gu-
domliga férnuftsordning, som behérskar hela viriden» ( 5. 75).

Silunda ter sig i ett kort referat forfattarens framstillning av
den platonska statslalan i dess 1déhistoriska samm'mh:mﬂr Nu he-
stammes emellertid undersolmmf’en, som ovan framhalllts, aven
av ett mera systematiskt intresse. Platons realistiska statsuppfatt-
ning skall framsti som en skarp kontrast till Kelsens juridiskt-fik-
~ tiva tankegang. Hér foreligga — si vitt jag kan s¢ — vissa metodo-
logiska svirigheter, som péfordra en ndrmare diskussion, och jag
skall dérfor soka att i korthet precisera desamma.

Om tvd tankegdngar skola jamforas med varandra, maste de
forhallanden, till vilka de referera sig, uppenbarligen ingd i en och
samma totalitet. Ett socialt ideal och en »virdefri» teori om den
givna sociala- verkligheten kunna icke fungera som jamférelseob-
jekt; de dro inkomimensurabla storheter, emedan det férsta fallet
tillhér det emoticnella och det andra det teoretiska tinkandets vérld.
Aven om man hivdar tillvaron av objektiva viarden, méaste man er-
kanna, att dessa ing& i eit ‘annat system, én faklicitetens rike. En
formellt juridisk ‘statsteori pa réttspositivistisk grundval ar lika-
ledes inkommensurabel med en etiskt-metafysisk ldra om den ide-
ella staten, savida man icke kan uppvisa, att den foérra i sjilva ver-
ket vilar pd maskerade virdepostulat. Lika vil kunde man goéra
en jimforelse mellan Fichtes »Der geschlossene Handelsstaat» och
exempelvis Schumpeters stringt teoretiska behandling av det eko-
nomiska livet. Vi kunna visserligen taga tvid dylika heterogena
tankegéingar till uwigdngspunkt fér pavisandet av vissa formella
analovlcr mellan det virderande och det teoretiska tidnkandet. Men
dé rlktar sig icke intresset pa tankegdngarna som sidana utan pi
strukturen hos de typer av tinkande, som hir komma till uttryck.
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De givna askadningarna fungera blott som tillfilliga exempel, och
deras innehall ar irrelevant.

Men dven om man bortser frin dessa synpunkter, kvarstd andra
svarigheter for en jamférelse mellan Platons och Kelsens statsliaror.
En komparativ behandling av tva teorier forutsitter antingen, att de
hanfora sig till samma sakférhallanden, eller ocksa, att de upp-
visa analegier i sitt férhallande till de olika sakférhdilanden, som
de hinféra sig till. Det férra fallet foreligger uppenbarligen for
olika naturvetenskapliga &skidningars vidkommande (exempelvis
Arjstoteles’ finalistiska fysik och den mekaniska naturférklaringen
hos Galilei, Descartes "och Newton). Héar: féreligga olika siit att
tolka samma realitet. Det andra fallet intrider exémpelvis, om de
b&da teorierma hanféra sig till olika, historiskt givna situationer
och féljaktligen aterspegla deras karakleristiska sirdrag. 1 detta
fall kan jamfoérelsen icke rikta sig pd tecrierna i och for sig utan
pd& deras relation till motsvarande sakforhillanden. :

Nir prof. Lagerroth uppstiller Platons statsfilosofi med dess rea-
listiska grundtendens och »>metodiska synkretism» som motpolen
till den Kelsenska riittsteorien, forutsiittes, att de bada tankeging-
arna hanféra sig till sakférhdllanden med likartad karaktar., Om
man hos en statstecretiker konstaterar en sammanblandning av ju-
ridiskt och etiskt betraktelsesitt, maste man antaga, att de rent
juridiska synpunkterna kunnat konsekvent genomforas pa de for-
hallanden, som voro aktuella fér tinkaren i fraga. I annat fall for-
lorar ju kritiken sin udd; man kan icke beskylla en forfattare for
sammanblandning av tvd metoder, om de. objektiva betingelserna
saknades for den ena metodens tillimpning pa {oreliggande fakta.
Hava 6ver huvud vira moderna, historiskt betingade, statsrattsliga
kategorier nagon maéjlighet att appliceras. pA den politiska organisa-
tion; som foreldg for Platon och hans samtida? Om sd icke ar fal-
let, hortfalla d& icke férutsitiningarna fér en rent principiell jim-
forelse mellan Platon och en mcdern statslirare av den berdémde
dsterrikarens typ? .

Nu framhéller forf. som »det mest frappanta i friga om gre-
kisk riattsdskéadning», att »grekerna stringt taget sakna icke blott
ett ord for ’stat’ utan ock ett didremoct svarande bhegrepp» (s. 9).
Man kommer di till ett dilemma av féljande slag: Antingen skiljer
man mellan begreppet stat och staten sjalv. Den senare skulle
kunna existera, dven cm intet statsbegrepp foreldg. Men déd har
man stallt sig pa den realistiska statsteoriens stindpunkt. Eller
man uppfattar staten som en hegreppskonstiruktion, exempelvis som
sZurechnungsendpunkt> i Kelsens mening. Men da kan termen
icke tillimpas pa kulturstadier, dir ett dylikt forestéllningssitt sak-
nas, Man kan icke siga: det foreldg dock ett komplex av juridiska
normer, cch nir vi fatta normsystemet som en enhet, kunna vi be-
gagna begreppet stat om defsamma. Att en régel ér juridisk till
skillnad fran moraliska, konventionella och andra normer, skulle
ju innebira, att dess tillampning i varje givet fall »tillriknas» sta-
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ten. Juridiska regler foreligga da endast under f6rutsittning av
statshegreppets aktualitet. Accepterar man den Kelsenska, fiktiva
statsldran, synes en jamforelse mellan densamma och Platons ikt-
grekiska politiska tankegéng bliva omdjliggjord.

Man kan 6ver huvud ifragasitta, om den Kelsenska rittsfiloso-

- -fiens kategorier kunna tillampas pa ett idéhistoriskt material utan

risk for ohistorisk behandling av fakta. Kunma exempelvis sidana-
begrepp som autonom och heteronom norm, normativt och expli-
kativt betraktelsesitt anvindas, ndr det giller att tolka grekiskt
politiskt tinkande? I Lagerroths framstillning férekomma ej sil-
lan uttalanden sidana som dessa: »Man — hade fitt en heteronom
i stillet f6r en autonom norm —» (s. 17). »Det ursprungliga no-
mosbegreppet var ju nirmast av explikativ art. — — — — Men
voro de normativa disciplinerna till en borjan beroende av de expli-
kativa, s var icke mindre det motsatta forhdllandet radande» (s.
18—19). Omedelbart efter det sista citerade stillet tilligger forf.:
»Naturens ordning uppfattades som en sede- eller rittslag». Med
andra ord: betraktelsesiittet var icke explikativt utan bestimt av
virde- och normsynpunkter. Eller rédttare sagt: det var av den art,
att begreppsparet normativt — explikativt icke liter sig anvindas
om detsamma. — Autonomi innebéir, for att citera.Kelsens egen be-
stimning, »die Identitit der mormierenden Autoritit mit dem der
Norm unterworfenen’ Subjekte» (Hauptprobleme der Staatsrechts-
lehre s. 41). Denna idé om boérat som »kvalificerat viljande» férut-
sdtter tydligen ett hogt utvecklat personlighetsmedvetande; si linge
individen huvudsakligen kinner sig som led i en social gemenskap,
en klan, en stam, en itt 0. s. v., kunna inga autonoma normer fore-
ligga. Individen identifierar sig med gruppén och dess traditioner;
han upplever den sociala gemenskapen som sin egen livsgrund. Men
denna instéllning dr av helt annan art 4n den, som. fatt uttryck i den
moderna autonomitanken med dess betonande av identiteten. mellan
normen och individens innersta viljeriktning. For att anvinda Tén-
nies’ bekanta distinktion: begrepp, som héra hemma i ett samhélle
med »Gesellschafts»-struktur, kunna icke — Atminstone icke
utan vidare appliceras pa ett samhille av »Gemeinschafts»-typen.

Gunnar Aspelin.

Gustav SMEDAL: Erhvervelse av slatshejhet over polaromrader.
Oslo 1930; 240 S.

Medens Erobring ved Krig efterhaanden er kommet i Vanry
som officielt anerkendt Maade at erhverve nyt Landomraade paa,
staar Okkupation eller ensidig Bemszgtigelse af herrelest Land,
naar den foretages paa retmeessig Maade, endnu stadig tilbage som
en fuldt tilladelig og folkeretlig uangribelig ensidig Landerhver-
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velsesmaade. Desveerre er den allerstorste Del af Jordklodens
Overflade allerede fordelt mellem Staterne, saaledes at der ikke er
meget at gore for dem, der ikke allerede har sikret sig en Plads i
Solen, og de eneste storre Landomradder, der endnu fremdeles er
statslase, er derfor nu de ubeboede og for en stor Del helt ubebocelige
Omraader omkring Nord- og Sydpolen. Derfor det utreettelige Kap-
leb om at komme forst op til Nord- og Sydpolen og den udhol-
dende, maalbevidste Kamp mellem Nationerne om de fjerne Polar-
omraader, thi alene her kan, som Forf. af ovennzvnte Skrift ud-
taler, den Trang, som er til Stede i alle steerke Statssamfund til at
‘udvide deres Territorium, endnu blive tilfredsstillet.

Blandt de IFolk, der kasekkest er gaaet i Spidsen i denne Kamp
for at opdage og underlegge sig de arktiske Lande baade ved Nord-
og Sydpolen, er jo Nordmaendene, og det er derfor kun naturligt,
. at det er en Nordmand, der har felt Trang til for sine Landsmend
at skildre denne Kamp og gore Rede for de geldende Folkerets--
regler angaaende Okkupation af herrelest Land. Men ogsaa i det
ovrige Norden ber hans Skrift, der giver en baade grundig og
fengslende Skildring af alle de Emnet vedrerende Spergsmaal,
kunne paaregne levende Opmerksomhed. Ikke mindst maa dette
gelde for Danmarks Vedkommende, der jo, paa Grund af Besiddel-
sen af Grenland, har saa store arktiske Interesser, og dette saa me-
get mere som det af alle arktiske Spergsmaal, der ligger Forf., Nor-
ges Grenlandslags Formand, mest paa Hjertet, og som derfor ogsaa
Bogens sterste Afsnit *handler om, netop er Ostgrenlandsspergs-
maa.let hvor Nordmeend og D:mske staar som de eneste Konkur-
renter overfor -hinanden.

I Bogens forste Afsnit skildres mdga'lende de folkeretlige Regler
om Okkupation, hvorledes oprindelig den blotte Opdagelse af et
herrelost Land ansaas tilstreekkelig til derpaa at bygge Krav om Ret
over Landet, men hvorledes der nu i stigende Grad kraeves en ef-
fektiv Besiddelsestagelse, selv hvor Talen er om Polaromraader.
Det siger imidlertid sig selv, at Fordringerne her ikkeé kan spaendes
saa vidt som andre Steder, og hvor meget der virkelig i saa Hen-
seende kan fordres, er der endnu stor Uenighed om. Medens England
og Frankrig har ment det tilstrekkeligt, at visse antarktiske Om-
raader officielt henlegges under en flere Tusind Kilometer derfra
bosat Guverner, der faktisk ikke kan ove nogen Kontrol, kreever
Forf., at der skal vere oprettet en »lokal Myndighed indenfor Om-
raadet», selvom denne ikke behaver at vere udrustet med Militer-
magt og ikke nedvendigvis behever altid at veere bosat i selve Lan- .
det. Blot Opsyn med Landet af og til, f. Ex. i visse Sommermaa-
neder vil han derimod ikke anse for tilstreekkeligt. At der har ned-
sat 51g Kolonister i Polarlandet, tilherende Statens Nation, anser
han ikke for nédvendigt, men. det vil i hej Grad lette Okkupationen,
da de kan for-udsaettes straks at ville respektere Statens Hejhedsret,
og det vil kunne faa Betydning ved Spergsmaalet om, hvilken Stat
der hav et billigt Krav paa at faa Hejhedsretten anerkendt.
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Derefter folger et interessant Afsnit om det saakaldte Sektor-
princip, i Kraft af hvilket navnlig Kanada, Sovjetrusland, England
og Frankrig ger Krav paa veeldige endnu for en stor Del ubesatte
ja uopdagede Polaremraader, omfattende haade Land og Hav saa-
vel ved Nord- som ved Sydpolen. I Kraft af dette Princip, som
Forf. med Foje negter folkeretlig Anerkendelse, har England saa-
ledes afkreaevet ncrske IFangstselskaber store Beleb i Licensafgift
for Hvalfangst i Havene omkring Sydpolen; men Iorf. erkender
dog, at man ikke maa se bort fra, at britiske Myndigheder ogsaa
har betragtet det som en Opgave at bevare Hvalbestanden.

Endelig folger Bogens sidste og storste Afsnit, der udelukkende
handler -om ©Ostgrenland. Medens Danmark som bekendt hevder
at have Suver®niteten cver hele Gronland, derunder @stgronkand
ogsaa indbefattet, og har faaet denne sin Hegjhedsret anerkendt af
neesten alle interesserede Magter, bestrider Norge Danmarks Suve-
reenitet med Hensyn til sterste Delen af Ostgrenland. Og i Over-~
ensstemmelse med denne norske Opfattelse gor Forf. ligesom i sit
tidligere Skrift: »Opgjer og forstaaelse med Danmark» af 1928 Rede
for sit Syn paa Norges Stilling til Ostgrenland fer og efter Jst-
gronlandsaftalen mellem Norge ¢g Danmark af. 1924, og kommer
derved naturligvis til det Resultat, at @stgrenland bortset fra Kolo-
nierne Angmagssalik og Scoreshysund ikke er:underkastet Dan-
marks Suverznitet, men er et Ingenmandsland.

Dette Stridsspergsmaal skal der ikke rippes op i denne Anmel-
delse. Men betydelig Interesse har det, at-IForf. nermere seger at
vise, hvorledes Nerdmendene i de sidste Aar gennem en iheerdig
og planmessig, tildels ved norske Statsmidler stettet I"angstvirk-
somhed har bidt sig fast i @stgrenland Nord for Scoresbysund og
derved faktisk lagt en stor sammenhaengende Kyststreekning un-
der deres Herredemme. Efter Fort:s Opgivelse skal der her paa en
300 Kilometer lang sammenh@engende Streekning veere oprettet 55
sterre cg mindre norske Huse mod kun 3 danske. De norske
Fangstmend, dér driver Jagt fra disse rundt omkring spredte
Huse og Hytter, har vel, udtaler Forf., forelobig ikke deres Familier
hos sig, mén er hidtil efter to Aars Ophold paa @stgrantand blevet
aflost af andre, som treeder ind i deres Plads. Han udtaler imidler-
tid, at det blandt de norske Fangstmend er et udbredt Onske, at
den Del af @stgrenland, som Nordmeend for Tiden har koloniseret,
kommer under norsk Styre, og at de har meget imod, at denne Del
af Landet bliver damsk. Og han filfejer derefter: »IForelphig har
Norge ikke lagt den omtalte Kyststrekning ind under sig. Alle
Forhold ligger imidlertid vel til Rette for en norsk Suvermnitets-
erhvervelse.»

Det er altsaa intet mindre end en delvis norsk Okkupation af
@stgronland, som Forf. tilsidst i sin Bog stfiller i Udsigt som et
praktisk Resultat af sine Undersegelser angaaende Erhvervelse af
Statshejhed over Polaromraader. Og hvis man kan tro nogle norske
Meddelelser, der har funsdethej til danske Blade, skal der i Virke-

-
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ligheden i denne Sommer veeré paatenkt en’ norsk Grenlandsexpe-
d1t10n under Ledelse af den kendte Polarekspert, Docent -Adolf
Hoel, — den samme Mand, hvem Forf. har tilegnet det anmeldte
Skritt —, som foruden videnskabeligt Arbejde ogsaa skal foretage
Inspektion. Og det meddeltes tillige, at Docent Hoel i den Anled-
ning har faaet tildelt »norsk Politimyndighed», og at to af de paa
@stgmnlanxd boende norske Fangstmznd ogsaa har faaet »norsk
Politimyndighed».

Hvis' dette bekreftes af Virkeligheden, vil I‘orf:s Teorier om
Okkupation altsaa hurtigt komme ud for en praktisk Prave, da
Danmark, som haevder, at hele Ustgronland herer under dansk
Statshejhed og altsaa ikke er herrelest Land, naturligvis ikke vel
kan tenkes at kunne tillade Indsattelsen af en norsk Politimyndig-
hed i Landet og dermed 1 Overensstemmelse med Forf:s Teorier en
delvis Okkupation af dette.

Ved disse Muligheder for Forviklinger, der dog forhaabentlig
ikke bliver til Virkelighed, skal jeg dog ikke her dveele. Men de
viser klart, hvilke politisk vigtige og tvivlsomme Problemer,
Sporgsmaalet om Okkupation rummer, og at selv denne endnu fol-
keretligt fuldt anerkendte ensidige ikkekrigerske Landerhvervelses-
maade, hvis den i Praksis drives i altfor imperialistisk Aand, vil
kunne fore til alt andet end fredelige Resultater, selvom det kun
drejer sig om Polaromraader. »

- Knud Berlin.

ALBERT Ouson: Studier over den danske Finanslov 1850—64.
Kebenhavn 1930; 362 S. + 5 Bilag. )

Ovenn®zvnle Afhandling, hvorved Iorf. erhvervede sig den
filosofiske Doktorgrad ved Kebenhavns Universitet, betegner en
Indvinding af nyt Land for dansk historisk Forskning, idet det er
den forste danske Monografi over et centralt Spergsmaal indenfor
den nugeldende danske IForfatnings Historie. Medens Sverige, der
jo ogsaa ved sine Universiteter ved Siden af Statsretten har seerlige
Laercstole i Statskundskab, et Greensefag mellem Historie, Statsxet
og Politik, som vi i Danmark ikke hm noget tilsvarende til, har
kunne't gleede sig over en Raekke fortreffelige Monografier over ny-
ere svensk For:fatn:ingshistor.ie, har det tilsvarende Omraade hidtil
veret en naesien uopdyrket Mark 1 Danmark. De danske Statsrets-
lerere har nemlig naturligt hovedsageligt helliget sig den statsretlige
Dogmatik, og vore Historikere har hidtil foretrukket at fordybe sig
i Oldtldens og Middelalderens dunkle Problemer eler i den nyere
_ Tldsi rent storpolitiske Historie fremfor at gaa vor nyeste Forfat-
ningshistorie neermere ind paa Livet.

Det er derfor overmaade fortjenstfuldt og maa hilses med
Glaede af alle statSIetsmturesscrede, at naeu“erende IForf. har taget
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sig for at belyse de i den danske Grundlov indeholdte Finanslovs-
reglers Tilblivelse og den neermere Udforming i Praxis af Finans-
loven cg de politiske Kampe om denne i de forste 1014 Aar un-
der den ny Forfatningsskik.

Ganske vist er der det lidt uheldige ved den Periode, som Forf.

har valgt som Genstand for sin Undersogelse, at Kampen om Fi-
nansloven ikke i dén spillede en saa stor Rolle eller afspejlede sig
saa klart som i senere Pericder, idet det kun var i ganske faa Aar,
nemlig fra 1850 til 1855, at den forste Grundlovs Finanslovsregler,
der i Hovedsagen endnu er de gzldende, gjaldt for hele Kongerigets
finansielle Omraade. Og dertil kom, at Forskellen mellem de to
Kamres Sammensaetnmg dengang var saa forholdsvis ubetydelig —
Valgerkorpset var jo efte1 Grundloven af 1849 det samme til begge
.Rigsdagens Ting ampen om ‘Finansloven ikke kunde faa
storre politisk Betydmng Efter Indforelsen af Fallesforfatningen
for hele det danske Monarki af 2. Oktober 1855 mistede Kongerigets
Finanslov det allermeste af sin Betydning og traadte helt i Skygge
for Mcnarkiets Finanssystem. Og da Monarkiets Folkerepresenta-
tion, Rigsraadet, var et Etkammer, fik her Brydningen mellem to
Ting jo slet ingen Betydning, og da der her opereredes med et Nor-
malbudget blot med Tilleegslove og under et halvt eneveeldigt Styre,
har Fellesforfatningens Finanssystem i Virkeligheden meget ringe -
eller ingen Interesse for vor senere Finansrets'Udvikling, hvortil
endelig kommer, at under nesten hele den behandlede Periode den
storpolitiske Kamp om hele Rigets Existens overfor de tyske Mag-
ters Krav ganske overskyggede de indrepolitiske Brydninger angaa-
ende Detaillerne paa Finansloven. Men uanset disse Indvendinger
har den valgte Periode alligevel en ikke ringe Interesse, idet det
var i den, at Overgangen fra Eneveldens Finansstyre til et Finans-
styre under Folkereprasentationens Kontrol foregik, hvor dén ny
Ordning af uprevede Krzfter skilde nermere udformes i Praxis,
og hvor de forskellige politiske Opfattelser af, hvorledes de ny Fi-
nansregler skulde opfattes og burde bruges i Polilikens Tjeneste,
bestod deres forste Styrkeprove.

Det er heraf, Forf. giver en meget indgaaende og ofte fengs-
lende Fremstilling, bygget paa en myreflittig Granskning fremfor
alt af Rigsdags- og Rigsraadsforhandlingerne, men ogsaa af De-
partementspriotckoller og Datidens Presse. Der er her samlet et
overmaade stort Stof med en Rigdom af Fnl\e]t}zuder der for alle
senere Granskere af Emnet utvivisomt vil have stor Verdi som
Kildemateriale. Desuden er der ogsaa i flere Afsnit, saaledes f. Ex.
vedrorende Statsrevisionens Betydning og Tillzegsbevillingslovenes
Udvikling givet selvstendige Undersage]scr af ikke ringe Verdi,
ligesom Forf. endelig har gjort sig den Ulejlighed som Bllag at ud-
arbeJde meget udf(arlwe finansstatistiske Tal-Oversigter til Beri-
gelse og Glaede for saerlige Tal-Elskere. Og hele dette store Arbejde
synes nejagtigt og redeligt gjort, hvorhos der endeligt tilsidst i
en rigtignok meget kort »Konklusion» -er givet et friskt og livligt
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skrevet Tilbageblik og Overblik over det i hele Fremstillingen
belyste.

Men naar disse Arbejdets gode Sider er fremhavet, kan det
rigtignok ikkeé neegtes, at det lider af iejnefaldende Mangler, baade
set fra et historisk og fra et statsretligt Synspunkt. I ferste Hense-
ende er det saaledes en afgerende Fejl i Arbejdets Opbygning, at
det i alt for hej Grad er rent annalistisk, idet det refererer Finans-
lovsforhandlingerne fra Aar til Aar uden at behandle de Hoved-
spergsmaal, hvorom Partierne og de to Ting strides, samlet i seer-
lige Afsnit. Derfor bliver Arbejdet baade altfor fuldt atf Gentagelser
og derfor ofte unadigt trettende at lese cg tillige altfor lidt over-
skueligt for almindelige Leesere. Og denne sidste Grundskavank
afbedes kun i meget ufuldsteendig Grad af det udferlige Sagregister
og af -den afsluttende, meget korte, Konklusion, der slet ikke angiver
hvor de i den omtalte Episoder og Udtalelsér findes i den foregaa-
ende Fremstilling, saaledes, at man kun ved -et meget stort selvsten-
digt Arbejde, som de allerfeerreste Leesere vil underkaste sig, er i
Stand til at kontrollere Rigtigheden af Forf:s Domme.

Ligeledes maa det sikKert betragtes som uheldigt, at Forf. i saa
hej Grad, som han ger, demmer ud fra en forudfattet ensidig de-
mokratisk Opfattelse, inddeler Fortidens Politikere i »frisindede» og
»reaktionzre> og demmer dem derefter — de forste har hele hans
Hjeerte, de sidste, seerlig de »Nationalliberale», der dog ogsaa i sin
Tid, nemlig under Eneveelden, da det var farligere end senere hen,
var radikale Frihedsmand, omtales oftest kun med Uvilje og For-
agt. Dette gor Forf. tidt noget ensidig og ubillig i sin Dom, og dette
er utvivlsomt ogsaa medvirkende til den altfor affejende Dom, han
. feelder over den Rolle, Landstinget, som efter ham allerede da var
Reaktionens Festning, spillede under I'inanslovens Behandling i
den af ham behandlede Periode.

Ganske vist blev Landstingets Indsats i dettée Tidsrum ikke stor,
- ¢g navnlig forsemte det straks bl. a. ved ikke, saaledes som det nu
gor, straks ved Samlingens Begyndelse at nedsatte et staaende Fi-
namsudvalg, at hindre Folketinget i at misbruge sin Ret til forst at
faa Finanslovsforslaget til Behandling til at-beholde dette saalenge,
at der inden Finansaarets Udleb kun blev en meget kort Frist for
Landstinget til at rere ved Enkelthederne i Forslaget. Men Forf.
overser, at naar Landstinget i dette Tidsrum ikke holdt sterkere
paa sin lige Ret her, hang det utvivlsomt sammen med det foran
omtalte, at Forskellen i de to Tings Sammens®tning dengang var
saa ringe og Stridspunkterne oftest kun smaa, hvorhos Kongerigets
Finanslov jo i den sterste Del af Perioden spillede en meget ringere
Rolle end senere hen, ligesom endelig de storpolitiske nationale
Spergsmaal, ogsaa dengang helt oversky gede de mindre finansielle
Stridspunkter. Naar begge Ting som i 1854 endrazgtigt vendte sig
mod, Ministeriet @rsted eller, naar den nationale Delmg mellem Hel-
statsmend og Ejderstatsmaend samlede og delte Partierne, kunde
blotte Preestigespergsmaal mellem de to Ting ikke friste til afge-

'
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rende Styrkeprove. Men afgjort urigtigt er det alligevel, naar Forf. S.
321 vil fastslaa, at Landstingets Indflydelse i Perioden svar lig Nul».
Adskillige Gange sendte Landstinget Finansloven tilbage til Folke-
tinget og nedte dette til Andringer, det lod sig i det store og hele
ikke drive bort fra Principet em Finanslovens »Reénhed», som Folke-
tinget iovrigt selv tidt anerkendte, det modsatte sig med Kraft Fol-
ketingets grundlovstridige Krav om, at alle finansielle Love forst
skulde forelegges Folketinget, og tvang her efter en lengere Strid
Folketinget til at gaa med til den saakaldte »Bevillingsparagraf»
paa Finansloven, og det afviste ligeledes sejerrigt Folketingets ube-
fojede Krav om, at Statsrevisionens Betenkning altid forst skulde
behandles i Folketinget. Paa dette Hovedpunkt giver Forf:s Frem-
stilling derfor efter mit Sken et noget misvisende, ensidigt fortegnet
Billede af det virkelige Forleb. )

Men navnlig set {ra et statsretligt Synspunkt er Forf:s Arbejde
hojst ufyldestgerende. At Forf. er Historiker men slet ikke Jurist
og uden virkelig Forstaaelse af de mange statsreilige Problemer,
som Finanslovreglerne rejser, meerkes i alt for hej Grad gennem
hele Fremstillingen.

Dette gwmlder saaledes allerede om de allerforste Kapitler, hvor
han vil skildre de historiske Kilder til den danske Grundlovs, Regler
om Finansloven. Det havde veeret en interessan{ Opgave neermere
at belyse hvilke Regler, vor forste Grundlov optog fra Hovedkilden,
engelsk-fransk-belgisk Ret, hvorledes den omformede dem og hvor-
ledes disse af Revclutioner i England og I'rankrig fedte Doktriner
praktisk kom til at virke paa fredelig dansk Jordbund. Men her
kommer Forf. paa Grund af manglende statsnetlitvg Indsigt, hvorom
hans Literatunfortegnelse ogsaa tilstreekkeligt Vidner, ganske til
kort. Han anferer saaledes vel S. 31 rigtigt, at den danske Grund-
lov af 1849 ved at lade Budgettet fremtreede som étaarigt og 1 Lovs
Form fulgte fransk-engelsk IForfatningsret og navnlig den belgiske
Forfatning af 1831. Men da han n®rmere skal angive, hvilke Reg-
ler i den belgiske Forfatning dansk Ret efterlignede, saa n®vner
han kun dens Art. 111, hvorefter Statsskatterne skal voteres aarligt,
skont den danske Grundlov, jfr. nu Grundloven. af 1915 § 46, netop
lige modsat udtrykkeligt bestemmer, att ingen Skat kan paalmgges,
forandres eller ophzves uden ved Lov, d. v. s. serlig Lov, saaledes
at det altsaa ikke kan ske paa de aarlige Finanslove. Og han und-
lader til Gengzld helt at nzevne de Artikler i den belgiske Forfatning,
'som virkeligt delvis efterlignedes i den danske Grundlov, nemlig
Art. 115 og 27.

Dette sidste er saa meget mere uheldigt, som I'orf. maaske
ellers, hvis han havde undersegt Forholdet nejere, kunde have op-
daget en Ting af ikke ringe Betydning for hans senere Fremstilling,
nemlig at dansk Ret ogsaa paa et andet Punkt skiller sig afgerende
fra Hovedkilden, den engelske og fransk-belgiske Ret, nemlig der-
ved, at det efter den danske Grundlov kun er Finansloven, men ikke
som efter engelsk og fransk-belgisk Ret alle finansielle Lové, der-




LITTERATURGRANSKNINGAR 113

under altsaa ogsaa Skaltelove og Lenningslove, der forst skal for-
.legges Folketinget. Og havde han opdaget dette, vilde han da
maaske ogsaa have rejst det Spergsmaal, han merkelig nok slet
ikke finder paa at opkaste: nemlig hvad der kan antages at have
motiveret den af vor Grundlov optagne Regel om Folketingets Ret
til forst at faa Finansloven til Behandling, den Regel, som jo i dansk
Iinansret har veeret saa afgerende for de to Tings Stilling till hinan-
den paa dette Omraade. Dette Spergsmaal er jo netop fra et historisk
Synspunkt af ikke ringe Interesse. Thi nogen rationel Grund til at
give det ene af Tingene en Fortrinsret her foreligger jo ikke, hvor
begge Ting er folkevalgte og ellers ligestillede, og en saadan For-
ret er da heller ikke anerkendt hverken i Sverige eller Svejts. Den
skyldes derfor i Danmark ligesom i Kilden, den belgiske Forfatning
utvivlsomt nzrmest en tankelos Efterligning af engelsk Ret, hvor
Reglen historisk og ganske naturligt har udviklet sig paa Grund af
den store Forskel mellem de to Huse, hvoraf kun det ene er folke-
valgt, medens det andet bestaar af selvskrevne Medlemmer. At den
helgiske Regel i Virkeligheden var irrationel og nermest kun skyld-
tes en historisk Reminiscens, har man da ogsaa senere anerkendt i
Belgien selv ved i 1921 at ophzve Reglen. Men en Belysning af
hele dette Forhold havde naturligt hdft sin Plads i Forf:s Frem-
stilling og kunde have givet baade IL.aserne og Forf. selv adskillig
Stof til Eftertanke. ’

S. 31 gverst, hvor Forf. sammenligner Grundlovens Finanssy-
stem med det under Enevalden i 1841 indferte, viser han sig ikke
at have Anelse om Forskellen mellem Lov i formel og materiel
Forstand og saaledes at vaere uden Forstaaelse af del springende
Punkt i hele Finansretten, at Budgettet, selv, hvor det formelt ved-
tages i Lovs Form, ikke er Lov i materiel Forstand. Og ligeledes er
de statsretlige Bemaerkninger, han fremsetter i sin »Konklusion»,
og hvori han noget letsindigt erklerer det for et af sit Arbejdes Ho-
vedformaal at rckke ved de danske Statsretslereres vrange Frem-
stillinger angaaende Finansloven, ganske overfladiske og saa tynde,
at de Virkeligheden opleser sig i intet. Neermest maatte man efter
hans hele Fremstilling faa Indtrykket af, at han hyldede den af
Bondevennen Tscherning oftere under Forf:s aabenlyse Sympathi
udtalte »rene demokratiske Leere» om, at Finansloven staar over
alle Love. Saa forsigtig er.Forf. dog at han ikke selv direkte ud-
talex sig for -dette Paradoks, men hvilken anden Lere, han selv vil
opstille i Stedet for Statsretslerernes vrange Meninger, er det efter
hans uklare Antydninger ikke let at blive klog paa.

Men uanset de anferte Mangler bevarer Arbejdet sin Vardi som
et grundigt Forstearbejde paa et nyt Felt og som en Kildesamling
af stor Betydning for en fortsat Granskning af den danske Finans-
ret og dens Historie. ‘
’ Knud Berlin.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1931, ‘N, F. 8
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Kollegiets sammansittning har ingen fé')réi.nd,ri!rllg ii]tréiffa_t; som
I praeses for drvet fungerade . undertecknad. prpdraget aft vara
Kollegiets sekreterare och redaktor for Statsvetenskaphg Tldsknft
har fortfarande pavilat plofessorn Rob MalmgLen )

Kollegiet har. héllit nio sammdntla._den, darav s.]u.ordinarieloch
tvd tillfilliga: Ett av de ordinarie sammantridena hade forlagts
till den 15 oktober, di Attio ar fmflutlt efter Shfhrens fode]se och
dagens minne hoghdhgho]]s ffenom nedldggande ay en krans vid
graven.

Statsvetenskaplig Tidskrift har undér Aret itkommit i fem
hiiften om tillhopa 538 sidor; hiiftena 4 och 5, sammanslagna
till ett dubbelhifte, voro dgnade &t »Fbrhandlihgar vid Nordiska
motet for statsritt och statsl\unskap i blocl\holm ‘3%6 septunbel
1930». _’ _

Serien »Skrifter -utgivna av.'Félhlbeckska Stiftéléémz har uiékat,s

-med féljande nummer: XV. Herbert -‘Tingsten;- Regeéringsmaktens
expansion ‘under och efter virldskriget. Studier éver konstitu-
tionell fullmaktslagstiftning. XVI. Erik 'I,indah'l',<’:Pélillingpo]iti-
kens medel. - - L

Foljande forskningsunderstéd ha av Kollegiet beviljats: &t fil.
mag. Nils Holmberg 900 kronor fér forskningar i Riksarkivet anga-
ende maktbalansfrdgan vid riksdagen 184041 och dess samband
med tidens ekonomiska- och sociala forhallanden; at fil. lie. Sigurd
Dahlgren 2,000 kronor foér bekostande av insamling cch bearbet-
ning av primirmaterial till en statistik rérande studerande vid
svenska universitet och hogskolor dren 1905—1930 och de intellek-
fuella yrkenas std)lning; at fil. kand. friherre Ragnar Hummer-
hielm 500 kronor fér undersokningar i Stockholm och Uppsala
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rorande forefintligt politiskt sméatryck i och for utarbetande av en
bibliografi éver killor och litteratur angéende det moderna svenska

partivisendet.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens 1'éike11sl<ali)er har av

- universitetets rektor utsetts professorn Albert Ernberg.

Lund i februari 1931.

Gottfrid Carlsson.

Rakning over Fahlbeckska stiftelsen for rikenskaps-

aret 1929—1930.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frdn foregaende rakenskapsar.

b N

200 akticr i A.-B. Vin- & S])l‘iiccl]tl‘il]cl] ..................... 200,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % oblig. ar 1922......... 20,000: —
D:o d:o ar 1926 ... 19,000: —-
‘Skand. Kredit A.-B., & check-ridkning ..................... i 38,376: 42 977 376
Uppbord
Utdelning & aktier ..o 12,800: —
Réinta & ebligationer , 3,825 —
Skand. Kredit A.-B., rinta & checkrillkning ........... ... 1,013: 04

142

34

A-BD GO WO KD Gleerup oo 182: 30 17,820

Summa ki, 295,196

Utgifter.

1) Stalsvelenskapliy Tidskrifl.

76

'l'rycl!ini'|'1gskostnadcr .............................. 4,792: 95
Redaktoirsarvode ..oooooiiiiiiiviiiiiiiiiae 1,000: —
l(ol1t$nt; till expeditionen ... ©3,000: — 8,792: 95

! Transport 8,792: 95
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Transport 8,792: 95

9) Ovriga ulgifier.
Overfort till understodsfonden ............... 4,361: 14
Praesesarvode .......oooiiiiiiiniiiiiiiiiii 300: —
Rikenskapsforaren ... 100: —
Revisorsarvode ....... s 50: —
Tryckn. av Skrifter utg. av Fahlb. st. (N:r

14 —15) et 1,966: 03
Omkostnader fér kép av obligationer...... 1,572: 95
Diverse omkostnader ... 144: — 8,494: 12 17,287 07

Balans till foljande rakenskapsar.

FN S 1 AP U 140,000: —
Obligationer . 114,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rikning........................ 23,909: 69  277.909: 69

Su‘mma kr. 295,196: 76

Rakning over Fahlbeckska und_erstédsfonden for
rikenskapsaret 1929—1930.

Balans fran foregaende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 2 obl. ar 192‘6 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rikning ...............c..oo0l 1,942: 12 26,942: 12 ’

Uppbord.
Rinta a4 obligationer ............... et e s 1,250: —
Skand. Kredit A.-B., rinta & check-rakning ............... _ 57:45
Omforing frin Fahlbeckska stiftelsens fond ....... eeraeeas 4,361: 14 5,668: 59
Summa kr. 32,610: 71
Utgifter.
Docent H. Tingsten ... 1,200: —
Fil. kand. M. Ragnarsson 500:—-
Fil mag. N. Holmberg.................. . 450: —
Fil. lic. S, Dahlgren oo i 2,000; —

Transport 4,150: —
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Transport 4,150: —
Fil. kand. R. Hummerhielm ................... 500: —
Professor S. D. Wicksell, till raknebitrade ............... 360: —
Korrekturlasning ... 121: 50

Balans till féljande rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1926 ......... 25,000: —
Skand. Kredit A.-B., & check-rakning .................c..oel 2,479: 21
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5,131: 50

27,479: 21

Summa kr.

Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift
rakenskapsaret /7 1929—-2/ 1930.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans !/ 1929.

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserdikning .................. 1,565: 07
Kontant i Kassan .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19: 63

32,610: 71

for

1,584: 70%

Prenumerationsavgifter ........ ... 615: 67

Losnummer och ildre idrgingar 26: 20

A.-B. C. W. K. Glecrup, redovisning for ar 1929......... 699: 43

Rinta & sparkasserikning . 61: 62

ANNONS ............ v s e e e e 100: —

Diverse (POrtO) ....oivveeunieniromtiniee et 1: 05

Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen................coiinins 3,000: — 4,503: 87

Summa kr.

6,088: 57

Utgifter.
Forfattarearvoden ... .o iviiiiniiieiei i iaiiaaiee e 3,426: 50
AVIBDINGAT ..ot 1,400: —
Telefon ............ ettt e ettt eeier i 83: 80
Diverse omkostnader 441: 29
Inlosta JEtONGer .oo.vviviiiiiiiiii e 165: — 5,516: 59
Balans %/s 1930.
Skzm;d. Kredit A.-B., i sparkasserikning s 556: 69
Kontant i kassan ... 15: 29 571: 98%

|
v

Summa kr.

6,088: 57

# Dessutom. inneliggande tidskriftslager, hiir ¢j upptaget till sirskiit virde.
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b) Oversikt for rakenskapsaret 7 1929~/ 1930.

Debet.
Prenumerationsavgifter (exp.) ... 615: 57
Léosnummer och dldre argangar (exp.).......cocooveivinnies 26: 20
A-B. Co W. K. Gleerup (EXPa) corervariiiiiiiiriiiiiininiennnns 699: 43
ANNONS (CXP) s ieeaeaieieaataanint et 100: —
Rinta & sparkasserdkning (exp.) ........cooeeiiiiieiinnenenns 61: 62
Diverse (eXp.)...coevvervnnns.s e e r e e e 1: 05 1,508: 87
Forlust for rikenskapsaret.. ..., e 9,640: 67
Supnna kr. 11,144: 54
Kredit.
Forfattarearvoden (EXP.) coveeeoveoiivirarrersvarineneresiiiatitsns e 3,426: 50
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) 4,792: 95
Avléningar: uth. av exp. ... 1,400: —
» » » Fahlb. st. oo . 1,000 — 2,400: —
Telefon (pr) 83: 80
Diverse omkostnader (EX[P.) .oo.iiiiiiiiiiiiitiieriai i e eeiaaneas 441: 29

Summa kr.

11,144: ¢
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