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AV 

PROFESSOR A X E L B R U S E W I T Z . 

I Polen och Li tauen da t e r a r sig d ik ta turens , genomförande från 

s a m m a år, 1926. Dess upphov var mi l i t ä ra s ta tskupper , och i b å d a 

länderna, kan den till sitt a l l m ä n n a skap lynne ka rak te r i se ras som 

en mi l i t ä rd ik ta tu r . I fråga o m den konst i tu t ionel la formen företer 

emellert id den polska d ik ta tu ren ganska väsentl iga ski l jakt igheter 

från den litauiska.. Den förra p lägar ofta, pa radoxa l t nog, m e n icke 

u tan skäl , b e n ä m n a s en pa r l amen ta r i sk d ik ta tu r . Den senare h ä r för 

l änge sedan skjutit pa r l amente t helt åsido och över h u v u d ställt sig 

u tanför den gä l lande förfat tningen. Till belysning av dessa skilj

akt igheter i f r a m g å n g s m e t o d e m a m å någ ra ord förutskickas o m dik

t a tu rens utveckl ing i de båda l ände rna . 

Efter s ta t skuppens genomförande i L i t auen (den 17 dec. 1926>) 

avsade sig den dåva rande s ta tspresidenten Grinius sitt ämbete , och 

till president valdes An tanas Smetona, ledare för det lilla, endast av 

t re pa r l amen t s l edamöte r bestående, m e n i s t a t skuppen v e r k s a m m a 

nat ionel la part iet . Valet för rä t tades vid ett p a r l a m e n t s s a m m a n t r ä d e , 

från vilket 1 över ha lva anta le t l edamöter va r f r ånvarande . Till kon

seljpresident u tsågs professor August inus Voldemaras , t i l lhörande 

s a m m a par t i som presidenten, och en min i s t ä r bi ldades, bes tående av 

den n y a r e g i n i e n s anhänga re , men med upp tagande j ämvä l av n å g r a 

m e d l e m m a r från de u tanför s ta t skuppen s tående konservat iva par la

m e n t s g r u p p e r n a . Til l en bör jan gjordes ett försök att regera i sam-
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förstånd med sejmen, som sammanka l l ades i febr. 1927. Försöket 

fick dock ett has t ig t slut. Sedan sejmen den 12 apr i l t i l ldelat mini

s tären ett miss t roendevotum, blev den upplöst och h a r sedan dess 

a ldr ig inka l la t s . Kort d ä r p å avgingo u r min i s tä ren de al l ierade 

pa r t ig ruppe rnas representanter , och det nat ionel la par t ie t h a r seder

m e r a ensamt h ä r s k a t m e d hjä lp av a r m é n . 

Som den allt d o m i n e r a n d e personl igheten, L i tauens verklige dik

ta tor f r amt rädde sna r t Voldemaras . Utom konseljpresidiet i nnehade 

h a n i regeringen ut r ikes- samt inter imist iskt kr igsminis terpos ten 

för at t dä r igenom s tä rka sitt inf lytande över a r m é n . Voldemaras 

regemente v a r a d e i n ä r a t re år. Hans s tör tande i sept. 1929, f ram

drivet utan. tvivel genom statspresidentens personliga ingr ipande , 

k o m täml igen öve r raskande . Det visar emellert id, att h a n s makt 

stäl lning icke var i t så fast, som den u tå t k u n n a t förefalla, och det 

vill synas, som om Smetona inom den l i tauiska d ik t a tu ren i själva 

verket f ramför a n d r a vari t den s a m m a n h å l l a n d e auktor i te ten . H a n 

h a r k u n n a t g r u n d a denna på de stora t jäns ter h a n t id igare gjort 

landet som dess förste pres ident (1919) och den ledande kraf ten vid 

den nya statens g rund läggning . H a n s stäl lning k a n i det ta avseende 

i någon m å n jämföras med Pi lsudski ' s i Polen. Till konseljpresi

dent efter Voldemaras u t n ä m n d e s Tubel is , en s läkt ing till stats-

pres identen. D e n nya ministären, h a r a n n o n s e r a t å te rgång till för

fat tningsenliga förhå l landen , en å te rgång som dock al l t jämt låter 

vän ta på sig. 

Det u t m ä r k a n d e för den polska d ik ta turen , till ski l lnad snar t sagt 

från alla övriga d ik ta tu r regementen i E u r o p a , l igger i dess relativt 

ob ru tna fas thå l lande , å tmins tone till det yt tre, av d e förfat tningsenligt 

givna fo rmerna . Efter s ta t skuppen i ma j 1926 valdes i g rundlags-

enlig o rdn ing ny president , och en ny minis tär u t n ä m n d e s , i vilken 

d ik ta torn , ma r ska lk Pi lsudski , i n t r ädde som krigsminis ter , vilken 

post han sedan bibehåll i t , med u n d a n t a g för en tid av ömkr . 1 a / ? år , 

då han tillika fungerade som konsel jpresident . I au g. 1926 antogs, 

likaledes i grundlagsénl ig o rdn ing , av , pa r l amen te t en förfat tnings

revision i m i n d r e skala , vars viktigaste nyhet till reger ingens fö rmån 

låg i den ful lmakt att lagstifta på egen hand , som t i l lerkändes den

s a m m a . 1 Fak t i sk t h a r natur l igtvis reger ingsmakten under högsta 

1 Om d ikta turens införande och u t v e c k l i n g i Polen under de första åren se 
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ledning av Pi lsudski dominera t , och lagöver t rädelser från dennas sida 

ha ej uteblivit, men av stor. betydelse är, att folkrepresentat ionen dock. 

hela t iden existerat och i viss u t s t r äckn ing också utövat s ina befogen

heter, särski l t budge t rä t t en . Vid olika tillfällen, särskil t u n d e r de två 

senaste åren, h a r hän t , at t den fattat beslut, söm gått regeringen, 

emot. Ingen h a r gjort sig k ä n d för ett v å l d s a m m a r e språk mot par la 

mente t än den polske d ik ta torn , men h a n har . städse visat en märk l ig 

tveksamhet at t låta vå ldsamhe ten övergå från ord till hand l ing . Som 

vapen i .striden med k a m r a r n a h a r h a n flitigt använ t sig äv rä t ten at t 

h e m s ä n d a eller a journe ra dem, men att helt fr igöra sig f rån dem h a r 

han icke förmåt t eller i varje fall icke funnit oppor tun t . 

Det l igger i saikens na tu r , at t det inflytande pa r lamente t k u n n a t ut

öva huvudsakl igen var i t av negativ ar t . Att det där för icke var i t 

alldeles ineffektivt h a r k a n s k e framför allt fått sitt synliga u t t ryck i 

min i s t ä re rnas käns l ighet för pa r l amentsk r i t iken . Det h a r sitt kur i 

ositetsintresse at t se, att även u n d e r en d ik t a tu r ett slags p a r l a m e n 

tarisk . min is tä rväx l ing kan äga r u m . Föl jande sex min is tä re r ha 

fungerat sedan den polska d ik ta tu rens t i l lkomst : 

1. Bar te l -I, jun i 1926—okt. 1926. 

2. P i l sudski , okt . 1926—juni 1928. 

3. Bartel I I , j un i 1928—april 1929. 

' 4. Switalski , apr i l 1929—dec. 1929. 

5. Bar te l III , dec. 1929—mars 1930. 

6. Slawek, m a r s 1930— . 

Anledningen till de ovan u p p r ä k n a d e min i s tä re rnas avgång h a r i 

de flesta fallen var i t svår igheter i samarbe te t med par lamente t , vi lka 

svårigheter befunni t sig i j ä m n stegring. I t re av fallen (Bartel I, 

Switalski och Bar te l I II) föranleddes avgången av u t t ryckl iga miss

t roendevota i sejmen (nedre k a m m a r e n ) , vi lka enligt förfat tningens 

ordalag ä ro at t fatta som direkt demiss ionsanledning. Än m e r a 

a n m ä r k n i n g s v ä r t är , at t i ett fall till och med den^juridiska minis ter-

ansvar ighe ten funni t t i l lämpning, i det sejmen génoni regelrät t vote

r ing med 3 / 5 major i te t beslöt åtal mo t finansministern i Bartels anidra 

minis tär , Czechowicz, p å g rund av statsutgifter, som denne anbefall t 

u t an stöd i gäl lande budget . Åtalet fullföljdes också inför s ta tsdom-

min u p p s a t s , Den polska d ik ta turens konst i tut ione l la grundvalar, denna t idskr . 

1928, s. 281 ff. 
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stolen, vars domslu t emellert id, blev uppskjutet . Det h a r även före

k o m m i t vid vissa minis tä rkr i ser , exempelvis u n d e r den jämförelse

vis långvar iga krisen efter Switalski ' s avgång , at t k a m r a r n a s t a l m ä n 

ooh par t i ledare på vanligt sätt kal la ts till. r ådp lägn ing hos ' p r e s iden 

ten. 

Det vore dock orät t , att av minis tärski f tena d raga den slutsatsen, 

at t ett pa r l amen ta r i sk t beroendeförhå l lande skulle k ä n n e t e c k n a den 

polska reger ingsmaktens stäl lning. Så ä r givetvis icke fallet. Även 

om pa r l amen te t genom sin oppositionella hå l ln ing kan k o m m a en 

min is tä r att avgå, så s a k n a r det så gott som all influens på själva 

reger ingsbi ldningen. Min is tä re rna h a huvudsak l igen beståt t av 

ämbetsmannjaelement , s t u n d o m s såsom S\vitålski's s. k. överstekabi-

nett , övervägande av mil i tärer . Den sista min i s tä ren kan såtillvida 

möjligen m e r a än n å g o n av de föregående sägas nä rma 1 sig en par la

mentar i sk minis tär , som ledaren, överste Slavvek,, t i l l ika in ta r den 

politiskt ansvar iga s tä l ln ingen av ledare för reger ingspar t ie t i sej-

men . Någon större hänsyn till denna torde dock ej hans u t n ä m n i n g 

vi t tna om. I den m å n sådan någon gång tages vid reger ingsbi ldningen, 

t. ex. genom u n d v i k a n d e at t ge min is tä ren en alltför u t m a n a n d e sam

mansä t t n ing , ä r g runden alltid at t söka i ett m e r eller m i n d r e till

fälligt behov att v inna sejmens bifall för genomförande av ett rege

ringsförslag, f ramför allt budgeten, dä r dess medverkan oundgäng

ligen kräves . 

Den polska d ik ta tu ren u tmäfkes all tså av en lång, egenar tad drag

k a m p mel lan d ik ta torn och folkrepresenta t ionen, vars u tgång allt

j ä m t är oavgjord. Som en lösning av krisen h a r emellert id sedan 

ett p a r år t i l lbaka bebåda ts an t agande t av en ny, genomgr ipande för

fat tningsrevision, va r igenom d ik ta tu ren skulle befästas och en var

akt ig g rundva l läggas för den f ramtida poli t iska och konst i tut ionel la 

. utvecklingen. Efter förarbeten av en för ändamå le t tillsatt kommi t t é 

f ramlade regeringsblocket i sejmen ett omfa t tande revisionsförslag 

den 6 febr. 1929. Såsom var at t vänta , möt te det s t a rk t mots t ånd 

hos opposi t ionspar t ierna , ett mots tånd , som synes a l l tmer h a kon

soliderats, sedan på sista t iden fast s a m v e r k a n etablerats mel lan de 

olika oppositionella 1 p a r t i g ruppe rna . Då reger ingens eget par t i endast 

uppgå r till Vs av sejmens antal , ha r det hittills visat sig utsiktslöst 

a t t genomföra förslaget p å förfat tningsenlig väg. 



Ö S T E U R O P E I S K A D I K T A T U R F Ö R F A T T N I N G A R 201 

Även i L i tauen ha r m a n var i t angelägen a t t -g iva d ik ta tu ren en 

fast konst i tut ionel l g rundva l , vilket lyckats bä t t re , då m a n h ä r be

friat sig f rån all be svä rande parlamentsopposit ioni . Av regeringen 

u ta rbe tades en ny förfat tning, vilken ä r da terad den 15 och av pre

s identen kungjord den 25 ma j 1928. Det ä r alltså h ä r fråga om en 

ck t ro je rad konst i tu t ion, och det kan t i l l ä g g a s : ! det s tora he la en 

konst i tu t ion på papperet , som i väsentl iga punk te r , f ramför allt val 

och s a m m a n k a l l a n d e av pa r l amen t , ä n n u icke blivit t i l lämpad-

De nu n ä m n d a b å d a konst i tu t ionsprojekten som sådan t torde 

med visst skäl även den l i tauiska förfat tningen k u n n a be tecknas , så 

länge den förblir en död bokstav — skola i det följande u r vissa 

s y n p u n k t e r någo t n ä r m a r e skä r skådas . Det m å från bör jan betonas , 

att det därv id m i n d r e ä r enski ldheterna som intressera oss än själva 

den huvud tendens , som genomgår dem. Meningen ä r därför icke 

att l ä m n a en genomförd f ramstäl ln ing av de hä r förel iggande akt

s tyckena i alla deras delar. Vi skola i stället n ä r m a s t s tudera dem 

som d o k u m e n t a r i s k a b id rag till d ik t a tu r t ankens , konst i tut ionel la ut

formning, med u p p m ä r k s a m h e t e n alltså f r amföna l l t i n r ik tad på frå

gan c m reger ingsmaktens förs tä rkn ing . Ur denna s y n p u n k t äga de 

ett icke r inga, även al lmänt ; intresse genom den upplysn ing de ge, 

för de h ä r i f r ågavarande två ös teuropeiska s ta ternas del, som ideolo

giska såväl som tak t i ska ledmotiv i den moderna 1 d ik ta turens utveck

ling. Att de h ä r sammans tä l l t s h a r sin g rund där i , at t de i flera p u n k 

ter uppvisa påfal lande l ikheter med v a r a n d r a . 

Det största intresset t i l ldrar sig u tan jämförelse det polska konst i 

tu t ionsprojekte t . 1 Det ä r m e r a systematiskt u tarbeta t , det l ä m n a r 

s törre r u m för ideologiska t a n k e g å n g a r och i nnebä r med sina 70 nya 

pa ragra fe r en betydligt m e r a genomgr ipande fö rändr ing av t idigare 

för fa t tn ingsförhål landen än den l i tauiska revisionen. U tgångspunk t 

för 1929 års förslag bi lda natur l ig tvis de redan 1 1926 an t agna för

fa t tn ingsändr ingarna , vilka i sina 1 viktigaste p u n k t e r behål las och 

vidare u tbyggas . Dess s törsta nyhe t ä r den konsekvent genomförda 

förs tä rkningen av p res iden tmak ten , vilket m å l u p p n å s dels dä r igenom 

1 Till grund för den följande framstä l ln ingen l igger en officiell fransk över

sät tning , publ icerad i reger ingsorganet Messagér polonais 7, 8 och 9 febr. 1929. 
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at t pres identens befogenheter väsentl igen ökas , dels dä r igenom att 

pa r lamente t s rä t t igheter och möjl igheter till inf lytande på olika sätt 

försvagas. 

Den b ä r a n d e g r u n d t a n k e n i förslaget får en s ammanfa t t n ing 

r edan i dess två första pa ragra fe r . L iksom i den demokra t i ska för

fa t tn ingen av den 17 mar s 1921 fastslås h ä r till en bör jan , e h u r u i 

någo t va r i e rande ordalag, a t t »maktens käl la i den polska republ iken 

ä r na t ionen», varefter det t i l lägges: »statens väl ä r d ä r högsta lag». 

Men medan den gä l lande förfat tningen u p p r ä k n a r följande tre huvud

o rgan för na t ionen: de b å d a k a m r a r n a , sejm och senat, i lagstiftnings

frågor, pres ident j ä m t e ansva r iga m i n i s t r a r i exekut ivfrågor och 

oberoende domsto la r i dömande angelägenheter , nöjer sig förslaget 

med att kor t och gott fö rk la ra : »republ ikens pres ident ä r högste 

represen tan t för m a k t e n i den polska staten». Tydl igen h a r man 

att i denna bes tämmelse söka konst i tut ionsförs lagets egent l iga led

sats. Dess innebörd är väl i och för sig något dunke l , men den blir 

ganska k la r genom de följande bes tämmelserna . Av allt f ramgår , att 

»statens väl» endas t k a n garan te ras genom att dess »högste repre

sentant» erhål ler s ta rkas t möjliga makts tä l ln ing . 

F ö r at t giva d e n n a en säker g rundva l och befästa pres identens 

s jälvständighet gent emot folkrepresenta t ionen föreskrives, a t t h a n 

skall väljas på sju år, icke såsom hittills enligt f ransk metod av de 

b å d a k a m r a r n a , förenade till na t ional församl ing , u t an efter amer i 

kansk t möns t e r genom a l l m ä n röst rä t t av m e d b o r g a r n a själva. Folk

valet kan för övrigt sägas följa som en logisk konsekvens av hans 

nya dignitet som s ta t smaktens högste och egentlige representan t . 

Valsättet är emellert id icke, såsom i Fö ren ta s ta terna , indirekt , u t an 

presidentvalet förrä t tas , såsom i Tysk land , d i rekt av de till sejmen 

rös tberä t t igade . Såsom en speciell nyhe t för Polen t i l lkommer , att 

folket icke äger frihet at t rösta på vem som helst, som uppfyller 

vil lkoren för valbarhet , u tan alltid ä r bunde t att välja mel lan två 

kandida te r , som presenteras d e t s a m m a . Även härv id lag k a n m a n ju 

fakt iskt tala om a m e r i k a n s k a förebilder, m e n den polska kand ida t 

nominer ingen ä r mycke t olik den a m e r i k a n s k a . Den ene av kandi 

da te rna skall utses av na t iona l församl ingen med absolut majori tet -

av de avgivna rös terna . Den and re kand ida t en åter nomine ra s av den 

avgående pres identen. Skulle denine välja s a m m a person som nat io-
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nalfö.rsamlingen eller skulle h a n avstå från sin presenta t ionsrä t t , 

i n t r äde r såsom a n d r e kand ida t den, som vid valet i na t ional försam

lingen erhål l i t näs t högsta röstetalet. 

Valmetoden h a r alltså gjorts sådan, at t pres identen äger möjlig

het att själv sörja för sin succession. Möjligheten bö r icke under

skat tas , om m a n be tänker , a t t na t iona l församl ingen , tack vare par t i 

spli t t r ingen, k n a p p a s t kan väntas h a föru tsä t tn ingar at t vid kand ida t 

nominer ingen u p p t r ä d a med s a m m a bes lu t samhet och auktor i te t , 

som pres identen . 1 

I egenskap av den exekut iva m a k t e n s chef tilldelas presidenten 

en v ids t räckt förordningsrä t t , och hans rä t t a t t u t n ä m n a ä m b e t s m ä n , 

civila och mil i tära , ävensom domare , utvidgas. H a n ä r a rméns högste 

chef, och be tecknande nog s tadgas särskil t , a t t genera l inspektören 

över a r m é n samt officerare av alla g rader ä ro h o n o m direkt (u tan 

förmedling alltså av kr igsminis te rn) u n d e r o r d n a d e . Pres identen 

äger naturl igtvis också at t u t n ä m n a och avskeda s ina min i s t ra r , och 

den formliga förslagsrätt , som i detta avseende t id igare t i l lkommit 

minis terpres identen , ä r avskaffad. Pres identen kan v idare efter be

hag n ä r v a r a och föra presidiet i minis ter rådet . 

Vad i. a l lmänhe t hans förhål lande till pa r l amen te t beträffar, mär 

kes, at t h a n erhål ler självständig ini t iat ivrät t , vid s idan av minister

rådet , samt rä t t at t u t fä rda b u d s k a p . I lagst if tningsfrågor t i l l e rkännes 

h o n o m en betydelsefull vetorät t , va rom m e r a nedan . P res iden ten äger 

v idare rä t t att s ammanka l l a , a journera , avsluta och upplösa par la

mentet . Viktigast h ä r a v är givetvis upplösningsrä t ten , som dock icke 

får a n v ä n d a s m e r än en gång av s a m m a anledning. Men även rä t ten 

a t t a journera och i synnerhe t att avs lu ta pa r lamente t s fö rhand l inga r 

kan bli av största betydelse, då den maximi t id , .under vilken par la

mente t förfat tningsenligt (för budgetbeHandl ingen) ovillkorligen 

äger vara samlat , ä r mycke t k n a p p t t i l lmätt . Därt i l l k o m m e r , som vi 

skola se, at t pa r l amente t s avs lu tn ing såväl som upplösniirig medför 

en högst väsentlig m a k t u t ö k n i n g för presidenten. Som korrekt iv 

1 Det förtjänar a n m ä r k a s , at t redan under d i skuss ionerna i den kons t i tue 

rande nat ional församl ingen 1919 ett regeringsförslag framlades , s o m gick ut på 

att pres identen skul l e u t s e s g e n o m direkt folkval, varvid två kandidater sku l l e 

presenteras . Dessa sku l l e emel lert id båda utses av par lamentet . Se M. P o t u l i c k i , 

Const i tut ion de la r é p u b l i q u e de Po logne du 17 mars 1921 , Varsovie 1921, 

ss . 11 , 40. L 
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mot dennes befogenheter i n u n ä m n d a avseenden medgives r ä t t för 

sejmen att begära pa r l amen te t s i nka l l ande till ex t ra o rd inar ie session. 

Därt i l l k räves dock, at t en sådan begä ran skall h a unde r t eckna t s 

av mins t ha lva antalet av sejmens m e d l e m m a r (för n ä r v a r a n d e 

endas t Va)- ' 

P a r l a m e n t e t bibehål les , såsom hitt i l ls fördelat p å två k a m r a r , 

sejm och senat, men med vissa ä n d r i n g a r av s a m m a n s ä t t n i n g s g r u n 

derna . Den a l lmänna , l ika och d i rek ta rös t rä t ten l ä m n a s väl i fred, 

m e n för sejmens v i d k o m m a n d e höjes valrät ts- och va lbarhe t så ldern 

från 21 till resp. 24 och 30 år . Motsvarande tal ä ro för senaten så

som hittills 30 Och 40, m e n m e d a n enligt gäl lande bes tämmelser dess 

samtl iga 150 ledamöter väljas av de därt i l l rös tberät t igade, föreslås 

n u den vikt iga förändr ingen , att 1 / 3 av l edamöterna för varje legisla-

turper iod (5 år ) skall utses av presidenten. Det ligger i sakens na tu r , 

a t t pres identens inflytande över pa r l amen te t i dess helhet där igenom 

ökas, vilket blir ä n yt ter l igare u p p e n b a r t g e n o m ' d e ökade rä t t igheter 

i avseende p å lagst if tningen, som samtidigt s t adgas för senaten. Det 

h a r hittills endast fordra ts , at t sejmen med 1 1 / 2 o äv de avgivna rös

te rna vidhåll i t sin men ing inför ett avslags- eller ändr ingsbes lu t av 

senaten för at t gent emot denna församling k u n n a definitivt driva 

sin vilja igenom. F ö r s a m m a ä n d a m å l k räves n u 3 / 5 majori tet i sej

men . Tydl igt ä r så lunda , at t en icke obetydlig skä rpn ing över huvud 

av det förut mycke t svaga t v å k a m m a r s y s t e m e t e r n å t t s . 

Icke alldeles u tan betydelse för sejmens s a m m a n s ä t t n i n g är v idare 

den. rä t t at t avgöra besvär över val, som tillägges pres identen — de 

icke överklagade valen äger sejmen själv stadfästa. Denna rä t t kan , 

t i l lämpad i part isyfte, t j äna som ett ganska effektivt komplemen t till 

det val t ryck, som reger ingen, av h i t t i l l svarande er farenheter a t t 

döma, även framdeles k ä n vän tas k o m m a att u töva till f ö r m å n för 

sina a n h ä n g a r e . Ti l läggas må , at t se jmenmedlem m a r n a s personliga 

frihet krir igskuri ts genom i n s k r ä n k n i n g av deras immunitetsrät tdg-

heter . 

Den förs tä rkn ing av reger ingsmakten , som konstitutionsförsiaiget 

åsyftar, k o m m e r k a n s k e bäs t till synes, om vi efter v a r a n n a t kas ta 

en blick på de nya bes tämmelse rna rö rande den konst i tut ionel la 

kontrol len, budge tbehandl ingen och lags t i f tn ingsmaktens u tövning: 

Den för den konst i tut ionel la kontrol len g rund läggande pr inc ipen 
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om sta tschefen-pres identens oamsvarighet behål les i huvudsak l ig 

överenss tämmelse med hittills gäl lande, n ä r m a s t efter fransk före

bild fo rmule rade bes tämmelser . . Däremot dragés icke u t a n vidare 

hä rav den a n n a r s givna slutsatsen, at t m i n i s t r a r n a ä ro ansvar iga för 

pres identens ämbe t shand l inga r . Visserligen s tadgas som regel, at t 

dessa icke ä ro giltiga u tan a t t h a kont ras ignera t s av minis terpres i 

den ten och vederbörande ressor tminis ter , m e n från denna regel göres 

ett flertal mycke t viktiga u n d a n t a g . Så lunda fordras icke kontrasjg-

na t ion för pres identens u t n ä m n i n g av vissa högre ä m b e t s m ä n , där i -

b l and minis terpres identen och genera l inspektören för a rmén , ej heller 

för h a n s u t n ä m n i n g och avskedande av officerare av alla g rade r 

eller för u t n ä m n i n g av domare , högre som lägre . Alla pres identens 

beslut i hans egenskap av högste be fä lhavare för a r m é n äro kon t ra -

signationsfria. De t samma gäller även hans b u d s k a p till pa r l amen te t 

,och över huvud alla ä m b e t s h a n d l i n g a r i förhå l lande till detta, exem

pelvis a joumening, avs lu tning och upplösnings av k a m r a r n a . Den 

oansvar ige pres identen täckes all tså p å vids t räckta , och betydelse

fulla o m r å d e n av sin ämbe t sverksamhet icke av ansvar iga min is t ra r . 

E n m ä n g d reger ingshand l ingar av största r äckv idd k u n n a i själva 

verket både beslutas och företagas, u t a n at t någon där för kan ställas 

till ansvar . ' < • • • • 

Den stäl lning, som tilldelas min i s tä ren , är i flera' avseenden egen

domlig. Poli t iskt kan den karak te r i se ras som en ga.nska p r e k ä r dub

belstämning. Ä ena sidan u t n ä m n a s min i s t r a rna av pres identen, s å s o m 

det tydligen förutsat tes, helt efter dennes fria skön, och de förk la ras 

u t t ryckl igen ansvar iga för sin ä m b e t s m a n n a v e r k s a m h e t inför h o n o m . 

Å a n d r a s idan ä r o de. ansvar iga även för par lamente t , ju r id isk t såväl 

som poli t iskt . P a r l a m e n t a r i s m e n s g rundsa t s upprä t thå l l e s till och 

med i fullt otvetydiga orda lag . »Om sejmen», he te r det, »med abso

lut major i te t av lagliga anta le t depute rade k räver reger ingens eller 

en ministers avgång, så avskeda r r epub l ikens ;p re s iden t regeringen 

eller minis tern ifråga, såvida h a n icke fö rk l a r a r sejmen upplöst.» 

Den formliga rät t , som h ä r m e d t i l le rkännes sejmen a t t u t k r ä v a par la

mentar i sk minis te ransvar ighet , är dock självfallet k r i n g g ä r d a d med 

s t a rka garan t ie r mo t befarade missbruk . Förs lag om miss t roende

vo tum måste , för at t äga giltighet, vara u n d e r t eck n a t av m i n s t */< 

av sejmens hela medlemsanta l och får ej b e h a n d l a s förrän sju daga r 
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efter väckande t . Som n ä m n t fordras dessutom för minis tärens fäl

lande , att miss t roendevotum uppbä re s av en absolut major i te t av 

s a m m a medlemsan ta l . Med mi r å d a n d e spl i t t r ing inom det polska 

par t iväsendet kan det r ä k n a s med, at t det icke ställer sig lätt at t för 

en akt ion till min i s tä rens s tör tande u p p b r i n g a erforderl igt antal 

röster. 

Vad par lamente t s budge t rä t t beträffar, h a t m a n i det s tora hela 

acceptera t de redan genom 1926 års förfat tningsrevis ion an t agna in

s k r ä n k a n d e bes t ämmel se rna . 1 Dessa gå framför allt ut p å att för

kor t a t iden för budge tbehandl ingen . O m par l amen te t icke inom en 

s a m m a n l a g d max imi t id av fem m å n a d e r fa t ta t definitivt beslut angå

ende det av reger ingen f ramlagda budgetförslaget , t r äde r det ta i sin 

ursprungl iga avfa t tn ing ändock i kraf t . I dessa bes tämmelser h a r 

nu den ä n d r i n g e n införts, at t max imi t iden för par lamente t s budget

arbete yt ter l igare förkor ta ts från fem till fyra m å n a d e r . Av denna, 

frist h a r sejmen fått sig t i l lmät ta 2 x / 2 månader , och senaten en 

m å n a d , varefter sejmen yt ter l igare h a r 15 dagar p å sig för at t taga 

s tä l lning till eventuella ändr ingsförs lag från senatens sida. F ö r s u m 

m a r någonde ra k a m m a r e n att i nom utsat t tid' bes luta om budgeten , 

h a r den förverkat sin bes lu tanderä t t , v i lke t . kategor iskt avfa t tade 

s t adgande givetvis f rämst går ut över sejmeni som ifråga om bud

geten äger den slutliga avgöranderä t t en . ; 

Även om de n u i f rågavarande bes t ämmelse rna icke f rån taga par

lamente t dess budget rä t t , i nnebä ra de tydligen ett allvarligt i n t r ång i 

den fria u tövn ingen av d e n n a rätt . Reger ingen är icke ovillkorligen 

skyldig att hål la pa r l amen te t samlat m e r än de fyra m å n a d e r om 

året, som ä ro ans lagna till budgetarbete t , men då unde r denna tid 

åtskill iga a n d r a vikt iga angelägenheter ä n budgeten föreligga till be

hand l ing , k r ingskäres dä r igenom i själva verket än m e r t iden för 

budgetarbete t . Det är lätt at t inse vilken enerverande press regering

ens s tändigt h o t a n d e hemför lovningsdekre t unde r r å d a n d e förhål lan

den mås te utöva på hela det p a r l a m e n t a r i s k a arbetet . F ö r reger ingen 

å ter i nnebä ra •budgetbes tämmelserna s tegrade 'möjl igheter a t t befria 

sig från par lamente t s n ä r v a r o och i s a m m a m å n öka sitt eget. obe

roende . Vad detta i själva verket be tyder för reger ingens maktu t -

1 Se härom d e n n a t idskr . 1928, s. 286 f. 
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övning blir fullt k lar t vid en g r a n s k n i n g av dess s täl lning till lag

st if tningen. 

Utgångspunkten ä r även h ä r 1926 års förfat tningsrevision, vars 

upps lag emellert id i flera avseenden ä n d r a s och utvidgas . E n nyhe t 

ä r så lunda d e n åt pres identen t i l l e rkända vetorät ten, i s a m b a n d 

v a r m e d över h u v u d helt n y a bes tämmelser föreslås r ö r a n d e stats

m a k t e r n a s ömsesidiga förhål lande ifråga o m lagstif tningen. De 

innehå l la i h u v u d s a k följande. 

Ini t ia t ivrät t t i l lkommer presidenten, reger ingen och sejmen. 

Motioner, som väckas i denna , mås t e dock, för* att bli u p p t a g n a till 

behand l ing , vara u n d e r t e c k n a d e av mins t V u

 a v sejmens 'alla med

l emmar , d. v. s., o m m a n u t g å r från det n u v a r a n d e antalet , av mins t 

74 med le mmar . I verkl igheten i nnebä r tydl igen d e n n a försvårande 

föreskrift en väsentlig avkor tn ing i sejmens ini t iat ivrät t . Sedan ett 

lagförslag först behand la t s i sejmen, gå r det till senaten, som inom 

30 dagar äger fatta s t å n d p u n k t till de t samma. Såsom redan n ä m n t s , 

gå r förslaget, för den hände lse det av senaten ä n d r a t s eller förkastats , 

t i l lbaka till sejmen, varest då vid förnyad votering fordras 3 / 5 majori

tet för a t t dr iva det igenom mot senatens vilja. U p p n å s ej d e n n a 

majori tet , förfaller det. E t t i laga o rdn ing av pa r lamente t an tage t lag

förslag öve r l ämnas till presidenten, som h a r rät t , däres t h a n ej vill 

g o d k ä n n a det, at t inom 30 daga r begära , at t k a m r a r n a upp taga det 

till fö rnyad behandl ing , vilken emellert id ickeväger r u m förrän vid 

näs t a ord inar ie par lamentssess ion . Antages då förslaget m e d en majo

ritet, som i va rde ra k a m m a r e n u p p g å r till minst dennas ha lva leda-

•motsanital, eller skulle s e jmen ensam, i fall at t så beskaffad majori te t 

ej u p p n å s i senaten, med ?/s a v sitt lags tadgade ledamots-antal an taga 

förslaget, ä r pres identen skyldig att s tadfästa och u t f ä rda det som lag, 

såvida h a n icke föredrar at t fö rordna om pa r l amen t supp lösn ing med 

nya val. 

Det ä r tydligt, a t t det suspensiva veto, som så lunda tillerkann.es 

pres identen , icke s a k n a r effektivitet. Det kan till och med sägas 

va ra effektivare än det .amer ikanska pres identvetot — som det anna r s 

n ä r m a s t l iknar — så tillvida som det uppsk ju te r ett lagförslags slut

liga avgörande betydligt l ängre och som d e n k p o l s k e presidenten i 

vo te r ingarna speciellt k an lita på stöd hos senaten. Då h a n äger ut

n ä m n a Vä av dennas m e d l e m m a r , hade det endast behövts at t det vid 

http://tillerkann.es
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slutvoteringen, l iksom i F ö r e n t a s ta te rna , k räv t s 2 / 3 major i te t j äm

väl i senaten, för at t den polske pres identens veto i verkl igheten skulle 

bli absolut . 

O m alltså sejmens u ts ik te r at t mot pres identen genomdr iva ett 

ur d e n s a m m a utgånget lagförslag ä ro mycke t små, så b o r d e m a n 

k u n n a utgå ifrån att till gengäld dess rät t at t avslå ett regeringsför

slag skulle va ra så m y c k e t fastare ga ran t e r ad . Det förhål ler sig också 

så, at t en p å pres identens eller reger ingens initiativ f ramlagd lagpro

posit ion, som av se jmen förkas tas , icke kan gå v idare och följakt

ligen ej hel ler i vanlig o rdn ing bli lag. Men pres identen h a r a n d r a 

u tväga r att , om h a n så önskar , u n d e r alla förhål landen göra ett rege

ringsförslag till lag. Han k a n därv id stödja sig p å följande bestäm

melse, kanske den vikt igaste i hela konst i tu t ionsprojekté t , i varje 

fall den mest typ iska för dess tendenser : 

»Republikens pres ident äger rä t t att, från det ögonblick par la

mente t upplösts och till dess näs ta p a r l a m e n t samlats , samt , i fall 

s tatens intresse det nödvändigtv is k räver , även u n d e r tiden mel lan 

par lamentssess ionerna , u t f ä rda lagdekre t i frågor, som falla i nom 

område t för statens lagst if tning». 

Det f r amgå r omedelbar t av d e n n a bes tämmelse , at t pres identen 

för länas en synnerl igen v ids t räckt fu l lmakt att i förordningsväg 

(genom dekre t ) lagstifta p å egen h a n d , u t a n all m e d v e r k a n från 

par lamente t s sida. Vi ä ro h ä r f r amme vid själva diktaturparagraifen. 

Den i f rågavarande ful lmakten t r äde r i kraf t icke blott, såsom redan 

1926 års förfat tningsrevision förutsät ter , i det ex t r ao rd inä ra fallet 

av en pa r lamentsupp lösn ing , u tan k a n n u även o rd inä r t t i l l ämpas 

under t iden mel lan sessionerna. Pres iden ten behöver endast , sedan 

den oundgängl iga fyramånaders f r i s ten för budgetarbe te t t i l lända^ 

lupit , hemförlova par lamente t , för at t h a n skall i n t r äda som ensam 

lagstiftare i dettas ställe. Laga r , som det ta avslagit, k an h a n n u ut

färda i form av dekret . Visserligen u n d a n t a g a s f rån dekretlagstif t

ningen vissa viktiga områden , såsom själva förfat tningen och en del 

d e n n a k o m p l e t t e r a n d e konst i tut ionel la lagar , budgeten , lagar r ö r a n d e 

skat ter , s ta tsmonopol , myntsys temet , lån m. ni . Men t i l l räckligt 

mycke t å ters tår , för att det icke u t a n fog kan sägas, a t t i pres identens 

h a n d förenas b å d e verks tä l lande och . lagstif tande mak t , till en 

viss grad för övrigt även beska t tn ingsmak ten . H a n äge r väl icke rät t 
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a t t genom dekret u t f ä rda n y a skat te lagar , men h a n k a n på d e n n a väg 

förhöja r edan gäl lande skattetariffer m e d ä n d a till 10 procent . Till 

n u n ä m n d a två ful lmaiktsal ternanv k o m m e r yt ter l igare ett tredje, 

ex i s te rande för övrigt al l tsedan 1926,.enligt vilket pres identen genom 

särski ld lag, vart i l l dock fordras par lamente t s bifall, för viss tid kan 

e rhå l la en ä n n u v ids t räck ta re lagst i f tningsful lmakt , från vilken 

endas t fö r fa t tn ingsändr ingar ä ro u n d a n t a g n a . , 

. Det för t jänar v idare observeras , at t den ef te rhandskont ro l l över 

dekret lagst i f tning, som t i l lkommer par lamente t , avsevär t förminskas 

i s ty rka genom de ovan o m n ä m n d a a l l m ä n n a s t adgandena r ö r a n d e 

pres identens och representa t ionens del i lagst if tningen. Alla. lag

dekre t skola visserligen, för att ej t r ä d a u r kraft , föreläggas, sejmen-

inom loppet, av 14 d a g a r efter dess n ä r m a s t följande s a m m a n t r ä d e , 

o c h d e n n a h a r rä t t att bes lu ta deras u p p h ä v a n d e . Mert tydligt synes 

vara enligt n u föreslagen bes tämmelse , at t ett s ådan t beslut endas t 

k a n k o m m a till .s tånd i form av n y lag, genom motion all tså från. sej

m e n , med ty åtföl jande å terförvisningsrät t för senaten och vetorät t 

för pres identen. Möjl igheterna för par lamente t ; at t b juda verksamt 

mo t s t ånd mot pres identens dekret lagst i f tn ing äro där för icke s tora . 1 

Betämmelse rna om dekret lagst i f tningen u tgöra k r o n a n på verket 

i 1929 års konst i tu t ionsprojékt . Vi få an ledn ing att i det följande, 

unde r jämförelse med den l i tauiska konst i tu t ionen, yt ter l igare ta i 

b e t r a k t a n d e dess h u v u d g r u n d e r och a l l m ä n n a k a r a k t ä r . H ä r må blott 

i förbigående a n m ä r k a s , at t dess verkl iga syfte och innebörd — så

som av den n u l ä m n a d e översikten väl också torde f r amgå — först 

bl i r ikt igt u p p e n b a r a , oan m a n noga fasthåller det inre s a m b a n d e t 

mel lan dess .o l ika delar . De flesta av projektets "l2 kapi tel med dess 

143 paragrafer , av vi lka ungefär hälften kva r s t å r f rån den gamla 

förfat tningen av 1921, e rb juda kanske , sedda var för .sig, icke så 

a n m ä r k n i n g s v ä r d a nyheter . I förening u tgöra de en ganska s innr ik 

kombina t ion , dä r allt ä r an lagt p å att åt reger ingen och i synnerhe t 

presidenten skapa en d o m i n e r a n d e makts tä l ln ing . 

Som förut n ä m n t s ä r L i tauens konst i tu t ion av den 15 maj 1928 

en oktrojerad konst i tu t ion, beslutad av pres identen »i samförs tånd 

1 S tadgandet rörande lagdekretens föreläggande för s e j m e n lyder: »Les di ts 

décre t s perdent force de loi s'ils n e sont pas déposées à la Diète clans les 14 
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med hela min is te rkabine t te t» . 1 Man skulle p å d e n n a g rund och över. 

huvud med hänsyn till den l i tauiska d ik ta tu rens m e r a vå ldsamma, 

metoder k u n n a vän ta sig, at t den nya förfat tningen skulle uppvisa, 

en r e a k t i o n ä r a r e k a r a k t ä r ä n det ett å r senare polska förfat tnings

projektet . Så ä r emellert id icke- fallet. Man h a r i L i tauen , överras-, 

k ä n d e nog, till och med gått försikt igare till väga än i Polen och i 

det hela behål l i t s tommen av den ä ldre förfat tningen (av den 1 aug. 

1922) m e r ograverad . Tendensen ä r givetvis dock d e n s a m m a — ök

n ing av reger ingens och nedsä t tn ing av par lamente t s m a k t — och 

fiere av de ta l jbes tämmelserna i det ta syfte ä r o sådana , at t m a n har. 

skäl at t fråga sig, om icke en p å v e r k a n från det ena landet till det 

a n d r a ägt r u m . Det får s å lunda icke anses alldeles uteslutet — e h u r u 

d i rek ta bevis s aknas — dels att den polska förfat tningsrevisionen 

av 1926 i vissa avseenden (presidentens lagst if tning genom ful lmakt) 

k u n n a t t jäna som möns te r för den l i tauiska konst i tu t ionen 1928, 

dels at t denna i en del avseenden k u n n a t giva upps lag åt det polska 

projektet 1929. 

Vad de ä ld re för fa t tn ingsförhå l landena i L i t auen beträffar, m å 

h ä r endas t e r in ras om att 1922 års konst i tu t ion i allt väsentligt upp-, 

visar de ka rak te r i s t i ska dragen hos den i hög g rad demokra t i ska 

ba l t i ska för fa t tn ings typen: ett så gott som enväldigt , p å a l lmän röst

rä t t v i lande e n k a m m a r p a r l a m e n t , en president vald av detta för 

s a m m a tid som' legis laturperioden (3 år ) och en minis tä r , som enligt 

pa r lamenta r i ska , i förfat tningen fastslagna regler b å d e till- och av-

sättes av folkrepresenta t ionen. Pres iden ten h a r väl ett suspensivt veto 

och, a n m ä r k n i n g s v ä r t nog, rä t t a t t upplösa par lamente t , m e n dessa 

befogenheter h a k n a p p a s t förmåt t hö ja h o n o m utöver en rent dekora

tiv ställning. Några s törre föru tsä t tn ingar a t t övertaga regerings-

ledningen h a r ej hel ler min i s t ä ren visat sig besit ta, s ta rk t be roende 

som den, varit av part i frakt ionernai . 2 

jours cfui suiverit la séance de la Diète la p lus proche» . För närmare jämföre l s e 

med 1!)2(! års f u l l m a k t s b e s t ä m m e l s e r hänvisas till d e n n a tidskr. 1028, s. 288 ff. 
1 Den är publ icerad i tysk översä t tn ing s a m t i korthet k o m m e n t e r a d av 

R o b i n s o n , Der l i tau i sche Staat und se ine Ver ia s sungsentwick lnng (Jahrbuch 

des öffentl. Rechts 1928, s. 295 f f ) . En fransk översät tn ing finnes hos D a r e s t e , 

Les eons t i tu t ions mödernes , vol . II. 
2 Om 1922 års kons t i tu t ion se R o u z i e r , La cöhs t i tu t ion de la L i thuanie 

et le s ta tut de Memel, Toulouse 1926; R o l n i k , Die ba l t i schen Staaten und ihr 
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' I s t rävan ätt b ry ta detta pa r l amen t svä lde fö rsmår den nya litau

iska förfat tningen näs tan al la dok t r inä r t färgade u t t a l anden . Man 

finner s å lunda icke i denna någon motsvar ighe t till. den pr inc ip

deklara t ion om pres identens representa t iva förrangsstäl lning, som 

inleder det polska förslaget. T v ä r t o m ; i L i t auen h a r m a n till och med 

anset t sig k u n n a behål la alldeles o fö rändrade den gamla förfat tning

ens principiel l t f o r m a d e demokra t i ska bes tämmelser , »att den suve

räna s ta t smakten t i l lhör sejmen» (par lamente t ) och att »s ta tsmakten 

utövas genom sejmen, regeringen och doms to la rna» . Det ä r alltså 

sejmen, som enligt dessa o rda lag al l t jämt be t rak tas som s ta t smaktens 

egentliga innehava re , och i god överenss tämmelse h ä r m e d står, at t 

kapit let om sejmen k o m m e r först — näs t efter kapi t le t om de med

borgerl iga g rundrä t t ighe te rna , vars rad ika la bes tämmelser , komple t 

te rade av bes läk tade föreskrifter j ämvä l i a n d r a kapi tel , i förbigående 

sagt, tämligen o fö rändrade bibehåll i ts i sin gamla avfat tning. Det 

för t jänar kanske även observeras , a t t pres identen icke ens inom 

reger ingsmakten uttryckligen, skjutes f ram som den d o m i n e r a n d e 

par ten . »Regeringen», heter det som förut , »består av republ ikens 

pres ident och minis terkabinet te t» . Det senare in ta r således al l t jämt 

stäl lningen som självständigt o rgan vid den förres sida, u t rus ta t med 

omfa t tande befogenheter , som det p å egen h a n d utövar . 

Den demokra t i ska terminologiens b ibehå l lande kan emellert id 

icke fördölja den nya förfat tningens verkliga anda . Dess syfte och 

medlen att u p p n å det ta ä ro , som n ä m n t , i reali teten d e s a m m a , som vi 

lärt k ä n n a från det polska projektet . Reger ingsmakten ställes alltså 

även i Li tauen på en helt och hållet ny och fastare g rundva l genom 

föreskriften, att pres identen väljes av folket. Valet, som gäller för 

sju år, för rä t tas dock icke d i rekt u tan , såsom i Fö ren t a s ta terna , in

direkt , genom en elektorsförsamling. Något s t adgande om presenta

tion av p re s iden tkand ida t e r finnes ej , vilket vore oförenligt med det 

indi rekta valsättets men ing . De nya befogenheter , som tilldelas 

pres identen, avse dels det ut r ikespol i t iska område t , dä r sejmens r ä t t 

at t medve rka vid t r ak ta te r s avs lu tande väsentl igt minskas , dels ut

n ä m n i n g av ä m b e t s m ä n , va rom särskil t s tadgas^ at t officerare av alla 

Verfassungsrecht , Leipzig 1927; R o b i n s o n . a. a. Rörande p a r l a m e n t a r i s m e n s 

utveckl ing före s ta t skuppen 1926 finnasnågra upplysn ingar i min art ikel , L i tauens 

affärer (Dagens Nyheter 2/> 1927). 
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grader u t n ä m n a s och avskedas av pres identen, dels och f ramför allt 

lagstiftningen., p å vilket o m r å d e reger ingsmaktens ä n d r a d e förhål

lande- till fo lkrepresenta t iönen ska rpas t f r amt räder . Vad denna 

senares s täl lning beträffar, höjas , l iksom i det polska förslaget, val

rä t ts - och va lbarhe tså lder , f rån resp. 21 och 24 å r till 24 och 30 år . 

Valperioden förlänges från tre till fem år . Dessutom förutses minsk

n ing av medlemsantale t , genom särski ld lagstiftning. Pres identen h a r 

söm förut rä t t at t upp lösa sejmen, m e n någon a journer ings- och av

s lu tn ingsrä t t h a r icke i förfa t tningen t i l lerkänts honom. I stället 

föreskrives viss max imi t id för sejmens år l iga ordinar ie s a m m a n t r ä 

den, inalles sex m å n a d e r , vilken tid fördelas på en tre m å n a d e r s 

vårsession och en t r e m å n a d e r s höstsession. Rätt at t inkal la sejmen 

till extra o rd inar ie s a m m a n t r ä d e t i l lkommer pres identen och, såsom 

t id igare , även visst an ta l s e jmmedlemmar . Men m e d a n det ta an ta l 

förut va r - s a t t till endast J / 4 av hela l edamotsuppsä t tn ingen , ä r det 

n u höjt till 3 / 5 . F ö r ä n d r i n g e n ä r betydelsefull såsom en ganska effek

tiv garant i mot sejmens s a m m a n k o m s t u töver den lags tadgade maxi

mi t iden . Som vi . se t t finnas l i knande föreskrifter i det polska för

slaget, e h u r u h ä r avsevär t m e r a restr ikt iva. 

I min is te rkabine t te t s s täl lning in t räder , vad förhål landet till presi

denten t angår , inga s törre fö rändr ingar . Så lunda h a r m a n icke i 

Li tauen, på s a m m a sätt som i Polen, anset t sig bö ra lösgöra presi

den ten från den ministeriel la kont ras igna t ionen . E n d a s t i ett fall ä r 

kon t ras igna t ionsp l ik t u n d a n t a g e n , näml igen ifråga om presidentens 

beslut at t avskeda min is te rkab ine t te t . Hans rät t att u t n ä m n a och av

skeda min i s t r a rna , som förut ej var fullt otvetydigt s tadgad, ä r n u k lar t 

e rkänd . Dock ä r han vid u t n ä m n i n g e n b u n d e n av minis terpres iden

tens förslagsrät t . Som ovan antyt ts , i n t a r kabinet te t i det hela en 

.självständigare s täl lning till p res identen än vad fallet ä r enligt det 

polska förslaget. Det vikt iga lagstiftningsinit iativet t i l lhör så lunda 

u tes lu tande kabinet te t . Vid reger ingens sida inrä t tas emellert id en 

rådg ivande korpora t ion , det s. k. s ta tsrådet , b l and vars i författ

n ingen endast i s törsta kor the t reglerade uppgif ter särskil t o m n ä m n é s 

förberedelse av lagförslag. Meningen är natur l igtvis icke at t fast-

hå l la vid det slags spl i t t r ing av reger ingsmakten till kabinet te ts för

m å n , som kan ut läsas u r den gamla förfat tningens bes tämmelser . 

.Som garan t i h ä r e m o t kvars tå r pres identens , nu säkerligen icke 
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o v e r k s a m m a rät t at t del taga i minis terkabinet te ts s a m m a n t r ä d e n 

och avfordra minis t rarna; redogörelser för deras ve rksamhet . 

Vikt igare ä ro ä n d r i n g a r n a i kabinet te ts förhå l lande till sejmen. 

Visserligen ha icke heller i L i t auen de t idigare, i förfa t tn ingen in

skr ivna pa r l amen ta r i ska , g rundsa t se rna helt slopats, m e n de h a l iksom 

i det polska förtslaget omformule ra t s och försetts m e d garan t ie r mo t 

befarade mis sb ruk . Så lunda h a r väl även i L i tauen se jmen k v a r sin 

rä t t att avgiva miss t roendevotum mot kabinet te t , m e n det ta ä r skyl

digt a t t avgå, först »om sejmen u t ta la r miss t roende m e d icke mind re 

än 3 / s major i te t av alla depute rade» . Av betydelse ä r även, a t t en 

i den gamla l i tauiska, l iksom i åtskil l iga a n d r a n y a r e för fa t tn ingar 

fö rekommande , från den tyska r iksförfa t tn ingen ursprungl igen h ä m 

tad bes tämmelse nu alldeles upphäv t s . Den h a d e följande lydelse: 

»Minis t rarna måste äga sejmens förtroende». Enl ig t den tolkning, 

som gays d e n n a bes tämmelse i L i tauen såväl som övriga bal t iska 

republ iker , dä r den även finnes införd, mås te varje ny t i l l t r ädande 

min i s t ä r bekräf tas i sin ämbetsstäl lning, genom ett fö r t roendevotum 

av sejmen. Den h a r otvivelaktigt b idragi t till a tHhela regeringsbild

n ingen blev en angelägenhet , som faktiskt ombesörjdes av sejmen 

själv eller dess pa r t ig rupper . U t n ä m n i n g e n ä r n u vorden en realitet 

i pres identens hände r , och det ä r möjligt för ert min i s t ä r a t t hål la 

sig kvar , blott den stödes av pres identen och 40 procent av de depu

t e rade . 1 

Betydelsefullast av de nya bes tämmelse rna ä ro emellertid de som 

rö r a lagstif tningen. Pres iden ten ägde redan föru t ett suspensivt veto, 

som i jämförelse med presidentvetot i åtskil l iga a n d r a förfa t tn ingar 

mås te be tecknas som ganska s tark t . O m han inom en tid av 21 

daga r å te rsände ett av sejmen antaget lagförslag, så k rävdes för 

det tas definitiva genomdr ivande mot presidenten ett förnyat sejm-

beslut, fattat av en absolut major i te t av alla depute rade . Det ta veto 

ha r n u förs tärkts , så at t för s a m m a ä n d a m å l , l iksom enligt det polska 

projektet , fordras 2 / 3 majori tet . Något uppskov med det a n d r a sejm-

beslutet till näs ta session s tadgas dock icke i Li tauen. 

Vidare erhål ler den l i tauiske pres identen s a m m a rä t t at t unde r 

vissa föru tsä t tn ingar lagstifta på egen hand , som delvis r edan genom 

1926 års förfat tningsrevis ion t i l lerkändes den polske pres identen. 

1 Jämf. R o b i n s o n , a. a., s. 313 . ' 

Statsvetenskaplig Tillskrift 19311. K. F 15 
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Den l i tauiska d ik t a tu rpa rag ra fen lyder så lunda : »Då sejm icke fin

nes (d. v. s. i fall av sejmens upp lösn ing) , eller u n d e r t iden mellan 

sessionerna, ä r repub l ikens pres ident berä t t igad a t t u t f ä rda lagar , 

vilka förbliva i kraf t , tills sejmen ä n d r a t dem. D å sejm icke finnes, 

eller i fall, d å det visar sig omöjligt a t t inka l la en ex t ra session av sej

men , u tövar republ ikens pres ident sejmens i §§ 31 , 32 och 64 stad

gade rä t t ighe te r .» 1 Som synes t i l lerkännes h ä r i g e n o m åt den litau

iske pres identen en mins t l ika v ids t räckt fu l lmakt at t u t f ä rda lag

dekret , som det polska konst i tut ionsförslaget vill tilldela d e n polske 

presidenten. I vissa avseenden ä r ful lmakten till och med vids t räck

tare , i det inga ' l ags t i f tn ingsområden u t t ryckl igen äro u n d a n t a g n a 

f rån dess giltighet. P res iden ten är ej hel ler ens förpl iktad att fram

lägga lagdekreten inför sejmen. Vill denna u p p h ä v a dem, k a n detta, 

l iksom i Polen, endas t ske i s a m m a ordn ing som ny lag stiftas. Nå

gon dekret lagst i f tning enligt en in b lankofu l lmakt , given för obe

g ränsad tid genom särskild, för ä n d a m å l e t an t agen lag, förutser vis

serligen ej den l i tauiska förfat tningen. Pres identen ä r där för för

h i n d r a d att u n d e r de sex m å n a d e r , som sejmen h a r . r ä t t at t vara 

samlad, göra b r u k av sin lagst if tningsful lmakt , såvida h ä n ej till

gr iper pa r l amen t supp lösn ing . Å a n d r a sidan kan redan den författ

ningsenliga, för årets å ters tående sex m å n a d e r i n o r m a l a fall gäl

lande fu l lmakten genom sin obes tämda avfat tn ing be tecknas som en 

in blanikofullmakt. Den gör i själva verket den l i tauiske pres identen, 

p å s a m m a sätt som den polske, till i nnehavare av både den verk

s tä l lande och den lagst if tande m a k t e n . 

E n egenhet för den nya l i tauiska förfat tningen, söm alldeles sak

nas i det polska konst i tut ionsförslaget , är, at t folkomröstningsinst i -

tutet i g a n s k a stor u t s t r äckn ing givits plats i d e n s a m m a . Redan den 

gamla förfat tningen s tadgade rä t t för 25,000 m e d b o r g a r e ät t i n l ämna 

ett lagförslag till sejmen, vilket av denna mås te upp tagas till behand

ling; l ikaså för 50,000 medborga re at t på l i knande sätt väcka förslag 

c m för fa t tn ingsändr ing , vi lka b å d a bes tämmelser stå kvar . Något 

folkinitiativ i egentlig men ing ä r dét dock ej h ä r fråga om, då folk

omrös tn ing i det förra fallet icke alls, i det senare icke ovillkorligen 

1 De n ä m n d a paragraferna handla om se jmens rätt dels att antaga budge ten , 

dels att g o d k ä n n a traktater, som beröra lagst i f tningens område , och dels s lut l igen 

att stäl la minis trarna under åtal inför högsta domsto l en . 
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förutsat tes. Dessutom fanns fakultat ivt för fa t tn ingsreferendum på 

initiativ dels av pres identen , dels 50,000 medborga re och dels V* av 

s e j m m e d l e m m a r n a . Även. det ta bibehål les , m e d ' ' u n d a n t a g dock för 

s e j m m e d l e m m a r n a s ini t ia t ivrät t . Som en fullständig n y h e t t i l lkom

m e r n u också fakul ta t ivt l agreferendum, vilket an t ingen av rege

r ingen eller 50,000 m e d b o r g a r e k a n påka l l a s rö rande såväl en av sej-

m e n an tagen som förkas tad lag. E n väg- öppnas 'här igenom för rege

r ingen att, i fall då a n d r a mede l t ry ta , för s ina lagförslags genom

dr ivande gent emot sejmen v inna folkets unders töd . 

Det k a n k n a p p a s t sägas, a t t ,de konsti tut iorisförsök, som u tgå t t 

f rån Polens och Li tauens d ik ta turer , uppvisa någon s törre or iginal i te t . 

Visserligen k a n m a n särski l t i det polska förfa t tningsutkaste t finna 

en del vaga a n t y d n i n g a r om en ny s ta tsuppfa t tn ing , m e n det ä r 

h ä r icke p å . långt n ä r fråga om sådana omvä lvande nyhe te r som 

exempelvis i den i ta l ienska facismens s ta tsordning. Egent l igen ä r 

det ä g n a t a t t väcka en viss förvåning, att r eak t ionen m o t den gamla 

demokra t i ska kons t i tu t iona l i smen icke drivits l ängre än vad fallet 

är. Det m å så vara , at t-eftergifterna åt den p a r l a m e n t a r i s k a demo-

kra t i en m e r a ä ro at t fatta som eftergifter på pappere t än i verklig

heten. De äro ändock a n m ä r k n i n g s v ä r d a nog', och tydligt är, att 

d i k t a t u r e n i de två ös teuropeiska s ta te rna föredragit at t k o m p r o 

missa m e d den gamla s ta tsrät ten f ramför a t t i g r u n d e n u t ro ta den. 

O r s a k e r n a här t i l l ä r o flera. F r a m f ö r allt to rde det par t ipol i t i ska 

läget verkat icke så litet d ä m p a n d e på all tför r ad ika l a reorganisa-

t ionsplaner från de m a k t h a v a n d e s sida. Speciellt för Polens del ä r 

det ju påtagligt,- a t t en konst i tu t ionsförändring; ; som helt reve u p p 

g r u n d e r n a för 1921 års förfat tning, icke skulle 'ha någ ra som helst 

u ts ik ter a t t på laglig väg bli an tagen . Och som vi sett h a r m a n h ä r 

i det längsta dragi t sig för att alldeles överge de lagliga fo rmerna . 

Åtskilligt t y d e r p å at t m a n även i L i t auen var i t obenägen at t för 

f ramt iden fullständigt r iva u p p b r o a r n a till de visserligen under 

t ryckta , men inga lunda obetydliga oppos i t ionsgrupperna . Därt i l l 

k o m m e r , at t även d ik ta tu rens a n h ä n g a r e pa sitt sät t i p r inc ip vilja 

b e k ä n n a sig till demokra t ien . Den nya regimen, skall byggas p å 

' i 
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folkets eller, söm m a n hel lre u t t rycke r det, na t ionens stöd, och det 

hävdas , i varje fall'officiellt, ^att den r edan uppbä re s av den a l l m ä n n a 

opinionen trots pa r l amen ta r i ke rnas ihä rd iga a n s t r ä n g n i n g a r a t t för

vanska d e n s a m m a . 

Typologisk t skulle den nya för fa t tn ingskons t rukt ionen , • i Polen 

såväl som i Li tauen, vid ett första påseende möj l igen k u n n a ka rak

teriseras som ett försök at t förena a m e r i k a n s k dual i sm och euro

peisk p a r l a m e n t a r i s m av den sedvanl iga ef terkr igsmodel len. Att 

den tidvis n ä s t a n au tokra t i sk t f r a m t r ä d a n d e a m e r i k a n s k a president

m a k t e n lockat till d i rekt efterbi ldning ä r u p p e n b a r t . I en folkvald 

president , en na t ionens represen tan t och som sådan fullt l ikvärdig 

med folkrepresenta t ipnen, h a r m a n framför allt sett medlet a t t 

g r u n d a en stark, av pa r l amen te t oberoende rege r ingsmakt . 1 I över

enss tämmelse med det följda möns t re t h a r pres identen u t rus ta t s 

m e d ett flertal nya,; s jä lvständiga befogenheter , bl. a. en. effektiv 

vetorätt.. I str id med jdert g ivna förebilden s tår emellert id det par la

men ta r i ska inslaget såsom en k v a r l e v a ' a v den ä l d r e . p å folkrepre

senta t ionens öve rmak t byggda förfa t tn ingstypen. Det ä r framför 

allt h ä r kompromiss t endensen f r amt räde r . Av al l t f r amgå r dock, 

a t t n å g o n verkl ig kompr omi s s icke avsetts: Visserligen h a r det på 

a l lmä n rös t rä t t vi lande pa r l amen te t fått behå l la åtskil l iga av s ina 

gamla rät t igheter , men dessa h a p å olika sätt k r ingskur i t s , för att 

dess fö rmåga av självjvérksamhet skulle bli den mins ta möjliga. Icke 

mins t gäller detta oni kont ro l l rä t ten , själva nerven i det pa r l amen

tar i ska systemet och i, varje konst i tut ionel l t sys tem över huvud . Även 

o m möjl igheten för parlamentet at t influera på minis tä rens existens 

icke alldeles berövats det, så ä r denna möjl ighet så försvårad, a t t 

m a n endast i r ena undantagsfa l l — då full enighet om saken vun

nits i pa r l amente t —j behöver r ä k n a med denna rät ts p r ak t i ska an

vändn ing . Att m ä r i a ä r dessutom, at t kont ro l l rä t ten al l t igenom 

i 

t änk t s som en rent negat iv befogenhet, u t a n i nve rkan på regerings

bi ldningen, vilken helt reserverats åt presidenten. 
: I 

1 Det kan förtjäna anföras , att den l i tau i ske s ta t spres identen Smetona vid e t t 

samtal , s o m förf. hade jmed h o n o m s o m m a r e n 1926 — al l tså redan före s tats 

kuppen — utta lade sig för den amer ikanska m a k t d u a l i s m e n s o m möns ter för en 

författningsreform. Pres identen bör — ungefär så föllo h a n s ord — vara direkt 

va ld av folket, och regeringen bör ej vara beroende av par lamente t . Jämf. ovan 

s 225, n. 2 anf. artikel ii Dagens Nyheter 
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Det pa r l amen ta r i ska inslaget ä r s å lunda reducera t till ett min i 

m u m och f ramstå r mera såsom en tom skylt än t en realitet. Ser m a n 

n ä r m a r e efter- skall m a n finna, att det i självaj verket förhål ler sig 

p å s a m m a sätt med dua l i smen. Även denna ä r*mera sken än verk-
II 

lighet. Det låter sig väl göra a t t på dualistisk g rundva l bygga u p p 

ett demokra t i sk t statsskick, såsom i Fö ren t a s ta terna , men förutsät t-

n ingen ä r då, såsom där , en verkligt genomförd dua l i sm, d. v. s. en 

noga avvägd mak t fö rde ln ing mel lan statschef ^och representa t ion , 

g r u n d a d p å ömsesidiga, fast ga r an t e r ade befogenheter för de b å d a 

m a k t h a v a r n a . Denna förutsä t tn ing saknas så gott som alldeles i de 

h ä r i f rågavarande konst i tut ionel la nyb i ldn inga rna , och de k u n n a 

därför p å intet sätt göra anspråk på at t kallas demokra t i ska . Det 

hä rv id lag f ramför allt a n n a t avgörande ä r natur l ig tvis , att lagstift- ' 

n ingsmak ten , som alltid be t rak ta t s såsom folkrepresenta t ionens 

f rämsta och egentliga maktbefogenhet , , icke blott omget ts med re

s t r ik t ioner u t a n på en omväg helt avhän t s d e n s a m m a och överflyt

ta ts i p res identens h ä n d e r . Detta resul tat å s t adkommes , som vi sett, 

genom den pe rmanen ta , ' generellt avfa t tade ful lmakt a t t på egen 

h a n d u t f ä rda lagdekret , som författningsenligt [tilldelas pres identen. 

Det är . speciellt hä r i som d ik t a tu rd rage t t räder |fram k la r t och obe

slöjat. Med ti l lhjälp av denna ful lmakt bl i r presidenten' till slut den 

ensamt domine rande och positivt ve rkande faktorn i statslivet, me

dan p a r l a m e n t e t i verkl igheten ställes på avskr ivning. 

I synnerhe t det polska konst i tu t ionsprojekte t p räg las av en pre

s iden tmaktens sannskyld iga , apoteos, och i officiella u t to lkn ingar 

k a n m a n f å se denna dess k a r a k t ä r yt ter l igare unde r s t ruken i väl

taligt upp lysande ordalag . Med u tgångspunk t f rån den stäl lning 

såsom nat ionens rep resen tan t p a r préférerice Och ende innehava re 

av s t a t smakten i he la dess fullhet, som enligt projektets något mys

t i ska o r d . t i l lkommer presidenten, göres denne till ett s ta tsorgan, 

överordna t alla de and ra , vars uppgift ä r at t .övervaka och regle

r a n d e ingripa ' i dessas ve rksamhet samt dä r igenom giva det nat io

nella livet dess r ä t t a in r ik tn ing . Man förs tår dessa om den monar 

kiska pr inc ipens statslära e r in rande u t läggningar och över h u v u d 

hela projektet bä t t re , om m a n be tänker , at t detta t i l lskurits efter 
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d e n n u v a r a n d e d ik ta törns , m a r s k a l k Pi l sudski ' s person, ett f ak tum, 

som för resten u p p h o v s m ä n n e n icke göra något för. att dölja. 1 

Pres iden tmak tens r enässans eller, för. att a n v ä n d a ett m e r a ex

pressivt, i l i t tera turen s t u n d o m f ö r e k o m m a n d e u t t ryck , 2 »presidento-

krat iens» införande; ä r så lunda det u t m ä r k a n d e för den östeuro

peiska d ik ta tu rens för fa t tn ingss t rävanden, va r igenom den definitivt 

vill r å d a bot mo t den besegrade »sejmokratiens» bristfäll igheter. 

Sitt be rä t t igande h a dessa s t rävanden , enligt en b l and d ik ta tu rens 

a n h ä n g a r e ofta förfäktad t ankegång , såsom e n n a t u r l i g och. nöd

vändig reak t ion mot det o h ä m m a d e pa r l amentsvä lde , som efter 

gängse väs te r ländskt möns te r schablonmäss ig t och kr i t iklöst accep

terades i de första fö r fa t tn ingarna efter s ta t sgrundläggningen . Det 

h a d e vari t ett kapi ta l t misstag, f ramhål les det, då m a n trött , att 

folk, som i å r h u n d r a d e n sakna t självstyrelse, u t a n vidare, och med 

ens skulle va ra mogna för det pa r l amen ta r i ska styrelsesättet . Miss

taget mås te h ä m n a sig självt, och följden h a d e blivit a l lmän stats

upplösning , v a r u r endas t d ik ta tu ren k u n d e giva r äddn ing . Med 

en viss skadeglädje har. m a n från de t ta hål l också k u n n a t peka på 

1 Som typiska för det, officiella uppfat tn ingssät te t m å några utdrag citeras 

ur en l edande artikel , s o m u n d e r t i te ln »Le projet d ' a m e n d e m e n t s à la const i 

tut ion» pub l i cerades i Messager po lona i s den 9 febr. 1929 och s o m hade til l 

uppgif t att giva en första s a m m a n f a t t a n d e ut läggning av de t samt id ig t offentlig

gjorda konst i tut ionsprojekte t . Det heter har: »La Const i tut ion actuel le p lace le 

Prés ident de la Républ ique au s o m m e t du pouvoir exécutif. Le nouveau projet 

procède autrement . 11 part du pr inc ipe que, si le Prés ident est le seul représen

tant qui personnif ie le pouvoir nat ional dans son e n s e m b l e , qu'i l e s t a u — d e s s u s 

de tous les autres pouvo irs , qu'il en est , pour ainsi dire , arbitre et que , c o m m e 

il personnifie la nat ion , c'est lui qui doi t être la source d o n t les autres pouvoirs 

é m a n e n t . C o m m e tel, il ne peut être élu par l 'Assemblée Nat ionale , c o m m e c'est 

le cas à l 'heure actue l le , m a i s it doi t l'être par la nation m ê m e , par un vote 

direct , car la nat ion n'a nul beso in d' intermédiaire pour élire celui qui devra la 

personnifier. — — — Ainsi élu, le Prés ident de la Républ ique a s s u m e le pouvo ir 

s u p r ê m e , c'est à dire qu'il a dro i t de contrô le sur toutes les autres pouvo irs qui , 

dans le n o u v e a u projet , s o n t d iv isés en 4 part ies d i s t i n c t e s : le pouvoir législatif , 

le pouvoir administrat i f , la just ice et le pouvoir a u t o n o m i q u e . Ces quatre pou

voirs , par le seul fait de ce qu'i ls ag i s sent dans des catégories différentes, sont 

suscep t ib l e s non s e u l e m e n t de se c o m p l é t e r mais auss i dé se faire .concurrence 

les u n s aux autres . C'est encore le Prés ident de la Répub l ique qui est s ensé 

devoir résoudre le conflit de c o m p é t e n c e qui pourrait en résu l ter ; source de 

pouvo ir il e s t en m ê m e t e m p s appe lé à devenir le régulateur de la vie nat ionale .» 
2 R o b i n s o n , a. a., s. 312. 
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att pa r l amen ta r i smen var så mycke t m ind re ef ters t rävansvärd , 

som den överallt annors tädes , även i E u r o p a s ä ld re stater, va r ut

satt för en ödesdiger k r i s . 1 ' | 

H u r u v i d a det skall lyckas a t t varakt ig t konsol idera en ny stats

ordning genom d ik ta tu rens lagfäs tande ä r emellert id al l t jämt en 

öppen fråga. Hittills h a r den f ramt rä t t som en faktisk mak tusu rpa -

t iön, och själva t a n k e n att söka g runda den p å en rä t t skons t ruk t ion 

synes lida av inre motsägelse. Ännu så länge ä r det ju också endas t 

fråga om p r o g r a m som icke prövats i verkl igheten. Sitt f rämsta in

tresse h a där för • t i l lsvidare dessa till e n ensa r t ad förfat tningstyp 

syftande polska och l i tauiska konst i tu t ionsförsök såsom led i de 

a l l m ä n n a s tabi l i ser ingss t rävanden, vilka för n ä r v a r a n d e känne 

teckna den europeiska d ik ta tu rens utveckling. 

1 Typiska ut tryck för denna tankegång finner man i ett offentligt tal av den 

polske min i s terpres identen Swita l sk i över »Le prob lème de la revis ion const i 

tu t ionne l l e» , publ . i Messager po lona i s 2 0 / n 1929, 



DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN. 

AV 

STADSJURISTEN, DOCENTEN H A L V A R G. F . S U N D B E R G . 

Enligt r ege r ings fo rmen § 57 skall b e s k a t t n i n g s m a k t e n i r ike t 

principiell t utövas av riksdagen allena. Till det ta s tadgande foga

des vid 1865—66 års r iksdag undantagsbestämmelsen- . »Huru-

ledes särski lda menighe te r m å för egna behov sig beskat ta , bestäm

mes genom k o m m u n a l l a g a r n a , vilka av konungen och r iksdagen 

g e m e n s a m t stiftas». H ä r i g e n o m h a r g rund lagen b e g r ä n s a t den 

k o m m u n a l a beska t tn ingsmak ten till vederbörande k o m m u n s egna 

behov. Vad som är k o m m u n e n s egna behov, f r amgår n ä r m a r e av 

k o m m u n a l l a g a r n a . I k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a för land och stad 

§ 1 angives den k o m m u n a l a kompetensen omfat ta k o m m u n m e d 

l e m m a r n a s gemensamma ordnings- och hushå l ln ingsange lägenhe te r . 

S tadgande t kva r s t å r i sak o fö rändra t i de nya k o m m u n a l l a g a r n a : 

»Kommun äger at t själv . . . vå rda sina g e m e n s a m m a ordnings- och 

hushål lningsangelägeniheter». S tockholms k o m m u n a l f ö r o r d n i n g in

nehål ler en till formen något avv ikande bes tämmelse : Huvuds t adens 

»med lemmar äga at t själva . . . vå rda s ina g e m e n s a m m a angelägen

heter». 

Et t fas ts tä l lande av vad som skall anses såsom g e m e n s a m m a 

ange lägenhe te r låter sig näppel igen göra genom en u p p r ä k n i n g . 

E n s å d a n skulle näml igen egentligen endast i nnebä ra ett själlöst 

kons ta t e rande av den k o m m u n a l a ve rksamhe tens omfat tn ing för 

ögonblicket . Uppfa t tn ingen om den k o m m u n a l a kompe tensens 

g ränse r h a r emellertid från tid till a n n a n undergå t t m e r eller m i n d r e 

omfa t tande förskju tn ingar . Med samhälls l ivets utveckl ing h a v a följ

akt l igen allt flera uppgif ter k o m m i t at t be t rak tas såsom t i l lhörande 
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den k o m m u n a l a kompetensen , unde r det a n d r a blivit k o m m u n e n 

m e r a f r ä m m a n d e . Det visar sig också vid en unde r sökn ing av praxis , 

at t d e n n a i m y c k e t in tager en osäker och vack lande hå l ln ing . Det ä r 

likvisst klar t , at t den enhet l ighe t och föl jdr ikt ighet vid ä r e n d e n a s 

hand läggn ing , vi lken m å s t e va ra var je r ä t t s t i l l ämpnings uppgif t , 

medför t , a t t m e r eller m i n d r e medve te t vissa regler k o m m i t at t 

i ak t t agas vid p rövn ingen av de ä n d a m å l , som skola anses t i l lhöra 

den k o m m u n a l a kompetensen . P r inc ipe rna för den k o m m u n a l a 

k o m p e t e n s e n b ö r a därför k u n n a f r a md ed u ce ra s u r förfa t tn ing

a r n a s bes t ämmelse r , u r p r a x i s ' s t å n d p u n k t och — självfallet — u r 

de rä t t sp r inc iper , som i det n u v a r a n d e samhä l le t b e s t ä m m a k o m 

m u n e r n a s s täl lning. 
* * i 

K o m m u n e n s k a r a k t ä r av en na tur l ig t f ramvuxen ekonomisk ge

m e n s k a p medför , a t t s å d a n a ange lägenhe te r , som ä ro av ekono

misk t in t resse för k o m m u n e n s m e d l e m m a r , mås t e va ra inbegr ipna 

u n d e r u t t rycke t » g e m e n s a m m a ange lägenhe te r» . Såsom exempel 

å s å d a n a ange lägenhe te r m å n ä m n a s gas- och elektr ic i te tsverk, 

k o m m u n i k a t i o n s a n s t a l t e r och när ings l ive t i k o m m u n e n . Dyl ika 

ä n d a m å l mås te vara g e m e n s a m m a , enä r de avse at t f rämja kom

m u n m e d l e m m a r n a s av grannelage t be roende ekonomiska intressen. 

Att ange lägenhe te rna skola vara g e m e n s a m m a , innebär , at t de 

mås te principiel l t avse samtl iga k o m m u n m e d l e m m a r , vare sig 

direkt , såsom ett elektrici tetsverk, som skall leverera kraft till 

samhäl le t s i nvåna re , eller i nd i r ek t g e n o m ät t ve rka h ö j a n d e på 

k o m m u n m e d l e m m a r n a s e k o n o m i s k a stäl lning, såsom en k o m m u -

nika t ionsar i läggning . Vad l a n d s k o m m u n e r n a a n g å r mås te där för 

ett u n d e r s t ö d j a n d e av l a n t m a n n a n ä r i n g a r n a -te sig befogat , exem

pelvis anslag till sko t tpenn inga r å rovdjur , 1 till avelsdjursförening 2 

och till f ruktodlar förening . 3 

Det ä r u p p e n b a r t , at t k o m m u n e n s m e d l e m m a r k u n n a hava 

olika s ta rk t intresse av angelägenheten . Av in rä t tn inga r för hande lns 

1 W 1775. — W = W a l l d é n m. fl., Saml ing av Kungl. Bref, Reso lu

t ioner och Uts lag a n g å e n d e t i l länrpningen av K o m m u n a l - F ö r o r d n i n g a r n a . 
2 RÅ 1914 not Jo 122. — RÅ = Regeringsrättens årsbok. 
3 RÅ 1921; 49. 
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och indus t r i ens behov och fördelar hava , s å som 1859 å rs k o m m i t -

t e r a d e f ramhöl l , de, »som an t ingen i följd av sin t j än s t emanna 

s tä l ln ing eller av a n d r a skäl , såsom hyresgäster* leva och bo u t i en 

stad», icke någo t särski l t in t resse . E n anläggning; k a n al l tså va ra 

av betydelse för k o m m u n e n och s å lunda en g e m e n s a m angelägen

het, e h u r u vissa k o m m u n m e d l e m m a r k u n n a h a ett s t a rka r e in t resse 

av ange lägenhe ten än de övr iga . Av d e n n a an ledn ing finnes i k o m 

m u n a l f ö r o r d n i n g e n för s tad införd en möj l ighet a t t endas t låta 

s å d a n a k o m m u n m e d l e m m a r , som av et t före tag h a v a s tö r re fördel 

ä n de övriga, b i d r a g a till anskaf fande av för de t ta företag erfor

der l iga m e d e l . 1 E n l i k n a n d e dif ferent ier ingsmöjl ighet k a n ligga i 

K F S t h l m § 41 m o m . 2: »Skall enligt lag eller för fa t tn ing eller enligt i 

l aga o r d n i n g fat ta t b e s l u t . . . viss u t sky ld till s t aden u tgö ra s efter 

a n n a n än ' n o r m a l ' g rund , skal l till ef terrät telse gälla, vad i ty fall 

f ö ro rdna t eller bes lu ta t ä r» . Skat tedi f ferent ier ingen ä r emel ler t id 

en möjl ighet , icke eri skyldighet , och det n o r m a l a ä r också , a t t 

samt l iga k o m m u n m e d l e m m a r fä de l taga i k o s t n a d e r n a för dyl ika 

an läggn inga r . 2 Angår dä remot angelägenheten u tes lu tande en av

g r ä n s a d g r u p p av k o m m u n m e d l e m m a r , exempelvis en s a m m a n s l u t 

n ing dem emel lan, är den givetvis icke gemensam. 3 Det ta är 

u p p e n b a r l i g e n än m e r fallet m e d gåvor i en eller a n n a n form till' 

ensk i lda k o m m u n m e d l e m m a r . K o m m u n äger följaktligen icke 

l ä m n a u n d e r s t ö d till b r a n d s k a d a d e eller e rsä t ta b o r g e n s m ä n deras 

förlust å k o m m u n a l t bygge eller h a n t v e r k a r e deras i följd av en t re 

p renörens k o n k u r s u tebl ivna arbets löner vid dyl ik t företag," lik

som icke heller l ä m n a st ipendier för u tb i ldning B eller a n d r a un

derstöd." 

Den g e m e n s a m m a k a r a k t ä r e n häves icke därför , at t en viss 

an läggn ing bl i r till ny t t a för a l lenast vissa delar av k o m m u n e n , ' 

blott icke dessa delar bi lda avgränsade enheter eller samhäl ls 

b i ldn ingar , va r igenom övriga k o m m u n m e d l e m m a r m å s t e anses 

1 K F S § 59. KFL, KFS och K F S t h l m = k o m m u n a l f ö r o r d n i n g e n för landet , 
för stad o c h för S t o c k h o l m . 

2 Se S u n d b e r g , i Svenska stadsförb. Tidskrift 1930, sid. 83 ff. 
3 Jfr RÅ 1916 no t C 18. 
4 W 932, 943, 1605. v 
5 RÅ 1924: 76. 
6 RÅ 1923: 70, 1925: 24, ä v e n s o m 1928: 172. 
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f rån an läggn ingen u tes lu tna . Då al l tså en s t ä m m a fat tat beslut om 

teckn ing av akt ie r i ett bo lag för anläggning:? av ett e lektr ic i te ts

verk, vilket skulle bl iva till gagn h u v u d s a k l i g e n . f ö r ett vid socken

g ränsen och delvis i n o m a n n a n k o m m u n be läge t b r u k s s a m h ä l l e , 

u n d a n r ö j d e s de t ta beslut , ena r verket egent l igen vore avset t för 

b r u k s s a m h ä l l e t s amt n å g o n säke rhe t icke förefunnes för a t t an

läggningen j ä m v ä l k om me den övr iga delen av k o m m u n e n t i l lgodo. 1 

Den g e m e n s a m m a k a r a k t ä r e n häves alltså, så sna r t ange lägenhe ten 

a l lenas t r ö r avg ränsade enhe te r . Att en v e r k s a m h e t u t e s lu t ande är 

till fördel för viss k o m m u n d e l u t an dyl ik s a m h ä l l s k a r a k t ä r , u te

s luter d ä r e m o t ej egenskapen gemensam, så f ramt denna k o m m u n 

del omfa t t a r flertalet k o m m u n m e d l e m m a r . E n stad, till vi lken 

h ö r ett m e r eller m i n d r e b e t y d a n d e o m r å d e av l a n d s b y g d s k a r ä k t ä r , 

k a n natur l ig tv is icke va ra f ö r h i n d r a d at t an lägga ett gasverk av 

den g rund , at t gas leverans . icke k a n ske u tan fö r det egentl iga 

s t adsområde t . Att en an läggn ing i följd av dé fak t i ska förhål lan

dena b lo t t g y n n a r vissa k o m m u n d e l a r u tes lu ter ej hel ler k o m m u 

na l t anslag, blott k o m m u n d e l a r n a , såsom nyss sades, omfat ta en till

räck l ig t b e t y d a n d e del av k o m m u n m e d l e m m a r n a och dessutom 

d e n n a . ensidighet icke ä r en rättslig egenskap hos an läggningen . 

Den oms tänd ighe t en , at t a l lenas t o m k r i n g t re f järdedelar av en 

s o c k e n s . i n v å n a r e fak t i sk t finge ny t ta av ett e lektr ic i te tsverk, i det 

å ters toden r edan erhölle elektrisk energi från. enski ld an läggning , 

h ind rade all tså ej k o m m u n e n att anlägga ett sådan t verk. 

* * 
* 

F r å n regeln, at t ange lägenhe te r , vi lka ä r o av e k o n o m i s k bety

delse för k o m m u n e n s m e d l e m m a r , t i l lhöra den k o m m u n a l a k o m 

petensen , finnes ett u n d a n t a g . Det gäller s å lunda som regel, at t en 

k o m m u n ej m å in lå ta sig p å d r ivande av spekula t iva företag, d. v. s. 

före tag som e n s a m t avse penningvins t . Det är, tydligt , ät t g ränsen 

mel lan spekula t iva och icke spekula t iva företag icke låter sig så 

noga b e s t ä m m a , u t a n be ro r av en p r ö v n i n g av vad som k u n n a t 

va r a det d r ivande motivet . Det ta skall föl jaktl igen va ra icke be-

1 RÅ 1915: 38. 

i 
i-
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r i k a n d e äv k o m m u n e n s kassa , va r igenom all tså den k o m m u n a l a 

u t t axe r ingen k a n i m o t s v a r a n d e m å n beg ränsas , u t an mot ivet m å s t e 

va ra ett b e f r ä m j a n d e av den e k o n o m i s k a u tveckl ingen å o r t en eller 

ett t i l lgodoseende av k o m m u n m e d l e m m a r n a s behov , d. v. s. syftet 

skal l va ra socialt och icke fiskalt.'1 Så lunda h a r s t a d s k o m m u n i 

a l lmänhe t ägt del taga i hotel l och r e s t au rangfö re t ag i k o m : 

m u n e n , m e n då D j u r s h o l m bes lu ta t m e d v e r k a vid u p p f ö r a n d e 

av dyl ika b y g g n a d e r i s taden , u p p h ä v d e s beslutet , enä r a n l ä g g a n d e 

av i f r ågava rande e tab l i ssemang, särski l t m e d h ä n s y n till den av

sedda r e s t a u r a n g e n s omfa t tn ing och ä n d a m å l , icke k u n d e för en i 

n ä r h e t e n av S tockholm belägen or t m e d den huvudsak l i ga k a r a k 

tär av v i l lasamhäl le , som vore u t m ä r k a n d e för D ju r sho lm, anses 

u tgöra en g e m e n s a m a n g e l ä g e n h e t . 2 

E n a n n a n b e g r ä n s n i n g av beg reppe t g e m e n s a m m a angelägen

he te r angives r e d a n i k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s text. K o m m u n 

m e d l e m m a r n a äga v å r d a s ina g e m e n s a m m a ange lägenhe te r , 

såvitt icke enligt gä l lande fö r fa t tn ingar det t i l l kommer offent

lig mynd ighe t att dem h a n d h a v a . Vad vården c m kyrk l iga ä n g e 

lägenheter angår , ä r d ä r o m »särskilt s tadga t» : de skola hand l äggas 

av kyrkoförsaml ingens representa t iva organ , vilket ock ä r fallet med 

folkskoleväsendet på s å d a n a orter, d ä r det ta t i l lhör k y r k o k o m m u 

nens hand läggn ing . K y r k o k o m m u n e n s befogenhet angives i k y r k o -

stämmoförordin.ingen genom u p p r ä k n i n g av p å d e n s a m m a ankom

m a n d e ä renden . H ä r är gränsen all tså lätt att fastslå. 3 

Med angelägenheter , som a n k o m m a å .-offentlig ämbets-

myndighe t , avses i främsta r u m m e t sådana ä renden , vilka 

skola hand l äggas av mag i s t r a t en eller a n n a n statlig ä m b e t s m y n d i g -

het . P å g r u n d av den lokala förva l tn ingens u tveckl ing genom hä r -

1 Beträf fande ans lag till badinrät tn ingar o c h l i k n a n d e anstal ter s y n e s av

g ö r a n d e vikt hava t i l lmätts frågan, o m ansta l ten h u v u d s a k l i g e n k u n d e a n s e s 

t jäna hä l sovården för s tadens invånare -eller vara ett affärsföretag. H a g m a n , 

Sver iges k o m m u n a l l a g a r , 2:dra uppl. , s id. 234. 
2 RÅ 1916: 48. Jfr ock W 176, 896, 988, 1009, RÅ 1916: 226, 1918: 89. 

3 Jfr RÅ 1917: 90, där regeringsrätten medgivit grat isupplåte lse av tomt 

för uppförande av gudst jänst lokal . Major i te tens s tåndpunkt är i cke hål lbar, 

så framt det i cke varit lokalens reella karaktär av samlings lokal , som utgjort 

utslagets grund. 
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för t i l l skapade s jä lvförva l tn ingsmyndighé te r , såsom, byggnads 

n ä m n d e r , h ä l s o v å r d s n ä m n d e r , fa t t igvårdss tyre lser och b a r n a v å r d s 

n ä m n d e r , eller a n d r a lokala , av k o m m u n e n hel t eller delvis ut

sedda fö rva l tn ingsmyndighe te r , såsom p e n s i o n s n ä m n d e r , taxe

r i n g s n ä m n d e r och h ä s t u t t a g n i n g s n ä m n d e r , h a r begreppe t offentlig 

ämbe t smynd ighe t k o m m i t at t ex tenderas . 1 Även på sådana o rgan 

a n k o m m a n d e ange lägenhe te r ligga u t an fö r k o m m u n m e d l e m m a r 

nas bes lu t ande rä t t , och offentlig ä m b e t s m y n d i g h e t mås te där för 

läsas, såsom förva l tn ingsmyndighe t , a l l tså såväl^offentlig som kom

m u n a l . 2 Vidare a r o från den k o m m u n a l a kompe tensen utes lu tna 

ange lägenhe te r , som, enligt l ands t ings lagen skola t i l lgodoses av 

lands t inget , eller m. a. o. för l ands t i ngsområde t g e m e n s a m m a 

ange lägenhe te r , vilka avse a l l m ä n n a hushå l ln ingen , j o r d b r u k e t s 

och a n d r a n ä r i n g a r s u tveckl ing , ans ta l te r för k o m m u n i k a t i o n s v ä 

sendets be fo rd ran , hä lso- och s jukvård , underv i sn ing , a l lmän ord

n ing och s äke rhe t m . m . dylikt , ä v e n s o m de ä r e n d e n i övrigt, som 

enligt bes lut av k o n u n g e n och r i k sdag skola a n k o m m a å l ands 

t inget . Den k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n s beg ränsn ing i fö rhå l l ande 

till landst inget ä r icke utsagd i k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a , i v idare 

m å n än som kan ut läsas u r bes tämningen k o m m u n m e d l e m m a r n a s 

g e m e n s a m m a angelägenheter . Gränsen f r amt räde r emellertid med 

s törre skä rpa vid en ana log i t i l l ämpning av bes tämmelsen , att ä renden , 

som a n k o m m a p å offentlig ä m b e t s m y n d i g h e t , ä ro f rån k o m m u n e n s 

k o m p e t e n s u n d a n t a g n a . I öve renss t ämmelse h ä r m e d upp togs ock i 

H a m m a r s k j ö l d s k a förslaget d e n n a redak t ion : »Kommuns med

l e m m a r äga ä t t själva v å r d a s ina g e m e n s a m m a o rdn ings - och hus

hål ln ingsangelägenheter , såvit t icke, enligt gä l lande förfat tningar , 

det t i l l kommer s ta ten eller l ands t ing a t t d e m h a n d h a v a » , och så

som g r u n d för d e n n a f ö r ä n d r a d e r e d a k t i o n angavs »numera rå

d a n d e fö rhå l l anden» . I 1930 å rs lagar o m k o m m u n a l s t y r e l s e på 

lande t och i s tad f ann m a n ett e x a k t a r e u t t ryck för s a m m a t a n k e 

genom att s tadga: »Såvitt icke h a n d h a v a n d e t dä rav enligt gä l lande 

för fa t tn ingar t i l l kommer a n n a n » . D e n n a r e d a k t i o n s ä n d r i n g va rken 

åsyftar eller i n n e b ä r n å g o n saklig avvikelse f rån hitt i l ls gä l lande 

* 
1 Begreppsdis t inkt ionen är närmare utvecklad i Statsvetenskapl ig Tidskrift 

1930, sid. 13 fT. 
2 Se BÄ 1921: 34, 107. 
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rä t t . Så sna r t en ange lägenhe t enligt i k ra f t v a r a n d e för fa t tn ingar 

a n k o m m e r å a n n a t o rgan än k o m m u n e n ; k a n d e n n a ange lägenhe t 

icke hel ler bl iva fö remål för k o m m u n m e d l e m m a r n a s hand lägg

n ing , och k o m m u n a l t ans lagsbevi l jandé till ä n d a m å l e t är där

igenom också uteslutet . t 

Det ä r k lar t , a t t den n u ang ivna begränsn ings rege ln genom för-

fä t tn ingss tadgande k a n b r y t a s . Förutsättningen '-måste dock va ra , 

ä t t det förefinnes ett u t t ryckl ig t statl igt b e m y n d i g a n d e för k o m m u 

n e n at t sysselsät ta sig m e d ange lägenhe ten . Lagen den 23 o k t o b e r 

1891 a n g å e n d e väghå l ln ingsbesväre t s u t g ö r a n d e >'på landet , v i lken 

lag lägger b y g g a n d e och u n d e r h å l l av allmän väg, b r o eller fär ja 

p å hä rade t , h a r dä r för till mö j l iggörande av u n d e r s t ö d f rån l ands 

t ing och k o m m u n e r m å s t föreskr iva : »Vad så lunda o m väghål l 

n ingsbesväre ts fö rde ln ing p å sä rsk i lda d is t r ik t är s tadgat , m å ej 

innefa t t a h i n d e r för k o m m u n e r eller l ands t ing a t t l ä m n a b i d r a g 

till b y g g a n d e av a l lmän väg, b r o eller färja»: Syftet m e d d e n n a be

s t ämmelse var jus t ä t t u p p h ä v a det fö rbud m o t dyl ik t anslagsbevil

j andé , söm låg där i , a t t väghål l r i ingsbesväret såsom åv i lande väg

hå l ln ingsdis t r ik ten a n k o m å a n n a t sub jek t ä n k o m m u n e r n a . 1 

E n y t te r l igare i n s k r ä n k n i n g av den k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n 

k a n synas ligga i k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s text : De angelägen

heter v a r o m fråga ä r skola va ra o rdn ings - eller hushå l ln ingsange 

lägenheter . Hushå l ln ingsange lägenhe te r ä ro uppenba r l i gen det

s a m m a som e k o n o m i s k a ange lägenhe te r . D e n n a del av p rob leme t 

h a r ovan behand la t s : Med o rdn ingsange lägenhe te r t o r d e enligt vid 

k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s t i l lkomst —: 1800-talets mi t t —'• r å d a n d e 

t e rmino log i avses vad i m o d e r n te rminolog i b e n ä m n e s pol i t i rä t t s -

liga å tgä rde r . Vad som åsyftas m e d u t t rycke t o rdn ingsange lägen

he te r to rde näml igen va ra n ä r m a r e belys t av u n d e r s t ä l l n i n g s p a r a 

gra fe rna : k o m m u n e n äger a t t fat ta beslut , v i lka »äro ä m n a d e att 

såsom k o m m u n a l s t a d g a r t i l l ämpas , till b e f r ä m j a n d e av. sedl ighet , 

hä l sovård , v å r d om b r a n d v ä s e n d e samt o r d n i n g och säke rhe t i n o m 

k o m m u n e n » — b r a n d v ä s e n d e t n a m n e s dock ej i den s t adskom

m u n a l a fö ro rdn ingen . Då n u m e r a h ä l s o v å r d e n hel t och b r a n d 

väsendet i h u v u d s a k samt , vad s t äde rna angår , det egentl iga ord-

n ingsväsendé t ful ls tändigt blivit genom särsk i lda fö r fa t tn ingar eller 
1 v o n S y d o w , Väglagen, 5:te uppl. , sid. 8. 
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m e d stöd av dessa u t f ä r d a d e föreskr i f te r reg le rade , ä r t i l lämplig

he t sområde t för k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r n a s u t t ryck »ordningsange

lägenheter» r inga . I . b e t r a k t a n d e h ä r a v blir den Omständigheten, 

at t i h u v u d s t a d e n s k o m m u n a l f ö r o r d n i n g u t t rycke t »ordnings- och 

hushå l ln ingsange lägenhéte r» saknas , u t an prak t i sk betydelse. 

Att alla socialrät ts l iga ange lägenhe te r i p r i n c i p ä r o f rån den 

< k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n u tes lu tna , f r amgå r u t o m av u t t rycke t 

o rdn ingsange lägenhe te r dä rav , ä t t den e n d a soc ia l förva l tn ingsupp

gift som vid 1800-talets mi t t ex is terade , näml igen fa t t igvården , 

reglerats genom särski ld förfat tning, 1847 års förordning ' om fat

t igvården . Be lysande ä r ock, a t t ,1930 å r s ' r i k s d a g avvisade en 

mot ion , att till »ordnings- och hushål ln ingsahgelägenheter» skulle 

fogas u t t rycke t »vä l färdsangélägenheter» , v a r m e d jus t avses social

pol i t i ska å tgä rde r . , 

* _ * i -

N o r m a l t kan , såsom föru t f ramhål l i t s , ett u n d e r s t ö d j a n d e av 

enski ld pe r son —• det m å ske i fo rm av tillfälligt eller pe r iod i sk t un

ders töd eller eljest i fo rm av en öppen eller fö rs tucken gåva — icke 

av k o m m u n e n bes lu tas , e n ä r ett dyl ik t u n d e r s t ö d j a n d e begrepps -

mäss ig t icke k a n vå ra en g e m e n s a m ange lägenhe t . Givetvis kan 

genom särsk i lda för fa t tn ingar f rågan göras till en dylik angelägen

het . Där i f rån bor t se r jag emel ler t id n u : Men även a n d r a fall 

k u n n a t änkas , dä r p r e s u m t i o n e n b ry tes . 

Det första av dessa fåll avser e r sä t tn ingar till k o m m u n a l a för

t roendemän . Dessa för t roendeposter ä ro i p r inc ip oav lönade och 

e rsä t tn ingar till dem h a v a där för k a r a k t ä r av gåvor. Genom särski lda 

bes t ämmelse r , särski l t de å r 1924 in fö rda t i l läggen i k o m m u n a l 

fö ro rdn ingarna , h a r emellert id möjl ighet beret ts k o m m u n e r n a ät t i 

vissa fall, u n d e r vissa fö ru t sä t tn ingar och m e d vissa belopp besluta 

ö m ersä t tn ingar till dyl ika fö r t roendemän. Vidare bö r k o m m u n e n 

k u n n a bevilja e rsä t tn ing för* arbete , som i a n n a n form än det kom

muna la för t roendeuppdrage ts utför ts för d e s s ' r ä k n i n g . P å denna 

p u n k t är emellert id praxis osäker . 1 Rent principiell t synes m a n med 

u tgångspunk t från det förhål landet , at t k o m m u n e n såsom ekono

miskt subjekt mås te k u n n a in t r äda i den ekonomiska samfärdse ln , 

1 Å ena s idan RÅ 1910: 78, 1 9 2 1 : 5 5 och å d e n andrå RÅ 1915:196 , 1926 :213 . 
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köpa , sälja, sluta en t reprenad- och* leveransavtal , ingå arbetsavtal 

o. s. v., böra t i l l e rkänna k o m m u n e n s a m m a kompetens i förhå l lande 

till m e d k o n t r a h e n t e n , som m a n t i l le rkänner a n d r a ju r id i ska per

soner. K o m m u n e n mås te följaktligen k u n n a bevilja en t j äns teman 

en grat if ikat ion eller pension. Den bör, n ä r skäl därt i l l föreligga, 

k u n n a l ä m n a en e n t r e p r e n ö r e r sä t tn ing för för luster å e n t r e p r e n a d 

kon t r ak t e t , l iksom den bör k u n n a befr ia h o n o m från kon t r ak t e t . v 

Att. avgöra vad k o m m u n e n p å d e n n a p u n k t e n f ö r m å r och icke för

m å r , ä r emellert id ytterst vanskligt . Fö ru t sä t tn ingen mås te vara, 

dels at t ett pr ivat rä t t s förhå l lande mellan k o m m u n e n och den en

skilde består , dels att saken står i omedelbar t s a m b a n d med detta 

rä t t s förhål lande , dels slutligen at t oms tänd ighe te rna ä ro sådana , 

a t t det an t ingen k a n anses va ra m e d k o m m u n e n s in t ressen förenligt 

at t bevilja ett dylikt anslag, eller at t bil l ighetsskäl böra föranleda 

k o m m u n e n att l ä m n a sitt b is tånd, medgiva en befrielse eller eljest 

avs tå från en pr ivat rä t t ighet . Att k o m m u n e n mås te äga en viss 

fr ihet h ä r u t i n n a n f ramgår också ind i rek t av k o m m u n e n s rät t att 

lå ta f ramstäl ld r ev i s ionsanmärkn ing förfalla. 

Vad a n g å r de fö rdr ingar , som g r u n d a sig p å k o m m u n e n s egen

skap av offentligrättsligt subjekt , mås t e h ä r tagas i -be t r ak tande den 

oms tänd ighe ten , ät t fo rd r ings rä t t ens g r u n d icke- är någo t k o m m u 

nens förfogande, u t an en stat l ig m a k t delegat ion, över vi lken kom

m u n e n ej k a n få r å d a p å a n n a t sät t än s ta ten medgivi t . Föl jak t 

l igen bö r k o m m u n e n al lenast va ra befogad at t e f t e r skänka s ådana 

fo rd r inga r , då ett i hd r ivn ihgs fö r fa rande visat sig eller, m e d h ä n s y n 

till före tagen u n d e r s ö k n i n g av varje särski l t fall, sannol ik t skulle . 

visa sig resul ta t lös t , eller m e d a n d r a ord, då ska t t e fo rdr ingen är 

p r a k t i s k t taget värdelös och s å lunda bes lute t i rea l i te ten icke inne

b ä r n å g o n gåva. Så lunda h a v a besvär över k o m m u n a l a ef terskän-

k a n d e n å r e n 1916—1917 u n d e r k ä n t s , e n ä r k l a n d r a d e beslutet icke 

avsåge a n d r a r e s t e r ande u t sky lde r än sådana , vilka, oak ta t i veder

bör l ig o r d n i n g fö re tagna å tgä rde r för u t sky lde rnas indr ivn ing , 

icke k u n n a t hos de ska t t sky ld iga u t b e k o m m a s . Och då en s tads

fu l lmäk t igkorpora t ion fann sig lagl igen f ö r h i n d r a d att u p p t a g a 

mot ion , avseende e f t e r skänkande av k o m m u n a l u t s k y l d e r för en viss 

g r u p p k o m m u n m e d l e m m a r , ogil lades över de t ta beslut an fö rda 

besvär , enä r n å g o n u t r e d n i n g icke förebragts d ä r p m , at t de k o m 
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Den a n d r a s tora h u v u d r e g e l n i fråga om den k o m m u n a l a kom

pe tensen innehål le r , at t k o m m u n e n äger h a n d h a v a al la s å d a n a an

gelägenheter , som s ta ten ålagt eller b e m y n d i g a t d e n s a m m a att 

besör ja . Det ä r h ä r f råga o m ä n d a m å l , v i lka icke ä ro e k o n o m i s k a 

och i följd d ä r a v k u n n a anses t i l lhöra k o m m u n m e d l e m m a r n a s 

g e m e n s a m m a intressesfär , u t a n g r u n d e n till g e m e n s k a p e n är uteslu

t a n d e den, at t k o m m u n m e d l e m m a r n a g e n o m den d e m förp l ik tande 

stat l iga för fa t tn ingen ålagts ett g e m e n s a m t ansvar för uppgif tens 

besö r j ande eller g e n o m för fa t tn ingen b e m y n d i g a t s a t t gemensamt 

1 FÅ '1617 not C 14, 1918 not C 78. 
2 Jfr FÅ 1930: 1. . . . 
3 Jfr RÅ 1926 no t S 37, s o m avser e f t e r s k ä n k a n d e äv fordran å en ko lon i -

trädgårdsförening . - i 
4 Jfr RÅ 1926 not S 38, där k o m m u n , s o m sålt tvenne tomter för 6,000 

kronor , j ä m t e ränta, s e d e r m e r a återtagit tomterna och sålt d e m p å nyt t för 

7,000 kronor . Ränte för lus ten i första försä l jn ingen k r o n o r 1,015: 53, k o m p e n 

s e r a d e s av d e n högre k ö p e s k i l l i n g e n vid d e n senare försä l jn ingen. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1030. .V. k 16 

muna lu t sky lde r , v i lkas e f t e r skänkande mot ionen avsåg, icke k u n 

n a t hos de ska t t sky ld iga u t b é k o m m a s , s a m t vid- s åd an t fö rhå l l ande 

s tadsfu l lmäkt ige mås te anses h a v a s a k n a t laglig befogenhe t a t t b i 

falla mot ionen . 1 Fyl las icke ang ivna förutsä t tn ingar , s a k n a r kom

m u n befogenhet a t t e f t e r skänka ogu ldna k o m m u n a l u t s k y l d e r lik

som a n d r a offentligrättsliga fordr ingar . 2 Genom 1918 års stad

g a n d e om kvalif icerad major i te t för e f t e r sk än k an d e av ogu ldna 

k o m m u n a l u t s k y l d e r h a r fa t tande t av beslut , avseende dyl ika ford

r ingar , y t te r l igare försvåra ts . Blot ta o sanno l ikhe t én av en f ram

gångsr ik indr ivn ing är icke t i l l räcklig för a t t göra bes lute t lagligt . 

Dessu tom kräves det, a t t oms t änd ighe t e rna , som u tgö ra anled

ningen till den enskildes oförmåga, äro. verkligt- ö m m a n d e . 

Till de ang ivna reg le rna för u n d e r s t ö d till enski lda to rde b ö r a 

fogas tvenne a n m ä r k n i n g a r . Det är tydligt , att , om det u n d e r s t ö d d a 

ändamå le t ä r anslagsgill t , en gåva till d e t s a m m a bör k u n n a l ä m n a s , 3 

l iksom att , dä r gåvan i verk l ighe ten icke i n n e b ä r n å g o n ekonomisk 

uppoffr ing från k o m m u n e n s sida, d e n s a m m a också bö r k u n n a 

bevil jas . 4 •" 
* * 



230 H A L V A R G. I?. S U N D B E R G 

h a n d h a v a eller unde r s töd j a v e r k s a m h e t e n i f råga. Ä n d a m å l e n äro 

m. a. o. s jä lvförva l tn ingsangelägenheter . 

E x e m p e l p å å l ägganden u tgö r fa t t igvårds lagen, vilken i 39 § 

s tadgar , at t k o s t n a d e r n a för fa t t igvården skola t äckas av. fattig

vårdssamhäl le t s — d. v. s. no rma l t den borgerl iga k o m m u n e n s — 

ti l lgångar och i övrigt genom ut taxer ing ; v i d a r e . ba rnavårds lagen , 

som i 11 § innehål le r ett l i knande s tadgande; yt ter l igare 1919 års 

hä lsovårdss tadga , som ålägger h ä l s o v å r d s n ä m n d e n att övervaka 

hä lsovården och befaller den att hos s tadsful lmäkt ige göra framstäl l

n ing om de medel , som er fordras för den verksamhet , som åligger 

n ä m n d e n ; likaledes 1923 å rs b r ands t adga , v i lken . i 1 § s tadgar , att 

det åligger varje stad a t t v idmak thå l l a ett b randväsen ; och såsom 

sista exempel 1909 års lag angående folkskoleväsendet i vissa stä

der, som b e m y n d i g a r kungl . maj : t a t t förordna , att folk- och fort-

sättndngsskoleväsendet skall utgöra en för hela s taden gemensam 

angelägenhet , vi lken staden såsom k o m m u n h a r at t vårda . Före

ligger ett dyl ikt å läggande, då ä r det uppenbar l igen klar t , at t kom

m u n e n b å d e äger och skall för ändamå le t bevilja anslag. 

E t t exempel p å ett otvetydigt b e m y n d i g a n d e l ä m n a r 1918 å r s lag 

om k o m m u n a l a pens ions t i l l skot t och s jukvårdsb id rag , som före

skr iver : Till b e r e d a n d e av dyl ika t i l lskott och b id r ag »må fattig

vå rds samhä l l e ställa mede l till fa t t igvårdss tyre lsens förfogande». 

B e m y n d i g a n d e t har- emel ler t id ofta erhål l i t en ind i rek t form, m e n 

är ä n d o c k obes t r id l igen l ä m n a t . Enl ig t lagen a n g å e n d e köt tbes ik t 

n ing och s lak thus förutsät ter kö t tbes ik tn ings tvång så lunda , at t 

genom samhäl le t s försorg och på dess b e k o s t n a d anstäl l ts nödig t 

an ta l b e s i k t n i n g s m ä n och vidtagi ts övriga er forder l iga å tgä rde r . 

Att k o m m u n e n äger bevil ja hä r fö r er forder l iga mede l m å s t e då 

också va ra k la r t . Då kung l . maj : t v ida re u t f ä rda t s tadga för k o m 

m u n a l a me l l ansko lo r och kungöre l se om s ta t sb id rag till s ådana 

skolor , b ö r k o m m u n e n självfallet va ra be rä t t i gad at t bevil ja mede l 

till dyl ika skolor . Och då 1922 å r s kungöre l se an g åen d e stats

b id r ag till a rbe ts löshe tsh jä lp s tadgar , at t s t a t sb id rag k a n l ä m n a s 

k o m m u n , som ställt mede l till fö r fogande för a rbe t s löshe t sunder 

stöd u n d e r vissa vil lkor, är k o m m u n tydl igen befogad at t bevilja 

ans lag för s å d a n a a rbe t s löshe t sunders töd . 
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K o m m u n k a n alltså bevil ja mede l till uppgif ter , som sta ten 

å lagt eller b e m y n d i g a t den at t h a n d h a v a . S t räcker sig den k o m 

m u n a l a k o m p e t e n s e n u töver d e n n a gräns? Vid förs ta anb l icken ä r 

m a n b e n ä g e n att be sva ra f rågan n e k a n d e . I p r ax i s h a r m a n emel

ler t id in tagi t en m o t den k o m m u n a l a b e s l u t a n d e r ä t t e n välvil l igare 

hå l ln ing . Det är svår t a t t u r p r ax i s u t l äsa n å g r a konsekven t u p p 

rä t thå l lna regler . B e d ö m a n d e t av, h u r u v i d a ett visst ä n d a m å l s till

godoseende t i l lhört eller icke t i l lhört den k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n , 

synes s å lunda i viss m å n h a v a skett s. a. s. käns lomäss ig t . Möjligen 

skul le m a n våga u r p r ax i s u t läsa en regel , som k u n d e u t t r y c k a s 

så lunda : K o m m u n e n äger be fogenhe t a t t dr iva eller unde r s töd j a 

en ve rksamhe t , vi lken k a n anses på ett na tu r l ig t sät t e r sä t ta eller 

ful ls tändiga en fö rva l tn ingsverksamhet , vi lken .enligt förut ang ivna 

g rundsa t s e r mås te anses ligga inom k o m m u n e n s k o m p e t e n s ; d e n n a 

befogenhet bör k o m m u n e n äga, även om v e r k s a m h e t e n , som ifråga

sattes till unde r s töd , dr ives av enski l t subjekt . E n s å d a n regel lig

ger j ä m v ä l i s akens n a t u r . E n v e r k s a m h e t av h ä r i f r ågava rande 

slag medfö r ju en m i n s k n i n g av den k o m m u n a l a förva l tn ingens-

uppgif ter och d ä r i g e n o m en avlas tn ing av den k o m m u n a l a b u d 

geten. 

E x e m p e l å s ådan k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g e n k o m p l e t t e r a n d e verk

s a m h e t erbjuda i n o m k o m m u n e n a rbe tande s jukkassor . E n 

ligt fa t t igvårds lagen 37 § b ö r fa t t igvårdss tyre lsen v e r k a därför , a t t 

samhäl le t s i nvåna re genom försäkr ing , i n t r ä a e i s jukkassor och 

under s töds fö ren inga r , insä t tn ing i spa rkas so r eller annor l edes be

r eda sig t rygghe t mo t nöd vid a rbe t so fö rmåga , . s jukdom eller a n d r a 

o lyckor ; den b ö r ock i övrigt söka att genom tjänliga å tgä rde r före

bygga f r amt ida fa t t igvårdsbehov. 38 § sammanlag a n m o d a r v idare 

fa t t igvårdss tyre lsen a t t u p p r ä t t h å l l a s amarbe t e m e d ins t i tu t ioner , 

vi lkas v e r k s a m h e t b e r ö r fa t t igvården, som ock i ined fö ren ingar och 

enski lda , vi lka u töva u n d e r s t ö d s v e r k s a m h e t eller a n n a n social 

v e r k s a m h e t i n o m samhäl le t . Då lagen ålägger fa t t igvårdss tyre lsen 

n ä m n d a uppgif ter mås te , synes det, dä r av också följa, at t fattig

v å r d s s a m h ä l l e t - k o m m u n e n ä r befogad att g e n o m ans lag stödja 

dyl ik i n o m k o m m u n e n dr iven ve rksamhe t . Lagen själv h a r h ä r 

v i tsordat , at t v e r k s a m h e t e n ersä t te r eller komple t t e r a r den kom

m u n a l a fa t t igvården eller till och m e d gör all fa t t igvård obehövlig. 
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Visserligen ä r d e t . fa t t igvårdss tyre lsen , som av fa t t igvårds lagen 

ålägges nyssberörda uppgifter; i 1871 å rs fa t t igvårdsförordning var 

det fa t t igvårdssamhäl le t , som h a d e »att ve rka därför , a t t g e n o m 

i n r ä t t a n d e av spar- och n ö d h j ä l p s k a s s o r eller medels t a n d r a t jän

liga å tgä rde r f r amt ida fa t t igvårdsbehov i möjl ig m å n förebygges». 

Det ta k a n emel ler t id icke anses i n n e b ä r a n å g o n b e s k ä r n i n g av fat

t i g v å r d s s a m h ä l l e t s - k o m m u n e n s ans lagsbevi l jande m a k t ; det fram

hölls ock i den kung l . p ropos i t ionen , a t t ä n d r i n g e n från »fattig

vårdssamhäl le t» till »fat t igvårdsstyrelsen» icke b o r d e u tgö ra någo t 

h i n d e r för k o m m u n e n att medels t ans lag stödja en p å samhäl le t s 

i n v å n a r e eller g r u p p e r av d e m in r ik t ad v e r k s a m h e t av den beskaf

fenhet , som i 37 och 38 §§ angives . 

Såsom p r a x i s i f ö r e k o m m a n d e fall av s å d a n t ans lagsbevi l jande 

m å n ä m n a s , a t t Borås s tad anset ts befogad a t t bevil ja u n d e r s t ö d å t 

Borås s jukkasso r s cen t ra l fö rsaml ing . I y t t r a n d e över besvä ren 

f ramhöl l socials tyrelsen, a t t enligt f a t t igvårds fö rordn ingen ett un

de r s töd jande av s jukkassor vore en uppgift , som varje k o m m u n 

'icke blot t k u n d e , u t a n b o r d e p å t a g a sig, ty s j u k k as sev e rk samh e t en s 

s to ra betydelse för fö rebyggande av f r amt ida fa t t igvårdsbehov 

syntes icke k u n n a b e t v i v l a s . 1 I ett a n n a t fall ogil lades besvär över 

ans lag till B i l lesholmsverkens ähke - och pup i l lkassa . Kassan var 

avsedd endas t för ve rkens a rbe t a r e . KB f ramhöl l i avgiven förkla

r ing b l a n d a n n a t , at t k a s sans v e r k s a m h e t genom at t l ä m n a bespa-

r ingshjä lp och ef ter levandesunders töd till sitt i a l lmänhe t m i n d r e 

b e m e d l a d e kl ientel n ä r a ans lö te sig till samhäl le t s fa t t igvårdsverk

samhe t . 2 

Såsom synes, ä r det den ovan f r amhå l lna s y n p u n k t e n , a t t den 

u n d e r s t ö d d a v e r k s a m h e t e n k o m p l e t t e r a r eller e rsä t te r den k o m m u 

na l a fa t t igvården, som t i l l e rkännes a v g ö r a n d e betydelse . Med h ä n s y n 

här t i l l k a n det givetvis icke t i l lmätas någon vikt, öm den under 

s tödda kassan blott avser en g r u p p av k o m m u n e n s m e d l e m m a r . 

Vad d e n n a s i s t n ä m n d a oms tänd ighe t angår , m å f ramhål las , at t det 

av r en t p r a k t i s k a skäl icke k a n upps tä l las som en fo rd ran , a t t verk

s a m h e t e n u t e s lu t ande skal l avse k o m m u n m e d l e m m a r , b lot t den 

huvudsak l i gen gör det; s a k n a r d ä r e m o t en u n d e r s t ö d d s jukkassa 

1 RÅ 1915: 45. 

2 RÅ 1920: 45. 
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varje b e g r ä n s a n d e be s t ämmel se och står den alltså ö p p e n för b å d e 

k o m m u n m e d l e m m a r och a n d r a , mås t e det k o m m u n a l a anslaget för

ses m e d ga ran t ibe s t ämmel se r at t b lot t — i varje fall d i rek t — hjä lpa 

k o m m u n m e d l e m m a r . 1 

ö v e r g å r m a n till hä l sovå rdens o m r å d e åligger det enligt hä lso

vå rdss t adgan 1 och 35 §§ h ä l s o v å r d s n ä m n d e n ät t ä g n a u p p m ä r k 

s a m h e t och ti l lsyn å t allt, som, k a n inve rka på a l l m ä n n a hälsot i l l 

s tånde t i s taden . H ä r a v mås te . fö l j a , a t t h ä l s o y å r d s f r ä m j a n d e före

tag k u n n a unde r s töd j a s och at t k o m m u n e n all tså k a n exempelvis 

bevilja ans lag till b a d h u s a n l ä g g n i n g a r och idro t t s föreningar . 2 

Då k o m m u n e n v idare sva ra r för s j ukvå rden i viss omfa t tn ing 

l iksom för unde rv i sn ingen , följer dä rav , at t s j u k v å r d s i n r ä t t n i n g a r 

och underv i sn ingsans ta l t e r b ö r a k u n n a e rhå l la k o m m u n a l a ans lag , 

exempelvis ensk i lda skolor , b ib l io teks- och fö re läsn ingsverksamhe t . 

I dyl ika fall k an dock även ett g e m e n s a m t e k o n o m i s k t in t resse anses 

föreligga. 3 Likaledes å lägger 1913 års lag om behandling av a lkoho

lister l iksom 1917 å rs rusd rycks fö r sä l jn ings fö ro rdn ing nyk te rhe t s 

n ä m n d e n åtski l l iga uppgif ter i fråga om n y k t e r h e t s v å r d e n . I följd 

dä rav äger ock k o m m u n e n unde r s töd j a n y k t e r h e t s f ö r e n i n g a r n a s 

ve rksamhe t för nyk te rhe tens h ö j a n d e . 4 . 

E t t ans lag av n u angiven a r t finner sin g r u n d däri, , at t den un

ders tödda ve rksamhe ten ersät ter eller ful ls tändigar en k o m m u n a l 

s jä lv förva l tn ingsverksamhet . H ä r a v b o r d e såsom konsekvens följa, 

a t t den n ä m n d eller styrelse, å vi lken ansvare t för s jä lvförsörjnings

v e r k s a m h e t e n vilar, skall v i t sorda det i f rågasa t ta anslagets ny t t a 

genom att t i l l s tyrka d e t s a m m a . Sker ej det ta , är det uppenba r l i gen 

an ledn ing a t t an taga , a t t v e r k s a m h e t e n , till v i lken anslaget skall 

u tgå, ej på ett na tu r l ig t sät t ans lu tes till s jä lyförva l tn ingsverksam-

héten , och at t ä n d a m å l e t förty ej är anslagsgil l t . Denna , som det 

vill synas , i sakens n a t u r l iggande regel h a r emel ler t id i p rax i s ej 

iak t tag i t s . 

Det to rde till sist va r a u p p e n b a r t , a t t det anslag, som bevil jas , 

skall k o m m a den ve rksamhe t , vi lken är unde r s tödsbe rä t t i gad , till 

' J f r RÅ 1915:45 och 1920:45 . 
2 RÅ 1 9 0 9 : 3 , 1 9 1 0 : 1 , 1923:23 , 1 9 2 4 : 2 0 . 

3 W 216, 754, 1616, RÅ 1918: 170. 

' W 1551, 1775. 
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godo. E n fören ing eller stiftelse i sig själv ä r d ä r e m o t icke, l ika 

litet som a n n a n enski ld fysisk eller ju r id i sk pe r son behör ig mot

t a g a r e av ett k o m m u n a l t ans lag . Det k räves följaktl igen vissa ga

r an t i e r för a t t ans laget k o m m e r den u n d e r s t ö d s k o m p e t e n t a verk

s a m h e t e n till godo. Sådana ga ran t i e r k u n n a finnas i den unde r 

s tödda ins t i tu t ionens s t adgar eller f rån offentligt hål l u tövad kon

troll . Men s a k n a s ga ran t i e r av de t ta slag, då m å s t e det k o m m u n a l a 

ans laget fö rb indas m e d s å d a n a vi l lkor och kontrol l föreskr i f ter , ätt 

s äke rhe t v innes , at t med len k o m m a avset t ä n d a m å l till del. Sådan t 

b r u k a r ej säl lan ske g e n o m att k o m m u n e n berä t t igas genom till

s ä t t ande av s tyre l se ledamot eller genom revision u töva nödig 

kont ro l l . 1 

* * 
* 

Det försök till sys temat i ser ing av den k o m m u n a l a kompe ten 

sen, som ovan skett, har , som synes, endas t delvis resul terat i otve

tyd iga regler a n g å e n d e vad som skall anses t i l lhöra den k o m m u 

na l a k o m p e t e n s e n och vad som skall anses ligga dä ru t an fö r . När 

det gäller at t b e d ö m a en e k o n o m i s k ange lägenhe t s k a r a k t ä r av , 

gemensam, mås te bedömande t u tgå från en skäl ighetsavvägning, 

vilken skall in r ik tas p å at t u t röna , vilket det verkl iga syftet med 

ans laget var i t : o m det vari t fiskalt eller socialt, eller o m anslaget 

k a n anses v a r a till d i rek t eller ind i rek t ny t t a för k o m m u n e n s med

l e m m a r i a l l m ä n h e t eller för en icke avg ränsad b e t y d a n d e g r u p p av 

dem. När det gäller ans lag till polit i- och socialrät ts l iga ä n d a m å l 

och statligt å l äggande eller b e m y n d i g a n d e ej k a n påvisas , h a r m a n 

ej a n n a n väg än at t m e d ledning av al la före l iggande oms tänd ig 

he te r b e d ö m a , h u r u v i d a den ve rk samhe t , som if rågasat tes till under 

stöd, på ett na tur l ig t sätt k o m p l e t t e r a r en k o m m u n a l självförvalt-

h i n g s v e r k s a m h e t . 

1 RÄ 1909: 129, 1916 not C 18. 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN, 

Konstitutionella frågor T r e grundlagsändr ingsförs lag ha antagi ts så-
vid 1930 års riksdag. S Q m v i l a n d e A v d e s s a . g . r u n d a s i g t v å p å 

ini t iat iv f r å n KU och avse de ta l j ändr ingar i vissa bes tämmelser i 
r iksdagsordn ingen . Enl ig t gä l lande bes tämmelser i § 55 r iksdags
ordningen skall mot ion, som föranledes av kungl . proposi t ion, vil
ken efter öppnande t till r iksdagen avlåti ts , i regel avgivas sist vid 
det s a m m a n t r ä d e , som infaller näs t efter tio daga r från proposit io
nens a v l ä m n a n d e ; dock kan vede rbörande k a m m a r e medgiva ut
s t r äckn ing av motionst iden senast till det s a m m a n t r ä d e , som infaller 
näs t efter tjugo daga r från proposi t ionens a v l ä m n a n d e . Förs lag om 
dylik u t s t r äckn ing av mot ionst iden får ej väckas senare än vid sam
m a n t r ä d e t näs t efter det, då proposi t ionen avlats . I dessa bes täm
melser h a r KU föreslagit och r iksdagen såsom vi lande antagi t den 
ändr ingen , at t förslag om u t s t r äckn ing av mot ions t iden skall k u n n a 
väckas j ämvä l vid a n d r a s a m m a n t r ä d e t • efter vederbörande propo
sitions a v l ä m n a n d e . Förs laget mot iveras dä rmed , at t enligt gäl
lande regler t i l lräcklig tid icke finnes för k a m m a r e n s ledamöter a t i 
sät ta sig in i proposi t ionens innehål l på sådan t sätt, som ä r erforder
ligt för s tä l ln ingstagande till frågan om förlängd, motionst id . Genom 
ändr ingen skulle, f ramhål les i KU:s memor ia l (n : r 14), den för
delen v innas , at t för längning av mot ionst iden endast beslutades, då 
verkligt behov h ä r a v förelåge, samt at t s törre möjl ighet gåves att 
b e r ä k n a h u r u stor för längning, som vore påka l lad . 

KU:s a n d r a init iat iv gäller § 60 i r iksdagsordn ingen . I m o m . 2 
av d e n n a s tadgas, at t vid votering voter ingsproposi t ion och kon t ra 
propos i t ion skal l förfat tas , j u s t e ra s och anslås. Bes t ämmelsen om 
anslag av voter ingsproposi t ion, y t t ra r utskottet i sitt memor ia l 
n : r 15, var mot iverad, så länge voteringen inom r iksdagens k a m r a r 
var sluten, i det att de rös tande då vid r ö s t e r n a s ^ v g i v n i n g hade till
fälle att f ramför t a lmansbo rde t taga del av proposi t ionens innehål l . 
Sedan öppen ' omrös tn ing införts ä r dä remot bes tämmelsen över
flödig, ty l edamöte rna skola — med vissa u n d a n t a g — kvar s t anna 
å sina platser vid omrös tn ingen ; ans lage t av votér ingsproposi t ionen 
ersattes i själva verket av det förnyade upp lä sande av d e n s a m m a , 
som enligt § 11 i reg lementar i ska föreskrifter för. r iksdagen skall 
äga r u m efter jus te r ingen. Utskot tet föreslog där för en sådan änd-
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r ing i § 60: 2 r i k sdagso rdn ingen , at t b e s t ä m m e l s e n o m ans lag av 
voter ingsproposi t ionen ersattes med ett s t adgande om den juste
rade propos i t ionens upp läsande . I s a m b a n d h ä r m e d föreslogs även 
en j ä m k n i n g i § 60: 3 r iksdagsordningen . . 

Enligt gäl lande bes tämmelse i § 50 r iksdagsordn ingen äger 
supplean t i u t r i k e s n ä m n d e n icke i n t r ä d a i denna i ledamots ställe 
i a n n a t fall än dä ledighet i n ä m n d e n inträffar. 1 mot ionen I: 243 
föreslogs en sådan ändr ing , att suppleant skulle k u n n a i n t r ä d a i 
u t r i ke snä mnden även vid tillfälligt förfall för l e d a m o t , i n ä m n d e n . 
KU til lstyrkte i p r inc ip mot ionen , som anknö t till en vid 1928 å rs 
r iksdag f ramlagd proposi t ion, unde r f r amhå l l ande av, att det enligt 
gäl lande regler k u n d e inträffa, att n ä m n d e n icke bleve i s tånd att 
p å ett t i l lfredsställande sätt fylla sin uppgift at t giva e t t representa
tivt u t t ryck för m e n i n g s r i k t n i n g a r n a inom r iksdagen. P å KU:s 
förslag antogs därför' såsom vi lande en ändr ing , enligt vilken, då 
ledamot i u t r i ke snämnd en hos könungen a n m ä l t förfall, suppleant 
m å kal las at t i den f r ånva randes ställe t j äns tgöra i n ä m n d e n . 

Arets märk l igas t e beslut av konst i tut ionel l k a r a k t ä r to rde emel
lertid vara det, som avser u t r edn ing rö r ande r iksdagsarbete ts orga
nisat ion. Denna' fråga h a r som bekan t vid en rad tillfällen unde r 
senare tid vari t före, senast 1922, 1928 och 1929. KU ha r vid flera 
r ik sdaga r förordat u t redn ing , i a l lmänhe t u n d e r ang ivande av de 
riktl injer, som u t redningsarbe te t borde följa. Vid i nneva rande 
r iksdag gick utskottet, till vilket flera mo t ione r i: ämne t hänvisa t s , 
p å den linjen, a t t e n . i huvudsak förutsät tningslös u t redning borde 
a n o r d n a s . Utskottet e r in rade i sitt memor ia l n : r 21 om frågans 
t idigare behand l ing och ut ta lade , att ett u tbre t t missnöje med nuva
r ande a n o r d n i n g av r iksdagsarbete t funnes samt at t den enda möj 
l igheten at t u p p n å ett bä t t re sake rnas ti l lstånd vore att öve r l ämna 
frågan »till en av e r fa rna represen tan te r för de olika utskot ten och 
i övrigt allsidigt s ammansa t t kommi t t é för en. förutsät tningslös 
u t redning». Utredningen borde verkstäl las på så sätt , at t av den
s a m m a föranledda förslag k u n d e f ramläggas för r iksdagen före 
löpande a n d r a k a m m a r v a l p e r i o d s u tgång . Utskottets förslag, som 
var enhäll igt , antogs av b å d a k a m r a r n a , i vilka d e n n a t idigare så 
oms t r idda fråga n u angjordes p rak t i sk t taget u tan deba t t eller me-
ningsski l jak t ighe ter . De mot ioner , som i o l ika h ä n s e e n d e n be 
rörde r iksdagsarbete ts organisat ion (1:204 och 242 samt 11:398) , 
avs tyrktes dä remot av KU och avslogos av b å d a k a m r a r n a . 

Vidare h a r KU (memoria l n : r 29) föreslagit och riksdagen be
gär t u t redn ing angående sådan änd r ing av § 7 r iksdagsordn ingen , 
a t t i va lkre ts , som ti l lföres p la t s genom t ioårs reg ler ing , p la t sen 
skall , därest så ä r möjligt, t i l lsättas genom ny r ö s t s a m m a n r ä k n i n g , 
icke, såsom enligt gä l lande bes tämmelser , genom nyval . Beslutet 
avser att u n d a n r ö j a den skil jaktighet i be rö rda hänseende , som f. n . 
föreligger mel lan bes tämmelse rna i § 7 : 4 och § 6: 5 r iksdagsord
ningen. 

Bland de avslagna mot ionerna i konst i tut ionel la frågor m ä r k e s 
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f rämst mot ionen I: 239, vari vissa av de l edande soc ia ldemokra
te rna i första k a m m a r e n f r amlade ett v i t tomfa t tande konst i tut ionel l t 
r e fo rmprog ram. I mot ionen föreslogs u t redn ing^angående de g rund
lagsändr ingar , som vore erforderl iga för at t å s t a d k o m m a »en p å 
folkets och representa t ionens för t roende g r u n d a d s tark regerings
m a k t » . F ö r det föreslagna u t redningsarbe te t angåvo mo t ionä re rna 
en rad direktiv. Så lunda skulle 1) s ta ts råden få rät t att del taga i 
r iksdagsutskot tens över läggningar , 2) s ta t ssekre te rarna få rä t t att i 
u tskot tens och k a m r a r n a s över läggningar före t räda s ta tsråden, 
3) dagordnings ins t i tu te t införas i a n d r a k a m m a r e n , 4) a n d r a k a m m a 
rens fyraårsper iod r ä k n a s från nyval , även om nyvalen skedde i 
följd av k a m m a r e n s upplösn ing , 5) det n u v a r a n d e valsättet ersä t tas 
med major i te tsval i enmansva lk re t sa r , 6) bos tadsbande t vid val till 
r iksdagens a n d r a k a m m a r e avskaffas samt 7) Kungl . Maj:t e rhå l la 
fr ihet a t t b e s t ä m m a rege r ings l edamöte rnas och s t a t sdepa r t emen tens 
an ta l , dock med den begränsn ing , at t ett visst m i n i m u m föreskreves 
i lag, l iksom a t t fördela ä rendena mellan reger ings ledamöter och 
s ta t sdepar tement . I sitt avs ty rkande utlåtande, ' som godkändes av 
båda k a m r a r n a , anförde KU, att utskot te t helt i n s t ämde i mot ionens 
syfte, men att de i • mot ionen f ramförda reformförs lagen icke vore 
av den ar t , a t t de, i varje fall ej i någon väsentlig grad, k u n d e t jäna 
detta syftes förverkl igande. Härt i l l k o m m e , at t dessa reformförslag, 
av vilka flertalet redan t idigare prövats av riksdagen, k u n d e göras 
till föremål för berä t t igad kr i t ik ur and ra s y n p u n k t e r än den för 
mo t ionä re rna vägledande. Utskottet ingick däref ter på en detal j
kr i t ik av de olika p u n k t e r n a i mot ionen. Till utskottets b e t ä n k a n d e 
voro åtskil l iga reservat ioner fogade, i v i lka olika l edamöte r föror
dade bifall till mot ionen eller vissa p u n k t e r av d e n s a m m a . 

E n rad a n d r a konst i tu t ionel la reformförslag h a avs tyrk t s av 
KU och avslagits av båda k a m r a r n a . Bland dessa m ä r k a s mot ionen 
I: 241, vari y rkades p å överflyttning av vissa ä renden från justitie
o m b u d s m a n n e n till m i l i t i eombudsmannen , mo t ione rna 1:231 och 
II : 175 och 385, vari föreslogs u t r edn ing angående, å te r införande i 
viss u t s t r äckn ing av utskyldss t recket vid poli t iska val, mot ionen 
I: 210 angående särski ld representat ion i r iksdagen för lappbefolk
n ingen , mot ionen II : 134 angående fribiljetter å s tatens j ä r n v ä g a r 
för r iksdagens ledamöter u n d e r en m å n a d s tid varje år samt mot io
nen I I : 399 angående g rund lagsbes tämmelse r mo t den samhäl l s -
o m s t ö r t a n d e p r o p a g a n d a n . * 

E n r ad av Kungl . Maj:t f ramlagda förslag, om in ternat ionel la 
överenskommelser h a godkänts av riksdagen* bl . a. protokol l rö
r ande revision av s tadgan för den fasta mellan folkliga domstolen 
samt protokoll r ö r ande Amer ikas förenta staters ans lu tn ing till 
s ignaturprotokol le t angående s tadgan för n ä m n d a domstol . F le ra 
motionsvis f ramförda förslag om svenskt init iativ till revision u r 
ol ika s y n p u n k t e r av fo lkförbundsakten (KU:s u t l å t anden 4—8) h a 
avs tyrk ts av KU och avslagits av k a m r a r n a . 

H. T—n. 
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T v å fasc is t i ska författningsreformer. 

I. Lagen om premiärministerns befogenheter. 

Det ä r be tecknande för fascismens förfat tningspoli t ik, a t t den 
första egentliga konst i tut ionel la lag, som beslutades u n d e r den nya 
regimen, avsåg a t t i ol ika avseenden s t ä rka p remiä rmin i s t e rns ställ
n ing, eller, om m a n så vill, att legalisera den fakt iska makts tä l ln ing , 
som den fascistiska regeringschefen redan t i l lvunnit sig. Lagen är 
av den 24 december 1925 och reglerar , enligt rub r iken , »at tr ibuzioni 
e prerogat ive del Capo del governo p r i m o minis t ro ségretario di stato». 

1848 års förfat tning be rör endast i ett p a r s t adganden min i s t r a rnas 
s täl lning; s å lunda s tadgas i ar t . 65, att konungen u t n ä m n e r och av
skeda r sina min is t ra r , och i ar t . 67, att min i s t r a rna ä ro ansvar iga — 
p å vad sätt bes tämmes ej — och att regeringsbeslut mås te kon t ra -
signeras av en minister . O m något min i s te r råd ä r i för fa t tn ingen icke 
tal och intet s tadgas om m i n i s t r a r n a s k o m p e t e n s o m r å d e n eller in
bördes förhål lande. O m någon förste min i s t e r eller konsel jpresident 
finnes al l tså självfallet ingen bes tämmelse . Med det p a r l a m e n t a r i s k a 
system, som omedelbar t efter förfat tningens i k r a f t t r ädande blev rå
dande , följde emellert id införandet av en minis terkonsel j , s a m m a n 
t r ä d a n d e unde r o rd fö randeskap av den av konseljens m e d l e m m a r , 
konsel jpres identen, som på m o n a r k e n s u p p d r a g bi ldat reger ingen. 1 
min i s te r råde t upptogos alla viktigare ä renden till fakt iskt avgörande ; 
konsel jpres identen f r amt rädde såväl i nom konseljen som utå t som 
reger ingens ledare , e h u r u han till en bör jan icke ägde n å g r a särski lda 
legala befogenheter . Det pa r l amen ta r i ska systemet u t formades p å så 
sätt, a t t min i s t ä rens m e d l e m m a r blevo solidariskt pa r l amen ta r i sk t 
ansvar iga inför den folkvalda k a m m a r e n , icke inför senaten; till kon
seljpresident mås te m o n a r k e n utse en polit iker, i s tånd att b i lda en 
regering, som k u n d e p å r ä k n a majori te t i d e p u t e r a d e k a m m a r e n , då 
för t roendefrågan ställdes. 

S m å n i n g o m blev konsel jpres identens s täl lning föremål för rät ts
lig regler ing. 1 År 1867 u t färdades en första förordning i ämnet , men 
d e n n a upphävdes redan påföl jande år. År 1876 u t fä rdades nya be
s tämmelser , vilka blevo gäl lande till 1901, då genom en förordning 
av den 14 november t äml igen ingående s tadganden meddelades angå
ende konsel jpresidentens befogenheter; 1901 års förordning är, i de 
delar, den ej u p p h ä v t s genom 1925 års lag, for t farande gäl lande. ' 
De huvudsak l iga bes tämmelse rna i 1901 å rs förordning äro föl jande 2 : 
konsel jpres identen ä r min is tä rens chef (Capo del minis tero) , och i 
denna egenskap representerar h a n kabinet te t u tå t , upprä t thå l l e r en
heten i minis ter iernas po l i t i ska och admin is t ra t iva verksamhet , ser till 
att de löften, som minis tä ren givit representat ion och folk, bli upp -

1 Jfr R i c c i a r d e l l i , Il Capo del g o v e r n o nel diritto pos i t ive i ta l iano, 
1926; P u r p u r a , 11 pr imo min i s tro ne l l ord inamento posi t ivo italiano, Rivista di 
diritto pubbl ico 1928. 

2 Texten hos P a r p a g l i o l o , Codioe cost i tuzionale , sid. 138 fl'. 
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fyllda, f ramlägger lagförslag, som gälla s ta tsförval tningens a l lmänna 
organisa t ion , hålles unde r r ä t t ad om alla u t r ikespol i t i ska medde lan
den av vikt och om alla förslag till beslut, som '-skola underskr ivas 
av konungen , med rä t t att uppsk ju ta deras genomförande och fram
lägga d e s a m m a till minis terkonsel jens prövning. , Vidare kontras ig-
ne ra r konsel jpres identen bes luten om u t n ä m n i n g äv a n d r a min is t ra r , 
s a m m a n k a l l a r minis terkonsel jen och leder dess fö rhand l inga r samt 
kont ras ignera r , j ä m t e vederbörande fackmin i s t e r^sådana beslut , som 
vari t föremål för behand l ing i konseljen. 

I realiteten h a r natur l igtvis konsel jpres identskapets betydelse 
var i t skif tande, beroende på de personl iga kvalif ikationer oCh den 
poli t iska stäl lning, som ämbete ts i nnehava re ägt. I det hela torde lik
väl k u n n a påstås , a t t konsel jpresidenten f ramträ t t som regeringens 
och par lamentsmajor i te tens verklige ledare. Visserligen ha r par t i 
spli t t r ingen vari t stor och reger ingarna ha regelmässigt vari t s tödda 
av> flera tillfälligt s a m v e r k a n d e par t ier ; någon pa r l amen ta r i sm efter 
engelskt mönster , med konsel jpresidenten såsom chef. för ett enhetl igt 
major i te tspar t i , ha r a ldr ig funnits i I tal ien. Men då skiljelinjerna 
mellan par t i e rna vari t jämförelsevis vaga och dessa ofta hållits sam
m a n m e r a av personl iga förhå l landen än av bes t ämda intressen eller 
idéer, h a r möjl ighet funnits för skickliga p a r l a m e n t a r i k e r att till
v inna sig obestr idd ledning inom de av skilda f rakt ioner bestående 
block, som fungerat som reger ingsunder lag. Depret is , Crispis och 
Giolittis kcnsel jpres identper ioder ä ro de f rämsta exemplen h ä r p å ; 
konsel jpresidenten har , ehuru stödd på koal i t ioner med väx lande 
s a m m a n s ä t t n i n g , u n d e r långa t ider lyckats b ibehål la en d o m i n e r a n d e 
makts tä l ln ing . 

Den omvand l ing , som par t iväsendet u n d e r g i c k efter vär ldskr iget 
och som k o m till k la r t u t t ryck vid 1919 års val, fö rändrade i viss 
m å n den i ta l ienska pa r l amen ta r i smens k a r a k t ä r och d ä r m e d även 
konsel jpres identens stäl lning. De personl iga pa r l äments f rak t ionerna , 
ledda av poli t iker såsom Sa landra , Giolitti och Nitti, smul to s a m m a n , 
u n d e r det at t de k r ing fast u t fo rmade p r o g r a m samlade r ikspar t i e rna 
vuxo. De största av de s i s t nämnda par t i e rna , social isterna och katol
ska folkpartiet , besat te ungefär hälften av k a m m a r e n s 508 platser; 
socialistpartiets represen ta t ion växte f rån.et t femtiotal till mer än 150 
m a n d a t , det nyb i ldade folkpartiet erövrade. 100 platser . Då m a n icke 
ville eller k u n d e e tablera reger ingssamverkan med socialisterna — 
väsentl igen på g rund av par t ie ts fortsat ta vacklande mel lan revolu
t ionär och pa r l amen ta r i sk tak t ik — blev resultatet , att varje rege
r ing måste söka stöd hos folkpart iet ; det ta par t i var också u n d e r de 
n ä r m a s t följande åren, u tom under en ko r t a r e tid (under Nittis kon-
sel jpres identskap) , representera t i reger ingen. Folkpar t ie t s ledamöter 
i de ski}da rege r ingarna u p p t r ä d d e emellert id helt som o m b u d för 
sitt par t i , med u p p d r a g att tillse, att de k rav , par t ie t uppstä l l t som vill
ko r för in t räde i reger ingskoal i t ionen, blevo uppfyl lda; de designera-
des av par t ie t och u t t r ädde u r regeringen på par t ie ts order. Även 
inom a n d r a borgerliga p a r l a m e n t s g r u p p e r gjorde sig i viss m å n lik-
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n a n d e tendenser gäl lande. Föl jden blev, at t den i ta l ienska pariamen-: 
ta r i smen, t idigare u t m ä r k t av g ruppe r ingen k r ing vissa poli t iska 
"ledare och ett d o m i n e r a n d e inf lytande hos dessa, ombi ldades till en 
slags f rak t ionspar lamenta r i sm, s t a rk t e r i n r ande om den tyska ; rege
r ings ledamöte rna blevo i första r u m m e t r ep resen tan te r för veder
b ö r a n d e par t i e r och reger ingens h a n d l a n d e dir igerades i stor u t s t räck
ning genom par t i f rak t ionernas beslut. Konsel jpres identskapet sjönk 
unde r dessa förhå l landen med nödvändighe t i betydelse; de t re sista 
min i s t ä r e rna före fascismen, Giolitti, Bonomi , Fac ta , angiva tydligt 
utveckl ingens riktning. Genom k a m m a r u p p l ö s n i n g e n 1921 sökte 
Giolitti å s t a d k o m m a en änd r ing ; det nat ionel la block, som bi ldades 
med front mo t social is terna och folkpartiet , lyckades emellert id icke 
vinna den seger, på vilken m a n hoppa ts , och svår igheterna vid rege
r ingsbi ldningen blevo allt s törre. Med min i s tä ren — eller kanske 
rä t t a re de tre p å v a r a n d r a följande min i s t ä r e rna — F a c t a kan det nya 
systemet sägas ha löpt l inan ut. F a c t a själv var en andra- rangspol i -
t iker av Giolittis frakt ion, som v a r k e n sökte eller k u n d e utöva n å g o n 
verklig ledning, och m e d l e m m a r n a i h a n s reger ing voro näs t an u n d a n 
tagslöst pol i t iker av s a m m a typ ; landets f rämsta s ta tsmän s todo u tan
för reger ingen och gjorde endast genom par t i f r ak t ionerna sitt infly
t ande gäl lande. Konsel jpres identskapet h a d e degradera t s till ett tomt 
o rd förandeskap . 

Med minis tären Mussolinis b i ldande i oktober 1922 i n t r ä d d e en 
ny g e n o m g r i p a n d e förändr ing , som i viss m å n k a n sägas i n n e b ä r a en 
å te rgång till ä ldre förhå l landen . Regeringen Mussolini var visser
ligen till en bör jan en koal i t ionsminis tär , i vilken alla depu te rade
k a m m a r e n s s törre borgerl iga par t ier , även ka to l ska folkpartiet , voro 
representerade; först smån ingom, u n d e r loppet av de t re följande 
åren, u t t r ädde de icke-fascistiska min i s t r a rna u r reger ingen och 
d e n n a blev rent fascistisk. Men redan från bör jan dominerades rege
ringen av konsel jpres identen; övriga m e d l e m m a r av reger ingen fun
gerade i h u v u d s a k som fackminis t ra r , u t an större in f ly tande . i 
cent ra la pol i t iska frågor. Enski lda m i n i s t r a r avgingo vid flera till
fällen p å konsel jpres identens begä ran ; sol idariskt an sva r m i n i s t r a r n a 
emel lan e rkändes ej såsom t idigare . I ol ikhet med t idigare l edande 
konsel jpresidenter vann emellertid icke Mussolini sin s ta rka stäl lning 
i första r u m m e t genom pa r l amen ta r i sk skickl ighet och förmåga att 
till enhet l igt arbete samla skilda parlamen.tsfrakt ioner , utan, p å 
g rund av sitt chefskap för de mi l i tär t o rganiserade , till revolut ion 
be redda fascistiska organisa t ionerna . E h u r u till formen pa r l amen
tar isk , va r h a n s styrelse al l tså i reali teten snaras t en oparlaimentarisk 
d ik ta tu r ; Mussolini själv kr i t i serade också s tändigt det pa r l amen
ta r i ska systemet och fö rk la rade fascismen, icke par lamente t , va r a sitt 
väldes verkliga stöd. 

F ö r de faktiskai m a k t f ö r h å l l a n d e n a h a d e där för den fö rändr ing i 
k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g , som åvägabragtes genom de 1924 enligt 
en föregående å r bes lutad ny vallag h å l l n a valen, jämförelsevis ringa 
betydelse. Ef ter dessa val ägde fascisterna och till dem n ä r a ans lu tna 
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1 Jfr justitiemdnisteirn' Roccos mot ivering för lagen ( R o c c o , La trasforma
zione, de l lo stato, 1927, sid. 195 ff.). • 

2

( Förs laget refereras av F e r r a r i , Le reg ime fasciste •italien, 1928, sid. 122 f. 
3 Jfr t. ex. P e l l i z z i , La riforma dei poteri, Gerarchia 1924. 
* Relazioni e proposte del la c o m m i s s i o n e pres idenziale per lo studio del le 

r i forme cost i tuzionale , 1925, särskilt Sid. 39 ff., 81 f. i 

g r u p p e r två tredjedels major i te t i d e p u t e r a d e k a m m a r e n ; då efter 
Mat teot t imordet flertalet oppos i t ionsgrupper dragit sig f rån k a m m a 
rens a rbe te (den s. k. avent inska opposi t ionen) ; i i var den an t imini -
steriellai f rakt ionen i k a m m a r e n reducerad till ett fåtal — även sedan 
den unde r vintern 1924—1925 förs tärkts med en ' rad representanter , 
som vid 1924 års val samarbe ta t med fascismen. 

1925 års lag f ramstår i h u v u d s a k som ett försök at t i viss ut
s t r äckn ing legalisera det förhå l lande mel lan konsel jpres identen å ena 
s idan, m in i s t ä r en i övrigt och representa t ionen å den a n d r a , som fak
t iskt upps tå t t r edan genom Mussolinis över tagande av regeringen. 
Här , som p å så m å n g a a n d r a områden , h a r fascismen, såsom dess 
l edare p läga u t t rycka saken, låtit hand l ingen gå . fö re n o r m e n . Icke 
alldeles u t an skäl k u n d e m a n emellertid vid lagförslagets f ramläg
gande j ämvä l påstå , at t lagen anknö te till ä ldre t rad i t ioner . 1 

Täml igen sna r t efter min i s tä ren Mussolinis b i ldande framfördes 
i l edande fascistiska organ förs lag om en rättslig regler ing av •rege
r ingens , enkanner l igen konsel jpres identens stäl lning. R e d a n i bör jan 
av å r 1923 y r k a d e en av de fascistiska ledarna , 'Bianchi , i en upp
m ä r k s a m m a d t idskrif tsart ikel på at t konsel jpresidenten skulle desig
neras av d e p u t e r a d e k a m m a r e n , men s e d e r m e r a - u n d e r en tid av fem 
år behål la sitt ämbete , ansvar ig endast inför konungen , ej inför par la
men te t . 2 Konsel jpresidenten skulle få titeln kansler , och det ä r sanno
likt det tyska r ikskans le r skape t unde r ke jsardömet , som föresvävat 
Bianchi — ehu ruvä l konsel jpres identen, i motsa ts till den tyska r iks
kans lern , skulle utses på pa r l amen ta r i sk t sätt. P å a n d r a hål l fram
kastades t anken , att konsel jpresidenten al l t igenom borde få s a m m a 
stäl lning som de tyska r ikskans le re rna före 1918 ansågos h a v a haf t . 3 

I själva verket är det tydligen Bi smarcks r ikskans le r skap , med dess 
relat iva oberoende av både m o n a r k och representa t ion , som t jänat 
som mönster . Det väsentl iga i dessa och a n d r a förslag ä r att m a n 
vill o m g ä r d a konsel jpres identens fakt iska makts tä l ln ing med legala 
garan t ie r och i s a m b a n d h ä r m e d modifiera eller u p p h ä v a det par la
m e n t a r i s k a systemet. . 

I den kommi t t é , de ader tcns kommi t té , som ;i j a n u a r i 1925 till
sattes för at t under söka det konst i tut ionel la läget och som i juli 
s a m m a å r avgav ett vidlyftigt be t änkande , berördes även h i t hö rande 
f rågor . 4 Kommit tén u t ta lade i be tänkande t , a t t , konsel jpresidenten 
borde ha en verkligt domine rande ställniirg i nom regeringen, och kon
staterade med tillfredsställelse, at t det ta vari t fallet under min i s tä ren 
Mussolini. Det ansågs likväl ej lämpligt at t skr ida till rättslig nor-
mer ing på detta, o m r å d e ; kommi t t én tog u t t ryckl igen avs tånd från 
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i n rä t t ande av en inst i tut ion sådan som »minister-kansler , minister-
ka rd ina l eller stor-vesir, v a rpå f r ä m m a n d e l ände r e rb juda exempel , 
men som torde vara all tför f r ä m m a n d e för vå ra t rad i t ioner» . 1 F ö r 
at t under lä t ta , konsel jpresidentens ledande och k o o r d i n e r a n d e verk
samhet föreslogs u p p r ä t t a n d e av en särski ld b y r å u n d e r konsel jpre
sidentens omede lbara chefskap, men i övrigt i frågasat tes icke någon 
reform på denna punk t . Dä remo t förordade kommi t t én vissa modi 
fikationer i det i p rax i s följda p a r l a m e n t a r i s k a systemet; bl. a. skulle 
miss t roendevota icke behöva leda till en regerings avgång a n n a t ä n 
u n d e r vissa angivna betingelser. Dessa förslag blevo endas t i r inga 
m å n av direkt betydelse för det konst i tut ionel la re formarbete t unde r 
de följande åren . 

Sedermera fick en av kommi t t éns ledamöter , Barone , i u p p d r a g 
at t u ta rbe ta ett separa t förslag till reglering av konsel jpres identens 
befogenheter . Barones u tkas t d i sku te rades den 6 ok tober 1925 av 
fascismens s tora r å d , 2 blev d ä r godkänt , och torde i h u v u d s a k ha legat 
till g rund för det lagförslag, som jus t i t ieminis tern Rocco den. 18 
november s a m m a år f ramlade för d e p u t e r a d e k a m m a r e n . Förs laget 
behandlades , såsom n ä r a nog alla regeringsförslag unde r de senaste 
å ren , ytterst rask t och antogs u n d e r r inga o p p o s i t i o n 3 av b å d a k a m 
r a r n a ; endas t i sena ten ägde en yt ters t kor t debat t r u m . Den nya 
lagen u t fä rdades , såsom n ä m n t , den 24. december 1925. 4 

De ur konst i tut ionel l s y n p u n k t viktigaste bes t ämmelse rna i lagen 
återf innas i ar t . 1—4 och ar t . 6. I övrigt innehål le r lagen en rad stad-, 
ganden av b l andad k a r a k t ä r , r ö r a n d e konsel jpres identens r a n g , 
straff för b ro t t mot konsel jpresidentens person o. s. v-, s t adganden , 
som endas t mede lbar t ä ro av konst i tut ionel l t intresse såsom m a r 
ke rande konsel jpres identens särstäl lning. 

I art. 1—3, som innehå l la de g rund läggande bes t ämmelse rna om 
förhål landet mel lan m o n a r k , konsel jpresident och övriga min is t ra r , 
s tadgas i h u v u d s a k fö l jande . 5 

1 Sid. 40. 
2 Jfr 11 Gran consìglio nei primi sei anni dell'era fascista, sid. 186 f. 
8 De i deputeradekammarens arbete icke de l tagande oppos i t ionsgrupperna 

protesterade energiskt m o t förslaget; m a n återvände dock "ej, såsom ifrågasattes, 
till (kammaren för att b e k ä m p a det. 

4 Texten b o s P a r p a g l i o l o , a. a. sid. 135 ff. 
5 Art. 1—3 lyda: 

Art. i . 

Il potere esecut ivo è esercitato dal Re per m e z z o del suo Governo. Il Governo 
del Re è cost i tuito dal pr imo minis tro segretario di Stato e dai ministri segretari 
di Stato. 

Il pr imo minis tro è Capo del Governo. 

Art. 2. 

11 Capo del Governo pr imo ministro segretario di Stato è n o m i n a t o e revoca lo 
dal Re ed è responsabi le verso dì Re dell ' indirizzo generale pol i t ico del Governo. 

Il decreto d i n o m i n a del Capo del Governo pr imo ministro è controf irmato da 
lui, quel lo di revoca dal suo successore . 

I ministri segretari di Stato s o n o nominat i e revocati dal Re su proposta del 
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Enligt ar t . 1 u tövas den verks tä l lande m a k t e m ä v konungen genom 
den kungl iga regeringen. Regeringen består av p remiä rmin i s t e rn och 
min i s t r a rna , som alla ti l l ika kal las s ta tssekreterare . P r emiä rmin i s 
tern ä r regeringens chef. * 

Enl ig t ar t . 2 u t n ä m n e s och avskedas regeringschefen av k o n u n g e n 
och ä r inför k o n u n g e n ansvar ig för reger ingens a l l m ä n n a polit ik. 
Övriga min i s t ra r u t n ä m n a s och avskedas av konungen på förslag av 
regeringschefen. De ä ro ansvar iga gentemot konungen och regeringsr 
chefen för a l la å tgärder inom deras minis ter ier . 

Enl igt ar t . 3 leder regeringschefen min i s t r a rnas arbete , avgör mel
lan min i s t r a rna u p p k o m m a n d e meningsski l jakt igheter , s a m m a n k a l 
lar minis terkonsel jen och är o rdförande i denna . 

Bes tämmelse rna ä ro , såsom synes, tämligen vagt u t formade . I 
det hela giva de sna r a r e en a n t y d a n om det läge, som upps tå t t efter 
Mussolinis regeringst i l l t räde, än fast u t fo rmade kompe tensnormer . 

Förs t och främst ä r av intresse, att lagen antyder , e h u r u icke k la r t 
utsäger, att m o n a r k e n ej personligen äger u töva de befogenheter; 
som principiell t t i l lkomma h o n o m . U n d e r det att 1848 års förf., ar t . 
5, s tadgar , a t t »konungen ensam t i l lhör den verks tä l lande m a k t e n » , 
utövas enligt lagen denna m a k t av k o n u n g e n genom regeringen; ut
t rycket »den kungl iga regeringen» (il governo de t re ) , som icke före
k o m m e r i förfat tningen, men t idigare, även i lagar , använ t s såsom 
beteckning för m o n a r k och min is tä r såsom enhe t , 1 definieras i lagen 
såsom omfa t t ande endast min is tä rens m e d l e m m a r , icke m o n a r k e n . 
Bes tämmelsens innebörd k lar lades av Rocco i mot iver ingen för lag
förslaget. 2 Roccc framhöll , att enligt lagen Italien ej bleve en konsti
tutionell stat i egentlig men ing — såsom exempel på sådana stater 
n ä m n d e s Fören ta s ta te rna och det tyska ke j sa rdömet ty ett kon
stitutionellt s ta t ssk ick . innebure , at t statschefen tillika vore regerings
chef och att m in i s t r a rna — den tyske r ikskans le rn åberopades som 
exempel — icke rät tsl igen h a d e någon exekutiv befogenhet , även om 
de faktiskt i n n e h a d e m a k t e n ; i Italien skulle dä remot statschefen icke 
vara regeringschef, d. v. s. icke personl igen utöva den verks tä l lande 
mak ten . Detta fö rhå l lande m a r k e r a s y t ter l igare därav , att regerings
chefen förk laras va ra ansvar ig gentemot m o n a r k e n för reger ingens 
a l l m ä n n a politik. 

Detta m o m e n t i lagen k a n sägas legalisera ett ä n d a sedan författ-

Capo del .Governo pr imo .ministro. Essi s o n o responsabi l i verso il Re e v e T s o il 
Capo del Governo di tutti gli atti e provvediment i dei loro Ministeri. 

I sottosegretari di Stato s o n o nominat i e revocati dal Re, su proposta del 
Capo del Governo di concerto col minis tro competente . 

Art. 3. 

II Capo del Governo pr imo ministro dirige e coordina l'opera dei ministri , 
dec ide sulle divergenze che p o s s o n o sorgere tra di essi, c o n v o c a il Consigl io dei 
ministri e lo presiede. 

1 Exempe l hos T i n g s t e n , Regeringsmaktens- expans ion under och efter 
varldskriget, 1930, sid. 175, 177. 

2 R o c c o , a. a. sid. 202. 



-244 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

ningens t i l lkomst fakt iskt förel iggande förhål lande. Till erfaren
he te rna unde r den fascistiska r eg imen a n k n y t e r lagen mera direkt , 
då den s tadgar , at t p remiä rmin i s t e rn — det ä r at t m ä r k a , at t ordet 
konsel jpresident ej , såsom t. ex. i 1901 års förordning , b r u k a s — är 
regeringschef, al l tså chef för det o rgan , genom vilket de m o n a r k e n 
principiell t t i l l kommande befogenheterna skola u tövas . Här igenom 
skapas , all tså ett nyt t s ta tsorgan — premiärminis te rn- reger ingschefen 
— med långt m e r a be tydande funkt ioner än de, som enligt t idigare 
bes tämmelser t i l l komma konsel jpresidenten. R ö r a n d e dessa funk
t ioner s tadgas ytterl igare, ' at t p remiä rmin i s t e rn leder min i s t r a rnas 
arbete , avgör tvistefrågor dem emellan, s a m m a n k a l l a r och pres iderar 
i minis terkonsel jen samt at t m in i s t r a rna u t n ä m n a s och avskedas på 
förslag av h o n o m samt ä ro ansvar iga för h o n o m lika väl som inför 
konungen . Enl ig t dessa bes tämmelser b l i r p r emiä rmin i s t e rn ett mel
lanled mel lan m o n a r k e n och min i s t r a rna , ett förhål lande, som ytter
l igare unde r s t rykes av bes tämmelsen , at t han ä r ansvar ig inför 
m o n a r k e n för reger ingens politik. Med viss rä t t h a r sagts, at t enligt 
lagen p remiä rmin i s t e rn över ta r de funkt ioner , som t idigare i praxis 
t i l lkommit minis te r råde t . »I g runden ligger den fundamenta la nyhe
ten i den n y a lagen där i» , skr iver en för fa t ta re , 1 »att regeringschefen 
t räder i stället för minis terkonsel jen. U n d e r det at t t id igare det organ , 
som samlade de enski lda min i s t r a rna till gemensam handl ing , var 
minis terkonsel jen, h a r det n u blivit p remiä rmin i s t e rn , regerings
chefen.» Lagens syfte vore, y t t rade just i t ieminis tern u n d e r debat ten 
i senaten, a t t p r emiä rmin i s t e rn ensam skulle h a den polit iska' led
n ingen ; min is te r råde t skulle endast t jänstgöra som medh jä lpa re och 
r å d g i v a r e . 2 

Av lagens s tadgande , at t konungen u t n ä m n e r och avskedar pre
miä rmin i s t e rn och att denne inför konungen ä r ansvar ig för rege
r ingens polit ik, h a r m a n ofta dragi t slutsatsen, att genom lagen det 
pa r l amen ta r i ska systemet u p p h ä v t s ; reger ingen skulle ej längre vara 
pa r l amen ta r i sk t ansvar ig inför k a m m a r e n och m o n a r k e n skul le vid 
sitt tal. av p remiä rmin i s t e r stå helt oberoende av representa t ionen . 3 

Denna uppfa t tn ing k o m tillsynes j ämvä l i det u t lå tande , som veder
b ö r a n d e k ä m m a r u t s k o t t avgav r ö r a n d e lagförslaget . 4 Å a n d r a s idan 
h a r hävda t s at t denna fråga ej alls beröres av lagen . 5 I såväl justi t ie
minis tern Róceos mot iver ing till förslaget som den av deputerade
k a m m a r e n s sekre tar ia t u ta rbe tade k o m m e n t a r e n till lagen u t ta lades , 
at t förhål landet mellan reger ing och representa t ion vore av rent poli-

1 P u r p u r a , a. a. sid. 123. 
2 R o c c o , a. a. sid. 205. 
3 Jfr L e i b h o l z , Zu den Problen ien des fasc is t i schen Verfassungsrechts , 

1928, sid. 29, o c h La structure d e l'état fasciste, Les d o c u m e n t s de la vie intellec
tuelle 1930, sid. 448 ff.; M i c e l i , Il pr imo ministro , Critica fascista 1927: R e n d e , 
Lo spirito del la legis laz ione fascista, Rivista internazionale di filosofia del diritto, 
1927, sid. 330. 

* Atti parlamentari, camera dei deputati , sess . 1924—25, n. 621 A. 
6 R i c c i a r d e l l i , a. a. sid. 35; M a r a n i n d , La div is ione de i poteri e la riforma 

cost i tuz ionale , 1928, sid. 82 ff. 
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1 R o c c o , a. a. sid. 200; Bollettino parlamentare. 1927, n. 1, sid. 26. I slutet 
av mot iver ingen tilH förslaget gjordes d o c k uttalanden av i viss mån annan karaktär. 
Genom lagen bleve den i ta l ienske premiärminis tern icke »con assoluta precis ione» 
l ikställd m e d konse l jpres identen i par lamentar i ska stater. Ty i des sa stater vore 
premiärminis tern »blott parlamenitsmajoritetens niandatarie , vars stäl lning for
mellt bekräftas av statschefen». I Ital ien åter »är premiärminis tern den erkände 
ledaren för de väldiga pol i t iska e k o n o m i s k a och moral i ska makter, som finnas i 
landet och äro representerade i parlamentet , och värderingen av dessas betydelse 
lämnas åt statschefen» ( R o c c o , a. a. sid. 202) . Dessa uttalanden äro, s å s o m 
synes , ytterst dunkla. 

Slalsuetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 17 

tisk n a t u r och icke k u n d e göras till föremål för legal reglering; enligt 
denna s t å n d p u n k t skulle, synes det, lagen ej ha ' -någon direkt bety
delse för det pa r l amen ta r i ska systemet . 1 

Att n ä r m a r e ingå på det ta i sällsynt g rad rent a k a d e m i s k a spörs
mål torde ej vara påkal la t . Det synes va ra tillräckligt at t fastslå, at t 
pa r l amen ta r i smen i Italien berot t u tes lu tande på polit isk praxis och 
ej s tadfästs genom någon lagbes tämmelse , att 1925 års lag icke, l ika 
litet som 1848 å rs förfat tning, berör det ta spörsmål och at t den all tså 
ej h ind ra r , att t id igare praxis följes. t 

I ar t . 4 givas vissa specialbestämmelser , som n ä r a a n k n y t a till de 
förut refererade. Så lunda s tadgas , att min is te r ie rnas antal , orga
nisat ion och v e r k s a m h e t s o m r å d e n regleras genom kungl ig förord
ning, på förslag av p remiä rmin i s t e rn . H ä r i g e n o m löstes den gamla 
tvistefrågan, h u r u v i d a bes tämmelser av angiven a r t skulle meddelas 
genom förordning eller genom lag; u n d e r 1900-talet h a d e i regel lag
st if tningsvägen använ t s . Vidare s tadgas, att p remiä rmin i s t e rn genom 
kungl ig förordning k a n anför t ros ledningen av en eller flera mini 
sterier; även t id igare hade en min i s t e r k u n n a t förordnas at t förestå 
flera ministerier , m e n endas t ad in ter im. Med stöd av denna bes täm
melse h a r Mussolini u n d e r vissa per ioder fungerat som chef för icke 
m i n d r e än fem eller sex depar tement . I dyl ika fall h a r premiär 
min is te rn enligt lagen rä t t att s jälvständigt delegera u tövn ingen av 
vissa av sina befogenheter till vederbörande unders ta t s sekre te ra re . 

I a r t . 6 tillägges p remiä rmin i s t e rn vissa befogenheter i förhå l lande 
till representa t ionen. S å l u n d a får ingen fråga uppdagas på k a m r a r n a s 
d a g o r d n i n g a r u tan p remiä rmin i s t e rns samtycke . O m ett lagförslag 
förkastas av en av k a m r a r n a , kan p remiä rmin i s t e rn besluta at t det
s a m m a , s edan t re m å n a d e r förflutit, skall upp tagas till ny behand l ing , 
varvid ingen diskussion, u tan endast heml ig omrös tn ing skall äga 
rum; endast om ä n d r i n g a r vidtagits i det u r sprungl iga försläget, få 
dessa ä n d r i n g a r — m e n icke förslaget i övrigt ^ - debat teras . Lika
ledes h a r p remiä rmin i s t e rn befogenhet a t t , då ett förslag avslagits 
av den ena k a m m a r e n , det oakta t f ramlägga det till behand l ing i med-
k a m m a r e n . Dessa bes tämmelser i nnebä ra d i rekta förfa t tn ingsänd
r ingar ; i förf. ar t . 56 s tadgas näml igen , att ett lagförslag, som förkas
tats av ett av de t r e lagst i f tande organen — konungen och de båda 
k a m r a r n a — icke k a n bli föremål för vidare behandl ing vid s a m m a 
par lamentsess ion . Slutligen skall enligt ar t . 6 gälla, a t t ett lagförslag, 
som godkän t s av den ena k a m m a r e n och av d e n | a n d r a antagi ts med 
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1 R o c c o , a. a. sid. 200 f. 

vissa änd r inga r , vid den förnyade behandl ingen i den k a m m a r e , som 
godkän t förslaget o förändra t , endast kan deba t te ras i avseende å de 
av den a n d r a k a m m a r e n beslutade ä n d r i n g a r n a . 

Viktigast av dessa bes tämmelser ä r givetvis den, som ger p remiä r 
ministern bes lu tanderä t t i avseende å k a m r a r n a s dagordn inga r . 
Genom detta s tadgande skulle, f ramhöl ls i Roccos mot iver ing, kabi
nettets stäl lning s tä rkas och missbruke t med ren t poli t iska k a m m a r 
debat ter s tävjas; det vore dock ej meningen , att. s tadgandet skulle 
t i l lämpas på så sätt, at t pa r l amen te t h ind rades at t i rimlig u ts t räck
ning d iskutera min i s tä rens ve rksamhe t . 1 De u tomordent l iga möjlig
heter till reger ingskontrol l över k a m r a r n a , som s tadgandet ger, ä ro 
emellertid uppenba ra . 

Övriga bes tämmelse r i ar t . 6 ä ro av m i n d r e betydelse. Särskil t 
för t jänar f ramhål las , a t t de s tadganden , som ersät ta ar t . 56 i 1848 
års förfat tning, mot iveras av att unde r senare tid blivit vanligt att 
r ä k n a en hel legis la turper iod som en' enda session; avslag å ett för
slag från en k a m m a r e s sida h a r dä r för medfört , at t förslaget icke 
k u n n a t ånyo upp tagas förrän unde r n ä s t k o m m a n d e legislaturperiod. 

Den s u m m a r i s k a redogörelse för 1925 års lag, som l ämna t s , visar 
den ok la rhe t och halvhet , som vidlåder detta, l iksom så m å n g a a n d r a , 
momen t i det fascistiska lagst if tningsarbetet . Lagen u tgå r från det 
förfat tningspcl i t iska läge, som k ä n n e t e c k n a r det nu t ida Italien: den 
fascistiske par t ichefens fakt iska envälde. Fasc i smens ledare h a här , 
som på a n d r a punk te r , velat legalisera de bestående förhå l landena . 
Men h ä n s y n e n till t radit ionella, hos vissa g ruppe r av det i ta l ienska 
folket och även i den in ternat ionel la opinionen djupt ro tade före
s tä l ln ingar h a avhåll i t f rån alltför genomgr ipande legala reformer . 
Man h a r antyt t , icke k lar t ut ta lat , vad som åsyftats . Konungen , i rea
liteten utan m a k t , förk laras icke blott inneha u t an även utöva den 
verkstä l lande m a k t e n , men h a n u tövar den genom regeringen, för vil
ken premiärmin is te rn ä r chef. Pa r l amen te t s m a k t l ä m n a s i p r inc ip 
o rubbad , men, vissa i n s k r ä n k n i n g a r i denna genomföras ; i g runden 
f ramstå dessa som föga betydelsefulla, då reger ingen faktiskt är par la
mente ts her re . I själva verket u p p n å s vid försöken ätt-legitimera fakta 
snaras t det motsa t ta ; klyftan mel lan rät t och realitet f ramstår ä n 
påtagl igare . Detta förhål lande kan sägas gälla den sista, l ikaväl som 
den första, av de stora fascistiska för fa t tn ingsreformerna: lagstift
ningen om fascismens stora råd . 

II . Lagstiftningen om fascismens stora råd. 

Några m å n a d e r efter b i ldandet av min i s t ä ren Mussolini, den 12 
j anua r i 1923, s a m m a n k a l l a d e konsel jpresidenten ett anta l av de 
fascistiska l eda rna — m e d l e m m a r av regeringen och representanter 
för part iets ski lda organisa t ioner — till överläggning rö rande part iets 
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hå l ln ing i vissa f rågor . 1 Dyl ika över läggningar blevo sedermera van
liga och utbi ldades till en fast inst i tut ion; på detta sätt upps tod 
fascismens stora råd , vi lken b e n ä m n i n g inom kor t k o m till använd
n ing på den nya inst i tut ionen. Detta r åd ä r alltså ett resul ta t av den 
fascistiske ledarens s jä lvständiga init iat iv; det var icke, enligt vid 
denna tid gä l lande par t i s ta tu t , något organ för part iet . Mussolini be
s t ämde vilka personer , som skulle inkal las i r åde t , 2 bes lutade fritt 
r ö r a n d e rådets s a m m a n t r ä d e n och över läggningsamnen samt funge
r ade som rådets ordförande . 

Vid s ina första s a m m a n t r ä d e n d iskuterade rådet endas t frågor 
r ö r a n d e det fascistiska part iets organisa t ion och,; d ä r m e d n ä r a sam
m a n h ä n g a n d e spörsmål . Redan unde r våren 1923 började emellertid 
Mussolini till rådets fö rberedande p rövning f ramlägga frågor r ö r a n d e 
regeringens a l lmänna polit ik, särskil t förslag, avsedda att av rege
r ingen föreläggas par lamente t . S m å n i n g o m blev det praxis , att alla 
vikt igare projekt behand lades i rådet , oftast innan de upptogos i 
minis terkonsel jen. Rådet blev så lunda en slags officiell par t ikonsel j 
vid s idan av minis terrådet , en utveckling, som sannol ik t väsentl igen 
bet ingades därav , at t unde r den fascistiska regimens första år även 
icke-fascister voro 'medlemmar av min is tä ren . Att rådets överlägg
n ingar i realiteten voro av s törre betydelse än minis térkonsel jens 
torde icke vara föremål för1 tvivel. Det va r f rämst i rådet , som rikt
l in jerna för den fascistiska poli t iken diskuterades och faststäl ldes; 
sedan råde ts mening inhämta t s i en fråga, va r denna fakt iskt avgjord, 
och över läggningarna i minis terkonsel jen blevo av ringa eller ingen 
betydelse. 

I n o m det fascistiska par t ie t f r amt rädde rådet omedelbar t , vid 
sidan av Mussolini, såsom ledande . Genom kor t tid efter rådets bil
d a n d e bes lutade ä n d r i n g a r i par t ie ts s t adga r fastslogs det ta förhål
lande. I det 1926 beslutade par t is ta tute t s t adgas , ' a t t r åde t ä r fascis
mens högs ta organ och bes lu ta r om part ie ts h a n d l i n g s p r o g r a m på 
alla områden ; h ä r j ä m t e bes tämmes , att vissa perspner (såsom ministr 
r å rna , m e d l e m m a r n a av part iets d i rek tor ium, l eda rna för de f rämsta 
organisa t ionerna inom par t ie t ) skola va ra s jälvskrivna m e d l e m m a r 
av rådet , o rd fö randen (Mussolini) obetaget a t t i, r åde t inkal la även 
and ra . 

Genom lagen om väl av l edamöte r i depu te rac lekammaren den 21 
ma j 1928 tilldelades råde t en u tomordent l ig t viktig statlig funkt ion. 
Enl igt lagen skall näml igen rådet , sedan förslag framstäl l ts av veder
b ö r a n d e organisat ioner , u p p r ä t t a den lista på kanVlidater till k a m m a 
ren, som skall f ramläggas till fo lkomröstning. Det ä r all tså n ä r m a s t 
rådet , som utser k a m m a r e n s ledamöter ; folkets m e d v e r k a n ä r i första 
h a n d begränsad till omrös tn ing en bloc angående rådets kand ida t e r . 
Genom lagen uppstod den egendomliga s i tuat ionen, att en inst i tut ion, 

1 Jfr här och för det föl jande främst den av det fascist iska partiet utgivna 
publ ikat ionen / / Gran consiglio nei primi Sei anni dell 'era fascista, 1927. 

'' Innan det nat ional is t iska partiet s a m m a n s l o g s m e d det fascistiska, inkal 
lades även de nat ional ist iska reger ingsmedlemmarna i rådet. 
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vars s a m m a n s ä t t n i n g och ve rksamhe t icke var legalt reglerad, ägde 
ett domine rande inflytande vid valet av representa t ionens ena hälft. 
Redan vid f ramläggande t av det nya vallagsförslaget betonades , at t en 
särski ld lag rö rande rådet unde r dessa fö rhå l l anden vore nödvän
dig. P å hösten 1928, all tså i nnan den nya vallagen t i l lämpats , fram
lade också reger ingen ett lagförslag i ä m n e t och detta förslag, antogs 
u n d e r r inga opposit ion av båda k a m r a r n a . 1 Lagen ut färdades den 9 
december 1928. 

Genom denna lag stadfästes råde t (Il Gran Consiglio del Fa-
scismo) i sin s täl lning som p å en gång s ta tsorgan och organ för det 
fascistiska part ie t . Denna egendomliga dubbels tä l ln ing k o m m e r k la r t 
till synes redan i bes tämmelse rna om rådets s a m m a n s ä t t n i n g (art. 
2—8) . Rådets o rd fö rande är regeringschefen; denne s a m m a n k a l l a r 
rådet , nä r h a n så f inner lämpligt , och bes t ämmer fritt rådets dagord
n ing . Såsom rådets sekre terare fungera r det fascistiska .par t ie ts 
sekre terare ; till denne kan ock regeringschefen, då h a n själv ä r för
h ind rad , u p p d r a g a att s a m m a n k a l l a råde t och at t p res idera i detta. 
I övrigt bes tår råde t dels av vissa s t a t sämbe tsmän , dels av det fascis
t iska part iets högsta digni tärer . Pr incipiel l t indelas m e d l e m m a r n a 
i t re g rupper : de, som ä ro m e d l e m m a r av råde t »under obegränsad 
t id», de, som ä ro m e d l e m m a r unde r den tid de bek l äda vissa poster 
i nom statsförval tningen eller i nom part iet , och de, som av regerings
chefen u t n ä m n a s till m e d l e m m a r för viss period, t re år. 

Enl igt bes tämmelse rna i 1928 års lag var antalet m e d l e m m a r av 
de båda fö r s tnämnda ka tegor ie rna tämligen stort, mel lan 50 och 60. 
Genom en i december 1929 antagen lag reducerades emellert id an
talet högst betydligt ; lagen mot iverades dä rmed , att rådet borde vara 
en smidigt a rbe tande och d ä r f ö r fåtalig församling, »en. regimens 
genera l s tab» . 2 Enl igt den nya lagen hö ra till den första g r u p p e n de 
s. k. k v a d r u m v i r e r n a , de fyra l eda rna av m a r s c h e n mot Rom, till den 
a n d r a g r u p p e n Senatens och d e p u t e r a d e k a m m a r e n s pres identer , vissa 
min i s t r a r (utrikes-, inrikes- , finans-, undervisn ings- , j o rdb ruks - och . 
ko rpo ra t ionsmin i s t r a rna ) , den i ta l ienska akademiens president , de 
två vicesekreterarna i det fascistiska part ie t , chefen för den fascis
t iska milisen, o rd fö randena i de fyra fascistiska konfedera t ioner , som 
represen te ra arbetsgivare- och a rbe ta reorgan i sa t ionerna inom indu
stri och å k e r b r u k ; det stora flertalet m e d l e m m a r av den, a n d r a kate
gorien innehava alltså sina pla tser i kraf t av m o n a r k e n s eller rege
r ingschefens beslut, d. v. s. utses av reger ingen. Antalet s jä lvskrivna 
m e d l e m m a r i s tora rådet är alltså, regeringschefen och par t isekre-

1 E n utförlig redogöre l se för d e n parlamentariska behandl ingen i Bollettino 
parlamentare, 1928, ri:r 3, s id . 59 ff. Lagtexten är även här återgiven. — Bland 
d e många k o m m e n t a r e r n a till lagen kunna n ä m n a s : P e t r o n e e R o n c h i , La 
legge sul Gran consig l io , 1929; R a n c i e t ti , Il Gran Consigl io del fasc i smo e la 
forma d i governo del lo stato ital iano, Rivista di diritto publ ico 1929; F e r r a c i n , 
La figura cost i tuz ionale de l gran consig l io , Riv. di dir. pubbl . 1929; M e l o n i , La 
legge sul Gran Consigl io de l fasc i smo, Il foro amminis trat ivo 1929; G e n t i l e , La 
legge del Gran cons ig l io , Educa z i o ne fascista 1928. 

2 Jfr Atti parlamentari, Camera dei deputati , sess . 1929, doc . N. 325 och 325 A. 
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teraren. i nbe räknade , för n ä r v a r a n d e endas t 23. Att m ä r k a är, at t de 
personer , som enligt lagen ä ro s jälvskrivna m e d l e m m a r av rådet , 
genom kungl igt dekret k u n n a berövas sina rådsp la t se r . 1 

Vidare kan , såsom n ä m n t , p remiä rmin i s t e rn u t n ä m n a personer 
till m e d l e m m a r av rådet för en period av tre år ; det enda villkor, som 
uppstäl les , är, a t t vederbörande skola vara » v ä l f ö r t j ä n t a om foster
landet och den fascistiska revolut ionens sak». Personer , som i denna 
o rdn ing blivit m e d l e m m a r av rådet , k u n n a p å s a m m a sätt, genom 
beslut av regeringschefens berövas sitt med l emskap . Genom dessa be
s tämmelser ä r regeringschefens d o m i n e r a n d e inf lytande i råde t ytter
l igare ga ran te ra t . 

'Beträffande rådets principiella- stäl lning stadgas i ar t . 1, att råde t 
ä r »1'organo supremo, che coord ina e i n t e g r a 2 tut te le att ività del 
Regime sorto dalla Rivoluzione del l 'ot tobre 1922». Denna ytterligt 
a l lmänt fo rmule rade bes tämmelse visar den utomordent l iga ' betydelse, 
som lagst i f tarna t i l l e rkänna den nya inst i tut ionen. Denna skall 
personifiera den nya regimen, och framstå som dess s a m m a n h å l l a n d e 
och l ivgivande kraft . 

Rådet h a r enligt lagen dels bes lu tande , dels r ådg ivande befogen
heter, reglerade i ar t . 11—13. Den ojämförligt, vikt igaste b land de 
förra ä r den redan i 1928 års vallag s tadgade, upprä t t ande t av den 
lista på kand ida t e r till d e p u t e r a d e k a m m a r e n , som förelägges va lmän
nen. I övrigt i n s k r ä n k e r sig rådets bes lu tskompetens till par t iange
lägenheter ; så lunda h a r råde t at t besluta om part ie ts s tadgar och 
p r o g r a m . Märkl igt är , att på detta sätt genom lagstiftning det fascis
t iska par t ie ts förhå l landen regleras; par t ie t be t rak tas såsom stats
o r g a n . 3 O m sättet för besluts fa t tande inom råde t givas inga bes täm
melser . 4 Lagst i f tarna synas h a förutsat t , att enighet inom rådet alltid 
skall föreligga, vilket med h ä n s y n till regeringschefens faktiskt domi
ne rande stäl lning inom rådet ä r förståeligt. 

I h u v u d s a k ä r emellert id rådet , såsom lagen, särskil t be tonar , ett 
konsul ta t iv t o rgan . P å beslut av regeringschefen k a n rådet h ö r a s i 
alla poli t iska, ekonomiska och sociala f rågor ay nat ionel l t intresse. 
I a l lmänhe t ä r så lunda i n h ä m t a n d e t av rådets men ing fakultat ivt . 
Men i vissa fall måste råde t höras , näml igen enligt ar t . 12 i alla frå
gor av konst i tut ionel l k a r a k t ä r . Vissa lagförslag skola, s tadgar ar t . 
12 vidare, alltid anses v a r a av dylik k a r a k t ä r , näml igen förslag, som 
gälla föl jande frågor: 1) t ronföl jden och k r o n a n s s täl lning; 2) s tora 
rådets , senatens och k a m m a r e n s s ammansä t tn ing och befogenheter; 

1 Detta enligt den egendoml iga bes tämmelsen i art. 6,'. s o m säger , att personer , 
s o m enligt lagen skola vara m e d l e m m a r av rådet, mås te g e n o m kungligt dekret 
erkännas i d e n n a sin egenskap och att detta erkännande i s a m m a ordning k a n 
återkallas. >. 

2 Ordet »rintegrarc» användes i fascistisk terminologi på s a m m a sätt s o m »in-
legilieren:» i n o m d e n r iktn ing i tysk statsvetenskap, som främst representeras av 
Smiend. 

8 D e 1929 bes lutade lagändringarna innehål la , utöver bes tämmelserna o m 
stora rådet, en rad s tadganden o m partiets organisat ion. *• 

* Om rådets arbetssätt stadgas endast, att förhandl ingarna äro hemliga . 
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1 Affi parlamentari, Camera dei deputat i , sess . 1924—28, doc . n. 2189, s id. 7. 
Egendoml ig t n o g har det gjorts gällande, att regeringschef, respektive andra minist
rar, mås te väljas bland de av rådet föreslagna; jfr M e l o n i , a. a. Ståndpunkten 
saknar varje s töd i lagen och torde stå e n s a m inom litteraturen,; jfr övr. anförda 
arbeten. 

t 

3) regeringschefens s tä l lning; 4) exekut ivens befogenhet at t meddela 
rä t t snormer ; 5) bes tämmelse r om -den. korpöra t iva organisa t ionen; 
6) förbindelserna mel lan staten och påven; 7) t rakta ter , som gälla 
fö ränd r inga r i s tatens eller koloniernas terr i tor ier . 

Det för t jänar särskil t påpekas , a t t genom dessa bes tämmelser 
ett förut icke exis terande formell t g rund lagsbegrepp införes i itali
ensk rät t . E n visserligen icke alltför be tydande skil lnad mel lan be
hand l ingen av konst i tut ionel l lag och vanlig lag upprä t t a s ; i egentlig 
m e n i n g konst i tut ionel la lagförslag mås te föreläggas s tora rådet för 
y t t rande . Det mater ie l la omfånget av detta g rundlagsbegfepp ä r i 
lagen icke u t t ö m m a n d e angivet: lagen förutsät ter tydligen, a t t även 
a n d r a frågor än de särskil t u p p r ä k n a d e ä ro av principiell t konst i tu
tionell k a r a k t ä r . 

S tora råde t h a r v idare en viktig konsul ta t iv befogenhet i av
seende å fyllande av vakanse r inom reger ingen. Enl igt art . 13 skall 
rådet , på init iat iv av regeringschefen, u p p r ä t t a ett förslag till besät
tande av reger ingschefspösten i hände lse av vakans . Detta förslag, 
som torde k u n n a upp taga vare sig ett eller flera n a m n , hålles hemligt , 
till dess vakans in t räder ; förslaget öve r l ämnas då till m o n a r k e n . Et t 
l i knande förslag upp rä t t a s för fyllande av vakanse r i nom regeringen 
i övrigt; lagen be tonar l ikväl u t t ryckl igen, at t genom stora rådets 
förslagsrät t i det ta hänseende regeringschefens särski lda befogenheter 
i fråga om u t n ä m n i n g av min i s t r a r — enligt lagen den 24 december 
1925 — icke skall l ida in t rång . Överhuvud äro , såsom av lagtexten 
k lar t f ramgår , de av rådet u p p r ä t t a d e förslagen icke b i n d a n d e ; 
råde ts förslag ha , såsom vid lagförslagets f ramläggande f ramhöl ls , 
endas t rent politisk betydelse . 1 

Det i realiteten viktigaste momente t i det ta s tadgande — och i 
lagen överhuvud — ä r säkerligen bes tämmelsen , att rådet ska l l ' upp-
rä t t a förslag till e f ter t rädare åt regeringschefen. H ä r i g e n o m skapas 
nämligen, en legal möjl ighet för regeringschefen at t genom stora rådet 
designéra sin ef ter t rädare . Även om någon lagbes tämmelse icke fun
nes, skulle, u n d e r föru tsä t tn ing av den r å d a n d e regimens bibehål
lande, 'med all sannol ikhet det stora rådet vid ombyte av reger ings
chef de facto träffa avgörandet ; det väsentliga i den legala regia
r ingen på d e n n a p u n k t är , a t t förslag upprä t t a s , innan v a k a n s in
t rä t t , d. v. s. i real i te ten av regeringschefen själv. 

Någon di rekt betydelse för representa t ionens stäl lning till rege
r ingsbi ldningen h a dessa bes tämmelser icke; en p a r l a m e n t a r i s k praxis 
ä r for t fa rande teoret iskt möjlig. Men s tadgande t om stora rådets för
slagsrätt u tgår tydligen från den fakt iska makt löshet , som känne 
tecknar den i ta l ienska representa t ionen; rådet erhål ler legalt den 
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stäl lning i avseende å reger ingsbi ldning, som t idigare på visst sät t 
enligt p rax i s t i l lkommit d e p u t e r a d e k a m m a r e n . 

Lagen om stora rådet h a r såväl i den pol i t iska diskussionen som i 
den vetenskapl iga l i t teraturen, be tecknats som k r o n a n p å fascismens 
förfat tningsverk; de s tarkas te ord ha använ t s förmatt f r amhäva lagens 
betydelse och det s tora råde ts centra la s tä l lning i den nya regimen. 
Särski l t be tonas , at t den nya inst i tut ionen p å en gång ä r s tatens och 
det fascistiska par t ie ts högsta organ, och at t hä r i genom fascismen 
helt identifieras med staten. Rådet blir en symbol för den fascistiska 
revolut ionens definitiva seger och får hä r igenom en myst i sk »inte
grerande» k a r a k t ä r . 

Ut ta landen av d e n n a a r t k u n n a icke u n d a n s k y m m a förhål landet , 
att r å d e t för n ä r v a r a n d e , l ika väl som min is tä ren , väsentl igen ä r ett 
r edskap i regeringschefens h an d , det är , såsom en tysk förfa t tare ut
talat, »nur de r ver länger te Wille des Dik ta to rs» . 1 Lagens omede lbara 
p rak t i ska betydelse torde, såsom förut be tona ts , f rämst ligga där i , 
att regeringschefen får möjl ighet a t t genom rådet designera sin egen 
ef ter t rädare . Givetvis är dock ej uteslutet att s ådana förvandl ingar i 
läget k u n n a in t räda , at t den faktiska m a k t e n övergår f rån regerings
chefen till rådet ; så länge den n u v a r a n d e reger ingschefen kvars tår , 
to rde rådet i varje fall ej k o m m a at t in taga en l edande ställning, även 
om r å d s m e d l e m m a r n a s y t t r anden i vissa fall k u n n a påverka dikta
t o m s bes lu t . 2 

Herbert Tingsten. 

Befolkningsrörelsen Statist iska cen t ra lbyrån har nu u tkommi t 
a r 1926. m e ( j g m D e r ä t t e l s e över Befolkningsrörelsen å r 
1926. H ä r m e d h a r cen t ra lbyrån , såsom t idigare signalerats, återgått-
till år l iga berät te lser över befolkningsrörelsen i l ikhet med förhållan
dena till och med år 1917. Textavdeln ingen ha r hä rv id dock betyd
ligt i n sk ränk t s dels i a l lmänhet , dels också beträffande vissa retro
spektiva tabeller, vilka ansetts k u n n a u tgå för tillfället med h ä n s y n 
till att berät telsen för år 1927 väntas u t k o m m a om endast några 
m å n a d e r . • 

Den förel iggande berät te lsen, som enligt referentens men ing i flera 
avseenden u t m ä r k e r sig genom en s törre k la rhe t och — givetvis — en 
större koncent ra t ion än t idigare årsberät telser , innehå l le r en hel del 
som synes särski l t värt at t u p p m ä r k s a m m a s . Där ib l and m å n ä m n a s 
dels de relativa födelse- och giftermålstal , som u t r ä k n a t s för olika 
y rkesgrupper , dels de s. k. reprodukt ions ta len . Dessa senare beräk
n ingar , vilka infördes redan i berät telsen för år 1924—1925 ha nu 

1 H e l l e r , E u r o p a und der F a s c i s m u s , 1929, sid. 73. 
2 Det stora rådet jämföres ofta, till synes väsent l igen på grund av namnlik

heten, med andra råds institutioner, särskilt rådet i republiken Venedig. Jfr t. ex. 
T r e n t i n , Les transformat ions récentes du droit italien, 1929, sid. 230 ff. Dyl ika 
jämföre lser synas , sådan s i tuat ionen för närvarande är, vara ulan intresse. 
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dels o m r ä k n a t s för å r 1925 med u tgående , f rån de nya dödlighets
tabel lerna f ö r a r e n 1921—1925, dels också be räkna t s för-år 1926 med 
a n v ä n d a n d e av s a m m a dödlighetstabeller . Genom Omräkningen visar 
sig 1925 års reprodukt ions ta l stiga från 0 , 8 9 5 till 0 , 9 5 8 , en stegring, som 
synes särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r d , enär den visar, a t t fö rbä t t r ingar i 
dödligheten, h a v a ett avsevär t inf lytande p å reprodukt ionsmöj l ig
heterna . Reprodukt ions ta le t för å r 1926 visas v a r a l ika med 0 , 0 1 4 . Så
som j a g påv isa t i en ar t ikel i Ekon . T idskr . i år r äcke r det m e d en 
högst obetydlig förbät t r ing av gif termålsintensi teten för at t hö ja 
ett dylikt r eprodukt ions ta l över enheten och så lunda skapa betingel
ser för en for t skr idande folkökning. Emeller t id h ä r nativi teten sedan 
1926 yt ter l igare avsevär t nedgåt t (den var å r 1929' 15,2 °/oo mot 16,« "A» 
å r 1926). Men även en sådan nedgång låter sig kompense ra genom 
en relativt l indr ig ökn ing av nupt ia l i te ten. O m Sverige haft t- ex. 
F r a n k r i k e s gif termålsintensi tet skulle reprodukt ions ta le t for tfarande 
stå väl över den kr i t i ska nivån, ( l , 0 ) . 

S. D. W. 

Stat is t ikens organisation r j e t t o r d e f , n n a s få länder , där statisti-
I Sovjet-Ryssland. k e n i n t a r e n s å f r a , m . s k j u t e n plats som i 
vå ra dagar s Ryssland. Det ta beror till en del dä rpå , att p l ane r för 
den ekonomiska kursen och utveckl ingen u tarbe tas i förväg för hela 
landet , varvid statistiken' h a r en stor uppgift at t fylla. Denna cen
t ra la stäl lning i förval tningen fick stat ist iken först fr. o. m. år 1925, 
i det. at t den stat is t iska cenra lbyrån då blev ett eget min is te r ium eller 
fo lkkommissar ia t . Ämbetsverkets chef blev även med lem av folk-
kommissa r i e rnas råd , d. v. s. av det organ , som utövar den högsta 
mynd ighe ten i Sovjet-Unionen. 

Denna bes tå r av sex republ iker , och var och en av dessa äger en 
central statistisk by rå med inom varje adminis t ra t iv enhet lokala 
organ. Dessa sex statistiska by råe r l ä m n a i sin tur alla nödiga upp 
gifter till fo lkkommissar ie rnas råd och f ramför allt till den s. k. 
»Gosplan», som ä r n a m n e t p å den s ta tskommiss ion, vilken u ta rbe ta r 
p lanerna för den k o m m a n d e utveckl ingen inom landet och som di rekt 
sor terar u n d e r arbets- och nat ionel la försvarsrådet , ett högsta råd för 
alla ekonomiska frågor. Stat is t iken s tår alltså i Ryssland i hög g rad 
i poli t ikens tjänst samt ä r det ins t rument , varav de' s ty rande a n v ä n d a 
sig föf at t med siffror mot ivera de fö rändr inga r i olika avseenden, 
som påbjudas . Man torde k u n n a definiera stat is t ikens roll s å lunda : 
at t s tudera landets viktigaste na tur t i l lgångar , a t t uppvisa den ekono
miska utveckl ingen och den omvandl ing , som alltfort sker såväl eko
nomisk t som socialt, samt slutl igen at t söka angiva den f ramt ida ut
vecklingen enligt de poli t iska besluten. 

De centra la statistiska by råe rna , såväl Unionens som de olika 
republ ike rnas , bi lda följande depa r t emen t : 
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1. Departementet Jör jordbruksstatistik. 

Nästan all jo rdbrukss ta t i s t ik u ta rbe tas i den för hela r iket gemen
s a m m a statist iska b y r å n . Endas t någ ra få publ ika t ioner utgivas av 
minister iet för j o rdb ruksekonomi . F ö r att bl. a. få reda p å jord
bruke ts p roduk t ion a n o r d n a s en enquête p å våren efter . sådden och 
en på hös ten i och för u p p v ä r d e r i n g av skörden . U n d e r hela som
maren erhål ler m a n dessutom rappor te r , som insamlas av de ol ika 
b y r å e r n a . P å g rund av de drif tsformer, som jo rdb ruke t f. n. ha r , 
nämligen å ena s idan en pr ivat och å den a n d r a en kollektiv och 
statlig, mås te det självfallet förefinnas svår igheter vid u ta rbe tande t 
av jo rdbrukss ta t i s t iken . F ö r att i n t r änga i de kompl ice rade pro
blem, som uppstå , b e g a g n a r m a n sig av olika r appor t e r och enquêter 
r ö r a n d e ekonomiska frågor och koopera t iva 'och kollekt iva jord
bruk etc. 

2. Departementet för industristatistik. 

En del av denna statistik utföres dock i det min i s te r ium, som 
kallas för högsta rådet för na t iona lekonomi och som framför al l t 
sysselsät ter sig m e d den indus t r i , som di rekt sor terar unde r s ta ten. 
Inidustriistatistiken omfa t t a r två skilda delar : a) de s tora indust r i 
e rna samt b) den m i n d r e indus t r ien . Den förra g ruppen omfa t t a r 
de fabriker , som sysselsätta mins t 16 a rbe ta re , därest fabr iken drives 
med motorkraf t , v a rom icke skola 30 a rbe ta re sysselsättas för at t 
hö ra hit. F ö r at t få besked om den större indus t r in uppsä t te r m a n 
a) såväl måna t l i ga som årl iga rappor te r , b ) en kvar ta l s rappor t , spe
ciellt ägnad åt studiet av p roduk t ionen , c) en redogörelse beträffande 
t rus ter och synd ika t s amt a n d r a industr iel la s a m m a n s l u t n i n g a r och 
slutligen d) en särskild r appo r t för att k u n n a s tudera nyuppfö randé t 
av j ä r n b r u k och fabriker . Resultatet av bea rbe tn ingen av det mate
rial, som inkommer , publ iceras sedan dels i eri månadsbul le t in och 
dels i en statistisk tidskrift. 

3. Departementet för arbetsstatistik. 

Utarbe tande t hä rav är fördelat dels på a rbe t sdepar temente t och 
dels p å centra la rådet för y r k e s s a m m a n s l u t n i n g a r . Arbetsstat ist iken 
b e h a n d l a r följande o m r å d e n : 

1) Antalet lön tagare (efter h u v u d g r u p p e r ) . 
2) Arbetslösheten (månat l iga r appo r t e r ) . k. 
3) Medelarbetst iden (månat l iga r appo r t e r ) . 
4) Inkomst - och dyrtidsin.dex (månads - och kvar la l s rappor te r» . 
5) L ö n t a g a r n a s famil jebudget (månads- o c h ' å r s r a p p o r t e r ) . 
6) Arbetskonflikter. 
7) Social försäkr ing och a rbe ta r skydd . 
8) Olika y rkesc rgan i sa t ioner . ' 
Utöver hä r u p p r ä k n a d e o m r å d e n u ta rbe tas dessutom för vissa 

g rena r m e r a detal jerade r a p p o r t e r r ö r a n d e t. ex. fabr iker och j ä rn 
b ruk , t ranspor tväsendet , arbets lösheten, a rbe t s lönerna etc. 
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4. Departementet för statistiken om varuutbytet. 

D e n n a stat ist ik omfa t ta r flera g rena r och redogör för de ol ika 
p r o c e d u r e r n a vid utbytet av p roduk te rna , såsom t ranspor t , lager- och 
reservti l lgång, pr iser och pr is index etc. L ikaså b e h a n d l a r den finans
statist ik, avseende bl. a. s ta t sbudgeten och budgeten för de olika 
admin i s t r a t iva enheterna , import - , myn t - och kreditstat is t ik. Denna 
s i s t nämnda g ren ans lu ter sig till-den statistik, som bearbetas i finans
depar temente t och vari ingå cen t ra la s ta t sbanken , minister iet för 
hande l och t ranspor t , koopera t iva fö ren ingarna samt börse rna . 

De vikt igaste g r ena rna av den statist ik, som u ta rbe tas efter sam
arbete med de s tat is t iska b y r å e r n a i a n d r a minis ter ier , ä ro : 

A. Transpor t s ta t i s t iken , vilken omfa t ta r dels t r anspor tmedlen 
och t r anspor tväga rna , såsom j ä rnväga r , handelsf lot tan, au tomobi ler 
etc. och vars u ta rbe tande sker i t ranspor tminis ter ie t , dels även stati
stiken r ö r a n d e va ro rnas c i rkulat ion, såsom värde, kvant i te t , dest ina 
t ionsort , tariffer etc. och vars bearbe tn ing huvudsakl igen utföres i 
statist iska cen t ra lbyrån , som publ ice ra r m å n a d s r a p p o r t e r om varu
c i rkula t ionen. Ävenså utgives en årlig berät telse h ä r o m i s amråd 
med t ranspor tminis ter ie t . • 

B . Statist iken över in r ikeshande ln , som behand la s i flera arbeten 
av mera a l lmän k a r a k t ä r och som statist iska c e n t r a l b y r å n publ icerar . 
Särski l t gäller det ta statist ik be lysande ti l lgången p å olika sädesslag 
samt r åva ro r för indus t r in . Andra pub l ika t ione r av m e r a begränsad 
omfa t tn ing u t k o m m a ,genom hande lsdepar temente t s försorg, som 
huvudsak l igen även h a r h a n d om u ta rbe tande t av. handelss tat is t iken. 

C. Pr is - och indexstat is t iken belyses av stat ist iska c e n t r a l b y r å n i 
flera publ ika t ioner avseende särskil t grosshandels- och minu thande l s 
prisen. Även statist iska b y r å n inom hande l sdepar t emen te t och någ ra 
a n d r a ins t i tu t ioner syssla med prisstat is t ik, e h u r u av m e r a speciell 
och begränsad na tu r . 

D. F inanss ta t i s t iken b e h a n d l a r statens samt de olika admin i s t ra 
tiva enhe te rnas budget . Den för ra åligger det f inansdepar temente ts 
statist iska b y r å at t u tarbe ta , den senare åter utföres i s tat ist iska cen
t r a lby rån . 

E. Mynts ta t is t iken bearbe tas huvudsak l igen i s t a t sbankens och 
f inansdepar tementets s tat is t iska byråer . Den egentliga kredits tat is t i 
ken, omfa t t ande organisa t ionen och ve rksamhe ten av d e lokala kredi t
inst i tut ionerna, , b a n k e r n a s ve rksamhet , a f larskredi ten och de lokala 
s p a r b a n k e r n a cmbesör jes av stat ist iska cen t ra lbyrån , under det at t 
f inansminister iet bl. a. h a n d h a r statist iken om emiss ionerna och han
deln med statsobligat ioner . 

5. Departementet för socialstatistik. 

Detta depar tements publ ika t ioner ans lu ta sig till de av medicinal
styrelsen, skolöverstyrelsen och jus t i t iedepar temente t utgivna arbe
tena. H ä r urskil jas fem olika avsnit t : 

1) Befolkningsrörelsen i egentlig men ing samt fo lk räkn inga rna . 
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2) Allmäni hälsövårdss ta t is t ik , till vilken de olika repub l ike rnas 
hä l sovå rdsbyråe r l ä m n a mater ia l . 

3) Bostadsstat is t ik, varvid särskild u p p m ä r k s a m h e t ägnas bygg
nader , uppfö rda av koopera t iva sammanslu tn ingar 1 . 

4) Undervisningsstat is t ik , som b e h a n d l a r icke blott den högre 
och lägre underv isn ingen u tan även yrkesunderv i sn ingens olika 
grenar . 

5) Statist iken om de sociala anomal ie rna , som omfat ta r brott
måls- , s jälvmords- , a lkohols ta t is t ik etc. 

6. Departementet för statsekonomi. 

I n o m stat ist iska cen t ra lbyrån h a r m a n skapa t ett särski l t depar te
ment , som h a r till uppgift a t t redogöra för den* ekonomiska utveck
lingen och som står i in t im k o n t a k t med den förut n ä m n d a »Gosplan». 
T v å särski lda arbeten , som avse att l ämna en beskr ivning rö rande de 
s ta t sekonomiska förhå l landena , publ iceras , näml igen dels syntet iska 
tab låer om produkt ionsmedlen samt dels tab låer om den ekonomiska 
och tekniska utveckl ingen. 

7. Institutet för utforskandet av de ekonomiska konjunkturerna. 

Detta, som t idigare va r knute t till f inansdepar temente t , lyder 
sedan 1928, p å g rund av dess u tp räg la t statist iska k a r a k t ä r , u n d e r sta
t is t iska cen t ra lbyrån samt s a m a r b e t a r med »Gosplan». Inst i tutets 
uppgift ä r a) att samla det mater ia l av olika slag, som k a n va ra till 
ny t t a vid u ta rbe tande t av olika ekonomiska index, s amt a t t månads - , 
kvar ta ls- och årsvis offentliggöra dessa, b) att ana lysera dessa tablåer 
och söka ge en bild av det ekonomiska läget i l andet för var je period 
samt c) at t u t föra vetenskapl iga under sökn inga r rö r ande de frågor, 
vilka h a avseende på de ekonomiska k o n j u n k t u r e r n a . 

8. Institutet för utexperimenierandet av statistiska metoder. 

. Det ta arbete sker givetvis i in t imt samarbe te med övriga depar te
ment . F . n . består inst i tutet av tre sektioner, näml igen a) sektionen 
för stat ist ikens teori , b) sektionen för jo rdbrukss ta t i s t ik och c) sektio
nen för industr is tat is t ik. ' 

I n o m den n ä r m a s t e f ramtiden skola yt ter l igare sektioner organi
seras, först och främst då en sektion för stat ist iken om varuutbyte t . 

9. ' Departementet för allmän administration och finanser. 

Anordningen av arbetet inom stat ist iska cen t ra lbyrån , uppgöran
det av dess f inansplan samt öve rvakande t av dess bibliotek och inven
ta r ie r påvi lar det ta depar tement . 

10. Ämbetsverket- för publiceringen av statistiska centralbyråns 
arbeten. 

F ö r u t o m utgivandet av cen t ra lbyråns t a l r i ka publ ika t ioner h a r 
ämbetsverke t h a n d om publ icer ingen av tvenne viktiga t idskrifter , 
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näml igen den måna t l iga Statistisk Tidskrif t (»Stafist i tcheshoe Obos-
renie») och den kvar ta lsvis u t k o m m a n d e Stat is t ikens B u d b ä r a r e 
(»Statist i tchesky Vestnik») . 

Som synes u tgöra de olika stat is t iska depar t emen ten och institu
ten ett väldigt mask ine r i , d ä r den fö rnäms ta platsen intages av sta
t ist iska cen t ra lbyrån , vars chef, vilket förut påpeka t s , ä r medlem av 
f c l k k o m m i s s a r i e m a s råd och följaktligen med lem av kollegiet för 
den statliga stat ist iken. Övriga m e d l e m m a r h ä r a v ä rö cheferna för 
de olika stat is t iska depar tementen . Kollegiet avgör de stora pr incip
f rågorna, u p p g ö r p r o g r a m m e t för den eller den unde r sökn ingen etc. 
Men den största f rågan vid början av varje å r rör sig om p lanen för 
det s tat is t iska arbetet för k o m m a n d e år. I en särskild kommi t t é 
åter, vars m e d l e m m a r bestå icke blott av kollegiets m e d l e m m a r och 
and ra l edamöte r av statist iska cen t ra lbyrån u t a n även av represen
t an te r f rån de s tat is t iska b y r å e r n a i n o m ' a n d r a minis ter ier , fattas 
beslut beträffande s ådana delar av arbetet , vi lka av särsk i lda skäl 
icke böra u t föras inom cen t r a lby rån u t an i n o m det eller det mini
steriet. 

T v å gånger om året, i jun i och u n d e r höstens lopp, s a m m a n k a l l a s 
en konferens av d i rek töre rna för de olika r epub l ike rnas stat ist iska 
byråe r , d ä r m a n p lanlägger de olika a rbe tena och h u r u uppgif terna 
skola fördelas p å olika h ä n d e r . P l a nen går d ä r p å till n ä m n d a kolle
gium, som i sin t u r r e tu rne ra r den till »Gosplan», u n d e r det a t t de 
ol ika republ ikernas stat ist iska b y r å e r uppgöra l i knande arbets
schema för resp. republ iker . 

E. O. Wiklund. 

Rudolf Funke-stiftel- Inst i tutet för »Weltwir tschaft und »Seever
sens pristavlan. kehr» ha r anhål l i t om i n t a g a n d e i t idskrif ten 
av följande medde lande : 

»Gemäss Artikel 6 der S a t z u n g s u r k u n d e der Rudolf Funke-Stif-
tung des Ins t i tu ts für Wel twir t schaf t u n d Seeverkehr a n der Uni
versi tät Kiel wird das folgende Pre isausschre iben verkündet : 

Die internationale Verflechtung der volkswirtschaftlichen 
Konjunkturen. 

Die Kon junk tu ren tw ick lung seit Beginn des 19. J a h r h u n d e r t s 
bis zur Gegenwar t ist an H a n d von typischen Beispielen unter dem 
Gesichtspunkt zu un te r suchen , inwieweit die verschiedenen volks
wirtschaft l ichen Kon junk tu ren hinsicht l ich ihres zeitlichen Verlaufs, 
i h re r Intensi tä t und sonst igen E igenar t übere ins t immen oder n icht 
übere ins t immen. Hierbei s ind n ich t n u r die verschiedenen Per ioden 
der kapi ta l i s t i schen, En twick lung , sondern auch die Beziehungen 
zwischen den Kon junk tu r en verschiedenar t iger Wir tschaf tsgebiete 
(z. B. Indust r ie- , Rohstoff- und Agrargebiete) zu berücksicht igen. 
Mit dieser empi r i schen Dars te l lung ist eine his tor isch-theoret ische 
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Analyse der nachweisbaren einseitigen ode r wechselseitigen Beeinflus
sungen zu verbinden. Hierbei soll die verschiedenar t ige typische Ge
s ta l tung herausgearbei te t werden , in der sich die in te rna t iona le Aus
b re i tung von Kon junk tu ren vollzieht. Die Rolle der massgebl ichen 
psychischen und mater ie l len F a k t o r e n (z. B. Spekula t ion, technische 
Neuerungen , W a n d e r u n g e n , Aussenhandel , Kapi ta lbewegungen) in 
diesem Prozess ist zu k lären . Die a l lgemeinen P rob leme der kon junk
tur theore t i schen Ursachenfo r schung sind n icht in den Vordergrund 
zu stellen, doch soll der Bearbei ter p rü fen , inwiefern sich die von ihm 
entwickel te Theor ie der in ternat ionalen Konjunkturver f lech tung in 
die allgemeine Konjunk tur theor ie einfügt 

Die Beteil igung an dem Pre isansschre iben steht sowohl einzelnen 
F o r s c h e r n als auch Arbeitsgemeinschaften und Inst i tuten offen. 

Die beste Bearbe i tung wi rd mit dem Rudolf Funke -Pre i s in Höhe 
von 18,000 RM nebst der goldenen »Rudolf Funke-Medail le» ausge
zeichnet . Das Inst i tut behäl t sich vor, n ich t pre isgekrönte Arbeiten 
zu erwerben . 

Die Arbeiten sind in Schre ibmaschinenschr i f t (5 Ausfer t igungen) 
in deutscher oder englischer Sprache bis zum 31 . Dezember 1932 
dem Direkt ions-Sekretar ia t des Inst i tuts für Wel twi r t schaf t und See
ve rkeh r an der Universi tät Kiel e inzureichen. Sie müssen m i t e inem 
K e n n w e r t bezeichnet sein; dieses Kennwor t ist zugleich auf e inem 
beil iegenden Br iefumschlag anzubr ingen , der Name und Adresse des 
Verfassers enthäl t . Bei Kollektivarbeiten sind die N a m e n sämtl icher 
Mitarbei ter zu nennen . ^ 

Das Amt des Pre is r ichters h a b e n die folgenden Her ren übernom
m e n : 

Professor Dr. A. Aftalion, Universi tät Par i s , v 
Professor Dr. L. Birck, Univers i tä t Kopenhagen . 
Professor Dr. B. H a r m s , Universi tät Kiel. 
Professor Dr. E. Lederer , Universi tät Heidelberg. 
Professor Dr. Wesley C. Mitchell, Columbia Universi tät , New 

York, U. S. A. 
Professor Dr. H. Robertson, M. A., Universi tät Cambr idge . 
Professor Dr. J. Schumpeter , Universi tät Bonn. 
P räs iden t Professor Dr. E . W a g e m a n n , Universi tät Berlin und 

Deutsches Inst i tut für Kon junk tu r fo r schung . 
Kiel, im J u n i 1930. 

Inst i tut für Wel twir t schaf t und Seeverkehr an der Universi tät Kiel. 
Harms.» k. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

N. HERLITZ: Om lagstiftning genom samfällda beslut av konung 
och riksdag. S th lm 1926—30 (XXIV + 594 sid.). P r i s 16: 50. 

Före l iggande arbete , som redan genom sin b e n ä m n i n g från be
handl ing utesluti t ej m i n d r e konungens adminis t ra t iva och ekono
miska lagstiftning än även den a l l m ä n n a kyrkolagst i f tn ingen, avser 
å a n d r a s idan såväl lagstiftning enligt R F § 87: 1 som ock special
lagstiftning i teknisk m e n i n g och viss no rmbi ldn ing på beska t tn ing
ens och s tatsregler ingens område , men dä remot icke grundlagsstif t-
n ing . Det ä r så lunda ett ganska säreget lagst i f tningsbegrepp, som 
h ä r lägges till g rund för f ramstä l ln ingen, och i va r t fall ett lagstift
n ingsbegrepp, som icke ä r specifikt svenskt, oak ta t arbetet r ö r sig 
k r ing svensk rät t . Förf. h ä v d a r dessutom i sitt förord den, från svensk 
r ä t t s synpunk t egendomliga satsen, at t unde r sökn inga r , som tidi
gare gjorts, exempelvis angående grundlagsst i f tningen »på g rund av 
sakens n a t u r endas t i beg ränsad m å n k u n n a t t jäna till be lysning 
av lagstiftningens cen t ra l a p rob lem»: efter min t a n k e förhål ler det 
sig alldeles tvär tom, då de »centrala problemen» äro för grundlags-
stiftning och a n n a n lagstif tning, speciellt i Sverige, alldeles de s a m m a , 
helst n ä r m a n , med förfat taren, bortser från »den roll, som lagstift
n ingsaktens p roduk t , den färdiga lagförfat tningen, spelar i rä t t s 
livet». Vad förfat taren avsett att behand la , anger h a n emellert id själv 
i förordet vara »sådana i vissa be s t ämda fo rmer (samfäl lda beslut 
av k o n u n g och r iksdag) före tagna akter , som för nu t ida praxis te sig 
som lagstiftning i mera egentlig mening» , och en n ä r m a r e belysning 
av det ta u t t a lande h a r han sökt ge i § 18, som h a n d l a r om »lagstift
n ingsmaktens a l l m ä n n a innebörd» (sid. 150 ff.), m e n som k n a p p a s t 
u t reder vad m a n k u n n a t h ä r förvänta , näml igen vilka akter för nu 
tida praxis te sig som »lagstiftning i m e r a egentlig mening». Tvär t 
om f r amgår av denna paragra f a l l enas t , ' a t t förf. hä r kor t och gott 
åsyf tar den lagstif tning, som helt eller delvis a n k n y t e r till R F § 87: 1, 
alldeles oavsett vad »nutida praxis» uppfa t t a r som »lagstiftning i 
mera egentlig mening» . 

F rams tä l ln ingen av det ta ä m n e har . förf. p å det sätt d isponera t , 
at t h a n i ett första kapitel redogör för »lagstiftningens p rob lem i 
modern s ta tsvetenskap och polit ik», där i h a n alltså ger en till sitt 
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syfte s ta tsvetenskapl ig in ledning till den följande u t redn ingen av 
den statsrät ts l iga f rågan om svensk lagst if tning 'i ovan angivet om
fång. Andra kapi t le t u tgör en förfat tningshistorisk in ledning till 
s a m m a u t redn ing och h a n d l a r om »lagstiftningens utveckl ing i 
Sverige». I tredje kapit let f ramlägger förf. sin uppfa t tn ing av »lag
st if tningens innebörd enligt svensk statsrät t» och bör ja r d ä r m e d sin 
åsyftade statsrät tsl iga u t redn ing , för a t t i de b å d a följande kapi t len 
f ramstä l la dels »lagst if tningsförfarandet enligt svensk statsrät t», dels 
till sist »lagstiftningens o m r å d e enligt svensk s ta tsrät t» . Denna dis
position i n n e b ä r egentligen, at t förf. u n d e r gemensam titel s a m m a n 
fört t re särski lda uppsa tser , vilka visserligen äga med v a r a n d r a ett 
visst, m e n icke i och för sig nödvändig t s a m m a n h a n g ; s a m m a n f ö r a n 
det h a r emellert id haft den verkan , at t de båda ' första avhand l ing
a rnas rent s ta t skunskapl iga k a r a k t ä r även å te rverka t p å den sista, 
som dock anger sig själv såsom avsedd att va r a s tatsrät ts l ig. 

Den första av dessa tre uppsa t se r r ö r sig på den teoret iska poli
t ikens område . Förf., vars s ty rka väsentl igen l igger p å ett helt a n n a t 
fält, näml igen det h is tor iska , dä r han gjort värdefulla insatser , h a r 
i a l lmänhe t en s tark benägenhe t att, n ä r det gäller teoret iska t ing och 
principiel la spörsmål , ej blott själv se, u tan också ofta be tona och 
f r amhäva dessas svårighet , även om de icke i' verkl igheten torde 
vara svårare än teori och pr inc iper i a l lmänhe t ä ro . Det ta ä r m å 
h ä n d a i sin m å n förklar ingen därti l l , at t förf., nä r h a n ger sig in på 
dessa områden , all tför ofta b e g r ä n s a r sig till vad* som redan är com-
m u n e b o n u m men tillika där i inlägger eller d ä r u r ut läser p rob lem, 
som k n a p p a s t n u m e r a eller alltid ä r o vare sig p rob lem eller än 
m i n d r e cent ra la problem. Åtmins tone h a r jag, vid genomläsn ingen 
av denna första uppsa t s eller detta första kapi tel i arbetet fått in
trycket , att ant ingen rör sig förf. i periferien eller ock sysslar den 
m o d e r n a poli t iska teorien m e d problem, som i den form de h ä r fått 
k n a p p a s t ä ro n å g r a problem -— eller ock, och den möjl igheten vill 
jag icke förneka, ligga dessa s. k. p rob lem på e t t ' fö r -mig oå tkomlig t 
plan. 

H ä r m e d m å emellertid vara h u r u som helst, för min del mås te 
jag bes t ämt bes t r ida r ikt igheten redan av förfrs första sats, a t t » b e 
greppen lag och lagstif tning hava m e r än några*, a n d r a satt sin prä
gel på hela den m o d e r n a förfa t tningsutveckl ingen och äro för all 
nu t ida statsrätt1 av g rund läggande betydelse», och l ikaså, av förfrs 
dä rpå följande a n d r a sats, at t p r inc ipe rna hä r fö r i de olika författ
n i n g a r n a »äro i sina a l lmännas te d rag sna r t sagt överall t de samma» 
(sid. 1). Visst h a r det länge hä r ska t en s tark , m e n n u m e r a tämligen 
bru ten , övertro på lagst if tningens u n d e r b a r a förmåga a t t råda bot 

1 Kursiveringen av anmälaren. 
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på allt, m e n denna över t ro h a r va rken för den teoret iska eller 
p rak t i ska statsrätten spelat någon större, än m i n d r e g rund läggande 
roll, och l ika litet ä ro för fa t tn ingarnas pr inc iper i fråga, om lagstift
n ingens reg le rande enhetl iga, icke ens om m a n med lagstiftning ej 

. m e n a r något a n n a t än beslut av en folkrepresentat ion oavsett beslu
tets innehål l . Man vet a ldr ig riktigt, vad förf. åsyftar , då h a n ta lar 
om lag och lagstif tning. H a n v idrör visserligen ski l lnaden mel lan 
formell och mater iel l lag, m e n det f r amgå r icke av s a m m a n h a n g e t , 
a t t denna ski l lnad för h a n s f ramstä l ln ing h a r n å g o n väsentlig bety
delse. O m m a n med lag m e n a r lag i rent mater iel l men ing , d. v. s. 
en r ä t t snorm, oavsett i vilken o rdn ing den t i l lkommit , så ä r det 
visserligen klar t , a t t lag i denna men ing faller u tanför f ramstäl l 
n ingen . Men dä remot ä r det inga lunda klar t , om förf. i verkl igheten 
blott avser lag i teknisk men ing , d. v. s. materiel l lag, som till ika ä r 
formeli ( = t i l lkommen i viss o rdn ing ) , eller lag i blott formell 
men ing , d. v. s. beslut , som ej innehål ler någon r ä t t sno rm, m e n till
k o m m i t i den för teknisk lag föreskr ivna o rdn ingen . Åtskilligt av vad 
förf. n u u t t a la r om lagstif tningen äger giltighet al lenast i fråga om 
teknisk lag, a n n a t al lenast i fråga om rent formell lag, men förf. 
h ä n f ö r det a l l t s ammans till ett odifferentierat lag- och lagstif tnings
begrepp med den påföljd, at t i n v ä n d n i n g a r mås te göras m o t näs tan 
alla de satser förf. framför, just dä r för a t t någo t verkligt enhetl igt 
lagst i f tningsbegrepp icke finnes, u t an unde r det ta ha r i olika sta
tens g rund laga r s ammanfö r t s rä t t så olika ting. Det enda, som möj 
ligen k u n d e med full s ann ing sägas, vore, att lagst if tningsbegreppet 
i rent formell men ing genomgående b e h ä r s k a r de doktr inel la för-

• fa t tn ingar , som byggt på folksuveräni tetens g rund , men det ta rent 
formella begrepp kan k n a p p a s t med fördel göras till föremål för 
någon enhetl ig undersökn ing , vilket dä remot det tekniska begrep-, 
pe t b å d e kan och bör : då mås te också allt, som blott gäller om lag^ 
st if tning i formell mening , hål las bor t a f rån ämnet , något som dock 
icke av förf. iakt tagi ts — hade så skett, skulle förf:s u t ta landen 
exempelvis å sid. 2, sid. 35 o. s. v. säkerl igen blivit anno r lunda 
formade . 

Det största intresset kny t e r sig i första kapi t le t dels till folkom
röstningsinst i tute ts behand l ing , dels till f rågan om överflyttning av 
lags t i f tn ingsmakt . Vad fö r s tnämnda spörsmål angår , h a r förf. emel
lertid väsentl igen blott a n k n u t i t till fo lkomrös tn ingskommit téns ut
redn ingar , såsom han också själv anger (sid. 25, no ten) , och den 
fråga, som k u n n a t e rb juda ett verkligt intresse u r vetenskapl ig syn
punk t , näml igen den om förhål landet mellan teknisk lagstif tning och 
re fe rendum eller folkinitiativ, beröres av förf. endas t helt flyktigt i 
in ledningen till § 4. Beträffande å ter det a n d r a spörsmåle t om dele-. 
gat ion och nöds i tua t ioner , såsom det av förf. i en parentes beteck
na t s (§ 8) , ä r förf:s f ramstä l ln ing m e r a givande, även om den icke 
någons in går p å djupet. 
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Andra kapit let , i nnehå l l ande den a n d r a avk, de tre avhand l ing 
a rna , ä r u tan tvivel arbetets yppers ta del. Den k la ra och översiktl iga 

* f ramstä l ln ing av lagst if tningens u tveckl ing i Sverige, som förf. h ä r 
ger, ä r given av en his tor iker , som b e h ä r s k a r sitt ä m n e , och. för t jänar 
väl at t läsas och beg rundas ej blott av den his tor iskt in t resserade, 
u tan l ika mycke t av dem, som ägna t sina kraf ter åt s tatsrät t och 
ju r id ik i a l lmänhe t . Förf. bör ja r med l andskaps laga rnas t id och 
följer utveckl ingen unde r lands lagen genom enväldet och s tänder-
väldet f ram till t iden efter 1772, där i vår egen tid inbegr ipen. Det 
finnes åtskilligt, som ta la r för den enhet l iga behand l ing förf. ger 
utveckl ingen efter 1772 u t an att göra 1809 till något särski l t märkes 
år. F ö r den, soan k ä n n e r förf :s »Grunddragen av det svenska stats
skickets historia» (1928), ä r d e n n a s ammans t ä l l n ing av t iden efter 
1809 med tiden 1772—1809 redan k ä n d och dess r ik t ighet försva
gas inga lunda av vad förf. n u i sin specialöversikt över lagst if tningens 
u tveckl ing h a r framstäl l t . 

* 

H u v u d a v h a n d l i n g e n i arbetet utgöres emellert id av undersök
n ingen i tredje och föl jande kapitel ang. lagst if tningen enligt svensk 
statsrät t . H ä r bör jar förf. med en f ramstä l ln ing åv den svenska stats
rä t tens lagbegrepp, sådan t det förelegat och föreligger i praxis och 
s p r å k b r u k . Helt k a n jag icke ans lu ta mig till förf:s men inga r ; så 
betvivlar jag at t civillag, k r imina l lag och kyrko lag k u n n a identi
fieras med civilrätt , k r imina l r ä t t och kyrkorä t t : ; väl ä r det sant, att 
lagen och rä t t en k u n n a identifieras, oavsett t i l lkomstsättet , men så 
sna r t en specificering skett, såsom i sagda t re u t t ryck , sker också 
en betydelseförskjutning p å det sätt, at t u t t rycket lag avser al lenast 
skriven rä t t — a n n a n rä t t »stiftas» heller icke, och sedvanerä t t , som 
p å dessa o m r å d e n k a n upps tå , k o m m e r icke heller till s tånd genom 
k o n u n g och r iksdag, såsom R F § 87 förutsätter, i fråga om skriven 
s å d a n rät t eller lag. Därför torde det ock varji felaktigt att, med 
förf., anse lag i dess av förf. eljes r iktigt ang ivna tredje betydelse 
(sid. 149) av en u r k u n d , som utgör resul tatet av en lagstif tningsakt, 
oavsett om denna ak t avser st if tande eller ändring- av viss förfat tning, 
icke omfat tas av g rund lags tex te rna — det må vara , att his tor iskt så 
k a n h ä n d a förhål ler sig, e h u r u jag ej ä r d ä r o m över tygad, men pr in
cipiellt och systematiskt gör det så icke. Dä remo t ä r förf :s h is tor iska 
exposé av utveckl ingsför loppet i fråga om förhål landet mel lan lag, 
fö rordn ing och förfat tning både k la r och riktig, även om den icke 
ger något väsentl igt nyt t . L ika riktig ä r den s a m m a n f a t t n i n g av de 
ol ika betydelser ordet lag n u m e r a h a r i vår t s tatsrät tsl iga s p r å k b r u k , 
al lenast m a n s t rängt fasthåller, att alla de u r k u n d e r , va rom för
fa t taren talar , mås te innehål la r ä t t snormer för at t k u n n a be tecknas 
som lagar , d. v. s. mås t e vara l aga r i teknisk men ing ( = i både for-

. mell och mater iel l men ing) — att såsom förf. gör beteckna vissa av 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 18 
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dem (sid. 150) m e d det särski lda u t t rycke t »lagförfattningar» synes 
dock icke vara nödigt eller ens lämpl igt . 

Förf. övergår häref ter till vad h a n ka l la r den så lunda be s t ämda 
lags t i f tn ingsmaktens »a l lmänna innebörd» — ett med avseende å 
innehål le t i f ramstä l ln ingen m i n d r e lyckligt beteckningssät t — och 
den första fråga h a n dä r upp tage r till behand l ing är den, h u r u v i d a 
R F h a r »någonting at t säga om lag i a l lmänhe t» . Mot b a k g r u n d e n 
av vad förf. själv utvecklat i n ä r m a s t föregående! § om det svenska 
lagbegreppet , synes he la frågan va ra obehövlig och svaret givet. 
Emel ler t id visar s a m m a n h a n g e t och förf:s egen hänv isn ing till sitt 
förstå kapi tel , at t f rågan egentligen torde va ra den, h u r u v i d a R F 
a n v ä n d e r be teckningen lagstif tning i s a m m a a l lmänna , ren t formella 
bemärke l se som en del u t l ändska förfa t tningar , för at t be teckna r iks
dagens uppgift och ve rksamhe t . Och att sä icke ä r fallet, är ju en 
sedan gammal t k ä n d och e rkänd e lementär sanning . Däremot k a n 
jag icke dela förf:s uppfa t tn ing , at t den samfäl lda lags t i f tn ingsmakten 
enligt svensk rä t t skulle vila »uteslutande på en u p p r ä k n i n g av sär
ski lda ä m n e n , som enligt g r u n d l a g a r n a skola regleras i denna ord
ning». . T v ä r t o m , sedan m a n väl fastslagit, at t det rent formella lag
st if tningsbegreppet ä r ful lständigt f r ä m m a n d e för svensk g rund lag , 
och a t t den mater iel la lagstif tningen icke heller där i reglerats enhet
ligt, å terstå endas t två möjl igheter , d en ena at t g rund lagen generellt 
uppde la r den mater ie l la lagstif tningen p å olika organ eller a t t den 
genom speciell enumera t ion eller u p p r ä k n i n g hänv i sa r viss sådan 
lagstiftning till vissa organ och den obes t ämda resten till and ra . Nu 
ä r uppenba r t , att , om s i s t nämnda väg följdes, skulle detta, med den 
a n o r d n i n g reger ingsformen genomgående erhåll i t , be tyda , at t den 
mater iel la lagstif tningen vore ett kungligt prerogativ, i den m å n 
u n d a n t a g ej gjorts till fö rmån för r iksdagens m e d v e r k a n , men en 
sådan to lkning k a n ju omöjligen vidhål las , då R F § 89 i ty fall vore, 
vad dess h u v u d s t a d g a n d e angår , både överflödig och ofullständig. 
I själva verket förhål ler det sig p å det sätt, att g rundlagen uppde la t 
den materiel la lagstif tningen i två stora delar och generellt förlagt 
dessa, den ena såsom a l lmän lagstiftning enligt R F § 87 u n d e r k o n u n g 
och r iksdag, den a n d r a såsom speciell eller ekonomisk-admin i s t ra t iv 
enligt R F § 89 unde r konungen al lena, dock med möjl ighet för denne 
att från sitt område genom enumera t ion överföra flera eller färre 
ä m n e n till den a l lmänna lagst if tningen. Där fö r bl i r R F § 87 i sin 
helhet, icke genom någon lösryckt sats där i , jus t ett generellt stad
gande , som ha r »någonting at t säga» om lag i a l lmänhe t , så vitt 
denna ä r a l lmän lag. Det ä r sant, at t i R F § 87 talas om a l lmän 
civil-, k r imina l - och kyrko lag , men at t hä r i se en u p p r ä k n i n g , vore 
at t alldeles bor tse från h u v u d o r d e t »al lmän lag» — de t re beteck
n i n g a r n a åsyftade endas t at t förtydliga och ka rak te r i se ra det ta sist
n ä m n d a u t t ryck . Sant ä r också, at t efter 1809 i reger ingsformen 
införts ett flertal specia ls tadganden, som onekligen synas i n n e b ä r a 
ett, må vara a ldr ig sammanfö r t , u p p r ä k n a n d e av ä m n e n , som falla 
under den tekniska lagstif tningen — förf. redogör för dem i k o r t . 
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s a m m a n d r a g — m e n unde r söke r m a n saken n ä r m a r e , är tydligen 
icke fråga om någon verklig enumera t ion , vare sig exemplif ierande 
eller u t t ö m m a n d e , u t a n an t ingen om ett beträffande yiss detalj kom
ple t te rande av den i § 87 givna ka rak te r i s t iken (detta n ä r hänvis
n ing skett till sagda § 87) , eller om ett supp le r ande dä rav med avse
ende å frågor, som i och för sig icke k u n n a med visshet hän fö ra s 
vare sig till område t »al lmän lag» eller till det i R F § 89 ang ivna om
rådet . E t t supp le rande k a n emellert id ske även genom praxis och h a r 
så skett, exempelvis i vad gäller hela den m o d e r n a sociallagstift
n ingen, vilken väl är a l lmän lag, m e n icke träffas av karak ter i s t iken 
i övrigt i R F § 87. Det vill dock synas , som m e n a d e förf., att genom 
denna och övriga pa ragra fe r , d ä r det talas om teknisk lagstif tning, 
ett visst område vore avgränsa t , dä r s ådan lagst if tning ä r vad h a n 
ka l la r »obligatorisk» och »exklusivt kompe ten t» : då likväl, såsom 
redan sagts, § 87 ej innehål le r n å g o n enumera t ion , u t an en generell 
regel, b l i r d e n n a avgränsn ing va rken särdeles fast eller av någon 
som helst jur id isk betydelse. 

Förf. skiljer därefter me l lan lagst if tning i m e r a begränsad 
mening , då ny lag stiftas, och i m e r a v ids t räckt mening , då däri ingår, 
även u p p h ä v a n d e , ä n d r i n g eller förklar ing av redan stiftad lag. 
Denna ski l lnad k a n ju icke bes t r idas , m e n väl att den. h a r någon be
tydelse u r lags t i f tn ingssynpunkt . É j hel ler har! förf. rät t , då h a n 
menar , a t t den v ids t r äck ta re betydelsen av lagstif tning blir den na tu r 
liga, om m a n u tgå r från det formella lagbegreppet — tvä r tom spelar 
det ta efter m in t a n k e hä rv id ingen som helst roll, u t an g r u n d e n till, 
den s. k. v ids t r äck ta re betydelsen av lagst i f tningstermen ligger i 
denna lagstif tnings eget väsen, såsom en ana lys därav snar t skulle 
giva vid h a n d e n . E j hel ler kan jag r ikt igt följa förf. i hans ut lägg
ning av vad en »obligatorisk» lagstiftning h a r för verkn ingar . Väl 
kan m a n , med förf., säga, at t g rund lagens lagstif tningsregler medföra 
rät tsl ig m a k t at t lagstifta och att lagstiftning rättsl igen ej kan ske i 
a n n a n ordn ing , så vitt fråga ä r om lagstiftning i teknisk men ing . 
Men i dessa satser k a n m a n icke , såsom förf. dock gör, inlägga vare 
sig at t en dylik lagstif tning, om dess innehål l »är ett a n n a t än grund
laga rna t i l lstädja», skulle s akna »lagstiftningens ve rkn ingar» , eller 
att a n d r a ' s ta t sak ter än dylik lagstif tning, vi lkas innehål l enligt 
g rund lag skulle k r ä v a lagstif tning, ej skulle k u n n a å s t a d k o m m a lag-
yerkn ingar . I själva verket synes förf. h ä r taga. med ena och giva 
med andra h a n d e n : han kons ta te ra r näml igen , att nullitet i dyl ika 
fall icke kan u tan vidare påstås, ' att olika möj l igheter föreligga, 
men at t han icke ingår p å någon u n d e r s ö k n i n g av dessa, verkligt 
in t ressanta p rob lem, och h a n be tona r samtidigt , at t förhål landet 
egentligen ä r det, »att vissa slags h a n d l i n g a r ä ro förbjudna», n ä m 
ligen de som f r amt räda med ansp råk på att verka såsom lagstift
n ing u t an att va ra detta, samt at t det oak ta t s ådana h a n d l i n g a r trots 
allt k u n n a fakt iskt d raga med sig de avsedda ve rkn inga rna ! Stats-
rättsl igt ligger saken så, att g rund lagen allenast: dels fastställer, på 
vad sätt en teknisk lagstif tning rättsl igen skall1! k o m m a till s tånd. 
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om den skall anses formellt riktig, dels förbjuder såväl k o n u n g som 
r i k s d a g - a l t i a n n a n o rdn ing införa r ä t t snormer , som höra till det 
område , dä r teknisk lagstiftning förutsat tes; men grundlagen stad
gar intet som helst angående ve rk n i n g a rn a av vare sig detta för
buds öve r t r ädande eller av lags t i f tn ingsordningens a n v ä n d a n d e 
inom a n n a t område . 

Förf. övergår häref ter i § 19 till f rågan om lagstif tning i i n s k r ä n k t 
men ing , v a r m e d h a n avser skapande t av ett ny t t laginnehål l , som 
blir gä l lande för f ramt iden; det h a d e vari t nog, om förf. be tona t inne
hållets nödvänd iga k a r a k t ä r av rä t t snormer , u t a n särskil t fram
h ä v a n d e av nyhe t smomente t , som i g r u n d e n ä r t äml igen likgiltigt, 
e h u r u förf., såsom förut a n m ä r k t s , därv id fästat ett alltför stort av
seende och t. o. m. ä g n a r över 5 s idor åt f rågan, h u r u v i d a f ö r n y a n d e 
av r e d a n given lag och rep roduk t ion av gäl lande lag fo rdra r tek
niskt lagst i f tningsförfarande (sid. 176—181), u t an at t h a n u p p n å r 
a n n a t än m a n visste förut, näml igen at t man mås te skilja mellan olika 
fall och at t i ett vart av dessa svaret ger sig självt. Det s a m m a kan 
sägas om förf:s behandl ing i § 20 av frågan om lags u p p h ä v a n d e och 
änd r ing . P å v e r k n i n g a r n a av lagst i f tn ingsakten ingår förf. e j , u t an 
nöjer sig med n å g r a a l lmänna , tämligen in te tsägande fraser, och 
upptager (sid. 165 ff.) endast spörsmåle t om k o n u n g och r iksdag 
u t a n ny lagstiftning k u n n a ås idosät ta eller r u b b a r edan given u tan 
a t t d e n n a själv ger befogenhet här t i l l . Svaret ä r så s jälvklar t , att 
spörsmålet icke behövt f ramstäl las . Alldeles det s a m m a gäller det 
också b e h a n d l a d e spörsmåle t om lageris möjl iga eller icke-möjliga 
perpetui te t (sid. 167). Större intresse e rb juder f rågan o m proviso
risk lagst if tning (sid. 169 ff.), va rmed förf. avser ej blott lagar , vilkas 
giltighet ä r t idsbes tämd, u t an även lagar, vi lkas innehål l h ä n f ö r sig 
till fö rhå l landen , som endas t u n d e r viss tid äro för h a n d e n : s a m m a n 
förandet av dessa b å d a ar t sk i lda slag är k n a p p t lyckligt — till det 
senare skulle exempelvis rekvis i t ionslagen höra , söm dock väsentligt 
skiljer sig från t. ex. kr is t idslagst i f tningen eller försökslagst if tningen, 
m e n förf. synes heller icke lägga någon vikt vid detta s a m m a n 
förande. Att en lagstif tning av rekvisi t ionslagens typ ä r grundlags-
enlig, lär ej k u n n a bes t r idas , då g rund lagen själv föreskrivit , att en 
dylik rekvisi t ionslag skal l finnas. Men ej hel ler de i m e r a egentlig 
m e n i n g provisor iska l aga rna ä r o grundlagss t r id iga . Förf. pås tå r 
i nga lunda motsa tsen , u t an blott att de ras grundlagsenl ighet icke ä r 
någon »självklar sak», emedan .g rund lagen »förutsätter otvivelak
tigt såsom det n o r m a l a t i l lvägagåendet , att lagen stiftas för obes tämd 
f ramt id»: det ta pås tående m å äga historisk giltighet bet räffande 
1809 års grundlagsst i f tare — den frågan skall jag ej beröra — men 
från principiel l s tatsrät ts l ig s y n p u n k t kan icke sägas, a t t vå r gäl
lande g rund lag i detta s tycke förutsä t ter någon t ing alls. 

I § 21 b e h a n d l a r förf. f rågan om lagförklar ing, varvid det egent
ligen blir två punk te r , som e rb juda intresse, den ena om förhål landet 
mellan ny lagstiftning och lagförk lar ing samt lagförklår ingens möj 
ligen re t roak t iva kraft , den a n d r a om förhål landet mel lan lagfor-
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klar ing och mot ivu t t a l anden i u t sko t t sbe tänkanden och r iksdags
skrivelser, men i ingendera punk ten ger förf. u t t ö m m a n d e el ler ' i de t 
väsentl iga be s t ämda svar. Beträffande re t roakt ivi te teh, torde d e n n a 
spela en s törre roll än förf. fö rmenar , e h u r u möjligen mest p å det 
sätt, aft genom en lagförk lar ing kan nås det resul ta t , a t t viss t idi
gare t i l lämpningspra&is, om vars r ik t ighet ovisshet råder , dä r igenom 
vinner fullt e r k ä n n a n d e — varmed följer en s tä rk t rä t t s säkerhe t — 
under det att n y lagst if tning av s a m m a innehål l skulle medföra all
deles mot sa t t ve rkan . Att m a n det oak ta t n u m e r a undv ike r lagför
klar ingen s a m m a n h ä n g e r med den betydelse m a n börjat t i l lmäta 
u t sko t t su t ta landen : om exempelvis en lagförklar ingsmot ion i nyss 
n ä m n d a syfte avvisas, sker det vanligen genom ett u t t a l ande i moti
veringen, att förklar ingen ä r onödig på g r u n d av at t p rax is synes va ra 
r ikt ig. E t t dylikt mot ivu t ta lande ha r , om det ä r ' enhä l l ig t , viss p rak
tisk betydelse, ej mins t för r iksdagens b å d a o m b u d s m ä n och där
med för praxis , men s a k n a r all rät tsl ig kraf t och b inde r principiell t 
på intet sät t to lkn ing och lag t i l lämpning . Det s a m m a gäller även i 
a n d r a fall av u tskot t su t ta landen och förk la r ingar i r iksdagsskr i 
velser, vad lagfrågor angå r : förf:s s t å n d p u n k t i denna fråga ä r icke 
rät t k lar , men han synes mest benägen att medgiva en viss rä t t s 
ve rkan åt dyl ika u t t a l anden (sid. 195, 196). , 

Förf. b e h a n d l a r v idare i det ta kapi te l f rågan o m själva lagstift
n ingsak ten och fasthål ler därvid den dual is t iska o rdn ing , som är 
för svensk rä t t egendomlig, men lägger s törre vikt vid k u n g ö r a n d e t 
än som principiel l t k a n anses r ikt igt , och detta i 1 trots av at t h a n er
k ä n n e r , att i vissa fall den gamla rikssalsakten' , som u tgör formen 
för sankt ion enligt svensk rä t t — förf. h a r dock en a n n a n m e n i n g 
och synes anse sankt ionsbegreppe t egentligen f r ä m m a n d e för svensk 
rät t , vilket ju också k a n m e d fog sägas, så snar t m a n rö r sig med 
blott de t u t l ändska begreppet —, medförde lagens ik ra f t t r ädande . 
Principiel l t s ammanfa l l e r k u n g ö r a n d e t icke med p romulge rande t 
eller u t fä rdande t , vilket egentligen fö rekommer då r ikssalsakten icke 
äger r u m , men. förf. gör h ä r ingen skarp åtski l lnad, u tan fäster sig 
mest vid det y t t re förloppet, dä r de två ak t e rna lät t k u n n a s a m m a n 
b landas . Förf. j ämför vidare lagst i f tningsakteh med avtal enligt 
pr iva t rä t ten , men denna jämföre lse anges samtidigt icke vara a n n a t 
eller m e r a ä n en liknelse (sid. 210) — som sådan ä r den överflödig 
och bl i r lätt för läsaren, trots reservat ionen, vi lseledande. Mot förf:s 
kons t ruk t ion .(sid. 207 not 4) av ett riksdagens an t agande med änd
r ingar av ett kungl ig t förslag m å s t e al lvarl iga e r in r inga r resas: att 
riksdagen i sitt svar i dyl ika fall fö rk la ra r förslaget icke h a v a k u n n a t 
o fö rändra t an tagas , i nnebä r ej , at t det delvis antagi ts , u tan ange r 
blott, att det dock lagts till p rak t i sk g rund för det r iksdagens beslut, 
som för dess del i stället a n m ä l e s — förf:s kons t ruk t ion skulle full
s tändigt upplösa lagbeslutets enhetl ighet . Men i' god s a m k l a n g med 
denna felaktiga kons t ruk t ion s tår förf:s å te rg ivande u t a n egna in
v ä n d n i n g a r eller kri t ik av den praxis , som ofta,, m e n felaktigt före
kommi t , nämligen a t t H D , resp.*lagråd, ej hö r t s över ett dylikt riks-
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dagslagbeslut . Man h a d e hä r g ä r n a önska t en ' i n g åen d e kr i t ik i sam 
b a n d med den i sig värdeful la unde r sökn ingen av praxis , m e n en 
sådan finnes ej . Vad-förf . däref ter anför ang . beg ränsn inga r i lag
stif tningsfriheten och ang. villkor i lagstif tningen är ju r id i sk t och 
prak t i sk t av föga intresse. Det s a m m a gäller om vad i § 23 utveck
las r ö r a n d e den u r k u n d , där i lagen fixeras, eller efter förf:s be teck : 

ningssät t , »lagförfat tningen», såväl med hänsyn till dess text som till 
dess ' ingress och övriga tekniska bes tåndsdelar . 

Förf. u p p t a g e r så i § 24 d e n n a u r k u n d såsom föremål för l ag - . 
s t i f tningsakten till undersökn ing , och därvid först f rågan, om K. M:t 
ä r pl ikt ig a t t ge u r k u n d e n en förut bes t ämd form. F r å g a n ä r över
flödig, så sna r t m a n , med förf., i det föregående fastslagit, at t lag
st i f tningsakten ä r en samfäl ld akt, m e n detta h i n d r a r ej förf. at t anse 
två principiell t olika s t å n d p u n k t e r » t änkba ra» : förf. b l a n d a r h ä r 
s a m m a n den h is tor i ska utveckl ingen och den dogmat isk-pr inc ip ie l la 
behand l ingen — beträffande den förra ger h a n åtskill iga värdefulla 
h is tor iska notiser. 

Till sist b e h a n d l a r förf. i det ta kapi tel f rågan om lagstiftning 
u tan omedelbar t stöd i g rund l aga rna och tager därvid i be t r ak t ande 
såväl vad R F § 89 i sin senare del s tadgar som möjl igheten av en ex
pansion, oberoende h ä r a v . Vad a n g å r frågan om § 89, synes å tmins
tone mig analysen av denna vara skäligen uppkons t rue r ad och juri
diskt betydelselös, och beträffande den senare h ä n f ö r sig den, såsom 
förf. själv be tonar , till »möjligheten at t skapa formell lag eller 
m. a. o. t i l l ämpa det typiska lagst if tnings/ör/orondef », d. v. s. a n v ä n d a 
detta för skapande t av a n n a t än r ä t t snormer — det ä r dock icke 
alldeles k lar t , at t förf. m e n a r på s a m m a sätt, därför att h a n s uppfat t 
n ing av det mater iel la lagbegreppet är, såsom redan a n m ä r k t s , oklar . 
I var t fall rö r sig förf. i det följande väsentligen, icke med fall, då 
inga r ä t t sno rmer ä ro i fråga, utan tvä r tom just med fall, då det gäller 
s ådana . Förf. u tgår emellert id också från en a n n a n förutsät tn ing, 
vars r ikt ighet mås te bes t r idas , näml igen de doktr inel la författning
a rnas förutsät tning att dessa skola vara u t t ö m m a n d e och u tan luckor : 
det k a n s k e mest ka rak te r i s t i ska för 1809 års R F är, att d en icke 
utgår , principiell t och ju r id i sk t sett, f rån denna förutsä t tn ing — den 
var en för sin t id avsedd prak t i sk o rdn ing med avseende å då aktu
ella makt f rågor , men alls ingen systematisk codex. Därför måste 
ock vid det resultat , vartill förf. k o m m e r , sät tas ett frågetecken — 
spörsmåle t ä r icke slutgiltigt p röva t och utret t , ja själva frågeställ
n ingens r ik t ighet kan vara tvivelaktig. > 

* 

Huvudavhand l ingens a n d r a , d. v. s. arbetets fjärde, kapitel redo
gör för lagst i f tningsförfarandet enligt svensk rätt., Med den disposi
t ion förf. givit sitt ä m n e följer, att denna redogörelse delvis blir ett 
u p p r e p a n d e av vad förf. t idigare anfört , ehu ru mera gående i detal j . 
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Frams tä l ln ingen ä r i h u v u d s a k refererande och e lementär , men ger 
i vissa p u n k t e r värdeful la och nya bidrag. Särski l t för t jänar redo
görelsen i § 29 ang. lagrådets y t t r ande i -detta avseende allt e rkän
n a n d e .för den belysning av praxis , som d ä r ges. Av stort intresse 
ä r också förfrs f ramstä l ln ing i § 34 om ned läggande och återkallelse 
samt om ve rkn inga rna av initiativ från r iksdagens o m b u d s m ä n , 
även om jag icke i allt k a n dela för.fis åsikter; i-viss m å n gäller det 
s a m m a om redogörelsen i § 39 för p romulga t ion och publ ikat ion, 
va rom l ämnas åtskil l iga h is tor iska notiser av värde . I övrigt rör sig 
förf. i detta kapi tel på ett område , som icke avser al lenast lagstift
n ingen, u tan r iksdagsarbete ts for tgång i a l lmänhe t och framställ
n ingen bl i r därför beroende av delvis a n d r a s y n p u n k t e r än dem, 
som beröra förf:s ä m n e , varav åter i sin ordning^följer, att f ramstäl l
n ingen icke kan bliva allsidig eller ens i de delar, som direkt angå 
lagstif tningsarbetet , u t t ö m m a n d e och slutgi l t ig . ' Att jag i ej så få 
p u n k t e r h ä r h a r a n d r a men inga r än förf., m å f ramhål las , ehuru en 
diskussion i dessa p u n k t e r k n a p p a s t kan vara lämpl ig i detta sam
m a n h a n g . 

••a 

Sista kapi t le t ägnas åt ett f ixerande av lagst if tningens o m r å d e 
och k a n i och för sig be tecknas såsom det till sitt föremål viktigaste 
i arbetet . Härv id k a n u t an v idare l ämnas i sitt vä rde vad förf. ut
vecklar i sina in ledande a n m ä r k n i n g a r , § 41 , och i sin framstäl l
n ing av lags t i f tn ingsmaktens gränser , § 42; delvis innehål la för 
övrigt dessa pa rag ra fe r det s a m m a som t idigare framstäl l ts , delvis 
å t e r k o m m a s y n p u n k t e r n a på resp. ställen i. de följande åt särskilda 
f rågor ägnade pa rag ra fe rna . 

Den första av dessa specialparagrafer , § 43„ h a n d l a r om a l lmän 
civillag och b e h a n d l a r et t ä m n e , som k u n d e behöva en hel avhand
ling för att ful lständigt k lar läggas , något som förf. själv ä r medveten 
om. Men ämne t ä r av den vikt och hittills så litet behand la t , att varje 
b id rag till dess be lysande ä r t acknäml ig t . Förf. bör ja r med en tolk
ning av begreppet a l lmän civil- och kr imina l lag med ledning av 
1734 års lag för at t däref ter övergå till en analys av RF:s civillags-
begrepp och dess föru tsä t tn ingar med beak t ande särskil t av »civil
lagen, såsom a l lmän» och särskil t av »civillagen såsom bes tämd av 
rä t t sgrundsatser» (?) , varvid förf. f ramlägger sin uppfa t tn ing dels av 
»grundlagss t i f tarnas t ankegång» , dels av nu t ida s y n p u n k t e r på den 
s a m m a . Vad förf. anför r ö r ande sambande t med v 1734 års lag är intet 
nyt t , även om förf:s s ammans t ä l l n ing u r rä t t s l i t te ra turen till belys
n ing av rä t t ssys temat iken vid tiden för g rund lagens t i l lkomst h a r sitt 
intresse. Av s törre intresse skulle den exposé h a varit , som förf. där
efter ger av utvidgningen genom praxis av område t för lagstiftning 
enligt R F § 87: 1, om denna vari t mera ingående och kri t isk; särskil t 
mås te beklagas , at t förf. fö rk la ra r åtskill iga dyl ika u tv idgn ingar med 
al lenast en u tv idgning av civil lagsbegreppet, då det, efter min mening , 
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i verkl igheten förhål ler sig så, at t det icke är civil lagsbegreppet, som 
väsentl igen utvidgats , u t an område t för »al lmän lag»., vilket 1809 
var begränsa t till civil-, k r imina l - och kyrko lag , men n u m e r a om
fat tar v ida mera . Så lunda måste ej m i n d r e expropriat ionslagst if t -
ningen och s tadsplanelagst i f tningen än även patent lagst i f tningen 
m. m . och främst den sociala lagstif tningen såväl bet räffande arbetar
förhå l landen som beträffande alkoholis ter , s innessjuka m. fl. rä t te
ligen anses icke såsom civillag, u t an såsom nya de la r av den all
m ä n n a lagen, g r u n d a d e i helt nya fö rhå l l anden : h a d e förf. h ä r ingåt t 
p å en under sökn ing av g ränse rna mel lan a l lmän civillag och a l lmän 
lag av a n n a t slag — u t o m kr imina l - och ky rko lag — skulle säker
ligen .mycket värdefulla resul tat k u n n a t ernås . Nu s n u d d a r förf. 
endas t flyktigt vid d e n n a k ä r n p u n k t , och missförs tår utvecklingen, 
då h a n mena r , at t h ä r föreligger en utveckl ing av civilrättsliga för
hå l l anden , m å vara a t t detta missförs tånd förefinnes också hos kan
ske flertalet pr ivat rä t t s jur is ter , vilket ju alltid ger en förklar ing av, 
om än intet försvar för s a m m a missförs tånd från den poli t iska 
rä t t s forskningens sida. 

Vad a n g å r förf:s analys av begreppet »allmän» lag (sid. 459 ff.), 
är riktigt, att detta begrepp 1809 väl k u n d e och borde b e s t ä m m a s 
genom att ställas i motsa ts till »samfunds och menigheters» rä t t , 
men som förf. själv påpeka r , »redan 1809 va r s tåndssamhäl le t ställt 
på avskrivning» (sid. 462), och dä rav borde också förf. hava för
anlet ts att under söka , h u r u v i d a ej begreppet »allmän lag» samtidigt 
med denna for tgående förvandl ing av samhäl le t också förvand
lades och vad denna eventuella förvandl ing innebar . I stället kon
cen t re ra r sig förf. på frågan, -vad grundlagss t i f ta rna egentligen an-
sågo vara civillagens a l l m ä n n a syfte (sid. 467 ff.). Nu inträffar emel
lertid det märk l iga , att förf:s u t redn ing , som erbjuder verkligt in
tresse och som synes mig särdeles be lysande, k n a p p a s t äger giltighet, 
om den, såsom skett, hänföres till civil lagsbegreppet, men väl om den 
i stället hänföres till begreppet allmän lag. Allt vad förf. h ä r f ram
ställer, äger i verkl igheten l ika mycke t s a m b a n d : med den a l l m ä n n a 
k r imina l l agen och den a l l m ä n n a ky rko l agen som med dem a l l m ä n n a 
civillagen, m e n jus t detta visar, att det ä r det »al lmänna» lagbegrep
pets innebörd och utveckling, som det h ä r gäller. O m m a n där för 
överallt , d ä r förf. t a la r om »privaträt ten» eller »civillagen» i stället 
insä t te r »allmänna, lagen», mås te m a n i h u v u d s a k också ans lu ta sig 
till förf:s f ramstäl ln ing, som med det ta förbehåll ger både något 
ny t t och någo t r iktigt . Men natur l ig tv is ä r h ä r i g e n o m inga lunda ute
slutet, at t även civil lagsbegreppet unde rgå t t f ö r änd r inga r och utvidg
n ingar , vilka n u i förf:s f ramstä l ln ing s a m m a n v ä v t s m e d dem, som 
ägt r u m p å den a l lmänna lagens o m r å d e . H ä r i g e n o m blir förf:s ut
veckling av ämnet , särskil t n ä r han (sid. 479 ff.) i ngå r på frågan om 
»grundlagsst i f tarnas t ankegång , bedömd från nu t ida synpunk te r» , 
ej så litet förv i r rad och s tundom vilseledande. J a g ger förf. rä t t 
där i , att den dual is t iska å skådn ing , som 1809 låg b a k o m ski l lnaden 
mel lan a l lmän lag (enligt förf. »civillag») och lag enligt R F § 89, 
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n u m e r a övervunni ts , och at t rä t t s idén genomt räng t o m r å d e n , d ä r 
den förut vari t a-v m e r a u n d e r o r d n a d betydelse; Men jag k a n icke 
ge h o n o m rä t t där i , a t t to lkn ingspr inc ipen n u skulle va ra den, at t 
vid förverkl igandet av »rättsidéer i egentlig mening» det skulle k rä 
vas vare sig a l lmän lagst if tning eller ä n mind re , efter förf :s mening , 
civillagstiftning: i ty fall h a d e sannerl igen ej rä t ts idén genomt räng t 
förut Obehärskade o m r å d e n , u tan m a n mås te h ä r i stället Undersöka, 
dels vad det är, som n u m e r a skiljer de rä t t snormer , vilka k räva all
m ä n lagstif tning, från dem, som icke göra detta, dels på vad sätt 
begreppet speciallagstif tning utvecklats i motsa ts till lagstiftning 
enligt R F § 89, m e n en sådan u n d e r s ö k n i n g h a r förf., från sina 
u tgångspunk te r , sakna t an ledn ing företaga — att den ej kan göras 
hä r , t o rde ligga i öppen dag . 

Vad förf. i detta s a m m a n h a n g vidare anför om domsto la rnas 
v idgade kompe tens och de adminis t ra t iva m y n d i g h e t e r n a s v idgade 
rä t t suppgif ter samt behand l ingen av tvister mel lan staten och en
skilda ha r , så vitt j ag kan se, alls ingen betydelse för f rågan om lag
stif tningen och ä r hel ler icke i övrigt av den ar t , att det k a n obe
t ingat godtagas såsom riktigt — det s k u m m a r på y tan . L i k n a n d e 
gäller om fortsät tningen, dä r frågor om äganderä t t en , nä r ings rä t t en , 
rä t t ighetsbegreppet o. s. v. flyktigt beröras ; , ej heller kan jag följa 
förf. i de punk te r , som han vidrör i slutet av denna paragra f och 
vilkas betydelse för lagst i f tningsspörsmålet k n a p p a s t kan anses 
n ä m n v ä r d . 

Fö'rf:s redogörelse i § 44 för omfånget av a l lmän kr imina l lag och 
kr imina l lag för k r ig smak ten ä r helt kor t fa t t ad (sid. 500—511) och 
ger ej i detta s a m m a n h a n g an ledn ing till särski lda er inr ingar , även 
om jag för min del "icke kan gilla förf. i åtskilliga av hans utlägg
n ingar . I h u v u d s a k l iknande gäller om förf:s f r ams tä l ln ing ' i § 46, 
som a v h a n d l a r spörsmål om särski lda i g r u n d l a g a r n a reglerade lag
s t i f tn ingsområden. 

Behandl ingen i § 45 av frågan om k o m m u n a l l a g a r n a ä r dä remot 
k n a p p a s t t i l l fredsstäl lande. Visserligen ans lu te r jag mig g ä r n a p å 
de av förf. anförda g r u n d e r n a till den u tv idgning h a n givit åt mi t t 
kommuna l l agsbeg repp (sid. 524 not 1), och l ikaså till hans f ram
stäl lning och kr i t ik av förhål landet mel lan k o m m u n a l l a g och k o m m u 
nalskat te lag (sid. 522 ff.), m e n d ä r e m o t k a n jäg icke följa h o n o m 
i hans polemik inot konst i tu t ionsutskot te ts u t r edn ing 1921 rö r ande 
k o m m u n a l l a g a r n a s omfa t tn ing eller i h a n s u t läggning av R F § 57 
a n d r a stycket och av de av h o n o m såsom t v e k s a m m a be tecknade 
s. k. gränsfal len. I själva verket skulle en u t t ö m m a n d e u t r edn ing 
av kommuna l l ags spö r små le t k r ä v a en vida g rundl igare behandl ing 
och detta spörsmål får därför ä n n u anses stå öppet. 

I § 47 behand l a r förf. den lagst if tning, som s a k n a r omedelbar t 
stöd i g rund l aga rna . H ä r o m kan , vad förra delen av pa rag ra fen an
går (sid. 532—538), sägas väsentligen det s a m m a som ovan sagts 
ang. §§ 44 och 46. Däremot mås te , redan principiell t , be s t ämda in
v ä n d n i n g a r göras mot förf:s d ä r p å följande to lkning av R F § 73 
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och den h ä r p å g r u n d a d e f ramstä l ln ingen av viss lagstif tning (sid. 
538 ff.). Till en bör jan vill förf. hävda , a t t s tadgandet visserligen 
blot t avser »nya» på lagor , m e n att m e d »ny» mås te l ikställas »varje 
omregler ing av en förut bes tående, som innebä r en något så nä r 
väsentlig ökn ing eller dess överflyttning p å a n d r a än de förut för
p l ik tade». Bortset t f rån a t t den a n t y d d a g ränsen »något så n ä r 
väsentlig» ä r t än jbar och ej kan fixeras, ä r uppfa t tn ingen även eljes 
icke hå l lba r ; så vitt på l agan bibehålies för sitt givna ändamå l , lig
ger det i sakens na tu r , at t dess omregler ing bö r ske i s a m m a form 
som den pålagts eller i a n n a n in casu som lämpl ig ansedd form och 
att där för § 73 icke blir t i l lämplig. Exempelv is voro de ä ldre bevä-
r ings för fa t tn ingarna givna i bevi l lningsform, men värnpl ik ten stad
gades genom lag, dä r fö r at t R F § 80 fordrade , at t försvarsväsendets 
byggande p å a n d r a g r u n d e r än indelningsverket , -v i lke t just skedde 
med den a l l m ä n n a värnpl ik tens införande , skul le ske genom lag. 
D ä r n ä s t mås te er inras , at t § 73 v a r k e n avser s ådana »pålagor», 
som egentligen utgöra avgifter för viss motpres ta t ion , såsom t. ex. 
avgifter enligt socialförsäkringslagst i f tningen, eller på lagor för an

n a t ä n d a m å l än rent statl iga: statliga »nya» på lagor skola beslutas 
i s a m m a o rdn ing som bevi l lningar och k u n n a icke grundlagsenl igt 
få f o r m e n av lagstiftning —= att de sedan möjl igen ej k u n n a upp
h ä v a s u tan K. M:ts samtycke , beror på deras perpetui te t såsom på
lagor, dä r ej a n n a t ä r stadgat, men icke av n å g o n slags l agkarak tä r . 
Fö r f : s egendomliga mening , at t en m ä n g d av h o n o m ang ivna för
fa t tn ingar rö r ande ol ika besvär s a m m a n h ä n g a med § 73, ä r felaktig. 
S å l u n d a h a r väghål ln ingsbesväre ts regler ing genom lag sin g rund 
icke i lagst i f tningsformens »fakultativa» a n v ä n d n i n g enligt § 73, 
u tan däri , at t b!esväret ej ä r »nytt», och att det förut reglerats ge
n o m a l l m ä n n a lagen. Det s a m m a gäller o m byggnadsskyldig
hetsbesväret , skjutsnings- och gästgiver ibesvären o. s. v. Inkvar 
ter ingsbesväret ä r l ika litet »nytt», fast det ej fanns reglerat i i734 
års lag — att lagform vid omregler ihgen använ t s h a r ingen bety
delse, då besväret ej h ö r unde r § 73. Fa t t igvårdsbesväre t faller l ika 
litet u n d e r § 73, då det icke avser något rent statligt ä n d a m å l , u tan 
reglering av en fä t t igvårdssamhäl le ts m e d l e m m a r på helt a n n a n 

g rund åvi lande 
e r k ä n n e r själv, 

inbördes skyldighet att t aga vå rd om v a r a n d r a . Förf. 
att h ä r icke alltid k a n vara tal om på lagor enligt 

§ 73 och h a n p å p e k a r at t de s. k. s tadss tadgorna , som medför t åt
skilliga skyldigheter för k o m m u n e r , icke behandla t s efter § 73 — 
helt na tur l ig t för övrigt; och förf:s ang ivande , a t t åtskilliga lagar , 
såsom fosterbarnslagen, dövs tumsunderv isn ings lagen m. fl., skulle 
å tmins tone delvjis h a sin g rund i § 7-3, ä r en r e n kons t ruk t ion : att 
lagst i f tningsformen använ t s är ostridigt, m e n i intet av dessa fall 
h a r var i t f råga |om en »pålaga» enligt § 73. 

Att »skattelagstiftningen» ej sker genom »lagstiftning», då en 
på laga h a r bevil lnings na tu r , e r k ä n n e r förf. u t an vidare , även om 
h a n anse r at t ski l lnaden förlorat åtskilligt av sin betydelse, och även 
om det inträffat at t »de mest typiska bevillningsstadgaT» i ingressen 
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betecknats såsom givna ä v konungen »med r iksdagen» — en beteck
n ing som enligt förf. anger , at t fråga är om lagstif tning, men vars 
betydelse i denna r ik tn ing ä r m e r ä n omtvistlfg. Dä förf. häref ter 
k o m m e r in p å nykterhets lags t i f tn ingen (sid. 548, 549), kan m a n 
väl va r a ense med honom, a t t den behand l ing h i t h ö r a n d e n o r m k o m 
plex erhål l i t i praxis »s tämmer ej väl överens med g rund l aga rnas 
regler», men m a n h a d e g ä r n a önska t en något fylligare och mera 
på djupet gående u t r edn ing . Förf. övergår emellert id omedelbar t 
till »frågan om fas ts tä l lande genom lag av de ä n d a m å l , varti l l s tatens 
medel skola användas» (sid. 550 ff.). Förf. s tå r h ä r p å en r ä t t så 
egendomlig s t åndpunk t , då han å ena sidan e rkänne r , at t statsregle
r ing ej kan ske i lagstif tningsform, och å den a n d r a u t ta lar , »att 
s tatsregler ingen (i förening med därti l l a n k n u t n a beslut av K. M:t 
om medel t idsdisposi t ion) i n g a l u n d a hos oss alltid u tgör den egent
liga rät tsl iga g runden» för statens utgifter: det förra ä r alldeles obe
stridligt, det senare ä r en sann ing med modif ikat ion så till vida, som 
statsregleringen aldrig u tgör r ä t t sg runden för s tatsutgif terna, vilken 
tvä r tom ä r att söka ant ingen i ett kungl ig t beslut i och för sig, en 
förfat tning eller en vidtagen förval tn ingsåtgärd , vare sig utbeta lnings
förpliktelse för staten dä r igenom skapa t s eller ej — det ä r m. a. o. 
intet som helst a n m ä r k n i n g s v ä r t , a t t lagstiftning kan skapa rät ts
g rund- fö r statsutgifter. Hela den följande u t läggningen, som utgår 
från satsen »att r iksdagens bifall i m å n g a fall u tgör förutsä t tn ingen 
för uppkoms ten av förpliktelsen för staten även då dessa ej fast
ställas i s tatsregleringsväg, är höj t över varje tvivel», svävar helt i 
luften, enär dels s tatsregler ingen aldr ig fastställer förpliktelser för 
staten, dels alla utgifter formellt k r äva r iksdagens medg ivande i stats
regleringsväg — vilket ä r något helt a n n a t än at t statlig förpliktelse 
upps tå r — dels slutl igen r iksdagen k a n genom eget beslut i a n n a n 
o rdn ing vara förpl ik tad at t ge sitt s ta ts regler ingsmedgivande, var
vid natur l ig tvis denna förpliktelse kan bero vare sig av en lag, som 
r iksdagen godtagit , eller av a n n a t beslut. 

I sista pa rag ra fen d i sku te ra r förf. ånyo f rågan om överflyttning 
av lagst i f tn ingsmakt , varvid emellert id begreppet överflyttning tages • 
i så v ids t räckt bemärke lse , att m a n m å n g a gånger mås te fråga sig, 
om allt det, som förf. h ä r behand la r , verkligen behöver på detta 
sätt behand la s . I övrigt ger f ramstä l ln ingen éj an ledn ing till sär
ski lda e r in r inga r i det ta s a m m a n h a n g . 

* *. 
* 

S a m m a n f a t t a r jag till sist de in t ryck, läsningen av förf:s arbete i 
dess helhet ger, ä r det två h u v u d a n m ä r k n i n g a r , som omede lbar t in
ställa sig. Den ena ä r den, at t förf:s avsikt tydligen vari t att u r 
svensk rä t t utläsa eller kanske r ik t igare , om hänsyn m e r a tages till 
resultatet , att i svensk rät t inlägga ett formellt lagst i f tn ingsbegrepp, 
som varken finns dä r eller ens l i kna r det formella lagstiftnings- • 
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begreppet i u t l ändsk rät t . Även om det inte alltid f ramgår såsom 
alldeles k lar t , tyckes förf. i regel u r sitt formella lagst i f tn ingsbegrepp 
principiel l t utesluta s ådan t som icke u tgö r r ä t t snormer , unde r det 
at t det karak te r i s t i ska för det u t l ändska formella lagstif tningsbe
greppet jus t ä r at t det även omfa t ta r a n n a t än rä t t snormer . Sitt nya 
formella lagbegrepp vill förf. a n v ä n d a för a t t förk lara den svenska 
lagstif tning, som icke g rundas på R F § 87, eller den enumera t ion , 
va rom han . talar , men til l ika för a t t u n d e r lagst if tningen k u n n a in
föra så gott som alla samfä l lda beslut av k o n u n g och r iksdag . För 
delen h ä r a v ä r ingen och omvägen er fordras icke för att få en fullt 
t i l l räcklig förklar ing, så vida m a n anlägger rent jur id iskt s tatsrät ts
liga s y n p u n k t e r och a n v ä n d e r ju r id i sk t s tatsrät ts l ig metod. Men 
det ä r detta förf. icke gör och där i ligger den a n d r a h u v u d a n m ä r k -
ningen. 

Förf. h a r själv t idigare i en a n n a n f ramstä l ln ing — som gett 
mig an ledning till vissa kr i t i ska e r in r ingar i Tidsskrif t for Retsviden-
skap 1929, dit j ag hänv i sa r — som sin upp fa t t n ing ut ta lat , at t den 
ju r id i ska metoden vore ren t logisk. Det arbete av h a n s h an d , som 
nu föreligger om lagstif tningen, ä r en renod lad i l lustrat ion till denna 
sats och genomför metoden, j ag vore frestad säga, in a b s u r d u m . Förf. 
uppstä l ler — mot s ta t skunskapl iga t ankebanor s b a k g r u n d och i full 
överenss tämmelse med v a d den formella s t a t skunskapen t o r d e k r ä v a 
— en m ä n g d frågor om de ol ika rä t t ssa tsernas möjl iga och t ä n k b a r a 
innehål l och söker d ä r p å ren t logiskt och syllogistiskt bena upp sva
ren, även n ä r h a n själv mås te e r k ä n n a att dessa an t ingen ä ro själv
k l a r a eller p rak t i sk t betydelselösa: exempel finner m a n överall t i 
arbetet . Där j ämte synes förf. t i l lägga formeln »med r iksdagen» en 
ren t magisk ' betydelse, oakta t han själv e rkänner , a t t d en s a m m a i 
fråga om bevi l lningsstadgar , d ä r den s tundom förekommit , för lorar 
sin magiska kraf t ; om m a n samtidigt bes innar , att det i fråga om 
lag enligt R F § 87 icke ä r sagda formel , som ger förfat tningen lag
kraft, blir det i verkl igheten oförklarl igt , var för formeln skulle få 
en dylik v e r k a n på a n d r a samfäl lda beslut . F rams tä l ln ingen ger där
för in t ryck av att vara ren t skolast isk och kons t ruk t iv även i de 
delar , dä r den icke ä r det ta; at t den ä r över huvud sui generis , torde 
med fullt fog k u n n a hävdas , och jag vill icke förneka, att som sådan 
och från sina u t g å n g s p u n k t e r avhand l ingen h a r fört jänsten av en 
konsekvent genomförd metod och en konsekvent genomförd åskåd
ning. 

C. A. Reuterskiöld. 

ERIK BHOMS: Studier rörande det svenska landstinget. Akademisk 
a v h a n d l i n g (Stockholm). S th lm 1930. X X V + 5 5 3 ' s i d . Pr i s 6 kr . 

Före l iggande avhand l ing , med vilken förf. vid S tockholms hög
skola vunni t ju r i s doktorsgrad , b e h a n d l a r ett ä m n e , vars betydelse 
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icke torde behöva n ä r m a r e utvecklas . F ö r det första ä r landst inget 
i och för sig en viktig inst i tut ion, som för t j äna r ett ingående förvalt-
ningsrät ts l igt s tud ium. Därt i l l k o m m e r , at t en unde r sökn ing av 
landst inget är ägnad att kas ta ljus över de kornmuna l rä t t s l iga p ro
b lemen i a l lmänhe t ; vissa av de inom k o m m u n a l r ä t t e n betydelsefulla 
p rob lemen f r amt räda m å h ä n d a k la ras t i nom lands t ingsrä t ten . Ämnet 
ä r p rak t i sk t taget obearbeta t ; det ä r all tså en t a c k s a m uppgift , som 
förf. tagit sig före. , 

Avhandl ingens två första kapi tel hava en in ledande k a r a k t ä r . I 
det första redogöres för »Landst ingets t i l lkomst och g r u n d d r a g e n av 
dess utveckl ing». Huvudv ik ten lägges h ä r vid förhistorien till 1862 
å r s lands t ingsförordning , som förf. i en u tomordent l ig t ingående 
redogörelse följer al l t ifrån 1820-talet. Ut redn ingen ä r av ej r inga 
intresse, om det än k a n a n m ä r k a s , a t t den icke a n n a t än i enskild
heter b r i nga r någo t ny t t utöver Kjelléns essay, över ämnet (1913). 
Det ä r skada , a t t förf. ej in t ressera t sig för en a n n a n sida av utveck
lingen, som skulle vari t ett mins t l ika t a c k s a m t .studieobjekt som de 
r iksdags förhand l ingar , h a n så utförligt re laterat . J ag syftar p å de 
ansa tser till en l ä n s k o m m u n a l organisa t ion (i form av lasäret tsdirek-
tioner, p rövn ingskommi t t ée r m. m.) och en l ä r i skommuna l beskat t 
n ing (s jukvårdsavgif ter m . m.) , som växte f r am redan före 1862. 
Lands t ings förordn ingen bö r f ramstå i k l a r a r e ljus, om dessa i l i t tera
tu ren n ä s t a n hel t förbisedda förhå l landen bl iva-föremål för s t u d i u m 
och det s å lunda blir tydl igare än hittil ls, at t lands t inget dock ej ska
pades alldeles u r intet. Som en brist k an det också betecknas , at t av 
den vikt iga utveckl ingen efter 1862 egentligen endas t rös t rä t tens och 
va lkre t s inde ln ingens fö r änd r inga r vunni t beak tande . Sin k o n t a k t 
m e d r iksdags t rycket — förut så livlig — ha r förf. p å d e n n a p u n k t 
av f ramstä l ln ingen alldeles s läppt . Man finner så lunda — för a t t blott 
t aga n å g r a exempel — intet s p å r av de men ingsb ry tn inga r , unde r 
vi lka landst ingets a l l ra t idigaste utveckl ing fortgick; m a n v inner icke 
det perspekt iv , som onekligen öppnas av diskussionen, om räckv idden 
av landst ingets pet i t ionsrät t 1867 (se lagutskot te ts u t lå tande n r 67) 
eller av s tatsutskot tets sympat i ska u t t a landen s.^å. (u t lå tande n r 45) 
i an ledning av mot ioner av S. A. Hed lund m. fl.- om överf lyt tande av 
en stor del av statsregleringen för lokala ä n d a m å l till lands t ingen. 
Och skulle det icke hava vari t na tur l ig t at t i det ta s a m m a n h a n g 
b e h a n d l a 1924 å rs l ands t ings re form? 

Kap . II innehå l le r en »Översikt över mot sva rande förval tnings
o rgan i f r ä m m a n d e länder» . Förf. ä r värd a l l t<erkännande för den 
synner l igen sak r ika redogörelse, som h a n h ä r ;på ett d rygt 100-tal 
s idor l ä m n a t över » sekundä rkommuna la» in rä t t n inga r i Eng land , 
F ö r e n t a Sta terna , F r a n k r i k e , Tysk land , D a n m a r k och Norge. Man 
s a k n a r emellert id den b a k g r u n d i resp . l änders a l l m ä n n a förvalt
ningsrät ts l iga o rdn ing , u t an vi lken de speciella företeelser, v a r o m h ä r 
är. fråga, näppel igen k u n n a klar t uppfa t tas . Som exempel k a n hän 
visas till medde l andena (s. 169 ff.) om den »bindande kraften» hos 
det f ranska genera l rådets beslut och om unders tä l ln ing och besvär , 
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vilka sväva i luften, om de icke a n k n y t a s till den egenar tade f ranska 
förval tningsprocessens huvudreg le r . U t t a l andena om möj l igheterna 
för besvär , över k o m m u n a l a o rgans beslut och om civilprpcessuell 
ta lan mot k o m m u n e r n a i D a n m a r k och Norge (s. 202, 212) göras u t an 
häns yns t agande till den i dessa l ände r gäl lande a l l m ä n n a pr inc ipen 
om domsto lsprövning av förva l tn ingsorganens å tgä rde r o. s. v. 

Avhandl ingens huvudde l utgöres av kap . I I I—VI, som behand la 
det n u v a r a n d e svenska landst inget ; det är till dessa kapi te l som in
tresset huvudsak l i gen kny te r sig. Det bö r m å h ä n d a be tonas , at t förf. 
hä r al l t igenom anlagt ju r id i ska synpunk te r ; någo t a n n a t e l ler mera 
åsyftar han ej . Att ana lyse ra gäl lande rä t t är den enda uppgift h an 
ställt för sig. Det ä r emellert id ej en u t t ö m m a n d e f ramstä l ln ing av 
landst ingets rä t t . Som sin huvuduppgi f t ser h a n at t ski ldra landst ing
ets »yttre och inre organisa t ion». 

Sedan h a n i kapitel I I I berör t »Omfat tn ingen och ar ten av lands
t ingets befogenheter», b e h a n d l a r h a n i k a p . IV »Lands t ingsområdet» , 
i k a p . V »Landst ingets s ammansä t t n ing» och i k a p . VI »Landst ings-
förval tningens organisa t ion». 

Det ma te r i a l förf. begagna t -ä r rä t t omfa t tande . J ä m t e de p å om
råde t gä l lande a l l m ä n n a för fa t tn ingarna h a r h a n ti l lgodogjort sig 
special förfat tningar för de ol ika lands t ingen och dessas protokol l 
(dock blott för senaste å r en ) . H a n h a r natur l ig tv is begagna t de 
b e k a n t a p re jud ika t saml inga rna ; dock ej alldeles fullständigt: jag 
n ä m n e r som exempel ett för landst ingets stäl lning vid indelnings-, 
änd r inga r betydelsefullt rät tsfall i R.Ä. 1922 ref. 45. De k o m m u n a l a 
t idskr i f terna h a v a begagnats , om än åtskilligt m e r k u n n a t h ä m t a s 
ur dem. Förf. ha r således vid behand l ingen av lands t ingens u p p 
låning byggt alltför m y c k e t på gamla »prejudikat» (s. 263; ett t rå
kigt u t t ryck för avgöranden , som väsentl igen vila på en lämpl ighets
prövning!) och ej u tnyt t ja t den b e k v ä m a käl la till k ä n n e d o m om 
nut ida lånepraxis , som man. h a r i de r ege lbundna m e d d e l a n d e n a 
h ä r o m i Svenska S tadsförbundets t idskrift . — Över h u v u d får m a n 
det in t rycket , att förf:s mater ia l var i t något för tun t för at t giva 
h o n o m ti l lräckligt konkre t a föres tä l ln ingar om alla de rättsföreteel
ser, h an haf t att behand la . Exempe l ur det p r ak t i ska livet och dis
kuss ioner av rättsfall f ö r ekomma ej i den u t s t r äckn ing m a n skulle 
önska ; f ramstäl ln ingen får ej sällan en all tför abs t rak t läggning, 
och m a n s t a n n a r ofta i tvekan om innebörden och den p rak t i ska till-
l ämpn ingen av de satser förf. formar . Som exempel m å t jäna fram
stäl lningen av rä t t sve rkn inga rna av områdes fö r änd r inga r be rö rande 
landst inget (s. 346 ff.). 1 

Å a n d r a sidan br is ter det också i den teoretiska unde rbyggnaden . 
Påfa l lande svag är ankny tn ingen till den moderna förval tn ingsrät ten , 

1 Förf. har här icke tagit n å g o n h ä n s y n till prax i s efter 1919. Jfr h ä r o m 
bl. a. R.Ä. 1922 ref. 45, S c h a l l i n g i Svenska Stadsförbundets t idskrift 1924,' 
s. 219'; P r o m e m o r i a till l edn ing vid verks tä l lande av u t r e d n i n g i inde ln ings
ärenden , upprättad år 1929 (Kungl. K a m m a r k o l l e g i e t s m e d d e l a n d e n , I; Sthlm 
1929), s. 14; K. K a m m a r k o l l e g i e t s k o n c e p t b o k , I (Sthlm 1929), s. 64 ff. 
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som dock ingående sysselsatt sig med s å d a n a spörsmål , som förf. 
haf t a n l e d n i n g att beröra . N å g r a exempel! Så stor roll som det för 
förf:s r e sonemang spelar at t särskil ja de s i tuat ioner , i vilka k o m m u 
ne rna träffa avgöranden o b u n d n a , efter fritt skön, över raskas m a n av 
att ingenstädes finna en an tydan om de vanskl igheter , m a n i förvalt
n ingsrä t ten haf t a t t överv inna vid b e s t ä m m a n d e av det »fria skönets» 
innebörd och gränser . Då avgifter till landst ingets i n r ä t t n inga r be
hand las , får l ä sa ren ingen, påminnelse om förval tn ingsrät tens och 
finansrättens m ö d o r vid analysen av begreppet offentliga avgifter.. 
Men f ramför allt skulle m a n , i ett arbete som sysselsät ter sig med 
en gren av »självförvaltningen», vänta t a t t finna å tmins tone någon 
å te rk lang från den u tomordent l ig t r ikhal t iga och delvis synner l igen 
h e a k t a n s v ä r d a l i t teratur , som sysselsatt sig med u t r e d a n d e och be
s t ä m m a n d e av detta begrepp . Men förf. h a r i detta hänseende endas t 
ofullständigt tagit h ä n s y n till den svenska l i t te ra turen och alldeles 
l ä m n a t den u t l ä n d s k a u r r äkn ingen . L i k n a n d e iakttagelser k u n n a 
göras beträffande a n d r a r ä t t sområden ; så t. ex. saknas a n k n y t n i n g 
till l ä ran om ju r id i ska personer . 

Det ta om förf :s ma te r i a l och förutsä t tn ingar . H u r förhåller det 
sig med metoden och resul ta ten? 

F rams tä l ln ingen ä r utförd med mycken omsorg. Förf. ä r på det 
hela taget pålitl ig och noggrann i sina sakuppgif ter . De spörsmål , 
som u p p k o m m a vid de förval tningsrät ts l iga för fa t tn ingarnas tolk
ning, bliva sällan obeaktade , och vid d e n n a to lkning v isa r förf. gott 
omdöme . Ti l l ta lande är den sobra f ramstä l ln ingsformen, mo t vilken 
emellertid också den a n m ä r k n i n g e n kan r ik tas , at t den är alltför 
omständl ig . Ti l l ta lande ä r v idare den flärdfrihet, med vilken förf. 
f ramlägger sina forskningsresul ta t . Åtskill iga av dessa ä ro också av 
icke r inga p rak t i sk betydelse. Anm. t änke r särskil t på k a p . VI, d ä r 
förf. unde rkas t a t lands t ingsförva l tn ingens organisat ion en grundl ig 
j ä m f ö r a n d e behand l ing , m e d an l i tande av specia l förfa t tn ingar för 
de olika lands t ingen (särskilt a rbe t so rdn inga rna ) , deras pro to
koll m . m. •< 

Avhandl ingen ä r emellert id också behäf tad med brister . Förf. 
h a r i al l tför hög grad ägna t sig åt ett omständl ig t omedelbar t kom
mente rande av gä l lande förfa t tn ingar , dä r endast i r inga m å n till
fälle gives at t upps tä l la och lösa rä t t sve tenskapl iga problem av s törre 
räckv idd eller att a n v ä n d a en mera utvecklad rä t tsvetenskapl ig 
metod, och dä r resultat nås jämförelsevis lätt. Vid dessa undersök
n i n g a r h a r förf. f. ö. p å m å n g a p u n k t e r haf t at t lita till föregångare , 
till vi lkas resul ta t han ej k u n n a t lägga mycke t nyt t ; j ag syftar bl . a. 
på k o m m u n a l l a g a r n a s kommen ta to r e r och — vad k a p . IV a n g å r — 
indelningslagens förarbeten. Över h u v u d h a r ha'n i avsevärd omfat t
n ing för landst ingets rä t t k u n n a t u tnyt t ja u t r e d n i n g a r av s a m m a frå
gor beträffande a n d r a k o m m u n a l a b i ldn ingar . I de fall, d ä r förf. 
så lunda av den ena eller den andra an ledningen icke haft något väsent
ligt nyt t at t säga, skulle det vari t lyckl igare , om h a n i avsevärd grad 
förkorta t sin framstäl lning. Och icke nog h ä r m e d : För f : s i och för 
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sig na tu r l iga s t r ävan efter ful ls tändighet b o r d e icke hava h ind ra t 
h o n o m att resolut skjuta åt s idan va r j ehanda a l lmän t k o m m u n a l a 
spörsmål , även. dä r dessa förut icke vari t tillfyllest u t redda ; d ä r m e d 
skulle en s t a r k a r e koncen t ra t ion o m k r i n g det väsent l iga h a v a vun
nits. De h ä r gjorda e r i n r i nga rna d r a b b a i någon m å n k a p . VI, stora 
delar av k a p . I I I och IV m e n f ramför allt k a p . V (som endast i r inga 
m å n sysselsätter sig med för landst inget specifika frågor) . 

P å s a m m a gång h a r förf. l ä m n a t åsido va r j ehanda tämligen när 
l iggande spörsmål av vanskl igare ar t , vi lkas behand l ing skulle givit 
bä t t re tillfälle ätt ådaga lägga självständigt omdöme , ska rps inne och 
förmåga av översikt o c h ' s y n t e s , spörsmål , som till ika för en riktig 
uppfa t tn ing av lands t inget mås t e anses vara av s tö r re betydelse än 
m å n g a av dem, åt vilka förf. ägna t ett opropor t ioner l ig t s tor t ut
r y m m e . S t u n d o m beror denna u rak t l å t enhe t väl n ä r m a s t p å en viss 
osjä lvständighet och br i s tande blick för i d jupare mening vetenskap
liga problem. Mångens tädes h a r den dä remot .va r i t en följd av arbe
tets p lan läggning . Det kan icke hjä lpas , att de organisa tor i ska frå
gorna , som förf. valt at t behand la , i viss m å n mås te anses h ö r a till 
förval tn ingsrät tens g r ä n s m a r k e r ; i fråga om dem ä r ofta ej mycke t 
at t göra utöver re fererandet och k o m m e n t e r a n d e t . 

P å en p u n k t h a r förf. gåt t u tom område t för det rent organisa
tor iska; det ä r i k a p . III , d ä r h a n velat inledningsvis »angiva de ut
g å n g s p u n k t e r från vi lka lands t inget bör bedömas » .Man skulle k u n n a 
t ä n k a sig d e n n a uppgift löst på olika sätt . Förf. skulle, u t i f rån den 
s y n p u n k t e n at t en förval tn ings inrä t tn ings s täl lning yt ters t bes tämmes 
av dess verksamhetsuppgif te r , h a v a k u n n a t h ä r taga en översikt över 
landst ingets befogenheter , s ammans t ä l l t och ana lyse ra t dem. H a n 
skulle hava k u n n a t upps tä l la och dryfta g rund läggande spörsmål be
träffande landst ingets egenskap av offentligrättsligt och pr iva t rä t t s -
ligt rä t t ssubjekt , dess a l l m ä n n a förhå l lande till s ta tsförval tningen 
och till övriga g renar av k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g o.^-s. v. Men det är 
icke p å någo t av dessa sätt som förf. angr ip i t uppgif ten. H a n h a r i 
stället valt at t inledningsvis ta la om »omfattningen» och »arten» av 
landst ingets uppgifter. D e n n a frågestäl lning h a r icke var i t ä g n a d at t 
giva fast g r u n d för de senare un de r s ö k n in g a rn a . -

Med »omfat tningen» av landst ingets befogenheter åsyf tar förf. 
dessas terr i toriel la bes tämdhe t . Det vanskl iga i at t b e h a n d l a detta 
spörsmål , i nnan beskaffenheten av landst ingets ve rksamhe t s tuderats , 
f r amt räde r i det ta par t i flerstädes, och längre f ram nödgas förf. åter
k o m m a till ämne t (se t. ex. s. 314). Själva frågestäl lningen (om 
»uts t räckning av ett landst ings befogenheter u t o m lands t ingsom
rådet») ä r vag och vack lande ; den fö rekommer också i va r jehanda 
ol ika formuler ingar . Man s a k n a r ett k lar t f r a m h ä v a n d e av. själva 
u tgångspunk ten : a t t det ej ä r fråga om verksamhetens fysiska be
gränsn ing i n o m ett o m r å d e p å m a r k e n , u tan om dess begränsn ing 
till s ådan t som — oavsett varest ve rksamhe ten försiggår — utgör ett 
gemensamt intresse för l ands t ingsområde t s befolkning. O m en sådan 
preciser ing ägt r u m , skulle det väl f ramstå t t som natur l ig t , at t en 
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och s a m m a k o n k r e t a ve rksamhe t k a n falla inom två landst ings 
kompe tens ; och förf. skulle d å k n a p p a s t förletts at t i det ta föga na tur 
liga s a m m a n h a n g i n r y c k a en redogörelse för k o m m u n a l f ö r b u n d s 
och dövs tumsdis t r ik ts organisat ion. Så som saken n u lagts, får den 
dunk la f rågan med nödvänd ighe t d u n k l a svar. 

Då förf.: d ä rnä s t unde r söke r »arten» av landst ingets befogenheter , 
så avser h a n vissa formellt bes t ämda kategor ier inom landst ingets 
ve rksamhe t ; h a n särhål ler . så lunda landst ingets finansförvaltning (åt 
vilken största u t r y m m e t ägnas ) , dess inf lytande p å lagstif tningen, 
dess rä t t a t t faststäl la egna reglementen, dess befogenhet at t ingiva 
f ramstä l ln ingar och avge y t t randen , dess befogenheter som valkolle
g ium och dess befogenhet a t t medde la decharge . Denna inde ln ing 
synes föga f r u k t b ä r a n d e . Kategor ie rna ä ro s t u n d o m okla r t fa t tade; 
m a n får t. ex. ej k lar t , vad som m e n a s med lagst i f tning. 1 Delvis 
t ä cka de v a r a n d r a . Uttömrnandte ä r o de uppenbar l igen alldeles icke. 
Men efter vilka p r inc ipe r h a de då utval ts? Varför behand la s en 
så pass oväsentlig sak. som bevil jandet av ansvarsf r ihe t? Varför 
ägnas en lång u t r edn ing åt den täml igen o f ruk tba ra f rågan o m lands
tingets rä t t at t »i mycke t ski lda ä m n e n och t i l l , sk i lda håll» avgiva 
»framstä l ln ingar och y t t r anden»? Varför bl i r fasts täl landet av lands
tingets stat föremål för en detal jerad u t redn ing? Dessutom gäller h ä r 
d e t s a m m a som om lands t ingsverksamhetens terri toriella bes t ämdhe t : 
det ä r icke na tur l ig t at t r y c k a ut dessa frågor u r deras na tur l iga sam
b a n d med f rågan om landst ingsförval tn ingens konkre t a uppgif ter . 

Redan den föga lyckliga p lan läggningen av det tredje kapi t le t h a r 
således vållat , a t t detta icke blivit vad m a n k u n d e vänta . Läsa ren på-
minnes oupphör l igen o m frågor av stor betydelse, som måste tyckas 
h o n o m p å det a l l ra n ä r m a s t e s a m m a n h ä n g a medvde av förf. behand
lade m e n som l ä m n a t s åsido delvis dä r fö r at t förf. t änk t sig dem 
b e a k t a d e i a n n a t s a m m a n h a n g . Behand l ingen av k o m m u n a l f ö r b u n d 
och dövs tumdis t r ik t leder t a n k e n till de m å n g a mycke t v ik t igare fall, 
då lands t inget i mer eller m i n d r e pr ivat rä t t s l iga former t räder i för
bindelse m e d staten, med a n d r a k o m m u n a l a b i ldningar , m e d enski lda . 
H u r skola s ådana avtal bedömas? I vad m å n ä ro p å dem pri
va t rä t tens regler t i l lämpl iga? o. s. v. Då m a n läser u t l äggn ingarna 
om landst ingets »rätt at t avgiva f ramstä l ln ingar» , k o m m e r m a n att 
t ä n k a p å frågan, i vad m å n och p å vad sätt l ands t inge t k a n »lita K.B.-
till» (som det heter i F.K, L: § 55), d. v. s. h a r ett lagligt a n s p r å k på 
mynd ighe t s b i t räde . Det ä r s. 270 ff. f råga om landst ings skyldighet 
a t t u p p t a g a vissa slags utgifter i sin stat. Man skulle h ä r hel l re velat 
se problemets k ä r n p u n k t direkt ang r ipen : u n d e r vilka förutsät t
n inga r u p p k o m m e r en landst ingets be t a ln ingssky ld ighe t 2 och h u r rea-

1 'Termen »lag» a n v ä n d e s i a v h a n d l i n g e n i flera o l ika be tyde l ser ; icke he l ler 
har det ofta s o m terminus t echnicus brukade ut trycket »dagligen b indande före
skrifter» fixerats tiil'1 s in innebörd . 

2 Då förf. snuddar vid denna fråga, förenklar han d e n obehörigt . Icke upp
k o m m a privaträttsl iga förpliktelser enbart så att »landstinget har fattat beslut om 
att åtaga sig en utgift och att detta beslut har givit u p p h o v till en' rättighet för 
tredje man»! (s. 276) . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 19 
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l iseras den? Genom å lägganden från statens sida (jfr det tyska 
Zwangseta t i s ie rung) , genom domstols uts lag? o. s. v. I sådan t sam
m a n h a n g k o m m e natur l ig tvis även ve rkan av u rak t l å t enhe t at t upp 
föra anslag unde r bedömande , men blot t som ett led i ett s törre kom
plex. Även p å a n d r a p u n k t e r n ä r m a r sig förf. i detta kapi tel g räns
o m r å d e n mel lan förval tn ingsrä t t och civilrätt , så t. ex. då han ta lar 
om landst ingets »rätt att å taga sig skuldförpliktelser» (med 
det ta u t t ryck synes förf. blot t avse dess l ånerä t t ) , om möjl igheten 
a,v in teckning i dess egendom m. m. Förf. torde h ä r blot t h a avsett 
att u t reda de för landst inget gäl lande k o m p e t e n s r e g l e m a (dess »Dur
fen» enligt tysk terminologi ; jfr avtalslagens »befogenhet») och icke 
inlåt i t sig p å frågan, i vad m å n dessa regler även k r i n g s k ä r a dess 
rä t ts l iga »kunnande» (jfr avtals lagens »behörighet») . Det ta g rund
l äggande p rob lem h a r över h u v u d k n a p p a s t blivit av förf. uppstäl l t . 
Trol igen h a r det var i t h a n s men ing , att å tmins tone en del av ifråga
va rande spörsmål rätteligen böra b e h a n d l a s i s a m b a n d med vad h a n 
ka l la r »rättsmedlen» mot lands t ings beslut (jfr.t. ex. s. 270, 271 , 284 
neders t ) . Att giva begreppet rä t t smedel en så vids t räckt betydelse, 
a t t där i till och med innefa t tas möjl igheten at t genom s tämning 
å t k o m m a landst inget (på s a m m a gång som t. ex. unders tä l ln ings
inst i tutet också r ä k n a s dit!) , i nnebä r emellert id, oavsett vad som i 
övrigt kan invändas mo t terminologien, ett o lämpligt u n d a n s k j u t a n d e 
av fundamenta la spörsmål . 

Det n u sagda får ej fat tas så, a t t förf. l ämna t å sido alla spörs
må l av vanskl igare a r t eller s törre räckv idd . Det h a r redan anty t t s 
at t h a n i k a p . I I I k o m m i t in på åtskil l iga sådana spörsmål , särski l t 
i s a m b a n d med landst ingets f inansförval tning. Men hä rv id lag h a r 
det vari t en of rånkomlig följd av de ovan be rö rda b r i s t e rna med h ä n 
syn till u n d e r b y g g n a d i teori och prax i s att resul ta ten icke äTO till
fredsstäl lande. Särski l t f r a m t r ä d e r det här. som en brist , att två i dessa 
frågor fundamen ta l a d is t inkt ioner — dels mel lan »självförvalt
ningen» och den förval tning, som landst inget p l ik tmäss ig t h a n d h a v e r , 
dels mel lan offentligrättsliga och pr ivaträ t ts l iga förhål landen — icke 
blivit u t a rbe t ade med erforderl ig s k ä r p a och tillbörligt h ä n s y n s t a 
gande till deras p rak t i ska innebörd och t i l l ämpning . 

»Självförvaltning» fattas i k a p . II s t u n d o m i ett slags apr ior isk , 
materiel l betydelse (se t. ex. s. 135). I in ledningen h a r det en vid
s t räckt formell betydelse: det be tyder all den .verksamhet s o m s j ä l v -
förval tningssubjekten u t föra . 1 Motsatsen ä r s tatsförval tning, som alltid 
utföres av statens egna organ . Men sedermera glider förf., u t an att 
m a r k e r a övergången, över till en t r ä n g r e betydelse. Självförval tnings-
subjekten sägas s tundom hand l a som organ för s ta tsförval tningen 
(som alltså får ett större omfång än förut ) . Som självförvaltning 
be tecknas n u blott den ve rksamhe t , i vilken k o m m u n e r n a ä r o fritt 

1 Att här åberopa »vedertagen» lerminolog i ( s. 1 n. 1) är i cke riktigt. R e u t e r -
s k i ö i d och S u n d b e r g t i l lämpa en helt annan indelning; för R a b e n i u s var 
den också f rämmande . 
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v e r k s a m m a . 1 Det är till denna betydelse förf. i for tsät tningen hål ler 
sig; det te rminologiska vacklandet h a r så lunda m i n d r e a t t be tyda . 
Vär re är, at t gränsen mel lan »självförvaltningen» och det a n d r a om
rådet , för vilket förf. icke använde r någon teknisk term och som i 
stället be tecknas med s tändigt var ie rande formler, icke blivit nog
gran t uppdragen . Det skall enligt förf:s men ing inom detta o m r å d e 
alltid va ra fråga om lands t inget åvi lande förpliktelser. E t t bemyn
d igande räcker icke; det ä r således en helt a n n a n inde ln ing än den, 
som t i l lämpas t. ex. av Sundberg . Skälen för avvikelsen angivas icke, 
och det k a n också h ä n d a förf. at t u tanför s jälvförval tningen föra t. ex. 
av lönande t av en extra provins ia l läkare (s. 369), fastän lands t inget 
fritt bedömer , h u r u v i d a en sådan tjänst skall i n r ä t t a s ( läkar ins t r . 
§ 41) . Förpl ikte lsen skall enligt flerstädes gjorda u t t a landen g r u n d a 
sig på lag? Men vad m e n a s i detta s a m m a n h a n g , med lag? Skall det 
vara en lag i formell men ing? H u r ställer sig förf. till de fall, då 
ett statligt å l iggande sker u t an stöd av lag? Och v idare : ä ro icke för
pliktelser, u p p k o m n a på sedvanerät ts l ig väg s t u n d o m att j ämfö ra med 
dem, som vila på lag? H u r b e d ö m e r förf. dem, som u p p k o m m a 
genom ett lands t ingets frivilliga å t agande eller g runda sig på vil lkor 
för å tn ju t ande av b id rag t. ex. från s ta ten? (ett p rak t i sk t viktigt fall!). 
Och h u r skall m a n bedöma de s i tuat ioner , då med ut förandet av viss 
principiell t frivillig ve rksamhe t följa vissa i lag, s t ipulerade förplik
telser (såsom t. ex. i s jukhuslagen bet räf fande s jukhus , vilkas anord
n a n d e lagen ej k r ä v e r ) ? Man m å vidare fråga": m e n a r förf. någo t 
särskil t med att s t u n d o m betona, a t t det skall vara en »bestämd» upp
gift som över lämnas till landst inget och att det »generella» över läm
nande t — som åt landst inget l ä m n a r ett r ik t m å t t av »fritt skön» —-
ä r något a n n a t ? Är det av d e n n a anledning , som s jukvården p å ett 
ställe (s. 224) angives som fal lande inom självförval tningen, m e d a n 
den annors tädes (se i. ex. s.,319) föres u t an fö r dess o m r å d e ? Är det 
varje särskild akt, som b e d ö m e s för sig? Är således t i l l sä t tande av 
förval tn ingsutskot t eller fasts täl lande av stat en ak t av statsförvalt
n ing? El ler skäll m a n på något sätt b e d ö m a varje förval tningsgren 
som en enhe t? Ligger det något i det s t u n d o m upps tä l lda kri ter iet , 
at t det skall vara en »tvingande», »bindande» förpliktelse? Ut t ryckes 
kanske h ä r m e d en k ä n s l a av at t noga besett »lagliga förpliktelser 
gälla på ett mycket v ids t räck ta re område än det, som förf. velat föra 
u tanför s jä lvförval tningen? Förf. borde h a tagit u t steget och kon
staterat , att det från de otvetydiga å läggandena finnes en lång kedja 
av övergångar fram till det fullt fria skönet , och att det alltså ä r en 
mycke t k ink ig sak a t t d raga gränsen k r ing de uppgifter , som »lands
tinget äger fullgöra i den u t s t r äckn ing och p å det sätt som det själv 
finner lämpligt» (s. 250). Man skul le således hava vän ta t icke blott 
ett flyktigt tvivelsmål (i ans lu tn ing till Y. Larsson) om bärkra f t en 
av dis t inkt ionen mellan stats- och självförval tning inom k o m m u n a l 
förval tningen (s. 247), u tan också en mera ingående diskussion av 

1 N å g o n gång f ö r e k o m m e r ordet i ännu en annan mening (motsatsen till 
s jä lvstyrelse) . Se s. 7 m e d den v i l se ledande n. 3. 
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1 Jag gör denna invändning ej blott mot förf. utan i någon m å n även mot 
andra i svensk l itteratur f r a m k o m n a förslag till lösn ing av problemet . 

2 Däremot torde förf. ej lägga n å g o n vikt vid det för förvärvet b e s t ä m m a n d e 
syftet, fastän h a n n å g o n gång (se s. 250) har ut ta landen, som p e k a i d e n n a 
riktning. 

detta mycke t dryf tade spörsmål . F ö r a n m . står det k lar t , att för den 
fullt fria k o m m u n a l a ve rksamhe ten i m å n g a hänseenden mås te gälla 
a n d r a regler än för den verksamhet , som i u tp räg lad g rad vi lar på 
s ta tens u p p d r a g , m e n att problemet icke löses genom upps tä l l ande av 
två s t rängt å t sk i lda kategor ier ; detta äf ett m e r a nyanse ra t system 
av regler, som h ä r ef ters t rävas . 1 Jus t studiet av landst ingets rä t t 
synes mig ägna t at t l ä n k a u p p m ä r k s a m h e t e n mot denna t a c k s a m m a 
och lockande arbetsuppgif t , ty vid de s e k u n d ä r k o m m u n a l a inst i tu
t ionerna f r amt räda den schemat i ska g ränsd ragn ingens svår igheter — 
hos oss som i a n d r a l ände r — tydligast . 

J ä m t e d is t inkt ionen mel lan självförval tning och den förval tning, 
som landst inget pl iktmässigt handhave r , ä r det också en a n n a n dis
t inkt ion som förf. i k a p . I I I l abore ra r med : mel lan ofTentligrättsliga 
och pr iva t rä t t s l iga t i l lgångar . F ö r de pr iva t rä t t s l iga t i l lgångarna upp
ställer h a n särski lda regler i avseende å landst ingets disposi t ionsrät t . 
N ä r ä r då en t i l lgång pr ivat rä t t s l ig? Till en bör jan synes rättstiteln 
v a r a avgörande . Vad som förvärvats genom pr iva t rä t t s l ig rättst i tel 
ä r pr ivaträ i ts l ig t (se s. 251 f., 285) . 2 Man frågar sig h ä r f ramför allt, 
h ä r ett r ä t t s fö rhå l lande skall anses pr ivaträt ts l igt , men får ingen 
egentlig anvisn ing om h u r de i det ta hänseende tvivelaktiga fallen 
skola bedömas . U tan n ä r m a r e diskuss ion anses t. ex. förhål landet 
mel lan landst inget och den på dess s jukhus v å r d a d e vara av denna 
k a r a k t ä r , legosängsavgiften a l l tså pr ivaträt ts l ig . — Vad som från 
bör jan ä r pr ivat- resp. offentligrättsligt kan emellert id genom dispo
nerande för visst ändamål få en a n n a n k a r a k t ä r alltefter ändamå le t s 
a r t (se s. 250 ff.). Anm. mås te b e k ä n n a att h a n ej förstår , vad det 
ä r för slags å tgöranden m e d landst ingets t i l lgångar, som förf. anser 
medföra , at t de p å det ta sätt, medan de al l t jämt ä r o i dess h a n d , för
ä n d r a sin kvalitet , ö v e r h u v u d taget torde m a n med skäl k u n n a 
ställa sig tv ivlande med h ä n s y n till ny t t an av hela den dis t inkt ion 
förf. h ä r uppdrag i t . Mer f ruk tbä rande än att , såsom h a n gjort, söka 
uppde la landst ingets förmögenhet i två s t rängt åtski lda sfärer 
to rde det va ra at t beak ta , h u r u s o m i mångfa ld iga s i tua t ioner lands
tingets förmögenhetsrä t t igheter på en gäng b e s t ä m m a s av offentlig 
och pr ivat rä t t . 

Då a n m . s t anna t så pass länge vid f rågorna om självförvaltning
ens väsen s a m t om offentligrättsliga o c h pr ivaträ t ts l iga t i l lgångar, ä r 
det icke där för a t t de h ä r be rö rda d is t inkt ionerna skulle h a n å g o n 
betydelse i och för sig. Men förf. t i l lägger dem själv s tor betydelse 
för lösningen av en r ad i k a p . III behand lade spörsmål , om disposi
t ionsrä t ten till landst ingets förmögenhet , om e f t e r skänkande av ford
r ingar , om fondbi ldning, om in teckning. i landst ingets egendom o. s. v. 
Det ä r med h ä n s y n till den betydelse de så lunda tillagts vid bes täm-
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m a n d e av landst ingets kompe tens i olika hänseenden , som a n m . velat 
anföra s ina reservat ioner och ut ta la , att h a n för sin del icke k a n 
finna g r u n d e n hå l lba r . 

Måste m a n så lunda s t a n n a vid det omdömet , at t förf. icke var i t 
lycklig i sina försök a t t sp r ida ljus över vissa för landst ingsförval t 
n ingen och för k o m m u n a l r ä t t e n i det hela fundamen ta l a problem, 
bö r det å a n d r a s idan e rkännas , att en t i l l f redsstäl lande u t redn ing 
av dessa spörsmål h o r till de svåraste uppgifter',- som en forskare p å 
detta o m r å d e kan föresätta sig. Och det m i n d r e lyckl iga resultatet 
på det ta o m r å d e får ej fö rdunk la vä rde t av den .insats förf. på a n d r a 
p u n k t e r gjort. Man h a r all an ledn ing at t v a r a . h o n o m tacksam för 
det omfa t tande , vederhäf t iga och pålitliga arbete h a n nedlagt och at t 
b e u n d r a den sega energi, m e d vi lken h a n vid sidan av en k r ä v a n d e 
stats t jänst fullföljt det. Om stora par t i e r av h a n s bok gäller, att m a n 
kan, gå till dem med för t roende och med r ik t u tby te begagna dem i 
det p r a k t i s k a rättsl ivet; det ä r icke det sämsta , som kan sägas till en 
rä t tsvetenskapl ig forskares berömmelse . k 

Nils Herlitz. 

S. R. BJÖRKSTEN: Statsrådet i Finland från konstitutionell syn
punkt. Söder s t röm o. C:o. Helsingfors 1929. 

F å länders statsskick to rde h a vari t så grundl ig t unde r sök ta och 
k o m m e n t e r a d e som det F i n l a n d ägde u n d e r sin förening med Ryss
land . I synnerhe t finnes från Bobrikoffåren och den senare russi-
f iceringsperioden en överf lödande l i t tera tur , 'som belyser innebörden 
av de gamla gus tavianska g r u n d l a g a r n a och det p å dem g r u n d a d e 
förhå l landet mel lan Ryssland och F i n l a n d . ' 

I ska rp kont ras t till detta överflöd s tå r spa r s amhe t en p å arbeten , 
som b e h a n d l a F in l ands n u gä l lande förfat tning och statsliv. P å sven
ska föreligga endas t R. A. W r e d e s »Finlands rä t ts - och samhäl l sord
ning» (1920), H e r m a n s o n s kor t fa t tade övers ik tsarbete »Finlands 
s tatsförfät tningsrät t» (.1924), Ståhlbergs br i l janta s tudie över »Parla
men ta r i smen i F i n l a n d s s ta tsförfat tning (1928) samt n å g r a uppsa t se r 
av E r i c h och He rmanson . Huvuda rbe t e t ä r väl Er i chs stora »Suomen 
valtio-oikeus» (F in lands s ta ts rä t t ; 1924—25), m e n då det t. v. icke 
ä r översat t till svenska eller något a n n a t sp råk ä r det ju icke ti l lgäng
ligt för en r ikssvensk läsekrets . 

Emel ler t id h a r ett mycke t värdefull t b id rag till en vidgad k u n 
skap o m F i n l a n d s n u v a r a n d e statsskick l ä m n a t s ' av a d j u n k t e n i 
offentlig rä t t vid Helsingfors universitet , ju r . d:r S. R. Björks ten, 
genom h a n s senaste å r pub l ice rade monograf i »Statsrådet i F i n l a n d 
från konst i tut ionel l synpunk t» . 

Som riedan titeln anger och som förfat taren själv i företalet under 
s t ryker , h a r h a n avsett at t giva en systemat isk unde r sökn ing åv Fin-
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l ands s tatsråd enligt gäl lande positiv rä t t . Arbetet h a r m e d a n d r a ord 
en s t rängt jur id isk-s ta tsrä t ts l ig k a r a k t ä r . Det ä r försett med en 
a l lmän principiel l och historisk inledning, som omfat ta r mins t hälf
ten a v hela boken och genom sin vidlyftighet i någon m å n ger d e n n a 
en prägel av h a n d b o k . H ä r l ä m n a r förfat taren först en principiell 
redogörelse för s t a t smak ten och dess viktigaste funkt ioner enligt 
a l lmän dokt r in samt en j ämfö rande f ramstä l ln ing av minis ter ins t i tu
t ionen sådan den u t fo rmats i olika länder . D ä r p å redogör h a n för 
reger ingsmaktens his tor iska u tveckl ing och n u v a r a n d e organisa t ion 
i Sverige och de övriga no rd i ska l ände rna för att slutligen prestera 
en ingående g r a n s k n i n g över utvecklingen i F in l and efter 1809. 

Efter sk i l smässan från Sverige stod F i n l a n d på centralförvalt
n ingens och den högre rä t t s sk ipningens område inför ett t abu la rasa. 
Att u t an v idare efterbilda de svenska ins t i tu t ionerna var omöjligt , 
därt i l l voro landets ekonomiska resurser alltför begränsade , och då 
m a n gick a t t skapa nya former för den egentliga reger ingsmak
tens u tövning, mås te m a n taga h ä n s y n till at t m o n a r k e n vistades 
u t an fö r landets gränser . 

Organisa t ionsarbe te ts resultat blev reglementet för reger ingskon
seljen i F in l and , som efter l an tdagens h ö r a n d e av kejsaren-s torfurs ten 
u t fä rdades den 18 augus t i 1809. Regeringskonsel jen, vars n a m n 1816 
ä n d r a d e s till Kejserliga Senaten för F in land , blev en cent ra l över
styrelse för landet . Den bestod av två depar tement , jus t i t iedepar te
mente t och ekonomiedepar temente t . Det förra fungerade som högsta 
domstol — n ä r m a s t mo t sva rande den division av r iksrådet , som före 
1789 u tövat konungens högsta domsrä t t — och avgjorde eller hand 
lade dessutom en rad jus t i t ie förval tn ingsärenden. Ekonomiedepar te^ 
mente t åter, som organiserades på expedit ioner för de olika •förvalt
n ingsgrenarna , t r ädde i stället för d e svenska r ikskol legierna och 
övertog dessas förva l tande och. d ö m a n d e uppgif ter . Dessutom h a d e 
regeringskonsel jen (senaten) att s jä lvständigt avgöra en r a d rege
r ingsä renden , som före, 1809 t i l lkommit m o n a r k e n , samt att i regel 
avgiva y t t r anden i de ä renden , vilkas avgörande förbehåll i ts kejsaren
storfursten. Dessa föredrogos inför h o n o m av den finländske minis
ters ta tssekreteraren i Pe te r sburg , varefter det a n k o m p å reger ingskon
seljen a t t befordra m o n a r k e n s beslut till verkstäl l ighet . 

Regeringskonsel jen (senaten) va r med a n d r a ord ett gemensamt 
centra l t s tyrelseverk, som dels i sista ins tans avgjorde de ä renden , 
som föru t hand lag t s av de ski lda centra la ämbetsverken i Stock
holm, dels fungerade som en lokal reger ing för F in land . Den h a r 
vissa be rö r ingspunk te r med den enhet l iga centra l förval tn ingsorga
nisat ion efter det s. k. minis ter ialsystemet , som skapades i F r a n k r i k e 
genom konsula ts förfa t tn ingen av år VIII och sedan infördes i de 
flesta europeiska länder . Men l ikheten var , å tmins tone till en bör jan , 
mera skenbar . Senaten var i g rund och botten endas t ett enda stort 
r ikskol leg ium i stället för de m å n g a gamla . Kollegial i tetsprincipen 
vidhölls till e n början s t rängt , och först så s m å n i n g o m bör jade m a n 
u n d e r t rycket av en s t igande arbe tsbörda över lämna åt cheferna för 
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de olika expedi t ionerna a t t s jälvständigt avgöra vissa ä renden . Att 
m a n i s jälva verket stod ganska f r ä m m a n d e för ide m o d e r n a f ranska 
idéerna f ramgår också därav , att r edan 1811 och sedan i s t igande 
g rad unde r de följande å r t iondena flera cent ra la ämbetsverk inrä t ta 
des för ol ika förva l tn ingsgrenar . F in l and h a r s å lunda i det ta avseende 
k o m m i t at t in taga en mel lanstä l ln ing m e l l a n Sverige, dä r hela cen
t ra l förva l tn ingen ä r öve r l ämnad åt s jä lvständiga ämbetsverk , och de 
flesta a n d r a l ände r i E u r o p a , dä r minis ter ia lsys temet genomförts . 

Genom en rad kejserliga fö ro rdn inga r och ett ny t t senatsregle
mente av å r 1892 fö rändrades och utvecklades senatens s täl lning 
u n d e r 1800-talets lopp. Kompetensen reglerades mel lan senatens ple
n u m , de b å d a depar tementen och de enski lda expedi t ionerna . Ten
densen gick i r ik tn ing mot at t allt fler ä r enden överfördes från kejsa
ren-s torfurs ten till senaten, vars k a r a k t ä r av en finländsk regering 
allt mer, accen tuerades . T y n g d p u n k t e n förblev dock al l t jämt i Peters
bu rg ; n å g r a verkl iga prerogat iv lät ke j sa ren aldr ig a v h ä n d a sig. 
Senaten var u n d e r he la den ryska t iden m e r en by råk ra t i sk institu
t ion än en minis tä r : den s a k n a d e all personlig kon tak t m e d m o n a r 
ken — förbindelserna upprä t thö l los u tes lu tande genom general
guvernören och minis te rs ta t ssekre teraren — och den var al lenast 
h o n o m ansvar ig , såväl ju r id i sk t som politiskt. 

Övergångsåren 1917—1919 medfö rde hä rv id lag en genomgri 
p a n d e utveckling. Genom ett öppet brev av den 12 september 1917 
öve r l ämnade den provisor i ska ry ska regeringen i p r inc ip hela. den 
inre styrelsen till senaten, varvid den endas t förbehöll sig vissa pre
rogat iv: rä t t a t t s a m m a n k a l l a och upplösa lan tdagen , att över lämna 
propos i t ionerna till denna samt g o d k ä n n a dess beslut i lagstiftnings-
och budge t f rågor o. s. v. Efter ski lsmässan från Ryssland och det 
r öda upprore t s k u y a n d e organiserades reger ingsmakten så, a t t en 
i n n e h a v a r e av högsta s ta t smakten utsågs , först med titeln o rdförande 
i senaten, sedan r iksföres tåndare , som fullgjorde s tatschefens ålig
ganden . Senatens ekonomiedepar t emen t ombi ldades till ett s ta tsråd, 
dess v iceordförande blev s tatsminister , sena to re rna minis t ra r och 
expedi t ionerna minis ter ier . Ungefär samtidigt förvandlades justit ie
depar temente t till en fr is tående högsta domstol och skildes från del
t agande t i landets styrelse. 

Reger ingsformen av den 17 juli 1919 h a r i stort sett bevara t de 
former för reger ingsmaktens organisat ion, som organisk t utvecklat 
sig unde r den ryska tiden och unde r revolut ionsåren. Grundpr in 
cipen ut ta las i R .F . § 2 m o m . 3, dä r det heter : »Den högsta verk
s tä l lande m a k t e n ä r uppdragen åt r epub l ikens president . J ä m t e 
h o n o m skall för statens a l l m ä n n a styrelse finnas ett s ta tsråd, be
s tående av en s ta tsminis ter och nödigt an t a l minis t rar .» I och för 
sig är ju det ta a l l m ä n n a u t t a l ande föga upp lysande . Men j ämför t 
med de övriga s t adganden i reger ingsformen och a n d r a lagar och 
förordningar , som reglera pres identens och s ta tsrådets verksamhet , 
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i n n e b ä r det att r ege r ingsmakten ä r fördelad mel lan pres identen, som 
ä r u t rus t ad m e d vissa bes tämda , i och för sig mycke t betydelsefulla 
och avgörande befogenheter , s ammanfa t t ade u n d e r b e n ä m n i n g e n 
»den högs ta verks tä l lande mak ten» , och s ta tsrådet , som självständigt 
h a r a t t bes lu ta i övriga styrelse- och förva l tn ingsärenden, med a n d r a 
ord h a n d h a v a statens a l l m ä n n a styrelse. De befogenheter , som så
lunda t i l lkomma statsrådet , ä ro sedan föremål för en yt ter l igare upp 
delning mel lan s ta tsrådets a l l m ä n n a s a m m a n t r ä d e — varvid stats
råde t fungera r som ett slags reger ingskol legium —, de enski lda minist
r a r n a i egenskap av chefer för minis te r ie rna och slutligen av under 
o r d n a d e t j äns temän i minis te r ie rna . S a m m a n f a t t a r m a n alla ären
den, som avgöras av pres iden ten och s ta tsrådet unde r begreppet 
reger ingsärenden , u tövas så lunda reger ingsmakten av fyra olika 
organ: pres identen, s ta tsrådet vid a l lmänt s a m m a n t r ä d e , min i s t r a rna 
och min is te r ie rnas t j äns temän . 

Det skulle givetvis föra alldeles för långt a t t i detalj följa den 
u t t ö m m a n d e unde r sökn ing av s ta tsrådets uppgifter och befogenheter , 
organisation, och ansvärighetsfÖrhållamden, som d:r Björks ten pre 
s terar i senare delen av sin monograf i . H ä r skola endast vissa huvud
s y n p u n k t e r f ramhål las . 

Vad s ta tsrådets organisa t ion beträffar, s tadgar själva regerings
fo rmen endast , at t det skal l bestå av en s ta tsminis ter och nödigt an ta l 
m in i s t r a r s a m t at t för de ski lda fö rva l tn ingsgrenarna skall finnas ett 
erforderl igt an ta l minis ter ier , var t och ett med en minis ter som chef. 
I l agen om ä rendenas hand läggn ing i s ta tsrådet av å r 1922 fastställes 
de t ta anta l till tio.. Dessutom finnes ett särski l t s ta tsrådets kansl i , 
som i h u v u d s a k är likställt m e d min is te r ie rna och som till chef h a r 
s ta tsminis tern . Då s a m m a lag s tadgar , at t i s ta tsrådet få ingå även 
tvenne min i s t r a r u t an portföl j , k a n detta följaktligen r ä k n a högst 13 
och lägst 11 ledamöter . 

Minis t ra rna u t n ä m n a s och entledigas av presidenten. Kravet i 
R.F. § 36, at t s ta tsrådets ledamöter bö ra å tn ju ta r iksdagens förtro
ende, h a r både i teori och p rax i s tolkats i negativ r ik tn ing , d. v. s. 
för t roendet förutsat tes föreligga, till dess motsa tsen genom miss
t roendevotum i n å g o n form bevisats. Att p a r l a m e n t a r i s m e n p å det ta 
sätt inskr iv i t s i själva förfat tningen medför natur l igtvis , at t presi
dentens fria p rövningsrä t t vid min i s t r a rnas till- och avsä t t ande i de 
flesta fall högst väsentl igt i n sk ränkes och, för den hände lse i r iks
dagen k l a r major i te t finnes för ett visst par t i eller en viss pa r t ikon
stellation., r educeras till ett m i n i m u m . 

De befogenheter , som i övrigt t i l l komma pres identen , omfat ta 
i själva verket flera av reger ingsmaktens viktigaste funkt ioner . H a n 
besluter om alla proposi t ioner , som från regeringen avlå tas till r iks
dagen, h a n h a r ett suspensivt veto i lagst if tningsfrågor, b e s t ä m m e r 
i frågor, som gäl la rikets förhå l lande till f r ämmande mak te r , inne
har , högsta befälet över k r igsmakten , u t n ä m n e r dé h ö g r e ämbe t smän
nen,-, u tövar genom fö ro rdn inga r en v ids t räckt adminis t ra t iv lag
stiftning o. s. v. 
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Med n å g r a få. be s t ämda undan t ag , av vilka de vikt igaste hän fö ra 
sig till hans s täl lning som högsta be fä lhavare för k r i g s m a k t e n och 
till h a n s rä t t a t t genom jus t i t iekans lern ställa s ta tsrådets l edamöte r 
unde r å ta l inför! högs ta domstolen, ä r h a n i hela sin ämbe t su tövn ing 
b u n d e n av s ta tsrådets medve rkan . Detta h a r så lunda inom regerings
mask iner ie t en tvåfaldig uppgif t : 1) at t h a n d l ä g g a de ä renden , som 
avgöras av pres identen; 2) at t både hand lägga , och avgöra alla de 
styrelse- och förval tningsfrågor som s a m m a n f a t t a s unde r b e n ä m 
ningen, »statens a l l m ä n n a styrelse». 

Statsrådets hand läggn ing av de reger ingsärenden , som a n k o m m a 
på pres identen, innefa t ta r tre ski lda s tadier . Förs t och främst skola 
ä r endena beredas , vilket dels försiggår i vede rbö rande minis ter ier , 
dels i s ta t s rådsberedningen , som i vissa fall ä r officiell, obl igatorisk, 
i a n d r a inofficiell och fakul ta t iv . D ä r p å föredragas de inför presiden
ten i s ta tsrådet . Sedan denne fattat sina beslut , unde r t ecknas de av 
h o n o m och kont ras igneras av den föredragande minis te rn . O m presi
dentens beslut är s t r idande mot g r u n d l a g a r n a , är minis te rn skyldig 
at t vägra kon t ras igna t ion . Är det p å a n n a t sätt lagstridigt , torde h a n 
däremot , som d . r Björks ten ådagalägger , icke ens vara berä t t igad at t 
göra det. Ansvar ighe ten ä r näml igen i F in land l iksom i Sverige icke 
knu t e n till kon t ras igna t ionen u tan till det vid beslutets fa t tande i 
s ta tsrådet förda protokollet . 

Men. dä r j ämte finnes i F i n l a n d ä n n u ett Stadium. Det r ä cke r 
näml igen icke m e d att pres identen fattat sitt beslut och att detta h a n s 
beslut underskr iv i t s och kont ras ignera t s . Det t i l l kommer dessutom 
s ta ts rådet a t t befordra pres identens beslut till verkstäl l ighet . »Där
med avses, att s ta tsrådet skall fatta ett beslut somigör , at t p res identens 
beslut k a n k o m m a till t i l lämplighet» , d. v. s. besluta en lags offent
l iggörande i F in l ands förfa t tn ingssamling, u t f ä r d a n d e av ful lmakt 
till visst ämbete etc. k 

Som d:r Björksten påvisar , h a r denna k lyvning mel lan beslutets 
fa t t ande och dess be fo rd rande till verkstäl l ighet dels en his tor isk, dels 
en rät tspoli t isk förklar ing . T id iga re h a d e ju senaten i Helsingfors 
till uppgif t at t v idtaga de å tgärder , som behövdes för att b r i n g a ke j 
sarens i Pe te r sburg fa t tade bes lut till verkstäl l ighet , o c h d e n n a anord
ning bibehölls unde r r iks fo res tåndare t ide i i Vid reger ingsformens 
t i l lkomst ville m a n sedan icke r u b b a det his toriskt givna. Rättspoli-
t iskt h a r inst i tutet sin s tora betydelse där igenom, a t t s ta tsrådet h a r 
rä t t och pl ikt at t vägra att befordra ett lagstr idigt pres identbes lut till 
verkstäl l ighet . H ä r i g e n o m h a r m a n skapa t ett effektivt medel a t t för
hindra ' lagstr idiga presidentbeslut , som till fullo ersät ter rä t ten a t t 
vägra kon t ras igna t ion . 

I fråga om den a n d r a s idan av s tatsrådets verksamhet^ h a n d h a van-, 
det av statens a l l m ä n n a styrelse, gäller enligt R .F . § 41 den pr inc ipen , 
at t i alla ä renden , som icke enligt lag eller fö rordn ing uppdrag i t s åt 
pres identen eller åt minis te r i egenskap av chef för min i s te r ium, äger 
s ta ts rådet att u töva s jä lvständig bs lu tanderä t t . Vissa u n d a n t a g finnas 
l ikväl från denna a l l m ä n n a regel. Just i t ieförval tningen ligger till stor 



286 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

del i högsta domstolens händer , som så lunda även i det ta avseende 
övertagit det forna jus t i t iedepar temente ts uppgifter. Helsingfors uni
versitet å tn ju te r en v ids t räckt självstyrelse, u t a n i nb l andn ing från 
reger ingens sida. Slutligen bi lda s törre delen av de mi l i t ä ra ä r e n d e n a 
eh g r u p p för sig; de h a anför t rot ts flera olika o rgan : presidenten, för
svarsminis te rn , a rméöverbefä lhavaren och ski lda mi l i tä ra mynd ig 
heter , av vilka en del ä ro unders t ä l lda s ta tsrådet , a n d r a icke. 

Min is t ra rnas rät t att i egenskap av chefer för s ina minis ter ier 
avgöra reger ingsärenden går t i l lbaka till det över förande av vissa 
frågor f rån senatens ekcnomiedepa r t emen t till de enski lda expedi
t ionscheferna , som redan på ett tidigt s t ad ium under den ryska 
t iden äv p rak t i ska skäl tv ingade sig f ram. D: r Björksten påvisar , at t 
g rund lagskommi t t én 1917 velat t r änga t i l lbaka dessa tendenser till 
minis ters tyrelse , men utveckl ingen h a r obeh indra t fortgått i den in
s lagna r ik tn ingen . Tro t s att själva reger ingsformen endas t t a l a r om 
minis ter iechefernas rä t t att avgöra ä renden , h a r detta i p rak t iken icke 
h ind ra t , at t m a n gått ett steg längre och — givetvis också på p r a k 
t iska g runde r — över l ämna t bes lu tanderä t ten i en rad frågor till 
kans l icheferna och de föredragande t j äns temännen inom de olika 
minis ter ie rna . 

U t r y m m e t medger icke en n ä r m a r e redogörelse för den ingå
ende g r a n s k n i n g av kompetensförde ln ingen mellan d e olika regerings
organen , som d:r Björks ten pres te rar . L ikaså mås te de in t ressanta 
problem, som instäl la sig i f råga om kompetenskont ro l l en och an
svar igheten, l ä m n a s åsido. H ä r skall endas t f ramhål las en så märk l ig 
detal j , som att d:r Björks ten i motsa ts till exempelvis H e r m a n s o n 
hävdar , att icke endas t min is te r ie rnas u tan även. s tatsrådets beslut 
^förval tn ingsf rågor k u n n a överklagas i högsta förval tningsdomstolen, 
den f inländska motsvar ighe ten till vå r reger ingsrät t . H a n ådagaläg
ger, a t t praxis bekräf ta t d e n n a uppfa t tn ing , och vill även göra gäl
lande , att , då s ta tsrådet h a r att bes luta om verkstäl l igheten av 
pres identens beslut, även dessa så lunda på förval tningsrät ts l ig väg 
k u n n a överklagas . 

Av s törs ta intresse vore också att i ngå p å det invecklade system 
av v a r a n d r a kon t ro l l e rande organ , som inrä t ta t s för att t rygga rege
r ingsmak tens lagliga h a n d h a v a n d e , m e n det skulle föra för långt . 
Den senaste t idens hände lse r ha emellert id kastats en säregen belys
n ing över effektiviteten i de s tadganden , va rmed m a n i en m o d e r n 
demokra t i velat ga ran te ra g r u n d l a g a r n a s o k r ä n k b a r h e t . 

D:r Björkstens arbete b e h a n d l a r ett stort och r ik t g ivande ämne . 
Lätt läst ä r det icke. Det h a r en s t rängt jur id isk uppläggning , och 
disposit ionen leder till oavbru tna upprepn inga r , rekapi tu la t ioner och 
h ä n v i s n i n g a r b a k å t eller f ramåt . Och stilen lider av en viss tyngd 
och omständl ighet . Men i stället finnes en grundl ighet , som impo
ne ra r , och en för t rogenhet med ämnet , som skänke r varje avsnit t 
av f ramstäl lningen en prägel av absolut vederhäft ighet . D: r Björk
stens monograf i k o m m e r helt säker t at t bli ett s t anda rdve rk för alla, 
som s tudera F i n l a n d s s ta tsrät t . Och den h a r u tomordent l ig t , mycke t 
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at t b j u d a envar , som in t resserar sig för det statsskick, som i F in l and 
skapa t s genom en självständig utveckling på; g rundva l av gamla 
svenska poli t iska inst i tut ioner . 

Sven Dahlman. 

Folkeforbundets förste Tiaar, udgivet i Anledning af Ti -aars -
dagen for D a n m a r k s Indtraeden i Folkeforbundet . Kobenhavn 1930. 
238 sidor. Pr is 3 : 50 kr . 

O v a n n ä m n d a bok innehål le r sjutton ol ika uppsa tser , vilka samlats 
och utgivits av det d a n s k a u t r ikesdepar temente t ; såsom meddelas på 
ins idan av titelbladet. Dessa s jut ton avde ln inga r b e h a n d l a var och en 
någon sida av Fo lk fö rbunde t s ve rksamhe t eller betydelse. E h u r u 
hela saml ingen givetvis i första h a n d är avpassad för dansk publ ik , 
innehål le r den dock ett flertal värdeful la och upp lysande a r t ik la r , 
som k u n n a ha l ika stort intresse för läsare u tanför som inom Dan
m a r k . Medarbe ta res taben ä r också högt kvalificerad. Et t flertal 
d a n s k a d ip lomat i ska t jäns temän, politici i l edände stäl lning, and ra 
exper ter samt d a n s k a m e d l e m m a r av Fo lk fö rbunde t s generalsekre
tar ia t h a näml igen medverka t . 

Saml ingen in ledes med en uppsa ts , bet i t lad » D an mark og Folke-
mes F ö r b u n d » , av s ta tsminis ter S tauning . H ä r i l ä m n a r förfa t taren 
först en kor t fa t tad redogörelse för D a n m a r k s ans lu tn ing till Folkför
bundet , men det som h a n tydligen framför allt åsyftat med sin fram
stäl lning, ä r at t uppvisa , at t det av den n u v a r a n d e reger ingen fram
lagda rad ika la nedrus tn ingsförs lage t p å intet vis str ider mo t D a n m a r k s 
s tä l lning som fö rbundsmedlem. F ö r övrigt andas hela S taun ings 
uppsa ts den största tillfredsställelse med Fo lk fö rbunde t och dess hit
t i l l svarande verksamhet . H a n s ljusa t ro på möjl igheten av fredstill
s tåndets p e r m a n e n t a beva rande och h a n s uppska t tn ing av den bety
d a n d e roll, som Fo lk fö rbunde t genom sin blotta existens hä rv id 
spelar , f ramlägges p å ett v innande sätt, även om den kr i t iske läsaren 
k ä n n e r sig, mins t sagt, något osäker om det lyckade i at t d r a g a f ram 
Korfu-affären som enda be lysande exempel p å den av förfat taren häv
dade uppfa t tn ingen; att fönbundspakten ytterligt fö rsvåra r etable
r ande av kr ig — helst om m a n e r in ra r sig ambassadör skonfe rensens 
uts lagsgivande roll i d e n n a kr is . Hans p r o p a g a n d a för Folkförbun
det k a n dock ej sägas gå till överdrift , t vä r t om p å p e k a r h a n de stora 
svårigheter , som ligga i dess väg och att m a n ej får vän ta några 
unde rve rk av en så ung och oprövad inst i tut ion. 

Pres identen vid 1928 års förbundsförsamling, envoyén H. Zahle , 
h a r l ä m n a t e tLb id rag , som b ä r titeln: » Atmosfe re og Profiler; Genf 
1920—1929». I d e n n a l ä m n a s en s t u n d o m kanske väl o rdr ik skild
ring av det, som b r u k a r kal las för »1'esprit de Genève», dess u p p k o m s t 
och betydelse för det interstat l iga umgänge t . Det ligger i hela denna 
f ramstä l ln ings na tu r , att förfa t taren helst dröjer vid de ljusa minnen , 
han ha r från sin långa ve rksamhe t i f ramskjuten stäl lning i Genève, 



288 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

och även om h a n s t eckn ingar av »profiler» i b land , å tmins tone för 
en svensk läsare , få en viss a n s t r y k n i n g av panegyr ik , så ä r o de dock 
in t ressanta och säker l igen ofta väl träffade. Det ä r natur l ig t , at t 
h ä r som så ofta a n n a r s i l i knande s a m m a n h a n g , då det bl i r tal om 
Folkförbunde t s första år, H j a l m a r Bran t ings n a m n namnes med er
käns la och ak tn ing . För fa t t a ren fö rk la ra r , a t t det k n a p p a s t var i t 
till nackde l för Bran t ing , ,att h a n »paa ingen Maade talte godt 
F r a n s k » , ty det v a r h a n s redliga personl ighet , hans fasta övertygelse 
och h a n s s täl lning inom den in ternat ionel la socia ldemokrat ien , som 
gåvo h o n o m den s t a r k a posit ion, h a n ä n d a till sin död var i besitt
n ing av i Genève. 

I en uppsa t s om »Folkeforbundet og den offentlige Mening» 
f ramhål le r m e d l e m m e n av informat ionssekt ionen inom förbundets 
genera lsekre tar ia t , Ludvig Krabbe , at t i enlighet med den anglo
saxiska rä t t suppfa t tn ing , som i så hög g rad k o m att sätta s in prägel 
på fö rbundspak ten , h a r den a l l m ä n n a opinionens och offentlighetens 
kontrol l blivit de f r äms ta h ö r n s t e n a r n a i denna n y a in ternat ionel la 
byggnad . Då det n u al l tså ä r den upplys ta a l l m ä n n a opin ionen och 
ej , såsom från fransk sida ursprungl igen tänktes , ett rä t tssystem med 
stöd i en in ternat ionel l t vångsmak t , en fö rbundshä r , som skall upp
b ä r a Fo lk fö rbunde t och dess auktor i te t , så ä r det givetvis av yt ters ta 
vikt för det ta at t skaffa sig gehör ute i vä r lden och att uppfos t ra 
den offentliga meningen , så at t det kan r ä k n a på dennas stöd, då det 
både inom de egna rege r ingarna och p a r l a m e n t e n och u n d e r de inter
nat ionel la fö rhand l inga rna gäller at t förverkl iga Fo lkförbunde t s 
syften. 

Krabbe ger i sin uppsa t s en kor t övers ikt över h u r detta samarbe te 
mellan förbundet och den a l l m ä n n a men ingen ute i vär lden ä r orga
nisera t och vad s o m göres för a t t b i lda en gentemot förbundet gynn
samt s t ämd opinion, som k a n tagas i dess t jänst . Förs t p å p e k a r då 
förfat taren, h u r u — prak t i sk t taget — alla fö rhand l inga r i nom för
bundets olika organ föras inför offentligheten och vilken revolut ion 
inom dip lomat ien detta i själva verket innebär . Denna publici tets 
betydelse ä r uppenba r , och k a n ej överskat tas b å d e m e d h ä n s y n till 
vikten av offentlighetens kontrol l över den in ternat ionel la poli t iken 
och till nödvändighe ten av a l lmänhe tens u tb i ldn ing at t följa och för^ 
stå in ternat ionel la p rob lem. P re s smännens fria t i l l t räde till alla 
mötes lokaler i Genève och deras o tvungna u m g ä n g e med regering
a rnas representanter därs tädes ä r hä rv id en av de vikt igaste fak
to re rna . Den omständ ighe ten , at t hela vär ldens press allt ivr igare 
u p p m ä r k s a m m a r , yad som försiggår i nom Folkförbunde t , v i t tna r tyd
ligt om att m a n härv id ä r p å god väg att förverkliga de s t r ävanden 
i det ta avseende, som r e d a n vid förbundets s tar t voro k la r t f a t t ade 
av ett flertal av dess organisa törer . 1 Det ä r också be tecknande , a t t en 

1 I en not (sid. 102) medde lar förf., att 1929 års förbundsförsaml ing bevis
tades av 410 journalister, varav 4 danska , 2 norska och 1 svensk. Denna uppgift 
o m d e n s v e n s k a p r e s s e n s representa t ion m å s t e bero på något miss tag , ty recen
senten k a n namngiva minst 6 svenskar, som vid detta tillfälle representerade 
svensk-a tidningar. 
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av de första avdelningar , som upprä t t ades i nom generalsekretar ia te t , 
va r dess informat ionssekt ion , som fått sig anför t ro t t dels a t t låta värl
den veta, vad som sker i nom förbundet , dels a t t lå ta det tas l edande 
m ä n och för övrigt hela sekre tar ia te ts persona l veta, vad vä r lden 
t ä n k e r om detta . För fa t t a ren h a r . synbar l igen . — och det ta med 
all rä t t — ansett , at t in format ionssekt ionens arbete o c h inre orga
nisa t ion faller u t an fö r r a m e n av den f ramstä l ln ing , h a n h ä r haft at t 
giva, men recensenten k a n ej i detta s a m m a n h a n g unde r l å t a a t t 
u t ta la , en- fö rhoppning , at t den synner l igen s a k k u n n i g e skr ibenten 
vid tillfälle ville för skandinav isk publ ik giva en f ramstä l ln ing h ä r a v . 

Men det ä r ej blott "Folkförbundets egna organ , som i fråga om 
p r o p a g a n d a h a r pl ikter och åtagi t sig uppgifter; även i n o m de ski lda 
f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a b ö r denna mötas av unders töd . Så h a r ock 
skett i det at t i nom de olika l ände rna fo lkförbundsföreningar , som 
bekan t , bi ldats huvudsak l igen i det ta syfte. Dessa utveckla också 
r u n t jo rden en livlig ve rksamhe t . 

F ö r u t o m ovan n ä m n d a uppsa t se r av m e r a översiktl ig eller all
m ä n k a r a k t ä r finnes ett flertal, som b e h a n d l a olika specia lspörsmål . 
F ö r b u n d s p a k t e n s utveckl ing, ä n d r i n g a r och ändr ingsförs lag , som 
företagits eller f ramstäl l ts unde r de tio å ren , ä ro så lunda föremål 
för en unde r sökn ing av avdelningschefen i u t r ikesdepar temente t , G. 
Cohn. Avrustningsfrågans behand l ing u n d e r förbundets ledning får 
sin ski ldr ing av u t r ikesmin is te r P . Munch ; förbundets och f ramför 
allt dess sekretar ia ts inre organisat ion, dess ekonomiska , san i tä ra 
och h u m a n i t ä r a ve rksamhe t sg rena r h a var för sig fått en k l a r g ö r a n d e 
f ramstä l ln ing. 

F ö r den befat tning m e d minor i te t sskydd, vilken ej själva för
b u n d s p a k t e n m e n väl f rederna uppdrag i t åt Folkförbundet , redo
gör f. d. u t r ikesmin is te rn Moltesen. För fa t t a ren l ä m n a r en kor t 
h is tor ik över f rågans behand l ing i Pa r i s vid fredsslutet samt med
delar de bes tämmelse r r ö r a n d e behand l i ngen av minor i te ter , vi lka 
in rycktes i freden med Polen och som sedan k o m m o att u tgöra före
bild för övriga avtal av d e n n a ar t . E n för teckning på de stater, vilka 
underskr iv i t t r ak t a t e r om minor i te t s skydd under. Fo lk fö rbunde t s 
ga ran t i , l ämnas också, och d e n n a u p p r ä k n i n g i l lustreras av en ka r t a , 
d ä r de o m r å d e n u tmärk t s , vilka underkas ta t s dyl ika minoritetsför
pliktelser. Även m a n d a t e n s n a t u r och folkrät ts l iga s täl lning hava 
fått en redogörelse, förfat tad av m e d l e m m e n av förbundets general-
sekre tar ia t F . Fr i i s . Dä remo t ha r ej förbundets rent adminis t ra t iva 
uppgif ter (Danzig, Saar ) erhål l i t något u t rymme-

De b å d a till Fo lk förbunde t hö rande , fr istående organisa t ionerna , 
den in ternat ionel la a rbe tsorganisa t ionen och den fas ta mellanfolkl iga 
domstolen i Haag, , ä ro givetvis också behand lade . Den f ö r s t n ä m n d a 
h a r fått sin sk i ldrare i f inansminis ter C. V. Bramsnaas. H a n l ä m n a r 
först en his tor ik över denna organisa t ions t i l lkomst, redogör sedan 
för de bes tämmelser , som reglera den, och .meddelar slutligen, vad 
den u t rä t ta t . De uppgifter , delvis bes tående av tabeller, h a n l ä m n a r 
för a t t -belysa det s i s tnämnda , k u n d e kanske blivit m e r a vägledande , 
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om läsaren fått veta, ej blott h u r m å n g a konven t ioner och rekom
menda t ioner , som utarbe ta t s och antagi t s , u t an äyen h u r m å n g a av 
dessa verkligen ratificerats i sådan u t s t r äckn ing , att de k u n n a sägas 
vara gä l lande och t i l l ämpade . 

Domstolen h a r av fo lke t ingsmannen Holger Andersen fått en lik
n a n d e ski ldr ing, där. det redogöres för dess t i l lkomst , organisa t ion 
och verksamhet , och allt det ta ä r fört f ram ä n d a t. o. m . U. S. Ars 
ans lu tn ing och de p å 1929 års förbundsförsaml ing a n t a g n a statut
ä n d r i n g a r n a . Det är t i l l fredsstäl lande at t se, a t t förfa t taren ej d rag i t 
sig för at t u t ta la sitt ogi l lande av den 1929 vid tagna fö rändr ingen i 
bes tämmelse rna angående kval i f ikat ionerna för de , t i l l domare val
b a r a och de i s a m b a n d d ä r m e d fö r rä t t ade nyvalen till två domare 
poster. Den fakul tat iva k lausulen oah dess unde r -1929 å rs försam
ling ökade giltighet ha r också fått ett o m n ä m n a n d e . 

Även för de länder , som stå u tan fö r Fo lkförbunde t , och för deras 
förhå l lande till detta redovisas ingående och med s a k k u n s k a p i en 
uppsa t s skriven av med lemmen av förbundets genera lsekre tar ia t H. 
Rost ing. 

Slutligen bö r också n ä m n a s , att en icke-dansk medarbe ta t i denna , 
jubi leumsskr i f t , i det at t Fridt jof Nansen l ä m n a t en redogörelse för 
det väldiga arbete , han å Fo lk fö rbunde t s vägnar utför t för krigs
fångar och flyktingar. Det ä r på sitt sätt g r ipande at t läsa den enkla 
berät telsen o m h u r h a n med hjälp från m å n g a hål l , ej mins t från 
U. S. A., förde h e m kr igs fångar dels via bal t iska, dels via svar ta
havs- , dels via pac i f ic -hamnar , h u r h a n s u p p d r a g svällde, så at t h a n 
fick taga h a n d om de stora grekiska f lyk t ingskarorna efter Greklands 
neder lag 1922, om ryska f lyktingar, som t idigare .tillhört vita a r m é n , 
och h u r h a n slutligen även sökte k o m m a de l idande a r m e n i e r n a till 
h jä lp . Denna ski ldr ing faller ju någo t u tanför r a m e n för en fram
stäl lning av Fo lk fö rbunde t s första decennium, ty detta kan långt 
ifrån ensamt t i l lskriva sig ä r an av vad som på det ta o m r å d e u t rä t t a t s . 
T v ä r t om var det ju så, at t Nansen av ski lda an ledn inga r ofta mås te 
lita till a n n a n hjälp och vid u n d e r h a n d l i n g a r n a , med Ryssland även 
helt u te lämna Folkförbunde ts n a m n . Men uppsatsen försvarar dock 
fullt ut sin plats, ty "det, som gjordes för k r igs fångar och flyktingar, 
var dock helt i Fo lk fö rbunde t s a n d a och skedde med dess stöd, så 
långt dess resurser och förmåga räckte . Givetvis; innehå l le r denna 
uppsats endas t en redogörelse för de 'p rak t i ska å tgärder , som vidtogos, 
de in t ressanta teoret iska frågor, som ofta inneslötos i dessa, t. ex. 
de s. k. nansen-passens folkrättsl iga k a r a k t ä r , be röras na tur l ig t nog 
ej alls. 

Det ligger i ett dylikt samlingsverks na tu r , a t t stoffet b l i r någo t 
o j ämn t behandla t , så att vissa p u n k t e r be röras i flera förfat tares 
f ramstäl ln ing, unde r det at t a n d r a ej alls k o m m a med. Så h a r ock 
i någon m å n skett hä r , m e n det ta ä r dock oväsentl igt i förhål lande, 
till det m y c k n a värdeful la , som bjudes i denna innehå l l s r ika och 
prydl iga men dock så billiga volym. t 

G. H—n. 
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