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OSTEUROPEISKA DIKTATURFOR-
| FATTNINGAR.

EN JAMFORELSE MELLAN DE SENASTE KONSTITU-
TIONSFORSOKEN I POLEN OCH LITAUEN.

AV

Proressor AXEL BRUSEWITZ.

I Polen och Litauen daterar sig diktaturens.genomférande fran
samma ar, 1926. Dess upphov var militara statskupper, och i bida
linderna kan den till sitt allmfinna skaplynne karakteriseras som
en militirdiktatur. I friga om den konstitutionella formen foreter
emellertid den polska diktaturen ganska vasentliga skiljaktigheter
fran den litauiska. Den férra pligar ofta, paradoxalt nog, men icke
utan skél, benimnas en parlamentarisk dikta-tur.. Den senare har for
lange sedan skjutit parlamentet helt dsido och dver huvud stillt sig
utanfér den gillande férfattningen. Till belysning av dessa skilj-
aktigheter i framgéngsmetoderna ma nagra ord férutskickas om dik-
taturens utveckling i de bada linderna.

Efter statskuppens- genomférande i Litauen (den 17 dec. 1926)
avsade sig den divarande statspresidenten Grinius sitt &mbete, och
till president valdes Antanas Smetona, ledare for det lilla, endast av ~
tre parlamentsledaméter bestiende, men i- statskuppen verksamma
nationella partiet. Valet férrattades vid ett parlamentssammantrade,
fran- vilket: éver: halva antalet ledamdter var fl"én\ra1'1111de.' Till kon-
seljpresident utsigs professor Augustinus Voldemaras, tillhérande
samma parti som presidenten, och en ministir bildades, bestiende av
den nya-regimens anhingare, men med upptagande jimval av nagra
medlemmar frin-de utanfor statskuppen stiende konservativa parla-
mentsgrupperna. Till en hérjan gjordes ett forsok att regera i sam-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 14
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*

forstand med sejmen, som sammankallades i febr.;19‘27. Forsoket
fick dock ett hastigt slut. Sedan sejmen den 12 april tilldelat mini-
staren ett misstroendevotum, blev den upplést och har sedan dess
aldrig inkallats. Kort darpid avgingo ur ministiren de allierade
p‘artigruppernas representanter, och det nationella partiet har seder-
mera ensamt hirskat med hjilp av armén. ’

Som den allt dominerande personligheten, Litauens verklige dik-
tator framtridde snart Voldemaras. Utom konseljpresidiet innehade
han i regeringen utrikes- samt interimistiskt krigsministerposten
for att dirigenom- stirka sitt inflytande Gver armén. Voldemaras
regemente varade i nira tre r. Hans stértande’i sept. 1929, fram-
drivet utan tvivel genom statspresidentens personliga ingripande,
kom tdmligen 6verraskande. Det visar emellertid, att hans makt-
stallning icke varit sa fast, som den utat kunnat forefalla, och det
vill synas, scm om Smetona inom den litauiska diktaturen i sjilva
verket framfér andra varit den sammanhéallande auktoriteten. Han
‘har kunnat grunda denna pé de stora tjinster han tidigare gjort
landet som. dess foérste president (1919) och den ledande kraften vid
den nya statens grundliggning. Hans stillning kan i detta avseende
i nadgon méan jimforas med Pilsudski’s i Polen. Till konseljpresi-
dent efter Voldemaras utndmndes Tubelis, en slikting till stats-
presidenten. Den nya ministiren har annonserat atergang till for- .
fattningsenliga foérhallanden, en Atergdng somr dock alltjamt later
vinta pé-sig. :

Det utmirkande fér den polska diktaturen, till skillnad snart sagt
fran alla Gvriga diktaturregementen i Europa, ligger i dess relativt
obrutna fasthallande, &tminstone till det yttre, av de forfattningsenligt
givna formerna. Efter statskuppen i maj 1926 valdes 1 grundlags-
enlig ordning ny president, och en ny ministir utndmndes, i vilken
diktatorn, marskalk Pilsudski; intriddde som krigsminister, vilken
post han sedan bibehallit, med undantag for en tid av omkr. 13/, &r,
"d& han tillika fungerade som konseljpresident. I aug. 1926 antogs,
likaledes i grundlagsenlig ordning, av,parlamentet en forfattnings-
revision i mindre skala, vars viktigaste nyhet till regeringens férmén
l4g i den fullmakt att lagstifta pa egen hand, som tilerkiindes den-
samma.’ Faktiskt har naturligtvis regeringsmakten under hégsta

t Om diktaturens inférande och utveckling i Polen under de forsta dren se
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ledning av Pilsudski dominerat, och lagivertridelser frin dennas sida
ha ej uteblivit, men av stor betydelse ir, att folkrepresentationen dock.
hela tiden existerat och i viss utstrickning ocksa utdvat sina befogen-
heter, sirskilt budgetritten. Vid olika tillfallen, sérskilt under de tva -
senaste aren, har hint, att den fattat beslut, som gatt regeringen.
emot. Ingen har gjort sig kind for ett vAldsammare sprdk mot parla-
mentet dn den polske diktatorn, men han har stidse visat en marklig
tveksamhet att lata vildsamheten Gvergd frin ord till handling. Som
vapen i striden med kamrarna har han flitigt anvint sig av riitten att
hemsinda eller ajournera dem, men att helt frigora sig frAn dem har
han icke formaétt eller i varje fall icke funnit opportunt.

. Det ligger i sakens natur, att det inflytande parlamentet kunnat ut-
ova huvudsakligen varit av negativ art. Att det darfor icke varit
alldeles ineffektivt har kanske framfor allt fatt sitt synliga uttryck: i
ministdrernas kénslighet foér parlamentskritiken.’ Det har sitt kuri-
ositetsintresse att se, att d&ven under en diktatur ett slags pa»rla-inen-
tarisk . ministdrvixling kan &ga rum. Fdéljande sex ministirer ha
fungerat sedan den polska diktaturens tillkomst:

1. Bartel I, juni 1926—okt. 1926.

Pilsudski, okt. 1926—juni 1928.
Bartel 11, juni 1928—apri 1929.
Switalski, april 1929—dec. 1929.
Bartel I1I, dec. 1829—mars 1930.
Slawek, mars 1930—

Anledningen till de ovan uppriknade ministirernas avgng har i
de flesta fallen varit svarigheter i samarbetet med parlamentet, vilka
svarigheter befunnit sig i jimn stegring. I tre av fallén (Bartel I,
Switalski-och Bartel III) féranleddes avgangen av uttryckliga miss-
troendevota i sejmen (nedre kammaren), vilka enligt férfattningens

.
> ok W

ordalag #ro att fatta som direkt demissionsanledning. An mera -
anmérkningsvart ar, att i ett fall till och med def]“ juridiska minister-
ansvarigheten funnit tillimpning, i det sejmen gé€nom regelratt vote-
ring med *; majoritet beslot dtal mot fina-nsminis‘:tern i Bartels andra
ministiar, Czechowicz, pa grund av statsutgifter, som denne anbefallt
utan stod i gidllande budget. Atalet fullféljdes ocksé infér statsdom-

min uppsats, Den polska diktaturens konstitutionella g;‘t’mdvaslar, denna tidskr.
1928,'s. 281 ff.
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stolen, vars domslut emellertid_blev uppskjutet. Det har #dven fore-
kommit vid vissa ministirkriser, exempelvis under den jamforelse-
vis langvariga krisen efter Switalski’s avgang, att kamrarnas talmin
och partiledare pa vanligt satt kallats tifl radplagning hos presiden-
ten. . ‘

Det vore dock critt, att av ministirskiftena draga den slutsatsen,
ait ett parlamentariskt beroendeférhéllande skulle kinneteckna den
polska regeringsmaktens stillning. S& &r givetvis icke fallet. Aven
om parlamentet genom sin oppositionella hillning kan komma en
ministir att avgh, sd saknar det si gott som all influens p& sjilva
regeringsbildningen. Ministdrerna ha huvudsakligen bestitt av
Ambetsmannaelement, stuﬁdom5 sdscm Switalski’s s. k. dverstekabi-
nett, 6vervigande av militirer. Den sista ministiiren kan sitillvida
mi’jjligen mera dn nigon av de foregdende sigas nirma sig en parka-
mentarisk minfstéir, som ledaren, Overste Slawek,. tillika intar den
politiskt ansvariga stillningen av ledare for regeringspartiet i sej-
men. Nagon storre hénsyn till denna torde dock ej hans utndmning
vittna om. I den mén sadan nigon ging tages vid regeringsbildningen,
t. ex. genom undvikande att ge ministiiren en alltfér utmanande sam-
mansittning, ar grunden alltid att séka i1 ett mer eller mindre till-
tfalligt behov att vinna sejmens bifall for genomférande av ett rege-
ringsforslag, framfér allt budgeten, dir dess medverkan cundging-
ligen kriives. ’

Den polska diktaturen utméirkes alltsa av en ldng, egenartad drag-
kamp mellan diktatorn och folkrepresentationen, vars utgﬁﬁg allt-
jamt dr oavgjord. Som en IGsning av krisen har emellertid sedan
ett par ar tillbaka bebadats antagandet av en ny, genomgripande for-
fattningsrevision, varigenom diktaturen skulle befiistas och en var-
aktig grundval liggas for den framtida politiska och konstitutionella

.utvecklingen. Efter forarbeten av en fér &ndamdlet tillsatt kommitié

framlade regeringsblocket i sejmen ett omfattande revisionsforslag
den 6 febr. 1929. Sasom var att vinta, motte det starkt motstand
hos oppositionspartierna, ett motstand, som synes alltmer ha kon-
soliderats, sedan pa sista tiden fast samverkan etablerats mellan de
olika oppositicnella partigrupperna. Da regeringens eget p‘art'i endast
uppgar till */, av sejmens antal, har det hittills visat sig utsiktslost
att genomféra forslaget pa forfatiningsenlig vig. '

B
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Aven i Litauen har man varit angeligen attf-giva diktaturen en
fast konstitutionell grundval, vilket lyckats béttie, d4 man har be-
friat sig-fran all besvirande parlamentsopposition. Av regeringen
utarbetades en ny forfatining, vilken ar daterad-den 15 och av pre-
sidenten kungjord den 25 maj 1928. Det dr alltsd hir fraga om en

cktrojerad ‘konstitution, och det kan tilliggas: i det stora hela en ‘

konstitution pa papperet, som i vasentliga punkter, framfér allt val
och sammankallande av parlament, &nnu icke :blivit tillimpad.

De nu nidmnda bada konstitutionsprojekten «+— som sadant torde
med visst skil dven den litauiska férfattningen kunna betecknas, si
linge den forblir en déd bokstav — skola i det féljande ur vissa
synpunkter nidgot nirmare skdrskddas. Det mé frin bérja.n betonas,
att det dirvid mindre ar enskildheterna som intressera ¢ss dn sjélva
den huvudtendens, som genomgéir dem. Menirigen ar darfor icke
att lamna en genomford framstillning av de hér foreliggande akt-
styckena i alla deras delar. Vi skola i stéllet nidrmast studera dem
som dokumentariska bidrag till diktaturtankens. konstitutionella ut-
formning, med uppmirksamheten alltsd framférsallt inriktad pa fra-
gan cm regeringsmaktens forstirkning. Ur denna éynpunkt Aga de
ett icke ringa, dven allmint, intresse genom de_rlx upplysning de ge,
fér de hir ifrégavarande tva osteuropeiska staternas del, som ideolo-
giska savil som taktiska ledmotiv i den moderna' diktaturens utveek-
ling. Att de hir sammanstillts har sin grund déri, att de i flera punk-
ter uppvisa pafallande likheter med varandra.

e
#

Det stérsta intresset tilldrar sig utan jéi111f6i'el$e det polska konsti-
tutionsprojektet.' ‘Det 4r mera systematiskt utarbetat, det limnar
stérre rum foér ideclogiska tankegingar och 1nnebar med sina 70 nya

paragrafer en betydligt mera genomgripande forandrmg av tidigare’

forfatiningsférhallanden: &n den litauiska revisionen. Utgangspunkt
for 1929 ars férslag bilda naturligtvis de redan 1926 antagna for-
fattningsidndringarna, vilka i sina' viktigaste punkter behélas och
vidare uthbyggas. Dess storsta nyhet dr den konsekvent genomférda
férstirkningen av presidentmakten, vilket mal uppnés dels dirigenom

U Till grund fér den féljande framstillningen ligger en officiell fransk over-
sittning, publicerad i regeringsorganet Messager polonais 7, 8 -och 9 febr. 1929.

Ll
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att presidentens befogenheter vasentligen dkas, dels dérigenom att
parlamentets réattigheter och mdjligheter till inﬂ;%tande pa olika sitt
férsvagas. . .

Den birande grundtanken i forslaget far en sammanfattning
redan i dess tva forsta paragrafer. Liksom i den demokratiska fér-
fattningen av den 17 mars 1921 fastslds héir till en bérjan, ehuru i
nagct varierande ordalag, att »maktens killa i den polska republiken
ar nationen», varefter det tilldgges: »statens vil dr dar hogsta lag».
Men medan den gillande forfattningen uppréiknafféljanlde tre huvud-
organ for nationen: de bada kamrarna, sejm och senat, i lagstiftnings-
fragor, president jimte ansvariga ministrar i exekutivfrigor och
obeljoendé ‘domstolar i-démande avngeléigenhe.ter,‘néjer sig forslaget
med att kert och gott forklara: srepublikens president ar hogste
r‘ep‘resen:taht féor makten i den polska staten». Tydligen har man
att i denna bestimmelse séka konstitutionsférslagets egentliga led-
sats. Dess innebord &r vél i och fér sig nigot dunkel, men den blir
ganska klar genom de f6ljande bestimmelserna. Av allt framgar, att
»statens vél» endast kan garanteras genom att dess »hdgste repre-
sentant» erhaller starkast mojliga maktstillning.

Foér att giva denna em sidker grundval och befista presidentens

sjalvstindighet gent emot folkrepresentationen foreskrives, att han

skall viljas pd sju &r, icke sdsom hittills enligt fransk metod av de
bédda kamrarna, férenade till nationalférsamling, utan efter ameri-
kanskt moénster genom allmén rostritt av medborgarna sjilva. Folk-
valet kan for 6vrigt sigas folja som en logisk konsekvens av hans
nya dignitet som statsmaktens hogste och egentlige representant.
Valsittet ar emellertid icke, sasom i Forenta staterna, indirekt, utan
presidentvalet forrittas, sdsom i Tyskland, direkt av de till sejmen
rostberittigade. Sisom en speciell nyhet fér Polen tillkommer, att

* folket icke dger frihet att rosta paA vem som helst, som uppfyller

villkcren fér valbarhet, utan alltid &r bundet att vilja mellan tvi
kandidater, som presenteras detsamma. Aven hirvidlag kan man ju
faktiskt- tala ‘om amerikanska férebilder, men den polska kandidat-
nomineringen ir mycket olik den amerikanska. Den ene av kandi-
daterna skall utses av mationalférsamlingen med absolut majoritet
av de avgivna résterna. Den andre kandidaten ater nomineras av den
avgiende presidenten. Skulle denme vilja samma person som natio-
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nal'fdr‘saml?i-ng‘en eller skulle han avstd fran sin presentationsritt,
intrader sdsom andre kandidat den, som vid valet i nationalﬂfiirsam-» '
lingen erhéallit nést hégsta rostetalet.

Valmetoden har alltsd-gjorts sidan, att presidenten iger mojlig-
het att sjialv sorja for sin succession. Mdéjligheten bor icke under-
skattas, om man betinker, att nationalférsamlingen, tack vare parti-
splittringen, knappast kan viintas ha férutsittningar att vid kandidat-
nomineringen upptrida med samma beslutsamhet och auktoritet,
som presidenten.’ ,

I egenskap av den exekutiva maktens chef tilldelas presidenten
en vidstrickt férordningsritt, och hans ritt att utndmna dmbetsmin,
civila och militara, 4vensom domare, utvidgas. Han ar arméns hogste

"chef, och betecknande nog stadgas sirskilt, att generalinspektdren
éver armén samt officerare av alla grader dro honom direkt (utan
férmedling alltsd av krigsministern) underordnade. Presidenten
dger naturligtvis ocksa att utndmna och avskeda sima ministrar, och
den formliga forslagsritt, som i detta avseende tidigare 1i1»lkom'r_nit
ministerpresidenten, fir avskaffad. Presidenten kan vidare efter be-
hag nédrvara och fora presidiet i 111i-nnisferrr2°rdet.

Vad i allménhet hans forhillande till parlamentet betriffar, miér-
kes, att han erhéller sjilvstindig initiativratt, vid sidan av minister-
radet, samt ritt att utfirda budskap. I lagstiftningsfragor tillerkdnnes
honom en betydelsefull vetoritt, varom mera nedan. Presidenten ager
vidare ritt att sammankalla, ajournera, avsluta. och upplésa parla-
mentet. Viktigast hiirav ar givetvis upplosningsratten, som dock icke
far anvédndas mer &n en géng av samma anledning. Men &ven ritten
att ajournera och i synnerhet att avsluta parlamentets férhandlingar
kan bli av storsta betydelse, da den m-axiinitid, uander vilken parla-
mentet forfattningsenligt (for budgetbehéndl‘ihgen) cvillkorligen
dger vara samlat, r mycket knappt tillmétt. Dartil kommer, som vi
skola se, att parlamentets avslutning s&vdl som upplésning medfor
en hégst viisentlig maktutdkning for presidenten. Som korrektiv

1 Det fél‘t_iiin;lr anmarkas, att redan .undcl‘ diskussionerna i den konstitue- °
rande. nationalférsamlingen 1919 ett regeringsforslag frainlades, som gick ut pi
att presidenten skulle utses genom direkt folkval, varvid tva kandidater skulle
presenteras. Dessa skulle emellertid bada utses av parlamentet. Se M. Potulicki,

Constitu_tion de la république de Pologne du 17 ma);.s 1921, Varsovie 1921,
ss. 11, 40, :

v
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mot dennes befogenheter i nu nimnda avseenden medgives ritt for
sejmen att begira parlamentets inkallande till extra ordinarie session.
Dartill krives dock, att en sidan begiran skall ha undertecknats
av minst halva antalet av sejmens medlemmar (fér nédrvarande
endast */;). ‘

Parlamentet. bibehdlles, sasom hittills ‘fordelat pa tva kamrar,
sejm och senat, men med vissa énvdringai' av sarrllmanséittningsgnun-
derna. Den allminna, lika och direkta rostratten limmas vil i fred,
men for sejmens vidkommande héjes valritts- och valbarhetsaldern
fran 21 till resp. 24 och 30 ar. Motsvarande tal dro for senaten sé-
som hittills 30 ¢ch 40, men medan enligt gillande bestimmelser dess
samtliga 150 ledaméter véljas av de dértill rostberattigade, foreslas
nu den viktiga férindringen, att '/, av ledaméterna for varje legisla;
turperiod (5 &r) skall utses av presidenten. Det ligger i sakens natur,
att presidentens inflytande &ver parlamentet i dess helhet darigenom
okas, vilket blir &n ytterligare uppenbart genom' de tkade rittigheter
i avseende pé lagstiftningen, som samtidigt stadgas for senaten. Det
~har hittills endast fordrats, att sejmen med '/, av de avgivna ros-
terna vidhallit sin mening infér ett avslags- eller dndringsbeslut av
senaten fér att gent emot denna forsamling kunna definitivt driva
sin vilja igenom. For samma dndamal krives nu °/; majoritet i sej-
men. Tydligt ar sdlunda, att en icke obetydlig skidrpning éver huvud
av det férut mycket svaga tvikammarsystemet. erndtts.

Icke alldeles utan betydelse for sejmens sammanséttning ar vidare
den riitt att avgéra besvir Over val, som tilligges presidenten — de
icke ¢verklagade valen édger sejmen sjilv stadfista. Denna ratt kan,
tilimpad i partisyfte, tjina som ett ganska effektivt komplement till
det valtryck, som regeringen, av hittilsvarande erfarenheter att
déma, dven framdeles kdn viintas komma att utéva till f_(irmﬁn for
sina anhdngare. Tilliggas ma, att sejmenmedlemmarnas personliga
frihet-kringskurits genom inskrankning av deras immunitetsriattig-
heter. : '

Den forstarkning av regeringsmakten, som konstitutionsforslaget
asyftar, kommer kanske bist till synes, om vi efter varannat kasta
en blick pa de nya bestimmelserna trérande den konstitutionella
kontrollen, budgethehandlingen och lagstiftningsmaktens utévning:
Den fér den konstitutionella kontrollen grundliggande principen
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om statschefen-presidentens. oa;nsvarlghet behalles i* huvudsaklig
verensstimmelse med hittills gillande, narma§t efter fransk fore-
bild formulerade bestimmelser. Diremot drages icke utan. vidare
hiirav den annars givna slutsatsen, att ministrarna dro ansvariga for
presidentens 4dmbetshandlingar. Visserligen stadgas som regel, att
dessa icke dro giltiga utan att ha kontrasignerats av ministerpresi-
denten och vederbdrande ressortminister, men frin denna regel gores
eft flertal mycket viktiga undantag. Salunda fordras icke kontrasig-

nation for presidentens utnarnnmg av vissa hogre ambetsmin, dari-
. bland ministerpresidenten cch generalmspektoren f6r armén, ej heller
for hans- utnémning och avskedande av officerare av alla grader
eHer fér utnimning av domare, hégre som ligre. Alla presidentens
beslut i hans egenskap av hogste befilhavare for armén 4ro kontra-
~ signationsfria. Detsamma galler &ven hans budfskap till parlamentet

.och éver huvud alla &mbetshandlingar i fér‘h:‘i]l‘ande till detta, exem-
pelvis ajournering, avslutning och upplésning kav kamrarna. Den
oansvarige presidenten tickes alltsd pa vidstrickta. och betydelse-
fulla omraden av sin &mbetsverksamhet icke av ansvariga ministrar.
En méngd regeringshandlingar av stérsta rickvidd kunna i sjalva
- verket bade beslutas .cch foretagas, utan att nagon darfor kan stéillas
till ansvar. : 8 .

Den stillning, som tilldelas ministdren, ir i flera avséenden egen--
domlig. Politiskt kan den karakteriseras som en ganska prekir dub-
belstiallning. A ena sidan utnimnas ministrarna av presidenten, sasom
det tydligen férutsittes, helt efter dennes fria skon, och de forklaras
uttryckligen ansvariga for sin imbetsmannaverksamhet infér honom.
A andra sidan iro de ansvariga dven for p‘arlaqieri,te-t, juridiskt savil
som politiskt. Parlamentarismens grundsats uppritthalles till och
med i fullt otvetydiga crdalag. »Om sejmen», heter det, »med abso-
lut majoritet av lagliga antalet deputerade kriiver regeringens eller
en ministers avgang, si avskedar republikens:president regeringen
eller ministern ifraga, savida han icke f(’jrkl'a‘;rar sejmen upplost.»
Den formliga ratt, som hirmed tillerkéinnes sejmen att utkriava parla-
mentarisk ministeransvarighet, dr dock sjalvfallet kringgirdad med
starka garantier mot befarade misshruk. Férslag om misstroende-
votum maéste, for att dga giltighet, vara undertecknat av minst */,
av sejmens hela medlemsantal och far ej behandlas forran sju dagar

1
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efter vackandet. Som nimnt - fordras dessutorn fér. ministarens fal-
lande, att misstrcendevotum uppbéres av en absolut majoritet av
samma medlemsantal. Med nu radande splittring inom det polska
partivisendet kan det riknas med, att det icke stiller sig litt att for
en aktion till ministirens stértande uppbringa erforderligt antal
roster. o

Vad parlamentets budgetritt betraffar, har man i det stora hela
accepterat de redan genom 1926 ars fijvf-attnhigsreyis-iorﬁ antagna in-
skrinkande bestimmelserna. Dessa gé framfor allt ut pa att for-
korta tiden for budgetbehandlingen. Om parlamentet icke inom en
sammanlagd maximitid av fem ménader fattat: definitivt beslut anga-
ende det av regeringen framlagda budgetférslaget, trader detta i sin
ursprungliga avfattning indock i kraft. I dessa bestimmelser har
hu den dndringen inférts, att maximitiden for parlamentets budget-
arbete ytterligare férkortats fran fem till fyra manader. Av denna,
frist har sejmen fatt sig tillmitta 21/, mé’lﬁadeq och senaten en
ménad, varefter sejmen ytterligare har 15 dagar pa sig for att taga
stallning till eventuella Andringsférslag fran senatens sida. Forsur-
mar nigendera kammaren att inom utsatt tid' besluta om budgeten,
har den forverkat sin beslutanderitt, vilketlkat‘egoriskt avfattade -
stadgande givetvis framst gir ut &ver sejmen’:, som ifraga om bud-
geten dger den slutliga avgdranderitten. ‘ ‘ .

Aven om de nu ifrigavarande bestimmelserna icke frantaga par-
lamentet dess budgetratt, innebiira de tydligen ett a’llvzhrligvt intrang i
den frial utévningen av denna ritt. Regerihgen ar icke ovillkorligen
skyldig att hélla parlamentet samlat mer 4n.de fyra manader om
4ret, som #ro anslagna till budgetarbetet, meh di under denna tid
atskilliga andra viktiga angeligenheter dn budgeten foreligga till be-
handling, kringskiires dirigenom i sjalva verket &n mer tiden for
budgetarbetet. Det &r Jatt att inse vilken enerverande press regering-
ens stindigt hotande hemférlovningsdekret under rddande férhallan-
den maste utéva pa hela det parlamentariska arbetet. For regeringen
ater innebira -budgetbestimmelserna stegrade mojligheter att befria
sig frdn parlamentets nirvaro och i samma méin 6ka sitt eget obe-
roende. Vad detta i sjalva verket betyder f('j:r regeringens maktut-

1 Se:hirom denna tidskr. 1928, s. 286 f.
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6vning blir fullt klart vid en ‘granskning av dess stdllning till lag-
stifthingen. o ' '

Utgangspunkten 4r dven hir 1926 érs-fijr-fzz‘ttningsrevis'ion., vars
uppslag emellertid i flera avseenden dndras och utvidgas. En nyhet
ar salunda den &t presidenten tillerkinda vetordtten, i samband
varmed O6ver huvud helt nya bestimmelser foreslds rorande stats-
makternas 6msesiidiga ‘férhallande ifriga om' lagstiftningen. De
innehélla i huvudsak féljande. -

Imitiativratt tillkommer presidenten, regeringen och sejmen. -
Mrotioner; som vickas i denna, miste dock, férn att bli upptagna till
behandling, vara undertecknade av minst '/; av sejmens alla med-
lemmar, d. v. s, om man uigar fran det nuvarande antalet, av minst
74 medlemmar. I verkligheten innebir tydligen denna férsvirande
foreskrift en vésentlig avkortr'),in‘g i se-jrhens initiativritt. Sedan ett
lagforslag forst behandlats i sejmen, gar det till senaten, som inom
30 dagar ager fatta stindpunkt till detsamma. Sdsom redan namnts,
gar férslaget, fér den hindelse det av senaten dndrats eller forkastats,
tillbaka till sejmen, varest d& vid férnyad voterihg fordras */; majori-
tet fér att driva det igenom mot senatens vilja. Uppnés-ej denna
majoritet, forfaller det. Ett i laga crdning av pai"lamentet antaget lag-
forslag overlimnas till presidenten, som har ritt, ddrest han ej vill
godkinna det, att inom 30 dagar begiira, att Kamrarna upptaga det
-till férnyad behandling, vilken emellertid ickeiiiger rum forrdn vid
nésta ordinarie parlamentssessicn. Antages dé forslaget med en majo-
ritet, som i vardera kammaren uppgar till minst dennas halva leda-
motsantal, eller skulle sejmen ensam, i fall att §a beskaffad majoritet
ej uppnés i senaten, med [, av sitt lagstadgade ledamotsantal antaga
forslaget, r presidenten skyldig att stadfasta o‘c}\;i utfarda det som lag,
sivida han icke foredrar att férordna om parlamentsupplosning med
nya val. '

Det ar tydligt, att det suspensiva veto, som silunda tillerkéinnes
presidenten, icke saknar effektivitet. Det kara till och med sigas
vara effektivare éin det amerikanska presidentvetot — som det annars
narmast liknar — sa tillvida som det u'ppskjutér ett lagforslags slut-
liga avgorande betydligt lingre och som den, polske presidehten i
voteringarna speciellt kan lita pa stéd hos senaten. D4 han figer ut-
namna Y/, av dennas medlemimar, hade det endast behdvts att det vid
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slutvoteringen, liksom i Férenta staterna, krivts */; majoritet jim-
val i senaten, for att den polske presidentens veto i verkligheten skulle
bli absolut. A

Om alltsd sejmens utsikter att mot presidénten genomdriva ett
ar densamma utganget lagférslag dro mycket sm&, sd borde man
kunna utgé ifran att till gengéld dess ritt att avsla ett regeringsfor-
slag skulle vara s mycket fastare garanterad. Det forhaller sig ocksa
s, att en pa presidentens eller regeringens initiativ framlagd lagpro-
position, som av sejmen férkastas, icke kan gi vidare och foéljakt-
ligen ej heller i vanlig ordning bli lag. Men presidenten har andra
utvéigar att, om han si onskar, under alla férhillanden gora ett rege-
ringsférslag till lag. Han kan dérvid stédja sig pé féljande bestam-
melse; kanske den viktigaste i hela konstitutionsprojektet, i varje
fall den mest typiska for dess tendenser:

»Republikens president ager ritt att, frin det Ogonblick parla-
mentet upplosts och till dess néasta parlament samlats, samt, i fall
statens intresse det nddvindigtvis kraver, dven under tiden mellan
parlamentssessionerna, utfarda lagdekret i fragor, som falla inom
omradet for statens lagstiftning».

Det framgér omedelbart av denna bestimmelse, att presidenten
forlinas en synnerligen vidstrickt fullmakt att i férordmingsviag
(genom dekret) lagstifta pa egen hand, utan all’ medverkan -fran
parlamentets sida. Vi dro hér framme vid sjilva diktaturparagrafen..
Den ifragavarande fullmakten trdder i kraft icke blott, sisom rédan
1926 ars forfattningsrevision forutsitter, i det extraordinira fallet
av en parlamentsuppldsning, utan kan.nu dven -ordindrt tillimpas
under tiden mellan sessionerna. Presidenten behover endast, sedan
den oundgéingliga fyraminadersfristen fér budgetarbetet tillinda-
lupit, hemférlova parlamentet, fér ‘att han skall intridda som ensam
lagstiftare i dettas stille. Lagar, som detta avslagit'\, kan han nu ut-
firda i. form av dekret. Visserligen undantagas fran dekretlagstift-
ningen vissa viktiga omraden, sdsom’ sjalva forfattningen och en del
denna kompletterande Kenstitutionella lagar, budgeten, lagar roérande
skatter, statsmonopol,” myntsystemet, 1dn m. m. Men tillrickligt
myckét aterstdr, for att det icke utan fog kan ségas, att i presidentens
hand fdérenas bade verkstallande cch .lagstiftande makt, till en
viss grad for gvrigt dven beskattningsmakten. Han &ger val icke ratt
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att genom dekret utfirda nya skattelagar, men han kan pa denna vig
forhoja redan gillande skattetariffer med #nda till 10 procent. Till
nu nimnda tvi fullmaktsalternativ kommer ytterligare ett tredje,
existerande for ovrigt alltsedan 1926, enligt vilket presidenten genom.
sarskild lag, vartill dock fordras parlamentets bifall, fér viss tid kan
erhilla en &annu vidstricktare lagstiftningsfullmakt, fran vilken
endast férfattningsindringar iro undantagna. |, '
. Det fortjinar vidare observeras, att dem efterhandskontroll over.
dekretlagstiftning, som tillkomumer parlamentet, ‘avsevirt forminskas
i styrka genom de ovan omnimnda- allminna stadgandena rérande
presidentens och representationens del i lagstiftningen. Alla lag-
dekret skola visserligen, fér att ej trida ur kraft, forelaggas. sejmen.
inom loppet av 14 dagar efter dess narmast f6ljande sammantride,
och denna har ritt att besluta deras upphévande. Men tydligt synes
vara enligt nu foreslagen bestimmelse, att ett siddant beslut endast
kan komma till stdnd i form av ny lag, genom motion alltsa fran. sej-
men, med ty atf6ljande &terforvisningsratt for senaten och vetoritt
for presidenten. Mojligheterna for parlamentet: att bjuda verksamt
motstind mot presidentens dekretlagstiftning aro darfor icke stora.!
Betimmelserna om dekretlagstiftningen utgora kronan pé verket
i 1929 ars konstitutionsprojekt. Vi fa anledning att i det {éljande,
under jamférelse med den litauiska konstitutionen, ytterligare ta i
betraktande dess huvudgrunder och allménna karaktir. Har ma. blott
i forbigdende anmirkas, att dess verkliga syfte.\och innebérd — sa-
som av den nu lamnade oversikten vél ocksi torde framga — forst
bli riktigt uppenbara, om man noga fasthiller det inre sambandet
mellan dess olika delar. De flesta av projektets ‘12 kapitel med dess
143 paragrafer, av vilka ungefir hilften kvarstar frdn den gamla
forfatiningen av 1921, erbjuda kanske, sedda _‘v:ar‘ for sig, icke s
anmirkningsvirda nyheter. I férening utgdra de en ganska sinnrik
kombinaticn, dir allt dr anlagt pa att at regeringen och i synnerhet
presidenten skapa en dominerande ma.ktstéi'lln‘i‘ilg.
Som férut nimnts dr Litauens konstitution av den 15 maj 1928
en oktrojerad konstitution, beslutad av presidenten »i samforstind

! Stadgandet rérande lagdekrétens féreliggande for sejmen: lyder: »Les dits
décrets perdent force de loi s’ils nc sont pas déposées a la Dicte dans les 14
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med hela ministerkabineltet».* Man skulle pa denna grund och Over.
huvud med hénsyn till den litauiska diktaturens mera valdsamma.
metoder kunna. vinta sig, att den nya férfattningen skulle uppvisa.
en reaktionirare karaktir dn det ett ir senare polska férfattnings-
projektet. S& ar emellertid icke. fallet. Man har i‘L‘itauen, dverras-.
kande nog, till och med gétt forsiktigare till vaga &n i Polen och i
det hela behallit stommen av den aldre forfattningen (av den 1 aug.
1922) mer-ograverad. Tendensen ir givetvis dock densamma ok-
ning av regeringens och nedséttning av parlamentets makt — och
flere av detaljbestimmelserna i detta syfte dro sadana, att man har.

skal att fridga sig, om icke en piverkan frin det ena landet till det
andra 4gt rum. Det far silunda icke anses alldeles uteslutet — ehuru
direkta bevis sakmas — dels att den polska férfatiningsrevisionen
av 1926 i vissa avseenden (presidentens lagstiftning genom fullmakt)
kunnat tjina som monster for den litawiska konstitutionen 1928,
dels att denna i en del avseenden kunnat giva uppslag at det polska
projektet 1929. o

Vad de aldre f('j'rt'atthingsférhﬁllanden-a i Litauen betraffar, ma
hir endast erinras om att 1922 ars konstitution i allt visentligt upp-.
visar de karakteristiska dragen hos den i hég grad demokratiska
baltiska forfattningstypen: ett sa gott som envéldigt, pa allman rost-
riatt vilande enkammarparlament, en president vald av detta for
samma tid som’ legislaturperioden (3 ir) och en ministir, som enligt
parlamentariska, i f&rfa;ttn-ingen fastslagna fegler bade till- och av-
siattes av folkrepresentationen. Presidenten har vl ett suspensivt veto
och, anmirkningsvart nog, riatt att upplosa parlamentet, men dessa
befogenheter ha knappast formétt héja honom utdver en rent dekora-
tiv stillning. Nagra storre -févru'tséittningar att dvertaga regerings-
ledningen har ej heller ministiren visat sig besitta, starkt beroende
som den. varit av partifraktionerna.’

jours qui suivent la séance de la Dic¢te la plus proche». For nirmare jimforelse
med 1926 ars fulimaktshestimmelser hinvisas till denna tidskr. 1928, s. 288 ff.

! Den &ar publicerad i tysk oversittning samt i korthet kommenterad av
Robinson, Der litauische Staat und seine Verfassungsentwickluing (Jahrbuch
des 6ffentl. Rechts 1928, s. 295 ff ). En fransk oversiittning finnes hos Dareste,
L.es constitutions modernes, vol. II. ) )

2 Om 1922 ars konstitution se Rouzier, La constitution de la Lithuanie
et le statut-de Memel, Toulouse 1926; Rolnik, Die baltischen Staaten und ihr
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I stravan att bryta detta parlamentsvilde f5rsmar den nya litau-
iska férfattningen nastan alla doktrinirt firgade uttalanden. Man
finner sidlunda icke i denna nigon ~n1015varigiiet till. den princip-
deklaration om presidentens representativa férgangsstﬁll-ning; som
inleder det pclska férslaget. Tvirtom; i Litauen har man till och med
ansett sig kunna behalla alldeles oférdndrade den gamla foérfattning-
ens principielit formade demckratiska bestéinmiel'ser, »att den suve-
rina statsmakten tillhér sejmen» (parlamentet) chh att »statsmakten:
utdvas genom sejmen, regeringen och domstolarna». Det adr alltsé
sejmen, som enligt dessa ordalag alltjimt betraktas som statsmaktens
egent'li'ga innehavare, cch i god &verensstimmelse hirmed star, att
kapitlet om sejmen kommer férst — niist efter kapitlet om de med-
borgerliga grundréittigheterna, vars radikala bestimmelser, komplet-
terade av -bes/léiktalde féreskrifter jamval i andra kapitel, i forbigdende
" sagt, tamligen oférindrade bibehéllits i sin gamla avfattning. Det
fortjanar kanske dven observeras, att presidenten icke ens inom
regeringsmakten uttryckligen skjutes fram som den dominerande
parten. »Regeringen», heter det som férut, »bestar av republikens
president cch ministerkabinettet». Det senare intar siledes alltjamt
stallningen scm sjédlvstindigt organ vid den f('jmfes sida, utrustat med
omfattande befogenheter, som det pA egen hand utovar. ,

Den demokratiska  terminologiens bibehillande kan emellertid
icke forddlja den nyéA forfattningens verkliga anda. Dess syfte och
medlen att uppna detta dro, som niamnt, i realiteicen desamma, som vi
lart kdnna fran det polska projektet. Regeringsmakten stilles alltsa
dven i Litauen pa en helt och hallet ny och fastare grundval genom
fCreskriften, att presidenten viljes av folket. Valet, som galler fér
sju ar, forrattas dock icke direkt utan, sdsom i Forenta staterna, in-
direkt, genom en elektorsférsamling. Nagot stadgaride om presenta-
tion av presidentkandidater finnes ej, vilket vore oférenligt med det
indirekta valsittets mening. De nya befogeitheter, som tilldelas
presidenten, avse dels det utrikespolitiska omréadet, dér sejmens Tétt
att medverka vid traktaters avslutande visentligt minskas, dels ut-
nimning av Ambetsmén, varom siirskilt standgas_;:. att officerare aV alla

Verfa‘ssungsrecht, Leipzig 1927; Robinson, a. a. R(‘}ifb&mde parlamentarismens
utveckling fore statskuppen 1926 finnas-nigra upplysningar i min artikel, Litauens
affirer (Dagens Nyheter 2/1 1927).
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grader utndmnas och avskedas av presidenten, dels och framfsr allt -
lagstiftningen, pa vilket omride regeringsmaktens adndrade forhal-
lande- till folkrepresentationen skarpast framtrader. Vad denna
senares stillning betriffar, hojas, liksom i det polska forslaget, val-
riatts- cch valbarhetsalder, fran resp. 21 och 24 ar til 24 och 30 Aar.
Valperioden férlanges fran tre till fem ar. Dessutom férutses minsk-
ning av medlemsantalet. genom sérskild lagstiftning. Presidenten har
"som forut ritt att upplosa sejmen, men nigon ajournerings- och av-
slutningsritt har icke i forfattningen tillerkdnts honom. T stillet
foreskrives viss maximitid for sejmens' irliga ordinarie sammantri-
den, inalles sex ménader, vilken tid fordelas pi en tre ménaders
varsession och en tre manaders hdstsessicn. Réitt att inkalla sejmen
till extra ordinarie sammantréide tillkommer presidenten och, sdsom
tidigare, "dven visst antal sejmmedlemmar. ‘Men inedag detta antal
forut var-satt till endast /, av hela ledamotsuppsittningen, ar det °
nu hajt till */;. Férandringen ir betydelsefuil sisom en ganska effek-
tiv garanti mot sejmens sammankomst utéver den lagstadgade maxi-
mitiden. Som vi sett finnas liknande foreskrifter i det polska for-
slaget, ehuru- har avseviirt mera restriktiva. '

I ministerkabinettets stillning intrider, vad férhillandet till presi-
denten angéar, inga stérre férdndringar. S&lunda har man icke i
Litauen, pa samma sitt som i Polen, ansett sig béra lésgiﬂr‘a\ presi-
denten fran den ministeriella kontrasignationen. Endast i ett fall ar
kontrasignationsplikt undantagen, nimligen ifradga om presidentens
beslut att avskeda ministerkabinettet. Hans. réatt att. uthimna och av-
skeda ministrarna, som forut ej var fullt otvetydigt stadgad, ar mu klart
erkind. Dock ar han vid utpimningen bunden av ministerpresiden-
tens forslagsritt. Som ovan antytts, intar kabinettet 1 det hela en
‘sjilvstindigare stallping till presidenten dn vad fallet &r enligt det
pelska forslaget. Det viktiga l'agstiftningéindtiativet tilthoér silunda
uteslutande kabinettet. Vid regeringens sida inrittas emellertid en
radgivande kcrporation, det s. k. statsradet, bland vars i forfatt-
‘ningen -endast i stérsta korthet reglerade uppgifter sirskilt omnémnées
férbéredelse av lagforslag. Meniﬁgen ar naturligtvis icke att fast-
halla vid det slags splittring av regeringsmakten till kabinettets {or-
mdn, som kan utlisas ur den gamla férfattningens bestimmelser.
~Som garanti hiremot Kkvarstdr presidentens, nu sikerligen icke
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overksamma ritt att deltaga i ministerkabinettets sammantriden
och avfordra ministrarna; redogorelser for deras verksamhet.

Viktigare aro éi-ndri‘r_)_gaﬂma i kabinettets férhéllande till sejmen.
Visserligen ha icke heller i Litauen de tidigare, i forfattningen in-
skrivna parlamentariska, grundsatse'r.na helt slopats, men de ha liksom
i det polska forslaget omformulerats och {6rsetts 'med garantier mot
befarade missbruk. Salunda har vil dven 1 Litauen sejmen: kvar sin
ritt att-avgiva misstroendevotum mot kabinettet, men detta ir skyl-
digt att avgd, forst »om sejmen uttalar misstrvoend;a med icke mindre
in */; majoritet av alla deputerade». Av betydelse ir dven, att en
i den gamla litauiska, liksom i Atskilliga andra nyare forfattningar
férekommande, fran den tyska riksforfattningen ursprungligen ham-
tad bestimmelse nu alldeles upphivts. Den hade féljande lydelse:
»Ministrarna méste dga sejmens fortroende». Ehligt den tolkning,
som gavs denna bestimmelse i Litauen sivil sdbm Gvriga baltiska
republiker, dir den dven finnes inférd, maste varje nytilltridande
ministir bekriftas i sin &mbetsstillning genom ett fortroendevotum
av sejmen. Den har otvivelaktigt bidragit till a-tt:_\’hela regeringshild-
ningen blev en angeligenhet, som faktiskt ombesérjdes av sejmen
sjalv eller dess partigrupper. Utndmningen &r nu vorden en realitet
i presidentens hiinder, och det dr mojligt for en ministar att hilla
sig kvar, blott den stodes av presidenten och 40 procent av de depu-
terade. ' ‘

Betydelsefullast av de nya bestimmelserna éro emellertid de som
rora lagstiftningen. Presidenten dgde redan forut ett suspensivt veto,
som i jamfoérelse med presidentvetot i tskilliga andra fénfatthingar
maste betecknas som ganska starkt. Om han inom en tid av 21
dagar atersande ett av sejmen. antaget lagférslag, sa krévdes for
dettas definitiva genomdrivande mot presidenten ett fornyat sejm-
beslat, fattat av en absclut majoritet av alla deputerade. Detta veto
har nu forstirkts, s& att for samma dndamal, liksem enligt det polska
projektet, fordras */, majoritet. Négot uppskov nied det andra sejm-
beslutet till ndsta session stadgas dock icke i Litauen. '

Vidare erhéller den litauiske presidenten samma ratt att under
vissa forutsattningar lagstifta pa egen hand, som delvis redan genom
1926 ars forfattningsrevision tillerkindes den polske presidenten.

1 bJéimf. Robinson, a. a., s. 313. ¢
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Den litauiska dikta{urparagrafen lyder salunda: »D& sejm icke fin-
nes (d. v. s. i fall av sejmens uppldsning), eller under tiden mellan
sessionerna, ar republikens president berittigad att utfirda lagar,
vilka forbliva i kraft, tills sejmen éndrat dem. D& sejm icke finnes,
elleri fall, da det visar sig oméjligt att inkalla en extra session av sej-
men, utévar republikens president sejmens i §§ 31, 32 och 64 stad-
gad’i&z'1'r:'aitti'{:{h'gter.»1 Som synes tillerkdmnes harigenom &t den litau-
iske presidenten en minst lika vidstrackt fullmakt att utfarda lag-
dekret, som det polska konstitutionsforslaget vill tilldela den polske
presidenten. I vissa avseenden: ir fullmakten till och med vidstrick-
fare, i det inga' lagstiftningsomraden uttryckligen dro undantagna
fran dess giltighet. Présidenten ar ej heller ens foérpliktad att fram-
lagga lagdekreten infér sejmen. Vill denna upphiava dem, kan detta,
likscm i Polen, endast ske i samma ordning som ny lag stiftas. N&-
gon dekretlagstiftning enligt en in blankofullmiakt, given fér obe-
gransad tid genom sidrskild, fér Andamélet antagen lag, forutser vis-
serligen. ej den litauiska forfattningen. Presidenten 4r dédrfér for-
hindrad att under de sex manader, som sejmen har ritt att vara
samlad, gora bruk av sin lagstiftningsfullmakt, séavida han ej till-
griper parlamentsupplésning. A andra sidan kan redan den forfatt-
ningsenliga, for ‘arets iterstidende sex ménader i normala fall gil-
lande fullmakten genom sin obestimda avfattning betecknas som en
in blankofullmakt. Den gér i sjialva verket den litauiske presidenten,
' p4 samma sitt som den polske, till innehavare av bide den verk-
stillande och den lagstiftande makten.

En egenhet fér den nya litauiska foérfattningen, som alldeles sak-
nas i det polska konstitutionsforslaget, ar, att folkomrostningsinsti-
tutet i ganska stor utstrickning givits plats i densamma. Redan den
gamla forfattningen stadgade rétt for 25,000 medborgare att inlimna
ett lagforslag till sejmen, vilket av denna maste upptagas till behand-
ling; likas4 fér 50,000 medborgare att pa liknande sitt vicka fﬁi“sl'a‘g
cm férfattningsdndring, vilka bada bestimmelser st kvar. Nagot
folkinitiativ i egentlig mening ar det dock ej har fraga om, d& folk-
omrdstning i det férra fallet icke alls, i det senaré icke ovillkorligen

! De niémnda paragraferna handla om sejniens ritt dels att antaga budgeten,

dels att godlmnna traktater, som berora lagstiftningens omrade, och dels slutligen
att stilla ministrarna under ital infor hogsta domstolen.
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forutsittes. Dessutom fanns fakultativt foérfattningsreferendum pa
initiativ dels av presidenten, dels 50,000 medborgare och dels */, av
sejmmedlemmarna. Aven detta bibehalles, med*undantag dock for
sejmmedlemmarnas initiativritt. Som en fullstindig nyhet tillkom-
mer nu ocksd fakultativt lagreferendum, vilkeét antingen av rege-
ringen elier 50,000 medborgare kan pakallas rorande savil'en av sej-
men antagen som forkastad lag. En vig 6ppnas ‘:héirigenom for rege-
ringen att, i fall di andra medel tryta, for Sinzi-" lagforslags genom-
drivande gent emot sejmen vinna folkf:ts 11nderstbd.

. .

®

Det kan knappast sigas, att de konstitutionsfoérsdk, som utgitt
fran Polens och Litauens diktaturer, uppvisa nvﬁgbn stérre originalitet.
Visserligeny kan mam sarskilt i det pol‘skél forfattningsutkastet finpa
en del vaga antydningar om en ny étatsuppfa-ttning, men det ar
hir icke pa  lingt nar fraga om sidana omvilvande nyheter som
exempelvis 1 den italienska facismens statsordﬁin-g. Egentligen ir
det dgnat att vicka en viss férvaning, att reaktienen mot den gamla
demokratiska korstitutionalismen. icke drivits ﬁingre in vad fallet
dr. Det ma sd vara, att.eftergifterna at 'den par]amentanskq demo-
kratien mera aro att fatta som eftergifter pa papperet an i verklig-
heten. De arc &ndock anmirkningsvarda nog, och tydligt ar, att
diktaturen. i de tva Osteuropeiska staterna’ féreédragit att kompfo-
missa med den gamla statsriitten framfér att i Zrunden utrota den.

Orsa'kvelj.na hartill aro flera. Framfor allt tor}éie det partipolitiska
liget verkat icke si litet dampandé pd alltfor radikala reorganisa-
tionsplaner fran de makthavandes sida.: Speciellt for Polens del ar
det ju patagligt, att en konstitutionsforindring; som helt reve upp
grunderna fér 1921 rs férfatining, icke skulle 'ha nagra som helst
utsikter att pa laglig vig bli antagen. Och som 'vi sett har man hér

i det lingsta dragit sig for att alldeles 6verge de lagliga formerna.
Atslqlhgt tyder pa att man dven i Litauen varlt obeniigen att for
framtiden fullstindigt riva upp broarna till de visserligen under-
tryckta, men ingalunda obetydliga opposmons‘ﬁrupperna Déartill
kommer, att fiven diktaturens anhingare pa 51tt sitt 1 princip vilja
bekanna sig till demckratien. Den nya regimen. skall byggas pa

w’f;;g-,,m-

- S
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folkets eller, som man hellre uttrycker det, nationens stéd, och det
hivdas, i varje fall officiellt, att den redan uppbéres av den allmiinna
opinionen trots parlamentarikernas ihirdiga anstringningar att fér-
vanska densamma. :

Typologiskt skulle den nya forfattnmgskonstruktlonen i Polen
savil som 1 Litauen, vid ett forsta paseende mojligen kunna karak-
teriseras som ett forsdk att forema amerikansk ‘dualism och euro-
peisk pa'rlamentariém av den sedvanliga efterkrigsmodellen. Att
den tidvis nistan autokratiskt framtridande amerikanska president-
makten lockat till direkt efterbildning ir uppenbart. 1 en folkvald
president, en nationens representant .och som sadan fullt likvirdig
med folkrepresentatibnen har man framfér allt sett medlet att
grunda en stark, av parlamentet oberoende regeringsmakt.® 1 over-
ensstimmelse . med det foljda ménstret har presidenten utrustats
med ett flertal nya; s;alvstanvd1ga befogenheter, bl. a. en effektiv
vetoritt. I strid rnedid'en givna forebilden star emellertid det parla-
mentariska inslaget :sé‘is‘om en kvarlevarav den ildre pa folkrepre-
sentationens 6vermakt byggda forfattningstypen. Det 4r framfér
allt hir kompromisstendensen framtrider. Av allt framgar dock,

att nigon verklig kompromiss icke avsetts. Visserligen har det pa
.allméin rostritt vilande parlamentet fatt behalla &tskilliga av sina
gamla rattigheter, mén»dessa ha pa olika siatt kringskurits, for att
dess férméaga av sjéilv%verksarmhet skulle bli den minsta mdjliga. Icke
minst géller detta om konitrollriitten, sjilva nerven i det parlamen-
. tariska systemet och i varje konstitutionellt system 6ver huvud. Aven
om mdjligheten for parlamentet att influera pA ministirens existens
icke alldeles berovats det, s dr denna mojlighet sa forsvarad att
man endast i rena undantagsfall — da full enighet om saken vun-
nits i parlamentet — behover rikna med depna ritts praktiska an-
vandning. Att méirl"m ar dessutom, att kontrollritten alltigenom
tinkts som en rent neO‘atlv befogenhet, utan inverkan pa regerings-

bildningen, vilken helt reserverats at presidenten.

! Det kan fértjana al?1f6ms, att den litauiske statspresidenten Smetona vid ett
samtal, som férf. hade imed honom sommaren 1926 — alltsd redan fore stats-
kuppen — uttalade sig for den amerikanska maktdualismen som mdénster for en
forfattningsreform. Presidenten bor — ungefir si féllo hans ord — vara direkt
vald av folket, och regeringen hor ej vara beroende av parlamentet. Jimf. ovan

s 225, n. 2 anf. artikel 'i;Dag'ens Nyheter
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Det parlamentariska ‘inslaget ir sé'llﬁ»nda reducerat till ett mini-
. mum ¢ch framstar mera sisom en. tom skylt énien realitet. Ser man
nirmare efter; skall man finna, att det i 'sjéi]-vafirverket forhaller sig
p4 samma sitt med dualismen. Aven denna dr¥mera sken dn verk-
lighet. Det later sig vl géra att p& dualistisk ligru‘n'dval bygga upp
ett demokratiskt statsskfck, sasom 1 Forenta staﬁiernla, men forutsatt-
ningen ir d4, sisom dar, en verkligt genomférd”dualism, d. v. s. en
noga avviagd maktférdelning mellan statschefyoch representation,
grundad pad Omsesidiga, fast garanterade befogenheter fér de béda
makthavarna. Denna férutsitining saknas sa gott som alldeles i de
har ifragavarande konstitutionella nybild-ningzi:‘ma, och de kunna
“ darfor pa intet siatt géra ansprak pd att kallas demokratiska. Det
harvidlag framfér allt annat avgérande ar naturligtvis, att lagstift-’
ningsmakten, som altid betraktats sdsom folkrepresentationenls
frimsta och egentliga maktbefogenhet, icke blott omgetts med re-
stniktidnerfufan-pé en omvag helt avhints densamma och overflyt-
tats i presidentens héindér. Detta r-esul-tat'ﬁsta:dliotmmes, som vi sett,
genom den permanenta,” generellt avfattade fullmakt att pi egen
hand utfirda lagdekret, som férfattningsenligt .:tilld‘el'as presidenten.
Det ar. speciellt héri som diktaturdraget trider fram klart och obe-
slgjat. Med tilthjalp av denna fullmakt blir pre;sident'en» till slut den
ensamt dominerande och pcsitivt verkande faktorn i statslivet, me-
dan parlamentet i verkligheten stilles pa avskrivning.

I synnerhet det polska konstitutionsprojektet priglas av en pre-
sidentmaktens sannskyldiga. apoteos, och i officiella uttolkningar
kan man fi se denna dess karaktir ytterligare understruken i vil-
taligt upplysande ordalag. Med utgéngsphnkg fran: den stillning
sdsom nationens representant par préférence och ende innehavare
av statsmakten i hela dess fullhet, som enligt ]ir'ojektets nigot mys-
tiska: ord _ tillkommer presidenten, gores d'em%e till ett statsorgan,
6verordnat alla de andra, vars uppgift dr att.évervaka och regle-
rande ingripa’ 1 dessas verksamhet samt darigenom giva det natio-
nella livet dess ratta inriktning. Man férstar dﬁ:essa om den monar-
kiska principens statsldra erinrande utlﬁggningar cch 6éver huvud
hela projektet bittre, om man betinker, att detta tillskurits efter
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den nuvarande diktatorns, marskalk Pilsudski’s person, ett faktum,
som f6r resten upphovsméinnen icke gora nagot for att délja.t
Presidentmaktens rendissans eller, for. att anvinda ett mera ex-
pressivt, i litteraturen.stundom férekommande uttryck,? »presidento-
kratiens» inférande: 4r salunda det utmirkande for den Osteuro-
peiska diktaturens forfattningsstrivanden, varigenom den definitivt
vill rdda bot mot den besegrade »sejmokratiens» bristfdlligheter.
Sitt berittigande ha dessa strivanden, enligt en bland diktaturens
- anhingare ofta forfiktad tankeéging, sisom en mnaturlig och.néd-
viindig reaktion mot det ohimmade parlamentsvilde, som efter
gingse viasterliindskt moénster schablonmissigt och kritiklost accep-
terades i de forsta forfattningarna efter statsgrundliggningen. Det”
‘hade varit ett kapitalt misstag, framhélles det, d& man trott, att
folk, som i drhundraden saknat sjﬁl'vstyrelse: utan vidare och med
ens skulle vara mogna for det parlamentariska styrelsesattet. Miss-
taget maste hamna sig sjilvt, och f6ljden hade blivit allmén stats-
upplésning, varur endast diktaturen kunde giva riddning. Med
en viss skadeglidje har, man fran detta hall ocksd kunnat peka pa

! Som typiska for det officiella uppfattningssiittet ma ndgra utdrag citeras
ur en ledande artikel, som under titeln »Le projet d’amendements 2 la consti-
tution» publicerades i Messager polonais den 9 febr. 1929 och som hade till
uppgift att giva en férsta sammanfattande utliggning av det samtidigt offentlig-
gjorda konstitutionsprojektet. Det heter hir: »La Constitution. actuelle piace le
Président de la République au sommet du pouvoir exécutif. Le nouveau projet
i)rocéde autrement. 11 part du principe que, si le Président est le seul représen-
tant qui personnifie le pouvoir national dans sen ensemble, qu’il est au—dessus
de tous les autres pouvoirs, qu'il en est, pour ainsi dire, arbitre et que, comme
il personnifie la nation, c'est lui qui doit étre la source dont les autres pouvoirs
émanent. Comme tel, il ne peut étre élu par I'Assemblée Nationale, comme cest
le cas a T'heure actuelle, mais it doit I’étre par la nation méme, par un vote
direct, car la hation n’a nul besoin d'intermédiaire pour élire celui qui devra la
personnifier. — — — Ainsi élu, le Président de la République assume le pouvoir
supréme, c’est a4 dire qu'il. a droit de contrdle sur toutes les autres pouvoirs qui,
dans le nouveau projet, sont divisés en 4 parties distinctes: le pouvoir législatif,
le pouvoir administratif, la justice et le pouvoir autonomique. Ces quatre pou-
voirs, par le seul fait de ce qu'ils agissent.dans des catégories différentes, sont
susceptibles non seulement de se.clompléter mais aussi de se faire concurrence
les uns aux autres. C'est encore le Président de la République qui est-sensé
devoir résoudre le conflit de compétence qui pourrait en résulter; source de
pouvoir il est en méme temps appelé a devenir le régulateur de 1a vie nationale.»

? Robinson, a. a., s. 312. '
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.

att parlamentarismen var si& mycket mindre efterstravansvird,
som den Overallt annorstides, dven i Europas éiidre stater, var ut-
satt for en odesdiger kris.* -

. Huruvida det skall lyckas att \;araktigt konsd]idex:a en ny stats-
6rd~nni-ng genom diktaturens lagfiastande ar emellertid alltjaimt en
oppen friga. Hittills har den framtritt som en faktisk maktusurpa-
_tion, och sjidlva tanken att soka grunda den pa en rattskonstruktion
synes lida av inre motsiigelse. Annu si linge ar det ju ocksa endast
fraga om program som icke provats i verkligheten. Sitt frimsta in-
tresse ha dédrfor - tillsvidare dessa till en ensarfad forfattningstyp
syftande polska och litauiska konstitutionsférsék sasom led i de
allminna stabiliseringsstrivanden, vilka for tlﬁrvarande kanne-
teckna den europeiska diktaturens utveckling.

! Typiska uttryck for denna tankegdng finner man i ett offentligt tal av den
polske ministerpresidenten Switalski over »le problém(;:. de la révision consti-
tutionnelle», publ. i Messager polonais *°/11 1929.




DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN.

StapsiurisTEN, DocenTEN HALVAR G. F. SUNDBERG.

Enligt regeringsformen § 57 skall beskattningsmakten i riket
principiellt utdvas av riksdagen allena. Till detta stadgande foga-
des 'vid 1865-—66 &rs riksdag undantagsbestimmelsen: »Huru-
ledes sérskilda menigheter ma fér egna behov sig beskatta, bestim-
mes genom kommunallagarna, vilka av konungen och riksdagen
gemensamt stiftas». Hirigenom har grundlagen begrinsat den
kommunala beskattningsmakten till vederbérande kommuns egna
behov. Vad som dr kommunens egna behov, framgar nédrmare av
kommunallagarna. 1 kommunalférordningarna fér land och stad
§ 1 angives den kommunala kompetensen omfatta kommunmed-
lemmarnas gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter.
Stadgandet kvarstadr i sak oféréndrat i de nya kommunallagarna:
»Kommun iger att sjalv... virda sina gemensamma ordnings- och
hushéillningsangelidgenheter>. Stockholms kommunalférordning in-
nehéller en till formen ndgot avvikande bestimmelse: Huvudstadens
»medlemmar &ga att sjilva... varda sina gemensamma angeligen-
heter». ‘ i
Ett faststdllande av vad som skall anses sdsom gemensamma
angeligenheter later sig néppeligen gora genom en upprakning.
En sidan skulle nimligen egentligen endast innebéra ett sj‘éillt')stA
konstaterande av den kemmunala verksamhetens omfatining for
6gonblicket. Uppfattningen om den kommunala kompetensens
granser har emellertid fran tid till annan undergatt mer eller mindre
-omfattande férskjutningar. Med sanihallslivets utveckling hava félj-
aktligen allt flera uppgifter kommit att betraktas sasom tillhérande
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den kommunala kompetensen, under det andra blivit kommunen
mera fraimmande. Det visar sig ocksa vid en undersdkning av praxis,
att denna i mycket intager en osiker och vacklande hallning. Det ér
likvisst klart, att den enhetlighet och f&ljdriktighet vid drendenas
handlidggning, vilken méste vara varje rattstilimpnings uppgift,
medfért, att mer eller mindre ‘medvetet vissa regler kommit att
iakttagas vid prévningen av de dndamal, som skola anses tillhéra
den kommunala kompetensen. Principerna fér den kammunala
kompetensen boéra dirfér kunna- framdeduceras ur forfattning-
arnas bestimmelser, ur praxis’ stindpunkt och — sjilvfallet — ur
de rattsprinciper, som i det nuvarande samhiillet bestimma kom-
munernas stillning.

Kommunens karaktir av en naturligt framvuxen ekonomisk ge-
menskap medfér, att sidana angeligenheter, som &ro av ekono-
miskt intresse fér kommunens medlemmar, maste vara inbegripna
.under uttrgrcket »gemensammé angeliigenheter». Sésom exempel
"4 sidana angeldgenheter m& nidmnas gas- och elektricitetsverk,
kommunikationsanstalter och niringslivet i kommunen. Dylika
andamal maéste vara gemensatm.xna, endr de -avse att framja kom-
munmedlemmarnas av graxnneiaget beraoende ekon_omis-kv.le intressen.
Att angelidgenheterna skcla vara gemensamma, innebidr, att de
miste principiellt avse samtliga kommunmedlemmar, vare sig
direkt, sd3om ett elektricitetsverk, som skall leverera kraft till
samhallets invdnaré, eller indirekt genom att verka héjande pd
kommunmedlemmarnas ekonomiska stallning, sdsom en kommu-
nikationsanliggning. Vad landskommunerna angir maste darfoér
ett understddjande av lantmannaniiringarna te sig befogat, exem-
pelvis anslag till skottpenningar & rovdjur,® till avelsdjursférening *
och till f.r.‘ukt-‘odlar'f(‘jrening.3 ‘

Det dr uppenbart, att kommunens medlemmar kunna hava
olika starkt intresse av angeligenheten. Av inrdttningar for handelns

1w 1775, — W =Walldén m. fl, Samling av Ku-n‘g]. Bref, Resolu-
tioner och Utslag angéende tillimbningen av Kommuhal-Férordningarna.

? RA 1914 not Jo 122. — RA = Regeringsrittens Arshok.

$ RA 1921: 49. ' L
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och industriens behov och fordelar hava, sdsom 1859 ars kommit-
terade framhéll, de, »som antingen i f6ljd av sin tjinstemanna-
stillning eller av andra skil, sisom hyresgéster”leva och bo uti en
stad» icke ndgot sirskilt intresse. En anliggning: kan alltsi vara
av. betydelse for kommunen och silunda en gemensam angeligen-
het, ehuru vissa kommunmedlemmar kunna ha ett starkare intresse
av-angelidgenheten 4n de 6vriga. Av denna anledning finnes i l'(_om-l
munalférordningen foér stad inford en mojlighet att endast lita
sidana kommunmedlemmar, som av ett foretag hava storre férdel
in de Ovriga, bidraga till anskaffande av for detta foretag erfor-
derliga medel.! En liknande differentieringsméjlighet kan ligga i
KFSthlm § 41 mom. 2: »Skall enligt lag eller férfattning eller enligt i
laga ordning fattat beslut... viss utskyld till staden utgbras efter
annan #n 'normal’ grund, skall till efterriittelse gilla, vad i ty fall
forordnat eller beslutat dr». Skattedifferentieringen &r emellertid
en mojlighet, icke en skyldighet, och det normala dr ocksa, att
samtliga kommunmedlemmar fi deltaga i kostnaderna fér dylika
anliggningar.® Angéar diremot angeligenheten uteslutande en av-
_gréansad grupp av kommunmedlemmar, exempelvis en sammanslut-
ning dem emeHlan, dr den givetvis icke gemensam.® Detta ar
uppenbarligen d4n mer fallet med gévor i en eller annan form tilk
enskilda kommunmedlemmar. Kommun d#ger foljaktligen icke
limna understéd till brandskadade eller ersitta bérgensmé‘ln deras
forlust & kommunalt bygge eller hantverkare deras i f6ljd av entre-
prendrens konkurs uteblivna arbetsloner vid dylikt foretag® lik-
som icke heller limna stipendier for utbildning® eller andra un-
derstod.

Den gemensamma karaktiiren héves icke darfér, att en viss
anliggning blir till nytta fér allenast vissa delar av kommunen,
blott icke dessa delar bilda avgridnsade enheter eller samhills-
bildningar, varigenom Ovriga kommunmedlemmar mdiste anses

1 KFS § 59. KFL, KFS och KFSthlm = kommunalférordningen for.landet,
for stad och fér Stockholm.
) Se Sundberg, i Svenska stadsférb. Tidskrift 1930, sid. 83 fI.

3 Jfr RA 1916 not C 18. .

4 W 932, 943, 1605. *

5 RA 1924:76. |

§ RA 1023: 70, 1925: 24, fivensom 1928: 172,



DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN 223

frén anliggningen uteslutna. D4 alltsd en stimma fattat beslut om
teckning av aktier i ett bolag for anlaggning:av ett elektricitets-
verk, vilket skulle bliva till gagn huvudsakligen.for ett vid socken-
grinsen och delvis inom annan kommun-beliget brukssamhalle,
undanrojdes detta beslut, endr verket egentli%en vore avsett for
brukssamhillet samt négon sdkerhet icke forefunnes for att an-
laggningen jimvil komme den 6vriga delen av kommunen tillgodo.!
Den gemensamma karaktiren hives alltsd, sa ‘s:nartangeléigenheten
allenast ror avgrinsade enheter. Att en verksamhet uteslutande &r
till fordel for viss kommundel utan dylik samhallskaraktir, ute-
sluter déremot ej egenskapen gemensam, sa framt denna kommun-
del omfattar flertalet kommunmedlemmar. En stad, till vilken
hor ett mer eller mindre betydande omrade av landsbygdskaraktir,
kan naturligtvis icke vara forhindrad att anligga ett gasverk av
den grund, att gasleverans.icke kan ske utanfér det egentliga
stadsomradet. Att en anldggning i foljd av de faktiska forhallan-
dena blott gynnar vissa kommundelar utesluter ej heller kommu-
nalt anslag, blott kemmundelarna, sdsom nyss sades, omfatta en till-
rickligt betydande del av kommunmedlemmarna och dessutom
denna . ensidighet icke &r en rittslig egenskap hos anliggningen.
Den omstindigheten, att allenast omkring tre fjirdedelar av en
sockens _invinare faktiskt finge nytta av ett elgktric{itétsverk, i det
aterstoden redan erhélle elektrisk energi fran. enskild anliggning.
hindrade alltsi ej kommunen att anligga ctt sidant verk.

& ES :
9

\

Frin regeln, att angeligenheter, vilka dro av ekonomisk bety-
delse for kommunens medlemmar, tillhéra den kommunala kom-

‘petensen, finnes ett undantag. Det giller salunda som regel, att en

kommun ej m4 inlita sig pA drivande av spekulativa foretag, d. v. s.
foretag som ensamt avse penningvinst. Det ir, tydligt, att griinsen
mellan spekulativa och icke spekulativa foretag icke later sig s
noga bestimma, utan beror av en prévning 'av vad som kunnat
vara det drivande motivet. Detta skall f6ljaktligen vara ‘icke be-

1 RA 1915: 38. .

o aie -
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rikande av komrnunens kassa, varigenom alltsi den kommunala
uttaxeringen kan i motsvarande man begrinsas, utan motivet méaste
vara ett befrimjande av den ekonomiska utvecklingen & orten eller
ett tillgodoseende av kommunmedlemmarnas behov, d. v. s. syftet
skall vara socialt och icke fiskalt.1 Silunda har stadskommun i
allménhet &gt deltaga i hotell och restaurangféretag i kom-
munen, men di Djursholm beslutat medverka vid uppférande
av dylika byggnader i staden, upphivdes beslutet, enir anliggande
av i-frégaifarande etablissemang,” sirskilt med hinsyn till den av-
sedda restaurangens omfatfning och indamal, icke kunde fér en i
niarheten av Stockholm beligen ort med-den huvudsakliga karak-
tair av villasamhalle, som vore utmirkande for Djursholm, anses
utgéra en gemensam angeligenhet. 2

En annan begrinsning av begréppet gemensamma angeliigen:
heter angives redan i kommunalférordningarnas text. Kommun-
medlemmarna dga virda sina gemensamma angeligenheter,
" s4vitt icke enligt gillande forfattningar det tillkommer offent-
lig myndighet att dem handhava. Vad varden cm kyrkliga ‘ange-
ligenheter angér, dr darom »sirskilt stadgat»: de skola handliggas
av kyrkoférsamlingens representativa organ, vilket ock ar fallet med
folkskolevisendet pa sidana orter, dar delta tillhér kyrkokommu-
nens handlaggning. Kyrkokommunens befcgenhet angives i kyrko-
stimmoférordningen genom ﬁpprﬁknin-g av pa densamma ankom-
mande drenden. Héar dr grinsen alltsd itt att fastsla.?

Med angeligenheter, scm ankomma & .offentlig admbets-
myndighet, avses 1 framsta rummet sddana arenden, vilka
skola handliggas av magistraten eller annan statlig &mbetsmyndig-
het. P4 grund av den lokala férvaltningens utveckling genom hir-

1 Betriffande anslag till badinrittningar och liknande anstalter synes. av-

gorande vikt hava tillmitts frigan, om anstalten huvudsakligen kunde anses
tjina hilsovirden for sltadens invanare -eller vara ett affarsféretag. Hagman,
Sveriges kommunallagar, 2:dra uppl., sid. 234. '

2 RA 1916:48. Jfr ock W 176, 896, 988, 1009, RA 1916: 226, 1918: 89.

3 Jfr RA 1917:90, dir regeringsriitlen medgivit gratisupplatelse av tomt
fér uppforande av gudstjanstlokal. Majoritetens stindpunkt 4r icke héllbar,
s& framt det icke varit lokalens reella karaktir av samlingslokal, som utgjort
utslagets grund. :
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for tillskapade sjilviérvaltningsmyndighéter, sdsom byggnads-
nimnder, hilsovirdsndmnder, fattigvardsstyrelser och barnavérds-
. nimnder, eller andra lokala, av kommunen helt eller delvis ut-
sedda forvaltningsmyndigheter, sdsom pensionsnimnder, - taxe-
ringsndmnder och héistutfagningsnéimnder, har begreppet offentlig
dmbetsmyndighet kommit att extenderas.® Aven péd sddana organ
ankommande angeliigenheter ligga utanfér kommunmedlemmar-
nas beslutanderitt, och offentlig dmbetsmyndighet maste darfor
" lasas sisom forvaltningsmyndighet, alltsa sévil, offentlig som kom-
munal.® Vidare ‘dro frin den kcemmunala kompetensen uteslutna
angelidgenheter, som, enligt landstingslagen skola tillgodoses av
landstinget, eller m. a. o. for landstingsomiradet gemensamma
angeligenheter, vilka avse allminna hushallningen, jordbrukets
och andra néringars utveckling, anstalter for kommunikationsvi-
sendets befordran, hilso- och sjukvird, undervisning; allmin ord-
ning och sikerhet m. m. dylikt, 4&vensom de #drenden i 6vrigt, som
enligt beslut av konungen och riksdag skola ankomma & lands-
tinget. Den kommunala kompetensens begrinsning i forhallande
till landstinget ir icke utsagd i kom-munalfércn}dn:vingarna, i vidare
mén dn som kan utlisas ur bestémniﬁgen kommunmedlemmarnas
gemensamma angelagenheter. Gransen fra'mtréider emellertid med
stérre skirpa vid en analogitilimpning av hest:'a"rhmelsen, att drenden,
som ankomma pi offentlig ambetsmyndighet, &ro frin kommunens
kompetens undantagna. I Overensstimmelse hirmed upptogs ock i
Hammarskjéldska forslaget denna redaktion: »Kommuns med-
lemmar éga att sjilva varda sina gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter, savitt icke, enligt gillande férfattningar,
det tillkommer staten eller landsting att dem handhava», och si-
som grund fér denna férindrade redaktion angavs »numera ra-
dande forhallanden». I 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pa
landet och i stad fann man ett exaktare uttryék fér samma tanke
genom aft stadga: »SAavitt icke. handhavandet dirav enligt gillande
forfattningar tillkommer annan». Denna redaktionsindring varken

asyftar eller innebir nagon saklig avvikelse fran hittills gillande
—————————————————— N . ‘

1 Begreppsdistinktionen &r ndrmare utvecklad i Statsvetenskaplig Tidskrift
1930, sid. 13 ff. i

2 Se RA 1921: 34, 107.

¥
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ratt. SA snart en angeligenhet enligt i kraft varande férfattningar
ankomier 4 annat organ 4n kommunen; kan denna angelidgenhet
icke heller bliva forem&l for kommunmedlemmarnas handligg-
ning, och kommunalt anslagsbeviljande till &ndamélet &r dér-
igenom ccksd uteslutet. s ¢

Det ir klart, att den nu angivna begrinsningsregeln genom for-
f’attni-ng'sstadgande kan brytas. Forutsitthingen -maste dock vara,
att det forefinnes ett uttryckligt statligt bemyndigande for Kommu-
nen att sysselsatta sig med angeligeriheten. Lagen den 23 oktober '
1891 angdende vighallningsbesvirets utgorande <pa landet, vilken-
lag ligger byggande och underhall av allmin vig, bro eller fiija
pa hiradet, har darfér till méjliggérande av understod fran lands-
ting och kommuner méist féreskriva: »Vad silunda om vighall-
ningsbesvirets fordelning pa sirskilda distrikt &r stadgat, ma ej
innefatta hinder fér kommuner eller landsting att limna bidrag
till byggande av allmén vig, bro eller farja». Syftet med denna be-
stammelse var just att upphiva det féorbud mot dylikt anslagsbevil-
jande, som lag diri, att viaghéllningsbesvaret sisom avilande vig-
hallningsdistrikten ankom & annat subjekt &n kommunerna.! -

En ytterligare in'skréin'khing av den kommunala kompetensen
kan synas ligga i kommunalférordningarnas text: De angeligen-
heter varom fraga ar skola vara ordnings- eller hushallningsange-
ligenheter. Hushallningsangelagenheter éro uppenbarligen det-
‘samma som ekonomiska angeligenheter. Denna del av problemet
har ovan behandlats: Med ordni.ng_sahgeléigenheter torde enligt vid
kommunalférordningarnas tillkomst — 1800-talets mitt — rédande
terminologi avses vad i modern terminologi bendmnes politiritts-
liga atgérder. Vad som asyftas med uttrycket ordningsangeligen-
heter torde nimligen vara nédrmare belyst av understillningspara-
graferna: kommunen ager att fatta beshit, vilka »dro dmnade att
sdsom kommunalstadgar tillimpas, till beframjande av sedlighet,
hilsovérd, vird om brandvisende samt ordning och sikerhet inom
kommunen» — brandvisendet nidmnes dock ej i den stadskom-
munala férordningen. DA numera hilsovirden helt och brand-
viisendet i huvudsak samt, vad stidérna angar, det egentliga ord-
ningsvisendet fullstiindigt blivit genom séirskilda forfattningar eller

1 von Sydow, Viglagen, 5:te uppl.,, sid. 8.
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med stéd av dessa utfardade foreskrlfter reglerade ar tillamplig-
hetsomradet for kommunalférordningarnas uttrvck »ordningsange-
ligenheter» ringa. I. betraktande hirav blir dem omstindigheten,
att i huvudstadens kommunalférordning uttrycket »ordnings- och
hushallmntgsangelagenheter» saknas, utan praktlsk betydelse
Att alla socmlrattshga angelagenheter i princip dro ‘frén den
«kommunala kompetensen uteslutna, framgir utom av ultrycket
ordningsangeligenheter déirav, att den enda soeialférvaltningsupp-
gift som vid 1800-talets mitt existerade, niamligen fattigvarden,
reglerats genom sarskild forfattnmg, 1847 ars férordning om fat-
tigvarden. Belysande #r ock, att 1930 ars: 11ksdag avvisade en
motion, att till »ordnings- cch hushallningsangeliigenheter» skulle
fogas uttrycket »vilfirdsangeligenheter», varmed Just avses social-
polmska atgarder ‘ SN
# ] # i
= .k
Normalt Kan, sé’lsom forut framhallits, eft understodjande av
enskild person — det mé ske i form av tlllfalhgt eller periodiskt un-
derstod eler eljest i form av en Sppen eller forstucken gava — icke
av kommunen beslutas, endr étt dylikt understédjande begrepps-
méssigt icke kan vara en gemensam ahgeliéenhet. Givetvis kan
genom sirskilda forfatiningar frigan goras till en dylik angeligen-
het. Darifrdn bortser jag emellertid nu: Meq dven andra fall
kunna ténkas, ddr presumtionen brytes. , ‘
Det forsta av dessa fall -avser ersittningar till kommunala for-
_troendemén. Dessa foriroendeposter #iro i princip oavignade och
ersittningar till dem hava darfér karaktir av gdvor. Genom sirskilda
bestimmelser, " sarskilt de &r 1924 inférda ‘tilléiggen i kommunal-
férordningarna, har emellertid mgjlighet beretts kommunerna att i
vissa fall, under vissa férutsittningar och med vissa belopp bESlut’l
om ersittningar till dylika fortroendemin. Vldale bér kommunen
kunna bevilja ersittning féi arbete, som i annan form 4n det kom-
munala fértroendeuppdragets utférts fér dess'rikning. Pa denna
punkt dr emellertid praxis osiker.* Rent principiellt synes man med
utgﬁn-gspu-nkt fran det férhallandet, att komriunen sisom ekono-
miskt subjekt méste__kunna intrida 1 den ekoﬁo-miska samféardseln,

1 & ena sidan RA 1910: 78, 1921: 55 och & den andra RA 1915: i96, 1926: 213.
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kopa, sélja, sluta entreprenad- och'leveransavtal, ingd arbetsavtal
0. s. v., bora tillerkinna kommunen 'sa,;nma kompetens i férhallande
till medkontrahenten,  som man tillerkénmer andra juridiska per-
soner. Kommunen maéste félja:ktligen' kunna bevilja en tjinsteman
en gratifikation eller pensicn. Den bor, ndr skil dartill foreligga,
kunna limna en entrepfenér ersittning for forluster & entreprenad-
kontraktet, liksom den bér kunna befria honom: fran kontraktet:
Att avgora vad kommunen pi denna punkten férmar och icke fir-
mar, ar emellertid vtterst vanskligt. Forutsattningen  méste vara,
dels att -ett. privat rattsférhallande mellan kommunen och den en-
skilde 'bes‘tér, dels att saken stdr i omedelbart sa_rhbanvd med detta
rattsforhéllande, dels sl-utligeh att omstindigheterna #ro sidana,
att det antingen kan anses vara med kommunens intressen forenligt
att bevilja ett dylikt anslag, eller att billighetsskil bora foranleda
kommunen att lamna sitt bistind, medgiva en befrielse eller eljest
avstd fran en privat réittighet. Att kommunen maéste dga en viss
frihet hirutinnan framgar ccksi indirekt av kommunens ritt att
lita framstilld revisionsanmérkning forfalla. B

Vad angar de fordringar, som grunda sig p4& kommunens egen-
skap av offentligriittsligt subjekt, maste hir tagas i-betraktande den
omstéindigheten, att fordringsréttens grund icke &r nagot kommu-
nens férfogande, utan en statlig maktdelegation, éver vilken kom-
munen ej kan fi rida pa annat sitt én.staten medgivit. Foljakt-
ligen bor kommunen allénast vara befogad att efterskinka sidana
fordringar, di ett indrivningsférfarande visat sig eller, med hinsyn
~ till foéretagén uqdersﬁkning av varje sarskilt fall, sannolikt skulle .
visa sig resultatlost, eller med andra ord, di skattefordringen ar
praktiskt taget virdelés och sdlunda beslutet i realiteten icke inne-
bér ‘nigon gava. Salunda hava besvir éver kommunala efterskin-
kanden aren 1916-—1917 underkints, enir klandrade beslutet icke
avsige andra resterande utskylder an séaana, vilka, oaktat i veder-
borlig ordning foretagna A&tgérder fér utskyldernas indrivning,
icke kunnat hos de skattskyldiga utbekommas. Och di en stads-
‘fulh{léiktigkorporation fann sig lagligen foérhindrad att upptaga
motion, avseende efterskinkande av kommunalutskylder for en viss
grupp kommunmedlemmar, ogillades 6ver detta beslut anférda
besviir, enir nigon utredning icke forebragts dirom, att de-kom-
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munalutskyldér, -vilkas -efterskiinkande 'motione:n ‘avsag, icke kun-
nat hos de skattskyldiga utbekommas, samt 'vid;ksé’ldant férhallande
stadsfullméiktige méste anses hava saknat laglig befogenhet att bi-
falla motionen.” Fyllas icke angivna férutsittningar, saknar kom-
mun befogenhet att efterskiinka oguldna- kommunalutskylder lik-
som andra offentligriittsliga fordringar.® Genom 1918 ars stad-
-gande om. kvalificerad majoritet for efterskankande av oguldna
kommunalutskylder har fattandet av beslut, avseende dylika ford-
ringar, ytterligare fOrsvarats. Blotta osannolikheten av en -fram-
‘gngsrik indrivning ar icke tilricklig fér att gora beslutet lagligt.
Dessutom krives det,” att omstﬁndigheterna, “som utgora anled-
ningen till den enskildes oférméga, iro. verkligt’ mmande.

Till de angivna reglerna- fér understod till enskilda torde béra
fogas tvenne anmirkningar. Det ar tydligt, att, om det understodda
indamdlet dr anslagsgillt, en gava till detsamma boér kunna limnas,?
liksom att, dir givan i verkligheten icke innebidr nagon ekonomisk
uppoffring frdn kommunens sida, densamma ocksa bor kunna
beviljas.*

Den andra stora huvudregeln i friga om de;l kommunala kom-
petensen innehdller, att kommunen #ger handhava alla sidana an-
geligenheter, som staten é&lagt eller bemyndlgat densamma att
besdrja. Det ar hir friga om dndamal, vilka icke &dro ekonomiska
och i foljd didrav kunna anses tillhéra kommunmedlemmarnas
gemensamma intressesfir, utan grunden till gemenskapen ar uteslu-
tande den, att kommunmedlemmarna genom dén dem férpliktande
statliga forfattningen alagts ett gemensamt ansvar fér uppgiftens
besorjande eller genom forfattningen bemyndi;gats att gemensamt

1 RA 1€17 not C 14, 1918 not C 78.

2 Jfr RA 1930: 1. .

3 Jfr RA 1926 not S 37, som avser efterskankande av fordran & en koloni-
tridgardsforening. - b

4 Jfr RA 1926 not S 38, dir kommun, som silt tvenne tomter for 6,000
kronor, jimte riinta, sedermera Atertagit tomterna och sdlt dem pi nytt for
7,000 kronor. Rinteférlusten i forsta forsidljningen kronor 1,015: 53, kompen-
serades av den hégre kopeskillingen vid den senare forsiljningen.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1930. N. I N 16
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‘handhava eller understodja verksamheten i friga. Andamailen aro
m. a. o. sjalvforvaltningsangeligenheter.

Exempel pa aligganden utgor fattlgvardslagen vilken i 39 §
stadgar, att kostnaderna for fattigvirden skola tickas av. fattig-
vérdssamhéllets — d. v. s. normalt den borgerliga kommunens —
tillgdngar och i Gvrigt genom uttaxering; vidare barnavardslagen,
som i 11 § innehaller ett liknande stadgande; ytterligare 1919 Airs
hilsovardsstadga, som aladgger hélsovardsnimnden att Overvaka
hélsovarden och befaller den att hos stadsfullmiktige gora framstill-
ning om de medel, som erfordras for den verksamhet, som aligger
namnden; likaledes 1923 ars brandstadga, vilken.i 1 § stadgar, att
det 3ligger varje stad att vidmakthilla ett brandvisen; och sisom
sista exempel 1909 ars lag angdende folkskolevisendet i vissa sti-
der, som bemyndigar kungl. maj:t att férordna, att folk- och fort-
sattningsskolevisendet skall utgéra en for hela staden gemensam
angeldgenhet, vilken staden sisom kommun har att varda. Fore-
ligger ett dylikt &laggamde, di dr det uppenbarligen klart, att kom-
munen bade dger och skall for dndamalet bevilja anslag. .

Ett exempel pa ett otvetydigt bemyndigande limnar 1918 ars lag
om kommunala pensionstillskott och sjukvardsbidrag, som fore-
skriver: Till beredande av dylika tillskott och bidrag »m& fattig-
vardssamhille stilla medel till fattigvirdsstyrelsens férfogandes.
Bemyndigandet har- emellertid ofta erhallit en indirekt form, men
ir dndock obestridligé’n lamnat. Enligt lagen angiende koéttbesikt-
ning och slakthus férutsiatter kottbesiktningstving sdlunda, att
genom samhillets férsorg och pa dess bekostnad anstillts nédigt
antal besiktningsmin och vidtagits 6vriga erforderliga &tgirder.
Att kommunen #ger bevilja hiarfor erforderliga medel maste da
ocksd vara klart. D& kungl. maj:t vidare utfirdat stadga fér kom-
munala mellanskolor och kungérelse om statsbidrag till sddana
skolor, bor kommunen sjilvfallet vara berittigad att bevilja medel
till dylika skolor. Och di 1922 ars kungérelse angiende stats-
bidrag till arbetsloshetshjilp stadgar, att statsbidrag kan lamnas
kommun, som stillt medel till férfogande fér arbetsloshetsunder-
stod under vissa villkor, &r kommun tydligen befogad att bevilja
anslag fér sidana arbetsldshetsunderstdd.
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. Kommun kan alltsi bevilja medel till uppgifter, som staten
dlagt eller bemyndigal den att handhava. Striacker sig den kom-
munala kompetensen utover denna grins? Vid forsta anblicken &r
man benigen att besvara frigan nekande. I praxis har man emel-
lertid intagit en mot den kommunala beslutanderitten valvilligare
hallning. Det ar svart att ur praxis utlisa nagra konsekvent upp-
ritthillna regler. Bedomandet av, huruvida ett visst indamaéls till-
godoseende tilthort eller icke tillhort den kommunala kompetensen,
synes sdlunda i viss mén hava skett s. a. s. kinsloméssigt. Mdjligen
skulle man véga ur praxis utlisa en regel, som kunde uttryckas
sdlunda: Kommunen iger befogenhet att drikva eller understddja
en verksamhet, vilken kan anses pa ett naturligt sitt ersitta eller
fullstaindiga en férvaltningsverksamhet, vilken enligt forut angivna
grundsatser maste anses ligga inom kommunens kompetens; denna
befogenhet bor kommunen &ga, 4ven om verksamheten, som ifraga-
sittes till understod, drives av enskilt subjekt. En sadan regel lig-
ger jamvil i sakens natur. En verksamhet av hir ifrdgavarande
slag medf6ér ju en minskning av den kommunala férvaltningens®
uppgifter och dirigenom en avlasining av den kommunala bud-
geten. . o ) ‘

Exempel 4 sddan kommunalférvaltningen Kkompletterande verk-
samhet erbjuda inom kommunen arbetande sjukkassor. En-
ligt fattigvardslagen 37 § bor fattigvardsstyrelsen verka dirfér, att
samhillets invinare genom foérsakring, intrade i sjukkassor och
understodsforeningar, insidttning i sparkassor eller annorledes be-
reda sig trygghet mot nod vid arbe'tsofﬁrméga,,\sjukdom eller andra
olyckor; den bor ock i 6vrigt s6ka att genom tjénliga dtgérder fore-
bygga framtida fattigvirdsbehov. 38 § samfnailag anmodar vidare
fattigvardsstyrelsen att uppritthalla samarbete med institutioner,
vilkas verksamhet beror fattigvirden, som ock.med féreningar och
enskilda, vilka utdva understédsverksamhet eller annan social
verksamhet inom samhillet. D& lagen aldgger fattigvardsstyrelsen
nidmnda uppgifter méaste, synes det, dirav ocksa f6lja, att fattig-
virdssamhiillet-kommunen #4r befogad att genom anslag stédja
dylik inom kommunen driven verksamhet. Lagen sjilv har hir
vitsordat, att verksamheten ersitter: eller kompletterar den kom-
munala fattigvirden eller till och med gor all fattigvird obehévlig.
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Visserligen dr det . fattigvardsstyrelsen, som av fattigvardslagen
alagges nyssberorda uppgifter; i 1871 ars fattigvardsforordning var
det fattigvardssamhillet, som hade »att verka darfor, att genom
inrittande av spar- och nijd‘hjéili)skassor eller medelst andra tjan-
liga atgirder framtida fattigvardsbehov i mdjlig man forebygges».
Detta kan emellertid icke anses innebédra nigon beskirning -av fat-
tigvardssamhéllets-kommunens anslagsbeviljande makt; det fram-
hélls ock i den kungl. propositionen, att dndringen fran »fattig-
vardssamhillet> till »fattigvirdsstyrelsen» icke borde utgéra nigot
hinder for kommunen att medelst anslag stédja en pa samhillets
invanare eller grupper av dem inriktad verksamhet av den beskaf-
fenhet, som i 37 och 38 §§ angives. '

Sasom praxis i férekommande fall av sadant anslagsbeviljande
ma nimnas, att Boras stad ansetts befogad att bBevilja understéd &t
Boras sjukkassors ‘centralférsamling. - I yttrande 6ver besviiren
framholl socialstyrelsen, att enligt fattigvirdsférordningen ett un-
derstddjande av sjukkassor vore -en uppgift, som varje kommun
‘icke blott kunde, utan borde pataga sig, ty sjukkasseverksamhetens
stora betydelse foér forebyggande av framtida fattigvirdsbehov
syntes icke kunna betvivlas. ! I ett annat fall ogillades besvir 6ver
anslag till Billesholmsverkens dnke- och pupillkassa. Kassan var
avsedd endast for verkens arbetare. KB framholl i avgiven forkla-
ring bland annat, att kassans verksamhet genom att lamna bespa-
ringshjilp och -efterlevandesunderstéd till sitt i allminhet mindre
bemedlade klientel nira ansléte sig till samhillets fattigvardsverk-
samhet.?

Sasom synes, ar det den ovan framhallna synpunkten, att den
understédda verksamheten kompletterar eller ersdtter den kommu-
.nala fattigvarden, som tillerkinnes avgérande betydelse. Med hinsyn
hirtill kan det givetvis icke tillmétas nagon vikt, om den under-
stbdda kassan blott avser en grupp av kommunens medlemmar.
Vad denna sistnimnda omsténdighet angdr, ma framhaéllas, att det
av rent praktiska skil icke kan uppstillas som en fordran, att verk-
samheten uteslutande skall avse ‘kommunmed-lem‘mar, blott den
huvudsakligen goér det; saknar diremot en understodd sjukkassa

1 RA 1915: 45.
2 RA 1920: 45.
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varje begrinsande bestimmelse och star den alltsi 6ppen for bade
kommunmedlemmar och andra, méste det kommunala anslaget for-
ses med-garantibestimmelser att blott — i varje fall direkt — hjilpa
kommunmedlemmar.* : '

Overgér ‘man till hilsovirdens omrade aligger det enligt hilso-
vardsstadgan 1 och- 35 §§ hilsovardsnidmnden att dgna uppmérk-
samhet och tillsyn &t allt, som, kan inverka pa allminna hilsotill-
stindet i staden. Hirav mdste folja, att hilsoyardsfrimjande fore-
tag kunna understédjas och att kommunen alltsd kan exempelvis
bevilja amnslag till badhusanliggningar och idrottsféreningar.?

D4 kommunen vidare svarar fér sjukvérden i viss omfattning
liksom fér undervisningen, f6ljer dirav, att sjukvardsinrattningar
och undervisningsanstalter béra kunna erballa kommunala anslag,
exempelvis enskilda skolor, biblioteks- och féreldsningsverksamhet.
I dylika fall kan dock dven ett gemensamt ekonomiskt intresse anses
foreligga.® Likaledes aldgger 1913 ars lag om b‘eh-an(dlinrg av alkoho-
lister liksom 1917 ars rusdrycksférsédljningsférordning nykterhets-
namnden atskilliga uppgifter i friga om nykterhetsvirden. I féljd
didrav ager ock kommunen understédja nykterhetsforeningarnas
verksamhet fér nykterhetens héjande.*,

Ett anslag av nu angiven art finner sin grund déri, att den un-
derstédda verksamheten ersitter eller fullstindigar en kommunal
sjalvférvaltningsverksamhet. Hirav borde sidsom konsekvens félja,
att den nimnd eller styrelse, 4 vilken ansvaret f6r sjalvforsorjnings-
verksamheten vilar, skall vitsorda det ifrigasatta anslagets nytta
genom att tillstyrka detsamma. Sker ej detta, ar det uppenbarligen
anledning att antaga, att verksamheten, till vilken anslaget skall
utgd, ej pa ett naturligt siitt anslutes till sjilvférvaltningsverksam-
heten, och att indamalet forty ej ar anslagsgillt. Denna, som det
vill synas, i sakens natur liggande regel har emellertid i praxis ej
iakttagits. ) :

Det torde till sist vara uppenbart, att det anslag, som beviljas,
skall komma den verksam~het, vilken adr understodsberittigad, till-

1 Jfr RA 1915:45 och 1920: 45. D
2 RA 1909: 3, 1910: 1, 1923: 23, 1924: 20.

3 W 216, 754, 1616, RA 1918: 170.

* W 1551, 1775. . ) N
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godo. En forening eller stiftelse i sig sjilv dr daremot icke, lika
litet som annan enskild fysisk eller juridisk person behérig mot-
tagare av ett kommunalt anslag. Det kréives foljaktligen vissa ga-
rantier for att anslaget kommer den understodskompetenta verk-
samheten till godo. Sadana garantier kunna finnas i den under-
stodda institutionens stadgar eller frin offentligt hall utévad kon-
troll. Men saknas garantier av detta slag, d& méste det kommunala
anslaget forbindas med sadana villkor och kontrollféreskrifter, att
sikerhet vinnes, att medlen komma avsett indamal till del. Sadant
brukar ej sillan ske genom att kommunen berittigas genom till-
sattande av styrelseledamot eller genom revision utdva nodig
kontroll.*

ES

Det forsok till systematisering av den kommunala komp‘eten-
sen, som ovan skett, har, som synes, endast delvis resulterat i otve-
tydiga regler angdende vad som skall anses tillhéra den kommu-
nala kompetensen och vad som skall anses ligga dédrutanfor. Nar
det giller att bedoma en ekonomisk angeligenhets karaktir av.
gemensam, maste beddomandet utgd fran en skéilighetsavvégning,
vilken skall inriktas pa att utréna, vilket det verkliga syftet med
énslag_et varit: om det varit fiskalt eller socialt, eller om anslaget
kan anses vara till direkt eller indirekt nytta for kommunens med-
lemmar i allméinhet eller for en icke avgrinsad betydande grupp av
dem. Nir det giller anslag till politi- och socialrittsliga dndamal
och statligt dliggande eller bemyndigande ej kan pavisas, har man
ej annan vig in att med ledning av alla féreliggande omstindig-
heter bedéma, huruvida den verksamhet, som ifragasittes till under-
stdd, pA ett naturligt sitt kompletterar en kommunal sjilvférvalt-
ningsverksamhet.

1 RA 1909: 129, 1916 not C 18.
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Konstitutionella fragor Tre grundlagsiandringsfépslag ha antagits si-
vid 1930 ars riksdag. o, gvi'lanldé,. Av dgessaek g-r%mda sig gtvé’l pa
initiativ frdn KU och avse detaljindringar i vissa bestimmelser i
riksdagsordningen. Enligt gillaride bestimmelser 1 § 55 riksdags-
ordningen skall motion, som féranledes av kungl. proposition, vil-
ken efter 6ppnandet till riksdagen avlatits, i regel avgivas sist vid
. det sammantriide, som infaller niist efter tio dagar fran propositio-
nens avlimnande; dock kan vederbérande kammare medgiva ut-
strickning av motionstiden senast till det sammantride, som infaller
ndést efter tjugo dagar fran propositicnens avlimnande. Forslag om
dylik utstrickning av motionstiden far ej vickas senare dn vid sam-
mantridet nist efter det, dd propositionen avlits. I dessa bestam-
melser ‘har KU foreslagit och riksdagen sisom vilande antagit den
andringen, att forslag om utstrickning av motionstiden skall kunna
vickas jamvil vid andra sammantridet-efter vederbérande propo-
sitions avlamnande. Forslaget motiveras ddrmed, att enligt gil- .
lande regler tillricklig tid icke finnes for kammarens ledamdter att
sétta sig in i propositionens innehall p& sidant sétt, som ar erforder-
ligt f6r stillningstagande till fragan om férlingd motionstid. Genom
dndringen skulle, framhalles i KU:s memorial (n:r 14), den for-
delen vinnas, att forlingning av motionstiden endast beslutades, da
verkligt behov hirav forelage, samt att stérre mojlighet gaves r1’ct
beriakna huru stor forlingning, som vore pékallad.

KU:s andra initiativ galler § 60 i riksdagsordningen. I mom. 2
av denna stadgas, att vid votering voteringsproposition och kontra-
proposition skall forfattas, justeras och anslds. Bestimmelsen om
anslag av veteringsproposition, yttrar utskoftet i sitt memorial
n:r 15, var motiverad, si linge voteringen inom riksdagens kamrar
var sluten, i det att de rostande d& vid rosternas avgivning hade till-
falle att framfor talmanshordet taga del av p‘roposxtlonens innehall.
Sedan Oppen- omrostning 1nforts ar daremot hestammelsen over-
flodig, t issa undantag — kvarstanna
4 sina platser vid omrostningen; anslaget av vcteringspropositionen
ersiittes i sjilva verket av det férnyade upplisande av densamma,
som enligt § 11 i reglementariska foreskrifter for. riksdagen skall
figa rum efter justeringen. Utskottet féreslog dérfér en sidan énd-

\

N
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ring i § 60: 2 riksdagsordningen, att bestimmelsen om anslag av
voteringspropositionen: ersittes med ett stadgande om den juste-
rade propositicnens upplasande. I samband hiarmed féreslogs dven
en jamkning i § 60: 3 riksdagsordningen.,

Enligt gillande bestimmelse i § 50 riksdagsordningen #ger
suppleant i utrikesnimnden icke intrida i denna i ledamots stille’
i annat fall &n da ledighet i ndmnden intriffar. I motionen I: 243
féreslogs en sadan Andring, att suppleant skulle kunna intrada i
utrikesndmnden Aven vid tillfalligt férfall for ledamot.i nédmnden.
KU tillstyrkte i princip motionen, som anknét til en vid 1928 ars
riksdag framlagd propcsition, under framhéllande av, att det enligt
gillande regler kunde intriffa, att ndmnden icke bleve i stind att
pa ett tillfredsstallande sétt fylla sin uppgift att giva ett representa-
tivt uttryck for- meningsriktningarna inom riksdagen. P4 KU:s
férslag antogs darfor siaseom vilande en dndring, enligt vilken, da
ledamot i utrikesnimnden hos kénungen anmélt férfall, suppleant
mé kallas att i den franvarandes stille tjinstgéra i nimnden.

Arets mirkligaste beslut av konstitutionell karaktir torde emel-
lertid vara det, som avser utredning rérande riksdagsarbetets orga-
nisation. Denna friga.har scm bekamt vid en rad tillfillen under
senare tid varit foére, semast 1922, 1928 och 1929. KU har vid flera
riksdagar férordat utredning, i allminhet under angivande av de
riktlinjer, som utredningsarbetet bhorde fé6lja. Vid innevarande
riksdag gick utskottet, till vilket flera motioner i Amnet hinvisats,
pa den linjen, att en.i huvudsak forutsittningslos utredning borde
anordnas. Utskottet erinrade i sitt memorial nir 21 om frigans
tidigare behandling och uttalade, att ett utbrett missnéje med nuva-
rande anordning av riksdagsarbetet funnes samt att den enda méj-
ligheten att uppné ett bittre sakernas tillstdnd vore att dverlamma
fragan »till en av erfarna representanter fér de olika utskotten och
i ovrigt allsidigt sammansatt kommitté for en forutsitiningslés
utredning». Utredningen borde verkstillas pa si sitt, att av den-
samma foéranledda f6rslag kunde framliggas for riksdagen fore
l6pande andrakammarvalperiods utgang. Utskottets férslag, som
var enhilligt, antogs av bidda kamrarna, i vilka denna tidigare sa
omstridda friga nu avgjordes praktiskt taget utan debatt eller me-
ningsskiljaktigheter. De motioner, som i olika hinseenden be-
rérde riksdagsarbetets organisation (I:204 och 242 samt 1I: 398),
avstyrktes diaremot av KU och avslogos av hada kamrarna.

Vidare har KU (memorial n:r 29) féreslagit och riksdagen be-
girt utredning angdende sddan &dndring av § 7 riksdagsordningen,
att i valkrets, som tillféres plats genom tiodrsreglering, platsen
skall, darest sd ar mdajligt, tillsiittas genom ny rdéstsammanrikning,
icke, sasom enligt géillande bestimmelser, genom nyval. Beslutet
avser att undanréja den skiljaktighet i berérda hénseende, som f. n.
foreligger mellan bestimmelserna i § 7: 4 och § 6: 5 riksdagsord-
ningen. o ‘

Bland de avslagna mctionerna i konstitutionella fragor mirkes
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fraimst motionen I: 239, vari vissa av de ledande socialdemokra-
terna i forsta Kammaren framlade ett vittomfattande konstitutionellt
reformprogram. I motionen féreslogs utredning;angiende de grund-
lagsiandringar, som vore erforderliga for att astadkomma »en pa
folkets och representationens fortroende grundad stark regerings-
makt>. Fo6r det foreslagna utredningsarbetet angavo motionirerna
en rad direktiv. Silunda skulle 1) statsriden fa ratt att deltaga i
riksdagsutskottens Gverliggningar, 2) statssekreterarna fa ratt att i
utskottens och kamrarnas ¢verliggningar foretrida statsriden,
3) dagordningsinstitutet inféras i andra kammaren, 4) andra kamma-
rens fyraarsperiod riknas fran nyval, dven om nyvalen skedde i
t6ljd av kammarens upplosning, 5) det nuvarande valsittet ersittas
med majoritetsval i enmansvalkretsar, 6) bostadsbandet vid val till
riksdagens andra kammare avskaffas samt 7) Kungl. Maj:t erhalla
frihet att bestimma regeringsledamoéternas och statsdepartementens
antal, dock med den begriansning, att ett visst minimum féreskreves
i lag, liksom att fordela &rendena mellan regeringsledamoéter och
statsdepartement. I sitt avstyrkande utlatande, som godkindes av
bada kamrarna, anforde KU, att utskottet helt instimde i motionens
syfte, men att de i- motionen framforda reformférslagen icke vore
av den art, att de, i varje fall ej i ndgon viasentlig grad, kunde tjéna
detta syftes forverkligande. Hértill komme, att dessa reformforslag,
av vilka flertalet redan tidigare prévats av riksdagen, kunde goéras
till forem&l for berdttigad kritik ur andra synpunkter &n den for
motioniirerna vigledande. Utskottet ingick diirefter pa en detalj-
kritik av de olika‘punkter'na i motionen. Till utskottets betinkande
voro atskilliga reservaticner f'ogade, i vilka olika ledamoéter foror-
dade bifall till motionen eller vissa punkter av densamma.

En rad andra konstitutionella reformférslag ha avstyrkts av
KU och avslagits av bada kamrarna. Bland dessa mérkas motionen
I: 241, vari yrkades pa overflyttning av vissa arenden fran justitie-
ombudsmannen till militieombudsmannen, mgctionerna: 1: 231 och
II: 175 och 385, vari féreslogs utredning angiende Aterinférande i
viss utstrickning av utskyldsstrecket vid politiska val, motionen
I: 210 angdende sarskild representation i riksdagen for lappbefolk-
ningen, motionen II: 134 angdende fribiljetter 4 statens jarnvagar
for riksdagens ledamoéter under en ménads tid varje ar samt motio-
nen II:399 angiende grundlagsbestimmelser mot den samhélls-
omstértande propagandan. '

En rad av Kungl. Maj:t framlagda forslag. om internationella
6verenskommelser ha godkints av rniksdagen, bl. a. protokoll ré-
rande revisicn av stadgan for den fasta mellanfolkliga domstolen
samt protokoll rdérande Amerikas férenta staters anslutning till
signaturprotokollet angiende stadgan fér niminda domstol. Flera
motionsvis framférda férslag om svenskt initiativ till revision ur
clika synpunkter av folkférbundsakten (KU:s utlitanden 4—8) ha
avstyrkts av KU och avslagits av kamrarna.

H. T—n.
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Tva fascistiska forfattningsreformer,
I. Lagen om premiirministerns befogenheter.

Det dr betecknande for fascismens forfattningspolitik, att den
férsta egenthga konstitutionella lag, som beslutades under den nya
reglmen avsag att i olika avseenden stirka premiirministerns still-
ning, eller, om man s vill, att legalisera den faktiska maktstallnmg,
som den fascistiska regeringschefen redan tillvunnit sig. Lagen ar
av den 24 december 1925 och reglerar, enligt rubriken, »attribuzioni
e prerogative del Capo del governo primo ministro segretario di stato».

1848 ars forfattning berdr endast i ett par stadganden ministrarnas
stéllning, salunda stadgas i art. 65, att konungen utnéimner och av-
skedar sina ministrar, och iart. 67, att ministrarna 4ro ansvariga —
pa vad sitt bestimmes ej — och att regermosbeslut méste kontra-
signeras av en minister. Om nagot ministerrad &r i forfattningen icke
tal och intet stadgas om ministrarnas kompetensomraden eller in-
bordes férhallande. Om négon férste minister eller konseljpresident
finnes alltsa sjilvfallet ingen bestimmelse. Med det parlamentariska
system, som omedelbart efter forfattningens ikrafttridande blev ra-
dande, féljde emellertid inforandet av en ministerkonselj, samman-
tridande under ordférandeskap av den av konseljens medlemmar,
konsel)presidenten, scm pa monarkens uppdrag bildat regeringen. 1
ministerradet upptogos alla viktigare drenden till faktiskt avgérande;
konseljpresidenten framtridde sividl inom konseljen som: utit som
regeringens ledare, ehuru han till en bérjan icke dgde nagra sdrskilda
legala befogenheter. Det parlamentariska systemet utformades pa si
satt, att ministirens medlemmar blevo solidariskt parlamentariskt
ansvariga infoér den folkvalda kammaren, icke infér senaten; till kon-
seljpresident maste monarken utse en politiker, i stdnd att bilda en
regering,  som kunde parikna majoritet i deputeradekammaren da
fortroendefragan stilldes.

Smanmgom blev konseljpresidentens stallning foremal for ritts-
lig reglering.” Ar 1867 utfirdades en forsta férordning i Aimnet, men
denna upphévdes redan paféljande &r. Ar 1876 utfirdades nya be-
stammelser, vilka blevo gillande till 1901, d4 genom en forordning
av den 14 november timligen ingaende st’tdganden meddelades angé-
ende kcnselJpremdentens befogenheter 1901 ars férordning &r, i de,
delar, den ej upphiivts genom 1925 ars lag, fortfarande gallande
De huvudsakliga bestammelsel na i 1901 ars férordning drc foljande™
konseljpresidenten #r ministirens chef (Capo del ministero), och i
denna egenskap representerar han kabinettet utat, uppratthaller en-
heten i ministeriernas politiska och administrativa verksambhet, ser till
att de 16ften, som ministdren givit representation och folk, bli upp-

1 Jfr Ricciardelli, Il Capo del governo nel diritto posilive italiano,
1926; Purpura, II primo ministro mell ordmamenlo positivo italiano, Blvxsm di
diritto pubblico 1928.

2 Texten hos Parpagliolo, Codice costituzionale, sid. 138 fi.
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fyllda, framligger lagforslag, som gélla statsforvaltningens allménna
organisation, hilles underrittad om alla utrikespolitiska meddelan-
den av vikt och om alla férslag till beslut, som skola underskrivas
av konungen, med ritt att uppskjuta: deras gencmférande och fram-
lagga desamma till ministerkonseljens prévning., Vidare kontrasig-
nerar konseljpresidenten besluten om utnimning iv andra ministrar,
sammankallar ministerkonseljen och leder dess férhandlingar samt
kontrasignerar, jamte vederbérande fackminister, -sad‘lm beslut, som
varit foreméal for hehandling i konseljen.

I realiteten har nraturllgtws konseljpremdentskapets betydelse
varit skiftande, berocende pa de personliga kvalifikationer och den
politiska stillning, som dmbetets innehavare fgt. I det hela torde lik-
val kunna pastds, att komseljpresidenten framtratt som regeringens
och parlamentsmajoritetens verklige ledare. Vlsserllgen har parti-
splittringen varit stor och regerin,garn-a ha regelmissigt varit stodda
av-flera tillfalligt samverkande partier; nigon parlamentarism efter
engelskt mdnster, med konseljpresidenten sisocm chef for ett enhetligt
majoritetsparti, har aldrig funnits i Italien. Men d& skiljelinjerna
mellan partiernma varit jimférelsevis vaga och dessa ofta hallits sam-
man mera av personliga forhallanden 4n av bestimda intressen eller
idéer, har mdojlighet funnits for skickliga parlamentariker att till-
vinna sig obestridd ledning inom de av skllda fraktioner bestiende
block, som fungerat som regeringsunderlag. Depretis, Crispis och
Giolittis konselmremdent‘perloder dro de friamsta exemplen harpa;
konseljpresidenten har, ehuru stédd pé koalitioner med véxlande
sammansitining, under landa tider lvckats bibehalla en dominerande

makistillning.

Den omvandli-ng, som partivisendet undergick efter virldskriget
och som kom till klart attryck vid 1919 ars val, férdndrade i viss
man den italienska parlamentarismens karaktir och dirmed &ven
konseljpresidentens stillning. De personliga parlamentsfraktionerna,
ledda av politiker sdsom Salandra, Giolitti och Nitti, smulto samman,
under det att de kring fast utformade program samlade rikspartierna
vuxo. De storsta av de sistnimnda partierna, socialisterna och katol-
ska fclkpartiet, besatte ungefiar hilften av kammarens 508 platser;
socialistpartiets representation vixte fran ett femtiotal till mer 4n 150
mandat, det nybildade folkpartiet erdvrade 100 platser. Di man icke
ville eller kunde etablera regeringssamverkan med socialisterna —
visentligen pa grund av partiets fortsatta vacklande melan revolu-
tionar och parlamentarisk taktik — blev resultatet, att varje rege-
ring méste séka stéd hos folkpartiet; detta parti var ocksa under de
nirmast foljande aren, utem under en kortare tid (under Nittis kon-
sehpremdentskap\ representerat i regeringen. Folkpartiets ledaméter
i de skilda regeringarna upptridde emellertid heit som ombud for
sitt parti, med ulppdrag att tillse, att de krav, partiet uppstéllt som vill-
kor for intride i regeringskoalitionen, blevo uppfyllda de designera-
des av partiet och uttradde ur regeringen pé partiets order. Aven
inom andra borgerliga parlamentsgrupper gjorde sig i viss man lik-
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nande tendenser gillande. Fdljden blev, att den italienska parlamen:
tarismen, tidigare utmérkt av grupperingen kring vissa politiska
‘ledare och eft dominerande inflytande hcos dessa, ombildades till en
. slags fraktionsparlamentarism, starkt erinrande om den tyska; rege-
ringsledamdterna blevo i forsta rummet representanter for veder-
bérande partier och regeringens handlande dirigerades i stor utstrick-
ning genom partifrakticnernas beslut. Konseljpresidentskapet sjonk
under dessa forhallanden med nddvandighet i betydelse; de tre sista
ministidrerna fore fascismen, Giolitti, Bonomi, Facta, angiva- tydligt
utvecklingens riktning. Genom kammarupplésningen 1921 sékte
Giolitti astadkomma en dndring; det nationella block, som bildades
med front mot socialisterna cch folkpartiet, lyckades emellertid icke
vinna den seger, pa vilken man hoppats, och svarigheterna vid rege-
ringsbildningen blevo alit stérre. Med ministiren -— eller kanske
rittare de tre pa varandra f6ljande ministirerna — Facta kan det nya
systemet sigas ha 16pt linan ut. Facta sjalv var en andra-rangspoli-
tiker av Giolittis fraktion, som varken soékte eller kunde utéva nagon
verklig ledning, och medlemmarna i hans regering voro néistan undan-
tagslést politiker av samma; typ; landets framsta statsmén stodo utan-
for regeringen och gjorde endast genom partifraktionerna sitt infly-
tande géllande. Konseljpresmentskapet h’vde degraderats till ett tomt
ordférandeskap.

Med ministiren Mussolinis bildande i oktober 1922 intridde en
ny genomgripande féréndring, som i viss man kan sigas innebéra en
dtergéng till dldre forhéllanden. Regeringen Mussolini var visser-
ligen till en bdérjan en koalitionsministiir, i vilken alla deputerade-
kammarens stérre borgerliga partier, Aven katolska folkpartiet, voro
representerade; férst sméningom, under loppet av de-tre féljande
dren, uttridde de icke-fascistiska ministrarna ur regeringen och
denna blev rent fascistisk. Men redan fran bérjan dominerades rege-
ringen av konseljpresidenten; 6vriga medlemmar av regeringen fun-
gerade 1 huvudsak som fackministrar, utan stérre inflytande. i
centrala: politiska fragor. Enskilda ministrar avgingo vid flera till-
tdllen pa konseljpresidentens begiaran; solidariskt ansvar ministrarna
emellan erkiindes ej sasom tidigare. I olikhet med tidigare ledande
konseli'presidenter vann emellertid icke Musselini sin starka stallning
i forsta rummet genom parlamentarlsk skicklighet cch férméaga att
till enhetligt arbete samla skilda . parlamentsfraktioner, utan pé
grund av sitt chefskap for de militirt organiserade, till revolution
beredda fascistiska organisationerna. Ehuru- till formen parlamen-
tarisk, var hans styrelse allts& i realiteten snarast en oparlamentarisk
diktatur; Mussolini sjilv kritiserade ocksa stindigt det parlamen-
tariska systemet och forklarade fascismen, icke parlamentet, vara sitt
véldes verkliga stod.

For de faktiska maktférhillandena hade déarfor den forandring i
kammarens sammanséittning, som avigabragtes genom de 1924 enligt
en féregdende ar beslutad ny vallag hallna valen, jimférelsevis ringa
betydelse. Efter dessa val dgde fascisterna och till dem nira anslutna
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grupper tva tredjedels majoritet i deputeradekammaren; di efter
Matteottimordet flertalet oppositionsgrupper dragit sig fram kamma-
rens arbete (den s. k. aventinska oppositionen), var den antimini-
steriella fraktionen i kammaren reducerad till ett fatal — dven sedan
den under vintern 1924—1925 forstirkts med en ‘rad representanter,
som vid 1924 ars val samarbetat med fascismen.
. 1925 ars lag framstar i huvudsak som ett forsok att i viss ut-
sttdckning legalisera det forhillande mellan konseljpresidenten & ena
sidan, ministiren i 6vrigt och representationen 4 den andra, som fak-
tiskt uppstatt redan genom Mussolinis Overtagande av regeringen.
Hiar, som pa si ménga andra omraden, har fascismen, sdscm dess
ledare plaga uttrycka saken, latit handlingen gi fére normen. Icke
alldeles utan skl kunde man emellertid vid lagforslagets framlig-
gande jamvil pasta, att lagen anknéte till dldre traditioner.

Téamligen snart efter ministiren Mussolinis bildande framférdes
i ledande fascistiska organ forslag cm en rittslig reglering av rege-
ringens, enkannerligen konseljpresidentens stillning. Redan i bérjan
av ar 1923 yrkade en av de fascistiska ledarna, ;Bianchi, i en upp-
méirksammad tidskriftsartikel pa att konseljpresidenten skulle desig-
neras av deputeradekammaren, men sedérmera-under en tid av fem
ar behalla sitt &mbete, ansvarig endast infér konungen, ej infor parla-
mentet.? Konseljpresidenten skulle f4 titeln kansler, och det dr sanno-
Likt det tyska rikskanslerskapet under kejsardomet, som foéresvavat
Bianchi — ehuruvil konseljpresidenten, i motsats till den tyska riks-
kanslern, skulle utses pd parlamentariskt sitt. PA andra hall fram-
kastades tanken, att konseljpresidenten alltigenom borde f& samma
stallning som de tyska rikskanslererna fore 1918 ansigos hava haft.?
I sjilva verket ar det tydligen Bismarcks rikskanslerskap, med dess
relativa cberoende av bide monark och representation, som tjdnat
som monster. Det viisentliga i dessa och andra forslag ar att man
vill omgéirda konseljpresidentens faktiska maktstéllning med legala
garantier och i samband hirmed modifiera eller u'pphéiva det parla-
mentariska systemet.

I den kommitté, de adertcns kommitté, som i januari 1925 till-
sattes for att underséka  det konstitutionella laget och som i juli
samma ar avgav ett vidlyftigt betiinkande, ber6rdes fven hithorande
fragor.* I\Ommitten uttalade i betinkandet, att. konseljpresidenten
borde ha en verkligt dominerande stiillning inom regeringen och kon-
staterade med tillfredsstillelse, att detta varit fallet under ministéiren
Mussclini. Det ansags likvil ej lampligt att skrida till réttslig nor-
_mering pa detta. omride; kommittén tog uttryckligen avstind frin

(%

1 Jfr justitieministern Roccos motivering fér lagen (Rocco, La trasforma-
zione. dello stato, 1927, sid. 195 ff.).

%, Forslaget refereras av Ferrari, Le régime fasciste 1t111en 1928, sid. 122 f.

o Jfr t. ex. Pellizzi, La riforma dei poteri, Gerarchia 1924.

4 Relazioni e proposte della commissione pre51denzmle per lo studio delle
riforme coslituzionale, 1925, sirskilt sid. 39 ff., 81 f. S
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inridttande av en institution sidan som »minister-kansler, minister-
kardinal eller stor-vesir, varpa frimmande linder erbjuda exempel,
men som torde vara alltfér frimmande for vara traditioner».* For
att underlitta konseljpresidentens ledande och Koordinerande verk-
samhet foreslcgs upprittande av en siirskild byrd under konseljpre-
sidentens omedelbara chefskap, men i dvrigt ifrdgasattes. icke négon
reform pa denna punkt. Déremot férordade kommittén vissa modi-.
fikationer i det i praxis fo6ljda parlamentariska systemet; bl. a. skulle
misstroendevota icke behova leda till en regerings avging annat in
under vissa angivna betingelser. Dessa forslag blevo endast i-ringa
mén av direkt betydelse for det konstitutionella reformarbetet under
de foljande aren.

Sedermera fick en av kommitténs ledaméter, Barone, i uppdrag
att utarbeta ett separat forslag till reglering av konseljpresidentens.
befogenheter. Barones utkast diskuterades den 6 oktober 1925 av
fascismens stora rad,” blev dar godkint, och torde i huvudsak ha legat
til grund for det lagférslag, som justitieministern Rocco den. 18
november samma ar framlade fér deputeradekammaren. Forslaget
hehandlades, sisom néra nog alla regenngsforslag un‘der de senaste
aren, ytterst raskt och antogs under ringa opposition® av bada kam-
rarna; endast i senaten igde en ytterst kort dcbatt rum. Den nya
lagen utfirdades, sisom namnt, den 24. december 1925.*

De ur konstitutionell synpunkt viktigaste bestimmelserna i lagen
aterfinnas iart. 1—4 cch art. 6. I 6vrigt innehaller lagen en rad stad-.
ganden av blandad karaktir, roérande konseljpresidentens rang,
straff fér brott mot konseljpresidentens person o. s. v., stadganden,
som endast medelbart dro av konstitutionellt intresse sdsom mar-
kerande konseljpresidentens -siarstiallning.

I art. 1—3, som innehéalla de grundliggande bestdmmelserna .om
férhallandet mellan monark, konseljpre51dlent och 6vriga ministrar,
stadgas i huvudsak féljande.®

1 Sid. 40.

2 Jfr Il Gran consiglio nei primi sei anni dell’era fascista, sid. 186 f. |

8 De i deputeradekammarens arbete icke deltagande dppositionsgrupperna
protesterade -energiskt mot férslaget; man z’uervande dock ‘ej, sdsom ifragasattes,
till kammaren fér att bekimpa det.

4 Texten hos Parpagliolo, a. a. sid. 135 fT.

5 Art. 1—3 lyda: )

Art. 1.

Il potere esecutivo & esercitato dal Re per mezzo del suo Governo. Il Governo
del Re & costituito dal prime ministro segretario di Stato e dai minislri segretari
di Stato. :

I primo ministro & Capo del Governo.

Art. 2.

11 Capo de! Governo primo minisiro segretario di Stato & nominato e revocalo
dal Re ed & responsabile verso il Re dell’indirizzo generale politico del Governo.
" 11 decreto di nomina del Capo del Governo primo ministro & controfirmato da
lui, quello di revoca dal suo successore.

I ministri segretari di Stato sono nominati’ e revoc'm dal Re su proposh del
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Enligt art. 1 utévas den verkstillande makteniav konungen genom
den kungliga regeringen. Regeringen bestar av premidrministern och
ministrarna, som alla tillika kallas shtssekreteraq'e Premlarmlms-
tern ar regeringens chef.

Enllgt art. 2 utnimnes ¢ch avskedas regermﬂschefen av konungen
och ir infér konungen ansvarig foér regeringens allménna politik.
Ovriga ministrar utndmnas ‘och avskedas av konungen pa forslag av
regeringschefen. De dro ansvariga gentemot konungen och regerings:
chefen fér alla atgirder inom deras ministerier.

Enligt art. 3 leder regeringschefen ministrarnas arbete, avgér mel-
lan ministrarna uppkommande meningsskiljaktigheter, sammankal-.
lar ministerkonseljen och ir ordférande i denna.

Bestimmelserna #ro, sdscm synes, timligen vagt utformade. I
det hela giva de snarare en antydan om det lige, som uppstitt efter
Mussolinis r‘egeringstilltréide dn fast utformade kompetensnormer.

Forst och framst dr av intresse, att lagen antyder, ehuru icke klart
utséiger, att monarken ej personligen ager utéva de befogenheter
som principiellt tillkomma honom. Under det att 1848 ars forf., art.
b, stadgar, att »konungen ensam- tillhor den verkstillande makten »,
utdvas enligt lagen denna makt av konungen genom regeringen; ut-
trycket »den kungliga regeringen» (il governo dél re), som icke fore-
kommer i forfattningen, men tidigare, dven i lagar, anvants sidsom
beteckning fér monark och ministar sisom enhet," definieras i lagen
sdscm .omfattande endast ministirens medlemmar, icke monarken.
Bestammelsens inneb6rd klarladés av Rocco i motiveringen fér lag-
forslaget. Rocco framholl, att enligt lagen Italien ej bleve en konsti-
tutionell stat i egentlig mening — sisom exempel pa sddana stater
namndes Fdrenta staterna cch'det tyska kejsardémet. — ty ett kon-
stitutionellt statsskick.innebure, att statschefen tillika vore regerings-
chef och att ministrarna — den tyske rikskanslern &beropades som
exempel — icke rittsligen hade nagon exekutiv befogenhet, dven om
de faktiskt innehade ‘makten; i Italien skulle ddremot statschefen icke
vara regeringschef, d. v. s. icke personligen utéva den verkstillande
makten. Detta forhallande markeras ytterligare dérav, att regerings- -
chefen férklaras vara ansvarig gentemot monatken fér regeringens
allmédnna politik. :

Detta moment i lagen kan sfigas legalisera ett Anda sedan forfatt-

Capo del .Govermo primo ministro. Essi sono responsabili verso il Re e verso il
Capo del Governo di tutti gli atti e provvedimenti dei loro Ministeri. -

1 sottosegretari di Stato sono nominati e revocati dal Re, su proposta del
Capo del Governo di concerto col ministro competente. *

Art. 3.

Il Capo del Governo primo ministro dirige e coordina 'opera dei ministri,
decide sulle divergenze che possono sorgere tra di essi, convoca il Consiglio dei
ministri e lo presiede.

> Exempel hos Tingsten, Regermgsma:ktens expansmn under och efter

virldskriget, 1930, sid. 175, 177.
"+ 2 Rocco; a. a. sid. 202,

' ' .
¥
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ningens tillkomst faktiskt féreliggande férhallande. Till erfaren-
heterna under den fascistiska regimen anknyter lagen mera direkt,
da den stadgar, att premidrministern-— det dr att mirka, att ordet
konseljpresident ej, sdsom t. ex. i 1901 ars férordning, brukas — ér
regeringschef, alltsd chef for det organ, genom vilket de monarken
principiellt tillkommande befogenheterna skola utévas. Hirigenom
skapas. alltsa ett nytt statsorgan — premidrministern-regeringschefen
— med ldngt mera betydande funktioner-én de, som enligt tidigare
bestaimmelser tillkomma konseljpresidenten. Rérande dessa funk-
ticner stadgas ytterligare, att premiirministern leder mniinistrarnas
arbete, avgor tvistefragor dem emellan, sammankallar och presiderar
i ministerkonseljen samt att ministrarna utndmnas och avskedas pa
forslag av honom samt dro ansvariga f6r honom lika val som infér
konungen. Enligt dessa bestimmelser blir premiirministern ett mel-
lanled. mellan monarken och ministrarna, ett forhéllande, som ytter-
ligare understrykes av bestimmelsen, att han ar ansvarig infér
monarken for regeringens polilik. Med viss réitt har sagts, att enligt
lagen premiirininistern dvertar de funktioner, som tidigare i praxis
tillkommit ministerridet. »I grunden ligger den fundamentala nyhe-
ten i den nya lagen déri», skriver en forfattare,’ »att regeringschefen
trader i stillet for ministerkonseljen. Under det att tidigare det organ,
som samlade de enskilda ministrarna till gemensam handling, var
ministerkonseljen, har det nu blivit premifdrministern, regerings-
chefen.» Lagens syfte vore, yttrade justitieministern under debatten
1 senaten, att premidrministern ensam skulle ha den pclitiska’ led-
ningen; ministerradet skulle endast tjinstgéra som medhjilpare och
radgivare.® : ‘

Av lagens stadgande, att konungen utndmner och avskedar pre-
midrministern och att denne infér konungen ir ansvarig for rege-
ringens politik, har man ofta dragit slutsatsen, att genom lagen det
parlamentariska systemet upphévts; regeringen skulle ej lingre vara
parlamentariskt ansvarig infér kammaren och monarken skulle vid
* sitt tal av premiirminister st helt oberoende av representationen.?
Denna uppfattning kom tillsynes jamvil i det utlitande, som veder-
bérande kammarutskott avgav rérande lagférslaget.* A andra sidan
har hiivdats att denna friga ej alls berdres av lagen.® T sivil justitie-
ministern Roccos motivering till forslaget som den av deputerade-
kammarens sekretariat utarbetade kommentaren till lagen uttalades,
att forhallandet mellan regering och representation vore av rent poli-

1 Purpura, a. a. sid. 123.

2 Rocco, a. a. sid. 205.

3 Jfr Leibhelz, Zu den Problemen des fascistischen Verfassungsrechts,
1928, sid. 29, och La structure de D'état fasciste, Les documents de la vie intellec-
tuelle 1930, sid. 448 ff.; Miceli, I1 primo ministro, Critica fascista 1927; Rende,
Lo spirito della legislazione fascista, Rivista internazionale di filosofia del diritto,
1927, sid. 330.

* AMti parlamentari, camera dei deputati, sess. 1924—25, n. 621 A.

5 Ricciardelli, a. a. sid. 35; Maranini, La divisione dei poteri e la riforma
costituzionale, 1928, sid. 82 ff.

a



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN . - 245

tisk natur och icke kunde goras till féremal for legal reglering; enligt
denna stindpunkt skulle, synes det, lagen e€j ha‘nigon direkt bety-
delse for det parlamenta;rlska systemet1

- Att nirmare ingé pa detta i séllsynt grad rent akademiska spors-
mal torde ej vara pakallat. Det synes vara tillrackligt att fastsla, att
parlamentarismen i Italien berott uteslutande pa politisk praxis och
ej stadfists genom nagon lagbestimmelse, att 1925 ars lag icke, lika
litet som 1848 ars forfflttnmg, beror detta sporsmal och att den alltsa
¢j hindrar, att tldlgare praxis foljes.

I art. 4 givas vissa specialbestimmelser, scm nara anknyta till de
forut refererade. Salunda stadgas, att ministeriernas antal, orga-
nisation och ver.ksamhetsomréden regleras genom kunglig férord-
ning, pa forslag av premifirministern. Hérigenom l§stes den gamla
tvistefrdgan, huruvida bestimmelser av angiven art skulle meddelas
genom forordning eller genom lag; under 1900-talet hade i regel lag-
stiftningsviigen anviints. Vidare stadgas, att premiirministern genom
kunglig férordning kan anfértros ledningen av en eller flera mini-
sterier; dven tidigare hade en minister kunnat forordnas att foresta
flera ministerier, men endast ad interim. Med stod av denna bestim-
melse har Mussolini under vissa perioder fungerat som chef for icke
mindre 4n fem eller sex departement. I dylika fall har premiir-
ministern enligt lagen ritt att sjilvstindigt delegera utdvningen av
vissa av sina befogenheter till vederbérande understatssekreterare.

I art. 6 tillagges premidrministern vissa befogenheter i férhallande
till representationen. Salunda: far ingen friaga upptagas pa kamrarnas
dagordningar utan premiirministerns samtycke.” Om ett lagf6rslag
forkastas av en av kamrarna, kan premidrministern besluta att det-
samma, sedan; tre manader f01ﬂut1t skall upptagas till ny behandling,

varvid ingen diskussion, utan endast hemlig oqlrostmng skall aga
rum; endast om dndringar vidtagits i det ursprungliga forslaget, fa
dessa dndringar — men icke forslaget 1 6vrigt = debatteras. Lika-
ledes har premiirministern befogenhet att, da ett forslag avslagils
av den ena kammaren, det caktat framligga det till behandling i med-
kammaren. Dessa bestimmelser innebira direkta forfattningsand-
ringar; i forf. art. 56 stadgas namligen, att ett lagforslag, som foérkas-
tats av ett av de tre lagstiftande organen — konungen och de bada
kqmrarna — icke kan bli féremal f6r vidare behandling vid samma
parlamentsessnon Slutligen skall enligt art. 6 gilla, att ett lagforslag,
som godkiints av den ena kammaren och av denjandra antagits med

t Rocco, a. a. sid. 200; Bcllettino parlumentare, 1927, n. 1, sid. 26. T slutet
av motiveringen till forslaget gjordes dock uttalanden av i viiss mén annan kacaklir.
Genom lagen bleve den italienske premidrministern icke »con assoluta precisione»
likstialld ‘med konseljpresidenten i parlamentariska stater. Ty i dessa stater vore
premifirministern »blott parlamentsmajoritetens mandatarie, vars stillning for-
mellt bekrifias av statschefens. 1 Italien &ter »dr premiirministern den erkidnde
ledaren fér de vildiga politiska ekonomiska och moraliska makter, som finnas i
Iandet och iiro representerade i parlamentet, och viirderingen av dessas betydelse
Iimnas At statschefen» (Rocco, a. a. sid. 202). Dessa’ uttalanden #ro, sdsom
synes, ytterst dunkla. . :

Slatsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 17
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vissa dndringar, vid den férnyade behandlingen i den kammare, som
godként forslaget ofordndrat, endast kan debatteras i avseende 4 de
av den andra kammaren beslutade dndringarna.

Viktigast av dessa bestimmelser ér givetvis den, som ger premiir-
ministern beslutanderdtt i avseende & kamrarnas dagordningar.
Genom detta stadgande skulle, framholls i Roccos motivering, kabi-
nettets stallning stirkas och missbruket med rent politiska kammar-
debatter stivjas; det vore dock ej meningen, att stadgandet skulle
tillampas pa sa sitt, att parlamentet hindrades att i rimlig utstrick-
ning diskutera ministirens verksamhet.! De utomordentliga méjlig-
heter till regeringskontroll 6ver kamrarna, som stadgandet ger, iro
emellertid uppenbara.

Ovriga. bestimmelser i art. 6 4ro av mindre betydelse. Sarskilt
fértjinar framhallas, att de stadganden, som ersitta art. 56 i 1848
ars forfatining, motiveras av att under senare tid blivit vanligt att
rikna en hel legislaturperiod som en enda session; avslag & ett for-
slag fran en kammares sida har dédrfor medfort, att forslaget icke
kunnat dnyo upptagas férrdn under nastkommande legislaturperiod.

Den summariska redogorelse fér 1925 ars lag, som lamnats, visar
den oklarhet och halvhet, som vidlader detta, liksom s& minga andra,
moment i det fascistiska lagstiftningsarbetet. Lagen utgir fran det
forfattningspolitiska liage, som kédnnetecknar det nutida Italien: -den
fascistiske partichefens faktiska enviillde. Fascismens ledare ha hir,
som pid andra punkter, velat legalisera de bestdende férhillandena.
Men hénsynen til] traditionella, hos vissa grupper av det italienska
folket och dven i den internationella opinionen djupt rotade fore-
stillningar ha avhéllit fran alltfér genomgripande legala reformer.
Man har antytt, icke klart uttalat, vad som asyftats. Konungen, i rea-
liteten utan makt, férklaras icke blott inneha utan dven utova den
verkstillande makten, men han utévar den genom regeringen, fér vil-
ken premidrministern ar chef. Parlamentets makt lamnas i princip
orubbad, men vissa inskrinkningar i denna genomfdras; i grunden
framstd dessa som féga betydelsefulla, da regeringen faktiskt ar parla-
mentets herre. I sjilva verket uppnas vid forsdken att:legitimera fakta
snarast det mctlsatta; klyftan mrellan ritt och realitet framstir ian
patagligare. Detta férhallande kan sigas gélla den sista, likavil som
den férsta, av de stora fascistiska férfattningsreformerna: lagstift-
ningen om fascismens stora rad. : o

1. Lagstiftningen om fascismens stora rad.

Nagra méanader efter bildandet av ministiren Mussolini, den 12
januari 1923, sammankallade Kkonseljpresidenteri ett antal av de
fascistiska ledarna — medlemmar av regeringen och representanter
fér partiets skilda organisationer — till dverliggning rorande partiets

1 Rocco, a. a. sid. 200 f.
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héllning i vissa fragor.’ Dyhka overliggningar blevo sedermera van-
liga och utbildades till en fast institution; pa detta sitt uppstod
fascismens stora rad, vilken bendmning inom kort kom till anvéind-
ning pi den nya instituticnen. Detta rad 4r alltsi ett resultat av den
fascistiske ledarens sjalvstindiga initiativ; det var icke, enligt vid
denna tid gillande partistatut, ndgot organ for partiet. Mussolini be-
stimde vilka personer, som skulle inkallas i radet,” beslutade fritt
rorande ridets sammantriden och overlaggnmgshmnen samt funge-
rade som radets ordférande.

Vid sipa férsta sammantriden diskuterade ridet endast frigor
rorande det fascistiska partiets organisation och)ddrmed nira sam-
manhingande spérsméil. Redan under viren 1923 borjade emellertid
Mussolini till ridets forberedande provning framligga fragor rérande
regeringens allméinna politik, sarskilt forslag, avsedda att av rege-
ringen foreliggas parlamentet. Sméaningom blev det praxis, att alla
viktigare projekt behandlades i radet, oftast innan de upptogos i
ministerkonseljen. Ridet blev salunda en slags Qfﬁmell partikonselj
vid sidan av ministerradet, en utveckling, som sannolikt visentligen
betingades dérav, att under den fascistiska regimens férsta ar dven
icke-fascister voro medlemmar av ministiren. Att radets Overlagg-
ningar i realiteten voro av stérre betydelse &n ministerkonseljens
torde icke vara féremadl fér tvivel. Det var framst i rddet, som rikt-
linjerna for den fascistiska politiken diskuterades och faststilldes;
sedan radets mening inhéimtats i en fraga, var denna faktiskt avgjord,
och 6v erlaggmngama i ministerkonseljen blevo v ringa eller ingen
betydelse.

Inom det fascistiska partiet framtridde ridet omedelbart, vid
sidan av Mussolini, sidsom ledande. Genom kort tid efter radets bil-
- dande beslutade dndringar i partiéts stadgar fa§tslogs detta forhal-
lande. I det 1926 beslutade partistatutet stadgas,' att rddet ar fascis-
mens hdgsta organ cch beslutar om partiets handlingsprogram pa
alla omraden; hirjimte bestimmes, att vissa personer (sisom minist:
rarna, medlemmarna av partiets direktorium, ledarna for de framsta
organisationerna inom partiet) skola vara sjilvskrivna medlemmar
av radet, ordféranden (Mussolini) obetaget att i ridet inkalla dven
andra.

Gencm lagen om val av ledamoéter i deputeradekammaren den 21
maj 1928 tilldelades ridet en utomordentligt vxktlg statlig funktion.
Enligt lagen skall namligen radet, sedan forslag framstéillts av veder-
boramde organisationer, uppritta den lista pa ]\andldater till kamma-
ren, som skall framliggas till folkomrostning. Det ar alltsa ndrmast
ridet, som utser kammarens ledamdter; folkets medverkan ar i forsta

hand begrinsad till omrdstning en bloc angfende rédets kandidater.
Genom lagen uppstod den egendomliga situationen, att en institution,

1 Jfr hir och for det folymde framst den av det fascistiska partiet utgivna
publikationen Il Gran consiglio nei primi Sei anni dell’era :fascista, 1927,

? Innan det nationalistiska partiet sammanslogs med det fascistiska, inkal-
lades dven de nationalistiska regermgsmedlemnnrna i radét.
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vars sammanséttning och verksamhet icke var legalt reglerad, digde
ett dominerande inflytande vid valet av represéntationens ena halft.
Redan vid framliggandet av det nya vallagsférslaget betonades, att en
sidrskild lag rérande ridet under dessa forhallanden vore nddvin-
~dig. Pa hosten 1928, alltsi innan den nya vallagen tillimpats, fram-
lade ocksd regeringen ett lagforsiag i &mnet och detta forstag antogs
under ringa opposition av bada kamrarna.! Lagen utfirdades -den 9
december 1928. '

Genom denna lag stadféstes rddet (II Gran Consiglio del Fa-
scismo) i-sin stallnmg som pa en gang statsorgan och organ for det
fascistiska partiet. Denna egendomliga dubbelstallning kommer klart
till synes redan i bestimmelserna om radets sammanséittning (art.
2—8). Radets ordférande ar regerlngschefen denne sammankallar
radet, nir han si finner lampligt, och bestimmer fritt radets dagord-
ning. Sésom radets sekreterare fungerar det fascistiska partiets
sekreterare; till denne kan ock regeringschefen, da han sjalv dr for-
hindrad, uppdraga att sammankalla radet cch att presidera i detta.
I 6vrigt bestar radet dels av vissa statsimbetsmén, dels av det fascis-
tiska partiets hogsta dignitirer. Principiellt indelas medlemmarna
i-tre grupper: de, som #dro medlemmar av ridet »under obegrinsad
tid», de, som dro medlemmar under den tid de bekldda vissa poster
inom statsférvaltningen eller inom partiet, och de, som av regerings-
chefen utnimnas till medlemmar for viss period, tre ar.

Enligt bestimmelserna i 1928 4rs lag var antalet medlemmar av
de bada forstndmnda kategorierna timligen stort, mellan 50 och 60.
Genom en i december 1929 antagen lag reducerades emellertid an-
talet hogst betydligt; lagen motiverades dirmed, att radet borde vara
en smidigt arbetande och 'darfor fatalig forsamling, »en regimens
generalstab».? Enligt den nya lagen hoéra till den férsta gruppen de-
s. k. kvadrumvirerna, de fyra ledarna av marschen mot Rom, till den-
andra gruppen senatens och deputeradekammarens presidenter, vissa
ministrar (utrikes-, inrikes-, finans-, undervisnings-, jordbruks- och.
kor'porationsministrarna\ den italienska akademiens president, de
tvd vicesekreterarna i det fascistiska partiet, chefen fér den fascis-
tiska milisen, ordférandena i de fyra fascistiska konfederationer, som
representera arbetsgivare- och arbelareorganisationerna inom indu-
stri och &kerbruk; det stora flertalet medlemmar av den andra kate-
gorien innehava alltsd sina platser i kraft av monarkens eller rege-
ringschefens beslut, d. v. s. utses av regeringen. Antalet sjilvskrivna

'medlemmar i stora radet ar allisd, regeringschefen och partisekre-

1 En utforlig redogdrelse for den parlamentariska behs_md]mgen i Bollettino
parlamentare, 1928, n:r 3, sid. 59 ff. Lagtexten ir dven hir atergiven. — Bland
de mdnga kommentarerna till lagen kunna nimnas: Petrone e Ronchi, La
legge sul Gran consiglio, 1929; Raneletli, 1 Gran Consiglio del fascismo e la
forma di governo dello stato italiano, Rivista di diritto publico 1929; Ferracin,
La figura costituzionale del gran consiglio, Riv. di dir. pubbl. 1929; Meloni, La
legge sul Gran Consiglio del fascismo, Il foro amministrativo 1929; Gentile, La
legge del Gran consiglio, Educazione fascista 1928.

* Jfr Atti parlamentari, Camera dei deputati, sess. 1929, doc. N. 325 och 325 A.
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teraren inberiknade, f6r nirvarande endast 23. Att mirka ar, att de
personer, som enligt lagen &4ro sjilvskrivha medlemmar av rédet,
genom kungligt dekret kunna berévas sina radsplatser.?

Vidare kan, sdsom nidmnt, premiirministern utnimna personer
till medlemmar av radet fér en period av tre 4r; det enda villkor, som
uppstalles, dr, att vederborande skola vara »vil fértjinta om foster-
landet och den fascistiska revolutionens sak». Personer som i denna
ordning blivit medlemmar av radet, kunna pé-samma sitt, genom
beslut av regeringschefen, berévas sitt medlemskap. Genom dessa be-
stimmelser ar regeringschefens dominerande inflytande i radet ytter-
ligare garanterat. .

Betriffande radets principiella stdllning stadg‘ls iart. 1, att radet
ar »l'organo supremoc, che coordina e integra? tuite le att1v1ta del
Regime sorto dalla Rivoluzione dcll’ottobre 1922>. Denna ytterligt
allmént formulerade hestimmelse visar den utomordentliga betydelse,
som lagstiftarna tillerkinna den nya institutionen. Denna skall
personifiera den nya regimen och framsti som dess sammanh&llande
och livgivande kraft.

Rédet har enligt lagen dels beslutande, dels rddgivande befogen-
heter, reglerade i alt 11—13. Den ojamfoérligt. vqktlga'ste bland de
forra ar den redan i 1928 ars vallag stadgade, uppriittandet av den
lista pa kandidater till deputeradel\ammaren som foreligges valmén-
nen. I ovrigt inskranker sig radets beslutskompetens till partiange-
lagenheter; sidlunda har radet att besluta om partiets stadgar och
proegram. Mirkligt dr, att pa detta sdit genom l'lgst‘iftning det fascis-
tiska partiets forhallanden regleras; p‘lrtlet befraktas sisom stats-
organ.®? Om sittet for besluts fattande inom radet glvas inga bestim-
melser.* Lagstiftarna synas ha férutsatt, att enighet inom radet alltid
skall féreligga, vilket med hé’msyn til regerinosche'fens faktiskt domi-
nerande stillning inom radet ar folrstaehgt

I huvudsak ar emellertid radet, sdsom lagen, sarslxllt betonar, ett
konsultativt organ. P4 beslut av regeringschefen kan ridet héras i
“alla politiska, ekcnomiiska och sociala fragor av nationellt intresse.
I allménhet dr sdlunda inhamtandet av radets mening fakultativt.
Men i vissa fall maste radet héras, namligen enllgt art. 12 i alla fra-
gor av konstitutionell karaktir. Vissa lagforshg skola, stadgar art.
12 vidare, alltid anses vara av dylik karaktir, namhgen fors]ag, som
gilla foljande fragor: 1) tronfdljden och kronans stillning; 2) stora
radets, senatens och kammarens sammansittning cch befogenheter;

1 Detta enligt den egendomliga bestimmelsen i art. 6,. som siiger, att personer,
som cnllgt lagen skola vara medlemmar av ridet, maste genom kungligt dekret
erkiinnas i denna sin egenskap och att detia erkinnande i samma ordning kan
aterkallas. .

2 Ordet sintegrare» anvandes i fascistisk terminologi pd samma sitt som »in-
tegrieren» inom den :nklmng i tysk statsvetenskap, som frimst representeras av
Smeend.

8 De 1929 beslutade lagéindringarna innehilla, utdver bestimmelserna om
stora radet, en rad stadganden om partiets organisation. *

4 Om radets arbetssiitt stadgas endast, att férhandlingarna dro hemliga.
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3) regeringschefens stiillning; 4) exekutivens befogenhet att meddela
rittsnormer; 5) bestimmelser om .den. korporativa organisationen;
6) forbindelserna mellan staten och paven; 7) traktater, som gilla
fordindringar i statens eller koloniernas territorier.

Det fortjanar sirskilt papekas, att .genom dessa bestimmelser
ett forut icke existerande formellt grundlagsbegrepp inféres i itali-
ensk ritt. En visserligen icke alltfér betydande skillnad mellan be-
handlingen av konstitutionell lag och vanlig lag upprittas; i egentlig
mening konstitutionella lagforslag maste foreliggas stora radet for
yttrande. Det materiella omfanget av detta grundlagsbegrepp ar i
lagen icke uttémmande angivet; lagen forutsitter tydligen, att dven
andra fragor dn de sarskllt uppraknade iro av prmuplellt konstitu-
tionell karaktér.

Storar radet har vidare en viktig konsullativ befogenhet i av-
seende & fyllande av vakanser inom regeringen. Enligt art. 13 skall
radet, pa initiativ av evermgscheten uppritta ett férslag till besit-
tande av regeringschefsposten i héiindelse av vakans. Detta forslag,
som torde kunna upptaga vare sig ett eller flera namn, hilles hemligt,
till dess vakans intrader; férslaget 6verlimnas da till monarken. Ett
liknande forslag upprittas for fyllande av vakanser inom regeringen
i ovrigt; lagen betonar likvil uttryckligen, att genom stora radets
fé')rtlngsréitt i detta hanseende regeringschefens sarskilda befogenheter
i fraga om utnémning av ministrar — enligt lagen den 24 december
1925 — icke skall lida intring. Overhuvud #ro, sisom av lagtexten
klart framgar, de av radet upprattade forslagen icke bmdande
radets forslag ha, sdsom vid lagforslagets framliggande framholls
endast rent po]rtlsk betydelse.*

Det i realiteten viktigaste momentet i detta stadgande — och i
lagen 6verhuvud ir siikerligen bestimmelsen, att radet skall'upp-
ratta forslag till eftertridare At regeringschefen. Hirigenom skapas
namligen en legal méjlighet f6r regernwschefen att genom stora ridet
designéra sin eftertradare. Aven cm nagon lagbestimmelse icke fun-
nes, skulle, under forutsittning av den radande regimens bibehal-
lande, med all sannolikhet det stora radet vid ombyte av regerings-
chef de facto triaffa avgGrandet; det visentliga i den legala regle-
ringen pd denna punkt dr, att forslag upprittas, innan vakans in-
triitt, d. v. s. 1 realiteten av regeringschefen sjilv.

Nagon direkt betydelse for representationens stillning till rege-
ringshildningen ha dessa bestaimmelser icke; en parlamentarisk praxis
ar fortfarande teoretiskt mojlig. Men stadgandet om stora radets for-
slagsritt utgdr tydligen fran den faktiska maktléshet, som kénne-
tecknar den italienska representationen; radet erhaller legalt den

L Atti parlamentari, Camera dei deputati, sess. 1924—28, do¢. n. 2189, sid. 7.
Egendomligt nog har det gjorts gillande, att regeringschef, respektive andra minist-
rar, maste \'llJ‘IS bland de av radet féreslagna; jfr Meloni, a. a. Stindpunkten
saknar varje stod i kagen och torde std ensam inom litteraturen; jfr dvr. anforda
arbeten.



.OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 251

stillning i avseende & regeringsbildning, som tidigare pa visst sitt
enligt praxis hllkor\nmlt deputeradekammaren.

Lagen om stora radet har savél i den politiska diskussionen som i
den vetenskapliga litteraturen betecknats som kronan pé fascismens
ferfattmnosverk de starkaste ord ha anvints for att framhiva lagens
betydelse och det stora rédets centrala stal]mng i den nya regimen.
Sarskilt hetonas, att den nya instituticnen pa en géng é&r statens och
det fascistiskai partiets hogsta organ, och att hirigenom fascismen
helt identifieras med staten. Rédet blir en-symbol for den fascistiska
revoluticnens definitiva seger och far haurfenom en mystisk »inte-
grerande» karaktar.

Uttalanden av denna art kunna icke undanskymma férhallandet,
att radet fér niarvarande, lika vial som ministiren, visentligen ir ett
redskap i regeringschefens hand, det ir, ssom en tysk férfattare ut-
talat, »nur der verlingerte Wille des Diktfators».' Lagens omedelbara
praktiska betydelse torde, sisom forut betonats, frimst ligga diri,
att regeringschefen far maojlighet att genom radet designera sin egen
eftertridare. Givetvis dr dock ej uteslutet att sidana férvandlingar i
liget kunna intriada, att den faktiska makten dvergar fran regerings-
chefen till radet; s& linge den nuvarande regeringschefen kvarstar,
torde radet i varje fall ej komma att intaga en ledande stillning, 4ven
om radsmedlemmarnas yttranden i vissa fall kunna paverka dikta-
torns beslut.?

' Herbert Tingsten.

Befolkningsrdrelsen Statistiska centralbyran har nu utkommit
ar 1926. med sin berittelse 6ver Befolkningsrorelsen &r
1926. Hérmed har centralbyran, sdscm tidigare signalerats, atergatt-
till arliga berittelser dver befolkningsrérelsen i likhet med férhallan-
-dena till och med &r 1917. Textav delnmoen har hirvid dock betyd-
Jigt inskrinkts dels i allménhet, dels ocksi betriffande vissa retro-
spektlm tabeller, vilka ansetts kunna utgd for tillfillet med hansy
till att beriittelsen for ar 1927 viintas utkomma om endast nigra
manader.

Den féreliggande berittelsen, som enligt referentens mening i flera
avseenden ubmirker sig gemom en stouel\lalhet och — givetvis —en
storre koncentraticn é’m tidigare Arsberittelser, innehdaller en hel del
som synes sirskilt viart att uppmirksammas. Déribland ma nédmnas
dels de relativa fodelse- och giftermélstal, som utrdknats for olika
vrkesgrupper, dels de s. k. reproduktionstalen. Dessa senare berdk-
-ningar, vilka inférdes redan i beréttelsen for ar 1924-—1925 ha nu

1 Heller, Europa und der Fascismus, 1929, sid. 73.

? Det stora ridet jimféres ofta, till synes visentligen pid grund av namnlik-
heten, med amdra radsinstitutioner, sirskilt radet i republiken Venedig. Jfr t. ex.
Trentin, Les transformaltions récentes du droit italien, 1929, sid. 230 ff. Dylika
jaimforelser synas, sddan situationen fér nirvarande ér, vara ulan intresse.
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dels omraknats fér ar 1825 med utgdende, frin de nya dodlighets-
tabellerna for dren 1921-—1925, dels ocksi beriknats for-ar 1926 med
-anvandande av samma doédlighetstabeller. Genom omrikningen visar
sig 1925 ars reproduktionstal stiga fran 0, till 0,45, en stegring, som
synes sérskilt anméarkningsvard, endr den visar, att forbéittringar i
doédligheten. hava ett avsevirt inflytande pa reproduktionsmojlig-
heterna. Reproduktionstalet fér ar 1926 visas vara lika med 0,,,. S&-
som jag pavisat i en artikel i Ekon. Tidskr. i ar riicker det med en
hogst obetydlig forbéttring av giftermélsintensiteten fér att héja
ett dylikt reproduktionstal 6ver enheten och salunda skapa betingel-
ser f6r en fortskridande fclkkning. Emellertid har nativiteten sedan
1926 ytterligare avsevirt nedgatt (den var ar 1929-15,2 /oo mot 16,5 °/oo
ir 1926). Men éven en sadan nedging later sig kompensera genom
en relativt lindrig 6kning av nuptialiteten. Om Sverige haft t. ex.
Frankrikes giftermélsintensitet skulle reproduktionstalet fortfarande
sta val éver den kritiska nivan, (1,,).

S.D. W,

Statistikens organisation Det torde finnas f& lander, dar statisti-
1 Sovjet-Ryssland. ken intar en si framskjuten plals som i
vara dagars Ryssland. Detta beror till en del dirpa, att planer for
den ekonomiska kursen och utvecklingen utarbetas i forvig for hela
landet, varvid statistiken’ har en stor uppgift att fylla. Denna cen-
trala stillning i férvaltningen fick statistiken férst fr. o. m. &r 1925,
i det att den statistiska cenralbyran di blev ett eget ministerium eller
folkkommissariat. Ambetsverkets chef blev dven medlem av folk- -
- kommissariernas rad, d. v. s. av det organ, som utdvar den hagsta
myndigheten i Sovjet-Unionen.

Denna bestar av sex republiker, och var och en av dessa dger en
central statistisk byrd med inom varje administrativ enhet lckala
organ. Dessa sex statistiska byraer limna i sin tur alla nddiga upp-
gifter till folkkommissariernas rdd och framfér allt till den s. k.
»Gosplan», som ir namnet pa den’ statskommission, vilken utarbetar
planerna for den kommande utvecklingen inom landet och scm direkt
sorterar under arbets- och nationella férsvarsradet, ett hégsta rad for
alla ekonomiska fragor. Statistiken star allisd i Ryssland i hog grad
i politikens tjinst samt 4r det instrument, varav de'styrande anvinda
sig fér att med siffror motivera de forandringar i clika avseenden,
som pabjudas. Man torde kunna definiera statistikens roll silunda:
att studera landets viktigaste naturtillgangar, att uppvisa den ekono-
miska utvecklingen och den omvandling, som alltfort sker savil eko-
ncomiskt som socialt, samt slutligen att séka angiva den framtida ut-
vecklingen enligt de politiska besluten.

De centrala statistiska byrderna, siaval Unionens som de olika
republikernas, bilda f6ljande departement:
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1. Departementet for jordbruksstatistik.

Niéstan all jordbruksstatistik utarbetas i den f6ér hela riket gemen-
samma statistiska byran. Endast nigra fa publikationer utgivas av
ministeriet fér jordbruksekonomi. For att bl. a. f4 reda pa jord-
brukets produkticn anordnas en enquéte pa véaren efter.sddden och
en pi hdsten i och fér uppvirdering av skorden. Under ‘held som-
maren erhiller man dessutom rapporter, som insamlas av de olika
byrierna. P4 grund av de driftsformer, som jordbruket f. n. har,
namligen & ena sidan en privat och 4 den andra en kollektiv och
statlig, maste det sjalvfallet forefinnas svarigheter vid utarbetandet
av jordbruksstatistiken. Foér att intrdnga i de komplicerade pro-
blem, som uppstd, begagnar man sig av olika rapporter och enquéter
rérande ekonomiska fragor cch kooperatlva och kollektiva jord-
bruk etc.

2. Departementet fér industristatistik.

En del av denna statistik utfores dock i det ministerium, som
kallas fér hogsta radet fér nationalekonomi och som framfér allt
sysselsiitter sig med den industri, som direkt sorterar under staten.
Industristatistiken. omfattar tva skilda delar: a) de stora industri-
erna samt b) dem mindre industrien. Den forra gruppen omfattar
de fabriker, som sysselsitta.-minst 16 arbetare, direst fabriken drives
med motorkraft, varom icke skola 30 arbetare sysselsattas for att
hora hit. Fér att fi besked om den stérre industrin uppsitter man
a) savil ménatliga som arliga rapporter, b) en kvartalsrapport, spe-
ciellt fignad &t studiet av produktionen, ¢} en redogorelse betriffande
truster och syndikat samt andra indusiriella sammanslutningar och
slutligen d) en sarskild rapport fér att kunna studera nyuppférandet
av jirnbruk och fabriker. Resultatet av bearbetningen av det mate-
rial, som inkommer, publiceras sedan dels i eri manadsbulletin och
dels i en statistisk tidskrift.

3. Departementet for arbetsstatistik.

Utarbetandet hérav ar fordelat dels pa arbetsdepartementet och
dels pa centrala radet for yrkessammanslutningar. Arbetsstatistiken
behandlar féljande omraden:

1) Antalet 16ntagare (efter huvudgrupper).

) Arbetslésheten (mé&natligar rapporter). .

) Medelarbeistiden (méanatliga rapporter).

) Inkomst- och dyrtidsindex (mé&nads- och kvarlalsrapporter.
) Lontagarnas familjebudget (marnds och arsrapporter).

) Arbetskonflikter.

) Socialférsiakring och arbetarskydd. ,

) Olika yrkesorganlsatloner '

Utéver hir ‘uppriaknade omriden utfmbehs dessutom for wvissa .
grenar mera detaljerade rapporter rérande t. ex. fabriker och jarn-
bruk, transportviisendet, arbetslésheten, arbetslonerna etc.
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4. Departementet for statistiken om varuutbytet.

Denna statistik omfattar flera grenar och redogor for de olika
procedurerna vid utbytet av predukterna, sdsom transport, lager- och
" reservtillgdng, priser och prisindex etc. Likasi behandlar den finans-
statistik, ayseende bl. a. statsbudgeten och budgeten for de olika
administrativa enheterna, import-, mynt- och kreditstatistik. Denna
sistnimnda gren ansluter sig till-den statistik, som bearbetas i finans-
departementet och vari ingd centrala statshanken, ministeriet fér
handel och transport, kooperativa féreningarna samt horserna.

De viktigaste grenarna av den statistik, scm utarbetas efter sam-
arbete med de staltlstlska byraerna i andra ministerier, iro:

A. Transportstatistiken, vilken omfatlar dels transportmedlen
och transportvigarna, sisom jarnvigar, handelsflottan, automobiler
etc. och vars utarbetande sker i transportministeriet, dels dven stati-
stiken rorande varcrnas cirkulation, sasom virde, kvantitet, destina
tionsort, tariffer etc. och vars bearbetning huvudsakligen utféres i
statistiska centralbyrdn, som publicerar ménadsrapporter om varu-
cirkulationen. Avensd utgives en arho berittelse hidrom i samrad
med transportministeriet.

B. Statistiken over inrikeshandeln, som beh'mdlas i ﬂera qrbeten
av mera allmin karaktir och som SldtlStlSl\‘l centralbyran publicerar.
Sarskilt géller detta statistik belysande tillgAngen pa olika sidesslag

samt ravaror for industrin. Andra publlkatloner av mera begransad
omfattning utkomma .genom hqndelsdepartementets forsorg, som
huvudsakligen dven har hand om utarbetandet av. handelsstatistiken.

C. Pri's- och indexstatistiken bélyses av statistiska centralbyran i
flera publikationer avseende sarskilt grosshandels- och minuthandels-
prisen. Aven statistiska byran incm handelsdepartementet och négra
andra institutioner syssla med prisstatistik, ehuru av mera speciell
.och begrinsad natur.

D. Finansstatistiken behandlar statens samt de olika administra-
tiva enheternas budget. Den forra aligger det finansdepartementets
statistiska byra att utarbeta, den senare dter utfores i statistiska cen-
tralbyran.

E. Myntstatistiken bearbetas huvudsakligen i statsbankens och
finansdepartementets statistiska byrder. Den egentliga kreditstatisti-
ken, omfattande organisationen och verksamheten av de lokala kredit-
institutionerna,. bankernas verksamhet, affarskrediten och de lokala
sparbankerna cmbesérjes av statistiska centralbyran, under det att
finansministeriet bl. a. handhar statistiken om emissionerna och han-
deln med statsobligationer.

5. Departementet for socidlstatistik.

Detta departements publikationer ansluta sig till de av medicinal-
-styrelsen, skoloverstyrelsen och justitiedepartementet utgivna arbe-
tena. Hir urskiljas fem olika avsnitt:

1) Befolkningsrorelsen i egentlig mening samt folkrikningarna.
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2)- Allmin halsovardsstatistik, till vilkén de olika republikernas
hilsovardsbyraer limna material.

3) Bostadsstatistik, varvid sirskild uppmirksamhet dgnas bygg-
nader, uppforda av kooperativa sammanslutningar: .

4} Undervisningsstatistik, som behandlar icke blott den hdgre
och ldgre undervisningen utan iiven yrkesuh‘dervisn!i-naens olika
grenar.

5) Statistiken om de sociala anomalierna, som cmfattar brott-
mals-, sjilvmords-, alkoholstatistik etc.

6. Departementet for statsekonomi.

Inom statistiska centralbyrin har man skapat ett sirskilt departe-
ment, som har till uppgift att redogéra for dent ekonomiska utveck-
lingen och som star i intim kontakt med den forut ndmnda »Gosplans.
Tva sarskilda arbetén, som avse att lamna en beskrivning rérande de
statsekonomiska forhallandena, publiceras, ndmligen dels syntetiska
tablaer om produktionsmedlen samt dels tablael om den ekcnomiska
och tekniska utvecklingen. :

7. Institutet for utforskandet av de ekonomiska konjunkturerna.

Detta, som tidigare var knutet till finansdepartementet, lyder
sedan 1928, pa grund av dess utpriglat statistiska karaktiir, under sta-
tistiska centralbyran samt samarbetar med »Gosplan». Inst1tutets
uppgift 4r a) att samla det material av olika slag, som kan vara till
nytta vid utarbetandet av olika ekonomiska index samt att ménads-,
kvartals- och drsvis offentliggora dessa, b) att analysera dessa tablder
och séka ge en bild av det ekoncmiska lédget i landet for varje period
samt ¢) att utféra vetenskapliga undersokningar rérande de fragor,
vilka ha avseende pa de ekonomiska konjunkturerna.

8. Institutet fér utexperimenierandet av statistiska metoder.

.Detta arbete sker givetvis i intimt samarbhete med évriga departe-
ment. F. n. bestdr institutet av tre sektioner, nimligen a} sektionen
for statistikens teori, b) sektionen for Jordbrukss'tatlstlk och ¢) sektio-
nen fér industristatistik.

Inom den nirmaste framtiden skola ytterligm‘e sektioner organi-
seras, forst och frimst da en sektion for statistiken om varuutbytet.

8. Departementet for allmdn administralion oc¢h finanser.
N \

Ancrdningen av arbetet inoni statistiska centralbyrén, uppgéran-
det av dess finansplan samt gvervakandet av dess bibliotek och inven-
tarier pavilar detta departement.

10. Ambetsverket. for pubiiceringen av statzstzsl\a centralbyrdns
arbeten.

Forutom utgivandet av centralbyrins talrika publikationer har
dmbetsverket hand om publiceringen av tvenne viktiga tidskrifter,
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nimligen den manatliga Statistisk Tidskrift (»Statistitcheshoe Obos-
renie») och den kvartalsvis utkommande Statistikens Budbéarare
{»Statistitchesky Vestnik>» ).

Som synes utgora de olika statistiska departementen och institu-
ten ett vildigt maskineri, dir den fornimsta platsen intages av sta-
tistiska centralbyran, vars chef, vitket forut pipekats, ar medlem av
fclkkommissariernas r&d och foljaktligen medlem av kollegiet for
den statliga statistiken. Ovriga medlemmar hirav dro cheferna for
de olika statistiska departementen. Kollegiet avgor de stora princip- .
fragorna, uppgor programmet fér den eller den undersdkningen etc.
Men den storsta fragan vid bérjan av varje ar ror sig om planen. fér
det statistiska arbetet féor kommande ar. [ em sdrskild kommitté
iter, vars medlemmar bestd icke blott av kollegiets medlemmar och
andra ledaméter av statistiska centralbyran utan dven av represen-
tanter fran de statistiska byrderna inom' andra ministerier, fattas
beslut betriaffande sddana delar av arbetet, vilka av sarskilda skél
icke bora utféras inom centralbyrdn utan inom det eller det mini-
steriet. :

Tva ganger om éret, i juni och under hostens lopp, sammankallas
en konferens av direktérerna for de olika republikernas statistiska
byrder, dir man planldgger de olika arbetena och huru uppgifterna
skola fordelas pa olika hdnder. Planen gar dirpéa till nimnda kolle-
gium, som i sin tur returnerar den till »Gosplan», under det att de
olika republikernas statistiska byrder uppgoéra liknande arbets-
schema for resp. republiker.

E. O. Wiklund.

’
.

Rudolf Funke-stiftel- Institutet fér »Weltwirtschaft und »Seever-
sens pristivlan. kehr»> har anh3llit om intagande i tidskriften
av féljande meddelande:

»Gemaiss Artikel 6 der Satzungsurkunde der Rudolf Funke-Stif-
tung des Instituts fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Uni-
versitdt Kiel wird das folgende Preisausschreiben verkiindet:

Die internationale Verflechtung der volkswirtschajtlichen
Konjunkturen.

Die Konjunkturentwicklung seit Beginn des 19. JahrHunderts
his zur Gegenwart ist an Hand von typischen Beispielen unter dem
Gesichtspunkt zu untersuchen, inwieweit die verschiedenen volks-
wirtschaftlichen Konjunkturen hinsichtlich ihres z€itlichen Verlaufs,
ihrer Intensitit und sonstigen Eigenart iibereinstimmen oder nicht
iibereinstimmen. Hierbei sind nicht npur die verschiedenen Perioden
der kapitalistischen Entwicklung, sondern ‘auch die Beziehungen
zwischen den Konjunkturen verschiedenartiger Wirtschaftsgebiete
(z. B. Industrie-, Rohstoff- und Agrargebiete) zu berticksichtigen.
Mit dieser empirischen Darstellung ist eine historisch-theoretische
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Analyse der nachweisbaren einseitigen oder wechselseitigen Beeinflus-
sungen zu verbinden. Hierbei soll die verschiedenartige typische Ge-
staltung herausgearbeitet werden, in der sich die internationale Aus-
breitung von: Konjunkturen vollzieht. Die Rolle der massgeblichen
psychischen und ‘materiellen Faktoren (z. B. Spekulation, technische
Neuerungen, Wanderungen, Aussenhandel, Kapitalbewegungen) in
diesem Prozess ist zu klaren. Die allgemeinen Probleme der konjunk-
turtheoretischen Ursachenforschung sind nicht in den Vordergrund
zu stellen, doch soll der Bearbeiter : prufen inwiefern sich die von ihm
entwickelte Theorie der internationalen I\onJunkturverﬂechtuno in
die allgemeine Konjunkturtheorie einfiigt

Die Beteiligung an dem Preisausschreiben steht sowohl einzelnen
Forschern als auch Arbeitsgemeinschaften und Instituten offen.

Die beste Bearbeitung wird -mit dem Rudolf Funke-Preis in Hohe
von 18,000 RM nebst der goldenen »Rudolf Funke-Medaille» ausge-
zeichnet. Das Institut behalt sich vor, nicht preisgekrénte Arbeiten
zu erwerben. »

Die Arbeiten sind in Schreibmaschinenschrift (5 Ausfertigungen)
in deutscher oder englischer Sprache bis zum .31. Dezember 1932
dem Direktions-Sekretariat des Instituts fiir Weltwirtschaft und See-
verkehr an der Universitit Kiel einzureichen. Sie miissen mit einem
Kennwcrt bezeichnet sein; dieses Kennwort ist zugleich auf einem
beiliegenden Briefumschlag anzubringen, der Name und Adresse des
Verfassers enthalt. Bei Kollektivarbeiten smd die Namen sémtlicher
Mitarbeiter zu nennen.

Das Amt des Preisrichters haben die folnenden Herren itbernom-
men.:

Professor Dr. A. Aftalion, Universitat Paris. \,

Professor Dr. L. Birck, Universitit Kopenhagen.

Professor Dr. B. Harms, Universitat Kiel.

Professor Dr. E. Lederer, Universitit Heidelberg.

Professcr Dr. Wesley C. Mitchell, Columbia Universitit, New
York, U. S. A. '

Professor Dr. H. Robertson, M. A., Universitit Cambridge.

Professor Dr. J. Schumpeter, Universitit Bonn.

Prisident Professor Dr. E. Wagemann, Universitit Berlin und
Deutsches Institut fiir Konjunkturforschung.

Kiel, im Juni 1930.

Institut fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Universitiat Kizel.
Harms.» \

: !
A
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N. HerriTz: Om Iagstiﬂnihg genom samfdillda beslut av konung
och riksdag. Sthlm 1926—30 (XXIV-+ 594 sid.). Pris-16: 50.

Foreliggande arbete, som redan genom sin bendmning fran be-
handling uteslutit ej mindre konungens administrativa och ekono-
miska lagstiftning 4n &ven den allménna kyrkolagstifiningen, avser
4 andra sidan savil lagstiftning enligt RF § 87: 1 som ock special-
lagstiftning i teknisk mening och viss normbildning pa beskattning-
ens och statsregleringens omréide, men didremot icke grundlagsstift-
ning. Det ar silunda ett ganska sdreget lagstiftningsbegrepp, som
hir lagges till grund fér framstillningen, och i vart fall ett lagstift-
ningsbegrepp, som icke dr specifikt svenskt, oaktat arbetet ror sig
kring svensk ritt. Férf. havdar dessutom isitt férord den, fran svensk
rattssynpunkt egendomliga satsen, att undersdkningar, som tidi-
gare gjorls, exempelvis angiende grundlagsstiftningen »pa grund av
sakens natur endast i -begrinsad mén kunnat tjana till belysning
av lagstiftningens centralar problem»: efter min tanke forhaller det
sig alldeles tvirtom, dd de »centrala problemen» édro for grundlags-
stiftning och annan lagstiftning, speciellt i Sverige, alldeles de samma,
helst ndr man, med férfattaren, bortser fran »den roll, som lagstift-
ningsaktens produkt, den fardiga lagforfattningen, spelar i ritts-
livet». Vad férfattaren avsett att behandla, anger han emellertid sjalv
i férordet vara »sddana i vissa bestamda former (samfillda beslut
av konung och riksdag) féretagna akter, som f6ér nutida praxis te sig
som ldagstiftning i mera egentlig mening», och en nirmare belysning
av detta uttalande har han sékt ge i § 18, som handlar om »lagstift-
ningsmaktens allménna innebérd» (sid. 150 {I.), men som knappast
utreder vad man kunnat hir férvinta, ndmligen vilka akter fér nu-
tida praxis te sig som »lagstiftning i mera egentlig mening». Tvirt-
om framgar av denna: paragraf allenast,'att forf. hir kort och gott
Asyftar den lagstiftning, scm helt eller delvis anknyter till RF § 87: 1,
alldeles oavsett vad »nutida praxis» uppfaitar som »lagstiftning i
mera egentlig mening».

Framstillningen av detta dmne har forf. pA det sitt disponerat,
att han i ett forsta kapitel redogér fér »lagstiftningens problem i
modern statsvetenskap och politik», dari han alltsi ger en till sitt
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syfte statsvetenskaplig inledning till den foljande utredningen av
den statsréttsliga fragan om svensk lagstiftning i ovan angivet om-
fang. Andra kapitlet utgér en forfattningshistorisk inledning till
samma utredning och handlar om »lagstiftningens utveckling i
Sverige». I tredje kapitlet fr'amlagger forf. sin uppfattning av »lag
stiftningens innebord enligt svensk statsriatt»> och borjar dirmed sin
asyftade statsréattsliga utredning, for att i de bada féljande kapitlen
framstélla: dels »lagstiftningsforfarandet enligt svensk statsrétt», dels
till sist »lagstiftningens omrade enligt svensk statsriitt>. Denna dis-
positicn innebar egentligen, att forf. under gemensam titel samman-
fort tre sarskilda uppsatser, vilka visserligen 4ga med varandra ett
visst, men icke i och fér sig nodvindigt sammanhang; sammanféran-
det har emellertid haft den verkan, att de bada forsta avhandling-
arnas rent statskunskapliga karaktir dven éaterverkat pa den sista,
som dock anger sig sjilv sdsom avsedd att vara statsrittslig.

B3

Den forsta av dessa tre uppsatser roér sig pa - den teoretiska poli-
tikens omrade. IForf., vars styrka vasentligen ligger pa ett helt annat
féilt niamligen det historiska, dir han gjort vérdefulla insatser, har

1 allméinhet en stark benagenhet att, nir det “dllel‘ teoretiska ting och
pr1nc1p1ellf1 spérsmaél, ej blott sjilv se, uta-n ocksa ofta betona och
framhédva dessas svérighet, dven om de icke i verkligheten torde
vara svirare An teori och principer i allmfinhet dro. Detta dr mé-
hinda 1 sin méan foérklaringen dartill, att f6rf., nir han ger sig in pa
dessa cmraden, alltfér ofta begrinsar sig till vad: som redan 4r com-
mune bonum men tillika déri inligger eller diarur utlidser problem,
som knappast nuimera eller alltid 4ro vare sig problem eller an
mindre centrala problem. Atminstone har jag, vid genomlisningen
av denna forsta uppsats eller detta foérsta kapitel i arbetet fatt in-
trycket, att antingen rér sig forf. i periferien eller ock sysslar den
moderna politiska teorien med problem, som i den form de hér fatt

knflppast dro nagra problem — eller ock, och den mijjligheten vill
jag icke férneka, hgba dessa s. k. problem pa ett for mig oatkomhgt
plan.

Hirmed m& emellertid vara huru som- helst, fér min del méste
jag bestimt bestrida riktigheten redan av forf:s forsta sats, att »be--
greppen lag och lagstiftning hava mer &n nigrayandra satt sin pri- .
gel pad hela den mcderna férfattningsutvecklingen och dro for all
nutida statsrdtt ' av grundliggande betydelse», éch likasa, av forf:s
diarpd féljande andra sats, att principerna harfoér i de olika forfatt-
ningarna »éro i sina allméinnaste drag snart sagt éverallt de samma»
(sid. 1). Visst har det lange hirskat en stark, men numera timligen
bruten, évertro pa lagstiftningens underbara férmaga att riada bot

3

1 Kursiveringen av anmiilaren.



1260 LITTERATURGRANSKNINGAR

>

pa allt, men denna &vertro har varken for den teoretiska eller
praktiska statsrdtten spelat nigon stérre, 4n mindre- grundlaggande
roll, och lika litet dro forfattningarnas principer i friga. om lagstift-
ningens reglerande enhetliga, icke ens om man med lagstiftning ej

. menar nigot annat in beslut av en folkrepresentation oavsett beslu-

tets innehall. Man vet aldrig riktigt, vad férf. asyftar, d& han talar
om lag och lagstiftning. Han vidrér visserligen skillnaden mellan
formell occh materiell lag, men det framgér icke av sammanhanget,
att denna skillnad fér hans framstillning har nigon visentlig bety-
delse. Om man med lag menar lag i rent materiell mening, d. v. s.
en rattsnorm, oavsett i vilken ordning den tillkommit, s& 4r det
visserligen klart, att lag i denna mening faller utanfér framstall-
ningen. Men didremot dr det ingalunda klart, om férf. i verkligheten
blott avser lag i teknisk mening, d. v. s. materiell lag, som tillika ar
formell (= tilkommen i viss ordming), eller lag i blott formell
mening, d. v. s. beslut, som ej innehéller nidgon réttsnorm, men till-
kommit i den for teknisk lag foreskrivna ordningen. Atskilligt av vad
forf. nu uttalar om lagstiftningen dger giltighet allenast i friga om
teknisk lag, annat allenast i friga om rent formell lag, .men forf.
hanfor det alltsammans till ett odifferentierat lag- och lagstiftnings-
begrepp med den paféljd, att invindningar méaste géras mot néistan
alla de satser forf. framfor, just darfor att nagot verkligt enhetligt
lagstiftningsbegrepp icke finnes, utan under detta har i olika sta-
tens grundlagar sammanforts ritt sa olika ting. Det enda, som moj-
ligen kunde med full sanning ségas, vore, att lagstiftningsbegreppet
i rent fcrmell mening genomgiende behiirskar de doktrinella for-
fattningar, som byggt pa folksuverénitetens grund, men detta rent
formella begrepp kan knappast med fordel goras till foremal for
nagon enhetlig undersdkning, vilket déremoct det tekniska begrep-
pet bédde kan och bor: d& maste ocksa allt, som blott giller om lag-.
stiftning 1 formell mening, hallas borta fran dmnet, nagct som dock
icke av forf. jakttagits -— hade s& skett, skulle forf:s uttalanden
exempelvis 4 sid. 2, sid. 35 o. s. v. sidkerligen- blivit annorlunda
formade.

Det storsta intresset knyter sig i férsta kapitlet dels till folkom-
rostningsinstitutets behandling, dels till fragan om overflyttning av
lagstiftningsmakt. Vad forstnimnda spdrsmal angar, har forf. emel-
lertid visentligen blott anknutit till folkomrostningskommitténs ut-
redningar, sasom han ocksi sjilv anger (sid. 25, noten), cch den

.fraga, som kunnat erbjuda ett verkligt intresse ur vetenskaplig syn-

punkt, nimligen den om férhallandet mellan teknisk lagstiftning och
referendum eller folkinitiativ, berores av forf. endast helt flyktigt i
inledningen till § 4. Betraffande ater det andra spérsmalet om dele-
gation och nddsituationer, ssom det av forf. i en parentes bheteck-
nats (§ 8), ar forf:s framstéllning mera givande, d4ven om den icke
nigonsin gar pa djupet. '
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Andra kapitlet, innehallande den andra- ava de tre avhandling-
arna, 4r utan tvivel arbetets yppersta del. Den klara och dversiktliga
framstéillning av lagstiftningens utveckling i Sverige, som forf. hiar
ger, 4r given av en historiker, som behérskar sitt &mne, och. fortjanar
val att ldasas och begrundas ej blott av den historiskt intresserade,
utan lika mycket av dem, som #gnat sina krafter at statsritt cch
juridik i allménhet. Forf. borjar med landskapslagarnas tid och
foljer utvecklingen under landslagen genom envildet och sténder-
vildet fram till tiden efter 1772, déri vir egen tid inbegripen. Det
finnes atskilligt, som talar fér den enhetliga behandling forf. ger
utvecklingen efter 1772 utan att gora 1809 till ndgot sirskilt markes-
ar. For den, som kinner férf:s »Grunddragen av 'det svenska stats-
skickets historia» (1928), ar denna sammanstillning av tiden efter -
1809 med tiden 1772—1809 redan kind och dess riktighet férsva-
gas ingalunda av vad forf. nu i sin specialdversikt 6ver lagstiftningens
utveckling har framstilit.

Huvudavhandlingen i arbetet utgéres emellertid av undersék-
ningen i tredje ocly féljande kapitel ang. lagstiftningen enligt svensk
statsritt. Har borjar férf. med en framstéllning dav den svenska stats-
rattens lagbegrepp, sadant det forelegat och foreligger i prams och
sprakbruk Helt kan jag icke ansluta mig till férf:s meningar; s
betvivlar jag att civillag, kriminallag cch kyrkolag kunna identi-
fieras med civilritt, kriminalritt-och kyrkoréitt::: val ar det sant, att
lagen och riatten kunna identifieras, oavsett tillkomstsittet, men sa
snart en specificering skett, sdsom i sagda tre uttryck, sker ocksa
en betydelseforskjutning pa det satt, att uttrycket lag avser allenast
skriven ritt — annan riitt »stiftas» heller icke, och sedvaneritt, som
pa dessa omraden kan uppstd, kommer icke heller till stind genom
konung och riksdag, sdsom RF § 87 forutsattenl fraga om skmven
sidan ritt eller lag. Darfor torde det ock varh felaktigt att, med
fonf., anse lag i dess av forf. eljes riktigt angivna tledJe betydelse
(sid. 149) av en urkund, som utgér resultatet av en lagstiftningsakt,
oavsett om denna akt avser stiftande eller &ndring av viss forfattning,
icke omfattas av grundlagstexterna — det ma vara, att historiskt si
kan hénda forhéller sig, ehuru jag ej 4r dirom oOvertygad, men prin-
cipiellt och systematiskt gor det si icke. Déaremot ar forf:s historiska
exposé av utvecklingsforloppet i friga om forhallandet mellan lag,
férordning och férfattning bade klar och riktig, &ven om den icke
ger nagot vasenthgt nytt. Lika riktig ar den samm'lnfattmng av de
olika betydelser ordet lag numera har i vart statsrattsliga sprakbruk,
allenast man stringt fflsthaller, att alla de url\undel varom for-
fattaren talar, méaste innehalla rattsnormer foér att kunna betecknas
som lagar, d. v. s. maste vara lagar i teknisk méning (=1 béde for-

.mell cch materiell mening) — att ssom forf. gér beteckna vissa av

Statsvelenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 18
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dem (sid. 150) med det sarskilda uttrycket »lagforfattmngar» synes
dock icke vara ndédigt eller ens lampligt.

Forf. 6vergar hirefter till vad han kallar den silunda bestimda
lagstiftningsmaktens »allménna innebord» — ett med avseende &
innehallet i framstdllningen mindre lyckligt beteckningssatt — och
den forsta friaga han dir upptager till behandling dr den, huruvida
RF har »nagonting att siga om lag i allminhet». Mot bakgrunden
av vad forf. sjalv utvecklat i narmast féregédende: § om det svenska
lagbegreppet, synes hela frigan vara.- obehovlig och svaret givet.
Emellertid visar sammanhanget och férf:s egen hdnvisning till sitt
forsta kapitel, att fragan egentligen torde vara den, huruvida RF
anvander beteckningen lagstiftning i samma allménna, rent formella
bemiirkelse som en del utlindska forfattningar, fér att beteckna riks-
dagens uppgift och verksamhet. Och aft sd icke ar fallet, 4r ju en
sedan gammalt kind och erkind elementir sanning. Daremot kan
jag icke dela férf:s uppfatining, att den samfillda lagstiftningsmakten
enligt svensk rétt skulle vila »uteslutande pa en uppriakning av sir-
skilda dmnen, som enligt grundlagarna skola regleras i denna ord-
ning».. Tviartom, sedan man vil fastslagit, att det rent formella lag-
stiftningsbegreppet ar fullstindigt frimmande for svensk grundlag,
och att den materiella lagstiftningen icke heller déri reglerats enhet-
ligt, Aterstd endast tvd mdjligheter, den ena att grundlagen generellt
uppdelar den materiella lagstiftningen pa olika organ eller att den
genom speciell enumeration eller upprikning hinvisar viss sddan
lagstiftning till vissa crgan och den obestimda resten till andra. Nu
ar uppenbart, att, om sistnimnda vig foljdes, skulle detta, med den
anordning regeringsformen genomgdende erhéllit, betyda, att den
materiella lagstiffningen vore ett kungligt prerogativ, i den mén
undantag ej gjorts till férman fér riksdagens medverkan, men en
sadan tolkning kan ju oméjligen vidhéllas, dd RF § 89 i ty fall vore,
vad dess huvudstadgande angér, bade &verflodig och ofullstindig.
I sjalva verket forhaller det sig pa det siitt, att grundlagen uppdelat.
den materiella lagstiftningen i tva stora delar och generellt forlagt
dessa, den ena sdsom allmén lagstiftning enligt RF § 87 under konung
. och riksdag, den andra sisom speciell eller ekonomisk-administrativ
enligt RF § 89 under konungen allena, dock med majlighet fér denne
att fran sitt omrade gencm enumeration éverféra flera eller farre
dmnen till den allmédnna lagstiftningen. Darfér blir RF § 87 i sin
helhet, icke genom nagon losryckt sats déri, just ett generellt stad-
gande, som har »nagontmg att siga» om lag i allminhet, si vitt
denna ir allmin lag. Det ar sant, att i RF § 87 talas om allmén
civil-, kriminal- och kyrkolag, men att héiri se en upprikning, vore
att alldeles bortse fran huvudordet »allmiin lag» — de tre beteck-
ningarna asyftade endast att fortydliga och karakterisera detta sist-
niamnda uttryck. Sant &r ocksa, att efter 1809 i regeringsformen
inférts ett flertal specialstadganden, som onekligen synas innebira
ett, mi vara aldrig sammanfért, uppriknande av dmnen, som falla
under den tekniska lagstiftningen — foérf. redogér fér dem i kort.
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sammandrag — men undersdker man saken nirmare, ir tydligen
icke fraga om nagon verklig enumeration, vare sig exemplifierande
" eller uttémmande, utan antingen om ett betriffande viss detalj kom-
pletterande av den i § 87 givna karakteristiken (detta nir hénvis-
ning skett till sagda § 87), eller om ett supplerande dirav med avse-
ende & fragor, som i och for sig icke kunna med visshet hianforas
vare sig till omradet »allmén lag» eller till det i RF § 89 angivna om-
radet. Ett supplerande'kan emellertid ske iven genom praxis och har
s skett, e\iempelws i vad géiller hela den mogderna sociallagstift-
nmgen vilken vél ar allmén I'ag, men icke traﬁ"as av karakteristiken
i ovrigt i RF § 87. Det vill dock synas, som menade forf., att genom
denna och ovrlga paragrafer, dar det talas om teknisk lagstlftmng,
ett visst omrade vore avgrédnsat, diar sidan Iagstlftmng ar vad han
kallar »obhgatorlsk» och »exklusivt kompetents: d& likvil, siscm
redan sagts, § 87 ej innehéller ndgon enumeration, utan en generell
regel, blir denna avgrinsning varken sirdeles fast eller av nagon
som helst juridisk betydelse.

IForf. skiljer déarefter mellan lagstiftning i mera begransad
mening, da ny lag stiftas, och i mera vidstriackt mening, da déri ingar.
dven upphévande, andrrmg eller forklaring av redan stiftad lag.
Denna skillnad kan ju icke bestridas, men vil att den har négon be- _
tydelse ur lagstiftningssynpunkt. Ej heller har. forf. riitt, dd han
menar, att den vidstracktare betydelsen-av lagstiftning blir den natur-
liga, om man utgr fran det formella lagbegreppet — tvirtom spelar
detta efter. min tanke hérvid ingen som helst roll, utan grunden till,
den s. k. vidstricktare betydelsen av lagstiftningstermen ligger i
denna lagstiftnings eget visen, sdsom en analys dédrav snart skulle
giva vid handen. Ej heller kan jag riktigt f6lja forf. i hans utlagg-
ning av vad en »obligatorisk» lagstiftning har for verkningar. Vil
kan man, med forf., siga, att grundlagens lagstiftningsregler medfora
rittslig makt att lagstifta och att lagstiftning rittsligen ej kan ske i
annan ordning, sd vitt fraga ar om lagstiftning i teknisk mening.
Men i dessa satser kan man icke, sdsom forf. dock gor, inligga vare
sig att en: dylik lagstiftning, om dess innehall »ar ett annat dn grund-
lagarna tillstadja», skulle sakna »lagstiftningens verkningar», eller
att andra’ statsakter #n dylik lagstiftning, vilkas ihnehall enligt
grundlag. skulle kriava lagstiftning, ej skulle kuniia astadkomma lag-
verkningar. 1 sjidlva verket synes forf. hiar taga med ena och giva
med andra handen: han konstaterar namligen, att nullitet i dylika
fall icke kan utan vidare péastds, att olika mojligheter foreligga,
men att han icke ingar pd nagon undersdkning av dessa verkligt
intressanta problem, cch han betonar samtidigt, att férhallandet
egentligen &ar det, »att vissa slags handlingar aro férbjudna», nim-
ligen de som framtrida med ansprik pa att verka sasom’ lagstift-
ning utan att vara detta, samt att det caktat siddana handlingar trots
allt kunna faktiskt draga med sig de-avsedda verkningarna! Stats-
rittsligt ligger -saken si, att grundlagen allenast: dels faststéller, pa
vad satt en teknisk lagstifining riéttsligen skall” komma till stand.
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om den skall anses formellt riktig, dels férbjuder s&vil konung som
riksdag~att i annan ordning inféra riittsncrmer, sem héra till det
omrade, dar teknisk lagstiftning forutséttes; men grundlagen stad-
gar intet som helst angdende verkningarna av vare sig detta for-
buds Overtridande eller av lagstiftningsordningens anvindande
inom annat omrade.

Forf. overgar hirefter i § 19 till frigan om lagstiftning i inskrinkt
mening, varmed han avser skapandet av ett nytt laginnehall, som
blir gillande for framtiden; det hade varit nog, om férf. betonat inne-
hallets nédvindiga karaktir av réttsnormer, utan sirskilt fram-
hiavande av nyhetsmomentet, som i grunden ir timligen likgiltigt,
ehuru forf., sdsom férut anmirkts, darvid fastat ett alltfor stort av-
seende och t. 0. m. dgnar dver 5 sidor at fragan, huruvida férnyande
av redan given lag och reproduktion av gillande lag fordrar tek-
niskt lagstiftningsférfarande (sid. 176—181), utan att han uppnir
annat in man visste frut, nimligen att man méste skilja mellan olika
fall och att i ett vart av dessa svaret ger sig sjilvt. Det samma kan
sigas om forf:s behandling i § 26 av frigan om lags upphivande och
dndring. PA verkningarna av lagstiftningsakten ingér forf. ej, utan
nojer sig med nagra allménna, timligen intetsigande fraser, och
upptager (sid. 165 ff.) endast spérsmalet om konung och riksdag
utan ny lagstiftning kunna Aasidosatta eller rubba redan given utan
att denna sjilv ger befogenhet hirtill. Svaret ar si sjialvklart, att
sporsmaélet icke behovt framstillas. Alldeles det samma géller det
ocksd behandlade spérsmélet om lagens mojliga eller icke-mojliga
perpetuitet (sid. 167). Storre intresse erbjuder fragan om proviso-
risk lagstiftning (sid. 169 ff.), varmed forf. avser ej blott lagar, vilkas
giltighet ar tidshestimd, utan dven lagar, vilkas inneh4ll hinfér sig
till forhallanden, som endast under viss tid dro for handen: samman-
féorandet av dessa bada artskilda slag dr knappt lyckligt — till det
senare skulle exempelvis rekvisitionslagen hdra, som dock visentligt
skiljer sig fran t. ex. kristidslagstiftningen eller forsokslagstiftningen,
men forf. synes heller icke ligga nigon vikt vid detta samman-
forande. Att en lagstiftning av rekvisitionslagens typ ar grundlags-
enlig, lir ej kunna bestridas, da grundlagen sjilv foreskrivit, att en
dylik rekvisitionslag skall finnas. Men ej heller de i mera egentlig
mening provisoriska lagarna dro grundlagsstridiga. Forf. pastar
ingalunda motsatsen, utan blott att deras grundlagsenlighet icke ar
nageon »sjilvklar sak», emedan grundlagen »férutsitter otvivelak-
tigt shsom det normala tillvigagaendet, att lagen stiftas for obestamd
framtid»: detta pastiende ma #ga historisk giltighet betrdffande
1809 ars grundlagsstiftare — den frigan skall jag ej beréra — men
fran principiell statsrittslig synpunkt kan icke sigas, att var gil-
lande grundlag i detta stycke forutsiitter nagonting alls.

I § 21 behandlar forf. frigan om lagforklaring, varvid det egent-
ligen blir tva punkter, som erbjuda intresse, den ena om férhallandet
mellan ny lagstiftning och lagférklaring samt lagférklaringens moj-
ligen retroaktiva kraft, den andra om forhallandet mellan lagfor-
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klaring och motivuttalanden i utskottsbetinkanden och riksdags-
skrivelser, men. i ingendera punkten ger férf. uttémmande eller'i det
visentliga bestimda svar. Betriffande retroaktiviteten, torde denna
spela en stérre roll 4n forf. formenar, ehuru méjligen mest pa det
sitt, att genom en lagférklaring kan nis det resultat, att viss tidi-
gare tillimpningspraxis, om vars riktighet ovisshet riader, diarigenom
vinner fullt erkinnande — varmed féljer en stirkt réttssikerhet —
under det att ny lagstiftning av samma innehall skulle medféra all-
deles motsatt verkan. Att man.det oaktat numera undviker lagfor-
klaringen sammanhénger med den betydelse man borjat tillméta
utskottsuttalanden: om exempelvis en lagférklaringsmotion i nyss
nimnda syfte avvisas, sker det vanligen genom étt uttalande i moti-
veringen, att férklaringen ar onddig pa grund av att praxis synes vara
riktig. Ett dylikt motivuttalande har, om det ar ‘enhalligt, viss prak-
tisk betydelse ej minst for rlksdqﬂens bida ombudsmin och dér-
med fér praxis, men saknar all rattshig kraft cch binder principiellt
pa intet sétt tolkning och lagtillimpning. Det samma giller dven i
andra fall av utskottsuttalanden och férklaringar i riksdagsskri-
velser, vad lagfrigor angér: f6rf:s stdndpunkt i denna fraga ér icke
ratt klar, men han synes mest benigen att medgiva en viss ritts-
verkan at dylika uttalanden (sid. 195, 196). .

Forf. behandlar vidare i detta kapitel fragan om sjalva lagstift-
ningsakten och fasthdller dirvid den dualistiska ordning, som #r
foér svensk ritt egendomlig, men ligger stérre vikt vid kungdrandet
in som principiellt kan anses riktigt, och detta i*trots av att han er-
kinner, att i vissa fall den gamla rikssalsakten, som utgér formen
fér sanktion enligt svensk ritt — foérf. har dock en annan mening
coch synes anse sanktlonsbegreppet ecrenthgen frimmande for svensk
ritt, vilket ju ocksd kan med fog sigas, s snart man rér sig med
blott det ‘utlindska begreppet —, medforde lfloens ikrafttridands.
Principiellt sammanfaller kungoérandet icke med promulgerandet
eller utfirdandet, vilket egentligen férekommer da rikssalsakten icke
ager rum, men férf. gér har ingen skarp atskillnad, utan faster sig
mest vid det yttre forloppet, diar de tvd akterna litt kunna samman-
blandas. Forf. jamfor vidare lagstiftningsakten med avtal enligt
privatritten, men denna jamforelse anges samtidigt icke vara annat
eller mera dn en liknelse (sid. 210) — som sidan édr den overflodig
och blir litt for ldsaren, trots reservationen, vilseledande. Mot forf:s
konstruktion (sid. 207 not 4) av ett riksdagens antagande med and-
ringar av ett kungligt forslag maéaste allvarliga erinringar resas: att
riksdagen i sitt svar i dylika fall férklarar f6rslaget icke hava kunnat
oférindrat antagas, innebir ej, att det delvis antagits, utan anger
blott, att det dock lagts till praktisk grund for det riksdagens beslut,
som fér dess del i stillet anméles — f6rf:s konstruktion skulle full-
stindigt upplosa lagbeslutets enhetlighet. Men 1" god samklang med
denna felaktiga konstruktion star forf:s atergivande utan egna in-
vandningar eller kritik av den praxis, som ofta, men felaktigt fére-
kommit, némligen att HD, resp elagrid, ej horts ‘6ver ett dylikt riks-
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dagslagbeslut. Man hade hir girna énskat en:ingdende kritik i sam-
band med den i sig virdefulla undersékningen av praxis, men en
sddan finnes ej. Vad forf. direfter anfor ang. begriansningar i lag-
stiftningsfriheten och ang. villkor i lagstiftningen &r juridiskt och
praktiskt av féga intresse. Det samma giller om vad i § 23 utveck-
las rérande den urkund, diri lagen fixeras, eller efter forf:s beteck:
nmgssatt »lagforfattnmgen » saval med hansyn till dess text som t:ll
dess ingress cch O\rlga tekmska bestdndsdelar.

Forf. upptager s i § 24 denna urkund sisom foéremil for lag-
stiftningsakten till undersékning, och dirvid foérst fragan, om K. M:t
ar pliktig att ge urkunden en férut bestimd form. Fragan ir 6ver-
flodig, s& snart man, ined forf., i det foregdende fastslagit, att lag-
stiftningsakten dr en samfélld akt, men detta hindrar ej torf. att anse
tvd principiellt olika stindpunkter »tdnkbara»: foérf. blandar hir
samman den historiska utvecklingen och den dogmatisk-principiella
behandlingen — betriiffande den férra ger han atskilliga virdefulla
historiska potiser.

Till sist behandlar f6rf. i detta kapitel fragan cm lagstiftning
utan omedelbart stéd 1 grundlagarna och tager darvid i betraktande
savil vad RF § 89 i sin senare del stadgar som mdjligheten av en ex-
pansion cberoende hirav. Vad angar frigan om § 89, synes &tmins-
tone mig analysen av denna -vara skiligen uppkonstruerad och juri-
diskt betydelselds, och betriffande den senare hinfér sig den, sdsom
forf. sjialv betonar, till »mdéjligheten att skapa formeil lag eller
m. a. o. tillimpa det typiska lagstiftningsférfarandet», d. v. s. anviinda
detta for skapandet av annat &n rittsnormer — det dr dock icke
alldeles klart, att forf. menar pa samma sétt, darfér att hans uppfatt-
ning av det materiella laghegreppet ir, sdsom redan anmirkts, oklar.
I vart fall ror sig forf. i det foljande visentligen. icke med fall, d&
inga réttsnormer dro i fraga, uian tvirtom just med fall, da det'giiller
sddana. Faorf. utgr emellertid ocksd frin en annan férutsittning,
vars riktighet méste bestridas, nimligen de doktrinella férfattning-
arnas forutsattnmrg att dessa skola vara uttémmande och utan luckor:
det kanske mest karakteristiska for 1809 ars RF ar, att dem icke
utgar, principiellt och juridiskt sett, frdn denn
var en fér sin tid avsedd praktisk ordning med avseende 4 da aktu-
ella maktfrigor, men alls ingen systematisk codex. Darfér méste
ock vid det resultat, vartill forf. kommer, sittas ett fragetecken -
spérsmalet ar icke slutfrllhgt provat cch utrett, ja sjilva fragestall
ningens I'lktl"het kan vara tvivelaktig. »

ES Ed

Huvudavhandlingens andra, d. v. s. arbetets fjiarde, kapitel redo-
gor for lagstiftningsférfarandet enligt svensk ritt. Med den disposi-
tion forf. givit sitt &mne foéljer, att denna redogdrelse delvis blir ett
upprepande av vad forf. tidigare anfért, ehuru mera giende i detalj.
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Framstallningen ar i huvudsak refererande och elementir, men ger
i vissa punkter virdefulla och nya bidrag. Sirskilt fértjinar redo-
gbrelsen i § 29 ang. lagradets yttrande i.detta avseende allt erkin-
nande ‘fér den belysning av praxis, som dir ges. Av stort intresse
ar ocksa forf:s framstillning i § 34 om nedldggande och aterkallelse
samt c¢m verkningarna av initiativ fran riksdagens ombudsmin,
dven om jag icke i allt kan dela férf:s asikter; i- viss man giller det
samma om redogérelsen i § 39 for promulgation och publikation,
varom limnas atskilliga historiska notiser av varde. I dvrigt ror sig
férf. i detta kapitel pa ett omride, som icke avser-allenast lagstift-
.ningen, utan riksdagsarbetets fortging i allménhet och framstill-
ningen blir dirfor beroende av delvis andra syn‘punkter in dem,
som berdra forf:s &mne, varav ater i sin ordnmg foljer, att framstall-
ningen icke kan bliva allsidig eller ens i de delar, som direkt anga
lagstiftningsarbetet, uttémmande och slutglltlg Att jag i ej sa fa
punkter hal har andra meningar in forf., ma framhallas, ehuru en
diskussion i dessa punkter l\nappact kan vara lamphﬂ i detta sam-

anhang
ES 3 .

Sista kapitlet dgnas it ett fixerande av lagstiftningens omréde
och kan i och fér sig betecknas sisom det till sitt foremal viktigaste
"i-arbetet. Harvid kan utan vidare lamnas i sitt virde vad forf. ut-
vecklar i sina inledande anmérkningar, § 41, och i sin framstall-
ning av lagstiftningsmaktens grinser, § 42; delvis innehdlla for
ovrlgt dessa paragrafer det samma som tidig are framstillts, delvis
Aterkcmma synpunkterna pa resp. stillen i de foljande at sirskilda
fragor dgnade paragraferna.

Den forsta av dessa specialparagrafer, § 43, handlar om allméin
civillag och behandlar ett &mne, som kunde behéva en hel avhand-
ling for att fullstandigt klarliggas, nigot som forf. sjilv dr medveten

. om. Men dmnet dr av den vikt och hittills si litet behandlat, att varje
bidrag till dess helysande dr tacknimligt. Forf. borjar med en tolk-
ning av begreppet allmin civil- och kriminallag med ledning av
1734 Ars lag for att dérefter 6vergd till en analys av RF':s civillags-
begrepp och dess forutsdttningar med beaktande sarskilt av »ecivil-
lagen, sasom allmén» cch sars_kllt av »civillagen sdsom bestimd av
réittsgrundsatser»( ), varvid forf. framlagger sin uppfattning dels av
»grundlagsstiftarnas tankeging», dels av nutida synpunkter pa den
samma. Vad forf. anfér rorande sambandet med*1734 ars lag ar intet
nytt, a&ven om forf:s sammanstélining ur rittslitteraturen till belys-
ning av rittssystematiken vid tiden f6r grundlagens tillkomst har sitt

intresse. Av stérre intresse skulle den e\posé ha varit, som forf. dar-
efter ger av utvidgningen genom prams av omradet for lagstiftning
enligt RF'§ 87: 1, om denna varit mera ingdende och kritisk; sérskilt
méste béklagas, att forf. forklarar atskllhga dylika utvidgningar med
allenast en utvidgning av civillagsbegreppet, d& det, efter min mening,

e
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i verkligheten forhéller sig s, att det icke &r civillagsbegreppet, som
vasentligen utvidgats, utan omradet fér »allmén lag», vilket 1809
var begrénsat till civil-, krimindl- cch kyrkolag, men numera om-
fattar vida mera. Salunda maéaste ej mindre expropriationslagstift-
ningen och stadsplanelagstiftningen fn #ven patentlagstiftningen
m. m. och frimst den sociala lagstiftningen savil betriffande arbetar-
férhallanden som betrdffande alkoholister, sinnessjuka m. fl. ritte-
ligen anses icke sdsom civillag, utan sasom nya delar av den all-
ménna lagen, grundade i helt nya férhillanden: hade forf. har ingétt
Pa en undersokning av grinserna mellan allmén civillag och allméan
lag av annat slag — utom kriminal- och kyrkolag — skulle sdker- -
ligen mycket virdefulla resultat kunnat ernds. Nu snuddar forf.
endast flyktigt vid denna kidrnpunkt, och missforstar utvecklingen,
di han menar, att har foreligger en utveckling av. civilrittsliga for-
hallanden, mé& vara att detta missforstind forefinnes ocksd hos kan-
ske flertalet privatriftsjurister, vilket ju alltid ger en férklaring av,
om &n intet forsvar for samma misstérstind fran den politiska
rattsforskningens sida.

Vad angar forf:s analys av begreppet »allmén» lag (sid. 459 ff.),
ar riktigt, att detta begrepp 1809 vil kunde och borde bestimmas
genom att stdllas i motsats till »samfunds och menigheters» ritt,
men som forf. sjalv papekar, »redan 1809 var stindssamhéllet stilit
pa avskrivning» (sid. 462), och darav horde ocksd forf. hava for-
anletts att underséka, huruvida ej begreppet »allmin lag» samtidigt
med denna fortgdende foérvandling av samhidlet ocksd forvand-
lades och vad denna eventuella férvandling-innébar. I stillet kon-
centrerar sig forf. pa fragan, -vad grundlagsstiftarna egentligen an-
sago vara civillagens allméanna syfte (sid. 467 ff.). Nu intraffar emel-
lertid det méarkliga, att férf:s utredning, som erbjuder verkligt in-
tresse cch som synes mig sirdeles bhelysande, knappast fger giltighet,
om den, sadsom skett, hinfores till civillagsbegreppet, men vdl om den
i stillet hénfores till begreppet allindn lag. Alt vad férf. har fram-
stialler, ager i verkligheten lika mycket samband: med den allminna
kriminallagen och den allminna kyrkolagen som med den allménna
civillagen, men just detta visar, att det &r det »allmérina» lagbegrep-
pets innebdrd och utveckling, som det har giller. Om man darfor
overallt, diar forf. talar om »privatritien» eller »civillagen» i stillet
inséatter »allménna lagen», maste man i huvudsak ocksi ansluta sig
till forf:s framstéllning, som med detta férbehdll ger bade nigot
nyit och nagot riktigt. Men naturligtvis ar harigencm ingalunda ute-
slutet, att dven civillagsbegreppet undergatt férandringar och utvidg-
. ningar, vilka nu i férf:s framstillning sammanvivts med dem, som
gt rum paA den allménna lagens omrade. Harigenom blir f6rf:s ui-
veckling av dmnet, sirskilt nar han (sid. 479 ff.) ingar p4 frigan om
»grundlagsstiftarnas tankeging, bedémd fran nutida synpunkters,
ej sa litet forvirrad och stundom vilseledande. Jag ger forf. ratt
déri, att den dualistiska askadning, som 1809 lig bakom skillnaden
mellan allmén lag (enligt forf. »civillag») och lag enligt RF § 89,
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numera Overvunnits, och att rittsidén genomtringt omraden, dar
den foérut varit av mera underordnad betydelse. Men jag kamn icke .
ge honom ratt déiri, att tolkningsprincipen nu skulle vara den, att
vid férverkligandet av »rittsidéer i egentlig mening» det skulle kré-
vas vare sig allmén lagstiftning eller &n mindre; efter f6rf:s mening,
civillagstiftning: i ty fall hade sannerligen ej rittsidén genomtriangt
forut obeharskade omraden, utan man madste har i stillet undersoka,
dels vad det ir, som numera skiljer de rittsnormer, vilka kriava ali-
mén lagstiftning, fran dem, som icke gdora detta, dels pd vad sitt
begreppet speciallagstiftning utvecklats i motsats till lagstiftning
enligt RF § 89, men en sddan undersékning -har forf., frédn sina
utgangspunkter, saknat anledning féretaga — att den ej kan goras
hér, torde hggq i éppen dag.

© Vad forf. i detta sammanhang vidare anfér om domstolarnas
vidgade kompetens och de administrativa myndigheternas vidgade
rattsuppgifter samt behandlingen av tvister mellan staten och en-
skilda har, sa vitt jag kan se, alls ingen betydelse f6ér frdgan om lag-
stiftningen och ér heller icke i 6vrigt av den art, att det kan cbe-
tingat godtagas sdsom riktigt — det skummar pa ytan. Liknande
giller om fortsittningen, dir fragor om Adganderiitten, naringsritten,
rattighetsbegreppet o. s. v. flyktigt berdras;, ej heller kan jag félja
forf. i de punkter, som han vidrér i slutet av denna paragraf och
vilkas betydelse fér lagstiftningssporsmélet knappast kan anses
namnvard.

Forf:s redogdrelse i § 44 for omfanget av allmén kriminallag och
krmnnallag fér krigsmakten #ar helt kortfattad ‘(sid. 500—511) och
ger ej i detta samnnnhanﬂ anledning till sirskilda erinringar, dven
om jag fér min del -icke kan gilla férf. i atskilliga av hans utldgg-
ningar. I huvudsak liknande géller om forf:s framstillning'i § 46,
som avhandlar spérsmal om sérskilda i grundlagama reglerade lag-
stiftningsomraden.

Behandlingen i § 45 av frigan om kommun‘lllagama ar daremot
knappast txllfledsstdllande Visserligen ansluter jag mig girna pa
de av forf. anférda grunderna till den .utvidgning han givit 4t mitt
kommunallagsbegrepp (sid. 524 not 1), och likasd till hans fram-
stallning och kritik av férhallandet mellan kommun'lllacr och kommu-
nalskattelag (sid. 522 ff.), men déremot kan jag 1cke félja honom
i hans polemik mot konstitutionsutskottets utredning 1921 rérande
kommunallagarnas omfattning eller i hans utliggning av RF § 57
andra stycket och av de av honom sisom tveksamma betecknade
s. k. griansfallen. I sjdlva verket skulle en uttémmande utredning
av kommunallagsspérsmalet kriva en vida grundligare behandling
och detta sporsmél far dédrfér dnnu anses st oppet.

I § 47 behandlar forf. den lagstiftning, som saknar omedelbart
stéd i grundlagarna. Harom kan, vad férra delen av paragrafen an-
gar (sid 532-—538), sigas visentligen det samma. som ovan sagts
ang. §§ 44 och 46. Diremot méaste, redan prm&plellt bestimda in-
vandmngar goras mot fort:s darpa foljande to]knmg av RF § 73
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och den hirpd grundade framstillningen av viss lagstiftning (sid.
538 ff.). Till en bérjan vill forf. hivda, att stadgandet visserligen
blott -avser »nya» palagor, men att med »ny» maste likstallas »varje
omreglering av en férut bestiende, som innebédr en naigot si nar
visentlig 6kning eller dess dverflyttning p& andra dn de forut for-
pliktade». Bortsett fran att den antydda grénsen »négot sd ndr
vasentlig» ar taanar och ej kan fixeras, ar uppfattnmgen aven eljes
-icke héallbar; si vitt palagan bibehalles for sitt glvna dndamal, lig-
ger det i sakens natur, att dess omreglering bor ske i samma form
som den palagts eller i annan in casu som lamplig ansedd form och
att diarfor § 73 icke blir tillamplig. Exempelvis voro de dldre bevé-
ringsforfattningarna givna i bevillningsform, men vérnplikten stad-
gades genom Jlag, diarfér att RF § 80 fordrade, att forsvarsvisendets
byggande pa andra grunder an indelningsverket, -vilket just skedde
med den allmidnna véarnpliktens inforande, skulle ske genom lag.
Dérnést maiste erinras,  att § 73 varken avser sidana »palagcr»,
som egentligen utgéra avgifter for viss motprestation, sasom t. ex.
avgifter enligt socialforsikringslagstiftningen, eller palagor for an-
nat indamal an rent statliga: statliga »nya» palagor skola heslutas
i samma ordning som bevillningar och kunna icke Orundlagsenliﬂt
fa formen av la'C’Stlftl’lll’)g — att de sedan mojligen ej kunna upp-
hivas utan K. M:ts samtycke, beror pi deras perpetuitet sisom pa-
lagor, dar ej annat ir stadgat, men icke av nigon slags lagkaraktir.
Forf:s egendomliga mening, att en méingd av honom ‘mgiv a for-
fattningar rérande clika besvir ssmmanhinga med § 73, dr felaktig.
Salunda har vaghallmngsbesx drets reglering genom lag sin grund
icke 1 lagstiftningsformens »fakultativa» anvindning enllot § 73,
utan déri, att besvéret ej 4r »nytt», och att det férut regle'r,a-ts ge-
nom allminna|lagen. Det samma géller om byggnadsskyldig-
hetsbesviiret, skJutsnmgs- .och gastglvenbesvaren 0. s. v. Inkvar-
termgsbeswaret ar lika litet »nytt», fast det ej fanns reglerat i 1734
ars lag — att l’aOform vid cmregleringen anvints har ingen bety-
delse, da besvéret ej-hor under § 73. Fattigvardsbesviret faller lika
litet under § 73! d4 det icke avser négot rent statligt &ndamal, utan
reglering av en fattigvirdssamhillets medlemmar pa helt annan
grund avilande inbordes skyldighet att taga vard om varandra. Forf.
erkdnner sjilv,|att hir icke alltid kan vara tal om péalagor enligt
§ 73 och han papekar att de s. k. stadsstadgorna, som medfort at-
skilliga skyldigheter for kommuner, icke behandlats efter § 73 —
helt naturligt fér Gvrigt; och férf:s angivande, att dtskilliga lagar,
sasom fosterbarnslagen, dévstumsundervisningslagen m. fl,, skulle
atminstone delvis ha sin grund i § 73, 4r en ren konstruktion: att
lagstiftningsformen anvénts dr ostridigt, men i intet av dessa fall
har varit friga|om en »pélaga» enligt § 73.

Att »skattelagstifthingen» ej sker genom »lagstiftning», d& en
palaga har bevillnings natur, erkinner foérf. utan vidare, &ven om
han anser att skillnaden férlorat atskilligt av sin betydelse, och dven
om det intriffat att »de mest typiska bevillningsstadgar» i ingressen
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betecknats sdsom givna av konungen »med riksdagen» — en beteck-
ning som enligt férf. anger, att friga ar om lagstiftning, men vars
betydelse i denna riktning ir mer dn omtvistlig. D& forf. harefter
kommer in p& nykterhetslagstiftningen (sid. 548, 549), kan man
vidl vara ense med honom, att den behandling hithGrande normkom-
plex erhallit i praxis »stimmer ej vdl overens med grundlagarnas
regler» men man hade girna 6nskat en nagot fylligare och mera .
pa djupet gdende utredning. Forf. vergar emellertid omedelbart
till »frégan om faststidllande genom lag av de-dndamal, vartill statens
medel skola anvindas» (sid. 550 ff.). Forf. stir hdr pa en ritt s
egendomlig sté’lndpunkt da han a ena sidfm erkanner, att statsregle-
ring ej kan ske i lagstiftningsform, och & dem andra uttalar, »att
statsreOIemnven (i forening med dirtill anknutna beslut av K. M:t
om medeltidsdispgsition) ingalunda hos oss alltid utgér den egent-
liga riittsliga grunden» for statens utgifter: det forra ar alldeles obe-

stridligt, det senare dr en sanning med modifikation si till vida, som
statsreglerinven aldrig utgor rﬁttsgrunden for statsut'gifterna vilken
tviartom ar att sbka antingen i ett kungligt beslut i och for sig, en

forfattning eller en vidtagen forvaltningsatgird, vare sig utbetalnings-
forphktelse for staten darlgenom skapats eller ¢j — det 4r m. a. o.

intet som helst anmirkningsvirt, att lagstiftning kan skapa rétts-
grund -for statsutgifter. Hela den foéljande utliggningen, som utgar
fran satsen »att riksdagens bifall i manga fall utgér forutsittningen

for uppkomsten av férpliktelsen fér staten &dven di dessa ej fast-
stidllas i statsregleringsvig, ar héjt 6ver varje tvivel», sviavar helt i

luften, enir dels statsregleringen aldrig faststiller ft')rpli.ktelser for
staten, dels alla utgifter formellt kriva nksdavens medgivande i stats-

regleringsvig — vilket &r nigot helt annat 4n att statlig forphktelse
uppstar — dels shitligen riksdagen kan genom eget beslut i annan
‘ordning vara férpliktad att ge sitt shtsreglerincsmedcivande var-

vid naturligtvis denna forpllktelse kan bero vare sig av en lag, som
riksdagen Grodtaﬂ'lt eller av annat beslut.

I sista pafragrafen diskuterar forf. &nyo fragan om t')verﬂyttmng
av lagstlftmngsmakt varvid emellertid becrreppet overflyttning tages-
i s vidstrackt bemirkelse, att man manga ganger maste fraga sig,
om allt det, scm forf. hir behandlar, verkligen behver pi detta
sitt behandlas. I 6vrigt ger framstillningen €j anledmng till sar-
skilda erinringar i detta sammanh'mU

#* *,

Sammanfattar jag till sist de intryck, lisningen av forf:s arbete i
dess helhet ger, ar det tvA huvudanmirkningar, som omedelbart in-
stilla sig. Den ena &ar den, att forf:s avsikt tydligen varit att ur
svensk ritt utlisa eller kanske riktigare, om héinsyn mera tages till
resultatet, att i svensk ratt inligga ett formellt lagstiftningsbegrepp,
som varken finns dir eller ens likmar det formella lagstiftnings- -
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begreppet i utlindsk ritt. Aven om det inte alltid framgar sisom
alldeles klart, tyckes forf. i regel ur sitt formella lagstiftningsbegrepp
principiellt utesluta sédant som icke utgoér rittsnermer, under det
att det karakteristiska for det utlindska formella lagstiftningsbe-
. greppet just ar att det Aven omfattar annat &n rittsnormer. Sitt nya
formella’ lagbegrepp vill forf. anviinda for att férklara den svenska
lagstiftning, som icke grundas pd RF § 87, eller den enumeration,
varom han.talar, men tillika f6r att under lagstiftningen kunna in-
fora sa gott som alla samféllda beslut av konung cch riksdag. For-
delen hirav ir ingen och omviigen erfordras icke for att fi en fullt
tillricklig forklaring, si vida man anlagger rent juridiskt statsritts-
liga synpunkter och anvinder juridiskt statsriitslig metod. Men
det dr detta forf. icke goér och déri ligger den andra huyvudanmérk-
ningen.

Forf. har S_]aIV tidigare i en annan framstallmng — som gett

mig anledning till vissa kritiska erinringar i Tidsskrift for Retsviden-
skap 1929, dit jag hinvisar — scm sin uppfattning uttalat, att den
juridiska metoden vore rent logisk. Det arbete av hans hand, som
nu féreligger om lagstiftningen, &r en renodlad illustration till denna
sats och genomfor metoden, jag vore frestad siiga, in absurdum. Forf.
uppstiller — mot statskunskapliga tankebanors bakgrund och i full
gverensstimmelse med vad den formella statskunskapen torde kriva
— en mingd fragor om de olika réittssatsernas maéjliga och tdnkbara
innehéll och séker dérpa rent logiskt och syllogistiskt hena upp sva-
ren, dven nir han sjalv méste er1<ann'1 att dessa antingen #ro slalv-
Klara eller praktiskt betydelselgsa: exempel finnér man &verallt i
. arbetet. Dérjamte synes forf. tilldgga formeln »med riksdagen» en
rent magisk’ betydelse, caktat han sjilv erkdnner, att den samma i
fraga om bevillningsstadgar, dar den stundom fGrekommit, férlorar
sin magiska kraft; om man samtidigt besinnar, att det i friga om
lag enligt RF § 87 icke ér sagda formel, som ger forfattningen lag-
kraft, blir det i verkligheten oforklarligt, varfor formeln skulle fa
en dylik verkan p& andra samfillda beslut. Framstillningen ger dér-
for intryck av att vara rent skolastisk och kenstruktiv dven i de
delar, dir den icke ar detta; att den ar éver huvud sui generis, torde
med fullt fog kunna héivdas, och jag vill icke férneka, "ltt som sadan
och fran sina utgdngspunkter avhandlingen har fort]ansten av en
konsekvent genomférd metod och en konsekvent genomférd Askad-
ning.

C. A, Reuterskiold.

Erix Broms: Studier rérande det svenska landstinget. Akademisk
avhandling (Stocklhiolm). Sthlm 1930. XXV -+ 553 sid. Pris 6 kr.

Foreliggande avhandling, med vilken forf. vid Stockholms hog-
skola vunnit juris doktorsgrad, behandlar ett &mne, vars betydelse
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icke torde behdva nirmare utvecklas. For det forsta dr landstinget
i och for sig en viktig institution, scm fortjinar ett ingdende foérvalt-
ningsrittsligt studium. Dirtill kommer, att en undersdkning av
landstinget dr #dgnad att kasta ljus 6ver de kommunalrittsliga pro-
blemen i allménhet; vissa av de inom kommunalritten betydelsefulla
problemen framtrida mahéinda klarast inom landstingsritten. Amnet
ar praktlskt taget obearbetat; det ar alltsd en tacksam upp°1ft som
forf. tagit sig fore. ,

Avhandlingens tva fOI‘St'L kapitel hava en inledande k‘lraktar 1
det forsta redogodres for »Landstingets tiltkomst och grunddragen av
dess u-tvec-kling». Huvudvikten 1agges hir vid forhistorien till 1862
ars landstingsférordning, som forf. i en utomordentligt ingaende
redogorelse foljer alltifran 1820-talet. Utredningen ar av ej ringa
intresse, om det in kan anmérkas, att den icke annat én i enskild-
heter bringar nigot nytt utéver Kjelléns essay éver damnet (1913).
Det ar skada, att forf. ej intresserat sig for en annan sida av utveck-
lingen, som skulle varit ett minst lika tacksamt studieobjekt som de
riksdagsforhandlingar, han s utférligt relaterat. Jag syftar pa de
ansatser till en linskommunal or; ganlsatlon (i form av lasarettsdirek-
tioner, provningskommittéer m. m.) och en lanskommunal beskatt-
ning (s.]ukvardsa\glfter m. m.), som vixte fram redan fére 1862.
Landstingsforordningen bor framsté i klarare ljus, om dessa i littera-
turen nastan helt férbisedda férhallanden bliva féremal f6r studium
och det silunda blir tydligare édn hittills, att landstinget dock ej ska-
pades alldeles ur intet. Som en brist kan det ocksé betecknas, att av
den viktiga utvecklingen efter 1862 egentligen endast rostrititens och
valknetsm\delnmcrens forandungar \/ul’lnlt beaktande. Sin kontakt
med uksdagstrycket — forut sa livlig — har forf. pA denna punkt
av framstallmngen alldeles slappt Man finmer sdlunda — for att blott
taga nagra exempel — intet spar av de menmgsbrytmnoar under
vilka landstingets allra tldlgaste utveckling fortgick; man vinner icke
det perspektiv, som onekligen dppnas av diskussionen om rickvidden
av landstingets petitionsriatt 1867 (se llavutskoltets utlitande nr 67)
eller av statsutskottets sympatiska uttalandLn s.. 4. (utladtande nr 45)
i anledning av motioner av S. A. Hedlund m. fl-'om 6verflyttande av
en stor del av statsregleringen for lokala &ndamal till landstingen.
Och skulle det icke hava varit naturligt att i detta sammanhang
behandla 1924 &rs landstingsreform?

Kap. II innehaller en »Oversikt éver motsvarande férvaltnings-
organ i frimmande linder». Forf. ar viard alltverkénnande for den
synnerligen sakrika redogoérelse, som han hér:pd ett drygt 100-tal
sidor lamnat Gver »sekundarkommunala» 1nrattn1ngar i England,
Férenta: Staterna, Frankrike, Tyskland, Danmark och Norge. Man
saknar emellertid den bakgr.und i resp. landers allminna forvalt-
ningsrittsliga ordning, utan vilken de speciella fgreteelser, varom hér
ar. frdga, nippeligen kunna klart uppfattas. Som exempel kan hén-
visas till meddelandena (s. 169 ff.) om den »bindande kraften» hos
det franska generalridets beslut och om u=nderlstiillning och besviar,
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vilka sviva i luften, om de icke anknytas till den egenartade franska
forvaltningsprocessens huvudregler. Uttalandena om mdojligheterna
fér besvir. 6ver kommunala organs beslut och om civilprocessuell
talan mot kommunerna i Danmark och Norge (s. 202, 212) géras utan
hansynstagande till den i dessa linder gillande allminna principen
om domstclsprovning av férvaltningsorganens atgirder o. s. v.

Avhandlingens huvuddel utgdres av kap. III—VI, som behandla
det nuvarande svenska landstlnget det .ar till dessa kapltel som in- -
tresset huvudsakligen knyter sig. Pet hr mahinda betonas, att forf.
hir alltigenom anlagt juridiska synpunkter; négot annat eller mera
asyftar han ej. Att analysera géllande ritt r den enda uppgift han
stallt for sig. Det dr emellertid ej en uttémmande framstédllning av -
landstingets ratt. Som sin huvuduppgift ser han att skildra landsting-
ets »yttre och inre organisation».

Sedan han i kapitel IIT berért »Omfattningen och arten av lands-

tingets befogenheter», behandlar han i kap. IV »Landstingsomridet»,
i kap. V »Landstingets sammanséttning» och i kap. VI »Landstmgs-
férvaltningens orgamsatlon»
"~ Det material forf. begagnat-ar rétt omfattan'de. Jamte de pa om-
ridet gillande allménna forfattningarna har han tillgodogjort sig
specialforfattningar fér de olika landstingen och dessas protokoll
(dock blott fér senaste aren). Han har naturligivis begagnat de .
bekanta prejudikatsamlingarna; dock ej alldeles fullstindigt: jag
namner som exempel ett for landstmgets stéllning vid indelnings-
dndringar betydelsefullt réattsfall i R.A. 1922 ref. 45. De kommunala
tidskrifterna hava begagnats, om &n atskilligt mer kunnat hamtas
ur dem. Férf. har siledes vid behandlingen av landstingens upp-
laning byggt alltfér mycket pa gamla »prejudikat> (s. 263; ett tra-
kigt uttryck fér avgéranden, som visentligen vila pa en lamplighets-
prévning!) och ej utnyttJat den bekvama killa till kdnnedem om
nutida laneprcms som man har i de regelbundha meddelandena
hiarom i Svenska Stadsférbundets tidskrift. — Owver huvud fir man
det intrycket, att forf:s material varit nagot fér tunt for att giva
honom tillrickligt konkreta férestillningar om alla de réttsforeteel-
ser, han haft att behandla. Exempel ur det praktiska livet och dis-
kussioner av rittsfall férekomma ej i den utstrickning man skulle
dnska; framstéllningen far ej sillan en alltfor abstrakt liggning,
och man stannar cfta i tvekan om innebérden och den praktiska till-
lampningen av de satser férf. formar. Som exempel mé tjina fram-
stillningen av éittsverkni-ngarna av omradesforandringar berdrande
landstinget (s. 346 ff.).

A andra sidan brister det ocksd i den teoretiska unaerbyggnflden
Pafallande svag dr anknytningen till den moderna férvaltningsritten,

! Forf. har hir icke tagit nigon hinsyn till praxis efter 1919. Jfr hirom

bl. a. R.A. 1922 ref. 45, Schalling i Svenska Stadsférbundets tidskrift 1924,

. s. 219y Promemoria till ledning vid verkstillande av utledmng i indelnings-

Arenden, upprittad ar 1929 (Kungl. Kammarkollegiets meddelanden, I; Sthim
1929), s. 14; K. Kammarkollegiets konceptbok, I (Sthim 1929), s. 64 ff.
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som dock ingdende sysselsatt sig med sddana sporsmal, som forf.
haft anledning.att beréra. Négra exempel! S $tor roll scm det for
forf:s resonemang spelar att sarskilja de situationer, i vilka kommu-
nerna triffa avgéranden obundna, efter fritt skon, 6verraskas man av
att ingenstides finna en antydan om de vanskligheter, man i férvalt-
ningsritten haft att 6vervinna vid bestimmande av det »fria skonets»
innebord och grinser. Da avgifter till landstingets inriittningar be-
handlas, far ldsaren ingen paminnelse om forvaltningsrittens och
finansrattens modor vid analysen av begreppet offentliga avgifter.
Men framfor allt skulle man, i ett arbete som sysselsidtter sig med
en gren av »sjilvférvaltningen», viintat att finna Atminstone nagon
iterklang frian den utomordentligt rikhaltiga och delvis synnerligen
heaktansvirda litteratur, som sysselsatt sig med utredande och be-
" stimmande av detta begrepp. Men forf. har i defta hinseende endast
ofullstandigt tagit hinsyn till den svenska litteraturen och alldeles
lamnat den utlindska ur ridkningen. Liknande iakttagelser kunna
" goras betrdffande andra rattsomrdden; si t. ex. saknas anknytnmg
till laran om juridiska personer. *

Detta om forf:s material cch férutsittningar. Hur forhéller det
sig med metoden och resultaten?

Framstillningen #r utférd med mycken omsorg. Forf. dr pa det
hela taget palitlig och noggrann i sina sakuppgifter. De sporsmal,
som uppkomma vid de férvaltningsrittsliga forfattnmgarn'as tolk-
ning, bliva sillan obeaktade, och vid denna tolkning visar forf. gott
omdéme. Tilltalande dr den sobra framstillningsformen, mot vilken
emellertid ocksd den anmirkningen kan riktas, att den &ar alitfér
omstiandlig. Tilltalande ar vidare den flirdfrihet, med vilken forf.
framliigger sina forskningsresultat. Atskilliga av dessa dro ocksi av
icke ringa praktisk betydelse. Anm. tidnker sirskilt pa kap. VI, dir
forf. underkastat landstingsforvaltningens organisaticn en grundlig
jimfoérande behandling, med anlitande av specialférfattningar for
de olika landstingen (sdrskilt arbetsordningarna), deras proto-
koll m. m. v

Avhandlingen dr emellertid ocksid behiftad med brister. Forf.
har i alltfor hég grad dgnat sig at ett omstindligt omedelbart kom-
menterande av gillande forfattningar, dar endast i ringa méan till-
fille gives att uppstélla och 16sa rattsvetenskapliga problem av stérre
rickvidd eller att anvinda en mera -utvecklad rittsvetenskaplig
metcd, och dar resultat nas jamfdrelsevis latt. Vid dessa undersdk-
ningar har forf. . 6. p4 ménga punkter haft att lita till féregéngare,
till vilkas resultat han ej kunnat ligga mycket nytt; jag syftar bl. a.
pd kommunallagarnas kommentatorer och — vad kap. IV angar -
indelningslagens férarbeten. Over huvud har han i avsevird omfatt-
ning fér landstingets riatt kunnat utnyttja utredningar av samma fra-
gor betraffande andra kommunala bildningar. I de fall, dar forf.
sﬂunda av den ena eller den andra anledningen icke haft ndgot vésent-
ligt nytt att sdga, skulle det varit lyckllgare om han i avsevird grad
térkortat sin fm«mstéil‘lnfing. _Och icke nog hirmed: Forf:s i och for

-
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sig naturliga strivan efler fullstindighet borde icke hava hindrat
honom att resolut skjuta at sidan varjehanda allmidnt kommunala
spérsmal, dven déar dessa forut icke varit tillfyllest utredda; ddrmed
skulle en starkare koncentration omkring det vasenthga hava vun-
nits. De hir gjorda erinringarna drabba i nigon min kap. VI, stora
delar av kap. III och IV men framfér allt kap. V (som endast i ringa
mén sysselsitter sig med fér landstinget specifika fragor).

Pa samma gang har foérf. lamnat asido varjehanda tamligen nir-
liggande sporsmal av vanskligare art, vilkas behandling skulle givit
battre tillfalle att ddagaldgga sjilvstindigt omdéme, skarpsinne och
férméga av 6versikt och'syntes, spérsmdl, som tillika f6r en riktig
uppfattning av landstinget maste anses vara av stdrre betydelse &n
manga av dem, at vilka forf. dgnat ett oproportionerligt stort ut-
rymme. Stundom beror denna uraktlitenhet vil ndrmast pa en viss
osjilvstindighet cch bristande blick fér 1 djupare mening vetenskap-
liga problem. Mangenstiides har den déremot, varit en f6ljd av arbe-
tets planliggning. Det kan icke hjilpas, att de organisatoriska fra-
gorna, som forf. valt att behandla, i viss mén maste anses hora till
forvaltningsrittens griansmarker; i friga om dem ir ofta ej mycket
att gora utover refererandet och kommenterandet.

Pa en punkt har foérf. gatt utom omradet fér det rent organisa-
toriska; det ar i kap. III, dir han velat inledningsvis »angiva de ut-
 gdngspunkter fran vilka landstinget bor bedémas».-Man skulle kunna
tinka sig denna uppgift 1st pa olika sitt. Forf. skulle, utifrin den
synpunkten att en forvaltningsinritinings stillning. ytterst bestimmes
av dess verksamhetsuppgifter, hava kunnat hir taga en oversikt ver
landstingets befogenheter, sammanstillt och analyserat dem. - Han
skulle hava kunnat uppstélla och dryfta grundliggande sporsmal be-
traffande landstingets egenskap av offentligrittsligt och privatritts-
ligt rattssubjekt, dess allménna foérhallande till statsférvaltningen
och till évriga grenar av kommunalférvaltning o.*s. v. Men det ar
icke pa nagot av dessa satt som forf. angripit uppgiften. Han har i
stillet valt att inledningsvis tala om »omfattningen» och »arten» av
]andstmgets uppgifter. Denna fragestillning har icke varit agnad att
giva fast grund fér de senare undersékningarna. :

Med »omfattningen» av landstingets befogenheter asyftar forf.
dessas territoriella be‘stiimdhet. Det vanskliga i att behandla detta -
sporsmal, innan beskaffenheten av landstingets verksamhet studerats,

framtriader i detta parti flerstédes, och lingre fram nodgas forf. -ater-
" komma till dmnet (se t. ex. s. 314). Sjdlva frigestillningen (om
»utstrickning av ett landstings befogenheter utom landstingsom-
radet») ir vag och vacklande; den férekommer ocksi i varjehanda
olika formuleringar. Man saknar ett klart framhéivande av.sjilva
utgangspunkten: att det ej dr friga om verksamhetens fysiska be-
_gransning inom ett omride pd marken, utan om dess begrinsning
till sddant som — oavsett varest verksamheten forsiggr — utgor ett
gemensamt intresse for landstingsomradets befolkning. - Om en saddan
precisering Agt rum, skulle det vl framstitt som naturligt, att en
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och samma konkreta verksamhet kan falla inom tvd landstings
kompetens; och f6rf. skulle di knappast forletts att i detta féga natur-
liga sammanhang inrycka en - redogérelse fér kommunalférbunds
och ddvstumsdistrikts organisation. S& som saken nu lagts, fir den
dunkla frigan med nédvindighet dunkla svar. :

Da forf: darnast underséker »arten» av landstmgets befogenheter,

sd avser han vissa formellt bestimda kategorier inom landstingets-

verksambhet; han sdrhéller, silunda landstingets finansforvaltning (At
vilken storsta utrymmet 4gnas), dess inflytande pa lagstiftningen,
dess ritt att faststilla egna reglementen, dess befogenhet att ingiva
framstéillningar och avge yttranden,. dess befogenheter som valkolle-
gium och dess befogenhet att -meddela decharge. . Denna indelning
synes foga fruktbdrande. Kategorierna dro stundom oklart fattade;
man far t. ex. ej klart, vad som menas med lagstiftning." Delvis
ticka de varandra. Uttémmande iro de uppenbarhgen alldeles icke.
Men efter vilka principer ha de da utvalts? Varfér behandlas en
sd pass ovasenthg sak. som beviljandet av ansvarsfrihet? Varfér

agnas en lang utredning it den tamhgen ofruktbara frigan om lands- -

tingets ritt att »i mycket skilda dmnen och till,skilda hall» avgiva
»framstillningar och yttranden»? Varfér blir faststiillandet av lands-
tingets stat féoremal for en detaljerad utredning? Dessutom géaller hir
detsamma som om landstingsverksamhetens territoriella bestimdhet:
det dr icke naturligt att rycka ut dessa fragor ur deras naturliga sam-
"band med frigan om landstingsférvaltningens konkreta uppgifter.
Redan den foga lyckliga planliggningen av det tredje kapitlet har
séledes vallat, att detta icke blivit vad man kunde vénta. Lasaren pa-
minnes ohpphérligen om fragor av stor betydelse, som maste tyckas
honom pi det allra nirmaste sammanhinga med:de av forf. behand-
lade men som lamnats asido delvis darfér att forf tankt sig dem
beaktade i-annat sammanhang. Behandhngen av kommunalférbund
och dovstumdistrikt leder tanken till de manga mycket viktigare fall,
da landstinget i mer eller mindre privatrittsliga former trider i for-
bindelse med staten, med andra kommunala bildningar, med enskilda.
Hur skola sidana avtal bedémas? I vad man-&ro pa dem pri-
vatrittens regler tillimpliga? o. s. v. D4 man ldser utliggningarna
om landstingets »ratt att avglva framstillningar», kommer man att

tinka pa fragan, i vad méan (gch Ppa vad sitt landstinget kan »lita K.B-

till> (som det heter i F.K.L.§ 55), d. v. s. har ett lagligt ansprik pa
myndighets bitride. Det ar s. 270 ff. fraga om landstings skyldighet
att upptaga vissa slags utgifter i sin stat.- Man skulle héar hellre velat
se problemets kirnpunkt direkt angripen: under vilka férutsitt-
ningar uppkommer en landstingets betalningsskyldighet®> och hur rea-

t Termen’ »laé» anviindes i avhandlingen i flera olika betydelser; icke heller
har det ofta som terminus technicus brukadé uttrycket »lagligen bindande fore-
skrifter»> fixerats till sin innebdérd.

DA forf. snuddar vid denna friga, forenklar han den obehorigt. Icke upp-
komma privatrittsliga forpliktelser embart sd att »landstinget har fanat beslut om

att dtaga sig en utqut och att detta beslut har givit upphov till en’ ralhghet for.

tredje man»! (s. 276).
Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 19




278 LITTERATURGRANSKNINGAR

liseras den? Genom &ldgganden fran statens sida (jfr det tyska
Zwangsetatisierung), genom domstols utslag? o. s. v. I s&dant sam-
manhang komme naturligtvis dven verkan av uraktlitenhet att upp-
féra anslag under bedomande, men blott som ett led i ett stérre kom-
plex. Aven pi andra punkter nirmar sig forf. i detta kapitel gréins-
omraden mellan forvaltningsritt och civilrdtt, s t. ex. di han talar
om landstingets »ratt att &taga sig skuldforpliktelser» (med
detta uttryck synes forf. blott avse dess laneritt), om méjligheten
av inteckning i dess egendom m. m. Fo6rf. torde hir blott ha avsett
att utreda de for landstinget géllande kompetensreglerna. (dess »Diir-
fen» enligt tysk terminologi; jfr avtalslagens »befogenhet») och icke
inlatit sig pa fragan, i vad man dessa regler dven kringskira dess
rittsliga »kunnande» (jfr avtalslagens »behorighet»). Detta grund-
laggande problem har 6ver huvud knappast blivit av forf. uppstallt.
Troligen har det varit hans mening, att atminstone en del av ifraga-
varande sporsmal ritteligen bora behandlas i samband med vad han
kallar »rittsmedlen» mot landstings beslut (jfr.t. ex. s. 270, 271, 284
“nederst). Att giva begreppet rittsmedel en si vidstrickt betydelse,
+ att dari till och med innefattas .mojligheten att genom stimning
sdtkomma landstinget (p4 samma ging som t. ex. understillnings-
institutet. ocksi raknas dit!), innebir emellertid, oavsett vad som i
dvrigt kan invandas mot terminologien, ett clampligt undanskjutande
av fundamentala spérsmal. _
Det nu sagda far ej fattas sa, att forf. limnat 4 sido alla spors-
mal av vanskligare art eller stérre rickvidd. Det har redan antytts
att han i kap. III kommit in pa &tskilliga sidana spérsmal, sirskilt
i samband med landstingets finansférvaltning. Men hérvidlag har
det varit en ofrdnkomlig £61jd av de ovan berérda bristerna med hén-
syn till underbyggnad i teori och praxis att resultaten icke &ro till-
fredsstallande. Sarskilt framtfader det hiar som en brist, att tva i dessa
fragor fundamentala distinktioner — dels melan »sjalvférvalt-
ningen» och den férvaltning, som landstinget pliktmaéssigt handhaver,
dels mellan offentligriitisliga och privatrittsliga férhdllanden — icke
blivit utarbetade med erforderlig skérpa och tillborligt hansynsta-
gande till deras praktiska innebérd och tillimpning.
»Sjalvforvaltning» fattas i kap. II stundom i ett slags apriorisk,
materiell betydelse (se t. ex. s. 135). T inledningen har det en vid-
strickt formell betydelse: det betyder «ll den.verksamhet som_sjilv-
forvaliningssubjekten utfora.* Motsatsen ar statsférvaltning, som alltid
utféres av statens egna crgan. Men sedermera glider forf., utan att
markera 6vergéngen, over till en triingre betydelse. Sjalvférvaltnings-
subjekten sfigas stundom handla som organ for statsférvaltningen-
(som alltsd fir ett stérre omfing &n forut). Som sjilvfdrvaltning
betecknas nu blott den verksamhet, 1 vilken kommunerna aro fritt.

1 Att hiir Aberopa »vedertagen» lerminologi( s. 1 n. 1) dr icke riktigt. Reuter-
skisld och Sundberg tillimpa en helt annan indelning; fér Rabenius var
den ocksd frimmande. '



LITTERATURGRANSKNINGAR ’ 279

verksamma.® Det 4r till denna betydelse forf. i fortsittningen haller
sig; det terminologiska vacklandet har salunda mindre att betyda.
Viarre ar, att grinsen mellan »sjalvférvaltningen» och det andra om-
. radet, for vilket forf. icke anviénder nigon teknisk term och som i
stiillet betecknas med stindigt varierande formler, icke blivit nog-
grant uppdragen. Det skall enligt forf:s mening inom detta omrade
alltid vara frdga om landstinget avilande férpliktelser. Ett bemyn-
digande riicker icke; det ir siledes en helt annan 1nde1n1ng an den,
som tilampas t. ex. av Sundberg. Skilen fér avvikelsen angivas icke,
och det kan ocksé hdnda forf. att utanfor sjalvforvaltningen féra t. ex.
avlénandet av en extra provinsiallikare (s. 369), fastin landstinget
fritt bedémer, huruvida en sidan tjanst skall inrittas (likarinstr.
§ 41). Férpliktelsen skall enligt flerstiides gjorda uttalanden grunda
sig pd lag? Men vad menas i detta sammanhang med lag? Skall det
vara en lag i formell mening? Hur stiller sig forf. till de fall, da
ett statligt aliggande sker utan stdd av lag? Och vidare: &ro icke for-,
pliktelser uppkbmna pa sedvanerittslig vig stundom att jamfora med
dem, som vila pd lag? Hur bedémer forf. dem, som uppkomma
genom ett landstingets frivilliga atagande eller grunda sig pa villkor
for Atnjutande av bidrag t. ex. fran staten? (ett praktxskt viktigt falll).
Och hur skall man bedéma de situationer, dd med utférandet av viss
principiellt frivillig verksamhet folja vissa i lag: stipulerade forplik-
telser (sdsom t. ex. i sjukhuslagen betriaffande sjukhus, vilkas anord-
nande lagen ej kriver)? Man méa vidare friga: menar forf. nagot
sirskilt med att stundom betona, att det skall vara en »bestdmd» upp-
gift som overlimnas till landstinget och att det »generella» dverlam-
nandet — som 4t Jandstinget lamnar ett rikt matt av »fritt ském» —
ir nagot annat? Ar det av denna anlednmg, som sjukvérden pa ett
stille (s. 224) angives som fallande inom sjilvférvaltningen, medan
den annorstides (se 1. ‘ex. s..319) fores utanfér dess omrade? Ar det
varje sdrskild akt, som bedémes for sig? Ar séledes tillsittande av
forvaltningsutskott eller faststillande av stat en akt av statsférvalt-
ning? Eller skall man pa négot sitt beddma varje forvaltningsgren
som en enhet? Ligger det nigot i det stundom uppstidllda kriteriet,
att det skall vara en »tvingande», »bindande» forphl\te]se" Uttryckes
kanske hidrmed en kinsla av att noga besett lagliga forpliktelser
gilla pa ett mycket vidstricktare omrade fin det, som forf. velat fora
utanfér sjilvforvaltningen? Forf. borde ha tagit ut steget och kon-
staterat, att det frAn de otvetydiga aldgg andena finnes en ling kedyl
av Gvergangar fram till det fullt fria skoénet, och att det alltsd ar en
~ mycket kinkig sak att draga griansen kring de uppgifter, som »lands-
tinget dger fullgéra i den utstriickning och pé det sitt som det sjalv
finner lampligt> (s. 250). Man skulle siledes hava vintat icke blott
ett flyktigt tvivelsmal (i anslutning till Y. Larsson) om bérkraften
av distinktionen mellan stats- och sjalvférvaltning inom kommunal-
férvaltningen (s. 247), utan ocksd en mera ingdende diskussion av

1 Nigon ging forekommer ordet i #nnu en annan mening (motsatsen till
sjilvstyrelse). Ses. 7 med den vilseledande n. 3.
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detta mycket dryftade spérsméal. For anm. star det klart, att f6r den
fullt fria kommunala verksamheten i manga hinseenden maiste gilla
andra regler in for den verksamhet, som i utpriglad grad vilar pi
statens uppdrag, men att problemet icke léses genom uppstillande av
tva striangt Atskilda kategorier; detta ir ett mera nyanserat system
av regler, som hir efterstriivas.® Just studiet av landstingets riitt
synes mig dgnat att linka uppmirksamheten mot denna tacksamma
och lockande arbetsuppgift, ty vid de sekundirkemmunala . institu-
tionerna framtrida den schematiska gransdragmnoens svarigheter —
hos oss som i andra linder — tydligast.

Jamte distinktionen mellan sjilvférvaltning och den férvaltning,
som landstinget pliktméassigt handhaver, dr det ocksd en annan dis-
tinktion som forf. i kap. 1II laborerar med: mellan offentligrittsliga
och privatrittsliga tillgdngar. For de privatrittsliga tillgdngarna upp-
stiller han sdrskilda regler i avseende & landstingets dispositionsriitt.
Nir ar da en tillgdng privatriatislig? Till en borjan synes rdttstiteln
vara avgérande. Vad som forvarvats genom prlvatrattsha rattstitel
ar privatrittsligt (ses. 251 f., 285).2 Man fragar sig hir framfor allt,
nir ett rattsforhallande skall anses privatrittsligt, men far ingen
egentlig anvisning om hur de i detta hinseende tvivelaktiga fallen
skola bedémas. Utan nirmare diskussion anses t. ex. férhallandet
mellan landstinget och den pa-dess sjukhus vardade vara av denna
karaktir, legosdngsavgiften alltsd privatrittslig. — Vad som fran
boérjan dr privat- resp. offentligréttsligt kan emellertid genom dispo-
nerande for visst dndamdl fi en annan karaktir alitefter dindamalets
art (se s. 250 ff.). Anm. méste bek&nna att han ej f6érstar, vad det
ar for slags atgéranden med landstingets tillgangar, som forf. anser
medféra, att'de pa detta sétt, medan de alltjimt aro i dess hand, for-
sndra sin kvalitet. Over huvud taget torde man med skil kunna
stilla sig tvivlande med hénsyn till nyttan av hela den distinktion
forf. hir uppdragit. Mer fruktbirande dn att,-sdsom han gjort, séka
uppdela landstingets formdégenhet 1 tva stringt atskilda sféarer
torde det vara att beakta, hurusom i mé’mgfaldiga situationer lands-
tingets férmogenhetsrittigheter pd en gdng bestammas av offentlig’
.och privat ritt.

" D& anm. stannat si pass linge vid frigorna om SJaIvforvaltnmg-
ens visen samt om offentligriittsliga och prwatrattshga tlllgang‘u‘, ar
det icke darfor att de hiar berdrda distinktionerna skulle ha nagon
betydelse i och for sig. Men forf. tilligger dem sjilv stor betydelse
for 16sningen av en rad i kap. III behandlade sp6rsmal, om disposi-
tionsritten till landstingets formdgenhet, om efterskinkande av ford-
ringar, om fondbildning, om inteckning i landstingets egendom o. s. v.
Det dr med hénsyn till den betydelse de sidlunda tillagts vid bestim-
1 Jag gér denna invindning ej blott mot torf. utan i ndgon man #ven mot
andra i svensk litieratur framkomna férslag till 16sning av problemet.

2 Daremot torde forf. ej 1igga ndgon vikt vid det foér férvarvet bestimmande

syftet, fastin han nigon ging (se s. 250) har uttalanden; som peka i denna
riktning.
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mande av landstingets kompetens i olika hiinseenden, som anm. velat
anféra sina reservationer och uttala, att han f6r sin del icke kan
finna grunden héallbar.

Maste man silunda stanna vid det omdomet, att forf. icke varit
lycklig i sina fors6k att sprida ljus éver vissa for landstingsforvalt-
ningen och fér kommunalriitten i det hela fundamentala problem,
bér det 4 andra sidan erkinnas, att en tillfredsstillande utredning
av dessa sporsmal hor till de svaraste uppgifter; som en forskare pa
detta omrade kan foresitta sig. Och det mindre lyckliga resultatet
pa detta omrade far ej féordunkla virdet av den insats forf. pa andra
punkter gjort. Man har all anledning att vara.henom tacksam for
det omfattande, vederhéftiga och pélitliga arbete han nedlagt och att
beundra den' sega energi, med vilken han vid sidan av en kriavande
statstjanst fullféljt det. Om stora partier av hans bok giller, att man
kan g4 till dem med fértroende och med rikt utbyte begagna dem i
det praktiska rittslivet; det ar icke det sdmsta, Som kan sagas till en
rattsvetenskaplig forskares berémmelse. N

Nils Herlitz.

S. R. BiorkstEN: Slatsrddet i Finland frdn konstitutionell syn-
punkt. Soderstrom o. C:o. Helsingfors 1929 ‘ : :

Fa linders statsskick torde ha varit s& grundhgt undersokta och
kommenterade som det Finland &gde under sin férening med Ryss-
land. 1 synnerhet finnes fran Bobrikoffaren 0(<h den senare russi-
ficeringsperioden en 6verflédande litteratur, ‘som belyser inneborden
av de gamla gustavianska grundlagarna och det ‘pd dem grundade
forhallandet mellan Ryssland och ‘Finland.

- T skarp kontrast till detta 6verflod star sparsamheten pa arbeten,
som behandla Finlands nu gillande forfattning och statsliv. P& sven-
ska féreligga endast R. A. Wredes »I'inlands ratts- och samhéllsord-
ning» (1920), Hermansons kortfattade Oversiktsarbete »Iinlands
statsforfattningsritt» (1924), Stahlbergs briljanta studie 6ver »Parla-
mentarismen i Finlands statsférfattning (1928) samt nigra uppsatser
av Erich och Hermanson. Huvudarbetet ir vil Erichs stora »Suomen
valtio-oikeus»> (Finlands statsrétt; 1924—25), men da det t. v. icke
ar Gversatt till svenska eller ndgot annat sprak ar det ju 1cke tillgang-
ligt for en rikssvensk lisekrets.

" Emellertid har ett mycket viirdefullt bidrag till en vidgad kun-
skap om Finlands nuvarande statsskick limnats av adjunkten i
offentlig rétt vid Helsingfors universitet, jur. d:r S. R. Bjorksten,
genom hans senaste ir publicerade monografi »Statsradet i Finland
fran konstitutionell synpunkt». '

Som redan titeln anger och som forfattaren SJalv i foretalet under-
stryker, har han avsett-att giva en systematisk undersékning av Fin-
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lands statsrid enligt gillande positiv riatt. Arbetet har med andra ord
en stringt juridisk-statsrittslig karaktdr. Det dr forsett med en
allmén principiell och historisk inledning, som omfattar minst hélf-
ten av hela boken och genom sin vidlyftighet i ndgon méan ger denna
en prigel av handbok. Hir lidmnar forfattaren férst en principiell
redogorelse for statsmakten och dess viktigaste funktioner enligt
allmén doktrin samt en jamférande framstillning av ministerinstitu-
tionen siddan den utformats i olika linder. Dirpa redogér han for
regeringsmaktens historiska utveckling och nuvarande organisation
i Sverige och de 6vriga ncrdiska linderna f6r att slutligen prestera
en ingdende granskning 6ver utvecklingen i Finland efter 1809.

Efter skilsméssan frdn Sverige stod Finland pa centralférvalt-
ningens och den hdgre rittsskipningens omride intfér ett tabula rasa.
Att utan vidare efterbilda de svenska institutionerna var omojligt,
déirtill voro landets ekonomiska resurser alltfér begrinsade, och di
man gick att skapa nya former for den egentliga regeringsmak-
tens utdévning, maste man taga hénsyn till att monarken vistades
utanfor landets grénser.

Organisationsarbetets resultat blev reglementet fér regeringskon-
seljen i Finland, som efter lantdagens hérande av kejsaren-storfursten
utfardades den 18 augusti 1809. Regeringskonseljen, vars namn 1816
andrades till Kejserliga Senaten fér Finland, blev en central éver-
styrelse for landet. Den bestcd av tvd departement, justitiedeparte-
mentet och ekonomiedepartementet. Det férra fungerade som hogsta
- domstol — narmast motsvarande den division av riksradet, som fére
1789 utévat konungens hdgsta domsriitt — och avgjorde eller hand-
lade dessutom en rad justitieférvaltningsidrenden. ‘Ekonomiedeparte-
mentet iter, som organiserades pi expeditioner for de clika férvalt-
ningsgrenarna, tridde i stdllet for de svenska rikskollegierna och
overtog dessas forvaltande och_démande uppgifter. Dessutom hade
regeringskonseljen (senaten) att -sjilvstindigt avgéra en rad rege-
ringsidrenden, som fére, 1809 tillkommit monarken, samt att i regel
avgiva yttranden i de drenden, vilkas avgorande forbehillits kejsaren-
storfursten. Dessa féredrogeos infor honom av den finlindske minis-
terstatssekreteraren i Petersbhurg, varefter det ankom pa regeringskon-
seljen att befordra monarkens beslut till verkstéllighet.

Regeringskonseljen (senaten) var med andra ord ett gemensamt
centralt styrelseverk, som dels i sista instans avgjorde de arenden,
som férut handlagts av de skilda centrala dmbetsverken i Stock-
holm, dels fungerade som en lckal regering for Finland. Den har
vissa beroringspunkter med den enhetliga centralforvaltningsorga-
nisation efter det s. k. ministerialsystemet, som skapades i Frankrike -
genom konsulatsférfattningen av ar VIII och sedan infordes i de
flesta europeiska linder. Men likheten var, dtminstone till en bérjan,
mera skenbar. Senaten var i grund och hotten endast ett enda stort
rikskollegium i stillet for de ménga gamla. Kollegialitetsprincipen
vidhdélls till en horjan strangt, och forst s& smaningom boérjade man
under trycket av en stigande arbetshorda Overlimna &t cheferna for
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de olika expeditionerna att sjalvstindigt avgoéra vissa arenden. Att
man i sjilva verket sted ganska fraimmande foride moderna franska
idéerna framgar ocksi dérav, att redan 1811 och sedan i stigande
grad under de fdljande artiondena flera centrala dmbetsverk inritta-
des for olika forvaltningsgrenar. Finland har salunda i detta avseende
kommit att intaga en mellanstillning mellan Sverige, ddr hela cen-
tralférvaltningen dr dverlimnad it sjalvstindiga Ambetsverk, och de
flesta: andra linder i Europa, dir ministerialsystemet genomforts.

Genom en rad kejserliga férordningar och -ett nytt senatsregle-
mente av ar 1892 fordndrades och utvecklades senmatens stillning
under 1800-talets lopp. Kompetensen reglerades mellan senatens ple-
num, de bada departementen och de enskilda expeditionerna. Ten-
densen gick i riktning mot att allt fler drenden Gverférdes fran kejsa-
ren-storfursten till senaten, vars karaktar av en finlindsk regering
allt mer, accentuerades. Tyngdpunkten forblev dock alltjamt i Peters-
burg; nagra verkliga: prerogativ lat kejsaren aldrig avhidnda sig.
Senaten var under hela den ryska tiden mer en byrakratisk institu-
tion 4n en ministir: den saknade all personlig kontakt med monar-
ken — forbindelserna uppritthéllos uteslutande genom general-
guverndren och ministerstatssekreteraren — och den var allenast
honom ansvarig, savil juridiskt som politiskt.

Overgangsiren 1917—1919 medférde hirvidlag en genomgri-
pande utv ecklmv Genom ett Sppet brev av den 12 september 1917
6verlamnade den provisoriska ryska regeringen i pl‘mmp hela. den
inre styrelsen till senaten, varvid den endast férbehéll sig vissa pre-
rogativ: ritt att sammfmkfllla' och upplésa 1‘111tdagen, att dverlamna
propositionerna till denna samt godkédnna dess beslut i lagstiftnings-
och budgetfridgor o. s. v. Efter skilsmissan fran Ryssland och det
réda upprorets kuvande organiserades regeringsmakten si, att en
innehavare av hogsta statsmakten utsags, forst med titeln ordférande
i senaten, sedan riksférestdndare, som fullgjorde statschefens alig-
ganden. Senatens ekcnomiedepartement ombildades till ett statsrad,
dess viceordférande blev statsminister, senatorerna ministrar och
expeditionerna ministerier. Ungefir Satll'ltldl t férvandlades justitie-
deparlementet till en fristaende hogsta domstol och skildes flan del-
taganoet i landets styrelse. ‘

Regeringsformen av den 17 juli 191% har i stort sett bevarat de
former for regeringsmaktens organisation, som crganiskt utvecklat
sig under den ryska tiden och under revolutionsaren. Grundprin-
cipen uttalas i R.F. § 2 mom. 3, diar det heter: »Den hogsta verk-
stillande makten &r uppdragen At republikens president. Jamte
honom skall for statens allménna styrelse finnas ett statsrad, be-
stdende av en statsminister och nodigt antal ministrar.» I och for
sig 4r ju detta allménna uttalande féga upplysande. Men jamfort
med de Gvriga stadganden i regeringsformen och andra lagar och

fércrdningar, som reglera presidentens och statsridets verksamhet,
|
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innebér det att regeringsmakten ir fordelad mellan presidenten; som
ar utrustad med vissa bestamda, i och for sig mycket betydelsefulla
och avgérande befogenheter, sammanfattade under benidmningen
»den hégsta verkstallande makten», och statsridet, som sjilvstindigt
har att besluta i 6vriga styrelse- och forvaltningsireriden, med andra
ocrd handhava statens allménna styrelse. De befogenheter, som si-
lunda tillkomma statsradet, drc sedan féremal fér en ytterligare upp-
delning mellan statsradets allmidnna sammantrade — varvid stats-
radet fungerar som ett slags regeringskollegium —, de enskilda minist-
rarna i egenskap av chefer for ministerierna och slutligen av under-
ordnade tjinstemin i ministerierna. Sammanfattar man alla #ren-
den, som avgoras av presidenten och statsridet under begreppet
regeringsarenden, utévas salunda regeringsmakten av fyra olika
organ: presidenten, statsrddet vid allmint sammantrade, ministrarna
och ministeriernas tjanstemaén.

Det skulle givetvis féra alldeles for langt att i detalJ folja den
uttémmande undersokning av. statsrddets uppgifter och befogenheter,
organisation. och ansvarighetsforhallanden, som d:r Bjérksten pre-
sterar i senare delen av sin monografi. Har skola endast vissa huvud-
synpunkter framhallas.

Vad statsradets organisation betraffar, stadgar SJalva regerings-
formen endast, att det skall bestd av en statsminister och nédigt antal
ministrar samt att for de skilda férvaltningsgrenarna skall finnas ett
erforderligt antal ministerier, vart och ett med en minister som chef.
I lagen om &drendenas handliggning i statsridet av ir 1922 faststéiilles
detta antal till tio.. Dessutom finnes ett sarskilt statsradets kansl,
som i huvudsak &r likstillt med ministerierna och som till chef har
statsministerm. DA samma lag stadgar, att i statsrddet fa ingd dven
tvenne ministrar utan portfoélj, kan detta foljaktligen rakna hogst 13
och lagst 11 ledamoter. :

Ministrarna utndmnas och entledigas av presidenien. Kravet i
R.F. § 36, att statsradets ledaméter bora atnjuta riksdagens fortro-
ende, har. bade i teori och praxis tolkats i negativ riktning, d. v. s.
fortroendet forutsittes foreligga, till dess motsatsen genom miss-
troendevotum i nagon form bevisats. Att parlamentarismen, pa detta
sitt inskrivits i sjialva forfattningen medfér naturligtvis, att presi-
dentens fria provningsriatt vid ministrarnas till- cch avsiittande 1 de
flesta fall hogst vésentligt inskridnkes och, for den héndelse i riks-
dagen klar majoritet finnes for ett visst parti eller en viss partikon-
stellatlon reduceras till ett minimum.

De befogenheter, scm i Ovrigt tillkomma pr651denten omfatta
i sjilva verket flera av eﬂermgsmaktens viktigaste funktioner. Han
besluter om alla propositioner, som frin regeringen avlatas till riks-
dagen, han har ett suspensivt veto i lagstiftningsfrigor, bestimmer
i fragor, som galla rikets forhallande till fraimmande makter, inne-
har. hégsta befilet ver krigsmakten, utnimner de hogre dmbetsmin-
nen, - utovar genom forordmngar en vidstrickt administrativ lag-
stiftning o. s. v.
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Med nagtra fa bestimda undantag, av vilka de viktigaste hinféra
sig till hans stillning som hogsta befidlhavare fér krigsmakten och
till. hans ritt att genom justitiekanslern stilla statsridets ledamoter
under atal infor hégsta domstolen, ar han i hela sin dmbetsutévning
bunden av statsradets medverkan. Detta har sdlundd iném regerings-
maskineriet en tvafaldig uppgift: 1) att handligga de drenden, som
avgoras av presidenten; 2) att bade handligga, och avgéra alla de
styrelse- och forvaltningsfragor som sammanfattas under bendm-
ningen »statens allminna styrelse».

Statsradets handliggning av de regermgsarenden som ankomma
pa presidenten, innefattar tre skilda stadier. Forst och framst skola

drendena beredas, vilket dels f0r51ggar i vederpérande ministerier,
dels i statsradsberedningen, som i vissa fall &r . officiell, obligatorisk,
i andra inofficiell och fakultativ. Darpa foredragas de infor presiden-
ten i statsrddet. Sedan denne fattat sina beslut, undertecknas de av
honom och kontrasigneras av den foéredragande ministern. Om presi-
dentens beslut ar stridande mot g-rundlag»arna, 4r ministern skyldig
att viigra kontrasignation. Ar det p4 annat siitt lagstridigt, torde han
dédremot, som d:r. Bjorksten ddagalig ger, icke ens vara berathgad att
gora det. Ansvarigheten &r nédmligen i Finland liksom i Sverige icke
knuten till kentrasignationen utan till det vid beslutets fattande i
statsradet forda protokollet. .

Men déarjamte finnes i Finland dnnu ett stadium. Det ricker
nidmligen icke med att presidenten fattat sitt beslut och att detta hans
beslut underskrivits och kontrasignerats. Det tillkommer dessutom
statsrddet att befordra presidentens beslut till verkstdllighet. »Dér-
med avses, att statsradet skall fatta ett beslut somigér, att presidentens
beslut kan komma till tillimplighet», d. v. s. besluta en lags offent-
liggérande i Finlands forfattningssamling, utfirdande av fullmakt
till visst ambete etc.

Som d:r Bjérksten pavisar, har denna klyvnmg mellan beslutets
fattande och dess befordrande till verkstillighet dels en historisk, dels
en rattspolitisk forklaring. Tidigare hade ju senaten i Helsingfors
till uppgift att vidtaga de atgérder, som behovdes for att bringa kej-
sarens i Petersburg fattade beslut till verkstallighet, och denna anord-
ning bibehslls under riksforestdndaretiden. Vid regeringsformens
tillkomst ville man sedan icke rubba det historiskt givma. Réttspoli-
tiskt har institutet sin stora betydelse dédrigenom, att statsrddet har
ratt och plikt att vigra att befordra ett lagstridigt presidentbeslut till
verkstillighet. Harigenom har man skapat eti effektivt medel att for-
hindra lagstridiga presidentbeslut, som till- ful]o ersitter ritten att
vagra kontra51gnatlon

1 fraga -om den andra sidan av statsrddets verksamhet, handhavan-,
det av statens allmiénna styrelse, giller enligt R.F. § 41 den principen,
att i alla drenden, som icke enligt lag eller férordning uppdragits At
presidenten eller at minister i egenskap av chef fér ministerium, ager
statsradet att utova sjalvstindig bslutanderétt. Vissa undantag finnas
hikval fran denna allmédnna regel. Justltleforvaltnmgen ligger till stor
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del i hégsta domstolens hénder, scm sdlunda #ven i detta avseende
Overtagit det-forna justitiedepartementéts uppgifter. Helsingfors uni-
versitet atnjuter en vidstrickt sjalvstyrelse, utan inblandning frin
regeringens sida. Slutligen bilda stérre delen av de militira drendena
eh grupp for sig; de ha anfortrotts flera olika organ: presidenten, fo6r-
svarsministern, armédverbefidlhavaren och skilda militira myndig-
heter, av vilka en del dro understillda statsradet, andra icke.

Ministrarnas rétt att i egenskap av chefer fér sina ministerier
avgora regeringsidrenden -gir tillbaka till det éverférande av vissa
fragor fran senatens ekcnomiedepartement till de enskilda expedi-
tionscheferna, som redan pa ett tidigt stadium under den ryska
tiden av praktiska skil tvingade sig fram. D:r Bjérksten pavisar, att
grundlagskommittén 1917 velat tringa tillbaka dessa tendenser till
ministerstyrelse, men utvecklingen har obehindrat fortgtt i den in-
slagna riktningen. Trots atf sjilva regeringsformen endast talar om
ministeriechefernas ritt att avgéra drenden, har detta i praktiken icke
hindrat, att ‘man gitt ett steg lingre och — givetvis ocksd pa prak-
tiska grunder — overlimnat beslutanderétten 1 en rad frigor till
kanslicheferna cch de foredragande tjainstemfnnen inom de olika
ministerierna. '

Utrymmet medger icke en nirmare redogdrelse for den ingi-
ende granskning av kcompetensférdelningen mellan de olika regerings-
organen, som d:r Bjorksten presterar. Likasid maste de intressanta
problem, som instélla sig ifriga om kompetenskontrollen och an-
svarigheten, lIaimnas asidc. Hér skall endast framhéallas en si méarklig
detalj, som att d:r Bjorksten i motsats till exempelvis Hermanson
hiavdar, att icke endast ministeriernas ‘utan iven. statsradets beslut
i-forvaltningsfragor kunna 6verklagas i hodsta forvaltningsdomstolen,
den finlindska motsvarigheten till var regeringsritt. Han Adagalig-
ger, att praxis bekriftat denna uppfattning, och vill dven gora gil-
lande, att, dd statsriddet har att besluta om verkstilligheten av
presidentens heslut, dven dessa silunda pa forvaltningsrittslig vig
kunna dverklagas.

Av storsta intresse vore ocksd att ingd pa det invecklade system
av varandra kontrollerande organ, som inréittats for att trygga rege-
ringsmaktens lagliga handhavande, men det skulle fora for langt.
Den senaste tidens hiindelser ha emellertid kastati en sdregen belys-
ning 6ver effektiviteten i de stadganden, varmed man i en modern
demokrati velat garantera grundlagarnas okrinkbarhet.

D:r Bjorkstens arbete behandlar ett stort och rikt givande dmne.
Littlast dr det icke. Det har en stringt juridisk uppliggning, och
dispositionen leder till cavbrutna upprepningar, rekapitulationer och
hinvisningar bakat eller framét. Och stilen lider av en viss tyngd
och cmstindlighet. Men i stéllet finnes en grundlighet, som impo-
nerar, och en foértrogenhet med dmnet, som skénker varje avsnitt
av framstillningen en prigel av absohit vederhéftighet. D:r Bjork-
stens monografi kommer helt sikert att bli ett standardverk foér alla,
som studera Finlands statsriatt. Och den har utomordentligt. mycket
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att bjuda envar, som intresserar sig for det statsskick, som i Finland
skapats genom en sjidlvstindig utveckling p& grundval av gamla
svenska politiska institutioner. :

- Sven Dahlman.

\

Folkeforbundets forste Tiawr, udgivet i Anledning af Ti-aars-
dagen for Danmarks Indtreeden i Folkeforbundet. Kebenhavn 1930.
238 sidor. Pris 3:50 kr.

Ovannidmnda bok innehaller sjutton olika uppsatser, vilka samlats
och utgivits av det danska utrikesdepartementet; sisom meddelas pa
insidan av titelbladet. Dessa sjutton avdelningar.behandla var och en
nagon sida av Folkférbundets verksamhet eller betydelse. Ehuru
hela samlingen givetvis i forsta hand ér avpassad for dansk publik,
innehflller den dock ett flertal vardefulla och upplysande artiklar,
som kunna ha lika stort intresse for lasare utanfér som inom Dan-
mark. Medarbetarestaben 4r ocksid hogt kvalificerad. Ett flertal
danska diplomatiska tjanstemén, pclitici i ledande stillning, andra
experter samt danska medlemmar av Folkférbundets generalsekre-
tariat ha namligen medverkat.

Samlingen ‘inledes med en uppsats, betitlad »Danmark og Folke-
nes Forbund», av statsminister Stauning. Héiri limnar forfattaren
forst en kortfattad redogorelse for Danm'u'ks anshutning till Folkfor-
bundet, men det som han tydligen framfér allt &syftat med sin fram-
stillning, ar att uppvisa, att det av den nuvarande regeringen fram-
lagda radikala nedrustningstorslaget pa intet vis strider mot Danmarks
stidllning som forbundsmedlem. Foér ovrigt andas hela Staunings
uppsats den storsta tillfredsstiillelse med Folkfmbunde’r och dess h1t-
tillsvarande verksamhet. Hans ljusa tro pid mojlighetén av fredstill-
stindets permanenta hevarande och hans uppskatining av den bety-
dande roll, som Folkférbundet genom sin blotta existens hirvid
spelar, fr amlﬁgges pa ett vinnande sétt, iven om den kritiske 1dsaren
kéinner sig, minst sagt, nigot osiker om det lyckade i att draga fram
Korfu-afléren som enda belysande exempel pi den av forfattaren hav-
dade uppfattningen; att férbundspakten ytterligt forsvérar etable-
rande av krig — helst om man erinrar sig ambassadoérskonferensens
utslagsgivande roll i demnna kris. Hans propaganda for Folkférbun-
det kan dock ej sidgas ga till 6verdrift, tvirt om p."apekal han de stora
svarigheter, som ligga i dess viig och att man ej far vinia nagra
underverk av en si ung och oprévad institution.

Presidenten vid 1928 ars forbundsforsamling, envoyén H. Zahle,
har lamnat ett bidrag, som bir titeln: »: L\tmottaixe og Plofler Genf
1920—1929». I denna limnas en stundom kanske val ordrik skild-
ring av det, som brukar kallas f6r »I’esprit de Genéve», dess uppkomst
och betydelse for det interstatliga umgénget. Det hgger i hela denna
framstillnings natur, att forfattaren helst dIO_]eI‘ vid de IJusq minnen,
han har fran sin 1anga verksamhet i framskjuten stillning i Genéve,
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cch dven om hans teckningar av »profiler> i bland, Atminstone fér
en svensk lidsare, fa en viss anstrykning av panegyrik, sa dro de dock
intressanta och sdkerligerr ofta vl trdffade. Det ar naturligt, att
hir som si ofta annars i liknande sammanhang, dé det blir tal om
Folkforbundets férsta ar, Hjalmar Brantings namn ndmnes med er-
kénsla och akining. Forfattaren forklarar, att det knappast varit
till nackdel for Branting, att han »paa ingen Maade talte godt
Fransk», ty det var hans redliga personlighet, hans fasta Gvertygelse
och hans stidllning inom den internationella- socialdemokratien, som
gdvo honom den starka position, han 4dnda till sin dod var i besitt-
ning av i Genéve,

I en uppsats om »>Folkeforbundet og den offentlige Mening»
framhéller medlemmen av informationssektionen inom férbundets
generalsekretariat, Ludvig Krabbe, att i enlighet med den anglo-
saxiska rattsuppfattning, som i sa hog grad kom att sétia sin prigel
pa forbundspakten, har den allminna opinionens och otfentlighetens
kontroll blivit de framsta hérnstenarna i denna nya internationella
byggnad. D& det nu alltsd d&r den upplysta allménna opinionen och
ej, shsom fran fransk sida ursprungligen tinktes, ett rattssystem med
stéd i en internationell tvAngsmakt, en férbundshér, som skall upp-
béra Folkférbundet och dess auktoritet, si dr det givetvis av yttersta
vikt for detta att skaffa sig gehor ute i vdrlden och att uppfostra
den offentliga meningen, sa att det kan rikna pa dennas stéd, di det
bade inom de egna regeringarna och parlamenten och under de inter-
nationella forhandlingarna géller att férverkliga Folkférbundets
syften.

Krabbe ger i sin uppsats en kort oversikt 6ver hur detta samarbete
mellan férbundet och den allmidnna meningen ute’i virlden &r orga-
niserat och vad som gores for att bilda en gentemot forbundet gynn-
samt stdmd opinion, som kan tagas i dess tjinst. Forst papekar da
forfattaren, huru — praktiskt taget — alla féorhandlingar inom for-
bundets olika organ foéras infor offentligheten och vilken revolution
inom diplomatien detta i sjilva verket innebdr. Denna publicitets
betydelse ar uppenbar, och kan ej 6verskattas bade med hinsyn till
vikten av cffentlighetens kontroll éver den internationella politiken
och till n6dvéindigheten av allménhetens utbildning att f6lja och for-
stid internationella problem. Pressminnens fria tilliriade till alla
moéteslokaler i Genéve och deras otvungna umginge med regering-
arnas representanter dirstides dr hirvid en av de viktigaste fak-
torerna. Den omstindigheten, att hela virldens press allt ivrigare
uppmirksammar, vad som férsiggar inom Folkférbundet, vittnar tyd-
ligt om att man hérvid &r pa god vig att forverkliga de strivanden
i detta avseende, som redan vid forbundets start voro klart fattade
av ett flertal av dess organisatorer. Det ar ocksa betecknande, att en

1 1 en not (sid. 102) meddelar forf., att 1929 Ars forbundsférsamling bevis-
tades av 410 journalister, varav 4 danska, 2 norska och 1 svensk. Denna uppgift
om den svenska pressens representation méaste bero pi nagot misstag, ty recen-
senten kan namngiva minst 6 svenskar, som vid detta tillfdlle representerade
svenska tidningar.
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av de forsta avdelningar, som upprittades inom generalsekretariatet,
var dess infermationssektion, som fétt sig anfortrott dels att lata varl-
den veta, vad som sker inom férbundet, dels att 1ata dettas ledande
mén och foér ovrigt hela sekretariatets personal veta, vad virlden
tinker om detta. Forfattaren har .synbarligedt — och detta med
all rdtt — ansett, att informationssektionens arbete och inre orga-
nisation faller utanfér ramen av den framstéllning, han hir haft att
giva, men recensenten kan ej i detta smmmanhang underlata att
uttala en- férhoppning, att den synnerligen sakkunmge skribenten
vid tillfdlle ville fér skandinavisk publik giva en frmnstallnmg hirav.

Men det ir ej blott Folkforbundets egna organ, som i friga om
propaganda har plikter och atagit sig uppgifter; dven inom de skilda
férbundsmedlemmarna bor denna moétas av understdd. SA har ock
skett i det att inom de olika linderna folkforbundsforemngar som
bekant, bildats huvudsakligen i detta syfte. Déssa utveckla ocksa
runt jorden en livlig verksambhet.

Forutom ovan nimnda uppsatser av mera Oversiktlig eller all-
mén karaktir finnes ett flertal, som behandla olika specialspérsmal.
Foérbundspaktens utveckling, &ndringar och #ndringsférslag, som
foretagits eller framstillts under de tio &ren, dro silunda féremél
fér en undersékning av avdelningschefen i utrikesdepartementet, G.
Cohn. Avrustningsfrigans behandling under férbundets ledning far
sin skildring av utrikesminister P. Munch; férbundets och framfér
allt dess sekretariats inre organisation, dess ekonomiska, sanitira

och humanitira verksamhetsgrenar ha var fér sig fatt en klargérande
framstillning.

Fér den befattning med minoritetsskydd, vilken ej sjilva for-
bundspakten men vil frederna uppdragit at Folkférbundet, redo-
gor f. d. utrikesministern Moltesen. Forfattaren limnar en kort
historik 6ver frigans behandling i Paris vid fredsslutet samt med-
delar de bestimmelser rérande behandlingén av minoriteter, vilka
inrycktes i freden med Polen och som sedan kommo att utgora fore-
bild fér 6vriga avtal av denna art. En forteckmng pa de stater, vilka
underskrivit traktater om minoritetsskydd under Folkférbundets
garanti, limnas ocksi, och denna upprikning illustreras av en karta,
dir de omraden utmérkts, vilka underkastats dylika minoritetsfor-
pliktelser. Aven mandatens natur och folkrittsliga stillning hava
fatt en redogorelse, férfattad av medlemmen av férbundets general-
sekretariat F. Iriis. Déremot har ej forbundets rent administrativa
uppgifter (Danzig, Saar) erhillit nigot utrymime:

De bada till Folkférbundet horande fristiende organisationerna,
den internationella arbetsorgamsa’honen och den fasta mellanfolkliga
domstclen i Haag, 4ro givetvis ocksd behandlade. Den foérstnimnda
har fatt sin skildrare i finansminister C. V. Bramsnaes. Han lamnar
forst en historik 6ver denna organisations tillkomst, redogdr sedan
for de bestimmelser, som reglera den, och .meddelar slutligen, vad
den utrédttat. De uppgifter, delvis bestaende av tabeller, han lamnar
for att-belysa det sistndimnda, kunde kanske blivit mera vigledande,
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om ldsaren fatt veta, ej blott hur manga konventioner och rekom-
mendationer, som utarbetats och antagits, utan 4ven hur manga av
dessa verkligen ratificerats i sddan utstrickning, att de kunna sigas
vara géallande och tilimpade. -

Domstolen har av folketingsmannen Holger Andersen fatt en lik-
nande skildring, dér. det redogdres for dess tillkomst, organisation
och verksamhet, och allt detta ar fort fram édnda t. o. m. U. S. A:s
anslutning och de pa 1929 Aars forbundsforsamlmg antagna statut-
andrmgama Det ér tillfredsstillande att se, att forfattaren. ej draglt
sig f6ér att uitala sitt ogillande av den 1929 vidtagna forindringen i
bestammelserna angdende kvalifikationerna for de till domare val-
bara och de i samband diarmed forrittade nyvailen till tvd domare-
poster. Den fakultativa klausulen ogh dess under:1929 ars férsam-
ling ¢kade giltighet har ocksa fatt ett omnimnande.

Aven for de linder, som std utanfoér Folkférbundet, och for deras
férhallande till detta redovisas ingdende och med sakkunskap i en
uppsats skriven av medlemmen av férbundets generalsekretariat H.
Rosting. .

Slutligen bér ocksd nimnas, att en icke- dansk medarbetflt i denna.
jubileumsskrift, i det att Fridtjof Nansen lamnat en redogorelse f6r
det vildiga arbete, han & Folkférbundets vignar . utfért for krigs-
fangar och flyktingar. Det &r pa sitt sitt gripande att lisa den enkla
berittelsen om hur han med hjilp frdn méinga héll, ej minst frin
U. S. A, forde hem krigsfangar dels via baltiska, dels via svarta-
havs-, dels via pacifie-hamnar, hur hans uppdrag svéillde, s att han
fick taga hand om de stora grekiska flyktingskarorna efter Greklands
nederlag 1922, om ryska flyktingar, som tidigare tilthort vita armén,
och hur han slutligen dven sékte komma de hdande armenierna till
hjialp. Denna skildring faller ju nigot utanfér rainen fér en fram-
stillning av Folkférbundets forsta decennium, ty detta kan langt
ifran ensamt tillskriva sig dran av vad som pa detta omride utrittats.
Tvirt om var det ju si, att Nansen av skilda anledningar ofta maste
lita till annan hjilp och vid underhandlingarna. med Ryssland dven
helt utelamna Folkférbundets namn. Men uppsatsen férsvarar dock
fullt ut sin plats, ty det, scm gjordes for krigsfdngar och flyktingar,
var dock helt 1 Folkférbundets anda och skedde med dess stod, sa
14ngt dess resurser och forméga rickte. Givetvis, innehiller denna
uppsats endast en redogdrelse f6r de praktiska &tgarder, som vidtogos,
de intressanta teoretiska frigor, som ofta inneslotos i dessa, t. ex.
de s. k. nansen-passens folkrittsliga karaktir, beréras naturligt nog
ej alls.

Det ligger i ett dylikt samlingsverks natur, att stoffet blir nagot
ojamnt behandlat, si att vissa punkter bertras i flera forfattares
framstiallning, under det att andra ej alls komma med. S& har ock
1 nigon méan skett hir, men detta ir dock oviisentligt i forhallande.
till det myckna vérdefulla, som bjudes i denna innehéllsrika och
prydliga men dock sa billiga volym. .

G. H—n.
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