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" OM STADERNAS PENSIONSVASEN.

Proressor S. D. WICKSELL.

»Den pension, som tillkommer en tjinsteinnehavare eftér av-
ging ur tjansten, dr att betrakta som en uppskjuten 16n. Déirav
foljer, att pensionen & ena sidan bor vara honom garanterad, dven
om den pensionskassa, som férmedlar pensioner'ingen, gar med
forlust, och att han 4 andra sidan ej har berattigat ansprak pa att
pensionen skall 6kas, om pensionskassan gar med vinst.»

Med dessa ord inleder de &r 1913 av finansministern tillkallade
sakkunniga fér utredning rérande det statsunderstvdda pensions-
vasendets centralisering sitt betinkande.

Den uppfattning, at vilken dessa ord giva uttryck, torde vara
den numera alimint giingse, i den meningen nimligen, att pension
ingalunda ir en nadegdva utan en forméan, fér wilken valuta limnats
eller som under tjansteutdvningen si sminingom intjinats utdver
den darfér utbetalda lonen.

Emellertid ldmnar sjilva formuleringen av denma grundsats en
del 6vrigt att onska. Nagon uppskjuten 16n 4dr pensionen silunda
knappast. Snarare bér man siiga att det ér en innehdllen 16n, som
pa visst sidtt genom ett arbetsgivarens éfagna férmyndarskap
investerats i form av en livrinta till befattningshavarens alder-
domsfoérsorjning. I de flesta fall utgéras for ovrigt de pd si sitt
investerade l6nebeloppen av tvenne delar, den ena bestiende av
vissa avgifter, som tjinstemannen obligatoriskt eller frivilligt av-
stdr av sin nominella 16n, den andra bestaende av vissa bidrag, som
arbetsgivaren tilligger utiﬂver den nominella 16nen. I det ena som

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. I, N 8



106 S. D. WICKSELL

det andra fallet ror det sig emellertid om pengar, vilka ingi i
betalningen fér det av tjinstemannen utférda arbetet, ehuruvil
hans ritt att komma i atnjutande av de silunda fér honom reser-
verade medlen kan stilla sig en smula olika betriffande den
del, som han alltsd nominellt sjilv avstitt av sin 16n och den del,
som dédrutéver for hans rakning satsats av arbetsgivaren. Skill-
naden ir principiellt betraktad visserligen rent formell, eller endast
en bokforingsfriga, men i praktiken foreligger ofta den reala
skillnaden, att tjinstemannen i vissa fall, dir det anses sjilvklart
att han bevarar ritten till de av honom sjilv nominellt satsade belop-
pen, t. ex. vid éverging i annan arbetsgivares tjanst, det oaktat gér
fférlu-stig de genom arbetsgivarens bidrag reserverade beloppen.
Pensionssakkunnigas konklusion att pensionskassas forlust ej far
medféra minskning och dess vinst ej 6kning av pensionsbeloppet
torde. oeksd bittre kunna motiveras didrmed, att arbetsgivaren
genom,att innehalla viss del av lonen iklider sig ansvar foér pen-
sionens behoriga utbetalande, medan &4 andra sidan hans skyldig-
het helt begrinsas hirtill. Det-ir siledes arbetsgivaren, som skall
efterdebiteras vid pensionskassas eventuella forlust, liksom det &r
han, som bér fi atnjuta den minskning i pensionsavgifter, som
blir mojlig, ifall vinst uppstdr. Forst nar vinsten #r s stor, att
den Overstiger arb\etsgivarens pensionsavgift, boér den tillgodoriknas
tjinsteinnehavaren i form av minskning av hans avgift eller 6kning
av hans pension. :

Under inga forhallanden kan det talas om en i egentlig mening
uppskjuten 16n. Ty vore det fraga darom skulle t. ex. vid dédsfalt
de reserverade medlen genom arv tillfalla de efterlevande. Det
vasentliga ar fastmera, att dessa reserverade medel till ingen tid
existera i form av en ﬁppskjuten 16n, som den enskilde befattnings-
havaren har tillgodo med eller utan upplupna rintor; i stallet ha
dessa tillgodohavanden med léntagarens medgivande disponerats
till bestridande av en for samtliga tjinstemins rikning tagen fér-
sikring. ’

Man bér 6verhuvudtaget, did friga 4r om ordnande av ett pen-
sioneringssystem, icke glomma att detta ir en form av forsékring,
med allt vad dirmed foljer. Ja, ett modernt pensionssystem bestar
till och med av flera, frin varandra helt fristiende och oberoende
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forsikringar. Salunda 4r egenpensionen en forsikring, familje-
pensionen en annan o. s. V. '

Karakteristiskt for en forsdkring ar ju att ett kollektivt avtal
ingds, varigenom pd vissa stipulerade -villkor ekonomisk gott-
gorelse dger rum. Vissa individer inom deni férsikrade gruppen
" komma genom omstindigheternas spel att i sd ringa utstrackning
uppfylla de stipulerade villkoren, att de icke ens tillnirmelsevis
iterfa de av. dem eler fér dem gjorda inbetalningarna. Till gen-
gald. komma andra att uppfylla villkoren tillk overmatt, si. att de
komma i 4tnjutande icke blott av sina egna utan ocksd av en del
" av de andras insatser. '

Forsikringar kunna.indelas i tvenne slag, allteftersom den fér
varje ar inbetalda avgiften (premien) avser att ticka endast den
omedelbara risken eller jamvil ocksid en framtida risk. Till det
forsta slaget hor t. ex. brandférsdkringen. Vid brandférsidkring
betalas vanligen en premie, faststilld i férhallande till den forsik-
rade egendomens virde pi s sitt, att de varje ar influtna premierna
statistiskt sett ticka de under &ret inom den forsikrade gruppen
intriffade brandskadorna jamte forvaltningskostnader. Fonde-
ring behover hiar 4ga rum endast sa tillvida,- som vissa sikerheis-
fonder erfordras for att mojliggora, att det ena &rets vinst ma
komma till anvandning for tickande av ett annat ars forlust.
Fonderna tjana med andra ord till att férhindra efterdebiteringar,
si att premierna kunna hallas konstanta efter den genomsnitiligen
erforderliga nivan.

Helt annorlunda ligger saken till vid personférsidkringen, t. ex.
livférsikringen. Vid vanlig forsdkring fér dodsfall betalas oftast
en varje ar konstant premie. Men risken for dédsfall dkas med
aldern, och det foljer dirav att premien mdste sittas si, att ett
6verskott uppstar i borjan till tickande av de"unders_kott, som upp-
std lingre fram. Ifrdgavarande 6verskott méste dirfor reserveras,
det uppstér en s. k. premiereserv. 1 dnnu hogre grad ar detta fallet
da det gidller livrdntor, som forfalla till betélning forst efter viss
uppnadd alder. Tills denna alder uppnatts Ar risken for utbetal-
ning lika med noll och hela premien (med avdrag fér forvaltnings-
kostnader) méste di reserveras. Av denna natur &r pensionsfér-
sakringen. )
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"For att klargora for oss arten av den férsiikring, som innebires
i vanlig egenpension, kunna vi tinka oss en ‘arbetsgivare, t. ex.
staten, som har en mycket stor tjinstemannastab. LAat oss siiga
att arbetsgivaren i fraga anstéller 1,000 25-aringar mot viss 16n och
tillférséikran av 1,000 kronor om Aaret i pension frin och med 65
ars alder. Ur tillganglig statistisk erfarenhet 1 det forgingna upp- -
stiller man da en livslingdstabell, utvisande hur ménga av 1,000
25-dringar, som leva vid 26 ar, vid 27 ar, 28 &r o. s. v. anda upp till
100 ar, eller tills de alla dro d6da. For sikerhets skull och i be-
traktande av att dédligheten under modern tid ar stadd i avtagande
kan man limpligen korrigera denna livslingdstabell sa, att den -
uppvisar ett nigot langsammare avddende, #n som i verkligheten
iakttagits. P4 sa sitt ir den av alderdomsforsdkringskommittén pa
sin tid for beridkning av folkpensionerna uppstillda livslingds-
tabellen astadkommen. :
Med ledning av denna kvarlevandetabell berdknas nu antalet vid
- resp. 26, 27, 28 etc. upp till 100 ar kvarlevande av de 1,000 25-iriga
tjanstemiénnen. Och var och en som uppnar 66, 67, 68 etc. ar upp-
féres med 1,000 kronor. Med anvindande av en viss antagen
rintefot, t. ex. 4,5 %, diskonteras dessa beriknade framtida pen-
sionsutbetalningar till nuvarande tid och beloppen.su‘mmeras. Man
erhéller sa kapitalvirdet av framtida, viintade pensionsutbetalningar
for de 1,000 25-iringarna. A andra sidan uppféras de vid resp.
26, 27, 28 t. 0. m. 65 ar kvarlevande med en viss arsavgift, t. ex. en
krona. Varje sddan avgift diskonteras efter 4,5 % till nuvirdet och
vi erhdlla sdlunda ett tal, som, multiplicerat med den verkligen
erforderliga Arsavgiften, uttryckt i kronor, ger kapitalviirdet av
framtida vintade pensionsavgifter fér de 1,000 25-aringarna. For
att det skall gd jamt i hop bor det sdlunda beriknade kapitalvirdet
av pensionsavgifter sittas lika med kapitalvirdet av vintade pen-
sioner och pa si siitt erhdlles virdet pa Arsavgiften genom en enkel
division. Dirmed har nettopremien fér varje 1,000-tal kronor i pen-
sion bestamts for dem, som anstillas vid 25 ars alder. P4 samma sitt
forfares med dem, som anstillas vid 20 ars alder, 21 ars alder, 22,
23, 24, 26, 27 o. s. v. ars alder, och dirmed fi vi en hel netto-
premietariff. For forvaltningskostnadernas bestridande och for
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erhdllande av viss sédkerhetsmarginal kan $edan vissa tillagg be-
riknas, varefter briittotariffen erhéilles.

Understundom berdknar man mera summariskt en for alla,
. oberoende av aldern, gillande, men proportionell mot 16nen eller
pensionen avsatt pensionsavgift. Man -litar hérvid uppenbarligen
till att stérre forskjutningar i tjinstemannastockens &ldersférdel-
ning icke dro att befara. ’

Det ar klart att varje salunda avsatt pensionsavgift (netto-
_premie) maste reserveras och goras rantebarande efter minst 4,5 %,

tills resp. befattningshavare uppnatt pensionsildern. Direfter fa de -

-reserverade medlen tas i ansprak foér tickande av pensioneringen.
P4 ungefir samma sitt berdknas premier och premiereserver for
fortidspension pa grundval av statistik dver invaliditet och dodlighet
bland invalider. Och pé liknande sétt dven premier och reserver

tor familjepension, varvid det stiller sig vasentligen olika, ifalt

man besluter sig for att avsitia familjepensionsavgifter savil for
gifta som fér ogifta befattningshavare eller enbart for de gifta.
Strangt taget behdver man hir, utom déh]ighetsstati'stik, dven
giftermals- och nativitetsstatistik, men det ar brukligt att harvid ga
ganska summariskt till viga. Med hinsyn till den ganska olik-
artade beskaffenheten av egenpensioneringen och familjepensio-
neringen ar det brukligt att noga skilja m_“el‘lal_i dessa bada, och for-
valtning och reservering sker understundom atskilt foér dessa kate-
gorier. Det har ocksd ansetts befogat att hir tilimpa olika
principer ifriga om avgifternas férdelning pa befattmingshavarna
sjilva och arbetsgivaren. 1 vissa stider bestrider staden ensam
kostnaden for egen]Sensionen, men later tjinsteménnen helt vidkan-
nas kostnaden for familjepensionen. .

Det #@r uppenbart, att nir ett dylikt system varit i tillimpning
under ett par generationer, si blir pensionsfonden en sorts clearing-
inrittning mellan influtna avgifter och utbetalta pensioner. Endast
om antalet tjanstemin ar mycket stort foérldper det hela sa, att
balansen mellan inkomster och utgifter bibehalles ostérd. I prak-
tiken #r antalet tjinstemin aldrig tillréckligt stort barfér och grun-
derna for - ovrigt heller icke tillrackligt palitliga. Dairfér méste
pensionsfonderna tid efter annan regleras. En forsikringsteknisk
utredning méste vidtagas fér utréonande av vilket belopp, som bér

.
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forefinnas i fonden; om detta 4r for litet méste den ansvarige arbets-
givaren (staden) satsa det som brister; foreligger overskott kan
detta disponeras eller avsittas i sirskild-sikerhetsfond.

En sak av storsta vikt 4r, att vid startande av dylik' pensions-
kassa vissa abnorma Gvergangstillstind intrida. Men iven oavsett
detta uppstir ibland fradgan om upptagande av retroaktiva avgifter.
Vanligen bestimmes det, att endast ordinarie anstillda tjinstemin
aro berittigade till pension och dirmed till att intrida i och betala
avgifter i pensionskassa. Dessutom bestimmes det, att pensionen
vid intridd pensionsilder skall bero av antalet tjinsteir. Detta
innebér icke i och for sig nagon svarighet, eniir tjansteiren till
pensionsilderns intridande p& férhand kunna berdknas. Men
oftast finner man det billigt att medgiva att till ordinarie tjinst’
befordrad tjansteman vid berdkningen av tjanstear far tillgodo-
rikna sig viss del av sin tjinstgdring som extra ordinarie. Dir-
igenom bliva emellertid, sdrskilt om befordran sker sent, de for
tjinstemannen ifrdga erforderliga arliga pensionsavgifterna mycket
héga. Till hindrande hirav kan det darfor ordnas si att han far
betala eller att for honom far betalas viss retroaktiv avgift till
tickande av de redan intjinta tjinstedrens andel i pensionen. o

P3 alldeles samma séitt blir det vid startandet av en ny pensions-
kassa sd, att en hel del tjinstemén vid intriidet i kassan redan hava
ett visst antal tjdnstedr till godo. Darfér nidste sasom Overgdng
antingen retroaktiva avgifter upptagas eller ock viss glidande 6ver-
gangstariff tilimpas. DA ifrdgavarande retroaktiva avgifter kunna'
bliva ganska avsevirda, uppstir hir en verklig svérighet. For
stidernas vidkommande synes det lémpligasté sattet att komma
fran svarigheten — som ju beror av foregiende genefationers for-
summelser att avsitta premiereserv for sina tjanstemiins pensio-
nering — vara, att linevéigen ticka bristen i fonden, dymedelst for-
delande densamma amorteringsvis pa flera generationer av skatte-
dragare. o ‘ o o

De for ett rationellt ordnande av befattningshavarnas pensio-
nering i t. ex. en stad viktigaste allminna forutsittningarna &aro

fér det férsta: Upprattaride av ‘ett pensionsreglemente, i vilket
stadgas dels stadens skyldighet att i framtiden tillférsdkra sina be-
fattningshavare och deras efterlevande pensioner samt dessas
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belopp och villkoren fér pensions utgdende (pensionsalder, tjanste-

arsberakning, invaliditet, dodsfall m. m.), delside eventuella skyl-
digheter (avgiftsplikt m. m.), som. ma kunna palédggas befattnings-
havaren for erhallande av ritt till pension. i,

for det andra: Att staden avsitter, fonderar och gbr rantebérande
de medel, som enligt forsikringstekniska grunder erfordras for be-
stridande av befintliga befattningshavares framtida pensioner.

Saval reglemente som regler och stadganden for avsittningen
till och utbetalningarna frin pensionsfonden samt fér dennas for-
- valtning boér vara fér staden gent emot dess -anstillda bindande.
Detta uppnés. vad stad- betriffar i allménhet genom lansstyrelsens
stadfistelse av ifragavarande reglemente och stédganden, varigenom
dessa icke kunna i framtiden godtyckligt &ndras. Sadan allmin
stadfistelse, som forr kunde erhdllas av Kungl. Maj:t, limnas
icke vidare. Pensionsfonden bor vara befattningshavarnas priori-
terade egendom, ej en stadens till mer eller mindre fri disposi-
tion stdlld kassa. Detta hindrar emellertid- icke att staden
uti pensionsfonden kan ticka en del av sitt ldnebehov, t. ex.

for kommunikationsvisen och tekniska verk, byggnadsféfetagv

och dyl., endast att staden i si fall har. att limna kassan
betryggande sidkerhet och till kassan betala rintor av minst
den rintefot; som kan genom andra lika betryggande placeringar
erhillas. Den omstindighet att lagen om registrering och tillsyn
av understodsforening icke géller pensionskassa, vars forpliktelser
garanteras av staten eller svensk kommun, gér det givetvis icke

pikallat att, vid antagande av bestimmelser fér pensionsfondens

forvaltning och placering, iakttaga mindre stringhet 4n dem, som
namnda lag foreskriver betriffande enskilda ‘pensionskassor -med
godkinda stadgar. .

Vid ordnandet av en kommunal pensiqnering ir det huvudsak-
ligen tva alternativ som komma i forsta planet, namligen anslut-
ning till nigon existerande centralinrittning for kollektiv pensions-
forsikring eller upprittandet av under egen forvaltning stilld
pensionskassa. I vért land finnes for nérvarande tvenne dylika
centralinrattningar, nimligén dels Sveriges Kommunalanstdilldas
Pensionskassa (S.K.P.), dels Svenska Peréonal-Pensionskas‘san

(S.P.P.), den senare nyligen bildad genom sammanslagning av den

[
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for nagra ar.sedan av véra livbolag bildade och i viss man garante-
rade Pensionsanstalten Sverige och den av samtliga rikets handels-
kammare och Sveriges Industriférbund &r 1916 stiftade Sveriges
Privatanstdlldas Pensionskassa.” e

Jag skall icke hir gi nidrmare in pa organisationen av dessa
pensionsinrittningar, vilka fér 6vrigt for nérvarande hava gemen-
sam forvaltning och av vilka endast den ena (S.K.P.) lampligen kan
komma i fraga for kommunal pensionering. Till S.K.P. kan varje
stad, koping, municipalsamhiille, landskommun och landsting, samt
Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet och Svenska
landskommunernas férbund ansluta sig. Foér nirvarande dro an-
slutna Svenska stadsférbundet, tva landsting (Blekinge och Hal-
land), 37 stider, 6 kopingar, 3 municipalsamhillen och 5 lands-
kommuner. Av skanska stider finna vi diribland Kristianstad,
Landskrona och Hissleholm. De storsta anslutna stiderna iro
Eskilstuna, Karlstad, Halmstad och Landskrona, stider sdledes av
ungefdr Lunds storlek. Ansluten kommun ingar i kassan med
en pensionsforsikring for varje tjinsteman eller arbetare, som
kommunen dirtill ‘anmélér. Man kan sélunda ingd med endast
tjinstemidnnen, med endast arbetarna eller med bada kategorierna,
och man kan fran borjan utesluta vissa dldre befattningshavare,
for vilka dvgifterna pa grund av deras alder anses bli for hdga.
Avgifterna betalas némligen efter en f6r varje alder faststilld
tariff, varigenom avgifterna bli ganska bhoga for dem, som vid
anslutningen till kassan nétt upp over t. ex. 45 ars alder. I dvrigt
bestimmer kommunen sjilv det pensionsunderlag, for vilket for-
sikring i varje fall tages, pensionsildern och tjinstedrsberikningen,
vilken del av avgiften som skall gidldas av kommunen och vilken del
av befattningshavarén m. m. [ avgifterna ingar premie endast for
egenpension och familjepension. For fortidspensioner sker varje
ar "efterdebitering, vilken dock i férsta hand uttages ur arets vinst.
Eftersom premierna #ro beriknade pa grunder, som innebira
nigon siéikerhetsmarginal, uppstir nimligen normalt varje ar ett
overskott. Fortidspensionernas kostnad kommer déirigenom att de
facto tickas av de ordinarie premiema: Aterstiende 6verskott kan
antingen av styrelsen i m&n av behov reserveras fér utjimning av
dodsfalls- och invaliditetsriskerna eller ock pro rata i férhallande
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till avgifterna frandragas dessa. Fér.valtningslkostnaderna uppgi
for narvarande till nigot mindre dn 5 % av avgifterna, men de utgé
‘efter sAdan princip, att denna procent sinkes, alltefter som
anslutningen till kassan vixer. Kommun, som #&r ansluten till
S.K.P., har foretride vid utldningen av kassans reserverade medel.

I realiteten 4r sdlunda pensionsférsdkring genom S.K.P. grun-
dad pa sjilvkostnad och kommun kan .léneivéigen disponera sin
egen andel i pensionsfonden. Ansluten befattningshavare betrak-
tas principiellt som #&gare till den f6r honom tagna forsikringen.
Overgér han i annan till kassan ansluten kommuns tjanst tillgodo-
riknas honom hans andel i premiereserven sisom retroaktiv avgift
vid forsékringens Gvertagande av den nya kommunen, varigenom
mojliggdres att tjanstedrsberikningen kan utstrickas till tjanst-
goringen i bada kommunerna, Avgar &ter befatiningshavare ur

" . kommunens tjdnst utan att 6vergd i annan {ill kassan’ansluten

kommuns tjinst kan han fér full pensions erhillande sjilv fort-
sitta inbetalningarna. I annat fall erhiller han en efter férefintlig
premiereserv beridknad, reducerad pension. Genom sérskild over-
enskommelse Overflyttas i dylika fall pensionsfﬁrsékringen till
S.P.P. Vidare har numera, likaledes gendom sidrskild 6verenskom-
melse, tjansteman i till S.K.P. ansluten'komn;un ritt att pa for-
maénliga villkor intrida som aktiv medlem i S.P.P. fér erhéllande
av individuell tilliggspension. Kassans angeligenheter handhavas
av en styrelse. Denna utses av de anslutna kommunernas valda
fullmiktige. De fullméiktige sammantrida minst en ging varje &r.

Foérménerna av anslutning till S.K.P. éro dels av ekonomisk,
dels av social art. De ekonomiska férdelarna bestd huvudsakligen
i de forhallandevis laga forvaltningskostnaderna, samt i den for-
del, som ligger i ett med stor forsdkringsstock féljande, jaimnare
férlopp av irskostnaderna. For smirre stider, képingar och lands-
kommuner kan tvivel ej rada att en anslutning till SK.P. fér nar-
varande ir den bista — for att icke siga den enda mojliga — 16s-
ningen av deras pension'sfrﬁga.

De mera socialt betonade férmanerna av anslutning till S.K.P.
ligger déri, att genom en dylik sammanslutning av kommuner dels
enhetligare pensioneringsprincipef komma att tillimpas, dels att

befordringarna av tjinstemén fran en kommun till en annan dér-
¥
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igenom underlittas, till badtnad bade for tjinsteminnen och kom-
munerna. ’ .

Fér storre kommuner kommer emellertid det andra alternativet
ocksd i betraktande, d. v. s. upprittandet av egen pensionskassa.
Flera stader hava ocksa valt denna utvidg. Det dr hirvid i1 huvud-
sak tvd'typer av anordningar, som kommit ifriga. Den ena typen
utgores, kan man sidga, av ett S.K.P. 1 miniatyr. Man beriknar
avgiften for varje befattningshavare efter S.K.P:s eller pa liknande
grunder uppgjord tariff. Staden behéller emellertid sjilv dessa
avgifter, fonderar dem och reglerar pensionsfonden foérsikrings-
tekniskt genom tid efter annan foretagna berdkningar av premie-
reserv och utjimningsreserv efter samma eller liknande grunder,
som varje ar tillimpas i S.K.P.

Alternatiq I:

Man kan dérvid tinka sig -

a) att staden med en ging eller genom ett sirskilt amorterings-
system fonderar det belopp, som beldper sig pa de redan befintliga
befattningshavarnas redan intjinta tjinstedr (retroaktivavgifter pa

"grund av féregiende forsummelse att fondera tillrickliga medel),
och att sedan ettirsavgifter inbetalas till fonden med de belopp,
som svara mot befattningshavarnas anstdllningsdlder.

'b) att staden till fonden inbetalar A&rsavgifter, for de redan
befintliga befattningshavarna motsvarande deras'dlder vid kassans
bildande samt fér de i framtiden nyanstillda motsvarande deras
anstdllningsdlder. :

System b) &r uppenbarligen att uppfatta som en l6sning av
amo}teringsfré’lgan, enl. system a).

Kostnaderna for alternativ I, sedan amorteringeén for retroaktiv-
avgifter pd ena eller andra sittet fullgjorts och sdlunda stabili-
sering uppnatts, skulle tydligen skilja sig fran kostnaderna vid
anslutningen till S.K.P. endast i tvi méjliga avseenden: 1) genom
att forloppet av dodligheten och andra pa pensionskostnaden
inverkande moment (s. s. giftermalsfrekvens o. d.) vad betraffar
den ifrdgavarande stadens befattningshavare i framtiden komme
att avsevart skilja sig frin det genomsnittliga, betriffande de till
S.K.P. anslutna kommunernas befattningshavare och 2) genom att
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forvaltningskostnaden bleve en annan. I det férsta hinseendet kan
man uppenbarligen lika girna vinta ett ur pensionskostnadssyri-
punkt ogynnsammare férlopp foér den ifrégaVara{nde' staden som ett
ur samma synpunkt gynnsammare, alltsd lika. girna att pensio-
neringen kommer att stilla sig dyrare som att den blir billigare.
Endast ett ar sidkert: att férloppet, dtminstone vad en mindre stad
betraffar, pad grund av befattningshavarnas relativa fatalighet blir
betydligt ojimnare, med risk for att staden tid efter annan fér trida
till med betydande efterregleringar av fonden.: I det andra hin-
seendet, férvaltningskostnaderna alltsa, talar all sannolikhet for att
kostnaderna bleve hégre #n vid anslutning till S.K.P. Antagligen
bleve staden tvungen anstélla en sarskild tjinsteman for de lopande
pensionsirendenas handliaggning; och de forsakringstekniska regle-
ringarna (vilka maiste ske genom anlitande av sirskild sakkunnig)
bliva, om de skola dga rum tillrdckligt ofta, troligen betungande i
avseende pa kostnaden. ' ' :

Alternativ 11.

Staden. beslutar sig for ett nigot mera litthanterligt — men
dirmed ocksi mindre rationelit ordnat — system: Man avsitter
t. ex., efter forsakringsteknisk utredning och ev. genom amorterings-
forfarande, en begynnelsefond (retroaktivfond). Sedan avsittes
arligen en viss procent (10 & 15-%) av stadens sammanlagda ldne-
utgifter fér de befattningshavare, vilka anses skola :inbegripas i
fonden. Av fonden utgar direfter alla pensioner for ifrAgavarande
befattningshavare. Periodiskt efter 5, ev. 10 ar, utféres en for-
sdkringsteknisk utredning angiende fondens storlek, och trader
staden dérvid till vid regleringen av fonden upp till (eller ned till)
det forsdkringsteoretiskt erforderliga beloppet (ev. amortering
under de kommande 5, resp. 10 ar, som forlopa tills ny férsikrings-
teknisk utredning skall dga rum). ‘

Det dr mojligt att man pa detta sitt skulle kunna bringa for-
valtningskostnaderna ner till de vid anslutningen -till S.K.P. gil-
lande. Ojamnheterna i pensionskostnaderna , kvarstd emellertid
och systemet kan bli bade billigare och dyrare &n vid anslutningen
till S:K.P. utan att det finnes nagon anledning vénta det ena forr
in det andra.
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Det ar sjalvklart, att saval vid alternativ I som vid alternativ Il
staden kan efter behag ordna med principerna f6ér befattnings-
havarnas egna bidrag. Frén vissa synpunkter sett tror jag, att.det
vore motiverat att tillimpa systemet alternativ 1I blott for egenpen-
sionen och da utan dylik avgiftsplikt, medan familjepensionerna
kunde ordnas genom en sirskild dnke- och pupillkassa, i vilken be-
fattningshavarna eventuellt betalade hela avgiftsbeloppet enligt sir-
skilda forsdkringstekniskt faststdllda tabeller. SA har man funnit
lampligt i flera stider, som anslutit sig till, eller dir forslag framlagts
om anslutning till alternativ I (t. ex. Malmo). Emellertid kan det
ocksé sigas att man icke utan tvingande skéil bor skilja ege'npension
och familjepension p& tva kassor, enir rubbningar i dédlighetsfér-
loppet inverkar i motsatt riktning p& de tvd kassorna och dessa si-
lunda tilsammans bilda ett stabilare system dn var for sig. Det ar
dverhuvud en ganska svar friga att bestimma befattningshavarnas
bidrag vid alt. IT utan att péatagliga orittvisor uppsté i fordelningen
av bidragen mellan aldre och yngre befattningshavare, m. m. — For
ovrigt avhiinger frigan om befattninggsha'varna‘s egna bidrag givetvis
av, huruvida deras l6ner vid senaste regl'ering faststillts med hinsyn
till att pensionsavgifter dirav skola utga, eller ej.

Gemensamt for alternativ I och alternativ II &r, att engéngs-
kostnader méste vidkéinnas f6r utredning angiende retroaktiv fon-
dering samt f6r faststillande av lampliga premietabeller, resp.
procentsatser for avgiftsbetalningen,

Det finnes emellertid iven ett annat sdtt, varpad en stads pen-
sionsfriga kan ordnas, iven om man mycket drastiskt kan visa,
att det icke innebir nagon ekonomiskt rationell 1¢sning av den-
samma. Jag menar den pensionering frin fall till fall utan varje
fondbildning, som, Atminstone sisom ett provisorium, &nnu till-
lampas i ett flertal stider. D& det giller en stad som t. ex. Lund,
vilken dr ekonomiskt sett fullkomligt solvent, ar det for tjinste-
mannen sitillvida tillrackligt betryggande om det bara finns ett
vederborligen stadfist pensionsreglemente, som garanterar tjinste-
méinnen viss bestimd pension, och det kan synas vara en bisak,
huruvida staden tar pengarna till pensioneringen ur den lopande
budgeten direkt eller indirekt forst efter fondering. NAagon bisak
ir detta emellertid icke vare sig principiellt eller praktiskt sett.
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‘Pensionering fran fall till fall utan fondbildning innebar att
samtida skattedragare fa betala pensionerna icke for sina egna
tjinstemin, vilkas arbete de taga i ansprak, utan for en
tidigare generations tjinstemén. SAi linge ett samhille ar statt i
utveckling kan det synas som om detta satt vore, for den nuvarande
generationen billigare, i det namligen pehsiorier nu utgd At ett
mindre antal pensionirer, #in som svarar mot den nuvarande
tjinstemannastockens storlek. Vi pensionera ju faktiskt de 6ver-
levande ur en mindre tjinstemannastock 4n den nuvarande, och
dértill, Atminstone for nidrvarande siddana, som haft ligre 16n och
darfor nu fa ndja sig med lagre pension, #n vara egna befattnings-
havare. T sjilva verket betalar Lunds stad for-nirvarande endast
bortit etthundratusen kronor arligen i pensionér, medan den nor-
mala arsavgiften till en pensionskassa for vard nuvarande befatt-
ningshavare skulle uppgd till c:a 120,000 kronpr om Aaret. Men,
" ssom visas av en uiredning verkstilld avsLunds stads pensions-
kommitté, om c:a 50 ar skulle, dven om staden icke vidare utveck-
lades, 4rliga pensionsbeloppet uppgi till c:a 300;000 kronor, medan
det fortfarande icke skulle kosta mer an 120,0b0 kronor om éret
att vidmakthélla en fullt tillricklig pensionsfond.! Pensioneringen
fran fall till fall innebar sidlunda att vi pa efterkommande genera-
tioner av skattedragare Overvilta en del av de bérdor vi ritteligen
borde béra sjilva. Endast en hastig tillvéixt av-staden och en fort-
skridande inflation av penningvirdet kan undanddlja detta utan att
naturligtvis pA minsta satt upphiva sjéilva. faktum, nimligen att vi
smita fridn en del av vara skyldigheter. Pensionering fran fall till
fall blir namligen alltid budgetmiissigt och dirigenom i skatteav-
seende mera betungande in pensionering efter forsikringstekniskt
reglerad fondering. I senare fallet betalas himligen pensions-
kostnaderna av skattedragarna i genomsnitt ett.20-tal ir innan de
utanordnas i form av pensiomer. Och om medlen goras rinte-
barande, sd ricker det som bekant att nu avsfitta ungefir hilften
av det kapital, som berdknas skola utbetalas om. en 15—20 4r. Det
ar en dylik férrﬁntninlg, som goOr, att en pensionsstat pad 300,000

1 Dessa siffror ha himtats ur pensionskommitténs betiinkande den 16
december 1926 (Bil. till Stadsfullm:s i Lund Protokolly 1927 nr 16) och iro
utriknade pa grundval av de i detta betinkande foreslagna pensionsgiunderna.

3
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kronor i 4rliga utbetalningar kan hillas giende med allenast
120,000 kronor i arliga avsattningar. Men detta férutsitter da ocksa,
att pensionsfonden genom foregiende sliktleds. inbetalningar er-
hallit. erforderlig storlek, d. v. s. fér Lunds stad skulle efter nu-
varande kommunala befattningshavares antal erfordras en stiende
pensionsfond av c:a 4 miljoner kronor. Rintan A 4 miljoner efter
4,5 % plus 120,000 kronor i Aarsavgift utgér just de 300,000
kronor, . som. erfordras for pensioneringen. I sjilva verket lig-
ger hela svarigheten fér oss att nu ordna en rationell pensionering
déruti, att féregdende sliktled férsummat sin plikt gent emot
sina befattningshavare. D& vi nu 'ga att sérja for vara befattnings-
havare tryckas vi darfér samtidigt av bdrdan att behdva betala
pensionerna dven fér dem, som nu &ro i pensionsdldern eller dro
s gamla, att stérre delen av deras tjinster kommit icke oss utan
endast vara fider till godo. De synnerligen virdefulla utredningar,
som verkstillts av sekreteraren i Lunds stads pensionskommitté,
docent J. Ohlsson, och for vilka redogorelser limnats i »Bilagor till
Stadsfullméktiges i Lund Protokoll», 1927 nr 16 och 1930 nr 40, visa
att en ganska besviirlig vergangstid torestar for Lunds stad innan
full stabilisering uppnatts efter ett rationellt pensionssystem, det mé
nu bestd i anslutning till S.K.P. som kommittén foreslagit, eller i
upprittande av egen, tid efter annan forsikringstekniskt reglerad
pensionsfond. Slunda visar det sig att férst om 50 4r kommer kost-
naderna ner till det normala, eller 120,000 kronor om aret, medan de
under mellantiden forst stiga till &tskilligt 6ver 300,000 kronor (efter
den uppgjorda planen sker detta omkr. 1945). Det ar &tskilliga mil-
joner kronor i pensionskostnader som vara fider dverviltrat pa oss
genom foérsummelser att fondera pensionsavgifter. Detta visar
huru viktigt det adr for oss, att i tid bestdlla om vért hus pa det att
denna skuld icke m# héllas svivande eller rent av i ¢kad métto
skjutas 6ver pa vira barn och barnbarn. '



NAGRA SYNPUNKTER PA DE STATISTISKA
" TJANSTEMANNENS UTBILDNING.’
DOC;ENT*F. J LINDERS.

Det kan synas §verflédigt att for nidrvarande taga upp fragan
om statistikernas utbildning till behandling, da besparingsstrivan-
dena inom den officiella statistiken léast fast mojligheterna for de

statistiska tjainsteminnens befordran for lang tid framat, si vitt man

nu kan déma. Det dr ocksa sjalvklart att, hur man &n formulerar
6nskemalen betrdffande statistikernas utbildning och kompetens-
fordringarna fér intride i eller befordran inom de statistiska
ambetsverken, si maste tillborlig ‘hinsyn tagas till nuvarande
obefordrade tjinstemin med ling tjanstetid, vare sig de avslutat
sina akademiska studier eller ej. Foljaktligen kan &ven ur denna
synpunkt en diskussion om tjinsteminnens utbildning synas sakna
praktisk betydelse. : !

Det finns emellertid en omsténdighet, som trots allt gjort utbild-
ningsfrigan mera aktuell &n man i férsta dgonblicket tror, nim-
ligen den teoretiska och i viss mén ocksa den* tillimpade statisti-
kens hastiga utveckling samt nyare statistiska metoders intring-
ande i den officiella statistiken i atskilliga fraimmande linder. Ett
land, som strdvar att hélla sin officiella statistik up to date eller
som, vad fallet 4r med Sverige, genom sina traditioner gr forplikti-
gat att halla sig i frimsta ledet, kan ej undga att taga hiinsyn till
utvecklingen utomlands. Konsekvent félje} hirav att fordfingarna
pi dem som skola handhava den officiella statistiken maste okas

1 Efter ett féredrag i Statistiska Fdreningen i Stockholm den 13 november
1929. '
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eller atminstone fixeras. Ett uttryck harfér dro de nya och skirpta
fordringarna for anstillning i ordinarie tjéinst fr. o. m. aktuariegra-
den inom Statistiska Centralbyran. _ ,

Fragan om de statistiska tjénsteméinnen-s‘ufhildning och de
teoretiska fordringar, som de statistikutgivande verken bora stilla
pa sina tjinstemin, sammanhinger med tre andra, till leda debat-
terade, men #nd4 langt ifrin slutgiltigt 16sta tvistefragor, némligen
dels frigan om vad statistiken som vetenskap omfattar, dels fragan
om statistikens stiillning i statsforvaltningen, dels och slutligen
fragan om de matematiska eller, rattare sagt, de teoretiskt-statis-
tiska hjilpmedlens umbirlighet eller oumbérlighet for praktiskt
statistiskt arbete i Ambetsverken. Utan att man behéver komma
nirmare in pa nigra principutredningar maste dessa fragor i stérsta
korthet beroras. '

Alltsa till en borjan: vad omfattar examensamnet statistik? Och
sarskilt: vilken betydelse inom detta d&mne gives at statistikens teori?
Vi bérja med sistnimnda friga. Aven denna har under de senare
aren aktualiserats genom tillkomsten av en professur i bl. a. mate-
matisk statistik vid Stockholms hégskola, genom mojlighet att vid
Lunds universitet avliagga sarskild examen i denna gren av stati-
stiken och slutligen i nagon man genom den nyreviderade studie-
plahen féor amnet statistik vid Uppsala universitet, i vilken plan
statistikens teori fatt néagot stérre plats och bittre stillning &n
forut. Om det dn i tidigare studieplaner angivits, att teorien inga-
lunda 4r nagon perifer del av dmnet, s& har detta p& senare tid
tydligt accentuerats. Detta om teoriens andel i de statistiska
examina. Om man A andra sidan vill f4 reda pi vad examens-
amnet statistik i sin helhet f6r nirvarande omfattar, si erhalles
svaret genom géllande studieplaner. I studieplanernas i Uppsala
och i Stockholm litteraturanvisningar sirskiljas féljande avdel-
ningar: 1) teoretisk statistik, 2) administrativ statistik, 3) befolk-
ningsstatistik, 4) moralstatistik, 5) medicinalstatistik, 6) agrarstati-
stik, 7) industristatistik, 8) handels-, sjofarts- och jérnvégsstatistik,
9) finansstatistik och 10) socialstatidtik. Hartill komma i verklig-
heten atskilliga i studieplanen icke omnimnda omréden, t. ex. delar
av antropometrien och #rftlighetslaran. Listan ar egentligen icke
ens hirmed fullstindig, eftersom de statistiska metodernas .al»lt
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vanligare tillimpning inom ‘de mest olika vetenskaper tvingar en
statistiker, som vill f6lja med sin tid; att ta del eiv statistiska under-
sokningar inom vilket omrade de #in utféras, sirskilt kanske under-
sokningar inom medicinen och den s. k. konjunkturforskningen.
Statistiken sisom vetenskap omfattar saledes f. n. dels teori och
allmén metodik, dels stora delar av en mingd andra vetenskaper,
eller Atminstoneé av Atskilliga samhillsvetenskaper, vilka endast ha
det gemensamt, att de for l6sning av sina proéblem i stérre eller
mindre utstrackning kriva massiakitagelser och bearbetning av
sddana. Om denna avgré’msniﬁg, eller rittare brist pd avgrinsning,
dr lamplig och rimlig, dr ett problem for sig, som icke nu kan
behandlas. Men sdsom férhdllandena faktiskt ligga till, sa &r det
motiverat att starkt betona, att huvudvikten vid ligre examina i
statistik maste ldggas pa det som ar gemensamt fér alla de omréden,
inom vilka statistikens metoder komma till.anvindning, d. v. s. pa
sjilva teorien foér massiakttagelser och pa tekniken fér deras prak-
tiska utforande och vetenskapliga uinyttjande. Vid hogre studier
eller praktisk verksamhet ma var och en pa grundval av de allménna
statistiska teorierna och arbetsmetoderna specialisera sig genom att
utbilda en speciell metodik fér sitt zurbet_soirnr’é’\{le och belysa detta
dven fran andra synpunkter in de rent statistiska.

Innan vi komma niarmare in pa omfattningen av de for all statis-
tisk verksamhet grundliggande studierna i ‘statistisk teori, sé
méste i korthet besvaras en fraga, som ej sallan framkastats, kanske
dock mera forr 4n nu: Ar det sa sidkert att det behovs nagon séarskild
statistisk utbildning f6r tjinstemén i de statistiska dmbetsverken?
Verkligheten tyckes ju, Atminstone vad svenska forhdllanden be-
traffar, snarast ha givit ett nekande svar, di statistikerbanan hit-
tills statt, och, i den mén de tryckta konjunktur'erna medgiva, dnnu
i regel stir Oppen fdr snart sagt vem som helst sont mnehar €n
viss allminbildning, vitsordad genom avlagd examen ;1nom filo- -
sofiska fakulteten. Och byrichefen Theofil «\n‘delsson har, 1 over-
ensstimmelse med detta faktum, i en ar 1915 tryckt uppsats fram-

" hallit, att »erfarenheten har ju dock visat, att det %att och alltjamt

1 Andersson, Theofil, Nigra synpunkter i frégan om slatistikens stall-
ning inom den svenska centralférvaltningen. Feslskrift (ill Pontus Fahlbeck
den 15 oktober 1915. Lund 1915. . '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930, N. F. 9
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gar for sig att till statistiskt arbete anvinda personer'i avsaknad av
icke bloit praktiska utan t. o. m. teoretiska imsikter i statistik 6ver
huvud taget», liksom det enligt hans é&sikt icke bér vid den
administrativa karridren géras nagon atskillnad mellan statistik och
forvalining, d. v. s. mellan statistici och férvaltningstjinstemin.
Gentemot denna uppfattning, som torde delas av ménga praktiska
statistici, men som vi anse vara i grunden felaktig och for den
administrativa statistikens utveckling farlig, vilja vi fér narvarande
ej polemisera pi annat sitt &n genom att med fullt instimmande
anfora nagra satser ur 1926 ars besparingssakkunnigas betinkande: .

»Det arbete, som &ligger en statistisk tjinsteman eller som han har att leda,
utgores foretridesvis av granskning och kontroll av visst statistiskt material,
dettas komplettering, bearbétning till tabellfform och sammanrikning i summor,
relativa tal och medelvirden, samt vanligen ocksi i utarbetandet av en fér pu-
blicering avsedd berittelse med sakkunnig kommentar av de funna huvudresul-

- taten. Det har ofta framhallits, att f6r detta arbete erfordras i forsta hand reala
kunskaper rérande det samhillsomride, varom friga ir, dir riddande tekniska
forhallanden, lagstiftning och dylikt. En statistiker méste darfér ha den allmédnna
bildningsgrad och samhdllskunskap, som gor det méjligt for honom att, ofta pa
kort tid, i erforderlig man siitta sig in i férhillandena pa ett fér honom kanske
alddeles nylt omrade fér statistiskt arbete. Men det ir icke denna férmiga, som
gor honom till statistiker, hur noédviindig férutsittning den in m& vara fér
hans arbete si&som sidan. Det ar vill bekant, att sjdlva det statistiska arbetet er-
fordrar en alldeles speciell teknik, till stora delar gemensam for alla. gremar av
statistisk verksamhet. Denna teknik bestir dels av vissa regler fér foérfarings-
sittet vid insamlingen och den preliminéra bearbetningen av statistiskt material,
dels ock av vissa kriterier till skydd mot den allbekanta faran att draga felak-
tiga slutsatser ur bearbetade statistiska tal. 1 den man de #ro hivdvunna,
kunna nog en del av dessa regler inliras enbart genom praktik. Andra av dem
kunna det diremot icke; reglernas ritta tillimpning &r ofta beroende av vissa
teoretiska forkunskaper, som endast kunna vinnas genom sirskilda studier.

D& den imrdenvisning i statistik, som ldmnas vid universiteten, i allt storre
utstrickning inriktar sig pa att meddela just de teoretiska kunskaper, som siitta
statistikern i stind att icke blott behiirska de erfarenhetsmiissigt utbildade eller
av ett vanligt sunt férnuft motiverade grundreglerna for primdirstatistiskt arbete
-utan. dven lf‘;'jl';stzi den allminna observationsteori, ur vilken en hel del annars
litt forbisedda’eller missforstidda regler pd deduktiv vig erhdlits, samt jimvél
forvirva den for all fortsatt utveckling i facket nédvindiga formigan att finna
sig tillrdtta i den allt rikligare uppslagslitteraturen i statistikens- metodologi, -
synas starka skil tala for att géra en sddan utbildning till ett starkt betonat
6nskemal vid nyanstallningar inom statistiska centralbyrin.»!

1 Kungl. Maj:ts proposition n:r 168 till 1929 &rs riksdag, sid. 25—26.
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Till vad besparingssakkunniga anfort kan liggas en erfarenhet,
som sikerligen gjorts av alla. dldre statistici $om helt eller delvis
mdst sjilva utbilda sig for sin verksamhet, namligen att bristande
tillfalle i ungdomsaren tll statistiska studier 'och sirskilt studier
i statistikens teori fororsakat kinnbara, stundom odvervinneliga
hinder for denna utbildning. Vidare kan man tilligga, att fran-
varon av teoretiska insikter ocksj litt kan fa icke 6nskvirda eko-
nomiska konsekvenser genom risken av onddig vidlyftighet i siffer-
materialet vid en undersokning, utan att materialet rationellt ut-
nyttjas. _

Vi utga saledes fran den forutsittningen att en sirskild statistisk
utbildning #r behévlig eller i varje fall hogeligen onskviard. Vad
utbildningen vid universiteten betriffar, berdéras endast de ford-
ringar i statistikens teori, som vi anse boéra uppfyllas av alla stati-
stici, oberoende .av deras senare specialisering. Vi limna alltsi
4sido frdgan om oénskvérda fordringar i andra delar av amnct,
speciellt i demograti, samt event. fordringar. i statskunskap, hatio-
nalekonomi m. m.; vidare kunna vi ej ingd pa den fér néarvarande
avlivade frigan om »en statsvetenskaplig exameén av statistisk typ».

Vad s&lunda minimifordringar i teoretisk statistik betridffar, s
mi fo6ljande ' frambéllas. D& statistiken éir:?; en vetenskap, som
arbetar med empiriska kvantiteter, d. v. s. observerade mass-stor-
heter och deras inbdrdes relationer, maste statistiska studier och
‘undersdkningar noédvindigt kridva ett visst matt av matematiska
kunskaper och en viss matematisk liggning.. Ej heller kan det
anses motiverat att draga en skarp gréans.mellan s. k. matematisk
statistik och »vanlig» statistik; skillnaden melan dessa grenar &r
blott en skillnad i arbetsmetoder, icke en skillnad mellan ett hogre
och ett ligre slag av statistik. For statistiken sisom vetenskap och
shsom praktisk arbetsmetod dr matematiken endast en hjilpveten-
skap, vars tjinster ofta, men icke alltid, dro oumbirliga. Men var-
for statistiken i motsats till snart sagt alla andra vetenskaper skulle
vara principiellt nodsakad att anvinda endast enkla riknesitt, ssom
Fahlbeck uttryckt saken, &r obegripligt. Och i alla hdndelser
maste det anses avgjort forkastligt av en akademisk ldrare eller
liroboksforfattare att redan pd nyboérjarstadiet och med stérsta
energi soka si att sdga vaccinera de statistikstuderande mot matema-

\
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tiska askadningar och arbetsmetoder, sisom Fahlbeck férsékt gora
i ett av sina sista arbeten ' och von Mayr allt ifrin boérjan gjort i sin
stora handbok, vilken' just p& grund av frinvaron av de enklaste
formler blivit onddigt svarlaslig (for att icke 'siga oléslig vad. den
teoretiska delen betraffar).

Det iir ocksi onédigt att nu ingd pa de matematiska hjialpmedlens
betydelse for statistiken. Den faktiska utvecklingen har sjilv givit
svaret dirigenom att dessa hjilpmedel i storre eller mindre ut-
strickning kommit att utnyttjas i den officiella statistiken i olika
stater samt att statistikens moderna arbetsmetoder borja fi nagot
- insteg i Ambetsverken dven i Tyskland och Sverige, detta ehuru von
Mayrs dskddning utévat mycket stort inflytande i bida dessa linder
och #nnu torde omfattas av flertalet i statens tjinst verksamma
statistici. Man kan ocksd framhélla, att dven om den praktiske
statistikern icke skulle i sitt arbete behdva uppstillla en enda formel
— t. ex. diarfoér att primarmaterialets brister icke motivera en mera
ingéehde behandling — s& maiste han ha en elementir kinnedom om
teoretiskt-statistiska metoder, om icke hans statistiska arbete skall
16pa risk att bli ett hantverk. Det statistiska arbetsomradet bor i
friga om tjéinsteménnens teoretiska kvalifikationer icke vara prin-
cipiellt skiljaktigt fran t. ex. lairoverkslirarbanan, av vars aspiranter
och befattningshavare med ritta fordras vitsordade studier, som
omfatta betydligt mer &n vad som fran stringt utilistisk synpunkt
ar nodvandigt. Ej heller torde det vara lampligt att — sedan en
évergdngstid forflutit — lata. en fortjanstfull praktisk verksamhet
dominera i befordringsfrigor pa bekostnad av de teoretiska insik-
terna, om dessa understiga det faststillda minimum.

Sporsmalet bor siledes réra endast hur mycket av kunskaper i
statistikens teori, som limpligen bor fordras av alla statistici, dven
av dem som ha humanistisk liggning och helt eller huvudsakligen
humanistisk utbildning. Denna fraga kan givetvis ej besvaras i
en handvindning. For att fi ndgot konkret att halla sig till har
utarbetats efterfoljande utkast till minimifordringar i. teoretisk
statistik, vilket utkast till stor del sammanfaller med den teoretiska
delen av den i Uppsala givna propedeutiska kursen i statistik. Detta

.

!t Fahlbeck, Pontus, Den numeriska kunskapsmetoden. Lund 1918.
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utkast gor naturligtvis ingalunda anspriak pa att vara. mer in ett
forsta forsok till en verklig studieplan; tiden har icke medgivit ett
noggrannare genomtinkande av detaljerna och. fér 6vrigt, dven om
s& skett, bor en studieplan icke vara uttryck ft'){ en enda statistikers
dskadning. Det ma blott framhallas, att vi efter tid och férmaga
sokt gora rattvisa at savil de teoretiska som de i)raktiska statistiker-
nas, synpunkter. "

Tyvirr méaste man konstatera, att nigon lamplig lirobok, om-
fattande ungefir den i utkastet angivna kursen, icke existerar. P
en dylik ldrobok méaste man stilla mycket stora fordringar. Léro-
boken bér icke blott innehdlla en klar, logiskt oantastlig, men
dndock elementir framstillning av statistiska teorier i och for sig,
utan bor dven ta sikte pa tillAmpningar inom de 6mrz°1den, som under-
sékas i statsfgrvaltningen, och bér héarvid ‘naturligtvis sirskild
hinsyn tagas till de svarigheter, som det th'cf bristfiilliga primér-
materialet for den officiella statistiken erbjuder. Den liarobok, som
nirmast skulle komma ifradga, ar VVestT'el'gé\al'd-Nybt')lle, men
dels innehadller den alltfér mycket for dem, som ej skola specialisera
sig pa teoretisk statistik, dels torde den vara“alltfér svar fér ny-
bérjaren. )

Man skulle mahénda féormoda, att de fér alla statistici erforder-
liga kunskaperna i teoretisk statistik, sisom de\'skisserats i utkastet,
skulle kriva alltfér stora matematiska férutsittningar. Delta ar
emellertid ett misstag, om man, som meningen ér, stannar vid de
elementdra teorierna. Savitt vi kunnat finna, borde det vara fullt
tillriickligt med reallinjens kurs i matematik, eller, mera koncist
uttryckt, med kunskaper i den funktionslira, som numera lises vid
liroverken, samt nigon kinnedom om de viktigaste formlerna i
trigonometri och analytisk geometri. _

Men de statistiska tjinsteminnens utbildning far givetvis ej vara
endast teoretisk. Det behdver ej sarskilt pointeras, att insikter i
_teoretisk statistik eller i matematik ingalunda kvalificera en person
som statistiker, siirskilt om han skall utféra ‘eller leda undersok-
ningar inom den officiella statistiken. Foérutem allmén sambills-
kunskap och examen i statistik bor ocksd av dmbetsverkens statisti-
ker fordras en viss, knappast nirmare definierbar fallenhet for
statistiskt arbete 6verhuvudtaget, och alldeles speciellt ett visst hand-

\
i
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lag med den empiriska verkligheten, sidan den foreligger i ett ofta
bristfalligt primérmaterial. Detta kan givetvis E}ﬁst forvirvas ge-
nom praktiskt statistiskt arbete i dmbetsverken. ‘Sésom férhallan-
dena nu #ro, maste de ur utbildningssynpunkt anses sisom lingt
ifran tillfredsstillande. Ambetsverken ha sedan gammalt en ten-
dens att omgiva sig med kinesiska murar, genom vilka intridet
oftast ar svért eller oméjligt, nir det giller konkurrens om ordinarie
statistiska befattningar. Hur férklarligt det &n ar att &mbetsverken
helst befordra en person, vars arbete de haft tillfille 6vervaka flera
ar, kanske ménga ar, si medfér det radande befordringssyétemet
den oligenheten att aspiranter och amanuenser ofta fa ett alltfor
begrﬁnsaf verksamhetsfilt och siledes ej bli i tillfdlle att forviarva
sig en for hogre befattningar 6nskvird méngsidig erfarenhet frin
ett flertal arbetsomraden. Vi #ro icke nu i tillfille att komma med
nigot egentligt forslag, men vilja framkasta tanken pa ett slags
»provir» i analogi med vad aspiranter p& lirarbanan méste genom-
gi. Detta projekt torde ej vara alldeles omdjligt att realisera med
litet god vilja; det innebir endast att varje ar antages ett visst antal
aspiranter, vilka sedan i limplig ordning fa cirkulera mellan de
olika ambetsverken och olika avdelningar inom desamma. Efter
avslutning av dylik provtjanstgéring, som kanske bér omfatta en
lingre tidsstricka an 1 ar, bor vederbdrande ha riitt att fA definitivt
besked pa huruvida han anses limplig for den statistiska tjanste-
mannabanan eller ej. I alla handelser borde intradet i de statistiska
imbetsverken icke lingre vara si beroende av tillfdlligheter som nu
ofta dr fallet. ’

De nira till hands liggande synpunkter pa statistikernas utbild-
ning, 'som ovan fralnlag‘{s, ga alla ut pd en skirpning av den for-
mella kompetensen, d. v. s., om man s4 vill, mot ett slags legitimering
av statistikerna. .Vi dro fullt medvetna om att denna tendens &r
hogst otidsenlig. Sedan méanga ir har man fatt hora, att vad som
An m4 fordras av statens tjinstemiin i den centrala forvaltningen,
sa bbré, Atminstone for hogre befattningar, fér all del inga be-
stamda formella fordringar uppstillas. I andra grenar av stats-
férvaltningen samt pé flera enskilda omriden har man didremot icke
haft nigot-emot att pa det stringaste uppritthalla bestimda kompe-
tensfordringar Atminstone fér tjinster, som #4ro ordinarie stats-
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tjanster eller dirmed i arbetsuppgifter eller stillning jimstillda;
sdsom exempel kunna namnas domare, likare, ‘liroverkslirare och
férséikringsaktuarier samt — 1 allt stérre utstriickning — revisorer.
Varfér skulle icke nigot liknande kunna uppstillas sasom ett, lat
vara avligset, framtidsmal foér statens statistici? Det ma vara
sant, att existensen av vissa bestimda kompetensfordringar kunna
vara till hinders for att i et»tlgivet konkret fall forvirva den for en
viss befattning limpligaste personen; det kan ju understundom
hinda, att t. ex. en extraldrare utan provar ir skickligare #n en an-

nan larare med provir. Men oldgenheterna av bestimda formella
fordringar pa teoretisk och praktisk utblldmng for alla statistici
torde dock vara mindre &n férdelarna. Det #ar for det forsta
troligt att en person, vilken verkligen uppfyller de teoretiska ford-
ringar som uppstillas, och vilken i sin praktiska tjinstgoring
ddagalagt duglighet och fallenhet fér statistiskt arbete, skall kunna
tillfredsstiallande skota en befattning i ansvarig stillning i de stati-
stikutgivande éirh:betsver‘ken,‘ dven om det skulle kunna uppdrivas
personer, som mojligen kunde skéta den dnnu bittre. For dét andra,
och vad som ir viktigare, forhindrar existensén av dylika kompe-
tensfordringar godtycklighet vid intrdde i och befordran inom im-
betsverken samt ovetenskapligt kvacksalveri i det dagliga statistiska
arbetet. En viss in concreto angiven minimumgaranti fé6r kompe-
tensen hos de tjansteméan, som under émbetsm.‘;hnaansvar handhava
den officiella statistikens viktiga’ arbetsup-pgifter" torde vara till gagn
for statsforvaltningen och héja savil statlstlkens som statistikernas
anseende.
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Statistiska tabeller. 1

Négra synpunkter pa granskning av statistiska pnmaruppglfter
och tabeller.
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Interpolation.
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130 r J: LINDERS

ning. Interpolation vid olikformig klassindelning. Uppdelning av
frekvenser for storre klasser pad mindre klasser. - :
Principer for grafisk interpolation.

-Utjémning.

Principer for grafisk utjdmning.

Mekanisk utjimning. Rorliga medeltal. A
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Dédlighetsmdtning.
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Jur. D:x CURT ROHTLIEB.
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De nyligen féreslagna spannmaélstullarna ha som bekant moti-
verats huvudsakligen genom jordbrukets framtidsutsikier, som man
ansett vara gynnsammare fér brodsdden dn féryde animala produk-
terna. Betriffande skilen hirfér ha fran sakkunnigt hall delade
meningar yppats, men kritiken mot propos‘iti,onev'n.s ofullstandiga
motivering pd denna punkt har knappast lamnat nigot positivt re-
sultat. Mojligen blir vederbérande utskott i tillfalle att fylla den
lucka, som onekligen forefinnes.

Vill man veta nagot om ett framtida h&ndé‘lsef&jrlopp, har man
tydhgen forst att taga kinnedom om den narmast férflutna tiden
samt darpa uppstalla sdsom ett antagande, att den nirmaste fram-
tiden kommer att férlopa 1 samma riktning, i den man nya krafter
ej siattas in. Man bor ej gripa si langt tillbaka i tiden, att man ror
sig med krafter, som redan upphért att verka, och man bor ej lata
enbart den senaste tiden, gardagens eller de sista veckornas tillfal-
liga prisfluktuationer, bli avgorande. Askadliggér man hindelse-
forloppet sa langt tillbaka, som nagorlunda likartade krafter in-
verka, gemom en kurva, kan man extrapolera dénn'al ett stycke fram-
it 1 tiden; huru langt, det beror pa stérre eller nnndre sannolikhet
att de verkande krafterna aro av varaktig natur:

Propositionen n:r 108 angfende vissa Atgirder till det svenska
jordbrukets stédjande konstaterar, med anvandande av ett omfat-
tande statistiskt material, lantbrukets nluvaran(ié betryck samt un-
. dersOker jamvil framtidsutsikterna. Dérvid f‘bedéme‘s emellertid
den animaliska produktionen minst lika pessimistiskt som den vege-
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tabiliska, ja #4n mérkare. Det erkiinnes (s. 30), att dgg, flask och
smor samt i mindre mén ost betinga pris, éverstigande totalindex
fér den genomsnittliga allmidnna prisférhéjningen, varemot priset
4 nétkreatur till slakt lage langt under denna ‘index. Det sista om-
démet ar si tillvida missvisande, som nedgangen i pris fér notkrea-
tur &r en sisongforeteelse och siffrorna for december 1929 (de
sista vid propositionen tillgingliga) ej visa stérre nedging, jim-
férda med totalindex, #n siffrorna de tvd foregdende aren. Det-
samma galler siffrorna for sistlidne januari och februari. For de tre
sista, pericderna november—februari 4r kommerskcllegii totalindex
samt de i propositionen (ss. 161—163) meddelade (fullstindigade
for januari och februari 1930) kreatursprisen féljande:

totalindex kreatur
1927 november 148 116
“»  december 148 114
1928 januari 148 114
»  februari 147 113
» november 145 116
» december 145 110
1929 januari 144 108
» februari 145 108
»  november 135 111 )
»  december 134 ' 109
1930 januari 131 111t

»  februari 128 1121

De tva férsta perioderna visar priset paA nétkreatur den sedvan-
liga nedgangen. Den sista pericden ér ej blott nedgangen, jamfoérd
med samma periods totalindex, mindre, utan den férbytes snabbt
till stegring. Prisrorelsen pa kreatur gar alltsd, precis som det var
alt vinta, i stort sett i samma riktning som pad nyssmdmnda ani-
maliska produkter. I fortsidttningen heter det: »Tages dirjaimte
hinsyn till att prisliget & jordbrukets produktionsmedel visent-
ligen &verstiger index foér den allmidnna prisforhéjningen, méste
konjunkturen for den animaliska produktionen betecknas som fér

! Preliminira, i verkligheten sannolikt nigot hogre.

.
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narvarande icke tillfredsstallande». For \fr.anitiden forespas for
denna ytterligare forsimring. Dessa spz"ldomar‘~ grundas emellertid
pa skil, vilka #ro s& summariska och delvis ‘missvisande, att en
kort granskning &r nédvéndig, i synnerhet som vi hir ha den prak-
tiskt viktigaste punkten i fraga om lantbrukets framtid.
Hénvisningen till »prisliget & jordbrukets: produktionsmedel»
bekriftas ej av nagra andra fortléopande och kommensurabla siffror
in betriaffande arbetslon,* vilket ju enbart fér sig ej sager si mycket.
Lantbruksstyrelsen ' hade visserligen gjort en indexberdkning, men
s& summariskt, att intet sikert kan byggas pa dess siffror. Att till-
forlitligt fastsld ett allmént »prislige & jordbrukets produktions-
medel» dr kanske ogorligt och skall ej heller hir forsékas. Faran,
nidr man ger sig in pa prisstatistik, ar att drunkna i siffror utan att
skilja pd huvudsak och bisak. Blott nagra: signifikativa och avgs-
rande fakta skola, sovrade och i koncentrerad ﬁorm, hiar meddelas.
Att en produktionskostnadsindex dr siarskilt svar att framstilla,
beror bl. a. pd att produktionskostnadernas sammansitining stin-
digt vaxlar och produktionselementens efl ekﬁi\fi_tét likasi. Det férsta
ar ju allmént erkédnt. Det senare déremot en nyhet hos oss, ehurn
inom utlindsk lantbrukslitteratur saken nog: debatterats.® Nér
genom maskinella anordningar och foérbétirade arbetsmetoder ett
dagsverke numera har langt stérre effektivitet &n for 30—40 ar
sedan, hjilper det foga att jimféra dagspenningen dd och nu. Vad
det kommer an pa ar det arbetskvantum, som fordras fér en viss
produkiméingd. Nagot liknande giller maskiner, redskap, godnings-
dmnen m. m. Fdrr anbragtes gédningsimnen ofta pd méfi. Nar
man avpassar proportionerna riktigt, fa de .en 'helt annan verkan.
Pa varje produktenhet kommer ett mindre kvantum gédningsimnen.
For att fa ett produktionskostnadsindex méste man darfor omjustera
prisen per enhet godningsimnen efter dessas Andrade effektivitet.
Skulle man bedja en ingenjoér jamfora brinslekostnaden for en
angmaskin nu coch fér 100 ar sedan, skulle han ingalunda nodja sig
med att taga reda pd brinsleprisen, utan fven berdkna brinsleit-
mo och 11 meddelas nigra isolerade uppgifter om vissa andra varu-
slag, p& vilka nigon produktionskostnadsindex dock ¢j kan grundas.
2 Jfr Karl Brandt, »Die Gestaltung des Absatzes landwirtschaftlicher

Erzeugnisse» i Landwirtschaftliche Jahrbiicher 1930 h. 1 (utg. av preussiska

lanthruksministeriet).
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'gAngen per histkraft, ty varje branslekvantum per héistkraft ir nu
l4ngt mindre &n da. Inom lantbruket iger en liknande omgestalt-
ning och foriadling av rddmnen rum och utvecklingen har likaledes
gétt i besparingsriktning. _ ) .

Lantbrukarna sjdlva plidga givetvis protestera mot en dylik be-
rakningsgrund, som i viss mén innebér, att forbattringar i driften
riknas dem till nackdel. Hos oss torde saken alls ej hava kommit
under diskussion. Men forhallandet dr detsamma som i friga om
industrins foretagarvinster, vilka tendera mot noll i den mén pro-
duktionsférbattringar bli allmén egendom; dessa férlora sitt privat-
rattsliga virde, huru produktiva,de frén allmén synpunkt #&n &ro.

Till en index for produktionskostnaderna &ér det darfér -— och
av méanga andra orsaker — dnnu langt. Man kan da svarligen ut-
siga nigot allmint omddome om produktionskostnadernas férhél-
lande till produktprisen.

Huru skall marknadens stérda jamvikt aterstillas? Marknadens
egen teudens méste hérvidlag bli avgérande. Man bor ligga an pa
den produktion, som kan véntas 16na sig, och séka avveckla eller
inskridnka anman produktion, som &r notoriskt oekonomisk. De
foreslagna tullarna syfta emellertid att fastlisa denna senare. De
statistiska siffror, som sti att vinna ur utlindska killor, ge en helt
annan bild 4n man far av de pessimistiska spddomarna om den
animala produktionen, och &n mindre 6verensstimma de med hypo- -
tesen, att prisfallet pa4 vete och veteodlingens svarigheter dro Gver-
gaende. .

Galler det att urskilja de vasentliga dragen i virldsproduktionen
av livsmedel, kan man sammanfatta dessa i de tva satserna, att vete-
produktionens 6kning beror av orsaker, som dnnu linge komma att
verka, innan jimvikt intrader, och att konsumtionen av animaliska
produkter ér stadd i 6kning, som likaledes tyder pa langt avstind
till jamvikts- eller méttnadspunkten.

Huru dessa tva tendenser maste samverka, ir det litt att rikna
ut. For avsittningen av de viktigaste vegetabilierna kunna fol-
jande fran internationella lantbruksinstitutets i Rom publikationer
himtade, av professor Kurt Ritter* kompletterade siffror anforas:
—‘E—Welterzeugung an ~Agrarprodukten» i Berichte @iber Landwirtschaft,

Zeitschrift far Agrarpolitik und internationale Landwirtschaft, utg. av tyska
Reichsministerium fir Ernihrung und Landwirtschaft, Berlin 1930.
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. 19231927 1924—1928
t 0 Vete ».. ... .. e 106 - 109
Rdg .....ooviiiiiii 97 97
Ris (skalat) ......... R 106 107
Korn ................... L. 92 o 95
Havre ................ ... 100 103
Majs ........coiii 106 105
Potatis .................... 118 123
Socker (ror- och bet-) ...... 135
Kakao .................... 213
Te .. 112
Kaffe ........ .. ... ...... 127

Basen #dr perioden 1909—1913, och o6kningen &r synbarligen
stérst for de hogvirdigaste produkterna, sirskilt kakao, som ju har
karaktiren av lyxvara. Detta sammanhéinger:med att vilstdmdet,
under senare ar och alltsedan krigets harjningar mérkvéirdigt snabbt
overvunnits, synbarligen befinner sig i vixande. Genom att peri-
oderna 1923—1927 och 1924—1928 jamforts betrdffande spanm-
mélen (och potatis), elimineras verkan av enstaka eventuellt osed-
vanlig skord eller dylika tillfidlligheter. Under den sista periodem
visar likvil vetet en betydlig tillvixt, och det prisfall, som senaste
halvaret antagit allt stérre dimensioner, har alltsi sina rotter lingre
tillbaka i tiden och beror ej pa en tillfallighet. Lagringen av vete
har péigatt linge. Nidrmare besked om veteodlingen i olika ldnder
far man av foljande, frén lantbruksinstitutet i Rom sammanférda

siffror:
Produktion Skord per har

Yta (100 hektar) (1000 ton) . (deciton)

1909—13 | 1928 1909—13 1928 1909713 1928
Europa...... 29,340 28,834 370,530 | 383,448 12,6 13,3
Sovjet ...... 29,950 27,587 206,000} 213,161 6,9 7,1
Canada ...... 4,025 9,760 53,648 | 145,217 13,3 14,9
U. S. A...... 19,060 23,360 | - 187,820} 245,692 9,9 10,5
Argentina... 6,023 7,510 40,023 83,651 6,6 8,7 |(1927—8)
Australien... 3,077 5,735 24,630 43,409 8,1 7,6
Hela virlden | 109,376 124,082 1,02_8,609 1,255,223 9.4 10,1

Man mirker, att veteodlingen bade vad areal och intensitet an-
gar i virlden i dess helhet befinner sig i kraftig utveckling och i
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skilda linder pa olika utvecklingssta-dier; Europa med Sovjetryss-
land har minskat vetearealen, men det-oaktat 6kat skdérden (1928
torde ha varit ett gott &r). Overallt eljest ha bade areal och skérde-
mingd Okat. Intensiteten (d. v. s. hektarskorden) ar emellertid
markvardigt vixlande, dven i1 linder med likartade naturliga for-
utséittningar, och hiri ligger ett starkt indicium, att betydande
skérdeskningar dro att viinta, sivida ej en mycket kraftig himsko
genom langvarigt prisfall intrdder. Av forhallandenas egen makt
torde Forenta staterna tendera till en intensitet, liknande Canadas;
men till ett jimviktslige ar det langt. I sjilva verket maiste spin-
ningen mellan. siffrorna 14,9 och 10,5 for dessa bada lander verka
kraftigt i antydda riktning. Aven évriga linder utom Europa limna
i jamforelse med Canada mérkvirdigt liga arealskérdar, utan att
man vid studivm av de naturliga férutsidttningarna finner tillfreds-
stillande forklaring, och man kan dirfér pa goda grunder férespa
en vixande veteproduktion manga ar framat, sivida ej en prohibi-
tiv prissinkning avklipper utvecklingen.

Studerar man de viktigaste nyodlarlinderna efter virldskriget,
kommer man till féljaﬁde siffror:

Vete- och ragarealen samt folkmiingden i vissa nyodlarliinder
enligt Rominstitutet.
Arealen i 1000-tal hektar.

Vete Rag Befolk-
ning
1922—23 | 1928—29 | 1922—23 | 1928—29 | Miljoner
Argentina ............ 6,578 8,457 1,480 4,834 10,6
1929 1928 1927 1928
U. S Ao, 23,789 23,360 1,476 1,394 120
Canada ............... 9,088 9,760 299 339 9.6
192627 1927—28 1926—27 | 1927—28
Australien............ 4,730 4,969 1,177 1,305 6,3

Harav finner man, att iven under senare &r vetearealen betydligt
vixlat. I riegel har den 6kats, och att den i Forenta staterna minskat,
beror pd virldskrigets efterverkningar och visar, att &tminstone vid
Okat pris ytterligare reserver av mark for veteodling finnas. All-
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deles detsamma géller for. §vrigt. Aven om ragodlingen. Utveck-
lingens. egen tendens ir tydligen 6kad spannmaélsodling pi arealer,
gent emot vilka Sverige betyder foga. '

For Sveriges del kunna féljande skérdesiffror fér spannmél (i
tusental ton) enligt den officiella statistiken anféras:

Hostvete Virvete Hostrag Korn Havre

1906—10 ........ 181 10 620 325 1215
-1911—15 ... 229 - 10 602 313 1166
' 1920......... 249 32 551 243 1015
1921......... 302 34 655 261 1090
1922......... . 224 35 544 294 1120
L1923 269 30 576 249 1052

148 37 253 289 1033

328 | 35 655 | 314 1176

284 47 565 326 1271

381 50 - 375 ’ 198 1094

466 55 426 212 1208

451 67 401 . 250 1281

Den betydliga skordeékning, som denn:; tabell utvisar, kan en-
dast bekrifta det redan sagda. .

Gar man sa Over till prisens utveckling, blir bilden mindre en-
hetlig; om man boérjar med Forenta staterna, kan man ur »The
Ministry of Labour Gazette» f6r januari 1930 hdmta f6ljande siffror,
angivande den procentuella dkningen i pris fran juli 1914, dérvid
den engelska terminologien delvis bibehéllits.

1 jan. 1929 1 jan. 1930
Beef, British. :
Ribs ... .o ool 68 69
Thin Flanks ................ 38 38
Mutton, british. ' '
Legs ... it 74 74
Breast .................... 54 53
Bacon .......iiiiiiiiiii. 43 54
Mjol ... . 46 53
Brod ....... ... .. L. 49 58
Socker (granul.) ............ 49 41
Mjolk  ............... ... 89 : 88
Smoér, farskt .............. 72 o 64

Statsvelenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 10
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Agg, fiarska .............. 131 - 133

Potatis ...... G .. 36 - ST 13

Nagon -prissinkning pa animaliska produkter kan ej spéaras,
om man undantager »Breast» av farkott, en obetydlighet alltsa.
P& bacon mirkes en villdig prisstegring. For vegetabilier aro siff-
rorna vixlande, delvis beroende av de stora anstringningar, som
~ gjorts att med allménna medel konstlat halla priset uppe. 1929 ars
skord var under medelméttan, och da vetearealen i Forenta sta-
terna 1930 vantas bli 4n storre, forespés betydligt ¢kade veteutbud.
Overgingen fran ris och majs till vete torde visserligen, motverka
prisfall i ndgon mén, men enligt sist Aberopade publikation &r lik-
vil vetekonsumtionen per kapita i fallande; det foérsdkras, att pri-
sen ej pA manga ar vintas stiga, dd ju, sdsom vi redan sett, vete-
arealen oavlatligen vixer. Hektarskérden forespds — som vi sett
pd goda grunder — komma att visa én kraftigare 6kning, sirskilt
direst prissiankningen upphér. For notkott forespas — ovisst pa
vilka grunder — négon prissinkning, fér flisk déremot prissteg-
ring, sarskilt pa grund av de liga foderprisen. Fér Europas del
konstateras okad fliskproduktion. Mejeriprodukter bedémas fér de
nirmaste méanaderna mindre gynnsamt. Under pericden 1930—
1931 méste dock enligt samrha publikation dven mejeriprodukter
fortsiitta »sin sekuldra rorelse uppdt». De nuvarande prisén beteck-
nas som abnormt ldga och ytterligare prisreduktion féga antagligt i
lingden. Av intresse #r betriffande fliskprisen s#rskilt konstate-
randet, att de déliga tiderna i Amerika ej inverkat pa efterfrigan.

Utan att overskatta virdet av spiddomar i allminhet har man
hiar ett s& pass auktoritativt uttalande, att det ej utan vidare kan
forbigas. I den aktuella debatten tycks det ha forblivit fullstindigt
obeaktat, varemot subjektiva uttalanden av lantmén eller konsu-
‘lenter utan egentlig 6verblick 6ver marknadsférhallandena ofta ci-
terats sdsom avgérande vittnesbérd. Och visserligen &ro fran &égon-
blickets synvinkel uppgifterna om det tryckta marknadsliget vik-
tigast; -1 en diskussion om statsatgirder for produktionens regle-
rande diremot maste tydligen andra synpunkter dominera.

Vad- sdrskilt svenska forhallandén angar ir féljande indexserier
att observera:
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Kommerskollegii indextal.

E—
Vegeta~ | Anima-
Medeltal for ar Total biliska liska
livsmedel |livsmedel
100 100 . 100
. 359 262 304
222 214 223
173 174 162
163 145 153
162 149 154
161 155 161 -
149 144 146
146 147 - 135
148 141 141
140 126 140
jan. 1930 .......cc......... 131 115 ‘| 134
febr. 1930 ............... 128 113 133 |

Under &ren efter vérldskriget till 1929 har den animaliska pro-
duktionen rotoriskt anseits l16nande, ehuru prisliget i det hela hal-
lit sig under eller vid medelprisnivdn (utom &r 1921), beroende pi
gynnsamma produktionskostnader. Fran och med 1927 ars riks-
dag ha rikliga anslag anvisats for betesférbittringar och understsd
1 andra former &t den animaliska produktionen, pd grund av den
frén fackmannahill vitsordade vixande I6nsamheten av: denna pro-
-duktion. Den sista tabellen visar, att fran och med 1929 prisforhal-
landena forskjutits dnnu mera till forman for animalisk produk-
tion. Dennas prislige ar for nirvarande hogre én bade de vegeta-
biliska livsmedlens och den totala prisnivan. Likvil har ‘man just
under senaste tiden med péfallande iver funnit p& att svartméla
framtidsutsikterna for den produktionsgren, som dock sedan ménga
&r haft den gynnsammare prisutvecklingen.

Framtiden beror emellertid av den riktning konsumtionen
tager. En god ledning vid dylik prognos har rrian i jamforelse mel-
lan. de burgnares och de mindre burgnas konsumtion. De senare
taga efter de forra i den méan tillgdngarna tillata, och det enda,
som kan hindra en dylik utveckling, vore nedgang av deras arbets-
inkomster, en eventualitet, som knappast ar att befara, sa linge tek-
niken gar framéat och folk6kningen stagnerar. Ior virldskonsum-
tionen i dess helhet kan, utover vad fran amerikanska kéllor redan
anforts, i korthet hinvisas till Kurt Ritters férut citerade under-
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sokning, »Die Welterzeugung an Agrarprodukten, som limnar yt-
terligare bevis for ovan skildrade forskjutning (ss. 25 o. ff.). En
god bild av svenska férhallanden far man i Socialstyrelsens ar 1929
publicerade undersékningar .om levnadskostnaderna 1923. Fo6l-
jande dirur himtade uppgifter om konsumerade kvantiteter av vik-
tigare varuslag for olika inkomstkategorier ma hiar meddelas:

Industriarbetar- och ligre .
tjanstem. hushall. Medelklasshushall.
Inkomst per
Inkomst per ; .
konsumtionsenhet konsumtionsenhet
intill kr. | kr. 1,650 Coonn| 3,300
1,100 |och dirsver | 11002200 (o Qirsver
Kétt och flisk Kg.......... 115,5 173 1314 185,1
Mjolk och gradde, 1....... 880,9 11416 9610 1.091,2
Smér kg ooveeiiiiiinn 29,1 50,8 38,9 i 52,1
Ost kg .oovieeie 14,5 18,8 175 17,2
Agg st oo, . 463 855 657 1.064
Mjol kg. 2779 2149 184,5 192,7
Bréd och mjol, omvandlat
till bréd kg. .... 406 392 346 355
Potatis kg. .......... 382,5 434,3 315,8 : 416,8
Socker » ..cieeeienien... 93,1 1234 102,3 ! 132,3

Den hogsta inkomstklassen konsumerar alltsi mindre mjol samt
bréd och mjdl, omriknat till bréd, dn den lagsta; saddan konsum-
tion avtar nistan jimlépande med tilltagande inkomst. Samtliga
poster av animaliska livsmedel efterfrigas didremot s& mycket
mera -av de hogre inkomstklasserna. Mer in ett sannolikhetsbevis
for efterfragans utveckling kan man ej hirur utlidsa, men det viiger
dock vida tyngre adn forsoken att fa bevis i motsatt riktning.

De relativt gynnsamma utsikterna fér dem animaliska produk-
tionen. ha ocksd observerats i ett flertal andra linder, som dirfér
okat denna produktion. Marknaden har naturligtvis haft kinning
hérav, och en viss forsiktighet for var del méste sikerligen hirvid-
lag liksom vid alla djupgdende fordndringar iakttagas.* Klago-
malen o6ver tryckta pris &ro firvisso ej obefogade, ehuruvil vad
svenskt smoér och bacon angéar felet kanske l‘iggér hos oss sjilva, en

! Jfr harom Aftonbladet den 26 mars 1930 »Tullproblemet och jordbruks-
krisen» av David Davidson.
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eventualitet, som ogirna dryftas utanfor den tranga kretsen av sak-
kunniga.

Av fort anforda sakforhéllanden att doma utgor dgonblickets
marknadslige ej uttryck for en bestiende tendens inom produk-
tionen. Att langtids- och korttidsvariationer lyda olika lagar ar ju
en gammal iakttagelse. Man bor visserligen vara férsiktig med alla
spaddomar — vilket tullvinnerna ofta alls ej iro — men om man
nodgas bygga pa framtidsutsikter, bor man skilja mellan tillfalliga
marknadsfenomen och de djupgiende tendenser, som under en
lang f6ljd av ar utmirka produktion och konsumtion. Och nir ut-
landets exempel stindigt aberopas till var efterf6ljd, verkar det rétt
egendomligt, att, da tendensen dérstides att 6ka den animaliska
prioduktionen ej kan bortresoneras, plétsligt hora utlandets exempel
framhéallas ej till efterf6ljd, utan till varning. Skulle man taga alla
varningar ad notam, bleve féljden helt enkelt, att lantbrukarna sorg-
falligt borde undvika att producera ndgot alls. - ’



GRUNDLAG OCH KRIGSBEREDSKAP.

AV

KANSLERSSEKRETERAREN OTTO CRONEBORG.

»I krig tiga lagarna», heter det. Ordstivet dsyftar en antaglig
eller kanske enligt nigras mening oundviklig paféljd av krigstill-
standet, vilken for den ene eller andre kan, beroende pa skilda
dskadningssitt, synas mer eller mindre 6nskvird. For den, som
haller pa lagarnas helgd, méste nimnda faktum te sig framfor allt
beklagligt. En béide mera innehallsrik och mera korrekt formu-
lering erhdller for ovrigt den anférda satsen, om man séger, att
fredstidens lagsystem icke kan vara i allo lampat for krigstiden,
och att det darfér ovillkorligen méste, vare sig vid krigets utbrott
eller semare — dock helst enligt i forvig noga dvervigd plan — i
mangt och mycket antingen suspenderas eller ocksi ersittas eller
kompletteras genom sirskilda bestimmelser. '

De lagstadganden, som framtvingas av kriget, dro av flerahanda
slag. I var svenska lagstiftning finnas ju redan promulgerade en
hel méngd krigsforfattningar eller specialbestimmelser, avsedda fér
krigstiden, t. ex. rekvisitionslagarna (enligt § 74 R.F.), lagen om
moratorium, vissa delar av strafflagen for krigsmakten och av all-
minna strafflagen (kap. 8 §§ 5—12), krigspolisreglementet o. s. v.
Atskillign andra méste i sammanhang med krigsutbrottet sirskilt
utfirdas. Att detta géller, dven utan oppen krigisk konflikt med
annan stat, redan genom intrddande neutralitetstillstind, bekréftas
i rikt matt genom den mangfald speciella krigsforfattningar, som i
vart land sdgo dagen under vérldskriget. .

Under forutsitining att nodiga férarbeten blivit i tid undan-
- gjorda, bér det vara vid krigsutbrott en jimfoérelsevis litt sak att
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snabbt fa till stind av behovet pakallade krigsfoérfattningar, ndm-
ligen i de fall, d de antingen falla inom Konungens administrativa
lagstiftningsritt eller ock dro av allmin lags natur eller eljest sa-
_dana, att de for sin tillkomst fordra allenast ett gemensamt beslut av
Konung och riksdag. Ty, om krig utbryter, kommer sikerligen
folkrepresentationen att sammantriida si gott som omedelbart och
blir d& i tillfille att ofordrojligen  vidtaga behdvliga Aatgirder uti
ifrdgavarande syfte, nirmast genom att limna den verkstidllande
makten vissa befogenheter att handla utom sitt normala kompetens-
omréde. Annorlunda staller sig fragan, om det géller direkt and-
ring av eller tilligg till Sveriges grundlagar. D& dessa nimligen,
enligt RF. § 81 och R.O. § 64, icke kunna &ndras, férklaras eller
upphivas annorledes dn.medelst beslut av tva lagtinia riksdagar,
den senare sammantridande efter nya val till riksdagens andra
kammare, kunna sidana grundlagséindringar, som tilliventyrs av
krigstillstdndet pakallas, lagligen icke omedelbart komma till stand.
Betydelsen dirav, att de konstitutionella férhillandena allaredan i
fredstid &ro i forviag sa tillrittalagda for krigstiden, att vid de
oerhdrda pafrestningar och omkastningar av olika slag, som ett
krigsutbrott medfor, alla statsorgan skola kunna utan uppskov och
med nodig auktoritet samt atminstone i viss méan forberedda trida
i utdévning av de skilda virv, som i samband med kriget &liggas
dem, torde ligga i 6ppen dag. l

En-allsidig undersékning, huruvida och i vad méan véra gillande
grundlagar dro limpade jamval for krigstid, skulle darfér obestrid-
ligen dga ett stort intresse. Att de i sitt nuvarande skick hirutinnam
forete tskilliga brister, lirer nog vara uppenbart. Bortsett frin en
del féraldrade uttryck — t. ex. R.F. §§ 14 och 15, »lands och sjoss»
(utan hinsyn till luftstridskrafterna), — antriffas redan vid en
flyktig overblick latt nog stadganden, vilkas fullstindighet eller an-
passning for krigsférhallanden skulle kunna ifragasittas, t. ex. be-
stimmelserna angdende vissa kontrollerande myndigheters — kon-
stitutionsutskottets, statsutskottets, statsrevisorernas, justitieom-
budsmannens och militiecombudsmannens — granskningsbefogen-

1Se Tingsten, H., Keonstitutionella fullmaktslagar i modern parlamenta-
rism, Malmd 1926. Dsme, Regeringsmaktens expansion under och efter
virldskriget, Malmg 1930.
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het, bl. a. betriffande offentliggérande av gransknmingens resultat
(T.F.O. § 2 m. 4:0), vidare angéende utrikesndmndens *- uppgifter
och befogenhet, angdende riksdagens ledamoéters personliga skyldig-
heter sasom viarnpliktige o. s. v. S ’ ‘

Viktigare ar dock den fraga, som hir nedan skall nigot beréras,
namligen den, huruvida gillande grundlagsbestimmelser oem stats-
rddets sammansdtining samt formerna fér férsvarsdrendenas be-
redning och avgérande aro sddana, att de — med iakttagande av
den i R.F. § 84 givna regeln om grundlagens tillimpande efter orda-
lydelsen —— dro avpassade dven for krigstiden eller ens mojliga att
di noggrant atlyda.

Vid denna undersdkning, som ingalunda goér ansprak pa amnat
in att vara ett forsék fran lekmannahéll att bringa den viktiga fra-
gan pa tal, kommer ¢j att annat an i storsta allmidnhet berdras det
invecklade aktuella sporsmélet om ordnande av hithérande forhal-
landen under fredstid.

Om krig utbryter, komma oundvikligen de allmidnna arenden,
som av Konungen avgoras, att ej ovisentligt utokas och i manga fall
f& sin prégel av krigstillstindet. De viktigaste bliva naturligtvis de,
som anga sjilva kriget, dess politiska och strategiska mal och opera-
tionernas planldggning 1 stort samt hirav féljande verkstillighets-
atgirder. Det blir darfér av stor vikt, att behandlingen av dessa
arenden sker i sddana former, som pa enklaste, snabbaste och mest
effektiva sitt leda till dnskade resultat.

Aro nu, frigar man sig, vdra gillande konstitutionella former
sadana, att de fylla nimnda krav? '

De grundlagsbud, som hérvid framfor allt komma i betraktande,
dro §8 6, 7, 8, 10, 14 och 15 R.F., vilka i hithérande delar diro av
féljande lydelse:

§ 6. Statsrddet skall bestd av cheferna for departementen samt
- tre statsrdd utan departement. Bland — — — ledamot. Statsridets
ledamdéter dga att alla i statsridet forekommande arenden over-
vara,

1 Utrikesndgmndens ledaméter, vilka icke #dro konstitutionellt ansvariga,
kunna visserligen &liggas tystnadsplikt, men f6r brott hiremot finnes ej nagot
straff sirskilt stadgat.
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§ 7. Alla regeringsirenden, med undantag av siddana, som i 15
§ omférmailas, skola infér Konungen i statsradet foredragas och dar
avgoras. ' i ' ' '

§8. Ej — — — dro. Statsridets samtliga ledamdter, dir de
icke laga férfall dga, skola évervara alla mal av synnerlig vikt och
omfattning, som, efter dem férut meddelade féredragningslistor, i
statsrddet forekomma och rikets allminna styrelse réra. Siddana —
— beskaffenhet.

§ 10. Innan &rendena hos Konungen i statsridet foredragas,
skola de, genom nédiga upplysningars inhidmtande fran vederbd-
rande dmbetsverk, av den féredragande beredas. ,

§ 14. Over rikets krigsmakt till lands och sjdss dger Konungen
hogsta befilet. . '

§ 15. Kommandomil, varmed forstds sddana, som Konungen, i
egenskap av hogste befdlhavare Over krigsmakten till lands och
sjoss, omedelbarligen besdrjer, méa Konungen, d& han sjilv forer
riksstyrelsen, avgéra i narvaro av chefen for det dep.arte-rnent, dit
#rendet horer. Honom &ligge, vid ansvar, att di dessa mal beredas,
sin mening yttra Gver de féretag Konungen besluter, samt att, da
hans mening icke med Konungens bheslut dverensstimmer, féra sina
yttrade betiinkligheter och rad till ett protokoll, vars riktighet Ko-
nungen medelst Sin héga péaskrift besanne.

Genom en av Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag
bestimimes, vilka regeringsirenden méa handliggas sasom kom-
mandomal. : : ‘

Genom dessa stadganden lamnas icke nagot fullstindigt svar
pa fragan, huru de férsvarsidrenden skola handlaggas, vilka det till-
kommer Konungen att avgora. Vid en forutsittningslés genom-
lasning av §§ 14 och 15 R.F. skulle man ju vara frestad antaga,
att kommandomaélen, d. v. s. de mél, Konungen enligt § 15 sisom
hogste befilhavare »omedelbarligen besdrjer», vore identiska med
de drenden, som asyftas i § 14. S& ar emellertid icke fallet. Inom
modern: svensk statsrittsdoktrin torde ndmligen samstimmighet
rida dérutinnan, att i § 14 befilsritten &r tagen i mera vidstrickt
betydelse och omfattar icke blott avgdrandet av kommandomal,
utan idven Konungens, i viss min med plikt forenade, ritt att, da
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han. sjidlv for riksstyrelsen, bide 1 fred och, framfér -allt, i.krig
stilla sig i spetsen for rikets stridskrafter eller, dir han finner
sadant limpligt, taga omedelbart befal 6ver nigon viss del av dem.?
Det i statsrittsligt hanseende karakteristiska for'dessa befilsiren-
den ir, att de icke féredragas av konstitutionellt ansvarig radgivare,
utan, di Konungen sjilv »gar i filt», avgdras av honom personligen
med bitride av hirfér av honom utsedda militirpersoner, vilka for
de radslag, de avgiva, icke hava annat ansvar an det, som foljer av
deras stillning sdsom statsimbetsmin i allminhet (Kap. 25 S.L.).

D4 Konungen ej satt annan i sitt stille sisom hogste befilhavare,
innebar denna Konungens funktion'i krig, att han, si att siga, sjalv
blir verkstillande myndighet i forhallande till vad han sésom re-
gent i statsradet beslutit. ' '

Angdende de former, under vilka ifrégavarande befilsirenden
skola "handliggas, finnes icke nagon sirskild offentlig lagstiftning.
Ur departementalkommitterades betiinkande * och andra offentliga
killor kunna emellertid ‘hamtas vissa upplysningar héirom. " Sin
funktion sdsom hogste befdlhavare over rikets stridskrafter fullgér
Konungen * med bitrdde av ett hogkvarter, bestdende av en general-
stab under generalstabschefen i hégkvarteret® (nimligen chefen for
generalstaben eller eventuellt annan hiren tillhérande officer) samt
en marinstab under chefen for marinstaben sésom marinstabschef ®
i hogkvarteret.®

Det méste naturligtvis antagqs att narmare bestimmelser om
hithérande fdérhallanden, jamvil anﬂaende namnda befidlsfragors

1 Se Reuterskiold, C. A., Sveriges grundlagar, utgivna med anmirkningar,
Upps. & Sthm 1924, s. 24; Malmgren, R., Sveriges forfattning, Lund 1929,
s. 85 o. 117. Jfr Departementalkommitterades betinkande II:2, Sthm 1913,
5. 180 o. f. .

Se ock Statsvet. tidskr. 1900; Reuterskiold, Om kommandom&l och
hogsta befilet dver krigsmakien. — Sistnamnde forfatlare synes emellertid i
detta sammanhang hava alltfér ensidigt fast sig vid Konungens befil éver hdren
(»truppféring»). —

2 L. c. sid. 219.

3 Konungens benimning i egenskap av hdgste befilhavare bor antagligen
icke vara- »Kungl. Maj:t» utan »H. M:t Konungeno.

¢ Sv. férf. saml. Nir 211 &r 1915, Kungl. kung. d. 11 juni 1915.

5 Sv. forf. saml. N:r 513 &r 1915, Kungl. kung. d. 3 dec. 1915.

8 Motsvarande anordning betriffande luftvapnet finnes velerligen icke.

t
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avgrinsning mot andra drenden, finnas utarbetade i samband med
de hemliga mobiliseringsplanerna och sisom dessa avsedda att ome-
delbart vid krigsutbrott trada i tillimpning.

Enl'i‘g't det ovan sagda kunna de forsvarsirenden, som avgdras
av Konungen, hinféras till féljande tre kategorier:

1) regeringsidrenden, som behandlas i statsridet (konseljmdl)
enligt §§ 8 och 10 R.F.;

2) regeringsiarenden, som handliggas sésom kommandomdl en-
ligt § 15 R.F. och lagen om kommandomail, utfirdad den 28 janu-
ari 1921; samt _

3) drenden, som Konungen avgoér i e;rgenskap av hogste befil-
havare for krigsmakten utan féredragning av’ konstitutionellt an-
svarig radgivare (har for korthetens skull benimnda befdlséren-
den).

Det dr uppenbart, att under krig forsvarsirendena erhalla en
dominerande betydelse, dvensom ait bland dem befilsdrendena’ fa
en synnerligen viktig plats, vartill fredstiden saknar motsvarighet.
Det blir d4 av stor betydelse, att grinserna mellan ovannimnda tre
grupper av drenden klart och tydligt finnas uppdragna.

Grinsen mellan konseljmélen och kommandomélen var lénge
omstridd, och talrika forslag om dess fixerande hava varit fram-
lagda, innan problemet genom utfirdande av 1921 ars lag om kom-
mandomaél erholl en 16sning.  Striden hade huvudsakligen statt dér-
om, att sisom kommandomal icke finge behandlas- drenden, genom
vilka intring gjordes vare sig pa Konungens och riksdagens konsti-
tutionella réttigheter i avseende & lagstiftning eller férfogande dver
statens medel, ej heller i enskilda medborgarés rattigheter. 1 sadant
héinseende bestimdes i 1921 4rs lag grdnsen mot konseljmalen pa
det sitt, att under form av kommandomal icke skulle f& meddelas
beslut, »som innebédr rubbning eller férklaring av gillande lag
eller férfattning eller sirskilda av Konungen i statsradet meddelade
bestimmelser eller berér svenska medborgare annorledes dn med
avseende & dem aliggande tjinstgéring vid krigsmakten eller ir av
beskaffenhet att for statsverket medféra utgift, fér vars bestri-
dande medel icke blivit av riksdagen anvisade eller eljest dro for
Konungen tillgingligas.

Om det ock far antagas, att hirigenom iven for krigstid kom-
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" mandomalen négorlunda néjaktigt avgrinsats gent emot. korselj:
mélen, s kan det diremot néppeligen med fog pastas, att vad an-
gar krigsférhallanden klarhet blivit genom lagen om kommando-
mal ernadd betriffande grinsen mellan befilsirendena & ‘ena samt -
konseljmélen och kommandomdlen & andra sidan.

I krig maéste tydligtvis i konselj behandlas alla grundliggande
fragor om forsvaret, frimst de ovan nimnda angiende rikets all-
manna politiska stillningstagande, angdende forsvarets allminna
planliggning, med tagen hinsyn till krigsmélen, angiende dispo-
sitionen i stora drag av tillgingliga medel och stridskrafter fdvensom,
eventuellt, angaende uppdelningen i stort sett av féreliggande upp-
gifter mellan huvudférsvarsgrenarna.t Hdégste befdlhavaren till-
kommer dérefter att, i éverensstimmelse med de i konselj fattade
besluten, leda operationerna inom alla fdrsvarsgrenar, hir, marin
och flygviisen. DA dessa Konungens tvd.huvuduppgifter pa det in-
timaste berora varandra och di befalsirendena, sasom nimnt,
grundlagsenligt skola behandlas under andra former #n konselj-
malen, vore det givetvis énskvirt, att i sjilva grundlagen funnes
nagon definition pd befélsdrendena, varigenom de kunde princi-
piellt avgrinsas fran konseljmélen.

Om méjligt adnnu stérre oklarhet gor sig gillande i friga om
gransen mellan kommandomaélen och bhefilsirendena. Den lag, som
hiarom borde limna vigledning, ndmligen lagen om kommandomal,
giver i detta hinseende, si vitt angér forhallandena under krig, €j
tillfredsstallande besked. Sidsom komm'andom;‘il, d. v. s. mal, som
avgéras av Konungen pé féredragning av chefen for forsvarsdepar-
tementet efter beredning inom vederbérande kommandoexpedition,
»mi>» enligt § 1 i denna lag handliggas regeringscdrenden, som avse
verkstdllighet i militdriskt hcdnseende av vad krigsmakten till lands
och sjoss har att fullgéra pa grund av lagar eller férfattningar cller
sdarskilda av Konungen'i statsrddet fattade beslut. D4 det hir galler
blott »regeringsdrenden», kan den logiska f6ljden av ndmnda de-
finition, vilken ju realiter passar in exakt pi vissa befilsirenden, ej
bliva nidgon annan dn den, att, medan en del drenden av ifriga-
varande slag, ndmligen de som 4ro »regeringsirenden», skola hand-

! Se Tidskr. fér sjovidsendet &r 1928, 11 h., sid. 661 o. f. (anférande av
Kungl. Orlegsmannasiillskapets ordfdrande).
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laggas sdsom kommandomadl, alla de o6vriga skola behandlas som
befilsirenden. Men var gir di grinsen dem emellan? Négot tyd-
ligt svar kan knappast sigas vara givet i lagen. Denna tvekan om
lagens rdtta mening blir desto stérre, dA man finner, att i de f6l-
jande paragraferna, i vilka de skilda slagen av kommandoiren-
den uppriknas, étskil'liga sddana medtagas, vilka obestridligen
dro. till sin art narmast befalsdrenden och i krig kanske rent av
mdste sisom sidana handliggas. Detta giller bl. a. en del ma-
rina édrenden: »fartygs — —— utsindande pa expedition samt for-
liggande i beredskap och uppliggning», »instruktioner fér befél-
havare 6ver fartyg, sjépositioner och fastningar». (Dylika drenden
torde for 6vrigt kunna i krig stundom vara av sé stor betydelse eller
omfattning, att de maste avgoras varken sisom bhefélsérenden eller
sdsom kommandomal, utan i konselj.) Enligt § 2 hinféras till kom-
mandomél alla frigor om »kommendering och placering av office-
rare och vederlikar till tjinstgéring»>. Det forefaller likaledes oemot-
sagligt, att dylika drenden &ro av natur att under krig béra atmins-
tone i regel falla under Konungens hogsta befélsritt. Bland de i
lagen uppriknade olika slagen av kommandomal aterfinnes déar-
emot — egendomligt nog — icke det i dldre definition 4 kommando-
mil (Kungl. brev den 19 juni 1810) férekommande uttrycket: »be-
sorjandet i fredstid av alla order om truppers uppbrott och marsch».

Dessa inadvertenser i lagen om kommandomaél gér den till synes
skiligen otillamplig i krigstid.

Héremot skulle tilliventyrs kunna invdndas, att genom lagen
sjalv (§ 4) 4t Konungen limnats obetaget.att i den {6r behandling av
kommandomal stadgade ordning uppdraga avgoérandet av vissa
kommandoméal 4t »sédrskild militir tjinsteman eller myndighet»,
och att pa detta sitt befilsirendenas omride skulle kunna genom
sarskilt beslut av Konurigen i kommandovig narmare bestimmas.
En sidan tolkning stupar dock bade pd den omstindigheten, att
Konungen sisom hogste befilhavare omdéjligen kan hidnféras under
det citerade uttrycket och darpa, att bestimmelsen uttryckligen
avser blott sidana mal, som 4ro »av enklare beskaffenhet».

Berdrda oklarhet synes dirfor icke kunna hava annan orsak, édn
att vid lagens utfirdande dess tillampning under krig icke tillrick-
ligt uppmérksammats.
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Grunden hértill ater synes icke kunna vara nigon annan in den. .
att under en mer in sekelldng fredsperiod ‘tanken pa: krigets 1nidj-
lighet och p& behovet av harfér limpade stadganden visentligt av-
trubbats. Detta pastiende kan méjligen i ndgon méan belysas genom
en kort aterblick pA kommandomélens historia.

Vid tillkomsten av § 15 R.F. ar 1809 asyftades val knappast na-
gon principiell atskillnad mellan kommandomal och befillsirenden.
Kommandomalen féredrogos av de tvd generaladjutanterna, den
ene for armén och den andre for flottorna, vilka ambetsméan voro
konstitutionellt ansvariga i likhet med statsridets ledamoter. Att
generaladjutanterna aven i krig skulle vara Korfungens militira rad-
givare och. ndrmast under honom féra befilet, vardera for sin del
av rikets stridskrafter, torde framga bl. a. av vissa omstindigheter
vid generaladjutantsimbetenas tillkomst.. Enligt 1772 &rs regerings-‘
form med senare tilligg heter det: »Kungl. Maj:t allena tillhérande
overbefilet af hela dess krigsmakt bade till lands och sjoss, som det
alltid varit brukeligit uti de fordna och for riket maist lysande och
lycklige tider». Denna huvudregel rérande Konungens befattning
med forsvarsirendena erhéll vid forfattningséindringen ar 1809 sitt
uttryck i §§ 14 och 15 R.F, i vilka paragrafer alltsi maste hava
asyftats just hans funktion sisom héogste befilhavare. I denna
funktion skulle han bitrddas av generaladjutanterna. Huruvida
generaladjutanterna jimvil sasom radgivare i befdlsdrenden i krig
borde vara underkastade konstitutionellt ansvar, ar mahinda mera
oklart. ,

Grundlagen bar saledes ursprungligen spar av krigstidens askad-
ningssitt. Avsikten var tydligen den, att dess bestidmmelser skulle
vara avpassade dven for krigstidens behov. Kommandomélen skulle
avskiljas frin 6vriga regeringsirenden for att av Konungen hand-
laggas enligt sirskilda regler. Steg for steg hava hithérande rittsreg-
ler dndrats i sadan riktning, att de blivit fér krigsférhallanden allt
mer otjanliga.

Genom departementalreformen ar 1840 indfogos de hiada gene-
raladjutantsbefattningarna, och cheferna for de tva forsvarsdeparte-
menten fingo 6vertaga de med dessa befattningar forenade ambets-
géromélen. Med all sikerhet var ursprungliga avsikten den, att
férsvarsministrarna fven i krig skulle vara Konungens nirmaste
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min. vid utévande av hogsta befilet 6ver krigsmakten. Chefen for

lantférsvarsdepartementet skulle tillika vara chef for. generalstaben.
Genom Kungl. cirkuldr den 11 januari 1859 gavs uttryckligen &t
chefen for lantforsvarsdepartementet uppdraget att snirmast Kungl.
Maj:t» vara befilhavare f6r armén; men sedan generalstaben ar 1873
organiserats sisom en sjilvstindig kar, upphévdes berdrda cirkulir
genom nadigt brev den 5 april 1889, enligt vilket chefens for lant-
forsvarsdepartementet befal 6ver krigsmakten till lands. gjordes be-
roende av Konungens bestimmande fran fall till fall. Motsvarande
andringar vidtogos betrdffande marinen. . . .

Slutstenarna i denna for krigsforhallandena féga limpade .orga-
nisation lades dels genom praxis och dels genom grundlagsdndring.
Ar 1911 ersattes for forsta gangen de dittillsvarande militira fack-
iministrarna med civila personer, som meriterat sig huvudsakligen
pa det politiska omradet och at vilka, pad grund av deras bristande
militira utbildning och stillning, militart befél ¢j kunde anfortros.
Till sist blevo, efter dndring ar 1918 i § 5 R.F., de bada foérsvars-
departementen sammanférda under en chef till ett enda departe-
ment, vilket troligen 4n ytterligare lagt hinder i véagen fér att inom
statstddet erhalla med allsidig kompetens utrustade ridgivare &t
Konungen i hans -egenskap av hogste befialhavare. Slutligen, ar 1921,
upphédvdes bestimmelserna: om det sidrskilda krigsrad, som kunnat
av Konungen i vissa fall tilkallas och genom vilket en viss garanti
funnits for att under krig militdr sakkunskap i hdgsta instans icke
skulle saknas. . . .

I samband med forsvarsdepartementens sém»man'slagning fore-
hades, forst hos departementalkommitterade och sedan hos Kungl.
Maj:t och riksdagen, frigan om en ny lag em kommandomal.

Att under forhandlingarna hérom frigan om de hir ovan si
kallade befilsirendenas behandling i krigstid alltfér mycket lim-
nats & sido, torde bist framga av det yttrande till statsradsproto-
kollet, varmed den 21 mars 1919 davarande chefen for justitie-
departementet beledsagade forslaget om sammanslagning av de tva
férsvarsdepartementen. . I detta yttrande * kan icke patriffas ett ord,
direkt tydande pa att hiansyn tagits till forhallandena under krig.

1 Kungl. prop. n:r 359 vid 1919 &rs riksdag.
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Visserligen talas timligen utférligt om behovet av enhetlighet i
»férsvarets militara ledning», namligen sisom ett av de huvudsak.
ligaste syftemalen med f{orsvarsdepartementens forening, men i
nidra sammanhang hérmed yitras, att nagot hinder icke kunde
anses foreligga for den gemensamma forsvarsministern, vare sig
han vore militir eller civil, att infér Konungen féredraga kom-
mandomalen och dirvid biira det konstitutionella ansvaret for dessa
irendens »riktiga handliggning». Det borde ju legat bra nira till
hands att i detta sammanhang Aven berora fragan om befalsaren-
denas forbindelse med kommandomélen och om. séttet for deras be-
handling under krig. Aven foljande uttalande ir beteckpande: »De
invindningar, som framstillts mot férsvarsdepartementens forening
synes mig- knappast .vara av storre vikt. Invindningen, att den
gemensamma forsvarsministern icke skulle dga erforderliga fack-
insikter inom forsvarsomradet (sic!) och sirskilt att han, om han
vore civil, icke kunde besitta sddana fackinsikter vare sig inom lant-
eller. sjoforsvarets omride, anser jag vil kunna dga ett visst berit-
tigande under den tid, da cheferna for lantforsvars- och sjéférsvars-
departementen — liksom ovriga departementschefer — mera voro
att betrakta sisom fackministrar idn sdsom ledamoter i en politisk
regering, men sedan utvecklingen alltmer gatt i den riktningen, att
regeringens ledamoter i visentlig man utses med hinsyn till det po-
litiska liget, maste facksynpunkten trida tillbaka». Jamvil vid
detta uttalande synes enbart fredsforhallanden hava foresvivat
féredraganden. Behovet av militir sakkunskap inom konseljen un-
der krigstid och nodvindigheten av att ordna fragan om befils-
arendenas handlaggning under krig hava tydligen icke inverkat
pa foredragandens tankegang.

Den ovan berérda oklarheten i avseende & ritta betydelsen och
omfattningen av begreppet kommandomal ir néstan lika gammal
som sjidlva termen. Detta belyses pi ett betecknande sitt av det
faktum, att enligt #ldre statsrittsliga begrepp nagon skillnad mel-
lan kommandomadél och befdlsirenden icke existerade. Chr. Nau-
mann, vilken, trots uttrycken i § 7 R.F., icke ens hanférde kom-
mandomélen till regeringsirenden i vanlig mening, likstillde dem
synbarligen -med de fragor, Konungen avgér sdsom hégste befil-
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havare over krigsmakten. Han anfor pi ett stille:' »dd Konungen
icke forer riksstyrelsen, t. ex. d4 han rest utom sina riken, dger han
icke heller afgéra commandomal och siledes icke fungera som
befilhafvare 6fver den hemmavarande krigshiaren. Har Konungen
daremot gatt i filt, s dr han oférhindrad att dfven utom rikenas
granser sjelf commendera sin hirs. '

Den anmirkta oklarheten i definitionen pi4 kommandomal till-
lika med avsaknaden av stadganden om befilsarendena och om sit-
tet for deras behandling, sérskilt i krig, utgér den ena av hir asyftade
" brister hos var nu gillande grundlag, vilka aro ﬁgnzid'e att of6rmén-
ligt inverka pa krigsberedskapen. Den andra och dn mera betink-
liga ar den, att alla de viktigaste forsvarsdrendena mé’lstev, om in
aldrig sa bradskande, i krig lika vil som i fred handliggas 1 den
ordning, §§ 7 och 8 R.F. féreskriva, och darférinnan, enligt stad-
gandena i § 10 R.F., beredas genom vederborande dmbetsverks
hérande; mera betinklig darfér, att, medan den forra skulle, utan
alltfér stort vald pa grundlagen, kunna vid krigsutbrott avhjilpas
genom utfirdande, .medelst enkelt beslut av Konungen och riks-
dagen, av en ny lag om kommandomal, bestimmelserna i §§ 7 och
8 RF. daremot #ro kategoriska, klara.och otvetydiga.- Icke blott vid
borjan av ett krig utan dven alltjimt under dess férlopp framkomma
naturligtvis ett stort antal regeringsirenden »av synnerlig vikt och
omfattning», vilka pakalla ett hastigt, ja kanske o6gonblickligt av-
gorande. Att lata dessa beredas férst genom remisser och sedan in-
om vederborande departement samt kanske ocksd — enligt gél-
lande sedvaneritt — i statsrddsberedningen for att till sist foreldggas
det manghévdade statsrddet skulle troligtvis i manga fall icke alls
lata sig gora och bleve fér visso i hog grad opraktiskt. En snabbare
och lattrorligare procedur blir i krig ofrankomlig. Genom s. k. kon-
stitutionella fullmaktslagar kan givetvis- dtskilligt i detta avseende
vinnas, dock endast inom grundlagens ram.

Under behandlingen av frigan om forsvarets centrala ledning
frainlades, av 1927 ars »beredning», férslag om inrittande av ett
»forsvarsrad», en radgivande myndighet, i vilken bl. a. vissa leda-
moter av statsradet skulle vara bisittare. Utan tvivel var det bered-

1 Naumann, Chr., Svensk statsforfattningsriitt, Lund 1856, 2 b., sid. 101.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 11
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ningens avsikt, att denna myndighet skulle fungera &ven 1 krig, ja,
kanske forst da erhalle sin storsta betydelse. Tanken synes fortraff-
lig, men torde boéra nirmare utforas. Forsvarsrddet borde, efter .
forebild fran vissa utlindska stater under virldskriget, organiseras
sisom en verklig krigskonselj, som i viss mén dven skulle bliva en
ersittning for krigsradet enligt § 15 R.F. enligt dess lydelse fore ar
1821. Under Konungens presidium borde regerin-gsﬁrendena ro-
rande krigféringen dar foredragas och avgﬁrvés enligt huvudsak-
ligen samma regler som &vriga regeringsidrenden. Uppkommande
tvistiga fragor angiende krigskonseljens kompetensomride méste i _
sista hand avgoras av Konungen i allmén konselj.

Regeringsarendena rérande krigféringen, med undantag av sa-
dana, som bora hinféras till utrikes drenden eller ﬁn‘ansiir»endenz
borde vidare i krigskonseljen foredragas av en enda militar bisit-
tare,* tillika narmaste man under Konungen sisom hogste befilha-
vare for rikets hela krigsmakt samt likaledes nirmast under Konung-
en chef for hogkvarteret i dess helhet: H(‘jgkvar.teret skulle givetvis
omfatta sarskilda sektioner for de olika huvudférsvarsgrenarna,
var och en under sin chef. Nimnde militdr bisittares titel ir natur-
ligtvis av underordnad betydelse; den kunde t. ex. vara generalami-
ral, geriera]'a-djutant eller mojligen gen-eraikvartemnéist‘aré.

I 6vrigt borde krigskonseljen rimligtvis bestd av statsministern,
ministern fér utrikes drendena och finansministern. Likasom dessa
skulle naturligtvis dven den militire bisittaren, betréffande radsla-
gen 1 krigskonseljen, vara underkastad ansvarighetslagen fér stats-
ridets ledamoter och dérfor ocksd i likhet med statsriden hava till-
trade tll riksdagens forhandlingar. Krigskonseljen borde tiller-
kidnnas vidstrickt befogenhet att i min av behov dels med sig ad-’
jungera andra medlemmar av statsradet, exempelvis kommunika-
tionsministern 1 friagor om foérbindelseviasendet, dels ock inkalla
militira eller civila &mbetsmén fér upplysningars meddelande eller
sasom bitrddande foéredragande utan konstitutionellt ansvar.

1 »No business, military or other, could be smoothly and efficiently con-
ducted if the board of directors employed two separate managers to advise them
on the work of one and the same department, more especially if one of the
managers were responsible for carrying out the instructions of the board, while

the other had no such responsibility>. (W. Robertson, From private to ficld-
marshal, London 1921). : -
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* Beredningen av de #arenden, som f¢redragas- i krigskonselj,
borde rimligen ske betriffande utrikesiirenden i utrikesdepartemen:
tet och betrdffande ekonomiska drenden — bl. a. frdgor om riks-
dagsanslag — 1 finansdepartementet (och forsvarsdepartementet),
men -betriffande de rent militira krigforingsarendena inom hég-
kvarteret i samarbete med kommandocexpeditionerna: eller snarare
kanske en for de olika forsvarsgrenarna gemensam (i séktiomer upp-’
deladj kommandoexpedition. Nidrmast under Konungen sésom
krigsmaktens hogste befilhavare med »generalamiralen» vid sin
sida sdsom generaladjutant eller stabschef skulle Iyda chefen for
hiren, chefen fér marinen (ev. chefen for flottan och chefen fér det
fasta kustforsvaret) samt chefen f6r ﬂygvép-net. For sina atgirder
i egenskap av hogste befidlhavare nirmast Konungen borde »gene-
ralamiralen» icke vara underkastad konstitutionellt, utan endast
- vanligt ‘dmbetsmanna-ansvar. )

Proceduren for krigskonseljirendenas beredning maste for-
enklas. Remiss till dmbetsverk borde ej vara obligatorisk. Ej heller
behandling inom statsriddsberedningen skulle bliva behdvlig, da ju
kfigskonseljen sjalv skulle fungera dven som sddan. Hirfér be-
hévdes ju for ovrigt icke nagra andringar i eller tilligg till grund-
lagen, da statsridsberedningen ar en institution pa sidan om denna.

. Med krigforingen ej direkt férbundna regeringsarenden, freds-
arendena si att sdga, skulle givetvis fortfarande féredragas — for-
svarsdepartementsirenden av den eventuellt civile férsvarsmini-
stern — antingen i allmén konselj pa \;anligt satt eller, dir drendet
aAr att hianféra till kommandomdl, t. ex. en: del varnpliktsfragor,
inskrivningsarenden, dispenser, vissa fragor ahgﬁende militédrlaro-
verken m. m., enligt § 15 R.F. Troligen skulle dessa kommando-
mals antal och omfattning under krig komma att savil till antal som
betydenhet avsevirt inskrinkas, sedan en stor del av kommando--
malen, vilka skulle féredragas av »generalamiralen», ¢verflyttats till
hogkvarteret. Kommandoexpeditionens och hoégkvarterets verksam-
hetsomriden maste i méjligaste man genom sirskilda instruktioner
avgrinsas fran varamdra.

Genom en p& ovan ndmmda sitt beskaffad och organiserad krigs-
konselj skulle den omtvistade fragan om den hégsta ‘militira myn»'
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dighetens stillning till den militdra férvaltnir‘l‘gen, s vitt angéar
krigstiden, lésas av sig sjilv.

Mot tanken pé en enda militir radgivare i en krigskonselj gores
naturligtvis den invindningen, att nagon hiirtil kvalificerad person
icke finnes eller kanske aldrig kommer att finnas att tillgd. Hiremot
kunde ju replikeras, att de nodiga kvalifikationerna ju dro just de-
samma, som med nuvarande organisation fordras hos monarken och;
om forsvarsministern dr en militdrperson, jAmval av denne, dvensom
att for behorigt uppehdllande av hoégre chefsposter i allmédnhet
— t. ex. chefshefattningarna vid de affirsdrivande verken — inga-
lunda fordras detaljkinnedom inom arbetsomradets alla grenar.
Berérda invindning kan ju #dndock icke frankinnas en stor bety-
delse. Men kravet pa enhetlighet vid de militira amgeligenheternas
behandling i krigstid &r & andra sidan av en s avgoérande vikt, att
de bristande forutsittningarna helt enkelt mdste skapas’* Fran
denna utgangspunkt bottnar foreliggande problem i ett spérsmél om
den militdra utbildningen. '

Den gamla fragan om forhallandet mellan lantférsvar och sjo-
forsvar — jimte fast kustférsvar — har pa senare tid ytterligare
aktualiserats och tillspetsats genom tilkomsten av en tr‘édje huvud-
forsvarsgren, luftférsvaret. Nimnda tre huvuadvapen hava vart fér
sig speciella uppgifter; men deras gemensamma éndamil ir yt-
terst dock ett och detsamma, hela rikets foérsvar. For en utomsta-
ende forefaller det, som om detta sjilvklara foérhallande och sér-
skilt det déirmed oski-]ja-k-tiét forenade -kravet pi intim och mal-
medveten samverkan mellan vapnen icke alltid tillrdckligt beak-
tats. Tyvirr kan hos oss mellan uppfattningen hos hérens och
marinens representanter om vissa grundliggande principer rérande
riksférsvaret stundom spéras en avgjord meningsskiljaktighet, vil-
ken synes innebéra en verklig fara i héndelse av krig. Redan i fred
olycklig — di det gillt att bereda statsanslag for ettdera av de tva

1 »It is only by effective co-operation that the component parts of any force
or of the nation can develop the full measure of their strength. "In order that
this co-operation may be effective, each must know the capabilities and limita-
tions of the others and apply this knowledge in giving and demanding
assistance». (Ur Engelska falttjinsireglementet II. 8).
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egentliga huvudvapnen, har det t. ex. varit en tacksam uppgift for
dem, som av en eller annan anledning velat filla dylika férslag, att,
sd att siga, spela ut hiiren mot flottan och vice, versa — kan en slit-
ning mellan huvudvapnens representanter i krig bliva rent av odes-
diger. Ej blott vir svenska krigshistoria, sarskilt ar 1809, utan
dven den nyaste virldshistorien erbjuda varnande exempel. Tysk-
lands sammanbrott i virldskriget hade, enligt vad frén vissa hall
med stérsta bestimdhet hivdas, visentligen sin. rot i tvistigheter och
olika meningar samt vacklande hillning allaredan under ett tidigt
skede av kriget just i avseende pé strategiska principer rérande
samarbetet mellan lant- och sjéstridskrafterna.

Hur skall da denna klyfta mellan hiir och flotta kunna utjimnas?
Hur skall, med andra ord, dels enighet uppnés i fraga om de fun-
damentala principerna fér riksférsvarets ordnande — en juste mi-
lieu i detta avseende mdste ju finnas — och dels majlighet ernds att
for de hogsta militira posterna erhalla ett tillrickligt antal all-
sidigt utbildade arbetskrafter? Att néget boér goras redan i fred
for stirkande av det er-forrderdiga samarbetet mellan huvudvapnen,
inberdknat flygvapnet, synes alldeles uppenbart. Bér detta ske ge-
nom flitigt bedrivande av praktiska krigsvetenskapliga samoévning-
ar med hégre officerare, tillhérande de skilda huvudvapnen, vilka
évningar, pa sitt allaredan vid atskilliga tillfdllen torde hava foére-
kommit, skulle ga ut pa en dndamalsenlig och god samverkan mel-
lan huvudvapnen under férutsittning av olika tinkbara krigsfall?
Eller borde mahinda redan pa tidigare uthildningsstadium, t. ex.
sisom avslutning pad undervisningen vid- de militira hoégskolorna,
en fér officerare, tillhérande samtliga huvudvapnen, gemensam
kurs anordnas i allmin strategi och hithérande dmnen?

Att nirona nigot svar pa dessa vanskliga och viktiga spérsmal
skall ingalunda hir férsékas. Det ma 1 detta sammanhang vara nog
att konstatera, hurusom en lycklig lésning av desamma utgdr en
oeftergivlig forutséttning for avigabringande i krig, pa sitt ovan
niimnts, av en krigskonselj med blott en militir féredragande. Det
giller i denna punkt i varje fall en reform pa lang sikt. I avvaktan
pa problemets fullstindiga lésning bleve det vil oundvikligt, att i
en eventuell krigskonselj inginge tvd eller flera militirsakkunnige.
Men, om man ¢verhuvud vill efterstriva och tro pé en icke blott par-
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tiell, utan en generell renissans av vart riksférsvar — och tiden
-harfér skall med visshet en ging randas — si bor fragan dven pa
denna punkt tagas upp fran grunden; och hirvid méiste utan tyivel
forhallandena i krig liggas sasom basis for en nédig omorganisa-
tion.

Hirmed hava vi aterkommit till utgdngspunkten fér denna un-
.derstkning. Grundlagen bor modifieras dirhén, att vid intréffande
krig mojlighet gives att, utan direkt grundlagsbrott, pd 6nskvirt
satt ordna ické blott formerna foér statsridets verksamhet, utan
dven utévningen av hogsta befilet over rikets krigsmakt. Utforliga
tilldgg till eller omarbetning av grundlagens stadganden, avseende
- dndrad organisation under krig, synas dock icke nédvindigtvis pa-
kallade. Av néraliggande orsaker ir det nimligen varken nodigt
eller nyttigt, att krigsorganisationens detaljer redan itfr:edsﬁ-d offent-
liggéras. Lagar hérom boéra icke ldmpligen promulgeras forr an
Kungl. May:t och riksdagen harom fattat beslut. Alltsd béra i siddant
hinseende behévliga férslag pa férhand ‘utarbetas, men intill krigs-
utbrottet undanhallas offentligheten antingen genom utfirdande av
sarskilt tilliggsstadgande i T.F.O. § 2, 4:0 eller helt enkelt genom
forslagens intagande i statsr&dsprotokoHet. Grundlagen behévde
di icke i forvig undergd.annman férindring, &n att i vederboérande
paragrafer i R.F. tillades en passus — i analogi med § 20 R.F. enligt

dess ursprungliga lydelse’ — av féljande typ: »Under krig for-
halles harmed enligt av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
‘lag.» 2

Med vidtagande av en sadan, jimforelsevis litt astadkommen,
men ur krigsberedskapssynpunkt ingalunda oviktig grundlagsind-
ring finnes intet skil att tova. .
‘ Det faller icke inom ramen fér denna uppsats att vidare berora
den aktuella fragan angiende omorganisation av »férsvarets cen-
trala ledning och férvaltning», helst som denna frigas hittillsvarande

! »Under krig forhalles hirmed efter krigsartiklarna.»

2 For att i hindelse av krigsutbrott mojliggoéra utfardande i erforderlig om-
fattning och utan drojsmdl av s. k. konstitutionella fullmaktslagar lirer sidant
tilligg bliva behovligt, jimvil i § 87:1 och § 89 (»sedan statsrddet ddrdver blivit
hort»), . : . .
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behandling, atminstone officiellt, kommit att réra sig nirmast om
fredsorganisationen. Héarom ma4 allenast tillitas foljande erinran.
Rikets forsvarsvisen ernar icke full aktualitet férr dn under krig.
Vad dessforinnan Atgores for att ordma detsamma ar blott férbe-
.redelser, vilka maste g ut p4a, icke, allenast att tillrickliga och vil
utbildade stridskrafter dro i farans stund att tillgd, utan.idven att
overgangen fran freds- till krigsorganisation kan utan minsta drdjs-
mél intrdda och ske sa latt och smidigt som mdjligt. Men liksom
en brandkars organisation bade i stort och- sméatt maste rittas efter
erfarénheter, vunna vid eldsvador, likasd maste foérsvarsorganisa
tionen foér att kunna tjina sitt dndamal ordnas i fredstid med nog-
grann hinsyn till vad i krig kan befinnas nodigt, tidsenligt och lamp
ligt. Finnes, sdsom for Sveriges vidkommande, icke nigra nya er
farenheter hiirom att himta ur det egna landets forhallanden, maéste
denna lucka fyllas medelst krigsvetenskaplig forskning och dir sa
behoves med fantasiens hjilp. Men det méste fasthallas och klart
sidgas ifran, att da det giller riksférsvaret, krigsorganisationen ir
det primira, fredsorganisationen det sekundira.




, OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

Engelsk forfattningsutveckling Aven om termen »Englands forfatt-
under 1900-talet. ; S ] .

ning» tages i1 sin mest begrinsade
betydelse, sa till vida att man helt bortser frian imperiets statsriitts-
liga forhallanden, &r det svart att skaffa sig en klar forestillning
om utvecklingens gang. Man kan knappast avgora vad som {illhor
sjialva férfattningen och vad sem faller inom andra omriden, och
det blir naturligtvis dnnu mycket svirare att pd ett tillfredsstillande
sitt forklara innebérden i de férindringar som vidtagits i skilda
avseenden. Urvalet méaste alltid bli godiyckligt, och det dr for éver-
skadlighetens skull ocksd néstan nodvindigt att behandla de vik-
tigaste reformerna var for sig utan att soka framkonstruera nagon
allmén. utvecklingstendens.

The Parliament Act, 1811, var otvivelaktigt den p& sin tid mest
uppseendeviickande politiska stridsfrigan. Ar 1909 hade &verhuset
som bekant paskyndat sitt eget fall genom att avsld Lloyd George’s
»folkbudget», och efter tvd valkampanjer, den ena pa budgeten och
den andra pi den konstitutionella frigan, vitka minskade men
Iangt ifrdn utplanade 1806 &rs stora radikala underhusmajoritet,
befann sig den Asquith’ska regeringen i en position, déir den var
bade nodsakad och istindsatt att taga upp fragan om oéverhusrefor-
men, som hade' stitt p4 dagordningen sedan 1830-talets bérjan. Den
kunde 16sa fragan pa tre olika sitt: antingen genom att minska
overhusets makt, genom att demokratisera dess sammansittning,
eller genom att samtidigt géra bade det ena och det andra. Rege-
ringen beslot sig for den {6rstnimnda metoden, ehuru den samtidigt
utlovade férslag till en fullstindig omorganisation nigon gang i
framtiden. Fo6rslaget genomdrevs med stor hinsynslgshet under
bittra protester och vildsamt motstind fran de konservativa i un-
derhuset. Innan behandlingen dér var avslutad, utverkade premiir-
ministern konungens tillstind att om si bleve ndédvindigt fa utse
ett sa stort antal nya pérer, att forslagets framgang i 6verhuset
skulle vara sdkerstilld, d. v. s. han skulle i n&dfall kunna taga sin
tillflykt till vad som pligar kallas »swamping»>. Béde Lord Oxford
(Asquith), Lady Oxford, Lord Grey och Lord Haldane uppge i sina
memoarer att man hade ett tidigare 16fte om samma sak fran Ed-
ward VII, och att det var tack vare detta som Georg V gick med pa
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dtgirden. I varje fall stir det fullkomligt klart att den senare gav
sitt 16fte mycket ogarna, ndgot som i och fér sig knappast ir dgnat
att férvina, di det rérde sig om att samtidigt utnimna icke mindre
an femhundra nya lorder. ‘

Det synes i allménhet ha viintats att regeringen skulle bli 'tvung-
en att vidtaga denna ytterlighetsatgiird, och maéanga bland dess
mindre framstiende anhingare tivlade om att fi vara med; bland
»de femhundra». Som bekant beslot sig den konservativa éverhus-
majoriteten till slut fér att ge efter. Dess handlingssitt har bedémts

pé olika sitt: & ena sidan siéiges «det att lorderna gjorde klokt i att
" icke framtvinga en &tgérd, som skulle ha minskat pirskapets anse-
ende hdogst betydligt; 4 andra sidan betraktas deras upptridande
ibland som fegt och principlést. Detta dr naturligtvis en rén om-
domessak; daremot forefaller det alldeles klart, att om regeringen
hade blivit nédsakad att utndmna femhundra lorder, skulle en for-
indring av Géverhusets sammanséiittning ha blivit mera uppenbart
nédvindig 4n vad som nu ar fallet. DA sd icke skedde, hade As-
quith’s ministdr intet intresse i att skapa ett starkt bverhﬁs, som
endast kunde férsvaga dess egen stiallning, nigot som tydligt fram-
gar av dess obonhérliga opposition mot Lerd Newton’s 1908 fram-
stillda reformférslag. Ehuru frigan ju var gammal nog, kan the
Parliament Act knappast betraktas som uttryck for ett bestamt for-
fattningsprogram; den var snarare en lex in casu f6ér att mojliggéra
genomférandet av Home Rule for Irtand, Lloyd George’s budget och
Welsh Church Disestablishment. Och det &r anméi‘r‘kningsfvéir‘t att
ehurn lagférslaget bade bittert bekdmpades och 4 andra sidan fram-
drevs med stor beslutsamhet, dess praktiska betydelse visat {sig vara
férhéllandevis liten; intresset fér verhusets forhandlingar ar knap-
past mindre nu #n fér trettio 4r sedan. A andra sidan kommer de
konservativas iver fér skapandet av ett nytt éverhus al‘dri,g'r' till ut-
“tryck ‘annat #n d& de sakna mojligheter att géra nagot &t saken.
Deras missnéjée med den nuvarande anordningen ar i sjalva verket
knappast alltfér stort. o f

Man kan t. o. m. fraga sig, huruvida 1911 ars Parliament Act
verkligen i lingden har gjort parernas stillning visentligt ‘\svagare.
Tidigare visste den konservativa oppositionen i dverhuset, att om
den bhetedde sig pa ett alltfér utmanande sitt, I6pte den risken av
en konstitutionell konflikt och kunde t. 0. m. tinkas helt o¢h héallet
mista sin férdelaktiga stéillning. ‘Ehuru det kan synas otroligt, néir
man tinker pa huru mycket besvir oppositionen falktiskt ' férorsa-
kade, visar exempelvis Lord Lamsdowne’s bicgrafi tvdligt att
sddana hinsyn fullt medvetet togos under striden med Campbell-
Bannerman’s och Asquith’s regering 1906-—1909. Sedan den linge
fruktade fordndringen i ¢verhusets stillning nu vidtagits, maste det
vara svart for en radikal regering att infér valmanskéren jimotivera
»swamping», eftersom den alltid kan fi sina férslag igenom med
tiden, om blott underhuset antar dem i identiskt samma |form tre
génger under tvd &r; och #dven under valperiodens tva sivs;ta ar, da

b
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forhal}andet 1 viss mén ir ett annat, inskrinka sig lordernas mOJllfr
heter till Svergrepp av -dem art som kunde motivera ytterhghets-
atgarder, till endast ritten att i en viss fraga vidja till valmans-
karen| Visserligen kan Overhusets makt ytterligare minskas med
begqvnande av den nya lagens bestimmelser, men det dr nog icke
troligt| att s kommer att ske, eftersom kravet p4 en orgamsatonsk
reform d4 &ter skulle bli aktuellt. Overhuset dr kanske icke i stind
att skada en reﬂermg med en fast majorltet I underhuset alltfér all-
varligt, men det &r tvivelaktigt om nagon vinsterregering med sa-
dan nlaJOFltEt kan vara att vinta inom den nirmaste framtiden, och
att den icke folkvalda kammaren kan bli besvarlig fér en minori-
tetsregering framgar med all 6nskvird tydlighet av den senaste va-
rens hindelser. Vidare har §verhuset &nnu en férdel av bestimmel-
serna i the Parliament Act, ndmligen en viss, om ocksi otillriacklig
sikerhet mot »tacking». Foére 1911 kunde vilket lagforslag som
helst goras till en penningbill genom insittandet av en enda bestim-
melse z’lw finansiell karaktir, dven om si i sjilva verket endast sil-
lan skedde; och underhuset gjorde di enligt sina traditionella pri-
vilegier; ansprél\ pa att 6verhuset icke skulle kunna vidtaga négr‘\
vandrmgar i den. Enhgt 1911 ars bestimmelser menas med penmng-
bill »ay Bill which in the opmlon of the Speaker of the House of
Commons contains only provisions dealing with all or any of the
following subjects, namely, the imposition, repeal, remission, altera-
tion, or; regulation of taxation; charges on the Consolidated Fund
or the provision of money by Parliament; supply; the appropria-
tion, control, or regulation of public money; the raising or guarantee
of any loan or the repayment thereof; or subordinate matter inci-
dental to those subjects or any of them» Det 4r sidrskilt anmérk-
nmgsvayt att ritten att bestimma vad som ar en pennmf’blll icke
tll]kOIllrI‘IEI' underhuset sjilvt utan talmannen, som &4nnu si linge
haller sig.&6ver partierna. A andra sidan fére'f'alle_r det som om
klagan infér domstol icke skulle kiunna anféras mot missbruk av
talmannens makt i detta avseende, eftersom han enligt lagens orda-
lydelse kan triaffa sitt avgorande fullstindigt codtyckl’igt

Som| sammanfattning skulle kunna sdgas, att 1911 ars bestim-
melser visserligen riittsligt begrinsa Gverhusets makt hogst betyd-.
ligt, men ocksd kunna viintas géra den mera siker och bestamd.
Givetvis, dr detta endast ett antagande; men intet annat in anta-
ganden ar innu méjligt di det géller reformens verkan. Den har
knappast nigonsin fatt provas under normala forhallanden och har
endast l\lomnnt att fa praktisk betydelse vid tva tillfillen, i friga om
Home Rule och om statskyrkan i Wales. Under de tre forsta aren
efter 1911 VOTO parhhde]sema abnormt starka pa béda sidor, och
denna korta period visar icke mycket Sedan foljde varldskriget
och dirmed ett tillfalligt avbrott i partistriderna. Lloyd George’s
regering thade en aktnmcsvard majoritet i 6verhuset dnda till 1922,
och alltsedan detta ar ha de konservativa si gott som oavbrutet

‘ .

1
t
;
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varit 1 regeringsstiallning. Det &r under den. nu sittande regeringens
t1d som det verkliga provet kan séigas borja.'

* T motsats mot overhusreformen antogos bide 1317—18 och 1928
ars sidrdeles genomgripande réstrdttsreformer si gott som enhélligt.
Ar-1917 avgav en formlig kommitté av olika partiledare, som arbetat
med underhustalmannen sisom ordférande, ett betankande om
rostrittsfrigan, vilken ursprungligen tagits upp med héinsyn till
n6dvﬁndigheten av att utfinma ett valsitt for {rontsoldater och sjo-
mén, dvensom {till behovet av en rostlingd. Kommitténs betin-
kande innehéll emellertid ett mycket omfattande férslag, som gick
ut pa allmén rostratt for mén och for kvinnor éver trettio ars alder,
samt en vésentlig begrinsning av systemet med flera roster for vissa
personer (plural voting). Aven proportionellt valsitt foreslogs, men
bade denma fréga och den om kvinnlig rostriitt ansig sxg regeringen. .
boéra limna till underhusets avgérande utan att utéva nagon patlyck-
ning. En viss skillnad févr‘elég dock i det behandlingssitt som de
bada forslagen fingo réna. 1 diskussionen om kvinnlig rostritt upp-
tradde ett flertal ministrar, vilka alla férordade férslaget, somliga,
exempelvis Sir Frederick Smith (nu Lord Birkenhead), rentav under
erkinnande av att det skedde mot deras privata évertygelse. For-
slaget antogs med 6vervildigande majoritet, och i minoriteten befunno
sig sa gott som endast en liten grupp diehards som under Sir Frede-
rick Banbury’s skickliga ledning férde en hopplds strid mot hela
lagférslaget. Proportionellt valsitt avvisades diremot i den avgérande
voteringen med en enda rosts 6vervikt, och under diskussionen upp-
tridde regeringsmedlemmar pd 6mse sidor, medan Sir George Cave,
som for regeringens del var ansvarig for hela billen, avsiktligt und-
vek att taga stdndpunkt. PA utskotisstadiet (i Committee of the
Whole) moétte lagen inga svarigheter. Cloture behévde aldrig till-
gripas, och andrmffsfolslao fran bade anhéngare och motstandare
godtogos ofta, i den méan de 1cke aventyrade den 01'undlacwande kom-
promissen.

Nésta rostriittsreform var den som ﬂenomfmdes av Baldwin’s
regering 1928, den s. k. »Flapper Vote». Den. innebar fullkomlig
likstillighet for min och kvinnor, nigot sem redan 1917 payrkats
av Lord Hugh Cecil men di avvisats med stor majoritet, av hidnsyn
till krav som uppstillts av de konservativa representanterna i tal-
mannens kommitté. I andra lisningen antogs férandringen nu
med 387 réster mot 10 efter en mycket lam debatt, under vilken
intresset icke ens alltid var tillrdckligt for att sikerstilla ett quo-
rum. Utskottsbehandlingen, dven denna géng i Committee of the
Whole, tog tvd dagar i ansprak, Report stage en eftermiddag, och
tredje lasmngen genomgicks utan diskussion, ehuru en helt ny klau-
sul om valkostnader insatts av utskottet. Det enda som nu sk11]er
det engelska réstrittssystemet frin vad som innefattades i det

t Jfr om overhusreformen Lowell, The Government of England, London
1912, 1, sid 423--436; E. M. Sait och D.P. Barrows, English Politics in Tran-
sition, London u. A.; vidare debatterna i underhus och overhus.
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gamla kravet »en medborgare — en rost» 4r, oavsett de s att siga
naturliga undantagen for sinnessjuka, brottslingar och personer i
konkurs, en mycket obetydlig dubbelréstritt: ar 1928 hade 450,000
medborgare tvi roster, men de flesta av dem begagnade endast den
ena. :

Det ér givetvis mycket svart att pavisa ndgra direkta resultat av
den utstrickta rostratten, men 4 andra sidan far dess praktiska be-
tydelse heller icke underskattas. Partivisendets omdaning, som har
forbittrat de bada ytterlighetspartiernas stillning och Atminstone i
underhuset, om ocksa icke i valmanskéren, si gott som utplanat
centern, det liberala partiet, maste i viss utstrickning sittas i sam-
band med rostrittens utstrickning till folkelement, som kanske ha
nigon svirighet att forsti mera fina differenser och ha en naturlig
tendens att ansluta sig till endera av de tvd mest bestimda &sikts-
riktningar som gora sig géllande. FForsta gdngen allmidnna val hol-
los under normala omstindigheter efter den allminna réstriittens
inférande blev arbetarepartiet det nést stérsta i underhuset, och
detta kan icke ha varit nagon ren tillfillighet, eftersom det seder-
mera lyckats forsvara och stirka sin stillning. DA Lloyd George
1918 bestimde sig for att utkimpa valstriden mot de liberaler som
icke anslutit sig till koalitionen, uppoffrade han sitt pacti f6r att
rddda sin regering; men detta férhallande ensamt forklarar icke
det férras undergang, ehuru det har mycket att géra med den se:
nares impopularitet och slutliga upplosning. ’

Den forsta stora férdndringen i underhusets arbetsordning fdgde
rum 1881, da de irlindska nationalisternas framgéngsrika obstruk-
tion férmadde talmannen Brand att avbryvta husets sammantride
och efter fyrtiotvd timmar vigra att »se» nagra flere talare samt pa
eget ansvar stilla proposition. Liksom i fallet Bradlaugh ett ar férut
var premidrministern, Gladstone, foga villig att sjalv blanda sig i
husets inre angeldgenheter, och talmannen handlade synbarligen
alldeles oberoende av regeringen. Sedermera fick han emellertid
dennas lojala stod, genom att sirskilda regler for bradskande be-
handling av ett &drende, forfattade av talmanmen, genomfordes av
Gladstone, och féljande regeringar ¢kade anvindningen av vanlig
cloture och »closure by compartments» eller »guillotin». Efter 1902
ars skidrpningar vidtogos pa nagon tid endast ett fatal fordndringar
i underhusets arbetsordning, och detta ar bildar darfér en lamplig
utgdngspunkt vid en framstillning av férhandlingsformernas ut-
veckling. Ar 1903, d4 Balfour’s regering finnu var férhallandevis
stark, payrkades cloture tjugo génger; talmannens resp. ordféran-
dens (Chairman of Committees) tillstind nekades vid sju tillféllen,
medan. vid de tretton &terstiende cloture kom till anvandning, med
eller utan foéregdende votering. »Guillotinen» diremot anviindes
endast mycket sdllan. Under de femton dren 18871902 begagna-
des den endast fem ganger, tvi géggem av den liberala regeringen
och tre ganger av de konservativa. Ar 1904 foérekom den vid ett till-
fille och 1905 vid tvenne.
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Den liberala regering, som kom till makten pa hosten 1905, be-
tecknar ett systemskifte i avseende p4 diskussionsfriheten i under-
huset. Regeringens enorma majoritet, den konservativa oppositio-
nens obstruktion dvensom den personliga kraft som utmirkte As-
quith, vilken skotte ledareskapet i underhuset under storre delen av
regeringens livstid, &ro troligen de férnimsta orsakerna hirtill.
Guillotinen anvindes tva ginger 1906 och fem ganger 1907 samt
under de foljande &ren fér péstan -alle viktigare férslag. Ar 1908
— foére striden om the People’s Budget och Parliament Act samt
foljaktligen ett relativt lugnt &r — payrkades cloture sextiotre ganger,
tillstind nekades, ibland mot regeringens 6nskan, tjugotre ganger,
och 1 de dterstiende fyrtio fallen beslét huset bifalla yrkandet
pé debattens avslutning. Ar 1909 stego siffrorna dnnu mera. Clo-
ture foreslogs etthundrafemtiosex génger och anvindes hundra-
tjugofyra, medan tillstind nekades vid trettiotva tillfillen. Detta
synes vara maximum. Under 1910 irs korta session foreslogs den
tjugoatta gnger och antogs tretton; &r 1911 gjordes nittio siddana
yrkanden, av vilka sextiofem antogos och ett avslogs efter votering,
medan motsvarande siffror fér 1913 aro attiotre, femtiosex och tva
respektive. Minskningen berodde - férmodligen pa att regerings-
majoriteten hade foérsvagats. Vidare inférde denna regering en ny
metod att toérkorta debatterna, vilkem kallades »kangurun»: efter
beslut av huset i ett sirskilt fall fick talmannen eller ordféranden
ratt att pa eget ansvar utvilja vilka dndringsforslag till en resolu-
tion eller bill som skulle upptagas till behandling. Alla dessa atgar-
der ‘nédvindiggjordes formodligen av omstindigheterna, men de
minskade icke bitterheten mellan partierna, som forut dndock var
tillrdickligt stor. Nigra av de upptriden, varpid denna period har sa
ménga exempel, intriff'ade i samband med férslag till cloture, »guil-
lotin» eller »kianguru», som av minoriteten betraktades som oritt-
miitiga. Ett och kanske det mest berémda av dem hade didremot att
gora med ett annat exempel pa Asquith’s nigot dvermodiga upptra-
dande. Regeringen hade 1912 blivit slagen i en ovintad votering
med tolv rosters majoritet — frigan géallde vissa anslag i samband
med Home Rule for Irland. Foljande dag begéirde premiirministern
att beslutet skulle upprivas. Dirpd {6ljde ett fullkomligt upplopp:
inrikesministern (Harcourt), utrikesministern (Grey) och Asquith
sjalv forsokte fafangt gora sig horda, och talmannen méiste ajournera
sammantridet. D& detta skett, blevo oroligheterna snarast varre,
sedan en av de konservativa kastat underhusets arbetsordning i hu-
vudet p4 Winston Churchill. Genom talmannens férmedling Astad-
koms dock till slut en uppgérelse mellan regering och oppositionen.

I avseende pi sjilva arbetsordningen gjorde man endast ett fatal
forandringar. En av dessa var »kidnguruns» inférande; en annan
mindre viktig, men ganska symptomatisk, var den 1906 inforda be-
stimmelsen att en ledamot skulle f4 rosta utan att ha hért voterings-
propositionen, dvensom ha riitt att nedligga sin rost, ehuru han var
niarvarande vid voteringen. 1914 begréinsades den redan forut icke
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alltfér bekvdma mdjligheten att féresld »the adjournment of the
House to discuss a matter of urgent public importance» ytterligare
genom att talmannen 4élades att vigra sitt tillstdnd for forslagets
framstéllande, om han hade anledning att antaga att fragan indock
snart skulle kemma upp till behandling — négot som givit regering-
en ytterligare tillfillen att uppskjuta ovilkomna debatter pa obe-
stimd tid.

Ar 1919 framlade koalitionsregeringen genom sin Solicitor-Gene-
ral, Sir Gordon Hewart, — nu Lord Hewart of Bury, Lord Chief
Justice och forfattare till ett uppseendeviickande arbete om regerings-
maktens expansion i England (The New Despotism, 1929)' — om-
fattande forslag till dndringar i arbetsordningen. De mest framtri-
dande dragen voro enligt ministerns inledningsanférande en visent-
lig utstrickning av de stindiga utskottens antal och kompetens,® var-
igenom Committee of the Whole House icke s ofta skulle komma till
anvindning — den skulle t. 0. m. befrias fran en stor del av budget-
behandlingen — drastiska bestimmelser om cloture pa Report stage
och vid tredje lisningen, samt slutligen ytterligare utstriackning av
»kinguruns» anviéndning, si att talmannen alltid skulle ha oin-
skrankt ritt att avgéra vilka dndringsforslag som skulle behandlas.
Vidare foreslogos atgidrder mot okynnesvoteringar vid andra las-
ningen av lagférslag. Dessa forindringar antogos si gott som full-
stindigt efter sammanlagt tre dagars behandling och en enda vote-
ring, med wundantag for den obligatoriska cloturen vid tredje lis-
ningen, som regeringen pa hemstillan av .Sir Donald Maclean fri-
villigt évergav. Efter kriget har bitterheten mellan partierna i under-
huset icke pa ladngt nar nitt samma héjd som pa Asquith’s tid, och
féljaktligen har stérre frihet for medlemmarna blivit méjlig. Ar
1928 begirdes cloture endast tjugosex génger, och tillstind nekades
sju, sa att den i verkligheten endast anvéndes vid nitton tillfdllen, en
siffra .som f6ga Overstiger 1903 ars. Aven guillotinen anvindes mera
sillan av regeringarna Baldwin. Med den senaste arbetareregering-
ens tillkomst har en visentlig skdrpning dnyo gjort sig mérkbar.

Ovannamnda reformer rora i forsta hand »freedom of debate».
Det Aterstar atlt se i vilken utstriickning »redress of grievances» ge-
nom lagstiftning harrérande frin enskilda underhusmedlemmar
annu ir majlig. Det brukar vanligen séigas att sa gott som inga pri-

1 Det vore av stort intresse att hiar upptaga de fragor av sirskilt férvalt-
ningsrittslig natur, som Lord Hewart behandlar, men en sidan t_iiskussion sk-ul!e
upptaga altfor- stort utrymme. 1 engelsk press har boken fbrgnlett en livlig
diskussion, dven om det kanske maste siigas att den i stort sett 4r mera sensa-
tionell an tillforlitlig. .

? Enligt den gamla principen skulle Standing Committee§ endast fa sadana
forslag som voro »non-contentious», d. v. s. i huvudsak enhialligt antagna, och
dar detaljutformningen icke vantades stota pi alltfor stora svirigheter. Arbets-
anhopnihgen pa de sista aren hade visat svagheterna .,i detta arrangemang. Be-
handlingen av »private bills» d. v. s. sidana som avsiigo enskilda korporationer
och personer, berdrdes icke av dessa foriandringar. Jfr K. Pettersson, Ut-
skottsvisendet i det engelska underhuset, ak. avh,, Upsala 1919, sid. 121 ff.
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vata motioner numera ha utsikt att bli antagna, och det sages att

detta ar ett av de avseenden i vilka nutidens parlament' mest
skiljer 'sig frin den gamla goda tidens. Detta synes dock' vara
nigot Overdrivet, Atminstone i friga om wutvecklingen under
detta drhundrade. Ar 1903 erhéllo femtiotva »public bills» kinglig
sanktion; av dessa kommo fyrtio fran regeringen och tolv frin en-
-skilda pa;rlamentsledambter. Motsvarande siffror for 1908 éro sjuttio-
fyra, femtiotre och tjugoett; for 1928 fyrtioatta, trettiotva och sexton.
Bland de 1603 framlagda lagférslag som icke antogos voro nio pro-
positicner och etthundrafemtiotre motioner; motsvarande siffror fér
de bada andra aren dro resp. femton och tvdhundraatta, fyra och
sjuttiosju. Synbarligen ar férandringen icke sirskilt pafallande och
visar ingen egentlig utveckling av pra\is -Vad betriffar de enskilda
motionernas syfte, synes- detta i den mén-de antagits alltid ha varit
lika oviktigt eller obestritt. l

Detta ar mycket 6verraskande, eftersom de under samma- tid vid-
tagna tordndringarna i arbetsordningen visentligen minskat dé-en-
skilda parlamentsledamoéternas méjligheter. Den 1919 genomférda
reformen innefattade hidnvisandet av ett stort antal regeringspropo-
sitioner till Standing Committees, och dessa skulle dir ha foretride
framfoér enskilda forslag, vilka darigenom fmgo proportionsvis
mindre tid sig tilldelad. Ar 1927 lade regeringen vidare beslag iven
pa alla tisdagar och sa gott som all husets arbetstid mellan pask: och
pmgst varjimte ajournering pa grund av bristande quorum mfor-

. des pa fredagarna, de enda dagar som #dnnu sti till de enskilda leda-
méternas férfogande. Denna mojlighet att avbryta: férhandlingarne
anvandes mycket ofta, da parlamentsledambterna i regel synas vara
mera ivriga p&d en lang weekend &n pd att dlskutera varandras
forslag. i

Forklarmgen t111 den skenbara motsagelsen ar formodligeni att
de flesta enskilda motioner som 6ver huvud taget antagas slu_tbe-
handlas s& gott som utan debatt. Det synes vara praktiskt tuget omaj-
ligt att f4 en motion igenom underhuset om den moéter nagot allvar-
ligare motstand, och kan motioniren icke hindra att den hénvisas till
Committee of the Whole, betyder det sa gott som alltid detsamma: Som
avslag. Det dr ndstan en del av den oskrivna foérfattningen att alla
verkligt viktiga forslag skola komma frin. regeringen, och sa har
varit férhallandet i varje fall fran bérjan av 1900-talet; daremot kan
nigon ging en motion, utan att bliva antagen, dock fdranleda
rerfermgen att senare ligga fram en proposition i samma fraga. Mo-
tiveringen for en sidan praxis dr givetvis att regeringen. har till' sitt
férfogande material och sakkunsl\ap som den vanlxga parlaments-
ledamaten icke kamn fa tillgang till.

Det ar i och for sig icke sa liatt att finna nagot samband mellan
utvecklingen 1 detta avseende och de féridndringar, som samtidigt
agt rum i kabinettets arbetsformer. 1 stor utstrickning beror nog
detta pa den brist pa:tillgingligt material, som méter var och en som
séker studera det senare. Det »klassiska» parlamentariska systemet
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skildrades en gang i Bagehot’s beromda arbete; och dven om man
“kan betvivla den fullkomliga riktigheten av hans redogorelse, har
den otvivelaktigt ‘haft ett vasentligt inflytande pa-den allmidnna me-
ningen om hurudan férfattningstillimpningen bor vara. Konungen
ar kabinettets erfarne och oansvarige radgivare, medan detta far sin
makt -genom sin ledande stillning i underhuset, och utnyttjar den
under kollektiv ansvarighet och intimt samarbete mellan sina med-~
lemmar. Kabinettets sammantriden dro hemliga och formlosa samt
refereras endast i ett brev fran premiirministern till monarken.

Redan i mitten av 1800-talet motte man dock en mycket betydande
svarighet, ndmligen kabinettets ohanterliga omfang, som gjorde ett
annu mera formldst inre kabinett nédvindigt. Tillvaron av ett si-
dant kan spiras, om ocksi icke sikert konstateras, redan i Aberde-
en’s, ‘Beaconsﬁeld’s och Gladstone’s stora regerln gar; och dess existens
i bérjan av 1900-talet erkindes officiellt vid ett senare tillfille, da
Lord Lansdowne i éverhuset (19/6 1918) uitalade att »it is a matter
of cammon knowledge that reasons of that kind led to the practice

of trinsacting a good deal of the more important work of the Govern-
ment through the agency of an informal inner Cabinet which had
to official existence whatsoever». Under trycket av de svarigheter
som |virldskriget medforde foll det gamla systemet f6r parlamenta-
risk kabinettsstyrelse helt och hallet ihop, och omstéindigheterna vid
Asquith’s avganty kastade klart ljus &ver praxis. Dessa omstindig-
heter ha i sin tur klarlagts genom atskilliga debatter i bada husen,
genom Churchill’s krigsbok, Lord Oxford’s (Asquith) och Lord
Grey’s memoarer samt den auktoriserade biografien éver Lord Cur-
zon] vidare har den slutliga korrespondensen mellan Asquith och
Lloyd George publicerats i the Atlantic Monthly for 1919.

Redan p& hosten 1914 hade man kunnat konstatera atskillig frik-
tion! mellan premiarministern och Lord Northcliffe, och denna ledde
slutligen till vildsamma attacker pa den férre fran hela Northcliffe-
pressens sida. Det tros ganska allmiint, ehuru Lloyd George sjilv helt
och héllet bestrider det, att klagomalen Gver regeringens ineffektivi-
tet organiserades av honom. Vidare férelago manga svarigheter av
rent personlig art fér samarbetet inom kabinettet, och pa ett stadium
(17/6 1916) framférde dess konservativa medlemmar infor premiér-
ministern forimliga protester mot sirskilt Lloyd George’s uttalanden i
deniirlindska fragam For att 6ka arbetshastigheten tillsattes ett fler-
tal kabinettsutskott, men deras befogenheter voro alltfor smé och
médlemsantalet alltfér stort for att de skulle kunna 16sa problemet
om ‘en effektiv riksstyrelse. Premiirministern utsinde ett cirkular-
brev, daterat oktober 1915 (troligen felskrivning for 1916), vari han
payrkade bildandet av ett formligt inre kabinett med tre till fem med-
lemmar, vilkét skulle existera sida vid sida med det gamla kabinettet.
Detth var troligen helt erikelt en vidare utveckling av vad som brukade

alhs »the War Committee» och som i sin tur hade uppstitt ur en
forening av Commrittee of Imperial Defence, Balfour’s skapelse fran
boe‘ﬁkr-igets dagar, och den av Churchill s& ofta nimnda Dardanell-
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kommittén. Det visade sig emellertid att Asquith’s forslag, hurudana
de nu_kunna hava varit, icke tillfredsstillde hans kolleger. Den slut-
liga brytmngen dgde rum efter Lloyd George’s uppenbart oférsynta
begiran att premidrministern icke skulle vara medlem av den nya

ergskomm]tten och ledde till icke blott den férres utan dven de kon-

servativa ministrarnas avgang, varpa Asqulth drog sig tillbaka och
~den nya koalitionsregeringen bildades med ett maskineri, som var
helt och hallet olikt det traditionella. .

Det gamla kabinettet avskaffades formligen, och i dess stalle in-

rattade Lloyd George ett krigskabinett, hestiende av premidrminis-,

tern, l-ordpresidenten ach ledaren i §verhuset, Lord Curzon, finans-
ministern och ledaren i underhuset, Bonar Law samt tvd ministrar
utan portfélj, Henderson och Lord Milner. Sedermera vidtogos &t-
skilliga: forandringar i dess sammansitining, men medlemsantalet
holls alltid mycket 14gt. Enligt vad som meddelades av Lord Curzon
i verhuset 19/6 1918 sammantridde krlgskabmettet varje dag kloc-
kan halv tolv eller tolv och ibland innu en ging pa eftermlddagen
Vid sammantridena nirvoro ofta andra ministrar in de ordinarie
medlemmarna, i princip da drenden bertrande deras departement
voro uppe, och dven helt utomstiende sakkunniga tillkallades. Icke
mindre in trehundrafemtiodtta olika personer voro nirvarande vid
krigskabinettets sammantriden under &r 1917, flertalet av dessa
givetvis vid mera #n ett tillfille. Generalstabschefen var visserligen
formellt icke medlem men fick néstan alltid infinna sig.

Vidare hade detta kabinett till sitt forfogande ett mycket stort
sekretariat under ledning av Sir Maurice Hankey, tidigare sekreterare
i Committee of Imperial Defence. Det bestod 1917 av trettiosex per-
soner, men 1318 och 1922 hade det vuxit ut till respektive nittioatta
och hundratretfiosju. Det var organiserat pi departement efter de
oltka slagen av &drenden och ansvarade dven for féredragningslista
och protokoll. En friga kunde upptagas till behandling i krigskabi-
nettet pa begiran av nigon medlem, av sekreteraren och i vissa fall
ocksd av en minister utanfér kabinettet. De forda protokollen synas
i regel hava varit besluts- och icke diskussionsprotokoll; de trycktes
och utdelades till samtliga medlemmar, men voro — och éro fort-
farande — givetvis fullkomligt hemliga.

Krigskabinettet sysslade icke blott med vad som dlrekt rorde
krigforingen utan dven med praktiskt taget alla andra grenar av
regeringsverksamheten. Likval kunde det ju icke avgéra varje detalj-
fraga, och foljaktligen voro de utomstiende ministrarna timligen
sjalvstindiga, dven om det var en Overdrift, d5 det i 6verhuset pa-

stods att »eighteen Ministers have become virtually autocrats in their

own Departments>. Det var namligen icke endast krigskabinettet
som svarade fér samarbetet inom ministiren. Frukostarna i Dow-

ning Street n:r 10 hos Lloyd George, dir dven ministrar utanfor krigs-

kabinettet deltogo, voro sidkert av stor bhetydelse, om ocksa ické si

stor som ibland antas; vidare funnos ett antal sirskilda kommittéer,

i regel med en ledamot av krigskabinettet som ordférande och andra
Statsvetenskapiig Tidskrift 1930. N. F. 12
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ministrar som bisittare, ehuru man icke vet vare sig huru ofta de
sammantridde eller vilket deras inflytande var. Enligt krigskabinet-
tets rapport fér ar 1918 (Cmd 325) funnos vid arets slut fern fasta
kommittéer, War Priorities, Eastern, Economic Defence and Deve-
lopment, Home Affairs och Demobilisation Committees: Av dessa
var Home Affairs Commiitee den enda, som icke till ordférande hade
en medlem av krigskabinettet. Demohhsa'tlon Committee bestod dar-
emot endast av sddana.

Férbindelserna med parlamentet voro ganska lésa. Atskilliga mi-
nistrar, t. ex. under tva hela ir Financial Secretary to the Treasury,
sutto icke i ndgondera huset. Premiirministern visade sig icke i un-
derhuset ens en gang i manaden, och krigskabinettets évriga leda-
moter voro icke ndmnvirt flitigare i sitt deltagande, med undantag
for ledaren i underhuset, som samtidigt var finansminister och maste
bara en nastan 6vermainsklig arbetsbérda. Prennarmlmstem sjalv
var riksstyrelsens obestridde chef, beklidd med en nistan diktato-
risk myndighet; han utndmnde och avskedade ministrar, savitt man
kan se fullkomligt hinsynslost och godtyckligt, och synes dven un-
der sjilva krlget ha varit framgéangsrik dé det géllde att fi de strldlga
élementen inom regeringen att samarbeta med minsta mojliga frik-
tion. Hérvid hade han god hjdlp av siit privata sekretariat, vanhgen
kallat regeringens »kindergarten», som synes ha varit formellt Sido-
ordnat med kabinéttets sekretariat och i verkligheten anses ha ut-
Ovat ett dnnu storre inflytande.

Foéga mera -dr kiant om kngskabmettets arbetssitt. Det troddes
mycket allmént att det nu inaugurerade systemet skulle bli besta-
ende, och i trots av valdsamima angrepp i parlamentet fortsatte det
langt efter fredsslutet: Det 4r av intresse att ldsa Lord Curzon’s ord i
den redan citerade dverhusdebatten den 19 juni 1918: »1 do not think
that we shall ever have a Cabinet of twenty-two or twenty:three Mi-
nisters again» — han var sjilv 1920 utrikesminister i ett kabinett med
tjugo medlemmar -— liksom ocksd hans féruatséigelser att nirvaron
av utomstiénde vid kabinettssammantriidena, féredragningslistorna
och protokollsforingen, kabinettets sekretariat och dess kommittéer
icke skulle kunna avskaffas. Med undantag av den forsta forutsigel-
sen synes han, savitt man kan férsta av det obetydliga material som
finnes hllganghgt ha haft ritt; och det ar omO]hgt att betvivla att
ocksd det inre kabinettet betyder visentligt mera i vara dagar-én
fore kriget.!

Under aren till och med varldskuget tycker man sng kunna skénja
en allmiin tendens till centralisering i det engelska forfattningslivet.
Underhuset befiste sin 6verligsenhet 6ver medkammaren genom
uttrycklig lagstiftning; kabinettet lyckades mer och mer begrinsa
underhusets sjalvstindighet; det inre kahinettet fick stérre och stt‘)'rr'e'

1 Jfr om krigskabinettet, utom ovannimnda biografier och kabinettets egna
rapporter for 1917 och 1918, ett flertal underhusdebatter om sekretariatet samt
Sait-Barrows, a. a, sid. 31—47, diar en del aktstycken publiceras, och A.
Lefas, Le Cabinet de guerre anglais. Revue des sciences politiques 1925.
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betydelse, till dess att krigsforhallandena gjorde det till hela rege-
ringssystemets erkénda medelpunkt; och dven inom denna lilla foér-
samling visa namnen Balfour, Campbell-Bannerman, Asquith och
Lloyd George pi en stindig och visentlig 6kning av premiirminis-
terns inflytande. Valrorelserna rorde sig om de framsta partiledar-
nas personer, och nir Sir Sidney Low 1914 utgav andra upplagan av
»The Governance of England», tydligen menad som en motsvarig-
het till Bagehot’s »English Constitution», framstillde han pa allvar
den fragan, om icke Englands premifirminister var pa vig aft bli lika
overliagsen och i lika hog grad folkets personliga representant som
Forenta Staternas president. Som ovan har anférts syntes krigs-
erfarenheterna ge honom- riatt hiri.

Men efter kriget har reaktionen kommit. Den briljante men opa-
litlige och -oberdknelige diktatorn Lloyd George f6ljdes inom ndgra fa
ménader av den lugne och avsiktligt foga lysande premiirministern
Baldwin, och -detta visar bittre 4n nagot annat i vilken grad véljar-
nas uppfatining dndrats; kabinettets sekretariat, som var pa vig att
sitta forvaliningens . spetsar ur funktion, skars ned fran hundra-
trettiosju personer 1922 till endast trettiodtta 1924, och »kindergar-
ten» avskaffades helt och héllet. Inskrédnkningarna i underhusets
forhandlingsfrihet ha aldrig i praktiken aterfétt den hetydelse de
hade fére kriget, och forandringen i partiernas stillning siddan den
visat sig i férhandlingarna om den Macdonaldska regeringens kol-
lagstiftning tyda p& att underhusmajoriteten ater kan komma att
gora sin vilja gallande i stillet fér att ovillkorligen lyda kabinettets
direktiv. Nagon ytterligare utveckling pa de linjer, som antyddes un-
der kriget och de tio dren fore 1914, har icke gt rum, och parlamen-
tarismens framtid i England &r lika oviss som nigonsin.

Gunnar Heckscher.

Befolknings-] nira f5ljd efter varandra har Statistiska centralbyréan
rérelsen. . nder det senaste aret utgivit tvenne redogérelser i Sve-
riges Officiella Statistik 6ver Befolkningsrirelsen, den ena omfattande
de tre arem 19211923 och den senare de tva aren 1924—1925.
Béada berittelserna. innehalla sdrskilda tabeller och uppgifter fér
vart och ett av de ingdende iren, men med gemensam textéversikt,
pé liknande sitt som beridttelsen fér aren 1918—1920 (se Oversikter
och Meddelanden, 1926, sid. 435 f.). I berattelsen for 1921—1923 har
dock, for undvikande av ytterligare forsening pd grund av bristande
arbetskrafter i centralbyran, atskilliga inskrankningar gjorts i for-
hallande till tidigare beréattelser. Déremot har man i berittelsen for
1924—1925 &terupptagit de wuteslutna bearbetningsgremarna och
dessutom tillagt en del nyheter, sisom de vigda kvinnornas yrkes-
tordelning. For ar 1925 har forséksvis genomforts en bearbetning
av yrkesuppgifterna om modral till utom dktenskapet fédda -barn
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och likasd av uppgifterna angiende nedkomst utom hemorten. Den
senare bearbetningen fr av ett speciellt intresse med hinsyn till
folkrikningarnas statistik over fodelseorter.

Undervisnings-Frin och med budgetiret 1923—1924 blev (se Over-
statistiken. 400 oen Meddelanden, 1924, sid. 79) stfvtsanslaget
for skolstatistikens tryckning indraget. Forst 1928 ars riksdag har
dnyo anvisat anmslag fér indamailet liksom sdven 1929 &rs I‘ll\Sda("
Efter ett mer in femangt avbrott har alltsd skolstatistikens pubh
cering genom berdttelser i Sveriges Officiella Statistik kunnat
upptagas, namligen salunda, att en berittelse om Folkskolorna och
de Hdgre Folkskolorna redovisningsdret 1926—1927 samt en berdt-
telse om Det hogre skolvdsendet lisdret 1927—1928 av skoloversty-
relsen utgivits. Hari lamnas ock vissa, mer eller mindre detaljerade
uppgifter for de mellanliggande ir, for v1lka ])uhllcermf'en varit
mstalld .

Valstatisti- Beriittelsen Gver Riksdagsmannavalen, dren 1925—1928
ken. innehaller en i forhallande till foregdende berittelser be-
tydligt utvidgad och mycket upplysande te\tredogérelse En utfér-
lig oversikt lamnas Over forstakammarvalen aren 1921—1928. En-
ligt den 1921 definitivt genomtorda forfattmngsrewsmnen ar ju
mandattiden till forsta kammaren 8 ar och valkretsarna dro inde-
lade i 8 grupper, av vilka en viljes varje ar. Attadrsperioden ir si-
lunda humera den naturliga redogorelseperioden for forstakammar-
valen. Rorande andrakammarvalen redogores fér de nya rostsam-
manrikningarna 'under -tiden fran 1924 ars andrakammarval {ill
bérjan av 1929 ars riksdag samt fér 1928 ars allménna val. Betrif-
fande sistnamnda val redogores utforligt for de valtekniska forhal-
landena, rostriatten, valdeltagandet, partiernas samverkan samt
partiférdelningen-och andra kammarens sammanséittning vid 1929
ars riksdag. Liksom tidigare indelas de i rostlingden upptagna i tre
socialklasser motsvarande det som i dagligt tal kallas 6verklass,
medelklass och arbetarklass. I tabellerna redovisas dessa endast val-
kretsvis, men for varje kommun och valdistrikt meddehs for tva av
grupperna den procent som deltagit i valet.

Jordbruks-  Som bekant har var jordbruksstatistik tidigare i det
rikningen.  ys.eptliga grundat sig pa s. k. lokalundersokningar, ut-
forda. genom hushillningssillskapens férmedling. Under aren 1913
—1920 genomfodrdes dessa lokqhmdevsoknmgam programenligt, d.
v. s. si att en Attondedel av varje hushallningssillskaps omréade
varje ar undersoktes. PA grund vil framfor allt av kristidens oro-
liga forhallanden gav detta system icke nigon enhetlig bild av jord-
bruket under ifrigavarande tid och med a'nledmng av samma kris-
tids behov av salsklld' upplysning betriffande modernéringen an-
ordnades vid sidan av den ordinarie jordbruksstatistiken s. k. areal-
och husdjursinventeringar. Man fann sig hérav foranliten, om med
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ratt eller ordtt md vara osagt, att frin och med 1921 instilla lokal-
undersékningarna. Ett system med intermittenta jordbruksrik-
ningar ansigs lampligare, och tanken var att ett dylikt system skulle
kunna amknytas till de vanligen vart femte ar aterkommande all-
ménna fastighetstaxeringarna.

For detta indamal avsatle riksdagen under dren 1921 och 1922
sammanlagt 140,000 kronor.

Vid 1922 ars fastighetstaxering blev emellertld intet av, men &r
1925 anbefallde Kungl. Maj:t Statistiska centralbyrin och Lantbruks-
styrelsen. att gemensamt verkstilla utredning rérande jordbruks-
statistikens ordnande samt att efter hushdliningssidllskapens ho-
rande inkomma med de forslag, vartill denna utredning kunde giva
anledning. Ett preliminért forslag till omorganisation av jordbruks-
statistiken utarbetades &ven av némnda &mbetsverk, vilka, sedan

hushallnmgssallskapen dérdver ytirat 51g, mot slutet av ar 1925 .

gjorde framstillning i Amnet.
Denna framstallmng upptog tvenne alternmativa foérslag till in-
samling av de f6r )01dbrul\sstanst1ken grundlaggande uppﬂlfterna
Bada férslagen glngo ut pa att s. k. jordbruksrikningar borde an-
‘ordnas vart femte dr, men skilde sig frin varandra i avseende pa
sittet for uppgifternas insamlande. A ena sidan tinkte man sig att
jordbruksrikningens lokala genomférande skulle omhianderhavas
avi hushélningssallskapens avdelningar foér socknar eller motsva-

rande omriden, medan det andra alternativet utgick fran materi-
alet skulle insamlas vid de allménna fastmhetsta\ermgarna

Sedam, diverse dmbetsverk och beredningar avgivit utlatanden och
Statistiska centralbyrén dérefter avgivit slutligt forslag beslst 1927
ars riksdag efter Kungl. Maj:ts proposition anordnande av en all-
mén jordbruksrikning ar 1927 i anslutning till 1928 ars allménna
fastighetstaxering. Rékningen skulle genomforas pa féljande siit:

Till ledning vid nimnda taxering skulle fér varje fastighet av-
givas fastighetsdeklaration med uppgift bl. a. angdende fastighetens
areal av olika #goslag, dkerjordens drinering och kreatursbesitt-
ningen. Dirutéver foreskrevs att for jordbruksrikningens behov
uppgifter skulle meddelas & fastighetsdeklarationerna #ven angéa-
ende den odlade jordens anvindning, godselvirden samt antalet
frukttrad.

Fqstlghetsdekhrtanonenn skulle enligt bestimmelserna i taxe-
ringsforordningen avlimnas senast den 15 september 1927 och se-
dermera granskas av taxerings-myndigheterna. Sedan detta gransk-
ningsarbete verkstillts skulle fastighetsdeklarationerna inséindas till
Statistiska centralbyran senast den 15 juli 1928 f6r den statistiska
bearbetningen. Sirskilda organ utsigos for komplettéring och
granskning av de speciellt for ]ordbruksraknmgen avsedda uppgif-
terna. Pa landsbygden pav11'1de detta arbete i forsta hand hushall-
mngssal]skrapen vilka dérvid i regel anlitade sina sockenavdelningar,
men i nagra fall dven v’lndrmgsrattame Efter sérskild overens-
kommelse ha beredningsndmnderna i nigra fall av sidllskapen an-
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litats fér att ombesorja dven det for jordbruksrikningen erforder-
liga arbetet. Sdsom lokala organ fér jordbruksrikningen hava i sti-
derna fungerat vederbérande magistrat eller stadsstyrelse och i
Stockholm overstathillarimbetet.

De lokala organen hade att forst och frimst bitrida de uppgifts-
skyldiga med rad och .anvisningar vid deklarationens upprittande.
Vidare hade de att granska de for jordbruksfastigheten avgivna de-
klarationerna samt inférskaffa kompletterande uppgifter. Dar er-
forderliga uppgifter icke frivilligt erhéllos kunde lansstyrelserna
foreligga den forsumlige att vid vite fullgora sin skyldighet.

I en sérskild berattelse i Sveriges Officiella Statistik: Jordbruks-
rdkningen 1927 redogér nu Statistiska centralbyran for denna un-
dersékning. Efter omnimnande av nigra dtgirder till komplettering
av materialet samt nigra kritiska synpunkter pi materialet 6vergar
. berattelsen till en redogérelse indelad i foljande kapitel: Areal av
olika #Agoslag; Brukningsdelarnas antal och areal inom olika stor-
leksgrupper; Utarrenderade brukningsdelar; Akerjordens anvind-
ning i skilda delar av landet, vid olika stora brukningsdelar samt
1 jimforelse med tidigare &r; Husdjuren, antalet djur ar 1927 i jim-
forelse med foregdende rékningar, redogorelse-foér varje djurslag
efter alder, kon och geografisk férdelning, antalet husdjur vid olika
stora brukningsdelar samt antalet djuréigare; Antalet frukttrid;
Antalet Nyodlingar; Téckdikningen; Gdédselvarden. Till textavdel-
ningen har fogats 12 tabeller om sammanlagt nira 300 sidor med
ingdende uppgifter kommunvis, héiradsvis samt linsvis med upp-
delning & naturliga jordbruksomriden.

S.D. W.
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Les constitutions modernes. Traductions accompagnées de notices
historiques et de noles explicatives par F. R. DARESTE et P. DARESTE.
Quatriéme édition entiérement refondue par JoserH DELPECH et JULIEN
LAFERRIERE. Préface de M. ErNest CHAVEGRIN. Europe, I: Albanie
a Gréce; II: Hongric a Yougoslavie. XXXVII -+ 670 4 912 sid.
Paris 1928—1929.

Les constitutions de I'Europe nouvelle par B. MIRKINE-GUETZE-
VITCH. Avec dix-huit lexles conslitutionnels {raduils et revus par
Cu. EisenmanN. 413 sid.  Paris 1928. -

Bland de forfattningseditioner av storre omfang, avseende att
upptaga i Oversittning en samling av olika staters konstitutioner,
som under sista halvseklet utkommit,. torde Dareste’s gamla vil-
kinda arbete genom sin generella syftning, sin anvidndbarhet och
den moda som tid efter annan nedlagts pA dess modernisering i
form av nya upplagor, intaga férstarumsplatsen." Forsta upplagan
av arbetet utkom 1883, en andra 1891 och en'tredje 1910. De tva
delar av fjarde upplagan, vilka nu foreligga firdiga, innefatta samt-
liga europeiska forfatiningar. Ytterligare tvd delar dro under ut-
givning, vilka skola innehalla alla utomeuropeiska staters konstitu-
tioner. Nir verket avslutats, torde det ifrdga om fullstindighet och
omfattning overtraffa alla tidigare av liknande slag. Det foljande
asyftar icke nigon nirmare granskning av de nu utkomna delarna,
endast en presentation av deras allmidnna plan och laggning.

Det kan da konstateras, att planen 1 det stora hela 4r densamma
som tidigare blivit foljd. Skillnaden mellan. denna upplaga och
den foéregiende ar framfor allt att soka i den nyas hogst visentligt
6kade omfattning. Orsaken hirtill dr givetvis forst och frimst det
forhallandet, att- antalet europeiska stater icke obetydligt 6kats
genom virldskrigets omvilvningar. Bortse vi frin delstaterna, upp-

! De hos oss utom Dareste mest kilnda och anviinda cditionerna av detta
slag torde vara Sveistrup, Bestaaende Forfatningslove (1880—86), Posener,
Die Staatsverfassungen des Erdballs (1909) samt Dodd, Modern constitutions
(1909). En timligen komplett upprikning av dylika verk alltifrin 1700-talets
slut till vara dagar Aterfinnes i den generella bibliografi, som inleder den nya
upplagan av Dareste. Man saknar dock hiir det svenska, av Reuterskidld
och'Rinander utgivna arbetet, Fraimmande grundlagar.
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tar 1910 ars upplaga 27 stater i Europa, under det den nu utkomna
upptar 34. Dartill kommer, att alla dessa 34 staters forfattningar -
fullstindigt eller s gott som fullstindigt atergivits, under det att
den #dldre upplagan ifriga om sex statsférfattningar (Andorra, Bul-
garien, Liechtenstein, Monaco, Montenegro och San Marino) nojde
sig med nagra korta notiser. En betydande skillnad ligger ocksa i
behandlingen av de tyska och schweiziska delstatsférfattningarna.
Av de 25 tyska forfattningarna 1910 meddelade den dldre upplagan
sex i det nirmaste fullstindigt, de 6vriga endast genom referat pa
en eller ett par sidor, och pa samma satt féorfor den med Schweiz,
av vars 25 kantonsférfattningar tre avirycktes i sim helhet och
de Ovriga refererades. Den nya upplagan upptar alla delstats-
_ forfattningar antingen fullstindigt eller i form av utférliga ut-
drag och resuméer. Skillnaden framgir dirav, att sammanlagda
sidoantalet fér Tyskland och Schweiz i den dldre upplagan uppgéar
till omkr. 340, men i den nya med dess betydligt stérre sidoformat
till 500, trots att antalet tyska forfattningar nedgatt fran 25 till 17.
De nio osterrikiska landsférfattningarna 4ro daremot endast fére-
mal fér omnidmnande. Vid sidan av de sjilvstindiga staternas kon-
stitutioner medtages det till Litauen hérande,” mer eller mindre
autonoma Memellands forfattning. Man kunde di mojligen vinta,
att dven lagen om Alands sjilvstyrelse 1920 -samt garantilagen 1922
medtagits. SA& ir emellertid icke fallet, och egendomligt nog finnes
icke ett ord om Alands sirstillning ens i den forfattningshistoriska
inledningen till avdelningen om Finland.

Vad arbetets mera detaljerade planliggning betriffar, s behand-
las varje stat efter foljande schema: forst en resumé av forfatinings-
utvecklingen (notice historique), direfter bibliografiska uppgifter
och slutligen géllande forfattningstext eller texter i Sversattning
med férklarande noter. Det ligger i sakens natur, att historikerna,
vilka stricka sig fran #ldsta till narvarande tid, méaste vara hogst
summariska, och deras virde ar ganska vixlande. Atskilliga limna
dock i sin koncentration en god Overblick.av utvecklingsférloppet,
vilket kanske framfor allt géller ifrdga om de nyaste staterna. Utgi-
varna ha tydligen.-bemodat sig att bade betraffande historik och tex-
ter gora verket fullt up to date, och det ar séllan man patraffar nagra .
forsummelser i detta avseende. Det kan sdlunda icke liggas dem
till last, att monarkiens inférande i Albanien (1 sept. 1928) icke
finnes omnimnt, d4 denna stat ingir som en av de foérsta i den 1928
tryckta férsta delen. Diaremot viicker det ndgon férvaning, att varje
redogorelse saknas fér omviilvningen i Litauen 1926 och tillkomsten
av den hir ar 1928 utfardade diktaturférfattningen. Denna har
emellertid féljts vid sjidlva textutgivningen. Ifrédga om de ovriga
diktaturlinderna meddelas icke blott de nya italienska och spanska
forfattningslagarna till och med ar 1928. Att man sokt f4& med
allt .som varit méjligt dnda till tryckliggningen framgar dirav,
att dven de jugoslaviska diktaturproklamationerna och lagarna fran
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jan. 1929 av‘tryckts samt att det polska forfattningsforslaget av den
6 febr. §. 4. 1 korthet omnimnts.

Bibliografierna Asyfta naturligtvis ingen som helst fullstandlg-
het. For sitt begransade andamal dro de dock i alménhet vil av-
passade, ofta for ovrigt anmirkningsvart fylliga. Visserligen har
ett och annat land, exempelvis Estland, blivit vl styvmoderligt be-
handlat, och det erbjuder ingen svarighet att peka pa arbeten, som
dven 1 bibliografier av detta slag ovillkorligen bort vara med. Vad

som meddelas ger emellertid i det stora hela en nyttig handledning

for studier i vederborande linders statsskick. Dessutom forekomrn'l
jamte de allminna bibliografiska uppgifterna, dtminstone fér vissa
linder i noterna till texten ganska rikhaltiga litteraturanvisningar
i specialfragor.

Vid aterglvandet av férfattningstexterna ha utgivarna 1 en hel
del fall betjinat sig av officiella eller halvofficiella éversittningar,
i en del fall ha specialister anlitats, stundom #dven for kommentaren,
och néigon ging har man varit tvungen att noja sig med Oversitt-
ningar i andra hand, sisom ifriga om Albaniens forfattnmg, vilken
overflyttats frdn tyskan. Under siddana forhallanden ha svarligen
nigra enhetliga utgivningsprinciper kunnat uppritthallas. - Sasom
i de tidigare upplagorna, ha &ven nu endast de egentliga forfatt-
ningstexterna medtagits. I de férklarande noterna, vilka icke avse
texttolkning utan ha till &ndamédl att lamna kompletterande upp-
gifter av olika slag, meddelas emellertid talrika hinvisningar till
lagar och stadgar av konstitutionellt innehall, sisom vallagar, parla-
mentariska arbetsordningar m. m., icke sidllan i form av lingre eller
kortare utdrag. Pa detta sitt far man ifriga om vissa linder en
ganska god kunskap om forfattningens kallor Roérande andra ar
denna kommenhr tamhgen knapphéndig, “och ibland saknas den
till stor skada totalt, sisom betriffande Finlands forfattning.

Det 4r med sarskilt intresse man tar del av den avdelning, som
handlar om Sverige. Med tillfredsstéllelse finner man da, att utg]-
varna vid iordnirgstillandet av forf'lttmngstexternq — regerings-
form och riksdagsordning — haft bistind av professor Nils Herlitz,
med vars hjilp dven den 1 det hela representativa bibliografien kom-
mit till stdnd. I denna senare saknar man dock bland forfattnings-
historiska verk Lagerroths arbete om frihetstiden, och det matte
bero pa nigot misstag, att Karl Staaffs bok, Det demokratiska stats-
skicket, som ju icke beror Sverige, hiar upptagits. Fér forfattnings-
historiken har, vad tiden fére 1910 angir, den gamla upplagans
framstallning oférandrad bibehallits. Hir skulle dock en genom-
gaende omarbetning, sdsom skett ifrdga om vissa andra aldre stater,
varit synnerligen vilmotiverad. Sidan. historiken nu féreligger, ar
den behiftad med flera felaktigheter och méste i det hela betecknas
som otillfredsstallande.

Den tid av inemot 20 ir med dess omvilvande hindelser, som
forgatt mellan de bada senaste upplagorna, inbjuder os6kt till jim-
forelser mellan foérfattningsforhillandena 1910 och i nirvarande
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stund. En yttre mattstock pa de fordndringar, som dgt rum, finner
man. redan genom en sammanstillning av antalet monarkier och
republiker vid de nimnda tidpunkterna. Av 27 stater 1910 voro 23
monarkier och endast 4 — Frankrike, Schweiz, San Marino och An-
dorra — republiker. Av 34 stater for narvarande dro 18 monarkier
och 16 republiker. Hur genomgripande férdndringarna i verklig-
heten varit framgar emellertid férst, om man ser pa‘ den allminna
omgestaltningen av férfattningarnas inre struktur. Over denna
Jinre omgestaltning limnas i forordet, skrivet av E. Chavegrin, en
sammanfattande Overblick, som ur flera synpunkter ar lisvird.
Férfattaren framhaller den genomgripande demokratiseringen av
folkrepresentationerna, de dirav foramledda #ndringarna i deras
organisation samt folkomrostningstankens framtringande. Han pa-
pekar vidare nya drag i den démande maktens stdllning och en del
andra for de modérna statsskicken karakteristiska egendomlig-
_ heter. Framst uppehaller han sig dock vid fragan om foérhallandet
mellan regering och parlament och utgér dérvid frin en i fransk
doktrin gingse indelning av de pa parlamentets preponderans
vilande férfattningarna i tva typer, kallade »le régime convention-
nel» och »le régime parlementaire». Sasom jag forut haft anled-
ning att i denna tidskrift papeka- (arg. 1928, s. 500 f.), stiller det sig
dock svirt, for att inte séiga omdojligt, att i verkligheten upprétthalla
en visensskillnad mellan konventssystem och parlamentariskt sy-
stem, sdsom den enligt fransk konstruktion uppfattas. - Forfattaren
ir icke omedveten om dessa svarigheter, och den exemplifiering
han ger av de bida typerna synes mig till fullo bekrifta det ima-
ginira i den uppstillda indelningen. Over huvud behandlas i for-
ordet den allminna demokratiseringen under och efter viirldskriget
samt dirmed sammanhingande problem. Diremot berores icke,
sisom man dock kunde vantat, den efterféljande reaktionen, sidan
den tagit sig uttryck i upprittandet av diktaturregementen i atskil-
liga bade dldre och nyare stater.

" Det dr med storsta tillfredsstillelse man hilsar publiceringen
av Dareste’s gamla verk i ny, utvidgad upplaga. Om vissa svagheter
och ojamnheter vidlada det, si sammanhinga de hart nir oskilj-
aktigt med ett arbete av detta slag. Det har varit nédvindigt, fér
att'inom rimlig tid bringa det till fullbordan, att anlita arbetshjalp
frdn olika ball. Det raska utgivandet 1928—29 av de tvad digra
delarna europeiska konstitutioner visar — vilket mihfinda aven i
Sverige kan vara fortjint att observeras — vad god organisation
och -planmissig ledning i ett fall som detta forma att utrdtta. Det
har dirigenom blivit méjligt att lita verket motsvara ett av sina
vasentliga syften: att ge ett verkligt tvirsnitt av forfattningsforhal-
landena vid en viss, given tidpunkt. Virdet av detta verk behover
ej sarskilt betonas. For den bildningssdkande, som vill orientera
sig i det moderna statslivet, f6r den akademiska undervisningen,
for .allt komparativt statsvetenskapligt studium &r det snart sagt
cumbirligt.



LITTERATURGRANSKNINGAR 179

"Det andra av de ovan anforda Oversittningsarbetena, utgivet
ungefir samtidigt med Dareste av den i Paris verkande ryske pro-
fessorn Mirkine-Guetzevitch, har ett mera begriinsat syfte. - Det upp-
tar endast konstitutioner i de nya staterna jamte négra i de éldre,
som undergitt visentliga forandringar. Négra inledande historiker
eller forklarande kommentarer meddelas ej, och bibliografierna éro
hogst knapphindiga. Arbetet kan numera synas timligen o6ver-
flodigt, sedan de tva forsta delarna av Dareste utkommit, vari inga
alla de av Mirkine-Guetzevitch publicerade texterna, med undantag
av Turkiets konstitution, som hos Dareste sparats till en senare del.
Det kan dock vara av nytta fér den, som onskar tillgang till en mera
latthanterlig volym, speciellt inriktad pa de konstitutionella nybild-
ningarna i Europa. - ' '

Anledningen till att arbetet hir omnamnes, ir emellertid ej si
mycket sjilva den textedition det innehdller, som den inledande,
av utgivaren forfattade »essai synthétique», vilken foregar forfatt-
ningstexterna. Den &r instruktiv och ger genom sin systematiskt
sammanfattande karaktir skidl for namnet. Sasom ledande syn-
punkt framhéiver forfattaren den »rationalisering av makten», den
tendens att i detalj och efter rationella grunder reglera statslivet,
som han finner utméirkande fér den nya férfattningsrorelsen. Denna
tendens sammanhinger visserligen 6ver huvud med den demokra-
tiska rattsstatens idé, men den har aldrig sid metodiskt grundligt
genomforts som i samtidens konstitutionella riatt. Rittsvetenskapen
har starkare dn nagonsin satt sin pridgel pd forfattningskonstruk-
tionen, och som exempel hiarpi nidmnas Hugo Preuss’ och Hans Kel-
sens kidnda insatser vid tillkomsten av resp. Tysklands och Oster-
rikes forfattningars PA ett intressant sitt utfér férfattaren hur ratio-
naliseringstendensen i1 olika avseenden fatt uttryck, exempelvis i
forsoken att lagfista det parlamentariska styrelsesiittet- och den
ytterst ingdende regleringen i flera konstitutioner av de medborger-
liga grundrattigheterna. Framstillningen dr pa ett vélgérande sétt
fri fran doktrinarism och innehéaller atskilliga traffande anmirk-
ningar. Den kan i all sin korthet rekommenderas som en givande
komparativ introduktion till ett studium av den allra- nyaste kon-
stitutionalismen. '

: A. B—1z.

Die Grossmdchte vor und nach dem Weltkriege; zweiundzwan-
 zigste Auflage der Grossmdchle Rudolf Kjellens — — —, herausge-
geben von Dr Karr HausHorer. Verlag Teubner, Leipzig 1930.
348 sid. :

Sedan Rudolf Kjellén 1905 utgivit sitt berémda verk »Stormak-
terna» och detta 1911-—13 omarbetats och framlagts i en ny upplaga,
omfattande fyra delar, publicerade han, som bekant, ett samman-
drag av det stérre arbetet. Detta koncentrat betitlades Samtidens
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stormakter och ingick som n:o 1 i forfattarens serie Politiska hand-
bocker, vilken han grundade »till allméinhetens upplysning i politik
_och statsvetenskap»>. Den sélunda utarbetade forsta pohtlska hand-
boken var tryckfardig p4 sommaren 1914 och behandlade férkrigs-
tidens stormaktssystem, men den hade ej hunnit limna tryckpres:
sen, innan det av férfattaren med fruktan vintade virldskriget
brot ut. Den forsags darfor med ett par sidors »efterskrift», i vilken
de sista hindelserna hopsummerades under hanvxsmng till den
foregdende framstillningen.

Denna handbok utkom ocksd i Tyskland, dir redan det storre
arbetet genom Oversitining var kidnt. Under ren 1914—1918 upp-
levde scdan »Die Grossmachtc der Gegenwart> nitton upplagor. D4
kriget avslutats, fanns det givetvis stora skl till en revision av fram-
stillningen, och Kjellén omarbetade ocksé sin handbok och utgav den
1920 under titeln »Stormakterna och Varldskrisen». Ungefar sam-
tidigt utslipptes denna omarbetning dven pa tyska, pa vilket sprik
en ny upplaga snart blev erforderlig. Kjelléns arbete hade alltsi
sammanlagt uppnétt 21 tyska upplagor ett faktum som tydligt vitt-
nar om den uppskattnlng det ront i vart sédra grannland.

Men Kjellén -vann ej endast ldsare i Tyskland utan ocksi lar-
jungar eller atminstone efterféljare betriffande sina geopolitiska
undersokningar. Diarom vittnar bl. a. den sedan- 4r 1924 utkom-
mande Zeitschrift fiir Geopolitik, bland vars andliga fider Kjellén
utan tvivel hor riknas. (Sjilva termen gecpolitik dr ju fér ovrigt
infoérd av Kjelén.) En av initiativtagarna till och alltfort utgivarna
av denna tidskrift &r generalmajoren och honorarieprofessorn i geo-
grafi vid Miinchens universitet d:r Karl Haushofer. Denne utgav
redan 1913 en stormaktsmonografi, betitlad Dai Nihon (Japan).
Om Haushofer redan da var fi')rtrogen med Kjelléns f(‘jlfattarskap,
kianner jag ej, sikert r dock att i denna hans bok mycket pimin-
ner om Kjelléns grepp pé liknande dmnen och om hans problem-
stdllning. Senare har i varje fall Haushofer visat sig héra till Kjel-
iéns verksammaste och talangfullaste beundrare i Tyskland.

Han har nu med stdd av tre andra tysksprikiga universitets-
professorer givit ut en ny, reviderad och-aktualiserad upplaga, den
tjuguandra alltsd!, av boken om stormakterna. Denna har si gott
som fullstindigt samma uppstallning som Kjelléns egna sista svenska
och tyska editioner. Den bérjar alltsi med en avdelning, »das
alte Grossmachtsystem», dir forkrigstidens Tyskland, Osterrike-
Ungern, Italien, Frankrike, Fn"ldnd Ryssland, Forenta staterna
och Japan examineras med avseende pa deras divarande »geopoli- .
tiska», »etnopolitiska»,- »ekopolitiska», »sociopolitiska» och »krato-
politiska» férutsittningar och' férhdllanden. Darpa féljer en avdel-
ning, »der Weltkrieg», vari dettas politiska férutsittningar och slut-
liga avveckling samt fredsslutet skildras. Den tredje avdelningen
kallas »das neue Grossmachtsystem» och innefattar en redogorelse
for de ovannidmnda staternas eller deras successorers nuvarande for-
hallanden och politiska lige. Hér har dock en nionde och en tionde,
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omi ocksi nagot tv1velaktlg, »stormakt»" tillagts, nimligen Sydost-
Asien eller Kina och det Latinska Amerika. Till sist finnes en liten
over51kt11g ‘avdelning betitlad »das Wesen der Grossmacht. Der
‘Volkerbund. Riickblick und Ausblick.» Boken avslutas med en
innehallsrik och till synes virdefull litteraturforteckning samt ett
geografiskt-statistiskt bihang.

Vid en jimforelse mellan 1920 ars ovanndmnda svenska upplaga
och foreliggande nya edition visar det sig, att den foérsta stora av-
delningen i den sistniimnda s gott som helt och hallet &r en trogen
" Oversiittning fran .den forstnidmnda. Vissa avvikelser fran origina:
let forefinnas dock hiir. De partier; som undergétt den stérsta re-
tuscheringen, iro framstillningarna om Fdrenta staterna och Oster-
rike-Ungern. S& har t. ex. historiken om denna forstndmnda makts
uppkomst gjorts utforligare (sid. 122f.}) och karakteristiken av
U. S. A:s befolkning (s. 130 f.) blivit avsevart fylligare, -vilket allt
utan tvivel kan betraktas som vinst. Detsamma géller redogﬁrel-
serna for den amerikanska stormaktens naturtlllgangar och nirings-
liv (sid. 133 f.).

Betriffande Osterrike-Ungern gores delvis en annan synpunkt
gillande i den nya tyska upplagan an i Kjelléns egen framstallnlng.
Denne forklarade némligen, att dubbelmonarkien pd’ grund av sin
bristande nationella enhetlighet framstod som »en ren anakronism
1 en tid, som upptackt per sonhghetsprmmpen dven for staters rak-
ning» (sid. 11 i svenska uppl.). Den tyske bearbetaren diremot
framhadller, att det fanns andra principer, som verkade samman-
hallande, och att Osterrike-Ungern bl. a. utgjorde »eine ideale Wirt-
schaftsgemeinschaft» och. omfattade ett samfirdselomrade, som
hade en naturlig medelpunkt i Wien' (sid:.33), d. v. s. han synes
vilja-framhaélla, att den Habsburgska monarkien ej var en onaturlig
bildning utan i stillet »geopolitiskt» och »ekopolitiskt» fullt moti-
verad., I enlighet med denna olika virdering falla givetvis om-
domena om vissa féreteelser jnom Donau-linderna négot olika
t. ex. bearbetningens pipekande av Osterrike-Ungerns férsummel-
ser att i tid inféra federalismen. och att hejda. magjariseringspoli-
tiken (sid. 39 o. 36). Aven har befolkningsfblhéllandena inom dub-
belmonarkien redov1sats nagot utforligare i, den nya upplagan (sid.
31, 37).

Men trots dessa avvikelser dr —- som namnts — hela denna av-
delnmg 1 1930 ars edition i stort sett en trogen reproduktion av
1920 ars svenska text. Det hinder dock ibland, att tyskheten kom-
mit till uttryck vid oversittningen pa en eller annan punkt, si att
Kjelléns framstillning fitt en for den tyska ldsekretsen limplig av-
filning. I svenska texten star t. ex.: ... »vid Memel, som ar litau-
ernas flod, liksom Weichsel dr polackernas ...» (sid. 52); motsva-
rande stille pd tyska lyder: ... »um die Memel ..., die von den
Litauen als ihr Fluss beansprucht wird wie die Weichsel von den
Polen ...» (sid. 12); eller: -»Frankrikes revanchelingtan i Elsass

.. var det 6mtaligaste arvet [for den tyska utrikespolitiken]
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s& mycket mera som den [= revanchelingtan] motsvarades av be-
folkningens ' pa platsen Fangtan tillbaka till den férra ordmingen.

Mlsstammngen p4 bada hillen minskades: icke -genom den tyska
nationalismen i skolundervisningen.» (sid. 51); detta tergives pa fol--
jande sitt: »Frankreichs Sehnsucht nach Wiedergutmachung im
Elsass ... war das peinlichste Erbe der Vergangenheit ... um so
mehr als die Sehnsucht der ortlichen Bevélkerung auf Autonomie
gerichtet “war. Die Missstimmung auf beiden Seiten wurde nicht
vermindert durch den Nationalismus beider im Schulenunterricht»
(sid. 11). Flera exempel skulle kunna anféras, men det nimnda ma
vara tillrickligt for att visa — inte den bristande opartiskheten hos
den tyske utgivaren —-- utan att han inte &r mer &n ménniska han
heller. Tvart om torde man betriffande hans objektivitet kunna
vitsorda, att han i allménhet helt f6ljt Kjelléns intentioner; nigon
gang har han dock satt.in en. reserverande forklaring, som da han
vid Atergivandet av Kjelléns karakteristik av Centrum och den tyska
katolicismen inskjuter, att detta var den protestantiske svenskens

uppfattning (sid. 16), men for 6vrigt Aterger denna fullt korrekt.

Det berittigade i detta sista omddéme bestyrkes vid jamforelse
mellan den ursprungliga Kjellénska och den nu fé')religgande edi-
tionens andra huvudavde]nlng om virldskriget. Har ar den senare
en trogen Oversittning av den férra. LAt vara-att K]ellens framstall-
ning ej innehdller nigot fér en tysk ldsare stétande, si hade dock
fér en mindre samvetsgrann utgivare rikliga tillfillen erbjudit sig
att just pA detta 6mtiliga omride foretaga retuscheringar i natio-
nalistisk riktning. S& har dock ej skett, sa vitt recensenten kunnat
finna.

Inom den tredJe avdelningen, det nya stormaktssystemet, -har
daremot med naturnédvéandighet skillnaderna mellan 1930 rs upp-
laga och Kjelléns egen sista mdst bli storre. Vissa partier dro har
omarbetade och hela framstallningen ar férd fram till nutida for-
hiallanden. Helt nyskrivna partier finnas ock, som nédmnts, t. ex.
kapitlet om .Latin-Amerika. Det &r ocksa tilliggen och foérandring-
arna inom denna avdelning, som huvudsakligen &ro anledning till,
att den nya upplagan innefattar c:a 100 sidor mer &n den foérega-
ende. SA& mycket som mojligt har dock bevarats ocksa har av Kjel-
léns egen redaktion, och vissa delar 4ro ordagranna dversittningar.
Minsta ingreppet tycks inom denna avdelning ha skett mot Kjelléns
skildring av det nya Tyskland, som &ar s gott som ordrd. Men dven
dar omfattande omarbetningar av ena eller andra anledningar
méist ske, har sa vitt mojligt Kjelléns egna omddmen, t. ex. hans
hoga betyg At krigstidens Frankrike (sid. 222), fatt std orérda. Att
daremot sjalvstindiga emdomen fillas av utgivarna i fragor, som ej
voro kénda eller aktuella, d& Kjellén skrev, dr naturligt. S& t. ex.
berdras och bedémas vid framstillningen av det nya Italien fascis-
men och den italienska minoritetspolitiken (sid. 219, 220). Och at
det Brittiska imperiet dgnas en vida grundligare examination i den

.
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A
nyaste upplagarn, o¢h denna resulterar i vida dystrare framtids-
utsikter 4n dem Kjelléri trodde sig kunna skénja (sid. 236 f.).

Det helt och héillet nya inom denna avdelning dr, som sagt, ka-
pitlet om Latin-Amerika. Pa ett sitt 4r det med tillfredsstéillelse
man hilsar ‘detta tilligg, tv med den 6kade betydelse denna del av
virlden fatt och tydligern altfort kommer att fa, ar det givetvis ej
ur vigen, att den tages med i en dylik framstillning. Men & andra
sidan ar det icke i Overensstimmelse’ med Kjelléns grundsyn att
upptaga denna av inboérdes heterogena oc¢h ofta stridande stater
uppfyllda virldsdel som en »stormakt», ty enligt Kjellén &r »stor-
makten» en »organism» med vissa alldeles bestamda kannetecken och
det ar dessa stormakts-organismer med deras stora samlade resurser
av olika slag och deras v113a till makt, vilka bestimmande influera
pid samtidens storpolitik och vilka han darfér 6nskade studera.
»Stormakten», sager Kjellén (i 1920 ars svenska upplaga sid 214),
»ar icke ett matematiskt utan ett dvnamiskt, icke ett etniskt eller
kulturellt utan ett fysiologiskt begrepp.» Det férefaller mig, som
om Latin-Amerika ir det rakt motsatta. Anser man sig bora taga
med detta statskenglomerat i en framstéillriing av »stormakterna»,
sd har man tydligen avlagsnat sig fran den grundsyn, som utgjorde
utgangspunkten fér Kjellén vid hans férsék att analysera och veten-
skapligt forklara »ssamtidens storpolitik». Det skall dock genast
erkannas, att utgivaren i borjan av kapitlet om Latin-Amerika er-
kinner, alt behandlingen av detta »sprengt etwas [kurs. av recen-
senten] den Rahmen, der dem Ganzen gezogen ist» (sid. 278), men
man kan fraga sig, om han verkligen insett, att detta avsteg ej
endast dr av formell utan &ven av for sjilva systemet principiell art.

Men har man nu gjort detta principiella avsteg, s4 kan det fragas,
varfor detta skett endast till férmén for Latin-Amerika. Skulle man
inte med samma ritt kunna sammanstéilla en skandinavisk-baltisk
maktgrupp (Sverige, Norge, Danmark, Finland?; Estland, Lettland,
Litauen? och mdjligen \Jederlanderna ) med kanske lika avsevirda
_sammanhillande moment som den latin-amerikanska gruppen och
med mahanda lika stor ekonomisk, kulturell, social och politisk be-
tydelse for Vist- och Mellan-Europa som Latin-Amerika?

Den sista avdelningen, om stormaktens viasen, Folkférbundet etc.,
kvarstir ocksd till stor del orérd fridn Kjelléns egen sista upplaga.
‘Man kan hir nistan ifrigasitta, om ej hans framstillning av och
syn pa Folkforbundet, sddant han 1920 uppfattade det vid dess-be-

gynnelse, hade bort ersiittas av ett nyskrivet parti eller dtminstone

retuscheras. Nu har den fatt std orérd men forsetts med en fort-
sittning, i vilken de aktuella forhallandena inom Folkférbundet redo-
visats. I forbigdende ma hér ett sakfel anmérkas. Det uppges nim-
ligen (sid. 321), att Turkiet anslutit sig till Folkférbundet, vilket
dock, som bekant, ej dr fallet.

1 Nederlindernas politiska orientering mot Skandinavien framtrader ju mycket
tydligt i det intima samarbete, som etablerats mellan dessa linders delegationer
i Genéve.
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Den nya upplagan innehaller ett 80-tal kartor och skisser i tex-
ten, vilka i allmédnhet dro mycket instruktiva och forhéja bokens
viarde. Dock skulle det kunna anmirkas, att vissa kartor aro mindre
tydliga antingen pé grund av for liten skala, s t. ex. kartan pa
sid. 153 (»Machtlinjen im Pazifischen O7ean») eller pa grund av
f6r knapphéindig forklarande text sdsom 4 sid. 263 (»Einfluss des
Dollars in Amerika», man far ej klart for sig, vad de svarta figu-
rerna representera; ir det absoluta eller relativa tal, som ligga tlll
grund for schematiseringen?). PA en folkkarta sid. 108 har “den
svenska stammen i Finland helt férsvunnit och pa en politisk karta
sid. 256 har Brittiska Honduras blivit inférlivat med Mexico. Dessa
anmirkningar och ett par liknande, som skulle kunna framstillas,
aro dock ovisentligheter; i det stora hela méste man uttrycka 'sin
stora tilifredsstillelse med illustrationsmaterialet, ej minst. géller
detta om de méanga goda folk- och produktionskartor, som inga i
arbetet. Den redan omnimnda utférliga litteraturforteckningen
och det statistiska bihanget férhdja ytterligare arbetets virde som
uppslagsbok

Men det ir dock ej huvudsakligen i denna sistndmnda egenskap
man nied storsta tillfredsstiillelse hilsar denna nya upplaga av
Kjellens med ritta berémda arbete, utan det 4r som moderniserad
och p& nytt anvindbar instruktiv lasning for alla, som onska sig en,
varldspolitisk orientering. Den pietet mot hJellens minne, som de
tyska utgivarna vid utarbetandet av denna nya upplaga visat, ar
frdn svensk sida vard ett tacksamt erkidnnande. :

. Gunnar ‘Hesslén.

The Aims and Orgamsatlon of the League of Nations; published
by the Secretariat of the League of Na;wns Genéve 1929. 90 sid.

Aven om litteraturen om Folkforbundet, bide den med politisk
och den med vetenskaplig syftning, bérjar att viaxa ut till ratt akt-
ningsvirda dimensioner, si rider det. dock- alltfort brist pd popu-
Iirt hallna, sakliga 6versikter av mattligt omfang, i vilka lisaren
kan fi en vederhiftig orientering i Folkférbundets organisation och
verksambhet.

P4 svenskt sprak finnas — si vitt undertecknad har sig bekant —
endast tva dylika framstillningar, varjimte ytterligare en ir under
forberedande.! De tvd redan existerande #ro Anna Bugge Wicksells
verdandi-skrift »Nationernas Férbund» I och II (sammanlagt c:a
160 sidor) och Helge Granfelt »Nationernas férbund» (147 sidor).
Bada #ro dock nu i vissa avseenden foéraldrade, de dro utgivna

! Det nyutkomna arbetet av Sune Holm: »Nationernas forbund i dess.
stillning till folkrittssystemet», har ett begrinsat, rent vetenskapligt syfte.
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1925, och den: férstndmnda dr delvis mer vilvilligt &n sakligt hillen.
P4 danska finnas ocksi ett par brukbara arbeten av Arnskov (1925)
och Schou (1926) och pd norska har Fr. Castberg (1925) skrivit en
liknande kort oOversikt, men #ven dessa &ro tydligen ej fullt
moderna.

Informationssektionen inom Folkférbundets sekretariat utger,
som bekant, populdart hillna broschyrer eller smaskrifter, s. k.
pamphlets, 6ver olika sidor av férbundets organisation och verk-
samhet. Dessa, som vid behov revideras i nya upplagor och som
publiceras bade pi engelska och pa franska (vissa pamphlets ut-
givas dven pa tyska och pi andra sprik), dro i regel vilredigerade
men behandla var och en sin speciella detalj och de flesta aro allt
for kortfattade och schematiska for att skinka en mera levande,
samlad bild av hela férbundets byggnad och verksamhet.

Béde radet och forsamlingen ha givetvis dgnat stor uppmérk-
samhet at fragan om spridande av kunskaper om Folkférbundet.
Radet tillsatte 1926 en kommitté av experter i detta syfte,. och
denna féreslog, att en sirskild handbok angiende Folkférbundet
och Internationella arbetsbyran skulle utges till ungdomslirarnas
gagn och hjilp. Sa skedde ock, i det att Férbundets generalsekre-
terare fick i uppdrag att med hjilp av sakkunniga utarbeta en
dylik. Resultatet dr det ovan i rubriken nimnda arbetet. (Det
finnes dven en fransk upplaga.)

Det dr alltsd en synnerligen auktoritativ framstillning, som hér
limnas. Den inledes med en kort framstillning om Folkférbun-
dets' forhistoria och tillkomst, varvid det papekas, att detta allt
ifrdin sin begynnelse fatt sig tvd huvudsakliga uppgifter alagda,
nimligen dels att for framtiden forhindra krig genom att avaga-
bringa internationella forbindelser »on the basis of justice and
honour» dels frimja materiellt och andligt samarbete mellan virl-
dens folk, pa det att ménniskornas livsvillkor ma bliva béattre och
lyckligare. :

. Sedan f6lja avdelningar om forbundets organisation och om
dess verksamhet. For att konkretisera framstillningen har en
schematiserad redogdrelse limnats fér hur tvenne olika fragor be-
handlas av forbundet. Den ena &ar en finansiell fraga, som foljes
fran det den uppkommit och bragts infér férbundet till dess att den
genom dess ingripande 16sts och denna 16sning genomférts. Den
andra &ar en politisk tvist, for vars handliggning redovisas pa
samma sitt. )

Vidare liamnas klara, kortfattade redogdrelser for den fasta
mellanfolkliga domstolen, fér den internationella arbetsorganisa-
tionen och dess byra, och slutligen gores en liten sammanfattning,
vari visas, hur de olika organisationerna och hjdlporganisationerna
cooperera i ett enda stort system.

I slutet av-boken finnes som bihang Folkférbundspakten av-
tryckt in extenso, varvid i de fall, dir nagon artikel dndrats, bade
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den ursprungliga och den nuvarande lydelsen finnas angivna. Ett
annat bihang redovisar, vilka stater som den 1 jamuari 1929 voro
medlemmar i N.F., och slutligen finnas ett par schemata, som illu-
strera Folkférbundets och Internationella arbetsbyrins organisa-
toriska byggnad.

Det ar givet, att utgivarna av denna lilla handbok mast Aligga
sig string begrinsning vid utviljandet av det stoff, som skulle med-
tagas i framstillningen, och man har uppenbarligen varit radd for
att den nirmast asyftade lidsekretsen skulle skrimmas bort, om
boken bleve for omféngsrik. Recensenten kan dock ej under-
trycka den meningen, att man harvid gatt vil langt i dterhall-
samhet. .

Salunda synes det, som om det lyckliga greppet att — som ovan
namnts med konkreta exempel illustrera férbundets verksam-
het kunde fatt komma till anviindning ytterligare, si att exempel-
vis lasaren pa den vigen bibringats en forestidlining om den grund-
liga behandling ett drende fir inom Internationella arbetsorg‘l-
nisationen, dir i praktiken en vickt fraga behandlas tvenne ginger
av arbetskonferensen med ett &rslangt beredmngsstadlum emellan
de bada »lasningarna», under vilket de olika regeringarna. bli i
tillfdlle att besvara frageformulir etc. Den knapphet, med vilken
proceduren inom Arbetsorganisationen. omnimnes i ifrdgavarande
framstillning, gor knappast réittvisa it déss omfattande arbete och
intressanta arbetsfilt.

Vidare skulle man kunnat vinta en nagot mera ingdende redo-
gorelse for radets sammansittning och fér omstéindigheterna vid dess
ombildning 1926. Ett angivande av de stater, som ratificerat den
fasta mellanfolkhga domstolens i Haag statuter, och vilka bland
dessa, som underskrivit den s. k. fakultativa klausulen, hade ej
tagit stor plats men varit synnerligen virdefullt. I forblgaende
ma anmérkas, att de féréndringar, som &gt rum under 1929, t. ex.
U.S.A:s anslutning till domstolen, statutindringen m. m., ej finnas
med, eftersom boken redan foreldg firdig, di detta intrdffade.

Vid upprikningen av Folkférbundets medlemmar hade det kan-
ske inte varit alldeles ur vigen att meddela, att Argentinas medlems-
skap ar timligen »latent». Att Brasilien och Costa Rica uttritt
efter ndgra ars tillhorighet, nimnes i texten men ej i bihanget.
U.S.A:s stillning till férbundet blir diremot néstan inte alls berérd,
ehuru det borde vara av storsta intresse att en for undervisningen
om N.F. ute i virlden si pass betydelsefull friga fitt en nirmare
redovisning.

Men denna lilla bok goér ej ansprak pa fullstindighet — det
siges uttryckligen i féretalet — utan ir avsedd att utfyllas av
redogorelser for de sidor av Folkférbundets verksamhet, som i olika
linder tilldraga sig speciellt intresse. S& som den nu féreligger
utgér den en utomordentligt klar och redig sammanfattning av
det visentligaste, som en bildad person bér veta om Folkforbundet.
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De korta redogorelser, som givas t. ex. for medlemmarnas skyldig-

heter, radets befogenheter och uppgifter etc., dro fortraffliga och .

underlitta ett efterféljande studium av sjilva férbundspaktens
text. Boken, som torde kunna fa anv;indning aven vid elementira
akademiska studler lar komma att — pa ovan antytt sitt komplet-
terad — ‘atgivas pa svenska.

Gunnar Hesslén.

A. BErRriEDALE KEeitH: The Sovereignty of the British Dominions.
London 1929. Macmillan & Co.

Det har med ritta ansetts vara ett brittiskt karakteristikon att
savitt majligt undfly definitioner av sviarknéickta fragor for att sedan,
da konflikterna anmaéla sig, f4 ta stallning till varje problem séir-
skilt. Med sillsynt skdrpa avtecknar sig denna dkta brittiska egen-
skap mot bakgrunden av 1mper1ets framviaxt, sarskilt de sex dom1—
nions uppkomst och successiva erhallande av sin nuvarande
autonomi. Héir finner man ett skolexempel pd engelsminnens &
ena sidan lyckliga férmaga att i just det riitta 6gonblicket gdra just
det nodvandiga medgivandet — men heller inte mer —, 4 andra
sidan deras lika avgjorda aversion mot klara och odiskutabla
definitioner av dessa medgivandens ridckvidd. I Amerika och pa
den europeiska kontinenten har man trott 51g finna ett undantag
fran denna annars fo6ljda praxis i 1926 Aars 1mper1ek0nferens
bekanta rapport med dess definition av dominions som fullt auto-
noma stater, 1 intet avseende underdaniga nigon annan stat inom
det brittiska imperiet. Att uppfattningen av imperiekonferensens
rapport som ett auktoritativt fastsliende av dominions nu fulla
oberoende av moderlandet har vunnit en allmén spridning hindrar
dock inte, att den &r felaktig. Att man kan fi hdra akademiskt
bildade personer frin dominions ta pa sin ed; att imperiets delar
efter 1926 sammanhéillas endast av kungens person, hindrar inte,
att hela detta betraktelsesitt vilar pa en egendomlig synvilla.

1926 ars imperiekonferens utgér séledes inget avsteg fran gammal

brittisk praxis vad det flytande férhallandet till imperiet betraffar.

Foérhallandet mellan dominions och moderlandet, sidant det i
verkligheten gestaltar sig, har fatt en sirdeles ingéende behandling
i ett i dagarna publicerat arbete av docenten i det brittiska imperiets
konstitution vid universitetet i Edinburgh, A. Berriedale Keith.
Keith fastslar till att borja med, att 1926 ars imperiekonferens’
rapport ingalunda kan betraktas som nigon auktoritativt genom-
férd forandring av de existerande férbindelserna mellan Storbrittan-
nien och dominions. Som beligg framhaller han, att konferensrap-
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porten inte har antagits av nigot dominionparlament med undantag
~av den sydafrikanska unionens. . Och -vidare — om kenferensens
rapport verkligen avsag att utgora ett auktoritativt fastsliende av
ett foriandrat foérhallande mellan imperiets delar, si& kunde den
brittiska regeringen inte ha underlitit att halla de frimmande
regeringarna underrittade om detta viktiga steg. NAigon dylik
notifikation av konferensens beslut férekom emellertid inte. Efter
att sdlunda ha reducerat konferensrapporten till dess verkliga mera
blygsamma betydelse konstaterar Berriedale Keith, att denna ingen-
ting annat innehdller &n »en resumé av gjorda framsteg och ett
program for framtiden».

Om man vill ha tag i det verkligen existerande férhallandet
mellan moderlandet och dominions, far man séledes dven i fort-
sittningen g till de sirskilda akter, genom vilka parlamentet i
Westminster har delegerat sin makt till olika koloniala represen-
tantférsamlingar. For att nd fram till en siker uppfattning av vad
man darvidlag har att halla sig till har Berriedale Keith utfért en
sirdeles ingdende undersdkning av imperiets inre historia frén
Lord Durhams rapport éver den-kanadensiska forfattningen (1839)
fram tiil den nya arbetarregeringens imperiella politik under inne-
varande &r.

Berriedale Keiths analyser gora till full evidens klart, att man
inte avfiardar de brittiska dominions statsréttsliga stidllning med ett
enkelt »suverin» eller »icke suverin». Imperiets inre och folk-
rittsliga stillning ar alltfér komplicerad for att tillata ett begagnande
av de gingse statsrittsliga klichéerna. Det faktum, att alla domi-
nions utom Newfoundland sitta i Nationernas Foérbund som sér-
skilda medlemmar, kan ju tyckas vara ett ovedersigligt beldgg pa
deras suverinitet. For Canadas del kan dess suverdnitet sigas ha
ytterligare accentuerats genom erhéllande av icke-permanent plats
i rddet (1927). Men i alla andra avseenden inta dominions gent-
emot Storbrittannien en stillning, som ter sig synnerligen anspriks-
16s 1 jamforelse med deras sjélvstindighet i Nationernas Foérbund.
Man fir nidmligen hilla i minnet, att dominions speciella stéillning
i Nationernas Foérbund har samma ursprung som Foérbundet sjilvt:
virldskriget. Dominions hade ju — i olika grad visserligen —
deltagit i kriget, och deras representanter hade med den brittiska
regeringen bildat ett »Imperial Cabinet», som i vissa avseenden
tjainade som en hdégsta instans fér krigsoperationernas dirigerande.
Med dominions silunda forvirvade sjalvtillit for 6gonen hade freds-
konferensen i Paris endast att finna sig i deras krav pa sirskilda
platser i det nybildade Nationernas Forbund.

I évrigt har imperiet inte undergitt nigon férandring med hén-
syn till dess »colonial Parliaments»’ subordination under »the
Imperial Parliament» i Westminster. De olika generalguverndrernas
ritt att reservera vissa dmnen for inhdmtande av den brittiska
regeringens mening och dennas ritt att viigra sanktion har heller
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inte ' fordndrats eller avskaffats- genom 1926 &rs imperiella kon-
ferens. Den tes, som man byggt upp med ledning av det nu gingse
uttryckssittet: »His Majesty’s Government in South Africa» etc.; att
den brittiske_kungens person numera skulle vara det enda samman-
héllande bandet inom imperiet och att denne siledes skulle fingeras
regéra med hjdlp av ett antal regeringar spridda 6ver virlden,
avvisar Berriedale Keith med det ovederlaggliga pépekandet att
kungen givetvis inte kan utéva nagon regeringshandling utan hjalp
av den brittiska regeringen.. Guverndrerna i dominions bli realiter
inte representanter fér den brittiske kungen utan fér den brittiska
regeringen. - I detia sammanhang bér det emellertid erinras om att
korrespondensen mellan den imperiella regeringen och de olika
dominions regeringar numera som regel inte lingre uppritthalls
av guverndrerna utan av vederbérande dominions premifirminister.
Ett sken av rent diplomatiska férbindelser med moderlandet har
dessutom etablerats av vissa dominions. genom upprittandet av
legationer i London. Canada och den Irlandska Fristaten ha dess-
utom fatt envoyéer ackrediterade i Washington, och moderlandet
synes pa det hela taget inte heniget att 14gga nigra hinder i vagen
for denna dominions’ utveckling till skenbar folkrittslig suverinitet.
Det siger sig emellertid sjilvt, att alla dylika arrangemang kriva
den brittiska regeringens medgivande, och detsamma galler om
ingdende av handelsféordrag med utom imperiet stiende makter,
dven om Storbrittannien anser sig sakna all anledning att vagra sitt
samtycke till dylika av dominions pi egen hand gjorda disposi-
tioner.

Tanken att bereda dominions plats i nigon foér hela imperiet
gemensam representation har ju ventilerats vid atskilliga tillfdllen,
" och den har sporadiskt forverkligats i det under kriget arbetande
imperiekabinettet. D& Bryce- kommltten sysslade med sitt forslag
till overhusreform, tankte man sig exempelws mOJllgheten av att
inrycka representanter for dominions i den reformerade dvre kam-
maren. Men forslag av denna art ha alltid krossats mot tva alltid
lika starka faktorer: dominions rédsla att fi sitt subordinations-

forhallande till Storbrittannien ytterligare stirkt samt framfér allt

deras ovilja att iklida sig ens en del av det fulla imperiella ansvaret.
I de flesta rent europeiska angeldgenheter 6verlater man fértroende-
fullt At Storbrittannien att representera sig, och man ar dérvid inte
blind fér de enorma foérdelar, som detta representantskap erbjuder
for de var for sig vanmiktiga dominions.

Ake Thulstrup.
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G. Ersuiiro UveHara: The political development of Japan 1867
—1909. Diss. London. Constable & Co. London 1910.

Uichi Iwasaki: The working forces in Japanese politics. A brief
account of political conflicts. Diss. Columbia. New York 1921.

RikiTaro Fusisawa: The recent aims and- political development
of Japan. Round-table conferences of the Institute of Politics at its
first session 1921. Yale Universily Press. New Haven 1923.

- NaokicHt Kirtazawa: The Government of Japan. Princeton
Universily Press. Princeton 1929.

P4 mindre dn sjuttio ar har Japan forvandlats fran en feodal-
stat till nigot liknande en modern parlamentarisk monarki. Det
dr for en visterlanning ytterligt svart att forstd huru_detta kunnat
vara mojligt, liksom att forvirva en klar férestillning om varje
siarskilt skede i utvecklingen. Det vore frestande att sidga att
landet under denna tid genomgitt de mest betydande stadierna i
en normal europeisk stats utveckling under de senaste fyra- eller
femhundra aren; och utan-tvivel skulle ett sadant pastiende inne-
bira ett visst métt av sanning. Overgdngen har icke skett med
ens. 1867—1890 var den starka furstemaktens tid, di det nya
Japan grundlades av kejsar Mutsuhito och ett antal unga, energiska
samurai; 1890—1914 kampade sig parlamentet fram till en allt
mera betydande stillning, medan de en tid allsmiktiga klanernas
inflytande s& sméningom f{réngdes tillbaka; och efter 1914 fann
Japan sig si sméaningom till ritta under ett slags demokratiskt
statsskick, som ytterligare befiastes genom inférandet av allmén
rostriatt 1925. Men 4 andra sidan-ar detta knappast hela sanningen.
Ej ens d:r Uyeharas bok, som efter tjugo &r alltjimt framstir si-
som standardverket pi visterlindskt sprak, ndr det giller Japans
nyare historia, lyckas gora det fullkomligt begripligt hur en sadan
"underbar utveckling kunmnat forsiggd. »The basis of Japanese
morality is self-sacrifice, that of the Western people is self-realisa-
tion. The idea of self-sacrifice pervades the Japanese mind. In
Japan everything is subordinated to the country and the home.»
Liknande tankegangar komma dven till synes i de tre andra arbe-
ten, med vilka denna recension sysslar. I varje skildring av vister-
lindska forhallanden, skriven av en visterldnning, skulle de fore-
falla enbart 16jevickande; men nir det kommer till Japan vagar
man icke obetingat avvisa ens vad som vid forsta piseende synes
vara en orimlig romantisering.

1867 &rs restauration i Japan var ursprungligen langt ifran
menad att bana vig for europeiskt inflytande. Shogunen Tokugawa
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Keiki,' vars familj eller réttare klan hade styrt Iapan sedan om-
kring ar 1600, da Tokugawa Iyeyasu gjorde slut pd det sista stora
inbdrdeskriget och fick sin maktstillning bekriftad av kejsaren,
hade visat stor eftergivenhet mot sivil England som Forenta Sta-
terna. Manga av de mera inflytelserika daimio och sérskilt de
ledande bland hovadeln funno hans eftergifter nedsittande fér den
kejserliga tronens virdighet, och den 9 november 1867 aterlim-
nade Tokugawa Keiki sitt imbete i kejsarens hiinder. Utan tvivel
skedde detta under patryckning frin de konservativa elementens
sida; men & andra sidan hade Japans forhallande till fraimmande
makter dven blivit till den grad invecklat, att shogunen kanske icke
ogirna grep tillfillet att i en kritisk situation limna ansvaret ifran
sig, mojligen i hopp att senare atertaga riksstyrelsen, sedan kejsar-
hovet visat sin oduglighet fér uppgiften.

" DA restaurationen var fullbordad, uppstod stor tvekan om vil-
ken politik som borde foljas. Kejsaren sjilv var endast femton ar
gammal, och nagon stark man som kunde bade upptaga shogunens
fallna mantel och samtidigt hélla alla nyhetsmakare nere fanns
icke. Sa blev det mdjligt for de reformvinliga elementen i Japan
att taga landets styrelse i sina hinder, och it kejsarens proklamation
av april 1868 utlovades, om ocksa i obestimda ordalag, en forfatt-
ning. Ett ar senare tillkallades ett riksrdd (genroin), bestiende av
inflytelserika adelsméin fran alla delar av landet, och under de fol-
jande aren genomférdes reformer i forvaltning och rittsskipning
samt framfoér allt en genomgripande reduktion av jord frén
daimios foérlaningar. Ledningen av detta arbete lag icke i hén-
derna pa den gamla hoégadeln utan pa &dlingar av ligre rang,
framfor allt ur de tvad stora klanerna Choshiu och Satsuma. De
nya makthavande voro helt och hallet beroende av kejsarens gunst,
och nagot parlament fanns dnnu icke, 4n mindre ett verkligt demo-
kratiskt element i riksstyrelsen.

Med reformerna foljde InO]h(’heter for 1ntresse1ade méan att
komma till Europa. Sérskilt England var malet fér ménga studie-
resor, och hos flera av de yngre japanska politikerna vaknade
starka bdjelser for en mera fullstindig forfattningsreform med
inférande av folkrepresentation och méjligen ocksi parlamentarisk
regering. Den ledande mannen i denna rorelse var Itagaki Taisuke,
men éven storré delen av den japanska pressen gynnade de nya
idéerna. I mitten av 1870-talet vidtog regeringen synnerligen dras-
tiska dtgirder mot de liberala, och Satsuma-upproret 1877 gjorde
sitt till fér att géra den dnnu mera orolig. Ej ens regenn“smed-
lemmarna visade dock en enig front mot den nya rorelsen: i ut-
rikesministern Okuma Shlgenobu en drelysten man frdn en av de
‘mindre klanerna, vilken var avundsjuk pa Choshiu och Satsuma f6r

Y1 Japan nimnes i .regel fdmﬂ_}en'\mnet fore-dopnamnet. Denna princip
har hdr f5ljts, utom i avseende pd boktitlar, diir forfattarna sjilva tilimpat
.europeisk sed.
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deras dominerande inflytande, fingo de liberala den’ ledare, som
vid sidan av de konservativa Ito och Yamagata skulle speh en
huvudroll i ]apansk politik énda fram till varldskriget.

Kravet pa en forfattning véxte sig allt starkare, och sedan kej-
saren 1881 lovat att 1890 inkalla ett parlament, sindes Ito ‘till
Europa for att studera olika konstitutioner. Den japanska forfatt-
ningen, skriven av Ito, cktrojerades 1889 och tridde i kraft 1890.
Till formen bestir den oférindrad &n i dag, ehuru dess innebord
genomgétt betydande skiftningar. Ett parlament med tvd hus
tillskapades. Overhuset var en- efterbildning av det preussiska
Herrenhaus, och rostritten till underhuset var dnda till 1890-talets
slut ytterligt begrinsad. Hartill kom #4ven, att det politiska in-
tresset hos de breda lagren var si gott som obeﬁntligt den liberala
rorelsen var troligen i slalva verket foga annat &n ett utslag av de
mindre klanernas opposition mot Choshlu och Satsuma, och alla
‘tidiiingarnas forsdk att skapa en verklig allmén opinion hade dnnu
s& linge ingen framging, nagot som villigt erkindes av de radi-
kala ledarna sjalva. 1898 rostade endast 501,457 av en befolkning
pa 42,000,000, -och kravet pa utvidgad rostriitt framfordes i stort
sett .endast av ett ringa fatal, {illhorande de redan réstberattigade.
Annu 1910 klagar d:r Uyehara, sjilv ivrig liberal, 6ver att det
japanska folket icke har négot intresse for politik.

Férhdllandet mellan regeringen och det nya parlamentet var
allt annat #n tillfredsstillande. Ito, den nya forfattningens ska-
pare, som tagit mycket starka intryck av Bismarck, ville visst icke
inféra nagot parlamentariskt styrelsesiitt; Okuma och Itagaki voro
diaremot s4 mycket ivrigare harfor. Redan 1890 uppstodo tvistig-
heter mellan den byrakratiska regeringen och underhuset, och
under de foljande tjugo iren sattes den konstitutionella konflikten
fullstindigt i system. Byrakraterna ogillade varje partivisen och
hollo det framfor allt for mycket olampligt att slippa in partimén
i ministiren. De frimsta féretridarna for denna politik voro ur-
sprungligen Ito och Yamagata; och ehuru den forre svingde om
1900, efter en konflikt med sina kolleger, och 6vertog ledareskapet
fér ett moderatliberalt politiskt parti (Seiyukai), bibeh6ll den dnnu
mera inflytelserike Yamagata alltid samma avvisande héllning mot
underhuset. Detta var & sin sida foga villigt att se sin makt be-
grinsad. Féljden blev tita regeringsskiften, vanligtvis utan minsta
forbattring i forhallandet till. folkrepresentationen, och minga mer
eller mindre resultatlosa parlamentsupplosningar. De fa partirege-
ringar som bildades saboterades av &mbetsméinnen och 6verhuset
samt blevo mycket kortlivade.

Under denna tid uppkom genro eller de dldre statsménnens rad.
Detta var en forsamling helt och hillet utan hemul i vare sig for-
fattningen eller dldre japansk tradition, en direkt skapelse av 1867
irs restauration. P3a samma sitt som i Sverige Louis de Geer efter
representationsreformens genomférande ansigs ha ett sirskilt an-
svar foér att landets styrelse f6ll i goda héander, betraktades i Japan
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reslaur’vtlonens min och deras narmaste efterfoljare i viss ‘mén sa-
som forfattmngens viktare. Nir en regeringskris utbrot, tillkallade
kerqren darfor alltid forst dessa s. k. genro, och de avgjorde vem
som skulle fi i uppdrag att bilda den nya regeringen. Nagon ging
ingick #dven nigon av genro i ministiren, men detta horde till
undantagen. De ursprungliga genro, pa 1890-talet, voro furst
Yamagata, furst Ito, markis Inouye, furst Oyama och markis Mat-
sukata; sedermera tillkommo markis Okuma, furst Katsura och
furst Saionji. Ehuru denna férsamling icke hade nigon annan

direkt funktion dn att utse den nye ‘premiidrministern, blev dess
inflytande enormt, och si linge den fortlevde med oférminskad

kraft var det otinkbart att klanernas vilde skulle kunna brytas.
Hartill kom, att de édldre statsméinnen dven hade en mycket stark

stillning i riksradet, en institution som férfattningsenligt endast

hade att giva kejsaren rad i drenden som av honom remitterades
dit, men som under Yamagatas skickliga ledning kom att anvandas
till litet ay varje.

Nar d:r Uyehara utgav sin bok, var klanvildet alltjimt det mest
betydande draget i japansk politik, och Yamagata syntes vara sa
gott som allsmiktig, ehuru han icke vidare sjilv tog site i nigon

ministdr. Choshiu och Satsuma monopoliserade har och ﬂott‘l)

samt foérhindrade varje demokratisering av riksstyrelsen, och si
linge detta var forhdllandet kunde Japan icke nd det engelska
ideal, som alltid foresvidvade forfattaren. ,Hans arbete &r i sitt
slag utomordentligt, och savitt rec. kan beddma &ro hans redo-

gorelser for fakta alltid opartiska, ehuru d:r Uyehara & andra sidan,

icke gor nagon hemlighet av sin egen uppfattning. Boken kan
‘rekommenderas &t var och,en som intresserar sig for Japans for-
fattningsliv och &r icke blott i sak intressant utan dven synnerligen
vilskriven; men den maste ses mot sinm historiska bakgrund. P
senaste tiden har forfattaren sjialv borjat taga del i politiken och var
i den regering som 1929 avgick understatssekreterare i utrikes-
departementet.

Hos prof. Iwasaki moéter oss en annan bild. 1914 bildade mar lus
Okuma vid sjuttiosex &rs &lder sin »stora» ministir; och ehuru
Okuma sjialv brukar riknas till genro, var han dock 1ef0rmvanll<’,
och hans regeringsbildning var ett svart slag for de konservativa,

sirskilt furst Yamagata. Han holl sig kvar i tre ar, varpd Yamagatas,

skyddsling greve Terauchi 1917 i anledning av vérldskriget bildade
ett slags samlingsministir. 1922 avledo sivil Yamagata som Okuma
(b&da fodda 1838), och den enda kvarlevande av genro dr nu den
nittioettarige furst Saionji, som icke ldngre spelar négon politisk
roll; ministiren Okuma betecknar den avgérande brytningen med
de idldre statsminnen. LEfter virldskriget ha parlamentarismens
principer i stort sett tillimpats. En ministir som icke har
underhusets fortroende kan numera knappast téinkas i Japan,
och #ven. odverhuset har i stor utstrickning demokratiserats, var-
jamte det som regel bojer sig for den folkvalda kammaren. Riks-
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radet existerar fortfarande, men spelar utan genro icke nagon sir-
deles betydande roll; och ministiren ir i stindig och_ nira férbin-
delse med det parti varur den hémtats. Den férste oadlige pre-
midrministern var Hara, av allt att déma en man med utom-
ordentligt stor politisk begavning; olyckligtvis blev han mérdad
kort efter sedan han bildat sin regering. Ehuru underhuset som
regel till namnet innehaller ett flertal grupper, har Japan dock ett
slags tvapartisystem, dirigenom att ett regeringsparti, vanligtvis
med absolut majoritet, och ett oppositionsparti var foér sig &aro’
ojamforligt mycket stérre dn alla andra fraktioner. A andra sidan
ar sammanhdllningen inom partierna icke alltfor god, och det
parlamentariska kabinettet har féga inflytande 6ver hir och flotta.
Krigsministern och sjoministern, som giva kejsaren rad i hit-
horande fragor, ofta utan att samverka med &vriga ministrar,
skola: enligt lag vara generalspersoner, och i praxis std de alltjamt
vanligen- utanfér partierna. 1 stort sett torde det dock numera
vara ganska allmint erkiint att Japan styres enligt ett slags parla-
mentariskt system.

Hiarmed iar dock enligt prof. Iwasakis mening icke allt vdl. De
politiska partierna ha fatt makten i Japan; men storkapitalet har
makten Over partiernma. Seiyukai, det gamla liberala partiet, ar i
storgodsidgarnas hinder; Minseito, bildat 1927, arvtagare till det
gamla radikala Kenseikai och for tillfallet (sedan juli 1929) rege-.
ringsparti, ir industriminnens verktyg; vilket icke hindrar indu-
strien fran att ha ett betydande inflytande 6ver Seiyukai och gods-
dgarna over Minseito. Vidare férefinnes ett sirskilt affirsménnens
parti. Ehuru Japan sedan 1925 har allméin rostritt, forfoga de tre
arbetarepartierna efter 1930 ars val icke 6ver mera 4n sammanlagt
fem platser i underhuset. Mr Kitazawa ger foga upplysning i fraga
om kapitalisternas betydelse i politiken, men ger & andra sidan
icke heller nigra antydningar om att prof. Iwasakis iakttagelser
skulle vara férildrade; och sjilv tillhor denne en av Japans finan-
siellt mest inflytelserika familjer. Atskilliga allvarliga politiska
skandaler ha forekommit sedan virldskrigets slut, och det, fore-
faller som om varken ministrar eller underhusledamoéter alltid
skulle vara fullkomligt omutliga. .

Det finns ytterligare en faktor i Japans statsliv, vars betydelse
icke far forbises. Kejsaren &r alltjimt for alla samhéallsklasser och
alla partier inkarnationen av statens idé, och vid de ytterst fa till-
fiallen d4 han framtrider dr hans inflytande cemotstindligt. Ett
mycket konkret exempel pi den religiésa vordnad med vilken han
betraktas limmnas av prof. Iwasaki. Ar 1913, under klanvéildets
sista tid, hade furst Katsura under Yamagatas beskydd bildat en
antiparlamentarisk ministir, och for en gangs skull var allminna
opinionen verkligen upprérd. Furst Saionji, ledare fér Seiyukai,
satte i ging en valdsam kampanj mot regeringen, och denna
tvangs att avgd efter femtiotre dagars styrelse. Prof. Iwasaki
fortsitter: »It seemed for a while that a new era had come, and that



LITTERATURGRANSKNINGAR 195

democracy, in- the form of Seiyukai, would rule Japan. But the
party-was not equal to the occasion. In the last throes of his
administration Katsura deprived the Seiyukai of its leader,
Saionji, for he had persuaded the Emperor to issue an edict
to .Saionji to stop his party’s opposition to the cabinet, and when
Saionji found himself unable to obey he was in honor bound to
consider himself a traitor, and to retire from public life. No other
member of the party was qualified to form a cabinet.» Det be-
hover kanske tilliggas, att kejsarems ingripande icke fororsakade
négra som helst kommentarer fran de liberalas. sida.

Prot. Iwasakis arbete ar en vardig fortsittning till d:r Uyeharas,
iven om det icke helt nar upp till dettas utomordentligt héga niva.
Men den kritiska tendensen, har riktad mot storkapitalet, ir ocksa
hos prof. Iwasaki mycket framtridande, och hans egna férbindelser
hindra honom icke frin att i viss min se mot arbetareklassen
som den enda tinkbara riddaren. Prof. Fujisawa, vars bok hér-
stammar fridn samma tid, har uppenbarligen farre anméirkningar
att géra. Han ir professor emeritus i matemalik samt medlem av
6verhuset, och hans skildring av modernt japanskt politiskt liv gavs
ursprungligen sisom en forelasningsserie infér en troligen icke allt-
for sakkunnig amerikansk publik. Den har féljaktligen mést bli
mera ‘ytlig #n de tvd forstnidmnda arbetena, och méste darfoér
kanske tillmédtas mindre betydelse. Mr Kitazawa slutligen studerade
vid Princeton 1926—27, och »The Government of Japan» dr en
utvidgning av nagra dir hillna seminarieféredrag. Boken &r helt
kort och far sitt storsta intresse dirigenom att den dr den nyaste i
sitt slag pa visterlindskt sprak. Sidrskilt vérdefull &dr skildringen
av de moderna partierna: man fir en klar bild av deras léslighet
och stindiga férvandlingar. Nistan varje valkampanj foljes av en
splittring och rekonstruktion av det slagna partiet, varvid ledarnas
personliga intressen spela den avgorande rollen; ett foérhallande,
som givetvis maste underlidtta finansméinnens manipulationer.

Vad som framfér allt rdddar landet fran en korruption av
fullkomligt amerikanska méatt ar jamte kejsarmakten uppenbar-
ligen det wutmirkta domstolsviasendet. Visserligen har Japan
enligt franskt moénster en sirskild administrativ rétt, men domarna
i savdl administrativa som civila domstolar dro oavsittliga, utom
efter laga dom och rannsakning; de utnimnas av regeringen utan

politiska hidnsyn och ha en tillfredsstillande hég avldning. I den-

" mest betydande politiska skandalen efter virldskriget, vilken fick
ett omfattande rittsligt efterspel, visade sig domstolarna fullkomligt
oberoende. Diremot #r jury-systemet, som man nyligen forsokt
inféra, mycket outvecklat, och Mr Kitazawa synes icke anse det
sardeles vil ldmpat f6r Japan.

Gunnar Heckscher.
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