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KUNGL. MAJ:T OCH KOMMUNAL-
FORVALTNINGEN.

AV

StapssurisTeEn, DocenteEn HALVAR G. F SUNDBERG.?

Vilken ar Kungl. Maj:ts makt 6éver kommunalférvaliningen?
Vad &ager regeringen 6verhuvud taget ritt att dligga kommunerna?
Kan t. ex. Kungl. Maj:t tillforbinda kommunerna att instifta en
nimnd med viss av Kungl. Maj:t féreskriven uppgift?. Kan rege-
Tingen Aligga en kommunal nidmnd arbetsuppgifter, som medfora
‘vissa ‘ekonomiska uppoffringar? Om Kungl. Maj:t aligger kommu-
nerna att tillsitta en nimnd med en av ett statens organ utsedd ord-
forande, blir under sidana forhallanden kommnunen ansvarig for
‘vad denna nimnd eller dess ordférande gor eller underlater att gora?
Dessa och andra nérliggande sporsmél skola i det foljande upptagas
till behandling.” :

1 Efterféljande uppsats motsvarar i huvudsak ett av mig pd auppdrag av
Rikskommissionen f5r ekonomisk férsvarsberedskap avgivet utlitande angiende
de rittsliga forhillandena mellan & ena sidan Kungl. Maj:t och Konungen un-

-derlydande myndigheter och & andra sidan de kommungla organen.

? Till synes skulle svaren pa dessa frigor enklast erhdllas genom en under-
sokning av den praxis, som ridde under virldskriget, dd regeringsingripanden
av sddan art, som hir asyftas, i vidstrickt omfattning dgde rum. Ounekligen ér
.ocksid denna praxis av betydelse, och den kraver dirfér noggrant hinsynsta-
gande. Men det vore otillfredsstillande att enbart eller ens huvudsakligen med
Jedning av denna séka besvara de uppstillda frigorna. Savitt synes har nam-
Jigen spérsmalet om Kungl. Maj:ts befogenheter i forhéllande till kommunalfor-
valtningen i féreliggande rittsfall ej blivit viickt. Icke heller vid konstitutions-
wutckottets granskning av statsrddsprotokollen har, ens reservationsvis, mot lag-
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KUNGL. MAJ:T OCH KOMMUNALFQRVALTN[NGEN 3

de i olika paragrafer i regeriﬁgsformen avhandlade speciallagar,
vilka dar med anvindande av vixlande ordalag sigas skola beslutas
av bada statsmakterna gemensami. I &vrigt géller dem i regerings-
formen § 89 indirekt uttalade 'principén, att ungl. Maj:t ensam
dger stifta, fordndra, forklara och upphiva »lagar och férfattningar,
som rikets allménna hushdllning réra» ivensom faststilla »grun-
derna for allminna inrdttningar av olika slaé»; med ‘hir ifraga-
varande s. k. ekonomiska och administrativai lagar avses da alla
slags rdttsnormer, vilka icke falla under de undantagna kategori-
erna. Slutligen hora under regeringens forordningsmakt i regerings-
formen § 47 omformalda forvaltningsforeskrifter for den statliga
forvaltningsapparaten. .

Av de ovan angivna direkta legala begrinsningarna i Kungl. Maj:ts
lagstiftningsmakt innehéller regeringsformen § 87 den betydelse-
fullaste. Detta stadgande ligger néamligen under bida statsmakter-
nas gemensamma beslut hela den del av civil- och strafflagstift-
ningen, som kan betecknas sisom allmin; att under § 87 jamvil
héra bestimmelserna om rittegdngen i allminna civila och krimi-~
nella mal &r uppenbart och erkéint. Med »allmén» lag forstis prin-
cipielit alla stadganden, vilka icke dro lokala, individuella eller spe-
ciella, d. v. s. principiellt gilla for alla, dro allmingiltiga och icke
avse r»endast ett mindre omride, ett mindre antal personer eller
endast en viss tid»* Tidsbegrénsningen innebir icke, att giltighets-
tiden ar begrinsad — aven en sidan lag kan vara allmin sdsom
exempelvis civilrittsligt moratorium — utan att sjalva de reglerade
omradena iro av sidan art, att de icke kunna bliva foremal fér en
stadigvarande reglering;® att Kungl. Maj:t skulle kunna lagstifta
hiarom var ju av sirskild betydelse i en tid, di riksdagar endast

1 Thulin, a. a., sid. 59.

® Jfr kungl. prop. 1521919 med forslag till ny hilsovirdsstadga, sid. 46:
»1 friga om sjilva hilsovirdsstadgan foreligga daremot. starka skal for att icke
giva densammas bestimmelser natur av lag. Arten av de forhillanden, som
hélsovardsstadgan avser atl reglera, gér det synnerligen Onskvirt, att stadgans
natur medgiver snabb anpassning efter eventuella framsteg i hygienisk veten-
skap och frindringar i sanitir teknik. De skiftande férhallandena i olika delar
av riket gora det ocksi antagligt, att en del dispenser frin stadgans bestimmel-
ser bliva erforderliga, och det dr icke litt att pa férha?'d avgora, i vilka avse-
enden behov av dispens. kan komma att géra sig gillande.»
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* Socialriitten omfattar alltsi, kort sagt, samhillets

kan fullgéras».
hjilp- och skyddsverksamhet. Vad slutligen ekonomiriitten angir
innefattar denna dels den till den speciella privatritten hérande
niringsriatten, d. v. s. statens reglering av enskildas inbordes for-
héllanden i deras egenskap av idkare av en \‘ri,‘ss niring, dels ock
den administrativa ekonomiritten eller sddana »stadganden, som
avse nﬁringslivets‘ frimjande och ledande i viss riktning eller varden
av naturtiligngar i det allminnas intresse».” Ett typiskt exempel &
ekonomiriitten var den under senaste kristid inférda konsumtions-
regleringen, vilken ju 4ven efter stringaste bokstavstolkning vil mot-
svarar regeringsformens uttryck »lagar och forfattningar, som rikets
allménna hushéllning roéra». Av sarskild vikt ar att vid tolkningen
av § 89 ihdgkomma, att grinsen mellan regeringens lagstiftnings-
makt och regeringsformen § 87:1 icke sammanfaller med skillna-
den mellan privatriatt och forvaliningsritt, d. v. s. ir beroende av
huruvida foérfattningen ifrdga reglerar rittsforhillanden mellan
enskilda inbérdes eller mellan & ena sidan enskilda och 4 den andra
staten sasom makthighetssubjekt. All sddan privatritt, som icke
kan karakteriseras sisom »allmén» i den mening, som detta uttryck
pé sétt ovan angivits maste anses hava i § 87:"1, faller foljaktligen
under Kungl. Maj:ts forordningsmakt. . '
Befogenheten att faststiilla grunderna for allméinna inréttningar
av alla slag kan betecknas sisom den s. k. organisatoriska lagstift-
‘ningsmakten, vilken »avser att bestimma de foérvaltande organens

* Med hir ifrdgavarande allminna

bildande, deras kompetens etc.»:
inrdttningar torde i framsta rummet avses sidana, vilka icke iro
rent statliga forvaltningsanstalter utan intaga ‘en i forhallande till
staten i sA métto fristiende stillning, att de dga rattssubjektivitet.
Detta lidrer niimligen bést sammanfalla med den i gamla riksdags-
ordningen § 34 givna exemplifieringen, »evad de réra uppfostrings-
och undervisningsverken, allménna fattigvirden, lanthushéallningen,
bergvérken m. m.». Textens tilligg, »av alla jslag», synes emeller-
tid &syfta en mera omfattande tolkning av uttrycket »aliminna in-
rittningar». Till denna organisatoriska lagstiftning synes dirfor

1 Reuterskiéld; ib.

2 Reuterskiéld, ib.

3 Thulin, a. a., sid. 180.

2




KUNGL. MAIT OCH KOMMUNALFORVALTNINGEN 7

stammelser,” eller di, som nyss nimndes, en instrul‘(tion innehéaller
besvirsbestimmelser. Enar alla tre slagen av stadganden givas av
Kungl. Maj:t allena, finnes det ju ofta icke nigon anledning att lita
den materiella skillnaden komma till formellt uttryck. Nidmnda
skillnad forefinnes emellertid och kan, sisom av framstillningen i
det foljande skall framgi, bliva av betydelse.

Den omfattande férordningsmakt, som pa sitt ovan anforts en-
ligt grundlagens ordalydelse tillkommer regeringen, har emellertid
redan enligt grundlagen ivenne betydelsefulla begransningar. Den
ena beror av riksdagens finansmakt, den andra av stadgandet, att
kommunallag kriver riksdagens medverkan. Riksdagens finans-
makt innebér enligt § 73 regeringsformen; att >>ingé1 nya palagor,
utskrivningar av manskap, eller av penningar och varor» f »utan
riksdagens fria vilja och samtycke ... pabjudas, uppbiras eller
fordras». Féljaktligen dger Kungl. Maj:t icke sd anvénda sin eko-
nomiska och administrativa lagstifiningsmakt, att dirigenom skat-
ter i penningar eller varor eller besvir i form av personliga tjanst-
barheter &viillvas medborgarna. Det &r tydligt, att denna begrins-
ning ej kan pressas alltfér 1angt, s att varje avgift cller personlig
tjanstbarhet skulle férutsiatta riksdagens samtycke. Detta framgar
tedan av ansvarighetslagen for statsradets ledaméter § 3, enligt vil-
ken »avgifter, vilkas féremadl 4ro inrdttningar till enskildas gemen-
samma nytta och bekvamlighet, sdsom bét-, bro-, firj- och andra
avgifter av dylik beskaffenhet», ‘icke inbegripas under riksdagens
beskattningsmakt. Enahanda &r férhallandet med exempelvis ex-
peditionslosen samt jarnvags-, telegraf- och telefontaxorna, varemot
postmedlen enligt § 60 regeringsformen hinféras till bevillningarna
och sélunda bestammas av riksdagen. Fran riksdagens beskatt-
ningsmakt méiste alltsi anses undantagna alla sddana avgifter
— utom postavgifterna — vilka icke kunna anses hava den karak-
tir av allminna, som regeringsformen § 60 forutsatter, alltsa sidana
avgifter, vilka ej utgora ett bidrag till bestridande av statens-ﬁtgifter
i allménhet utan i stillet direkt samnmanhfinga med en den offent-
liga foérvaltningens prestation, i det de utgéra en ersittning for en

! Se t. ex. bestimmelserna om besiktningsmén i KF %/s 1923 om motor-
fordon, ’
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grepp har tolkats olika. Efter stadgandets p]acering i regeringsfor-
men borde dirmed férstds allenast de egentliga kommunalskatte-
bestimmelserna. I verkligheten har emellertid begreppet en vid-
stricktare innebord sisom framgéir av regeringsformens bestimda
uttryck »kommunallagarna», vilket uppenbarligen Asyftar 1862 ars
kommunalstyrelseférordningar fo6r land, sfad, kyrkoforsamling,
" landsting och Stockholm samt 1863 ars kyrkoétéhnmofijrordning for
huvudstaden. Dessa kommunallagar innehalla ej allenast skattebe-
stimmelser utan reglera jaimvil den kommunala organisationen och
kompetensen i huvuddrag. Dirutdver anses i praxis till Kommunal-
lagarna héra de senare tiilkomna lagar, vilka kunna anses innebira
andringar i, tilldgg till eller utbrytningar ur de egentliga kommunal-
f&')l:i"a,ttningarna,1 med vilket sistanférda uttryck da forstis 1862—
1863 ars kommunalférordningar och deras efterféljare, av vilka
senare den viktigaste r 1924 ars lag om landsting. Kommunallag
har, efter vad det vill synas triffande, karakteriserats sdsom »kom-
munal férfattningslag eller lag, som bestimmer kommuns organisa-
tion och representation samt formerna fér dess allminna verksam-
het liksom grunderna for dess allmiinna beskattningsmakt».” Att.
observera ir dven, att genom 1919 ars lagstiftning om kommunala
nybildningar under kommunallagshegreppet lagts de allménna reg-
lerna sival for andringar i kommunal indelning som foér konkreta
kommunala nyskapelser dvensom for tillkomsten av interkommu-
nala sammanslutningar av offentligrittslig natur. '

Av kommunallags natur édro daremot icke'stadganden om speci-
ella kommunalskatter, sisom hundskatt, ndjesskatt och skogsaccis,
vilka icke drabba kommunens invanare i gemen. Icke heller kan
dit hanforas landstinge'ns sjukvérdsavgifter, eénéir denna ‘avgifts ut-
gaende icke beror av ‘landsting'et, vilket allenast dger inom vissa
grinser bestimma avgiftens belopp. Att alla dylika avgifter dock
aro av den allménna karaktir, att enligt regeringsformen § 73 riks-
dagens samtycke for deras paldggande ar erforderligt, torde knap-
past behdva sirskilt framhallas. '

Utdver de inskréinkninga'r_i Kungl. Maj:ts forordningsmakt, som

KU bet. 6/1919, 15/1921.
Reuterskiold, Sveriges grundlagar, sid. 75.
KK 28/ 1873. Jfr Reuterskiold, ib.

1
°
3
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utfardade forfattningar starkare straffsanktioner in béter och fing-
else ej anses bora forekomma;' exempel pa att straffarbetsstraff
.stadgas saknas dock icke.” . .

Emellertid maste man ihdgkomma, att si linge regeringsformens
§ 89 kvarstir oférindrad, en tidigare iakttagen praxis i friga om
riksdagens medverkan kan é&ndras, nir helst tillrickligt starka
skal déartill dro fér handen. Det visade sig’ ju ock under kristiden,
sasom forut framhallits, att paragrafen vicktes till nytt liv, i det en
- ivrig lagstifiningsverksamhet i denna vig Z4gde rum sivil & den
ekonomiska som den ‘administrativa lagstiftningens omrade, utan
att detta foéranledde négra anmérkningar fran:konstitutionsutskot-
tets sida. Av vikt 4r emellertid att fasthilla, att man Aven under
denna tids starka pafrestning i si méatto upprittholl tidigare praxis,
att foérfattningsbestdmmelser av privatrattslig innebérd, d. v. s. r6-
rande medhorgai:nas inbordes forhillanden, sasom exempelvis
maximiprislagarna, liksom stadganden medférande allminna for-
pliktelser for medborgarna, sisom exempelvis férfogandelagarna,
ehurtr de voro av tillfdllig art, dock tillkommo genom bada stats-
makternas gemensamma beslut.  Dessa bdda inskrénkningar i Kungl.
Maj:ts lagstiftningsmakt torde foljaktligen bora anses sedvanemis-
sigt inférlivade med svensk statsratt.

Det dr uppenbart, att den grinsdragning mellan & ena sidan § 87
och 4 den andra § 89 liksom mellan sistnimnda paragraf och.riks-
dagens finansmakt med kommunallagstiftningen ej kan anses be-
sitta tillracklig skdrpa for att alltid tjiinstgdra som ett fullt tillfreds-
stallande kriterium fér besvarande av frédgan, om riksdagens med-
verkan i ett visst konkret fall erfordras. Denna osidkerhet har ock
lange forelegat och kan med grundlagens nuvarande uttryckssitt
icke avhjilpas. Ehuru en tolkning av grundlagarna effer deras
ordalydelse skulle foranleda, att i tvivelaktiga fall presumtionen
ansages tala till férman {6r regeringens befogenhet att sjilvstin-

/

' Jfr Naumann, Sveriges statsforfattningsritt, II, sid. 130, Hagman,
Sveriges grundlagar, sid. .235. Jfr ock Reuterskiold, Politifdrvaltningsritt,
sid. 24 f., avensom Thulin, a. a., sid. 203.

2Se KU mem. 15/1917, res. IX, dir reservanterna framhailla, att straff-
s bestimmelser, innehdllande straffarbetsstraffet, béra beslutas av bAda statsmak-
terna gemensamt.
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okning av Kungl. Maj:ts forordningsmakt kidnner svensk rétt alltsi
icke. ' : ‘

Sammanfattas i korthet det ovan anférda, Blir resultatet detta:

Kungl. Maj:ts férordningsmakt omfattar ekonomisk lagstiftning,
organisatorisk lagstiftning och forvaltningsforeskrifter. Materiellt
inbegriper denna férordningsmakt i princip hela det lagstiftnings-
omrade, vilket icke skall regleras genom allmén civil- eller krimi-
nallag eller kriminallag for krigsmakten med tilthérande ratte-
gangsforeskrifter, varférutom frian regeringens kompetens &ro
~undantagna kommunallagstiftningens omréde och andra i grund-
lagen omférmilda speciallagstiftningsomridden. En allmén grund-
lagsenlig begrinsning av Kungl. Maj:ts férordningsmakt ligger
vidare diri, att regeringens forordningar icke fi angripa riksdagens
finansmakt. "

Genom. praxis maste ytterligare den inskrinkning av. Kungl
Maj:ts befogenhet anses sedvanerattsligt besté’leﬁde, att alla forfatt-
ningar av privatrittsligt innehall, liksom lagar, vilka medféra all-
méanna medborgerliga skyldigheter, kriva riksdagens medverkan.
Aven ir att iakttéga, att, dir tvivel om regeringens kompetens kan
foreligga, riksdagens samtycke till regleringen bor inhamtas.

Under senare tid hava i allmanhet sociallagar och viktigare
politilagar tillkommit genom bada statsmakternas gemensahuna be-
slut. Nagon sedvanerittsligt bestiende begrinsning av Kungl. Maj:ts
kompetens torde, med hinsyn till regeringens vidstrickta maktan-
viindning under virldskriget, icke kunna ansés &nnu hava dari-

. genom uppkommit.

‘.

Kommunerna och kommunalférvaltningen.
AN

For besvarande av frdgan om Kungl. Maj:tsymakt 6ver kommu-
merna och kommunalforvaltningen torde- vidare tarvas en under-
sokning av kommunernas cch kommunalforvaltningens karaktir en-
ligt-svensk ratt. \

Av sirskild vikt f6r detta sporsmal bor vara, vad hirom yttrats
av 1859 ars kommunaikgmmitté, som utarbetade forslagen till 1862

ars k0111111unallagar, vilka hos oss inforde det moderna kommunal-

3
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I forsta hand 4dr kommunen ett sjalvstindigt riittssubjekt, en
juridisk person med fullstindig rattskapacitet: »Vad kommunen
samfallt tillhor i fastighet, rorligt kapital eller inkomstgivande rat:-
tighet, dvensom medel, vilka staten kan hava. 4t kommunen bevil-
jat, skall ... anses sdsom tillgang till bestridande av kommunens
gemensamma utgifter>.* Att kommunen jamvil 4dger rittshand-
lingsformaga &r visserligen i allménhet icke direkt utsagt'i kommu-
nallagarna. Dylik férméga. forutsittes likvil flerstides, exempelvis
av stadgandet, att kommun #ger, efter revisionsanméirkning mot
ndmnd, vidtaga laglig atgird foér bevarande av sin ritt. I kyrko-
stimmoforordningen for Stockholm * siiges det dessutom uttryck-
ligen, att det tillkommer kyrkorddet, »att i alla fragor, som férsam-
lingens egendom eller eljest dess gemensamma ritt angd, bevaka
och utféra férsamlingens talan vid alla de tillfillen, d&i icke sarskilt
ombud finnes vara av forsamlingen for sidant Andamél forordnat».
Att kommun 4ger att genom sina organ féra talan infor ritta synes
Aven vara i rittspraxis reservationsldst erkint; den tveksamhet,
som forelegat, har allenast rort fragan, om kommunens administra-
tiva organ hirfor behovt bemyndigande frin den kommunala re-
presentationen.’

. Rattskapacitet och rittshandlingsférmaga f,‘éreligga jamval i for-
hillande till staten.* NAgon inskrinkning hiri utgér sjalvfallet icke
det forhallandet, att kommunens férvaltning av sin egendom i vissa
hinseenden &r stilld under statlig kontroll, ty likartad, mer eller
mindre omfattande statsuppsikt forekommer i friga om atskilliga
juridiska personer, sisom bankaktiebolag, solidariska bankbolag,
forsakringsbolag m. f1°

Kommunen #r emellertid icke allenast ett ekonomiskt rittssub-
jekt. Dess privatrittsliga stidilning ar allenast en sida av dess vésen.
Kommunen ar tillika ett offentligrattsligt subjekt. Den omfattar
nimligen en del av statens territorium,® det kommunala medlem-
KFL § 5, KFS § 5.

g 24.

Se t. ex. NJA, 1, 1884: 230, 1899: 200, 1908: 113.

Se t. ex. NJA, I, 1923: 104.

% Lag ??/¢ 1911 om bankrdrelse, §§ 230 ff., lag /¢ 1917 om forsikrings-

rorelse, §§ 223 fI.
¢ KFL §§ 1, 3, KFS §§ 1, 2.

& g N B
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ningen. Denna kommunens verksamhet dr tydligen av offentlig-
rattslig natur. Kommunen kan vara av staten alagd att besérja for-
valtningsuppgiften sisom foérhallandet 4ar med hilsovirden, men
.den kan ock dirtill vara bemyndigad, vilket den exempelvis blivit
genom 1918 ars lag om kommunala pensionstillskott och sjukvards-
bidrag. Det dr dylik befogenhet eller skyldighet for kommunerna -
att sjilva handhava statlig lokalférvaltning, till vilken det hévd-
vunna namnet sjilvidrvaltning bést ansluter sig. '

Savil ekonomisk forvaltning somy: sjilviérvaltning aro -termer,
vilka nirmast anknyta till den verksamhet, som utévas av kominu-
mnens ndmnder och styrelser och dvriga administrativa organ. Négot
principiellt hinder mot termernas lampande jimvil pa de represen-'
‘tativa organen forefinnes icke. For den offentligrittsliga verksam-
het, som de representativa organen bedriva, synes dock sjalvsty-
relse vara en naturlig beteckning.' »Férvaltnings hianfér sig alltsa
til de administrativa organens verksamhet.

Liksom en »kommun» ej kan tinkas wutan, privatrittslig ratts-
kapacitet, kan ej. heller en' kommunal f6rva1t‘ning i egentlig mening
anses forefinnas, dir ej i denna ingar en ‘ekonomisk forvaltning for
et kommunala subjektets riikning. Forutsidttningen for att en kom-
munal sjalvforvaltningsuppgift skall anses foreligga &ar alltsa, att
uppgiften lagts & kommunen, vilket innebér, att denna har att genom
redan befintligt eller sirskilt utsett organ besérja demsamma och
dessutom. bestrida kostnaderna fér uppgiftens handhavande. Sisom
161jd hirav kommer det administrativa organets.verksamhet att vara
underkastad kommunal revision, vilken givetvis allenast omfattar
dess ekonomiska férvaltning.’

Om en sjalviorvaliningsuppgift icke ligges & ett bestiende kom-
munalt subjekt, i det ett sirskilt »sjalvforvaltningssamhélle»® hér-
fér organiseras, innebédr detta, att en specialkommun uppkomimer.
Forhallandet kan dven s uttryckas, att, dir sidan sérskild organisa-
tion icke ir anordnad, kommunen och sjéilvfﬁrvaltningssamh'aillet

1 Jfr Reuterskisld, Statsregementet, sid. 86 f.

®* Nigon inskrinkning i vad hir sagts utgor det tydligen icke, om, sisom,
3 vissa fall forekommer, stad t. ex. uppdrager &t dritselkammaren att hand-
hava den med byggnadsvisendet forbundma ekonomiska férvaltningen.

8 Jfr Reuterskidld, Sveriges grundlagar, sid. 793, 854. .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. . 2
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draget &samkade kostnader, sdsom for skrivmaterialier, postporto
och skrivarhjilp; kvar star dock, att nigon kommunal ekonomisk
forvaltning icke forekommer och att alltsi organet icke i egentlig
mening ir kommunalt. Kommunen utgér nimligen hir blott ett
férvaltningsdistrikt fér den av organet besérjda verksamheten. Det
kan' i si& matto betecknas sisom ett sjalvforvaltningsorgan, som
kommunen &ager utse dess ledamdter., Men i 6vrigt stir det utanfor
kommunalférvaltningen. De ersittningar, som utgivas, drabba vis-
serligen det kommunala subjektet men utga till ett av kommunen
helt och héllet oavhéingigt organ.

Sasom av det anférda framgir ar det fér bestimmandet av ett
organs kommunala karaktir avgorande, om organet fger driva
ekonomisk forvaltning fér kommunens réikning. Huruvida detta
ar fallet framgir dirav, om kommunala anslag beviljas organet och
om foljaktligen kommunal revision av organets ekonomiska forvalt-
ning férekommer. For frigan om den kommunala karaktiren &r
det diremot helt och hallet, likgiltigt om organets ledaméter uteslu-
tande viljas av kommunen eller delvis utses frin annat hall.' Bygg-
nadsnimnd, hilsovardsnimnd och arbetsloshetskommitté dro alltsa
icke mindre kommunala in exempelvis fattigvardsstyrelsen.

Soker man med ledning av det hir uppstéillt;i_a kriteriet vbedéma
karaktiren exempelvis hos de under krigstiden tillskapade livs-
meédelsnimnderna, vallar detta icke alltf6ér stora svarigheter. Enligt
KF den 20 juli 1917 och den 28 juli 1918 ang. lokala myndigheter
for livsmedelsregleringen skulle f6r varje kommun finnas en livs-
medelsndmnd, dock med mojlighet f6r tva eller flera kommuner att
_ forena sig. om en nimnd eller for en kommun att indela sig i distrikt
med sarskild nimnd for varje distrikt. Livsmedelsndmnd bestod
av minst tvad ledamoter, valda av kommunalrepresentationen, samt
ordférande, forordnad av livsmedelsstyrelsen, vilken senare var ett
statligt férvaltningsorgan, vars ledaméter férordmades av folkhus-
hallningskommissionen. Livsmedelsnimnderna hade »att var inom
sitt omrade handhava den offentliga regleringen av livsmedelsfor-

1 Detta framgar ock av KFL § 19:1, KFS § 17:1, av vilka stadgandens av-
fattning framgar, att »ledamot av kommunalstyrelse, nimnd eller beredning» kan
utses av annan in kommunen. Jfr Kommunalférfatiningssakkunniges bet. III,
sid. 108 f. Se ock JO:s ber. 1919, sid. 98. ‘ -
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kommit livsmedelsnidmnd, utan det fasthellre finge antagas, att dylik
nidmnd varit f6r ink6ép av livsmedel hinvisad tiill de medel, som av
kommunens beslutande myndighet anvisades». Hoégsta domstolen
ansiag emellertid,  att kommunen vore skyldig ansvara for betal-
ningen av varorna, »enér nimnden blivit i behérig ordning utsedd
samt anskaffandet av ifrdgavarande varor fallit inom grinserna for
namndens i d& géllande forfattningar och instruktioner angivna

1 Att livsmedelsndmnd #gt befogenhet handla & kom-

befogenhet».
munens vignar framgar ocksa indirekt av Atskilliga rattsfall.® Av
intresse dr parternas argumentering i en tvist mellan folkhushall-
ningskommissionen och Trollhittans stad.® Frigan gillde, huruvida
staden, till vilken kommissionen, under det potatisregleringen gallde,
pa livsmedelsnimndens rekvisition Jevererat ett parti potatis till
visst pris, vore pliktig att efter det éverenskomna priset betala jam- .
val den del av partiet, som niamnden icke silt vid tidpunkten for
regleringens upphiivande. Medan fran stadens sida bland annat
gjordes gillande, att livsmedelsndmnden »péa grund av géillande for-
fattningar och instruktioner varit forpliktad att vid dventyr av an-
.svar for ndmndens ledamoéter anskaifa potatis .till den myckenhet,
som kunde beriiknas atga i staden for ransoneringens genomférande
och i anledning diirav mottagit ifrAgavarande parti potatis, varom
kopeavtal i egentlig mening icke kunde anses slutet», vilket alltsi
ungefir skulle innebéra, att nAmnden handlat sdsom lokalt forvalt-
ningsorgan fér kommunen sisom forvaltningsdistrikt, si gjordes a
andra sidan av kronan gillande, att nimhden hélndlat sasom ekono-
miskt organ f6r kommunen shsom rattshandlingskapabel juridisk
person. Det var denna senare stindpunkt, som realiter segrade.
Vad sirskilt angir ordférandens i livsmedelsndmnderna beh6-
righet att féretrida nimnden kan den givetvis.icke anses i nigon
mén bercende av vem som tillsatt denna-ledamot. Detta framgir
redan dirav, att, sdsom forut framhallits, det ar for ett organs kom-
munala karaktdr likgiltigi, om kommunen tillsatt alla dess leda-
moter eller allenast vissa. Det bekraftas ocksa av flera rattsfall, att

1 NJA, I, Domar 619, 620/1924. ;

2 Jfr NJA, I, Domar 15, 130, 147, 148, 305, 569/1923; 196, 265—275, 484—
491, 618/1924; 94, 213, 296/1925; 113/1926. '

3 NJA, I, ref. 113/1923.
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uppgifterna kunna fyllas utan beskattning, men méste i motsatt

_fall betraktas som en form av beskattningsmakt enligt regerings-

formen § 73, d. v. s. riksdagens samtycke erfordras vare sig — dér
{raga ar om viss kommunal skatt, vars uttagande ej beror av kom-
munen i annan mén 4n att denna kan bestdimma beloppet, t. ex.
landstingens sjukvérdsavgifter — i den ordning som for bevillning
Ar stadgad, -eller — dér friga ar blott om vissa uppgifters dlaggande,
vilka framkalla uttaxeringstving eller om bemyndigande att besluta
viss skatt, t. ex. hundskatt, ndjesskatt — genom speciallagstiftning
utan komimunallags karaktar>.® Ocksi frin riksdagens sida har
anspriak gjorts pad medbeslutanderitt: »Foreskrifter, asyftande att
med intring i den kommwunala sjilvbestimmanderitten paligga
‘kommunerna forpliktelser, torde béra givas i form av allmén lag»,
uttalade silunda forsta lagutskottet ar 1923 vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till brandstadga.?

A andra sidan synes det emellertid uppenbart, att riksdagens
medverkan under inga forhidllanden rimligen kan krivas i fraga
om varje litet alaggande for ett kommunalt or;,;an. Sdlunda bor: ju
regeringen, sisom ocksa sker, exempelvis kunna éligga kommunala
organ att lamna statistiska uppgifter, avgiva infordrade yttrandén,
besorja smirre politiuppgifter o. s..v.® Reuterski6ld anser ock, att
Kungl. Maj:t 4ger paligga kommunerna statliga forvaltningsuppgif-
ter, sd framt de kunna fyllas utan beskattning, och en liknande upp-"
fattning synes bora utlisas ur Malmgrens nyss anférda uttalande,
med hinsyn till den anknytning till beskattmngsfragan som ocksa
denne forfattare gor. ‘

Négra frigans besvarande underlittande prejudikat torde icke
finnas. I de rattegdngar om kommunernas skyldigheter att bestrida

_livsmedelsnamndernas forvaltningskostnader synas, sa vitt.av refe-

raten framgar, grundlagsenligheten av de forfattningar, varpa kom-
munernas skyldigheter grundades, icke hava ifrigasatts.

1 Reuterskiold, Sveriges grundlagar, sid. 75.

2 T LU utl. 2171923, sid. 4. .

3 KF %7/, 1874, K. br. 30/, 1874, 12/, 1875, 7/y 1922, K. cirk. 1),» 1911, KK
1/, 1917, 5/, 1918, K. skr. 7/;» 1923; KK 22/, 1924 ang. skyldighet f6r kommunala
myndigheter avgiva vissa uppgifter ror. levnadskostnader; KK 30/, 1914 ang.
vissa KB och dem underlydande myndigheter vid krig eller krigsfara tillkom-

mande dligganden; m. fl.
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Samma regel méaste i vissa fall gilla dven dir fraga blott &r om
sidana férvaltningsuppgifter, som besérjas av sirskilt organ for
kommunen sdsom forvaltningsdistrikt, utan att kommunen har an-
svar for férvaltningsverksamhetens handhavande.. Dérest nidmligen
nagon forpliktelse paligges kommunen att utgiva ersittningar till
organets ledamoter, 'kommer ju detta att drabba kommunens kassa.
Foljaktligen méaste bestimmelsen om denna sj&yldighet kriva riks-
dagens samtycke. - o

Till samma resultat kommer man i huvudsak enligt Malmgrens
asikt att, dir »staten» vill »paligga en kommun att vidtaga atgéar-
der, som medféra utgifter och nédvé-ndiggbrai beskattning av dess
medlemmar», bor det ske genom en statsmakternas gemensarnma
lagstiftningsakt. Jamvil Reuterskidlds uppfattning, att riks-
dagens samtycke erfordras, dir férvaltningsuppgiften icke kan fyllas
utan beskattning, giver samma resultat. Den indirekta beskatt-
ningssynpunkt, som dessa forfattare 1ligga 4 fragan, synes dock
undantagsvis teoretiskt icke hallbar. Dels kan det tankas, att kom-
munens ekonomi ar sddan, att nidgon kommunalskatt ej uppbires
och ej heller fordras for uppgiftens besorjande; dels dr det majligt,
sdsom ock i nagra fall forekom under krigstiden, att forvaltnings-
uppgiften icke fororsakar kommunen férlust, ja rent av gar med
vinst, i vilka fall nigon uttaxering ju ej ifrdgakommer. Det synes
darfor mera triffande att till kriterium taga det ekonomiska ansvaret
i och for sig.

I fraga om formen for denna medverkan finnas icke nagra be-
stimmelser. Riksdagens samtycke kan givas genom ett bevill-
ningsbeslut, eller genom speciallagstiftning, eller genom vilket annat

. bemyndigande fran riksdagens sida som helst.” Att denna lag-
stiftning skall hava kommunallags karaktir ar icke nddvandigt,
sdsom av den tidigare limnade redogorelsen for detta begrepp
framgir. Redan det i regeringsformen § 57: 2 nyttjade ordet »méi»
antyder dessutom, att man dir nidrmast tinkt pa att tilligga kom-
munen en befogenhet, icke att foreskriva en skyldighet f6r den-

1 Ett saddant bemyndigande har nigon ging givits genom ett konkludent
" samtycke frdn riksdagens sida. SA forordnade Kungl. Maj:t sefter riksdagens
hérande» i vigtrafikstadgan den 15 juni 1623 § 11, att kostnaden fér vissa an-
slag skulle hestridas av stad eller vighallningsdistrikt.

{4
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Till sist torde b6éra framhéllas, att hittills talats allenast om kom-
munala forpliktelser. Den frigan kan da instilla sig: Ager Kungl.
Maj:t bemyndiga kommunerna att bekosta nya forvaltningsupp-
gifter? Kan regeringen m. a. o. genom ett dylikt bemyndigande ut-
vidga omradet féor kommunalférvaltningen? En dylik friga torde
bhora besvaras nekande. Skulle regeringen kunna lidmna ett dylikt
bemyndigande, bleve det, tydligen ocksd den, som allena. bestimde
den kommunala beskattningsmaktens féremal. Kungl. Maj:t skulle
da kunna bemyndiga kommunerna att uppritta regementen eller
skyddskarer, ansld medel till férsvarsitgirder o. s. v. Hérigenom
skulle alltsid riksdagens beskattningsmakt i vissa politiska ligen
kunna i stérre eller mindre omfattning kringgis genom en modern
motsvarighet till dldre tiders provinsialmoten, 1 tydlig strid med re-
geringsformen § 57. Dylika av regeringen péd egen hand. givna be-
myndiganden skulle icke heller 6verensstimma med regeringsformen
§ 57:2, enligt vilken den kommunala beskatiningsmakten skall
regleras genom-av bada statsmakterna given lag. Mojligen torde
fortjana papekas, att en uppmaning till kommunerna att bedriva
en forvaltningsverksamhet, vilken redan enligt gillande ratt ir att
anse sasom en kommunmedlemmarnas gemensamma angeligenhet
— nagot som ju kan anses vara fallet exempelvis med anskaffningen
av livsférnédenheter — givetvis icke innebédr ndgon grundlags-
stridighet.

Vid besvarandet av frigan om regeringens makt att paligga
kommunerna forpliktelser av icke-ekonomisk natur limnar kom-
munens karaktir av ett ekonomiskt, privatrittsligt subjekt icke
nigon ledning. Att i annat héinseende &n ekonomiskt draga nigra
paralleller mellan kommuner och enskilda medborgare ir givetvis
omgjligt. Man far dérfér i friga om icke-ekonomiska forvalt-
ningsuppgifter till utgdngspunkt taga.den andra sidan i kommun-
begreppet: kommunen 4r »en integrerande del i statsférvaltningens
organism», i det den i friga om sjilvforvaltningsuppgifterna tjinar
sasom lokalt organ A&t statsférvaliningen. D& hir icke ar fraga
om nigra forvaltningsuppgifter av ekonomisk natur, och di varje
ekonomiskt ansvar fér kommunen ar ut-eslutei, kommer spérsmélet
i realiteten att gélla icke aldgganden for kommunen, i vilket be-
grepp den ekonomiska sidan sisom tidigare framhallits ej kan ute-




KUNGIL. MAJT OCH KOMMUNALFORVALTNINGEN 29

Det har hittills varit frdga om Kungl. Maj:ts makt att paligga
de bestiende kommunerna och kommunala organen nya férvalt-
ningsuppgifter. Daremot har icke berérts sporsmélet, om rege-
ringen #ger att skapa sérskilda kommunala organ fér handhavande
av viss eller vissa férvaltningsuppgifter. Svaret hird torde emeller-
tid utan svarighet framga av de ovan anfdrda principerna.

Géller det att skapa ett subjekt med ekonomiskt ansvar for for-
valtningsverksamheten, innebar detta tydligen icke annat #dn att
man skapar en ny kommunal enhet. 'Att detta icke kan ske annor-
ledes dn genom lag framgir av regeringsformen § 57: 2, som ligger
bestimmelser om den kommunala organisationen, beskattnings-
makten och kompetensen under bida statsmakternas gemensamma
férfogande. 1919 irs lagar om ordning och wvillkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning samt om kommunalférbund
tillkommo ocksd sisom .kommunallagar. P4 samma sitt méiste
alltsd alla forfattningar, vilka skapa nya sjilvférvaltningsorgan
med ekonomisk férvaltning, anses sdsom kommunallagar. Detta
har jamvil i praxis iakttagits. Silunda fick riksdagen 1871 fatta

ningskommissionen den 12 november 1917 ulfirdade instruktionen med avse-
ende & livsmedelsnimndernas. organisation m. m. skulle det emellertid iligga
kommunen_att ansld erforderliga medel for »kopeskillingar fér varor, hyra for
lagerlokaler, kostnad fdr vird, 11'z1nsl)ort och forsdljning av inkdpta varor och
dylikt» dvensom for »arvoden it den arbetande personalen, nimndens ordférande
och &vriga ledamdéter, hyra for expeditions- ech arbetslokaler och 6vriga expen-
ser». Enligt justiticombudsnrannens mening (JO:s ber. 1919, sid. 160) skulle folk-
hushéllningskommissionen varit behérig utfirda dessa bestdimmelser. Kan sd an-
ses vara fallet, vartill dock férordningarna icke synas giva nagot stod, foreligger
otvivelaktligt ett maktéverskridande frin - regeringens sida. Elt sidant synes
jamvil ligga 1 kommissionens 1 samma instruktion givna féreskrift, att kommu-
nerna skulle vara skyldiga bestrida utgifterna for livsmedelsnimndens verksam-
het siom lokalt organ foér den stlatliga livsmedelsregleringen; faktiskt neutrali-
seras krinkningen dirigenom, att ersiditning foér dessa utgifter utlovades och
sedermera limnades. Juridiskt maéste en lagstridighet anses begangen, dd kom- -
munen sisom privatrittsligt subjekt utan riksdagens medverkan tillférbundits
vissa utgifter. ’ ;

Skulle diremot 1917 och 1918 A&rs- férordningar allenast anses innehdlla
bemyndiganden f6r kommunerna att besérja livsmedelsférvalining fér sina
egna medlemmar, kan dylikt icke anses stridande mot § 57: 2 regeringsformen,
endir en dylik av sociala skil betingad uppgift maste anses vara en sidan gemen-
sam hushdllningsangeligenhet, som ligger inom den allminna kommunala kom-
petensen. v
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med ekonomisk férvaltning fér kommunens rikning icke kan anses
ingd i Kungl.-Maj:ts forordningsmakt. Det synes tydligt, att éiven
den begrinsade befogenhet, regeringen salunda fger, skulle i vissa
lagen kunna bliva vasentligt paralyserad, direst den icke kunde
stadga skyldighet. for enskilda personer att lata sig utses till leda-
moter av dylika férvaltningsorgan eller eljest sjilva sisom organ
tillhandaga den offentliga forvaltningen.. '

Frigan om den enskildes skyldigheter i ifrigavarande hinseen-
den synes allenast hava behandlats av Reuterskidld och dven av: -
denne ur andra synpunkter in de, som hir dro aktuella. 'Nimnde
férfattare framhaller, att en var svensk medborgare #r i f6ljd av
sin anhorighet till det svenska folksamhéllet forpliktad till med-
borgerlig samverkan med dess 6vriga medlemmar pa det sitt gil-
lande ratt bestimmer. »En dylik medborgerlig samverkan #r néd-
vindig savil for Avigabringande av erforderlig organverksamhet
i olika rikiningar for samhéllet som ock for astadkommandet av
massverksamhet i sérskilda fall till skydd fér samféllda intressen
sviil i stat som i kommun och folksamhille.» Skyldigheten till
massverksamhet benidmner forfattaren virneplikt i vidstrickt me-
ning, forpliktelsen till organverksamheten hetecknar han sésom
tjéihsteplik't. Fast tjansteplikt ir di »skyldighet att efter skedd kon-
stituering utféra de med viss varaktig organstélining, inom och fér
visst samhiille, forenade Aligganden, tills frikallelse dirifran erhilles». .
Ett slag av sddan: tjinsteplikt #r skyldigheten att emottaga kom-
munala foértroendeuppdrag. Reuterskitld anser det potentiellt
foreligga dven en medborgerlig tillfallig tjansteplikt. Forfattaren
synes emellertid jimvil finna, att en sidan faktiskt redan existerar,
ty han framhaller, »att de talrika kommitté- och sakkunnigupp-
dragen, som i modern tid Kungl. Maj:t pligar lénina, ingalunda
alltid givits efter avtal eller ens underrittelse i forvig, liksom ock
mottagandet dérav i regel sker under en mer eller mindre oreilek-
terad kinsla av forpliktelse. . Sitt rattsliga uttryck far denna for-
pliktelse déri, att avsiigelse av dylikt uppdrag alltid skall ske i1 form
av underdinig anhdllan om befrielse, en form, som icke kan for-
klaras blott som en hovlighetsform, utan har $in reala.grund just
i forpliktelsen»..

1 Reuterskiold, Hemlandsritt, sid. 88 ff.




KUNGL. MALT OCH KOMMUNALFORVALTNINGEN 33

eller av kort, anvisningar eller andra dylika handlingar samt redo-
visa dessa medelst kvitto eller i eljest féreskriven ordning.
A andra sidan m& nimnas, att vid 1917 ars riksdag behandlades

"~ en kungl. proposition med forslag till provisorisk lag om allmin

tjansteplikt, avseende principiell ékyldighet for alla medborgare
mellan 15 och 60 &r, att utfora arbete for statens riikning;’. Proposi-
tionen, vilken foll i riksdagen, kan visa, att regeringen icke ansag
sig befogad att i administrativ vig utfarda en dylik férfattning.
.Friagan om Kungl. Maj:ts befogenhet att paligga medborgarna
skyldi'ghet att fungera sisom organ {6r statsforvaltningen &r be-
roende av tolkningen av regeringsformen § 73, enligt vilken »inga
nya pélagor, utskrivningar av manskap, eller av penningar och.
varor» fa 4ldggas utan riksdagens medgivande. Det synes, som om
det icke vore en naturlig lagtolkning, att under denna paragraf
foéra sddana fall av tjinsteplikt foér enskilda personer, varom hir
ir fraga. Uttrycken péalagor och utskrivmningar syfta tydligen nar-
‘mast pa prestationer av allminnare karaktir, sidsom allménna
skatter, tullar, gérder, rustning, rotering, inkvartering, virnplikt
och medborgerliga uppbad. Naumann och Rydin® foga ocksa
till de besvar, vilka skola ligga under riksdagens heskattningsmakt,
attributet »allménna»; och enligt: Hagman * hindrar § 73 »Ko-
nungen att pa grund av regeringsformen § 89 paligga allminna
besvir>. En liknande begrinsning i riksdagens pretention enligt
forsta lagutskottets ovan Atergivna utlitande kan mdjligen ligga
dari, att utskottets uttalande tordehava férorsakats av brandstad-

‘gans bestimmelser om den enskildes skyldighet att deltaga i eldslick-

ning, den s. k. allminna eldvirnplikten. Kompetensgrinsen mellan
Kungl. Maj:ts forordningsmakt pa ifragavarande omrade och riks-
dagens beskattningsmakt skulle d4 komma att sammanfalla’ med
-den av Reuterski6ld uppstillda motsatsen mellan tjinsteplikt och
virneplikt, d. v. s. bero av huruvida plikten avser skyldighet till
organverksamhet eller till massverksamhet. [ forra fallet skulle
alltsd regeringen 4dga pa egen hand besluta, i det senare dédremot-

riksdagens medverkan erfordras. Slutsatsen skulle alltsd bliva, att

! Naumann, Sveriges statsférfatiningsritt, 2:a uppl, IV, sid. 12, 14.
Rydin, Svenska riksdagen, 1I:1, sid. 97 ff., 156 ff.
? Hagman, Sveriges grundlagar, 1902, sid. 188.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 3




KUNGL. MAJT OCH KOMMUNALFORVALTNINGEN 35

skilt dir uppdraget, sdsom tidigare blivit antytt, har karaktar av
ett medborgerligt- fértroendeuppdrag, d. v. s. kan utforas fven av
personer utan speciell utbildning eller andra sirskilda kvalifika-
tioner. '

Fragan om Kungl. Maj:ts befogenhet i férevarande héinseende
blir alltsd en avvigningsfridga. Vid.dennas besvarande ar uppen-
barligen av betydelse den tidigare framhallna regeln, .att i fall, dér
tvekan kan rdda om regeringens kompetens att. pi egen hand be-
sluta, riksdagens medverkan bor anses erforderlig.

Regeln, att Kungl. Maj:t icke dger paligga den enskilde organ-
verksamhet for det allminnas ridkning, dér uppgiften icke kan
fyllas utan att hans férvarvsverksamhet lider mamnvird inskriink-
ning, har ocksd en forklaring dari, att dylika medborgerliga for-
troendeuppdrag, kommunala eller lokalt statliga, i princip &dro cav-
lIonade. Detta innebir icke, att ersiittningar ej kunna utbetalas,
ja e] ens att ersiittning icke kan vara i lag stadgad, utan allénast,
att uppdragets innehavare icke #ger ett civilrattsligt ansprdk pa
erséittning i forhallande till arbetsprestationens vérde, och att alltsa
varken kommunen, om fraga dr om ett dess organ, eller staten, om
organet ir lokalt fér kommunen sidsom forvaltningsdistrikt, aro
pliktiga att bevilja anslag for andamélet, sd framt detta icke &r i
lag eller forfattning stadgat, varvid da, s& vitt kommun angér,
skyldigheten méste vara i av statsmakterna gemensamt stiftad lag
téreskriven. ’

t En annan mening utlalades "av justiticombudsmannen i ett utlitande
1918 angdende felaktigt foérfarande genom indragning av s. k. pabrodskort.
Ucklums kommun i Goteborgs och Bohus lin hade forst beviljat ordféranden i
livsmedelsnimnden en ersittning med 50 kronor fér minad. Sedermera hade
en ordférandens begiran om ersittning fér befattningen av kommumalstimman
avslagits. I 1917 irps férordning angdende lokala myndigheter for livsmedels-
regleringen fanns elt stadgande av innehdll, att »angfiende bidrag av statsmedel
till beredande av erséittning fér livsmedelsnimndernas arbete» skulle »Konungen
framdeles foérordna». 1 folkhushdllningskommissionens . instruktion for livs-
medelsnimnderna uttalades, ait kommunerna vore skyldiga ansli medel till
namndernas utgifter, bland vilka angivos arvoden till niimndens ordférande och
ledamoter. Anslag {ill statsbidrag till kommunernas kost_rzlader i samband med
livsmedelsregleringens genomférande blev ock av 1918 drs riksdag beviljat.
(Kungl. br. 12 juli 1918, jfr kungl. prop. 438/1918.) Enligt kommissionens- me-
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Delegationsritten.

Den makt, som efter vad ovan sagts tilkommer Kungl. Maj:t,
ager regeringen delegera till underordnade myndigheter. Nagon som
belst annan inskrinkning i denna delegationsmakt &n att den icke
far std i strid med grundlag eller lag finnes icke.' FEn sidan dele-
gation forekommer ocksd i stor utstrickning. SAalunda f4ger KB
_utfarda politiféorordningar av olika slag, och en omfattande férord-
ningsmakt inom ordnings-, byggnads-, brand- cich hilsovardsvisen-
dena ir tillerkind kommunerna och KB gemensamt. Exempel pa
en vidstrickt delegation limnar krigstiden, dd& kommissionerna er-
héllo generella fullmakter att & Kungl. Maj:ts vignar besluta i fraga
om de olika livsmedels- och fornddenhetsregleringarnas genom-
forande. Verkan av dylika delegationer till underordnade myndig-
heter ar, att dessa inom ramen for bemyndigandet dga besluta med
den befogenhet, som eljest tillkommer regeringen; didremot medfor
delegationen icke en overflyttning av det ko-ns;titutionell_a ansvaret
fér forordningsmaktens handhavande fran Kungl. Maj:t till myn-
digheten, utan detta ansvar bires alltfort av regeringen, vilken
foljaktligen jamvial ansvarar fér saddana grundlagsstridiga forord-
ningar, som -den bemyndigat det underordnade ‘organet att utfirda.

Statsmyndigheternas maktmedel.

D& foérpliktelser att omhénderhava en viss férvaltningsverk-
samhet eller att bestrida kostnaderna for sidan verksamhet genom
forfattningar 4aldggas kommunerna, pliga bestimmelserna om
skyldigheterna icke garanteras av nagra stadganden, huru. forfaras
skall, diarest en kommun icke skulle stélla sig forfattningen till efter-
rittelse. Undantagsvis kan visserligen detta vara fallet. SA stadgas
i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket, 14: 1 §, att, dérest
KB finner, att avloning, pension, familjeunderstod eller begrav-'
ningshjalp av polisdistrikt eller landsting bestimts till Kigre belopp
in som kan anses skiligt eller att polisdistrikt eller landsting eljest
uppenbarligen Aasidosiatter sina 4aligganden enligt polislagen, och

* Thulin, a. a, sid. 203 ff., Malmgren, Sveriges forfattning, I: 1, sid. 98.
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att vidtaga en’ viss atgird, med eller-utan angivande av den itid,
inom vilken detta skall hava skett. Sasom exempel pa dylika-be:
slut m3 namnas, att Vara koping 1915 av vederbérande KB »fore-
lades» vidtaga vissa reningsitgirder for kloakvatten,' att Eslovs
stad 1917 »alades», att inom viss tid hava anerdnat och igdngsatt
ett fullt effektivt reningsverk,” och att Hoganis' municipalsamhille
1924 sforstindigades» att inom viss tid hava ordnat latrinrenhall-
mingen i Overensstimmelse med héalsovardsstadgans foreskrifter.”

KB:s beslut i dessa fall innebéra realiter en erinran till kom-
munen om dennas skyldigheter; men fullgérandet beror av senare,
av kommunen fattat beslut. Stundom foérekommer emellertid en
kraftigare form, i det uppsiktsmyndigheten »forordnar», d. v. s.
sitter sitt eget beslut i stallet for det, som kommunalrepresenta-
tionen fattat, med ‘den verkan att det blir detta uppsiktsmyndig-
‘hetens’ beslut, som det kommunala verkstillighetsorganet har att
stilla .sig till efterrittelse. Bemyndigande hértill limnas, sasom
forut nimnts,- KB i 1925 irs polislag. Aven utan sidan autorisa-
tion har emellertid i praxis férekommit fall, dir KB »alagt> kom-
mun »att tillsvidare och intill dess annorlunda kunde varda be-
stamt till [fjirdingsmannen] "P. utgiva en avloning av 800 kr.»?
eller diar KB »férordnat», att klagandena- »skulle vara berittigade
att dtnjuta dyrtidstilligg> efter vissa grunder;” i viss mén kan hit
dven anses hora det fall, dar- KB »foérpliktigat> en stad- att utgiva
ett visst belopp.* *

Ehuru det larer far anses principiellt sirida mot var kommunal-
ritts grundprinciper, att statlig myndighet sitter sitt beslut i stillet for
ett av Kommunalrepresentationen fattat,” kan det givetvis i sdrskilda
fall; dér det mya beslutet laglikmatigt icke kan bliva mer in ett,

1 Jfr RA not S 149/1922. _

2 RA not C 79/1917, jfr dven foéregiende rittsfall och not S 81/1925.

3 RA not S 139/1924, jfr not S 178/1928, ivensom ref. 71/1923 och 50/1927,
i vilka senare fall KB:s beslut av sirskild anledning undanrdjdes.

4 RA not S 141/1925, jfr mot S 287/1921, 42 och 215/1923, 88/1924 Avensom
ref. 19/1923.

+ 5 RA ref. 64/1921.

8 RA ref. 28/1926, jfr not S 48/1925.

" Bet. rér. kommunalstyr. 1859, sid. XXIX f., Hagman, Sveriges kommunal-
Jagar, 2:a uppl.; sid. 210 f.
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maktmedel dven utan stdd av sirskild foreskrift .kan -icke heller
betvivlas, givetvis s& framt icke »négon lagbestimmelse séiger eller
forutsatter, att medlet icke far anlitas».? :

Slutligen kan sisom motivmedel till foreliggande fogas vite.
Befogenhet hirtill dger KB jamlikt § 10 i 1855 &rs landshdvdinge-
" instruktion, vilket stadgande fortfarande géaller. Enligt overgangs-
bestimmelserna i 1918 é&rs landshdévdingeinstruktion skall nidm-
ligen ifrdgavarande paragraf, i vad den innefattar befogenhet for
ldnsstyrelse att i angivna fall stadga erforderliga viten, tills vidare
dga tillimpning. Den tidigare instruktionen ilade KB att vidtaga
erforderliga éatgarder till uppritthallande av allmin ordning och
sakerhet, med ratt for KB, »att, fér handhavande hérav, uti sadana
fall, dir ansvar icke ar i lag bestamt, stadga erforderliga viten».
Dylika vitesféreligganden hava i en mingd fall riktats mot séaval
stider och képingar som landskommuner- och municipalsamhillen.”
Om forelagt vite ej medfor atgird, kan KB soka genom; férhojda
viten astadkomma rittelse.® '

Det synes med skil kunna framhallas, att atgirden att {oreligga
en kommun ett vite knappast ar tillfredsstiallande. Den felande ar
" ju icke kommunen utan det organ, som & kommunens vignar har
att i forevarande drende besluta. Det borde dérfor vara naturligare,
att vitesforeliggandet riktades mot det kommunala organets leda-
moter, p4 samma sitt’ som férhallandet vanligen &r, mir dylikt
foreliggande gives ett bolag eller en ‘fi)'ren.ing, nidmligen i form av
vite for en var av styrelsens ledamdoter. Det har visserligen i praxis
forekommit, att vitesforeliggandet riktats mot en kommunal

1 Malmgren, i Lirobok i rittskunskap, II, sid. 71,

2 RA ref. 34/1917 (Grinna, 200 kr.), ref. 27/1920 (Strémstad, 200 kr.), not
S 2/1922 (Vixjo, 3,000 kr.), S 185/1924 (Skévde, 3,000 + 1,000 kr.), S 46/1926
(Hassleholm, 1,000 kr.), S 177/1928 (Niissjé, 500: kr..),,\j'fr ref. 18/1924 — not C
17/1920 (Vara, 500 kr.), — ref. 40/1916 (Ovansjo, 309 kr.), jfr not S 135/1921
— ref. 25/1910 (Savsjs, 200 kr.), not S 197/1923 (Ryd, 300 kr.).

3 RA not S 104/1922 (Vaggeryd férst 500 kr., sedan 1,000 kr.).

4 Se t. ex. RA ref. 43/1911, 12/1913, 17/1915 m. fl. I négra fall férekomma
dock vitesforeliggande riktade mot bolag, s&som i RA not C 14/1919, 48/1920,
139/1920, S 208/1921 och 181/1928, eller mot »styrelsen» sdsom i RA not S
34/1928. "
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_ gripen 1 stidernas gemensamma privilegier, kan féljaktligen for
densamma privilegieskydd péstds. D& emellertid éndring eller upp-
hévande av dessa privilegier kan ske »genom Konungens och riks-
dagens sammanstimmande beslut», innebér stadgandet icke nigon
inskrankning i statsmakternas gemen'samma' beslutanderitt. En
ny férfattning upphiver autamatiskt privilegierna i den man de std
i strid mot densamma.’

Visserligen skulle en sidan begrinsning i statsmakternas kom-
petens kunna antagas ligga i den omstindigheten, att kommunerna
PA sitt ovan angivits maste anses sdsom jamvil privata rattssubjekt.
Déarav foljer emellertid allenast, att kommunerna med avseende A
sin egendom kunna goéra ansprik pad samma hénsyn frin stats-
makternas sida, som Ovriga enskilda subjekt.? Vad dylika hinsyn
bjuder beror emellertid av vad allménna rittsgrundsatser kunna
anses innehélla. Men detta kan enligt var ritt icke avgoéras av ardra
in statsmakterna sjilva, och avvikelse fran dessa gruhdsatser kan
i vissa lagen for staten vara en oundgidnglighet. Den hénsyn, pa
vilken kommunerna sasom ekonomiska subjekt kunna goéra ansprak,
kan dock icke dberopas sésom skil mot laggande av nya férvalt-
ningsuppgifter, direst kommunerna di# fga laglig mojlighet att
genom beskattningsmaktens anlitande anskaffa for uppgiftens mo-
tande erforderliga medel. '

‘Sasom av det anforda framgar blir spérsmilet, huruvida en' viss
lagstiftningsakt skall kunna av statsmakterna vidtagas eller icke, en
fraga av politisk, icke av juridisk natur och torde foljaktligen ligga
utom denna uppsats ram.

t Sundberg, Den svenska stapelsiadsritten, sid.. 434 fT.
2 Th. sid. 452 f1. s
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Udfra dem ortodokse Kreditopfattelse kom man til det ortodokse
Likviditetsbegreb, der i det korte, selvlikviderende Laan, i ferste
Rezekke Handelsvexlen, saa det Anleg, der skul’de sikre Likviditeten;
i vor Tid, hvor Bankernes Anleg i hej Grad prages af lange Anlzg,
bliver Modstriden til den ortodokse Likviditetsopfattelse aabenbar
— og dog bevarer Bankerne deres Likviditet. Man er derfor kom-
met ind paa Opstillingen af et andet Likviditetsbegreb, idet man
har spurgt, hvorigennem da Bankerne bevarer Likviditeten, naar
det ikke er gennem Anlegenes Selvlikvidering; ‘man har fundet, at .
det sker ved Salg af Anleg til andre Banker, — det er shiftability-
Teorien; saaledes stotter den ene Bank sig til den anden, og der-
igennem fnuliggeres det for den enkelte Bank at bevare sin Likvi-
ditet; man naar ganske vist ikke derved til, at Banksystemet som
Helhed holder sig li~k§'idt, men, hevder man; delte naas ej heller
ved den ortodokse Leere, idet man har set, hvorledes Bankerne trods
selvlikviderende Anleg ofte er blevet illikvide.

Man faar saaledes to Likviditetsopfattels’er;, den ortodokse, der
hevder, at Likviditeten naas gennem Selvlikvidering af en Banks
Anleeg, og shiftability-Teorien, der hzvder, at’ Likviditeten opnaas
ved at den ene Bank stotter sig til den anden over Salg af sine

Anleg. Af to forskellige Tider og af to forskellige Synspunkter er
~ disse Opfattelser fremgaaet; den ortodokse Teori tenker sig den
enkelte Bank, der maa finde Likviditeten 1 éig selv, medens den
sidste Teori forudsztter en Flerhed af Banker, eventuelt et Marked,
hvortil den enkelte Bank kan stette sig. Men yderligere vil man se,
at, medens den ortodokse Opfattelse gaar udfra, at Banken skal
opleses og forsvinde, d. v. s. Bankkrediten ophere, gaar shiftability-
Teorien udfra, at det forhaande‘nvzerendé Kreditvolumen bevares
ret uforandret, og at det ved Tab af Likviditeten kun drejer sig
om, at den enkelte Bank er kommet ud af Kontakt i sin Kredit-
givning med andre konkurrerende Banker; saaledes bliver denne
sidste Opfattelse en Anvendelsé af den kendte Lzre om, hvorledes
Giropenge virker som ‘Kredito:ﬁsae‘tningsmiddel, hvor en Flerhed
af Banker findes, medens den ortodokse Lere utvivlsomt maa sege
sin Rod i Diskussionen om den monopoliseredé Seddelbank.

Som naevnt er den ortodokse Likviditetsopfattelse en Konsekvens
af den ortodokse Kreditteori, og det havde derfor veret naturligt,
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Pengemangdes storre.Omlgbshastighed, for hvilken der imidlertid
synes at veere ret snevre Greenser. Har man i Bankkrediten derfor
det fuldkomne elastiske Omseetningsmiddel, vil hverken Rente eller -
Prisniveau kunne undergaa Zndringer som Felge af Mangel paa
Betalingsmidler eller omvendt Overﬂod'paa disse; men dette sidste
Forhold er gennemgaaende af mindre Interesse, og i det folgende
skal -derfor Elasticitetsbegrebet kun omhandles udfra det Syns-
punkt, at Bankoms=tningsmidlerne tillader at imedekomme Krav
om ogede .Omlegbsmidler.. -

Udgangspunktet for.Betragtningen af Bankoms®tningsmidlernes
Elasticitet er at finde i Diskussionen for et Aarhundrede siden i Eng-
land, da man dreftede Banksedlernes Forhold til Guldomlebet; det
er denne Diskussion, der er kommet til at przege Opfattelsen.af Bank-
kredit overhovedet, ogsaa af Giropenge. Baade den ene og den
anden af de da fremkomne Anskuelser, saavel ¢urrency-Teorien som
banking-principle, gik ud fra, at Guldfoden var den rette; Diskus-
sionen stod .om, hvorvidt Bankkrediten var elastisk eller ej, idet
Tilheengerne af banking-principle havdede, at, da Bankkrediten
var elastisk, lodes Prisgrundlaget urert, og man ter sige, at den
Anskuelse, der her kom frem, i det store og hele anerkendtes i den
folgende Tid, omend med betydningsfulde Medifikationer.

.Den Opfattelse af Bankkredit, banking-principle havdede, at
man heri havde et elgtstisk Omsetningsmiddel, der derfor ikke
kunde virke prisbestemmende, lever stadig hos amerikanske For-
fattere som Laughlin, Benjamin Anderson og andre, der netop ger
geldende, at rigtig anvendt vil Bankkrediten ikke gve nogen pris-
bestemmende Indflydelse; Laughlins bekendte Sondring mellem nor-
mal og .abnermal credit peger herpaa. Nu ved jeg vel, at disse
Forfattere selv neevner, hvor vanskeligt det er i Praxis. at sondre
- mellem disse to Former for Kredit, men jegfanf@rer -disse Ior-
fattere, fordi deres Opfattelse forekommer mig godt at illustrere,
hvorledes endnu det fuldkomne Elasticitetsbegreb stadig.lever, ii
deres normal credit er blot Udtryk for en Kreditskabelse, der ikke
indvirker paa Prisniveauet, medens abnormal g:re‘dit gor det.

Almindeligvis. har man dog i vore Dage sogt at forene currency-
Teoriens . Lerdomme om Bankkreditens prisinfluerende '_Virkning
med banking-principle’s Synspunkt, idet man har forladt det fuld-
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Det er vanskeligt at bestemme dette ufuldkomne Elasticitets-
Tbegreb, idet de forskellige Forfattere ssedvan:iigt udtrykker deres
ﬁMening herom i vage Vendinger. Med alt muligt Forbehold tror jeg
-dog, at man kan bhestemme den geengse, uklare Opfattelse af Elasti-
citeten derhen, at Bankkrediten som saadan i og for sig er elastisk,
idet man her, i Modsztning til Guldet, hvor man er henvist til den
forhaandenvaerende Mzngde, der kun kan streekkes leengere ved en
Reaktion i Prisniveauet, saa at sige kan skabe Omsaztningsmidler
-uden Stof. Saaledes opfattet — og at dette er, det ‘tilgrundliggende
Synspunkt, der i mangt og meget spiller ind paa-det gengse Elasti-
citetsbegreb, nzerer jeg ingen Tvivl om — er Elasticiteten imidlertid
‘blot af principiel Karakter; der siges dermed kun, at Bankkrediten
efter sit” Veesen er elastisk i Modsetning til Guldet, men derimod
intet om, hvorvidt Bankkrediten ogsaa i Praxis er elastisk. Den
gengse Opfattelse af Bankkreditens Virkning paa Omsetningen
gaai‘ som bekendt ud paa, at Virkningen afhznger af Diskontoen;
-da Bankkredit udgives til Laans, bliver den Rente, Bankerne' be-
regner sig for deres Kredit, og dens Forhold til den naturlige Rente
afgerende; vil man give den bagomliggende Betragtning Udtryk,
kan man gaa ud tra en Normalrente p‘aa'Ka'f)itéllma‘rkedet ‘0g en
hertil svarende Normaldiskonto paa Pgnﬂemarkedet fremgaaet af
-oprindelig Rente og Opsparing. : :

Er Bankkrediten elastisk, maa det altsaa veere saaledes, at til-
trods for en stigende Omsatning vil det lykkes Bankerne at holde
Normaldiskontoen, idet jo kun da Elasticiteten vil kunne komme
frem. Men dette forudsetter, at Baiikernes Diskonto ligger paa
Normalen og at den fastszttes efter denne og ikke efter Bankernes

- Kasse; vi skal siden se, hvorledes dette Moment spiller ind:ved For-

langendet om, at Bankkrediten kun anvendes paa Pengemarkedet,
‘idet man aabenbart mener, at, da Pengemarkedets Rente i det lange
Lob bestemmes af Kapitalmarkedets Normalrente, vil den Omsten-
-dighed, at Bankdiskontoen bestemmes af Bankernes Likviditet, i
det lange Lob ikke kunne eve nogen Indflydelse, saa at der deri
skal ligge en Garanti for, at Bankkrediten kommer til at virke
elastisk; hertil vil vi dog vende tilbage i det fplgende. .

Tenker vi os et Samfund 1 Ligevaegt, hvor ‘der samtldlg sker en
ZEndring i Befolkningens Sadvaner med Hensyn til Blugen af Be-

Statsvetenskapliq Tidskrift 1930.. N. F. ] . 4
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veere en Forbindelse mellem Faktorerne i den omvendte Orden, men
dette lader sig ikke teenke. — Naar vi er gaaet udfra Begrebet Nor-
malrente og Normaldiskonto, betyder dette en Laanerente, der be-
stemmes af Opsparing og oprindelig Rente; men man kan sperge,
om det i og for sig er tilstrekkeligt til Undersogelse af Elasticitets-
begrebet at gaa ud fra Normalrenfen som Konstant. Man kan
ganske vist meget vel tenke sig, at tiltrods for ‘Omseztningens eller
Befolkningens Voxen Opsparing og Mulighedef for Kapitalanven-
delse ga.ar Haand i Haand, saa at Normalrenten holder sig ufor-
andret, og Udgangspunktet maa ogsaa forsaavidt siges at vare det
rette, for kun gennem Variationen fra Normalrenten skulde Elasti-
citetsbegrebet forstaas. Men dette udelukker selvsagt ikke den
Paastand, at, da- der kun gennem en XA ndring af Oms®tningens
Sterrelse vil kunne vaere Tale om, hvorvidt Elasticitet existerer eller
ej, maa Elasticitetsbegrebet ses og kan kun forstaas gennem en sam-
tidig Forskydning af Normalrenten. Da vi som Preve for Elasticitet
har fremdraget en stigende Oms=etning, ligger det nzer at antage, at
under voxende Omsstning Normalrenten forskvder sig opefter,
hvorfor Prisniveauet vil tendere nedefter; ogsaa i dette Tilfeelde vil
det imidlertid ses, at der i og for sig intet er, der kan berettige til
at vente, at Bankkrediten udvikler en modgaaende Tendens.

Er det da saaledes, at man i den stigende Brug af Bankomsat-
ningsmidler ned gennem Tiderne maa finde Aarsagen til den stigende
Oms=tning til uforandret eller stigende Prisniveau, kan man ej
heller tale om, at Bankkrediten er elastisk. Jeg skulde tro,.at den
Elasticitet, man sadvanlig teenker paa, fremkommer paa en ganske
anden Maade. Naar f. Ex. under Seeson- saavel som under Kon-
junkturvariationen Bankerne midlertidig nejes med mindre Kasse,
er det rigtigt, at Bankkrediten virker .elastisk, men Elasticiteten
fremkommer her paa en ganske anden Maade, nemlig gennem Ban-
kernes mer eller mindre bevidste Beslutning om at nejes med
mindre Kasse. Har man hidtil holdt en 10%’s Dekning af Kredit-
midlerne med Mont, vil et midlertidigt Behov for egede Omszt-
ningsmidler kunne imedekommes ved en m‘indrg Kasse, hvad enten
saa denne fremkommer ved, at Kassen absolut aftager eller ved at
de Kreditmidler, der dekkes med Kassen, voxer extraordinert starkt.
Hvad Konjunkturen angaar, vil den”jo vise sig forst paa den ene
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ningen, om man ikke, hvad der naturligtvis er rigtigt,.‘soger tilbage
til den bagomliggende Variation i den oprindelige Rente.

' dm det'er en Iglelse af, at man vanskelig forstaar Elasticitets-
begrebet, naar man skyder Rente ind og lader Diskontoens Afvigelse
fra Normaldiskonto veere afhzengig af den sierre eller mindre Brug
af Bankkredit i Sammenligning med Meont, som har bevirket at
den gmngse. Elasticitetsopfattelse endnu har en Streng paa Buen,
skal jeg ikke kunne sige; men, som allerede n®vnt, er det efter den
almindelig herskende Teori saaledes, at Bankkrediten ikke ber an-
vendes paa Kapitalmarkedet, men kun paa Pengemarkedet, idet
man aabenbart derigennem mener at sikre Elasticiteten,, fordi i
saa Fald Bankkrediten kun kan virke som Oms@tningsmiddel. Det
er imfdlertid ikke klart, .hvorvidt man herved teenker sig, at, da
Bankkrediten er et elastisk Omsaetningsmiddel, hvorfor det horer
hjemme paa Pengemarkedet, ber Bankerne kun give I\redlt paa
Pengemarkedet, fordi-dermed Bankkrediten kun virker som Om-
setningsmiddel, saa at derved Likviditeten for- Bankerne bevares,
eller om man ikke tillige teenker sig det omvendte Forhold, d. v. s
at Bankerne kun bher optrazde som Laanvgi‘vere med deres Omsst-
ningsmiddel paa Pengemarkédet; idet derved Bankkreditens Elasti-
citet bevares. Denne sidste Opfattelse, og mulig ogsaa den forste,
gaar ud fra, at paa Pengémarkedet omszttes kun Omszetnings-
midler, medens det paa Kapitalmarkedet er O}‘)sparing, der efter-
sporges og udbydes; benyttes derfor Bankkrediten ikke paa Kapital-
markedet, men kun paa Pengemarkedet, maa det veere selve Omseaet-
ningens varierende Storrelse, der bestemmer Bankkrediten, og der-
igennem bevarer man m. a. O. Elasticiteten. " Bakom ligger der -
utvivlsomt folgende Betragtning: Landets Normalrente afleser man
af Kapitalmarkedet, og, under Ligevagt, vil Diskontoen bevage sig
hercm; kommer derfor Bankkrediten ikke paa Kapitalmarkedet,
kan en Zndring af Kapitalmarkedets Rente ikke foraarsages af
Bankkrediten, men af reale Forhold, og dermedjer Elasticiteten be-
varet. — Naar Bankkrediten saaledes kommer til Verden samtidigt
med at der indswttes flere Goder i Omsatningen eller forsvinder
derfra — og det maa den jo gere, om den kun udlaanes paa Penge-
1;11arkedet og der paa dette kun omszettes Omsetningsmidler —
kommer Elasticiteten dermed frem, selvom man ikke kan se bort
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foreger sine Varelagre, og, naar saa hertil lgomip'er, at Prolongation
spiller en betydningsfuld Rolle indenfor Vexeloms®tningen, synes
det merkverdigt, at man paa denne Maade i Varevexlens Diskon-
tering vil se en vis Elasticitet sikret. Naar Vexlen ikke desto mindre
spiller en saa betydningsfuld Rolle indenfor Ba?kkrediten‘, som Til-
feeldet er, saa skyldes det vel i forste Rekke, at denne Laaneform
engang er blevet knesat af Teorien som den Tette, dels at Vexel-
formen frembyder mange Fordele i retlig Henseende. Men for den
okonomiske Betragtning maa det afgerende vzre, at den er selv-
likviderende, saa at den Bank, der anlegger i Vexler, faar sin Kredit
frigjort forholdsvis hurtigt; det afhsnger her som paa andre Om-
raader af den fremtidige Prisudvikling. Ser man derfor, da Vare-
-vexlen skal vere Grundlaget for Bankkrediten, Elasticiteten i For-
hold til Varevexlen, og jeg maa mene, at dette kun er natﬁrligﬂt, vil
man ogsaa her finde et Spekulationsmoment, en Forventning om en
fremtidig Prisudvikling som bestemmende for, Oms®tningens Om-
fang. Mulig vil dette Moment serlig treede frém, om vi gaar over
1il at behandle det Forhold, at en stigende Omsatning paa Kapital-
markedet saavel som en stigende Omsaetning af fastgjort Kapital
kan gere Krav paa stigende Bank'k‘redit, ligesaavel som en stigende
Omsetning af ikke-fastgjorte, men ‘mer eller mindre konsum-
modne Varer. o

I og for sig vil Overgangen til Kapitalmafkedet af Opsparing
ikke kunne legge 'Beslag paa en Ogning af Omsetningsmidler;
gaar man ud fré, at Opsparingen sker paa Konto i Banken eller i
en Sparekasse, der igen indswtter sine Midler i Banken, vil altsaa
enhver Opsparing i det Samfund, hvori den sker i Penge, vise sig
paa Bankkonto. Bestemmer denne Opsparing sig til at gaa over
paa ‘Kapitalmarkedet, frigeres derved Bankkredit, om det drejer sig
om en ny Fastgorelse, idet, om f. Ex. ét Obligationslaan optages i
en Nybygning, saa vil det her fastgjorte ;/arige Gode, der i denne
Henseende maa sammenstilles med det varige Kapitalgode, bevirke,
at den Bankkredit, der er anvendt til Opferelsen af Huset, til Kebet
eller Produktionen af Mursten o. s. v., frigeres;i»i samme Grad Over-
gangen til Kapitalmarkedet finder Sted, maa Bankkredit frigeres
og Bankbalancerne gaa ned. Dette gzlder n;aturl»igvis kun Sam-
fundet som Helhed, ikke den enkelte Bank. ‘
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saa er dette og maa dette i langt mindre Grad weere Tiifeldet, naar
det drejer sig om Vexler mod Kapitalgoder, idet de Vilkaar, Pro-
duktionen er underkastet under Konjunktiren, maa fore med sig,
‘at Selvlikvidation vanskeligere kan indtraffe. Selvom derfor Vare-
vexlen er ‘trukket for Varer in process of sale, maa Konjunkturen
gore, at der for den diskonterende Bank kan blive Tale om en Pris-
risiko eller en Ikke-Selvlikvidation. B

‘Naar man s®tter Skellet mellem Penge- og Kapitalmarked og
dfager saa vidtgaaende Slutninger heraf, som Tilfeldet-er, betinges
dette selvsagt af OUnsket om at forstaa den Varebevaegelse, der ligger
bag. Man antager, at Pengemarkedets Kredit beslaglegges udeluk-
Kende for Omseztningskredit, for at fore Varer videre i Sz{lget, og at
Kapitalmarkedet ‘paa sin ‘Side beslaglegges, hvor der er Tale om
Fastgorelse af Goder til videre Produktion. Selvom man er klar
over, at Selvlikvideringen af Varevexlen, ikke mindst for Kapital-
godet, bliver meget problemalisk, saa holder man dog fast ved
Skellét, og havder, at om en Bank yder sin Kredit paa/ Kapital-
markedet, investerer 'den Kapital og Banken handler forkert. Men
hvorfor? Er det af Hensyn til Samfundet eller af Hensyn til Ban-
ken selv? " Det er 'to forskellige ’I"in\g;‘ Naar Kapitalmarkedet dan-
nes, faar Krav paa den fremtidige Ydelse, Produktionen kan give,
en selvstendig Veerdi, saa at for ‘den Bank, der keber en saadan
Aktie eller Obligation, er det ikke den fastgjordte’ Kapitals frem-
tidige Amortisering ved fortsat Produktion, rner:'l Papirets fremtidige
Renteatkast eller fremtidige Prisudvikling, der bliver afgerende.
Med Kapitalmarkedets Fremkomst skifter hele Forholdet Karakter,
og for den enkelté Bank former Spergsmaalet om Bankkreditens
Anvendelse sig derhen, om det er Pengemarkedet eller Kapitalmar-
kedet, der giver de steorste Rentemuligheder. Sammenligningen bor
i Virkeligheden ske ved, at Kapitalmarkedet stilles op overfer et
Pengemarked og de Anleg, dette byder, medens man er altfor til-
hejelig til i denne Henseende at’identificere engi']{undekredit i Form
af Varevexler med Pengemarkedet. Dette turde vere mindre rig-
tigt, og Vexelmarkedets Udvikling viser, hvorledes det maa. vere
saa som saa med Kundevexlens Selvlikvidering; Udviklingen af et
Pengemarked peger henimod, at Varevexlen J\ikke'er tilstrekkelig
selvlikvid. — Et ganske andet Spergsmaal er det, hvorvidt Bankerne

3
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Forhold til Produktiviteten eller hvorledes nu Maalet nermere stilles
op for Kreditpolitiken. Man er derfor kommet langt bort fra Elasti-
citeten og den rette Anvendelse af Bankkredit, saaledes som Konse-
kvensen ogsaa maa blive af en Beiragtning af. hele Udviklingen og
den sterkere og sterkere Brug af Kreditoms®tningsmidler og der-
igennem en Inddragning af videre og videre Befolkningskredse i
Omsa®tningsgkonomien.

Lader man Bankkrediten indgaa som en prisbestemmende Fak-
tor, vil Spergsmaalet om Likviditeten oplese sig.i et Spergsmaal
om Prissvingninger. Derigennem kommer man til, at Bankerne
holder sig likvide, om deres Laangivning er saaledes, at de altid
vil veere deekket mod Prissvingninger. Ligesom man i Virkeligheden
ved :Varevexlen regner med, at der altid vil-vere Kebere i Mar-
kedet for den bagomliggende Vare, selv til lavere Priser, vil det
samme vare Tilfeldet, om Bankkrediten anvendes paa Kapitalmar-
kedet. Endnu tydeligere treder dette frem, naar man. betragter
Bankkreditens Anvendelse paa Pengemarkedet i sn®vrere Forstand,
Kobet og Salget af Varevexler. —

Det har ikke veeret Meningen her at ville gi\"e nogen udtemmende
Redegorelse for de mange Spergsmaal, der knytter sig til det meget
komplicerede Spergsmaal om Bankkredit. Ej heller at give den
Kreditteori, der maa begrunde shiftability“-Priricipet, men fortrinsvis
at paavise nogle Meningsleshéder i den herskende uklare Opfattelse
af Bankkreditens Elasticitetsbegreb, hvorved man neermer sig en
Kreditopfattelse, der kan anvendes til Begrundelse af shiftability-
Principet, der endnu venter paa at blive en Teori om Bankkredit.
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blivit, torde huvudsakligen ha berott pa inrikespolitiska och inter-
sydamerikanska motsittningar. Peru har t. ex. hallit sig borta pa
grund av, att det ej lyckats intressera Folkférbundet for vissa
stridigheter, som det haft med Chile (tvisterna om. Tacna och
Arica),' men sedan dessa nu genom Overenskommelser direkt mel-
lan de béada tvistande parterna- losts, s& har Peru &tervint till
Genéve? .

Betriffande representationen' i Ovrigt 'ma nimnas, att 23 ut-
rikesministrar upptridde personligen som sina.resp. hemlands dele-
gerade. Praktiskt taget samtliga europeiska férbundsmedlemmar;
med undantag av de tvd stora sydeuropeiska diktaturerna och ett
par andra stater, lito sig foretridas av den framste ledaren av.ut-
rikesidrendena, ett forhdllande, som tillrdckligt vittnar om den be-
tydelse utrikesledningarna tillméita férhandlingarna i Genéve. De
utom-europeiska medlemmarna hindras givetvis av rent geografiska
férhallanden att pd samma sitt séinda sina utrikesministrar. Foér
Storbritannien och Danmark hade &ven premidrministrarna till-
stideskommit, fo6r Frankrikes, Norges och Litauens del voro
utrikes- och premidrministrarna samma person. I allt voro 6
kabinettschefer narvarande, namligen ~forutom de fem redan
namnda dven Luxemburgs.

Vidare kan antecknas, att Indien foér forsta gangen fatt en
indier sdsom ‘delegationschef nimligen medlemmen av vicekonung-
ens av Indien exekutivrdd Sir Muhammed Habibulla. Forra Aret
fanns visserligen, sisom iven tidigare varit vanligt, flera indier
med i delegationen och den frimste av dessa holl ett langt anfo-
rande under generaldebatten, det enda som sades under denna fran
den indiska representationens sida; men si fort det var friga om

1 Jfr ett anférande av delegeraden foér Peru, Cornejo, under &rets 4:de
plenarsammantride. . N :

2 Latin-Amerikas forhallande till Folkforbundet kfan i allmidnhet karakte-
riseras sisom tdmligen labilt, vilket vil fir sittas i samband med dess stillning,
politiskt sett, mellan Washington och Genéve. En geanskning av forteckning-
arna  éver nirvarande och frinvarande mediemmar vid de olika assembléerna
visar ocksd, att de som vid nigot eller .nigra tillfallen varit orepresenterade,
samtliga tillhéra det latinska Amerika. Foljande stater ha uteblivit fran for-
bundsférsamlingens mélen: Argentina under alla. férbundsférsamlingar 1921—
1929; 1928 hade det dock sint en »observatér»; Bolivia® 1923—1928; Guatemala
1921, 1923; Honduras-1920—1922, 1924—1928; Haiti den extra sessionen i febr.
1926; Nicaragua 1921—1923, Panama den extra sessionen i febr. 1926; Peru
1921, 1924—1928; San Salvador 1921, 1922. Costa Rica var franvarande 1925,
anmilde i dec. s. 4. sitt uttride, men di forbundspakten stadgar tvd ‘Ars uppsig-
ningstid, kunde det férst den 1 jan. 1927 limna Forbundet och upptogs foljakt-
ligen- sdsom franvarande medlem under mellantiden. T samband med krisen
under det extra motet 1926 (ang. Tysklands upptagande i N. F. och radsplat-
sernas fordelning) anmilde Brasilien .och Spanien sitt uttride och uteblevo
sedan 1926 oc¢h 1927, varefter Brasilien fulifoljde sin tillkiinnagivna avsikt, un-
der det att Spanien i sista stund Stertog sin uttridesanmilan. I defta samman-
hang kan idven néimmas: att Chile flera ginger anlytt — inofficiellt — att det
vid sitt rddsmandats slut, 1929, dmnade famna Forbundet. Detta har dock e
skett.
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frigan stod och stampade néstan pa samma punkt nu som,1924 och
uttalade sig 4ven i andra avseenden med -en Vviss skepsis. Ocksé
frin andra hall kom det en och annan erinran.

Salunda voro minoritetsfragorna i allminhet samt dessas be-
handling i radet féremal fér anméarkningar bl. a. fran o6sterrikisk
och framfér allt fran tysk sida. Stresemann,” som redan tidigare
i radet tagit initiativ till forindringar hirutinnan, uttalade visser-
‘ligen sin tillfredsstiillelse med de reformer i tillvigagangssittet,
~ vilka nu inférts i radet, men forklarade likvil, att alla de krav, som
den tyska regeringen ansett sig nodsakad att framligga, dnnu langt
ifrdn voro tillgodosedda. Givetvis fann den hittills tillampade ord-
ningen ocksi sina foérsvarare. Som sadana upptridde Adacti
(Japan) och den ruminiske utrikesministern Mironesco. Den
polska delegationen, som ju lika vil som den ruméiniska kan ha ett
visst intresse av att minoritetsfrigorna i stérsta mojliga utstriack-
ning tigas ihjil, och som i ridet varit motstindare till de tyska och
canadensiska reformforslagen, yttrade sig daremot ej i fragan.

Givetvis blev den omedelbart férut avslutade Haagkonferensen
vid flera tillfillen omnimnd — inte minst av Englands, Frankrikes
och Tysklands talesmén, men detta skedde erdast for att talarna
skulle fa konstatera sin tillfredsstilllelse over, att krisen kunnat
6vervinnas, hur hotande den dn f6r ett 6gonblick sett ut.

En annan friaga, som i likhet med skadestindsfrigan fingat hela
virldens intresse men som formellt sett hor under Folkforbundets
handliggning, 4r avrustningsfrigan (art. 8 i pakten), iven om de
viktigaste forhandlingarna i denna.féras utanfér Nationernas for-
bund. Att denna likvil blev foremal fér utliggningar under general-
debatten 4r helt naturligt. Redan den forste talaren hiarunder, Mac
Donald, dignade en stor del av sitt anférande &t detta Amne.? Han
férklarade sig anse, att en av krigsriskerna lége i den omstindig-
heten att praktiskt taget alla stater vore for starkt rustade. Den
brittiska regeringen ville darfor, sade han, gora allt, som stode i dess
formaga for att paskynda foérberedelserna for den internationella
nedrustningskonferensen, och den viktigaste och nirmaste uppgif-
ten i detta avseende ansige han vara en G6verenskommelse mellan
Forenta staterna och Storbritannien betriffande deras inbérdes for-
hallande. Denna uppgorelse, som vore nira forestdende, hoppades-
han skulle bereda vig for sammankallandet av en fem-maktskon-
ferens om nedrustning till sjéss. Dessa meddelanden, som mot-
togos med stort bifall och som ju visat sig innefatta den nuvarande
brittiska regeringens aktionsprogram i denna friga, berérdes natur-

[y

1 Nionde plenarsammantriidet. ~ \

? Tredje plenarsammantridet. Mac Donalds och 6vriga engelska samt de
tyska, franska, finlindska och skandinaviska delegaternas anféranden i general-
debatten finnas &versatta och utgivna av »informationsbyridn f{or fredsfrigor
och internationellt samarbete» under titeln: »Tal under Nationernas férbunds
forsamlings lionde ordinarie méte i Genéve september 1929», Sthim, Bonniers
forlag, 1930.
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bestammelserna i art. 36.) Han behévde alltsi‘ej ndja sig, som Gv-
riga talare, med att deklarera att det skulle ske sénare.

Artikel 36 i1 domstolsstatuterna innehaller bl. a., att varje stat
kan genom en sirskild, med eller utan inskrinkande férbehdll av-
given, deklaration forklara sig erkinna domstolen som behdrig i
Tattstvister, som avse tolkningen av fordrag etc., utan att mal av
-denna beskaffenhet fér varje sarskilt fall understillas densamma
.av parterna. Denna bestimmelse, den fakultativa klausulen, hade
tidigare antagits av foljande stater” Abessinien, Belgien, Bul-
.garien, Danmark, Estland, Finland, Haiti, Nederlinderna, Norge,
Panama, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland, Ungern,
Uruguay och Osterrike. Dessutom hade Frankrike under forbehéll
£6r Genéve-protokollets ikrafttriadande ocksi anslutit sig, men d&
-detta villkor ej uppfyllts, hade givetvis i realiteten Frankrike ej
tillhort de stater, som forpliktat sig enl. art. 36. Under september-
sessionens lopp undertecknades nu med forbehall for ratifikation
(utom beétraffande Grekland) den fakultativa klausulen av féljande:
England jimte de sex dominions Australien, Kanada, Indien, Irland,
Nya Zeeland och Sydafrikanska unionen samt.av Frankrike, Grek-
land, Italien, Lettland, Nicaragua, Peru, Siam och Tjeckoslovakien.
For nagra ar sedan hade Brasilien forklarat, alt det skulle antaga
Xklausulen, da tvd av de permanenta rddsmedlemmarna gjort det.?
Detta hade nu intriaffat och alltsd borde Brasilien underteckna, men
.eftersom detta land 1928 limnat Foérbundet, kan det vara tvivel-
.aktigt, om det kommer att infria detta sitt 16fte. Hittills synes det
-i varje fall ej ha skett, ehuru Brasilien allt fort; trots sitt uttride, &r
.anslutet till den fasta mellanfolkliga domstolen. Av stormakterna
inom Férbundet &r det alltsd numera endast Japan, som ej dekla-
rerat sin anslutning till art. 36. Dock ir att mérka att England med
dominions (utom Irland), Frankrike och Italien bl. a. gjort det fér-
‘behillet, att tvist av ifrdgavarande slag férst kan understéllas Natio-
nernas férbunds rad for medling. Det har med ritta papekats, atl
-denna inskrinkning forminskat virdet av klausulens godtagande,
‘ty darigenom kan en politisk skiljedom, fialld*av det av stormak-
‘terna starkt influerade radet, komma att séttas i stillet for en juri-
disk, avkunnad av domstolen pa rittsliga grunder.* Ett annat fér-
“behall gjordes av England och dess dominions med undantag av
Irland, vilka vid undertecknandet férklarade, att deras inbdrdes
‘tvister skulle bildggas pa sitt, som Overenskommits eller mi over-
enskommas mellan parterna. Irland diremét skyndade sig att

1 Nionde plenarft')r-samlinvgen. Scialoja lir e} vid sin ankomst ll Genéve ha
medfért nigon instruktion i-denna riktning, men di han erfor det Brittiska ri-
‘kets och Frankrikes beredvillighet att nu underteckna klausulen, lyckades han
— om ocksd ej utan en viss svirighet — utverka Mussolinis tillstinid att dven
‘f4 underteckna.

2 Uppriitkningarna hir enligt Utnl\csdepartementets blabok, »Nationernas
férbunds férsamlings tionde erdinarie méte i Genéve», ‘Sthim 1930.

3 Jfr Mottas anforande i generaldebatten 1929, tionde plenarsammantridet.

4 Jfr Utrikesdepartementets bldbok, cit. arg. sid. 22

' Statsvelenskaplig Tidskrift 1930. N. F. ! 5
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framtidsprojekt, papekade t. ex. samtidigt, att Europas utveckling
i detta avseende under senaste tid snarare tycks ha gitt bakit én
framat, ty Versailles-freden skapade ju ett stort antal nya stater
utan att p& nigot sitt tinka pd de ekonomiska fdljderna hirav. I
“stéllet for 6kade mojligheter till federation ha vi inom Europa fatt
nya tullgrinser, nya mynt- och méttsystem och ett férsvarat varu-
utbyte, framhdll han. Fransett den kritik av fredsférdraget, som
ligger i detta Stresemanuns yttrande och vars framférande i detta
sammanhang man e€j kan fortinka honom, sa forefinnes det givet-
vis i de papekade omsténdigheterna en avsevird svarighet att 6ver-
vinna for den briandska tanken. Och 4 andra sidan mAste fragas,
hur skall det brittiska imperiet f6rhilla sig till en europeisk federa-
tion. Skall England stanna utanfér denna eller ingd diri utan
dominions och kolonier eller medféra dven dessa inom ett ev. foér-
bund? Det forsta och sista av dessa alternativ innebidra bada ett
o6vergivande av tanken pi en europeisk federation, och det mellersta
utgér en politisk orimlighet. Ungefir liknande frigor kan man
‘Aven uppstilla betraffande’ det sovjetryska vialdet.!

Kinas forste delegerade, Chao-Chu Wu, berérde i sitt inligg
i generaldebatten en lika viktig som brinnbar friga, nimligen hur
bestimmelserna i art. 19 i pakten skulle kunna goras effektiva.
Han pépekade, att under de géngna 10 &ren *hade forsamlingen
dldl‘lg begagnat denna sin betydelsefulla ritt att taga initiativ tll]
revision av otillimpliga férdrag etc., ehuru val ingen kunde vaga
pasta, att det ej existerade in.ternationella o6veérenskommelser, pa
vilka art. 19 vore tillaimplig. Det funnes sikerligen — menade
talaren — intet bittre sitt f6r Forbundet att stirka sitt anseende
an att verksamt bidraga till avligsnandet av orattvisor. Han fore-
slog darfér nu, att en sarskild kommitté borde fa i uppdrag att ut-
arbeta forslag till bestimmelser, hur 19:de artikeln skulle kunna
goras effektiv. Som denna friga ej var upptagen pa den i férvig
utsinda dagordningen, fanns det mojlighet att forhindra dess
vidare behandling (jfr Reglem. intérieur art. 4:4 och 8:2), och
en 6nskan i denna riktning torde ocksi p& sina héll ha férefunnits,
ty det var ju inte endast mdéjligheten av vissa kinesiska traktaters
revision, som hirmed aktualiserades, utan andra, lingt Omtéligare
frigor kunde i detta sammanhang dyka upp (Versallles freden!).
Men trots motstind lyckades Kina denna ging driva sin vilja
igenom. (1925 och 1926 hade de kinesiska ombuden foérgives sokt

1 Av litthegripliga skdl har man i Amerika visat_ett visst — méhidnda néagot
irriterat intresse for dessa briandska planer men samtidigt med en viss till-
tredsstillelse konstaterat de manga svérigheterna, som §ta i viigen hirfér. Se
t. ex. A. Brushnell Hart: The dd*sunibed States of FEurope (i Curvent history,
november 1929) och en i &versiittning publicerad artikel av Edu. Herriot:
Pan- Europe" (i den amerikanska hdsnknften Foreign affairs, januarihiftet 1930},

? Fjirde plenarsammantridet. Art. 19 lyder: Fdérspmlingen mi tid -efter
annan férestd Forbundels medlemmrar att taga under omprovning fordrag, som’
blivit ofillimpliga, fivensom internationella férhillanden, vilkas fortbestind
skulle kunna utgéra en fara for viarldsfreden.
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artiklar, speciellt 15:7). Aven Peru gjorde ett liknande forslag.
Frigan kom under behandling i forsta kommissionen, dar den
engelska delegationen framlade férslag till fordndrad lydelse av
“art. 12, mom. 1; 13, mom. 4; 15, mom. 6 och 7, medan diremot art.
10 och 16 limnades ordrda for att ej fragan om sanktionsbestim-
melsernas verkliga innebord skulle rullas upp i hela sin omfattning.
Vid behandlingen hirav papekades (frimst av den svenska repre:
sentanten, presidenten Marcks von Wiirtemberg), att de foreslagna
idndringarna i verkligheten ej betydde endast en redaktionell &nd-
ring utan en reell, i det att sanktionsparagrafen (art. 16) komme att
fA en betydligt vidgad innebérd, om art. 12, 13 och 15 ej under
nigra omstindigheter tillite krig, ty di skulle medlemmarnas for-
pliktelser enl: art. 16 intrida vid varje anfallskrig, vilket ej nu ér
fallet. Efter ytterligare forhandlingar i en sdrskilt tillsatt subkom-
mission, dir forslagets svagheter och hela frigans komplicerade
natur ytterligare klarlades, foreslog forsta kommissionen, att ridet
matte f4 i uppdrag att tillsitta en sirskild kommitté pa elva per-
soner for frigans utredande, sedan regeringarna dessférinnan fatt
tillfalle att inkomma med yttranden. Detta blev ocksa férsamling-
ens beslut. Aven den engelska delegationen sjilv nédgades ansluta
sig till nimnda f6rslag, ehuru den samtidigt gav uttryck at en viss
oro, att denna utredning skulle ge anledmng till en gmnskmng och
revision av hela férbundsakten, vilket ej varit meningen.!

Det torde ej kunna fornekas, att det engelska initiativet i denna
fraga och den utformning, det erhdll, var nagot forhastat i betrak-
tande av de méinga tvistiga fragor, som detta oundgingligen kom
att vidrora. Det behéver bara erinras om de skiftande uppfatt-
ningar betréiffande rickvidden av art. 16, vilka frn olika hall fram-
forts. Det framholls ocksd under subkommlssmnens forsta sam-
mantride av presidenten Marcks von VVurtemberg med instimmande
av flertalet ledaméter att ]urldlskt sett en dndring av férbundspak-
ten ej vore nodvindig pa grund av Kellogg-paktens tillkomst, ty
dven om den forra under vissa villkor tillite krig, si funnes det
intet, som hindrade, att vissa férbundsmedleminar o. a. genom en
politisk traktat forklarade sig villiga att avstd fran den mojlighet
till krigiska medels anvindande, som de som folkforbundsmedlem-
mar hade juridisk ratt att utnyttja. Man torde kunna siiga, att
Svenges och Norges sakliga opposition mot det framkastade pro-
jektet i betydande grad bidrog att férhindra dess genomtrumfande.

Under generaldebatten bebddades ocksd, forst genom Hender-
sons och sedan genom Scialojas (Italien) anféranden, att speciella
initiativ betridffande forbundssekretariatet voro att férvianta fran
den engelska och italienska delegationens sida. Frigan om sekre-
tariatets rekrytering och om personalens anstillningsvillkor hade

1 Se forsta kommissionens 5:te och 8:de sammaontriden, férsamlingens 20:de
plenarsammantride samt utrikesdep:s pldnhok cit. Arg. sid. 40 ff. Ytirandena
och inlagorna i denma friga finnas samlade i Folkférbundets officiella doku-
mentserie n:r C. 499. M. 163. 1929. V.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 71

teservationer). Dessa géllde dels en del rent: tekniska frigor av
ovan antytt slag, dels det synnerligen komphcerade spmsmalet hur
Férenta staternas intressen skulle kunna tillvaratagas for det fall,
att ndgot av Folkférbundets organ av domstolen begirde ett s. k.
radgivande utlitande. De forra vore litta att efterkomma och man
wvar redan 1926 dverens om losandet av dessa, men betraffande det
senare kom man ej till enighet. Man var nimligen i Genéve ej villig
att medgiva U. S. A. vetoritt vid infordrandet av ett ridgivande ut-
latande, ty det skulle innebiira, att dven varje fdérbundsmedlem
hade vetoritt, d. v. s. att det fordrades enhélliga beslut inom veder-
borande forbundsorgan, da ett dylikt begérdes, men detta var en
konsekvens, som man ej alls var beredd att taga. Fragan huruvida
enhiillighet fordrades eller ej vid begirandet av ett rddgivande be-
tinkande, ville man namligen av vissa skél limna 6ppen. Motsitt-
ningarna syntes linge ooverkomliga. I februari 1928 avfirdade
dock utrikesstatssekreterare Kellogg en not till Férbundets general-
sekreterare och till signatdrmakterna, i vilken han tillkdnnagav som
sin mening, att nya forhandlingar i dmnet skulle kunna tinkas
leda till resultat.'

For att utarbeta férslag till de ovannimnda statutandrmgarna
om domarnas antal och tjinstgéring etc. hade sammansatts en
Juristkommitté, i vilken bl. a. den amerikanske f. d. senatorn och
dlplomaten Elihu Root insatts. Denna kommitté fick nu i uppdrag
att dven Overviga fragan om séttet for Forenta staternas anslut-
mng Nir Root kom till sammantridet, medférde han ett forslag
1 denna fraga, vilket var — om ocksa ej direkt utarbetat av — s
dock gillat av den amerikanska regeringen. Det ar i stort sett detta
utkast, som ligger till grund for kommitténs forslag till 16sning av
fragan om ‘Forenta staternas stillning till domstolens rédgivande
utlatanden? Samtidigt med férbundsférsamlingens méte i sept.
1929 var ock en konferens mellan domstolens signatirmakter sam-
lad for att behandla statutindringarna. - Bade denna och férsam-
lingen sjilv godtogo juristkommitténs forslag, vadan Foérenta sta-
ternas anslutning 'till domstolsprotokollet redan da kunde anses
sdsom ett faktum, dven om den formliga ratifikationen frin ameri-
kansk och signatirmakternas?® sida forst senare kunde félja.

Den formulering, som man enades om och som i huvudsak
emanerade fran Roots férslag, kringgick skickligt frigan, om en-
héllighet fordrades eller ej for inhdmtande av ridgivande domstols-
utlitanden, samtidigt som Forenta staternas krav pa inflytande till-

1 De viktigaste inlagorna i delta #rende finnas samlade i Folkforbundets
officiella dokumentserie n:r A. 11. 1929. V. och A. 49, ]999 V. Se dven A. 22,
1929. V. samt A. 9. 1929. V., och A. 28. 1929. V.

2 Se Philip C. Jessup: Mr Root, the Semate and. the World Court (i den
amerikanska tidskriften Foreign affairs, juli 1929); se ock Utrikesdep:s blabok,
<it. drg. sid. 30 ff. :

3 Ehuru Brasilien 1928 lamn&l Folkférhundet, kvarstdr det dock bland de
till domstolen anslutna staterna. Brasilien fick 1929 samma ratt som U, S, A.
vid domareval etc.
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stater komma sins emellan 6verens om, vilket Jand som bér viljas
och det silunda utsedda presenteras sedan — kan man- siga
infér forbudsforsamlingen som den »officiella> kandidaten. For-
samlingen har alltsi endast — enligt amerikanarnas uppfattning —
att genom sin omrdéstningsprocedur bekréfta ett val, som faktiskt
gt rum foérut. I ar stod (enligt Genéve-pressens uppgifter) striden
hard inom den spansk-amerikanska konklaven mellan Peru och
Uruguay. Det férstnimnda avgick dock med: segern, synbarligen
dels darfor att Uruguay redan en gang tillhért ridet (1923—1926),
dels fér att Peru pa detta satt skulle belénas for dess atervindande
tili Genéve och for dess férsoning med Chile, den avgiende réds-
makten.

Peru blev ocksa valt, men endast med 36 réster av 53 avgivna,
under det att Norge, som kom narmast i réstetal, erhé6ll 22. Uppen-
barligen finnes det inom Folkférbundet en kraftig opposition mot
detta spansk-amerikanska krav. Fransett det — lindrigt sagt —
exceptionella i den »sofficiella» kandidaturen, si anses piA ménga
hall, att Latin-Amerika 4r avsevart Overrepresenterat. Nir varken
Brasilien eller Argentina deltaga i IFolkférbundets arbete, nér
Mexico dnda fran borjan statt utanfér detta och nér Spanien skaf-
fat sig en »halv-permanent» radsplats, finnes det ingen anledning,
menar man, att ge dessa stater en sd kraftig representation inom
Forbundets viktigaste och miktigaste organ.

Déiremot finnas andra maktgrupperingar inom Folkférbundet,
som helt dro utan representation i radet. Det torde ej vara for-
mitet att pastd, att en av de allra betydelsefullaste av dessa bade
kvalitativt och kvantitativt sett, &r den skandinavisk-hollindska,
vilken utfoért ett gott gemensamt arbete oftast i oppositionsstill-
ning. Den var under en f6ljd av ar representerad i radet av Sverige
(1923—1926} och direfter av Nederlinderna, men nar dettas man-
- dat 1928 utgick, overgick denna radsplats till Spanien, som skulle
tillfredsstillas for att ej lamna Férbundet och som darfér sam-
tidigt dven erholl en reeligibilitetsforklaring. Det ar alltsd dessa
forhallanden, Spansk-amerikas 6&verrepresentation och den nor-
diska gruppens forlorade radsplats, som utgora bakgrunden till det
hoga rostetal, Norge erholl, och det foérhallandevis l4ga, som Peru
samiade. .

Men ytterligare ett par omstindigheter betriffaride Perus val
kunna vara fortjanta av ett papekande. Den nya radsstaten har ej,
som niamnts, deltagit i Forbundets arbete sedan 1923 och dven dess-
forinnan tamligen sporadiskt, det méatt av erfarenhet i férbunds-
arbetet, som dess statsman forvirvat, och den duglighet fér rads-
arbetet, som de kunnat dokumentera, diro diarfér mindre an de flesta
andra medlemmars,' men icke desto mindre blev den atervindande

1 Journal de Genéve anmirkte (% 1929) spydigt pi tal om ridsvalen och
Perus kandidatur, att en resa fran Genéves bangdrd och till dess rddsbord syn-
tes vara en vil kort studiefird for en ridsmedlem. Hirpd svarade peruanska
delegationen i nista mummer av tidningen med att framhalla dess tilltdnkte
radsrepresentants minga framstiende egenskaper. Han hade bl. a. varit minis-
ter i Paris 4 10 &r och var storofficer av hederslegionen etc.!
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Ett institut for forskningar | borjan av 4r 1927 upprittades i
rorande fascismen. Lausanne ett forskmingsinstitut for stu-
dium av fascismen, Centre International d’Etudes “sur le Fascisme
(Cinef). Institutet, vars verksamhet visentligen grundar sig pa
frivilliga finansiella bidrag fran olika hall, 4r enligt utsinda cirku-
lir fullkomligt oberoende av varje regering och varje politiskt
parti och har till syfte »I’étude objective et scientifique du fascisme
et des mouvements analogues, sur lesquels il offre une documenta-
tion impartiale et aussi compléte que possible». Det ar under si-
dana forhillanden med stora férhoppningar, som man tar del av
institutets verksamhet. Det kan férst som sist séigas, att dessa
forhoppningar icke bli uppfyllda.

Redan sammansattmngen av institutets styrelse och valet av
dess medarbetare inger vissa farhagor. Styrelsens ordférande &r
M. de Vries de Heekelingen, f. d. professor i ‘Nijmegen, forfattare
till en lika ytlig som partisk skrift om fascismen, Le fascisme et ses
résultats. Den ndrmaste ledaren av forskningsarbetet ir Barnes,
f. d. officer, forfattare till ett panegyriskt arbete Over fascismen,-
Universal aspects of fascism, vari han soker visa, att fascismen,
vars ideer betraktas som universellt giltiga, innebéar ett forsok att
bryta férut hiarskande samhéllsupplésande och ateistiska férestill-
ningars makt och inféra Guds vilde pa jorden. Styrelsens sam-
manséttning ar ytterst heterogen. Till medlemmarna hoéra bl. a.
Gentile, den frimsta av fascismens filosofiska begrundare, en rad
universitetsprofessorer, sisom Mannhardt i Marburg och. Starkie i
Dublin, som givit uttryck at fascistiska sympatier, flera férutva-
rande ministrar av extremt konservativ ligining, och, tvi f. d.
kavalleriofficerare, om vilkas vetenskapliga forutsittningar intet
ar kint, men av vilka itminstone den ene, kapten Fougner i Oslo,
framtritt som outrerad partiman. Samtliga dé medlemmar av sty-
relsen, vilkas asikter dro undertecknad bekanta, ha uttalat starka
sympatier for fascismen, flera ha upptriatt som agitatorer for de
fascistiska idéerna. -

Institutets verksamhet gar vasentligen pa tva linjer, dels utar-
betar man en bibliografi dver litteratur rérande fascismen, dels ut-
gives en arsbok, av vilken tvd nummer utkommit (1928 och 1929).
Bibliografien ir ytterst fullstindig och detaljerad och torde siker-
ligen vara av varde. Friamst ir.det emellertid uppenbarligen
pa ett studium av &rsbéckerna, som ett Orildfjnle om institutets
verksamhet méaste grunda sig.

I det hela star 1nnehallet 1 dessa arsbocker i en ndstan grotesk
kontrast till det syfte — en vetenskaplig och objektiv forskmng —
som institutet forklarar sig tjana. SA gott som alla de i rsbockerna
inférda uppsatserna éro- utpriglat och oholjt entusiastiska for
fascismen, ungefér hilften av de tjugotre medarbetarna aro ak-
tivt arbetande italienska fascister. Typiskt dr, att den férsta ars-
boken inledes med en uppsats av styrelsens ordférande, vari fa-
scismen forklaras »éiterstilla de sociala och politiska principer;
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serna torde emellertid, bortsett fran den tydliga:tendensen, sti pé
ett ligre plan an de béattre fascistiska tidskrifterna, sdsom Educa-
zione fascista och Critica fascista. Endast ett par flagranta exem-
pel pa ovederhiftighet skola hiar nidmnas.

I 1928 ars alsb01\ skriver Barnes om La réforme de I'Etat sous
le régime fasciste. Han bérjar med att »konstatera», att varken
lagen den 24 dec. 1925 om premlarmmlsterns stallning eller lagen
den 31 jan. 1926 om exekutivimaktens befogenhet att meddela ritts-
normer innebdra #4ndringar av 1848 "ars forfattning. Uppfatt-
ningen torde vara unik. De badda lagarnas fortrafflighet motiveras
helt. enkelt darmed, att de aterférde »de démande, lagstiftande och
verkstillande myndigheterna till deras ritta(!) funktioner». I
det foljande berdres bl. a. den lag, enligt vilken endast siddana for-
eningar kunna erkinnas, vilkas medlemmar anses dga god moral
och patriotiskt sinnelag. Forfattaren gor pa fullt allvar gillande,
att det har ej ar fraga om foretriidesvis politiska kvalifikationer. —-
I en uppsats i samma arsbok redogér Amicucci for pressens still-
ning enligt den fascistiska lagstiftningen. Den alltigenom under-
maéliga framstillningen avslutas pa sista sidan .med nigra allménna
reflexioner. Bl. a. pastads, att den italienska lagstiftningen icke
inskridnker pressens frihet mer an lagstiftningen »i virldens mest
liberala och demokratiska stater». Detta starka pastiende har for-
fattaren dock redan. efter femton rader glomt; hir siges det, att
fascismen underkastat pressen en disciplin, som man nog i andra
stater har behov av, men dér ej vagar infora. "Det torde icke 16na
modan att fortsitta uppriknandet av dylika absurditeter.,

Det kanske kan synas overflodigt att i en vetenskaplig tidskrift
berdra ett institut, vars verksamhet haft si litet med vetenskap att
gora. Med tanke pa de ansprik, varmed institutet framtritt, och
den icke obetydliga reklam, som gjorts fér dess arbete, torde lik-
vél dessa rader kunna anses motiverade.

Herbert Tingsten.

~

AnsSkningar om understéd | bankdirektér J. H. Palmes. fond for
frén J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk
forskning, vilken férvaltas av Nationalekonomiska foéreningens sty-
relse, finnes ett for utdelning innevarande ar disponibelt belopp av
c:a 3,000 kr. Frin fonden limnas efter beslut av styrelsen anslag
som bidrag fér skrifter eller undersékningar av nationalekonomiskt
innehall, f6r anordnande av féredragsserier Gver sadant dmne eller
ock fér upplysningsverksamhet pi det ekonomiska omradet i annan
form. Ansdkan om anslag, stilld till Nationalekonomiska férening-
ens styrelse, bor fore den 1 april 1930 1ng1vas till féreningens sekre-
terare d:r K. Amark, Appelviken, vilken pi begiran limnar nir-
mare meddelande.
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En fordel, och icke den minsta, med utgivandet av dessa redan
tidigare flitigt, stundom timligen okritiskt, aAberopade essayer lig-
ger diri, att man nu har béttre mojligheter. att: bilda sig ett.samlat
omdome om deras virde som bidrag till var allra nyaste politiska
historia. Det ligger i sakens natur, att de icke framtrida med nagra
vetenskapliga ansprak. Men de behandla hindelser och sporsmél
av det storsta intresse for den historiskt politiska forskningen, och
var och en som vetenskapligt sysslar med svensk politik under de
senaste decennierna har-anledning att ta stillning till v. Zweigbergks
arbete. Det innehéller en miangd nya meddelanden och fakta, och
dess ansprak.att pa grundval hérav tillrittaligga uppfattningen om
en hel del av ifragavarande tids viktigaste tilldragelser och problem
dro i sjilva verket icke sd sma. Skil saknas darfor icke att dven 1
denna tidskrift ndgot granska arbetets vederhaftighet och virde.

Det maste sigas, att delta virde &r riitt blandat, vilket giller
sival sakuppgifterna i de berittande -partierna som en del av upp-
slagen 1 de mera resonerande undersékningarna. Storsta uppmark-
samheten tilldrar sig mahinda de talrika minnesanteckningar, som
finnas insprangda i framstéillningen. Oftast dro de helt korta, fram-
rickta liksom smakbitar ur en férridskammare, vars rikedom man
endast anar, ibland mera utférda. Det ar hér fraga om minnes-
anteckningar i ordets bokstavliga bemiirkelse. Sasom forfattaren i
en viktig upplysning (sid. 101) sjilv meddelar, har han »ifrdga om .

- hdndelser och samtal som omnidmnas i denna lilla volym varit i
huvudsak nodsakad att lita pd sitt.minne, di han icke haft nigra
samtidigt gjorda anteckningar att stddja sig pa». Det i&r did mycket
forklarligt, om minnesfel hir och var insmugit sig. Atskilliga s&-
dana ha redan i recensioner pavisats i fall dir kontroll varit méj-
lig, vilket dr Agnat att vicka en viss misstro till dessa memoarfrag-
ments tillforlitlighet.* Hirmed riktas intet klander mot forfattaren,
som ej kan rd tor att minnet sviker, endast en varning till lasaren
att utan vidare ta for gott vad han har att meddela. Virre &r, att
minnesfelet en och annan gidng koemmer bra nfra vad man kallar
att »lave» historier, sisom fallet 4r med en omw P. J. R6si6’s kandi-
datur till jordbruksministerposten 1905 berittad mycket muntrande
episod (sid. 35), vilken av den omtalade pavisats vara helt gripen
ur luften (Dagens Nyheter 4 jan. 1930}. Episoden &r féga bhety-
dande, men man kan svirligen undgi att friga sig vilken tilltro
forfattarens 6vriga historier och uppgifter fortjina. Séakert &r, att
hiar som annars -—— kanske i hogre grad dn annars — maéste kritiken
ifriga om memoaruppgifters sanningsvirde vara mycket vl pi
sin vakt. ‘

Men det tillkommer en omsténdighet, som gor en varning i detta
fall mer in annars befogad, nimligen sjialva det sitt, pa vilket dessa

1 [ sak sdvil som form sammanfaller denna framstilining visentligen med
en artikel i imnet, som jag forut publicerat i Uppsala Nya Tidning */, detta ar.

? Se hiarom en upplysande artikel i Svenska Dagbladet 27 dec. 1929 av
Edvard. Thermenius, Otto v. Zweighergk som memoarférfattare,
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deles vilkidnda slag av éldre historieskrivning, som bér Crusenstol-
pes signatur. Och denna hagkomst stannade kvar dven i fortsétt-
mingen, vid genomlisning av den kommentar memoarforfattaren ger
de losryckta ord han tilligger Staaff. Han skyndar sig visserligen
forklara, att det naturligtvis vore en stor orittvisa att kalla den fér-
svarsnihilist, som stod i begrepp att foresla en forsvarsférstirkning
av de vidgade maétt, som skedde i Karlskronatalet. Fakta tala ju
hir uppenbarligen ett helt annat spriak. Men- man frigar sig da
'vad meningen egentligen dr med att siitta de foregivna orden om
foérsvarsnihilism som motto pi hela det kapitel, som handlar om
Staaffs stidllning till forsvarsfrégan. Ar det for att efter journalis-
tisk vana till varje pris tillfredsstilla sensationslystnaden? Eller ar
et for att befasta den beskyllning mot Staaff f6r opportunism och
principléshet, som férfattarens reservationer till trots stannar kvar
som resultat av hans framstillning? Det behover ej betonas, att det
finns allt skil att mottaga hela yttrandet och den korta, men mang-
tydiga kommentar, som anknytes hirtill, med den storsta skepsis.
Det ar ingen nyhet, att det forsvarsprogram Staaff framférde 1913
gick visentligt utéver vad han 1911 hoppats och tinkt sig. Men for
att fatta denna hans efter forsvarsberedningarnas arbete &dndrade
syn pa saken som uttryck f6r hallningslos opportunism, en dag-
tingan mot hans verkliga évertygelse, fordras hetydligt siikrare och
mera vagande bevis dn dem v. Zweigbergk férmétt astadkomma.

Réttvisan kréver emellertid, att exempel dven framdragas pa
minnesskildringar, vilka, s lingt man kan se, bira vederhiftig-
hetens pragel. Som sidant skulle- jag framfor allt vilja ndmna be-
rittelsen om den andra Staaffska ministiarens tillkomst. Den skiljer
sig 1 det hela betrdffande uppliggningen ritt visentligt frin de
flesta andra berittelser i samlingen av har ifrdgavarande slag. Man
har hir ett bestiimt intryck av att forfattaren strivat efter att om-
tala allt vad han vet hint och_sant vara, och :av halvkvidna visor
©och undandol;anden som forleda- till 1 1asning mellan raderna, pa-
traffar man ej mycket. Vad forfattaren beriittar #r av storsta in-
tresse och vil viirt att taga vara pi av den historiska forskningen.
‘Och dock har dven hir en kritisk efterhandskontroll ganska mycket
att siga. Genom tillgang till Karl Staaffs papper har det varit mig
mojligt att i vissa punkter gbra en sidan kontroll. Med forblgaende
av alla detaljer — jag hoppas i annat samband fa tillfille att nér-
mare gi in pa frigan om 1911 irs ministirbildning — m4i endast
konstateras, dels att atskilliga andra ministerkandidater dn de av
von Zweigbergk nimnda varit ay Staaff patankta, dels att Staaff i
flera fall fran bérjan varit tveksam ifriga om fordelningen av tabu-
- retterna mellan de slutligt utsedda ministrarna.

Vad kontrollen hir narmast visar ar sélunc{a att memoarforfat-
tarens beriittelse t&l vid komplettering i viktiga avseenden Néagot
annat har han ej heller SJalv férutsatt, dd han. funnit angeliget be-
tona, att hans redogorelse ir gjord uteslutande frin hans egen »hogst
begransade horisont». Att av skildringen dra den slutsatsen — sé-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 6
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1905 sd helt tillignat sig en parlamentarisk dskddning. Det finns
darfor fog att hiar ga fram med mycket stor forsiktighet och att i
saknad av sikra bevis tills vidare betrakta frigan som 6ppen. Den
ar av storsta vikt, icke blott ur psykologisk synpunkt, utan 6ver
huvud for forstaelsen av den svenska parlamentarismens uppkomst,
och kriver en forutsittningslés behandling av' annat slag dn den

7. Lweighergk presterat.

Daremot ar det otvivelaktigt, att hos Staaff ‘under det forsta
regeringsexperimentet och de néirmast foljande kamparen mognat
en genomférd askadning om det parlamentariska styrelsesittets
inneboérd och en fast dvertygelse om Onskviardheten av dess tillimp-
ning i svenskt statsliv. Hur han tdnkt sig denna tillampning, det
var enligt v. Zweighergk en hemlighet, som han egentligen aldrig
yppade fér nidgon. Han visade tydlig olust att tala dirom Aven med
sina vénner, och om han i offentliga anféranden undantagsvis tog
upp dmnet parlamentarism, si »undvek han gérna sjialva namnet och
talade i stillet om det demokratiska statsskicket, om foérhallandet
mellan den konstitutionella konungamakten och representationen,
om de bada svenska riksdagskamrarnas inbérdes stillning. Men
aldrig (kursiverat hér) finner man en sammanfattande redogorelse
fér hur han tinkt sig det nyva skicket bragt till utférande i vart
land.» I stdllet gér nu v. Zweigbergk vad han kallar »ett forsék
till tydning av sfinxens gita». Uttydaren hyser dock knappast,
ehuru det talas om forsok, nagot tvivel om att han traffat det ratta
och att han lyckats avsldja den djupt bevarade hemligheten.

Det skall villigt medges, att fraigan om Staaffs stillning till parla-
mentarismen #r en fraga, som erbjuder stora svarigheter att till-
fredsstiallande  besvara. Men man underlittar inte saken for sig
genom att i onddan insvepa den i mystifikationer, savida inte av-
sikten didrmed &r att skapa en plattform foér friiandskonstruktioner.
Det borde dock vara en skyldighet fér var cch en — i detta fall
som annars — att nigot ta reda pa akterna i maélet, innan man has-
tar fram och erbjuder sig att bli utredningsman. Kanske adndock
den slutne sfinxen limnat ifrdn sig ett och annat uppslag, som kan
ha betydelse for géitans ritta uttydning?

Till belysning av den noggrannhet, eller rittare, brist pA nog-
grannhet, varmed v. Zweigbergk gatt till viiga, m& det vara nog att
peka pa tvenne lingre uttalanden av Staaff, dir han, si vitt jag kan
forstd, verkligen givit en sammanfattning av sin syn pa svensk
parlamentarism. De &ro bida ytterst lattiligingliga. Det ena finns
1 hans Dalatal 1911 (tryckt i Politiska tal, Ii), diar Staaff pA 5 4 6
sidor wutvecklar den framsta punkten i det hberala programmet,
nédmligen kravet pi parlamentarismens lnforande en punkt vars
upptagande och formulering han sjilv inte torde varit fraimmande
fér. Det andra ar talet 1914 om »Det konstitutionella styrelsesittets.
v. Zweigbergk har visserligen inte kunnat undga att observera detta
bekanta tal. Han avfardar det dock lattvindigt med orden: »Men
icke heller hiar kommo hans personliga &sikter fram. Broschyren
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var ny for honom» och som gick ut dirpi, »attledaren framfor allt
har till uppgift att verka foér partisammanhallningen, medan han
far avstd frin att diktera program och beslut». Vidare goéres den
ratt forsitliga anmérkningen, att Staaffs dndrade syn pa partivisen-
det, enligt vilken minoriteten inom partiet alltid borde bdéja sig for
majoritetens asikt, medverkat till, »att han mot slutet av sin bana
kom att omfatta Asikter, som i yngre dagar varit honom mycket
fraimmande».

Meningen med dessa summariska och pa-samma gang dubbel-
tydiga utsagor ir inte si alldeles litt att utleta. Menas det, dtt Staaff
var ytterst man om att halla partiet samman — vilket inom paren-
tes sagt inte var magon nyhet for honom pa aldre dar — och att
han for detta #indamail genom sjiilva sin stiillning i kritiska situatio-
ner var den, som sokte jimka meningsmotsatserna samman, si ir
harom intet att siga. Menas dter — och man bibringas nirmast
den uppfattningen — att Staaff gjort det till en regel for sig sjilv
och andra att likt en vindflojel f6lja majoriteten och att han i dver-
ensstimmelse dirmed opportunistiskt bytte. asikt, sedan han vil
utrént var majoriteten lag, si kan denna mening inte ens.fa gilla
som en halvsanning. D& v. Zweigbergk for siria pastdenden synes
aberopa Staaff sjilv--som- kéilla,.fragar man sig, om han list det
utforliga och klargérande kapitlet i »Det demokratiska statsskicket»,
som bir rubriken »Parlamentarisk ledning». Det ger en viisentligen
annan forestillning om Staaffs dskadning &n v. Zweigbergk vill gora
gillande. Andock ar d:r Oman (i férut cit. uppsats i Sv. Tidskr.)
aven pi denna punkt genast firdig att utan kritik underskriva v.
Zweigbergks uttalanden.

P4 .tal om Staaffs uppfatining av det polltlska ledarskapet ma
det tillitas mig att i detta samband komplettera v. Zweigbergks
framstillning genom att ur minnet — med risk att minnas fel och
darfér utan citationstecken — aterge nagra ledsatser i ett féredrag
Staaff holl i foreningen Verdandi pa vﬁren 1915 och dar han med
genomskinlig hinsyftning pa sig sjalv utvecklade den pohtlske leda-
rens uppgifter. Foéredraget blev aldrig refererat och, si vitt jag vet,
ej heller senare tryckt, vilket dr skada, di Staaff hiir uttalade sig
med sidllsynt oférbehallsamhet. Han borjade med att drastiskt
likna den politiske ledaren vid tre saker: 1:0 en fana, 2:0 en buffert,
3:0 en spottlida. Han pévisade sedan nirmare vilka uppgifter leda-
ren hade att fylla i dessa tre egenskaper: som fana, att férkroppsliga
sitt parti init och utat, att visa viigen och ange stridsparollen; som
buffert, att ta emot stotarna frin partiets olika meningsriktningar,
att medla och jimka; som spottlada, att foretridesvis bli utsatt bade
for den galla motstindarna utspydde och den bitterhet varmed an-
hangarna utgéto sin harm 6ver lidna motgingar. Ingen, som nagot
kénner Staaffs bana, kan neka, att han fyllde alla dessa uppgifter
med ett mod och ett stoiskt lugn, som vittna om att han ingalunda
var ‘riddd att ta det personliga ansvaret och biara féljderna av sitt
handlingssidtt. Som exempel hdrpid ma endast erinras om Staaffs

0
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historisk skolning, som utmiirker férfattaren, betraktas sisom ett
acceptabelt men lingt fran lyckat specimen foér den filosofiska
graden. .

Det ganska djirva och mycket ovanliga, oin icke alldeles ena-
stidende forhallandet, att en officiell partihistoiik begagnas sisom
doktorsavhandling, tilldrager sig i forsta rummet lisarens uppmérk-
samhet. Han fragar sig ovillkorligen om och . s& fall’ huru férf..
lyckats genomfora en si vansklig arbetsuppgift. Vilka svarigheter,
som frimst mota, torde icke behdva specificeras.

Det ligger i sakens natur, att ingen ménniska kan vara fullt
»opartisk». Den vetenskap, som icke kan frankanna sig ritten och
skyldigheten att behandla dven nyss timade politiska avgoranden
och strider, méste ofrinkomligen rdkna med forhandenvaron av
personliga sympatier och antipatier. Detta medgivet maste dock
sasom ett minimikrav faststillas en ofértydbar:6nskan och strivan
hos vederbdrande auktor att i sin forskning och sin framstéllning
iakttaga nédig objektivitet. Helt har forf. enligt recensentens me-
ning icke nitt denna standard. Vad framstillningen betriffar har.
han visserligen vinnlagt sig om att nyttja, om man si ma séiga, neu-
trala uttryck. Det finnes visserligen hir och var i avhandlingen si-
dana partier, som f& betecknas sisom undantag frin regeln,® eller
saddana uttryck, som utan agitatorisk bimening utvisa, att de hoéra
hemma enbart i jubileumsskriften.” Men de dro varken ménga eller
siardeles graverande, och de neutraliseras dven i niigon man dérav,
att man vid en jimftorelse mellan avhandlingens text och kilimate-
rialets stundom observerar, hurusom forf. uthytt starka, partifér-
gade uttryck mot svagare ellér helt oangripliga.

Vagar man om framstillningssiittet hivda detta, blir man m4-
hianda mer betinksam, di det giller ett omddme om forf:s betrak-
telsesitt; om opartiskheten och allsidigheten i hans forskning. Vad
man hir skiligen kan vinta, dd man kinner forf:s dubbla syfte,
bekriftas i allt visentligt av granskningen. Den utvisar, att forfat-
taren icke star fri gentemot sitt objekt. Boken ar, som det sa trif-
fande blivit sagt, skriven intra muros, ja, liksom frin sjilva hog-
kvarteret. Att man da patagligen kan konstatera exempelvis en
viss 6vervirdering av de »nykterhetsradikalas» insats i den liberala
rorelsens utvecklingshistoria ar icke #gnat att férvana. Det nir-
mast sorglustiga forsoket att vindicera bondeklassens inneboende
och wursprungliga »liberalism» &4r vél ock nirmast att skriva pa
samma konto. Arbetet mAste ju.i stora delar betraktas sisom en pd
det nuvarande partiets uppdrag utarbetad krénika over Frisinnade
landsféreningens uppkomst och utveckling. Det préaglas ocksi ge-

1 Salunda omniimnes bondetiget (sid. 241) i mindre vil valda ordalag,
vilka dven betriffande initiativet till denna rérelse #ro sakligt missvisande. Se
Granlund: Bondetigels kronika (Bondetiget 1914, sid. 8). Den kortfattade
exposén av forsvarsfrigans 6den (s. 224) kan nippeligen sfigas vara formulerad
pa ett vetenskapligt forsvarligt satt.

? Se exempelvis sid. 323.
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férandet av titlar o. d.,* samt betriffande vilka personer, som bort
eller icke bort upptagas. Bland sidana som saknas i registret mi
ndmnas konungarna Oskar II och Gustaf V samt den liberale publi-
cisten Erik Thyselius, vilka alla forekonuna i avhandlingen, medan
nimnandet av darwinismen (sid. 37) och d’Hondtska principen
(sid. 125) ansetts motivera Darwins resp. d’Hondts upptagande i
registret.

I regel utsattes efter personernas namn fodelsedr och dddsar.
Stundom saknas bidadera (resp. fodelsedr fér &nnu levande per-
soner). I ett betydande antal fall dr emellertid dodsaret ersatt med
— ett fragetecken exempelvis: »Darwin, Charles 1809—7>. Att
mirka ir, att en blick i1 forsta bésta uppslagsbok i de flesta fall
skulle ha riackt for att undvika dylika fadiiser.? Fér f. d. riksdags-
mannen lantbrukaren Johan Ericsson i Wallsta sétter forf. dods-
aret 1910; han férekommer dock i avhandlingen (sid. 211, 231) si-
som levande och verksam &r 1912; fér godsdgaren Chr. Olsson i
st. f. dodsaret pa sedvanligt sitt elt frége‘tecken Béada leva dock,
icke blott i verkligheten utan dven i 1929 ars upplaga av uppslags-
boken Vem dr det?

Betraffande sidhanvisningarna visar forf. stundom en pafal-
lande njugghet. Efter ombudsmannen Arvid ‘Grundéls namn fol-
jer 24 sidhanvisningar. Dessutom forekornmer emellertld Grundels
namn pa ytterhgare Atminstone 27 sidor.?

Ett likartat slarv gor sig mérkbart i avhandlingens text och
noter betriffande sidhinvisningar, sifferuppgifter o. d.* Dessa fel
kunna visserligen eventuellt forsvaras sisom tryckfel; den omstin-
digheten, att boken for 6vrigt dr péfallande fri frén. sidana talar
emellertid emot nimnda antagande. -

Betriffande héinvisningar i noter till killmaterialet yppa sig
mangen gang egendomliga brister. SAalunda #r sid. 34 i avhand-
lingen direkt himtad frin. O. v. Zweigbergk: Studentféreningen
Verdandi 1882—1892, sid. 38—39, (stycket 1) och sid. 42 (st. 3—4

* Exempel: Alkman, Edvard, »redaktor for Goteborgs-Postenp; Hjorne,
Harry, »redaktor i Goteborg»; Branting, Hjalmar, »socnldemokratlsk ledare»;
Staafi, Karl, »advokat i1 Stockholm»; Lindman, Arvid, »amiral, hogerledare»
Ekman, Carl, »redaktér, banko- och rik'sg‘zild-sfullmii'ktig-»; Rydén, Viarner, »folk-
skolldrare»; Larsson, Jacob, »vice hiradshévding i Lund, senare i Lidingo».

2 Sasom ‘betriffande Anna Bugge-Wicksell, Robert Darin, K. G. Karlsson i
Goteborg, Vitalis Norstrém, J. F. Nystrém, Ludv1g Sidner, G. F. Ostberg.

3 98, 99, 100, 103, 105, 109, 156, 174, 179, 180, 187, 190, 199, 205, 209, 214,
223, 227, 285, 268, 280, 314, 320, 336, 360, 366, 388.

4 A sid. 26 hanvisas till sid. 77; skall vara 79.

» » 37 » » » 3; » » 6.,

» » 43 » » » 219; » » 218.
» » 63 star 225 riksdagsméin; » » 228
» » 181 héanvisas till § 2; » » § 3.
» » 212 » » § 22; » » § 21.

» » 9242 stir datum “/4, skall vara /4.
» » 246 » » 1s; » » s,
» » 258 » o e oy » 2y
» » 260 » » 5le;  » »  8s.
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bilaga (dat. **/, 1902) trots ivriga efterspaningar icke kunnat #ter-
finnas.

Verkstdllande utskottets protokoll citeras fér tiden 1913——21 pa
tjugofem stillen, varav femton blivit kontrollerade.! Atskilliga
ondjaktigheter och fel forekomma hir. Referatet 4 sid. 239.av proto-
koll **/; 1914 § 1 hinfor sig silunda ej till protokollet, utan till bly-
ertskoncept till diskussionsprotokoll motsvarande sagda paragraf.

A sid. 260 upptar forf. den i olika avseenden intrikata fragan,
om Karl Staaff mot slutet av sitt liv verkligen ville uppfora forbuds-
kravet pa Frisinnade landsféreningens program. P& grundval av ett
personligt meddelande av riksgildsfullmiiktigen C. G. Ekman ®
framligger forf., forst i en nigot tveksam form, dérefter i ganska
bestimda meningar som sin uppfattning, att sd var férhallandet.
Mycket dramatiskt skildras huru Staaff vid en sirskilt anordnad
overliggning med hrr Schotte, Petersson i Paboda, E. A. Nilsson
och C. G. Ekman plotsligt férde den brannande fragan pa tal. Tid-
punkten angives till en dag i mitten av september 1915. Till en
bérjan forefoll det inte, sdger forf. efter sin sagesman, som om
nagot sirskilt vore pa firde. Men si ryckle Staaff fram med sitt
egenlliga drende: han hade tinkt foresld landsmotet att® ta upp
forbudet pa foéreningens program; vad vore deras mening om en
sadan Atgard? Det skulle fora ailt for vitt att hiar utforligt inga
pé det forhéllande, att Staaff den 25 aug. s.-4. holl ett sammantride -
foregdnget av en lunch i sin bostad, varv1d utom virden hr1
Schotte, Roing, Kvarnzelius, Ekman och Grundel voro nirvarande.*
Pa detta sammantriade passar, enligt redaktér Grundels meddelande,
den i-avhandlingen presterade skildringen i stort sett in. Mojlig-
heten av férbudets upptagande som en programpunkt diskuterades
helt preliminéart. Intet som helst »beslut» fattades.

S4 mycket ma emellertid sigas, att varje uppmairksam iakttagare
hir givetvis maste fraga sig, om det 4r troligt att tvenne dylika
méten hallits,® men om nu si verkligen varit . fallet, nir det av
‘Ekman skildrade moétet kan ha figt rum. Vissa fixa tidpunkter iro
ju givna.® En férklaring och kanske den mdjligaste, om man vill

1 Motsvarande hénvisningar & sid. 174 235, 239, 245, 246, 260+., 274, 277,
280 f., 287, 292, 304, 307. 3

: del\(]. faktum tidigare delvis offentliggjort i ett tal av Fl\man, refererat
i Sv. Morgenbladet 5/,p 1925.

% Under disputalionen upplystes av foérf. att riksgildsfullmiktigen JEkman
hir onskade modifiera sitt meddelande genom tlllaggqnde av ungefar féljande
ord: »i en eller annan form».

4 Enligt personligt meddelande till rec. den 8/;» 1929 av redakioér A. Grundel,
som hir stdder sig pid samtida anteckningar. Samma uppgitt i kopia (maskin-
skrift, egenhiindigt signerad med Grundels initialer dterfunnen i Frisinnade lands-
foreningens arkiv) av brev fridn Grundel til Dr. D. Bergstrom /3 1915.

5 Riksgildsfullmiiktigen Ekman har meddelat foérf., att han endast erinrar
sig et mole, namligen det i avhandlingen skildrade. Landshévding Kvarnzelius
och grosshandlare Réing meddela, att de icke hava nigot minne av nagot dy-
likt sammantride.

6 Motet /g, V. U, sammanl!ridet 3/y; Staaffs ms_puknande 18/,,
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senare uppgiften ar riktig; varifrdn forf. fatt den forra kan méj-
ligen framgd av nedanstiende férmodan. Den i-texten 4 samma
sida ndmnda Schotteska promemorian (maskinskriven) ir forsedd
med beteckningen »V. U. 13. 6: 1917»>. Med bliack ar tillfogat ett
streck under denna beteckning, vidare orden »bil. A.» och dartill
datumsiffran 13, som tydligen ir skriven Over, den maskinskrivna
siffran 3.

A sid. 304 siiger forf. att verkstillande utskottet uppdraglt at sin
arbetsdelegation, »tillfalligt' férstarkt med fru Broomé samt herrar
Edén och Schotte», att utforma 1917 &rs program, och fortsitter:
»Den sdlunda utsedda kommittén kom emellertid aldrig att sam-
mantrida, men vid nista utskottssammantride framlades ett av
Schotte utarbetat utkast till program.» Kéllstillena dro V. U:s prot.
¥/, 1917 § 3 och *"[; 1917 § 3. Den sistnimnda. paragrafen innehdl-
ler emellertid tviirtom: »Till utskottets behandling forelig ett forsta
utkast frdn den vid foregdende sammantride tillsatta program-
kommittén, vésentligen utarbetat av hr Schotte.» P& samma sida
forekommer dnyo (i not 2) en hénvisning savil till protokoll av
30/, 1917 § 1 som ?/; 1917 § 1. Stycket: »Mot Edéns formulering . ..
rusdrycksforbud inférts» ar otvivelaktigt hinitat frin protokollet
2/, Det omedelbart dirpa féljande lingre stycket: »Férslaget var
i och for sig ... nimndes ddiremot intet.» skulle alltsd vara fran
protokollet av */,, Méjligen har ett protokolls-koncept fran denna
dag existerat och av foérf. anviints; i raden av verkliga protokoll
finnes intet, som ger anledning att antaga att nagot sammantride
denna dag igt rum.’

Det markhga utskottssammantridet den ls/u 1918 refereras av
forf. (sid. 291) pa ett mycket otillfredsstillande sitt.? Salunda
anger han felaktigt hr Bengtsson i Norup dels sasom delaktig i yr-
kandet pi virnpliktens omedelbara avskrivning; hans namn skall
hir ersittas med folkskoleinspektéren Robert Johanssons; dels ock
i kravet pA kommissionsvisendets avskaffande.— i det senare fal-
let var greve Raoul Hamilton den sannskyldige. Referatet ar &ven
s4 tillvida missvisande, som en mycket viktig, .del av diskussionen
fortigits. Yrkanden framstilldes nimligen att: partiledningen icke
borde underlata att markera vad som i det divarande omtaliga liget
skilde liberaler frén socialdemokrater:: Protokollskonceptet har

hirom féljande:
Fru Broomé: Den pranmplelha skillnaden mellan lib. & sociald. maste nu dras

upp.
Kvarnzelius: Vi'kti-g-t klarare grins mellan liberal & social politik,
Jansson i Edsbécken: Fram vad som skiljer frin socialdemokraterna.
Frisinnade landsféreningens protokoll ha pa sju stillen citerats,

varav tre kontrollerats.® P4 sid. 119 har férf. felaktigt omnimnt

1 Protokollférda sammantriden héllos under 1927 den Oy, Sfs, Bz, Py, Y5,
305, 13y, .

? Efter V. U:s protokoll, skall vara protokollskoncept 1%/, 1918 § 1.

3 Motsvarande hinvisningar & sid. 119, 133, 141.
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s& skett frdn Rolf Fridholms uppsats Folkriksdagarna 1893 och
1896 i Statsvetenskaplig Tidskrift 1927 (sid. 411.—40). Den citeras
i avhandlingen pa sid 69 men kommer till oupphorhg anvindning
savil vad inneh&ll som formulering betriffar fr.'o. m. sid. 56 t. 0. m.
sid. 74, varom lasaren latt kan Overtyga sig.
' Avhandlingens stoff dr grupperat dels kronologiskt, dels syste-
matiskt. Dispositionen dr enkel, klar och véloverlagd. Kap. I av-
ser att vara en allmin inledning. Forf. vill hir, giva en idéhistorisk
bakgrund till den liberala organisationsrérelsens uppkomst. I kap.
I1 foljer i och med skildringen av rostrattsrorelsen vad som, vissa
framstéillda invéindningar till trots, utan tvekan &ar att betrakta som
det liberala landspartiets fgrhistoria. Tredje kapitlet behandlar
partiets fodelse och det fjarde, betitlat »Parlamentarismens vig»,
innehéaller just sdsom férfattaren i forordet -utlovat partiets historia
mot bakgrunden av den allmidnna politiska utvecklingen. - Aven om
man hédr kunde komma med vissa invindningar eller nidgon ging
stilla sig fragande eller tveksam infér forf:s tankegéng, kan man
vaga pastidendet att denna visserligen négot skissartade framstall-
ning i sin helhet dr ett av arbetets mest lyckade partier. Karl Staaffs
vag, det Ar det liberala partiets vég, till parlamentarismen, och dér-
med det svenska statsskickets avgérande omvandling, &r har pa ett
i det hela 6vertygande sitt klarlagd och tecknad. Samtidigt &r ock
vad forf. pa sid. 383 kallar den férsta perioden i partiets historia
(1902—1907) behandlad. Foljande kapitel, det femte, bryter den
kronologiska ordningen, vilket om ocksa icke just ndédvindigt, dock
kan vara forsvarhgt det 1nnehaller en sklldrmg av det nya partiets
organisation o. d.

1 kap. VI—X fortsattes och slutfores kronikan for aren 1907—
1927. Denna tid indelar forf:, motiverat nog, i.perioderna: 2} aren
1907—1911 (organisationstiden); 3) a&ren 1911—17 (konsolidering
men begynnande splittring); 4) aren 1917—23 (sdndringens tid);
samt slutligen 5) perioden efter partidelningen 1923. De sista kapit-.
len, XI och XII, liksom aven delvis det X:de, innehdlla slitligen en
systematisk dversikt av partiets nuvarande- organisation och dennas
séitt att fungera. Det rider intet tvivel dérom, att detta 4r avhand-
lingens vetenskapligt bérande parti. IF6rf. har hér till storsta delen
arbetat utan foregingare. Han férrider visserligen en om icke djup
s& dock iillracklig kinnedom om tidigare arbeten av partiteoretisk
natur,” men dr likvil pa det hela nédsakad att sjélv stélla och 16sa
_problemen. Detta sker, utan stora later, med bade sikerhet och ele-
gans; man mirker vil, att férfattaren nu #r i sitt esse. Atskilliga
véilskrivna och triaffande utliiggningar av mer- kinda eller ganska

1 Hir ma blott pipekas sid. 56 (2 st.) motsvarande l*rldholm sid. 414 (2 st.).

» 57 » » » 415,
» 58 (2 st.) » Y » 416 (2 st.).
» 69 » » » 426
» 74 » » » 433,

? Exempelvis Michels och Ostrogorskis bekanta skrifter.
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framstéillningen av kulturradikalismen visar forf:s brist pa littera-
turhistorisk belisenhet. Hir mé endast pipekas hans forvixling av
Ibsens Kjerlighedens Komedie med Et Dukkehjem (sid. 33) samt
- det fullstandigt forfelade pastiendet (sid. 35) att kapitlet Moses® i-
Strindbergs Det nya riket kan betraktas som ett uttryck fér det
»rent nationalistiska drag», som skulle ha préglat dven kulturradi-
kalismen. ? :

Aven det andra kapitlet vanstilles av flera, mycket besvirande
oriktigheter. I fortsittningen blir emellertid deras frekvens onek-
ligen betydligt mindre, savil i den mera refererande eller krénike-
massiga framstillningen som- dven i de systematiska slutkapitlen.
Ytterligare nagra exempel torde dock boéra medtagas for att dels
tjina sasom korrektiv vid ett framtida begagnande av forf:s trots allt
1 ménga- avseenden nyttiga och tankevickande* opus, dels ock for
att forstirka motiveringen av de omdoémen, som hir kommit till
uttryck.

I kap. II, som behandlar réstriittsrérelsen och den liberala sam-
lingen, pastar forf., att det Nyliberala partiet 4gde en organisation
utanfér riksdagen, som bestod av en centralavdelning i Stockholm
samt filialavdelningar i Skéne »och pd ndgra andra hdll».? Vilka dessa
andra héll voro har hittills icke blivit upplyst. I sjalva verket vet for-
modligen ingen — i varje fall varken férfattaren eller recensenten —-
- ndgot mera hirom. Sedan forf. emellertid antagit férhandenvaron
av en dylik valmansorganisation, kinner han sin skyldighet att ut-
reda dess undergang. Orsaken till nyliberala paitiets fall var, menar
han, »den Overmattan svaga intressegrundval, det hade bland val- -
méannen». Harutinnan kan man till alla delar instimma, dock med
det tilligget, att »intressegrundvalen» enligt rec:s férmenande var
s svag, eller si obefintlig, att den inte ens ar i bokstavlig bemir- -
kelse nfimnvird. Det ér i sjdlva.verket ett i hog grad anakronistiskt
resonemang, forf. hidr fort.. Angdende den nyliberala valmans-
organisationens vidare 6den siges, att den naturligtvis f6ll i spillror
samtidigt med riksdagspartiet. Dock forsvann detta hittills okinda
landsparti — enligt forf. — icke spéarlost. »Medan nyliberala par-
tiets riksdagsmin till overvigande del ingingo i lantmannapartiet
fingo de nyliberala féreningarna ute i landet ett slags fortsittning
just i arbetareféreningarna. Vi veta icke, huruvida férbindelsen
mellan dem och den nyliberala organisationen* var av nigon dju-
pare art.» Sadan #r hans konklusion, och nirmare sanningen torde.
man pa grund av de falska premisserna icke kunna komma.

Angiende tidpunkten foér det Nyliberala sillskapets bildande har
rec. tidigare sokt uppvisa, att det i litteraturen stidse nyttjade
fodelsedret 1866 bor ersiattas med 1867. Den forra siffran bygger

1 Ej »Den svenske Moses», som forf. skriver.

? Jfr Strindbergs artikel Mitt judehat. 1 Tiden 8y, 1884, omtryckt i Likt och
olikt; (Samlade skrifter, 16).

? Sid. 47. Kurs. av rec.

¢+ Kurs. av undertecknad.

L
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I all sin obetydlighet ganska typiska — namligen for den full-
stindiga franvaron pa kontrollitgirder, som man stindigt maéste
konstatera — #dro slutligen foljande uppgifter. P& sid. 64 namner
forf. insamlingen till den forsta folkriksdagen -och omtalar det vil
mest uppseendevickande av de dirtill limnade bidragen, nédmligen
»Gustaf Frodings 1,000 kronor. Det var understodet han fatt av
Svenska Akademien for diktsamlingen Guitarr och dragharmonika».
Frodings egen memoaruppgift i ett latt tillgingligt arbete har siffran
500, vilken, enligt samtida killor, 4r dven den riktiga." Notisen pa
sid. 213, att Staaff »lir ha sékt Overtala Marcks von Wirtemberg»
att som justitieminister ingd i 1911 &rs ministar, ir &dven oriktig
Nagot beldgg anfores ej. Presidenten Marcks v. Wilrtemberg har pa
rec:s direkta forfragan skriftligen meddelat, att han av Staaff an-
modades ingd i ministdren, men icke sdsom justitie- utan sasom
utrikesminister. Ytterligare kan ur samma kategori av fel fortjina
framdragas den i sakligt avseende overflédiga noten & sid. 224, dar
det kort och gott heter: ’vid en riksdagsdebatt i en anslagsfrdga®
- yttrade krigsminister Palmstierna, att det vore kammarens »plikt»
att votera anslaget”, varpd Hans Andersson i Nobbelof triffsikert
svarade, »att han for sin del inte rostade pa kommando». Hirom
lises i ett arbete, som knappast lar vara forf. frimmande, ehuru
det icke citeras, att det Asyftade yttrandet filldes under A. K:s debatt
om regeringsférslaget i forsvarsfrigan vid 1892 iars lagtima riksdag.?
Dar anfoérdes det dven pa foljande sétt: »Det dr herrarnas. plikt att
votera 90 dagars 6vning».*

Slutomdémet om foreliggande avhandling. ar att den gar till
gransen av det tilldtliga betriffande slarvfel; att den bygger pa
ett jamforelsevis ensidigt, dessutom jamforelsevis latt atkomligt
material, vilket icke kan sidgas vara anvint med fullt tillricklig
noggrannhet, kritisk skidrpa och historisk teknik; den kéinneteck-
nas dven i si matto av en viss ytlighet som uppdyvkande svirigheter
eller specialproblem garna kringgds, om de ens av forfattaren ob-
serveras. Avhandlingen ir vidare i vidlyftiga delar alltfor referat-
missig eller beroende av foregidngare. Som krénika dr den emeller-
tid givetvis i all huvudsak riktig; de faktiska fel av ett eller annat
slag, som blivit pavisade, gilla nimligen i stort sett perifera om-
raden eller detaljer, och kunna icke sidgas inverka pi saksamman-
hanget i det hela. Trots den fullt synbara strivan till objektivitet,
som priglar arbetet, hdjer det sig endast i vissa partier, sarskilt da
_— : |}

1 G. Froding: Eftexskérd II, Minnesupplagan 1912, sid. 243.

? Kurs. av rec. .

8 Boé&thiws: Oskar II, (Sveriges Historia till vAra dagar XIII) sid. 153.

4 Enligt A.K. Prot. 1892: 26 sid. 64 yttrade Palmstierna: »>Eftersom jag nu
kom att yitra mig dnnu en ging, vill jag, did jag sdsom fackman vigar pasti,
att vi nédvindigtvis behdva forstirka vart forsvar och att det icke kan ske pa
annat sitt in genom antagande av de 90 dagarnas Ovning, tillita mig séga, att
det #ir herrarnas plikt att votera det.» Anderssons replik (ibid. sid. 66) lyder:
»Jag fér min del voterar icke p4& kommando, det vill jag siga uppriktigts.



BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1.9‘29,

I stiftelsens kollegium har under ret intriitt nyutnidmnde profes-
sorn i statskunskap vid Lunds univérsitet doktor Fredrik Lagerroth.

Kollegiet har avhallit de i givobrevet féreskrivna sju samman-
tridena. Ett av dessa har varit forlagt till stiftarens fodelsedag, den
. 15 oktober. Efter dess slut nedlades en krans pa stiftarens grav.

Professor Malmgren har fortsatt som redaktdr av Statsvetenskap-
lig Tidskrift. Fem hiiften om tillsammans 597 sidor hava utkommit.

Av Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen utgavs under aret
"tvd nya delar: Den indiska forfattningskrisen av Gustaf Olsson
(XIII) och Penvningpolifikens mal av Erik Lindahl (XIV). Till tryck-
ning antog kollegiet: Herbert Tingsten, Regeringsmaktens expan-
sion under och efter virldskriget, samt Erik Lindahl, Penningpoli-
tikens medel. 4 ' ‘ ‘

Foéljande forskningsunderstéd ha av kollegiet utdelats: &t do-
centen Edvard Thermeenius 500 kronor foér forskningar rérande det
svenska partivasendet,. foretradesvis under senaste tid; 4t docenten
Herbert Tingsten 1.200 kronor fér att i Italien bedriva studier foér
ett arbete om italiensk forfattningspolitik under fascismen; samt it
fil. kand. Malte Ragnarsson 500 kronor till aviéning av étt rikne-
bitride for slutforande av hans undersékning rérande befolknings-
rorelsen pa landsbygden i Sverige.

Till att deltaga i revisionen av stiftelsens rikenskaper har av rek-
tor utsetts professor A. Ernberg.

Lund den 22 februari 1930.
Lauritz Weibull.
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Raknmg over Fahlbeckska understédsfonden for
rakenskapsaret 1928—1929.

Balans fran féregaende rakenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 5 96 obl. ar 1926 ......... 25,000: — .

Skand. Kredit A.-B., & check-ritkning ...................oeet 13:42 95 013: 42
Uppbord. N

Rianta 4 Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 = 1,250: —

108: 24
__1837:31 919555
Summa- kr. 34,208: 97

Skand. Kredit A.-B., rinta & check-rikning
Omféring fran Fahlbeckska stiftelsens fond

Utgifter.
Utgifter enligt sammandrag ... 7.266: 85 7,266: 85
. Balans till féljande rakenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1926 ......... 25,000: -- -
Skand. Kredit A.-B., 4 check-rakning ....................c..0 1,942:12 26,942: 12

Summa kr. 34,208: 97

Specifikation av utgifternz\i.
Tryckning av Skrifter utg. av Fahlb. stiftelsen (N:r 11——|—']2) ......... 3,021: 85

Docent Gunnar Hesslén, premium 500: —
» Edv. Thermenius, » eerens 500: —

» K. A, Edin, forskningsunderstéd.................. S, 2,000: —

» Edvard Thermanius, forskningsunderstdd . 500: —
Professor S. D. Wicksell, till raknebitriade ................icci . 745: —
7,266: 83

Lund, akademiriantekammaren den 29 juni 1929.
Otto G. Regnéll.

Foérestaende 1aknmga1 iro denna dag utan anmirkning granskade; betyga
Lund som ovan.

.

Axel Moberg. C. G. Bjorling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens ﬁikenska'pel‘ har jag deltagit.
Albert Ernberg. .

Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret /7 1928—%/s 1929.
a) Sammandrayg av kassa-kontot.
Balans !/ 1928,

Skand. Kredit A.-B., & sparkasserdkning .................. 2,319: 17
Kontant i kassan T 19:79  9.338: 96*

Transport - 2,338: 96
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