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FOLKFORBUNDSSEKRETARIATETS
REKRYTERING.

. Av
DocentEn GUNNAR HESSLEN.

Det skulle sikerligen vara av ytterligt stort intresse, om en
unders6kning kunde verkstillas av vad Folkférbundets sekreta-
riat i realiteten betyder fér férbundets verksamhet. Sekretariatet
dr ju det enda permanenta av dess organ med en stor stab av
skolade tjinstemin, som ha som enda uppgift att verka i dess
tjanst och till dess bista, under det att de tvi andra enligt pakten
upprittade organen aro av mera tillfallig karaktir och formellt
och tekniskt-parlamentariskt sett tdmligen otympliga och brist-
falligt organiserade, Ehuru sekretariatet varken har initiativ- eller
beslutanderitt, skulle en dylik undersokning — som sékerligen
skulle erbjuda synnerligen stora. svarigheter att Overvinna —
otvivelaktigt giva vid handen, att en mycket stor del av de initiativ
pa skilda omraden, som tiagits av radet eller forsamlingen, i verklig-
heten emanera frin sekretariatets olika avdelningar, och.att manga.
av- de beslut, rekommendationer och direktiv, som antagits av de
med beslutanderitt utrustade Folkffjrbuhdsorganen, direkt hir-
stamma fran sekretariatet. I ménga fall torde nog ocksi sekre-
tariatet pA egen hand de facto triaffa en méngd avgdranden, man
behi('jver t. ex. bara erinra om férbundets speciella administrativa
uppgifter (exempelvis Danzig), dar sekretariatets avdelning for
dessa fragor mangen ging under hand i akuta ligen ger anvis-
ningar, som 1 realiteten fa karaktir av bindande direktiv. Exem-
pel; av liknande innebord skulle &ven kunna givas frdn andra om-
riden av sekretariatets verksamhet. ‘

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 30




430 GUNNAR HESSLEN

D& nu sekretariatet silunda synes vara av yitersta vikt fér
hela Folkférbundets liv oth verksamhet, sd dr det givetvis ocksa
av storsta betydelse, att detta sekretariat fungerar oklanderligt och
Atnjuter fortroende frin staternas-medlemmarnas sida. De vik-
tigaste frigorna darvid torde di vara spérs_niﬁlen om dess tillfreds-
stillande rekrytering och organisation. Sirskilt frigan om rekryte-
ringen ar givetvis i ett fall som detta, dir det giller en internationell
organisation, synnerligen komplicerad, och den har ocksi vid flera
tillfallen livligt uppméirksammats, ehuru knappast dnnu nigon i
praktiken tillfredsstillande 16sning av detta problem givits. Den
-féljande framstillningen vill vara en &versikt av sporsmalets hit-
tillsvarande behandling och nuvarande lige, varvid dock huvud-
sakligen dess politiska sida uppméirksammats.

Forbundspakten stadgar, att vid forbundsforsamlingens och
radets sida skall finnas ett stindigt sekretariat (art. 2), vilket
skall bestd av en generalsekreterare som chef jimte erforderliga
sekreterare och annan nodig personal. Generalsekreterareposten
skall, i hindelse den blir ledig, tillséittas av ridet med bifall av fér-
bundsférsamlingens majoritet. Sekreterare samt O6vrig personal
skola utses av generalsekreteraren med radets bifall (art. 6). Dessa
bestimmelser om sekretariatets organisation och rekrytering éro
de enda, som Aterfinnas i forbundsakten. .

Enligt reglemeéntariska foreskrifter for sekretariatet (Staff regu-
lations art. 9) har dock generalsekreteraren ratt att utan radets
medverkan tillsitta den ligre personalen (privatsekreterare, ma-
skinskriverskor, vaktmistare o. dyl). Vid sin sida har general-
sekreteraren likvil (enl. art. 10 ibd.) i alla frigor om tillséittande,
befordrande eller avskedande av tjinstemdn en sappointments
committee» som en slags radgivande myndighet. Den skall s& vitt
mdojligt bestd av skilda nationaliteter och utses av generalsekrete--
raren. Dess sammanséttning véxlar fran fall till fall men under-
generalsekreteraren for persomalirenden éir alltid medlem. For-
bundsridet som sidant torde dock ej — trots aktens stadgan-
den — spela nigon stérre roll vid tillsattandet ens av de hdgre
posterna, utan detta synes vara en affar under hand mellan gene-
ralsekreteraren och vissa tongivande staters ombud. Radet. har
namligen hittills aldrig under sina sessioner vigrat att godkinna
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generalsekreterarens forslag, det torde ej ens ha kommit till om-
rostning i en cjlylik fraga. (Fullt klart dr ej heller om enhillighet
inom radet fordras vid dylika fragor.)

Redan under sjidlva fredskonferensen tillsattes en niomanna-
kommitté for ';sekl'etariate‘ts organisa_tion,'men man kan siga, att
det praktiskt taget var den designerade chefen, som var den, som
utformade bestimmelserna. Han erhéll niamligen timligen fria -
héinder att forfara efter eget skon .

Tvenne olika alternativ betriffande principerna fér sekreta-
riatets organisation och rekryteringen hade framkommit. Dels
hade niamligen ifragasatts, att dess personal skulle utgéras av form-
liga representanter antingen endast fér de i rédet sittande staterna
eller for samtliga stater, som tillhorde N.F. Dels holls gent hér-
emot fore, att det vore limpligast med en obunden internationell
stab, sa att géneralsekreteraren skulle fa ritt att fritt utse funk-
tiondrerna i sekretariatet bland medborgarna i ala de stater, som
tithérde Folkférbundet.

Sir Eric Drummond, den redan i ett bihang till férbundspakten
utniimnde generalsekreteraren, har i princip sokt tillimpa det
senare tillvigagangssiattet och organiserade sitt nya. dmbetsverk
me(ﬁl den engelska civil service som ménster, fran vilken han ju
sdsom f.-d. tjinsteman i foreign office hade rik erfarenhet. Han
uppdelade sekretariatet i sektioner efter olika dmmnesomriden (en
- politisk, en ekonomisk, en administrativ etc.) men uraktlit att gora
nigon indelning dirav efter de olika staterna. Dessa erhéllo
alltsd ej migra speciella diplomatiska representanter inom sekre- '
tariatet, utan! man strivade efter att giva detta en internationell,
pra‘:kti‘skt arbetsduglig organisation frin boérjan. Den nodiga per-
som:alen valdé han ut bland undersatar i de stater, som vintades i
en !né’lra framtid bliva medlemmar av Folkférbundet, och in-
skrinkte dirvid ej rekryteringsomridet till enbart de allierade
huvudmakternas medborgare, fiven om engelsmén och fransmén
av ratt naturliga skl till en bérjan kommo att utgéra huvudparten
av personalen. )

! Se Krabf)‘e, L.: Le Secrétariat Général de la Société des Nations et son
activité (i L’Origine et I'ccuvre de la Société des Nations), sid. 266 f.
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' De principer, generalsekreteraren foljt vid utvéljandet av de
forsta befattningshavarna inom sekretariatet, framgar av en rap-
port, som han i maj 1920 avgav till ridets sammantride i Rom och
som blev av radet gillad. Déri heter det bl. a., att hans ledmotiv
vid dessa tillsittningar varit att skaffa de mest limpliga ménnen
och kvinnorna fér de olika posterna samtidigt som ltillb('jrlig hén-
syn tagits och — s lingt mdjligt &r — kommer att tagas till, att
personer av skilda nationaliteter bliva utvalda (... due regard has
been and will be paid, so far as possible, to the selection of per-
sons of different nationalities»)!. Vid samma tillfalle forklarade
den engelske delegeraden A. J. Balfour 2, vilken utsetts till rapportor
infor rddet betriffande vissa frigor rérande sekretariatet, ati
ingen stat eller grupp av stater hade ritt till monopol, vid utseendet
av personal till denna internationella institution. .»Jag betonar
sarskilt», fortsatte han, »ordet internationell, emgédan medlem-
marna av sekretariatet ej lingre, sedan de anstillts sdsom sddana,
dro i det lands tjanst, i vilket de dro medborgare, utan ‘bliva under
anstédllningstiden endast Nationernas férbunds tjinare. Deras plik-
ter 4ro ej ldngre nationella utan internationella.» Vidare fram-
héll han samtidigt, att tjinsteméinnen borde tillsittas pa viss tid,
5 ar. Vid utgidngen av en dylik 5-arsperiod torde, menade han,
ett avseviart antal av de i sekretariatet anstéllda bliva pa nytt
engagerade och aven, utan tvivel, befordrade till hégre poster, och
detta vore sikerligen nddviandigt fér att bevara kontinuiteten i
det administrativa arbetet. Men samtidigt vore det mycket dnsk- -
vart, att vid slutet av ett quinquennium 4dven nytt blod tillférdes, si
att faran for att sekretariatet skulle bli »a separate; bureaucratic
caste» matte kunna undvikas. Och dessutom skulle denna cirkula-
tion mdjliggora, att medborgare i sidana stater; som for tillfillet
ej voro representerade i sekretariatet, i sin tur genom anstillning
dirstides méatte f4& mojlighet att erhélla en intimare inblick i for-
bundets arbete, en inblick, som ej blott kunde bli ovirderlig for
forbundet i sin helhet utan &ven for dess skilda medlemmar.
Denna Balfour’s rapport med bl. a. férslag om 5-irsperiod for
anstallningarna inom sekretariatet godkéndes av ridet och d& for-

1 Document de 'assemblée n:o 32.
2 Document de I'assemblée n:o 103.
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bundsfﬁrsamlin.gen forsta gingen sammantridde i november-de-
cember 1920 foreslogs fran budgetkommissionens sida ett bekrif-
tande av den salunda av rddet intagna positionen. Rapportoren
infor fijrsafnlingen, ny-zeeldndaren Sir James Allen, gjorde sig till
tolk fér denna uppfattning och forklarade, att det vore nodviandigt
att anstiilla sekretariatspersonalen pi endast 5 ar, ty den tanken
finge ej sla rot, att den tillsattes pa livstid; férbundet maste kunna
gbra sig kvitt en oduglig tjinsteman?’, men samtidigt framholl
han — delvis i polemik mot kommission-sfﬁfslaget — mojligheten
och dven lampligheten av férnyande av de dugliga tjinsteminnens
anstallning. )

Den engelske representanten Mr G. N. Barnes opponerade under
debatten mot kommissionens och dven mot Sir James’ férslag om
5-arsperiod. Vad skulle bliva féljden av ett sidant arrangemang,
fragade han. Jo, si fort en person borjat sitt arbete i Folkfor-
bundets tjinst, s& méste han bérja tinka pa att bliva placerad
efter de 5 Arens slut. Féljden komme att bliva, att vederborande
under hela denna sin anstillning strivade efter att stilla det si
for sig, att han med fordel kunde atervinda i sitt eget lands tjanst
vid anstillningsperiodens utging. Han skulle darfor under sitt
arbete i Folkférbundet hela tiden mera tinka pa att gagna sitt eget
lands intressen dn férbundets. . '

Resultatet av féorhandlingarna i denna fraga pa forsta forbunds-
férsamlingens mote blev, att punkten om anstéllningstiden utelim-
nacfles'i det kommissionsférslag, som antogs, och saken hinskots
till en expertkommitté pi 5 personer, den s. k. Noblemaire-kom-
mittén, vilken fick i uppdrag att avgiva ett férslag om sekretariatets
organisation. o '

‘Denna kommijtté, som avgav sitt betinkande i maj 19212, for-
kla;rade, att persbnalen borde anstillas endast med hinsyn tagen
till: véderbdrandes kvalifikationer, 4dagalagda gemom en &ppen
konkurrens av néagot slag utan att nationalitet eller personliga rela-
tioher finge spela nigon roll. Vidare utgick den ifrdn, att det

1 Actes de'la l:ére assemblée, séances pléniéres, 1920, sid. 653 ff.

2 Organisation of the Secretariat and of the iniernational Labour Office;
Report of the Commission of Experts appointed in accordance with the Resolu-
tion"adopled by the League of Nations at™its meeting—of December 17:th, 1920.
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vore lampligast, att anstillningarna endast skedde fér en bestimd
tidsperiod, ehuru den medgav, att det vore nédvindigt for arbetets
behoriga gang, att befattningshavarna kinde %ig nigot s nir
sikra i sin position, och att de ej heller voro beroende av avance-
mang i sitt hemlands dmbetsmannakar. Mr Barnes ovannimnda
synpunkter ha tydligen i nigon mén beaktats. Kommittén fore-
slog dérfér, att personal av olika grader, som ej innehade chefs-
stillning, skulle kunna anstillas pa timligen ling tid, men che-
ferna, avdelningschefer och hdogre, skulle endast engageras pa
kortare tid.

Sekretariatspersonalen hade nimligen blivit indelad i olika
rangklasser, och denna indelning ter sig numera i stort sett pa fol1-
jande sétt: 1) Avdelningschefer och hégre: generalsekreterare,
undergeneralsekreterare, direktorer, »chiefs of sections» (de sist-
namnda ett slags avdelningschefer med ligre 16n dn direktérer).
2) »Members of section» (delas i members A och members B, mot-
svarar ungefir svenska sekreteraretjinster och hdégre, upp till byra-
chefer). For anstillning som »member» fordras i regel universi-
tetsutbildning. 3) Den »intermediira» gruppen (manliga och
kvinnliga privatsekreterare o. dyl. 4t »members» och h(‘igre grader).
Aven bland dessa tjinstemin finnas ménga med akademiska
studier. Denna grupp har tillkommit senare. Samtliga dessa 3
grupper rekryteras internationellt, varvid dock #r att mirka, att
tolkar och en del privatsekreterare o. dyl. p4 grund av sprakbe-
stimmelserna méste tagas fran fransk- och engelsktalande linder.
4) Den lokalt rekryterade personalen (maskinskriverskor, vakt-
mistare o. dyl.). . ,

Kategori 4 av ovanstidende skulle enl. kommittén anstillas pi 7 ar
.och kunna f4& sina kontrakt férnyade tre g.éngef, d. v. s. maximitiden
for dess anstillning skulle bliva 28 ar; kategori 2 (och 3, som till-
kommit senare) skulle ocksa engageras per 7-§1fsperi0d men med 21
ar som maximum. Kategori 1 déremot skulle endast f& fungera
under en 7-arsperiod, och detta motiverades pa féljande sitt. Ett
slags rotationssystem pa dessa poster ansigs nidmligen vara pa sin
plats, pa det att de olika staternas-medlemmarnas legitima 6nskan
att taga aktiv del i férbundets arbete matte kunna tillfredsstéllas,
genom att personer fran olika ldnder och i besittning av resp.




FOLKFORBUNDSSEKRETARIATETS REKRYTERING 435

folkopinioners fortroende matte kunna placeras pa dessa poster
och didrmed stirka intresset for och anseendet hos férbundet.
»This principle of frequent changes in the higher Staff is essential
to make the League a living force among the nations.» Allt for
hastiga ombyten dro dock naturligtvis ej dnskvirda, varfér kom-
mittén — som namnts — foreslog anstillningsperioden fér denna
kategori till 7 Aar.

Det utarbetade kommittéférslaget remitterades vid férbunds-
forsamlingens mote 1921 till dennas fjirde kommission (budget-
utskottet), som granskade och i stort sett gillade experternas ut-
talanden. Betriffande anstillningstiden gillades' silunda de fore-
slagna tidsperioderna, ehuru kommissionen efter en stunds dis- .
kussion uttalade i nigot svivande ordalag, att de pd sju ar
anstillda (direktérer o, likn.) i undantagsfall skulle kunna bliva
reengagerade. Aven satsen, att personalen borde anstillas endast
efter 6ppen konkurrens de sbékande emellan utan hinsyn till
nationalitet, modifierades i ett ganska betydelsefullt avseende i an-
slutning till synpunkter, som pa olika sitt framforts i fjarde
kommissionen. N

Dér hade némligen rests kritik mot att en alldeles opropor-
tionerligt stor andel av sekretariatets tjinstemin tagits ur kretsen
av medborgarna i vissa linder, framfoér allt England, Frankrike
och Schweiz. Sir William Meyer (Indien) hade i en motion till
koirnmissionen sarskilt bringat saken pa tal. Genom en tabell
visfade han, att ovannidmnda stater voro ofantligt 6verrepresente-
rade !, under det att andra hade ingen medborgare bland sekreta-
riatets personal, och med utgingspunkt hirifran féreslog han for
-att rada bot pa detta, att férbundsférsamlingen skulle besluta, att
intet land skulle procentuellt fa hava stérre andel i sekretariatets
personal . eller i Internationella arbetsbyrins &n- som motsvarade -
tvd génger det procenttal, med vilket ett land bidrager till for-
bundets utgifter. Motionens huvudsyfte, ett forhindrande av att
sekreterarestabens poster i stor utstrickning reserverades for vissa

! 1 »United Kingdom» hade ungefiir 38 % av hela staben men betalade endast
9% av dess budget; Frankrike 20 % resp. 9 %; Schweiz 17 % resp. 1% etc.;

varvid dock boér mirkas att i dessa siffror #ro alla befattningshavare (dven
vaktmistare o. likn.) medriknade.
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harskande ententlanders medborgare, vann naturligt nog tdmligen
allmin, om dock hir och dir nagot skruvad, anslutning, t. o. m.
generalsekreteraren instimde pa sitt och vis héri samtidigt som
kan och flera andra pavisade den framlagda tabellens brister och
det ofrankomliga i att engelsk- och fransktalande, pa grund av
sprakbestimmelserna, anvandes till tolkar o. dyl. Sir Williams
forslag modifierades darfor hogst visentligt, si att kommissionen -
enhdilligt foreslog ett uttalande om att férbundssekretariatet, spe-
ciellt de hégre posterna, skulle sd vitt mdjligt rekryteras i lika
proportion frin de olika medlemsstaterna.

Den sélunda antagna principen kopplades nu ihop med expert-
kommitténs forslag om Oppen och fri konkurrens vid platsernas
besattande, s& att en dylik tavlan skulle iga rum, sedan nédig
hansyn tagits till de olika nationaliteternas vederbdrliga representa-
tion. Experternas ursprungliga synpunkter blevo, som synes,
genom dessa kompromisser, vilka vunno foérsamlingens bifall,
atskilligt modifierade. .

Aven ett annat forslag fran expertkommittén och dettas slut-
liga Ode fortjinar i detta sammanhang att uppmirksammas. Man
hade foreslagit av sparsamhetsskil, att den ena av de bidda under-
generalsekreterareposterna skulle indragas, och detta projekt gick
fjairde kommissionen till en boérjan med pi utan motstdnd. Men
denna omorganisation kom att stéta pa motstand, ej pi4 grund av
administrativa eller andra praktiska betdnkligheter utan pa grund
av nationalistiska,

Det forholl sig namligen s, att de davarande fyra permanenta
medlemmarna i radet, stormakterna, hade var sin »fepresentant» .
pd de fyra framsta sekretariatstjinsterna (generalsekreteraren var
engelsman, generalsekreterareadjointen var fransman och de bada
undergeneralsekreterareposterna innehades av en japan och en
italienare). Nu hade emellertid italienaren Anzilotti, som var en
av undergeneralsekreterarna, blivit utsedd till domare i Haag-
domstolen. Han skulle alltsd ldmna sin plats, och man hade da,
som namnts, ansett det limpligt att indraga denna chefsbefatining.
Men dirigenom skulle ju Italien bli simre »representerat» i sekre-
' tariatets ledning in de andra stormakterna, négot som det tydligen
-ej kunde-finna-sig utt. Frigan togs darfér upp anyo i fjirde kom-
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missionen, vilken dock till en bérjan vidhéll sitt tidigare beslut,
men di den tredje gingen bringades under 6verliggning, gav kom-
missionens majoritet vika. Det var egentligen endast Panamas
representant i kommissionen, som opponerade sig, men detta
skedde desto kraftigare. De 6vriga kommissionsmedlemmarna
hade funnit sig i att ngdtorftigt maskera sitt itertdg pa si sitt, att
den under ifrdgavarande forbundsférsamling foreslagna och beslu-
tade speciella avrustningssektionen inom sekretariatet forklarades
béra f4 en undergeneralsekreterare till chef. (Rapportéren i fragan
infér kommissionen, M. Noblemaire, sager helt Oppenhjartigt .i
férsamlingen !: »We then had the excellent idea attributing of the
title of Under-Secretary-General to this special functionary»
»An ‘admirable opportunity offered itself».) For att dvertyga for-
samlingen om ndédviandigheten ait bibehdlla den hotade posten for-
klaras, att sekretariatet ej @nnu ar firdigorganiserat, och att under
dess uppbyggnadsperiod behévs det nu som hittills tvd undergene-
ralsekreterare. Expertkommitténs och fjirde kommissionens for-
slag om den enas indragning forutsatte, framholls det, att sekreta-
tiatet hade hunnit fardigorganiseras, vilket dock #nnu ej kunde
sigas vara fallet. Det kunde férutses, menade man, att detta skulle
dréja annu tre 4r. Och vidare var det nédvindigt att uppsiitta en
sarskild avrustningssektion, och det kunde da vara lampligt, att en
undergeneralsekreterare Overtoge chefskapet for denna. Slutet
blev naturligtvis, att sekretariatet fick behilla bada sina under-
generalsekreierare. Behover det sigas, att Anzilotti fick en lands-
‘man (Attolico) till eftertriidare?

{Genom de tvenne forsta forbundsférsamlingarnas férhand-
lingar ha i stort sett de alltjimt bestaende principerna for sekreta-
riatets rekrytering fastslagits, iven om dirunder stundom kompro-
missats och férhandlats pa ett sétt, som éj enbart lovade gott for
framtiden.

Det &ar tydligt, att det redan fran borjan &r tvd synpunkter
betriffande sekretariatets rekrytering, som strida om herravildet:
skall sekretariatspersonalen vara en helt och héllet internationell
ambetsmannakar, som helt eliminerat nationella hinsyn och som

!

f

1 Enligt den “engelska texten, soini Wir héla tiden foljtss
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uteslutande forrattar sitt arbete ur foérbundets, internationalismens,
synvinkel, eller skall sekretariatet blott och bart innesluta de
.skilda medlemmarnas diplomatiska representationer. General-
sekreteraren valde den forra och hans val till internationalismens
férman vann gillande av forbundets rebresentativa organ, men,
som av ovan limnade redogorelse framgitt, likvél kunde man —
och detta av for oOvrigt timligen giltiga naturliga skil — ej helt
bortse fran de nationella hadnsynen. De olika medlemmarna, de
olika staterna, borde vara »representerade» i sekretariatet, det
fordrade ej blott det nationella prestige-begéret! utan 4ven reni
praktiska biansyn. Men skulle ledningen f6r sekretariatet, d. v. s.
generalsekreteraren och ridet, likvél trots allt miakta havda inter-
nationalismens princip vid dess rekrytering och arbete?

Vad sekretariatets arbete betriffar torde hittills ej nigra mera
graveraﬁde anklagelser for partiskhet och ensidig nationalism ha
framstéllts, d&ven om di och di mer eller mindre befogade an-
‘mirkningar pa enstaka punkter framkommit, si t. ex. av Bran-
ting redan 1921 i den s. k. generaldebatten.

Mot rekryteringen har diremot riktats en skarp och allvarlig
kritik, speciellt vid 1928 ars férbundsférsamlings moéte 2. Innan
1928 ars vidrakning upptages till nirmare behandling, kan det dock
vara limpligt att med ledning av den 4rligen publicerade forteck-
ningen 6ver sekretariatsstaben i migon min underséka, efter vilka
‘principer denna och speciellt dess hogre poster blivit besatta.

Borja vi di@ med kategorien generalsekreterare-undergeneral-
sekreterare, finna vi, att det fordelningsséitt, som Italien redan
1921 — som ovan nimnts — lyckadés pa omvéagar hiavda, allt fort
tillimpas. DA fransmannen Monnet 1923 avgick sisom general-
sekreterareadjoint, fick han till eftertridare en annan fransman

1 Redan under den ovanniémnda debatten om sekretariatets organisation
under fdrsta forbundsforsamlingens mote 1920 upptridde den frimste nirva-
rande indiske representanten Sir Ali Iman och beklagade, att ingen enda indier
‘vunnit apstélining i sekretariatet (Actes de la L:ére assemblée, séances pléniéres,
sid. 659). Dylika klagomil har sedan Aterkommit vid flera tillfillen, Indien
klagade 1928 6ver att for fd indier anstillts etc.

? Aven dessférinnan har di och di smirre klagomil mot rekryteringen
framforts, vanligen giende ut’ pa att flera platser borde beredas den klagandes
landsmin o. dyl.
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(Avenol). P3a den ursprungligen av en italienare innehavda under-
generalsekreterareposten har det hittills ‘varit tvi ombyten, men
bida de nya minnen ha varit italienare, detsamma géller om den
andra av dessa befattningar, dar personbyte skett en gang, sa att
tjinsten Gvergitt frin en japan till en annan av samma nationalitet.
Nar Tyskland 1926 tog sitt intride i forbundet, fordrade det ej
blott, att det skulle f& en permanent radsplats vid de ovriga stor-
makternas sida, utan dven att det skulle fi besiitta en under-
generalsekreterarepost. Med anledning hérav inrittades ocksi en
-— enligt mingas mening (jfr besluten 1921, se ovan!) fullkomligt
obehovlig — tredje undergeneralsekreteraretjinst, som’ sedan dess
innehafts av en tysk. : _

De fem stormakter, som #4ro permanenta i radet, ha alltsa de
facto skaffat sig permanent réttighet till de fem hogsta tjinsterna
inom sekretariatet ocksa, och detta intryck av verkliga stormakts-
representantskap inom den internationella organisationens ram
forstirkes ytterligare, om man tar i betraktande sammansittningen
av de kansliavdelningar, som omge dessa fem. Generalsekretera-
rens personliga kansli bestar, enligt de officiella uppgifterna i nov.
1928, av 4 engelsmin och 1 ny-zeelindare; generalsekreterare-
adjointens av 5 fransmiin; den italienske undergeneralsekreteraren,
som ir personalchef och har uppsikt dver den inre tjéinsten inom
sekretariatet, har till nirmaste personliga medhjilpare fyra itali-
- enare samt 1 kvinnlig schweizisk stenograf (vilka dock ej utgéra
. personalavdelningens tjanstemén); den tyske undergeneralsekrete-
raren, som ar chef for sekretariatets avdelning for intellektuellt
samarbete 0. dyl., har ett personligt kansli pa 3 tyskar (ej att for-
blanda med hela denna avdelnings personal); den japanske under-
generalsekreteraren slutligen, vilken &r .chef t6r den politiska av-
de;lniﬂngen, haller sig-med ett personligt kansli, bestiende av 1 japan
och 1 kvinnlig belgisk stehograf (vilka givetvis ej utgéra den poli-
tiska avdelningens personal) 1,

Ga vi-sd ett steg lingre ned pa rangskalan till avdelnings-
cheferna, de s. k. direktérerna och de med avseende pa lon nigot
under direktérerna stiende sektionscheferna (chief of section), si

1 De ovannimnda personliga kansliernas sammansittning har véixlat nagot,
men helhetsintrycket kan séigas vara detsamma idven fér tidigare Ar.
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finna vi ej heller dir — trots de ovannamnda uttalandena av ar
1921 — nagon stoérre omsitining eller hﬁgot mera iégonenfallande
hiinsynstagande till de utanfér stormaktssocieteten stiende natio-
.naliteterna.
I juni 1921 fanns det 8 dylika poster. Av dessa innehades
2 év fransmén, 1 av en engelsman, 1 av en canadensare, 1 av en
norrman, 1 av en hollindare, 1 av en schweizare och 1 av en itali-
enare. Det skulle bli allt fér omstindligt att &r for ar i detalj'
folja, hur dessa poster vid vakanser besatts, helst som sjilva
organisationen undergitt en del férindringar, men si mycket kan
konstateras, att av personalen fran 1921 har canadensaren avgéitt
och ersatts med en annan frin Englands dominions, med en syd-
afrikan; italienarens avdelning foérsvann till en tid som sjalvstin-
dig sektion (direktoren var Attolico, som blev undergeneralsekre-
terare, jfr ovan), men nir schweizaren avgick, remplacerades han
av en ny italienare; engelsmannen var en ldngre tid tjinstledig
och hade d& en landsman till stillfdretriddare. Den ene fransman-
nens avdelning Overtogs av en av undergeneralsekreterarna och
holléindarens limnades vakant nigra ir, men di den Aterbesattes,
fick den till chef en uruguayare. Tre nya avdelningar ha tillkom-,
mit under &rens lopp och en har ateruppstitt. Dessa ha till chefer
fatt resp. en polack, en engelsk dam, en fransman (alltsid sou-
lagement fér den enligt ovanstdende forsvunna) och én spanjor.
D4i den sistnimnde avgick, ersattes han av en landsman (ehuru
ej pd samma post, ty den ovannimnde norske direktéren bytte i
samband med den uppkomna vakansen avdelning). Enligt den
hittills sist publicerade personallistan av november 1928, vilken
for ovrigt under tiden fram till sept. 1929, da detta skrives, under-
gatt ytterst sma och fér detta sammanhang betydelseldsa forind-
ringar, finns det alltsi 10 avdelningschefer (av nagot skiftande
benidmning och avloning) férutom de tvd undergeneralsekrete-
rarna, som samtidigt dro avdelningschefer. Av dessa tio aro fort-
farande 2 fransmin, 1 norrman, 1 italienare, ehuru den ene frans-
mannen och italienaren ej lingre dro samma personer som 1921.
‘Diremot finhes det nu, 2 engelsmiin (den ena en dam), 1 polack,
1 spanjor, 1 sydafrikan och 1 uruguayare. Dessutom har fr. o. m.
— - = - nyaret- 1929--den -stora ckonomiska sektionen fatt. tvenne-ehiefs
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of sections» sisom souschefer nirmast under direktéren. Av dessa
bida dr den ene av-engelsk, den andre av italiensk nationalitet.

Rikna vi Polen och Spanien sésom en slags stormakter av ligre
grad inom férbundet (obs! deras »halvpermanenta» medlemsskap
i rddet), finna vi allts, att vid besittandet av de 17 framsta tjéns-
terna ' inom sekretariatet (5 génerélseknetérére," 8 direktdrer, 4
chiefs of section, varav 2 nytillkomna !/; 1929) man endast i tvi
eller, om man si vill, i tre fall gitt utanfér stormaktskretsen
(en norrman, en uruguayare och en.sydafrikan)?!, och den av
expertkommittén slsom hilsosam rekommenderade rotationen
mellan ldnderna pa dessa poster, vilka ju darfér ocksa endast till-
sdttas (nominellt) pA 7 ir, mirker man ej heller mycket av. .

Utstriicka vi vdr undersékning dven till Internationella arbets-
byran, si finna vi ocksi dir ungefir samma férhillanden. Chef-
skapet innehaves allt sedan starten av en fransman, och dennes
niarmaste man och stillforetridare 4r en engelsman. Enligt 1928
ars forteckning dro de dirnist frimsta posterna, »chief of division»,
besatta med en irlindare, en . .fransman, en italienare samt, sdsom
innehavare av en sedan 1 jan. 1929 nyupprittad tjénst, en tysk?
-och de nidrmast under dessa stdende »chiefs of section» (16 styvc-
ken)  dro fordelade pa foljande sitt: 4 fransmin, 3 belgare.
3 engelsmén, 3 tyskar, 2 italienare och 1 canadensare.

:t Rikna vi dessutom, som sig bor, kanslichefsbefattningen vid forbundets
domistol i Haag till direkt6rsposterna, kommer ytterligare en dylik tjanst utan-
for |stormaktskretsen, i det att denna post innehaves av en svensk. I forbi-
giende kan det dessutom nimnas, att det med bestimdhet uppgives i Genéve,
att svenskar utanfér sekretariatet vid ett par tillfdllen blivit erbjudna' direktors-
poster i sekretariatet men viigrat mottaga platserna. (Jfr A. Thulstrups upp-
sats; i Tiden nov. (n:r 9) 1928.)

(2 I arbetsbyrdn brukar — enligt uppgift pd ort och stille — cheferna,
d. v. s. direktoren, vicedirektdren och samtliga chiefs of division dagligen samlas
till en konferens for ridsliende om arbetets bedrivande etc. I denna konferens
hade tydligen Tyskland ingen »representant» och dirfér genmomdrev den tyska
delégationen vid 1928 Ars férsamling — ehuru ganska starkt motstind restes
frén. vissa hall — att ytterligare en schief of division»-tjénst inrattades,
vars innehavare férutsattes skola bliva av tysk nationalitet, vilket naturligtvis
ocksd blev fallet. Denna nya divisionschefsbefatining var av allt att déma
fullkomligt obehgvlig, men likvil inrdttades den, for att Tyskland skulle fi en
deltagare i ovannimnda konferens!
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Med dylika férhillanden fo6r dgonen édr det knappast under-
ligt, att kritiken instillde sig. Den lir redan vid 1927 ars for-
bundsforsamling ha varit patinkt fran norsk sida, ehuru den di
av nagon anledning ej framférdes. Den nirmaste yttre anled-
ningen till att den framkom 1928 i stillet synes ha varit vissa
omstédndigheter, forknippade med den spanske direktéren for av-
rustni:ngsa'vdelningen inom sekretariatet Madariagas avgang och
ersiattande samt, inte minst, att Madariaga sjﬁlv i ett par mycket
uppméirksammade tidningsartiklar i Times (den 4 och 5 sept. 1928)
framtradde och kritiserade vissa forhallanden inom sekretariatet.

Madariagas avgang édr i detta sammanhang av mindre intresse,
men det vickte en viss missrikning — inte minst inom sekreta-
riatet — att man utsig en annan spanjor och diirtill en helt utanfor
folkférbundsarbetet stiende spansk diplomat till att fylla den
inom direktorsgraden uppkomna vakansen'. NAagra avancemang

inom sekretariatet var det tydligen ej att tinka pd — &Atminstone ej
for personer utan medborgarritt inom »stormaktssocieteten» 2.
Av de bada ovannimnda Times-artiklarna utgdér den f{6rsta,
som betitlades »A world civil service. The founders’ purpose»,
huvudsakligen en klargdrande redogorelse for sekretariatets orga- .
nisation och arbetsuppgifter, varvid betonas, huru dess organi-
satér, Sir Eric Drummond, sokt giva det »a strictly international
character»>. I den senare artikeln gir forfattaren de verkliga for-
hallandena mera in pa livet. Han betitlar ocksa denna sin fram-
stillning betecknande nog: »Nationality and merit. An encroaching
evil>. Hir siger han nu, att det gjort sig gillande en tendens
»to transform the Secretariat into the sum arithmetic of national
secretarial delegations, which would reproduce in the inner orga-
nisation of the League Office the play of national forces at work

1 Det bor i detta sammanhang erinras om att Spanien, som 1926 anmalt
sitt nitrade fr. 0. m. sommaren 1928, féorméddes, just vid den tidpunkt, di denna
vakans skulle fyllas, genom en del eftergifter och uppmiirksamheter speciellt
fran rdds-makternas sida, att dtertaga sin uttridesanmilan samt att kvarstanna
i N. F. '

? Enligt »Staff regulations», art. 16, kunna sekretariatstjinstemin utses till
direktérs- och likn, poster, varvid de dock ha att utsti konkurrens frdn utom-
stiende och utan att dga nagot foretride i egenskap av redan i sekretariatet
_ anstillda. '



FOLKFORBUNDSSEKRETARIATETS REKRYTERING 443

abroad». Om man ej noga ser upp hirmed, &r det fara vért, att
sekretariatet 6vergir 1ill att bli »a miniature replica of the so-
called ’Concert of Europe’. Its réle, as the machinery through
which the international, spirit makes itself felt on the several
national spirits, would then be at an end. And the League...
would become a farce». Artikelférfattaren anser, att dessa for.
sekretariatets opartiska internationalitet skadliga tendenser visade
sig redan vid starten, i det att de fem stormakterna och tilltinkta
permanenta rddsmedlemmarna lade beslag p& var sin .general-
sekreterare- eller undergeneralsekreterarepost. Nir det si blev
klart, att U. S. A. ej skulle komma att intrida i .férbundef, sa
avgick den amerikanske undergeneralsekreteraren, och hans plats
indrogs. Redan denna hindelse, menar Madariaga, gav pa& visst
satt officiell bekriftelse it den asikten, att férbundsmedlemmarna
ha en slags dganderitt till sekretariatposterna och att stormakterna
under dberopande av denna ritt kunna géra ansprak pa de hogsta
posterna. Och man gick sedan vidare pad den inslagna vigen,,
papekas det, ty Italien fann sig ej i, ait det berdvades innehavet
av en undergeneralsekreterarepost, och Tyskland gjorde ansprik
pa en ny vid sitt intride i férbundet, sdsom ovan redan. utfér-
ligare berdrts. Men #Aven betrdffande de ligre gradernas besiit-
tande ' anser foérfattaren, att ett otillborligt inflytande gjort sig
géillande. Framst utpekas hér Italien och Tyskland sisom varande
lander, vilka forstatt att fa »representanter» placerade, langt ut-
6ver behovet, inom sekretariatet. .

Men hand i hand med denna nationalistiska strivan fran vissa.
linders sida gir ocksa en annan foreteelse, som Madariaga anser
vara en dnnu stérre olycka. D& Sir Eric nyorganiserade sekreta-
riatet, utvalde han till sina medarbetare till storsta delen personer,.
som stodo fullstindigt obundna gent emot sina resp. hemlands
administrativa och politiska ledning. Men rekryteringen av i dag
sker ej inom dylika kategorier. Nu dominera diplomater och
andra’ »official element». Av de ursprungliga undergeneralsekre-
terarna var ingen diplomat, nu hava tre av fyra denna proveniens,
pép‘ekar artikelférfattaren. Och den italienska regeringen har helt
enky’elt"utféirdat ett dekret, varigenom alla italienska medborgare,
som #ro medlemmar av en internationell organisation, stillas i
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stringt beroende av den italienska regeringen *. - Ehuru ju denna
bestimmelse uppenbarligen strider mot de for sekretariatets or-
ganisation en gang fastslagna reglerna 2, har dock ¢j folkforbunds-
ridet protesterat, konstaterar Madariaga med en viss férirytelse.

Att dessa forhéllanden svirligen kunna std i 6verensstimmelse
med sekretariatets uppgift att vara strikt internationellt, torde vara
ldtt insett. Och man kan t. ex. friga sig, siger han, hur sekreta-
riatet skall kunna vinna moralisk auktoritet vid handliggandet
av den kinesiska fragan, di chefen for dess politiska avdelning
ir en framstiende f. d. Ambetsman inom den japanska diplomatien.
Sekretariatet borde likna Ceesars hustru!

Artikelforfattaren skyndar sig vid flera tillfillen under sin
kritik av systemet att forsidkra, att dnnu har likvil inga olyckor
hint pa grund av de ledande personernas inom sekretariatet och
fér ovrigt hela personalens upphdjda sinnelag och stora duglighet
etc., och man vill ju girna tro honom i dessa forsikringar. Han
slutar dock sin framstallning med en kraftig vidjan om under-
sokning och upprensning av rekryteringsforhallandena samtidigt
som han forehdller forbundsférsamlingens budgetutskott, fjarde
kommissionen, att helt dndra politik och héja sekretariatets 16ner
i stillet for att pruta pid dem, ty han menar, att féljden av de
relativt blygsamma lénerna, den ovissa stillningen och den syn-
nerligen minimala utsikten till befordran &r, att vederbérande
sekretariatsimbetsman anser sig béra héilla retritten till hem-
landets dmbetskader fri fér att trygga sin framtid; en tankeging
som ju — ‘som vi sett — redan expertkommittén 1921 haft klar
for sig och vars féljder man varit angeldgen att undvika, ehuru
det tydligen ej lyckats. Det tycks tvirt om vara si, att vissa linder
konsekvent tillimpa den metoden att behdlla och senare befordra
inom hemlandets ﬁmbetsmapnakader de personer, som erhalla an-
stillning i Geneve. Detta synes i frimsta rummet gélla om de tyska
och italienska befattningshavarna.

1 Utfdrdat i april 1927.

2 Jfr artikel 1 4 nu gillande Staff regulations: »The officials of the Secre-
tariat — — are — ~— — responsible — -— — to the Secretarie-General
alone. They may not seek or receive instructions from any other authority.»
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Madariagas artiklar vickte stort uppseende och kommentera-
des med instimmanden pd flera hall. Times fgnade saken en
ledare (den 5 sept. 1928, alltsd samma dag som Madariagas sista
artikel var inford). Diri gor skribenten Madariagas askadning helt
till sin och férklarar rent ut, att »a Secretariat composed of men
thinking of their own national interests would make the League
unworkable». Det finnes, sigs det vidare i den redaktionella kom-
mentaren, ett tillitet och ett otillitet satt att géra nationella syn-
punkter gillande inom folkférbundet. Det tillitna &r med hjilp
av de officiella nationella representanterna i rdd och forsamling,
det otillitna dr genom sekretariatstjinstemin?!. Ej minst vélvilligt
upptogs Madariagas kritik i den i Folkférbundets egen stad all-
mint ansedda och lista Journal de Genéve2 Hans vadjan till
- fjarde kommissionen férklingade ej heller ohérd, 4dven om kommis-
sionen ej ansag sig bora folja hans positiva anvisningar till ett mera
rundhént forfogande 6ver férbundets penningmedel.

Den ovannidmnda presskritiken hade publicerats just i de dagar,
da den nionde forbundsférsamlingen i sept. 1928 sammantridde,
och redan i den s. k. generaldebatten uppmirksammades frigan
av ett par talare. Forste delegeraden for Norge, stats- och utrikes-
minister Mowinckel, férklarade i sitt anférande infor forsam-
lingen 3, att det p& sista tiden tdmligen allmént hade uppstitt en
féornimmelse av, att vissa stater betraktade de personer av deras
egen nationalitet, vilka voro i sekretariatets tjinst, sisom repre-
sentanter for deras speciella intressen och befrimjare av deras
politiska avsikter. Detta vore ett oroande symptom, och sckre-
tariatet gjorde klokt i att soka stdvja utvecklingen i denna rikining.

i
|
‘1 Aven Manchester Guardian och. en del tidningar utanfér England upp-
mirksammade frdgan. Den ‘norske stortingspresidenten Hambro, som varit en
av de framsta kritikerna av ifrdgavarande och hithorande forhallanden inom
Folkférbundet och som i flera 4r tillhért den norska delegationen vid forbunds-
forsamlingarna, offentliggjorde tre artiklar i skandinavisk press (se [ ex.
N. D. A. d. 34, Yy, 81y 1928) diiri bl. a. dessa férhillanden skarpt pétalades.
Delvis samma innehall hade ocksa en framstillning av samme forfattare i Times
den /g 1929.
2 Journal de Genéve den 7 sept. 1928, J. de G. siiger sig redan tidigare
vid flera tillfillen ha uppmirksammat dessa fragor.
8 Fifth plenary meeting. E

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 31
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Aven forste delegeraden for Irland, finansminister Blythe, uppe-
h6ll sig vid detta problem ! och kritiserade de nu riadande for-
hallandena samt rekommenderade som ett botemedel mot att vissa
stater ansdgo sig ha uteslutande ritt till vissa platser, att den regeln
antogs, att, nir en hogre dmbetsman inom sekretariatet limnade
sin tjanst, hans plats alltid skulle beséittas med en person fran ett
annat land 2.

" For ett ratt bedomande av dessa anférandens betydelse bor det
mahinda i férbigiende papekas, att det, som siges under general-
debattén — framfor allt av forste delegeraden — méste anses vara
uttryck for vederbérande regerings asikt och i forvdg noga 6ver-
viagt. Den kritik, som hir kom till tals, var alltsi ej att betrakta
som privata funderingar fran ett par missnéjda personer utan vida
mer betydelsefull.

Det egentliga meningsutbytet i frigan kom dock att ske infor
fjarde kommissionen (budgetutskottet). Vid dess femte samman-
tride, di sekretariatels budget togs under behandling, inleddes
debatten av den norske delegeraden, stortingspresidenten Hambro,
som bdrjade med att hinvisa till den fdérda pressdiskussionen,
framst till Madariagas inldgg, for vilket han i korthet redogjorde

r‘och ytterligare exemplifierade. Han aterkallade i minnet lord Bal-

fours ovannamnda ytirande av ar 1920 och de principer, som
expertkommittén och forbundsférsamlingen 1921 antagit, och fra-
gade, om nagon skulle vilja pasti, att man verkligen hallit fast vid
dessa, samt foreslog, att man skulle besluta en revision av Staff
reg{ilations och reglerna for sekretariatets rekrytering.

O‘{}ledelbart darpa erholl den nederlandska medlemmen av
fjirde, kommissionen, professor van Eysinga, ordet. Han fortsatte
och preciserade i viss man Hambros kritik. De fem generalsekre-
terareposternas rekrytering och de personliga kanslier, som omgavo
dem, liknade, sade han bl. a., lika manga ‘ambassader, en fran varje
stormakt. Han travesterade Hamlets ord och menade, att »some-
thing might become rotten in the state of the League of Nations»
och att det var nodvindigt att finna ett botemedel hiarfor. Han

1 Tenth plenary meeting.
? Nigot formligt forslag i denna rikining framstilldes dock aldrig.
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slutade med att understédja Hambros revisionsférsilag men fram-
lade dessutom ett resolutionsforslag, i vilket det erinrades om 1920
ars rekryteringsprinciper etc, och understréks det lampliga i dessas
uppritthaliande. Nagon ytterligare kritiker upptridde ej, men
ett par kommissionsmedlemmar (sérskilt Tjeckeslovakiens och
Schweiz’ representanter) uttryckte sin tacksamhet och glidje over
vad som sagts av de forsta talarna. Frankrikes och Italiens repre-
sentanter torde varit i nigon mén besvirade under diskussionens
géng men upptridde likval och erkinde, att mycket, som sagts till
kritik, var berattigat, samtidigt som de sokte i vissa punkfer for-
svara och ligga till rattal. Tyskland iakttog en viltalig tystnad.

Naturligtvis ingick Sir Eric Drummond i svaromal — ett svaro-
mal, dar sikerligen minst lika mycket kunde ldsas mellan raderna
som pa. Det hade anmirkts, att det var pafallande, att av befatt-
ningshavarna. i nirmaste grad under direktérer och sektionschefer
det var si manga, som just voro medborgare i en stormakt bland
dem, som befunno sig i den hdgst betalade I6neklassen. Denna om-
stindighet beror ej, pipekade Sir Eric, pa att dessa nationaliteter
skaffat sig nigot slags monopol pa dessa vil avlonade poster, utan
helt enkelt pa att man fore och vid sekretariatets organisation till
en fbt')rjan av praktiska skal anstidllde just personer, tillhoérande
dessa stormakter. En stor del av dem st& fortfarande kvar i sekre-
tariatets tjanst, ha alltsi varit anstillda langre 4n de flesta andra
motsvarande befattningshavare och ha alltsi hunnit fa flera alders-
tildgg 4n de senare antagna av andra nationaliteter. Aven i ett
par andra timligen betydelselosa fall sokte han visa, att kritiken
kariske pa sina hall i ndgon mén skjutit 6ver mailet. Betriffande
deti klandrade férhallandet, att vissa hogre poster (undergeneral-
sekreterarnas) voro reserverade for vissa stater, s4 hade han endast
haft att finna sig i den vid.fredskonferensén tillsatta organisations-
kommitténs meddelande, att han skulle taga dessa posters inne-
havare frin Frankrike, Italien, Japan resp., »he had been faced
with a situation of which he had to make the best>. Och senare

1 Fascistorganet Popolo d’Italia tog ej saken p& samma smidiga sétt utan
meddelade, att denna kritik var ett led i den antifascistiska propagandan, ehuru
den i detta fall inskrimkte sig till en manifestation av maktlés avundsjuka och
himnd mot Italien (enl. referat i Journal de Genéve d. 15/, 1928).
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hade det upprittats ytterligare en undergeneralsekreteraretjinst,
men det var fjirde kommissionen sjilv, som hade tillskapat denna
i fullt medvetande om, att den skulle komma att besittas med en
tysk. Han svor sig tydligen fri fran ansvar for dessa forhallanden,
samtidigt som man mérker, att han sjilv ansig dem stridande
i princip mot sekretariatets uppgift, ehuru han begripligtvis ej
sade det rent ut. For ovrigt erkiinde han uttryckligen, att de ovan-
namnda kritiska anférandena varit av stort intresse och synbarli'gen
framsprungna av samma uppfattning som hans egen om de funda-
mentala principgf, som borde inspirera — och hade inspirerat —
varje medlem av sekretariatet. De av Hambro och van Eysinga
vickta resolutionsforslagen understédde han »not only willingly
but with enthusiasm», da de syntes vara framstallda for att hjilpa
honom och de 6vriga sekretariatstjinsteminnen att om moéjligt
an mer 4n hittills fullfélja vissa principer, som voro de ledande
for hela sekretariatet. Han forklarade sig med glidje hilsa allt,
som kunde stirka den internationella andan,

Det torde inte vara allt for djarvt att pastd, att generalsekre-
teraren personligen med timligen stor tillfredsstillelse sag, att
kritik offentiigen framfordes mot vissa staters nationalistiska makt-
strivanden, si att hans mojligheter att motsta dessa stirktes och
att han dérigenom fick hjilp i att genomfdra sina ursprungliga
intentioner. Det var sdkert heller ingen av de anfallande, som
realiter riktade sina hugg mot honom, de syftade sikerligen &t
annat hall. .

Efter nagra forhallandevis betydelselésa dndringar och jamk-
ningar gingo de foreslagna resolutionerna igenom i fjirde kommis-
sionen utan motstdnd och antogos sedan i férbundsférsamlingen
utan ett ords diskussion. 1928 ars férsamling hade alltsi anslutit
sig till 1920—1921 A&rs principer och .ddrmed offentligen ogillat
vissa nationalistiska férs6k samt begirt till nista ar ett forslag till
reviderade rekryteringsforeskrifter. Vidare begirdes ocksd att
radet till forbundsmedlemmarna skulle i god tid fore nista for-
bundsférsamlings sammantridande dverlimna en lista p& nytill-
sédttningar, befordringar, avsked m. m. inom sekretariatet under
aret, for att pa si sétt tillférsikra forsamlingen och dirmed fjarde
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kommissionen en mera i detalj giende kontroll &ver generalsekre-
terarens och radets gemensamma handhavande av sekretariatet?!.

Omedelbart efter sedan férsamlingen antagit ovannimnda reso-
lutioner, tillsatte generalsekreteraren i enlighet diarmed en kom-
mitté pa 5 personer for att utreda vilka atgérder, som skulle vid-
tagas — sirskilt betraffande »Staff regulations» — for att for fram-
tiden gora sekretariatets arbete si effektivt som mojligt. Detta &t-
gérande meddelades personalen, som samtidigt inbjods att till kom-
mittén inlamna sina ‘paminnelser. Denna tillsatte med anledning
hdrav ocksd en kommitté bestiende av 9 personer (3 frin varje
kategori inom sekretariatet} och denna 9-mannakommitté avgav i
juli 1929 ett betinkande2. Hiri forklaras, att det ir en inom alla
kategorier av anstillda utbredd mening, att det &r »Pabscence de
‘stabilité dans sa carriére et de securité quant a son avenir», som ir
den fundamentala orsaken till de missforhillanden, som under de
senare aren yppat sig inom sekretariatet. For att nu rada bot pa
detta foreslir kommittén, att kontrakten skola gilla pa livstid,
d. v. s. till uppnidda 60 &rs alder, s att de anstillda kunna kinna
sig trygga for sin framtid; vidare bor staben rekryteras genom an-
tagande. av. unga .persaner,. som- fi. bérja- nedifrdn. och. som sedan
skola kunna avancera uppét, si att de biista bland dem till slut
kunna ni toppen av sekretariatets imbetsstege. Kommittén for-
klarar nidmligen med stort eftertryck, att »om N. F, dnskar for
fra?ntiden disponera dver ett sekretariat, som fullt motsvarar sin
uppgift, och som &r verkligt internationellt, opartiskt och oav-
héngigt, sa ir det nddvindigt, att forbundet erbjuder sin personal
en 'siker (shre et stable) stidllning». Kommittén ér dock ej blind

AR

1 En forfattare i Svensk tidskrift 1928, sid. 482, har synbarligen missforstitt
indamalet med denma begiran om en foérteckning. "Han tror nimligen, att denna
infdres for att -rddet skall kunna utéva en speciell uppsikt Gver generalsekre-
teraren, vars goda vilja missiinkes. Denna uppfattning #r formellt sett oméjlig,
dels emedan ju redan enl. forbundsaktens art. 6 ridet och generalsekreteraren
gemensamt ir chefsmyndighet 6ver sekretariatet, dels emedan det, om sagda for-
fattare haft riitt, vore meningslést, att ridet skulle uppsitta och till férbunds-
medlemmarna i god tid dverlimna nidmnda kontroll-lista; politiskt sett blir tanke-
gingen in oméjligare, di det ju var stormakternas, d. v. s. ridets, goda vilja
som misstinktes av fjirde kommissionen, varfér denna ansag sig bora skaffa
sig ‘méjlighet 4ill kontroll Sver radet.

? Betinkandet foreligger endast i maskinskrift.
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for, att detta system sid smaningom skulle kunna isolera sekreta-
riatet i forhallande till férbundets medlemmar och de kulturella,
tekniska och nationelta strémningar, som hos dem uppstd. Dirfor
foreslas, att utover den fasta staben skall det anstillas temporira
befattningshavare (inom den icke lokalt rekryterade delen av sta-
ben), vilkas anstidllningstid ej skall vara mindre &n 2 och ej wmer
in 7 ar. De skola i frimsta rummet tagas ur de olika nationella
administrationerna !. Dessa tillfalligt anstilldas antal skall be-
1épa sig p& /s eller higst 1/4 av personalen (frAnriknat den lokalt
rekryterade). Principen om att personalen skall rekryteras i nagon
man proportionellt fran de olika staterna-medlemmarna skall
géilla bade den fast anstillda och den temporira personalen. Be-
traffande de hogsta posterna, direktdrer och déréver, vill kommittén
rekommendera dels i férsta hand att dessa rekryteras bade ur den
fasta och den temporéra personalen — i varje fall dtminstone en
del ur den fasta gruppen — dels i andra hand ait deras dmbets-
period begréinsas. ‘

Detta kommittébetinkande, som for Gvrigt sysselsitter sig med
en hel del fér personalen betydelsefulla fragor, vilka vi ej i detta
sammanhang ha anledning att g in p4, 6verlimnades till 5-manna-
kommittén och till generalsekreteraren, men denna 5-mannakom-
mitté har ej kunnat enas om ett gemensamt yttrande, utan diver-
gerande forslag ha darstides framfoérts2, ehuru det ej ar kiint, .

1 Jfr liknande planer hos 1920 Ars expertkommitté.

2 Enligt uppgift inhdmtad i Sekretariatet; jfr ock Hambros framstélining
av liget i Times den 4 sept. 1929. Generalsekreteraren fann sig foranlaten att
under fjirde kommissionens behandling 1929 av sekretariatets’ budget och orga-
nisation limna en redogérelse for friagans lige. Han meddelade endast, att det
den 4 juni 1929 blev mdojligt for femmannakemmittén, sedan den under en
lingre tid arbetat under ledning av generalsekreteraren, »to present to the Super-
visofy Commission -a conmiplete study of what was believed by. the Secretariat
to be the best scheme for organisation and reform. The Secretary-General
maintained this report unreservedly.» (4:e kommissionens 6:te sammantride,
den 16 sept. 1929.) The Supervisory Commission meddelar i sin rapport (A. 5
{(a), 1929, X.) i denna sak till forbundsférsamlingen endast: »The problem with
which they [femmannakommitténs medlemmar] were faced being very comphi-
cated, they were unable to submit the results of their examination to the
Supervisory Commission in time to allow it to study them in detail. The
Commiission was therefore obliged to content itself with preliminary conversations
between its members and with competent officials.» The Supervisory Commission
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kring vilka fragor oenigheten uppstatt. Dennas betinkande under-
stilldes likvil, i enlighet med ovannimnda resolutioner av 1928
ars forbundsforsamling, Folkférbundets budgetkontrollkommitté
(»the supervisory .commission») fér yttrande, men nagot sidant
har ej avgivits. Det forefaller, som om the supervisory commission
ej skulle 6nska taga stillning till de i 5-mannakommittén omtvis-
tade frigorna utan i stillet vilja skjuta avgdérandet ifran sig till
den av 1929 ars foérsamling nyvalda supervisory commission 1.

Under sddana omstandigheter var det uppenbart, att férbunds-
forsamlingen ej — trots dess foregdende ar uttalade dnskan — till
1929 ars moéte kunde vinta ett utarbetat reformforslag betriffande
sekretariatet. Men fragan vacktes dock harunder till liv, och initiati-
vet kom ifrén ett ganska ovéntat hall. T sitt stora tal under detta &rs
generaldebatt berorde nimligen den brittiske utrikesministern Hen-
derson ? sekretariatets stdllning under poangterande av sakens
stora betydelse bade for narvarande och framtiden. Han forkla-
rade, att hans regering dmnade féresld en fullstindig revision —
genom en sarskilt tillsatt kommitté — av sekretariatets reglemente,
sd att personalen skulle fi lingt sikrare anstillningsvillkor och
bittre befordringsmdjligheter m. m. \

Fragan var nu aterigen aktualiserad och den italienska delega-
tionens framste talesman, Professor Scialoja, fann det tydligtvis
opportunt att ocksi visa sitt intresse for fragan. Han foérklarade
under generaldebatten 3, att han delade Hendersons uppfattning,
att en revision genom en séirskild kommitté borde foérberedas, men
detta var ej blott, som Henderson menat, en administrativ reform,
utan det var en konstitutionell, som dirfér krivde att bli studerad
me:d alldeles sirskild uppmérksamhet. Vidare varnade han for
att! skapa en internationell byrikrati etc. Man mirker pa allt i

utlovar dock att fortsiitta sina studier i dmnet och understilla 1930 ars férbunds-
férsamling resuliatet hirav. Dessa bada officiella uppgifter om &rendets ging
tala visserligen ej om nigon meningsdifferens inom femmannakommittén, men
det finnes dock intet i dessa, som direkt motsiger de frdn flera hall inom sekre-
tariatet erhdllna samstimmiga uppgifter, som ovan atergivits.

-1 Denna kommission har tidigare valts av ridet men skall frén och med
1929 viljas av férsamlingen. ' '

T2 Forsamlingens 7:de sammantride.

8 Férsamlingens 9:de sammantride.
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hans anférande, hur ovilligt Italien, trots allt, &r att medverka till
genomforandet av sddana genomgripande férindringar, som den
brittiska delegationen foreslagit. Det b6ér dock antecknas, att han
slutade med en forklaring, att hans regering i likhet med manga
andra var synnerligen angeligen om, att sekretariatets internatio-
nella karaktiar bevarades och att de ledande befattningarna dir-
inom delades lika mellan de olika staterna.

Diskussionen i fragan fortsattes i fjirde kommissionen, diar de
brittiska och italienska representanterna framlade var sitt resolu-
tionsforslag. Det forstnimnda gick ut pa att férsamlingen skulle
foresla radet att smarast mojligt tillsdtta en kommitté piA 5 perso-
ner, varav 2 borde tillhGra the supervisory commission, fér att
verkstilla undersékningen samt att forsamlingen skulle redan nu
antaga vissa principer betrdffande personalens anstillnings- och
befordringsférhéllanden, giende ut pi en for framtiden tryggad
stillning och majlighet att uppna #dven de hogsta posterna. Man
skulle kunna séga, att huvudinnehallet i den ovanndmnda nio-
mannakommitténs betdnkande aterfanns i det brittiska foérslaget
med undantag av, att kommitténs foreslagna temporéira befatt-
ningshavare ej nidmndes. ) ' :

Den italienska resolutionen innehdll samma krav pi en fem-
mannakommitté som den’ brittiska, men gjorde intet férhandsut-
talande om personalens stidllning utdn Aberopade endast 1928 ars
uttalanden, d. v. s. det italienska forslaget innebar egentligen en-
dast ett aterupprepande av 1928 &rs beslut i drendet med undan-
tag av att nu en sirskild av ridet tillsatt kommitté skulle fi fragan
om hand.. ’

Under diskussionen i fjirde kommissionen framfordes pa nytt
av det italienska ombudet, senator S. Cavazzoni, varningarna for
att skapa en internationell byrakrati, d. v. s. Italien forsokte pa alit
satt tringa undan det brittiska férslaget, och pa samma sida synes
dr Kaas, Tysklands representant i kommissionen, ha stillt sig om
ock i ytterligt forsiktiga ordalag, under det att M. Botella, Spanien,
uttryekligt avvisade de engelska direktiven for kommittéunder-
sokningen. Det skulle fora for langt att nirmare ingd pi menings-
utbytet i budgetutskottet, ytterligare ma blott papekas, att flera
smastatsrepresentanter, bl. a. naturligtvis Hambro, yrkade, att den
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féreslagna kommittén skulle utses av forsamlingen och ej, som
forslagsstillarna menat, av rddet. Detta krav frin smastaternas
sida antogs ocksa bade av utskottet och férsamlingen.

Efter en del forberedelser enades fjirde kommissionen om att
foresla foérsamlingen att antaga en resolution, i vilken det forst
redogjordes fér bade det brittiska och det italienska férslaget, men
dir sedan forsamlingens sjalva uttalande inskrankte sig till en for-
klaring, att en underéb’kningskommitté skulle tillsittas av férsam-
lingen »to examine what steps could be taken to ensure ... the
best possible administrative results for the Secretariat ...»1 och
att dennas rapport skulle vara firdig att understéllas nastkommande-
ars férbundsférsamling. Denna resolution. vann sedan givetvis dven
forsamlingens bifall. _

I stort sett var det tydligen den italienska standpunkten, som
avgick med segern; de av den brittiska delegationen framférda posi-
tiva kraven gjorde forsamlingen pa intet sitt till sina, 4ven om de
ej direkt avvisades. Dartill kom, att medlemsantalet i kommittén,
vilket ju ursprungligen satts till fem, dkades — synbarligen pi
stormakternas bidrivande och i deras intresse men under ivriga pro-
tester fran- flera smastatsrepresentanter — férst till nio och sedan
efter en del mandvrer till tretton. - Tydligtvis voro samtliga stor-
makter ytterst mina om att bliva representerade i denna undersdk-
ningskommitté, och dirfér drevs dess medlemsantal i hojden. Dess

" slutliga sammansittning bar ocksi tydligt vittne hirom. Samtliga
de fem permanenta rddsmedlemmarna jimte de -»halvpermanenta»
Polen och Spanien lyckades namligen placera ombud diri, dess-
utom bereddes, sisom redan fran bbrjan amnats, plats for tva
medleﬂnnér av the supei‘visory commission, herrar Osusky (Tjecko-
slofvakien) och Parra-Pérei (Venezuela).. Annu en sydamerikansk
stat (Columbia) blev representerad och dirtill de tre besvirligaste
bland oppositionen, Norge (genom Hambro), Nederlinderna och
Indien 2. Det bestimdes vidare, att varje kommittémedlem skulle
fa ritt att utse sin egen ersiittare, d. v. s. de i kommittén féretradda

1 Aven. Internationella arbetsbyrin och Haagdomstolens kansli skulle inne-
fattas i undersékningen. :

? Indien har framfér andra fért sparsamhetens talan, nir det gillt budget-
behandlingen. ’
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staterna fa praktiskt taget rétt att sinda vilka befullmiktigade
ombud, de finna for gott. Inte minst denna sistnimnda bestim-
melse visar, hur fullkomligt denna kommitté indrat karaktir. Fran
att ursprungligen ha varit avsedd som ett litet utskott av i frigan
verkligt initierade personer, har den 6vergatt till att bli néra nog en
diplomatisk konferens mellan vissa stater,

Att denna fOrdndring knappast kan vara till férdel for frﬁga-ns
snabba och rationella 16sning, torde vara timligen uppenbart. Nagot
egentligt inskridande mot stormaktshegemonien inom sekretariatet
innebar tydligen ej 1929 ars beslut, iven om frigan om sekretaria-
tets forhdllanden i dvrigt, framfér allt frigan om personalens an-
stillningsvillkor, mdhdnda kan sigas ha kommit i ett bittre lige in
1928, da ju enligt 1929 ars beslut en av férsamlingen tillsatt kom-

mitté fatt den om hand.

Det &r lika naturligt och lattférklarligt som for folkférbundets
framging Odesdigert, att de olika staternas utrikesledningar vilja
ha inflytande pa sekretariatets arbete, ty det 4r ju dir som bade en
stor del av férbundets verksamhet utformas och .de fattade besluten
verkstillas. Ehuru sekretariatet ej &r att likna vid ett vanligt
dmbetsverk i1 sa matto, att det har sjilvstiandig beslutanderitt,
utan formellt sett endast 4r ett beredande och verkstéillande organ,
s& torde det dock — sdsom férut framhallits — vara sa, att det de
facto i manga fall ar det verkligt beslutande organet inom Folk-
forbundet och darfor av synnerligen stor betydelse for detta och
for den nya internationella samlevnaden. Men under sidana for-
hallanden ar det for folkforbundsidéns verkliga framgéng si myec-
ket mera nodviandigt, att sekretariatet i mojligaste- man halles
ovan stridsvimlet.

Dirtill fordras dock éven att de inom detsamma verkande per-
sonerna dro besjilade ‘av »the spirit of Geneva». Det forefaller
sannolikt, att mén och kvinnor, som i den andan tagit anstallning
_inom sekretariatet, skola: komma att besvikha draga sig undan
yiterligare verksamhet dirstides, om de finna, att folkférbundets
upphéjda principer allt mer skjutas at sidan och ersiittas av tiv.
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lande nationalistiska prestiée- och makitvister. Dérmed skulle sekre-
tariatet till sin innersta nerv lida cbotlig skada, en skada som i s
fall sdsom ett korollarium skulle félja av den otillfredsstillande
rekryteringspolitik, som framst vissa stormakter inaugurerat.

Man méste dock fraga sig: dr skadan botad, svarigheten 16st
genom att 1928 och 1929 ars kritiker fi sina resolutioner antagna
och till aventyrs — tilléimimde? Uppenbarligen ar hela denna
rekryteringsfriga ytterligt komplicerad. De olika staterna-med-
‘lemmarna énska givetvis med all ratt se en eller flera av sina resp.
medborgare placerade inom sekretariatet. Men hur latt forvixlas
ej denne eller dessa 1 hemlandet med dess »representant» i Genéve?
Soka vederborande upptrida oavhingigt gent emot péatryckningar
hemifrin, kunna de litt bliva personae ingrétae infor sitt lands rege-
ring och ha da icke léngre regeringens i sitt hemland 6ra, vilket
stundom kan bliva till skada f6r Folkférbundet och dess uppgift,
under det att en person, som har sitt' lands fértroende kan — om
_han fritt uttalar sin mening fran Folkférbundets synpunkt sett — for-
ménligt inverka pa sin regering. Som synes, saken dr komplicerad
och svarbemistrad, sa linge €j den goda vitjan till osjalviskt ellec at-
minstone fullt lojalt samarbete finnes hos férbundsmedlemmarna.

‘Men ocksi nu radande och av vissa stormakter omhuldade
praktiskt-ekonomis‘ka forhallanden bidraga sdsom fran olika hall
framhéllits, att férsvara en effektiv forbattring av liget, da ju de i
seKretariatet anstillda, frimst de- formellt sett pi endast 7 ar en-

gagerade chefstjinsteminnen maste — som ovan papekats — ha
ryggen fri fér anstiindiga retrittplatser i hemlandet. Man har nim-
ligen alltid — Atminstone i teorien — varit angeligen om begrin-

sade anstillningsperioder, ty man har stindigt, som ovan visats,
un(:ier diskussionerna om’ sekretariatets rekrytering inom ledande
folkforbundskretsar visat sig vara ytterligt ridd for att skapa en
»internationell byrakrati» i Genéve, varfér ju ocksi det engelska
f('jnslaget' 1929 misstinkliggjordes for att. ej siga omintetgjordes.
Ar dock ej detta, den permanenta dmbetsmannakaren i Genéve, ett
mindre ont dn den otillbérliga ax;héingighet av vissa stormakts-
regeringar, som vissa delar av sekretariatet ha rakat ut for — eller
4tminstone kunna raka ut for?



" TILL FRAGAN OM STATSRADSBERED-
NINGENS UPPKOMST.
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FiL. Kanp. GUNNAR HECKSCHER.

Det statsrdd, som tillskapades genom 1809 Ars regeringsform,
befanns mycket snart vara i manga avseenden opraktiskt organise-
rat. Statssekreterarna, vil_ka till namnet endast hade att bereda och
foredraga drendena, intogo sirskilt under de forsta dren dven poli-
tiskt sett en timligen underordnad stillning *, medan statsraden,
rikets hogsta dmbetsmén, som ocksi gentemot konungen miste ha
stor personlig _auktoritet, i regel voro ganska obevandrade i_de_
dmnen, som foérehades. Hérav féljde dels brist pd sammanhélining
inom konseljen, dels ocksa, att statsradens riadslag blevo obestimda
och ofta av tvivelaktigt varde i sakligt avseende *.

Redan. tidigt borjade man darfér anvinda Konseljledamoternas
medverkan pa forberedande stadier fér att silunda giva dem storre

Foreliggande uppsats, som grundar sig pa studier i det tidigare. 1800-talets
statsradsprotokoll, memoarer och ])revsaml‘inga-r, avser ingalunda att giva nagon
uttommande framstillning av den svenska statsradsberedningens tidigare historia.
De.resultat, som hiir framliggas, ha uppnitts under arbetet med en annan un-
dersékning och torde diirfor forefalla timligen 1sryckta. Forf. har emellertid
ansett dem fortjinta av att pa detta siitt offentliggoras, i avvaktan pa den full-
stindiga redogorelse for statsriadsberedningens utveckling, som stillts i utsikt
av N. Forssell i en uppsats, betitlad Statsriadsberedningens uppkomst (Sv. D.
13/, 1925). ’ .

! »H. K. Hoghet lar utan tvivel begira StatsRidets och i synnerhet Hans
Excellens Kanslerens yttrande, och direfter som vid andra tillfillen decidera sig.
Min plikt -4r att vara en opartisk féredragande.» N. v, Rosenstein t. V. Faxe
2/, 1811, L.U.B. (Stavningen ir hir, Tiksom i f6ljande citat, normaliserad).

® Jfr Blom, Det svenska statsridets organisation 1809—1840. Uppsala 1881,
sid. 31 ff. -
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kinnedom om de fragor, som skulle behandlas. Ofta skedde detta
helt enkelt si, att statsridd insattes som medlemmar eller ordférande
i de kommittéer, som hade den férsta utredningen om hand.*. Men
dven andra beredningsinstanser féorekommo. Regeringsformen stad-
gade, att drendena innan de féredrogos i statsradet skulle behandlas
irikets allmiinna drenders beredning. Hér voro statsrdden icke med-
lemmar ex officio, och tack vare bestimmelsen om att de icke fingo
innehava annat civilt &mbete har ingen under hela perioden 1809—
1840 samtidigt tilthort rikets allménna drenders beredning och stats-
radet. Foljden blev emellertid ocksi, att langt ifran alla Arenden
kommo till féredragning i beredningen; vilka som hénvisades dit
berodde nirmast pid vederborande statssekreterares godtycke, men
praxis synes ha utvecklats ddrhén, att huvudsakligen fragor av mer
eller mindre juridisk natur, som ej horde under justitiestatsexpedi-
tionens foredragning, alltsd besvirsmal och andra dylika drenden,
upptogos dérstides. Man kan sdlunda néstan sdiga, att beredningen
gencm sin forberedande behandling i viss mén ersatte den nuva-
rande regeringsritten °. Nagon mojlighet att avhjéilpa statsrddsoiga-
nisationens brister hade den emellertid alls icke.

Det fanns dven en beredning, som i likhet med den nyssnimnda
icke riknade nagra statsrdd bland sina medlemmar, och dir icke
ens statssekreteraren var féredragande, nimligen ecklesiastikbered-
ningen °. Denna hade tillskapats av Gustav IIT och bestod av en
lekman jamte ett nigot vixlande antal prister. Den behandlade i
forsta hand pristerliga befordringsfrigor men var enligt instruk-
. ’ . s e ; " o
tionen avsedd »till hela Ecklesiastike Verkets formin och styrka»

ll Hesslén, Det svenska kommittévisendet, Uppsala 1927, sid. 223 ff;
Clason, Statsridsmedlemmar sisom kommittéledamoter, Festskrift till P. Fahl-
beck, Lund 1915, sid. 150 ft. '

) ? Forf:s uppfattning av vitka frigor som kommo under allménna beredningens
handliggning grundar sig huvudsakligen pd en tamligen fullstindig genomgéng av
finans-, ecklesiastik- och kammarexpeditionernas statsradsprotokoll och berednings-
protokoll 1809—1840. Jfr Hesslén, a. a. sid. 101; Biografiskt Lexicon
6fver namnkunnige svenske min, XXII, Orebro 1855, sid. 264.

8 Wallquist, Ecclésiastique samlingar, VIII, Linképing 1793, sid. 542 ff;
Hesslén, a. a. sid. 99. Ecklesiastikberedningens papper finnas bland »Comitéer
rorande Ecclesiastik-}irender 17756—1839», R. A., och ha dir férvarats i ett med
den sista lekmannamedlemmens, justitieradet Palmsvird, sigill férseglat kuvert.

Enligt lista utanpa kuvertet funnos inga protokoll, utan endast vissa lésa hand-
lingar. :
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och tinktes kanske i viss mén som en motsvarighet till Gustav II
Adolfs patinkta Consistorium generale *. Av medlemmarna var ingen
nfirmare forbunden med den ordinarie beredningen av iArendena,
och ecklesiastikberedningen éir &ven niArmast att betrakta sasom ett
_ambetsverk *. Dess stillning efter 1809 Ar over huvud taget tim-
ligen oklar, och den upphivdes 1818. .

Som fortsittning pa den gamla statskommissionen férekom under
" den gustavianska tiden en statsberedning .eller statsutredning, som.
Atminstone i forsta hand hade till uppgift att framligga forslag till
riksstat. Hildebrand uppgei‘ % att denna fortlevde till 1809, da
den upphorde. S& synes emellertid ha varit fallet endast i bokstav-
lig mening. 1809 upphdrde visserligen den gamla statsheredningen,
men genom kungl. bestut den 9 maj 1810 " »férordnades» en stats-
beredning, bestiende av presidenten i statskontoret (Lagerheimj
som ordférande samt som medlemmar statsriden Adlercreutz och
Rosenblad, statssekreterarna Jiarta och Carpelan, vicepresidenten
Tersmeden, éveramiralen Lagerbjelke och statskommissarierna Wir-
sén' och Widegren. Av dessa hade Lagerheim och VVidegren till-
hort den gamla statsheredningen. )

Bland medlemmarna befunno sig som synes tva statsrdd och tva
statssekreterare, for finans- och krigsirenden ®>. Innehavarna av de
bida sistnimnda befattningarna tillh6rde sedermera alltid statsbe-
redningen; av statsriden kvarstod'Rosenblad till slutet, sedan 1815
som ordférande, och Adlercreutz till sin déd samma éar. Négot nytt

! Gustav Adolf dberopas i instruktionen, R. A.

2 Wallquist, a. a., sid. 546.

8 Hildebrand, Svenska statsforfattningens historiska utveckling, Stockholm .
1896, sid. 561, 568. -

4 Statsriadsprot. i finansiirenden %5 1810, R. A. Instruktionen (av den 16 maj)
finnes av obekant anledning ej i finansexpeditionens registratur men dédremot i
original bland Kungl. bref och remisser 1810—12, Statskommissionens m. fl.
arkiv, R. A, Ostermalm.

5 Den fdljande framstillningen grundar sig i huvudsak pa statsberedningens
papper (Statskommissionens m. fl. arkiv, R. A., Ostermalm). Bland dessa markas
frimst protokoll #fe 1810—*%'/2 1821 (65 st.), samtliga 'koncept med undantag fér
det férsta och mojligen det andra, ingdende diarier 1812—15, 1816—19, koncepter
1810—20, kungl. brev och remisser 1810—20. Dessutom finnas i R. A. ett tjugo-
tal buntar stitsbercdningens skrivelser till K. M:t. Protokoll saknas /7 1810—
18/, 1813. Beredningens tillvaro finnes omnimnd i en P. M. av L. M. Baath,
R. A, dir dock ingen nirmare redogorelse for dess verksamhet givits.
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statsrdd insattes icke i beredningen efter honom, men justitiekans-
lern Turdfjell synes ha varit medlem under en kort tid &r 1817.

Under aren nirmast efter sin tillkomst var statsberedningen
synnerligen verksam. Dess huVuduppgift var ju att uppgéra forslag
till riksstat och tillaggsstater, och dirat #dgnade den sig givetvis
ocksd i férsta hand; men déirjimte remitterades dit en m";ing'd.frﬁgor
rérande statens utgifter, varom séavél statsraddsprotokollen som be-
redningens egna protokoll och diarier béra vittne. Diremot synes
den icke p& eget initiativ ha upptagit nagra drenden utanfér sjilva
arbetet med staterna, ehuru utlitanden 6ver vissa uppgivna mél
stundom infordrades fran dmbetsverken, sarskilt kammarkollegium.
Beredningen var i sitt arbete bunden av en sirskild instruktion och
hade alltsd en bestimt avgrinsad upj)gift, som omfattade nagra
bland de viktigaste finansirendena. Dess. utlatanden avgavos till
K. M:t. I betraktande av verksamhetsféltet var det naturligt, att den
uppehsll ett intimt samarbete med statskontoret, som {éretriddes av
tre medlemmar (presidenten och tvi statskommissarier), och sekre-
teraren synes stindigt ha varit en tjinsteman dir. Som sekreterare
fungerade fran boérjan kamreraren i statskontoret, sedermera stats-
kommissarien och ledamoten av statsheredningen L. A. Lunnius,
darefter sekreteraren i statskontoret, sedermera statskommissarien
C. Tunelius (af Tuneld). Nigot sirskilt kansli synes beredningen
icke ha haft, utan férmodligen fingo statskontorets tjanstemén vid
- behov g& densamma till handa. Medlemmarna bibehéHos vid sina
ordinarie Ambeten, sdvitt man kan se utan att erhalla nigon ersitt-
ning for detta extraarbete *. _ '

'Men det var icke blott med statskontoret, som sambandet uppe-
hélfls. Aven de fyra (efter 1815 tre) statsridsledamoterna ha av
prdtokollen att doma deltagit ganska flitigt i beredningens arbete.
Foljden hirav synes ha blivit, att dennas auktoritet infor statsradet
blev mycket stor, och ytterst sillan gjordes. vid den slutliga behand-

1 Att déma av koncepten till beredningens expeditioner framstillde den
aldrig begiiran. till K. M:t om att erhilla nigot eget kansli. Ej heller ar stats-
beredningen niamnd i memorial- eller huvudbéckerna fran denna tid. Stats-
kommissionens m. fl. arkiv; Statskontorets arkiv, R. A., Ostermalm. — Jfr iiven
Hesslén, a. a, sid. 131. Statsberedningen erbjuder av allt att déma mycket
stora likheter med denna tids kommittéer.
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lingen né’igra dndringar i dess tillstyrkanden'. — 1821 avskaffades
statsberedningen, efter att i ett par ar ha fort en tynande tillvaro ®.

Om alla dessa beredningar giller, att deras samband med stats-
radet var antingen obefintligt eller férhallandevis 16sligt. Nagot
verkligt botemedel mot de oligenheter, som dettas organisation med-
forde, kunde de dock icke ge. Annorlunda var férhillandet med
krigsberedningen ®. Denna, som bestod av generaladjutanterna for
_armén och flottan samt dessutom fran borjan ett, sedermera alla
de militira statsrdden, jimte statssekreteraren for krigséirenden, be-
redde en stor del av de frigor, som pa krigsexpeditionens foéredrag-
ning avgjordes i statsridet. Den inrittades 1813 och var utan tvi-
vel fastare organiserad #n vare sig stats- eller ecklesiastikbered-
ningen, varjimte dess samband med statsrddet ju var ytterst starkt *.

Vi finna alltsd i dessa specialberedningar, som man skulle kunna
kalla dem, ett vixlande samband med statsriddet. I allminna bered-
ningen och ecklesiastikberedningen ir detsamma synnerligen svagt;
i statsberedningen négot storre, och i krigsberedningen sa gott som
ti}lfrédsstéillande for att, lat vara inom ett begrinsat omride, av-
hjilpa bristerna i statsradets organisation. Man kan ocksi forestilla
sig, att krigsexpeditionen maste ha varit foremal for atskillig avund
fran de Gvrigas sida, och det ligger néra-till hands att antaga, att
dessa onskat efterbilda dem inom sina resp. omriden. Resultatet

! Jr ordféranden Rosenblads ord i sina minnen: »Denna Beredning har
gjort manga Riket gagneliga Forslag. Planen till den nya FangFérningsForfatt-
ningen dr uppgjord av Statsheredningen. Salig Presidenten Friherre Lagerheim
och efter dess dod, Presidenten Friherre Wirsén tillhor fortjansten av Stats-
Beredningens géromal: Den sékte féorekomma alla onddiga utgifter, men diaremot
aldrig sparade, da friaga var om gagneliga forslag. Man lise dess Betinkande
om anslag till Undervisningsverkens férbittring.» F 647 m, U. U. B.

? Statsradsprot. i finansér. 7[> 1821; Finansexpeditionens registratur 2¢/1 1821,
n:o 58 ¥, R. A. Beredningens uppgifter tillféllo statskontoret.

8 Om krigsberedningen se Tingsten, Huvuddragen av Sveriges yttre politik
krigsforberedelser m. m. 1809—1813, Stockholm 1923, sid. 80 ff.

4 Jfr dock Jirtas uttalande om statsradsberedningen: »Krigsberedningen &r
nigot annat, emedan den bestir av andra ledaméter éin statsrddet.» H. Jirta
till A. G. Mérner ¢/s 1816, Esplunda; i avskrift meddelat av professor Axel
Brusewitz, Uppsala. — Krigsberedningens protokoll dro bifogade statsradsproto-
kollen dver krigsirenden. :
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blev ocksi den beredning, vars inrittande Forssell upptiickt, och
som i sig béar fréet till var nuvarande statsrddsberedning ’.

Forssell vill géra gillande, att denna statsradsberedning upp-
kommit som en ren motsvarighet till krigsberedningen. "Detta synes
aven framgi.av statsrddsprotokollet, diar krigsdrendena direkt &be-
ropas. De civila statsriden framstodo sisom direkta motsvarigheter
till de militira i krigsbheredningen, och av statsridets évriga med-
lemmar 6nskade K. M:t att statsministrarna och hovkanslern »del-
toge, si ofta deras évriga goromal det medgave», medan de militdra
statsrdden endast »égde ritt bitrada» *. Dessutom undantogos frin
den nya béredningens verksamhetsomréide utrikes- och justitieéren-
den samt befordrings-, pensions- och civild nidefragor.

Sambandet med krigsberédningen kan alltsd anses vara tamligen
klart Adagalagt, och det dr icke heller meningen att hir bestrida
detta samband. Det existerade otvivelaktigt och var av stérsta bety-
delse for det nya institutets formella tillkomst. Men det finnes ett
annat faktum, som hirvid méaste papekas. Tanken pa forberedande
sammantriden av statsrdden, statsministrarna och hovkanslern med
vederbOrande statssekreterare var icke ny 1816; sidana hade #ven
tidigare forekommit. Redan 1813, alltsd samma &r som krigsbered-
nidgen inrattades, finnes ett sddant sammantride for forsta gingen
omnamnt *>. Det maste emellertid betonas, att denna sammankomst
tydligen var helt och hallet oformell; men detta férhindrar knap-A
past, att vi hir — om icke kanske dnnu tidigare — ha att soka det
férsta ursprunget till statsridsberedningen. 1814 férekommo flera

! Forssell, Statsrﬁdsl)erednil'lgens uppkomst, Sv. D. 12/1; 1925; Statsrads-
protokoll i kammarirenden 2%/s 1816; expeditionen av beslutet, hovkanslerens
skrivelse, expeditioner for dren 1815, 1816 och 1817, Hofkanslirens arkiv, R. A.
P. Fahlbeck, Regeringsformen i historisk ])elyshing, Stockholm 1910, sid. 57,
anger dven 1816 som artal for statsradsberedningens uppkomst, dock utan att
anfora kalla. Jfr Skj'éldeb rand, Memoarer, V, Stockholm 1904, sid. 228 f.

2 Skjoldebrands uppgift om att han for sin egen samvetsfrids skull astad-
kommit hela beredningen forefaller i belysning hirav mycket osannolik, ehuru
han ju nog annars kunde tinkas ha paverkat kronprinsen.

$ »Ce matin Mes:srs les Conseillers d’Etat se rassemblirent chez moi pour
faire la lecture de tout ce qui regardait (la désobeissance) du Baron de Débeln.
. . . Je communiquais en meme temps i ces Mes:srs la derniére que V. A. R. a
écrite a 'Empereur de Russie ...» L. von Engestrém till kronprins Karl Johan,
2%5 1813, F 859 b, U. U. B.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. » 32
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sidana sammantriden. I slutet av januari samlades statsradet vid
flera tillifillen for att diskutera den norska fragan och adjungerade
darvid ocksd den tilltinkte riksstathallaren v. Essen®. Den 4 maj
omtalas i sjalva statsridsprotokollet ett sddant sammantride *, och
i brev frian sivil juli som augusti niAmnas liknande konklaver ®.
Det finnes t. 0. m. en uppgift, som gor det troligt, att man redan
1814 under kronprinsens franvaro begagnade samma metod som
senare under Karl Johanstiden, nimligen att féreligga konungen ett
i forvag av statsradet utarbetat radslag i en eller annan form. Nigon
fullkomlig sikerhet hidrom har man dock icke*.

Aven under ar 1815 finnas liknande férberedande samman-
komster omnamnda i statsrddsprotokollen ®°. Det ar alltsi klart, att
sddana vid atskilliga tillfallen forekommit, dven i tdmligen betydelse-
fulla fragor. Detta berdvar emellertid pi intet sitt det kungl. be-
slutet 1816 dess betydelse. Man hade tydligen funnit, att dessa for-
beredande diskussioner, som tillfilligtvis anordnats, dd si av en
eller annan anledning ansags lampligt, borde & ena sidan goras
mera regelbundna, & den andra fa ett visst bestimt verksamhets-
omrade. Och de grinser, som uppdrogos for detta, iro mérkliga.
Sarskilt péfallande &r, att sdvil statsberedningens som allméinna
beredningens drenden skulle underkastas ny behandling i statsrids-
beredningen, medan krigsberedningen stilldes pd jamlik fot med
~ denna. (Att ecklesiastikberedningens viktigaste fragor, de prister-
liga befordringsmdlen, undantogos, berodde troligen pa att de an-
sagos i sirskilt hog grad tillhéra konungens personliga maktomrade.)

! L. v. Engestrom till A. Adlersparre *°j11 1814, F 859 I, U.U.B.

2 »yKommerskollegii underddniga utlatande angiende nddstillt Svenskt Sjé-
folks hemforskaffande till Riket. — Hans Kongl. Maj:t befallte i Nader att Stats-
Ridets Ledamoter sirskilt skulle sammantrida foér att narmare dver detta Mal
radpliaga; Och dgde de att dérvid tillkalla sAidana mén som de, fér upplysnings
battre vinnande, ansdge. limplige.» . Statsridsprot. i finansir. 4/s 1814, R. A.
Den sista meningen ir av sirskilt intresse, di den visar pa en motsvarighet till
forhillandena i vara dagar, da ju allehanda sakkunniga uppkallas i statsrids-
beredningen.

3 C. G. v. Brinkman t. kronprinsen Karl Johan '8/ 1814, F 859 b, U.U.B.;
F. Gyllenborg t. L. v. Engestrom */s 1814, F 859 f, U.U.B.

4 ». .. (les affaires) se traitent par un exposé suivi d’un opinion motivé que
S. M. adopte ordinairement . . .» L. v."Engestréom t. kronprinsen Karl Johan,
/g 1814, F 859 b, U.U.B.

% Statsradsprot. i finansdrenden *%/s 1815, ¢/s 1815, R. A.
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Hirmed reducerades bada de-férstndmnda beredningarna till &m-
betsverk, som hade att till K. M:t avge begérda yttranden men icke
hade nagon sjilvstindig radgivarestallning — nagot som i varje fall
knappast avsetts med allmédnna beredningen.

Om allminna beredningens onddighet blev man ocksa tidigt
ganska allmint Overtygad. Dess avskaffande foreslogs 1823 av sty-
relseverkskommittén, sirskilda utskottet och K.U. samt godkindes
av samtliga stind'. 1 Kkonstitutionsutskottet uttalade sig dock
Munck af Rosenschéld, Thyselinus, Wallin, Liljewalch, Westin och
Cederschiold for bibehallande dérav, den sistnimnde med den moti-
veringen, att han trodde inférandet av protokoll i statsrddsbered-
ningen komma att stéta pa alltfér stora svérigheter >. Likaledes an-
fordes 1829 av L. A. Mannerheim i K.U. (mot Geijer} den &sikten,
att allménna beredningen borde &terfa sitt inflytande och statsrads-
beredningen avskaffas?.

A andra sidan méste man fiven taga sig noga i akt for att sitta
likhetstecken mellan statsridsberedningen sidan den var ar 1816
och statsridsberedningen i vira dagar. Medan den nu #r centrum
for hela den svenska regeringsmakten, var den di dnnu i atskilliga
avseenden jamférlig med Ovriga forefintliga beredningar och inne-
bar alltsd f6ga mer #in ett forsok bland manga andra att rada bot
pa svagheterna i statsradets organisation. Aven dess arbetssitt var
i manga avseenden ett annat dn nu; hirom ar det visserligen svéirt
att- vinna full klarhet, men éatskilliga bestimda olikheter kunna
dock utan vidare konstateras.

Det forhaller sig néimligen si, att man under beredningens forsta
tid, pa varen 1816, innan formerna for dess verksamhet dnnu stad-
gats, forde protokoll vid dess sammantriden. D& dessa protokoll
ej veterligen tidigare varit kdnda, kan en nirmare redogorelse for
deras forekomst vara berattigad. Den 3 april utfirdades hovkans-
lerns skrivelse till statssekreterarna om beredningens inrittande,
och det férsta protokollet dver ecklesiastikiirenden i statsridsbered-

1 Bih. t. r. st. prot. 1823 I: 1, sid. 539; Hartmansdorff, Forslag till in-
rittningen av Sveriges statsforvaltning, Stockholm 1823, I, sid. 215; bih. t. r. st.
prot. VI, sid. 114; II, sid. 297.

* Konstitutionsutsk. prot. 28/1, 3°/10 1823, fol. 668 f., 671 ff., Riksdagsbibl.

8 Konstitutionsutsk. prot. ¢/5 1829, fol. 554 f., Riksdagshibl.
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ningen ar daterat den 5 april*. Ytterligare finnas beredningsproto-
koll i ecklesiastikéirenden for den 18 april och den 10 maj.

Forf. har gjort resultatlosa forsok att finna nigra flera proto-
koll &n dessa fyra. Bland statsradsprotokollen i kammar-, ecklesia-
stik- och finansidrenden for ar 1816 finnas inga flera protokoll fran
statsrddsberedningen; men diremot namnes {lerstides, att stats-
ridets ledaméter forut tagit kinnedom om vissa mél? eller anhélo
att f4 ett visst drende uppskjutet for enskild behandling ®. T riks-
arkivets »sump» efter ordnandet av protokoll och diarier finnas icke
nigra sddana protokoll, ej heller bland protokollskoncepten for aren
till borjan av 1820-talet, ej heller bland foredragningslistor i finans-
eller ecklesiastikérenden. Riksarkivets »dublettsamling» synes icke
innehalla négra statsridsprotokoll eller likartade handlingar.

Av denna undersokning kan man nu givetvis icke draga den slut-

1 Som bilagor till denna uppsats avtryckas samtliga de fyra protokoll forf.
funnit. Det forsta ar enligt paskrift »hallet i StatsRadet den 5 April 1816».
Som nérvarande nimnas tre av de fyra civila statsriden (jfr det av Forssell
avtryckta beslutet!), Rosenblad, Lagerbring och Moérner, samt tillfférordnade
statssekreteraren v. Rosenstein. Protokollet innehaller endast statsridets till-
styrkanden, icke néigra beslut, och niagon expedition eller juStering finnes icke
antecknad & detsamma. Det ar underskrivet av protokollssekreteraren B. L.
Santesson. Ett till formen fullt identiskt protokoll finnes for den 18 april. —
Att man hir har att gora med protokoll i statsriadsberedningen och icke med
nagra dubletter eller konceptprotokoll, framgar tydligast dérav, att de i de bada
ovannamnda protokollen behandlade irendena foredrogos i statsridet den 24
april, varvid sarskilt anmirktes, att statsradets ledaméter forut '“t»zigit kiinnedom
om dessa mal. (Statsridsprotokoll i ecklesiastikiirenden 2¢/s+ 1816, R. A.) De
tvi ovannimnda beredningsprotokollen éro efter den allminna inbindningen in-
hiiftade bland statsradsprotokolien i ecklesiastikirenden sasom fol. 278 a-b och c.

Endast ytterligare tva protokoll, iiven i ecklesiastikiirenden, ha kunnat upp-
tickas. Dessa hirrdra bida fran den 10 maj 1816 och éaro 16st inlagda bland
statsradsprotokollen efter fol. 354. Det forsta ir defekt men &ar skrivet med
samma "hand som det-senare, vilket dr undertecknat av protokollssekreteraren
F. A. Wrangel. Det senare rér i motsats till det forra drenden, vilka tidigare .
behandlats i rikets allmidnna édrenders beredning. Rubriken ar for dessa ‘bada
senare protokoll »Ecclesiastique Arender hvilka blifvit foredragne infor Stats-
Ridet Fredagen den 10:de Maji 1816». Aven dessa irenden iterkomma i stats-
radsprotokollet med péipekande av att statsridets ledamoter forut Atagit kanne-
dom om dem. Statsradsprotokoll i ecklesiastikirenden %[z 1816, R. A. Protokolls-
forande voro biade 24/« och 2[5 desamma i statsradet som i beredningen.

2 SA t.ex. i statsrddsprotokoll éver kammarirenden ?'/s, /s 1816; statsrids-
protokoll dver finansiirenden ¢/« 1816, R. A. )

% Statsrddsprotokoll dver kammarirenden 26/, 27/s 1816.
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satsen, att inga ytterligare protokoll av denna art ha forts. Sa kan
mycket vil ha skett, ehuru protokollen sedermera féorkommit, eller
ocksd finnas de mahinda felinbundna nigonstides. Hirom kan icke
nu fillas nagot omdoéme. ’

Men man méste 4 andra sidan ocksi akta sig f6r att av dessa -
fyra protokolls tillvaro draga ndigra mera vittgiende slutsatser om
protokollsforing i statsrddsberedningen. Det kan tadnkas, att eckle-
siastikexpeditionens tjanstemén i osdkerhet om hur den nya anord-
ningen skulle tillimpas borjade fora protokoll, s& att sdga for siker-
hets skull, men att de snart pa sin chefs eller eget initiativ upphorde
diarmed. Atskilliga skil tala ocksa for, att si varit fallet. Alla fyra
protokollen roéra ecklesiastikirenden, och fran de o6vriga berdrda
expeditionerna, kammar- och finans-, finnas inga tecken till proto-
koll, medan diremot statsrddsprotokollen bira vittne om att bered-
ningen fungerat dven hir. Det fr fullkomligt tinkbart, att nigra
protokoll pad dessa expeditioner aldrig forts, och att den tredje ex-
peditionen inom kort riattade sig hirefter. Ett annat faktum, som
pekar i samma riktning, dr att intet av de fyra funna protokollen
ar justerat (om det defekta fran den 10 maj kan detta ju ej med viss-
het séigas, men det férefaller dock dven hir troligt). Som jimférelse
bor némnas, att de i statsrddsprotokollen omnimnda besluten icke
voro verkstillbara, innan justering och expedition patecknats, for
si vitt icke motsatsen uttryckligen infordes i beslutet. A andra sidan
skulle statsradsberedningens protokoll icke omedelbart ligga till
grund for nagra praktiska atgéarder, vadan justering kunde vara
mindre behovlig; men detta skil motsédges i sin tur av att savil all-
minna beredningens som krigsberedningens protokoll voro under-
kastade sddan granskning. Slutligen méste dven papekas ett anfo-
rande av G. F. Akerhielm i debatten om departementalreformen och
allminna beredningens avskaffande 1834, som 1 varje fall vid forsta
paseende synes giva vid handen, att protokoll &nnu vid denna tid
fordes i statsrddsberedningen. Emellertid 4r detta knappast ensamt
tillrdckligt som bevis. Dels kan det, som aven pépekats, tinkas, att
Akerhielm med »prot.» endast avsig sddana kortfattade anteck-
ningar, som i varje fall efter ar 1818, da riksarkivets serier av fore-
dragningslistor borja, stodo att finna i dessa; dels ar det dven moj-
ligt, att han hinsyftade pa statsridets, icke beredningens -proto-
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koll, och att endast ett oklart uttryckssatt mojliggjort den senare
tolkningen *. ‘

Det torde alltsd vara omojligt att sfiga, om dessa protokoll dro
ensamstiende eller ej; endast ett tillfalligt fynd eller en grundlig
upprensihing i kanslihusets skrymslen kan bringa nigot slags viss-
het hirom. Hir maste emellertid betonas, att fyndet av de nimnda
fyra protokollen huvudsakligen har kuriositetsintresse. Materialets
omfang och de behandlade drendenas sakliga betydelse dro for sma,
for att man Skulle kunna draga négra slutsatser av storre vikt.
Hade protokollsférandet fortsatt pa allvar, skulle diremot statsrads-
beredningens betydelse sikerligen ha blivit en annan och férmod-
ligen mindre dn nu ir fallet. Av mycket stort intresse i detta sam-
manhang ar Jartas uttalande, d4 han mottagit underrittelse om den
nya -anordningen: »Den nya anstalten att Statsridets ledamoter
taga en fullstindig kinnedom av de mal som skola infér Konungen
foredragas, anser jag ganska nyttig, och skulle jag girna hava sett
den vidtagen under min férvaltningstid. Men jag tror att formen
borde férindras fran en OverBeredning till blott enskilda Statsrads-
Konferenser samt foljaktligen synbart protokoll dirvid icke. féras
och vid Statsrddets hifogas. Saken blir densamma, men jag fruktar,
att Lastarena, som man gérna vill egga mot StatsradsAristokra-
terna, skulle fa anledning siga, att Statsrddet ryckt till sig Konunga-
makten, om det sisom en officiell Beredning i férvig provade mélen.
Daremot kunde det icke anses annorlunda 4n vil, att Statsradets
ledaméter toge i forhand kénnedom av de frenden, som skulle
Konungen féredragas. (Krigsberedningen #r nigot. annat emedan
den bestidr av andra Ledamoter dn StatsRadets. Dess overliggningar
méste dérfér anses officiella och forvaras i protokoll.) Jag har ansett

1 »Jag har redan vid ett foregicende tillfille framstillt skilen, varfore jag,
med erkiinnande av Allm. Beredn:s nytta i évrigt, anser den, sdsom utgérande
en tillokning i instansernas antal, hava ett menligt inflytande pa irendernas
skyndsamma gang, och jag fir nu blott tilligga, att den s. k. Statsridsbered-
ningen icke heller dr annat &n ett sitt att bereda mélen till foredragning i
Conseillen. De anmirkningar, som dar goras och godkinnas, intagas i ett prot.,
déri ofta forekommer detsamma som i Beredn:s prot., flera upplysningar infordras
0. s. v., vadan jag icke med den siste talaren kan finna, att denna Statsradsbered-
ning ir grundlagsvidrig, utan blott en sammankomst av Statsradets ledamoéter for
malens beredning, vilken, efter min tanka, boér kunna géra Allm. Beredn. 6ver-
flodig.» Riddersk. och ad. prot. 1834—35, X1V, sid. 199; Blom, a. a., sid. 59.
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mig béra meddela dig dessa mina reflexioner, som jag underkastar
din vidare granskning.» ' Det kan ingalunda anses omojligt att Jéartas
uppfattning' kommit att utéva ett avgorande inflytande pa frigans
"16sning. Som en rest av den gamla anordningen kvarstod emeller-
tid, om vi f& tro C. I. Heurlin, anda till 1840 det forhallandet, att
den protokollsférande i konseljen fick vara med i statsrddsbered-
ningen foér att bilda sig en uppfattning om vad han sedermera skulle
protokollfora . ’ ’

Men dven om det sakliga virdet av protokollsfynden alltsd icke
ar sardeles stort, aro de icke heller alldeles betydelselosa. Protokol-
len visa, att man i varje fall i bérjan tillaimpade 1816 &rs kungl.
beslut helt och hillet; statsridsberedningen bestod av de civila stats-
riden samt vederborande statssekreterare som féredragande. Ehuru
sdvil justitieministern som hovkanslern under dessa ménader i
regel deltogo i konseljerna, infunno de sig icke i statsridsberedningen.
Aven de mél, som behandlats, iro av den art, som det kungl. be-
slutet anger som tillhérande beredningens verksamhetsomriade.

Huru linge bBeslutet pa detta satt efterlevdes, ir omdjligt att pa
grundval av befintligt material siga; protokollen ticka ju tillsam-
mans endast en tid av nigot 6ver en manad. Namnet statsrdds-
beredning, som icke nimnes i beslutet och knappast tidigare an-
vints, har férf. funnit férsta gingen den 8 juli 1816°. Och redan den
15 juli samma ar synes beredningen, om ocks& narmast i form av
en O6verenskommelse, ha upptagit en pristerlig befordringsfré’tga till

1 H. Jarta till A. G. Mérner /4 1816, Esplunda; i avskrift meddelat av prof.
A. Brusewitz, Uppsala.

? Heurlins memoar, L.U.B., dven i avskrift, F 8§59 s, U.U.B. Memoaren, som
av allt att doma &r dikterad nagot av aren 1835 eller 1856, i varje fall ej tidi-
gal'é, bygger enligf uppgift »delvis» pid samtida anteckningar men ér i stort sett
icke alltfor tillforlitlig. Sam. Heurlin t. H. Reuterdahl */u 1868, L.U.B. Vid
skildringen av 1850—51 ars riksdag skriver Heurlin: »Dirom minnes jag ej mycket.
Besynnerligt nog vaknar minnet frin barndom och ungdom livligast. Hugkomsten
av mannadren har icke heller forbleknat. Diremot forglommer jag latt vad som
hiant, nir Alderdomen nalkas. Ocksid har jag under de senare iren férsummat
att géra anteckningar.»

8 »— — — min skrivelse, som i anseende till Audiens, konferenser och Stats-
RadsBeredning blivit lika ofta avbruten och piskyndad». A. G. Mérner till L.
v. Engestrom’8/z 1816, K. B.
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behandling, ehuru sddana mal uttryckligen undantagits frian dess
kompetens *.

Under de féljande atta aren undergir beredningen mycket stora
forindringar. Harvid kan forst nimnas ett forhallande, dir man.
bérjade nirma sig vara dagars praxis, néiinligen inkallandet av
andra &n statsriddsledamoéter i beredningen. Ovan har namnts, att
sa var fallet vid flera tillfillen redan 1814 % och ehuru detta icke
bevisar, att férhallandet var detsamma &ven 1815, ligger a4 andra
sidan heller ingen omdojlighet hari. I det kungliga beslutet av ar
1816 nimnes emellertid intet om tillkallande av utomstiende per-

.soner, nagot som knappast heller var Karl Johan sérdeles behag-

ligt. Men snart togo sig statsriden denna ritt; si skedde med
Wirsén, som var lika oumbirlig fér konseljen som rakryggad och
mélmedveten i sitt motstdind mot atskilliga av Karl Johans planer.
Icke desto mindre var konungen &tminstone vid ett tillfalle delaktig
i Wirséns inkallande °. Huru ofta utomstiende pd detta sitt blivit
tagna till rads, &r svart att siaga; det torde knappast ha skett allt-
for ofta och i varje fall s& gott som uteslutande med hoégre admbets-

min *.

Néasta fraga ror medlemskapet i beredningen. Enligt 1816 ars
bestimmelser skulle de civila statsriden vara beredningens enda
fasta medlemmar, och vi ha sett, att s& dven var fallet under den
forsta manaden av dess tillvaro. Men redan tvA ar senare var det

tydligen vanligt, att hela statsrddet sammantridde, Atminstone di

! Fragan rorde Felingsbro pastorat. A. G. Morner till L. v. Engestrom 57
1816,-K. B. '

2 L. v. Engestréom t. A. Adlersparre ?°/1 1814, F 859 h; C. G. v. Brinkman t.
kronprinsen Karl Johan 1%/7 1814, F 859 b; Fr. Gyllenborg t. L. v. Engestrém 4/s
1814, F 859 f, U.U.B.; statsradsprot. i finansar. 4/s 1814, R. A.

8 »Jag har varit uppe hos Konungen, som uppdrog mig bedja dig, nu komma
upp i StatsRadsBeredningen, samlad i RiksMarskalksrummen, for att overligga
om de mésurer, som bhoéra vidtagas i avseende pad Schwartze & Rettichs konkurs.»
G. af Wetterstedt t. presidenten G. F. Wirsén, odat., F 859 f, U.U.B.

4+ Utomstiaende inkallades dven under en langt senare period. Sa heter det
i foredragandens yttrande vid forslaget till stadga angiende decimalsystemets in-
forande i métt och vikt: »Detta senare férslag har sedermera varit féreméal for
granskning och overliggning i StatsRadet, varvid bemilde OverDirektor (i lant-
materidirektionen), for erforderliga upplysningars meddelande, varit personligen
tillkallad.» Statsrddsprot. i civilir. 31 1855, R.A.
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viktigare méal behandlades’. Den senare praxis har efter allt att déma
iven tillampats under hela den foéljande tiden langt in i vara dagar.
Nu gores ju skillnad mellan allmin beredning och departements-
beredning; forf. anser sig pa intet. séitt kunna avgdra, nar denna
anordning horjade, men sékert fr, att 4nnu i slutet av 1840-talet de
flesta statsrdden anségos bora vara nirvarande vid beredningens
sammantraden, dven da sidana héllos ett par génger i veckan®.
Forsoket att inskrinka den allménna beredningen till att omfatta
blott en del av statsridet hade man redan efter ett par ar mdést
uppge.

I samma méan som antalet medlemmar i statsridsheredningen
vixte, blev dven fragan om ordférandeskapet av stdrre betydelse;
det behdvdes en enande kraft, som kunde leda férhandlingarna och
fungera som sammankallande ledamot. 1816 &ars beslut var hirvid
litt att tyda: det var de olika statssekretérarna, som skulle sam-
mankalla beredningen, da si blev nédvandigt. Sa& kunde det icke
fortsatta 1 langden. Problemet kunde nu ldsas pa tre sitt. Antingen
kunde hovkanslern, som med nigon schematisering kan hetecknas
sdsom konseljens tekniskt sammanhallande kraft, taga den nya insti-
tutionen om hand och ordna dess sammantriden; eller ocksd kunde
justitiestatsministern, vilkens ledning — eller i varje fall ansprak
pa ledning — inom konseljen si smaningom boérjade i viss mén
framtrida, overtaga ordférandeskapet; eller kunde slutligen kron-
prinsen sjilv fungera som ordférande. Man kan siga att alla dessa
losningar vid olika tilifillen kommo till anvindning. Redan 1817
omnimndes statsrddssammantriden »hos kronprinsen» pia ett sétt,
som osdkt for tanken p# statsriadsberedningen; och dérvid var hov-

1 »Som il1ga drender av vikt ldra i dag férekomma i StatsRidsBeredningen,
s torde mitt uteblivande darifrin av Eders Excellens och de évriga mina herrar
Kolleger ursiktas.» G. af Wetterstedt till Fr. Gylienborg /10 1818, F 652, U.U.B.

2 »Det har icke lyckats mig att fi nigon StatsRadsBeredn. tillsammans. Exc.
Sparre skall overvara sin dotters skriftermal. Gripénstedt skall resa till Sodertilje.
Fahraeus &r hindrad av goromal. Sandstromer skulle blott kunna komma for
en liten stund. Vid dessa forhallanden ansig Giinther, som iven dberopade andra
géromal fér dagen, icke viirt att vi sammantrida. Vi fi vil diirfor i stillet bliva
desto mera tillsammans niista vecka.» N.F. Wallensteen till P. Genberg '!/s 1849,
L.U.B. Jfr Kihlberg, Den svenska ministiren, Uppsala 1922, sid. XXXIIIL
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kanslern sammankallande *. Sedan évergick ledningen till synes till
justitiestatsministern; det var hos honom, som statsrddsmedlem-
marna anmailde, att de icke Amnade infinna sig ?, och dven i 6vrigt
synes Gyllenborg ha haft ett visst primat® "Hirom kan dock pé
grundval av foreliggande material intet med visshet séigas. Atskilligt
talar for, att justitiestatsministern fungerade som ordférande i stats-
rddsberedningen; intet kan #nnu sigas tala diremot; men nigon
bevisning foreligger icke heller. Forst ar 1824 ha vi den tidi-
gaste fullkomligt sikra uppgiften om statsridsberedningens arbets-
séitt. Detta ar intridde némligen kronprins Oskar for forsta gingen
i densamma *. Att han darvid var ordférande, torde vil f& anses
som ganska givet, dven om det icke direkt uttalats °. En annan sak
ar ddremot, att det kanske med skil kan fragas, vilket inflytande
han utévade. Han var vid denna tid 25 ar, och naturligtvis méaste

! »Vi maste inkalla dig till i afton kl: 8 d& StatsRadet skall samlas hos
KrenPrinsen, for att avgéra den stora affiren om Malmo Diskont.»  G. af Wetter-
stedt till G. F. Wirsén 27y 1817, F 859 f, U.U.B. Konselj holls kI. 7. Statsradsprot.
i finansar. *'fs 1817, R. A. »Statsridet dr sammankallat hos kronprinsen i efter-
middag klockan 6, did H.K.H. onskar att du dven uppkommer.» G. af Wetterstedt
t. G. F. Wirsén %y 1817, F 859 f, U.U.B. Denna dag holls dven konselj, varvid
dock kronprinsen icke var narvarande. Statsrddsprot. i krigsar. 3/s 1816, R. A.

? G. af Wetterstedt t. Fr. Gyllenborg 2/10 1818, F 652, U.U.B.

3 Gyllenborg meddelar ofticiellt Jirta diskussionen i en fraga, som rér dennes
lan, Fr. Gyllenborg t. H. Jarta '/« 1819, F 857 e, U.U.B.; begir ett dokument fér
att visa i beredningen, dens. t. L. v. Engestréom, odat. (bland 1820), K. B.; disku-
terar med utrikesstatsministern, nir beredning bor hatlas, dens. t. dens. 2!/; 1821,
K. B.; har »ej patinkt nagon konselj» (obs: icke beredning), D. v. Schulzenheim
t. L. v. Engestrom */: 1823, K. B.; meddelar utrikesstatsministern, nir beredning
skall hallas, Fr. Gylenborg till L. v. Engestrém 2¢/; 1823, K. B.

¢ »Vad som é&r mera viktigt och tillfredsstillande ér, att kronprinsen givit oss
tillkdnna att han fiimnade bivista Statsradets bervedningar. Det blir nyttigt {6r
honom emedan han dir bhittre @n i konseljen lir sig kianna sakernas heskatfen-
het, och det blir intressant for oss att hora hans siatt att se saken.» A. G. Mor-
ner t. C. G. Moérner ¢/1 1824, Esplund'a. »Kronprinsen var i gar for forsta gangen
i Beredningen och har éven varit dir i dag samt ger darigenom at dessa dver-
laggningar ett betydel:n 6kat intresse. H:s K. H:t f6ljer sakerna med uppmirk-
samhet och yttrar sig daréver riktigt och vil» Dens. t. dens. 31 1824, Esp-
lunda. Dessa biada brev, liksom alla nedan citerade fran A. G. Morner till fadern,
ha i avskrift meddelats mig av prof. A. Brusewitz, Uppsala. )

5 »Kronprinsen, som i morgon Kl: 10 borjar StadsRadsBeredningarna, onskar
att du ville komma dit.» G. af Wetterstedt till G. F. Wirsén %3/10 1824, F 859 f, U.U.B.
Under ir 1824 nimnes kronprinsens nirvaro i beredningen ytterligare i tva brev
frin A. G. Morner till fadern C. G. Mérner 31, °/s, Esplunda (Brusewitz).
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det for en si pass ung man vara tamligen svart att spela nigon roll
under diskussionen med grinade &mbetsmén och erfarna politiker
sadana som Gyllenborg, Wetterstedt, Morner och Rosenblad. Men
Adven om hans rent personliga inflytande alltsi icke far 6verskattas,
ligger det nara till hands att antaga, att han som bérare av de
kungliga asikterna lade en viss himsko pa statsraddsberedningens
maktstravanden *.

Under de foljande aren bevistade kronprinsen flitigt beredningens
sammantriden. Huruvida han alltid var nirvarande, ar svart att
siga. De kéllor, vilka kommit till anvéndning i denna sak, dro for
1820-talet huvudsakligen Morners brev till fadern och for trettiotalet
Hartmansdorffs dagbocker. Hans nirvaro omnimnes hir en eller
ett par ganger varje ar dnda fram till 1838 >, men férekom troligen
betydligt oftare. Hartmansdorffs anteckningar aro ytterst svartol-
kade, d4 han ofta anvinder uttrycken »foéredragning» och »infér
statsradet», utan att ange, om statsridsberedning eller konselj avses
och tydligen i bada bemarkelserna. En noggrann undersékning skulle
sikert visa, att kronprinsens niarvaro dnnu mycket oftare nimnes;
hiar ha endast medtagits absolut otvivelaktiga fall. Aven Brahe an-
gives ofta som nérvarande i beredningen. Men 4dven andra doku-
ment finnas, som Aatminstone for ar 1838 tyda pa, att kronprins
Oskar da icke alltid var nirvarande, utan endast vid behandlingen
av sarskilt viktiga fragor och ibland pd konungens initiativ ®. Slut-

! ». . . Rosenblad och Gyllenborg talade med yirme for saken som egentel:n
icke; fann motsagelse av nfigon mera in H:s K. H. Kronprinsen, som visst icke
hadé nagot emot G. eller Silfversparren men som i anseende dirtill att han flera
ginger varit vittne till de 16ften Ljungqvist fatt av konungen anség sig icke
kunna undga att yrka deras fullbordande . . .» A. G. Mérner t. C. G. Morner
1/, 1825, Esplunda (Brusewitz).

2 A. G. Mérner t. C. G. Mérner /s 1826, "/s 1828, Esplunda (Brusewitz).
D. v. Schulzenheim t. Fr. Gyllenborg '®/s 1828, F 652, U.U.B. (»... Kronprinsen,
som e¢j bivistat veckans beredningar . . .»); Hartmansdorffs dagbok %/, 2°/z, 3/s,
10fg, 17/ 1831, 2'/s, 310, /10 1832, #[s, **[s (»Kronprinsen férde ordet»), '8/12 1834 ;
8/12 1835, '3/1 18306, %[5, */s 1837; *4[10 1838, Hartmansdorffs samlin_g 15, R. A.

3 »H. K. H. kommer upp i S. R. Bered:n nista vecka, under féredrag. av
Karolinska Instr. . . .», G. F. Akerhielm t. A. v. Hartmansdorff 2%/s (1838), Hart-
mansdorffs samling 96. »Tillat mig oédkl:n fraga, om den olycksaliga Jude-
Forfatt:n  skall forekomma i StatsRadsBeredning i morgon och hurn dags? —
Du erinrar Dig vial, att H:s M:t yttrade i Conseljen, det KronPrinsen skulle

dvervara frigan.» S. A. Munthe t. A. v. Hartmansdorff /s (1838), Hartmans-
dorffs samling 95, R. A.
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ligen finnes en uppgift om att kronprinsen skulle ha fért ordet vid
de beredningar, dar propositionerna till 1840 &rs riksdag férbered-
des?, och aven om denna till sitt eget kéllvirde ar nagot tvivelaktig,
ligger dock i betraktande av den féregaende utvecklingen intet
osannolikt héri. .

Som sammanfattning kan man alltsd siga,-att kronprins Oskar
ar 1824 for forsta gangen intridde som ordférande i statsrids-
beredningen, vars férhandlingar han under de nirmaste dren ledde.
Sa smaningom torde han ha tréttnat p& att deltaga vid behandlingen
av alla mal, men kom i stillet till sammantriadena; di nagon sarskilt
intressant fraga var fore eller d4 konungen si 6nskade. Detta fér-
hillande fortsatte till tiden nirmast fore 1840 &rs reform; for de
foljande aren finnes intet, som tyder pA kronprinsens nérvaro —
nagot som var timligen naturligt i betraktande av det mindre goda
férhdllandet mellan honom och fadern. Att deltagande i statsrads-
beredningen fér kronprins Karl var ngot alldeles okiint, kan knap-
past betvivlas °.

Men beredningens karaktir av allmén statsradssammankomst
torde icke ha undergitt nigon férindring genom att kronprinsen
lamnade den. I hans franvaro fortsatte beredningarna pa samma sétt
som forut, men nu under ordférandeskap av justitiestatsministern
eller kanske ibland alldeles utan. ordforande®. Sjilva beredningen

1 Heurlius memoar, L.U.B. .

2 1 Genbergs daghok, L.U.B., dir av allt att déoma varje beredningssamman-
komst Genberg under sin statsradstid (1848—1852) bevistade finnes omnamnd,
talas ingenstides om kronprinsens nérvaro, men vial om enskilda kenferenser
med denne. Fran Kristiania skriver Karl: »S4 mycket kan jag siiga att vi be-
gynna i statsridet privat! Jag arbetar med dem, eller gar opp i departementen
fran 10 till 3 — éir uppe kl. /2 7 och hinner sdledes med mycket! Jag far be-
kianna att ménga av deras ambetsverksformer dre vida bittre dn vara trégal»
Krouprins Karl t. H. Reuterdahl %/ 1856, L.U.B.

3 1 sammanhang med skildringen av huru han blev justitiestatsminister skri-
ver Rosenblad: »Jag fick nu 6kade och viktiga géromal: Ordféorandet i H. Dom-
stolen, och Ordférandet i StatsRadsBeredningen.» Rosenblads memoar, F 647 m,
U.U.B. Huruvida Rosenblads uppgift hanfor sig just till 1829, da han utnidmndes,
ar naturligtvis osdkert, men det torde ej vara alltfér orimligt att antaga, att den
avser ndagon del av hans justitiestatsministertid, i synnerhet som denna del av
memoaren ir daterad 1840. Forssell (Statsministerimbetets genesis, Statsv. Tidskr.
1918, sid. 133 f.) synes vilja gora gillande, att nigon ordférande dtminstone vid vissa
tider alls ej funnits. Hans framstéllning avser egentligen borjan av 1870-talet. Emel-
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hade redan fore hans intride blivit fullkomligt nédvindig, i syn-
nerhet i betraktande av de sprikliga svarigheterna.

Under bérjan av Karl Johans regering, dvensom under Karl
XIII:s, spelade dessa en mindre roll. Statsministrar, statsrAd och
statssekreterare hade di annu tillrackligt mycket kvar av den gusta-
vianska bildningen f6r att om ock med nagon svarighet kunna hade
skriva och tala franska. Mycket ofta skrevo de sina brev till var-
andra pa detta sprak, kanske for att de skulle kunna visas fér kron-
prinsen !, men ibland ocksi helt enkelt av vana eller bajelse *. Vissa
mojligheter till en verklig diskussion i konseljen funnos dé, dven om
kronprinsen i regel méste vara Overligsen. Med tiden blev forhal-
landet ett annat. Den senare Karl Johanstidens statsrddsmedlemmar
hade ingen mdjlighet att gora sig géllande under ett meningsutbyte
pa frimmande sprik, och man maéste da tillgripa andra metoder *.
Nu kom statsriadsberedningen vl till pass. Déar kunde statsriden
diskutera fragorna pa sitt eget modersmail, ensamma med den fore-
dragande eller i d.v. kronprinsens néirvaro; dir utkristalliserades an-
tingen en gemensam mening eller ett fatal olika uppfattningar, som
sedan kunde féreldggas konungen.. Och sedan statsrddsmedlem-
marna vil bestimt sig for en viss uppfattning, kunde de lata
konungens langa franska haranger ga forbi, utan att behéva vare
sig forstd dem eller ratta sina vota direfter.

Nar detta system .utbildades, ir ‘omdjligt att exakt bestimma,
men det torde ha skett mycket tidigt. Ovan-har visats, att stats-
radsberedningen redan i juli 1816 bérjade overskrida de i hovkans-

-

lertid rér atminstone ett uttalande i den debatt han citerar en avsevirt tidigare period.
0. L Fibreus forklarade nimligen, att nagon permanent ordférande aldrig varit
behovlig. (F.K. Prot. 1876 I:4 sid. 12)) A andra sidan torde detta yttrande
trettio Ar sedan talaren limnhat statsridet kanske icke héra tillmitas sirskilt stor
betydelse. Henning Hamiltons anférande saknar av allt att déma intresse i detta
sammanhang.

! Se Engestréoms, Rosenblads och Wetterstedts samlingar, K. B,, t. ex. Mér-
ners och Schulzenheims brev.

2 Schulzenheims brev till sin mor och sin fiastmo, F 647 n, U.U.B.

3 »p— — — sirdeles pa slutet av C. Joh:s Regg. di en del St. Rid icke voro
nog miktiga Frans. spriket —». Heurlins memoar, L.U.B. Heurlins férsék att
avbija statssekreterareplatsen med hinvisning till sina bristande sprakkunskaper
avvisades omedelbart av Hartmansdorff; konungen vore pa intet sitt bortskimd
hirmed. i
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lerns brev av den 3 april utstakade grianserna for sin verksamhet,
och denna féréndring torde mycket snart ha fullstindigt genomférts.
Hirmed #r icke meningen att siga, att frin borjan alla drenden
upptogos till behandling i beredningen *. S& var helt sikert icke for-
hallandet; men det kungl. beslutets grinser spelade 4 andra sidan
ocksd en mycket obetydlig roll. Redan 1818, da riksarkivets férsta
serie av foredragningslistor borjar, forekommo tydligen alla slags
fragor i beredningen. Det torde kanske icke heller vara alltfér
djarvt att som en mdojlighet forutsitta, att ecklesiastikberedningens
upphorande nimnda ar hade ett visst samband med det faktum, att
statsradsberedningen numera regelbundet handlade de pristerliga
befordringsmélen. I beslutet om den férras upphorande talas om,
att den blivit onddig genom statsrddets tillvaro®; men det forefaller
nagot egendomligt, att dettas betydelse i ecklesiastikdrenden icke
kommit att sti klar fér vederbérande forrdn 1818. A andra sidan
dr det naturligtvis ocksé tinkbart, att Karl XIII haft personliga for-
bindelser till ecklesiastikberedningens medlemmar, som gjorde det
svart att avskaffa densamma under hans livstid.

Man arbetade vid denna tid i stort sett efter samma schema, som
sedan foljdes hela Karl Johanstiden igenom. Efter den férberedande
behandlingen inom expeditionen uppsatte den féredragande péa
svenska en lista 6ver de drenden, som skulle behandlas i statsrads-
beredningen, och skotte med ledning hérav sin féredragning dér.
I beredningen fordes en mer eller mindre otvungen och ofta ganska
het * diskussion mellan statsrddsledamdéterna eller mellan dessa och
kronprinsen, varefter det aldg den foredragande * att pa den franska
foredragningslistan sammanfatta de olika meningarna i statsrids-
beredningen fér konungen med angivande av, vilka ledaméter som

U Jfr Hartmansdorffs uttalande i debatten om styrelseverkskommitténs forslay,
Riddersk. och ad. prot. 1823, XI: 1, sid. 103 ff.

2 Hesslén, a. a,, sid, 99.

3 »Foredr. i StatsRadsBeredningen. Jag och Allm. Beredns. pluralitet be-
skyllda for mutor angde Potatistionde.» Hartmansdorffs daghok *%/s 1832, Hart-
mansdorffs samling 14, R. A.

4 »Jag skulle med sirdeles tacksambet emottaga en bekriftelse eller rattelse,
i avseende pd uppfattningen av StatsRadets pluralitets tanke i den fordémda
jude-fragan, om Du tiicktes meddela mig en sidan genom nigra rader, avlimnade
i Expedit:nen innan kI: 7». S. A. Munthe t. Aug. v. Hartmansdor(f ?°/s 1838,
Hartmansdorffs samling 95, R. A.
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stodo for varje sdrskild asikt. Direfter hade han att med ledning av
denna lista féredraga frigani »singkammaren» infér konungen. Hér
fordes en diskussion mellan dessa bada, som slutade med att Karl
Johan sjilv eller genom Erik Lewenhaupt antecknade sitt beslut pa
foredragningslistan. Ibland godkandes utan vidare vad statsradet
eller nagon del darav tillstyrkt; ofta uppskots fragan; nigon gang
skulle den diskuteras i konseljen*. .

Detta satt att behandla regeringsidrendena medfor f6r forsk-
ningen den fordelen, att forhandlingarna i statsrddsberedningen bli
mycket latta att f6lja. Ehuru som nimnt nigra formliga protokoll
i varje fall &n si linge icke upptickts for tiden efter maj 1816, har
man genom féredragningslistorna fér vissa expeditioner under storre
delen av Karl Johanstiden nagot, som nirmast kan betecknas som
statsrddsberedningens beslutsprotokoll med reservationer; och det
ar till en bérjan latt att konstatera, att skiljaktigheterna 1 bered-
ningen firo visentligt flera #in de, som komma till uttryck i stats-
radsprotokollen. :

Huru linge fortsatte detta tredubbla féredragningssitt med stats-
radsberedning, enskild féredragning och konselj? Hirom &r det
givetvis svart att filla nigot bestimt omdome. Savil Heurlin som
C. W. Liljecrona 2 uppge, att man i samband med departemental-
reformen 1840 ville upphéra med bade statsrddsberedningen och
enskilda féredragningen men snart fick atergd till badadera. Att

! Nagon detaljerad dokumentation av féredragningssittet i Karl Johans
statsrad finnes ingen anledning att har lamma. Vissa delar av forfis skildring
sammanfalla med vad som redan framhallits av Forssell, Banérarne och pa-
tronatsritten till Danderyd, i: Djursholms forntid och framtid, Djursholm 1925,
sid. 85, samt i en P. M. av Forssell om behandlingen av ecklesiastikirenden,
R. A. I ovrigt bygger framstillningen pd de i R. A. forvarade svenska och
franska foéredragningslistorna i finansirenden frin 1818 framat, i ecklesiastik-
irenden, 1824—31, samt svenska och franska foredragningslistor i ecklesiastik-
direnden med Hartmansdorfts -anteckningar 1831—38, Hartmansdorffs samling 128
—135, R. A. Aven Hartmansdorffs daghdcker, Hartmansdorffs samling 14—15,
R. A., lamna upplysningar av intresse. Skildringen i Heurlins memoar, L.U.B.,
ir i huvudsak, om ocksit icke i detaljer, timligen tiliforlitlig. Jfrr dven C. L
Heurlin t. C. F. af Wingard 12 1838, G 323 f, U.U.B,, idvensom Ulfsparre,
Fran Karl XIV Johans dagar, Stockholm 1907, sid. 169.

2 Heurlins memoar, L.U.B. Liljecrona, Bakom riksdagens kulisser, utg. av
Aldén, Stockholm 1917, sid. 132. Jfr Tynell, Det svenska statsradets politiska
ansvarighet, Lund 1918, sid. 111.
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statsrddsberedningen icke tidigare upphort, 4r i varje fall timligen
patagligt. Statsridets kollektiva avskedsansokan i borjan av 1840
vittnar, om frambrytande parlamentariska tendenser eller 4tminstone
om en viss bojelse for eftergift, och statsradets sammanhéllning var
nu tydligen ganska stark. Beredningens betydelse kan hir icke fér-
bises, och det ar alldeles ej osannolikt, att densamma vid avskeds-
ansdkningens tillkomst fitt giva den yttre ramen 4t det samman-
tride, dar ansokningen beslots '. Kanske har just dehna menings-
yttring formatt Karl Johan att soka avskaffa beredningen. Siakert
_ér, att dnnu A. M. Posse ibland daterade sina brev’ frin statsrids-
beredningen * och dven stimde mote med utomstiende dirstides ®.
For den senare Karl Johanstiden 4dro uppgifterna mera sparsamma,
avensd fran Oskar Iis forsta &r. Med 1848 Ars ministerkris faller
emellertid nytt ljus over statsridsberedningen. Det var icke nog
med, att den tilltridande Sparreska regeringen i forvig samlades
for att utarbeta sitt férslag i representationsfragan *. Den avgiende
regeringens medlemmar, av vilka i varje fall icke alla voro beredda
pa att utan vidare fi férsvinna, pastis med bestimdhet ha skrivit sina
avskedsansékningar i statsridsberedningen fore den konselj, dar de
beviljades °, utan att i forvig ha varit medvetna om att ministerkris
skulle intrida; alltsd ett férhallande, som i vissa avseenden ar timligen
analogt med det, som Ulfsparre anfor frin ar 1840. Statsridsbered-
ningen synes alltsd nu ha fungerat fullt normalt. Fér den Sparreska
regeringens vidkommande far man genom Genbergs dagbok ett klart
intryck av beredningens arbetssitt.  Statsradsberedningar hollos ofta

1 Att sd varit fallet, pistias bestimt av Ulfsparre, a. a. sid. 241.

2 A. M. Posse t. C. I. Heurlin 23/s (1840) L.U.B.

8 A. M. Posse t. Aug. v. Hartmansdorfl, %/5 (1840), Hartmansdorffs samling
101, R. A. , ’
¢ G. A. Sparre t. P. Genberg 7/s+ 1848; Genbergs dagbok 7/« 1848, L.U.B.

5 Fragan om den andra Posseska konseljens avging ir ytterst oklar. A ena
sidan torde uppgiften hos Kihlberg, a. a,, sid. 39, att ingen av statsradsmed-
lemmarna var medveten dirom i férvig, icke vara fullt riktig; a andra sidan
synes aven pastiendet av A. Faxe t. O. I. Fahreus /10 1848, G 71, U.U.B., att
avgangen skedde under fullt samférstaind mellan konungen och statsriden, vara
nagot felaktig. En mellanstindpunkt framtrider i Gunthers i och fér sig icke
alltfor vittnesgilla memoarelement, Genbergs dagbok ¢/10 1850, L.U.B. Nigon
utredning av sakfragan &r givetvis i detta sammanhang icke pa sin plats; det

enda, som har ar av intresse, arr det faktum, att det slutliga beslutet om av-
gangen, med eller utan patryckning, fattades i sittande statsridsberedning.
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flera ginger i veckan®, och dir férdes synnerligen omfattande och
grundliga diskussioner, som sedan lago till grund fér behandlingen
i konseljen *. Men medan under Karl Johanstiden den regelbundna
enskilda foredragningen gjorde, att de flesta &renden voro avgjorda
fére det formliga konseljsammantriadet och detta darfor i regel kunde
vara helt kort ?, férekom under Oskar I:s regering enskild foredrag-
ning endast undantagsvis, varfér konseljerna ofta voro bide lang-
variga och tiita samt ytterst pdkostande for statsrdden *. DA hirtill
kom, att som ovan nidmnts ingen departementsberedning utan foér
alla frigor endast allmén beredning hdlls, Aven om icke varje stats-
rdd nodvindigt maste vara nidrvarande °, har man svirt att férsta,
hur departementschefer och konsultativa 6ver huvud taget kunde
std ut med sin arbetshérda, och detta t. 0. m. i betraktande av att
forvaltningsarbetet di stillde avsevirt mindre krav pa dem &n
vad som nu ar fallet.

Den svenska statsradsberedningens historia sammanhinger pa
det allra intimaste med hela regeringssystemets utveckling i vart
land. Ur denna synpunkt adr det ocksi av stort intresse, hur den
uppkommit. Var den frin borjan en sammanslutning av statsrid
-och foredragande, i syfte att dstadkomma en samlad front mot den
personliga konungamakten; uppkom den pi kungligt initiativ for
att' bereda Okat inflytande at statsriden mot de mera sakkunniga
och sjalvstindiga foredragande; eller 4r dess ursprung helt enkelt
en rent praktisk atgiird, tillkommen utan politiskt syfte endast for
att regeringsmaskineriet skulle arbeta lattare?

Det forefaller fran borjan ganska klart, att ingen av dessa teo-
rier helt ticker det verkliga foérhallandet. Den politiska avsikten

1 Genbergs dagbok '$fs, V7/s, *°/s 1848; N. F. Wallensteen t. P. Genberg /5

1849, L.U.B.

? Genbergs dagbok, passim, t. ex. *¥/s 1850, L.U.B.

8 Heurlins memoar, L.U.B.; C. I. Heurlin t. C. F. af Wingard '°/12 1838, G
323 f, U.U.B. Se vidare Hartmansdorffs dagbdcker, Hartmansdorffs samling 14—15,
R. A. — Naturligtvis forekommo langvariga konseljer iven under Karl Johanstiden,
om ocksd mindre ofta.dn under Oskar I.

* Genbergs daghok 17/s+ 1848 (»Conselj 12—3/4 5»); L. A. Anjou t. H. Reuter-
dahl ®ju: 1855, L.U.B.

5 Genbergs dagbok %10 1850, L.U.B.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N, F. 33
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var sakert frin borjan ganska obestamd och stilldes linge i skug-
gan av den praktiskt-administrativa. A andra sidan kan man icke
helt bortse darifran. Savil statsrdd som konungamakt ha tidigt s6kt
underlidgga sig det nya institutet och utnyttja det fér sina dndamal.
Att hir prestera nagon tillndrmelsevis fullstindig utredning av deras
vixelverkan ar omdjligt, dvensom att ingd pd ndgon verklig avvig-
ning av de olika synpunkter, som gjort sig gillande. Det ma i stil-
let vara nog att i’ anslutning ti}l den foregdende undersokningen
framfora ett par reflexioner, vilka snarare avse att- framkasta en
hypotetisk férklaring av ett egenartat sammanhang 4n de giva ut-
tryck for nagon genomtankt uppfattning av statsrddsberedningens .
konstitutionella bakgrund. 4

DA statstrdd och foredragande under aren 1813 och 1814 forst
borjade hdlla férberedande sammankomster, var det tydligen helt
och hillet pi egen hand. Nagot kungligt inflytande var héar otink-
bart, icke minst dirfér, att kronprinsen befann sig utomlands. A
andra sidan gjorde just denna Karl Johans utlandsvistelse det full-
komligt nédvindigt att pA négot sitt organisera landets regering i
den lédande mannens franvaro. Man skulle med ett expressivt, om
ocksd ur rent statsrittslig synpunkt i detta sammanhang négot sto-
tande utfryck kunna beteckna de tidigaste beredningarna som ett
sl,llags interimsregering i det verkliga statsoverhuvudets franvaro; och
institutets uppkomst underlittades av Karl XIIl:s svaghet pa ett sitt,
som erinrar om det engelska kabinettets framviixt under intryck av
den férste hannoveranarens bristande statsmannaegenskaper.

Vid sin dterkomst till Sverige'méttes s Karl Johan av en visser-
ligen outvecklad, men dock faktiskt forefintlig institution, med vilken
han ej férut haft att géra. Om han kunde forestalla sig, att denna
hade rri('jjligheter att bl en svar konkurrent till den personliga
konungamakten, ér ytterst osikert, om &n ej fullkomligt oméjligt.
I varje fall kom han snart nog att bidraga till att giva den en fast
organisation, géra den permanent fran att ha varit tilifallig. Hari '
hade han helt sidkert stéd av de civila statsrdden, som med glidje
upptogo denna mojlighet att dka sitt inflytande. Sa tillkom 1816 4rs
kungl. beslut och boérjade omedelbart tillimpas. Men detaljerna i
den nya anordningen hade icke faststillts; de bada utvecklingsmoj-
ligheter, »6verberedning» och »enskild statsrddskonferens», som hir
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forelago, ha funnit ett klart uttryck i Jirtas ovan citerade uttalande.
I kronprinsens intresse 1ag det dock helt sikert att inrdtta en over-
beredning, icke en privat statsridskonferens. '

Ty Karl Johanstidens statsrdd var en betydligt mindre lidtthan-
terlig forsamling #n man i allmadnhet forestéller sig. Den gingse
uppfattningen ir ju att det bestod av dmbetsmén, som voro utsedda
av konungen och icke hade nagot annat stéd 4n hans fortroende,
och dérfor endast med storsta svarighet och sillan, om ens nigon-
sin, kunde gora sin vilja gillande gentemot konungamakten. Emel-
lertid forefaller konklusionen nagot forhastad. Den svenska dmbets-
mannatradition, som nu bérjade utbildas, innebar visserligen foga
av initiativrikedom, och nigon genomfoérd politik kunde man knap-
past forviinta av statsriddsledamoterna; men 4 andra sidan hade det
icke heller varit 6verensstimmande med denna tradition, om am-
betsminnen bdjt sitt omddme till obetingadilydnad under konungens
énskningar, utan att goéra nédgra anstringningar fér att paverka
hans beslut. Aven om fullkomlig lojalitet iakttogs vid utférandet
av konungens befallningar, framtridde dock ofta en viss sjalvstin-
dighet inom konseljen, kanske t..0. m. sérskilt hos dess mest byra-
kratiska medlemmar, sisom G. F. Wirsén, M. G. Danckwardt och
Aug. v. Hartmansdorff. Héirmed &r nu visserligen icke meningen
att beskylla densamma fér parlamentariska tendenser. Fullkomligt
fraimmande hérfér voro kanske ej alla dess ledaméter *; men 1 all-
méinhet avvisades pa det kraftigaste alla inviter i denna riktning,
vare sig de kommo frén liberaler som Schwerin eller fran reform-
konservativa som G. Léwenhielm.

EFér dessa gryende sjilvstindighetsstrivanden inom statsradet
maste det vara av den storsta betydelse att mojlighet bereddes till
forhandséverenskommelse om ett enhilligt votum, med vilket man
kunde framtrida infér konungen och kronprinsen. Det blev di
noédvindigt att fére konseljen hédlla ett mer eller mindre formlést
sammantride, dir motsatserna kunde utjimnas, och hirtill anvéin-
des naturligen statsridsberedningen. Kanske har tanken harpa foére-

! »Nist efter en sammanhiingande Ministére anser jag oss, fér var riddning,
behéva en opposition i Engelsk bemirkelse.»y H. Jarta till G. F. Wirsén ?3/2
1817, F 859 J, U.U.B; Wallengren, Hans Jarta som politisk teoretiker, I, Lund
1906, sid. 121.
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svivat kronprinsen och motiverat inskrinkningarna i beredningens
kompetens; utnimningsfrigorna voro ofta de mest omstridda, och
just dessa undantogos. I s& fall misslyckades han dock fullstindigt.
Ingen kunde hindra statsriden att vid sina sammantriden diskutera
vad de onskade och inskrinkningen blev niistan genast bortglémd.
Hirmed ‘var ett slags statsradsberedning i modern mening redan
utvecklad, och dess nya karaktir tog sig uttryck i de skriftliga rad-
slagen 1 franska foredragningslistan, dvensom i ett Gkat antal en-
hilliga reservationer till statsridets protokoll.

Nigot parlamentariskt kabinett kan man emellertid alldeles icke
tala om. Statsrddsberedningen méttes med misstro dven av vissa
statsrdd !, och dess politiska betydelse far icke 6verskattas. Men &
andra sidan far det heller icke bortses fran, att den stirkte stats-
radets stillning och méste ha oroat Karl Johan. Denne tillgrep da
ett nytt medel f6r att halla radgivarnas sjilvstindighet nere: han in-
férde i statsrddsberedningen ett kungligt element genom kronprins
Oskar®. Hérigenom skulle konungen dels kunna géra sina asikter
gillande redan pa det forberedande stadiet, dels hélla en viss kon-
troll over vad som dir forsiggick. Men #ven detta misslyckades
tydligen. Med iren upphérde denne att uttrycka sin faders asikter,
och friga ir vill, om han ens nigonsin velat gora tjinst som kung-
lig kontrollant. Statsridets sjalvstindighet blev trots allt stérre och
stérre, och under de sista ren fére 1840 vittnar antalet enhélliga
reservationer till statsrddsprotokollen om en vixande motsiittning
mellan koriupg och radgivare. Att den allt fastare organisationen av
statsradsberedningen hir spelat den allra stérsta roll, kan knappast
betvivlas, och alla kungliga férsok att berdva institutet dess politiska
betydelse méste redan nu anses ha slutgiltigt misslyckats.

! »Jag skall inskrinka mig till att yttra den overtygelse, att icke nagon
Stats-Rads-bevedning bor i Grundlagen namnas. Jag har sjalv sett, huru liten
nytta den kan astadkomma, utan att nimna den oformlighet den férorsakar i
mélens behandling.» C. A. Lowenhielm i debatten om styrelseverksreformen 1823,
Riddersk. och ad. prot. XI: 1, sid. 197 ff. Lowenhielm blev statsrad 1822.

2 Betecknande for huru frimmande man inom ansvariga kretsar var for
tanken pa att forvandla statsradsberedningen till ett parlamentariskt kabinett,
ar Morners ovan citerade yttrande, att kronprinsen genom sin narvaro gav be-
redningen »ett betydel:n okat intresse». A. G. Morner t. C. G. Morner %1 1824,
Esplunda (Brusewitz).
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BILAGA.

Statsradsberedningens protokoll i ecklesiastikdrenden
5 och 18 april samt 10 maj 1816.

1.

. Protocoll dfver Ecclesiastique Arender
halet i StatsRadet den 5. April 1816,

Néarvarande:

En af Rikets Herrar, StatsRadet
Herr Grefve Rosenblad

En af Rikets Herrar, StatsRadet
Herr Friherre Lagerbring

StatsRidet Grefve Morner

" Tillférordnade StatsSecreteraren
Landshofdingen von Rosenstein .

Landshoéfdingen von Rosenstein anméilte:

1:0 Kongl Maj:ts Befallningshafvandes i atskillige Lan, i anled-
ning af Kongl Maj:ts genom den Féredragande den 26. Julii nést-
ledit &r Landshofdingarne i Riket meddeldte Nadiga Befallning, af-
gifne yttranden, jemte vederbdrande Barnhus och FattigForsorj-
nings Directioners férslag, ang:de Controll och redovisning af den
fér Spelkorttillverkningen i Riket utgdende Bevillning, hvilken enligt
Riksens Stinders Beslut hor tillfalla Barmhusen, och der sadane icke
finnas, FattigWarden ®.

StatsRadet tillstyrkte i underdénighet, att i de Stader, der Barn-
hus eller FattigWard kommer enligt Riksens Stinders Beslut att &t-
njuta héalften af Kort Stampelafgiften, en Ledamot af dessa Imratt-
ningars Styrelse alltid vid Stimplingen blir nirvarande, samt att
Stimpeln derefter foérseglas med Magistratens och vederbodrande
Styrelses Sigill och sdsom hittills af Magistraten forvaras. De infly-
tande medel insittas i LandtRénteriet och i Norrképing i Sjumans-
kammaren, samt lyftas efter & hvarje ort behorigen skedd 6fverens-
kommelse; Och skulle Commerce Collegium #dga att di nya Kort-
Fabriquer anliggas, derom lemna Landshofdingen i orten under-
rittelse; Om hvilket allt Kongl Majt torde i Nader tickas lata
utfirda en allmin Kungorelse *.

2:0 Landshéfdingens i Carlstads Lén i und. Skrifvelse den 26.

! Tviars éver bada spalterna.

Nirvarolistan stir i hogra spalten.
$ Detta stycke stir i vinstra spalten.
+ Statsridets tillstyrkande star i hogra spalten.

2
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néstlidne Mars gjorde hemstéillan om medel till utvidgande af Arbets-
och CorrectionsHuset i Carlstad *.

StatsRadet hemstdlde i underdanighet att Landshéfdingen i
Carlstad mA anbefallas inkomma med sd fullstindig uppgift som
ske kan, i hvad afseende utvidgning af CorrectionsHuset blifvit fore-
slagen, samt kostnaden dervid.

In fidem protocolli

B L Santesson ®.
2.

Protocoll ofver Ecclesiastique Arender
hallet i StatsRadet den 18. April 1816 °.

Nirvarande:

En af Rikets Herrar, StatsRadet
Herr Grefve Rosenblad

En af Rikets Herrar, StatsRidet
Herr Friherre; Lagerbring

StatsRadet Grefve Moérner

Tillférordnade Stats Secreteraren,
Landsho6fdingen v. Rosenstein *.

Landshoéfdingen von Rosenstein anmélte

1:0 Forslag til Kungorelse angiende Foreningars uprittande
mellan Pastorer och Ahérare om Prestrittigheter *; '

till hvilket férslag StatsRadet i underdanighet tillstyrkte Kongl
Maj:ts Nadiga bifall *.

2:0 Comitéens till utgifvande af en ny Evangelii Bok under-
daniga hemstillan, att till tryckningen af detta arbete erhalla under-
stod af de under Bibel Commissionens disposition varande medel *.

Hira tillstyrktes i underdinighet Nédigt bifall *.

3:0 Canzli Styrelsens och OfverPostDirectionens underdiniga ut-
litanden, i anledning af Expeditions Secreteraren Schoerbings an-
sokan att erhilla portofrihet for en af honom foérfattad Journal 6fver
Svensk Statistik och allmin Hush&lning *.

Uppa de af Canzli Styrelsen och OfverPostDirectionen anférde

skil, ansig StatsRadet sig icke kunna . tillstyrka Nadigt bifall till

den gjorda ansodkningen.
. In fidem protocolli

B L Santesson .

! Vinstra spalten.

? Hogra spalten. — B. L. Santesson, f. 1789, d: 1853. Protokollssekreterarc
i ecklesiastikexpeditionen 1814. Generalauditor vid Livbrigaden. Rysk undersite
1819. Spraklirare vid en kadettskola i Petersburg. (Swalin, Kongl. Maj:ts
kanslis personalhistoria, Stockholm 1892, sid. 238).

3 Bada spalterna.

4 Hogra spalten.
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3.

Ecclesiastique Arender
hwilka blifwit foredragne. infér Stats-Radet Fredagen den
. 10:de Maji 1816*. — l

Nirwarande:

Deras Excellencer StatsRiden
Herr Grefwe Rosenblad. —
Herr Friherre Fleming. —

Herr Friherre Lagerbring —
StatsRadet Grefwe Morner
Tillférordnade Stats-Secreteraren

Landshéfdingen von Rosenstein®.

Tillférordnade Stats-Secreteraren Landshdfdingen von Rosen-
stein foredrog: . : ~

l:0

Kammar Collegii underd: Utlitande om Jus Patronatus i Swedala
Socken af Malméhus Lin . —

StatsRadet fann, lika med Kammar-Collegium, att ifrigawarande
Jus Patronatus egentligen blifwit for Kyrkans tillbyggnad, genom
Kongl: Maj:ts Nadiga Resolution af den 7:de Junii 1785, i Nader
bewilljad, och att dndamélet fér den underdiniga ansokningen
derom och Kongi: Maj:ts dertill lemnade Nadiga Bifall sdledes hade
warit, att Soékanden, Landshé6fdingen Grefwe Thott och dess
Arfwingar skulle sasom ersattning derfére denna Kongl: Nad at-
njuta; Med anledning hwaraf Stats Radet trodde sig béra i under-
dédnighet tillstyrka, det ticktes Kongl: Maj:t i Nader foérklara, att
detta Jus Patronatus icke endast wore en Grefwe Thott personelt
tillagd rattighet utan afwen striackte sig till dess arfwingar; Afven-
som StatsRadet ansag ingen betidnkelighet mota derwid, att samma
Jus, som hittills ansetts fistad wid Lindholms Siteri, finge atfolja
Roslitts dfwen innom Swedala Socken beligne Egendom, hwilken
utgér en del af det Fidei-Commiss Grefwe Thott upprittat °.

'

2:0

Biskoppen D:r Almquists underd: hemstidllan om inképande af
ett Hus i Herndsand till Biskoppshus ®. —

Sedan beskaffenheten och wiirdet af den till BiskoppsBostille i
Hernésand foreslagne Gard blifwit upplyst, hemstéllde Stats-Radet

! Bdada spalterna.
? Hogra spalten.
8 Vanstra spalten.
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i underd.: om icke Kongl. Maj:t skulle tickas tillita det m& samma
Gard inkopas for den uppgifna Summan och af de i underdanighet
féreslagne Medel. Enligt Biskoppen Doctor -Almquists anbud torde
han fa bestrida takets reparation och om hwad som till ny Assurance
erfordras ga i forskott. — Hwad ater betriffade ersittning derfore
afwensom hwad Biskoppen foreslagit om Fond till arliga repara-
tioner, derom torde Kongl: Maj:t tickas taga Dess Nadiga Beslut
sedan genom den Foéredragande flere hértill nédiga upplysningar
blifwit inhdmtade *.

3:0

Lunds Academiee Cantzlers underd: utlitande 6fwer Magister
Schlyters sokte lika férmoner och Privilegier, som inrikes promo-
verade Magistrar *>. —

Som Magister Schlyter genom sitt Specimen wid Lunds Aca-
demie aflagt prof af berémlig skicklighet, trodde Stats-Radet sig, i
anseende dertill samt de skal, pA hwilka han redan forut till ett
sidant Presidium erhallit Nadigt tillstdnd, bora tillstyrka Nadigt
Bifall till ifrAgawarande Ansokning . —

4:0

Seraphimer Ordens Gillet om tillokning i det understéd som
Loka Brunns Lazarett h1ttlls atnjutit af Allmanna Hospitals och
Barnhus Fonden ®. —

Tillstyrktes i underdanighet *.

5:0

Sedan Kongl: Maj:t i Nader tillatit att Dess, under den 31:ste
sistl:ne Januarii, utfirdade Nadiga Reglemente fér den wid Dess
Spectacler stiftade Pensions Inréttning skulle genom Ecclesiastique
Expeditionens férsorg till tryck befordras; hemstillte den Fore-
dragande, uppa skal som anfordes, om icke detta Reglemente borde
nirmare granskas ®.

StatsRadet fann denna Konungens egna Spectacler rérande Pen-
sions-Inrittning wara af den beskaffenhet, att den icke wore ett
amne fér Kongl: Maj:ts héga profning i StatsRédet; utom hwad
13:de § angick hwilkeri Stats-Radet ansig wara bade for widstrickt
och owillkorlig och syntes ?

! Hogra spalten.

2 Vinstra spalten.

3 Hogra spalten. — Slutet av protokollet har ej kunnat aterfinnas. Hand-
stilen dr densamma som i det foljande,
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4.

Ecclesiastique Arender
hwilka blifwit foredragne infor Stats-Ridet Fredagen den 10:de
Maji 1816 —
Narwarande:
Deras Excellencer Stats Réaden
Herr Grefwe Rosenblad
Herr Friherre Fleming. -
Herr Friherre Lagerbrlng —
StatsRadet Grefwe Morner.
Forste Expeditions-Secreteraren von
Schantz *.

Forste Expeditions-Secreteraren von Schantz ® anmilte foljande
af Rikets Allméinna Arenders Beredning granskade drender nl:

1:0 Consistorium Ecclesiasticam i Lund och Landshéfdingen i
Christianstad med upplysningar rérande Gyllenbjelkeska Hospitalets
fordna forwaltning *. —

I likhet med hwad Allménna Beredningen i underdanighet till-
styrkt fann StatsRadet att Handlingarne i detta Mal borde o6fwer-
lemnas till Justitiee Cantzlern, som #gde att inkomma med under-
danigt Utldtande huruwida nigon laglig anledning till widare atgérd
i detta MAl wara kan i afseende pA Hospitalets ratt ®. —

2:0 Consistorii i Carlstad underdaniga Utlitande ang:de Nysunds
Sockens Innevanares anférde underd: Beswir o6fwer Klockare och
Organist Walet derstides *. —

Lika med Allm#énna Beredningen fann Stats-Radet dessa underd:
Beswir icke fortjina Kongl: Maj:ts Nadiga afseende *. —

3:0 Consistorium Ecclesiasticum i Lund ang:de stadfistelse &
ett Reglemente for en i Westra Goinge Héarad walande Enke och
Pupill-Cassee Inrdttning *.

Stats-Radet instimde med Allméinna Beredningen att i under-
damghet tillstyrka Nadig Stadfistelse & Beglementet :

4:0 Kammar Colleglum och Stats-Contoiret angaende Forlanings
Spannmalen wid Falkenbergs Pastorat *.

Hirwid tillstyrkte StatsRadet Nadigt Bifall till Allménna Bered-
ningens underdaniga yttrande. —

In fidem.

Fredr: Ant: Wrangel °.

! Bada spalterna.
? Hogra spalten.
3 G. v. Schantz, f. 1775, d. 1847. Forste expeditionssekreterare i ecklesia-
stikexpeditionen 1809. Kanslirads n. h. o. v. 1818. (Swalin, a. a. sid. 231).
4 Vanstra spalten.
5 Hogra spalten. — Fr. Ant. Wrangel, f. 1786,d. 1842. Protokollssckreterare
i eci{lesiastikexp. 1810. Kammarherre hos konungen 1816. Férste expeditions-
sekr. i ecklesiastikexp. 1817. Avsked 1837, (Swalin, a. a. sid. 231 f)



KOMMUNAL SKATTEUTJAMNING OCH
RATTSSAKERHET.

AV

Kammarriper ERIK SCHALLING."

Et‘t av vara mest brannande inrikespolitiska problem fér nér-
varande ar fridgan om 'den kommunala sl\atteutJammngen Den
alltfort skeende utvecklmgen av pohs och valfardsstqten samt ut-
vidgningen. i dess anda av omradet for primirkommunernas arbets-
uppgifter har drivit fram fordran pa en-uniformitet i férvaltnings-
standalden' som var skallgen okand for fadema tlll 1862 ars
kommunallagstlftmno Men uppehallandet av, denna av 11ksmt1esset
pakallade uniformitet har visat sig 1 manga kommuner kriva offer
fran skattebetalarna, som pa grund av knappheten a skatteob]ekt
overstiga vad som kan anses skahgt "Vad som i en kommun,
med rikliga skatteobjekt, liten areal och kencentrerad »fo]kmangd
samt dérav underlattad rationalisering och ekonomisering av for-
valtningsverksamhetén medfér relativt liten tunga, innebir for en
annan med motsatta forutsittningar en orimligt tung belastning.

Det synes ovedersiigligt att, di i en vilordnad stat samhiillet
erbjuder medborgarna ungefirligen likartade férvaltningsférmaéner,
den ock i gorligaste man bor sérja for, att de offentliga bérdorna
férdelas ndgot sd ndr jdmnt. :

Detta 6nskemdl har emellertid hos oss — i trots av alla speciella’
(effektivitets)bidrag fran staten for olika férvaltningsuppgifter
samt de generella skatteutjaimningsbidragen till siarskilt skattetyngda

! Amnet behandlas hir visentligen ur forvaltningspolitisk synpunkt. Givet

ar att problemet kan ses annorlunda, om huvudsakligen finansrittsliga och natio-
nalekonomiska synpunkter liggas dara.
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kommuner — si langt ifrdn realiserats, att den foér den enskilde
skattebetalaren i -allmidnhet visentligaste delen av de direkta skat-
terna, kommunalskatterna i vidstrickt mening (till kyrkliga och
borgerliga primér- och sekundirkommuner samt till specialkom-
muner, vighallningsdistrikt, tingslag, landsting) tynga skattskyldiga
med samma skattekraft mycket olika i olika delar av landet, fler-
dubbelt tyngre i de minst gynnade mot i de bast stillda.

Diar under en ildre tid, med dess mindre utvecklade forhallan-
den, en sidan ojamnhet forekom, kindes detta knappast som néagon
samhaillelig orittvisa. Varje socken, varje stad var ett i huvudsak
slutet samhile for sig. Att man var skyldig bo pa den ort, dir man
fick sitt uppehille, var givet, och en utflyttning betraktades annu
under forra hilften av 1800-talet pA ménga hall hart nir som ett
férraderi mot alla gamla band. Den oerhérda utvecklingen av kom-
munikationsmedlen och de ekonomiska forbindelserna under den
sista epoken hava fullkomiligt omkastat foérhdllandena. Det hér
numera till de allmént erkdnda rattigheterna ‘att bo var det passar
en biast, oberoende av varifrdn man -far sitt levebréd. 'Men den
intressegemenskap och de intressekonflikter,’ som den snabba cir-
‘kulationen skapat olika kommuner emellan, hava tillika mer och
mer gjort kommungrinserna till konventionella linjer och bhanat
viig for en sammansmiéltning av landets olika delar — hos oss vis-
“serligen dnnu langt ifrian fullstindigt — som blivit tillrickligt stark
for att frammana ett krav pa jimnhet icke blott i den statliga utan
ock i den kommunala beskattningen.

Det torde numera vara allmint erkint, att l9sningen av fragan
om en effektiv kommunal skatteutjaimning icke kan eller bor upp-
skjutas®. Men problemet hirvidlag ar icke blott, huruvida utjim-
ningen skall stricka sig till alla utgifter eller blott avse vissa for-
valt-ningskostnader, en fradga som i allménhet 16ses bittre efter-prak-
tiska och historiska linjer #n efter teoretiska, utan ock, huru en
sddan utjimning skall kunna Aastadkommas utan att férutsitt-
ningarna fér den kommunala sjilvstyrelsen, sjdlvansvaret, under-
mjneras eller annorledes sittas i fara. Det dr givet, att den firan-

1 Sedan detta skrivits, hava jaml. K. M:ts heslut den' 22 okt. 1929 tillsatts
kommitterade med uppdrag att utreda frigan om rationell utjimning av skatte-
trycket inom kommunerna. '
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siellt mest effektiva och enkla metoden vore upphavande av det
nuvarande kommunalskattesystemet och.dess ersittande
med en utvidgning av statsbeskattningen. De fér den
kommunala férvaltningen erforderliga kostnaderna kunde allt efter
behovet utportioneras pa de olika kommunerna (férvaltnings-
distrikten). Ett sidant system innebér emellertid realiter uppen-
barligen ett upphiivande av den lokala sjidlvstyrelsen. Med upp-
hoérande av beskattningsmakten mister varje sjavstyrelse sin kirna,
blir ett sken. Roster saknas dock visserligen icke som vilja gira
gillande, att denna lokala sjélvstyrelse ar ett hinder for étt effek-
tivt framatskridande 1 kulturellt och politiskt hinseende.

Det gemensamma malet fér varje forvaltningsverksamhet bhor
vara ett héjande av folkets ekonomiska och andliga nivd och ddéri-
genom ett okande av samhdllets inre och yttre styrka. Mera
preciserade syften kunna av naturliga skil icke med ansprak pd
principiell giltighet wuppstillas, utan de skiftande behoven och
deras utveckling maste alltid bliva bestimmande. Vid bedémandet
av den statliga centralisationens och den lokala sjalvstyrelsens
6msesidiga relationer gér man emellertid klokt att ej slippa angivna
grundsats ur sikte. Att i samhéllsverksamheten ldgga vikt vid det
moraliska elementet stdr ock i god Overensstimmelse med vir kom-
munala sjalvstyrelses historia, sd intimt sammanvuxen med den
kyrkliga organisationen och med den nordiska formen av religiost
liv. A andra sidan har det kommunala arbetet betytt mycket for
det religiosa livets gestaltning, ett forhallande som fértjéinar ihag-
kommas av den. rorelse, som strivar att begriansa kyvrkockommunen
{férsamlingen) till de »troende».

Man behover emellertid icke anlita den samhilsfilosofiska
spekulationen for att pavisa, att hos oss just denna lokala sjilvsty-
relse har en vasentlig del av fortjinsten av den relativt héga still-
ning, vi for niarvarande intaga i samhéllsorganisatoriskt hiinseende.
Icke minst vardefullt har varit att, under tider av snabb klassom-
siittning med till makten hastigt tringande nya samhéllsskikt, den
kommunala férvaltningen erbjudit en férskola for och elastisk for-
medling av ledarepersonligheternas intréde i statsstyrelsen. Det
dr sidkerligen i»véslsent'lig grad denna forskola, vi ha att tacka for
det relativt héga plan, som den svenska riksrepresentationen trots
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allt tal om motsatsen sakligt sett intager. Tillgéngen till denna for-
skola &r alltfor dyrbar for att uppgivas, och dess forsvinnande
skulle, férutom en Overbelastning av statsforvaltningen, varav be-
klagliga foljder snart skulle visa sig, innebfira en ur stabilitetssyn-
punkt oersiittlig forlust.

Visserligen &r den lokala sjilvstyrelsens problem alltfor kompli-
cerat for att kunna avfirdas med néagra fraser om dess allméinna
fortrafflighet. Det ar i viss man avhingigt av befolkningsomsétt-
ningen och befolkningssammansétiningen. Givet ar, att i en modern
storstads genom in- och utflyttningar raskt skiftande befolkning
intresset for den kommunala sjalvstyrelsen blir begrinsat till ett
relativt fatal, 1 avseende & sina intressen till staden mera konstant
bundna individer. Med det representativa systemet blir deltagandet
1 sjalvstyrelsen begrinsat till ett 4n mindre fatal. For befolkningen
som helhet blir-sjalvstyrelsen aldrig det dyrbara privilegium som den
kan vara i en stationdr och traditionsbunden jordbrukarkommun.
En byrikratisering, som dr motbjudande fér en sidan kommun, ar
i viss min ofrankomlig fér en storstad, dar kommunalstyrelsens
viktigaste fragor naturndédvindigt &dro tekniska, kommunikations-
" och varuférmedlings-, ordnings- och hélsovardsintressen, visentligen
inriktade pa det ekonomiska livets trivsel och utveckling samt pa
undanrdjande av de farligaste f6ljderna av befolkningsanhopningen
— i socialt och sanitért hinseende —, problem relativt okénda for
den verkliga landsbygden. '

De svenska kommunerna aro for tickande av sina utgifter till
allra storsta delen hénvisade till utfaxzering & egna skattskyldiga
medlemmar *. Mahédnda ar Sverige det av Europas ldnder, dir kom-
munerna i minsta man repliera pa statsbidrag eller motsvarande in-
komstkillor. Ar 1926 utgjorde landskommunernas och képingarnas

]
inkomster omkring 208 miljoner kronor, varav skatter c:a 110 mil-
joner och statsbidrag 62 miljoner inberdknat skatteutjimnings-
bidrag (c:a 4 miljoner). Motsvarande siffror for stdderna utgjorde:

t Forf. utgdr frin status quo — gillande skattelagstiftning — i friga om
skattekiillornas férdelning mellan olika kommunala enheter. I annat fall kunde
mihinda Atskilligt siigas om Dbeskattningen av bolag (sdrskilt bank- och fér-
sikringsbolag) samt juridiska personer 6ver huvud sasom medel fér en kommu-
nal skatteutjaimning.
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inkomster c:a 459 miljoner, varav skatter 186 miljoner och stats-
bidrag 39 miljoner; for municipalsamhdllenu: inkomster c:a 5 mil-
joner, varav skatter c:a 2 miljoner; for landstingen: inkomster 76
miljoner, varav skatter c:a 48 miljoner och statsbidrag c:a 12
miljoner. Av samtliga inkomster for angivna grupper av kommunala
bildningar 748 miljoner, utgjordes blott 113 miljoner eller 15,
procent av statsbidrag. Darest vdghdliningsdistrikten medtagas i
beridkningen, stiger procentsiffran till c:a 16,%. Vigskatten och
andra inkomster (ej statsbidrag) for 1926 ars behov utgjorde sam-
manlagt c:a 27 miljoner och uppskattade kostnaden for fastigheters
vigunderhdill in natura c:a 10 miljoner. Statsbidragen utgingo med
c:a 24 miljoner kronor (inberidknat anslag av automobilskattemedel
samt till viig- och brobyggnader). DA viighdllningen innu nimnda
ar utgjordes in natura 1 ett betydande antal distrikt, har ovan an-
givna kostnad fér naturaunderhélet tillagts inkomsterna.

Enligt en innevarande ar publicerad utlindsk redogérelse® ut-
gora statsbidragen till kommunerna i Osterrike 77%/, %, i Tyskland
70%, i Belgien 65%, i Frankrike 56 %, varemot Holland med 33 %,
England med 31% och Estland med 27,9% Xkunna sigas visent-
ligen grunda sin kommunala forvaltningsverksamhet pa egna in-
komster®, vad angir landerna wutom Europa idro kommunerna i
U.S. A blott till 6% av sina inkomster beroende pa statsbidrag.

Det kan icke vara tal om att hos oss — sésom fér nagra ir sedan
foreslagits 1 ett stort lagt forslag om uppdelning av de vidstrackta

" kommunerna i de tvi nordligaste Kinen * — den ena ekonomiskt
béattre stillda kommunen skulle fér genomfdrande av ett dylikt
program fa for framtiden ekonomiskt hjalpa den andra samre
rustade. En uraktlitenhet hos de avsedda hjilparna att genom
héjning av sina utgifter borteliminera forutsittningarna fér en

! Rapport général sur Vorganisation financiére comparée des administrations
locales dans les divers pays par F. M. Wibaut et Henri Sellier (Fjiarde inter-
nationella kommunalkongressenr i Sevilla och Barcelona 1929).

? F6ér Spanien beriknas siffran till blott 20 °/s, men den spanska kommunal-
forvaltningen torde dnnu befinna sig i ett tidigare stadium av utveckling.

3 Domkapitlet i Luled i und. skr. 3/s 1918 angdende utredning, huruvida och i
vilken omfattning staten kunde anses béra bidraga till dviigabringande av en
mera tidsenlig Lkyrklig och kommunal indelning inom Norrbottens och Vister-
bottens lin (jfr kammarkollegiets und. utl. 2*jr 1921).
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dylik hjilpverksamhet maste forutsitta en. benigenhet fér ekono-
miskt sjalvmord, vartill tendenser hittills lvckligivis saknats. Ej
heller kan. det antagas, att man skulle kunna vinna.avsevirda
resultat i skatteutjimningssyfte genom att sammansld bittre lottade
kommuner med simre stillda. Det forhaller sig nimligen: sé, att de
olika ekonomiska kategorierna oftast férekonyrma i lokala grupper, -
s& att siiga knippvis. Geografiska faktorer (stora arealer) och folk-
egendomligheter. (sinnessjukdomar t. ex.), jordbeskaffenheten, olika
betingelser for skattekraftiga industrier verka privatekonomiskt och
kommunalfinansiellt differentierande trakivis. Den vinst man eko-
nomiskt skulle gora. genom att i stérre utstrickning sammansla
samre stidllda kommuner, skulle sannolikt ej uppviga oligenheten
av att bryta gammal ‘lokalpatriotism- och férvaltningskontinuitet.
Harmed fornekas icke, att i begrinsad omfattning en samman-
slagning av kommuner kan medféra ekonomiska férdelar, som upp-
-viga nackdelarna.

En ytterligare effektivisering av den existerande kommu-
nala skatteutjdmningen till synnerligt skattetyngda kommuner,
som ju f. n. disponerar éver ett-jimforelsevis ringa belopp, mdéter
atskilliga .svarigheter. Det nuvarande skatteutjimningssystemet
vilar pi den motivering, som fatt uttryck i en riksdagsskrivelse av
dr 1908 med begiran om »en undersOkning. rérande vilka kom-
muner som #iga alltfor ringa ekonomisk birkraft i.férhallande till
sidana skyldigheter, vilka staten genom- sin lagstiftning alagger
dém, och som siledes icke aro av uteslutande kommunal natur,
utan tillika dro av beskaffemhet att tjina statsindamal»>. Huruvida
en uppgift skall anses tjina vésentligen ett statligt eller ett kom-
munalt intresse varierar emellertid med olika dskddningar och kan
déarfor icke utgdéra nigon lamplig norm for utjimningen. Systemet
lider, forutom av bristande finansiell effektivitet, av andra vasentliga
brister. I den man totala utdebiteringen Overstiger 10 kr. men ej
12 kr.. per skattekrona {bevillningskrona), utgir av medel, som in-
flyta till statsverket genom utjimningsskatten, hidrag till skatte-
betalarna med 30% av de debiterade kommunalutskylderna; i den
mén utdebiteringen Overstiger 12 men ej 14 kronor uigar bidrag
med 40% och, i den mén utdebiteringen Overstiger 14 kronor, utgar
bidraget med 50%. Foljden hiarav kan bliva att en kommun genomn:
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att utfora visserligen nyttiga men cj nédiga kommunala féretag kan
ldgga betydlig del av utgifterna pd andra skattebetalare dn de egna’.
Forst erhaller t. ex. kommunen av skatteutjimningsmedel viss del
av sina utgifter ersatta. Vidare kommer en god del av utgifterna i
regel, genom arvoden och arbetsloner, kommunen sjilv till godo
i form av ¢6kade skatteobjekt f6r niista ar hos de egna skattebetalarna.
Om en kommun, som sjilv uttaxerar 20 kronor per skattekrona,
bygger ett sjukhus, falla fran bérjan 50% av utgifterna pa allmiinna
medel. Genom tillkomsten av ldkare och sjukskéterskor {med bidrag
av stat eller landsting) kan kommunen skaffa sig en stabil tillékning
i skatteunderlaget, vilken O0knings kapitalvirde kanske t. 0. m. nir-
mar sig det belopp, som kommunen sjilv fatt satsa av engingskost-
naderna eller, om lyckan adr god, overstiger detta. Hirtill komma
arbetsloner vid byggnadsarbeten, som atminstone tillfalligt stirka
den kommunala ekonomiska stillningen. For en ringa penning,
" stundom ingen alls, har si kommunen skapat sig ett plus i komfort
som mindre pahittiga grannkommuner méste avvara. Att exemplet
kan stimulera till efterliknande sager sig sjalvt. Ur allmidn samhélls-
synpunkt dr det uppenbarligen vért féga uppmuntran.

Visserligen #ro dylika ytterlighetsfall mahéinda sillsynta, och
nog stadgar gillande forfattning, att ansékan om understéd av
skatteutjimningsmedel ma avslas eller ock understodet nedsiittas
till ligre belopp a) dir det hoga skattetrycket anses hava vésent-
ligen fororsakats dirav, att fastigheterna inom kommunomridet
taxerats lagre dn vad i allménhet i sddant hédnseende giller, eller
att vederborande kommun, férsamling eller skoldistrikt under det
I6pande 4ret eller nagot av de tvi nastforegiende aren vidtagit med
avsevirda utgifter forenade anstalter, vilka icke varit av tringande
behov pékallade, eller beslutat uttaxering for tickande av utgifter,
vilka enligt normal hushallning i stiillet bort bestridas med lane-
medel eller eljest annorledes #n med uttaxerade medel, b) ‘dir
Kungl. Maj:t éljest finner sirskilda skal dartill féranleda. Det
synes emellertid givet — och erfarenheten lidrer bekrifta detta

antagande att for en hindig kommunalforvaltning det icke

L' N. b. ej mer an att utgifterna for de elementira utgifterna — for kyrko-,
folkskole-, fattigvirds- och barnavardsviasen — nedbringas till 5 kr. 50 ére pr
skattekrona. ’
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erbjuder ooverstigliga svarigheter att i skyddande forklidnader
insvepa fakta, som kunna erhilla fér kommunens ekonomiska
intressen sa obehagliga konsekvenser *.

Olagenheter éro ock férenade med det automatiski verkande syste-
met av statshidrag till anstaltsvird 4t sjuka {landstingen) samt till
undervisningsvisendet (larareavloningen vid folkskolorna, fortsitt-
ningsskolor, kommunala mellanskolor, hégre folkskolor och yrkes-
skolor). Praktiskt taget genom vederbérande kommunala enhets
beslut att uppritta eller utvidga -dylika skolor iniriider omedelbart
slatens bidragsskyldighet. Enahanda ar férhallandet med det ordi-
narie viagunderhallet & landsbygden (60 § viglagen). I viss méan
likartat, i mén av tillgingliga medel, dr forhillandet med anslagen
fér viag- och brobyggnauder (viighallningsdistrikten ) *.

Ett dylikt tillstdnd kan uppenbarligen icke undgd att utdva ett
oférménligt inflytande pa den offentliga moralen, som icke utan men
for samhéillet kan avsevért avldgsna sig frdn de normer, som bhdra
vara bestimmande fér samlivet enskilda emellan. Det nu radande
tillstindet synes darfor icke bora bibehallas, sdvida man icke gér
statskontrollen verkligt effektiv, och detta kan knappast ske utan en
organisation av statsinspektérer eller revisorer, som genom syste-
matiska undersékningar i orten férvissa sig om verkliga forhallan-
dena, innan bidrag tilldelas vederbdérande. Mot ett dylikt system
kan, oavsett kostnaderna, som icke kunna undga att bliva ganska
betydande, ur kommunal sjilvstyrelsesynpunkt mahénda icke resas
storre betidnkligheter &n som kunna anféras mot det nuvarande
syétemet. Detta 4dr emellertid, sdsom redan nimnts, forenat med
w'éiéen-tliga oldgenheter darfor att det genom den finansiella ansvars-
uppdelningen férsvagar den enskilda kommunens kinsla av ansvar
for sitt ekonomiska lidge, vilken kéamsla alltmer slappas ju hogre
skattebelastningen blir, att systemet dndock i normala fall icke med-
for effektiv bot for den oskiligt hoga skattebelastningen och déirmed
foljande hinder foér den ekonomiska utvecklingen inom orten. En
effektiv statskoniroll kan till och med i missriktat nit onédigt driva

1 Att mirka ar att Kungl. Maj:t, inom visst angivet maximibelopp for hela
rikét, kan pa sirskilda skil bevilja hogre anslag in ovan angivits.
? Ang. statsbidragens olika former sec D:ir Yngve Larsson i Sv. Stadsforb.
tidskr. 1924, s. 330 ff. _ , '
l Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 34
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.

upp den kommunala belastningen t. ex. genom framtvingande av
onodigt minga och alltfér dyrbara inréttningar. Exempel fran ett
dldre skede saknas ju ej pa folkundervisningens omréde.

Sasom ovan anférts synes det icke kunna bliva fraga att ndmn-
vart forsvaga den sjalvstindighet de svenska kommunerna nu At-
njuta. Ett ytterligare befistande av denna frihet synes i stillet
_vara ett samhaéllsintresse av hdég valér. Men. dr den nuvarande
grdnsbestdmningen for den kommunala sjdlvstyrelsen av den beskaf-
fenhet, att den dr tjdinlig fér en sddan uppgift? De senaste tre eller
fyra artiondena erbjuda skidespelet av en oerhort stark utveckling
av det ekonomiska och sociala livet i Sverige. Detta liv har antagit
en alltmer komplicerad karaktar, vilket gjort sig gillande icke minst
p& de omréden, som tillhéra den kommunala sjilvstyrelsen. Denna
ligger i hinderna pa en representation, som utit, i férhillande till
andra enheter otvivelaktigt boér vara och ir ett fullédigt organ for
alla kommunmedlemmar och lager av siddana. Kan f6érhallandet
sigas vara enahanda i férhallandet indt, till de egna medlemmarna?
Kommunalrepresentationens mojligheter att, ofta avgérande, ingripa
1 dessa enskildas ekonomiska och réttsliga vilbefinnande 4r numera
hogst betydande (jfr t. ex. stadsplanemonopolet). I avseende sivil
& samhaillelig ordning och sundhet som annan bekvimlighet ger lag-
stiftningen de kommunala myndigheterna stor frihet att laga efter
lagligheten, vilket vill séga att somliga skattedragare kunna gynnas,
andra missgynnas eller rent utav beredas avsevirda oldgenheter.
Denna makt har ytterligare 6kats genom demokratiseringen och
politiseringen av den kommunzla rostriitten, och det adr givet att
nagra fullt fixa normer f6r tillgodoseende av kravet pa en fullt ratt-
vis behandling av enskilda ej kunna uppstéllas. Emellertid har
angivna utveckling medfért behov frin den enskildes sida av
ékat rittsskydd. Den i 1843 ars sockenstimmeoférordning (10 §) *
legaliserade och dnnu i 1862 4irs kommunalstyrelseférordning for

! »Alla utgifter varom sockenstimma beslutar, skola utga efter den bestimda
grunden for rostratt i sockenstimma, savida ej sirskilt dirom blivit stadgat eller
siarskild 6verenskommelse darom triaffad».
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landet (12 §) bibehdllna fasta relationen mellan skatteplikt och
rostratt kunde nog, med den under 1800-talets senare hilft stigande-
folkupplysningen, hava utan storre olﬁgehhet s& smaningom givit
rum for enmansréé-tréitten, forutsatt ndmligen att samhéllets ekono-
miska och sociala struktur behéllit sig timligen oférandrad. SAa
har emellertid icke blivit férhallandet. Det nuvarande tillstindet
innebir att i en kommun, vars fasta ekonomiska skatteunderlag
huvudsakligen bestar i en eller flera féretagares fasta egendom och
rérelse, som av naturliga skal icke kan utan vidare flyttas, det eko-
nomiska herravéldet helt och héllet ligger i hiinderna pa kommun-
medlemmar, som visserligen regelmissigt ha gemensamma intressen
med fdretagarne, men dndock kunna brista i férmiga att inse det
ekonomiska sammanhanget och foéretagarnes mojlighet att under-
kasta sig beskattning. Under fér industrien tryckta tider skule
salunda en dylik majoritet 4ga i sin hand makten att genom dyrbara
kommunala anordningar sd pressa fdretagen att dessa icke kunna
ekonomiskt uppehdllas. Konsekvensen, stegring av understods-
hehovet hos en kommun, som berévats en stor del av sina skatte-
objekt, far omedelbart en inverkan pa den kommunala uttaxeringen
och darmed méhinda dven pa behovet av skatteutjimningsmedel.

i\Iégra medel att férebygga dylika ekonomiskt férdéarvliga kom-
munalbeslat, erbjuder icke den nuvarande lagstiftningen. De i § 75
av K. F. L. och § 76 K. F. S. uppstillda forutsatiningarna for
besvirsritt och undanréjande av kommunala myndigheters beslut
(éttlklaga'ndes enskilda ritt krinkes, att beslut eljest vilar pa orittvis
grur}d, att det icke i laga ordning tillkommit, att det star i strid med
allmén lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider deras be-
fogénhet som fattat beslhutet), limna icke mdjlighet fér den admi-
nistrativt-judiciella prévande myndigheten att ritta beslut av for-
valthings- eller finanspolitisk innebérd. Den fore 1863 dylik myndig-
het tillkommande préovningsratt omfattade iven ldmpligheten av ett
kommunalt beslut®. D& i 1862 ars lagstiftning 6verprovningen in-
skranktes till en rdttsprovning, 1ag till grund fér denna andring ett
teoretiskt resonemang, grundélt i allménna naturrittsliga satser,
skil som sékerligen icke under nu rddande forhillanden skulle an-
sett§ vara tillfyliest.

‘.' Jfr Herlitz, Svensk stadsforvaltning pa 1830-talet. Sthlm 1924, s. 446 ff.
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En aterging till det dldre systemet skulle, savitt angdr avvig-
ningen av den kommunala finansmakten, i nagon méin tillgodose
det angivna 6nskemélet om rattsskydd for de enskilda, av sirskild
betydelse for foretagarandan i landet, utan att menligt piverka den
kommunala sjilvstyrelsens livsnerv, ansvarskénslan. Det #r givet
att bevisbordan bor ligga pd den klagande. Det synes ock hira
évervigas, huruvida icke angivna 6nskemdal kan och bor realiseras
i sammanhang med lésningen av den stora ekonomiska frigan om
den kommunala skatteutjimningen. Foér en dylik sammankopp-
ling talar just, att ett noggrant avvigande av maktbalansen ej blott
mellan staten och kommunen utan ock mellan kommunen och dess
enskilda medlemmar bor forbindas med inforande av ett verkligt
effektivt utjimningssystem, som méste stiilla betydligt 6kade krav
sirskilt pa de storre skattebetalarna.

Vid detta reformarbete bér man s6ka undvika de brister och
svéarigheter, som visat sig vidlada de hittills tillaimpade utjimnings-
metoderna. Fo6rst och framst bora de erforderliga medlen anskaffas
genom en sdrskild beskattning, som uteslutande avses for detta dnda-
mal. Vidare boér metoden géras enkel och litt tillimplig pa etl
sAdant sitt, att varje kommuns riitt till utjimningsmedel framgar av
en enkel rikneoperation. Slutligen bor metoden si avpassas, att kom-
munens ekonomiska ansvarskdnsla icke avirubbas samt att det icke
under nagra forhallanden kan bliva fordelaktigare att gora stora
utgifter &n att vara sparsam. Styrkan hos det lokala sjilvstyrelse-
systemet ligger ju i det stirkande och den utveckling av de sam-
hilleliga instinkterna, som foélja diarmed. Att forvaltningsstandar-
den icke gar under det skiliga tillgodoses sékerligen effektivt genom
den kommunala demokratien och den inspektion, som komm'unerna
f. n. i flera viktiga hiinseenden (skolvisen, fattig- och barnavard)
dro underkastade fran statens sida. Metoden bor forty utformas
salunda, att varje anledning fér staten att vid tilldelning av utjim-
ningsanslag direkt utéva kontroll éver kommunens skétsel av sina
uppgifter i vidare mdn dn nu dr fallet undvikes. Varje fordel i tek-
niskt hinseende av en sidan inspektion képes pa bekostnad av den
lokala ansvarskinslan. Hartil komma kostnaderna.

Det avsedda syftemilet synes kunna nds genom.att fér varje
kommun, pa andra grunder &n dess egen utdebitering, faststilles
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en kvot for dess andel i rikeis skatteutjimningsmedel, vilken kvot
star i direkt férhallande till kommunens potentielle behov av in-
komster fér uppehdllande av den kommunala forvaltningsverksam-
heten. De kommunala utgifterna och dérmed behovet av inkomster
star i allménhet i direkt proportion till storleken av vissa faktorer
som paverka kostnaderna. Forst och frimst kommer hirvid i be-
aktande follkmdngd och areal. Ju storre folkmiingden ir, ju storre
iro utgifterna for skolvisen, fattig- och barnavard, inklusive folk-
pensioneringsviisen. Kostnaderna fér den egentliga forvaltnings-
organisationen (fulimiktige, namnder och rdd samt tjinstemin, kom-
mittéer 0. dyl.} aro hirvid av relativt underordnad betydelse.
Arealen blir en utgiftsfaktor stegrande under en viss folkmingds-
tiithet i en grad som det emellertid 4r mycket vanskligt att fast-
stalla. . i

Ytterligare faktorer, vartill hinsyn. mghinda maste tagas, iro
dldersklassernas férdelning, som paverkar sirskilt utgifterna for
undervisningsvisen, fattigvard och barnavird, samt levnadskosina-
derna d orten. Dessa paverka direkt kostnaderna for f('jrvaltnings-(
verksamheten, och synes den genom folkmingd och areal vunna
kvoten kunna férhdjas eller siinkas med hinsyn till levnadskostnads-
index’ stillning till riksmedeltalet.

‘Med angivna metod skulle den vinst, som en kommun kunde
bereda sig genom Okad sparsamhet och effektivitet i férvaltningen,
icke minska dess utjimningsanslag utan komma kommunen sjilv
till godo. A andra sidan skulle genom en utvidgning av besvdrsinsti-
tutet korrekiiv skapas mot uppenbar ekonomisk vanskétsel, som
skulle kunna géra den antydda skatteutjimningen illusorisk.

Ur synpunkten av en rationell indelning av rikets kommuner
skulle en effektiv skatteutjimning av ovan angivna struktur med-
fora den fordelen att man vid indelningséindringar bleve mindre be-
roende av hdnsynen till ekonomiska konsekvenser for de av dndringen
berérda kommunerna &n nu ar fallet och .al‘]t‘sii kunde i storre ut-
strc’ickziihg édn nu dr fallet ldta de tekniska férvaltningsskdlen bliva
bestdmmande. '
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Huruvida en plan sddan som den nu skisserade ar praktiskt
genomforbar i vart i olika delar s& olika beskaffade land torde icke
kunna utrénas utan en brett lagd matematisk-statistisk undersokning.
Att en ur den formella rittvisans synpunkt fullt tillfredsstillande
och exakt metod ej kan vinnas torde kunna tagas for givet. Huvud-
saken #ir emellertid ej en dylik exakthet utan att en metod, som i
stort sett ger ett praktiskt gott resultat, anvindes.

Den kinsla av sjalvstindighet gent emot statsmakten, som med
ett sidant system skulle bevaras och stirkas hos kommunerna, kan
emellertid dven den hava sina avigsidor. 1 stérre eller mindre
kommuner har man sett beklagliga foreteelser sidsom foljd av allt
for liten kontroll och uppsikt, sirskilt pa finansforvaltningens om-
rade. Kommunallagstiftningen hor darfér ock tillgodose behovet
av en effektiv och sakkunnig kommunal revision, redan detta ett
rattssikerhetsintresse av Vikt. Detta betyder icke att vrkesrevisorer
alltid maste anlitas. S&dana &ro visserligen onskvirda och néd-

. vindiga vid varje mera komplicerat bokféringssystem, men den all-
minna forfarenhet i kommunal férvaltning, som alltid méste vara
representerad vid revisionen, kunna de mera sillan ersitta.

£

Av virde for bedémande av méjligheterna att genomfoéra en
rationell kommunal skatteutjimning kan méhiinda vara ‘en kort-
fattad redogorelse for de forsok till problemets 16sning, som gjorts
i tva lander med en hogtstdende och relativt oberoende lokal sjalv-
styrelse, England och Holland. _ '

Den sista engelska komm‘unallagstiftn‘ingen (Local Government
Act, 1929)*, av den 27 mars i ar, har gripit sig an med skatteut-
jamningen pa ett helt nytt sitt. Den teoretiska grunden for utiim-
ningen ar att vissa uppgifter, som utféras av kommunala enheter,

! »An act to amend the law relating to the administration ef poor relief,
registration of births, death$ and marriages, highways, town planning and local
government; to extend the application of the Rating and Valuation (Apportion-
ment) Act 1928, to hereditaments in which no persons are employed; to grant
complete or partial relief from rates in the case of the hereditaments to which
that Act applies; to discontinue certain grants from the Exchequer and provide
other grants in licu thereof; and for purposes consequcntial on the matters
aforesaid.»
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\

ritteligen 4ro mer eller mindre statliga. Trots det hittills gillande
invecklade och omfattande systemet med — i huvudsak med viss
procent av de verkliga forvaltningsutgifterna utgdende —- stats-
bidrag till kommunala férvaltningsbehov, genom direkta anslag och
anvisade sirskilda skattekallor, hava kommunalskatterna varieral
i olika vl stillda kommuner, fran 7 till 34 s. per £ (de vanliga
kommunalskatterna utgd i foérhallande till fastigheters beridknade
arsvarde). Det férutvarande systemet, som varit forbundet med en
statlig- kontroll av de kommunala finanserna, har ansetts ofdrmén-
ligt paverka den onskvirda sjilvstindigheten och aktiviteten hos
kommunalférvaltningen (the proper independence and vigour of the
local government) och dessutom icke sékrat invdnarne i olika enhe-
ter att erhélla likartade férméner i férvaltningshinseende. Syste-
met ju hdgre uttaxering dess hogre anslag, har stidllt kommuner
med fattigare befolkning of6rmdénligt i forhallande till rikare. En
rationellare utjimning har déarfoér varit i hég grad av behovet
pikallad. Det nya systemet avser att ersidtta alla forut existerande
specialanslag med ett enda anslag (block grant), avsett att utga i
férhallande till varje kommunal enhets behov och férméiga att sjilv
Lestrida dessa bhehov. '

Det nya utjimningsanslaget ar férst och frimst avsett fér kost-
naderna for folkundervisningens uppehallande. Anslaget (the exche-
quer grant) till varje skolkommun (grevskap) beriknas pi en viss
an;tagen normal utgiftsstandard per skolbarn (36 s.). Den summa,
som salunda erhalles, 6kad med vissa procent av kostnaden for lirar-
I6ner, likarinspektion och andra utgifter, maximerade pa visst sitt,
.miérlskas med ett belopp som skulle erhillas om en skilig kommunal-
skatt (rate) med viss antagen uttaxeringskvot (7 d. per £) utginge.
Resten utgor statsbidraget. Hérigenom far man till stind en diffe-
rentiering, sd att rika distrikt f4 mindre eller intet, fattiga mera,
barnrika kommuner proportionellt mera 4n barnfattiga etc.

Till den hégre och tekniska undervisningen utgar ett statsbidrag
av 50 % av den (av vederborande statsmyndighet) godkinda netto-
utgiftsstaten. I vissa fall kan detta bidrag 6kas for sirskilt beho-
vande skoldistrikt. Vid begéran om statsbidrag inséindas rikenska-
perna till vederbérande myndighet fér godkdnnande eller anmérk-
ning, vilken senare féranleder sinkning av bidraget. '
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Utjamningsanslag till grevskapens allmdnna utgifter beredas
genom procentuella bidrag, i den man inkomsterna, med berikning
av en viss summa per huvud av befolkningen, icke ticka utgifterna,
alltsd ett bidrag till underskottet i férhallande till en antagen in-
komststandard. ) :

I skatteutjdmningssyfte har ock gemomfdrts en sedan lidnge 6ns-
kad och forberedd forvaltningsreform betriffande fattigvdrdsvdsen-
det. Frén och med den 1 april 1930 dverflyttas omsorgen om detta
fran stider, som ej utgéra egna grevskap (non county boroughs), och
de gamla poor law unions med deras Alderdomligt organiserade
boards of guardians till storre enheter, grevskapen och de stider som
bilda egna grevskap. Hérigenom vinnes en fordelning av kostna-
derna pa ett stérre antal skattdragande och dirigenom en utjimning
av skattetrycket. Det férut i grevskapet London tillampade utjam-
ningssystemet med en fattigvardsskatt, som uttaxerades inom hela
grevskapet i forhéllande till skattekraften och foérdelades mellan de

1 i férhallande

sirskilda metropolstiderna (metropolitan boroughs)
till folkméingden, upphéves i samband hiérmed.

For att Yatta skattebordorna for vissa slag av fastigheter, anvinda
for jordbruks- och industriindamal, hava repartitionstalen for dessa
skatteobjekt annullerats eller nedsatts (derating scheme). Sirskilda
ersittningsbidrag med anledning héarav beredas de olika lokala en-
heterna ur utjamningsfonden.

I sammanhang med det nya systemets inféorande skall en allméan
undersokning dga rum, huruvida en justering av indelningen inom
de olika grevskapen (i stider, stads- och lantdistrikt samt socknar)
erfordras, 1 vilket fall beslut hirom meddelas av vederborande
minister. Sddant beslut skall understillas parlamentet.

Férdelarna med detta engelska system synas vara, att den direkta
relationen till utgifterna i huvadsak upphért att bestimma anslagets
storlek, samt att relativt stérre behov pa grund av sma skatteobjekt
i férhallande till folkméngd, hégt barnantal och stor arbetsléshet
medfora storre bidrag.

De anméarkningar, som ur forut angivna synpunkter kunna riktas
mot det nya utjimningssystemet, dro: att erhdllande av anslag stélles

! Ang. Londons kommunala indelning se Svenska landstingsférbundets tidskr.
1925, s. 1 ff. '
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i beroende av att de kommunala myndigheterna helt riatta sig efter
statsmyndigheternas anvisningar. Ju mera effektiva bidragen bliva,
desto mera Okas beroendet. Visserligen sigs det, att statsuppsikten
aldrig har anvints i syfte att minska de kommunala myndigheter-
nas sjilvstindighet, att tvirt om statens allménna héallning snarare
syftat till att uppmuntra lokal ansvarskiinsla dn till att omiintetgéra
aktivitet i sddant hanseende, och att »the general atmosphere is one
of helpfulness on the part of the State and does not in any sense
savour of dictatorship». Att denna idyll dock ej hérskar dverallt,
kan man konstatera: i de tidskrifts- och tidningsartiklar med social-
och férvaltningspolitiskt innehdll, varav den engelska periodiska
litteraturen overflodar.

De hollindska generalstaterna hava innevarande ar att taga
standpunkt- till ett lagférslag angaende finansiell utjimning mellan
riket och kommunerna .

Enligt detta lagforslag skulle bildas en kassa, kallad kommunal-
fonden (gemeente fonds), vars arliga intikter skulle fordelas mellan
kommunerna i férhéallande till folkméngden efter féljande formel:

XX
—*/— X g—==x
a == beskattningsbara inkomsten i medeltal -per invdnare i hela
riket finansaret 1927—1928,
b = motsvarande medelinkomst per invénare i vederhérande kom-
mun 1927—1928,
¢ = totala nettoutgiften for vederbérande kommun fér polisvisen,
lagre undervisning, fattigvard inklusive atgirder mot arbets-
loshet enligt 1927 ars rikenskaper, fordelad ]‘)2"1 antalet invinare
den 31 december 1927, '
d = totala utgiftsbeloppet foér alla kommuner i riket ,fér utgifter
enligt ¢, fordelat pA antalet invnare i riket sistndmnda dag,
e = vederbérande kommuns invanartal den 31 december 1927,
B »Herziening van de financieele verhouding tusschen het Rijk en de gemeenten

en wijziging van eenige bepalingen der Gemeentewvet».
Uppgiften hanfér sig till juni manad, dia denna uppsats skrevs.
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. .a_ ¢ .
f —totalsumman enligt forimeln 3 X y X e for alla kommuner,

)

g = utjaimningsforidens genom uttaxering efter progressiv skala &
~de skattskyldiga inkomsterna under forsta aret av dess verk-
samhet; .

x = vederbérande kommuns utdelning frin fonden under férsta
" aret.
Pa motsvarande sétt skulle bidragen for foljande ar utridknas.

Holland, som 1 higre grad &n England ér ett i avseende & natur-
betingelsei‘ foga differentierat land, har kunnat néja sig med folk-
miéingden sasom enda icke finansiela faktor i ekvationen och till
f6ljd héirav fatt ett automatiskt verkande och enkelt system, som
icke kriaver ndgon vidlyftig administlja'tion. Landets relativt ens-
artade beskaffenhet och de ringa avstinden har méjliggjort att
lata utjimningen avse alla elementira forvaltningsutgifter. Starkara
kan den interkommunala solidariteten ej uttryckas. Hiri ligger ett
erkinnande, att }11)[)delninge11 i olika kommuner egentligen &r for-
dldrad men #ndock uppehdlles av samhillspolitiska eller forvalt-
ningsskil. Svagheten i det foreslagna systemet skulle vl vara att,
da kommunernas verkliga utgifter fa ofériindrade gé in i ekvationen,
en frestelse méaste foreligga for varje kommun ait driva upp sina
utgifter for att d_éirigenom fa en-stérre andel i utjimningsmedien.
D4 dessa dro begrinsade, bleve det verkliga resultatet av en dylik
_tendens, som bleve allmén, att kommunernas finanser forsimrades
i stillet for forbattrades. En viss garanti hiremot torde emellertid
ligga, forutom i bhegrinsningen till de elementira uppgifterna, i den
starka stillning, som intages av borgmistaren (de burgemeester),
vilken, férordnad av kronan for sexarsperioder, ar ordférande i varje
kommuns representation och utdvar en permanent finanskontroll.
Borgmiistaren har nimligen suspensivt veto mot varje beslut av re-
presentationen, vilket veto blir definitivt, om det inom viss tid (30
dagar) bekriiftas av kronan. '



ANDERS CHYDENIUS SASOM NATIONAL-
EKONOMISK SKRIFTSTALL{\RE.

NAGRA SYNPUNKTER MED ANLEDNING AV 200-ARS MINNET.

AV .

Byricueren D:xn LEO HARMAJA, HELSINGFORS.

D4 Finland under en sa lang tid varit férenat med Sverige, ar det
naturligt, att dessa linder hava talrika gemensamma historiska min-
nen. I vissa fall dr det silunda nistan omdjligt att avgdéra, om en
person eller en publikation mera ar att héinfora till Sverige eller till
Finland. Det har funnits politiker, krigare, priaster m. fl., som varit
fodda och uppfostrade pa ena sidan Bottenhavet och som likvil
haft huviddelen av sin verksamhet forlagd till den andra. I dylika
fall kunna svenskarna och finnarna bédgge ha ritt att ridkna per-
sonerna i fraga bland de sina. Huru lingt “man hirvid kan g4, visar
det faktum, att 6verbibliotekarien Georg Schaumans avhandling
»Studier i frihetstidens nationalekonomiska litteratur. Idéer och
stromningar 1718—1740», vilken uteslutande behandlar rikssvenska
skriftstillares produktion under ndmnda tid, ingitt i Finska Veten-
skapssocietetens publikationsserie »Bidrag till kinnedom af Fin-
lands natur och folk» '(H. 73, N:r 1). 7 A

ITill de mirkesmén, som med fullt skdl kunna anses vara ge-
mensamma for Finland och Sverige, hér den bekante nationaleko-
nomiske skriftstillaren och frihetskimpen Anders Chydenius.
Han héarstammade fran en finsk prastslikt, som hade antagit det
latiniserade mamnet efter en finsk by »Kytiniemi» i Abotrakten.
Han foddes ar 1729 i Sotkamo socken &ster om Kajana och till-
bragte en del av sin tidigaste ungdom #&nnu nordligare, i Kuusamo
socken. Sedan han blivit student, idkade han studier forst vid
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Abo akademi, men sedan i Uppsala. Hans akademiska bana blev
icke langvarig; sedan han avlagt filosofiekandidatexamen, sékte han
docentur i fysik vid Abo akademi, men kort dérefter; ar 1753, blev
han pristvigd och verkade sedan till sin déd.sisom prist i Oster-
botten, under mera &4n tre decennier sasom kyrkoherde i en och
samma socken, Gamlakarleby forsamling. Men s fortjanstfull
Chydenius’ verksamhet &n var, bdde i hans egenskap av forkunnare
av ordet, sisom sjilasdrjare och sisom nitisk lantbrukare samt till
coch. med sasom ldkare, har dock hans minne, som bekant, for
eftervirlden bevarats av annan orsak. Redan i unga ar boérjade
han skriftligt behandla ekonomiska #mmnen, och sedan han vid
1765—66 ars riksdag blivit riksdagsman, sdsom ombud for kapel-
lanerna i.Osterbotten, blev hans politiska och nationalekonomiska
skriftstallarverksamhet mycket betydande. De flesta och de mirk-
ligaste av Chydenius’ skrifter forfattades i rikets huvudstad under
riksdagstiden. Dir trycktes de likasd, och dir utévade de sitt huvud-
sakliga. inflytande pa stinderna och pa allminheten. Det dr ocksd
att mirka, att forfattaren om sig sjilv ofta anvinde bendmningen
svensk. Dessa skrifter kunna silunda med gott skdl hanforas till
i‘ikSS\’ensk nationalekonomisk litteratur.

Men dnnu storre anledning ha finnarna att rikna Anders Chy-
denius sasom en av de sina. For det forsta pa grund dirav, att
han vistades nistan hela sitt liv i Finland; i Stockholm bodde han
endast sdsom riksdagsman, i egenskap av ombud for sin hemort.
I sina skrifter dryftade Chydenius allmidnna ekonomiska fragor,
som voro av vikt for riket i dess helhet, men han behandlade ocksa
sddana sporsmil, som voro livsfragor speciellt for Finlands in-
vinare. Han kidmpade f6r sina landsméns rittigheter och han
grundade sina yrkanden pi erfarenheter, som voro gjorda inom
de avldgsna, glest bebodda omrédena i 6stra delen av riket.

Anders Chydenius’ verksamhet och hans skrifter ha under de
senaste Artiondena ofta blivit behandlade 1 litteraturen. Efter sin
d6d hade denne politiker och skriftstililare, som under sin livstid
hade vickt si& mycken uppmirksamhet, blivit nistan fullstindigt
glomd. De liberala strivanden, som i den nationalekonomiska lit-
teraturen framkommo pa 1800-talets forra halft och under de nir-
maste artiondena darefter, hade icke nigot samband med Chyde-
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- nius’ upptridande mot slutet av 1700-talet. Forst sedan docenten
‘J. A. Arnberg i sin fértjinstfulla bok »Anteckningar om frihets-
tidens politiska ekonomi I. Handeln och néringarna» ar 1868 i
korthet redogjort fér hans skrifter och den finske historikern E. G.
Palmén publicerat »Politiska skrifter av Anders Chydenius» samt
redogjort fér hans levnad, verksamhet och skrifter fvensom an-
givit hans plats i Finlands historia, blev han populér, i synnerhet i
Finland. Ar 1882 behandlade Axel Lille i en i Helsingfors utgiven
akademisk avhandling »Anders Chydenius i forhallande till sam-
tida nationalekonomer». Vid sekelskiftet publicerade Heikki
Renvall en finsksprikig avhandling om -fysiokratiens inflytande
pd den svensk-finska nationalekonomiska litteraturen under senare
hilften av 18:de &drhundradet, i vilken ingick en framstillning av
Chydenius’ nationalekonomiska stindpunkt, som enligt forfattarens
asikt var fysiokratisk. Denna avhandling gav anledning till en
langre polefnik i »Tidskrift, utgiven av Juridiska féreningen i Fin-
land», diari Georg Schauman kritiserade forfattarens uppfattning
om Chydenius. Ar 1908 publicerade Schauman ett omfattande ar-
bete, som inneholl biografiska undersékningar om Anders Chy--
denius jamte otryckta skrifter av Chydenius, men déri berdrdes
icke hans ekonomiskt-politiska skriftstillarverksamhet ingiende;
endast i slutkapitlet anférde han sin asikt om Chydenius sisom
politisk och ekonomisk tinkare.

I Sverige har Karl Petander &r 1912 granskat Chydenius’
produktion i sin avhandling »De nationalekonomiska Askidning-
arni i Sverige sadana de framtrada i litteraturen. 1. 1718—1765.»
Det kan hédr annoteras, att bland de skrifter, som forfattaren upp-
riknat i sin forteckning 6ver anford litteratur, ovanndmnda av-
handling av Lille icke ingick, och icke heller de polemiska uppsat-
serna av Schauman och Renvall i Juridiska féreningens tidskrift. D&
de voro avfattade pa svenska, hade icke spriket varit niagot hinder
for férfattaren att berdra ocksd dessa personers asikter.

Det bér #nnu tilliggas, att den finské historieforskaren J. R.
Danielson-Kalmari i en uppsats ar 1917 behandlade en sidan
sida av Chydenius’ skrifter, vilken tidigare icke blivit tillrickligt
beaktad, nimligen hans socialpolitiska tankar. Det kan d4ven nim-
nas, att forfattaren till dessa rader i en undersékning rorande tull-
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fragorna i Finlands nationalekonomiska litteratur, r 1925, berort
Chydenius’ asikter om tullar. )

Slutligen ma anfdéras, att p4 grund av 200-adrsdagen flera upp-
satser om Anders Chydenius skrivits av olika forfattare, bland-
vilka professor Eli F. Heckscher med sin intressanta artikel i
»Finsk Tidskrift> fortjinar sirskild uppmairksamhet. Den upp-
fattning om Chydenius’ nationalekonomiska skrifter, som han goér
sig till tolk for, omfattas vdl i de flesta punkter av alla, som blivit
med dem fortrogna. Chydenius var -enligt ‘hans framstillning
»den mest lysande representanten for ekonomisk liberalism och
socialt patos, som Sverige och Finland haft att uppvisa intill denna
dag». Likasa anser prof. Heckscher, att Chydenius inom den eko-
nomiska och sociala politikens idékrets ér »en av de mérkligaste och
en av de 4nnu i dag mest fingslande férfattarna pa svenskt sprako..

Vad Chydenius’ nationalekonomiska asikter i olika fragor be-
traffar, forekommer vil ingen visentlig meningsolikhet bland dem,
som studerat denne forfattare. I nigra hinseenden kunde dock
den framstillning, som prof. Heckscher givit om hans laror, kom-
pletteras med en del synpunkter, som uti ifrdgavarande uppsats
kanske icke i tillricklig min beaktats. PA samma géng beroras i
det féljande mnagra av andra forfattare framforda asikter i Amnet.

Prof. Heckscher uttalar i bérjan av ovanangivna artikel den
tanken, att Chydenius var »ett barn av sin tid mer 4n av sitt land».
Déarefter omnédmnes hans hirstamning fran spristaristokratien» i
Finland och fridn képmannaslikter i Stockholm och Abo. Men fér-
fattaren till uppsatsen anser, att »hans sitt att resonera» ej var bun-
det av lokala hinsyn.

Det rader vil intet tvivel om att Chydenius’ sitt att uttrycka sig
verkade allmiingiltigt. Aven di han tappert férsvarade sin hemorts
rattigheter, var det ingen lokalpatriot, som upptridde i saken, utan
en sanningens férkdmpe. Chydenius’ syn pa tingen baserade sig i
grund och botten pa 1700-talets optimistiska tidnkesétt. I det han-
seendet var han ett barn av sin tid.

Men Chydenius var i minga hinseenden ocksi ett barn av sitt
land. Den, som foérdjupar sig i hans dskadliga skrifter i ekono-
miska fragor, far ett mycket starkt intryck av att grundorsaken till
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hans upptridande voro de iakttagelser, han under sin lénga vis-
telse i Osterbotten gjort om allmogens svira livsvillkor. Chydenius
insdg, att de da gallande lagarna och forfattningarna, som till det
yttersta inskrénkte sivil den personliga friheten som den ‘ekono-
miska verksamheten, voro till stor skada. Med sina skrifter ville
han bekidmpa 6verhetens stringa férmynderskap, som utgjorde ett
svart hinder for folkets véalfird. Men han var 6vertygad om, att
den naturliga frihet, han si varmt férordade &t ndmnda landsinda
och folkklass, skulle linda till batnad for hela samhillet, icke en-
dast 4t dem, vilkas vilgdng han nirmast asyftade. '

P4 anférda grunder kunde man siga, att det mellan Chydenius’
skriftstillarverksamhet och hans »lokala hénsyn» fanns ett visst
sammanhang. Frihetsférkunnaren och -kimpen var ocksa en son
av sitt land och av dess vanlottade befolkning.

Om man tager héinsyn till grundmotivet till Chydenius’ upptra-
dande, har man ocksé lattare att forstd hans standpunkt i en del
fragor, som givit anledning till olika férklaringar. D& han fram-
stilllde de fordelar, friheten skulle medféra, var det — for att an-
vinda prof.” Heckschers uttryck — »omedelbara praktiska resultat
han ville se, icke en tankebyggnad», d. v. s. frihetens lidror voro for
honom intet sjalvindaméal, utan han 6nskade med deras tillhjilp
framja medborgarnas framgang och skapa lyckligare férhillanden -
i samhéllet. I likhet med de aldre liberalisterna avsdg han med sina
yrkanden att hdja i synnerhet de lagre samhillsklassernas stillning.

Men pa samma gang Chydenius ivrade for den naturliga frihe-
tens?_idé, ansig han, att fér uppndendet av samhillets valfard stun:
dom, itminstoné i undantagsfall, ocksi andra atgérder dn avskaf-
fandet av foérfattningar fran samhillets sida kunde komma i fraga.
Att hans stindpunkt icke var fullkomligt frihandelsvinlig — oaktat
de mycket vigande argument, han i sina skrifter framfort sdsom
stod for denna rikining — framgar redan dirav, att han i sin fram-
stallning om hel- och halvfriheten i broschyren »Omstindeligt svar»
(§ 25) icke forkastade det tullskydd, som genom detta system till-
erkindes den inhemska sjofartsniringen. P& grund av olika ut-
talanden av hornom har doktor Petander ansett, att »Chydenius
icke kan séigas vara frihandlare i vir mening», men detta har i all-
ménhet forbisetts."— I detta sammanhang 'kunde man hanvisa till
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det bekanta faktum, att ocksd Adam Smith i sina tullpolitiska .
uttalanden gjorde vissa undantag fridn den liberalistiska grund-
regeln och att han.det oaktat anses vara grundliggaren av frihan-
delsskolan.

Prof. Heckscher har i sin artikel fignat uppméarksamhet ocksa
at Chydenius’ asikter i befolkningsfrigan. D& Chydenius i sin
ungdomsskrift behandlade tjinstefolkets fordelning genom lott-
" kastning o. s. v., foreslog han bl. a., att man skulle uppmuntra
dessa samhillsmedlemmar {ill giftermal, limna dem frihet att bo i
backstugor och »af Publicum» ge ett »soulagement» fér vart barn
de uppfostra. _

For denna folkklass svara livsvillkor intresserade sig Chydenius
dven senare, och ar 1778 utgav han enbroschyr »Tankar om husbon-
ders och tienstehions naturliga riatt>. DA han hérvid kom in pa fra-
gan om dessa vanlottade minniskors gifterméal, framholl han ut-
tryckligen (§ 12), att han icke ville rekommendera nigra premier for
giftermél eller barn; han talade endast »for det lilla, men vilsig-
nade ordet friheten». Senare i samma skrift (§ 17) féreslog han
vissa frihetsar f6r dringar och pigor och andra lgsa arbetare,-som
tratt i Aktenskap innan ndgondera av dem fyllt 30 ar. Detta »gifter-
mals premium» ansdg han till en bérjan kunna faststillas pa 10 ar.

" Aberopande dessa forslag siger prof. Heckscher, att Chydenius
»undantagsldst tar folkékningen till sin ledstjirna»; han framhaller,
att det tydligen delvis ar teologiska skil som héirvid medverka, men
att pd andra stillen férekomma andra skil, och »det enda han all-
tid haller fast vid ar strdvan att 6ka folkstocken». '

I Chydenius’ skrifter forekomma nog i befolkningsfragan flera
yttranden, vilka g i samma rikining som merkantilisternas asikter.
Och man kunde tilligga, att det for en varm fosterlandsvén ocksi
varit svart att helt och hallet forbise den stora betydelse, som in-
vanarantalet hade foér landets forsvar. Men Chydenius motiverade
ovanniamnda férslag icke pi samma siitt som de populationistiska
skriftstillarna. Medan dessa, dtminstone i frimsta rummet, avsago
fraimjandet av statens intressen, var det, av allt att ddma, huvudsak-
ligen den individuella lyckan var frihetskimpe ivrade for. En-
ligt hans #sikt borde varje minniska, ocksa tjinstehjonen, hava
béde ritt och mojlighet att gifta-sig och skaffa sig barn; detta var
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ett viktigt villkor for deras vilbefinnande. Redan i svaret pa fra-
gan om »orsaken, at sidan myckenhet svenskt folk arligen flytter
utur landet> (§ 20) framholl han, att sbdjelsen till giftermal dr si
naturlig som af allmagten i skapelsen inplantad», och han tillade:
»Hinder deruti dr alltsi ett tvAng emot naturen, som gor folket led-
set, hindrar folkméingdens tillvixt och statens deraf flytande
styrka». I ovanndmnda »Tankar om husbdnders och tienstehions
‘ naturliga ritt» (§' 6) fragade Chydenius, »om den lag kan vara
grundad i naturlig billighet, som lagger hinder i vigen for naturens
Ommaste och verlden uppritthdllande bdjelse?> Om man énnu
paminnper sig, vad han vid behandlingen av orsakerna till utflytt-
ningen fran Sverige (§§ 2 och 3) uttalade om »lycksalighetens» be-
"tydelse fér manniskan, har den ovan frazrnférda uppfattningen om
- grundmotivet till hans stindpunkt goda skil for sig. Och det mot-
sfiges ingalunda av vad Chydenius yttrade om »folkméingdens till-
‘viixt och statens deraf flytande styrkas. ‘Rikets allminna valfard
syntes pa detta omrade fordra detsamma som de enskilda med-
borgarnas trevnad. D4 han yrkade pd avskaffandet av di géllande
hinder i giftermal, var det lika naturligt som taktiskt sett klokt, att
ban i motiveringen i synnerhet framhéll sidana synpunkter, som
kunde beveka lagstlftaren och i detta hinseende var vil befordran-
det av statens'egen styrka av storsta vikt. Salunda kom Chydenius
att skriva i samma riktning som merkantilisterna. Men det ar foga
sannolikt, att han, sdsom prbf Heckscher férmodar, »utan starkare
eftertanke>» skulle Gvertagit sin standpunkt i befolkningsfriagan fran
sina foregangare; Chydemus syn pa saken var i visentlig min en
annan in deras, d. v. s. mera individualistisk.

Detta sakférhallande framgar ocksi -av motiveringen till for-
slaget om vissa formaner it dringar och pigor m. fl,, vilka gift sig
fore 30 ars dlder. Chydemus sade uttryckligen, att han dirigenom
ville »sd mycket snarare utrota gamla féordomar om losa arbetares
déarskap att gifta sigy. Slutmélet var att uppna likstillighet pi ifra-
gavarande omride, och i detta syfte kunde vissa undantagsformaner
fér nimnda folkklass tillsvidare vara onskvidrda. Denna bristande
foljdriktighet i hans i allménhet konsekvent liberala tinkesitt synes
sdlunda vara latt forklarlig.

"Prof. Heckscher siger om Chydenius’ &sikter i befolkningsfra-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 35
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gan, att hans »patos for hojning av arbetarnas stillning borde,
fkunde man tycka,, ha bragt honom in pad tankar om barnbegrins-
ning» ~— — »eller atminstone ha hindrat honom fran att omfatta
det vanliga merkantilistiska idealet, storsta mojliga folkOkning».
Han framhaller, att Chydenius dérvid i verkligheten ar »nistan lika
merkantilistisk som nagon» och att »det dr omajligt att fa full klar-
het i orsaken till denna stindpunkt». En nirmare granskning av
Chydenius’ skrifter synes dock visa, att hans ideal p& detta om-
ride — Atminstone sedan han uttryckligen avstitt ifrin det tidigare
forslaget om ybarnpremiering — icke var »storsta mojliga folkok-
ning»; hans huvudsyfte var att for de ligsta folkklasserna bereda
mojlighet att gifta sig och att genom familjelivet frimja deras vil-

gang.

Pa gruhd av de forslag, som Chydenius i sina skrifter gjort till
forbattrande av de ligre samhillsklassernas stillning, har prof.
Danielson-Kalmari i tidigare nimnda uppsats givit honom ett
stort erkinnande sisom banbrytare pa socialpolitikens omréde.
Enligt bans asikt innehéalla vissa uttalanden i dessa skrifter i grund
och botten samma tanke som den senare sd beryktade tesen, att
avtalsfriheten, som sadan, foér si vitt den icke begrinsas av etiska
synpunkter eller av statsmaktens mellankomst, betyder frihet att dé
sviltdéden; i denna tanke déljer sig froet till var tids sociala reform-
rorelse, sarskilt till den, som avser héjandet av industriarbetarnas
stillning. Den anférde historikern avsliutade uppsatsen med utta-
landet, att Chydenius i denna rorelses historia liksom i friga om de
underhavandes i landsbygden stillning hatr betydelsen och aran av
att ha varit den, som angivit riktningen, 6ch att hans plats i Fin-
lands och Sveriges socialpolitiska annalér, sa vitt han forstar, ar
hogre upp #én forskarna hittills antagit.

Med dessa ord korrespondera de berémmande yttranden prof.
Heckscher fillt om Chydenius’ insats inom den ekonomiska och
sociala politikens idékrets. Och for.var och en; som foérdjupar sig i
Chydenius’ uttalanden i samhillsfragor, ar det klart, att de besjilas
av en mycket stark social kéinsla och att de pa ett lysande sitt for-
svara de simre lottade samhillsmedlemmarnas ekonomiska och so-
ciala rattigheter med tillimpande av nya ldrosatser pa dessa fragor.
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M‘en det maste ocksd i detta sammanhapg omnimnas, att Chy-
denius i sina bemédanden icke rénte stor framging pa det sociala
omradet. Det har dock riaknats honom till fértjinst, att han genom
sina inldgg hindrade ytterligare inskridnkningar i tjinstehjonens
ansprikslésa medborgerliga rittigheter. Pidremot hade Chydenius,
sisom ként, mera lycka, did han kidmpade for utvidgandet av segla-
tionsfriheten och for inférandet av religionsfrihet; likasa ar det
skal att p:”ap‘eka, att den av honom i skriften »Rikets hjalp genom
en naturlig finance-system» framstillda planen till ordnandet av
penningforhallandena, vilken forst mottogs med storsta missndje,
senare ju blev i huvudsak forverkligad genom 1776 ars myntrea-
lisation.

For en var, som forskar i Chydenius’ skrifter, vore det av stor
vikt att fa klarhet i frigan, i vilken méan hans ekonomiska och so-
ciala tankar dro av honom sjalvstindigt utbildade och i vilken grad
ban utnyttjat den redan da forefintliga litteraturen pa omrédet: Det
ir att mirka, att han nog citerade en mingd férfattare, inda fran
gamla tiden, men han niamnde nistan ingen av de ekonomiska
skriftstillare, som under 18:de idrhundradet upptridde i stora vérl-
deéri. Egentligen hade endast Montesquieu betydelse i detta
hinseende. DA avsikten med Chydenius’ upptridande i dagens ak-
tuella ekonomiska frigor var att inverka pa den allminna opini-
onen, ir det hogst -sannolikt, att han skulle ha dberopat ocksa de
nyaste auktoriteterna, om han hade vetat, att han kunde fi stod
i deras ldror. Det finnes ingen orsak. att misstinka, att han
linat sina idéer av utlindska . forfattare och framstillt dem
for allmidnheten sisom sina egna upptickter. Vad de svenska
nationalekonomiska skriftstillarna betriffar, har han sjalv berittat,
att han gjort bekantskap med Nordencrantz’ skrifter och likasa
med Edvard Runebergs dsikter; han nimnde ocksi nigra andra.

- Men det var Chydenius sjilv, som skapade -en helhet av ekonomiska
tankar, och nfir han skrev sin utmérkta broschyr »Den nationale
vinsten», var han medveten om, att han uppfunnit »en ny visare»,
som »triffar knappt in med nigon i Europas.

Prof. Heckscher har sagt om Chydenius, att pA det rent eko-
nomiska omrédet, inom ekonomisk teori, voro »ej blott alla de le-
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dande utlindska samtida homom Jverligsna, utan ocksd bland
landsméinnen funnos sidana som hade tinkt lingre och mer kon-
sekvent dn han, framfér allt broderna Runeberg och P. N. Chri-
stiernin», Men hérvid 4r det kanske skil att framhalla, att dessa for-
fattare i sina skrifter endast berdrde vissa delar av det ekonomiska
livet utan att av dem bilda en sidan helhet, som forefinnes i Chy-
denius’ laror, och att denne tidigare 4n nigon annan uttalade ménga
av den senare liberalistiska nationalekonomiens huvudtankar. D4
han pastod, att var enskild sjilvimant séker upp det stille och den
niring, dir han bést dkar den nationella vinsten, om férfattning-
arna inte »stinga honom dérifrin», kom han fram med en ny san-
ning, som i samband med dess tillimpning pd olika ekonomiska
fragor betydde ett vildigt steg framat i det ekonomiska tinkandet.
Prof. Heckscher séger, att Chydenius »med enastiende klarhet» sig
den omedelbara verkan av de ekonomiska krafterna$s ohimmade
spel, vad vi nu skulle kalla prisbildningens sitt att ftlngefa isin
elementira form och vad Adam Smith fa ar efterit skulle komma
att kalla »den osynliga handen». Prof. Heckscher framhéiller dven,
att originellast var kanske hans tillimpning av prisbildningsliran pa
det omrade, dir den 6ver huvud har haft svarast att tranga igenom,
niamligen pA arbetslénens omréde. ’
Anders Chydenius grundade icke ett enhetligt system av sina
tankar, dnnu mindre en skola, men hans skrifter kunna i alla fall
anses vara hornstenar i Finlands och Sveriges nationalekono-
miska och socialpolitiska litteratur. Om man #nnu tager i betrak-
tande de a-nsprﬁksldsa férutsittningar, som han, atminstone i sin
avligsna kapellforsamling, hade for detta skriftstiilleri, ar var be-
undran och tacksamhet desto storre. I rikshuvudstaden voro fér-
hallandena visserligen litet gynnsammare, di han kunde utbyta
tankar med riksdagsmin och andra av dessa fragor intresserade,
men till forskningsarbete hade han icke heller dir nigot till-
fille, detta redan darfér, att han vanligen i storsta briadska ned-
skrev sina avhandlingar och uppsatser. Chydenius, som icke var
en egentlig vetenskapsman — lika litet som ménga andra mérkes-
min inom nationalekonomiens gebit — ville endast kdmpa fér de
vanlottade och fortryckta i samhillet, och s&lunda bildades de nya
lirorna och den nya »visaren» fér det ekonomiska framatskridandet.
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Finska folket har pi ménga sitt givit uttryck fér sitt erkén-
nande av Anders Chydenius’ betydande livsverk. Pa 100-irsdagen
efter hans dod restes i Gamlakarleby en minnesstod dver honom,
och 200-irsdagen efter hans fodelse gav anledning till praglandet
av en minnésmedalj samt till firandet av en fest i Helsingfors uni-
versitet. Chydenius’ skrifter dro, med vissa undantag, nu ocksa
Gversatta till finska, s att den skarpsinnige tinkaren och varmhjar-
tade fosterlandsvinnen numera forkunnar frihetens eviga laror for
eftervirlden icke endast pa svenska, utan dven pa det sprik, som
flertalet i hans fosterland talar.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

Den engelska kommu- My Neville Chamberlain, hilsovirdsminister i
nalreformen. Baldwins senaste ministiir, offentliggjorde den
29 juni-1928 ett s. k. white paper, diri han drog upp konturerna till
en reform av den engelska lokalférvaltningen och 1 samband déar-
med angav riktlinjerna for en nyordning av de ekonomiska rela-
tionerna mellan stat och kommun. P& grundval av detta aktstycke
och de yttranden, som olika kommunala myndigheter déiréver av-
givit, framlade regeringen i november samma ar ett lagférslag i
amnet. Av oppositionen betecknades detta allmant som ett oform-
ligt monstrum, vars bestimmelser voro s invecklade, att de endast
av ett fital kunde begripas. Socialisterna voro ingalunda tillfreds
med den foreslagna fattigvardslagstiftningen, som enligt deras me-
ning inte 16ste svarigheterna, eller skattelindringen, som inte triffade
alla lika, andra vidrade byrakrati, och till och med pa konservativt
hall var man betinksam. I ett glinsande anférande férsvarade
emellertid Chamberlain sitt verk, och sedan de lokala intressena pa
flera punkter blivit bittre tillgodosedda antogs forslaget definitivt
ett stycke in, pa det nya aret. Den 27 mars 1929 utfirdades lagen,
vars officiella benfimning blev Local government act, 1929, och den
1 april 1930 trader huvudparten av dess bestimmelser.i kraft. Den
10 maj f6ljdes den av en motsvarande akt for Skottland; dess be-
stimmelser, som pa flera punkier in kraftigare ingrepo i dem be-
stiende férvaltningsorganisationen, kommer jag hir icke att nir-
mare vidrora.

En reform av den kommunala forvaltningen och det kommunala
finansvisendet hade linge stitt pd dagordningen i England. Flera
kungliga kommissioner hade arbetat med problemet; den senaste
hade tillsatts 1923 och avgav 1925 en férsta rapport, som ledde till
Local government (county boroughs and adjustments) act, 1926.
En andra rapport foljde 1928 och ligger i huvudsak till grund foér
bestimmelserna rorande vigviisende, hilsovird m. m. i 1929 ars
akt. Den nya fattigvardslagstiftningen gar ater tillbaka pa det be-
tinkande, som 1918 framlagts av en kunglig kommission under
ordférandeskap av sir Donald Maclean; pa grundval av detta hade
Chamberlain redan 1925 offentliggjort ett preliminért reformférslag,
dari han dven forordat det statshidragssystem, som nu blivit verk-
lighet. — Principiellt sett innebir Local government act, 1929,
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intet nytt; den torde smarare vara att anse som en naturlig féljd
av en sedan decennier fortgdende utveckling. Den siktar ute-
slutande pa en jamnare och rittvisare férdelning av de kommunala
bordorna & ena sidan melian de olika kommunerna inbérdes, & den
andra mellan de skattskyldiga inom samma kommun. For detta
indamil genomfér den dels en ekonomisk delokalisation, en revi-
sion av de olika forvaltningsomradeéna och en ny plan for stats-
bldlagens berakning och tmdelmng, dels en kommunal skattelind-
ring fér sdrskilt hart tyngda néringsgrenar.

I sitt slutliga skick innehéller akten icke mindre én 138 klau-
suler och 12 bilagor. Hir kan givetvis inte vara platsen for en
redogorelse i detalj; endast de viktigare av aktens bestimmelser
komma i det foljande att refereras, varvid lagtextens uppstidllning
i stort sett foljes. For mera ingdende studium hianvisas dels till
akten sjilv, tryckt i The law reports, The statutes, 1929, c. 17, dels
*{ill den nya upplagan av Wright and Hobhouse, An outline of local
government and local taxation in England and Wales, L.ondon 1929.

“ 1. Fattigvdrd. Fran och med den 1 april 1930 upphora de
gamla fattigvirdsnimnderna {(boards of guardians) och de gamla
fattigvirdsdistrikten (the poor law unions). De férras funktioner
Svertagas 1 stillet av grevskapsriden och stadsrdden i grevskaps-
stiderna (county borough councils), som for detta dndamail ha att
utse s. k. public assistance committees, vilka antingen kunna ut-
goéras av redan existerande kommittéer eller ocksd utses séarskilt och
di till hégst en tredjedel kunna bestd av personer utanfér ridens
krets (aven kvinnor aro valbara). Under dessa kommittéer lyda i
sin tur inom grevskapen lokala s. k. guardiam committees, vilka
utgoéras dels av representanter for vederbOrande distriktsrad, dels
av de personer, som i grevskapsradet representera distriktet, och
dels av utanfér grevskapsriadet stdende men av detta valda sarskilt
kvalificerade personer (dven kvinnor), foretridesvis forutvarande
s. k. poor law guardians. Sistnimnda grupp far utgora hogst en
tredjedel av kommitténs hela antal, som varierar mellan 12 och 36.
Betriffande kompetensférdelningen mellan rdden och de olika kom-
mittéerna ar att mérka, att rdden ha uteslutande befogenhet att ut-
taxera medel och upptaga lan samt att ritten att utse och entlediga
tjanstemén icke kan delegeras p& guardian committees. T stiillet
for guardian committees utses av stadsrdden i grevskapsstiderna
subkommittéer och av grevskapsridet i London s. k. local com-
mittees och subcommittees. Hilsovardsministern har ratt att fér
fattigvardsindamél sammanfoéra grevskap eller grevskap och grev-
skapsstider till gemensamma distrikt. -— De funktioner med avse-
ende pi inregistrering av fodelser, giftermal och doédsfall, som hit-
tills ndrmast av historiska skil utévats av fattigvirdsnimnderna
under the registration acts, 6verflyttas dvenledes pa grevskapsrid och
stadsrad, varvid grevskapen indelas i registration districts och regi-
stration subdistricts med egna avlonade tjinstemin (organisationen
hiirav skall vara genomford senast den 1 apn] 1932).
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2. Vdigvdsendet. Genom 1888 ars Local government act still-
des de s. k. main roads under grevskapsradens kontroll. I‘ran och
med den 1 april 1930 blir detsamma fallet med de allménna lands-
vigar, for vilka underhallsskyldigheten tidigare dlegat de olika di-
striktsrdden, vad stadsdistrikten betrdffar dock med undantag av
s. k. unclassified roads, d. v. s. rent lokala viagar. (Med avseende
pa de trafikleder, for vilka omkostnaderna forut bestritts av stads-
raden i grevskapsstiderna, gér akten diaremot 1ngen indring.) Fér
samtliga vigar, fér vilka grevskapsrdden pa si sétt dvertagit def
ekonomiska ansvaret, inféres benimningen grevskapsviigar (county
roads). Fran den allminna regeln finnas emellertid vissa undantag
sisom eftergifter at de lokala intressena: stadsdistrikt med mer &n
20,000 invénare Ager ratt att 6vertaga viarden av distriktets grev-
skapsvagar (daremot ej broar), varvid likvil kostnaderna bestridas
av vederborande grevskapsrad enligt av distriktsrddet uppgjord och
av grevskapsrddet godkind plan (en liknande ritt hade 1888 till-
-erkiints varie stadsdistrikt med avseende pad main roads, oavsett
om antalet invénare uppgick till 20,000 eller ej; denna upphér sa-
ledes den 31 mars 1930). Landsbygdsdistrikt samt stadsdistrikt
med mindre &n 20,000 invinare kunna vidare gemom delegation
fran grevskapsridets sida erhalla réitt att under dettas kontroll
handligga &arenden rorande vigvasendet inom distriktet (vad de
forra angar, stadgar akten skyldighet fér grevskapsradet att med-
dela sddan delegation betraffande unclassified roads). Genom &ver-
enskommelse med grevskapsraden kunna slutligen #ven stads-
distrikt pa dessa Overlata varden av unclassified roads. — I samband
med viaghallningsfragan stir fragan om uppgorandet av stads-
planer, vilket tidigare varit undandraget grevskapsridens inflytande.
Enligt de nya bestimmelserna kunna dessa i forening med de lokala
myndigheterna utse stadsplanekommittéer med eller utan inskrank-
ning i friga om befogenheter eller ocksa bli representerade i redan
existerande stadsplanenidmnder. Ritt att vidtaga atgirder for astad-
kommande av dylika gemensamma kommittéer tillkommer #Aven-
ledes hilsovirdsministern. Ett distriktsrdd har shitligen mojlighet
att med grevskapsradet triffa overenskommelse om overlatande
pa detta av sina befogenheter enligt stadsphneakten av ar 1925.

3. Reglering av férvaltningsdistriktens omrdden. Enligt akten
aligger det varje grevskapsrad att fore den 1 april 1932 och dérefter
med tio irs mellanrum verkstilla en systematisk revision av de
till grevskapet hérande férvaltningsdistriktens omraden. De for-
slag till sammanslagningar, delningar eller andra #ndringar, som
raden. i anledning hérav vilja gora, skola understillas hilsovards-
ministern, som dger upptaga foérslag dven fran andra &n grevskaps-

-rdden. Grénserna mellan grevskapen inbordes eller mellan grev-
skap och grevskapsstad kunna &ven av ministern regleras efter
gemensam framstillning av vederbdrande grevskapsrad, resp. grev-
skapsrad och stadsradd. -— Det aligger likaledes grevskapsraden att
fére den 1 januari 1933 eller den senare dag, som i siérskilda fall
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kan bestimmas, till the secretary of state ha inkommit med for-’
slag till reglering av de.olika valdistriktens omriden. En sidan
reglering kan av.the secretary of state foretagas dven efter forslag
frin andra &n grevskapsriden. B

4. Bestdmmelser rorande hdilsovdrden m. m. Aven hir fére-
kommer en delokalisation: omkostnaderna for vatten- och avlopps-
ledningar, vilka i regel bestridas av distriktsrdden, kunna under
vissa omstindigheter 6vertagas av grevskapsriden, pa vilka distrikts-
riden darjamte genom sirskild overenskommelse kunna 6verlata
samtliga dem - tilkommande befogenheter ifrdga om hélsovirden
inom distriktet. Sadan §verlitelse kan Aven ske pd foranstaltande
av hilsovardsministern, om denne nimligen anser vederbérande di-
striktsrad brista i sina skyldigheter. Vidare aligger det grevskaps-
riden att i enlighet med sirskilda bestimmelser sorja for epidemi-
varden, antingen genom att uppritta egna sjukhus eller triffa ver-
enskommelse med vederbérande distriktsrad eller stadsréd i grev-
skapsstiderna om nyttjanderitt till redan bhefintliga. Grevskaps-
riden skola vidare sérja for att likaredistrikten iro tillrackligt
stora for att ge vederborande distriktsldkare full sysselsittning.
Betriffande de befogenheter diremot, som utovas under the ma-
ternity and child welfare act av ar 1918, stadgar akten, att dessa
kunna av ministern &verlatas pad de lokala skolmyndigheterna.
Likasi 4ger ministern att under vissa betingelser pa ett distriktsrad
gverlata den lokala barnmorskeinspektionen. -— Under »miscella-
neous» utstrickes vidare den befogenhet att i parlamentet petitionera
fort och emot. privatlagar, som genom the borough funds acts av
ar 1872 och 1903 tillerkants stadsdistrikten, dven till landsbygds-
distrikten. Vad London betriffar, kan héilsovirdsministern efter
vederbérandes horande p& metropolstidernas rdd 6verlita eller de-
legera sidana grevskapsradet enligt akten tillkommande funktioner,
som ej ha avseende pa fattigvarden. _ )

5. Den kommunala skattelindringen. NAagon iindring av grun-
derna for det engelska kommunalskattevédsendet genomfér akten
icke. For att utjaimna de bestiende orittvisorna tillgriper den i
stillet en wutvig, som redan 1896 begagnades, d& jordbruket be-
friades fran att erligga kommunalutskylder for viss del av egen-
domens arsvirde (slutligen tre fjéirdedelar;). En liknande lindring
tillerkdnnes fr. o. m. den 1 okt. 1929 den produktiva industrien samt
~—; mot .sinkningar av fraktavgifterna — vissa transportforetag
(jarnvagar, dockor, kanaler), for vilka de beskattningsbara &rs-
virdena nedsittas till en fjardedel. Samdtidigt befrias jordbruket
fran varje skyldighet att erligga kommunala skatter fér agricultural
land och agricultural buildings, vattenskatter o. d. undantagna. — I
samband med dessa férindringar hortfalla de grianser for den kom-
munala laneritten, som tidigare uppdragits med hinsyn till det
beskattningsbara Arsviirdet av inom kommunen befintlig fast egen-
dom, varjamte bestdmmelserna om vissa i proportion till denna be-
riknade kommunala utgiftsmaxima #ndras darhéin, att antalet



518 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

pence pr varje pund av den fasta egendomens arsvirde dkas med
33':%. .

6. Nya former fér statsbidrag till kommunerna. 1 stillet f6r
det tidigare tildmpade systemet med anslag dels av sérskilda for
indamalet anvisade statsinkomster (the assigned revenue grants),
dels av medel, som utgd procentuellt i férhillande till kommunernas
utgifter for vissa speciella dndamél (the percentage grants}, infér
akten s. k. block grants, klumpanslag utan nirmare detaljfére-
skrifter for deras anvindning. Fran och med den 1 april 1930
upphora sdlunda dels the assigned revenue grants, dels de ersitt-
ningar, som. utgatt p4 grund av jordbruket tidigare medgivna skatte-
lindringar, och dels the percentage grants i vad de avse hilsovard
och underhall av vissa vigar (ej undervisning och polisvisen). Sam-
tidigt skall det kommunala skattekontot i Bank of England (local
taxation account) samt grevskapens olika statshidragskonton
(exchequer contribution accounts) avvecklas. Som ersétining fér den
minskning i statsbidrag och skatteinkomster, som kommunerna tack
vare dessa indragningar och den i det foregdende omnimnda skatte-
lindringen méste vidkinnas, utgar till grevskap och grevskapsstider
en general exchequer contribution. Denna utgéres till storre delen av
tvenne f6r all framtid fixerade belopp, det ena (omkring 24 miljoner
pund) erséttning for férlorade skatteintiikter, det andra (omkring
16 miljoner pund) for indragna statsbidrag, bidda beriknade med
ledning av siffrorna for budgetaret 1928/29 (standardaret). Hértill
kommer ett varierande tilliggsbelopp, som under de tre férsta aren
uppgér till 5 miljoner pund, men sedan enligt vissa regler regleras
till en borjan for en fyradrsperiod och dérefter for fem ar i sdnder.
Roérande den nirmare foérdelningen stadgar akten, att varje grev-
skap och varje grevskapsstad under de férsta sju dren efter aktens
ikrafttridande 4ger uppbéra ett belopp motsvarande 75% av grev-
skapets eller stadens forluster i skatter och statsbidrag; under de
bada dérpa. foljande femarsperioderna utgir beloppet efter resp.
50 och 25%. Aterstoden av the general exchequer contribution
fordelas pa samma férvaltningsenheter — enligt den s. k. formu-
lan — i proportion till den »viigda» folkméingden, d. v. s. med han-
syn till traktens eller ortens behov och dess formaga att méta dessa,
darvid bl. a. den fasta egendomens beskattningsbhara Arsvirde, antal
barn under fem ar, arbetsloshet och — for grevskapen invinare-
antal pr vigmil komma i betraktande; efter sjutton &r kommer
silunda bidraget att i sin helthel pa detta sitt disponeras. Skulle
de medel, som enligt dessa regler tillfalla ett grevskap, understiga
dettas forluster i skatter och statsbidrag, 6kade med en shilling pr
invdnare, skall skillnaden wutgd i form av additional exchequer
grants. Liknande bestimmelser gélla for grevskapsstiderna och
London. '

Ur grevskapets andel av the general exchequer contribution (the
county apportionment) utgar i sin tur till de olika distriktsraden ett
visst belopp pr invdnare. Fér stadsdistrikten dr detta belopp be-
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stimt till hilften av den kvot, som uppkommer, om man delar
summan av the county apporlionments (Londons andel likvil fran-
riknad) med den verkliga folkmingden i samtliga grevskap utom
London (fér den férsta perioden beriknat till 12 sh. 6 pence). For
landsbygdsdistrikten #r beloppet fern ginger mindre {enligt samma
beriikning siledes 2 sh. 6 pence). Utdver dessa belopp erhdlla di-
striktsrdden i sirskilda fall vissa ersittningssummor och anslag.
— Vad London betriffar, utgd sirskilda summor till the common
council och metropolstidernas rad.

Akten innehdller vidare bestimmelser till forhindrande av kom-
munal skattestegring till f6ljd av densammas foreskrifter i det ena
eller andra hiinseendet. Enligt sirskilda regler faststiilles for detta
indamal f6r ‘varje distrikt eller inom detsamma beldget omrade
med eget skatteviisen, huruvida en tillaimpning av aktens bestim:
melser pi 1928/29 irs budget skulle fér kommunen komma att re-
sultera i vinst eller forlust i jimférelse med nimnda budget ofor-
andrad. I det senare fallet skall till vederborande distrikt eHer
omrade utanordnas ett belopp, vars ena hilft utgéres av medel, till
vilka de kommuner inom grevskapet, dér vinst kunnat faststillas,
proportionsvis fa bidraga, och vars andra hélft bestrides genom ett
sirskilt statsbidrag, the supplementary exchequer grant. Fran och
med det sjitte aret minskas dessa summor arligen med en femton-
del av de ursprungliga beloppen. Liknande bestimmelser gélla for
grevskapsstiader, som innefatta tva eller flera omraden med eget
skatteviisen; statsbidraget utgar dock under nigot annorlunda om-
standigheter. :

Hilsovardsministern ager generell befogenhet att reducera samt-
" liga statsbidrag, om antingen ett rad brustit i sina omsorger om
hilsovarden, utgifterna varit oskiligt stora eller vigunderhillet en-
ligt transportministerns uppfattning varit otillfredsstillande. Dess-
utom #ager han synnerligen vidstriickt befogenhet att limna f{ére-
skrifter rorande aktens verkstillighet.

Slutligen dr att mirka, att akten uttryckligen férklarar, att, for
den hindelse de lokala myndigheterna genom néigon ny lag skulle
erhalla nya forpliktelser, de for dessa nédiga medlen skola av parla-
mentet sarskilt beviljas.

B. Hj.

Det nya folkrdk- T skrivelse den 19 november d. &. har Statistiska
ningsprogrammet.  Coptralhyran till regeringen inkommit med for-
slag till plan for 1930 ars folkrdkning samt preliminidra kostnads-
beriikningar dvensom anslagsiskande for finansiret 1930—31.
Den i skrivelsen framlagda planen &r resultatet av en omsorgsfull
beredning och prévning, som av centralbyrin utférts i samrad med
tillkallade sakkunniga (enl. K. Maj:ts bemyndigande den 5 april
d. 4.), inom vetenskap och administration m. m. De sakkunniga
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hava varit fér den allméinna folkrdkningsplanen: professorerna

Bagge och Forssner, Stockholm, samt Nelson och Wicksell, Lund,
kronokamrer Sahlin, Orebro, kyrkoherdarna Wihlborg, almo och
Bergfors, Gided, samt hiaradsskrivaren Zetterléf, Stockholm. I egen-
skap av forslagsstillare hava vid vissa sammantriden nérvarit do-
centerna Edin, Stockholm, och Linders, Uppsala. Rorande enskilda
problem hava 6verliggningar dgt rum med professor Wiklund, Upp-
sala, dovstumskoleinspektéren Jungner, blindinspektéren Ek, folk-
skoleinspektéren Almkvist, rektorn vid hetelseminariet Nordstréom
och fattigvardsinspektoren, kanslirddet v. Kock, Stockholm, samt
nomadskoleinspektéren Bergstrém, Djursholm. " Dessutom hava &
ambetets viignar deltagit representanter for kommerskol]eglum So-
cialstyrelsen, skoldverstyrelsan, rlksforsakrmgsanstalten pensions-
styrelsen, medicinalstyrelsen och riksrikenskapsverket fivensom re-
presentanter for pensmnsforsakrmgskommltten

Skrivelsen giver, pA samma gang som den redogor fér den verk-
stillda utredningen och de dirunder framkomna férslagen, &dven
slutligt svar 4 diverse till centralbyran remitterade framstillningar
med férslag betrdffande folkrikningen, némligen féljande inlagor:
1) fran doc. Linders angdende konfessionsstatistiken, 2) fran lant-
bruksakademiens forvaltningskommitté angiende mera ingdende
undersékning av det till jordbruket horande folkmaterialets be-
skaffenhet, 3) frin svenska nationalkommittén fér befolknings-
forskning och 4) fran doc. Edin med vissa énskemal och férslag
rérande planliggningen och bearbetningen, 5) frin forste aktuarien
Sanne med bl. a. forslag om en utférligare familjestatistik jamte
kritik & vissa av-doc. Edins férslag samt 6) fran allmiinna svenska
pristféreningen rorande ersattning at kyrkobokférarna for det av -
folkriakningen foérorsakade extra skrivarbetet.

Ur folkrékningsprogrammet mi hir i korthet refereras féljande,
vilket utgor utvidgningar och nyheter i férhdllande till 1920 Ars
folkrikning.

Okad uppmarksamhet dgnas &t befollﬁnmgsaqﬂomeratzoner
vilka tillhéra stadsbygden i geografisk mening utan att riknas dit i
administrativt hinseende (orter med hoptrangd befolkning, med
annan huvudniring #n jordbruk). Landets folkmingd redovisas
jamval pa naturliga regioner, uppstillda med héansyn till ekonomisk-
geografiska synpunkter (anslutande sig till den i jordbruksstatistiken
anvinda uppdelningen, se en artikel av byrachefen Hdijer i denna
tidskrift 1921). S&som grundval for vissa framtida demografiska
undersdkningar sammanféras dessutom hdraderna inom varje lin
s& vitt mojligt & naturliga omraden enligt liknande synpunkter, men
utan delning av de administrativa enheterna. Den administrativa
landsbygdens férsamlingar foreslas slutligen rubricerade och in-
delade i fyra kategorier efter kommunens yrkeskaraktir och graden
av agglomeration. Genom att bearbeta dessa kategorier efter dlders-
och yrkesférdelningen skulle tillgodoses det av lantbruksakademien
understrukna onskemalet att vinna férdjupad kinnedom om jord-
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bruksbefolkningens sammansiittning och beskaffenhet. En lattare
och mera givande anknytning av folkrékningen till befolknings-
rérelsens data skulle ocksd kunna vinnas. . '

Till erhdllande av en bittre omflytiningsstatistik foreslds att
fédelseortsstatistiken kompletieras med uppgifter om moderns hem-
kommun vid nedkomsten (detta sirskilt i betraktande av att ett si
stort antal barn numera fédas & barnbérdshus i annan kommun
an hemkommunen). Fran och med ar 1931 foreslas darfér att i for-
samlingsboken jimte den faktiska fodelseorten anteckning skall
féras 6ver moderns hemkommun vid nedkomsten. — D& den bild av
omflyttningen, som dven en sdlunda kompletterad fodelseortsstati-
stik kan ge, maéste bliva otillricklig, har det tagits under &ver-
viigande ett férslag att redovisa befolkningen jamvil efter sista
omflyttning (den tid, vid vilken och den ort, fran vilken person in-
flyttat till den férsamling, dér han vid folkrikningen &r kyrko-
-skriven). D& fullstindiga uppgifter darom icke utan stort besvér
och omgang kunna vinnas ur kyrkobockerna féreslds att pastor
limnar uppgift om sista omflyttning endast i den mén detta fram-
gar ur den lopande férsamlingsboken. I dvrigt tinkas uppgifterna
ifrdga kunna, i likhet med flera andra for instundande folkrikning
ifragasatta uppgifter, erhdllas genom sjilvdeklaration i samband
med nidsta mantalsskrivning. }

I likhet med vad som skett i flera frimmande ldnder foreslds
en utforligare bearbetning av hushdllsstatistiken. Materialet erhilles
som forut ur forsamlingshoken, kompletterad med uppgift vid man-
talsskrivningen, varvid denna ging stérre omsorg nedligges pi be-
stimmandet av familjestillning och stillning i hushdillet. Den
ojamforligt viktigaste nyheten pa familjestatistikens omrade &r
emellertid forslaget om, att uppgifter skola inhimtas ej blott som
hittills om hemmavarande barn utan darjaimte dven om franvarande
bharn och om déda barn, med angivande av fédelsedr samt resp.
vistelseort och dodsar. Da sjilvdeklarationen #4r den enda vig,
som kan betriddas for erhallande av dessa upplysningar, och da
folkrdkningarna i Sverige hittills huvudsakligen grundats pa kyrko-
bockernas officiella uppgifter, har statistik 6ver barnantalet inom
dktenskapet i Sverige hittilis saknats. I diverse frimmande linder,
siirskilt Danmark, Norge, Frankrike och Storbritannien, dar folk-
rikningarna agt rum genom infordrande av uppgifter direkt fran
befolkningen sjidlv, har statistik 6ver barnantalet i #dktenskap in-
samlats och resultaten hava tilldragit sig det allra storsta intresse.
Som jag flera génger framhallit i dessa Oversikter och Meddelanden
har franvaron av en dylik familjestatistik 6ver fédda och doda

“barn varit en av de beklagligaste luckorna i vér befolkningsstatistik
och inneburit en av de sviraste oligenheterna hos vart eljest for-
triffliga folkrikningssystem. Det forslag, som nu féreligger, tin-
ker sig denna luckas utfyllande genom deklarerade uppgifter for
vart vid folkrikningen bestdende dktenskap & sérskild darfor avsedd
plats & nista drs mantalsskrivningsblankett. Atgéirden fir betraktas
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som ett experiment, om in med stora forhoppningar pa en lycklig
utging. Skulle dessa férhoppningar sla fel — t. ex. daofor att kom-
munalombuden vid mantalsskrivningen icke ricka till f6r dylika upp-
gifters behériga kontrollering och som hjilp &t dem, som icke sjilva
féorma tillrdckligt noggrant ifylla desamma — blir nog i framtiden
ingen annan rad #&n att ersitta kommunalombuden med centralt
anstillda agenter, siledes i viss man en utveckling i riktning mot
det s. k. kontinentala systemet. Skulle experimentet, som man
hoppas, sla vil ut, bleve detta i stillet en seger for det svenska folk-
rikningssystemet, enir detta 1 och for sig medfér betydligt stérre
och sidkrare mojligheter fér kombinering av statistiken 6ver barn-
antalet med for dennas studium viktiga data — t. ex. utom &alder
och éktenskaps varaktighet med yrke, inkomst och social stéllning.
Skulle de uppgifter, som limnas om franvarande och déda barns
todelsedr, visa sig anvindbara, kan en skiktning av materialet bakat
1 tiden ske, till erhdllande av en synnerligen viktig belysning av den
avtagande fruktsamhetens utvecklingsging, en belysning, som av
diverse skil icke kan tillfyllest vinnas ensamt av den 16pande na-
tivitetsstatistiken. Den kan' icke heller helt ersittas av den i
och for sig synnerligen givande s. k. identifieringsmetoden (av doc.
Edin anvand for Stockholm, Goteborg och Bords fér tiden om-
kring férra folkrikningen). Men tillsammans med identifierings-
metoden; vilken ar sérskilt lampad efter vart befolkningsstatistiska
system, skulle den asyftade statistiken Over barnantalen i de be-
stdende dktenskapen kunna giva en bild av fruktsamhetsforhallan-
dena, vartill inga andra ldnder kunna uppvisa ett motstycke i avse-
ende pa fullstindighet och intresse.

Foér yrkes-, inkomst- och férmogenhetsstatistiken bibehalles
samma kéllor och metoder som vid férra folkrikningen, med de
av di vunna erfarenheter betingade forbéttringarna (utférligare och
precisare uppgifter vid mantalsskrivningen samt atskillnad melan
inkomst- och foérmoégenhetsdel i taxeringslingderna). Av mera
fristiende nyheter har forslag varit under omprévning rorande
upptagande bland folkrikningsuppgifterna av uppgifter om senaste
yrkesvdxling samt om faders yrke. Det har emellertid icke ansetts
mdojligt hir vinna nigot mera dn en uppgift, huruvida uppgiftslim-
naren: ar 1925 hade samma yrke och yrkesstillning eller, om si e¢j
var fallet, vilket yrke och vilken stdillning han hade dr 1925. Cen-
tralbyran hyser emellertid tvekan om anvindbarheien éven av dessa
uppgifter och avser att uppskjuta varje bheslut om deras bearbet-
ning, tills en férsta 6verblick erhéllits Gver materialets beskaffenhet.

Statistiken éver Iyten och invaliditet har denna ging varit fore-
mal for sirskilt ingdende behandling vid beredningen. Vittgiende
énskemél hava ocksa framstillts i de remitterade inlagorna. Efter
hérande av i frigan intresserade myndigheter och &verliggningar
med de sakkunniga har man emellertid funnit sig icke kunna
komma lingre betriffande egentliga lyten &n att komplettera hittills-
varande uppgifter (sinnesslo, blind, dévstum och fallandesjuk) med
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en ny kategori, yttre vanforhet. Till stéd for kyrkoboksuppgifterna
upptagas dock dessa fragor dven for besvarande & mantalsblanket-
ten. — Séasom synnerligt onskvirt har det framstitt att denna gang
erhélla uppgifter jimvil om ekonomisk invaliditet. Man hade tdnkt
sig sjilvdeklarerade uppgifter dels om varaktig arhetsoférmaga,
dels angdende férekommande understdd pa grund av sddan arbets-
oférméga fran socialforsikringen, fattigvarden eller annat hall. D&
det emellertid befarats att sidana uppgifter skulle bli underhaltiga,
har man stannat vid ett férslag att endast deklarera varaktig arbets-
oféorméaga, med angivande si vitt moéjligt av orsaken.

En intressant nyhet i folkridkningsprogrammet utgdres av de
ifrdgasatta uppgifterna om skolbildning, vilka foreslas intagna a
den férenade mantals- och folkrikningshlanketten nésta ar. Upp-
gifterna bora gilla dels, ifriga om dem, som ar 1930 gi i skola, 4
vilken anstalt .de undervisas, dels, i friga om ovriga, den hdgsta
utbildningsgrad resp. examen de uppndtt. Aven hir ar det givetvis
friga om ett experiment, som dock i lyckligt fall kan giva en in-
tressant bild av svenska folket vid tiden f6r den nya skolordningens
ikrafttridande. En upprepning efter 20 eller 30 &r bor kunna giva
anledning till intressanta jamforelser.

Med anledning av klagomél Over den svenska konfessionsslati-
stikens bristfillighet (hittills har den redovisat allenast de rittsligt
ur statskyrkan uttridda) féreslds nu inférande av sjalvdeklarerade
uppgifter (avseende personer 6ver 15 4r) om det trossamfund en
person faktiskt tilthor, vare sig han rittsligen uttrift ur svenska
kyrkan eller ej, resp. uppgift om vederbdrande anser sig ‘kon-
fessionslos. : ,

Slutligen foreligger forslag rérande uppgifterna om frémmande
stam och dylikt. Utan att har narmare ingd pi dessa ganska kom-
plicerade frigor, mi némnas att sirskilda undersékningar (special-
rikningar) vid folkrikningen avses att utforas rérande den lappska
befolkningen (efter ett konventionellt etnografiskt stambegrepp)
och rorande den finska befolkningen (behandlad som sprakgruppj.
Siirskilda agenter eller riknare torde hér bli erforderliga. — En
ifradgasatt, sarskild utredning roérande Aterinflyttade amerika-
svenskar har diremot fatt skrinliggas.

For ytterligare fullkomnande och kontroll av nista och kom-
mande folkrikningar samt till ledning vid framtida fattigvards-,
arvs- och barnavardsutredningar har centralbyrin fér avsikt att vid
folkrikningstidpunkten inférskaffa nominativa uppgifter 4 de i obe-
fintlighetshéckerna upptagna obefintliga, 6ver vilka, efter gransk-
ning, ett centralt kortregister skall uppliggas. )

Betriffande kostnaderna f{6r 1930 ars folkrikning gor central-
byrédn .en utférlig utredning utmynnande i féljande preliminira
kostnadsplan (jamférd med kostnaderna fér 1920 Ars folkrakning):
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. 1920 1930 .
Personalkostnader ............... R 560,000 850,000
Maskinell bearbetning ............... .. 84,500 195,000
Tryckningskostnader, frakter, skrivmateriell R :

5+ WD - s YA 60,000 90,000
Arbetslo}{al ............................ 85,000 85,000
Mantalsblanketter ....... R 120,000 45,000

909,500 1,265,000

Hirtill nya kostnader:

Erséttning till kyrkobokférare ..................... «.. 190,000
Specialrikning .av lappar och-finnar .................. 30,000
1,485,000

I runt .tal siledes 1%/, miljon kronor, eller c:a 24 &ére per in-
vénare, mot 15 4 16 o6re ar 1920. Trots dkningen blir emellertid
kostnaden 14g i forh&llande till utlandets. I Norge kostade t. ‘ex.
1920 ars folkriikning 1,442,000 kr., eller 54 ore per individ.

Okningen betingas givetvis huvudsakligen av programmets ‘ut-
6kning. - Omliaggningar till mera genomgiende maskinell bearbet-
ning betingas av utvecklingen pa detta omride sedan férra folk-
rikningen. Jag &terkommer eventuellt senare till frigan om bhear-
betningens plan och organisation. Ersittningen till kyrkobokférarna
och for specialrikningen av finnar och lappar dr néagot helt nytt.
Betriaffande den forra avses endast att ersitta de utgifter, pastor
har for avskrivande av forsamlingsboken (med 3 kr. fér varje
hundratal nominativa uppgifter, alltsi 3 o6re per individ). Ingen
ersittning utgar fér det under folkrikningsiret sd ofantligt dkade
arbetet med kyrkobdéckernas granskning och komplettering, utan
blir detta ett aliggande i tjansten for pastor i egenskap av svenska
statens ambetsman och civilregisterférare.

I organisatoriskt avseende hibehalles, som man finner, i huvud-
sak det gamla, speciellt svenska systemet att grunda folkrikningen
pa kyrkobokféringen. Den ar 1910 inaugurerade och &r 1920 vidare
utvecklade metoden att taga mantalsskrivningen till hjalp for yrkes-
uppgifternas kompletterande och preciserande har nu vidare ut-
vecklats och dessutom utvidgats till komplettering dven i diverse
andra avseenden av férsamlingsboken och uppgifterna till folkrik-
ningen. Kommunalombuden, som denna gang foreslis utsedda efter
férslag av pastor, vilken bor vara den lokala centralpunkten, skola
envar inom sitt distrikt sérja for distribueringen av blanketterna,
bitrada allménheten med deras ifyllande, ater insamla dem, enligt
instruktion granska, ritta och fullstindiga dem, nérvara vid for-
skrivning och déir bitrdda pastor och sedan pa pastors kallelse niir-
vara vid uppgifternas slutliga granskning mot férsamlingsboken.
Anvindandet dessutom av skattedeklarationerna och taxeringsléng-
derna for erhallande av en inkomst- och formogenhetsstatistik samt
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— ¢j minst viktigt — for kontroll & yrkesuppgifterna och upp-
gorande av social klassificering, blir i allt visentligt detsamma som
ar 1920, dock att auspicierna denna gang &ro lyckligare dels pa
grund av reformer i sjilvdeklarationsférfarandet, dels pa grund av
att &r 1930 i motsats till &r 1920 av allt att déma blir ett normalar
med stabilt penningvirde och lugna ekonomiska férhallanden. For-
slag att mera deciderat 6verga till det kontinentala rdkningssystemet
med s. k. levande folkrikning och en stab av sérskilt anstidllda rak-
nare har icke saknats, men statistiska -centralbyran har, dari stodd
av sina tillkallade sakkunniga, ansett det svenska systemet innebira
sd stora fordelar i avseende pa materialets tillférlitlighet pa viktiga
punkter, i avseende pi kombinationsmajligheter och i avseende pa
kostnadsbesparing, att dess overgivande icke bér komma i friga.
Det i enstaka punkter experimentella i de ifrigasatta komplette-
ringarna genom en kombinerad mantalsskrivnings- och folkraknings-
Dblankett nista host, betecknar en strivan att soka, utan att i princip
prisgiva det svenska systemet med dess pétagliga fordelar, férena
dessa fordelar med dem, som vinnas genom en levande rikning.
Lyckas detta, har det svenska systemet, sisom redan antytts, hiavdat
sig som Overligset det kontinantala icke blott i vissa avseenden utan i
. alla viktigare avseenden. Detta torde kvarsta, &ven om man finner,
att man, vid nista folkrikning igen, icke kan undvara en mera
genomorganiserad stab av folkrikningsagenter, dn vad kommunal-
ombuden som sidana kunna bliva.

S. D. W.

!
!

}

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929, N. F. 36



LITTERATURGRANSKNINGAR.

R. MALMGREN: Sveriges Férfattning. En ldrobok i svensk stats-
ratt. 1:1. Lund 1929. "

Var svenska rattslitteratur ar icke rik pa sjilvstindiga eller
mera omfattande arbeten. Och den blir inte egentligen fattigare,
om man dérvid bortser fran de arbeten, som hirleda sig fran for-
fattare utan juridisk skolning och inriktning, men vél trider be-
hovet av ett rent juridiskt, icke-politiskt férfattarskap dd #n star-
kare i dagen. Den politiska vetenskapen ir liksom historien en
god bivetenskap och hjilpare till dem juridiska statsriatten, men
heller icke mera. Och stringt taget har den férra ej heller, mer
dn den senare, den uppgift, som ir den juridiska statsrittens — att
tolka lagen. Nir den politiske eller historiske férfattaren ger sig
in pd grundlagstolkning, 4r det ju alldeles visst, shsom forf. till
ovan nidmnda nya arbete betonat (sid. 4), att metoden maste vara
den samma, som da juristen sd gor, s& vida uppgiften ar helt den
samima. Men nir statskunskapen tager rittsmormerna sjilva till
forskningsforemal, och inte blott réittsnormernas faktiska anvind-
ning av och 1 politiken, ar skillnaden den, att statskunskapen di
antingen gar utom sina ramirken och handlar som om den vore
juridik, men utan juridiska férutsattningar eller anvinder politiska,
icke juridiska riktlinjer vid tolkningen, d. v. s. gér denna ur stats-
intressets, ej ur rattssikerhetens synpunkt. Eller med andra ord,
statskunskapens forskningsobjekt utgores aldrig med fog av ratts-
normer sdsom foremal for juridisk tolkning, ehuru alltfér ofta mot-
satsen de facto intraffat med den beklagliga pafoljd, att atskilliga av
de alltjamt gingse vanforestillningarna i och om svensk statsritt
fatt en viss vetenskaplig hallstimpel, som forsvarar bade deras ut-
rotande och deras kritiska genomskadande.

Sa mycket angenimare dr det, ndr man far i hinderna ett juri-
diskt héllet och av en rittsvetenskapligt skolad och inriktad for-
faitare skrivet nytt arbete av det betydande virde, som prof.
Malmgrens bok verkligen 4ger. Visst kan man i ménga stycken hysa
andra meningar én forfattaren till detta verk framhaller och for-
svarar. Visst kunna dven dér finnas ménga punkter, diar de stats-
kunskapliga forestillningarna dnnu iro i tysthet verksamma ehuru
framférda i juridisk form med en realjuridisk argumentering, varvid
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man icke dr van. Dylika erinringar bliva darfér av mycket under-
ordnad betydelse, d& man ser. huru allvarligt och pé vilket fortraff-
ligt sitt foérfattaren malmedvetet och energiskt strivar efter ett
juridiskt utforskande och férklarande av det statsriitsliga norm-
bestdndet, och d& man finner, huru forfattaren just darfér gng pa
gang kunnat rikta betraktelsen meéd nya och ofta riktiga, men
alltid tankevickande och tankestillande synpunkter. Som lirobok
blir detta arbete, d4& man maiste antaga, att fortsitiningen haller
vad begynnelsen lovat, synnerligen gott att hava genom bade sin
klarhet, sin koncentration och sin 6verskadlighet, med hinvisningar
till litteraturen och med framhévande av tvistepunkter utan onddig
diskussion, men under heaktande av det visentliga och med bort-
seende fran ovisentligheter. Men &ven som vetenskaplig insats rik-
tar prof. Malmgrens bok var rattslitteratur pa ett tackniimligt sitt,
forst och frimst genom dess korta, men fina inligg i omtvistade
fragor och punkter. Da forf. till dessa rader i sak skiljer sig {ran
prof. Malmgren i icke sd fi punkter, under allt erkéinnande av det
objektiva och vetenskapligt oantastliga sitt, varpa han framfort sina
uppfattningar, kan en kort diskussion om vissa av dessa punkter
kanske battre dn ett torrt referat ge en forestillning om arbetet
'och dess karaktar.

Forutskickas mé blott, att det nu féreliggande hiftet redogor,
efter en inledning, for statsomradet och medborgal ritten, foér
konungadémets organisation med héinsyn till konungens person, till
konungen sisom regerande och till regeringen genom annan #in
konungen, samt for hdgsta domstolen och regeringsritten. Kapitel-
indelningen fullstindigas genom uppdelning pa olika dvdelningar
och stycken med egna rubriker och underrubriker, som gor det litt
att hitta i boken, helst den typograﬁska anordningen ocksa &r prak-
tiskt gjord.

1.

Forf:s redogorelse for begreppet statsritt i inledningen och dess
sirskiljande fran statskunskapen ir sddan, att den bide belyser och
riktigt belyser vad darvid bér beaktas. Aven i den punkt, dir
skenbart en motsittning kunde tyckas vara f6r handen mellan den
uppfattning forf. hivdar och den, it vilken jag givit uttryck i en
uppsats detta ar i Tidsskrift for Retsvidenskap, torde Overensstim-
melsen vara ritt si stor: jag har ovan antytt denna punkt, di jag
betonat, att rittsnormernas tolkning icke i en uppgift for statskun-
skapen som siddan, och om detta medgives, bortfaller forf:s antydan
om mdjligheten av forvixling av metod och forskningsobjekt. Huru
rattsnormerna i politiken uppfattats och anvints, ddrom har stats-
kunskapen att ge upplysning, men om den samtidigt vill tala om,
huru de rittsligen bort tolkas, maste den lana frin juridiken —
eller sétta sig i juridikens stille och di naturligen med samma
skyldigheter och metod som denna, men utan dess forutsittningar,
nagot som gor uppgiftens 16sning sd vansklig, att jag icke kunnat
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finna riktigt att erkdnna uppgiftens existens sdsom uppgift for stats-
kunskapen, utan blott fér juridiken.

Till statsriittens kéllor riknar forf. icke traktater med frimmande
makter. Och detta med fullt fog for vanliga fall. Diaremot stéller
sig saken, efter min mening, nigot annorlunda, nir det géller folk-
forbundsakten och sadana allmént internationella, i detta ords
egentliga mening, traktater, vilka reglera det europeiska statssyste-
mets forfattning och déri ingdende staters stillning som medlemmar,
i den min statens ytire och inre suverénitet -darav begrinsas pi ett
konstitutivt sitt. 1 sjilva verket har utvecklingen hir betydligt
niarmat sig det forhéllande, som rader inom en forbundsstat, dér
statsriatten omfattar bade delstaternas och huvudstatens forfattning:
for det moderna statssystemet med folkforbundet som faktiskt organ
finnes ocksd en forfatining, som berdr dven Sverige och som i viss
man aterverkar pd den svenska medlemsstatens egen inre fér-
fattning. Men jag skall garna medgiva, att vi &nnu blott befinna
oss i borjan av denna utveckling, ehuru det ar allt skl for stats-
ratten att taga sikte pa forhallandet, da detta tenderar till att er-
sitta de gamla traktaterna med ett slags ny lagstiftning av inter-
nationell natur — den senaste s. k. generalakten i Geneve, vilken
Sverige genom konung och riksdag for sin del 1929 godkéint, ar
hiarpa ett nog si talande exempel.

Forf:s framstillning av principerna fér grundlagstolkning ar
mycket intressant och givande. Jag tror ocksa, att han har ritt, di
han erinrar, att RF § 84 egentligen forbjuder tolkning och blott
talar om tillampning, men jag har dd svart att forstd, huru samma
paragraf éver huvud kan anses giva nigra som helst tolkningsregler:
vad forf. anfér ur konstitutionsutskottets memorial nr 11 vid 1809
—-10 ars riksdag avser heller icke tolkning, utan tillAimpning in casu
utan verkan for framtiden, och den autoritativa férklaring av ande-
meningen, som sker genom grundlagsforklaring, ar lika litet tolkning,

" utan sjalv grundlagsstiftning. Om alltsa RF § 84 blott avser till-

“lampningen in casu och fér denna avvisar den doktrinella tolk-
ningen, blir det icke mojligt att betréffande den senare, som, trots
denna paragrafs andemening, blivit och ar oundviklig, séka prin-
ciperna i § 84 sjialv. Pa sin héjd kan man da siga att, med hin-
syn till tilldmpningsprincipens utformning i § 84, tolkningen, nar
den trots forbudet sker, maste ske objektivt, darfér att detta bist
stimmer med den foreskrivna tillimpningen efter ordalydelsen, dir
ingen hinsyn fér iagas till deras mening, som lagen gjorde.

2.

Statsomradet uppfattar forf. sdsom »en rittsordnings lokala gil-
tighetsomradde» och menar, att territoriet sdsom foreméal for stats-
verksamhet icke betyder annat in satt staten innanfér detta omrade
dger lagstifta, doma, forvalta, med ett ord rittsligt reglera ménni-
skors handlande». Jag nekar icke, att det ligger nagot bestickande
i detta och att mycket déri &r sant, men jag kan #ndock icke
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komma ifrdn, att territoriet tillika &r objekt i en annan mening,
t. ex. nir en stat till en annan avirider eller frdn annan f{or-
virvar ett omride: naturligivis begréinsas- eller vidgas héirigenom
»det lokala giltighetsomradet», men det begrinsas eller vidgas just
med det stycke land, som overfoérts och som dirigenom bliver ett
verkligt objekt for avirddelseverksamhet. PA samma séitt forhiller
det sig, di staten forbehdller sig en regalriitt i fraga om viss del
av sitt omrade: naturligtvis innebéar detta en reglering av ménniskors
handlande med avseende & denna del, men det blir tillika ett utnytt-
jande och ekonomiskt eller annat tillgodogdérande for statens rikning
av just samma omréde som ohjekt.

Mot framstillningen om det svenska statsomradet, om grins-
forskjutningar och om servitutsliknande begrénsningar av statsmak-
ten ir det intet visentligt att erinra, annat dn att uttrycket »Svea
rike och thy underliggande ldnder» i sjialva verket antyder en dubbel
anvandning av ordet »rike», nimligen Svea rike i inskrankt mening,
eller det omréde for vilket regeringsformen géller, och det svenska
riket, som omfattar bade Svea rike i sagda mening och dess under-
liggande linder. Huruvida sedan RF § 78 avser riket i den ena
elier den andra betydelsen, kan vara omtvisteligt: -f6r min del
tror jag ej, att de Overlatelser, som av férf. dberopas fran 1814,
1877 och 1903, kunna falla under detta lagrum, men ej darfor att
de icke minskat »rikets» omrade, utan darfor att de icke inneburit
kvasicivilratishiga dverldtelser, utan politiska; dven om darvid er-
sittningsbelopp ifrdgakommit, har avtriddelsen antingen icke i

-férsta-rummet avsett erhdllande-av detta belopp, utan isyftat andra

mal, varvid den ej heller bort betecknas som fo6rséljning, eller ock
har den, om 4n med oritt, ansetts icke vara en statens angeligenhet.

Vad medborgarskapet angér, har forf. ritt i sin anmirkning
dirom att som »férvirv> av medborgarskap icke egentligen kan
anses fodseln, utan att hir riktigare bor talas om medf6it medborgar-
skap: foérf. anvinder uttrycket »medborgarritt>, men lagen i motsats
till den férut gillande 1894 ars lag »medborgarskap» och detta fullt
avsiktligt, d4 medborgarriitten avser innehéllet i medborgarskapet,
vilket kan vixla for olika medborgare, t. ex. i friga om rdstritten,
under det att medborgarskapslagen reglerar icke innehdllet i utan
uppkomsten och forlusten av medborgarskapet i och for sig. Ej
heller ar det alldeles limpligt, att, sdsom forf., i anslutning till ett
allmént, men icke dérfér riktigt bruk, gér, tala om indispensabla
och dispensabla naturalisationsvillkor: dispensen skulle ju i si fall
ges av K. M:t at K. M:t sjdlv — det dr hir friga om eftergivande

‘av begrinsningar 1 K. M:ts provningsfriliet, men icke om tillig-

gande genom dispens at den naturalisationssékande av nigon som
helst ritt eller befrielse fran viss skyldighet.

3.
Nar forfattaren sedan 6vergér till liran om konungaddémet, fram-
haller han inledningsvis att statens organisation omfattar olika slag
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av organ, men att bland dessa tvd framstd som »huvudorgan» —
konungen och riksdagen — utan att nagotdera ar det andra 6ver-
ordnat. Beteckningen »huvudorgan» ér onekligen val funnen, och
méahédnda béttre &n beteckningen suveridna organ, som ju dock i
och for sig anses fylligare ange organens stillning: det kan emeller-
tid vara forméanligt med ett neutralare namn och da ar det har
valda mycket anvindbart. Nar forf. i detta sammanhang betonar
samverkan mellan bida huvudorganen sdsom nodvindig pa alla
viktiga punkter, dr diremot intet att erinra fran svensk ritts syn-
punkt i princip, om &n i vissa viktigare fall undantag funnits,
sasom da stinderna #&nda till Oscar I:s tid sjidlva i forfattnings-
samlingen kungjorde bevillningsbesluten wutan att nigot kungligt
medgivande om kungoérandet syntes i samband dirmed.

Men nér forf. s kommer in pd. RF § 1 och dirvid vénder sig
mot uppfattningen, att konungadémet ej kan genom grundlagséind-
ring upphévas, méste jag bestrida bevisningens kraft. Forf:s in-
vandning ar den, att dels varje rittslig institution méaste ha en
riattslig grund, dels denna grund sisom sedvaneratt upphdér néar
skriven lag triader i stillet, dels grundlag kan 4dndra Aven oskriven
lag. Allt detta &r riktigt, liksom det kunde tilliggas, att skriven
grundlag kan vésentligt omdanas genom efterf6ljande oskriven lag.
Men invindningen triffar icke det forhéllande, varom har ér fraga.
Forst och framst &r RF § 1 blott deklarativ och ej konstitutiv: om
den upphéves, sdsom ar i och fér sig mojligt att gora, upphoér icke
déarfér kungadémet och nagot annat kan heller icke séttas i stéllet, sa
linge konungen. fullgér sin plikt som konung, di han saknar rdtt att
abdikera *: forst sedan konungaddmet de facto avskaffats, kan
grundlagen; stadga nya organ. Déremot &r det sant att de foljande
paragraferna i RIE #&ro konstitutiva, d. v.. s. utgora rattsgrund
fér utformningen och funktionerandet pa visst sitt av det faktiska
kungadomet: upphéivas dessa utan vidare, blir foljden, att inga ratts-
liga former finnas fér konungens utévning av sitt kall, utan denna
dterfaller 'dd p& prmrogativet, d. v. s. blir oreglerad, men upphér
icke. " Nér 1912 motion vacktes om inférande av férbud i grundlag
mot forslag om kungadomets eller riksdagens avskaffande, avstyrk-
tes denna motion dven av minoriteten i konstitutionsutskottet, vilken
ansag ett sddant stadgande dels dverflodigt, darfér att regeln &nd&
gillde, dels skadligt, darfor att dess inférande kunde férdunkla
denna regel och skapa missforstand. I sjalva verket kumna bide
konungaddéme och riksdag betecknas som réattsinstitut icke i fraga
om sin existens, utan endast i den mén dess funktioner ro regle-
rade genom -grundlagen eller sedvaneritten, men vad &r grundlag

! Daremot kan man méjligen, med forf., anse prins befogad att avsiga sig
sin stdllning: dock maste satsens riktighet bero av det beroende vari prins all-
tid stir till konungen, si att avsigelsen blir beroende av konungens medgivande.
Forf:s framstiallning av konungs abdikation sdsom ett rent faktiskt avhallande
fran regeringsutévning, men utan ritt hartill, finner jag fullkomligt tréffande
och fullt motsvarande den uppfattning, jag for egen del hyser.
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‘och vad sedvanerdtt om ej det i viss form &vigabragta uttrycket
for — konungens och riksdagens samstimmiga vilja? Jag kan
darfor icke komma ifran slutsatsen, att dessa bada taktorer exi-
stera helt oberoende av grundlagen och att deras rdttsliga karaktiar -
uppstar blott genom den faktiska varaktighet i deras maktstill-
ning, som enligt Hermanson #r kriteriet pa réttslig organstill:
ning. Naturligtvis kan'i andra stater férhillandet vara annorlunda,
men #dven dér -stiller sig saken si, att i allt fall Atminstone
nigot huvudorgan fger existens oberoende av forfattningen — dar
" s& dr forhallandet, bliva val bada organen »huvudorgan», men ej
bada suverdna. Och som bekant hivdas ju, att vid s. k. folksuve-
ranitet regeringsorganet icke ir suverdnt. Skulle dessutom decisivt
referendum vara genomfort sisom obligatoriskt i forfattnings-
fragor, ja,.-dd blir intetdera huvudorganet suverint och di, men
endast di kan forfattningen anses som rittsgrund aven foér dessa
orgams existens, ehuru icke for existensen av det organ, som utgoéres
av folket vid omrdstning.

Betriffande fragan om rlksda“sbeslut enligt RF §§ 91 och 92
synes nigon verklig skiljaktighet mellan forf:s uppfattning och min
knappast foreligga. Jag delar férf:s mening, att § 91 ej raknar med
annat dn avsiktligt kvarstannande utrikes, och jag medger tor riks-
dagen en faktisk-frihet att besluta om tronféljdens vad jag velat
bestrida ar darfor blott, att denna frihet far anses annorlunda &n
som rent faktisk, att den silunda icke uiformats till en erkéind,
konkret bestimd rittighet och att den forty endast med stdrsta
forsiktighet kan begagnas, om riksdagen skall undvika konflikt med
grundlagens principer. Av annan mening i saken torde ej heller forf.
vara. Nagon uttrycklig avsitiningsratt omtalas ju ej i grundlagen.

Fragan om konungens personliga ritisstillning behandlar {orf.
pa ett sitt, som val framhaver de rent juridiska momenten till val-
gorande avbrott mot vad eljest ar vanligt. I en punkt kan jag dock
ej virja mig for det intrycket, att férf. icke helt lyckats frigora sig
fran det statskunskapliga betraktelsesittet; som i avseende & tolk-
ningen av RF § 3 brukar halla sig till det som foér 6gonen éar,
utan att nirmare prova det som mojligen . rittsligt sett ligger
bakom. For-6gonen, d. v. s. omedelbart, synes ju RF § 3 f{o6r-
bjuda kriminellt &tal f6r konungens girningar som person, darfor
att, sdsom forf. siiger, »atal skulle innebéra asidoséttande av respek-
ten for-konungens person». Emellertid kan jag ej finna, att RF §
3 1 forsta hand avser annat 4n vad RF § 110 stadgar ang. riksdags-
mén, d. v. s. frihet fran atal fér gérningar i egenskap av organ:
det &r konungens girningar sdsom konung, varom hir ir fraga,
och syftet ar icke att géra honom »oansvarig» sasom saken i frim-
mande férfattningar brukar uttryckas, utan tvirtom att betona, det
hans ansvar visserligen finnes, men ej kan juridiskt goras gallande
1 rittegdngsvig. Vill man sedan inligga i paragrafen dven en
atalsfrihet for personhga giarningar, och silunda stédja denna pa
en formell paragraf, s& later det sig géra genom en extensiv tolkning.
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som dock i och fér sig ej stimmer vil med eljest anvinda tolknings-*
regler. Fo6r min del héller jag tvartom foére, att grundlagen o6ver
huvud férutsitter, att sddana girningar, som skulle vara brott i
strafflagens mening, icke kunna ens ténkas, nir det giller konungen,
och att i intet fall nigon bestimmelse hiarom ansetts mera ndédvan-
dig én, betridffande konungs ovriga personliga och férmoégenhetsfor-
hillanden: grundlagen reglerar blott organstillningen.

Vad konungahuset angar, stiiller sig forf. pd den stiandpunkt,
att medlemmarna av detta hus principiellt dro likstillda med andra
medborgare, dir ej annorlunda uttryckligen lagstadgats. Mot upp-
fattningen, att straffskyldighet icke ar, i eventuellt férekommande
fall, férenlig med tronféljdstérmigan, anfér forf., att den ej kan
godtagas, eftersom konungens egen Aatalsfrihet, »ehuru sjilvklar,
ansetts krava ett uttryckligt grundlagsstadgande». D& denna tolk-
ning av RF § 3, sasom ovan visats, torde vara felaktig, bortfaller
invindningen, och man borde vil di kunna vinta, att vad som av
forf. ansetts sjalvklart betrdffande konung, icke heller betriffande
de tronféljdspliktigé blir mindre sjivklart, helst -om man med honom
— sAsom jag anser vara fullt riktigt och vidl motiverat — anser
sddan medlem av konungahuset i varje fall atalsfri, nir han i egen-
skap av regent eller férmyndare utévar konungamakten: samma
regel bor vil ock gélla for prins, som #r ordforande i tillf6rordnad
regering. Vart skulle det leda, om t. ex. kronprinsens élste son skulle
kunna fér nagon girning atalas och han vore regent just nir ritte-
gangen skulle borja? Och dven om den kunde uppskjutas, vore
det rimligt att han mellan- tvé regentskap-vore-atalbar-och straffbar?
Jag vet vil, att motsatt mening i praxis gjort sig gillande, dock ej
i friga om prins, som kan vara regent, men denna mening blir inga-
lunda darfor riktigare eller hallbarare. Och om den ej kan vid-
hallas ifriga om tva medlemmar av kungahuset, oaktat lagstad-
gande saknas, varfér skulle da ej grunden, som icke ér den speciella
férmégan att uppbéara tillfalligt regentskap, utan den allménna att
dga tronféljdsritt och plikt, rédcka ocksd fér undantagande fran
atal av alla tronfdljdsberittigade?

Forf. anser vidare, att prins ej kan vara universitetskansler.
Men det bevis for att dven praxis numera star pA denna stadndpunkt,
som. forf. anfor, ar ej hallbart. Forf. erinrar om fallet 1898, da
statsminister Bostrém ej ansigs bora utnimnas ehuru vald, enéir han
ej kunde som statsminister utéva annat dmbete, vadan kanslers-
ambetet d4 maste ansetts som ett verkligt Ambete. Emellertid talar
RF § 45 blott om »civit dmbete», men RF § 34 numera om »annat
ambete» — det senare ar vida mer omfattande an det forra och
innefattar ej blott bade militira och civila d&mbeten, d. v. s. egent-
liga statsimbeten, utan ocksa alla kyrkliga &mbeten, vilka férutsiitta
pristvigning — de Ovriga 4ro visentligen civila i grundlagens me-
ning — dvensom alla andra korporativa dmbeten eller sjilvstyrande
korporationers organbefattningar utan att dessa &ro statsdmbeten
vare sig helt eller ens delvis, under det att’ uttrycket »civilt> dmbete
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i RF § 45 avser alla icke-militira statsimbeten, men varken kyrk-
liga eller korporativa; att prins det oaktat icke kan beklidda
kyrkligt dmbete blir en foljd dérav, att han aldrig forutsatts kunna
komma att pristvigas och sdsom tronfoljdsberittigad med militar
stiillning heller icke skulle kunna kyrkorittsligt ingd i prasterligt
" stind. DA kanslersimbetet visentligen dr ett korporativt universi-
tetsimbete, grundat i universitetens valritt sisom fria forsknings-
institutioner och likartat med deras rektorsimbeten, synes det
mig, att alltfort prins bér kunna, sdsom efter 1809 ej sillan varit
fallet, beklidas med kanslersposten, ehuru varken justitie- eller
regeringsrdd kunna innehava den eller statsrid utéva den. '
Forf. anser, att i friga om medlemmar av konungahuset
konungens beslutanderitt icke behdver annat dn i vissa fall utdvas
1 statsridet, och att fdrendet salunda i regel icke ir ett regerings-
drende. Denna mening 6verensstimmer med praxis, men for min
del kan jag ej finna annat &n att i alla de fall, d& grundlagen
fordrat konungens samtycke, dirmed avsetts konungens samtycke
sdsom konung eller m. a. o..K. M:ts i statsrddet givna samtycke.

4.

Diarmed #r férf. inne pd frigan om regeringsirendena och vad
dessa egentligen aro. Negalivt anger forf. forhallandet s, att »vad
som &terstdr av de grundlagsenligt konungen tillkommande befogen-
heterna, sedan ovan angiviia personliga prerogativs (=i friga om
domsritt, besvirsmal, hovsaker, ordensviisen, hogsta befdl och
konungahuset) -»frénriknats;- bildar oinrddet for—konungen sisom
‘regerande». Regeringsirendena omfatta silunda bade styrelseit-
girder och lagstiftningsfragor, och konungen kan, enligt forf., dar
ej lag eller grundlag hindrar, delegera beslutanderitt i dessa till
dmbetsmyndighet, varigenom #rendet upphor att vara regerings-
drende. Begreppet regeringsarende blir sdledes fér forf. ett rent
formellt begrepp, och forf. betonar uttryckligen, att grundlagen ej
ger anledning att skilja mellan regeringsirenden i formell och
.materiell mening. Denna uppfattning kan jag ej dela, ehuru de erin-
ringar forf. gor visst icke sakna betydelse, iven om det skulle f6ra
for langt att hiér nirmare ingd i diskussion om dem. Nagra all-
minna synpunkter ma dock framhallas.

Om RF § 7 avsage regeringsiirenden 1 formell och ej i materiell
mening, bleve den nirmast banal: detta lagrum skulle di intet annat
uttala 4n den tautologiska satsen att alla regeringsidrenden, d. v. s.
sddana som skola avgéras av konungen i statsrddet, skola infér
konungen i statsridet féredragas och dir avgéras! Jag betvivlar,
att en sidan rittssats varit behovlig eller ens limplig. Hértill kom-
mer, att RF § 7 sjalv i sin ursprungliga lydelse stadgade, att
»Konungen late uti statsrddet sig foredragas och avgére dir alla
regeringsirenden», vilket vida ‘mera #n den n. v. lydelsen hén-
visar pa ett materiellt begrepp »regeringsiirenden», varjinte i denna
ursprungliga lydelse tvd materiella undantag gjordes, nidmligen i
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fréga om regeringsirenden som voro dels ministeriella, dels kom-
mandomdl. Likasi talade RF § 26 i sin ursprungliga lydelse om
justitiedirendens foredragning i statsradet, vilka ocks& voro regerings-
#renden. I samtliga dessa fall dsyftades vissa till sin heskaffenhet
i praxis val kidnda och rutinmissigt fixerade mal, vilka just pa grund
av denna sin beskaffenhet voro regeringsirenden, alldeles s som RF
§ 28 hianvisade i frdga om utndmningar och forslag till vad »hittills
dgt rum». Det dr darfér visserligen riktigt, att grundlagen sjilv ej
anger, vad med regeringsirenden i materiell mening skall forstas,
utan later detta bero av administrativ praxis, men sjilva begreppet
»regeringsidrende» ar sikerligen materiellt och icke formellt, dérest
man ej vill medgiva, att grundlagen har bada begreppen. Om
sedan det sitt, varpd jag fér min del sokt fixera- detta begrepps
innebord, icke ar tillfredsstillande, vilket jag gérna, i-anledning av
forf:s gjorda invindningar, vill medgiva, dr delta en sak for sig,
som icke kan andra det faktum, att grundlagen dock rér sig med
ett materiellt begrepp »regeringsirenden» och att med avseende &
dessa materiella regeringsirendens behandling ett konslitutionellt an-
svarssystem utvecklats i detalj av grundlagen sjalv pa ett sétt, som
vore oforklarligt, om det blott gilllde formella regeringsirenden.
I sak maste darfor kriteriet p4 materiella regeringsirenden sokas i
behovet av konstitutionellt ansvar fér avgoérandet i viss fraga. .

Forf:s framstiallning av »konungen och statsradet» &dr i all sin
korthet och nistan kéarvhet ett litet mésterverk av koncentrerad
framstallningskonst, som ger allt visentligt i fullt riktig belysning,
dven om den lilla utvikningen om det inve psykologiska férloppet
ej varit behovlig och om i stillet kanske bort betonas nagot tydligare
an som skett att grundlagen aldrig avsett annat &n formerna fér
regeringsmaktens utévning, icke frigan, vem som- reellt skall be-
stimma beslutens innehdll: det idr ju den svenska grundlagens stora
styrka att den ar sd elastisk i detta ‘stycke som den verkligen Ar
och att det enda den alltid fasthéller dr den formella maktbalansen,
som hindrar o6vergrepp fran alla maktfaktorer, men limnar led-
ningen till vilken det vara ma av dessa, allt efter tiders och omstin-
digheters omskiftning. .

Ett par erinringar mé dock goras. Den ena, att ett entledigande
av statstdd pa konungens eget ingripande visst icke ens numera be-
héver vara faktiskt uteslutet — 1914 visar, att .fven.i Sverige ett
sddant ingripande kan ske under férutsittning av nvvals pabjudande
till andra kammaren. Och denna mojlighet féreligger ocksd utan
sddana nyval: sannolikt dro 1929 Aars junihindelser hirfér ett ut-
tryck. Det vore i ovrigt att beklaga, om sd ej skulle kunna ske,
dé& det latt kan intriffa politiska situationer, dir konungens aldrig
forsvunna ansvar for riket gor ett ingripande bade befogat och
onskligt. »

Den andra erinringen avser ministerstyrelsen, som med forf:s
efter min tanke felaktiga tolkning av RF § 7 blir mojlig, men med
en riktig tolkning av sagda lagrum uteslutes i friga om regerings-
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drenden, d. v. s. sdsom politisk. Diremot sammanfaller i sak forf:s
mening med min, di fragan blir om vad jag kallat administrativ
ministerstyrelse och som jag mirmare utvecklat i mitt arbete om
»den svenska statsstyrelsens organisation».

Niar forf. hirefter kommer till behonghetskraven for statsmds-
iimbete och kvinnors behorighet, ingar han dven pa fragan om RF
§ 28 och dess tolkning betréiﬂ'ande kvinnor och dmbeten, vilka i-
grundlagen omtalas sisom avsedda for mén. Principiellt anser han
grundlagshinder icke mota vare sig mot att lata kvinnor beklida
aven dessa’ eller att reservera dem for mén, och att, med den
ordning, som nu giller, de sti déppna fér kvinnor, t. ex. justitierads-
Ambetena, men han erkinner, att denna tolknings riktighet for-
dunklas eller bortskymmes genom den uttryckliga dndring som
skedde I grundlagen betrdffande statsrdd. Den kritik forf. dgnar
prop. nr 262 till 1920 ars riksdag 4r nog si triffande, men jag kan
¢j se annat &n att dirmed forf:s egen tolkning lider skeppsbrott,
nir han icke kan pa nigot annat overtygande sitt férklara det
uttryckliga dndrandet av kompetensregeln i RF § 4.

Med forf:s tolkning av uftrycket »civil bestillning» i samband
med behérigheten i friga om konsultativa statsrdd, ar jag, si framt
jag ratt forstatt forfattalen i sak tamligen ense, ehuru terminolo-
giskt skiljaktig. Jag anser nidmligen c1v11 bestillning dven hir.be-
tyda det samma som icke- mllitqra statsimbeten, men jag kan déri
ej inbegripa kyrkliga befatiningar, som férutsitta préstvigning, eller’
korporativa &mbeten; om forf. hir har annan mening ar mig ej
riatt klact.

Frigan, huruvida departementschef kan pa eget initiativ forordna
om upptagande av visst drende, besvarar forf. jakande, men forf:s
motivering ir icke overtygande. »Arendet skall vara berett, nir
det foreldgges K. M:t till avgdrande»; siger forf., men detta ar en
sanning med ‘modifikation: det, varom beslut d& skall fattas, bor
vara berett, det Ar sant; men detta behdver ej vara annat in att
viss friga bor utredas: huru skulle eljes forklaras K. M:ts bemyndi-
ganden att tillkalla s. k. sakkunnige eller K. M:ts beslut om kom-
mittéer etc.? -Det ligger tvartom i sakens natur, att da- K. M:t utgor
en kollektiv enhet av kung och statsrdd ingendera pa egen hand
borjar en utredning, utan beslutet darom fattas i konselj.

Att forf. kvarstir pid den vanliga stindpunkten i fridga om
konungen sdsom sjilv féredragande i vissa fall, t. ex. enligt RF §
13 och § 39, verkar litet forvanande, sd klart som han- eljes upp-
fattar rittsforeteelserna. Mahédnda menar han dock hér med fore-
dragande intet annat fin initiativtagare i viss friga, men begreppet
foredragande omfattar vida mera; och ingen av de skyldigheter,
som RF § 10 Aldgger féredragande, kan anses aligga konungen, ja
konungen kan icke ens sjilv infordra nédiga upplyvsningar, vadan
hela detta betraktelsesitt ar, jag vore flestad sdga statskunskaphgt
men icke rattsvetenskaphgt mojligt.
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5.

Mot forf:s framstillning av K. M:t 1 hégsta domstolen. och rege-
ringsritten har jag ingen annan erinran att gora én som foljer av
vad ovan sagts, t. ex. ang. kvinnors behdrighet. Tvartom har forf.
pa ett mycket lyckligt siatt fatt fram ej blott det vésentliga, utan
ocksa en hel del detaljer, som ¢j dro vanliga att héir finna, men
som ge det hela en riktig och god belysning just ur juridisk synpunkt.
Skulle jag uttala nigot Onskemal, vore det, att forf. betriffande
justitie- och regeringsrad hade Atminstone berért dven sporsmélet
om deras mojlighet att grundlagsenligt handligga uppdrag, som icke
ingd i visst Ambete. Forf. tangerar saken, d4 han framballer, att de
kunna nodgas avgd, om de »fér ndgon langre tid» ej skulle kunna,
i f6ljd av sddant uppdrags fullgérande, utéva sitt egentliga dmbete.
Efter min uppfattning &dr det grundlagsstridigt att éverhuvud lita
dem utféra kommitté- eller sakkunniguppdrag utan att avgi, lik-
som for dem att ataga sig uppdrag av viss art, t. ex. sdsom skilje-
min. [ detta sammanhang hade mdjligen ocksd en kort analys
av riksdagens I6nevillkor i sagda avseende varit limplig, d4 hirom
skilda meningar rada. Likasd kunde. den praxis fortjanit att om-
nimnas, enligt vilken fore utnimning av justitierid och numera
dven regeringsrad, hogsta domstolen, resp. regeringsritten under hand
tillfrigas, om inviéndning fran dess sida gores mot viss, till utnim-
ning péaténkt person, helst denna praxis ir ratt tvivelaktig till sin
konstitutionella grund, i allt fall sedan justitiestatsministern upp-
hérde att tillhéra hogsta dornstolen och darmed att personhgen
deltaga 1 domstolens arbefen.

Forf. anser, att kravet pa tingstjinstgoring icke kan vidhallas
vid tolkningen av grundlagens bud om domartjanstgéring sisom
behorighetsvillkor for justitie- och regeringsrdd, och hans motive-
ring ar riktig. Déiremot uttalar han sig icke klart i fridgan, om inte
andock detta krav maste gilla i avseende 4 justitierAden — for
regeringsridens del ar det klart, att kravet icke giller. — pi den
grund att de méste i domarevarv vara hogt kvalificerade och forty
icke blott hava suttit i radhusritt, utan mahanda mera allsidigt ut-
Ovat sddana virv: for egen del ar jag starkt beniigen att ansluta mig
till en sidan mening. Icke heller av férf:s stindpunkt i friga om
féredragning i regeringsritten alldeles klar: han synes sympatisera
med tanken p& foredragandenas inordnande under justitiedeparte-
mentet och riktar vissa anméarkningar mol avslaget & forslaget hirom
© 1926, Jag tror dock, att, dven -cm den ursprungliga tanken fran
1909 mast uppgivas, andra och goda grunder finnas for bibehallan-
det av deras inordnande under. resp. olika departement.

#

Sammanfattar jag gie' intryck, [lidsningen av prof. Malmgrens
arbete ger, blir det forst och sist, att 'diréver vilar en juridisk klar-
het och ett juristens lugn, som utesluter varje misstanke om poli-
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tiska meningars biinflytande eller politiska synpunkters inverkan.
Forf. visar sig s ha triangt in i statsrittens sammanhang och juri-
diska principer, att hans framstillning it statsriittens foreteelser
férméatt forlina ett rent juridiskt, icke politiskt intresse. Man bru-
kar ofta i det politiska livet, dir grundlagen skall tillimpas utan
att tolkas, 1 féorekommande fall visserligen goéra.en djup reverens
for grundlagen och dess drevordighet och helgd, men sedan handla
som intressena bjuda och man f6r gott finner: har man, i likhet
med- mig, nigon tid sett politiken pa mira hall, blir man ritt si
benigen att i friga om statsritten anse makten gi fére ritten, nér
det galler, och fér riitten blir det di féga intresse dver i detta dmne.
Man hiller exempelvis i politiken fast vid RF § 36, men man sitter
den helt ur funktion genom avléningsreglementen, {6rbehéll och
andra pafund, som i grunden sakna giltighet, men fér vilka dom-
stolarna béja sig under hinvisning, vad den konstitutionella sidan
angar, till konstituticnsutskottet, medan detta slar ifrdn sig med
bada hénder och visar hin pa domstolarna sasom ritt forum.
Att man da latt blir skeptisk betriffande statsritten sisom prak-
tisk ritt, ar forklarligt. Men jag ma bekénna, att prof. Malmgrens
bok ej sd litet rubbat denna skepsis. Ty den visar. att en, fran
- politiska synpunkter och &dskadningar kemiskt fri, verkligt ritts-
vetenskaplig undersokning ger ett forblivande resultat, darfor att
den ger ldsaren, av vilken politisk riktning han &n ma& vara, en
stark och levande kinsla dirav, att en rent objektiv insikt om vad
statsritten 4r och avser sisom rétt och intet annat dn rétt verk-
ligen dr mojlig. Och jag vagar bade tro och hoppas, att, dir denna
kinsla och denna insikt breder ut sig till allt vidare lager, dar
skall ocksi det undret en géng bliva mojligt, att politikens praxis,
i siker férvissning om tolkningens fulla ohjektivitet, borjar tillimpa
grundlagen aven i handling och icke blott i orden halla den hdgt,
understundom s& hogt, att den nddgas leva sitt liv blott i idéernas
virld. Det undret kan intraffa, om statsrittens fortsatta veten-
skapliga bearbetning sker i samma juridikens anda som den nu
utgivna delen av prof. Malmgrens svenska forfattningsrétt.

} C. A. Reuterskiéld.

l ———— e

!‘ERIK,ARRHF:N: Den tyska parlamentarismens utveckling under
kejsardome och riksrepublik. Akad. avh., Uppsala 1929. 283 sid.
+ XXIV sid.

Foéreliggande avhandling, som beror synnerligen centrala och
for den statsvetenskapliga forskningen intressanta problem, &r —
det ligger i det behandlade dmnets natur — en Oversikt, som spén-
ner Over ej blott langa tidrymder utan dven vitt skilda problem av
historisk, statsréttslig och praktisk-politisk karaktir. Det dr fo6lj-
aktligen ingen latt uppgift, forfattaren stitt infor vid utarbetandet
av denna avhandling.
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Det synes dock, som om forfattaren i stort sett lyckats pa ett
ganska tillfredsstillande séitt bemdstra sin uppgift; - sarskilt torde
detta omdoéme gilla de avdelningar av framstillningen, vilka rdra
historiskt-politiska problem.

Avhandlingens kill- och htteraturforteckmng, mot vilkens upp-
stillande — i forbigdende sagt — en del detaljanmirkningar skulle
kunna goras, redovisar bl. a. en del otryckta och veterligen ej tidi-
gare i en vetenskaplig framstillning anvinda inligg och utkast
fran ett par av de allra frimsta bland de medverkande vid till-
komsten av den nya riksforfattningen, B. A. Drews och Hugo
Preuss. Vidare ha, si vitt recensenten kan beddéma, en tiamligen
fullstindig samling av tryckta aktpublikationer, memoarer och
samtidiga politiska skrifter utnyttjats, och fven listan pa citerade
bearbetningar &r mycket omfattande. Forfattaren synes salunda
-1 detta avseende ha skaffat sig en synnerligen forsvarlig utrustning
for sitt virv och ej skytt nidgon moda att spara upp och sitta sig
in i kallor och litteratur berérande sitt Amne.

Diremot kan ej forfattarens sitt att anvinda detta sitt material
undgd att pd sina hall méta en del gensigelser. Han tillgriper
nimligen stundom en timligen olimpliz dokumentering for sina
_pastienden och ibland finns det ingen — &tminstone ingen birande -
— for dessa.

Forf. sdger t. ex. (sid. 56 f.), att rikskansler Bethmann-Hollweg
ej vigade ga med pa det oinskrinkta u-batskriget av fruktan for att
man dirigenom kunde fi U. S. A. till 6ppen fiende. For att bevisa
detta pastdende hénvisas till Prins Max’ Erinnerungen sid. 25 fI.
Men den silunda utpekade framstillningen handlar om Prins Max’
samtal med tysk-amerikanaren Noeggerath och om hur denne var-
nar Max foér u-batskrigets inverkan pa stimningen i U. S. A., var-

© jamte ocksi meddelas, att utrikesstatssekreteraren Zimmerman ofta
lyssnade till Noeggerath och att tyske ministern i Washington
Bernstorff gjorde sig till tolk fér liknande synpunkter som ovan:
nimnde tysk-amerikan. Men nigot om Bethmann och om hans
stillning till dessa varnande roster (vilka naturligtvis nidde
honom, dven om detta ej siiges i den citerade memoaren), det med-
delas icke, ehuru det ju var just detta, som férfattaren genom en
nothinvisning atagit sig att skaffa beldgg for.
. Som ett annat exempel pa bristande dokumentering kan anforas
forf:s sitt att bevisa sitt niastan onddigt forsiktigt framstillda pa-
stiende att 1849 ars i Frankfurt antagna foérfattning var parlamen-
tarisk. Han anfoér hir (sid. 7, not 2) i férsta hand en uppsats i
Handbuch der Politik av L. Bergstriisser, dir det visserligen i detta
sammanhang- talas om »das parlamentarische System englischen
Zuschnittes», men dir B. for dvrigt rér sig med ett synnerligen vitt-
omfattande och timligen suddigt parlamentariskt begrepp. Vidare
anforas eit par stillen i Rexius’ arbete om Stahl och ett i Andréns
Huvudstréomningar i tysk statsvetenskap, av vilka intet dr direkt
upplysande i berorda avseende. Det férefaller nog, som om mera
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overtygande och representativa omdoémen skulle ha kunnat fram-
dragas betriffande karaktidren av 1849 ars forfattnmg adn de, for-
fattaren hir anvint, iven om man — som han i detta fall gjort —
nojer sig med andrahandsomddmen.

I nagra fall torde forfattaren ha missforstatt de uppgifter, han
citerat. Han gor t. ex. gillande (sid. 25), for att visa Bismarcks
hinsynslosa satt att behandla riksdagens medlemmar, att denne »ej
dragit sig foér att tillimpa metoden att bestraffa de rlksdagsmed-
lemmar, som ej rostade till behag, med inskrankningar i ritten till
fri fird pa rikets jarnvigslinjer>. Vid granskning av forfattarens
killa visar det sig dock, att dir endast meddelas, att Bismarck drog
in fribiljetterna for riksdagens medlemmar — alltsi for alla och ej
endast for dem, »som ej rostade till behag», vilket onekligen stiller
jérnkanslerns »metod» i nidgot annan dager.

I not 1 & sid, 56 polemlserar férf. mot en uppgift i ett svenskt
kommittébetinkande av &r 1919; innehillande »forslag till grund-
lagsindringar dsyftande ett nirmare samarbete mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska angeligenheter». Dess framstillning av
forhallandena i detta avseende inom den tyska riksdagen anser
forf. innehalla »delvis oriktiga uppgifter», i det han menar att diri
fornekas »varje riksdagsmans ritt att ahora debatterna» i det s. k..
huvudutskottet. Genom hénvisning till ett par memoarer visar
forf. daremot att »det stod ... varje riksdagsmedlem fritt att &hora
debatterna» i detta utskott. Det kritiserade kommittébetinkandet
siger nu emellertid endast foljande: »For att forhindra att med-
delanden ... av fortrolig natur ... skulle komma ut ... hdéll ut-
skottet redan 1916, utan att pd fé6rhand ha inhédmtat riksdagens till-
stdnd héartill, hemliga sammantraden, stingda dven for riksdags-
mén, som ej voro medlemmar av utskottet>. Hade betinkandets
forfattare (docenten G. Andrén) inskjutit exempelvis ordet »stund-
om» framfér »hemliga sammantriden» hade formodligen kritiken
uteblivit, men den &r uppenbarligen oberittigad dven gentemot be-
tinkandets nuvarande avfattning.

Men trots dessa och liknande svagheter pa en del punkter kan
man dock vitsorda forfattarens samvetsgrannhet och pépasslighet
vid behandlandet av hans stora och sikerligen ofta svarbemistrade
material.

Framstillningen inledes med ett kapitel behandlande de parla-
mentariserande tendenser, som foérefunnits-i Tyskland fore viarlds-
kriget. Forfattaren uppehéaller sig hirvid férst vid Frankfurtfor-
fattningen och de politiska idéer, som vid tiden for dess tillkomst
hiarskade, och beror direfter i korthet forhéllandena under den
bismarckska tiden. Med den biillowska aeran blir skildringen
nagot bredare. Den svirighet, som hir framst foérelegat, har varit
noédvindigheten att begrinsa framstillningen och noga urskilja,
vad som verkligen har sammanhang med avhandhngens huvud-
syfte. Detta har forfattaren i stort sett lyckats genomféra pa ett
lovvart satt.
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Den allbekanta Daily Telegraph-affiren 1908 och dess foljd-
verkningar i den tyska riksdagen upptages bl. a. till behandling,
varvid papekas (sid. 34), att denna episod ej utnyttjades fér en
parlamentarisk framstot i den .omfattning, som ofta gjorts gillande.
I sjilva verket var det endast socialdemokraterna, som sokte be-
gagna tillfallet att parlamentarisera rikskanslerns stéllning.

Men trots att begrinsning varit nédvindig i detta kapitel, kan
det frigas, om ej denna drivits allt fér langt i ett visst avseende.
Lisaren ldmnas nidmligen nistan helt utan nigon nirmatre orien-
tering om partiférhéllandena i den tyska 11ksda&,’en bade under
perioden fére och for tiden under varldskriget, si att framstill-
ningen om Bililows och de — i kap. II behandlade — sista kejser-
liga rikskanslerernas politik ej fir den nddiga partipolitiska bak-
grund, som skulle varit énskvérd.

De foljande kapitlen (kap. II, III, IV) behandla héndelseutveck-
lingen béde inom riksdagen och utanfér denna, d. v. s, den fria
diskussionen kring de allt mer aktuella konstitutionella reform-
kraven, allt ifrin »medborgarfreden» 1914 till »oktoberlagarnas»
aniagande 1918. Det ir en mycket instruktiv och intresseviickande
skildring, som héir bjudes; i framsta rummet géiller detta om Over-
sikten (i kap. III) av Hugo Preuss’, Max Webers med fleras i den
utom-parlamentariska diskussionen framfdrda idéer och reform-
utkast. Skada bara att foérfattaren ansett sig bora bryta sénder
den av det kronologiska sammanhanget givna dispositionen, si att
han i ett kapitel skildrat det ytire hindelseférloppet betriaffande
kanslerernas politik och stallning till riskdag och kejsare och sedan
i ett annat kapitel, skilt frin detta av ovanndmnda o6versikt, redo-
gjort for de héndelser i riksdagen, vilka ledde till de s. k. oktober-
lagarnas antagande. Denna uppdelning har nimligen tyvirr till
foljd, att 6verskddligheten och sammanhanget i nigon mén gi
forlorade, en hel del uppgifter och synpunkter, som lisaren viintar
att finna 1 en viss sammanstillning, dro utbrutna och hopférda med
andra. Det édr latt att férstd anledningen till denna uppdelning;
forfattaren har — med ritta — velat ha de preusska o. a. forfatt-
nmgsfmslagen och reformidéerna som bakgrund till sin framstall-
ning av forfattnlngsutskottets arbete, men det kan starkt ifraga-
sittas, om ej detta mal kunnat uppnds pd annat sitt 4n nu skett.

Med fullt skil uppehéller sig forfattaren utférligt vid prins
Max’ kanslerskap. Hans framstillning av dennes 1eger1ngstlllt1ade
forefaller val avviagd och korrigerar en pa sina héall gingse fore-
stallning om prinsens uteslutande parlamentariska proveniens,
men diremot har nog forfattaren av Max’, atta ar efter sitt tillbaka-
tridande skrivna, memoarer litit forleda sig till att Gverskatta
dennes fortsatta beroende av kejsaren och att Gvervirdera hans
fordran pi kejsarfortroende som grund for kvarstannande i dmbe-
tet (sid. 111 och 112). Betadnker man, att den siste kejserlige riks-
kanslern gick med pa att partierna delegerade in i »regeringen»
representanter, si att han alltsi férankrade sig och sin regering



LITTERATURGRANSKNINGAR . 541

i majoritetsblocket, och att han synes ha bdjt sig infér dessa parti-
representanters vilja, och. erinrar man sig vidare hans roll vid
kejsarens abdikerande, si torde de spridda yttranden i prins Max’
memoarer, som forfattaren stéder sitt ovannimnda omdéme pa,
reduceras négot till sitt kéllvirde.

Det framhalles med ritta vid redogérelsen for kanslerernas
politiska stillning under virldskriget, att Oberste Heeresleitung
(O. H. L.) under en stor del av ‘krigsperioden tog ledningen i sin
hand med férbigdende av rikskansler, Bundesrat och riksdag. Det
kunde da varit av ett visst intresse att se, hur detta formellt och
politiskt it sig’ gbra, dven om en sddan redogérelse kan sigas
falla nagot utanfér framstillningens ram, och darfor ocksd har
utelimnats. Man vore nastan frestad att siga, att det ir en Gdets
ironi, att representanter fér just den del av férvaltningen, for vilken
riket som sidant saknade ett centralt organ, skulle komma att for
en tid bli" Tysklands verkliga regenter. Kejsaren personligen var,
som bekant, 6verbefdlhavare for rikets krigsmakt, och nominellt
var dérfér Hindenburg och Ludendorff (0. H L.) att anse sdsom
hogste krigsherrens personliga ridgivare betriffande lantstrids-
krafterna, men nigot organisatoriskt samband med rikskanslern
hade O. H. L. icke. Tirpitz daremot var ju statssekreterare for riks-
marindepartementet och som sddan underordnad under rikskans-
lern, och dessutom fanns, sidoordnat med marindepartementet, ett
marinkommando. Marinens ledning var alltsd ej endast splittrad
utan dessutom genom statssekreteraren inordnad i det politiskt-
parlamentariska systemet, arméns ledning diremot var enhetlig
och helt oberoende av detta. Dessa forhallanden jamte en omfat-
tande fullmaktslagstiftning fran riksdagen till Bundesrat och dér-
med till kejsaren (jfr Tingsten: Konstitutionella fullmaktslagar i
modern parlamentarism, Malmé 1926) bildar den intressevickande
bakgrunden for den betydelsefulla och mahénda 6desdigra militar-
diktatur, som under en stor del av virldskriget var Tysklands
verkhga statsskick.

Sedan férfattaren fort fram sklldrmgen till revolutionen 1918
och: (i kap. V) redogjort for we1marforfattn1ngens tillkomst, 6ver-
gar han till en framstillning av par]amentarlsmens utformning i
denna samt fér de hogsta statsorganens funktion i enlighet hir-
med. Detta parti lider dock av atskillig oklarhet. S#lunda fére-
faller det t. ex., som om forfattaren ej skulle helt ha satt sig in i
konsekvenserna av den av -honom (sid. 205, not 2) i anslutning till
Wolgast deklarerade stindpunkten, att en regering, som erhallit
riksdagens misstroendevotum enligt R. V. § 54 ej har ritt att upp-
16sa riksdagen. I vad mén upplésningsritten med en sddan upp-
fattning verkligen blir en politisk realitet har dock forfattaren ej .
nirmare diskuterat, ehuru han framhallit, att Preuss och andra,
som haft inflytande pa forfattningens utformning, varit angeligna
om uppldsningsrittens sikrande. Redslobs inflytande pi exempel-

Staisvetenskaplig Tidskrifl 1929 N. F. 37
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vis Preuss ar namligen direkt pavisbart'. Recensenten anser sig
ej kunna taga definitiv stillning for eller emot forfattarens tolkning
av & 54, men om nu forfattaren funnit anlednmg att ansluta sig
till en viss uppfattning i en omstridd friga, si borde ocksi konse-
kvenserna av detta standpunktstagande uppmirksammats. Aven
utgangspunkten for diskussionen dv. presidentens stillning (sid.
205 ff.) har man anledning att stilld sig frigande infor.

Aven om man har skil att vara nagot skeptisk gent emot en del
av forfattarens statsrittsliga deduktioner och spekulationer, bér
‘det dock ej fordoljas, att han i detta kapitel ocksé bjuder en svensk
lisare atskilligt vardefullt och nytt. .I frimsta rummet bér kanske
hirvid hans framstéllning av rlksregerlngens inre organisation och
arbete framhallas. -

Vidare papekar han, att det i forfattningen foreskrivna all-
" ménna fértroendeférhillandet mellan” regering och parlament

under republikens forsta tid ledde -till att en ministir vid sitt
" ambetstilltride fick ett regelritt-fortroendevotum. Men nir med
. Fehrenbach. 1920 minoritetsregeringarnas linga rad inleddes, blev.
det ej mOJhgt att dstadkomma nigot sddant. Man &verenskom di
att noja sig med en enkel forklaring, att man gillade de all-
miinna riktlinjer, som regeringen uppdragit i sin avgivna program-
forklarmg Visserligen lamnar forfittaren inga verba formalia,
s att liasaren far fullt klart for sig skillnaden mellan fortroende-
votum och »forklaring», men en undersékning av tyska riksdags-
acta ger vid handen, att forfattaren- bér papekat och genmom en
kortfattad kasuistik uppvisat en ganska intressant skillnad i praxis
vid olika tillfillen. Det heter namligen till em bérjan: »Die
Nationalversammlung spricht- der Regierung ihr Vertrauen aus»
(Nat. Versamml. prot. d. 22 juni 1919 och d. 29 juli 1919), senare
férandras uttrycken: »Der Reichstag hat die Erklarung der Reichs-
. regierung ... zur Kenntnis genommen. Er erwartet von der Regie-
rung, dass sie diesen Erklirung entsprechend die Politik des
Reichs ... fithren wird» (Verh. des Reichstags d. 27 juli 1920) eller
sDer Reichstag billigt die Erklirung der Reichsregierung» (Verh.
des Reichstags d. 26 okt.- 1921). Riksdagens sitt att uttala sitt
missndje med regeringen, att filla regeringen, har forfattaren
diaremot ej pa samma sitt uppmérksammat. Det skulle t. ex.

! PDet kan fér ovrigt i férbigiende anmiirkas, att forfattaren papekar, att
Redslobs spekulation om en »dualistisk parlamentarism», vilken »till synes delvis
kopierats av Preuss» (sid.179), gar tillbaka pa idéer, som foretritts av Prevost-
Paradol, Duguit m. fl. Férf. redogér for P.-P:s asikter och siger, att P.-P. fore-
slar en slags konstitutionell monarki med ratt for monarken till parlaments-
upplésning utan medverkan av regeringen. Detta dr visserligen riktigt, men i
.samband hirmed kunde forf. girna ocksd ha ‘talat om, att P.-P. dven tinkte sig
en anpnan och for detta sammanhang minst lika intressant upplésningsritt, nam-
ligen »upplésningen genom ett kabinett, som férlorat majoritet eller endast ar
i besittning av en otillricklig sadan och av egen vilja oénskar vinna ny styrka i
opinionen» (sid. 92 i svenska uppl. av P.-P.). Denna upplisningsritt ar just den
engelska och det torde vara den, som man sékte infora i den tyska forfattningen.
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kunnat vara av intresse att underséka hur ofta verkliga misstro-
endevota forelegat och hur ministirerna reagerat infér dessa,

Avhandlingen avslutas med en intressant och aktuell fram-
stillning av regeringar och regeringskriser under republikens
forsta decennium samt med en redogorelse fér de forslag till for-
fattningsreformer, som framkommit efter Weimar-konstitutionens
antagande. , :

Forfattarens stil ar ledig och lattlast, men det férekommer
understundom olyckliga ordval och oskarpa uttryckssitt’. Detta
sammanhinger kanske med att forfattaren, som latt fattar en
situation och skildrar ett historiskt hdndelseforlopp, ej har samma
fallenhet for en intringande analys av de sakférhallanden, han
ror sig med.

I detta sammanhang bdr med ett par ord beréras, att férfatta-
ren kanske vil mycket schematiserar och férenklar begreppet
»parlamentarism». I ett sddant arbete som foreliggande, dir man
har anledning att stindigt uppmirksamma de franska strémning-
arna inom den statsvetenskapliga spekulationen, synes det recen-
senten olampligt, -att, si oreserverat som férfattaren gér (sid. 179),
asitta parlamentarismen etiketten monism. »En ’dualistisk parla-
mentarism’ siddan den konstruerats av- Redslob ... strider mot
parlamentarismens egen utvecklingshistoria», férklarar forfatta-
ren under starkt avstdndstagande frin hela Redslobs beirak-
telsesitt (sid. 178). Vad nu denna utvecklingshistoria betriffar,
sd forhaller det sig ju tvirtom si, att parlamentarismen just
utvecklat sig ur en dualism (det »konstitutionella» styrelsesittet),
som ju ocksid Bemjamin Constant, Redslob.m. fl. iakttagit, och det
torde vil vara ganska svart att siga, niar och var dualismen upphér
och monismen tar vid. H#rmed har naturligtvis ej fornekats att
det engelska statsskicket sedan lange karakteriserats av den senare.

Ehuru recensenten kanske vil mycket uppehallit sig vid ifraga-
varande avhandlings svagheter har han dock ‘ven sokt framhalla
dess fortjanster och det ir henom angelidget att ytterligare betona,

_att 'sidana pA méanga hall och pi manga sitt dro till finnandes. En

hel del av intresse har dragits fram: de drewska papperens utnytt-
jande, den allsidigare och grundligare belysning av Preuss’ bety-
delse for Weimar-forfattningens tillkomst, som foérfattaren astad-
kommit (jfr ock hans tidigare uppsatser i detta dmne i denna tid-
skrift), den aktuella och goda Oversikten 6ver de sista 10 irens
utveckling i tyskt politiskt liv m. m. Ej minst beréomvirt ar det
stora, moédosamma och samvetsgranna arbete, som férfattaren
uppenbarligen nedlagt pi utarbetandet av denna avhandling och
som pid mainga hall kommer till synes, t. ex. i den stora, innehélls-
rika. och upplysande tabldn Over ministirerna frAn von Hertlings
1917 till och med Miillers av den 28 juni 1928.

" 1 Se t. ex. redogdrelsen for Max Webers mening sid. 181 nederst och 182
dverst; se ock sid. 205 not 2 m. fl. stillen. '
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Genom foreliggande arbete ha vi for forsta gangen pd svenska
fatt en pa en gang littillginglig och vetenskapligt avviagd storre
framstallning av modetrnt tyskt statsskick och politiskt liv, vilken
sikerligen kan vicka intresse #dven utanfdér den tringre fack-
kretsen. ,

Gunnar Hesslén.

Davip HunteER MILLER:.The Peace Pact of Paris. G. P. Put-
nam’s Sons. New York—London.

David Hunter Miller beledsagade president Wilson under dennes
Europabesok som juridisk radgivare it den amerikanska delega-
tionen. Han blev dérigenem i tillfille att pa-néra hall folja freds-
Lkonferensens arbete, och i ett synnerligen digert arbete, The Drafling.
of the Covenant, har han ingdende drdjt vid en sida dérav, nim-
ligen utarbetandet av Nationernas Férbunds akt. 1 féreliggande
efter liknande metoder redigerade arbete har Hunter Miller belyst
Freds(Kellogg-)paktens tillkomsthistoria.

»Briand-Kellogg-fordragets mening», forklarar Hunter Miller,
»maste férst och frimst deduceras ur dess text; men denna text
maste lisas i belysningen av den foregaende diplomatiska korre-
spondensen». Denna férklaring torde vara riktig, och man har all
anledning att vara forfattaren tacksam foér att han i en lattill-
ganglig volym har gjort det mojligt for den, som si onskar, att
orientera sig pa denna punkt. TForfattaren har for dvrigt inte bara
ytterst ingdende refererat och kommenterat den Fredspakten foére-
gidende diplomatiska korrespondensen, utan han har ocksd in
extenso tryckt av de fyrtiotre dokument, som Kkonstituera denna
korrespondens.

Har &ar inte platsen att i detalj erinra om de ursprungligen
fransk-amerikanska och sedermera alltfler stater omfattande férhand-
lingar, som efter mer dn ett ar, nirmare hestdmt den 27 augusti
1928, utmynnade i femton staters undertecknande av den nu till
universalitet syftande »Fredspakten». Man erinrar sig, hur .det
ursprungliga initialivet kom frian Frankrike i form av ett erbju-
dande till Forenta Staterna av en »stindig vinskapspakt> — till
firandet av tioarsminnet av denna stats intridande i virldskriget
— i vilken de kontrakterande staterna fér all framtid foérklarade
sig »condamner le recours a la guerre et y renoncer respectivement
comme instrument de leur politique nationale réciproque». Man
erinrar sig ocksd, att Forenta Staternas regering dréjde #nda fran
april till december med att besvara denna inbjudan och att man i
detta svar fordrade, att samtliga stormakter skulle inbjudas att
delta i paktens avslutande. Det dr ju ocksid bekant, hur sedan
fransménnen gett vika pa denna punkt de ursprungliga-underteck-
narnas antal 6kades till femton och att dvriga makter inbjodos. att
efterat ansluta sig. Under alla.de mellanliggande internationella
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férhandlingarna bibeholls emellertid tdmligen oférkrinkt den ur-
sprungliga franska text, som i sin slutliga engelska formulering
har blivit oss familjar: de kontrakterande parterna avstd fran krig
»as an instrument of national policy» och férbinda 51g att losa alla
uppkommande konflikter »by pacific means».

Foérutom sitt givna virde som aktpublikation har emellertid
Hunter Millers arbete ett mycket stort intresse genom det 1jus, som
férfattaren i egenskap av amerikanare ér istdnd att sprida over
Fredspaktens amerikanska bakgrund. Han analyserar tédmligen
ingdende de olika skiftningarna i Forenta Staternas attitvd gent-
emot Europa och Nationernas Férbund alltfrin Wilsons dagar.
Hunter Miller anser sig till att borja med kunna konstatera, hur
»ett hovligt hénsyntagande till Nationernas Foérbund har avldst
det frana foraktet fran president Hardings tid». Det ir ju ockséa
paéfallandeé, hur Férenta Staterna genom sin delaktighet i Dawes- -
planens utarbetande och sin visserligen med reservationer erbjudna
anslutning till den permanenta internationella domstolen i Haag
har kommit att spela en allt stérre roll i den europeiska efterkrigs-
tidens rekonstruktions- och pacificeringsstravanden. Forenta Sta-
ternas ‘medlemskap 1 Naticnernas Forbund . biérjade betraktas
snarare som nigonting man shade voterat om in som nigonting
i sig forkastligt». Kort sagt, man boérjade i Forenta Staterna att
alltmer kdnna behovet av att dnyo. efter sju ars tystnad, lita hora
sin stimma inom virldspolitiken under formen av en »constructive
proposal», och pi officiellt hall férminskades ingalunda detta be-
hov, di& man tog 1928 ars presidentval i1 6gonsikte. Det fanns
nimligen i Forenia Staterna gott om folk, 'som skarpt ogillade den
officiella negativa attityden gentemot Nationernas Férbund och 1
en i viss man identisk riktning arbetade de, som hade »the outlawry
of war» -till kipphist. Genom .det franska férslaget éppnades nu
ett tillfille att avvipna alla dessa kritiker, till och med pa ett sitt,
som genom sin skenbara anshitning till »outlawry»-rérelsens énske-
mal fle ett utpriiglat nationellt dracr Det pafallande intresse,
med vilket utrikesminister Kellogg omfattar det franska forslaget,
under férbehall v1sse1hgen att det far Dbli upprinnelsen till en
allman fredspakt, dr darfér ingalunda #gnat att férvana.

Ur det hrittiska imperiets synpunkt méste den metod, som be:
gagnades vid Fredspaktens tilkomst, sdgas vara av stort intresse
— den kommer mdajligen att bli prejudikatbhildande — och Hunter
Miller anser sig darfor jamférelsevis ingdende béra dréja vid denna
del av sitt dmne. Detta inte bara med hénsyn till det svar, som
»His Majesty’s Government in Great Britain» "avgav till Kellogg pa
hans inbjudan om deltagande i Fredspaktens avslutande, och dér
som bekant den betydelsefulla reservationen om :certain regions»
gjordes, betriffande vilka »His Majesty’'s Government in Great
Britain» inte kunde tila nigon inblandning. Sedan Storbritannien,
Tyskland, Japan och Italien hade avgett sina utldtanden riktades
inbjudan. om deltagande ocksd till de fem brittiska dominions
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utom Newfounland samt Indien. Canada och Irlindska Fristaten
erhollo sina inbjudningar genom dér befintliga amerikanska envoyéer,
6vriga dominions dédremot via den brittiska utrikesministern. Ur
formell synpunkt ha de av de olika dominions avgivna svaren ett
betydande intresse, i den mén de avspegla ett hogst varierande hin-
synstagande till imperiet. Hunter Miller papekar nigot triumfe-
rande denna tydliga differens som beliigg for oriktigheten av det
gangse amerikanska pastaendet, att Forenta Siaternas medlemskap
i Nationernas Forbund var en omdjlighet redan dérigenom, att det
brittiska imperiet, den reellt underligsne konkurrenten, dir »kom-
menderade sex eller sju rdster». Det &r visserligen sant, att Nya
Zeeland i sitt svar pa den amerikanska noten i hég grad pointerar
sitt medlemskap i imperiet — det heter dar, att »Hans Majestits
regering i Nya Zeeland vilkomnar tillfdllet att, i samarbete med
Hans Majestits regeringar i andra dclar av det Brittiska Imperiet,
fa forena sig med Forenta Staternas regering...» — men den
irlaindska noten ignorerar & andra sidan varje som helst férening
eller avhingighet av nagon annan regering. Den Irlindska Frista-
tens regering forklarar sig dela Mr. Kelloggs uppfattning, att
»ingenting 1 fordragsutkastet strider mot Férbundsakten» och
anméler dirfér sin »oreserverade» anslutning {till férdraget »till-
sammans med andra stater som ha inviterats pid samma sitt».
Vad formen betriaffar kunde denna not lika val ha undertecknats
av Frankrikes utrikesminister, forklarar Hunter Miller. Canada
diaremot beledsagar sin notificering av sin anslutning till pakten
med att uttrycka sin tillfredsstiillelse éver att i detta hiinseende
vara 1 samforstind med »Hans Majestits andra regeringar».

Slutligen kan anmérkas, att Hunter Miller pa ett ytterst inga-
ende sitt belyser den synnerligen diskuterade frigan om Freds-
paktens forhallande till Férbundsakten och. Locarnoférdraget och
dérvid framligger flera nya synpunkter av intresse.

Ake Thulstrup.

WESTERGAARD '0g NYBOLLE: Stalistikens Teori i Grundrids. " Tredie
fuldsteendig omarbejdede Udgave. Kébenhavn 1927.

Ovanstaende arbete utgér den 3:e upplagan av prof. Wester-
gaards larobok i statistik. Den 1:a utkom redan 1890, alltsd pa en
tid, da statistiken mera sidllan riknades till de egentliga examens-
amnena vid de europeiska universiteten, liksom nagon systematisk
framstillning av dmnets teoretiska delar knappast forefanns. Prof.
W:s lidrobok, vars 2:a upplaga foreldg &r 1915, torde pi grund av
sina stora vetenskapliga och pedagogiska fortjanster vasentligt bi-
dragit-till att, den statistiska vetenskapen i sin helhet i vara dagar
fatt en sjilvstindig stillning, eller tminstone en-bittre stillning
An vid seklets borjan, samt till att statistikens teori kommit att in-
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taga en mera central stillning inom ﬁmnet an férut. En ny upp-
laga av ifrAgavarande larobok har dirfor emotsetts med storsta in-
tresse savil av Nordens som av &vriga linders ‘statistici, for "Vvilka
senare den gjorts tillginglig gehom en samtidigt utkommande tysk
edition.

Den 3:e upplagan, som ir i vissa delar mycket utvidgad i for-
hillande till den 2:a och &ven i Ovrigt omarbetats, har tillkommit
under samarbete med kontorschefen i Danmarks statistiska depar-
tement, lektor H. Nybolle, prof. W:s eftertridare som larare i stati-
stikens teori vid Képenhamns universitet.

Arbetet intager, liksom i sina féregdende upplagor, en sirstill-
ning bland larobocker i statistik. De olika partierna av framstall-
ningen férutsitta genomgaende obetydliga matematiska férkun-
skaper, och likvél lyckas forff. pd grund av sin pedagogiska skick-
lighet fora ldsaren ganska langt in i den statistiska teorien, 1at vara
att framstillningen ej sillan maste sluta pa den punkt, dir nutida
problemstillning borjar. En f6ljd av de smi matematiska férut-
siattningar, som fordras av ldsaren, blir givetvis att matematisk
stringhet i bevisforingen icke alltid kan iakttagas. I nagon mén
avhjilpes detta diarav att vissa grundliggande teorem och mera in-
vecklade praktiska tillimpningar behandlas p& ett i stort sett invind-
ningsfritt sitt i ett sarskilt bihang, vars ldsning férutsitter kinne-
dom om elementen av differential- och integralkalkylen. Ur under-
visningssynpunkt madste tillkomsten av en méngd vil valda 6vnings-
exempel anses som en synnerligen viirdefull nyhet. Annu mera for-
tjanstfullt %r att teoriens olika delar, liksom forut, illustreras med
exempel, som till stérre delén himtats frin den praktiska statistiken
1 olika lander, samt sarskilt alt svarigheter, uppkomnfl pa grund
av prlmarmaterlalets brister, pipekas, liksom det ock i ett flertal
fall angives, huru dylika svarigheter skola 6vervinnas eller huru
kvarstiende fel inverka pa det resultat, man vill ernd. Léroboken
kanske bittre lampar sig for personer, vilka efter avslutade studier
tjanstgora i de statistiska dAmbetsverken, 4n for dem, %om vid uni-
versitetet borja studera &mnet; for de sistndmnda torde studiet av en
mindre larobok, t. ex. Jahn eller Secrist, vara nédvindigt, innan de
orlpa sig an med foreliggande bok.

* 1 En ldrobok i statistikens teori mdste givetvis borja med att an-
‘giva den statistiska vetenskapens arbetsomride. Forff. definiera
statistiken sdsom en teori for massiakttagelser och deras uinytijande,
med sarskild orientering at de massor, som féorekomma i samhélls-
livet. 'T betraktande av den historiska utvecklingen torde ocksi
denna definition vara den f. n. lampligaste. Men med nutidens
rastlosa vetenskapliga arbete inom alla omréden, som vanligen in-
riknas under statistiken, torde det -enligt ref:s personliga mening
icke drdja sirdeles linge, innan namnet statistik méste reserveras
for den allmanna metodlira, som giller for alla slag av massiakt-
tagelser, varemot speciell metodlira, redogérelse f01 observations-
resultat och pavisande av de konsekvenser, som ur desamma kunna

8
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dragas, lampligen foras till de olika vetenskaper, inom vilka den
allmiinna metodliran kan komma till anvindning *.

..Efter ett inledningskapitel 1imna forff. en framstilining av stati-
stikens historia, dock icke lidngre -an ungefir till 1800- talets slut,
eller rittare sagt knappast si lingt. Denna ofullstindighet, som
férefanns redan i 2:a upplagan, kan ej sdgas vara pé sin plats i
en omarbetad och utvidgad edition, s& mycket mer som déirigenom
framstillningen av statistikens historia efter Quetelet blivit i hog
grad ojimn och delvis alldeles missvisande. Sisom exempel ma
anfdras, att mer dn 8 sidor agnas at kritisk granskning av Quetelets
statistiska verksamhet, vilken, hur betydelsefull den for sin tid
an ma ha varit, numera 4ger endast sekundirt intresse; diremot
dgnas at den moderna statistiska teoriens landvinningar under inne-
varande arhundrade knappast nagonting, med det undantag att ett
antal namn uppriknas. Om Lexis’ grundliggande arbeten inom
statistikens teori fAr lasaren ingen uppfattning, och dnnu mindre
om de bidrag, som limnats t. ex. frdn Thiele och Tschuprow eller,
bland dnnu levande, fran Charlier, Bortkiewicz och Pearson (minga
andra namn kunde naturligtvis nimnas i detta samrnanhand) Detta
synes sa mycket mera svarfoérklarligt som forfl. i andra delar av
laroboken i stor utstriickning referera dven till den nyaste statistiska
litteraturen. .

‘Framstillningen av statistikens teori boérjar med kap. II, som
behandlar massiakttagelsernas verkstillande och granskning samt
event. korrigering. Att primirmaterialets brister ofta kunna av-
hjilpas med enkla medel visas i Firorika exempel. Onskvirt hade
dock varit att ndgon uppmirksamhet fdgnats At statistikens teknik
och speciellt at olika slag av grafiska framstéillningar. Négra an-
visningar for sddana vore synnerligen vilbehdvliga, d& fel eller
mindre limpligt forfaringssitt dro ganska vanliga (t. ex. oriktiga
grianser mellan olika schattel ingar i ett l\artogram olimpliga skalor
for diagram, o. s. v.).

Sedan de grundla gande beOreppen klarlaOts kommer det egent-
liga inforandet i statistikens teori i kap. III som har dem négot
vilseledande Gverskriften Exponentiallagen. Forff. utgd fran den
iakttagna regelmissigheten i vissa statistiska férdelningar (hasard-
spelens), sbéka dérefter genom en i ref:s tycke for langt driven
heuristik deducera fram nagon formel, som tillfredsstiillande be-
skriver dessa regelméissighet-ei", bevisa sedan sannolikhetskalkylens
fundamentalsatser och angiva slutligen de storheter, som ur teore-

1 Anses statistiken dels som en formell metod, dels som en konkret sam-
hillsvetenskap, blir under ‘nuvarande forhallanden dmnets omfattning orimligt
stor, vilket terde framga av gallande studieplaner for Uppsala universitet och
Stockholms hogskola. An betiinkligare ir att examensamnet statistik kommer
att omfatta, férutom allmin metodik, vissa delar av en mangd frin varandra
visentligt skilda vetenskaper, nimligen de delar, inom vilka massiakttagelser
anstillas, men inga andra. En boskillnad mellan 4 ena sidan den allminna
statistiska metoden och & andra sidan demografien, nationalekonomien och till
statistiken riknade delar av andra yetenskaper torde med tiden tvinga sig fram.
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tisk synpunkt bdéra utviljas sdsom karakteristikor fér en statistisk
férdelning *. I likhet med t. ex. von Mises ha forfl. valt att definiera
en sannolikhet sdsom ett grinsvirde for en relativ frekvens, vilket
virdes existens postuleras. For en elementir lirobok torde denna
definition vara lampligare &n nigon annan, i alla héndelser bittre
an den klassiska definitionen pa apriorisk sannolikhet. Efter san-
nolikhetsbegreppets definition hérledas sannolikhetskalkylens addi-
tions- och multiplikationsteorem, dérefter binomia]lagen och slut-
ligen, »pa empirisk vig», exponentiallagen, vilken i tilligget dedu-
ceras pa vanhgt sitt med hjalp av Stirlings formel for |n. D&
denna formel ej heller darstides bevisas (och icke heller torde kunna
bevisas utan kidnnedom om differentialkalkylens tillaimpningar pé
oandliga serier och produkter), kunde beviset i bihanget lampligen
intagits 1 kap. IIL '

I samma kapitel aterfinnes en klar framstilining av teorien fér
en fordelnings moment och fér sambandet mellan olika slag av
sidana samt av teorien for fordelningar av 1 och 2 oberoende sta-
tistiska variabler. Sérskilt korrelationsteorien torde i all sin korthet
vara biittre framstalld &4n i ndgon annan foér ref. bekant lirobok, 1t
vara att man under de givna forutsittningarna i friga om mate-
matiska forkunskaper icke kan komma synnerligen lingt. Korre-
lationskoefficienten inféres 1 samband med momenten, utan att den
sedvanliga omvigen Over regressionslinjerna tages. Den nirmare
betydelsen av dessa linjer uppvisas emellertid forst i ett senare
kapitel. Regressionsmedias rent empiriska betydelse samt rita re-
gressionslinjers anvandbarhet for approximativ bestamnmg av r
botde kanske ha papekats.

En terminologisk oegentlighet, som ofta férekommer i denna
Iirobok liksom i andra, ar att den s. k. felteoriens uttryckssitt be-
gagnas pa omraden, dir. det ej hér hemma. Sirskilt anviindes ter-
men medelfel, dir medelavvikelse varit det korrekta uttrycket (t. ex.
4 sid. 148, diir medelfelet i antalet for en séllsynt forbrvtelse démda
siges vara ungefiar = 30, om detta antal 1~Uen0msmtt for nagra ar
utgor 900).-

I kap. IV givas mycket belysande exempel pa exponentiallagens
tillimpningar inom olika omraden, varvidssérskilt framhélles néd-
vindigheten eller lampligheten att, mer - eller mindre férséksvis,
uppdela materialet efter olika: synpunkter, framfér allt di fordel-
ningen av det totala materialet icke féljer normalkurvan. ForfT.
vish, att det ofta dr mojligt att nd ganska 13ngt med dylik delning.
Man kan dock anmiirka, att fortf. ensidigt inrikta sig pd exponen-
tiallagen med undanskjutande av andra frekvensfunktioner, t. ex.

. L For egen del har ref. i sin lirarverksamhet téredragit att utgé’l fran be-
greppen empirisk frekvens och statistisk fordelning, dédrefter utan nagra sirskilda
antaganden inféra de storheter, som ur praktisk lamplighetssynpunkt bist karak-
terisera en foérdelning genom angivande av dess ccntlum variationsomride och
form, och slutligen giva dessa storheter en ny belysning formedelst sannolikhets-
kalkylens enklaste teorem.
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»de sma talens lag», liksom de — lingre fram i boken — visa vil
stor forkérlek fér de beriknade tillfillenas metod pa bekostnad av
korrelationsteorien.

Kapitel V innehdller en elementir framstillning av teorien for
interpolation, utjimning och numerisk integration (»arealbereg-
-ninger»), vilket sistnimnda omride trots sin tillimplighet pa kon-
kreta statistiska problem fatt en obetydlig plats eller alldeles saknas
i andra larobocker. Framstillningen méiste i det hela taget anses
Iyckad, sérskilt vad den grafiska interpolations- och utjimnings-
-metoden angar. Betriffande hithorande numeriska metoder maéste
man, fraga sig, varfér endast en av Newtons interpolationsmetoder
(den med nedstigande differenser) kommit till anvindning samt
varfér metoden huvudsakligen tillimpats pa férdelningar med olik-
formiga argumentintervall. Inom de omriden, dér teorien i fraga
bast behovs, d. v. s. inom demografien, éro likformiga intervall lingt
vanligare, varfér nagon foér dylika intervall avpassad centraldiffe-
rensformel (t. ex. Stirlings eller Everetts) borde medtagits: I tilligget
gives ett viardefullt exempel pé interpolation inom inkomststatistiken.

Av formler for numerisk integration anféres blott trapezformeln.
‘Man kunde kanske gi nagot lingre, t. ex. genom att medtaga Simp-
sons formel eller »*/s-regeln», vilka bada Kunna pa mycket enkelt
sitt hirledas ur trapezformeln, om man goér plausibla antaganden
‘om vissa ordinators storlek.

I sista avsnittet av kap. V upptagas slutligen analytlska utjam-
ningsmetoder. Utan anvandning av infinitesimalkalkyl maste fram-
‘stillningen pa denna punkt, liksom nir den i nigon man kommer
in pa kontinuerliga férdelningar, med ndédvindighet bliva mycket
yilig. Hirmed ar icke férnekat, att avsnittet innehaller en hel del
av intresse, t. ex. vad som anféres rérande s. k. statistiska lagar.

Kapitel VI, som behandlar den formella befolkniugsteorien
m. m., och kapitel VII, som sarskilt redogér for standardmetoder och
indextal, torde trots sméirre brister vara de virdefullaste i liroboken.
Sarskilt ma framhallas den viktiga teorien for stationir befolkning
samt den klara och instruktiva tillimpningen av de beridknade till-
fillenas metod inom ett flertal olika omriden.

Det foljande och sista kapitlet VIII innehaller de férsta grund-
‘begreppen av forsdkringsmatematiken, vilken, om -den éverhuvud-
taget anses hora hemma i en lrobok i statistikens teori, torde béra
framstéllas Atskilligt utférligare, om den skall bliva till ndgot gagn
for de studerande.

I ett mycket intressant slutkapitel framligga forff. sina syn-
punkter pa den statistiska vetenskapens nuvarande lige och péa
dess framtidsmojligheter. Hérvid komma de in pa den till leda
-debatterade fragan om de matematiska, eller rittare sagt de teore-
tiskt-statistiska hjilpmedlens betydelse. Forfattarna anse hérvid, att-
}teorlens fullkomnande ér av mindre vikt 4n att de redan forefintliga,
fullt utexperimenterade hjilpmedlen, forst och frimst exponentlal-
lagen, bli tillimpade p& nya omriden. Med tanke p& nuvarande
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forhallanden i Sverige frestas man onekligen till att i viss man in-
. stimma med férff. De statistiska admbetsverkens tryckta och
otryckta material skulle naturligtvis kunna utnyttjas, bide veten-
skapligt och praktiskt, betydligt mera &n nu, &ven om man in-
skrinker sig pa angivet siatt. I6rff. ha visat, att det hirigenom
ar mojligt att hiarleda nya och betydelsefulla resultat. Men princi-
piellt kan ref. for sin del icke dela forf:s grundsyn. Oavsett att
teorien inom vilken vetenskap som helst méste anses ha ritt att ga
sina egna vigar, utan omedelbar hansyn till anvindningsmojlig-
heter, si foreligger ett ytterligare skil f6r att pointera teoriens be-
tydelse inom statistiken, fattad sisom bide metod och' samhills-
vetenskap. En blick pa statistikens historia visar, att den officiella
statistiken och darmed ocksd den av enskilda forskare bedrivna
tillimpade statistiken tagit stérre steg framét si gott som uteslutande |
under de tider, di statistikens teori gjort nya landvinningar. Ser
man till det nuvarande liget, si behover den praktiska statistiken
teoriens hjialp vid atskilliga hittills ouppklarade problem, t. ex. vid
frigan om representativundersfkningar och vid frdgan om mera
komplicerade samband mellan statistiska variabler. Teoriens fram-
steg torde darfor dven ur den praktiska statistikerns synpunkt vara
lika viktigt som en grundligare bearbetning av redan forefintligt
material eller den tillimpade statistikens utstrickning till nya ar-
betsomraden.

F. J. Linders.
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GOTEBORGS HOGSKOLA.

[. Professor Axel Brusewitz’ utlatande.

Till Goteborgs Hoégskolas Styrelse.

Till fullféljande av det mig anfértrodda uppdraget att som sak-
kunnig avgiva yttrande angiende de sokande till det lediga profes-
sorsimbetet i statskunskap med statistik vid Hogskolan far jag hir-
med vérdsamt anfdéra foljande. )

Som sékande ha anmélt sig jur. doktor, fil. licentiat Carl Gustaf
Melander, docenten, fil. doktor Georg Andrén, lektorn, fil. doktor
Helge Granfelt samt docenten, fil. doktor, jur. kand: Herbert Ting-
sten. Det bor anmiirkas, att ingen av de sékande dokumenterat
nédmnvird skicklighet i det i professuren ingiende liroamnmet stati-
stik. Vilken betydelse detta férhédllande bor tillmétas vid professu-
rens iterbesiittande ir en fraga som, jag icke ansett mig ha anled-
ning att taga standpunkt till. :

Dr €. G. Melanders produktion omfattar huvudsakligen svensk
statsréitt och Ar till sin liggning Overvigande juridisk. Hans vik-
tigaste arbeten dro de bida avhandlingarna Svenska riksdagens ju-
stitieombudsman. En stutsrdttslig undersékning, I: 1, pa vilken han
forviarvat juris doktorsgrad, och R.FF. § 90. En studie i svensk stats-
rétt, 1. Till dessa avhandlingar sluta sig, sdsom i mer eller mindre
mén produkter av forf:s forskningar Over ifrdgavarande &mnen,
foljande smirre skrifter: Justiticombudsmannen och dmbetsmdn-
nen; Tillkomsten v bestimmelserna om granskningen av justitie-
ombudsmannens dmbetsforvaltning; [Ett och -annat om dtal mot
justitierdd; Ndgra punkter om statsrddets ansvarighet; Till frdgan
om yttranderdtten inom riksdagen; Sagan om § 90.

Avhandlingen om justitieombudsmannen utgor, sisom redan pa
titelbladet tydligt angives, ¢cndast en férsta horjan till ett stort plan-
lagt arbete. Nagon fortsidltning darpd har icke foljt, och det ar
endast vissa mera periferiska sidog av det betydelsefulla dmnet,
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som forf. i denna forsta del upptagit till behandling. Det ér ett stort,
med flit och omsorg hopsamlat material, han haft till férfogande,
och de utredningar han pa grundval hirav limnar innehéilla en
del detaljbidrag, som fértjina heaktande. I det hela limnar dock
arbetet rum f6r allvarliga anmirkningar. Det brister i systematiskt
avseende, och forf:s férmaga att i en sammanhangande, metodiskt
genomford framstillning utveckla sina &sikter limnar atskilligt
"ovrigt att onska. Overhuvud visar sig forf. mera behiirskas av in
behérska sitt material, ett drag som mer eller mindre starkt fram-
trider i hela Melariders forfattarskap. Avhandlingen kan darfér
icke, trots fortjinster i detaljerna, tillerkinnas nigot stérre veten-
skapligt virde. — Det senare, likaledes ofullbordade arbetet om R.F.
§ 90 betecknar icke ndgot framsteg framfér. det féregdende, snarare
tvartom. Aven om i stort sett den uvppfattning av. § 90 — vad
man kan kalla den extensiva tolkningen — som Melander forfiak-
tar, har goda skil for sig, och om han till f6rmén for denna upp-
fattning gjort en del inldgg av virde, kan den av honom presterade
bevisforingen icke anses tillfyllestgérande. NAgra mera betydelse-
fulla resultat framgi icke av hans undersékning. Brist pi klarhet
och reda i framstillningen gor sig i detta arbete kanske mer én
annars gillande. ’

De ovannidmnda smirre skrifterna behandla dels vissa detalj-
sporsmadl, dels giva de sammanfattningar av forf:s tidigare uttalade
asikter. Nigot vigande tillskott till hans vetenskapliga produktion
i ovrigt utgora de icke. Det bér dock framhallas, att vissa av dem
utvisa prov pa bittre framstillningsférméga dn hans stérre arbeten.

En ofta debatterad grundlagsfriga behandlar Melander i en
maskinskriven avhandling, kallad Till frdgan om »ny eller fortsatt
riksdag». Den bestdr egentligen av tre uppsatser, av vilka den
forsta, »Grundlagsprocedur och nyriksdagsteori» (43 sid. text + 28
sid. noter), adr den viktigaste. Den andra, Revisorsvulet (13 sid.
text -+ 3 sid. noter), 4r ofullbordad, och den tredje ger i form av
en P. M. nigra korta anmirkningar 6ver Kjelléns nyriksdagsmotion
1914 (4 sid.). Forf. drar i dessa undersokningar, liksom i ett par
1914 skrivna tidningsartiklar, med mycken energi i hirnad fér ny-
riksdagsteorien. Till forsvar for denna #ven enligt min mening
riktiga standpunkt har han framdragit och understrukit en del be--
aktansvirda skil och synpunkter. De fortjinster, som denna av-
handling i vissa avseenden bhar att -uppvisa, forsvagas dock genom
bristen pa Overskadlighet, orsakad till €j ringa del av den polemiska
iver, varmed forf. om vartannat tar upp och granskar bade visent-
ligt och ovisentligt i motsidans argumentering.

T en mindre uppsats, Montesquieu och regeringsformen 1809.
Ndgra grundlinjer (maskinskrift, 18 sid.), s6ker forf. uppvisa ohall-
barheten av den uppfattning rérande ifrigavarande problem, som
bl. a. av undertecknad gjorts gillande. Fragan hor till de svarlésta,
men har av forf. . endast mycket ytligt behandiats.

Melanders senaste skrift, i férordet daterad juli 1928, ar.ett fér
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denna ansOkan nyforfattat specimen med titeln Interpellationen, sdr-
skilt i svensk rdttsutveckling, I {maskinskrift, 52 sid. text + 8 sid.
litt.-forteckning + 19 sid. noter). De brister, man haft anledning,
anméirka pa i forf:s tidigare skrifter, framtrida Aven i denna av-
handling, snarare forstordade &n forminskade. De tva kapitel, varav.
den bestdr, utgéras av inledande diskussioner, huvudsakligen 1angt:
utdragna, i det hela tdmligen ofruktbara polemiker dels mot vissa
dldre tyska forfattare, dels mot C. A. Reuterskigld. Utdver detta in-
ledande stadium har avhandlingen icke kommit, och nagon belys-
ning av det egentliga dmnet, den svenska rattsutvecklingen, ger den,
icke, om man undantar en del notiser angdende interpellationsansat-
ser under stindsrepresentationen. Avhandhnszen ir i det hela foga
givande, och om den ocksi intygar beldsenhet och kunskaper pa
omradet, kan den ej riknas som nagot visentligt plus i férf:s veten-
skapliga utrustning.

Melander har vidare forfattat en folkriittslig skrift, Begreppet
skrigskontraband», samt en forvaltningsrittslig -avhandling, En fat-
tigvdrdsrdttslig principfrdga (32 sid. 1 tryck och 15 sid. text + 7 sid.
noter i maskinskrift). Roérande dessa arbeten, som pa sin héjd
kunna hénfoéras till statskunskapens utmarker, saknar jag forutsatt-
ningar att avgiva ett sjilvstindigt omddme.

Provforelasningarna over Den nordamerikanske presidentens
statsrdttsliga  stdllning (forelagt dmne, ins. i maskinskrift, 11 sid.).
samt Férsta och andra kammarens »lika behérighet och myndighet»
(sjilvvalt dmne, ins. i maskinskrift, 16 sid. -9 sid. exkurs + 33
sid. noter) framfordes i det hela pa ett tillfredsstillande satt. I sak-
ligt hinseende férsummar den férra vil mycket viktiga sidor- av
amnet. I den senare limmas en principutredning i ett dmne, som
forf. tidigare berért i ett par tidningsartiklar. Av de begreppsdistink-
tioner, som i féredraget utvecklas synes mig icke mycket av in-
tresse vara att utvinna. :

Melander har tidigare vid skllda tlllfallen sokt professur i Jurl-
disk fakultet, dit inrikiningen av hans fortattarskap niarmast hén-
visar honom. Han har vid dessa tillfillen icke av nigon sakkunnig
erhallit kompetensforklarmg Hans forutsiattningar for en professur
i statskunskap aro icke stérre. Under de 20 ar hans forfattarskap
-omfattar har han tagit upp atskilliga arbeten, men intet av dem,
om man undantar en del smaéarre saker, har fullbordats. Han har
diarunder otvivelaktigt forvarvat ganska vidstrickta insikter, och
"~ det skall erkiénnas, att han riktat forskningen med strédda bidrag
av viarde. Det kan dock icke om nagot av hans arbeten siigas, att
det vittnar om ett hégre matt av vetenskaplig begivning. Jag kan
icke finna, att Melander styrkt sin kompetens till det s6kta dmbetet.

Docent Georg Andrén har inom utlindsk statskunskap huvud-
sakligen behandlat dels den tidigare tyska riksfoérfatiningen, dels
den engelska parlamentarismen under olika skeden. Han har vidare,
i nira anknytning till sina tyska forfattningsstudier, forfattat en del.
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arbeten, som nirmast kunna hénféras till den allmidnna statslarans
omrade. Fo6r forskningar i nu herérda dmnen har. han féretagit
studieresor till Tyskland och England. Inom svensk statskunskap-
ir hans forfattarskap icke synnerligen betydande.

Andréns forsta stérre arhete, gradualavhandlingen om Federa-
lismen i den tyska riksorganisationen 1871—1914, dess tillkomst
och karcktdr, har jag tidigare yttrat mig om i en utférlig recension
(Statsvet. tidskrift 1921}, till vilken jag tilliter mig att hir hinvisa.
I en férsta huvudavdelning ger forf. en instruktiv och grundlig
framstillning av riksforfattningens historiska tillkomst med hén-
~syn till det federativa organets, féorbundsridets, utformning och
byggnad. Tyngdpunkten ligger dock pa den senare avdelningen, dar
en ingiende »verklighetsanalys», for att anvinda forf:s eget uttryck,
lamnas av férbundsrddets organisation, arbetssitt och stillning 1
statslivet. Arbetet vilar pa vidstrickta litteraturstudier och nog-
grann genomforskning av ett omfattande kéllmaterial, som. forf.
visar sig fortraffligt behirska. Reda och klarhet utmirka i allmén-
het problemstillningen. De grundliggande begreppen federalism,
unitarism och partikularism kunde dock ha givits bade en skarpare
precision och fylligare analys. Vissa svagheter, om ocksd icke allt-
féor anméarkningsvirda, finnas ocksi i kompositionen. Man har an-
ledning att stilla sig nfgot kritisk till férf:s visserligen sjialvstandigt
motiverade, men i det stora hela timligen reservationsiésa anslut-
ning till den dldre, traditionellt tyska uppfattningen av Bismarcks
forfattningsverk, varigenom hans omdomen en och annan ging bli-
vit vil ensidigt fargade. Dessa anmérkningar &ro dock icke dgnade
att'i visentlig man fortaga -viirdet av detta solida, i det hela savil
ifrdga om metod som resultat synnerligen fortjanstfulla arbete. Det
ir enligt min mening alitjimt den tyngst vigande produkten av
Andréns forfattarskap.

Rorande den tidigare tyska riksforfattningen har Andrén ytter-
ligare publicerat ett par smiirre sakrika uppsatser, dels Frdmmande
grundlagar. Ndgra anmdrkningar, egentligen en anmélan av forsta
delen av den- av Reuterskitld-Rinander under denna titel utgivna
grundlagseditionen, dels kapitlet T'yska riket i en redogorelse for
utrikespolitiska drendens handliggning i olika linder, ingdende i en
kommittéutredning 1919. '

I nidra samband med forf:s forskningar 6ver den tyska riksfor-
fattningen sti hans teoretiska studier over tysk statsvetenskap. Fruk-
ten hirav foreligger framfor allt i den stora avhandlingen Huvud-
stromningar i tysk statsvetenskap. Den har en Gvervigande meto-
dologisk historiografisk liggning, vilket icke utesluter, att férf. har
och var far anledning att g4 in pa de behandlade auktorernas stats-
dskédning. Med klar blick for det genetiska sammanhanget i den
tyska statsvetenskapens utveckling under 1800-talet belyser. forf.
forst dess forutsittningar i Hegels statsfilosofi, Rankes historieupp-
fattning och den historiska rittsskolans insatser, dvensom i’ dldre
liror om réttsstaten. Huvudparten av framstallningen ar darfor
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dgnad den nya epok, som inledes med Tyska rikets grundliggning,
och forf. skildrar dérunder tre olika slatsvetenskapliga huvudrikt-
ningar, en rattsdogmatisk, en historisk-realistisk och en politisk,
vilka riktningars viktigaste foretridare monografiskt behandlas.
Som avslutning foljer en intressant sammanstillning av forfatt-
ningsriatt och foérfattningsliv under denna epok. Intresset knyter
sig visentligen till karakteristiken av de nimnda tre huvudrikining-
arna och den grinsskillnad forf. soker uppdraga mellan dem.
Tydligast avgransad framtrider rittsdogmatiken, varemot den verk-
liga innebdrden av de realistiska och politiska strémningarna icke
framstar fullt klar. HAartill bidrar forf:s foga preciserade anvind-
ning av de karakteriserande bestimningarna historisk, empirisk, rea-
listisk och politisk, om vilkas inneboende mening man icke sallan
svavar i ovisshet. Det skulle utan tvivel verkat klargérande, om
forf. i ndgon mén stillt har ifrdgavarande tyska strémningar i rela-
tion till den realistiska metod, som uppbir angloamerikansk stats-
vetenskap. Det ligger i sakens natur, att ett arbete som detta icke
alltigenom kan vila pa sjialvstindig grund, och férf. har haft god
hjilp och ledning i #ldre bide allmént sammanfattande "verk och
monografiska framstillningar av skilda slag. Arbetets hela plan-
laggning och de ofta triffande karakteristiker forf. ger av de skilda -
statsrittslairarna — som sddana skulle jag sirskilt vilja framhiva
framstéllningen bade 6ver Laband och Gierke — utgir emellertid
fran omfattande och grundliga forstahandsforskningar. Den intima
kinnedom om metodologiska problem och tankeriktningar i kejsar-
tidens statsvetenskap, varom arbetet ger fullgoda vittneshord, gor
det till ett mycket respektingivande lardomsprov.

Med utgingspunkt frén sina studier i tysk statsvetenskap har
Andrén ytterligare upptagit en del teoretiska specialfragor till be-
handling. En uppsats om Suwverdnitetsbegreppet (i maskinskrift,
20 sid.) fértjinar nimnas pd grund av den klara och samman-
tringda utredning den ger av detta redan i den stora avhandlingen
diskuterade spoérsmdl. I en mindre avhandling, Till belysning av
ndgra statsvetenskapliga principfrdgor (i maskinskrift, 68 sid.),
soker forf. ndrmare bestimma »politikens» vetenskapliga sirkarak-
tir, varvid han sirskilt uppehéller sig vid dess stillning dels tll
historien, dels till statsritten. [ det {orra avseendet synas mig de
gjorda distinktionerna féga klara, i det senare déiremot mera lyckade.
Framstillningen 6ver denna senare fraga har sedermera delvis ut-
brutits och tryckts som uppsats under titeln »Tvenne huvudrikt-
ningar i modern statsvetenskap». I detta samband ma aven
namnas den populirt hallna, 6verskadliga artikeln Rdttsfilosofien
(i vetenskaplig forskning 1920) samt den metodiskt instruktiva upp-
satsen Memoarkritikens psykologiska problem.

Den engelska parlamentarismen och dirmed sammanhingande
dmnen har Andrén. behandlat i-flera badde smé och' stora skrifter.
Den forsta av dessa torde vara avhandlingsfragmentet Den engelska
parlamentarismens -feception i de brittiska kolonierna (i maskin-
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skrift, 38 sid.). Detta fragment, vari framstillningen ej nir fram
till det egentliga dmnet, innehiller, férutom en timligen rapsodiskt
héllen resonerande inledning, till huvudsaklig del en pa litteratur-
studier byggd Oversikt av dldre engelsk parlamentarism fram tiil
1700-talets mitt. Ett populirvetenskapligt Bidrag till Bonniers
véridshistoria (i maskinskrift, 57 sid.), berérande 1800-talets senare
halft, utvisar studier om denna tids engelska parlamentarism, vil-
ket dven giller den pi studier i drottning Victorias brev grundade,
intressevickande uppsatsen Drotining Victoria och Englands for-
fattning. — Parlamentarismens problem, ehuru i helt annan instéll-
ning 4n i de nu berdrda arbetena, behandlas dven i1 den aktuella
studien Marxism och parlamentarism.

Det vikiigaste resultatet av Andréns forskningar Over engelsk
parlamentarism féreligger emellertid 1 det volumindsa arbetet Parla-
mentarism och partier i England under minoritetsregeringarnas tid
1846—1852 (i korrektur, sedermera tryckt, 709 sid.). Det &ar ett
gott, hittills féga anviint uppslag att specialbehandla en viss be-
gransad epok i den engelska parlamentarismens utveckling for att
darigenom komma fram till en verkligt intringande uppfattning
om dess siitt att fungera, och det &r en intressant, i olika avsecenden
mycket belysande brytningstid, som valts for dndamélet. Utféran-
det dr dock icke lika gott som sjialva uppslaget. Forf. skildrar de
tre ministirerna Peel (under dess sista ar), Russel och Derby, var-
vid han dels undersoker ministdrernas inre forhillanden och rela-
tioner till monarkien, dels deras stillning till parlamentet, en dis-
position, som naturligt framgéar av imnet. Killmaterialet utgéres
vasentligen av den rikt flédande Life- and Letterslitteraturen och
parlamentsforhandlingarna, som ytterst noggrant genomplojts. Fra-
gar man sig — vilket man ovillkorligen gér — hur det varit méj-
ligt att skriva en sa vildig volym o6ver ett sd jamforelsevis hegrian-
sat, amne, s& ligger svaret i de minutidst - utfbrliga referat av kél-
lorna som fylla stérre delen av bokeén. Arfér ar atergivas sida efter
sida i form av referat eller citat efter Hansard de parlamentariska
debattinkiggen i de férekommande stérre eller mindre frigorna, och
p2 liknande- sétt utnyttjas delvis det biografiska materialet. Man
har svirt att infér denna ofta kronikeartat referatmissiga fram-
stillningsmetod, som i sadan skrymmande utstréckning ingalunda
motiveras av dmnets natur, tillbakahélla en anméirkning, att pro-
duktion icke dr detsamma som reproduktion. I stora delar synes
mig arbetet visentligen ha karaktiren av materialsamling, och dess
brist pA koncentration och genomarbetning gor sig starkt markbar.
Déartill kommer att trots utférligheten en viktig sida av dmnet,
nimligen partiviisendet, betinkligt forsummats. Nagon verkligt ut-
redande undersékning hérav, d. v. s. av sjilva det splittrade under-
laget for denna tlds minoritetsparlamentarism, foérekommer icke,
till men for den fulla forstdelsen av demna parlamentarisms forut-
sittningar och egenart. Den problemdiskussion, som man véntar
finna i ett arbete av detta slag och som skulle utgéra dess biarande

Statsvelenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 38
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element, ar altfér sparsam f6r att motsvara berittigade krav i
detta avseende. En fortjanstfullt skriven »conclusion» pa engelska
finnes visserligen som slutkapitel (17 sid.), men den dr inskrinkt
till sjilva minoritetsproblemet och synes mig icke ga tillrackligt pa
djupet. Det finns ocksid pa olika stillen i avhandlingen mindre
sammanfattningar, men dessa dro mestadels innehallsresumeéer,
och man férvanar sig mangen ging Over att forf. forsummar de
analyserande reflexioner, som materialet direkt inbjuder till. Jag
vill icke didrmed pésta, att forf. icke sett de ménga intressanta och
givande problem, hans &mmne innesluter —- Atskilliga antydningar
och triffande anmirkningar visa motsatsen — men han underlater
i alltfér hog grad att gripa dem och gora dem fruktbringande i en
samlad behandling. De ganska allvarliga brister, som vidldda detta
arbete och som goéra det statsvetenskapligt mindre givande 4n det
kunnat bliva, f4 emellertid icke undanskymma de fortjanster, som
det dven inrymmer. Hit dro framfor allt att rikna den utomordent-
liga grundlighet och forskarflit, som av arbetet skapat en sdker
fyndgruva for alla forskare &ver engelsk parlamentarism vid 1800-
talets mitt. Om det ocksd i de stora linjerna icke ger sd mycket
nytt, 6kar det var detaljkunskap hogst vésentligt. Den brist pa
genomarbetning, som ovan anmirkts, gor sig icke, i varje fall icke
i samma grad, gillande i alla partier av avhandlingen. Som exempel
pa givande och vil genomférda framstillningar vill jag, utom det
intressanta inledningskapitlet, framhalla vissa delar av kapitlet om
Peels ministir samt. storre delen av behandlingen av den russelska
ministdrens tillkomst samt inre stillning och forhallande till mo-
narkien. Med de brister och fortjanster arbetet uppvisar, blir in-
trycket diarav mycket blandat, och i jimférelse med de foregiende
stora arbetena betecknar det kvalitativt en nedgdng i Andréns pro-
duktion. : .

I svensk statskunskap har forf., om man hortser fran en del, mer
eller mindre, politiskt accentuerade artiklar, som visa hans intresse
" f6r och studier i olika frigor, egentligen att uppvisa endast ett
arbete i tryék, den populdrt 6versiktliga, fortraffligt skrivna upp-
satsen Statsskicket (1 Sverige i vira dagar). Ett par smirre under-
sOkningar av gammalt datum, Talmannens propositionsvdgran i
A. K. den 31 mars 1900 och T'almannens propositionsvégran i A. K.
den 4 maj 1912 (i maskinskrift, tillsammans 26 sid.) visa skicklig-
het i behandlingen av grundlagsproblem. Slutligen foreligger en av-
handling, Férfattningsreformen 1918 och dess férhisioria. Ndgra
studier i den kommunala réstrdttens historia (i maskinskrift, 176
sid.), dir forf. upptagit ett betydelsefullt nutidsimne till behandling.
Mot denna avhandling kunna dock i d&nnu hdgre grad riktas samma
anmarkningar om bristande genomarbetning som mot det stora
" arbetet om engelsk parlamentarism. Fortjinsterna ligga i uppslaget
och vissa enstaka partier, det mesta 4r foga gemomarbetade referat,
och man har svirt ait avgora, i vad man arbetet skall fattas som
fardigt. Niarmast skulle det kunna jimféras med en ordinir svensk
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kommittéhistorik. I dess nu féreliggande skick synes det mig ha
mer viarde som kunskapsbevis &n som 'vetenskaplig prestation i
stringare mening.

Andrén har vidare forfattat ett stort antal recensioner (dirav en
och annan i maskinskrift), delvis synnerligen utférliga och inne-
hallande virdefulla kritiska inligg.

Provforelasningen Over »Nutida svensk parlamentarism» (fére-
lagt Amne) stod s&vil ifrdga om form som innehall pa ett hégt plan.

Andréns mycket omfatiande produktion visar en forskare med
mangsidiga intressen och ovanlig arbetsenergi., som ej rvggar. till-
baka for stora uppgifter, med orientering huvudsakligast inom den
utlindska statskunskapens vidstriickta omrdde samt statslidra. Pa-
fallande ringa 4r hans intresse for svensk statskunskap, inom vilket
omrade han dock Aven dokumenterat beaktansviirda studier och
kunskaper. Som av det féregdende framgéir, fir hans férfattarskap
ifriga om den vetenskapliga halten ganska ojimnt, och det méste
riknas som en svaghet, att han foretett en hel del av sin produktion
i mer eller ‘mindre fiardigarbetade manuskript, av vilka flera nu-
mera uppnitt ganska hoég alder. I det hela, med rittvist avseende
fast vid hans bésta arbeten, har man dock anledning att giva
Andréns begavning en hdég virdesitining. Framtriadande drag i
hans forfattarpersonlighet dro en metodisk grundlighet, understodd
av en utomordentlig belisenhet, som sillan limnar nfigot av det
vidkommmande litteratur- och kallmaterialet obeaktat, sidkerhet i
problemstillningen samt stor forméga att levandegéra dmnet. Ro-
rande hans langa, vil vitsordade tjinstgéring som akademisk lidrare
hinvisar jag till meritférteckningen. Han har redan férut vid an-
sokan till professur i statskunskap 1923 .av samtliga sakkunniga
erhallit hogt vitsordad kompetensf('irklaling Jag har fo6r min del
endast att bekréfta, att Andrén vil styrkt sin kompetens till det nu
sOkta dmbetet.

i

qLektor Helge Granfelts produktion berér till dvervigande delen
Europas utrikespolitiska utveckling under det senaste halvseklet.
Hit hoéra gradualavhandlingen om Trippelalliansen (nr XVIII i merit-
fortecknmgen) och dess partiella fortsiattning (XXIV, i maskin-
skrift), dvensom en del andra skrifter, huvudsakligen behandlande
allianspolitiken och darmed sammanhingande problem under
namnda tid (nr XV, XVII, XIX, XX, XXV). Denna del av hans
produktion vittnar om hans allmédnna historiska bildning och veten-
skapliga skolning och kan sitillvida icke frinkidnnas en viss be-
tydelse vid denna ansdkan, men den faller icke inom statskunska-
pens utan inom den politiska histeriens omrade (till en liten del
inom den politiska geografiens, nr XV). Det kan visserligen i manga

fall vara svart att draga upp en bestimd grinslinje mellan historia

och statskunskap. 1 detta fall synes mig dock saken fullt klar.
Dlplomatlsk historia, vilket &mne Granfelts hér ifrdgavarande skrif-
ter vésentligen behandla, har mer &n andra grenar av historien sin

.
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hemortsriitt inom denna disciplin otvetydigt given. Att hinféra den
till statskunskapen later sig icke gora, for si vitt nfgon grinsskill-
nad mellan de béda disciplinerna 6ver huvud skall uppriitthillas,
och det spelar héirvidlag tydligen ingen roll vare sig fran eller till,
om de behandlade diplomatiska &mnena ligga nirmare eller fjir-
mare var egen tid. Med denna min upptattning om arten av Gran-
felts nu berorda skrifter har jag ingen anledning att hir upptaga
dem till beddmande. Det mé endast for fullstindighetens skull till-
laggas, att den rittsanalys av allianstraktaterna, som férf. i vissa
skrifter givit (slutkapitlet i gradualavhandlingen och i den maskin-
skrivna uppsatsen »Om skulden till varldskriget ur folkrittslig syn-
punkt»), icke synes mig i ndmnvird méin 6ka dessa skrifters virde
som specimina i statskunskap.

Av Granfelts ovriga produktion &ro tvenne mer eller mindre
direkt till statskunskapen horande arbeten av populdrvetenskaplig
art. Det ena.ar en skrift om Kyrkans skiljande frdn staten. Dess
innebérd och konsekvenser, som visar, att forf. bedrivit studier 6ver
denna fraga. Det andra ar en o6versiktligt hallen bok om Nationer-
nas férbund. Vad det {r cch vad det utrdtiat. Den ger en klar och
oversiktlig framstéllning av férbundets organisation och verksam-
het samt vittnar om forf:s fértrogenhet med dithérande litteratur.

Granfelts for denna ansékan betydelsefullaste arbeten éro dels
en storre uppsats, Om frihetsproblemet i 1809 drs férfattning, dels
den #dnnu icke slutférda avhandlingen Om konungens makt och
riksdugens kontroll over utrikespolitiken i Sverige 1809—1909 (i
maskinskrift, 180 kvartsid., sedermera till stérre delen trvckt).
Det forra, som innehdller mera ‘in vad som omedelbart framgir av,
titeln, utgor ett forsék att frin idéhistoriska synpunkter giva en
analys av foérfattningens allménna karaktir och byggnad. Forsoket
kan knappast kallas lyckat. Det skall erkinnas, att arbetet vittnar
om studier och till en viss grad bedrivna killforskningar samt om
stort intresse fér uppgiften. Men det brister ifriga om vetenskaplig
kritik. Forf:s iver att spira abstrakta idéinflytelser i 1809 Ars
grundlagsstiftning uppbires icke av erforderlig urskillningsférmaga,
och han behiarskar endast ofullstindigt savil de statsfilosofiska
liror, frin vilka han utgir vid forfattningsverkets bedémande, som
de historiska forutsittningarna for dettas tillkomst och gestaltning.
Resultatet dr darfér i det hela foga tillfredsstillande. Vissa uppslag
fértjana dock beaktande, exempelvis tramstiliningen om konstitu-
tionsutskotiet, men hir som annars hade stérre grundlighet i under-
s6kningen varit onskviard. — Samma slags anmérkningar som ifraga
om forf:s 1809-arsstudie har man anledning rikta mot avhandlingen
»Om konungens makt och riksdagens kontroll over utrikespoliti-
ken». Amnet ar betydelsefullt och val fortjint av en specialbehand-
‘ling. Denna har att uppvisa vissa fortjinster i de partier, som réra
den faktiska utvecklingen av de wutrikespolitiska firendenas hand-
laggning. Bristerna framtrida framfér alit vid behandlingen av de
ménga och svarlosta grundlagssporsmdl, som forf. . stilles infor.
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Den l6sning han ger av dessa ér icke sdllan vl littvindig samt av
tvivelaktig riktighet, och man har svirt att vérja sig for intrycket,
att han icke &r synnerligen rustad for uppgifter av detta slag.

Provférelidsninigarna voro i formellt avseende nagorlunda tiil-
fredsstillande. Féreliisningen over det sjilvvalda dmnet, »Striden
om permanent lagutskott 1840—45», meddelade en del nya bidrag
av intresse, grundade pa studier i riksdagshandlingarna frin denna
tid. Den andra foreldsningen, om »Folksuverinitet och Nationernas
férbund», vari sakligt betydligt svagare.

Granfelts inom statskunskapen fallande produktion &r si pass
ringa, att man Aven, under forutsattning att den varit av mycket
framstiende beskaffenhet, skulle stannat i tvekan, om den rickt
till for en kompetensforklaring. Av de anmirkningar jag haft an-
ledning rikta mot densamma torde vara tydligt, att han enligt min
mening icke styrkt sin skicklighet till det sokta #mbetet.

Rorade docenten Herbert Tingsten avgav jag foéregdende ar vid
hans ansokan om professur i statskunskap vid. Lunds universitet
féljande yttrande.

»Docent Tingsten har inom den utlindska statskunskapens
omrade foretradesvis sysslat med f{ragor rérande folkomrostnings-
institutet och den konstitutionella fullmaktslagstiftningen; inom
svensk statskunskap har han huvudsakligen behandlat vissa sidor
av konstitutionsutskottets verksamhet. Foér de forra uppgifterna
har han haft tillfdlle samla material under vidstrickta utrikes resor;
for den senare har han forvirvat speciella forutsittningar genom
anstillning som konstitutionsutskottets sekreterare under sex ar. '

Tingstens till omfang och innehall mest betydande arbete ar
gradualavhandlingen, Folkomrostningsinstitutet i Nordamerikas
Forenta stater (Folkomristningskommitténs utredningar IV). Sa vitt
jag kanner, ar han den torste, som givit en mera omfattande, syste-
matiskt utarbetad framstillning av de amerikanska folkomrdést-
ningsformerna i deras totalitet, varvid dessa formers sivil histo-
riska utveckling och nuvarande statsriitisliga byggnad som praktiskt
politiska tillimpning upptagits till ingdende behandling. Systema-
tiken ldmnar i vissa avseenden fog for anmérkningar, vilket sarskilt
géil’l,er den statsrittsliga avdelningen, och man kunde 6nska, att de
resonerande partierna, speciellt sammanfattningen av folkomrost-
ningsinstitutets praktiska betydelse, varit fyiligare. 1 det hela har
dock forfattaren skilt sig frin den icke minst fér en ung forskare
mycket krivande uppgiften pd ett toctraffligt sitt. Det ytterst rika
materialet bemistrar han skickligt, och han meddelar nya viktiga
forskningsresultat bade roérande den historiska utvecklingen och
framfor allt politisk praxis, ifrdga om vilket parti framstéllningen
alltigenom grundar sig pa egen forstahandsforskning. Det fortja-
nar framhivas, att forfattaren hela tiden ser folkomrostningsfragan
i dess sammanhang med de politiska och konstitutionella férhéllan-
dena i allminhet, varigenom #dmnet erhdller rik och allsidig belys-
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ning. Avhandlingen som utgdr ett synnerligen fortjinstfullt bidrag
till var statsvetensl\aphﬂa lltteratur VISar god fortrogenhet med
amerikanskt statsliv 6ver huvud.

Folkomrostningsinstitutet har Tingsten ytterligare behandlat i
ett antal smilrre monografier for olika europeiska stater (ingiende
i Folkomréstningskommitténs utredningar V: Folkomréstningsinsti-
tutet utanfor Schweiz och Férenta Staterna) samt i den likaledes
fér ndmnda kommittés rakning sirskilt for sig publicerade skriften
Olika metoder fér »objektiv upplysning» vid folkomréstningar i
Schweiz och Nordamerikas Forenta stater. Dessa delvis pa nytt
kallmaterial stédda skrifter imna ytterligare bevis for sin férfatta-
res ingdende kinnedom om hithorande problem. I detta samband
kan ocksad ndmnas den lilla, en svensk referendumfriga berérande
uppsatsen, Ar den konsultativa folkomrdstningen grundlagsstridig?
beaktansvird sdsom det forsta vetenskapliga inldgget i detta hos oss
pa sin tid mycket omstridda dmmne. Det resultat forfattaren kom-
mer till 4r enligt min mening i sjilva principfrigan riktigt.

Tingstens intresse for och kunskaper i amerikanska férfattnings-
férhallanden ha tagit sig uttryck i en del mindre undersékningar:
Lttt aktuellt forfattningsproblem i Férenta staterna; Due-process-
klausulen i det fjortonde tilldgget till Forenta staternas férfattning
(provforeliasning 6ver sjilvvalt fimne, sedermera tryckt); Eti utslag
av Forenta staternas hogsta domstol angdende presidentens befo-
genhet att avskeda dmbetsmdn. De berdra alla den hogaktuella fri-
gan om domstolarnas ritt att préva lagars grundlagsenlighet. Den
forsta ger 1 all sin korthet en sakrik dversikt av friguns aliménna
ldge, den andra en klar analys av den i detta sammanhang viktigaste
forfattnmcsheshmmelsen samt dess tilldimpning, den tredje redogér
for ett av de intressantare domstolsutsiagen pi senare tid. I en
serie tldnmgsaltlklal over amerikansk politik har tnrfattaren visat
prov pd god politisk iakttagelseférméiga.

Den konstitutionella fullmaktslags‘uttmngen behandlar Tingsten
i avhandlingen Konstitutionella fullmaktslagar i modern parlamen-
tarism, vilken kompletteras av en mindre uppsats, Den konstitutio-
nella fullmaktslagen i Belgien den 16 juli 1926. For skildringen av
har ifrigavarande mirkliga tendenser i den moderna regerings-
maktens utv<,ck11n0 har forfattaren i avhandlingen utvalt follandc
fem linder: Tvsldand Frankrike, Osterrike, Unﬂern och Tjeckoslo-
vakien. Nagon fullstindighet i den komparahm framstéillningen
har ej asyftats, och meningen var ursprungligen, sisom i forordet
anges, att publicera de olika studierna sisom fristdende uppsatser.
En viss godtycklighet vilar onekligen 6ver wurvalet av stater, och
den behandling, som #gnas dem, ar ytterst ojimn. Betraffande
Tyskland och Frankrike ha foretagits ingdende undersokningar,
vilka genom den precision, varmed problemen stillas och utredas,
och den klara distinktionen av de avhandlade: fOreteelsernas ritts-
liga och politiska innebord vél kunna kallas monstergilla. Aven
betriitfande. (Osterrike &dr behandlingen upplysande, medan den
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itriga om Ungern och Tjeckoslovakien inskrinkts till nigra tam-
ligen magra meddelanden, som foga sdga vare sig om de hér exi-
sterande fullmaktslagarnas stéllning till forfattningen eller deras
politiska betydelse. Méjligen dr anledningen hirtill att soka i bris-
tande material, men i si fall kan limpligheten av att éver huvud
alls medtaga dessa sistniimnda studier ifragasittas. I ett avslut-
mngskapltel har forfattaren klart och knappt sammanfattat det
visentliga av de synpunkter, som giva sig vid studiet av detta dmne.
Man skulle dock hér énskat mera bade djup och bredd, eventuellt
med stéd av foreliggande material frin andra lander. Trots de an-
miérkningar, som salunda i vissa avseenden kunna goéras mot detta
arbete, fortjanar det dock betecknas som en viagande vetenskaplig
insats, sjalvstindigt tinkt och planlagt som det 4r och brytande
mark pa ett hittills f6ga bearbetat, synnerligen betydelsefullt om-
ridde av det nutida statslivet. .

I en bok kallad Studier éver konstitutionsutskottets dechargefor-
farande har Tingsten sammanfort tre undersokningar i detta dmne,
alla hénférande -sig till senare praxis cch behandlande olika sidor
av denna. De tvd forsta ge ur materiell ioch formell synpunkt en
utredning av objektet f6ér utskottets granskningsverksamhet, den
tredje behandlar den pa de sista dren aktuella fragan om decharge-
forfarandets reformering. Jag kan icke i allo bitrdda férfattarens
mening, vilket sdrskilt géller den forsta studien. De fortjina emeller-
tid alla stort erkinnande genom den foreming av skarpsinne och
metodisk férsiktighet, varmed férfattaren. i regel bygger upp sina
slutsatsér, samt giva goda prov pa hans skolning och intima kénne-
dom om hithérande problem. — I svensk statskunskap har Ting-
sten ytterhgare publicerat en omsorgsfu]lt,\gjord uppsats om Oppe
omrostnmq i den svenska nksdagen samt 1 sin provioreldsning over
forelagt amne, Ministerstyrelse i Sverige efter 1809 (inlimnad i
maskinskrift), givit en innehallsrik exposé Over detta dmne.

En del recensioner och andra smiirre-inldgg utvisa vidare for-
fattarens orientering i olika statsvetenskapliga sporsmél.

Docent Tingsten framstir som en rorlig forskarebegivning,
stadd .i snabb utveckling och med utpriglat aktualitetsintresse.
Hans albetsfa]t ar- alltigenom det moderna statslivet, dar han fram-
gangsrikt upptagit en rad skilda sporsmil, politiska sidval som
statsrattsliga, till behandling. Det kan anmérkas mot nigra av hans
arbeten eller delar av dem, sdrskilt de syntefiskt hallna partierna,
att de kunde varit mera genomarbetade, och det vill synas, som om
han icke alitid give sig riktigt tid att géra det mesta mojliga av
amnet. A andra sidan éiger han traffsiker blick for det vésentliga
i problemen, vilka framstillas med logisk skédrpa och klarhet.” De
aktningsbjudande forskningsresultat han redan vid si pass unga
ar Astadkommit dro talande vittneshord om hans vetenskapliga be-
gavning och arbetsférmiga samt inge rika framtidsléften. Roérande
hans vil vitsordade akademiska tjinstgéring hinvisar jag till me-
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ritforteckningen. Jag finuner att Tingsten till fullo styrkt sin kom-
petens till det sékta ambetet.»

Denna sin kompetens har Tingsten icke ovisentligt forstirkt
genom en till denna ansékan ytterligare publicerad avhandling i
svensk statskunskap, Studier rérande ministerstyrelse. Han limnar
hir inledningsvis en klargérande utredning av det i svenskt sprak-
bruk ytterst skiftande begreppet ministerstyrelse. I det féljande
behandlas fragan om ministerstyrelsens grundlagsenlighet samt
dess former och utdvning — i vidstrickt bemérkelse riknas med
viss ritt hit dven statsrddens beslutanderiitt ifriga om beredning
och . verkstiillighet av regeringsirenden. Som avslutning féljer en
framstillning av olika forslag om inférande av ministerstyrelse
efter 1809. Undersdkningen visar i sin gemomférda stringens ett
sikert grepp om ett hittills i allminhet timligen vagt uppfattat och
behandlat dmne, som vil behévde den upplysande monografiska
utredning det nu fatt. Avhandlingen ar ett moénster av klar fram-
stillning och ett gott prov pa sin forf:s mindre vanliga produktions-
forméga *. — Tingstens provforelasning om »Den franska senaten»
visade katedervana och god hehirskning av dmnet. Jag har endast
att ytterligare bekrifta, att han val styrkt sin kompetens till det
nu .s6kta dmbetet.

Uppgiften att triffa ett avgdrande mellan docenterna Andrén
och Tingsten synes mig ej litt. Andréns produktion ir visserligen
kvantitativt Tingstens Jverligsen, men kvalitativt uppvisar den
storre ojamnheter. Ifriga om torskareoenskaper framtrader hos
Andrén mera formégan av inlevelse i dmnet i forening med vid
utsikt Gver dess olika sidor, hos Tingsten mera skirpan och preci-
sionen. HAller man sig till det basta de dstadkommit, skulle jag vara
bhojd att i vetenskaplig begdvning likstdlla dessa var och en pd sina
specialomraden framstdende forskare. Utgar man fran mdangsidig-
heten i deras intressen, har man att till Andréns férmén anteckna
hans betydande arbete incm statslaran, ett omrade 'som ngsten
icke alls bearbetat. A andra sidan ir dennes speciminering i svensk
statskunskap vida starkare. Andrén ar emellertid ingalunda obe-
vandrad inom denna del av dmnet, och i det hela synes mig hans
intressesfar mera omfattande. Han besitter ocksa otvivelaktigt en
vidstriacktare lirdom.” Dessa i och for sig icke alltfér tungt vigande
skil gora, att jag i forevarande konkurrenslige anser mig béra till-
erkdnna docenten Andrén nagot foretride.

Uppsala den 10 april 1929.

. : Azel Brusewitz.

1 Som ytterligare bevis harpi — tillika som bekriftelse pi vad jag ovan
ytirat om de rika framtidsléften Tingstens forfattarskap inger — méa utanfér
vttrandet omnimnas, att Tingsten efter specimenstidens utging hunnit med att

publicera fnnu ett avbete, det i den populdrvetenskapliga serien Natur och Kultur
utgivna »Amerikansk demeokrati. Grunddragen. av Foérenta staternas statslivy.



II. Professor Otto Varenius’ utlatande.

Till Larareradet vid Goéteborgs Hogskola.

Till fullgérande av det mig limnade uppdraget att sdsom sak-
kunnig avgiva férberedande utlitande 6ver de sdkande till pro-
fessuren i statskunskap med statistik vid Goteborgs Hogskola far
jag ‘efter tagen kinnedom om ansokningshandlingarna voérdsamt
anfora foljande. ’

Aldst av de sékande dr juris doktor, filosofie licentiat Gustaf
Melander. Upprepade génger har jag i egenskap av sakkunnig
haft att uttala mig 6ver honom som sokande till professur, men
innan jag upptager hans specimina till granskning, anser -jag mig
béra yttra ndgra ord i en principfriga, som han sjalv vickt, och som
ir av en viss betydelse for bedémandet av s4vil hans som négra av
hans medsékandes prestationer.

Nir Melander soékte professuren i statsratt m. m. vid Stock-
holms Hégskola, ingav han efter specimenstidens utging en
maskinskriven uppsats, vari han, under opposition mot tidigare
yttranden av sakkunnige, bl. a. 4ven av mig, plaiderade f6r maskin-
skrivna speciminas likvirdighet med trycktas. Den aterfinnes nu.
som nr 16, bil. 34 p4 hans meritférteckning. Jag féranledes dir-
av att upptaga det sdlunda &nyo véckta spdrsmadlet till preliminir
behandling ‘ frdn mera principiell synpunkt, och detta sd -mycket
helire, som bruket att inkimna maskinskrivna specimina pi senare
tid ‘tagit en utstrickning, som bade medfor praktiska oldgenheter
ochi ékar svérigheterna vid bedémandet av de sékandes presta-
tioner. : '

Melanders huvadargument for sin tes ér,. att manuskript bli
genom anvindande av maskinskrift ungefir lika lattlasta, som om
de vore tryckta. Detta dr dock sanning med modifikation, bero-
ende pa, hur den maskinella avskriften genomforts. Jag har fatt
mottaga specimina, skrivha med maskin pi tunnast mdéjliga pap-
per, vilka, 16st sammanhillna med sma klimmare, voro synner-
ligen svarhanterliga och krangliga att komma till ritta med. Men
jag vill genast tilligga, att mot Melanders ansékningshandlingar
har jag frn denna, fran ordentlighetens synpunkt icke haft nagot
att anmérka. S

Det dr emellertid icke hir utan pa helt annat hall, som frigans
tyngdpunkt ligger. Genom publicering fran trycket ligger en for-
fattare sitt verk under en mer eller mindre vidstrickt allménhets
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domvirjo, iklader sig offentligt ansvar fér dess innehall, skiljer
det pa visst siatt ifran sig. Vid anvindande av maskinskrift har
han det diaremot finnu kvar pA manuskriptstadiet, behaller fort-
farande herravildet dardver, kan efter eget gottfinnande #ndra,
modifiera, ja 'helt undertrycka det. Inom min erfarenhet som
sakkunnig ligga flera fall — och jag tinker héarvid icke blott p&
Melander — d& maskinskrivna specimina kommit igen fran ett
tidigare speciminationstillfille 1ill ett senare i samma ofullbordade
skick, trots flera ars mellanrum, och man maste ju rikna med moj-
ligheten, att ett sidant specimen aldrig kommer utéver maskin-
skriftstadiet. Och si dnnu en sak. Om maskinskrivna specimina
betraktas som likvirdiga med tryckta, blir foljden dirav den, att
antingen kommer den speciminant, som stédjer sig endast pa fullt
avslutade, frin trycket utgivna eller tryckstadiet s néra stiende
arbeten, att de passerat det, innan de sakkunnige hunnit forma
sina utldtanden, i ett ogynnsammare lige 4n den, som anvént sin
genom det motsatta forfarandet vunna tid till att vidga sina speci-
minas omfattning, eller drivas alla sOkande att i stérre eller mindre
utstrickning tillimpa den semare metoden, sannolikt till minskad
batnad for vetenskapen. ‘

Av dessa skal har jag alltid ansett mig endast i mycket begran-
sad utstrickning bdra taga hénsyn til maskinskrivna specimina
och dmnar si gora dven denna gang. .

Nir Melander senast sOkte professur, limnade jag i mitt utla-
tande av ¢4/; 1927 en — delvis pa egna tidigare utlitanden byggd —
sammanfattning av hans dittills foretedda specimina. D& de av
dessa, som da voro maskinskrivna, nu aterkommit i samma skick, -
.och d& jag icke kan tillerkdnna de invindningar mot min kritik,
som han gjort i efterskriftsform, nigon verklig beviskraft, saknar
jag anledning att i nagot avseende frangd mitt senast 6ver honom
avgivna omdome utan inskridnker mig for denna del av hans
speciminering till att aberopa detta numera i Statsvetenskaplig
tidskrift tryckta utlidtande, varav ett sirtryck bifogas, 1 vilket f6r-
strukits det parti, som skall anses ingrediera dven i detta utlatande.
Det borjar &4 s. 11 med orden »dver en av de sékande» och slutar
4 s. 15 med orden »vetenskaplig hillning och ton». :

Vad Melander sedan dess presterat, och som siledes utgér hans
sarskilt fér denna professur avgivna specimen, begrénsar sig -—
fransett de bada provféreldsningarna — till en i maskinskrift in-
limnad uppsats (52 ss text, 19 ss noter) om »Interpellationen, sir-
skilt i svensk réttsutveckling», I. Den utméirkes av samma be-
nigenhet f6r kritiska exkurser, som sérskilt framtritt i hans senare
produktion, om &n kanske ingenstides i s& hég grad som i detta
hans sista specimen. Han fyller sida efter sida med en minutids
polemik mot sina foregangare pid omrédet, och féljden ar den. att
sd gott som intet blivit till 6vers for en positiv utredning av dmnet.
Négot forsok till en systematisk behandling av interpellations-
institutet foreligger siledes icke hir. Att ett s beskaffat specimen
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skulle kunna bliva utslagsgivande till férman fér kompetens, anser
jag uteslutet. .

Till samma resultat kommer jag med avseende & provfdrelis-
ningarna. De voro svaga, sirskilt den 6ver det sjilvvalda dmnet:
»Forsta och andra kammarens lika behdrighet och myndighet»,
vilken byggdes upp p& en fullkomligt ohallbar tolkning av § 1 R. O.
som huvudtes. Niagot bittre var forelisningen Sver det forelagda
amnet: »Den Nordamerikanske presidentens statsriattsliga still-
ning», dir foreldsaren hade stédet-av en-rikhaltig litteratur, som
han dock icke pa alla punkter visade sig fullt behidrska. Hans
uppgifter t. ex. om anvindningen av presidentens s. k. vetoritt
torde salunda icke alldeles Overensstimma med verkligheten.
Vidare kan anmérkas, att han fran behandling uteslét en si viktig
del av amnet som formen.for presidentvalet. Nagon stdérre for-
miga hos Melander av katedral framstillning utvisade icke fére-
lisningarna. S& t. ex. var han vid forelisningen o6ver det sjilv-
valda dmnet helt bunden vid manuskriptet.

Mitt senast avgivna slutomdéme Sver Melander 16d: Villigt mé
medgivas, att Melander har beldsenhet, kunskaper och en viss fér-
maga av analytisk forskning. Men nir sedan ordningen kommer
till syntesen, framtrida svagheterna. Systematiken ir bristfillig,
den vetenskapliga objektiveringen likasd — sirskilt i de senare
arbetena —, och de resultat, som framliggas, dro i stort sett icke
oomtvistliga eller av mer betydande virde.» Hans speciminering
fér den nu sokta professuren ger mig ingen anledning att franga
eller modifiera detta mitt uttalande, helst hans senaste specimen
utgor ett y'ttelligare beldgg pé riktigheten av min kritik. Men pi
samma gang anser jag mig bora med nagra ord nirmare qnglva,
vad jag avser med den 10vordande delen av mitt omdéome. Da jag
tillerkdnt Melander »en viss forméga av analytisk forskning», har
jag didrmed velat siga icke blott, att han har formaga att uppséka
och taga reda pa materialet for sitt dmne, utan dven att han Ater-
ger det med ordning och noggrannhet. M. a. 0. man kan lita pi de
rena sakuppgifter han limnar. Det &r férst, nir han 6vergar till
bearbetmngen dirav, som bristerna framtrida.

' Slutligen vill jag, da det dr en professur i filosofisk fakultet,
som Melander nu séker, framhalla, att sival hans akademiska
studier som hans forfattarskap och verksamhet i ovrlgt narmast
peka at den ]urldlskq fakultetens hall. Det 4r bra manga ar sedan
han avlade sin filosofie licentiatexamen. Och hans inom juridisk
fakultet forvirvade examensmeriter ha fér denna professur endast
sekundir betydelse. Utan att fista nigon stérre vikt vid denna
synpunkt har jag dock ansett mig fér fullstindighetens skull bora
taga upp den. I'varje fall kan jag for min del icke komma till
annat slut, in 4att juris doktor Melander icke heller denna ging
styrkt kompetens till den av honom sokta professuren.

Over 4dnnu en av de sékande har jag forut haft att som sakkun-
nig uttala mig, nédmligen docenten Georg Andrén. Det var for sex



568 SAKKUNNIGUTLATANDEN

ar sedan, nir han speciminerade for den Skytteanska professuren
i statskunskap vid Uppsala universitet. Han erholl da av samiliga
‘sakkunnige synnerligen vackra vitsord, sattes visserligen icke av
nagon i forsta rummet men foérklarades av alla kompetent, av
undertecknad med vésentligt avseende fastat p4 den utmirkta be-
skaffenheten av hans stora gradualavhandling om »federalismen
i den tyska riksorganisationen 1871—1914». Det fordelaktiga om-
déme jag da avgav om denna hans avhandling vidhaller jag nu till
alla delar, och detta si mycket hellre, som Andrén sedan dess av
trycket utgivit ett vid det forstnimnda tilifallet allenast i manu-
skript foreliggande arbete: »Huvudstrémningar i tysk statsveten-
skap», som handgripligen styrker, att han kunnat stédja sitt posi-
tivrattsliga arbete om 1871 ars tyska riksforfattning pa djupgiende
studier 1 de politiska idéernas utveckling hos den tyska vetenskapen
under adertonhundratalet och vid tiden nirmast efter sekelskiftet.
De bada arbetena komplettera pa ett utmérkt sitt varandra, och
genom dem ar forf. synnerligen vil dokumenterad som kinnare
inom denna viktiga gren av den utlindska statskunskapen.

Med det nu anférda vill jag icke anses hava sagt, att Andréns
senare arbete i fraga om originalitet och sjilvstindigt vunna resul-
tat skulle kunna uthirda en jaimforelse med det férra. Att sd icke
dr och icke kan vara forhallandet, f6ljer helt naturligt av skilj-
aktigheten i uppgifter. 1 »huvudstrémningarnas har Andrén haft
att klarligga en utvecklingskedja, i vilken de olika riktningarnas
foretridare bilda ldnkarna, och i stor utstrickning har han foér sin
redogorelse kunnat tillgodogéra sig undan f6r undan den enes kri-
tik pa den andre. Men hans skildring far sitt varde och sitt intresse
genom den sikra blick fér det visentliga och for det inre sam-
manhanget, varom den 6verallt bar vittne. Genom denna sin av-
handling har Andrén dven styrkt sin foértrogenhet sivil med den
allminna statslirans huvudproblem som med den tyska stats-
vetenskap, som i sina glansdagar verkat befruktande icke minst pa
vart lands vetenskap. ’

Ett annat huvadféremal féor Andréns forskning &ir England. Har
dr han, om man riknar endast med fran trycket utgivna skrifter,
representerad framfor allt av det c. 700 sidor starka arbetet »Parla-
mentarism och partier i England under minoritetsregeringarnas
tid 1846—1852». Det forsta intrycket &r en undran Over dispro-
portionen mellan den jimférelsevis korta tid, som skildringen av-
ser; 4 ena sidan, arbetets omfing 4 den andra. Forklaringen
torde vara den, att verket ytterst grundar sig pa forelisningar, som
samtidigt skulle tillgodogdras for vetenmskaplig speciminering. Av
detta dubbla syfte bér arbetet med sin utforlighet, sin rikedom pa
citat och referat, sitt Aterupptagande fran olika synpunkter av
samma sporsmél en omisskdnnlig prigel. Men nir man vil tagit
nirmare kinnedom om detsamma, ir det ett helt annat intryck,
som dominerar. Andrén har en fortrifflig stil, som #dven i detta.
arbete gor sig gillande. Framstidllningen blir, trots sin bredd,
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aldrig trottande utan &ar stidse intresseviickande och fylld av slé-
ende iakttagelser. Andréns undersdkning ar icke direkt inriktad
pa den statsrdttsliga analysen utan har Overvigande karaktiren
av en historisk redogorelse. Denna ger emellertid en fyllig och
‘levande bild savil av de handlande personerna och den politik de
forfikta som av den engelska parlamentarismens sitt att funktio-
nera och vittnar sdlunda iven, ehuru medelbarligen, om Andréns
fortrogenhet med den engelska forfattningens réttsliga struktur.
Den rika belysning han ger &t detta siregna skede i Englands
historia, da varkem Tories eller Whigs hade majoritet i under-
huset utan f6r sina regeringsmojligheter voro beroende av vissa
delvis ur dem utbrutna mellangrupper, har sitt sirskilda intresse
for svenska lisare genom den sliende parallellism med nutida
svenska politiska férhallanden, som det utvisar. Andrén &r fullt
medveten hirom men har med flit undvikit den komparativa
framstillningens form. Analogierna dro emellertid si tydliga, att
man pa Aatskilliga stdllen niistan kédnner sig frestad att utbyta de
engelska namnen mot svenska. Andrén skulle dock visentligt Okat
sin boks anvindbarhet, om han latit férse den med ett realregister,
pa sitt i engelska arbeten av detta slag ar brukligt. Den form som
valts, en historik med litet varstans instréodda statsrattsliga
reflexioner, gor behovet av ett sidant orienteringsmedel sarskilt
kannbart.

Andréns meritférteckning upptager emelleriid bland specimina
pa England dven en i Svensk tidskrift intagenr mindre uppsats om
Drottning Viktoria och Englands forfattning, i belysning av hennes
brev 1862—85, och en i maskinskrift bifogad essay om den eng-
elska parlamentarismens reception i de brittiska kolonierna. Till
denna senare, som foreteddes &ven vid Andréns speciminering &r
1923, har jag likvill av ovan antydda skéil ansett mig icke bora taga
nagon vidare binsyn. Det behdvs icke heller. Andréns insikter i
engelsk rdit dro oberoende héirav tillrdckligt styrkta genom det
stora arbetet om minoritetsregeringarna av 1846—52.

Det huvudparti av dmnet, dir Andrén. ir minst meriterad, ir
egendomligt nog den rent svenska statskunskapen. Bland hans av
trycket utgivna specimina finnes pi denna viktiga del av dmnes-
omradet — forutom atskilliga recensioner och mindre uppsatser i
tidskrifter och tidningar — endast den i samlingsverket »Sverige i
vara dagar» intagna Oversikten av statsskicket. Den &ar val av-
vigd och har samma stilistiska fortjinster, som utmirka Andréns
forfattarskap éverhuvud. Villigt ma ock medgivas, att en sddan
populir framstillning av vart statsskick forutsitter grundliga in-
sikter déri hos forfattaren, men som nfigot mer vigande specimen
kan den dock icke anses. Fér att finna ett sidant pi denna del av
dmnet far man gi till Andréns i maskinskrift ingivna specimina.
Dir finner man — vid siddan av nigra mindre, delvis redan 1923
foreliggande uppsatser — framfér allt den, ratt omfattande under-
sokningen av »férfattningsreformen 1918 och dess forhistoria».,
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Aven denna skrift vilar pa forut hallna foérelasningar, men har har
forf. icke haft samma tillfdlle till den sista avslipning, som kunnat
motivera dess oOverlimnande till trycket. Siarskilt bar avslut-
ningen préageln av nagot ofirdigt dver sig och saknar vederborlig
avrundning. Men dven i detta skick vittnar arbetet om Andréns
fortrogenhet med &dmnet samt om hans sedvanliga formiga av
oversikt och sikra blick for det vésentliga.

Den provforeldsning, Andrén holl, gillde férelagt &mne och be-
handlade »Nutida svensk parlamentarism», rorde sig sdlunda del-
vis p4 samma omrade som hans narmast hir ovan behandlade
specimen. Betraktad som rent katedral prestation, stod den syn-
nerligen hégt; den framfordes utan nagot som helst stéd av manu-
skript, men pd samma gang flytande och med full behirskning av
amnet. Aven frin innehallssynpunkt sedd var framstidllningen
god. Det enda jag fér min del skulle vilja anmérka ar, att fore-
lisaren kanske bort mera gi in pa den betydelse, utvecklingen av
de partipolitiska organisationerna inom valmanskiren haft sisom
underlag for partibildningen 1 riksdagen.

Med stéd av det nu anférda uttalar jag som min mening, att
docenten Andrén genom denna sin méngsidiga och virdefulla spe-
ciminering styrkt fuligod kompetens till den av honom sékta pro-
fessuren.

Lektor Helge Granfelt ir ny som sdkande till professur. Det
ir denna omstindighet #vensom beskaffenheten av hans forfattar-
skap, som foranlett mig att genom en mera utford och detaljerad
granskning av hans specimina motivera det resultat, vartill jag
kommit med avseende 4 honom,

Av Granfelts fran trycket utgivna arbeten iAr gradwalavhand-
lingen »Das Dreibundsystem 1879—1916», »Band I: vom Zweibund
bis zum Sturze Bismarcks» det ojimforligt mest vigande. Det
vilar pa ett vidlyftigt, fran olika h&ll insamlat material och vittnar
om ett betydande dirpa nedlagt arbete, till vilket férf. 4ven forberett
sig genom upprepade utlindska forskningsresor. Betraktat som
specimen i diplomatisk historia, maste det ocksi tillerkdnnas ett
ganska hogt virde. Granfelt .visar sig vél fértrogen med de in-
tressemotsattningar, -som bestimde de europeiska makternas ut-
rikespolitik under det skede han behandlar, och den skildring, han
lamnar av den stora diplomatiska kraftmé#tningen, dess ging, mal
och medel, dr objektivt hallen, lugn och vederhéftig. De forsk-
ningsresultat han framligger torde ock bora erkidnnas vara i sina
huvuddrag valgrundade.

Men vid sidan av dessa fortjinster innehdaller avhandlingen
vissa svagheter. En sadan hérflyter ur forf:ns vil ofta aterkom-
mande benigenhet att fylla texten med avtryck ur aktmaterialet i
stillet fér att limna en egen, huvadpunkterna framhivande be-
arbetning dirav. En annan dr hans bristande noggrannhet i
detaljen. S& t. ex. har han pi s. 44 vid behandlingen av pavens
folkrittsliga stidllning en uppgift om Kyrkostaten och dess omfatt-
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ning vid olika tider, som hade kunnat rittas med tilthjialp av vanliga
handbécker. Aret 1866 har icke haft den betydelse fér kyrkostatens
territoriella gestalining, som forf. tilldelar det; dven om artalet 1866
skulle kunna forklaras som tryckfel f6r 1860, blir icke framstall-
ningen dirigenom riktig. Det omride, éver vilket paven hirskade,
nar Viktor Emanuels trupper 1870 tdgade mot Rom, var nim-
ligen icke begrinsat till »staden Rom» -utan omfattade en icke
obetydlig landstricka utmed det Tyrrhenska havet bade norr och
soder om Rom, det s. k. patrimonium Petri. S. 118 finner man,
vid forf:ns behandling av den bulgariska tronkandidaturfrigan,
om furst Alexander av Battenberg den besynnerliga uppgiften, att
han var »rysk tronféljare». Stillet ir naturliglvis korrupt och att
tillskriva, icke okunnighet hos férf., utan ett egendomligt forbi-
seende vid korreklurlisningen. P4a s. 245 finnes nimligen samme
man betecknad som »Neffe des Zaren» (Alexander II) och s. 249
.som Xkusin (»Vetter») till den nye zaren Alexander III. Fullt
riktig dr endast den sista uppgiften. Alexander av Battenberg var
nimligen brorson (»Neffe») icke till Alexander 1I utan till dennes
gemal, Maria av Hessen-Darmstadt och foljaktligen kusin till deras
son Alexander III. D& férf., i full 6verensstimmelse med verk-
ligheten, tillmiter dessa sliktskapsforhdllanden avseviard politisk
betydelse, borde han sokt fa sina uppgifter korrekta. Alldeles det-
samma géiller hans pastiende ss. 74 och 77, att zar Alexander 1I
skulle varit kusin till. kejsar Wilthelm I. Han var namligen dennes
systerson. Listan pd sadana inadvertenser i arbetet skulle kunna
vasentligt 6kas, men det anforda ma vara nog. Den vetenskapliga
undersokningens gang och virdet av de vunna resultaten paverkas
visserligen icke av dylika misstag hos forf., men diaremot dro de
nog s& karakteristiska for den grad av akribi, han nedlagt pa ut-
formningen av detaljerna i sin framstillning,

Storre vikt skulle jag darfér vilja ldgga vid vissa egendomlig-
heter i avgrinsningen av admnet. Det ar visserligen fullkomligt
riktigt, nir forf. inledningsvis soker klarligga de historiska forut-
sittningarna for det allianssystem, vars tillblivelse han vill skildra,
men icke behdver man for detta syftes vinnande ga tillbaka &nda
till tidpunkten foér det gamla romerska rikets fall. De darav for-
anledda mellanfolkliga férhéllandena, pavens stillning som inter-
nationell maktfaktor under medeltiden, tyskars och italienares da
pagiende kamp mot slaver och angrinsande hedniska folk .sti i
vil avlagset samband med den av Bismarck skapade trippelallian-
sen for att kunna motivera de f. 8. delvis ritt oklara utliggningar
harom, som forf. har s. 9 ff. Ungefar detsamma géller hans upp-
tagande av judefrigan. Atminstone kan man icke i férfins be-
handling hirav (ss. 26, 27) finna nagot verkligt kausalsamman-
hang pavisat mellan detta problem och den politiska kraftmitning,
varur trippelalliansen framgick. Héir som annorstides i avhand-
lingen exemplifieras forf:ns benfdgenhet att upptaga historiska och
sociala féreteelser till en belysning, som visserligen vittnar om
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belisenhet och viltfamnande iniresse men ock om bristande for-
maga att sammansmélta det silunda upptagna med undersékning-
ens kirnparti till ett organiskt helt.

Icke minst 4ger detta sin tillamplighet p& det folkrittsliga
inslaget i avhandlingen. Undertiteln »eine historisch-volkerrecht-
liche Studie» gor den knappast skil for, ty de bidrag till en veten-
skaplig bearbetning av folkrdtten, som den limnar, iro icke minga.
Jamforelsevis bast ar redogoérelsen (s. 6 fI.) for skillnaden mellan
allianser och ententer, ehuru visserligen icke allt, som hér anfores,
_bar nyhetskaraktir. Vad som f. 6. presteras, ar endast en skild-
ring av det utrikespolitiska innehdllet i’ en serie diplomatiska for-
handlingar, foérda i folkrittens vanliga former. Den mé& vara
viarderik som sidan, men bearbetning av folkritt dr den icke. Och
avslutningskapitlet, som av rubrikerna att déma skulle ha speci-
fikt folkrittslig karaktir, innehaller féga mer #n en folkrittslig
kasuistik, anslutande sig till den foregdende historiken som — i
stort sett — en rekapitulerande sammanfattning diarav. Den under-
avdelning, com asatts rubriken »die staatsrechtliche Seite», utvisar
icke heller nigon klarare uppfattning av den detta parti av folk-
ratten beharskande skillnaden mellan & ena sidan fordragets folk-
rittsliga natur och giltighet som sadant, & den andra villkoren fo6r
dess genomférande inom den egna staten. Och mot termen »staats-
rechtlicher Vertrag» (4 s. 366 f.) maste en bestimd gensaga goras.
Den ar vilseledande, trots att férf. kan stédja sig pa ett Bismarck-
citat. Han har varken gjort klart for sig fordragets rittsliga struk-
tur eller vad Bismarck menat med sin korta term, nimligen ett
(folkrattsligt) fordrag, som fatt representationens samtycke, givet
i av statsriatten bestimda former.

Sitt egentliga véirde har.siledes det Granfeltska arbetet i den
rent diplomatiska framstillningen. D& uppstir fragan, huruvida
och i vad man ett sd beskaffat specimen kan anses utg6éra en merit
till en professur i statskunskap. Sjalv har jag en gang forut haft
att som sakkunnig taga stillning till problemet, nimligen ar 1915
vid aterbesittandet av den Skytteanska professuren i Uppsala. Det
gillde di professor Sam Clasons specimina, och det resultat, till
vilket jag da kom, var, att historiska undersékningar kunna vara
statsvetenskapligt meriterande, och att det i sista hand avgorande
ar icke en kronologisk grinslinje, knuten till ett mer eller mindre
godtyckligt valt artal, utan dmnets och undersékningens egen inre
art. Jag ansig mig silunda kunna och béra tillgodorikna Clason
hans forfattnings- och fdrvaltmingshistoriska undersékningar, fiven
di de forlagts till fldre skeden, daremot icke hans arbeten om kri-
sen under Gustaf IV Adolf eller om Sveriges stidllning till de dansk-
tyska forvecklingarna pa 1860-talet, och jag yttrade avslutningsvis:
»Hur virderika uppslag dessa arbeten &n kunna anses innehilla,
hur jamférelsevis niara dar skildrade héndelser An ligga var tid. ar
dock sjilva undersékningen av rent historisk art; de vunna resul-
taten ha historisk men icke statsvetenskaplig betydelse». Jag har
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ingen anledning att fringd min di uttalade uppfattning, och den
tillampning dérav jag for min del maste gora pa nu foreliggande
fall torde vara klar.

Endast for fullstindighetens skull vill jag tlllagga ‘att Granfelt’
vid sidan av sitt d]plomatlska huvudverk har nigra mindre samma
amne berérande tidskriftsuppsatser, av vilka séirskilt den i Historisk
tidskrift intagna om. furst Bismarcks fall och utrikespolitiken
synes mig fortjanstfull. I all sin korthet vittnar den om forf:ns for-
trogenhet med tiden och framstdllningen har en hos Granfelt
mindre vanlig pregnans. Slutligen har han i maskinskrift en liten
torso till en fortséitining pa sin gradualavhandling.

Aterstdr di att se till, vad av Granfelts &vriga specimina kan
anses falla inom den egentliga statskunskapens gebit. Dit anser
jag mig kunna och bora rikna skriften ‘Om Nationernas férbund,
sa mycket mer som aven Sverige ar medlem i detta. Hé&r &r forf.
ostridigt inne pa folkriiten, lat vara i den populariserande fram-
stillningens form. Den oOversikt, han hir limnar av férbundets
crganisation och verksamhetsresultat, ar lattlast .och ritt vil av-
passad for sitt syfte att orientera en stdire allminhet i &mnet. Av
delvis folkrittslig natur &r slutligen den lilla maskinskrivna upp-
satsen om skulden till varldskriget ur folkrittslig synpunkt. Nigot
mer vigande bidrag till den 1nvecklade frdgans 16sning torde den
icke utgora.

Vad Granfelt av trycket utg1v1t inom rent svensk statskunskap
ar mycket litet. Hans bok om Gustavsbergs barnhus och badort
kan knappast betraktas som ett specimen i statskunskap. Den ar
en historik 6ver ett pa enskild donation grundat och under en viss
offentlig kontroll stdende filantropiskt foéretag och vittnar om sin
forfattares arbetsflit och intresse. Lingre kan jag fér min del icke
stracka dess betydelse for den nu sokta professuren. Dérefter ater-
stir endast den lilla populidra stroskriften Om kyrkans sklljande
frn staten och en riit konstruktiv uppsats om trlhetsproblemet i
1809 ars forfattning. .

'Vid sidant forhallande faller tydligen huvudvikten pa Gran-
felts i maskinskrift inlimnade undersékning om konungens makt
och riksdagens kontroll o&ver utrikes’politiken 1 Sverigg, 1809—
1909. Endast hir har forf. i stoérre utstrickning haft tillfdlle att
styrka sin fortrogenhet med svenskt statsskick och att préva sina
krafter pa l6sningen av en mera central uppgift inom"$vensk stats-
kunskap. oL

Vid granskningen av de rusultat till vilka forf. Kommit i detta
sitt arbete bor emellertid ihdgkommas, dels att det jcke foreligger
i slutgiltigt skick, dels att det tydligen utarbebats i en avligsen
landsortsstad fjiarran frian stérre bibliotek. Men #dven om billig
hinsyn tages till dessa bida omstindigheter, méste detta specimen
dndock betecknas som férvinande svagt. ' V

_\Forst och friamst dr det fulll av akfel aven pa synnerlwen

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. (O ) 39
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elementira omraden. Kap. I s. 31" finner man sdlunda foérf. sitta
likhetstecken mellan 1720 och 1772 ars regeringsformers bestim-
melser om konungens ritt att i hindelse av krig upptaga garder
‘och utskrivningar. En jimforelse mellan & ena sidan R.F. 1720
§§ 5 och 6, R.I'. 1772 § 45 4 den andra visar skillnaden. Och pa
enahanda sitt forhaller det sig med forf:ns uppgifter kap. III s. 15,
att tullen var regale dnda till 1809 ars R.F, och férst genom denna
hanforts till: bevillningar. R.F. 1720 § 5 upplyser om verkliga for-
hallandet. Genom R.F. 1772 § 45 blev emellertid stora sjotullen,
efter att under frihetstiden ha tillhért stinderna, under den Gusta-
vianska tiden ater regale.

Kap. II s. 13 ' sdger forf. — pa tal om vad norska grundlagen
av 4/11 1814 innehsll om utrikespolitiken — fo6ljande: »ministeri-
ella mal omnimndes ej alls, ej heller ’gesandter och konsuler’ utan
endast ’konsuler pa utrikes orter’ (§ 93)». Hir tyckes forf. vara
obekant med innehallet av § 22 N.G., i vilken aterfinnas de av
. honom efterlysta orden ’gesandter och konsuler’, men redan pa
foljande sida omndmner han denna §, dvensom att den handlar
»om utnimning av sindebud och konsuler». Ej heller detta ar
fullt riktigt. Konungens, ritt att utndmna dAmbetsmin behandlas
ej hér utan i § 211 § 22 stadgas ddremot hans rétt att utan fore-
giéhde dom avskeda vissa ambetsman bland dem gesandter och
konSuler. A samma sida 14 aterkommer forf. — pa tal om kom-
peterisvillkoren for erhéllande av &dmbete — till det lagrum, fran
vilket han himtat citatet »konsuler pi utrikes orter (§ 93)», men
nu férlagger han det till § 82 N.G. I verkligheten &terfinnes det
varken i § 93 eller i § 82 utan 1 § 92 N.G.

Vida viktigare #n dessa inadvertenser &r Granfelts misstag .i
friga om de ministeriella mélen. Hir berér han en centralpunkt
for denna del av den unionella ritien, och hans misstag hir fter-
verkar #ven pa hans tolkning av § 5 R.A. For Granfelt star det
klart, »att ’diplomatiske sager’ (ministeriella méil)», sedan § 33
E.K. strukits, »icke lingre omnimndes i N.G.». Han har sdledes
icke mirkt, att Eidsvoldskonstitutionen i sin § 30 innchéll ett stad-
gande, som — efter Sveriges R.F. som forebild — undantog »d1p10-
matiske og egentlige militaire commandosager» fran behandling i
statstad, ej heller att denna § oférandrad intogs i N.G. som dess
§ 28. Strykningen av § 33 E.K. hade siledes en helt annan bety-
delse an den av Granfelt uppgivna, den nimligen att lata den enda
§ i EK., som talade om en norsk utrikesminister och d:o departe-
ment, falla bort. D& vidare § 5 R.A.,, som inneholl reglerna for
det s. k. samimansatta statsridet, vid begridnsningen av dettas
kompetenssfir foreskrev icke blott, att de »amnen», som diar skulle
»forehavass, - skulle »angd bigge rikena», utan dven-— nigot som
Granfelt férbigar, att de skulle vara av natur att enligt Sveriges

1 Kap. 1's. 31 = s. 36 tr. ed; Kap. I s: 13 = s. 84 tr. ed; jfr f. 6. nedan
i utlitandet avslutningen om Granfelt,
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resp. Norges grundlagar héra under behandling i statsrdd, och da
under unionens tid bada rikenas grundlagar undantogo ministeri-
ella mdl fran sidan behandling, ar det tydligt, att ministeriella mal
som allmin regel icke horde under behandling jimlikt § 5 R.A.

Harav har ock blivit en f6ljd, att hela den utredning av dessa
frgor, som Granfelt, delvis under polemik mot prof. Reuter-
skiolds. gradualavhandling, lamnar ss. 15fFf. (ir. ed. ss. 85 ff.),
" hiinger fullstindigt i luften. Han har intet grepp om eller 6ga for
de olika spdrsméil, som anknéto sig till sdvidl sammansittningen
som kompetenssfiren hos det i § 5 R.A. omférmiilda statsridet.
Nir man erinrar sig den strid, som i bdrjan av 1880-talet uppstod
kring S. A. Hedins motion om ministeriella mals férflyttning frin
ministeriell konselj till statsrid; vidare hurusom detta forslag till-
bakavisades, emedan det statsrdd, vari de skulle behandlats, i s&
fall skulle pd grund av § 5 R.A. ha blivit ett unionellt; hura man i
stiillet genom rent svensk grundlagsindring ir 1885 reorganiserade
sivil den ministeriella konseljen som handldggningen 6ver huvud
av ministeriella mal; och slutligen hurusom den av Hedin yrkade
forflyttningen forst 1909 efter unionens upplésning kunnat genom-
foras — ter det sig nog si egendomligt, att en person kunnat i ett
vetenskapligt specimen skriva hirom utan att visa sig 4ga kinne-
dom ens om problemets elementer.

Liknande reflexioner framkallar Granfelts sitt att behandla.
§ 4 RA. I sin polemik mot Reuterskiéld Aberopar han s. 20
(tr. ed. s.-89) detta lagrum och péastér, att dar talas om »vartdera.
rikets hela statsrdd» {kurs. av Granfelt), om »rikenas tillstind»
och om »bégge rikena». Dairemot finnes icke, siger han, i R.A.
nigot dirtill i motsats stiende uttryck, som betecknar enheten. 1
verkligheten ar férhallandet f6ljande. Intet av de tre uttryck, som
Granfelt citerar ur § 4 R.A., finnes dir; diremot finnes i R.A. ett
uttryck, som betecknar enheten, och just i dess § 4. I dennas sista
punkt stadgas namligen konungens ritft att, efter att pa i §:en fore-
skrivet sitt ha hort sina radgivare, »fatta och utféra det beslut han
anser for staten gagneligast>. Diaremot dterfinnas alla' de av Gran-
felt ur § 4 R.A. citerade uttrycken i § 21 av 1867 irs aldrig antagna
»férslag till féreningsakt melan Sverige och Norge».

Icke battre dr Granfelts behandling s. 24 (tr, ed. s. 92) av § 43
R.F. Den betydelse fér unionen, detta lagrum verkligen haft, och
som klart framgar av den #ndring déri, som vidtogs pa 1844—45.
ars riksdag, forbighr han men tilligger det i stillet en betydelse,
som det icke hade. . Man behdver blott kasta en blick pa ordalydel-
sen i § 43 och dirmed sammanhingande §§ i R.F. fér att inse, hur
férfelad Granfelts framstillning #dr. Aterigen #r det hans misstag
i friga om de ministeriella malens undantagsstillning i férhallande
till statsradet, som himnar sig.

Ju mer man tranger in i detta parti av Granfelts undersékning,
desto tydligare blir det for en, att hans litteraturkinnedom #r hégst
bristfallig, att han icke forstatt att tilgedogora sig den litteratur
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han verkligen citerar och att han icke ens tillrickligt behérskar
grundlagsmaterialet. Han papekar som anmirkningsvirt, att
Reuterskibld: i sin gradualavhandling visar sig intaga samma stind-
punkt som signaturen R. C. A. i uppsatsen om de ministeriella
drendena etc. Det allmint bekanta faktum, att Reuterskidld i detta
sitt forstlingsarbete anvinde denna omkastning av sina initialer
som signatur, har siledes undgatt honom; en blick i en Uppsalien-
sisk universitetsmatrikel eller i Bygdéns anonymlexikon hade
varit tillricklig for en upplysning om verkliga foérhallandet. .[Han .
skriver om sattet for riksaktens tillkomst utan att kinna till Alins”
utredning déarav i Historisk tidskrift 1887, Atminstone av hans fram-
stillning att doma; den blir ocksd darefter. Han uttalar sig i fraga
om den norske konungens sanktionsritt vid grundlagsforslag pé
elt sitt, som visar, att han icke tagit kinnedom om vare sig Asche-
hougs utredning av denna fraga eller den betydelse 1884 &rs pre-
judikat haft fér densamma (se Aschehoug, Norges off. ret 2. opl. II,
345 ff.; Aschehoug, Den nordiske statsret, s. 482). Och dirtill kom-
mer, att han icke alls hade behdvt yttra sig i dessa spérsmal, som
helt ligga vid sidan av dmnet.
i Granfelt inlater sig dven pa frigan, huruvida likstilligheten
blivit antagen som generell princip f6r unionen eller icke, och be-
svarar den jakande, dirmed intagande en for linge sedan inom
den svenska vetenskapen dvervunnen stindpunkt. Hir.kan icke
ifrdgakomma att ingd pa detta numera endast historiskt intresse
dgande sporsmal i annan utstrickning, 4n som erfordras for att
belysa arten av férf:ns bevisféring. Mot R. C. A., som fullkomligt
riktigt hdvdat, att likstélligheten i unionsférdragen icke fastslagits
som allmin- regel utan erkants endast for vissa sérskilt angivna
undantagsfall, invinder Granfelt s. 16 (tr. ed. s. 86) foljande: »H:u-
emot kan stillas forsta paragrafen i R.A., som uttryckligen fastslar:

’Konungarikena Sverige och Norge, av vilka vartdera forbliver
ett fritt, odelbart och S]alvstandlot uke skola vara oupplésligen
forenade under en konung med inboérdes jimlikhet och sidoordnad
stillning, pé's;i'tt denna foreningsakt nirmare bestimmer’». Punkt
och slut pa bevisféringen.

En var med riksakten icke nérmare fortrogen lasare antagm
naturligtvis, att det, som av forf. atergives inom citationstecken,
ar § 1 R.A. i dess ordagranna lydelse.” Forsta blick pa detta lag-
rum visar, att s icke dr forhallandet. Icke med ett ord talas dar
om -Sveriges frihet, odelbarhet och sjélvstindighet, icke med ett
ord om inbdrdes jamlikhet mellan rikena; det dr endast Norges
statsrittsliga stillning inom unionen, som denna § avser att i all-
méinna drag bestimma. Diremot befinnes den lagtext, Graunfelt
atergivit som § 1 R.A., ordagrant sammanfalla med § 1 av 1867
ars ovan berdrda for slqg till forenm"sa]\t Nagon ytterhgare kom-
mentar till en si beskaffad bevisfﬁring torde icke vara erforderlig.
Jag endast erinrar om, att i det arbete av min hand, som Gran-
felt upptager bland sina kéllor, »Nyare unionell litteratur och olika
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unionella rittsaskadningar», finnes, s. 69f., hela denna friga om
likstalligheten behandlad med hinsyn tagen aven till § 1 R.A.

I kap. III behandlar férf. »sambandet mellan statsfdidrag och
riksdagens lagstiftnings- och bevillningsrétt>. Jag inskrinker mig
till att konstatera, att hans framstallning hér visar samma oberdrd-
het av den i den allmiinna statsriitten si livligt debatterade fragan
om relationen mellan villkoren fér en traktats folkrattsliga giltig-
het och for dess statsrittsliga genomférande, som &ven utmarker
slutkapitlet i hans gradualavhandlmg

Vad som sedan aterstir av detta Granfelts arbete utgores —
fransett ett kortare statistiskt avsnitt. med bifogade tabeller — av
ett kapitel, betitlat »Konungens utrikespolitiska makt begriansad av
riksdagens finansmakt». Det fylles till allra stérsta delen av en
redogorelse for skeppshandelsfrigan samt fragorna om forfogande-
ritten Over besparingarna inom riksstatens huvudtitlar och om
kabinettskassans skuld. Har framitrdder &nnu tydligare dn i gra-
dualavhandiingen Granfelts bristande forméga att avgrinsa sitt
dmne. Man skulle vantat att hir fi se utdraget sa att siga det
statsrittsliga facit av dessa fragor for det parti av var konstitutio-
nella ritt, som rubriken avser, men det lilla, som ges, har foga
nyhetsviirde och undanskymmes av en bred historik 6ver riksdags-
grilet och kraftmitningarna mellan riksdagsoppositionen och rege-
ringen pa Carl Johans tid, en historik som redan foéreligger bade
fullstindigare och bélire i de delar av det Bergman-Schinkelska
verket, som forfattats av Hellstenius och Alin. Mot Granfelts be-
handling av frigan om forfoganderitten: 6ver besparingarna kan
dessutom anmirkas, att han férsummat att tillgodogéra sig
Alins specialundersokning av 1894 i detta dmne (Vitterh.-ak:ns
handl. 12, 3). Han hade haft Atskilligt att l4ra av den, sérskilt
fran den statsrittsliga analysens synpunkt

Slutligen kan anmarkas, att av de sju kapltel som innehalls-
f61teckn1ngen upptager, saknas itminstone i mitt exemplar kap.
V—VII, det sistnimnda rubricerat »Den ministeriella konseljens
successiva omorganisation». Som det nu #r, saknas varje motive-
ring till, att dret 1909 satts som tidsgréns fér undersékningen.

Granfelts foreldsning over férelagt dmmne blev mindre tillfreds-
stillande frimst genom foreldsarens missuppfattning av uppgiften:
»statssuveriniteten och nationernas féorbund». Denna uppgift var
att limna en principutrednin av den inverkan nationernas for-
bund genom sin §verstatliga stillning utévar pa sina medlemmars
suverinitet. Vad som presterades blex i stdllet — fransett nigra
allminna, féga givande anmirkningar mot den dldre uppfattningen
av suveriiniteten sdsom oférenlig med nationernas férbund — en
kasuistik 6ver de olika fall, di nationernas férbund féranlett in-
skrankningar i den fria sjilvstyrelsen inom vissa omréiden av storre
eller mindre omfattning. Aven Alandsfrigan upptogs till behand-
ling, antagligen enligt forf:ns mening for fullstindighetens skull,
fastin det vil kan sattas i fraga, huruv1da den alls horde till Amnet.
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S4 som forf. tinkt sig detta, blev emellertid materialet si rikt,
att férelisaren hade svart att hinna med det pd timmen, och folj-
den blev en forcerad upplisning fran papperet, nigot som ogynn-
samt aterverkade pa foreldsningsprovet som sddant.

Mer tillfredsstillande var forelasningen oOver det sjilvvalda
dmnet: »Striden om permanent lagutskott 1840—45». Foreldsa-
ren gav hir en redig och klar, vil avvigd framstillning, som utan
att styrka nagon anmirkningsvirdare katederférméga dock mot-
svarade alla billiga ansprak pa en foreldsning fiven di den giller
sjilvvalt Amne.

Efter vad jag ovan anfért om sékandens bida huvudarbeten,
torde det vara klart, att jag icke kan anse lektor Granfelt ha styrkt
kompetens till den av honom sokta professuren. Detta mitt om-
dome, som framfér allt &r grundat pd min virdering av hans
arbete om konungens och riksdagens stidllning till utrikespolitiken,
vidhaller jag-.dven for det fall, att man skulle vilja gora gillande
en annan uppfattning om hans gradualavhandlings betydelse som
merit for en professur i statskunskap 4n den jag velat hivda.

Sedan detta, Granfelts specimina avseende parti av mitt utla-
tande var fiardigskrivet i koncept, har jag frin honom mottagit en
delvis nigot omgestaltad tryckt edition av hans undersdkning om
konungens makt Over utrikespolitiken i Sverige. Jag har icke till
denna kunnat taga hénsyn i vidare méan, &n att jag i for bada edi-
tionerna gemensamma partier undersokt, huruvida de stillen i den
férra, som jag nodgats gora till foremdl for detaljkritik, ingatt
oférandrade i den senare, och har jag, di jag funnit si vara fallet,
i mitt utlatande infért dirav betingade tilligg och sidhinvisningar.

" Den yngste men ingalunda den minst meriterade av de sékande
ar docenten Herbert Tingsten. I betraktande av hans ungdom #r
det en ganska omfattande meritlista han har att uppvisa. Jag tén-
ker da icke blott pid hans forfattarskap utan ocksi dérpd, att han
ar — fransett Melander — den ende av de sdékande, som avlagt
aven juris kandidatexamen.

Tingstens hittillsvarande mest betydande vetenskapliga verk &r
gradualavhandlingen om folkomrdstningsinstitutet i Nordamerikas
forenta stater. Detta arbete vilar pi ett synnerligen vidlyftigt
material, till stérsta delen insamlat under en forskningsresa till
Forenta staterna, som Tingsten foretagit med understéd av stats-
medel. Hans bearbetning diarav utmirkes av objektivitet och av en
anmirkningsvird forméga att behirska dmnet och under ledande
synpunkter gruppera de frin de olika delstaterna himtade upp-
gifterna. Framstillningen ar dverallt klar och dverskadlig; att den
pd enstaka punkter blivit en smula torr och enumerativ, samt att
en del omsigningar férekomma, fr mindre att undra pa i betrak-
tande av den mingd stater, inom vilka han haft att félja folkom-
réstningsinstitutet i dess utveckling genom olika skeden av poli-
tisk och rittslig gestaltning. Hans formiga av triffsiker analys
och av oversikt dr 1 varje fall fullt ut dokumenterad.
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Vid sidan av detta sitt huvudarbete p& omridet i friaga kan
Tingsten &beropa dven .nigra mindre undersokningar, féretagna
sidsom bidrag till folkomréstningskommitténs utredningar angi-
ende referendum i frammande linder, dvensom den vara svenska
forhAllanden berorande uppsatsen: »Ar den fakultativa folkomrést-
ningen grundlagsstridig?» Slutligen har han pi den nordameri-
kanska unionsférfattningens omrade att uppvisa nigra tidskrifts-
uppsatser, av vilkka den om due-processklausulen torde vara den
mest betydande.

I dessa sina specimina ror sig Tingsten nirmast inom den filo-
sofiska fakultetens &dmnesomride, #ar framfér allt statskunskaps-
man; i sin senare forskning har han didremot inriktat sig paA upp-
gifter av overvidgande statsriittslig karaktir, dir det juridiska in-
slaget i hans vetenskapliga utrustning kommer till synes. Sérskilt
giller detta skriften om »Konstitutionella fullmaktslagar i modern
parlamentarism». Vad som emellertid genast faller i 6gonen A4r,
att den icke sammanarbetats till ett systematiskt helt utan fram-
trider som en serie av undersdkningar, avseende vissa fritt valda
linder, dvensom att framstillningen fatt mycket olika omfattning
i de olika delarna och viaxlar i virde direfter. Medan den for
Ungern och Tjeckoslovakiet limnar blott nigra korta huvuddrag,
dr den fullt utférd med avseende 4 Tyskland, Frankrike och i viss
man Osterrike. Hirtill har senare lagts en fristiende, mindre upp-
sats om den belgiska fullmaktslagen av ar 1926.

Det problem, som i dessa skrifter behandlas, ar synnerligen
aktuellt, och forf:ns framstillning dirav dr béde intressant och
priaglad av juridisk skarpa och stringens. Mest givande #r kanske
partiet om Frankrike, didr han #4ven haft férménen att kunna
stodja sig pA en rikhaltig litteratur i &mnet. I den undersékning,
som #dgnas Tyskland, kommer Tingsten vid behandlingen av rela-
tionen mellan en lag av fullmaktslagens forfattningsandrande
karaktiar 4 ena sidan, forfatiningen sjilv & den andra, dven in pi
ett sporsmaél, dgnat att belysa en viss skillnad mellan svensk-och
tysk rattsuppfattning, denna senare sddan den framtritt i praxis
och inom doktrinen hivdats framfor allt av Laband. Denne avled
ar 1918, och tydligt &r di, att hans resonemang forts med 1871
ars forfattning fér ogonen. Det hela bottnar i fragan, huruvida
en forfattningsindrande lag, sjilv tillkommen i den ordning § 78
av ndmnda forfattning for sidant fall angiver, kan i sin tur dndras
som vanlig lag utan iakttagande av i § 78 stadgade villkor. Laband
gor svaret pa fragan beroende av, huruvida den sistnimnda lagen
i sin egen text upptagit sagda villkor eller ej. I senare fallet kan
den enligt honom é&ndras som vanlig lag.. Att ett dylikt resone-
mang dr frimmande for svensk rittsiskidning, medges villigt. Hos
oss har grundlag obetingat vitsord emot vanlig lag (jfr § 83 R.F.).
Fran denna utgingspunkt kan man bade f6érstd och instimma i den
mening Tingsten bivdar i texten 4 s. 39. Men d4 han i noten A
samma sida vill géra gillande, att den av Laband intagna stind-
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punkten skulle »lida av en viss inkonsekvens», kan jag icke folja
honom. Labands premisser Aro icke vdra. For honom &r lagen
som sidan statsviljans hogsta uttryck. En lag erhiller icke hogre
dignitet genom att antagas i av § 78 stadgade former. Dem alla
giller satsen »lex posterior derogat priori». Och med »Verfassung»
i § 78 forstar Laband »nur die Verfassungsurkunde ... nicht der
gesamte Verfassungszustande des Reiches» (II: 38). Den slutsats,
som foljer ur dessa premisser torde vara klar. Man kan anse be-
traktelsesittet formalistiskt men ologiskt ar det icke.

Pa den svenska rittens omrade idr Tingsten foretradd dels av
nigra mindre uppsatser, sdsom om »Oppen omréstning i den
svenska riksdagen» och den i annat sammanhang redan berérda om
den konsultativa folkomrdstningen, dels och framfor allt av de
nigot mer omfattande skrifterna »Studier Gver konstitutionsutskot-
tets dechargeforfarande» och »Studier rérande ministerstyrelse».
De sta i ndrmare samband med varandra, &n vad sjilva rubrice-
ringen synes antyda, behandlande bada en och samma institution,
skildrande den ena verksamhetens inre art och formella gestalt-
ning, den andra ett visentligt moment i realisationen av amsvaret
for dess utévning. Nagon fullt genomford systematik av institu-
tionen som helhet kan wunder sadana férhallanden naturligtvis
icke begiras, framfér allt icke hos den fdrstnidmnda uppsatsen,
som utgdr en sammanfattning av tre skilda unders6kningar. Fas-
tare byggd och mera enhetlig &r diremot den senare. Bada vittna
om ingdende kunskap i dmnet, om triffsiker analys och om fér-
maga av klar och stringent framstillning. Villigt erkénner jag
ocksé, att de innehilla ménga iakttagelser av virde, minga detalj-
upplysningar i friga om praxis, &ven om jag icke i allo kan ansluta
mig till den totaluppfattning, som Tingsten sOker géra gillande i
»ministerstyrelse» kap. III och i »dechargefdérfarande» ss. 35 ff.
Ett skarpare beaktande av 4 ena sidan korrespondensen mellan
8§ 7 och 105 R.F., & den andra det inre samband, som férenar
principbestimmelsen i § 9 R.F. om ministrarnas ansvar fér sina
rdd med dess korollarium protokollsgranskningen, inskiarpt i §
106 R. F, skulle enligt min mening ha lett till ett annat slut dn det,
till vilket forf. kommit, med avseende & saval protokollsgransk-
ningens betydelse for ansvaret som ministerstyrelsens forhallande
till regeringsformen.

Slutligen skulle jag i delta sammanhang vilja anmirka, att det
uttalande, Tingsten har i sministerstyrelse» s. 64 »betriffande moj-
ligheten att 6verlata beslutanderétten till statsraden», forefaller vél
kortfattat, sarskilt i betraktande av den behandling han i sin redo-
goérelse for de franska fullmaktslagarna dgnat delegationsproblemet.

Den provforelasning Tingsten holl 6ver det forelagda &mnet
»Den franska senaten» wutvisade katedervana och behirskning av
forelisningstekniken, fyllde silunda frian formell synpunkt vil
mittet. Aven fran innehdllssynpunkt sedd var den fullt tillfreds-
stallande. P& ett eller annat parti skulle man kanske onskat
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storre fullstiindighet; sd t. ex. kunde gérna vid redogdrelsen for
tillkomsten av den konstitulionella lagen om senatens organisation
ha framhallits, vad det var, som till sist samlade nationalférsam-
lingens stridiga viljor och gjorde slag i saken, nimligen Wallons
geniala kombination av livstidssenatorskap och egen invalsritt.
Men det kan ju pa visst sédtt ocksd anses som en smak- och ut-
rymmesfraga.

Genom denna sin speciminering, som i vil férdelad proportion
spanner Over statskunskapens bada huvudomriden, har docenten
Tingsten enligt min mening styrkt full kompetens till den av honom
sOkta professuren.

Innan jag gar att avslutningsvis uttala mig om ordningsféljden
mellan de tvd s6kande, som jag fér min del férklarat kompetenta,
vill jag framhéalla, att jag, trots att den ledigforklarade professu-
rens officiella titel dr statskunskap med statistik, ansett mig, d&
statskunskapen ostridigt ir huvudimnet och ingen av de sékande
speciminerat sirskilt i statistik, kunna begrinsa mitt utlitande till
att avse endast statskunskapen.

Docenterna Andrén och Tingsten dro bada vil meriterade
vetenskapsmén, om #4n sinsemellan ritt olika till savil liggning
som meriter. Andrén ar, ehuru ingalunda frimmande f6r rittslig
analys, dock framfoér allt humanist; i Tingstens forfattarskap —
och sirskilt i dess senare del -~ framtrider den juridiska sidan allt
starkare accentuerad. En fortjanst har Tingsten framfér Andrén:
han stodjer sig endast pa avslutade fran trycket utgivha arbeten.
Inom den rent svenska statskunskapen ar Tingsten med sina béda
undersokningar om statsridet och sina tidskriftsuppsatser om den
fakultativa folkomrostningen och den Oppna voteringen starkare
meriterad 4n Andrén, som, friansett en del recemsioner och stré-
skrifter, har har att uppvisa endast ett av trycket utgivet arbete,
den populira dversikten »Statsskicket», och f. . kan 4beropa blott
maskinskrivna specimina, bland dessa framfér allt unders6kningen
om den sista representationsreformen.

‘Men nér jag sedan Overgar till den utlindska statskunskapen,
finner jag forhallandena omkastade. Hir &r Andrén den Over-
ligsne. Detta. visar sig redan vid en jaimforelse mellan de bada
gradualavhandlingarna, vardera sOkandens hittillsvarande star-
kaste produkt. Hur varderikt orienterande det Tingstenska arbetet
in #dr, maste jag dock sitta Andréns hogre sdsom ett till dmmnets
alla delar lika utfért fullmoget specimen. An tydligare framtrider
skillnaden pa detta omride emellan de sdkande i deras senare pro-
duktion. Jag fister mig d& icke vid den stora &vervikt i kvantitet
Andrén férvarvat genom sina bada arbeten »>Huvuadstromningar»
och »Parlamentarism och partier i England». Snarare kan man
sarskilt om den sistndmnda skriften séiga, att den genom sitt om-
fang och sin breda anliggning frestar till en f6r Andrén mindre
fordelaktig jaimforelse med den fasta och koncentrerade framstill-
ningen i Tingstens »Konstitutionella fullmaktslagar>. Men vad jag
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fiaster mig vid &r, att de uppgifter Andrén valt 4ro vida mer omfat-
tande . och svarbehdrskade #n de Tingstenska. De stilla storre
krav pa vetenskaplig orientering och Oppna vidstricktare perspek-
tiv inom olika delar av statskunskapen och ge pa si sitt storre be-
hallning 4n Tingstens specialundersékningar, hur fortjdnstfulla
dessa 4n #ro som sidana.

I vetenskaplig skédrpa synas mig bada s6kandena jamstidlida,
men Andréns begdvning, sidan den framtrider i hans tre stora
huvudarbeten, synes mig vara — om jag sd far uttrycka mig —
den rikast facetterade av de 1va; det dr ock Andrén, som sitter
inne med den stdrre belidsenheten.

Med avseende & akademisk tjinsigoring har Andrén — hel!
naturligt sésom varande den dldre docenten — ett avsevirt forsteg.
Slutligen synes mig, sivitt jag av badas provforelisningar kan
déma, Andrén ha ddagalagt den stérre formagan av vetenskaplig
undervisning.

Jag kommer silunda, om allt detta sammanriknas, till det slut,
att jag, med all uppskattning av Tingsten som en l6ftesrik och
framétgdende forskarbegivning, dock tillerkdnner Andrén ett be-
stimt foretride. '

Jag uppfor alltsd

i forsta rummet docenten Georg Andrén,
i andra rummet docenten Herbert Tingsten.

Stockholm den 8 april 1929.

Otto Varenius.



II1. Professor K. G. Westmans utlatande.

Till Styrelsen for Goteborgs Hogskola.

Till fuligérande av det uppdrag, som jag haft dran mottaga av
styrelsen for Goteborgs Hogskola, far jag hirmed avgiva yttrande
angdende de s6kande till professuren i statskunskap med statistik.

Docenten Georg Andrén, som redan férut i ett par smérre skrif-
ter visat, att han inriktat sina studier pi tyska forfattningsférhallan-
. den, framlade i sin gradualavhandling Federalismen i den tyska
riksorganisationen, dess tillkomst och karaktdr (1920) ett synner-
ligen betydande resultat av sina forskningar pa detta omrade. Till
ledning fér beddomandet av detta arbetes virde féreligga redan
-ett s& stort antal uttalanden, att jag darom kan fatta mig jamforelse-
vis kort utan att behova befara, att ndgon skall férbise, hur tungt
detta bidrag till den tyska -statsvetenskapen viger. Forf:s metod
ar genetiskt historisk. Till féljd hérav har undersékningen lagts
pa ett sadant plan, att dess problemstillningar std i Overensstim-
melse med det. forhallande, att den forfattning, inom vilken av-
handlingen rér sig, overflyttats till historien.

I den avdelning, dir forf. skildrar den tyska riksforfattningens
tillkomst framfor allt med hinsyn till behandlingen av federalis-
men, har han bedomt Bismarcks verk efter samtida utgangsligen.
faktorer och mdjligheter. Hans framstillning har dirigenom blivit
historiskt sluten pa.eftt sétt, som Gverensstimmer med dess mono-
grafiska karaktar.

I avhandlingens huvuddel, som behandlar federalismen i den
tyska riksorganisationen 1871—1914, har forf. gjort till sin uppgift
att i frimsta rummet Emna en forfattningspolitisk karakteristik av
det tyska forbundsridet. Den metod, som hiirvid tillimpats, &r
en annan in den samtidigt.inom tysk statsvetenskap forharskande.
Forf. har icke utformat problemen genom rittsliga konstruktioner
framst ur skriven ritt utan till dem fatt uppslag genom »att lata
den historiska diskussionen successivt kasta sitt — stundom kan-
ske ojimna och forvanskande — ljus» 6ver dem. Den spinning,
som alltid méste bestd emellan den rittsliga regleringen och den
stindigt forinderliga levande verklighet,.som den omfattar, har
blivit ett huvudféremal fér framstidllningen. For en forf., som
isyftar att skildra det tyska rikets statsskick sidant det verkligen
varit under det tidevarv, som ovan angivits, har hiriill funnits en
sdrskild anledning, di som bekant Bismarck vid dess byggande
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medvetet riknade med motsatsen och olikvirdigheten av politiska
och rittsliga faktorer och dérfor bl. a. inrymde rittsliga majlig-
heter 4t den svagare i forvissning, att han.av politiska skil aldrig
skulle anvinda dem.

Ett stort material har i arbetet noggrant insamlats och fatt en
fortrafflig kritisk behandling och teknisk redovisning. Framstill-
ningen visar en férméga att iakttaga politiska och réttsliga nyanser,
som ir férvanande hos en s ung och 1 sivil det politiska som ritts-
liga livet 4nnu oerfaren forfatiare. Arbetet lamnar icke blott nya
bidrag till férut mindre belysta sidor av Tysklands forfattningsliv
under den period, som déari behandlas, dirmed fyllande sin nir-
maste uppgift. Det kommer dven helt sikert att kunna anviindas
som en byggnadssten, nir vetenskapen ur framtidens synpunkter
skall vardesitta Bismarcks forfatiningslosning som ett led i utveck-
lingen av det tyska rikets statsskick.

En del av arbetet, som hittills icke berorts, dess inledning, inne-
héller tydligen uppslaget till forf:s nasta stérre verk. Naturen hos
det dmne, som ar gradualavhandlingens féremal, tvingade forf. att
i denna inledning séka skaffa sig klarhet rorande vissa statsréttsliga
begrepp och taga standpunkt till de olika sitt att bestimma dem,
som férekomma i den statsrittsliga litteraturen. Vid sina studier
av de tyska statsrittslirarnas arbeten stilldes forf. infér en i mycket
for honom frimmande tankevirld. Under arbetet med gradualav-
handlingen var det tydligen inte mdjligt fér honom att fullt intringa
déri. Hos honom vicktes emellertid ett behov att kritiskt undersdka
de ledande riktningarna inom den tyska statsvetenskapliga littera-
turen for att med intellektuell trygghet kunna tillvarataga resulta-
ten av de skarpsinniga tyska forskarnas tankearbete.

Den utredning, vartill han pi detta sitt leddes, har han fram-
lagt i verket Huvudstromningar i tysk statsvetenskap frdn tyska
rikets grundldggning till 1900-talets bérjan och deras fdorberedelse
i 1800-talets tidigare politiska tinkande (1928).. Det nira organiska
sammanhang, vari detta arbete star till det foregiende, framgar
redan déarav att forf. uppdrager sin redogérelse for Tysklands
statsrittsliga teori och dess metoder »ur synpunkten av dess for-
maga att giva en fullstindig och sann bild av den férfattningspoli-
tiska verkligheten». Genom att-studera de tyska statsriittslararnas
arbeten icke ur rattsfilosofiens, icke wur juridikens, utan ur stats-
kunskapens synpunkt har férf. vunnit en synbarligen lycklig an-
greppslinje till sitt dmne och har astadkommit ett arbete, som #r
av hogsta gagn for att hjilpa kommande forskare att finna sig teo-
retiskt till ritta inom samtliga. de tre nimnda vetenskapernas om-
rdden och gransomraden. Ehuru f6érf. med fullt fog framhallit,
att bans synpunkt icke ir riftsfilosofiens, har han tydligen haft en
god forutsattning for sin teoretiska undersdkning i de filosofiska
studier, som han idkat vid Goteborgs Hégskola. Framstéillningen
ar byggd p&-mycket omfattande och noggranna studier av en littera-
tur, som ofta &r svar att tillagna sig. De referat, som ldmnas av de
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olika tyska systembyggarnas laror och dari stundom intraffade
forskjutningar, vittna om grundlighet och. intellektuell smidighet.
Visserligen har forf. vid detta arbete haft icke ringa hjilp av fore-
gangare, men han har med energi i stort sett fasthallit den sjélv-
standiga syn, som betingas av hans utgingslige. Denna kommer
sarskilt till uttryck i de méngenstides virdefulla egna kommenta-
rer, som forf. fogar till redogorelsen och som i inledningen och av-
slutningskapitlet taga form av sammanhingande framstillningar
av stort intresse, till vissa delar prov pi en lysande stilkonst. Forf:s
skanpsinne, mé&ttfullhet i omdémet och vidsynta hildning stilla det
bidrag till statsldran, som han ldmnat i detta arbete, pa ett mycket
hogt plan.

LEtt av de problem, som forf. haft anledning att 6verviiga i de
bida ovan omtalade arbetena, har han upptagit till sdrskild, inga-
ende behandling i den maskinskrivna uppsatsen Suverdnitetsbe-
greppet i belysning av en tysk statsrattsllg tvistefrdga. Den Dbar i
sin min vittnesboérd om forf:s lirdom i tysk statsriitt och intresse
fér de problem, som dér uppstallts

Mera allmént héallen &r den studie dver den politiska vetenska-
pens metod och avgrinsning mot nérliggande vetenskaper, som
under rubriken Till belqsnmg av ndgra statsvetenskapliga princip-
frdgor foreligger i maskinskrift. (Vissa mera populirt hillna delar
ha sedermera latt omarbetade offentliggjorts.) Uppsatsen vittnar i
sin helhet betraktad fordelaktigt om forf:s onskan att fér sig klar-
gora statsvetenskapens teori och innehaller flera tinkvirda uttalan-
den och sammanstillningar.

Fran de mera teoretlﬁkt lagda undersokn1nga1 vartill forf. kom-
mit med utgingspunkt frdn sin gradualavhandling, har han &ter-
vint till samma problemstdllning som i denna, men &verflyttat dess
tillimpning till ett annat politiskt centrum. I sitt stora arbete
Parlamentarism och partier i England under minoritetsregeringar-
nas tid 1846—1852 (bifogad ansokningshandlingarna i korr., tryckt
1929) har forf. liksom i gradualavhandlingen tagit till uppgift att
med anvidndande av en historisk-genetisk metod skildra ett stats-
skick i dess verklighet under analys av alla de krafter, som paverkat
forfattningslivet. Det torde ej kunna fornekas, att forf. hiarvid t
riatt stor utstrickning med utplinande av statskunskapens meto-
diska sirdrag — sdana han sjilv tecknat dem — nalkats historiens
grins och stundom Overskridit den. Det kan visserligen vara rik-
tigt, som forf. framhaller, att det knappast varit mdgjligt att limna
en redogorelse £6r de olika statsorganens och partiernas forhallande
till varandra utan att samtidigt behandla viktigare politiska sak-
frigor och att vid en skildring av en period, di partiband l6sas,
dven enskilda mera betydelsefulla politikers stindpunkter madste
uppmirksammas och forklaras. Emellertid torde man ej kunna
undgd det intrycket, att forf. 1 en del fall utforligare &n arbetets
syfte stringt erfordrat, skildrat det historiska hindelseférloppet i
dess bredd, t. ex. did han litit sina personhistoriska och estetiska
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intressen foranleda, att han wundersdkt personliga foérhéllanden,
som knappast bestimbart haft betydelse fér statsskickets utveck-
ling, eller d4 han analyserat politiska tal ur retoriska synpunkter.
Den genetiska metod, som &r si& naturlig vid en framstillning av
Englands statsforfattningsliv, har forf. drivit myecket 1angt. Han
har saledes-vid viktigare hindelser velat ej blott skildra de omstin-
digheter, under vilka de offentliga avgérandena triffades, utan dven
utreda, nir, hur och varfér de handlande personerna intogo sina
stdindpunkter och i vad min de pd detta tidiga stadium péiverkade
varandra. Om forf. med stérre energi som huvudsyfte efterstriavat
att faststdlla den réttsliga utbildningen av férfattningsreglerna,
skulle han tydligen haft littare att finna en mattstock f6r de grader
av relevans, som borde tillmiitas fakta i en statsvetenskaplig avhand-
ling. Som det nu &r, skymmer kanske det vidlyftiga historiska
materialet i nigon mén de statsvetenskapliga diskussionerna och
sammanfattningarna. A andra sidan erbjuder detta framstillnings--
sitt den stora fdrdelen, att man erhaller mojlighet att med hjalp
av det framlagda rikhalliga historiska materialet kontrollera férf:s
statsvetenskapliga slutsatser. Onekligen bereder den metod, som
f6ljts, bade forf. och ldsaren en 6kad trygghet for forsiktighet och
objektivitet. Den skiinker tydligen stérre varaktighet och viirde at
ett verk #n-som kan tillerkinnas en abstrakt &versikt byggd pa
ett mindre antal fakta, som efter en idé ursillats med ett grovt
redsel.

Arbetet intygar, att forf. har en mycket stor belisenhet i engelsk
forfattningshistoria. Hans kéllkritiska behandling av det till tro-
vardigheten i hég grad vixlande materialet &r monstergill. Givet-
vis kan man i friga om vardesiittningen av nigon uppgift eller upp-.
skattningen av en eller annan faktor hysa tvekan, om férf. traffat
det rétta, men man mdiste skinka ett mycket hogt erkiinnande at
hans mogna och vil genomtinkta omdomen och &t den gestalt-
ningsférmAga, varom skildringen vittnar. Amnet har tydligen
legat forf. nira om hjértat, och dirav har framstallningen fatt Liv
och fiarg. Genom sin omsorgsfulla utmejsling har férf. lyckats
stilla atskilliga drag av hiindelseforloppet i ny och klarare be-
lysning.

Till de lovord, som jag i det foregdende dgnat forf:s framstall-
ningskonst, nddgas jag emellertid foga ett par foérbehall, som gilla
alla hans tre huvudarbeten, ehuru i ndgot olika grad. Om man vill
ernd en god stilverkan, synes man bdra undvika att i framstill-
ningen strd in citat pa frimmande sprak si rikligt, som férf. gor.
Niar man laser vissa sidor av forf:s arbeten i tysk statsvetenskap,
kommer man rent av att téinka pi inblandningen av frimmande ord
i stormaktstidens skriftsprdk. Visserligen kan det vid en strivan
att eind fullkomlig noggrannhet vid behandlingen av det frim-
mande vara nédvindigt att anfora vissa termer och formuleringar
pa originalspraket ej blott i noterna utan ocksé i texten, men gar
man utover det oundgingliga, kan detta tolkas s, att man under-
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kinner modersmalets kraft och klarhet. Da férf. behandlar det
svenska spriket utméirkt val ech pa grund av sin mangsidiga bild-
ning forfogar over ett ovanligt rikt ordforrdd, har man emellertid
helt sékert att soka den vésentliga forklaringen i en for 1dngt driven
forsiktighet. Av samma anledning beror antagligen en viss bojelse
for att har och var tilldta, att upprepningar insmyga sig bland
materialmassan. Forf. har sannolikt varit nigot for angeligen att
lamna en fullstindig motivering for varje stadium av en handlings
fortskridande. Man far likvil ej férbise, att hirmed sammanhéinger
en god sida hos forf.: bans utomordentliga sinne fér nyanser och
hans kritiska iakttagelsefé6rmaga.

Innan jag lamnar férf:s arbeten pa utlandsk botten, har jag att
erinra om eft par skrifter, som ytterligare styrka hans fértrogenhet.
med brittiska foérhallanden, hans intresseviickande féreldsningar i
statskunskap om Den engelska parlamentarismens reception i de
brittiska kolonierna (i maskinskrift) och den rent historiska over-
sikten av Englands historia mellan parlamentsreformerna 1867
och 1884/85, for Bonniers virldshistoria (i maskinskrift).

De skrifter, som foreligga till bedémande, visa, att forf. i alldeles
overvigande grad #dgnat sina krafter at arbete med utlandskt stats-
liv som foremél. Att svensk politik i hans unga ir genom vissa av
sina drag verkade franstétande pa forf., liksom pad méanga av hans
forskargeneration, framgar av de kritiska anmérkningar om de
svenska partiernas verksamhetsséitt, varmed han inleder sin forsta
tryckta skrift, sin anmélan av Frimmande Grundlagar, bd V (1918).
Nir man dartill lagger forf:s vilgrundade uppfattning, att en veten-
skapsman, verksam inom den politiska vetenskapen, ej »kan stilla
sig utanfor sitt lands och sin tids politiska strdvanden och undgé
att taga intryck av dem» (Huvudstrémningar s. 1) och att forf:s
metodiska forebilder till storsta del voro utlindska, ar det forklar- -
ligt, att han vid sitt sdkande efter intressanta Amnen, dgnade for
en sd vitt mojligt objektiv vetenskaplig behandling, i férsta rum-
met kom att viinda sig till utlandet.

Att forf:s studier av utlindsk statsritt och politik varit till gagn
for honom vid hans behandling av svenska friagor inom dessa om-
raden, visar en.del av hans skrifter i svenska dmnen. Sa ar sarskilt
fallet i friga om den grundliga anméilan av F. Vegelows arbete,.
som han givit titeln Den svenska talmansinstitutionen (i maskin-
skrift, tryckt 1929). Kring samma institut gruppera sig dven tva
vil genomténkta uppsatser med anledning av tva fall av talmannens
propositionsvigran (i maskinskrift). Skickligt och sakkunnigt
gjord ir den kortfattade Oversikten Statsskicket (1 »Sverige i véra
dagar», 1927).

Som huvudspecimen ur kvantitativ synpunkt i svensI\ statskun-
skap framtrider emellertid avhandlingen Férfattningsreformen.
1918 och dess forhistoria (i maskinskrift). Avhandlingen, som é&r
forsedd med underrubriken sEfter forelidsningar vid Uppsala uni-
versitet», dr refererande héllen och byggd pa riksdagshandlingar,
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offentliga uttalanden av ledande politiker och tidningars mlarm
Héandelserna #dro icke instillda i perspektiv av.stérre intresse, och
forf:s kommentar till den avgirande hindelsen, hogerns kapitula-
tion vid 1918 &rs urtima riksdag, ar icke slutgiltig, da forf. icke
dger — detta sagt utan allt klander — kiénnedom om det inre, 4nnu
hemliga, hindelseférloppet. '

Av det sagda framgér, att forf:s inldigg pa svenskt omréide dro
av lingt mindre betydelse dn hans verk pd utlindskt.

Bland férf:s ovriga skrifter visa flera rickvidden av hans in-
tressen. Ur denna synpunkt mi sarskilt namnas uppsatsen Memoar-
kritikens psykologiska problem (1923). Den faller inom den all-
minna historiska kallkritikens omrade, vittnar om férf:s fortrogen-
het med dess grundsatser, formiga av deras tlllampnm0 samt om-
fattande historiska beldsenhet.

Ur doc. Andréns vetenskapliga produktion framtrader bilden av
en framstiende vetenskaplig forskare. Hans intelligens 4r fin och
rorlig. Sarskilt hans bok »Huvudstromningar i tysk statsveten-
skap» utgor ett lyckligt genomigdnget prov i abstrakt tinkande av
ett smidigt och latt arbetande intellekt. Hans logiska fallenhet f6r
distinktioner motsvaras av hans intresse for att iakttaga nyanser i
ett omsorgsfullt hopsamht faktiskt material. Ett sdrskilt stod for
vetenskaplig hallning &ger han i sin kunskapsteoretiska och meto-
diska skolning. Aven om han helst arbetar med anvindande av
historiskt genetisk metod, har han dock férméga att fullt sitta sig
in i en statsrittslig systembyggnad och i juridisk begreppsbildning.
Mihéinda antyder det emellertid en begrinsning i hans andliga
sjalvstindiga rorelseférmaga, att han icke framlagt nigot arbete av
konstruktiv liggning. Hans beldsenhet och lirdom inom vida om-
raden, bade sidana, som tillhéra den ledigforklarade professurens
falt, och sidana, som lyda under tillgransande vetenskaper, for-
tjina hoga vitsord. Redan foérut férklarad kompetent till en lik-
artad professur, har han genom sina skrifter styrkt sin skicklig-
het till den nu sokia professuren. Hans undervisningsskicklighet,
som redan férut var tillfredsstillande intygad, lades pa mycket gott
sitt i dagen vid hans provférelisning. Han ar darfér enligt min
mening kompetent till erhillande av hir ifrdgavarande professors-
Ambete.

Docenten Herbert Tingsten har under borjan av detta ar sdsom
sokande till ett likartat professorsambete, professuren i statskun-
skap vid Lunds universitet, varit féremal fér bedémande fran min
sida. Over de lirdomsprov han di foretedde avgav jag foljande
yttrande:

»Docenten Herbert Tingsten borjade sin forfattarverksamhet
med att offentliggora studier rérande folkomréstningsinstitatet. I sin
forsta uppsats uppstillde han frigan: Ar den konsultativa folkom-
réstningen grundlagsstridig? (1920). Han besvarade denna mycket
omtvistade friga nekande, och om ocksa icke alla medlemmar i folk-
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omrostningskommittén delade denna dess sekreterares mening, blev
den icke underkind av 1921 ars konstitutionsutskott. For folk-
omrostningskommitténs rikning utarbetade han sedermera flera
mindre omfattande redogérelser rérande dels Olika metoder fér
»objektiv upplysning» vid folkomrédstningar { Schweiz och Nord-
amerikas Férenta stater (1921) dels vissa europeiska liander: Folk
omrdstningsinstitutet utanfdér Schweiz och Férenta staterna (1923).
Medan dessa 6versikter dro av den beskaffenhet, som #r vanlig vid
dylika administrativa utredningar, ligger det storre arbete, Folk-
omréstningsinstitutet i Nordamerikas Forenta Stater (1923), som
forfattaren for kommitténs rikning utarbetade och som av honom
anvindes till gradualavhandling, pa ett vetenskapligt plan. Som
avhandlingens fortjinster kan framhallas, att den bygger pd ett
omfattande studium av forstahandskallor och litteratur, att den ar
genomarbetad under beaktande av olika synpunkter och att den
priaglas av en vil balanserad omdomesfé6rmaga. Konstitutionella
problem, som tringde sig fram till 16sning i det av véirldskriget
skakade Europa, har forfattaren behandlat i de undersékningar,
som han framlagt i sin bok Kenstitutionella fullmaktslagar i modern
parlamentarism (1926) och av vilka en dret férut offentliggjorts i
Statsvetenskaplig Tidskrift. I samma tidskrift meddelade forfatta-
ren sedermera en uppsats, som inneholl ett tilligg till den i boken
inférda samlingen: Den konstitutionella fullmaktslagen i Belgien
den 16 juli 1926 (1928). Ehuru dessa undersékningar icke sam-
manhdllas av genomfdrda systematiska synpunkter, dro de likval
beaktansvirda bidrag till forfattarens kompetens, di de vittna om
hans. statsvetenskapliga bildning och férmdiga att ~fordomsfritt
empiriskt urskilja de faktorer, som i varje sarskilt fali tillmétts
betydelse. : '

Utom den forut omnimnda skriften har forfattaren till kdnne-
domen om gillande svenskt statsskick limnat tvd bidrag, vilka
béda sti i samband med hans verksamhet som konstitutionsuiskot-
tets sekreterare. Det forsta, Oppen omréstning i den svenska riks-
dagen (1925), &r en mindre uvppsats, vari férfattaren lamnat en
oversiktlig framsiillning av de nyantagna omrdstningsreglerna.
Det andra, som &dr mera omfattande, utgores av Studier éver konsti-
tutionsutskottets dechargefirfarande, ndgra: spérsmdl i anknytning
till senare praxis (1928). Vid lisningen av dessa skrifter marker
man givetvisden foérdel, som forfattaren haft darav att han varit i
tillfille att pd nira héll folja riksdagsarbetet. Skolningen i en
ansvarsfull stillning i konstitutionsutskottets tjinst har tydligen i
vissa avseenden varit till gagn foér hans utbildning, och &dmnen,
som varit forberedda genom tidigare utredningsarbeten och dis-
kussioner, ha si att siga av sig sjdlva erbjudit sig for honom. Man
saknar emellertid i viss man det energiska grepp pa Amnet, som
ofta foljer med den egna problemstillningen, och den sjilvstindig-
het i uppfattningen, som littare vinnes vid arbete pa férut mindre
brukad mark. Det dr forklarligt, att forfattaren i den senare av de

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 40




590 ' SAKKUNNIGUTLATANDEN

bAda skrifterna ansluter sig till den friare grundlagstolkningsmetod,
som dr nodvindig, om man icke vill forklara mycket av konstitu-
tionell praxis for grundlagsstridig. Med allt erkinnande for de
svirigheter, som moéta, skulle man emellertid mahéinda i vissa fall
kunna 6nska, att férfattaren framlagt mera bindande bevis f6r sina
tolkningar. Ett férbiseende av juridiska distinktioner foreligger,
fér att anféra ett exempel, nar férfattaren drar den slutsatsen av
utrikesministerns brev till konstitutionsutskottet 1905 (atergivet s.
68 f.), att »utrikesministern forutsatt, att i det ifrigavarande fallet
Kungl. Maj:t varit pliktig (hir kurs.) att utlimna» de av konstitu-
tionsutskottet begirda handlingarna. Ur brevet kan man pi sin
ho6jd sluta, att utrikesministern haft for avsikt att, under férutsitt-
ning av bifall till en av honom framstilld anhallan, tillstyrka, att
handlingarha skulle utlimnas. Déirav att en begiran anses béra
bifallas kan man givetvis icke draga den slutsatsen, att en plikt att
bifalla den ansetts féreligga. Utan att ingd pa en nirmare gransk-
ning av.- de bada skrifter, varom nu &r friga, synes man om dem
kunna filla det omdome, att de intyga forfattarens goda insikter
rorande vart statsskick samt forméga .att med gott omddme och pé
ett tillfredsstillande sitt, behandla fragor av den beskaffemnhet, som
i dem upptaglts

De ovriga skrifter, som férfattaren fogat till meritforteckningen,
iro av intresse, di de betyga utstrickningen av hans studier.

Docenten Tingstens avlagda undervisningsprov har jag ej haft
tillfille att 4héra. Om innehdllet har jag emellertid haft mdjlighet
att pA annat siitt taga kiinnedom. Da jag ahort andra vetenskapliga
forelisningar av docenten Tingsten, kan jag vitsorda hans goda
framstéillningsformaga som foreldsare.: -Med hénsyn tagen dven till
vad ansokningshandlingarna biarom innehalla anser jag, att han
tillfredsstillande styrkt sin undervisningsskicklighet.

D4 docenten Tingstens forfattarverksamhet intygar hans veten-
skapliga begivning, goda omdéme och omfattande insikter inom
skilda delar av professurens liroomrade och hans undervisnings-
skicklighet ar styrkt, férklarar’ ]ag honom kompetent till den sokta
professorsbefattmngen »

Doc. Tingsten har nu ingivit tva skrifter utéver de, som fo6re-
ldgo, nir detta utlaitande avfattades. I den ena av dem Due-pro-
cessklausulen i det fjortonde tilldgget till Forenta Staternas férfatt-
ning (1928) aterges den provfdrelasning over sjilvvalt dmne, som
forf. holl vid specimineringen -fér professuren i Lund. Den be-
handlar ett spérsmal, fér vilket forf. dven forut intresserat sig,
frigan om domstolarnas ritt att prova lagars grundlagsenlighet. 1
«denna skrift, som ytterligare styrker forf:s ingdende kinnedom om
amerikanska forfattningsférhallanden, ldmnas en klar redogorelse
fér den forfattningsbestimmelse, som angives i titeln och for den
andring av dess tillampning, som medfort en »omvandling av dess
innehall».
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Aven .den .andra skriften, Studier rérande ministerstyrelse
(1928), stir i samband med den nyssnidmnda specimineringen:
Dess utgéngspunkt dr namligen att soka i en provforeldsning, som -
diarvid hélls 6ver forelagt dmne. I denna skrift har forf. framlagt.
elt nytt vigande bevis pa sin vetenskapliga begivning och sitt goda
omdome. Undersokningens huvudlinjer &aro elegant uppdragna
med sidkert dga for det huvudsakliga. Eramstﬁllningsséittet mot-
svarar forf:s klara tankeghng. PA ett tilltalande satt framtrider
hans férméga att gora teoretiska distinktioner i den méan detta ir
beht‘)vligt vid hans undersékning, som. sitter in det aktuella dmnet
i forfattningslivets verklighet.

Ien elle1 annan detalJ ger arbetet emellertld anledning till tve-
kan, om forf. traffat det 1atta Nar forf. (s. 68 f.) talar om de sitt,
pa vilka regeringsirenden kunna berdvas deras karaktir och under-
liggas t. ex. departementschefernas eller de administrativa verkens
avgérande, behandlar han frigan om Overflyttning av fordelning
av anslag mycket kortfattat. Han omnémner icke uttryckligen
riksdagens medverkan. Att denna #r erforderlig i det fall, d& riks-
dagen — med eller utan Kungl. Maj:ts foranledande — i en moti-
vering omtalat fordelningen sdsom regeringsirende, torde emeller-
tid — med ritta vara forf:s mening. Allt vad forf. uttryckligen
sager i den hir upptagna overflyttningsfragan, iir det yttrande han
i en not knyter till sitt allminna uttalande om Kungl. Maj:ts kompe-
tens att genom sitt beslut 6verflytta regeringsirenden. Noten ar
av denna lydelse: »Beslut om fordelningen av anslag, som generellt
stallts till Kungl.—Maj:ts férfogande; torde kunna overlimnas at
underordnade myndigheter». Det skulle varit av intresse, om forf.
hanvisat till vissa fall, som férekommit i praktiken och som i detta
sammanhang kunna vara i viss man beaktansvirda. Silunda
kunde det mahanda fortjaint omnémnas, hur Kungl. Maj:t genom
att- departementschefen omnamnde avsikten i mouvermg 1 Attonde
huvudtlteln 1915 (s. 265) skaffade sig fria hiinder, att p& folkskole-
overstyrelsen overflytta férdelningen av vissa anslag till resestipen-
dier och till understod fér utblldnmg av lirare. (Jfr dven departe-
mentschefens anmilan av vidtagen atgird i attonde huvudtiteln .
1917 s. 494.) Det torde vara sannolikt, att det alltjaimt skulle strida
mot en utbredd uppfaitning bade i riksdagen och i departementen,
om Kungl. Maj:t helt plétsligen pi egen hand overflyttade — for
att taga ett extremt fall — en férdelningsfriga av diskretionér och
omtvistad art till ett centralt &mbetsverk. En dylik Atgird kunde
namligen strida mot den lojalitet vid handhavandet av anslag var-
om Kungl. Maj:t och riksdagen &ro lika angeligna, enir det icke
kan- forutsittas, vare sig att riksdagen velat ldimna samma fértro-
ende till ett dmbetsverk som till Kungl. Maj:t eller att riksdagen
vore tillfreds med att forlora .sin konstitutionella granskningsratt
med avseende & anslagets fordelning. Nir forf. i den . historiska
oversikt, varmed han slutar sin avhandling, kritiserar justitiestats-
ministern Louis de Geer (s. 118) for en pastidd motsiigelse i 1868
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ars proposition, skulle det varit onskvirt, att forf. dven pi detta
stille citerat de Geer fullstindigt. Ett led i forf:s kritik ar féljande
sats: »Till konungen inkommande drenden vore emellertid enligt
justitiestatsministerns motivering att anse som regeringsérendeny.
Av det citat ur motiveringen, som forut meddelats (s. 113), framgar
emellertid, att de Geer till begreppet »regeringsidrenden» utover den
av forf. angivna bestimningen knutit dven en annan. Han siger
namligen, att »egenskapen av regeringsirenden svarligen kan fran-
kannas mal, i vilka de ingivna skrifterna dro stillda till Kungl.
Maj:t och éver vilka Kungl. Maj:t i statsrddet mdste besluta, sd
framt han icke sdrskilt uppdrager dt departementschefen att avgéra
dem». »Regeringsirenden» innebir alltsi fér de Geer ett tringre
begrepp dn »inkommande #drenden», och diarmed bortfaller ett led
i forf:s argumentation mot en hogt aktad jurists tankereda. Nir
jag pa detta sétt tillatit mig goéra tva papekanden med anledning
av den virdefulla.avhandling, varom hir ar friga, beror detta
snarare pa personligt intresse for ett.par detaljer 4n pa att jag till-
miter dem stérre betydelse.

Om jag redan i mitt foregdende utlatande framhillit, att de
skrifter av doc. Tingstens hand, som di forelago, intyga -hans velen-
skapliga begavning, goda omddme och omfattande insikter inom
skilda delar .av professurens laroomrade, gélla dessa lovord-i dnnu
hogre grad efter den nu avslutade specimineringen. Starkare &n
forut-har jag, nir jag ligger hans senaste skrifter till de tidigare,
fatt intryck av hans férmaga att med ett lyckligt grepp liagga pro-
blem till ratta och ldsa dem, av hans glidje 6ver vunnen klarhet 1
tankegang och framstillning och av den fordel han dragit av sin
juridiska skolning. Under erinran att han redan férut forklarats
kompetent till en likartad professur, finner jag att han genom sina
skrifter styrkt sin skicklighet till det professorsidmbete, som nu skall
. Hllsattas. Om hans undervisningsskicklighet,-som redan foérut var
vil kdnd, lamnade hans provforelisning gott vittnesbérd. Han ar -
diarfor enligt mitt omdéme kompetent till erhallande av den sokta-
professuren. ' ) z .

. Lektor Helge Granfelts. viktigaste arbeten falla inom den poli-
tiska historiens omriade. Till dem hor hans gradualavhandling
Das Dreibundsystem 1879—1916, eine historisch-volkerrechtliche
Studie, Band 1. Vom -Zweibund bis zum Sturze Bismarcks (1925).
Forberedd genom ett par smirre studier, innehaller avhandlingen
en pa det hela taget noggrann, refererande redogérelse f6r materia-
let, som gores till foremal for ett forsiktigt beddmande. Avhand-
lingens betydelse och intresse 6kas darigenom, att forf. tack vare
offentliggérandet 1922 av de tyska diplomatiska akterna haft till-
fialle att i stor utstrickning tillgodogéra sig ett forut ofullstindigt
kiant och mycket viktigt material. For den i titeln utlovade fort-
sdttningen av gradualavhandlingen har forf. vidtagit vissa forbere-
delser. Dels har han offentliggjort ett par mindre uppsatser, dels
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har han i manuskript utarbetat och inlimnat (i maskinskrift) tva
uppsatser, som behandla fragor, vilka skola ingd i den tillimnade
andra delen av trippelalliansens historia, samt en tredje tppsats,
som ursprungligen utarbetats foér denna .del, men numera synes
béra betraktas som avskild. Genom dessa uppsatser har forf.
knappast 1 hogre grad o6kat den fortjanst, som tillkommer honom
pa grund av forsta delen.

Medan detta forf:s huvudarbete endast i mindre man-ir av
folkrattslig natur, har forf. i skriften Nationernas férbund.- Vad
det dr och vad det utrdttat (1925) upptagit ett helt och hallet folk-
riattsligt Amne. Arbetet kan betecknas som en sakligt hallen 6ver-
sikt och framtriader utan vetenskapliga ansprak.

Foér att statskunskap skall utgéra ett sjalvstindigt dmne erford-
ras, att en grinslinje uppdrages gent emot den politiska historien.
Olika meningar kunna rdda om hur denna linje bdr dragas, men
skall den éverhuvud taget utmiirkas, méste bide ur teoretisk syn-
punkt och med hiéinsyn till arbetsférdelningen mellan Firoimmnena
grinsmirkena stillas €4, att forf:s ovan angivna arbeten falla utan-
for statskunskapens rigdng. Bedémda sdsom specimina fér en pro-
fessur i statskunskap kunna de alltsi 4ga betydelse endast sdsom
meriter inom en tillgrinsande vetenskap. For att limna ytterligare
ledning {f6r deras vardesiiftande anser jag mig bora tilligga, att om
dessa arbeten av mig skulle bedémts sdsom specimina fér en pro-
fessur i historia, skulle jag visserligen ansett dem #ga vetenskapliga
f(’jrtjéinster men likvil ej funnit dem fylla de hoga krav pz‘i kvali-
tet, som i dylikt fall béra uppstillas.

Av de arbeten, vilka pi grund av sina dmnen tillhéra statsl\un-
skapen, har den lilla ungdomsskriften Kyrkans skiljande frdn sta-
ten, dess innebérd och dess konsekvenser (1920) som merit betrak-
tad uteslutande negativ betydelse, da forf. till diskussion upptar
ytterst svara rittshistoriska och ]UI‘]dlSka fragor utan att dga ritts-
historiska l\unsl\aper och utan att vara i stind att féra ett juridiskt
resonemang:

+Lockad av den intressanta belysning, som anvandmngen av en
jamforande idéhistorisk metod i viktiga avseenden kastat éver 1809
ars grundlagsverk, har forf. velat lamna ett bidrag av dylik art till
var grundlagsforskning. Av hans skrift Om frlhetsproblemet i 1809
drs forfattning (1928) framgar emellertid, att han ej tillrickligt in-
timt levt sig in i -tidevarvets statsteoretiska och réftsfilosofiska
Askédning och ej heller #ger sikerhet i anviindningen av den Om-
taliga genetiskt jimforande idéhistoriska metod, som han efter allt
att doma avser att tillimpa. Detta hindrar ej, att han pa vissa
punkter gjort iakttagelser och kommit med uppslag, som iro att
betrakta som sjalvstindiga insatser av intresse och virde.

Av storre omfing ir arbetet Om konungens makt och riksdagens
kontroll 6ver utrikespolitiken i Sverige 1809—1909 .(i maskinskrift,
sedermera i omarbetad form tryckt under titeln Om konungens
makt éver utrikespolitiken i Sverige 1809—1909. 1. Hur rdttsldget
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fitrerades, 1929). Aven i denna skrift har forf. framlagt beaktans-
virda iakttagelser och synpunkter. " Tyvirr lider dock hans arbete
av svira brlster Endast i storsta korthet skola dessa hir antydas Ej
ens viktiga-kéallor aterges riktigt, si citeras Riksakten § 4:1 pa ett
vilseledande sétt (tryckta skriften s. 85). Nar forf. ytterligare siger.
att R.A:s bestimmelser om handliggningen av utrikesirenden, fra-
gor -om krig och fred inbegripna — bestimmelser av angivet inne-
héll finnas emellertid icke 1 R.A. — »sti sd val i fridga om form som
innehall i nira overensstimmelse med motsvarande bestammelser i
svenska R.F, (§ 11 och 12)» tillskriver han dessa §§ ett alltfor vid-
strickt innehill, di fragor om krig och fred skola behandlas enligt
R.F. § 13. R.A. medger icke konungen ritt att »bereda och hand-
hava pa sétt honom limpligast synes» dven fraga att begynna krig,
sasom forf. uppger, di ju R.A. § 4: 2 f6r detta fall stadgade sirskild
beredning och handliggning. Nir forf. vidare séger, att »det utom-
ordentliga statsrdd, som enligt svenska R.F. (§ 13) skulle samman-
trada, da frigan om krig eller fred skulle avgoras, utvidgades med
norska statsradet», utelimnar han den upplysningen, att de av
honom &beropade killorna R.A. § 4:2 och N.G. § 26: 2 stadga
dylik utv1dgmng endast vid behandling av friga om krig. Det
anfoérda ir exempel, himtade fréin en olycklig 51da vilka styrka, att
anmirkningar kunna framstillas mot forf:s noggrannhet och for-
méga att analysera kiillorna. Framstillningen &ir ej heller alltid
val -genomténkt. I forbigdende mi emellertid ndmnas, att man i
det maskinskrivna arbetet icke. patraffar den motségelse, som moter
i den tryckta skriften, om man jamfér uttalanden s. 5 och-s. 124
rorande den inverkan, som den ministeriella konseljens avskaffande
1909 haft pa »maktférhillandet mellan konung (regering) och
riksdag».

Av vad jag anfort rérande lektor. Granfelts vetenskapliga skrif-
ter framgar, att jag méiste komma till det slut, att jag foérklarar, att
sokanden icke genom dem tillrickligt styrkt sin vetenskapliga skick-
lighet. Av provférelasningarna erbjéd den, som handlade om
»Striden om permanent lagutskott 1840—45» det storsta intresset,
men var ur kvalitetssynpunkt féga betydande och byggde, sa vitt
jag horde, uteslutande pa riksdagstryck. Den motsvarade ungefiar
de ansprak man staller pa en fragas riksdagshistorik vid dess fore-
dragning i ett lagutskott. Jag anser icke, att s6kanden genom dessa
forelasningsprov tillfredsstidllande stvrkt sin undervisningsskicklig-
het. Lektor Granfelt dr alltsd enligt min mening icke kompetent
till det sokta professorsimbetet.

Juris d:r C. G. Melander har vid sitt férfattarskap huvudsakligen
rort sig inom den stats- och forvaltningsrittsliga ramen. Till led-
ning for bedémande av hans &ldre arbeten féreligga som bekant
redan eft flertal uttdlanden av sakkunniga. Hans akademiska av-
handling Svenska riksdagens justiticombudsman, en statsréttslig
undersékning I1: 1 (1908) ir, sisom forf. angivit, avsedd att ingd
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sdsom led i en omfattande redogdrelse for 'det egenartade!institutets
alla- sidor. I den utkomna delen behandlas efter en historik, som
icke ir sdrdeles djupgaende, endast vissa institutets yttre sidor, -dess
instruktion, admbetsperioden, - valet, suppleanten. ‘Avhandlingens
brister framtrida frimst i materialets formella behandling. Arbe-
tets fortjanster dro att sdka déri, att forf. sammanfort ett stort
material och med dess hjilp varit'i stind att 6ka kiinnedomen om
en del av de fragor, som han upptagit. P& grund av dmnets be-
gransning har han emellertid ej kunnat na fram till resultat av
storre.rickvidd. Till avhandlingen sluta sig ett par mlndre tid-
skr;ftsuppsatser

D:r Melanders andra huvudarbete utgores av hans bok R.F.
§ 90, en studie i svensk statsrdtt (1910). Den uppgift forf. har stallt
sig 4r att limna en analys av en ganska svirtolkad grundlagsbe-
stimmelse. Nir forf. sluter sig till dem, som férorda en mildare
tolkning, ar det resultat, vartill han kommit, sikerligen i huvud-
sak riktigt. Arbetets kvalitet nedsittes emellertid genom brister i
vetenskaplig metod, ej minst i fraga om systematisering. I sam-
band med &sikter, som férf. uttalat i denna skrift, stir tidskrifts-
uppsatsen Till fragan om yttranderdtten inom riksddgen (1917).
Den lilla uppsatsen Ndgra punkter om statsrddets ansvarighet
(1915) skadas av forf:s benfigenhet att framstélla pastdenden, sa-
som ‘'om de vore sjilvklara, utan’ tlllrackh'g bevisning.

Den korta skriften Eit och annat om dfal mot justitierdd (1909)
ar ‘ett vetenskaphvt héllet inligg. VUtan’ s;alvst‘mdlg vetenskaplig
betydelse- ar . Begreppet krigskontraband. Provféreldsning over
sjalvvalt dmne (1912), vilken skrift fér 6vrigt faller inom en’ annan
vetenskaps, folkrittens, omrade.

Frian konkurrensen 1926 om professuren i statsriitt med stats-
kunskap vid Stockholms hégskola héirstammar provforelidsningen
6ver det sjilvvalda dmnet Montesquieu och regermgsformen 1809,
ndgra grundlinjer (i maskinskrift). Féreldsningen visar, att forf.
behandlar sitt imne utan den utbildning, som diirvid varit erforder-
lig i statsrattsteorl historia och filologi samt i dessa vetenskapers
metoder.’

Storre virde och intresse bér. tillmétas undersokningen' Till frd-
gan om »ny eller fortsatt» riksdag (i maskinskrift), vartlll_ shita sig
ett par mindre uppsatser (i maskinskrift). Hiar foreligger ett i
vissa avseenden beaktansviart tankearbete, ehuru denna skrift i
vissa fall rojer, att forf. har svart att tekniskt tilifredsstallande sam-
manfoga en langre bindande beviskedja.

-Ganska svart ir att ur .systematisk synpunkt bedoma vardet av
Interpellatzonen, sdrskilt i svensk Iattsutvecklmg 1 (mfxsklnskrlft)
dd man ej figer kinnedom, i vad man den behandling; som vissa
fragor erhallit i den nu inlimnade delen,-av férf. betraktas sasom
fullstindig eller i vilken utstriickning férf. férbehallit deras ytter-
ligare belysning fér en kommande del Den undersokning rérande
interpellationsinstitutet, som framligges i det nu féretedda manu-
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