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Statsvetares roll i debatten om
akademisk frihet

av Katarina Roos

S& kom den da. Den hart kritiserade utred-
ningen av akademisk frihet vid svenska ldro-
siaten som utbildningsminister Mats Persson
(L) hade gett Universitetskanslersimbetet
(UKA) i uppdrag att genomfora. Utredningen
var ett svar pa en granskning i tv-programmet
Kalla fakta i TV4 som formedlade en bild av
en utbredd cancelkultur (tystnadskultur)
inom akademin. En kultur som befarades
leda till sjilvcensur. Rapporten med namnet,
Akademisk frihet i Sverige. Regeringsupp-
drag om ldrosdtenas arbete med att framja
och vdrna akademisk frihet, presenterades i
mitten av maj 2024. Den beskriver den ritts-
liga regleringen, ldrositenas perspektiv pa
akademisk frihet samt resultat fran en enkét-
undersokning som besvarats av lirare, fors-
kare och doktorander vid landets ldroséten.
Rapporten innehaller dven fallstudier med
exempel pa frimjande arbete fran larositenas
sida samt en internationell jamforelse. Det
finns all anledning med att fortsitta arbetet
med att virna och fraimja den akademiska
friheten. Det ar emellertid inte asiktskorri-
dorer och cancelkultur som framtrider som
de storsta hoten, utan politisk styrning och
finansieringssystemens utformning.
Rapportforfattarna konstaterar att liro-
siatena refererar till etablerade deklaratio-
ner och definitioner som pastés vigleda det
egna arbetet. Lirositenas beskrivningar av
det senare skiljer sig emellertid at, bade i
omfattning och i innehallsméssigt fokus. Allt-
ifran kvalitetssikringssystem till systematiskt
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arbetsmiljoarbete beskrivs som exempel pa
arbete som framjar akademisk frihet. Nio
av tio larare, forskare och doktorander som
besvarat frigeundersokningen instimmer i
att den akademiska friheten ar en viktig eller
mycket viktig forutsittning for arbetet. Det
finns en utbredd uppfattning om att den aka-
demiska friheten édr hotad. Drygt hilften upp-
lever att den akademiska friheten vid svenska
ldrosidten utmanas. Drygt var fjarde instim-
mer inte i den beskrivningen och ungefir lika
manga har ingen uppfattning. Néar fragorna
behandlar egna erfarenheter framtrider en
annan bild. Knappt var tredje uppger att den
egna akademiska friheten har utmanats vid
ett fatal ginger, 13 procent att det intriffat flera
ganger och hilften saknar sidan erfarenhet.
Pa fragan om huruvida den egna akademiska
friheten dr utmanad i nuliget, instimmer
knappt var tredje men majoriteten svarar
nekande. Ett av de mer intressanta avsnitten
i rapporten ir redovisningen av fritextsvar pa
fragan om vad som utmanar den akademiska
friheten vid svenska ldrositen i dag. Tva gene-
rella kategorier dominerar, politisk styrning/
paverkan och forskningsfinansiering, och
forskningsfinansieringssystemets utformning
aterfinns i knappt vart tredje svar. Den tredje
storsta kategorin, som aterfinns i tio procent
av svaren, handlar om normer som upplevs
begrinsande och om akademisk konformism
och likriktning inom akademiska miljoer. En
annan framtridande kategori dr etikprovning
och en klar majoritet av dem som upplever
den begrinsande dr verksamma inom sam-
hillsvetenskap. Kategoriernas konstruktion
och de exempel som lyfts fram under res-
pektive kategori, synliggor att de svarande
har forskning snarare 4n undervisning for
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ogonen. Styrning av undervisningsinnehall,
underfinansiering av utbildning och kri-
tik fran studenter nimns, men exempel pa
utmaningar mot den akademiska friheten i
forskningssammanhang dominerar. Aven nir
det giiller externa patryckningar, hat, hot och
trakasserier kommer berittarrosten huvud-
sakligen fran forskarhall. Professorer och lek-
torer upplever ocksa i signifikant hogre grad
an adjunkter och doktorander att den akade-
miska friheten dr utmanad.

Upplevelserna varierar mellan olika veten-
skapliga discipliner och det finns en tyd-
lig skillnad mellan samhillsvetenskap och
humaniora och andra discipliner. Inom de
forstnimnda omradena dr det omkring 40
procent som upplever att den egna akade-
miska friheten dr utmanad i dag. Inom natur-
vetenskap ir det var fjirde och inom medicin
och hilsovetenskap omkring var femte som
anser det.

LIKA MIO\NGA TOLKNINGAR AV AKADE-
MISK FRIHET SOM DET FINNS LARARE
OCH FORSKARE?
Enligt 1 kap. 6 § i hogskolelagen (1992:1434)
innebar akademisk frihet en kultur som tillater
fritt kunskapssokande och fri kunskapsbild-
ning. Den kanske mest etablerade definitionen
ar Magna Charta Universitatum som under-
tecknades 1988 av rektorer frin nirmare 400
universitet. Till dags dato har nirmare 1 ooo
ldrositen signerat (www.magna-charta.org).
Deklarationen erkidnner "universitet som en
autonom institution i hjartat av samhallen”
vars forskning och undervisning maste vara
“moraliskt och intellektuellt oberoende av
alla politiska, ideologiska och ekonomiska
maktgrupperingar”. “Frihet i forskning och
utbildning dr universitetens grundliggande
livsprincip. Statsmakterna och universi-
teten maste inom sina respektive omraden
respektera detta grundliggande krav” (Univer-
sitetens Magna Charta. Bologna 1988).

En annan etablerad definition ar "the free-
dom to conduct research, teach, speak, and
publish, subject to the norms and standards

of scholarly inquiry, without interference or
penalty, wherever the search for truth and
understanding may lead” (UN Global Collo-
quium of University Presidents 2005). Denna
beskriver kunskapssokande och kunskaps-
bildning som - inom etablerade vetenskapliga
konventioner - fritt fir genomforas oavsett var
den kunskapsresan leder. Utgangspunkten dr
en frihet for individen, gruppen eller forskar-
samhadllet, men vem eller vilka som omfattas
ar implicit. [ den deklaration som EU:s minis-
terrad for hogre utbildning (EHEA) antog ar
2020 inkluderas savil anstillda som studen-
ter, och i raden av verb ingér inte bara under-
visning utan ocksa lirande. Enligt denna &r
akademisk frihet “freedom of academic staff
and students to engage in research, teaching,
learning and communication in and with
society without interference nor fear of repri-
sal” (Rome Ministerial Communiqué, 2020,
Annex I). Savill anstillda som studenter ska
alltsa kunna 4gna sig at akademiska kiarnak-
tiviteter utan att bli foremal for nagra former
av sanktioner eller repressalier. Som Ahlbick
Oberg, Borjesson och Boberg (2022) papekar,
rymmer dock akademisk frihet inte bara indi-
viduell utan ocksa institutionell frihet. Liro-
sidten som institutioner behover autonomi
och det racker inte med fina deklarationer
och lipparnas bekinnelse. Det krivs bade
ett formellt och ett reellt handlingsutrymme.
Att verksamheten har lagstod och tillrickliga
ekonomiska resurser dr avgorande faktorer
for institutionell autonomi (Ahlbick Oberg,
Borjesson & Boberg 2022).

UKA konkluderar att den akademiska fri-
heten i Sverige ar hog i internationell jam-
forelse (2024a, s. 148). Rapportforfattarna
hinvisar till Academic Freedom Index (AFI)
som sammanstills av VDem vid Goteborgs
universitet. Indexet varierar frin o till 1 och
inkluderar fem indikatorer: frihet att forska,
frihet for akademiskt utbyte och spridning,
institutionell autonomi, campusintegritet
samt akademisk och kulturell yttrandefrihet.
Fyra av dessa ligger nidra det maximala virdet
pa en fyrgradig skala och drar i praktiken upp



Sveriges samlade virde pa indexet. Betraffande
den femte indikatorn - institutionell autonomi
- ar emellertid Sveriges virde omkring 2,5 av
maximalt 4 och trenden 6ver tid 4r negativ.
Den forskning som Ahlbick Oberg och hen-
nes kollegor bedriver bekriftar bilden av en
svag institutionell autonomi. Det rittsliga sto-
det for svenska ldrositens sjilvstyrelse édr svagt.
Betraffande den individuella akademiska fri-
heten &r det enbart forskning - inte utbildning
- som har rittsligt skydd och bilden blir inte
mycket ljusare nir det reella handlingsutrym-
met studeras (Ahlbick Oberg & Boberg 2024,
Ahlbick Oberg 2023, Ahlbick Oberg & Boberg
2023, Ahlbick Oberg et. al. 2016). Som av en
hindelse ingick emellertid inte omradet insti-
tutionell autonomi i regeringens uppdrag till
Universitetskanslersimbetet (UKA 2024a).

I en artikel i tidskriften Hogre utbildning
problematiserar Holmberg och Selberg (2022)
relationen mellan individens frihet att fritt
forska, undervisa och uttrycka sig 4 ena sidan
och ldrositenas autonomi till 6vriga samhéllet
och politisk styrning 4 den andra. Den analy-
tiska distinktionen dr enkel, men i praktiken
hinger individens frihet och institutionens
autonomi tatt samman. De refererar till en
definition av akademisk frihet som American
Association of University Professors (AAUP)
formulerade ar 1940 och som de menar syn-
liggor balansgangen mellan plikt och ansvar,
frihet och trygghet.

Institutions of higher education are conduc-
ted for the common good and not to further
the interest of either the individual teacher
or the institution as a whole. The common
good depends upon the free search for truth
and its free exposition. Academic freedom
is essential to these purposes and applies
to both teaching and research. Freedom in
research is fundamental to the advancement
of truth. Academic freedom in its teaching
aspect is fundamental for the protection of
the rights of the teacher in teaching and of
the student to freedom in learning. It carries
with it duties correlative with rights. ... Free-
dom and economic security, hence, tenure,
are indispensable to the success of an institu-
tion in fulfilling its obligations to its students
and to society. (www.aaup.org)
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Akademisk frihet innebar rattigheter och med
den foljer ocksa plikter, ett ansvar gentemot
samhillet och det gemensamma bista. De
tre principerna som konstituerar akademisk
frihet inleds med en beskrivning av en rit-
tighet och dérefter foljer ett "men” och en
beskrivning av det ansvar som foljer med
denna. [ AAUP:s definition inkluderas dven
forutsattningar som framjar akademisk frihet.
Anstillningstrygghet och ekonomisk trygghet
beskrivs som nodviandiga forutsittningar for
att ett larosite ska kunna verka som sam-
hillelig institution. Ur individens perspektiv
handlar trygghet om att kunna hévda sin
ritt utan att riskera att forlora sitt arbete,
bli marginaliserad eller pa annat sitt miss-
gynnad. Det handlar om villkor som framjar
lirarens/forskarens formaga att realisera ett
samhiillsansvar (1940 Statement of Principles
on Academic Freedom and Tenure, AAUP).

OM VIKTEN AV BALANS MELLAN HOT,
OROSMOLN OCH VAD SOM FRAMJAR
AKADEMISK FRIHET | DEN OFFENTLIGA
DEBATTEN

Anstillda vid universitet och hogskolor runt
om i Sverige gor en bred tolkning av vad "en
kultur som tillater fritt kunskapssokande och
kunskapsbildning” (Hogskolelagen 1992:1434)
innebdr. Osikra ekonomiska villkor, beroende
av externa finansiérer, tidsbegriansade anstill-
ningar dr exempel pa siddant som identifieras
som utmaningar mot den akademiska frihe-
ten. Det dr speciella villkor som rader inom
akademin. Var tredje anstélld inom kategorin
forskande och/eller undervisande personal
har en tidsbegriansad anstéllning, vilket kan
jamforas med var sjitte anstilld pa resten av
arbetsmarknaden (UKA 2022b).

Holmberg och Selberg (2022) menar att
den samtida debatten om akademisk fri-
het kommit att handla frimst om hoten mot
densamma, snarare 4n om vilka villkor som
frimjar den. Fragorna som UKA (2024a)
stillde till l4rare, forskare och doktorander
handlar inte om hur den akademiska frihe-
ten kan friamjas, stirkas och utvecklas. En
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vilvillig tolkning skulle vara att svaren pa vad
som framjar, gynnar och stiarker finns i mot-
satsen till utmaningar, inskrinkningar och
hot, men riktigt s enkelt ar det ju inte. Att
hogt blodtryck riskerar att leda till hjart- och
kérlsjukdomar ér vil belagt, men lagt blod-
tryck leder inte till god hilsa, och inte heller
franvaro (!) av detta.

Den skirpta tillaimpningen av etikprov-
ningslagen och tillskapandet av Etikprov-
ningsmyndigheten dr exempel pa sddant som
debatterats flitigt i relation till den akade-
miska friheten, sirskilt inom samhallsveten-
skap. Det finns onekligen gott om orosmoln
som tornar upp sig mot himlen. Vilka ir till
exempel implikationerna for den akademiska
friheten nir en ansvarsfull internationalise-
ring” nu ska implementeras? I delrapporten
for regeringsuppdraget att frimja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsk-
nings- och innovationsarbete sigs att "var-
ken enskilda forskare eller enskilda larositen
ska behova ldimnas ensamma i bedomningar
av svara malkonflikter” som uppstar i motet
mellan "nationella sikerhetshinsyn och den
akademiska friheten och autonomin” (UHR
2024, s. 21). Grinsdragning mellan stéd och
styrning dr emellertid sillan tydlig. Och vem
eller vilka ges i slutindan makt att filla avgo-
randen i dessa malkonflikter? Ligg dirtill
promemorian om ”Okad kompetens i siker-
hetsfragor vid universitet och hogskolor”
(U2024/00153) som foreslar forindrad lag-
stiftning vid nominering och val av styrelse-
ledamoter till styrelserna for universitet och
hogskolor. Ett annat orosmoln i relation till
akademisk frihet 4r den kulturforindring (se
t.ex. Universitetsldraren 2023-05-26) som ett
oppet vetenskapssystem implicerar. Oppen
vetenskap beskrivs som emanerande ur det
vetenskapliga samhillet sjilvt (se Roos 2021.
Men hur mar den akademiska friheten nir
ett Oppet vetenskapssystem implementeras
fullt ut? Det ska vara fullt ut genomfort till ar
2030 och inkluderar 6ppen tillgang till veten-
skapliga publikationer och till forskningsdata,
oppna forskningsmetoder och lararresurser,

allmédnhetens delaktighet i forskningsproces-
sen samt en infrastruktur som stodjer 6ppen
vetenskap (Nationella riktlinjer for éppen
vetenskap 2024). Oppna forskningsmetoder
och lararresurser nimndes inte i de tidiga del-
rapporterna fran ansvariga myndigheter utan
har tillkommit i processen med att ta fram
de nationella riktlinjerna. Malsédttningen ar
att "alla led i forskningsprocessen gors till-
gangliga, till exempel protokoll, programvara,
kéillkod och beridkningsmodeller” sa att de
kan ”ateranvindas i liknande sammanhang
eller virderas, utvecklas och tillimpas inom
angrinsande och nya omriaden” (Nationella
riktlinjer for 6ppen vetenskap 2024 s. 99).
Ligsta nivan ar "detaljerad information om
metoder och tillvigagangssitt” men idealet
Ar metadata "for maskinell ateranvindning
av forskningsmetoder” (Nationella riktlinjer
for oppen vetenskap 2024, s. 9). Vad héinder
med forstaelsen och acceptansen for forsk-
ningsprocesser som ir langt ifran linjira och
metoder som inte later sig beskrivas i kéllkod?
Det 4r inte svart att forestilla sig vilken
typ av malkonflikter som uppstar nar natio-
nella sikerhetshinsyn, ansvarsfull internatio-
nalisering och 6ppen vetenskap ska samsas i
samma vagskalar som akademisk frihet. Hur
ska enskilda ldrare och forskare kunna kidnna
sig trygga nog att hivda sin akademiska fri-
het? Sirskilt med tanke pa att det dr langt
ifran sjialvklart att lirositet erbjuder en trygg
hamn nir det blaser harda vindar. Risken dr
att dngsliga larare och forskare ska stodjas
av institutioner som dr minst lika dngsliga
och som for sikerhets skull (!) viljer en lite
snévare tolkning av nationella riktlinjer.
Debatten om akademisk frihet behover
fortsitta och den behover beakta savil 1aro-
sitens autonomi som larares och forskares
individuella akademiska frihet. Kraftsamling
ar vil sillan sa enkelt som néar det finns en
tydlig fiende, men debatten maste se bortom
hot och orosmoln och ocksa handla mer om
hur den akademiska friheten kan frimjas och
stirkas. Sddana samtal kraver kanske djupare
kunskaper och insikter, snarare 4n samtal



om hot. Till exempel forstielse for den aka-
demiska frihetens centrala virden och det
ansvar som foljer med detta, och forméaga att
gora vilgrundade avvigningar och att hantera
etiska dilemman.

DET SOM SKER | VARDAGEN HAR
BETYDELSE
I mars 2024 mottes ldsare av rubriken ”Uni-
versitet ska inte styras som lokala kennel-
klubbar” pa Dagens Nyheters debattsida. Det
var Bo Rothstein som stod bakom debatt-
artikeln. Han menar att det mest subtila
hotet mot den akademiska friheten kommer
inifran akademin sjilv och att hotet bestar av
ignorans. Lirare, forskare och doktorander
har enligt Rothstein en bristande forstielse
for vad ett universitet dr och vad som skiljer
den institutionen frin andra samhilleliga
institutioner, intresseorganisationer eller den
lokala kennelklubben (Dagens Nyheter 2024-
03-23). Nio av tio som besvarade UKA:s fragor
(2024a) anser att akademisk frihet dr viktigt
for det egna arbetet, men vi borde inte noja
oss med mindre 4n tio av tio. Det faktum att
svarsfrekvensen var under 40 procent vicker
ocksa fragor. Handlar det om icke-svar som
uttryck for ett missnoje mot det hart kritise-
rade regeringsuppdraget som lag till grund for
enkiten? Spelar det nagon roll att avsindaren
var en myndighet och inte en oberoende insti-
tution? Ligger svaren i mer vardagliga saker
sasom svarigheten for avsindaren att tringa
igenom vardagsbruset, 6verfulla inboxar eller
overdrivet effektiva skrippostfilter? Eller
bristande intresse, engagemang och kunskap?
Den flora av deklarationer med tillh6rande
definitioner som antagits av olika forsam-
lingar i olika tidsaldrar och sammanhang
illustrerar kanske en del av problemet.
Statsvetare borde - om nagra - kunna
bidra till att hot mot akademisk frihet som
kommer inifrin akademin sjilv minskas.
Detta med hur relationen mellan staten och
samhilleliga institutioner ska gestaltas lig-
ger onekligen i &mnets absoluta kidrna och
i modersmjolken. Bo Rothstein foreslar pa
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Dagens Nyheters debattsida (2024-03-23)
att de obligatoriska hogskolepedagogiska
kurserna skulle kunna ersittas av en “kvali-
ficerad utbildning om vad det dr for nagot
som specifikt utmirker det slags organisa-
tion de [som genomgar forskarutbildning]
kommer att arbeta inom”. Ett annat sitt ar att
betrakta dessa kurser som potentiella forum
for larare, forskare och doktorander - fran
olika vetenskapliga discipliner och miljoer —
att motas i reflekterande, lirande samtal om
vad som utméirker universitet och lirosi-
ten som samhilleliga institutioner. I UKA:s
undersokning (2024a, s. 56) finns nimligen
en liten, liten grupp av lirare och forskare
som inte uppfattar den akademiska friheten
som viktig for det egna arbetet. Deras veten-
skapliga hemvist dr varken samhiéllsvetenskap
eller humaniora. Kanske moter du nagon av
dem vid nista hogskolepedagogiska kurs. Det
finns utmérkta texter, inte minst specialnum-
ret om svenska larositen i den hir tidskriften
(2022:1), som kan vigleda samtal om akade-
misk frihet och om larositenas - och var egen
roll som larare och forskare - i samhaéllet.

Katarina Roos &r verksam vid Statsvetenskapliga
institutionen, Umea universitet.
E-post: katarina.roos@umu.se
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