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VAD MENAS MED PARLAMENTARISM?

ETT FORSOK TILL TYPOLOGISK BESTAMNING.
AV

Proressor AXEL BRUSEWITZ.

Friagan kan icke anses alldeles omotiverad. Den som n&got
foljt med den diskussion om det parlamentariska styrelsesittets
art och visen, som i virt land nu i mer 4n tvd decennier pagétt,
har  fatt ett livligt intryck av den skiftande, icke sillan mycket
obestimda .innebérd man inligger i ordet parlamentarism. P&
senare tid har begreppsférvirringen snarare till- &n° avtagit, varom
den i somras hos oss forda diskussionen i dmnet i sin mén bér
.vittne. Detsamma géller for dvrigt det utlindska meningsutbytet
i frigan, icke minst det vetenskapliga, diir nya teorier och doktriner
viaxla i overflodande mingd. '

Grunden .till denna ékade osikerhet &r ej svar att finna. Den
ligger i parlamentarismens egen utveckling, i den rika och
ytterst skiftande konkreta utgestaltning detta styrelsesitt erhdllit,
sedan det under 1900-talet i ett alltmer paskyndat tempo brett
ut sig till . de flesta av Europas staterr' Den parlamentariska
forfattningstypen féreter i sjilva verket numera si& manga och
frdn varandra si skiljaktiga varianter, att man vdl kan friga
sig vad de dnnu dga gemensamt, som kan sigas binda dem sam-
man till en i det stora hela enhetlig typ. Tydligt dr i varje fall, om
det ej varit det forr, att den mer eller mindre klart fattade bild av
engelsk parlamentarism, som linge schablonmissigt och med foga
fog generellt fatt tjina som rittesnore, nir det gillt att bestimma
vad det parlamentariska styrelsesittet egentligen ér, icke mer duger
61 andamalet. Det var mer en idealbild 4n en verklighetsi)ild, som
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324 . AXEL BRUSEWITZ

for resten numera icke ens i allo passar in pd England, sedan ut-
vecklingen #ven hir passerat vad man av gammalt vant sig att
betrakta som riktigt och stilenligt. - _

Vad menas di med parlamentarism i modern mening? Vill
man finna ett kort svar pa erﬁgan och tillika en utgngspunkt for
‘v'idare analys, kan man limpligen betjina sig av en sats, som med
.ganska obétydliga variationer i formuleringen aterfinnes i ett fler-
tal av de nyare forfattningar, vilka med det parlamentariska sty-
relsesittet som bas sokt statsrittsligt fixera dettas gruhdprinciper.v
Satsen ir ingalunda ny. Den kan atergivas silunda: Med ett parla-
mentariskt styrelsescitt forstds ett sddant, ddr regeringen fér sin
c'imbetéuté’vning mdste dga parlamentets fortroende: Tagen i storsta
allménhet siger denna sats kanske icke s& mycket, och den kan
ingalunda g6ra ansprdk. pa att giva ett uttémmande svar pa
den uppstillda fragan. Men den ger uttryck At det visentliga
i all parlamentarism, namligen kravet pd samstimmighet mellan
regering och parlament. Den innebiar alltsd, att dualismen mellan
statsmakterna ir hivd eller, med .andra ord, att det parlamenta-
riska foértroendet dr det ensamt avgérande for regeringens existens.
Statschefens, monarkens eller presidentens, fértroende ar héir(zidlag
icke tillfyllest, och denne har Sver huvud skjutits undan som en.
sjalvstindigt bestimmande faktor i statslivet. Dirmed ha vi en
klar skiljelinje uppdragen mellan 4 ena sidan det parlamentariska
styrelsesittet, 4 andra sidan den konstitutionella ‘monarkien av gam-
malt tyskt eller svenski snitt dvensom den amerikanska president-
styrelsen. .

For att regeringen skall kunna motsvara -parlamentets fértro-
ende maste den tydl-igeh ‘foretrada ett visst program, em viss poli-
tisk Askadning, som gillas av detta eller i varje fall icke ogillas.
" Regeringen méaste med andra ord till sin sammansittning uppvisa
en viss grad av politisk homogenitet, vilket i praktiken betyder,
att den utgir ur parlamentet, bestir av ledande partimin inom
detta. Det ar visserligen icke ndédvindigt, att den alltigenom be-
stAr av parlamentariker. Jamte sidana kunna till visst antal andra
medlemmar utanfoér folkrepresentationen ingd i regeringen, men
dennas ledning och'anda maiste vara politisk, d. v. s. pA visst sitt
partipolitiskt firgad. Denna egenskap fértjinar betonas, di det
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i stater med parlamentarisk regim ingalunda &r ovanligt, att s. k.
expeditionsministirer, bestdende huvudsakligen av ambetsmanna-
element, tid efter annan tillsittas. Visserligen 4ro dven dessa
ministirer till sin existens helt beroende av parlamentet, ndgot prin-
cipiellt underkinnande av parlamentarismen innebir deras fore-

komst icke, men som parlamentariska ministirer kunna de pi
l grund av sin- opolitiska sammansittning icke betecknas. Deras
frekvens dr emellertid ett tecken bland andra p& den kris parla-
mentarismen fér niarvarande genomgar. Stundom framtrida fér
ovrigt ministirer, som genom sin obestimda karaktir snarast &ro
att betrakta som ett slags Overgingstyper mellan en expeditions-
ministar och en parlamentarisk ministér.

En omedelbar konsekvens av satsen, att regeringen mdste dga
parlamentets fértroende, édr, att en regering, som férlorat detta
fortroende, maste avgd. Héarom torde i princip full enighet rada.
Diremot kan nagon tvekan uppstﬁ om vad det i verkligheten inne-
bar, att en regering skall anses ha forlorat parlamentets foértroende.
I vilka fall foreligger verklig forpliktelse fér regeringen att avga?

Fo6r att besvara denna fraga boér lampligen skiljas pa tva slag -
av avgangsanledningar: dels avslag & regeringspropositioner, dels
uttryckliga misstroendevota. I senare fallet &4r saken klar. Har
parlamentet genom fér dndamaélet sirskilt anordnad votering ut-
talat, att det ogillar regeringens politik i allménhet eller i nigon
speciell friga, si dr ofverensstimmelsen mellan regering och parla-
ment uppenbar. - Parlamentet har sagt ifran, att det ej vill veta av
regeringen, och denna har di intet annat att goéra 4n avga, si vitt
den ej féredrar att vadja till valménnen i férhoppning om att dar-
igenom skaffa sig ett annat och béttre parla-’rhentariskt stod. Néagot
. annorlunda stiiller sig saken, di friga #r om avslag & regerings-
propositioner. Ett dylikt avslag behover icke alltid vara uttryck
for misstroende frin parlamentets sida; allra minst géller detta ett
voteringsnederlag rérande vilket obetydligt regeringsforslag som
helst. Ar det ater friga om avslag & en viktig proposition, helst
en som berdr regeringens arbetsprogram, blir liget O6mtéligare.
En saklig odverensstimmelse mellan regeringens och’ parlamentets
politiska. hillning dr dirmed blottad, som kan ge den férra full-
giltig anledning att avgd. En hel del kommer det dock hérvidlag
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an pi omstindigheterna. Mycket beror pd hur pass betydelsefull
den ifrAgavarande propositionen anses vara, mycket ocksa pa
huruvida nederlaget verkligen &r att uppfatta som en onskan fran
parlamentets sida att filla regeringen. Léget kan vara sadant, att
andra viktiga politiska fragor atersti, dir ett biade dréigligt och
fruktbart samarbete mellan regering och parlament betraktas som
mojligt. Det blir i sidant fall en omdomessak for regeringen, om
den skall ga eller — visserligen alltid med nagot minskad pre-
stige — stanna kvar for att prova pa ett fortsatt samarbetes moj-
ligheter. Som bekant har praxis i nu omhandlade fall bide hos
. oss och de flesta andra p.élrlamentariskt styrda stater tillatit stor
handlingsfrihet for regeringen, en handlingsfrihet som medfért en
fértunning av den parlamentariska ansvarigheten, vilken stundom
kommer brlstnmgsgransen ganska nira.

En fortunning eller, kanske rittare sagt, en uttinjning av parla-
mentarismens begreépp kan ocksa iakttagas, om vi nagot nirmare
skiarskdda de positiva forutsittningarna fér en parlamentarisk
regerings existens. Det &r gott och vil, att den skall 4ga parla-
-mentets fortroende; men det finns dven hir skil att g vidare och
friga vad detta fortroende i verkligheten innebir. Vilka dro de
fordringar, som uppstillas pi ett parlamentariskt regeringsunder- .
lag? . .

Vanligen torde pé denna centrala fraga svaras, att regeringen
méste stodja sig pa parlamentets majoritet, varmed d& ofta under-
forstas, att den enligt klassiskt engelskt monster utgdr och bildas
ur ett enhetligt majoritetsparti i representationens nedre kammare.
Tydligt 4r ju ocksa, att didrmed allan rattfardighet &r uppfylld.
Kravet pa parlamentarisk homogenitet behéver dock icke drivas
s&. langt, att det ovillkorligen méste vara en enhetlig majoritetsre-
gering, stodd pa ett enhetligt majoritetsparti. Aven en koalitions-
regering, som stéder sig pa ett majoritetsblock av tva eller flera
partier, motsvarar alla rimliga fordringar pa parlamentariskt for-
troende. Visserligen &r majoriteten i detta fall icke s& fast, som
di ett enda majoritetsparti forefinnes. Men har ett block bildats,
sd betyder det, att enighet vunnits om ett handlingsprogram, som
binder regeringen samman och vid vars genomférande den bér
kunna rikna pa parlamentsmajoritetens stod.
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I bada de nu namnda fallen ar silunda det oundgéngliga for-
troendekravet fullt tillgodosett. Men hur forhaller det sig med en
regering, som endast har en minoritet bakom sig? Kan dven en sidan
regering gora skal for namnet parlamentarisk? Man skulle nér-
mast vara bdjd att utan vidare besvara denna sista friga nekande.
En minoritet som underlag, det mi nu .vara en enhetlig parti-
minoritet eller en minoritetskoalition, synes icke vara tillr‘zicklfg
for att fylla kravet pa politisk samstimmighet mellan regering och
parlament. Hér synes det brista i sjilva de elementira forutsitt-
ningarna for ett fortroendeforhallande. Stiller man kravet sa, att
fortroendet skall vara konstant och pd férhand garanterat genom
en formligen eller faktiskt konstaterad overensstimmelse i poli-
tiska mal och &sikter, kan den s. k. minoritetsparlamentarismen
svarligen erkannas som regelrdtt parlamentarism. Jimkar man
emellertid nagot pa deltta krav, som i all sin strédnghet icke kan
betraktas som absolut oavvisligt, s& skall man mahénda dock, med
vederborligt hinsynstagande till minoritetsparlamentarismens alla
livsbetingelser, finna den mindre sjalvmotsigande &n vad det till
en bérjan kan férefalla. ' _

"Det ligger i sakens natur, att en minoritetsregering, liksom
varje parlamentarisk regering, for genomfoérande av sin politik
méste erhalla stéd av en majoritet i parlamentet, 4ven om denna
majoritet icke kan berdknas vara fast utan allt efter omstindig-
heterna av mer eller mindre viixlande slag. Det ligger ocksa i
sakens natur, att en minoritetsregering, som pa ett otvetydigt sitt
undandrages ett sidant st6d eller blir foremal for ett misstroende-
votum, lamnar sin plats. Nagon kampregéi‘ing ir det givetvis icke
frdga om, utan dess existens ir helt beroende av parlamentet. Om
den ocksa inte kan rdkna pa att uppbiras av parlamentsmajorite-
tens positiva. gillande, si lever dem dock pi den férutsittningen,
att den icke direkt ogillas. Den tolereras, och si linge den tole-

. reras kan den-férbli sittande. Det méste medges, att en parlamen-

tarisk grundval av detta slag ar timligen smal. Att helt under-
kidnna den som sddan vore likvil oriktigt. Aven en minoritets-
regering kan atminstone si tillvida sigas uppfylla parlamentaris-
mens fordringar, som den grundar sig pa ett slags negativt for-
troende -frin parlamentets sida. Dess mest framtridande parla-
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mentariska kriterinm ar kanske avgangsplikten, och om denna
ocksa inte direkt ger garantier for ett samarbete med parlamentet,
behova sadana icke alldeles fattas. Hiarmed ar naturligtvis icke ’
sagt, att den i praxis icke blott i vart land utan dven annorstides
alltmer vanliga minoritetsparlamentarismen - som samarbetsform
ar likvardig med majoritetsparlamentarismen. Sa &ar i allménhet
léhgt ifran fallet, och det #ar icke utan en viss é‘gvéranslriingning
av parlamentarismens idé, som den O6ver huvud kan sigas vara
-forenlig med denna,

Med det parlamentariska partiunderlaget som utgingspunkt
kunna sammanfattningsvis foljande arter och underarter av parla-
mentarism Llppétéillaus: '

I. Majoritetsparlamentarism (positiv parlamentarism).
a) Enhetlig majoritetsparlamentarism (d4 parlamentsmajorite-
ten utgdres av ett parti). . }
'b) Koalitionsparlamentarism (di parlamentsmajoriteten .ir
sammansatt ur tva eller flera partier). '
II. Minoritetsparlamentarism (negativ parlamentarism).
a) Enhetlig minoritetsparlamentaﬁsm (déd regeringsminorite-
ten utgores av ett parti). '
b) Koalitionsparlamentarism (da regeringsminoriteteh utgores
av tvi eller flera partier).

Hittills har -det parlamentariska systemet vésentligen betrak-
tats s& att siga underifrdn, frin partiunderlagets synpuskt. Det
ar noédvindigt, for att bilden skall bliva fullstindig, att ocksd be-
trakta det ovanifrian, fran regeringssynpunkt,

Fran denna senare synpunkt blir parlamentarismen ett rege-
ringssystem, vanligen och pa goda grunder fattad som ett medel
till organiserad samverkan mellan regering och parlament under
den forras ledning. Emellertid férhaller det sig som bekant inga-
lunda alltid s, att ledningen stannat i regeringens hinder. Tvért-
om, det vanliga #r snarare, att den i mer eller mindre grad ligger
hos parlamentet sjalvt. Initiativet i statsarbetet har glidit 6ver till
detta, och regeringsauktoriteten har betidnkligt undergravts. Tyngd-
. punkten i den parlamenta_riska samverkan har med andra ord i fler-
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talet linder kommit att forldggas till representationen i stillet for
att ligga hos regeringskabinettet. Utan tvivel betecknar denna ut-
Veckling en urartning av det parlamentariska systemet, vilken icke
stimmer samman med den grundliggande -fértroendeprincipen,
for savitt som denna méste anses betyda icke blott ett beroende
for regeringsmakten av parlamentet utan Aven ett fértroendefullt
Overlimnande fran dettas sida av arbetsledningen it den ansvariga
regeringen. Utgdr man emellertid fran forhallandena, sidana de
dro, kan man ur synpunkten-av det sitt, pa vilket regeringsproble-
met funnit sin 16sning, urskilja tvi st)rrel'setyl)ér eller, om man s&
vill, tvid slag av parlamentarism: .

I. .Kabinettsstyrelse (eller kabinettsparlamentarism), di led-
ningen i éverviigande grad ligger hos regeringen (kabinettet).

II. Fraktionsstyrelse (eller fraktionsparlamentarism), da led-
ningen i 6vervigande grad ligger hos den vanligen i ett flertal parti-
fraktioner splittrade representationen. Héller man sig. till de
representationsorgan, dir avgérandena foretradesvis triaffas, d. v. s.
utskotten, skulle ocksi benimningen utskottsstyrelse (eller ut-
skottsparlamentarism) kunna anvéndas. ‘

Det ligger i sakens natur, att mellan. den rena kabinettsstyrelsen,
som autokratiskt leder parlamentets arbete, och den-rena fraktions-
styrelsen eller, sisom termen hos oss vanligen lyder, den regerande
riksdagen, minga férmedlande nyanser skola finnas. Stundom
kan det stilla sig svart nog att bestimma arten- av det system, som
egentligeni rader. Vi forstd emellertid béttre férutsiattningarna for
de hér -ifrfa‘gavarande styrelsetyperna, om vi stilla dem i relation
till den i det foregdende, med utgé’mgspﬁnkt fran olika slag av
partiunderlag, gjorda indelningen av parlamentarismen.
~ Som den givna forutsidttningen for en stark kabinettsledning
framstar da framfér allt den enhetliga majoritetsparlamentarismen.
DA regeringens och regeringspartiets livsvillkor #iro pa det intimaste
férknippade, da den forra helt forkroppsligar det senares mal och
strivanden, di dessa mal och strivanden tillika uppbéiras av parla-
mentets majoritet, ir det naturligt, om dennas fortroendemén i re-
geringen behirska och dirigera parlamentets verksamhet. Majori-
tetens homogenitet och varaktiga maktinnehav dro dven dgnade att
skiénka regeringsbildningen en hég grad av stabilitet. Det klassiska
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exemplet pid kabinettsstyrelse erbjuder som bekant England under
tvapartisystemet. Aven om det ligger nigon overdrift i péstﬁendet,
att parlamentets visentliga uppgift var att tjinstgéra som inregi-
streringsapparat for regeringens bud och befallningar, torde detta
pastiaende, atminstone fOr vissa tider, komma sanningen ganska
nidra, Utskottsviasendets svaga utbildning i England anda till pa
senaste tid har 4ven starkt bidragit till att skjuta fram kabinettet
som parlamentets enda verkligt dominerande arbetscentral. Andra
exempel pi kabinettsstyrelse pd enhetlig majoritetsgrund kunna,
fran tiden fore virldskriget, himtas frin Belgien och Norge, dven-
som Spanien och Ruminien. I intet land har dock kabinettet pa
langt nir natt fram till den dominerande stillning som i England.
Vad de tva sistnimnda linderna betriaffar, dr fér ovrigt att mirka,
att hela det representativa systemet haft en rent fiktiv karaktér.
Sémre stilla sig mojligheterna for uppkomsten av en ledande
regeringsmakt pa grundval av en partikoalition, dven 'dd denna
omfattar en majoritet. Det ar ett misstag att tro, att uppfyllandet
av sjilva majoritetsbetingelsen hirvidlag skulle vara tillfyllest. I
och for sig innebir den ingen starkare garanti, och pi majoritets-
koalitionens grund -dr savil kabinetts- som fraktionsstyrelse moj-
lig; den senare torde till och med vara den vanligast férekom-
mande. Allt kommer hir i sjilva verket an pd hur koalitionen ir
sammansatt, i vilken politisk situation och for vilket dndama4l den
tillkommit. Bestir koalitionen ej av alltfér mdnga partier, sam-
manhéllas dessa av en viss naturlig gemenskap i intressen, en viss
slaktskap i ﬁskédningen, s& finnas forutsittningar fér kabinetts-
styrelse. An mer dr detta fallet, om koalitionen bildats i ett kri-
tiskt lage, i synnerhet under en utrikespolitisk kris, som kriver -en
sarskild anspidnning av de nationela krafterna och som stiller
fram en bestimd, jaimforelsevis klart fixerad uppgift till gemensam
l6sning. Exempel pa kabinettsstyrelse av detta slag kunna hamtas
fran Frankrike bide under virldskriget (ministiren Clemenceau)
och senare (Poincarés’ minisiéirbi-ldningar under 1920-talet). Fran
vart land kan nimnas koalitionsministiren Edén. »
Emellertid hora de fasta koalitionsbildningarna snarare till un-
dantagen &n regeln. Riknas England som kabinettsparlamentaris-
mens hemland, kan Frankrike sdgas vara fraktionsparlamenta-



VAD MENAS MED PARLAMENTARISM ? 331

rismens. Och med allt fog. Normalt utmirker sig den franska
regeringsbildningen fér en ytterlig labilitet. En ministir har knap-
past hunnit konstatera — genom det i Frankrike sedvanliga in-
ledande fortroendevotum — att den besitter majoritet, férrin det
hander, att denna majoritet boérjar vackla. Dess korta existens ar
ofta fylld av en fortsatt inre kamp fér sammanhéllningen till skydd
mot hotande avfall frin négot eller nigra av de samverkande par-
tiernas sida. Mellan dessa dger ett stiindigt kompromissande rum,
som fér sitt uttryck i utskottsuppgorelser, varvid regeringspropo-
sitionerna icke sillan till oigenkinnlighet omformas.

Nya experimentalfidlt for fraktionsparlamentarismen finna vi i
efterkrigsstaterna, diar den kan studeras i.sina mest primitiva for-
mer. I atskilliga av dessa, sdsom de baltiska republikerna och
T jeckdslovakien, dvensom i viss man Tyska riket, 4r det liksom i
Frankrike vanligt att man principiellt striavar efter att fa majori-
tetskoalitioner till stind, vilket dven ofta, for att inte siga i flertalet
fall, lyckas. Regeringsbildningen forsiggér. dock i regel med den
storsta svirighet under ett minutiost 6vervakande frin de sam-
"verkande- partiernas sida, att deras behdriga intressen tillvaratagas
bade i regeringens program och saml_:nanséittningh For denna se-
nare ligger ofta ett slags ministeriell. proportionalism till grund,
si att varje parti 4r representerat i regeringen till ett antal, som
motsvarar dess numerira styrka. Hela detta 6vervakningssystem
gor sig sedan, liksom i Frankrike, dven f01tsattn1ngsv1s starkt gil-
lande, férmedlat som det &r genom den kontakt, som hela tiden
uppehéalles mellan partierna och deras, regeringsrepresentanter,
vilka senare sti i ett mycket nira beroendeférhillande till sina
uppdragsgivare. Allt parlamentariskt arbete baseras silunda pa
undan for undan .triffade partiéverenskommelser, dir de latenta,
- aldrig belt 6verbyggda partimotsatserna fran fall till fall jaimkas
ihop . Kinner sig ett parti besviket p4 Sverenskommelsen, vilket
Litt intrdffar, kan det- plotsligt siga upp kontraktet, d. v, s. sin

1 Till belysning av de fast reglerade former, varunder partiinflytandet stun-
dom framtrider, kan namnas, att i Tjeckoslovakien tidvis inrittats ett inter-
fraktionellt utskott bestaende av rcpresent'mtelifm regeringskoalitionens olika
partier, "med vilket utskott regeringen triffar uppgorelse i a]1'1 forekommande
viktigare fragor. :
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medverkan i koalitionen, vilket icke sillan sker dirigenom, att det
formligén‘bes'lutar aterkalla sina representanter i regeringen; kon-
sekvensen blir vanligen att denna avgir. De oléigenheter, som folja
med de tita regeringsombytena, motverkas dock i viss min dérav,
att i de flesta stater en fast, jimforelsevis begriinsad stab av politi-
ker ﬁppstﬁttj (jimfor »les ministrables» i Frankrike), mellan vilka
ministerposterna vixelvis fordelas. Medan ministirerna skifta,
uppritthalles salunda dndock en viss, pa sitt sitt betydelsefull per-
sonlig. kontinuitet i innet‘iavet av regeringsmakten.

Om majoritetsparlamentarismen pa koalit?io‘nsgrundvél i all-
ménhet maste sdgas utgora en mycket osidker forutsittning for re-
geringsmaktens koncentration i kabinettets hander, si giller detia
i annu mycket hogre grad om minoritetsparlamentarismen. -Skélet
ligger i 6ppen dag. Regeringen har hir icke blott att hala sina
egna anhiingare samlade,” vilket under vissa forhallanden — da
stodet utgores av en minoritetskoalition — redan kan vara be-
svirligt nog; den méste dessutom stindigt vara beredd pa efter-
gifter at hégot eller nagra av de utanfér regeringsbildningen. sti-
ende partierné for att fa sina forslag igenom. Sitt egentliga poli-
tiska program kan den silunda endast i mer eller mindre beskuret
skick genomfora under férhandlingar med fientliga eller ljumt
sinnade parlamentsgrupper, vilka 4ro féga béjda att pruta av pa
sina.fordringar. Det &r icke alls agnat att féfvéna, om den déir-
under tappar ledningen och nédgas halla till, godo med-vad som
framgar av parti- och utskottskonferensernas: kopslagan. Med mi-
noritetsparlamentarismen foljer, att fraktionsstyrelsen girna far en
skirpt, mera hansynslést betonad karaktir.

Under vissa omstindigheter kan dock ett relativt fruktbarande
samarbete etableras dven ‘mellan en minoritetsregering och parla-
mentet, nimligen di regeringen genom sin politiska inriktning har
utsikt att férviArva nigot si néir palitliga bundsférvanter utanfér
sin egen krets. Stundom kan den av en sidan bundsforvant p§
forhand utverka 16fte om vélvillig hallning, varigenom denne in-
trider som ett slags stédparti vid regeringspartiets sida. Faktiskt,
.om ocksa ej formligen, uppstar pi detta sitt en allians, som ifraga
om effektivitet kan komma en majoritetskoalition riatt nira. Ar
regeringspartiet det dominerande, kanske riksdagens storsta parti,
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kan under sidana forhillanden utveckla sig en regeringsledning,
som Atminstone nirmar sig kabinettsstyrelsen. Exempel hirpé 4ro
i Sverige Staaffs bida ministirer; dven i dansk parlamentarism ha
dylika konstellationer framtriatt. I det stora hela uppvisa emel-
lertid alla de nordiska staterna under senare tid en typisk minori-
tefsparlamentarism med ty atféljande fraktionsstyrelse. Att denna
- parlamentariska typ ej ar ovanlig dven i andra linder har redan
anmirkts. Som dess f6ljdforeteelse kan riaknas expeditionsmini--
-stiren, vilken maste tillgripas, d partierna sta alldeles vanmiktiga
infér regeringsproblemets lésning. Att denna féreteelse samtidigt
erkinnes som en abnormitet minskar icke dess egenskap av ett
karakteristiskt tecken pa det kristillstind, vari den moderna parla-
mentarismen befinner sig . .

Det behdver knappast betonas, att foregdende korta, helt sche-
matiskt hallna framstillning ej gor ansprak pa att giva en uttom-
mande " bild av det parlamentariska styrelsesiattet. Dértill hade
krivts icke blott en utredning av dess fran stat till stat skiftande
inre historiska forutsattningar utan 4dven en foérdjupad och nyan-
serad analys av dess utgestaltning i det moderna statslivet. Béada
delarna ha hér lamnats asido, och en del nog si viktiga problem,
sdsom. tvikammarsystemets och upplosningsrittens betydelse for
parlamentarismen, ha ej ens omniamnts. Med full avsikt har fram-
'stéil'lnin'gen starkt koncentrerats, och meningen har hir endast
varit att skissera ett utkast till systematisk indelning och bestim-
ning av den nutida parlamentarismens huvudtyper.

Det ma &dven till slut understrykas, utéver vad redan sketi, att
grunden och utgdngspunkten fér denna indelning och bestimning
‘varit den vixlande faktiska utformning parlamentarismen erhallit i
samtidens politiska liv. Synpunkten har alltsi nidrmast varit ana-

1 Det dr i viss man hetecknande, att l)arla|1lgnta1‘i5111e11 i Sverige efter 15 ars
strider kan sigas ha fatt sitt forsta principiella erkidnnande som det
normala styrelsesiittet genom expeditionsministiren De Geers programforklaring
1920. Det siges hir med tydliga ordalag, att ministiren betraktar sig som ett
provisorium, tills en parlamentarisk regeving efter nya val kan komma till stand.
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lytiskt deskriptiv, ej dogmatiskt konstruktiv. Dirmed férbises ej
vikten och intresset av konstruktiva und‘ers'ﬁk‘ni‘ngar pa hér ifraga-
varande omride. S&dana saknas som namnt ingalunda. Det synes
dock i forsta hand angeldget att tringa in i och komma till ritta
med verkligheten sidan den ar. Utan denna utgédngspunkt sak-
nar diskussionen om den dkta och riktiga parlamentarismen fot-
faste och forfelar darmed sitt egentliga &ndamal. ‘

. )



MAKTEN OVER UTRIKESPOLITIKEN I
SENGUSTAVIANSK FORFATTNINGS-
SPEKULATION. !

AV

Docexten GEORG LANDBERG.

[ samma man som vi arbetat 'os‘s' ut ur det romantiska dog-
matiserandet om den autonoma nationella utvecklingen, har den
forfattningshistoriska forskningen bérjat erkinna tillvaron av s. k.
sutlindskt inflytande» inom vissa omraden, dir tanken pa sidant
tidigare energiskt trangdes tillbaka. Men man har gatt dnnu lingre
och kommit till insikt om att Sverhuvudtaget den stringa sido-
ordningen av inhemskt och utlindskt leder till ofruktbara problem-
stillningar. — Inhemskt material sammanfogas icke 3illan till
byggnader, vilkas resning i stort delvis atergdr till utlindskt tin-
kande och utliindska erfarenheter — naturligtvis inte utan att verk-
“ligt betydelsefulla anknytningar till reala aktuella behov och till den
tidigare inhemska . utvecklingen f{érefinnas. Utlindska impulser.
kunna ocksd kraftigt medverka till. att visst inhemskt material
kommer att dragas i férgrunden, medan annat, som stir i motsats
dartill, tranges undan. Och ser man nérmare frin det anvinda
s. k. inhemska materialet visar detta sig ofta vila pd »ofri grund
till slutet>. A andra sidan har ofta “internationellt gingse tankar
sedan linge vunnit burskap i ett land, nir epoken f6r deras storsta
direkta inflytande borjar. — Kort sagt: man har kommit till allt mer
férdjupad insikt om att en organisk utveckling dr en mera samman-
satt foreteelse dn att den helt kan bindas och begrinsas av natio-

! 'Fbreliggande uppsats ar en provforelisning, som hélls vid Uppsala universitet
d. 12 april 1929. Noterna ha tillagts och de inledande synpunkterna utvidgats.
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nernas mer eller mindre glesa och — som bekant — dven flytt-
bara granspélar. ‘ .

Den internationella vixelverkan pa férfattningslivets omride
kan gﬁetvis vara olika starkt framtridande under olika perioder.
En relativt originell och sluten nationell utveckling under en tids-
period &r varken otinkbar eller ovanlig. Men sérskilt de stora
brytningsperiocderna i hela statssystemets historia bli alltid skdde-
p-latsén for "en intensiv konfrontation mellan avligset eller nira
besliktade erfarenheter -och tankar, och det forsiggar starkt force-
rade omvandlings- eller kanske snarare cmsmiltningsprocesser i de
enskilda staternas inre liv, som pa ett alldeles sérskilt pétagligt
sitt for den alltid pd djupet gdende vixelverkan i dagen.

Den stora franska revolutionens och Napoleons tid utgjorde en
“sadan brytningsperiod i eminent mening, och fiven svenskarna sokte
"da pa ett 1angt mer dn vanligt intensivt sitt anpassa utlindsk erfaren-
het och’ utlindsk spekulation till svenska problem, enkannerligen
dem, som rorde férfattningslivet. Det dr vilbekant, att det rader
en verklig brist pd mera fylliga kéllor till belysningen av utveck-
lingen i det tankearbete, som silunda rérde sig pd djupet i vart
land under sengustaviansk tid, och att orsaken till detta forhallande
frimst ar att soka i de tryckfrihetsférhallanden, som héar voro
ridande fram till 1809. Aven enskilda och icke offentliggjorda
uttalanden fi darfor stort symtomatiskt intresse; om de hirstamma
frin en representativ personlighet. — Utan att goéra ansprik pia
att ha foéretagit nigon uttdbmmande eller allsidig forskning, vore
det min avsikt att utifrdn en killsamling av denna art sbka be-
lysa nfgra drag av sengustaviaﬁsk forfattningsspekulation pa ett
nigorlunda avgrinsningsbart och relativt litet bearbetat omride,
namligen det som sammanhiinger med befogenheten att bestimma
dver utrikespolitiken. Det ar endast helt naturligt, att vérldshin-
delsernas gang hirvidlag skulle sirskilt osokt gora sig géllande,
och nagra proportionsvis ganska utférliga hnmé‘lrl{n-ingar om
revolutionstidens allménna tankegingar pa omrddet &dro dirfér pa

sin plats.

En analys av den utrikespolitiska befogenhetens stillning i 1700-
talets internationellt gingse maktfordelningsliror vore i och for
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sig .pékallad. Men da en siddan for den f6ljande framstillningen
huvudsakligen skulle fi negativ och avgrinsande betydelse, skall
jag ifrdga om detta néja mig med nigra — till formen kanske
alltfor koncentrerade — papekningar.

Locke hade i sina Two Treateses of Government' vid sidan
av den lagstiftande och den exekutiva makten stillt den federa- .
tiva, som innefattade just befogenheten att direkt bestimma “Sver
statens forhéllande utat. Strangt tidsteoretiskt blev. dven démmna
senare fér honom en slags exekutiv makt, nimligen en sidan som
hade att verkstilla de lagaf, vilka gillde meHan de i det blott
naturliga rattstillstindet stiende statsindividerna: Ehuru den fede-
rativa makten silunda ansigs artskild frin den exekutiva, ville
Locke av praktiska skil sammanfora bada 1 en hand, s& att inte
de nira ~>sammanhéingzinde omsorgerna om medborgarnas sikerhet
utat och indt bleve tillagda olika personer. Han anslét sig uppen-
barligen helt enkelt till de.faktiska férhallandena i England; vilka
ju f. 6. sedermera- blevo mer eller mindre verksamt férebildliga i
stora delar av Europa under hela 1700-talet. Men d& Locke ifraga
om den federativa maktens placering blott anlade limplighetssyn-
punkter och f. o. ufifran sin naturriittslign grundsyn framdedu-
cerade en rittsligt sett bestimt dverordnad stillning for lagstiftande
makten i férhallande till exekutiven — precis s som man i anslutning -
till Locke gjorde i Sverige under frihetstiden — fanns egentligen
intet hinder f6r att man trots utgdngspunkt i deita tinkande skulle ‘
kunna krdva avvikande anordningar rdérande makten &ver utrikes-
politiken. Man bor ocksd komma ihag, att dessa indelningar av
smakter» eller-befogenheter ingalunda ticka den statliga verksam-
heten; det dr ju endast friga om tidsbetingande, ganska tdnjbara
tankeschabloner. ’

Detta senare férhéllande framtrider .i den bjartaste dag‘er,.
sdrskilt d& man studerar- Montesquieus kapitel om Englands for-
fattning i Lagarnas anda®. Montesquieus hela tinkande hade ju
klart realistisk inriktning och skilde sig vitt fran Lockes spekulation
med hinsyn béde till grundinstéllningen och till de speciella for-
fattningskraven i den stiliserade teckningen av det engelska stats-

! Book II chap. XIL
*Montesquieu, (Evres complétes (ed. Labolaye) II, s. 7 ff.
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skicket. NAagon overordning av den lagstiftaride makten var det
ju nu ej fraga om, och kravet pa makternas férdelning blev déarfor
obetingat. Detta hindrar inte, att #iven Montesquieu forst sokte
anvanda scﬁabloner, som std nidra Lockes. Han stillde vid den lag-
_stiftande maktens sida tvd exekutiver, den ena hinférande sig till
-den civila rdtten, den andra till folkrétten. Darmed hade han
emellertid tydligen rikat gora den forra exekutiven nagot trangre
idn Lockes exekutiva makt och dirmed okat indelningens brist pa
oOverensstimmelse med verkligheten. Med den borne realistens
obekymrade logik gick han dérfér vidare och sokte kompengera
detta. Han. anviinde dirvid dubbelbetydelsen i ordet exécuter
[1) praktiskt verkstilla ett redan fattat beslut A.2)‘ tillimpa en all-

. min regel] och efter endast nagon sidas utliggning har han kom-

mit fram till att goéra den exekutiva makt, som héanférde sig till
den civila ritten, till blott démande (tillimpande) makt. Den
andra exekutiven, som h-éinférde sig till folkritten, har bortelimi-
nerats och som ny exekutivmakt — ungefir zﬁvsedd att beteckna
en regerings befogenhet — har i st. inférts »makten att verkstdlla
de offentliga besluten (les résolutions publiques)». I fortsittningen
ufgick Meoentesquieu helt enkelt fran att makten over utrikespolitiken
hérde denna exekutivmakt till, utan att detta pa ndgot sitt logiskt
framgick av. det féregéende. De engelska férhallandena normerade
pa detta satt Montesquieus ologiska,férsék att indela befogen-
heterna.

Det har ett sareget intresse att se, hur denna oklarhet med-
forde fullkémlig férbistring, d& man under den franska revolu-
tionen vid de bherdmda debatterna i natiOna'lfé')rsamlingen 16—22
maj 1790 férsta gangen pa allvar diskuterade frigan, om nationen
skulle delegera makten over utrikespolitiken till exekutiven
.(konungen ) eller till lagstiftande makten (representationen). Bada
partierna ville stédja sig pa maktfﬁrdelning‘stanken, men var -och
en tryckte efter behag pa olika betydelseskiftningar i ordet exé-
cuter. Den" ena parten framhgll, att lagen vore viljeyttringen,
och det offentliga till allas vil syftande beslutet, exekutionen vore
blott det praktiska verkstdllandet av beslutet. De utrikespoli-
tiska avgbrandena borde alltsd tillkomma lagstiftande makten,
medan konungen hade att verkstiilla besluten. Den motsatta par-
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ten framhéll, att lagen vore den allminna regeln, medan tillimp-
ningen i det konkreta fallet vore exekutivens sak. Da man nu
inbillade sig att i anslutning till folkritten kunna uppstilla mate-
riella normer for utrikespolitiken, blev konsekvensen av den senare
standpunkten, att avgorandet i de konkreta fallen (alltsi besluten)
skulle tillkomma den exekutiva maktens representant konungen.
Ingen kunde direkt &verbevisa den andra, och alla drevos att
s6ka andra argument &n dem som man kunde finna hos Montes-
quieu . — Overhuvudtaget kom vid denna tid 6verallt den kon-
stitutionella diskussionen om utrikespolitiken girna att framtrida
som ett relativt slutet kapitel for sig. ’

Vilka askddningar eller skdl kunde man nu hir ha att gripa
till?  Synnerligen starkt foretradd #ven i nationalférsamlingen
var den gamla nedirvda uppfattningen om noédvindigheten av en
hemlig diplomati och stark koncentration av avgérandena, som
kunde forlina snabbhet och effektivitet at statens handlande utit.
Det var en uppfattning som speciellt utbildats i de autokratiskt
styrda staterna. Gentemot detta stilldes nu fram upplysnings-
tidens pacifism, som innebar en reaktion mot det gamla systemet
och bl. a. gick ut pa ett hivdande av den asikten, att de maktlystna
och #relystna furstarna buro skulden for de stdndiga krigen. En
sddan uppfattning medforde latt en fordran, att ej ens i en konsti-
tutionellt styrd stat regeringschefen skulle ha bhestimmanderitten
Over utrikespolitiken. En nagotsinir genomférd teoretisk motive-
ring for -en sadan fordran fanns icke. Rousseau med sitt anti-
despotiska patos lag vial bakom, men han hade icke direkt givit
sig in pa denna specialfrdga i Contrat social, och senare t.o. m. be-
stamt hévdat, att det vore limpligast att folkviljans mandatir rege-
ringen skétte utrikespolitiken *. Mably daremot hade proklamerat,
att den till sin betydelse genomgripande krigsférklaringsritten var
oskiljaktlig fran nationen — och diarmed ocksd fran dess repre-
sentation. En sirskild utrikeskonselj omkring monarken borde

! Jag har anvant de referat av debatterna, som finnas i Le Moniteur. Aven
i fortsiittningen grundar sig framstéillningen delvis pa dessa referat.

? Lettres de la Montagne. — Se Georg, E.,, Le contrdle du Peuple sur la
politique extérieure, s. 10.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 24
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dock ha ritten att sluta férbund men vara skyldig att omedelbart
ansvara foér sina Atgéranden infor representationen *.
Huvudargumentet fér de demokratiska pacifisterna i national-
forsamlingen blev emellertid, att folket ellér dess representanter,
.som direkt skulle bira krigens borda, ocksa skulle ha avgoérandet
.om krig i sin hand. Forst da skulle man f& den verkliga garantien
for att krigen blevo riattmitiga, alltsi att de enligt tidens natur-
rittsliga forestillning fordes blott till omedelbart férsvar, fér att
‘hjalpa en bundsférvant eller som repressalie gentemot- lagligt
definierbar s. k. oférrétt. Ju flera stater, som ansléto sig till dessa
principer, dess storre utsikter funnes for det. snara realiserandet
av en hela minskligheten omfattande varaktig fred. — Motstan-
-darna invinde, med upprepad hinvisning' till de beklagliga f6r-
héllandena i Polen och Sverige, ait en folkforsamling varken vore
-mindre krigslysten eller omutlig 4n en regeringsmyndighet. Vidare
framholls, att representationens sjidlvklara skattebevillningsritt och
de kungliga radgivarnas ansvarighet utgjorde fullt tillricklig garanti
‘mot en regerings oridttmitiga krigiska forlopningar. Slutligen be-
tonades, att man inte borde lagga en blott vitre forenklad strate-
gisk synpunkt pa frigan om anfall och férsvar, sirskilt med hin-
syn till Frankrikes reala stillning som kolonialmakt, och att over-
huvudtaget utrikespolitiska fragor vore alltfor 6mtiliga och kom-
-plicerade for att de skulle offentligt kunna bédomas av en stor for-
-samling. —. Hiremot invinde Aterigen den demokratiserande rikt-
‘ningens mén, att det réatta alltid talde offen'flighetens ljus, och att
om landet redan vore invecklat i krig, det faktiskt vore si gott som
-om0jligt med hénsyn till landets dra och bestind att vagra skatte-
-bevillningen. Radgivarnes lagliga ansvar kunde, nir det gillde
utrikespolitiken, latt kranglas bort; bleve det utkriivt, vore detta
i alla fall en klen trést, om olyckan redan tskett. Besluten borde
darfor tillkomma representationen; ansvar borde drabba minist-
‘rarna eller exekutivmaktens personliga redsl{ap, om de orittmitigt
framprovocerat krigiska forvecklingar. — Diskussionen — under
vilken ingendera.parten férmadde ait s6ka siod i landeis #ldre’ fér
fattningshistoria #nda till; frankisk tid — gav en rik utbildning &t
‘bada huvudstdndpunkterna och #ven &t vissa kompromisslinjer,

1 Mably, Droits et devoi}'s du citoyen, (Evres XI, 5. 490 ff. (ed. 1794—95).
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som. avsigo att vid utrikespolitiska avgoéranden ersitta representa-
tionen med ett utskott.

Det férfattningsdekret, som man till sist stannade fér och som
ocksd #gde giltighet enligt 1791 ars forfattning, innebar en kom-
promiss. Ledningen av utrikespolitiken férlades hos konungen, och
dennes Initiativ och medgivandé fordrades for krigsférklaring.
Men representationen skulle besluta om och utfirda en sidan for-
klaring, och vidare éigdé den att ratificera alla av konungen in-
géngna traktater. Ministrarna skulle anklagas fér hogférraderi,
om de befunnos skyldiga till oridttméatigt framdrlvande av redan
fére krigsférklaringen utbrutna fientligheter. F. 6. proklamerades,
som bekant, att Frankrike fér all framtid -avstod fran att borja
erovringskrig. Rattmiitiga orsaker till krig vore paborjade eller
hotande fientligheter, skyldigheten att understédja en allierad eller
att forsvara en s. k. rattighet'. Det var den lag i anslutning till
den »naturliga lagen», som man avsig som regulator fér en ny,
bittre utrikespolitik men som nu savil som senare skulle visa 51g
som en ypperlig tickmantel fér hivdandet av de egoistiska in-
tressena. — I anslutning till férslag, som under de tidigare diskus-
sionerna framkommit, tillsatte sedermera den lagstiftande forsam-
lingen en permaneht kommitté f6r de diplomatiska frigorna. Den
kom faltiskt att std ej blott som kontroilerande utan dven som
dirigerande vid regeringens sida’

De motsatta synpunkter, som salunda redan 1790 kommit till
uttryck i Frankrike, blevo i grunden och till sin art icke férandrade
under den tid vi hir avse. Men de som i bhorjan en smula legat
under, tringde sig alltmera i férgrunden och drevos slutligen till
sin spets. Under den kombinerade férsvars-arronderings- och er-
dvringspolitik, som Frankrike sedan bedrev, kom, rent férfattnings-
politiskf sett, sekretessen och utrikespolitikens koncentration hos
regeringen steg fér steg och i olika variationer att ater framtrida
med kulmination under konsulatet och.kejsartiden ®. Jag franser
di A ena sidan den langt drivna demokratisk-pacifistiska ideologien
m Les Constitutions de la France 1; 2. s. 115.

2 Brusewitz' hist. utredning i »Forslag till grundlagsindringar — — avglvet
15 mars 1919.» :Jfr Sorel, L’Europe et la révolution frangaise.

8 Jfr Duguit et Monnier, Les Constitutions de la France, och Bruse-
witz' a. a. ' '
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i 1793 Aars aldrig tillimpade forfattning och diarmed samman-
hingande forslag, 4 andra sidan den mera. oreflekterat diktatoriskt
ledda ufrikespolitiken under skriickvildestiden.

-Till detta bér nu ocksa fogas den anmirkningen, att dven en
upplysningsméissig' politisk pacifism mycket vil kunde férenas med
den utrikespolitiska maktens koncentration hos regeringen. Sjilva
den upplysta despotismen framiridde med ett pacifistiskt program,
vare sig den var rent allmint begrundad i tilitro till de upplysta
furstarnas goda vilja eller vilade pa fysiokfa-tiska spekulationer *,
Och i den méan den demokratiserande pacifiémen gjorde bankrutt,
vunno givetvis alla motsatta synpunkter fornyat gehor och for-
beredde den mentalitet, som hiirskade under den s. k. heliga
alliansens tid. — A andra sidan kunde en gamska stor skepticism
" gentemot alltfér hogtflygande upplysningsmissiga pacifistiska for-
hoppningar férenas med ett fasthillande av tanken, att avgérandet
om krig i fredens intresse borde forliggas till folkrepnesent'ltlonen
Till belysning hirav, kan jag paminna om Kants 1795 utgivna av
samtiden oerhort uppmirksammade skrift: »Zum ewigen Friedens.

Lat oss fasthalla denna genomgdiende du.bl;)elhet i synpunkterna,
men ocksa den allminna slutliga utvecklingen &terigen O6vervigande
till forman for sekretess och bestimmanderittens koncentration hos
regeringen, nir vi ta de svenska férhallandena i betraktande!

Utan att taga stallning till problemet om \den ursprungliga fri-
hetstida grundlagstiftningens resning i stort, och den #nnu icke fullt
utredda forknippningen av ohistorisk restaurationstanke och sam-
tida internationellt gingse férfattningsspekulation, anser jag det
uppenbart, att de speciella bestammelserna i 1719 och 1720 &rs
RF:r om utrikespolitiken helt enkelt s6ka anslutning till &ldre
svenska regler om folkets eller stindernas inflytande pa omradet
och mirmast till Gustaf II Adolfs foérsikran om radets och stin-
dernas medverkan vid beslut om krig, fred och férbund. I stort
sett kan man séga, att det svenska forfattningslivet under férega-
ende sekel ingalunda lidmnat stinderna fénstahandsinflyta-nde over
de verkligt reala utrikespolitiska avgérandena. Nu var det tillfillig
krigsleda och stark riddsla for nya skatter som drev fram de makt-

1 Guntzberg, Die Gesellschafts und Staatslehre der Physiokraten, s. 89 f. Jfr
en diss. i Lund under Lagerbring »De pace perpetua» 1778.
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sgande stindernas krav att under riksdagarna bli hérda, innan
traktater avslutades, och att eljest fa utéva efterhandskontroll dver
forbundspolitiken liksom annan verksamhet av det ansvariga radet.
Det dr ocksa denna krigsleda, som forklarar den pafallande skiarpan
i stadgandet om att konungen icke utan stindernas samtycke finge
»angripa dess i frid sittande nabor med krig eller &rlig».

Naturligtvis har hela denna instéllning en viss sliktskap med
de beskyllningar som i Europa nu och #nnu mera systematiskt
senare riktades mot de krigiska furstarma. Men det finns ur den
synpunkten hir i Sverige icke spar till generalisering eller doktri-
narism. Och nér det gillde sjalva den utrikespolitiska sekretessen
- som sddan, gjorde man under stérre delen av frihetstiden en djup
och fullt tidsenlig reverens, iven om man var arg motstandare till
. denna i en aktuell situation *. .

. Det 4r ju vilbekant, att under den tid stinderna i egenskap av
hogsta lagstiftande ,makt Overvakade eller ledde utrikespolitiken,
féorbundspolitiken blev en stindig draglina mellan stinder och om-
rostande regering. Under riksdagarna koncentrerades utrikespoli-
tiken till sekreta utskottet eller en &nnu mer intim krets. Men nir
det gillde beslut om krig, var det vid ett tillfidlle, 1741, faktiskt en
diktatorisk klick som genomdrev avgorandet under nédtorftig for-
fattningsmaéssig maskering. 1757 inte blott uttinjdes forfattningen
till det yttersta utan t. o. m. spréingdeé till f6rman for krigsbeslutets
forlaggande hos regeringen, vilka fiktioner om Westfaliska fredens
forpliktelser eller riksdagens testamente man &n darvid anviinde.
— De yngre moéssorna kommo med skirpta krav pai fredens béva-
rande och- sekretessens s6nderrivande. Men de héllo fast vid foérfatt-
ningen i dess grunddrag och sékte dirvid stod var de kunde. I
ett arbete som Anders Nordencrantz’ »Tankar om krig> kommer
det fram satser om den fara fér freden, som lag-innesluten i ledar-
personligheternas #relystnad ®. .Satserna.rikta sig fiven mot krigspoli-
tik under kunglig.ledning»och'ha direkt och uppenbar anknytning
dven till europeisk demokratisk pacifism, men-de ha i forsta rammet
sin syftning blott pi Sveriges lige och en for detta lands vidkom-
mande genomfoérd fredspolitik. -

1 Jfr R. o. Adelns prot. 1740—41. Bil. s. 23.
2 Jfr Lagerroth, Frihetstidens forfattning, s. 532 ff.
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Inte omedelbart ur 'frc:-:ds-synpunkt men val forfatiningspolitiskt
sett i motsats hartill framtrider hovets 6nskningar under den
senare frihetstiden. Under den hemliga forfattningsdiskussionen
1768—69 krivde hovet, foretritt av kronmprins Gustaf, obetingad
ritt for konungen personligen att bestimma &ver utrikespolitiken,
och endast en aktuell nodvéndighet att kompromissa medfdrde
retritter fran dess sida®. Man har ocksd grundad anledning tro,
att Gustaf III endast av opportunitetsskil i regeringsformen 1772
insatt den arkaiserande bhestimmelsen »Ej ma konunger krig och
orlog goéra utan riksens stdnders ja och samtycke» och att han ansett
denna tamligen betydelselds, dd han i samma regeringsform, under
uttrycklig hinvisning till den hemliga diplomatiens nédvindighet, -
tillagt sig ratt att stuta savil offensiva som defensiva forbund efter
hérande av ett rad, som blott infér honom sjilv var ansvarigt .bc'h
i en dylik fraga endast enhéalligt kunde Overrdésta honom. Bety-
delsefullt i detta sammanhang var ocksd, att konungen behirskade
statsreglering och végar till utrikes lan och subsidier samt att han
tillagts réitt att med alla medel mota ett anfall pa.riket och i sadant
fall forst efter krigets slut behovde inkalla stinderna. — Efter lik-
som fore 1772 ars revolution krivde Sveriges ldge oavvisligt fred,
och -Gustaf III dlskade nu ocksi att framtrida som den upplyste
fredsfursten. Men det dréjde inte linge, forrin den epok b6fjar,
da konungen med en bisarr blandning av orolig arelystnad och
maktstrivan samt berattigad atrd efter att &ntligen gora slut pa
det kvivande hotet frAn Danmark och Ryssland bedriver en krigs-
politik, som till sist fér fram till det maskerade anfallet-pa Ryssland
1788. De foljande kénda héndelserna, Anjalamyteriet och. den
hotande adelsoppositionen, framdriva den mycket f§ljdriktiga &t-
girden, att konungen i Forenings- och sikerhetsakten helt tillagnar
sig den omedelbara bestimmanderitten 6ver Sveriges utrikespolitik
och dartill borteliminerar det gamla radet.

Under tiden 1719
varande omride -alltsid faktiskt genomldpt en utveckling i det yttre

89 hade svenskt forfattningsliv pa ifraga-

som i flera visentliga-stycken ar parallell med den, som revolutionen
skulle uppvisa fran utbrottet och fram till Napoleon. - Behovet av
sekretess och koncentration i de avgorande besluten brét sig igenom

! Modénes depesch 25 jan. 1769. Malmstréms avskrifter fran Paris. R. A.
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i hastigare eller lingsammare takt under hindelsernas tryck.
— Men ser man pa motivkretsarna, har det sitt intresse att kon-
statera, att ingen enda bland den oppositionella adeln begagnar sig
av gingse europeisk antirojalistisk-pacifistisk argumentation vid de
debatter, som fordes om sikerhetsakten just samtidigt med att de
uppseendevickande valen till generalstinderna i det snart revolu-
tionerade Frankrike pagingo. De oppositionella hinvisade blott
till aldre svensk ritt och betonade, att stindernas inflytande éver
utrikespolitiken, sarskilt vid krigsforklaring, vore ett visentligt mo-
ment .i den politiska friheten, framfér allt darfor att skattebevill-
ningsritten eljes litt bleve illusorisk .

" Det ar tack vare Stavenows forskningar kint, att den verksamme
goch erfarne diplomaten och kunnige forfattningsteoretikerm P. O.
von Asp 1789 sokt moderera konungens -politik, och det dven nir
. det giller de férhﬁll’anden, som hir i férsta rummet intressera oss .
.Asp. har inte som de flesta samtida helt stirrat sig blind pa
konungens aktuella férfattningsbrott vid utbrottet av det semaste
kriget (i sig ingalunda stérre dn motsvarande forfattningsbrott
under frihetstiden) utan han har fére avgoérandet om s#kerhets-
akten - tillstyrkt ritt fér konungen att oberoende av stinderna
utfirda krigsforklaring och dirvid framhallit, att hemligt hot frin
en. annan makt kunde motivera en krigsforklaring, som innerst
‘ syftade till landets forsvar, och att avgérandet i dylika fall ej lam-
pade sig for »populairqszimmankomster». Men han har dock gjort
det, férbehéllet, att radets tankar férst skriftligen skulle inhimtas
och att dess pluralitet. borde ha tillstyrkt krigsféretaget. Beteck-
nande fér situationen har han ocksd framhallit, att konungen ej
hdrav behdvde kanna sig mycket hindrad, di radet ej tillsattes av
stinderna och' ej var ansvarigt infér, dem.. Nigon &ndring av
R.F:s vidstrickta befogenheter for konungen att sluta traktater hade
y. Asp inte heller foreslagit. '

:Détta .var uppenbarligen ett opportunitetsprogram, som v. Asp
utan vidare ansig sig kunna understilla Gustaf III:s bedémande.
Att férfattaren- iven haft andra mOJhgheter for dgonen framgar av
ett ungefar samtldlgt forfattat 1)r01ekt +ill Foremngs och sakelhets-‘

S ‘ R o.,Adelns prot 1789.
? Stavenow, Bidrag till .den gustavianska tidens forfattnmgshlstorla 1L
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akt, dven det otvivelaktigt ett opportunitetsprogram, men troligen
niarmare i §verensstimmelse med v. Asps innersta oénskan. Hir
foreslas, att traktater skulle slutas av konungeh med rads rade pa
det sittet att omrostning skulle verkstillas om saken och konungen
hade att folja pluraliteten. Krigsférklaringar 4gde konungen att
utfirda, dock med rids rade. En noggrann sammanstillning av
ordalagen i hela projektet ger vid handen att #dven i detta fall
omrostning skulle forsigga®. Réadet tillsattes efter periodvis upp-
rittade forslag fran stindernas sida — med undantag for utrikes-
ministern, som konungen: ensam tillsatte —, och i frigor, diar om-
" rostning forekom, voro réden infér stinderna ansvariga.

v. Asp framtrider har sésom till en viss grad beroende av de
motsatta svenska principerna, frihetstidens och Gustaf IIl:s, men
samtidigt fri gentemot béda och i stort sett verkligt realistiskt inrik-
tad. Det har ett betydande intresse att se hur just denne man — en .
yiterst intresserad iakttagare av den franska revolutionen — sedan
reagerade infér nationalférsamlingens offentliggjorda diskussioner
om makten over utrikespolitiken. ‘

Ar 1790, troligen i mitten av juli ménad, har v. Asp forfattat
en skrift, forvarad bland hans papper i Uppsala universitetsbiblio-
tek, i vilken han bl. a. tar upp problemet om krig och fred i tydlig
anslutning till de tvd méanader tidigare i Paris forda debatterna?.
— Han har i denna skrift accepterat en god del av den déir fram-
féorda argumentationen och betonar nu dnnu starkare 4n férut, att
endast forsvarssynpunkten innerst borde leda de utrikespolitiska
atgérderna. Ritten att mota ett direkt anfall eller fullgora bestim-
melserna i defensiva forbund tillerkdnner han utan vidare exeku-
tiven. Men kombinerade offensiv- och defensivférbund med gene-
rell syftning utdomer han helt och hallet, och han onskar, att fol-

1 Se séirskilt. si(la;l 50 i a. a., dar forslaget ar avtryckt.

2 P. O. v. Asps skrifter aro efter hans déd ordnade och registrerade av
Rosenhane d.y., som darvid haft ledning av forfattarens egna register. Den nu
ifrigavarande skriften #dr upptagen i F 812 j. som nir 6 och ar enligt regist}‘et
»forfattad &r 1790; tillokad i London 1798». Overst i kanten pa foérsta bladet
av forsta arket star med forfattarens stil skrivet: »1. 15 Jul. 90». Partiet om
»Rattmitiga anledningar att hoérja krig», omfattande knappt fyra ark, kommer
sist men 4r utan tvivel skrivet dven det 1790. Hela skriften bir prigeln av att

vara avfattad i en f6ljd. Den omtalade tillskningen avser troligen atskilliga
anteckningar i marginalerna.
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kets fullmiktige skulle ratificera alla traktater, ehuru det medges,
att sillsynta tillfallen kunde givas, da absolut sekretess vore néd-
vindig for rikets sdkerhet. Vidare onskar han, att representationen
_s-kulle hoéras, innan beslut fattades om sidana krig, som hade till
syfte att hjalpa en annan icke forbunden makt med tanke pa fram-
" tida egen sikerhet. Detta krav stilldes ocksd, om det gillde att
genom krig utkriva gottgorelse for liden »oférritts, ett foretag,
som v. Asp tydligen anser sirdeles suspekt.

Huvudintresset dgnar forfattaren helt naturligt & fragan om
ritten att anfalla for att férekomma ett blott hotande anfall. Som
utgingspunkt fér beddomandet accepterar han tanken, att sérskilt
hérvidlag et aterhallande band pa den exekutiva makten vore
»huvudsakeligen angeldget for fria staters sikerhet och ménnisko-
slaktets lugn». Har ar en sirskilt tydlig aterklang av den allménna
demokratisk-pacifistiska doktrinen. Och v. Asp fortsitter med ett
papekande, att det naturligaste kunde synes vara, att medverkan
av folkets fullmiktige fordrades for varje offensivt steg ‘och aft,
om denna bestimmelse forbigicks, den exekutiva maktens chef
»avsagt sig dess héga plats» och de medverkande utan vidare
domdes »skyldiga till det sviraste av alla statsbritt>. Men sedan
kommer forfattarens gamla avoghet mot krigsbeslutets forlaggande
till representationen fram. Han s_téill‘gér kravet, att man bor over-
viga bestimmelserna med hénsyn till: varje stats séiregna ldge, och
menar, att starka och folkrika stater kunde taga riskerna av dylika
lingtgdende retarderande bestimmelser. Diremot kunde icke sva-
gare stater i grannskapet av »en overligsen styrka» gi lika langt
ifrdga om éaterhallande band p&i exekutiven. Ett sddant band vore
dock nodvandigt, och man horde f. 6. betdnka, att sma stater,
som foljde ssanna neutralitetsgrunder», ej lito goéra sig till redskap
i ndgon stormakts hinder,-ej strickie sig 6ver férmaga och vidare -
hoéllo sitt -forsvarsverk i gott skick, 16pte smé risker att antastas.
— Ehuru icke utan tidigare motsvarigheter t. ex. i de yngre mossor-
nas tankevirld (Nordenérzintz) torde det senare uttalandet vara-ett -
ganska anmirkningsvért uttryck for en fullt genomford neutrali-
tetsgrundsats framstialld som generellt réttesnére for Sveriges poli-
tik. Just den sengustavianska epoken uppvisar som bekant en
sarskilt intressant bryining mellan neutralitetspolitik och allians-
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politik i dldre stil, som ej ur principhistofjsk synpunkt dnnu ar
klarlagd. — Allinog, utifrdn dessa varandra miotsatta synpunkter,
anser v. Asp, att en god medelvidg vore, att chefen for exekutiva
makten i samrad med ett mindre antal folkets fullmiktige eller
med sitt rad: finge »urskilja de sillsynta tillfdllen, da till utseendet
offensiva steg kunna till sin natur vara oundgangeliga foérsvarsmatt, -
da i mgjligaste tysthet gora alla tillredelser, som forsvaret fordrar
och verkstilla det av egen myndighet, som f{or folkets vil nodigt
provas». Sarskilt med hinsyn till denna sak, vore det viktigt att
en sadan rddkammare eller s&édana fullmiktige hade den »ater-
hs‘i‘l,lande kraft> som kunde ligga déri att de for sina syttranden
och tillstyrkandens vore underkastade ansvar infér samhiillet och
att allt sedermera skulle liggas samtliga folkets fullmiktige for
6gonen *. Overhuvudtaget borde, sedan de avgérande stegen tagits,
den storsta Oppenhet visas gentmot representationen, som omedel-
bart efter krigsutbrottet borde inkallas for att bevilja nédiga medel
for krigets fullféljande. Déaremot skulle militiren icke under nigra
omstindigheter fi prova rittmifigheten av tagna steg.

Det vore helt visst lika principiellt oriktigt som ofruktbart att
i denna skrift urskilja och sdrskilja utlindska.och inlindska moment.
Synpunkter och krav ha gatt samman till-ett. v. Asp ar tydligt
influerad av den demokratiska pacifismen och utvecklar ytterligare
de garantier mot exekutivens befarade missbruk, som han redan
tidigare velat hivda. Det ar ocksa tydligt, att' kravet pa all slags
omrostning i rddet vid avgérande i dessa frigor nu uppgivits och
detta vil icke helt utan anknytningspunkter i forfrihetstida svenska:
forhallanden men samtidigt och i forsta rummet under intrycket
av en kraftig impuls utifrin. Tyngdpunkten har i stéillet lagts
pa den garanti, som kunde ligga i radgivareansvarigheten. Men
dennas karaktar ar dock nu icke narmare-utférd. — Asp har med
ett;ord fatt nya idéer, som han pa ett sjilvstandigt satt formar sitta
i forbindelse med sitt tidigare tinkande. Han har dock &nnu icke
smalt idémassan och arbetat sig fram till en fullt enhetlig. stind-
punkt. : .

Vi skola strax foélja forfattaren dnnu ett viktigt steg pA hans
~ 171 en dndring — fran 17982 ~— talas ej om ett mindre antal fullmiktige

som eventualitet utan blott om »Ministérens forestillningar och deras som utgéra
radkammaren».
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utvecklingsbana men forst ett 6gonblick jamfdéra hans tankar med
dem som i dessa .fragor lancerades av den kéinde oppositions-
‘mannen Jacob v. Engestrém i ett (troligen 1791 uppsatt) forfatt-
ningsprojekt, vilket tidigare av Stavenow analyserats. Utkastet har
med ritta i dess helhet karakteriserats som sterilt doktrinért i fri-
hetstida anda . Detta omdéme synes triffa nigot visentligt, dven
om det konfronteras med de speciella stipulationer rérande utrikes-
politiken, som v. Engestrom féreslagit . De dro ej sd utforliga eller
motiverade pi ett sddant sitt, att en mera ingdende analys &r mdoj-
lig, mien de rbja i varje fall en i mycket stela, niistan otympliga
former tdnkande person som wupphovsman. Han kréiver, att
Konungen genom ft6rsiktigt och vist bemoétande emot frimmande
makter skall med dem underhdlla »all den viinskap som med rikets
sjalvstindighet, dra’ och batnad forenas kan». Misstéinktes nagon
frammande makt for fientliga avsikter horde tjinliga férsvarsan-
stalter vidtagas, och om anfall skedde, vild moétas med vald. IF6r-
fattaren har alltsi forst gjort mycket vittgdende reservationer med
hinsyn till den vinskap som borde uppriitthillas med frimmande
makter (rikets »ara» och »batnad»!) men menar uppenbarligen sam-
tidigt, att endast formligt anfall i rent yttre militir mening skulle
ber:éittiga till 6verskridande av rena férsvarsitgirder. Liksom om
det vore glomt vid forsta avfattningen av hestéimmelsernp star det
1 marginalen antecknat: »Nagot krig mé konungen icke addraga Riket
eller hérja utan R:s St.>. »Svenska folket» — som det eljest heter
~— borde under alla omstindigheter kallas till sammankomst vid
krigsutbrott, och folket borde likaledes alltid utiala sig om traktater,
innan dessa slutligt avhandlades. Det var alltsd ej friaga om ratifi-
kation av traktater utan omedelbar obligatorisk medverkan vid
sjalva férhandlingarna om dylika® De tva senare kraven g del-
vis utéver de frihetstida bestimmelserna c¢m riksdagens inflytande
pa - utrikespolitiken och fa kanske tillskrivas nagra flyktiga intryck
av de franska diskussionerna. — Hela. paragrafen framtrider, kort
sagt, som ett uttryck f6r: den oerfarne doktrinirens férsék att

~ Y Stavenow, Jacob v. Engestroms férslag till regeringsform och kunga-
mordarnas férfattningsprogram. o
'® Ur kansliradet Jacob v. Engestroms papper, utg. af L. Stavenow, s. 6.
8 I en marginalanteckning forutsittes dock mdojligheten av forbund i enlighet
med- »de foreskrifter svenska folket efter sig limnaty.
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genom frihetstida brillor betrakta problemet om utrikespolitikens
ledning och samtidigt ge den uppsnyggade frihetstidsférfatiningen
en mycket ytlig pacifistisk pdmalning i tidens stil.

Det ar en helt annan mentalitet, en mycket stérre smidighet i
intellektet som Aaterspeglas i v. Asps utliggningar, och dessa ha
ocksa, om man tinker pa den kommande utvecklingen, det stérsta
intresset. Asp var oavlatligt sysselsatt med férfattningsteoretiskt
privat skriftstillarskap, och han har under 1800-talets férsta decen-
nium sammanskrivit ett omfattande arbete, som han kallat: »Poli-
tisk Drém eller Theoretisk Avhandling uti Constitutionsdimnen
exemplifierad medels tillimpning- till Sverige 1806», enligt Rosen-
hanes register forfattat 1802 och omarbetat 1805 och 1806%,
Arbetet utgér i sin helhet ett ytterst intressevickande forsok att
anpassa de moderna maktfoérdelningslarorna till svenska férhallan-
den, och det forebadar*i flera icke oviseéntliga hinseenden pa ett
mirkligt sdtt 1809 Aars forfatining. Att omarbetningen skett just
1805 och 1806 blir ur var hér anlagda synpunkt av sirskilt
intresse, d& just 1805 betecknar ett viktigt utrikespolitiskt avgo-
rande. Det ar ju dd som Gustaf IV Adolf frangir neutraliteten
och ansluter sig till Napoleons fiender i den tredje koalitionen. —
I form av ett tilligg®, kanske héarrérande frin ‘ett sent stadium,
framlagger v. Asp en resonerande utliggning om utrikespolitiken
ur konstitutionell synpunkt. Han erkinner, att han i detta hinse-
ende inte definitivt kunnat »stadga sina tankar», men utgar allt-
jamt positivt frdn principen att »ingenting kan vara av mera vikt
tor ett folkslag éin det att icke storta i krig blott fér en regents ére-
lystnad». Han erinrar vidare om att »Teorien» dirfor siger, att
aldrig anfallskrig borde fa forekomma wutan folkets fullmiktiges
solenna bifall. Men mot denna konsekvens av den fOrra satsen
komma- sedar invindningarna mer utpriglade och generaliserande
.&n -forut.. Det papekas, att faran fér inblandning utifrin och
korruption i en stor forsamling ar storre in i en radskrets, att det
ar omojligt. att~exakt-§kilja p& anfall och férsvar * och att regenten
mgﬁl1ge11 uppmirksammat och i korthet omnimnt av Stavenow i
o. a. Bidrag — — H s. 7.

2 Nu infogat efter kapitel 5.

3 Det har en viss betydelse att observera, hurusom man under 1700:talet och
dven senare i allmiéinhet icke inlade hela den mening som nutiden gor i hivdandet,
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latt kan driva sin vilja igenom genom att férvéinda skilen for fol-
kets representanter. Hur man vinde sig maéste tydligen négra
risker tagas och mojligen vore den minsta risken férhanden, om
det o6verlimnades till konung och rad att bestimma sdvdl Over
krigsforklaring som ingdende av férbund. Detta borde icke hindra,
att regeringen visade den stdrsta Sppenhet mot folkets valda full-
miktige si skyndsamligen omstindigheterna det medgave.

Den positiva forfatiningsbestimmelse, som motsvarar denna
motivering, finnes ej i tilligget utan i sjilva avhandlingen® och
lyder: Konungen #ger ritt att »efter eget gottfinnande avgéra om
utrikesirendernes forvaltning i gemenskapen med andra nationer
och makter: — samt att diarvid allt efter som han nodigt kriver
for hemlighetens bevarande under négociationernes lopp, endast
limna del av saddant 4t den av radsledamoterne som dér egente-
ligen ansvarar for slikt, ndmligen konungens forste statsminister
i dessa dmmnen, Cantzlipresidenten. — Dock ej ingd férbund och
samhillet rorande forbindelser eller forklara krig, utan att dirom
i allmin radskammaresammankomst blivit provat, och varje leda-
mot pakallad att till protokollet yttra sin tanke» *
att man e stringt kan skilja pa anfall och férsvar. Dirmed menades nistan
alltid blott, att ett formellt anfall kunde utgora ett realt férsvar, om det vore
riktat mot hotande rustningar eller kinda anfallsplaner. Numera kommer, At-
minstone ofta, den rent objektiva synpunkten till: ett krig utbryter pa grund av
djupt ingripande intressekonflikter, vilka dmsesidigt féranleda fruktan, hot, provo-
kation och stundem planer pd férvirv till »sakerhet» eller »ersittningy.

1 7 kap. sekt. 4.

? Enligt Asps forfattningsprojekt skulle den oansvarige konungen vara omgiven
av en ridkammare eller ministir. I spetsen for denna skulle std en forste stats-
minister for utrikesirenden och en forste statsminister i justitieirenden. Vid
ministrarnas sida skulle sti fyra statssekreterare. Radgivarna hade som egentlig upp-
gift att »vaka for Regementsforfattningens orubbade bibehdllande och lagarnas noga
iakttagande»; de horde fdga »mycken forvarande och tillbakahdllande kraft men
ingen att sjilvmyndigt besluta och verkstillan». Ingen omréstning skulle fore-
komma i konseljerna utom nir det gillde frigor rérande de »allméinna medlen».
(Kap. 8). I.en not pa blank sida sitter férf:attaren hir i friga om man inda
inte skulle vara nédsakad att stipulera om omrdstning dven nir det gillde sa
genomgripande beslut som om krig och forbund for-att férhindra ett forhastande
och motverka »en endas personliga animositet, eller-ett utlindskt intresse att férleda
honom». — Det kan vil inte riada ndgot tvivel om att denna tveksamma an-

mirkning tillkommit vid 1805—6 &rs omarbetning och under intrycket av
Gustaf TV Adolfs beslut att fringd neutraliteten och sluta sig till tredje

-
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Forfattaren har nu uppgivit alla férsék att klassificera och in-
dela krig och krigsbeslut. Han kunde ha god anledning till. en
dylik resignation blott i en betraktelse av Sveriges tidigare historia,
men det adr tydligen de hela statssystemet omspinnande hindel-
serna, revolutionskrigen och de begynnande Napoleonskrigen, som
definitivt gjort klart fé6r honom, att verkligheten var alltfér kom-
plicerad for att en hallbar klassificering skulle kunna uppgoras.
Allt har.nu fatt ga in under en bestimmelse. Med intressant preci-
sering aterkommer den ena av de stipulationier, som v. Asp.1790
foreslagit sdsom limpliga vid sddan krigsférklaring, som hade till
syfte att avvirja hotande anfall. Tanken pa riksdagens ratifika-
tion av trakiater Ar uppgiven, och regeln om konungens beslut i
en till- eller avstyrkande: fulltalig rz‘idsft’n‘samling far ocksd inne-
fatta beslut om férbund. ‘Den enhetliga 16sning, som v. Asp fam-
lat efter 1790, har nu nétts. . 4

Men man fragar sig: varfor ndmner forfattaren hdr ingeénting
om ansvarighet fér rAdgivarna? Tidigare hade han ju sérskilt
starkt tryckt pa just detta garantikrav i samband med diskussionen
om de utrikespolitiska avgérandena. I'érklaringen kan knappast vara
nigon annan in den, att det forkrossande intrycket av det mellan-
liggande decenniets ménga forbund och krig — alla med det fore-
givna syftet att rittmitigt hivda freden, varje stats sjilvstindighet,
sikerhet och rattigheter — till sist gjort honom skeptisk ifriga om
méjligheterna att ur juridisk aspekt kriva apsvar fér de utrikes-
politiska avgorandenas materiella sida. Och angiende frigan om
dessa avgorandens forhallande till andra punkter i forfattningen
eller landets lagar har han till synes ej reflekterat. Han hivdar
emellertid rent allméint, bestamt, att om ministrarna tillstyrkt eller
underldtit att avstyrka klart pavisbara olagligheter, skulle riks-
dagen anstdlla &tal infér riksrdti®. Asp har ocksid &tminstone
ett embryo till formligt stadgad politisk ansvarighet, di han pa
ett stille féveslar, att riksdagen under vissa former skulle ha ratt
att kriva férklaring av konungens radgivare. Det framgar av hans
foljande: utliggning, att ddrmed avses dven forklaringar rorande

koalitionen. Anteckningen kan mahinda i sin mén bidraga till att belysa, vad
man i omdémesgilla diplomatiska- kretsar i Sverige tankte om 1805 ars avgérande.
! Kap. 6 o. 8. Jfr innehéllsforteckningen.

~
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dtgérder, som for det hela ansetts »nyttiga och angeligna» men som
ur intressesynpunkt kunna diskuteras. PA #nnu ett annat stille?
‘har férfattaren latit konungen fa ritt att mot utnidmning till heder-:
liga retriittplatser géra sig av med honom sirskilt misshagliga rad-
givare, diven om dessa i princip som dmbetsmin skulle vara oav-
sattliga utom efter laga dom®. — Det krivdes ju blott en direkt
kombination och utveckling av dessa bestimmelser for att en form-
lig politisk ansvarighet, tillimplig #ven pd de utrikespolitiska av-
gorandena, skulle vara skapad. Detta blev ju som bekant sedan
i vart land fallet.

For att stiilla v. Asps asikter om makten 6ver utrikespolitiken
i en viss relief, skall jag till sist i korthet erinra om motsvarande
bestimmelser i 1809 Aars regeringsform. Jag framhaller dock
dirvid, att jag inte alls vill 6verbetona sldktskapen eller 6verhuvud-
taget spekulera 6ver det personliga inflytande — genom muntliga
samtal eller dylikt — som v. Asp eventuellt kan ha utdvat under
sina forbindelser med bada de politiska huvudligren, gustavianerna
och oppositionen ®>. Didremot vet man f. n. intet; som symtom ha
Asps asikter i varje fall sitt intresse. Sjilv dog han jamt ett ar
fore revolutionen, och han fick sdlunda ej tillfille att spela nagon
direkt roll vid den nya forfattningens tillkomst. Det kan dock inte
rdda minsta tvivel om ait han blivit en férfattningspolitisk for-
grundsfigur, om han med bibehillen hilsa upplevat Gustaf IV Adolfs
avséttning.

1 Kap. 5.

2 Kap. 8.

8 Det dr ju vilbekant, att Hans Jarta 1793 i brev till Benjamin Héijer (tI:)'cI{t
i Crusenstolpe, Karakteristiker, 1851; ur Ericsbhergs arkiv) betecknar v. Asp som
ven av de storsta tinkare sem finnas och halv republikan». Det senare ledet i
omdoémet kan ritt forstas blott om man ingz’lende;studerar v. Asps tidigare for-
fattrarskap och underséker vad han menar med »republikansk princip». I sjilva
verket innebiir denna alls ingen langtgiende radikalism; ej heller tyder den pa
‘en doktrinir instillning till problemen. Mellan Jarta och v. Asp foreldg en ut-
priglad divergens ifrdga om temperamentet. Men, nér det gillde intresse for
revolutionen, den Lkritiska men mottagliga instillningen till denna, tankeskéirpa
och realism voro de bida nira slikt. Detta kommer — tror jag — att bli klart,
nar man fir kilikritiskt wtrett vad Jirta skrivit och icke skrivit under ungdoms-
dren och nir hans uttalanden blivit bedémda utifirin en historisk analys och ej
utifran samtidas férestillningar och kommentarer. Forf. har forhoppning om att
senare fi tillfalle att limna bidrag till utredning av dessa spérsmal.
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Om man franser ratten att sluta forbund, om vilken jag strax
skall tala, &r. det ju patagligt, att bestimmelsen i R.F. § 13 om
.det utomordentliga statsradet vid krigsforklaring och fredsslut ar
direkt férebddad i Politisk drém. Och om man ser pa sjalva moti-
veringen till* konungens kr’igsfﬁrkléringsréitt i konstitutionsutskottets
memorial * dr det tydligt, att den har huvudinstdllningen gemen-
sam med v. Asp. Aven hir betonas, att férsvarssynpunkten skall
vara den avgorande, att Sverige 4r omgivet av »slagfirdiga en-
valdsmonarkier», icke av »sma 'fredl'iga republiker», och att man
darfor icke kan taga riskerna av alltfor 1'etarde1‘ahde bestammelser
eller strikt skilja pd anfall och foérsvar. Men- det betonas ocks4,
att band pad konungen behoéves, och man hénvisar dirvidlag till
bestammelsen om statsridets horande. Dérjamte pépekas, att
stinderna méste kallas, innan konungen far lyfta det stora kredi-
tivet »varmed kriget till en bérjan kan utféras».- Overhuvudtaget
dro 1809 ars bestimmelser om riksdagens finansmakt lingt mera
utférda med syftning pa utrikespolitiken #n motsvarande forslag
hos v. Asp,: som dock & sin sida kriver skattebeviljande riksdag
§'a«rje dr. Det &r {. 6. vart att lagga mérke till, att det 1 motive-
ringen till 1809 ars forfattning icke finnes néigot som helst uttalande
om hithérande bestimmelsers betydelse for statssystemet i dess
helhet och den allménna freden. Virldslaget inbjod knappast till
sddana principférklaringar. Sverige kdmpade nu helt enkelt for
sitt liv, och forst dessa ar beteckna i hela Europa epoken f6r den
djupaste pessimismen mellan de forsta revolutionsarens ljusa demo-

.

! Enligt obestyrkt uppgift i Forssells samling av Jirtas skrifter har det parti
av konstitutionsutskottets memorial 1809, som handlar om utrikespolitiken, ej
forfattats av Jarta utan av utskottets vice sekreterare J. D. Valerius. Enligt vad
jag kunnat kenstatera, dtergdr Forssells uppgift pd en anteckning av Jirtasam-
laren, justitieradet Sédergren (Vf 127: 3 K. B.), som i sin tur stéder sig pd en
skriftlig promemoria av en informator till Hans Jirtas sonséner, magister Meijer-
berg. Hans Jarta skulle sjilv ha meddelat denne Meijerberg, att Valerius skrev
om _utrikespolitiken »under def natt, di Jarta forfattade det 6vriga av memoria-
lety. — Det dr ménga led i uppgiftskedjan, men man har dock ingen direkt an-
ledning att betvivla dess hallfasthet. Naturligtvis kan man ej av Valerius® for-
fattarskap sluta sig till nidgot om Jértas stallning i sjalva sakfrigan. Vare sig
Jarta gillat ifrigavarande bestimmelser eller ej, &r den enda naturliga férklaringen
till uppdelningen, att vice sekreteraren under bradskan pd »natten» fick sig till-
delat ett parti;; som ansags avgransningsbart.
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kratiska férhoppningar och »den heliga. alliansens» harda och reso-
luta koncentrationspacifism.
< Den intressantaste skillnaden mellan var foérfattningsteoretikers
onskningar och 1809 ars R.F. ar emellertid f6ljande: Asp har ldmnat
konungen fullstindig frihet att fatta beslut irde 15pande ministeriella
srendena och dirvid blott forslagsvis stillt- utrikesstatsministern
vid hans sida men diremot jamstillt beslutet om férbund med be-
slutet om krig och forlagt bada till allmién ridssammankomst.
1809 far visserligen konungen pi egen hand bereda de ministeriella
drendena, men det tillskapas for sjilva besluten en sérskild mini-
steriell konsel] med starkt beskuren omedelbar ansvarighet och
bestdende blott av utrikesstatsministern. och hovkanslern. I denna
konselj fir konungen ocksa enligt § 12 fatta beslut om férbund
med frimmande makter. Man mdste erkénna, att v. Asp héir ar
mest konsekvent. Om man betinker vilka moéjligheter denna
speciella férbundssekretess innebar, forefaller det som R.F. § 12
icke stod i fullt genomtinkt organisk férbindelse med de ovriga
bestimmelserna. Motiveringen pa denna punkt har sitt intresse:
»S&dan dr vart fiderneslands nirvarande stillning, att det icke
med egna krafter allena synes Kunna uppritthilla sin sjilvstin-
dighet. Denna beror di av de férbund med andra makier, som
en klok styrelse kan vinna, men vilka aldrig i den stund de slutas
kunna underkastas den offentliga prévningen och de langa betéink-
ligheterne av en lagstiftande eller ocksd blott av en talrik radgi-
vande corps». — Det dr tydligen ingen neutralitetsgrundsats som
hir kommer fram. Sverige kunde icke acceptera en siddan i det
lige det befann sig just 1809. Det maste begagna sig av alla vigar
ur det svira liget som bjodos. Men bestimmelserna i § 12 sta
inte blott 1 relation till den &verhingande faran detta &r och dér-
med sammanhéingande revanschplaner, som genom forbundssekre-
tessen skulle underlé.ttaé, utan de visa ocksa framat mot 1812—13 ars
allianser, anfallet mot Danmark och erdvringen av Norge. ‘
Det har ibland vickt en viss forvaning, att man 1809 gav
konungen sa stor makt dver utrikespolitiken och speciellt att krigs-
forklaringsritten tillades honom utan restriktion vare sig i nigon
form av omréstning i statsrddet eller i krav pa stindernas hérande,
— och detta trots den starka svenska traditionen i motsatt riktning
Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 25
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och trots de revolutionsidéer, som kunde understédja denna. Att
det kritiska laget 1809 gynnade den lésning som gavs &r allom
upp.enbart. Men ser man dnnu djupare, trida ocksi tendenserna
mot fornyad sekretess-och koncentration fram med stark och klar
markering bade i svenskt och utlindskt forfattningsliv. Och det
har sitt stora intresse att se, hur denna tendéns kommer till ut-
tryck hos en svensk man, som tidnkte sjilvstindigt och realistiskt
och samtidigt dgde fin kénslighet fér vad som roérde sig i tiden
béde inom och utom landets grianser. Hans tinkande pekar fram
mot 1809 ars forfattning, men ocksd utdver denna mot en tid, da
under ‘helt dndrade forhallanden i ett annat historiskt lige nya
internationella krav skulle resas om representationens direkta
inflytande pa utrikespolitiken.



BESPARINGSSTRAVANDENA INOM DEN
OFFICIELLA STATISTIKEN UR ORGA-
NISATORISK SYNPUNKT.*

AV

Bvr&cueren D:r BERTIL NYSTROM.

1. Oversiktens syftemal.

Utgingspunkten for denna oversikt utgéres av de tre nu pa
riksdagens bord liggande kungl. propositionerna ang. anslag till
Statistiska centraibyrén (n:r 168), till Kommerskollegium (n:x 161)
samt till Socialstyrelsen (n:r 206), alla grundade pa forslag av 1926
ars besparingssakkunniga. Inrdknas det handelsstatistiska arbete,
som utféres inom Generaltullstyrelsen och édven varit foremal for
besparingssakkunnigas granskning, ar det ungefir tva tredjedelar
av var officiella statistik, som hér ligger i stopsleven, vare sig man
rdknar efter antalet tjinstemén eller efter kostnaden.

Alla med dessa propositioner sammanhéngande problem skola
dock ej hiar upptagas till skdrskadande utan blott de, som kunna
anses ha storre betydelse ur organisatorisk synpunkt. Salunda fér-
bigias en hel del detaljer, som kunna vara nog sa betydelsefulla ur
annan synvinkel, och vidare lamnas & sido besparingsstravandenas
dterverkan pA de enskilda tjinstemiinnen. Statistiska féreningen
har ju knappast att bevaka dylika intressen utan att efter for-
méga soka frimja statistikens utveckling sidsom foérvaltningsgren
och sdsom vetenskap. Ur féreningens synpunkt intresserar da forst
och framst, hur de féreliggande reformforslagen te sig som arbets-
form for huvuddelen av den officiella statistiken.

1 Utgér en overarbetning av ett foredrag, hillet infér Statistiska foéreningen
i Stockholm den 10 april 1929.
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Innebér denna liggning i och foér sig en begransning av &mnet,
sa framkallas en utvidgning genom ndédvandigheten att skissera en
allmén bakgrund for forslagen. Man har hir att géra med resultat
av besparingsstrivanden, som stricka sig tio ar tillbaka i tiden,
och av reformaktioner ur andra synpunkter, som g& ytterligare
halvtannat decennium tillbaka, kanske &n lingre. Vidare ge dessa
strivanden ej blott uttryck for inhemska forhallanden p4 samhills-
livets och forvaltningens omride utan dven at konjunkturer och
synpunkter, som pa statistikens omride allmint gjort sig géllande
i frimmande linder.

2. Organisationstendenser i frimmande linder.

Bérja vi med de internationella striivandena, kunna dessa sam-
manfattas under huvudsynpunkten av statistikens centralisation
eller decentralisation. Vanligen menar man hirmed, att den offi-
ciella statistikens viktigaste grenar iiro, resp. icke iro samlade i ett
centralverk, men termerna kunna ocksa hetyda, att statistikens be-
arbetning sker i en, resp. flera instanser. I det av de stora linderna,
som plédgar betecknas som centralisationens monsterland, néimligen
Tyskland, utarbetas den allra mesta riksstatistiken i Statistisches
Reichsamt — dock utgives atskillig statistik av Reichsarbeitsministe-
rium o. a. sociala verk, Reichsbahngesellschaft m. fl. — men med
bistind (t. ex. vid genomférandet av 1925 ars folk-, yrkes- och fére-
tagsriakning) av delstaternas och storstidernas statistiska verk, vilka
dirtill ha viktiga egna uppgifter. Emellertid anse de tyska statisti-
kerna sin statistik ha fortjinsten att vara »ausgeldst> ur administra-
tionen och kritisera ur denna synpunkt bl. a. Nationernas férbunds
statistik, som ar inordnad i de sirskilda forvaltningsavdelningarna
(Internationella arbetsbyrdn, N. F:s finansiella och hygieniska avd.),
och nirmast organiserad efter engelskt-amerikanskt monster.

I England framlade 1920 en av Royal Statistical Society tillsatt
kommitté en skarp kritik av den officiella statistiken, som uppgavs
meddela en hel del onddiga detaljer och upprepningar men likvil
ej formadde ge nigon verklig bild av nationens hela liv och verk-
samhet, varfér kommittén pAyrkade tillskapande av »a Central Stati-
stical Office». En av regeringen tillsaft kabinettskommitté fram-
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holl daremot, att den officiella statistiken aldrig asyftat att ge nagon
helhetsbild utan vore den en produkt av en langvarig utveckling,
varvid den administrativa statistiken éfterhand utékats med infor-
mativ d. v. s. kulturell och vetenskaplig statistdk. Ett statistiskt
centralverk innebure knappast nigon férdel dtminstone ur eko-
nomisk synpunkt, varemot man rekommenderade tillkallandet av
en konsultativ statistisk kommitté, bestdende av representanter for
det 20-tal verk, som i storre utstrickning sysslade med statistik.
En dylik tillsattes ocksd 1921, och dess forsta uppgift blev att utge
en »Guide to current official statistics», vilken fr. o. m. 1922 ut-
kommit varje 4r. Aven eljest har eft visst forenhetligande dgt rum;
for att orientera sig i det brittiska imperiets statistik behéver man
sdlunda nu blott tre »statistical abstracts» medan tidigare erfordra-
des inemot ett dussin olika handbdcker.

I Férenta staterna ligger i motsats till Tyskland det statistiska
arbetet huvudsakligen pa de federala myndigheterna — delsta-
ternas statistik dr mest lagkontrollerande socialstatistik och kom-
munalstatistiska kontor saknas nistan alldeles — och utarbetas
inom inemot trettio olika verk. Som ett led i strdvandena att nedskira
den under krigsférhallandenas tryck starkt ansvillda forvaltnings-
apparaten genomgick Unionsregeringens permanenta rationalise-
ringsorgan, Bureau of efficiency, pa kongressens begiran den fe-
derala statistiken och framlade 1923 en rapport, som framholl
dubbelarbetet och bristen pi system och féreslog, att all icke-
administrativ statistik skulle sémmanféras i ett pa censusbyran
baserat centralverk. Detta forslag synes dock ha vickt féga an-
klang, dels pa grund av otympligheten hos ett dylikt jatteverk, dels
endr ett rent statistiskt verk icke ansags verka lockande for de
-framsta specialisterna inom olika omraden — en synpunkt som
framholls bl. a. i en undersékning av den federala statistiken,
verkstilld av Institute for Government research, ett led i den kedja
av genom enskilda uppritthallna utredningsinstitutioner, som ut-
gor ett si betydelsefullt element i den for det moderna Amerika
karakteristiska »better govemment>>-f6relsen. F. n. tyckes losen
knappast lingre vara centralisation utan koordination. — och det
icke blott inom den officiella statistiken utan 4ven mellan denna
och den i Amerika hogt utvecklade privatstatistiken — varfor méj-
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ligen ett lampligt organ kan finnas i samband med president Hoo-
vers tilltdnkta forvaltningsreform.

Frankrikes statistik har sedan linge varit uppdelad pa ett flertal
verk, men har p#& senaste tiden en tendens framtritt att ge det cen-
trala verket, Statistique générale, en viss Gveruppsikt Sver den
annorstides utarbetade statistiken. Mera avancerade iaro Lik-
nande planer i Italien, vars av gammalt framstdende men i enlighet
med landets struktur olikformiga statistik sedan 1926 centraliserats
direkt under »il Capo del Governo» medelst ett statistiskt institut
(president prof. C. Gini) och ett »Consiglio Superiore» med ritt att
ge direktiv icke blott it de olika grenarna av den statliga statistiken
utan enligt fascismens grundsatser dven at den provinsiella, kom-
munala och privata statistiken.

Overgir man direfter till de mindre staterna, finner man lik-
nande skiftningar betriffande centralisation och decentralisation i
det statistiska arbetet. Till de foérut angivna faktorer, som hérvid-
lag inverka pa valet, komma de personliga krafterna, som ha lit-
tare att trycka sin priagel pd administrationen i ett mindre land in
i ett stort.

For att vilja négra exempel har den tyska statistiken i mycket
varit mdnster for Tjeckoslovakien och Schweiz, men medan i det
forra landet centralisationen synes vara tamligen fullstindig, har i
det senare till den med férbundsforfattningen sammanhéingande
vertikala decentralisationen #ven kommit.en horisontal sidan (sér-
skilt av social och ekonomisk statistik). Belgien ansags i medlet av
1800-talet som ett statistiskt monsterland, bl. a. enir en centralkom-
mission av verkchefer ansigs val sérja for nédig enhetlighet i dess
decentraliserade statistik. Numera riktas blicken snarare till Hol-
land med dess pa sistone under medverkan av framstiende krafter
1 ett-centralverk ritt fullstindigt samlade statistik.

Det samma géilller om Danmark, dar det Statistiske Departement
av gammalt svarat for all officiell statistik, ntom sundhetsstyrel-
sens och de. affarsdrivande verkens. En liknande utveckling har
ander de senaste Aren #gt rum i Norge, sarskilt sedan 1922 ars fér-
enklings- och besparingskommitté férordat statistikens fullstindiga
centralisering hos det Statistiske Centralbyra. Byran ansigs be-
sitta moderna tekniska hjilpmedel och skolad personal samt bast

.
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kunna avviga de intressen, som knyta sig till de sérskilda arbetena,
s att ingen publikation finge svilla ut éver hévan. — 1 Finland,
vars statistik i mycket varit organiserad som den svenska, iging-
sattes en liknande aktion 1923 av den s. k. &mbetsverkskommittén,
men resultaten inskrinkte sig-i huvudsak till éverflyttning till Sta-
tistiska centralbyran av skolstatistiken och socialstatistiken, vilken
sistnimnda dock 1928 aterflyttades till Socialministeriet. I mycket
berodde motvinden mot centralisation pa ett utlitande fran en
speciell statistikkommitté, soin starkt hivdade betydelsen av tek-
nisk sakkunskap vid uppgérande av jordbruks-, sjofarts-. och indu-
stristatistik etc. .

Denna knapphéndiga internationella exkurs ger vid handen, att
det icke finnes négon allmint vedertagen organisationsform for
den officiella statistiken, utan att man i de sérskilda linderna sokt
finna nagon for resp. lands forhallanden anpassad tillémpning av
antingen centralisations- eller decentralisationsprincipen. Dessa
motsatta principer — vilka man visserligen pa sina hall s6kt kom-
binera — aterspegla de bida huvudkrav, som pliga- stillas p4 en
statistiker, nimligen & ena sidan att-besitta realkunskaper rorande
det samhillsomrade statistiken skall skildra, 4 den andra att dga
tillrécklig inblick i den alldeles speciella teknik det statistiska ar-
betet erfordrar och som p4 sista tiden vixt ut till en egen, matema-
tiskt betonad vetenskap. .

Fattas ordet vetenskap i formell bemérkelse sisom metodisk
tilampning av vissa grundlaggande principer, frimjas den nog bést
genom en centralisation av det statistiska arbetet. Men ser man
saken reellt och likstiller vetenskap med fri forskning, miktig att
finna nya synpunkter och uppslag, nar det géller att underséka och
uttyda tillstindet och utvecklingen pa ett visst verklighetsomride,
stiller sig saken mera tveksam. Organisationsformen blir d& mera
en bisak och personligheten huvudsak. Mianga exempel finnas pa,
att forskarpersonlighéter funnit sig val till rdtta inom en decentra-
liserad statistik, och denna organisationsform har visat sig tilldra-
gande for formagor av konkret liggning och med praktiska in-
tressen, vilka litt stotas tillbaka av det formella och  verklighets-
fraimmande, som latt kan komma att vidlida ett stort statistiskt
centralverk.
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Vill man anliigga ekonomiska synpunkter, kan ett dylikt verk,
utrustat med moderna maskinella hjilpmedel, i regel billigare be-
arbeta ett visst statistiskt material. Men héarav foljer ej utan vidare,
att man genom ett centralverk billigast tillgodoser férvaltningens
och allménhetens behov av statistik i ett visst land. Fér att kunna
gora det, skulle néstan krivas allvishet av verkets ledning. Det kan
dirfor ofta vara klokt att uppldsa detta svara generalproblem i ett
antal specialproblem och lita dessa solveras av de verk och myn-
digheter, som i allménhet ha att svara for de sirskilda forvaltnings-
omradena. :

N

3. Den svenska statistikens tidigare organisationsformer..

Séker man mot nu angivna bakgrund inpassa den svenska sta-
tistiken, maste den betecknas som i ritt hog grad decentraliserad.
Den utgér en tamligen spontant uppvuxen dmbetsverksstatistik,
priglad av de svenska verkens osedvanligt héga grad av sjilvstin-
dighet.. Dock har av gammalt funnits en samlingspunkt i den
1756 upprattade Statistiska tabelkommissionen, vilken omhinder-
hade befolkningsstatistiken, men pd grund av denna statistiks
grundliggande betydelse for hela den Ovriga samhillsstatistiken ej
kunde undgi att dven dgna uppmirksamhet it denna. Befolknings-
statistiken har i Sverige #ldre traditioner #n i nigot annat land,
och tabellkommissionen anses med viss ritt. som det férsta sta-
tistiska dmbetsverket i virlden. Men man bér ej forbise, att dven
6vrig dmbetsverksstatistik har hog édlder, sdsom delvis ledande sitt
ursprung fran verkens riksdagsrelationer under frihetstiden. God-
tar man ej denna delvis avbrutna tradition, fortjinar det dock
noteras, att av Kommerskollegium (och Bergskollegium) fran om-
kring 1831 regelbundet utgivits berittelser .om bergshantering,
fabriker och hantverk samt om in- och utrikes handel och sjifart.

Mot mitten av 1800-talet borjade man dock finna, att den
svenska statistiken var vl vildvuxen och olikformig for ait tillfreds-
stilla de krav, som man di ansig sig kunna och béra stilla pi en
riksstatistik. Sa tillsattes 1854 Ars statistiska kommitté med Fr.
Th. Berg som ledande man. Denna féreslog en omorganisation
narmast efter moénster av den da for tiden mycket beundrade bel-
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giska statistiken. Ambetsverken skulle som férut utgiva sina sta-
tistiska berittelser, men for utarbetande av befolkningsstatistiken
och saddana, nya statistiska grenmar, som skulle upptagas och ej
tillhérde annat admbetsverk, borde upprittas en statistisk central-
byra. Enhetligheten skulle sikerstillas genom en' »statistisk bered-
ning», bestiende av atta representanter fér statistikutgivande verk
m. fl. under ordférandeskap av civilministern. Beredningen erholl
ingen instruktion, men fick i uppdrag att utarbeta en allmin plan
for den officiella statistiken.

Denna plan hade ej kommit till stind, da Statistiska bered-
ningen ar 1886 omlades till Statistiska tabellkommissionen, vilken
bestod av representanter for det tiotal verk, som da utarbefade
beriittelser i den 1858 upplagda serien Bidrag till Sveriges officiella
statistik. Kommissionen, dar chefen for Statistiska centralbyrin forde
ordet, tillades genom sin instruktion en viss uppsiktsridtt, men har i
verkligheten i 4n mindre grad 4n beredningen haft betydelse for
den svenska statistikens utveckling. Denna karakteriseras dér-
igenom, att av de talrika samhillsomriden, som efter hand lades
under statistisk observation, flertalet tillades vederbdrande forvalt-
ningsmyndigheter och blott ett fital Statistiska centralbyran. De
viktigaste av dessa senare voro jordbruksstatistiken (1865) och den
kommunala finansstatistiken (1874), vilka kommo att bilda kirnan
till var sin avdelning inom centralbyran.

EmesHertid sigs ej denna utveckling 6ver allt med beldtenhet,
och 1903 ars riksdag beslét med anledning av motion av hrr
Ernst Carlson och J. F. Nystrom skrivelse .till Kungl. Maj:t med an-
héllan om utredning i syfte att erhélla en forbéttrad statistik, var-
vid man bl. a. pekade pad méjligheten att ge Statistiska tabellkoni-
missionen mera fackmiissig sammansattning och storre arbets-
duglighet. Med anledning hérav tillsattes 1905 den statistiska
kommittén, bestiende av hrr A. Lagerheim ordf., A. Eklund, P.
Fahlbeck, W. Flach, Hj. Gullberg, K. Key-Aberg och L. Widell med
E. Heckscher och G. Bagge som sekreterare. I sitt &r 1910 avgivna
slutbetinkande forordade kommittén uppréittandet av ett statis-
tiskt centralverk, som skulle utarbeta §é.gott som-hela den officiella
statistiken; de viktigaste undantagen voro kommunikationsverkens
statistik och — tillsvidare — socialstatistiken. Cheferna fér dessa
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grenar skulle tillika med ett antal representanter fé6r vetenskapen
och néringslivet inga i ett statistiskt rad om c:a femton medlemmar,
vilket tinktes som en riadpligande myndighet for hela den officiella
statistiken.

Samtidigt med denna kommitté arbetade emellertid de s. k.
departementalkommitterade, vilka dven upptogo statistikens orga-
nisationsproblem, men fran helt andra synpunkter. De ansigo, att
statistiken borde decentraliseras och uppdelas pi kontor i varje
sarskilt statsdepartement. Statistiska centralbyrdn borde inordnas
i det foreslagna justitie- och kyrkodepartementet sisom ett kontor
for utarbetande av befolknings- och rittsstatistik m. m. Enhetlig-
hetéen inom den officiella statistiken skulle tillgodoses genom en
kommission, bestiende av cheferna fér samtliga”statistiska kontor
och nigra representanter fér den vetenskapliga statistiken m. fl.

Vid sddant férhallande forefaller det mindre underligt, att lika
befruktande som statistiska kommitténs forslag verkade pa sér-
skilda statistiska grenar och for den statistiska tjinstens effektivitet
— bl. a. genom inordnandet av byrachefsposter som ett ordinarie
led dven i den statistiska tjinstemannakarriiren —, lika ringa
betydelse fick dess forslag om den officiella statistikens centrala
organisation. Sisom enhetlighetens formella representant kvarstod
alltjimt Tabellkommissionen, vars bl. a. pA grund av franvaron av
avlénade arbetskrafter ringa arbetsduglighet ingalunda upphjilptes
genom medlemsantalets utokning till att omfatta representanter for
det tjugutal verk och myndigheter, som voro medarbetare i den ny-
upplagda serien Sveriges officiella statistik. Viktigast av de nytill-
komna var Socialstyrelsen, som fr. o. m. 1913 organiserals som
ett sirskilt ambetsverk. Aﬁ-méil'lﬁas mai, att i detta samband tillkom
ett statistiskt rid for en viss statistikgren, nimligen Sociala radets
sektion for socialstatistik. '

4. 1920 ars statistiksakkunniga,

Snart framkommo emellertid nya utredningskrav, och dessa
motiverades ej som de foregidende enbart av énskan att erhéilla
en bittre statistik utan #ven och framfér allt av strivanden att
dviagabringa en minskning av kostnaderna f6ér densamma. En
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skrivelse till Kungl. Maj:t i detta syfte avliats av 1915 ars riksdag
med anledning av en av hr Hage i andra kammaren vackt motion.
Rérande denna skrivelse inhimtades forst yttranden av Statisti‘ska
centralbyridn, Kommerskollegium och Socialstyrzlsen. Verken
voro emellertid av ritt olika meningar rérande vad som i saken
borde Atgéras, framfér allt betrdffande den allminna uppsikten
over den officiella statistiken, vilken centralbyrin ansig pakalla
tillskapandet av ett statistiskt centralverk, medan de bada &vriga
verken hollo fore, att det vore nog med en reformerad tabellkom-
mission.

Emellertid foredrogs saken i statsridet den 31 dec. 1919, varvid
chefen fér Finansdepartementet gjorde ett uttalande, som i stor
utstrickning blev normgivande for det féljande artiondets reform-
arbete inom den officiella statistiken. Hirvid framholls vardet ur
olika synpunkter av en noggrant insamlad, omsorgsfullt bearbetad
och med omdéme publicerad statistik fran olika samhillslivets om-
rdden samt erkiindes, att statistikens omfattning i det hela méste
vixa med samhillets egen utveckling, som alltmer pakallade ingi-
ende kidnnedom om foreteelser av skilda slag. Emellertid skulle,
direst férindringarna i det statistiska arbetet inskrinkte sig till tid
efter annan skeende utvidgningar, & ena sidan kostnaderna f6r det
allmédnna kunna bliva betungande nog, och 4 andra sidan resul-
taten av arbetet genom sjélva den viixande omfattningen bliva svir-
overskadliga. Det vore dirfor erforderligt att underséka, huruvida
icke en sovring kunde ske, varigenom kostnaderna begrinsades,
utan att det samlade arbetsresultatet forlorade i brukbarhet. Det
syntes vara #dtminstone mycket sannolikt, att en ndrmare gransk-
ning skulle ddagalidgga, att statistisk materialinsamling bedreves i
vissa avseenden utan att motsvara néagot aktuellt eller sannolikt
framtida behov. An mera troligt vore, att publicering av material
forekommit i en utstrackning, som icke kunde motiveras av materi-
alets betydelse. Tamligen sikert forefolle det slutligen vara,
att besparingar skulle kunna ernéds genom foéréndringar i avseende
pa papperskvaliteter och tryckningsférhallanden.

For tillgodoseende av sistndmnda sporsmaél foreslogs inrattande
av en statens tryckeriexpedition, vilken dven kom till stind dr 1921.
For att fi undersékt huruvida- publicering av statistiskt material
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skedde i stérre utstrackning eller oftare, in som motsvarade virdet
av att bringa resultaten till offentligheten genz)m tryckta publika-
tioner, ansigs en sirskild utredning béra verkstillas. Denna upp-
drogs den 20 febr. 1920 at tre sakkunniga, ndmligen hrr A. Schotte,
ordf., E. Hage och G. Sederholm med hr S. D. Wicksell som sekre-
terare. Namnda statistiksakkunniga hade i férsta hand att verk-
stilla en sovring i de statistiska publikationerna. Det borde dock
dven goras till foremal fér 6vervigande, huruvida ndgon framtida
kontrollanordning lampligen kunde &stadkommas, varigenom sov-
ringsarbetet bleve fortsatt. Departementschefen holl dock fore att
utredningen icke borde taga nirmare befattning med den princi-
piella frigan om centralisation eller decentralisation av det statis-
tiska arbetet. Statsmakterna torde med all sannolikhet framdeles
som hittils komma att bedéma frigan om det statistiska arbetets
forliggning inom foérvaltningen som en limplighetsfraga. ‘

Statistiksakkunniga avgavo sitt betinkande den 1 juni 1922. I
enlighet med det dem givna uppdraget hade de sakkunniga begran-
sat sitt arbete till att avse det statistiska materialets publicering.
De féreslogo inskrdnkningar och #ndrad uppstillning m. m. be-
traffande ett stort antal statistiska beréttelser, varvid tillampades
vissa principiella stindpunkter, som sedermera spelat stor- roll
vid besparingsarbetet inom statistiken. Silunda sékte man skilja
mellan ambetsberittelser, vilka sasom ej tillgodoseende nigot
mera allmént intresse kunde ndéja sig med en ldgre grad- av
publicitet, och egentlig statistik. Denna borde dock aldrig publi-
ceras i form av listor over individualuppgifter utan blott i summa-
risk form. Vidare kunde de talrika statistiska drsberittelserna med
toérdel utbytas mot sddana fér tre eller fem ar, atminstone fér text-
avdelningens vidkommande.

Emellertid hade statistiksakkunniga blicken Gppen for, att -det ej
gick att blott skiira ned statistiken. De uttalade som sin mening,
att vi pa flera -omriden méste utvidga statistiken och under peri-
odiskt Aterkommande behandling ligga nya viktiga samhillsfore-
teelser. Sasom sidana nimndes inom befolkningsstatistiken en ut-
-vidgad yrkes- och familjestatistik, vidare .en utvidgning av skogs-
statistiken till att avse dven enskilda skogar och en moderniserad
viigstatistik; inom socialstatistiken erfordrades en rationellare lone-
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statistik och statistik Over producentpriser. Vidare kunde man
tinka pa aktiebolagsstatistik, redovisning av egnahemsverksam-
hetens ekonomiska och sociala resultat samt individualiserad stati-
stik 6ver rusdrycksféorbrukningen. Men ville man tillgodose dylika
behov, vore det nddvindigt att dstadkomma begrinsningar i nu-
varande statistik.

Vid sidan av detaljgranskningen av de statistiska publikatio-
nerna hade de sakkunniga upptagit frigan om astadkommande av
permanent kontroll féretridesvis ur ekonomisk synpunkt dver det
statistiska arbetet. I sddant hiinseende hade foreslagits upprit-
tande av en statistisk nimnd,.genom vilken man asyftade att erhdlla
en handlingskraftig och arbetsduglig 6vervakande myndighet for
hela den officiella statistiken. Namnden skulle bestd av sju ledamo-
. ter, av vilka fyra skulle representera den statistiska och ekonomiska
vetenskapen och néringslivet samt tre de egentliga statistikutgi-
vande #ambetsverken. Hirtill skulle komma en sirskild féredra-
gande och chef fér ndmndens expedition i byrachefs stillning.
Némndens uppgift skulle vara att utéva en fortlopande kontrol
over hela den officiella statistiken, foretridesvis i besparingssyfte,
varvid nimnden skulle dga ritt att till vederbdérandes efterriittelse
fatta beslut.

Over statistiksakkunnigas betinkande avgévos yttranden av ett
stort antal verk, myndigheter och organisationer. Hirvid stillde
man sig i stor utstrickning sympatisk till de sakkunnigas fdrslag
rérande sérskilda publikationer, helst dessa ej sidllan sammanféllo
med tilltinkta eller vidtagna besparingsatgéirder, som under tids-
férhéllandenas tryck framkommit i vederbérande ambetsverk. Det
ir genom en dylik vixelverkan i samforstindets tecken och Dblott
i mindre grad genom sérskilda Kungl. Maj:ts dlidgganden, som fler-
talet statistiska publikationer under tiden efter ir 1920 sa kraftigt
reducerats i volym, merendels utan storre skada vad innehéllet
angar. ' :

Diremot stillde sig myndigheterna i allmdnhet ofdrstiende till
den foreslagna statistiska namnden. Statistiska tabellkommissionen
ansag den innebédra en centralisering i ganska olycklig form, som
limnade alltfor liten sjilvstindighet évrig it de statistikutgivande
verken. Statistiska centralbyrin instimde hiruti, meén i en reserva-
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tion hivdade byrichefen E. Héijer, att enligt hans mening statistik-
sakkunnigas forslag innehélle éatskilliga vardefulla uppslag, sar-
skilt beredande av tillgdng till fast anstilld arbetskraft och dir-
igenom méjlighet till ej blott formell utan dven reell kontroll Gver
den svenska statistikens olika grenar. '

I sitt nyssndmnda yttrande hade tabellkommissionen hévdat, att
en tillfredsstillande 16sning av fragan kunde astadkommas genom
en omorganisation av kommissionen, och férklarade sig beredd att
inkomma med forslag hirtill. Efter anmodan av Kungl. Maj:t av-
gav kommissionen den 1 sept. 1924 sitt férslag. Enligt detta skulle
tabellkommissionen utgdras av chefen for Statistiska centralbyrin
sasom ordférande och fem ledamoéter med ingdende kunskaper och
erfarenhet pa det statistiska och nationalekonomiska omradet, dér-
av tre representanter for de storre statistikutgivande verken. Kom- .
missionen skulle dga en sekreterare, avlénad med 150 kr. i ména-
den »utan dyrtidstilligg>. Kommissionen skulle ha till uppgift att
arligen genomga statistisk arsbok och i allménhet folja statistikens
utveckling samt att ge yttranden och rad till Kungl. Maj:t, verk,
myndigheter och kommittéer. Den skulle vidare #ga att faststilla
bestimmelser rorande det statistiska tryckets yttre anordning, for-
séljningspris o. d.

5. 1923 ars besparingskommitté.

Vid denna tid hade emellertid den officiella statistiken lagts i
stopsleven av 1923 ars besparingskommitté, som bestod av hrr S.
Linnér, ordf., G. Dillner, C. Kuylenstierna, C. Ramstrém, P. Séder-
mark och A. Orne med G. H. Eriksson som sekreterare. Redan den
10 dec. 1923 framlade kommittén vissa sdsom provisoriska beteck-
nade forslag, vilkas genomférande medférde réitt betydande beskér-
ningar av réttsstatistiken, fiskeristatistiken, industriregistret -m. m.
- Kommittén hade for avsikt att sedermera ingd pa frigan om 4ndra-
de metoder for det statistiska arbetet dverhuvud. I detta syfte till-
kallades i oktober 1924 sasom sakkunnig byrachefen Bertil Ny-
strom. '

I bérjan av ar 1925 avgav kommittén utlitanden rérande vissa
besparingsméjligheter inom handels- och jarnvigsstatistiken, varvid
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sarskilt ifrigasattes produktionskostnadernas nedbringande genom
utstriickt anvindning av maskinella bearbetningsmetoder, narmast
helautomatiska statistikmaskiner efter Holleriths och Powers’ sy-
“stem. Den inom kommittén piborjade utredningen rérande det
statistiska arbetet hade emellertid ej slutférts, da kommittén i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 13 juni 1925 anholl om befrielse fran sitt
uppdrag. .

Samtidigt dverlimnades till regeringen en inom kommittén ut-
arbetad promemoria, innefattande vissa riktlinjer, vilka ansigos
bora ldggas till grund for en fortsatt utredning rérande den offi-
ciella statistiken. Hér framholls, att totalkostnaden fér denna ned-
gatt fran c:a 3 milj. kr. 1919 till omkring 2,1 milj. 1924, men att
denna nedging overvigande vore att tillskriva minskade avlonings-
och tryckningskostnader. Enligt kommitténs mening hade stati-
stiken alltjimt alltfér stor omfattning och publicerade mycket, som
dgde intresse blott for ett fatal fackmin. Vad som intresserade ur
allmidn synpunkt vore mirmast sjdlva utvecklingsriktningen, och
gillde det att foretridesvis ge en bild av den, kunde mingen ging
detaljrika arsberittelser koncentreras till tabeller i en statistisk ars-
bok eller .uppsatser i en statistisk tidskrift. Aven de kostsamma
specialundersékningarna kunde forbilligas genom utstrackt anvind-
ning av den representativa metoden och anlitande av det stora sta-
tistiska material, som finnes samlat hos kommunala och enskilda
institutioner. For att tillse att god ekonomi iakttages och moderna
arbetsmetoder komma till anvindning, borde enligt kommitténs
mening ett statistiskt och ekonomiskt hégt kvalificerat och tillika
opartiskt omdome sdttas in pa den punkt, dir det slutliga avgoran-
det ligger. Bist ansigs detta syftemil vinnas genom att som
féredragande hos Kungl. Maj:t i finansdepartementet anstilla en
»statistiksakkunnig», mojligen med négra radgivare vid sin sida.
Vidare tinkte sig kommittén en viss centralisation av det statistiska
arbetet i syfte att erhalla battre anviindning av de mest kvalificerade
befattningshavarna och stérre mojlighet aft utfora massarbetet me-
delst maskiner.
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6. 1926 ars besparingssakkunmniga.

Besparingsarbetet inom statistiken overgick s till 1926 ars. be-
sparingssakkunniga, nimligen hrr A. E. M. Ericsson, ordf., J. Doss
och N. A. Nilsson i Kabbarp med hr G. H. Eriksson som sekre-
terare. 1 ett den 20 nov. 1926 dagtecknat betdnkande féreslogo
dessa vissa dndrade anordningar betriffande det handelsstatistiska
primirmaterialets bearbething inom tullverket, ndrmast forlaggning
av primédruppgifternas extrahering frin Generaltullstyrelsens, sta-
tistiska avdelning till de lokala tullférvaltningarna. En forséks-
undersokning i detta syfte under ar 1927 gav emellertid vid han-
den, att de foreslagna metoderna varken formellt eller reellt gavo
tilifredsstillande resultat.

I och for den fortsatta utredning av den officiella statistiken,
som borde bedrivas i anslutning till det pagaende besparingsarbe-
tet inom centralférvaltningen, ansags det nddigt att forstirka de
sakkunnigé med en person med sirskild sakkunskap pa det sta-
tistiska omridet. Den 20 maj 1927 forordnades professor Nils Woh-
lin att deltaga i den del av,besparingsarbetet, som angick Statistiska
centralbyrin, Kommerskollegium och Socialsf)rrelsen_, dvensom den
dirmed sammanhéngande frdgan om Statistiska tabellkommissio-
nen och dess organisation. I detta avseende uttalade departements-
chefen, att aven om han i likhet med sina foretriadare holl fére, att
~ sporsmilet om det statistiska arbetets forliggning inom férvalt-
ningen fortsdttningsvis liksom hittills borde bedémas som en Iamp-
lighetsfriga, syntes det dock vid den nu forestiende undersok-
ningen bliva nédvéndigt att taga under omprévning, huruvida den
nuvarande avvigningen mellan centralisation och decentralisation
av det statistiska arbetet vore med héansyn till ridande férhéllanden
den ur olika synpunkter Andamélsenligaste.

Under medverkan av professor Wohlih genomgingo besparings-
sakkunniga Kommerskollegii och Socialstyrelsens statistik, men
utredningen rérande Statistiska centralbyran och Tabellkommis-
sionen var ej avslutad, dd hr Wohlin i oktober 1928 ingick i rege-
ringen. I stillet intridde bland de sakkunniga professor S. D.
Wicksell, dock med sitt uppdrag begriinsat till att avse endast Sta-
tistiska centralbyridn. Néar de sakkunniga den 5 jan. 1929 avgivo
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sitt yttrande rorande detta dmbetsverk, framhollo de ocksa, att
sporsmélet om centralisation eller decentralisation inom statistiken
samt om en dvervakande myndighet fér denna blivit stillt pd fram-
tiden. Nar Statistiska centralbyran den 26 jan. avgav utlatande
Over besparingssakkunnigas forslag, understrok byran o6nskvird-
heten av att ndmnda spdrsmdl snarast matte upptagas till fortsatt
behandling, men framhall tillika, att besparingssakkunnigas forslag
om arbetsuppgifter och organisation fér de tre statistikverken ut-
gjorde en god grund fo6r vidare dryftande av fragan om en ev.
statistisk Overlednings organiserande i lamplig och effektiv form.
Vid propositionens féredragning i statsridet ansig departements-
chefen, att frigan om Statistiska tabellkommissionens fortvaro och
inrittande av en Overvakande myndighet ej borde upptas till be-
handling i detta sammanhang. '

Riktar man uppmirksamheten pa besparingssakkunnigas for-
slag om de sirskilda verken, finner man, att organisationstankarna
vila pa forutsiattningen, att verkens arbetsomraden tillsvidare skulle
besta i stort sett orubbade.

Betriaffande Statistiska centralbyrdn® ingd de sakkunniga ej pa
frigan om anordnandet av 1930 ars folkrikning, varom sérskilt
forslag vore att motse fran byran. De uttala, att befolkningsstati-
stiken dr ej blott centralbyrins utan hela den officiella statistikens
centrala och viktigaste uppgift sisom utgérande bakgrunden och
forutsiattningen for all Ovrig samhaéllsstatistik. Med utgdngspunkt
hirifrin hiivdas betydelsen och berittigandet av hégre och mera
specialiserade kompetensvillkor for statistisk tjanst, ndrmast i
form av universitetsbetyg i statistik. Dylika krav pa béttre teore-
tisk férberedelse for statistisk verksamhet, vilka i princip gillades
dven av Statistiska centralbyran och departementschefen, miste
tillmétas betydelse jimvil for de Ovriga statistiska verken, di de-
centralisationen och den intima gemenskapen med administrationen
latt medfor ett underskattande av betydelsen av den speciella sta-
tistiska tekniken. Betydelsen av denna framgar dock klart av de
sakkunnigas uttalande, att statistiken vid sidan av sitt praktiska

! Forslaget till organisation av Statistiska centralbyran har hir behandlats

mera knapphindigt med hinsyn till att redogérelse harfor féorut meddelats i
Statsvetenskaplig tidskrift (dr 1929, hift. 1).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. .26
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syfte dven har ett vetenskapligt, ehuru det egentliga vetenskapliga
arbetet pligar borja férst nir stoffet lamnat den officiella statisti-
kens verkstider. A ‘
Vad i 6vrigt betraffar befolkningsstatistiken framhélla bespa-
ringssakkunniga, att folkrikningen bor sammanféras under samma
ledning sem statistiken &ver befolkningsrérelsen, ty forst dir-
igenom torde man till fullo kunna utnyttja den timligen enasté-
ende fordel, som ligger diri, att i vart land dessa statistikgrenar i
stort sett grunda sig pi enahanda material. Déaremot hiller man
fore, att rittsstatistiken kan och boér 16sas ur sitt nuvarande for-
mella samband med befolkningsstatistiken. I fraga om jordbruks-
statistiken foéresla icke de sakkunniga nagon dndring, och betraf-
fande. fattigvardsstatistiken uttala de sitt erkédnnande av, att den i
enlighet med statistiksakkunnigas 6nskan fr. o. m. 1922 omlagts i
mera socialt betonad riktning. Déremot rikta besparingssakkun-
niga atskillig kritik mot den kommunala finansstatistiken, vilken
enligt deras uppfattning icke lyckats forverkliga det ar 1912
uppgjorda och av riksdagen kraftigt understrukna programmet att
_under ledning av den da nytillsatte byrachefen utbyggas till en all-
min statistik Over alla de offentliga hushéillens finanser. De sak-
kunniga gi dnnu lingre och sitta i fraga, huruvida den del av den
nuvarande kommunala finansstatistiken, som bygger pa lands-
kommunernas ofta skéligen bristfilliga bokforing, verkligen ger
ett resultat, som i tillférlitlighet och varde kan anses motsvara de
harfér nedlagda kostnaderna. — Besparingssakkunnigas forslag att
inskranka finansstatistiken till att i sin nuvarande detaljerade
form avse blott stider, kopingar och landsting avstyrktes emellertid
ej blott av Statistiska centralbyrdn under pivisande av de sérskilda
orsaker, som ditintills férhindrat finansstatistikens avsedda ut-
veckling, utan dven av Landskommunernas férbund, som framholl
kommunalstatistikens betydelse ur praktiska synpunkter. I propo-
sitionen férklarar sig dven departementschefen icke beredd att f. n.
taga stillning till detta reduktionsforslag. Han uttalar sig ej heller
om en fran Statistiska centralbyran gjord hemstillan att nu, da
arbetsbalansen inom finansstatistiken avarbetats, f4 i uppdrag att
inkomma med plan for en allmin finansstatistik, vars véarde under
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nuvarande konjunkturer vil ej borde séittas lagre an for halvtannat
artioride sedan.

1 friga om centralbyrans organisation ma erinras om, att sedan-
omkring 1880 forekommit en uppdelning pa tre avdelningar med
resp. befolknings-, jordbruks- och finansstatistik som huvud-
téremal. Statistiska kommittén ville bevara dessa avdelningar men
omvandla cheferna fran forste akluarier till byrachefer i syfte att
gora befattningarna mera lockande fér méin av framstiende dug-
lighet — en viktig synpunkt for en statistik sidan som den svenska,
vilken ju bar att konkurrera om férmagorna i direkt tivlan med
den §vriga administrationen. Byraindelningen férverkligades dock
forst 1918, medan man under dren 1912—1918 fatt reda sig med ett
provisorium, varvid Overdirektéren sjilv forestod befolkningsstati-
stiken, en nytillsatt byrachef, som nidmnt, finansstatistiken och en
forste aktuarie jordbruksstatistiken. Det innebar i viss mén ett
tillbakagripande pa denna anordning, nir Statistiska centralbyrins
aktuarier i skrivelse till besparingssakkunniga den 6 febr. 1928
foreslogo, att byran skulle uppdelas pa atta likstidllda avdelningar,
var och en under en forste aktuarie, ndrmast i 6verensstimmelse
med organisationen av vissa vetenskapliga institutioner. Besparings-
sakkunniga funno Aatskilligt ligga i detta decentralisationsforslag,
men hoéllo fore, att vissa statistikgrenar vore av s& omfattande och
maktpaliggande natur, att de borde férestds av byrichefer. Detta
gillde framst om befolkningsstatistiken, men dven om ‘jordbruks-
statistiken, speciellt om den som ditintills kombinerades med mejeri-,
fiskeri-, fattigvards- och sparbanksstatistik. Réttsstatistiken. ansags
emellertid lampligen kunna forestas av en forste aktuarie med fore-
dragningsskyldighet och samma  anordning foreslogs for finans-
statistiken. Mot denna nedflytining av den finansstatistiske byra-
chefen gjordes dock starka invindningar av Statistiska centralbyran,
som i ovrigt fann besparingssakkunnigas organisationsforslag vil
avpassat. Propositionen anslét sig emellertid 1 detta avseende helt
till de sakkunnigas uppfattning.

Sasom férut namnts, gir Kommerskollegii industri-, handels-
och sjofartsstatistik c:a 100 ar tillbaka i tiden. Ursprungligen ut-
arbetades den i kollegii kammarkontor, och forst 1892 upprittades-
en sirskild statistisk avdelning (med en forste aktuarie som chef),
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vilken 1912: ombildades till en byrd fo6r néringsstatistik. I sitt den
19 okt. 1928 avgivna betinkande angiende kommerskollegium
-uttalade besparingssakkunniga, att niagra delade meningar anga-
ende statistiska byrans behovlighet knappast ldra férekomma, si
linge Kommerskollegium &4r den centrala statsmyndigheten pé
niringsstatistikens omrade. Byran hade ju ocksd efter hand till-
lagts nya uppgifter, sisom redigerande av Kommersiella meddelan-
den och Ekonomisk o&versikt samt utarbetande av en officiell
index over partipriser. I tidigare skrivelser av 11 aug. 1927 och
15 mars 1928 hade emellertid de sakkunniga avgivit vissa férslag
till inskrdnkningar i de niringsstatistiska beréttelserna, av vilka det
betydelsefullaste gick ut pa, att de i kollegii bergverks- och indu-
stristatistik forekommande " uppgifterna om produkternas virden
skulle upphora utom i de fall, di uppgifter om produkternas kvan-
titet icke kunde erhallas. 1 ctt haréver den 27 juni 1928 avgivet
yttrande hivdade emellertid Kommerskollegium dessa viardeupp-
gifters betydelse ur atskilliga synpunkter samt pévisade, hurusom
de utvecklingslinjer, som nationellt och internationellt kunna skén-
jas inom industristatistiken och sirskilt betraffande produktvar-
denas redovisning, néppeligen talade for dylik inskrinkning. N2-
gon siddan har ej heller blivit vidtagen, varemot vissa andra om-
liggningar i de niringsstatistiska berittelserna blivit i besparings-
syfte genomférda av Kollegium i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut
den 9 november 1928,

Det mest aktuella omorganisationsproblemet inom néringsstati-
stikens omréade torde, som forut antytts, vara, huruvida ifrdga om
handelsstatistiken den hittillsvarande arbetsfordelningen mellan
Generaltullstyrelsen och Kommerskollegium skall bibehdllas eller
om arbetet i sin helhet skall forliggas till det ena eller andra dmbets-
verket. Efter Overvigande av skilda alternativ ha besparingssak-
kunniga stannat vid, att det l16pande handelsstatistiska arbetet bor
liksom hittills till visentlig del utféras genom Generaltullstyrelsens
statistiska avdelning. De ha emellertid hallit fére, att inom Kom-
merskollegium den kvalificerade ordinarie personal, som enligt
gallande organisation dr avsedd for handelsstatistiken, kunde mins-
kas med en.aktuarie. Detta forslag, mot vilket kollegium ej gjort
nagon invindning, har dven upptagits i den kungl. propositionen.
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Medan Kommerskollegium ursprungligen varit ett forvaltande
och utredande verk, som efter hand tillagts allt mer betydelsefulla
statistiska uppgifter, tillkom Socialstyrelsen niarmast for fullgo-
rande av vissa statistiska arbetsuppgifter, ehuru dessa efter hand
kompletterats med administrativa sysslor av betydande rackvidd.
Niar Kommerskollegii avdelning foér arbetsstatistik organiserades
omkring sekelskiftet, 14g dess huvuduppgift i astadkommandet av
socialstatistiska industrimonografier, vilkas viasentliga innehdll ut-
gjordes av en lbnestatistik, som i enlighet med ditidens uppfatt-
ning fattades mycket vidstrickt och jamvil inbegrep uppgifter om
arbetarnas bostider och kostnaderna for deras uppehille m. m. Aven
sedan lonestatistiken, levnadskostnadsstatistiken och bostadsstati-
stiken efter hand utvecklat sig till sirskilda forskningsgrenar med
egna undersdokningsmetoder och delvis fortldpande redovisning, hava
specialundersékningarna till viisentlig del bibehillit sin dominerande
stallning inom det sociala utredningsvisendet i vart land. I man av
det sociala kartliggningsarbetets fortskridande ha emellertid dessa
undersékningar s smaningom omvandlats frin mera allsidiga ut-
redningar av férhillandena inom en hel niringsgren eller arbetar-
grupp till pa vissa sporsmal speciellt inriktade undersdkningar, vare
sig nu dessa avse att faststilla verkningarna av lagar eller atgirder
av social natur eller att utréna forutsattningarna fér ett eventuellt
ingripande frin statens sida inom ett visst samhillsomrade.

Foér anordnande av dylika unders6kningar pa ett sakkunnigt
och tillika ekonomiskt sitt erfordras sirskilt utbildad och trinad
personal, savil i ledande som i bitrddande stillning. Nar Social-
styrelsen fr. o. m. 1913 organiserades som ett eget dmbetsverk,
ansags emellertid hela det statistiska arbetet kunna sammanféras i
en enda byra, vilken silunda hade att svara for, forutom nyss-
namnda forskningsarbete, hela den omfattande fortlépande redo-
visningen av arbetsmarkradens olika faktorer — arbet‘still‘gé‘ing,
arbetsloshet, arbetsformedling, arbetsinstillelser, kollektivavtal etc.
— avensom att ombesorja redigeringen av Sociala meddelanden.
Detta visade sig omedelbart vara ett val stort arbetsomrade fér en
byrichef, och redan péféljande &r upprittades. inom Socialstyrelsen
en sirskild avdelning fér socialstatistiska specialundersékningar.
Denna uppgick ar 1919 i styrelsens d& upprittade femte byra, som

’
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dock darutover tillades atskilliga andra arbetsuppgifter, bl. a. att
utféra den. pé riksdagens initiativ 4r 1911 tillkomna lantarbetar-
statistiken samt den pa foéranledande av finansminister F. V. Thors-
son dr 1918 upplagda arliga 16nestatistiken fér industri, handel och
samfirdsel.,

Tidsférhallandena medforde samtidigt en nybildning, i det ar
1919 tillkom en sarskild avdelning fér pris- och kooperationsstati-
stik med en adjungerad ledamot som chef. Dennes huvuduppgift
blev att ansvara fér berikningarna av dyrtids- och dyrortsindices,
vilka hade synnerligen stor icke blott statistisk utan dven ekono-
misk hetydelse, di desamma ju utgjorde en integrerande del icke
blott i det statliga l6nesystemet utan &dven i minga kommunala
och enskilda l6nereglementen och kollektivavtal. I den méan pris-
forhallandena stabiliserades och de rérliga lonetilliggen bérjade
inarbetas i de fasta l6nerna, minskades avdelningens betydelse ur
praktisk synpunkt. Nér dess chef i dec. 1928 tilltridde annan be-
fattning, inordnades avdelningen i Socialstyrelsens fjirde byra,
diar indexberdkningarna t. v. handhavas av en extra forste aktu-
arie, medan den forutvarande avdelningschefen kvarstir som
expert. '

Socialstyrelsen &ar ju i forsta rummeét ett utredande verk, och
det inom verket bedrivra statistiska arbetet har i hég grad pa-
verkats dirav. Det sociala forskningsarbetet bedrives i stor ut-
strickning dven efter andra linjer &n rent statistiska — t. ex. efter
den monografiska metoden med analys av enskilda typiska fall —
och arbetskrafterna 4 de s. k. statistiska byraerna tagas ocksa i av-
seviard grad i ansprik for uppgifter av administrativ natur. 1 viss
mén kunna cheferna f6r dessa byrder betraktas som sociala ex-
perter meds statistisk skolning, liksom styrelsen dven forfogar Over
experter med juridisk -och teknisk frining etc.

Besparingssakkunnigas utlitande (av den 30 jan. 1929) ger vid
handen, att de haft blicken 6ppen for berittigandet och betydelsen
av den egenartade anordningen av Socialstyrelsens statistiska ar-
bete. De sakkunniga ‘ha uttalat, att efter erfarenheten att déma
socialstatistiska utredningsuppdrag ej lara komma att tryta. De

-ha ej heller foreslagit ndgon begransning av den krets av dmnen,
som f. n. #r foremil for socialstatistisk observation, utan bespa-

\
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rings‘s"tréivandena ha, till stor del med fullféljande av tankegingar
fradn 1920 Aars statistiksakkunniga, gitt ut pa dels att inskrinka
eller slopa vissa av Socialstyrelsen utgivna idmbetsberattelser av i
huvudsak icke-statistisk natur, dels att bortskdra de nominativa
tabeller, som ingd i de nuvarande &rsredogérelserna fér arbetsin-
stillelser, kollektivavtal, kooperativa féreningar m. m. I sitt ytt-
rande Over besparingssakkunnigas forslag hade Socialstyrelsen
framhallit, att innehéllandet av dessa individuaitabeller blott skulle
medféra en obetydlig besparing i tryckningskostnader, vilken mer-
utgift kunde anses vil uppvigas dels genom det gagn man i den
sociala forvaltningen och det sociala arbetet hade av de individu-
ella uppgifterna, dels genom de mojligheter dessas offentliga fram-
liggande erbjodo for en kritisk sovring av materialet. Kungl.
Maj:t férordnade emellertid den 9 nov. 1928, att i publikationerna
skulle vidtagas i huvudsak de férindringar besparingssakkunniga
foreslagit.

I fraga om Socialstyrelsens lonestatistik ha de sakkunniga ut-
talat, att hér liksom pa andra hall inom «den officiella statistiken
torde besparingsarbetet bora bedrivas pd sddant sitt, att statistiken
beskiires i vad den avser mindre viktiga omréden, dir densamma
pa grund av skilda férhallanden blir mindre tillférlitlig eller mindre
vigledande, medan bemddandena boéra gi ut pi, att under iaktta-
gande av god sparsamhet férbittra mera centrala och for det eko-
nomiska och sociala arbetet inom landet mera betydelsefulla grenar
av statistiken. Ur dessa synpunkter ha besparingssakkunniga fére-
slagit en viss inskrdnkning av statistiken. 6ver jordbrukslénerna,
vilka jamvéal borde grundas pd uppgifter icke rsdsom hittills fran
kommunalstimmoordférandena utar{ fran hushallningssillskapens
hiaradsombud eller motsvarande personer. Diremot ha de uttalat
sig for, att statistiken rorande de industriella 16neférhéallandena
framdeles bor, i den mén detta later férena sig med sparsamhets-
synpunkterna, utvecklas till en mera representativ och Aven i 6v-
riga avseenden mera tillfredsstillande statistik. Vad de sakkun-
niga silunda fﬁreslagit, har bifallits av Kungl. Maj:t och at Social-
styrelsen har uppdragits att verkstilia utredriing, huruvida och i
vad mén den av dmbetsverket for nirvarande utarbetade statistiken
rorande de industriella arbetslonerna mi kunna si utvecklas, att
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den inom de olika grenmarna av industrien representerar ett storre
antal féretag dn for nirvarande eller dtminstone ett sidant urval
av foretag, att materialet blir mera representativt for lonenivan
inom vederbdrande industribranscher &n vad nu ar fallet, 4vensom
ytterligare, i vad mén en nagot storre differentiering mellan olika
kategorier av arbetare inom de sérskilda branscherna kan genom-
foras.

Konsekvenserna i personalorganisatoriskt avseende av nu be-
rorda fordndringar i socialstatistiken ha dragits i kungl. proposi-
tionen n:r 206. Departementschefen uttalar hir, att han i likhet
med besparingssakkunniga &4r av den uppfattningen, att nigon
sammanslagning av Socialstyrelsens bada statistiska byraer icke
lampligen bor dga rum och att det statistiska arbetet & vardera av
byrderna dr av den omfattning och betydelse, att ledningen av det-
samma bor omhénderhavas av en ordinarie byrachef. Vad angar
personalen i Ovrigt, ansluter sig departementschefen till de sak-
kunnigas forslag, att den bitrddandz personal, som erfordras for
styrelsens storre socialstatistiska specialundersdkningar av tillfallig
natur (c:a /4 av femte byrins personal), icke borde erhéalla perma-
nent anstdllning utan anstillas sirskilt for varje undersdkning och
avlonas av darfor anvisade medel. Denna anordning skulle med-
féra bl. a. den férdelen, att kostnaderna f6r varje sddan undersok-
ning lite sig mera exakt berékna. Socialstyrelsen hade diremot i
sitt yttrande 6ver besparingssakkunnigas forslag (den 16 febr.
1929) frambhallit, att d& dylika specialundersékningar under en
ling foljd av ar haft den omfattning, att icke blott den dérfor av-
sedda fast anstillda personalen varit fullt sysselsatt utan 4ven extra
personal oavbrutet pékallats,.'det syntes mest rationellt att icke i
storre utstridckning &n redan skett overflytta kontinuerligt fore-
fintliga arbetsuppgifter frdn en mera trinad fast personal till extra
befattningshavare.

7. Det nuvarande liget och onskemal for framtiden,

Redogérelse har nu limnats fér de kungl. propositioner, som
ligga pa riksdagens bord. Huruvida de till alla delar skola vinna
riksdagens bifall ma limnas osagt, ehuru i riksdagskretsar utsik-
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terna anses vara godal. Visserligen har ett antal Andringsférslag
vickts, men de avse iregel bibehdllande eller héjd 16negradsplacering
av enstaka tjanster och falla alltsd utom ramen for denna fram-
stallning. Stérre betydelse ur organisatorisk synpunkt har egent-
ligen -blott en motion, nimligen den som av hrr Akerberg och
Thorberg vickts i foérsta kammaren (n:r 264) och i liklydande
form édven framforts i andra kammaren. Héri hemstilles, att riks-
dagen, med avslag pd propositionen om anslag till Statistiska cen-
tralbyran, ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla den
i statsrddsprotokollet den 20 maj 1927 . (jfr ovan) anbefallda utred-
ningen rorande frigan om centralisation eller decentralisation i
forlaggningen av det statistiska arbetet och angaende sporsmalet
om den officiella statistikens &verledning och for nasta riksdag
framligga de forslag, vartill ntredningen kan foéranleda.

I motiveringen uttalas sympatier fér samlandet och spridandet
fran en riksinrittning av si mycken statistik, som lampligen dér
kan centraliseras, vilket borde mynna - ut i standardisering och for-
biittring av statistiken, tillita sammansliendet av frageformulir
och undersékningar, mera intensiv anvéndning av maskiner och
mera ekonomisk sysselsittning av hela personalen samt astadkom-
mande av en centralinriattning, till vilken allménheten kunde viinda
sig for storsta delen av den statistiska upplysning, som samlas i
riket. - D4 motiondrerna icke yrkat 'avslag p& propositionerna om
Kommerskollegium och Socialstyrelsen, synas de dock knappast
tinkt sig niégon mera fullstindig centralisering av den officiella
statistiken. Vid sddant forhallande férefaller det, som ej heller ett
bifall till propositionen om Statistiska centralbyrin borde féregripa
den utredning om statistikens dverledning, vilken nog flertalet for
var statistik intresserade anse béra komma till stdnd under den nér-
maste framtiden. . '

I motiveringen riktas aven en del anmirkningar mot bespa-
ringssakkunnigas utredningsarbete. Né&r de sakkunniga uttalat, att

* Propositionerna rérande Statistiska centralbyrin och Kommerskollegium
biféllos. av 1929 ars riksdag. Diremot uppskdts behandlingen av.forslaget rérande
Socialstyrelsen, vartill huvudanledningen var, att riksdagen énskade utredning
om mdjligheten att- med #dmbetsverket inférliva den nu Socialdepartementet
direkt understillda Fattigvards- och barnavardsinspektionen.
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det vetenskapliga arbetet vidtager forst nar stoffet limnat den offi-
ciella statistikens verkstidder, anmirka motionarerna, att veten-
skapen maste vara bestimmande alltifran forsta spadtaget, framfor
allt vid de allt oftare forekommande representativa eller, som de i
motionen bendmnas, foretrddareundersokningarna. Detta exempel
synes utvisa, att vetenskaplighetén bér fattas mera formellt, sisom
iakttagandet av vissa statistisk-tekniska regler fér materialets sov-
ring och bearbetning. Men i s fall foreligger intet motsatsférhal-
lande till besparingssakkunniga, ty de ha velat nd samma mal
genom sina krav -pd skérpta kompetensvillkor for de statistiska
synes utvisa, att vetenskapligheten hir fattas mera formellt, sisom
likabetydande med fri forskning och nybrytning, finnes det visser-
ligen i och for sig ej mycken plats for sddan inom den officiella
statistiken, ty dess organisation ir tillskuren efter den grundsatsen,
att blott sidana arbetsuppgifter skola utféras, som kunna beridknas
ge resultat i forhallande till nedlagda kostnader och arbete. Men
det kan vetenskapen mera sallan garantera, ty nya landvinningar
kunna merendels erévras forst efter mycket experimentarbete, och
lirpengarna stilla sig sirskilt hoga inom statistiken med dess be-
hov av talrika medhjilpare och tekniska bitriden. Det maste dock
medges, att ingen organisation, hur mycket man &n kostar pa den,
i och for sig kan framskapa produktivt vetemskapligt arbete, ty
féormagan av siddant &r ju i eminent mening en personlig kvalifika-
tion. I den mén verkliga forskarbegivningar framtrida inom den
officiella statistiken, bér man striva efter att bereda dem utrymme
och arbetsmoéjligheter i annan ordning.

I motionen siges vidare, att 1926 ars besparingssakkunnigas
arbete nu liksom deras fdregdngares vanligen varit inriktat pa
nedskirning av verkems utgifter utan vidare hansynstagande till
om .dessa verk ens fére den avsedda nedskirningen fylla de upp- .
gifter, som de skiligen bora tillgodose. Den redogérelse, som ldm-
nats i det foregdende, torde emellertid utvisat, att allt ifrdn 1920
ars statistiksakkunniga riktpunkten mindre varit beskirning in
sovring i betydelsen av vigning mot varandra inom en viss kost-
nadsram av olika arbe’tsuppgifter; gamla och nya, mindre och mera
betydelsefulla. Men givetvis har den omsténdigheten, att organisa-
tionsarbetet pd den officiella statistikens omride stitt under. be-
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sparingsstrivandenas bann, medfért, att de ur dessa framgangna
organisationsforslagen tillmétts i allra knappaste laget med hiinsyn
till statistikens foreliggande och forestdende arbetsuppgifter. Till
en del torde dock detta uppvigas genom dess Gkade sidkerhet for
vad man har att rdkna med och dirav féljande arbetsro, som kan
forvintas folja med det artiondelinga ovisshets- och vakanstillstan-
“dets avveckling, direst det nu féreliggande forslaget antages av
arets riksdag. Svivande omorgamsatlonsplaner i begrinsningens
tecken maéste ju hos dmbetsverkens personal, hégre som ligre,
framkalla oro och spanning, som alltid blir till skada for tjinstens
behoriga skotsel.

Otvivelaktigt erfordras arbetslugn och arbetslust, om de statis-
tiska verken skola pa ett tillfredsstiillande sidtt kunna bemistra de
stora arbetsuppgifter, som nu ligga framfér dem. Statistiska cen-
tralbyran har i fraimsta rummet att planligga 1930 ars folkrikning
pa ett sitt, som inom ramen av god sparsamhet tillgodoser de
méanga olika krav, som fran skilda hall férts fram med avseende
pd denna nationalinventering. Verket torde védl aven bora fa till-
falle att framligga den plan till en allmin finansstatistik, vilken
. det, som forut namnts, erbjudit sig att utarbeta, ty det synes vil
knappast onskvért, att denna viktiga grén av den ekonomiska sta-
tistiken skall hallas tillbaka i en tid, d& eljest 6ver allt de praktisk-
ekonomiska synpunkterna sitta i hogsiatet. Kommerskollegium har
en liknande uppgift i den stora féretagsrikning, varom verket
nyligen avgivit férslag till Kungl. Maj:t. Dérigenom skulle ju fyllas
den betydande lucka i var kunskap om Sveriges ekonomiska
struktur, som liggef déri, att vi nu dro praktiskt sett utan detaljerad
kinnedom om hela denna massa av féretag inom sméaindustri och
bantverk, handel och samfirdsel, vilka fatt allt stdrre betydelse i
en tid, di den rationaliserade storindustrien blott i minskad grad
kan upptaga landets befolkningstillskott. Och vad angar Social-
styrelsen, har verket genom besparingssakkunnigas initiativ stillts
infér den vanskliga uppgiften att astadkomma en utvidgad och for-
djupad l6nestatistik, som pi en gang tillfredsstiller det praktlska
behovet och sparsamhetens fordringar.

Men. dessa statistiska dmbetsverk ha ej blott sina enskilda be-
kymmer utan dven gemensamma, vilka de dven dela med de nir-
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mare tjugo andra verk och myndigheter, som jaimval ha ett visst
ansvar for Sveriges officiella statistik. Det 4r den allminna fragan
om en sammanhaillande, direktivgivande och 6vervakande uppsikts-
institution fér hela den officiella.statistiken, vilken visserligen un-
danskjutits i det nu framlagda organisationsforslaget men déirfér
ej mist sin aktualitet. [ sitt yttrande Over besparingssakkunnigas
férslag har, som foérut nimnts, Statistiska centralbyrin uttalat, att
det foreliggande forslaget till arbetsuppgifter och organisation for
de tre stora statistikverken synes val dgnat att lagga en god grund
for vidare dryftande av fragan om en ev. statistisk éverlednings
organiserande i lamplig och effektiv form. Det torde ej vara lamp-
ligt att i detta sammanhang ingd pa en dylik diskussion. Nir jag
icke desto mindre tilliter mig att anféra nfigra synpunkter, sker
det nirmast, emedan jag pa det sittet far tillfille att sammanfatta
en del av de tankar och iakttagelser, som framforts i det fore-
gdende. ' '

Den svenska statistiken har av alder atnjutit ett gott anszende
och torde sa gora an i dag. Sarskilt synes man uppskatta dess sak-
liga vederhiftighet i alla detaljer. Otvivelaktigt beror detta till
vasentlig del pa statistikens nidra gemenskap med forvaltningen pa
vederborande omraden. Men med decentralisationen har.dven foljt
en betydande ojimnhet, som framtréder déri, att medan vissa
statistikgrenar torde std pd hojden av vad som éverhuvud presteras,
maste andra betecknas som i gariska hog grad férsummade och
efterblivna. IF6r att lyfta dem upp pa ett hogre plan skulle nog i
ménga fall erfordras en sakkunnig och inflytelserik institution
utom och &ver resp. verk.

Att statistiken i vara dagar utan eller med endast ringa 6kning
av arbetskrafterna forméar behirska och bearbeta ett ofta méing-
dubbelt storre primirmaterial 4n for ett eller -ett par artionden
sedan, beror i huvudsak pd tvA emstindigheter, nimligen dels en
rationellare och. sirskilt till arbetsférdelningens princip mera héin-
synstagande anordning av det manuella arbetet och speciellt
granskningen av primidrmaterialet, dels ett allt stoire utnyttjande
av arbetsbesparande maskiner. Tyvarr har den svenska statistikens
starkt decentraliserade forliggning dragit relativt sndva grénser for
anviéndningen av de modernaste och effektivaste av dessa statistik-
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maskiner, ndmligen de helautomatiska sorterings- och tabellerings-
maskinerna av Holleriths och Powers’ system. Pa grund av den
hoga kostnaden torde dessa merendels blott kunna med full eko-
nomisk férdel utnyttjas av sidana statistikgrenar, som rora sig med
ett mycket stort primarmaterial, sisom folkrikningen samt befolk-
ningsrorelse-, jirnvigs- och kanske aven tullstatistiken. I princip
féreligga dock, sidrskilt i ett land med en relativt hog 16nenivd som
vart, inga hinder att vidare utstriicka detta ekonomiska arbetssitt
till Atskilliga andra statistikgrenar, om de for detta syfte kunna
sammanforas till stérre enheter. For nigra ar sedan erinrade d:ir
O. A. Akesson i Statsvetenskaplig tidskrift! om den privata »stati-
stikbyré», som pd initiativ av vissa livforsikringsbolag upprittats i
sddant syfte och att detta mahénda vore ett efterféljansvart exem-
pel for statistikverken. Kanske skulle en dylik halvstatlig maskin-
central vara nigot att reflektera pi, i synnerhet som en siadan skulle
ha storre frihet att tillimpa andra och for denna speciella arbets-
uppgift lampligare och effektivare anstillnings- och avlonings-
former 4n de for statsverken gillande. Men en dylik central skulle
for visso kriiva en styrelse, och dennas uppgifter kunde bli delikata
nog, sasom t. ex. nir det gillde att ge fortur it det ena av ett par
verk, som samtidigt ville ha sitt material bearbetat.

Vad slutligen personfrigan betriflar, har otvivelaktigt den
svenska statistiken genom sin nira gemenskap med administra-
tionen dragit till sig férmigor, som kriappast skulle reflekterat pa
anstillning i ett renodlat statistiskt verk. Denna férbindelse har
ocksi mdjliggjort for statistiker att avancera inom den hégre ad-
ministrationen och tillféra statsférvaltningen en realkunskap och ett
realitetssinne, som utgjort ett virdefullt komplement till den mera
formellt-juridiska syn pa forvaltningens méal och uppgifter, vilken
merendels utmirker det flertal hogre ambetsmin, som rekryterats
frin nedre justitierevisionen och hovritterna. Emellertid medfér
statistikens inlemmande i férvaltningen alltid en viss fara for, att av
de bida egenskaper, som tillhopa gora en god statistiker, nimligen
realkunskaper p& resp. samhillsomride och insikter i den statis-
tiska velenskapen — eller dtminstone konsten —, den férra kvali-

t Arg. 1927, haft. 5.
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teten viardesittes hégre in den senare, framfér allt, di de bestim-
mande sjalva dro personer utan statistisk utbi‘ld\ning. Sasom kor-
rektiv hiremot vore det Onskvart att ha tillgang till ett slags sta-
tistisk befordringskommission. Denna borde dven ha till uppgift
att soka mildra de olikformigheter i befordringshinseende, som
tillfalligheternas spel pligar framkalla i de relativt smd statistiska
avdelningarna, &vensom genom ett lampligt passagesystem rada
bot pa den alltfér utpraglade och framfér allt alltfor tidiga speciali-
seringen bland de statistiska tjinsteminnen — en ensidighet i ut-
bildningen, som Statistiska féreningen sokt efter formiga mot-
verka.

Vad nu anférts talar otvivelaktigt om icke for centralisation s
dock for effektivare koordination och kooperation inom den svenska
statistiken, 1 forsta rummet den statliga, dir det nidrmast giller att
skapa ldmpliga former for den faktiska samverkan, som redan nu
dger rum mellan de ledande tjinstem#&nnen inom olika branscher.
Men sa vitt mojligt bor samarbetet efter hand utstrickas till att
omfatta dven storstidernas och de stora enskilda organisationernas
statistik. Angdende formerna for den &asyftade samverkan skall
hir intet annat uttalande géras idn en hinvisning till de forslag,
som i detta. avseende framstillts under det senaste artiondet och
for vilka forut redogjorts. ~ _

Dessa forslag synas tillhéra tvenne huvudtyper. Den ena ut-
markes av att man i huvudsak vill n6ja sig med en Overledning
med uteslutande formella befogenheter, d. v. s. att, sisom den nu-
varande men sedan &r 1924 ej sammankallade Statistiska tabell-
kommissionen borde géra, vaka §ver det statistiska tryckets yttre an-
ordning o. d. Den andra riktningen vill daremot ge den 6vervakande
institutionen ett visst inflytande dven pé statistikens innehall och
omfattning och kriver diarfor uppriittandet av en institution med
hiaremot svarande storre befogenheter och bittre arbetskrafter.
Givetvis behdver man Ej som 1920 ars statistiksakkunniga féresiogo,
utrusta denna dverledning med en beslutanderitt, som nog passar
ratt illa i den svenska forvaltningsorganisationen med dess sjélv-
stindiga och sjdlvverksamma &mbetsverk. - Erfarenheten {rén
det sénaste Artiondets besparingsarbete synes visa, att man kom:- .
mer ganska langt pA Overtygelsens och samférstandets vig. Och
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ar den sa i nagot fall ej framkomlig, aterstar alltid Kungl. Maj:t,
som ju anses férfoga 6ver en héogre grad av vishet.

Om. jag till sist skullé anféra en nagot kittersk tanke, sérskilt
vanvordig i en framstillning, som helt rort sig om organisations-
problem, s gir den ut pa, att nir allt kommer omkring den yttre
formen dr av mindre betydelse dn de personligheter, som dirinom '
skola leva och verka. Icke blott i det enskilda néringslivet utan
idven inom den offentliga foérvaltningen torde det galla, att det ar
den personliga formégan och insatsen, varpa det i sista hand kom-

mer an,



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

Professor Bircks ’Trin”-teori.

Professor Birck har i ett nyligen utkommet arbete® givit en in-
tressant, om 4n méhéinda i vissa avseenden nigot éverdrivet kritisk
skildring av det moderna samhillets struktur. Skildringen av stor-
foretagens bildande och organisation, deras hogt utbildade teknik
o. s. v. har sikerligen stort virde for den europeiska nationalekono-
mien, fér vilken arbetet lir komma att goras tillgingligt genom ut-
givning pa engelska och tyska. Relativt féga har man namligen pa
denna sidan Atlanten intresserat sig for produktionslivet i hela dess
moderna gestaltning och i hela dess bredd.

Undersékningen av det moderna ekonomiska livets egenarter
har fort professor Birck till att kritisera den ekonomiska teorien,
speciellt kapitalliran. * De talrika avvikelser fran de ekonomiska
lagarna, som han stétt pa vid undersékning av de faktiska férhél-
landena, ha foranlett honom att Gévergiva sin tidigare griansnvite-
teoretiska stdndpunkt och gjort honom till en skoningslés kritiker
av de ildre nationalekonomernas resultat. ‘

Kritiken mot grinsproduktivitetsldran, som i det omkring 1100
sidor omfattande arbetet tilldrar sig en sérskild uppméirksamhet,
riktar sig dels mot uppstillandet av sjdlva begreppet granspro-
duktivitet, dels mot dverensstimmelsen mellan produktionsfaktorer-
nas gransproduktiviteter och deras andelar av produktionsresultatet.
Professor Birck pavisar, att begreppet grinsproduktivitet i flera fall
blir mangtydigt. Darmed ar ju dock icke bevisat, att icke nagot av
de begrepp, som grinsproduktiviteten féljaktligen bér upplésas i,
kan anviandas av den ekonomiska vetenskapen.

Professor Bircks andra invindning mot grinsproduktivitetsli-
ran ér, att éverensstimmelse saknas mellan griansproduktivitet och
16n, pa grund av att det finns méjlighet till inkomst utan produk-
tiva insatser. D3a dessa inkomster vintas bliva varaktiga, kapita-
liseras de, och pa s satt uppstir vid sidan av realkapitalet ett
storre privatkapital, som dels bestir av de materiella godenas
»bytesvarden» dels av kapitaliserade rittigheter, monopol o. s. v.

L L. V. Birck: Den dkonomiske virksomhed, produktionsprocessens org'anisa-
tion, forlob og midler under hijkapilalismen (1927 —1929). — Hiifte 1—11; pris
Kr. 33: — (G. E. C. Gads forlag, Képenhamn).
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" Savitt denna invindning riktar sig mot férdelningsldran, ar
den naturligtvis riktig. Visserligen Overskattar professor Birck
kanske nagot dessa icke-produktiva inkomster, di -han péastar, att de
utgora oOver hilften av samhiillets hela inkomst, men hans 6ver-
skattning beror snarare pi den originella kollektiva virdesyn-
punkt, som han anligger pd produktionen, in pa felaktig kalky-
lering. Till inkomsterna av monopol, patent m. m. ligger han sa-
lunda den naturliga 16nen och ridntan vid framstillning av lyx-
artiklar och andra socialt mihidnda oviktiga ting, som emellertid
faktiskt motsvaras av lika stort behov och lika stor efterfragan
som nodvindighetsvaror. Att em mycket stor del av inkomstsum-
man i samhillet icke &r 16n for produktiva insatser, ir dock otvi-
velaktigt riktigt. Men fordelningen 4r en sak, och produktionens
organisation 4r en amnan. En hel del av de icke-produktiva in-
komstkillorna ha ytterst ringa betydelse for produktionsfaktorer-
nas anviandning och produktionens Ovriga: former. Som exempel
kan tvd av professor Bircks egna tjina, nimligen mannen, som
har lov att taga upp avgifter pa en bro, eller en sakfdrare, som har
monopol pa sin verksamhet. Ménga avgifter, som tagas upp mitt
i produktionsprocesserna, ha samma karaktir. Troligt ir, att det
huvudsakliga inflytandet frin inkomsterna av rittigheter och mo-
nopol ir relativt obetydliga férskjutningar uti de i olika tillverk-
ningar anvinda mingderna jord, arbete och kapital och natur-
ligtvis nigon minskning i den produktivt,insatta arbetsmingden.

For att motivera forkastandet av gransproduktivitetsliran ford-
ras icke endast pivisande av, att den icke ger en uttémmande for-
klaring av alla faktiska inkomster — det har varit kant linge, och
det ha for resten grinsproduktivitetsteoretikerna icke givit sig ut
for att kunna — utan dirjimte maste bevisas, att den varken lam-
par sig som grundval fér en mera noggrann undersékning av pro-
duktion och férdelning eller kan tjinstgéra som arbetshypotes for
bestimmandet av produktionens former. Grinsproduktivitets-
laran har aldrig varit ndgot annat &n en férsta approximation, och
som sddan torde den vara oanfiaktbar.

Professor Birck riktar en tredje invindning mot grinsproduk-
tivitetsldran och de giingse virdeteorierna, for att dessa icke ta hén-
syn till de dynamiska férandringarna. Enligt hans uppfattning af
den antagna 6verensstimmelsen mellan kostmad och resultat vid
produktion oriktig, pa grund av att de bada riknas vid olika tid-
punkter, och mellan dessa ske betydande fdréindringar, som for-
hindra- jamférelse. Vad speciellt kapitalet angir, si har profes-
sor Bircks resonemang lett honom till att férkasta sambandet mel-
lan kapitalets varde och de arbetsinvesteringars, som skapat ka-
pitalet, i den méan det forefinnes betydlig tidsskillnad mellan den
existerande kapitalstocken och prestéerandet av det i densamma
immanenta arbetet. Aven denna invindning dr i princip riktig —
virdet, savil det reala (enligt professor Bircks etiska betraktelse-
sitt; sociala) som privata, av de kapitalbildande insatserna, av det

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 27
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fardiga kapitalet och av det slutliga resultatet 4dro icke fullstindigt
lika. Men att, sasom professor Birck gér, hinféra nutidsvirdena
till framtiden och nutiden sjilv och bestimt avskidra forbindel-
serna med »forntiden», dr felaktigt, Atminstone ur praktisk syn-
punkt. Det dr ju icke framtidens verkliga resultat, som bestim-
mer nutidsvirdena, utan férvantningarna om framtida resultat.
Det uppstiar darfor ocksd nodvindigtvis en de svikna eller 6ver-
mattan uppfyllda férvantningarnas diskrepans. Men 4 andra si-
dan tillhor nutiden »forntidens» framtid. De, vid investeringarna
av arbetskraft och kapitaldisposition, gjorda berikningarna an-
gaende nutidsvardena avyika piA samma sitt fran nutidens verk- -
liga, som framtidens fran nutidens forvéintningar. Det finns knap-
past ndgot skil, varfér de ena avvikelserna skulle vara stoérre fn de
andra, genomsmtthgt beriknat. Inget skil finnes sdlunda att taga
mindre hinsyn till »forntidsv aldenfl» an till framtidsvirdena vid
teoretiska icke-kausalistiska virdebestimningar.

Professor Bircks kritik riktar sig speciellt mot Béhm- Bawerks
kapitalteori; ehuru den  indirekt traffar flertalet av 1800-talets
teoretiker, som forskat inom produktions- och foérdelningsliran.
Orsaken, till att Béhm-Bawerk sa gott som ensam gjorts till fore-
méalet for professor Bircks angrepp pa den teoretiska national-
ekonomiien, torde vara, att Béhm-Bawerk i sin abstrakta fram-
stillning av kapitalets natur icke exakt och samlat angivit férut-
siattningarna, for att inga avvikelser frin hans lagar skulle fére-
finnas i verkligheten. Detta gor, att man vid en ytlig genom-
lisning av hans skrifter icke blir klar &ver, om han kinner till
dessa avvikelser eller ej. Mycket av kritiken mot Bohm-Bawerks
arbeten kan  foras tillbaka till denna brist, som dock endast ar
skenbar. For att klargéra pa vilken basis professor Bircks kritik
mot Béhm-Bawerks kapitalteori vilar, dr det enklast att schema-
tiskt framstilla Bohm-Bawerks idealiserande forutsiattningar. De
dro foljande:

1) den drligen presterade arbetsmingden en summa av hka
stora och likadana enheter (ej stringt nodvandlg)

2) en f6r olika arbetsméingder likformig produktionsskala
d. v. s. att totalprodukten &r vid alla sambhillets tillverkningar =
arbetsmingden X en dver hela samhillet lika funktion av vinte-
tiden, innan resultatet utmognar (arbetsmidngden insittes konti-
nuerligt 6ver hela vintetiden);

3) kapitalrinta och arbetslon samhillets enda inkomstkillor;

4) varje arbetare och kapitalist strdvar bade som producent
och konsument efter storsta mdéjliga nytta for egen del och vet,
hur han skall kunna uppné den;

5) fri konkurrens mellan arbetarna och kapjtalisterna inbordes;

6) friktionsverkningarna efter férindringar av de ‘totala ming-
dérna av kapital och arbete begrinsade till korta perioder. '

Bohm-Bawerk grundar sin bestimning av kapitalmingdens
storlek och dess betvdelse som subsistensfond pé dessa forutsitt-
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ningar och pa pavisandet av, att det finns mojlighet att vinna
storre produktionsresultat gemom anvindande av mera tidskré-
vande produktionsomvigar. Kapitalméngden blir under de givna
forutsattningarna produkten av det insatta arbetet och genom-
snittliga vintetiden, innan resultatet av arbetet mognar ut. Kapital-
mingden, eventuellt forstirkt med forrdd av konsumtionsmedel,
bestaimmer 4 andra sidan grinsen foér de, vid nutida investeringar,
valda vintetiderna enligt samma formel.

Béhm-Bawerks réinteforklaring innehaller diaremot knappast
nagot idealiserande moment, och dirfér kan en kritik av den-
samuna endast vara riktig, om den ir rent metodologisk.

Professor Bircks kritik riktar sig 4 ena sidan mot diskrepansen
mellan Béhm-Bawerks samhille och det verkliga, vilket Birck fin-
ner visentligen baserat pad monopolism och dynamiska férind-
ringar. Dessa allménna invindningar ha redan behandlats,

Professor Birck anmirker vidare pa att B6hm-Bawerk icke tar
nagon hinsyn till jordens produkttillskott och jordrantan, samt
pa att bhan later kapitalriintan inkluderas i produktivitefsskalan,
men icke desto mindre bestimmer rintans héjd med anvindning
av densamma. Den férsta invindningen har Wicksell langt foérut
uppstillt och sjilv bemott genom att pavisa, hur jorden utan avse-
virdare fel kan siattas synonym med arbetet i kapitalekvationerna
och kapitalet, sisom han definierar det, antagas besta av sdval for-
skotterad arbetslén som férskotterad jordranta. Den andra sva-
righeten, som Wicksell kringgatt gemom antagandet att investe-
ringarna och utmognandet, var for sig, ske vid samma tidpunkt,
har Akerman daremot lost pA matematisk vag. Bigge grunda sin
framstillning p4d Béhm-Bawerks. ,

Den del av Bohm-Bawerks teori, som rént mest motstind, ar
det, atminstone formellt, grundldggande teoremet om de tidsfor-
Eingande produktionsomvigarnas storre resultat. Mot denna sats
riktar ocksa Birck den skarpaste kritiken. Birck férnekar, att det
overhuvudtaget finnes ndgon relation mellan produktionstid och
produktionsresultat. Han motiverar detta med, att det endast ir
naturkrafterna och det miinskliga arbetet som 4ro produktiva.
Tiden &r icke .produktiv, den ar ett dynamiskt fenomen (ett ofta
upprepat citat av Schumpeter) *.

Det dr tydligt att det foreligger en ganska stor begreppsforvir-
ring inom detta omride av den nationalekonomiska diskussionen.
Forst och frimst sammanblandas tva betydelser av ordet tiden,
pimligen tiden i abstrakt mening, »fjarde dimensionen», och de
speciella konkreta tidsperioder, som hér avses (produktionstider
eller vantetider). Schumpeter menar férmodligen, att dessa sist-
nimnda ingd i det dynamiska sammanhanget i det moderna sam-
héllet. Professor Birck riktar sin principiellt riktiga kritik mot, att

! Schumpeter har numera helt uppgivit sin kritik mot B6hm-Bawerk (se Die
Wirtschaftstheorie der Gegenwart I). Professor Bircks citat forefaller diarfor ganska
antikverat.
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den abstrakta tiden 4r produktiv (nagot som Bohm-Bawerk aldrig
avsett), men forbiser dock, att den »abstrakta» tidens begrepp &r
inneslutet i si vil begreppet naturkraft som begreppet minsklig
arbetskraft.

Frigan dr fo6ljande: Om foretagare sattas i stind att 6ka pro-
duktionstiderna och déirmed vintetidernas lingd utan annan i6r-
adndring, men med fritt val av de nya produktionsmetoderna inom
den kianda teknikens omrade, erhdlles dd i sinom tid nagon o&k-
ning av produktionsresultatet p&d grund av denna stérre forméiga
att vanta? :

Kan det behov efter vintande, som, enligt vad den praktiska
erfarenheten visar, finnes Atminstone pa néigra hall i samhillet,
obegrinsat tillfredsstillas? Trots alla konjunktursvingningar
finns det en tendens att uppratthilla levnadsstandarden med lika ar-
lig behovstillfredsstillelse, som hindrar det obegransade vintandet.
Och 4 andra sidan kunna icke ens Bohm-Bawerks argaste mot-
stdndare forneka, att lika visst, som vi icke ha de biasta tankbara
organisationsforhallanden inom produktionen och handeln, eller
- allmin kinnedom om de basta produktionsmetoderna o. s. v., sd
finnes det déirjaimte ocksi grénser som hindra utstrickandet av
produktionstiderna till optimum i varje sirskild produktionsgren,
grinser som bero pa motstindet mot minskningen av nutidens
behovstillfredsstallelse till forméan for framtidens. Det existerar en
knapphet pa vintande, pA underhillsmedel som utmogna under
den nirmaste tiden, en knapphet, som icke kan vara alltfér olika
i olika produktionsgrenar pa grund av kapitalets rorlighet och ka-
pitalisternas strivan att uppnd storsta mdjliga vinst. Men, finns
det en sédan knapphet pa vintande, méaste ju okad forméga att
vinta, att forlinga produktions- och utmognadstiderna leda till
6kat produktionsresultat.

Men med en faktors produktivitet menas 4 andra sidan fak
torns egenskap att 6ka produktionsresultatet, nir stérre mingd av
faktorn stilles till producenternas férfogande. Att véinteférmﬁga
och vintetid ha denna egenskap féljer ju omedelbart av att det i
samhillet existerar knapphet pa vintande. Detta sitt att beméta
kritiken mot de tidstagande omviigarnas produktivitet innebér ju
visserligen ett upp- och nervindande av Bohm-Bawerks egen be-
visféring, men den riktning i vilken bevisningen gir ar i detta fall
fullt formell, pa grund av att det ir sjilva sammanhanget, som det
giller att komma at.

Frofessor Bircks kritik av Bohm-Bawerks tre rintegrunder bf‘-
hoéver knappast behandlas. Forskarna tycks numera borja enas
om att fora tillbaka de olika rénteteorierna till de ursprungliga
abstinens- och produktivitetsteorierna eller kombinationer av dessa
bagge. Fattar man dessa. teorier som grinsekvationer, s dro de
fullt anvindbara &nnu i dag. Boéhm-Bawerks kombinationsteori
har den numera allmint erkinda fortjinsten att den dr den mest
allminna och grundligast genomtinkta.
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Professor Bircks framsta positiva teoretiska insats torde vara
-»Trin»-teorin, en i sitt slag tamllgen enastiende bestimning av real-
kapitalets mangd och roll i det nutida samhéllet.

Han utgar déirvid — liksom Béhm-Bawerk — fran en redskaps-
16s produktion och péavisar att resultatet av denna i allménhet 0kas
vid, vad han i detta sammanhang kallar for »Trinindskydning»,
namligen inférandet av en omvigsprocess jimte arbetsdelning. For
att denna sats skall vara riktig fordras det emellertid en viss orga-
nisation och en viss mentalitet bland arbetarna.

Om produktionens varu- eller arbetscirkulationer skola indelas
i avsnitt, »Trin», kan man vidlja ménga olika indelningsgrunder.
Professor Birck tycks ha valt att kombinera en hel rad indelnings-
grunder, under det idealiserande antagandet att de ge samma
.resultat. Man finner begreppet »Trin» anvint'i foljande betydelser
i hans arbete:

1) arbetarna, som efter varandra bearbeta varan eller, med

andra ord, utdéka de i varan kornblnerade arbetsinskotten med
annu ett;
:2) maskinerna, som efter varandra bearbeta varuembryot och
dirvid tillslippa slitning, d. v. s. delar av dldre arbetsinskott (vid
maskintillverkningen insatta) till dem, som redan 4ro kombinerade
i varan; '

3) delprocesserna, som varuembryot genomgir inuti maski-
nerna;

4) vaxlingarna i varans form, konsistens o. s. v.;

5) driftsenheterna, som varan passerar;

6) de olika varucirkulationer, som. arbetsinskottet genomloper,
t. ex. forsta »Trin», ravaran av- vilken en maskin gores och den
fardiga maskinen savil som alla mellanprodukter; andra »Trin»,
en ny ravara, som framstilles. med hjilp av maskinen, och som i
fardigt skick anviindes till ndgon del av en fabriksbyggnad; tredje
‘de i fabriken producerade varorna;

"~ 7) de efter varandra féljande dgarna till varan och arbetsin-
skotten. _ ‘ ‘

Professor Birck tycks hava fist mest avseende vid 4, men denna
indelningsgrund har det felet, att den godtyckligt tilliter ‘en obe-
gransad indelning av produktionsprocessen, pa grund av att varorna
under flera faser av densamma férdndra form eller konsistens. i
varje ogonblick.

Liksom for Boéhm-Bawerks bestimning av kapitalméngden,
méaste ocksid for Bircks en hel Tad forutsattmngar inforas. Sjalv
uppraknar han_féljande: . :

1) én delvis redskapslos arbetsmetod;

2) samma. arbetsinskott i varje trin;

3) varje trin tager en dag. :

" Man saknar dirvid forutsittningarna: samma »>Trin»-tal i nela
foretagets industriens eller samhillets produktion, vilketdera #n
dr foremal for undersékningen; vidare arbetets homogenitet, an-
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talet foretag pa varje trin o. s. v. For ait Bohm-Bawerks bestim-
ning av kapitalméngden skall vara giltig, behdves striangt taget
endast de tre forsta av de ovannidmnda (se bérjan pa denna recen-
sion) — en ganska betydande skillnad! Biigge bestimningarna giva
endast arbets-realvirdena, icke de faktiska virdena. Professor
Bircks teori har dock endast giltighet, nir de under en viss pro-
duktionsprocess anvinda redskapen tillverkas och omedelbart for-
brukas i samma process.

Professor Birck antager, att antalet arbetsdagar per »Trin» ar
n, »Trin»-antalet 4r t. och tiden, varan befinner sig i varje trin
= en dag.

Produktionen sker i dverensstimmelse med verkligheten simul-
tant-successivt (som Birck uttrycker det). Deita betyder att fore-
tagen, som. limnat ifrin sig halvfabrikat, liggas icke ned fér att
vinta pa att slutprodukterna bli fiardiga hos de efterféljande fore-
tagen, utan.sitta omedelbart i ging med att bearbeta nya révarvor
eller halvfabrikat. En oavbruten strém av ravaror, halvfabrikat
och firdiga varor genomgir foljaktligen samhillet och i varje
Ogonblick finnas varor av alla mojliga fardighetsgrader tillstides i
produktionsprocessen. Professor Birck tycks emellertid icke ha
fullt forstatt att det finns varor av olika fardighetsgrad icke endast
inom sambhillet eler den speciella industrien utdn dven inom samma
»Trins.

Professor Birck far kapitalméngden i »Trin I» till n, i »Trin IT»
till 2n, i »Trin III» till 30, o. 5. v., den 6kas allt efter som mer
arbete #Ar anviint pa halvfabrikaten och »utlosandet> av dem blir
sdyrare» for producenterna. Den totala -kapitalmingden fir pro-
fessor Birck sdlunda till Ltﬂ;——l) : v

FoérvAnande nog idr detta uttryck nistan precis detsamma som
Bohm-Bawerks formel: arbetareantalet X hilften av det férsta ar-
betsinskottets utmognadstid. Antalet arbetare blir, vid full syssel-
sattning for arbetarna, n dividerat med tiden fér varje »Trin» (1
dag). Vintetiden, sedan det forsta arbetsinskottet insatts, blir t

. 2
dagar och hela kapitalméngden i;—
faktorn t + 1 i stillet for t skall senare forklaras -— i det anférda
exemplet ar det ju av ringa betydelse, eftersom en »Trintid» av en
dag. forutsitter ett mycket stort »Trinantal» baserat pA en mycket
vid »Trin»-definition. _

Det 4r ju icke heller underligt, om resultatet blir detsamma nér
man, som professor Birck, sitter tiden proportionell mot »7Trin-
antalet». Vare sig”»Trin»-teorien eller tidsteorien &r riktig, maste
man alltid f& Overensstimmelse mellan bigge under en dylik for-
utsatining. * For att bagge teoriernas birvidder skola kunna jam-
foras, maste man upphéiva proportionaliteten, genom att lata tids-
Iingden av de olika »Trinen» variera.

Varfér professor Birck har
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Antag till exempel, att eti av »Trinen» varar tvd dagar i stillet
for en. DA riacker den férut existerande kapitalstocken i »Trinet»
endast till for- att utlésa den \arumangd som strémmar in den
forsta dagen — denna mingd ir ju fortfarande lika stor — och de,
den andra dagen, fran foregdende »Trin» kommande varorna hopas
pa detta stéille i produktionsprocessen utan att komma till anviand-
ning. Skall hela den framstréommande varuméngden bearbetas, och
det ar ju det enda rimliga, maste »Trinets» bearbetningsférméga
férdubblas, antingen genom att foretagens antal fordubblas, eller
genom att foretagens inre struktur #ndras, si att de kunna ta
emot dubbelt s& mycket som f6érr. Forblir arbetsintensiteten kon-
stant, maste man hur man én bér sig &t begagna en dubbelt s stor
kapitalméngd. PA samma sitt méaste kapitalmingden fordubblas,
om »Trinet» &r en delprocess inom ett foretag, ehuru utlésandet
dirvid ar fullkomligt fiktivt — foretagets kapital &r dock bundet i
varorna till ett motsvarande belopp, som om varorna forsalts vid
varje 6vergang fran ett »Trin» till ett annat.

Om en av »Trin»-tiderna varit tre ganﬂer s& stor som de ovrlga
hade kapitalet mast vara tre ganger sa stort i detta »Trin» som i
det ursprungliga fallet o. s. v. Man kommer pd denna vig till den
allmingiltiga satsen, att kapitalmingden i ett visst »Trin» &r pro-
portionell mot den tid, varustyckena tillbringa 1 »Trinet»> (under
de givna forutsittningarna). Birck séiger sjalv, »jo kortere Varen
er i hvert Trin, des mindre bliver Fondens Bundflade og des mindre
Kapitalen». Det forefaller emellertid, som om han inte tinkt pa
att tillampa detta p& »Trinen» i samma process, och dérigenom pi .
hela kapitalméngden, nir »Trin»-tiderna vixla.

Redan detta antyder ju, att tidsteorien ger ett allmiinnare ut-
tryck for kapitalets storlek dn »Trin»-teorien, men for att.direkt
kunna demonstrera detsamma, miste man bestimma, hur den
totala kapitalméngden férhaller sig, dd »Trinen» viljes olika langa.

Antag att trinen I, II, III, ... t 4ro avsnitt ur produktionspro-
cessen med en lingd av resp. T,, Ty, Ty, ... Tt dagar.

For arbetsinskottens foérdelning pé trinen finnes tvA huvud-
mdojligheter. Antingen dro arbetsinskotten proportionella mot tids-
avsnittens langder, eller 4ro de desamma fér varje »Trin» obero-
ende av »Trin»-tidernas olikformighet. I det férra fallet 4ro ar-
betarna flera i de »Trin», som varorna stanna lamgre i, 4n i de-6v-
riga. I verkligheten beror det p&, hur man. viljer »Trinens» defini-
tion, om man bér anvinda det forsta antagandet eller en kombina-
tion av bigge. Men for att vinna fullstindig klarhet och séikerhet,
kan man enklast underséka bigge huvudmdjligheterna var for sig.

[
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A. Arbetsinskotten per trin proportionella mot >Trintidens.

»Trintalet» | Arbetsinskottet i »Trinet» Kapita]mé‘gngdexﬁ i »Trinet» -
I nT.1 ' T nT? X
I ; nT, n('l“,'l‘2 -+ T,%
g "~ aT, < n(T,Ty 4 T,T, 4+ T,2)
t X . nTt n(T,Tt 4= '121 L+ W
Summa | n(T 4T, I Ty =nT Bt Ttk ¢, R

‘n &r hér liksom forut arbetsinskottet i ett »endagstrin».
Totala Lkapitalmingden vid tvtrinsproduktion = n(T 24171, 4+
2 2
+T22):“ (T, +T)+n L +T

» \2
Totala kapitalméngden vid lretrin‘s‘produktion.—_‘n.(—’I‘—l—i_»'1‘2"’—_}—H —+

T, + T, + Ty
+n. 5 .

Totala kapitalmédngden vid t-trinsproduktion =

(T, T, 4. T T2 4 T, +...4 T2

=—n. 5 +n. 5 .

Nu &r summan av trintiderna = hela produktionsprocessens
-langd (T), eftersom produktionen forsiggir simultan-successivt, och
1 den forsta termen aterfinner man, om man insétter T och anvan-
-der sig av att hela samhillets arbetareantal &r nT, det B6hm-Ba-
werkska uttrycket, arbetareantalet )X halva vantetiden fér det forsta
arbetsinskottet. Den andra termen blir mindre ju fler trin produk-
tionsprocessen ar uppdelad i. i .

Gialler f6r en dylik trindelad produktion B6hm-Bawerks huvud-
$ats, att kapitalmingden ar arbetareantalet X den genomsnittliga
-vintetiden for de insatta arbetsinskott, vars resultat dnnu icke ut-
mognat? Det ar latt att 6vertyga sig diarom genom att bestimma
.den genomsnittliga vantetiden fér varje »Trms» arbetstillskott for sig
och multiplicera detta uttryck med arbetsinskottet ifraga. Ar B6hm-
Bawerks sats giltig under de givpa férutsittningarna, skall sum-
man av de sd erhallna produkterna ge den totala kapitalméingden.
GOr man denna beridkning, finner man, att satsens giltighet beror pa,
om man bestimmer arbetsinskottens genomsnittliga utmognadstid
fran »Trinens» borjan eller frin deras wmitt. I forra fallet fir man
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hela det ovanstiende utirycket. I senare fallet far man endast den
forsta termen. Forklaringen till detta skall limnas langre fram.

4
B. Arbelsinskolten per trin konsfanta.

| Trintalet Trintiden Kapitalméngden i trinet
1 : ] T, ’ nT,
It T, i 2nT,
111 T, : 3nT,
t - Tt ’ tn'ft
Summa T, +T,4+T,...=T nT; 4 2nT, 4 30T, ... tnTt

For detta fall f& vi kapitalméingden i hela samhéllet pa samma
satt som i det férra. Sumunerar man. de olika trinens kapitalméngder
erhdlles. uttrycket: nTy'+ 2 nTs -+ tnTt. DA forutsidttningarna and-»
rats, erhalles givetvis icke samma uttryck som Béhm-Bawerk (han
antager ju en jimn strom av arbetsinskott), men lagen om foérhal-
landet mellan vintetid och kapitalmingd géller fortfarande under
forutsittning av, att den genomsnittliga vantetiden riknas fran
»Trinets» boérjan. Man finner detta littast om man summerar de
olika »Trinens» vintetider nedifran (frin den sista och till den
forsta) och delar summan med »Trinantalet» t.

ES B3

£

Ovanstdende giller oberoende av, om vi rora oss med samhéllen
eller med enskilda foretag eller med &nnu mindre enheter. De for
'biigge fallen bestimda kapltalmangderna kunna betraktas som
subsistensfonder (under vissa forutsdttningar), och deras stor-
lekar utgora ‘matt p4, hur 14ngt man kan utstricka vintetiden un-
der de givna tekniska férutsittningarna. Det foregdende visar si-
lunda ocksé riktigheten av subsistensfondsteorien vid trindelning
-av produktionen.. A andra sidan belibvs det betydligt mera djup-
gdende  omindring- av verkligheten 'for--att sub51stensfondslagen
skall vara exakt giltig, &n f6r att detsamma skall gilla om bestam-
ningen av den emsterande kapltalmangden

‘Som var att. vinta, influerar .det faktum, att produktlons-
processen kan indelas i mer-eller mmdre bestimt avskilda avsnitt,
icke i nigon namnviird grad pid den ekonomiska téoriens resultat.
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Aven om »Trinet» kan vara tekniskt viktigt, betyder det ur eko-
nomisk synpunkt icke mer &n vilken som helst godtycklig indel-
ning av produktionstiden. \

Faktorn t + 1 i professor Bircks schema, korrektionstermen vid
min férsta bestimning (A) av den samhilleliga kapitalmingden
och den obetydliga férdndring av den genomsnittliga vintetiden,
som blev nddvindig, for att Bohm-Bawerks huvudsatser skulle
gilla exakt, ha alla en gemensam mycket enkel orsak. Den efter
professor Bircks foredome upptagna kapitalmiangden per »Trin»
i den sista kolumnen ir ndmligen ett maximalvirde. Mot slutet av
varje »Trin» behdver foéretaget, som behandlar varan, mer kapital
dn vid bérjan. Idretaget betalar ju stindigt ut arbetsléner etc.,
som utgoéra likvid fér 6kningen av varans virde. Nar bearbetningen
av varan 1 »Trinet» ar fullbordad, innehilla varustyckena mera
ackumulerat, arbete, dn nar det kommer in i »Trinet».

Ar produktionen i det stora hela simultan-successiv, medan det
enskilda foretaget arbetar jimnlépande, s& kan detsamma mot slu-
tet av »Trinet» ldna av dewféretag, som befinna sig i tidigare faser
av »Trinen» (via bankerna), och slippa att ligga upp férrdd av un-
derbAllsmedel, representerade av penningkassor, vid forsiljning av
deras fardiga varor. Sker produktionen inom féretaget simultan-
successivt, sd utjimnas ju- de olika kapitalmingderna automatiskt
genom arnvindandet av de instrommande betalningarna for fére-
tagets fiardiga varor till belalning av arbetslonerna. Kapitalmiing-
derna per »Trin» bora darfér beriknas som genomsnitt av kapital-
méangderna under »>Trinets» olika faser. Sker bearbetandet av
varan jimnt.och kontinuerligt inom »Trinet», kan man lampligen
ta genomsnittet av kapitalindngden vid »Trinets» bdrjan och kapi-
talméingden vid dess slut vid successiv produktion inom foretaget.

Insitter man den s erbdllna kapitalmingden i Bircks schema.

reduceras faktorn t + 1 till t. Och pa samma sitt férsvinner kor-
rektionstermen i schemat A och Béhm-Bawerks huvudsatser fa
exakt giltighet dven -fér »Trindelad» produktion (under de givna
férutsiattningarna).

Bohm-Bawerk har sjalv visat upp i den sista av sina »Ex-
kurse», hur »Staffelung» *av produktionsprocessen nédvindiggor
en stérre kapitalmidngd och subsistensfond &n fullt kontinuerlig
produktion. Den korrektion han infér, kan erhéallas ur den ovan-

* namnda korrektionstermen genom en enkel reducering:

Ar det brister i produktlonens simultanitet, far p1ofessor Bl[‘CkS
formel en viss giltighet. Aro tidsavsnitten tillrdckligt sma, lonar det
sig inte att Overfora Lkapitalforetagen emellan, och korrektions-
termen ger i sa fall ett uttryck for tillskotten i féretagens kassor pa
grund av trindelningen. Praktiskt har denna korrektionsterm ingen
betydelse, emedan den endast utgér en mycket ringa del av allt det
flytande kapitalet i samhillet, och teoretiskt 4r det synnerligen
tvivelaktigt, om den bor riaknas med till realkapitalet. Stdrre bety-
delse fir korrektionen i en agrarstat, emedan man i en sddan
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arbetar i ettdriga »Trin», som bérja och sluta pd samma gang Over
hela samhillet. Av flera skil kan man emellertid icke direkt an-
vinda Bircks korrektionsfaktor eller korrektionstermen pa Aker-
bruksférhillandena. :

Det forefaller silunda, som om professor Bircks »Trin»-teori
skulle kunna helt och hallet reduceras till B6hm-Bawerks tidsteori.
Bagge teorierna leda till samma slutresultat. Dirav kan man icke
draga nigon slutsats, om vilkendera man bor foredraga. Men den
Birckska teoriens giltighetsomride 4r mer begrinsat én tidsteo-
riens, pad grund av att han méste inféra flera foérutsittningar, och
dirmed avligsnar sig ldngre frin verkligheten. Salaunda géller
»Trin»-teorin endast for en redskapslos produktion. Detta betyder
dels, att den starkt automatiska produktionen undandrar sig, och -
4 andra sidan att teorien endast dr anvindbar, si linge arbets-
inskotten kvarstanna i den materia, de ursprungligen investerats i.
Professor Birck kan med sin metod endast undersdka en billig
ravaras bearbetning férhand — Boéhm-Bawerk kunde pd grund av
sin metod dverskida den minskliga prestationens vig fran min-
skans hand till hennes mun, frin det forst insatta arbetet, till dess
att arbetets resultat foreligger som fiardig konsumtionsvara.

Didrmed é&r inte sagt, att professor Bircks kapitalteori dr utan
varde. Ielet iar endast att professor Birck trott sig kunna anvinda
den till att forgora Bohm-Bawerks grundliggande teori, i stillet
for att anvinda den som komplettering av denna senare.

En svaghet hos bade »Trin»-teorien och den Béhm-Bawerkska
tidsteorien ir, att de icke ta hinsyn till, att fér storre delen av de
moderna samhéillenas realkapital #4r anvidndningstiden mycket
lingre 4n produktionstiden, och den férra utgér pa den grund
den dominerande delen av hela vintetiden. StOrre delen av sam-
hillets vintande ir ackumulerat i maskiner, anliggningar av olika
slag, bostadshus m. m., Akerman har p4 denna punkt kompletterat
Bohm-Bawerks teori. I fall rdnteforhillandena icke medtagas, ha
Béhm-Bawerks huvudsatser samma giltighet for »varaktigt> real-
kapital. For »Trin»-teorien bleve denna utdragning av anvind-
ningen av realkapitalet dodsstoten, i fall det vore absolut nédvin-
digt att medtaga den i teorien.

Utrymmet har icke tillatit, att jag gatt in pa hela professor
Bircks kritik av Béhm-Bawerks teori. Sirskilt de punkter av den-
samina, vilkas tillkomst beror pA rena missforstind, har jag med
vilje utelimnat, emedan jag tvivlar p&a, att professor Birck later
évertyga sig om att B6hm-Bawerk haft samma 4sikt som han sjilv
(om produktionens simultansuccessivitet, skillnaden mellan real-
kapital och privatkapital o. s. v.).

Intressant hade varit att jaimfoéra professor Bircks prestation
med den aldre kritiken mot Bohm-Bawerk fran Fetter, Lexis,
Fischer, Cassel, Schumpeter m. fl. Stérre delen av Bircks kritik har
redan framférts av dessa forfattare. Aven Bircks férbindelse, eller
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atminstone - 6verensstimmelse, med den moderna amerikanska
empiriska strémningen hade.varit av stort intresse att studera.
Emellertid far jag ndja mig med att konstatera, att dven om
den kritiska delen av professor Bircks arbete i det stora hela varit
‘forfelad, s4 ha hans positiva insatser, den stringa skillnaden mel-
Jan det materiellt-tekniska realkapltalet och 'det »juridiska» kapi-
talet, privatkapitalet, hans behandling av de privatekonomiska
problemen, det stora antal nya begrepp och nya termer han skapat,
varit av stort virde, och allt vittnar om en betydande skarpsinnig-
het. Arbetets stilistiska talangfullhet behéver I\nappast papekas for
‘dem, som list ndgon av hans uppsatser
‘ Otto Hallberg.
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KiriN Kock: A study of interest rates (1929). — X + 252 sid. —
10 s. 6 d.

Sasom férsta arbetet i en serie av ekonomiska studier, som
skola utgivas frin Stockholms Hégskola, presenteras ovannimnda
skrift, vilken tillika utgér forfattarinnans ‘doktorsspecimen. Skill-
naderna i rintesatserna pi olika bankrikningar ha tilldragit sig
forfattarinnans uppmirksamhet i hennes praktiska bankarbete ' och
till dylika skillnader i den svenska penning- och lanemarknaden
6verhuvud har hon sokt motsvarigheterna i utlandet samt dérvid
letts till nidrmare studium av bankvisendet i England och Férenta
staterna. En 6versikt §ver de engelska, amerikanska och svenska
penningmarknadernas organisation och organ innehdlles ocksi i
ett Appendix I (s. 205—239), vars innehdll tydligen ldsaren av av- -
handlingen férutsiittes ha sig bekant eller kunna falla tillbaka pa
vid studiet av de specialredogérelser for ranteférhallanden m. m. i
de olika linderna, pa vilka resonemangen. i avhandlingen stddjas.
Denna borjar med en inledning om motiven till att limna och taga
lJan m. m. (kap. I, s. 1—24) och om rintor pa korta och linga lan
(kap. II, s. 25—37) samt om sékerheter (kap. III, s. 38—>51). Lan-
tagare 4ro ju foretridesvis foretagarna inom produktion och
transport — konsumtionslan kunna limnas ur rdkningen, emedan
de #ga ringa betydelse i linemarknaden® — och produktionens
liggning, lige och ging inom féretaget bestimma varje foretagares
linebehov, medan langivare se till sikerheten och dirnist mahinda
girna till tidpunkten, di de kunna beh6va aterbetalning. Ur béagge
dessa sistnimnda synpunkter kunna langivare tinkas féredraga
en langivning mot ligre rinta framfér en mot hégre, vilket torde av
forfattarinnan réknas till de siregenheter vid prisbildningen pd
linemarknaden, vilka icke hindrat henne att behandla rintepro-

1 Sveriges bankmatrikel 1927 upptar (s. 330) bland tjinsteminnen vid Skan-
dinaviska kreditaktiebolagets huvudkontor i Stockholm: Karin Kock f. ... 1891;
student 1910, anstéilld 4 Stockholms stads statistiska kontor 1911—15, fil. kand.
1918; intradde i bolagets tjanst s. i.; studier vid London School of economics
1919 —-20 och 1925—26, tjinstgjort vid Barclays bank, Foreign branch 1920, fil.
lic. 1925; tjanstgoér a statistiska avdelningen. .

? Se dock nedanfére om avbetalningskrediter.



400 LITTERATURGRANSKNINGAR

blemen sdsom rena prisbildningsproblem. Léinemarknaden tages
emellertid pa sfrskilt sdtt 1 ansprik dven av lantagare, som uppta
Yan for att gora lonande kapitalinvesteringar, t. ex. genom aktiekop.
Om de vanta en stark och relativt snabb stegring av aktiekurserna,
gor den vantade kursvinsten dem skéligen likgiltiga for en 4n sa
hog lanerdnta (s. 20). I en kris dr det heller icke ovanligt, att lan-
tagare soka lan till varje pris, men mojliga langivare icke vilja be-
vilja lan till ndgot pris. Vartill forfattarinnan vill komma med
dessa resonemanger, vilka bilda-ett uppslag, som stidller hoga for-
vintningar, blir knappast ritt klart. I andra kapitlet séker hon
analysera prishestimmande faktorer pa linemarknaden med dess
sarskilda gebit for efterfrdgan och utbud vid l4n av olika slag. Det
verkligen avgérande, risken (och chanserna), d. v. s. sikerheten,
rikar darvid bra mycket i skymundan fér biomstindigheter vid
»prisbildningen» pi lan, t. ex. utsikterna till allméin réintestegring
eller omvént till fall i rintan samt besviren med titare férnyelser
av kortare lan, vilket allt tydligen skall bidraga att férklara réinte-
skillnader vid olika slag av transaktioner, liksom tredje kapitlet
hinfor skillnadérna till olika slag av papper, diarvid séikerhetssyn-
punkten Ater kommer till rdtta. Eftersom gingse rintesatser och
ranteskillnader torde framgd ur utjimning mellan olika langivares
(och ldntagares) uppskattningar av risker (och chanser), forstar
man icke den vikt, som ligges vid olika individers méjliga under-
och overviarderingar av risker. For en bankstatistiker tycker
man mdahinda det kunde varit ldmpligare att med utgings-
punkter i det statistiska materialet ge sig mera direkt in pa
avhandlingens egentliga #mne, den genom bankverksamheten
organiserade penning- och linemarknadens rantesatser fOr insitt-
ningar och ldn av olika slag. Den engelska, svenska och ameri-
kanska marknadens riintesatser hehandlas silunda i jamforelse
med varandra (kap. IV, s. 52—89), men resultatet av jamfoérelsen
blir tyvérr, att riintesittningarna och rénteskillnaderna till det
mesta dro inkomparabla, emedan varje land har sin siregna mark-
nadsorganisation. Om dessa siregenheter limnas i arbetet minga
beaktansvirda uppgifter och de fa dir dven intressanta forkla-
ringar i olikheterna mellan de tre lindernas organ och organisa-
tion T6r linemarknaden. Men om inkomparabiliteten mellan till-
limpade rénteskilinader foér olika in- och utldningsrikningar —
mera eller mindre 6ver och under vederbdrande centralbanks offi-
ciella diskonto — kéanner sig l4saren si mycket mindre 6vertygad,
som de brukliga intervallerna pi de mest betydande rikningarna
anges sisom sedvanemiissigt fasta (s. 62, 63). Det alltfér nega-
tiva resultatet av undersokningen pi denna ojamforligt viktigaste
punkt torde diarfére fa tillskrivas undersékningsmetoden, vilken
t. 0. m. fér Sverige, fér vilket land en hallpunkt fér undersékningen
av forhallandet mellan in- och utlaningsrikningarnas olika rante-
satser foreligger, ir allméint resonerande, i stdllet fér att bygga
pa de faktiska siffrorna for réntesatserna pa de olika rdkning-
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arna, som meddelas i Appendix II (s. 240—252) med dess tabeller
och diagram, — avhandlingens viktigaste material — och sdka
utréna och angiva matt fér de olika rdkningarnas relativa bety-
delse i bankernas omslutning, varom upplysningar framkomma en-
dast sporadiskt. Minadspublikationerna frian och fér hankerna och
annat bankstatistiskt material torde icke endast for Sverige, utan
idven for England och Férenta staterna mojliggéra en timligen
god kvalificering och kvantificering av férhallandena 1 de skilda
linderna och dven vid olika tidpunkter. Materialets insamling och
bearbetning bleve givetvis bide mera tidskrdvande, &n samman-
stillningen av tabellerna i Appendix II, och kanske férenade med-
allehanda svarigheter, men att de skulle ge resultat, darom &ir
intet tvivel, och de framsta bankmin maste vintas intresserade av
resultatet och villiga att frimja dess utvinnande. - Forfattarinnan
har gatt forbi detta grundliggande och metodiska arbete for en
vetenskaplig undersékning i avhandlingens huvudiamne med en
icke godtagbar ursikt, nir hon skriver: »The method of averages,
based on.actual business done at different rates®, which
has been used by Professor .Sommarin ?, may(!) lead to false con-
clusions if used for comparisons between different countries or
periods of time, because of changes in the character of banking
business. The whole problem must be tackled in another way. It
must be studied in its connection with the monetary policy of the
central bank and cannot be solved only(!) ‘on the basis of technical
relationships, even if these are of great importance to the
effektineness of that policy»* (s. 85 f). Vilken »way to tackle
the whole problem» adsyftas med dessa fraser? Kan man underséka
forhallandet mellan olika réntesatser, utan att kénna avstinden
mellan dem och den atminstone ungefirliga omfattning, i vilken
envar tillimpas.av bankerna? Inte har nigon ténkt sig att vid un-
ders6kningen bortse fran det vid varje tid gillande diskontot, vil-
ket tviartom tages till utgingspunkt for den citerade svenska under-
sOkningen. Men ur denna undersékning citeras i avhandlingen (s.
59) de svenska privathankernas viktigaste utliningssatser vid ut-
gangen av juni 1918, utan att di géillande diskontosats nimnes
(och utan att sammanstillas med inlaningssatserna). Foérfattarin-
nans alla uppgifter om skiljaktigheterna i engelsk, amerikansk
och svensk bankteknik och marknadsorganisation borde vil icke
vara sjalvindamal — ty litteraturen Overflidar av sidana beskriv-
ningar — utan hénféras till undersokningens huvudsyfte genom att
det pa varje punkt soktes klargjort, i vilken méan dylika skilj-
aktigheter forklara skiljaktigheten i eljest jamforliga réntesatser,
vilka i sddan man korrigerade rimligtvis boéra bli komparabla.
En dylik metod kommer stillvis till anviindning (t. ex. s. 84), men

1 Spiirrat har.
2 Marginalen emellan privathankernas ut- och inlaningsrintor (1919).
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fores icke heller da till slutet och har icke utnytt]ats konsekvent i
det verkliga syfte, som hir antytts. .
Ehuru bankroérelsen i egentlig mening g1vetv1s utgor bakgr.un-
den foér en undersokning, vid vilken bankrintorna spela huvud-
rollen, vigrar forfattarinnan att definiera bankrérelse, ty visser-
ligen »finns det nagra fa vésentliga funktioner, vilka dro gemen-
samma for bankerna i alla linder, men vid sidan av och utdver
dem» fylla de ocksd andra uppgifter (s. 52 not 1) . Till det visent-
liga i bankrorelse riknar forfattarinnan icke endast in- och utlaning
pa »rikning, som av bank allminneligen begagnas», utan dven
fondkommissionsrorelse och »ett slags forsiakringsrérelse» (s. 53),
vilken »kan antaga olika former» (s. 86), t. ex. genom acceptering
av vixlar, vilkas betalning.-banken di garanterar, eller genom &ver-
tagande av ett obligationslan, vars forsiljning da blir bankens sak.
Som man finner, har forfattarinnan icke férmatt utskilja denna
tredje funktion frin de bada férsta, och av.dem béida kunde hon
rimligen hallit sig till den forsta preliminért och behandlat den
andra subsidiéirt, ty »the most common feature of banking in all
countries is .. short term lending in different forms» (s, 55).

De olika rintesatserna. vid denna egentliga. bankrorelse skulle
det d& varit mojligt att fa ett timligen fast grepp pd och materi-
alet i Appendix II skulle framtritt i texten lika klart som i dia-
grammen.

En organiserad bankrorelse bereder givetvis insittare och lin-
tagare bekviamligheter och fordelar, vilka icke kunna O6verskattas
vare sig av dem, som ha pengar att lana ut, och ofta bekvamligast
insdtta dem i1 banker (eller sparbanker), eller dv dem som behdva
l&ina. Men, sasom forfattarinnan flerstides betonar, drar bank-
roérelsen dryga kostnader, vilka méste betalas av bankernas kun-
der. For dessa aro bankerna ovirderliga, nar det giiller placeringar
och lan pA kort tid (s. 56). Vid dylika placeringar och lan &r det
mycket mdjligt, att bankerna bide kunna.bereda insittarna battre
forrantning och lintagarna billigare lan, 4n de i allmédnhet och’'pa
det hela taget skulle kunnat parékna, om de varit hinvisade pa
varandra utan banker sisom mellanhinder, men detta har siiker-
ligen- sin foérklaring i den bittre riskf('jrdelning, som bankerna
kunna rikna med, bl. a. sisom péd en gang lantagare och langivare
(s. 60), och synes bora leda till slutsatsen, att bankerna mgalunda
for sin visentliga verksamhet behdva rdkna med fdnda till 3 pro-
cents marginal i genomsnitt, t. ex. genom att ge 4 % och ta 7 %.

Vid en diskussion om marginalen mellan in- och utlanings-

1 Att vissa banker driva gruvdrift och sagverksrorvelse, bevisar vil ianda
inte, att hbankrorelse omfattar de ndmnda bada néringsgrénarna, men det dr tyd-
ligen en dylik mangsxdlghet i bankernas verksamhet, som féranlett férfattarin-
nan att uppge tron pi majligheten att komma till resultat med forsék att de-
finiera bankrérelse, — och denna skepsis och dess motlveung forefaller typisk
for hela arbets- och framstillningssiattet i avhandlingen, i vilken forfattarinnan
icke endast underliter att férséka komma till klara huvudlinjer, utan tvirtom
stindigt bemddar sig att avvisa alla preciseringsforsok.
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rintesatserna "bor :dét, sdsom forfattarihnan betdnar (s. 74), be-
aktas, att lantagarna ofta fa betala mera #n réntan (porton for avi-
sering o. d., stimpelavgift m. m.), och att bankerna goéra den all-
méinhet, frdn vilken dé f& insittningar, vissa  tjinster gratis.
Den faktiska marginalen later emellertid bevisligen berikna sig,
och. den borde forfattarinnan ha nigot intresserat sig for, utan att
fhon darfére behoévt ingd pa, huruvida den faktiska marginalen
varit for bred eller for smal, vilket dock dr en viktig fraga i den
praktiska bank- och néringspolitiken. Sikerligen dro motiverade
omdémen mojliga dven darutinnan, utan en siédan »individuell
provning», som forfattarinnan tyckes forutsitta, di hon talar om
»the impossibility of estimating risks and costs for different kinds of
loan». Denna omdéjlighet hor i detta sammanbhang kpappast
hemma i en vetenskaplig undersékning, utan bor hénvisas till kon-
versationerna i banksalongerna.

" Den breda marginalen i Sverige har ofta motiverats med det
svenska bankvésendets risker i svensk industri, vars finansiering
bankerna bestritt pa ett icke bankméssigt sitt, om bankrorelse
uppfattas, sisom forfaltarinnan angivit dess visentliga uppgifter.
Att avvalta de foretagarfoérluster, som bankerna dérvid lida eller
riskera, pa4 den bankmiissiga in- och utldningen, &r icke forsvar-
ligt. Denna synpunkt har blivit férbisedd i avhandlingen.

Den synpunkten kunde eljest funnit anknytning till inlednings-
kapitlet, diar det framhalles, att en producent, som pé olika stadier .
av produktionen och vid vaxlande omfattning av sin rorelse skulle
halla sig med eget driftskapital, tillrackligt for rorelsens maximal-
behov, tidtals méste finna stérre eller mindre del av sitt kapital
overflodigt, varfore det iir fordelaktigare fér honom att néja sig
med eget kapital foér driftens normala behov och skaffa tillskott:
genom lan, nér det tillfilligtvis beh6ves (s. 4). Emedan behovet av
dylika tillskott infaller vid olika tider inom skilda niringsgrenar
och foretag och bankerna medge lan och aterbetalningar for alla
vid tider och pa tider, som passa envar, fir bankrorelsen en, bety-
‘delse for Lkapitalets rorliga utnyttjande i folkhushillet, som det
kunde varit skil att framhéalla. Det dr emellertid tydligt, att denna’
den egentliga bankrorelsens viktiga uppgift inte kan fyllas tillfreds-.
stillande, om bankerna i allt for ster utstriackning binda kapital i
industriella och andra féretag pa lingitid och déirigenom undan-
draga bankmedlen deras nyttigaste anvindning, pA samma ging
som de komma finansierade industrier att hilla fér litet eget kapi-
tal. For ranteforhdllandena pa lanemarknaden kunna sidana miss-
riktningar icke vara betydelselésa, och de hade sikerligen fortja-
nat Overvigande, om fdorfattarinnan 6verhuvud tillatit sig med-
tagande av kritiska synpunkter pa bankpolitiken.

Sjalva kdrnan i det, som avhandlingen rér sig om, har tyvarr
forlett mig till nagot stérre utférlighet, 4n som rimligen kan dgnas
avhandlingens alla kapitel i en recension, som ar avsedd endast
att hos tidskriftens lésare fiasta uppmérksamheten vid avhand-

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 28
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lingen. Inverkningarna pd rintesatserna i olika linder av kapital-
export och import lita sig med storre férdel behandlas resone-
mangsvis (kap. V, s. 90—105). Att bade Sverige och dn mera For-
enta staterna under och efter virldskriget 6vergitt fran att vara
kapitalimporterande till att bli kapitalexporterande, maste ha pa-
verkat ranteférhallandena, men det torde icke varit litt att pivisa
paverkningarna av 6vergingen & rintesatserna av de olika slagen,
vilka, sasom det i andra sammanhang framhalles, stA 1 inbordes
samband och vaxelverkan. Med stort intresse liser man férfaita-
rinnans vl genomtinkta framstallning av hindren for internatio-
nella kapitalrérelser, vilka dven i var tid dro andra dn for kapital-
rorelsen inom ett och samma land. Man kan kalla skillnaden en
gradskillnad, men markerar den riktigare sésom en artskillnad,
vilket ju dven Overensstimmer med klassisk uppfattning. Sasong-
fluktuationerna (kap. VI, s. 106—114) ge forfattarinnan anledning
att beréra den gamla stridsfrigan, huruvida bankerna endast upp-’
samla och placera kapital eller genom sin kreditgivning skapa
kapital. Den senare uppfattningen, som omtalas sisom den nu-
mera moderna, ir forfattarinnan nog klok att stilla sig reserverad
mot, sisom erfarna bankmin ju i allminhet géra. De kriva ocksi
for sina krediter sikerhet, reel eller personlig, 4ven om de ge
vissa personer krediter in blanco emedan man ifrdga om sidana
personer kan bortse fran formaliteterna. Den nu sisom omodern
-betecknade uppfattningen gir i sjilva verket endast ut pa, att
kredit forutsitier ett verkligt underlag. Under varje svar depression
finna dagens profeter den uppfattningen gammalmodig och se i en
friare kreditgivning primus motor till nytt uppsving. Enligt den
klassiska uppfattningen, som Overlevat manga senare till' en tid
av kreti och pleti alimint hylade motstindares, férutsitter upp-
svinget tekniska och kommersiella framsteg, vilkas sannolika bé-
righet blott behdver bli insedd for att de skola finna kredit. Att
inse biérigheten och gora det i tid dr den store bankledarens sak,
och om han #r situationen vuxen, kan genom honom mangen
mojlighet bli verklighet, som eljest skulle stannat vid 16sa projekter
i brist pd kredit. Olikheter i grundsyn ger olika synpunkter pa
detaljfrigor om elasticiteten i bankernas utlAningsmdéjligheter
m. m. Obligations- m. fl. lang-tids-rintor. med deras relativa stabi-
litet vid nagorlunda stabilt penningvirde i jamférelse med de
hastigare och starkare fluktuerande riintorna pa kortare bankkre-
diter samt forskjutningarna fran och till obligationsmarknaden
under hdg- och lagkonjunktur bhehandlas utférligare (kap. VII,
s. 115—139). Ture Larssons uppsats i denna tidskrift (1927,
s. 303 ff) om de effektiva rintorna pa den svenska obligations-
marknaden sedan 1921 har icke observerats. Fruktlosa dro forso-
ken att si att sdga frigéra penning- och ldnemarknaden frian dess
intima beroende av den reala kapitalmarknaden, vilka endast Jeda
till motsigelser (s. 10 o..11) och icke kunna uppréitthillas vid un-
dersokningen (s. 92, not 1). '
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1 avhandlingens tredje och sista avdelning (kap. VIII, s. 140
175, och 1IX, s. 176—198) behandlas diskontots effektivitet, d. v. s.
centralbankens férméga att gora den officiella réntesats, som den
tillimpar vid diskontering av prima vixlar, gillande dven i privat-
bankernas ut- (och in-)laningssatser och i' den fria penningmark-
nad, som édr si betydande i England och i Forenta staterna®.
Skildringen av diskontopolitiken i de tre linderna 1919—1927 ar
mycket utforlig, men resultaten av iakttagelserna bestyrka endast
kinda férhallanden, namligen att diskontot littare goéres effektivt
i uppgings- 4n i nedgangstider, fr. 0. m. en viss grins, samt att
dess effektivitet i hoég grad beror av, att diskontoindringarna
foretagas i tid. Det kunde tillagts, att bankméssig rutin alltjimt
forharskar inom centralbankerna, #ven inom Federal reserve
board, enligt auktoritativa uttalanden fran dess ledning, varfoére
féga beaktande #dgnas teoretiska synpunkter pd de diskontopoli-
tiska hjidlpmedlen. Med tillfredsstéillelse kan man hoppas, att
skildringen av var rikshanks politik och stéillning observeras i ut-
landet, ehuru riksbankens rétt att ge rinta & depositioner sedan
1920 icke fatt en riklig och fullstindig forklaring. Aven hir géller
det ju emellertid tillsvidare ndgot teoretiskt. ' '

En mycket akiningsvird prestation utgdér i varje fall arbetet,
betraktat sisom bankmannaspecimen.

For en akademisk behandling hér dmnet icke till de litta, for
s vitt icke begrénsning iakttages och string metodiskhet, med
sikte pA vad undersokningen verkligen vill klargéra.

Skillnaden mellan Sverige, England och Forenta staterna i
frdga om penning- och ldnemarknadens organisation och organ
behdover i sjilva verket belysning ur de tre léindernas olika naturliga
resurser, niringsliv och ekonomiska historia. P& dylika férkla-
ringar har forfattarinnan, begripligt nog, icke velat ge sig in, och
ehuru hon flerstiides néimner den genomgripande betydelse de stats-
finansiella behoven och Aatgirderna och siitten for deras fyHande
haft for penning- och lanemarknaden under och efter vérldskri-
get®, riknar hon icke egentligen med dem vid bedémandet av
rantefluktuationerna. Att penningviirdet i de tre linderna forblivit
relativt stabilt, 4r en icke allceles hallbar férutsidttning vid under-
sokningen av riintesatserna, vilka under och efter viarldskriget pa
mangfaldigt satt maste ha influerats av fordndringar i penning-
vardet, vilkas omfang fér Sveriges del antydes av forskjutningar i
prisnivan fran 100 till 360 mellan 1913 och 1920 och tillbaka till
160 fore utgingen av dr 1922. I sd matto har tidpunkten fér un-
dersokningen varit mindre lyckligt vald, om skedet 1919—1927 &n
1 andra hinseenden varit intressant. Tyvérr ha de sista 20 mana-
derna, riknat bakat frén i dag, knappast kommit med, ehuru de

1 E. Petersen, Markedet for dagslin i New York, i Statspkonomisk tidsskrift
1928, h. 6, s. 273 — 302, stédjer sig pd killor, som till storre del &ro andra én
avhandlingens, ehuru denna innchiller mycket ntforlig litteraturférteckning.

2 T. ex. s. 178 —181.
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mera &n andra 4gt intresse for diskontopolitik och éverhuvud
rantefragor, liksom skedet 1929—30 lovar bli spinnande.

. En begrinsning till avhandlingens egentliga dmne, vilket for-
fattarinnan, som sagt, synes ha tappat bort vid sina vidlyftiga och

dock timligen litet fruktbara beskrivningar av de tre linemarkna-

derna, skulle mahinda béist fram]ats genom att hon begrinsat sig
till Sverige och England, vilket givetvis skulle mojliggjort storre
grundlighet i undersékningen och otvivelaktigt dven faststdllandet
av en vittgdende kompalablhtet mellan rinteskillnaderna for olika
placeringar och lin i dessa béda linder. Bankvisendet i Forenta
staterna foretedde t. o. m. 1913 en mycket brokig provkarta pa
oﬁ"enthga halvoffentliga och privata penning- och kreditinritt-
ningar, och den omfattande plan till att dstadkomma reda och
sammanhang, som borjat iverksitias med Federal reserve ban-
kerna, ar lingt ifrdn genomférd ens 1929. DPa dartill komma si
exceptionella konjunkturférhallanden, som Forenta staterna ge-
nomgatt under och efter virldskriget, torde knappast rinteforhil-
landena pa den amerikanska ldnemarknaden under detta skede
agna sig att ingd sasom led i en generaliserande undersékning ré-
rande ranteskillnader. Dirtill kommer, att skedet foreter den oer-
hérda expansionen av avbetalningskrediter samt att de sista aren
med tillkomsten av allehanda finansieringsfirmor foretett en vidg-.
ning av aktiemarknaden, pa vilken man dnnu icke sett Anden. Med-

tagandet av Amerika utgér mihinda férklaringen till férfattarin-
nans felslut om 1nk0mparab1hteten av ranteskillnader, for vilket
en beskrivning av forhéallanden pa den amerikanska lanemarkna-
den forvisso ger ett skembart stod, emedan komparabiliteten med
de enklare forhallandena i Sverige for ifrdgavarande skede 4r svér-
utredbar eller fér ldnemarknaden i dess helhet outredbar. Den rik-
tiga slutsatsen hade da varit att avstd fran undersokningen for detta
land tillsvidare. Komparabilitetens logiskt nédvindiga tillvaro,
dven di den icke kan tillfredsstillande pavisas, forutsittes i sjilva
verket i arbetets inledningskapitel, vilkas generella synpunkter vil
tillmétas giltighet dven for 1dn i Forenta staterna.

En kort revy 6ver penning- och linemarknadens olika nirings-
politiska och historiska miljé i Sverige och England, med hiinsyn
dven till lindernas olika stillning under och efter virldskriget samt
inflytelser pA rinteliget av penningvirdets fluktuationer, kunde
di med fordel ha ersatt inledningskapitlen med deras tvivelaktiga
reflexioner om langivar-, lintagar- och féretagarpsykologi. Uti
uppfattningen om rintan som ett pris pa kapltaldJsposﬂlon m. m.
kan forfattarinnan inte forebras, att hon féljer sin berémde larare.

E.F. K. S—n.
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Dr phil. GiNnTHER WIEDEMANN:  Auswanderung und Ubervil-
kerungsproblem, eine sozialwissenschaftliche Untersuchung un-
ter besonderer Beriicksichtigung der schwedischen Auswande-
rungsirage (57 sidor), som tillstallts redaktionen av denna tid-
skrift med begiran om ett omnimnande, utgér en sammanstill-
ning i’ sirtryck av en serie artiklar i »Deutsch-Nordische Zeit-
schrift», arg. 1—2. P& sidorna 32--53 ges en framstillning av
emigrationen i Sverige samt dess orsaker och mojliga botemedel
med stod av den 1907—1913 verkstiillda emigrationsutredningen,
ar vilken forfattaren citerar en méngd uppgifter och uttalanden,
de sistnidmnda foretridesvis av Sundbirg, Kempe och Adrian
Molin. Med hénvisning till iandets »slumrande millioner» finner
forfattaren den svenska utvandringen ha varit och alltjamt vara
meningslés samt for framtiden obehovlig — icke med hinvis-
ning till den under senaste artiondén sjunkande nativiteten, vilken
icke berores i arbetet, utan — under forutsittning av en nationell
uppryckning. Det som saknats oéh saknas svenska folket — och
dess styrande oOverklass — ar namligen den goda viljan att mal-
medvetet utnyttja landets resurser, och den viljan kan ingjutas i
ett folk endast' med Guds hjilp. — Betraktelsesiittet motiveras pi
sidorna 1—31 i anslutning till Stammler, Wirtschaft und Recht
(1896), med en kritik av nationalekonomiens ensidiga betonande
av sammanhanget mellan aktuella forsérjningsmojligheter & ena
sidan och 4. den andra folktalet (med gingse levnadsstandard),
en kritik som utmynnar i féljande mera uttémmande schema &ver
mojliga

Orsaker till ut:van(h‘ing

objektiva . . . subjektiva

1 minniskans © i den yttre sam- (individuella och sisom
inre sjalsliv manlevnaden sidana fallande utanfor
(= subjektiva) | . .. socialvetenskapen)
6verbefolkning +
formell materiell
" bristande socialvilja ' ~ “bristande natmnkedonmr

kapital- ellel arbetshrist

relativ  dverbefolkning
) absolut éverbefolkning

‘De bada nedersta termerna, vilka i svensk befolkningslara fatt den
‘hdvdvunna betydelsen av folkdverskott i forhalande till de aktuella
Tesursernz, vilkas utnyttjande skulle medféra hégre vilstind med
avtagande'~folk_6vérsko'tt; och folkéverskott som absolut icke kan
finna forsérjning pa grund av utsinade néringskillor (uthuggna
'skogar o. d.), ha i detta schema, sasom man finner, tlllagts en an-
nan innebord.

'Slutsidorna 54—57 1nnehalla kraftlga manmgar till tyska fol-
ket att 16sa sin befolknmgsfraga utan utvandring.

Skriften ‘bér sdsom inligg i debatten- i befol]\nmgsfragan vara
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av intresse; utéver vad forfattaren avsett, nar han velat ge en all-
sidig och allmingiltig bas fér bedémandet av en déverbefolknings
innebérd och art.

Skriften vittnar ocksd om vénliga kiinslor mot svenska folket,
ehuru dettas efterblivenhet inom féretagslivets olika omriden be-
tonas med pataglig 6verdrift, mojligen 1 bristande kinnedom om
var officiella statistik.

Med beklagande miirker man, huru svirt en frimling har att
undgd misstag.vid studiet av svensln kallor, t. ex. di »storskiftet»,
varmed forfattaren avser 1800-talets enskiften och laga skiften,
gores till en huvudorsak till flykten fran landsbygden, utan att for-
fattaren beaktar dess betydelse for nyodlingen, eller di saknaden
av jordbrukskassor framstilles sdsom en anledning till kreditnéd

- f6r jordbrukarna, utan att tillvaron av sparbanker ens nidmnes,
Det svenska skogsbruket pid bondeskogarna har visserligen varit
och ar alltjaimt underhaltigt — liksom bhetesskotseln, vilken ej be-
rores — rhen 1923 ars skogslagstiftning har férblivit forfattaren
obekant, liksom rikstaxeringen och pappersmasseindustriens ut-
omordentliga uppsving.

Forfattaren — och den tidskrift, i vilken hans arbete publi-
cerats — skulle sikerligen varit betjint med, att skriften granskats
av svensk sakkunskap, innan den tryckts.

E.F. K. S—n.

Utredning Gver fldgan om statsrddets ansvarighet. Stockholm
1927. 84 sid.

HersenT Tivesten: Studier 61)er konstitutionsutskottets decharge-

forfarande. Ndgra spérsmdl i anslulning lill senare praxis. Uppsala
1928. 134 sid.

HerserT TINGSTEN: Studier rérande ministersiyrelse. Uddevalla
1928. 140 sid.

Fragan om dechargefdrfarandets reformering har pd sistone
erhallit ny aktualitet. Den langvariga striden mellan 4 ena sidan
den generella anmirkningens och & den andra detaljanmirk-
ningens anhéngare hade mot slutet av 1800-talet omsider resulterat
_1 de senares seger..Forsta kammaren, som dittills framfér allt av
konstitutionella skidl motsatt sig detalianméirkningsfi)'rfarandet
hade di #ntligen uppgivit sitt motstind, som likvil var starkt nog
att stjalpa ett av M. P. Dahn vid 1898 ars riksdag framstéllt forslag
att legalisera praxis. Dahns forslag var tillkommet i uttryckligt
syfte att ldsa tvistefrdgorna, att bringa konstitution och praxis i
overensstimmelse med varandra och om mi)’jligt stiavja den fort-
gdende utvecklingen genom att binda den i grundlagsenliga for-
mer. Konstitutionsutskottet, som tillstyrkte motionen, féreslog tre
olika grundlagsindringar, av vilka den viktigaste avsag ‘ltt ge
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utskottet ritt »att pd grund av den verkstillda granskningen an-
mila vad utskottet i 6vrigt med avseende A rikets styrelse funnit
pakalla framstillning till konungen». Vid 1924 ars riksdag har
frAdgan anyo forts pa tal av Arthur Engberg, som i en motion upp-
tagit 1898 ars konstitutionsutskotts forslag i stort sett oférdndrat.
Syftet dr emellertid ett annat: det ér inte langre fraga om att bi-
ligga konstitutionella tvister utan att skapa en anmirkningsform
utan personlig udd, en méjlighet att piverka administrativ praxis
utan att behova tillgripa foérfarande enligt de gillande amsvars-
bestimmelserna i § 107. Forslaget 61l i bada kamrarna, men 1927
ars konstitutionsutskott beslét en utredning i fragan, vars forsta
resultat foreligger i form av en undersékning rérande statsridets
ansvarighet, som utkom av trycket ar 1927. Till vissa delar har
denna ‘utarbetats av Herbert Tingsten, som senare i tvenne olika
skrifter — »Studier Gver konstitutionsutskottets dechargeforfa-
rande» samt »Studier rérande ministerstyrelse» — ytterligare be-
lyst denna och nérliggande fragor.

»Utredning 6ver fragan om statsridets ansvarighet» &ar till stora
delar ett sammandrag av Tynells 4r 1918 utgivna gradualavhandling
»Studier angdende det svenska statsrddets politiska ansvarighet».
De ur forskningens synpunkt mest givande kapitlen bli darfér de
fjarde och femte — det fjirde, som behandlar praxis efter 1900,.
och det femte, som redogor fér de efter 1866 vickta forslagen till
indring av ansvarighetsbestimmelserna. Till det nya i utred-
ningen hora vidare vissa intressanta paralleller med den norska
statsforfattningen, till vilka Tynells avhandling saknar motsvarig-
het, liksom den véardefulla tabellen ¢ver konstitutionsutskottets
dechargebetinkanden 1866—1927 (s. 63—67).

P& ett par punkter har utredningen en fran Tynell avvikande
mening. Tynell hivdari(s. 131 f.), att anmérkningsanledningar enligt
1809—10 ars grundlagar »ej kunde riktas mot olagliga dtgirder
utan blott mot siddana som férmenades kunna leda till allmén
personanmirkning enligt § 107». Grundlagsindringarna i sam-
band med representationsreformen 1866 ge visserligen ett visst
vitsord At detaljanmirkningen dven pa .detta stadium, men, fort-
sitter .Tynell, »alltjimt talar formuleringen emot anmirknings-
anledningar Asyftande ansvarighet enligt § 106». Utredningen
{(s. 5) har hirvidlag en rakt motsatt sikt. Praxis har visat, att
" anméirkningsanledningar framstéillts mot saval olagliga som -lands-
skadliga radslag. »Det dr ocksd otvivelaktigt», heter det, »att
denna praxis stir i éverensstimmelse med lagens bokstav och anda,
ty, ehuru stadgandet om anméirkningsanledning aterfinnes i §
107 mom. 2 regeringsformen, som avhandlar statsradets politiska
- ansvarighet och boérjar med orden ‘fragor uti detta &mne’, kan
detta uttryck ej tolkas pa annat sitt, 4n att dirmed forstas frigor
om att stalla statsridet till ansvar: juridiskt eller politiskt.» »Det
kan sdledes aldrig bliva tal om, att detta stadgande, trots den -
plats det erhillit, skulle kunna sigas innefatta en motionsrittens
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‘begriinsning endast till att gilla § 107 regeringsformen.» Det synes
mig troligt; att Tynells tolkning ar den riktiga. Harfor talar icke blott
‘stadgandets - plats utan dven dess formulering — bestimmelserna
-tala uteslutande om saddana fragor, som kunna av riksens sténder
.avgoras, med andra ord fragor enligt'§ 107. Att, som utredningen
(s. 5) framhéller, den enskilde riksdagsmannen blott Ager fésta
‘konstitutionsutskottets uppmirksamhet pa statsriadets férhallande i
‘Ambetet men ej vicka forslag om atgirds vidtagande, dr hérvidlag
-ej avgoérande. Snarare torde’ man 1809 eller rittare 1810, d& det
‘sistnimnda stadgandet tillkom, ha foérutsatt, att konstitutions-
utskottet vid sin granskning av statsradsprotokollen icke kunde
undgad att konstatera direkta lagdvertridelser. Det enskilda riks-
dagsmannainitiativet borde foljaktligen i konsekvens héirmed vara
inskrankt till att omfatta sddana fall, dér statsrddet icke iakttagit
-tikets sannskyldiga nytta. Det dr d& inte ldngre fraga om ett juri-
-diskt konstaterande utan om ett politiskt bedomande, som inte bor
vara férbehdHet konstitutionsutskottet ensamt .

‘Utredningens sista kapitel, vilket som redan nimnts redogor for
;»férslag om &dndring av bestimmelserna rérande statsradets an-
.svarighet efter 1866», gar -delvis ordagrant igen i det fiorsta av
“Tingstens rovanndmnda arbeten, »Studier 6ver konstitutionsutskot-
.tets-dechargeférfarande», vars sista avdelning behandlar decharge-
‘forfarandets reformering. Forutom en redogérelse for de av' mig
-inledningsvis vidrorda motionerna av ar 1898 och 1924 lampar -
.Tingsten dérvid en intressant utredning rérande den praxis, som
ar utgidngspunkten foér de ifrdgavarande reformstravandena, speci-
ellt frdgan om anmilan utan anmérkning. Efter detaljanmirk- -
ningsteoriens seger mot slutet av 1800-talet kan man konstatera en
.tydhg tendens hos konstitutionsutskottet att lata pelsonanmark-
‘ningen bli: sakanmar]\nmg, att vilja paverka administrativ praxis.
"Vid 1923 4rs riksdag tog sig denna strivan uttryck i en direkt fér-
klaring fran utskottets sida, att den anmiérkning, som framstilldes
‘mot vederborande statsrdd, inte hade nigon personlig udd utan
-endast asyftade rittelse i f6ljd praxis. Tidigare hade utskottet vid
-ett par tillfillen — senast 1880 — for detta dndamal tillgripit for-
‘men anmillan utan anmirkning, men efter den kritik som sist-
ndmnda Ar riktades mot utskottets férfarande hade anmirk-

1 Ytterligare en avvikelse fran Tynell kan anféras: Vid de fem sista riks-
‘dagarna under 1890-talet. hade konstitutionsutskottet icke framlagt nigra an-
mirkningar, beroende pa forsta-kammarhalvans ovan berdrda principiella
‘motstind mot detaljkritiken. Med det nya seklet intridde emellertid en om-
‘sviingning - hérutinnan, sedan motstdndet omsider uppgivits. Tynell liter med
-all ratt (s. 269) vindpunkten betecknas av riksdagen 1900, dir en anmirkning
-av ganska stor politisk réckvidd framstilldes, medan utredningen (5. 41, 44) i
_sitt eljest nira nog ordagranna atergivande av Tynells framstillning andrat ett
1899 till- 1900, varigenom den senare rlksdagen kommit att rdknas till den
“tidigare perioden, di anmirkningarna riktades »sa gott som uteslutande mot
‘politiskt ovésentliga' detaljspérsmél»..— I annat sammanhang (s. 49) &verger
,utredningen ‘sin sjdlvstindighet och f6ljer, dven.pid denna punkt Tynell.
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-ningarna  dnda {ill &r 1922 stidse till det yttre haft formen av
personanmérkning.. Vid 1922. ars riksdag upptridde emellertid en
ny form av anmml\mng, 1ng1essanmarknmgen, som sedan aterkom
vid riksdagarna 1923, 1925 och 1927. Tingsten vill géra géillande,
att denna form intet annat ir &n ett ate1upp11vande av anmélan
utan anmirkning, och menar, att den tillgripits i sddana fall, »da
de patalade oegentligheterna varit jimforelsevis obetydliga». »Ut-
.skottet har», 'siger han (s. 109), »velat genom en erinran astad-
komma rittelse, men har velat undvika varje sken av att anmélan
vore att fatta sdsom en kritik av vederbdrande statsrad. Trots att
systemet med detaljanmérkningar fullstindigt slagit igenom, har
‘man tydligen haft en kénsla av att § 107 helst icke horde dberopas
.rorande rena bagateller, i varje fall icke da nagot reelit ansvar icke
Jkunnat anses dvila den eller de formellt ansvariga statsrdden. 'An-
milan utan anméirkning’ har blivit en form av erinran.i sadana fall,
da de kritiserade férhéllanden ansetts for obetydliga dven for en
detaljanmirkning.» D4 enligt Tingstens férmenande ndgon mojlig-
het att hidvda en konstitutionell atsklllnad mellan »formella> och
ssakliga» anmirkningar icke. finnes, finner han en inkonsekvens
i konstitutionsutskottets . forfarande 1923, di-det samtidigt med
ovan omnimnda anmirkning enligt § 107, diar det uttrvckligen
-forklarades, att anmérkningen i fraga inte gillde person utan sak,
framstillde en dylik ingressanméirkning. Mot denna uppfattning
torde flera invindningar kunna géras.” Med ett enda undantag, var-
-om mera nedan, ha samtliga ingressanmirkningar haft avseende
pA& protokollens uppstillning och avfatining. De ha anvints for
‘pdpekanden inte rérande statsridets .rddgivande verksamhet utan
betriffande de aktstycken, som grundlagsenligt ligga till grund for
‘konstitutionsutskottets granskning av denna. ' Utskottet har darvid
nappeligen »haft en kinsla av att § 107 helst'icke borde dberopas
rorande rena .bagateller» och 1atit ingressanmirkningen bli »en
form av erinran i sidana fall, di de kritiserade férhallanden an-
:setts  for obetydliga &dven for en detaljanmarkning». Skillnaden
mellan de olika anmirkningsformerna dr fran utskottets synpunkt
inte kvantitativ utan kvalitativ. Det dr givet, att i konstitutionellt
‘hiinseende négon atskillnad inte &r mdjlig att hivda mellan for-
.mella och sakliga anmirkningar, men daremot torde .en sidan
kunna uppritthallas mellan anmirkningar, som grunda sig p&
statsrddsprotokollens materiella innehdll, pd de protokollférda
rregeringsbesluten, ‘och ammilningar i anledni‘ng av protokollens,
d. v. s. granskningsunderlagets, yttre form ' Reuterskiold synes
icke vilja frankinna konstitutionsutskottet grundlagsenlig ratt att
‘gora dylika anméilningar (Sverlges grundlagal s. 472), medan Ting-
sten . finner forfarandet -icke sti i dverensstimmelse med grund-
lagens bud (s. 110) och dirtill sillsport oformligt; en vanlig skri-
velse fran utskottet till regeringen synes honom vara den en’ldaste

1 Jfr ulta=lra‘nden.‘vid‘ 1923 4rs riksdag. .. i
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och limpligaste utvigen (s. 104). Med den hir ovan hivdade skill-
naden mellan ingressanmilningar — siledes ej »anmélningar utan
anmirkning» i egentlig mening — och anmérkningar enligt*§ 107,
torde Reuterskiolds asikt vara den riktiga .

Det namnda undantaget fran ingressanméilningarnas allminna
karaktir utgéres av en anmirkning vid 1925 Ars riksdag, da kon-
stitutionsutskottet papekade (b), att vissa arbetsordningar och in-
struktioner icke blivit i Svensk Forfattningssamling publicerade,
och tillfogade: »da ett fortsittande pa den inslagna vigen kan leda
till betankliga féljder, har utskottet ansett sig hir boéra rikta upp-
méirksamheten pa detta férhallande.» Har ar det inte friga om
anmérkningar mot statsradsprotokolens ytire form utan en verklig
anmilan utan anmérkning i syfte att paverka viss tidigare f6ljd
praxis. Forfarandet har senare icke upprepats och ger icke i -och
for sig tillrdckligt stod at Tingstens ovan dtergivha omddéme om
ingressanméirkningarnas allménna karaktir. Annu mindre styrker
det hans beskyllning fér inkonsekvens mot konstitutionsutskottet
tvaA 4r tidigare. Snarare torde anmirkningen bora ses i samband
med Engbergs inledningsvis omnidmnda motion ir 1924 och si-
ledes utgora en aldrig fortsatt borjan till en ny praxis.

I »Studier 6ver konstitutionsutskottets dechargeforfarande» har
Tingsten upptagit ytterligare tva intressanta fragor till narmare
skiirskaddande. Den forsta av-dessa berdr sporsmélet om den kon-
stitutionella ansvarighetens begrinsning. Den statsvetenskapliga
doktrinen kan pa denna punkt uppvisa de mest skilda uppfatt-
ningar: 4 ena sidan hivdar man, att ansvarighetsbestimmelserna
endast ha avseende pa radslag eller underlatenhet att féredraga
drende infér Kungl. Majit (Theorell m. fl.), och & den andra, att
samtliga ett statsrdds Ambetsitgirder kunna goras till féremal for
anmirkning: atminstone enligt § 107 (Reuterskiold m. fl.). Praxis
inom Lkonstitutionsutskottet visar hérvidlag tendens till en alit
friare tillampning av ansvarighetsbestimmelserna, och bade vid
1926 och 1927 ars riksdag har utskottet patalat dtgéirder inom den
legala ministerstyrelsens ram (justitieministerns i tryckfrihetsfor-
ordningen stadgade befogenheter). Att utskottet tidigare icke an-
sett -sig dga ratt hirtill; visar uttalanden i anledning av en 1906
viackt motion om utvidgning av ansvarighetsbestimmelsernas
rackvidd.

Med utgingspunkt fran doktrin och praxis diskuterar Tingsten
ingdende frigan om ansvarighetens omfattning. Till en bérjan
konstaterar han da (s. 35f.), att i friga om den konstitutionella .
ansvarighetens begrinsning. ndgon -skillnad inte foérefinnes mellan
stadgandena i § 106 och i § 107. En motsatt uppfatining? anser

1

! Gentemot ingressanmiélningar torde ‘man icke kunna Aberopa § 90, di
dessa icke grunda sig pi regeringsbeslut. Jfr Bergmansons reservation till kon-
stitutionsutskottets memorial n:r 3 vid 1880 ars riksdag. .

? En bestimd skillnad h#ivdas exempelvis av Hagman i Sveriges grund-
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han icke vara hallbar. Att § 106 uttryckligen foreskriver, att an-
mérkningarna skola grunda sig pa protokollen — »finner utskottet
av dessa protokolls — och att denna bestimmelse inte upprepas i
§ 107, beror uteslutande pa formella skél. »Det Jar med sikerhet
kunna péstis», heter det, »att denna skiljaktighet dr av rent redak-
tionell natur ... Om en uppfattning, som 1 hir berérda hinseende
gor skillnad mellan § 106 och § 107, skall kunna accepteras, miste
man fordra, att klara grundlagsbestimmelser skola kunna abe-
ropas for densamma.»

Det férefaller mig, som om en sidan fordran mihinda skulle
kunna uppfyllas. F&rutom den redan pépekade olikheten mel-
lan de bada paragrafernas ordalydelse, vilken i betraktande av
bestimmelsen i RF § 84 inte utan vidare kan limnas &sido, kan
dven den omstindigheten Aaberopas, att bestimmelserna om an-
méirkningsanledningar fitt sin plats i § 107. Att dessa bestimmel-
ser icke ha avseende pa § 106, har jag ovan sékt visa; dd 4 andra
sidan dessa anméarkningsanledningar icke kunna grunda sig & stats-
ridsprotokollen, synes det mig otvetydigt, att grundlagen verkligen
ger ansvarigheten enligt § 107 en vidare omfattning. IFor riktig-
heten av'denna tolkning talar dven vissa formella olikheter mellan
de bada paragrafernas uppstillning: 1 § 106 specificeras radgivar-
atgirderna alltefter de sitt, pa vilka de komma till synes i proto-
kollen; i § 107 talas det Ater mera allmint om »deras ridslag» och
foredragandes sitt att utéva sitt fértroendeiimbete. Att § 106 med
andra ord féreskriver detaljanmirkning, medan § 107 ger den all-
minna personanmirkningen vitsord, innebir ytterligare ett stod
fér den tolkning, som inte ser en blott tillfillighet i det faktum, att
§ 107 saknar uttrycklig foreskrift om protokollsunderlag.

Tingsten fastslar emellertid (s. 36), att orden »finner utskottet
av dessa protokoll» i lika hég grad géilla § 106 som § 107. DA han
sedan gar att nirmare faststilla omfattningen av statsrddens an-
svarighet, kommer han till det mycket riktiga resultatet, att »om
orden ’av dessa protokoll’ utstrékes ur ingressen, skulle det knap-
past rimligen kunna bliva foéremél fér tvivel, att konstitutions-
utskottet dgde ratt att patala atgirder av hir ifrdgavarande beskaf-
fenhet (dtgdrder inom ramen f6r den legala ministerstyrelsen
samt Atgdrder fér beredning och expediering av regeringsirenden);
protokollsgranskningen skulle di endast framsti som det viktigaste
medlet for utkrdvande av ansvar» (s. 39 f.). Han medger visser-
ligen, att man med Malmgren med visst fog kan gora gillande,
satt paragrafens ordalag — under jimforelse med § 84 regerings-
formen — bér anses inskrinka den konstitutionella ansvarigheten
till sddana A4tgirder, betriffande vilka i nigon form upplysning
kan vinnas av protokollen», men pekar i gengild pa att »orden ’fin-
ner utskottet av dessa protokoll’ i § 106 utan svarighet kunna foér-

lagar s. 261. Jfr dven av Tingsten (s. 15 fI.) refererade uttalanden av Theorell,
Naumann, Malmgren och Reuterskiold.
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klaras tillkomna pa den grund, att de utgdra en naturlig stilistisk
6vergdng fran § 105 till de egentliga ansvarsbestimmelsernas».
‘»Nagon anledning att anta», tilligger han, »att man med dessa ord
medvetet Asyftat en begrinsning av ansvarigheten, synes under dessa
férhallanden ej foreligga» (s. 40). Han kommer foljaktligen ‘till slut-
‘satsen, »att en mera liberal uppfattning om_angvarighetens omfiang
ur grundlagens synpunkt vil kan fdrsvaras, savida man vid tolk-
-ningen framst féaster avseende vid vederboérande bestimmelsers
allménna innehall och harur séker utlédsa en konsekvent och rimlig
mening», och att siledes »samtliga ett statsrids Atgirder, som av
konstitutionsutskottet med ledning av tillgingligt material kunna
‘bedémas, maste anses kunna bliva foremal for atal, respektive
.anmdrkning» (s. 45).
Aven en flyktig granskare torde inte kunna undgi att ligga
-mérke till den inkonsekvens, som vidlader Tingstens argumente-
ring pid denna punkt. Han jamstiller forst de bada paragraferna
med hinsyn till omfatthingen av ansvarigheten under héinvisning
till att orden »finner utskottet'av dessa protokoll»> ha avseende dven
p& § 107 — »den grundliggande bestimmelsen om statsrddsproto-
kollen sisom foremal fér den konstitutionella granskningen gives
1 § 105 regeringsformen och det synes uppenbart, att denna lika val
-galler § 106 som § 107» (s. 35). I nésta andedrag forklarar han de
omskrivna orden endast utgéra »en naturlig stilistisk Overgdng
fran § 105 till de egentliga ansvarshestimmelserna» och foéljakt-
ligen ej innebdra en medveten begrinsning av statsrddens ansva-
Tighet. Samtliga ett statsrdds atgérder, blir slutsatsen, kunna bliva
foremal for atal, respektive anmérkning.
Det torde inte vara uteslutet, att den riktiga slutsatsen ar en an-
nan, och inte ens Tingsten vill trots sina' ménga argument i motsatl
riktning helt forneka mojligheten av densamma. Omedelbart efter
det han dragit den nyss citerade shitsatsen, »att en mera liberal
uppfattning om' ansvarighetens omfing ur grundlagens synpunkt
-vill kan forsvaras», tilligger han: »Utgdr man fran en rent verbal
grundlagstolkning blir slutsatsen en annan; det kan da havdas, att
-orden ’finner utskottet av dessa protokoll’ i § 106 regeringsformen
-utesluta juridisk ansvarighet i frdga om -ej vid protokollsgransk-
‘ningen konstaterbara atgérder och mdjligen dven att 4 andra sidan
‘§°107, dédr dessa ord icke upprepas, kan tillimpas i friga om- alla
-ett statsrids dmbetshandlingar» (s. 45). Denna senare uppfatining
.ar icke blott grundlagsenlig; den ar d4ven — synes det mig — rim-
lig och konsekvent. Den del av ett statsrads ambetsforvaltning,
'som kan kontrolleras med tillhjilp av statsrddsprotokollen, blir d&
juridiskt atalbar enligt § 106; den del, som faller utanfér denna
. ram, d. v. s. huvirdsakligen den s. k. legala ministerstyrelsen, undan-
~drager sig ddrémot konstitutionsutskottets atalsritt. Den' lucka i
ansvarighetsbestimmelserna, som genom en sidan tolkning kan sy-
mnas uppsté, tickes, om man i likhet med Reuterskisld tillerkdnner
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Kungl. Maj:t &talsratt i sistndmnda fall, dir det ar fraga 'om stats-
ridens verksamhet som dmbetsmin under Kungl. Maj:t och icke
sdsom ridgivare At konungen'. Enligt § 107 ater kunna alla ett
statsrdds Atgirder goéras till féremdl fér anmirkning, i den méin
nimligen de kunna tagas till intidkt for att vederbérande ridgivare
i sina rddslag icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta eller féredra-
gande icke med ovild, nit, skicklighet och drift sitt fortroende-
dmbete utévat. Till grund for riksdagens beslut ligga darvidlag yt-
terst subjektiva uppfattningar om vad rikets vél kraver, medan si-
dana synpunkter grundlagsenligt icke f& vara bestimmande vid
konstitutionsutskottets avgérande om Aatal enligt § 106. Det ar folj-
aktligen, som jag ovan pépekat, konsekvent, dd bestimmelserna
om framstillande av anméarkningsanledningar blivit férda till § 107
och icke. ha avseende pi § 106; dessa stadganden ge en enskild
person méjlighet att géra sina synpunkter gdllande i sidana fragor,
dir subjektiva &sikter enligt grundlagen dro tinkbara, d. v. s.
frigor om visst eller vissa statsrids lamplighet. Den redan tidi-
gare papekade omstindigheten, att nigot protokollsunderlag i re-
gel icke kan tidnkas foreligga vid framstillande av anméirknings-
anledningar och icke heller ar nédvindigt foér att konstitutions-
utskottet skall kunna upptaga anmirkningen som sin, styrker yt-
‘terligare den hir hivdade uppfattningen, att alla ett statsrads at-
girder dro moéjliga att patala enligt § 107.

I sjilva verket stir ocksd denna uppfattning i god dverens-
stimmelse med praxis. De anmérkningar, som konstitutionsut-
skottet framstéllt utan att dberopa sig pa nagot statsradsprotokoll,
ha alla haft formen av anmérkningar enligt § 107. Den hir fore-
bragta utredningen ger siledes i visst hinseende samma resultat
som Tingsten velat dvigabringa, i det den konstaterar Sverens-
stimmelse mellan- konstitution och praxis. Och — fdr att citera
Tingstens ord i ett annat sammanhang — »det synes obestridligt,
att en tolkning, som, utan att gora vild pd grundlagens ord, leder
till rimligare slutsatser, i och fér sig har ett bestimt foretride»
(s. 41).

Om siledes Tingsten pa denna punkt séker férsvara konstitu-
tionsutskottets forfarande, s ser han i ett annat fall mera kritiskt

1 D& det i ansvarighetstagen (§ 8) heler: »Dock mi varken féredragande
eller statsrddsledamot i och for dmbetets skuld, i annan ordning, én regerings-
formen utstakar, och siledes ej av enskild man, kunna tilltalas», behdva or-
den »dn regeringsformen utstakar» icke mntagas ha uteslutande syftning pé
§ 106. Enligt § 27 aligger det justitiekanslern att & konungens vignar beivra
fel, som av ambetsmin bliva begingna. Jfr dven att ansvarighetslagen i in-
gressen foreskriver, att statsridden »@ro ej allenast sisom medborgare och {or
sina personer underkastade vad allmin lag och laga stadgar bjuda, utan skola
ock for sina radslag och girningar, i och fér deras dmbeten, vara konungen
och riksens stinder ansvarige, pi siitt regeringsformen wutstakar>. Man ob-
servere distinktionen mellan »ridslag» och »giarningar i och for deras #m-
betens. : '
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pa utskottets handlingssidtt. Det a4r i den andra och lingsta av de
tre uppsatser, som ingd i »Studier dver konstitutionsutskottets
dechargeforfarande». Han upptar dar till behandling sporsmalet
om konstitutionsutskottets befogenhet i frdga om infordrande av
handlingar utanfér statsrddsprotokollen, speciellt i anslutning till
en anméirkning vid 1925 ars riksdag.

De handlingar, som hér i frimsta rummet komma ifraga, dro
sddana, som #dro undantagna frin tryckfribetsférordningens of-
fentlighetsgrundsats. Allt efter sitt fgrhillande till statsridsproto-
kollen kunna de vara av tre slag: antingen sdsom bilagor eller an-
norledes ingdende i dessa eller till dem anknutna sdsom 4gnade att
belysa i protokollen féorekommande drenden eller slutligen helt fri-
stdende. Betriffande det forsta slaget av handlingar synes det otvi-
velaktigt, att dessa falla under utskottets granskningsritt, ehuru
nagot direkt grundlagsstadgande darom icke forefinnes. Betraf-
fande de bada andra slagen fornekar doktrinen i allmidnhet en
ovillkorlig sddan ratt och likstiller utskottet i avseende pi dess
mdjligheter att utbekomma dylika handlingar med varje annan
enskild person. Hiremot gor Tingsten gillande, att utskottet far
anses ha rétt att fordra 4ven sddana handlingar, som éro blott an-
knutna tll protokollen, och &beropar ddl\’ld ett 1896 gjort tilligg
till tryckfrihetsforordningen.

Enligt detta skulle handlingar rorande férsvarsverket, vilkas
kungorande kunde medféra vada for rikets sikerhet och om vilka
konungen férordnat, att de skulle hallas hemliga, icke f& ullimnas
eller i tryck offentliggéras, »dock att hirigenom konstitutions-
utskottets, statsutskottets och statsrevisorernas ritt ej inskrinkes».
Angiende innebdrden av de citerade orden, som av riksdagen till-
lades efter ett till konstitutionsutskottets betinkande reservations-
vis framstillt yrkande, ha Tynell och Tingsten olika meningar.
Tynell goér gillande, att satsen endast innebér, »att bestimmel-
serna 1 friga ej fi medféra nidgon inskrankning i den ritf, som
KU, SU och statsrevisorerna enligt andra grundlagsbud kunna
dga» (a. a. s. 40). »Vad KU angir», tilligger han, »innebir satsen
alltsd endast, att den ritt, som utskottet enligt § 105 har att i vissa
fall utfd kommandomalsprotokoll ej gir férlorad enbart pi den
grund, att dessa innehélla handlingar av nu némnd natur eller att
sddana handlingar dro fogade som bilagor till protokollen.» Hér-
emot genméler Tingsten (s. 59), att stadgandet i fraga visserligen
ej stipulerat en ratt for KU etc. att oberoende av vederbérande
kontrollorgans granskningsplikt -utbekomma hemliga handlingar,
men att & andra sidan den av Tynell gjorda tolkningen aAr uppen-
bart fornuftswdng »Man har svart att antaqa» sdger han (s. 57f.),
»att en s 4 sjilvklar sak» — att en befogenhet, som uttr yckllgen
garanteras Konstitutionsutskottet i legeungsfomlen ej skulle ga
férlorad genom bestimmelse 1 tryckfrihetsférordningen — »skulle
foranlett sirskilt grundlagsstadgande och meningsskiljaktigheter
inom utskottet och kammare. En héinvisning till den f6rsta undan-
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tagsbestimmelsen 1 § 2: 4, dar utan reservation alla de protokoll,
som utgéra det priméira objektet for konstitutionsutskottets gransk-
ningsritt, forklaras hemliga, borde ha varit tillvicklig fér att hindra
antagandet av ett dylikt meningslost forfattningsstadgande.» I
andrakammardebatten, tilligger han, talades det »icke om utskot-
tets riitt i friga om protokollen, utan om dess ritt betriffande
handlingar i §vrigt», och dartill' kommer, att de av Tynell
isyftade handlingarna — i kommandomalsprotokoll innehillna
eller dem bilagda handlingar — icke beréras av det 1897 beslutade
stadgandet, da de sisom horande till statsradets handlingar redan
forut voro hemligforklarade. I stdllet avser bestimmelsen att ga-
rantera, »att de réttigheter, som enligt praxis och radande uppfatt-
ning tillkomme konstitutionsutskottet och statsrevisorerna, ej
skulle inskrinkas, dven om klara grundlagsstadganden icke kunde
dberopas till forman foér dessa rittigheter» (s. 61). Om innehéllet
av denna ritt, som man silunda ansag tillkomma konstitutions-
utskottet etc., behdver man, siger Tingsten, icke sviiva i tvivels-
mal. »Det ansigs tydligen ostridigt, att konstitutionsutskottets
granskningsratt omfattade forutom de vanliga statsrddsprotokollen
och i sérskilda fall infordrade utrikes- och kommandomadlsproto-
koll, .jamval till sidana protokoll anknutna, d. v. s. i faktiskt sam-
manhang med protokollen stdende handlingar, vare sig hemliga
eller ej. D& en ny sekretessbestimmelse, som i friga om utskottets
granskningsarbete kunde vara av betydelse, infoérdes i tryckfrihets-
forordningen, ville man fastsld, att denna praxis fortfarande skulle
dga bestand» (s. 61f.).

Tingsten bygger i stor utstrickning sitt resonemang pa anta-
gandet, att ett grundlagsbud a priori maste vara 1o giskt i forhal-
lande till andra bestimmelser av grundlags karaktir, vilket i fore-
liggande fall torde bli s& mycket svirare att uppritthilla som det
ar fradga om ett tilliggsstadgande av sent datum. Den omstindig-
heten, att nigon reservation for konstitutionsutskottets ritt icke
innehalles i den férsta undantagsbestimmelsen i tryckfrihetsfor-
ordningen § 2:4, dar samtliga statsrddets protokoll och hand-
lingar forklaras hemliga, utgdr inte tillrdcklig grund for ett avvi-
sande av den tynellska tolkningen. Inte heller dventyras denna
dirav, att den later de tillagda orden garantera en sjilvklar sak,
som enligt Tingsten rimligen inte borde féranlett vare sig grund-
lagsstadgande eller meningsskiljaktigheter inom utskott och kam-
mare; meningsskiljaktigheterna i fraga hestodo ju just déri, att
bestaimmelsen pa sina hall ansigs 6verflodig. Man behéver inte
antaga, att den rétt, som avses, &r den ritt, som enligt praxis och
riddande uppfattning kunde anses tillkomma de olika kontroll-
organen; detta framgar #n" tydligare, om man tar statsutskottets
riattigheter till utgangspunkt: de militira handlingar, varom 1896 -
ars tilligg stadgar, tillhéra otvivelaktigt de »statsverkets hand-
lingar», vilka enligt RO § 39. skola vara tillgéingliga for stats-
utskottet. Tingsten fornekar inte detta (s. 61), men drar inte ut
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konsekvenserna utan ndjer sig med att konstatera, att reservationen’
for statsutskottets ritt tilkommit uhder kammarbehandlingen, och
tillfogar, att det ej synes osannolikt, »att reservanterna inom
utskottet pa denna punkt ansett en- garantlbestammelse i tryckfri-;
hetsforordningen obehovlig». Att en dylik &sikt dven férefunnits
betraffande de bada andra punkterna, framgir med all énskvard
tydlighet av konstitutionsutskottets — av Tingsten f. 6. citerade —
sammanjamkningsmemorial, dir det hette, att utskottet »ansett
det vara saft utom allt tvivel, att utskottens och statsrevisorernas
grundlagsenliga ! ritt genom det 'ifragasatta lagforslaget icke kunde
varda inskrinkt, men di andra kammaren funnit nodigt att en
uttrycklig bestaimmelse darom bleve inférd, har utskottet, fér un-
danréjande av all tvekan dirom, ansett limpligt sammanjimka
kamrarnas olika beslut hérutinnan p‘éi det satt, att andra kamma-
rens beslut i férevarande hinseende i sammanjamknmﬂsi01slaget
upptages» ?

Det torde salunda vara 0111\t10t att i den ifrigavarande bestim-
melsen i t1yckfllhetsfomrdnmgen se ett stod fér antagandet av en
ratt for konstitutionsutskottet att infordra till protekollen anknutna
férsvarshandlingar av hemlig natur. An mindre konstituerar stad-
gandet, som Tingsten likaledes vill géra gailande (s. 90), en dylik
riatt betriffande hemliga uirikeshandlingar. Tingsten delar hirut-
innan den uppfattning, som vid framstillandet av den ovan be-
rorda anmérkningen vid 1925 ars riksdag foretridddes av huwvad-
reservanterna inom' konstitutionsutskottet; gentemot majoriteten,
som gick dnnu lingre och, tillerkinde utskottet riatt att kriva dven
fristiende handlingar av hemhg karaktir, polemiserar han med
ratta. Hans argumentermg dr likval ej fullt konsekvent, dd han &
ena sidan fornekar, att alla uppgifter, som kunna vara av betydelse
vid utskottets dechargegranskning, miste kunna infordras (s. 86 f.),
och 4 den andra ansluter sig till reservanterna, som ge utskottet
ratt att kriva handlingar som std i sammanhang med statsrids-
protokoll »antingen sasom formliga bilagor eller sasom ndédiga
komplement for uppfattningen av i protokollet upptaget drende»
(s. 76) 3.

I »>Studier roérande ministerstyrelse» har Tingsten utvidgat
och omarbetat en provforelisning dver forelagt dmne vid Lunds
universitet &r 1928. Redan i den tidigare skriften hade han tilifille

! Kars. avy, mig.

2 KU 1896nr15 s. 3. '

* Det kan ifrdgasiittas, om Tingsten har ritt, di han (s. 76 f.) formodar, att
Ivan Pauli i sin reservation vid utskoltsbetiinkandet ifriga »mahiinda oavsikt-
ligt> dragit en snivare griins for konstitutiohsutskottets ratt fin huvudreser-
. vanterna. Reservationen ger i klara ordalag uttryck it den hir hivdade upp-
fattningen: reservanten ansag ej klarlagt, »att konstitutionsutskottet iiger en -
pa regeringsformen grundad, ovillkerlig ritt att utbekomma sidana inom
departementet hefintliga ministeriella handlingar, som varken kunna betraktas
sdsom integrerande delar av eller bilagor till. i statsridet forda protokoll»,
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att taga befattning med ministerstyrelsens problem — i kapitlet
om den konstitutionella ansvarighetens begrinsning. Hir upptar
han till behandling ministerstyrelsens begrepp, former och utdv-
ning, undersoker dess forhillande till regeringsformen samt redo-
gor for 1 dimnet efter 4r 1809 vickta forslag.

Ordet ministerstyrelse har i vetenskapligt och politiskt sprak-
bruk en mangfald skiftande anvindningar. Dels begagnas det for
att beteckna ett faktiskt maktférhdllande, som saknar stéd i gil-
lande foérfattningar och #r resultatet av. en maktutvidgning fran
statsridets eller enskild statsridsledamots sida antingen pa ko-
nungens, Ambetsverkens eller kollegernas: bekostnad. Dels anvin-
des det om vissa befogenheter, som lagligen tillkomma statsriden
i deras egenskaper av depfu‘tementschefer — denna. senare bety-
delse ar enligt Tingsten (s. 8) den i vanligt vetenskapligt sprakbruk
mest forekommande I denna anvindning férekommer ocksd ordet
i »Studier o6ver konstitutionsutskottets dechargefﬁrfarande» (s. 15,
22). 1 den foreliggande skriften har Tingsten emellertid givit be-
greppet en vidstracktare innebérd. »Starka skl synas tala», séger
han (s. 8), »fér att anviinda benimningen ministerstyrelse jimvél
1 frdga om statsrddens befogenhet att vidtaga berednings- och
verkstillighetsatgiarder; dven i dessa fall foreligger en sjalvstindig:
beslutanderitt, 1t vara att denna endast utgodr ett komplement till
statsridens ridgivarestillning». Som ministerstyrelse i vidstrickt
mening raknar han féljaktligen »statsrddens befogenhet att sjilv-
stindigt traffa till efterfoljd férbindande beshut, oavsett om dessa
innebéara egentliga drendesavgoranden. eller ej». Ministerstyrelse i
inskrankt mening innefattar di »statsrddens befogenhet att enligt
siirskilda bestimmelser avgora drendenv..

Gentemot denna uppfattning torde man med fog kunna invénda,
att regeringsformen nippeligen tillerkdnner statsriden nagon sa-
dan sjdlvstindig beslutanderitt i berednings- och verkstillighets-
fragor, som later férena sig med begreppet »styrelse». Da det i RF
§ 10 talas om ndédiga upplysningar och vederbérande dmbetsverk,
innebér detta icke, som Tingsten gor géllande (s. 35), ndgon fri
Dbestimmanderitt fér statsriden utan endast en ritt att konstatera,
vad som i varje fall &r »nodigt» och »vederborande». Dirmed ar
inte sagt, att inte ocksi hir en faktisk ministerstyrelse kan upp-
komma, men den &r i s fall illegal och rymmes féljaktligen ej un-
der nagon av Tingstens definitioner. Vad betrédffar statsridens i §
38 stadgade befogenhet att expediera .verkstillighetsforeskrifter,
framhdaller Tingsten sjilv (s. 45), att stadgandet icke l’l’lO]ll"g01
snigon saklig .beslutanderitt> utan endast hal avseende pa rent
e\peditionella atgarder. Nagot »till efterf6ljd forbindande beshut»
kan det ej hir vara friga dm; expeditionsatgirden som sadan har
ingen laglig effekt utan endast det expedierade beslutet.

Det kan silunda fér det forsta konstateras, att det hegrepp,
»ministerstyrelse i vidstrickt mening», som av Tingsten avsetts
att omfatta statsrddens bhefogenheter i fraga om berednings- och

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. 29
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verkstillighetsdrenden, i sjilva verket enligt den av honom givna
definitionen icke har avseende pa nigondera av dessa utan i rea-
liteten sammanfaller med begreppet »ministerstyrelse i inskriankt
mening». Det giller di niArmast att underséka, huruvida defini-
tionen av detta senare begrepp ticker, vad som rimligen bor forstas
under ordet »ministerstyrelse».

En dylik undersékning méste enligt min mening limna ett
negativt resultat.” D4 Tingsten karakteriserar »ministerstyrelse i
inskriankt mening» sdsom innefattande »statsradens befogenhet ait
enligt sirskilda bestaimmelser avgora drenden» och i‘enlighet déar-
med i problemet om ministerstyrelse ser ett problem om statsriden
som dmbetsméin, bortser han fran ett moment, som ar och maéste
vara konstitutivt for all ministerstyrelse och som stéller denna i
en sirklass gentemot Ovriga former av “dmbetsférvaltning: den
definitiva karaktiren hos de avgéranden, som statsriden triaffa.
Ar denna slutgiltiga innebérd fastslagen i lagar och férordningar,
kan man tala om legal ministerstyrelse; saknar den detta legala
underlag, uppkommer faktisk mmzstezstqzelse

Tingsten har inte nérmare uppehallit sig vid denna sida av sal\en
Det framgar emellertid flerstides av hans fre amstillning, att hanior-
‘den »avgéra drenden» icke inligger den hir dsyftade slutgiltiga
betydelsen. I annat sammanhang (s. 64) fastsldr han, att i princip
samma regler méiste anses gélla betriffande majligheten att éver-
lata beslutanderiitten till statsriden som betriffande 6verlitande av
beslutanderdtt till andra administrativa verk och myndigheter,
och sidan innan framhaller han, att »intet hindrar, ait bestim-
melser om besvirsritt meddelas i fraga om av depaltementschef
beslutade avgéranden».

Det ir givetvis icke gorligt att med matematlsk stringens bevisa
innebérden hos ett uttryck, som i likhet med ministerstyrelse kan
uppvisa si skiftande anvdndningar. Den av mig antydda defini-
tionen synes mig emellertid ha ett foretride framfoér Tingstens
ddrutinnan, att den har plats dven fér den faktiska ministersty-
relsen, som man i detta sammanhang icke helt torde kunna bortse
fran. Definitionen ger ocksd en rimlig forklaring till det av Ting-
sten (s. 20) papekade forhallandet, att ordet ministerstyrelse fatt en
utpriglat polemisk betoning: man har icke s& mycket utgatt
fran att sstatsskicket stir frammande fér ministeriell beslutande-
ratt» som fastmera fran att det star frimmande for dylik beslu-
tanderatt i sista instans. Det betinkliga ligger icke i att statsraden i
likhet med andra &dmbetsmin deltaga i férvaltningsarbetet itan
diri att de ministeriella besluten &ro definitiva och samtldlgt un-
dandragna riksdagens kontroll.

Det ir givet, att de resultat betriffinde ministerstyrelsens for-
hallande till* 1ege11ngsfom1en som Tingsten framligger i kap. 3,

1 1 de fall, di besvarsritt saknas, blir diremot beslutanderiitten enligt
Tingsten definitiv. Jag dterkommer hirtill senare.
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sakna tilldimpning p4 den hir givna definitionen. D& det i § 4 stad-
gas, att konungen é4ger ‘att allena styra riket, innebér detta ett otve-
tydigt féorbud mot att overlata definitiv beslutanderitt i administra-
tiva drenden -till andra personer och myndigheter. Detta under-
strykes ytterligare i ansvarighetslagen, néar det heter, att statsriden
skola »endast konungen rad giva, men ej jdmte honom regera».
Den form av ministerstyrelse, for vilken jag ovan anvint beteck-

ningen legal, blir siledes ur denna synpunkt illegal. :

Da Tingsten didremot konstaterar (s. 64), att »regeringsformen.
icke innehéaller nagot direkt eller indirekt férbud mot ministersty-
relse», torde detta med hans utgéngspunkt till en del vara riktigt.
Emellertid framhéller han i annat sammanhang (s. 93), att nigon
besvarsritt i fraiga om av departementschef fattade beslut i regel
icke ar stadgad, och tilligger: »D4& en departementschef enligt ett
i laga ordning givet bemyndigande fattat ett beslut, har hirigenom
en rittsforandring uppstatt, som, di besvirsritt saknas, maste an-
ses definitiv.» Ar denna uppfattning riktig, skulle séledes i regel
de av departementschef triffade avgdrandena 4dven enligt den av
mig begagnade terminologien hemfalla under begreppet minister-
styrelse och fdljaktligen icke std i samklang med regeringsformens
bestimmelser. ’

De sist citerade orden anféras endast fér att belysa den brist
pAa konsekvens, som Tingsten har ddagalidgger. I sjilva verket torde
man icke kunna tala om en definitiv riattsférindring, si lédnge
Kungl. Maj:t nidr som helst kan aterkalla ett givet bemyndigande,
och det har ocksi gjorts gillande, att en klagande genom en till
Kungl. Maj:t stilld framstillning skulle kunna dstadkomma samma
resultat som genom besvir (se Tingsten s. 116). Héarav skulle f6lj-
den bli, att vad jag ovan kallat »legal» ministerstyrelse éverhuvud
icke kan foérekomma, di beslutanderitt overlatits pa statsrdd ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t. Daremot kan givetvis faktisk minis-
terstyrelse féorekomma, i den man som besvirsritt och klagoritt
ar illusorisk. . ‘ '

I kapitel 4 ldimnar Tingsten en uttémmande och intressant redo-
gorelse for de olika fall, di statsrid tillerkéints avgéranderitt enligt
grundlag, lag och beslut av Kungl. Maj:t. Slutkapitlet ater ar dgnat
it en framstillning rérande efter ar 1809 viickta forslag betrdffande
6verlatande av dylik avgoranderitt till departementscheferna. Den
hiri framlagda tolkningen av innebdrden i 1812 ars proposition
om #ndringar i departementalorganisationen synes mig icke fullt
overtygande. Da Tingsten (s. 100) forklarar, att de foreslagna stats-
ministrarna »s&som redan ministerbenimningen ger vid handen,
avsages skola utéva ledning av vederbdrande forvaltningsgrenar»,
och samtidigt fornekar (s. 101 f.), att forslaget innebar en ratt for
dessa att sjilvstéindigt besluta i ett antal mindre mal, brister han,
synes det mig, i konsekvens. Detta kommer flagrant till synes, d&
han i-en not (s. 101) anmérker: »I propositionen talas om ’minist-
rar, vilka ensamma skola svara for de till deras befattning hérande
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arenden, och darjamte hava inseende 6ver de sirskilda publika
verk, vilka nirmast dirav bero’ men ej ett ord filles om sjalv-
stindig beslutanderitt for dessa ministrar.»

Bengt Hjelmquist.

H. TingsTEN: Amerikansk demokrati. Grunddragen av Férenta
Stalernas stafsliv. Natur och Kultur, Sthim 1929.

En uiférligare framstillning av statsskick och staisliv i den
nordamerikanska republiken, yngre &n Tocquevilles beromda skild-
ring av folkvildet i Amerika, vars férsta del utkom i svensk Gver-
siattning for pittio ar sedan, har icke funnits pa svenskt spridk. Man
torde dérfér kunna siga, att doc. Tingstens foreliggande arbete om
amerikansk demokrati fyller ett linge kint behov. Det ger inom
det knappa utrymmet av icke fullt tvihundra sidor en allsidig hild
av amerikansk forfattning och politisk praxis nutilldags, tillika med
en Oversikt av statsskickets historiska utveckling och de viktigaste
historiska fakta vid forfattningens tillkomst.

I ett inledningskapitel, som pa ett formanligt sitt kontrasterar
mot vad gemenligen pligar vara fallet med si kallade inledningar,
i det det forbereder hela den efterféljande framstillningen, redogér
forf. for forutsattningarna for forfattningsarbetet av 1787, skildrar
forfattningskonventets arbete, forfattningens slutliga antagande och
genomgar darefter dennas grundbestimmelser. Kapitlet avslutas
med en historik Gver partivisendets utveckling fram till tiden. for
inbordeskriget. I tre féljande kapitel upptages till ingdende be-
handling presidentmakten, kongressen och domstolarnas stillning
som konstitutionella kontrollorgan. Presidentmakten har som det
viktigaste statsorganet fatt det storsta utrymmet: sérskilt detalje-
rat behandlas presidentens utrikespolitiska och legislativa befogen-
heter samt hans utndmningsrétt; presidenturens historia berittas i
korta drag och den hithérande framstéllningen inledes med en
redogérelse for tillvigagdngssittet vid nominering av president-
kandidater och val av presidenter. Avdelningen om Lkongressen
har kanske blivit lidande p& den foéregdendes utforlighet.. Men en
bredare behandling av kongressens organisation och lagstiftnings-
metoder torde, for att ge utbyte, krévt sadan plats, att den spréiangt
ramen for forf. framstillning. Han limpar i sammantringd form
de viktigaste upplysningarna om kamrarnas sammansittning, ar-
betssitt, befogenheter ‘'och om forhallandet mellan de bada husen.
Nagra drag ur kongressens historia for att avrunda detta kapitel
i likhet med foérestdende och efterféljande kunde dock ha varit
motiverade.

»Om ndgon frigar mig, varest jag skulle vilja finna nigon
aristokrati uti Amerika, skulle jag utan tvekan svara, att den all-
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deles icke dr att s6ka hos de rika, emedan dessa icke hava nagon
gemensam foreningspunkt. Den amerikanska aristokratien sitter
pa advokaternas binkar och domarnas sidten. Ju mer man begrun-
dar det som tilldrager sig uti FFérenta Staterna, desto mer Over-
tygas man, att Jagkarlarna utgéra dem miktigaste, ja, nastan enda
motvikten mot folkvildet> — s& karakteriserar Tocqueville domar-
maktens stdllning och betydelse i Amerika omkring 1830. Efter
hans tid har dess betydelse icke férminskats, ej heller har dess
skaplynne férandrats. Domstolarnas stillning i statslivet ir ett av
den amerikanska foérfattningens egendomligaste och intressantaste
drag. Doc. Tingsten har i sin framstillning av saken icke blott
lamnat en allmén redogorelse, han tar upp och analyserar de vik-
tigaste domstolsutslag, i vilka unionens hégsta domstol utdvat sina
konstitutionella befogenheter. Han ger dérigenom en utomordent-
ligt klar bild av institutets verkningssitt och tendens.

Vill man skapa sig ett begrepp om amerikansk demokrati, ar
det ej i unionsfoérfattningen man framst skall séka uttrycken fér
densamma, utan i delstaternas forfattningar. S& var férhallandet,
nér unionen skapades, och dven med de forindringar i demokra-
tisk riktning den sedermera undergatt, framstir wunionsforfatt-
ningen alltjaimt som konservativ i férhallande till staternas. Man
méste diarfor beklaga, att forf. icke kunnat bereda stérre utrymme
at en skildring av dessa staternas forfattningar i deras nuvarande
utseende. Han meddelar endast det oundgéingligaste antalet sakupp-
gifter men anfér knappast tillrdckligt, for- att ldsaren skall kunna
forma en konkret 'bild av deras nutida utgestaltning. Till gengild
aterger han det viktigaste av den delstatliga férfattningsutvecklingen
och redogdr utforligt for de sista femtio arens stora demokratise-
ringsprocess. ‘

Fa demokratier stilla si stora krav pa folkets voteringskapacitet
som den amerikanska. Folkets féorméga att motsvara sina av for-
fattningen &lagda skyldigheter kan endast mojliggoras genom ett
effektivt partiviisen, som organiserar viljarkaren fér uppfyllandet
av sina valplikter. Partivisendet ar det av férfattningen betingade
organisatoriska mellanledet, genom vilket denna bringas i verk-
stallighet. Dértill kommer en annan omstindighet, som medver-
kande bidragit till det amerikanska partivisendets uppkomst.
Unionen byggdes som bekant pa folksuverinitetens grund under
- tillampande -av-maktférdelningsprincipen. ‘Denna rekommenderade
sig s. a. s. av sig-sjalv it de tretton stater; som sékte 16sa proble-
met att tillskapa en statsauktoritet dver sig och samtidigt si vitt
méjligt for sig bibehélla var sin egen suveriinitet. I misstdnksamhet
mot federativsmyndigheten utlimnade man icke makten hel och
odelad- utan séndrade den pa skilda hinder i medveten avsikt att
de si belinade organen skulle uppvdaga och retardera varandra.
Med de uppgifter utvecklingen sedermera pélade federativsmyndig-
heten skulle denna bragts till fullstindig ineffektivitet, om ej medel
funnits att 6verbygga maktséndringen. Det férnimsta av dessa har
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varit partivisendet. En skildring av amerikansk demokrati bleve
darfor ofullstindig och oftrstielig, om den ej innesléte en redo-
gorelse f6r partier och. partiférhallanden. I bokens sista avdelning
lamnar férf. en saidan, och anknytande till historiken i f6rsta ka-
pitlet for han framstillningen upp till tiden for senaste president-
val. Det egenartade med amerikanskt unionellt partivisen, dess
utomordentliga effektivitet sem valmaskin och dess fullstindiga
ineffektivitet som politisk opinionsbildare betonas. Forf. namner
ocksa de forsok till partibildning pa idépolitisk grund, som gjorts,
de partier i europeisk mening, som verkat och verka i staterna och
s6kt 6va inflytande pa unionspolitiken, och de méjligheter de ha
att gora sig gillande inom ramen av det héarskande tvaparti-
systemet.

Det har icke varit forf:s avsikt att teckna mera dn de yttre
dragen av I'érenta Staternas férfattning och forfattningspolitiska
utveckling; dndock har det lyckats honom att i de sirskilda kapit-
Jen inrymma mycket av mera djupgiende  analys av orsakerna till,
att héndelseforloppet format sig som skett. Emellertid méste man
stilla sig fragande till lampligheten av att, som forf. goér i sin in-
ledning, referera ett 'av den amerikanska vetenskapens sista forsk-
ningsresultat i frdga om det nirmare sammanhanget vid foérfatt-
ningens tillkomst. Det har ddagalagts, att dennas friamsta tillskyn-
dare varit direkt ekonomiskt intresserade i uppkomsten av. en fede-
rativ statsmyndighet, och att detta férhallande troligtvis 6vat in-
flytande pa forfattnigens utformning i viss riktning. TFor att
gora saken fattbar och for att giva ldsaren mojlighet att véarde-
sitta betydelsen.av det &dagalagda foérhallandet fordras hér en
grundligare orientering oOver utgangsliget, &n forf. av utrymmes-
skidl kan bereda plats for, och likaledes en vidlyftigare -dokumen-
fation av sjilva framstillningen, &n som kan Jita sig goéra i ett
arbete av denna art. Forf. tvingas att atergiva de omtalade forsk-
ningsresultaten i s stark forkortning, att det nirmast ter sig, som
vore forfattningens tillkomst att tillskriva en kupp av de om-
nimnda innehavarna av statspapper. Vad som for ovrigt lam-
nats utan férklaring &r, hur det varit mdéjligt fé6r denna mino-
ritet av obligationsigande federalister att pitvinga en motstrivig,
stundom direkt. fientlig majoritet sin vilja. —

Mot ett par av fért:s omddémen kinner man sig uppfordrad att
gora gensigelser. P4 tal om domstolarnas prévningsritt siger. forf.
(sid. 115): »A andra sidan ar det emellertid klart, att hela det reso-
nemang, som leder till antagandet av en  judiciell provningsritt,
och som klargdres av Hamiltons och Marshalls uttalanden, i grun:
den bygger pid en fiktion. Man utgar fran, att i férfatiningen fol-
kets suverdna vilja ar uttryckt och att just dérfér forfattningen
dger en hogre grad av giltighet &n andra bestimmelser. Det ar
den mystiska, rent naturrittsliga forestillningen om férfattningen
som ett for alla tider bindande samhéillskontrakt, som hér gor sig
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gallande. D4 t. ex. hogsta domstolen med utgangspunkt fran folk-
suverinitetsteorien foérklarar den &r 1787 antagna férfattningen
i i vars tillkomst folket foér ovrigt hade mycket ring del —
dga stérre hindande kraft &n en under 1900-talet genomférd, av
en stor majoritet bland folket 6nskad lag, belyses skarpt svag-
heten i grunderna f6r den judiciella provningsritten.» P&
narmast foéregidende sidor (113 och 114) refererar forf. Hamil-
tons och Marshalls bevisforing. Vad Marshalls resonemang be-
traffar, arbetar denne med tvenne tankegingar, som leda honom
till samma resultat: dels, att den skrivna foérfattningen, som for-
lanar de olika statsorganen begriansade befogenheter, med noédvan-
dighet fér med sig en judiciell prévningsritt, dels, att domsto-
larnas skyldighet att i varje sédrskilt fall faststalla vad som ér gil-
lande lag medfor samma konsekvens. Vi kunna tillsvidare bortse
frin  den forra takegingen och endast hélla oss till den senare, da
denna i och fér sig ar tillrdcklig for att motivera den judiciella
provningsritten. »Det ar de lagskipande organens plikt att klar-
gora vad som dr lag. Om darfér en lag strider mot forfattningen,
eller bade lagen och forfattningen #4ro tillimpliga i ett speciellt
fall, s4 att domstolen antingen mdiste avgora fallet i enlighet med
lagen och utan hidnsyn till forfattningen, eller i §verensstimmelse
med forfattningen och utan hénsyn till lagen, maste domstolen av-
gora, vilken av dessa stridiga regler, som skall bliva utslagsgivande.»
Avgorandet maéste alltid utfalla till f6rméan fér forfattningen, dér-
for att denna dr kringgédrdad med forsvarande dndringsbestimmel-
ser och en lag, som pa nigon punkt fordndrar forfattningen, alltsa
i sjalva verket visar sig icke vara nigon lag. Emellertid ar dar-
med icke bevisat, att domstolen #ger em siddan provningsritt. Da
en i formellt avseende oantastlig lag foreligger, synes intet skil
hindra domstolen att tillimpa denna lag, savida icke genom ut-
trycklig foreskrift eller genom domstolspraxis en vidstracktare
provningsritt tillkommer domstolen. Bristen i Marshalls bevis-
féring i denna del ligger i, att han forutsétter vad han vill bevisa:
han stéder sig alltsd pa ett faktum, som han anser foreligga, icke
p& en fiktion. Giller denna férutsitining, foreligger detta faktum,
lamnar han en foérklaring pa, huru domstolen skall in concreto

férfara. Fragan blir d4, — om man med denna begrinsning vill
hiavda det Marshallska »bevisets» giltighet — narmast att faststilla

forhandenvaron av en sddan domstolspraxis, eftersom_ uttrycklig
forfattningstoreskrift saknas. Bryce® anser, att sd dr forhallan-
det, och anfér det berémda precedensfallet frAn Rhode-Island 1786
men antyder, att doktrinen fastslagits i tre tidigare domstolsutslag,
som han uppriknar. Dicey? supplerar de av Bryce anférda med
ett par senare fran North Carolina och Virginia. Lambert?, som

! American commonwealth, kap. XXIIL
2 Law of the constitution, kap. IIL. sid. 161.
? Le gouvernement des juges, sid. 30.
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tydligen ingéende studerat den amerikanska litteraturen i fragan,
anser sig kunna datera uppkomsten av denna praxis fran fallet
Marbury mot Madison, det fall, som just gav anledningen till
Marshalls uttalande; det egendomliga dr emellertid, att han déirvid
foljer samma auktoritet, Thayer, som Dicey anfér som stéd. for
sin motsatta uppfattning®. Vilken mening som &r den riktiga, ir
tydligen for den i litteraturen oinvigde omdojligt att avgéra, men si
mycket torde kunna ségas, att de Aberopade enstaka precedens-
fallen knappast dro tillrdckliga for att konstituera en fastslagen
praxis, dven med hédnsyn tagen till prejudikatens stora betydelse i
engelsk-amerikansk ratt 2.

Vi aterknyta nu till Marshalls forsta tankegang: »Legislaturens
befogenheter dro klargjorda och begrinsade; for att dessa grinser
icke skola missforstas eller glommas, har forfattningen blivit
skriven. Uppfattningen, att férfatiningen innebir ett hinder for
varje lagstiftningsakt, som stér i strid mot densamma, ar alltfér
sjalvklart riktig for att kunna bestridas; i annat fall skulle legisla-
turen kunna &ndra férfattningen genom en vanlig lag. Forfatt-
ningen ar antingen en hogre fundamentalla,,, som ej kan foérindras
pa vanllgt séitt, eller otksa star den pi samma nivA som vanliga
lagstiftningsakter och kan, sisom dessa, dndras av legislaturen,
nir denna finner fér gott. — — —» Mot resonemangets riktighet
i och fo6r sig synes ingenting vara att invinda, men det limnar
alltjamt intet bevis for, att kontrollen Over, att de i foérfattningen
stadgade kompetensgrinserna icke overskridas, uppdragits 4t dom-
stolarna . det forutsiitter att domstolarna ha denna rittighet att
ingd-i en realprovning vid: faststillandet av vad som ar lag.” Vore
Malshalls bev15101mg riktig, skulle den gilla alla lander med rigid
férfattning. Bryce* och Dicey ® anse ocksé, att konsekvensen skulle
bliva densamma for Englands del, om England hade en rigid for-

! Dicey a. a. sid. 161 not 3.

2 Det torde icke vara svart att historiskt férklara, huru en allmin uppfatt-
ning om en domstolarna tillkemmande kontroll dver lagars férenlighet med for-
fattningen kunpat uppkomma. En lag, som antagits av en koloniallegislatur,
kan av varje domstol dver hela det engelska imperiet, som eljest ir behdrig,
ogiltigforklaras sisom stridande mot imperielagstiftningen, alltsd iveén av dom-
stolen inom den koloni, frin vars legislatur lagen ifriga hiirflyter; detta gillde
iven de amerikanska kolonierna fére skilsmissan. I den allminna uppfattningen
bortskymmes Jitt den verkliga orsaken till ogiltigforklaring, impericlagstiftning- -
ens foretride framfor koloniernas egen lagstiltning, och saken fir da just det
utseendet, som skulle domstolarna vara befogade att prova lagars §verensstim-
melse med vederbérande kolonis egen forfattning.

8 Egendomligt nog omnimnes -icke domstolskontrollen- - med ett ord i de
nummer av The Fedemllst [XLVII-LI}, som behandla: problemet om garantier
for uppritthallandet av foérfattningens maktfordelningssystem, och detta ar sa
mycket egendomligare, som Hamilton anses vara forfattare till tre av artiklarna
{XLIX-L1}.

4 Bryce a. a. kap. XXIL

5 Dicey a. a. kap. IL
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fatining, och detta maste bero pa, att de utgd fran en for bigge
linderna geménsam domstolspraxis, som under lika férutsittningar
skulle giva samma resultat. Emellertidihava de flesta andra linder,
dirav samtliga kontinental-europeiska, under kortare eller lingre
tidrymder haft och hava fortfarande skrivna, mer eller mindre
rigida forfattningar, utan att nigon domstolskontroll darfoér upp-
kommit; nigon empirisk noédvandighet f6r, att det ena skulle draga
det andra med sig, foreligger alltsd icke; skillnaden kan icke bero
pa nigot annat fin sdregenheter i engelsk lagskipning jamford med
kontinentaleuropeisk.

Nar forf. i sitt ovan citerade omdome talar om, att »det 4r den
mystiska, rent naturrittsliga férestillningen om forfattningen som
ett for alla tider bindande samhillskontrakt, som hir goér sig
gillande», #r detta givetvis riktigt vad Hamilton betriffar, och
spar av samma uppfattning kunna patraffas dven hos senaste ame-
rikanska forfattare. Men omdomet géaller icke gent emot Marshall;
han talar visserligen ocksd om forfatiningen sisom en hoégre fun-
damentallag, men sluter sig till detta ur dess egen bestimmelse,
att den ej kan pa vanligt sitt forandras. — Forf. konstaterar, lika-
ledes i sammanhang med den judiciella provningsritten, att dom-
‘ stolarna i jaimférelse med andra statsorgan representera konserva-
tismen: »Redan det férhallande, att domarna tillsdttas pa livstid,
under det att innehavarna av den verkstillande och lagstiftande
makten endast fungera under kortare perioder, blir i detta hin-
seende avgorande. Hirtill kommer, att domstolarna helt naturligt
huvudsakligen rekryteras ur de samhéllslager, som é&ro bérare av
konservativa intressen.» Den viktigaste orsaken till, att domsto-
larna komma att verka i antydd riktning &ar, dven om de av forf.
anférda omstindigheterna bidraga hértill, en annan. Iérfattningen
limnar atskilliga foreskrifter fér vad en lag far imnehalla eller,
vilket dr detsamma i pegativ riktning, meddelar ett flertal férbud
for vad den ej far innehalla. Aven om hithérande bestimmelser
ofta aro svagt formulerade, dro de i méanga fall tillrickligt tydliga
fér att ej kunna kringgds. Erinrar man sig nu den amerikanska
forfattningens mycket svarforinderliga karaktiar, blir det Kklart,
varfér domstolens prévning av en nystiftad lags férenlighet med
forfattningen genom sin bhlotta forefintlighet méaste verka i konser-
vativ riktning. Att majoriteten av domstolens ledamaoter paverkad
av flera forhéllanden, bl. a. méjligen dven samhiillsstillning, omfattat
en konservativ tolkning av forfattningsparagrafer de haft att till-
lampa, skall ej bestridas.

Amerikanska forskare hava under det sista decenniet gjort euro-
peisk vetenskap och europeisk undervisning stora tjinster genom en
rad ypperliga, kortfattade monografier 6ver skilda ldnders férfatt-
ningar och politiska forhallanden, byggda pa sjilvsyn och littera-
turstudier. Jag vet ej, om forf. haft ndgon av dessa till forebild,



428 LITTERATURGRANSKNINGAR

sikert dr, att han vil uthiardar jaAmfoérelsen med dem. Han 6ver-
traffar sina foregangare i korthet och liknar dem i sakrikedom och
formaga av konkret framstillning. String saklighet, koncentration
pa det visentliga och klarhet iro egenskaper, som utmirka forf:s
stil. I forening med admnets rikedom och omvixling goéra de lis-
ningen av hans bok till ett néje.

Bror Gosta Cederstrom.



Ny seue H.» 16.
i Ni 5——7 - Hfors 192_ A- - <
. ansk‘ Tzdskrift fox v1tterhet vetenskap, Jonst och p tile,, T. C\}II H L IH Hfors 1929 A U
S Forhandlmgar md ~Spenska; “Krzmmalxstforenmgens ordmane r.gmote IStogkholm denn -~ - .-
=1 7o .6 .oktober. 1928. [Utg. av foremngens styrelse~ Sthlm 1929 C E. Fmtzes Bok— i
S "’ forlags A B. G dlstrlbfltlon\) P - P -
27 "'Iilstltllt Int natlonal v
f_(":-w’ " Nieo' 8-—9 R()me 1929 ; - . ) S :
| Intematwnal la"bour review. Vol XX No 2—4 Geneve 1929;_ A ~.“ ) 7:\'1' : , - P -
Komme:sxellu’ Meddélanden.- Arg 16~ Ner 15 18 - Sthim 1929, LT ST T
vMeddelandén fran, Skattebetalarnas Forening. N T 13- Sthlm 1929 i Tee T
i " Mercator. : Tidskrift f01 Pml.mds nmmgshf g. "-.- -
. 5'7 Natwnalgkonomzsk Ildssknft 929, H 4—5 Kbhvn 1929 * e ™ - e e
1929, Nt 4 Sthlm~1929 -Q—L B -_f,.f‘ : :‘j e T e
) Samlmg~av anmalnmgar #ll understodsforenmgsregjstret-f"1928 ~ : "
Skandmavzska—-Kredttaktzebolaget f{vartalssk i 9! =4, - .. , ¥
,'_-7 : e g L 7
. N - .
- S ~ -
Suensk Fmanslxdmng .Alg VII \ r 46—52* Arg VIII* Nr 1—2 Sthlm 1929
T - Svensk Jurwtttdmny E 1929 Hi. 5. *Sthlm 1929 C -f'__ e .A - )
" -Sognsk Tidskriff. "1929. Hx 6 stmn“1929, P - T :
Svenska Stadsforbundets ﬂdsknft 1929 ‘H 5—6 Sthlm 1929 oot

P Sthlm 1929- ALY T e

Tiden: 1929 Ner 5, - Sthlin 1920, T‘f. RV ~' 5 ;54"- S0
: ?_‘ Tldssknft for Retsmdenskap 1929, Oslo 1929 o T T
Txrﬁng 1929.- H.-6—7. Nor rtal_)e x1929 "‘ R e = R i cer
Weltwlrtschaﬂllches Archw _Band 307 H. 2: Ham})urg 1929¢ T BT
S FOGELKLOU, EMILTA; Samarbetets psykologl och forYarvsh\fet‘ Sthlm* 1929r Koogeratwa
'~--,'_’ = forbundeéts . bokforlag sl Lo
o HEDBBRG, A_NDERS, Dansk bondekooperatan Sthlm:1929 . Koopgratna foi‘bun’dets bok- :
o forlag . Dol T T - s EE - S
- WlClgssLL, KNUT Forelasqmgar 1, uatmnaiekonoml Del I Haﬁt ]l edje upplagan *:‘.
T . z-f’ - U AT SR R L
_ ' - J - e A IEEUEEN L -
- - T - N N 9 - = . -t = ‘:_ - ;i~ . *,:
- i . i



y O T T T
o Forsa‘krlngsakhebolagen, |
i ”Skane” :\bch ”Malm"” R

"5‘,_:-»“?} ‘\ Huvudkon’cotr i Malmg 4 ’

Lt Brand-w = b
Lw= RRIEE |
' %” Olycksfalfs- | S|

A \ Automobfz l Sy ”

- “ \ , ‘ 5 oc«h an dra ;517!, ‘ * I3
“ Fo s a k r in g at’ Lol

. A ) : ‘

o ~;{{- Den 1 Januan 1929 ansvarade »Skane» for o B
L | Brandforsakrmgar ca .. 2500 000. 000 kronor
‘ N ‘ . Kapxtalforsakrmgar cia . 190 000 000 kronor- b

L ; Ranteforsakrmgar il (arhgen) 1 000 000 kronor -

LA

~ - - }

1 . . . -

o Den 1 ]anuarl 1929 utgjorde »Skénes» ’ ._ N

e R \ Samthga fondet - Cal .. 70 000 000 kronor,
P " -‘-\ (mcl garantxfondforbmddser.. - 9.300_.0_00.‘ktonor)__

- ’ e . n-

- - - ' +
L . R - .
= x -~ s - 4 *
~ . : N o
; R - -~ -~ RS
t -
A - - - < - .
. - B s “* _ \
- ~ ¢ - , ~


http://i90.000.000

