
FOR. ; 

P01ITIK- STATISTIK' EKONOMI 
••" "•. i ^ Y F ö t j p inrGIVEN ^ 

I N N E H Å L X 
Emil Sommarln, Skola våra. svenska jirivat^ankèr vara spekula-
tionsbanker' eilerdepositionsbanker?-— C. C.WIberg, Spädbarns-: 
dödiigliétensj regionala fördelning-.4 Sveriges landsbygd;/ gren l906r 
—1915. Halvar' Gr Fl' Sundbergs FlVgét,-gasen öcVJÖlkräftenS X 

^Översikter och meddelanden : .Konstituti<Jnella-frå'goi: vid 1929 års_; 
'• riksdag Komniiiirialfarfàtlhingsfragq'r vid; 1929 ärs'riksdag. Av" 
'BJ.:,tìagstrÒm.ifT Litteraturgranskningar: T.'Holmbe.i'g, Människor 
qcji Kulturbilder från 1800-talet. Hugo Hamilton, Hågkomster. Anm. 
aV E.~ Therhicénius:,^ ~w. MÙckenbergèr;.»'Drè' britische peiehskon-

"ferenlE una das'Vèrfassungsprobièm. M." Naih'an,1 Empiee góveijnr 
meni; Anm. av L.: Hartmann:'^ Gir Ai Reuteiiskiöld.E.oikrBtt sà>skiit' 
så"sotn; .svensli jìubìik internationell rätt,. 'Anm. 'av tt- Erlch. — 
j-, O. Söderhjelm, 'Démilitarisatioii et neutfalisatiön*desìles d'Alanti' 

.. ^. > n 1866 et .1921. Anm.>v Sund6?r,<jr.~ i-Gerimäled. 

. "32 AUGUSTI 1929 HAFT. 3 

L U N, D S TA TS V E T E N . S K À P L I G T I DS K R I F T S ] E X P ED IT'ION 

, : u i sTniBUTöR: C. W. K. OLE E R V. P . " 

Lösnummer àv~detta häfte kostar kr. 3 :50 . ' 

L U N D 



- i^TATSVETENSKÀPÈiG TIDSKRIFT kommer att under nästkom-.-
_M mafide^år l iksom ..hittills, innehål l^ d^^ i 

pol i t ik-— ordet tåget -i s in ; äldre öch- mera omfattande bemärkelse — 
.statistik "och ekonomi, dels . en avde ln ing övers ik ter beli jheddéjäildfin, 
:åysedd att hålla läsaren à Jour, med vad söm händer öeh skriVes å 

^hitiiöraHde områden, dels slutligen mera' ingående granskningar åv~ 
; utkommande, framför allt svensk; men jämvä l än nan nordiskssaint 
-utländsk sWtsVetehs^äplig \-jattei;àtiIh/./_Tid-àikfi|fce.n vill framträda, som 

* ett. orgaii f o r ^ y e t e n s ^ \disku"ssiórr 'i: de ämnen,, vilka 
falla inom den angivna, ramen. - . ')'." : .;' . • . * • 

Tidskriftens redaktion handhayés , under ÖVerinsesiid« av Fählbeck-
;ska Stiftelsens kollegium (professorerna R'. MALMÖRE^, W-IGKSELL,' 

E. 'SöMMAiuN, L. WEIBULL, G. CARLSSON, och M. P:N~ NILSSON), närmast 

^ av. professor MALMGREN som TedàkHo;nsséla -eterare; och ansvarig utgivare, . 

uiitfer' meävérkaii äv^ professor 
S. W I C K S E I X (s.laìistik).. . . . „ V . ' ' ^ ' r

; ; '."•>•; "X- ~% , V " . 

-" Tidskriften -urkornmer s ö m ; hittills, i : 5 liaftéii.òhi året, omfattande; 
'\ti^sawm/a]nV"'n3ÌY/8.t- 20 ...ark. ^l'0hU'miraiiläAs]>ris''.Et äW f ö V/c/C pr dr.: 

-Lös 'ahaften, , säljas i'mån av tillgång till e t t pris ay eia 75 öre .-pr ,\arit," 
ì- -'• 'Pjenuméi'àtioh kaii" ske .aütingen gehöin postverket eller direkt 

'hos sSta téve t£ns fepU^ E%edil ioh , JLund». . - '* 

" X ^ och övriga innehåll utan angivande 

-av källan förbjudes. - X - ' :

 : , :_ J - "• X 
1 . Lund, i" december. 1928. X X • • /•-•' . • " 

- , 7; A- ' • • " : ' FAHLBECKSKA STIFTELSEN: ; ." -

• • -• • ~ ' • •••• . ~ ~ ; z.-\-i : :•.•-. ' .- / ' - y : '' 

, ' A v 'Skri f ter u tg ivna ^ liar utkommit: 

" ' I. SVEN HELANDER ; .Marx och/Hegel. .En kritisk studie.över socialdemokratisk yärlds-
.• ' åskådning.. 19.20. Pris kr..= 4: —.' ... . '. - l j ', . 1 '.. , . X 
'- II. -"CURT WEIBULL^ . Lüb.ec_k. och SkånémarknadtSn.i Studier i Lübecks pundtullsböcker. 

- ' -oelr pundtullskvitton 1368—1-3.69 ocii- 1 3 9 8 X l i Ö 0 . 1922. ;" : -Pris:kr. 3}.5ÒX '-
: . UK-- HALVAR G; "F., -SUNDBERG: B i d r a g Ä l frågan-'om A ^ s J L t t t ^ V e X ^ ^ U ^ l i e t enligt 

: -,- . TiOiTKmupällag^rna. '". 1924. iPris k t o ' å : , W - ""- . ; ' , - „ ; -C*"" • . '.' 
AV. ISRAEL-MURBERG': Ofn tjänstemäns öavsattlighet,.: Én-redogörelse.for Svensk praxis. 
; l -1925: Pris kr.. 5: _ :T~' V - ^ : . ' * ' \ • 

; V. ERIK L i N ö i H l : ' Aftìéfsd^agèns; föfkotining. - Några hätiühalekonomiska synpuhkter.-
. 1925. Pris kr. Ir—.-. ' . . ' i - - . . '. '•• . ^ . v - . ^ . - • -, ": : 

. Vrl. ' HERBERT' TINGSTÉN: Konstitutionella fullmuktsliigar i modern parlamentarism, 
v- . tó2«r,Pris-.krr 4 f 5 p . . 1. - ' . ; ' ; " ' ' ; ' : -
• VII. ÉURT UOHTMKB: Johan Fischerströni. En studie i . upplysningstidens tankèliv. 
.. : : 192Ö'. Pris-krV 1:5.0.-^. . ' v -' .'•. - . •" ? " 
y T l C " BIRGER' JWEPBERG: :Nåde.ffå^rlirs'to^(skt4>e^sta..^id26'.'' Pris! .kr. 2:75'. ' * 
. IX. ."FREDRIK LAGÉHROJH:'.Indelnings* och grundskattev;äsejadets.ävyéfililing. fett system-

-y - * skifte inom svensk' statshushållning.. 19'27. Pris,kr. 8:"—. " . . ' 
X. GEORG' ANDRÉN: Hu^udstrptnningar:! tysik statsvetenskap från tysliarikets grün^i-

~, läggning - tili ' 19.D0-.tälets -jjp.rjan- och -.deras - förberedelse "i 18ÓÒ-talets tidigare . 
V ptìlitisKà tänkande. 1928. Pris kr. 12: ' / ' ."'? 

XL- FREDRIK -LAGERRÖTH : Statsrégréring. och finanstörValtning i Sverige t i l l . öch'med-
' ^ - f r » e J s ^ ^ f t $ f f g £ ^ 'Jjt P : -

2tII. GöNeiAR .Ö'OMGREN:VSèkFéta r j i t s K ò f f é t - 1723—1756. ..En rattshistoTÌsk'"utìdersok^;. 
. niiig." 1928 / 'Pr i s -kr . .'4:50. "' -• \ ' • ' • " " / ' ' - : " > ' 

.-XIII. GUSTAF, O.U5SÖM: Den' indiska författnin|skrisen.' - 1 9 2 9 : .--Pris kr. 10: —.- ' 



S K O L A VÅRA S V E N S K A PRIVATBANKER 
VARA SPEKULATIONSBANKER ELLER 

' DEPOSITIONSBANKER? 1 

AV 

PROFESSOR E M I L S O M M A R I N . 

F r å g a n är aktuel l i svensk bankpol i t ik , och dess lösning bör icke 

få uppsk ju tas . Men den t i l lspetsade frågestäl lningen ä r sna ra re poli

t ikens , än ve tenskapens . 

Den na t iona lekonomiska vetenskapen är, tvä r temot vad m å n g a av 

dess m e r a eller m i n d r e e r k ä n d a auktor i te te r i den svenska dagspres

sen vecka efter vecka tyckas vilja få den svenska a l lmänhe ten a t t t ro , 

i nga lunda — i sina rent teoret iska grundsa tse r , l ika litet som vid 

dessas t i l l ämpningar p å p r a k t i s k a när ings- , social- och skattepoli

t iska dagsprob lem — funtad på eller för något »Enten—Eller »-

system. T v ä r t o m ä r d e n n a ve tenskap i g r u n d e n och därföre också 

i hela sin u tbyggnad k o n s t r u e r a d med sikte på ett jämviktssys tem, 

i vilket den b ä r a n d e pr inc ipen är det r ä t t a lagom. Et t för mycke t 

eller för litet av en vara b r ingar , som bekan t , priset u r jämvikt , och 

p å s a m m a sätt gäller om a l l ehanda faktorer och förhå l landen i det 

ekonomiska samhällsl ivet , att alla överdrif ter r u b b a ba lansen . 

Som en gren av s t a t smannens och lagst if tarens ve tenskap 2 ä r 

na t iona lekonomien därföre kongenial m e d klokheten och rä t tv isan, 

men detta gör d e n s a m m a ofta oförenlig med par t ipol i t ikernas intres-

1 Uppsatsen återger i utvidgad framställning förf:ns resonemang i frågan vid 
föredrag i Börssällskapet i Göteborg den 27 mars 1928. Föredraget berörde 
även andra ändringsförslag till 1911 års banklag och hölls vid öppnandet av en 
bankvecka, som arrangerats av Börssällskapet och Handelshögskolan i Göteborg. 

2 A d a m S m i t h , Folkens välstånd 2:1 (1911; Sommarins övers.). 
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sen, vilka ofta finnas bäs t bet jänta ined yt ter l igheter , som dik teras 

av takt isk k lokskap , och ensidigheter , som s tä rka kraf ten av s lagord. 

Deposi t ionsbanker och speku la t ionsbanker ä ro bankpo l i t i ska slag

ord, och tyvä r r saknas icke t a l r ika exempel på, a t t de m i s s b r u k a t s 

såsom sådana även i den m e r a eller m i n d r e vetenskapl ig t hå l lna b a n k 

l i t tera turen. F r a m f ö r allt h a r »spekula t ionsbank» använ t s i ned

sä t tande bemärke lse , m e n det något äventyr l iga r edan i n a m n e t synes 

också ha lockat försvarare , som inte skytt att även ty ra all auktor i te t 

i bank f rågo r genom att pås tå , att s. k. speku la t ionsbanker k u n n a ( ! ) 

vara l ika s äk ra som depos i t ionsbanker o. s. v. 

Att detta senare skett i god t ro, ä r höj t över allt tvivel, vad be

t räffar ett så bekan t arbete som »De m o d ä r n a af färsbankerna» av 

Sven Br i sman (1915). Det upplyses där , at t den s. k. r ena deposit ions-

banks typen , som representeras av banke r , vilka företrädesvis l ä m n a 

affärskredi ter genom växeldiskonter ing, löpande r ä k n i n g a r och j ä m 

förelsevis ko r t a lån, är den vanliga i E n g l a n d och är m e r eller m i n d r e 

u tp räg lad i alla de anglosachs iska l ä n d e r n a \ Däremot är den s. k. 

spekula t ionsbanks typen , som representeras av b a n k e r med förkär lek 

för indust r i för lags lån p å längre tid, m e d relativt fasta lån till indu

striella nyan läggn inga r m. m., mest u tp räg lad i Österr ike och Belgien, 

»medan den fått sin lämpl igas te och principiell t bäs t k o n s t r u e r a d e 

gestalt i Tysk land» . F rånse t t den i vetenskapl ig l i t tera tur säl lsynta 

säkerhe t , m e d vilken förfa t taren avger det sist c i terade o m d ö m e t , 

såsom om läsaren endas t h a d e at t t ro och inte k u n d e vän tas besvära 

sig med att t ä n k a , f rappera i detta s a m m a n h a n g en rad u t t a l anden , 

genom vilka förfat taren u tdömer det engelska b a n k s y s t e m e t 2 och 

1 A. a., s. 547. * 
2 »Det centrala (i det engelska banksystemet) är, att en bank ledes ute

slutande efter de strikt bankmässiga synpunkterna ulan hänsyn till om närings
livets andra intressen gagnas eller skadas.» De här kursiverade slutorden förefalla 
vågade, ty om omdömet vore hållbart, skulle därmed vara fastslaget, att engelska 
bankledare vid tillämpningen av den sunda regeln »mind your own business» 
visat och sannolikt alltjämt visa.sig sakna förstånd på, att näringslivets bästa 
på det hela taget oskiljaktigt betingar bankväsendets. Är detta omdöme verk
ligen den moderna bankvetenskapens avgörande och sista? frågar sig läsaren. 
Att ledarne av världens hittills erkänt främsta bankväsen saknat förståelse för 
det engelska näringslivets behov och krav? Ja, säkerligen om de skola fällas 
på vittnesbörd i sådana insändare i finansprcssen, som B. på följande sida 
citerar. Däri framställda klagomål över alltför njugg kreditgivning torde emel-
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kategor iskt fö rordar det tyska \ »Vid jämförelser mel lan de n u skild

rade b å d a b a n k t y p e r n a » , e r k ä n n e r B., »har i regel föret räde givits 

åt den anglosachs iska . 1 de engelska r ena depos i t ionsbankerna h a r 

m a n rent teoretiskt velat se idealet för ett fu l lkomnat affärsbank-

system, för vilket säkerhe ten och l ikviditeten bö ra va ra de enda väg

ledande synpunk te rna .» 

Skälen till, att bankve tenskapen , i den m å n den bedrivi ts såsom 

en gren av na t iona lekonomien , gett bes t ämt förord för s. k. deposi

t ionsbanker efter engelskt möns te r , ä ro så vä lkända , at t de h ä r endas t 

i största kor the t behöva upprepas . Att b a n k e r i alla t ider och l ände r 

f rämst drivit sin rörelse som förmedlare av jämförelsevis kofta k re 

di ter 2 , be ro r givetvis dä rpå , at t det jus t var i t och ä r för sådan kredi t -

givning, s o m b a n k e r behövts och al l t jämt f rämst behövas . B a n k e r n a 

ha, såsom mycke t anna t , k o m m i t till för a t t fylla ett behov. F ö r att 

dr iva hande l , rederi eller indus t r i behöver varje före tagare — eller 

bolag, om flera s a m m a n s l u t a sig till at t driva ett när ingsföre tag — 

eget kapi ta l , s törre eller m i n d r e efter företågets a r t och omfång . 

Ingent ing ä r emellert id vanl igare , än att de t t a egna kap i ta l u n d e r rörel

sens gång befinnes otil lräckligt, vare sig till at t best r ida t i l l räckliga 

utlägg för r åmate r i a l och arbe ts löner m. m. vid över tagande t av en 

i och för sig lönande leverans, eller till at t ge an läggn ingar och inven

ta r ieu t rus tn ing en omfat tn ing, som svara r mo t rörelisens avsät t

ningsmöjl igheter . I förra fallet behövs tillfälligt lån på jämförelsevis 

lertid vara lika vanliga i Tyskland — och i Sverige. — Vederläggningar saknas 
icke heller, icke ens mycket vederhäftiga, t. ex. i »English baivking» by »A Lon
don banker» i Edinburgh review 1917, Jan., s. 104 ff. * 

1 »Erfarenheten har otvetydigt visat, att en dylik emissionsverksamhet icke 
på ringaste sätt behöver inkräkta på bankernas säkerhet och likviditet.» Vilken 
erfarenhet? frågar sig läsaren. Alla länders bankhistoria är nämligen rik på 
erfarenheter om riskerna vid vittgående emissionsverksamhet för banker, som 
gjort en dylik till sin väsentliga uppgift. Emellertid behöver man i detta fall 
icke vädja till erfarenheter, ty det ligger i sakens natur, att finansiering av nya 
uppfinningar, industriella nyanläggningar o. cl. äro långt riskablare för både säker
het och likviditet än diskontering av varuväxlar o! d. Därtill kommer, att B. 
vederlägger sitt eget påstående med ett kort efter följande lika frankt erkännande, 
att »möjligheterna för direkt förlust på grund av misskötsel av banken äro givet
vis större» vid industriförlagssystem. i 

2 »The most common fcature of banking in all countries is, however, short 
term! lending in different forms.» K a r i n Kock, A study of interest råtes, s. 55 
(1928). 
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kor t ' t id med säker uts ikt till å te rbe ta ln ing med r än t a efter leve

ransens ful lgörande. I senare fallet behövs ti l lskött till företagets eget 

kapi ta l av de gamla de lägarna eller av nya , som vilja va r a m e d och 

sät ta kapi ta l i affären p å jämförelsevis lång tid och med delakt ighet i 

fö rhå l lande till gjorda ti l lskott i affärens vinster och förluster unde r 

k o m m a n d e år . Att kredi tg ivning av det förra slaget ä r en sak och 

kapi ta l t i l lskot t av det senare slaget en helt a n n a n sak, är s jä lvklar t . 

Men ingent ing är v ikt igare än at t fas thål la den enkla ski l lnaden, nä r 

m a n d iskuterar den g rund läggande ol ikheten mel lan engelskt och 

tysk t b a n k v ä s e n eller mel lan s. k. depos i t ionsbanker och s. k. spekula

t ionsbanker . Med den engelska — och skot tska — h a n d e l n s och 

reder i röre lsens utveckl ing fick bankväsende t i de anglosachsiska 

l ände rna tidigt omfa t t ande kredi tuppgif ter av det förra s äk ra och 

l ikvida slaget, vilket givetvis icke h i n d r a d e , at t t ider av överspekula

t ion medförde handelskr i se r , som åtföljdes av bankka t a s t ro fe r \ I 

det stora tyska fädernes landet tog den industr iel la u tveckl ingen fart 

långt senare , m e d a n hypotekskred i ten till j o r d b r u k e t t idigt gjorde 

landets s törre och smär r e ag ra r e r g ä l d b u n d n a hos (väst ) tyska finans-

hus , som även finansierade de ta l r ika furs tehusen och smås ta te rna . 

Den tyska indus t r i en uppfa t tades också i s inom tid såsom en na t ionai 

sak med pro tek t ion och f inansens de lägarskap tidigt såsom en 

»Leistung», uti vilken b a n k e r n a direkt mås te deltaga, »oberoende av 

alla formel la synpunk te r» 2 . Ski l lnaden i ekonomisk s t ruk tu r och 

ekonomisk his tor ia ger i själva verket förk lar ingen till o l ikhe te rna i 

bank type r mel lan de b å d a t yp l ände rna E n g l a n d och Tysk land . 

Naturl igtvis h a r det ta alltid också stått k lar t för s akkunn iga , och i 

den s akkunn iga diskussionen h a r det icke var i t tal om, att E n g l a n d 

skulle k u n n a u tby ta sitt b a n k s y s t e m mot det tyska eller Tysk l and sitt 

mot det engelska, såsom om ett dylikt u tbyte läte sig göra n ä r som 

helst efter fritt val. O m någon gjort sig skyldig till att f ramstäl la 

eller förfäkta en så na iv tanke , borde h a n säkerl igen ha avvisats med, 

1 Ett vetenskapligt sett alldeles otillåtligt bruk av detta faktum gör B. i 
sin bevisföring till förmån för de tyska spekulationsbankerna, a. a., s. 551. 

2 »Bankerna (i Tyskland) betrakta industrins intressen som sina egna och 
understödja den oberoende av alla formella synpunkter.» Brisman, a. a., s. 550. 
»Det viktigaste yttre tecknet härför ligger i det ömsesidiga utbytet av styrelse
medlemmar. Alla de främsta industrimännen sitta i bankernas styrelser och 
tvärtom.» 
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att »det ä r ingen m e n i n g i at t resonera med skäl och mofskäl om en 

fråga, som det p r ak t i ska livet självt för längesedan avgjort» \ 

Jämföre lser mel lan b a n k t y p e r n a i de b å d a l ände rna ä ro dä remot 

av det a l l ra s törs ta in t resse vid b e d ö m a n d e t av va rde ra typens för

delar och nackde la r , och dyl ika jämföre lser h a principiel l t utfall i t 

till f ö rmån för den engelska typen, som det svenska bankväsende t 

unde r senare hälf ten av 1800-talet sökte möjl igast ta till möns te r , u r 

b å d e b a n k m ä s s i g a och na t iona l ekonomiska synpunk te r . Den engel

ska s. k. depos i t ionsbanks typen är avgjort at t föredraga, för så vitt 

som m a n ser till b a n k e r n a s säkerhe t och likviditet, natur l igtvis inte 

såsom »de enda», m e n väl såsom de i första h a n d vikt iga synpunk

terna . Vad som s tår at t v inna för säkerhe ten och l ikviditeten i ett 

l ands bankväsen , anses näml igen i regel vär t uppoff r ingarna , och 

det ta jus t därföre a t t dyl ika vinster göra b a n k e r n a gagn icke blott 

själva u tan f ramför allt i deras gagner ika ve rksamhe t för näringsl ivet 

och a l lmänhe ten . Alla a ro tydligtvis bet jänta med, at t b a n k e r n a ä r o 

s ä k r a och l ikvida m e n en aldrig fullt u p p n å b a r och där före alltid 

så mycke t m e r a ef te rs t rävansvärd ful lkomlighet i dessa hänseenden 

gör b a n k e r n a allt mäk t iga re att fylla sina f rämsta uppgif ter inom det 

ekonomiska livet genom at t s tädse hå l la b a n k m e d l e n disponibla för-

s ådana kor t a och säk ra kredi ter , som äro nödiga till at t hål la affärs

livet flytande, och som därföre icke bö ra u n d a n s k j u t a s för förlags

kredi ter på lång tid, genom vilka b a n k m e d l e n fastlåsas. E n bank

poli t ik av s i s tnämnda slag leder na t iona lekonomisk t otvivelaktigt till 

s a m m a b e k a n t a resul ta t , som m å n g e n l a n t b r u k a r e k o m m e r till, nä r 

h a n nedlägger så mycke t kapi ta l i d r äne r inga r och a n d r a jordförbät t 

r ingar , a t t h a n sedan s akna r t i l l räckliga medel till inventar ier , u t säde 

och konstgödsel för at t avv inna den fö rbä t t r ade a rea len de skördar , 

den skulle k u n n a t giva. E n d a s t br is ten p å logik kan i dyl ika fall 

leda till s å d a n a invändn inga r , som att j o rd fö rbä t t r i nga rna ju dock 

ha sitt vä rde etc. Med dylik logik rö ra sig fö r sva ra rna av b a n k e r n a s 

indust r i för lags väsen: hade inte b a n k e r n a s läppt till pengarna , skulle 

fö rbä t t r inga rna och nyan l äggn inga rna i tysk industr i uteblivit eller 

dröj t etc. E t t s ådan t sätt at t resonera ä r l ika vanligt, som det ä r 

1 A. a., s. 548. . 
2 Samt kulanta; se E m i l S o m m a r i n , Banker ocli emissionsbolag, i denna 

tidskrift. Årg. 25 (1922), s. 112 f. 



222 EMIL SOMMARIN 

ytligt och ologiskt. F r a m s t e g e n inom l an tb ruke t u p p b ä r a s givetvis 

inte av de föregångsmän, som miss lyckas ekonomiskt , emedan de 

fastlåsa för stor del av dr i f tskapi ta let i fasta an läggn inga r — om 

också deras an läggn inga r ofta bli en värdefull r e k l a m för vad som 

k a n vara tidsenligt och mönstergi l l t , n ä r m a n får r åd m e d det — 

u tan av dem som förstå att hå l la det r ä t t a l agom i driften och därvid 

ak ta sig at t k ö r a fast. J den tyska indus t r iens och na t ionens his tor ia 

s k y m m e s detta enkla sakförhå l lande av, a t t expans ionen k o m m i t 

långt senare än den br i t t i ska och sedan 1870-talet var i t s t a rka re och 

snabba re samt d ä r m e d gett r u m åt l önande indust r i för lag för ban

k e r n a 1 i en u t s t räckn ing , som vari t ägnad att f r a m h ä v a de p rak t i ska 

och ögonbl ickl iga förde larna av indust r i för lagssystemet och s k y m m a 

de principiel la och på längre sikt ögonskenl iga o lägenhe te rna o c h 

farorna , vilka per iodiska kr iser likvisst t idtals röjt. Oron för bris

t ande säkerhet och likviditet var också a l lmän i T y s k l a n d före kriget 

och föranledde ju bl. a. 1909 års s tora bankénqué te . U tom m i n s k a d 

likviditet spårades även b l and de tyska b a n k e r n a tendens at t dr iva 

p r iva ta v ins t synpunk te r h å r d a r e . E n dylik t endens ä r s jä lvklar , dä r 

b a n k e r n a äga stora p r iva ta intressen i enski lda indus t r i - och handels 

företag, vilka in t ressen mås te vara ä g n a d e at t förleda banks ty re l se rna 

och b a n k l e d n i n g a r n a att se till de egna industrin och handelsföre

tagens fördelar och behov, u t a n opar t i sk p rövn ing av deras eventuella 

konku r r en t e r s rä t t at t få skälig del i en kredi tg ivning, som h u v u d s a k 

ligen bestr ides med hjä lp av a l lmänhe tens medel . De s. k, deposit ions

b a n k e r n a h a principiel l t icke någon dylik an ledn ing till en par t isk

het, som endas t kan skapa fiender till s to rbanksväsende t , och som i 

l ängden to rde skada b a n k e r n a själva, l ika säker t som den leder till 

na t iona lekonomisk t or ikt ig kredi t förde ln ing och kapi ta ldisposi t ion. 

1 Uppslagen ha tysk naturvetenskap och teknik givetvis äran av långt 
framför det tyska bankväsendet, vilket inlagt stora förtjänster om finansieringen 
av framstegen, men därvid även tillägnat sig något av glansen över tysk forsk
ning, vilket sannolikt förbisetts vid påståendet, att detta -tyska bankväsen fått 
»ett visst positivt drag, som står i motsats till de engelska bankernas absoluta (!) 
passivitet». Den engelska naturvetenskapen, framför allt med hänsyn till tekniska 
tillämpningar, och den industriella tekniken i England ha knappast berett Eng
lands banker möjligheter till tysk positivitet. Efter uppvaknandet i England har 
dess depositionsbankväsen icke utgjort hinder för försök att snabbt inhämta 
tyskarnas försprång. 
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»Särskilt k rass t st icker sk i l lnaden f ram mel lan p r iva tekonomiska och 

na t iona lekonomiska intressen, n ä r b a n k e r n a med sikte på vinst

g ivande affärer av särsk i lda slag, t. ex. fusioner (av industr ie l la före

tag) , begagna sig av tvångsmedel , som na t iona lekonomisk t äro mins t 

sagt betänkl iga», skrev en tysk vetenskapl ig expert år 1915 1 . Mindre 

l ockande to rde mis sb ruk av b a n k e r n a s ö k a d e m a k t p å börsen te sig 

för b a n k m ä n , som förstå at t k lokt t i l lvarataga sina och b a n k e r n a s 

intressen, e m e d a n mis sb ruk av m a k t e n p å det ta gebit snabb t röjas 

och h ä m n a sig. Såsom betänkl iga be t r ak t a s d ä r e m o t b a n k e r n a s 

egna börsaffärer vid kommiss ionsaf fä re rnas sida. 

Vad som med allt e r k ä n n a n d e av de t y ska p r i v a t b a n k e r n a s för

t jänster om tysk indus t r i och tysk t när ingsl iv även. på tysk t hål l av 

dem, som hålla) på det tyska bankväsende t , be t r ak tas såsom systemets 

oar te r , h a r unde r den senaste m a n s å l d e r n icke blivit f r ä m m a n d e för 

svenskt bankväsen . 

Dessa oar te r är det, m a n avsett , n ä r m a n ta la t om, at t p r iva tban

k e r n a p å 1900-talet övergåt t f rån at t va r a depos i t ionsbanker till at t 

bli speku la t ionsbanker . Användn ingen av dessa s lagord är emellert id 

förkastl ig, e m e d a n en s ta rk engager ing av de svenska p r i v a t b a n k e r n a 

uti svensk indus t r i alltid vari t och al l t jämt i växande g rad mås te bli 

oundvikl ig , och emedan d e n n a engager ings oti l lbörl iga t i l l tagande 

efter medg ivande t av ak t ie förvärvsrä t t åt vissa s törre svenska b a n k e r 

fr. o. m. 1912 berot t p å ö p p n a n d e t av just d e n n a olyckliga u tväg 

för b a n k e r n a s »unders tödjande av indus t r ien» , vi lken indus t r ien själv 

funni t ödesdiger och b a n k e r n a n u m e r a visat va ra obehövlig. 

O m det a l lmänt e rkännes , at t en »verksamhet , i vi lken ingår in

lån ing från a l lmänhe ten p å r äkn ing , som av b a n k allmärineligen 

begagnas» 2 , bör dr ivas unde r former , som äro möjl igast förenliga 

med säkerhe ten . för insa t ta medel , och o m det ä r s jälvklart , a t t säker

heten äventyras i långt högre grad i s. k. speku la t ionsbanker än i 

s. k. depos i t ionsbanker , torde k n a p p a s t delade m e n i n g a r k u n n a råda 

d ä r o m , at t det var i t ett miss tag i svensk, banklags t i f tn ing at t med 

1911 å rs medg ivande av ak t ie förvärvsrä t t för svenska s to rbanke r 

1 A d o l f W e b e r , Depositionsbanken und Spekulationsbanken 343 (1915). 
2 1911 års banklag, g 1-
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fr. o. m . ingången av å r 1912 b r e d d a vägen för en övergång från 

engelskt till tyskt b a n k s y s t e m i Sverige. 

E t t e r k ä n n a n d e av miss taget h a r med utförlig mot iver ing fram

lagts och förbundi t s m e d förslag at t rä t ta misstaget, m e d a n tid är . 

T v å r ik sdaga r ha emellert id avsluta ts , u t a n at t förslaget till rä t te lse 

f ramlagts , vare sig av den folkfr is innade regering, som u t s ä n t för

slaget på remiss, eller av den högerreger ing , som vid s idan av de b å d a 

excellenserna med deras er farenheter f rån mångå r ig t o rd fö randeskap 

i s torbankss tyre lser r ä k n a t en finansminister m e d ett t idigare s ta rk t 

u t ta la t intresse för b e k ä m p a n d e t av möjliga oar ter i svenskt bank

väsen. 

T y v ä r r h a a n d r a bank f r ågo r s ta rk t upp tag i t den nyss avs lu tade 

r iksdagens intresse och tid, m e n de h a k n a p p a s t var i t av sådan ar t , 

a t t de k u n n a t m i n s k a ak tua l i te ten av förslaget at t å terföra svenskt 

bankväsen till dess före 1911 säk ra re och l ikvidare former. 

Den 17 jun i 1927 da te rades 1924 års b a n k k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e ' 

med förslag till lag om ä n d r i n g i vissa delar av lagen den 22 jun i 1911 

om bankrö re l se m. m . 1 . I proposi t ion n r 147 till 1928 års r iksdag 

föreslogs, p å k o m m i t t é n s förord, rä t t för bankbo l ag at t u t f ä rda pre

ferensakt ier och at t nedsä t t a sitt k a p i t a l 2 . Därv id medde lades i stats

rådsprotokol le t , at t u t l å t anden över b a n k k o m m i t t é n s förslag avgivits 

dels av ful lmäkt ige i Sveriges r iksbank , dels av bank- och fondinspek

t ionen, som därv id j ämvä l öve r l ämna t y t t r ande av svenska b a n k 

föreningen, dels ock av kommersko l l eg ium, därvid kol legium även 

öve r l ämna t y t t r anden av Sveriges indus t r i fö rbund , ful lmäkt ige i J ä r n 

kontore t och samtliga, h a n d e l s k a m m a r e i riket. D å v a r a n d e finans

min is te rn , Lyberg , anförde därefter: »Huvuddelen av kommi t t éns 

förslag är j ag icke beredd att n u unders tä l l a Kungl . Maj:ts p rövn ing , 

e n ä r där i ingående frågor särskil t i an ledn ing av de er inr ingar , som 

i avgivna y t t r a n d e n gjorts m o t kommi t t éns förslag, t a rva y t ter l igare 

övervägande och granskning» (Prop . n r 147, s. 13). 

Huvuddelen av 1924 års b a n k k o m m i t t é s förslag hänfö ra sig givet

vis till 1911 års bank lags bes tämmelser »Om rörelsen», vi lka enligt 

direktiven vid k o m m i t t é n s t i l lsät tning borde »i f rämsta r u m m e t 

1 Här cit. Bet. 1927. 
2 Bankoutskottet fann »icke anledning till erinran» mot förslaget och hem

ställde om bifall till propositionen, som antogs i båda kamrarna utan debatt. 
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k o m m a u n d e r övervägande» (Bet. 1927, s. 44). Själva huvudförs la

get, om vilket kommi t t én , l iksom i övrigt, var fullt ense, u t formades 

i ett u t t a lande , »att det u r b a n k v e r k s a m h e t e n s egen s y n p u n k t vore 

lyckligast , om akt ie förvärvsrä t ten försvunne och fö rhå l l andena i 

detta hänseende således återfördes till vad som gällde före 1911» 

(Bet. 1927, s. 101) \ Detta u t t a l ande u tgör resul ta te t av »en ingående 

under sökn ing av alla p å f rågan i nve rkande omständigheter» (Bet. 

1927, s. 44), s ådan som Kungl . Maj:t funni t erforderl ig p å g rund av 

en utveckl ing av fö rhå l l andena mel lan b a n k e r och indus t r i , vilken 

blivit »såväl u r det a l l m ä n n a s som b a n k e r n a s och indus t r iens syn

p u n k t ägnad at t väcka betänkl igheter» (Bet. 1927, s. 43). 

»I den m å n en yrkesmäss ig t dr iven emissionsrörelse u r det all

m ä n n a s s y n p u n k t k a n va ra önskvärd , ä r det enligt kommi t t éns 

men ing bät t re , a t t d e n s a m m a bedrives hel t skild från b a n k e r n a av 

självständiga, för ä n d a m å l e t särskil t b i ldade bolag» (Bet. 1927, s. 

102). 

»Bank ledn inga rna k o m m a säker l igen också at t p å ett m e r a objek

tivt sät t p röva f ö r e k o m m a n d e kredi t f rågor , om de stode helt fria i 

fö rhå l lande till de k red i tbehövande företagen» (B,et. 1927, s. 102). 

I n t i m a förbindelser mel lan b a n k e r och indus t r i göra b a n k e r n a n ä m 

ligen b e n ä g n a at t oekonomisk t g y n n a egna företag vid kreditgiv-

n ingen , till förfång för före tagens legit ima k o n k u r r e n t e r , och för

leda lät t b a n k l e d n i n g a r n a till at t b inda överdr ivet s tora kredi ter i 

p lacer ingar , som medfö ra allt för s tora r i sker . 

In te m i n d r e t a l ande skäl för k o m m i t t é n s huvudförs lag , än de an

förda, vi lka mångs id ig t u tvecklas både i den a l l m ä n n a och speciella 

mot iver ingen, u tgöra de stat is t iska u t r e d n i n g a r n a av b a n k e r n a s för

luster och av an l edn inga rna till dem. 

E n i lagst if tningen principiel l t genomförd arbetsdelning mel lan 

bankröre l se och emiss ionsverksamhet ha r b a n k k o m m i t t é n där före 

ens tämmig t funni t t i l l rådlig till förebyggande av f ramt ida upp rep 

n inga r av den bankdemora l i s a t ion och akt iesvindel , som ka rak te r i 

serade den s. k. kr is t iden. F ö r akt iesvindeln faller ansvare t i väsent

lig grad p å de banke r , som i s a m v e r k a n med emissionsbolag och med 

1 Se denna tidskrift Årg. 24 (1921), s. 150 och Arg. 25 (1922), s. 116. 
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hjälp av ' en omfa t t ande akt iebelåning underb lås te och f rämjade över

spekula t ionen 1 . 

• En. upp repn ing av dylik s a m v e r k a n mel lan b a n k och dess (styrel

ses) emiss ionsbolag h a r visserligen förebyggts genom 1921 års änd

r ing i bank lagen (§§ 48 och 164, med därt i l l fogade övergångs

bes tämmelse r ) , vi lken infört förbud för b a n k att förvärva akt ier i 

akt iebolag, vars v e r k s a m h e t huvudsak l igen består i a t t förval ta eller 

d r iva h a n d e l med akt ie r eller fast egendom. Sådana akt ier h a d e 

r e d a n före 1927 avförts u r b a n k e r n a s portföljer (Bet. 1927, s. 101). 

»Men j ä m v ä l d å ak t ie förvärvs rä t ten in r ik ta t s på a n d r a slag av akt ier» , 

he te r det i 1927 års b e t ä n k a n d e (s. 101), »hava bankbo lagen unde r 

den senaste kr i sper ioden lidit avsevärda förluster p å akt ie inne

hav» . . . . »Akt ieförvärvsrät ten (har) i b a n k v e r k s a m h e t e n infört ett 

speku la t ionsmoment , som i viss m å n torde h a v a påve rka t bankverk 

samheten, i dess helhet», he ter det (s. 101), d. v. s. »i viss mån» fört 

den över p å s ådan rörelse, som ka rak t e r i s e r a r b a n k e r n a så som spe

ku la t ionsbanker . 

1924 års b a n k k o m m i t t é h a r velat, at t fö rhå l l andena »återfördes 

till vad som gällde före 1911», genom att »akt ieförvärvsrät ten för

svunne» : vå r a p r i va tbanke r bö ra å ter bliva depos i t ionsbanker . 

Bankofu l lmäkt ige u t t a lade i sitt den 29 sep tember 1927 avgivna 

y t t r a n d e 2 : »Ful lmäkt ige (hava) vid avgivande den 30 ma j 1919 av 

y t t r ande över 1917 års b a n k k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e n : r 5 f ramhål l i t , 

at t redan då tung t vägande skäl ta lade till f ö rmån för den inom kom

mit tén ut ta lade uppfa t tn ingen , att b a n k e r n a s ak t ie förvärvsrä t t borde 

helt och hållet u p p h ä v a s , men änslöto sig ful lmäkt ige p å angivna skäl 

till k o m m i t t é n s förslag om for t farande rä t t för b a n k e r n a at t i viss 

beg ränsad omfa t tn ing förvärva och besitta ak t ie r . . . E r f a r e n h e t e r n a 

unde r tiden sedan den 30 maj 1919 h a emellert id vari t s ådana , at t de 

skäl , som föranledde ful lmäktige a t t då ut ta la sig för akt ieförvärvs

rä t tens b ibehå l lande för bank , som ö n s k a d e begagna d e n n a rät t , nu

m e r a i väsentl ig m å n försvagats . D e n n a rä t t ha r n u för b a n k e r n a 

m i n d r e betydelse än t idigare, enä r b å d e anta le t banke r , vilka äga 

sådan rät t , och det belopp, b a n k e r n a gemensamt k u n n a a n v ä n d a till 

köp av akt ier , sedan år 1919 högst väsentl igt minska t s . Att akt ie-

1 Se E m i l S o m m a r i n , Banker och emissionsbolag, i Arg. 25 (1922), s. 112 (T. 
2 Bancoposten 1927, s. 326 f. 
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förvärvsrä t ten vari t m e r a till skada än till gagn såväl för b a n k e r n a 

själva, som för indus t r ien , är en uppfa t tn ing , som k a n anses l ika väl 

g r u n d a d , som den är a l lmän t gängse. Då vid angivna förhå l landen 

den n u v a r a n d e t i dpunk ten k a n anses lämpl ig för ak t ie förvärvs rä t t ens 

u p p h ö r a n d e , k u n n a ful lmäktige där för förorda k o m m i t t é n s förslag 

i denna'punk"t.» 

Bank- och fondinspekt ionen, som, efter at t h a v a beret t styrelsen 

för svenska bankfö ren ingen tillfälle at t y t t ra , sig, avgivit u t l å t ande 

över b a n k k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e den 30 september 1927, y t t r a r där i 

bl . a.: »Den tid, som sedermera (efter 1919) förflutit, h a r emellert id 

k o m m i t inspekt ionens t idigare be tänkl igheter emot ett avskaffande 

av ak t ie förvärvsrä t ten at t falla, och inspekt ionen k a n i h u v u d s a k 

i n s k r ä n k a sig till a t t f ramhål la , at t de skäl , som av 1924 års bank

k o m m i t t é anför t s till stöd för den a l l m ä n n a akt ie förvärvsrä t tens 

bo r t t agande ä ro väl g r u n d a d e i den gångna t idens er farenheter . Där

utöver bö r emellert id f ramhål las , at t den a l l m ä n n a akt ieförvärvs

rä t ten icke n u m e r a ä r av sådan be tyde l se för de -svenska b a n k e r n a 

som t idigare. Antalet banke r , som ägde akt ieförvärvsrä t t , u tgjorde 

vid u tgången av vart och ett av föl jande å r resp. : år 1911 14, år 

1915 21 samt år 1920 16 och u p p g å r för, n ä r v a r a n d e till 8. Aktie

förvärvsrä t tens s a m m a n l a g d a belopp utg jorde å r 1911 o m k r i n g 35 

mi l joner k ronor , å r 19.15 omkr ing 42 mi l joner k r o n o r och å r 1920 

o m k r i n g 100 mil joner k ronor . Efter en sådan begränsn ing av akt ie

förvärvsrä t ten till 10 % av b a n k s fonder, som å r 1921 infördes i 

bank lagen , skulle s a m m a n l a g d a beloppet av ak t ie förvärvsrä t ten år 

1920 hava utgjort o m k r i n g 75 mil joner k ronor . F ö r n ä r v a r a n d e upp 

gå r n ä m n d a belopp till o m k r i n g 44 mi l joner k ronor . Man torde k u n n a 

u tgå ifrån, at t de till akt ieförvärv berä t t igade b a n k e r n a med al lenast 

n å g r a till beloppet relat ivt obetydl iga u n d a n t a g u tny t t j a t sin rä t t i 

be rö rda avseende. F ö r indus t r iens yt ter l igare kapi ta l försör jn ing 

synes ej heller, såsom av det sagda f ramgår , u n d e r n u v a r a n d e läge 

och med gäl lande bes tämmelser b a n k e r n a s akt ie förvärvsrä t t va r a av 

någon s törre betydelse. T i d p u n k t e n för en å te rgång till de på före

v a r a n d e o m r å d e före å r 1911 gäl lande fö rhå l landena synes så lunda 

va ra lämplig . Att m ä r k a ä r näml igen , att k o m m i t t é n genom den 

föreslagna övergångsbes tämmelsen , mot vilken inspekt ionen icke h a r 

något at t er inra , sökt sörja för att för b a n k e r n a s v i d k o m m a n d e 



228 EMIL SOMMAHIN 

å tergången skall bliva så litet k ä n n b a r som möjligt. I detta avseende 

anser sig inspekt ionen böra fästa u p p m ä r k s a m h e t e n dä rpå , at t över

gångsbes tämmelsen icke, såsom av bankfören ingen gjorts gäl lande, 

innebär , a t t 'al la m e d stöd av ä ldre lag förvärvade akt ier skola 

va ra avy t t r ade inom en angiven tid av ett fåtal å r ' . Såsom yt ter l igare 

f r a m g å r av kommi t t éns mot iver ing , skulle näml igen b a n k e r n a s 

ak t ie innehav unde r de första fyra å ren efter lagens ik ra f t t r ädande 

k o m m a att be röras endast så tillvida, at t akt ier , som k u n n a avyt t ras 

med vinst eller i varje fall u t an förlust , skola va ra försålda före 

n ä m n d a tids u tgång . S å d a n a akt ier åter, som icke unde r övergångs

tiden k u n n a t p å så sätt avyt t ras , skulle b a n k e r n a få u t an t idsbegräns

n ing behål la , tills försäl jning kan ske u tan förlust. Även om b a n k 

inspekt ionen så lunda i p r inc ip ans lu te r sig till kommi t t éns förslag 

i nu förevarande delar, vill inspekt ionen dock i f rågasät ta , h u r u v i d a 

icke det generella förbudet för akt ieförvärv, från vilket k o m m i t t é n 

föreslagit vissa undan tag , k u n d e även i visst a n n a t avseende någo t 

lä t tas . Såsom av bankfören ingens y t t r ande f r amgår k u n n a fall före

k o m m a , då, även med ett generellt förbud, ett förvärv av ak t ie r b ö r 

ànses vara berä t t igat och även kan va ra lämpligt . Inspekt ionen av

ser sådan t förvärv, som sker för at t unde r l ä t t a eller möjl iggöra av

veckl ing u t a n f ö r l u s t 1 för b a n k av ak t i e innehav i s a m m a bolag, 

vars akt ier förvärvet avser, det t idigare ak t ie innehavet m å n u hava 

t i l lkommit genom a n v ä n d a n d e av den a l l m ä n n a ak t ie förvärvsrä t ten , 

genom över t agande av hypo tek eller genom konver te r ing av ford

r ingar . F ö r att bereda s törre t rygghet mo t missbruk av ett med

givande i n y s s n ä m n d a hänseende synes vid medgivande t böra kny ta s 

en föreskrift om skyldighet a t t omede lba r t efter förvärvet a n m ä l a det

s a m m a till inspekt ionen. Genom den av inspekt ionen så lunda före

slagna undan tagsbes t ämmel sen skulle även det av bankfö ren ingen 

f ramförda önskemåle t om rät t för b a n k e r , vi lka t id igare ägt akt ie

förvärvsrät t , m e n p å angivet sät t förlorat d e n s a m m a , at t i viss om

fat tning förvärva akt ier , bl iva i viss m å n tillgodosett.» 

P å invändn inga r , som framstäl l ts av bankfö ren ingen emot lag-
1 För att genomdriva rekonstruktion av ett bolag kan banks aktieinnehav 

visa sig för litet, om en tillräcklig aktieminoritet gör organiserat motstånd. För 
att undvika konkurs och därmed följande förluster gör bank då måhända klokt 
i att utvidga sitt äldre innehav i bolaget. Säkerligen kunna dylika fall numera 
betraktas såsom undantagsfall. 
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st if tningsförbud öve rhuvud och särskil t ett bank lagens förbud mot 

akt ieförvärv , vilket bankfören ingen dock endas t synes h a begär t u p p : 

s k o v m e d , ger bank inspek t ionen följande svar. 

»Bankföreningen h a r f ramhåll i t , h u r u s o m ett vida betydelsefullare 

kor rekt iv errrot ett å t e r u p p r e p a n d e av begångna miss tag än lagstift

n ing skapas genom de l ä rdomar , vilka inskä rp t s av de g jorda erfaren

he te rna , s amt h u r u s o m ojämförl igt betydelsefullare än lagst i f tn ings 1 

å tgä rde r är en på e r fa renheten uppbyggd t rad i t ion om, vad försik

t igheten kräver . B a n k - och fondinspekt ionen u n d e r s k a t t a r inga lunda 

t radi t ionens be tyde l se . i fö revarande hänseende , m e n f ö r m e n a r å 

a n d r a s idan, at t då en dylik t radi t ion icke i t i l l räcklig omfa t tn ing 

h u n n i t uppbyggas unde r vårt p r iva tbanksväsens n u sna r t h u n d r a 

å r iga t i l lvaro, det k n a p p a s t kan va ra antagl igt , at t de senast gjorda 

e r fa renhe te rna skola leda därt i l l . Det förhål ler sig näml igen i all

m ä n h e t så, a t t i nom det ekonoriiiska livet e r f a renhe te rna stå t i l lräck

ligt levande endas t för de personer eller möjligen för den generat ion, 

som gjort dem, s a m t at t de sna r t r å k a i g lömska, n ä r nya förhål lan

den in t r äda och a n d r a personer t r äda till såsom ledare. Enl igt inspek

t ionens åsikt är det därföre en icke överflödig, u t an tvär tom 

synner l igen betydelsefull uppgift för en b a n k l a g at t fö rvara erfaren

he ten ifråga om de grundsa tse r , efter vilka en b a n k v e r k s a m h e t bör 

ledas för a t t icke r å k a på avvägar . Och det ta än m e r a nu ä n tidi

gare, med den utveckl ing och den s tora samhäl le l iga betydelse, som 

bankväsende t ef terhand fått. Sant ä r visserligen, att m a n förmedelst 

lagst if tning icke k a n f ö r e k o m m a banko lyckor , m e n u tan tvivel k a n 

lagst if tningen b id raga till en utveckl ing av bankväsende t efter sunda 

och r ik t iga linjer. Och detta särskil t då, såsom i vårt land, tillsyn 

finnes a n o r d n a d i f råga om lagst if tningens efterlevnad.» 

Kommers-kollegium n ä m n e r i sitt u t l å t ande angående 1924 års 

b a n k k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e 1 , att y t t r anden rö r ande kommi t t ébe tän-

kande t på a n m o d a n ingivits till kol legium från samtl iga hande l s 

k a m r a r i- r iket u t o m Gotlands, ävensom från Sveriges industr i för

b u n d och Jä rnkon to re t . Ur indus t r i fö rbunde ts y t t r ande anför kol

legium inledningsvis i sitt u t l å t ande beträffande akt ieförvärvsrä t ten , 

a t t »det indus t r iens beroende av b a n k e r n a , som- var påfa l lande vid 

tiden, för b a n k k o m m i t t é n s ' t i l lsät tande, m e n som sedan dess succes-

' 1 Kommersiella meddelanden 1927, s. 874—879. 
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sivt minska t s , vore väsent l igen ett a rv från dessa kr isår . F ö r b u d s 

lagar kunde .emel le r t id ej n u bota , vad som- unde r sagda tid skedde , 

och k n a p p a s t förebygga ett å t e rupp repande , däres t en gång l ika 

omvä lvande ka tas t rofer å ter skulle k o m m a att inträffa.» S i s t n ä m n d a 

sats, med dess för fraseologien typ i ska in ledningsord , ä r m å h ä n d a 

ägnad att göra helt a n n a t in t ryck p å en fördomsfr i läsare , än den 

synes h a gjort p å kol legium att d ö m a av ci ter ingen, med vi lken 

kol legium i själva verket själv låter slå sig för m u n n e n , ef tersom 

kol legium p å följande s ida med tillfredsställelse kons ta te ra r , a t t 

det m i s sb ruk av akt ieförvärvsrä t ten , som skett genom rä t tens ut

ny t t jande för b i ldande av dot terbolag, vi lkas rörelse helt finansi

erats av b a n k e r n a och omfat ta t akt ieförvärv i långt större u t s t räck

ning, ä n lagen medgivi t b a n k e r n a , »redan träffats av lagst if tningen» 

genom 1921 års förbud för b a n k att fö rvärva akt ie i bolag, v a r s 

ve rksamhe t huvudsak l igen bes tår i at t förvalta eller dr iva h a n d e l 

med akt ier o. s. v. (§§ 48 och 164). Då b a n k k o m m i t t é n med utför l ig 

motiver ing, som sedermera unde r s t ruk i t s av bankofu l lmäkt ige j 

föreslår en u t s t r äckn ing av det ta tyvär r allt för sent t i l lkomna, m e n 

efter t i l lkomsten fullt effektiva förbud, p å det sättet a t t b a n k fram

deles medgives ak t ie förvärvsrä t t — fö ru tom till s k y d d a n d e av ford

r a n — endast , »därest Konungen därt i l l medde la r t i l ls tånd, (för) 

akt ie i a n n a t svenskt bankak t i ebo lag , i u t l ändsk t bankföre tag eller 

i svenskt akt iebolag, vars ä n d a m å l kan anses gagneligt för b a n k 

väsendet eller det a l lmänna» (§§ 45 och 161), finns det ingen 

an ledn ing att , med indus t r i förbundet , s tämpla d e n n a fullt konse 

kven ta u t s t r äckn ing såsom ett t i l lgr ipande av »förbudslagar» och 

l ika litet an ledn ing att förutsät ta , at t u t s t räckningen av förbudet , 

vars i ak t t agande s tändigt skulle övervakas av bankinspek t ionen , 

skulle bliva ineffektivt n u eller för f ramtiden. Kollegium f inner 

sig emellert id »böra avs tyrka , at t å tmins tone för n ä r v a r a n d e en 

l agändr ing vidtages i den r ik tn ing kommi t t éns förslag be t rä f fande 

bank lagen 45 och 161 §§ avser». Kollegium finner näml igen , a t t 

l agändr ingen skulle träffa akt ier »i indus t r i och a n d r a p roduk t iva 

företag. Såsom i flera av de införskaffade y t t r a n d e n a f ramhål les , 

torde för n ä r v a r a n d e k n a p p a s t någon önskan förefinnas hos ban 

k e r n a at t i s törre u t s t r äckn ing förvärva sådana akt ier , m e d a n , d o c k 

fall k u n n a inträffa, då det m e d h ä n s y n till förel iggande oms tänd ig -
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heter kan befinnas ändamålsen l ig t , a t t en b a n k tillfälligtvis över

tager en eller a n n a n akt iepost . Då för n ä r v a r a n d e b a n k e r n a s strä

vanden gå ut p å avvecklande av t idigare engagemang av denna är t , 

k a n en l agbes tämmelse i s å da n t syfte för n ä r v a r a n d e icke anses på

kal lad, men kan , såsom i flertalet av y t t r a n d e n a i fråga påpekas , 

k o m m a att ve rka yt ter l igare fö r l amande på den sedan k r i så ren 

al l t jämt mycke t t röga åk t i ehande ln och dä r igenom onödigtvis för

svåra kapi ta lanskaffningen för industr i - och a n d r a näringsföretag».. 

Sist an fö rda mot iver ing för kol legiums a v s t y r k a n d e av b a n k k o m 

mit téns förslag i h ä r i f r ågavarande p u n k t innehå l le r i sak endast 

två t ing. Det skulle för det första va ra be tänkl ig t a t t avskaffa vissa 

b a n k e r s rä t t at t förvärva akt ie r i indus t r i och a n d r a p roduk t iva 

företag, m e d h ä n s y n till a t t fall k u n n a inträffa, d å det med hänsyn 

till föreliggande oms tänd ighe te r k u n d e befinnas ändamålsenl ig t att 

tillfälligtvis över taga en eller a n n a n akt iepost . Anförandet av dylika 

»fall» v i t tnar icke om mycke t s inne för p ropor t ioner : akt ieförvärvs

rä t t eller ej? — den frågan ä r näml igen avgörande för vår t pr ivata 

bankväsens k a r a k t ä r i dess helhet , — om p r i v a t b a n k e r n a skola 

vara spekulat ions- eller deposi t ionsbanker . F ö r n ä r v a r a n d e k a n det, 

såsom svenska bankfören ingen p å m i n t om, inträffa, att en privat

b a n k för at t avveckla sitt ak t ie innehav i ett indus t r ibo lag visserligen 

behöver något u t ö k a ak t ie innehavet för at t k u n n a göra avveck-

lingen p å lämpl ig t sätt u tan onödiga förluster. Är det r imligt , at t 

sådana tillfälliga och relat ivt obetydliga småsaker , vi lkas o r d n a n d e 

på önskvär t sät t icke behöver h i n d r a s av ett generellt förbud, om 

detta förenas med av bank inspek t ionen föreslagna undan tagsbes t äm

melser, skulle få u tgöra ett avgörande skäl mo t a t t återge pr ivat

b a n k e r n a den sunda depos i t ionsbanks typen? Såsom kol legiums 

a n d r a skäl för b ibehå l lande av ak t ie förvärvsrä t ten anföres , att dess 

avskaffande skulle »försvåra kapi ta lanskaffningen för indust r i - och 

a n d r a när ingsföre tag». Emel ler t id är ju b a n k e r n a s akt ieförvärvs

rä t t beg ränsad och n u p å fö rhand u tny t t j ad , och vid dylikt förhål

lande torde b a n k e r n a s akt ie förvärvsrä t t s a k n a all d i rekt betydelse 

för »kapi talanskaffningen för indus t r i - och a n d r a när ingsföre tag». 

I den m å n kol legium b e t r a k t a r sig såsom officiell' fö re t rädare för 

indust r i - och när ingsföretag, a n d r a än b a n k e r — -vilkas centra la 

och lokala styrelsers inflytelserika s täl lning i r ikets h a n d e l s k a m r a r 
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och till indus t r i fö rbunde t torde vara kol legium bekan t — är det 

ägna t at t väcka u p p m ä r k s a m h e t , at t kol legium tydligen s ak n a t 

k ä n n e d o m om de b l and i ndus t r imän mycke t u t b r e d d a f a rhågorna 

för s ådana mi s sb ruk av b a n k e r s akt ieförvärvsrä t t , som lett till åsido

sä t t ande av indust r i före tagens s a n n a intresse till f ö r m å n för till

fälligt v ins tgivande ak t ie t ransakt ioner . E r f a r e n h e t e r n a om dyl ika 

mi s sb ruk h a v a tyvär r r e d a n före kr iget b rag t s till offentlig känne 

dom, och de k u n n a belysas u r de svenska b r u k e n s his tor ia . Krigs-

haussen b idrog att göra dyl ika er farenheter alltför vanl iga. Det 

f ramhål les nu , at t b a n k e r n a göra sitt bäs ta för a t t avveckla sitt 

ägar- och de lägarskap vid svenska indust r i före tag . Detta f a k t u m 

torde emellert id icke motsäga faran av nya för i r r ingär i indus t r i -

förlagsväg, däres t ett förbud mot akt ieförvärv icke n u genomföres . 

Det torde dock va ra a l lmän t e rkän t b l and ledande b a n k m ä n , at t 

ledningen av en r e d a n icke alltför omfa t t ande bankröre l se k räve r 

de ledandes hela och odelade ve rksamhe t och energi, och at t för

värvet av fullgod kompe tens för ett så k r ä v a n d e v e r k s a m h e t s o m r å d e 

visserligen k a n medföra insikt i industr ie l la k red i tbehov och där

m e d ' S a m m a n h ä n g a n d e industr ie l la förhå l landen , m e n inga lunda 

allsidig kompe tens som indus t r i ledare . E n arbetsdeln ing ä r na tur 

lig och nödvänd ig . Men l ika nödvänd ig t är , at t b a n k m e d l e n an

vändas för b ä n k m ä s s i g a uppgif ter i bankrö re l sen och icke u n d a n 

d ragas d e n n a vikt iga rörelse för en m e r a omfa t t ande och stadig

va rande finansiering av vissa s tora industr i företag. I dessa senares 

eget intresse ligger at t förfoga över nödigt eget kapi ta l och att icke 

va ra beroende av en b a n k i sådan grad, at t intressekonfl ikter mellan 

industr i företaget och b a n k e n avgöras ensidigt, på s a m m a gång som 

b a n k e n försättes i det bankmäss ig t or imliga förhål landet , at t ban

kens kredi tg ivning till företaget bl i r p rak t i sk t taget en kreditgiv

n ing till en gren av b a n k e n s egen rörelse, d. v. s. till b a n k e n själv, 

ett fö rhå l lande söm utesluter verklig k red i tp rövn ing och objektivitet 

mo t kunde r , i vi lka b a n k e n s eget företag ser konkur r en t e r . Frestel

sen at t fö rb landa den egentliga b a n k v e r k s a m h e t e n med industr iel l t 

fö re tagarskap ligger alltid nä ra , dä r en b a n k mot jämförelsevis 

b lygsam rän t a beviljar omfa t t ande drif tskredi ter åt ett industr i 

företag, som bä r sig u tomorden t l ig t och ger hög utdeln ing, å tmins 

tone för ett an ta l år. De läga r skap i indus t r ien ter sig givetvis då 
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synner l igen lockande — oavsett at t det b inder företaget såsom k u n d 

till b a n k e n — så mycke t mera som företagets ak t i e r . s t iga och efter 

någon tid väntas k u n n a bli avy t t rade med hög kursvinst . E n b a n k s 

medel räcker ju också till betydligt akt ieförvärv, och det ta förvärv 

kan eventuellt göras i ett konkur ren t före tag , i vilket akt iemajor i 

teten medför m a k t at t sälja k o n k u r r e n t e n mot aktier i det köpande 

med b a n k e n l ierade företaget. Vägarna för dylika spekula t ioner 

ligga öppna i olika r i k tn inga r och frestelserna a t t be t räda dem och 

gå v idare ha visat sig va ra överväld igande . I vilken u t s t r äckn ing de 

svenska p r i v a t b a n k e r n a vilseletts av dyl ika frestelser, d ä r o m vi t tna 

siffrorna i b a n k k o m m i t t é n s be t änkande , och . fö r i r r inga rna visa s tä rk 

progressivitet , s edan kr igshaussen förs tärk t frestelserna. Er fa ren

he te rna 1912—1920 och konsekvenserna unde r och efter fredskrisen 

ge m e r a än t i l l räckliga motiv för b a n k k o m m i t t é n s enhäl l iga förslag 

a t t å ter införa det till 1911 u p p r ä t t h å l l n a förbudet mot bankers aktie

förvärv. Att bank ledn inga rna , som al l t jämt göra sitt bäs ta för a t t av

veckla tyngande indus t r i engagemang , skulle h a blivit visa av s k a d a n 

och icke för f ramt iden behöva stöd av förbud i lag, n ä r frestelserna 

å t e r k o m m a i s a m m a form, om också icke med s a m m a s tyrka , är en, 

såsom bank inspek t ionen påpekat , alldeles o g r u n d a d förhoppning , 

och påpekande t , som ansluter sig till kommi t t éns mening , h a r 

h is tor iskt stöd i e r fa renhe te rna också från a n d r a länder , dä r varje 

högkon junk tu r gett exempel på upp repn ing av misstag, i s tor t sett 

l ika r tade med dem, som avslöjats unde r senaste kr is och depres

sion. Den svenska banklagst i f tn ingen utgör i all h u v u d s a k ett lag

fäs tande av de på e r fa renhe te rna g rundade reglerna för en sund 

bankpol i t ik och det n u f r amlagda kommit téförs laget ä r under teck

na t med ett n a m n , som i a l lmänhe t e rkännes såsom det f rämsta 

b a n k m a n n a n a m n e t i Sverige. 

Varje er faren b a n k l e d a r e to rde h a v a sig väl bekan t , h u r omöj 

ligt det i själva verket är at t h i n d r a en energisk indus t r i ledare at t 

vid tillfällen delvis a n v ä n d a löpande kredi ter till f inansiering av ut

v idgningar och nyan läggn inga r samt m e d dessa såsom »fait accom-

pli» ställa ökade k red i t ansp råk på banken , vilken d ä r m e d mot sin 

vilja k a n d ragas med uti oförutset t vidlyftiga engagemang . Med den 

svenska indus t r iens utveckl ing torde inga fa rhågor va ra mot iverade , 

för a t t b a n k e r n a icke skola tagas fullt t i l lräckligt i a n s p r å k för 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 16 
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unders töd å t indus t r in , även om b a n k e r n a s ak t ie förvärvsrä t t upp 

hör \ Dess avskaffande innebär endas t en nödvänd ig säkerhets 

å tgä rd till f ö r e k o m m a n d e av u p p r e p a n d e t u tav former för samver

k a n mel lan indus t r in och b a n k e r n a , vilka icke ä ro t i l lrådliga, om 

båda skola a rbe ta efter ekonomisk t , sunda linjer. 

F ö r för lagskredi ter och akt ieemiss ioner behövas särski lda s tä rk t 

f inansierade emissionsbolag, e m e d a n denna- vikt iga gren av indu

str ins finansiering är r i skab la re än den egentliga bankröre l sen och 

k r äve r speciell s a k k u n s k a p 2 . Ins ik ten d ä r o m k o m till u t t ryck r e d a n 

vid u t f ä rdande t av 1909 å rs lag om emiss ionsbanker , och at t den in

sikten noncha le rades m e d införandet av b a n k e r n a s akt ieförvärvs

rä t t 1911, h a r kos ta t a l lmänhe ten , indus t r ien och b a n k e r n a i vår t 

land allt för mycke t , för at t icke s t a t smak te rna skola ha dragi t vis

d o m av s k a d a n . 

Att de gjort det, k a n endas t visas genom rät telse av 1911 å rs 

ödesdigra miss tag i svensk banklags t i f tn ing. Den då införda akt ie

förvärvsrä t ten för vissa s törre svenska p r iva tbanke r bör åter u p p 

hävas 3 . 

1 I den i England förda diskussionen om bankerna och industrin har det 
med rätta påpekats, att industriell erfarenhet bör vara representerad i bankernas 
styrelse genom ledande industrimän. Mot sådan samverkan har 1924 års bank
kommitté givetvis icke ställt sig avvisande, men rekommenderat garantier för, 
att en bankstyrelse icke skall hållas okunnig om egna styrelseledamöters direkta 
och indirekta industriella intressen. 

2 Marginalen mellan bankernas in- och utlåningsräntor måste för spekula
tionsbanker givetvis hållas bredare än för depositionsbanker, därest den genom
snittliga avkastningen på bankernas eget kapital under en längre följd av år skall 
bli densamma. Det principiellt oriktiga i att avvälta spekulationsbauksförlusterna 
på depositionsbanksrörelsen har tidigare ofta påpekats av förfin till- denna 
uppsats. 

3 Att förbinda bankernas aktieförvärvsrätt med skyldighet att specificera aktie
innehavet i förvaltningsberättelse, vore av lätt insedda praktiska skäl en olämplig 
halvmesyr. 
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Vill m a n n ä r m a r e undersöka , h u r dödlighetsfrekvensen b land 

s p ä d b a r n förde la r sig på olika o m r å d e n av vår t land, bör m a n skaffa 

s ig ' dödl ighetsmåt t för m i n d r e o m r å d e n än de svenska länen, 

emedan dödl igheten inom skilda delar av ett län kan vara rät t olika. 

I denna f ramstä l ln ing a n v ä n d a vi oss av dödlighetssiffror för h ä r a d e r 

och socknar . I n o m Statist iska Cent ra lbyrån finnas at t tillgå s a m m a n 

drag av år l iga antalet levande födda sockenvis, men önska r m a n u p p 

gifter på år l iga antalet döda i första levnadsåre t socken- eller h ä r a d s 

vis, ha r m a n at t u p p s a m l a dessa u r de av p räs te rna årligen till St.. 

Cen t ra lbyrån sockenvis i n sända u td ragen u r »Död- och begrav

n ingsboken» . Förf. h a r u r dessa u td r ag excerperat de u n d e r å ren 

19.06—1915 i första levnadsåre t döda och uppsamla t mater ia le t 

sockenvis för var t och ett a v . de tio å ren , fördelat efter äk ta och 

oäk ta födsel. Summer ing h a r först gjorts sockenvis för t ioårs

per ioden och sedan hä radsv i s . 

Då m a n vill skaffa ett sanno l ikhe t småt t för en g r u p p individer 

att dö i ett visst å ldersår , h a r m a n at t uppstä l la en kvot eller ett 

b råk , vars n ä m n a r e innehål le r ett anta l levande och tä l jare dessa 

levandes å rs t r ibu t till de döda (se S. D. Wickse l l : »Exakta dödlig

hetstabeller», Statsvetenskapl ig t idskrift 1917, sid. 239!). De exakta 

dödl ighets tabel lerna upp taga kvoter , vilkas n ä m n a r e u tgöras av 

dem, som' fylla ett visst an ta l år unde r ett ka lenderå r , och vi lkas 
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tä l jare upptaga dödsfallen b land dessa inom en årsfrist, vilka 

dödsfall tydligen fördela sig på två ka lenderå r . 

K ä n n e r m a n antalet döda i första levnadsåre t unde r ett kalen

derår i nom ett visst område , h a r m a n så lunda at t d ividera dessa 

med de levande födda, u r vilka de rekry te ra t s , för at t e rhå l la ett 

exakt måt t på dödsr isken. De i första levnadsåre t döda unde r 

exempelvis å r 1906 ä r o födda unde r t iden Vi 1905— 3 1 / i 2 1906," allt

så unde r en tid av två ka lenderår . E n absolut kor rek t n ä m n a r e för 

dessa döda ä r så lunda svår at t anskaffa, men en relativt r iktig sådan 

erhålles, om här t i l l tages de levande födda u n d e r t iden 1 / 7 1905— 
3 0 / 0 1906. O m m a n så s a m m a n f ö r e l emen ta rmasso rna för en t ioårs

period, blir n ä m n a r e n ju i det n ä r m a s t e kor rek t . Felakt igheten 

k o m m e r blott a t t hänfö ra sig till första och sista året av per ioden. 

O m m a n så lunda som m å t t på dödsr isken sät ter kvoten mel lan de 

i första levnadsåre t döda å ren 1906—1915 och de inom s a m m a om

råde födda V? 1905— 3 0/o 1915, k o m m e r felet i n ä m n a r e n — unde r 

förutsä t tn ing av kons tan t fo lkmängd — blott at t hä r l eda dä ru r , 

a t t det k a n vara flera döda år 1915 av dem som äro födda i sista 

halvåret av å r 1915 än döda år 1906 av dem, som ä ro födda i första 

ha lvåre t av å r 1905; det ta på g rund av at t dödl igheten i första 

l e v n a d s m å n a d e n ä r störst och sedan av tagande . 

I f ö r u t n ä m n d a s a m m a n d r a g av levande födda sockenvis h a r 

St. Cen t ra lbyrån ej gjort någon summer ing av dessa för varje ha lvår . 

Fördensku l l h a r förf. för at t m i n s k a kos tnade rna vid uppsaml ingen 

av mater ia le t tagit sig den friheten a t t i dödl ighetskvoternas n ä m 

n a r e u tby ta de levande födda unde r sista halvåret 1905 mot de

s a m m a för sista ha lvåre t 1915. I denna f ramstä l ln ing k o m m e r 

så lunda at t a n v ä n d a s som må t t på dödsr i sken kvoten mel lan de 

i ett visst o m r å d e döda i första levnadsåre t unde r t iden 1906—1915 

och de i s a m m a område levande födda åren 1906—1915. Kvoten 

mul t ip l iceras med 100 för a t t erhål la procent ta l . 

De ändr inga r , som u n d e r denna t ioårsper iod skett i socknarnas 

och h ä r a d e r n a s omfång, ha noga beak ta t s , så at t de i ett visst område 

döda ha dividerats med de i exakt s a m m a o m r å d e födda. Så lunda 

h a de socknar , som u n d e r t ioårsper ioden delats, bibehål l i ts enligt 

den t id igare indelningen. Exempelvis h a Svar tnäs b ruk , Amsbergs 

kapel l och S t jä rnsund u n d e r hela per ioden r ä k n a t s s a m m a n med 
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sina resp. »moderförsaml ingar»: Svärdsjö, Stora T u n a och Husby . 

— De socknar , som ä r o delade på två hä r ad , ha förts till det h ä r a d 

som upptager socknens s törre del. Exempelv is ha r hela Stehags 

socken förts till Onsjö hä r ad , hela Kvistofta till Rönneberga h ä r a d , 

hela Skatelöv till Allbo h ä r a d o. s. v. 

De nybl ivna s täderna H u s k v a r n a , Nässjö, Eslöv, Arvika, Trol l 

hä t t an och Mjölby ha r ä k n a t s till de l a n d s k o m m u n e r , de från bör jan 

av per ioden t i l lhörde. Likaså ha B r ä n n k y r k a , S.t J o h a n n e s 

(Östergöt lands l än) , Östra E n e b y (Östergöt lands län) och L i m h a m n 

bibehåll i ts b land l a n d s k o m m u n e r n a . Däremot h a r T i d a h o l m förts 

till s täderna , S:t Lars socken förts till L inköp ing och Väst ra Skräv-

linge till Malmö stad unde r hela t ioårsper ioden. 

I d e n n a framstäl lning k o m m e r endast att behand las spädbarns 

dödl igheten å Sveriges landsbygd . T a b . I upp tager de enligt ovan 

angivna da ta be r äknade relat iva dödl ighetsf rekvenserna för samt

liga h ä r a d och t ingslag m. m., dels för ä k t a och dels för oäk ta födda. 

Häradsf rekvens ta len för de äk ta födda ha uppde la t s i klasser 

med en k lassbredd av 0 ,5% och sammans tä l l t s länsvis i t äb . I I . 

Av denna kan m a n iakt taga at t de lägsta dödl ighetsf rekvenserna 

t i l lkomma ett geografiskt s a m m a n h ä n g a n d e o m r å d e av mellersta 

Sverige. Förf. h a r å tabellen avskilt ett sådant o m r å d e u tgö rande 

14 län med 190 h ä r a d och b e n ä m n t detta »mellansvenska regionen». 

Det synes, som om hela det ta o m r å d e möjligen skulle k u n n a utgöra 

en särski ld »typ» (Quetelet) ; dock kan naturl igtvis h ä r i n o m finnas 

flera, m ind re tydligt f r a m t r ä d a n d e typer . N ä r m a r e unde r sökn ing 

av detta göres l ängre f ram. 

B e t r a k t a r m a n den bifogade ka r t an , får m a n en m e r a k la r 

överblick över spädbarnsdödl ighe tens fördelning. Den högsta död

l igheten- fö rekommer inom Norrbot tens län, och dä r j ämte r åde r 

s tor dödlighet inom "ett r ä t t bret t kus tbä l te utefter Bot tn i ska viken 

ned till S ö d e r m a n l a n d med ett m a x i m u m inom Väs te rnor r l ands län. 

I södra Sverige r å d e r ' o c k s å stor dödl ighet i nom ett område , som 

omfat ta r Skåne , Bleking, sydöstra Småland o c h ' Öland med 

m a x i m u m å Öland. Lägsta dödl igheten t i l lkommer ett bäl te tvärs

över Sverige från och med no r r a K a l m a r län och Östergöt land till 

Dals lands och Värmlands g räns mot Norge. Et t m i n i m u m kan 

också skönjas i nom J ä m t l a n d s län. 
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Som synes av k a r t a n h a hä rader , som g ränsa intill va r and ra , 

i a l lmänhe t rä t t l ika dödlighet^ oberoende av läns- och landskaps

gränser . Dessa häradsf rekvenser för spädbarnsdödl ighe ten passa 

ej in ,på Sundbärgs uppde ln ing av landet i befolkningsstat is t iskt 

hänseende i »Östra» och »Västra» Sverige (se Sundbärg : »Emigra

t ionsu t redningen») . Det ä r endas t för Skåne och Norr land , som 

dessa siffror rä t t väl öve renss t ämma med h a n s uppde ln ing . 

Efter denna överblick av spädbarnsdödl ighe tens fördelning inom 

Sveriges landsbygd vilja vi söka de a l l m ä n n a karak te r i s t ika för 

serien av häradsf rekvens ta len för äk ta födda. Ari tmet iska mediet 

M av dessa frekvenstal för samtl iga 307 h ä r a d e r m. m. u tgö r med 

tillagt medelfel 

M = 6,587 + 0,0901. 

Betecknas de olika talen, i serien med p u p 2 , p 3 , • • p„ och antalet 

t e rmer i serien med n ( = 3 0 7 ) , kan dispersion a b e r ä k n a s u r ekvat ion 

n 

M2 

. n 

O2 = 2,495. 

Dispersionen erhålles så lunda med be räkna t medelfel enligt formeln 

0 = 1,580 + 0,0637. 

F ö r att avgöra, om spr idningen är s törre än rena tillfälligheter 

å s t adkommi t , d. v. s. om sannol ikheten för ett b a r n att dö i första 

levnadsåre t ä r olika i skilda o m r å d e n av landet enligt d e . e r h å l l n a 

häradsdödl ighe ts f rekvenserna , h a vi att j ämfö ra den h ä r b e r ä k n a d e 

dispersionen med den Bernoul l i ' ska , som vi b e n ä m n a aB. Fö r den 

sakens skull mås te vi b e r ä k n a det h a r m o n i s k a mediet , vilket ä r l ika 

med ar i tmet iska mediet av de inver te rade vä rdena av anta le t födda 

under t ioårsper ioden i vart och ett h ä r a d . Sättes det h a r m o n i s k a 

mediet = n0, k an m a n som ut t ryck för den Bernoul l i ' ska dispers ionen 

sät ta 
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Af . (100 — M) 

"o 

Så lunda erhål les 6,587 . 93,413 K 

1 7 5 1 

CTJJ = 0,5928. 

Enl ig t Lexis skall kvoten mel lan o och aB ha ett värde , som ej 

skiljer sig mycke t från enheten, för at t spr idningen eller disper-

sionen skall anses som normal , och om ski l lnaden mel lan o och aB är 

3 gånger så stor som medelfelet hos a a n s e s . överenss tämmelsen 

vara »mindre god». I det ta fallet, utgör kvoten mel lan a och aB, den 

s. k. divergenskoefficienten, 

och ski l lnaden 1,580 — 0,593 = 0,987 är ungefär 15 gånger s törre ä n 

medelfelet (0,0637) hos a. H ä r r åde r s å l u n d a »övernormal» disper-

sion, och de e rhå l lna frekvenstalen u tgöra »symptomatiskt» vari

e r a n d e dödssannol ikheter , d. v. s. f rekvensernas va r i e rande från 

h ä r a d till h ä r a d be ro r ej enbar t på s lumpen eller r ena tillfälligheter 

u t an även och f ramför allt på at t dödssannol ikhe ten för spädba rn 

är olika inom skilda o m r å d e n av Sveriges landsbygd . 

Enl igt exempelvis Charl ier : »Grunddragen etc.» k a p . 4 m o m . 

[19] vet m a n , at t överenss tämmelsen mel lan två e rhå l lna frekvenstal 

ä r »mindre god», om n u m e r i s k a värdet av ski l lnaden mel lan dessa 

tal överstiger 3 ggr medelfelet hos denna ski l lnad. Medelfelet i 

ski l lnaden mellan två empir i sk t funna relat iva frekvenstal p och />! 

t i l lhörande popu la t ionerna n och ni , respekt iva, utgör, om popula-

t ionerna ej h a v a n å g r a individer g e m e n s a m m a (se Wicksel l : »Ele

menten av Stat is t ikens teori», k a p . 4) , 

Vi ut föra h ä r be räkn ingen blott för de två mest ex t rema fallen, 

det s törsta relat iva frekvenstalet , som t i l lkommer Paja la t ingslag 

(Norrbot tens län) och det mins ta , t i l lhörande Tössbo h ä r a d (Älvs

borgs län) 12,6 och 3,7 resp. Ski l lnaden mel lan dem utgör 8,9. 

Q = 2,791 

<P— Pt) = 
100 — p) pjlQO—p,) 

n n1 
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1 / 3 . 7 . 9 o , 3 , 1 2 . 6 . 8 7 , 4 
E ( 8 ' 9 ) = : V " U l l - + - i T i T " 

s(8,9) = 0,945. 

Skil lnaden mel lan dessa två frekvenstal ä r så lunda inte blott 3 ggr 

dess medelfel u tan n ä r a 10 ggr de t s amma . Detta blev all tså ytter

l igare ett belägg på at t icke enbar t s lumpen förorsakat ol ikheten 

hos frekvenstalen. j 

Vi vilja häref ter unde r söka dispersionen hos hä rads f rekvense rna 

inom det område , som vi b e n ä m n t »mel lansvenska regionen» (se 

tab. I I!) . Ari tmet iska mediet M av frekvenstalen för detta områdes 

190 h ä r a d e r u tgör med b e r ä k n a t medelfel 

M = 5,744 + 0,0662 

och be tecknas de olika häfadsf rekvens ta len med p x , p 2 , p \ , • • • p n , 

erhål les dispersionen o u r ekvat ionen 

n 
V D 2 

i . f r 

G 2 =
 r-=± Af2 

n 
• ! 

a = 0,913 + 0,0468. 

Beräknas det h a r m o n i s k a mediet n 0 , k an m a n som u t t ryck för den 

BernouhTska dispersionen aB sät ta 

_ l / A i ( l Ö 0 —Af) 

GB = 0,566. 

Ski l lnaden mellan a och oB är så lunda mer än sju gånger så stor 

som medelfelet hos a och divergenskoefficienten 

Q ~= 1,615 + 0,082S. 

Alltså ä r dispersionen även inom det ta o m r å d e övernormal fast ej 

i så hög g rad som beträffande d e n s a m m a för l andsbygdens samtl iga 

307 hä rade r . Dödssannol ikhe ten för spädba rn ä r således även inom 

»mellansvenska regionen» olika för ski lda områden , varti l l a n d r a 

orsaker än rena s lumpen b ä r a skulden . 

P å s a m m a sätt som ovan h a r förf. under sök t de relativa h ä r a d s -
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f rekvensernas var ia t ion länsvis. Fö l jande tabell upp tage r de be

r ä k n a d e vä rdena för varje län — Gott land undan tage t och Öland 

frånskil t K a l m a r län — av f rekvensernas a r i tmet i ska m e d i u m M, 

dispersionen a m e d dess medelfel , den Bernoul l i ' ska dispers ionen 

ffj, och divergenskoefficienten Q. 

Län M 
"B Q 

Stockholms län 7,22 1,01 + 0,164. 0,66 1,49 
Uppsala » 7,25 0,60 + 0,118 0,82 0,73 
Södermanlands » 6,28 0,67 + 0,150 0,53 1,26 
Östergötlands » 5,51 0,69 + 0,106 0,50 1,23 
Jönköpings » 5,28 0,6L + 0,145 0,44 1,38 
Kronobergs » 5,82 0,84 + 0,244 0,38 2,21 
Kalmar (—Oland) » 5,67 0,69 + 0,162 0,40 1,72 

8,23 1,08 + 0,313 0,99 1,10 
Blekinge 8,15 0,91 + 0,322 0,35 2,57 
Kristianstads 6,97 0,83 + 0,186 0,43 1,93 
Malmöhus 7,20 0,75 + 0,148 0,46 1,63 
Hallands 6,46 0,81 + 0,203 0,47 1,73 
Göteb. o. Bohus 6,10 0,79 + 0,124 0,75 1,05 
Alvsborgs 5,52 0,89 + 0,153 0,52 1,77 
Skaraborgs 5,38 0,63 + 0,103 0,59 1,06 
Värmlands 5,06 0,61 + 0,111 0,49 1,25 
Örebro 5,11 0,65 + 0,120 0,53 1,25 
Västmanlands B 6,18 0,79 + 0,155 0,65 1,21 
Kopparbergs 6,31 0,82 + 0,155 0,51 1,60 
Gävleborgs » 7,63 0,87 + 0,205 0,46 1,91 
Västernorrlands 8,91 1,29 + 0,236 0,57 2,27 
Jämtlands » 6,36 1,15 rr 0,225 0,71 1,63 
Västerbottens » 7,97 0,78 + 0,183 0,44 1,77 
Norrbottens 9,86 1,70 + 0,367 0,75 2,86 

H ä r a v ses, a t t tydligt f r a m t r ä d a n d e »normal» dispersion endas t 

fö rekommer för hä rads f rekvense rna i n o m , Öland, Göteborgs och 

Bohus län samt Ska raborgs län, dä r divergenskoefficientens av

vikelse från enhe ten blott u tgör 0 , io , 0,05 och 0,06 resp. , m e d a n medel-

felet hos d e n s a m m a enl. formeln £(Q) = 1/ ^ u tgör 0,32, 0 , i7 och 

0,i7 resp. Ski l lnaden mel lan a och oB ä r för samtl iga t re o m r å d e n 

endas t ungefär en tredjedel av medelfelet hos o. Man kan således 

h ä r be teckna överenss tämmelsen som »god». Häradsdödl ighe t s -

frekvenserna förhålla sig, som om de vore empir i ska må t t på s a m m a 

sannol ikhet . F ö r Uppsala län är d ispers ionen »undernormal» . 

I n o m alla de övriga länen ä r dispers ionen mer eller m i n d r e »över-

no rma l» . Beträffande Söde rman lands , Östergöt lands, Värmlands , 
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Örebro och Väs tman lands län råder h ä r så pass r inga öve rnorma l 

dispersion, at t m a n n ä r a nog kan be t r ak ta avvikelserna från mediet 

som enbar t tillfälliga. Ski l lnaden mellan a och oB är för vart "och 

ett av dessa län ungefär l ika med medelfelet hos a. I in te tdera av 

de övriga länen överskr ider ski l lnaden mel lan o och oB t re gånger 

medelfelet hos mo t sva rande a, t rots divergenskoefficienten betydligt 

avviker från enheten. Detta beror natur l ig tvis på elementens r inga 

an ta l inom varje län, då medelfelet hos dispersionen ä r omvän t 

proport ionel l t mo t kvadra t ro t en u r anta le t element. O m m a n 

så lunda beträffande ' dessa senare länen vid jämförelse mel lan dis

pers ionen hos häradsdödl ighe ts f rekvenserna och den s. k. Ber-

noul l i ' ska dispers ionen ej k a n angiva överenss tämmelsen som 

»mindre god», så ä r dock spr idningen omkr ing mediet så stor, at t 

m a n ej med säkerhe t kan avgöra om enbar t r ena tillfälligheter för

o r saka t hä rads f rekvense rnas ol ikhet inom var t och ett län eller 

a n d r a o r saker dä r spelat in, så at t dödssannol ikhe ten för s p ä d b a r n 

k a n anses vara olika inom olika h ä r a d e r av ett och s a m m a av 

dessa län. 

Vi vilja slutligen b e r ä k n a de två n ä r m a s t högre ka rak te r i s t ikorna , 

snedheten och excessen för samtl iga relat iva dödlighetsfrekvenser 

för Sveriges landsbygd. Vi indela fördenskul l e lementen i klasser 

med en k lassbredd av 0,5. Beräkn ingen ä r utförd enligt av Char l ier 

i »Researches into the theory of probabi l i ty», k a p . 3, uppstäl l t 

s chema . Härv id erhål les också dispersionen genom betydligt 

k o r t a r e r ä k n i n g ä n den, vi förut utfört . Värdet p å dispersionen 

utgör vid be räkn ing med klass indelning 

a —• l ,5So; 

alltså lika med det förut b e r ä k n a d e t. o. m. tredje decimalen. Be

tecknas snedheten med 5 erhålles enligt r äkneschema t 

5 = 0,4695 + 0,0705. 

1 2247 
Medelfelet ha r b e r ä k n a t s ur formeln s(S) — ', Excessen E med 

Vn 
sitt medelfel, vilket b e r ä k n a t s ur formeln e(E) — ^ ' 6 — , utgör 

y'N 

E = + 0,1416 + 0,0350. 
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-Tydningen av dessa värden skola vi senare angiva med tillhjälp av 

den Gauss ' iska fe lkurvan. 

P å s a m m a sätt som ovan n ä m n t s ha vi utfört be räkn ingen av 

karakter i s t ikorna- för hä rads f rekvenserna inom den mel lansvenska 

regionens 190 h ä r a d och funnit följande värden på dispersionen, 

snedheten och excessen: 

0 = 0 ,921, 

S = 0,150 + 0,089', 

E = + 0,0021 + 0,0444. 

I detta senare fallet ser m a n av medelfelens storlek, at t den obser

verade seriens element ä ro all tför r inga för att m a n med säkerhe t 

skall k u n n a avgöra, h u r u v i d a den funna snedheten och excessen ä ro 

signifikativa eller ej . Excessen ä r så pass r inga till sitt n u m e r i s k a 

värde , at t det skulle behövts n ä r a 90,000 element i serien, för at t 

medelfelet skulle underst igi t excessens värde 0,0021. 

Mera detal jerade upp lysn inga r om h u r elementen i en statistisk 

serie avvika från den n o r m a l a fördelningen o m k r i n g mediet , er

hål las genom jämförelse med den Gauss ' iska fe lkurvan. Då e l e m e n : 

ten ä ro o rdnade i klasser u t t ryckes n ä m n d a felkurva genom ekva

tionen 

x i ' (x - by. 

dä r x be tecknar k lassnumre t , y anta le t element i klassen, N hela 

anta le t element, a> k lassbredden och e basen i det na tur l iga logari tm-

systemet. Betydelsen av b och a är förut angiven. 

Å fig. I ä r n o r m a l k u r v a n grafiskt framstäl ld enligt av Char l ier i 

»Grunddragen etc.» kap . X angiven metod.. Vi h a använ t Charl iers 

»Tabell över sannol ikhets funkt ionen» och infört no rma lkoord ina -

te rna X. och Y, definierade genom ekvat ionerna 
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De punk te r , som motsvara n o r m a l k o o r d i n a t e r n a för varje klass,-

ha sedan representera ts å fig. I med små c i rklar . Man finner h ä r 

at t överenss tämmelsen mel lan de i ak t t agna elementen och normal 

k u r v a n ä r m i n d r e god. Alltför stort antal element h a ' h o p a t sig 

i nom klasserna mel lan x = 0 och x = — 1 , 5 och alltför få e lement 

k o m m a på k lasserna mel lan x = 0 och x = + 1. Likaså k o m m a allt

för m å n g a element på de klasser, som representera de högsta fre

kvensta len och för få p å dem, som representera de lägsta — icke 

någon dödlighetsfrekvens h a r så lågt värde som M — 2a. 

P å s a m m a sätt, som h ä r ovan angivits , ha vi å fig. II grafiskt 

representera t dödl ighetsf rekvenserna för mel lansvenska regionens 

190 h ä r a d med den enda skil lnad, at t vi h ä r satt k lassbredden = 0,3 

(i förra fallet 0,s). Som synes av d iagrammet , r åde r h ä r rä t t god 

överenss tämmelse mel lan observat ionerna och n o r m a l k u r v a n . 

Vi vilja nu söka svar på följande fråga: F i n n a s någ ra l andskaps 

typer , som ä ro k ä n n e t e c k n a d e av r inga eller av hög spädbarnsdöd

lighet?. Hoe rne r h a r gjort unde r sökn inga r i Bayern beträffande 

d e n n a sak och påvisat i en avhand l ing med titeln: »Die geogr. Ver-

tei lung der 'Säugl ingss terb l ichkei t in Bayern» , at t s a m m a n h a n g e t 

mellan barndödl ighe ten och det geografiska läget ä r omisskännl ig t . 

— Vi ha för Sveriges v i d k o m m a n d e delvis funnit svar på den ovan 

f ramstä l lda frågan. Då vi utfört b e r ä k n i n g av spädbarnsdödl ighe ts 

frekvenser även för Sveriges socknar beträffande t ioårsper ioden 

1906—1915 — dessa frekvenstal ha av u t r y m m e s s k ä l ej införts i 

denna f ramstäl ln ing —, h a vi funnit , at t spädbarnsdödl ighe ten i 

a l lmänhe t ä r mycke t låg i l a n d s k a p s o m r å d e n med ia l r ika insjöar , och 

särskil t k o m m e r det ta till synes i s ådana s jöområden, dä r bebyggelsen 

fö rekommer p å r inga höjd över s jöarnas yta. Redan av den bifogade 

ka r t an , som angiver häradsdödl ighets f rekvensen , kan m a n se, at t 

o m r å d e n med ta l r ika små insjöar h a r inga dödlighet. Bäs t kom

m e r det ta till synes, om m a n j ä m f ö r denna ka r t a méd en fysisk-

geografisk kar ta över Sverige i s tör re skala. De lägsta dödl ighets

f rekvenserna k o m m a på det område , som upp tage r Dals lands och 

Vä rmlands m å n g a sjöar för h ä r a d e r n a : Vedbo, Tössbo, Näs , 

Gillberg, N o r d m a r k , Kil, Nyed och Vase samt på de hä rade r , som 

upp taga Östergöt lands inånga småsjöar , särskil t Kinda, Ydre, 

Åkerbo och F in spånga läns h ä r a d e r . Ingen av dessa h ä r a d e r s död-
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l ighetsfrekvenser n å r upp till det för mel lansvenska regionen be

r ä k n a d e vä rde t av M ••— a, alltså mind re än 4,8. Vidare h a h ä r a d e r n a , 

som omfat ta s jöområdet i södra Da la rna och N ä r k e samt ett dylikt 

o m r å d e i Söde rman land , relativt låga dödlighetssiffror. • 

Vid en under sökn ing om spädbarnsdödl ighe ten är särskil t låg 

b land befolkningen, som bor invid Sveriges större sjöar, ha vi med 

ti l lhjälp av en sockenkar ta över Sverige an t eckna t de socknar , som 

med någon s törre del g ränsa intill dessa sjöar u tan at t s t räcka sig 

avsevär t långt in i landet , som omgiver sjön. S å d a n a socknar be

n ä m n a vi s t r andsocknar . Vi ha så be räkna t anta le t levande födda 

och mo t sva rande an ta l döda i första l evnadsåre t unde r t ioårsper ioden 

för samtliga s t r andsockna r k r ing en sjö och därav b e r ä k n a t s t rand

sockna rnas dödlighetsfrekvens. Vi ha sedan sub t r ahe ra t anta le t 

födda och antalet döda i s t r andsockna rna k r ing en sjö från anta le t 

födda och anta le t döda resp. i de h ä r a d , s t r a n d s o c k n a r n a t i l lhöra, 

och b e r ä k n a t dödl ighetsfrekvensen för den så e rhå l lna resten av 

h ä r a d e r n a . Den förra frekvensen be teckna vi med p och den 

senare med q och angiva i följande tabell till jämförelse dessa båda 

frekvenser för o m r å d e n a k r ing n å g r a av Sveriges s törre sjöar. 

Spädbarnsdödligheten under åren 1906—1915 kring några av 
Sveriges större sjöar. 

Döda per 100 
födda 

I strandsock
narna 

P-

Döda per 100 
födda 

I resten av de 
härad, strand
socknarna till

höra 

q-

4,85 5,53 
» Vättern, Takern, Viken och Unden 5,55 5,86 

6,16 6,92 
5,63 5,86 
4,23 5,45 
4,04 5,80 
6,41 7,92 
4,35 5,32 

» Vidöstern o. närliggande sjöar 4,49 5,45 
4,25 6,57 
5,82 5,98 
6,23 7,51 
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Vi ha här gjort unde r sökn ing för alla de svenska sjöar, som om-

kransas av n å g r a typiska s. k. s t r andsocknar , med u n d a n t a g för 

dem, som ligga inom hä rad , vilka enbar t innehål la dylika socknar . 

Sjön Äsnen inom Uppviddinge h ä r a d h a r ej medtagi ts , emedan samt

liga sockna r inom detta h ä r a d ha typen av s. k. s t randsocknar ; ' det 

s a m m a gäller om Åsunden i K inda h ä r a d . B e r ä k n a r m a n dödlig

hetsfrekvensen för samtl iga socknar i' Kinnevalds h ä r a d , som gränsa 

intill Åsnen, finner m a n dock frekvensen = 6,76, m e d a n i res ten av 

hä rade t f rekvensen u tgör 8,46. Spädbarnsdödl ighe ten k r ing sjön 

Siljan och kr ing en del s törre s jöar i Nor r land ha vi ej med till

gängligt siffermaterial k u n n a t b e r ä k n a , emedan a n g r ä n s a n d e 

socknar s t räcka sig så långt in i »landet», att m a n finge skaffa sig 

siffror för befolkningen i b y a r n a k r ing s jöarnas s t r änder för en 

sådan be räkn ing . 

Den hä r a n v ä n d a unde r sökn ingsme toden ger natur l igtvis ej fullt 

ko r rek ta jämföre lsemåt t , emedan s t r a n d s o c k n a r n a — med olika 

an ta l födda — h ä r s t a m m a till olika an ta l från ett h ä r a d än från 

ett anna t , och häradsdödl ighe ten ä r olika, men tendensen fram

går alldeles tydligt av siffrorna i ovan angivna tabell . F rekvens 

talen äro lägre för samtl iga dessa s jöa r s . s t r andsockna r än för de 

u tanför s t r a n d s o c k n ä r n a belägna de la rna av hä rade rna . . Späd

barnsdödl ighe ten synes så lunda tydligt vara lägre vid ins jöarnas 

s t r ände r ä n i l a n d o m r å d e t d ä r o m k r i n g . 

E n r ik t igare metod för d e n n a unde r sökn ing vore möjligen at t 

helt bortse från h ä r a d s g r ä n s e r n a och j ämföra s t r andsockna rnas 

spädbarnsdödl ighe t med d e n s a m m a i sockna rna d ä r u t o m k r i n g intill 

ett avs tånd från en sjös s t randl inje av exempelvis fem mil, men 

inom denna rayon n ä r m a s t u tanför s t r andsockna rna finnas också 

en hel del sjöar, vars k r ingboende befolkning bör k u n n a ha s a m m a 

dödl ighets förhål landen som den n ä r m a s t intill den större sjön 

boende. Fö rdensku l l ha vi avståt t från en sådan undersökn ings 

metod och i stället å en socken- och h ä r a d s k a r t a över Sverige upp 

sökt s ådana hä r ad , som gränsa intill någon av Sveriges s törre sjöar 

men samtidigt upp taga en avsevärd yta, dä r sjöar i stort sett Saknas. 

Vi h a så b e r ä k n a t spädbarnsdödl ighets f rekvensen hos s t randsock

n a r n a inom ett sådant h ä r a d samt s a m m a frekvens för å te rs tående 

delen av hä rade t . De så lunda e rhå l lna dödlighetssiffrorna ä ro 
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bät t re ägnade som jämförelseta l vid studiet av h ä r behand lade död-

. l ighetsförhål landen än de förut angivna. Fö l jande tabell upp tager 

de enligt o v a n n ä m n d a pr inc ip b e r ä k n a d e frekvenstalen. 

Spädbarnsdödligheten 1906—1915 i vissa områden kring några av 
Sveriges större sjöar. 

Döda per 100 Döda per 100 
födda födda 

I strandsock 1 återstoden 
narna av häradet 

Hasslarörs tingslag 4,62 5,40 
Kinne härad 4,44 5,63' 
Kållands » 4,74 5,99 
Kåkinds » 6,76 6,06 

3,81 4,79 
Dimbo » 3,98 5,35 
Tveta härad 4,76 6,15 
Göstrings » 2,02 6,10 
Lysings » 5,81 6,23 
Österrekarnes - » 5,37 6,14 
Åkers » 5,94 6.83 
Åkerbo » 5,22 6,01 
Snevringe » • 4,94 , 6,32 
Yttertjurbo » 5,15 • 4,45 
Åsunda » 4,97 7,91 
Trögds » • 5,41 7,26 
Västbo » 4,40 4,86 
Sun nerbo » ' 4,70 5,81 ' 

Av dessa 18 h ä r a d e r m. m. ä r det blott två, Kåk inds och Ytter

t jurbo hä rade r , för vilka dödlighetsfrekvensen inom s t randsock

n a r n a ä r s törre än frekvensen inom t i l lsvarande återstod av hä rade t . 

Fö r alla de övriga ä r dödl ighetsfrekvensen mins t inom s t randsock

na rna . Det synes så lunda va ra alldeles påtagligt , at t dödsr isken ä r 

mindre för s p ä d b a r n b l and befolkningen invid våra ins jöar än 

b land den, som bor i a n d r a o m r å d e n av landet . Vi k u n n a tydligen 

för Sveriges v i d k o m m a n d e t ryggt i n s t ä m m a med Hoerner , då h a n 

säger, att s a m m a n h a n g e t mel lan barndödl igheten och det geogra

fiska läget ä r omisskännl ig t . 

Vi vilja häref ter undersöka , h u r u v i d a det r åder något sam

b a n d mel lan den regionala fördelningen av dödligheten b land äk t a 

födda och d e n s a m m a b land oäk ta födda. Tabel l I upptager h ä r ä d s -

frekvenstalen för så väl de oäk ta födda som för de äkta , och i 

tabell III ha vi utfört be r äkn ing av korre la t ionen mel lan dessa. 
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b å d a talserier . Klassbredden har sat ts = 0,5 % för de äk ta födda 

och 1 % för de oäkta. . Antalet e lement ä r i va rde ra serien = 307. 

Den b e r ä k n a d e korrelat ionskoefficienten r med sitt medelfel (be-

Trots var ia t ionen hos dödl ighetsffekvenserna för de oäkta födda är 

mycke t stor och dödso r sake rna b l and de oäk ta ofta ä ro helt a n d r a 

än för de äk ta födda, r åde r ändock en rä t t stor positiv korre la t ion 

mel lan de b å d a talserierna. Man kan så lunda h ä r a v d raga den 

slutsatsen, at t f rekvenstalens storlek för de oäk ta i allmänhet ö k a r 

och avtar på s a m m a gång som för de äk t a födda. I områden , d ä r 

barndödl ighe ten ä r stor b l and äk ta födda, ä r den också relativt 

s tor b land oäk ta och tvär tom. 

I det följande skola vi undersöka , om den äk tenskap l iga frukt

samhetsf rekvensen u tövar någon inve rkan på dödlighetsfrekvensen 

b land spädba rn å Sveriges landsbygd. Mayer f r amhå l l e r i »Statistik 

u n d Gesellschaftslehre», del II 1926 sid. 140, at t h a n funnit , a t t tä t t 

på v a r a n d r a följande nedkoms te r hos en kv inna försvaga mode r 

och b a r n och nedsät ta l ivsdugligheten hos det senare, men h a n säger 

också, att den högre barndödl ighe ten icke enbar t får be t rak tas som 

en följd av s tor f ruk t samhet u tan också som en orsak till s törre 

f ruk t samhet , ty, säger han , om ett b a r n dör, särskil t om det ä r 

famil jens enda ba rn , så ä r det fö rä ld ra rnas livliga önskan att få 

t o m r u m m e t utfyllt. H a n pås tå r därför , at t äk tenskapl ig f ruktsam

het och barndödl ighe t stå till v a r a n d r a i ett ömsesidigt förhå l lande 

som orsak o c h . v e r k a n . 

D:r Groth h a r gjort n o g g r a n n a unde r sökn inga r angående späd

barnsdödl ighe ten i Bayern och i en avhand l ing med titeln »Amts-

arz t u n d Säuglingsterbl ichkeit» h a r h a n m e d stat ist iska tabeller 

påvisat , at t spädbarnsdödl ighe ten är beroende av födelsefrekvensen. 

H a n b a r visat, at t m a x i m u m för dödl ighetsfrekvensen b land späd

b a r n sammanfa l l e r med m a x i m u m för födelsefrekvensen. Men han 

h a r också vid en unde r sökn ing a ng åen d e s a m b a n d e t mel lan ba rn

dödl igheten och s p ä d b a r n e n s nä r ings fö rhå l l anden i Bayern funnit , 

a t t i det område , dä r spädbarnsdödl ighe ten n å r sitt m a x i m u m , ä ro 

r ä k n a t enligt formeln s| u t g ö r 

T = + 0,3961 + 0,0481. 
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barnen m e r än annors tädes uppfödda av a n n a n nä r ing än moders 

mjölken och at t i det område , dä r s p ä d b a r n e n mest n ä r a s av 

modersmjölken , är dödl igheten b l and dem minst . Så lunda ä r det 

ej uteslutet , at t nä r ings fö rhå l l andena i högre grad än f ruktsam

hetsfrekvensen bes t ämt den regionala fördelningen av spädba rns 

dödl ighetsfrekvensen i Bayern . 

Vid unde r sökn ing av s a m b a n d e t mel lan spädbarnsdödl ighe ten 

och den äk tenskapl iga barna l s t r ingen i Sverige a n v ä n d a vi som 

m å t t på den senare de av prof. S. D. Wicksel l b e r ä k n a d e f ruktsam

hets index (se E k o n o m i s k tidskrift 1919, sid. 163 och följande!) för 

å ren 1910—1911. Dessa indexta l gälla al l tså en tid, som ligger 

jus t i mi t ten av per ioden 1906—1915, från vilken de h ä r a n v ä n d a 

dödl ighetsf rekvenserna s t amma . Vid be räkn ing av kor re la t ionen 

mel lan dessa två talserier: spädbarnsdödl ighe t s f rekvenserna gä l lande 

å ren 1906—1915 och f ruk t samhets index å ren 1910—1911 för 

Sveriges 3 0 7 . h ä r a d e r och t ings lag a n v ä n d a vi klass indelning. Be

räkn ingen ä r utförd å t ab . IV enl. s chema uppstäl l t av S. D. 

Wicksel l (»Elementen av stat is t ikens teori», sid. 174—176). Klass

b redden för dödl ighetsf rekvenserna ha r tagits = 0,5 och till provi

soriskt m e d i u m h a r valts klassen 6 , 5—6 , 9 och för f ruk t samhets 

index h a r k lassbredden tagits = 5 enheter , medan till provisoriskt 

m e d i u m valts klassen 90—94. Korrelat ionskoefficienten r med be

r ä k n a t medelfel utgör 

r == + 0,2737 + 0,0528. 

Korrela t ionen är alltså positiv och koefficientens ta lvärde är så pass 

stort , at t m a n h ä r a v bör k u n n a sluta, at t ba rndöd l ighe ten i allmän

het öka r och av ta r p å s a m m a gång som den äk tenskap l iga frukt

samheten . — Att så dock ej. är fallet i vissa o m r å d e n av landsbygden 

skola vi senare påvisa. — M a x i m u m för barndödl ighe ten s a m m a n 

faller i varje fall med m a x i m u m för f ruk t samheten inom nordl i 

gaste Sverige och i Ånge rman land . Beträffande dessa två statis

t iska fenomens m i n i m a råder mindre god överenss tämmelse . 

Be räkna vi kor re la t ionen mel lan dem för mel lansvenska regio

nens 190 h ä r a d finna vi korrelat ionskoefficienten (tab. V) 

r = -f" 0,0059 + 0,0725. 

Dess n u m e r i s k a värde är m i n d r e än dess medelfel; all tså är korrela-

Slatsuelenskaplig Tidskrift 1929. .V. 17 
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t ionen p r a k t i s k t taget ingen inom det ta område . B e r ä k n a vi där

emot korre la t ionen mel lan dessa fenomen för o m r å d e t : Östergöt

lands , K a l m a r (utom Öland) , Jönköp ings , Kronobergs , Ha l lands , 

Göteborgs o. Bohus , Älvsborgs, Ska raborgs , V ä r m l a n d s och Öre

b ro län, 140 h ä r a d , med l andsbygdens lägsta dödlighetssiffror (se 

tab. II!) erhål les korrelat ionskoeff iciehten 

r = + 0,216 + 0,080. 

H ä r ä r kor re la t ionen så lunda positiv. Vi h a slutligen utfört beräk-

nipg av korre la t ionen mel lan ba rndöd l ighe ten och den äktenskapl iga 

f ruk t samhe ten för varje län . Beräkn ingen h a r utförts m e d till

h jä lp av k lass indeln ing för de län, som h a ett jämförelsevis stort 

an ta l element och u t an k lass indeln ing för dem med m i n d r e an ta l 

element. Värdena angivas h ä r nedan . 

Korrelationen mellan spädbarnsdödligheten och fruktsamhets
index länsvis. 

Län Korrelations-
koefficient Län Korrelations

koefficient 

Stockholm 
Uppsala 
Södermanland. 
Östergötland . 
Jönköping 
Kronoberg 
Kalmar 
(Gottland 
Bleking 
Kristianstad ... 
Malmöhus 
Halland 

— 0,03 
-T 0,82 
+ 0,05 
— 0,33 
— 0,69 
+ 0,83 
-f- 0,06 
+ n 3ß) 
-f- 0,92 
— 0,22 
— 0,22 
+ 0,48 

Göteborgs o. Bohus 
Alvsborg 
Skaraborg 
Värmland 
Örebro 
Västmanland 
Kopparberg 
Gävleborg 
Västernorrland 
Jämtland 
Västerbotten ... 
Norrbotten 

— 0,32' 
— 0,13 
+ 0,37 
4- 0,20 
+ 0,16 
+ 0,07 
+ 0,31 
— 0,38 
+ 0,33 
+ 0,06 
— 0,12 
+ 0,19 

I fem av länen är korrelat ionskoefficientens n u m e r i s k a vä rde 

m i n d r e än 0,io och av de övr iga .n i t ton länen h a elva positiv korre

lat ion och å t ta negat iv. Men av de elva län, som h a positiv korrela

tion, är det blott fem, vi lkas korrelat ionskoefficient ä r mer än två 

gånger så stor som dess medelfel (Uppsala, Kronobergs , Blekinge, 

Ha l l ands och Skaraborgs l än) , och av de åt ta l änen med negativ 

korre la t ion ä r det blott ett, Jönköp ings , vars korrelat ionskoefficient 

ä r m e r än två gånger så s tor som dess medelfel . 

B e r ä k n a r m a n kor re la t ionen för Ka lmar län u tom Öland er

hålles korrelat ionskoefficienten 



SPÄDBARNSDÖDLIGHETEN 251 

r = + 0,67, 

då d ä r e m o t för enbar t Öland erhålles 

T = 0,25. 

I åtskil l iga fall påve rka de mest ex t rema vä rdena av dödlighets

frekvensen och av f ruk t samhets index kor re la t ionen oerhör t s tarkt . 

B e r ä k n a r m a n korrelat ionskoeff icienten för Söde rman lands län med 

utes lu tn ing av Selebo h ä r a d (dödlighetsfrekvens = 8 , 1 ) , erhål les 

r = + 0,88 + 0,26, 

då dä remot koefficienten för hela S ö d e r m a n l a n d s län utgör + 0,05. 

Utesluter m a n inom Östergöt lands län Dals h ä r a d med dödlighets-

frekvensen 7,5 samt Ydre och B r å b o h ä r a d e r m e d f ruk t samhets index 

resp . 105 och 69, och b e r ä k n a r kor re la t ionen för de övriga h ä r a 

derna , erhål les r = — 0 , i3 , m e d a n för Östergöt lands län i sin hel

het r = — 0,33. 

Vi h a redan förut visat at t korrelat ionskoefficienten för mel lan

svenska regionens 190 h ä r a d utgör -+- 0,006 och för 140 h ä r a d dä rav 

+ 0,216. B e r ä k n a r m a n korrelat ionskoefficienten för de å te rs tående 

50, h ä r a d e r n a , erhål les r — + 0 , 1 1 5 . Det synes så lunda som d e n n a 

koefficient i vissa fall ger ett skevt u t t ryck för sam var ia t ionen. 

Resultatet av dessa kor re l a t ionsbe räkn ingar ger vid h a n d e n , at t 

o r s a k s s a m m a n h a n g e t mel lan spädbarnsdöd l ighe ten och den äkten

skapliga f ruk t samhe ten å Sveriges l andsbygd ä r relat ivt svagt. Men 

i stort sett förefinnes en tydlig tendens till positiv korre la t ion . 
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Fig. 1. 
Spädbarnsdödligheten å Sveriges landsbygd (307 härad m. m.) åren 1906—1915. 

o v - . o o 

Fig. 2. 
Spädbarnsdödligheten inom mellansvenska regionen (190 härad m. ni.) 1906—1915. 
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N = 307; to, = 1 %; w s = 0,5 %. 

o ä k t a — > 3,0 
1 

4,0 •5,0 
1. 

6,0 
! 

7,0 
i 

8,0 
1 

9,0 
i 

10,0 
1 

11,0 
1 

12,0 
1 

13,0 
1 

14,0 
1 

15,0 
1 

16,0 
1 

17,0 
1 

18,0 
| 

19,0 20,0 
1 

21,0 C/3 
ä k t a 

1 
3,0 

1 
4,0 •5,0 

1. 

6,0 
! 

7,0 
i 

8,0 
1 

9,0 
i 

10,0 
1 

11,0 
1 

12,0 
1 

13,0 
1 

14,0 
1 

15,0 
1 

16,0 
1 

17,0 
1 

18,0 
| 

19,0 20,0 
1 

| 3 
3,9 4,9 5,9 6,9 7,9 8,9 9~,9 10,9 11,9 12,9 13,9 14,9 15,9 16,9 17,9 18,9 19,9 20,9 21,9 » 

3,5—3,9 1 2 3 
4,0—4,4 1 — 2 2 3 1 — 1 1 1 12 
4,5—4,9 — — 5 5 2 4 2 1 — 1 1 1 22 
5,0—5,4 — — 3 4 6 9 7 1 3 1- — — 1 35 
5,5—5,9 1 — 1 6 7 10 7 2 3 2 5 1 2 1 48 
6,0—6,4 1 1 4 3 7 7 8 5 5 4 1 — 2 48 
6,5—6,9 — 1 1 4 1 7 6 2 2 1 1 3 1 — — — 1 — 31 
7,0—7,4 — 1 — — 3 7 6 3 5 1 3 1 — 1 — — — — 1 32 
7,5—7,9 — — — — 2 5 2 3 3 1 — — 1 2 — — — — — 19 
8,0—8,4 — — 2 1 1 5 3 2 1 1 1 — 1 1 1 — — — 20 
8,5—8,9 — 1 — — 1 1 — 4 2 1 2 — 1 — 1 — — — — 14 
9,0-9,4 — — — — — 1 — 1 1 — — 1 2 — — — — 1 7 
9,5—9,9 — — — — — — — — 3 — 1 — —• — — — — — 4 

10,0—10,4 — — — — — — — 1 — 2 1 — — — — — — — — 4 
10,5—10,9 1 1 1 3 
11,0—11,4 — 1 — — — — — 1 
11,5—11,9 1 1 — — 2 
12,0—12,4 1 
12,5—12,9 1 1 

. 3 4 16 24 36 •47 46 32 28 22 16 7 13 7 2 1 _ 2 1 307 

TABELL IV. 

Korrelation mellan spädbarnsdödligheten 1906—1915 och fruktsamhets 
index 1910—1911 å Sveriges-landsbygd häradsvis. 

iV = 307; .m, = 0,5 %; a>2 = 5. 

Döda i 7° —> 3,5 
| 

4,0 
| 

4,5 
| 

5,0 
| 

5,5 
| 

6,0 
| 

6,5 
| 

7,0 
| 

7,5 
| 

8,0 
| 

8,5 
| 

9,0 
| 

9,5 
| 

10,0 
| 

10,5 
| 

11,0 
| 

11,5 
| 

12,0 12,5 C/1 
Fr.-index 

3,5 
| 

4,0 
| 

4,5 
| 

5,0 
| 

5,5 
| 

6,0 
| 

6,5 
| 

7,0 
| 

7,5 
| 

8,0 
| 

8,5 
| 

9,0 
| 

9,5 
| 

10,0 
| 

10,5 
| 

11,0 
| 

11,5 
| | 1 3 

3,9' 4,4 4,9 5,4 5,9 6,4 6,9 7,4 7,9 8,4 8',9 9.4 9,9 10,4 10,9 11,4 11,9 12,4 12,9 P 

6 5 - 6 9 2 1 1 1 5 
70—74 — — 1 1 — 2 1 -— — 1 —-v — — — — — — — — 6 
75—79 — — 1 2 5 4 7 5 1 2 3 1 — — 31 
80—84 1 3 2 5 8 5 2 5 2 4 — 1 — — 1 — — — — 39 
85—89 1 1 3 3 6 10 7 7 5 2 — 1 46 
90—94 — 2 5 6 7 3 2 5 2 5 1 38 
9 5 - 9 9 — 2 5 8 6 8 5 2 1 3 1 1 — 2 44 

1 0 0 - 1 0 4 1 2 2 6 6 3 — 3 1 1 1 26 
105—109 — 1 2 3 5 7 5 I- 1 1 2 1 — 1 2 — — — — 32 
110—114 — — 1 1 3 2 — 1 1 — i — 2 — — — — — — 12 
1 1 5 - 1 1 9 — 1 — — — 1 1 1 — 1 1 1 1 8 
120—124 — — — — 1 1 — 1 2 — 1 1 — — — 1 — — — 8 
125—129 — — — — 1 — — — 2 — 2 — 1 — — — — 1 1 8 
130—134 1 1 2 
135—139 1 1 
140 — 144 1 1 

3 12 22 35 48 48 31 32 19 20 14 A 4 3 1 2 1 1 307 

TABELL III. 

Korrelation mellan dödligheten för äkta och oäkta spädbarn 
i Sverige 1906-1915. 



TABELL 11. 

Fördelningen av spädbarnsdödligheten häradsvis inom varje län, åren 1906—1915. 

3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0 10,5 11,0 11,5 12,0 12,5 Antal 
1 

3,9 
1 

4,4 
1 

4,9 
1 

5,4 
1 

5,9 
i 

6,4 
1 

6,9 
1 

7,4 
1 

7,9 
1 

8,4 
1 

8,9 
1 

9,4 
1 

9,9 
1 

10,4 
1 

10,9 
1 

11,4 
1 

•11,9 
1 

12,4 
1 

12,9 
härad 

Norrbottens län 1 1 4 2 1 2 1 1 2 1 1 17 
Västerbottens » — — — — — - — 3 3 — 2 — 1 — — — — — — 9 
Västernorrlands » — — — — — 1 1 — 1 2 3 1 2 2 2 — — — — 15 
Gävleborgs » 1 4 1 2 — 1 — — — — — — -: - • 9 
Uppsala » — — — — — 1 2 6 1 3 13 
Stockholms » ' - - — - 1 4 4 3 3 1 2 1 19 
Södermanlands » — — — — 3 4 2 1 10 
Jämtlands » • — — 2 2 1 — 4 2 1 1 — — — — — — — — — 13 
Kopparbergs » • — — 1 5 3 2 1 1 1 — — — -•- — — — — — 14 
Västmanlands » — — 2 — 3 2 5 — 1 — — — — — — — — — — 13 
Örebro » 1 1 4 5 2 2 — — — — - — — — — — — — — 15 
Värmlands » 1 2 3 4 ^ — — -- 15 

Mellansvenska Älvsborgs 1 1 3 2 6 2 1 2 — 18 
regionen Skara borgs » — 3 2 0 4 3 — 1 — — -- — — — — — — — — 19 

Östergötlands » — 4 1 3 7 4 1 1 21 
Jönköpings » — 1 1 5 — 2 — — — — — — — — — — — — — 9 
Kalmar (—Öland) » — 1 4 1 1 1 1 — — — - — — — — — — — 9 
Kronobergs » — —' 1 1 1 1 1 1 — — — — — — — — — — — 6 
Göteborgs o. Bohus » — — 2 1 4 9 2 1 — 1 — — - — — — — — — 20 
Hallands » • — — — — 4 1 1 — 0 8 
Malmöhus » — — — — — 3 2 3 1 4 13 
Kristianstads » — — — — 1 3 — 3 2 1 — — — — — — _ — 10 
Blekinge » — — — — — — 1 — — 1 2 — — — — — — — — 4 
Öland » 1 2 1 2 6 
Gottlands » — — — 1 — — — 1 — — — — — — — — — — — 2 

Hela Sverige; S:ma härad 3 12 22 35 48 48 31 32 19 20 14 7 4 4 3 1 2 1 1 307 

Mellansvenska regionen. 3 12 22 34 46 34 20 9 6 4 190 
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Härad m. m. äkta oäkta Härad m. m. äkta oäkta 

Nordingrå 
Själevad och Arnäs 

Jämtlands län. 

Ragunda 
Revsund, Brmitlo och Näs 
Lit 
Hammerdal 
Rödön 
Sunne 
Oviken 
Hallen 
Undersåker 
Offerdal 
Sveg 
Hede 
Berg 

Västerbottens lån. 

Nordmaling och Bjurholm 
Umeå 
Degerfors 
Lycksele 

10,0 
9,6 

6,5 
7,1 
6,6 
8,3 
7,3 
6,9 
7,9 
4,8 
5,8 
5,2 
6,6 
4,5 
5,2 

9,5 
8,7 
7,4 
7,5 

13,4 
14,2 

5,7 
8,6 

10,5 
9,3 
7,7 

12,3 
8,5 
8,2 
8,3 
5,1 
7,7 
5,0 
8,7 

12,8 
13,7 
8,7 
8,5 

Äsele 
Nysätra 
Burträsk 
Skellefteå 
Mala och Norsjö 

Norrbottens län. 

Piteå 
Älvsby ., 
Arvidsjaure 
Arjeplog 
Neclerluleå 
Överluleå 
Jokkmokk 
Råneå 
Nederkalix 
Överkalix 
Nedertorneå 
Overtorneå 
Korpilombolo 
Pajala 
Gällivara 
Jukkasjärvi 
Karesuando 

',1 
7,8 
7,3 
8,8 
7,6 

10,0 
11,8 

8,9 
6,0 
7,8 
8,6 
9,1 
8,7 
9,0 
8,9 

12,4 
9,9 

11,7 
12,6 
10,8 
10,4 
11,1 

10,7 
11,8 

7,0 
10,9 

7,8 

12,0 
10,0 
15,0 

9,2 
12,0 

8,8 
14,7 
11,7 
15,0 
10,4 
15,1 
12,9 
12,8 
12,9 
11,4 
10,5 
16,1 
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Härad m. m. äkta oäkta Härad ni. m. 

Kakin d 
Gudhem 
Dimbo 
Slättäng 
Leaby 
Frökind 
Skåning 
Valle 
Vilske 
Åse 
Viste 
Barne 
Laske 
Kinnefjärding 
Kinne 
Kålland 

Värmlands lån. 
Färnebo 
Ölme 
Visnum 
Vase ••• 
Kil 
Karlstad 
Grum 
Gillberg 
Näs 
Nordmark 
Jösse 
Fryksdal 
Älvdals övre 
Älvdals nedre 
Ny ed ..... 

Örebro län. 

Glanshammar 
Örebro 
Asker 
Sköllersta 
Kumla 
Grimsten 
Hardemo 
Edsberg 
Sundbo 
Nora och Hjulsjö 
Karlskoga 
Grythytte och Hällefors . 
Linde" och Ramsberg 
Nya Kopparberg 
Fellingsbro 

Västmanlands lån. 

6,3 
4,4 
5,2 
4,5 
7,1 
4,4 
5,7 
4,3 
4,6 
6,2 
6,3 
5,3 
5,6 
5,7 
5,3 
5,4 

5,9 
5,2 
5,5 
4,6 
4,4 
5,0 
5,3 
4,9 
4,1 
4,7 
5,6 
5,4 
5,9 
5,7 
3,7 

Tuhiindra 
Siende 

9,5 
3,5 

12,2 
7,3 

13,9 
11,4 

7,5 
7,6 
9,5 
7,6 
9,2 
9,7 

13,2 
, 7,3 

9,2 
15,0 

7,9 
7,3 
9,6 
6,2 
7,9 
6,2 
6,0 
6,2 
6,2 
7,8 
6,5 
8,0 
6,7 
7,4 
9,7 

Yttertjurbo 
Snevringe 
Åkerbo 
Skinnskatteberg 
Norrbo 
G:a Norberg 
Vagnsbro 
Torstuna 
Simtuna 
Övertjurbo 
Vàia 

Kopparbergs län. 

Norra Falun 
Södra Falun 
Hedemora 
Folkare 
Gagnef 
Leksand ... 
Rättvik 
Mora 
Orsa 
Älvdal 
Särna och Idre 
Nås 
Malung 
Västerbergslag 

Gävleborgs lån. 

4,4 8,4 
6,2 9,6 
6,4 6,7 
4,7 5,5 
5,6 8,9 
5,4 5,7 
3,9 9,8 
4,8 8,3 
4,5 5,0 
5,4 8,8 
5,0 8,7 
5,3 9,3 
5,1 7,8 
4,5 6,8 
5,5 8;o 

6,9 11,5 
6,5 15,5 

Östra 
Västra :• 
Bollnäs 
Ala 
Enånger 
Bergsjö och Forsa 
Delsbo 
Ljusdal 
Arbrå och Järvs.ö 

Våsternorrlands lån. 

Selånger : 
Tuna 
Torp 
Njurunda 
Skön 
Indal 
Ljustorp 
Ångermanlands Södra 
Boteå 
Sollefteå 
Resele 
Ramsele 
Nätra — 

6,3 8,3 
6,9 9,4 
6,0 7,8 
4,8 10,8 
7,5 11,2 
6,8 8,6 
6,5 9,0 
5,8 5,9 

5,7 7,9 
6,7 9,7 
5,8 8,4 
6,0 9,0 
5,8 9,9 
6,6 10,2 
7,7 9,3 
7,0 8,6 
6,0 .7,5 
6,3 6,4 
8,2 11,9 
5,7 10,0 
5,5 6,7' 
5,3 8,2 

7,6 8,0 
7,1 7,3 
6,5 9,8 
7,0 9.6 
7,0 9,8 
8,4 9,3 
9,4 11,8 
7,3 9,2 
8,4 7,7 

10,8 6,8 
8,0 9,0 
6,9 7,7 
7,9 8,8 
9,1 10,1 
6,4 4,5 
8,8 10,4 

10,3 12,7 
10,9 13,6 

8,5 10,5 
8,6 13,9 
8,1 8,3 
9,7 12,9 
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Härad m.' m. äkta oäkta Härad m. m. äkta 

Aspeland 
Handbörd 
Norra Mö re 
Stranda 
Södra Möre 
Åkerbo 
Runsten 
Slättbo 
Möckleby 
Algutsrum 
Gräsgård 

Gottlands lärt. 

Gottlands norra 
Gottlands södra 

Blekinge län. 

Östra härad 
Medelstad 
Bräkne 
Lister 

Kristianstads län 

Norra Åsbo 
Södra Asbo 
Bjäre 
Västra Göinge 
Villand 
Östra Göinge 
Gärds 
Albo 
Ingelstad 
Järrestad 

Malmöhus län. 

Oxie 
Skytt 
Luggude 
Rönneberga 
Onsjö 
Harjager 
Torna 
Bara 
Frosta 
Färs 
Vemmenhög 
Ljunits 
Herrestad 

Hallands län. 

Hök 
Halmstad 

5,2 
5,7 
7,0 
6,0 
6,6 
8,0 
8,6 
6,1 
9,2 
8,1 
9,4 

7,1 
5,4 

8,8. 
8,8 
8,4 
6,6 

6,3 
7,2 
7,9 
5,7 
7,1 
6,3 
7,6 
6,0 
7,2 
8,4 

8,0 
6,2 
8,2 
8,0 
7,2 
6,1 
7,1 
6,7 
7,1 
6,3 
7,6 
8,4 
6,7 

6,3 
5,8 

9,5 
11,0 
10,1 
8,5 

10,8 
6,7 
4,5 

15,0 
8,0 

10,1 
20,6 

8,3 
11,8 

11,4 
12,5 
10,6 
10,7 

9,5 
12,0 
15,6 
8,6 
8,1 
5,3 

10,6 
10,5 
11,3 

9,7 

14,1 
9,9 

13,7 
10,6 
13,4 
12,5 
11,9 

9,1 
10,8 

8,1 
9,5 

1.2,3 
10,1 

12,4 
14,2 

Tönhersjö 
Årstad — 
Faurås 
Himle 
Viske 
Fjäre 

Göteborgs och Bohus län. 

Askim 
V. Hising 
Ö. Hising 
Sävedal 
Inlands Södra 

» Nodre 
» Fräkne 
» Torpe 

Orusts Östra 
» Västra 

Tjörn 
La ne 
Tunge 
Stångenäs 
Sörbygden 
Soténäs 
Vätte 
Kville 
Tanum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Bullaren 

Älvsborgs lån. 

Flundre 
Väne 
Bjärke 
Vättle 
Ale 
Kulling 
Ås 
Gäsene 
Kind 
Red väg . . . . 
Mark 
Veden : 
Bollébygd 
Nordal 
Sundal 
Valbo 
Tössbo 
Vedbo 

Skaraborgs län. 

Hasselrör 
Hova 
Bönneberg och Valla 

5,7 
5,7 
5,9 
6,9 
7,9 
7,5 

6,4 
6,0 
6,9 
8,2 
5,5 
6,2 
4,8 
6,8 
6,2 
5,0 
5,7 
6,2 
4,7 
5,6 
5,9 
6,4 
7,0 
6,3 
6,3 
6,0 

5,9 
6,0 
4,6 
5,6 
6,7 
5,7 
7,2 
7,0 
5,6 
4,9 
6,1 
5,5 
5,8 
5,0 
5,0 
4,7 
3,7 
4,4 

5,1 
5,9 
5,0 
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TABELL I. 

Spädbarnsdödligheten å Sveriges landsbygd, häradsvis under åren 
1906—1915; döda per 100 födda. 

Härad m. m. äkta oäkta Härad m. m. 

Stockholms län. 

Färentuna 
Sollentuna 
Långhundra 
Ärlinghundra 
Seminghundra 
Vallentuna 
Frösåker 
Närdinghundra 
Väddö och Häve'rö 
Lyhundra 
Sjuhundra 
Bro och Vätö 
Frötuna och Länna .... 
Danderyd 
Åker 
Värmdö 
Sotholm 
Svartlösa 
Öknebo 

Uppsala län. 

Håbo 
Bro 
Trögd 
Å sund a 
Lagunda 
Hagunda 
Ullersåker 
Bälinge 
Vaksala 
Rasbo 
Norunda 
Örbyhus 
Oland 

Södermanlands län. 

Jönåker 
Rönö 
Hölebo 
Daga 
Oppunda 
Villåttinge 
Västerrekarnc 
Österrekarne 
Åker 
Selebo 

5,5 6,6 
7,1 16,2 
9,3 15,1 
6,8 15,2 
8,7 17,9 
6,8 15,3 
6,4 7,8 
7,4 9,3 
7,9 11,4 
7,8 8,2 
8,6 7,9 
6,6 11,7 
7,0. 8,6 
8,4 18,9 
6,6 16,0 
6,0 11,1 
6,3 10,0 
7,8 16,5 
6,1 5,2 

7,2 14,1 
7,2 21,6 
6,6 10,9 
7,0 13,7 
8,2 16,1 
7,1 11,7 
6,3 12,2 
8,1 9,6 
8,3 6,5 
7,0 11,3 
7,5 7,2" 
7,2 9,2 
6,6 9,4 

6,2 8,2 
6,3 9,9 
6,5 7,4 
5,7 13,1 
5,7 8,9 
6,1 11,6 
5,7 10,7 
6,0 10,1 
6,5 '7,1 
8,1 11,6 

Östergötlands län. 

Kinda 
Ydre 
Vifolka 
Valkebo 
Gullberg 
Åkerbo 
Bankekind 
Hanekind 
Hammarkind 
Skärkind 
Finspånga län 
Björkekind 
Östkind 
Lösing 
Bråbo 
Memming 
Lysing 
Göstring 
Aska 
Dal 
Boberg 

Jönköpings län. 

Tveta 
Vista 
Mo 
Norra Vedbo 
Södra Vedbo 
Östra 
Västra 
Östbo 
Västbo 

Kronobergs län. 

Konga 
Uppviddinge 
Kinnevald 
Norrviddinge 
Allbo 
Sunnerbo 

Kalmar län. 

Norra Tjust 
Södra Tjust 
Sevede. 
Tuna län 
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TABELL V. 

Korrelation mellan spädbarnsdödligheten 1906—1915 och fruktsamhets
index 1910—1911 »inom mellansvenska regionen», 190 härad 

av Sveriges landsbygd. 

N = 190; w, = 0,5 w a = 5. 

3,5 
i 

4,0 
i 

4,5 
I 

5,0 
i 

5,5 
i 

6,0 
l 

6,5 
i 

7,0 
i 

7,5 
i 

8,0 
i 1 

3,9 
1 

4,4 
1 

4,9 
! 

5,4 
1 

5,9 6,4 1 
6,9 

1 
7,4 

1 
7,9 

1 
8,4 

65—69 1 1 
70—74 — — 1 — — 1 — — — 2 
75—79 — 1 2 . 5 3 ,4 — — 1 16 
80—84 1 3 2 5 8 4 1 — 1 1 26 
85—89 1 1 3 3 5 7 3 2 2 — 27 

. 9 0 - 9 4 — 2 5 6 7 1 ' 2 1 — 1 25 
95—99 — 2 5 8 5 7 4 2 1 — 34 

100—104 1 2 2 6 6 3 T — 3 1 1 25 
105—109 — 1 2 3 5 5 4 — — — 20 
110 — 114 — — 1 1 3 2 — — — — 7 
115—119 — 1 — — — 1 1 1 — — 4 
1 2 0 - 1 2 4 1 1 
125—129 — — — — 1 — — — 1 — 2 

3 12 22 34 46 34 20 9 6 4 190 



FLYGET, GASEN OCH F O L K R Ä T T E N . 1 

AV 

DOCENTEN, JUR. D:R H A L V A R G. F . S U N D B E R G . 

Enligt en på s a k k u n n i g t hål l a l lmän t omfa t tad mening k o m m e r 

näs ta kr ig at t p räg las av en kombina t ion av de tvenne nya s tr ids

medel , vilka k o m m o till a n v ä n d n i n g unde r vär ldskr ige t : luf tvapnet 

och s t r idsgasen. Ingendera av dessa var väl s t rängt taget ens u n d e r 

vär ldskr ige t en nyhe t , m e n till den u tomordent l iga betydelse, de då 

erhöllo, fanns icke n å g o n t idigare motsvar ighe t . 

Luf tvapne t h a r mer än h u n d r a å r i g a anor . Redan kor t efter 

bal longens uppf innande år 1783 togs luftfartyget i b r u k för mi l i tä ra 

ä n d a m å l . Under revolu t ionskr igen skola så lunda fasta bal longer 

hava använ t s för u t fo r skande av fiendens s tä l ln ingar och rörelser 

och också var i t av betydelse för u tgången av slaget vid F l eu rus 

1794. Fö r samma- ä n d a m å l h a r bal longen u tny t t ja t s unde r flera 

senare krig, b l and a n n a t i N o r d a m e r i k a n s k a inbördeskr iget . Såsom 

anfal lsvapen skall den fria bal longen, e h u r u med klent resultat , hava 

nyt t ja ts 1812 vid Moskva och vid 1849 å rs be lägr ing av Venedig. 

Bal longens a n v ä n d n i n g i det f r ansk tyska kr iget är vä lbekant . Efter 

d e n n a tid blev den i s t igande omfa t tn ing tagen i a n s p r å k för iakt-

1 Uppsatsen utgör i huvudsak ett sammandrag av en för 1928 års luft-
försvarsulredning (ordförande rådman B. Christenson) sistlidet år utarbetad 
promemoria. 

Av den anlitade litteraturen må särskilt nämnas: S t a e l v o n H o l s t e i n , 
La reglementation de la guerre des airs, 1911 (jfr även samme författares upp
sats i denna tidskrift 1911, i Svensk Militär Tidskrift 1912 och i Juridisk TidS-
skrift 1924); Jung , Ein Luftkriegsrecht, 1914; B o u r u e t - A u b e r t o t , Les bom-
bardements aériens, 1923; P o h l , Luftkriegsrecht, 1927; Kunz, Gaskrieg und 
Völkerrecht, 1927; B l o c h , La guerre ohiariique, 1927; H a n s l i a n , Der che-
mische Krieg, 1927. 
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tagelse- och underrä t te l se t jäns t . År 1884 kons t rue rades den första 

s t y rba ra bal longen. F a r t e n var emellert id r inga. Uppfinningen av 

den lä t ta bens inmoto rn möjl iggjorde sede rmera k r ing sekelskiftet 

byggandet av n å g o r l u n d a effektiva luf tskepp — vid d e n n a tid bör

j ade greve von Zeppelin arbetet h ä r å . Sedan dess h a r kons t ruk 

t ionen snabb t u tveckla ts och luf tskeppen fått allt s tör re d imensioner . 

Under 1900-talets bör jan skapades de första a n v ä n d b a r a flygma

sk inerna . Särski l t visade unde r år 1909 före tagna flygningar flyg

p lanens a n v ä n d b a r h e t för r m i l i t ä r än da m å l . Under föl jande å r gick 

utveckl ingen f r amåt med s tormsteg, och mi l i tä ra flygskolor och flyg-

avde ln ingar organiserades i de f l e s t a s törre stater. Redan 1911 kon

s t ruerades flygplan huvudsak l igen avsedda för bombkas tn ing . 1 

Tripol iskr iget s i s t nämnda år fick flygvapnet sitt e lddop. J ä m v ä l 

unde r Ba lkankr igen å ren 1912—1913 k o m vapnet till användn ing , 

om ock i jämförelsevis r inga u t s t r äckn ing . 

Under vär ldskr ige t begagnades som b e k a n t luftfartygen, de 

fasta och de s ty rba ra ba l longerna samt f lygmaskinerna , i en stän

digt s tegrad omfa t tn ing . De nyt t jades såväl för observat ions- och 

s p a n i n g s ä n d a m å l som för omede lbar s a m v e r k a n med egna s ty rkor 

genom anfall mot fientliga t rupper . Vida re: anl i tades de för ang repp 

mot fiendens luf ts t r idskraf ter i syfte at t fö rh indra dessas ve rksamhe t . 

Det fö rekom ock expedi t ioner luftledes till or ter b a k o m fiendens 

front m e d l andn ing och sp rängn ing av järnvägsl in jer . Slutligen an

vändes f lygvapnet för b o m b a r d e r i n g från luften av fientliga t rupper , 

förråd och förbindelselinjer samt för bombarde r ingsanfa l l mot fien

dens hemor t . Motorba l longerna visade sig på g rund av sin s tora 

känsl ighet så s m å n i n g o m olämpl iga och ersattes a l l tmer med flyg

mask iner . Bombarde r ingsve rksamhe ten r ik tades unde r vär lds

krigets bör jan huvudsak l igen mot mål , som h a d e omede lbar be

tydelse för kr igsröre lserna . Redan tidigt verkstäl ldes dock anfall 

mot or ter långt b a k o m fronten. Dessa anfal l mot fiendens h e m l a n d 

utvecklades sedan till en fullt s jä lvs tändig gren av kr igför ingen. 

Avsikten med dem torde hava var i t att i möjl igaste m å n störa den 

fientliga kr igs indus t r iens arbete , at t u töva på t ryckn ing på befolk

ningen och å s t a d k o m m a kr igs t rö t thet , s amt at t tv inga fienden att 

till hemor t ens försvar mo t luftanfall avdela t rupper , flyg- och artille-

r imater ie l m. m. 
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Det s t r idsmedel , som m a n för luftanfal lens v i d k o m m a n d e först 

to rde h a v a r ä k n a t med , och som flygarna unde r vär ldskr ige t till en 

bör jan u tes lu tande a n v ä n d e vid sina anfall mo t s täder och or ter , 

var b r i sansbomber , d. v. s. bomber , v i lka ve rka skadegö rande huvud

sakl igen genom sp rängve rkan . L ä n g r e f r am i kr iget k o m m o även 

b r a n d b o m b e r till användn ing . Genom at t å s t a d k o m m a ett flertal 

ol ika e l d h ä r d a r försvåras eller omöjl iggöres effektiv s läckning. Under 

vär ldskr iget skola dock b r a n d b o m b e r n a icke h a v a givit s tör re resul

tat, m e n efter kr iget l ä ra effektiva s å d a n a h a v a kons t rue ra t s \ E t t 

tredje slag av f lygbomber ä ro gasbömber , som vid explosionen ut

veckla giftiga gaser, vi lka p å kemisk väg s k a d a den mänsk l iga 

o rgan i smen . Dyl ika b o m b e r k o m m o icke till a n v ä n d n i n g u n d e r 

vär ldskr iget . 

Gaskrigets idé är u r g a m m a l . Att med eld och rök fördr iva fien

den u r h a n s s täl lning var ett r e d a n unde r an t iken omta la t s t r idssät t . 

Bekan t ä r även den »grekiska elden», en till sin s a m m a n s ä t t n i n g 

o k ä n d vä tska , som an t ändes vid berör ing m e d luften. Den skall 

med stor f r amgång h a v a använ t s av g reke rna vid Kons tant inopeis 

försvar 678 samt sede rmera ofta unde r medel t iden. E n g a m m a l 

krigslist ä r ock at t genom a n t ä n d n i n g av rökb i ldande ä m n e n dölja 

sina kr igsrörelser för f ienden; i den svenska kr igshis tor ien ä r det ta 

medel vä lbekan t från övergången av Lech 1632. 

Under 1800-talet skall f rågan o m a n v ä n d n i n g av giftiga gaser 

i kr igför ingen flera gånger h a v a var i t u p p e 2 . P ro jek ten blevo dock 

1 Rumpf, Gasschutz, 1928, sid. 73 ff. 
- Härom anföres i H a n s l i a n , a. a. sid. 3 ff. bland annat följande: År 1830 

utbjöd en apotekare i Sévres till militärmyndigheterna en gas- och brandgranat, 
vilken vid explosionen utvecklade rikligt med en smakfri, starkt hostretande 
rök. Omdömena om granatens användbarhet föllo olika, och uppfinningen blev 
slutligen såsom värdelös avvisad. Femton år senare förekom en interpellation 
i franska deputeradekammaren angående en general Pélissier, som använt sig 
av rök mot kabylerna, varigenom en hel stam skall hava bragts om livet genom 
kvävning. År 1854 förelades det engelska krigsministeriet gasbomber, vilka 
alstrade eld och giftig arsenikgas. Vid Sebastopols belägring 1855 skall använd
ningen av dylika, enligt andra källor fyllda med svaveldioxid, hava varit före
slagen men avböjts. Under fransk-tyska kriget skall en tysk apotekare hava 
föreslagit användning av granater med veratrin, ett starkt nysretande medel, 
men förslaget kom icke till utförande. Japanerna påstås vid belägringen av 
Port Arthur hava använt kemiska medel för rökbildning; huruvida detta verk
ligen var fallet, är dock osäkert. 



FLYGET, GASEN OCH FOLKRÄTTEN 263 

mil i tär t betydelselösa. Emel le r t id h a r p rak t i sk a n v ä n d n i n g av 

dyl ika gaser fö rekommi t före världskriget;> b land a n n a t skall Pa r i s 

polisen hava a n v ä n t k e m i s k a h jä lpmedel vid a r res te r ing av för

b r y t a r e b a n d \ 

E n a n n a n oms tänd ighe t för t jänar också i det ta s a m m a n h a n g 

påpekas , näml igen det sedan länge k ä n d a förhål landet , at t de mo

de rna s p r ä n g ä m n e n a vid explosionen ut lösa gaser, av vi lka flera ä ro 

i hög grad giftiga \ Denna b r i s a n s b o m b e r n a s gasverkan återspeglas , 

såsom n e d a n skall n ä r m a r e visas, i en av 1899 å rs Haagdek la r a 

t ioner. Möjl igheten av gasens a n v ä n d n i n g såsom str idsmedel f ram

hölls ock vid n ä m n d a å rs Haagkonfe rens 3 . 

De ovan angivna , mer eller m i n d r e sporad i ska f r a m t r ä d a n d e n a 

av t a n k a r på gaskr iget h i n d r a ej omdömet , att möj l igheten av en 

uts lagsgivande betydelse för de kemiska s t r idsmedlen icke av någon 

na t ion e rkän t s före vär ldskr iget , något som, p å sätt H a n s l i a n 4 

f ramhål ler , med h ä n s y n till n a t u r v e t e n s k a p e r n a s och t ekn ikens 

snabba utveckl ing de senaste å r t iondena k a n va ra svårbegripl igt 

m e n icke desto m i n d r e f r amgår dä rav , at t icke n å g o n av de kr ig

fö rande haft , i var je fall n ä m n v ä r d , kemisk s t r idsu t rus tn ing . 

Under vär ldskr ige t k o m m o emellert id de kemiska s t r idsmedlen 

så s m å n i n g o m till synner l igen v ids t räck t a n v ä n d n i n g . Vem som 

inlett det ta är svå rbedömbar t , enä r m o t s t å n d a r n a beskyl la v a r a n d r a 

här för och uppgiva sin egen g a s a n v ä n d n i n g al lenast va r a a t t anse . 

såsom repressal ier . 

I f råga om de a n v ä n d a fo rmerna för gaskriget m å föl jande 

anföras : Gasen k a n nyt t jas p å det sätt , a t t en tung gasbölja eller 

gassky utblåses u r en behå l la re och med v indens t i l lhjälp föres över 

till mo t s t ånda ren , s. k. gasblåsning. Det ta förfar ingssät t lär första 

gången h a v a använ t s av t y s k a r n a vid Ypern i apr i l 1915. E n a n n a n 

användn ings fo rm, som först skall h a v a införts av f r a n s m ä n n e n , var 

gasbeskjutning med grana te r , vilka först- innehöl lo j ämte spräng

ä m n e n även gas, m e n senare al lenast h a d e gasverkan . Gasbeskjut-

1 Enligt H a n s l i a n , ib. 
2 Jfr aktstycken utg. av Kungl. Utrikesdepartementet, Nationernas förbunds 

råds verksamhet etc, 1924 (cit: NF) sid. 292, 295. 
3 Så av holländske delegaten general den Beer Poortugael, Conférence 

Internationale de la Paix, 2, sid. 16. 
4 H a n s Han, a. a., sid. 4 f. 
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ning skedde ock medels t gaskas ta re , vilka senare lä ra hava införts 

av enge l smännen och första gången nyt t ja ts i apr i l 1917. Även 

användes g a s h a n d g r a n a t e r och sk ju tn ing m e d gasgevärsgrana te r 

för s a m m a ä n d a m å l . E n tredje fo rm är gasbeläggning, u t förd på 

platsen, t. ex. genom sp rängn ing av u t lagda gasgrana te r (gasminor ) . 

Slutligen fö rekom g a s a n v ä n d n i n g också i. fo rm av dim- eller" rök-

slöjebildning, som exempelvis begagnades i Skageracks lage t 1916. 

1918 bör jade m a n emellert id a n v ä n d a giftrök, särski l t genom av de 

enski lda so lda te rna b u r n a och a n t ä n d a gasfacklor . Gaskriget n å d d e 

sin högsta intensi tet efter a m e r i k a n a r n a s ingr ipande . Särski l t skola 

förberedelserna för 1919 å rs fäl t tåg hava . var i t av u tomordent l ig 

omfa t tn ing 1 . 

I f råga om de ol ika gas typer , vi lka unde r kriget nyt t jades 

och för n ä r v a r a n d e ä ro k ä n d a , föreligger en genom Nat ionernas 

fö rbunds försorg verkstä l ld u t r edn ing . Den a n d r a och tredje för

bunds fö rsaml ingen h a d e uppdrag i t åt den på hemstä l l an av första för

saml ingen genom rådsbes lu t 1921 ti l lsatta tillfälliga b l a n d a d e kom

missionen för r u s t n i n g a r n a s begränsn ing at t u t a rbe ta en r appo r t 

angående de antagl iga v e r k n i n g a r n a av de kemiska u p p t ä c k t e r n a 

i f r amt ida kr ig . Med tredje förbundsförsaml ingens bifall h ä n s k ö t 

kommiss ionen n ä m n d a uppgift till en av kommiss ionen tillsatt kom

mit té . Denna lät i sin tur i n h ä m t a y t t r anden från ett an ta l veten

s k a p s m ä n av olika nat ional i te ter . I den p å g rund av de så lunda 

i nkomna uppgi f te rna u t a rbe t ade r a p p o r t e n 2 f ramhål les b land anna t , 

a t t b e n ä m n i n g e n »stridsgas» ej m o t s v a r a r den vetenskapl iga defini

t ionen p å en gas, i det »stridsgasen» även o m f a t t a r ' fasta eller 

f lytande ä m n e n , som spr idas i a tmosfä ren och å s t a d k o m m a skador 

på m ä n n i s k o k r o p p e n , o r s a k a d e av kemiska fö rändr ingar , helt olika 

de m e k a n i s k a v e r k n i n g a r n a av s p r ä n g ä m n e n . 

Rappor t en klassificerar gaserna i irriterande, kvävande och 

giftiga. De i r r i t e rande äro tårgaser , nysgaser och b låsb i ldande gaser ; 

av den sista g r u p p e n är den mest k ä n d a och til l ika den ä n n u mest 

effektiva s t r idsgasen den s. k. senapsgasen, vi lken f ramkal la r f rä tsår 

på h u d och s lemhinnor . Kvävgaserna f r ambr inga dödliga sår på 

lungorna . Giftiga gaser ä ro s ådana som cyanväteföreningar , vilka 

1 Jfr Smi th , Gas tjänst, sid. 14 ff. 
2 Tryckt i svensk översättning i NF 1924, sid. 291 ff. 
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fö r l ama hela nervsys temet . Gaserna h a v a ofta flerfaldiga eller 

k o m b i n e r a d e ve rkn inga r ; i s tora doser k u n n a så lunda även oskyl

d iga re gaser va r a dödande . Ve rkn inga rna p å djur ä ro väsentl igen 

d e s a m m a som på männ i sko r . Dä remot . ska l l växtligheten, va r a t äm

ligen okänsl ig för gasanvändn ingen . 

Mot de kemiska s t r idsmedlen finnas åtskil l iga skyddsmedel , 

b å d e kollekt iva och individuel la , e h u r u delvis av omst r idd effekt. 

Kollektiva skyddsmede l ä ro s ådana som t. ex. gas tä ta s k y d d s r u m , 

sane r ing av förgasade o m r å d e n , desinfekt ioner o. s. v. Individuel la 

skyddsmede l ä ro f ramför allt ga smaske r och skyddsk läde r \ 

St r idsgasen är, efter vad vär ldskr ige t ådagalagt , ett u t o m o r d e n t - . 

ligt effektivt vapen, ja m å n g a anse gasen va ra det hittills verk

s a m m a s t e mi l i tä ra s t r idsmedlet . Det ha r visat sig a n v ä n d b a r t un

der oms tänd ighe te r , d ä r övriga vapens effektivitet vari t r inga eller 

ingen. De unde r s tä l lningskriget u tbyggda s t a rka sky t t eg rava rna , 

vilka visade sig synner l igen mots t åndskra f t iga mot den fientliga 

art i l ler ielden, voro så lunda å tkoml iga för s t r idsgaserna . Även i 

a n d r a former äga de stor effektivitet. E n s p r ä n g b o m b verkar kraf

tigt och ögonblickligt , en g a s b o m b s . ve rkn ings fö rmåga kan va ra i 

t i m m a r och dagar . J a det h a r pås tå t t s , at t sedan kru te t s f ram

s tä l lande icke n å g o n uppfinning å s t a d k o m m i t så genomgr ipande förr 

ä n d r i n g a r i kr igför ingen som g a s e n 2 . Bbträffande s t r idsgasernas 

effektivitet är det också en a n n a n omständ ighe t , som bör f ram

hål las . »Det är den u tomorden t l iga lä t thet , med vi lken det ta vapen 

k a n insä t tas . S tör re delen av dessa kemiska föreningar , f råmhål les 

det i den förut omta l ade r appor t en , »utgöras av vä lbekan ta ä m n e n , 

vi lka dagligen fabr iceras och i be tydande kvant i te ter a n v ä n d a s för 

t i l lgodoseende av behoven u n d e r fredstid, så at t 'mycke t litet skiljer 

l äkemedels indus t r ien från den indus t r i , som f r ambr inga r skadliga 

ä m n e n för k r igsbruk '» 3 . 

I f råga o m s t r idsmedlets h u m a n i t e t h a v a ol ika uppfa t tn inga r 

1 Om stridsgaserna och gasskyddsmedlen finnes en förträfflig populär redo
görelse i Svenska röda korsets upplysningsskrift Civilbefolkningens skydd mot 
gasanfall från luften, 1929. En utförligare, vetenskaplig framställning hos 
Enge l , i Bihäfte 1 till Kungl. krigsvetenskapsakademiens handlingar och tid
skrift, 1928. 

* H a n s l i a n , a. a., sid. 24, 306; Smi th , a. ä., sid. 7; NF 1924, sid. 292. 
3 Se den utförliga redogörelsen hos Bl och, a. a., sid. 87 ff. 

Statsvetenskaplig Tidskrift J929. N. F. , 18 
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gjort sig gäl lande. Den ena, vilken k a n be tecknas såsom den 

populä ra , är, at t s t r idsgasen är ett säl lsynt m o t b j u d a n d e str ids

medel . »Gasen är en tyst, s m y g a n d e och lömsk fiende, den h a r 

något overkl igt över sig», h a r en svensk förfa t tare f r a m h å l l i t 1 . 

»Der Anblick der fu rch tba ren Qualen gass terbender Menschen w a r 

fur mich der grässl iehste in d e m ari Grauenvol lem so re ichen 

.Weltkrieg», säger en tysk rä t t s l ä rd 2 . 

P å a n d r a hål l gå pås t åendena i motsa t t r ik tn ing 3 . Det frani-

hålles, at t uppfa t tn ingen om gaskrigets i nhuman i t e t ha r sin g r u n d 

i käns l an m e n ej är objektivt hå l lbar . Föres tä l ln ingen om • gas

kr igets omänsk l ighe t skulle i väsentl ig omfa t tn ing hä r l eda sig f rån 

den energiska p r o p a g a n d a , som unde r kr iget bedrevs i syfte at t 

över tyga den a l l m ä n n a men ingen om mo t s t ånda rens ba rba r i . 

Vidare göres gäl lande, at t uppfa t tn ingen om .gaskrigets g r y m h e t 

yt terst skulle bo t tna i det ta s t r idsmedels nyhe t ; var je ny t t vapen h a d e 

näml igen anset ts i n h u m a n t . Alla s t r idsmedel vore emellert id in

h u m a n a . I • verkl igheten förhöll det sig så, at t s tat is t iken visade, 

a t t för lus terna i gaskriget vore .avsevärt m i n d r e än vid använd 

n ingen av a n d r a s t r idsmedel *. Och u t s ik te rna för gas skadade at t 

å te rv inna hä l sa vore tolv gånger så s tora som för dem, vi lka 

skada t s av a n d r a vapen. Dessu tom funnes det inga k r y m p l i n g a r 

b land t i l l f r isknade gas skadade och endas t n å g r a få fall av bl indhet . 

P å h ä r ang ivna g runde r h a r därför till och m e d pås tå t t s , at t s tr ids

gasen vore det mins t i n h u m a n a s t r idsmedlet och förty ett mede l 

a t t h u m a n i s e r a kr iget . 

Såsom t idigare f ramhål l i t s fö rekom under vär ldskr iget i allt 

s törre u t s t r äckn ing luftanfall m ö t fientliga s t r idskraf ter och fien

dens hemland . De bomber , som därv id k o m m o till a n v ä n d n i n g 

voro spräng- och b r a n d b o m b e r . Med en sådan kr igför ing torde 

m a n förty även i f ramt iden h a v a at t r ä k n a , däres t ej ett upp rä t t -

1 Smi th , a. a., sid. 9. 
2 Kunz, a. a., sid. 7. 
3 . H a n s l i a n , a. a., sid. 213 fl"; Enge l , i Ny Militär tidskrift, 1928, sid. 

103 ff. samt hos Kunz, a. a., sid. 8 f. återgivna anglikanska uttalanden. 
4 Häremot invändes, att denna statistik är missvisande,, enär den bestäm

mes av gasangrepp på väldisciplinerade, förberedda och med goda gasmasker 
försedda trupper, alltså ur militär synpunkt misslyckade angrepp. Kunz, a. a., 
sid. 7. 
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hål lbar t fö rbud mot dylik a n v ä n d n i n g av luf tvapnet , helt eller del

vis, k a n genom en inellanfolklig reglering å s t a d k o m m a s . Om och 

i vad m å n ett s ådan t s t r idssät t k a n anses folkrättsl igt otillåtet, skall 

i det föl jande i första h a n d unde r sökas . 

Den a n d r a fråga, som i det k o m m a n d e skall bliva föremål för 

bedömande , gäller s t r idsgasens tillåtlighet enligt gäl lande in terna

tionella överenskommelser . Av den mi l i t ä ra diskussionen 1 f ram

går de avsevärda faror , som kombina t ionen luft- och gaskr ig vid 

anfall mo t hemlande t k a n medföra för civilbefolkningen och där

igenom också för landets mots tåndskra f t . Några luftanfall m e d 

str idsgaser mo t s täder och or ter fö rekom icke unde r vär ldskr iget . 

Såsom förut berör ts skall en tenten för år 1919 hava förberett ett , 

stort luftanfall mo t Berl in och därv id även h a v a t i l lverkat gas

bomber för flyget. Na t ionernas fö rbunds förut omta lade kom

mission f ramhöl l också i sin rappor t , att det k u n d e förväntas , at t 

i f r amt iden gasvapnet k o m m e till v ids t r äck ta re a n v ä n d n i n g än hit

tills, varvid särski l t k o m b i n e r a d e flyg- och gasangrepp mot befolk-. 

n ingscent ra vore at t befara 2 . 

Beträffande den n u v a r a n d e folkrät ts l iga regler ingen av luft

kriget synes i första h a n d böra a n m ä r k a s , at t ett förbud mot luft

vapnets a n v ä n d n i n g vari t i f rågasat t och haft m å n g a fö respråkare 

men icke k u n n a t genomföras . Dä remo t h a r f rågan om en begräns

ning av de tillåtliga s t r ids formerna vari t föremål för övervägande , 

vilket även givit ett visst resul ta t . 

Till en bör jan torde för t jäna o m n ä m n a s , at t första gången 

frågan om reglerna för luf tvapnet i k r ig p rak t i sk t u p p k o m torde 

hava vari t unde r f ransk- tyska kr iget med dess ta l r ika ballong

seglingar. B i smarck ville näml igen då b e h a n d l a gr ipna luftseglare 

såsom spioner, någo t som dock icke k u n d e genomföras . I de båda 

landkr igs reg lementena , an t agna vid f redskonferenserna i Haag 1899 

1 I Sverige Bratt , Krig och fred, Kampen om folken; B r u n s k o g , Nästa 
krig; Flyg och gas, 1929, m. fl. 

* NF 1924, sid. 300 f. 
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och 1907 1 , fastslogs sedermera också, at t personer , som avsän ts i 

bal long för at t överbr inga medde l anden och i a l lmänhe t för at t 

unde rhå l l a förbindelser mel lan olika delar av en a r m é eller ett 

o m r å d e , ej skulle anses såsom spioner. H ä r i g e n o m är ju också 

luftfartygets a n v ä n d n i n g i krig principiel l t medgiven. D e n n a vap

nets folkrättsl iga tillåtlighet kons ta te rades ock av Folkrä t t s ins t i tu te t 

genom resolut ion vid dess Madridsess ion 1 9 1 1 2 . 

Någon generell regler ing av luf tkr igför ingen i l ikhet m e d den, 

som n y s s n ä m n d a landkr igs reg lementen giva för landkr igför ingen, 

Finnes ej , och det existerar ej heller någon motsvar ighe t till de sjö

kr igför ingen i olika hänseenden reg le rande de ta l jöverenskommel

serna. E t t ivrigt a rbe te å en folkrättsl ig regler ing av luftkriget 

bedrevs även n ä r m a s t före vär ldskr ige ts u tbrot t , då luf tvapnets 

a n v ä n d b a r h e t i kr ig blivit u p p e n b a r genom de snabba tekniska 

framstegen. Särski l t m å i sådan t hänseende e r inras om Folkrä t t s 

inst i tutets o v a n n ä m n d a Madridsess ion 1911, dä r f rågan venti lera

des, e h u r u u t a n n ä m n v ä r t resul ta t . I ett hänseende h a d e dock en 

reglering k o m m i t till s tånd, näml igen i fråga om bombfä l ln ing från 

luften. D e n n a reglering, till vilken n e d a n skall n ä r m a r e å t e rkom-

m a s , blev emellert id av kor t va rak t ighe t och r inga betydelse. 

I br is t av en särski ld reglering av luf tkr igför ingen är m a n då 

n ö d s a k a d att p å a n d r a vägar söka ett svar p å f rågan om luftkrigets 

rä t t . Att en reglering icke helt och hål let s a k n a s f r amgår ju r edan 

av den å terg ivna bes tämmelsen a ngåen d e luftseglares behandl ing , 

och denna bes tämmelses p lacer ing i ett l andkr igs reg lemente visar, 

a t t luf t far tygen be t rak tas som så at t säga en del i de di t t i l l svarande 

vapnens — h ä r e n s och flottans — u t rus tn ing och at t all tså de för 

vapenslaget gä l lande s t adgandena antagi ts va ra t i l lämpliga även å 

luftkriget. 

F r å g a n blev då emellert id, n ä r landkr ige ts rä t t skulle a n v ä n d a s , 

och n ä r s jökr ige t s ' sku l l e anses gäl lande. Det ta s p ö r s m å l s ' b e s v a 

r a n d e var , såsom av den folkrät ts l iga l i t te ra turen f ramgår , icke 

u t a n sina svår igheter . Vanligen h a r m a n anset t , at t luf tvapnets 

a n v ä n d n i n g vid l andkr ig skulle följa Iandkr igsrä t ts l iga regler och 

1 L e w e n h a u p t , Recueil de traités de la Suède, I, sid. 142 (art. 29), 278 
(art. 29). 

2 Annuaire de l'Institut de droit international, 1911, pag. 346. 
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i s jökrig de för s ådan t kr ig gä l lande bes t ämmelse rna . H u r u detta 

skall i detalj u t fo rmas , h a r emellert id föranlet t olika men ingar , 

vilka dock ej h ä r to rde behöva be rö ras 1 . Men vilka pr inc iper skola 

gälla i f råga om ett s jä lvständigt ope re rande flyg? Man h a r upp 

ställt regeln, a t t den under l iggande j o rdy t ans k a r a k t ä r av land-

eller s jökr igsskådepla ts skulle va r a avgörande för det folkrättsl iga 

bedömande t . Även i det ta fall blir det dock lätt äventyr l igt at t 

e rnå ett b i n d a n d e svar. Vilka regler skulle enligt d e n n a p r inc ip 

t. ex. ett luftanfall mo t S tockholm följa? Det må ock f ramhål las , 

at t även om det k a n anses tydligt, vilka regler, som bö ra t i l lämpas , 

det ta t i l l ämpande dock endas t i r inga u t s t r äckn ing , k a n s k e ej alls 

är möjligt, och det ta på g rund av luftkrigets egen na tu r . Så lunda 

skulle ett s t r ikt i ak t t agande av regeln i l andkr igso rdn ingen om 

under rä t t e l se till o r t smynd ighe t e rna a ng åen d e en s tads b i ivande 

b o m b a r d e r i n g k u n n a bliva ödesdiger för luf ts t r idskraf terna . 

R e d a n av vad nyss anfördes torde f ramgå, at t den. verkliga 

svår igheten eller omöj l igheten för t i l l ämpande av de land- eller 

s jökrigsrät ts l iga bes t ämmelse rna i luf tkr igföringen är, at t flyget 

unde r och efter vär ldskr ige t helt ä n d r a t s täl lning. Fö re det ta kr ig 

möt te en sådan t i l l ämpning m i n d r e svårigheter , enär luftkrigs

opera t ionerna då företogos i omede lba r t s a m b a n d med land- eller 

s jökr igsoperat ioner . Luf tvapne t var så at t säga en del äv h ä r e n s 

eller flottans beväpning . Under och efter kr iget h a r emellert id för

hå l lande t väsentl igt fö rändra t s , i det flyget n u m e r a f r amt räde r så

som ett s jä lvständigt vapens lag vid s idan av hä r och flotta. Luft

vapnet mås te därför b e d ö m a s efter sina egna föru tsä t tn ingar , och 

ett k r av på t i l l ämpning av regler, som gälla för a n d r a vapenslag, 

k a n icke va ra m i n d r e obefogat än k r a v på lar tdkrigsreglers t i l lämp

ning å sjökrig och vice versa . 

Enl igt en i den svenska l i t tera turen h ä v d a d m e n i n g skulle »de 

få» t id igare »bestämmelser , som k u n d e anses gälla för luftkriget», 

och vilka »togo sikte väsent l igen på kr igsföretag i luften såsom 

led i ett l andkr ig» , h a v a förlorat »all betydelse i och med luftkrigets 

f r a m t r ä d a n d e såsom ar tski l t från både l andkr ig och sjökrig» ~. 

Det to rde dock k n a p p a s t va r a r imligt a t t anse luftkrigföringen hel t 

1 Se t. ex. L i s z t - F l e i s c h m a n , Völkerrecht, 12. Aufl., sid. 451 f. 
2 R e u t e r s k i ö l d , Folkrätt, sid. 218. 
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o b u n d e n av den h i t t i l l svarande kr igsregler ingen. Så lunda antogs , 

såsom n e d a n skall n ä r m a r e visas, vid 1899 och 1907 å rs Haag

konferenser en bes tämmelse , vi lken avsåg bombfä l ln ing från luften 

och icke k a n anses u tes lu tande beg ränsad till med h ä r e n omedel

ba r t s a m o p e r e r a n d e flyg u t an va ra av generell innebörd \ Vidare 

h a r den ovan an fö rda sp ioner ibes tämmelsen tydl igen giltighet j äm

väl för flygets v i d k o m m a n d e . Och slutligen finnes det regler an

gående kr igför ingen, vi lka ä ro av sådan na tu r , at t de mås te anses 

generell t gä l lande för civil iserade stater . S å d a n a regler torde va ra 

ej blott de, vi lka u t t ryckl igen förk la ra t s eller uppenbar l igen avse 

all kr igföring, u t an även de, vi lka icke ä ro tekniskt f ö rbundna 

m e d ett visst eller vissa slags kr igför ing u tan , såsom a n t a g n a för 

b å d e land- och sjökrig, mås t e anses h ä r l e d d a ur en a l lmän pr inc ip . 

Även å luftkriget synas böra anses t i l lämpliga de i Pe te r sburgs 

dek la ra t ionen av 1868 2 u t t a l ade k r i g f ö r i n g s p r i n c i p e r n a 3 , enligt 

vi lka krigets enda legi t ima ä n d a m å l är försvagandet av de fient

liga s t r idskra f te rna ; hä r för är det t i l lräckligt, a t t s törs ta möjl iga 

an ta l personer göres s t r idsodugligt ; det tillåtliga överskr ides genom 

a n v ä n d n i n g av vapen, som onödigt för länga l idandena för perso

ner, u r s tånd att for tsät ta k a m p e n , eller göra deras död oundvikl ig . 

Det i denna dek la ra t ion givna förbudet mot a n v ä n d n i n g av explo

siva projekt i ler unde r 400 g r a m s vikt torde då också böra anses 

gälla luf tkr igför ingen; d å förbudet säges avse dylik a n v ä n d n i n g 

»par leUr t roupes de t e r re ou de mer» , k a n dock detta, e h u r u be

s tämmelsen vid sin t i l lkomst tydligen avsåg all kr igföring, icke 

ovedersägligt pås tås . 

Vidare synas Haagdek l a r a t i one rna 1 8 9 9 4 med deras generella 

förbud mot a n v ä n d n i n g dels av d u m d u m k u l o r , dels av projekti ler , 

som endas t h a v a till ä n d a m å l at t spr ida k v ä v a n d e eller giftiga 

gaser, va ra t i l lämpliga i luf tkr ig i s a m m a u t s t r äckn ing som vid 

kr igför ing till l ands eller sjöss. Såsom f ö r e k o m m a n d e i både land-

1 R eu t ers ki öld, a. a., sid. 214, anser dock, att stadgandet »knappast 
kan anses fortbestå, då det icke avsåg reglering av luftkrig utan blott av ett 
nytt medel i land- och sjökrig». 

2 L e w e n h a u p t , a. a., I, sid. 39 f. 
3 Jfr den s. k. Haagcoden, art. 18, The American Journal of International 

Law, 1923, sid. 249. 
4 L e w e n h a u p t , a. a., I, sid. 149 ff. 



FLYGET, GASEN OCH- FOLKRÄTTEN 271 

och s jökr igsreglementen 1 torde även för luf tvapnet böra gälla för

budet mot b o m b a r d e r i n g av oförsvarade or ter och skyldigheten för 

vede rbö rande be fä lhavare at t i möjl igaste m å n skona byggnader 

avsedda för gudst jänst , konst , ve tenskap och välgörenhet , histo

r i ska m o n u m e n t , ävensom s jukhus och uppsaml ingsp la t se r för 

s juka eller s å r a d e 2 . Till s i s t ' synes ock, såsom u t t ryck för a l l m ä n n a 

regler vid kr igför ingen mel lan civil iserade stater , de i l andkr igs -

reg lementena givna fö rbuden mot vissa s t r idsmedel — gift eller för

gif tade vapen ; vapen , projekt i ler eller a n d r a ämnen , som förorsaka 

onödiga l i danden ; mi s sb ruk av p a r l a m e n t ä r eller Röda-korsf lagg 

m. m. — gälla alla slag av kr igför ing, följaktl igen ock luftkrig

föring 3 . 

Det h a r förut berör ts , h u r u s o m i f råga om ett slags s t r idsmedel , 

näml igen det, dä r någon motsvar ighe t emel lan flyget och de b å d a 

övriga vapens lagen ej lå ter sig genomföra , bombfäl ln ingen, folk

rät tsl iga bes tämmelse r k o m m i t till s tånd . Det ta va r en speciell 

reglering, v a d a n al l tså h ä r icke avses den regler ing av bombfäl l 

n ingen, som k a n f r amgå u r de a l l m ä n n a land- och s jökr igsreglerna; 

de t ta spörsmål skall senare u p p t a g a s . 

I det från rysk sida uppg jo rda a r b e t s p r o g r a m m e t för den första 

Haagkonfe rensen 1899 ifrågasat tes ett fö rbud mot n e d k a s t a n d e av 

projekt i ler och s p r ä n g ä m n e n från bal longer eller på a n n a t l i knande 

sätt . Det ryska förslaget h ä r u t i n n a n v a n n vid konferensen anslut

n ing f rån flera hål l . F ö r b u d e t blev också av flertalet m a k t e r an

taget, m e n b l and d e m saknades , j ä m t e a n d r a , b å d e Tysk l and och 

Eng land . D e s s u t o m ' v a r d e t s a m m a t idsbegränsa t . Äv diskussio

nen h ä r o m synes ock f ramgå, a t t av b e s t ä m m a n d e inflytande p å 

förbudets t i l lkomst , fö ru tom att s t r idssät tet ansågs i n h u m a n t , var i t 

den d å v a r a n d e oberäkne l ighe ten av dylik bombfäl ln ings verkl iga 

effekt. F ö r e n t a s ta te rnas o m b u d , som genomdrev n ä m n d a be

g ränsn ing , f ramhöl l n ä m l i g e n 4 , at t den egentliga an ledningen till 

fö rbudet vore, a t t m a n , i b e t r a k t a n d e av a t t ba l longerna ä n n u icke 

vore s ty rbara , ej k u n d e b e s t ä m m a var en nedkas t ad projekt i l skulle 

1 L e w e n h a u p t , a. a., I, sid. 141 (art.' 25, 27), sid. 293 f. (art. 1, 5). 
3 Jfr Haagcoden, art. 25, The American Journal of International Law, 

1923, sid. 251. 
"Jfr Po hl, a. a., sid. 28 f. 
4 Conférence International de la Paix, 2, sid. 8, jfr sid. 75 f. 
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n å m a r k e n ; den k u n d e l ika väl träffa en fredlig m e d b o r g a r e eller 

en k y r k a som en soldat eller ett ba t te r i . Men, anförde h a n v idare , 

luftseglingen k u n d e fu l lkomnas , och vid sådan t förhå l lande bo rde 

m a n icke avsäga sig b ruke t av ett vapen, som k u n d e förkor ta stri

de rnas va rak t ighe t och följaktligen också m i n s k a kr igets olyckor . 

Dekla ra t ionen erhöll föl jande l y d e l s e 1 : De fö rdragss lu tande m a k 

te rna an taga , unde r en tid av fem år , ett förbud att kas ta projek

tiler och explosiva ä m n e n från bal longer eller p å a n d r a l i knande 

nya sätt . 

F r å g a n om bombfä l ln ingen upp togs sedan även på den a n d r a 

f redskonferensen i H a a g 1907. Nu h a d e emellert id luftseglingen 

gåt t åtskill igt f ramåt , och luf tvapnets a n v ä n d n i n g i kr ig m å s t e 

följaktligen p å ett hel t a n n a t sätt än d å f r ams tå såsom en fråga 

av p rak t i sk räckvidd . Den föregående dekla ra t ionens för längning 

möt te också s tark o p p o s i t i o n 2 . Så lunda fö rk la rade F r a n k r i k e s 

o m b u d , at t landet icke k u n d e va ra med om förbudet , och at t det 

ansåge landkr igsreg lemente t s vid s a m m a konferens u tv idgade för

bud m o t b o m b a r d e r i n g av o försvarade or ter t i l lräckligt. Konfe

rensens major i te t beslöt icke desto m i n d r e föl jande dek la ra t ion : 

»De k o n t r a h e r a n d e m a k t e r n a s a m t y c k a till at t för en t i d rymd , 

som skall s t r äcka sig till slutet av tredje, f r edskonfe rensen 3 , för

b juda nedkas t ande t av projekt i ler och s p r ä n g ä m n e n från bal longer 

eller p å a n d r a l i knande n y a sät t». Denna överenskommelse h a r 

emellert id, fö ru tom av n å g r a småsta ter , va r ib land dock ej Sverige, 

endas t rat if icerats av en s to rmakt , Eng land . Dess p r ak t i ska betydelse 

är därför u tomorden t l ig t r inga . 

Tro t s det ta är dock bombfä l ln ingen från luftfar tyg icke u t an 

all folkrät ts l ig reglering. Såsom nyss an tyddes , h a d e näml igen i 

landkr igsreglemente t insa t ts en bes tämmelse d ä r o m . S tadgande t , 

som n ä r m a s t åsyftar civi lbefolkningens skydd, skall b e h a n d l a s i 

s a m b a n d m e d övriga bes tämmelse r m e d s a m m a syfte. 

Bris ten p å en regler ing av luftkriget gör sig även k ä n n b a r vid 

b e d ö m a n d e av den neu t r a l a s tatens rä t t igheter och skyldigheter ; 

Medan för neut ra l i te ten u n d e r såväl l and- som sjökrig finnas in-

1 Enligt SFS 76/1900, sid. 55. 
2 Deuxième conférence de la Paix, I I I , sid. 150 ff. 
3 Denna skulle hållas i Haag 1915. 
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te rnat ionel la överenskommelser , an t agna - i H a a g 1907 \ s a k n a s 

varje bes tämmelse av m o t s v a r a n d e innehål l med avseende å luft

kriget. E n ana logi t i l l ämpning av Haagkonven t ione rna möter b e 1 

t ydande svår igheter p å g rund därav , at t be s t ämmelse rna u t fo rma t s 

med h ä n s y n s t a g a n d e till l and- respekt ive s jökr igför ingens särski lda 

teknik . Å a n d r a s idan h a r m a n emellert id h ä r till h jä lp en unde r 

vär ldskr iget u tb i ldad sedvana . Särskil t u t fo rmades neutral i te ts

reglerna i luftkriget av Schweiz o c h Hol land. 

Den neu t ra l a s ta tens skyldigheter i l andkr ige t ä ro b land a n n a t 

at t tillse, at t dess o m r å d e icke blir k r igsskådep la t s ; t rupp- , a m m u 

nit ions- eller p rov ian t t r anspor t e r få ej passe ra neu t ra l t o m r å d e ; 

g ränsen öve r sk r idande t ruppavde ln inga r skola in te rneras . Under

lå tenhet f rån den neu t ra les sida h ä r u t i n n a n är neutra l i te tsbrot t . 

I p r inc ip l ika r tad är regler ingen av neut ra l i te ten i s jökr ig; kr ig

fö rande får icke »å neu t ra l t land- eller s jöområde» företaga någon 

»handl ing, som om d e n s a m m a av den neu t ra la m a k t e n bleve tåld, 

skulle u tgöra ett bro t t mo t dess neutra l i te t» . Neutra l t o m r å d e får 

all tså ej heller h ä r göras till k r igsskådepla t s . Dä remo t är det med 

vissa beg ränsn inga r tillåtet för k r ig fö rande m a k t s far tyg at t be

söka neu t ra l h a m n och neut ra l t te r r i tor ia lvat ten . 

Söker m a n överföra dessa regler p å luftkriget , torde resul ta te t 

bliva, at t den neu t r a l a s ta tens luf t ter r i tor ium ej får bliva krigs

skådepla t s och at t förty de kr igförandes luf ts t r idskraf ter icke få 

färdas över neut ra l t o m r å d e . Den neu t ra l a s ta ten är i vidrigt fall 

berä t t igad och förpl ik tad at t med våld h i n d r a en dylik neutra l i te ts 

k r ä n k n i n g . Under lå tenhe t h ä r u t i n n a n mås te anses såsom neu t ra -

litefesbrott. D e n n a pr inc ip upprä t thö l l s ock u n d e r vär ldskr iget , 

trots engelska invändn inga r , s t rängt av Schweiz och H o l l a n d 2 . 

L i k n a n d e regler h a v a ock uppstä l l t s av Sverige. Genom lagen den. 

7 september 1914 bemynd igades Kungl . Maj:t at t fö rordna , at t luft

trafik över svenskt o m r å d e ej m å u t a n Kungl . Maj:ts t i l ls tånd äga 

r u m m e d a n d r a än svenska staten t i l lhöriga eller för dess r ä k n i n g 

a n v ä n d a luftfar tyg. F r a m f ö r e s luf t far tyg i strid hä remot , äger, 

enligt s a m m a lag, polis eller mi l i t ä rmynd ighe t »med erforderl iga 

1 SFS 153/1910. 
2 P o h l , a. a., sid. 38 ff. Jfr Haagcoden, art. 40—48, The American Jour

nal of Infernational Law, 1923, sid. 251 ff. 
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medel h i n d r a far tygets fä rd» . Med stöd av lagen u t fä rdades s a m m a 

dag ett ovillkorligt förbud mot lufttrafik över svenskt område , vil

ket förbud genom kungl . kungöre lse den 14 juli 1916 utvidgades-

att omfa t ta j ämvä l svenskt terr i tor ia lvat ten. 

Vid ing r ipande mot f r ä m m a n d e flygstridskrafter , som i n k o m m a 

å neut ra l t o m r å d e i övrigt, h a v a Hol land och Schweiz analogivis 

t i l lämpat för neutra l i te ten i l andkr ig gä l lande regler, något som 

dock möt t i n v ä n d n i n g a r f rån de kr igförande , at t de s jökr igsneut ra la 

bes t ämmelse rna borde anses gälla \ T i l l ämpningen av s i s t nämnda 

regler skulle för k r ig fö rande m a k t s luftfartyg medföra rä t t at t 

f ä rdas över neu t ra l t te r r i tor ia lva t ten och rä t t till 24 t i m m a r s uppe 

hål l i neu t r a l h a m n , l iksom övriga bes tämmelse r om neut ra l gäst

frihet skulle k o m m a att gälla. 

* 

Av de ovan anförda h is tor i ska da ta f ramgår , at t r edan vid 

1800-talets mi t t a n v ä n d n i n g av gaser var i t i f rågasat t och at t gasen 

såsom str idsmedel icke blott n ä m n d e s vid 1899 å rs f redskonferens 

u t a n även, såsom s t rax skall v idare visas, konvent ionsmäss ig t be

gränsades . 

E n a l lmän bes tämmelse o m s t r idsmedel finns i 1868 å rs Peters 

burgsdek la ra t ion . Den innehål ler , såsom förut anför ts , én för

k lar ing , at t det legit ima kr igsmåle t over t rades genom a n v ä n d a n d e t 

av vapen, vi lka onödigtvis öka l idandet eller göra döden oundvik

lig för personer , som försat ts ur s t r idsdugligt t i l ls tånd. Med denna 

förk lar ing öve renss t ämmer n ä r a ar t ike l 23 c) i 1899 och 1907 års 

l andkr igs reg lementen , som innehål ler förbud mot a n v ä n d n i n g av 

»vapen, projekt i ler eller ä m n e n , som äro ä g n a d e at t förorsaka 

onödiga l idanden» . Pe te r sburgsdek la ra t ionen synes följaktligen 

k u n n a behand la s i s a m b a n d m e d sist an fö rda bes tämmelse . 

Vid första Haagkonfe rensen antogs emellert id en deklara t ion , 

vilken h a r särski ld betydelse för f rågan om str idsgasens folkrät ts

liga tillåtlighet. De fö rdragss lu tande m a k t e r n a förpl ik tade sig n ä m -

1 P o h l , a. a., sid. 41 ff. 
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l igen då, » inspi rerade av de käns lor som k o m m i t till u t t ryck i 

Pe te r sburgsdek la ra t ionen» , »att icke a n v ä n d a projekti ler , som endas t 

h a v a till ä n d a m å l a t t spr ida k v ä v a n d e eller giftiga gaser» (»gaz 

a sphyx ian t s ou délétères»). Textens f r amhå l l ande , att p ro jek t i le rnas 

.enda ä n d a m å l (»but unique») skall va r a gasspr idn ingen beror såsom 

föru t berör t s dä rpå , att, efter vad vid konferensen f ramhöl ls , m a n 

eljest h a d e mås t förb juda varje slags projekti ler , enär alla mer eller 

m i n d r e u tvecklade skadl iga gaser. Enl igt Reuterskiöld 1 k a n det ifrå

gasä t t as , o m d e n n a bes tämmelse , »efter gaskrigets fakt iska använd 

n ing och det kemiska kr igets for tgående förberedande , k a n mate 

riellt anses äga for t fa rande gilt ighet». Även om bes tämmelsen bör 

anses gäl lande, är den emellert id av föga värde . Fö r det första k a n 

den näppel igen avse a n n a t än gaser i det ta o rds egentliga mening och 

följaktl igen inga lunda alla s. k. s t r idsgaser . Ytter l igare är be

s t ämmelsen så avfat tad, a t t projekti ler , som hava både br i sans-

och gasve rkan eller b å d e an t ändn ings - och gasverkan eller över

h u v u d vid s idan av gasutveckl ingen någo t a n n a t syfte, icke träffas 

av dek la ra t ionens förbud. Vidare to rde unde r bes tämmelsen icke 

k u n n a anses inbegr ipna a n d r a gaser än kvävande eller giftiga och 

s å lunda icke i r r i t e rande gaser. Föl jakt l igen k a n k n a p p a s t heller 

projekti ler , som j ä m t e k v ä v a n d e eller giftiga gaser a l s t ra i r r i t e rande 

gaser , d ä r u n d e r hän fö ra s . P å g rund av de ofta k o m b i n e r a d e verk

n i n g a r n a hos de a n v ä n d a k e m i s k a ä m n e n a blir följaktl igen gränsen 

mel lan det t i l lå tna och fö rb judna till yt ter l ighet svår, om icke omöj 

lig at t d raga . Ut t rycket »projektiler» visar slutligen, at t dek la ra 

t ionen avser ka s tk roppa r , v a d a n al l tså u n d e r förbudet icke kan 

anses falla gasspr idn ing p å a n n a n väg än genom gasbeskjutning, 

all tså icke exempelvis gasblåsning eller a n v ä n d n i n g av gasfacklor . 

Å a n d r a s idan k a n förbudet m å h ä n d a icke anses i n s k r ä n k t till 

a l lenast arti l leri- eller gevärsprojekt i ler u t a n m å s t e omfa t ta även 

s å d a n a projekti ler , som kas tas för h a n d eller medels t sä rsk i lda 

a p p a r a t e r 2 . 

1899 och 1907 å rs l andkr igs reg lementen faststäl la i ar t ikel 22, 

a t t de k r ig fö rande icke h a v a o i n s k r ä n k t frihet i f råga om valet av 

medel a t t s k a d a fienden. Denna bes tämmelse s tår i god överens-

1 R e u t e r s k i ö l d , a. a., sid. 214. 
2 Jfr Kunz, a. a., sid. 23 ff. 
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k 

stämfnelse med 1868 å rs Pe te r sburgsdek la ra t ion , vilken, såsom förut 

f ramhål l i ts , upps tä l lde en, e h u r u endas t p å en p u n k t — projekti l-

vikten — n ä r m a r e angiven begränsn ing . Dekla ra t ionens a l lmänna 

pr incip utföres i l andkr igs reg lementenas ar t ikel 23 : Det är »'särskilt» 

(»notamment») 1 förbjudet , enligt m o m . a ) , »att a n v ä n d a gifter eller 

förgiftade vapen» , och, enligt m o m . e) , »att a n v ä n d a vapen, pro jek

tiler eller ä m n e n , som äro ägnade at t fö rorsaka onödiga l idanden» . 

Vad först a n g å r bes t ämmel sen om gift eller förgiftade vapen 

så to rde d e n s a m m a k n a p p a s t k u n n a anses äga t i l l ämpning å a n d r a 

gaser än sådana , som verkl igen k u n n a be tecknas såsom giftiga. Det 

synes m e d a n d r a ord som om å tmins tone den »irr i terande», m ö j 

ligen ock den »kvävande» gasgruppen ej ovil lkorligen skulle träffas 

av bes tämmelsen . Även g ränsd ragn ingen på denna p u n k t mås te i 

p r a k t i k e n uppenba r l igen m ö t a b e t y d a n d e svår igheter på g rund av 

s t r idsgasernas flerfaldiga eller k o m b i n e r a d e ve rkn inga r ; vid s t a rka r e 

koncen t ra t ion kan ju också en i r r i t e rande gas bliva dödande . Kom

m e r så f rågan, om orden »gift och förgiftade vapen» verkl igen k u n n a 

anses otvivelaktigt inbegr ipa gaser. P å denna p u n k t hava ol ika me

n ingar y p p a t sig. Å ena sidan hål ler m a n sig till s t adgande ts o rda

lydelse och anser följaktl igen gift av vad slag det va r a m å omfa t tas 

av förbudet . Å den a n d r a vill m a n m e d stöd av ol ika oms tänd ig 

heter begränsa s tadgande ts r äckv idd till »gift» i det ta ords vanl iga 

betydelse. B land a n n a t gör m a n gäl lande , at t det för s tadgande ts 

t i l lämplighet skulle k r ävas , at t s t r idssät te t h a d e en »meuchler isch» 

k a r a k t ä r , m e d f ö r a n d e fara för civilbefolkningen, såsom t. ex. fallet 

vore m e d en förgiftad b r u n n eller ett förgiftat l ivsmedelsförråd; 

d e n n a k a r a k t ä r skulle s t r idsgasen s akna . Man anför också, att i det 

ursprungl iga förslaget till l andkr igs reg lemente funni ts t i l lagda o rden 

»på vilket sät t det va r a m å » , ett tillägg, som emellert id s t ruki ts , 

e h u r u det funni ts i 1899 å rs bombfä l ln ingsdek la ra t ion 2 . Det synes 

svår t at t t i l l e rkänna det förra skälet mo t t i l lämpl igheten av ar t ikel 

23 a) något värde . E n förgiftning av luften synes k n a p p a s t m i n d r e 

»meuchler isch» än förgiftning av l ivsmedel eller vat ten. F ö r civil

befolkningen k u n n a s t r idsgaserna va ra l ika farl iga som a n d r a för

gi f tn ingsmetoder ; m a n t a n k e exempelvis p å gaser, som kvar l igga 

1 Den svenska översättningen har »uttryckligen», SFS 153/1910. 
2 Se angående-de olika meningarna närmare Kunz, a. a., sid. 14 ff., 33 ff. 
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unde r daga r och veckor . Och vad det u tes lu tna tillägget a n g å r synes 

det k n a p p a s t h a v a gjort s t adgande t m i n d r e ka tegor isk t än det var 

i sin u r sp rung l iga redak t ion . 

Mot den men ing , som u n d e r förbudet mo t »gift och förgiftade 

vapen» velat inbegr ipa j ä m v ä l s t r idsgaserna , h a r slutligen ock åbe

ropa t s ett u t t a l ande av den n o r d a m e r i k a n s k e delegaten vid 1899 års 

f redskonferens , M a h a n . D e n n e oppone rade näml igen mot den då 

a n t a g n a dek la ra t ionen r ö r a n d e projekt i ler med giftiga gaser och 

ville förbehål la sitt l and frihet vid begagnande t av ett sådan t vapen \ 

Det ta skäl synes dock o a n v ä n d b a r t , enä r Fö ren t a s ta te rna va rken 

b i t r ädde i f r ågavarande dek la ra t ion eller 1899 å rs konvent ion o m ' 

landkr igsreglemente t . 

Även om så lunda en r imlig to lkning av l andkr igs reg lementenas 

förbud mot gifter och förgiftade vapen synes vara , a t t d ä r u n d e r 

inbegr ipa j ä m v ä l de giftiga s t r idsgaserna , kva r s t å r emellert id det 

f a k t u m , at t det ta blivit av flera fo lkrä t t sauktor i te te r bestr i t t ; ett 

bes t ämt pås t ående om gasvapnets otil låtlighet k a n där för ej g r u n d a s 

å i f r ågavarande bes tämmelse . 

Landkr igs reg lemen tena innehå l la v idare i ar t ikel 23 e) förbud 

mot a n v ä n d a n d e av vapen, projekt i ler eller ämnen , som äro ägnade 

at t fö ro rsaka onödiga l idanden . S tadgande t sät ter all tså i n h u m a n i -

tetén i re la t ion till effektiviteten. D ä r den senare överväger , k a n 

t i l lräcklig i n h u m a n i t e t ej anses föreligga för att förbudet skall va r a 

t i l lämpligt . Nu är emellert id s t r idsgasens u tomorden t l iga effektivi

tet f rån alla hål l v i t sordad 2 , ja m a n h a r till och med i denna u tom

ordent l iga effektivitet funni t ett särski l t skäl at t påka l l a ett absolut 

fö rbud mot s t r idsmedlets a n v ä n d n i n g 3 . Därt i l l k o m m e r , såsom in

ledningsvis f ramhöl ls , at t f rågan om gasvapnets i n h u m a n i t e t be

svara t s långt i från ens tämmig t . Auktor i ta t iva röster h a v a ju ock 

höjts för den meningen , a t t gasvapne t så långt i från a t t va ra det 

omänsk l igas te t v ä r t o m är det mins t i n h u m a n a str idsmedlet . H u r u 

h ä r m e d än m å vara , synes det l ikväl omöjligt a t t med bes t ämdhe t 

pås tå , at t effektiviteten ej uppväge r i nhuman i t e t en . Föl jakt l igen 

to rde ar t ikel 23 e) ej k u n n a anses t i l lämplig å s t r idsgasen. 

1 Conférence Internationale de la Paix, 2, sid. 11 f., 55. 
3 Jfr H a n s l ian, a. a., sid. 5. 
3 Så Kunz, a. a., sid. 67. 
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Den fråga, som häref ter torde böra upps tä l las till besva rande , 

är denna : Kunna h ä r ovan ang ivna regler r ö r a n d e s t r idsgasernas 

a n v ä n d n i n g i kr igför ingen anses gä l lande även för flyget? 

Vad Pe te r sburgsdek la ra t ionen a n g å r torde den h a v a avsett kr ig

för ingen överhuvud , och det mås te då, såsom förut framhålli ts , ' anses 

rimligt, at t den j ämvä l bör gälla luf tkr igför ingen . . Dek la ra t ionens 

p rak t i ska betydelse torde emellert id för gasvapnets v i d k o m m a n d e 

vara r inga ; av dess u t t a l ande om vapen , som öka de u r s tr idsdugligt 

skick försattes l idanden eller göra deras död oundvikl ig , eller, m e d 

a n d r a ord, ett s t r idsmedels i n h u m a n i t e t k a n i följd av de str idiga 

m e n i n g a r n a om inhuman i t e t en och effektiviteten för gasvapne ts 

v i d k o m m a n d e icke d ragas någ ra slutsatser . Av betydelse för flygets 

gasvapen är v ida re 1899 å rs Haagdek la ra t ion m e d förbud mot p ro 

jektiler, v i lkas enda ä n d a m å l är a t t a ls t ra k v ä v a n d e eller giftiga 

gaser. Jämväl- denna dek la ra t ion avser näml igen icke någo t visst 

vapen, u t a n kr igför ingen öve rhuvud \ 

Emel ler t id är t i l lämpligheten av dessa b å d a dek la ra t ione r i ett 

gaskr ig såsom ovan visats yt terst r inga . Den betydelsefullaste be

s t ämmelsen om gasvapnet fanns i 1899 och 1907 års l andkr igs -

reglementen. I f r ågava rande bes tämmelse r avse alltså, å tmins tone 

formellt , icke sjökriget \ F r å g a n k a n dock d ä r m e d icke anses slut

giltigt besvarad . Möjlighet föreligger näml igen , a t t de i l andkr igs -

reglementenas ar t ikel 23 givna reglerna mås te anses va ra av sådan 

na tu r , att de sedvanemäss ig t alltid i ak t t agas av civil iserade kr ig-

förande, eller med a n d r a ord att i f r ågavarande regler helt enkel t 

ä ro ett u t t ryck för gä l lande rä t t . Det ta to rde också enligt en inom 

folkrä t ten a l lmän mening böra anses va ra f a l l e t 3 . P å g rund h ä r a v 

är det också möjligt at t — u t a n an l i t ande av den tvivelakt iga vägen 

att på luftkriget omväx l ande t i l lämpa land- och sjökrigets regler — 

av flyget k r ä v a i ak t t agande av l andkr igs reg lementenas i f r ågava rande 

ar t ikel . . Då enligt vad ovan anför ts d e n n a ar t ikel innehål ler fö rbud 

mot a n v ä n d n i n g av gift och förgiftade vapen, vilket förbud to rde 

1 von N u m e r s , Kampmedel i sjökrig, 1928, sid. 53 ff. upplager den såsom 
avseende sjökrig. 

2 von N u m e r s , ib., upptager icke heller landkrigsreglementenas bestäm
melser bland de för stridsmedel i sjökrig gällande. 

3 Jfr Kunz, a. a., sid. 28; Ro I in, Le droit möderne de la guerre, II, 
sid. 72 f. 
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vara t i l lämpligt j ä m v ä l å de giftiga gaserna , blir all tså slutsatsen 

den, at t även för flygets v i d k o m m a n d e det k e m i s k a vapnet i d e n n a 

omfa t tn ing synes va ra folkrät tsvidr igt . 

F r å g a n o m gaskr igets tillåtlighet ö v e r h u v u d — och följaktligen 

j ämvä l dess t i l låtl ighet i luf tkriget — k a n emellert id för de i vär lds

kriget invecklade s ta te rnas — m e d u n d a n t a g av Amer ika och Ryss

land — v i d k o m m a n d e anses h a v a nå t t en auktor i ta t iv lösning 

genom bes tämmelse rna i Versail lesfreden l iksom i de d ä r m e d l ika-

lydande a r t i k l a rna i f redsfördragen i S:t Germain , Neuilly och 

T r i anon . I dessa f redsfördrag förb judas näml igen de besegrade 

m a k t e r n a t i l lverkning och införsel av såväl k v ä v a n d e som giftiga 

eller l i knande gaser eller ä m n e n och det ta u n d e r hänv i sn ing till at t 

användn ingen av dyl ika skulle v a r a fö rb juden 1 . H ä r i g e n o m h a v a 

i allt fall de f redss lu tande p a r t e r n a fö rk la ra t sig anse , at t ett för

bud mot ga sanvändn ing förelåg samt så lunda för sin del inbördes 

bund i t sig vid en mycke t v ids t räck t och ju r id i sk t ot i l l fredsstäl lande 

tolkning av de .folkrättsliga bes tämmelse rna . 

S tadgande t h a r emellert id ej anset ts t i l l räckligt . E n ny över

enskommelse h a r där för befunni ts påka l lad . Det ta är också en om

ständighet , som för r ingar vä rde t av Versäillesfredens to lkning om 

gasvapnets folkrättsl iga otil låtlighet. 

Det h a r hitti l ls u tes lu tande var i t f råga om luf tvapnets och de 

kemiska s t r idsmedlens a n v ä n d n i n g mot fientliga s t r idskraf ter . Den 

revolu t ionerande fö rändr ing p å kr igför ingens område , som luft

vapnet medför t , h a r emellert id u n d a n r ö j t den fö ru tva rande be

s t ämda ski l lnaden mel lan kr igsskådepla t s och hemor t . Där igenom, 

at t luften tagits i a n s p r å k för mi l i tä ra opera t ioner , k u n n a näml igen 

också s ådana företagas över fiendens -på land- och s jökr igsskåde

platsen s t r idande a r m é och flotta emot det fientliga hemlande t . Och 

dä r igenom h a r f rågan om civilbefolkningens folkrät ts l iga skydd 

1 Art. 171: «L'emploi des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires ainsi que 
des tous liquides, matières ou procédés analogues, étant prohibé, la fabrication 
et l'importation en sont rigoureusement interdites, en Allemagne». 
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mot fientliga opera t ioner nå t t en utomordent l ig , auktor i te t . Den 

form, i vilken anfall av särski ld betydelse för denna befolkning för 

n ä r v a r a n d e äro t ä n k b a r a , är bombfäl ln ingsföre tag. 

Söker m a n u t röna , vi lka folkrät ts l iga regler, som i sådan h ä n 

delse ä ro t i l lämpliga, m ö t a alla de svår igheter , som bero därav , att 

n å g r a för luftkriget särski l t avsedda a l lmängi l t igare bes tämmelser 

icke finnas. 1899 å rs dek la ra t ion med förbud mot bombfä l ln ing 

från luftfar tyg förnyades ju 1907 endas t av ett fåtal s tater . De 

folkrättsl iga reglerna mås te alltså sökas i l andkr igs reg lementena och 

gä l lande överenskommelse angående sjökriget, 1907 å rs konvent ion 

om beskju tn ing i kr igst id förmedelst s jöstr idskraf ter 1 . 

Enl igt ar t ikel 1 i den senare är det förbjudet at t förmedelst sjö

s t r idskraf ter b o m b a r d e r a h a m n a r , s täder , byar , bos täder och bygg

nader , som icke försvaras . I det ta förbud äro emellert id ej inbe

g r ipna mi l i tä ra arbeten , land- eller s jömil i tära an läggningar , förråd 

av vapen eller kr igsmater ie l , ve rks täder eller in rä t tn ingar , som äro 

a n v ä n d b a r a för den fientliga flottans eller a r m é n s behov, samt i 

h a m n e n befintliga kr igsfar tyg. Vid b o m b a r d e m a n g av en or t »bör 

vederbörande befä lhavare» , enligt ar t ikel 5 i s a m m a konvent ion , 

»vidtaga alla erforderl iga å tgä rde r i syfte a t t såvitt möjligt skona 

byggnader , som äro ägnade åt gudst jänst , konst , ve tenskap och väl

görenhet , ävensom his tor iska m i n n e s m ä r k e n , s jukvårdsans ta l t e r 

s amt samlingspla tser för s juka eller så rade , unde r förutsä t tn ing, at t 

dessa icke samtidigt b r u k a s i något mi l i tär t syfte». I 1899 års land-

kr igsreglemente , ar t ikel 25, finnes ett mot konvent ionens nyss an

förda ar t ikel 1 sva rande förbud mot b o m b a r d e r i n g av s täder , byar , 

bos täder eller byggnader , som icke försvaras , och i ar t ikel 27 ett 

a r t ike l 5 l i k n a n d e s t adgande om skonande av offentliga byggnader . 

Någon begränsn ing av bombarde r ings fö rbude t bet räffande oförsva

r a d e or ter i l ikhet med den, som fö rekommer i s jökr igskonven

t ionen, dä r oförsvarade or ter av mi l i tär t vä rde u n d a n t a g a s från 

förbudet , finnes ej i 1899 å rs reglemente . S tadgandets avfa t tn ing 

är även i 1907 å rs reglemente ka tegor isk t ; dä r h a r dessutom tillagts 

o rden »med vilka medel det vara må» . Denna bes tämmelse avsåg 

nämligen, at t unde r bombarde r ings fö rbude t inbegr ipa j ämvä l luft--

1 Lew en l iaupt , a. a., I, sid. 293 f. 
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far tyg och at t s å lunda u tgöra en e r sä t tn ing för det u tebl ivna all

m ä n n a förbudet mot bombfä l ln ing f rån luftfar tyg 1 . 

Då 1907 å rs l andkr igs reg lemente all tså erhöll sin u t fo rmning 

just m e d h ä n s y n till luftfartygs t ä n k b a r a ing r ipande i f r amt ida kr ig , 

skulle det onekl igen k u n n a synas mycke t natur l ig t , att , oavsett vi lken 

uppfa t tn ing m a n eljest ha r om land- och s jökrigsreglers t i l lämplig

het å kr igför ingen, anse det ta reglementes fö revarande bes tämmelse 

gä l lande i luftkriget. Denna to lkning h a r givetvis också blivit 

g j o r d 2 . Den to rde dock k n a p p a s t va ra ovedersägl igen b indande . 

Redan s tadgande t s stäl lning i l andkr igsreg lemente t gör, at t det mås te 

anses hän fö ra sig till luf toperat ioner u t förda i omede lbar s a m v e r k a n 

med l andkr igsope ra t ione f 3 . Uts t räcker m a n s t adgande t längre , 

skul le det medföra , at t flyget helt eller i det n ä r m a s t e sattes u r 

spelet såsom sjä lvständigt vapen . Det ta fö rhå l lande f ramgår när 

m a r e av en to lkning av ordet »oförsvarade» (»qui ne sont pas dé-

fendus») . 

Det ta u t t ryck synes näml igen hänv i sa på det förhål landet , at t 

en ort förmedelst mi l i t ä ra kraf ter försvaras mo t en a n r y c k a n d e 

fiende, vi lken vill i n t r änga i d e n s a m m a . »Oförsvarade» skulle all tså 

betyda, icke at t försvarsans ta l te r icke finnas, u t an a t t dessa an

stalter icke k o m m a till användn ing , at t or ten frivilligt »ger sig» 4 . 

Att en or t skulle giva sig för en fientlig flygraid är tydligen o t ä n k b a r t ; 

något besä t t ande av d e n s a m m a kan ju i varje fall i c k e . m e d flygets 

n u v a r a n d e t r anspo r t fö rmåga h a v a någon mening . Vidare inställer 

sig d e n n a fråga: U p p h ö r k a r a k t ä r e n »oförsvarad», däres t or ten är 

försedd med luf tvärnsar t i l ler i eller lu f tvärnskulspru tor eller däres t 

m a n eljest söker genom beskju tn ing träffa f lygarna? Denna fråga 

h a r på vissa hål l besvara ts nekande , i d e t m a n ansett , att dyl ikt 

mö t s t ånd icke medför , at t o r ten k a n anses vara försvarad 5 . Men 

1 Deuxième conférence de la Paix, I, sid. 105 f. Jfr S t a ë l von' H o l s t e i n , 
La réglementation etc., sid. 36 f., Ro l in , a. a., II, sid. 402, 415 f. 

» Rol in , a. a., II, sid. 416 ff. 
3 Lis?, t - F l e i s c h m an, a. a.,'sid. 478: »Im ganzen entsprechen die Bestim

mungen, die nur mit der Belagerung verbundne Beschiessung, nicht aber den 
Luftangriff, im Auge haben, der heutigen Kriegführung nicht mehr». Jfr 
Reu t e r s k i öld, a. a., sid. 218. 

* Jfr Rol in , a. a., II, sid. 416, 418 ff. 
5 Ro l in , a. a., II, sid. 419; jfr L i s z t - F l e i s c h m a n , a. a., sid. 477. 

Slalsuelenskaiilig Tidskrifl 7.92Î). \ . F. 19 
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intager m a n denna s t åndp un k t , k o m m e r m a n till den föga r iml iga 

slutsatsen, att flyget ej skulle få besvara den ö p p n a d e elden. Och 

till sist! H u r u skall en flygare, f r amgående p å tusenta ls mete rs höjd 

och därt i l l k a n s k e i na t t en , k u n n a avgöra om or ten är fö r sva rad? 

Skall h a n v ä n t a tills h a n blir beskjuten, vilket med det m o d e r n a 

luftvärnsart i l ler iets effektivitet lät t k a n be tyda , at t h a n blir ned

skjuten? Att k r ä v a någo t dylikt k a n icke va ra r imligt . 

Utveckl ingen under vär ldskr ige t visade ock, a t t landkr igsregle-

mente t ej t i l l ämpades och, m a n k a n väl säga, ej k u n d e t i l l ämpas å 

ett såsom självständigt anfa l l svapen u p p t r ä d a n d e flyg. Avgörande 

för to lkningen av u t t rycke t »oförsvarade» blev i stället, h u r u v i d a 

en or t k u n d e anses h a v a något v ä r d e i mi l i tär t hänseende . H a r den 

utgjort ett stöd för de mi l i tä ra opera t ionerna eller h a r den inne

slutit någon mi l i tä r ans ta l t eller h a r d ä r ' befunni t sig någon civil 

an läggning , som h a r anset ts k u n n a t jäna det fientliga försvaret , 

såsom en jä rnvägss ta t ion , l ivsmedelsupplag, h a m n a r o. s. v., då h a r 

den också anset ts u tgöra ett tillåtligt anfal lsobjekt . 

Genom utveckl ingen h a r m a n all tså k o m m i t d ä r h ä n , at t land-

kr igsreglementets bes tämmelse r övergivits . Regeln om luf tangrepps 

tillåtlighet m o t or ter , vi lka, e h u r u »oförsvarade», dock äro av mi

litär betydelse, öve renss t ämmer d ä r e m o t påfa l lande med bes tämmel 

sen i 1907 å rs s jökr igskonvent ion, ar t ikel 2, enligt vi lken b o m b a r d e -

ring är t i l låten mot »mili tära arbeten , land- eller s jömil i tära 

an läggningar , för råd av vapen eller kr igsmater ie l , ve rks täder eller 

in rä t tn ingar , som äro a n v ä n d b a r a för den fientliga flottans eller 

a rméns behov», och det ta medg ivande har , efter vad m a n to rde 

k u n n a pås tå , erhåll i t v ids t räck tas te möjl iga tolkning. D ä r j ä m t e 

lär f lygvapnet alltid anset t sig befogat att besvara från m a r k e n 

öppnad eld. E n al lmängi l t ig regel för kr igför ing mel lan civil iserade 

stater, vilken följaktligen bör i ak t tagas j ämvä l av flyget, är uppen 

barl igen p å b u d e t i l andkr igs reg lementenas ar t ikel 27 och sjökrigs

konvent ionens ar t ikel 5, at t s ådana byggnade r böra skonas , som ä r o 

avsedda för gudst jänst , konst , ve tenskap och välgörenhet , h is tor i ska 

monumen t , ävensom s jukhus och uppsaml ingsp la t se r för s juka och 

sårade , unde r föru tsä t tn ing at t dessa byggnader och platser icke 

samtidigt a n v ä n d a s för mi l i tär t ä n d a m å l . 

Man k o m m e r all tså till den slutsatsen, at t någ ra folkrät ts l iga 
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regler avseende bombanfa l l från ett s jä lvs tändigt u p p t r ä d a n d e flyg

vapen ej finnas, och at t de regler, som skulle k u n n a t i l lämpas , icke 

k u n n a v a r a s t r änga re än de, som gälla för flottan. Å a n d r a s idan 

skulle m a n möjl igen i brist av n ä r m a r e regler ing k u n n a pås tå , att , 

i den m å n reg le rna för land- och s jökrigföringen t äcka v a r a n d r a 

och all tså k u n n a anses giva u t t ryck för en a l lmän sedvana samt 

vidare ej äro , i följd av luf tkr igför ingens art , p r ak t i sk t ot i l lämpliga, 

dessa g e m e n s a m m a regler bö ra t i l lämpas å flyget. Fu l lkoml ig t 

oemotsägl igt to rde dock icke ett sådan t pås t ående vara , då flyget 

d i rekt avseende regler s aknas . 

Utöver de hitti l ls an fö rda reglerna finnes det vissa pr inc iper för 

kr igför ingen överhuvud , vi lka u t ta la t s i folkrät ts l iga överenskom

melser och to rde bö ra anses gälla j ämvä l luf tkr igföringen. Enl igt 

Pe te r sburgsdek la ra t ionen av å r 1868 är, såsom ofta förut n ä m n t s , 

såsom enda legi t ima kr igsmål godtaget neds lående t (»raffaiblisse-

ment») av de fientliga s t r idskraf te rna , v a d a n det ä r t i l lräckligt , om 

största möjl iga an ta l personer göres s tr idsodugligt . Den uppfat t 

n ing av kr igets m å l * s o m före vär ldskr ige t va r den hos kon t inen tens 

folkrät ts jur is ter f ö rhä r skande , var , at t kr iget fördes mel lan de kr ig-

förandes s t r idskraf ter , v a d a n civilbefolkningen och dess p r iva ta 

förhå l landen skulle såvitt möjligt l ä m n a s av kr igför ingen os törda . 

Enl igt en sådan uppfa t tn ing mås te givetvis s t r idså tgärder , vilka icke 

voro d i rekt r i k t ade m o t fientliga mi l i t ä rans ta l te r det ta begrepp 

då taget v ids t räck tas t möjligt —, te sig såsom folkrät tss t r idiga. 

Den kon t inen ta la k r igsuppfa t tn ingen h a r ett påfa l lande ålder

domligt d rag . Den synes med- eller omedvete t u tgå från föreställ

ningen, at t kr iget ä r de s ty randes och k r ig smak tens sak. E n sådan 

förestäl lning är dock svår at t fas thål la i e n tid med jä t te l ika vä rn

p l ik t sarméer , då hela folket in r ik tas p å det ta enda, at t f r amgångs

r ikt g e n o m k ä m p a kriget , då följaktligen hela samhäl l sorgan isa t ionen 

mås te anpassas häref ter , och då förty så gott som hela förvalt

n ingsappa ra t en , kommunika t ionsväsende t , indus t r i en och folkför

sör jningen ställas u n d e r mil i tär ledning eller i varje fall a rbe ta för 

mil i tära syften. I s å d a n tid mås te det uppenbar l igen f ramstå såsom 

ve rk l ighe t s f r ämmande att be t r ak t a kriget såsom en mil i tärens och re

ger ingens sak, vi lken icke a n g å r civilbefolkningen. E n sådan upp

fat tning k u n d e icke hel ler h ä v d a s unde r vär ldskr iget . 
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Den då segrande k r igsuppfa t tn ingen blev i stället den anglo-

sachs iska . Enl ig t d e n n a r i k t a r sig kr iget ej blott mot mo t s t ånda rens 

mi l i tä ra mak tmede l , u t an mot den fientliga na t ionen såsom sådan , 

mo t det fientliga folket i dess helhet . Ur d e n n a uppfa t tn ing fram

gick så lunda ententens avspä r rn ingså tgä rde r mot cen t r a lmak te rna , 

»u thungr ingskr ige t» , vilket i l ika m å n träffade den fientliga civil

befolkningen som fiendens s t r idskraf ter \ 

Denna anglosachs iska uppfa t tn ing kan , såsom av vad nyss an

fördes lärer f ramgå, k n a p p a s t sägas va ra a n n a t än logisk. Då hela 

den fientliga na t ionen in r ik tas p å kr igets lyckliga genomförande , 

mås te också måle t för kr igför ingen bliva at t krossa denna na t ion , 

och alla å tgärder , som k u n n a h i n d r a dess mi l i t ä ra maktu tveck l ing , 

mås t e f ramstå såsom mi l i tä r t befogade. Men därt i l l k o m m e r ä n n u 

en oms tänd ighe t . Vill m a n träffa en m o t s t å n d a r e med genomfört 

demokra t i sk t s tyrelseskick i en l ivsnerv, bör det ta tydl igen k u n n a 

ske genom att u töva s å d a n p å t r y c k n i n g å den i det fientliga sam

hället b e s t ä m m a n d e , at t h a n föredrager at t falla u n d a n och begära 

fred f ramför de offer, som krigets fo r t sä t tande skulle nödvänd ig 

göra. I ett demokra t i sk t samhä l le b e s t ä m m a n d e är emellert id just 

folket själv. S t r idså tgä rde rna bö ra därför , om m a n snabb t och 

effektivt vill n å sitt mål , r ik tas d i rek t mot folket självt eller m . a. o. 

mo t den fientliga civilbefolkningen. P å vilket sät t civilbefolkningen 

effektivast k a n träffas, om genom ockupa t ion eller bombflygraider , 

är en mil i tär fråga. Men det k a n icke bes t r idas , at t det skulle va ra 

logiskt r ikt igt , om i ett f r amt ida kr ig s t r idså tgärder , d i rekt r ik tade 

mot fientliga befolkningscentra , k o m m e att företagas. Och vilket 

för n ä r v a r a n d e k ä n t medel vore dä rv id m e r a effektivt än luf tvapnet , 

vilket fö rmår t r änga djupt in i f iendens h e m l a n d ? 

* 

I b e t r a k t a n d e av den osäkerhe t vid t i l l ämpningen av förkrigs

t idens folkrät ts l iga kr igsregler å det m o d e r n a luft- och gaskriget , 

som i följd av dessa reglers u t fo rmning u n d e r en tid, då dessa 

s t r idsmedel s a k n a d e verkl ig aktual i te t , efter vad ovan visats före-

1 Jfr L i s z t - F l e i i s c h m a n , a. a., sid. 461 ff., särskilt i not 8 angiven 
litteratur. 
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ligger, och m e d h ä n s y n till de f ö r s k r ä c k a n d e möjl igheter till öde-

läggelse och förstöring, som flygvapnet öppna r , är det k n a p p a s t ägna t 

at t förvåna , at t f rån ski lda hål l ett ivrigt' a rbe te bedrivi ts p å en 

effektivare folkrättsl ig regler ing av luft- och gasvapnets f ramt ida 

a n v ä n d n i n g . 

F r å g a n om en regler ing av luf tkr igför ingen h a r vari t föremål 

för behand l ing på n å g r a in ternat ionel la kongresser . Vid den kon

ferens, som Fören t a s ta te rna , Eng l and , F r a n k r i k e , I tal ien och J a p a n 

samt n å g r a a n d r a m a k t e r hö l lo . i W a s h i n g t o n på nyåre t 1922 och 

som avsåg å s t a d k o m m a n d e av en begränsn ing av f lo t t rus tn ingarna , 

tillsattes en kommiss ion bes tående av represen tan te r för de fem 

angivna s t o r m a k t e r n a med u p p d r a g at t u t a rbe t a förslag till på g rund 

av kr igets e r fa renhe t nödiga n y a kr igsregler . Denna kommiss ion , 

som s a m m a n t r ä d d e i H a a g och där för också erhöll ett p a r ho l l ändska 

m e d l e m m a r , a rbe tade k r ing årsskiftet 1922/23 och f r amlade förslag 

till regler för radiotelegrafien och luftfarten i kr ig , den s. k. Haag -

coden 1 . Förs laget h a r icke blivit antaget av m a k t e r n a och är alltså 

icke b i n d a n d e i v ida re m å n än det k a n anses innehål la redan gäl

lande sedvanerä t t , och i vi lken omfa t tn ing så k a n anses vara fallet 

lärer, såsom av vad t id igare anför ts to rde f ramgå, va r a högst 

osäker t . De av kommiss ionen upps tä l lda reglerna to rde dock för

t jäna o m n ä m n a s . 

Enl igt Haagcoden 2 är det icke tillåtet at t företaga lu f tbombarde

m a n g , åsyf tande ter ror iser ing av den fientliga befolkningen, l iksom 

att förs töra eller skada p r iva tegendom av icke mil i tär k a r a k t ä r och 

at t döda eller så ra n o n k o m b a t t a n t e r . De enda medg ivna må len för 

bombfä l ln ing f rån luften ä ro fientliga s t r idskraf ter , fäs tningsverk, 

mi l i tära in rä t tn inga r och upp lag ävensom fabriker , vilka ä ro vikt iga 

och vä lbekan ta cent ra ler för t i l lverkning av vapen, a m m u n i t i o n eller 

a n d r a mi l i t ä r r edskap och slutligen k o m m u n i k a t i o n s - och t ranspor t 

vägar , som a n v ä n d a s för mi l i t ä ra ändamål. k : F ö r at t ett b o m b a r d e 

m a n g skall va r a tillåtet k räves alltså, at t det är r ik t a t mo t ett mi l i tär t 

mål (»mil i tary object ives) , va r s fö rs tö rande eller s k a d a n d e är av 

omede lba r mil i tär betydelse för den kr ig förande . B o m b a r d e m a n g 

av civila förva l tn ingsbyggnader är all tså icke tillåtet. Den i luft-

1 Thé American Journal of International Law, 1923, sid. 245 ff. 
2 Art. 22—26. 
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kriget o a n v ä n d b a r a sk i l lnaden mel lan försvarade och ö p p n a orter 

h a r i Haagcoden ersat ts m e d en a n n a n p r inc ip : »humanise r ing 

genom lokal iser ing». E n d a s t or ter i omede lba r n ä r h e t av landkr igs 

ope ra t ione rna få anfal las . Över t rädelse av dessa regler medför 

skades tåndssky ld ighe t . Byggnader avsedda för gudst jänst , konst , 

ve tenskap o. s. v. skola respek te ras . Särski lda fridlysta zoner för 

s å d a n a ans ta l te r k u n n a a n o r d n a s \ 

Haagcoden innehål le r v idare regler b land a n n a t angående civil

flygs förvandl ing till mili tärflyg, vilket endas t får äga r u m inom 

hemlande t s o m r å d e , och o m luftfar tygs nat ional i te t . Den e r k ä n n e r 

rä t ten för en va r stat , neu t r a l eller k r ig förande , at t i kr igst id för

b juda eller reglera »the en t rance , m o v e m e n t or se journ of a i rcraf t 

wi th in its jur idict ion» 2 . Den neu t ra l a s ta ten ä r skyldig at t med till

gängl iga mede l h i n d r a k r ig fö rande flygs ö v e r t r ä d a n d e av dess om

råde , at t tv inga dem att l anda , o m de i n k o m m i t över gränsen , och 

at t i n t e rne ra dess besä t tn ing 3 . 

F r å g a n om gaskr ige t ha r , såsom förut n ä m n t s , vari t föremål 

för behand l ing inom Nat ionernas förbund . Fö r denna behand l ing 

to rde h ä r någo t bö ra redogöras . 

Spörsmåle t upptogs av E n g l a n d s o m b u d p å Na t ionernas fö rbunds 

r åds V:e session i R o m i m a j 1920, d ä r vissa frågor för besva rande 

öve r l ämnades till s tändiga r ådg ivande kommiss ionen för behand l ing 

av land- , sjö- och luf tmi l i tära frågor. Denna h ä n s k ö t i sin tur 

f rågan o m gif tgasernas a n v ä n d n i n g till en särski ld subkommi t t é . 

Kommiss ionen ingav sede rmera till r åde t s X:e session i Bryssel i 

ok tober 1920 en r appor t , var i kommiss ionen fö rk la rade använd 

n ingen av giftiga gaser omänskl ig , e m e d a n det ta s t r idsmedel också 

vore r ik ta t mo t civi lbefolkningen och enär dess ve rkn inga r icke 

läte sig beg ränsa till ett visst o m r å d e . Emel le r t id ansåg kommiss io 

nen , at t m a n icke k u n d e fö rh indra vare sig k e m i s k a labora tor ie 

forskn ingar över giftgaser eller enski lda s ta ters anskaf fande av 

gaser eller för deras f rams tä l l ande nödiga ä m n e n . Rådet beslöt i 

an ledn ing h ä r a v , a t t principiel l t fö rdöma gaskriget , att u p p d r a g a 

1 Bestämmelserna hava gjorts till föremål för en skarp, men efter vad det 
vill synas sakkunnig och träffande kritik hos B o u r u e t - A u b e r t o t , a. a., sid. 
32 f., 37 fi., 43 ff., 54 ff. 

2 Art. 12. 
3 Art. 40—48. 
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åt rus tn ingskommiss ionen att unde r söka möj l ighe terna av effektiv 

kontrol l av gi f tgasfabr ikat iönen, samt at t hemstä l l a om y t t r ande 

från r ege r inga rna r ö r a n d e sank t ioner mo t gif tgasförbudets över

t r ä d a n d e V 

Vid 1921 å rs fö rbundsförsaml ing upp togs även f rågan om gas

kriget . H ä r angreps prob lemet från en a n n a n s ida; m a n ville be

g r ä n s a gaskr igets vådor genom största möjl iga publici tet r ö r a n d e 

h i t h ö r a n d e kemiska uppf inn ingar . Fö r saml ingen beslöt: »Den 

b l a n d a d e tillfälliga kommiss ionen» (vilken t i l lsatts av råde t s a m m a 

å r för ru s tn ingsbeg ränsn inga rna ) »anmodas unde r söka — i s a m r å d 

m e d den r ådg ivande p e r m a n e n t a kommiss ionen — h u r u v i d a det vore 

lämpl igt at t r ik ta en u p p m a n i n g till ve t enskapsmän i hela vär lden, 

m e d b e g ä r a n o m offentl iggörande av deras upp täck te r r ö r a n d e 

giftiga gaser och a n d r a l i knande medel för at t i möjl igaste m å n 

fö rminska möj l igheten av dyl ika medels a n v ä n d n i n g unde r ett kom

m a n d e k r i g » 2 . 

Kort däref ter upptogs f rågan om gaskr iget å den mot slutet 

av s a m m a å r på F ö r e n t a s ta te rnas i n b j u d a n s a m m a n t r ä d a n d e flott-

rus tn ingskonfe rensen i W a s h i n g t o n . I fördraget , vilket egentligen 

avser s jökrig, finnes in taget ett s t adgande an g åen d e giftiga gaser, 

vilket avser all slags kr igför ing och al l tså j ä m v ä l luf tkr ig 3 . E n för 

f rågans be redn ing tillsatt subkommiss ion , till vi lken över l ämnades 

a m e r i k a n s k a u t l å t anden , var i gaskr igs förbud livligt t i l ls tyrkts , 

s täl lde sig dock skept isk mot d e n n a t a n k e n P å g rund av gaskrigets 

o e r h ö r d a effektivitet k u n d e , m e n a d e kommiss ionen , ingen na t ion 

taga r i sken av en konvent ion , som en hänsyns lös m o t s t å n d a r e k u n d e 

b ry t a ; förbud, beg ränsn ing eller övervakn ing av g i f tgasforskningarna 

vore o t ä n k b a r t ; genomförande av en begränsn ing av giftgasfa

b r ika t ionen vore m e d h ä n s y n till dess betydelse för f r edsändamål 

omöjl ig; den enda real isabla beg ränsn ingen vore ett obet ingat för

bud mot s t r idsgasers a n v ä n d a n d e mot s täder och a n d r a cen t ra 

för civi lbefolkningen. Tro t s det ta u t l å t ande antog emellert id kon

ferensen en överenskommelse , i vilken s i g n a t ä r m a k t e r n a förk la rade , 

1 Se angående Nationernas förbunds arbete S c h u c k i n g & W e h b e rg, Die 
Satzung des Völkerbundes, 2:e Aufl., sid. 414 ff.; jfi- K u n z , a. a., sid. 37 f. 

2 NF 1921, sid. 71 f. ; 
3 Jfr P o h l , a. a., sid. 19. 
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at t de e r k ä n n a ett absolut gaskr igsförbud såsom gäl lande mel lan 

d e m ; de e rb jödo dessu tom övriga civil iserade stater at t b i t räda 

överenskommelsen \ 

Överenskommelsen rat if icerades av Fö ren t a s ta te rna , E n g l a n d , 

J a p a n och I tal ien m e n dä remot icke av F r a n k r i k e 2 , v a d a n konven

t ionen s a k n a r b i n d a n d e kraf t även för övriga s igna t ä rmak te r . 

Wash ing tonkonfe rensens i f r ågavarande bes tämmelse h a r dock 

upptagi t s i en cen t r a l amer ikansk konvent ion 1923 samt på en pan-

a m e r i k a n s k konferens 1923, vi lken ledde till en överenskommelse 

av e n a h a n d a innebörd mel lan så gott som samtl iga a m e r i k a n s k a 

stater 3 . 

I det ta s a m m a n h a n g to rde även bö ra n ä m n a s , at t In te rna t iona l 

L a w Association 1922 föreslog ett förbud såväl mot gasvapnets an

v ä n d a n d e i k r ig som t i l lverkning eller förberedelse av t i l lverkning 

av s t r idsgaser ; s ådan t i l lverkning eller förberedelse skulle fastslås 

va ra en förbrytelse, straffbar även som försök. Fö rbude t skulle 

komple t t e ras m e d sankt ioner , in ternat ionel l kontrol l och in terna

tionellt domsto ls för farande . Förs laget h a r icke lett till något 

resul tat . — 

Såsom förut anför ts h a d e 1921 å rs fö rbundsförsaml ing u p p 

dragi t åt ned rus tn ingskommiss ionen att överväga f rågan om gas

krigets b e k ä m p a n d e genom en » appel aux savants» . Y t t r ande be

gärdes av kommiss ionen för intellektuell t s amarbe te och d e n n a kon

s ta terade , at t en dylik u p p m a n i n g vore meningslös . Kommiss ionen 

1 »L'emploi en temps de guerre des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires, 
ainsi que de tous liquides, matières ou procédés analogues, ayant été condamné 
à juste titre par l'opinion universelle du monde civilisé, et l'interdiction de cet 
emploi ayant été'formulée dans des traités auxquels le plus grand nombre des 
Puissances civilisées sont parties, les Puissances signataires, dans le dessein de 
faire universellement reconnaître comme incorporée au droit des gens cette 
interdiction, qui s'impose également à la conscience et à la pratique des nations, 
déclarent reconnaître cette prohibition, conviennent, de se considérer comme 
liées entre elles à cet égard et invitent toutes les autres nations civilisées à 
adhérer au present accord.» 

2 «Respectueux des engagements internationaux, aux-quels la France a 
souscrit, le Gouvernement Français s'efforcera au début d'une guerre, et d'accord 
avec les Alliés, d'obtenir des Gouvernements ennemis l'engagement de ne pas 
user des gaz de combat comme arme de guerre. Si cet engagement n'est pas 
obtenu, il se réservera d'agir suivant les circonstances.» B l o ç h , a. a., sid. XI. 

3 K u n z , a. a., sid. 41, 53. 
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! NF 1922, sid. 112 f. 
2 NF 1923, sid. 142. 

försökte då en a n n a n väg, i det den beslöt at t till 'en särski ld kom

mit té h ä n s k j u t a u t a rbe t ande t av en r a p p o r t an g åen d e de an tag

liga v e r k n i n g a r n a av de kemiska u p p t ä c k t e r n a i f r amt ida kr ig . 

D e n n a å tgä rd gillades av tredje förbundsförsaml ingen , vilken an

m o d a d e råde t och kommiss ionen att v id taga alla de å tgärder , som 

vore möjl iga, för e rnående av största möjl iga publici tet för ifråga

v a r a n d e r appor t . D ä r j ä m t e a n m o d a d e församl ingen råde t at t an

befalla Na t ione rnas fö rbunds m e d l e m m a r .och a n d r a l änder att 

ans lu ta sig till W a s h i n g t o n k o n v e n t i o n e n 1 . Kommi t t én beslöt in

fordra y t t r a n d e f rån s a k k u n n i g a ve t enskapsmän . F j ä r d e fö rbunds

församlingen fö rk la rade sig med intresse emotse denna r a p p o r t och 

a n m o d a d e ånyo råde t och nedrus tn ingskommiss ionen at t p å allt 

sätt spr ida k ä n n e d o m om kommi t t éns b l ivande r a p p o r t 2 . P å 

g rund h ä r a v t i l lkom den p å g rundva l av v e t e n s k a p s m ä n n e n s ytt

r a n d e u t a rbe t ade ovan ofta å te rg ivna r a p p o r t e n i det ta ä m n e , vil

ken förelades femte förbundsförsaml ingen . D e n n a antog då föl

j a n d e resolut ion: 

»Församl ingen, som tagi t i o m p r ö v n i n g den tillfälliga b l a n d a d e 

kommiss ionens r a p p o r t an gå en de de sannol ika v e r k n i n g a r n a i k r ig 

av kemiska u p p t ä c k t e r och som är över tygad, a t t de medel , som 

den m o d e r n a ve tenskapen ställer i kr igets t jänst , göra kr iget till 

en s tor fara för civilisationen, som e r in ra r om tredje församl ingens 

s junde resolut ion bet räf fande samtl iga s taters ans lu tn ing till den i 

W a s h i n g t o n den 6 februar i 1922 avs lu tade t r ak t a t en r ö r a n d e an

vändn ingen i kr ig av giftiga gaser, a n m o d a r r åde t a t t offentliggöra, 

om den så finner lämpligt , den tillfälliga b l a n d a d e kommiss ionens 

r appo r t s amt eventuell t befordra arbete t , p å att spr ida, k ä n n e d o m 

om d e n n a fråga och u t t rycker , m e d h ä n s y n till, at t de kemiska 

f reds indus t r ie rnä lät t och snabb t k u n n a förvandlas till kemiska 

kr igs indust r ier , det önskemåle t , at t den a l l m ä n n a opin ionen i vär l 

den m å t t e upp lysas om nödvänd ighe ten av at t i f r äms ta r u m m e t 

a rbe ta p å u n d a n r ö j a n d e av o r s a k e r n a till kr ig genom avgörande 

på fredlig väg av tvister och genom lösning av säkerhe t sprob lemet , 

på det at t folken icke m å t t e ånyo frestas at t u tnyt t ja sina ekono-



290 HALVAK G. K. SUNDBKRG 

miska , industr ie l la eller ve tenskapl iga resurser för t i l lverkning av 

kr igsvapen.» 1 

F r å g a n om kr igför ing med giftiga gaser och bakter io logiska 

ä m n e n upp togs också av den in ternat ionel la konferensen för kon

troll över enski ld t i l lverkning av vapen, a m m u n i t i o n och kr igsma

teriel, vi lken p å fjärde församl ingens a n m o d a n hölls i Genève i 

m a j och j un i 1925, och var i fyrt iofem stater, även u tanför för

bunde t s tående, s a m m a n t r ä d d e ; blott Ryss land och Mexiko sakna

des. Vid d e n n a konferens antogs enhäl l igt ett protokoll , var i m a k 

te rna fö rk la rade sig e r k ä n n a ett fö rbud mot a n v ä n d n i n g av str ids

gaser 2 . 

Det ta pro tokol l h a r med eller u t an förbehål l ratificerats av 

F r a n k r i k e , I tal ien, Ryss land och Tysk l and samt n å g r a s m ä r r e 

s tater . 

Till sist bör n ä m n a s , a t t f rågan om de k e m i s k a s t r idsmedlen 

• NF 1924, sid. 156 ff. 
* »Les plénipotentiaires soussignés, au nom de leurs Gouvernements respec

tifs: considérant que l'emploi à la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou simi
laires, ainsi que de tous liquides, matières ou procédés analogues, a été à juste 
titre condamné par l'opinion générale du'monde- civilisé, «considérant que l'inter
diction de' cet emploi a été formulée dans des traités auxquels sont Parties la plupart 
des Puissances du monde, dans le dessein de faire universellement reconnaître 
comme incorporée au droit international cette interdiction, qui s'impose également 
à la conscience et à la pratique des nations, déclarent: que les Hautes Parties 
Contractantes, en tant qu'elles ne sont pas déjà Parties à des traités prohibant 
cet emploi, reconnaissent cette interdiction, acceptent d'étendre cette interdiction 
d'emploi aux moyens de guerre bactériologiques et conviennent de se considérer 
comme liées entre elles aux termes de cette déclaration. Les Hautes Parties 
Contractantes feront tous leurs efforts pour amener les autres Etats à adhérer 
au présent Protocole. Cette adhésion sera notifiée au Gouvernement de la 
République française et, par celui-ci, à toutes les Puissances signataires et adhé
rentes. Elle prendra effet à dater du jour de la notification faite par le Gou
vernement de la République française. Le présent Protocole, dont les textes 
français et anglais feront foi, sera ratifié le plus tôt possible. Il portera la date 
de ce jour. Les ratifications du présent Protocole seront adressées au Gouverne
ment de la République française, qui en notifiera le dépôt à chacune des Puis
sances signataires ou adhérentes. Les instruments de ratification ou d'adhésion 
resteront déposés dans les archives du Gouvernement de la République française. 
Le présent Protocole entrera en vigueur pour chaque Puissance signataire à dater 
du dépôt de sa ratification et, dès ce moment, cette Puissance sera liée vis-à-vis 
des autres Puissances ayant déjà procédé au dépôt de leurs ratifications.» Con
férence pour le contrôle du commerce international des armes et munitions et 
des matériels de guerre, 1925, sid. 37. 
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j ä m v ä l va r före vid den fö rbe redande nedrus tn ingskommiss ionens 

möte i Geneve i apr i l 1927. I det u tkas t till nedrus tn ingskonven

tion, som blev resul ta te t av kommiss ionens arbete unde r detta möte , 

intogs såsom ett särski l t kapi te l (n:r IV) ett ovillkorligt förbud mot 

gaskr ig , i enlighet med ett förslag, som framför ts av Belgiens, 

Tjeckos lovakiens , Polens , R u m ä n i e n s och Jugoslaviens delegatio

ne r ; övriga i kommiss ionen fö re t rädda m a k t e r h a d e icke tagit ställ

n ing till d e t s a m m a 1 . 

Någon rea lbehand l ing av u tkas te t i d e n n a del ägde a ldr ig r u m 

vare sig då eller vid kommiss ionens s a m m a n t r ä d e n i slutet av år 

1927 och i m a r s m å n a d 1928. Förs t p å kommiss ionens 6:e mö te 

i apr i l i år upp togs f rågan, m e n den n å d d e icke heller då någon 

lösning. Man ville a l lmän t förbehål la sig rä t t ighe t a t t i fredstid 

förbereda skyddså tgä rde r , och föru tsä t tn ing för ett förbud mås te 

unde r alla fö rhå l landen va ra reciproci tet ; var je hande ls förbud vore 

ogenomförbar t i följd av gasernas b e t y d a n d e a n v ä n d n i n g för indu

striella ä n d a m å l i fredstid. 

* % 

* 

Av den ovan l ä m n a d e f ramstäl ln ingen ' to rde f ramgå, vilka be

tydande , ja oöverstigliga svår igheter det möte r at t fixera innehål le t 

i den nu t ida folkrät tens regler ing av luft- och gaskriget . Dessa 

svår igheter hava givetvis sin första g r u n d där i , a t t den regler ing 

av kr igför ingen, som skett i de mellanfolkl iga överenskommelse rna , 

u t a rbe ta t s u t a n k ä n n e d o m o m luft- och gasvapnets nu t ida använd 

ningsformer . Men här t i l l k o m m e r , a t t br i s ten p å regler, avsedda 

1 »The High Contracting Parties undertake tö abstain from the use in war 
of asphyxiating, poisonous or similar gases, and of all analogous liquids, sub
stances or processes. They also undertake to abstain from the use of all bac
teriological methods of warfare. They also undertake to abstain from any pre
paration in peace time of the use of the method's of warfare stated in the two 
preceding paragraphs. They undertake, moreover,'not to permit the importation, 
the exportation or the manufacture on their territory of substances utilisable for 
chemical or bacteriological warfare, when they are imported, exported or manu
factured with a view to such use.» Documents of The Preparatorj' Commission 
for The Disarmament Conference, Ser. IV, Minutes of The Third Session of The 
Commission, sid. 407. 
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för de n y a s t r ids formerna , är av väsentl igt a l lvar l igare innebörd 

än en m o t s v a r a n d e lucka skulle va r a p å den inomstat l iga rä t tens 

fält. Det ta s a m m a n h ä n g e r m e d den för to lkningen av en mellan-

folklig överenskommelse g r u n d l ä g g a n d e regeln, at t m a k t e r n a ej 

anses skyldiga i ak t t aga a n n a t än vad de själva åtagi t sig. E n ana

logitolkning eller ett a n v ä n d a n d e av överenskommelsens g runder 

eller av mot iven för d e n s a m m a såsom to lkningsdata , med t i l lhjälp 

av vilka m a n u n d e r den förel iggande regler ingen skulle hän fö ra 

någo t a n n a t än vad som genom överenskommelsen formligen och 

u t t ryckl igen fastslagits, ä r all tså icke möjligt mo t någon av överens

kommelsen be rö rd m a k t s bes t r idande . E t t u t s t r ä c k a n d e av en för 

land- eller s jökrig gä l lande bes tämmelse till luftkriget förutsä t ter 

förty an t ingen, at t regeln p lägar a l lmän t i ak t t agas vid kr ig mel lan 

civil iserade s ta ter och all tså k a n anses såsom en folkrättsl ig sed

vana , eller a t t en s å d a n u t s t r äckn ing genom tys t g o d k ä n n a n d e ac

cepteras av samtl iga b e r ö r d a stater . 

Det är v ida re en a n n a n omständ ighe t , som ä r av betydelse och 

som ofta förbises, n ä r m a n ta lar om »folkrät tens b a n k r u t t » u n d e r 

vär ldskr iget . Pe te r sburgsdek la ra t ionens och f redskonferensernas 

bes tämmelser ä ro ej a l lmängi l t ig folkrät t , d. v. s. de gälla ej för alla 

s tater , u t a n de ä ro folkrättsl ig pa r t i ku l ä r r ä t t , d. v. s. dé gälla al lenast 

mel lan de fö rd ragss lu tande m a k t e r n a . Såväl l andkr igs reg lemen-

tena som 1899 å rs Haagdek la r a t i on angående gif tgasutvecklande 

projekt i ler och 1907 å rs s jökr igskonvent ion äro alltså gä l lande blot t 

för de mak te r , som bi t rä t t öve renskommelsen ; i den m å n de k u n n a 

anses innehål la folkrät ts l ig sedvana bö ra de visserligen givetvis anses 

b i n d a n d e m e n i vi lken omfa t tn ing det ta är fallet är, såsom ovan 

ofta f ramhål l i t s , tvivelaktigt . Krigsregler ingens k a r a k t ä r av för

d rag mel lan vissa statl iga subjekt bör vid b e d ö m a n d e t av regle

r ingens p r a k t i s k a v ä r d e alltid fas thål las . »Das Ueberschen der 

blossen Pa r t i ku l a r i t ä t k a n n n u r zu Widers t re i t u n d E n t t ä u s c h u n g e n 

führen, wie sie' u n s im Wel tkr iege über re ich zuteil geworden s ind», 

f ramhål le r en tysk fo lkrä t t s lä rd *. Den b e g r ä n s a d e r äckv idden be

tonas också i fö rdragen i skä rp t fo rm genom den s. k. »si omnes»-

klausulen , d. v. s. föl jande eller l i knande s t adgande : Bes tämmelse rna 

1 L i s z t - F l e i s c h m a n , a. a., sid. 12. 
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»äro endas t b i n d a n d e för de fö rd ragss lu tande m a k t e r n a i händelse 

av kr ig mel lan två eller flera av dem», och de »upphöra at t vara 

b i n d a n d e f rån det ögonblick, då u n d e r ett kr ig mel lan de för 

d ragss lu t ande m a k t e r n a en icke fö rd ragss lu tande m a k t sluter sig 

till n å g o n av de kr igförande» . P å grund, av d e n n a k lausul voro 

alltså, i följd av det s tora anta l mak te r , som deltog i vär ldskr iget , 

unde r det ta kr ig l andkr igs reg lementena och övriga ovan a v h a n d l a d e 

dek la ra t ioner formellt icke fö rb indande för någon k r ig förande 

m a k t \ 

1 Jfr B o u ru e t-A u b e r t o t, a. a., sid. 24 f., K u n z, a. a., sid. 33 ff. 
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Konstitutionella frågor E n d a s t ett fåtal g rundlagsf rågor hava vid 
vid 1929 års riksdag. å r e t s r i k s d a g v a r j t f ö r e r j e t var visserligen 
god tid at t få g rundlagsändr ings förs lag v i lande före näs ta nyva l , 
men å a n d r a s idan k u n d e det m å h ä n d a vän ta t s , a t t den n y a u p p 
sä t tn ingen a n d r a - k a m m a r l e d a m ö t e r och de ä n d r a d e pol i t iska s t röm
ningar , vilka gjort sig m ä r k b a r a vid de senaste valen, skulle medför t 
nya upps lag på det konst i tut ionel la område t . Så blev dock endas t i 
r inga m å n fallet. 

Till en bör jan är a t t no te ra , at t den enda sedan föregående val
period vi lande g rund lagsändr ingen , näml igen den vid 1925 å rs r iks 
dag p re l iminär t bes lu tade änd r ingen av § 38 r ik sdagsordn ingen , 
var igenom de reg lementa r i ska föreskr i f terna för r iksdagen överföras 
f rån tillfälligt u tskot t s till kons t i tu t ionsutskot te t s behör ighets 
område , n u definitivt genomfördes . 

De frågor, vi lka eljest voro före, ä ro alla s ådana , som i m å n g a 
å r stått på dagordn ingen . Valsättet fö ran ledde så lunda som vanl ig t 
åtskil l iga mot ioner . F r å n l iberalt hål l f ramfördes det gamla k r a v e t 
på omläggning av valsät tet f rån en pa r t iva lme tod till en personva l 
metod . Mot ionären, h e r r Hellberg, v ä n d e sig emellert id m e d s k ä r p a 
mot den uppfa t tn ing , som k o m m i t till synes i förra årets socia ldemo
k ra t i ska mot ion om å te rgång till major i te tsval , i vilken mot ion de t 
n u v a r a n d e valsät tet t i l lskrevs skulden för snar t sagt alla de ofta 
på t a l ade br i s te rna i det n u v a r a n d e styrelsesättet . Årets l iberale m o 
t ionär f ramhöl l , a t t m a n icke genom en re former ing av va lmeto
den k u n d e t ä n k a sig en lösning av p a r l a m e n t a r i s m e n s prob lem, och 
h a n förordade icke en å te rgång till r ena major i te tsval u t a n h ä n v i s a d e 
till den i I r l and p r ak t i s e r ade me toden »single t ransferab le vote» 
såsom exempel p å en principiel l t önskvä rd pe r sonva lmetod u t a n 
major i te tsvalens nackde la r . Motionen blev, l iksom alla under s e n a r e 
år väck ta mot ioner om en m e r a d jupgående fö ränd r ing av valsät tet , 
av kons t i tu t ionsutskot te t avs ty rk t och av k a m r a r n a avslagen. Ti l l 
kons t i tu t ionsutskot te ts b e t ä n k a n d e avgavs l ikväl en reservat ion f rån 
fem utskot t s ledamöter , vilka reservante r emellert id sins emel lan 
hyste synner l igen he te rogena åsikter , varför i den g e m e n s a m m a re
servat ionen icke k u n d e ang ivas någon a n n a n mot iver ing för reser
van t e rnas hems tä l l an om en förutsät tningslös och allsidig u t r e d n i n g 
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r ö r a n d e valsät tet än ö n s k a n at t t i l lmötesgå den opinion, som givit 
u t t ryck åt missbe lå tenhet m e d d e t s a m m a . 

Det förra åre t från f r is innat håll f r amlagda förslaget om grund
lagsändr ing avseende in förande av t i l l äggsmanda t vid a n d r a k a m 
marva l en , vilket förslag u t a rbe t a t s av s a k k u n n i g a , som ti l lkallats av 
den E k m a n s k a min i s tä ren , m e n vilket förslag aldr ig blivit f ramlagt 
av reger ingen, å t e r k o m i år genom mot ioner i b å d a k a m r a r n a f rån 
fö ru tva rande f r i s innade reger ings ledamöter och n å g r a deras par t i 
k a m r a t e r . Förs lage t avvisades av kons t i tu t ionsutskot te t och k a m 
r a r n a u t a n at t v inna under s töd från anna t ' hål l än mo t ionä re rna s 
eget pa r t i j ämte k o m m u n i s t e r n a , vilka även, l iksom förra året, väckt 
mot ion i s a m m a syfte. 

E t t positivt resul ta t av re formivern beträffande valsät tet ås tad
k o m s l ikväl p å g rund av e r fa renhe te rna f rån förra åre ts val. F r å n 
l edande soc ia ldemokra t i sk t hål l väcktes mo t ion med begä ran o m ut
r edn ing angående ä n d r i n g av bes tämmelse rna om val till a n d r a 
k a m m a r e n i syfte a t t f ö r e k o m m a illojalt a n v ä n d a n d e av par t ibeteck
n inga r . E n major i te t i kons t i tu t ionsutskot te t , b e s t å e n d e . a v höger 
och soc ia ldemokra te r , föreslog at t hos Kungl . Maj:t begära u t r edn ing 
angå e nde s å d a n a bes tämmelse r vid val till a n d r a k a m m a r e n , at t 
dä r igenom illojalt a n v ä n d a n d e av ett par t i s be teckning å valsedlar 
k u n d e förekommas , . s amt i s a m b a n d d ä r m e d a n g å e n d e officiella 
valförberedelser . Officiella valförberedelser synas också va ra ett 
oundgängl ig t mede l f ö r . att. e rhå l la skydd för pa r t ibe teckn ingar . 
Konst i tu t ionsutskot te ts hems tä l l an bifölls av k a m r a r n a . 

E n detal j fråga r ö r a n d e sättet för rös tav lämningen vid val var 
även. före, i det tvenne förslag f ramstä l ldes o m en u t s t r äckn ing av 
r ä t t en at t rös ta u t a n personl ig inställelse, båda genom mot ioner 
f rån högerhå l l i a n d r a k a m m a r e n , den ena avseende sådan rä t t för 
s t ude rande vid universi tet , högskolor och seminar ie r s amt den a n d r a 
avseende medborga re , som vistas u t o m riket . Konst i tu t ionsutskot te t 
u t t a lade emellert id pr incipiel la be tänk l ighe te r mo t en u t s t r äckn ing 
av den i f r ågavarande rä t t en och hemstä l lde om avslag å mo t ione rna , 
dock med reservat ion av åt ta u t skot t s ledamöter . Utskottets hem
stäl lan bifölls av k a m r a r n a . 

Den segslitna f rågan om en re former ing av riksdagens arbets
former va r å ter på dagordn ingen . I en mot ion i första k a m m a r e n 
av h e r r Roos föreslogs de tillfälliga u t sko t tens avskaffande och en 
f ö r ä n d r a d arbets fördeln ing mel lan de s tändiga , vi lkas an ta l skulle 
ökas m e d tre . I en a n n a n mot ion inom s a m m a k a m m a r e av he r r K. J. 
E k m a n föreslogs b e r e d a n d e av möjl ighet för de tillfälliga u tskot ten att 
s insemel lan bi lda s a m m a n s a t t a u tskot t . I en t redje mot ion i första 
k a m m a r e n av he r r T h u l i n föreslogs en re former ing av r iksdagens 
budge tbehand l ing . Slutligen togs i en mot ion i aridra k a m m a r e n 
av he r r Osberg, vilken mot ion d i rekt anslöt sig till en förra året av 
s a m m e mot ionä r f ramförd mot ion , sikte på så väl f rågan om de till
fälliga u tskot tens s täl lning som f rågan om budge tbehand l ingen . 
Konst i tu t ionsutskot te t ägnade l iksom förra året de i f r ågavarande 
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spörsmålen en ingående behand l ing men s t annade , i motsa ts till vad 
fallet blev förra året , vid ett negat ivt resul tat . Med hänv isn ing där
till, a t t första k a m m a r e n förra året avvisat det av utskottet då under 
s tödda u t r edn ingsk rave t och at t enighet o m . r i k t l i n j e r n a för en ut
r edn ing icke k u n d e vinnas , hemstä l lde u tskot te t om avslag å samtl iga 
mot ionerna , vi lken hems tä l l an av b å d a k a m r a r n a bifölls. Sju re
servanter i u tskot te t f rån olika par t ie r t i l ls tyrkte emellert id hem
stäl lan om en u t r edn ing . — E n mot ion om rä t t för r i k s d a g s m a n att 
del taga i över läggning i a n n a t r iksdagsu tskot t än det h a n själv till
h ö r d e avvisades av u tskot t och k a m m a r e . 

E n mot ion om u t r i k e s n ä m n d e n s omvand l ing till ett u t r ikesutskot t 
rön te s a m m a öde som övriga mot ioner bet räffande r iksdagsarbe te ts 
omorganisa t ion , därv id kons t i tu t ionsutskot te t emellert id fö rk la rade 
sig ej vilja bes t r ida , at t det vore önskvär t , a t t r iksdagen i dess hel
het bereddes m e r a ingående k ä n n e d o m om utr ikespol i t i ska frågor 
än vad n u vore fallet, men ansåg, at t det ta må l lämpl igen k u n d e 
v innas genom att reger ingen oftare än hittills gjorde b r u k av den 
i r iksdagsordn ingen anv i sade u tvägen att l ämna munt l iga medde
l anden till r iksdagen i s å d a n a frågor. 

Slutligen voro de frågor, som b r u k a s a m m a n f a t t a s unde r be
n ä m n i n g e n första kammarproblemet, unde r r iksdagens prövning . 
H ä r n å d d e s det posi t iva resul tatet , at t b å d a k a m r a r n a på konst i tu
t ionsutskot te ts hemstä l l an antogo i mo t ion f rån soc ia ldemokra t i sk t 
hål l f ramstäl l t förslag om vi lande g rund lagsändr ing , va r igenom 
census för va lba rhe t till första k a m m a r e n avskaffas. Denna 
gamla re formfråga h a r s å lunda n u isolerat vunn i t sin p re l iminä ra 
lösning. Motioner f rån bonde fö rbundshå l l om en s a m m a n k o p p l i n g 
av censusf rågan m e d f rågan om skä rp t a bes tämmelser beträffande 
fullgjord skat tebeta ln ingspl ik t såsom villkor för rös t rä t t och val
b a r h e t till r i k sdagen avvisades . • Höger och bonde fö rbunda re inom 
utskot te t r ese rverade sig till f ö r m å n för en h e m s t ä l l a n . o m u t redn ing 
i s i s t nämnda syfte och för u n d a n s k j u t a n d e av censusf rågans lösning 
till dess dylik u t r edn ing förelåge. F r å n fr is innat håll f ramlades 
mot ioner , dä r det föreslogs — föru tom census ' avskaffande — att 
r iksdagen skulle såsom vi lande a n t a g a det förslag an g åen d e för
svå rad upp lösba rhe t av första k a m m a r e n , vilket förra året f ramför
des i s a m b a n d med censusf rågan av den f r is innade regeringen. Det ta 
förslag blev emellert id avs ty rk t av konst i tu t ionsutskot te t och av
s lage t ' av b å d a k a m r a r n a med reservat ion från fr isinnat och l iberalt 
hål l . Utskot tet fö rk la rade l ikväl i sin motiver ing, at t varje upplös
n ing av första k a m m a r e n vore i hög g rad ägnad att e l iminera ve rkan 
av den successiva förnyelsen och den långa va lbarhe tsper ioden , samt 
a t t emot första k a m m a r e n s upplösning överhuvud ta lade det för
hål landet , a t t en upp lösn ing icke innebure en vädjan till folket i 
val, till u rvä l j a rna , vilket dock skulle va ra ett upplösningsins t i tu ts 
egentl iga ä n d a m å l . E t t upplösningsins t i tu t , så kons t rue ra t som det 
föreslagna, ansåg utskot te t emellert id icke k u n n a förordas . Bland 
a n n a t f ramhöl ls , a t t förslaget, va r igenom möjl igheten att upplösa 
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första k a m m a r e n gjordes be roende av a n d r a k a m m a r e n s hå l ln ing 
till ett f ramlagt reformförs lag, k u n d e v a r a ägna t at t f rämja u p p 
koms ten av ett motsa t s fö rhå l l ande mel lan k a m r a r n a . 

Riksdagens behand l ing av internationella frågor — dels god
k ä n n a n d e av Kel logpakten, genera lak ten om förl ikning, ski l jedom 
och rät ts l igt a v g ö r a n d e av in ternat ionel la tvister s amt ski l jedoms
t r ak t a t med Amer ikas Fö ren t a Stater, dels ock en k o m m u n i s t m o t i o n 
o m Sveriges u t t r ä d e u r Na t ionernas F ö r b u n d — m å h ä r endas t 
a n m ä r k a s . 

Kommunalförfattningsfrågor Det av l andshövd ing H a m m a r s k j ö l d ut-
vid 1929 års riksdag. a r b e t a d e och förra året till Kungl. Maj:t 
a v l ä m n a d e förslaget till en a l lmän , huvudsak l igen formell revision 
av k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g a r n a föranledde icke propos i t ion till årets 
r iksdag . Yt t randens i n h ä m t a n d e och överä rbe tn ing samt proposi
t ions u t a r b e t a n d e visade sig icke k u n n a m e d h i n n a s . Emel ler t id är 
avsett , att Kungl . Maj:t till nä s t a års r ik sdag skall på g rundva l av 
n ä m n d a förslag f ramlägga proposi t ion, dä rv id i den a l l m ä n n a for
mella revisionen skulle ingå åtskil l iga mind re , mater ie l la änd r inga r 
i fö rhå l l ande till n u gä l lande bes tämmelser ; vilka änd r inga r unde r 
s ena re å r vari t å bane . I avb idan p å den vän t ade proposi t ionen 
näs ta år voro kommuna l fö r f a t t n ings f r ågo rna vid årets r ik sdag syn
ner l igen fåtal iga och av föga in t resse . F r å n s e t t en kungl . p ropos i 
tion med förslag till en föl jdförfat tning till k o m m u n a l s k a t t e r e f o r m e n 
av ren t formell na tu r , som o fö rändra t genomgick r iksdagen , före-
k o m m o endas t t re motionsvis f ramförda frågor på fö revarande om
r å d e t i l l kons t i tu t ionsutskot te ts behand l ing , vilka samtl iga på ut
skottets hems tä l l an icke föranledde till n å g o n r iksdagens å tgärd . 

E n mot ion , dä r i f ramlades lagförslag avseende att j ämvä l för 
l andsbygden ö p p n a den r e d a n å r 19Ö9 åt s t äde rna givna möjl igheten 
at t överflytta sko lä rendena f rån den kyrk l iga till den borger l iga 
k o m m u n e n , avvisades av u tskot te t m e d hänv i sn ing till at t förslag i 
det ta m å n g a gånger förut av r iksdagen b e h a n d l a d e spörsmål k u n d e 
vän tas nä s t a år i s a m b a n d m e d förslaget om en a l lmän revision av 
k o m m u n a l l a g a r n a och förslag o m kyrkoful lmäkl ige ins t i tu t ionens 
in förande , med vi lken s i s t nämnda fråga den fö revarande sedan 
g a m m a l t var i t s a m m a n k o p p l a d . 

I mot ioner i nom båda k a m r a r n a hemstä l ldes o m införande i 
k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g a r n a — i s a m b a n d m e d den vän t ade a l l m ä n n a 
revis ionen av dessa — av u t t ryckl ig bes tämmelse dä rom, att kom
m u n a l a ä r enden r ö r a n d e nykterhe ts t i l l s tånde t obl igator iskt skulle 
beredas av n y k t e r h e t s n ä m n d e n . I en mot ion vid 1923 å rs r ik sdag 
hade hemstä l l t s om sådan rediger ing av rusdrycksförsä l jn ingsför-
o rdn ingen , at t det tydligt f ramginge , a t t alla dyl ika ä renden ovill
korl igen skulle remi t te ras till n y k t e r h e t s n ä m n d e n , vilken mot ion 
avslagits p å hems tä l l an av bevi l lningsutskot te t , som anset t en s ådan 
l agändr ing obehövlig, då det k u n d e an tagas , at t nykte rhe t s f rågor 
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ändock alltid remi t t e rades .till. n ä m n d e n . Konst i tu t ionsutskot te t 
hänv i sade n u till det ta bevi l ln ingsutskot t su t lå tande och fö rk la rade 
sig finna den föres lagna bes tämmelsen m i n d r e lämplig , därvid ut
skottet b land a n n a t f ramhöl l , a t t även om nyk te rhe t s f rågor i regel 
bo rde remi t t e ras till n y k t e r h e t s n ä m n d e n , detta dock i vissa fall 
k u n d e va ra obehövligt s amt endas t medföra försenande o m g å n g 
och onödigt besvär , ävensom att ett tvång till s ådan remiss skulle 
b ry ta den principiel la frihet, k o m m u n e r n a h a d e att bereda ä rendena 
i vilka former de önskade . 

Den förra åre t mot ionsvis f r amförda f rågan om b i ldande av en 
g e m e n s a m k o m m u n a l organisa t ion mel lan S tockholm och dess för
or ter å t e rkom i år genom mot ion i första k a m m a r e n , dock i ut
vidgat skick så till vida, ät t det föreslogs u t r edn ing av f rågan om 
och p å vad sätt genom lagstif tning förhål landet mel lan k o m m u n e r , 
som g ränsa intill v a r a n d r a och h a d e intressen, som. bo rde samfäll t 
regleras, skulle k u n n a p rak t i sk t o rdnas . Av motiver ingen f ramgick 
emellert id, at t mo t ionä ren n ä r m a s t t änk t på S tockholms förhål lan
den. Utskottet avs ty rk te mot ionen m e d hänv i sn ing till förra årets 
u t l å t ande samt f ramhöl l , dels a t t den nya s tadsbyggnadslags t i f tn ing, 
som förbereddes , k u n d e k o m m a att b id raga till k o m m u n i k a t i o n s p r o 
blemens lösning för »Stor-Stockholm» och a n d r a s tors tadsbi ld
n ingar , dels ock at t det genom frivillig s a m m a n s l u t n i n g mel lan de 
in t resserade k o m m u n e r n a o rgan i se rade reg ionplanearbe te t för Stock
ho lms t r ak ten n u m e d s t a t s m a k t e r n a s . b is tånd fortskridi t så långt , 
at t denna vikt iga fråga, som n ä r m a s t föranlet t p l a n e r n a p å sam
organisa t ion , syntes på god väg att lösas u t an lagst i f tn ingsåtgärder . 
Om i f ramt iden sådana å tgä rde r skulle visa sig behövliga för 
b i ldande av e n . organisa t ion för reg ionplanens genomförande , 
m e n a d e utskot tet , att Kungl . Maj:t k u n d e vän tas f ramlägga förslag 
d ä r o m . Nio reservante r inom utskot te t y r k a d e emellert id, a t t r iks
dagen skulle begära u t r edn ing i f rågan. 

B. H. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

TEODOR HOLMBERG: Människor och kulturbilder från 1800-talet. 
Sthlin 1928. Alb. Bonniers förlag. 407 sid. 

HUGO HAMILTON: Hågkomster. S lhlm 1928. Alb. Bonnie r s för
lag. 366 sid. 

Unde r senare hälf ten av år 1928 u t k o m m o tvenne arbeten, vilka 
äga ett ej obetydligt vä rde som käl lor till vår senare pol i t iska och 
konst i tut ionel la his tor ia . Det ena, Teodor Holmbergs Människor 
och kulturbilder från 1800.-talet, u tgör till m e r än hälf ten en skild
r ing av hans faders , den f ramstående skånske prosten L. P . Holm
bergs del tagande i 1850-talets r iksdagar . F r ams tä l l n ingen g r u n d a r 
sig. på dennes a l m a n a c k s a n t e c k n i n g a r och brev, natur l ig tvis sup
p le rade m e d förf:s hågkoms te r av faderns berät te lser från sin poli
t i ska b a n a . Något vikt igare b idrag till k ä n n e d o m e n om t idens 
pa r l amen ta r i ska utveckl ing är den väl icke, men l ä m n a r onekligen 
åtskil l iga be tecknande , m å n g e n gång r o a n d e bilder u r vad m a n 
skulle k u n n a kal la den senare s tåndsr iksdagens kul turh is tor ia . 
Man får s å lunda följa pros ten Holmberg p å h a n s resa f rån det syd
s k å n s k a herdetjäl let via K ö p e n h a m n och Hels ingborg och där i f rån 
landsvägen över Göteborg till S tockho lm; m a n erfar h u r u en hög-
vördig r i k s d a g s m a n p å den t iden levde i r iksdagsor ten, p å det icke 
allt för k n a p p t t i l lmät ta arvode, som s t åndsb röde rna h a d e att be ta la ; 
m a n får en inbl ick i de högt idl iga ceremonier , va rmed r iksdagens 
ö p p n a n d e och avs lu tande celebrerades , och a n t y d n i n g a r om de 
pikanta, meningsu tby ten , som även i de därv id högtidligt växlade 
hä l sn inga rna k u n d e fö rekomma mel lan exempelvis präs te- och 
borgares tånde t . 

E n hel r ad not iser av m e r a konkre t vä rde ä ro även i n m ä n g d a 
i den f. ö. ganska utförl iga och av m e r eller m i n d r e t räffande re
flexioner fyllda f ramstä l ln ingen. Den d å v a r a n d e k ronp r in sen Carl 
s k y m t a r så lunda i sin n u m e r a ganska väl k ä n d a roll som partichef. 
Åtskilliga in ter iörer från utskot tsvalen och från den märk l iga insti
tut ion, som det förs tä rk ta s ta tsutskot tet u tgjorde, meddelas ock. 
Beträffande de be rö rda poli t iska h u v u d f r å g o r n a m ä r k e s särskil t 
konvent ike lp lakate ts och h u s b e h o v s b r ä n n i n g e n s avskaffande, Kr im
krigets å te rverkan på den svenska poli t iken och slutligen j ä rnvägs-
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s t r iderna . Det var k a n s k e särskil t genom sitt livliga de l tagande i 
dessa, som prosten Holmberg blev en b e m ä r k t och inflytelserik 
r i k sdagsman . H u r ba ta l je rna om b a n s t r ä c k n i n g a r n a upprevo lidel
serna och t. o. m. f ramkal lade ett å t e rupp l ivande av fr ihetst ida seder, 
sk i ldras utförligt nog och i tydliga ordalag. Slutligen är at t m ä r k a , 
a t t arbetet f r amhäver p räs tes tånde ts roll ej blott som r ikss tånd u tan 
även och icke m i n d r e såsom v å r d a r e av s t a t sky rkans intressen; 
om m a n så vill, såsom föregångare till våra dagar s kyrkomöten. 

Den a n d r a av de h ä r åsyftade skr i f terna, greven och t a l m a n n e n 
Hugo Hami l tons Hågkomster, ä r en högst roande och stilistiskt lysan
de, men ganska kor t fa t tad ski ldr ing av ett sällsynt f ramgångsr ik t och 
lyckosamt liv, uppfyll t av en mångfa ld a n d r a intressen och upple
velser än de rent poli t iska. T y v ä r r h a r emellert id förf. t i l lmätt 
hågkoms te rna från sin långa och märk l iga bana som polit iker 
— ty poli t iker var han dock i f rämsta r u m m e t ä n d a från ung
domen — ett opropor t ioner l ig t r inga u t r y m m e . Det lilla, som nu 
medtagi ts , och som i förel iggande volym egentligen blott u tgör 
kapi t len X, XV—XVII samt XXI, är emellert id mer än nog för at t 
mot ivera ett o m n ä m n a n d e på d e n n a pla ts \ Efter at t h a redogjor t 
för begynnelsen av sin b a n a i r iksdagen, såsom notar ie och sekre
te rare i bevi l lningsutskot te t u n d e r en tid, då de första skä rmyts -
l i nga rna redan hotfullt förebådade den stora tul ls tr iden, och l ä m n a t 
en hel r ad av inter iörer från de l tagandet i diverse kommit téer , 
medde la r h a n i kapi tel XVI: Några riksdagsminnen — förutom 
åtskil l iga lustiga g l imtar u r 1890-talets r iksdagsl iv — flera hittills 
o k ä n d a sakuppgi f te r av delvis ganska öve r ra skande slag. 

Ski ldr ingen h ä n f ö r sig huvudsak l igen till förf:s l edamotskap av 
Andra k a m m a r e n u n d e r åren 1891—93 och 1897—1901; om hans 
ve rksamhe t i Fö r s t a k a m m a r e n (från 1907) l ä m n a s endast några 
an tydn inga r . Enl igt förfat tarens egen uppgift bygger den på fullt 
samtid iga , och synbar l igen mycke t nogg ranna , dagboksanteck
n inga r ' . Tydl ig t är, att förf. med dagböcke rna f ramför sig börjat 
nedskr ivande t av detta kapi te l ; de t ä r där för i bör jan jämförelse
vis fylligt, vilket all tså särski l t kommi t historien om 1891 års r iks
dag till godo. Därefter ha r han emellert id i n s k r ä n k t sig till att 
m e r a utförligt b e h a n d l a blot t n å g r a episoder från 1900 och 1901. 
Det förefaller också troligt, a t t det som medtagi ts verkligen är det 
viktigaste han haft a t t säga. Själv fö r säkra r han i sin vanliga 
s k ä m t s a m m a ton, att n å g r a märk l iga historiska upp lysn inga r icke 
undanhå l l i t s den svenska a l lmänhe ten . Man kan emellert id ej 
anna t , än djupt beklaga, at t förf. av de g rann lagenhe t s - eller a n d r a 

1 Kap. XVII: l'alare och talekonst, publicerades redan 1924 i Svensk Tidskrift. 
2 Till sådana hänvisas flerstädes, exempelvis ss. 207, 22(i f., 230, 237 fl'.; 

stundom göres t. o. m. direkta utdrag; för tiden efter 1911 säger förf. (sid. 353) 
sig ha fört dagboksanteckningar, men även att han ämnar träffa förordnande, 
att de »rätt länge» skola vara otillgängliga för forskare. 
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hänsyn , som hos våra l i t terata svenska politici äro så vanliga och 
så överdr ivna — m a n borde i detta fall verkligen ej genera sig för 
att taga de engelska s t a t smännen till möns te r — endas t l ä m n a r 
dessa s m å prov på sitt r ika vetande. 

O m försvarsf rågans behand l ing vid r i k s d a g a r n a 1891 och 1892 
l ämnas m å n g a värdefulla uppgifter . Förf. be rä t t a r så lunda om 
reger ingens ganska egendomliga s tä l ln ings tagande och om Centerns 
h ä r a v föranledda, helt o fö rmodade opposi t ion. Oms tänd ighe t e rna 
vid s ta t sminis te r Åkerh ie lms avgång, f ö r o r s a k a d av h a n s vid ett 
pr ivat s a m m a n t r ä d e fällda hotfulla ord: a t t m a n , om försvaret n u 
s tärktes , skulle k u n n a »tala svenska med n o r r m ä n n e n » , ha ju länge 
vari t k ä n d a . Av hela denna hände lse ger förf. emellert id en vida 
mer n y a n s e r a d och d rama t i sk f ramstä l ln ing ä n m a n hittills var i t 
van att läsa, och l ä m n a r d ä r m e d även ett in t ressant mate r ia l till 
förståelse av det käns lo läge inom vida k re t sa r av r iksdagen , var i 
den tafat ta och vi l l rådiga svenska unionspol i t iken bo t tnade . 

Vid 1901 å rs r iksdag b id rog Hami l ton ve rksamt at t föra rege
r ingens försvarsförslag i h a m n . Vad h a n h ä r o m blot tar är u tom
ordent l igt in t ressant ej blott som ett exempel på vad m a n skulle 
k u n n a kalla det inre r iksdagsarbete ts teknik u t a n framföral l t där
för, att det b idrager till at t k la r lägga en högeligen viktig fas i den 
svenska l iberal ismens h is tor ia . Innebörden är i ko r the t föl jande: 
Sixten von Fr iesen och Hami l ton , som båda önskade försvarsfrå
gans lösning, hade sökt å s t a d k o m m a en u n d e r h a n d s k o m p r o m i s s 
med ärkefienden i Fö r s t a k a m m a r e n J . L ibera la saml ingspar t ie t 
skulle votera för försvarsproposi t ionen, om l eda rna för Fö r s t a 
k a m m a r e n s major i te t spar t i lovade at t vid näst föl jande r iksdag gå 
in på den modera t a rös t rä t t s re form, Libera la samlingspar t ie t k rävde . 
U n d e r h a n d l i n g a r n a h a d e var i t svåra; de skulle h a gåt t i stöpet, 
om ej 'k ronpr insen med k l a r blick för s i tuat ionen påve rka t första-
k a m m a r h e r r a r n a . Emeller t id k o m m a n till tals ; allt syntes va ra i 
sin o rdn ing . Libera la samlingspar t ie ts för t roenderåd var vunnet 
för saken — då par t ie ts r ad ika l a e lement plötsligt opponerade sig 
och drevo frågan till voter ing på pa r t imöte , varvid m e d 40 röster 
emot 38 beslöts at t rösta emot försvarsfrågans lösning. Detta regel
rä t ta par t ibes lu t respekterade von Fr iesen ögonblickl igen och full
s tändigt , ja till den grad, at t han i de följande debat te rna själv 
begagnade de a rgument , som han t idigare unde r part iets överlägg
n inga r med kraf t och skicklighet gendrivi t! Hami l ton och åt
skilliga med h o n o m revol terade emellertid och v u n n o genom sitt 
»missionsarbete» så m å n g a ledamöter , att till sist verkligen en majo
ritet för lösningen k u n d e åvägabr ingas . I b a k g r u n d e n f r amt räde r 
r edan Karl Staaff, som enligt Ha mi l t on med stor myndighe t ingrep 
mot avfä l l ingarna . Friesen lyckades genom sin tvära omkas tn ing 
b ä r g a sin ledares tä l ln ing ä n n u någ ra år, men därefter var, som be-

1 En 1 huvudsak överensstämmande relation läses i G. 13 i 11 i n g: Anteckningar 
från riksdagar och kyrkomöten, sid. 205 f. 
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kan t , även h a n s tid k o m m e n . Det mode ra t l iberala par t i , som 
h a n och Hami l ton skapa t , va r därefter moget för Staaffs kraft
fulla chefskap och en ny, rad ika l poli t ik. 

Att Sixten von Fr iesen bi ldat L ibera la saml ingspar t ie t h a r hit
tills anset ts otvivelaktigt . Hami l ton vill inga lunda f råntaga h o n o m 
ä r a n av initiativet, men pås t å r dä remot med s törs ta bes tämdhe t , at t 
det v a r h a n själv och ingen a n n a n , som satte t anken i verket . »Jag 
förde hela den vidlyftiga kor respondensen , satte upp förslag till 
c i rkulär , p a r t i p r o g r a m och fördelning av för t roendepos terna , under
h a n d l a d e och j ämkade» , säger förf. Därefter höll h a n sig emeller
tid själv i skuggan ; s k ä m t s a m t k u n d e h a n svara en spör jande vän, 
a t t h a n blott förbehöll sig platsen som »ledningens o n d a samvete», 
m e n f ramhå l l e r även som den verkl iga anledningen, att h a n »per
sonligen for t fa rande var ganska skygg för pa r t i skak la rna , vilka 
icke . . . . blevo m e r a lockande genom uts ik ten at t få va ra med och 
hål la i t ö m m a r n a » . 

Det är ett till synes ganska egendomligt men vid n ä r m a r e känne
d o m om den svenska par t ipol i t ikens utveckl ing inga lunda oförklar
ligt och al l ra mins t för förf. förklenligt f ak tum, a t t h a n tolv år 
senare p å s a m m a sät t och med s a m m a energi m e d v e r k a d e vid 
b i ldandet av Förs ta k a m m a r e n s Nationel la par t i . Von Fr iesens roll 
spelades hä rv id av Hami l t ons u n g d o m s v ä n Ivar Afzelius. Denne 
tog initiativet m e n drog sig sedan t i l lbaka, och då var det Hami l ton , 
som ensam fick ful lborda värvet; i det ta fall k a n s k e ä n n u m e r a 
s jälvständigt ä n å r 1900. P å de »s tundom ganska p ikan t a de
ta l jerna i denna agitat ion» vill förf. dock icke inlå ta sig; m a n får 
blott upp lysn ing om själva sakförhå l lande t och n å g r a a n t y d n i n g a r 
om det mots t ånd , som möt te . 

Sjä lvklar t är , at t denna l iksom övriga h ä r o m n ä m n d a , högst in
t ressanta uppgif ter få mo t t agas m e d den reservat ionen, at t d é hittills 
endas t föreligga i m e m o a r e n s form. Många skäl finnas dock för 
uppfa t tn ingen att kä l lvärde t av förel iggande arbete , och det särski l t 
i h ä r i f rågavarande fall, ä r synner l igen stort . 

F r å n sin betydelsefulla, delvis g a n s k a s tormiga s ta ts råds t id h a r 
förf. tyvärr k n a p p a s t be rä t t a t någont ing , och om sina m å n g a erfa
r enhe te r som t a l m a n endas t i förbigående n ä m n t n å g r a ord i sin 
br i l jan ta essay om den svenska pa r l amen ta r i ska väl tal igheten. 
H u r mycke t detta allt än som sagt ä r at t beklaga , m å s t e läsaren 
ge sig till tåls, nöjd med vad som bjudi ts . Men h a n s lu tar studiet 
av Hami l tons Hågkomster med det in t rycket , att den k a n s k e al lra 
yppers ta svenska poli t iska memoi ren — icke blivit skriven. 

E. Ths. 
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W E R N E R MÜCKENBERGE«: Die britische Reichskonferenz und das 
Verfassungsproblem. 154 sid. Leipzig 1927. 

MANFRED NATHAN: Empire government. An outline of the system 
prevailing in the British Commonwealth of Nations. 256 sid. Lon
don 1928. 

Unde r sin n u fyrat ioår iga ti l lvaro ha de br i t t i ska iniperiekonfe-
rense rna på särski l t två sätt visat sig ytterst betydelsefulla för 
vär ldsväldets s a m m a n h å l l n i n g . Dels ha de själva genom förbätt
rad organisa t ion och klok försikt ighet vid uppgif ternas behand l ing 
blivit ett allt bä t t r e organ för de g e m e n s a m m a intressena, dels ha 
de med f r amgång verkat för att ge sannare , verkligt auktor i ta t iva 
u t t ryck åt re la t ionerna mel lan mode r l and och dot te rna t ioner och 
skapa bä t t re överenss tämmelse mel lan form och verkl ighet på detta 
o m r å d e . 

Vilket ä r det s t a rkare bandet , själva konferensen eller de m å n g a 
fina t r å d a r av »coinmon feeling», l i knande sociala förhå l landen och 
g e m e n s a m m a v ö r d n a d s v ä r d a inst i tut ioner , vilka stå kvar som erin
r a n om vär ldsvälde ts u r s p r u n g ? H u r ol ika den frågan gestal tar sig 
för br i t ten och u t l änn ingen , f r amgår på ett s lående sätt av två 
arbe ten , ett engelskt och ett tyskt, som bägge u t k o m m i t med anled
n ing av 1926 års märk l iga konferens och dess epokbi ldande r ap 
por t om domin ions ' s täl lning, »the Balfour Report» . 

Det är r edan karak te r i s t i sk t , a t t N a t h a n n ä r han skall sk i ldra 
»Empi re Government» definierar detta i sitt företal såsom den styrel
seform, Som gör sig a l lmän t gä l l ande ( 'prevails ') i r ikets olika delar . 
Vad som för Muckenberger ä r »das Verfassungsproblem», näml igen 
h u r det ä r möjligt a t t de s jä lvständiga de la rna k u n n a samarbeta, 
blir egentligen inte föremål för särski ld u t r edn ing i det engelska 
arbetet ; dess n ä r m a s t e motsvar ighet ä r ski ldr ingen av det faktiska 
t i l ls tåndet i kapi t le t o m »Dominion Status», och detta kapitel har. 
i nga lunda fått någon centra lp la ts u tan s tår fullt s idoordna t med 
en f ramstä l ln ing av Indiens , k ronko lon ie rnas och övriga o m r å d e n s 
»status»; arbetet inledes med en historisk-geografisk kon tu r t eckn ing 
av väldet och avslutas med en bred f ramstä l ln ing av s t a t smak te rna , 
vilken frånsett »The Crown» och »Executive Government» också 
h a r mycke t litet at t säga om själva samarbete t , s ådan t som Miicken-
berger och hos oss Grans t röm fat tat det. 

L iksom fallet va r i dennes verk över »Brittiska r ikets reorgani -
sa t ionsproblem», h a r hos Muckenberger ski ldr ingen av, konferenser-, 
nas för lopp, k o m m i t at t in taga en domine rande p la ts . F ö r at t 
k u n n a ge 1926 års konferens så hög relief som möjligt, inskjuter, 
emellert id för fa t ta ren dessför innan en f ramstä l ln ing av vad som; 
u t rä t t a t s p å det rent imper ia la o m r å d e t före det ta år . Avslutnings
vis s a m m a n f a t t a s de drag som u t m ä r k a »konferensen som insti
tu t ion». I själva verket s u m m e r a s hela arbete t i det ta sista kapi te l , 
och det ä r n ä s t a n förbluffande att se h u r de synpunk te r , som h ä r 
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läggas f ram, avvika från dem, som Grans t röm — tidigare — lade 
på s a m m a mater ia l ; m e d a n denne i konferenserna såg e tapper på 
vägen mot politisk, ekonomisk och mil i tär s ammans lu tn ing , se vi 
h ä r f r amväxande t av deras organisa t ion och räckvidd samt slut
ligen deras v idgade betydelse. Fö rk la r ingen till denna skil jaktig
het i de b å d a för fa t ta rnas synpunk t , som ofta ger upphov till bety
dande divergenser mel lan deras o m d ö m e om s a m m a händelse , torde 
ligga i det gamla fede ra t ionsprogrammets definitiva neder lag t iden 
n ä r m a s t efter vär ldskr iget ; icke heller N a t h a n ägna r det n å g o n 
u p p m ä r k s a m h e t . 

Det ä r ju svårt at t bedöma, i vad m å n de ol ika s y n p u n k t e r n a 
influerat på den rent h i s tor i ska ski ldr ingen; om m a n emellert id 
förutsät ter , a t t Grans t röm icke överdrivi t den roll som dessa vitt-
b l i ckande p r o g r a m spelade u n d e r de första konferenserna t. o. m. 
1907 års, som han på bokens sista sida be tecknar som »utgångs
punkten, för en regress eller s tagnat ion i den imperia l is t iska rörel
sen», då förefaller det också som om en jämförelse mellan Grans t röms 
a rbe te och dessa n y a gåve vid h a n d e n , att den l iberala min i s tä ren 
Asquith k o m m i t at t u tgö ra en gräns i konfe rensernas h is tor ia . 
k ena sidan fälldes den Chamber l a inska preferenspol i t iken (1907), 
förslaget om at t genom titeln »Council» ge konferensen en k a r a k t ä r 
av något mera än ett möte mel lan reger ingar (1907) och, mest 
typiskt , projektet till ett imper iepa r l ament (1911). Å a n d r a s idan 
s tärktes konferensen såsom sådan genom att få ett slags konst i tu t ion 
(1907) och genom att tagas till fo rum för ett b eg y n n an d e in t imt 
s a m a r b e t e i n o m u t r ikespo l i t iken (1911). Den linje, som u t a n kon
sti tutionella n y d a n i n g a r ville öka imper ie ts effektivitet, skulle alltså 
h ä r h a hembur i t en seger över s t r ävandena mot federation via 
Zol lbund, den specifikt br i t t i ska linjen över den kon t inen ta la . 

Segern mås te dock upprepas . S a m m a n s m ä l t n i n g s p l a n e r n a h a d e 
haft en h ö g k o n j u n k t u r tack vare boerkr iget och kanske även b i ldan
det av de aus t ra l i ska och syda f r ikanska fö rbunden (1900 och 1909) 
men k u n d e dock icke överv inna mots tånde t . E n l i knande kon
j u n k t u r skapades av vär ldskr iget , och 1917 års »Imperial W a r 
Gonference» fat tade ett beslut om inka l lande av en särski ld författ
n ingskonferens efter kr igets slut, men redan 1921 sköts det ta beslut 
åt s idan igen. Utbyggande t av själva konferensen både med h ä n s y n 
till organisa t ion och uppgif ter h a r emellert id oavbru te t fortgått , 
vare sig federa t ions tanken haft hausse eller baisse, och d e n n a Ut
veckling k a n därför skönjas som en röd t r åd genom de fyratio 
åren. Orsaken till at t Miickenbergers ski ldr ing, t rots vimlet -av-
sakuppgif ter , kan synas så avvägd klar , ligger också där i att h a n 
låter detta f a k t u m överall t sk ina fram, medan federa t ionsfrågornå 
l iksom alla a n d r a få ligga på ett lägre plan. 

De första konfe rense rna höllos i ans lu tn ing till d ro t tn ing Victo
rias bägge jubileer , 1887 och 1897, och Kung E d w a r d s k rön ing 1902. 
De för lorade natur l ig tvis i s jälvständig k a r a k t ä r genom att p å detta 
sätt s a m m a n k o p p l a s m e d officiella manifes ta t ioner av a n n a n ar t . 
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Likväl ut talades redan 1897 i en resolution, at t det vore önskvär t 
att l iknande konferenser även i f ramtiden s a m m a n k a l l a d e s , och f rån 
1902 påv i sa r M. (sid. 13) en förklar ing från o rdföranden , där kon
ferensen otvetydigt uppfa t tas som en inst i tut ion. 

1907 fat tades en serie resolut ioner , söm k o m m i t at t ligga till 
bas för den följande utveckl ingen. Konferensen hålles mel lan den 
engelska reger ingen och de s jä lvs tyrande domyiior is ' r ege r ingar . 
S jä lvskr ivna represen tan te r ä ro p r e m i ä r m i n i s t r a r n a och kolonial
min i s t e rn ; f ackmin i s t r a r få även deltaga, men varje delegation 
äger endas t en röst, och u t a n v s ä r s k i l t t i l lstånd få icke mer än två 
represen tan te r y t t ra sig i var debat t . Ordförande ä r engelske 
p remiä rmin i s t e rn , vid förfall kolonia lminis tern , därefter äldste 
p remie rn . Sedan 1917 h a r Indien t i l l t räde, representera t av stats
sekreteraren för Indien och två h indue r . 1925 utbröts ett- »Dominion 
Office» u r det gamla »Colonial Office», och s ta tssekre teraren för 
det förra anses då ha intagit den gamla platsen som vikarie för 
o rd föranden , medan n u v a r a n d e s ta tssekreteraren för »Colonial 
Office» for t farande är med lem som represen tan t för de m i n d r e 
kolonierna . 

E n intervall av fyra år fastställdes 1907. I överenss tämmelse 
h ä r m e d ansåg sig E n g l a n d s regering skyldig att u t t ryckl ig t å te rka l la 
1915 års konferens. Na than uppger (sid. 62), at t m a n å r 1923 
beslöt at t m i n s k a mel lan t iden till t re år — egendomligt nog vet 
Miickenbergef intet h ä r o m . I varje fall t o rde dessa u p p eh å l l nu
mera be t rak tas m e r a som m a x i m a än som no rma la (M. sid. 125)-. 

Det är betydelsefullt at t enighet icke kräves för resolu t ionerna , 
e h u r u sådan är regel. E n d a s tadgandet om deras föremål ä r 
»matters of c o m m o n interest». Det är av särski ld vikt, at t kon
ferensen s m å n i n g o m utbi lda ts till ett o rgan för utr ikespoli t iskt sam
arbete , av särski ld vikt därför a t t br is ten på ett s ådan t alltid vari t 
en öm p u n k t för Domin ions ' s jä lvkänsla . Så lunda fick r edan 1911 
års konferens en inbl ick i E n g l a n d s hemliga d ip lomat i ; i vär lds
kr igets »war cabinet» fingo alla p r e m i ä r m i n i s t r a r n a t i l l t räde, och 

\ det ta tog natur l ig tvis s t å n d p u n k t till alla., löpande frågor; i s a m m a 
a n d a d iskuterades 1921 såväl de gångna å rens polit ik som dagsläget ; 
1923 fa t tade m a n formliga beslut : m a n an tog en a m e r i k a n s k inbju
dan till en skades tåndskonferens , »gjorde de a l l ierade reger ingarna 
förestäl lningar» beträffande Rhenlandspol i t iken och y t t rade sin 
belå tenhet med avrus tn ingskonferensen i W a s h i n g t o n . S a m m a ten
denser visade sig även 1926; u tom beslut angående a l l m ä n n a rikt
linjer avgjordes även en enski ld fråga: om en internat ionel l skilje
domstol . 

E n l ika m a r k e r a d utveckl ing h a r k o m m i t konferensens förhand
l ingsformer till del. Medan dessa t id igare vpro kongressa r t a t stela 
och högtidliga, h a de genom vär ldskr igets och kr igskabine t te t s 
e r fa renheter k o m m i t at t omvand la s , så att själva p lena endas t be
håll i t de formella uppgi f te rna och det egentliga arbetet överlåt i ts 
åt förtroliga fö rhand l inga r i en rad utskot t . Av dessa b e h a n d l a r 
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huvudutsko t te t , sammansa t t - av delegat ionernas ledare, de polit iskt 
kvalif icerade f rågorna. 

F r å n 1923 h a r konferensen, m e d a n den ä r samlad, ett särskil t 
sekretar ia t , var i alla del tagare ä ro representerade . Förberede l se rna 
för konferenserna verkstäl las av en »secretarial staff», til lsatt 1907 
och 1925 överflyttad till Domin ion Office; denna »stab» h a r också 
till uppgif t a t t hål la de fa t tade besluten vid liv. 

Att konferensen så länge ägt bes tånd , att m a n å te rvänt till den, 
sedan vär ldskr igets speciella förhå l landen icke längre k rävde speciell 
organisa t ion , och framföral l t att den vari t mäk t ig av den r ika ut
veckling, u r vilken ovan n å g r a drag blivit f r amhävda , allt det ta ä r 
i och för sig l ika m å n g a bevis på dess betydelse. Lå t vara a t t dess 
resolut ioner s a k n a formellt b i n d a n d e kraf t , at t de m e r än e n gång 
åsidosat ts av de reger ingar , som haft at t genomföra dem, de h ä m t a 
dock stor auk tor i t e t i f rån de ledande poli t iker, vi lkas m e n i n g de 
ge u t t ryck åt. Dess roll i det br i t t i ska imperie ts liv s a m m a n f a t t a s 
av Muckenberger i två p u n k t e r (sid. 138): dels ange r den r ikt l in
j e rna för den g e m e n s a m m a utr ikespol i t iken, dels lägger den g rund 
till ett frivilligt samarbe te p å varje behövligt o m r å d e av statslivet. 

Det ä r d e n n a f ramstä l ln ing av konferensens utveckl ing till ett 
allt bä t t re ins t rument , som ä r huvudföremåle t för Muckenbergers 
unde r sökn ing . H a n s ski ldr ing av fö r änd r inga rna i vär ldskr igets 
inre re la t ioner f ram till 1926 ä r mera en s ammans t ä l l n ing av fakta 
än en bearbe tn ing , l iksom h a n s redogörelse för Ba l four - rappor ten 
mera ä r en pa ra f r a s än en k o m m e n t a r . Däremot ä r mo t sva rande 
avsni t t hos Na than , kapi t le t om »Dominion Status», desto m e r le-

" vande och plast iskt , o m också icke så r ik t p å da ta och s akupp
gifter. 

Lagst i f tning och utr ikespol i t ik voro de två områden , dä r de 
s jä lvs tyrande dot te rs ta te rna s ta rkas t k ä n d e i n s k r ä n k n i n g a r n a i sin 
s tä l lning som fria stater. Vad lagstif tningen beträffar, voro domi
n ions ' p a r l a m e n t u n d e r k a s t a d e dels den m a k t a t t u töva rikslagstift
n ing, som t i l lkom »The Imper ia l P a r l i a m e n t s i Wes tmins te r ensamt 
enligt reglerna i »Colonial L a w s Validity Act» (1865), de ls den m a k t 
som Kronan genom genera lguvernören u tövade över lagstif tningen. 
Denna m a k t var något a n n a t än konungens stäl lning som gemen
samt överhuvud , ty de ins t rukt ioner , som guvernören hade at t följa, 
k o m m o ifrån kolonia lminis te rn i det engelska kabinet tet , öve r 
huvud tage t intog guvernören en långt mer akt iv stäl lning i statslivet 
än E n g l a n d s k o n u n g , trots de p a r l a m e n t a r i s k a p r inc ipe rna . All 
officiell förbindelse med moder l ande t skulle gå genom h o n o m . 

I n o m utr ikespol i t iken voro domin ions , då de s aknade egen diplo
mat isk a p p a r a t och inga fo rmer ä n n u voro funna för deras med
v e r k a n vid fö rhandl ingar , förda av den engelska regeringen, stäl lda 
u tanför varje d i rekt inflytande, m e n likafullt b u n d n a vid alla s lutna 
fördrag . 

Unde r per ioden h a r det engelska pa r l amen te t s över-lagstif tnings
m a k t i all stillhet k o m m i t u r b r u k ; 1926 förk la rade m a n , a t t en 
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r ikslagst i f tning k u n d e k o m m a till endas t genom överenskommelse 
mel lan Eng lands reger ing och dominions ' . S t r ä v a n d e n a at t finna 
bä t t r e former för samarbe te på alla statslivets o m r å d e n än de gamla 
genom guvernören h a däremot gått f ram i tydliga e tapper . Den 
tidigt införda praxis at t de ski lda reger ingarna höllo s tändiga repre
sen tan te r i London visade sig föga lycklig, varemot vissa ombild-
n inga r i nom det engelska kabinet te t med f ramgång gåt t domin ions ' 
önskemå l till mötes . Så lunda in rä t t ades r edan 1907 en särski ld av
delning i Colonial Office för förbindelserna med dessa, och d e n n a 
avde ln ing förvandlades , som ovan n ä m n t s , 1925 till ett särski l t 
depar tement . Kr igskabinet te t fa t tade 1918 ett beslut om direkt 
k o m m u n i k a t i o n mel lan domin ions ' p r e m i ä r m i n i s t r a r och E n g l a n d s 
u tan guvernören som me l l anhand , och den betydelsefulla p r inc ip 
som h ä r brö t i genom vann fullständigt seger 1926, då m a n förkla
r a d e guvernörens s tä l lning fullt identisk m e d en pa r l amen ta r i sk 
m o n a r k s ; på s a m m a gång u p p h ö r d e guvernören at t vara den engel
ska reger ingens fö r t roendeman , och N a t h a n anser at t h a n s rä t ta 
titel hädanef te r vore vice-roy. . 

E n ä n n u j ä m n a r e u tveckl ing kan skönjas på det utr ikespoli
t iska område t . Vid den konferens , som hölls 1894 i O t t awa (dess 
k a r a k t ä r av egentlig imper iekonferens k a n bes t r idas) , fattades en 
resolut ion, enligt vilken domin ions skulle s ända en represen tan t till 
fö rhand l ingar om speciella fördrag för deras r äkn ing . Detta gällde 
särski l t hande ls fördrag . Redan 1902 och yt ter l igare 1911 fastslogs 
domin ions ' rä t t at t bli h ö r d a även vid poli t iska fö rhand l ingar . 
Med ledning av vär ldskr igets e r fa renheter och med h ä n s y n till domi
n ions ' n y a stäl lning fat tades 1923 en rad resolut ioner om de l ä m p 
ligaste fo rmerna för s amverkan , resolut ioner , som bekräf ta ts och 
komple t te ra t s 1926. De två h u v u d p r i n c i p e r n a ä ro : varje r iksdels 
fria rä t t att s luta fördrag och dess plikt aft därvid taga hänsyn till 
det g e m e n s a m m a intresset. Ur d e n n a s y n p u n k t skola de a n d r a 
r iksde la rna unde r r ä t t a s om varje fö rhandl ing och beredas tillfälle 
a t t där i deltaga, med eller u t a n särski ld representa t ion. Ratifika
t ionerna ske självständigt ; anser sig en r iksdel för tillfället sakna 
intresse för frågan, skall den beredas möjl ighet att s ena re b i t r äda . 
Varje »brittisk enhet» (den nya te rmen i Ba l four - rappor ten 1926) 
h a r rä t t at t u p p r ä t t a egen d ip lomat isk representa t ion ; tills så skett 
h a n d h a s dess intressen av den engelska. 

P å dessa bägge väsentl iga o m r å d e n ha al l tså dominions erhål l i t 
fullt s jä lvständig s täl lning; d e t s a m m a gäller om försvar, skepps
fart, m e d b o r g a r r ä t t m. m. H u r skall m a n då u t t rycka den alldeles 
speciella formen för deras samhör ighe t? Ba l four - rappor ten ta lar 
o m fritt associerade m e d l e m m a r av »the Bri t ish Commonwea l th of 
Nat ions». Hela u t t rycket säger b ra litet; hänsyf tn ingen på N.F:s 
n a m n ä r uppenba r . Det förefaller mig som om Na than , i förbi
gående, funnit en lycklig formel : »de ä ro j äml ika r , men de ha , 
och mås te ha, olika uppgifter» (sid. 79). I det ta kons t a t e r ande av 
at t det verkligen finns ol ika uppgif ter ligger den känsla , som slår 
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ut från varje sida av N a t h a n s arbete , käns l an av at t det finns ett 
specifikt br i t t i skt samfundsl iv , som verkar så s tarkt , at t dessa 8 
na t ioner av sig självt gå f r am på s a m m a väg, skild från den övriga 
vär ldens . De olika »uppgifterna» äro också av föga ski l jande n a t u r : 
E n g l a n d s ansva r för de egentliga kolonierna , de olika domin ions ' 
för sina m a n d a t e r . 

E n särs tä l ln ing in tas av Indien. Det h a r u n d e r t eck n a t freds
fördraget och är med lem av N.F . och av imper iekonferensen, m e n 
det representeras icke av en p remiä rmin i s t e r , ty det synes ä n n u h a 
lång väg till s a m m a grad av självstyrelse som de egentliga domi
nions äga. Dess plats i konferensen som bri t t isk enhet ä r ä n n u ett 
bevis på h u r den br i t t i ska statsfamiljen skiljer sig från alla a n d r a 
s ta t sb i ldningar . Man får icke g lömma, at t även al la »minor colo
nies» ä ro represen te rade p å konferenserna — fast genom kolonial-
minis tern . Det ä r fullt logiskt, nä r N a t h a n sk i ldrar Ind iens sty
relse i ett kapi te l mellan domin ions och de olika kolonierna . Att 
Indien k o m m i t med på konferenserna beror på de s tora t jänster , 
som det g jorde unde r vär ldskr iget , och även a n d r a r iksdelar k u n n a 
t ä n k a s så s m å n i n g o m göra sig för t jänta av s a m m a u tmärke l se . Det 
h ö r till fö r t j äns te rna i N a t h a n s a rbe te , a t t det he la t iden u n d e r 
s t ryker d e n n a differentiering, som icke utes luter at t alla delar be
t r a k t a s som lika m y c k e t t i l lhörande r iket . 

Det hör till det br i t t i ska imperie ts na tu r , at t alla linjer i dess 
fakt iska organisa t ion synas flytande och osäkra . E t t verk som 
N a t h a n s k a n därför icke heller k v a r l ä m n a n å g o n lä roboksmäss ig t 
k l a r bild av det hela — dess mest över tygande par t i bl i r kapi t le t om 
domin ions , jus t därför at t h ä r föreligger ett fastare mate r ia l i 1926 
års rappor t . Likväl blir det ta a rbe te ytterst värdefull t t i l l s ammans 
med ett sådant som Miickenbergers : m e d a n det ena endas t ger 
huvud l in j e rna , visar det a n d r a på mångfa lden av skif tningar där
omkr ing . 

L. H-nn. 

C. A.' REUTERSKIÖLD: Folkrätt särskilt såsom svensk publik inter
nationell rätt. Fö re l ä sn inga r , I — II. 

Man h a r all an ledn ing at t l yckönska förfat taren till at t i mycke t 
s a m m a n t r ä n g d form — själva texten omfa t ta r föga mer än 270 
sidor — ha på ett ingående och in t ressant sätt behand l a t sitt om
fa t tande ä m n e , något som ä r en stor förtjänst, då ju arbete t i 
f r äms ta r u m m e t ä r avsett att tillgodose univers i te tss tudier i folkrät t . 
Alt det ta vari t förfat taren möjligt b e r o r delvis p å a t t h a n ägna t de 
a l l m ä n n a l ä r o r n a samt den h is tor i ska översikten blott en k n a p p 
h ä n d i g behandl ing samt at t h a n , i motsa t s till vad m å n g e n a u k t o r 
p lägar göra , i s tort sett l ä m n a t obeak tade de delar av den mel lan-
folkliga rä t ten , som icke höra till den egentliga »folkrät ten». 
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Vidare kan m a n fastslå, a t t ett till innehål le t så betydelsefullt av
snitt som »den folkrättsl iga doms- och ski l jedomsrät ten» tilldelats 
k n a p p a sju sidor. Men även om förfat taren säkerl igen själv ofta 
gä rna h a d e önska t n ä r m a r e utveckla sina åsikter, l änder det h o n o m 
till be röm, at t h a n inom ett så k n a p p t t i l lmätt omfång k u n n a t 
medde la ett så digert kunskapsma te r i a l . 

De flesta läsare skola säkerl igen f rapperas av u t t rycke t .»folk
rä t t såsom svensk publ ik in ternat ionel l rä t t» . För fa t t a ren avvisar 
ju för egen del den uppfa t tn ing , enligt vilken folkrät ten vore en
dast »yttre s tatsrät t» , och detta med rä t ta , ehu ruvä l även a n d r a 
vägande skäl än de av förfat taren anförda hade k u n n a t åberopas 
till stöd för folkrät tens s jä lvs tändighet i fö rhå l lande till s ta tsrä t ten . 
Den något öve r raskande r u b r i k e n to rde väl finna sin förklar ing 
n ä r m a s t där i , a t t den in ternat ionel la rä t ten enligt h o n o m icke »har 
sin kraf t från något a n n a t subjekt än s ta te rna själva». Huruv ida 
det ta u t ta lande i allo s a m m a n g å r med vad förfat taren själv, i åt
mins tone huvudsak l ig överenss tämmelse m e d den a l lmän t r å d a n d e 
uppfa t tn ingen , y t t r a r om hävden eller »rä t tssedvänjan», »vilken 
fått m a k t e r n a s eller vissa mak te r s tysta e r k ä n n a n d e i hand l ingar , 
som förutsät ta d e n s a m m a och dess r ä t t s k a r a k t ä r » , är en fråga för 
sig. Man fäster sig vid at t förfat taren i detta s a m m a n h a n g alls 
icke berör »naturrä t tens» förhå l lande till folkrätten och icke heller 
o m n ä m n e r de »a l lmänna rä t t spr inc iperna» , som ju dock i den 
n ioderna mellanfolkl iga rä t t ssk ipningen spelar en icke r inga roll 
(jfr ar t . 38 i s t adgan för den fasta mellanfolkl iga domsto len) . 
Överhuvud tage t hade m a n väl gä rna sett, at t förfat taren ägnat folk
rä t tens käl lor en något utförl igare behand l ing . 

Arbetet sönderfal ler i tvenne huvudde la r , »den o rd inä ra folk
rät ten» och »den ex t r ao rd inä ra folkrät ten», med vilken senare för
fa t ta ren avser kr igs- och neut ra l i te ts rä t ten , men däremot icke l ä ran 
om represal ier , f redsblockad och sankt ionsmedlen . Man kan fråga 
sig, h u r u v i d a det icke i sys temat isk t avseende vari t r ik t igare at t 
först i en a l lmän del b e h a n d l a de a l l m ä n n a lä rorna , som ju mås te 
taga h ä n s y n även till jns belli, förrän m a n på an ty t t sätt uppde la r 
den sys temat iska f ramstä l ln ingen. F . ö. kan det ju även fram
hål las , at t kr igets inverkan på det mel lanstat l iga livet ä n n u i dag 
ä r j ä m v ä l i fredstid så s ta rk , at t »krigets och neutra l i te tens lagar» 
k n a p p a s t k u n n a restlöst hän fö ras till den, »extraordinära» huvud
avdelningen. 

Med intresse ta r m a n del av förfa t tarens i m å n g a avseenden 
självständigt konc ip ie rade f ramstä l ln ing av de internat ionel la rä t ts
subjekten; i förfat tarens kons t ruk t ion av suveräni te tsbegreppet och 
s ta tsförbindelserna finnes visserligen en hel del, som a n m ä l a r e n för 
sin del icke k a n omfat ta . 

Statens förhå l lande till sitt o m r å d e uppfa t tas , såsom känt , i våra 
d a g a r av m å n g e n hel t enkelt såsom ett utflöde av s ta tens höghets
rä t t över de fysiska individer , som befinna sig inom dess mak t s fä r 
sådan denna ä r avg ränsad i förhå l lande till f r ä m m a n d e staters 
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o m r å d e n ; m a n vinnlägger sig hä rv id på det sorgfälligaste om att 
u tes luta allt som k u n d e ha mins ta ans t rykn ing av sakrät ts l ig kon
s t rukt ion. Emel ler t id skall s tatens terri toriel la höghe t k n a p p a s t 
k u n n a förk laras endas t såsom en reflex av dess m a k t at t b juda och 
befalla sina subcliti; med en sådan kons t ruk t ion skall m a n i m å n g a 
fall k o m m a till k o r t a 1 . Professor Reuterskiöld h a r även i detta 
a rbe te velat upp rä t t hå l l a teorin om ett dominium publicum avse
ende »herraväldet över område t s na tu r t i l lgångar och m a k t e n at t 
t i l lgodogöra sig dessa», va remot s tatens imperium skulle i n n e b ä r a 
dess he r ravä lde över enski lda . Man k a n väl säga, a t t h ä r yt terst 

.föreligger ett te rminologiskt spörsmål ; m e n det kan väl med skäl 
i f rågasät tas , om det verkligen är r iktigt at t för u n d v i k a n d e av vissa 
ensidiga och ohå l lba ra m o d e r n a kons t ruk t ione r av s t a t sområde t s 
rät ts l iga n a t u r vidhål la , resp. å teruppl iva den gamla lä ran om 
d o m i n i u m p r i v a t u m i motsa t s till d o m i n i u m publ icum. 

Av förfat tarens g r u n d å s k å d n i n g följer, at t h a n omfat tar l ä ran 
om statsservi tuter ; h a n s f ramstä l ln ing av det ta ä m n e e rb juder ett 
be tydande intresse. 

Då förfat taren behand l a r 1908 å rs status quo dek la ra t ioner , 
förefaller det, a t t döma av de a n v ä n d a u t t rycken , i någon m å n 
oklar t , h u r u v i d a han velat b e h a n d l a dem såsom ä n n u gäl lande rä t t . 
Att döma dä rav , at t förfat taren i »Sveriges Grundlagar» (s. 369— 
371) intagit i f rågavarande fördragstexter , vill det synas , som om 
h a n ansåge deras innehål l såsom for t farande gäl lande, detta väl då 
på g rund av att dek la ra t ionerna icke blivit uppsagda , en oms tän
dighet, som emellert id icke u n d e r n u v a r a n d e förhå l landen u tgör 
ett t i l lräckligt skäl för sagda slutsats . 

Med e r k ä n n a n d e m å hä r an tecknas , att förfat taren n o g g r a n t 
beak ta t de fö ränd r inga r na t ione rnas fö rbunds rä t t sordn ing , så långt 
dess ve rkn ingar u t s t r äcka sig, medför t i fråga om kr ig och neut ra
litet. L iksom m a n överhuvudtage t gä rna sett, ätt förfa t taren mera 
ingående behand l a t förbundets kompetens, så h a d e det särski l t h ä r 
vari t skäl att u t för l igare ingå på den omtvis tade f rågan om sank
t ionens ve rkn inga r gentemot u tanför förbundet s tående stater, vare 
sig en sådan stat direkt bl i r föremål för dessa eller mås te v i d k ä n n a s 
de o lägenheter en t i l lämpning av sank t ionsb lockaden enligt ar t . 16 
i »pakten» bö r medföra för alla stater. 

Den praxis , som under vär ldskr iget t i l l ämpades och de makt 
befogenheter , som av de k r ig förande s ta te rna i olika avseenden 
togos i a n s p r å k , ha blott i r inga m å n av förfat taren beak ta t s . Lika
så synes m a n k u n n a mot arbetet r ik ta den a l l m ä n n a a n m ä r k n i n g e n , 
at t folkrättsl iga rättsfall och särskil t den fasta domstolens jur is 
dikt ion bor t varit fört jänta av a t t även i en akademisk lä robok i 
betydligt högre grad u p p m ä r k s a m m a s . Att detta icke skett mås t e 
väl f rämst t i l lskrivas den omständighe ten , at t förfa t taren av p rak -

1 Härom närmare E r i c h i Tidskrift utg. av Juridiska föreningen i Finland, 
1928, s. 354 ff. 
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t i ska skä l anset t sig böra i n s k r ä n k a arbetets omfat tn ing . Däremot 
är det synnerl igen värdefull t at t de säregenheter , som bet ingas av-
svensk rä t t och praxis , s tädse vunn i t utförligt b e a k t a n d e ; det ta 
skall väl obet ingat medges även av den, som står tveksam inför 
u t t rycket »svensk publ ik in ternat ionel l rä t t» . 

Man h a r väl all an ledn ing att hoppas , at t den k u n s k a p s r i k e och 
u tomordent l ig t flitige forskaren m å t t e få tillfälle att n ä r m a r e ut
veckla sina åsikter beträffande åtskil l iga av de frågor han i detta 
a rbe te på ett in t resseväckande sätt behand la t . Att detta då, vad 
språke t beträffar, å tmins tone delvis k o m m e r at t ske inför ett m e r a 
omfa t t ande internat ionel l t pub l ikum, kan väl få anses förebådat 
d ä r m e d , att arbetet t i l lägnats Ins t i tu t de droi t in te rna t iona l och 
försetts med ett f ranskt företal innefa t tande en kor t redogörelse 
för dess innehål l . 

• R. Erich. 

.1. O. SÖDERHJELM: . Demilitarisation et neutralisation des iles 
d'Aland en 1856 et 1921. Akademisk a v h a n d l i n g . Helsingfors 1928. 
XVII -4- 380 sid. 

. Ä landsöarnas mil i tära betydelse ä r för vår t land u tomorden t 
lig. Ålands förlust innebar , - skall Napoleon hava yt t ra t , at t Sve
rige »a pe rdu sa force de resis tance, S tockholm é tant situé aux 
avant-postes du pays». Betydelsen h ä r a v för r ikets försvar ai
m e d n u t i d a s t r idsmedel y t te r l igare fö rs tä rk t . Den, som b e h ä r s k a r 
öa rna , k a n s t änga Bo t tn i ska v iken och effektivt h o t a he la mel le rs ta 
Sverige. Men ö a r n a u t g ö r a d ä r j ä m t e en förträfflig s töd jepunk t för 
opera t ioner i F i n s k a v iken och Östersjön, vadan ö a r n a s öden berör 
en var mak t , som h a r in t ressen at t b e v a k a i dessa vat ten . 

E n avhand l ing , som avser den folkrät ts l iga regler ingen av 
Älandsöarnas stäl lning, mås t e i följd av frågans betydelse i vår t 
land emot tagas m e d ett särski l t intresse. Det ä r all tså med stora 
fö rvän tn inga r m a n går till läsningen av dr Söderhjelms arbete, och 
m a n bl i r icke besviken. Arbetet är omsorgsfull t , o m d ö m e n a k la ra , 
f ramstäl ln ingssät te t in t resseväckande . 

För fa t t a ren inleder sitt a rbe te m e d en systematisk del, omfat
t ande kapi t len om neutra l isa t ion och demil i tar isat ion, om det inter
nat ionel la servitutet , om r ä t t s skapande kol lekt ivfördrag, s amt om 
p r a k t i s k a exempel på demil i tar isat ion dèh neutra l i sa t ion . • Ef te r 
n å g r a ord om Älandsöa rnas mi l i tära betydelse följer så en huvud 
sakl igen h is tor i sk ' överbl ick av Ålandsf rågans u tveck l ing f rån 
F r e d r i k s h a m n s f r e d e n till 1921 å r s Å landskonven t ion , i vi lken över
bl ick i n s p r ä n g t s j u r i d i ska redogöre l se r för 1856 å r s t r a k t a t och för 
ö a r n a s rä t t s l iga s tä l ln ing efter F i n l a n d s oavhäng ighe t s fö rk la r ing . 
D ä r p å giver för fa t ta ren en vidlyftig k o m m e n t ä t o r i s k f ramstäl l -
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ning av 1921 å r s konven t ion och avs lu ta r sitt a rbe te med. en kor t 
pol i t isk kr i t ik av k o n v e n t i o n e n s bes t ämmel se r . 

Kapitlet om neut ra l i sa t ion och demil i tar isa t ion innehå l le r te rmi
nologiska dis t inkt ioner . »Neutralisation» b e s t ä m m e r förfa t taren 
såsom ett genom en t r ak ta t å s t adkommet förbud mot k r igshand
l ingar å ett område , in. a. o. en folkrättsl ig fr idlysning. Vanlig 
neutra l i te t och p e r m a n e n t neutral i te t , vilka ju medföra e n a h a n d a 
förbud, innefa t t a r h a n dock icke u n d e r begreppe t neu t ra l i sa t ion . 
Av vad an ledn ing det senare uteslutits är något oklar t — det visar 
sig ock vid exemplif ieringen i k a p . IV, at t det är svår t at t hål la 
neut ra l i sa t ionen och den p e r m a n e n t a neutra l i te ten i sär. E t t för 
oss nä r l iggande exempel på neutra l isa t ion utgör Kar l s tadskonven
t ionens s t adgande om den neu t ra l a zonen, vilken av kon t r ak l an -
t e rna ej får begagnas till k r igsopera t ioner eller till stödje- eller ut
g å n g s p u n k t för sådana , l iksom ej heller i nom zonen m å s ta t ioneras 
eller samlas någon väpnad mi l i tä r s tyrka . Neutra l i sa t ionen förenas 
ofta med »demil i tar isa t ions , va rmed förstås en m e r eller m i n d r e 
omfat tande begränsn ing av suveräni te tss ta tens m a k t at t nyt t ja det 
i f rågavarande område t för p e r m a n e n t a mi l i tä ra ä n d a m å l ; dä remot 
ä ro mi l i tä ra opera t ioner i krigst id ej förbjudna inom område t , 
enär det ta ej genom demil i tar isa t ionen i och för sig tillika ä r 
neut ra l i sera t . Demil i tar isa t ionen, vilken eckså beror av en t rak ta t , 
r i k t a r sig m o t suveräni te t ss ta ten , neu t ra l i sa t ionen skall d ä r e m o t 
iak t tagas av alla. I Kar l s t adsöverenskommelsen finnes en sådan 
till neut ra l i sa t ion ans lu tande demil i tar isa t ion. Där förbjudes n ä m 
ligen b ibehål landet eller an läggande t av befästningar , k r i g s h a m n a r 
samt för h ä r eller flotta bes tämda förråd. 

Sedan för fa t ta ren så lunda givit en begreppsbes tämning , över
går han till den gamla tvistefrågan om exis tensen. av ett inter
nat ionel l t S e r v i t u t , eller, m. a. o., om det säregna innehål le t i neu t ra 
l isations- och demil i ta r i sa t ions ins t i tu ten tillika äger en formell mot
svarighet , vilket skulle medföra , att inst i tutet u p p k o m n i e och fort
levde enligt a n d r a regler än dem, som gälla för mellanfolkl iga över
enskommelser . E t t in ternat ionel l t S e r v i t u t är en p e r m a n e n t begräns
n ing av en stats t e r r i to r i a lmakthöghe t över en del av sitt o m r å d e 
till f ö r m å n för a n n a n stat . Servi tuté t skulle all tså be t eckna en folk
rät ts l ig sakrä t t , d. v. s. häf ta vid område t oberoende av fö rändr ingar 
i suveräni te ten. Det var en sådan s t åndpunk t , som unde r Ålandskon
fliktens daga r f rån Sveriges sida förfäktades, m e n unde rkändes av 
j u r i s t k o m m i s s i o n e n . F ö r f a t t a r e n levererar en i ngående kr i t ik av 
teorien om ett dyl ikt rä t ts ins t i tu t . H a n påvisar , h u r u s o m inst i tutet 
ä r en fantasiskapelse, som icke h a r real iserats och icke heller k a n 
göra det, enä r den s t r ider mot de p rak t i sk t h ä v d a d e å s k å d n i n g a r n a 
om statens förhå l lande till sitt t e r r i to r ium. Även om n ian vill i 
allo ans lu ta sig till det resultat , vartill förfa t taren kommit , k ä n n e r 
m a n sig dock på ens taka p u n k t e r tveksam om h a n s a rgumen te r ing . 

Vad m a n m e d se rv i tu t sbegreppe t velat v inna är at t få en plau
sibel fö rk la r ing till önskemåle t , at t neu t ra l i sa t ions- och demil i ta-
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r i s a t ionsbes t ämmelse r skola gälla, o b e r o e n d e av o m r å d e t s över
gång från en m a k t till a n n a n . E t t av åtski l l iga eller b e t y d a n d e 
m a k t e r h ä v d a t g e m e n s a m t in t resse av s å d a n a be s t ämmel se r s fort-
va ro , obe roende av vi lken stat, som i n n e h a r det betydelseful la 
område t , v isar sig också e r fa renhe t smäss ig t v a r a av sådan s ty rka , 
a t t b e s t ä m m e l s e r n a u p p r ä t t h å l l a s t ro t s suverän i te t sväx l ingar . Att 
å sä t t a reg ler ingen be t eckn ingen servi tut är visserl igen olyckligt , 
e n ä r dy l ika lån f rån den inomsta t l iga r ä t t en alltför lä t t locka till 
en ana log i t i l l ämpning av d e n n a r ä t t s ' b e s t ä m m e l s e r . Det gemen
s a m m a in t resse t visar sig i ve rk l ighe ten icke där i , a t t »servitutet» 
u t an v ida re fort lever, o b e r o e n d e av suveräni te t sväxl ingen , m e n 
där i , a t t det f r a m b r i n g a r en omreg le r ing av b e s t ä m m e l s e r n a med 
h ä n s y n till det n y a läget . D e n n a »servitutets» fo r tvaro visar ock 
för fa t ta rens redogöre lse , e h u r u h a n icke fö rk l a r a r f enomene t . Vid 
Chabla i s ' och Fauc ignys öve rgång 1860 f rån Sard in ien till F l a n k 
r ike fö rband sig så lunda F r a n k r i k e a t t r e s p e k t e r a det av W i e n k o n 
gressen å i f r å g a v a r a n d e o m r å d e n l a g d a »servitutet». Även om m a n 
m e d för fa t ta ren anser , at t g r u n d e n till F r a n k r i k e s b u n d e n h e t var 
1860 å r s t r ak ta t , synes det å a n d r a s idan u p p e n b a r t , a t t det va r ett 
ä n n u l evande in t resse , som v e r k a d e d ä r h ä n at t — låt va r a p å g r u n d 
av en ny t r a k t a t — neu t r a l i s a t ionen for tsa t te efter suveräni te t sväx
l ingen. P å g r u n d h ä r a v h a r m a n — såsom j u r i s t k o m m i s s i o n e n 
1920 i f råga om 1856 å rs Å lands t r ak t ä t — ti l lgripit fö rk la r ingen , 
at t de t ta eu rope i ska in t resse s k a p a r en objekt iv folkrät t , ett s ta tu t . 
Man k a n na tur l ig tv is s å som för fa t t a ren fö rneka , a t t det h ä r före
ligger objekt iv rä t t , o m m a n ställer vanl iga , f rån den inomsta t 
liga r ä t t en h ä m t a d e k r av p å s ådan rä t t . Men m a n k a n k n a p p a s t 
bes t r i da det sakförhå l l ande t , at t det g e m e n s a m m a eu rope i ska in
t resset var av sådan s tyrka , a t t det f r amtv ingade en ny, m e d den 
d i t t i l l svarande ö v e r e n s s t ä m m a n d e regler ing av förhå l lande t . O m 
m a n n u e r k ä n n e r , a t t genom sedvana b i ldas vissa regler , v i lka ju 
u p p r ä t t h å l l a s ju s t av det g e m e n s a m m a intresset , synes steget föga 
långt till ett e r k ä n n a n d e dä rav , at t en traktat , k a n av s a m m a 
in t resse u tvecklas till ett s ta tu t . I det ena som i det a n d r a fallet 
försvinner givetvis den objekt ivrät ts l iga k a r a k t ä r e n i s a m m a ögon
bl ick som det g e m e n s a m m a in t resse t icke l äng re lever . E t t avvi
sande av s ta tu te ts f ö r h a n d e n v a r o m e d at t k o n t r a k t a n t e r n a s b u n 
denhe t ej ä r rät ts l ig, synes i s ina konsekvense r i n n e b ä r a ett 
f ö r n e k a n d e av en objekt iv fo lkrä t t s f ö r h a n d e n v a r o , ett f ö r n e k a n d e 
som emel ler t id då b ö r u t s t r ä c k a s till s edvanerä t t en . Natur l ig tvis 
k a n m a n i följd av br i s ten p å en översta t l ig auk to r i t e t bes t r ida 
fo lkrä t tens exis tens, och m å n g e n h a r gjort det . Metoden ä r dock 
alltför enkel , och den är ej he l le r fö r fa t t a rens . F a k t i s k t ex is te rar 
en mel lanfolkl ig regler ing . Vad som b ä r u p p d e n n a regler ing och 
vad som så lunda är fo lk rä t t ens reel la g r u n d ä r m a k t e r n a s gemen
s a m m a in t resse . Br is ter det ta in t resse , då ä r be s t ämmel sen inne
hål ls lös som en död lagparagraf . Men o m å a n d r a s idan ett eu ro 
peisk t in t resse ä r för h a n d e n , var för skulle det icke k u n n a å t en 
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t r a k t a t giva en ve rkn ingskra f t u töver k o n t r a k t a n t e r n a s k re t s eller 
s k a p a ett s ta tu t? 

1856 å rs Å landskonven t ion är en vid f r eds t r ak ta t en fogad special-
överenskommelse mel lan F r a n k r i k e , E n g l a n d och Ryss land, i vilken 
s i s t n ä m n d a stat »pour r é p o n d r e au désir que lui a été e x p r i m é p a r 
L e u r s Majestés l ' E m p e r e u r des F r a n ç a i s et la Reine du R o y a u m e - U n i 
de la Grande-Bre tagne et d ' I r l ande , déclare que les îles d 'Aland ne 
seront pas fortifiées et qu' i l n 'y sera ma in t enu ni créé aucun établis
sement mili taire ou naval» . Detta är tydl igen en ren demil i tar isa t ion, 
icke någon neut ra l i sa t ion . För fa t t a ren påv isa r det till synes själv
k la ra men bes t r idda förhål landet , at t d e n n a bes tämmelse i t rak-

- tä ten h a r k a r a k t ä r av avtal . Vidare d iskuteras f rågan om betydel
sen därav , at t annexe t a l lenast ä r un de r t eck n a t av de tre s to rmak
te rna , men förk laras skola hava s a m m a kraft och giltighet söm om 
det vari t infört i själva f reds t rakta ten . För fa t t a ren f ramhål le r vidare , 
at t Ryss lands i f r ågavarande utfästelse till V ä s t m a k t e r n a f r amsprang 
u r ett gemensamt intresse hos dessa m a k t e r och Sverige. Utfäs
telsen mo t sva rade inga lunda den svenska ledningens des idera ta men 
den b e t e c k n a d e dock ett visst resu l ta t av den svenska pol i t iken. Det 
sä regna m e d denna överenskommelse är, a t t den fakt iskt ehuru 
icke u tes lu tande t i l lgodosåg ett svenskt intresse, fas tän Sverige icke 

» ä r s i gna t ä rmak t och all tså icke kan här leda någ ra formellt g r u n d a d e 

a n s p r å k u r t r ak ta t en . J a , Sverige ä r icke ens n ä m n t i t r ak ta ten 
och m a n k a n följaktligen ej heller f ramgångsr ik t göra gäl lande, att 
d e n s a m m a h a r k a r a k t ä r av ett avtal in favorem tertii . Det synes 
även h ä r f ramgå , at t jur is t /kommissionens uppfa t tn ing om 
Ålands t r ak ta t en såsom ett u r ett gemensamt intresse u p p k o m m e t 
s ta tu t blir den mest t räffande. H u r u v i d a Sveriges speciella in t resse 
vid ett visst tillfälle skall k u n n a genomföras eller icke, be ro r av 
o m detta intresse vid tillfället i fråga s ammanfa l l e r med det, som 
då e rkännes såsom gemensamt europeiskt . I så m å t t o vill jag in
s t ä m m a m e d förfa t tarens pås tående , a t t Sveriges rä t t ä r poli t isk, 
icke jur id isk , men ä r det i så fall verkligen någon m e n i n g i a t t tala 
om en »rätt»? 

Be t rak tas Ålandskonvent ionen såsom ett s tatut , synes det icke 
vålla n å g r a s törre svår igheter att klassificera t i l ldragelserna 1914— 
1920. Under ett krig, var i samtl iga m a k t e r av någon ' betydelse 
voro invecklade , ä r det självfallet, ä t t ett eu rope i sk t in t resse h ä r 
s aknades . T r a k t a t e n återföll d ä r m e d till at t v a r a en ange lägenhe t 
mel lan Ryssland och Väs tmak te rna , men dé senafes int resse var 
n u så långt ifrån in r ik ta t på t r ak ta tens upp rä t t hå l l ande , att det 
t vä r tom bet jänades genom dess ås idosä t tande . Så skedde följakt
ligen också. Sverige, vars intresse av saken ju omöjl igen k u n d e be
s t r idas , och vars i r r i ta t ion särskil t Ryss land då ville undv ika , lugna
des med fö r säkr ingar om befäs tn ingarnas tillfälliga k a r a k t ä r . 

Så k o m sedan den ryska revolut ionen och F in l ands frigörelse. 
Det svenska intresset vägde nog tung t för at t å s t a d k o m m a Ålands-
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f rågans a v h a n d l a n d e vid Bres t -L i tovsk- förhandl ingarna m e n icke 
t i l lräckligt för at t f ramtv inga ett beslut: saken hänvisades såväl där 
som i f reds t rakta ten F i n l a n d - T y s k l a n d till f r amt ida specialöverens
kommelser . Emel ler t id lyckades Sverige med F in land och Tysk land 
i december 1918 ingå en överenskommelse öm demoler ing av Ålands
befäs tn ingarna . 

. I belysning av dessa förhå l landen synes m a n böra bedöma för
fa t tarens f ramstä l ln ing av Ålands rättsliga, s tä l lning efter F in l ands 
oavhängighe ts förk la r ing . För fa t t a ren f ramhål ler , at t Älands t rak ta -
ten mås te anses gälla vid F in lands frigörelse — i så må t to överens
s t ä m m e r han med j u r i s t kommis s ionen . Men för fa t ta ren m e n a r i mot
sats till. denna , at t med F in lands , frigörelse var t r ak ta t ens giltighet 
•förbi: då Ryss land förlorade he r ravä lde t över öarna , va r Ryssland 
fritt, och F i n l a n d övertog icke ansvare t för Ryss lands forna å tagan
den. S t å n d p u n k t e n ä r onekl igen klar och rät l inj ig och överens
s t ämmer helt med förfa t tarens uppfa t tn ing om Ålandstr .aktaten 
såsom ett ren t folkrättsl igt avtal . Emel ler t id synes det som om 
även på denna p u n k t utveckl ingen givit Ålands t rak ta ten en gene-
rel lare k a r a k t ä r . Och åtskil l iga omständ ighe te r , vilka var för 
sig m å h ä n d a vari t av mind re vikt, visa t i l l sammans , at t F i n l a n d 
r e spek te ra t Å lands t r ak t a t ens innehå l l ; f r eds t rak ta ten F i n l a n d - T y s k 
l and , demoler ings t rak ta ten , F in l ands beredvil l ighet at t t i l lmötesgå 
Sveriges önskemål , b a k o m allt det ta synes med- eller omedvetet 
l igga föres tä l lningen, at t Ålandsreglér ingen dock h a d e en s t a r k a r e 

-kraft än 1856 å rs t r a k t a t i sig f ö r m å d d e s k ä n k a den, och d e n n a kraf t 
be rodde väl . just av det ak tua l i se rade europeiska intresset. Detta 
intresse k u n d e efter vär ldskr igets slut å te r göra ' sig gäl lande, och 
däref ter var F i n l a n d fakt iskt nödsaka t a t t . rä t ta sig; så skedde ock 
formellt genom 1921 års konvent ion . Att dä remot som ju r i s tkom-
miss.ionen m e d ett rent formellt r e sonemang påstå, at t Ryssland 
( = Sovje tunionen) for tfor a t t va ra b u n d e t av 1856 å rs t r a k t a t och 
va rken k u n d e själv frigöra sig eller genom e r k ä n n a n d e t av F in l ands 
s jä lvständighet befria det ta l and från dess bes tämmelser , synes vara 
väl kons t rukt iv t . 

Svår ighe te rna p å denna punkt , k u n d e fakt iskt icke lösas genom 
Ålandskonvent ionen ay å r 1921, vid vilken t i d p u n k t Ryss land ju 
icke var fördragsfähig t . Man kr inggick där för f rågan om 1856 å r s 
t r ak t a t genom att i p r eambu len angiva ändamå le t va ra at t »compléter, 
sans y por te r at teinte, 1'effet de 1'engagement' pr i s pa r la Russie 
dans la Convention du 30 m a r s . 1856»: den n y a konvent ionen skall 
all tså gälla hel t och hål let oberoende och utöver den gamla . S t rängt 
taget i nnebä r emellert id formuler ingen, såsom förfat taren påpeka r , 
att gil t igheten a v . t r a k t a t e n förutsat tes . E n något a n n a n avfat tning 
h a r s tadgande t i art . 1, enligt vilken F in l and godkänne r »en tant 
que de .beso in , en ce q u i l a concerne , la déclara t ion faite pa r la 
Russie»; h ä r l ä m n a s det alltså d ä r h ä n , om t rak ta ten gäller eller ej . 
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Ålands t r ak ta t en av å r 1856 innehål le r en demil i tar isa t ion men 
icke någon neut ra l i sa t ion . T r a k t a t e n , vilken åsyf tar at t fö rh indra , 
a t t Åland i fredstid u tbygges till en m a r i t i m bas , i n n e b ä r alltså 
icke något h inde r däremot , at t i kr igst id mi l i tä ra opera t ioner äga 
r u m å Åland. Befäs tn ingsförbude t gäller v idare a l lenast öa rna , 
ej vat tnet , m e n ä r å a n d r a s idan absolut , d. v. s. avser både till
fälliga och p e r m a n e n t a an läggn ingar . Garan t ibes tämmelse r saknas . 

Ålandskonven t ionen av å r 1921 be tecknar en avsevärd utveck
l ing genom bes tämmelse rnas u tbyggande , fu l ls tändigande och kom
ple t te rande i olika r ik tn inga r . Konvent ionens syfte angives i p ream-
bulen vara at t ga ran te ra , a t t ö a r n a a ldr ig bliva en fara u r mil i tär 
s y n p u n k t — en t idigare formlig a n k n y t n i n g till det svenska intresset 
h a r i den slutl iga r edak t ionen s t ruki ts . Till rea l i serande av syfte
måle t h a r konvent ionen t r e inst i tut : dels en väsentl igt förbät t rad 
demil i tar isat ion, dels ock två nya , nämligen neut ra l i sa t ionen, vari
genom Åland skall fö rh indras bliva skådepla ts för mi l i t ä ra opera
t ioner , samt garant ien , va r igenom demil i tar isa t ionen och neutra l i 
sat ionen skola upp rä t t hå l l a s . F ö r u t o m neutra l i sa t ions- och garan t i 
bes t ämmelse rna m å även f ramhål las , at t konvent ionen inbegr iper ej 
blott öa rna u t a n även va t tenområde t . 

O m konvent ionen ock medför t flera fö rbä t t r ingar i förhål lande 
till 1856 års t r ak ta t , h a r den dock flera svaga punk t e r . För fa t t a ren 
f ramhål le r s å lunda , h u r u s o m den dubbla metoden för b e s t ä m m a n d e 
av det neu t ra l i se rade och demil i ta r i serade område t genom dels angi
vande av longi tud och lat i tud, dels hänv i sn ing till k a r t o r medför 
en viss osäkerhe t i Skiftet. Det va t t enområde , som konvent ionen 
avser , är dels de Åländska in re va t tnen , dels dé öarria o m g i v a n d e 
de l a rna av Östers jön till ett av s t ånd av t re sjömil från y t te r s ta 
ö, skä r eller k l ippa , som ej s tändigt av havet översköljes. Då till 
Å landsöarna j ämvä l hö ra de söderut i Östersjön be lägna Bogskären , 
medför detta, at t zonen k o m m i t att bestå av två f rån . v a r a n d r a 
ski lda delar, mel lan vi lka ligger ett fritt område . Konvent ionens 
u t t ryck »terri torialvatten» ä r dessu tom olämpligt , enär d ä r m e d hä r 
mås te förstås j ämvä l va t tnen inomskär s . Luft terr i tor iet n a m n e s icke 
i konvent ionen; a t t det to rde böra anses inbegr ipet f r amgå r dock 
dä rav , att luf ts t r idskraf ter ej få »pénétrer ni séjourner» i zonen, 
samt av ar t . 4 c), dä r F i n l a n d tillätes överflyga zonen i fredstid — 
e cont rar io bö r det va r a förbjudet i kr igst id och för a n d r a m a k t e r . 

Neutra l i sa t ionen ä r konvent ionens cen t r a lpunk t . Genom den 
förbjudes införandet i zonen av t r u p p e r och kr igsmater ie l l iksom 
alla kr igsopera t ioner d ä r i n o m . ö a r n a få i krigst id va rken di rekt 
eller ind i rek t nyt t jas för något , som s tår i s a m b a n d med mi l i tä ra 
operat ioner . Bes tämmelse rna medföra åtskil l iga tolkningssvår ig
heter , vilka förfat taren påvisar . E n sådan h a r r edan u p p k o m m i t 
i F in land , näml igen frågan om s. k. skyddskå re r k u n n a upp rä t t a s 
å öa rna , en fråga som förfat taren besvarar nekande . E n a n n a n 
avser t o lkn ingen av t r ans i t e r ings fö rbudé t ; de t ta synes näml igen ej 
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h ind ra , at t far tyg med fö rb judna va ro r passera farvat tnen, något 
som lät t k a n föranleda kompl ika t ioner . 

Konvent ionen reglerar utförligt u n d a n t a g e n från neutra l i sa t ionen. 
Dessa hänfö ra sig till fredstid, vilket u t t ryck förfat taren översät ter 
m e d den.itid, d å F i n l a n d icke befinner sig i krig m e d f r ä m m a n d e 
mak t . Enl ig t undan tagsbes t ämmelse rna ä r F i n l a n d berä t t iga t att 
vid b e h o v å Åland hå l la för o r d n i n g e n s u p p r ä t t h å l l a n d e e r forder l iga 
s tyrkor . H u r ä r det i kr igs t id? E h u r u konvent ionen icke n ä m n e r 
någo t h ä r o m , anse r förfa t taren, at t F i n l a n d även i kr igs t id kan 
för s a m m a ä n d a m å l d i t sända vapenmak t . Grunden här t i l l skulle 
vara , att ett u p p r o r å Åland skulle medföra en k r ä n k n i n g av kon
vent ionen: att å l ä n n i n g a r n a skulle k u n n a k r ä n k a en mellanfolklig 
konven t ion synes dock svårfatt l igt . 

Konvent ionen medge r v ida re b l and a n n a t »passage inoffensif» 
g e n o m te r r i to r ia lva t tne t u n d e r i a k t t a g a n d e av »regies et usages 
in te rna t ionaux en vigueur». Vad dessa folkrättsregler, innehål la , 
ä r emellert id omstr i t t , vilket medför en viss osäkerhe t . Därt i l l 
k o m m e r at t , o m »eaux terr i tor ia ls* tolkas i överenss tämmelse m e d 
ar t . 2: II, det h ä r skulle omfa t ta j ämvä l va t tnen i n o msk ä r s . 

I krigst id äger F i n l a n d enligt konvent ionens ar t . 6 icke a n n a n 
befogenhet ä n mine r ing och härför s t räng t nödvänd iga mar i t ima 
disposi t ioner — där i torde dock ej inbegr ipas a n d r a fö r sya r så t : 

gärde r såsom t. ex. f lanker ingsbat ter ier . 
O m emellert id Ålandskonvent ionen skulle k r ä n k a s , vad inträffar 

d å ? Därest en konven t ionsbes tämmelse k r änkes av en kon t r ak -
tant , medför det ta enligt a l l mä n praxis , at t övriga k o n t r a k t a n t e r 
bliva lösta från sin f ö r b i n d e l s e . D e t t a h a r i p r ak t iken t i l lämpats 
j ämvä l å garant ibesfämmelser . Så k a n dock k n a p p a s t ske hä r , 
ty ga ran t i en s ik tar ju d i rekt p å k r ä n k n i n g a r . Garan t ibes tämmel
se rna hava i första h a n d å F i n l a n d lagt uppgif ten at t vid en plötslig 
k r ä n k n i n g vidtaga nöd iga försvarså tgärder i - avvaktan- på" att 
g a r a n t e r n a bliva i s tånd at t in tervenera . . Detta senare g e m e n s a m m a 
ing r ipande från ga r an t e rna s sida ä r reglerat i ar t . 7: I. Garant i för
f a rande t är i kor the t föl jande: K o n t r a k t a n t e r n a h a v a at t var för sig 
eller gemensamt h ä n v ä n d a sig till Nat ionefnas fö rbunds råd, vilket 
bes lu ta r , vi lka å tgä rde r , s o m skola v id tagas , för a t t u p p r ä t t h å l l a 
konvent ionen eller neds lå ang repp på d e n s a m m a . Rådet ä r där
vid ett särski l t o rgan , i vilket såväl k o n t r a k t a n t e r n a som angr ipa ren 
äga säte. O m rådet enhäl l igt — hä r i i n r ä k n a s ej angr ipa rens röst 
— bes lu ta r vissa å tgärder , h a v a g a r a n t e r n a åtagi t sig a t t verkstäl la 
dem; om ej enhäl l ighet m e n 2 / 3 major i te t ernås , ä ro m a k t e r n a be
m y n d i g a d e at t vidtaga av d e n n a majori te t r e k o m m e n d e r a d e åtgär
der. P rocedu ren ä r som synes icke särskil t snabb : först mås te 
r åde t s a m m a n k a l l a s och sedan det ta t i l lkalla k o n t r a k t a n t e r och 
a n g r i p a r e . Garant ien ä r v idare natur l ig tvis inga lunda fullständig. 
Det ä r ytterligt lätt a t t obs t ruera ett beslut , då det ta ju k r äve r en
häl l ighet . För fa t t a ren d i sku te ra r f rågan, om det föreligger någon 
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skyldighet för det förs tärk ta råde t at t bes lu ta å tgärder . Sverige 
ha r hållit på to lkningen, a t t sådan skyldighet skulle föreligga, men 
den engelske represen tan ten h a r i r appo r t en till r å d e t u t ta la t en 
a n n a n men ing , vilken också låg till g rund för D a n m a r k s bi t rä
d a n d e av konvent ionen . Såsom förfat taren påpeka r , är denna 
meningsski l jak t ighet rea l i t e r ' föga be tydande . Det finnes m å n g a 
sät t ät t i n t e rvenera och, då ej in te rven t ionssä t t e t är ' be s t ämt , 
finnes det m å n g a möj l ighe ter för den ovillige att fö rh indra en
häll igt beslut u tan att därför k u n n a sägas motsä t t a sig å tgärders 
v id tagande . Det synes vara på ett s ådan t sätt, som den skenba ra 
motsägelsen i D a n m a r k s hål ln ing lå ter sig förklara . Men dessutom 
och f ramför allt synes det u p p e n b a r t , at t förutsä t tn ingen, för at t 
.garant ibes tämmelsen skall l eda till at t en eventuell i n k r ä k t a r e 
fördrives från Åland, är — u tom att nu Na t ionernas fö rbunds 
råd fakt iskt fungerar , vilket ju icke kan t ä n k a s ske unde r 
ett nyt t vä r ldskr ig — att det f ramstår såsom ett t r ä n g a n d e gemen
samt europeiskt intresse, at t konvent ionen for t fa rande upprä t t -
hålles. E t t s ådan t intresse k räves ock för at t åt ak t ionen giva 
nödig effekt. Förel igger icke detta intresse, l ä r a inga bes tämmel 
ser, även av den mest fu l ländade avfat tn ing, h jä lpa . Det ta f ram
går även vid en jämförelse med den äv förfa t ta ren b e h a n d l a d e 
Lausanne-konvent fonen om Sunden . H ä r h a d e ententen först före
slagit en regler ing i huvudsak l ig överenss tämmelse med Ålands
konvent ionen, men Turk i e t k r ävde en absolut garant i : Resul ta te t 
blev en bes tämmelse av innehål l , i kor the t , at t k o n t r a k t a n t e r n a och 
i varje fall F r a n k r i k e , Eng land , I tal ien och J a p a n skulle gemen
samt h i n d r a k r ä n k n i n g a r på sätt som Nat ionernas fö rbunds råd 
beslöt. Då emellertid för rådets beslut fordras ens t ämmighe t , l igger 
det i en var r å d s m a k t s fö rmåga att h i n d r a ett rådsbes lu t ; även hä r h a r 
all tså intresset spe l rum och blir givetvis också avgörande . Vad 
Älandskonvent ionen a n g å r ä r det dessutom icke säker t , at t i ett visst 
läge ett besä t t ande av Åland skulle av fö rs tä rk ta råde t enhäl l ig t fat tas 
såsom én k o n v e n t i o n s k r ä n k n i n g ; Ryss lands befäs tande av Ålands-
ö a r n a unde r vär ldskr iget giver h ä r u t i n n a n en tydlig ledning. 

Det finnes ä n n u en omständighe t , som ger Älandskonven t ionens 
bes tämmelser en p r e k ä r k a r a k t ä r . Sovjet-Ryssland h a r näml igen 
vägra t att be t r ak t a konvent ionen såsom gäl lande och gång efter 
a n n a n avgivit be s t ämda protes ter mo t konvent ionen . E t t besä t t ande 
f rån Rysslands sida av ö a r n a kan följaktligen icke sägas k r ä n k a 
d e n n a konven t ion , och om Ryss land d ä r i g e n o m h a n d l a r i s tr id m o t 
1856 å rs t r ak ta t , får väl i var je fall anses tvivelaktigt . Det ta u n d e r 
s t ryker y t te r l igare det b f t abe rö rda förhå l lande t , a t t i ett k r i t i sk t 
läge ga ran t i ens p r a k t i s k a v ä r d e hel t och hål le t b e r o r av vad som då 
anses va ra ett eu rope i sk t in t resse ; i ett ny t t vä r ldskr ig t o rde de t ta 
vä rde följaktl igen va ra r inga . 

Konvent ionen stadgar, a t t den skall förbliva i kraft , oberoende 
av växl ingar i det n u v a r a n d e poli t iska läget i Östersjön. Fö r fa t t a r en 
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gör trots det ta gä l lande , at t en suveräni te tsväxl ing i fråga om Åland 
medför konvent ionens u p p h ä v a n d e . O m suveräni te ten övertages av 
en icke-s ignatär , • ä r d e n n a formell t icke b u n d e n av konven t ionen . 
Men o m en k o n t r a k t a n t fö rvärvar Åland, skulle enligt förfat
t a r en e n a h a n d a följa dä rav , at t konven t ionen överall t ta la r om Fin
land , j a b e t e c k n a r Åland såsom »pa r t i e . i n t ég ran t de la r épub l ique 
de F in l ande» ; konvent ionens bes tämmelse r om F in land skulle där
för icke u t a n v idare k u n n a gälla den nya suverän i te t ss ta ten . Mot 
förfa t tarens ås ikt ta lar visserligen s tadgandet , att f ö r änd r inga r i 
s ta tus quo skola va ra u tan verkan , men f rågan är å tmins tone tvi
velakt ig och k a n näppe l igen vänta a n n a t än en lösning efter intresse
synpunk te r . 

Fö r fa t t a ren avs lu ta r sitt verk med en prakt isk-pol i t i sk kr i t ik av 
bes t ämmelse rna . Han f ramhål ler dä r med,., efter vad det vill synas 
all rät t , at t ga ran t ibes tämmelsen i själva verket ä r in r ik tad på en 
lugn k r ä n k n i n g ; hela sankt ioner ingssys temet fortlöper i l ångsam 
takt . Men dä rav följer, at t det vid ett plötsligt angrepp blir F in
land som får taga stöten, även om Fin land , 'därv id enligt förfa t taren 
ä r befogat begära hjälp av a n d r a stater. Kan då F i n l a n d fylla d e n n a 
uppgif t? Härv id p å p e k a r förfat taren, at t i fredstid, då möjl igheten 
av ' en a l lvar l igare neu t r a l i t e t sk ränkn ing 'ä r r inga, vissa friheter 
l ämna t s F in land , vilka i kr igst id, n ä r fa ran bfir b r ä n n ä n d e , för
sv inna ; då b lo t tas ö a r n a hel t på fö rsvarskra f te r och ett v a c u u m u p p 
står. Förs t sedan k r ä n k n i n g e n skett, får F i n l a n d ingr ipa för att 
m ö t a d e n s a m m a . F ö r f a t t a r e n p å p e k a r , a t t de t ta är väsent l igt för
svårat , om icke omöjliggjort genom befäs tn ingarnas demoler ing. 
H ä r i g e n o m h a r b å d e F in l ands och Sveriges s täl lning väsentl igt för
svagats . Till s t ä r k a n d e av s tä l ln ingen r e k o m m e n d e r a r förfat taren en 
svensk-finländsk entente . D e n n a t anke synes för varje dag mer uto
pisk än någons in . Den f r a m t r ä d a n d e svenskfientl iga rörelsen i Fin
land och det energiska och i längden kanske f ramgångsr ika finska 
arbetet på å s t a d k o m m a n d e t av ett- i r r identa i Norrbot ten ä ro före
teelser , v i lka så långt i från at t n ä r m a i stället f j ä rma de b å d a mak
t e r n a f rån v a r a n d r a . F ö r f a t t a r e n s he l a kr i t ik av den svenska 
pol i t iken synes också r ä k n a m e d a l lenas t ett e n d a krigsfal l : kr ig 
m e d Ryss land . Kr i t iken bl i r d ä r i g e n o m ensidigt i n r ik t ad . Det 
synes som om den svenska s ta ts ledningen j ämvä l mås te r ä k n a med 
a n d r a konfl iktmöjl igheter , vid vilka Ålandsbefäs tn ingarnas demole
r ing väsent l igt u n d e r l ä t t a r det svenska försvare ts a rbe te . 

Den redogörelse för h u v u d d r a g e n i förfa t tarens f ramstä l ln ing, 
som ovan lämnats , to rde giva en förestäl lning om de kompl icerade 
och svå ru t r edda m e n för vår t l and betydelsefulla problem, som h a n s 
a v h a n d l i n g behand la r . F ö r en logisk och lojal to lkning av kon
vent ionen ha r förfat taren givit en värdefull ledning och samtidigt 
h a r h a n fäst u p p m ä r k s a m h e t e n på åtskil l iga l ucko r och ofull
koml ighe te r i den reglering, som föreligger. Den k la rhe t och 

i 
i 
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de begagna ts : vid d isputa t ionen i Göteborg 4 / io 1928, i" en recension 
i Svenska Dagblade t 2 3 / i o 1928 samt sist i denna t idskrift h a r j ag 
låtit mig angeläget va r a at t nyt t ja just • s a m m a orda lag . Det är 
dessa, vilka D i r Pe tersson n u ka rak t e r i s e r a r såsom slutsatser jag 
dragi t av vår t samta l och för vilka h a n står fullkomligt f r ä m m a n d e . 

Edvard Thermamius. 
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"Skåne" och ialmö" 
H u v u d k o n t o r i M« \\m'6 •' 
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v r ö v s ä k t i n g a r 

p e n 1 januari 1929 ansvarade »Skåne» för . • . • • .' ' *"- ' • • • . . ' 

; ^ Brandförsäkringar c:ä . . . Y2.5Ö0.000.0Q0. kronor 

. Kapitalförsäkringar bra . . . . 19U000.Q00 kronor 

. . RanteförsäkringaE c:a (årligen) ; 1,000.000 kronor 

• D e n 1 januari" 1929 utgjorde »Skånes» 

- " . S a m t l i g a * fonder oa..\ . ; . . . . .70,000.000 kronor. 

(incl. gärantif9ndförbindels.er . i , .9.300:000 kronor) . 
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