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SKOLA VARA SVENSKA PRIVATBANKER
- VARA SPEKULATIONSBANKER ELLER
' DEPOSITIONSBANKER?"

AV

Proressor EMIL SOMMARIN.

Frégan ar aktuell i svensk bankpolitik, och dess 18sning bor icke
f4 uppskjutas. Men den tillspetsade fragestillningen dr snarare poli-
tikens, dn vetenskapens. ' '

Den nationalekonomiska vetenskapen &r, tvirtemot vad méanga av
dess mera eller mindre erkinda auktoriteter i den svenska dagspres-
sen vecka efter vecka tyckas vilja fA den svenska allménheten att tro,
ingalunda — i sina rent teoretiska grundsatser, lika litet som vid
dessas tillimpningar pa praktiska nirings-, social- och skattepoli-
tiska dagsproblem — funtad pi eller fér nigot »Enten—Ellers-
system. Tvirtom &dr denna vetenskap i grunden och dérfére ocksa
i hela sin utbyggnad konstruerad med sikte pa ett jamviktssystem,
i vilket den birande principen ar det ritta lagom. Ett for mycket
eller for litet av en vara bringar, som bekant, priset ur jamvikt, och -
pa samma sitt giller om allehanda faktorer och forhalanden i det
ekonomiska samhillslivet, att alla dverdrifter rubba balansen.

Som en gren av statsmannens och la}gs‘tiftarenvs vetenskap * ar
nationalekonomien darfére kongenial med klokheten och réttvisan,
men detta gor densamma ofta ofdérenlig med partipolitikernas intres-

1 Uppsatsen dterger i utvidgad framstallning forfins resonemang i friagan vid
foredrag. i Borssillskapet i Goteborg den 27 mars 1928. Foredraget berérde
dven andra findringsférslag till 1911 ars banklag och hélls vid éppnandet av en
bankvecka, som arrangerats av Borssillskapet och Handelshdgskolan i Géoteborg.

2 Adam Smith, Folkens vilstind 2:1 (1911; Sommarins évers.).

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. F. ’ 15
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sen, vilka ofta finnas biast betjinta med ytterligheter, som dikteras
av taktisk klokskap, och ensidigheter, som stirka kraften av slagord.

Depositionsbanker och spekulationsbanker dro bankpolitiska slag-
ord, och tyvirr saknas icke talrika exempel p4, att de missbrukats
sisom sddana dven i den mera eller mindre vetenskapligt hallna bank-
litteraturen. Framfor allt har »spekulationsbank» anvénts 1 ned-
sittande bemirkelse, men det nigot dventyrliga redan i namnet synes
ocksa ha lockat forsvarare, som inte skytt att dventyra all auktoritet
i bankfragor genom att pastd, att s. k. spekulationsbanker kunna(!)
- vara lika sdkra som depositionshanker o. s. v.

Att detta senare skett i god tro, 4r hojt over allt tvivel, vad be-
traffar ett sa bekant arbete som »De modérna affarsbankerna» av
Sven Brisman {1915). Det upplyses dir, att den s. k. rena depositions-
bankstypen, som representeras av banker, vilka foretriadesvis limna
affarskrediter genom vixeldiskontering, i6pande riakningar och jam-
forelsevis korta 1an, ir den vanliga i England och #r mer eller mindre
utpriglad i alla de anglosachsiska linderna'. Déremot #r den s. k.
spekulationsbankstypen, som representeras av banker med forkirlek
for industriforlagslan pa lingre tid, med relativt fasta lin till indu-
striella nyanliggningar m. m., mest utpriglad i Osterrike och Belgien,
»medan den fatt sin limpligaste och principiellt bast konstruerade
gestalt i Tyskland». Fransett den i vetenskaplig litteratur sillsynta
sikerhet, med vilken forfattaren avger det sist citerade omdomet,
sdsom om lasaren endast hade att tro och inte kunde vintas besvira
sig med att tinka, frappera i detta sammanhang en rad uttalanden,
genom vilka forfattaren utdomer det emgelska banksystemet® och

1 A a., s. 547. *

2 yDet centrala (i det engelska banksystemet) iir, att en bank ledes ute-
slutande efter de strikt bankmissiga synpunkterna ulan hédnsyn till om ndrings-
livets andra intressen gagnas eller skadas.» De hér kursiverade slutorden forefalla
vagade, ty om omddmet vore hillbart, skulle dirmed vara fastslaget, att engelska
bankledare vid tillampningen av den sunda regeln »mind your oewn business»
visat och sannolikt alltjimt visa sig sakna forstdnd pi, att naringslivets bista
pa det hela taget oskiljaktigt betingar bankvisendets. Ar detta omdéme verk-
ligen den moderna buankvetenskapens avgérande och sista? fragar sig lasaren.
Att ledarne av viirldens hittills erkint frimsta bankvisen saknat forstielse for
det engelska naringslivets behov och krav? Ja, sikerligen om de skola fillas
pA vittnesbérd i sddana insindare i finanspressen, som B. pa foljande sida
citerar. Dari framstallda klagoméal over alltfér njugg kreditgivning torde emel-
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kategoriskt férordar det tyska *. >>V]:d jamforelser mellan de nu skild-
rade bida banktyperna», erkénner B., »har i regel foretrade givits
it den anglosachsiska. I de engelska rena depositionsbankerna har
man rent teoretiskt velat se idealet for ett fullkomnat affirsbank-:
system, for vilket sikerheten och likviditeten bora vara de enda vag-
ledande synpunkterna.»

Skilen till, att bankvetenskapen, i den mén den bedrivits sdsom
en gren av nationalekonomien, gett bestamt férord for s. k. deposi-
tionsbanker efter engelskt mdonster,-aro sa vilkinda, att de hir endast
i stérsta korthet behova upprepas. Att banker i alla tider och linder
framst drivit sin rorelse som formedlare av jamfoérelsevis korta kre-
diter °, beror givetvis darp4, att det just varit och r fér siddan kredit-
givning, som banker behovts och alltjamt framst behovas. Bankerna
ha, sdsom mycket annat, kommit till for att fylla ett behov. For- att
driva handel, rederi eller industri behover varje foretagare — eller
bolag, om flera sammanshita sig till att driva ett niringsforetag —
eget kapital, storre eller mindre efter foretagets art och omfang. .
Ingenting ir emellertid vanligare, in att detta.egna kapital under rérel-
sens gang befinnes otillrackligt, vare sig till att bestrida tillrickliga
utligg f6r rdmaterial och arbetsloner m. m. vid 6vertagandet av en
i och for sig 16nande leverans, eller till att ge anléiggningar och inven-
tarieutrustning en omfattning, som svarar mot rorelsens avsitt-
ningsméjligheter. I forra fallet behovs tillfalligt 1dn pa jimforelsevis

lertid vara lika vanliga i Tyskland — och i Sverige. — Vederlaggningar saknas
icke heller, icke ens mycket vederhiftiga, t. ex. i »English banking» by »A Lon-
don banker» i Edinburgh review 1917, Jan., s. 104 ff. ¢

! yErfarenheten har otvetydigt visat, att en dylik emissionsverksamhet icke
pa ringaste sitt behdver inkridkta pd bankernas siikerhet och likviditet.» Vilken
erfarenhet? fragar sig lisaren. Alla linders bankhistoria dr niamligen rik pa
erfarenheter om riskerna vid vittgiende emissionsverksamhet fér banker, som
gjort en dylik till sin visentliga uppgift. Emellertid behéver man i detta fall
icke viadja till erfarenheter, ty det ligger i sakens natur, att finansicring av nya
uppfinningar, industriella nyanlaggningar o. d. 4ro langt riskablare for bade siker-
het och likviditet in diskontering av varuviaxlar o: d. Dirtill kommer, att B.
vederlagger sitt eget pastiende med ett kort efter foljande lika frankt erkinnande,
att »mdojligheterna for direkt férlust pd grund av misskétsel av banken dro givet-
vis storrey vid ihdustrifér]agssystem. [

2 »The most common feature of banking in all countries is, however, short
termi lending in different forms.» Karin Kock, A study of interest rates, s. 55
(1928).
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kort ‘tid med sdker utsikt till dterbetalning med rinta efter leve-
ransens fullgérande. I senare fallet behovs tillskott till foretagets eget
kapital av de gamla deldgarna eller av nya, som vilja vara med och
sédtta kapital i affaren pa jimforelsevis lang tid och med delaktighet i
forhallande till gjorda tillskott i affarens vinster och foérluster under
kommande ar. Att kreditgivning av det forra slaget dr en sak och
kapitaltillskott av det senare slaget en helt anman sak, adr sjalvklart.
Men ingenting ar viktigare dn att fasthalla den enkla skillnaden, nir
man diskuterar den grundliggande olikheten mellan engelskt och
tyskt bankvisen eller mellan s. k. depositionsbanker och s. k. spekula-
tionshanker. Med den engelska — och skottska — handelns och
rederirorelsens utveckling fick bankvisendet 1 de anglosachsiska
linderna tidigt omfattande kredituppgifter av det foérra sikra och
likvida slaget, vilket givetvis icke hindrade, att tider av Gverspekula-
tion medforde handelskriser, som atfoljdes av bankkatastrofer L |
det stora tyska fiderneslandet tog den industriella utvecklingen fart
. ldngt senare, medan hypotekskrediten till jordbruket tidigt gjorde
landets stérre och smirre agrarer gildbundna hos (vist)tyska finans-
hus, som aven finansierade de talrika furstehusen och sméstaterna.
Den tyska industrien uppfattades ocksd i sinom tid sisom en national-
sak med protektion och finansens deligarskap tidigt sasom en
»Leistung», uti vilken bankerna direkt maste deltaga, »oberoende av
alla formella synpunkter» ? . Skillnaden i ekonomisk struktur och.
ekonomisk historia ger i sjilva verket forklaringen till olikheterna i
banktyper mellan de béda typlinderna England och Tyskland.
Naturligtvis har detta alltid ocksa sttt klart for sakkunniga, och i
den sakkunniga diskussionen har det icke varit tal om, att England
skulle kunna utbyta sitt banksystem mot det tyska eller Tyskland sitt
"mot det engelska, siasom om ett dylikt utbyte lite sig géra nir som
helst efter fritt val. Om nagon gjort sig skyldig till att framstilla
eller forfakta en sd naiv tanke, borde han sékerligen ha avvisats med,

1 Ett vetenskapligt sett alldeles otilatligt bruk av detta faktum gor B. i
sin bevisforing till forman for de tyska spekulationsbankerna, a. a., s. 551.

2 »Bankerna (i Tyskland) betrakta industrins intressen som sina egna och
understédja den oberoende av alla formella synpunkter.» Brisman, a. a., s. 550.
»Det viktigaste yttre tecknet hérfor ligger i det 6msesidiga utbytet av styrelse-
medlemmar. Alla de frimsta industrimiinnen sitta i bankernas styrelser dch
tviartom.»
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att »det 4r ingen mening i att resonera med skil och motskdl om en
friga, som det praktiska livet sjilvt for lingesedan avgjort» *.
Jamforelser mellan banktyperna i de bada linderna dro daremot
av det allra stérsta intresse vid bedémandet av vardera typens for-
delar och nackdelar, och dylika jamférelser ha principiellt utfallit
till formén fér den engelska typen, som det svenska bankviisendet
under sehare halften av 1800-talet sGkte maojligast ta till monster, ur
béde bankmaissiga och nationalekonomiska synpunkter. Den engel-
ska s. k. depositionsbankstypen dr avgjort att foredraga, for si vitt
som man ser till bankernas sdkerhet och likviditet, naturligtvis inte
sdsom »de enda», men vil sdsom de i forsta hand viktiga synpunk-
terna. Vad som star att vinna for siikerheten och likviditeten i ett
lands bankvisen, anses nimligen i regel virt uppoffringarna, och
detta just dédrfore att dylika vinster géra bankerna gagn icke blott
sjalva utan framfor allt i deras gagnerika verksamhet for naringslivet
och allménheten. Alla adro tydligtvis betjinta med, att bankerna iro
sikra och likvida *, men en aldrig fullt uppnabar och diirfore alltid
sd mycket mera efterstrivansvird fullkomlighet i dessa hinseenden
gor bankerna allt miiktigare att fylla sina frimsta uppgifter inom det
ekonomiska livet genom att stidse halla bankmedlen disponibla fér
sddana korta och sdkra krediter, som dro nodiga till att halla affirs-
livet flytande, och som dirfére icke béra undanskjutas fér forlags-
krediter pa ldng tid, genom vilka bankmedlen fastlisas. En bank-
politik av sistnimnda slag leder nationalekonomiskt otvivelaktigt till
samma bekanta resultat, som mingen lantl:;rukare kommer till, nar
han nedlagger sa mycket kapital i drianeringar och andra jordforbétt-
ringar, att han sedan saknar tillrickliga medel till inventarier, utséide
och konstgddsel for att avvinna den forbitirade arealen de skérdar,
den skulle kunnat giva. Endast bristen pa logik kan i dylika fall
leda till sddana invandningar, som att jordférbattringarna ju dock
ha sitt viirde etc. Med dylik logik rora sig férsvararna av bankernas
industriférlagsvisen: hade inte bankerna sldppt till pengarna, skulle
forbattringarna och nyanlaggningarna i tysk industri uteblivit eller
drajt etc. LEtt sddant sétt att resonera dr lika vanligt, som det &r
1 A, a, s. 548,

2 Samt kulanta; se Emil Sommarin, Banker och emissionsbolag, i denna
tidskrift. Arg. 25 (1922), s. 112 f.
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ytligt och ologiskt. Framstegen inom lantbruket uppbaras givetvis
inte av de foregangsmin, som misslyckas ekonomiskt, emedan de
‘fastlisa for stor del av driftskapitalet i fasta anlaggnmgar — om
ocksd deras anliggningar ofta bli en virdefull reklam fér vad som
kan vara tidsenligt och mdnstergillt, nir man far rdd med det —
utan av dem som forsta att halla det rétta lagom i driften och darvid
akta sig att kéra fast. I den tyska industriens och nationens historia
skymmes detta enkla sakférhillande av, att expansionen. kommit
Iangt senare dn den brittiska och sedan 1870-talet varit starkare och
snabbare samt ddrmed gett rum &t lénande industriforlag for ban-
kerna ' i en utstrickning, som varit Agnad att framhéva de praktiska
och 6gonblickliga fordelarna av industriférlagssystemet och skymma
de principiella och p# lingre sikt dgonskenliga oldgenheterna och
farorna, vilka periodiska kriser likvisst tidtals rojt. Oron fér bris-
tande sikerhet och likviditet var ocksé allmén i Tyskland fore kriget
och foranledde ju bl. a. 1909 ars stora bankenquéte. Utom minskad
likviditet sparades dven bland de tyska bankerna tendens att driva
privata vinstsynpunkter hirdare. En dylik tendens ir sjidlvklar, diir
bankerna figa stora privata intressen i enskilda industri- och handels-
foretag, vilka intressen maste vara dgnade att férleda bankstyrelserna
och bankledningarna att se till de egna industri- och handelsfore-
tagens fordelar och behov, utan opartisk provning av deras eventuella
konkurrenters ritt att fa skilig del i en kreditgivning, som huvudsak-
ligen bestrides med hjilp av allminhetens medel. De s. k. depositions-
bankerna ha principiellt icke nigon dylik anledning till en partisk-
het, som endast kan skapa fiender till storbanksvisendet, och som i
lingden torde skada bankerna sjilva, lika sidkert som den leder till
nationalekonomiskt oriktig kreditférdelning och kapitaldisposition.

! Uppslagen ha tysk naturvetenskap och teknik givetvis' dran av langt
framfdr det tyska bankvisendet, vilket inlagt stora fortjinster om’ﬁnansieringen
av framstegen, men dirvid dven tillignat sig nigot av glansen dver tysk forsk-
ning, vilket sannolikt férbisetts vid péstiendet, att detta tyska bankvisen fatt
rett visst positivt drag, som stir 1 motsats till de engelska bankernas absoluta (1)
passivitety. Den engelska naturvetenskapen, framfor allt med hansyn till tekniska
tilimpningar, och den industriella tekniken i England ha knappast berett Eng-
lands banker maojligheter till tysk positivitet. Efter uppvaknandet i England har
dess depositionsbankviisen icke utgjort hinder for forsék att snabbt inhimta
tyskarnas forsprang.
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»Séarskilt krasst sticker skillnaden fram mellan privatekonomiska och
nationalekonomiska intressen, nir bankerna med sikte pa vinst-
givande affirer av siirskilda slag, t. ex. fusioner (av industriella fore-
tag), begagna sig av tvingsmedel, som nationalekonomiskt dro minst
sagt betéinkliga», skrev en tysk vetenskaplig expert r 1915 °*. Mindre
lockande torde missbruk av bankernas 6kade makt pa borsen te sig
for bankmiin, som forstd att klokt tillvarataga sina och bankernas
intressen, emedan missbruk av makten pa detta gebit snabbt rdjas
och hamna sig. Sasom betinkliga betraktas déremot bankernas
egna borsaffirer vid kommissionsaffarernas sida.

Vad som med allt erkdnnande av de tyska privatbankernas for-
tjinster om tysk industri och tyskt néringsliv dven. pa tyskt hall av
dem, som halla pa det tyska bankvisendet, betraktas sdsom systemets
oarter, har under den senaste mansildern icke blivit frimmande for
svenskt bankvisen.

Dessa oarter ir det, man avsett, nir man talat om, att privatban-
kerna pa 1900-talet dvergitt fran att vara depositionsbhanker till att
bli spekulationsbanker. Anvindningen av dessa slagord ir emellertid
forkastlig, emedan en s‘tark‘eng—agering av de svenska privatbankerna
uti svensk industri alltid varit och alltjimt i vixande grad méste bli
oundviklig, och emedan denna engagerings otillborliga tilltagande
efter medgivandet av aktieforvarvsritt at vissa storre svenska banker
fr. 0. m. 1912 berott pA Oppnandet av just denna olyckliga utvig
for bankernas »understédjande av industrien», vilken industrien sjilv
funnit 6desdiger och bankerna numera visat vara obehovlig.

Om det allmént erkédnnes, att en »verksamhet, i vilken ingér in-
laning fran allméinheten pa rdkning, som av bank allménneligen
" begagnas» *, bor drivas under former, som dro mojligast férenliga
med sidkerheten.fér insatta medel, och om det ar sjalvklart, att séiker-
heten édventyras i lingt hogre grad i s. k. spekulationsbanker &n i
s. k. depositionsbanker, torde knappast delade meningar kunna rada
déirom, att det varit ett misstag i svensk. banklagstiftning att med
1911 4rs medgivande av aktieférvarvsriatt for svenska storbanker

‘' Adolf Weber, Depositionsbanken und Spekulationsbanken 343 (1915).
? 1911 ars banklag, § 1.
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fr. 0. m. ingangen av ar 1912 bredda vagen fér en Gvergang fran
engelskt till tyskt banksystem i Sverige.

Ett erkinnande av misstaget har med utforlig motivering fram-
lagts och forbundits med férslag att riatta misstaget, medan tid ar.

Tv4 riksdagar ha emellertid avslutats, utan att férslaget till rattelse
framlagts, vare sig av den folkfrisinnade regering, som utsint for-
slaget pa remiss, eller av den hogerregering, som vid sidan av de hada
excellenserna med deras erfarenheter fran mangéirigt ordférandeskap
i storbanksstyrelser riknat en finansminister med ett tidigare starkt
uttalat intresse fér bekampandet av mojliga oarter i svenskt bank-
vasen.

Tyvéarr ha andra bankfragor starkt upptagit den nyss avslutade
riksdagens intresse och tid, men de ha knappast varit av sidan art,
att de kunnat minska aktualiteten av forslaget att dterfora svenskt
‘bankvisen till dess fore-1911 sidkrare och likvidare former.

Den 17 juni 1927 daterades 1924 &rs bankkommittés betinkande
med forslag till lag om &ndring i vissa delar-av lagen den 22 juni 1911
om bankrérelse m. m.*. I proposition nr 147 till 1928 ars riksdag
foreslogs, pa kommitténs férord, ritt for bankbolag att utfirda pre-
ferensaktier och att nedsitta sitt kapital >. Darvid meddelades i stats-
radsprotokollet, att utlditanden over bankkommitténs forslag avgivits
dels av fullmiktige i SAveriges riksbhank, dels av bank- och fondinspek-
tionen, som dirvid jimvél 6verlimnat yttrande av svenska bank-
foreningen, dels ock av kommerskolegium, darvid kollegium &ven
6verlamnat yttranden av Sveriges industriférbund, fullméktige i Jarn-
kontoret och samtliga handelskammare i riket. Davarande finans-
ministern, Lyberg, anforde déarefter: »Huvuddelen av kommitténs
forslag ar jag icke beredd att nu understidlla Kungl. Maj:ts préovning,
enir diri ingdende fragor sirskilt i anledning av de erinringar, som
i avgivna ytiranden gjorts mot kommitténs forslag, tarva ytierligare
overvigande och granskning» (Prop. nr 147, s. 13).

Huvuddelen av 1924 ars bankkommittés forslag hdnfora sig givet-
vis till 1911 &rs banklags bestimmelser »Om rorelsen», vilka enligt
direktiven vid kommitténs tillsittning borde »i frimsta rummet

! Har cit. Bet. 1927,
? Bankoutskottet fann »icke anledning till erinran» mot férslaget och hem-
stilde om bifall till propositionen, som antogs i bada kamrarna utan debatt.
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kommnia under dvervigande» (Bet. 1927, s. 44). Sjilva huvudférsla-
get, om vilket kommittén, liksom i évrigt, var fullt ense, utformades
i ett uttalande, »att det ur bankverksamhetens egen synpunkt vore
lyckligast, om aktieférvirvsriatten forsvunne och férhéllandena i

detta hinseende saledes aterfordes till vad som géllde fére 1911» ’
(Bet. 1927, s. 101) *. Detta uttalande utgor resultatet av »en ingaende
undersékning av alla pd fragan inverkande omstéindigheter> (Bet.
1927, s. 44), sddan som Kungl. Maj:t funnit erforderlig pd grund av
en utveckling av férhéllandena mellan banker och industri, vilken
blivit »sdval ur det allminnas som bankernas och industriens syn-
punkt dgnad att viicka betdnkligheter» (Bet. 1927, s. 43).

»I den man en yrkesmissigt driven emissionsrorelse ur det all-
méannas synpunkt kan vara onskvird, dr det enligt kommitténs
mening bittre, att densamma bedrives helt skild frin bankerna av
sjilvstindiga, for dndamélet sirskilt bildade bolag» (Bet. 1927, s.
102).

»Bankledningarna komma sikerligen ocksd att pa ett mera objek-
tivt sétt prova férekommande kreditfragor, om de stode helt fria i
férhallande till de kreditbehdvande foretagen» (Bet. 1927, s. 102).
Intima férbindelser mellan banker och industri géra bankerna nim-
ligen benfigna att oekonomiskt gynna egna foretag vid kreditgiv-
ningen, till forfing foér foretagens legitima konkurrenter, och for-
leda latt bankledningarna till att binda 6verdrivet stora krediter i
placeringar, som medfora allt for stora risker..

Inte mindre talande skil for kommitténs huvudforslag, dn de an-
forda, vilka mangsidigt utvecklas bide i den allménna och speciella
motiveringen, utgéra de statistiska utredningarna av bankernas for-
luster och av anledningarna till dem.

En i lagstiftningen principiellt genomférd arbetsdelning mellan
bankrorelse och emissionsverksamhet har bankkommittén déarfore
enstaimmigt funnit tillradlig till férebyggande av framtida upprep-
ningar av den bankdemoralisation och aktiesvindel, som karakteri-
serade den s. k. kristiden. For aktiesvindeln faller ansvaret i vasent-
lig grad pa de banker, som i samverkan med -emissionsbolag och med

! Se denna tidskrift Arg‘ 24 (1921), s. 150 och ;\rg. 25 (1922), s. 116.
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hjalp av'en omfattande aktiebeldning underblaste och frimjade over-
spekulationen *.

En upprepning av dylik samverkan mellan bank och dess (styrel-
ses) emissionsbolag har visserligen forebyggts genom 1921 ars ind-
ring i banklagen (§§ 48 och 164, med dartill fogade 6vergings-
bestimmelser), vilken infért férbud fér bank att férviarva aktier i
aktiebolag, vars verksamhet huvudsakligen bestér i att férvalta eller
driva handel med aktier eller fast egendom. SAadana aktier hade
redan fore 1927 avforts ur bankernas portféljer (Bet. 1927, s. 101).
»Men jamval da aktieférvarvsratten inriktats pa andra slag av aktier»,
heter det i 1927 &rs betinkande (s. 101), »hava bankbolagen under
den senaste krisperioden lidit avseviarda forluster pa aktieinne-
hav». ... »Aktieférvirvsritten (har) i bankverksamheten infért ett
spekulationsmoment, som i viss mén torde hava paverkat bankverk-
samheten i dess helhet», heter det (s. 101), d. v. s. »i viss man» fort
den 6ver pa sddan rorelse, som karakteriserar bankerna sisom spe-
kulationsbanker. .

1924 ars bankkommitté har velat, att férhallandena »aterférdes
till vad som géllde fore 1911», genom att »aktieférvarvsritten f6r-
svunne»: vara. privatbanker béra &ter bliva depositionshanker.

Bankofullméktige uttalade i sitt den 29 september 1927 avgivna
yttrande *: »Fullméiktige (hava) vid avgivande den 30 maj 1919 av
yttrande over 1917 ars bankkommittés betinkande n:r 5 framhallit,
att redan da tungt viigande skl talade till f6rman fér den inom kom-
mittén uttalade uppfattningen, att bankernas aktieférvirvsritt borde
helt och hallet upphivas, men ansldto sig fullmiktige p& angivna skal
till kommitténs forslag om fortfarande riitt for bankerna- att i viss
begrinsad omfattning forvirva och besitta aktier ... Erfarenheterna
under tiden sedan den 30 maj 1919 ha emellertid varit sddana, att de
skil, som foranledde fullmiktige att di uttala sig for aktieférvirvs-
riattens bibehallande for bank, som onskade begagna denna ratt, nu-
mera i vasentlig man foérsvagats. Denna ritt har nu fér bankerna
mindre betydelse dn tidigare, enir bade antalet banker, vilka #ga
saddan ratt, och det belopp, bankerna gemensamt kunna anvinda till
kép av aktier, sedan ar 1919 hogst visentligt minskats. Att aktie-

! Se Emil Sommarin, Banker och emissionsholag, i ;\rg. 25 (1922), s. 112 ff.
2 Bancoposten 1927, s. 326 f.
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forvarvsriatten varit mera till skada an till gagn savél for bankerna
sjalva som for industrien, 4r en uppfattning, som kan anses lika vil
grundad, som den ir allmént gingse. DA vid angivna férhillanden
den nuvarande tidpunkten kan anses lamplig for aktieforvarvsrittens
upphorande, kunna fullmiktige didrfor fororda kommitténs forslag
i denna'punkt.»

Bank- och fondinspektionen, som, efter att hava berett styrelsen
for svenska bankféreningen tillfalle att yttra sig, avgivit utlatande
6ver bankkommitténs betinkande den 30 september 1927, yttrar déri
bl. a.: »Den tid, som sedermera (efter 1919) forflutit, har emellertid
kommit inspektionens tidigare betidnkligheter emot ett avskaffande
av aktieférviarvsriatten att falla, och inspektionen kan i huvudsak
inskrinka sig till att framhéalla, att de skil, som av 1924 ars bank-
kommitté anforts till stdod foér den allininna aktieférvarvsrittens
borttagande éro vil grundade i den géngna tidens erfarenheter. Dair-
utover bor emellertid framhdallas, att den allminna aktieférvirvs-
ritten icke numera dr av saddan betydelse for de-svenska bankerna
som tidigare. Antalet banker, som dgde aktieforvirvsritt, utgjorde
vid utgingen av vart och ett av f6ljande ar resp.: &r 1911 14, ar
1915 21 samt &r 1920 16 och uppgar for nidrvarande till 8. Aktie-
forvirvsrittens sammanlagda belopp utgjlorde ar 1911 omkring 35
miljoner kronor, &r 1915 omkring 42 miljoner kronor och éar 1920
omkring 100 miljoner krénor. Efter en siadan begrinsning av aktie-
forvarvsriatten till 10 % av banks fonder, som ar 1921 inférdes i
A banklagen, skulle sammanlagda beloppet av aktieférvirvsritten ar
1920 hava utgjort omkring 75 miljoner kronor. For narvarande upp-
gar nimnda belopp till omkring 44 miljoner kronor. Man torde kunna
utgd ifran, att de till aktieférvarv berittigade bankerna med allenast
néigra till beloppet relativt obetydliga undantag utnyttjat sin ritt i
berérda avseende. For industriens ytterligare kapitalférsérjning
synes ej heller, sisom av det sagda framgér, under nuvarande lige
och med gilllande bestimmelser bankernas aktieforvirvsritt vara av
nagon storre betydelse. Tidpunkien for en aterging till de pa fore-
varande omrade fore ar 1911 gillande férhallandena synes salunda
vara lamplig. Att mérka dr ndmligen, att kommittén genom den
foreslagna dvergangsbestimmelsen, mot vilken inspektionen icke har
ll'f,o:lgOt att erinra, sékt sérja for att fér bankernas vidkommande
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atergdngen skall bliva si litet kdnnbar som mojligt. 1 detta avseende
anser sig inspektionen bora fista uppmirksamheten darpé, att dver-
gingsbestimmelsen icke, sdsom av bankforeningen gjorts gillande,
innebir, att ’alla med stdd av dldre lag forviarvade aktier skola
vara avyttrade inom en angiven tid av ett fatal a&r’. Sasom ytterligare
framgir av kommitiéns motivering, skulle ndmligen bankernas
aktieinnehav under de forsta fyra iren efter lagens ikrafttridande
komma att berdras endast sa tillvida, att aktier, som kunna avyttras
med vinst eller i varj:: fall utan forlust, skola vara forsalda fore
nimnda tids utging. Sadana aktier ater, som icke under vergings-
tiden kunnat pa s sitt avyttras, skulle bankerna f4 utan tidsbegrins-
ning behalla, tills forsidljning kan ske utan férlust. Aven om bank-
inspektionen silunda i princip ansluter sig till kommitténs férslag
i nu foérevarande delar, vill inspektionen dock ifrigasitta, huruvida
icke det generella: forbudet for aktieférvarv, fran vilket kommittén
foreslagit vissa undantag, kunde dven i visst annat avseende néagot
lattas. Sasom av bankféreningens yttrande framgar kunna fall fére-
komma, d&, dven med ett generellt forbud, ett férvirv av aktier bor
anses vara beriittigat och dven kan vara lampligt. Inspektionen av-
ser sadant forvirv, som sker for att underlitta eller méjliggéra av-
veckling utan forlust® for bank av aktieinnehav i samma bolag,
vars aktier forvirvet avser, det tidigare aktieinnehavet ma nu hava
tillkommit genom anvandande av den allminna aktieforvirvsratten,
genom Overtagande av hypotek eller genom konvertering av ford-
ringar. For att bereda storre trygghet mot missbruk av ett med-
givande i nyssnamnda hinseende synes vid medgivandet bora knytas
en foreskrift om skyldighet att omedelbart efter forvirvet anmiéla det-
samma till inspektionen. Genom den av inspektiomen salunda fére-
slagna undantagsbestimmelsen skulle dven det av bank.ft')renin‘gen
framférda Onskemélet om ritt for banker, vilka tidigare gt aktie-
forvirvsritt, men pa angivet sitt forlorat densamma, att i viss om-
fattning forvarva aktier, bliva i viss man tillgodosett.»

P& invdndningar, som framstillts av bankféreningen emot lag-

! For att genomdriva rekonstruktion av ett bolag kan banks aktieinnehav
visa sig for litet, om en tillricklig aktieminoritet gor organiserat motstiand. - For
att undvika konkurs och dirmed foljande forluster gor bank d& mahinda klokt

i att utvidga sitt dldre innehav i bholaget. Sékerligen kunna dylika fall numera
betraktas sasom undantagsfall.

’
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stiftningstférbud 6verhuvud och sirskilt ett banklagens férbud mot
aktieforvarv, vilket bankféreningen dock endast synes ha begart upp-
skov'med, ger bankinspektionen féljande svar.

»Bankféreningen har framhallit, hurusom ett vida betydelsefullare
korrektiv enfot ett aterupprepande av begingna misstag dn lagstift-
ning skapas genom de lirdomar, vilka inskirpts av de gjorda erfaren-
heterna, samt hurusom ojamférligt betydelsefuliare an lagstiftnings-
atgiirder ar en pé'erfaren'heten uppbyggd -tradition om, vad forsik-
tigheten kriver. Bank- och fondinspektionen underskattar ingalunda
traditionens betydelse.i forevarande hénseende, men férmenar i
andra sidan, att di en dylik tradition icke i tillricklig omfattning
hunnit uppbyggas under vart privatbanksvisens nu snart hundra-
ariga tillvaro, det knappast kan vara antagligt, att de senast gjorda
erfarenheterna skola leda dirtill. Det forhaller sig namligen i all-
ménhet si, att inom det ekonomiska livet erfarenheterna: sti tillrick-
ligt levande endast for de personer eller méjligen fér den generation,
soin gjort dem, samt att de snart rika i glomska, nédr nya férhallan-
den intriida och andra personer trida till sisom ledare. Enligt inspek-
tionens asikt ar det dérfore en icke overﬂodlg, utan tvirtom
synnerligen betydelsefull uppgift fo6r en banklag att forvara erfaren-
heten ifrdga om de grundsatser, efter vilka en bankverksamhet bér
ledas for att icke raka pa avviagar. Och detta 4n mera nu an tidi-
gare, med den utveckling och den stora samhiélleliga betydélse, som
_bankviésendet efterhand fatt. Sant dr visserligen, att man formedelst
lagstiftning icke kan férekomma bankolyckor, men utan tvivel kan
lagstiftningen bidraga till en utveckling av bankvisendet efter sunda
och riktiga linjer. Och detta sirskilt da, sdsom i vart land, tillsyn
finnes anordnad i fraga om lagstiftningens efterlevnad.»

Kommnierskollegium némner i sitt utlitande angfende 1924 Ars
bankkommittés betinkande?, att yttranden rérande kommittébetin-
kandet-pa anmodan ingivits till kollegium fraén samtliga handels-
kamrar i riket utom Gotlands, &vensom frin Sveriges industrifor-
bund och Jirnkontoret. Ur industriférbundets yttrande anfér kol-
legium inledningsvis i sitt utlatande betriffande aktieférvarvsritten,
att »det industriens beroende av bankerna, som. var pifallande vid
tiden, for bankkommitténs’tillsattande, men som sedan dess succes-

<1 Kommersiella meddelanden 1927, s. 874—879.
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sivt minskats, vore visentligen ett arv fran dessa krisar. Férbuds-
lagar kunde emellertid ej nu bota, vad som: under sagda tid skedde,
och knappast férebygga ett aterupprepande, direst en ging lika
omvilvande katastrofer ater skulle komma att intrdffa.» Sistnimnda
sats, med dess for fraseologien typiska inledningsord, ir mahinda
dgnad att géra helt annat intryck p& en férdomsfri lisare, dn den
synes ha gjort pa kollegium att doma av citeringen, med vilken
kollegium i sjalva verket sjilv later sla sig. fé6r munnen, eftersom
kollegium pa féljande sida med tillfredsstillelse konstaterar, att
det missbruk av aktieférvarvsritten, som skett genom rittens ut-
nyttjande for bildande av dotterbolag, vilkas rorelse helt finansi-
erats av bankerna och omfattat aktiefsrvirv i langt stoérre utstrick-
ning, 4n lagen medgivit bankerna, »redan triffats av lagstiftningen»
genom 1921 ars férbud f6r bank att forviarva aktie i bolag, vars
verksamhet huvudsakligen bestar i att forvalta eller driva handel
med aktier o. s. v. (§§ 48 och 164). D4 bankkommittén med utférlig
motivering, som sedermera understrukits av bankofullmiktige,
foreslar en utstrickning av detta tyvirr allt f6r sent tillkomna, men
efter tillkomsten fullt effektiva férbud, pa det sittet att bank fram-
deles medgives aktieforviarvsratt — férutom till skyddande av ford-
ran — endast, »didrest Konungen dartill meddelar tillstind, (for)
aktie i annat svenskt bankaktiebolag, i utlandskt bankféretag eller
i svenskt aktiebolag, vars dndamal kan anses gagneligt for bank-
vasendet eller det allminna» (8§ 45 och 161), finns det ingen
anledning att, med industrift:)r-bundet, stimpla denna fullt kon-se-'
kventa utstrickning sisom ett tillgripande av »férbudslagar» och
lika litet anledning att forutsitta, att utstrickningen av férbudet,
vars lakttagande stindigt skulle overvakas av bankinspektionen,
skule bliva ineffektivt nu eller for framtiden. Kollegium. finner
sig emellertid »bora avstyrka, att Atminstone fér nirvarande en
lagéndring vidtages i den riktning kommitténs forslag betraffande
banklagen 45 och 161 §§ avser». Kollegium finner namligen, att
lagdndringen skulle triffa aktier »i industri och andra produktiva
féretag. Sasom i flera av de inforskaffade yttrandena framhalles,
torde for nédrvarande knappast nagon o6mskan férefinnas hos ban-
kerna att i stérre utstriackning férvirva sadana aktier, medan.dock
fall kunna intriffa, di det med héinsyn till foreliggande omstindig-




SKOLA VARA SVENSKA PRIVATBANKER VARA SPEKULATIONSBANKER ? 231

heter kan befinnas #indamalsenligt, att en bank tillfalligtvis &ver-
tager en eller annan aktiepost. Da fér nédrvarande bankernas stri-
vanden gé ut pé avvecklande av tidigare engagemang av denna art,
kan en laghestimmelse i sddant syfte for narvarande icke anses péa-
kallad, men kan, s&som i flertalet av yttrandena i fraga péapekas,
komma att verka ytterligare forlamande pAd den sedan krisaren
alltjimt mycket troga aktiehandeln och dérigenom onddigtvis for-
svara kapitalanskaffningen for industri- och andra néringsforetag».
Sist anférda motivering for kollegiums avstyrkande av bankkom-
mitténs férslag i har ifrigavarande punkt innehiller i sak endast
tva ting. Det skulle for det forsta vara betinkligt att avskaffa vissa
bankers ritt att forvarva aktier i industri och andra produktiva
foretag, med hiinsyn till att fall kunna intraffa, di det med hénsyn -
till foreliggande omstindigheter kunde befinnas dndamalsenligt att’
tillfalligtvis overtaga en eller annan aktiepost. Anférandet av dylika
»fall> vittnar icke om mycket sinne for proportioner: aktiefdrvarvs-
ritt eller ej? — den fragan dr niamligen avgoérande foér vart privata
bankvisens karaktir i dess helhet, — om privatbankerna" skola
vara spekulations- eller depositionshanker. For niarvarande kan det,
sdsom svenska bankfoéreningen pamint om, intrdffa, att en privat-
bank for att avveckla sitt aktieinnehav i ett industribolag visserligen
behover nagot utdoka aktieinnehavet for att kunna goéra avveck-
lingen pa ]éimplig‘t siitt utan onddiga forluster. Ar det rimligt, att
sddana tillfalliga och relativt obetydliga sméasaker, vilkas ordnande
pa onskvart sétt icke behdver hindras av ett generellt férbud, om
detta forenas med av bankinspektionen foreslagna undantagsbestim-
melser, skulle f& utgora ettjavgé')rande‘skéil mot att aterge privat-
bankerna den sunda depositionsbankstypen? Sasom kollegiums
andra skil fér bibehallande av aktieférvirvsritten anféres, att dess
avskaffande skulle »forsvdra kapitalanskaffningen for industri- och
andra niringsféretag>. Emellertid &r ju bankernas aktieférvirvs-
riatt begransad och nu pa férhand utnyttjad, och vid dylikt férhal-
lande torde bankernas aktieforvarvsriatt sakna all direkt betydelse
fér »kapitalanskaflningen for industri- och andra niringsforetag».
I den mén kollegium betraktar sig sasom officiell" foretridare for
industri- och naringsforetag, andra an banker — .vilkas centrala
och lokala styrelsers inflytelserika stillning i rikets handelskamrar
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och till industriférbundet torde vara kollegium bekant — &r det
dgnat att vicka uppmiirksamhet, att kollegium tydligen saknat
kdnnedom om de bland indusirimidn mycket utbredda farhégorha
fér sddana misshruk av bankers aktieforvarvsritt, som lett till dsido-
sattande av industriforetagens sanma intresse till féorman for till-
falligt vinstgivande aktietransaktioner. Erfarenheterna om dylika
missbruk hava tyvirr redan fére kriget bragts till offentlig kinne-
dom, och de kunna belysas ur de svenska brukens historia. Krigs-
haussen bidrog att gora dylika erfarenheter alltfor vanliga. Det
framhéalles nu, att bankerna goéra sitt bédsta for att avveckla sitt
dgar- och delidgarskap vid svenska industriféretag. Detta faktum
torde emellertid icke motsdga faran av nya férirringar i industri-
-forlagsvag, direst ett forbud mot aktieférvirv icke nu genomféres.
Det torde dock vara allmint erkidnt bland ledande bankméin,‘att
ledningen av en redan icke alltféor omfattande bankrorelse kraver
de ledandes hela och odelade verksamhet och energi, och att for-
virvet av fullgod kompetens for ett sa krivande verksamhetsomrade
visserligen kan medféra insikt i industriella kreditbehov och dir-
med sammanhingande industriella férhallanden, men ingalunda
allsidig kompetens som industriledare. En arbetsdelning &r natur-
lig och ‘nédvindig. Men lika nddviandigt ar, att bankmedlen an-
vindas for bankmissiga uppgifter i bankrorelsen och icke undan-
dragas denna viktiga rorelse fér en mera omfattande och stadig-
varande finansiering av vissa stora industriféretag. I dessa senares
eget intresse ligger att forfoga Over nodigt eget kapital och att icke
vara beroende av en bank i sddan grad, att intressekonflikter mellan
industriforetaget och banken avgoras ensidigt, pA samma ging som
banken forsittes i det bankmissigt orimliga forhallandet, att ban-
kens kreditgivning till foretaget blir praktiskt taget en kreditgiv-
ning till en gren av bankens egen rérelse, d. v. s. till banken sjalv,
ett forhallande som utesluter verklig kreditprévning och objektivitet
‘mot kunder, i vilka bankens eget foretag ser konkurrenter. Frestel-
sen att forblanda den egentliga bankverksamheten med industriellt
foretagarskap ligger alltid méra, diar en bank mot jamforelsevis
blygsam rinta beviljar omfattande driftskrediter &t ett industri-
foretag, som bir sig utomordentligt och ger hog utdelning, &tmins-
tone for ett antal ar. Delidgarskap i industrien ter sig givetvis da
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synnerligen lockande — oavsett att det binder foretaget sisom kund
till banken — si mycket mera som foretagets aktier .stiga och efter
nagon tid vintas kunna bli avyttrade med hég kursvinst. En banks
medel riacker ju ocksé till betydligt aktieférvirv, och detta férvarv
kan eventuellt géras i ett konkurrentforetag, i vilket aktiemajori-
teten medfér makt att silja konkurrenten mot aktier i det kdpande
med banken lierade féretaget. Vigarna for dylika spekulationer
ligga Sppna i olika riktningar och frestelserna att betrida dem ach
ga vidare ha visat sig vara dvervildigande. I vilken utstrickning de
svenska privatbankerna vilseletts av dylika frestelser, dirom vittna
siffrorna i bankkommitténs betinkande, och.forirringarna visa stark
progressivitet, sedan krigshaussen forstiarkt frestelserna. Erfaren-
heterna 1912—-1920 och konsekvenserna under och efter fredskrisen
ge mera én tillrickliga motiv for bankkommitténs enhilliga forslag
att aterinféra det till 1911 uppritthallna forbudet mot bankers aktie-
forvary. Att bankledningarna, som alltjamt gora sitt biista for att av-
veckla tyngande industriengagemang, skulle ha blivit visa av skadan
och icke for framtiden behova stéd av férbud i lag, nir frestelserna
- Aterkomma i samma form, om ocksa icke med samma styrka, ar en,
sdsom bankinspektionen péapekat, alldeles ogrundad férhoppning,
och papekandet, som ansluter sig till kommitténs mening, har
historiskt stod i erfarenheterna ocksa fran andra linder, dir varje
hogkonjunktur gett exempel pa upprepning av misstag, i stort sett
likartade ‘med dem, som avslojats under senaste kris och depres-
sion. Den svenska banklagstiftningen utgér i all huvudsak ett lag-
fastande av de pa erfarenheterna grundade reglerna fér en sund
bankpolitik ‘och det nu framlagda kommittéférslaget &r underteck-
nat med ett namn, som i1 allménhet erkiinnes sisom det framsta
bankmannanamnet i Sverige.

Varje erfaren bankledare torde hava sig vil bekant, hur omdj-
ligt det i sjdlva verket ar att hindra en energisk industriledare att
vid tillfillen delvis anvinda lépande krediter till finansiering av ut-
vidgningar och nyanliggningar samt med dessa sasom »fait accom-
pli» stalla 6kade kreditansprak pa banken, vilken dirmed mot sin
vilja kan dragas med uti oférutsett vidlyftiga engagemang. Med den
svenska industriens utveckling torde inga farhagor vara motiverade,
fér att bankerna icke skola tagas fullt tillrdckligt i ansprak for
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understéd at industrin, dven om bankernas aktieférvarvsritt upp-
hér*. Dess avskaffande innebédr endast en ndédvindig sikerhets-
atgird till forekommande av upprepandet utav former for samver-
kan mellan industrin och bankerna, vilka icke dro tillradliga, om
bada skola arbeta efter ekonomiskt,sunda linjer.

For forlagskrediter och aktieemissioner behévas sérskilda starkt
finansierade emissionsholag, emedan denna. viktiga gren av indu-
strins finansiering ar riskablare dn den egentliga bankrorelsen och.
kriver speciell sakkunskap >. Insikten dirom kom till uttryck redan
vid utfirdandet av 1909 ars lag om emissionshanker, och att den in-
sikten nonchalerades med inférandet av bankernas aktieforvirvs-
riatt 1911, har kostat allménheten, industrien och bankerna i vart
land allt f6r mycket, for att icke statsmakterna skola ha dragit vis-
dom av skadan.

Att de gjort det, kan endast visas genom rittelse av 1911 Ars
O6desdigra misstag i svensk banklagstiftning. Den di infoérda aktie-
forvarvsriatten for vissa storre svenska privatbanker bor &ter upp-
hévas ®.

' I den i England forda diskussionen om bankerna och industrin har det
med ritta papekats, att industriell erfarenhet bor vara representerad i bankernas
styrelse genom ledande industrimin. Mot sddan samverkan har 1924 ars bank-
kommitté givetvis icke stillt sig avvisande, men rekommenderat garantier fér,
att en bankstyrelse icke skall hallas okunnig om egna styrelseledaméters direkta
och indirekta industriella intressen. .

? Marginalen mellan bankernas in- och utlaningsrintor mdste for spekula-
tionsbanker givetvis hallas bredare in for depositionshanker, direst den genom-
snittliga avKastningen pi bankernas eget kapital under en lingre foljd av ar skall
bli densamma. Det principiellt oriktiga i att avviilta spekulationsbanksforlusterna
pd depositionsbanksrérelsen har tidigare ofta papekats av forfin till denna
uppsats.

3 Att férbinda bankernas aktieférvirvsratt med skyldighet att specificera aktie-

innehavet i forvaltningsherittelse, vore av litt insedda praktiska skil en olimplig
halvmesyr. '




SPADBARNSDODLIGHETENS REGIONALA
FORDELNING A SVERIGES LANDS-
BYGD, AREN 1906—1915.

AV

FiL. Mac. C. G. WIBERG.

Vill man nirmare undersoka, hur dodlighetsfrekvensen bland
spiadbarn fordelar sig pa olika omraden av vért land, bor man skaffa
sig’ dodlighetsmatt for mindre omriden #n de svenska linen,
emedan dodligheten inom skilda delar av ett lin kan vara ratt olika.
I denna framstéllning anvanda vi oss av dodlighetssiffror for harader
och socknar. Inom Statistiska Centralbyran finnas att tillgd samman-
drag av arliga antalet levande fédda sockenvis, men 6nskar man upp-
gifter pa rliga antalet déda i forsta levnadsaret socken- eller hiirads-
vis, har man att uppsamla dessa ur de av pristerna érligen till St.
Centralbyran sockenvis insdnda u:tdragen. ur »D6d- och begrav-
ningsboken». Forf. har ur dessa utdrag excerperat de under dren
1906—1915 i forsta levnadsaret -déda och uppsamiat materialet
sockenvis fér vart och ett av.de tio &ren, fordelat effer ikta och
odkta fodsel. Summering har forst gjorts sockenvis for tiodrs-
perioden och sedan héradsvis. ’

Da man vill skaffa ett sannolikhetsmatt fér en grupp individer
att do i ett visst &ldersar, har man att uppstilla en kvot eller ett
brik, vars nimnare innehiller ett antal levande och tiljare dessa
levandes arstribut till de déda (se S. D. Wicksell: »Exakta dodlig-
hetstabeller», Statsvetenskaplig tidskrift 1917, sid. 239!). “De exakta
dodlighetstabellerna  upptaga kvoter, vilkas nimnare utgéras av
dem, som’ fylla ett visst antal ar under ett kalenderar, och vilkas
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tiljare upptaga dédsfallen bland dessa inom en arsfrist, vilka
dodsfall tydligen fordela sig pa tva kalenderar.

Kéinner man antalet déda i forsta levnadsiret under ett kalen-
deriar inom ett visst omrade, har man silunda att dividera dessa
med de levande fédda, ur vilka de rekryterats, fér att erhilla ett
exakt métt pa dodsrisken. De i forsta levnadsiret déda wunder
exempelvis &r 1906 aro fédda under tiden */, 1305—*/,, 1906, allt- -
s under en tid av tvé kalenderar. En absolut korrekt ndmnare for
dessa ddda ar sidlunda svar att anskaffa, men en relativt riktig sadan
erhalles, om hirtill tages de levande fédda under tiden Y/, 1905—
%/, 1906. Om man si sammanfér elementarmassorna for en. tiodrs-
period, blir ndmnaren ju i det nirmaste korrekt. Felaktigheten
kommer blott att hinfora sig till forsta och sista aret av perioden.
Om man silunda som imétt pad ddédsrisken siitter kvoten mellan de
i forsta levnadsaret déda aren 1906—1915 och de inom samma om-
rade fédda */; 1905—2°/, 1915, kommer felet i namnaren — under
foratsittning av konstant folkmingd — blott att hérleda darur,
att det kan vara flera déda ar 1915 av dem som idro fodda i sista
halvaret av ar 1915 4n doéda ar 1906 av dem, som iro fodda i forsta
halvaret av' &r 1905; detta pA grund av att doédligheten i forsta
levhadsménaden ir stérst och sedan avtagande.

I férutndmnda sammandrag av levande fédda sockenvis har
St. Centralbyran ej gjort ndgon summering av dessa for varje halvér.
Foérdenskull har forf. for att minska kostnaderna vid uppsamlingen
av materialet tagit sig den friheten att i dodlighetskvoternas ndm-
nare utbyta de levande fodda under sista halviret 1905 mot de-
samma foér sista halvaret 1915. 1 denna framstillning kommer
sdlunda att anvindas som matt pa dodsrisken kvoten mellan de
i ett visst omrade doda i forsta levnadsiret under tiden 1906—1915
och de i samma omréde levande fédda &ren 1906-—1915. Kvoten
multipliceras med 100 for att erhalla procenttal.

De dndringar, som under denna tiodrsperiod skett i socknarnas
och haradernas omfang, ha noga beaktats, s att de i ett visst omrade
doda ha dividerats med de i exakt samma omrade fodda. Salunda
ha de socknar, som under tiodrsperioden delats, bibehallits enligt
den tidigare indelningen. Exempelvis ha Svartnids bruk, Amsbergs
kapell och Stjirnsund under hela perioden riknats saniman, med
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sina resp. »moderforsamlingar»: Svéirdsjé, Stora Tuna och Husby.
~— De socknar, som dro delade pa tya hiirad, ha forts till det hirad
som upptager socknens storre del. Exempelvis har hela Stehags
socken férts till Onsjo hirad, hela Kvistofta till Ronneberga hirad,
hela Skatelov till Allbo hirad o. s. v.

De nyblivna stiderna Huskvarna, Néassj6é, Eslév, Arvika, Troll-
hittan och Mj6lby ha raknats till de landskommuner, de fr&n bérjan
av perioden tillhérde. Likasd ha Briannkyrka, S:t Johannes
(Ostergotlands lin), Ostra Eneby (Ostergétlands 1in) och Limhamn
bibehallits bland landskommunerna. Diremot har Tidaholm férts
till stiderna, S:t Lars socken forts till Linkoping och Vistra Skriv-
linge till Malmo stad under hela tiodrsperioden.

I denna framstillning kommer endast att behandlas spiddbarns-
dodligheten & Sveriges landsbygd. Tab. I upptager de enligt ovan
angivna data berdknade relativa dddlighetsfrekvenserna fér samt-
liga hiirad och tingslag m. m., dels fér dikta och dels fér odikta fodda.

Hiradsfrekvenstalen for de dkta fédda ha uppdelats i klasser
med en klassbredd av 05% och sammanstillts lansvis i tab. II.
Av denna kan man iakttaga att de ligsta dodlighetsfrekvenserna
tilkomma ett geografiskt sammanhiingande omride av mellersta
Sverige. Iorf. har 4 tabellen avskilt ett sidant omrade utgérande
14 1in med 190 hirad och benimnt detta »mellansvenska regionen».
Det synes, som om hela detta omrade mojligen skulle kunna utgora
en sirskild »typ» (Quetelet); dock kan naturligtvis hirinom finnas
flera, mindre_ tydligt framtridande typer. Nirmare undersékning
av detta gores lingre fram.

Betraktar man den bifogade kartan, fir man en mera klar
overblick 6ver spiadbainsdodlighetens férdelning. Den hogsta dod-
ligheten. férekommer inom Norrbottens lin, och dirjimte rader
stor dodlighet inem “ett ritt brett kustbialte utefter Bottniska viken
ned till Sédermanland med ett maximum inom Visternorrlands lan.
| s6dra Sverige rader ocksd stor dodlighet inom ett omrade, som
omfattar Skane, Bleking, sydéstra Smaland och” Oland med
maximum & Oland. Ligsta dodligheten tillkommer ett bélte tvirs-
%ver Sverige frdn och med norra Kalmar lin och Ostergétland till
Dalslands och Virmlands grins mot Norge. Ett minimum kan
ocksa skénjas inom Jamtlands lan.
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Som synes av kartan ha hirader, som gridnsa intill varandra,
i allmiinhet ratt lika’ dé‘)dlighet‘oberoende av lans- och landskaps-
grianser. Dessa hiradsfrekvenser for spiddbarnsdédligheten passa
ej in.pid Sundbirgs uppdelning av landet i befolkningsstatistiskt
hinseende i »Ostra» och »Viistra» Sverige (se Sundbirg: »Emigra-
tionsutredningen»). Det é4r endast for Skane och Norrland, som
. dessa siffror ritt vil dverensstimma med hans uppdelning.

Efter denna &verblick av spddbarnsdoédlighetens férdelning inom
Sveriges ‘landsbygd vilja vi soka de allmdnna karakteristika fér
serien av héiradsfrekvenstalen for dkta foédda. Aritmetiska mediet
M av dessa frekvenstal for samtliga 307 hiarader m. m. uigor med
tillagt medelfel

M = 6,87 + 0,0001.

Betecknas de olika talen i serien med pi, ps, ps, ...p, och antalet
termer i serien med n {(=307), kan dispersion ¢ beriknas ur ekvation

n
n,
X pr
r=1
o — M2
n
0% = 2,195.

Dispersionen erhélles silunda med beriknat medelfel enligt formeln

) =7

El0) —m ——=
V2N
' o =1, + 0,0637.

For att avgora, om spridningen #r stérre dn rena tillfilligheter
astadkommit, d. v. s. om sannolikheten for ett barn att do i forsta
levnadséret dr olika i skilda omraden av landet enligt de.erhallna
hiaradsdodlighetsfrekvenserna, ha vi att jaimféra den héar beriiknade
dispersionen med den Bernoulli’ska, som vi bendmna og. For den
sakens skull méaste vi berikna det harmoniska mediet, vilket ar lika
med aritmetiska medtet av de inverterade virdena av antalet fodda
under tioarsperioden i vart och ett hirad. Sittes det harmoniska
mediet = n,, kan man som uttryck fér den Bernoulli’ska dispersionen
satta '
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1/ M (100 — M)
e

Salunda erhalles — V6 587 . 93,118 *
1751

o5 = 0,5928.

Enligt Lexis skall kvoten mellan o och ¢, ha ett virde, som ej
skiljer sig mycket frian enheten, for att spridningen eller disper-
sionen skall anses som normal, och om skillnaden melan o och o, ar
3 ganger si stor som medelfelet hos o anses 6verensstimmelsen
vara »mindre god». I detta fallet, utgér kvoten mellan o och oy, den
s. k. divergenskoefficienten, '

Q=271

och skillmaden 1,580 — 0,508 = 0,987 dr ungefar 15 ginger stérre an
medelfelet (0,0637) hos 6. Hir rider silunda »Overnormal» disper-
sion, och de erhallna frekvenstalen utgéra »symptomatiskt» vari-
erande dédssannolikheter, d. v. s. frekvensernas varierande fran
hérad till hirad beror ej enbart pa slumpen eller rena tillfalligheter
utan dven och framfér allt pd att dodssannolikheten for spadbarn
ar olika inom skilda omraden av Sveriges landsbygd.

Enligt exempelvis Charlier: »Grunddragen etc.» kap. 4 mom.
[19] vet man, att dverensstimmelsen mellan tva erhillna frekvenstal
ir »mindre god», om numeriska virdet av skillnaden mellan dessa
tal 6ver.stig‘er 3 ggr medelfelet hos denna skillnad. Medelfelet i
skillnaden mellan tvi empiriskt funna relativa frekvenstal p och p,
tillhérande populationerna n och n,, respektiva, utgdér, om popula-
tionerna ej hava nagra individer gemensamma (se Wicksell: »Ele-
menten av Statistikens teori», kap. 4),

100 — p) 100 —p,)
8(p—px):l/p( P Pyl Py

n : n,

Vi utfora har berikningen’ blott for de tvd mest extrema fallem,
det storsta relativa frekvenstalet, som tillkommer Pajala tingslag
(Norrbottens ldn) oc¢h det minsta, tillhérande Téssbo hirad (Alvs-
borgs lin) 12,6 och 3,7 resp. Skillnaden mellan dem utgoér 8,9.
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3.7.96,3 126. 87,4
5(8’9)“1/ 414 T 1716

£(8,9) = 0,045.

Skillnaden mellan dessa tva frekvenstal dr salunda inte blott 3 ggr
dess medelfel utan nira 10 ggr detsamma. Detta blev alltsd ytter-
ligare ett beligg pa att icke enbart slumpen fororsakat olikheten
hos frekvenstalen. | ’

Vi vilja hérefter undersbka dispersionen hos hiradsfrekvenserna
inom det omride, som vi benimnt »mellansvenska regionen» (se

tab. II'). Aritmetiska mediet M av frekvenstalen fér detta omrades
190 harader utgdér med berdknat mede]fel

M = 5,144 + 0,0662

och betecknas de olika hiradsfrekvenstalen med p;, p., Ps - . Pps
erhilles dispersionen ¢ ur ekvationen

n
AN 2
- r
r=1
¢l = — — M?
n

o
o =0,913 4 0,0485.

Beridknas det harmoniska mediet n,, kan man som uttryck fér den
Bernoulli’ska dispersionen g, séitta

|
VM(IOO — M)
G, == _—
B n,

o, = 0,566.

Skillnaden mellan o och o, dr silunda mer #n sju ginger si stor
som medelfelet hos ¢ och d‘»ivergqnskoefﬁcienten

Q=165 i 0,0828.

Alltsa ar dispersionen dven inom detta omriade Gvernormal fast ej
i s& hog grad som betriaffande densamma fér landsbygdens samiliga
307 hirader. Dédssannolikheten foér spidbarn ir saledes dven inom
»mellansvenska regionen» olika f6r skilda omraden, vartill andra
orsaker &n rena slumpen bira skulden.

P4 samma sitt som ovan har forf. undersékt de relativa hdrads-
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frekvensernas variation lansvis. Féljande tabell upptager de be-
riknade virdena fér varje lin — Gottland undantaget och Oland
franskilt Kalmar lan — av frekvensernas aritmetiska medium M,
dispersionen ¢ imed dess medelfel, den Bernoulli'ska dispersionen
6, och divergenskoefficienten Q.

——
Lan ) M g o, 0
Stockholms lan ...... 7,22 | 1,004 0,164, | 0,66 | 1,49
Uppsala » 7,25 0,60 + 0,118 0,82 0,73
Sédermanlands D e 6,28 0,67 + 0,150 0,53 1,26
Ostergotlands » s 5,51 0,69 + 0,106 0,56 1,23
Jonképings » ......| 5,28 0,61 + 0,145 0,44 1,38
Kronobergs » 5,82 0,84 + 0,244 0,38 | 2,21
Kalmar (—Oland) » ... 5,67 0,69 + 0,162 0,40 1,72
Oland ........c.ooviiiinn, ..| 8,23 1,08 + 0,313 0,99 1,10
Blekinge 815 | 091+ 0322 | 03 | 2,57
Kristianstads 6,97 0,83 -+ 0,186 0,43 | 1,9
Malméhus 7,20 | 075F 0148 | 0,26 | 1,63
Hallands 6,46 | 08140203 | 047 | 1,73
Géteb. o. Bohus 6,10 | -0,79 + 0,124 0,75 1,05
Alvsborgs 5,52 0,39 4 0,153 0,52 1,7 !
Skaraborgs 5,38 0,63 + 0,103 0,59 | 1,06
Varmlands DI 5,06 0,61 + 0,111 0,49 1,25
Orebro D iieeans 5,11 0,65 + 0,120 0,53 1,25
Vistmanlands P eeeieenns 6,18 0,79 4+ 0,155 0,65 1,21
Kopparbergs DI 6,31 0,82 + 0,155 0,51 1,60
Giivleborgs D U 7,63 0,87 + 0,205 0,46 1,91
Viasternorrlands »  ......... 8,91 1,29 + 0,236 0,57 2,27
Jamtlands D e 6,36 1,15 # 0,225 0,71 1,63
Visterbottens D R 7,97 0,78 + 0,183 0,44 1,77
Norrbottens D e 9,86 1,70 + 0,367 0,75 2,86

Hirav ses, att tydligt framtridande »normal» dispersion endast

forekommer for hiaradsfrekvenserna indm,Oland, Goteborgs och

Bohus lin samt Skaraborgs lin, dir divergenskoefficientens av-

vikelse fran enheten blott utgor 0,10, 0,05 och 0,05 resp., medan medel-
2

felet hos densamma enl. formeln £(Q)= QQ_ utgér 0,32, 0,17 och

0,17 resp. Skillnaden mellan ¢ och oy dr for samtliga tre omraden
endast ungeféar en tredjedel av medelfelet hos 6. Man kan siledes
hér beteckna Overensstimmelsen som »god». Héradsdodlighets-
frekvenserna férhélla sig, som om de vore empiriska matt pad samma
sannolikhet. For Uppsala lin 4r dispersionen »undernormals.
Inom alla de &vriga ldnen Ar dispersionen mer eller mindre »dver-
normal>. Betriffande Sédermanlands, Ostergotlands, Viarmlands.
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Orebro och Vistmanlands lin rider hir si pass ringa évernormal
dispersion, att man nédra nog kan betrakta avvikelserna fran mediet
som enbart tillfdlliga. Skillnaden mellan ¢ och oy 4r fér vart-och
ett av dessa lin ungefir lika med medelfelet hos 6. I intetdera av
de Ovriga linen overskrider skillnaden mellan o och o tre génger
medelfelet hos motsvarande o, trots divergenskoefficienten betydligt
avviker fran enheten. Detta beror naturligtvis pi elementens ringa
antal inom varje lin, d4 medelfelet hos dispersionen dr omvint
proportionellt mot kvadratroten ur antalet element. Om man
salunda betriffande’ dessa senare linen vid jamforelse mellan dis-
persionen hos héirad'sd'o'dlighetsfrekvenserna och’ den s. k. Ber-
noulli’ska dispersionen ej kan angiva Overensstimmelsen som
»mindre god», s ar dock spridningen omkring mediet si stor, att
man ej med sidkerhet kan avgéra om enbart rena tillfdlligheter for-
orsakat hiradsfrekvensernas olikhet inom vart och ett lin eller
andra orsaker dir spelat in, s att dédssannolikheten f6r spidbarn
kan anses vara olika inom olika hirader av ett och samma av
dessa lan.

Vi vilja slutligen berikna de tvd ndrmast hégre karakteristikorna,
snedheten och excessen for samtliga relativa dédlighetsfrekvenser
for Sveriges landsbygd. Vi indela férdenskull elementen i klasser
med en klassbredd av 0,5. Berikningen ar utférd enligt av Charlier
i »Researches into the theory of probability», kap. 3, uppstallt
schema. Hirvid erhalles ocksd dispersionen genom betydligt
kortare rikning 4n den, vi forut utfért. Vardet pa dispersionen
utgér vid berdkning med klassindelning :

o = 1,5%0;

alltsi lika med det forut beriknade t. o. m. tredje decimalen. Be-
tecknas snedheten med S erhéilles enligt rikneschemat
S==—10,6% + 0,0705.

1, .
Medelfelel har berdiknats ur formein &(S) = B Excessen E med

=%

sitt medelfel, vilket berdknals ur formeln ¢E)=

0.6124

VN

, utgodr

E = 4 0,116 + 0,050.
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.Tydningen av-dessa virden skola vi senare angiva med tillhjilp av
den Gauss’iska felkurvan.

P4 samma sidtt som ovan namnts ha vi utfért berikningen av
karakteristikorna. fér haradsfrekvenserna inom den mellansvenska
\r‘egionens 190 hirad och funnit féljande -virden pa dispersionen,
snedheten och excessen:

o = 0,921,

= 0,150 + 0,089,

t

E =+ 0,021 4 0,0444.

I detta senare fallet ser man av Imed-elfel‘eris storlek, att den obser-
verade seriens -element dro alltfér ringa fér att man med sikerhet
skall kunna avgora, huruvida den funna snedheten och excessen aro
signifikativa eller ej. Excessen ar si pass ringa till sitt numeriska
virde, att det skulle behovts nira 90,000 element i serien, for att
medelfelet skulle understigit excessens virde 0,0021.

Mera detaljerade upplysningar om- hur elementen i en statistisk
serie avvika fran den normala - férdelningen omkring mediet, er-
hallas genom jimforelse med den Gauss’iska felkurvan. DA elemen:
ten dro ordnade i klasser uttryckes nimnda felkurva genom ekva-
tionen o

(x —b)?.
— N. o e 2.0%

TV !
dir x betecknar klassnumret, y antalet element i klassen, N hela
antalet element, w klassbredden och e basen i det naturliga logaritm-
systemet. Betydelsen av b och ¢ ar forut angiven.

A fig. I 4r normalkurvan grafiskt framstalld enligt av Charlier i
»Grunddragen etc.» kap. X angiven metod, Vi ha anvint Charliers
»Tabell 6ver sannolikhetsfunktionen» och infort normalkoordina-
terna X och Y, definierade genom ekvationerna

X:(x—b)w7
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De punkter, som motsvara normalkoordinaterna for varje klass,-
ha sedan representerats & fig. I med sma cirklar. Man finner hir
att 6verensstimmelsen mellan de iakttagna elementen och' normal-
kurvan dr mindre god. Alltfor stort antal element hahopat sig
inom klasserna mellan =0 och z = — 15 och alltfor fa element
komma pa klasserna mellan x = 0 och £ = -+ 1. Likasi komma allt-
fér ménga element pa de klasser, som representera de hégsta fre-
kvenstalen och for f& pd dem, som representera de ligsta — icke
" nagon dédlighetsfrekvens har sa 1agt virde som M — 2g.

P& samma sitt, som hir ovan angivits, ha vi 4 fig. II grafiskt
representerat daédlighetsfrekvenserna for mellansvenska regionens
180’ harad med den enda skillnad, att vi hir satt klassbredden = 0,3
(i forra fallet 05). Som synes av diagrammet, rader har ritt god
dverensstimmelse mellan observationerna och normalkurvan,

Vi vilja nu s6ka svar pa féljande fraga: Finnas nagra landskaps-
typer, som éro kinnetecknade av ringa eller av hég spadbarnsdéd-
lighet? Hoerner har gjort undersékningar i-Bayern' betridffande
denna sak och pavisat i en avhandling med titeln: »Die gebgr. Ver-
teilung der “Sduglingssterblichkeit in Bayern», att sammanhanget
mellan barndddligheten och det geografiska ldget 4r omisskinnligt.
— Vi ha for Sveriges vidkommande delvis funnit svar pA den ovan
framstillda fragan. D& vi utfort berdkning av spadbarnsdédlighets-
frekvenser dven for Sveriges socknar betriffande tiodrsperiodzn
1906—1915 — dessa frekvenstal ha av utrymmesskéil ej inférts i
, ha vi funnit, att spiadbarnsdddligheten i

denna framstallning
allménhet 4r mycket 1ag i landskapsomriden med talrika insjoar, och
sarskilt kommer detta till synes i sidana sjdomriden, dar bebyggelsen
forekommer pa ringa h6jd éver sjdarnas yta. Redan av den bifogade
kartan, som angiver hidradsdédlighetsfrekvensen, kan man se, att
omraden med talrika sma insjéar ha ringa dodlighet. Bist kom-
mer detta till synes, om man jimfér denna karta med en fysisk-
geografisk karta over Sverige i storre skala. De lagsta dodlighets-
frekvenserna komma p& det omrade, som upptager Dalslands och
Varmlands ménga sjéar for hiraderna: Vedbo, Toéssbo, Nis,
Gillberg, Nordmark, Kil, Nyed och Vise samt pi de hirader, som
upptaga Ostergétlands manga smasjoar, sirskilt Kinda, Ydre,.
Akerbo och Finspanga lins hiirader. Ingen av dessa hiraders dod-




SPADBARNSDODLIGHETEN 245

lighetsfrekvenser nar upp till det fér mellansvenska regibnen be-
riknade viardet av M — o, alltsd mindre 4n 4,8. Vidare ha hédraderna,
som omfatta sjdomridet i sédra Dalarna och Nirke samt ett dylikt
omréade i S6dermanland, relativt laga dddlighetssiffror.

Vid en undersokning om spiadbarnsdédligheten ar sarskilt 1ag
bland befolkningen, som bor invid Sveriges storre sjoar, ha vi med
tillhjialp av en sockenkarta Gver Sverige antecknat de socknar, som
med négon stérre del grinsa intill dessa sjoar utan att stricka sig
avsevirt lingt in i landet, som omgiver sjon. Sadana socknar be-
nimna vi strandsocknar. Vi ha sa beriknat antalet levande fodda
och motsvarande antal déda i férsta levnadsaret under tioarsperioden
for samtliga strandsocknar kring en sj6 och didrav berdknat strand-
socknarnas dédlighetsfrekvens. Vi ha sedan subiraherat antalet
fodda och antalet déda i strandsocknarna kring en sjo fran antalet
fodda och antalet déda resp. i de hirad, strandsocknarna tillhéra,
och berdknat dodlighetsfrekvensen fér den si erhallna resten av
hiaraderna. Den foérra frekvensen beteckna vi med p och den
senare med g och angiva i f6ljande tabell till jimforelse dessa bada
frekvenser for omridena kring négra av Sveriges storre sjoar.

Spadbarnsdddligheten under aren 1906—1915 kring ndgra av
Sveriges storre sjOar.

O —————— e o—————— -
Doda per 100
' Déda per 100{  fodda
fodda I resten av de
I strandsock- |hirad, strand-
narna socknarna till-
hora
Pp- q.
Kring Vanern ...........ciiinin e, 4,85 5,58
»  Vittern, Takern, Viken och Unden ......... 5,55 5,86
D MALAreN oo e 6,16 6,92
»  Hjalmaren .......ccocoeeviieriiniinnn.. SO 5,63 5,86
» Boren, Roxen och Glan .......................... 4,23 5,45
D SOMMEN" teenveeineiinrereeciiriierneneeananss 4,04 5,80
»  Storsjén i Jimtland 6,41 7,92
» Bolmen ... ..o o | 4,35 5,32
»  Vidéstern o. nirliggande sjoar . 4,49 5,45
» Helgasjon . 4,25 6,57
»  Mockeln .............. 5,82 5,98
»  Ivasjon oo 6,23 7,51
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Vi ha hir gjort undersékning for alla de svenska sjoar, som om-
kransas av nigra typiska s. k. strandsocknar, med undantag for
dem, som ligga inom hirad, vilka enbart innehalla dylika socknar.
Sjén Asnen inom Uppviddinge hirad har ej medtagits, emedan samt-
liga socknar inom detta hirad ha typen av s. k. strandsocknar; det
© samma géller om Asunden i Kinda hirad. Beriknar man dédlig-
hetsfrekvensen for samtliga socknar i' Kinnevalds harad, som grinsa
intill Asnen, finner man dock frekvensen = 6,76, medan i resten av
héradet frekvensen utgdér 8,6. Spadbarnsdddligheten kring sjon
Siljan och kring en del storre sjdar i Norrland ha vi ej med till-
gingligt siffermaterial kunnat berikna, emedan - angrinsande
socknar stricka sig sa ldngt in i »landet», att man finge skaffa sig
siffror for befolkningen i byarna kring sjéarnas strinder f6r en
sddan berdkning. - .

Den hir anvinda undersokningsmetoden ger naturligtvis ej fullt
korrekta - jaimforelseméatt, emedan strandsocknarna — med olika
antal fodda — hérstamma till olika antal fran ett hirad 4n frin
ett annat, och hiradsdédligheten ar olika, men tendensen fram-
gar alldeles tydligt av siffrorna i ovan angivna tabell. Frekvens-
talen dro lagre for samtliga dessa sjéars'Astrandsocknar idn for de
utanfér strandsocknarna belidgna delarna av hiraderna.. Spid-
barnsdédligheten synes salunda tydligt vara ligre vid insjéarnas
strander 4n i landomradet diromkring.

En’ riktigare metod fér denna undersékning vore mojligen. att
helt bortse frian hidradsgrinserna och jaimfora strandsocknarnas
spadbarnsdédlighet med densamma i socknarna dirutomkring intill .
ett avstdnd frén en sjos strandlinje av exempelvis fem mil, men’
inom denna rayon nirmast utanfor strandsocknarna finnas ocksa
en hel del sjéar, vars kringboende befolkning boér kunna ha samma
dodlighetsforhallanden som den néarmast intill .den stérre sjon
boende. Fordenskull ha vi avstatt frin en sidan underséknings-
metod och i stillet & en socken- och haradskarta dver Sverige upp-
sokt sddana hérad, som grinsa intill nagon av Sveriges storre sjéar
men samtidigt upptaga en avsevird yta, dir sjoar i stort sett saknas.
Vi ha sa beriknat spéidbarnsdédlighetsfrekvensen hos strandsock-
narna inom ett sadant hiirad samt samma frekvens for iterstiende
delen av héaradet. De silunda erhallna dédlighetssiffrorna aro
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battre 4gnade som jamforelsetal vid studiet av hir behandlade déd-
. lighetsférhallanden 4n de forut angivna. Foljande tabell upptager
de enligt ovannamnda princip beridknade frekvenstalen.

Spédbarnsdddiigheten 1906—1915 i vissa omraden kring nagra av
Sveriges storre sjoar.

Doda per 100;Déda per 100
féodda fodda
I strandsock- | I aterstoden

narna av haradet
Hasslarors tingslag ............coiee 4,62 5,40
Kinne  hirad.......... S 4,44 T 5,63
Kallands » ........ 4,74 ] 5,99
Kakinds » .......... 6,76 6,06
Slattings hiradsdel ... 3,81 479
Dimbo » . . 3,98 5,35
Tveta hiarad ...l 4,7 6,15
Gostrings . 2,02 6,10
Lysings » 5,81 6,23
Osterrekarnes - » 5,37 6,14
@kers » 5,94 6.83
Akerbo » 5,22 6,01
Snevringe » 4,94 6,32
\.'ttertjurbo » 5,15 - 4,45
Asunda » 4,97 7,91
Trogds D PN 5,41 7,26
Viistbo D 4,40 4,86
Sunnerbo 2 PN T 4,70 5,81

Av dessa 18 hdrader m. m. ir det blott tv4, Kakinds och Ytter-
tjurbo héarader, for vilka doédlighetsfrekvensen inom strandsock-
narna ir stérre dn frekvensen inom tillsvarande iterstod av héradet.
For alla de 6vriga dr dédlighetsfrekvensen minst inom strandsock-
narna. Det synes sdlunda vara alldeles patagligt, att dédsrisken ar
mindre for spadbarn bland befolkningen invid véra insjoar @n
‘bland den, som bor i andra omraden av landet. Vi kunna tydligen
foér Sveriges vidkommande tryggt instimma med Hoerner, di han
siger, att sammanhanget mellan barndddligheten och det geogra-
fiska lagét ar omisskinnligt.

Vi vilja hérefter underséka, huruvida det rader nigot sam-
band mellan den regionala férdelningen av dédligheten bland #kta
fédda och densamma bland odkta féodda. Tabell I upptager hirads-
frekvenstalen for sa vial de oakta fédda som for de dkta, och i
tabell III ha vi utfért beriakning av korrelationen mellan dessa
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bada talserier. Klassbredden har satts= 05 % fér de dkta fédda
och 1 % for de oakta. Antalet element dr i vardera serien = 307.
Den beriknade korrelationskoefficienten r med sitt medelfel (be-

2
“ridknat enligt formeln s(r):l—-—l) utgdr

r= 1 0,361 4 0,0481.

Trots variationen hos dodlighetsfrekvenserna fér de odkta fodda ar
mycket stor och dddsorsakerna bland de oédkta ofta dro helt andra
an for de akta fodda, rdder dndock en ritt stor positiv korrelation
mellan de bada talserierna. Man kan silunda hirav draga den
slutsatsen, att frekvenstalens storlek fér de odkta i allmdnhet 6kar
och avtar pi samma gang som for de dkta fédda. I omréden, dar
barndédligheten #r stor bland adkta fédda, &r den ocksa relativt
stor bland odkta och tvirtom.

I det foljande skola vi undersoka, om den #dktenskapliga frukt-
samhetsfrekvensen utévar nigon inverkan pa dodlighetsfrekvensen
bland spéidbarn & Sveriges landsbygd. Mayer framhaller i »Statistik
und Gesellschaftslehre», del II 1926 sid. 140, att han funnit, att tatt
pa varandra féljande nedkomster hos en kvinna férsvaga moder
och barn och nedsitta livsdugligheten hos det senare, men han séger
ocksa, att den hogre barndoédligheten icke enbart far betraktas som °
en foljd av stor fruktsamhet utan ocksd som en orsak till stérre
fruktsamhet, ty, sdger han, om ett barn dér, sirskilt om det ar
familjens enda barn, sa &r det fordldrarnas livliga 6nskan att fa
tomrummet utfyllt. Han pastar-déarfér, att dktenskaplig fruktsam-
het och barndoédlighet sti till varandra i ett 6dmsesidigt forhallande
som orsak och .verkan. _

D:r Groth har gjort noggranna undersékningar angiende spid-
barnsdédligheten i Bayern och i en avhandling med titeln »Amts-
arzt und Siuglingsterblichkeit> har han med statistiska tabeller
pavisat, att spidbarnsdodligheten dr beroende av fédelsefréekvensen.
Han har visat, att maximum for dddlighetsfrekvensen bland spéad-
barn sammarnfaller med maximum foér fédelsefrekvensen. Men han
har ocksid vid en undersékning angaende sambandet mellan barn-
dodligheten och spédbarnens néringsférhéllanden i Bayern funnit,
att i det omrade, diar spiddbarnsdédligheten nar sitt maximum, &ro
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barnen mer #n annorstides uppfédda av annan néring dn moders-
mjolken och att i det omriade, diar spidbarnen mest néras av
modersmjolken, dr dodligheten bland dem minst. Salunda ar det
ej uteslutet, att nédringsforhallandena i hogre grad an fruktsam-
hetsfrekvensen bestimt den regionala fordelningen av spadbarns-
dodlighetsfrekvensen i Bayem.

Vid undersékning av sambandet mellan spidbarnsdédlighetzn
och den idktenskapliga barnalstringen i Sverige anvinda vi som
métt pa den senare de av prof. S. D. Wicksell berdknade fruktsam-
hetsindex (se Ekonomisk tidskrift 1919, sid. 163 och féljande!) {6r
dren 1910—1911. Dessa indextal gialla alltsd en tid, som ligger
just i mitten av perioden 1906—1915, fran vilken de -har anvinda
dodlighetsfrekvenserna stamma. Vid berdkning av korrelationen
mellan dessa tva talserier: spidbarnsdédlighetsfrekvenserna géillande
aren 1906—1915 och fruktsamhetsindex &ren 1910—1911 for
Sveriges 307 hirader och tingslag anvinda vi klassindefhing. Be-
rikningen &r utférd a4 tab. IV enl. schema uppstallt av S. D.
Wicksell (»Elementen av statistikens teori», sid. 174—176). Klass-
bredden for dodlighetsfrekvenserna har tagits = 0,5 och till provi-
soriskt medium har valis klassen 6,5—6,9 och for fruktsamhets-
index har klasshredden tagits =5 enheter, medan till provisoriskt
medium valts klassen 90—94. Korrelationskoefficienten r med be-
riknat medelfel utgor 4

== 0,2737 + 0,0528.
Korrelationen ar alltsd positiv och koefficientens talvirde dr si pass

stort, att man hérav bér kunna sluta, att barndoédligheten i allmdn-
het 6kar och avtar pad samma ging som den #dktenskapliga frukt-

samheten. — Att sd dock ej ar- fallet i vissa omriden av landshygdean
. o . . s N - B
skola vi senare pavisa. — Maximum for barndddligheten samman-

faller i varje fall med maximum f6r fruktsamheten inom nordli-
gaste Sverige och i Angermanland. Betriffande dessa tva statis-
tiska fenomens minima rader mindre god Overensstimmelse.

Berdkna vi korrelationen mellan dem fér mellansvenska regio-
nens 190 hiirad finna vi korrelationskoefficienten (tab. V)

r=-+ 0,050 + 0,0725.

Dess numeriska virde ir mindre 4n dess medelfel; alltsd dr korrela-

Slalsuelenslcaplig Tidskrift 1929. N. F. 17
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tionen praktiskt taget ingen inom detta omrdde. Beridkna vi dér-
emot korrelationen mellan dessa fenomen for omradet: Ostergot-
lands, Kalmar (utom Oland), Jénképings, Kror‘lob‘ergs, Hallands,
Géteborgs o. Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Ore-
bro lin, 140 hirad, med landsbygdens lidgsta doédlighetssiffror (se
tab. II!) erhilles korrelationskoefficienten

r=—+ 0,216 + 0,0%0.

Héar édr korrelationen sadlunda positiv. Vi ha slutligen utfort berik-
ning av korrelationen mellan barndédligheten och den dktenskapliga
fruktsamheten for varje lin. Berdkningen har utforts med till-
njialp av klassindelning fér de lin, som ha ett jimforelsevis stort
antal element och utan klassindelning fér dem med mindre antal
element. Virdena angivas hir nedan.

Korrelationen mellan spddbarnsdoédligheten och fruktsamhets-
index linsvis.

.I in .7 [Korrelations- LER Korrelations-
e koefficient - koefficient

Stockholm ..........oooelet — 0,03 Gotéborgs o. Bohus ...... — 0,32
Uppsala ..o -+ 0,82 Alvshorg ...l — 0,13
Sédermanland............... =+ 0,05 Skaraborg ... -+ 0,37
Ostergétland ............... — 0,33 Varmland ... -+ 0,20
Jonkoping ... — 0,69 Orebro ...ccvveviiiiiniinnn -+ 0,16
Kronoberg ................... -+ 0,83 Vastmanland ............... -+ 0,07
Kalmar........ooooviannninn, -+ 0,06 Kopparberg .................. -+ 0,31
(Gottland ....cvvienerennnnnn. -+ 0,86) | Gitvleborg ..ooooiiiiieennn. ... — 0,38
Bleking............coooee ool -+ 0,92 Visternorrland ............. -+ 0,33
Kristianstad ................. — 0,22 Jamtland .........coveeen.... -+ 0,06
Malmoéhus ...l — 0,22 Visterbotten ................ — 0,12
Halland ........o.ooeeveninene 4 0,48 Norrbotten .................. +o019

I fem av ladnen ir korrelationskoefficientens numeriska virde
mindre én 0,10 och av de 6vriga.nitton linen ha elva positiv korre-
lation och &tta negativ. MeLn av de elva lin, som ha positiv korrela-
tion, ar det blott fem, vilkas korrelationskoefficient 4r mer an tva
ganger si stor som dess medelfel (Uppsala, Kronobergs, Blekinge,
Hallands och Skaraborgs lan), och av de Atta linen med negativ
korrelation dr det blott ett, Jonkdpings, vars korrelationskoefficient
4r mer dn tva ganger si stor som dess medelfel.

Beriknar man korrelationen fér Kalmar lin utom Oland er-
halles korrelationskoefficienten
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r=— - 0,7,
di daremot fér enbart Oland erhélles
. r=—20,.s.

I Atskilliga fall pAverka de mest extrema virdena av dodlighets-
frekvensen och av fruktsamhetsindex korrelationen oerhort starkt.
Beraknar man korrelationskoefficienten for S6dermanlands 1dn med
uteslutning av Selebo hirad (dédlighetsfrekvens = 8,1), erhalles

r=-+ 0,8 4 0,%,

di diaremot koefficienten fér hela Sédermanlands 1an utgér = 0,0
Utesluter man inom Ostergdtlands lin Dals hirad med dédlighets-
frekvensen 7,5 samt Ydre och Brabo hirader med fruktsamhetsindex
resp. 105 och 69, och beriknar korrelationen for de 6vriga hira-
'derna, erhdlles r = — 0,13, medan fér Ostergétlands }in i sin hel-
het r = — 0,33.

Vi ha redan férut visat att korrelationskoefficienten fér mellan-
svenska regionens 190 hirad utgér + 0,006 och for 140 hirad dirav
-+ 0,216. Berdknar man k‘orrelationsko‘efﬁci.enten fér de aterstdende
50, héi‘raderna, erhilles r = + 0,15. Det synes sidlunda som denna
koefficient i vissa fall ger ett skevt uttryck for samvariationen.

Resultatet av dessa korrelationsberdkningar ger vid handen, att
orsakssammanhanget mellan spidbarnsdédligheten och den ékten-
skapliga fruktsamheten & Sveriges landsbygd Ar relativt svagt. Men
i stort sett forefinnes en tydlig- tendens till positiv korrelation.
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TABELL

111

mellan dodligheten for dkta och odkta spddbarn
i Sverige 1906—1915.

N=2307 w,=12%; =05 %.

oilkta —>| &

| 3,0[4,0[5,0]6,0]7,0[8,0[9,0{10,0[11,0{12,0]13,0{14,0[15,0[16,0[17,0]18,0[19,0]20,0 »
A AR R AR AN NN | RERFARRAARRE
v 3,9|4,9159|6,9]7,9!89|9,9(10,9[11,9[12,9|13,9|14,9{15,9]16,9{17,9{18,9|19,9|20,9|21,9| *
356—39 | —| 1|—|—|—|—=| 2|—1—=|=|—|—|—|—=|—~|—1—=|—|—]| 3
40—44 | 1|—| 2] 2| 3| 1|—t 1| 1] 1|—=|~—|—=|=|=|—|—]—|—]| 12
45—49 |—|—| 5| 5| 2| 4| 2| 1| =] 1| 1| v —f—|—|—=|—|—~|—]| 22
50—54 |—|-—| 3| 4/ 6| 9| 7| 1| 8| 1-|=|—=| 1 |—=|—=|—=|~=|—]|—]| 35
55—5,9 | 11— | 1| 6{ 7|10 7| 2| 3| 2| s5{ 1| 2| 1| ~|—|—|—]—| 48
60—6,4 | 1| 1| 4] 31 7| 7| 8| 5| 5| 4| 1|{—} 2|—|—|—|—={—]—1 48
65—69 |—|—| 1] 1{ 4| 1f{ 7| 6| 2f 2| 1| 1| 39 1|—|—|—]| 1]—]| 31
70—74{—| 1|~|—{| 3| 7] 6| 3] 5] 1| 8 1{—| 1| —|—|—{—1| 1] 32
75—79 |—|—| — 2| 5] 2t 3y 3} 1|—|—1 1] 2{—]|—=|=}=]—=] 19
80—84 | —|—|— 1 1 5] 37 2] 1| 1| 1} —| 1} 1| 1|—{—[—] 20
85—-89 |—| 1|=1—1 1] 1|—| 4] 2] 1| 2=} 1|—| 1|—|—=1—|—] 14
9,0-94 | — | —|—{—~|—| 1|—| 1] 1t|=|—=| 1} 2|—|—=|~|—=| 1]~} 7
95—99 |—|—|—|—=|[—=1—|—|=}—] 8|—=| 1{—|=|~|—=|—{—-|—1] 4
10,0—104| — | — | —|—|—1—|—| 1{—=| 2| 1| =]|—~|—~|—|—|—|—|—| 4
105—109 — | —{—| 1|—=|—|—|—| 1}{—| 1| —|—=|=|=|—|-—-|—|—} 38
11,0—11,4 — | — | — | —|—}—|—|=|—=|—=1—|—|—=]| 1 |—=]|—=|—|—|—| 1
15—119—|—|—{ - |—|—|—]| 1|=} 1}—|—|—|—=|—=1—=]—=|—-|—]| 2
120124 — | — | — | — | —=|={—| =t —={=|—| —=| 1 |=}{—=|—=|—|—|—] 1
125—128| — | — | — |- | = |—1—|—f|—] 1| =] ~|—|—=}{—=|—=1—=|=|—] 1
3] 4]16]24]36]47]a6]32 28|22 16| 713 7| 2] 1| —] 2] 1]307
_ TABELL 1V, .
Korrelation mellan spddbarnsdédligheten 1906—1915 och fruktsamhets-
index 1910-—-1911 & Sveriges- landsbygd hiradsvis.
N=2307; . w,=0052%; w,=25.
Dédai e —>13514,0]4,5]5,0[5,5[6,0]6,5]7,0]7,5]8,0]8,5[9,0[9.5]10,0{10,5/11,0[11,5}12,0]12,5] o,
Froindex e bbbt v rlr el rretrrp ] os
3,9|4,4/4,9]|5.4/59(6,4|6,9]7,4/7,9|8,4|8.9[9.4|9.9(10,4]109|11,4{11,9{12,4[12,0] »
65—69 |—|—|—t—|—]| 2{ 1| | 1|—|=|=|=|~—|—|—{—|—|—] 5
70—74 | —|—t i1l 1l—=|—| 1l=|—{—=]—1—|—|—{—|—]| &
75—79 | —|—| 1| 2| 5| 4| 7| 5| 1} 2| 3| 1|—~| -} —|—|—=|—|—]| 31
80—84 1] 3| 2| 5| 8| 5} 2| 5| 2| 4|—=| 1|—=}—=] 1t|—|~|—]|—] 39
85—89 1| 1| 3| 3] 6j10| 7| 7| 5| 2|—f 1|—|—|—|—|—|—1—] 46
90—94 |—| 2] 5] 6| 7| 3| 2y 5| 2] 5| 1|—|—|—1—|—-|—|—}{—] 38
95—99 | —| 2| 5| 8| 6| 8| 5| 2] 1| 3} 1} 1{—| 2|—|—|—|—1—]| 44
100—104 | 1{ 2| 2| 6| 6| 3|—| 3 t{ 1| 1|—|—|—|—|—=|—|—]—| 26
105—109 {—| 1| 2| 3| 5| 7| 5| v 1| 1| 2| 1|—] 1| 2|—|—|—|—]| 32
110—114 [ —|—{ 1| 1| 3] 2| —| 1] 1|—]| Il—f 2| —|—|—|[—|—|—| 12
115--119 | —| 1| —|—{—| 1| 2| 1= 1j1]1|1|—|—i—|—|—|—1] 8
120—124 | —| —|—|—=| 1} 1|{—] 1| 2|—| 1| 1|—|—=]—] 21|—|—|—] 8
125—129 | —|—|—|—| 1|—|—|—]| 2|—]| 2{—| 1|—=1—=|—=|—]| 2| 1] 8
130—134 |— | —|—|—|—|—=|—=—]—1—|—=|—=|—] 1{—]—| 1} —|—] 2
135—139 |—|—t—|—|—|—|—|—]j—|—} 1| —1— —|—-|=1=]=1 1
140—144 |—|—|—|—~|=1=]—=|=|—=|—=|—=]=]~1—T—=|~] 1| —=|—{ 1
20]14] 7] 4| 4| 3| 1| 2] 1| 1]307

| 3]12|22]35]|48]|48]31]32]19]




Fordelningen av spadbarnsdddligheten

TABELL 1L

haradsvis inom

varje lin, &ren 1906 —1915.

3,5[4,014,515,0[5,5]6,0]6,5]7,0]7,5]8,0[8,5]9,0[9,5]10,0]10,5]11,0{11,5[12,0[12,5 :
R R R R AR A A N N R N N R s
3.9]|4,4]4,905,4]59/64|69]|7.4|7,9]8,4]8,9]9,4]99]10,4]109]11,4]11,9|12,4]12,9] "1

Norrbottens lan ...... — =] === 1 — | 1{— 4 2] 1] 2] 1 1 2 1 1 17
Vasterbottens D e — =] ===l gl g{—=1 9]t 1|01 =] =1 1] 9
Viasternorrlands D I — = —=—f—] 1 11— 1 2] 3| 1} 2 2 2l —|— |- | — 15
Givleborgs » e | -] = —=1—=]—=1 1) 4| 1} 20— 1] =] —f =} —] —|-— = 9

Uppsala » o —j—=|—=l—=1—1 1] 2] 6] 1| 3|—|—{-—-]—]=|—|—|—|— 13
Stockholms » . -t =1—=1=7 1| 4] 4] 3y 81 2| 1|—|—}—=|—|—|—]|— 19
Sodermanlands » . —|—=|—=t=1 3] 4} 2|—t{—| V}—|~|—-|—|—=]—})—|—)—] 10
Jamtlands D == 21 27 1|—)| 4} 21 1| V¥V {—|—|—~|—|—{—{—)—]—= 13
Kopparbergs - ) e e 1} 5y 3 2y 11 1} 1| —~-f{—|—|-+}—=|—0|-|—=|- 14
Vistmanlands N e —t—1 21— 3] 21 5{—| V1|—|—|—1—=]—|—|—| =|—=]|— 13

Orebro »oo oot 4 st o2 2t - —l—1{—}-{—{—1—{ -1 =1 —=1—=1--1 15

. Varmlands DY 11 21 31 4] 5l—|—|—|—] =} =] -] = =} —| —| — | — 15
Meltansvenska ) Alvshorgs ¥ e, 11 1] 3] 20 6} 2] 1! 2|l——|—=)—=|=]=| == =] =] = | = 18
regionen Skaraborgs » . —1 3f 21 6| 4| 3=} 1|—|—|-|—=|=|=]|—|~——]|--]1=1] 19
' Ostergotlands » el 41l sl el =] 1= === =]|=|=1=]=1-1 21
Jonkopings » o — 1y 1 s—] 2f=|—|=|=-|—f=1—-|—-—=|—=1=] =] - 9

1 Kalmar (—Oland) D eeen.. — =1 1] 41 1} 1] 1] 1 =] - = =] = =] - = 9
Kronobergs » —|—=f 1|11y === == =|—]=1-= 6
Goteborgs o. Bohus » ... — =1 2| 1| 4} 9] 2| 1|—}| 1]|—|—=|~|~=|—=|=|—-=]-|=1] 20

Hallands D eeens A=l ===V 4l 1] 1]—] 2|=|—f—=]|~-|=|=|=|~—|-]— 8
Malmohus » el 1—l=—=|—1—1 3] 2| 3| 1| 4|~|—-|—-|—|—|—|—|—|—] 18
Kristianstads P . —i——]—=1 1] 8=t 3] 2/ 1{—-|—1—-)—| | <= | =)=} — 10

Blekiunge » . — === =]—=| 1|—=|=] 2 2|=|—|—|—|—=}—|—=]-- 4

Oland » ————=|—=1 1|=]=]—1 2l 1] 2|=|=-]—=|=|—|=!— 6
Gottlands . N e = 1 === 1| === o == = =] =1 = 9

Hela Sverige; S:ma hiarad | 3 |12]22(35[48 (4831 |32[19(20|14| 7] 4| 4| 3 1| 2¢ 1 1| 307
MeHansvenska regionen.| 3 |12)22|34146(34]20] 9] 6] 4] —|—|—1—}t—|—| — | — | — | 190
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256

C. G. WIBERG,

Héarad m. m. dkta |odkta Hiarad m. m. dkta joakta
Nordingrd ..................... 10,0 | 13,4 Asele i 7,1 { 10,7
Sjalevad och Arnas......... 9,6 ] 14,2 |Nysitra ... 7.8 | 11,8

Burtrask ..... 7,3 76
Jimtlands lin. Skellefted : 8,8 1 10,9
Mala och Norsjé ............ 7.6 7.8
Ragunda ... 65| 5,7
Revsund, Brunflo och Nias| 7,1 8s Norrbottens ldn.
Lit 6,61 10,5 .
Hammerdal 8,3 9,3 !?1tea ........................... 10,0 | 12,0
REAON weneesononnns 73 71 AIVSDY wiii 11,8 | 10,0
Sunne .... 69123 JArvidsjaure 8,9 | 15,0
Oviken ... 79! 85 Arjeplog ................ 6,0 9,2
Halen w...o.......... 48] 82 Nederluled ............. 7,8 1 12,0
Undersaker 58| 83 Overluled ........cccevveeennn. 8,6 8,8
5,2 5.1 |Jokkmokk ... 9,1 | 14,7
6.6 7:7 RANGA... covveriininnnns 8,7 | 117
45 50 Nederkalix 90 | 15,0
5,2 8,7  Overkalix ............. 8,9 | 10,4
| Nedertornei 124 | 15,1
o - Overtornea ............ 99 {129
Vislerbotlens ldn. Korpilombolo 117 | 12,8
Novdmaling och Bjurholm | 9,5 12,8 |Pajala ....c.oooeveniiiii i, 12,6 | 129
Umed ....ocoiinnnniiiinnnan, 8,7 | 13,7 | Géllivara ..................... 10,8 | 11,4
Degerfors ... | 7.4 8,7 |'Jukkasjirvi ..., 104 | 105
Lycksele..............c......... 7,51 8,5 | Karesuando ................... 11,1 | 16,1
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Hirad m. m. akta | odkta Héirad.m. m. akta |odkta
KAkind ...ovrivniiiminnerinnes 6,3 9,5 | Yttertjurbo ...........oll 4,6 14,0
Gudhem .. 4.4 3,5 | Snevringe 5,8 8,5
Dimbo .... 52 | 12,2 | Akerho ..oooiiiiiiiiiiiinl 5,9 7,5
Slatting .. 45 7,3 | Skinnskatteberg ............. 6,3 8,3
Leaby ..o.oovviiiiimnieeeicnenen. 7,0 | 13,9 | Norrbo .oooiiiiiiiiiininns 6,9 9,4
Frokind ....cooveeenviierainnns 4,4 | 11,4 { G:a Norberg 6,0 7,8
SKaAnIng ....coooiiiivneiiaiannes 5,7 7,56 { Vagnsbro ................. 48 | 10,8
Valle e ere e 4,3 7,6 | Torstuna .... 75 | 11,2
Vilske .ooooniiiiiiininiiieenne 4,6 9,5 | Simtuna ..... 6,8 8,6
ASE weiirriiriaeaiire i, 6,2 7,6 | Overtjurbo.. 6,5 9,0
Viste .... 6,3 9,2 [Vala ..o 5,8 5,9
Barne ......ocoeiiiiiniiiiniienns 53 9.7 .
L'flske STIITTEPTRRISRIPRPPI LS 56 | 13,2 Kopparbergs lin.
1 Kinnefjarding ... 57 (.73
Kinne ...ooovvneee 53| 9,2 |Norra Falun ... 5,7 7,9
Kalland ....c.ooceoviiinenenn. 54 | 15,0 %0((1;"“ Falun .... gﬂ gﬂ
edemora ....... 8 24
Virmlands ldn. lzolkare ........................ 6,0 9,0
Firnebo 59 79 gzlg{lslslf]d ......................... g,z lg,g
Olme ............ 5,2 7,3 Ralttvik 7’ 9’3
Visnum 5.5 9.6 \a ViK cevveeinnenn 1 )8
VASE ovvrrnn- 45| 62 |Mora 70 | 86
A y > 1 Orsa . 6,0 15
Kil conieneeeeneeeeieese e 441 19 | iivdal s | 64
Karlstad ......ooviiievniiinnan 5,0 6,2 Sar N 4 ’
: ! arna och Idre .............. 8,2 119
GIUIML eevneeieveeeeecrnenaacnsns 5,3 6,0 Nis 57 | 100
Gillberg ..occcveviininiannanns 4,9 6,2 M‘ """"""""""""""" ’ -
- \ alung 5,5 6,7
NAS tvernecrnanrineneniinnniinnns 4,1 6,2 Visterherasla 53 82
Nordmark .......coeevievnennns 4,7 7,8 gslag ’ ’
JOSSE cieiiiiiiiiee s 56 | 6,5 o .
Fryksdal ....... 54 8,0 Gdvleborgs ldin.
Alvdals ovre ............ 59 | 67 [Ostra oooeooeneeriiiicee 76 | 80
Alvdals nedre .... 5,7 74 | Vistra ..... 71 7,3
Nyed ...ccovveiiaennee SITPPRPRS 3,7 9,7 | Bollnis 6,5 98
. Ala ........ 7,0 9.6
Orebro ldin. Enanger .......coooeeininiinnns 7,0 9.8
Glanshammar ................ 44 | 84 |Bergsio och Forsa ......... 84 | 98
OreDrO vveeseeeeeeeeeeeaans 6,2 9.6 Delsho .oooiiviiiiiiiiiiiiiint 9.4 11,8
ASKEE oonveeesieeeeeannneean 6’4 6,7 Ljusdal T 7,3 9,2
SKAENETSEA «oonverrnrvnerraennans 4,7 5,5 Arbra och Jirvsdé .......... 8.4 7,7
Kumla ..ocoviiiiiviiniiniinens 5,6 8.9
Grimsten ........ 7l 5.4 5,7 Visternorrlands ldn.
Hardemo ........... 39 9,8 o J )
Edsberg ...... 18 | 83 %z]:zger ety 12,3 g,g
gundbo ...... PESTEPEIS 45 5,0 Torp 6.9 77
ora och Hjulsjo ........... 5,4 88 | Nsurunda 79 8.8
Karlskoga .......co.oovveninnnne 5,0 | 87 Si]&f)n S 91 | 101
Grythytte och Hallefors ... | 5,3 9,3 Indal ... 6,4 4’5
L'inde och Ramsberg....... 5,1 7.8 'L]'ustonh'.l; """""" 8’8 10Z4
?:ya' Kopparberg ............ 4,5 6,'8 Angermanlands Sédra ... | 103 | 127
ellingsbro ........c.....oeein 5,5 8,0 BOTER oo, 1009 | 136
.. . Solleftea .... 8,5 | 10,5
Vistmanlands ldn. RESELE «.rvvovr e eesreeeen 8.6 | 139
Tuhundra ....coccoveernnenens 6,9 | 11,5 | Ramsele. 8,1 8.3
Siende .ooveneiriiiiiniiiiiiien 6,6 | 15,6 | Natra ......covveeiiiiiiiiinnns 9,7 | 129




254 C. G. WIBERG
Hirad m. m. ikta |oakta Héirad m. m. akta | oidkta
Aspeland 5,2 9,5 | Tonhersjé ............oennnne. 5,7 9,4
Handbérd 5,7 | 11,0 | Arstad 5,7 9,1
Norra More .....ceeveevvnnnns 7,0 | 10,1 | Fauris 5,9 9,5
Stranda ........ooiiiiinien 6,0 8,5 | Himle 6,9 6,9
§6dra More .. 6,6 | 10,8 | Viske 7,9 16,8
Akerbo .......... 8,0 6,7 |Fjare .....ocoeeiiiiinniiinnt. 7,5 10,5
Runsten ..........cc.eeeennne. 8,6 4,5
Slattho ..oooiieiiiiiiiiinl, 6,1 | 15,0 | Goteborgs och Bohus lin.
Méckleby 9,2 8,0 .
Algutsrum 8,1 | 10,0 [ASKIM i 6,4 | 15,7
GrASArd woeevvvrevranrnnnn s 94 | 206 V. Hising ..o 60 | 75
O. Hising ......cooooiiviiinins 6,9 | 20,0
. Savedal .....coioiiiiiiiiiiiian. 8,2 | 17,9
Gotllands ldn. Inlands Sédra .... 55 | 15,4
Gottlands norra ............ 71 8,3 » Nodre .........ec.... 6,2 | 11,5
Gottlands sodra ............. 54 | 11,8 » Frikne.........>~.... 48 6,7
»  Torpe ............... 68 | 14,3
Blekinge lin. Orusts Ostra............. 62 [ 59
" . »  Viastra .......... 50 | 116
Ostra hérad .................. 88 | 114 ITjorn wovveeeiiieveenieen. 57 1138
Medelstad ..................... 88 1 125 | Lane wovevvneneiiinann, 6,2 75
Brakne 84 | 106 1 TUNEE c.evverrrvvererreeveeranen. 4,7 53
Lister ......ooviiiiiinii. 6,6 | 10,7 StANZENES ..vv'eeevrnireienen, 56 | 11,6
Sérbygden .. 59 | 16,1
Kristianstads ldn. Soteénis ...... 6,4 | 11,2
Norra ésbo ................... 6,3 9,5 ?{’aythe (7;’2 3’?
Sédra Asbo ... 7.2 | 12,0 |oY1€ 2 ’
BIArE cvviovveeceviee e 79 | 156 [ F2oum .. ~| 68 83
Jare ’ > | Bullaren .................. 6,0 | 11,8
Vastra Goinge ................ 5,7 8,6 | T T ey ’ ’
Yilland ......................... 7,1 8,1 .. .
Ostra Géinge .o............... 63| 53 Alvsborgs lin.
Girds ....ooooiiiiiin 7,6 1 106 | Flundre ........c.veeveveennenn. 59 | 11,0
Albo ... 6,0 | 105 [ vane 6,0 | 10,7
Ingelstad ... 7.2 | 11,3 1 BJATKe woovevvrvveneenrennennens 46 | 13,1
Jarrestad ..o 84 [ 97 | Vittie ..oovireeniriere i 56 | 12.2
i i Ale ... 67 | 128
) Malméhus ldn. Kulling 5,7 9,3
OXi€ voovvevvierieeieeieeeeaen 8,0 | 14,1 |AS weenee 7,2 | 80
Skytt ........ 62 | 99 |Gisene .. 70 | 42
‘Luggude......... 8,2 | 137 | Kind ... 5,6 8,2
Rénneberga 8,0 | 10,6 | Redvig .. 49 | 126
OnSjD vvveeeeenennn 72 | 134 |Mark ... 6,1 | 133
Harjager .................. 6,1 | 12,5 ; Veden ........ 55 | 13,0
Torna ......oovvviiniiennnn.. 7,1 | 11,9 { Bollebygd ...l 58 [ 15,0
Bara ........c....ceeeeennn....| 6,7 | 9,1 | Nordal 50 | 93
Frosta... 7.1 | 10,8 |Sundal 5,0 6,5
FAars .....cooveveen.n. 6,3 8,1 | Valbo 4,7 83
Vemmenhog ... 76 | 95 | Tossbo 37 4.6
Ljunits ......... 84 | 12,3 | Vedbo 44 | 78
Herrestad ...................... 6,7 1 10,1
Skaraborgs ldn.
Hasselror .......oooveeinnnn 5,1 8,6
6,3 | 12,4 | Hova 5,9 6,3
5,8 | 14,2 | Rénneberg och Valla ...... 5,0 7,2




SPADBARNSDODLIGHETEN

TABELL L

253

Spidbarnsdddligheten & Sveriges landsbygd, haradsvis under aren
1906—1915; dbda per. 100 fodda. ’

/
Héarad m. m. akta joaktal Hirad m. m. ikta |odkta
Stockholms lin. Ostergétlands lin.
Farentuna ........cocoivvinnenn 5,5 6,6 |Kinda .o.oovvvvniiiia.ns 4,6 6,6
Sollentuna ......coooeveninnnene 7,1 ] 16,2 [ Ydre v 4,3 5,9
Langhundra .... 9,3 | 15,1 | Vifolka ....ccovveiiinininnin 5,6 9,6
Arlinghundra ..... 6,8 | 15,2 | Valkebo ...l 5,1 8,5
Seminghundra 8,7 1 17,9 | Guilberg.................. TN 56 | 12,2
Vallentuna......... 6,8 | 153 | Akerbo ..ooovvuiireninieinnnnns 41 | 10,1
Frosaker............ 6,4 7,8 | Bankekind ... 5,6 13,3
Nérdinghundra 74 9,3 | Hanekind ........ 5,0 8,4
Vaddé och Havero ......... 7,9 | 11,4 | Hammarkind .... 54 9,1
Lyhundra 7.8 8,2 I Skiirkind ........ 4,4 5.4
Sjuhundra 8,6 7,9 | Finspanga lan . 4,3 6,8
Bro och Vatd 6,6 | 11,7 [ Bjorkekind .o..oeeveevinnnnnnn 5,7 6,4
Frétuna och Linna ........ 7,0.] 86 [ Ostkind ....ooooivvniiniinl 5,6 3,5
Danderyd 8,4 | 18,9 | Lésing ............ 6,3 | 12,3
AKer (e 6,6 | 16,0 | Brabo ............. 6,6 13,8
Virmdé 6,0 | 11,1 | Memming 5,9 8,3
Sotholm 6,3 | 10,0 | Lysing ..o 6,0 52
Svartlésa 78 | 16,5 | Gostring ... 6,0 7,0
Oknebo 6,1 52 LAska coiiiiiiei 6,3 8,2
Dal oo 7,5 10,1
Uppsala lin. Boberg ...t 5,9 7,2
7,2 | 14,1 Jénképings lin. ’
7,2 | 21,6 X
TEOEA v ceeeeeenen 6.6 | 10,9 [TLveta 63 | 10,4
Asunda ... 70 | 13,7 [ Vista 6,3 .6’7
Lagunda.... 8,2 | 16,1 1\’1[0 ; 43 1123
Hagunda ... 71 | 11,7 | Norra Vedbo 53 80
Ullersiker ... 63 | 122 |S¢dra Vedbo 58 | 51
Balmge ...... 8,1. 9.6 O§t1":1 ........................... 5,0 7,6
Vaksala ... 83 6.5 | Vastra . 51 .97
Rasbo ....... 7,0 11,3 O§t1)0 ........................... 5,1 10,4
Norunda ... 15 7.2 Vastho ...o.oviveiiivniinenns 4,8 5,6
Orbyhus.... 7,2 9,2
01and .....oocvviiriinnnneaenns 66| 94 Kronobergs lin.
Konga.....ooooviiviiiiininans 6,1 8,7
Sédermanlands ldin. Uppviddinge .................. 5,1 11,0
‘Kinnevald ..................... 7,1 11,7
Jondker ... 62 | 82 | Norrviddinge........cuvn..... 4,6 9,3
RONG oo 6,31 99 [AMbO (oot 65 | 95
3 G103 T SR 65| 74 |Sunnerbo .....cooiieniiiene. 5,5 8,7
DAA cvovenrernees 5| 13,1
Oppunda ........... 5,7 8,9 .
Vﬁlz‘nttinge .......... 6,1 | 11,6 Kalmar ldn.
Vasterrekarne 57 | 10,7 | Norra Tjust .................. 4,9 8,6
Osterrekarne ....... 6,0 | 10,1 | Sodra Tjust ................. 5,1, 7,1
N 173 T 6,5 7.4 | Sevede, «ooiviiiiiiiiiiiiinns 5,3 6,8
SelebhO i 8,1 | 11,6 | Tuna Yan ........oceeiinnne 5,2 7.2




Korrelation mellan spadbarnsdodligheten 1906 —1915 och fruktsamhets-
index 1910—1911 »i

SPADBARNSDODLIGHETEN

TABELL V.

nom mellansvenska regionen», 190 harad

av Sveriges landsbygd.

=05 %; wy,=5.

N =190; o,

35] 4,0 451505560 65] 7,0] 7.5 8.9

| | | | | ! | | i |

39| 44| 49| 54]59]64l69]74]79]84
656—69 | — |~ | —|—| {1 1|=|—=[—=1 1
70--74 — | — 11— ] - 1| - -1 —]— 2
75—79 | =L —1 1|l 2al.s5] 3| a|—|="1 1] 16
80—84 | 10 3| 2| s5{ 8| 4] 1| —| 1| 1| 26
85—89 | 1| 1| 3] 3] 5| 7| 3| 2| 2| =] 27
.90—94 — | 2| 5] 6| 7| 1t'2 17— 1] 25
95—99 | — | 21 5| 8| 5| 7] 4| 2| 1| =] 34
100—104 | 1| 2| 2| 6| 6| 8| =] 3| 1] 1] 25
105—109 | —| 1| 2| 3| 5| 5| 4{—|—={—1 20
1mo—114 | — | —| 1} 1.} 3] 2| ==} —~|=] 7
115119 | — | 1| | == 1} 1) 1|=]=| ¢
120124 | — [ — | = [ —| 1|—=|~— — 1= 1
15129 | — | — | —| =] 1] =] =] ~— S
312 |22 34| 46|34 |20] 9] 6] 4] 190




FLYGET, GASEN OCH FOLKRATTEN.®

AV

DocenTen, Jur. D:r HALVAR G. F. SUNDBERG.

Enligt en p& sakkunnigt hall allmiint omfattad mening kommer
nista krig att priglas av en kombination av de tvenne nya strids-
medel, vilka kommo till anvindning under virldskriget: luftvapnet
och stridsgasen. Ingendera av dessa var val strangt taget ens under
virldskriget en nyhet, men till den utomordentliga betydelse, de d&
erhollo, fanns icke négon tidigare motsvarighet.

Luftvapnet har mer in hundraariga anor. Redan kort efter
ballongens uppfinnande ar 1783 togs luftfartyget i bruk fér militira
andamal. Under revolutionskrigen skola sdlunda fasta ballonger
hava anvints for utforskande av fiendens stillningar och rérelser
och ocksd varit av betydelse for utgingen av slaget vid Fleurus
1794. For samma - dndamal har ballongen utnyttjats under flera
senare krig, bland annat i Nordamerikanska inbordeskriget. Sasom
anfallsvapen skall den fria ba]l'ongen, ehuru med klent resultat, hava
nyttjats 1812 vid Moskva och vid 1849 ars beldgring av Venedig.
Ballongens anvidndning i det fransktyska kriget ar vilbekant. Efter
denna tid blev den i stigande omfatining tagen i ansprak foér iakt-

1 Uppsatsen utgdr 1 huvudsak ett sammandrag av en for 1928 &rs luft-
forsvarsulredning (ordférande rddman B. Christenson) sistlidet Ar utarbetad
promemoria.

Av den anlitade litteraturen méi siirskilt ndmnas: Stael von Holstein,
La reglementation de la guerre des airs, 1911 (jfr 4ven samme forfattares upp-
sats i denna tidskrift 1911, 1 Svensk Militar Tidskrift 1912 och i Juridisk Tids-
skrift 1924); Jung, Ein Luftkriegsrecht, 1914; Bouruet-Aubertot, Les bom-
bardements aériens, 1923; Pohl, Luftkriegsrecht, 1927; Kunz, Gaskrieg und
Voélkerrecht, 1927; Bloch, La guerre chimique, 1927; Hanslian, Der che-
mische Krieg, 1927. |
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tagelse- och underrittelsetjénst. Ar 1884 konstruerades den forsta
styrbara ballongen. Farten var emellertid ringa. Uppfinningen av
den litta bensinmotorn mojliggjorde sedermera kring sekelskiftet
byggandet av nagorlunda effektiva luftskepp — vid denna tid bor-
jade greve von Zeppelin arbetet hird. Sédan dess har konstruk-
tionen snahbt utvecklats och luftskeppen fatt allt stérre dimensioner.
Under 1900-talets horjan skapades de forsta anvindbara flygma-
skinerna. Séarskilt visade under ar 1909 foretagna flygningar flyg-
planens anvindbarhet fér militirindamél. Under foljande ir gick
utvecklingen framat med stormsteg, och militara flygskolor och flyg-
avdelningar organiserades i deflesta stérre stater. Redan 1911 kon-
struerades flygplan huvudsakligen avsedda foér bombkastning. 1
Tripoliskriget sistndmnda ar fick flygvapnet sitt elddop. Jémvil
under Balkankrigen aren 1912—1913 kom vapnet till anvindning,
om ock i jamforelsevis ringa utstrickning. )

Under virldskriget begagnades som hbekant luftfartygen, de
fasta och de styrbara ballongerna samt flygmaskinerna, i en stin-
digt stegrad omfattning. De nyttjades savil for observations- och
spaningsindamal som for omedelbar samverkan med egna styrkor
genom anfall mot fientliga trupper. Vidare:anlitades de fér angrepp
mot fiendens luftstridskrafter i syfte att forhindra dessas verksamhet.
Det. férekom ock expeditioner luftledes till orter bakom fiendens
front med landning och springning av jarnvigslinjer. Slutligen an-
~ viindes flygvapnet fér bombardering fran luften av fientliga trupper,
forrdd och férbindelselinjer samt fér bombarderingsanfall mot fien-
dens hemort. Motorballongerna visade sig pd grund av sin stora
kédnslighet s4 smaningom olampliga och ersattes alltmer med flyg-
maskiner. Bombarderingsverksamheten riktades under vérlds-
krigets borjan huvudsakligen mot méal, som hade omedelbar be-
tydelse for krigsrorelserna. Redan tidigt verkstilldes dock anfall
mot orter langt bakom fronten. Dessa anfall mot fiendens hemland
utvecklades sedan till en fullt sjidlvstindig gren av krigforingen.
Avsikten med dem torde hava varit att i mojligaste méan stéra den
ﬁentlig’é krigsindustriens arbete, att utdva patryckning pa befolk-
ningen och astadkomma krigstrotthet, samt att tvinga fienden att
till hemortens férsvar mot luftanfall avdela trupper, flyg- och artille-
rimateriel m. m.




’

262 HALVAR G. F. SUNDBERG

Det stridsmedel, som man for luftanfallens vidkommande foérst
torde hava riknat med, och som flygarna under varldskriget till en
bérjan uteslutande anvinde vid sina anfall mot stader och orter,
var brisansbomber, d. v. s. bomber, vilka verka skadegérande huvud-
sakligen genom springverkan. Léngre fram i kriget kommo #ven
brandbomber till anvindning. Genom att Astadkomma ett flertal
olika eldhérdar forsvaras eller omdojliggores effektiv slickning. Under
virldskriget skola dock brandbomberna icke hava givit stérre resul-
tat, men efter kriget lara effektiva sidana hava konstruerats’. Ett
tredje slag av flygbomber 4ro gasbomber;, som vid explosionen ut-
veckla giftiga gaser, vilka pid kemisk vig skada den minskliga
organismen. Dylika bomber kommo icke till anvindning under
virldskriget. ] ’

Gaskrigets idé &r urgammal. Att med eld och rok fordriva fien-
den ur hans stillning var ett redan under antiken omtalat stridssitt.
Bekant dr dven den »sgrekiska elden», en till sin sammansittning
okdnd vitska, som antindes vid beréring med luften. Den skall
med stor framging hava -anvints av grekerna vid Konstantinopels
férsvar 678 samt sedermera ofta under medeltiden. En gammal
krigslist &r ock att genom antindning av rokbildande dmnen délja
sina krigsrdrelser for fienden; i den svenska krigshistorien ir detta
medel vilbekant fran évergingen av Lech 1632.

Under 1800-talet skall frigan om anvindning av giftiga gaser
i krigféringen flera ganger hava varit uppe®*. Projekten blevo dock

* Rumpf, Gasschutz, 1928, sid. 73 ff.

? Hdrom anfores i Hanslian, a. a. sid. 3 ff, bland annat f&ljande: Ar 1830
uthjod en apotekare i Sévres till militirmyndigheterna en gas- och brandgranat,
vilken vid explosionen utvecklade rikligt med en smakfri, starkt hostretande
rok. Omdémena om granatens anvindbarbet follo olika, och uppfinningen blev
slutligen sidsom virdelés avvisad. Femton ar senare férekom en interpellation
i franska deputeradekammaren angdende en general Pélissier, som anvint sig
av rok mot kabylerna, varigenom en hel stam skall hava bragts om livet genom
kviivning. Ar 1854 forelades det engelska krigsministeriet gasbomber, vilka
alstrade eld och giftig arsenikgas. Vid Sebastopols beldgring 1855 skall anvind-
ningen av dylika, enligt andra killor fyllda med svaveldioxid, hava varit fore-
slagen men avbojts. Under fransk-tyska kriget skall en tysk apotekare hava
foreslagit anvindning av granater med veratrin, ett starkt nysretande medel,
men férslaget kom icke till utforande. Japanerna péastis vid beligringen av
Port Arthur hava anvint kemiska medel for rékbildning; huruvida detta verk-
ligen var fallet, &r dock osikert.
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militirt betydelselésa. Emellertid har praktisk anviandning av
dylika gaser forekommit fore vérldskriget; bland annat skall Paris-
polisen hava anviant kemiska hjilpmedel vid arrestering av for-
brytareband *.

En annan omstindighet fértjinar ocksd i detta sammanhang
papekas, namligen det sedan liange kénda férhallandet, att de mo-
derna spriangimnena vid explosionen utlésa gaser, av- vilka flera aro
i hog grad giftiga >. Denna brisansbombernas gasverkan aterspeglas,
sdsom nedan skall nirmare visas, i en av 1899 ars Haagdeklara-
tioner. Mojligheten av gasens anvindning sdsom stridsmedel fram-
holls ock vid nimnda 4rs Haagkonferens ®.

De ovan angivna, mer eller mindre sporadiska framtridandena
av tankar pa gaskriget hindra ej omdomet, att mojligheten av en
utslagsgivande betydelse for de kemiska stridsmedlen icke av nagon
nation erkints fére virldskriget, nagot som, pa sétt Hanslian*
framhaller, med hinsyn till naturvetenskapernas och teknikens

-snabba utveckling de senaste Artiondena kan vara svarbegripligt
men icke desto mindre framgar déirav, att icke nigon av de krig-
féorande haft, i varje fall nimnvird, kemisk stridsutrustning.

Under virldskriget kommo emellertid de kemiska stridsmedlen
sd4 smAningom. till synnerligen vidstrackt anvandning. Vem som
inlett detta ar svarbedombart, endr motstindarna heskylla varandra
harfér och uppgiva sin egen gasanviandning allenast vara att anse.
sdsom repressalier.

I friga om de anvidnda formerna for gaskriget ma {oljande
anforas: Gasen kan nyttjas pa det sitt, att en tung gasbolja eller
gassky utblises ur en behallare och med vindens tillhjalp fores Gver
till motstandaren, s. k. gasbldsning. Detta forfaringssitt lar forsta
gangen hava anvints av tyskarna vid Ypern i april 1915. En annan
anvindningsform, som forst skall hava inforts av fransménnen, var
gasbeskjutning med granater, vilka forst: innehéllo jimte spriang-
dmnen aven gas, men senare allenast hade gasverkan. Gasbeskjut-

! Enligt Hanslian, ib.

2 Jfr aktstycken utg. av Kungl. Utrikesdepartementet, Nationernas férbunds
rads verksamhet etc., 1924 (cit: NF) sid. 292, 295.

® S& av hollindske delegaten general den Beer Poortugael, Conférence

Internationale de la Paix, 2, sid. 16.
* Hanstian, a. a., sid. 4f.
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ning skedde ock medelst gaskastare, vilka senare lira hava inforts
av engelsminnen och forsta gingen nyttjats i april 1917. Aven
anviandes gashandgranater och skjutning med gasgevirsgranater
for samma dndamdl. En tredje form ar gasbeldggning, utford pa
platsen, t. ex. genom springning av utlagda gasgranater (gasminor). -
Slutligen férekom gasanvindning ocksd i form av dim- eller” rék-
sléjebildning, som exempelvis begagnades i Skagerackslaget 1916.
1918 borjade man emellertid anviinda giftrok, sidrskilt genom av de
enskilda soldaterna burna och antinda gasfacklor. Gaskriget nddde
sin hdgsta intensitet efter amerikanarpas ingripande. Sirskilt skola
forberedelserna for 1919 Ars falttdg hava. varit av utomordentlig
omfattning *. \

I frdga om de olika gastyper, vilka under kriget nyttjéd’es
och for nirvarande #ro kianda, foreligger en genom Nationernas.
féorbunds forsorg verkstilld utredning. Den andra och tredje for-
bundsférsamlingen hade uppdragit it den pa hemstéillan avforsta for-
samlingen genom radsbeslut 1921 tillsatta tillfalliga blandade kom-
‘missionen foér rustningarnas begrinsning att utarbeta en rapport
angiende de antagliga verkningarna av de kemiska upptickterna
i framtida krig. Med tredje foérbundsférsamlingens bifall hinskst
kommissionen nidmnda uppgift till en av kommissionen tillsatt kom-
mitté. Denna lit i sin tur inhdmta yttranden fran ett antal veten-
skapsmin av olika nationaliteter. I den p& grund av de silunda
inkomna uppgifterna utarbetade fapporten * framhdlles bland annat,
att bendmningen »stridsgas» ej motsvarar den vetenskapliga defini-
tionen pa en gas; i det »stridsgasen» #ven omfattar” fasta eller
flytande dmnen, som spridas i atmosfiren och dstadkomma skador
pé minniskokroppen, orsakade av kemiska fériindringar, helt olika
de mekaniska verkningarna av springimnen.

Rapporten klassificerar gaserna i irriterande, kvdvande och
giftiga. De irriterande dro trgaser, nysgaser och blasbildande gaser;
av den sista gruppen ar den mest kinda och tillika den dnnu mest
effektiva stridsgasen den s. k. senapsgasen, vilken framkallar friatsar
pa hud och slemhinnor. EKvivgaserna frambringa daédliga sir pa
lungorna. Giftiga gaser dro sddana som cyanviiteféreningar, vilka

1 Jfr Smith, Gastjanst, sid. 14 fI. ]
? Tryckt i svensk Oversitining i NF 1924, sid. 291 ff.
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forlama hela nervsystemet. Gaserna hava ofta flerfaldiga eller
kombinerade verkningér; i stora doser kunna silunda dven oskyl-
digare gaser vara dédande. Verkningarna pd djur dro visentligen
desamma som pa ménniskor. Déaremot skall vixtligheten vara tim-
ligen okinslig for gasanvandningen.

Mot de kemiska stridsmedlen finnas Atskilliga skyddsmedel,
bade kollektiva och .individuella, ehuru delvis av omstridd eflekt.
Kollektiva skyddsi‘nedel aro sidana som t. ex. gastita skyddsrum,
sanering av férgasade omraden, desinfektioner o. s. v. Individuella
skyddsmedel dro framfér allt gasmasker och skyddsklader L

Stridsgasen ir, efter vad virldskriget Adagalagt, ett utomordent-

ligt effektivt vapen, ja manga anse gasen vara det hittills verk-
sammaste militira stridsmedlet. Det har visat sig anvindbart un-
der omstandigheter, dar 6vriga vapens effektivitet varit ringa eller
ingen. De under stéllningskriget utbyggda starka skyttegravarna,
vilka visade sig synnerligen motstdndskraftiga mot den fientliga
artillerielden, voro silunda &tkomliga f6r stridsgaserna. Aven i
andra former fdga de stor effektivitet. En springbomb verkar kraf-
tigt och Ogonblickligt, en gasbombs verkningsformiga kan vara i
timmar och dagar. Ja det har pastatts, "att sedan krutets fram-
stillande icke nigon uppfinning dstadkommit s& genomgripande for-
andringar i krigforingen som gasen®. B:étréiffande stridsgasernas
effektivitet 4r det ocksd en annan omstéindighet, som bér fram-
hallas. Det dr den utomordentliga lidtthet, med vilken detta vapen
kan insittas. Storre delen av dessa kemiska féreningar, framhalles
det i den foérut omtalade rapporten, »utgéras av vilbekanta dmnen,
vilka dagligen fabriceras och i betydande kvantiteter anvindas fér
tillgodoseende av behoven under fredstid, sd att ‘'myvcket litet skiljer
lakemedelsindustrien fran den industri, som frambringar skadliga
dmnen for krigsbruk’s ® . _

I friga om stridsmedlets humanitet hava olika uppfattningar

! Om stridsgaserna och gasskyddsmedlen finnes en fértrifflig populir redo-
gorelse 1 Svenska réda korsets upplysningsskrift Civilbefolkningens skydd mot
gasanfall fran luften, 1929. En utforligare, vetenskaplig framstillning hos
Engel, i Bihifte 1 till Kungl. krigsvetenskapsakademiens handlingar och tid-
skrift, 1928. :

? Hanslian, a. a., sid. 24, 306; Smith, a. a., sid. 7; NF 1921_1, sid. 292.

3 Se den utférliga redogorelsen hos Bloch, a. a, sid. 87ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 18
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gjort sig géllande. Den ena, vilken kan betecknas sasom den
populira, ar, att stridsgasen &r ett sillsynt motbjudande strids-
medel. »Gasen &dr en tyst, smygande och lémsk fiende, den har
nagot overkligt over sig»,” har en svensk forfattare framhallit®.
»Der Anblick der furchtbaren Qualen gassterbender Menschen war
fiir mich der grésslichste in dem an Grauenvollem so reichen
Weltkrieg», siger en tysk rittslird °.

P4 andra hall g pastiendena i motsatt rikthi-ng °. Det fram-
halles, att uppfattningen om gaskrigets inhumanitet har sin gruad
i kdnslan men ej &r objektivt hallbar. Forestillningen om'g}]s-
- krigets ominsklighet skulle i visentlig omfattning hérleda sig fran
den energiska propaganda, som under kriget bedrevs i syfte att
overtyga den allméinna meningen om motstindarens barbari.-
Vidare goéres gidlande, att uppfattningen om .gaskrigets grymhet
ytterst skulle bottna i detta stridsmedels nyhet; varje nytt vapen hade
namligen ansetts inhumant. Alla stridsmedel vore emellertid in-
humana. I-verkligheten forholl det sig sd, att statistiken visade,
att forlusterna i gaskriget vore avsevirt mindre éin vid anvind-'
ningen av andra stridsmedel *. Och utsikterna fér gasskadade att
atervinna hélsa vore tolv génger sd stora som for dem, vilka
skadats av andra vapen. Dessutom funnes det inga krymplingar
bland tillfrisknade gasskadade och endast nagra fa fall av blindhet.
Pa hér angivna grunder har darfér till och med péstétts, att strids-
gasen vore det minst inhumana stridsmedlet och férty ett medel
att humanisera kriget.

Sasom tidigare framhallits forekom under véarldskriget i allt
storre utstriickning luftanfall mot fientliga stridskrafter och fien-
dens hemland. De bomber, som déarvid kommo till anvindning
voro spring- och brandbomber. Med en sidan krigféring torde
man foérty dven i framtiden hava att rikna, direst ej ett uppritt-

1+ Smith, a. a., sid. 9.

2 Kunz, a. a., sid. 7.

3 Hanslian, a. a. sid. 213 fI; Engel, i Ny Militar - tidskrift, 1928, sid.
103 ff. samt hos Kunz, a. a., sid. 8f. &tergivna anglikanska uttalanden.

4 Hiremot invindes, att denna statistik #r missvisande, enir den bestdm-
mes av gasangrepp pa vildisciplinerade, férberedda och med goda gasmasker
férsedda trupper, alltsd ur militdr synpunkt misslyckade angrepp. Kunz, a. a.,
sid. 7. :
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hallbart férbud mot dylik anvindning av luftvapnet, helt eller del-
vis, kan genom en mellanfolklig reglering dstadkommas. Om och
i vad méan ett sidant stridssitt kan anses folkrittsligt otillatet, skall
i det foljande i férsta hand undersokas. '

Den andra friga, som i det kommande skall bliva féreméal for
bedémande, giller stridsgasens tillatlighet enligt gillande interna-
tionella 6verenskommelser. Av den militira diskussionen® fram-
gar de avseviarda faror, som kombinationen luft- och gaskrig vid
anfall mot hemlandet kan medféra for civilbefolkningen och dér-
igenom ocksd for landets motstindskraft. Nagra luftanfall med
stridsgaser mot stider och orter forekom icke under varldskriget.
Sasom férut berérts skall ententen for ar 1919 hava forberett ett
stort luftanfall mot Berlin och déarvid dven hava tillverkat gas-
bomber for flyget. Nationernas férbunds férut omtalade kom-
mission framhéll ocksd i sin rapport, att det kunde férvintas, att
i framtiden gasvapnet komme till vidstricktare anvindning &n hit-
tills, varvid sarskilt kombinerade flyg- och gasangrepp mot befolk-.
ningscenira vore att befara”.

Betriffande den nuvarande folkrittsliga regleringen av luft-
kriget synes i forsta hand béra anmirkas, att ett forbud mot luft-
vapnets anvindning varit ifrdgasatt och haft méinga féresprikare
men icke kunnat genomféras. Diremot har frigan om en begrins-
ning av de tillitliga stridsformerna varit foremal for Gvervigande,
vilket dven givit ett visst resultat. o

Till en bdérjan torde fortjina omnédmnas, att férsta gangen
frigan om reglerna for luftvapnet i krig praktiskt uppkom torde
hava varit under fransk-tyska kriget med dess talrika ballong-
seglingar. Bismarck ville nimligen da behandla gripna luftseglare
sdsom spioner, niagot som dock icke kunde genomféras. 1 de -bada
landkrigsreglementena, antagna vid fredskonferenserna i Haag 1899

1 1-Sverige Bratt, Krig'ooh fred, Kampen om folken; Brunskog,'Néilsta
krig; Flyg och gas, 1929, m. fl.
2 NF 1924, sid. 300 f.
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och 1907, fastslogs sedermera oeksd, att persomer, som avsints i
ballong for att Overbringa meddelanden och i allménhet for att
underhalla férbindelser mellan olika delar av en armé eller ett
omréde, ej skulle anses sisom spioner. Hirigenom &r ju ocksé
luftfartygets anvindning i krig principiellt medgiven. Denna vap-
nets folkrittsliga tilldtlighet konstaterades ock av Folkrattsinstitutet
genom resolution vid dess Madridsession 1911 °.

Nagon generell reglering av luftkrigféringen i likhet med den,
som nyssndmnda landkrigsreglementen giva for landkrigféringen,
finnes ej, och det existerar ej heller nigon motsvarighet till de sjo-
krigféringen i olika hinseenden reglerande detaljéverenskommel-
serna. Ett ivrigt arbete & en folkrittslig reglering av luftkriget
bedrevs fven narmast fore virldskrigets utbrott, da luftvapnets
anviandbarhet i1 krig blivit uppenbar genom de snabba tekniska
framstegen. Séarskilt ma i sddant hinseende erinras om Folkratts-
institutets ovannimnda Madridsession 1911, dir frigan ventilera-
des, ehuru utan nimnvirt resultat. I ett hanseende hade dock en
reglering kommit till stdnd, namligen i friga om bombfillning frin
luften. Denna reglering, till vilken nedan skall nirmare aterkom-
mas, blev emellertid av kort varaktighet och ringa betydelse.

I brist av en sirskild reglering av luftkrigféringen &r man da
nédsakad att pa andra vigar soka ett svar pa fragan om luftkrigets
ratt. Att en reglering icke helt och héllet saknas framgar ju redan
av den Atergivna bestimmelsen angdende luftseglares behandling,
och denna bestimmelses placering i ett landkrigsreglemente visar,
att luftfartygen. betraktas som si att siga en del i de dittillsvarande
vapnens — hirens och flottans — utrustning och att alltsé de for
vapenslaget gillande stadgandena antagits vara tillampliga #ven 4
luftkriget. '

Fragan blev di emellertid, nér landkrigets ratt skulle anvindas,
och nir sjokrigets skulle anses gillande. Detta sporsmals” besva-
rande var, sdsom av den folkriittsliga litteraturen framgar, icke
utan sina svarigheter. Vanligen har man ansett, att luftvapnets
anvindning vid landkrig skulle folja landkrigsrittsliga regler och

1 Lewenhaupt, Recueil de traités de la Suéde, 1, sid. 142 (art. 29), 278
(art. 29).
2 Annuaire de I'Institut de droit internalional, 1911, pag. 346.
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i sjokrig de for sddant krig gillande bestimmelserna. Huru detta
skall i detalj utformas, har emellertid féranlett olika meningar,
vilka dock €] hér torde behdva berdras *. Men vilka principer skola
gilla i friga om ett sjilvstindigt opererande flyg? Man har upp-
stallt regeln, att den underliggande jordytans karaktir av land-
eller sjokrigsskadeplats skulle vara avgorande for det folkrittsliga
bedomandet. Aven i detta fall blir det dock litt Aventyrligt att
ernd ett bindande svar. Vilka regler skulle enligt denna princip
t. ex. ett luftanfall mot Stockholm folja? Det méA ock framhallas,
att dven om det kan anses tydligt, vilka regler, som béra tillimpas,
detta tildmpande dock endast i ringa utstrickning, kanske ej alls
ir mojligt, och detta pa grund av luftkrigets egen natur. Salunda
skulle ett strikt iakttagande av regeln i lamdkrigsordningen om
underrittelse till ortsmyndigheterna angdende en stads blivande
bombardering kunna bliva ddesdiger for luftstridskrafterna.

Redan av vad nyss anférdes torde framga, att den verkliga
svarigheten eller omdojligheten for tillimpande av de land- eller
sjokrigsrittsliga bestimmelserna i luftkrigféringen ar, att flyget
under och efter vérldskriget helt dndrat stillning. IFére detta krig
motte en - sddan tillampning mindre svarigheter, enir luftkrigs-
operationerna da foéretogos i omedelbart samband med land- eller
sjokrigsoperationer. Luftvapnet var s& att siga en del av hirens
eller flottans beviipning. Under och efter kriget har emeliertid for-
hallandet visentligt fordndrats, i det flyget numera framtrider si-
som ett sjialvstindigt vapenslag vid sidan av hir och flotta. Luft-
vapnet maste dirfor bedomas efter sina egna forutsittningar, och
ett krav pa ti]‘léimpnirig av regler, som géillla fér andra vapenslag,
kan icke vara mindre obefogat &n krav pa lardkrigsreglers tillimp-
ning & sjokrig och vice versa: )

Enligt en 1 den svenska litteraturen hiivdad mening skulle »de
fi» tidigare »bestimmelser, som kunde anses gilla for luftkriget»,
och vilka »togo sikte visentligen pa krigsforetag i luften sisom
led i ett landkrig», hava forlorat »all betydelse i och med luftkrigets
framtridande sdsom artskilt frdn bade landkrig och sjokrig» *.
Det torde dock knappast vara rimligt att anse luftkrigforingen helt

1 Se t. ex. Liszt-Fleischman, Vélkerrecht, 12. Aufl., sid. 451f.
?A Reuterskiold, Folkratt, sid. 218.
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obunden av den hittillsvarande krigsregleringen. Salunda antogs,
sdsom nedan skall nirmare visas, vid 1899 och 1907 ars Haag-
konferenser en bestimmelse, vilken avsig bombfillning fran luften
och icke kan anses uteslutande begrinsad till med hiren omedel-
bart samopererande flyg utan vara av generell innebérd*. Vidare
har den ovan anférda spioneribestimmelsen tydligen giltighet jaim-
vil for flygets vidkommande. Och slutligen finnes det regler an-
giende krigforingen, vilka dro av sddan natur, att de méste anses
generellt gillande for civiliserade stater. Sadana regler torde vara
ej blott de, vilka uttryckligen forklarats eller uppenbarligen avse
all krigforing, utan Aven de, vilka icke dro tekniskt férbundna
med ett visst eller vissa slags krigforing utan, sdsom antagna for
bade land- och sjokrig, maste anses hirledda ur en allméin princip.

Aven & luftkriget synas béra anses tillimpliga de i Petersburgs-
deklarationen av 1868 * uttalade krigféringsprinciperna®, enligt
vilka krigets enda legitima dndamdl ar férsvagandet av de fient-
liga stridskrafterna; hérfér ar det tillrdckligt, att storsta mojliga
antal personer goéres stridsodugligt; det tilldtliga éverskrides genom
anvandning av vapen, som onddigt forlinga lidandena foér perso-
per, ur stind att fortsitta kampen, eller gora deras dod oundviklig.
Det i denna deklaration givna férbudet mot anvindning av explo-
siva projektiler under 400 grams vikt torde d& ocksid béra anses
gilla luftkrigforingen; da foérbudet >sé'1ges avse dylik anvindning
»par leur troupes de terre ou de mer», kan dock detta, ehuru be-
stimmelsen vid sin tillkomst tydligen avsag all krigforing, icke
ovederségligt pastas. » : '

Vidare synas Haagdeklarationerna 1899* med deras generella
féorbud mot anvindning dels av dumdumkulor, dels av projektiler,
som endast hava till indamal att sprida kvdvande eller giftiga
gaser, vara tillAmpliga i luftkrig i samma utstrickning som vid
krigfﬁring till lands eller sjéss. S&som forekommande i bade land-

1 Reuterskiéld, a. a., sid. 214, anser dock, att stadgandet »knappast
kan anses fortbestd, di det icke avsdg reglering av luftkrig utan blott av ett
nytt medel i land- och sjdkrig».

2 Lewenhaupt, a. a., I, sid. 39f.

8 Jfr den s. k. Haagcoden, art. 18, The American Journal of International
Law, 1923, sid. 249.

¢ Lewenhaupt, a. a, I, sid. 149 ff.
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och sjokrigsreglementen ' torde dven for luftvapnet bora gilla for-
budet mot bombardering av oférsvarade orter och skyldigheten for
vederborande befdlhavare att i mojligaste man skona byggnader
avsedda for gudstjinst, konst, vetenskap och vilgorenhet, histo-
riska monument, ivensom sjukhus och uppsamlingsplatser for
sjuka eller sdrade®. Till sist'synes ock, sdsom uttryck for allménna
regler vid krigféringen mellan civiliserade stater, de i landkrigs-
reglementena givna forbuden mot vissa stridsmedel — gift eller for-
giftade vapen; vapen, projektiler eller andra &mnen, som férorsaka
ontdiga lidanden; missbruk av parlamentir eler Roda-korsflagg
m. m. — gilla alla slag av krigforing, foljaktligen ock luftkrig-
féring ®. .

Det har forut berérts, hurusom i friga om ett slags stridsmedel,
nimligen det, dir nigon motsvarighet emellan flyget och de bada
Ovriga vapenslagen ej later sig genomféra, bombfillningen, folk-
rittsliga bestimmelser kommit till stind. Detta var en speciell
reglering, vadan alltsd héir icke avses den reglering av bombfill-
ningen, som kan framga ur de allménna land- och sjékrigsreglerna;
detta sp6rsmal skall senare upptagas.

I det fran rysk sida ui)pgjorda arbetsprogrammet for den forsta
Haagkonferensen 1899 ifragasattes ett forbud mot nedkastande av
projektiler och springimnen fran ballonger eller pi annat liknande
siatt. Det ryska forslaget hirutinnan vann vid konferensen anslut-
ning fran flera hall. Forbudet blev ocksa av flertalet makter an-
taget, men bland dem saknades, jimte andra, bade Tyskland och
England. Dessutom var detsamma tidsbegrinsat. Av diskussio-
nen hirom synes ock framga, att av bestﬁmmande'inﬂytande pa
forbudets tillkomst, forutom att stridsséttet anségs inhumant, varit
den déivarande oberdkneligheten av dylik bombfillnings verkliga
effekt. Forenta staternas ombud, som genomdrev nimnda be-
gransning, framhoéll némligen *, att den egentliga anledningen till
forbudet vore, att man, 1 betraktande av att ballongerna #nnu icke
vore styrbara, ej kunde bestimma var en nedkastad projektil skulle

! Lewenhaupt, a. a., I, sid. 141 (art. 25, 27), sid. 203 f. (art. 1, 5).

? Jfr Haagcoden, art. 25, The American Journal of Intermational Law,
1923, sid. 25t.

# Jfr Pohl, a. a, sid. 28f.
* Conférence International de la Paix, 2, sid. 8, jir sid. 75f.
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ni marken; den kunde lika vil triffa en fredlig medborgare eller
en kyrka som en soldat eller ett batteri. Men, anforde han vidare,
luftseglingen kunde fullkomnas, och vid sddant forhallande borde
man icke avsiga sig bruket av ett vapen, som kunde férkerta stri-
dernas varaktighet och féljaktligen ocksd minska krigets olyckor.
Deklarationen erholl féljande lydelse *: De fordragsslutande mak-
terna antaga, under en tid av fem &r, ett forbud att kasta projek-
tiler och explosiva dmnen fridn ballonger eller pa andra liknande
nya sétt.

Frigan om bombfillningen upptogs sedan dven pi den andra
{redskonferensen i Haag 1907. Nu hade emellertid luftseglingen
gAtt atskilligt framét, och luftvapnets anvindning i krig maéste
foljaktligen pa ett helt annat sitt &n di framstd sdsom en fraga
av praktisk rackvidd. Den féregiende deklarationens f‘o'r]é‘inéning
motte ocksd stark opposition®.  Silunda forklarade Frankrikes
ombud, att landet icke kunde vara med om férbudet, och att det
ansage landkrigsreglementets vid samma konferens utvidgade for-
bud mot bombardering av oférsvarade orter tillrackligt. Konfe-
rensens majoritet beslot icke desto mindre féljande deklaration:
»De kontraherande makterna samtycka till att for en tidrymd,
sém skall stracka sig till slutet av tredje fredskonferensen®, fér-
bjuda nedkastandet av projektiler och springédmnen frian ballonger
eller pA andra liknande nya sétt». Denna o6verenskommelse har
emellertid, férutom av nigra smastater, varibland dock ej Sverige,
endast ratificerats av en stormakt, England Dess praktiska betydelse
ar darfér utomordentligt ringa.

Trots detta dr dock bombfillningen fran luftfartyg icke utan
all folkréattslig reglering. S&som nyss antyddes, hade namligen i
landkrigsreglementet insatts en bestimmelse dirom. Stadgandet,
som nirmast asyftar civilbefolkningens skydd, skall behandlas i
samband med 6vriga bestaimmelser med samma syfte.

Bristen pA en reglering ‘av luftkriget gor sig dven kannbar vid
bedémande av den neutrala statens rittigheter och skyldigheter.
Medan for neutraliteten under sévil land- som sjokrig finnas in-

1 Enligt SFS 76/1900, sid. 55.
2 Deuxiéme conférence de la Paix, III, sid. 150 f.
3 Denna skulle hallas i Haag 1915,
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ternationella ©verenskommelser, antagna -i Haag 1907%, saknas
varje bestimmelse av motsvarande innehall med avseende &' luft-
“kriget. En analogitillaimpning av Haagkonventionerna moéter be:
tydande svarigheter pa grund dérav, att bestimmelserna utformats
med hansynstagande till land- respektive sjokrigforingens siirskilda
teknik. A andra sidan har man emellertid hir till hjalp en under
viirldskriget utbildad sedvana. Sarskilt utformades neutralitets-
reglerna i luftkriget av Schweiz och Holland. '

Den neutrala statens skyldigheter i landkriget dro bland annat
att tillse, att dess omrade icke blir krigsskadeplats; trupp-, ammu-
nitions- eller provvianttransporter fa ej passera neutralt omrade;
grinsen 6verskridande truppavdelningar skola interneras. ‘Under-
litenhet frin den npeutrales sida hirutinnan ar neutralitetsbrott.
I prfncip likartad ar regleringen av neutraliteten i sjokrig; krig-
forande far icke »a neutralt land- eller sjbomride» foretaga nigon
shandling, som om densamma av den neutrala makten bleve tald,
skulle utgora ett brott mot dess neutralitet». Neutralt omrade far
alltsa ej heller hir goras till krigsskadeplats. ~ Diremot ar det med
vissa begrinsningar tillitet for krigférande makts fartyg att be- .
s6ka neutral hamn och neutralt territorialvatten.

Soker man dverfora ‘dessa regler pa luftkriget, torde resultatet
bliva, att den meutrala statens luftterritorium ej far bliva krigs-
skadeplats och att forty de krigférandes luftstridskrafter icke fa
fardas over neutralt omrade. Den neutrala staten ar i vidrigt fall
berittigad och forpliktad att med vald hindra en dylik neutialitets-
kréinkning. Underlé-tenhetr-hé‘u‘utinnan mﬁste anses sisom neutra-
litebsbrott. Denna princip uppréatthélls ock under virldskriget,
trots engelska invéndningar, stringt av Schweiz och Holland *.
Liknande regler hava ock uppstillts av SVerige. Genom lagen den,
7 september 1914 bemyndigades Kungl. Maj:t att férordna, att luft-
trafik over svenskt omride ej mé& utan Kungl. -Maj:ts tillstind 4ga
rum med andra dn svenska staten tillhériga eller fér dess rakning
anvinda luftfartyg. Framfores luftfartyg i strid. hidremot, #ger,
enligt samma lag, polis eller militirmyndighet >med erforderliga

1 SFS 153/1910.
2 Pohl, a. a, sid, 38 ff. Jfr Haagcoden, art. 40—48, The American Jour-
nal of International Law, 1923, sid. 251 ff. ' .
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medel hindra fartygets fird». Med stod av lagen utfiardades samma
dag ett ovillkorligt férbud mot lufttrafik 6ver svenskt omrade, vil-
ket forbud genom kungl. kungdrelse den 14 juli 1916 utvidgades-
att omfatta jamvél svenskt territorialvatten.

Vid ingripande mot frimmande flygstridskrafter, som inkomma
4 neutralt omride i 6vrigt, hava Holland ech Schweiz analogivis
tillampat f6r neutraliteten i landkrig géillande regler, nigot som
dock mott invindningar fran de krigférande,.att de sjokrigsneutrala
bestimmelserna borde anses gilla *. Tiﬂliéimpningen av sistnimnda

regler skulle for krigférande makts luftfartyg medféra ritt att -

firdas over neutralt territorialvatten och ratt till 24 timmars uppe-
hall 1 neutral hamn, liksom ovriga bestimmelser om neutral gést-
frihet skulle komma att gilla.

Av de ovan anférda historiska data framgir, att redan vid
. 1800-talets mitt anvindning av gaser varit ifrigasatt och att gasen
sdsom stridsmedel icke blott nimndes vid 1899 &rs fredskonferens
utan dven, sasom strax skall vidare visas, konventionsmissigt be-
gransades. .

En allmén bestimmelse om stridsmedel finns i 1868 ars Peters-
burgsdeklaration. Den innehdller, sdsom forut anférts, eén for-
klaring, att det legitima krigsmélet Overtrides genom ‘anvindandet
av vapen, vilka onddigtvis dka lidandet eller géra déden oundvik-
lig for personer, som forsatts ur stridsdugligt tillstind. Med denna
férklaring Overensstimmer néra artikel 23 c) i 1899 och 1907 ars
landkrigsreglementen, som innehiller férbud mot anvindning av
- »vapen, projektiler eller dmnen, som #ro #gnade att foérorsaka
onddiga lidanden». Petersburgsdeklarationen synes foljaktligen
‘kunna behandlas i samband med sist anférda bestimmelse.

Vid forsta Haagkonferensen antogs emellertid en deklaration,
vilken har sirskild betydelse for frdgan om stridsgasens folkritts-
liga tillatlighet. De fordragsslutande makterna férpliktade sig ndm-

1 Pohl, a. a.,, sid. 41 ff.
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ligen da, »inspirerade av de kinslor som kommit till uttryck i
Petersburgsdeklarationens, »att icke anvinda projektiler, som endast
hava till indamal att sprida kvivande eller giftiga gaser» (»gaz
asphyxiants ou délétéres»). Textens framhallande, att projektilernas
.enda dndamal (»but unique») skall vara gasspridningen beror sisom
forut berdrts dérpa, att, efter vad vid konferensen framhdlls, man
eljest hade mast férbjuda varje slags projektiler, enér alla mer eller
mindre utvecklade skadliga gaser. Enligt Reuterskiéld * kan det ifra-
gasittas, om denna bestimmelse, »efter gaskrigets faktiska anvénd-
ning och det kemiska krigets fortgdende forberedande, kan mate-
riellt anses 4ga fortfarande giltighet>. Aven om bestimmelsen bor
anses gillande, dr den emellertid av féga virde. For det forsta kan
den nippeligen avse annat in gaser i detta ords egentliga mening och
foljaktligen ingalunda alla s. k. 'stridsgaser. Ytterligare &ar be-
stimmelsen si avfattad, att projektiler, som hava bade brisans-
och gasverkan eller bide antindnings- och gasverkan eller over-
huvud vid sidan av gasutvecklingén nigot annat syfte, icke triffas
av deklarationens férbud. Vidare torde under bestimmelsen icke
kunna anses inbegripna andra gaser én kvivande eller giftiga och
salunda icke irriterande gaser. Foljaktligen kan knappast heller
projektiler, som jamte kvivande eller giftiga gaser alstra irriterande
gaser, dirunder hinféras. PA grund av de ofta kombinerade verk-
ningarna hos de anvéinda kemiska dmnena blir f6ljaktligen grinsen
mellan det tillitna och férbjudna till yttelj.lighet svar, om icke omgj-
lig att draga. Uttrycket »projektiler» visar slutligen, att deklara-
tionen avser kastkroppar, vadan alltsd under foérbudet icke kan
anses falla gasspridning pa annan vig dn genom gasbeskjutning,
alltsd icke exempelvis gasblasning eller anvindning av gasfacklor.
A andra sidan kan férbudet mahiinda icke anses inskrinkt till
allenast artilleri- eller gevirsprojektiler utan miste omfatta dven
sidana projektiler, som kastas for hand eller medelst sirskilda
apparater °.

1899 och 1907 ars landkrigsreglementen faststilla i -artikel 22,
att de krigférande icke hava oinskrinkt frihet i friga om valet av.
medel att skada fienden. Denna bestimmelse stir i god Overens-

1 Reuterskidld, a. a., sid. 214.
2 Jir Kunz, a. a., sid. 23 ff,




276 - HALVAR G. F. SUNDBERG
L]

staminelse med 1868 ars Petersburgsdeklaration, vilken, sésom férut
framhéllits, uppstillde en, ehuru endast pA en punkt — projektil-
vikten — nérmare angiven begrinsning. Deklarationens allménna
princip utféres i landkrigsreglementenas artikel 23: Det ir »sirskilt»
(»notamment») * forbjudet, enligt mom. a), »att anvinda gifter eller
férgiftade vapen», och, enligt mom. e), »att anvénda vapen, projek-
tiler eller dmnen, som dro dgnade att fororsaka onddiga lidanden».

Vad forst angir bestimmelsen om gift eller forgiftade vapen
si torde densamma knappast kunna anses fga tilampning & andra
gaser in sadana, som verkligen kunna betecknas sdsom giftiga. Det
synes med andra ord som om Aatminstone den »irriterande», moj:
ligen ock den »kvivande» gasgruppen ej ovillkorligen skulle triffas
av bestimmelsen. Aven grinsdragningen pi denna punkt maéste i
praktiken uppenbarligen mata betydandé svarigheter pd grund av
stridsgasernas flerfaldiga eller kombinerade verkningar; vid starkare
koncentration kan ju ocksi en irriterande gas bliva dédande. Kom-
mer sa fragan, om orden »gift och férgiftade vapen» verkligen kunna
anses otvivelaktigt inbegripa gaser. P& denna punkt hava olika me-
ningar yppat sig. A ena sidan haller man sig till stadgandets orda-
lydelse och anser foljaktligen gift av vad slag det vara mi omfattas
av forbudet. A den andra vill man med stéd av olika omstindig-
heter begrinsa stadgandets rickvidd till »gift> i detta ords vanliga
betydelse. Bland annat gor man gallande, att det fér stadgandets
tillimplighet skulle krivas, att stridsséttet hade en »meuchlerisch»

karaktir, medférande fara for civilbefolkningen, sdsom t. ex. fallet

vore med en forgiftad brunn eller ett forgiftat livsmedelsférrad;
‘denna karaktir skulle stridsgasen sakna. Man anfor ocksa, att i det
ursprungliga forslaget till landkrigsreglemente funnits tillagda orden
»pa vilket sétt det vara mé», ett tilligg, som emellertid strukits,
ehuru det funnits i 1899 Ars bombfillningsdeklaration >. Det synes
svart att tillerkinna det forra skélet mot tillimpligheten av artikel
23 a) nagot virde. En forgiftning av luften synes knappast mindre

»meuchlerisch» an forgiftning av livsmedel eller vatten. For civil- -

. befolkningen kunna stridsgaserna vara lika farliga som andra fé6r-
giftningsmetoder; man tinke exempelvis pa gaser, som kvarligga

1 Den svenska éversattningen har »utiryckligen», SFS 153/1910.
? Se angdende- de olika meningarna nirmare Kunz, a. a. sid. 14ff., 33 ff.




FLYGET, GASEN OCH FOLKRAITEN 277

under dagar och veckor. Och vad det uteslutna tilligget angr synes
det knappast hava gjort stadgandet mindre kategoriskt &n det var
i sin ursprungliga redaktion.

Mot den mening, som under férbudet mot »gift och forgiftade
vapen» velat inbegripa jamvil stridsgaserna, har slutligen ock dbe-
ropats ett uttalande av den nordamerikanske delegaten vid 1899 ars
fredskonferens, Mahan. Denne opponerade nimligen mot den di
antagna deklarationen rorande projektiler med giftiga gaser och
ville forbehalla sitt land frihet vid begagnandet av ett sidant vapen *.
Detta skil synes dock oanvindbart, endr Forenta staterna varken
bitradde ifrégavarande deklaration eller 1899 ars konvention om~
landkrigsreglementet.

Aven om silunda en rimlig tolkning av landkrigsreglementenas
férbud mot gifter och fﬁrgiftade vapen synes vara, att diarunder
inbegripa jamvil de giftiga stridsgaserna, kvarstir emellertid det
faktum, att detta blivit av flera folkrattsauktoriteter bestritt; ett
bestimt pastiende om gasvapnets otillitlighet kan dirfor ej grundas
4 ifrdgavarande bestimmelse. o

Landkrigsreglementena innehélla vidare i artikel 23 e) férbud
mot anvindande av vapen, projektiler eller imnen, som dro fignade
att fororsaka onodiga lidanden. Stadgandet sétter alltsd inhumani-
teten i relation till effektiviteten. Dir den senare Overviger, kan
tillréicklig inhumanitet ej anses foreligga for att férbudet skall vara
tillampligt. Nu ar emellertid stridsgasens utomordentliga effektivi-
tet fran alla hall vitsordad 2,'jal man har till och med i denna utom-
ordentliga effektivitet funnit ett sirskilt skil att pikalla ett absolut
férbud mot stridsmedlets anvindning ®>. Dértill kommer, sisom in-
ledningsvis framhélls, att frigan om gasvapnets inhumanitet be-
svarats langt ifrdn enstammigt. Auktoritativa réster hava ju ock
héjts for den meningen, att gasvapnet si léngt ifrdn att vara det
omanskligaste tviartom ar det minst inhumana stridsmedlet. Huru
hirmed &n ma vara, synes det likvdl omgjligt att med bestimdhet
pasta, att effektiviteten ej uppviiger inhumaniteten. Féljaktligen
torde artikel 23 e} ej kunna anses tilimplig & stridsgasen.

1 Conférence Internationale de la Paix, 2, sid. 11 f., 55.
? Jfr Hanslian, a. a., sid. 5.
8 54 Kunz, a. a., sid. 67.
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Den friga, som hérefter torde bdra uppstillas till besvarande,
ar denna: Kunna hér ovan angivna regler rorande stridsgasernas
anvindning i krigféringen anses gillande édven for flvget?

Vad Petersbhurgsdeklarationen angr torde den hava avsett krig-
foringen 6verhuvud, och det méste d4, sisom férut framhallits, anses
rimligt, att den jamvil bor gilla luftkrigforingen.. Deklarationens
praktiska betydelse torde emellertid for gasvapnets vidkommande
vara ringa; av dess uttalande om vapen, som dka .de ur stridsdugligt
skick forsattes lidanden eller gora deras déd oundviklig, eller, med
andra. ord, ett stridsmedels inhumanitet kan i f6ljd av de stridiga
meningarna om inhumaniteten och effektiviteten fér gasvapnets
vidkommande icke dragas nagra slutsatser. Av betydelse for flygets
gasvapen &ar vidare 1899 ars Haagdeklaration med férbud mot pro-
jektiler, vilkas enda #indam3l ar att alstra kviivande eller giftiga
gaser. Jamvil denna deklaration avser nimligen icke nagot visst’
vapen, utan krigféringen éverhuvud *. _

Emellertid ar tillimpligheten av dessa bada deklarationer, i ett
gaskrig sdscm ovan visats ytterst ringa. Den betydelsefullaste be-
staimmelsen om gasvapnet fanns i 1899 och 1907 Airs landkrigs-
reglementen. Ifragavarande bestimmelser avse alltsd, &tminstone
formelt; icke sjokriget °. Fragan kan dock diarmed icke anses slut-
giltigt besvarad. Mojlighet foreligger namligen, att de i landkrigs-
reglementenas artikel 23 givna reglerna maste anses vara av sidan
natur, att de sedvanemiissigt alltid iaktitagas av civiliserade krig.-:
forande, eller med andra ord att ifrigavarande regler helt enkelt
- Aro ett uttryek fér gallande ratt. Detta torde ocksa enligt en inom
folkritten allmén mening bora anses vara fallet >. P& grund harav
ar det ocksd mojligt att — utan anlitande av den tvivelaktiga vigen
att pa luftkriget omvéxlande tillimpa land- och sjokrigets regler —
av flyget krava iakttagande av landkrigsreglementenas ifrdgavarande
artikel. . Da enligt vad ovan anforts denna artikel innehdller férbud
mot anvindning av gift och forgiftade vapen, vilket férbud torde

* von Numers, Kampmedel i sjokrig, 1928, sid. 53 ff. upptager den sisom
avseende sjokrig. .

? von Numers, ib.,, upptager icke heller landkrigsreglementenas bestim-
melser bland de for stridsmedel i sjokrig gillande.
$ Jfr Kungz, a. a, sid. 28; Rolin, Le droit moderne de la guerre, II,

sid. 72 f.
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vara tillimpligt jimvial 4 de giftiga gaserna, blir alltsd slutsatsen
den, att dven for flygets vidkommande det kemiska vapnet i déenna
omfattning synes vara folkrattsvidrigt.

Fragan om gaskrigets tillatlighet 6verhuvud — och fol]akthgen
jamvil dess tillatlighet i Iuftkriget — kan emellertid fér de i virlds-
kriget invecklade staternas — med undantag av Amerika och Ryss-
land — vidkommande anses hava natt -en auktoritativ 16sning
genom bestimmelserna i Versaillesfreden liksom i de dirmed lika-
lydande artiklarna i fredsférdragen i S:t Germain, Neuilly och
Trianon. 1 dessa fredsférdrag forbjudas nimligen de besegrade’
makterna tillverkning och inforsel av savél kviavande som giftiga
eller liknande gaser eller Amnen och detta under hanvisning till att
anvindningen av dylika skulle vara férbjuden’. Hérigenom hava
i allt fall de fredsslutande parterna forklarat sig anse, att ett for-
bud mot gasanvindning férelag samt sdlunda for sin del inbérdes
bundit sig vid en mycket vidstrickt och juridiskt otillfredsstéllande
tolkning av de folkrittsliga bestimmelserna.

Stadgandet har emellertid ej ansetts tillrdckligt. En ny o6ver-
énskommelse har déarfor befunnits pikallad. Detta dr ocksi en om-
stindighet, som forringar virdet av Versaillesfredens tolkning om
gasvapnets folkréttsliga otillatlighet.

v

' Det har hittills uteslutande varit friga om luftvapnets och de

kemiska stridsmedlens anvindning mot fientliga stridskrafter. Den
revolutionerande férandring pa krigféringens omrade, som luft-
vapnet medfért; har emellertid undanréjt den férutvarande be-
stimda skillnaden mellan krigsskddeplats .och hemort. Dirigenom,:
att luften tagits i ansprdk for militara ’operatibner, kunna namligen
ocksd sidana foretagas Over fiendens-pa land- och sjokrigsskade-
platsen stridande armé och flotta emot det fientliga hemlandet. Och
dirigenom har frigan om civilbefolkningens folkrittsliga skydd

1 Art. 171: »L’emploi des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires ainsi que
des tous liquides, maliéres ou procédés analogues, étant prohibé, la fabrication
et I'importation en sont rigoureusement interdites. en Allemagnes.
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mot fientliga operationer nétt en utomordentlig auktoritet. Den
form, i vilken anfall av sérskild betydelse fér denna befolkning for
nirvarande éro tdnkbara, r bombféllningsforetag. |

Soker man utréna, vilka folkréttsliga regler, som i sddan hin-
delse aro tillampliga, mdéta alla de svarigheter, som bero déarav, att
nagra for luftkriget sirskilt avsedda allmingiltigare bestimmelser
icke finnas. 1899 4rs deklaration med férbud mot bombféllning
fran luftfartyg fornyades ju 1907 endast av ett fatal stater. De
folkrittsliga reglerna maste alltsa sékas i landkrigsreglementena och
gillande Overenskommelse angdende sjokriget, 1907 ars konvention
om beskjutning i krigstid formedelst sjostridskrafter *.

Enligt artikel 1 i den senare ar det forbjudet att formedelst sjo-
stridskrafter bombardera hamnar, stider, byar, bostider och bygg-
nader, som icke forsvaras. I detta forbud 4ro emellertid ej inbe-
gripna militira arbeten, land- eller sjomilitira anliggningar, forrad
av vapen eller krigsmateriel, verkstider eller inrittningar, som éro
anviandbara for den fientliga flottans eller arméns behov, samt i
hamnen befintliga krigsfartyg. Vid bombardemang av en ort »bor
vederbérande befialhavare», enligt artikel 5 i samma konvention,
»vidtaga alla erforderliga atgérder i syfte att savitt mojligt skona
byggnader, som iro dgnade at gudstjinst, konst, vetenskap och vil-
gbrenhet, dvensom historiska minnesmirken, sjukvardsanstalter
samt samlingsplatser fér sjuka eller sirade, under forutsittning, att
dessa icke samtidigt brukas i ndgot militért syfte». I 1899 ars land-
krigsreglemente, artikel 25, finnes ett mot konventionens nyss an-
forda artikel 1 svarande férbud mot bombardering av stider, byar,
bostéader eller byggnader, som icke forsvaras; och i artikel 27 ett
artikel 5 liknande stadgande om skonande av offe11fl‘iga byggnader.
Négon begréirisning av bombarderingsforbudet betriffande ofdrsva-
rade orter i likhet med den, som forekommer i sjokrigskonven-
tionen, dir oférsvaréde orter av militdrt virde undantagas frin
forbudet, finnes ej i 1899 Ars reglemente. Stadgandets avfattning
ar dven i 1907 &rs reglemente kategoriskt; dir har dessutom tillagts
orden »med vilka medel det vara mé». Denna bestimmelse avsig
namligen, att under bombarderingsforbudet inbegripa jamval luft-

t Lewenhaupt, a. a, I, sid. 293 f.
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fartyg och att sdlunda utgora en ersattning for det uteblivna all-
ménna férbudet mot bombfillning fran luftfartyg*. 4

‘D& 1907 ars landkrigsreglemente alltsd. erh6ll sin utformning
just med hansyn till luftfartygs tankbara ingripande i framtida krig,
skulle det onekligen kunna synas mycket naturligt, att, oavsett vilken
uppfattning man eljest har om land- och sjékrigsreglers tillamplig-
het & krigféringen, anse detta reglementes férevarande bestimmelse
gillande i luftkriget. Denna tolkning har givelvis ocksd blivit
gjord>. Den torde dock knappast vara ovedersigligen bindande.
Redan stadgahdets stillning i landkrigsreglementet gor, att det méste
anses hinfora sig till luftoperationer utférda i omedelbar samverkan
med landkrigsoperationer ®.  Utstricker man stadgandet langre,
.skulle det medféra, att flyget helt eller i det nirmaste sattes ur
spelet sdsom sjilvstindigt vapen. Detta forhillande framgar nér-
mare av en tolkning av ordet »oférsvarade» (»qui ne sont pas dé-
fendus»). 4 .

‘Detta uttryck synes nimligen hinvisa pa det férhallandet, att
en ort formedelst militira krafter forsvaras mot en anryckande
fiende, vilken vill intringa i densamma. »Oforsvarade» skulle ailtsi
betyda, icke att forsvarsanmstalter icke finnas, utan att dessa an-
stalter icke komma till anvindning, att orten f,rivil'l-igt »ger sig» %
Att en ort skulle giva sig for en fientlig flygraid ér tydligen otéinkbart;
nagot besittande av densamma kan ju i varje fall icke med flygets
nuvarande transportférmiga hava nigon mening.- Vidare instéller
sig depna fraga: Upphor karaktidren »oférsvarad», déirest orten &r
forsedd med luftvirnsartilleri eller luftvarnskulsprutor eller direst
man eljest soker genom beskjutning triffa flygarna? Denna fraga
har pa vissa hall besvarats nekande, i det man ansett, att dylikt
motstind icke medfér, att orten kan anses vara forsvarad®. Men

L Deuyiéme conférence de la Paix, I, sid. 105f. Jfr Staél von Holstein,
La reglementation etc., sid. 36f., Rolin, a. a,, II, sid. 402, 415f.

2 Rolin, a. a., II, sid. 416 fI. '

3 Liszt-Fleischman, a. a.,'sid. 478: »Im ganzen entsprechen die Bestim-
mungen, die nur mit der Belagerung verbundne Beschiessung, nicht aber den
Luftangriffl, im Auge haben, der heutigen Kriegfithrung nicht mehr». Jfr
Reuterskiold, a. a., sid. 218. '

4 Jfr Rolin, a. a, II, sid. 416, 418 ff.

5 Rolin, a. a., II, sid. 419; jfr Liszt-Fleischman, a. ., sid. 477.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1929, N. F. 19
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intager man denna standpunkt, kommer man till den féga rimliga
slutsatsen, att flyget ej skulle f& besvara den Oppnade elden. Och
till sist! Huru skall en flygare, framgiende pi tusentals meters hojd
och dartill kanske i natten, kunna avgéra om orten ir férsvarad?
Skall han vinta tills han blir beskjuten, vilket med det moderna
luftvarnsartilleriets effektivitet litt kan betyda, att han blir ned-
skjuten? Att kriva nagot dylikt kan icke vara rimligt.

Utvecklingen under vérldskriget visade ock, att landkrigsregle-
mentet ej tillimpades och, man kan vil siga, ej kunde tillimpas &
ett sdsom sjalvstandigt anfallsvapen upptriadande ﬂygl Avgorande
fér tolkningen av uttrycket »ofdrsvarade» blev i stillet, huruvida
en ort kunde anses hava nigot virde i militirt hinseende. Har den
utgjort ett stéd fér de militdra operationerna eller har den inne- .
slutit nigon militir anstalt eller har dar befunnit sig nagon civil
anliggning, som har ansetts kunna tjina det fientliga férsvaret,
sdsom en jarnvégsstation, livsmedelsupplag, hamnar o. s. v., d& har
den ocksi ansetts utgéra ett tillatligt anfallsobjekt.

Genom utvecklingen har man alltsa kommit darhén, att land-
krigsreglementets bestimmelser évergivits. Regeln om Iuftangrepps
tillatlighet mot orter, vilka, ehuru »oférsvarade», dock #dro av mi-
litir betydelse, 6verensstammer déremot pafallande ‘med bestimmel-
sen i 1907 ars sjokrigskonyention, artikel 2, enligt vilken bombarde-
ring &r tilliten mot »>militira arbeten, land- eller sjomilitira.
anliggningar, forrdd av vapen eller krigsmateriel, verkstéider eller
inrittningar, som #&ro anvidndbara for den fientliga flottans eller
arméns behov», och detta medgivande har, efter vad man torde
kunna péastd, erhallit vidstricktaste mojliga tolkning. Dérjamte
lar flygvapnet alltid ansett sig befogat att besvara frin marken
oppnad eld. En allméngiltig regel fér krigféring mellan civiliserade
stater, vilken f6ljaktligen bor iakttagas jamvil av flyget, &r uppen-
barligen pébudet i landkrigsreglementenas artikel 27 och sjokrigs-
konventionens artikel 5, att sdidana byggnader bora skonas, som #ro
avsedda for gudstjanst, konst, vetenskap och vilgorenhet, historiska .
monument, dvensom sjukhus och uppsamlingsplatser for sjuka och
sdrade, under forutsittning att dessa hyggnader och platser icke
samtidigt anvindas fér militart &ndamal. ‘

Man kommer alltsi till den slutsatsen, att nagra folkrittsliga
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regler avseende bombanfall fran ett sjiilvstiihdigt upptriadande flyg-
vapen ej finnas, och att de regler, som skulle kunna tillimpas, icke
kunna vara stringare dn de, som gilla foér flottan. A andra sidan
skulle man mojligen i brist av nidrmare reglering kunna pasta, att,
i den mén reglerna for land- och sjokrigféringen tiicka varandra
och alltsd kunna anses giva uttryck -fér en allmén sedvana samt
vidare ej aro, i foljd av luftkrigféringens art, praktiskt otillimpliga,
dessa gemensamma regler béra tillimpas & flyget. Fullkomligt
oemotsiigligt torde dock icke ett sidant pastiende vara, da flyget
direkt avseende regler saknas.

Utdéver de hittills anforda reglerna finnes det vissa principer foér
krig‘féringen 6verhuvud, vilka uttalats i folkrittsliga dverenskom- .
melser och torde béra anses galla jaimvéal luftkrigféringen. Enligt
Petersburgsdeklarationen av ar 1868 ar, sé:som ofta forut namnts,
sasom enda legitima krigsmil godtaget medslidendet (»I’affaiblisse-
ment») av de fientliga stridskrafterna, vadan det ér tillrickligt, om
stérsta mojliga antal personer gores stridsodugligt. Den uppfatt-
ning av krigets méal,*som fore virldskriget var den hos kontinentens
folkrattsjurister forhirskande, var, att kriget fordes mellan de krig-
forandes stridskrafter, vadan civilbefolkn\ingen och dess privata
forhallandén skulle savitt mojligt limnas av krigforingen ostorda.
Enligt en sddan uppfattning maste givetvis s:tridséitgéirder, vilka icke
voro direkt riktade mot fientliga militdranstalter — detta begrepp
di taget vidstracktast mojligt —, te sig sasom folkrittsstridiga.

‘Den kontinentala krigsuppfatiningen har ett pafallande &lder-
domligt drag. Den synes med- eller omedvetet utgd fran forestall-
ningen, att kriget dr de styrandes och krigsmaktens sak. En sidan
forestillning ir dock svér att fasthilla i en-'tid med jattelika virn-
pliktsarméer, di hela folket inriktas pa detta enda, att framgangs-
rikt genbmkéimpa kriget, da féljaktligen helq samhillsorganisationen
maste anpassas hérefter, och di forty si& gott som hela férvalt-
ningsapparaten,” kommunikationsvisendet, industrien och folkfor-
sorjningen stillas under militir ledning eller i varje fall arbeta f6r
militdra syften. 1 sidan tid maste det uppenbarligen framstd sisom
verklighetsfrimmande att betrakta kriget shsom en militirens och re-
geringens sak, vilken icke angar civilbefolkningen. En sddan upp-
fattning kunde icke heller hivdas under varldskriget.
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Den di segrande krigsuppfattningen blev i stillet den anglo-
sachsiska. Enligt denna riktar sig kriget ej blott mot motstindarens
militira maktmedel, utan mot den fientliga nationen sisom sadan,
mot det fientliga folket i dess helhet. Ur denna uppfattning fram-
gick silunda ententens avspéarrningsitgirder mot centralmakterna,
suthungringskriget», vilket i lika mén. triffade den fientliga civil-
befolkningen som fiendens stridskrafter *.

Denna ahglosachsiska uppfattning kan, sdsom av vad nyss an-
fordes larer framgd, knappast sigas vara annat én logisk. Da hela
den fientliga nationen inriktas pa krigets lyckliga genomférande,
méste ocksid maélet for krigforingen bliva att krossa denna nation,
och alla atgirder, som kunna hindra dess militira maktutveckling,
maste framstd sdsom militirt befogade. Men dértill kommer annu
en omstindighet. Vill man triffa en motstindare med genomfért
demokratiskt styrelseskick i en livsnerv, bér detta tydligen kunna
ske genom’ att utéva sddan pétryckning & den i det fientliga sam-
hallet bestaimmande, att han féredrager att falla undan och begara
fred framfor de offer, som krigets fortsittande skulle nédvandig-
gora. I ett demokratiskt samhille bestimmande dr emellertid just
folket sjilv. Stridsatgirderna boéra darfor, om man snabbt och
effektivt vill nd sitt mal, riktas direkt mot folket sjélvt eller m. a. o.
mot den fientliga civilbefolkningen. P& vilket sitt civilbefolkningen
effektivast kan triffas, om genom ockupation eller bombflygraider,
ar en militir friga. Men det kan icke bestridas, att det skulle vara
logiskt riktigt, om i ett framtida krig stridsatgirder, direkt riktade
mot fientliga befolkningscentra, komme att foretagas. Och vilket
for narvarande kéiint medel vore darvid mera effektivt &n luftvapnet,
vilket formar tringa djupt- in i fiendens hemland?

I betraktande av den osékerhet vid tillimpningen av férkrigs-
tidens folkrittsliga krigsregler & det moderna luft- och -gaskriget,
som i foljd av dessa reglers -utformning under en tid, da dessa
stridsmeédel saknade verklig aktualitet, efter vad ovan visats fore-

1 Jfr Liszt-Fleischman, a. a, sid. 461 ff.,, sérskilt i not 8 angiven
litteratur.
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ligger, och med hinsyn till de forskrickande moéjligheter till 6de-
liggelse och forstéring, som flygvapnet 6ppnar, ar det knappast dgnat
att forvana, att frdn skilda hall ett ivrigt' arbete bedrivits pa en
efTektivare folkrittslig reglering av luft- och gasvapnets framtida
anvandning.

Fragan om en reglering av 1uftkrigf6ringe11 har varit foremal
fér behandling pa nigra internationella kongresser. Vid den kon-
ferens, som Forenta staterna, England, Frankrike, Italien och Japan
samt nigra andra makter héllo i Washington pa nylret 1922 och
som avsag astadkommande av en begrinsning av flottrustningarna,
tillsattes en kommission bestiende av representanter for de fem
angivna stormakterna med uppdrag att utarbeta forslag till pa grund
av krigets erfarenhet nodiga nya krigsregler. Denna kommission,
som sammantridde i Haag och darfor ocksa erholl ett par hollindska
medlemmar, arbetade kring arsskiftet 1922/23 och framlade forslag
till regler for radiotelegrafien och luftfarten i krig, den s. k. Haag-
coden . Forslaget har icke blivit antaget av makterna och ar alltsi
icke bindande i vidare man &n det kan anses innehdlla redan gil-
lande sedvanerétt, och i vilken omfattning \Sﬁ kan anses vara fallet
lirer, sdsom av vad tidigare anférts torde framgi, vara hogst
osidkert. De av kommissionen uppstillda reglerna torde dock for-
tjina omniamnas. :

Enligt Haagcoden ? ar det icke tillitet att féretaga luftbombarde-
mang, asyftande terrorisering av den ﬁentliga befolkningen, liksom
att forstéra eller skada privategendom av icke militdr karaktir och
att doda eller sira nonkombattanter. De enda medgivna mélen for
bombfallning fran luften &ro fientliga stridskrafter, fastningsverk,
militira inrattningar och upplag dvensom fabriker, vilka &ro viktiga
och vilbekanta centraler for tillverkning av'vapen, ammunition eller
andra militdrredskap och slutligen kommunikations- och transport-
viigar, som anviindas foér militira dndamél® Fér att ett bombarde-
mang skall vara tillatet krives alltsd, att det ar riktat mot ett militart
mal (»military objective»), vars forstérande eller skadande &r av
omedelbar militir betydelse fér den krigforande. Bombardemang
av civila férvaltningsbyggnader #r allisd icke tillitet. Den i luft-

1 Thée American Journal of International Law, 1923, sid. 245 fT.
2 Art. 22—26.
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kriget oanvindbara skillnaden mellan forsvarade och' 6ppna orter
har i Haagcoden ersatts med en annan princip: »humanisering
genom lokalisering». Endast orter i omedelbar nirhet av landkrigs-
operationerna fi anfallas. Overtridelse av dessa regler medfor
skadestdndsskyldighet. Byggnader avsedda for gudstjinst, konst,
vetensf&ap o. s. v. skola respekteras. Sirskilda fridlysta zoner fér
sidana anstalter kunna anordnas 1 _

Haagcoden innehéller vidare regler bland annat angdende civil-
flygs forvandling till militirflyg, vilket endast fir &ga rum inom
hemlandets omréde, och om luftfartygs nationalitet. Den erkadnner
ritten for en var stat, neutral eller krigférande, att i krigstid for-
bjuda eller reglera »the entrance, movement or sejourn of aircraft
within its juridiction» . Den neutirala staten ir skyldig att med till-
gingliga medel hindra krigférande flygs overtriddande av dess om-
ride, att tvinga dem att landa, om de inkommit dver griénsen, och
att internera dess beséttning °. :

Frigan om gaskriget har, sdsom férut némnts, varit foremal
f6r behandling inom Nationernas forbund. Fo6r denna behandling
torde har nagot bora redogéras. ,

Sporsmaélet upptogs av Englénds ombud pa Nationernas férbunds
rads V:e session i Rom i maj 1920, dir vissa fragor for besvarande
overlamnades till standiga radgivande kommissionen fér behandling
av land-, sjo- och luftmilitira fragor. Denna hinskét i sin tur
fragan om giftgasernas anvéindning till en sérskild subkommitté.
Kommissionen ingav sedermera till ridets X:e session i Bryssel i
oktober 1920 en rapport, vari kommissionen forklarade anvind-
ningen av giftiga gaser oménsklig, emedan detta stridsmedel ocks&
vore riktat mot civilbefolkningen och en#ir dess verkningar icke
lite sig begréansa till ett visst omrade. Emellertid ansdg kommissio-
nen, att man icke kunde forhindra vare sig kemiska laboratorie-
forskningar Over giftgaser eller enskilda staters anskaffande av
gaser eller for deras framstillande nddiga dmnen. Radet beslot i
anledning hérav, att principiellt fé6rdoma gaskriget, att uppdraga
" 1 Bestammelserna hava gjorts till foremal for en skarp, men efter vad det
vill synas sakkunnig och triffande kritik hos Bouruet-Aubertot, a. a., sid.
32f., 37ff, 43ff.,, 54 fl.

? Art. 12,
3 Art. 40—48.
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at rustningskommissionen att underséka mdjligheterna av effektiv
kontroll av giftgasfabrikationen, samt att hemstilla om yttrande
fran regeringarna rorande sanktioner mot giftgasforbudets over-
tridande ..

Vid 1921 ars forbundsférsamling upptogs dven frigan om gas-
kriget. Hir angreps problemet frin en annan sida; man ville be-
grinsa gaskrigets vador genom stérsta méjliga publicitet rérande
hithérande kemiska uppfinningar. Forsamlingen beslot: »Den
blandade tillfdlliga -kommissionen» (vilken tillsatts av radet samma
ar for rustningsbegransningarna) »anmodas unders6ka — i samrad
med den radgivande permanenta kommissionen — huruvida det vore
lampligt att rikta en uppmaning till vetenskapsmin i hela virlden,
med begiran om offentliggérande av deras upptickter rérande
giftiga gaser och andra liknande medel fo6r att i mdjligaste mén
féorminska mojligheten av dylika medels anvindning under ett kom-
mande krig» % .

Kort dérefter upptogs fragan om gaskriget & den mot slutet
av samma ar pa Forenta staternas inbjudan sammantridande flott-
rustningskonferensen i Washington. I férdraget, vilket egentligen
avser sjokrig, finnes intaget- ett stadgande angiende giftiga gaser,
vilket avser all slags krigféring och alltsd jamvél luftkrig . En for
fragans beredning tillsatt subkommission, till vilken &verldmnades
amerikanska utlatanden, vari gaskrigsférbud livligt tillstyrkts,
stillde sig dock skeptisk mot denna tankes P4 grund av gaskrigets
oerhérda effektivitet kunde, menade kominissionen, ingen nation
taga risken av en konvention, scm en hﬁnsyfnslés motstindare kunde
bryta; férbud, begrénsning eller 6vervakning av giftgasforskningarna
vore otdnkbart; genomfdérande av en begrinsning av giftgasfa-
brikationen vore med hénsyn till dess betydelse for fredsindamél
omdojlig; den enda realisabla begrinsningen vore ett obetingat for-
bud mot stridsgasers anvindande mot stider och andra centra
for civilbefolkningen. Trots detta utlitande antog emellertid kon-
ferensen en o6verenskommelse, i vilken signi\tﬁrmakterna forklarade,

1 Se angaende Nationernas forbunds arbete Sclh icking & Wehberg, Die
Satzung des Vélkerbundes, 2:e Aufl, sid. 414 ff.; jfir Kunz, a. a,, sid. 37f.

2 NF 1921, sid. 71 f. |

3 Jfr Pohl, a. a., sid. 19.
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att de erkiinna ett absolut gaskrigsférbud sdsom gillande mellan
dem; de erbjodo dessutom évriga civiliserade stater att bhitrdda
‘$verenskommelsen *. ,

Overenskommelsen ratificerades av Forenta staterna, England,
Japan och Italien men diremot icke av Frankrike *, vadan konven-
tionen saknar bindande kraft &ven for 6vriga signatdrmakter.

Washingtonkonferensens ifrigavarande bestimmelse har dock
-upptagits 1 en centralamerikansk konvention 1923 samt pa en pan-
amerikansk konferens 1923, vilken ledde till en o6verenskommelse
av enahanda innebérd mellan s& gott som samtliga amerikanska
stater 2. ‘

I detta sammanhang torde dven bora nimnas, att International
Law Association 1922 féreslog ett férbud savil mot gasvapnets an-
vandande i krig som tillverkning eller forberedelse av tillverkning
av stridsgaser; sadan tillverkning eller férberedelse skulle fastslis
vara en forbrytelse, straffbar fven som férsék. Forbudet skulle
kompletteras med sanktioner, internationell kontroll och interna-
tionellt domstolsférfarande. Forslaget har icke lett till nigot
resultat. —

Sasom férut anforts hade 1921 &rs foérbundsférsamling upp-
dragit 4t nedrustningskommissionen att overviga fradgan om gas-
krigets bekdmpande genom en »appel aux savants». Yttrande be-
girdes av kommissionen for intellektuellt samarbete och denna kon-
staterade, att en dylik uppmaning vore meningsiés. Kommissionen

! yL’emploi en temps de guerre des gaz asphyxiants, toxiques ou similaires,
ainsi que de tous liquides, matiéres ou procédés analogﬁes, ayant été condamné
a juste titre par l'opinion universelle du monde civilisé, et 'interdiction de cet
emploi ayant été formulée dans des traités auxquels le plus grand nombre des
Puissances civilisées sont parties, les Puissances signataires, dans le dessein de
faire universellement reconnaitre comme incorporée au dreit des gens cette
interdiction, qui s'impose également a la conscience et & la pratique des nations,
déclarent reconnaitre cette prohibition, conviennent, de se considérer comme
lies entre elles a cet égard et invitent toutes les autres nations civilisées a
adhérer au present accord.»

? »Respectuenx des engagements internationaux, aux-quels la France a
souscrit, le Gouvernement Francais s’efforcera au début d’une guerre, et d’accord
avec les Alliés, d’obtenir des Gouvernements ennemis I'engagement de ne ])a§
user des gaz de combat comme arme de guerre. Si cet engagement n’est pas
obtenu, il se réservera d'agir suivant les circonstances.» Bloc¢h, a. a, sid. XI.

$ Kunz, a. a., sid. 41, 53,
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. forsokte di en annan vig, i det den beslot att till ‘en sirskild kom-
mitté hinskjuta utarbetandet av en rapport angdende de antag-
liga verkningarna av de kemiska upptickterna i framtida krig.
Denna atgéard gillades av tredje forbundsférsamlingen, vilken an-
modade radet-och kommissionen att vidtaga alla de atgirder, som
vore mdjliga, for erndende av storsta méjliga publicitet for ifraga-
varande ra{pport. Déarjimte anmodade forsamlingen rédet att an-
befalla Nationernas foérbunds medlemmar .och andra linder att
ansluta sig till Washingtonkonventionen*. Kommittén beslét in-
fordra yttrande fran sakkunniga vetenskapsmin. Fjirde férbunds-
férsamlingen forklarade sig med intresse emotse denna rapport och
anmodade dnyo radet och nedrustningskommissionen att pa allt
siitt sprida kidnnedom om kommitténs blivande rapport®. P&
grund hirav tillkom den pi grundval av vetenskapsminnens ytt-
rande utarbetade ovan ofta atergivna rapporten i detta dmne, vil-
ken férelades femte forbundsforsamlingen. Denna antog da fol-
jande resolution: ) ) )

»Forsamlingen, som -tagit i omprovning den tillfalliga blandade
kommissioniens rapport angdende de sannolika verkningarna i krig
av kemiska upptiackter och som &r overtygad, att de medel, som
«den. moderna vetenskapen stéller i krigets tjanst, goéra kriget till
en stor fara for civilisationen, som erinrar om tredje férsamlingens
sjunde resolution bhetriffande samtliga staters anslutning till den i
Washington den 6 februari 1922 avslutade traktaten rérande an-
vindningen i krig av giftiga gaser, anmodar radet att offentliggéra,
om den si finner ]ﬁm‘p]igi, den tillfilliga blandade kommissionens
rapportA samt eventuellt befordra arbetet, pA att sprida kénnedom
om denna frdga och uttrycker, med hiinsyn till, att de kemiska
fredsindustrierna litt och snabbt kunna férvandlas till kemiska
krigsindustrier, det 6nskemalet, att den allminna opinionen i vérl-
den métte upplysas om nodvindigheten av -att i frimsta rummet
arbeta pA undanrdjande av orsakerna till krig genom avgérande
pa fredlig vig av tvister och genom lgsning av sékerhetsproblemet,
pa det att folken icke matte &nyo fresta$ att utnyttja sina- ekono-

' NF 1922, sid. 112 1. ) N
? NF 1923, sid. 142. . :
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miska, industriella eller vetenskapliga resurser fér tillverkning av
krigsvapen.» ?

Fragan om krigféring med giftiga gaser och bakteriologiska -

dmnen upptogs ocksd av den internationella konferensen for kon-
troll over enskild tillverkning av vapen, ammunition och krigsma-

teriel, vilken pa fjarde forsamlingens anmodan holls i Genéve i

maj och juni 1925, och vari fyrtiofem stater, &ven utanfor for-
bundet stdende, sammantridde; blott Ryssland och Mexiko sakna-
des. Vid denna konferens antogs enhilligt ett protokoll, vari mak-
terna forklarade sig erkinna ett forbud mot anvindning av strids-
gaser .

Detta protokoll har "med eller utan férbehall ratificerats av
Frankrike, Italien, Ryssland och Tyskland samt nigra smirre
stater.

Till sist bor némnas, att frigan om de kemiska stridsmedlen

' NF 1924, sid. 156 ff.

? »Les plénipotentiaires soussignés, au nom de leurs Gouvernements respec-
tifs: considérant que 'emploi & la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou simi-
laires, ainsi que de tous liquides, matiéres ou procédés analogues, a été 2 juste
titre condamné par T'opinion gémérale dw monde: civilisé,-considérant que Vinter-
diction de cet emploi a été formulée dans des traités auxquels sont Parties 1a plupart
des Puissances du monde, dans le dessein de faire universellement reconnaitre
comme incorporée au droit international cette interdiction, qui s’impose également
a la conscience et a la pratique des nations, déclarent: que les Hautes Parties
Contractantes, en tant qu’elles ne sont pas déja Parties a des traités prohibant
cet emploi, reconnaissent cette interdiction, acceptent d’étendre cette interdiction
d’emploi aux moyens de guerre bactériologiques et conviennent de se considérer
comme liées entre elles aux termes de cette déclaration. Les Hautes Parties
Contractantes feront tous leurs efforts pour amener les autres Etats a adhérer
au présent Protocole. Cette adhésion sera notifiée au Gouvernement de la
République francaise et, par celui-ci, & toutes les Puissances signataires et adhé-
rentes, Elle .prendra effet 4 dater du jour de la notification faite par le Gou-
vernement de la République francaise. Le présent Protocole, dont les textes
frangais et anglais feront foi, sera ratifi¢ le plus tét possible. Il portera la date
de ce jour. Les ratifications du présent Protocole seront adressées au Gouverne-
ment de la République frangaise, qui en notifiera le dépdt a chacune des Puis-
sances signataires ou adhérentes. Les instruments de ratification ou d’adhésion
‘resteront déposés dans les archives du Gouvernement de la République francaise.
Le présent Protocole entrera en vigueur pour chaque Puissance signataire a dater

du dépdt de sa ratification et, dés ce moment, cette Puissance sera liée vis-a-vis

des autres Puissances ayant déja procédé au dépét de leurs ratifications.» Con-
férence pour le contrdle du commerce international des armes et munitions et
des matériels de guerre, 1925, sid. 37.
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jamvél var fore vid den forberedande nedrustningskommissionens
mote i Geneve 1 april 1927. 1 det utkast till nedrustningskonven-
tion, som blev resultatet av kommissionens arbete under detta méte,
intogs sdsom ett sirskilt kapitel (n:r IV) ett ovillkorligt forbud mot
gaskrig, i enlighet med ett férslag, som framforts av Belgiens,
Tjeckoslovakiens, Polens, Ruméiniens och Jugoslaviens delegatio-
ner; ovriga i kommissionen foretradda makter hade icke tagit still-
ning till detsamma *.

Nagon realbehandling av utkastet i denna del 4gde aldrig rum
vare sig di eller vid kommissionens sammantriden i slutet av ar
1627 och i mars méanad 1928. Forst pd kommissionens 6:e mote
i april i & upptogs frédgan, men den nidde icke heller di nigon
lésning. Man ville allmént férbehilla sig réttighet att i fredstid
férbereda skyddsatgirder, och foérutsittning for ett forbud maste
under alla forhallanden vara reciprocitet; varje handelsférbud vore
ogenomfoérbart i foljd av gasernas betydande anﬁindning for indu-
striella Andamél i fredstid. :

Av den ovan limnade framstallningen torde framga, vilka be-
tydande, ja odverstigliga svérigheter det moter att fixera innehallet
i den nutida folkrittens reglering av luf‘t- och gaskriget. Dessa
svarigheter hava givetvis sin forsta grund déari, att den reglering
av krigféringen,' som skett 1 de mellanfolkliga 6verenskommelserna,
utarbetats utan kinnedom om luft- och gésvapnets nutida anvind-
ningsformer. Men hirtill kommer, att bristen pa regler, avsedda

1 »The High Contracting Parties undertake to abstain from the use in war
of asphyxialing, poisonous or similar gases, and of all analogous liquids, sub-
stances or processes. They also undertake to abstain from the use of all hac-
teriological methods of warfare. They also undertake to abstain from any pre-
paration in peace time of the use of the methods of warfare stated in the two
preceding paragraphs. They undertake, moreover,' not to permit the importation,
the exportation or the manufacture on their territory of substances utilisable for
chemical or bacteriological warfare, when they are imported, exported or manu-

" factured with a view to such use.» Documents of The Preparatory ‘Commniission
for The Disarmament Conference, Ser. IV, Minutes of The Third Session of The
Commission, sid. 407.
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for de nya stridsformerna, ir av visentligt allvarligare innebdrd
dn en motsvarande lucka skulle vara pa den inomstatliga réttens
falt. Detta sammanhinger med den for tolkningen av en mellan-
folklig Overenskommelse grundliggande regeln, att makterna ej
anses skyldiga iakttaga annat dn vad de sjalva atagit sig. En ana-
logitolkning eller ett anvindande av overenskommelsens grunder
eller av motiven fér densamma sasom tolkningsdata, med tillhjilp
av vilka man under den foreliggande regleringen skulle hanféra
négot annat &n vad som genom Overenskommelsen formligen och
uttryckligen fastslagits, dr alltsid icke mgjligt mot nigon av dverens-
kommelsen berérd makts bestridande. Ett utstrickande av en for
land- eller sjékrig gallande bestimmelse till luftkriget forutsitter
férty antingen, att regeln pligar allmént iakttagas vid krig mellan
civiliserade stater och alltsi kan anses sasom -en folkréttslig sed-
vana, eller att en sddan utstrickning genom tyst godkinnande ac-
cepteras av samtliga berorda stater. .

Det ar vidare en annan omstindighet, som #r av'betydelse och
som ofta forbises, nar man talar om »folkriattens l_oankrutt» under
varldskriget. Petersburgsdeklarationens och fredskonferensernas
bestimmelser dro ej allméngiltig folkratt, d. v. s. de gélla ej for alla
stater, utan de éro folkrittslig partikularratt, d. v. s. de géilla allenast
mellan de fordragsslutande makterna. Savil landkrigsreglemen-
tena som - 1899 Ars Haagdeklaration angiende giftgasutvecklande
projektiler och 1907 ars sjokrigskonvention éro alltsd gallande blott
for de makter, som bitritt 6verenskommelsen; i den mén de kunna
anses inneh4lla folkrittslig sedvana bora de visserligen givetvis anses
bindande men i vilken omfattning defta  dr fallet ar, sdsom ovan
ofta framhallits, tvivelaktigt. Krigsregleringens karaktir av for-
drag mellan vissa statliga subjekt bor vid bedémandet av regle-
ringens praktiska viirde alltid fasthdllas. »Das Ueberschen der
blossen Partikularitit kann nur zu Widerstreit und Enttduschungen
fithren, wie sie€ uns im Weltkriege tiberreich zuteil geworden sind»,
tramhéller en tysk folkrattslird?. Den begrinsade rickvidden be-
tonas ocksa i fordragen i skiarpt form genom den s. k. »si omnes»-
klausulen, d. v. s. féljande eller liknande stadgande: Bestammelserna

1" Liszt-Fleischman, a. a., sid. 12.
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»iiro endast bindande for de fordragsslutande makterna i hindelse
av krig mellan tva eller flera av dem», och de »upphdra att vara
bindande fran det ogonblick, d& under ett krig mellan de for-
dragsslutande makterna en icke fordragsslutande makt sluter sig
till ndgon av de krigférande»>. P& grund av denna klausul voro
alltsd, i f6ljd av det stora antal makter, som deltog i véirldskrigei.
under detta krig landkrigsreglementena och 6vriga ovan avhandlade
deklarationer formellt icke forbindande for négon krigférande
makt *. '

! Jfr Bouruet-Aubertot, a. a., sid. 24f, Kunz, a. a., sid. 33 ff.
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Konstitutionella frdgor Endast ett fital grundlagsfrigor hava vid
vid 1929 ars riksdag.  gyei5 riksdag varit fore. Det var visserligen
god tid att f& grundlagsandringsférslag vilande fdre nista nyval,
men 4 andra sidan kunde det méhiinda véntats, att den nya upp-
sittningen andra-kammarledamoéter och de dndrade politiska strom-
ningar, vilka gjort sig méirkbara vid de senaste valen, skulle medfé6rt
nya uppslag pa det konstitutionella omradet. S& blev dock endast i
ringa mén fallet. 4

Till en borjan ar att notera, att den enda sedan foregiende val-
period vilande grundlagséndringen, nidmligen den vid 1925 rs riks-
dag prelimindrt beslutade #&ndringen av § 38 riksdagsordningen,
varigenom de reglementariska foreskrifterna for riksdagen Gverforas
fran tillfalligt utskotts till konstitutionsutskottets hehoérighets-
omride, nu definitivt genomférdes.

De fragor, vilka eljest voro fore, idro alla sddana, som i manga
ar statt pA dagordningen. Valsdttet foranledde sdlunda som vanligt
atskilliga motioner. Fran liberalt hill framfordes det gamla kravet
pa omliggning av valsittet frAn en partivalmetod till en personval-
metod. Motioniren, herr Hellberg, viinde sig emellertid med skarpa
mot den uppfattning, som kommit till synes i férra arets socialdemo-
kratiska motion om atergang till majoritetsval, i vilken motion det
nuvarande valsittet tillskrevs skulden fér snart sagt alla de ofta
patalade bristerna 1 det nuvarande styrelseséttet. Arets liberale mo-
" tiondr framholl, att man icke genom en reformering av valmeto-
den kunde tinka sig en 16sning av parlamentarismens problem, och
han férordade icke en &terging till rena majoritetsval utan hinvisade
till den i Irland praktiserade metoden »single transferable vote»
sisom exempel pi en principiellt 6nskvird personvalmetod utan
majoritetsvalens nackdelar. Motionen blev, liksom alla under senare
ar vickta motioner om en mera djupgiende forandring av valsittet,
av konstitutionsutskottet avstyrkt och av kamrarna avslagen. Till
konstitutionsutskottéts  betinkande avgavs likval en reservation fran
fem utskottsledamoter, vilka reservanter emellertid sins emelan
hyste synnerligen heterogena asikter, varfor i den gemensamma re-
servationen icke kunde angivas ndgon annan motivering fér reser-
vanternas hemstéllan om en férutsitiningslés och allsidig utredning
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rérande valsittet dn 6nskan att tillmétesgd den opinion, som givit
utiryck 4t missbeldtenhet med detsamma.

Det forra aret fran frisinnat hall framlagda forslaget om grund-
lagsindring avseende inférande av tilliggsmandat vid andra kam-
marvalen, vilket férslag utarbetats av sakkunniga, som tillkallats av
den Ekmanska ministiren, men vilket forslag aldrig blivit framlagt
av regeringen, aterkom i 4r genom motioner i bada kamrarna fran
férutvarande frisinnade regeringsledamdater och nfigra deras parti-
kamrater. Forslaget avvisades av konstitutionsutskottet och kam-
rarna utan att vinna understéd frdn annat” hall An motionirernas
eget parti jimte kommunisterna, vilka dven, liksom forra aret, vickt
motion i samma syfte.

Ett positivt resultat av reformivern betraffande valsittet Astad-
koms likvidl pd grund av erfarenheterna fran férra arets val. Frin
ledande socialdemokratiskt hall vicktes motion med begiran om ut-
redning angiende #ndring av bestimmelserna om val till andra
kammaren i syfte att férekomma illojalt anvindande av partibeteck-
ningar. En majoritet i konstitutionsutskottet, bestdende av hoger
och socialdemokrater, foreslog att hos Kungl. Maj:t begéra utredning
angiende sidana bestimmelser vid val till andra kammaren, att
dirigenom illojalt anvindande av ett partis beteckning a valsedlar
kunde forekommas, samt i samband dirmed angiende officiella
valférberedelser. Officiella valférberedelser synas ocksd vara ett
oundgangligt medel for. att erhalla skydd for partibeteckningar.
Konstitutionsutskottets hemstéallan bifélls av kamrarna.

En detaljfriga rorande sittet for rostavliimningen vid val var
dven. fore, i det tvenne forslag framstilldes om en utstrickning av
ritten att rosta utan personlig instdllelse, bada genom motioner
fran hégerhdll 1 andra kammaren, den ena avseende siddan ratt fér
studerande vid universitet, hégskolor och seminarier samt den andra
avseende medborgare, som vistas utom riket. Konstitutionsutskottet
uttalade emellertid principiella betinkligheter mot en utstrickning
av den ifrdgavarande ratten och hemstéillde om avslag 4 motionerna,
dock med reservation av atta utskottsledamoter. Utskottets hem-
stillan bifélls av kamrarna.

Den segslitna frigan om en reformering av riksdagens arbets-
former var iter pi dagordningen. I’'en motion i forsta kammaren
av herr Roos féreslogs de tillfilliga utskottens avskaffande och en
forandrad arbetsférdelning mellan de stindiga, vilkas antal skulle
G¢kas med tre. I en annan motion inom samma kammare av herr K. J.
Ekman féreslogs beredande av majlighet f6r de tillfélliga utskotten att
sinsemellan bilda sammansatta utskott. I.en tredje motion i forsta
kammaren av herr Thulin .féreslogs en reformering av riksdagens
budgetbehandling. Slutligen togs i en motion i andra kammaren
av herr Osberg, vilken motion direkt anslét sig till en forra aret av
samme motionir framférd motion, sikte pa si vil fragan om de till-
falliga utskottens stallning som fragan om' budgetbehandlingen.
Konstitutionsutskottet agnade liksom foérra aret de. ifrdgavarande
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spérsmalen en ingdende hehandling men stannade, i motsats till vad
fallet blev forra aret, vid ett negativt resultat. Med hinvisning dér-
till, att forsta kammaren forra aret avvisat det av utskottet d4 under-
stédda utredningskravet och att enighet om riktlinjerna for en wut-
redning icke kunde vinnas, hemstéillde utskottet om avslag & samtliga
motionerna, vilken hemstéillan av bida kamrarna bif6lls. Sju re-
servanter i utskottet fran olika partier tillstyrkte emellertid hem-
stallan om en utredning. — En motion om rétt fér riksdagsman att
deltaga i Overliggning i annat riksdagsutskott dn det han sjalv till-
hérde avvisades av utskott och kammare. .

En motion om utrikesnimndens omvandling till ett utrikesutskott
ronte samma 6de som Ovriga motioner betriffande riksdagsarbetets -
omorganisation, dirvid konstitutionsutskottet emellertid forklarade
sig ej vilja hestrida, att det vore énskvirt, att riksdagen i dess hel-
het bereddes mera ingdende kinnedom om utrikespolitiska fragor
an vad nu vore fallet, men ansig, att detta mal limpligen' kunde
vinnas genom att regeringen oftare &n hittills gjorde bruk av den
i riksdagsordningen anvisade utvigen att limna muntliga medde-
landen till riksdagen i siddana fragor.

Slutligen voro de fragor, som bruka sammanfattas .under be-
nimningen. férsta kammarproblemet, under riksdagens provning.
Hir naddes det positiva resultatet, att bada kamrarna pa konstitu-

" tionsutskottets hemstillan antogo i motion fran socialdemokratiskt

héll framstillt forslag om vilande grundlagsindring, varigenom
census for valbarhet till forsta kammaren avskaffas. Denna
gamla reformfridga har silunda nu isolerat vunnit sin preliminira
16sning. Motioner fran bondeférbundshall om en sammankoppling
av censusfragan med fragan om skirpta bestammelser betriffande
fullgjord skattebetalningsplikt sdsom villkor for réstriatt och val-
barhet till riksdagen avvisades. ' .Hoger och bondeférbundare inom
utskottet reserverade sig till formén fér en hemstillan om utredning
i sistnimnda syfte och fér undanskjutande av censusfragans 16sning
til dess dylik utredning foreldge. Fran frisinnat hall framlades
motioner, dir det foreslogs — forutom census’ avskaffande — att
riksdagen skulle sdsom vilande antaga det fdrslag angdende fér-
svarad upplosbarhet:av férsta kammaren, vilket forra aret framfor-
des i samband med censusfridgan av den frisinnade regeringen. Detta
férslag blev emellertid avstyrkt av konstitutionsutskottet och av-
slaget'av bidda kamrarna med reservation fran frisinnat och liberalt
hall. Utskottet forklarade likvéal i sin motivering, att varje upplos-
ning av forsta kammaren vore i hog grad dgnad att eliminera verkan
av den successiva férnyelsen och den linga valharhetsperioden, samt
att emot forsta kammarens upplosning éverhuvud talade det for-
hillandet, att en upplésning icke innebure en vidjan till folket i
val, till urviljarna, vilket dock skulle vara ett upplésningsinstituts
egentliga indamal. Ett upplosningsinstitut, s konstruerat som det
foreslagna, ansig utskottet emellertid icke kunna férordas. Bland
annat framholls, att forslaget, varigenom mdojligheten att upplosa
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forsta kammaren gjordes beroende av andra kammarens héallning
till ett framlagt reformforslag, kunde vara fgnat att framja upp-
komsten av ett motsatsférhdllande mellan kamrarna.

Riksdagens behandling av internationella frdgor — dels god-
kiannande av Kellogpakten, generalakten om férlikning, skiljedom
och rittsligt avgérande av internationella tvister samt skiljedoms-
traktat med Amerikas Forenta Stater, dels ock en kommunistmotion
om Sveriges uttriide ur Nationernas Foérbund — mé hir endast
anmérkas.

Kommunalforfattningsfragor ‘Det av landshdvding Hammarskjold ut-
vid 1929 ars riksdag, arbetade och foérra aret till Kungl. Maj:t
avlaimnade forslaget till en allmin, huvudsakligen formell revision
av kommunalférfattningarna foranledde icke proposition till arets
riksdag. Yttrandens inhimtande och Gverarbetning samt proposi-
tions utarbetande visade sig icke kunna medhinnas. Emellertid ar
avsett, att Kungl. Maj:t till nista ars riksdag skall pa grundval av
nimnda férslag framligga proposition, diarvid i den almanna for-
mella revisionen skulle ingd Atskilliga mindre, materiella dndringar
i férhallande till nu gillande bestammelser; vilka dndringar under
senare ar varit & bane. I avbidan pa dem vintade propositionen
nista ar voro kommunalférfattningsfrigorna vid arets riksdag syn-
nerligen féataliga och av foga intresse. Fransett en kungl. proposi-
tion med forslag till en foljdforfattning till kommunalskattereformen
av rent formell natur, som oférindrat genomgick riksdagen, fore-
kommo endast tre motionsvis framforda fragor pa forevarande om-
ride till konstitutionsutskottets behandling, vilka samtliga pa ut-
skottets hemstillan icke féranledde till ndgon riksdagens atgérd.

En motion, déri framlades lagforslag avseende att jaimvil for
landsbygden 6ppna den redan ar 1909 at stiderna givna mdjligheten
att overflytta skolirendena frin den kyrkliga till den borgerliga
kommunen, avvisades av utskottet med hédnvisning till att férslag i
detta minga ginger forut av riksdagen behandlade spérsmal kunde
vintas nésta r i samband med forslaget om en allmin revision av
kommunallagarna och foérslag om kyrkofullmiktigeinstitutionens
inférande, med vilken sistudmnda fraga den férevarande sedan
gammalt varit sammankopplad.

I motioner inom bada kamrarna hemstéilldes om inférande i
kommunalférfattnin arna — 1 samband med den vantade allméanna
revisionen av dessa av uttrycklig beshmmelse darom, att kom-
munala #renden rorande nykterhetstillstandet obhgatorlskt skulle
beredas av nykterhetsnidmnden. I en motion vid 1923 ars riksdag
hade hemstéllts om sddan redigering av rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen, att det tydligt framginge, att alla dylika 4drenden ovill-
korligen skulle remitteras till nykterhetsmimnden, vilken motion
av shglts pa hemstillan av bevillningsutskottet, som ansett en sidan
lagindring obehovlig, dd det l\undc antagas, att nykterhetsfragor

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 20
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indock alltid remitterades .till. nimnden. Konstitutionsutskottet
hinvisade nu till detta bevillningsutskottsutlitande och férklarade
sig finna den foéreslagna bestimmelsen ‘mindre FEmplig, diarvid ut-
skottet bland annat framholl, att dven om nykterhetsfragor i regel
borde remitteras till nykterhetsnimnden, detta dock i vissa fall
kunde vara obehévligt samt endast medféra férsenande omging
och onddigt besvir, dvensom att ett tvang till sddan remiss skulle
bryta den principiella frihet, kommunerna hade att hereda drendena
1 vilka former de énskade. _

Den f6rra aret motionsvis framférda fragan om hildande av en
gemensam kommunal organisation mellan Stockholm och dess for-
orter dterkom i &r genom motion i férsta kammarven, dock i ut-
vidgat skick sa till vida, att det foreslogs utredning av frigan om
och pa vad sétt genom lagstiftning forhallandet mellan kommuner,
som grinsa intill varandra och hade intressen, som, borde samfallt
regleras, skulle kunna praktiskt ordnas. Av motiveringen framgick
emellertid, att motiondren nirmast tinkt pa Stockholms forhallan-
den. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till férra arets
utlitande samt framhéll, dels att den nya stadsbyggnadslagstiftning,
som forbereddes, kunde komma att bidraga till kommunikationspro-
blemens l6sning for »Stor-Stockholm» och andra storstadsbild-
ningar, dels ock alt det genom frivillig sammanslutning mellan de
intresserade kommunerna organiserade regionplanearbetet for Stock-
holmstrakten nu med statsmakternas bistind fortskridit si ldngt,
att denna viktiga friga, som nirmast féranlett planerna pa sam-
organisation, syntes pd god vig att lsas utan lagstiftningsatgirder.
Om i framtiden sddana atgirder skulle visa sig behovliga for
bildande av en. organisation for regionplanens genomforande,
menade utskottet, att Kungl. Maj:t kunde vintas framligga foérslag
didrom. Nio reservanter inom utskottet yrkade emellertid, att riks-
dagen skulle begéra utredning i fragan.

B. H.
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Teopor HoLmBERG: Mdnniskor och kulturbilder frdn 1800-talet.
Sthim 1928. Alb. Bonniers forlag. 407 sid.
' Huco HamiLron: Hdgkomster. Sthlm 1928. Alb. Bonniers [6r-
lag. 366 sid. :

Under senare halften av ar 1928 utkomino tvenne arbeten, vilka
dga ett ¢j obetydligt viirde som killor till var senare politiska och
konstitutionella historia. Det ena, Teodor Holmbergs Mdnniskor
och kulturbilder frdn 1800-talet, utgér till mer &n hilften en skild-
ring av hans faders, den framstiende skinske prosten L. P. Holm-
bergs deltagande i 1850-talets riksdagar. Framstéillningen grundar
sig. pA dennes almanacksanteckningar och brev, naturligtvis sup-
plerade med forf:s higkomster av faderns heriitelser fran sin poli-
tiska bana. NAagot viktigare bidrag till kinnedomen om tidens
parlamentariska utveckling adr den vil icke, men ldmmar onekligen
atskilliga betecknande, méngen gang roande bilder ur vad man
skulle kunna kalla den senare standsriksdagens kulturhistoria.
Man far salunda félja prosten Holmberg pa hans resa fran det syd-
skdnska herdetjillet via Kopenhamn och Helsingborg och dérifran
landsvigen 6ver Goteborg till Stockholm; man erfar huru en hég-
vordig riksdagsman péi den tiden levde i riksdagsorten. p& det icke
allt fér knappt tillmatta arvode, som stindsbroderna hade att betala;
man far en inblick i de hogtidliga ceremonier, varmed riksdagens
6ppnande och avslutande celebrerades, och antydningar om de
pikanta meningsutbyten, som &ven i de dérvid hogtidligt vixlade
hédlsningarna kunde forekomma mellan exempelvis préste- och
borgarestandet.

En hel rad notiser av mera konkret virde dro fdven inmingda
i den f. 6. ganska utforliga och av mer eller mindre traffande re-
flexioner fyllda framstdllningen. Den divarande kronprinsen Carl
skymtar silunda i sin numera ganska vil kinda roll som partichef.
Atskilliga interiérer fran utskottsvalen och frin den mirkliga insti-
tution, som det forstirkta statsutskottet utgjorde, meddelas ock.
Betriaffande de berorda politiska huvudfragorna mirkes siarskilt
konventikelplakatets och husbehdvsbrinningens avskaffande, Krim-
krigets aterverkan pi den svenska politiken och slutligen jirnvigs-
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striderna. Det var kanske sérskilt genom sitt livliga deltagande i
dessa, som prosten Holmberg blev en bemirkt och inflytelserik
riksdagsman. Hur bataljerna om banstrickningarna upprevo lidel-
serna och t. 0. m. framkallade ett aterupplivande av frihetstida seder,
skildras utforligt nog och i tydliga ordalag. Slutligen &r att mirka,
att arbetet framhéver pristestindets roll ej blott som riksstind utan
dven och icke mindre sisom vardare av statskyrkans intressen;
om man si vill, sdsom féregingare till vira dagars kyrkomdten.

Den andra av de har dsyftade skrifterna, greven och talmannen
Hugo Hamiltons Hdgkomster, &r en hogst roande och stilistiskt lysan-
de, men ganska kortfattad skildring av ett siillsynt framgangsrikt och
lyckosamt liv, uppfyllt av en méingtfald andra intressen och upple-
velser #n de rent politiska. Tyviarr har emellertid forf. tillmatt
higkomsterna fran sin langa och méarkliga bana som politiker
— ty politiker var han dock i frimsta rummet dnda frin ung-
domen — ett oproportionerligt ringa utrymme. Det lilla, som nu
medtagits, och som i féreliggande volym egentligen blott utgor
kapitlen X, XV—XVII samt XXI, dr emellertid mer &n nog for att
motivera ett omnimnande pd denna plats*. Efter att ha redogjort
for begynnelsen av sin bana i riksdagen, sdsom notarie och sekre-
terare i bevillningsutskottet under en tid, d& de férsta skidrmyts-
lingarna redan hotfullt forebadade den stora tullstriden, och limnat
en hel rad av interiérer fran deltagandet i diverse kommittéer,

meddelar han i kapitel XVI: Ndgra riksdagsminnen — forutom
atskilliga lustiga glimtar ur 1890-talets riksdagsliv — flera hittills

okinda sakuppgifter av delvis ganska overraskande slag.
Skildringen hinfér sig huvudsakligen till forf:s ledamotskap av
Andra kammaren under iren 1891—93 och 1897—1901; om hans
verksamhet i Forsta kammaren (frdn 1907) lamnas endast nagra
antydningar. Enligt forfattarens egen uppgift bygger den pa fullt
samtidiga, och synbarligen mycket noggranna, daghoksanteck-
ningar °. Tydligt ir, att forf. med dagb6ckerna framfor sig borjat
nedskrivandet av detta kapitel; det &r darfér i borjan jamforelse-
vis fylligt, vilket alltsd sirskilt kommit historien om 1891 &rs riks-
dag till godo. Diirefter har han emellertid inskrinkt sig till att
mera utforligt behandla blott nigra episoder fran 1900 och 1901.
Det forefaller ocksi troligt, att det som medtagits verkligen &r det
viktigaste han haft att siga. Sjilv forsikrar han i sin vanliga
skimtsamma ton, att ndgra mirkliga historviska upplysningar icke
undanhéllits den svenska allminheten. Man kan emellertid ej
annat. 4n djupt beklaga, att férf. av de grannlagenhets- eller andra

! Kap. XVIL: Talare och talekonst, publicerades redan 1924 i Svensk Tidskrift.

2 Till sadana hénvisas flerstades, exempelvis ss. 207, 226 f, 230, 237 ff.;
stundom goéres t. o. m. direkta utdrag; for tiden efter 1911 siger forf. (sid. 353)
sig ha fort dagboksanteckningar, men iven att han amnar triffa férordnande,
att de »riatt lange» skola vara otillgiingliga for forskare.
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hénsyn, som hos vara litterata svenska politici &ro sa vanliga och

s& overdrivna — man borde i detta fall verkligen ej genera sig for
att taga de engelska statsménnen till monster — endast limnar

dessa smé prov pa sitt rika vetande.

Om férsvarsfrigans behandling vid riksdagarna 1891 och 1892
limnas médnga virdefulla. uppgifter. Foérf. berdttar silunda om
regeringens ganska egendomliga stéllningstagande och om Centerns
hirav foranledda, helt oférmodade opposition. Omstindigheterna
vid statsminister Akerhielms avging, foérorsakad av hans vid ett
privat sammantride fillda hotfulla ord: att man, om foérsvaret nu
stiirktes, skulle kunna »tala svenska med norrmiinnen», ha ju linge
varit kiinda. Av hela denna héndelse ger forf. emellertid en vida
mer nyanserad och dramatisk framstdllning an man hittills varit
van att ldsa, och limnar diarmed &dven ett intressant material till
forstaelse av det kinslolige inom vida kretsar av riksdagen, vari
den tafatta och villrddiga svenska unionspolitiken bottnade.

Vid 1201 Ars riksdag bidrog Hamilton verksamt alt fora rege-
ringens férsvarsforslag i hamn. Vad han hidrom blottar ir utom-
ordentligt intressant ej blott som ett exempel pd vad man skulle
kunna kalla det inre riksdagsarbetets teknik utan framfoérallt dér-
for, att det bidrager till att klarligga en hdogeligen viktig fas i den
svenska liberalismens historia. Innebérden dr i korthet féljande:
Sixten von Friesen och Hamilton, som bida onskade forsvarsfri-
gans losning, hade sékt astadkomma en underhandskompromiss
med #arkefienden i Férsta kammaren®. Liberala samlingspartiet
skulle votera ftor forsvarspropositionen, om ledarna for Forsta
kammarens majoritetsparti lovade att vid néstféljande riksdag ga
in pa den moderata réstriattsreform, Liberala samlingspartiet kréivde.
Underhandlingarna hade varit svara; de skulle ha gatt i stopet,
om ej kronprinsen med klar blick foér situationen péverkat forsta-
kammarherrarna. Emellertid kom man till tals; allt syntes vara i
sin ordning. Liberala samlingspartiets fértroenderdd wvar vunnet
for saken — da partiets radikala element plétsligt opponerade sig
och drevo frigan till votering p& partiméte, varvid med 40 roster
emot 38 beslots att rosta emot foérsvarsfrigans 16sning. Detta regel-
ritta partibeslut respekterade von Friesen égonblickligen och full-
stindigt, ja till den grad, att han i de féljande debatterna sjilv
begagnade de argument, som han tidigare under partiets 6verligg-
ningar med kraft och skicklighet gendrivit! Hamilton och at-
skilliga med honom revolterade emellertid och vunno genom sitt
»missionsarbete» s manga ledamoter, att till sist verkligen en majo-
ritet for 1osningen kunde Aviigabringas. I bakgrunden framtrider
redan Karl Staaff, som enligt Hamilton med stor myndighet ingrep
mot avfallingarna. Friesen lyckades genom sin tvira omkastning
birga sin ledarestillning &nnu nagra ir, men direfter var, som be-

! En i huvudsak dverensstimmande relation lises i G. Billing: Anteckningar
fran riksdagar och kyrkométen, sid. 205 f. ,
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kant, dven hans tid kommen. Det moderat liberala parti, som
han och Hamilton skapat, var darefter moget fér Staaffs kraft-
fulla chefskap och en ny, radikal politik.

Att Sixten von Friesen bildat Liberala samlingspartiet har hit-
tills ansetts otvivelaktigt. Hamilton vill ingalunda frintaga honom
Aran av initiativet, men pastar diremot med storsta bestimdhet, att
det var han sjilv och ingen annan, som satte tanken i verket. »Jag
férde hela den vidlyftiga korrespondensen, satte upp foérslag till
cirkulér, partiprogram och férdelning av fértroendeposterna, undér-
handlade och jimkade», sager férf. Darefter holl han sig emeller-
tid sjalv i skuggan; skdmtsamt kunde han svara en spérjande vén,
att han blott forbeholl sig platsen som »ledningens onda samvete»,
men framhaller iven som den verkliga anledningen, att han »per-
sonligen fortfarande var ganska skygg for partiskaklarna, vilka
icke . ... blevo mera lockande genom utsikten att f4 vara med och
halla i témmarnas.

Det ar ett till synes ganska egendomligt men vid nirmare kidnne-
dom om den. svenska partipolitikens utveckling ingalunda oférklar-
ligt och allra minst for foérf. forklenligt faktum, att han tolv ar
senare pa samma sitt och med samma energi medverkade vid
bildandet av Forsta kammarens Nationella parti. Von Friesens roll
spelades hirvid av Hamiltons ungdomsvén Ivar Afzelius. Denne
tog initiativet men drog sig sedan tillbaka, och da var det Hamilton,
som ensam fick fullborda varvet; 1 detta fall kanske dnnu mera
sjalvstandigt &n ar 1900. P4 de »stundom ganska pikanta de-
taljerna i denna agitation» vill forf. dock icke inlata sig; man far
blott upplysning om sjilva sakférhéllandet och nigra antydningar
om det motstand, som motte.

Sjalvklart ar, att demna liksom ovriga hiar omnimnda, hogst in-
tressanta uppgifter f4 mottagas med den reservationen, att de hittills
endast foreligga i memoarens form. Manga skil finnas dock fér
uppfattningen att killviardet av féreliggande arbete, och det sirskilt
i hir ifragavarande fall, ir synnerligen stort.

Frin sin betydelsefulla, delvis ganska stormiga statsridstid har
férf. tyviarr knappast berittat nagonting, och om sina méanga erfa-
renheter som talman endast i férbigdende hamnt nigra ord i sin
briljanta essay om den svenska parlamentariska viltaligheten.
Hur mycket detta allt &n som sagt dr att beklaga, méaste ldsaren
ge sig till tdls, ndjd med vad som bjudits. Men han slutar studiet
av Hamiltons Hdgkomster med det intrycket, att den kanske allra
yppersta svenska politiska memoiren — icke blivit skriven.

E. Ths.
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WERNER MUCKENBERGER: Die britische Reichskonferenz und das
Verfassungsproblem. 154 sid. Leipzig 1927.

MANFRED NATHAN: Empire government. An outline of the system
prevailing in the British Commonweaith of Nations. 256 sid. Lon-
don 1928. :

Under sin nu fyratioariga tlll\ aro ha de l)uttlska imperiekonfe-
renserna pa sarskilt tvd sitt visat sig ytterst betydelsefulla for
varldsvildets sammanhallning. Dels ha de sjilva genom forbait-
rad organisation och klok forsiktighet vid uppgifternas behandling
blivit ett allt béttre organ for de gemensamma intressena, dels ha
de med framgéing verkat fér att ge sannare, verkligt auktoritativa
uttryck at relationerna mellan moderland och dotternationer och
skapa bittre dverensstammelse mellan form och verklighet pa detta
omrade.

Vilket dr det starkare handet, S]alvq konferensen eller de manga
fina tradar av »common feeling», liknande sociala férhéllanden och
gemensamma voérdnadsvarda institutioner, vilka std kvar som erin-
ran om virldsvildets ursprung? Hur olika den frigan gestaltar sig
for britten och utlinningen, framgar pa ett sliende sidtt av tvd
arbeten, ett engelskt och ett tyskt, som bagge utkommit med anled-
ning av 1926 ars mirkliga konferens och dess epokbildande rap-
poit om dominions’ stillning, »the Balfour Report».

Det dr redan karakteristiskt, att Nathan nidr han skall skildra
»Empire Government» definierar detta i sitt foretal sdsom den styrel-
seform, som gor sig allmint gillande (*prevails’) i rikets olika delar.
Vad som for Mucl\enberger ar »das Verfassungsproblem», nimligen
hur det ar mojligt att de sjilvstindiga delarna kunna samarbeta,
blir egentligen inte féremal for sdrskild utredning i det engelska
arbetet; dess narmaste motsvarighet ér skildringen av det faktiska
tillstdndet i kapitiet om »Dominion Statuss, och detta kapitel har.
ingalunda fift nigon centralplats utan stir fullt sidoordnat med
en framstallning av Indiens, kronkoloniernas och 6vriga omradens
»status»; arbetet inledes med en historisk-geografisk konturteckning
av vildet och avslutas med en bred framstillning av statsmakterna,
vilken fransett »The Crown» och »Executive Government» ocksa
har mycket litet att siga om sjéilva samarbetet, sidant som Miicken-
berger och hos oss Granstrom fattat det.

Liksom fallet var i dennes verk dver »Brittiska rikets reorgam-
sationsproblem», har hos Miickenberger skildringen av, konferenser-.
nas forlopp. kommit att intaga en dominerande plats. For att
kunna ge 1926 ars konferens si hog relief som mojligt, inskjuter,
emellertid forfattaren dessforinnan en framstillning av vad som
utrdttats pa det rent imperiala omradet fére detta ar. Avslutnings-
vis 'sammanfattas de drag som utméirka >konferensen som insti-
tution». I sjalva verket summeras hela arbetet i detta sista kapitel,
och det ar néstan férbluffande att se hur de synpunkter, som hir
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laggas fram, avvika frdn dem, som Grinstrom — tidigare — lade
pa samma material; medan denne i konferenserna sig etapper pa
viigen mot politisk, ekonomisk och militir sammanslutning, -se vi
hir framvixandet av deras organisation och rickvidd samt slat- .
ligen deras vidgade betydelse. Forklaringen till denna skiljaktig-
het i de bada forfattarnas synpunkt, som ofta ger upphov till bety-
dande divergenser mellan deras omddéme om samma hiindelse, torde
ligga i det gamla federationsprogrammets definitiva nederlag tiden
niarmast efter virldskriget; icke heller Nathan #gnar det nigon
uppmiirksamhet.

Det dr ju svart att bedoma, i vad man de olika synpunkterna
influerat pa den rent historiska skildringen; om man emellertid
forutsétter, att Granstrom icke oOverdrivit den roll som dessa vitt-
blickande program spelade under de forsta konferenserna t. o. m.
1907 4rs, som han pa bokens sista sida betecknar som »utgangs-
punkten for en regress eller stagnation i den imperialistiska rorel-
sen», dd forefaller det ocksa som om 'en jamforelse mellan Granstréoms
arbete och dessa nya gave vid handen, att den liberala ministiren
Asguith kommit att utgdéra en grans i1 konferensernas historia.
A ena sidan filldes den Chamberlainska preferenspolitiken (1907),
férslaget om att genom titeln »Council» ge konferensen en karaktér
av nigot mera 4n ett mote mellan regeringar (1907) och, mest
typiskt, projektet till ett imperieparlament (1911). A andra sidan
starktes konferensen sdsom sadan genom att fa ett slags konstitution
(1907) och genom att tagas till forum for ett begynnande intimt
samarbete inom utrikespolitiken (1911). Den linje, som utan Kon-
stitutionella nydaningar ville dka imperiets effektivitet, skulle allisa
hiar ha hemburit en seger &ver strdvandena mot federation via
Zollbund, den specifikt brittiska linjen Over den kontinentala.

Segern maste dock upprepas. Sammansméltningsplanerna hade
haft en hégkonjunktur tack vare boerkriget och kanske dven bildan-
det av de australiska och sydafrikanska forbunden (1900 och 1909)
men kunde dock icke dvervinna motstindet. En liknande kon-
junktur skapades av véarldskriget, och 1817 A&rs »Imperial War
‘Conference» fattade ett beslut om inkallande av en sirskild forfatt-
ningskonferens efter krigets slut, men redan 1921 skéts detta beslut
it sidan igen. Utbyggandet av sjialva konferensen bade med hiansyn
till organisation och uppgifter har emellertid oavbrutet- fortgitt,
vare sig federationstanken haft hausse eller baisse, och denna ut-
veckling kan dérfor skénjas som en r6d trad genom de fyratio
aren. Orsaken till att Miickenbergers skildring, trots vimlet av
sakuppgifter, kan synas sd avviagd klar, ligger ocksd déri att han
later detta faktum &verallt skina fram, medan federationsfrigorna
liksom alla andra fa ligga pi ett ldgre plan.

De forsta konferenserna hoéllos i anslutning till drottning Victo-
rias bigge jubiléer, 1887 och 1897, och Kung Edwards kroning 1902.
De forlorade natutligtvis i sjalvstindig karaktir genom att pa detta
satt sammankopplas med officiella manifestationer av annan art.
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Likvil uttalades redan 1897 i en resolution, att det vore onskviirt
att liknande konferenser dven i framtiden sammankallades, och fran
1902 pavisar M. (sid. 13) en férklaring fran ordféranden, diar kon-
ferensen otvetydigt uppfattas som en institution.

1907 fattades en serie resclutioner, som kommit att ligga till
bas for den foljande utvecklingen. Konferensen halles mellan den
engelska regeringen och de sjilvstyrande dominions’ regeringar.
Sjalvskrivna representanter &ro premidrministrarna och kolonial-
ministern; fackministrar fA #dven deltaga, men varje delegation
iger endast en rost, och utan®siirskilt tillstind fa icke mer an tva
representanter yttra sig i var debatt. Ordférande iir engelske
premiarministern, vid f{érfall kolonialministern, darefter éldste
premiern. Sedan 1917 har Indien tilltrade, representerat av stats-
sekreteraren for Indien och tvd hinduer. 1925 utbréts ett »Dominion
Office» ur det gamla »Colonial Office», och statssekreteraren for.
det forra anses di ha intagit den gamla platsen som vikarie for
ordféranden, medan nuvarande statssekreteraren for »Colonial
Office» fortfarande dr medlem som representant for de mindre
kolonierna. . »

En intervall av fyra ar faststilldes 1907. 1 Overensstimmelse
hiarmed anség sig Englands regering skyldig att uttryckligt dterkalla
1915 &rs konferens. Nathan uppger (sid. 62), att man ar 1923
beslét att minska mellantiden till tre ar — egendomligt nog vet
Miickenberger intet hirom. I varje fall torde dessa uppehdll nu-
mera betraktas mera som maxima #n som normala (M. sid. 125).

Det ar betydelsefullt att enighet icke krives for resolutionerna,
ehuru siddan #r regel. Enda stadgandet om deras féremél &r
»matters of common interest>. Det dr av sirskild vikt, att kon-
ferensen smaningom utbildats till ett organ fér utrikespolitiskt sam-
arbete, av sirskild vikt darfor att bristen pa ett sddant alllid varit
en 6m punkt fér Dominions’ sjilvkiinsla. Salunda fick redan 1911
irs konferens en inblick i Englands hemliga diplomati; i vérlds-
krigets »war cabinet» fingo alla premifrministrarna tilltride, och
detta tog naturligtvis stdndpunkt till alla. I6pande fragor; i samma
anda diskuterades 1921 sévill de gdngna arens politik som dagsléget;
1923 fattade man formliga beslut: man antog en amerikansk inbju-
dan till en skadestindskonferens, »gjorde de allierade regeringarna
forestillningar» Dbetrdffande Rhenlandspolitiken "och: yttrade sin
belatenhet med avrustningskonferensen i Washington. Samma ten-
denser visade sig dven 1926; utom beslut angiende allménna rikt-
linjer avgjordes &ven en enskild friga: om en internationell skilje-
domstol.

En lika markerad utveckling har kommit konferensens férhand-
lingsformer till del. Medan dessa tidigate voro kongressartat stela
och hégtidliga, ha de genom virldskrigets och krigskabinettets
erfarenheter kommit att omvandlas, s& att sjilva plena endast be-
hallit de formella uppgifterna och det egentliga arbetet &verlatits
At fortroliga férhandlingar i en rad utskott. Av dessa behandlar
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huvudutskottet, sammansatt av delegationernas ledare, de poliliskt
‘kvalificerade fragorna.

Fran 1923 har konferensen, medan den ar samlad, ett sarskilt
sekretariat, vari alla deltagare &ro representerade. Forberedelserna
for konferenserna verkstillas av en »secretarial staffs, tillsatt 1907
och 1925 6verflyttad till Dominion Office; denna »stab» har ocksa
till uppgift att hilla de fattade besluten vid liv.

Att konferensen si linge agt bestind, att man &tervint till den,
sedan virldskrigets speciella: férhéllanden icke langre krivde speciell
organisation, och framfdérallt att den varit méaktig av den rika ut-
veckling, ur vilken ovan nagra drag blivit framhévda, allt detta ar
i och for sig lika manga bevis pd dess betydelse. Lat vara att dess
resolutioner sakna formellt bindande kraft, att de mer #n en ging
asidosatts av de regeringar, som haft att genomfdéra dem, de himta
dock stor auktoritet ifran de ledande politiker, vilkas mening de
ge uttryck at. Dess roll i det brittiska imperiets liv sammanfattas
av Miickenberger i tvd punkter (sid. 138): dels anger den riktlin-
jerna for den gemensamma utrikespolitiken, dels lagger den grund
till ett frivilligt samarbete pA varje behovligt omrade av statslivet.

Det dr denna framstillning av konferensens utveckling till ett
allt béttre instrument, som #&r huvudféremalet fér Miickenbergers
undersokning. Hans skildring av fordndringarna i virldskrigets
inre relationer fram till 1926 &r mera en sammanstdllning av fakta
dn en bearbetning, liksom hans redogdrelse for Balfour-rapporten
mera ar en parafras &n en kommentar. Diremot dr motsvarande
avsnitt hos Nathan, kapitlet-om »Dominion Status», desto mer le-
‘vande och plastiskt, om ocksid icke si rikt pa data och sakupp-
gifter.

Lagstiftning och utrikespolitik voro de tvd omrdden, dir de
sjalvstyrande dotterstaterna starkast kédnde inskridnkningarna i sin
stillning som fria stater. Vad lagstiftningen betriffar, voro domi-
nions’ parlament underkastade dels den makt att utéva rikslagstift-
ning, som tillkom »The Imperial Parliament> i Westminster ensamt
“enligt reglerna i »Colonial Laws Validity Act» (1865), dels den makt
som Kronan gemom generalguvernéren utévade 6ver lagstiftningen.
Denna makt var ndgot annat 4n konungens stillning som gemen-
samt 6verhuvud, ty de instruktioner, som guvernéren hade att f6lja,
kommo ifrén kolonialministern i det engelska kabinettet. Over-
huvudtaget intog guvernoren en langt mer aktiv stillning i statslivet
in Englands konung, trots de parlamentariska principerna. All
officiell forbindelse med moderlandet skulle g& genom honom.

Inom utrikespolitiken voro dominions, dé de saknade egen diplo-
matisk apparat och inga former &nnu ‘voro funna for deras med-
verkan vid forhandlingar, forda av den engelska regeringen, stillda .
utanfor varje direkt inflytande, men likafullt bundna vid alla slutna
fordrag.

Under pemoden har det engelska parlamentets over-lagstiftnings-
makt i1 all stiltlhet kommit ur bruk; 1926 forklarade man, att en
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rikslagstiftning kunde komma till endast genom Overenskommelse
mellan Englands regering och dominions’. Strdvandena att finna
bittre f01me1‘ for samarbete pd alla statslivets omraden dn de gamla
genom guvernéren ha diaremot gatt fram i tydliga etapper. Den
tidigt inf(‘jrda praxis att de skilda regeringarna hollo stindiga repre-
sentanter i London visade sig foga lycklig, varemot vissa ombild-
ningar incm det engelska kabinettet med framgang gatt dominions’
énskemal till motes. Salunda inrdttades redan 1907 en sérskild av-
delning i Colonial Office fér foérbindelserna med dessa, och denna
avdelning férvandlades, som ovan namnts, 1925 till ett sirskilt
departement. Krigskabinettet fattade 1918 ett beslut om direkt
kommunikation mellan dominions’ premidrministrar och Englands
utan guvernéren som mellanhand, och den betydelsefulla princip
som hir brot igemom vann fullstindigt seger 1926, da man férkla-
rade guverndrens stidllning fullt identisk med en parlamentarisk
‘monarks; pi samma gang upphérde guverndren att vara den engel-
ska regeringens fortroendeman, och Nathan anser att hans ritta
titel hadanefter vore vice-roy.

En dnnu jimnare utveckling kan skdnjas pd det utrikespoli-
tiska omradet. Vid den konferens, som holls 1894 i Ottawa (dess
karaktir av egentlig imperiekonferens kan bestridas), fattades en
resolution, enligt vilken dominions skulle sinda en representant till
férhandlingar om speciella férdrag for deras rikning. Detta géllde
sarskilt handelsféordrag. Redan 1902 och ytterligare 1911 fastslogs
dominions’ ritt att bli horda &ven vid politiska férhandlingar.
Med ledning av virldskrigets erfarenheter och med hénsyn till domi-
nions’ nya stallmng fflttades 1923 en rad resolutioner om de limp-
ligaste formerna for samverkan, resolutioner, som bekriftats och
kompletterats 1926. De tvad huvudprinciperna &ro: varje riksdels
fria ritt att sluta férdrag och dess plikt att darvid taga hinsyn till
det gemensamma intresset. Ur denna synpunkt skola de andra
riksdelarna underrittas om varje férhandling och beredas tillfdlle
att déri deltaga, med eller utan sirskild representation. Ratifika-
tionerna ske sjilvstindigt; anser sig en riksdel for tillfilet sakna
intresse for fragan, skall den beredas mojlighet att senare bitrida.
Varje »brittisk enhet> (den nya termen i Balfour-rapporten 1926)
har ritt att uppritta egen diplomatisk representatlon tills sa skett
handhas dess intressen av den engelska.

P34 dessa bigge visentliga omriden ha alltsi dominions erhallit
fullt sjalvstindig stéllning; detsamma géller om forsvar, skepps-
fart, medborgarriatt m. m. Hur skall man. di uttrycka den alldeles
speciella formen foér deras samhérighet? Balfour-rapporten talar
om fritt associerade medlemmar av »the British Commonwealth of
Nations». Hela uttrycket siger bra litet; hinsyftningen p& N.F:s
namn #r uppenbar. Det forefaller mig som om Nathan, i férbi-
gaende, funnit en lycklig formel: »de dro jimlikar, men de ha,
och miste ha, olika uppgifter» (sid. 79). 1 detta konstaterande av
att det verkligen finns olika uppgifter ligger den kénsla, som slar
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ut frén varje sida av Nathans arbete, kéinslan av att det finns ett
specifikt brittiskt samfundsliv, som verkar s& starkt, att dessa 8
nationer av sig sjilvt ga fram pid samma vig, skild frdn den 6vriga
véirldens. De olika »uppgifterna» frc ocksa av téga skiljande natur:
Englands ansvar for de egentliga kolonierna, de olika dominions’
fér sina mandater. )

En sirstillning intas av Indien. Det har undertecknat freds-
fordraget och &r medlem av N.F. och av imperiekonferensen, men
det representeras icke av en premifrminister, ty det synes dnnu ha
lang vig till samma grad av sjalvstyrelse som de egeniliga domi-
nions dga. Dess plats i konferensen som brittisk enhet dr dnnu ett
bevis pd hur den brittiska statsfamiljen skiljer sig fran alla andra
statsbildningar. Man far icke glémma, att dven alla »minor colo-
nies» aro representerade pa konferenserna fast genom kolonial-
ministern. Det Ar fullt logiskt, nidr Nathan skildrar Indiens sty-
relse i ett kapitel mellan dominions och de olika kolonierna. Att
Indien kommit med pa konferenserna beror pid de stora tjénster,
som det gjorde under varldskriget, och dven andra riksdelar kunna
tinkas sd sminingom gora sig fortjinta av samma utmirkelse. Det
hor till fortjinsterna i Nathans arbete, att det hela tiden under-
stryker denna differentiering, som icke utesluter att alla delar be-
traktas som lika mycket tillhérande riket.

Det hor till det brittiska imperiets natur, att alla linjer 1 dess
faktiska organisation synas flytande och osdkra. Ett verk som
Nathans kan dérfor icke heller kvarlimna nigon larohoksméssigt
klar bild av det hela — dess mest 6évertygande parti blir kapitlet om
dominions, just darfor att hir foreligger ett fastare material 1 1926
ars rapport. Likvil blir detta arbete ytterst virdefullt tillsammans
med ett sddant som Miickenbergers: medan det ena endast ger
huvudlinjerna, visar det andra pid méangfalden av skiftningar dar-
omkKkring. :

L. H-nn.

C. A REUTERSKIOLD: Folkrdlt sdrskilt sdsom svensk publik inter-
nationell rdtt. Foreldsningar, [—1I.

Man har all anledning att lIyckonska forfattaren till att i mycket
sammantringd form — sjalva texten omfattar féga mer &n 270
sidor ha pa ett ingdende och intressant sitt behandlat sitt om-
fattande amne, nagot som ir en stor fortjinst, d4d ju arbetet i
framsta rummet ar avsett att tillgodose universitetsstudier i folkratt.
Att detfa varit forfattaren mojligt beror delvis pa att han dgnat de
allminna ldrorna samt den historiska dversikten blott en knapp-
hindig behandling samt att han, i motsats till vad mangen auktor
pliagar gora, i stort sett limnat obeaktade de delar av den mellan-
folkliga réatten, som icke héra till den egentliga »folkritten».
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Vidare kan man fastsli, att ett till innehdllet s& betydelsefullt av-
snitt som »den folkréttsliga doms- och skiljedomsrétten» tilldelats
knappa sju sidor. Men dven om fortattaren sikerligen sjilv ofta
girna hade 6nskat nérmare utveckla sina &sikter, linder det honom
till berom, att han inom ett sd knappt tillmétt omféng kunnat
meddela ett sa digert kunskapsmaterial.

De flesta ldsare skola sikerligen frapperas av uttrycket .»folk-
ritt sdsom svensk publik internationel réatt». FIorfattaren avvisar
ju for egen del den uppfattning, enligt vilken folkritten vore en-
dast »yttre statsritt», och detta med réatta, ehuruvdl dven andra
vigande skil 4n de av forfattaren anférda hade kunnat &beropas
till st6d for folkrattens sjalvstindighet i forhallande till statsriitten.
Den nagot overraskande rubriken torde val finna sin férklaring
nirmast déri, att den internationella rétten. enligt honom icke »har
sin kraft frin nagot annat subjekt &n staterna sjalva». Huruvida
detta uttalande i allo sammangir med vad forfattaren sjilv, i dt-
minstone ‘huvudsaklig 6verensstimmelse med den allmént ridande
uppfattningen, yttrar om héivden eller »riattssedvanjan», »vilken
fatt makternas eller vissa makters tysta erkiinnande i handlingar,
som forutsiitta densamma och dess rittskaraktir», ar en fraga for
sig. Man fister sig vid att forfattaren i detta sammanhang alls
icke beror »naturriittens» férhallande till folkratten och icke heller
omniamner de »allminna rattsprinciperna», som ju dock i den
moderna mellanfolkliga rittsskipningen spelar en icke ringa roll
(jfr art. 38 i stadgan for den fasta mellanfolkliga domstolen).
Overhuvudtaget hade man vil girna sett, att forfattaren dgnat folk-
riattens killor en nigot utférligare behandling.

Arbetet sonderfaller i tvenne huvuddelar, sden ordindra folk-
riatten» och »den extraordindra folkréitten», med vilken senare for-
fattaren avser krigs- och neutralitetsriitten, men didremot icke liran
om represalier, fredshlockad och sanktionsmedlen. Man kan fraga
sig, huruvida det icke i systematiskt avseende varit riktigare att
férst i en allmidn del behandla de allmédnna lirorna, som ju méste
taga hansyn dven tll jus belli, férrin man pa antytt sitt uppdelar
den systematiska framstillningen. F. 6. kan det ju aven fram-
hallas, att krigets inverkan p& det mellanstatliga livet &nnu i dag
ar jamval 1 fredstid sd stark, att »krigets och neutralitetens lagar»
knappast kunna restlost hinféras till den, »extraordinidra» huvud-
avdelningen. A

Med intresse tar man del av forfattarens i minga avseenden
sjalvstindigt koncipierade framstillning av de internationella ritts-
subjekten; i forfattarens konstruktion av suverénitelshegreppet och
statsférbindelserna finnes visserligen en hel del, som anmélaren for
sin del icke kan omfatta.

Statens forhallande till sitt omride uppfattas, sdsom ként, i vara
dagar av mangen helt enkelt sisom ett utfldde av statens hoghets-
ritt 6ver de fysiska individer, som befinna sig inom dess maktsfir
sddan denna dr avgrinsad i férhdllande till frammande staters
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omriden; man vinnligger sig harvid pd det sorgfilligaste om att
utesluta allt som kunde ha minsta anstrykning av sakréttslig kon-
struktion. Emellertid skall statens territoriella héghet knappast
kunna férklaras endast ssom en reflex av dess makt att bjuda och
befalla sina subditi; med en sidan konstruktion skall man i méanga
fall komma till korta'. Professor Reuterskicld har #dven i detta
arbete- velat uppritthalla teorin om ett dominium publicum avse-
ende »herravildet over omradets naturtillgdngar och makten att
tillgodogora sig dessa», varemot statens imperium skulle innebira
dess herravilde 6ver enskilda. Man kan val sidga, att har ytterst
foreligger ett terminologiskt sporsmél; men det kan vidl med skal
- ifrAgasittas, om det verkligen ar riktigt att for undvikande av vissa
ensidiga och ohéallbara moderna konstruktioner av statsomradets
riattsliga patur vidh&alla, resp. Ateruppliva den gamla liran om
dominium privatum i motsats till dominium publicum.

Av forfattarens grunddskadning foéljer, att han omfattar liran
om statsservituter; hans fmmstallmng av detta dmne erbjuder ett
betydande intresse. .

Da férfattaren behandlar 1908 érs status quo deklarationer,
férefaller det, att doma av de anvinda uttrycken, i nagon maéan
oklart, huruvida han velat behandla dem sasom dnnu gillande ratt.
Att déma dérav, att forfattaren i »Sveriges Grundlagar» (s. 369—
371) intagit ifragavarande. fordragstexter, vill det synas, som om
han ansige deras innehall sdsom fortfarande géllande, detta vil da
pa grund av att deklarationerna icke blivit uppsagda, en omstin-
dighet, som emellertid icke under nuvarande forhallanden utgér
ett tillrackligt skil for sagda slutsats.

Med erkdnnande méa hir antecknas, att foérfattaren noggrant
beaktat de férdndringar nationernas forbunds rittsordning, sa langt
dess verkningar utstricka sig, medfort i friga om krig och neutra-
litet. Liksom man 6verhuvudtiaget girna sett, att forfattaren mera
ingdende behandlat férbundets kompetens, sa hade det sirskilt har
varit skil att utférligare ingid pa den omtvistade frigan om sank-
tionens verkningar gentemot utanfér forbundet stiende stater, vare
sig en sddan stat direkt blir féremél for dessa eller méste vidkénnas
de oldgenheter en tillimpning av sanktionsblockaden enligt art. 16
i »pakten» bor medféra for alla stater. '

Den praxis, som under vérldskriget tillimpades och de makt-
befogenheter, som av de krigforande staterna i olika avseenden
togos i ansprik, ha blott i ringa man av forfattaren beaktats. Lika-
s synes man kunna mot arbetet rikta den allmfinna anmérkningen,
att folkrittsliga rittsfall och sirskilt den fasta domstolens juris-
diktion bort varit fértjanta av att dven i en akademisk larobok i
betydligt hégre grad uppmérksammas. Att detta icke skett méste
vil framst tillskrivas den omstindigheten, att forfattaren av prak-

! Harom nirmare Erich i Tidskrift utg. av Juridiska foreningen i Finland,
1928, s. 354 ff.
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tiska skil ansett sig bora inskrinka arbetets omfattning. Déremot
ir det synnerligen vérdefullt att de sidregenheter, som betingas av
svensk ritt och praxis, stidse vunnit utférligt beaktande; detta
skall vél obetingat medges &ven av den, sem star tveksam infoér
uttrycket »svensk publik internationell rétts.

Man har vil all anledning att hoppas, att den kunskapsrike och
utomordentligt. flitige forskaren maéatte f&- tillfidlle att nirmare ut-
veckla sina &sikter betrdfTande atskilliga av de fragor han i detta
arbete pa ett intressevickande satt behandlat. Att detta di, vad
spraket betréiffar, &tminstone delvis kommer att ske infor ett mera
omfattande internationellt -publikum, kan vidl fa anses forebadat
diarmed, att arbetet tillignats Institut de droit international och
forsetts med ett franskt fmetal innefattande en kort redogorelse
for dess innehdll. :

R. Erich.

J. O. SoveruieLm: Démililarisation et neutralisalion des files
d’'Alaind en 1856 ef 1921’ Akademisk avhandling. Helsingfors 1928,
XVII + 380 sid. _

’

_Alandséarnas militira betydelse ar fér vart land utomordent-
lig. Alands forlust innebar, skall Napoleon hava yttrat, att Sve-
rige »a perdu sa force de résistance, Stockholm étant situé aux
avant-postes du pays». Betydelsen hidrav for rikets forsvar ar
med nutida stridsmedel ytterligare forstarkt. Den, som behéarskar
darna, kan stéinga Bottniska viken och effektivt hota hela mellersta
Sverige. Men darna utgéra dirjamte en fortraffllg stodjepunkt for
operationer i Finska viken och Ostersjon, vadan 6arnas 6den berér
en var makt, som har intressen att bevaka i dessa vatten.

En avhandling, som avser den folkrattsliga regleringen av
Alandsarnas stillning, maste i f6ljd av fragans betydelse i vért
land emottagas med ett sarskilt intresse. Det #ar alltsd med stora
‘férvintningar man gar till léism'ngen av dr Séderhjelms arbete, och
man blir icke besviken. Arbetet 4r omsorgsfullt, omddémena klara,
framstallningssittet intressevickande.

Forfattaren inleder sitt arbete med en systematls’k del, omfat-
tande kapitlen om neutralisation och demilitarisation, om det inter-
nationella servitutet, om réttsskapande ‘kollektivférdrag, samt om
praktlska exempel pé demilitarisation oth neutralisation.: ‘Etter
niagra ord om Alandséarnas militira betydelse féljer s en huvud-
sakligen historisk - éverblick av Alandsfragans utveckhng fran
Fredrikshamnsfreden till 1921 ars Alandskonventlon i vilken 6ver-
blick inspriangts juridiska redogorelser for 1856 ars traktat och for
darnas rattshga stillning efter Finlands oavhingighetsférklaring.
Darpa giver forfattaren en vidlyftig kommentatorisk framstill-
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ning av 1921 ars konvention och avslutar siit arbete med. en kort
politisk kritik av konventionens bestammelser.

Kapitlet om neutralisation och denmulitarisation inneh&ller termi-
nologiska distinktioner. »Neutralisation» . bestimmer forfattaren
sdsom ett genom en traktat astadkommet forbud mot krigshand-
lingar & ett omrade, m. a. o. en folkrittslig fridlysning. Vanlig
neutralitet och permanent neutralitet, vilka ju medféra enahanda
forbud, innefattar han dock icke under begreppet neutralisation.
Av vad anledning det senare uteslutits d&r nigot oklart — det visar
sig ock vid exemplifieringen i kap. IV, att det 4r svart- att halla
neutralisationen och den permanenta neutraliteten i sir. Ett for
oss nirliggande exempel pa neutralisation utgor Karlstadskonven-
tionens stadgande om den neutrala zonen, vilken av kontrakian-
terna ej far begagnas till krigsoperationer éller till stodje- eller ut-
gangspunkt for sidana, liksom ej Leller inom zonen mé stationeras
eller samlas nagon viapnad militdr styrka. Neutralisationen forenas
ofta med »demilitarisation», varmed f{6rstds en mer eller mindre
omfattande begrinsning av suverdnitetsstatens makt att nyttja det
ifrdgavarande omradet for permanenta militira dndamal; diremot
iro militira operationer i krigstid ej férbjudna inom omridet,
enir detta ej genom demilitarisatiomen 1 och fér sig tillika ar
neutraliserat. Demilitarisationen, vilken ccksd beror av en traktat,
riktar sig mot suverinitetsstaten, neutralisationen skall diaremot
iakttagas av alla. I Karlstadséverenskommelsen finnes en sidan
till neutralisation anslutande demilitarisation. Dér férbjudes nim-
ligen bibehdllandet eller anliggandet av befiistningar, krigshamnar
samt for har eller flotta bestimda férrdd.

Sedan foérfattaren sidlunda givit en bhegreppsbestimning, 6ver-
gar han till den gamla tvistefrdgan om existensen av ett inter-
nationellt servitut, eller, m. a. o., om det siregna innehallet i neutra-
lisations- och demilitarisationsinstituten tillika. iger en- formell mot-
svarighet, vilket skulle medfora, att institutet uppkomme och fort-
levde enligt andra regler 4n dem, som gilla for mellanfolkliga Gver-
enskommelser. Ett internationellt servitut 4r en permanent begrins-
ning av en stats territorialmakthéghet Gver en del av sitt omrade
till forman for annan stat. Servitutet skulle alltsd beteckna en folk-
rattslig sakritt, d. v. s. hifta vid cmradet obercende av férindringar
i suverdniteten. Det var en sddan standpunkt, som under Alandskon-
fliktens dagar fran Sveriges sida forfiktades, men underkéndes av
juristkommissionen. Forfattaren levererar en ingiende kritik av
teorien om ett dylikt rittsinstitut. Han pavisar, hurusom institutet
ar en fantasiskapelse, som icke har realiserats och icke heller kan
gora det, eniir den strider mot de praktiskt hivdade dskédningarna
om statens foérhallande till sitt territorium. Aven om man vill i
allo ansluta sig till det resultat, vartill forfattaren kommit, kdnner
man sig dock pé enstaka punkter tveksam om hans argumentering.

Vad man med servitutsbegreppet velat vinna ar att fa en plau-
sibel forklaring till dnskemdlet, att neutralisations- och demilita-

‘.
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risationsbestaimmelser skola gilla. oberoende av omridets over-
ging frin en makt till annan. Ett av dtskilliga eller betydande
makter hivdat gemensamt intresse av sidana bestimmelsers fort-
varo, oberoende av vilken stat, som innehar det betydelsefulia
omradet, visar sig ocksi erfarenhetsmissigt vara av siddan styrka,
att bestimmelserna uppratthillas trots suverinitetsvixlingar. Att
asiitta regleringen beteckningen servitut ar visserligen olyckligt,
enir dylika lan frin den inomstatliga rétten alltfér latt locka till
en analogitilimpning av denna ritts bestimmelser. Det gemen-
samma intresset visar sig i verkligheten icke déri, att »servitutet»
utan vidare fortlever, oberoende av suverinitetsvixlingen, men
diri, att det frambringar en omreglering av bestimmelserna med
“hidnsyn till det nya lidget. Denna »servitutets» fortvaro visar ock
forfattarens redogorelse, ehuru han icke forklarar fenomenet. Vid
Chablais’ och Faucignys overgdng 1860 fran Sardinien till Frank-
rike forband sig sdlunda Frankrike att respektera det av Wienkon-
gressen 4 ifrdgavarande omraden lagda »servitutet>. Aven om man
med forfattaren anser, att grunden till Frankrikes bundenhet var
1860 ars traktat, synes det 4 andra sidan uppenbart, att det var ett
innu levande intresse, som verkade dérhén att — 14t vara p& grund
av en ny traktat — neutralisationen fortsatte efter suverinitetsvix-
lingen. P& grund harav har man — sidsom juristkommissionen
1920 i friga om 1856 &rs Alandstraktat — tillgripit foérklaringen,
att detta europeiska intresse skapar en objektiv folkratt, ett statut.
Man kan naturligtvis sdsom forfattaren férneka, att -det har fore-
ligger objektiv ritt, om man stiller vanliga, frin den inomstat-
liga ratten himtade krav pa siddan ritt. Men man kan knappast
bestrida det sakférhallandet, att det gemensamma europeiska in-
tresset ‘'var av sadan styrka, att det framtvingade en ny, med den
dittillsvarande oOverensstimmande reglering av forhallandet. Om
man .nu erkinner, att genom sedvana bildas vissa regler, vilka ju
uppratthallas just av det gemensamma intresset, synes steget foga
langt. till ett erkdnnande darav, att en traktat kan av samma
intresse utvecklas till ett statut. I det ena som i det andra fallet
forsvinner givetvis den objektivrittsliga karaktiren i samma ogon-
blick som det gemensamma iniresset icke lingre lever. Eit avvi- .
sande av statutets forhandenvaro med att kontraktanternas bun-
denhet ej #r ratislig, synes i sina konsekvenser innebédra ett
férnekande av en objektiv folkritts forhandenvaro, ett férnekande
som emellertid di boér utstriickas till sedvameriitten. Naturligtvis
kan man i foljd av bristen pa en Overstatlig auktoritet bestrida
folkrittens existens, och mangen har gjort det. Metoden ir dock
alltfér enkel, och den ir ej heller forfattarens. Faktiskt existerar
en mellanfolklig reglering. Vad som bir upp denna reglering och
vad som salunda ir folkriittens reella grund ir makternas gemen-
samma intresse. Brister detta intresse, dia #dr bestimmelsen inne-
hallslés som en déd lagparagraf. Men om & andra sidan ett euro-
peiskt intresse #r foér handen, varfér skulle det icke kunna it en
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traktat giva en verkningskraft utéover kontraktanternas krets eller
skapa ett statut?

1856 ars Alandskonvention ir en vid fredstraktaten fogad special-
overenskommelse mellan Frankrike, England och Ryssland, i vilken
sistndmnda stat »pour répondre au désir que lui a été exprimé par
Leurs Majestés I'Empereur des Frangais et Ia Reine du Royaume-Uni
de la Grande-Bretagne et d’Irlande, déclare que les iles d’Aland ne
seront pas fortifiées et qu’il n’y sera maintenu ni créé aucun établis-
sement militaire ou naval». Detta ér tydligen en ren demilitarisation,
icke nigon neutralisation. Forfattaren pavisar det till synes sjilv-
klara men bestridda forhallandet, att denna bestimmelse i trak-
taten har karaktdr av avtal. Vidare diskuteras frigan om betydel-
sen dirav, att annexet allenast 4r undertecknat av de tre stormak-
terna, men forklaras skola hava samma kraft och giltighet som om
det varit infort i sjalva fredstraktaten. Forfattaren framhaller vidare,
att Rysslands ifridgavarande utfistelse till Vistmakterna framsprang
ur ett gemensamt intresse hos dessa makter och Sverige. Utfis-
telsen motsvarade ingalunda den svenska ledningens desiderata men
den betecknade dock ett visst resuitat av den svenska politiken. Det
saregna med denna oOverenskommelse ar, att den faktiskt ehuru
- icke uteslutande tillgodosag ett svenskt intresse, fastdn Sverige icke
ar signatdrmakt och alltsd icke kan hirleda nigra formellt grundade
ansprak ur traktaten. Ja, Sverige ir icke ens ndmnt i traktaten
och man kan foljaktligen ej heller framgingsrikt géra géllande, att
densamma har karaktir av ett avtal in favorem tertii. Det synes
dven hir framgd, att juristkommissionens uppfattning om
Alandstraktaten sisom ett ur ett gemensamt intresse uppkommet
statut blir den mest triaffande. Huruvida Sveriges speciella intresse
vid ett visst tillfdlle skall' kunna genomforas eller icke, beror av
om detta intresse vid tillfallet i fragh sammanfaller med det, som
da erkiinnes sisom gemensamt europeiskt. I si métto vill jag in-
stimma med forfattarens pastiende, att Sveriges ritt dr politisk,
icke juridisk, men &dr det i si fall verkligen nigon mening i att tala
om en »ritt»? ‘ '

Betraktas Alandskonventionen s3som ett statut, symes det icke
valla nigra stérre svarigheter att klassificera tilldragelserna 1914—
1920. Under ett krig, vari samtliga makter av nagon’ betydelse
voro invecklade, ar det sjidlvfallet, att ett europeiskt intresse hir
saknades. Traktaten aterfoll ddrmed till att vara en angeligenhet
mellan Ryssland och Vistmakterna, men’ de senares intresse var
nu si langt ifrAn inriktat pa traktatens uppriitthallande, att det
tvirtom betjinades genom dess asidosittande. Sa skedde foljakt-
ligen ocksi. Sverige, vars intresse av saken ju omdjligen kunde be-
stridas, och vars irritation sarskilt Ryssland d4 ville undvika, lugna-
des med forsikringar om befistningarnas tillfalliga karaktar.

S& kom sedan den ryska révelutionen och Finlands frigérelse.
Det svenska intresset vigde nog tungt for att astadkomma Alands-
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frigans avhandlande vid Brest-Litovsk-forhandlingarna men icke
tll]rac]\hgt fér att framtvinga ett beslut: saken hénvisades savil dar
som i fredstraktaten leand Tyskland till framtida specialéverens-
kommelser. Emellertid lyckades Sverige med Finland och Tvskland
i december 1918 ingd en overens]\ommelse om demolering ay Alands-
beféstningarna.

1 belysnmg av dessa férhallanden synes man bora bedoma for-
fattarens framstillning av Alands rittsliga. stillning efter Finlands
oavhingighetsférklaring. Forfattaren framhéller, att Alandstrakta-

- ten méste anses gilla vid Finlands frigorelse — i s matto 6verens-
stimmer han med juristkommissionen. Men forfattaren menar i mot-
sats till denna, att med Finlands, frigérelse var traktatens giltighet
férbi: d& Ryssland férlorade herravildet 6ver darna, var Ryssland
fritt, och Finland 6vertog icke ansvaret for Rysslands forna tagan-
den.” Stindpunkten dr onekligen klar och ritlinjig och Overens-
stimmer helt rmed torfattalcns uppfattning om Alandstraktaten
sasom ett rent folkrattsligt avtal Emellertid synes det som om
dven pa denna punkt ut\'(,cklmven givit Alandstr 1ktaten en gene-
rellare kavaktir. Och atskllh ga omstindigheter, vilka var fér
sig mihinda varit av mindre vil\t visa tillsammans, att Finland
respekterat Alandstraktatens innehdll; fredstraktaten Finland-Tysk-
land, demoleringstraktaten, Finlands beredvillighet att tillmotesga
S\erioes 6nskemal, bakom allt detta synes med- eller cmedvetet
ligga fmestallmngen att Alandsreﬂleungen dock hade en starkare
-kraft &n 1856 Ars iraktat i sig féormadde skéinka den, och denna kraft
berodde vil .just av det akt'u-aliserade eufopeiska intresset. Detta
intresse kunde efter varldskrigets slut’ ater gora’ sig géllande, och
dérefter var Finland faktiskt nédsakat att, riatta sig; sd skedde ock
formellt genom 1921 &rs konvention. Att ddremot som juristkom-
missionen med ett rent formiellt resonemang pAastd, att Ryssland
(= Sovjetunionen) fortfor att vara bundet av 1856 &rs traktat och
varken kunde sjilv frigora sig eller genom erkédnnandet av Finlands
sjilvstindighet befria dett‘l land han dess bestamme]sel synes vara
vil konstruktivt.
Svarigheterna pi denna punkt. kunde faktiskt icke l3sas genom
A]zmdskonventionen av &r 1921, vid vilken tidpunkt Ryssland ju
~icke var férdragsfahigt. Man kringgick darfér fragan om 1856 ars
trakiat genom att i preambulen angiva dndamalet vara att »compléter,
sans y porler atteinte, l'effet de Pengagement’ pris par la Russie
dans la Convention du 30 mars 1856»: den nya konvéntionen skall
alltsd gélla helt och hallet obeloende och utdver den gamla. Strangt
taget innebir emellertid formuleringen, sidsom forfattaren pa‘ipekar,
att giltigheten av traktaten forutsittes. En nagot annan avfattning
har stnga,ndet i art. 1, enligt vilken Finland godkinner »en tant
que de besoin, en -ce qui, la concerne, la declaratlon faite par la
Russie»; har lamnas det alltsd darhén, om traktaten giller eller ej.
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Alandstraktaten av ar 1856 innehéler en demilitarisation men
icke nigon neutralisation. Traktaten, vilken &syftar att foérhindra,
att Aland i fredstid utbygges till en maritim bas, innebar alltsa
icke ndgot hinder diremot, att i krigstid militira operationer iga
rum 4 -Aland. Befistningsférbudet giller vidare allenast darna,
e) vattnet, men &r &4 andra sidan absolut, d. v. s. avser bade till-
falliga och permanenta anliggningar. Garantibestimmelser saknas.

Alandskonventionen av ar 1921 betecknar en avsevird utveck-
ling genom bestimmelsernas utbyggande, fullstindigande och kom-
pletterande i olika riktningar. Konventionens syfte angives i pream-
bulen vara att garantera, att darna aldrig bliva en fara ur militir
synpunkt — en tidigare formlig anknytning till det svenska intresset
har i den slutliga redaktionen strukits. Till realiserande av syfte-
mélet har konventionen tre institut: dels en viasentligt forbittrad
demilitagisa:-tion, dels ock tva nya, nimligen neutralisationen, vari-
genom Aland skall férhindras bliva-skadeplats f6r militira opera-
tioner, samt garantien, varigenom demilitarisationen och neutrali-
sationen skola uppritthallas. Foérutom neutralisations- och garanti-
bestimmelserna mé idven framhallas, att konventionen inbegriper ej
blott Garna utan dven vattenomradet. ’

Om konventionen ock medfort flera forbéttringar i1 forhallande
till 1856 4rs traktat, har den dock flera svaga punkter. Forfattaren
framhaller salunda, hurusom den dubbla metoden foér bestimmande
av det neutraliserade och demilitariserade omradet genom dels angi-
vande av longitud och latitud, dels hanvisning till kartor medfér
en viss osikerhet i Skiftet. Det vattenomrade, som konventionen
avser, dr dels de ‘Alindska inre vattnen, dels de éarma omgivande
delarna av Ostersjon till ett avstdnd av tre sjomil frin yttersta
0, skir eller klippa, som ej stindigt av havet 6verskoljes. Da till
Alandséarna jaimvil hora de soderut i Ostersjéon beligna Bogskiren,
medfor detta, att zonen kommit att bestd av tva fran. varandra
skilda delar, mellan vilka ligger ett fritt omrade. Konventionens
uttryck »territorialvatten» ir dessutom oldmpligt, endr didrmed héar
maste férstis jamvil vattnen inomskérs. Luftterritoriet naAmnes icke
i konventionen; att det torde bora anses inbegripet framgar dock
darav, att luftstridskrafter ej f4 »pénétrer ni séjourner» i zonen,
samt av art. 4 ¢), dir Finland tillites Overflyga zonen i fredstid —
e contrario bor det vara forbjudet i krigstid och for andra makter.

Neutralisationen &r konventionens ceniralpunkt. Genom den
forbjudes inforandet i zonen av trupper och krigsmateriel liksom
alla krigsoperationer diirinom. Oarna fi i krigstid varken direkt
eller indirekt nyttjas for nigot, som star i samband med militira
operationer. Bestimmelserna medféra atskilliga tolkningssvarig-
heter, vilka forfattaren pavisar. En siddan har redan uppkommit
i Finland, nimligen frigan om s. k. skyddskarer kunna upprittas
4 oarna, en friga som forfattaren besvarar nekande. En annan
avser tolkningen av transiteringsfoérbudet; detta synes niimligen ej
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hindra, att fartyg med foérbjudna varor passera farvattnen, nagot
som litt kan foranleda komplikationer.

Konventionen reglerar utforligt undantagen fran neutralisationen.
Dessa hinfora sig till fredstid, vilket uttryck forfattaren Gversitter
med den.tid, di Finland icke befinner sig i krig med frammande
makt. Enhgt undantagsbestimmelserna dr Finland beridttigat att
vid behov 4 Aland balla fér ordningens uppritthallande erforderllg
styrkor. Hur ar det i krigstid? Ehuru konvenlionen icke nimner
nigot hiarom, anser forfattaren, att Finland #ven i krigstid kan
for samma 4dndamal ditsinda vapenmakt. Grunden hirtill skulle
vara, att ett uppror & Aland skulle medféra en krinkning av kon-
ventionen: att dlinningarna skulle kunna krinka en mellanfolklig
konvention synes dock svarfattligt.

Konventionen medger vidare bland annat »passage 1noffen51f»
genom territorialvattnet under iakttagande av »régles et usages
internationaux en vigueur». Vad dessa folkrittsregler innehilla,
ir emellertid omstritt, vilket medfér en viss osidkerhet. Dirtill
kommer att, om »eaux territorials» tolkas i Gverensstimmelse med
art. 2:II, det har skulle omfatta jimvil vattnen inomskirs.

I krigstid dger Finland enligt konventionens art. 6 icke annan
befogenhet 4n minering och héarfor stringt ndédvindiga maritima
dispositioner — déri torde dock ej inbegripas andra forsvarsit-
girder sasom t. ex. flankeringshatterier.

Om emellertid Alandskonventionen skulle kriinkas, vad intraffar
d4? Dérest en konventionsbestimmelse krinkes av_en kontrak-
tant, medfér detta enligt allmin praxis, att 6vriga kontraktanter
bliva 16sta fran sin férbindélse.-» Detta har i praktiken tillimpats
jimvidl 4 garantibestimmelser. S& kan dock knappast ske hiér,
ty garantien siktar ju direkt pa krinkningar. Garantibestimmel-
serna hava i forsta hand & Finland lagt uppglften att vid en plotshg
kriankning v1dtaga nodiga forsvarsatgarder i- avvaktan- p&- att
garanterna bliva i stdnd att intervenera.. Detta senare gemensamma
mgnpande frAn garanternas sida ar reglerat i art. 7: I. Garantifér-
farandet ar i korthet foljande: Kontraktanterna hava att var for sig
eller gemensamt hinvinda sig till Nationernas férbunds rad, vilket
beslutar, vilka atgirder, som skola vidtagas, for att uppritthalla
konventionen eller nedsld angrepp pa densamma. Réadet &r dér-
vid ett sirskilt ongan, i vilket sivél kontraktanterna som angriparen
iga site. Om radet enhilligt — hiri inrdknas ej angriparens rost
— beslutar vissa atgérder, hava garanterna ﬁta-git sig att verkstilla
dem; om ej enhillighet men ?/, majoritet ernas, dro makterna be- -
myndigade att vidtaga av denna majoritet rekommenderade Atgir-
der. Proceduren ar som synes icke sirskilt snabb: forst mdéste
radet sammankallas och sedan detta tillkalla kontraktanter och
angrlpare Garantien ar vidare naturligtvis ingalunda fullstindig.
 Det ar ytterligt litt att obstruera ett beslut, di detta ju kraver en-

hillighet. Forfattaren diskuterar frigan, om det foreligger nagon
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skyldighet for det forstirkta ridet att besluta atgirder. Sverige
har hillit p& tolkningen, att siddan skyldighet skulle féreligga, men
den engelske representanten har i rapporten till radet uttalat en
annan mening, vilken ocksa lig till grund fér Danmarks bitri-
dande av Kkonventionen. Sisom férfattaren papekar, 4r denna
meningsskiljaktighet realiter- féga betydande. Det finnes manga
sitt att intervenera och, dd ej interventionssiittet  &r bestimt,
finnes det manga mojligheter f6ér -den ovillige att foérhindra en-
hélligt beslut utan atlt darfor kunna sigas motsitta sig atgirders
vidtagande. Det synes vara pai ett sidant siitt, som den skenbara
motsiigelsen i Danmarks héllning Idter sig férklara. Men dessutom
och framfér allt synes det uppenbart, att forutsitiningen, for att
garantibestimmelsen skall leda till att en eventuell inkriktare
fordrives fran Aland, 4r — utom att nu Nationernas forbunds
rad - faktiskt fungerar, vilket ju icke kan tdnkas ske wunder
ett nytt virldskrig att det framstar sisom ett tringande gemen-
samt europeiskt " intresse, att konventionen -fortfarande ' uppritt-
hdlles. Ett sAdant intresse kréves ock for ait At aktionmen giva
nodig -effekt. Foreligger icke detta intresse, lira inga bestimmmel-
ser, dven'av den mest fullindade avfattning, hjalpa.. Detta fram-
gar dven vid en jimfdérelse med den av forfattaren behandlade
Lausanne-konventionen om Sunden. Hiir hade ententen férst fore-
slagit en reglering i huvudsaklig 6verensstimmelse med Alands-
konventionen, men Turkiet krivde en absolut-.garanti: Resultatet
blev en bestimmelse av innehéll, i korthet, att kontraktanterna och
i varje fall Frankrike, England, Italien och Japan skulle gemen-
samt hindra krinkningar p& sidtt som Natiopernas foérbunds rid
beslét. D& emellertid fér radets beslut fordras enstimmighet, ligger
det i en var radsimakts férmaga att hindra-ett radsheslut; dven héir har
alltsd intresset spelrum- och -blir givetvis ocksd avgérande. Vad
Alandskonventionen angar ir det dessutom icke sdkert, att i ett visst
ldge ett besittande av Aland skulle av forstirkta rédet-enhalligt fattas
sdsom én konventionskrankning;- Rysslands -befistande ‘av Alands-
éarna under virldskriget giver hirutinnan en tydlig ledning.

Det-finnes dnnu en omstindighet, som ger Alandskonventionens
bestimmelser en prekidr karaktdr. Sovjet-Ryssland har ndmligen
vigrat att betrakta konventionen sisom gillande och géng efter
annan avgivit bestimda protester mot konventionen. Ett besittande
fran Rysslands sida av 6arna kan foljaktligen icke sfigas krinka
denna konvention, och om Ryssland darigenom handlar i strid mot
1856 ars traktat, far vali varje fall anses tvivelaktigt. Detta under-
stryker ytterligare det oftaberérda forhillandet, att i ett kritiskot
lage garantiens praktiska virde helt och hallet beror av vad som di
anses vara eft europeiskt intresse; i ett nytt virldskrig torde detta
varde féljaktligen vara ringa. :

Konventionen stadgar, att den skall ft')r‘bliya i kraft, oberoende
av vixlingar i det nuvarande politiska liget i Ostersjén. Forfattaren
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gor trots detta géllande, att en suvemn\ltetsva\hn0 i fraga om Aland
medfor konventionens upphédvande. Om suveriiniteten dvertages av
en icke-signatir, ir denna formellt icke bunden av konventionen.
Men om en kontraktant forvirvar Aland, skulle enligt férfat-
taren enahanda folja dirav, att konventionen éverallt talar om Fin-
- land, ja betecknar Aland sfisom »partie.intégrant de la république
de Flnlande» konventionens . bestiimmelser om Finland skulle dér-
for icke utan vidare kunna gilla den nya suverinitetsstaten. Mot
forfattarens &sikt talar visserligen stadgandet, att fériindringar i
status quo skola vara utan verkan, men frigan dr &tminstone tvi-
velaktig och kan nippeligen viinta annat dn en 16sning efter intresse-
synpunkter.

Forfattaren avslutar sitt verk med en praktisk-politisk kritik av
bestimmelserna. Han framhaller diar med, efter vad det vill synas
all ratt, att garantibestimmelsen i sjalva verket ar inriktad pa en
lugn Kkrankning; hela sanktioneringssystemet fortloper i langsam
takt. Men dirav f6ljer, att det vid ett plotsligt angrepp blir Fin-
land som far taga stdten, dven om Finland dérvid enligt forfattaren
ar befogat begéira hjilp av afidra stater. Kan da Finland fylla denna
uppgift? Hirvid papekar forfattaren, att i fredstid, da mojligheten
av 'en allvarligare neutrahtetskranknmg r ringa, vissa friheter
lamnats Finland, vilka i1 krigstid, nir faran blir brinnande, fér-
svmna da blottas arna helt pé forsvarskrafter och ett vacuum upp-
star. Forst sedan kridnkningen skett, far Finland ingripa for att
mota densamma. Forfattaren papekar, att detta ar visentligt for-
svarat, om icke omgjliggjort genom befdstningarnas demolering.
Hamgenom har bade Finlands och Sveriges stiillning visentligt for-
svagats. Till stirkande av stiallningen rekommenderar forfattaren en
svensk-finlandsk entente. Denna tanke synes for varje dag mer uto-
pisk én nagonsin. Den framtridande svenskfientliga rorelsen i Fin-
land oc¢h det energiska och i lingden kanske framgéngsrika finska
arbetet pd dstadkommandet av ett irridenta i Norrbotten #ro foére-
teelser, vilka sd lingt ifrdn att ndrma i stillet fjirma de bada mak-
terna fréan varandra. Foérfattaréns hela kritik av den svenska
politiken synes ocksd rdkna med allenast ett enda krigsfall: krig
med Ryssland. Kritiken Dblir déarigenom ensidigt inriktad. Det
synes som om den svenska statsledningen jimvil méste rikna med
andra konfliktméjligheter, vid vilka Alandsbefistningarnas demole-
ring visentligt underlittar det svenska forsvarets arbete.

«Den redogorelse fér huvuddragen i férfattarens framstillning,
som ovan lamnats, torde giva en forestidllning om de komplicerade
och svarutredda men fér vart land betydelsefulla problem, som hans
avhandling behandlar. Foér en logisk och lojal tolkning av kon-
ventionen har forfattaren givit en virdefull ledning och samtidigt
har han fist uppmirksamheten p& Aatskilliga Juckor och- ofull
komligheter. i den -reglering, som forelwgel Den Kklarhet och

S
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de begagnats: vid disputationen i Géteborg */,, 1928, i"en recension
i Svenska Dagbladet **/,, 1928 samt sist i denna tidskrift har jag
14tit mig angelaget vara att nyttja just:samma ordalag. Det ar
dessa, vilka Dir Petersson nu karakteriserar siasom slutsatser jag
dragit av vart samtal och for vilka han star fullkomligt frimmande.

Ed uaid Thermenius.
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4\11 Den 1 Januan 1929 ufgjorde »Skanes»

Samthga fonder ca.
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