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HANS JARTA OCH 1810 ARS RIKSDAGS-
ORDNING.

AV

FiL. D:r ERIK FAHLBECK.

Hans Jartas andel i och stillning till 1809—10 ars grundlags-
verk hor till de livligast omdebatterade fragorna i den statsveten-
skapliga forskning, som beror vart 1800-tals politiska historia.
Redan tidigt uppstod strid hdarom. Det var det celebra fallet rhed
Jirtas pension vid 1823 ars riksdag. Frigan har direfter vid skilda
tidpunkter och av olika forfattare behandlats i litteraturen for att
senast 1910 genom Nils Hojers bekanta uppsats i Historisk tid-
skrift ge upphov till intressant och innehéllsrik diskussion. Genom
den omprovning av 1809—10 ars forfattningshistoria, som hérvid
— av Hoéjer, S. J. Boéthius, Brusewitz och Rexius — 'fiirebragtes,
har hela grundlagsverket och darmed Hans Jirtas andel déri stallts
i rikare och delvis ny belysning. Gentemot beteékningen av Jarta
sdasom R.F:s forfattare (Statsutskottet 1823, nr 452, Alin, Clason
m. fl.) har, sirskilt och med skirpa av Hdjer, betonats, att Jéartas
del 1 R.F. blott vore sekreterarens. I bjart kontrast hartill star vis-
serligen det »egendomliga, allt omfattande regissorskap» ' Hdéjer
tilldelat Jérta betraffande sdrskilt forberedelserna till grundlags-
arbetet. Den nyare forskningen har i frigan om Jértas politiska
dskadning vid tiden fér grundlagsarbetet brutit med aldre uppfatt-
ningar och hévdat, att Jérta i stort sett omfattat samma idéer som
‘hans vinner bland grundlagsfiderna, en Mannerheim, en A. G.
Mérner, Jacob Cederstrom, A. G. och G. A. Silverstolpe och andra.

L A, Brusewitz, Studier 6ver 1809 ars forfattningskris, s. 14 n.

Stalsvetenskapliq Tidskrift 1929. N. I. . 8
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Anledningen till detta intensiva intresse for just den d& 35-arige
K.U.-sekreterarens, sedermera statssekreterarens, pérson ligger klar:
envar, som sysslat med den konstituerande riksdagens grundlags-
arbete, framst di Regeringsformen, har pi olika sitt kommit i kon-
takt med Jirta. Aven nar direkta uttalanden hirrérande fran honom
saknas, stoter man géng efter annan i den offentliga debatten
rorande konstitutionella frigor p4 meningar, dir man tycker sig
hora Jartas fasta stimma, sfdan man férnummit den i memorialet
till R.F. Jartas medverkan vid R.F. kom naturligen att skinka
honom en framskjuten for att ej siiga auktoritativ stillning under
revolutionsriksdagen, nir det gillde konstitutionella spérsmal — s
som fallet ju varit tiden nirmast fére marsrevolutionen 1809 inom
huvudstadens oppositionella kretsar, vilka betraktat honom som
sin »ledande statsman». Redan av denna anledning fir frigan om
Jiartas politiska Askadning 1809 en sirskild betydelse. Fér den
svenska konservatismens historia blir det dessutom alltid av vikt
att ldra kénna dess kanske frimste banérforares idéutveckling, syn-
nerligast vid den tidpunkt, di4 hans insats & forfattningslivets om-
radde var starkast. Slutligen fangslar i och for sig uppgiften att
skildra véaxten av en statsmannakaraktér av Hans Jéartas matt och
kynne.

Om intresset fér uppgiften silunda ur skilda synpunkter #r Iitt-
forklarligt,' maste man beklaga, att de delvis stridiga framstéllning-
arna dock laimna en vag och féga upplysande bild. Av sammanfat-
tande skildringar ger Hans Forssells levnadsteckning i forsta ban-
det av Jéartas samlade skrifter huvudsakligen de yttre konturerna
av Jirtas verksamhet under ifragavarande héndelserika period,
medan Sigfrid Wallengrens arbete »Hans Jérta som politisk teo-
retiker» visar hans statsdskadning sddan denna fullt utbildad fram-
tridde utan foérsok till genetisk skildring. Lydia Wahlstroms vil-
skrivna biografi i »Svenskar fran forra seklet», I, ror sig pa ett
‘populérare plan. Var kunskap om Jirtas idépolitiska stillning 1809
ar fortfarande knapp och osiker. Och orsaken hartill ar framst
att s6ka 1 bristen pad material. Undantagandes memorialet till R.F.
samt den av Alin i denna tidskrift 1899 tryckta promemorian for
K.U:s arbete kiinna vi hitintills endast ett aktstycke av betydenhet f6ér
hithérande sporsmal, vilket med visshet hérrér frdn Jarta, nimligen
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Korsbergers memorial i Borg.st. den 1 sept. 1809 rorande for-
slaget till R.O. Om o6vriga framtridande grundlagsfiader kunna
vi gora oss en god foérestillning pd grundval av samtidigt utgivna
skrifter, anteckningar och brev eller genom att folja deras verksam-
het och inligg i riksdagsdebatterna. For Jéarta ha vi varit hin-
visade tll ovannimnda sparsamma killor, av vilka de tvenne
férstnAmnda pa grund av sin karaktir ej kunna tillméitas avgoérande
vitsord. Detta forhallande forklarar den strid, som alltid statt i
saken: fgde vi blott en nigotsinir uttommande kallskrift av Jirtas
egen hand, si vore, fir man tro, frigan om hans politiska dskddning
ar 1809 16st. Antagligt dr val dock, att Jarta frdn detta betydelse-
fulla skede efterlaimnat anteckningar eller brev, vilka skola sitta
den lycklige finnaren i stdnd att besvara sporsmal, varom vi nu tveka
och tvista.

For bedomande av Jartas verksamhet och asikter finnes emel-
lertid ett hittills foga begagnat material, varur antagligen en del
av virde vore att himta. Hirmed asyftas hans fmbetsskrivelser
av olika slag frin statssekreteraretiden 1809—11. Med kénnedom
om Jartas frisprakighet i aktstycken av officiell art fran senare tider
kan '‘man formoda, att hiar forvaras tankar och uttalanden av virde
for beddmandet av hans allminna askidning. Att fa ritt pa dessa
handlingar kan séikerligen vara forenat med svarigheter. I riks-
standens tryckta protokoll finner man av Jirta kontrasignerade pro-
positioner eller andra skrivelser; andra aktstycken, hirrérande fran
honom, har man att s6ka i Riksarkivets riksdagsakta eller bland
stdndens dir férvarade handlingar *. Nedanstiende inlaga utgor ett
dylikt aktstycke. Den péatraffades i volymen Riksdagsidrender fo6r

1 Som exempel pa splittringen av dylika handlingar kan nimnas fdljande.
Bland R.A:s riksdagsakta 1809—10 finnes en skrivelse frdn Bondestindets sekre-
terare hiradsh. Triagardh av den %j2 1810, utgorande en till Jarta pd dennes
anmaning avgiven forklaring rérande en av nagra Bdsts-ledamaéter undertecknad
och till konungen inlimnad skrift angiende Halls konkursmil. Jartas @mbets-
skrivelse letar man emellertid forgiaves efter hir. Den har hamnat i K. Biblio-
tekets autografsamling. Den korta skrivelsens bjudande ton ir karakteristisk for
det mera formfria och direkta umginget mellan de tvenne statsmakterna: »Héog-
idle Herr Hiradshofding och Secreterare hos det Hederwirda Bonde Standet!
Til Kongl. Maj.t har blifwit ingifwen hosfoljande underdaniga Skrift, forfattad i
det Hederwirda Bonde Standets namn, men icke af dess Talemap undertecknad,

. utan endast forsedd med underskrifter af enskilde BondeStindets Ledamoter.
Da jag for Kongl. Maj.t i underdinighet anmailt denna Skrift har Hans Maj.t i
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aren 1809 och 1810 i R.A och har tidigare ej publicerats. En dublett
av handlingelzn har observerats av Wallengren, som dérur citerat
en passus '. Handlingen utgor en P. M. angdende den av stinderna
den 31 dec. 1:8(_)9 antagna, konungen understillda Riksdagsordningen.
Utan att inne}hélla uttalanden av mirkligare slag har denna prome-
moria dock :synts av intresse frin olika synpunkter och salunda
viard att publiceras sésom ett bhidrag till de sparsamma kallskrif-
terna av Jartas hand fran denna tid. En redogorelse for aktstyckets
verkningar o{ch reflexioner rérande dess innebord f6lja nedan. Hand-
lingen atergives med Jértas stavning och interpunktion.

Underdéanigst.

D& den Rigsdags Ordning, hvilken Riksens Sténder efter flera
oroliga ofverliggningar och delpa foljande jaimkningar omsider en-
hélligt antaglt och til Eders Kongl. Maj:ts nadlgste bifall 6fverlim-
nat, jimnféres med det férsta Férslaget dertil, rojes snart at Riksens
Stinder sorgfalligt rattat de foreskrifter i berdrde Forslag, som
kunnat leda til rubbning af Regeringsformens grunder och stricka
Riksens Stinders betattmng innom kretsen fér den Styrande Mak-
tens utesluta'lnde werksamhet. Den 30 § i férsta projectet och de
ﬂere, som hénforde sig dertil, dro i den antagna lesdags Ordningen
s& foriandrade och bestamde, at de numera synas mig icke lamln
rum for nagot missbruk af den rittighet Riksens Stinder skjiligen
forbehallit s1g, at Kunna taga en fullstindig kéinnedom af Statsmed-
lens anwéndande. AtSkllllg“l andra §§ hafwa éfwen genom de sed-
nare rattelsei‘ och jimkningar vunnit i bestimdhet, inbordes sam-
manhang och enlighet med Regeringsformens bhokstaf och anda.
Jag wégar saledes underdanigst tro at den til Eders Kongl. Maj.ts
héga sanction af Riksens Stinder nu ofverlamnade Riksdags Ord-
ningen hunnit s& nira fullkomligheten, som detta swira arbete moj-

ligen kunnat| komma, wid de omstand1ghete1 under hwilka det
o

nider befallt mig at af Herr Hiradshofdingen iiska et piA BondeStindets hand-
lingar grundadft officiellt yttrande, huruwida densamma ir enlig med négot
Bonde Standets beslut, och om de personer, som sina namn derunder tecknat,
blifwit af Stélfdet befullmiktigade at dess gemensamma talan féra. Detta offi-
ciella yttrande! har Konungen ansett nidigt at inhimta innan Hans Maj.t ville
fatta sit beslutlom de lagliga atgirder, hvartil berdorde underdiniga Inlaga kunde
foranleda. Meci mycken hogaktning» etec. Skrivelsen avlits den 18 jan. och ir
av Tragardh péfteclmad »Besv. d. 2 febr. 1810.»

1T A a.s. 85, Wallengren anser dubletten (i Uppsala Univ.-bibl,, F 857 j)
vara ett koncep}t vilket dock ej ér fallet. Den ir tydligen en avskrift av originalet
i R.A., sannolikt gjord av annan éin Jarta (att och ett t. ex. stavas i dubletten
i U. U. B. medi dubbla t, medan Jirta genomgiende, tm. denna tid, skrev at, et).

|
|
|
|
i
!
i

i
]
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blifvit foretaget och fuélléindadt af vér lagstiftaride Corps, hvilken, i
sit hela och i hwarje sérskild del séndrad, hittils delibererat utan
band af nagon forut stadgad fullstindig Ordning.

Med denna éfvertygelse och di jag anser det wara af den hogsta
ange]agenhet at en noggrann Ordning for Riksens Stinders ofver-
liggningar snart ma blifva faststilld, samt at, igenom Eders Kongl.
Maj.ts wag ran at b]f‘l]]d den, hvarom Standema omsider &fverens-
kommit, nigon anledning icke matte limnas dem, at ytterligare
f('ildl('jia deras beslut 6fver &mnen af en s& stor wigt for hela rikets

vilgang och bestind, som finance 1eglermgen och antagandet af en
dertil erforderhg bew1]lmng samt dé jag derjamnte foreser at nya
frigor om. Riksdagsordningen, nu af Eders Kongl. Maj.t til Riksens
Stiinders afgorande vid "denna Riksdag framstilda, skulle kunna .
féranleda til manga obehagliga och kanhinda vadliga discussioner,
och dfwen. afwinda allménhetens missnoje 6fver Riksdagens lang-
warighet ifrdn de ritta féoremdlen derfor; S& wagar jag desto hildre
)tterligale underdanigst tilstyrka Eders Kongl. Maj.t at antaga denna
Lag, som jag redan med en wordnadsfull glidje funnit Eders Kongl.
Maj:t wara, efter Egen; ho"st uplyst plofmng af de harwid imeknm-
mande mangfaldiga conSJdelatlonel dertil i nader beniigen.

Det har likwil icke undfallit mig, at denna RiksdagsOrdning

innu i en och annan af dess foreskrifter kunde tala jimnkningar
och fordra, 1synne1het for uttryckens bestimdhet, nagra rittelser.
Men da jag wiger olagenheterna af at bibehalla dessa forskrifter
tils widare ofériindrade, emot vadan af at sakna alla de 6friga viil-
_beriknade och no gl?nnt bestimda, samt swéarigheten om icke
omdjligheten at nu fi de férra rittade, anser jag mig bora til Eders
Kongl. Maj.ts nadigste|godtfinnande i underdénighet hemstéilla, om
icke den utwiigen worel|den limpligaste, at Eders Kongl. Maj.t i ndder
antoge Riksdags Ordningen, men tillika ofverlimnade til Riksens
Stiinder Sina anmirkningar derwid samt fskade at dessa métte, pa
det i RegeringsFormen féreskrifna siitt, wid denna riksdag beredas
til en afgérande préfning den nistfoljande. Denna utwilg sore
ifven enlig med den, igenom hvilken allena Riksens Stinder kunde
férmaés, at antaga Regeringsformen. .

Jag bor e} dolja den hirwid moétande betinkligheten, at sedan
Eders Kongl. Maj.t antagit Riksdags Ordningen, wore ifven de fore-
skrifter, hwilkas forindrande Eders Kongl. Maj.t sdlunda i nader
dskat, gdllande intil dess Riksens Stiinder vid niista riksdag bifallit
Eders Kongl. Maj.ts anmirkningar derwid. Detta larer icke kunna
undvikas; Ty Riksdags Ordningen sdsom et sammanlnngande helt,
kan efter min underdiniga tanka icke annorlunda én i det hela, och
siledes icke med undantag af nagon dess séarskilda del, utaf Eders
Kongl. Maj.t antingen i nader antagas eller forkastas.

Om Eders Kongl. Maj.t i nider tickes gilla hwad jag under-
danigst wagat foresla, torde proceduren bora blifva denna: At Eders
Kengl (1) i sit swar til Riksens Stinder forklarade, at Eders Kongl.
Maj.t wil funpit nigra anmirkningar vid den ifrigawarande Riks-
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dags Ordningen aga rum; at Eders Kongl. Maj.t likwil i betraktande
af dess antaglighet i det hela, samt {for at gifva Riksens Stiinder et
nytt wedermile af Sin nddiga beniigenhet at befrimja Deras rtt-
mitiga Onskningar och for at derigenom med et stort efterdome
anmana dem til et skyndsamt och enigt afgérande af de aterstdende
vigtiga Riksdagsidrendena m. m. (hvilket allt borde med wirdighet
kraft och nédig prydlighet framstéllas) hade i ndder beslutit at sanc-
tionera denna Lag; Men at Eders Kongl. Maj.t derjimte, for at til-
fredsstialla Sin dnskan at densamma matte blifwa si fullkomlig som
mojligt, hade velat i en sérskild proposition foreligga Riksens Stén-
der Sina anmérkningar derwid, hwaréfwer Riksens Stander dgde at,
efter nu genast skeende laglig beredning, vid nista Riksdag sig defi-
nitift yttra. C

Jag tror mig kunna antaga, sisom sannolikt och néstan sikert
at det nuwarande Conpstitutions Utskottet skall instimma i Eders
Kongl. Maj.ts fordran att Landtmarskalken och Taleminnen mi
aga makt at atskilja plena, ifall 6fverliggningarne nigon gang, i en
kommande tid likasom under den forflutna, skulle blifwa s& oroliga,
at ordningen icke kunde bibehallas eller genom négot annat medel
an detta, aterstillas. At for en sddan héandelse, da et Stind icke
kunde handla med frihet och lugn, fordra dess fria och lugna sam-
tycke til sit dtskiljande, vore en motséigelse; Och kan jag derfére icke
forestilla mig at detta fall warit forutsedt eller ihogkommet, da 46 §
af RiksdagsOrdningen, hvilken blott har afseende pa en laglig 6fver-
laggningarnes gang, antogs. Det &r fér Riksens Stinders egen siker-
het mot factioners mojliga forsdk eller mot nagon tilfillig ofwer-
ilning angeldget at et sitt stadgas at afbryta en sammankomst,
hvilken uphért at wara laglig, da 6fwerliggningarne der icke lingre
kunna féras med redighet och efter den ordning som Riksens Stiander
sjelfwe sig forskrifwit. Riksens Stinders Makt dfventyrade der-
wid als intet, ty den afbrutna 6fverlaggningen kunde i nésta plenum,
sedan sinnena kallnat, Atertagas. Dessa och de flera skjil som
kunna anforas skola. utan twifvel verka pa Utskottets beslut och
sedermera, jimnte detta, p4 Riksens Stinders vid nésta riksdag,
di Eders Kongl. Maj.t sikerligen dger flera medel, &n nu, at géra sin
proposition gillande, och d& den icke moétes af det lifligare- interesse,
som minnet af en nyss timad héindelse nu kunde hos et partie wicka.
Efter mit omdome borde fragan icke framstillas, sdsom om en férdnd-
ring af den utaf Riksens Stinder antagna 46 §, utan sdsom om en till-
ligning eller en férklaring deraf, emedan foér vanliga fall, dd 6fver-
laggningarnes ordning icke wore 'stord, den allminn féreskriften
kunde gilla, at plena icke borde utan Standens samtycke dtskiljas. .
Pa detta sitt synes det mig wara mindre wadligt, at ldmna denna
fraga til kommande Stinders afgérande, in at nu soka genomdrifwa
densamma och emedlertid uppehalla RiksdagsOrdningens antagande,
samt derigenom férdrdja Sténdernas 6friga vigtiga beslut, och gifva
dem nagon anledning at derwid wisa en mindre wélwilja. Hufvud-
sakligen forandrades icke hérigenom sakens nuwarande stillning
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ty ingen nu gillande bestimd Lag beriattigar uttryckligen Landt-
marskalken och Taleminnen at tskilja plena utan Standens bifall.

Eor at icke framstéilla denna anmérkning aldeles ensam och deri-
genom gifwa densamma et anseende af for mycken derwid féistad
w1gt hvilket kunde i wissa hufvuden hoégre spinna misstroendet,
wigar jag underdénigst tilstyrka at nigra andra mindre betydliga
afwen métte i Propositionen intagas. Jag foreslr i underdinighet
foljande: . . '

17 §: Istillet fér hwad deruti nog otydligen forordnas om dens
bestraffning, som stort valfriheten, et bestdmidt stadgande at en
sdan skall straffas med féingelse vid vatten och. brod ifran 4 til 16
dagar efter omstidndigheterna.

19 §. At Landshofdings skyldighet at med forst afgdende post
o6fversidnda sit utslag angdende et twistigt riksdagsmannaval jimnte
egen och vederborandes af honom infordrade férklaringar, ma be-
staimmas genom tillaggning af orden: Sedan sistndmda férklaringar
til honom inkominit.

23 §. Istallet for hufvudstadens forste fullmiktige: — den dldste
af de ibland hufvudstadens fullmdiktige valde Magistratspersoner.

I denna § sdges vidare at innan Talemén férordnas skall i Bonde-
Standet ordet féras af den narwarande Ledamot, som de fleste riks-
moéten biwistat. Men som det kunde hinda at flere Ledaméter be-
wistat lika ménga riksmoéten, s borde nigon ordning for dem stad~
gas, efter haradernas tour, lefnadsar eller lottning.

57 §. Borjan deraf ar ej aldeles tydlig. Genom tlllaggmng af
ordet -sirskildt framfor riksstind torde meningen blifva klarare.

81 §. Ehuru ritta meningen af denna §:s borjan genom jimn-
forelse med den foregdende blifver otvifvelaktig, kunde den dock
goras tydligale om framfor fullinda sattes: innom rdtt tid.

Hvad jag til f6lje af Eders Kongl. Maj.ts nadlgste befallning nu i
underdanighet wigat anféra, hemstilles til Eders Kongl. Maj.ts
hogst uplysta bepréfvande.

' - . Underdéanigst
Hans Jdrta.
Stockholm den Februari 1810.

Jartas promemoria ir dagtecknad den 5 februari. Tva dagar
dérefter, den 7, holls statsrdd med hovkanslern vid protokollet*.
Enligt detta foéretog konungen till slutligt avgdrande den av stin-
derna antagna R:0. samt Ansvarighetslagen foér- statsrédets leda-
méter. Kungl. Maj:t behagade nu limna sitt bifall till de av-
stinderna antagna lagarna, vad R.O. bhetriiffar under uttryckligt
betonande av att konungen ej genom en liingre uppskjuten sank-

1 Protocoll wid Riksdagen Ar 1809 och 1810, R.A,, iv. tr. i Borgst. prot.,
febr. 1810, s. 246 f.
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lion ville uppehalla avgorandet av de aterstiende viktiga riksdags-
drendena. Kungl. Maj:t hade dock ansett nidigt att vid R.O. géra
nigra anmirkningar, »endast syftande pa en storre fullstindighet
och tydlighet i ordliga innehillet, och alldeles oafhiingiga af denna
Lags for 6frigt wil berdknade allménna grunder». Dessa anmirk-
ningar framstilldes i en sirskild proposition att beredas vid pa-
giende riksdag for att avgdras vid den néstféljande. I denna samma
dag daterade proposition angaende nagra vid R.O. gjorda anmirk-
ningar upprepas Kungl. Maj:ts nédiga gillande av grunderna for
R.O.; de foreslagna tilliggen innebure ingen som helst rulbbning
av dessa utan avsdge blott nigra fértydliganden, varigenom vissa
R.O:s stadganden vunne i bestimdhet och fullstindighet. De foére-
slagna dndringarna visa sig § fér § vara de av Jirta i hans P.M.
framstillda. Vid § 46 ‘motiveras utférligt den féreslagna ritten for
talménnen att avbryta plena, och Jéirtas skél: att stinderna borde
skyddas mot factioners forsok till 6verrumplingar i de lagliga for-
handlingarnas gdng, vilket alls ej innebure nigot intrdng i riks-
dagens makt, o. s. v. aterfinnas samtliga har.

Vid ett liknande statsridssammantride den 10 febr.® 11151)dr0g
konungen &t utrikesstatsministern v. Engestrom att & hans vignar
vid det till denna dag utsatta motet 4 rikssalen meddela stinderna
hans bheslut samt upplisa ett protokollet bilagt tal. v. Engestrém
oppnade till f6ljd hirav senare pd dagen, atf6ljd av statsraden och
statssekreterarna, sammantridet & rikssalen, uppliste konungens tal
samt 6verlimnade protokollet fér den 7 jamte propositionen. till
lantmarskalk och talmidn. — Propositionen remitterades seder-
mera av stdnden till K.U., som i mem. nr 30 med mestadels redak-
tionella dndringar upptog de i propositionen féreslagna nyheterna,
framhallande att dessa utan att verka nagon rubbning i konstitu-
tionens viisentligare delar endast asyftade »bestimdare uttryck af
bibehallne foreskrifter, eller ock reglementariske férindringar,
ledande till Riksdagsirendernes lugna och ordentliga ging» 2. K.U:s
memorial blev utan Sverliggningar i stdnden fdrklarat vilande till
néstfoéljande riksdag. ) '

Jarta kunde silunda gladja sig at en fullstindig framgang for sa-

1 Q. a. Protocoll, etc., R.A. . )
2 Constitutions-Utskottets Memorialer och 6friga Expeditioner — -— 1809—1810
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vil det av honom foreslagna tillviigagangssittet betriaffande R.O. som
hans anmirkningar i sak. Det var ju ej heller forsta gangen. I
bérjan av sin P.M. konstaterade han med tillfredsstiillelse, att stin-
derna 1 R.O. sorgfilligt rittat de stadganden, vilka i det forsta for-
slaget kunnat leda till r\;bbning av R.F:s grunder rorande det kon-
stitutionella maktférhéllandet. Genom det Korshergerska memorialet
i borgarstandet den 1 sept. foregdende ar, som bekant i huvudsak-
liga delar foredraget av A. G. Mdrner hos R.o.A. den 19 okt., hade
han lyckats &viigabringa en indrad lydelse av den viktiga § 30 i
R.O., varigenom stindernas ursprungligen foreslagna, vittgdende
granskningsritt av statsmedlens anvindning viisentligt begrinsa-
des. R.O. hade nu, séiger han i sin P.M., bragts s& nara fullkomlig-
heten, som detta svara arbete rimligen kunde komma. Jéarta bor
tydligen med allt skal till;'iggas ett vittgdende infiytande & R.O., vars
tillblivelse i K.U. han naturligen haft tillfille ingiende f6lja genom
de liberala viinnerna i utskottet: Mannerheim, Silverstolpe, Mérner,
Gahn samt, siikerligen mest obundet, genom. hans egen underord-
nade 1 finansexpeditionen, K.U:s sekreterare J. D. Valerius*. Jartas
argumentering. genomsyrade, som visats, den k. propositionen om
andringar 1 R.O., och hans anvisningar for ovrigt foljdes pa ett sitt,
som ej saknar sin humoristiska podng for den som kinner spelet
bakom kulissen.

Jirta hade i sin P.M. foreslagit betriaffande »proceduren», att
konungens sanktion av R.O. borde atféljas av ett framhallande av
detta Kungl. Maj:ts stora efterdéome till enigt avgiérande av Aater-
stdende riksdagsédrenden, »hvilket allt borde med wirdighet kraft
och nddig prydlighet framstillas»>. I konungens av v. Engestrém a
rikssalen upplista tal har denna framstillning. erhallit en form, som
kan tortjana att atergivas. Konungen yttrar efter tillkinnagivandet
av sin sanktion samt avlimnandet av propositionen rorande »wissa
mindre bestéimda uttryck» i R.O. f¢ljande:

“>Men da jag pa detta satt gjort fullkomlig rattwisa it Edert arbete, da
med ‘uppoffring af hvad jag enligt min ofvertygelse funnit deruti mindre
fullkomligt, Jag likval ej velat upskjula dess antagande, har Jag harigenom

welat lamna Eder ett nylt wedermaéle af min wid alla tillfallen ddagalagde
sorgfallighet, att i" allt hwad pi Mig ankomma kan, beframja de annu

! Ang. Jirtas och Valerius’ nidra vinskap, se B. v. Beskow, Johan David
Valerius. Minnesteckning, s. XXXVIII ff.

)
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Aterstiende wigtiga Riksdags Arendernas snara afslutande, och ytterligare
stadga den sammanstimmelse cwillan Mitt och Edert handlingssitt; som
utgér den waragtigaste borgen for Fiaderneslandets sillhet. Med mot-

o

svarande tdnkesatt 4 Eder sida, tiankesalt om hvilka Jag ej tvivlar, skall
detta for hela Riket angelagna dndamal ofelbart winnas, och alla smarre
interessen wika for de allménna fordringar, som for ingen Swensk Man
bora eller kunna blifwa likgiltiga. Dessa pakalla hogt Edert eniga bitride
wid faststillandet af den Stats Reglering, som dnnu utgdr ett dmne for
Edra ofwerliaggningar. Jag gor mig i forwig férsakrad att Edert beslut i
delta afseende cndast blir grundadt pa det dubbla syftemal, att &4 ena
sidan undanrodja sadane tvangshand, hvarigenom endast drendernes ging
och Mine bhemddanden for Rikels upphjelpande, skulle i betydlig mohn,
antingen motarbetas eller inskrankas, och & den andra, for Riksens Stander
i framtiden forbehalla den Lagliga allménna o6fversigt af medlens forwalt-
ning, som bér rattfirdiga en vilviljande Regerings atgarder.»

Man kan tinka sig den ungdomlige,.rikshekant sarkastiskt lagde
statssekreterarens kinslor, nir han 4 rikssalen ahoérde utrikesstats-
ministerns féredragning av dessa vilsvarvade perioder, som antag-
ligen flutit ur vinnen Wetterstedts finskurna penna. Det hela ut-
gér en sliende illustration till Trolle-Wachtmeisters uppgift®, att
Jarta vid 1809 ars riksaag dgde mesta inflytandet 4 drendenas led-
ning fran regeringshall; han forfattade de viktigaste framstillning-
arna, men hir och dir i hans koncept insattes inom parentes: »hér
fordras fraser», vilka Wetterstedt lekande litt forstod att utforma.

Om Jirta sdlunda kunde tillskriva sig en vacker seger betrdffande
de stadganden i forslaget till R.O., som syntes honom mindre
lyckade, s vann han den givetvis ej ensam. I den konselj den 7
febr., varest R.O. foretogs till slutligt avgérande, deltogo Engestrom,
Rosenblad, von Platen, Adlerbeth samt hovkanslern Wetterstedt, av
vilka de tre sistnimnda bestimt tillhérde den liberalt-konstitutio-
nella sidan. I K.U. dominerade, som nimnts, Jartas liberala vénner.
Han kunde i sin P.M. med tillférsikt uttala »sdsom sannolikt och
niistan sikert» att det davarande K.U. skulle acceptera prome-
morians viktigaste reformpunkt. De av honom under R.O.-for-
sl‘aﬂgets behahdling inspirerade #ndringarnas genomdrivande skedde
under intimt samarbete mellan dessa gmpper i och utom regeringen.
Mannerheim och Mérner hade varit K.U:s frimste féresprakare &
riddarhuset i vad rorde R.O. -Man kan vitsorda riktigheten av

1 Anteckningar och Minnen, II, s. 72 n. 1.

,



HANS JARTA OCH 1810 ARS RIKSDAGSORDNING 115

Héjers skildring * av samarbetet i"deta stycke mellan ‘de konstitu-
tionelle utan att dirfér gverskatta Jirtas personliga roll. Att denna
i detta fall varit betydande nog, for att ej siga ledande, fraingéir av
det foregdende. Om arten av och motiven fér samarbetet lamnar
aktstycket, sammanstallt med andra killor, upplysande besked.

Jarta talar i sin P.M. om de 01011ga ovellaﬂgmn‘fal som foregétt
besluten om R.O., om risken att genom adndringar spinna misstroen-
det hos »wissa hufvuden» samt om nodvindigheten for styrelsen
att snart fa R.O. ur virlden si att stinderna maétte faststilla slats-
regleringen utan att vidare uppehﬁflas av kanske vAdliga diskussio-
ner, agnade att vilseleda allmiinheten rérande orsakerna till riksda-
gens langd. Han talar om »factioner» och om ett visst politiskt parti.
Vi veta, att hirmed asyftas det s. k. gustavianska partiet och dess
statskupplaner, vars sammankoppling med frigan om en ny repre-
sentation klarlagts av Brusewitz *. Alltsedan begynnelsen av revolu-
tionsriksdagen hade detta parti sokt verka i det fordolda for att pa
hosten 1809 svetsas samman under grevarne Jacob De la Gardies
och Eric Ruuths ft').rfa.l’*na ledning. Under debatterna pa riddar-
huset om R.O. i oktober vann partiet upprepade ganger i votering-
arna. De la Gardie dgnade K.U:s forslag ingldende och sakkunnig
kritik, och han blev ordférande i det jimkningsutskott, som lade
den sista handen vid stindens olika Andringsférslag betriffande
R.O. Samtidigt utarbetades partiets eget radikala f61‘slag till om-
bildning av répresentationen, avsett att bilda ett taktiskt lockbete i
det politiska maktspelet. 'Karl XIII:s sjukdom i slutet av november
1809 var ett svart streck i rikningen for gustavianerna likavil som
den avsatta konungafamiljens hemliga utférande ur riket.i bérjan
av december. Partiets tidigare starka stillning visade sig vid de
upprorda debatterna a riddarhuset den 1 och 4 december betinkligt
skakad, men man horjade pa nyAret. att férbereda nya attackel var-
‘ibland De la GdldleS helvktqde motion den 15 ]an om allmiin jord-
revning. _

Det konstitutionella partiet, 1809 &rs liberaler, motte motpartiet
med dess egna medel. Den bekanta Mannerheimska klubben bil-
‘dades hosten 1809, och partiets talesmén i regeringen och dess nérhet

.

! Hist. Tidskr. 1910, s. 104.
? Representationsfrigan vid 1809—10 ars riksdag, s. 115 ff. samto.a. a,s. 87 ff.
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hemodade sig att korsa gustavianernas inflytande. Nu som s manga
ganger forut slets den alderstigne och sjuklige konungen mellan stri-
digd viljor och intressen. Den nya riksdagsordningen stod i brann-
punkten for intrigerna, och gustavianerna underlito intet for att
férdroja eller forhindra dess antagande. Jartas P.M. lamnar, som
synes, talande besked om denna konstifutionella kamp. Faran for
dréjsmal med sanktioneringen mélas 1 kraftiga farger. Jacob
Adlerbeths dagbok upplyser, att R.O. den 12 jan. granskats av stats-
radet »i kabinettet», och under den 5 febr. omtalas, att amiral
Cederstrom for konungen framhallit nodvindigheten av att spart
sanktionera R.O.* Samma dag &r Jartas pd nadigste befallning
utarbetade P.M. dagtecknad, och det lyckades, som visats, de kon-
stitutionelle att dagarna dérefter f& R.O. i hamn.

Jartas P.M. och den dirav foranledda propositionen innefatta
ett grundlagsindringsforslag-av verklig betvdelse, némligen den 1
R.O. § 46 talménnen tillagda ratten att avbryta oroliga férhand-
lingar. De i Gvriga paragrafer foreslagna dndringarna dro endast
bisaker, fortydliganden_enligt fé’)rs]agsstiillaren‘s vad dessa punkter
angar fullt riktiga foérsdkringar, och syftet med desamma anger
Jarta sjalv oférblommerat, di han siger att huvudanmérkningen i §
46 isolerad fér sig kunde pa vissa hall vicka olampligt uppseende.
Jarta féljer harvidlag samma taktik, som han anvint i det Kors-
bergerska memorialet, déir det viktiga &dndringsforslaget rirande
R.O. § 30 omgivits av diverse smianmirkningar mot andra para-
grafer. Trenne av #ndringsforslagen i Jirtas P.M., namligen
rérande §§ 17, 19 och 23, idro for dvrigt himtade fran Korsberger-
ska memorialet, vilket i dessa stycken ej vann stiindernas bifall. Att
detta camouflage var vil beriiknat visade sig lingre fram pa varen
1810, d& #dndringsforslaget betriffande § 23 i1 bondestadndet astad-
kom en strid om vice-talmanskapet, som sikerligen stéllde 6vriga
Kungl. Maj:ts anmérkningar rérande R.O. i skymundan *. Den kar-
dinala punkten i Jartas och propositionens #dndringsforslag gallde
§ 46. Det som hir féreslds dr ocksd virt heaktande.

g iven Hojer, Till frigan .om uppkomsten af 1809 ars regeringstorm,
Statsv. Tidskr. 1911; extrah., s. 33.

2 Jfr hirom forf:s uppsats »Hur alderspresidentskapet i riksdagen tillkom»,

Svensk Tidskr. 1929. '
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Stéindernas ratt att utan péatryckning frin konungamakten fritt
overlagga och besluta var en av grundpelarna i det nya statsskicket.
Mot Gustaf III:s ingrepp pa denna punkt hade man alldeles sarskilt
reagerat. Gustavianernas konstitutionsprojekt fran viren 1810 visar
otvetydigt sitt nidra sammanhang med den stértade regimens stats-
ritt genom bestimmelserna om den aterupplivade intima kontakten
mellan regenten och representationen (det avAkonu_ngen dirigerade,
kombinerade H.U. och S.U., m. m.) *. T detta avseende var 1809 &rs
R.F. rigorés. Bland de f& kvarlevorna fran aldre tid kvarstod emel-
lertid konungens ritt att utse stindens talmén, i R.O. § 23 utstrickt
dven till de ofrilse stindens vice talman ®. Lantmarskalk och tal-
mén voro konungens representanter lika mycket som, och kanske
mer #n, stAndens ®. Infér konungen svuro de att efter basta formaga
uppritthalla och férsvara hans och stindernas rittigheter. Genom
dem stod regeringen i direkt kontakt med st&nden, och det blev natut-
ligen talménnen, som hade att soka pa lampligaste satt verka [6r
regeringens synpunkter pa fragornas behandling under dessa lider,
da i praktiken statsradsledamoéter endast kunde nirvara vid R.o.A:s
overliggningar. Dirav den stora omsorg, som frin regeringshill
utvecklades vid talmansutnimningarna.

Talminnen dgde att leda stindens férhandlingar samt att »wid-
magthilla ordning wid sammankomsterne», R.O. § 45. Deras for-
mella mojligheter i sistniimnda avseende voro emellertid synner-
ligen kringskurna. I § 46 sades uttryckligen: »Landtmarskalk eller
Taleman hafwe ej mélgt at, utan Standets samtycke, atskilja et Ple-
nlim>. I det protokollerna hos K.U. 1809—10'bilagda koneceptet till
R:0. avslutas detta stadgande (nr 45/36/ i konceptet) med foljande:
»under pastiende dfverliiggning om nagot Riksdags drende», vilket
emellertid Sverkorsats ‘. Detta stindernas palladium mot avkortande

L' A. Brusewitz, Den gustavianska oppositionens grundlagsforslag vid 1809
—10 ars riksdag, Hist. Tidskr. 1911, s. 269 fI.

? Bondestindet hade dock vid debatterna om R.F. yrkat att stindet skulle
fi till konungens val av talman uppstilla pa forslag trenne standets ledaméter.

3 Man kan erinra sig A. G. Morners ord i debatterna om R.O. (§ 55), att
»I kraft af den férbindelse, som éir Taleménnen idlagd, att pi Konungens wignar
waka ofwer Constitutionens helgd» bira de #éga ritt att vigra grundlagsstridig
proposition, R.0.A., okt., s. 4542.

¢ K.Uss arkiv.
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av Overliggningarna fran de kungavalda talminnens sida var det,
som Jirta och de konstitutionella nu voro beredda att offra. Jirta
foreslog ritten, ifall 6verliggningarna bleve sa oroliga, att ordningen
ej kunde bibehallas eller genom nagot annat medel dterstillas. Pro-
positionen begrinsade rétten till det enda fall, att oordningen for-
hindrade rediga svar & talmiinnens propositioner, och i K.U:s memo-
rial har villkoret skiirpts till »ett med utbrott af orolighet forenadt
Constitutions-stridigt forhallande», i vilket fall talminnen #gde &t-
skilja plena till ndsta séckendag Den sistndmnda begrinsningen,
som tydligen befunnits nédviandig, innebar ju en avsevérd restriktion
"1 den tidigare foreslagna, till tiden alldeles obeskurna rétten.

‘Om motiven for denna lagéndring upplyser Jirtas P.M. och, efter
den, propositionen. Det gillde att skydda stinderna mot tillfalliga
overilningar eller mot factioners vald. D& 6verliggningarnas lagliga
gang bleve stérd, vore. detta enda sittet att »utan medwerkan af
nigon yttre kraft» (propositionen) upplésa sammankomsten, och
man bemédade sig att framhalla, att atgarden ingalunda betydde
nagot ingrepp i stindernas makt. Det ar gustavianernas machina-
tioner, som bilda bakgrunden till férslaget. Jirta talar om en snyss
timad hindelse», varmed tydligen &syftas de valdsamma upptridena .
pa riddarhuset den 13 ‘ech 15 jan., nir De la Gardie foredrog sin
provokatoriska motion om allmén jordrevning och lantmarskalken
avbrét det forra sammantridet genom att avligsna sig, vilken éat-
gird visserligen ej kunde stddja sig pa nagon rattsgrund. Stormiga
plena hade riksdagen for 6vrigt haft att uppvisa atskilliga ginger
férut under ar 1809, och de uteblevo ej heller i fortsiittningen. Nir
bondestandet under debatterna om vargeringen pa varen 1810 visade
sig alltfor bangstyrigt, lAmnade likaledes fungerande talmannen
Hyckert salen och bragte dirmed plenum till slut (d. 17 april) *.
Det av K.U. tillstyrkta stadgandet om ritten att avbryta plena ut-
" gjorde tydligen en de konstitutionellas seger dver gustavianerna.

1 Hyckert avslét forhandlingarna med foljande ord, som néra ansluta sig till
den k. propositionens rérande § 46: »da oordningen och ifwern nu stigit till den
hojd, att nigot beslut icke mojligen kan fattas eller sansning och lugn i 6fwer-
liggningarne winnas, si ir jag foranliten atbryta detta plenum, hwars fort-
sittande ir utan andamal, och fir saledes forklara, att sessionen slutas». Bdst,
april 1810, s. 585.



HANS JARTA OCH 1810 ARS RIKSDAGSORDNING 119

Jirta tog i P.M:n for givet, att #ndringen av stinderna skulle
bifallas vid néasta riksdag, dd sinnena hunnit lugna sig och da,
enligt hans mangtydiga ord, konungen sikerligen Agde flere medel,
in nu, att géra sin proposition géillande. S& blev dock ej fallet. Vid
1815 Ars riksdag avlivades detta grundlagséindringsforslag jimte s
manga andra fran féregdende riksdagar vilande utan ett ords debatt.
De rent formella dndringarna i §§ 19 och 57 bleve diremot god-
kénda. Huvudfragan var fallen, definitivt, ty nigot forslag i samma
riktning har sedermera veterligen icke framstéllts. Bestimmelsen
i § 46 overgick till nya riksdagsordningen, diar § 51 fortfarande
stadgar forbud for talman att utan kammarens samtycke av-
sluta nigot dess sammantrade.

Forslaget om rétt for talminnen att Atskilja plena var foranlett
av erfarenheterna under riksdagens lopp. Jiarta férmodar i P. M.,
att nodviindigheten av ett dylikt stadgande ej varit férutsett vid R.O:s
utarbetande. Uppenbarligen innebar forslaget, nir hinsyn tages till
de kungavalda talminnens stidllning, ett avsteg fran grundlagsstif-
tarnes ursprungliga maktférdelningsdoktrin. Férklaringen till denna
glidning i konservativ riktning ar férut angiven. Vad siarskilt Jarta
betraffar visade han sig for 6vrigt i prziktiken ej sirdeles hjartnupen,
nir han fann stinderna eller nigot stind trida Kungl. Maj:t for

"nira eller nir det gillde att vinna en angeliigen friga. Ett hastigt
tvirsnitt av riksdagens forlopp &dagalagger med all énskvird tyd-
lighet detta.

Det ar ej kint, vilken roll Jarta spelade i den omedelbart efter
hans utndmning till statssekreterare den 12 juni 1809 bérjande
dragkamp med bondestindet angéende dess vigran att lata sin tal-
man underteckna R.F., vilken resulterade i stindets bekanta retritt
den 27 samma ménad, men sikerligen var han engagerad i aktio-
nen. Vid de forsta debatterna om R.O. inskred han, som namnts,
genom det Korsbergerska memorialet fér att i oktober under
den férnyade behandlingen iter komma till orda (A. G. Morner).
Bakom det av Wetterstedt kontrasignerade straffbrev, som konungen
avlit till bondestindet den 9 okt. i anledning av de tumultariska
upptridena i stindet den */,,, ana vi Jirtas inspirerande medverkan.
I slutet av mdnaden ger han som kontrasignant 4 en kungl. skrivelse
statsutskottet en reprimand for foérsék att inkrikta pa konunga-

-
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maktens gebit?, och i bérjan av november flyta trenne karakteris-
tiska aktstycken ur hans penna, nimligen protokollet av den 5 nov.
ang. Kungl. Maj:ts svar & R. 0. A:s begéiran att erhilla del av stats-
radets yttrande vid férsvarspropositionen av den 31 okt., samt de
tva kéirnful;la kungl. skrivelserna av den 9 nov., den ena ang. riks-
dagens forlingning samt den andra utgérande det famosa hann-
brevet till bondestandet rorande dess behandl’ing av forsvarspropo-
sitionen 2. Helt visst stod Jarta bakom de anféranden i borgarstan-
det av Eberstein och Gahn den %/,,, vari bondestindets beteende
skarpt klandrades och av den senare yrkades ett formligt ogillande
av bdndernas handliggning av ifrigavarande proposition, vilket
gav upphovet till en for det villovliga stindet alldeles ovanligt het-
sig debatt. Det mot de gustavianska stamplingarna riktade, kraft-
fulla tal, som amiralen frih. Rudolf Cederstrom holl 4 riddarhuset
den 4 dec., har man pi goda grunder antagit vara forfattat av
Jirta ®. PA nyaret 1810 holl han aterigen sitt granskande 6ga dver

! Wallengren, a. a, s. 86.

2 Att Jarta dven pa annat siatt fick bitriida vid »behandlingen» av bonde-
stindet visar en berittelse av J., tryckt av Brusewitz under titeln »Hans Jarta
om korruption i bondestindet» Hist. tidskr. 1915, s. 35 f. Adlerbeth berittar i
sin dagbok under d. 13 nov. 1809, att »skianska partiet» (gustaviancrna) dmnat
anmirka pa »stringheten» i-k. skrivelsen ang. riksdagens forlingning. Och Adler-’
sparre fann behandlingen av bondestindet diskutabel efter vad framgar av Wetter-
stedts férsvar for saken, se brev /11 och dec. 1809, tr. av S. Clason, For hundra
ar sen, I, ss. 63 och 72.

8 Saken, som har sitt intresse ur olika synpunkter, jfr nedan i texten, s. 123,
ir dock ej fullt viss. Uppgiften om Jirtas forfattarskap hiarstammar synbarligen
fran B. v. Beskow, som i sina Lefnadsminnen (1 uppl. s. 109), siger, att Jiartas
penna  tydligt igenkindes i detta Cederstroms anférande. Uppgiften har seder-
mera tagits for god av Forssell, a.a.s. XLVL, Wallengren, a.a,s. 118, n. 2,
samt senast i biografien o6ver Cederstrom i Svenskt biografiskt lexikon (1928),
5. 146. Aven justiticridet Sédcrgren har i sin samling Jarta-skrifter & Kungl.
Bibliotcket upptagit C:s diktamen med anteckning att den »anses» forf. av Jirta
(VE 127: 11). I brev till hovriittsridet Fredrik Jarta av den /s 1868 (U. U. B,,
F. 857 f) frigar S(jdergrén ang. detta tal; Fredrik Jéirtas svar dterfinnes ej, men
tydligen har han ¢j dementerat uppgiften om faderns férf-skap. Hiremot talar
cmellertid, sasom S. J. Boéthius, Hist. Tidskr. 1906, s. 83 n., framhdillit, Elof
Tegnérs meddelande i en not till Trole-Wachtmeisters Anteckningar och Minnen,
del 1 s, 238 n., att Tr.-W. i en anteckning uppgivit Cederstréms svager, Lin-
kopingshiskopen Carl von Rosenstein, sisom forfattare. Den i allmiinhet ytterst
vilunderrittade Trolle-Wachtmeisters anteckning star hiar emot Beskows, sannolikt
fran Jiarta sjilv hirrérande meddelande. Asikten om Jirtas fortattarskap vinner
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bondesténdet, sdsom framgér av den ovan, s. 107 n, tryckta biljetten,
samt verkade for R.O. Under de fortsatta skidrmytslingarna med
gustavianerna kunna vi vara overtygade om att han pa olika sitt
bidrog 'till det Mannerheimska partiets framgéngar, liksom han
sikerligen hade sitt finger med i spelet, ndr bondestandet den 10
april 6verraskades av Hyckerts oférmodade utnimning till vice tal-
man, ett taktiskt drag for att fa vargeringsfragan i hamn®. Fran
den korta valriksdagen i Orebro vittna Jirtas av Clason publicerade

dock starkt stod i en biljett till J. fran hans frinde, presidenten i statskontoret
frih. C. E. Lagecheim, skriven dagen efter Cederstroms upptridaude, dar det heter:

»Stockholm d. 5 Dec. 1809. M'En B. .Cousin. Jag ir hogel(?) til freds
med gz°u'dagen§ hiindelse p& riddarehuset, vil delta med alla redeliga fider-
neslandets winner i tacksamhet och erkinsla for det ypperliga dictamen
som friherre Radolph frambar». (U. U. B. F. 857 d). A. Thomson an-
giver, med stéd av detta hrev, J. sz'xso‘m fort. till memorialet, Grundskatterna
i den politiska. diskussionen 1809—1866, s. 294, n. 11. Ett studium av C:s
diktamen jivar ej uppgiften om Jartas auktorskap, tvirtom. C:s inligg utgor
ett synnerligen skickligt, kvickt och vialtaligt forsvar for regeringens politik, riktat
mot gustavianen J. E. Gripenwaldts skarpa anfall mot regeringen i ett memorial
den 1 dec. (R.0.A. dee. 1809, s. 14 ff). "Cederstrom férdéomer de obevisade an-
fallen mot statens hoégsta ambetsmin, vilka overgivit den cnskilda levnadens
irygghet for att gagna landet. Han frigar, om man tror, att nationen skulle
vilja mot aristokratiska styrelsegrunder byta de nyss inforda liberala och riitt-
visa., Har ¢j regeringen genom liberala anstalter givit liv &t Sveriges handel,
och ar det ej prisvart, att den lyckats vinna fred med rikets fiender »utan
missimja med dess fordna migtiga Bunds-Férwandt»? (sc. England), o. s. v.
(R.0.A. dec, s. 259 ff). Argumenteringen. har oférnekligen starkt slikttycke
med tankegangar hos Jirta. — — - Betriffande Rudolf Cederstroms politiska
framtradande 1809—10 ma anmiirkas, att han i nov. 1809 dcbuterade hos R. o.
A. med ett spirituellt,‘liitt sarkastiskt férsvar for nadar (nov. s. 685 ff). Bland
hans anféranden under varen 1810 mirkes ett den 29 jan., vari han pliderar
for statsregleringens snara faststillande, sd att industri och handel ma kunna
blomstra. Statsutskottet uppmanas att vid detta arbete fista sig endast vid dc
stora behoven och limna at regeringen att bestimma detaljanvindningen av
anslagen samt disponeririgen av besparingar (R.p.A. jan. s. 1254 ff), Man tycker
sig dven .nu-héra Jirtas anvisningar, churu dessa ‘z'\sirkterju deladles av flere hland
de liberale. Och en viss likhet foreter C:s hekanta passus om vinglare, som soka
begagna sig av oroligheter (R.0.A. dec. s. 263), med- Rosensteins anférande till
K.U:s protokoll d. 21 mars 1810 riorande representationsforindring (K. U:s mem.
0. cxp. 1809—10, s. 642), jfr Brusec witz, Representationsfrigan,s. 175 n. Denna
likhet behdéver ju dock givetvis ¢j betyda annat fin-att Rosenstein begagnat sig
av en tankeging ur C:s beundrade diktamen.

L Jfr forfis 0. a. a. i Svensk tidskrift.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 9
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brev' om hans vakande verksamhet vis a vis »riksdagshjeltarnés,
utmynnande i1 det celebra sakforandet av Oxelberg.

Denna snabba dversikt, som utan tvivel kan kompletteras och
verificeras av en grundlig undersokning, vitsordar, redan den, rik-
tigheten av Trolle-Wachtmeisters ovan anférda yttrande om Jértas
betydelse for 1809—10 ars regeringspolitik. Och dock ha vi ej haft
tillfalle att berora Jiartas egentliga verksamhet som statssekreterare
for finanééirendena, vilken sikerligen vore vird sin sirskilda be-
handling. Den ytterligt maktpaliggande och delikata del dirav, som
bestod i uppritthallandet av handelsférbindelserna med England
trots var genom frederna med Ryssland och Frankrike patvungna
anslatning till kontinentalsystemet, betecknade Jirta ofta sedermera
sdsom sitt sviraste varv denna tid®, da det, for att citera ett ut-
trycksfullt brevuttalande flere ar senare fran Wirsén till Jirta,
gillde att »sammanhalla spillrorna — lappa och laga -— arbetande
sdsom i sjonod» ®. Foérvisso hade A. G. Silverstolpe ritt, niar han i
febr. 1811 skrev till A. G. Morner, att Jarta arbetade som en hast®*,
och man forstar de liberala vinnernas forsék i K.U. under riks-
dagen 1812 att lata komma Jéarta till del ett offentligt erkdnnande
av hans verksamhet under ifrdgavarande ansvarsfyllda period °.

Jiartas arbetstyngda statssekreteraretid upptogs sélunda till ej
ringa ‘del av regeringspolitisk verksamhet vid sidan av finanséren-
denas behandling. Huruvida denna verksamhet, sdsom Hojer velat
géra gillande ®, innefattade en bestimd utveckling i konservativ
riktning frin den oppositionelle’ K.U.-sekreterarens positioner m4a
limnas darhén. Materialet tillater tillsvidare ej nagot barande om-
dome hirom. Men tendensen ar klar nog. Jirta hivdade med be-
stimdhet konungamaktens och regeringens sjalvstindighet gent-
emot befarade inkriiktningar fran riksdagens sida, »Riksens Stdn-
T A aos 11 M :

2 Se t. ex. Jartas tillagg till sin berittelse om 1809 ars revolution, velym F.

857 j, Uppsala Universitetsbibl.,, eller det mirkliga brevkonceptet till Karl Johan
fran 1823, volym F. 857 a, ib.

® Brev den 26 okt. 1824, tr. av O. Alin, Ett bidrag till Hans-Jartas biografi,
s. 26. - . '
4 Brev d. 4 febr, tr. av A. Brusewitz, Ett bidrag till Axel Gabriel Silver-
stolpes politiska biografi, Personhist. Tidskr. 1913, s. 50.

5 Constitutions-Utskottets memorialer etc. 1810—1815.

8 A. a. i Hist. Tidskr. 1910, s. 104, samt Statsv. Tidskr. 1911, s, 30 ff.



HANS JARTA OCH 1810 ARS RIKSDAGSORDNING - 123

ders befattning innom kretsen fér den Styrande Maktens uteslu-
- tande werksamhet»> (P. M.), och han tillbakaholls sannerligen e} av
nigra teoretiska skrupler frin aft pd varjehanda sitt séka linka
folkrepresentationens beslut och atgirder i den riktning han fann
onskvird. Farhigorna for att riksdagen enligt det nya statsskickét
skulle trida utanfor sin i memorialet till R.F. tecknade uppgift si-
som »wisligt trog till werkning, men fast och stark till motstand»
delades for ovrigt av flere bland de liberala grundlagsfdderna och
tog sig, férutom i hir behandlade férslag till-indring av R.O., ut-
tryck i andra karakteristiska uttalanden och projekt, vartill jag
hoppas fa tillfille att i annat sammanhang senare aterkomma.
Till slut m& nigot beréras den s livligt omdebatterade friagan
om Hans Jirtas allménna i)o]itiska dskadning under denna
tid. Négot direkt bidrag till denna friga lamnar ej hér publicerade
aktstycke. En vindning synes dock giva en-glimt av Jartas syn
pa representationsfragan. Hérmed avses det i borjan av P. M. gjorda
konstaterandet av det svara arbete, som i och med R.O:s -sluthe-
handling fullgjorts »af var lagstiftande Corps, — — i sit hela och i
hwarje sdrskild del séndrad». Det beklagaride av faktum, som far
anses ligga 1 denna mening, bestyrker Brusewitz’ p4 ett brevuttalande
20/, 1810 av A. G. Mérner rorande Jartas gillandé av K.U:s radi-
kala marsbetinkande i representationsfragan byggda hiavdande av
att Jarta, i motsats till vad flera forskare (Wallengren, Héjer, Rexius)
tagit for givet, vid denna tid icke varit en anbingare av stinds-
representationen '. Direst, .sdsom- sannolikt &ar, ovan, s. 120, be-
rorda anférande den 4 dec. 1809 hos R. o. A. av Rudolf Cederstrom
farfattats av Jarta, kan man aven dérav erhalla ett tamligen direkt

den

belagg for hans supponerade &sikt om stindsrepresentationens
olamplighet. Cederstrém prisar den kungl. propositionen om allméin
nationalbeviring bland annat av det skalet, »att det i Stind och
Classer sondrade Swenska Folket icke kan férenas till ett gemen-
samt Fosterlands nit, férr, 4n Nationalforswaret forwandlas, ifran
en efter dgande réttens mﬁngfa]diga férhallanden ojamnt delad be-
skattningsborda, till en allmdn medborgerlig och personlig pligt,
gallande lika for den hoge som fér den lage, for den rike som for
den fattige». Och nagot lingre fram fragar han, med udd mot

1 Representationsfragan, ss. 179 n. och 189 n.
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gustavianerna: »Tror man att Folket, 4fwen med en liflig..kinsla
af sin representations ofullkomlighet, skulle wilja omstérta Sam-
hallsordningen,- for att nagra 6gonblick férr winna hwad allménna
tinkesittets kraft en dag ofelbart skall'i lugn stadga?» Uttalan-
dena tyda, synes det, klart p& énskan att slopa stindsforfattningen *.

Om ocksi promemorian saknar uttalanden, dgnade att omedel-
bart rikta var kdnnedom om Jirtas politis‘kd iskadning, skinker
den dock ett nytt prov till 6vriga hittills kiinda pd hans praktiskt
realistiska syn pa konstitutionella fragor. Jag har tidigare haft
tillfdlle att i denna tidskrift framhalla den i 6gonen fallande skill-
naden mellan Jartas bidrag i detta avseende och de talrika inldggen
av olika slag fran hans nirstiende liberala vinner, t. ex. A. G. och
G. A. Silverstolpe samt A. G. Morner >. De senares naturrittsligt
motiverade, ofta utpriglat teoretiska och abstrakta resonemang
saknas helt och hallet i Jirtas skrivelser. Ett fornyat studium av
samtliga hittills framkomna détida alster av hans hand endast be-
styrker detta intryck. Det ir en friare, av teorien péafallande obun-
den anda, som slir en till motes ur dess aktstycken, vilka samtliga
beréra konkreta forhillanden med konkret realism. Den gamla
uppfattningen om -Jirta som K.U:s av frimmande teorier opaver-
kade, i den inhemska historiska forfattningens anda uteslutande
skapande sekreterare har, och det sikerligen med riitta, underkints
av en nyare forskning. Intet kidnt material motsiger denna mo-
derna uppfattning — som aven med- skil avvisat Hojers pa be-
visligen felaktiga grunder byggda hypotes om Jartas sirskilda
radikalism — och sakens natur talar for att Jarta denna tid i stort
sett omfattat sina liberala vénners allmint politiska dskadning. Men
denna kunde inrymma vitt-skilda schatteringar och nyanser. Néar
Jarta i sin bekanta berittelse om tillkomsten av regeringsformen ®
vittnar om sin bekantskap med tidens »abstracta laror», sa tillagger
han om sig sjilv: »men han anade d& redan, hvad han sedermera
erfarit, namligen att deras anvindning till nagot folks concreta sam-

! Ro.A, dec. ss. 260 resp. 264. Dessa mot standsférdelningen riktade
satser tala, dven de, emot uppg‘ifteh om Rosenstein sisom forf. till anforandet,
enir .denne i sitt ovan, s. 121 n., berdérda yttrande i K. U. visar sig vilja bibe-
hilla representation efter stind.

S 7 Arg. 1917, s. 342 ff.
3 Tr. av Brusewitz i Hist. Tidskr. -1915, s. -263 ff.

s
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hallsforfattning skulle férvandla denna ifrdn en lefvande organism
till ett doédt machinerie». Det vi kiinna av Jirtas hand fran revo-
lutionsriksdagen bestyrker detta sjidlvbiografiska meddelande. Det
ar svart att klart definiera vad som skiljer -det vi skonja av Jartas
4skadning fran hans lirda, teoretiskt renliriga vanners. Aven dessa
visade full forstielse for nédvindigheten av att gd fram forsiktigt
pa reformernas vig, och denna insikt torde ha stirkts under loppet
av revolutionsriksdagen. Det svenska samhillet vore ej en stat att
nyskapa, och det géillde att invanta den allminna opinionens genom
upplysningen sa sméningom bibragta mognad, innan de vitiga-
ende forindringar borde genomféras, som pafordrades av teorien.
Dérav deras klokt avvigda politik att medverka till det nya stats-
skickets utformning i Regeringsformen sa, att denna framstod som
frukten av de gangna tidernas utveckling. Man bdjde sig, nod-
tvunget och under beklagande visserligen, fér forhallandenas ‘tryck,
och lit sin teoretiska Overtygelse ingd kompromiss med de histo-
riskt framvuxna, fornuftsmissigt sett felaktiga forfattningsfors

', Rexius har

merna, frukter »af vanor, vida mer &n af grundsatser»
framh&lit skillnaden mellan -denna »negativt historiska» uppfatt-
ning och den historiska skolans kérleksfulla anammande av det
sig spontant utvecklande, faktiska skeendet . Ett.studium av Jartas
inlagor frin denna tid skanker, synes det mig, intrycket av att han,
vial fortrogen med livets praktiska faser, redan nu #agde blicken
6;§pen for den historiskt givna verklighetens betydelse pa ett sitt,
som bestimt kontrasterar ‘med vinnernas ideologier. Vi dga, som
sagt, intet avgorande -uttalande fran honom, men man kan 1 detta
avseende pa honom tillimpa hans misterliga karakteristik av Bur-
kes skrifter, att man kédnner skilnaden melan denne och Locke

P3 en punkt tror jag, att man med en timligen stor grad av
sannolikhet kan peka pi en asiktsmotsittning redan nu, och det
giller det sarskilt av-A. G. Silverstolpe. si ivrigt anbefalldasamlan-
det av.statistiska upplysningar réorande- land och folk. Redan i sitt
bekanta, forslaget till R.F. dtféljande projekt till en riksens -stin-

1 A. G. Silverstolpe, »Hvad synes allmiinna opinionen énskay, s. 5.

2 Statsv, Tidskr. 1910, s. 272 f. och Historische Zcitschrift, Bd 107, 1911,
s. 496 ff. - '

8 Svar pad Allminna Journalens anmirkningar; Valda skrifter; H, s, .372.
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ders lag- och hushéllningsberedning, nimner denne bland dess
huvudsakliga befattningar den att insamla och offentliggéra »alla
mojliga statistiska upplysningar 6fwer landet» *, och han fortrétta-
des ej att sedermera propagera for denna tanke. Niar Jirta i det
Korsbergerska memorialet viltaligt polemiserar mot stindernas syss-
lande med specialgranskning, smdanmirkningar, halvmesyrer och
»féremalen for en Bokhéallares uppmérksamhet» framtriader, synes
det, samma misstinksamhet mot tron pa siffermaterialets upplysande
formaga, som sedermera fick sitt-klassiska uttryck i Odalman-av-
handlingen »Om statistik», for att blott ndmna Jirtas yppersta
vidrikning med den av honom for dilettantism och materialism
beskyllda statistiska metoden. Jag haller fore, att Jirta pd denna
punkt ként en tidig motsittning till den pedantiskt betonade, pa de
statistiska siffrornas vilsignelser i upplysningshinseende héngivet
troende A. G. Silverstolpe. En karakteristisk skiljaktighet mellan
de tvd vinnerna ar, for Ovrigt deras syn pa statsradets politiska
ansvarighet, dar Silverstolpe — och enligt Trolle-Wachtmeister *
dven Morner — forordade detaljkontroll med dérav foranledda
anméarkningar, medan Jirta som bekant kraftigt opinerade for kon-
troll i stort® Och jag dr fortfarande av den uppfattningen*, att
Jartas av Morner i brevet den *°/; 1810 omtalade »approuverande»
av representationshetiinkandet ej rimligtvis kan anses innefatta ett
gillande av den radikala maktférskjutning mellan konung och riks-
dag, som detta i enlighet med doktrinen féreslog, niamligen det sus-
pensiva vetots inférande. Jartas hela verksamhet pa regeringssidan
under denna tid jivar bestimt, att han skulle kunnat acceptera ett
brytande av konungens vetomakt enligt R.F.

Jarta sidger pa ett kant stille i Svar pa Allménna Journalens
anmirkningar ®, att hans verksamhet som landshévding bland
Dala-allmogen lidrt honom att betrakta samhillet fradn hégre syn-
punkter-4dn de enbart juridiska och lett honom till .den -férut blott
anade insikten om de abstrakta statsteoriernas oduglighet. Det ér

! K.U:s mem. 0. exp. 1809°-10, s. 76 f.
? Anteckningar o¢h Minnen, del II, s. 62.- .
$ Jfr Tyncll, Studier ang. dct svenska statsradets politiska ansvarighet,
s. 169 f. i :
4 Jfr forf:is 0. a. a. i Statsv. Tidskr. 1917, s. 352.
5 Valda skrifter, del 11, s.--350.
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sdlunda fran den ar 1812 inaugurerade landshovdingetiden, som
Jartas begynnande omvéndelse fran naturridtten ar att rikna. Vi
finna tydliga vittnesbérd om detta nya tinkesitt redan i hans be-
kanta utlitande i norska unionsfrigan fran sept. 1814* Har tad-
lar han den »Eidsvoldska constitutionens» radikalism, yttrande sig
bl. a. i frAnvaron av kungligt veto, enkammaren med dess gynnande
av »tillfillets ensidiga och oafmitta fordringar», samt prisar den
beprévade svenska statsforfattningen och dess stdndsrepresentation,
‘vilken han pa inga villkor vill omskapa utan tillmiitér ett hogt
virde, »da den icke beddmes endast efter en politico-
mechanisk theorie, utan betraktas fran en vidstricktare
statsorganisk synpunct». Och si tidigt som pa nyaret 1812
se vi honom i samma ton och anda som i den berdmda berittelsen
fran 1832 hickla de »yngre men driftige Medborgare», vilka onska
forbittringar i° »Var redan twadriga och sdledes urmodiga Stats-
form» *. Huruvida Jartas férdjupade syn p& samhille och stat aven
kan vara att tiliskriva litterira impulser miste bliva ett féremét for
den grundliga undersokning, som man méa hoppas skall komma
Jartas ungdomsutveckling till del. Det, som hérvidlag blir av sér-
skilt intresse aftt erfara, &r, om ej Jiarta redan nu direkt kant
Edmund Burke, av honom sedermera s& hogt skattad. Rexius®
har papekat, att Benjamin Hoijer pd 1790-talet i G. A. Silverstolpes
»Litteraturtidning» versatte nagra mot franska revolutionen syn-
nerligen kritiska, med den naturriittsliga statsuppfattningen bry-
tande artiklar av den hannoveranske statsmannen A. W. Rehberg,
en av den tyska historiska skolans forelopare, starkt paverkad av
och beundrande Burke. Och Rexius framkastar sporsmalet, om
redan nu nﬁgré frén nedlagts hos Héijers lirjungar, framfﬁr'glllt
Jarta, till den blivande historiska statsdskadningen. Hoijer ar ju
formedlaren hos oss mellan sjuttonhundratalet och romantiken
. med dess fordjupade historiska askadning *, och hans uppskattning
av Jarta framlyser tydligt nog av hans till denne sinda, manande
—'_ﬁo Alin i Hans Jartas och G. F. Wirséns brefviixling ar 1814, s. 133 fT.

2 Brev den B/1 1812 till v. Brinckman, tr. av E. Lewenhaupt, Ur Hans
Jartas literira brefvixling, I: 1, s. 4.

3 A. a. i Statsv. Tidskr. 1910

4 Mr B. Liljekrantz, Benjamin Héijer, oc¢h L. Stavenow; Den moderna
vetenskapens genombrott i svensk historieskrivning.
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brev att framtrida och verka pi den politiska banan *. Saken synes
mycket antaglig, men man fragar sig, om dylika impulser uteslu-
tande tagit omvégen 6ver Hoijer via Rehberg, Brandes och andra
den tyska historiska skolans introduktorer >. Vi veta av Jirtas
sjilvbiografiska anteckningar, att han under studieiren i Uppsala
laste franska och engelska, sannolikt dven tyska statsvetenskapliga
skrifter ®. Burkes epokgérande Reflections av 1790 utkommo i
tvenne anonymt Oversalta tyska upplagor redan ar 1791 och 1793,
innan Gentz’ berémda Oversittning sistndmnda ér sig dagen*. Det
forefaller bra antagligt, att en vaken iakttagare av samtidens hin-
delser som Jirta fést sig vid — om ej Burkes tidigare verk och tal,
innehillande redan de hans fruktbringande syn pa staten — si &t-
minstone denna skrift, som alltifrin begynnelsen vickte en utom-
ordentlig uppmirksamhet i hela Europa®.

Av intresse i detta sammanhang ir Jirtas uppgift i SJalvblogra-
fien, att han under Uppsalatiden studerade bl. a. Fergusons &r 1767
utkomna Essay on the History of Civil Society. I svar pa Allménna
Journalens anméarkningar framhéaller Jarta, huru Ferguson bor rak-
nas bland dem, som tidigast underkinde den naturrittsliga kon-
traktsteoriens . giltighet sisom forklaringsgrund till statens upp-
komst, dirmed undergrivande den abstrakta, mekanistiska stats-
Yaran ®. Nu foérhaller det sig si, att Fergusons for sin tid kitterska
tanke pavisbart gillats och upptagits av Burke i dennes samtidigt
utgivna »Annual Register> . Jarta har sélunda‘tidigt tagit del av
asikter, vilka direkt ledde till den hisforiska skolans statsuppfatt-
ning. Jag héller fére, att denna kinnedom, och dven foértrogenheten

1 F. 857 ¢, U. U. B. !

2 Se hiirom Rexius, a. a.i Historische Zeitschrift samt Frieda Br aunc,
Edmund Burke in Deutséhland. )

3 F. 857 a, U. U. B.

¢ Frieda Braune, a. a,, s. 19 f.

5 Att den unga oppositionen hiimtat impulser direkt fran England betraffande
den C]\OHOllllSkd liberalismen pavisar A. Thomson, o. a.. a., ss. 127 ff, 321 n.
samt i -uppsatsen »Liberaly, Festskr. till. Th. Hjelmgvist, s. 188.

8 Valda skrifter, Il, s. 369. Blanck har framhaillit, att Fergnson tidigare in
Burke understrukit traditionens betydelse for engelskt statsliv, se Geijers g()tlS]\’l
diktning, s. 310 f.

" Richmond Lennox, Edmund Burke und sein politisches Arbeitsfeld,
s. 119. . . . B s
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-med. Montesquieu’s odoktriniira syn pi samhille och stat, haft sin
betydelse for Jarta, nir han frian de tidiga ungdomsérens av honom
i sjalvbiografien vitsordade radikalism som mogen man blev stilld
i det historiskt framvuxna svenska statsskickets ansvarsfylida
tjanst *.

Nir det géller uppfattningen av historia och stat spelar for évrigt
hela var personliga ‘instéllning, sjalva temperamentet och naturellen,
avgorande in. Vi veta, huru mycket friare den senare Jérta stod till
de i litteraturen framférda doktrinerna in méanga ‘av hans kon-
servativa samtida. Det 4r all anledning att antaga, att denna med
Jartas natur’ sammanhérande kritiska syn pa"l\ litterdra idéproduk-
ter fdven under hans tidigare mannadlder gjorde sig gillande vis a
vis hans boksynta liberala vanners patenterat rattrogna politiska
teorier. Nagra ar efter 1ev01ut10nsr1ksdagen ‘skrev Jirta fran lands-
hovdingestolen i Falun i brev till A. G. Mérner nagra ord, som i
sin godmodigt satiriska ton ypperligt karakterisera denna sida av
hans natur: »Axel Gabriel Silverstolpe var hér foér fjorton dagar
sedan. Vi politiserade och disputerade ibland om den basta Sty-
relse i den basta af alla mojliga Verldar» *

Dessa reflexioner rorande Jirtas politiska al]manaskadnmg
1809—10 grundas pa intryck av hittills kénda alster av hans penna
denna tid och pa hans .verksamhet i ovrigt. Det ma &n en ging
framhéllas, att materialet ir otilifredsstillande knappt, och att vi
dérfor tillsvidare dro hénvisade till mer eller mindre vilgrundade
antaganden eller gissningar. Forst en ingdende undersdkning av
Jartas ungdomsutveckling och, m& man hoppas, givande upptéckter
av material fran tiden for konstitutionsriksdagen kunna skingra
den fortfarande radande ovissheten rérande de tidigare dragen av
hans fangslande statsmannagestait.

! Adam Miillers for svensk (romantisk) l\()l]SL’l\'atiSl’H sit betydelsefulla Ele-
mente der Staatskunst (1809) har Jirta forst ﬂere ar senare lirt kdnna bvar pa
Allm. Jéarn,, Valda skr.;'If, s. 341, . LR [

2 Brev d. 8/s 1814 i Esplun(h -arkiv. - Hir forvaiade brev fran Jarta 'ti‘ll
A. G. Morner (omfattande tiden 1813—1832) hava godhctsfullt sta]lts tlll forfis
disposition av andqhovdmgen greve Axel \lornu‘

By



GRUN.DDRAGEN AV DET FEDERATIVA
SYSTEMETS UPPKOMST OCH UTVECK-
LING I RADSRYSSLANDS STATSSKICK.

AV

-.JUR.AOCH FiL. Kanp. LENNART NYLANDER.

Med bolsjevikernas statskupp hosten 1917, di de sista resterna
av det tzaristiska regeringssystemet forsvunno, inledes ett nytt
skede i det ryska vildets forfattningshistoriska utveckling. Det
gamla  statsskicket hade spelat ut sin roll och i dettas stiille
triider efter nigon tid en statsform, vars 'grundléggande idéinne-
hill nirmast himtats ur det bolsjevikiska oppositionspartiets re-
formprograin. Detta innebér, att utvecklingstraden med ens klippts
av och att nagot helt nytt tar vid; de nya forfattningsurkunderna
sakna 1 alit vasentligt samband med sina foregingare under den
borgerliga regimens tid. Det vore for den skull foga givande att
inleda ett studium av foreteelser i den revolutionidra forfattningen
med en undersékning av iildre foérfattningsurkunder, detta allra
helst som bolsjevikerna fran borjan stravat efter att s4 mycket
som mojligt bryta med utvecklingen i det horgerliga Ryss-
land. Det nya statsskicket har i stéllet himtat sitt innehdll fran
andra kéllor, direkt. fridn det bolsjevikiska partiprogrammet, in-
“direkt frdn -den kommunistiska doktrin, som utbildats i den socia-
listiska- och kommunistiska litteraturen under senare delen av 1800-
“talet och bérjan av 1900-talet och som déarefter av Lenin och andra
kommunismens ‘milsmian omformats och anpassats efter speciellt
ryska forhallanden. Ett studiuim av det bolsjevikiska. statsskicket
sddant det gestaltats efter ett flertal lagstiftningsakter vid olika tid-
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punkter ger emellertid vid handen, att grundlagsstiftarna i Réds-
ryssland ej uteslutande b'yggt pa den kommunistiska doktrinens
spekulationer. De ha dessutom himtat lirdom och dragit nytta
av -gamla, historiskt givna férhallanden och ofta, i direkt strid
mot doktrinen, givit vika for stundens krav.. Vill man i korthet
ge en karakteristik av den ryska revolutionsforfattningen, skulle
man kunna gora detta med orden radssystem och federalism. Man
har dirmed samtidigt angivit tvenne begrepp, vars djupaste rotter
ga tillbaka till den forrevolutionara utvecklingen i Ryssland.
RAdssystemet iiger visserligen ett annat historiskt ursprung in
federalismen, men di bada foéreteelserna intimt samverka till alt
fortana det nya statsskicket dess siiregna struktur ma inledningsvis
i korta drag berdras radssystemets historia. Réden (ry. sovjet) leda
sitt ursprung frian den forsta ryska revolutionen 1903, di rad av
arbetaredeputerade, utsedda, genom allmén valritt bland arbetarna,
bildades i S:t Petersburg och Moskva. Vid den andra revolutionens
utbrott mars 1917 bildades omedelbart i Petrograd och sedermera
efter hand landet runt, i enlighet med den revolutionédra traditionen
fran 1905, arbetare-.och soldatrad, vilka under den provisoriska
Kerenskiregeringens tid pa ett fér denna regim 6desdigert sétt rivali-
serade med den konstituerande nationalférsamlingen om maklten.
Att méirka ar emellertid att radden varken 1905 eller vid ifrdgavarande
tidpunkt 1917 voro bolsjevikiskt firgade utan hade de tilkommit pa
initiativ av -det socialdemokratiska majoritetspartiet, mensjevikerna.
Ejheller hade det mensjevikiska partiet for.avsikt att omvandla raden
till statsorgan eller att gora landet till en ridsstat. Losen” om »all
makt till rdden» kom i stéllet fran bholsjevikerna och” deras ledare
Lenin, som till fullo insdgo betydelsen av -att vinna inflytande i
tdden och dka dessas maktstidllning i forhallande till regeringen
och nationalférsamlingen. Pa den socialdemokratiska partikon-
gressen i april 1917 forklarade silunda Lenin (den 17 april, dagen
- efter Aterkomsten fran landsflykien), att »sedan nu.de forsta etap-
perna for revolutionen .voro forbi, ha vi icke lingre behov av en
parlameﬁtarisk republik utan vilja i stillet skapa en republik med
arbetare-, soldat- och bonderad frin nedan till ovan 1 hela landet.
Bolsjevikpartiet fordrar en kommunistisk stat, en stat, till vilken
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pariserkommuneﬁ givit.oss forebilden» *. Niar efter Kerenskirege: -
ringens fall' Allryska. centralexekutivkommittén, som tillsatts av
Allryska radskongressen i juni 1917, sammantridde 1 januari pa:
féljande ar, férklarade den i dekretet den 6 januari angiende natio-
nalférsamlingens uppldsning, att »de arbetande klasserna numera
inse, att den gamla borgerligg parlamentarismen, vilken #r ofér-
enlig med socialismens uppgifter, dverlevt sig sjalv. Endast sddana
klassorgan som raden, men inga nationella organ férmi. bryta de
besittande klassernas motstdnd». Definitivt fastslagen blev rads-
institutionen kort dérefter 1 den forsta kommunistiska revolutions-
forfattningen, genom vilken Stor-Ryssland proklamerades sdsom
»en arbetarnas, - béndernas och soldaternas radsrepublik, i vilken
all makt tillkommer riden» *. Med radsinstitutionens upptagande i
forfattningen Asyftade man sjalvfallet i forsta-hand att befésta
proletariatets-diktatur, dirmed uttalande en dédsdom 6ver den bor-
gerlign parlamentarismen. Men med radssystemet hade man dven
skapat, vilket skall nedan berdras, en rad maktorgan, vilka pa
grund av sin sammansitining och RKP:s inflytande pa ett verksamt
men féga i dgonen fallande 'sitt neutraliserade forfattningens fede-
rativa béstimmelser. Radsinstitutionen, som' kom att méjliggéra
en stark maktkoncentration i toppen, visade sig nimligen i stort sett
opaverkbar av och ofta direki motverkande  de nationella sar-
intressena. - '

De federativa spérsmaéalen ga liksom radssystemet med sina rotter
tillbaka till den férrevolutionéra tiden. De nationella problemen i
Ryssland_ha alltsedan Peter den Stores tid, di landet springde sina
etnografiska. grinser, varit ytterligt svarlosta, och nér revolutionen
brét ut 1917, blev laget mera kritiskt fin nagonsin tidigare. Landet
inneslét da inom sina granser mer #n ett fyrtiotal nationaliteter,
av vilka manga tillhérde skilda raser och religionsbekiinnelser.
Visserligen utgores huvuddelen - av befolkningen av ryssar, men den
ryska folkstammen ér i sin tur uppdelad pa trenne ifriga om sprak,
karaktir och seder skilda grenar. ‘Storryssarna éro sedan gammalt
den dominerande och dessutom numeridrt overligsna gruppen.
Moskva och S:t Petersburg hava varit landets kulturella och admi-

1 Eljasc']loff, n. ‘a. a., sid. 16"(Stultschka).'
? Grundlagen for RSFSR, § 1.
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nistrativa centra och det storryska inflytandet har gjort sig gallande
ut over landet i Ovrigt.. De bada andra ryska folkgrupperna, lill-
ryssarna och vitryssarna, tringdes at sidan och deras saregenskaper
vunno ej tillrdckligt beaktande — allt omstindigheter, som lett till
en benigenhet hos dessa att med misstro betrakta Moskvas fore-
havanden.  An skarpare har klyftan framtritt, nir det rort ‘sig om
relationerna mellan Moskva och Ovriga nationella centra. Ménga
av de i Ryssland inneslutna nationaliteterna sdsom finlindarna;
esterna, letterna, polackerna, tyskarna, georgierna, judarna m. fl.
stodo pa en genomsnittsryssen vida Sverligsen andlig och materiell
niva. Ifrdgavarande folkstammar ha ocksd visat sig vara vida
farligare for rikets sammanhallning dn de ligre stiende asiatiska
folkslagen sasom exempelvis kalmuckerna, kirgiserna, burjato-
mongolerna m. fl., vilket férhillande kom till utiryck under revolu-
tionsrorelserna det kritiska aret 1905, da de héiftigaste oroligheterna
dgde rum i Polen, Finland och Balticum. Efter Kerenskiregering-
ens fall 1917 visade det sig dvenledes, att det starkaste motstandet
mot bolsjevikernas enhetsstrivanden restes fran dessa landsédndar,
och deras frihetskamp ledde ocksa slutligen till ett definitivt fri-
gorande fran det ryska véldet.

De nationella- motsitiningarna i Ryssland ha som synes djupa
rétter och det torde icke réda nagot tvivel om att just dessa mot-
sattningar varit en kraftigt bidragande orsak till sammanbrottet
ar 1917. Den tzaristiska regimen hade alltid visat sig ogynﬁsamt
stimd mot de nationella frihetskraven och regeringens politik gick
huvudsakligen ut pa att undertrycka alla frihetsyttringar. Visser-
ligen sig sig regeringen nodsakad vid ett tillfille under viirlds-
kriget att tillforsikra Polen autonomi efter ett kommande fredsslut,
men utfistelsen, vars syfte- var att underliatta de militira c')per‘a-
tionerna dirstides, torde ej ha varit avsedd att infrias. Revolu-
tionen i februari 1917 aktualiserade med ens hela fragan om
nationaliteternas stallning i forhallande till centralregeringen.
Starka separatistiska tendenser gjorde sig géllande flerstides i
landet och reella eftergifter till formin for de nationella kraven
visade sig mumera oundgingligen nédviandiga. Féljden hirav blev
ocksa den, att Kerenskiregeringen fo6r att undvika inrepolitiska
konflikter utfirdade en rad deklarationer rérande nationaliteternas
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likvirdighet och sjilvbestimningsrdatt. Den 6.mars 1817 under-
tecknades sdlunda ett manifest, som tillférsikrade Finland stirre
sjalvstindighet. Den 12 april samma &r tillkom en f6rordning om
sjalvstyrelse for det estniska guvernemeniet och det estniska
guvernementsradets inkallande. Betridffande Ukraina bildades i
Petrograd det ukrainska nationalridet och samtidigt i Kieff det
ukrainska centralridet, vilket senare efter uppnadd overenskom-
melse med regeringen i Petrograd sjilvstindigt -handhade vissa
angivna foérvaltningsgrenar. [ Petrograd stationerades di en koim-
migssarie for Ukraina sasom formedlande lank mellan centralrege-
ringen och centralradet i Kiefl. . Dessa foreteelser voro visserligen
tecken pa.ett begynnande sénderfallande, men landet-var dock allt-
jimt enhetsstat, nir bolsjevikerna genom revolutionskuppen i okto-
ber 1917 6vertogo regeringsmakten. Situationen tillspetsades dérvid
in ytterligare och landet hotades av ett. fullstindigt territoriellt
sammanbrott. De starka separatistiska rorelserna fingo stéd #dven
utifran. Centralmakternas arméer tringde allt lingre in i landet
och besatte stora delav av det ryska territoriet. Polen var 'sdlunda
till storsta delen ockuperat, de baltiska provinserna voro tillspillo-
givna, Finland avgav sjalvstindighetsforklaring kort efter revolu-
tionen och Sydryssland 6versvimmades av fientliga trupper. Cen-
tralmakternas arméer drogos visserligen snart bort, men i deras
stille tridde vita arméer, vilka upprittade provisoriska regeringar
hiar och var i landet. T:samma man som-oredan 6kades, tillvixte
de separatistiska rirelserna och det ryska vildet syntes sti infor sitt
fullstindiga sonderfallande. : ‘ :
Innan vi folja den fortsatta utvecklingen i Ryssland efter bolsje-
vikrevolutionen, ma Jimnas en kort &versikt av bolsjevismens
teoretiska stdndpunkt till nationalitetsproblemen. Forst ma dirvid
anmirkas, att for kommunismen, vars mal kan innefattas i begreppen
klasskamp och proletariatets diktatur, ir spérsmalet om nationali-
teternas stillning i den kommunistiska statsformen principiellt en
fraga av underordnad betydelse. Det intresse, som kommunismens
malsmén éiignat it detta sporsmal, grundar sig pa berikningen att
framja proletariatels diktatur och 6ka mojligheterna till en skiirpt
klasskamp. Lenin har givit uttryck at denna synpunkt, dd han
framhaller att »for bourgeoisien dro de nationella spérsmalen av
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absolut karaktir men f6r proletariatet dro de helt underordnade
klasskampens intressen» *. Den kommunistiska litteraturen fore
den ryska revolutionen hade ej kunnat undga att dgna uppméirk-
samhet At nationalitetsfrigorna, detta allrahelst som sporsmalet
mot slutet av 1800-talet #dgde en viss aktualitet dven i Tysk-
land. Inneboérden av kommunismens teoretiska stindpunkt i natio-
nalitetsfrdgan kan, siddan den kommer till. synes i litteraturen,
betecknas sdsom ett principiellt avstindstagande fran. all separatism
och decentralisation. Kommunismen kraver fér sin statsordning en
kraftig och effektiv centralisering, ett krav som ligger i kom-
munismens eget vasen, ty den sociala och ekonomiska centra-
lisation, som kommunismen vill genomféra i_samhéillet, fordrar
oundgingligen en samtidig politisk maktkoncentration. Da kommu-
nismen dessutom strivar efter universalitet och vill omspanna hela
jorden med ett nit av kommunistiska samhéllen och celler, blir den
nu bestiende vertikala indelningen av manskligheten efter nationali-’
teter ur kommunistisk synpunkt endast ett hinder i vigen for
universalitetens uppniende. De nationella skrankorna foérhindra
viirldsproletariatet att sammansluta sig till gemensam kamp pa bred
front mot de besittande klasserna. »Sa lénge det finnes fiadernes-
land», skriver Lenin ®, »sd linge proletariatet pa samma sitt som
hittills méaste vara innestingt innanfér dessa faderneslands grinser
och det icke utanfor desamma finnes ndgon internationell mark, sa
linge kommer ocksd frigan om fosterlandskirleken och sjalvfér-
svaret att existera i proletariatets medvetande. De borgerliga fider-
neslanden komma att besta dnda till dess de stortas av proletariatets
internationella revolution ... Blott. forintandet av de borgerliga
faderneslanden kan giva .virldens arbetare del av jorden, moders-
maélets frihet, ett stycke hréd och kulturens vinningar.» Med hénsyn
hédrtill maste enligt kommunistisk dskadning alla yttringar av natio-
nalkéinsla och varje tendens till nationell separatism motarbetas, ty
i nationernas stéille boér sdsom en etapp mot virldsrevolutionen trida
en horisontell indelning av méanskligheten i tvenne skikt, av vilka
det Gvre representeras av de besittande klasserna och det undre av
det fortryckta proletariatet. Vigen till virldsrevolutionen gar Over

. H
1 Archiv fir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, sid. 645 (Bogolepoff)..
2 Lenin, Vom Weltkrieg zur Revolution, sid. 39. L
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ett enat och klassmedvetet, av nationella hinsyn oberort \f_’:ipldé-
proletariat. Den socialistiska och revolutionéra litteraturen i Tysk-
land dgnade 'tidigt uppmirksamhet 4t nationalitetsfrigan och bland
andra forfattare har Engels framhallit pa tal om den for det fram-
tida revolutiondra Tyskland limpligaste statsformen, att enligt hans
formenande kunde proletariatet betjina sig av endast den enhetliga
och odelbara republiken .- Samma stindpunkt férfiktades dven av
Marx, vilken liksom Engels betraktade den federativa republiken ‘
antingen sdsom ett undantag och hinder for utvecklingen eller som
en blottlévergéngsf-orm frin monarkien till den centraliserade repu-
bliken. Enligt Marx och Engels utesluter den centraliserade stats-
formen ingalunda en vittgaende lokal sjilvforvaltning. Den ryska
kommunismen eller, sdsom den kallas efter 1903, bolsjevismen upp-
tog pa sitt program den centraliserade kommunistiska statsord-
ningen, it vilken idé Lenin &r 1913 i en av sina skrifter gav
‘foljande "utt‘ryck: »Marxisterna forhéalla sig givetvis fientliga till
varje federation och decentralisation och detta av den enkla orsaken,
att kapitalismen for sin utveckling fordrar si stora och centraliserade
stater som mdojligt. Av dlldeles samma anledning maéste proletariatet
fordra sd stora stater som mgéjligt. Proletariatet kommer alltid att
bekdmpa den medeltida partikularismen och hélsar med gldadje varje
forenande av vidstrackta territorier under . samma &6verhéghet, déar
proletariatets kamp mot“bourgeoisien kan gi fram 'pa bred front» .
Pi samma principiellt antifederativa stdndpunkt har Lenin stialt
sig dven i fortsittningen och i all synnerhet har han i sin kiinda
skrift »Stat och Revolution», som i stort sett utgjort programmet
for bolsjevikrevolutionen, framhallit den enhetliga centraliserade
republiken sdsom varande den enda mdjliga kommunistiska stats-
formen.” '

Nar kommunisterna i oktober 1917 f6ér forsta gdngen i historien
stdlldes intor uppgiften att forverkliga sin i teorien uppbyggda stats-
ordning, var den politiska situationen i Ryssland den ogynnsammast
mojliga. ‘Icke nog med att nationaliteterna i landet framférde
skirpta krav pa-autonomi och att stora omriden sasecm Finland,

! Lenin, Staat und Revolution, sid. 64. (Kritik av utkastet till Erfurter-
programmet, 1891). o . ’ : ’
2 Das Recht Sowjetrusslands, sid. 47 (Alexejeff).
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Estland, Lettland, Litauen, Ukraina, Armenien, Georgien, Aser-
bejdjan m. fl. efter hand forklarade sig sjdlvstindiga. Bolsjevikerna
sjalva, vars stillning  allvarligt hotades av yttre och inre fiender,
saknade tillrickliga maktresurser fo6r att med vald betvinga de
separatistiska rorelserna. Alla tillgingliga maktmedel maste an-
vindas for att forsvara och befista de genom revolutionskuppen
vunna positionerna. I klart medvetande om detta férhillande
aterstod for bolsjevikerna intet annat 4n att uppskjuta avgorandet i
nationalitetsfrigan och i stéllet pa andra viigar s6ka efter-hand fér-
verkliga den enhetliga centraliserade republiken. Deras taktik hér-
vidlag utgér ett av de bésta proven pa de bolsjevikiska ledarnas
psykologiska skarpblick och smidiga anpassningsforméga. D3
nationalitetsfrdgan for bolsjevismen icke adgde négon absolut inne-
bérd utan var av underordnad betydelse, fordrade den ej en
stringt - principenlig 16sning. Och Lenin 14t alltid praxis och
erfarenhet i férsta rummet vara bestimmande vid virdesiitt-
ningen av teoretiska normer. »Livet, praxis», har han forklarat,
»dar den grundliggande synv'inkel, ur vilken alla teorier maste be-
‘démas. Vad marxismen 1 praxis fasfsl:"ar, det 4r sedan den enda
objektiva sanningen.» * Frin vister lanserades vid denna tidpunkt
sisom ett losenord natiomernas sjilvbestimningsritt, vilket med
begirlighet upptogs av Rysslands nationaliteter, och nu far man
bevittna - den egendomliga foreteelsen, att -bolsjevikerna, ehuru
avgjorda motstandare till nationell separatism, med ens officiellt pro-
klamera fri bestamningsratt f6r alla nationaliteterna i landet. Sedan
»hefrielsekriget mot tzarismen och den imperialistiska ryska hour.
geoisien» slutforts, skulle nationaliteterna i Ryssland figa frihet att
om de si onskade skilja sig frian samhorigheten med det ovriga
Ryssland. T detta sammanhang mé nimnas, att samma standpunkt
till nationalitetsfrdgan fastin ej lika outrerad hade bolsjevikerna
deklarerat fven tidigare. I foljd av oppositionsstillningen i for-
héllande till tzarregeringen hade bolsjevikpartiet upprepade g'z‘inger
av partitaktiska hiénsyn understétt olika demokratiska reform-
program och darvid vid ett par tillfillen dven mést uttala sig till
féorméan for inforande av en vittgaende lokal och nationell autonomi
i landet. Silunda kungjorde bolsjevikpartiet pi socialdemokratiska

! Fiilup-Miller, Lenin und Gandhi, sid. 38.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 10
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partikongresserna 1913 och 1917 sin anslutning till principen om
nationaliteternas sjilvbestdmningsréatt. Uttalande i samma riktning
gjordes av Lenin pa forsta Allryska radskongressen i juni 1917: »Vi
vilja ha en enhetlig och odelbar rysk republik med stark makt, men
denna maktutovning far grunda sig endast pa ett frivilligt med-
givande fran nationaliteternas sida» *. Vid denna tidpunkt var Ryss-
land dnnu en enhetsstat, och man hyste inga allvarliga farhagor for
ett férestdende territoriellt sammanbrott. Darfoér vidholls ocksa kra-
vet pa enhetsstaten. Nér nésta rddskongress sammantridde i borjan
av november samma &r, var emellertid den politiska situationen helt
férandrad. Bolsjevikregimen hade avlost Kerenskiregeringen men
den méiste med alla tillgingliga resurser bekimpa de kontrarevolu-
tiondra arméerna, som fran olika hill trangde in i landet. Ytter-
ligare eftergifter til formén for de nationella kraven 4n de av
Kerenskiregeringen gjorda visade sig nddvéndiga och i féljd av
detta yttre tving upptogo bolsjevikerna nationernas sjilvbestim-
ningsritt pa sitt program. Den 7 november utfirdade andra All-
ryska radskongressen ett till arbetarna, soldaterna och bénderna
riktat upprop, i vilket det bland annat hette: »Radsvildet kommer
att tillférsdkra samtliga den ryska staten tillhérande nationali-
teterna deras sanna sjalvbestamningsritt» . Omkring en vecka
senare, narmare bestamt den 15 november, utfardade det av samma
radskongress inrattade folkkommissariernas rad (ry. Sovnarkom)
i anslutning till kongressens upprop den beryktade deklarationen
om nationaliteternas rattigheter i Ryssland, vilken &r ett karakteris-
tiskt utslag av bolsjevikernas mentalitet. »Under tzarismens tide-
varv blevo Rysslands folk systematiskt hetsade mot varandra.
Metoderna i denna politik dro valbekanta: mutsystem och progro-
mer 4 ena sidan, folkens slaveri & den andra. Ett Atervindande till
denna skindliga hatpolitik kan det ej vidare bliva tal om. Den maéste
hidanefter ersittas med en politik, som gar ut pa ett frivilligt och
irligt enande av Rysslands folk.» * I fortsittningen uttalas slutligen:
»Radskongressen i juni detta ar har prokldmerat_.de ryska nationali-
teternas fria sjédlvbestdmningsritt. Den andra radskongressen i

1 Geschichte der russischen Revolution, sid. 213.
2 » » » » , sid. 446.
3 » » » » , sid. 478.
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oktobér' 'detta ar har mera beslutsamt och bestimt fastslagit denna

oforytterliga ratt for Rysslands nationaliteter. For att verkstilla

detta beslut har folkkommissariernas rad bestimt att till grund for

sin verksamhet 1 nationalitetsfrdgan i Ryssland ldgga féljande

grundsatser:

1. Likstallighet och suveranitet 4t Rysslands folk.

2. Fri sjalvbestimningsriatt at Rysslands folk, déari inbegripet ratt
till ‘avséndring och bildande av sjilvstandiga stater.

3. Upphévande av alla nationella och nationellt-religiésa sarrittig-
heter och inskramkningar.

. 4. Fri utveckling foér de nationella minoriteter och folkgrupper, som
leva i Ryssland.»

Med denna deklaration hade saledes steget tagits fullt ut och man
hade officiellt frangétt doktrinens riktlinjer fér nationalitetspolitiken.
De skilda folkgrupperna i Ryssland skulle hidanefter dga full frihet
att ordna sina férhdllanden, huru de behagade, utan hérande av
landets gamla centrum, med rétt att helt avséndra sig frin detta.

Emellertid skall man finna att eftergifterna endast voro tak-
tiska atgérder och féga allvarligt menade, vilket framgir av sdval
de uttalanden, som samtidigt filldes & de mindre officiella parti-
kongresserna, som den kommande utvecklingen. Det kommu-
nistiska partiet hivdade nimligen allt fortfarande, oaktat regeringens
deklarationer i motsatt anda, centralisationsprincipens strikta till-
lampning, ett forhallande som p& ett eklatant satt markerar den vid
flerfaldiga senare tillfdllen ddagalagda dualismen i kommunismens
visen. Pa RKP:s attonde kongress i mars 1918 riktades en ytterst
héftig kritik mot principen om de nationella gruppernas sjilvbe-
stamningsratt och Bucharin betonade uttryckligen, att det foér
kommunisterna icke far existera négré‘nationer utan endast klas-
ser. I kongressresolutionen (§ 3) hette det senare, att partiet »sdsom
6vergangsform till den fullkomliga, statliga enheten foreslar en fede-
rativ férening av radsstater» *.  Hirav framgér, att det federativa
statssystemet, som uppstod som en konsekvens av regeringens néd-
tvungna eftergifter i nationalitetsfragan, ur dktkommunistisk. syn-
punkt aldrig varit dmnat sdsom négot slutmal utan endast sisom

1 Eljaschoff, n. a. a., sid. 24.
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ett taktiskt ldampligt medel att, rdr férhdllandena det medgdve,
framtvinga den enhelliga republiken.

I'érsta avgorande steget mot federalismens inférande i det kom-
munistiska statsskicket togs kort dérefter. Om man bortser frin de
pd andra ridskongressen november 1917 antagna bestimmelserna
om ett folkkommissariernas rad, tillkommo de férsta konstitutionella
stadgandena péa tredje radskongressen i januari féljande ar, d& den
for hela Réadsrysslands konstitutionella uppbyggande betydelsefulla
deklarationen om »det arbetande och utsugna folkets rittigheter»
antogs. Av speciellt intresse 1 denna dro paragraferna 2 och 8.
»Den ryska radsrepubliken», uttalas i § 2, »bildas p& grundvalen
av ett fritt forbund mellan fria folk sdsom en federation av natio-
nella rddsrepubliker». 1 sina strivanden att skapa »ett verkligt fritt
och frivilligt och pd grund hirav si mycket fastare férbund mellan
Rysslands arbetande klasser av olika nationaliteter» inskrianker sig,
enligt § 8, tredje rddskongressen till att faststdlla »endast grundele-
menten for de ryska radsrepublikernas federation, darmed 6verlam-
nande at varje nationalitets arbetare och bonder for sig att pa egna
suveriina radskongresser sjilvstindigt avgéra, huruvida och under
vilka villkor de vilja ansluta sig till den federativa regeringen och
ovriga federativa rddssammanslutningar». Hirmed hade saledes
givits en fdornyad sanktion A4t separatismen och landets vertikala
uppdelning efter nationaliteter, nigot som dock ingalunda hindrade,
att bolsjevikerna samtidigt, i mén av 6kade maktresurser, med
vildsmedel forkvivde frihetsrérelser i landet. Samma passus i
deklarationen har emellertid utav vissa av bolsjevismens méalsmin
tolkats i motsatt riktning och, sdsom nedan skall beréras, tagits till
intikt fér att tanken pa republikernas i hela landet férening var
férharskande redan vid denna tidpunkt™. '

P4 femte radskongressen antogs si slutligen den 10 juli 1918 den
kommunistiska originalférfattningen, géllande for en statshildning
kallad Ryska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken (RSFSR) *.
Den nya konstitutionen, i vilken deklarationen om det »arbetande

! Kulakoff, n. a. a. si({. 4. (Uttalande gjort 8f7 1923).

2 RSFSR bestir av dels Stor-Ryssland, omfattande cirka 40 av de forna pro-
vinserna inom europeiska Ryssland, 3 prov. i Nord-Kaukasus, storre delen av

Sibirien och yttersta Ostern, dels territorier med sjilvstyrelse (autonoma repu-
bliker och autonoma omraden). (Enl. »Soviet Russia».)
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och utsugna folkets réttigheter» inrycktes sdsom férsta avdelning,
karakteriseras av professor Eljaschoff sdsom en »fotografisk 6gon-
blicksbild av det for tillfillet rddande tillstindet»>. I motsats till den
fem Ar senare antagna férbundsférfattningen — det kommunistiska
Rysslands andra stora forfattningsurkund — har nimligen foérfatt-
ningen fér RSFSR icke framgatt sisom resultatet av abstrakta
kommissionsférhandlingar med kommunistisk statsdoktrin for 6go-
nen utan representerar i stiillet ett fastsldende pa papperet av-de facto
redan existerande férhallanden. Aven ur andra synpunkter beteck-
nar konstitutionen fér RSFSR en viktig héindelse i den forfattrnings-
historiska utvecklingen. Forut hade i landet harskat ett tillstind av
allmén forvirring och anarki och nagra bestimda utvecklingslinjer
kunde svarligen urskiljas, &n mindre kunde man operera med
juridiska begrepp med avseende pi de olika statsbildningar, som
tid efter anpan doko upp for att inom kort ater forsvinna. Med den
nya grundlagen fér RSFSR bérjar emellertid laget att klarna; man
kan hidanefter rdkna med en stabil och fullt utvecklad statsbild-
ning, omfattande de centrala delarna av det gamla Rysslands terri-
torium. Ovriga delar av Ryssland genomlevde visserligen néstan alla
nigon tids oavhéangighet frdn Moskva, men i den méan bolsjevikerna
vunno okat inflytande underkuvades successivi det ena omradet efter
det andra och RSEFSR:s statsskick kopierades. Undantag hérifran
utgéra landsdelarna i véster, Polen, Finland och de baltiska provin-
serna, som losgjorde sig varaktigt fran den ryska samhorigheten
och konstituerade sig som sjalvstindiga icke-bolsjevi-k'iska stater,
samt langre sdderut Bessarabien, som tillférdes Ruminien.

1 Ukraina ledde de starka separatistiska roérelserna, vilka haft
framgang redan under Kerenskiregimen, till att centralradet kort
efter bolsjevikrevolutionen proklamerade landets sjilvstindighet.
Det torblev sedan linge oatkomligt for de bolsjevikiska erdvrings-
forsdlzen, vartill bidrog icke minst det st6d som centralmakterna
gavo denwukrainska separatismen. Genom separatfreden mellan cen-
tralmakterna och Moskvaregeringen i Brest-Litovsk i mars-1918 er-
kindes den ukrainska-staten, vilken i bérjan av februari vid s#rskild
fredstdrhandling slutit fred med centralmakterna. Efter de tyska
truppernas avtag mot slutet av ar 1918 och sedan Denikins, Petljuras
och Wrangels arméer besegrats, f5ll i november 1920 hela Ukraina
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i bolsjevikerngs hiander.. Emellertid hade landet redan dessférinnan
erhallit sin egen radsforfattning. Den 14 mars 1919 utropades nam-
ligen den ukrainska radsrepubliken, varvid antogs en forfattning,
som i allt vésentligt kopierade forfattningen for RSFSR. Den nya
kommunistiska staten erhdll namnet Ukrainska Socialistiska Sovjet-
republiken (USSR). USSR iar icke federativ utan en enhetsstat,
indelad i endast guvernement. Efter 1924 tillkom den »autonoma
republiken» Moldavien, som bildades av politiska héinsyn till Ru-
minien*. Det drojde emellertid, innan sambandet mellan RSFSR
och USSR antog fastare former, varom mera nedan.

Av det transkaukasiska omradet forklarade sig kort efter revo-
lutionen Armenien, Aserbejdjan och Georgien for sjalvstindiga sta-
‘ter, dirvid anslutande sig till varken det ryska radssystemet eller
de borgerliga kontrarevolutionira regeringarna. Oaktat detta blevo
de efter nigon tids forlopp med vapenmakt underlagda bolsjevis-
men. Georgien hade organiserat sig med socialistiskt-mensjevikiskt
statssystem men underkuvades efter blodiga strider och inférlivades
tvangsvis genom ~ forfattningen av den 12 december 1922 sisom
»autonom republik» i den efter monster av RSFSR bildade T'rans-
kaukasiska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken (ZSFSR).

Pa motsvarande siitt tillkom den fiairde stora radsrepubliken,
Vitryska Socialistiska Sovjetrepubliken (SSRB). SSRB ir liksom
USSR en enhetsstat, bestiende av ett antal »kretsar». Grundlagen
antogs den 4 februari 1919. '

Med de fyra raddsrepublikernas konstituerande dr en viktig etapp
i Radsrysslands forfattningsutveckling uppniadd. Landet hade kom-
mit ut ur det kaotiska tillstind, som revolutionen och inbérdes-
kriget orsakat, och liget boérjar att i stort sett stabilisera sig. Om-
kring det gamla Stor-Ryssland, nu kallat RSFSR, gruppera sig de
trenne ovriga delarna av det gamla ryska statsterritoriet USSR,
ZSFSR och SSRB?’ For att kunna avgora huruvida inom detta

1 USSR omfattar de forna provinserna Charkov, Peltava, Kicf, Podolien,
Kherson och Taurida (und. Krim), delar av Volynien, Tjernigov, Taganroj, Don
och Cherkassk. (Enl. »Soviet Russia».)

? Senare hava ytterligare tvenne radsrepubliker _til'lkommit‘ Det kommu-
nistiska partiet i Turkestan fattade i september 1924 en resolution, enligt vilken
hil(lad_és tvenne nya vepubliker nidmligen Usbeskistanska Socialistiska Sovjetre-
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statssystem federalismen eller den centralistiska principen avgétt
med segern vid ifrdgavarande tidpunkt, har man att beakta makt-
fordelningen dels mellan centrum och delenheter inom varje stam-
republik for sig dels ock mellan stamrepublikerna inbdrdes.

DA utvecklingen lett till att de stora stamrepublikerna i stort
sett erhdllit likartad politisk uppbyggnad, skola vi i det féljande
inskrinka oss till att félja utvecklingen inom den ledande republi-
ken RSFSR. Moskvaregeringens nationalitetspolitik gick ut pa att
pd vissa platser undertrycka de nationalistiska sjilvstindighets-
kraven for att iter igen pd andra i viss utstrickning tillgodose de-
samma. Denna politik hade till f6ljd, att .RSFSR:s statsskick kom
att utbildas med ett ytterst komplicerat, i stort sett efter nationella
grunder format system av olikvirdiga enheter, vilka efter sin sjalv-
standighetsgrad erhdllo bendmningen guvernement, autonoma om-
rdden, omraden och autonoma republiker .

De i sjalvstindighetshinseende ligsta enheterna &ro guverne-
menten (ett fyrtiotal), som ufgéra endast administrativa enheter,
direkt sorterande under centralmyndigheterna i Moskva. Guverne-
rneinten' dro utrustade med vissa guvernementsorgan sisom guverne-
mentskongress och exekutivkommitté, och fér de i guvernementen
ingﬁende lagre enheterna finnas respektive krets-, volost- och by-
organ. RSFSR har till huvudsaklig del bibehallit den gamla guverne-
mentsindelningen. ‘ ’

Benammingen omrdderr har givits at de asiatiska delarna av
RSFSR, omfattande. Fjarran Ostern, Sibiriska omradet, Ural och
Nordkaukasiska omrédet, inalles cirka 15. Omridenas stillning i
forhadllande till centrum synes i stort sett vara att jimstilla med
guyvernementens.

De autonoma omrddena (omkring 12), vitka tillkommit av hin-
syn till nationaliteterna, skilja sig det oaktat fran guvernementen

publiken (UsSSR) och Turkmeniska Socialistiska Sovjetrepubliken (TurkSSR). Be-
slut om deras upptagande i férbundsrepubliken, SSSR, fattades pd tredje for-
bundskongressen den 13 maj 1925. De folkliga radsrepublikerna Bokhara och
Choresm upphérde samtidigt.

11 bérjan av ar 1925 omfattade RSFSR, férutom ett stort antal guverne-
ment, autonoma omriden och omriden, tio autonoma republiker (Basjkiriska,
Dagestaaska, Tatariska, Karelska, Volgatyska och Jakutska, Burjato-Mongolska,
Krimska, Kazakska och Tjuvasjiska).
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huvudsakligen blott till namnet. Denna 4sikt har bland andra sov-
jetjuristen. Magerovski uttalat, dd han framhdller, att de autonoma
omradena. endast #dro »nationela guvernement eller rattare sagt
national-territoriella . enheter, som avskilts fran ett eller flera gu-
vernement och uthildats. till enheter med ett guvernements rittig-
heter>:*. De autonoma.omridena, som i likhet med guvernementen
fullgéra vissa administrativa uppgifter, ha sélunda tillkommit som
ett led .1 radsregeringens. nationalitetspolitik. Man sammanférde
nationella enheter var fér sig for att pa sd vis tillmotesgd deras
krav pa autonomi. Om -de autonoma omridenas stdllning yttrar
Magerovski 1 fortsittningen, att de »visserligen ej erbjuda nagra
sirdrag ur juridisk synpunkt, men de figa dock stor politisk bety-
delse, ty nationaliteterna, som hittills varit splittrade och’ tillférda
olika administrativa enheter samt dessutom varit ekonomiskt och
kulturellt efterblivna och undertrvckta av stor-ryssarna, fa nu. bli
férenade till .sjalvstandiga enheter och kunna gladja sig it en vitt-
giende sjilvforvalining genom sina rad».

..De autonoma republikerng; som ur konstitutionell synpunkt aro
de intressantaste -bildningarna, skilja sig vasentligt ifrdga om poli-
tisk organisation frin de autonoma omridena och guvernementen,.
framfoér allt darigenom. att de dro utrustade med samma organ som
den stora stamrepubliken. For de autonoma republikerna till-
komma salunda dels centralexekutivkommittéer dels ock sjilvstan-
diga folkkommissariat och folkkommissariernas rdd. Betraktat ur
denna synpunkt kunna de autonoma republikerna anses uppfylla
kraven pi fullgdngna statsbildningar. Grundlagen fér RSFSR tar
ocksd fasta pd denna egenskap hos republikerna ifrdga, di den
benimner den stora stamrepubliken federativ. For att forsti an-
ledningen. till de autonoma republikernas uppkomst och stéllning
miste man beakta den omstindigheten, att samtliga ligo inom
zonen for inbdrdeskriget och dirfoér tidvis voro besatta av vita trup-
per, dvensom att de redan pa grund av sitt geografiska:lige voro
mera svaritkomliga in Gvriga landsdelar, varfér deras fullstindiga
erovring och underkastelse 14t linge vianta pa sig. Déartil kommer
att frihetsstrivandena voro ytterst starka inom dessa omraden, sar-
skilt bland tatarerna pa Krim, de kaukasiska folkstammarna och

! Das Recht Sowjetrusslands, sid. 50 (Alexejeff).
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muselminnen. - Federalismens inférande sisom ett forverkligande
av nationaliteternas sjilvbestaimningsritt syntes déarfér vara den
enda utvigen att fa bukt med de frihetsilskande stammarna. Inne-
héllet i denna federalism blev emellertid s& tunt, att beteckningen
autonom ar direkt missvisande, ett forhallande som ej ens sovjet-
juristerna sjilva bemdda sig om att soka délja. Den officidsa sov-
jetjuristen Pletnjeff betecknar silunda statsegenskapen hos de auto-
noma republikerna sdsom en blott dekoration och anser, att dessa i
friga om kompetens i endast ringa grad skilja sig fran de férrevo-
lutionara guvernementen*. En. egendomlighet, vilken kommer att
berdras nedan, ir, att grundlagen for RSFSR, som noggrant regle-
rar de ovriga enheternas stillning, ej innehdller nigra som helst
bestaimmelser rérande de autonoma republikerna och dessas still-
ning till centralregeringen.

For att géra bilden av mal\tfordelmngen inom RSFSR mera full-
stindig ma i korthet &ven berdras det representativa systemets ut-
formning. Republikens hogsta maktorgan ar Allryska rddskongres-
sen, sammansatt av representanter dels frin stidernas rdd med 1
representant for 25,000 vialjare, dels frin guvernementskongres-
serna med 1 representant for 125,000 invidnare. Den stora rads-
kongressen, som forsta. dren sammantridde flera ginger arligen
men numera hogst en gdng om Aret, skall enligt lagen samman-
trida minst tvd ginger om fret. Den véljer inom sig Allryska cen-
trqlexekutivkommittén {ry. fork. VCIK), vilken ir ansvarig infér
radskongressen. VCIK &r mellan kongresserna RSFSR:s »hogsta
lagstiftande, verkstillande. och kontrollerande organ». Den anger
vidare »de allminna riktlinjerna fér arbetare- och honderegering-
ens och de Ovriga radsorganens verksamhet, avigabringar enhet-
lighet och overensstimmelse mellan lagstiftning och férvaltning,
vakar 6ver att radsforfattningen, besluten av Allryska Rédskon-
gressen och radsvildets 6vriga centralorgan efterlevas». VCIK ut-
ser i sm tur ett Folkkommissariernas rdd (ry. fork. Sov nm]\om), vil-
ket kan betecknas sisom en motsvarighet till vésterlandets mini-
stiirer. Sovnarkom, som &r ansvarigt infér Allryska ridskongres-
sen och VCIK, #r ett kontinuerligt maktorgan, handhavande den
allménna ledningen av RSFSR:s angeliigenheter. - For fullgorande

P Eljaschoff, n. a. a., sid. 23
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av denna uppgift utfirdar Sovmarkom »del;ret,. férordningar, in-
struktioner och vidtager 6verhuvud alla de atgérder, som &4ro néd-
vindiga for en regelratt och snabb reglering av statslivets. Men
Sovnarkom far enligt forfattningen ej handla pi egen hand utan
maste delge VCIK alla beslut, varvid VCIK &4ger ritt att upphiva
dessa. Dirtill miste alla beslut av »avgoérande allménpolitisk vikt»,
savida de ej kriva omedelbar verkstillighet, understillas VCIK:s
provning. Folkkommissarierna st& var och en i spetsen .for ett
folkkommissariat. .

Vad darefter angar de i RSFSR ingéende territoriella enheterna
dro dessa organiserade efter i princip samma pyramidliknande
system med guvernements-, distrikts- och lokalkongresser etc.,
ehuru som ovan frambéllits endast de autonoma republikerna er-
hallit fullstindig organutrustning. Griinserna for de ligre enheter-
nas befogenhet drogos ytterst snmiva. Mpyndigheterna i omradena,
guvernementen och kretsarna tilldelades salunda uppgiften att
verkstilla de hogre ridsorganens beslut; att »héja de kulturella och
sociala foérhallandena» inom resp. omraden, och att avgéra »fragor
av rent lokal karaktir» (§ 61). Vad ater éngﬁr de hogre enheterna,
d. v. s. de autonoma republikerna, saknas som sagt bestimmel-
ser om dem i RSFSR:s férfattning. De autonoma republikernas
stillning till centralregeringen grundas i stiillet dels de facto, dels
4 bestimmelser i de respektive republikernas egna grundlagar.
Kompetensférdelningen #r i stort sett féljande. Centralregeringen
i Moskva har tilldelats att med uteslutande kompetens genom de »all-
minna» folkkommissariaten handha utrikespolitiken, handeln med
utlandet och de militira angeligenheterna. Vad betraffar vissa
arenden av inrepolitisk natur, sdsom livsmédelséirende‘n, finanser,
folkhushallning, arbetar- och bondeinspektionen, kommunikationer,
post och telegraf, lades dessa i hinderna pi en gemensam forvalt-
ning, i det att ifrigavarande drenden tillférdes pi en géng de lokala
exekutivkommittéernas och de motsvarande »férenade» folkkom-
missariatens i Moskva kompetensomriden. Arenden rérande
riattsviisende, undervisningsvisende, hilsovard, sociala skydds-
atgdrder och- jordf('jrdelniﬁg overlimnades at de lokala »auto-
noma» folkkommissariaten. Det kunde férefalla av denna -fordel-
ning som om de autonoma republikerna gigde en ej obetydlig grad
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av sjilvstyrelse, detta allrahelst som RSFSR:s grundlag ej inne-
héller nigra begrinsande séirbestimmelser. Men som ovan fram-
hallits 4r de autonoma republikernas statsegenskap realiter tim-
ligen illusorisk. Indirekt kan detta ocksi utlisas i forfattningen.
I § 49 ges den allmént formulerade bestimmelsen att »alla fragor
av allmén betydelse for staten», varvid uppriiknas stiftande och
dandring av grundlag fér RSFSR, den yttre och inre politiken, dom-
stolsviisendet, civil- och strafflagstiftningen, faststillande av kom-
petensomridena fér de lokala ridskongresserna, upptagande av
nya medlemmar i RSFSR och uttride ur republiken etc. tillhdra
Allryska rddskongressen och VCIK i Moskva. [ féljande paragraf
ges den #nnu vidstricktare bestimmelsen, som Gverlimnar at nyss-
namnda myndigheter att avgéra »alla fragor, som de forklara héra
till sitt kompetensomriade». De anférda stadgandena, som dro
typiska prov pd bolsjevikisk lagstiftningsteknik, ge vid handen, att
centralregeringen redan med -stéd av grundlagens vaga och vid-
strickta bestimmelser Ager mdjlighet till -fullstindig kontroll dver
de; autonoma republikerna. Deras myndigheter kunna vara verk-
samma endast inom: de grinser, som centralregeringen behagar. ut-
staka, och alla dekret frin Moskva #ro tvingande. Sovjetjuristen
Magerovski-framhaller, att »enligt'de autonoma republikernas for-
fattningar dro deras folkkommissariat omedelbart ansvariga infér
VCIK; i kraft av denna bestimmelse méste alla dekret och beslut
fran Moskva, i synnerhet de som utgd fran V_CI'K, vara bindande

fér de autonoma republikerna» .

Eljaschoffs karakteristik synes
dga fog for sig, nar han betecknar de autonoma republikerna sasom
»blotta kommunalférband och inga stater». Om man hértill Tagger
RKP:s inflytande pa alla radsinstanser inom radsvildet (6ppen om-
rostning etc.) reduceras virdet av autonomien &n ytterligare.

' Emellertid kan i detta sammanhang. vara av intresse att i for-
bigdende papeka vissa omstindigheter, som utvisa att Moskva ej
alltid formAtt utéva det ledande inflytande éver de autonoma repu-
blikerna som Aasyftats.  Som exempel hirpd anfores av Alexejeff,
med stéd av officiella kdllor, att »en rad autonoma republiker och
omriden med anpassning efter lokala forhallanden och livsbeting-
elser vidtagit dndringar i forvaltningsapparaten utan att ha tll- .

¥ Das Recht Sowjetrusslands, sid. 53 ft.
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fragat centrum, trots att bestimmelserna vore givna av cen-
tralregeringen» *. Den autonoma tatariska republiken har salunda
avskaffat ett antal fotkkommissariat, kalmuckerna folkkommissaria-
tet for sociala skyddséitgérder, karelerna, basjkirerna, burjaterna
hava vidtagit liknande dndringar -och bland annat avskaffat folk-
kommissariatet for inre angelagenheter. Alexejefl framhéiller, huru-
som detta. utvisar att republikerna funnit den federativa uppbygg-
naden besvarlig och darfor av egen. kraft onskat férenkla den-
samma. Dessa planlésa dndringar, vilka synas hava agt rum i icke
ringa utstrickning, medférde ytterlig oi‘eda i den federativa appa-
raten och en- sovjetjurist yttrar hirom: »Om vi betrakta bestim-
melserna rorande de autonoma republikerna och omradena 4 ena
sidan och 4 andra de atgéirder, som vidtagits i syfte att reorgani-
sera de lokala foérvaltningsapparaterna, stéta. vi pa ett sddant virr-
varr av bestimmelser, att det gar runt'i huvudet» *. Fér att rada
bot pd olikformighéterna inom’ férvaltningsapparaten hava forbe-
redelser vidtagits for landets »nyrayonering». En sérskild »allmin
statsplanekommission» (ry. férk. Gosplan) har tillsatts med upp-
gift att uppgora en plan for att indela hela férbundet (SSSR) enligt
nya principer, varvid guvernement, kretsar o. s. v. skulle férenas
til enheter av .likartad beéskaffénhet. - ,

Oavsett den mycket begransade mdojlighet till sjalvstindigt hand-
lande, som de autonoma republikerna. atminstone tidvis synas ha
dgt, kvarstar dock som oavvisligt faktum, att RSFSR:s statsskick i
realiteten ej pa langt nir inrymmer det nationella oberoende som
grundlagen utlovar. Federalismen visar sig vid nirmare paseende
vara av ringa virde, och vi kunna fastsld, att centralisationsprin-
cipen redan med forfattningens for RSFSR antagande realiter av-
gitt med segern, ehuru dess konsekventa genomférande och be-
fistande skedde endast i man som bolsjevikernas maktstillning
stirktes. Definitivt fylld kan man anse federalismens mission i
Ryssland vara, nér bolsjevikerna metsslutet av ar 1922 lyckades
formellt och, reellt Aterstilla landets enhet. Men oaktat detta fa vi
bevittna, hurusom federalismen &ven i fortsittningen férkunnas
fran Moskva. Den aterkommer i officiella aktstycken, i proklama-

1 Das Recht Sowjetrussiands,; sid. 53 ff.
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tioner och i férfattningsurkunder. Federalismen har, sedan den ej
lingre behovs inom landet, fétt en annan och storre uppgift.

Medan centralisationsidén salunda pa timligen kort tid kunnat
realiseras inom respektiva stamrepubliker, drdjde det avsevirt
lingre, innan bolsjevikerna lyckades att med RSFSR binda sam-
man de trenne ovriga stamrepublikerna USSR, ZSFSR och SSRB.
Motséttningarna visade sig hir svarare att 6vervinna och det gillde
stérre folkenheter An de relativt smé& folkgrupperna inom Stor-
Ryssland. Republikerna forklarades i respektive férfattningar for
sjalvstindiga stater och bestimmelser om nagot inhérdes samband
saknades dir alldeles. Efter hand Aterknétos emellertid forbindel-
serna mellan' Moskva och évriga centra, varvid de grundades dels
pa sarskilda fordrag, dels ock ehuru mera undantagsvis de facto.
Republikerna, som ursprungligen voro helt sjilvstindiga, forbundos
salunda efter hand med varandra pa rent folkrattsliga grundvalar,
huvudsakligen genom enskilda fordrag av ekonomisk och politisk
art. Som exempel pa dylika fordrag mé ndmnas forbundsfordraget
av den 28 december 1920 melan RSFSR och USSR. Genom detta
inférdes gemensamma folkkommissariat fér vissa 1 Overenskom-
melsen angivna angeligenheter, nimligen militira friagor, folkhus-
hillning, utrikeshandeln, finansidrenden, arbetsfrigor, kommunika-
tioner samt post och telegraf. Mellan SSRB och RSFSR avslots
pa liknande sétt ett militirt och ekonomiskt férdrag den 16 januari
1921. Drivfjidern till férdragen mellan de stora republikerna var
i forsta hand hénsynen till den sociala och ekonomiska revo-
lutionens genomfoérande, vilken fordrade effektivare maktkoncen-
tration. Utrikespolitiken skottes diremot alltjimt separat och de
enskilda republikerna uppritthollo dnda till férbundsférfatining-
ens antagande egna diplomatiska forhindelser med utlandet. Stats-
bildningen pa det ryska territoriet kan silunda under denna tid
betecknas som en organisation av i princip suverdna stater for till-
varatagande av gemensamma ekonomiska och inrepolitiska in-
tressen.

Ett forsta stadium i Radsrysslands konstitutionella utveckling
kan med detta anses fullbordiat. Den forna ryska enhetsstaten hade
Overgatt till ett statsférbund. Hirmed ar emellertid den forfatt-
ningshistoriska utvecklingen ingalunda avslutad. T fortsiittningen
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fi vi bevitina, hurusom utvecklingskedjan Aaterigen- sluter sig.
Statsforbundet omvandlas till en férbundsstat och Ryssland blir i
realiteten Ater enhetsstat. Centralisationsprincipens seger i Ryss-
land 4r dérmed definitiv.

Vi ha funnit, att statsférbundet var en ytterst 16st sammanfogad
statsbildning. Anda till borjan av &r 1922 fungerade VCIK, dels de
facto dels med stéd av fordrag, sAsom hogsta maktorgan inom stats-
forbundet och detta utan att de enskilda 1‘épu‘bl’ikerna VOro represen-
terade. Forst pid nionde Allryska rddskongressen i december 1921
fattades beslut om att alla férbundna republikerna skulle fére-
tridas 1 Allryska radskongressen och VCIK. Sambandet mellan
republikerna stirktes avsevirt genom denna itgird. Samtidigt blev
emellertid behovet av fastare regler f6r samarbetet mera kinnbart;
man behdvde en rattslig grundval i stéllet for de obestimda for-
dragen. Umganget med de borgerliga staterna och i synnerhet
Genuakonferensen paskyndade utvecklingen. Den kéinde sovjet-
juristen Stutschka uttalar hirom: »De borgerliga teorierna rérande
frigorna om statsférbund och férbundsstat dro fér oss pi det hela
taget likgiltiga. Av praktiska skél maste vi emellertid beakta dem,

da vi vid varje fredsslut eller dverenskommelse med en borgerlig
stat dro nodsakade att ur borgerlig synpunkt ge en benimning at
var republik och dennas delstater.»* Behovet av en enhetlig led-
ning av utrikespolitiken gjorde sig dvenledes gillande. Slutligen
fordrade kommunismens sociala och ekonomiska revolution, som
hotades av den 1 mars 1922 introducerade NEP, en ytterligare poli-
tisk maktkoncentration. Denna synpunkt betonades av bland andra
sovjetjuristen Enukidse, som pa forsta forbundskongressen fram-
holl: »Fréimsta’uppgiften, som alltid alegat oss och som nu &r
mer betydelsefull &n nAgonsin, &r — vart lands ekonomiska pa-
nyttfédelse och de naturliga rikedomarnas tillvaratagande. En dylik
panyitfodelse av vara republiker vore otinkbar utan en fast {6r-
ening av alla var stats resurser och krafter — politiska, militéra,
kulturella och andra.» * Leduningen av statsforetagen méste siledes
centraliseras for hela landet och en stringt enhetlig ekonomisk
politik genomforas. Icke minst spelade hirvid in hinsynen till de

- {
LEljaschoff, n. a. a,, sid. 25.
2 Kulakoff, n. a. a., sid. 5.



GRUNDDRAGEN AV DET FEDERATIVA SYSTEMET 1 RADSRYSSLANDS STATSSKICK 151

ekonomiska koncessionerna. Bolsjevikerna ville férhindra, att kon-
cesstonsansékningar som avslagits i den ena republiken beviljades
i den andra. Mot slutet av ar 1922 fingo bolsjevikerna slutligen sina
fordringar péa en forbundsstat erkinda i samtliga republiker och
resolutioner fattades i dessa om bildande av en forbundsstat.
Den 30 december 1922 i anslutning till tionde Aliryska ridskon-
gressen sammantridde delegerade fran de fyra republikerna till den
forsta f('jrbundskongresseh, varvid ant'ogs en resolution och ett for-
fattningsutkast rérande ett ridsrepublikernas férbund. 1 diskus-
sionen p& kongressen betonades foljande frigor, nédvindiggorande
landets enande, efter betydelsefullhet i nu nidmnd ordning: 1) héan-
synen till stridskrafterna till lan’ds och sjoss, 2) utrikespolitiken,
»SSSR bér framtrida utat sisom en stat och féra enhetlig politik»,
3) handeln med utlandet och koncessionerna, samt 4) kommuni- °
kationerna och post och telegraf®. Forfatiningsutkastet provades
efter kongressen av respektive republiker fdvensom av en utav
RKP fér andamaélet sarskilt tillsatt kommission, detta senare »i en-
lighet med det faktum, att RKP ytterst leder savil de enskilda for-
bundsrepublikerna som radsférbundet éverhuvud». Den 6 juli 1923 .
utfirdade CIK SSR den. nya grundlagen, vilken direfter den 31
januari 1924 bekriftades av andra forbundskongressen. Harmed
var Socialistiska Sovjetrepublikernas Férbund (SSSR) slutgiltigt
konstituerat *.

.Det nya statssystemet utgér slutstenen i bolsjevikernas stats-
byggnad. I stillet fér VCIK har tritt en fast férbundsorganisation.
Redan vid ytligt betraktande finner man, att RSFSR stitt sisom
prototyp for férbundet, i det att SSSR i stort sett utrustats med
samma organsystem. I stillet for Allryska riddskongressen. trider en
forbundskongress, vilken foljdriktigt utser en exekutivkommitté
(CIK -SSR) samt folkkommissarier. Maktférdelningen mellan fér-
bundsmyndigheter och delstatsmyndigheter ir likaledes efterbildad
motsvarande fordelning inom RSFSR, och man-har® 4ven hér all-
ménna, forenade och autonoma folkkommissariatet. Varje delstat
bibehiler sin ursprungliga organisation ehuru modifierad i 6ver-

! Kulakoff, n. a. a, sid. 6.

? De folkliga radsrepublikerna Bokhara och Choresm i Turkestan stodo utan-

for férbundet men ansléto sig pa grundvalen av sirskilda férdrag. Ang. dessa
omridens upptagande i SSSR se ovan.
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ensstimmelse med foérbundsférfattningen. Dessa modifikationer ha
siarskilt berort folkkommissariaten.

Foérbundsrepublikernas kompetens inom férbundet #r emeller-
tid, i likhet med de autonoma republikernas inom férbundsstaterna,
ytterligt begrinsad. Det kunde synas som om SSSR:s ft‘)rfattnihg
vore ganska liberal, nir den stadgar, att »férbundsrepublikernas
suverdnitet ir begrinsad endast med avseende pé. de i denna for-
fattning uppriknade férvaltli'ingsomréden och érenden, som {6r-
behallits forbiindets kompetens. Utanfor dessa grianser utévar varje
delstat sin férvaltning sjilvstindigt>. (§ 3.) Gar man emelleriid
till forfattningens efterféljande bestimmelser reduceras virdet av
férbundsrepublikernas sjilvstyrelse. De centrala férbundsmyndig-
heterna aga icke blott handha flertalet statsangelégenheter, de ut-
ova #dven direkt makt 6ver undersatarna samt tjinsteminnen och
myndigheterna i férbundsrepublikerna. Alla dekret, beslut och for-
ordnanden frén SSSR &ro, enligt § 19, »oférdrdjligen bindande for
hela SSSR», och pa liknande sitt dger forbundet omedelbar kon-
troHrétt 6ver f6rbundsr‘epub1ikernas lagstiftande och verkstidllande
verksamhet. (§ 20.) Vidare ligger i det nirmaste held budgetriit-
ten i forbundets hinder, aven den som ror forbundsrepublikerna.
Kompetens-kompetensen ar dvenledes helt tilagd forbundet. Enligt
§ 2 bhar nimligen férbundskongressen ratt att dndra grundlagen,
varav foljer att kompetensen mellan férbundet och delrepublikerna
kan fndras pa de senares bekostnad utan deras horande. Dértill
kommer att forfattningen for SSSR ej kriver annat én enkel ma-
joritet for grundlagsindring. Slutligen ma omndmnas att § 4 ger
de enskilda republikerna ratt till uttride ur férbundet. Fér ett si-
dant uttride std emellertid si starka formella: och reella hinder i
viigen, att bestimmelsen blott fger deklarativ karaktir. Hirom
~ yttrar den kommunistiske statsriittsliraren Dranizin*: »Bestim-
" melsen om ritt till uttride ur férbundet har enligt min mening
blott deklarativ och ej legislativ karaktir. Fran marxismens och
den revolutionira kommunismens stiandpunkt betraktat innebir
varje uttride ur férbundet bérjan till en nationell och motrevolu-
tionér rorelse.» -

Vad slutligen angir de smirre nationaliteternas, de autonoma

'Eljaschoff, n. a. a., sid. 87.
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republikernas (nu enheter av endast tredje dignitet) stillning efter
forbundsforfattningens tillkomst, har deras autonomi si tillvida
tillgodosetts, som genom den nya f6rfatthingen ett sarskilt s. k.
nationalitetsrdd inrittats. Férbundets centralexekutivkommitté &r
uppdelad pa tvenne kamrar: férbundsridet och nationalitetsradet.
Réadskongressen utser férbundsradets medlemmar, som viljas bland
representanterna fran forbundsrepublikerna i proportion till des-
sas befolkningsméingd, till ett antal av inalles 371. Nationalitets-
radet bildas av representanter for de forbundna och autonoma rads-
republikerna med 5 delegerade for varje forbunden och autonom
republik och 1 delegat fér varje autonomt omrade. (Hirigenom
har RSFSR:s hegemoni inom radet sikerstillts.) Enligt forfatt-
ningen skall emellertid det si utsedda nationalitetsridet »fast-
stillas» av férbundskongressen. Genom detta stadgande framhives
klassorganens maktstillning 6ver nationalitetsrepresentationen, vil-
ket dn ytterligare skirpes genom bestimmelsen om ansvarighet in-
for radskongressen. Nationalitetsradets ringa inflytande pa beslu-
ten kommer till synes dven i en annan bestimmelse. Nar férbunds-
rdd och nationalitetsrad stanna vid stridiga beslut, skall en med-
lingskommission tillsittas. Misslyckas denna i sina jamkningsfor-
sbk, gar frigan till avgorande vid gemensam votering med enkel
majoritet. DA nationalitetsridets medlemstal héller sig .omkring
130 har férbundsradet med sina 371 medlemmar en avgjord Over-
vikt. De autonoma republikernas stillning i autonomt hénseende
torde silunda snarast ha ytterligare forsimrats med forbundets till-
komst. Bogolepoff yttrar pa tal om de federativa bestimmelserna
i radsférfattningen, att »radsférbundets federativa accessorier i
form av nationalitetsrad dro mest av dekorativ karaktir och sakna
varje utslagsgivande betydelse fér forbundets livs .

Den forfattningshistoriska utvecklingen i Rédsryssland har sa-
lunda med avseende & federalismen .inneburit, att det federativa
systemet, en av radsforfattningens idéella hornstenar, till sitt inne-
hall “blivit en relikt, en kvarleva frdn den tid, d& bolsjevis-
mens framtid tedde sig oviss. Suverinitetsrittigheter hava ut-
delats men ater berdvats sitt innehadll. Man har férldnat nationali-
teterna handlingsfrihet och sjilvbestimningsritt men ej berett dem

' Archiv fiir Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, sid. 654 (Bogolepoff).
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mojlighet - att utnyttja friheten. " Den. kommunistiska doKfrinens
program har ,realiserarts och den »enhetliga -och- odelbara- republi:
ken» bliifit.verkl_ighet; det federativa systemets uppgift ar att
tjina administrativa dndamadl, och utan- att #ndra forfattningen
skulle SSSR kunna kallas »Den enhetliga rédsrepubliken». Det
mi lamnas dirhin, om bolsjevikerna med sin nationalitetspolitik
lyckats bringa de gamla nationalitetsfrigorna till en shitlig 16sning -
eller ej. Tecken tyda pa; att $& ingalunda vore férhallandet och
att landet aterigen i en kritisk situation kan stéllas infér samma
problem som vid bolsjevikrevolutionens utbrott 1917. - Vill man
ge en sammanfatining av den roll, som federalismens idé spelat i
Rédsrysslands forfattningshistoria under det .gangna utvecklings:
skedet, gives bista uttrycket hirfor med Alexejeffs ord: »Federa-
lismen har varit ett enkelt taktiskt medel att pdverka folket, en loc-
kande férférisk losen.” Sedan man blott utnyttjat dess verknings-
kraft, kan man dérefter 6vergé till centralisationen.»

Till slut aterstir frégan, . huruvida med den ryska enhetsstatens
skapande federalismen avforts fran bolsjevikernas program. Det
torde vara ostridigt, att si icke &r forhdllandet. Forbundsforfatt-
ningen ar uppfylld av optimism och kommunismens snara segertig
ut éver virlden bebédas. Med den 30 december 1922 »>har ett nytt
blad i vérldshistorien- boérjat» och det nya férbundet giver, sdsom
Stalin uttalar, »férebilden till den framtida socialistiska virldsrepu-
bliken». Federalismen har blivit den grundval pd vilken prole-
tariatets vérldsrepublik skall byggas upp. GA vi till foérfatt:
ningen for radsforbundet faller den egendomligheten genast i 6go-
nen, att ordet »Ryssland» och dess avledningar helt ufeslutits ur
densamma.- Hérmed har man velat ge uttryck at idén, att rids-
staten ej lingre skall vara férbunden med négon viss nation. I
samma anda faststiller forfattningens § 70 rérande férbundets
flagga, att den skall tillsammans med hammaren och skidran
— symbolerna fér arbetarem och bonden — bira som devis den
marxistiska 16sen: Proletirer i alla linder férenen Eder. Bolsjevis-
mens strivan efter universalitet uttalas ocksa direkt i férfattnings-
deklarationen. »Alla ridsrepubliker, siviAl nu existerande som
framtida, dga tilltrade till férbundet.» SSSR &r sélunda enligt dkt-
kommunistisk dskadning endast en Gvergangsform till den proletara
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véirldssta-fen, vilken.i sin tur &r den enda vilg, som leder fram till
viirldsproletariatets diktatur. Nimnas m& i detta sammanhang
Kommunistiska Internationalens (Kominterns) program vid sjitte
kongressen, i september 1928, déir det utsiiges bl. a.: »Viktigaste
frigan foér kommunismen &r realiserandet av virldsproletariatets
diktatur. Detta #ger rum genom socialismens seger, varvid nya
proletira- stater trida in i kretsen av de gamla, och till sist bildas
sd Socialistiska Sovjetrepublikernas Virldsférbund»'. En blick pa
bolsjevismens program fdér nationalitetspolitiken vid samma kon-
gress ger vid handen, att detsamma i stort.sett &verensstim-
mer med den i november 1917 utfirdade deklarationen om natio-
naliteternas rittigheter i Ryssland: »Erkdnnande av alla nationali-
teters _rﬁttighetef och deras fria sjalvbestimningsratt, frivillig cen-’
tralisering av stridskrafter och ekonomiska resurser hos de fran
kapitalismen befriade folken for effektiv kamp mot imperialismen,
beslutsam kamp mot varje forsok till inskrinkning i friheten riktat
mot nagot folk, ndgon nation eller ras, full frihet fér alla nationer
voc.h fraser s’am't kamp mot varje aterstod av chauvinism, nationellt
hat och férdomar och alla évriga ideologiska produkter av det feo-
dala och kapitalistiska barbariet». -

Det mirkliga har saledes intraffat, att bolsjevikerna, som ur-
sprungligen fornekat all nationalism och federalism, t'agit upp fede-
ralismen. pa sitt handlingsprogram — forst gallande det ryska val-
det, dir den emellertid lett till .cenﬂtralise‘ring, nu avseende hela
virlden. Vad marxismen i praxis'fastslér, har Lenin uttalat, ir den
enda objektiva sanningen. Maénne den »objektiva sanningen» i
denna fraga representeras av det centraliserade ryska radsférbun-
det eller av den fria framtidsstat, som bolsjevismen i sitt program
utlovar vérldsproletariatet? Detta dr en fraga, pa vilken endast
framtiden kan ge svaret. Men det torde ej vara oriktigt, om man,
med kidnnedom om bolsjevismens virldsfamnande planer och de
bolsjevikiska ledarnas psykologiska skarpblick, antar, att Lenins
enhetliga och odelbara republik a:l‘itjéimt hégrar som slutmélet.
Talet om nationell sjalvbestimningsréitt. for vérldens folk och den.
federativa véarldsstaten synes -siledes alltjimf vara samma »loc-

L Pravda *fs 1928, No. 205.
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kande och forforiska 16sen», som tidigare fort Rysslands nationali-
teter dter in under Moskvas spira.
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Forkortningar.
SSSR == Socialistiska Sovjetrepublikernas Forbund.
RSFSR = Ryska Socialistiska Federativa Sevjetrepubliken.
USSR - = Ukrainska Socialistiska Sovjetrepubliken.
SSRB == Vitryska Socialistiska Sovjetrepubliken.
ZSFSR = Transkaukasiska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken.
Us SSR = Usbheskitanska Socialistiska Sovjetrepubliken.
Turk SSR = Turkmeniska Socialistiska Sovjetrepubliken.
VCIK = Allryska centralexekutivkommittén.
CIK SSR = Radsforbundets centralexekutivkommitté.
Sovinarkom = Folkkommissariernas rad.
Gosplan == Allminna statsplanekommissiornién.
Komintern == Kommunistiska Internationalen.
RKP = Ryska kommunistiska partiet.

NEP = Nya ekonomiska politiken.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
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De indiska furstarna och forfatt- 1 anslutning till den bestimmelse
ningskrisen i Brittiska Indien: .. j Government of India Act av ar
1919, vari utlovas en allmén granskning av de 1919 inférda be-
stdimmelserna tio ar efter den nya férfattningens ikrafttradande,
tillsatte engelska regeringen i november 1928 en forfattningskom-
mission under ordférandeskap av den kéinde brittiske advokaten
John Simon. Dirmed har den indiska forfattningskrisen in-
tratt i ett nytt och allvarligt skede. Kommissionen har rént ett
allt annat &n vanligt mottagande i Indien. Fo6rst och framst
har den omstindigheten, att inga indier inlagits i kommissionen,
vickt harm i vida kretsar. Vid Simonkommissionens férsta be-
s6k i Indien pa varen 1928 vigrade ocksd savil de lagstiftande
forsamlingarna som ock den ena av rikslegislaturens i Delhi
bégge kamrar att tillsétta utskott for underhandlingar med Si-
monkommittén. Vid ett senare besdk pa hoésten forra &ret har
emellertid stimningen delvis slagit om. I de flesta provinsridd
ha silunda utskott fo6r underhandling och vittnesférhér tillsatts.
Lagstiftande forsamlingen i Delhi har dock #4nnu icke kunnat
férmés att uppgiva sin intransigenta stindpunkt. Det dr emeller-
tid icke endast hinder av dagspolitisk karaktér, som rest sig i
vigen for Simonkommitténs arbeten. De grundliggande mot-
siattningarna i Brittiska Indien &ro &n i dag, tio &r efter 1919 ars
forfattningsrevision, lika péafallande som vid tiden for den stora
reformen. Spéunningen mellan hinduer och muhammedaner har
under senare dren snarave skérpts @n forminskats. Hartill bidraga
sikerligen icke minst de fGrras béttre ekonomiska férhillanden,
vilket i sin tur gor det mojligt for dem att snabbt utnyttja de
chanser 1 olika avseenden, industrialiseringen och moderniseringen
6verhuvudtaget medfér. Till den hinduistiskt-islamitiska motsatt-
ningen sillar sig emellertid dven pariagruppernas revolt mot him-
mande och f{drnedrande kastféreskrifter och hérur flytande eko-
nomiskt betryck. »The depressed classes» fér att anvédnda den
engelska beteckningen se i det brittiska styret nirmast en garanti
mot kastfortrycket och mdéta med djupaste misstro sjilvstindig-
hetsrorelsens krav pd home-rule. Aven de indiska kristna och av-
komlingarna av blandade &ktenskap, de s. k. angloindierna, sti i
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amvéirkbat! -opposition: ‘mot sjilvstindighetsivrarna i provinsrad och
ciksparlament. ‘Detla .géller givetvis:. ocksd de i Brittiska  Indien
bosatta lengelska- affarsménnen, advokaterna, likarna ele. .-
Svarajismens. .enklia. och okvalificerade krav pa sjélvstyre péa
‘basis av allmén och .lika rosiratt moter alltsd motstind icke bloit
{ran den. brittiska byrdkratiens sida. Nar man, 4 indiskt hall nu
bereder " sig :att framlvinga. de ' eftergifter fran brittisk sida, som
-man.vantade:.redan’ 1919, ar det emellertid icke endast inre fak-
torer,: 'sc‘nn misle tagas med i rakningen.: Det &r i léin’gden icke
mq]hdt ~.1 vaije. fall icke i betraktande av de krav pa fullstin-
drgl sjalvstyre, 'som nu resas — att helt.underldta att taga stéli-
ming. till de forstestyrda staternas i Indien stdllning. ‘Dessa stater
upptaga, om Birma franriknas, ‘omkring hélvten .av-det samlade
indiska. territoriets: areal. ‘Att granska:staternas stalluing och angiva,
i vad’ méan :de.indiska furstarnas status:berdras av en genomgri:
-pande:reform i:Brittiska Indien, :adr:.syftet med denna..uppsats:
- De.indiska furstainasi. antal uppgar till ett 700-tal, deras do-
ménert: &ro av den inest skiftande storiek ‘och’ deras befogenheter
och: rdrelsefrihet likaledes 'av de. mestiolika siag. Medan héirskaren
i.Hyderabad: hari: ratt catt::sld ‘miynt;. pildgga sina undersitar be-
skattning :0ch. avkuina.: domar, .innefattande  t. 0..-m. ‘dddsstraff,
bestar rajans. av: Kathiarvar sjalvstindighet av befrielse frin skatt
till: engelska :kronan:och nagra obetydliga juditielia' befogenheter.
Hans omride -druicke mycket stérre 4n méngen godsiagares domén.
De:furstestyrdanstaternas-stallning dr baserad dels pz"l f(")rdi'ag eller
mer. eller . mindx.é 'fo‘lmell'ei 6v'e1enskommelser‘ de’ls pa ku‘ngliga
\"lllt uts]dgsglvandex I\’lSS‘l avseenden kan tIOtS de istora in-
boérdes:iolikheterna. -1 furstarnas forhillande till: engelska klonan
entdel genomgdende Gyverensstimmelser::fastslds:: = It
arivGemensat ! for Samtliga: furstéstyrda stater-i Indlen ar 'deras
fullstindigd :'subordimation : undert engelska::Kronan! irepresenterad
genom generalguverndren-vicekonungen i alla yttre angeldgenhéter.
Déiukunnallicke :ingd fordrayg.elléi avsluta: Gverenskommelser 'med
grannfurstarnd;' 1dngt. mindre med :stater’ utanfériIndien: De fa
évethuvud  dcke:tréda i 'férbindelse ::med’ nigon! mtlandsk .nrakt
€ller! uiottagd: sindebud eller: konsuler. utifrdir. De furstestyrda
slatetna sakna. med.'ett’ ord .folkrattslig éxistens. . De kunna 'icke
i'nagon ytire angeldgenhet gé' utanfor vicékonungen. :Héarur foljer
b, a.jatt':dé furstestyrda staternas undersitar, nér-dé befinna sig
‘ulomlands, i:ytterstat haiid.: std. under dén brittiska’ regeringens i
London skydd. — ‘nigot som givetvis Aven .giller furstarna sjilva.
DA dvensden ustyrka -indt, :som -hirflyter 'ur ritten till [6rsvan uidt,
dr furstarna. formenad;: fir givéetvis:denengelska kronan ansvarig
fov fredens och-lugnets npprétthallande inom furstestaternas granser.
Furstarnd, kunba pardkna brittiskt :skydd ‘'mot revolter;  folket
4 sint sida skydd' mot tyranni fran furstens ‘sida.” Deéssa-all:
widnna. weglen,: . vars “tillimpuing fran! fall. till- fall::givetvis nidste
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starkt variera; giva, som synes, den engelska kronan vidstrickia
befogenheter. Dessa réttigheter te sig mot bakgrunden av de
geografiska forhallandena och staternas lige ofta djupt inne i
Brittiska Indiens provinser &n mer betydelsefulla. ‘

S& sammanvivda de furstestyrda staterna #&ro med provinserna
i Brittiska Indien, ar det tydligt, ait lagstiftningen p& ménga om-
raden, framfér allt rérande jarnviigar, post och telegraf, med ndd-
vandighet foranlett string enhetlighet. Under sidana omstéandig-
heter méaste givetvis de uppgifter, som pavila den engelska kro-
nans representant vid resp. furstehov, bli av mycket vittfdrgrenad
karaktdr. Icke mindre betydelsefull &r den enhetlighet, som blivit
av ndden pa tullarnas omride. Det dr nu att méirka, att saval
pd samfirdselns omrade som 1 fragor rérande tulltariffen vice-
konungens woch statssekreterarens f6r Indien atgéirder i standigt
stigande grad anpassats efter Brittiska Indiens krav och 6nskemal.
Aven pa en mingd andra omriden, penningvisen, civil- och kri-
minallagstiftning etc., har Brittiska Indien kommit att diktera ut-
vecklingen. LAngt innan den indiska sjalvstandighetsrorelsen
bérjade gora sin verkan férspord, klagade de indiska furstarna
over sin minskade rorelsefrihet. Den nya tiden med sin sam-
fardsel, sin industrialisering och sin véixande handel har springt
de furstestyrda staternas isolering och i sliandigt stigande grad
gjort dem beroende av den brittiska regimen och dess platsombud
i varje sarskild stat. Nagon organiserad opinionsytiring kom
emellertid icke i fraga. Dels voro de férdelar, den brittiska freden
medforde, alltfor stora for att en allvariig motakiion fran furstarnas
sida ens skulle kunna patinkas. Dels saknade man méjligheter
till inbordes radplidgan. En dylik rddpldgan stred i sjilva verket
mot den allménna uppfattningen om furstarnas stiallning som
isolerade storheler, sammanhallna endast genom det gemensamma

foremingshandet — den engelska kronan. Efter 1919 &rs reform
har emellertid en djupglende revision i denna uppfattning blivit
noédviandig.

Genom iardttandet 1919 av Chamber of Priuces, dar de mék-
tigare furstarna &ro sjalvskrivna, de mindre mikliga foretridda
genom valda ombud, har furstarnas ratt till gemensam radpligan
erkdnts. Epgelsmannen frukta icke léngre {ran delta hall ett for
brittiska intressen skadligt intrigspel. Utvecklingen tycks tvirtom
mer och mer peka darhédn, att furstarna, fruktande den nationella
rorelsen i Brittiska Indien, se sig om efter briltiskt skydd. De
inse alltfér vil, att fortséilta de inhemska staterna att undan for
undan inordnas under fran Brittiska Indien utgiende krafter, bli
de darstiides radande styrelseformerna forr eller senare utslags-
givande aven for furstestaterna. Dels tvingas dessa alt acceptera
fran provinsrdden eller Delhi emanerande lagar, vars verkningar
stricka sig utdover Brittiska Indiens granser, dels torde som en
naturlig f6ljd av politiseringen inom det av 1919 &rs reform be-
rérda Indien motsvarande f{oreteelser. framtrida dven inom furste-
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staterna. De .indiska furstaria se darfér med en icke ringa oro
mot 'fraitidén; om den belydelse man i engelska kretsar till-
miter deras farh#gor, vittna ocksa talrika artiklar i pressen -och
tidskrifterna. .

Nér detla skrives, har &nnu icke nagot framsipprat om Simon-
kommissionens stillningstagande till de vitigdende indiska sjélv-
stindighetskraven, sddana de foreligga i den s k. Nehrurapporten.
Att aven ett ganska ringa tillmodtesgdende mot sjalvsiyrelsekraven
ar tillrdckligt for att forvarra furstarnas stiallning, ddrom rader i
alla lager enighet. Furstarna sjalva hiavda med skirpa, att deras
subordination géller brittiska kronan och icke ur Brittiska In-
diens mark framvuxna folkvalda organ.

Diktaturen i De hindelser i Jugoslavien, som foregingo och for-
Jugoslavien.  4,ledde konung Alexanders statskupp den 6 januari
d. &, kunna knappast innefattas under beteckningen »parlamen-
tarisk kris»>. Folkstyret far ju i sista hand antagas vara ba-
serat pd ett visst matt av nationalmedvetande, en samhdrighets-
kiinsla, som si alt siga bildar den yttersta garantien for statens
och forfattningens fortbestdnd. Den jugoslaviska staten — serbers,
kroalers och sloveners land — har sdsom en produkt av de kaotiska
forhallandena nérmast fore och efter vérldskrigets avslutning fran
forsta begynnelsen varit ett rike, .séndrat i sig sjilvt och utan det
fiste i traditionen, som i en fér utrikespolitiska stérningar sd ut-
salt stat som Jugoslavien varit av behovet pékallat. Det &r som
bekant den kroatiska fragan och det med denna intimt samman-
kopplade sporsméalet »decentralisation kontra centralisation» som
fororsakat krisen. Dessa problem ha emellertid alltifrdn . statens
grundliggning dominerat pa det politiska firmamentet.

Det ar oriktigt att beteckna det nwvwvarande Jugoslavien som
ett forstorat Serbien, dar de nya .landsdelarna spela rollen av
landvinningar &at det gamla riket. Som- landvinningar kunna be-
tecknas de efter 1913 ars krig med Serbien inférlivade omradena
Macedonien och, Novibazar. De efter 1918 tilkomna omrddena
aro 4lltfor . sdrarfade och” ha — imdhdiida-med-undantag for Monte-
neégio — bakom sig en alltfér -egenartad utvecklingshistoria for
att kunna betraktas som av Serbien Aterbekomna irridenta. Detta
galler . framfér allt de av kroater och slovener bebodda landsde-
larna  men i viss man Adven de huvudsakligen av serber-béfelkade
omradena Banatet, Dalmatien, Bosnien och Herzegovina.

Sedan gammalt later man kroater och slovener gilla som kato-
liker, seirberna som . grekisk-ortodoxa. Huruvida skillnaden kan
stringt genomféras, mid ladmnas diarhédn. Vida mera.hindersamma
for samforstdndet dro de skiljaktigheter i.kultur, vanor och allmiin
instillning, som méngarig subordination under frimmande spira med-
fort for stora delar av det omrade, som nu-sammanf(érts till en ny stat.
Framfor _allt -har kroaternas politiska inriktning tagit intryck hérav.
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_ TillhdrandedUngerhasedans1.100-talet:-har autonomien alltid foresvi-
vat kreaterna.som; poliliskt. slutmél. “Féfe virldskriget var krodleinas
stallningvinonrDonaumonatkien ; helleii ingalunda ‘beklagansvird:
den kroatiska lantdagen i Agram (det nuvarande Zagreb) agde
ganska :vidstrickta: ilagstiftandé. befogenhetel I Ungeirns riksdag
insatie :iden.-ett .trettjiotal ‘repiresenfanter.’ I.den. mellan Doh‘aumd-
narkiens: skilda! folk: radande jasningen, som'.efter.centralmakternas
mederlag” springde huset- Habsburgs: doméaner inya:slatsbildningak,
spelade :likafullt kroaterna en ‘betydelsefull. rgll. - Rédaw pd 1870-
talet: framtridde. stromningar asyftande .én: férening mellan kroater
och:serher.. De vixte :irderstiden fram. till varldSkriget i.kraft- éch
forlorade endast obetydligtiiitstytka:génom. de“ran Wien: gjorda
forespeglingarna om ett Storkroatien (Kroalien-Slovakien plus Bos-
.nien och Herzegovina), soxtelande unde1 Wien men utruslat med
atstrickt - sjalvstyrens e noirnt o : "E:f RN

..t aDet "har.l.kansKe .sitt mtless& att Veh att.den. senare si be-
kante 'bondeledaren~Stelffan Raditisch. inda framii tilk: tidpunkten
{or :Donaunmonarkiens.’ sprangning  stéddedeuna . linie “eller nér-
mare bestamt . tills'den. 23 septeniber 1918,: di representanter for
kroater,: sloveiei.i.och! seiber: i: Zagreb uttalade sig for:en dessa
folli-omfattanhder statshildning. ::Rédan. Aret forul hade till ullandet
flyktade politiker: .frin dessa folk. med serbiska:konseljpresidenten
Paschitsch . slutit . gveréiiskomilielse .(Korfupakten) ‘jom:.en: fdtening
mellan.r dé, midér: Habsbmg Iydande kroatiska:toch. seibiska oni-
+Adena.:med: Serbieh. t..Denna .overenskommelse. Jaml'e ZagrebKont
ventets reSolutiofistadesitilt grand: forde vidare: undelhqndlmgama
Den: li:december 21918 Iproklaimerade s prinsrégenten: ‘Alexander!at
Secrbien”:konungariket: Jugbslavien.... .Under: dessa (orBeredande; fort
:handlingar! hadesdnnt: inga: slitningdar férekommit betidffatide den
nya statens"ifoulattning. i Sa:lmycket ydligarve::framtradde 'missy
hilligheternag: hér. deni ‘novemiber:. 1920 ivalda iépresentationen
skred:” till..volering om tikets forfattning!’, Redan .vid! foxf'ltlmngs
debattens! borjan:anmilde:Stefan. Raditsch &l kroatiska: bondepar-
tiets vignar sitt:missndjeiméd iden allifér.céutifliserade .stat;: fai-
fattningstérslaget: férovrdade: . "Aven" slovenerna avhillo tsigifran-iaft
rosta.  Fovlattningeu: av deir- 28:juni 1921 antogs foljakiligen. mred
‘en majoritet pd. ‘endast '27dster, 223 medlemmiariay 'ski]plschimn
rdstade. fja,*. 35! nej:och 161 uleblevo fransvotetingen. . Redan vid
statens.! Url&ndlaggmngzyppade( ssig:talltsd djupa mlsshalllghelel“'lDe '
‘Ha .tindel de! . fol]ande Aven Snarvare (orstavits  an fonsvagals, vilket
en Oversiktlav den’pblitiska. utvecklmgen iinder tidén’ 192L-‘28
mied' Mtthet ikan-bestyrkazo =t o 7 i w0l L asneen g o7

v ISkuptschibany riksdagen i dettgqm]a Serbien;’ atnjot! ]udstadgat
rykte: somr.. intrignésteéfoch: sdnmilingsort for. mangah*md'\ ‘tvetydiga
férehavanden. Nircman isett sig.iensmulaomkring i Jugbslaviens
-partipolitiska _labyrint, f&r - man: ett starkt:intryck:av.att:de:ser-
Dbiska tradilionefna:fortleva obrutna. . Undec:de. tio dr, som fotlapit
sedan Sstatens. grundliggning,. haiministarerna f6ijt ‘vatandra: i ri-
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vandetfail och de:minsta. bagateller Jia. ofta: tagits -till-lintéalit «for
wégeringsskifte: « Man! -kan'. deke:. komma ifedni}:att. det:stérre :om=
r&det. invérkat:. ogynnsamt. p&lregeringsproblemet -tillfélje den roll,
autonomistrivaddena ~kommit-‘att spela. - Som-.;en ordn standigt
underblasande .'omstandighet har! dértill." kommit den; kroaliska
‘bondechefen: Raditsch!': otyckliga: ombytlighet 'och:héaftiga tempe-
rament, ; varigénom. en stadig politisk kurs blivit. kroatpartiet- {or-
menad.. Stefdan..Raiitsch, .vdi's bana :lyktades. tillfélje ett attentat
i Juni mmanad 1928 i :skuptschinan)  besatt i hog grad:: [6rmégan
att: bringa de po’litiska:cilklaina i oordning. Kotruptionen-i arnién
och dmbetsverken: har ju dessutom. standlgt gmt'pollhm av Badltsch
typ- klagodmiien. att. falla..tillbaka. pa.- S
-Vid- fonvaltmngens antagande uteblev' den kroatiska gluppen
somi. nadmnts. . frn . voteringen..: Kroaterna ..late::&ven :sedan. sina
platser i skuptschinan 'sti...tomma..: Resultatet blev, alt den jugosla-
viska .inrikespolitiken under’ de:férsta. aren i -huvadsak. koem -att
ledas. av.det- radikala pactiet; d. v. s. konseljpresidenten’ Paschitsch
‘och ‘hans anhiingare,isom: huvadsakligen- hamta; sitt: stdd: ur byré-
kratien .och. officerskretsarna. .Valen. sdvédl:1923 som 1925.stirkle
Paschitschgruppeni. ».Sistndmnda.. & fycktes: Stefan ‘Raditseh — tyd-
ligen under trycket av den radikala (d. v. s. storsevbiska) gruppens
flamgﬁng = f6r. nagon.:tid tha gripits av:en onskan.efter .samar-
ibete. . :I:juli. ménad triffades.elt formligt: avtal mellan:Paschitsch’
I Rﬁdltsch’ ;anliingarei och. den: kroatiska partichefen. intradde
wd Paschitsch::sida ¢ 50m . undervishingsministet.. Siart nog:av-
glck emellertidi-Raditsch:ar regeringen: “RPakten kvarstodidockidch
‘den kroatiska gruppen .foretraddes i-fsanitligal drets rinistarer.
Kom sa:Tiranapakten:melian Italien-i november:1926 ochiPaschitseh’
Wddd. ik janwari. 1927, tvenne. hindélser, som utldste stark 6ro och
en:ldngvarig parlamentarisk kris i Belgrad. : Fran:och. mediapril
1927 - avvisade :.kroaterna ‘'definitivt. alla - anbud .o deltagande
vid : regeringsbildningen. . Frinsett partichefens. sedvanliga nyck-
fullhet ' bidrog: vél -till.'dennathallningen-tydlig' kiinsla imom: pat-
‘tiét. av, altjulipakten:ingalundaslett till nagra eftelgiftel jradtono-
“misk uriktning. .. Valen. 1927 .medforde harvidlag ingen s andrlng
-Laget var allts& redan:ar 1927 hopplést tilltrasslat.. . i
ti.r Debatten ;kring .Nettunoavtalet .och .morden. p% Stefan 'Radilsch
ioch. . tvenne ‘andra.kroatiska deputerade- vidgade :shutligen- klyltan
-mellan. .serber .och...kroater tifl: en ﬂvglund' vardveringen! parlad
menlansk»bloslagmng var . majlig. '~ Under liden .mellan°den20
juni..1928: och konungens .-statékh,ptpi.st»éi’.llde- sig Aven:deiserber,
som’ forut tillhért . Donaumonarkien,:ti allt tydligare oppositions-
istallning  till. Belgrad. - Ledaren,-Aron' Pribitschewitsch;f6ljde
i sina. uttalanden. i decentralisationsproblemet samma linie. som
Matschek, den nye ordféranden i kroatiska bondepartiet.
- . Nar man fran ‘en granskning av det yttre hindelseférloppet
upptager undersdkningen. av .de djupare. motiven bakom.de ;svara
politiska brytningarna, stannar man foérst och framst infor ett

1
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par .betecknande drag i oppositionens argnmentering. De grupper,
som .redan i forfattningsarbetet anmélde sitt missnoje, -voro fran
bérjan genom det forflutnas erfarenheter.negativt instiallda vis a vis
slaten. Man hade i livlig hagkomst méanga irs kamp mot Wien
och Budapest. Den hérur flylande misstinksamheten mot stats-
makten sisom s&dan dog icke med Donaumonarkien; den levde
vidare, framfér allt hos kroaterna, och slirktes ytterligare genom
nylillkommande missndjesorsaker. Den frimsta av dessa var miss-
ndjet med- det serbiska Ambetsmannabeéstindet. Den dsterrikisk=-
ungerska .byrékratien var icke alskad men respekterad; den kunde
sin sak och var pi det hela taget okénslig f6r mutor. Den bi-
drog pa sitt sétt att f6ra minoriteterna nirmare véisterlandsk livs-
syn och odling. 1 den nya staten har daremot korruplionen blivit
det . allménna samtalsdmnet. Den serbiska ambetsmaniakirens
nagot egendomliga begrepp om, vad snabb handledning av dren-
dena innebér, har dessutom lett till otaliga kollisioner med slovener,
kroater och nyserber. Arenden, som férut snabbt avgjorts av lo-
kala instanser, l6pa nu in till Belgrad och bli liggande obeaktade
i veckotal — om de ens behandlas. -Korruptionen och iépotismen
— ett arv fran det gamla Belgrad — dr emellertid en #dnnu all-
varligare historia. -

Den nuvarandé krisen -torde aldrig bli ritt. forstidd, om den
icke ses mot bakgrunden av de serbiska- kretsarnas monopoliska
politik pa alla omriaden. Redan forfattningens striinga centralisation

I gynnar dylika stravanden.. De framskymta tydligast vid tjanste-

tillsattningar i armén och- férvaltningen, dér som regel endast
serber na fram -till de hogre posterna. :Genom en mingd meér
eller mindre ljusskygga atgarder har den. centrala. férvaltningen i
Belgrad dartiil - tiliférsédkrals forméaner, som. féranleda harmsna
konrmentarer i Zagreb och andra mera betydelsefulla orter i de nya
omradena. . Det anmérkes sdlunda pa byggnadslyxen i Belgrad och
p& de rent.palatsliknande byggnader, forvaltningen inrattat at sig.
Affarslivet soker man ocksi efier formdaga koncentrera till Belgrad.

Decentralisationens foresprdkare ha. som ‘synes fullt fog for
sina krav. Framfoér allt kniina de peka pa det abnorma uti,
att prefekler och underprefekter tagas fran'de sérbiska grupperna
i skuptschinan eller Belgradbyrikratien. P& denna punkt lar val
en rittelse knappast kunna undgis. Konung Alexander, som inom
hela befolkningen atnjuter stora sympatier, ldr f6r sin del ingen-
ting ha. emot, att en avlastning av forvaltningen pd lokala in-
stanser kommer till stind och att korruptionen och nepotismen
roner mothugg. Man fir emellertid betéinka, att héréns och byra-
kratiens inflytande dr ofantligt stort. I viss man utdéva ju ocksa
dessa - faktorer ett stabiliserande inflytande. Dem foérutan skulle
den nya staten icke kunnat rida igenom de otaliga regeringsskif-
tena. Medvetandet harom torde avhélla det jugoslaviska maje-
stitet frdn mera vittgdende ingrepp i de nu rddande forhallandena.

G. O—n.
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Det federala problemet i den tyska D& Hugo Preuss den 15 no-
forfattningsdiskussionen 1918—1919. o\ per 1918 kallades till inrikes
statssekrelerare med. séirskilt uppdrag att utarbeta ett forslag till
en ny rikstorfattning, stilldes han infér en ' svar uppgift. Det
syntes & ena sidan nistan ogorligt att ur sammanbrottets politiska
kaos skapa négol, som bar harmoniens sirdrag, men & andra
sidan ocksa. [restande nog att betrakta idget~som-en tabula rasa,
att ur detsamma med ett djarvt grepp bringa I6sningen p& de
problem, som tidigare ‘oroat den tyska statens tillvaro. Preuss
bestimde sig for en radikal och skarpt markerad l6sning. Detla
blev sirskiit uppenbarat i hans silt att. taga stéllning till det fe-
derala problemet. Han A&asyflade vid sitt forsta framtridande att
i ett slag gora Tyskland till- en_enhetsstat. Detta beslut sidtle
emellertid “s& gott som omedelbart pd patrull. Tendensen i det
av Preuss planlagda forfatiningsutkastet blev snart nog bekant.
Arbetet bedrevs némligen i ett utskolt pA& tolv personer, vilket
sammantridde dels i Reichsministerium des Innern, dels i Preuss’
bostad, och i detta utskolt sutlio ocksd majoritetssocialisternas och
de oavhingiga socialisternas »kontrollanters, Max Quarck och
Herzfeld, av. vilka &tminstone den f6rst nimnde synes ha varit
en aktiv kraft. Redan pa ett mycket tidigt stadium i revolu-
tionens utvecklingshistoria vixte motstindet mot Preuss’ idéer
fram och gjorde sig patagligt fornimbart.

Ungefir 14 dagar efter revolutionens ulbroit, niirmare beslimt
den 25 nov., sammantriddde i Berlin representanter for kejsar-
domets delstater. De beslut, som detta utvidgade {orbundsrad (attade,
ha varit av grandliggande betydelse fér den kommande utveck-
lingen. Sammankomsten gav bl. a. elr {érsta klarhet i frdga om
problemet »senhetsstat> eller »forbundsstats. Séarskilt markerad
framstod Bayerns -halloing till riket. - Kurt Eisner var deciderad
partikularist och hade inlett aktioner, vilka icke ens ryggade {ill-
baka for att skilja Bayern fran riket, att sjalvstandigt inleda
fredsunderhandlingar med ententemaklerna. Han upptriadde pé
motet i Berlin med stor bestimdhet. Redan innan sammankomsten
forklarats 6ppnad, sammankallade han p& eget initialiv repre-
sentanter for ett flertal delstater och 6verenskom med dem om
en motion, vilken motarbetade unitaristernas striavanden'. Del-
statskongressen uttalade sig senare visserligen icke bestiamt ro-
rande det federala problemet. Dess uppgift blev mera att mot-
verka separatistiska stromningar av-den art, som representerades
av Eisner. Bayerns héalining, som sléddes av flera andra stater,
utgjorde likvdl ocksd ett memento mori for Preuss’ planer pa
enhetsstat. .

De djarva tankarna pa delta omride blevo ganska snart over-

! Se hiarom David i Sten. Ber. der Nat. Vers., s. 500 A ff. samt Wissel pa
andra radskongressen den 12 april 1919, Sten. Ber. der II. Kongress der Ar-
beiter-, Bauern- und Soldatenrite Deutschlands, Berlin 1919, s. 182.
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givpa; it. jo: e savi‘Preuss; isjilv. :Men de-&terkommo shart nog i
ny:. geslall.. Han ;inrikiade--sig pa att-skapa™ ‘el Tyskland, dar
Preussens., suplem'\ll wvar:, bruten. . Han' forutsatte en mppdelning
ay: Pleussen och- motlvemde uLfonllgt nédvandigheten av denna,
atgaxd: :Finge-.man -ej: nu-enhetsstaten; borde man férbereda den..
Pl:e,u,s,,se‘ns. nmklslalln,l.ng itom: ke]saldomet hade; utgjort det své-
raste hindret: f6r-en utveckling i denna rikining. " Elt. kompakt
motstdnd .motie  emellertid, -elt motstand, som:val h'lde 'sin storsta,
kraftkdHa,, inom- Pleussen s]alv'« men som -adven ech6ll tillfléden
fran andra ball. : De.sydtyska smidstaterna stodde Preussens striavan:
att behdlla: sin' integritet . som stat:oantastad. - Accepterade man.
Preussens  uppdelning, band man' ris- at egen rygg. ~Fo6r -mangen,
framslod’ Preussen som den stomnie, utan vilken: en tysk. stats-,
bildning, &ver. lluvud l*lget ej kunde besla - Finis Bc)lussue ﬁms.
(;enmam've‘ Lo S S

Till (01laltmnusulsk'ollels 'nbele hade Hugo PIBUSS ocksé 14tit.
i'nb_]udfm .utg'l,tlll B.:A. Drews, -vilken .p& "hosten -1918 .avgatt som:
inrikesminister- i Preussen- o,ch‘ atnjot ett stort:anseende som expert,
i konstitutionelia fragor. Denne wvistades emellertid;vid denna tid-
punkt-i-Sydtyskland; och: det var ej:mdjligt [6r honem att under
de [orvirrade forhéllanden, som radde; ansluta; sig.till kotnklaven
i- Reichsministerium des vInnern. -Hugo Preuss-har emellertid hallit
Drews a jour med arbetels 'gng i Berlin -samt -sént sitt utkast
11}l paseende. Drews har darefter,. sedan- den -sliasning», vilken
forsiggick 1. Berlin den 9 till 12 : december 1918, &gl rum,
insdnt sin kritik av det oversinda {orslaget. - Han~hade desstor-
innan sjélvsiandigt nedskrivit ndgra synpunktér rérande det nya
Tysklands {6rfattning: »ldeen zur l\untllgen Verfassung ‘des Deut-
schen Reichs» 1.+ Det ar intressant alt'i dessa hasligt nedkastade
punkter félja hans ursprungliga tankeging, vilken sénare i det
vasentliga ej férdndradesulan konsekvent fullfljdes. -
. Drews utgick hér fran (6rutsittningen; att detmya Tyskland méste.
»bei weitem - unitarischer. seing;als das jelzige». . Motiveringen ‘fér
en dylik omorganisation fanti- han i- Tysklands davarande ekono-
~miska (6rhillanden. Rikels lagstifiningsritt:borde alltsd utstrickas
och tillerkdnnas utslagsgivande betydelsé. Delstaterna skulle endast:
fa& behélla de omréden, som blevo dvriga, eller verkstalla fran riket
delegerad lagstiftning. Det: vore vidare dndamaélsenligl, menade han,
att sammanfdra staternas befullhinidktigade-tiil elt kollegiunr, sa sam-
mansatt alt varje miljon-invanare skiinkte delstalen en ny represen-
tant. Preussen-borde dock fa sin siffra fixerad till 25 medlemmar.
Men delta sforbundsrad».skulle ej givas legislativ myndighel, utam
endast administrativ. Det skulle endast dga rétt att efter regeringens:
anvisningar -utfarda. verksiillighetsforéskrifter-rérande rikslagarna
o. s. v. DA det gillde rikets forhallande till Preussen havdade

1 Ideen zur kiinftigen Verfassung des Deutschen Reichs. 2. Halfte November:
1918, ctt manuskript, som utlimnats av_Exc. Drews till forf. - ' ’
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Drews: 1»Homogemht—cZWlschen Reich undxPreusden.rmusst-uns
bedmgt aufrecht erhalten; werden -am rhesten: dadurch;. 1. dassadiel
Reichtagswahlbezirke .in- Preussén :zugleich auch:die prewssischem
W'\h]bezn,ke mit den; gleichen ‘Abg:. Zallen bilden: 2. Die Réichs-
minister .zugleich Leiter der-entsprechenden preussischen Ressorts.
sind.». ;Han sdg: alltsd, en :nédvandighet, i: att> oriforganisera riket ¥
unitarisk riktning-mew han bibeholl darvid. delstdten Preussen:orub-
bad.’. P4 denna-punkt-ginge Preuss'-och: Drews’ inténtioner i-sér.
Detta blev : uppenball i den »Denkschrift», »Einhéitsstaat oder Fé-
derativstaat?» 1, vilken, som- f6rut: wdmnis;-av:honom senare sindes
tilk- Berlin efter fmfaltmngsutskottels fo/lhandllncal den 9 llll 12
december; 1918, .- - . ,
:Drews sade - 51g ahse,- att, det vore en omojllohet alt ]ala del-
s~tatema' forsvinna och- uppgi i-en tysk enhetsstat. Rent forvall-
ningstekniskt sett vore ett dylikt experiment omojligt. Drews av+
visade: fiuktan 16r: ew fortsatt: préussisk overmakt i republiken.
Man skulle blott fasthalla vid riksdagens -organisation som en
enkammarsrepresentalionr och ej giva  férbundsriadet del i lag-
stiftningen. -"Det’ gamla: Preussens -makt berodde pé dess infly-
tande over -regeringen via [(6érbundsrddet.” Han ‘varngde for att
under fdi handen -varande forhallanden -verkstalla en-uppdelning
av Preussen. Della Jand utgiorde ej en ‘dynastisk bildning utan
vore faslmera -en . historiskt framvuxen, enhetlig organism, vi]kenr
savil ekonemiskt som kulturellt hade rlllt gemensamt. . Preussen
var ej heller- nu- moget. att omedelbart 16sgéra sig frdn den preus-
siska centralregeringens. ledning. Vad landet behf')vde vore en for
valtningsreform, en langsam fostran till sjilvstyrelse. ‘Forst efter
en dylik ulveckling var-Preussen fardigt att uppgé i-en-hogre tysk
enhet. ,.Han férordade i 6vrigt. en gemomgaendé demokralisk orga-
nisation i.béde riket ' och --Preussén. - Det-stod for honom Kklart;
att; Plenssem nya rijstréilt maste b'lsem sig :pd riksdagsrost-
ritten. - ’ : - A
.Dg‘e\v‘s ulhhdej: sig \'ld(ne f(n atl ;giva delstaternac slérsta
mdéjliga” frihet, d& -det nu ‘eventuellt- 'géllde -alt” grunda " nya
stater. Man, borde uppmuuatra; smastaterna till att sla- sig till-
sammans genhom--att- stipulera .-elt;.-visst invamarantal (1 miljon
eller }/s miljon inv.) fér rostritt i riksradet 2; - Preussens maximuin
har han nu sankt till-att ligga mellan 12 och 20. Men lika néd-
vandigt, som K det var, att ett riksrad. skapades i den- nya repu-
bliken, lika viktigt var-det ocksd, framholl han, alt rilsridet ej
finge mojlighet. att komma i motsatsfmhal]ande ‘till riksdagen.
Det langsta, man kunde slricka sig till, vore att.giva 1|ks‘rz°1det elt
suspensivt - velo, mojligen starkt dérhén att tvd ganger i samma

. t 1. Allgemeine Frage: Einheitsstaat oder Foderativstaat? II. Bemerkungen
zu Einzelfragen der Verhandlung vom %12, Dezember 1918. Erste Hilfte De-
zember 1918, ett manuskript av Exc. Drews, som stillts till forf:is forfogande.

" 2 Drews har accepterat denna Preuss’ terminologi fran utkastét av sept. 1917.
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angeldgenhet komma- till anvindning. Dess huvuduppgift skulle
ligga pa det administrativa omradet. Regeringen, som for riks-
dagen var ansvarig [6r sina handlingar, finge ej goras be-
roende av en annan lagstiftande faklor. Men riksrddet borde
dga mojlighet alt iofor riksdagen framligga sin standpunkt i de
olika fragorna. Dess medlemmar skulle bestd av instruerade re-
presentanter for delstaternas. regeringar. Drews avslutade dir-
efter sin P. M. med alt [6rorda rikspresidentens val genom folket
men varnade for att giva honom fér stora belogenheter. Han
komme da i konflikt med andan i det parlamentariska systemet,
vilken ej kinner en sjialvsltandigt handlande statschef. Dock an-
sdg Drews, att rikspresidenten med riksrddets bifall borde iga
riatt att upplésa riksdagen samt att framkalla referendum !, Even-
tuellt borde ocksa riksradets suspensiva velo goras beroende av
rikspresidentens instimmande.

Det essentiella i Drews’ inldgg berdrde emellertid Preussens
stallning i republiken samt delstaternas funktioner och befogen-.
heter i riksrddet och dettas politiska roll i sambalislivet. Hugo
Preuss hade i sitt f6rsta, foérst senare publicerade forfaltningsut-
kast av den 3 jan. 1919, uppbyggt ett tvdkammarsystem, déir
“»Staatenhaus» var jamnstdlit med »Volkshauss, da del gilide
lagstiftningen. »Staatenhaus» var en parlamentarisk férsamling,
en forsta kammare, dir medlemmarna valdes av lantdagarna i
staterna efter dessas invanarantal samt rostade efter (ri dverty-
gelse och ej efter instruktioner. »Férbundsrddstypen» med dess
begrinsade befogenheter, sddan den av Drews forordades, hade
alltsd overgivits. Dessa idéer, somy pad forfattningsarbetets forbe-
redande stadium fingo hdlla sig i bakgrnnden {ill forméan for dem,
som hyllades av Hugo Preuss, skulie emellertid senare ater géra
sig paminta, ja, t. o. m. hemféra segern. Vi skola i det féljande
skildra denna utveckling, men g& forst att skirskdda Drews’
fortsatta kamp fo6r bibehallandet av ett icke uppdelat Preussen.

Hugo Preuss' forsta utkast hade i sin 11 § forutsatt Preussens
uppdelning. Drews sidnde dgonblickligen sin prolest till Preuss 2.
Den formade sig till en viltalig och — i slort set! — o&verty-
gande argumentering till Preussens [6rméin samt upptog ocksa
till behandling frigan om delstaternas representation i riksradet.
Drews hiavddade med skirpa, att Preuss’ resonemang om nddvian-
digheten av den preussiska enhetsstatens [6rsvinnande var oriktigt.
Han framholl, att Preussens begemoni i kejsardomet till stdrsta
delen berott pa dess i forfattningen tillerkénda sarrittigheter, pa
dess ekonomiska makt 6ver de Ovriga delstaterna, sarskilt pa

! Preuss tillade riksrddet en liknande roll, d& det var fraga om riksdagens
upplésning, i sitt utkast frin sept. 1917. Likvil fordrades dirvid dven kontra-
signation av rikskansleren. Se min uppsats i denna tidskrift, arg. 1926, s. 134.

? Aktstycket saknar rubrik men é&r daterat »Erste Halfte Januar 1919».
* Manuskript, som utlimnats av Exc. Drews.
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grund av skotseln av det preussiska jarnvagsnitet, samt p4 personal-
unionen mellan kejsaren och konungen i Preussen, vars resultat
praktiskt yttrade sig i ett besdttande av de hogre forvaltningspos-
terna med man, som i det véasentliga vore orienterade at samma
hall . och handlade efter preussiska synpunkter. Avidgsnades nu —
som . ocksd Preuss gjort i sitt ulkast — dessa tre pelare for den
preussiska hegemonien, folle dirmed densamma till jorden och
vidare Atgérder i form av en uppdelning av staten o. s. v. bleve
overflodiga. Att sondersld Preussen vore att handla ekonomiskt
oklokt. »Wenn der Grossbetrieb irgendwo zweckmdssig ist, dann
ist er es aufl dem Gebiete des Kulturstaates!», utropade han och
frammholl som sin mening, atl »der Ruf »Los von Preussen» und
»Los von Berlin» wird ... dem neuen.demokratischen Preussen
gegeniiber, auch wenn es einheitlich bleibt -von selbst verstum-
men.» Preussens uppdelning skulle betyda »ein eklatanter kultu-
reller Riickschrittl» Han varnade ocksd for att giva lusten till
nya statsbildningar inom republiken alltfér mycket luft under
vingarna och anfdérde som avskrackande exempel vissa centrum-
elements striavanden att vid Rhen fi en katolsk stat organiserad.

Drews gick ocksa till anfall mot Preuss’ forslag om ett »Staaten-
Jhaus». Det tyska folkel har sin representationisVolkshaus», framholl
han. Om mediemmarna i »Staatenhaus» skola véljas av respektive
delstatsrepresentation [(6r den faststalida tiden av tre &r, kunde latt
vnanghlldel uppstd. Béllre vore di att lata delstalelnas regeringar
utde dem, ty regeringarna givo enligt den parlamentariska sly-
relsemetoden uttryck A&t partiférhaliandena i replesenht]onen vid
vall|e sdrskilt tillfalle. Ett »Staatenhaus» forlorade genom sin sam-
mainséittning av fria parlimidn maojligheten att representera staterna.
Det vore logiskt riktigare, menade Drews, alt lata representanterna
i »Staatenhaus»’ ulndmnas av respektive staters regeringar och
att binda dem vid instruktioner. I frdga om de befogenheler,
som skulle tillkomma detta regeringsrepresentantskap, hénvisade
han till sitt tidigare uttalander Den av Preuss dikterade maxi-
meéringen av Preussens roslelal i »Staalenhaus» till /s sade sig
ocksd Drews kunna acceptéra [6r silf system, men villkoret vore
alt Preussens enhet limnades orord.

" Det utkast, som den 20 jan. 1919 offentliggjordes i »Deutscher
Relchsan/elgel» belydde helt visst till sitt innehall en retritt (or
Hugo Preuss. Men i fraga. om  regetingens organisation samt
»Slaatenhaus» och dess forhallande till »Volkshaus» voro bestim-
melserna i stort sett desamma. Rikspresidentens suspensiva velo
hade Dbortfallit och hans ambetstid nedskurits frin tio till sju ar.
Det, som mest var dgnat att vicka opposition i utkaslet, var den
mdéjlighet till fri omgruppering av rikets delar, som foérslaget innebar .

b Entwurf [ och Il §§ 11, 29; 11, 12. — Se H. Triepel: Quellensammlung
zum Deutschen Reichsstaatsrecht, Tibingen 1922, vilkens benimningar av de
olika forfattningsutkasten hiar anvandes.
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Denna opposilion var sa stark, att regeringen fann sig féran-
laten att gentemot utkastet iakttaga en férliget reserverad hallning 1,
Ett flertal andringar, ja, en omarbetning blev f6ljden av den mot-
vilja, varmed utkastet mottes. '

En konferens med 6éver 100 deltagare, represenianter [6r del-
stalerna, sammankallades och bdrjade sitt arbetle i Reichsmi-
nisterium des Innern i Berlin den 25 jan. 1919. Denna férsam-
ling var- en motsvarighet till moétet den 25 nov. 1918. Detta
»Staalenhaus», om man sd fir bendmna det, tillsalte ett forfatt-
ningsutskott, som arbetade mellan den 26 och 30 jan. Sistndmnda
dag -tillsaties elt trangre utskolt, vilket sammantridde i Berlin
den 31 jan. och senare i Weimar mellan den 5 och 8 febr. D4
sedermera genom den provisoriska lagen om rikels hogsta rege-
ringsmyndigheler av den 10 febr. ett »Staalenausschuss»> tritt i
funktion, forelades detta den 17 febr. resultatet av de senaste
veckornas arbete och delta godtogs med ovésentliga &ndringar av
»Staatenausschuss» och forelades sedan den 21 febr. nationalfor-
samlingen, De ({orandringar, som under denna ganska langa
‘mellantid (6retagits, belecknade Preuss’ retritt p& den unitariska
linjen i frdga om »>Staatenhaus» eller »Reichsrat»?, pd de végar,
dar han som motstindare mo6tt Drews. Vem av de tvd hade
‘segrat? Svaret skall strax lidminas. .

Orvon f6r ingreppet i delslaternas befogenheter, en oro, som
grundade sig pa formuleringen av det officiella utkastets para-
grafer 2, foranledde delstalerna att bilda en front mot tendenser i
denna rikining. Skulle icke Ilion falla, om Preussen slogs i spiliror,
belydde ej en dylik handling faststillandet av ett prejudikal med
vittgdende konsekvenser? Ett ulslag for aktionen mot Preuss
tilgjorde det forslag til en ny forfattning, vilket pd formligt upp-
drag av den preussiska regeringen utarbetades av Drews som ett
‘inotférslag till del officiella utkastel av den 20 jan. och som av
honom under standig kontakt med de preussiska myundigheterna
filllbordades mellan den 20 jan och den 6 febr. 1919 2.

Detta utkast, som utgjorde en kodifiering av de synpunkter,
som Drews tidigare i sina skrivelser till Preuss och riksregeringens
forfattningsutskott framhallit och som i vissa avseenden redan da
vannit beaktande, inleddes med f6ljande § 1: »Das deutsche Reich

s

t

! Kaufmann, E.: Grundfragen der kinftigen Reichsverfassung. Im neuen
Deuttschland, Heft. 6, Berlin 1919, s. 1; Fischart, J.: Das alte und das neue
System, Neue Folge: Die Minner der Uebergangszeit, Berbin 1920, s. 52; Zepler,
W.:Zur deutschen Nationalversammlung. Sozial. Monatshefte 1919, Heft 2—-3,
s. 67.

2 Entwurf II, §§ 11, 12.

! Entwurf des allgemcinen Teils der kiinftigen Reichsverfassung. Ein Vor-
schilag von Staatsminister Dr. Drews. Utkastet trycktes (E. S. Mittler & Son,
Berlin SW 68, Kochstrasse 68—71) men synes ej ha tilldragit sig allmanhetens
(tidningarnas) uppmiirksamhet. Likval dr detta forslag utan gensiigelse det vik-
tigaste av alla de utkast, som vid denna tid sago dagen och spriddes, ty bakom
Drews stod den preussiska regeringen. )
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umfasst die Gebiete der bisher zu ihm gehdrigen deulschen Frei-
staaten .. .» Redan i denna formulering betonade han sin front-
stiillning gentemot Hugo Preuss. Denna skérptes ytlerligare i
§ 2, som viinde sig mot det preusska utkastels § 11: »Die deutschen
Freistaaten sind berechtigl, ihre Grenzen uniereinander abhzuéndern.
Sie sind gleicherweise berechligt, sich zu neuen Staalten zu ver-
einigen oder sich in mehrere selbstindige Staaten zu teilen. Die
Bildung neuer Staaten bedarl der Bestdtigung durch Reichsgesetz.»
I en not skrev Drews: »§ 11 (des Preuss’schen Enlwurfs) ist
gelragen von der Tendenz, eine Zerslagung Preussens auch gegen
seinen Willen herbeizufiihren. Da diese unmaglich scheint, wird
obige Fassung vorgeschlagen.» Denna avtrubbning av den omindésa
§ 11 godtogs sedermera under arbetet pd omredigeringen av 20
jan.—utkastet. »Entwurl III» av den 17 febr. 1919 har i sin
§ 15, Abs. 3 en med Drews’ forslag ordagrant Gverensslimmande
formulering.

Drews havdade darefter rikets forhandsrétt till lagstiftning pa
alla samhéllslivets huvadomriden. Delstaternas myndigheter vore
skyldiga att efterkomma riksregeringens anvisningar, di det galide
lagarnas verkstéallighet, si vida verkstallighelen ej tillkomme rikets
myndigheter utan var éverlamnad till delstatens organ. Om tvistig-
heter i detla fall uppslode, borde, menade han, delslaterna dock
dga ralt att vadja till statsdomstolen. I princip betonades emeliertid
del unitariska draget i den nya forfattningen. Ocksd Drews var
ju anhéngare av en dylik f6randring, men hans utgdngspunkter
vid skéirskddandet av problemet voro andra.

Vidare framférde nu Drews sina synpunkter pa riksrddet och dess
organisation: »Der Reichsrat besteht aus Vertretern der zum Reiche
gehorigen deutschen Freistaaten, die von den Regierungen der
deutschen Freistaaten ernannt werden und nach deren Anweisung
zu stimmen haben.> >Eontwurf IIl» av den 17 febr. har lika-
ledes upplagit denna bestimmelse’, om ocksd déar icke stricte
utlalades, att regeringsombuden skulle vara bundna av instruk-
tioner 2. Lagarna borde, havdade han 4 nyo, stiftas av riks-
dagen, och riksrddet -bor blott tillerk&innas ett suspensivt veto,
samt ratt att framkalla folkomrosining dver lagforslagen 8. Drews

* Entwurf 111, §§ 19, 21.

? Riksradets medlemmar blevo sedermera pa motion av Koch-Cassel med un-
derstod av v. Delbriick i praktiken bundna av instruktioner. En positiv bestim-
melse hirom infordes dock ej i forfattningen. Preuss har protesterat mot en
dylik uppfattning av problemet. Sedan »Staatenhaus-typen» vergivits och sedan
man hestimt sig for »Reichsrat-typen» jimforde han riksridets medlemmar med
de parlamentariska ministrarna. Dessa fi ej enbart vara representationernas
exekutiva organ. De skola sjalva taga stdllning till fragorna och dérefter infor
sina representationer bira ansvaret. P& samma siitt medlemmarna i riksradet.
Se Sten. Ber. der Nat. Vers. Anlagen Nr 391, (Verfassungsausschuss. prot.) s. 446.
Jir ibidem., s. 156 samt Entwurf 1V, § 21 med Entwurf V, § 64 och RV, § 63, Abs. 2.

3 Ett suspensivt veto for riksridet fanns ocksd i Entwurf 111, § 26 men
ingen ritt att framkalla det referendum, som Drews har foreslog. 1 den pro-
visoriska lagen om rikets myndigheter av den 10 febi. 1919 har »Staatenausschuss»
absolut veto, om ocksa rikspresidenten gavs mojlighet att i fall av oenighet
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gjovde rikspresidentens uppldsning av riksdagen beroende av riks-
rddets samtycke. P& denna punkt iakttog han alltsi konsekvens.
Han hade lidigare f6r Preuss havdat denna sin stindpunkt. Riks-
radet borde ocksd fga ratt att yttra sig om alla regeringens pro-
positioner samt alt liksom riksregering och riksdag foresla lagar 1,
Han gav ocksd &t rikspresidenten etlt suspensivt veto samt ratt
att framkalla referendum. Vid dessa tvd fall liksom vid rikspre-
sidentens upplosande av riksdagen (med riksradels bifall) ansag
Drews, alt kravet pa kontrasignalion av en riksminisier borde
bortfalla 2. PA initiativ fran riksdagen kunde nu ocksd i hahs ul-
kast rikspresidenten avséitltas genom en Jver denme f(Gretagen
folkomrostning. Han hade tidigare, d4 han [6rordat en »parla-
mentsvald» rikspresident, ansett denna ritt belydelselds.
Riksregeringens organisation och férhallande till riksdagen 6ver-
ensstimde med forslagen 1 Preuss’ utkast. En juridisk ansvarighet
fér rikspresidenten och riksregeringens medlemmar pé initiativ
av 100 av riksdagens medlemmar infdér en statsdomstol férutsattes
likaledes. Preuss’ [orsta och andra utkast f6r denna bestimmelse
svarade ordagrant mot formuleringen i Drews’ utkast men gavo
initiativet at bade »Volkshaus» och »Staatenhaus». Drews féreslog
alltsd, ‘alt réitten alt utkrdva den juridiska ansvarigheten borde
inskriankas till att gélla endast riksdagen. Drews’ § 72 i det hir
refererade utkastet ingick sedan ocksa ordagrant som § 78 i utkastet
av den 17 febr., regeringsfoérslaget i dess férsia, omarbetade skick.
Detta Drews’ utkast ar betydelsefullt. Det ar patagligt, alt den
kritik, han preslerat, och som i huvudsak sammanféll med hans
ursprungliga tankar i dessa dammnen fridn november 1918, vannit
beaktande. Under december méinad - 1918 och under {6rsta hélllen
av januari 1919 sdkte han genom privat skriflvixling paverka
Hugo Preuss. Resultatet hade ej varit till fyllest f6r hans sylten.
Men i senare hiélften av januari 1919 framtradde han med mera
pondus. Han var d& sprakror for den preussiska regeringens
upplattning om fdrfattningens allm#nna ldggning. Hans utkast,
det som trycktes i februari 1919, tillhérde alltsd ej dem, som
drunknat i den flod av forfattningsprojekt och slroskrifter, som
vid denna tid villde ut 6ver landet. 1 de dagar, dd& Hugo Preuss
under opinionens tryck tvingades att dvergiva sin forsta, extrema
standpunkt angiende det federala problemets Idsning samt att sli
in pd den vig, som senare visade sig leda Lill bestimmelserna i

framkalla en folkomréstning. Hos Preuss matte vi av lantdagarna i delstaterna
valda medlemmar i ett »Staatenhaus», hos Drews regeringsrepresentanter i ett
»Reichsraty med évervigande konsultativ och administrativ funktion. Jfe Ge-
setz iiber die vorliufige Reichsgewalt, § 4, Abs. 2 (H. Triepel a. a, s. 17) och
Entwurf 111, § 26.

1 Motsvarande bhestimmelser (Drews’ tryckta utkast §§ 50, 52) aterfinnas i
Entwurf 111, § 24.

2 Gmelin, H.: Entspricht der zweite Reichsverfassungsentwurf unseren LEr-
wartungen, Giessen 1919, s. 21 &r av samma asikt. Entwurt HI, § 69 har emel-
lertid avvikande mening.
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{orfaltningen av den 1! augusli 1919, har Drews varit den, som
pid avgdérande punkter bestimt direktionsféréindringen efter sina
intentioner. Han har i stort selt fatt sitt betraktelsesitt accep-
terat och omsatt i det utkast, som den 17 februari 1919 lamnades
in till »Staalenausschuss» som »revisionens» resultat. Lésningen
av den federala fragestallningen, riksrddels organisation och be-
fogenheter, framgick efter de riktlinjer, vilka han ansig mera be-
fordra en framtida utveckling mot enhetsslaten d4n de av Hugo
Preuss foreslagna. Hans nammn synes: mig darlév fortjana en upp-
miéirksammad plats i kretsen av de mén, vilkas arbete avsalt spar
i weimarfdrfattningens tillkomsthisloria.

Huvudbhetydelsen av Drews’ insatser ligger tvivelsutan pa det
federala omradet. Det dr emellertid dven av intresse alt aktgiva
Ppa hans insliallning till den parlamentariska demokratiens orga-
nisation och lunklion. Han hiévdade hir vid lag en stringt mo-
nistisk uppfattning i motsats till Hugo Preuss, vilken {dljde de
idéer, somn pa nytt aklualiserats genom R. Redslohs arbete om
den »dkla» och den »odkla» parlmnenlarismen.' Det var ej mdoj-
ligt "I6r Drews alt i della avseende driva sin vilja igenom, [lastén
han ging pd géng belonade sin stdndpunkt i dessa fragor, en
stAndpunkt, som otvivelakligt mera overensstaimmer med parla-
mentarismens verkliga innebd6rd 4n med den dualistiska uppfattning,
som férordades av Preuss och #ven godtogs av forfatiningsfaderna
i Weimar. En analys av dessa problem férbehélles emellertid
till en senare framstillning. .

Erile Arrhén.

ﬁ;’ﬁ;ﬁ"gtam\,‘:ﬁfﬂ“ mellan D3 den romerska frigan den 11 februari

anen. i Ar slutgiltigt 16stes, blev namnet Vatika-
nen (La Citta del Vaticano) officiellt faststillt som benfiimning pa den
nya pavestaten. Ett niira sextiodrigt faktiskt krigstillstind har nu
upphdért. Négon fred har aldrig slutits mellan Italien och piven,
sedan Rom 1870 stormades av de italienska trupperna, vilket fran
pévens sida ftt sitt yttre uttryck déri, att »fingen i Vatikanen» un-
der alla de &r, som sedan foljt, ej betritt italienskt omride. Den
iraktat, som nu slutits mellan [talien och Heliga stolen, innebir i sig
ocksa en fred de jure.

Italiens forsok 1871 att genom en stalsriittslig handling, garanti-
lagen, l6sa en mellanfolklig fraga, lyckades ej. Enligt min mening,
varom jag dock varit ensam bland férfattare, som behandlat ro-
merska frigan, har Vatikapen dven efter 1870 varit en suverin stat,

“den sista territoriella spillran av den forna Kyrkostaten®. Vati-

1 Zwei umstrittene Staatenbildungen, Berlin 1918, sid. 101. — Das Staaten-
system und die Einteilung der Staaten (i Weltwirtschaftliches Archiv, jan. 1925,
sid. 155). — Staterna i var tid, del IlI, Lund 1926, sid. 101—108. — Sedan ovan-
stdende skrivits, har jag erfarit, att G. Flaischlen i vol. VI, sid. 85, av Revue de
Droit intern. i likhet med mig framhdllit, att péven efter 1870 var virldslig
hiirskare gver: Vatikanen.'. - . . .- '
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kanen med nidrmaste omrade blev aldrig besatt av italienarna. For-
utom ferritorium har dven hela tiden funnits egna vatikanska
undersatar — ett dubbelt medborgarskap férekom — samt sér-
skild statsmakt. Garantilagen erkindes aldrig av paven, och d&
den ej heller av Italien med vald patvingades, var den utan rittslig
verkan. Den dispositionsratt éver Vatikanen, som Italien tilldelat
paven, var alltsd realiter en suverénitetsriitt. Iin stor prestigeseger
vann paveddmet, di Italien nu faktiskt erkédnt, att Vatikanen dven
fore den 11 februari 1 A&r var en suveridn stat, i det att Italien
pd jamlik fot, under sedvanliga diplomatiska former, avslutit en
internationell traktat med Vatikanen.” LEtt konkordat kunde vil
avslutas dem emellan, men ej en mellanfolklig traktat, om Ita-
lien fortfarande fasthdllit vid att pidven endast var en med sir-
skilda rvittigheter utrustad slottsherre.

Under det langa krigstillstindet mellan kurian och Italien ha
gjorts en del trevande forsok till nirmanden. Redan Pius IX upp-
gav hoppet om dterstiilande av hela Kyrkostaten, dd han lit fram-
skymta, ‘att hanp ®vore beredd till férsoning, om A&tminstone »ett
litet stycke land» anvisades honom som suverén’ besittning. Sam-
tidigt var Pius den nya italienska regimens hiiftigaste motstandare,
och i dekretet »Non expedit> forbjod han de italienska katolikerna
att deltaga i politiska val samt att mottaga mandat till kamrarna, ett
férbud som givetvis ej kunde uppritthallas. . Leo XIII visade sig
ocksd forhandlingsvillig och ville avstd frin den forna storleken
av patrimonium Petri, om.blott suverdnitet erkindes. Det har upp-
givits, att [talien ocksa varit villigt til en modus vivendi, men att
regeringen f6ll undan f6r Irankrike, vars politik gick ut pa att
. férhindra det starkande av Italiens makt, som skulle ha blivit
foljden av ett gott forhallande till Vatikanen. Pius X:s politik var
ratt Italienvdnlig utan att han dock formellt uppgav kurians krav.
Han inskrinkte bl. a. rickvidden av »Non expedit», did han 1905
medgav de italienska biskoparna ritt att dispensera frin dess be-
~ stimmelser. Fragan om territoriellt aterstillande av Kyrkostaten
blev under denne pave dter aktuell och hehandlades vid flera till-
fillen av pressen. .

Nytt Jiv 1 den romerska friagan uppkom efter Italiens intride i
varldskriget. Garantilagens bestimmelser blevo i vissa stycken av
Italien temporirt suspenderade. Centralmakternas vid Vatikanen
ackrediterade ministrar drogo sig salunda tillbaka till Lugano, da
deras diplomatiska immunitet var i fara; Osterrikiska ambassad-
palatset blev ocksa konfiskerat. Vidare avbrots den pavliga post-
och telegrafforbindelsen med Italiens fiendelinder. Och d4& paven
protesterade mot de smédelser, for vilka han blev utsatt fran vissa
kretsar i Italien, férhindrades av den italienska censuren protestens
offentliggérande. Efter kriget kom den pavliga territorialfrigan
under ny diskussion i pressen, och i anslutning till ett uttalande i
en tidning och en dirav foljande interpellation i deputerade kam-
maren uttalade Mussolini ar 1921 — alltsd ett ar fore det fascis-
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tiska gemombrottet att han f6r sin del ej fann nagot att anmirka
mot att Italien erkinde pavens suveridnitet over det omrade han
(enligt italiensk uppfattning) endast hade dispositionsritt 6ver.
Fyra ar senare tillsatte Mussolini en kommitté, i vars uppdrag bland
annat skulle inga att férbereda en reform av Ttaliens stillning till pa-
vestolen. Pius XI tog i anledning dérav stillning till den romerska
fragan i en offentliggjord skrivelse till kardinal Gasparri, vari han
bestamt opponerade sig mot en ny ensidig italiensk lagstiftning i
»drenden, som iro underkastade den av Gud &t den helige fadern for-
kinade makten». »Ingen, vem det vara ma, kan tillerkdnnas ritt att
lagstifta annat fin efter toregdende forhandlingar och ernddda over-
enskommelser med Heliga stolen.» Vidare framhélles, att »ingen for-
handling och inga Overenskommelser ernds, si linge den oritt-
fardiga behandling pagar, under vilken paven och den heliga stolen
lida». Av dessa uttalanden framgir, synes mig, att paven fordrade -
ett forhandserkinnande av sin suverdna stillning, innan han ville
ing4 i ndgra underhandlingar med Italien. Vatikanens ford-ra}n drevs
ock igenom, och dirmed férefanns en forhandlingsbas, pd vilken
grundades traktaten av den 11 februari®.

I traktaten kommer férst en ingress, vari framhélles, att sévil
Heliga stolen som Italien funnit émskvirt att borttaga varje anled-
ning till missimja dem emellan och diartér énska astadkomuma en
ordning, varigenom Heliga stolen kan fa utféra sin héga mission i
virlden. Detta sker, framhalles redan i ingressen, genom bildan-
det av Citta del Vaticano, 6ver vilket omride Heliga stolen far »full
dganderitt, uteslutande och absolut makt och suverin jurisdiktion».
Direfter féljer den sedvanliga inledningen pi en traktat ®.

I art. 1 heter det, att Italien, under betonande av de grundsat-
ser, som angivits i forsta artikeln i konungarikets forfattning av
den 4 mars 1848, erkiinner den kalolska, apostoliska och romerska
religionen. som statens religion. I art. 2 erkdnner Italien Heliga
. stolens suveriinitet inom det internationella omridet, dverensstim-
mande med dess traditioner och fullgbrandet av dess mission i
virlden. I art. 3 erkédnner Italien Heliga stolens fullstindiga dgan-
deriitt, absoluta makt och suverina jurisdiktion &ver Vatikanen,
sddan den nu 4r konstituerad, med alla dessa hyggnader och dota-
tioner. Gréanserna for Citta del Vaticano dro angivna pi en som
integrerande del till fordraget bifogat karta. S:t Petersplatsen till-
hér Vatikanen, som dock godkiinner, att dem under vanliga for-
hallanden &ar 6ppen for allminheten och far st under italiensk

! Traktaten och konkordatet idro in extenso publicerade i nr 75 —77 av
L’Italie, 70¢ année, Rome 16—18 mars 1929,

. 2 Den franska texten lyder: Sa Sainteté le Pape Pie XI et Sa Majesté Victor
Emmanuel 111, Roi d’Italie, ont décidé de stipuler un traité, nommant a cet effet
deux plenipotentiaires; pour Sa Sainteté, S. E. R. Monsieur le Cardinal Pietro
Gasparri, sous-secrétaire d’Etat; pour Sa Majesté, S. E. Monsicur le Chevalier
Benito Mussolini, premier Ministre et Chef du Gouvernement, qui, ayait échangé
leurs pleins pouveirs et les ayant trouvés en bonne et due forme, ont établi les
articles suivants. :




176 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

polisbevakning. Den italienska polisen fir dock e¢j betrida den
trappa, som leder upp till kyrkan, eller kyrkans inre, om den ej av
vatikansk myndighet blir uppmanad dértill. Pa grund av att S:t
Petersplatsen dr vatikanskt territorium, kan Vatikanen dock tempo-
rirt avspiarra densamma, varvid den italienska polisen drar sig till-
baka dérifran. ‘ ‘

Lartiklarna 4 och 5 avstar Jtalien frin varje inblandning i Vatika-
nens angeliagenheter, och inom dess omrade rider endast dess suve-
rina makt. Citta del Vaticano skall pa Italiens bekostnad befrias
fran varje servitut. Art. 6 innehaller Italiens forpliktelser att till-
handahéalla Vatikanen erforderlig vattenméingd, varjimte Italien for-
pliktar sig att lata Vatikanen komma i telegrafisk, telefonisk, radio-
telegrafisk och postal forbindelse med andra stater. -Italien fér-

~binder sig vidare att sitta Vatikanen i jarnvigsférbindelse med  det
italienska jirnvigsnitet samt att inom Vatikanens omride uppfora
en jarnvigsstation. = Allt deétta skall ske pa italienska statens be-
kostnad och utféras inom ett ar fran traktatens ikraftiradande. Sar-
skilda bestimmelser skola traffas om trafik med vatikanska vagnar
och automobiler pa italienskt omréade.

I art. 7 férpliktar sig Italien att icke uppféra nagra byggnader,
varifrin man kan se in dver Vatikanens omride. Dylika byggna-
der, som redan finnas, skola rivas. I enlighet med gillande inter-
nationella regler ir det forbjudet att flyga Over vatikanskt territo-
rium. Art. 8 stadgar, att attentat eller férolimpningar mot piven
i Italien skola straffas, som om de voro riktade mot konungens
person.

Art. 9 behandlar den vatikanska medborgarritten. Vatikanska
undersatar dro de, som inom Citta del- Vaticane hava hemortsritt.
Avstar en person frén sitt vatikanska medborgarskap utan att fa
sdant i annan stat, blir han italiensk medborgare. De i Rom p&
italienskt omrade residerande kardinalerna #ro vatikanska under-
sdfar (Art. 21). T art. 10—18 &ro kyrkliga dignitiirer och pivliga -
hovets medlemmar, som upptagas pa en sarskild lista, 4ven om de
icke fdro vatikanska medborgare, befriade frin italiensk krigstjéinst
eller varje annan tjinst hos italienska staten,'som har en personlig
prestations karaktir. Varje utliinning, som forvaltar ett andligt dm-
bete i Rom, dtnjuter de personliga garantier, som komma italienska
medhorgare till del. Italien forpliktar sig att lata utlindska staters
sandebud och bheskickningspersonal vid Heliga stolen &tnjuta full
immunitet inom italienska konungariket, Aven om dessa stater icke
uppritthalla diplomatiska fdérbindelser med italienska regeringen.
Italien foérpliktar sig dven ait sérja foér obehindrad korrespendens
mellan alla stater, dven krigférande makter, och Heliga stolen .
samt att garantera den katolska kyrkans biskopar i alla linder fri
vitg till Valikanen under savél krigs- som fredstid. Vidare stadgas,
att paven skall hava en nuntius vid det italienska hovet och Italien
en ambassador vid pavliga. Heliga stolen erhéaller dels dganderitt,
dels. fri dispositionsritt over Aatskilliga kyrkor, kloster och palats
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utantoér Citta del Vaticano, bland dem Lateranen och Castel Gandolfo
med omride, som erhdllas med #Aganderitt. Ehuru utgérande en
del av italienskt territorium, itnjuta alla nu nimnda den immunitet,
som internationell ritt tillerkdnner utlindska beskickningschefers
residens. Samma immunitet garanteras fdven andra kyrkor under
den tid den helige fadern vistas dar. Heliga stolen har full ritt att
utan italiensk myndighets inblandning forvalta ovanniamnda Kkyr-
kor m. m. I&onstsamlmgar och vetenskapliga samlingar inom
- Citta del Vaticano samt Lateranen skola forbli tillgingliga for fors-
kare och for allméinheten. Heliga stolen har dock uteslutande ritt
att reglera tilltridet till desamma

I art. 19 stadgas, att pavliga diplomater samt frimmande diplo-
mater vid Hellga stolen, dvensom kyrkliga dignitirer, som fran ut-
landet komma till Vatikanen och iro fbpsedda med vederbérande
staters pass, viserade av pavliga representanter i utlandet, utan for-
maliteter passera italienskt omrade till Vatikanen. Detsamma gil-
ler for resande fran Vatikanen, som édro férsedda med pavliga pass.
Gods och varor frin utlandet till Vatikanen iiro enligt art. 20 tull-
fria. Art. 21 stadgar, férutom ovan mamnt medborgarskap for kar-
dinalerna, att dessa inom Italien &tnjuta samma foretradesrittig-
heter som prinsar av kungligt blod. I artikeln stadgas ocksd bl. a.,
att Italien ombesdrjer, att ingenting férekommer i nidrheten av
Va;tikanen, som kan stéra konklaven.

: Art. 22 stadgar, att Italien pa Heliga stolens begéran och pa dess
uppdrag vill dtaga sig bestlattnmg av brott, som begatts inom Vati-
l\anen Om en brottsling flytt over till Italien fran Vatikanen, dé-
mes han enligt italienska lagar Heliga stolen utlimnar till Italien
de personer, som flytt in pa vatikanskt omrade efter att pa italienskt
omride ha begatt brott, som #ro straffhara enligt bada staternas
lagar. Detsamma géller bhetriffande dem, som flytt in till de pav-
liga fastigheter och omriden inom Italien, sbm #dtnjuta immunitet,
sivida ej vederborande myndigheter dir féredra att hegira italien-
ska polisens medverkan vid arresteringen. I art.-23 stadgas, ati exe-
kutionen inom Italien av domar, fidllda av vatikanska domstolar,
skall ske emligt normerna for internationell rétt.

¢ T art. 24 forklarar Heliga stolen, att den ej vill inblanda sig i de
virldsliga férbindelserna mellan staterna eller deltaga i for sidant
Andamdal organiserade internationella kongresser, om ej vederbo-
rande parter appellera till Heliga stolens fredsmission. Vatikanen
ar som en foljd diarav alltid att hetrakta som ett neutralt och
okriankbart omrade. .

‘Enligt - art 25 stlpulcms i en specialkonvention, som utgor en
integrerande del av fordraget, de finansiella me]lanhavandena mel-,
lan Heliga stolen och Italien. I denna konvention, som underteck-
nats samma dag som traktaten, heter det bl. a., att paven trots de
enorma forluster Apostoliska -stolen lidit genom forlusten av' Kyrko-
staten och de kyrkliga associationernas gods dock med hansyn till
Italiens finansiella stdllning och det italienska folkets ekomomiska
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férhallanden, sirskilt efter kriget, ansett sig ph’l\tio' att i mojligaste
man hegrinsa sina exsattmnffs(mdung"\r Italien 4 sin sida forklarar,
‘att det ansett sig bora tillmétesgd pavens fordringar och att det
vid ratificeringsinstrumentens utvixlande betalar Heliga stolen 750
mill. lire kontant samt i italienska 5 proc. slatspapper en summa
till ett nominellt varde av 1 milliard lire {omkr. 800 mill. lire 1
papper). Heliga stolen forklarar sig acceptera defta som ett slut-
giltigt reglerande av sina finansiella férbindelser med Italien som en
t61jd av héndeiserna 1870.

I art. 26 erkinwer Heliga stolen, att genom férdraget de forut-
sittningar dro uppfyllda, som tillférsdkra densamma den nod-
viandiga friheten och ocavhéngigheten for att kunna férvalta sin sty-
relse av Roms biskopsdéme samt styrelsen 6ver den katolska kyr-
kan i Italien och i hela virlden. Heliga stolen forklarar diarfor de-
finitivt och odterkalleligt, att den romerska fragan nu &r 19st, och
erkdnner konungariket Italien under huset Savojen med Rom som
huvudstad. A sin sida erkinner Italien Citta del Vaticano under
pavens suveranitet.

Enligt art. 27 skall traktaten inom fyra minader frin dess un-
dertecknande framliggas for den helige fadern och konungen av
Italien i och for ratificering samt trida i kraft, da ratlflcermﬂs-
instrumenten dro utvixlade.

Samma dag, som trakiaten underskrevs, undertecknades av
samma underhandlare konkordatet mellan Italien och Vatikanen.
Detta reglerar i fyrtiofem artiklar de kyrkliga forhallandena i all-
ménhet, irkebiskops- och biskopsutndmningar, den kyrkliga lag-
stiftningen, kyrkliga dktenskaps civilrittsliga giltighet, de l\yrlxhga
skolorna, de teologie studerandenas varnephl\t Italiens erkidnnande
av pavliga ordnar och adelsutnimningar m. m. Skulle i framtiden
svarigheter uppsté vid tolkningen av konkordatet, skola de bada sta-
terna genom vinskapliga underhandlingar s6ka komma oGverens.

Konkordatet trider i kraft efter utviéxlande av rvatificeringsin-
strumenten inom samma tid, som stipulerats for traktaten. For att
forhbereda genomfoérandet av konkordatets bestimmelser, tillsittes
omedelbart efter dess undertecknande en kOl]lInlSSlOI’l bestiende av
ledamoter utsedda av hada parterna.

De nu irdffade 6verenskommelserna mellan Italien och Vatika-
nen synas utgéra en for hada staterna god losning av den romerska
fragan. Paven erhaller 6nskad rorelsefrihet. Den internationella
stillning han innehar som kyrkligt overhuvud 6ver virldens samt-
liga romerska katoliker fordrar frihet fran varje beroende av nigon
katolsk stat. Citta del Vaticano &r materiellt sett viirldens svagaste
och obetydligaste stat med ett ytinnehéll av en halv kvadratkilo-
meter och med knappt tusen undersatai. Den andra statsenklaven,
som finnes i Italien, San Marino, dr mer &n hundra gdinger si
stor och har tretton génger flera invamare. . Den- pavliga staten lar .
oss, att man — som ofta sker — ej skall bedéma en stat efter yt-
innehdll och folkmingd utan efter en helt annan méttstock. Liig—
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ger man. en sadan pa Vatikanen, finner man, att det 4r en stormakt
i sin egenskap av hogkvarter for pavedémet. Vatikanens virlds-
liga hirskare dr andlig hirskare 6ver mer 4n 250 mill. ménniskor.

Italien & sin sida har ocksa inhéstat en god vinst. Missdmjan
“med kurian har medfért svarigheter i Italiens inre politiska liv. De
religigsa ha hittills stéllt sig avvisande mot italienska staten, som
i sin ordning vidtagit Atgarder, som skirpt oenigheten. Givetvis ir
det av vikt, att Italien, vars statskyrka ir den romerska katolska,
har kyrkans vianskapligt sinnade éverhuvud boende i en enklav i sin
egen huvudstad. Hé#danefter som hittills torde man dock kunna
férvinta, att pdven, nir det giller internationella férhéllanden,
kommer att intaga en neutral, sjalvstindig héllning.

Ragnar Lundboryg.

JO och tryckfri- JO har enligt den fér honom utfirdade instruk-
heten tionen att »med synnerlig uppmirksamhet och nit
iakttaga, vad till skyddande av tryckfriheten ar stadgat». I den
till 1929 ars riksdag avgivna imbetsberittelsen redogores -for tva
fall, i vilka hans inskridande pakallats mot staistjanstemin, vilka
ansetts ha gjort sig skyldiga till 6vergrepp med hinsyn till spri-
dande av tryckt skrift. Betecknande mog géllde det i bada fallen
spridande av disciplinupplésande skrifter. Om dylika skrifter stad-
gas som bekant i TI" § 4 mom. 12, att om »vid trupp eller ombord
4 flottans fartyg» antriaffas skrift, som uppenbatligen asyftar att ut-
plana kinslan av plikter mot fosterlandet, uppvicka hat mot be-
téalet eller eljest undergriava krigslydnaden, s& mé, vare sig skriften
anses brotislig och sadlunda kan italas éller ej, indragning ske av de
exemplar dirav, »som vid truppen eller & fartyget antriffas». For-
ordnandet om indragning meddelas  av justitieministerns ombud
samt, vid avdelning som &ar stdlld pa krigsfot, hogste befalhavaren,
i bada fallen dock under foérutsattning av tryckfrihetskommitténs
efterfoljande godkinnande. Den som foér hogsta hefilet vid trup-
pen ecller & fartyget dger att i avbhidan pa indragningsférordnandet
omedelbart vidiaga nodiga ftgirder till forhindrande av den disci-
plinupplosande skriftens spridande dérstides, och sedan forordnan-
det utfiardats, skall det »genast av befélet verkstillas». — I bada de
nu ifradgavarande fallen gillde det beslagtagande av dylika skrifter
genom civil polismyndighet utanfoér ligeromride. -

I det-ena fallet riktades anmirkningen myot en t. f. Jandsfiskal,
som efter anmélan av militdrbefilet vid ett regemente, att tva per-
soner pd allminna landsvigen omedelbart utanfér foérliggnings-
platsen utdelade skrifter, vilka eventuellt kunde anses straffbara, in-
funnit sig pa platsen, omhéindertagit ett antal exemplar av ett flyg-
blad, vars innehdll synts honom #syfta att utpldna krigsmanskapets
kinsla av plikter mot -fosterland, lagar och samhillsordning, samt
anmill saken for justitieministerns ombud i orten. JO forordnade
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om Atal mot landsfiskalen och angav sin uppfatining av vad som
passerat i den for dklagaren utfardade instruktionen.

Avsikten med stadgandet'i TF § 4 mom. 12 hade lydhgen, fram-
hoéll JO, varit att forhmdla spudnmﬂ vid trupp eller d flottans fartyg -
av disciplinuppldsande skrifter. Det vore ocksa tydligt, dels att for-
hindrandet av spridningen skulle ankomma pa befilet, och dels. att
indragning endast skulle f& ske av sadana exemplar, som antrif-
fades vid trupp eller ombord a flottans f'lrlvg Det férra vore en
naturlig fol]d av att atgarderna endast rikta sig mot spridande vid
trupp eller 4 fartyg. Skulle befilet hirvid behoéva anlita polismyn-
dighet for att hindra civila personer frin sidan spridning, torde po-
hisens befogenhet inskriinka sig till vad som f6r ordningens upp-
ratthdllande kunde anses erforderligt. Polisen dgde naturligtvis
inom sitt verksamhetsomrade avvisa civila utspridare av indragna
skrifter fran truppen eller fartyget, men kunde ej tillerkinnas nagon
pa tryckfrihetsfoérordningens ifrdgavarande stadgande omedelbart
grundad befogenhet att frintaga en sadan utspridare i hans besitt-
ning varande, for spridning avsedda skrifter, som icke voro belagda
med kvarstad eller konfiskerade. Den hir ifrigavarande skriften
hade visserligen genom ett tidigare av tryckfrihetskommittén fast-
stillt beslut férklarats skola indragas, men den var ej belagd med
kvarstad eller konfiskerad. Savitt den antréffades vid trupp eller & far- -
tyg, skulle verkstilligheten av indragningsbeslutet ankomma pé& mili-
tarbefilet. TFo6r si vitt den antriffades utom trupp, finge beslag-
tagande icke alls dga rum. Skulle landsfiskalen ha verkstillt be-
slaget i tanke att diarmed inleda ett réttsligt beivrande av skriften,
vore hans forfarande dnnu mindre férsvarligt, dd kvarstad & tryckt
skrift endast tfinge 4ga rum under de forutsattningar och i den ord-
ning, som i tryckfrihetsforordningen stadgades, och silunda aldrig
av polismyndighet pé eget initiativ. ~

Hiradsratten, diar méalet anhingiggjorts, frikinde den tilltalade,
men Svea hovrdtt, dir besvir anfordes pad uppdrag av JO, yttrade
bl. a., att som svaranden, A4ven om han ansett innehallet i ovan-
nimnda skrifter vara av brottslig beskaffenhet, icke vare sig i sin
egenskap av polisman i orten eller eljest gt laglig befogenhet att,
pa sétt som skett, frantaga de bada skriftspridarna de av dem
innehavda skriftexemplaren, domdés han fér oforstdnd i tjinsten att
bita tjugotem kronor. Utslaget vann laga kraft.
© Det andra fallet gillde en skriftspridning, som #gt rum i sam-
manhang med de virnpliktigas inryckning vid ett i en stad for-
. lagt regemente. Regementsbefilet hade,. under framhaillande att en
skarpt kommunistisk propaganda vore att befara-vid inryckningen,
hos polismyndigheten i staden anhillit om erforderligt bistand for
vidtagande av nodiga Extg;irdel jamlikt TF §4 mom. 12 f6ér det sanno-
Iika fall, att. skrifter av i detta ]aglum berord natur komme att
spridas vid truppen. Ett inskridande #ven gentemot utanfér ka-
sernomridet verksamma agitatorer vore niamligen nédvindigt till
férhindrandé av atminstone den.. oppet sl\eende utdelningen av

'
1
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sagda skrifter till de 1n1y(,l\ande Dirjamte hade fran’ 1egements-
befilets sida framstidllning gjorts hos justilieministerns ombud pi
platsen om indragningsférordnande betriffande tre olika skrifter,
som patraffats inom kasernomridet, varefter ett sddant forordnande
meddelats. I anledning av regementsbefiilets anhallan hade krimi-
nalpolisméin beordrats att nérvara vid inryckningen. Dessa hade
funnit nigra civila personer i fird med att till de inryckande utdela
exemplar av de {6rut nimnda tre skrifterna dels omedelbart utan-
foér kasernportarna, dels vid jirnvigsstationen, varifrin en del varn-
pliktige skulle taga till kasernen, samt omhiindertagit ett antal
e\emplar som sedan avlimnats & regementsexpeditionen. JO an-
sdg, att polismyndigheten genom att frintaga de ifrdgavarande civila
personerna utanfor kasernomradet de av dem 1nnehavda skrifterna
overskridit sin befogenhet pé ett sitt, som stode i bestimd strid.
med tryckfrihetsforordningens grundsatser, och férordnade om atal
mot polismistaren. Svea hovrdt!, diar méilet anhéngiggjordes, ytt-
rade i sitt utslag bl. a., att enir bestimmelsen i TF § 4 mom. 12
om indragningsférordnandes verkstillande av militirbefal icke ute-
slote vare sig befogenhet for befilet att for d&ndamaélet anlita bistdnd
av polismyndighet eller skyldighet for polismyndighet att efter-
komma en av-befdlet i siddant avseende framstilld anmodan, ty
och som de omhindertagna skriftexemplaren med hénsyn till de
foreliggande omstindigheterna horde anses ha patriffats vid trupp,
alltsd och d4i polismistaren varit pliktig att till militirmyndighet,
pa vars anmodan han omhindertagit skrifterna, éverlimna de-
samma, ogillades &talet.

JO anférde hesviar och framhéll ddI‘Vld att huvudfragan vore,
huruvida skriftexemplaren vore att anse som antriffade vid trupp,
vilket vore ett villkor f6r att indragning i egentlig mening lagligen
kunnat ske. D4a de »icke antriffats & militirt omrade, utan vid tiden
for beslagsatgiirderna varit i civila personers besittning under sa-
dana forhallanden, att nagon trupp icke haft tillgdng till desamman,
ansag JO, att m]htarmyndlghet icke dgt indraga dessq exemplar, vare
sig med eller utan h}alp av pOllSanlldl“het Huruvida det tillkomme
pohsmyndlghet att bistd militirbefdl méd indragning vid trupp,
funne JO vid sadant forhdllande betydelselst. Emellertid hade
JO intet att erinra mot ett inskridande i och foér sig frin den ci-
vila polisens sida i syfte att hindra skrifters obehdriga utdelande
till trupp, men han funne beslagtagandet vara ett alltfér radikalt
och mot grundlagen stridande medel att férhindra spridningen.
Man hade bort néja sig med att med tillgingliga maktmedel halla
utspridarna borta frin truppen samt upplysa dem om indragnings-
beslutet.

. Malet foredrogs den 12 sistlidne mars i Hégsta domstolen, var-
vid fem av de sju i proningen deltagande justitierdden (Thomasson,
Carlsson, Christiansson, Kdersner och Stenbeck) ej funno skil géra
dindring i hovrittens utslag. Justilierdden Alexanderson och Wed-
berg hade sirskilda yttranden och gjorde dirvid bdda skillnad
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mellan beslaget utanfér kasernportarna och beslaget vid jarnvigs-
stationen. Den forre fann betraffande den sistnimnda atgérden, att
densamma — vilken agt rum efter det férordnande meddelats om
indragning av_de skriftexemplar, som antriffades vid regementet i
friga, samt regementschefen anmodat polismyndigheten om hand-
rickning for verkstillande av férordnandet, s vitt anginge den till
repetitionsovning vid regementet anryckande truppen — foretagits
vid tillfalle, da skriften utdelats till varnpliktige, som stode upp-
stillda under militirbefal fér avmarsch till regementets {orliggnings-
plats, samt att under sddana férhdllanden detta beslag &gt rum i
laga ordning, varfor det slut, vartill hovritten i denna del av malet
kommit (allisd italets ogillande), fasjstilldes. Betriffande beslaget
vid kaserningingen fann justitierddet, att det utfirdade indrag-
ningsforordnandet icke grundat befogenhet fér militdrbefdlet och
sdlunda ej heller f6r polisméstaren att taga de av férordnandet traf-
fade skrifterna ifrdn en person, som utspridde dem till virnpliktiga,
vilka: utan att vara stillda under militarbefil firdades vigen fram
for installelse till tjanstgéring & regementets nirbeligna forlégg-
ningsomradet, men enér, med hénsyn till avfattningen av § 4:12
tryckfrihetsférordningen och i betraktande av omstindigheterna vid
ingripandet, polismistaren icke kunde anses ha saknat allt skal for
en motsatt uppfattning, samt vid siddant férhillande det forelupna
felaktiga forfarandet icke borde for honom foranleda ansvar, fann
justitierddet ej heller i denna del skil géra dndring i det slut, vari
hovritten stannat.

Justitierddet Wedberg fann i likhet med hovritten, att de vid
jarnvigsstationen omhéndertagna skriftexemplaren antriffats vid
trupp. Den som innehade dem var némligen i fird med att utdela
dem ftill varnpliktiga, som voro samlade under militirbefil. De
exemplar diaremot, vilka omhindertogos vid kasernen, hade visser-
ligen antritfats i narheten av trupp, men dock icke vid trupp. Si-
vill skriftspridaren som de vérnpliktiga, till vilka han sokte utdela
skrifterna, befunno sig 4 allmén plats utanfér kasernomradet, och
de viarnpliktiga stodo €j under militirbefdl. Omhéndertagandet var
sdlunda hér felaktigt, men med avseende 4 de foreliggande om-
stiindigheterna borde felet ej medféra ansvar. Justitierddet provade
alltsa lagligt att, lika med hovritten, lamna atalet utan bifall.}

R. M.

3

1 For uppgift om mailets utging i hogsta domstolen stir jag i tacksamhets-
skuld till justitieradet B. Wedberg. o
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FErpINAND VEGELOW: Den svenska talmansinsltilutionen, Ak. avh.
243 sid.,, Lund 1921.7 .

Det ar forst jamforelsevis sent, som den statsvetenskapliga forsk-
ningen pa allvar borjat beakta de parlamentariska arbetsformerna
och deras betydelse for forfattningslivet i stort. Helt naturligt var
det England, parlamentens och »parlamentarismens» hemland, som
blev det forsta dskadningsobjektet. Med kirleksfull omsorg hade
Thomas Erskine May i sitt beromda arbete: A Treatise on the
Law, Privileges, Proceedings, and Usage of Parliament (1844, 12th
ed., edited by T. L. Webster 1917) samlat de rittsregler och
konventioner, som reglerade det engelska parlamentets arbete,
men han kunde ej belysa det djupt betydelsefulla, organiska sam-
manhanget mellan parlamentets arbetsformer och Englands stats-
skick. Det skulle bliva en tysk forskare, Josef Redlich, som
framfér andra skulle blotta detta sammanhang och silunda skinka
en fordjupad forstielse for Amnet. Fakta st hos honom ej sa iso-

“lerade, som hos May, de dro insatta i ett storre perspektiv, som
forvandlar de skenbart blott tekniska fragorna till forfattnings-
politiskt vésentliga principfragor. Redlich framhaller sjilv, att
denna férdndrade syn pa dmmnets betydelse stdr i samband med
den parlamentarismens kris, som inbrét genom socialdemokra-
tiens anfiparlamentarism och vissa minoritetsgruppers obstruk-
tion, tendenser, som voro mera starka och iégonenfallande i Redlichs
heimland (den habsburgska dubbelmonarkien) &n i det land, som
var hans frimsta studieobjekt (Recht und Technik des Englischen
Parlamentarismus, 1905, s. VIIIf.). England var visserligen foére-
gangslandet iven p& den parlamentariska obstruktionens omréde,
men tidigare #n andra liander lyckades det ocksa beméstra denna
parlamentarismens livsfiende.

Den svenska statsvetenskapen har icke alldeles forsummat de
problemstillningar, soin ovan nimnda tendenser givit okad ak-
tualitet i utlandet. PAa svensk botten ha visserligen inga egentliga
tendenser till obstruktion férmirkts och den svenska socialdemo-

! Denna anmilan har forelegat i manuskript sedan 1921, Vissa omstindig-
heter ha emellertid gjort, att den forst nu publiceras.
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kratiens ledare ha regelritt utvecklats fran ministersocialister till
socialistiska ministrar — stundom skulle man kanske ocksa vara
frestad pastd, att de ministeriella egenskaperna varit mera . fram- .
tridande dn de socialdemokratiska. Och denna ministersocialism
har i stort sett haft parlamentariska fortecken. Men darfér har
det icke saknats incitament foér svensk forskning att beakta den
parlamentariska arbetsordningens fridgor. Aven hos oss ha dessa
frigor aktualiserats i samband med en diskussion om parlamen-
tarismen, sarskilt sedan P. Fahlbeck i sitt idérika arbete “Sveri-
ges forfattning och den moderna parlamentarismen» (1904) fram-
hallit det svenska utskottsvisendet som ett av hindren foér en re-
ception av den engelska kabinettsparlamentarismen. Den svenska
statsvetenskapen har ocksd 4dgnat utskottsviisendet ett osedvanligt
stort -intresse, varom undersékningar av Heckscher, Malmgren,
Essén, Brusewitz och K. Petersson bidra vittne. Den sistnimnde
forfattaren har sarskilt undersékt det engelska underhusets kowm-
mittéviisende och har di naturligtvis ej kunnat undgd att taga
starka intryck av Redlichs synpunkter.

Vegelows avhandling om den svenska talmansinstitutionen un-
derséker en annan, hittills mindre beaktad sida i den svenska riks-
dagens organisation och arbetsformer. Uppgiften kan kanske
synas ringa; i sjilva verket Ar den nog si maktpaliggande, och
man kan ej utan att forfalla till en otillbérlig eufemism pasta, att
forf. pa ett tillfredsstiéllande sitt 1ost sin uppgift.

Vad som frimst faller i 6gonen &r denm bristande kinnedom
forf. visar ifriga om de killor och bearbetningar, som iro av be-
tydelse for en verkligt intringande behandling av d4mnet. Redan
forordet skvallrar hidrom, di forf. oférsiktigt nog talar om, ait
han endast kidnner till ett arbete, som har till speciell uppgift att
behandla talmansinstitutionen, nidmligen H. Riperts “La Prési-
dence des Assemblées Politiques”, 1908. Det ar ju ingen storre
svirighgt att nimna ett tiotal dylika arbeten®, férutom de stirre
verk, som utan nidmnda begransning behandla det ena eller andra
landets parlamentariska arbetsordning och d& ocksd resp. parla-
_ments presidier. Ett studium av dessa arbeten skulle ha kunnat
géra forf:s redogérelse for frimmande staters talmansinstitutioner
mera fyllig och korrekt samt kuhnat skdnka forf. nya synpunk-
ter p&d motsvarande svenska férhéllanden.

' Bl. a. markas: A. B. Hart: The Speaker as Premier (i Practical Essays
on American Government, 1893), M. P. Follett: The Speaker of the Housc of
Representatives, 1896, 1904, J. Bryce: A word as to the Speakership (i North
American Review, 1890), H. B. Fuller: Specakers of the House, 1909, C. R.
Atkinson: The Committee on Rules and the overthrow of Speaker Cannen,
1911, J. Bentham: Tactique des assemblées législatives, ch. VI, 1822, R. Rey- |
naert: Histoire de la discipline parlementaire, I, II, Manning: The Lives of
the Speakers, 1850, E. Lum mis: The Speaker’s chair, 1900, Mac Donagh:
Mr. Speaker (i Nineteenth Century, 1905), Gaston Jéze: Le speakership en
Angleterre (i Revue du Droit public, 1906, E. Coquet: La présidence de la
Chambre des Représentants des Etats-Unis ct ses modifications recentes (Revue
du Droit public, 1912).
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Foérf. har disponerat sin avhandling under tvenne huvudrubri-
ker: I, ‘Talmannens tillsittning; II, Talmannens funktioner. Mot
denna indelning kan man knappast géra nagra mera vigande in-
vindningar, vil didremot mot det sitt, varpa forf. tillimpat den.
Forst och frimst maste man anméirka pa den bristande parallel-
lismen ‘mellan de bada huvudavdelningarna. Medan den férra av
dessa (ss. 16—35) ger en oversikt Gver utlindska parlamentspresi-
diers organisation, finnes ej nigon motsvarande sammanhdngande
redogérelse foér utlindska forhillanden i avhandlingens andra
huvudavdelning. Fo6rf. har i stillet i denna avdelning pa olika
punkter gjort jimforelser mellan- den svenska talmansinstitutionen
och vissa frimmande linders parlamentariska presidier. En dylik
formell inkongruens vill rec. ej i och for sig tillméta nigon stérre
betydelse; i foreliggande fall blir den betiinklig darfér, att den hind-
rar forf. att med hjilp av utlindska erfarenheter belysa den fér
dmnet si betydelsefulla frigan om sambandet mellan talmansin-
stitutionens- organisation och dess politiska maktstéllning. For
denna frigas skull hade det helt visst varit bast att ej splittra re-
dogorelsen for de wutlindska kammarpresidierna utan behandla
dessa, savidl fran deras organisatoriska som frin deras funktio-
nella sida, i en sammanhingande inledande Gversikt.

P4 flera punkter skulle man ocksi vilja-goéra invindningar mot
forf:s uppfatining av dessa utlindska parlamentspresidier. - S&
offrar forf. vdl mycket at den aldre, nigot bombastiskt ideali-
serande uppfattningen av Englands forna parlamentariska institu-
tioner. Forf. synes utan nigra som helst reservationer vilja jim-
stilla 1300-talets engelska underhus med den europeiska konti-
neintens parlament under 1800-talet. Det skulle ha varit av nytta
for forf. att ha tagit del av A. F. Pollard’s »The Evolution of Par-
liament», 1920, som pa ett lysande och Gvertygande sitt gor gil-
lande »that parliaments in their infancy were much that parlia-
ment to-day is not, and little that it is; that legislation was not the
original purpose of their being; that they existed before they con-
tained any representative elements; — — that parliament was at
first a single chamber; that there was no »house» of lords until
after the close of the middle ages; that the »house» of commons
was not an original part of parliament, but yet is older than the
»house» of lords — —» (s. 20). Denna askidning far helt natur-
ligt sina konsekvenser dven for uppfattningen av det engelska un-
dethusets talmansinstitution, och Pollard har sjilv dragit dem
(anf. arb. s. 58 f., 113, 119, 121, 125 ff., 231, 316). Talmannen
(prolocutor, speaker) var mera husets talesman infér samlat par-
Jament, och énda till Henrik VIIL:s regering dess enda rittmétige
talesman, 4n talman i modern mening. Nir under 1500-talet »the
Commons» blir ett verkligt hus »in parliament» ' och kidllorna fér
var kunskap bliva fler och tillférlitligare (Journals fr. o. m. 1547),

‘U Pollard: anf. arh. s. 160, 271 £, 316, 321 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929, N. F. 13




186 © LITTERATURGRANSKNINGAR

s& kunna vi ocksd Kkonstatera talmannens beroende av kronan.
Kronan skulle godkinna valet — och att detta ej var en blott for-
malitet visade sig 1678 — och pa flera olika sétt kom talmannen i
ekonomiskt beroende av kronan och blev salunda i ej ringa grad
dess sprakrdr inom huset. Si hade han helt visst varit 4ven under
Aldre tider, ehuru killornas sparsamhet icke tillita ett bestimt
omdéme hérom. Helt visst ha férhallandena vixlat riitt betydligt
under olika tider. Under huset Tudor har talmannen i varje fall
tydligen varit ett den-starka konungamaktens lydiga verktyg, en
trogen malsman fér konungadémets politik, vald under dess infly-
tande, bysantinskt underdinig infor tronen och ekonomiskt be-
roende genom direkt fast avloning frin kronan, stundom t. o. m.
genom innehav av nigot annat, av kronan besoldat statsimbete '.
Att detta talmansskap icke var politiskt neutralt 4r dirmed ocksé
fullt tydligt. De tendenser till talmansinstitutionens neutralisering,
som redan under 1500-talet yppat sig i den politiska litteraturen
(Hooker), fa forst under 1700-talet nigon’ betydelse for praxis
{sirskilt efter 1741 och 1790) f6r att sedan under 1800-talet full-
stindigt avgd med segern, framfor allt efter 1839, di Shaw Lefevre
(1839—57) genom sin utomordentliga skicklighet och opartiskhet
till fullo férverkligade de ideal, som sa lidnge varit en marche, och
utbildade en fast praxis, som kunde tjina som moénster for fram-
tiden.

Det ar tydligt, att det engelska talmansskapets historia ej blir
sd artskild fran sin svenska motsvarighet, om den uppfattas pa detta
sitt. Aven i var historia har talmannen ej séllan framstitt som en
medlare meilan konung och stinder, liksom han i England enligt
Redlichs ord tidtals varit ”dass.verbindende Glied zwischen Krone
und Unterhaus» *. Av sérskilt intresse Ar det att se, att den reala,
politiska ledningen frin bdrjan synes ha varit speakerns essentiale
liksom ocksad den svenske talmannens, och att férst sa sméningom
denna politiska uppgift fatt vika fér den rent formella ledningens
uppgifter. Foér en allsidig belysning av denna sida i den svenska
talmansinstitutionens utveckling hade det helt visst haft sitt in-
tresse att folja den delvis parallella utvecklingen i England och
undersoka de krafter, som dir paverkat och bestimt denna.

Forf:s bristande kinnedom om Englands parlamentariska in-
stitutioner har icke blott hindrat honom att ur dess historia himta
fruktbara uppslag och synpunkter; den kommer ocksi till synes i
vissa mer eller mindre felaktiga eller missvisande uppgifter. Sa
sager t. ex. forf. (& s. 173), att huset sjilvt bestimmer 6ver dag-
ordningen fér de sammantriden, som aro bestimda foér enskilda
parlamentsmedlemmars forslag. Detta dr som bekant fel; det sker

' Pollard: anf. arb. 271 £, J. Redliich: Recht und Technik des Englischen
Parlamentarismus, 1905, s. 418 {f,, J. Hatschelk: Englische Verfassungsgeschichte
bis zum Regicrungsantritt der Konigin Victoria, 1913, s. 638, H. Ripert:-La
présidence des assemblées politiques, 1908, s. 176 ff. och hir anford litteratur.

2 Redlich: anf. arb. s. 418. ’
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i stiillet genom lottning *. DA forf. i detta sammanhang talar om att
»vissa bestimda sammantriden» dro »reserverade» for regerings-
medlemmarnas forslag, si kan man av detta uttryckssitt litt nog fa
en oriktig forestillning om den i sjilva verket fullstindigt domine-
rande roll, som tillkommer dessa forslag *>. ‘Talmannen och huset dro
sdlunda fullstindigt eliminerade vid dagordningens faststillande;
i de sallsynta fall, da avgérandet ej ligger i kabinettets hinder, sker
det genom lottning. : . '

Forf. framhaller pa ett par stillen (ss. 8, 21), att det engelska
underhusets presidium tjinat som moénster fér samma institut i
Forenta staternas representantkammare och synes i detta sam-
manhang - std alldeles oforstiende infor de stora olikheter, som
finnas mellan de bida lindernas parlamentariska presidier ®. Aven
om man utan vidare skulle vilja godtaga tesen om engelska fére-
bilders inflytande p4 denna punkt, s& 4ro dock olikheterna mellan
de nuvarande presidierna ej svéra att forstd. Nir Forenta staterna
inledde sina parlamentarlsl\a traditioner, var den politiska neutra-
Tiseringsprocessen dnnu ej avslutad ifriga om det engelska talmans-
skapet och det amerikanska talmansskapet fick forst senare sin ut-
priglat partipolitiska karaktir*. Under 1790-talet torde darfér
olikheterna ej ha varit s stora. Utvecklingens olika riktning i de
bida linderna under de sista hundra &ren férklaras naturligtvis
diarav, att kabinettét allt bestimdare och allt fullstindigare tagit
den politiska ledningen i engelska underhuset, medan maktdel-
ningslirans starka inslag i Forenta staternas forfatining rest svira
hinder fér em dylik utveckling i detta land. S& har representan-
ternas hus blivit stillt infér nédvandigheten att inifrin etablera en
politisk ledning. Det dr under detta perspektiv man far betrakta
det amerikanska underhuspre51d1ets politisering, en politisering, som
dock knappast gatt si langt att det ansetts vara speakerns »plikt
att framfér allt arbeta i sitt partis intresse», sasom forf. av fore-
liggande avhandling vill gora troligt (s. 22)°. Det hade kanske
varit pa sin plats, att forf. Atminstone med négra ord berért tal-
mansreformen i-representanternas hus 1910, som s& avseviart min-
skade forutsittningarna for talmannens makt.

t Se Redlich: anf. arhb s. 559 ff,, A. L. Lowell: The Government of Eng-
land. 1. 1920, s. 313 ft.

2 Under krigsiven har det engelska kabinettets monope! dver initiativet blivit
annu mera exclusivt an det férut var. Aren 1914—1918 synas alla sessionens
sammantriden ha varit forbehdlna fér regeringens forslag; regeringen avstod
emellertid under dessa 4 dr sammanlagt 16 '/ dagar till diskussion av privata
initiativ. Icke en enda public act framgick emellertid ur dessa initiativ. Ses-
sionerna 1912/13, 1913 och 1919 hade huset resp. 19 '/2, 9!/2 och 20 dagar an-
slagna for diskussion av enskilda parlamentsledamdters férslag, samtidigt resp.
186 /2, 921/2 och 143 dagar for diskussion av regeringsforslag. Se hirom The
Liberal Yearbook for 1921 (The Liberal Publication Department), s. 130.

3 Detsamma gor t. ex. R. Hiibner: Die Staatsform der Republik, 1919, s. 133.

4 Se t. ex. Ch. A. Beard: American Government and Politics. 1914, s. 280.

5 Jfr J. Bryce: The American Commonwealth, I, 1919, s. 140 och K. Staaff:
Det demokratiska statsskicket, I, 1917, s. 349.
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Forf. torde dessutom nigot 6verdriva de-engelska ministrarnas
reservation vid engelska underhusets talmansval, di han siger (s.
-20), att detta &r av si grannlaga natur, att ministrarna e] aro nir-
varande. Reservationen torde icke stricka sig lingre an si, att
de ej anse sig bora SJalva foreslad kandidat v1d valet, ehuru det fak-
tiska avgorandet ligger i deras hinder *.

I forf:s redogérelse for utlindska parlamentspresidier fister
‘man sig fér dvrigt vid att han funnit Jampligt att diven behandla
presidiet for det gamla tyska forbundsriadet. Detta dr si mycket
mérkviardigare, som forf. gér sig timligen onédiga bekymmer 6ver
frigan, om Forenta staternas senat kan betraktas som en vanlig
ovre kammare. De dubierna hade varit mera pa sin plats ifraga
om forbundsridet, som en nistan enhillig statsvetenskap forkla-
rat icke vara att betrakta som en parlamentarisk férsamling . Re-
dogorelsen for dess presidium faller darfér utanfér avhandlingens
ram. Den ar for 6vrigt riktig, ehuru ' det avgérande ordet i riks-
forfattningen art. 15 (»varje annan medlem») blivit utelimnat i
forf:s referat av en gingse bevisféring.

Forf. har stillt sin framstillning av utlindska parlamentspresi-
diers organisation som ett 1n1edn1ngskap1tel till sin avhandling. I
sjalva verket fyller detta kapitel dock endast i ringa grad en in-
lednings uppgifter. Byggande pa i huvudsak relativt elementira
‘killlor, meddelar den elementira fakta, knapphindigt belysta ur
elementira synpunkter, -och kan under sidana férhéllanden icke
kasta nagot verkligt ljus pa avhandlingens egentliga dmmne: den
svenska talmansinstitutionen. Det visentliga resultatet 4r, att den
svenska riksdagens kamrar senare in de flesta andra parlamen-
tariska forsamlingar vunhit rétten att sjilva utse sina talmén. Den
saken ar ju latt konstaterad och dnnu lattare omtalad. Forf. redo-
gor dessutom for de olika former, som eljest komma till anviind-
ning vid de parlamentariska presidiernas konstituering, och tror
sig kunna pévisa ett direkt historiskt sammanhang i de fal], da
man betjinat sig av samma eller liknande former. P& si sitt
ledes forf. till att vad talmansinstitutionen betriffar tilligga den
nederlindska foérfattningen av 1815 en betydelse, som annars ej
tilkommer densamma. Det kan vil ifrdgasittas, om man ej pa
denna punkt behodvt ett starkare bevismaterial #n det, som forf. pre-
sterar. D4 de praktiskt naraliggande mdjligheterna &ro si relativt fa
som i detta fall, b6r man nog endast med stor forsiktighet. draga
slutsatser om historisk paverkan, nir inga andra indicier f6r en si-
dan foreligga &n en viss schematisk likhet. Den konstruktion, som

1 Se May: anf. arb. 11th ed. 1906, s. 154 n. 2, Lowell: anf. arb. I, 1920,
s. 259, Ripert: anf. arb. 1908, s. 201 f, W. F. Monypenny & G. E. Buckle:
The Life of Benjamin Disraeli. 11I. 1914, s. 389 ff. Forfis uppgift hirrsr tyd]lgen
fran ett missforstand av Staaff: anf. arb. I,'s. 101,

? Se hiarom t. ex. W. Rosenberg: Der Bundesrat i Preuss. Jahrb. Bd. 109,
1902, s. 420 ff., F. Miller: Begriff und Rechte des deutschen Bundesrates, 1908,
s. 40 ff, K. Lux: der Bundesrat und seine Befugnisse, 1913, s. 23 f.
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1815 ars nederlindska forfattning realiserar, var ju redan 1809
féreslagen i det svenska bondestindet — men vem !skulle vilja
gora géllande, att detta initiativ haft nagon europeisk betydelse7

Foérf:s behandling av den svenska talmansinstitutionen utmir-
ker sig genom samma bristfalliga utnyttjande av killorna och litte-
raturen, som utmaiarkt forf:s f('jrsijk att belysa utlandets parlamen-
tariska presidier. Felet 4r nu blott si mycket mera allvarligt, som
det inte lingre giller nagra mer eller mindre overflodiga utan-
verk utan avhandlingens egentliga dmne. Da killorna i stor ut-
strickning #ro publicerade och dessutom synnerligen lattillgang-
liga, maste man finna den hér patalade bristen mer #n anmirk- -
ningsvird. Hade f&rf. grundligare. genomgatt tillgingliga killor
och bearbetningar, hade han helt visst kunnat vinna rikare resul-
tat, i vissa fall ocksd andra resultat.

Denna bristfilliga orientering i materialet kommer framfér allt
till synes i avhandlingens rent historiska partier, mindre daremot
i de statsriittsliga, dir man ju knappast heller kunnat undga att
taga del av den lilla, allmint kiinda litteratur, som finns att tillgh
tor dessa delar. _

Forf. har icke funnit lampligt att forse sin avhandling med en
litteraturforteckning. Denna brist kompenseras endast i ringa
méan av de fataliga kalluppgifter, som sta att finna i texten och i
noterna. Luckorna liksom felaktigheterna i framstillningen
skvallra emellertid tydligt nog om bristerna i férf:s kinnedom om
det tillgéngliga och for en fullstindig behandling nédvandiga
materialet.

Bristerna i forf:s behandling av den svenska talmansinstitutio-
nen torde vara sd latt konstaterade, att det kan vara onddigt att
utforligare dréja vid dem. Det kan vara tillrdckligt att giva en
Overvigande katalogartad redogérelse for dé mera anmirknings-
viirda felen -och bristfilligheterna. .

Allra mest betankligt 4r kanhénda, att forf. ej forstatt att ut-
nyttja s centrala och virdefulla kéllor som wvira regeringsformer,
riksdagsordningar och riddarhusordningar. Forf. synes ej ha tagit
notis om de sirskilda bestimmelser om ft')rhandlingsordningen, som
ridderskapet antog vid 1597 érs riksdag i Stockholm '. 1626 ars
R. H. O. citeras efter Rydin och Naumann (ss. 41f., 56) ; att cita-
ten formellt bli felaktiga ar beklaghigt, 4nnu mera bekla,qhgt ar kan-
hinda, att de nog s intressanta hestidmmelser, som Rydin och Nau-
mann ej citera, inte heller blivit uppmérksammade av .forf. Sin
kannedom om R. O. 1723 synes férf. visentligen ha hémtat ur Ry-
dins vilkanda arbete om den svenska riksdagen; i varje fall finner
forf. nodigt att pa ett par olika stillen citera Rydins referat av dess

t Se hirom Sv. Riksdagsakter IV, s. 160 f., N. Ed én: Gustaf Adolfs riksdags-
ordning, s. 10 f, H. Valentin: Frihetstidens riddarhus, 1915, s. 184,

2 R, H. 0. 1626 finns bl. a. publicerad i Sveriges Rikes Ridderskaps och
Addls riksdagsprotolkoll, I, 1855, s. 1 ff. -
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bestaimmelser (ss. 53, 218 f.). Att under sidana forhillanden forf:s
redogérelser for bestimmelserna i 1700-talets konstitutionella ratt
ang. lantmarskalk och talmén pa flera punkter skola bliva ofull-
stindiga eller missvisande kan ej vara dgnat att forvana .
- Mindre anmirkningsvirt ar ju da, att férf. ej behérskat den
svenska riksdagens rikt flddande handlingar och- protokoll eller de
sporadiskt forekommande utomparlamentariska uttalandena om
talmansinstitutionen. Men nog hade man kunnat hoppas, att {6rf.
dtminstone férsokt komma till ritta med det intressanta proble-
met om standsindelningens uppkomst och stabilisering inom den
svenska riksdagen och talménnens roll vid de skilda stdndens kom-.
munikation med varandra under aldre tider. Man hade val ocksa
kunnat vinta, att forf. ej ndjt sig med att ifriga om ordet »tal-
man» och dess forsta upptridande i vart sprak rddfriaga Rydins ar-
bete >. Allt emellanit moéter man ocksd pastdenden, som vil hade
kravt verifikation genom hénvisning till riksdagsprotokollen. Man
maste ocksid beklaga, att forf. ej givit nigon redogérelse for tal-
miannens anvindning av sin ritt att viigra proposition (efter 1810
eller 1867), eller atminstone en kasuistik 6ver de fall av propor-’
tionsvigran, som genom kamrarnas beslut dragits infor K. U. 2, .
I sin framstillning bhar férf. endast i ytterst ringa grad tagit
hinsyn till utomparlamentariska uttalanden. A sid. 100 citeras
S. A. Hedin efter Marcellus och i tron, att det 4r det nyliberala
partiets officiella program, som citeras ‘. Daremot omtalas ej, atl
kravet pa talmansval genom kamrarna stitt pa det moderna libe-
rala partiets program. Hade forf. tagit del av pressdiskussionen
vid tiden for talmansutnimningarna, hade helt visst atskilligt nytt
material vunnits till frigans belysning °>. Aven vid andra tillfillen

! Riksarkivets upplaga av Frihetstidens grundlagar, utg. genom A. Brusewitz,
synes ingenstides vara emnimnd eller begagnad av forf. Bland luckorna i fért:s
- redogirelse for den konstitutionella rittens utveckling mirkes t. ex., att R. H. O,
1762 ej vunnit det beaktande den i mdénga avscenden fortjinar.

2 H. L. Rydin: Svenska riksdagen 1, 1873, s. 251. Jfr hairmed M. Weibull
i Sveriges historia intill 20:¢ seklet, V, 1906, s. 340 i kapitlet om »den inre
styrelsen efter rikskanslerns hemkomst 1636 —1644»: »Aven hos allmogen omtalas
nagon gang en. talman eller »foresprakare», men vanligen var det en edsvuren
skrifvare cller sekreterare, som ledde dess forhandlingar» Frin Sv. A:s Ordboks-
kommitté har forf. av denna anméilan erhallit en del upplysningar om férekomsten
av orden »talman» och »foresprakare», upplysningar, som i annat sammanhang
skola framliggas.

* Aven mellan enskilda riksdagsmin och talméan ha kenflikter férckommit,
som ¢j sakna sitt intresse. Man crinrar sig t. ex. Ehrenheims skildring av sin
sammanstotning med Treffenberg (Minnen 1916, s. 95 f.) och konflikten mellan
Swartling & ena sidan och Raoul Hamilten, Erik Réing, Karl Starbick & den
andra sidan utmynnande i en protest i A. K., fran dessa senare d. 21 mars 1971.

¢ Se S. A. Hedin: Femton brev (1867) i Tal och Skrifter, utg. av V. Sping- .
berg, 1, 1904, s. 30 f. Att de citerade orden hirréra fran denna skrift av Hedin,
dirom synes forf. leva i okunnighet. )

& I detta sammanhang fortjinar det anmirkas, att vissa brev i A. N. Sund-
bergs brevsamling (i Uppsala Universitetsbibliotek) figa ett visst intresse fér friagan
om talmansutnidmmningarna under det nya representationsskickets forsta tid. Dessa
brev vere emellertid icke offentligen tillgingliga, nir hiir rec. avhandling forfattades.
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har emellertid frigan varit aktuell och diskuterad; anmirknings-
vird dr sérskilt dlskussmnen i oktober och november 1911 med
mirkliga uttalanden och utredningar av Karl Staaff och ett
flertal pressorgan®. Staaff framhéller bl. a., att talmansfrigan
kommer i ett alldeles nytt lige i och med parlamentarismens
inférande och stiller sig kritisk gentemot den liberala program-
punkten om kammarvalda talmidn. Som en replik mot detta ut-
talande f&r man kanhé&nda betrakta vissa hogermins uttalande till
formén for kammarens ritt att sjilv vélja talmin. Kjellén an-
knyter i sjilva verket till Staaffs tankeging, dd han framhéller, att
en kungavald talman icke lingre motsvarar F. K:s intressen, di
man - under en parlamentarisk regim riskerar att till talméin fa
kammarledamater, som icke motsvara kammarens egna 6nsk-
ningar men diremot de asikter, som forfaktas av A. K:s majoritets-
parti och den dirpid grundade ministiren® Hir stir man tyd-
ligen infér en brytning av olika idéer och program, som foértjina
det storsta intresse, och i den brytningen utgora Staaffs mycket
uppmiéirksammade 1n1aﬂg ett nytt och betydelsefullt inslag — 1at
vara, att Staaffs tankeging senare icke kom till uttryck i stats-
makternas losning av talmansproblemet 1921. Det &r att beklaga,
att forf. icke observerat Staaffs inligg, som gav diskussionen si
intressanta och nya impulser och incitament.

Har forf. endast ofullstindigt och otillfredsstillande tillgodo-
gjort sig det primir-material, som finns till belysning av talmansin-
stitutionens' historia, si giller detsamma om forf:s férhallande till
den vetenskapliga htteratur, som berdr samma frdga. De minga
monografier dver svenska riksdagar, som denna litteratur 'i»nrym-
mer, visserligen av vaxlande alder och virde, ha kanhinda i all-
méanhet ej s§ mycket att siga om presidiet i den svenska folkrepre-
sentationens avdelningar. En och annan detalj av intresse hade dock
kunnat vinnas dérur. P& flera punkter skulle forf. t. ex. ur L.
Stavenows »Bidrag till den gustavianska tidens forfattningshisto-
ria» I, 1918 liksom ocksd-ur G. V. Vessbergs avhandling »om sven-
ska riksdagen» etc., 1889; kunnat hidmta intressanta upplysningar
om férhillanden, som forf. nu endast ofullstindigt och otillfreds-
stillande belyst. Det giller framfér allt frigan om Gustaf IIl:s
planer rorande nl\sdagens organisation i borjan av 1778 Aars riks-
dag, som av Stavenow utforligt behandlats, men ocksa frigan om
konungens ritt att utnimna bondestandets talman, en fmaa som
var foremal for en av forf. ej observerad strid under 178() ars
riksdag ®. :

! Se Dagens \‘yh cter for d. 23 okt. 1911 (ledare: Riksdagens talmiin),
d. 28 okt. 1911 (lcd‘ne Speakern), d. 5 nov. 1911 med referat av Staatfs tal vid
Frisinnade klubbens bankett d. 3 nov. 1911, d. 10 nov. 1911 (ledare: Talminnen),
d. 14 nov. 1911 (ledare: Talmansfrigan i nytt lige). Samtidigt innebélla ctt
flertal andra tidningar (N. D. A; Sv. D, Karlstadstidningen) uttalanden i fragan.

2 Vegelow: anf. arb. 5. 129 f.

8 G. V. Vessberg: anf. arb. s. 48, A. v. Fersen: Historiska skrifter, VI,
s. 187. — Jfr Vegelow: anf, arh. s. 69, 149.
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Men om forf. salunda i allméinhet ej tillgodogjort sig den litte-
ratur, som beror frigan, si stéder han sig s& mycket tyngre pi
den del darav, som han verkligen begagnat. S&a visar sig forf.
mycket starkt beroende av framstallningen i H. Vallentins sFrihets-
tidens riddarhus», ett beroende, som stundom kommer till uttryck
i rent verbala Gverensstimmelser och parallellismer. For de stats-
rittsliga delarna av avhandlingen dr beroende av Rydins »Svenska
riksdagen» lika eller dnnu mera pafallande.

Trots ett bristfalligt utnyttjande av killorna och trots den bris-
tande noggrannheten och granntycktheten vid kilornas begagnande
torde den historiska delen av forf:s framstallning i huvudsak kunna
betecknas som riktig. P& egendomliga viagar kommer forf. ej
sdallan till riktiga resultat; forf. undgar i varje fall mera flagranta
misstag. Framstillningen 4r bristfillig, men mera pi grund av
sina luckor én pd grund av direkta felaktigheter. Starkast &r forf.
kanhéinda i sin analys av det originellt nationella draget i 1809—10
irs 16sning av talmansproblemet och av den syntetiska karaktir,
som tillkommer denna lésning i férhallande till frihetstidens och
gustavianska tidens talmansinstitut . )

Redan i de historiska partierna av avhandlingen kan man hér
och var kanhinda ha anledning att sakna den juridiska stringens,
den klarhet och fasthet i begrepp och problemstillningar, som ér
av vikt dven for -skildringen av ett rattsinstituts historiska utveck-
ling. Denna avsaknad gor sig emellertid dnnu starkare géillande
i de forsok till en analys av den moderna talmansinstitutionens
rattsliga karaktir, som man mdoter i denna avhandling, huvudsak-
ligen i de senare partierna av densamma. Denna brist blir sé
mycket betdnkligare, som den ofta férekommer tillsammans med
en otillricklig behidrskning av de dock ej alltfor vidlyftiga riitts-
kidllor, som kunna komma ifriga for uppgiftens I6sning. NAagra
exempel torde bora nadmnas for att bestyrka dessa-anmirkningar.

A sid. 166 anmirker forf. att skammarens kansli stir under-tal-
mannens Overinseende. NAagot sirskilt lagbud, som direkt siiger,
att si ar forhallandet, synes (!) visserligen saknas, men av tal-
mannens réattigheter och skyldigheter i allminhet féljer, att tal-
mannen har detta Overinseende.» Det kan vara onddigt att sir-
skilt framhéalla svagheten i det forsok till juridisk argumentering,
som hir foreligger . Man maéasie emellertid férvana sig over, att

t Aven i denna del av forf:is framstillning férekomma emellertid misslyckade
viindningar, som da forf. t. ex. (s. 89) anviinder en formulering, som later justitie-
kanslern framsta som ett organ for konungamaktens kontroll dver riksdagen.

2 A sid. 175 vill forf. (efter Rydin) vindicera ett par rittssatser ur »talmans-
befattningens karaktir», att de ej kunna 1) deltaga i val eller 2) viljas till utskotts-
ledaméter. Detta senare ir ju uttryckligen bestimt genom Regl. For. § 10, sisom
férf. ocksd omniamner. Férbudet for talman att deltaga i val ligger ju till ‘dels
involverat i bhestimmelsen i R. O. § 51, att den som utdvar talmanshefattningen
ej ma deMaga i omrostning. I de fall dd han ej.utdovar sin befatining, finnas
knappast nigra bindande rdéltsliga hinder for talman att deltaga i omréstning,
alltsA aven i val. Enligt praxis deltager talmannen ej i voteringar ens vid de
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forf.. lyckats undgd -att observera bestimmelserna i F. K:s O. St..
§ 16 och A. K:s A. O. § 17, dir talmannens skyldigheter ifriga om
resp. kammares kansli direkt omtalas. Redan olikheten mellan
de bada kamrarnas bestimmelse pd denna punkt erbjuder ej sa litet
av intresse: A. K:s talman har sin myndighet mera begriansad 4n
F. K:s, dad han ar bunden till samverkan med de 8 ledaméter, som
enligt R. O. § 35 och A. O. § 6 skola medverka vid tillsittandet av
kammarens betjining. — A sid. 168 siger forf., att férslag rérande
riksdagsfunktioniirernas arvoden skola remitteras till S. U.; sedan
1916 skall remissen som bekant ske till B:o U. (Regl. For. § 3j.
P4 liknande sétt har forf. 4 sid. 189 forbisett bestimmelserna i A.
K:s A. O. § 21 och F. K:s O. St. § 18: 5 (efter 1912) att kammaren
skall besluta »utan fdregdende Overliggning» om interpellation
skall f4 framstéllas eller ej — och kommer dirfér att vindicera en
ritt f6r kammaren att forst fi diskutera denna fraga.

Nér forf. ej rdkar ga ett stadgande forbi, rakar han i stillet
understundom missforstd detsamma. Missforstindet kan négon
gdng vara totalt, sdsom fallet &r & sid. 174, di forf. séker fram-
stalla Regl. For. § 4: 2 som om den handlade om talménnens rétt
att sammankalla kamrarna for val av utskott, nir det i stillet
giller talmannens ritt att kalla »riksdagens ndmnder och valméin»
till sammantride — alltsa nagot helt annat. Den fraga, som férf.
diskuterar, — och som han tror vara reglerad i nidmnda paragraf,
— far i stillet sitt svar i R. O. § 51, Regl. For.§ 1, F. K:s O. St.
§ 4 och A. K:s A. O. § 4. — A sid. 19 kommer férf:s bristande sinne
fér juridiska tankegdngar och begrepp pd nytt till synes, di forf.
vill urgera den satsen, att forindringen 1810 ifriga om talminnens
riatt till prop051t10nsvagran skulle -besta . déri, att talmannen forut
(4. grund av sin talmansed) hade en skyldighet att viigra proposi-
tion i mal, som ej voro »ritta rlksdagsarender» medan denna skyl-
dighet i.och med R. O. 1810 blev »iven en riittighet». Man méste
onekligen beklaga talminnen fére 1810, som fdgde en skyldighet
(Jfl‘ R. 0. 1723 §.10) utan att &#ga motsvarande rittighet.

A sid.-221 kommer forf. in pA den svara statsrittsliga fragan
om innebérden i grundlagarnas begrepp: »vickt fraga». Forf.
soker gora gillande, att detta begrepp ej kan innefatta kungliga
propositioner, utskottsbetdnkanden och darvid fogade reservatio-
ner. Som stéd for denna Asikt anfores dels sista punkten i R. O.
1810 § 55, som stadgar ratt for forslagsstillare ifraga om motion
att begagna sig av ritten i R. F. § 84 i och fér motionens eventuella

- publicering, dels ordalydelsen i R. O. 1810 § 54, som talar om »Ko-

tillfillen, di nigon’ av vice talminnen utévar presidiet, villket torde sammanhiinga
med bestimmelsen i R.0. § 51, enligt vilken vice talminnen skola fungera »i
hindelse av forfall» for talminnen. Man menar tydligen, att da dylikt forfall ej
foreligger, skola talminnen utéva talmansskapet och alltsd vara férhindrade att
votera. Man kan emellertid tiinka sig fall, dda talman av hilsoskiil kan dga fullt
giltigt forfall for utévande av talimansskapet men samtidigt vara i stand att del-
taga i riksdagens omrodstningar.
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nungens framstillan, eller ett Betinkande, eller en av enskild riks-
dagsman vdckt frdga». Intet av dessa skil torde kunna ségas dga
full beviskraft. Vad sista punkten i R. O. 1810 § 55 betriffar, si ar
det tydligt, att man ej ansig sig dga anledning att skapa sérskilda
utviigar for Kungl. Maj:t och riksdagens utslxott att f3 sina forslag
provade i och fér en kommande publicering. Vad R. 0. 1810 § 54
betriiffar, sd ar det tydligt, att den ingenstides siger att enda_st en-
skilda riksdagsmins framstillningar betraktas som »vickia fra-
gor». Hartill kommer emellertid, att grundlagarna pa flera punk-
ter kunna uppvisa negaliva instanser mot férf:s tolkning. I R. F.
§ 53 talas t. ex. om K. U:s rétt »att vdcka och upptaga frdgor»; i
R. O. § 38:3 och § 57 forutsiittes, att »fraga» kan »viickas» dven
av annat utskott an K. U.; i R. O. § 64 anvindes till sist ordalvdel-
sen att »fraga» »ma véickas»' i en betydelse, som tydligen innesluter
dven kungliga propositioner. Det kan déirfér icke vara nfigot
tvivel underkastat att vara grundlagar, atminstone i sin nuvarande
lydelse, icke tillita den tolkning av begreppet »vickt friaga», som
forf. vill urgera.

Det torde vara onddigt att nirmare exemplifiera forf:s meto-
der . att 16sa historiska och juridiska uppgifter och utforligare be-
lysa de resultat, vartill han lyckats komma med dessa metoder.
Det kan blott Anyo konstateras, ait resultaten ofta rakat bli mindre
anmirkningsvirda — {6r att ej sfiga mirkvardiga — #in meto-
derna. .

Endast négra rent formella anmirkningar ma till sist fogas till
denna granskning. Forst och framst far man aldrig anledning att
under lidsningen av denna avhandling upphdra med den forvanmg,
varmed man férst miste mota forf:s egendomliga citatmetoder.
sid. 192 moéter man inom citationstecken ett stycke text, hopsatt av
valda bitar ur Rydins »Svenska riksdagen» och R. O. § 52 efter en
ganska sjilvsvdldig metod. A sid. 219 har Rydin Ater blivit anli-
tad, dven hir ganska fritt; dd Rydin t. ex. citerat R. O. 1723, sa
finner forf. ej nodigt att Atergiva Rydins citationstecken utan liter
honom omvixlande skriva 1700-talets svenska lagsprak och en
mera modern prosa.

"~ Som ett slutomdéme om denna avhandling kan sagqs att den
svenska talmansinstitutionen #&nnu icke fiatt en vetenskapligt till-
fredsstillande behandling. A andra sidan kan man ju forsta, att
lokala och personliga forhallanden kunna lagga hinder i vigen for
en dylik. Man maéste ocksd uppskatta den energi och ambition,
som bjudit forf. att trots vidriga omstindigheter forséka bidraga
till det svenska statsskickets belysning.

Georg Andrén.



-
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Erik TiMeriN: Ministdren Lindman och representationsreformen
1907—1909. Akad. avh. Goleborg (Tr.1 Karlskrona) 1928. 574 sid.

Kjellén har i sin monografi om rostrattsfrigan i korthet karak-
teriserat det problem, som parterna i rostrittsstridens sista skede
méste 10sa; det gillde »att legalisera de nye maktkréfvarnas ansprak
utan att alldeles forspilla de gamle maktinnehafvarnas ritt» '. For-
fattaren till foreliggande avhandling later samma sats, endast nagot
allménnare uttryckt, utgdra inledningsorden till sitt stora opus:
»Att foérena rostigarnas intressen med rostkrivarnas, att 6ppna
folkrepresentationens dorrar fér nya befolkningsgrupper utan att
samtidigt driva ut allt f6r ménga av de gamlas ombud 4r det stora
problemet f6r varje rostrittsreform, som icke asyftar att utan
vidare lagga all makt i hinderna pa det numerira folkflertalet och
dess representanter». Hur den Lindmanska regeringen lyckades
bringa en sidan l6sning till stind utgor foremalet for forf:s fram-
stallning i huvudparten av hans arbete.

Innan forf. ingdr p& detta allra sista skede i den linga och
segslitna striden — som ju kan ridknas fran forsommaren 1904 tili
det slutliga formella avgérandet 1909, med héjdpunkten forlagd till
1907 &rs riksdag — skidrskddar han i en vidlyftig Inledning rostritts-
frigans lige vid tiden.for ministirens tillkomst. Vad som hir sir-
skilt framhalles, ehuru med en kanske nigot olycklig formulering,
dr den djupare innebdrd réstrittsfrigan erhallit: den hade blivit
»en representations- och statsskicksfréga» ®. Tidigare hade maélet
som bekant nidrmast varit en rostriattsutvidgning. Reformen hade
for anhangarna tett sig dels som en akt av rittfardighet mot de
fran politiska rattigheter utestingda, dels hade den givetvis fdven
framstatt sdsom en ganska besvirlig teknisk friaga. Nu dédremot,
di reformkravet 6ppet inriktats pd allmin rostrétt, utvidgas stri-
den att gilla ingenting mindre dn en genomgripande demokrati-
sering av folkrepresentationens ena avdelning och diarmed av hela
statsskicket. Stillningen ir icke lingre den, att vinstern endast
forfiktar de rostrittslésas krav pa delaktighet i landets stvrelse
gentemot hdégern, som uppstiller fordringar pa siddana garantier,
.att beati possidentes ej med ens skola finna sig helt maktlosa. Stri-
den stir, som redan Kjellén framhallit®, mellan tvenne férfatt-
ningsideal, det dualistiska och det monistiska, eller, {6r alt begagna
férf:s uttryck, »unistiska» *. Hogern stir kvar pA den gamla grun--
den, det konstitutionella statsskicket meéd bevarad likstillighet
mellan béda kamrarna. Den borgerliga vinstern didremot hade
under Staaffs viljekraftiga ledning allfmer medvetet, enigt och

' R. Kjellén: Rostriattsfrigan 1869—1909, sid. 127.

2 Sid. 27; sd ock i kapitelrubriken; & sid. 30 talas hirom sisom om :det
praktiskt politiska dndamaéalet med rostritisreformens»; & sid. 179 heter det »rost-
riittsfrigans konstitutionella sidas. ' :

% Se a. a. sid. 149,:169 fI.

4 Sid. 66.
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oppet bérjat striava efter underhusparlamentarlsmens mal. Vad
man i detta liger onskade var en majoritetsvald, pa den allminna
rostrittens breda bas uppbyggd andra kammare, i vars sal all
makt kunde samlas. Den oreformerade, mer och mer impopulira
och forty svaga forsta kammaren limnade man it sitt 6de — att
fortvina.

Inlednmgen utnlynnar 1 en Overblick av situationen sidan den
tedde sig, di den Lindmanska regeringen triadde till." Tva alter-
nativa lésningar av rostriattsfragan erbjéodo sig. Den ena, vinsterns
hiarovan skisserade, hade just fallit i férsta kammaren. Den andra
var den i PAibodamotionen framlagda tanken pa allmén rostratt
med dubbelproportionalismen som garanti. Vansterns forslag fore-
lag fullt utarbetat. Att ndrmare utforma den dubbelproportiona-
listiska losningen skulle bliva den nya ministirens maktpdliggande
uppgift,

Enligt forf..skulle silunda tvenne forslag uppstillas till inbér-
des tivlan om folkets gunst. Kungamakten skulle medvetet ha
lamnat sin - medverkan hirtill genom att lata Pabodalésningen
utarbetas till ett med liberalernas tekniskt och politiskt jaimnstillt
forslag': Beviset hirfor hamtas fran ett offentligt uttalande av
kronprinsen-regenten dem 1 juni 1906. Med erkidnnande av det
mojliga, kanske sannolika i hans uppfattning, torde man dock tills-
vidare bora .anse den nagot for litet bestyrkt.

Huvuddelen av det 574 sidor starka arbetet behandlar rostratts-
fragans 6de under den Lindmanska regeringens egid. Dispositio-
nen ir. stringt kronologisk. Den avbrytes emellertid. av stindiga
iterblickar eller 6verblickar, vilka emellertid icke alltid ha forf. till
upphovsman utan ofta bestd av referat eller citat, mestadels him-
tade frin samtida press. S& snart forf. givit sin skildring av ett hén-
delseforlopp — om man sa.vill, fort historiken ett stycke framat —
hejdar han sig och later pressen tala. Det hela sker visserligen
fullt metodiskt, s& att exempelvis under olika rubriker mirkta med
littera a), b), ¢) och d) konservativa, moderat-liberala, liberala
och socialdemokratiska pressréster komma till tals ®, men resul-
tatet blir icke desto mindre nigot forvirrande ®.

Den kronlkema551ga framstidllning, forf. genomgaende begag-
nar, ar, som i foérordet antydes, givetvis fullt medveten. Delvis be-
tingas den tvivelsutan av d4mnet. Den skildrade perioden ligger oss
‘ndra 1 tiden; héndelserna och de handlande personerna éro
annu omstridda. Forf. har darfor velat, och eftersom han onskat
giva sitt arbete en striingt objektiv pragel, huvudsakligen endast
kunnat skildra sjalva hindelseférloppet. Genom de manga refe-
raten och citaten har han ansett sig béra i mdjligaste mén veri-

1 §id. 78 ff. Jfr O man: Karl Staaffs forsta ministir, sid. 269.

2 Sid. 232 ff.

% Avhandlingens text &r rikligt forsedd med mellan- och underrubriker,
vilka dock icke medtagits i regisiret. En sddan Atgird skulle viisentligen ha.
underliattat begagnandet av arbetet.- '
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fiefa sin framstallmng Det kan ej nekas, att en sddan metod har
-mycket som talar for sig, d4 man som hir ror sig pa samtidsskild-

rmgens vanskliga omride. For lisaren av det forsta stora arbetet.
om réstrittsfrigans avgérande ar det bade ndjsamt och lirorikt att
finna 4ven de minsta detaljer ej blott observerade och tillmétta
vederborlig betydelse utan ock exemplifierade pa det mest frikos-
tiga sidtt. Men metoden maéste tillimpas med matta. Det kan utan
tvekan sigas, att forf. i allt for stor utstrickning latit utrymmet
upptagas av referat, stundom helt osmilta referat, vilka ofta till
stor fromma f6r helhetsbilden kunde ha inarbetats i texten, ja,
stundom forefalla alldeles Gverflodiga'. Forsonande dr emellertid,
att referaten och pressoversikterna ej blott dro korrekt utan ledigt
'skrivna, liksom att forfattarens stil genomgaende ar klar enkel
och lattlast.

Nagot ens tinidrmelsevis fullstindigt. referat av avhandlingens
huvudparti kan pd denna plats ej ifrigakomma. Hir skall endast
lamnas nagra antydningar om vissa huvudpunkter av forf:s fram-
stillning #dvensom pépekas nigra nya ron, varmed han kunnat
rikta forskningen. Vad forf. velat och i huvudsak kunnat visa, ar
. hur divarande, generaldirektéren Arvid Lindman, en novus homo
om ej i det politiska livet s4 dock i rostriattsfragan, tillkallas for att
som statsminister 16sa den gordiska knuten; hur han tilltrader sitt
dmbete, raskt och klokt vidtager de behovliga atgiirderna; hur han
och hans jordbruksminister, den miktige Alfred PeterssoniPaboda,
i en slags vixelverkan och icke utan betydande personliga slitningar
genomdriva reformen. Intressevickande och gliddjande &r, att {6rf.
haft méjlighet att observera och analysera ej blott kamrarnas de-
batter och voteringar, utan ock det hemliga berednings och for-
handlingsarbetet. Han bygger nimligen icke .endast pé press och
rlksdagstryck utan har med berémvird flit och valfortjant fram-
gang uppletat flera otryckta forstahandskillor. Genom déivarande
sekreterarnas, numera justitieridet Wedbergs resp. landshévding
Malmroths protokollsarbeten kan han i detalj f6lja arbetet hos de
R('jstréittssakkunnige P4 sommaren och hosten 1906 och i Sérskilda
utskottet pa viren 1907. Genom Christian Lundebergs féga skrym-
mande men si mycket innehallsrikare. antecknmgar blottas atskil-
. ligt av de sekreta underhandlingar, som pdgingo inom en triingre
krets av utskottsledamoter. I Sam. Clasons brev till hemmet kan.
man ‘slutligen félja stimningarna inom foérsta kammarens majori-
tetsparti.

Andra viktiga episoder framhivas eller belysas av de person-
liga upplysningar forf. erhillit av en rad medverkande. Sarskilt
intressant och viktigt 4r vad han pa grundval av meddelanden frin
en nu avliden riksdagsman — som ej kan vara nigon annan 4n den
under si tragiska omstindigheter bortgdngne Johansson i Kélkebo
Lo Bland exempel mi pipekas sid. 163, 331 ff., samt.sid. 43870, dar forf:s

egen egentliga framstillning blott utgdér en ringa brakdel av texten. Fullstin-
digt onoddiga sakupplysningar limnas exempelvis i noter & sid. 96, 97, 166.
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— har att siga om den beryktade Téllbergsmotionens tillkomst .
Forf. ger goda skil for att sdvil de liberala som regeringen i sin
helhet stodo helt. frimmande foér motionen. Déiremot gér han
gallande, att den tilkommit genom samarbete mellan jordbiuks-
m]msteln Petersson i Paboda, och Daniel Persson i Tédllberg. Den
forres sympatier fér en ]amfmelsews radikal gestaltning av kommu-
nalreformen hade ju tydligt 4dagalagts. Nu finmer man honom, ehuru
sjalv delaktig i regeringsforslaget, intimt samverka med PeI‘SSOn i
Téllberg i och fir en kraftig radikalisering av hela reformen. Han
har allisd bakom ryggen pi regeringschefen och sina kolleger dri-

vit en personlig politik, som han sannolikt for sig S]alv motiverat
dirmed, att utan en dylik atgérd ingen uppgoérelse i fragan skuile
kunna triffas®. Denna uppfattmng framkommer visserligen icke i
forf:s framstallning; han haller sig stringt till hindelseférloppet.

Men den lases delvis mellan raderna, liksom ock Daniel Perssons
och hans medmotionirers motiv, férestavade av mer eller mindre
viilforstidda intressen. Den kommunala reformen var for norra
Sveriges smabonder vil s v1kt1g som den politiska; nir nu en
snar och foér den egna klassen i manga avseenden virdefull och
lockande férfindring ldg inom réckhéll hade de ingenting emot att.
offra den liberale ledarens omhuldade reformprojekt. Det forfatt-
ningspolitiska perspektiv denne anlagt pa fragan, och uppenbar-
ligen med ganska mycken modda dven gjort till partiets officiella,
var dem i grunden frammande och likgiltigt.

Frestelsen att taga en niraliggande losning pi Téllbergslinjen,
alltsd inclusive dubbelproportionalismen, maste i sjilva verket ha
legat ofantligt nira till hands fér mAngen liberal politiker under de
upprdrda viirveckorna 1907. Aven Karl Staaff och hans nirmaste
sviktade. Delvis pd uppmaning av Branting hade i slutet av april
allvarliga forsok till samforstind Avégabragts inom Sarskilda ut-
skottet. Dessa féretogos i en sirskild férhandlingsdelegation, be-
stiende av tio framstdende utskottsledamoéter. Hir stkte de bada
parterna under flera sammantraden (25—29 april) uppni en kom-
promiss. Utomordentligt intressant ar, att forf. efter Lundebergs
anteckningar kan framligga Staaffs anbud till en uppgorelse.
Staaff var férdig att acceptera regeringsforslaget — och dirmed
alltsd den fdérhatliga proportionalismen-— férsett med Anderssons

.1 Nobbelov tilligg, d. v. s. forsta kammarens valbarhetscensus ned-
satt till. 50,000 kr. resp. 3,000 kr., »men med villkor att valbarhet
til Forsta Kammaren dessutom oberoende av census skulle till-
komma dem som bevistat minst tre riksdagar e]ler som i ett v1sst
minimiantal ir beklitt vissa kommunala uppdlao»

Proportionalisterna ansigo emellertid dessa villkor fér hérda,
forsoket till en verklig samforstindsfred uppgavs, och sd fattade

1 Sid. 348 ff. :

2 Alfred Peterssons son, fil. d:ir K. Petersson, Géteborg, vars auktoritet
forf. dberopar som stdd for sin framstilining pd denha punkt, har i samtal med
rec. givit uitryck &t hir angivna uppfatining.

3 Sid. 376—81, sarskilt sid. 379.
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riksdagen sitt beslut, — p& Ndébbelovslinjen — emot Staaffs och
hans anhédngares réster.

I ett avslutningskapitel kan forf. alltsid konstatera, att de libe-
rala i rostrattsfragan besegrats av hégern och mycket snart upp-
givit tanken p4 fortsatt strid*. Men denna resignation gillde blott
rostrattsfraﬂan Striden om statsskicket avblases ej. Forf. fram-
héHer, huruSOm motstandet mof rostrittsreformen instilles, men
att samtidigt signalerna. hissas till ny kamp fér andra kammarens
hegemoni i statslivet. Héarvid skénjes redan begynnelsen till den
fruktbarande samverkan mellan borgerlig vinster och socialdemio-
krati, som varit s betydelsefull fér vart lands politiska utveckling *.

Som huvudperson i avhandlingen om Ministiren Lindman och
representationsreformen 1907—1909 framstir sjilvfallet statsminis-
tern, Arvid Lindman. Forf. liter honom emellertid framtrida i
anmirkningsvirt ringa grad. I samband med skildringen av rege-
ringstilltridet limnar han en kortfattad karakteristik av stats-
ministern och hans kollegel I fortsdttningen papekas hans per-
sonliga insats, hans energi och uppslagsrikedom, hans allt annat
in byrakratlska metoder, exempelvis huru han férst av alla stats-
ministrar i detta land tridde fram f6r menigheten ute i bygderna.
En liten nyhet av visst pikanteri #r upplysningen, att han mcd-
vetet uppstiillde E. G. Bostroms »rikspolitik» som sitt foredome ®.
Men i myllret av referat av agltatlonstal utskotts-, kammar- och
pressdebatter framtrider regeringen och dess ledande man sna-
rare mindre dn man kunde vinta och sikerligen mindre &n thtt-
vist ar. Forfattaren, som veterligen hyser och offentligen verkar
for samma politiska 4skadning som den di- och nuvarande stats-
ministern, har emellertid darigenom effektivt virjt sig for den nira
till hands liggande misstanken att allt f6r mycket vilja framhélla
just hans insats. Man kan darfér siiga, att det som pa sétt och vis
dr ett fel, pd det hela taget blir en betydande fértjéinst; ingen kan
nu . rittvisligen beskylla forf fér bristande ob]ektwltet Tviartom
iar hans fmmstfl]lmno i detta hinseende ett monster i sitt slag.

De resultat, till v111\f1 forf. kommit, dro i stort sett riktiga,
ehuru visserligen smérre felaktigheter icke helt kunnat undvikas*

il Se exempelvis sid. 493, 531.

2 Se sid. 536, dér Schettes tal i.Uppsala den 26/; 1908 angives som »vénster-
sanilingens grundliiggande dokuments.

3 Sid. 102.

* S& har forf. 4 sid. 37 -efter Om'ms a. a. sid. 68 f., 330—32 publicerat en
statistik Over A. K:s partier, som ir ganska mlssms'mdc En sikrare grund
. giver den av bAda forbisedda partiférteckning, som férekommer i Politiskt
Kvartalsblad 1906 n:r 1—2. A sid. 80 (hoten) sager forf., att Oman (a. a. sid. 267,
269 f.}) pavisar »den mindre gynnsamma stimningen» mellan Staafl och
kungamaktens representanter men att han icke tillmiiter densamma nigon be-
tydelse. I sjilva verket uttalar Oman (a. a. sid. 267) tydligt motsatsen. Spin-
ningen mellan Staaff och kungafamiljens medlemmar omtalas f. 6. dven i
forf:s eget citat (s. 80) ur v. Zweigbergks bekanta memoarartiklar samt ex.-vis
i G. Billing: Anteckningar frin riksdagar och kyrkométen 1893—1906,
sid. 313. : :
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Hans slutsatser och omddémen &dro férsiktiga och klokt avvigda.
Kéallmaterialet, och da sirskilt det otryckta, ir p4 det hela taget
val behirskat, korrekt anvidnt och atergivet. Den av férf. preste-
rade redovisningen av detsamma ir- diaremiot alltfor knapphindig,
liksom litteraturférteckningen ar ganska dilletantisk; proportionen
mellan dérstides upptagna (omkr. 70) och verkligen citerade ar-
beten (omkr. 15) forefaller nigot'egendomlig. C

Foérf. har i osedvanligt stor utstrackning byggt sin framstill-
ning pa muntliga upplysningar av medverkande politici och ex-
perter, i framsta rummet statsminister Lindman sjilv. Utan att
-hiar till principiellt dryftande vilja upptaga fragan om virdet av
intervjumetoden anvidnd for vetenskapligt dndamal onskar rec.
likval gora nagra reflexioner rorande tillimpningen i detta speci-
ella fall. ‘ '

De anmirkningar man hir kan rikta mot forf. ar framfoéralit,
att han ej annorlunda 4n i ett av sedvanliga tacksédgelser fyllt for-
ord redovisat hela upplysningsmaterialet. Lika litet har han redo-
gjort £6r sin metod eller for sin allminna uppfattning om virdet-av
muntliga meddelanden. Om s& skett, kunde lisaren ha fatt en
hallpunkt fér bedémandet om han med tillricklig kritik begagnat
och sovrat det av naturliga skil ganska disparata stoff, som blivit
resultatet av mer &n tjugo intervjuer. Som det nu &r, kan man
ur avhandlingens text och noter endast utlisa nigra spridda upp-
gifter om hans tillvigagdngssiatt. I regel synes upplysningarna
varit muntliga; nigon gang ha dock skriftliga svar inkommit. Man
kan av ordalagen forstd, att forf. &tminstone i nigra fall tinkt sig
att vederbérande fore avhandlingens publicerande skulle i manu-
skript eller korrektur f4 tillfalle att kontrollera, hur deras med-
delanden uppfattats och anvints'. En fara, som ligger i intervju-.
metoden och o6verhuvudtaget i begagnandet av otryckt material,
namligen att bortse fran redan tillgdngliga kéllor, har férf. ej helt
undgitt. Angiende tillkomsten av det Billing-M#inssonska skri-
velseforslaget och dess genomdrivande i A.K. 1902, varom forf.
har en f. 0. icke alldeles oantastlig framstidllning ?, stéder han sig
delvis pA meddelande av D:r David Bergstrom, men har férbisett,
att en béde utforligare och sidkrare kiélluppgift finnes i Sveriges
Historia till vara dagar, del XIII, sid. 206.

De kontrolldtgirder, som kunnat vidtagas, liksom ock forf:s
uttalanden under disputationsakten vid Gé6teborgs Hogskola den 4
oktober forlidet &r ha emellertid dvertygat rec. dirom, att forf.
med vaken kritik och i ovrigt all onskvird omsorg nyttjat inter-
vjumetodens mojligheter, liksom han ock latit sig angeliget vara
att ‘opartiskt lita foretridare fér olika politiska riktningar komma
till tals. :

Genom sin redan péatalade kronikeform, genom méingden av
referat och en Overvildigande detaljrikedom kan D:r Timelins

1 Jfr sid. 349.
® Sid. 12, jfr sid. 29.
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avhandling icke sfigas utgéra nagot monster av en vetenskaplig
monografisk framstillning av ett politiskt problem och dess 16sning.
Déremot 4r den statsvetenskapliga forskningen forf. tack skyldig
for ett samvetsgrant och flitigt insamlande av ett svartillgingiigt
kanske eljest snart forskingrat killmaterial, som han siikert och
‘korrekt begagnat. Hedern av ett sddant arbete blir s& mycket
storre, da det frin borjan till slut utférts vid sidan av tidnings-
mannens krivande dagliga girning.
E. Ths.

Knur Wicuman: Karl XIV Johans regering och den liberala opposi-
tionen under 1830-talels senare hdlft. Akademisk avhandling. XIV
-+ 243 sid. Uppsala (tr. Goteborg) 1927.

Foreliggande avhandling — mycket vilskriven och i minga av-
seenden fingslande — innehéller en skildring av kampen mellan Karl
Johans regering och den liberala oppositionen under &ren 1838 och
" 1839 samt en inledande allmén karakteristik av »regering och oppo-
sition vid 1830-talets mitt». Forfattaren har enligt foretalet avsett
att 1ata unders6kningen omfatta »férutsattningarna tor 1840—41 ars
kris» och har darmed ansett sig kunna giva »en klarare, mera prin-
cipiell belysning av motsatsen mellan konservatism och hberalism
vid denna tid», &n om han, i enlighet med sin ursprungliga avsikt,
lamnat en framstéillning av kampen vid 1840—41 ars riksdag. Det
dr dock att mirka, att avhandlingens huvudparti av principfragor
upptager till mera systematisk behandling endast sporsmalet om stats-
ridens reservationsriatt och dirmed sammanhidngande ptoblem
om tryckfriheten och blottstillandet av konungens person for den
allminna opinionen. I Ovrigt trida de fortjénstfulla berittande och
sakligt utredande partierna i forgrunden. — Man blir onekligen fér-
vanad, di forfattaren i slutorden later hela undersdkningen mynna
ut i omdoémet, att »den politiska idékampen mellan liberala och kon-
servativa under 1830-talet ger ett starkt intryck av, hur djupt berit-
tigade och nddvindiga bida dessa askddningar(?) éro for ett folks
sunda utveckling». Den darpa foéljande allménna karakteristiken
av'mentaliteten hos »denna tids konservativa» och deras Iiberala mot-
stindare mA vara aldrig sd riktig; den kan icke. motivera ett si
generellt omdome. Varken omdome eller motiverande karakteristik
star f. 6. 1 verklig relation till den framstidllning, som bhoken i dess
helhet ger. En samlad och nyanserad teckning av tidens politiskt
konservativa stromningar gives tyvarr alls’ icke. Och den korta,
sammanfattande teckning av 1830-talets svenska liberalism, som
sjilva inledningskapitlet innehdller, har en argumentation, som tyd-
ligt visar, att forfattaren icke hyser den uppfattningen, att man kan
betrakta »liberalism» och »konservatism» som tva relativt fasta,
stiindigt i nya former uppdykande grundaskadningar den enda

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 4 14
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uppfattning, som, logiskt sett, skulle kunna eventuellt leda till ett
sd allmint omdome som om badas nédvindighet »fér ett folks sunda
utveckling». Forfattaren betonar i stillet med skirpa och nérmast
i polemik mot Sam Clason, att det tidigare 1800-talets liberalism,
enkannerligen i Sverige, har verkligt visentliga drag, som skilja
den fran 1700-talets politiska frihetsstrivanden i Europa (forf. kallar
dessa »1700-talsrationalismen»), hur patagligt #in sambandet mellan
bida stromningarna ar.

Denna synpunkt, att man icke utan vidare far betrakta 1800-tals-
liberalismen (dnnu mindre all senare liberalism) blott som en ny
historisk utformning av en stindigt bestdende abstrakt individualis-
tisk grundiskadning, ar f. 6. fullkomligt riktig. Emellertid vill man
dock gentemot forfattaren invinda; att det icke ldter sig goéra att
precisera skiljaktigheten mellan tvenne strémningar gemom alltfér
allmént hallna antiteser, som delvis dro dgnade att férdunkla upp-
fattningen av den kontinuerliga historiska utvecklingen med dess
genomgdende vixelverkningar, stindiga konfusioner och motségelse-
fulla tankesystem och stromningar. Forf. liter t. ex. Rousseau och
Montesquien vara huvudrepresentanter foér upplysningstidens' poli-
tiska tankearbete och uppstiller i motsats hirtill Benjamin Constant
© som liberalismens politiska ldrofader. Detta kan pa siitt och
vis vara riktigt, men man behdver t. ex. blott stilla de Lolme
mellah Montesquieu och Constant fér att se, att dem emellan icke
blott rader ett motsatsférhallande utan att dér ocksa finnas forbin-
delselinjer. Det ligger mer &n vad man kanske vanligen tror i Mon-
tesquieus betonande av de formellt varandra motviagande mak-
ternas hodvindiga samverkan i verkligheten. Och i den man klar
motsats rdder mellan Montesquieus ena. tanke, motyvigande makter,
och. Constants parlamentarism, ar, det ju uppenbart, att vira kon-
servativa delvis kunde stddja sig pa den forre férfattningsteoretikern.
Lika litet som det faller ndgon in att darfér identifiera 1830-talets
svenska konservatism med 1700-talets politiska radikalism, lika litet
dr det nagot verkligt sigande i att illustrera den otvivelaktiga skill-
naden mellan liberalismen och det féregdende arhundradets méng-
skiftande politiska frihetsstrivanden genom att i ett allmint mot-
satsforhallande uppstilla politiska tdnkare fran de olika arhundra-
dena '. — Liknande synpunkter kunde vara att anféra gentemot fér-
fattarens nagot forenklade betonande av motsatsen mellan den kos-
mopolitiska »1700-talsrationalismen» (férf:s uttryck) och den natio-
nella 1800-talsliberalismen. Papekandet har naturligtvis atskilligt i
sig, men det kan bl. a. inviindas, att det individualistiskt motiverade
nationalitetshegrepp, som just under den franska révolutionen mog-

’

1 | férbigdende miste pipekas, att forf. inne i avhandlingen (s. 155) betecknar
Anders- Lindebergs tal om »ett offentligt eller tyst kontrakt» mellan regering och
folk som en variation av Rousseaus teori om samhillsfordraget. Detta omdéme
miste uppenbarligen bottna i en .viss grad av obekantskap om innehéillet i
Contrat social. Det var just tillvaron av ett sidant kontrakt som Rousseau si
energiskt férnekade! o
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nade, dock ar ett stadium pa véigen fram mot. det nationalitetshegrepp,
som Jade tyngdpunkten icke pa den enskildes trivsel och subjektiva
tycke, utan pa historisk gemenskap.

Dessa ur 1ecensmnssynpunkt kanske alltfor vidlyftiga reflexioner,
som framkommit i anslutning till avhandlingens avslutningsord och
1 flera avseenden f('jrtjéinstfulla inledningskapitel, dro icke avsedda
att leda uppmirksamheten bort frin tyngdpunkten i Wichmans
framstallning, skildringen av 1838 och 1839 drs hiindelser. Det egent-
liga regeringssystemet har férfattaren’ icke tecknat annat &n inled-
ningsvis huvudsakligen i anslutning till memoarlitteraturen. Férst
en grundlig och omfattande undersékning av statsrddsprotokollen
under jimforelse med de franska féredragningslistor, som privat
framlades for konungen efter statsrddsberedningarna, hade kunnat
giva en verklig insikt om dettas karaktir. Det &r egentligen opposi-
tionens anlopp och .programfoérklaringar samt regeringens férsvar,
som blivit féremél fér undersdkning. Vid teckningen av det oroliga
dret 1838 har forfattaren rent dispositionellt gjort ett lyckligt grepp,
som forresten dr betecknande for hans skildringskonst och hans for-
méga att sovra materialet. I ett sirskilt kapitel beriittas utomordent-
ligt livfullt om arets rabulistfejder, i ett annat behandlas i ett sam-
manhang hogmalsatalet mot Crusenstolpe, i ett tredje skildras
allt vad som f. 6. har samband med Hartmansdorffs hovkanslers-
_ politik.

Huvuddragen av den politiska processen mot Crusenstolpe ha ju
forut varit kinda, men vi f4 hir en ny, klar och redbart gjord samt
ingdende skildring och analys av allt vésentligt i den hirmed sam-
manhingande konflikten. Crusenstolpes angrepp pa konseljen efter
en utndmning uppfattades 'av Hartmansdorflf som lasteligt tal mot
konungen, och detta stillningstagande aktualiserade den gamla strids-
frigan om regeringens stillning till den allménna opinionen och om
statsriadens ritt att reservera sig till protokollet och diarmed féljande
mojlighet att undandraga sig ansvar i konstitutionellt hinseende.
Forfattaren ger en belysande teckning av den extremt doktriniira
konservatismens hidvdande av konungens absoluta handlingsfrihet
vid besluten med dirav féljande benfdgenhet att Gverhuvudtaget och
med skilda medel avvirja klander mot regeringsbesluten fran allméin-
hetens sida. Av intresse ir sirskilt férfattarens fornyade podng-
terande av, att konungen sjilv snarast var ovillig att lata igangsatta
aktion mot Crusenstolpe liksom av att flera konservativa ogillade.
den taktik, som processen innebar. Vil avviagd dr ocksi redogorel-
sen for de liberalas krav, att statsrdden 1 full utstrickining skulle
pitaga sig ansvar ocksd for besluten, att resignationsplikten skulle
foreligga ej blott infor konstitutionsvidriga beslut utan ock om av-
gorandet i viktigare fragor gick emot enskilda statsrids klart ut-
talade mening.-— Man skulle méjligen kunna anmérka, att forfatta-
ren icke fullt si tydligt som 6nskvirt ‘varit har hallit isir de visser-
hgen varandra berérande men dock atskilda frigorna om konstitu-
tionellt ansvar och ansvar infér opinionen, speciellt i pressen.
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Arets problemdiskussion borde f. 6. ha stilllts i verklig relation till
de foregaende vidlyftiga meningsutbytena om samma saker. Man
fragar sig, kommer hir fram nagot principiellt nytt? Vidare
synes forfattaren vara benigen att utan egentlig reservation lata
de liberala kraven (frinsett de rent parlamentariska syftena)
bliva ett adekvat uttryck for de konstitutionella principer, som .
vore »gémda» i 1809 ars R.F. En forfattningshistoriker blir alltid
illa stilld, om han f6r mycket laborerar med det obestimdaste av
alla begrepp »ett verkligt konstitutionellt styrelsesitt> och s& soker
pavisa, att dess anda finnes [eller icke finnes] i en mer eller mindre
ofullstindig och motségelsefull forfattningsurkund. Man far dock
komma ihdg, alt reservationsrétten och bestimmelsen om ansvar
blott fér radslagen ir sirskilt klart markerad i R.F. Detta kan aldrig
frinkommas. Det &r visserligei sant, att det icke girna kunde lata
sig gora att formellt fixera den radgivareposition, som de liberala
krivde. Men fragan fr, om icke atminstone nigra av grundlagsstif-
tarna varit si angeligna att betona konungens reala sjdlvstindighet
vid fattande av beslut, att de icke nirmare férmétt tinka sig in i
de konsekvenser detta kunde fa savél fér radgivarnas konstitutionella
ansvar som for majestitets »helgd» och »den vakna allmdnandan». —
R.F:s speciella utformning av stipulationerna rérande de ansvariga
ridgivarnas férhallande till konungen torde &tminstone i visenllig
min kunna férklaras som en doktrinir utveckling av Montesquieus
bekanta, ur engelskt forfattningsteoretiskt tinkande emanerande,
fiktiva motivering till riddgivareansvarigheten. Den gick ju ut pa
att ansvaret skulle drabba rddgivarna. Ty endast om dessa givit
daliga rad, kunde exekutivmaktens bérare fatta firdiirvliga beslut.

I kapitlet om Hartmansdorffs hovkanslerspolitik har forfattaren
fértjanstfullt framhallit allt, som kan vara #dgnat. att giva verkligt
historisk forstaelse for de mot publicistiken riktade indragningarna
och atalen. Han hénvisar till tryckfrihetens relativa ungdom, press-
forféljelserna i utlandet och regeringens allménna askidning om den
hetsigt omogna pressopinionens skadlighet. Négon gang forefaller
det emellertid som om dessa goda synpunkter vore pliktskyldigast
anlagda, da de icke riktigt std vl samman med ibland niistan lyriska
utgjutelser om regeringens kortsynthet och dess ofdrmaga att férsta,
att man ej med maktmedel kunde sl ned oppositionslustan »hos
detta gamla styvsinta folk». Detta ljuder nistan. som en 1830-tals-
Jiberals egen argumentation. Jag vill alls ej pasta, att forf. gor oratt
i att med skarp kritik hedoma den konservativa kampen mot tryck-
friheten och att bestimt fastsld, nér kortsynthet eller klumpighet
foreligger (han gor det fértraffligt pa flera stiillen), men jag tror, att
han nagot 6verdrivit klandret 6ver godtyckligheten i 4tals- och indrag-
ningspolitiken. Om en sidan éverhuvudtaget bedrives, maste den nod-
vindigt, om ej i princip s dock praktiskt, taga sig uttryck i en slags
exempelstatuering, som redan i sig innebar nigot av godtycklighet. —
D4 forfattaren forklarar, att indragningsmaktens »godtyckliga ut-
o6vning ej mindre dn dess olagliga tilkomst vanpryder ett laghundet
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samhilles historia», uppfordras man till en piminnelse om, att det
kan vara skil i att se en smula mindre idealiserande, mera realis-
tiskt pa detta vart samhilles &ldre historia. Energiska, mer eller
mindre klarsynta och lyckosamma »lagbrytare» voro ocksad Gustav
Vasa, Karl XI, Arvid Horn och Gustav III — andra att fértiga. In-
dragningsmakten bor ej i forsta rummet bedémas ur synpunkten av
dess laglighet eller olaglighet. Den historiska domen bor framkomma
under en annan aspekt. )

Vill man vara mycket kritisk, kunde man ocksa séga, att forfat-
taren icke helt lyckats till en samlad och &6vertygande bild forena
de olika, mangen gang fortjanstfullt framhivda dragen i Hartmans-
dorffs politiska personlighet. Och recensenten kan for sin del alls
icke forsta, att det pad négot sitt kan séigas vara »en lycka (6r Hart-
mansdorfl's minne i var historia under Karl Johans sista r» att hans
memorial til konungen av den 14 juli 1838 finnes bevarat. Att
hovkanslern féredragit 6ppna atal framfér indragningsvapnet ar ju
kant redan tack vare andra kéllor, och den omstéindigheten, att han
i detta memorial under omedelbart intryck av den starka férbitt-
ringen i landet efter den Crusenstolpeska processen bade visar sig
vara bojd att uppskjuta nya: planlagda atal och sarskilt starkt podng-
terade indragningarnas verkningslgshet, ar dock icke uttryck foér
mer #n en ganska blygsam grad av habilitet, vilken Hartmansdorff
som riksdagstaktiker forvisso vid flera tillfdllen 6verskridit. Forfat-
taren har ocksi sjilv mycket riktigt framhaHlit, att hovkanslerns prin-
cip och praktik just vid tidpunkten for memorialets forfattande tyd-
ligt divergera. '

I avhandlingens senare hilft, som handlar om hindelserna ar
1839, ar det sirskilt utredningarna om »reaktionen mot oppositionen»
och striden om den med tanke pd forestdende riksdag planlagda
oppositionella »koalitionen», som tilldraga sig intresse.

Det material férfattaren framdrager till belysning av »reaktionen»
ir intressant, men forfattaren forsmar att bestimt taga stallning till
frigan om det verkligen férefunnits en reaktion i den meningen, att
oppositionellt sinnade personer i stérre utstrickning blivit betdnk-
samma eller omvinda. Det ar kanske klokt att icke av till buds sta-
ende material draga alltfér sdkra slutsatser. Det ma dock vara till-
litet att ytterligare understryka forfattarens papekande av, att riks-
dagsmannavalen ej vittna om nagon férsvagning i oppositionens om-
fattning. Det bor tilliggas, att den konservativa Svenska Minervas
bevis for existensen av en verklig omsvingning snarast verka jour-
nalistisk taktik eller ocksa uttryck for satsen, att man tror vad man
-girna will:. Den -danske ministerns uppgifter om en-reaktion kunna
mycket vil. emanera blott fran- den konservativa pressen.. :

Det méhinda.allra vérdefullaste i avhandlingen &r undersok-
- ningen om' den s. k. koalitionen. Det kan efter Wichmans forsk-
-ningar anses slutgiltigt bekriiftat, att koalitionen endast var tilldm-
nad. Aristokratiska oppositionsmén av olika meningsriktningar
sikte kontakt med. den liberala pressens ledande miin och opposi-
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tionellt sinnade horgare. ‘Emellertid férméadde aristokraterna ej
vinna varaktigt fértroende hos de-horgerliga. Nigot mer in mycket
tillfalliga sammantriffanden mellan adliga oppositionsmin ha
knappast férekommit, och ej ens dessa inbordes lyckades komma
overens om en operationshas; speciellt var divergensen stor, nir det
gillde stallningstagandet till representationsfragan. — Man forstar
emellertid mycket vil, att de ivrigaste liberala i optimism eller av
taktiska skil talat om koalitionen som ett faktum pa samma sitt
som de konservativa sékt bldsa upp en reaktion genom rubriker i
tidningarna. Sérdeles ovisst fir det om konungens abdikation med
storre eller mindre allvar framstéillts som ett 6nskemdl vid »koali-
tionsménnens» forberedande moéten. Forf. ligger en viss vikt vid
att uppgifter hirom férekomma pa ménga hall. 1 sjilva verket
synas alla uppgifter kunna &terféras till Poppius’ berittelse pa ‘ett
senare stadium, da denne for skilda personer skrét med att han vid
en sammankomst ‘stéllt sig skeptisk till alla verklighetsfrimmande
planer pa att framdriva abdikation. Det dr mycket méjligt, att
onskemadlen framforts, men mdngfalden av uppgifter har i detta fall
ingenting. att betyda.

Den huvudbrist, som i féreliggande avhandling framtréider, ar
blycklig ﬁ\ering av amnet. Arbetet ger som helhet ingen l6sning av
‘ett nagot s& nar slutet problem. Men som bidrag till Karl Johans-
tidens historia férsvarar det vil sin plats. Férfattaren visar sig ha
god férméga att sovra och gruppera materialet, han &r vidare en ut-
markt stlhst och hans kallkritik &r genomgdende forsiktig och
sund. Hans bok lidses bidde med ndje och med. verklig behallning.

Georg Landberg.

FR. SEEBASS: Bergslagen. Braunschweig. (Berlin) Hamburg 1928,
- Georg Westermann.

Lika villig som man &r att skriva under . satsen om vetenska-
pens universalitet, lika nédsakad ir man nog att medgiva, att for
vetenskapsidkaren férutséitiningarna for att oberoende av natio-
nella grinser kunna prestera ett fullgott arbete dro mycket olika
inom olika forskningsgrenar. Discipliner sadana som de mate-
matisk-naturvetenskapliga samt jimférande sprikforskming re-
presentera hérutinnan ytterligheten at ena hallet, medan mer elier
mindre utpriaglat nationellt-kulturellt betonade vetenskapsgrenar
givetvis std lingst ut pa motsatta flygeln.

Svenska geografer av den #ldre skolan, sdsom Otto Norden-
skjold, Axel Hamberg m. fl., &ro ju i grund och hotten inte annat
an geologer. . En enstaka mer humanistiskt orienterad forsl\are,
den for tldlgt bortgangne Karl Ahlenius, far betraktas som ett un-
dantag, bekriftande regeln. Under de senare artiondena har ju
emellertid vuxit fram en skola av framstiende geografer, vilka
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ﬂyttdt ut sin vetenskaps gransmirken genom att betrakta olika
geograflska individualiteter ur synpunkten av allmint kulturella
och e] . minst antropologiska faktorer. Denna nyare riktning inom
geografien, som pa ett hogre plan utgér ett slags motsvarighet till
hembygdskunskapen i primérskolan och som torde fa betraktas
som en blandad naturvetenskaplig-humanistisk forskningsgren,
representeras av exempelvis Helge Nelson och Sten De Geer.

Det ligger i sakens natur, att vetenskapsminnen vid ldésandet
av forskningsuppgifter av senast antytt slag dro pa ett helt annat
satt hinvisade till sitt eget land 4an di det giller geofysiska och-
liknande problem. Fo&r att kunna helt forstd och beskriva det
pulserande livet inom en svensk bygd i dess vixlande utformning
och an mer for att kunna gripa nigot av dess sjil, sidan den
framstdr som resultat av drhundradens utveckling, krives for-
visso, utom en del andra férutsittningar, dven att vara om ej
bygdens egen son s& Atminstone svensk. Det ar icke ens nog att
tillhora ett nérbesldktat folk, med vilket Sverige sedan sekler haft
intima kulturférbindelser, och att ha vistats flera ar i landet, en
icke infédd kommer alltid att hir vara belastad med en besva-
rande handikap.

Det' arbete, som narmast givit anledning till ovanstiende re-
flexioner, dr em for kort tid sedan utkommen avhandling om
»Bergslagen», ingdende som mn:r IX i universitetets i Greifswald
serie »Nordische Studien». Forfattaren, Dr Friedrich Seebass, ve-
tenskaplig assistent vid universiletets| geografiska institution, till-
hor synbarligen den nyssnamnda yngre riktningen inom den’ geo-
graflska vetenskapen. I och f6r 51g ar arbetet ett gott vittnesbhérd
om tysk féretagsamhet och energi, och Dr Seebass dr vard en hon-
nor for visat mod att gripa sig an med en synnerligen krdvande
uppgitt. Denna uppgift synes dock beklagligtvis iviss min ha
overstigit den tyske geografens krafter, mmdre att forvana sig 6ver,
da dess vérdiga genomférande séikerligen skulle inneburit ett verk-
ligt kraftprov éven for en vilutrustad svensk veténskapsman. For
en yngre meritsamlande forskare ligger vil ofta den frestelsen nira
att sdka lysa och imponera med ett stort 4mne och ett vildigt
nl]‘lteﬂal Men ej minst pi vetenskapens omride giller ju, att bland
det allra viktigaste men samtidigt svaraste ar just begrinsningens
konst.

" . De brister i Dr Scebass’ arbete, som dlrekt torde fa Aterforas pa
f6rfattaljens egenskap av utlinning, Overser man ju girna mmed.
Ovriga svagheter synas alla std i mer eller mindre nira samband
med den nyss papekade bristen pa koncentration. Hur lingt man
kan nd med klok begrinsning av likartade Amnen visas av exem-
pelvis Nelsons kinda studier 6ver Oland (i Emigrationsutredn.
1909) och »En bergslagsbygd» (i Ymer 1913) Nu skall det villigt
medges, att hir berérda konturldshet i viss méan stir i samband
med den speciella beskaffenheten hos just Dr Seebass’ fmne.
Sedan de gamla privilegierade bergslagerna vid 1800-talets mitt
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definitivt upphort att intaga en sirstillning i judiciellt och-kame-
. ralt hinseende, g meningarna vanligen mycket isir, dd det blir
friga om att definiera den mellansvenska bergslagen som kultur-’
geografiskt begrepp och édven fastlagga dess granser ur andra syn-
punkter, ndgot varpd dven Dr Seebass anfor goda exempel. Ro-
rande omfattningen av ett »inre bergslagen», bergslagen i1 egent-
ligaste mening, synas dock asikterna gi mindre isiar. T en huvud-
avdelning av arbetet soker forfattaren skildra ingenting mindre
ian hela Svealands niringsliv, och dven flerstides i andra kapitel
svavar han girna ut Over vidstrackta omriden.  Hade den tyske
geografen hallit sig inom de grinser for det kulturgeografiska
bergslagen, som han sjilv uppdrager i avslutningskapitlet, och
- dar han personligen synes vara bast bevandrad, hade framstill-
ningen sikerligen kunnat vinna mycket i olika avseenden.

Det 4r ganska rimligt att med det nationella framlingskapet
dven foljer storre svdrighet att 6verblicka, smilta och sovra kun-
skapsstoff av hér berérd natur. Det goér sig mérkbart redan vid
en blick pa dispositionen, som utmérkes av en viss brist pd klar-
het och koncentration. Om nigra nya uppslag kan ju ej bli tal i
ett arbete som Dr Seebass’, och pa nigon djupare granskning av
den tyske vetenskapsmannens stdllningstagande till olika teorier
och problem, som berdras, dr ej hiar platsen att ingd, fdven om fér-
fattaren till dessa rader hade storre forutsittningar dirtil dn vad
fallet 4r — en kulturgeograf maéste i sjilva verket vara atskilligt
- av en polyhistor. T .

Vad man alltid har ritt och skyldighet att fordra av ett veten-
skapligt arbete oberoende av imne och nationalitet ar emellertid,.
att de i tryck framlagda sakuppgifterna genom kritisk granskning
och noggrann kontroll tillférsikrats motsigelseléshet och veder-
haftighet. Det &r ju av gammalt nogsamt bekant, att det bl. a.
just pad bergshistoriens omrade ir sirskilt gott om opalitliga upp-
gifter, men detta faktum borde ju ha varit en ytterligare anled-
ning foér den utlindske geografen att skidrpa sin kritiska blick.
Redan en ytlig bliddring i arbetet liter misstinka, att dess {or-
fattare knappast haft den riatta uppfattningen om vad en veten-
skapsman bor anses vara skyldig sitt anseende, sitt dmne och sin
publik med avseende pé riktigheten av meddelade fakta. D3 en s&
pass allvarlig beskyllning ej far framforas utan att styrkas med
beligg, skall jag tilldita mig att i det féljande giva nigra exempel
— ett fatal pd slump utplockade — pa dylik bristande tillforlitlig-
het. Vidare skall anforas ett skolexempel pd hur man icke bor
presentera ekonomisk statistik samt slutligen nigra uttalanden,
som man knappast vintat finna i ett vetenskapligt arbete.

Fo6rst ndgra ord om kallférteckningen. Den dr synnerligen om-
fangsrik, vilket dock i viss man beror pa, dels att samma killa i
atskilliga fall upptagits pd mer fAn ett stille, dels férekomsten av
en del litteratur, som har ritt avligset samband med det behand-
lade d4mnet. Placeringen av de anférda skrifterna pd efter inne--
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hallet atskilda huvudkategorier av killor kan i ett stort antal fall
giva anledning till kritik och undran, och oriktigheterna i detalj aro
storande talrika. Historiker som Hans Hildebrand och Hans
Forssell fa finna sig i, att deras namn felstavas. Att den foérre
heter Hildebrandt &r Dr Seebass si oOvertygad om, att han bland
beriktigandena -— vilka inom parentes sagt upptaga halvannan
sida och likvil endast omfatta en briakdel av de oriktigheter, som
skulle kunna anses som korrekturfel — rdttar den & en textsida
anférda riktiga formen till den nimnda oriktiga! Forssells arbete
»Sveriges inre historia fran Gustaf I etc.» uppgives tryckt 1878 i
st. f. 1869 och 1875. .

I kap. om det inre bergslagen har antecknats. Pa sid. 163 kal-
las Kopparbergs . kdoping for . Stora Kopparberg, nigot som leder
tanken pa fel spar, och betecknas Smedjebacken, som sedan ett
tiotal 4r haft képingsrittigheter, som municipalsamhille. — A sid.
205 angives Svedenbhorgs fédelsear oriktigt till 1678 i st. f. 1688.
— Uppe a sid. 219 uppgives, att Sveriges andel i virldsproduktio-
nen av jirn 1800 uigjorde 31 %, vilken siffra bor justeras till 13.
— Strax nedanfor aterges ett par jaimférande sifferkolumner, av-
sedda att illustrera »skillnaden med avseende pa brinsle- (d. v. s.
trikols-)pris (mellan Sverige och U. S. A.} och dessas forhdrjande
inverkan pi det svenska exportprisets. Ingen tablarubrik eller
kommentar 1 texten férekommer. Lisaren kan gissa, att hiar avses
de absoluta kostnaderna i nimnda tvé lander fér framstillning av
en ton tackjirn, féordelade pa olika kostnadselement, vad han dér-
emot ej utan att vara initierad eller utan att ga till kdllan kan gissa
ar, dels att det hir sikerligen ror sig om helt olika kvaliteter av
tackjarn, dels att det svenska trikolsprisets stérre hojd per till-
verkad ton jamférd med det amerikanska uteslutande beror pa
stordriftens forbilligande inverkan i U. S. A., medan triakolsprisen
absolut taget dro hdgre i Forenta Staterna én i Sverige, dels att de
amerikanska siffrorna avse 1909, de svenska 1913. Sist men icke
minst ma erinras om, att U. S. A. 6verhuvud icke upptrider som
exportor av kvalitetstackjirn, vadan siffersammanstéliningen fore-
faller meningslos. — A sid. 220 siger forfattaren pa tal om Sve-
riges stora stenkolsimport 1913, att en storre kolinférsel betydde
»en ytterligare forlust av svensk nationalfdrmogenhet»! — Ett
par sidor lingre fram tycks forf. leva i den forestillningen, att det
rader exportférbud & fosforfattig jirnmalm i Sverige, och 4 sid.
224 fa vi veta, att »Trollhittakanalen» éppnades 1832.

T det kapitel, som behandlar en del mindre betydande industrier
i Svealand och-som endast upptager drygt tvd sidor, férekommer
-bl. a. den uppseendevickande notisen, att .glasindustrien vaster om
Vianern har sitt huvudsite i Dalsland. Detta landskap #Ager sd vitt
bekant och har ej pA mycket linge 4gt ett enda glasbruk! Uppgiften
om de fyra skofabrikerna i Kumla kan betecknas som antikverad.
I Kkapitlet om krafttillgdngarna har forf. & andra sidan betraffande

- utbyggandet av_Lanforsen i Dalilven och Munkforsen i Klarilven
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gatt utvecklingen i forvig. — Betraffande vira vattenkraftresurser
behova vi f. 6. tydligen ej vara oroliga f6r framtiden. Forf. fram-
haller nimligen det krafttillskott; som den sekulira landhéjningen
i Norrland hidrvidlag medfor! .

Med tacksamhet bor noteras, att ett oerhért arbete tydligen
nedlagts 4 tabeller och kartor. Betriffande detta slags upplysnings-
material giller ju dock i sirskilt hog grad, att det stir och faller
med tillforlitligheten och precisionen hos de meddelade uppgif-
terna. Vad i synnerhet. kartbilagorna betrdffar synas dessa 1 det
hirmaste ha uppnéitt den vederhiftighetsstandard, som rimligen
kan begédras. N&gra ganska vanprydande oriktigheter ha dock
insmugit sig. P& kartan over de viktigaste industrigrenarnas loka-
lisering i Melansverige spékar dnnu efter decennier Morgongava,
beryktade jarnverk, och Skultuna markeras som jarn- i st. f. me-
tallverk. Det storsta exportsagverket och likasi storsta pappers-
bruket inom det egentliga bergslagsomridet, resp. Hellefors och
Stilldalen, synas alls icke till. Aven & kartan 6ver gruvornas och
masugnarnas lokalisering konstateras nagra oriktigheter.

Den kliddsamma, nistan avvapnande anspriksloshet, varat Dr
Seebass ger uttryck i forordet, far ej férhindra enm objektiv och
nyttig kritik. Att han skridit till verket, livad av kirlek till upp-
giften, och péd denna nedlagt ett intresserat bdde mdédosamt och
tidskrivande arbete, 4r en sak, och mé av ingen férnekas. Med
avseende pa Overskadlighet, koncentration och riktighet i sak-
uppgifter dr likvdl hans bergslagsbok behidftad med sd& mdanga
brister, att dess fortjinster och pardknade viarde for utlindsk pu-
blik bliva i betinklig grad forminskade. Sikerligen hade arbetet
kunnat vinna mycket pd att granskas eller dtminstone genomses
av nigon svensk fackman, vilket efter allt att doma icke skett.

Upplysningsverksamheten inom ett land rérande forhallandena
inom ett annat ma girna framtrida med olika pretentioner och i
minga vixlande former. Den boér ej heller férbehéllas represen-
tanter for det land, det giller att sprida kdnnedom om. I samt-
liga fall méste dock uppstillas vissa minimikrav betriffande sak-
lighet och vederhiftighet i de framstidllningar, som allméinheten
far till livs. Siarskilt hoga fordringar bora givetvis stidllas pa med
stor -vetenskaplig apparat utrustade verk, ingiende i universitets-
serier och tryckta med oftentligt bidrag.

Viking Kdllstrém.
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\
Tvar Oman: Karl Staaffs forsta ministir. Akad. avh. 338 sid.
Norrkdping 1923. :

" VALFRID SPANGBERG: Karl Slaaff, I—11. Verd. sméskr. 318, 319.
119 -L.108 sid. Sthim 1928. ‘

~Den centrala betydelse, som Karl Staafl &gt i vart lands poli-
tiska utvecklingshistoria, framgér icke minst av den uppmirksam-
het, som fran vetenskapens sida dgmas hans person och verk. Av
de ovan angivna arbetena framtrader det ena (Spingbergs) som en
populirvetenskaplig sméskrift, det andra (Omans) med hela den
auktoritativa ‘tyngden hos ett akademiskt specimen.

Spangbergs arbete har karaktiren av en fullstindig bhiografi.
Det skildrar Staaff som enskild och offentlig person (»Minniskan»,
. »Juristen» och »Politikern»}, delvis med stod av hittills opublicerat
material, varav-sarskilt breven fran Staaffs ungdomstid adro av in-
tresse. I'ramstidllningen kénnetecknas i dvrigt av forfattarens van-
liga klara och lattldsta stil, en 6verskadlig gruppering av materialet
och en ovanlig fortrogenhet med de sista altlondenas 1mepo]1t15ka
historia. "Arbetet lider dock stundom av en viss flackhet, som #r
sarskilt padfalande, da forfattaren kommer in p& sp6érsmal av mera
svarlost natur. Staaffs férhallande till nykterhetsfrigan ander tiden
for hans andra ministir »utredes» pé en sida, och forf. tyckes finna
det hela alldeles sjalvklart (II, sid. 50). Och om arbetsresultatet av
1905—06 Ars ministir siiges det, att det kan »icke vara tal om annat
in att regeringen i det hela taget gjort sin sak vél ifrén sig» (11, sid. 6).
En dylik sammanfattning ar nistan alltfor populir att kunna kallas
vetenskaplig. '

En annan sak méi térhiinda dven nimnas, helst dirfor att den
dven har tillimpning pa foregiende arbeten av Spangbergs hand,
némligen de bristfilliga kallhédnvisningarna. Blott ett exempel ma
anforas. Pa tal om Staaffs ministarbildning 1905 ordar férf. om
att Staaff hade fullt fria hénder; namnen Trolle och Tamm be-
tydde visst icke nagot ‘hovinflytande; fér 6vrigt hade Daniel Pers-
son och dven, Rosi6 varit patinkta for jordbruksportféljen (I, sid. 97).
" Hela detta stycke #r himtat fran Omans avhandlmg och, framfor
allt, Otto von Zweigbergks polemik mot denna i Dagens' Nyheter,
men ingen av dessa killor finnes ndmnd, vare sig dir eller annor-
stides. Man har dock ett visst intresse att f4 veta, nar férf. kom-
mer med egna pastienden och mir han refereérar andras.

Ivar Omans avhandling, vid detta laget redan fem ar gammal,
syftal endast till undersékning av en speciell punkt i Staaffs politiska
liv, nimligen ministiren 1900 ‘Den soker dérvid, ehuru efter sjilv-
stcmdlga linjer, komplettera Kihlbergs stora undersoknmg om den
svenska ministiren, och den gor det bland annat med hjilp av upp-
gifter, himtade direkt frin ministirens édnnu levande medlemmar.
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En metodfridga av storsta intresse knyter sig just till sporsmélet
om intervjuférfarandet som forskningsmetod. Enar Omans av-
handling erbjuder det forsta exemplet i vart land pi en statsveten-
skaplig avhandling, dir denna metod bildar en av hérnstenarna i
friga om materialet, kan det vara befogat att hirtill knyta nagra
allminna anmirkningar.

Vad som skiljer intervjumaterialet frin memoar- eller brev-
materialet ar mindre den muntliga formen — som ju i och for sig
ingalunda ar nagon noédvindighet, tvirtom — #n fastmera den
direkta friga, som foranleder intervjuuttalandet. Av frigans art
betingas ocksa svarets virde. Ty i méanga fall har den tillfrigade
aldrig nirmare reflekterat 6ver det faktum, som frigan giller. Det
sammmanhang, vari vetenskapsmannen ser saken, har stundom
aldrig tett sig som viisentligt for den som har att avge svaret. I
. detta fall, liksom i manga andra, kan han behova leta ganska djupt
ner i sitt minnes skattkammare fér att besvara hdgan ty det lig-
ger nistan i sakens natur, att han icke girna limnar den obesvarad, .
helst sedan han kommit till insikt om. dess vetenskapliga relevans.

Givetvis rora fragorna vanhgen saker, som ligga tio eller tjugo
ir, kanske anda langre, tillbaka i tiden. Det ar inte allom givet att
efter sa lang tid kunna erinra sig detaljer eller falla fullt motiverade
omdémen, helst nédr den episod, som saken ror, icke frin b('jrian
framstatt-som vasentlig.- Man kénper ju altfor mé’lngJ exempel pi
otillforlitligheten hos memoarverk. Och dir giller det indi saker,
som memoarférfattaren sjdlv utvalt. Vid intervjuférfarandet far
han ritta sig efter en annans intentioner och blir satt att besvara
fragor, dem han kanske aldrig sjilv skulle tagit upp till behandling.
Det ligger i oppen dag, att ett dylikt férhallande snarast dr fgnat
att minska virdet av de meddelanden, han har alt gora.

Utan fara att missforstas torde man dirfor kunna pasta, att
intervjuférfarandets resultat méste underkastas string kritik; och
denna kritik maste i férsta hand inrikta sig pA den fragandes till-
viigagangssitt. Har han endast anmodat vederborande att med-
dela sin asikt i en viss sak resp. relatera ett visst handelseférlopp?
Eller har han tillika 1atit férstd sin egen mening om saken, sin egen
relation av forloppet? Eler har han kanske endast framlagt dessa
sina egna féormodanden i syfte att f4& dem bestyrkta eller bestridda?
Far att en fullt tillfredsstidllande kdllkritisk granskning skall kunna
aga rum maéste dessa fragor besvaras. Ty ju mera den fragande
sk]utel sin. egen uppfatining i férgrunden, dess mera bunden kén-

ner sig den tillfrigade av denna, dess mindre rikhaltiga uppgifter: .-
kan han i allménhet vintas limna, men dess mera vilmotiverade - -+
har man ocksid anledning, att férmoda -att hans omdémen eller upp- .. -

gifter bh, nér han framligger dem .i strid mot forfattarens egna.

Oman har i allménhet icke meddelat, huru han forfarit vid sitt
intervjuarbete. De pétsonhigt lamnade uppgifterna beledsagas van-
ligen av fotnoten: »Meddel. av .. .»; endast i ett par fall finner man:
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»Uppgiften bestyrkes av ...» eller ndgot liknande. Uttryckligt cite-
rande av meddelarens egna ord férekommer endast undantagsvis
(sid. 80, not 2).

Den kritik man numera, med stéd av andra kidlor dan Omans
egna, kan utéva mot hans intervjuuppgifter, talar emellertid icke till
forman for dessas tillforlitlighet.

Sa till exempel uppges pa sid. 56, att Sarskilda utskottets ut-
litande 25 juli 1905 tillkommit pad »en visentligen av Billing och
Staaff utarbetad kompromisslinje». Uppgiftens meddelare ar S. H.
Kvarnzelius. Billings i varas utkomna memoarer ge emellertid en
helt annan bild av utlatandets tillkomst. Enligt Billing arbetade en
delegation inom Sirskilda utskottet (Lundeberg, Akerhielm, Billing
[F. K.], P. Pehrsson, v. Krusenstierna, Staaff [A. K.]) p4 att astad-
komma’ en kompromisslinje, men misslyckades; utskottets andra-
kammarhalva sammantridde for sig och. framlade ett slags ulti-
matum, som tvd dagar senare antogs av forstakammarhalvan pé
Billings och framfoér allt Lundebergs tillskyndan (Billing: Riks-
dagar och kyrkométen, sid. 292, 293). Hade Billing tillsammans med
Staaff »visentligen utarbetat» komplomlssllmen skulle han otvi-
velaktigt omnédmnt detta.

En annan av Omans uppgifter, nimligen den pi sid. 24
atergivna, att Staaffs inflytande inom Folkpartiet vid tiden for det-
tas upphorande var alltfér ringa att paverka partimajoritetens he-’
slut, hoér ocksa till de icke alldeles oanfiktbara. I ett manuskript,
som av anmélaren tillstillts ledaren for Folkpartiet, hiradsdomaren
Bromée i Billsta, i och fér benigen genomlisning, har denne pa
ett par stillen gjort marginalanteckningar, vilka pi ett otvelydigt
sitt giva till kénna, att Staaffs medverkan var av stérsta viirde,
nir det gillde att overtyga partiets medlemmar om nddvéndigheten
for partiet att deltaga i den liberala samlingen. Detta dr raka mot-
satsen till vad f6érf. och hans hemulsmidn Kvarnzelius och Lind-
hagen velat pastd; och om man ocksd har anledning att stilla sig
kritisk gentemot Bromées uttalanden, stirka de 1 varje fall lcl\e
tilltron till den -hos Oman meddelade uppgiften.

Atskilliga av de uppgifter, som genom intervjumetoden inhim-
tats, dro av stort intresse, och det ar beklagligt, att man icke sdllan
méste stilla sig sd tvekande till frigan om deras beviskraft. Hir-
till- kommer, att vissas meddelanden saknas, vilka man med allt
skal kunnat vinta att finna. Den uppgift, som forelegat forf., har
ju varit att belysa en ministirs utveckling och betydelse. Man kan
da tycka, att han pa avgérande punkter borde ha inférskaffat upp-
lysningar fran ministirens samtliga i livet varande medlemmar i
stilllet for att ndja sig’ med nagra av dem. Sérskilt pafallande ar
detta: pa sid. 259, diar Staaffs bekanta deklaration i rostrittsfragan
den 15 maj 1906 av fyra statsrdd (Hellner, Marcks von Wiirtem-
berg, Tingsten och Trolle) forklaras ha blivit avgivén utan deras
vetskap. »Mdjligen», siger Oman, »hade Staaft konfererat med
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nigra av sina nirmasle politiska vinner inom regeringen». Det
dr med forvaning man ser, att David Bergstréom och Elof Biesért
icke tillfragats eller (mojligen, men knappast sannolikt) ingenting
haft att meddela; i sistndmnda fall borde nog fér 6vrigt en an-
teckning ha gjorts hirom. Det fértjinar i sammanhang hiirmed
att nidmnas, att varken Elof Biesert eller Goésta Tamm &dro med
bland de utfragade, och att nigon anledning hértill icke av férfat-
taren uppgivits.

Utover dessa mera speciella anmérkningar rérande forf:s mate-
rial kan en mera generell anmirkning goéras betriffande hans sitt
‘att behandla sitt A&mne. Man skulle kunna uttrycka saken sd, att
ban betraktar det alltfér statiskt. Man far vid ldsningen ingen
kinsla av utveckling; Oman dissekerar och examinerar ministiren
Staaff som, ett doétt . -ting. Han underséker ministirens numerira
halt av riksdagspolitiker, han riknar ut medlemmarnas genom-
snittsdlder och konstaterar, att detta just var Karl Staaffs egen
levnadsalder — denna barnslighet Aterfinnes & sid. 85 — och si
vidare. Den inre upplésningsprocess, som ledde till tanken p& en
partiell rekonstruktion varen 1906, dr hogst knapphindigt behand-
lad. Och hans framstillning av-Staaffs forhillande till parlamenta-
rismen lider av samma brist pA sinne fér utvecklingen. Han pa-
star, att Staaff gjorde sig till tolk fér kravet pa underhusparla-
mentarism, och han stioder detta pastiende pa uttalanden, som
hoppassats till ett sammanhédngande resonemang; och detta utan
hiinsyn till att uttalandena i frdga dro hamtade fran 1904, 1905,
1906 och 1907! Att ett uttalande fran 1907 icke kan tillmitas niagon
som helst beviskraft i fraga om Staaffs uppfattning av parlamenta-
rismen ar 1905 torde std fullt klart for de allra flesta.

For ett forfattningshistoriskt arbete 4r en dylik anmérkning,
med ratta framstilld, egentligen av en ganska allvarlig natur. Under-
sOkningen ma avse en #n sd kort period, denna period méste dock
betraktas som ett led i en lang utvecklingsprocess. Den som vill
bedéma en ministir ur synpunkten parlamentarisk eller icke, far
icke férenkla sin uppgift dirhan, att han fér sig uppstiller vissa
allminna villkor, gillande for alla tider, och ndéjer sig med dem.
Han maste ta den allmidnna férfattnings- och idéutvecklingen i néra-
betraktande, han madste stilla in sina omdémen 1 storre-samman-
hang, och han maéste vara heredd pa att frigan icke kan besvaras
med ja, ja eller nej, nej. Nar forf. citerar Alexandersons omdome
om den Staaffska ministiren ur parlamentarismens synvinkel, visar
han, huru ringa sinne han Ager for dylika valdrer. »Alexanderson
uttalar», siger han (sid. 87, not 5), »att den férsta Staaffska mini-
staren var ’deciderat parlamentarisk’s. Alexandersons uttalande
(Forum 1915, sid. 449) lyder i sjalva verket pa féljande sitt: »De
tre foljande ministirerna, de bada Staaffska och den Lindmanska,
aro icke blott deciderat 'parlamentariska’ i hir ovan angivna all-
minna bemirkelse, utan de figa ocksd ... en bestimd partikarak-
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tar.» De av Alexandérson nyttjade citationstecknen kring ordet
»parlamentariska» hénféra sig till en alldeles. sarskild tolkning av
parlamentarismens begrepp, som han i sin foregiende framstill-
ning anvint, och som inte har nidgot med Staaffs och Omans parla-
mentarism att skaffa.

- Det ar endast en gird av enkel rativisa att papeka, att Oman
allvarligt beflitat sig om den politiska objektivitet som 4r en veten-
skaplig framstéllning conditio sine qua non och att han meddelat at-
skilligt mytt av intresse. Att hans omddémen om Staaff och den
forsta Staaffska ministiren i deras forhdllande till parlamenta-
rismen pa intet sitt kunna anses slutgiltiga, sammanhinger med
den ovan antydda allminna bristen hos hans arbete.

Av hinsyn till dem, som tillaventyrs avse att anlita den i bokens
slut tryckta forteckningen é6ver Liberala samlingspartiets medlem-
. mar vid 1906 ars riksdag, ma till det redan sagda fogas &nnu en
anmérkning. Négra partimatriklar i egentlig mening finnas icke
frin denna tid (undantagandes fér socialdemokraterna). Oman har
féljaktligen méast basera sin forteckning pa »noggranna detalj-
undersokningar> med hjilp av tidningar och uppslagshocker (sid.
. 69, not 1). Det har emellertid undgétt honom, att férteckningar éver
Liberala samlingspartiets medlemmar finnas inforda i Politiskt
Kvartalsblad, en tidskrift, utgiven av Irisinnade Landsféreningen
aren 1906—11, — forteckningar, som givetvis fa tillmétas betydande
viarde. Jamfor man Omans lista med Politiskt Kvartalsblads, finner
man, att foljande fyla namn saknas hos Oman: Johannes HeIIgrcn,
Jonisson i Lycksele®, Georg -Kronlund och Adolf Wiklund®. Be-
tmﬁ"ande Kronlund dr Omans misstag s& mycket mera egendomhgt
som man i en s lattiliginglig uppslagshok som Millgvists Riksdags-
kalender 1903 sid. 178 finner uppgiften om hans évergang till Sam-
lingspartiet.” Totalsiffran 4r emellertid densamma hos Oman och
i Politiskt Kvartalsblad. Detta beror pa att Oman fyllt de gles-
nade lederna med Jénsson i Kvarnberga, som tillhorde det nybil-
dade Nationella framstegspartiet, Mdnsson i Fusagdrden, som torde
ha varit vilde, C. G. Seedén, som intridde i samlingspartiet forst
1908, och David Holmgren, som redan under riksdagens forsta
skede uteslots ur kammaren.

Man kan icke siga, att vare sig Spangbergs eller Omans arbeten
fylla behovet av en vetenskapligt grundad Staaffbiografi. De lira
heller icke avse det. En ingiende framstédllning av den engelska
»life-and-letters»-typen hér fortfarande till de ouppfyllda oOnsk-

' Jonsson i Lycksele stir hos Oman i texten (sid. 253) omtalad som till-
horande samlingspartiet, dock med vissa tvivel anférda i en not. Dessa tvivel
ha sedan i bil. 2 (sid. 334) tagit overhand.

? Forhallandet av intresse ur synpunkten av att Wiklund redan 1905 {or-
ordats till jordbruksministertaburetten (sid. 82, not 2).
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ningarna. Men varje undersékning, som berér Karl Staaffs poli-
tiska insatser, r vilkommen, ty den bidrar att sprida ljus over en
hogeligen intressevickande period i var forfattningshistoria — den
period, inom vars ram faller parlamentarismens reception i vart
lands statsskick.

H.-K. Ronblom.
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