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HANS JÅRTA OCH 1810 ÅRS RIKSDAGS­

ORDNING. 

AV 

F I L . D : R - E R I K F A H L B E C K . 

H a n s J ä r t a s andel i och stäl lning till 1809—10 års g rundlags ­

verk hör till de livligast o m d e b a t t e r a d e f rågorna i den statsveten­

skapl iga forskning, som berör vår t 1800-tals poli t iska his tor ia . 

Redan tidigt upps tod str id h ä r o m . Det va r det celebra fallet med 

J ä r t a s pension vid 1823 å rs r iksdag . F r å g a n ha r däref ter vid ski lda 

t i dpunk te r och av ol ika förfa t tare behand la t s i l i t te ra turen för at t 

senast 1910 genom Nils Hö.jers b e k a n t a uppsa t s i His tor isk tid­

skrift ge u p p h o v till in t ressant och innehål l s r ik diskussion. Genom 

den o m p r ö v n i n g av 1809—10 års förfa t tn ingshis tor ia , som härv id 

— av Höjer, S. J. Boéthius , Brusewitz och Rexius — förebragtes , 

h a r hela g rund lagsverke t och d ä r m e d H a n s J ä r t a s andel dä r i ställts 

i r i k a r e och delvis ny belysning. Gentemot be teckningen äv J ä r t a 

såsom R.F:s förfat tare (Statsutskot tet 1823, nr 452, Alin, Clason 

m. fl.) ha r , särski l t och m e d skä rpa av Höjer, be tona ts , att J ä r t a s 

del i R .F . blott vore sekre te ra rens . I b jä r t kon t ras t härt i l l s tår vis­

serligen det »egendomliga, allt omfa t t ande regissörskap» 1 Höjer 

tilldelat J ä r t a bet räf fande särski l t förberedelserna till g rundlags­

arbete t . Den n y a r e forskningen h a r i f rågan om J ä r t a s poli t iska 

å s k å d n i n g vid t iden för g rund lagsa rbe te t bru t i t med ä ldre uppfat t ­

n i n g a r och hävda t , at t J ä r t a i s tort sett omfa t ta t s a m m a idéer som 

h a n s vänne r b l and g rund lags fäderna , en Manne rhe im , en A. G. 

Mörner , J acob Ceders t röm, A. G. och G. A. Silverstolpe och a n d r a . 

1 A. B r u s e w i t z , Studier över 1809 års författningskris, s. 14 n.-

Statsvetenskaplig Tidskrift 192». N. I\ • 8 
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Anledningen till det ta in tensiva intresse för jus t den då 35-årige 

K,U.-sekreterarens , s ede rmera s ta t ssekre terarens , person ligger k l a r : 

envar , som sysslat m e d den kons t i t ue rande r iksdagens g rundlags ­

arbete , f rämst då Reger ingsformen, h a r p å ol ika sätt k o m m i t i kon­

t ak t m e d Jä r t a . Även n ä r d i rek ta u t t a l a n d e n h ä r r ö r a n d e f rån h o n o m 

saknas , stöter m a n gång efter a n n a n i den offentliga deba t ten 

r ö r a n d e konst i tu t ionel la f rågor p å men inga r , dä r m a n tycker sig 

h ö r a J ä r t a s fasta s t ä m m a , s ådan m a n f ö r n u m m i t den i memor ia le t 

till R .F . J ä r t a s m e d v e r k a n vid R .F . k o m na tu r l igen at t s k ä n k a 

h o n o m en f ramskju ten för at t ej säga auktor i ta t iv s tä l lning u n d e r 

revolu t ionsr iksdagen , n ä r det gäl lde konst i tu t ionel la spörsmål — så 

^som fallet ju var i t t iden n ä r m a s t före mars revo lu t ionen 1809 inom 

h u v u d s t a d e n s opposi t ionel la kre t sar , vilka be t r ak ta t h o n o m som 

sin »ledande s t a t sman» . Redan av denna an ledn ing får f rågan om 

J ä r t a s pol i t iska å skådn ing 1809 en särski ld betydelse. F ö r den 

svenska konse rva t i smens his tor ia blir det dessutom alltid av v ik t 

at t l ä r a k ä n n a dess k a n s k e f rämste bane r fö ra res idéutveckl ing, syn-

ner l igas t vid den t idpunk t , då h a n s insats å förfat tningsl ivets om­

råde var s t a rkas t . Slutligen fängslar i och för sig uppgif ten at t 

sk i ldra väx ten av en s t a t s m a n n a k a r a k t ä r av H a n s J ä r t a s m å t t och 

kynne . 

O m intresset för uppgif ten så lunda u r ski lda s y n p u n k t e r ä r lät t­

fö rk la r l ig t , 'mås te m a n beklaga , a t t de delvis s tr idiga f ramstä l ln ing­

a r n a dock l ä m n a en vag och föga u p p l y s a n d e bild. Av s a m m a n f a t ­

t a n d e sk i ld r ingar ger H a n s Forssel ls l evnads teckning i förs ta ban ­

det av J ä r t a s s amlade skrifter huvudsak l igen de y t t re k o n t u r e r n a 

av J ä r t a s v e r k s a m h e t unde r i f r ågavarande hände l se r ika per iod, 

m e d a n Sigfrid Wal l ehgrens arbe te »Hans J ä r t a som polit isk teo­

ret iker» visar h a n s s t a t såskådn ing sådan denna fullt u tb i ldad f ram­

t r ä d d e u t a n försök till genetisk ski ldr ing. Lyd ia W a h l s t r ö m s väl­

skr ivna biografi i »Svenskar f rån förra seklet», I, rör sig p å ett 

popu l ä r a r e p lan . Vår k u n s k a p om J ä r t a s idépoli t iska s tä l lning 1809 

ä r fo r t fa rande k n a p p och osäker . Och o r saken här t i l l ä r f r äms t 

at t söka i br i s ten p å mate r i a l . U n d a n t a g a n d e s memor ia le t till R .F . 

s a m t den av Alin i d e n n a t idskrif t 1899 t ryck ta p r o m e m o r i a n för 

K.U:s a rbe te k ä n n a vi hit inti l ls endas t ett ak t s tycke av be tydenhe t för 

h i t hö rande spörsmål , vilket m e d visshet h ä r r ö r f rån Jä r t a , näml igen 
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Korsbergers memor ia l i Borg.st . den 1 sept. 1809 r ö r a n d e för­

slaget till R.O. O m övriga f r a m t r ä d a n d e grundlagsfäder k u n n a 

vi göra oss en god förestäl lning på g rundva l av samt id ig t u tg ivna 

skrifter, an t eckn inga r och brev eller genom att följa deras ve rksam­

het och inlägg i r ik sdagsdeba t t e rna . F ö r J ä r t a h a vi vari t h ä n ­

visade till o v a n n ä m n d a s p a r s a m m a käl lor , av vilka de tvenne 

fö r s tnämnda p å g rund av sin k a r a k t ä r ej k u n n a t i l lmätas avgö rande 

vitsord. Detta fö rhå l lande förk la ra r den str id, som alltid s tåt t i 

s aken : ägde vi blott en någo t sånä r u t t ö m m a n d e käl lskrif t av J ä r t a s 

egen h a n d , så vore, får m a n t ro , f rågan om h a n s pol i t iska å skådn ing 

år 1809 löst. Antagligt är väl dock, a t t J ä r t a f rån det ta betydelse­

fulla skede ef te r lämnat an teckn inga r eller brev, vi lka skola sä t ta 

den lycklige f innaren i s tånd att besvara spörsmål , v a r o m vi n u tveka 

och tvista. 

F ö r b e d ö m a n d e av J ä r t a s v e r k s a m h e t och ås ikter finnes emel­

lertid ett hittills föga begagna t mate r ia l , v a r u r antagl igen en del 

av v ä r d e vore at t h ä m t a . H ä r m e d åsyftas h a n s ämbetsskr ive lser 

av olika slag f rån s ta t ssekre terare t iden 1809—11. Med k ä n n e d o m 

om J ä r t a s f r i språkighet i ak t s tycken av officiell a r t f rån senare t ider 

k a n m a n förmoda , a t t h ä r fö rvaras t a n k a r och u t t a l a n d e n av v ä r d e 

för b e d ö m a n d e t av h a n s a l l m ä n n a åskådn ing . Att få r ä t t p å dessa 

hand l inga r k a n säker l igen va ra förenat m e d svår igheter . I r iks ­

s tåndens t ryck ta protokol l finner m a n av J ä r t a kon t r a s igne rade pro­

posi t ioner eller a n d r a skrivelser; a n d r a ak t s tycken , h ä r r ö r a n d e f rån 

h o n o m , h a r m a n att söka i Riksark ive ts r i k sdagsak t a eller b l and 

s tåndens där fö rvarade hand l inga r \ Nedans t ående in laga utgör ett 

dyl ikt ak t s tycke . Den påträffades i vo lymen Riksdagsä render för 

1 Som exempel på splittringen av dylika handlingar kan nämnas följande. 
Bland R.A:s riksdagsakta 1809—10 finnes en skrivelse från Bondeståndets sekre­
terare häradsh. Trägårdh av den 2jz 1810, utgörande en till Järta på dennes 
anmaning avgiven förklaring rörande en av några Bdsts-ledamöter undertecknad 
och till konungen inlämnad skrift angående Halls konkursmål. Järtas ämbets­
skrivelse letar man emellertid förgäves efter här. Den har hamnat i K. Biblio­
tekets autografsamling. Den korta skrivelsens bjudande ton är karakteristisk för 
det mera formfria och direkta umgänget mellan de tvenne statsmakterna: »Hög­
ädle Herr Häradshöfding och Secreterare hos det Hederwärda Bonde Ståndetl 
Til Kongl. Maj.t har blifwit ingifwen hosföljande underdåniga Skrift, författad i 
det Hederwärda Bonde Ståndets namn, men icke af dess TalemaD undertecknad, 
utan endast försedd med underskrifter af enskilde Bondeståndets Ledamöter. 
Då jag för Kongl. Maj.t i underdånighet anmält denna Skrift har Hans Maj.t i 
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nåder befallt mig at af Herr Häradshövdingen äska et på Bondeståndets hand­
lingar grundadt officiellt yttrande, huruwida densamma är enlig med något 
Bonde Ståndets beslut, och om de personer, som sina namn derunder tecknat, 
blifwit af Ståndet befullmäktigade at dess gemensamma talan föra. Detta offi­
ciella yttrande! har Konungen ansett nödigt at inhämta innan Hans Maj.t ville 
fatta sit beslut I om de lagliga åtgärder, hvartil berörde underdåniga Inlaga kunde 
föranleda. Med mycken högaktning» etc. Skrivelsen avläts den 18 jan. och är 
av Trägårdh påtecknad: »Besv. d. 2 febr. 1810.» 

1 A. a. s. 85!. W a l l e n g r e n anser dubletten (i Uppsala Univ.-bibi., F 857 j) 
vara ett koncept, vilket dock ej är fallet. Den är tydligen en avskrift av originalet 
i R.A., sannolikt gjord av annan än Järta (att och ett t. ex. stavas i dubletten 
i U. U. B. medj dubbla t, medan Järta genomgående, åtm. denna tid, skrev at, et). 

åren 1809 och 1810 i R A och h a r t idigare ej publ icera ts . E n dublet t 

av hand l ingen h a r observera ts av Wal l engren , som d ä r u r ci terat 

en passus 1 . Hand l ingen utgör en P . M. an g åen d e den av s t änderna 

den 31 dec. 1809 an tagna , konungen unders tä l lda Riksdagsordn ingen . 

Utan at t innehå l la u t t a l anden av märk l i ga r e slag ha r d e n n a p rome­

mor ia dock jsynts av intresse från ol ika s y n p u n k t e r och så lunda 

värd at t publ iceras såsom ett b id rag till de s p a r s a m m a källskrif­

t e rna av J ä r t a s h a n d från denna tid. E n redogörelse för ak ts tycke ts 

ve rkn inga r och reflexioner r ö r a n d e dess innebörd följa nedan . H a n d ­

lingen återgives med J ä r t a s s tavning och in te rpunkt ion . 

Underdånigs t . 

Då den Rigsdags Ordn ing , hvilken Riksens S tänder efter liera 
oroliga öfver läggningar och derpå föl jande j ä m k n i n g a r omsider en­
hälligt antagi t och til E d e r s Kongl. Maj:ts nådigs te bifall öfverläm-
nat , j ämnföres med det första Förs laget dertil , röjes snar t at Riksens 
S tänder sorgfälligt r ä t t a t de föreskrifter i be rö rde Förs lag, som 
k u n n a t leda til r u b b n i n g af Reger ingsformens g runder och s t r äcka 
Riksens S tänders befat tning inuoni kretsen för den S ty rande Mak­
tens u tes lu tande w e r k s a m h e t . Den 30 § i första projectet och de 
flere, som hän fö rde sig derti l , ä ro i den an t agna Riksdags Ordn ingen 
så f ö r ä n d r a d e och bes tämde , at de n u m e r a synas mig icke l ä m n a 
r u m för något missbruk af den rä t t ighet Riksens Ständer skjäligen 
förbehåll i t sig, at k u n n a taga en fullständig k ä n n e d o m af Sta tsmed­
lens a n w ä n d ä n d e . Åtskilliga a n d r a §§ hafwa äfwen genom de sed-
n a r e rät telser och j ä m k n i n g a r vunni t i bes tämdhe t , inbördes sam­
m a n h a n g och enlighet med Reger ingsformens bokstaf och anda . 
J a g wåga r således unde rdån igs t t ro at den til Ede r s Kongl. Maj.ts 
höga sanct ion af Riksens Ständer n u ö fve i i ämnade Riksdags Ord­
n ingen h u n n i t så n ä r a ful lkomligheten, som detta s w å r a arbete m ö j ­
ligen k u n n a t k o m m a , wid de omständ ighe te r , unde r hwi lka det 
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blifvit företaget och fu l ländadt af vår lagst i f tande Corps, hvi lken, i 
sit hela och i hwar j e särski ld del söndrad , hittils del ibererat u tan 
b a n d af n å g o n förut s tadgad fullständig Ordn ing . 

Med denna öfvertygelse och då jag anse r det w a r a af den högs ta 
angelägenhet at en n o g g r a n n Ordn ing för Riksens S tänders öfver-
läggningar snar t m å blifva fastställd, samt at, igenom Ede r s Kongl. 
Maj.ts wäg ran at bifalla den, h v a r o m S tände rna omsider öfverens-
kommi t , någon an ledn ing icke måt te l ämnas dem, at y t ter l igare 
fördröja deras beslut öfver ämnen af en så stor wigt för hela r ikets 
vä lgång och bes tånd, som finance regler ingen och an t agande t af en 
dertil erforderl ig bewil lning, samt då jag de r j ämnte föreser at nya 
frågor om Riksdagsordn ingen , n u af E d e r s Kongl. Maj.t til Riksens 
S tänders å t g ö r a n d e vid denna Riksdag f ramstä lda , skulle k u n n a 
föranleda til m å n g a obehagl iga och k a n h ä n d a vådliga discussioner, 
och äfwen. a fwända a l lmänhe tens missnöje öfver Riksdagens lång-
war ighe t ifrån de rättaj föremålen derför; Så wågar jag desto h ä l d r e 
yt ter l igare unde rdån igs t t i ls tyrka Ede r s Kongl. Maj.t at an t aga d e n n a 
Lag, som jag redan med en wördnadsfu t l glädje funnit Eders Kongl. 
Maj:t wa ra , efter Egen ihögs t uplyst pröfning af de h ä r w i d förekom­
m a n d e mångfa ld iga cohsidera t ioner , dertil i nåde r benägen. 

Det h a r l ikwäl icke undfall i t mig, at denna R iksdagsOrdn ing 
ä n n u i en och a n n a n ;af dess föreskrifter k u n d e tåla j ä m n k n i n g a r 
och fordra , i synne rhe t för u t t ryckens bes tämdhe t , n å g r a rät telser . 
Men då jag wäger o lägenhe te rna af at b ibehål la dessa förskrifter 
ti Is w i d a r e o fö rändrade , emot v å d a n af at s a k n a alla de öfriga väl­
b e r ä k n a d e och n o g g r ä n n t bes tämda , s amt swår igheten om icke 
omöjl igheten at n u få de förra rä t t ade , anser jag mig böra til E d e r s 
Kongl. Maj.ts nådigs te god t l innande i unde rdån ighe t hemstä l la , om 
icke den u twägen wore den lämpl igas te , at E d e r s Kongl. Maj.t i n å d e r 
antoge Riksdags O r d n i n g e n , men tillika ö fver lämnade til Riksens 
S tänder Sina a n m ä r k n i n g a r derwid samt ä skade at dessa måt te , på 
det i Reger ingsFormen föreskrifna sätt, wid denna r iksdag beredas 
til en a fgörande pröfning den näs t föl jande. Denna u twäg wore 
ä lven enlig med den, igenom hvi lken allena Riksens Ständer k u n d e 
förmås , at an taga Reger ingsformen. . 

Jag bör ej dölja den hä rwid m ö t a n d e be tänkl igheten , at sedan 
Ede r s Kongl. Maj.t antagi t Riksdags Ordn ingen , wore äfven de före­
skrifter, hwi lkas f ö r ä n d r a n d e Ede r s Kongl. Maj.t så lunda i n å d e r 
äskat , gä l lande intil dess Riksens Ständer vid näs ta r iksdag bifallit 
E d e r s Kongl. Maj.ts a n m ä r k n i n g a r derwid . Detta lärer icke k u n n a 
u n d v i k a s ; Ty Riksdags Ordn ingen såsom et s a m m a n h ä n g a n d e helt , 
kan efter min u n d e r d å n i g a t a n k a icke a n n o r l u n d a än i det hela, och 
således icke med u n d a n t a g af någon dess särski lda del, utaf Ede r s 
Kongl-. Maj.t ant ingen i nåder an tagas eller förkas tas . 

Om Ede r s Kongl. Maj.t i nåder täckes gilla, h w a d jag under ­
dånigst wåga t föreslå, torde p r o c e d u r e n böra blifva d e n n a : At E d e r s 
Kongl.(!) i sit swar til Riksens Ständer fö rk la rade , at E d e r s Kongl. 
Maj.t wäl "funnit n å g r a a n m ä r k n i n g a r vid den i f r ågawarande Riks-
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dags Ordn ingen äga r u m ; at Ede r s Kongl. Maj.t l ikwäl i be t r ak t ande 
af dess antagl ighet i det hela, samt för a t gifva Riksens S tänder et 
nyt t wede rmä le af Sin nåd iga benägenhe t at befrämja Deras rätt­
mä t iga önskn inga r och för at de r igenom med et stort e f terdöme 
a n m a n a dem til et s k y n d s a m t och enigt a fgörande af de å te rs tående 
vigtiga R iksdagsä rendena m. m. (hvilket allt borde med wärd ighe t 
kraf t och nödig p ryd l ighe t framstäl las) h a d e i nåder beslutit at sanc-
t ionera d e n n a Lag ; Men a t Ede r s Kongl. Maj.t de r jämte . för at til-
fredsställa Sin ö n s k a n at d e n s a m m a m å t t e blifwa så fullkomlig som 
möjligt, h a d e velat i en särski ld proposi t ion förelägga Riksens Stän­
der Sina a n m ä r k n i n g a r derwid, hwaröfwer Riksens S tänder ägde at, 
efter nu genast skeende laglig beredning, vid näs ta Riksdag sig defi-
nitift y t t ra . 

J a g t ror mig k u n n a an taga , såsom sannol ik t och n ä s t a n säker t 
at det n u w a r a n d e Const i tut ions Utskot te t skall i n s t ä m m a i Ede r s 
Kongl. Maj.ts fo rdran at t L a n d t m a r s k a l k e n och T a l e m ä n n e n m å 
äga m a k t at åtskil ja p lena , ifall ö fver läggningarne någon gång, i en 
k o m m a n d e tid l ikasom unde r den förflutna, skulle blifwa så oroliga, 
at o rdn ingen icke k u n d e bibehål las eller genom något a n n a t medel 
än detta, å ters tä l las . At för en sådan händelse , då et S tånd icke 
k u n d e h a n d l a med frihet och lugn, fordra dess fria och lugna sam­
tycke til si-t å tski l jande, vore en motsägelse ; Och kan jag derföre icke 
föreställa mig at det ta fall war i t förutsedt eller ihogkommet , d å 46 § 
af R i k s d a g s o r d n i n g e n , hvi lken blott h a r af seende på en laglig öfver-
l äggn ingarnes gång, antogs . Det ä r för Riksens S tänders egen säker­
het mot fact ioners möjl iga försök eller mo t n å g o n tilfällig öfwer-
i lning angeläget at et sät t s tadgas at a fbryta en s a m m a n k o m s t , 
hvi lken u p h ö r t at w a r a laglig, då öfwer läggningarne der icke längre 
k u n n a föras m e d redighet och efter den o rdn ing som Riksens Ständer 
sjelfwe sig förskrifwit . Riksens S tänders Makt ä fventyrade der­
wid als intet, ty den a fb ru tna öfverläggningen k u n d e i näs ta p lenum, 
sedan s innena ka l lna t , å te r tagas . Dessa och de flera skjäl som 
k u n n a anföras skola u t a n twifvel ve rka på Utskottets beslut och 
sedermera , j ä m n t e detta, på Riksens S tänders vid näs ta r iksdag , 
då Ede r s Kongl. Maj.t säkerl igen äger flera medel , än nu , at göra sin 
proposi t ion gäl lande, och då den icke mötes af det lifligare interesse, 
som minne t af en nyss t imad hände lse n u k u n d e hos et par t ie w ä c k a . 
Efter mi t o m d ö m e borde f rågan icke f ramstä l las , såsom om en föränd­
ring af den utaf Riksens S tänder a n t a g n a 46 §, u t an såsom om en till-
lägning eller en förklaring deraf, emedan för vänl iga fall, då öfver-
läggningarnes o rdn ing icke wore störd, den a l lmänn föreskrif ten 
k u n d e gälla, at p lena icke borde u t a n S tåndens samtycke åtski l jas . 
P å det ta sätt synes det mig w a r a m i n d r e wådl igt , at l ä m n a d e n n a 
fråga til k o m m a n d e S tänders a fgörande , än at n u söka génomdr i fwa 
d e n s a m m a och emedler t id uppehå l la R i k s d a g s o r d n i n g e n s an t agande , 
s amt der igenom fördröja S t ände rnas öfriga vigtiga beslut, och gifva 
dem någon an ledning at derwid wisa en m i n d r e wälwil ja . Hufvud-
sakligen fö rändrades icke hä r igenom sakens n u w a r a n d e stäl lning 
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ty ingen n u gä l lande bes t ämd Lag berä t t iga r u t t ryckl igen Land t -
m a r s k a l k e n och T a l e m ä n n e n at åtski l ja p lena u t a n S tåndens bifall. 

F ö r at icke f ramstä l la d e n n a a n m ä r k n i n g aldeles e n s a m och deri-
genom gi-fwa d e n s a m m a et anseende af för m y c k e n derwid fäs tad 
wigt, hvi lket k u n d e i wissa hufvuden högre s p ä n n a miss t roendet , 
w å g a r jag unde rdån igs t t i l s tyrka at någ ra a n d r a m i n d r e betydl iga 
äfwen måt te i Propos i t ionen in tagas . J a g föreslår i u n d e r d å n i g h e t 
föl jande: 

17 §: Istället för h w a d deru t i nog otydl igen fö ro rdnas om dens 
bestraffning, som stört valfr iheten, et be s t ämdt s t adgande a t en 
s å d a n skall straffas med fängelse vid vat ten och b röd ifrån 4 til 16 
d a g a r efter oms tänd ighe t e rna . 

19 §. At Landshöfd ings skyldighet at m e d först a fgående post 
ö fversända sit u ts lag angåe nd e et twistigt r i k s d a g s m a n n a v a l j ä m n t e 
egen och vederbörandes af h o n o m in fo rd rade förk lar ingar , m å be­
s t ä m m a s genom ti l läggning af o rden : Sedan sistnämda förklaringar 
til honom inkommit. 

23 §. Istället för hufvudstadens förste fullmäktige: — den äldste 
af de ibland hufvudstadens fullmäktige valde Magistratspersoner. 

I d e n n a § säges v ida re at i n n a n T a l e m ä n fö rordnas skal l i Bonde-
S tånde t ordet föras af den n ä r w a r a n d e Ledamot , som de fleste r iks­
mö ten biwistat . Men som det k u n d e h ä n d a a t flere L e d a m ö t e r be-
wis ta t l ika m å n g a r iksmöten , så bo rde n å g o n o rdn ing för dem stad­
gas, efter h ä r a d e r n a s tour , lefnadsår eller lot tning. 

57 §. Bör jan deraf är ej aldeles tydlig. Genom t i l läggning af 
o rde t särskildt f ramför r ikss t ånd to rde men ingen blifva k l a ra re . 

81 §. E h u r u rä t t a men ingen af d e n n a §:s bör jan genom j ä m n -
förelse med den föregående blifver otvifvelaktig, k u n d e den dock 
göras tydl igare om framför fu l lända sät tes : innom rått tid. 

Hvad jag til följe af Ede r s Kongl. Maj.ts nådigs te befal lning n u i 
u n d e r d å n i g h e t wåga t anföra , hemstä l les til Ede r s Kongl. Maj.ts 
högst up lys ta bepröfvande . 

Underdån igs t 
Hans Järta. 

Stockholm den 5 F e b r u a r i 1810. 

J ä r t a s p r o m e m o r i a är dag tecknad den 5 februar i . Två daga r 

däref ter , den 7, hölls s ta t s råd med hovkans l e rn vid protokollet \ 

Enl ig t det ta företog k o n u n g e n till slutligt avgörande den av s tän­

d e r n a a n t a g n a R.O. s amt Ansvar ighets lagen för • s ta ts rådets leda­

möter . Kungl . Maj:t be ha ga de n u l ä m n a sitt bifall till de av-

s t ä n d e r n a a n t a g n a l agarna , vad R.O. beträffar unde r u t t ryckl ig t 

b e t o n a n d e av a t t konungen ej genom en längre uppsk ju ten sank-

1 Protocoll wid Riksdagen År 1809 och 1810, R.A., äv. tr. i Borgst. prot., 
febr. 1810, s. 246 f. 
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lion ville uppehå l l a avgörande t av de å te r s tående viktiga r iksdags­

ä rendena . Kungl. Ma.j:t h a d e dock anset t nödigt at t vid R.O. göra 

n å g r a a n m ä r k n i n g a r , »endast syf tande p å en s törre ful ls tändighet 

och tydlighet i ordl iga innehål le t , och alldeles oafhängiga af denna 

Lags för öfrigt wäl b e r ä k n a d e a l l m ä n n a g runde r» . Dessa a n m ä r k ­

n ingar f ramstäl ldes i en särski ld proposi t ion at t beredas vid på­

gående r iksdag för at t avgöras vid den näs t föl jande. I denna s a m m a 

dag da t e r ade proposi t ion a ng åe nd e n å g r a vid R.O. gjorda a n m ä r k ­

n inga r u p p r e p a s Kungl . Maj:ts nåd iga gi l lande av g r u n d e r n a för 

R.O.; de föreslagna ti l läggen innebure ingen som helst r ubbn ing 

av dessa u t an avsåge blott n å g r a för tydl iganden, va r igenom vissa 

R.O:s s t adganden vunne i b e s t ä m d h e t och ful ls tändighet . De före­

s lagna ä n d r i n g a r n a visa sig § för § vara de av J ä r t a i h a n s P.M. 

f ramstä l lda . Vid § 46 mot iveras utförl igt den föreslagna rä t ten för 

t a l m ä n n e n att avb ry ta p lena, och J ä r t a s skäl : att s t ände rna bo rde 

s k y d d a s mot fact ioners försök till öve r rumpl inga r i de lagliga för­

h a n d l i n g a r n a s gång, vilket alls ej i nnebu re något i n t r ång i r iks ­

dagens mak t , o. s. v. å terf innas samtl iga h ä r . 

Vid ett l iknande s t a t s r å d s s a m m a n t r ä d e den 10 f e b r . ^ u p p d r o g 

konungen åt u t r ikess ta t smin i s te rn v. E n g e s t r ö m att å h a n s vägnar 

vid det till d e n n a dag u tsa t ta mötet å r ikssalen medde la s t ände rna 

h a n s beslut s amt upp läsa ett protokol le t bilägt tal. v. E n g e s t r ö m 

ö p p n a d e till följd h ä r a v senare på dagen, åtföljd av s t a t s råden och 

s ta t s sekre te ra rna , s a m m a n t r ä d e t å r ikssa len , upp läs te konungens tal 

samt öve r l ämnade protokol le t för den 7 j ä m t e proposi t ionen till 

l an tmar ska lk och t a lmän . — Propos i t ionen remi t te rades seder­

mera av s tånden till K.U., som i m e m . n r 30 med mestadels r edak­

tionella änd r inga r upp tog de i proposi t ionen föres lagna n y h e t e r n a , 

f r a m h å l l a n d e at t dessa u t an a t t ve rka någon r u b b n i n g i konst i tu­

t ionens väsent l igare delar endas t åsyf tade »bes tämdare u t t ryck af 

b ibehål lne föreskrifter , eller ock reg lementa r i ske fö rändr ingar , 

l edande till R iksdagsä rendernes lugna och ordent l iga gång» 2 . K.U:s 

memor ia l blev u t a n över läggningar i s t ånden förk la ra t v i lande till 

näs t fö l jande r iksdag . 

J ä r t a k u n d e så lunda glädja sig åt en fullständig f r amgång för så-

1 O. a. Protocoll, e tc , R.A. 
2 Constitutions-Utskottets Memorialer och öfriga Expeditioner 1809—1810 
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väl det av h o n o m föreslagna t i l lvägagångssät te t bet räffande R.O. som 

hans a n m ä r k n i n g a r i sak. Det var ju ej heller första gången. I 

början av sin P.M. kons t a t e r ade h a n med tillfredsställelse, at t s tän­

derna i R.O. sorgfälligt r ä t t a t de s t adganden , vi lka i det första för­

slaget k u n n a t leda till r u b b n i n g av R.F:s g runder r ö r a n d e det kon­

sti tutionella mak t fö rhå l l ande t . Genom det Korsbergerska memor ia le t 

i bo rga r s t ånde t den 1 sept. föregående år , som bekan t i huvudsak ­

liga delar föredraget av A. G. Mörner hos R.o.A. den 19 o k t , hade 

h a n lycka ts åvägabr inga en ä n d r a d lydelse av den viktiga § 30 i 

R.O., va r igenom s t ände rnas ursprungl igen föreslagna, v i t tgående 

g ranskn ings rä t t av s ta t smedlens a n v ä n d n i n g väsentl igt begränsa­

des. R.O. hade nu , säger h a n i sin P.M., b rag ts så n ä r a fullkomlig-

heten, som detta svåra arbe te r imligen k u n d e k o m m a . J ä r t a bör 

tydligen med allt skäl t i l läggas ett v i t tgående inflytande å R.O., vars 

tillblivelse i K.U. h a n na tur l igen haft tillfälle ingående följa genom 

de l iberala v ä n n e r n a i u tskot te t : Manne rhe im , Silverstolpe, Mörner , 

Gahn samt , säker l igen mest obundet , genom hans egen unde ro rd ­

n a d e i f inansexpedi t ionen, K.U:s sekre te ra re J. D. Valerius 1 . J ä r t a s 

a rgumen te r ing , genomsyrade , som visats, den k. propos i t ionen om 

ä n d r i n g a r i R.O., och hans anv isn ingar för övrigt följdes på ett sätt , 

som ej s akna r sin humor i s t i ska poäng för den som k ä n n e r spelet 

b a k o m kulissen. 

J ä r t a h a d e i sin P.M. föreslagit bet räffande »proceduren», att 

konungens sankt ion av R.O. bo rde åtföljas av ett f r amhå l l ande av 

det ta Kungl. Maj:ts stora ef terdöme till enigt avgö rande av åter­

s tående r iksdagsä renden , »hvilket allt borde med wärd ighe t kraf t 

och nödig prydl ighet f ramstä l las» . I konungens av v. Enges t rö in å 

r ikssa len uppläs ta tal h a r denna framställning, erhåll i t en form, som 

k a n för t jäna att å tergivas . Konungen y t t r a r efter t i l lkännag ivande t 

av sin sankt ion samt a v l ä m n a n d e t av proposi t ionen r ö r a n d e »wissa 

m i n d r e bes t ämda u t t ryck» i R.O. föl jande: 

' »Men då jag på detta sätt gjort fullkomlig rättwisa åt Edert arbete, då 
med "uppoffring af hvad jag enligt min öfvertygelse funnit deruti mindre 
fullkomligt, Jag likväl ej velat upskjula dess antagande, har Jag härigenom 
welat lämna Eder ett nytt wedermäle af min wid alla tillfällen ådagalagde 
sorgfällighet, att i" allt hwad på Mig ankomma kan, befrämja de ännu 

1 Ang. Järtas och Valerius' nära vänskap, se B. v. B e s k o w , Johan David 
Valerius. Minnesteckning, s. XXXVIII ff. 
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återstående wigtiga Riksdags Ärendernas snara afslutande, och ytterligare 
stadga den sammanstämmelse emillan Mitt och Edert handlingssätt, som 
utgör den waragtigaste borgen för Fäderneslandets sällhet. Med mot­
svarande tänkesätt å Eder sida, tankesätt om hvilka Jag ej tvivlar, skall 
detta för hela Riket angelägna ändamål ofelbart winnas , och alla smärre 
intefessen wika för de al lmänna fordringar, som för ingen Swensk Man 
böra eller kunna blifwa likgiltiga. Dessa påkalla högt Edert eniga biträde 
wid fastställandet af den Stats Reglering, som ännu utgör ett ämne för 
Edra öfwerläggningar. Jag gör mig i förvväg försäkrad att Edert beslut i 
detta afseende endast blir grundadt på det dubbla syftemål, att å ena 
sidan undanrödja sådane tvångsband, hvarigcnom endast ärendernes gång 
och Mine bemödanden för Rikets upphjclpande, skulle i betydlig mohn, 
antingen motarbetas eller inskränkas, och å den andra, för Riksens Ständer 
i framtiden förbehålla den Lagliga al lmänna öfversigt af medlens förwalt-
ning, som bör rättfärdiga en välviljande Regerings åtgärder.> 

Man k a n t ä n k a sig den ungdoml ige , r i k sbekan t sa rkas t i sk t lagde 

s ta t ssekre te ra rens käns lor , n ä r h a n å r ikssa len å h ö r d e utr ikess ta ts-

min i s te rns fö redragn ing av dessa vä l svarvade per ioder , som antag­

ligen flutit u r vännen Wet te r s ted t s f inskurna penna . Det hela ut­

gör en s lående i l lustrat ion till T ro l l e -Wach tmeis te r s u p p g i f t 1 , att 

J ä r t a vid 1809 å rs r i k sdag ägde mes ta inflytandet å ä r endenas led­

n ing från reger ingshål l ; h a n förfa t tade de vikt igaste ' f ramstä l ln ing­

a rna , men h ä r och dä r i h a n s koncept insat tes i nom pa ren te s : »här 

fo rdras fraser», vilka Wet te rs ted t l ekande lät t förstod at t u t fo rma . 

Om J ä r t a s å lunda k u n d e t i l lskriva sig en vacker seger bet räffande 

de s t adganden i förslaget till R.O., som syntes h o n o m m i n d r e 

lyckade , så v a n n h a n den givetvis ej ensam. I den konselj den 7 

febr., vares t R.O. företogs till slutligt avgörande , deltogo Enges t röm, 

Rosenblad, von Plå ten , Adlerbeth samt hovkans l e rn Wet te rs ted t , av 

vi lka de t r e s i s t nämnda bes tämt t i l lhörde den l iberal t -konst i tut io-

nella s idan. I K.U. dominerade , som n ä m n t s , J ä r t a s l iberala vänne r . 

H a n k u n d e i sin P.M. med tillförsikt u t ta la »såsom sannol ik t och 

n ä s t a n säker t» a t t det d å v a r a n d e K.U. skulle- acceptera p r o m e ­

m o r i a n s vikt igaste r e fo rmpunk t . De av h o n o m unde r R.O.-för­

slagets behand l ing insp i re rade ä n d r i n g a r n a s genomdr ivande skedde 

u n d e r in t imt s amarbe te mel lan dessa g rupper i och u t o m reger ingen . ' 

M a n n e r h e i m och Mörner h a d e vari t K.U:s f rämste fö respråkare å 

r i dda rhuse t i vad r ö r d e R.O. Man k a n vi tsorda r ik t igheten av 

1 Anteckningar och Minnen, II, s. 72 n. 1. 
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Höjers s k i l d r i n g 1 av samarbe te t i det ta s tycke mellan de konst i tu­

tionelle u t a n at t där för överska t ta J ä r t a s personliga roll. Att d e n n a 

i det ta fall var i t b e t y d a n d e nog, för a t t ej säga ledande , f r amgår av 

det föregående. O m art,en av och mot iven för samarbe te t l ä m n a r 

ak ts tycke t , s ammans t ä l l t m e d a n d r a källor, upp lysande besked. 

J ä r t a ta lar i sin P.M. om de oroliga över läggningar , som föregått 

bes luten om R.O., o m r isken at t genom ä n d r i n g a r spänna miss t roen­

det hos »wissa hufvuden» samt om nödvänd ighe ten för styrelsen 

a t t sna r t få R.O. u r vär lden så at t s t ä n d e r n a måt te fastställa stats­

regler ingen u t a n at t v idare uppehå l l a s av k a n s k e vådl iga diskussio­

ner , ägnade at t vilseleda a l lmänhe ten r ö r a n d e o r s a k e r n a till r iksda­

gens längd. H a n ta lar om »fäctioner» och om ett visst polit iskt par t i . 

Vi veta, at t h ä r m e d åsyftas det s. k. gus tav ianska par t ie t och dess 

s t a t skupp laner , vars s a m m a n k o p p l i n g med f rågan om en ny repre­

senta t ion k lar lagts av Brusewitz 2 . Alltsedan begynnelsen av revolu­

t ions r iksdagen h a d e det ta par t i sökt verka i det fördolda för at t på 

hös ten 1809 svetsas s a m m a n unde r g r eva rne J acob De la Gardies 

och E r i c Ruu ths för farna ledning. Under deba t t e rna på r iddar -

huse t om R.O. i oktober v a n n par t ie t u p p r e p a d e gånger i voter ing­

a r n a . De la Gardie ägnade K.U:s förslag ingående och s a k k u n n i g 

kr i t ik , och h a n blev o rd fö rande i det j ämkn ingsu t sko t t , som lade 

den sista h a n d e n vid s tåndens olika ändr ingsförs lag beträffande 

R.O. Samtidigt u ta rbe tades par t ie ts eget r ad ika la förslag till om-

bi ldning av representa t ionen , avset t at t b i lda ett t ak t i sk t lockbete i 

det pol i t iska maktspele t . Kar l XIII :s s jukdom i slutet av november 

1809 var ett svår t s treck i r ä k n i n g e n för gus tav iane rna l ikaväl som 

den avsat ta konungafami l j ens hemliga u t fö rande u r r iket i bör jan 

av december . Par t ie t s t id igare s t a rka stäl lning visade sig vid de 

u p p r ö r d a deba t t e rna ä r i dda rhuse t den 1 och 4 december be tänkl ig t 

s k a k a d , men m a n bör jade p å nyå re t at t förbereda nya a t tacker , var­

ib land De la Gardies b e r y k t a d e motion den 13 jan . om a l lmän jord-

revning. 

Det konst i tut ionel la par t ie t , 1809 å rs l iberaler, möt te motpar t i e t 

med dess egna medel . Den bekan t a M a n n e r h e i m s k a k lubben bil­

dades hös ten 1809, och par t ie ts t a l e smän i reger ingen och dess n ä r h e t 

1 Hist. Tidskr. 1910, s. 104. 
2 Representationsfrågan vid 1809—10 års riksdag, s. 115 ff. samt o. a. a., s. 87 ff. 
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b e m ö d a d e sig att korsa gus tav ianernas inflytande. Nu som så m å n g a 

gånger förut slets den å lders t igne och sjuklige k o n u n g e n mel lan stri­

diga viljor och intressen. Den nya r iksdagsordn ingen stod i b r ä n n ­

p u n k t e n för in t r igerna , och gus tav ianerna under lä to intet för at t 

fördröja eller fö rh indra dess an t agande . J ä r t a s P.M. l ä m n a r , som 

synes, t a lande besked om denna konst i tut ionel la k a m p . F a r a n för 

d rö j smål m e d sank t ioner ingen målas i kraft iga färger. Jacob 

Adlerbeths dagbok upplyser , a t t R.O. den 12 jan . g ranska t s av stats­

råde t »i kabinet te t» , och under den 5 febr. omta las , at t ami ra l 

Ceders t röm för konungen f ramhål l i t nödvänd ighe ten av at t sna r t 

sank t ionera R . O . 1 S a m m a dag är J ä r t a s på nådigs te befal lning 

u t a r b e t a d e P.M. dag tecknad , och det lyckades , .som visats, de kon­

sti tutionelie att d a g a r n a däref ter få R.O. i h a m n . 

J ä r t a s P.M. och den dä rav föranledda proposi t ionen innefat ta 

ett g rund lagsändr ings förs lag av verklig betydelse, nämligen den i 

R.O. § 46 t a l m ä n n e n t i l lagda rä t ten att avb ry ta oroliga fö rhand­

l ingar . De i övriga pa rag ra fe r föreslagna ä n d r i n g a r n a ä ro endas t 

bisaker , för tydl iganden enligt förslagsstäl larens vad dessa p u n k t e r 

a n g å r fullt r ikt iga fö rsäkr ingar , och syftet med d e s a m m a anger 

. Jä r ta själv o förb lommera t , då han säger at t h u v u d a n m ä r k n i n g e n i § 

46 isolerad för sig k u n d e på vissa håll väcka olämpligt uppseende . 

J ä r t a följer hä rv id lag s a m m a takt ik, som han a n v ä n t i det Kors-

bergerska memor ia le t , dä r det viktiga ändr ingsförs laget r ö r a n d e 

R.O. § 30 omgivits av diverse s m å a n m ä r k n i n g a r mot a n d r a p a r a ­

grafer . T r e n n e av ändr ingsförs lagen i J ä r t a s P.M., näml igen 

r ö r a n d e §§ 17, 19 och 23, ä ro för övrigt h ä m t a d e från Korsberger-

ska memoria le t , vilket i dessa s tycken ej vann s t ände rnas bifall. Att 

det ta Camouflage var väl b e r ä k n a t visade sig längre fram på våren 

1810, då ändr ingsförs laget be t räf fande § 23 i bondes tånde t ås tad­

k o m en strid om vice- ta lmanskapet , som säkerl igen stäl lde övriga 

Kungl. Maj:ts a n m ä r k n i n g a r r ö r a n d e R.O. i s k y m u n d a n 2 . Den ka r ­

dinala punk ten i J ä r t a s och propos i t ionens ändr ingsförs lag gällde 

§ 46. Det som hä r föreslås är också vär t beak tande . 

1 Jfr även H ö j e r , Till frågan-om uppkomsten af 1809 års regeringsform, 
Statsv. Tidskr. 1911; extrah., s. 33. 

2'.Ifr härom f ö r f : s uppsats »Hur ålderspresidentskapet i riksdagen tillkom», 
Svensk Tidskr. 1929. 
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Stände rnas rä t t at t u t an på t ryckn ing från k o n u n g a m a k t e n fritt 

över lägga och besluta var en av g r u n d p e l a r n a i det nya statsskicket . 

Mot Gustaf I I I : s ingrepp p å d e n n a p u n k t h a d e m a n alldeles särskil t 

reagera t . Gus tav ianernas kons t i tu t ionspro jek t från våren 1810 visar 

otvetydigt sitt n ä r a s a m m a n h a n g med den s tör tade reg imens stats­

rä t t genom bes t ämmel se rna om den å te rupp l ivade in t ima kon tak ten 

mel lan regenten och represen ta t ionen (det av konungen di r igerade, 

k o m b i n e r a d e H.U. och S.U., m. in.) \ I detta avseende var 1809 å rs 

R .F . r igorös. Bland de få kva r l evorna f rån ä ldre tid kvars tod emel­

lertid konungens rä t t at t utse s tåndens t a lmän , i R.O. § 23 u t s t räck t 

även till de ofrälse s tåndens vice t a l m ä n 2 . L a n t m a r s k a l k och tal­

m ä n voro konungens represen tan te r lika mycke t som, och kanske 

mer än, s tåndens 3 . Inför konungen svuro de at t efter bäs ta fö rmåga 

upprä t thå l l a och försvara hans och s t ände rnas rä t t igheter . Genom 

d e m stod reger ingen i d i rekt k o n t a k t med s tånden, och det blev na tu r -

ligen t a l m ä n n e n , som h a d e at t . söka p å lämpl igas te sätt ve rka för 

reger ingens s y n p u n k t e r p å f rågornas behand l ing unde r dessa tider, 

då i p r ak t iken s ta t s råds ledamöte r endas t k u n d e n ä r v a r a vid R.o.A:s 

över läggningar . Dä rav den s tora omsorg , som från regeringshål l 

u tvecklades vid t a l m a n s u t n ä m n i n g a r n a . 

T a l m ä n n e n ägde at t leda s tåndens fö rhandl ingar s amt at t »wid-

mag thå l l a o rdn ing wid s a m m a n k o m s t e r n e » , R.O. § 45. Deras for­

mella möj l igheter i s i s t nämnda avseende voro emellert id synner­

ligen k r i ngsku rna . I § 46 sades u t t ryckl igen: » L a n d t m a r s k a l k eller 

T ä l e m a n hafwe ej mag t at, u t a n Ståndets samtycke , åtski l ja et Ple­

n u m » . I det p ro tokol le rna hos K.U. 1809—10 'b i lagda koncepte t till 

R : 0 . avslutas det ta s t adgande (nr 45/36/ i konceptet) med föl jande: 

»under pås t ående öfverläggning om något Riksdags ärende», vilket 

emellert id överkorsa ts 4 . Det ta s t ände rnas pa l l ad ium mot a v k o r t a n d e 

1 A. B r u s e w i t z , Den gustavianska oppositionens grundlagsförslag vid 1809 
—10 års riksdag, Hist. Tid skr. 1911, s. 269 ff. 

2 Bondeståndet hade dock vid debatterna om R.l-\ yrkat att ståndet skulle 
få till konungens val av talman uppställa på förslag trenne ståndets ledamöter. 

3 Man kan erinra sig A. G. Mörners ord i debatterna om R.O. (§ 55), att 
»I kraft af den förbindelse, som är Talemännen ålagd, att på Konungens wägnar 
waka öfwer Constitutionens helgd» böra de äga rätt att vägra grundlagsstridig 
proposition, R.o.A., okt., s. 4542. 

* K.U:s arkiv. 
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av över läggn ingarna från de k u n g a v a l d a t a l m ä n n e n s sida var det, 

som Jä r t a och de konst i tut ionel la n u voro be redda at t offra. J ä r t a 

föreslog rä t ten , ifall över läggn ingarna bleve så oroliga, at t o rdn ingen 

ej k u n d e b ibehål las eller genom något a n n a t medel å ters tä l las . P r o ­

posi t ionen beg ränsade r ä t t en till det enda fall, at t oo rdn ingen för­

h i n d r a d e rediga svar å t a l m ä n n e n s proposi t ioner , och i K.U:s m e m o ­

rial h a r vil lkoret skärp t s till »ett med u tb ro t t af orol ighet fö renadt 

Const i tut ions-str idigt förhå l lande», i vilket fall t a l m ä n n e n ägde åt­

skilja p lena till nästa söckendag Den s i s t nämnda begränsn ingen , 

som tydligen befunni ts nödvänd ig , i nneba r ju en avsevärd res t r ik t ion 

i den t idigare föreslagna, till t iden alldeles obesku rna rä t t en . 

O m mot iven för d e n n a l agändr ing upplyser J ä r t a s P.M. och, efter 

den, propos i t ionen. Det gällde at t s k y d d a s t ände rna mot tillfälliga 

över i ln ingar eller mo t fact ioners våld. Då över läggn ingarnas lagliga 

gång bleve störd, vore det ta enda sättet at t »utan m e d w e r k a n af 

någon yt t re kraft» (proposit ionen) upplösa s a m m a n k o m s t e n , och 

m a n b e m ö d a d e sig at t f ramhål la , at t å t gä rden inga lunda be tydde 

något ingrepp i s t ände rnas m a k t . Det ä r gus tav ianernas m a c h i n a -

tioner, som bilda b a k g r u n d e n till förslaget. J ä r t a t a la r om en »nyss 

t imad händelse» , v a r m e d tydl igen åsyftas de v å l d s a m m a u p p t r ä d e n a 

på r i dda rhuse t den 13 och 15 jan. , n ä r De la Gardie föredrog sin 

p rovöka to r i ska mot ion om a l lmän jo rd revn ing och l a n t m a r s k a l k e n 

avbrö t det förra s a m m a n t r ä d e t genom att av lägsna sig, vi lken åt­

gärd visserligen ej k u n d e stödja sig på någon r ä t t sg rund . S tormiga 

p lena h a d e r iksdagen för övrigt haf t at t uppv isa åtskil l iga gånger 

förut unde r år 1809, och de uteblevo ej heller i for tsä t tn ingen. När 

bondes tånde t unde r deba t t e rna om varger ingen på vå ren 1810 v isade 

sig alltför bångstyr igt , l ä m n a d e l ikaledes fungerande t a l m a n n e n 

Hycke r t salen och b rag te d ä r m e d p l e n u m till slut (d. 17 apri l) 1 . 

Det av K.U. t i l ls tyrkta s t adgande t om rä t t en at t avb ry ta p lena ut­

gjorde tydligen en de konst i tu t ionel las seger över gus tav ianerna . 

1 Hyckert avslut förhandlingarna med följande ord, som nära ansluta sig till 
den k. propositionens rörande § 46: »då oordningen och ifwern nu stigit till den 
höjd, att något beslut icke möjligen kan fattas eller sansning och lugn i öfwer-
lägguingarne w-innas, så är jag föranlåten atbryta detta plenum, hwars fort­
sättande är utan ändamål, och får således förklara, att sessionen slutas». Bdst, 
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J ä r t a tog i P .M:n för givet, at t änd r ingen av s t ä n d e r n a skulle 

bifallas vid näs ta r iksdag , då s innena h u n n i t lugna sig och då, 

enligt h a n s m å n g t y d i g a ord, k o n u n g e n säkerl igen ägde flere medel , 

än nu , a t t göra sin propos i t ion gäl lande. Så blev dock ej fallet. Vid 

1815 å rs r ik sdag avl ivades det ta g rundlagsändr ings förs lag j ä m t e så 

m å n g a a n d r a f rån föregående r iksdaga r v i lande u t a n ett ords debat t . 

De ren t formella ä n d r i n g a r n a i §§ 19 och 57 bleve dä remot god­

k ä n d a . H u v u d f r å g a n var fallen, definitivt, ty något förslag i s a m m a 

r ik tn ing h a r sede rmera veterl igen icke framstäl l ts . Bes tämmelsen 

i § 46 övergick till nya r iksdagsordn ingen , dä r § 51 fo r t fa rande 

s t adgar förbud för t a l m a n at t u t an k a m m a r e n s s amtycke av­

sluta någo t dess s a m m a n t r ä d e . 

Förs lage t om rä t t för t a l m ä n n e n att å tski l ja p lena var föranlet t 

av e r fa renhe te rna u n d e r r iksdagens lopp. J ä r t a fö rmoda r i P . M., 

att nödvänd ighe t en av ett dyl ikt s t adgande ej var i t förutset t vid R.O:s 

u t a r b e t a n d e . Uppenbar l igen i nneba r förslaget, n ä r h ä n s y n tages till 

de k u n g a v a l d a t a l m ä n n e n s s täl lning, ett avsteg f rån grundlagsstif-

tarnes u r sp rung l iga mak t fö rde ln ingsdok t r in . Fö rk l a r ingen till denna 

gl idning i konserva t iv r ik tn ing är förut angiven. Vad särski l t J ä r t a 

beträffar v isade h a n sig för övrigt i p r a k t i k e n ej särdeles h j ä r t n u p e n , 

nä r h a n fann s t ände rna eller något s tånd t r ä d a Kung] . Maj:t för 

n ä r a eller n ä r det gäl lde at t v inna en angelägen fråga. E t t has t ig t 

tvärsni t t av r iksdagens förlopp ådaga lägger m e d all önskvä rd tyd­

lighet det ta . 

Det är ej kän t , vi lken roll J ä r t a spelade i den omede lbar t efter 

h a n s u t n ä m n i n g till s ta t ssekre te rare den 12 jun i 1809 bör j ande 

d r a g k a m p med bondes tånde t a ng åe nd e dess v ä g r a n at t lå ta sin tal­

m a n u n d e r t e c k n a R.F. , vi lken resu l te rade i s tåndets b e k a n t a re t rä t t 

den 27 s a m m a m å n a d , m e n säkerl igen var h a n engagerad i akt io­

nen . Vid de första deba t t e rna om R.O. inskred h a n , som n ä m n t s , 

genom det Korsbergerska memor ia le t för at t i oktober u n d e r 

den fö rnyade behand l ingen å ter k o m m a till o rda (A. G. Mörner ) . 

B a k o m det av Wet te r s t ed t kon t r a s igne rade straffbrev, som k o n u n g e n 

avlät till bondes tånde t den 9 okt . i an ledn ing av de t u m u l t a r i s k a 

u p p t r ä d e n a i s tåndet den 4 / i o , ana vi J ä r t a s in sp i r e rande m e d v e r k a n . 

I slutet av m å n a d e n ger h a n som kon t r a s ignan t å en kungl . skrivelse 

s ta tsutskot te t en r e p r i m a n d för försök att i n k r ä k t a på k o n u n g a -
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m a k t e n s gebit \ och i bör jan av november flyta t r enne karak te r i s ­

t iska ak t s tycken ur h a n s penna , näml igen protokol le t av den 5 nov. 

ang. Kungl . Maj:ts svar å R. o. A:s begä ran at t erhål la del av stats­

råde ts y t t r ande vid försvarspropos i t ionen av den 31 okt., s amt de 

två kärnful la kungl . skr ivelserna av den 9 nov., den ena ang. r iks­

dagens för längning samt den a n d r a u tgö rande det famösa bann ­

brevet till bondes tånde t r ö r a n d e dess behand l ing av försvarspr.opo-

si t ionen 2 . Helt visst stod J ä r t a b a k o m de an fö randen i borgars tån­

det av Ebers te in och Gahn den 7/n> var i bondes tånde t s beteende 

ska rp t k l a n d r a d e s och äv den senare y rkades ett formligt ogi l lande 

av b ö n d e r n a s hand läggn ing av i f r ågava rande proposi t ion, vilket 

gav upphove t till en för det vällovliga s tåndet alldeles ovanligt het­

sig debat t . Det mot de gus tav ianska s t ämp l inga rna r ik tade , kraft­

fulla tal, som amira len frih. Rudolf Ceders t röm höll å r i dda rhuse t 

den 4 d e c , h a r m a n på goda g runde r antagi t va ra förfat ta t av 

J ä r t a 3 . P å nyå re t 1810 höll han åter igen sitt g r a n s k a n d e öga över 

1 W a l l e ii g r e n , a. a., s. 86. 
2 Att Järta även på annat sätt fick biträda vid »behandlingen» av bonde­

ståndet visar en berättelse av J., tryckt av B r u s e w i t z undertiteln »Hans Järta 
om korruption i bondeståndet» Hist. lidskr. 1915, s. 35 f. Adlerbeth berättar i 
sin dagbok under d. 13 nov. 1809, att »skånska partiet» (gustaviancrna) ämnat 
anmärka på »strängheten» i k. skrivelsen ang. riksdagens förlängning. Och Adler-' 
sparre fann behandlingen av bondeståndet diskutabel efter vad framgår av Wetter-
stedts försvar för saken, se brev , 9 / i i och dec. 1809, tr. av S. C l a s o n , För hundra 
år sen, II, ss. 63 och 72. 

3 Saken, som har sitt intresse ur olika synpunkter, jfr nedan i texten, s. 123, 
är dock ej fullt viss. Uppgiften om Järtas författarskap härstammar synbarligen 
från B. v. B e s k o w , som i sina Lefnadsminnen (1 uppl. s. 109), säger, att Järtas 
penna tydligt igenkändes i detta Cederströms anförande. Uppgiften har seder­
mera tagits för god av F o r s s e l l , a. a. s. XLVI, W a l l e n g r e n , a. a., s. 118, n. 2, 
samt senast i biografien över Cederström i Svenskt biografiskt lexikon (1928), 
s. 146. Även justiticrådet S ö d c r g r e n har i sin samling Järta-skrifter å Kungl. 
Biblioteket upptagit C:s diktamen med anteckning att den »anses» förf. av Järta 
(Vf. 127: 11). I brev till hovrättsrådet Fredrik Järta av den 2 0 / 3 1868 (U. U. B,, 
F. 857 f) frågar Södergrcn ang. detta tal; Fredrik Järtas svar återfinnes ej, men 
tydligen har han ej dementerat uppgiften om faderns förf.-skap. Häremot talar 
emellertid, såsom S. J. B o e t h i u s , Hist. Tidskr. 1906, s. 83 n., framhållit, Elof 
Tegnérs meddelande i en not till Trollc-Wachtmeisters Anteckningar och Minnen, 
del 1 s. 238 n., att Tr.-W. i en anteckning uppgivit Cederströms svåger, Lin­
köpingsbiskopen Carl von Bosenstein, såsom författare. Den i allmänhet ytterst 
välunderrättade Trolle-Wachtmeisters anteckning står här emot Beskows, sannolikt 
från Järta själv härrörande meddelande. Åsikten om Järtas författarskap vinner 
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bondes t ånde t , såsom f ramgår av den ovan, s. 107 n, t ryck ta biljetten, 

s a m t v e r k a d e för R.O. Under de for tsat ta skä rmy t s l i nga rna med 

g u s t a v i a n e r n a k u n n a vi va ra över tygade om att h a n p å olika sätt 

b idrog till det M a n n e r h e i m s k a par t ie ts f r amgånga r , l iksom h a n 

säker l igen h a d e sitt finger m e d i spelet, n ä r bondes tånde t den 10 

apr i l öve r raskades av Hycker t s o fö rmodade u t n ä m n i n g till vice tal­

m a n , ett t ak t i sk t d rag för a t t få varger ingsf rågan i h a m n 1 . F r å n 

den kor t a va l r iksdagen i Örebro vi t tna J ä r t a s av Clason publ icerade 

dock starkt stöd i en biljett till J. från bans frände, presidenten i statskontoret 
frih. C. E. Lagerheim, skriven dagen efter Cederströms uppträdande, där det heter: 

»Stockholm d. 5 Dec. 1809. Min B. -Cousin. Jag är högcl(?) til freds 
med gårdagens händelse på- riddarehuset, vil delta med alla redeliga fäder­
neslandets wänner i tacksamhet och erkänsla för det ypperliga dictamen 
som friherre Riidolph frambar». (U. U. B. F. 857 d). A. T h o m s o n an­
giver, med stöd av detta brev, J. såsom förf. till memorialet, Grundskatterna 
i den politiska diskussionen 1809—1860, s. 294, n. 11. Ett studium av C:s 
diktamen jävar ej uppgiften om Järtas auktorskap, tvärtom. C:s inlägg utgör 
ett synnerligen skickligt, kvickt och vältaligt försvar för regeringens politik, riktat 
mot gustavianen J. E. Gripenwaldts skarpa anfall mot regeringen i ett memorial 
den 1 dec. (R.o.A. dec. 1809, s. 14 ff). Cederström fördömer de obevisade an­
fallen mot statens högsta ämbetsmän, vilka övergivit den enskilda levnadens 
trygghet för att gagna landet. Han frågar, om man tror, att nationen skulle 
vilja mot aristokratiska styrelsegrunder byta de nyss införda liberala och rätt-
A'isa.. Har ej regeringen genom liberala anstalter givit liv åt Sveriges handel, 
och är det ej prisvärt, att den lyckats vinna fred med rikets fiender »utan 
missämja med dess fordna mägtiga Bunds-Förwandt»? (sc. England), o. s. v. 
{R.o.A. dec, s. 259 ff). Argumenteringen, har oförnekligen starkt släkttycke 
med tankegångar hos Järta. — — — Beträffande Rudolf Cederströms politiska 
framträdande 1809 —10 må anmärkas, att han i nov. 1809 debuterade hos B. o. 
A. med ett spirituellt, lätt sarkastiskt försvar för nådar (nov. s. 685 ff). Bland 
hans anföranden under våren 1810 märkes ett den 29 jan., vari han pläderar 
för statsrcgleringens snara fastställande, så att industri och handel må kunna 
blomstra. Statsutskottet uppmanas att vid detta arbete fästa sig endast vid dc 
stora behoven och lämna åt regeringen att bestämma dctaljanvändningen av 
anslagen samt disponeririgen av besparingar (R.o.A. jan. s. 1254 ff). Man tycker 
sig även .nu- höra Järtas anvisningar, "ehuru dessa åsikter ju delades av flere bland 
de liberale. Och en viss likhet företer C:s bekanta passus om vinglare, som söka 
begagna sig av oroligheter (R.o.A. dec. s. 263), mecl Rosensteins anförande till 
K.U:s protokoll d. 21 mars 1810 rörande representationsförändring (K. U:s mem. 
o. exp. 1809—10, s. 642), jfr B r u s e w i t z , Representationsfrågan, s. 175 n. denna 
likhet behöver ju dock givetvis ej betyda annat än att Roscnstein begagnat sig 
av en tankegång ur C:s beundrade diktamen. 

1 Jfr förf:s o. a. a. i Svensk tidskrift. 1 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 9 
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brev 1 om h a n s v a k a n d e v e r k s a m h e t vis ä vis »r iksdagshje l tarné», 

u t m y n n a n d e i det celebra sakförande t av Oxelberg. 

Denna snabba översikt , som u t a n tvivel k a n komple t t e ras och 

verificeras av en grundl ig unde r sökn ing , v i t sordar , r edan den, rik­

t ighe ten av Tro l l e -Wachtmeis te r s ovan an fö rda y t t r ande om J ä r t a s 

betydelse för 1809—10 års regeringspoli t ik . Och dock h a vi ej haf t 

tillfälle a t t be rö ra J ä r t a s egentliga v e r k s a m h e t som s ta t ssekre te rare 

för f inansärendena , vi lken säker l igen vore vä rd sin särsk i lda be­

hand l ing . Den ytterl igt m a k t p å l i g g a n d e och del ikata del dä rav , som 

bestod i u p p r ä t t h å l l a n d e t av hande ls förb inde lse rna med E n g l a n d 

trots vår genom frederna med Ryss land och F r a n k r i k e p å t v u n g n a 

ans lu tn ing till kont inenta l sys temet , be t ecknade J ä r t a ofta sede rmera 

såsom sitt svåras te värv d e n n a tid då det, för a t t ci tera ett ut­

trycksfull t b r evu t t a l ande flere år senare f rån Wirs.én till J ä r t a , 

gäl lde at t » sammanhå l l a spi l l rorna — lappa och laga — a r b e t a n d e 

såsom i sjönöd» 3 . Förvisso h a d e A. G. Silverstolpe rä t t , n ä r h a n i 

febr. 1811 skrev till A. G. Mörner , a t t J ä r t a a rbe t ade som en h ä s t 4 , 

och m a n förstår de l iberala v ä n n e r n a s försök i K.U. unde r r iks­

dagen 1812 att låta k o m m a J ä r t a till del ett offentligt e r k ä n n a n d e 

av h a n s v e r k s a m h e t unde r i f r ågavarande ansvarsfyl lda period 6 . 

J ä r t a s a rbe t s tyngda s ta tssekre terare t id upp togs så lunda till ej 

r inga del av regeringspoli t isk v e r k s a m h e t vid s idan av finansären­

denas behand l ing . H u r u v i d a denna ve rksamhe t , såsom Höjer velat 

göra gä l lande °, innefa t tade en bes t ämd utveckl ing i konserva t iv 

r ik tn ing f rån den opposi t ionel le ' K.U.-sekreterarens posi t ioner m å 

l ä m n a s d ä r h ä n . Materialet t i l låter t i l lsvidare ej någo t b ä r a n d e om­

döme h ä r o m . Men tendensen är k la r nog. J ä r t a h ä v d a d e m e d be­

s t ämdhe t k o n u n g a m a k t e n s och reger ingens s jä lvs tändighet gent­

emot be fa rade i n k r ä k t n i n g a r f rån r iksdagens sida, »Riksens Stän-
1 A. a. s. 111 IT. 
2 Se t. ex. Järtas tillägg till sin berättelse om 1809 års revolution, volym F. 

857 j , Uppsala Universitetsbibi., eller det märkliga brevkonceptet till Karl Johan 
från 1823, volym F. 857 a, ib. 

3 Brev den 26 okt. 1824, tr. av O. A l i n , Ett bidrag till" Hans-Järtas biografi, 
s. 26. • 

4 Brev d. 4 febr., tr. av A. B r ü s e w i t z , Ett bidrag till Axel Gabriel Silver­
stolpes politiska biografi, Personhist. Tidskr. 1913, s. 50. 

6 Constitutions-Utskottets memorialer etc. 1810—1815. 
6 A. a. i Hist. Tidskr. 1910, s. 104, samt Statsv. Tidskr. 1911, s. 30 ff. 
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de ris befa t tn ing innom kre tsen för den S ty rande Maktens uteslu­

t a n d e werksamhe t» (P. M.), och h a n t i l lbakahöl ls sanner l igen ej av 

någ ra teoret iska skruple r från at t på va r j ehanda sätt söka l änka 

fo lkrepresenta t ionens beslut och å tgä rde r i den r ik tn ing h a n fann 

önskvä rd . F a r h å g o r n a för at t r iksdagen enligt det n y a s ta tsskicket 

skulle t r äda u tanför sin i memor ia le t till R.F. , t ecknade uppgift så­

som »wisligt t rög till we rkn ing , men fast och s ta rk till mots tånd» 

delades för övrigt av flere b land de l iberala g rund lags fäde rna och 

tog sig, föru tom i h ä r b e h a n d l a d e förslag till änd r ing av R.O., ut­

t ryck i a n d r a ka rak te r i s t i ska u t t a l anden och projekt , varti l l jag 

hoppas få tillfälle at t i a n n a t s a m m a n h a n g senare å t e r k o m m a . 

Till slut m å något be rö ras den så livligt omdeba t t e r ade f rågan 

om H a n s J ä r t a s a l l m ä n n a p o l i t i s k a å s k å d n i n g unde r d e n n a 

tid. Något direkt b idrag till denna fråga l ä m n a r ej h ä r pub l ice rade 

akts tycke . En v ä n d n i n g synes dock giva en glimt av J ä r t a s syn 

på representa t ionsf rågan . H ä r m e d avses det i bör jan av P . M. gjorda 

kons ta t e rande t av det svåra arbete , som i och med R.O:s slutbe­

hand l ing fullgjorts »af vår lagstiftanrJe Corps, i sit hela och i 

luvarje särskild del söndrad». Det bek lagande av f ak tum, som får 

anses ligga i denna men ing , bes ty rker Brusewi tz ' p å ett b r evu t t a l ande 

den 2 0 / 3 1810 av A. G. Mörner r ö r a n d e J ä r t a s gi l lande av K.U:s rad i ­

kala m a r s b e t ä n k a n d e i representa t ionsf rågan byggda h ä v d a n d e av 

att J ä r t a , i motsa t s till vad flera fo rskare (Wal lengren , Höjer , Rexius) 

tagit för givet, vid d e n n a tid icke var i t en a n h ä n g a r e av s tånds­

representa t ionen 3 . Däres t , såsom sannol ik t är, ovan, s. 120, be­

rö rda an fö rande den 4 dec. 1809 hos R. o. A. av Rudolf Ceders t röm 

förfat tats av J ä r t a , k a n m a n även d ä r a v erhål la ett tämligen d i rekt 

belägg för hans suppone rade åsikt om s tåndsrepresen ta t ionens 

olämpl ighet . Ceders t röm pr i sa r den kungl . proposi t ionen om a l lmän 

na t iona lbevär ing b land a n n a t av det skälet , »att det i S tånd och 

Classer sönd rade Swenska Folket icke k a n förenas till ett gemen­

samt Fos te r lands nit , förr, än Nat ional försware t fö rwandlas , ifrån 

en efter ägande rä t t ens mångfa ld iga fö rhå l l anden o j ämnt delad be­

ska t tn ingsbörda , till en a l lmän medborger l ig och personl ig pligt, 

gä l lande lika för den höge som för den låge, för den r ike som för 

den fattige». Och något l ängre f ram frågar h a n , m e d u d d m o t 

1 Representationsfrågan, ss. 179 n. och 189 n. 
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gus tav iane rna : »Tror m a n att Folket , äfwen m e d en lifiig..känsla 

af sin represen ta t ions oful lkomlighet , skulle wilja oms tö r t a Sam­

hä l l sordningen , för at t n å g r a ögonblick förr w i n n a h w a d a l l m ä n n a 

tänkesä t te t s kraf t en dag ofelbart skall i lugn s tadga?» Ut ta lan­

dena tyda , synes det, k la r t p å önskan at t slopa s tåndsförfa t tn ingen \ 

Om också p r o m e m o r i a n s a k n a r u t t a l anden , ägnade at t omedel­

ba r t r ik ta vå r k ä n n e d o m om J ä r t a s pol i t iska å skådn ing , skänke r 

den dock ett ny t t prov till övriga hittills k ä n d a på h a n s p rak t i sk t 

real is t iska syn p å konst i tu t ionel la frågor. J a g h a r t id igare haft 

tillfälle at t i d e n n a t idskrif t f r amhål la den i ögonen fa l lande skill­

n a d e n mel lan J ä r t a s b id rag i det ta avseende och de ta l r ika inläggen 

av ol ika slag f rån h a n s nä r s t ående l iberala vänner , t. ex. A. G. och 

G. A. Silverstolpe samt A. G. M ö r n e r 2 . De senares na tur rä t t s l ig t 

mot iverade , ofta u tp räg la t teoret iska och a b s t r a k t a r e sonemang 

saknas helt och hållet i J ä r t a s skrivelser . E t t fö rnya t s t ud ium av 

samtl iga hitti l ls f r a m k o m n a då t ida alster av h a n s h a n d endas t be­

s ty rker det ta in t ryck . Det är en fr iare, av teorien påfa l lande obun­

den anda , som slår en till mötes u r dess ak t s tycken , vilka samtl iga 

be rö ra k o n k r e t a fö rhå l l anden m e d konkre t rea l ism. Den gamla 

uppfa t tn ingen o m J ä r t a som K.Urs av f r ä m m a n d e teorier opåver­

kade , i den i n h e m s k a h is tor i ska förfa t tn ingens a n d a u tes lu tande 

s k a p a n d e sekre te ra re ha r , och det säker l igen med rä t ta , u n d e r k ä n t s 

av en n y a r e forskning. Inte t k ä n t mate r ia l motsäger d e n n a mo­

de rna uppfa t tn ing — som även m e d skäl avvisat Höjers p å be­

visligen felakt iga g runder byggda hypotes om J ä r t a s särski lda 

r ad ika l i sm — och sakens n a t u r ta lar för at t J ä r t a denna tid i stort 

sett omfa t ta t sina l iberala vänne r s a l lmän t pol i t iska å skådn ing . Men 

d e n n a k u n d e i n r y m m a vitt ski lda scha t te r ingar och nyanser . När 

J ä r t a i sin b e k a n t a berät te lse om t i l lkomsten av reger ingsformen 3 

vi t tnar om sin b e k a n t s k a p med t idens »abst racta läror» , så ti l lägger 

h a n o m sig själv: »men h a n a n a d e då r edan , h v ä d h a n sedermera 

erfari t , näml igen at t deras a n v ä n d n i n g till någo t folks concreta sam-

1 R.o.A., dec. ss. 260 resp. 264. Dessa mot ståndsfördelningen riktade 
satser tala, även de, emot uppgiften om Rosenstein såsom förf. till anförandet, 
enär denne i sitt ovan, s. 121 n., berörda yttrande i K. U. visar sig vilja bibeT 

hålla representation efter stånd. 
' 2 Årg. 1917, s. 342 ff. ' 

s Tr. av B r u s e w i t z i Hist. Tidskr. 1915, s. 263 ff. 
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häl lsförfa t tn ing skulle förvandla denna ifrån en lefvande o rgan i sm 

till ett dödt mach ine r i e» . Det vi k ä n n a av J ä r t a s h a n d från revo­

lu t ionsr iksdagen bes tyrker det ta självbiografiska medde lande . Det 

ä r svår t at t k l a r t definiera vad som skiljer det vi skönja av J ä r t a s 

å s k å d n i n g från h a n s l ä rda , teoret iskt renlär iga vänne r s . Även dessa 

visade full förståelse för nödvänd ighe ten av att gå f r am försiktigt 

på r e fo rmernas väg, och d e n n a insikt to rde h a s tä rk t s u n d e r loppet 

av revolu t ionsr iksdagen. Det svenska samhäl le t vore ej en stat att 

n y s k a p a , och det gällde at t i nvän ta den a l l m ä n n a opin ionens genom 

upplysningen så s m å n i n g o m b ibrag ta mognad , i nnan de vittgå­

ende fö ränd r inga r borde genomföras , som på fo rd rades av teorien. 

D ä r a v deras k lokt avvägda politik at t m e d v e r k a till det nya stats­

skickets u t fo rmning i Reger ingsformen så, at t denna f ramstod som 

f rukten av de gångna t ide rnas utveckl ing. Man böjde sig, nöd-

tvunget och u n d e r bek lagande visserligen, för fö rhå l landenas t ryck, 

och lät sin teoret iska övertygelse ingå k o m p r o m i s s med de histo­

r iskt f r amvuxna , förnuf tsmässigt sett felaktiga förfat tningsfor­

m e r n a , f rukter »af vanor , v ida m e r än af grundsa tser» \ Rexius h a r 

f ramhål l i t ski l lnaden mel lan denna »negativt his tor iska» uppfa t t ­

n ing och den h is tor i ska skolans kär leksful la a n a m m a n d e av det 

Sig spon tan t u tveck lande , fakt iska s k e e n d e t 2 . E t t . s t u d i u m av J ä r t a s 

inlagor f rån denna tid skänker , synes det mig, in t rycke t av a t t h a n , 

väl för t rogen med livets p r ak t i ska faser, r edan n u ägde bl icken 

öppen för den his tor iskt givna verkl ighetens betydelse p å ett sätt , 

som bes tämt kon t r a s t e r a r med v ä n n e r n a s ideologier. Vi äga, som 

sagt, intet avgörande u t t a l ande f rån h o n o m , m e n m a n kan i det ta 

avseende p å h o n o m t i l lämpa h a n s mäs ter l iga ka rak te r i s t ik av Bur-

kes skrifter, at t m a n känner ski l lnaden mel lan denne och Locke 3 . 

P å en . punk t t ror jag, at t m a n med en tämligen stor g rad av 

sannol ikhe t k a n peka p å en ås ik t smotsä t tn ing r edan nu , och det 

gäller det särski l t av A. G. Silverstolpe så ivrigt anbefa l lda samlan­

det av statistiska upplysningar r ö r a n d e l and och folk. Redan i sitt 

bekan ta , förslaget till R .F . å t föl jande projekt till en r iksens s tän-

1 A. G. S i l v e r s t o l p e , »Hvad synes allmänna opinionen önska», s. 5. 
2 Statsv. Tidskr. 1910, s. 272 f. och Historische Zcitschrift, Bd 107, 1911, 

s. 496 IT. • 
3 Svar på Allmänna Journalens anmärkningar, Valda skrifter; II, s. .372; 
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ders lag- och hushå l ln ingsberedn ing , n ä m n e r denne b land dess 

huvudsak l iga befa t tn ingar den at t insamla och offentliggöra »alla 

möjl iga s tat is t iska upp lysn inga r öfwer landet» \ och han förtröt ta­

des ej at t sedermera p r o p a g e r a för d e n n a t anke . När J ä r t a i det 

Korsbergerska memor ia le t vältaligt polemiserar mot s t ände rnas syss­

l ande ined spec ia lgranskning , s m å a n m ä r k n i n g a r , ha lvmesyre r och 

»föremålen för en Bokhål la res u p p m ä r k s a m h e t » f r amt räder , synes 

det, s a m m a m i s s t ä n k s a m h e t mot tron på siffermaterialets upp lysande 

förmåga, som sedermera fick sitt k lassiska u t t ryck i Oda lman-av­

hand l ingen »Om stat ist ik», för at t blott n ä m n a J ä r t a s yppers ta 

v id räkn ing med den av h o n o m för d i le t tant ism och mater ia l i sm 

beskyl lda s tat is t iska metoden . J ag håller före, at t J ä r t a på denna 

p u n k t kän t en tidig motsä t tn ing till den pedan t i sk t be tonade , p å de 

s tat is t iska siffrornas välsignelser i upp lysn ingshänseende hängive t 

t roende A. G. Silverstolpe. E n karak te r i s t i sk ski l jakt ighet mel lan 

de två v ä n n e r n a är. för övrigt deras syn p å s ta ts rådets poli t iska 

ansvar ighet , dä r Silverstolpe — och enligt T r o l l e - W a c h t m e i s t e r 2 

även Mörner — förordade deta l jkontröl l med d ä r a v föran ledda 

a n m ä r k n i n g a r , m e d a n J ä r t a som bekan t kraft igt op ine rade för kon­

troll i s tort \ Och jag är fo r t fa rande av den u p p f a t t n i n g e n 4 , at t 

J ä r t a s av Mörner i brevet den 2 0 / 3 1810 omta l ade »approuverande» 

av r ep resen ta t ionsbe tänkande t ej r imligtvis k a n anses innefat ta ett 

g i l lande av den r ad ika l a mak t fö r sk ju tn ing mel lan k o n u n g och r iks­

dag, som detta i enlighet med dok t r inen föreslog, näml igen det sus­

pensiva vetots in förande . J ä r t a s hela v e r k s a m h e t på reger ingss idan 

unde r denna tid j äva r bes tämt , at t h a n skulle k u n n a t acceptera ett 

b r y t a n d e av konungens ve tomakt enligt R .F . 

J ä r t a säger på ett kän t ställe i Svar på Al lmänna J o u r n a l e n s 

a n m ä r k n i n g a r " ' , a t t h a n s v e r k s a m h e t som landshövding bland 

Dala-a l lmogen lär t h o n o m att be t r ak t a samhäl le t från högre syn­

p u n k t e r än de enba r t ju r id i ska och lett h o n o m till den förut blott 

a n a d e insikten om de a b s t r a k t a s ta ts teor iernas oduglighet . Det är 
1 K.U:s nicm. o. exp. 1809—10, s. 76 f. 
2 Anteckningar och Minnen, del II, s. 62. 
3 Jfr T y n e l l , Studier ang. det svenska statsrådets politiska ansvariglict, 

s. 1,6.9 f. 
4 Jfr förf:s o. a. a. i Statsv. Tidskr. 1917, s. 352. 
6 Valda skrifter, del 11, s.- 350. 
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så lunda från den å r 1812 i n a u g u r e r a d e landshövdinge t iden , som 

J ä r t a s b e g y n n a n d e omvände lse f rån n a t u r r ä t t e n är at t r äkna . Vi 

finna tydliga vi t tnesbörd o m det ta nya tänkesä t t r edan i h ans be­

k a n t a u t l å t ande i no r ska un ions f rågan från sept. 1814 a . H ä r tad-

lar h a n den »Eidsvoldska const i tut ionens» rad ika l i sm, y t t r ande sig 

bl. a. i f rånvaron av kungl ig t veto, e n k a m m a r e n med dess g y n n a n d e 

av »tillfällets ensidiga och oafmät ta fo rdr ingar» , samt pr i sar den 

bep rövade svenska s ta tsförfa t tn ingen och dess s tåndsrepresen ta t ion , 

vilken h a n på inga vil lkor vill o m s k a p a u t a n tillmäter ett högt 

värde , »då d e n i c k e b e d ö m e s e n d a s t e f t e r e n p o f i t i c o -

m e c h a n i s k t h e o r i e , u t a n b e t r a k t a s f r å n e n v i d s t r ä c k t a r e 

s t a t s o r g a n i s k s y n p u n c t » . Och så tidigt som på nyåre t 1812 

se vi h o n o m i s a m m a ton och a n d a som i den b e r ö m d a berät te lsen 

f rån 1832 häck la de »yngre men driftige Medborgare» , vilka önska 

fö rbä t t r ingar i »Vår r edan twåår iga och således u rmod iga Stats­

form» 2 . H u r u v i d a J ä r t a s fö rd jupade syn p å samhä l l e och stat även 

kan va ra at t t i l lskriva l i t terära impulser mås te bliva ett föremål för 

den grundl iga unde r sökn ing , som m a n m å hoppas skall k o m m a 

J ä r t a s ungdomsu tveck l ing till del. Det, som härv id lag blir av sär­

skilt intresse at t erfara , är, öm ej J ä r t a r edan n u d i rekt k ä n t 

E d m u n d Biirke, av h o n o m sedermera så högt ska t t ad . R e x i u s 3 

h a r påpeka t , a t t Ben jamin Höijer på 1790-talet i G. A. Silverstolpes 

»Li t tera tur t idning» översat te någ ra mot franska, revolut ionen syn­

nerl igen kr i t i ska , med den na tu r rä t t s l iga s ta t suppfa t tn ingen bry­

t a n d e a r t ik la r av den h a n n o v e r a n s k e s t a t smannen A. W . Rehberg , 

en av den tyska his tor iska skolans förelöpare, s t a rk t p å v e r k a d av 

och b e u n d r a n d e Burke . Och Rexius f r amk as t a r spörsmålet , om 

redan n u n å g r a frön nedlagts hos Höijers l ä r jungar , f ramför allt 

J ä r t a , till den b l ivande his tor iska s ta t såskådningen . Höijer ä r ju 

fö rmedlaren hos oss mel lan s ju t tonhundra ta l e t och roman t iken 

. m e d dess fö rd jupade his tor iska å s k å d n i n g o c h h a n s uppska t tn ing 

av J ä r t a f ramlyser tydligt nog av h a n s till denne sända , m a n a n d e 

1 'IV. av O. A l i n i Hans Järtas och G. F. Wirséns brefväxling år 1814, s. 133 IT. 
2 Brev den 6 / i 1812 till v. Brinckman, tr. av E . l . c w e n h a u p t , Ur Hans 

Järtas literära brefväxling, I: 1, s. 4. 
3 A. a. i Statsv. Tidskr. 1910 
* Jfr B. L i l j e k r a n t z , Benjamin Höijer, och L. S t a v e n o w, Den moderna 

vetenskapens genombrott i svensk historieskrivning. 
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brev at t f r a m t r ä d a och ve rka på den pol i t iska b a n a n \ Saken synes 

mycke t antagl ig , m e n m a n f rågar sig, om dyl ika impulser uteslu­

t ande tagit omvägen över Höijer via Rehberg , B rändes och a n d r a 

den tyska h is tor i ska skolans in t roduk tö re r ~. Vi veta av J ä r t a s 

självbiografiska an teckn ingar , at t h a n unde r s tudieåren i Uppsa la 

läste f ranska och engelska, sannol ik t även tyska s ta tsvetenskapl iga 

s k r i f t e r 3 . Burkes epokgörande Reflections av 1790 u t k o m m o i 

tvenne a n o n y m t översa t ta tyska upp lagor r e d a n år 1791 och 1793, 

i n n a n Gentz' b e r ö m d a översä t tn ing s i s t nämnda å r såg dagen 4 . Det 

förefaller b r a antagl igt , at t en v a k e n i ak t t aga re av samt idens hän^ 

delser som J ä r t a fäst sig vid — o m ej Burkes t id igare verk och ta l , 

i nnehå l l ande r edan de h a n s f ruk tb r ingande syn p å s ta ten — så åt­

mins tone denna skrift, som all t i från begynnelsen väckte en u tom­

ordent l ig u p p m ä r k s a m h e t i hela E u r o p a 5 . 

Av int resse i det ta s a m m a n h a n g är J ä r t a s uppgift i s jä lvbiogra­

fien, at t h a n u n d e r Uppsa la t iden s tude rade bl . a. Fe rgusons å r 1767 

u t k o m n a Essay on the His tory of Civil Society. I svar p å Al lmänna 

J o u r n a l e n s a n m ä r k n i n g a r f ramhål le r J ä r t a , h u r u Fe rguson bör r äk ­

n a s b l and dem, som t idigast u n d e r k ä n d e den na tu r rä t t s l iga kon­

t rak ts teor iens giltighet såsom fö rk la r ingsgrund till s ta tens u p p ­

komst , d ä r m e d u n d e r g r ä v a n d e den abs t r ak ta , mekan i s t i ska stats­

l ä r an °. Nu förhåller det sig så, a t t Fe rgusons för sin tid kä t t e r ska 

t a n k e påv isbar t gillats och upptag i t s av B u r k e i dennes samtidigt 

u tg ivna »Annual R e g i s t e r » 7 . J ä r t a h a r så lunda tidigt tagit del av 

åsikter , vi lka di rekt ledde till den his tor iska skolans s ta tsuppfa t t ­

n ing. J ag hål ler före, at t d e n n a k ä n n e d o m , och även för t rogenheten 

1 F. 857 c, U. U. B. 
2 Se härom R e x i u s , a. a. i Historische Zeitschrift samt F r i e d a B r a u n e , 

Edmund Burke in Deutschland. . 
8 F. 857 a, U. U. B. 
4 F r i e d a B r a u n e , a. a., s. 19 f. 
c Att den unga oppositionen hämtat impulser direkt från England beträffande 

den ekonomiska liberalismen påvisar A. T h o m s o n , o. a. a., ss. 127 ff, 321 n. 
samt i uppsatsen »Liberal», Festskr. till Th. Hjelmqvist, s. 188. . . 

6 Valda skrifter, II, s. 369. B l a n c k har framhållit, att Ferguson tidigare än 
Burke understrukit traditionens betydelse för engelskt statsliv, se Geijers götiska 
diktning, s. 310 f. 

7 H i c h m o n d L e n n o x , Edmund Burke und sein politisches Arbeitsfeld, 
s. 119. ••• . . 
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med, Montesquiéu 's o d o k t r i n ä r a syn p å samhä l l e och stat, haf t sin 

betydelse för J ä r t a , n ä r h a n f rån de t idiga u n g d o m s å r e n s av h o n o m 

i självbiografien v i t so rdade r ad ika l i sm som mogen m a n blev ställd 

i det h is tor iskt f r a m v u x n a svenska s ta tsskickets ansvarsfyl lda 

t jänst \ 

När det gäller uppfa t tn ingen av his tor ia och stat spelar för övrigt 

hela vå r personl iga instäl lning, själva t e m p e r a m e n t e t och na ture l len , 

avgö rande in. Vi veta, h u r u m y c k e t f r iare den senare J ä r t a stod till 

de i l i t te ra turen f ramförda dok t r i ne rna ä n m å n g a av hans kon­

servat iva samt ida . Det är all an ledn ing at t an taga , , at t denna med 

J ä r t a s n a t u r s a m m a n h ö r a n d e kr i t i ska syn på l i t te rära idéproduk­

ter även unde r h a n s t id igare m a n n a å l d e r gjorde sig gä l lande vis å 

vis h a n s boksyn ta l iberala vänne r s pa t en te ra t rättrogn.a poli t iska 

teorier. Några år efter revolu t ionsr iksdagen skrev J ä r t a f rån lands­

hövdingestolen i F a l u n i brev till A. G. Mörner n å g r a ord, som i 

sin godmodig t sa t i r i ska ton ypper l igt k a r a k t e r i s e r a denna sida av 

h a n s n a t u r : »Axel Gabriel Silverstolpe var h ä r för fjorton daga r 

sedan. Vi pol i t i serade och d i spu te rade ib land o m den bäs ta Sty­

relse i den bäs ta af alla möjl iga Verldar» 2 . 

Dessa reflexioner, r ö r a n d e J ä r t a s pol i t iska a l l m ä n å s k å d n i n g 

1809—10 g r u n d a s på in t ryck av hittil ls k ä n d a alster av h a n s p e n n a 

d e n n a tid och p å h a n s v e r k s a m h e t i övrigt . Det m å än en gång 

f ramhål las , at t mater ia le t är ot i l l f redsstäl lande k n a p p t , och at t vi 

där för t i l lsvidare ä ro hänv i sade till m e r eller m i n d r e v ä l g r u n d a d e 

a n t a g a n d e n eller gissningar . Förs t en ingående u n d e r s ö k n i n g av 

J ä r t a s ungdomsutveck l ing och, m å m a n hoppas , g ivande upp täck te r 

av mate r i a l f rån t iden för kons t i tu t ionsr iksdagen k u n n a sk ingra 

den fo r t fa rande r å d a n d e ovissheten r ö r a n d e de t id igare dragen av 

h a n s fängs lande s ta t smannages ta l t . 

1 Adam Mullers för svensk (romantisk) konservatism så betydelsefulla lile­
mente der Staatskunst (1809) har .Järta först tlere år senare lärt känna, Svar på 
Allm. Jöurn'., Valda skr.;'IF, s. 341. . • 

2 Brev d. - 8/o 1814 i Esplunda arkiv. Här förvarade brev från Järta "till 
A. G. Mörner (omfattande tiden 1813—1832) hava godhetsfullt ställts till förf:s 
disposition av landshövdingen greve Axel Mörner. 



G R U N D D R A G E N AV D E T F E D E R A T I V A 

SYSTEMETS UPPKOMST OCH UTVECK­

LING I RÅDSRYSSLANDS STATSSKICK. 

AV 

J U R . OCH F I L . KÄND. L E N N A R T N Y L Ä N D E R . 

Med bols jevikernas s t a t skupp hösten 1917, då de sista res terna 

av det tzar is t i ska reger ingssys temet försvunno, inledes ett ny t t 

skede i det r y s k a väldets förfat tnir igshistoriska utveckling. Det 

gamla s ta tsskicket h a d e spelat u t sin roll och i det tas ställe 

t räder efter någon tid en s ta tsform, vars g rund läggande idéinne­

hål l n ä r m a s t h ä m t a t s u r det bolsjevikiska opposi t ionspar t ie ts re­

f o r m p r o g r a m . Det ta innebär , at t u tveck l ings t råden med ens kl ippts 

av och at t något helt ny t t ta r vid; de nya fö r f a t tn ingsu rkunderna 

s a k n a i allt väsentl igt s a m b a n d med sina föregångare unde r den 

borger l iga reg imens tid. Det vore för den skull föga g ivande aft 

inleda ett s t u d i u m av företeelser i den revolu t ionära förfat tningen 

med en u n d e r s ö k n i n g av ä ldre fö r fa t tn ingsurkunder , det ta al l ra 

helst som bols jevikerna från bör jan s t räva t efter at t så mycke t 

som möjligt b ry ta med utveckl ingen i det borgerl iga Ryss­

land. Det nya s ta tsskicket h a r i stället h ä m t a t sitt innehål l från 

a n d r a käl lor , direkt, från det bolsjevikiska p a r t i p r o g r a m m e t , in­

d i rekt f rån den k o m m u n i s t i s k a d o k h i n , som utbi lda ts i den socia­

listiska och k o m m u n i s t i s k a l i t t e ra turen unde r senare delen av 1800-

talet och bör jan av 1900-talet och som däref ter av Len in och a n d r a 

k o m m u n i s m e n s m å l s m ä n o m f o r m a t s och anpassa t s efter speciellt 

ryska förhå l landen . E t t s tud ium av det bols jevik iska . s ta tsskicket 

s ådan t det gestal tats efter ett flertal lagst i f tningsakter vid ol ika tid-
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punk te r ger emellert id vid handen , at t g rundlagss t i f t a rna i Råds­

ryss land ej u tes lu tande byggt på den kommun i s t i ska dok t r inens 

spekula t ioner . De ha dessu tom h ä m t a t l ä r d o m och dragi t ny t t a 

av gamla , h is tor iskt givna förhå l landen och ofta, i d i rekt str id 

mo t dokt r inen , givit vika för s tundens k r av . . Vill m a n i kor the t 

ge en ka rak te r i s t ik av den ryska revolut ionsförfa t tn ingen, skulle 

m a n k u n n a göra det ta m e d orden rådssys tem och federal ism. Man 

h a r d ä r m e d samt id ig t angivit tvenne begrepp , vars d jupas te röt ter 

gå t i l lbaka till den för revolu t ionära utveckl ingen i Ryssland". 

Rådssys temet äger visserligen ett a n n a t his tor iskt u r s p r u n g än 

federal ismen, men då båda företeelserna in t imt s amverka till alt 

för läna det nya s ta tsskicket dess säregna s t ruk tu r m å inledningsvis 

i kor ta d r a g beröras rådssys temets his toria . Råden (ry. sovjet) leda 

sitt u r s p r u n g från den första ry ska revolut ionen 1905, då råd av 

a rbe t a redepu te rade , u t s e d d a genom a l lmän val rä t t b land a rbe t a rna , 

b i ldades i S:t Pe t e r sbu rg och Moskva. Vid den a n d r a revolut ionens 

u tbro t t m a r s 1917 bi ldades omede lbar t i Pe t rograd och sedermera 

efter h a n d landet run t , i enlighet med den revolu t ionära t radi t ionen 

från 1905, a rbe ta re - • och soldat råd , vi lka unde r den provisor iska 

Kerenski reger ingens tid p å ett för d e n n a regim ödesdigert sät t rivali­

se rade m e d den kons t i t ue rande na t iona l församl ingen o m m a k t e n . 

Att m ä r k a är emeller t id at t r åden v a r k e n 1905 eller vid i f r ågavarande 

t i d p u n k t 1917 voro bolsjevikiskt fä rgade u t an hade de t i l lkommit på 

ini t iat iv av det soc ia ldemokra t i ska major i te tspar t ie t , mens jev ikerna . 

E j hel ler h a d e det mens jeyik iska par t ie t för avsikt at t omvand la r åden 

till s ta tsorgan eller att' göra landet till en rådss ta t . Lösen om »all 

m a k t till råden» kom i stället från bols jevikerna och" deras ledare 

Lenin , som till fullo insågo betydelsen av att v inna inflytande i 

r åden och öka dessas mak t s t ä l ln ing i förhå l lande till regeringen 

och na t iona l församl ingen . P å den soc ia ldemokra t i ska pa r t ikon­

gressen i apri l 1917 fö rk la rade så lunda Lenin (den 17 apri l , dagen 

efter å t e rkomsten f rån landsf lykten) , at t »sedan n n . d e första etap­

p e r n a för revolut ionen voro förbi, ha vi icke längre behov av en 

pa r l amen ta r i sk republ ik u t an vilja i stället skapa en republ ik med 

arbe ta re - , soldat- och bonde råd från n e d a n till ovan i hela landet . 

Bolsjevikpart iet fo rdrar en kommuni s t i sk stat, en stat, till vilken 

http://nn.de
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p a r i s e r k o m m u n e n givit oss förebilden» *. När efter Kerenskirege-

r ingens fall . Allryska cen t ra lexeku t ivkommit tén , som tillsatts av 

Allryska r ådskongres sen i j u n i . 1917, s a m m a n t r ä d d e i j a n u a r i på­

föl jande år , fö rk la rade den i dekre te t den 6 j a n u a r i angående nat io­

na l församl ingens upplösn ing , at t »de a rbe t ande k lasse rna n u m e r a 

inse, at t den gamla borgerliga, p a r l a m e n t a r i s m e n , vi lken är oför­

enlig m e d social ismens uppgif ter , överlevt sig själv. E n d a s t s ådana 

k lassorgan som råden , men inga nat ionel la o rgan fö rmå b ry t a de 

bes i t tande k lassernas mo t s t ånd» . Definitivt fastslagen blev råds ­

ins t i tu t ionen ko r t däref ter i den första k o m m u n i s t i s k a revolut ions­

förfat tningen, , genom vilken Stor-Ryssland p r o k l a m e r a d e s såsom 

»en a r b e t a r n a s , • b ö n d e r n a s och so lda te rnas r åds repub l ik , i vilken 

all m a k t t i l lkommer råden» 2 . Med råds ins t i tu t ionens u p p t a g a n d e i 

förfat tningen åsyf tade m a n självfallet i första h a n d att befästa 

prole tar ia te ts d ik ta tu r , d ä r m e d u t t a l ande en dödsdom över den bor­

gerliga pa r l amen ta r i smen . Men med rådssys temet h a d e m a n även 

skapa t , vilket skall n e d a n be rö ras , en r ad m a k t o r g a n , vilka p å 

g rund av sin s a m m a n s ä t t n i n g och RKP:s inflytande på ett ve rksamt 

men föga i ögonen fa l lande sätt neutraliserad.e förfat tningens fede­

ra t iva bes tämmelser . Rådsins t i tu t ionen, som kom att möjl iggöra 

en s tark mak tkoncen t r a t i on i toppen, visade sig näml igen i stort sett 

opåve rkba r av och ofta d i rek t m o t v e r k a n d e de nat ionel la sär­

in t ressena. 

De federat iva spörsmålen gå l iksom rådssys temet med sina röt ter 

t i l lbaka till den för revolu t ionära t iden. De nat ionel la p rob lemen i 

Ryssland ha al l tsedan Pe ter den Stores tid, då landet sp rängde sina 

etnografiska gränser , vari t ytterligt svårlösta, och n ä r revolut ionen 

bröt u t 1917, blev läget m e r a kr i t iskt än någons in t idigare. Lande t 

inneslöt då inom sina gränser mer än ett fyrtiotal nat ional i te ter , 

av vilka m å n g a t i l lhörde skilda raser och re l ig ionsbekännelser . 

Visserligen utgöres huvudde len av befolkningen av ryssar , m e n den 

ryska fo lks tammen är i sin tur uppde lad på trenrte ifråga om språk , 

k a r a k t ä r och seder ski lda grenar . S tor fyssarna ä ro sedan g a m m a l ! 

den domine rande och dessutom n u m e r ä r t över lägsna g ruppen . 

Moskva och S:t Pe t e r sbu rg h a v a vari t landets kul ture l la och admi-

1 E l j a s c h o f f , n. a. a., sid. 16 (Stutsehka). 
2 Grundlagen för HSFSR, § 1. 
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nistr.ativa centra och det s to r ryska inflytandet h a r gjort sig gä l lande 

ut över landet i övrigt. De b å d a a n d r a ryska fo lkgrupperna , 1 i 11 -

rys sa rna och v i t ryssarna , t r ängdes åt s idan och deras sä regenskaper 

v u n n o ej t i l l räckligt b e a k t a n d e — allt omständ ighe te r , som lett till 

en benägenhe t hos dessa at t m e d miss t ro be t r ak t a Moskvas före­

havanden . Än s k a r p a r e h a r klyf tan f ramträ t t , n ä r det rö r t sig om 

re la t ionerna mel lan Moskva och övriga nat ionel la cent ra . Många 

av de i Ryss land innes lu tna na t iona l i te te rna såsom finländarna^ 

es terna, le t terna, po lackerna , t y s k a r n a , georgierna, j u d a r n a m. fl. 

stodo på en genomsni t t s ryssen vida över lägsen andl ig och materiel l 

nivå. I f r ågava rande fo lks t ammar h a också visat sig vara vida 

far l igare för r ikets s a m m a n h å l l n i n g än de lägre s tående asiat iska 

folkslagen såsom exempelvis k a l m u c k e r n a , k i rg iserna , bur ja to-

mongole rna m. fl., vilket förhå l lande k o m till u t t ryck under revolu­

t ionsröre lserna det kr i t i ska åre t 1905, då de häft igaste orol igheterna 

ägde r u m i Polen, F in l and och Bal t icum. Efter Kerenskireger ing-

ens fall 1917 visade det sig ävenledes, at t det s ta rkas te mots tånde t 

mot bols jevikernas enhe t s s t r ävanden restes från dessa l andsända r , 

och deras f r ihe tskamp ledde också slutligen till ett definitivt fri­

gö rande från det ryska väldet. 

De nat ionel la mo t sä t tn inga rna i Ryss land ha som synes djupa 

röt ter och det to rde icke r åda något tvivel om att jus t dessa mot­

sä t tn inga r vari t en kraft igt b i d r a g ä n d e orsak till s a m m a n b r o t t e t 

å r 1917. Den tzar is t iska reg imen hade all t id visat sig o g y n n s a m t 

s t ä m d mot de nat ionel la f r ihetskraven och reger ingens polit ik gick 

huvudsak l igen u t p å at t u n d e r t r y c k a alla f r ihe tsyt t r ingar . Visser­

ligen såg sig reger ingen n ö d s a k a d vid étt tillfälle' unde r vär lds­

kr iget at t t i l l försäkra Polen .autonomi efter ett k o m m a n d e fredsslut, 

men utfästelsen, vars syfte var att under l ä t t a de mi l i tä ra opera­

t ione rna därs tädes , torde ej h a var i t avsedd at t infrias. Revolu­

tionen i februar i 1917 ak tua l i se rade med ens hela frågan om 

na t iona l i te te rnas s täl lning i - förhål lande till cent ra l reger ingen. 

S t a r k a separat is t i ska tendenser gjorde sig gä l lande flerstädes i 

'landet och reella eftergifter till förmån för de nat ionel la k raven 

visade sig n u m e r a oundgängl igen nödvänd iga . Föl jden h ä r a v blev 

också den, at t Kerenski reger ingen för att undv ika inrepol i t iska 

konflikter u t fä rdade en rad dek la ra t ioner rö r ande na t ional i te ternas 
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l ikvärd ighe t och s jä lvbestämnir igsrät t . Den 6 - m a r s 1917 under ­

tecknades så lunda ett manifest , som t i l l försäkrade F in l and s törre 

s jä lvständighet . Den 12 apr i l s a m m a år t i l lkom en förordning om 

självstyrelse för det estniska guvernemente t och det es tniska 

guve rnemen t s råde t s inka l l ande . Beträffande Ukra ina bi ldades i 

Pe t rog rad det u k r a i n s k a na t iona l råde t och samtidigt i Kieff det 

u k r a i n s k a cent ra l rådet , vilket senare efter u p p n å d d överenskom­

melse med reger ingen i Pe t rog rad s jä lvständigt h a n d h a d e vissa 

ang ivna förva l tn ingsgrenar . I Pe t rograd s ta t ionerades då en kom­

missar ie för Ukra ina såsom fö rmed lande länk mel lan centra l rege­

r ingen och cen t ra l råde t i Kielf. Dessa företeelser voro visserligen 

tecken på ett b e g y n n a n d e sönderfa l lande, men landet var dock allt­

j ä m t enhetsstat , n ä r bols jevikerna genom revohi t ionskuppen i okto­

ber 1917 övertogo reger ingsmakten . Si tuat ionen ti l lspetsades därvid 

än yt ter l igare och lande t ho tades av e t t . ful lständigt terr i toriel l t 

s a m m a n b r o t t . De s t a rka separa t i s t i ska rörelserna, fingo stöd även 

ut i f rån. Cen t r a lmak te rna s a rmée r t r ängde allt l ängre in i landet 

och besat te s tora delar av det ry ska terr i toriet . Polen var ' så lunda 

till s törsta delen ockupera t , de bal t i ska p rov inse rna voro tillspillo-

givna, F in l and avgav s jä lvs tändighets förk lar ing kor t efter revolu­

t ionen och Sydryss land öve r svämmades av fientliga t rupper . Cen­

t r a l m a k t e r n a s a rmée r drogos visserligen snar t bort , m e n i de ras 

ställe t r ä d d e vita a rméer , vilka u p p r ä t t a d e provisor iska reger ingar 

hä r och va r i landet . I s a m m a m å n s o m - o r e d a n ökades , t i l lväxte 

de separa t is t i ska röre lserna och det ry ska väldet syntes stå inför sitt 

ful lständiga sönderfa l lande . 

I n n a n vi följa den fortsat ta u tveckl ingen i Ryss land efter bolsje-

vikrevolut ionen, m å l ä m n a s en kor t översikt av bols jevismens 

teoretiska s t å n d p u n k t till na t iona l i te t sproblemen. Förs t m å därvid 

a n m ä r k a s , at t för k o m m u n i s m e n , vars må l kan innefa t tas i begreppen 

k la s skamp och prole tar ia te ts d ik ta tur , är spörsmåle t om nat ional i ­

te ternas s tä l lning i den k o m m u n i s t i s k a s ta tsformen principiel l t en 

fråga av u n d e r o r d n a d betydelse. Det intresse, som k o m m u n i s m e n s 

m å l s m ä n ägna t åt det ta spörsmål , g r u n d a r sig på be räkn ingen a t t 

främja prole tar ia te ts d ik t a tu r och öka möj l ighe te rna till en s k ä r p t 

k l a s skamp . Lenin h a r givit u t t ryck åt denna synpunk t , då h a n 

f ramhål ler att »för bourgeoisien ä ro de nat ionel la spörsmålen av 
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absolut k a r a k t ä r m e n för prole tar ia te t ä ro de helt u n d e r o r d n a d e 

k l a s skampens intressen» a . Den kommun i s t i ska l i t tera turen före 

den ryska revolu t ionen h a d e ej k u n n a t u n d g å att ägna u p p m ä r k ­

s a m h e t åt na t iona l i te t s f rågorna , det ta al l rahelst som spörsmåle t 

mo t slutet av 1800-talet ägde en viss aktua l i te t även i Tysk­

land. I n n e b ö r d e n av k o m m u n i s m e n s teoretiska s t å n d p u n k t i nat io­

nal i te ts f rågan k a n , sådan den k o m m e r till synes i l i t te ra turen, 

be tecknas såsom ett pr incipiel l t avs t ånds tagande från- all separa t i sm 

och decentral isat ion. K o m m u n i s m e n k räve r för sin s ta t sordning en 

kraf t ig och effektiv centra l iser ing, ett k r a v som ligger i kom­

m u n i s m e n s eget väsen, ty den sociala och ekonomiska cent ra­

lisation, som k o m m u n i s m e n vill genomföra i samhäl le t , fo rdra r 

oundgängl igen en samtidig polit isk m a k t k o n c e n t r a t i o n . Då k o m m u ­

nismen dessutom s t rävar efter universal i te t och vill o m s p ä n n a hela 

jo rden med ett n ä t av kommun i s t i ska samhäl len och celler, blir den 

nu bes tående ver t ikala indelningen av mänsk l ighe ten efter nat ional i - ' 

teter u r kommuni s t i sk s y n p u n k t endas t ett h inde r i vägen för 

universal i te tens u p p n å e n d e . De nat ionel la s k r a n k o r n a fö rh indra 

vär ldsprole tar ia te t at t s a m m a n s l u t a sig till g e m e n s a m k a m p p å b red 

front mot de bes i t tande k lasse rna . »Så länge det finnes fädernes­

land» , skr iver Lenin 2 , »så länge pro le tar ia te t p å s a m m a sätt som 

hittills mås te vara innes tängt i nnanfö r dessa fädernes lands gränser 

och det icke u tanför d e s a m m a finnes någon in ternat ionel l m a r k , så 

länge k o m m e r också f rågan om fos ter landskär leken och självför­

svaret at t existera i prole tar ia te ts medve tande . De borger l iga fäder­

nes landen k o m m a att bestå ä n d a till dess de s tör tas av prole tar ia te ts 

in ternat ionel la revolut ion . . . Blott . för in tandet av de borgerl iga 

fädernes landen k a n giva vär ldens a rbe ta re del av jo rden , m o d e r s : 

måle ts frihet, ett s tycke b röd och ku l tu rens vinningar .» Med h ä n s y n 

härti l l mås te enligt kommuni s t i sk å s k å d n i n g alla y t t r inga r av nat io­

na lkäns la och varje t endens till nationell separa t i sm mota rbe ta s , ty 

i na t ione rnas ställe bör såsom en etapp mot vär ldsrevolut ionen t räda 

en horisontell inde ln ing av mänsk l ighe ten i tvenne skikt,, av vilka 

det övre represen te ras av de bes i t tande k lasse rna och det u n d r e av 

det för t ryckta prole tar ia te t . Vägen till vär ldsrevolut ionen går över 

1 Archiv fur Rechts- und Wirtschaftsphilosophie, sid. 645 (Bogolepoff)., 
2 L e n i n , Vom Weltkrieg zur Revolution, sid. 39. 
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ett ena t och klassmedvetet , av nat ionel la h ä n s y n oberör t vär.Ids-

prole tar ia t . Den socialist iska och revo lu t ionära l i t te ra turen i Tysk­

land ägnade t idigt u p p m ä r k s a m h e t åt na t ional i te ts f rågan och b land 

a n d r a förfat tare h a r Engels f ramhål l i t p å tal om den för det f ram­

tida revolu t ionära Tysk l and lämpl igas te s ta ts formen, att enligt h a n s 

fö rmenande k u n d e prole tar ia te t be t jäna sig av endas t den enhet l iga 

och ode lbara republ iken \ ' S a m m a s t å n d p u n k t förfäktades även av 

Marx, vilken l iksom Engels be t r ak t ade den federat iva republ iken 

an t ingen såsom ett u n d a n t a g och h inde r för u tveckl ingen eller som 

en blott övergångsform frän m o n a r k i e n till den centra l iserade repu­

bliken. Enl ig t Marx och Engels utes luter den cent ra l i serade stats­

formen inga lunda en vi t tgående lokal s jälvförval tning. Den ryska 

k o m m u n i s m e n eller, såsom den kal las efter 1-903, bolsjevismen upp­

tog p å sitt p r o g r a m den cent ra l i serade kommun i s t i ska s tatsord­

n ingen , åt vi lken idé Lenin år 1913 i en av s ina skrifter gav 

' föl jande u t t ryck : »Marxis terna förhål la sig givetvis fientliga till 

varje federat ion och decentral isa t ion och det ta av den enkla o rsaken , 

att kapi ta l i smen för sin utveckl ing fordrar så s tora och cent ra l i serade 

stater som möjligt . Av alldeles s a m m a an ledn ing mås te prole tar ia te t 

fo rdra så s tora s tater som möjligt . Pro le ta r ia te t k o m m e r alltid att 

b e k ä m p a den medel t ida pa r t i ku l a r i smen och h ä l s a r m e d glädje var je 

fö renande av v ids t räck ta terr i tor ier u n d e r . s a m m a överhöghet , dä r 

prole tar ia te ts k a m p m o f b o u r g e o i s i e n k a n gå f r am p å bred front» \ 

P å s a m m a principiel l t ant i federat iva s t å n d p u n k t h a r Lenin ställt 

sig även i for t sä t tn ingen och i all synnerhe t h a r h a n i sin k ä n d a 

skrift »Stat och Revolut ion», som i s tor t sett u tgjor t p r o g r a m m e t 

för bolsjevikrevolut ionen, f ramhål l i t den enhetliga centraliserade 

republiken såsom varande den enda möjliga kommunistiska stats­

formen. 

När k o m m u n i s t e r n a i oktober 1917 för första gången i his tor ien 

ställdes inför uppgif ten att förverkl iga sin i teorien uppbyggda stats­

ordn ing , va r den poli t iska s i tuat ionen i Ryss land den o g y n n s a m m a s t 

möjliga. Icke nog med att na t iona l i te te rna i landet f ramförde 

skärp ta krav på au tonomi och at t s tora o m r å d e n såsom Fin land , 

1 L e n i n , Staat und Revolution, sid. 64. (Kritik av utkastet till Krfurter-
programmet, 1891). 

2 Das Recht Sowjetrusslands, sid. 47 (Alexejeff). 
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Es t l and , Let t land , L i tauen , Ukra ina , Armenien, Georgien, Aser-

bejdjan m. fl. efter h a n d fö rk la rade sig s jä lvs tändiga. Bolsjevikerna 

själva, vars s tä l lning allvarl igt ho tades av y t t re och in re fiender, 

s a k n a d e t i l l räckl iga m a k t r e s u r s e r för at t med våld betvinga de 

separa t is t i ska röre lserna . Alla t i l lgängliga mak tmede l mås te an­

v ä n d a s för a t t försvara och befästa de genom revolu t ionskuppen 

vunna pos i t ionerna . I k la r t m e d v e t a n d e om det ta förhå l lande 

återstod för bols jevikerna intet a n n a t än at t uppsk ju ta avgörandet i 

nat ional i te tsfrågan och i stället p å a n d r a vägar söka efter h a n d för­

verkliga den enhet l iga cent ra l i serade republ iken . Deras takt ik här­

vidlag utgör ett av de bäs ta p roven på de bolsjévikiska ledarnas 

psykologiska skarpbl ick och smidiga anpassn ings fö rmåga . Då 

nat ional i te t s f rågan för bolsjevismen icke ägde någon absolut inne­

börd u t a n var av u n d e r o r d n a d betydelse, fo rd rade den ej en 

s t räng t pr incipenl ig lösning. Och Len in lät alltid praxis och 

e r fa renhe t i första r u m m e t va ra b e s t ä m m a n d e vid värdesät t ­

ningen av teoret iska no rmer . »Livet, praxis» , h a r han förklarat , 

»är den g r u n d l ä g g a n d e synvinkel , u r vilken alla teorier mås te be­

dömas . Vad m a r x i s m e n i p rax i s fastslår, det är sedan den enda 

objekt iva sanningen.» 1 F r å n väster l anserades vid d e n n a t idpunk t 

såsom ett lösenord na t ione rnas s iä lvbes tämningsrä t t , vilket med 

begärl ighet upptogs av Ryss lands nat ional i te ter , och nu får man 

bevit tna den egendomliga företeelsen, at t bols jevikerna, ehuru 

avgjorda m o t s t å n d a r e till nat ionel l separa t i sm, med ens officiellt p ro­

k lamera fri bes t ämnings rä t t för alla na t ional i te te rna i landet . Sedan 

»befrielsekriget mo t tzar i smen och den imper ia l is t i ska ryska h o u r 

geoisien» slutförts, skulle na t iona l i te te rna i Ryss land äga frihet at t 

om de så önskade skilja sig från samhör ighe t en m e d det övriga 

Ryssland. I det ta s a m m a n h a n g må n ä m n a s , att s a m m a s t å n d p u n k t 

till na t ional i te ts f rågan fastän ej l ika ou t re rad h a d e bols jevikerna 

dek la re ra t även t idigare. I följd av opposi t ionsstä l lningen i för­

hå l l ande till tzar reger ingen h a d e bolsjevikpart iet u p p r e p a d e gånger 

av pa r t i t ak t i ska h ä n s y n unders tö t t ol ika d e m o k r a t i s k a reform­

p r o g r a m och därv id vid ett pa r tillfällen även mås t u t ta la sig till 

fö rmån för in fö rande av en v i t tgående lokal och nat ionel l au tonomi 

i landet . Så lunda kung jo rde bols jevikpar t ie t på soc ia ldemokra t i ska 

1 F ii 1 u p-M i 11 e r, Lenin und Gandhi, sid. 38. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192.9. N. F. 10 
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par t ikongres se rna 1913 och 1917 sin ans lu tn ing till p r inc ipen om 

na t iona l i te te rnas s jä lvbes tämningsrä t t . U t t a lande i s a m m a r ik tn ing 

gjordes av Len in på första Allryska rådskohgressen i jun i 1917: »Vi 

vilja h a en enhetl ig och odelbar rysk republ ik m e d s tark mak t , m e n 

d e n n a m a k t u t ö v n i n g får g r u n d a sig endas t p å ett frivilligt med­

g ivande från na t iona l i t e te rnas sida» \ Vid d e n n a t i d p u n k t va r Ryss­

land ä n n u en enhetss ta t , och m a n hys te inga al lvarl iga f a rhågor för 

ett föres tående terri toriel l t s a m m a n b r o t t . Där för vidhölls också k ra ­

vet p å enhetss ta ten . När nä s t a r ådskongress s a m m a n t r ä d d e i bör j an 

av november s a m m a år, var emellert id den pol i t iska s i tuat ionen hel t 

f ö r änd rad . Bols jevikregimen h a d e avlöst Kerenski reger ingen m e n 

den mås te m e d alla ti l lgängliga resurser b e k ä m p a de kon t ra revo lu­

t i o n ä r a a r m é e r n a , som från olika hål l t r ängde in i landet . Ytter­

l igare eftergifter till f ö r m å n för de nat ionel la k raven än de av 

Kerenski reger ingen gjorda visade sig n ö d v ä n d i g a och i följd av 

det ta y t t re tvång t tpptogo bols jevikerna na t ione rnas s jä lvbes täm­

n ings rä t t på sitt p r o g r a m . Den 7 november u t f ä r d a d e a n d r a All­

ryska rådskongressen ett till a rbe t a rna , so lda te rna och b ö n d e r n a 

r ik t a t u p p r o p , i vilket det b l and a n n a t he t te : »Rådsväldet k o m m e r 

at t t i l l försäkra samtl iga den ryska staten t i l lhörande nat ional i ­

te terna deras s a n n a s jä lvbes tämningsrä t t» 2 . O m k r i n g en vecka 

senare , n ä r m a r e bes t ämt den 15 november , u t f ä rdade det av s a m m a 

rådskongress i n r ä t t ade fo lkkommissa r i e rnas r åd (ry. Sovnarkom) 

i ans lu tn ing till kongressens u p p r o p den b e r y k t a d e dek la ra t ionen 

o m na t iona l i t e te rnas rä t t igheter i Ryss land, vi lken är ett ka r ak t e r i s ­

t iskt u ts lag av bols jevikernås mental i te t . »Under t za r i smens t ide­

varv blevo Ryss lands folk sys temat isk t he t sade m o t v a r a n d r a . 

Metoderna i denna polit ik ä r o vä lbekan ta : mu t sys t em och progro-

mer å ena s idan, folkens slaveri å den a n d r a . E t t å t e r v ä n d a n d e till 

d e n n a skändl iga hatpol i t ik k a n det ej v ida re bliva tal om. Den m å s t e 

hädanef te r e rsä t tas m e d en poli t ik, som går u t p å ett frivilligt och 

ärligt enande av Ryss lands folk.» 3 I for tsä t tn ingen u t ta las s lut l igen: 

»Rådskongressen i jun i det ta å r h a r p r o k l a m e r a t , d e r y s k a nat ional i ­

te te rnas fria s jä lvbes tämningsrä t t . Den a n d r a r ådskongressen i 

1 Geschichte der russischen Revolution, sid. 213. 
2 » » » » , sid. 446. 
3 » » » » , sid. 478. 
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oktober'detta å r h a r m e r a bes lu tsamt och bes t ämt fastslagit d e n n a 

oförytterl iga rä t t för Ryss lands nat ional i te ter . Fö r a t t verkstä l la 

detta beslut h a r fo lkkommissa r i e rnas råd bes t ämt at t till g rund för 

sin ve rksamhe t i na t ional i te ts f rågan i Ryss land lägga föl jande 

g rundsa t se r : 

1. Likstäl l ighet och suveräni te t åt Ryss lands folk. 

2. F r i s jä lvbes tämningsrä t t åt Ryss lands folk, där i inbegr ipet rä t t 

till a v s ö n d r i n g och b i ldande av s jä lvständiga stater . 

3. U p p h ä v a n d e av alla nat ionel la och nationell t-rel igiösa särrä t t ig-

he te r och i n sk ränkn inga r . 

4. F r i u tveckl ing för de nat ionel la minor i te ter och fo lkgrupper , som 

leva i Ryssland.» 

Med denna deklara t ion h a d e således steget tagi ts fullt u t och m a n 

hade officiellt f rångåt t dok t r inens r ikt l injer för nat ional i te tspol i t iken. 

De ski lda fo lkgrupperna i Ryss land skulle hädanef te r äga full frihet 

att o r d n a sina förhå l landen, h u r u de behagade , u t an h ö r a n d e av 

landets gamla cen t rum, med rä t t att helt avsöndra sig från det ta . 

Emel ler t id skall m a n finna at t eftergifterna endas t voro tak­

t iska å tgä rde r och föga allvarligt m e n a d e , vilket f r amgår av såväl 

de u t t a l anden , som samtidigt fälldes å de m i n d r e officiella pa r t i ­

kongresserna , söm den k o m m a n d e utveckl ingen. Det k o m m u ­

nist iska par t ie t h ä v d a d e näml igen allt for t farande , oakta t reger ingens 

deklara t ioner i motsa t t anda , cent ra l i sa t ionspr inc ipens s t r ikta till-

l ämpn ing , ett förhå l lande som på ett ek la tan t sätt m a r k e r a r den vid 

flerfaldiga senare tillfällen ådaga lagda dua l i smen i k o m m u n i s m e n s 

väsen. P å RKP: s å t tonde kongress i m a r s 1918 r ik t ades en yt ters t 

häft ig kr i t ik mo t p r inc ipen om de nat ionel la g r u p p e r n a s självbe­

s tämnings rä t t och B u c h a r i n be tonade ut t ryckl igen, a t t det för 

k o m m u n i s t e r n a icke får existera någ ra na t ioner u t a n endast k las ­

ser. I kongressresolut ionen (§ 3) he t te det senare , at t par t ie t »såsom 

övergångsform ,till den fullkomliga, statl iga enhe ten föreslår en fede­

rat iv förening av rådss ta ter» \ H ä r a v f ramgår , a t t det federat iva 

s tatssystemet , som upps tod som en konsekvens av reger ingens nöd­

tvungna eftergifter i na t ional i te ts f rågan, u r ä k t k o m m u n i s t i s k syn­

p u n k t a ldr ig var i t ä m n a t såsom något s lu tmål u t a n endas t såsom 

1 E l j a s c h o f f , n. a. a., sid. 24. 
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ett taktiskt lämpligt medel att, när förhållandena det medgåue, 

framtvinga den enhetliga republiken. 

Förs ta avgörande steget mot federal ismens införande i det kom­

munis t i ska s tatsskicket togs kor t däref ter . O m m a n bor tser från de 

på a n d r a rådskongressen november 1917 an tagna bes tämmelse rna 

o m ett fo lkkommissa r i e rnas råd, t i l lkommo de första konst i tut ionel la 

s t adgandena p å tredje rådskongressen i j a n u a r i följande år, då den 

för hela Rådsryss lands konst i tut ionel la u p p b y g g a n d e betydelsefulla 

dek la ra t ionen om »det a rbe t ande och u t sugna folkets rät t igheter» 

antogs . Av speciellt intresse i d e n n a äro pa r ag ra f e rna 2 och 8. 

»Den ryska råds republ iken» , u t ta las i § 2, »bildas på g rundva len 

av ett fritt förbund mellan fria folk såsom en federation av natio­

nella rådsrepubliker». I sina s t rävanden att skapa »ett verkligt fritt 

och frivilligt och på g rund hä rav så mycke t fas tare förbund mellan 

Ryss lands a rbe t ande klasser av olika nat ional i te ter» i n s k r ä n k e r sig, 

enligt § 8, tredje rådskongressen till at t fastställa »endast grundele­

men ten för de ry ska r åds repub l ike rnas federat ion, d ä r m e d över läm­

n a n d e åt varje nat ional i te ts a rbe ta re och bönder för sig at t på egna 

suve räna rådskongresse r s jälvständigt avgöra , h u r u v i d a och unde r 

vilka villkor de vilja ans lu ta sig till den federat iva regeringen och 

övriga federat iva r å d s s a m m a n s l u t n i n g a r » . H ä r m e d hade således 

givits en förnyad sankt ion åt Separatismen och landets ver t ikala 

uppde ln ing efter nat ional i te ter , något som dock inga lunda h ind rade , 

att bols jevikerna samtidigt , i m å n av ökade m a k t r e s u r s e r , med 

våldsmedel förkvävde frihetsrörelser i landet . S a m m a passus i 

dek la ra t ionen h a r emellert id u t av vissa av bols jevismens m å l s m ä n 

tolkats i motsa t t r ik tn ing och, såsom n e d a n skall beröras , tagits till 

i n t äk t för at t t a n k e n på r epub l ike rnas i hela l ande t förening var 

f ö r h ä r s k a n d e r e d a n vid d e n n a t i d p u n k t \ 

P å femte rådskongressen antogs så slutligen den 10 juli 1918 den 

k o m m u n i s t i s k a or iginal förfa t tn ingen, gä l lande för en s ta tsbi ldning 

ka l lad Ryska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken (RSFSR) 2 . 

Den nya konst i tu t ionen, i vilken dek la ra t ionen om det »arbetande 

1 K u l a k o f f , n. a. a. sid. 4. (Uttalande gjort eh 1923). 
2 RSFSR består av dels Stor-Ryssland, omfattande cirka 40 av de forna pro­

vinserna inom europeiska Ryssland, 3 prov. i Nord-Kaukasus, större delen av 
Sibirien och yttersta Östern, dels territorier med självstyrelse (autonoma repu­
bliker och autonoma områden). (Enl. »Soviet Russia».) 
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och u tsugna folkets rä t t igheter» inrycktes såsom första avdelning, 

ka rak te r i se ras av professor Eljaschoff såsom en »fotografisk ögon­

blicksbild av det för tillfället r å d a n d e t i l ls tåndet». I motsa ts till den 

fem å r senare an t agna förbundsförfa t tn ingen — det k o m m u n i s t i s k a 

"Rysslands a n d r a s tora fö r fa t tn ingsurkund — h a r näml igen författ­

ningen för RSFSR icke f ramgåt t såsom resul ta te t av abs t r ak ta 

kommiss ions fö rhand l inga r med kommunis t i sk s ta tsdokt r in för ögo­

nen u t a n rep resen te ra r i stället ett fas ts lående p å pappe re t a v d e facto 

redan exis terande förhål landen. Även ur a n d r a synpunk te r beteck­

nar kons t i tu t ionen för RSFSR en viktig hände lse i den författnings-

his tor iska utveckl ingen. F ö r u t hade i landet h ä r s k a t ett tillstånd av 

a l lmän förvir r ing och a n a r k i o c h n å g r a b e s t ä m d a utvecklingsl injer 

kunde svårl igen urski l jas , än m i n d r e k u n d e m a n operera med 

ju r id i ska begrepp m e d avseende på de olika s ta tsbi ldningar , som 

tid efter a n n a n döko upp för att i nom kor t åter försvinna. Med den 

nya- g rund lagen för RSFSR bör-jar emellert id läget at t k l a r n a ; m a n 

kan hädanef ter r ä k n a med en stabil och fullt u tvecklad statsbild­

ning, omfa t t ande de centra la de la rna av det gamla Ryss lands terri­

to r ium. Övriga delar av Ryssland genomlevde visserligen näs tan al la 

någon tids oavhäng ighe t från Moskva, m e n i den m å n bols jevikerna 

v u n n o ökat inf lytande u n d e r k u v a d e s successivt det ena o m r å d e t efter 

det a n d r a och RSFSR:s s tatsskick kopierades . U n d a n t a g hä r i f r ån 

utgöra l andsde la rna i väster, Polen, F in land och de bal t i ska provin­

serna, som lösgjorde sig varakt ig t f rån den ryska samhör ighe ten 

och kons t i tuerade sig som sjä lvständiga icke-bolsjevikiska stater, 

s amt längre söderut Bessarabien, som tillfördes R u m ä n i e n . 

•• I Ukra ina ledde de s ta rka separa t is t i ska röre lserna , vilka haft 

f ramgång redan u n d e r Kerenski reg imen, till att cen t ra l råde t kor t 

efter bols jevikrevolut ionen p r o k l a m e r a d e landets s jä lvständighet . 

Det förblev sedan länge oåtkomligt för de bolsjevikiska erövrings-

försöken, vartill b idrog icke mins t det stöd som c e n t r a l m a k t e r n a 

gåvo densukr-ainska separa t i smen. Genom separa t f reden mel lan cen­

t r a l m a k t e r n a och Moskvareger ingen i Brest-Li tovsk i mar s -1918 er­

k ä n d e s den u k r a i n s k a staten,, vilken i bör j an av februar i vid särski ld 

f redsförhandl ing slutit fred med cen t r a lmak te rna . Ef te r de tyska 

t r uppe rnas avtag mot slutet av år 1918 och sedan Denik ins , Pe t l ju ras 

och W r a n g e l s a r m é e r besegrats , föll i november 1920 hela Ukra ina 
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i bols jevikernas hände r . Emel ler t id hade landet r edan dessför innan 

erhål l i t sin egen rådsförfa t tn ing. Den 14 m a r s 1919 u t ropades näm­

ligen den u k r a i n s k a råds repub l iken , varvid antogs en förfat tning, 

som i allt väsentl igt kop ie rade förfat tningen för RSFSR. Den nya 

kommuni s t i ska staten erhöl l n a m n e t Ukra in ska Social ist iska Sovjet­

republ iken (USSR). USSR är icke federativ u tan en enhetss ta t , 

indelad i endas t guvernement . Efter 1924 t i l lkom den »autonoma 

republ iken» Moldavien, som bi ldades av pol i t iska h ä n s y n till Ru­

m ä n i e n 1 . Det drö jde emellert id, i n n a n s a m b a n d e t mellan RSFSR 

och USSR an tog fas tare former , va rom mera nedan . 

Av det t r a n s k a u k a s i s k a o m r å d e t fö rk la rade sig kor t efter revo­

lut ionen Armenien , Aserbejdjan och Georgien för s jä lvs tändiga sta­

ter, därvid ans lu tande sig till v a r k e n det ry ska rådssys temet eller 

de borger l iga kon t ra revo lu t ionä ra reger ingarna . Oak ta t det ta blevo 

de efter n å g o n t ids förlopp med v a p e n m a k t unde r l agda bolsjevis-

men . Georgien h a d e organise ra t sig m e d social is t iskt-mensjevikiskt 

s ta tssys tem m e n u n d e r k u v a d e s efter blodiga s t r ider och införl ivades 

tvångsvis genom" förfa t tn ingen av den 12 december 1922 såsom 

»autonom republ ik» i den efter möns te r av RSFSR b i ldade Träns-

kaukasiska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken (ZSFSR) . 

P å m o t s v a r a n d e sätt t i l lkom den fjärde s töra råds repub l iken , 

Vitryska Socialistiska Sovjetrepubliken (SSRB). SSRB är l iksom 

USSR en enhetss ta t , bes tående av ett an ta l »kretsar». Grundlagen 

antogs den 4 februar i 1919. 

Med de fyra r åds repub l ike rnas kons t i tue rande är en viktig e tapp 

i Råds ryss lands förfa t tn ingsutveckl ing u p p n å d d . Lande t h a d e kom­

mit ut u r det kao t i ska t i l lstånd, som revolut ionen och inbördes­

kriget o r saka t , och läget bör jar a t t i s tort sett s tabil isera sig. Om­

kr ing det gamla Stor-Ryssland, n u kal la t RSFSR, g ru p p e ra sig de 

t r enne övriga de la rna av det gamla ry ska s tats terr i tor iet USSR, 

ZSFSR och SSRB 2 . F ö r a t t k u n n a avgöra h u r u v i d a inom det ta 

1 USSR omfattar de forna provinserna Charkov, Poltava, Kicf, Podolien, 
Kherson och Taurida (tind. Krim), delar av Volynicn, T.jernigov, 'fjaganroj, Don 
och Cherkassk. (Enl. »Soviet Russia».) 

2 Senare hava ytterligare tvenne rådsrepubliker tillkommit. Det kommu­
nistiska partiet i T.urkéstan fattade i september 1924 en resolution, enligt vilken 
bildades tvenne nya republiker nämligen Usbeskislanska Socialistiska Sovjetre-
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s ta tssys tem federa l ismen eller den central is t iska pr inc ipen avgåt t 

m e d segern vid i f r ågavarande t idpunk t , h a r m a n att beak ta mak t ­

fördelningen dels mel lan c e n t r u m och delenheter inom varje s tam­

republ ik för sig dels ock mel lan s t amrepub l ike rna inbördes . 

Då u tveckl ingen lett till at t de s tora s t amrepub l ike rna i s tort 

sett erhål l i t l ika r tad poli t isk uppbyggnad , skola vi i det föl jande 

i n s k r ä n k a oss till at t följa u tveckl ingen inom den l edande republ i ­

ken RSFSR. Moskvareger ingens nat ional i te tspol i t ik gick ut på att 

på vissa pla tser unde r t rycka de na t ional i s t i ska s jä lvs tändighets­

k raven för att å ter igen på a n d r a i yiss u t s t r äckn ing tillgodose de­

s a m m a . Denna politik h a d e till följd, a t t . R S F S R r s s tatsskick kom 

at t u tb i ldas med ett yt terst kompl icera t , i stort sett efter nat ionel la 

g r u n d e r fo rmat sys tem av o l ikvärdiga enheter , vilka efter sin själv­

s tänd ighe t sgrad erhöl lo b e n ä m n i n g e n guvernement , a u t o n o m a om­

råden , o m r å d e n och a u t o n o m a republ iker \ 

De i s j ä lvs tänd ighe t shänseende lägsta enhe te rna ä ro guverne-

menten (ett fyrt iotal) , som u tgöra endas t admin i s t ra t iva enheter , 

d i rek t so r te rande unde r cen t r a lmynd ighe te rna i Moskva. Guverne-

meii ten ä ro u t r u s t a d e med vissa guve rnemen t so rgan såsom guverne-

men t skongres s och exekut ivkommit té , och för de i guvernementer i 

ingående lägre enhe te rna finnas respekt ive kre ts- , volost- och by-

o rgan . RSFSR h a r till huvudsak l ig del bibehål l i t den gamla guverne-

ments inde ln ingen . 

Benämningen områden h a r givits åt de as ia t iska de la rna av 

RSFSR, omfa t t ande F j ä r r a n Östern, Sibir iska område t , Ural och 

N o r d k a u k a s i s k a område t , inalles c i rka 15. O m r å d e n a s s täl lning i 

fö rhå l lande till c e n t r u m synes i stort sett va r a at t j ämstä l la med 

guyernemen tens . 

De autonoma områdena (omkr ing 12),. vilka t i l lkommit av h ä n ­

syn till na t ional i te te rna , skilja sig det oak ta t från guvernemen ten 

publiken (UsSSR) och Turkmeniska Socialistiska Sovjetrepubliken (TurkSSR). Be­
slut om deras upptagande i förbundsrepuhliken, SSSR, fattades på tredje för­
bundskongressen den 13 maj 1925. De folkliga rådsrepublikerna Bokhara och 
Choresm Upphörde samtidigt. 

1 I början av år 1925 omfattade RSFSR, förutom ett stort antal guverne­
ment, autonoma områden och områden, tio autonoma republiker (Rasjkiriska, 
Dagestanska, Tatariska, Karelska, Volgatyska och Jakutska, Burjato-Mongolska, 
Krimska, Kazakska och Tjuvasjiska). 
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huvudsak l igen blott till n amne t . D e n n a ås ikt h a r b land a n d r a sov­

jet juristen. Magerovski u t ta la t , då h a n f ramhål ler , at t de a u t o n o m a 

o m r å d e n a - endas t ä ro »nationella guve rnemen t eller r ä t t a re sagt 

nat ional- terr i tor ie l la enheter , som avskil ts från ett eller flera gu­

ve rnement och u tb i lda ts till enheter med ett guvernements rät t ig­

he t e r» ' 1 . De a u t o n o m a , områdena , , som i l ikhet m e d guvernementen 

fullgöra vissa admin i s t r a t iva uppgifter , ha så lunda t i l lkommit som 

et t led i rådsreger ingens , nat ional i te tspol i t ik . Man s a m m a n f ö r d e 

nat ionel la enheter var för sig för a t t p å så vis t i l lmötesgå deras 

k r av på au tonomi . Om de a u t o n o m a o m r å d e n a s s täl lning y t t ra r 

Magerovski i for tsät tningen, att de »visserligen ej e rb juda någ ra 

s ä rd rag ur ju r id i sk synpunk t , men de äga dock stor politisk bety­

delse, ty na t ional i te te rna , som hittills vari t spl i t t rade och til lförda 

olika admin is t ra t iva enheter s amt dessutom var i t ekonomisk t och 

kul turel l t efterblivna och u n d e r t r y c k t a av s tor - ryssarna , få nu. bli 

förenade till s jä lvs tändiga enheter och k u n n a glädja sig åt en vitt­

gående s jä lvförval tning genom sina råd» . 

De autonoma republikernäj som u r konst i tut ionel l s y n p u n k t ä ro 

de in t ressan tas te b i ldn ingarna , skilja sig väsentl igt ifråga om poli­

tisk organisa t ion från de a u t o n o m a o m r å d e n a och guvernementen , 

f ramför allt där igenom, a t t de äro u t r u s t a d e med s a m m a o rgan som 

den stora s t amrepub l iken . Fö r de a u t o n o m a r epub l ike rna till­

k o m m a så lunda dels cen t ra lexekut ivkommit tée r dels ock självstän­

diga folkkommiss.ariat och fo lkkommissa r i e rnas råd . Be t rak ta t u r 

d e n n a s y n p u n k t k u n n a de a u t o n o m a repub l ike rna anses uppfyl la 

k r a v e n på ful lgångna s ta tsb i ldningar . Grundlagen för RSFSR ta r 

också fasta på denna egenskap hos r epub l ike rna ifråga, då den 

b e n ä m n e r den stora s t amrepub l iken federat iv. Fö r at t förstå an­

ledningen till de a u t o n o m a repub l ike rnas u p p k o m s t och s täl lning 

mås te m a n beak ta den oms tänd ighe ten , a t t samt l iga lågo inom 

zonen för inbördeskr ige t och därför t idvis voro besa t ta av vita t r up ­

per, ävensom att de r e d a n p å g rund av sitt geogra f i ska ' l äge voro 

m e r a svå rå tkoml iga än övriga landsdelar , varför deras ful ls tändiga 

erövr ing och underkas te l se lät länge vän ta p å sig. Därt i l l k o m m e r 

at t f r ihe t s s t rävandena voro yt ters t s t a rka inom dessa o m r å d e n , sär­

skilt b land t a t a r e r n a p å Kr im, de k a u k a s i s k a f o l k s t a m m a r n a och 

1 Das Reeht Sowjetmsslands, sid. 50 (Alexejeff). 
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museimännen. Federa l i smens in fö rande såsom ett förverk l igande 

av na t iona l i te te rnas s jä lvbés tämningsrä t t syntes därför va ra den 

enda u tvägen att få b u k t m e d de f r ihe tsä lskande s t a m m a r n a . Inne­

hål le t i denna federal ism blev emellert id så tunt , at t beteckningen 

a u t o n o m är d i rek t missvisande , ett fö rhå l l ande som ej ens sovjet­

j u r i s t e rna själva b e m ö d a sig o m ' a t t söka dölja. Den officiösa sov­

jet jur is ten Pletnjeff be tecknar så lunda s ta tsegenskapen hos de auto­

n o m a r epub l ike rna såsom en blott dekora t ion och anser , at t dessa i 

fråga om kompe tens , i endas t r inga g rad skilja sig f rån de förrevo­

lu t ionära guvernementen \ En. egendomlighet , vilken k o m m e r at t 

beröras nedan , är, a t t g rund lagen för RSFSR, som noggran t regle­

ra r de övriga enhe te rnas stäl lning, ej innehål ler n å g r a som helst 

bes tämmelse r r ö r a n d e de a u t o n o m a r epub l ike rna och dessas ställ­

n ing till cent ra l reger ingen. 

Fö r at t göra bilden av makt fö rde ln ingen inom RSFSR m e r a full­

s tändig m å i ko r the t även be rö ras det representa t iva systemets ut­

fo rmning . Republ ikens högs ta m a k t o r g a n är All ryska rådskongres­

sen, s a m m a n s a t t av r ep resen tan te r , dels från s tädernas r åd med 1 

represen tan t för 25,000 v ä l j a r e , dels f rån guvernementskongres -

se rna m e d 1 rep resen tan t för 125,000 i n v å n a r e . Den stora råds ­

kongressen , som första, å ren s a m m a n t r ä d d e flera gånger årl igen 

m e n n u m e r a högst en gång o m året , skall enligt lagen s a m m a n ­

t r äda mins t två gånger om året . Den väljer i nom sig Allryska cen­

tralexekutivkommittén (ry. förk. VCIK), vilken är ansvar ig inför 

rådskongressen . VCIK ä r mel lan kongresse rna RSFSR :s »högsta 

lagst i f tande, verks tä l lande och kon t ro l l e rande o rgan» . Den anger 

v idare »de a l l m ä n n a r ik t l in jerna för a rbe ta re - och bondereger ing­

ens och de övriga r ådso rganens ve rksamhe t , åvägab r inga r enhet­

lighet och överenss tämmelse mel lan lagstif tning och förval tning, 

vaka r över at t rådsför fa t tn ingen , besluten av Allryska Rådskon­

gressen och rådsvä lde t s övriga cen t ra lo rgan efterlevas». VCIK ut­

ser i sin t u r ett Folkkommissariernas råd (ry. förk. S o v n a r k o m ) , vil­

ket k a n be tecknas såsom en motsvar ighe t till väs te r landets m i n i ­

s tärer . S o v n a r k o m , som är ansvar ig t inför Allryska r ådskongres ­

sen och VCIK, är ett kont inuer l ig t m a k t o r g a n , h a n d h a v a n d e den 

a l l m ä n n a ledningen av RSFSR:s angelägenheter . F ö r ful lgörande 

1 E l j a s c h o f f , n. a. a., sid. 23. 
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av d e n n a uppgif t u t f ä rda r S o v n a r k o m »dekret,, fö rordningar , in­

s t ruk t ioner och vidtager öve rhuvud alla de å tgärder , som äro nöd­

vänd iga för en regelrät t och snabb regler ing av statslivet». Men 

S o v n a r k o m får enligt förfa t tn ingen ej h a n d l a p å egen h a n d u t a n 

mås te delge V Cl K alla beslut, varvid VCIK äger r ä t t at t u p p h ä v a 

dessa. Därt i l l mås t e alla beslut av »avgörande a l lmänpol i t i sk vikt», 

såv ida de ej k r ä v a omede lba r verkstäl l ighet , unders tä l las VCIKrs 

prövning . F o l k k o m m i s s a r i e r n a stå var och en i spetsen .för ett 

fo lkkommissar ia t . 

Vad däref ter angå r de i RSFSR ingående terri toriel la enhe te rna 

ä ro dessa o rgan i se rade efter i p r inc ip s a m m a p y r a m i d l i k n a n d e 

sys tem med guvernements - , d is t r ikts- och lokalkongresser e t c , 

e h u r u som ovän f ramhål l i t s endas t de a u t o n o m a r epub l ike rna er­

hål l i t ful ls tändig organutrustning ' . Gränse rna för de lägre enheter­

nas befogenhet drogos yt ters t snäva . Mynd ighe te rna i o m r å d e n a , 

guve rnemen ten och k r e t s a r n a ti l ldelades så lunda uppgif ten att 

verkstä l la de högre r ådso rganens beslut, att »höja de kul ture l la och 

sociala förhå l landena» inom resp. o m r å d e n , och att avgöra »frågor 

av ren t lokal k a r a k t ä r » (§ 61). Vad å ter a n g å r de högre enhe te rna , 

d. v. s. de a u t o n o m a repub l ike rna , s aknas som sagt bes tämmel ­

ser om dem i RSFSRrs förfa t tning. De a u t o n o m a repub l ike rnas 

s tä l lning till cent ra l reger ingen g r u n d a s i stället dels de facto, dels 

å bes tämmelse r i de respekt ive r epub l ike rnas egna g rund laga r . 

Kompetensförde ln ingen ä r i s tort sett följande. Cent ra l reger ingen 

i Moskva h a r ti l ldelats a t t m e d u tes lu tande kompetens genom de »all­

m ä n n a » fo lkkommissa r ia ten h a n d h a ut r ikespol i t iken, hande ln med 

u t lande t och de mi l i tä ra ange lägenhe te rna . Vad beträffar vissa 

ä r e n d e n av inrepoli t isk na tu r , såsom l ivsmedelsärenden, f inanser, 

fo lkhushål ln ing , a rbe ta r - och bondeinspekt ionen , k o m m u n i k a t i o n e r , 

post och telegraf, lades dessa i h ä n d e r n a på en g e m e n s a m förvalt­

n ing, i det at t i f r ågavarande ä renden tillfördes på en gång de lokala 

exeku t ivkommi t t ée rnas och de m o t s v a r a n d e »förenade» f o l k k o m r 

missar ia tens i Moskva k o m p e t e n s o m r å d e n . Ärenden r ö r a n d e 

rä t t sväsende , underv isn ingsväsende , hä l sovård , sociala skydds­

å tgä rde r och- jordförde ln ing över l ämnades åt de lokala »auto­

noma» fo lkkommissar ia ten . Det k u n d e förefalla av denna fördel­

n ing som om de a u t o n o m a repub l ike rna ägde en ej obetydl ig g rad 
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av självstyrelse, det ta a l l rahels t som RSFSR:s g rund lag ej inne­

håller n å g r a b e g r ä n s a n d e s i i rbestämmelser . Men som ovan fram­

håll i ts ä r de a u t o n o m a repub l ike rnas s ta t segenskap real i ter t äm­

ligen i l lusorisk. Ind i rek t k a n det ta också ut läsas i förfat tningen. 

I § 49 ges den a l lmän t fo rmule rade bes tämmelsen at t »alla frågor 

av a l lmän betydelse för s ta ten», varvid u p p r ä k n a s s t i f tande och 

ä n d r i n g av g rund lag för RSFSR, den y t t re och in re pol i t iken, dom­

stolsväsendet , civil- och strafflagstiftningen, fas ts tä l lande av kom­

p e t e n s o m r å d e n a för de lokala r ådskongresse rna , u p p t a g a n d e av 

n y a m e d l e m m a r i RSFSR och u t t r ä d e u r republ iken etc. t i l lhöra 

Allryska rådskongressen och VCIK i Moskva. I föl jande pa rag ra f 

ges den ä n n u v ids t r äck ta re bes tämmelsen , som öve r l ämnar åt nyss­

n ä m n d a mynd ighe te r at t avgöra »alla frågor, som de förk lara h ö r a 

till sitt kompe tensområde» . De an fö rda s t adgandena , som äro 

typ i ska prov p å bolsjevikisk lagst i f tningsteknik, ge vid h a n d e n , at t 

cen t ra l reger ingen r e d a n med stöd av g rund lagens vaga och vid­

s t r äck ta bes tämmelse r äger möj l ighet till ful lständig kontro l l över 

de , a u t o n o m a repub l ike rna . Deras mynd ighe te r k u n n a va ra verk­

s a m m a endas t i nom de gränser , som cent ra l reger ingen b e h a g a r ut­

s taka , och. alla dekre t från Moskva äro tv ingande . Sovjetjuristen 

Magerovski • f ramhål ler , at t »enligt de a u t o n o m a repub l ike rnas för­

fa t tn ingar äro deras fo lkkommissa r ia t omede lbar t ansvar iga inför 

VCIK; i k raf t av d e n n a bes tämmelse m å s t e alla dekre t och beslut 

f rån Moskva, i synnerhe t de som utgå f rån VCIK, va ra b i n d a n d e 

för de a u t o n o m a republ ike rna» 1 . Eljaschoffs ka rak te r i s t ik synes 

äga fog för sig, n ä r h a n be tecknar de a u t o n o m a repub l ike rna såsom 

»blotta k o m m u n a l f ö r b a n d och inga s ta ter» . O m m a n härt i l l lägger 

RKP:s inf lytande p å alla r åds ins tanse r i nom rådsvä lde t (öppen om­

rös tn ing etc.) r educeras värde t av au tonomien än yt ter l igare . 

Emel ler t id k a n i det ta s a m m a n h a n g vara av intresse at t i för­

b igående påpeka vissa omständ ighe te r , som utvisa at t Moskva ej 

alltid fö rmåt t u töva det l edande inflytande över de a u t o n o m a repu­

b l ikerna som åsyftats . ' Som exempel h ä r p å anföres av Alexejeff, 

m e d stöd av officiella käl lor , at t »en r a d a u t o n o m a republ iker och 

o m r å d e n med anpas sn ing efter lokala fö rhå l landen och l ivsbeting­

elser vidtagit ä n d r i n g a r i fö rva l tn ingsappara ten u tan at t ha t i 11 -

r DaS Recht Sowjet-russlands, sid. 53 fl'. 
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f rågat cen t rum, trots at t bes t ämmelse rna vore givna av cen­

t ra l reger ingen» \ Den a u t o n o m a t a t a r i ska republ iken ha r så lunda 

avskaffat ett an ta l fo lkkommissar ia t , k a l m u c k e r n a fo lkkommissar ia ­

tet för sociala skyddså tgä rde r , ka re le rna , bas jk i re rna , bu r j a t e rna 

hava vidtagit l i knande ä n d r i n g a r och b land a n n a t avskaffat folk­

kommissa r i a t e t för inre angelägenheter . Alexejeff f ramhål ler , h u r u ­

som detta, u tvisar att r epub l ike rna funni t den federat iva uppbygg­

n a d e n besvärl ig och därför av egen. kraf t önska t förenkla den­

s a m m a . Dessa planlösa änd r inga r , vilka synas h a v a ägt r u m i icke 

r inga u t s t r äckn ing , medförde ytterlig oreda i den federat iva appa­

ra ten och en sovjetjurist y t t r a r h ä r o m : »Om vi be t r ak t a bes täm­

melserna r ö r a n d e de a u t o n o m a r epub l ike rna och o m r å d e n a å ena 

s idan och å a n d r a de å tgärder , som vidtagits i syfte att reorgani ­

sera de lokala fö rva l tn ingsappara te rna , stöta vi p å ett s ådan t virr-

va r r av bes tämmelser , at t det går r u n t i h u v u d e t » 1 . Fö r at t r å d a 

bot p å o l ikformighéterna inom fö rva l tn ingsappara ten hava förbe­

redelser vidtagi ts för landets »nyrayoner ing» . E n särski ld »al lmän 

s ta t sp lanekommiss ion» (ry. förk. Gosplan) h a r tillsatts med u p p ­

gift at t uppgöra en p lan för at t indela hela fö rbunde t (SSSR) enligt 

n y a pr inc iper , varvid guvernement , k re t sa r o. s. v. skulle förenas 

till enheter a v . l i k a r t a d beskaffenhet. ^ • 

Oavset t den mycke t beg ränsade möjl ighet till s jä lvständigt h a n d ­

lande, som de a u t o n o m a repub l ike rna , å tmins tone tidvis synas h a 

ägt, kva r s t å r dock som oavvisligt f ak tum, at t RSFSR:s s ta tsskick i 

real i te ten ej p å långt n ä r i n r y m m e r det nat ionel la oberoende som 

grundlagen ut lovar. Federa l i smen visar sig vid n ä r m a r e påseende 

va ra 'av r inga värde , och vi k u n n a fastslå, at t cent ra l i sa t ionspr in-

cipen r edan med förfa t tn ingens för RSFSR a n t a g a n d e real i ter av­

gått med segern, e h u r u dess konsekven ta genomförande och be­

fäs tande skedde endas t i m å n som bols jevikernas mak t s t ä l ln ing 

s tä rk tes . Definitivt fylld k a n m a n anse federal ismens mission i 

Ryssland vara , n ä r bols jevikerna mot-yslutet av år 1922 lyckades -

formellt och/ ree l l t å ters tä l la landets enhet . Men oak ta t det ta få vi 

bevi t tna, h u r u s o m federal ismen även i for tsä t tn ingen f ö r k u n n a s 

från Moskva. Den å t e r k o m m e r i officiella ak t s tycken , i p r o k l a m a -

1 Oas Recht Sowjetrusslands, sid. 53 IT. 
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t ioner och i fö r fa t tn ingsurkunder . Fede ra l i smen har , sedan den ej 

l äng re behövs i n o m landet , fått en a n n a n och s törre uppgift . 

Medan centra l isa t ionsidén så lunda p å täml igen kö r t tid k u n n a t 

real iseras inom respekt iva s t amrepub l ike r , d rö jde det avsevär t 

längre , i n n a n bols jevikerna lyckades at t m e d RSFSR b inda sam­

m a n de t r enne övriga s t amrepub l ike rna USSR, Z S F S R o c h SSRB. 

Motsä t tn ingarna visade sig h ä r svåra re at t överv inna och det gällde 

s tö r re folkenheter än de relat ivt små fo lkgrupperna inom Stor-

Ryss land. Repub l ike rna förk la rades i respekt ive för fa t tn ingar för 

s jä lvs tändiga stater och bes tämmelse r om något inbördes s a m b a n d 

s a k n a d e s dä r alldeles. Efter h a n d å te rknö tos emellert id förbindel­

se rna mel lan Moskva och övriga centra , varvid de g rundades dels 

p å särski lda fördrag , dels ock e h u r u m e r a undan tagsv i s de facto. 

Republ ikerna , som ursprungl igen voro helt s jä lvständiga, fö rbundos 

s å lunda efter h a n d m e d v a r a n d r a p å ren t folkrät ts l iga g rundva la r , 

huvudsak l igen genom enski lda fö rdrag av ekonomisk och politisk 

a r t . Som exempel p å dyl ika fö rdrag m å n ä m n a s förbundsfördrage t 

av den 28 december 1920 mel lan RSFSR och USSR. Genom detta 

infördes g e m e n s a m m a fo lkkommissa r i a t för vissa i överenskom­

melsen angivna angelägenheter , näml igen mi l i tä ra frågor, fo lkhus­

hå l ln ing , u t r ikeshande ln , f inansärenden, arbetsfrågor , k o m m u n i k a ­

t ioner samt post och telegraf. Mellan SSRB och RSFSR avslöts 

p å l i knande sätt ett mi l i tär t och ekonomisk t fördrag den 16 j anua r i 

1921. Drivf jädern till fö rdragen mel lan de s tora r epub l ike rna var 

i första h a n d h ä n s y n e n till den sociala och ekonomiska revo­

lut ionens genomförande , vilken fo rd rade effektivare m a k t k o n c e n ­

t ra t ion . Utr ikespol i t iken sköttes d ä r e m o t a l l t jämt separa t och de 

enski lda r epub l ike rna upprä t thö l lo ä n d a till förbundsför fa t tn ing­

ens an t agande egna d ip lomat i ska förbindelser med u t landet . Stats­

b i ldningen på det ry ska terr i tor iet k a n så lunda u n d e r d e n n a tid 

be tecknas som en organisation av i princip suveräna stater för till­

varatagande av gemensamma ekonomiska och inrepolitiska in­

tressen. 

Et t första s t ad ium i Råds ryss lands konst i tut ionel la utveckl ing 

kan med det ta anses ful lbordat . Den forna ryska enhetss ta ten hade 

övergåt t till ett statsförbund. H ä r m e d är emellert id den författ­

n ingshis tor i ska u tveckl ingen inga luhda avslutad. T for tsät tningen 
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få vi bevi t tna, h u r u s o m utveckl ingskedjan återigen- sluter sig. 

S ta ts förbundet o m v a n d l a s till en förbundsstat och Ryss land blir i 

real i teten åter enhetss ta t . Cent ra l i sa t ionspr inc ipens seger i Ryss­

land är d ä r m e d definitiv. 

Vi ha funnit , at t s ta t s förbundet var en yt ters t löst s a m m a n f o g a d 

s ta tsbi ldning. Ända till bö r j an av å r 1922 fungerade VCIK, dels de 

facto dels med stöd av fördrag, såsom högsta m a k t o r g a n inom stats­

förbundet och det ta u t an at t de enski lda r epub l ike rna voro represen­

te rade . Förs t på n ionde Allryska r ådskongressen i december 1921 

fa t tades beslut om at t alla f ö r b u n d n a r epub l ike rna skulle före­

t r ädas i Allryska rådskongressen och VCIK. S a m b a n d e t me l lan 

r epub l ike rna s tä rk tes avsevär t genom d e n n a å tgä rd . Samtidigt blev 

emellert id behovet av fas tare regler för samarbe te t m e r a k ä n n b a r t ; 

m a n behövde en rät ts l ig g rundva l i stället för de obes t ämda för­

dragen . Umgänge t med de borger l iga s ta te rna och i synne rhe t 

Genuakonferensen p å s k y n d a d e utveckl ingen. Den k ä n d e sovjet­

ju r i s ten S tu t schka u t t a la r h ä r o m : »De borger l iga teor ie rna r ö r a n d e 

f rågorna om s ta t s förbund och förbundss ta t ä ro för oss p å det hela 

taget likgiltiga. Av p r a k t i s k a skäl mås t e vi emellert id beak ta dem, 

då vi vid varje fredsslut eller överenskommelse m e d en borger l ig 

stat ä ro n ö d s a k a d e at t u r borgerl ig s y n p u n k t ge en b e n ä m n i n g åt 

vår republ ik och d e n n a s d e l s t a t e r . » 1 Behovet av en enhetl ig led­

n ing av ut r ikespol i t iken gjorde sig ävenledes gäl lande. Slutligen 

fo rd rade k o m m u n i s m e n s sociala och ekonomiska revolut ion, som 

hotades av den i m a r s 1922 in t roduce rade N E P , en yt ter l igare poli­

tisk mak tkoncen t r a t i on . Denna s y n p u n k t be tonades av b land a n d r a 

sovjetjuristen Enuk idse , som på första fö rbundskongressen f ram­

höll: »F räms ta uppgif ten, som alltid ålegat oss och som n u ä r 

mer betydelsefull än någons in , är — vår t l ands ekonomiska på­

nyttfödelse och de na tu r l iga r i k e d o m a r n a s t i l lvara tagande . E n dyl ik 

pånyt t födelse av vå ra republ iker vore o t ä n k b a r u t a n en fast för­

ening av alla vå r stats resurser och kraf te r — poli t iska, mi l i t ä ra , 

kul ture l la och andra .» " Ledn ingen av s tatsföretagen mås te således 

centra l iseras för hela landet och en s t rängt enhetl ig ekonomisk 

polit ik genomföras . Icke mins t spelade hä rv id in h ä n s y n e n till de 

. i 
1 E l j a s c h o f f , n. a. a., sid. 25. 
2 K ut a k of f, n. a. a., sid. 5. 
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ekonomiska koncess ionerna . Bols jevikerna ville fö rh indra , a t t kon­

cess ionsansökningar som avslagits i den ena repub l iken bevil jades 

i den and ra . Mot slutet av å r 1922 fingö bols jevikerna slutligen s ina 

fo rdr ingar på en fö rbundss ta t e r k ä n d a i samtl iga republ iker och 

resolut ioner fa t tades i dessa om b i ldande av en förbundss ta t . 

Den 30 december 1922 i ans lu tn ing till t ionde Allryska r åd sk o n ­

gressen s a m m a n t r ä d d e delegerade f rån de fyra r epub l ike rna till den 

första fö rbundskongressen , varvid antogs en resolut ion och ett för­

fa t tn ingsutkas t r ö r a n d e ett r åd s r epub l i ke rna s fö rbund . I d iskus­

sionen p å kongressen be tonades föl jande frågor, n ö d v ä n d i g g ö r a n d e 

lande ts enande , efter betydelsefullhet i n u n ä m n d o rdn ing : 1) häri­

synen till s t r idskraf te rna till l ands o c h sjöss, 2) u t r ikespol i t iken, 

»SSSR bör f r a m t r ä d a u tå t såsom en . s t a t och föra enhetl ig poli t ik», 

3) hande ln med u t l ande t och koncess ionerna , s amt 4) k o m m u n i ­

ka t ione rna och post och telegraf \ För fa t tn ingsu tkas te t p rövades 

efter kongressen av respekt ive republ iker ävensom av en u tav 

R K P för ä n d a m å l e t särski l t t i l lsatt kommiss ion , det ta senare »i en­

lighet m e d det f a k t u m , at t R K P yt ters t leder såväl de enski lda för-

b u n d s r e p u b l i k e r n a som råds fö rbunde t öve rhuvud» . Den 6 juli 1923 

u t f ä rdade CIK SSR den nya grundlagen , vi lken däref ter den 31 

j a n u a r i 1924 bekrä f tades av a n d r a fö rbundskongressen . H ä r m e d 

var Socialistiska Sovjetrepublikernas Förbund (SSSR) slutgiltigt 

k o n s t i t u e r a t 2 . 

Det nya s ta tssystemet u tgör s lutstenen i bols jevikernas stats­

byggnad. I stället för VCIK h a r t r ä t t en fast fö rbundsorgan isa t ion . 

Redan vid ytligt b e t r a k t a n d e finner m a n , at t RSFSR stått såsom 

pro to typ för förbundet , i det at t SSSR i s tor t sett u t rus ta t s m e d 

s a m m a organsys tem. I stället för Allryska rådskongressen, t r äde r en 

fö rbundskongress , vi lken följdriktigt utser en exeku t ivkommi t t é 

(CIK SSR) samt fo lkkommissar ie r . Makt förde ln ingen mel lan för­

bundsmynd ighe t e r och de l s ta t smyndighe te r är l ikaledes efterbildad 

mo t sva rande fördelning inom RSFSR, och m a n har* även h ä r all­

m ä n n a , förenade och a u t o n o m a fo lkkommissar ia te t . Varje delstat 

b ibehål ler sin u r sp rung l iga organisa t ion e h u r u modifierad i över-

1 K u l a ko ff, n. a. a., sid. 6. 
2 D.e folkliga rådsrepublikerna Bokhara och Choresm i Turkestan stodo utan­

för förbundet men anslöto sig på grundvalen av särskilda fördrag. Ang. dessa 
områdens upptagande i SSSR se ovan. 
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enss tämmelse m e d förbundsför fa t tn ingen . Dessa modif ikat ioner ha 

särski l t be rö r t fo lkkommissa r ia ten . 

F ö r b u n d s r e p u b l i k e r n a s kompe tens inom förbunde t ä r emeller­

tid, i l ikhet m e d de a u t o n o m a repub l ike rnas i nom förbundss ta te rna , 

ytterl igt beg ränsad . Det k u n d e synas som om SSSR:s förfa t tn ing 

vore ganska l iberal , n ä r den s tadgar , a t t » förbundsrepubl ikernas 

suveräni te t är beg ränsad endas t m e d avseende p å de i d e n n a för­

fa t tn ing u p p r ä k n a d e fö rva l tn ingsområden och ä renden , som för­

behål l i ts fö rbunde ts kompe tens . Utanför dessa gränser u tövar varje 

delstat sin förval tn ing s jä lvständigt». (§ 3.) Går m a n emellert id 

till förfa t tn ingens efterföljande bes tämmelse r r educeras vä rde t av 

fö rbunds repub l ike rnas självstyrelse. De cent ra la fö rbundsmynd ig ­

he te rna äga icke blott h a n d h a flertalet s ta t sangelägenheter , de ut­

öva även di rekt m a k t över u n d e r s å t a r n a samt t j än s t emännen och 

m y n d i g h e t e r n a i fö rbunds repub l ike rna . Alla dekret , beslut och för­

o r d n a n d e n från SSSR ärö , enligt § 19, »ofördröjligen b i n d a n d e för 

hela SSSR», och p å l i k n a n d e sätt äger fö rbunde t omede lba r kon­

t rol l rä t t över fö rbunds repub l ike rnas lagst i f tande och verks tä l l ande 

ve rksamhe t . (§ 20.) Vidare ligger i det n ä r m a s t e hela budge t rä t ­

ten i förbundets h ä n d e r , även den som rör fö rbunds repub l ike rna . 

Kompetens -kompetensen är ävenledes helt t i l lagd förbundet . Enl igt 

§ 2 ha r näml igen fö rbundskongressen r ä t t at t ä n d r a g rund lagen , 

va rav följer at t kompe tensen mel lan fö rbunde t och de l republ ikerna 

kan ä n d r a s p å de senares bekos tnad u t a n deras hö rande . Därt i l l 

k o m m e r at t för fa t tn ingen för SSSR ej k r äve r a n n a t än enkel m a ­

joritet för g rund lagsändr ing . Slutligen m å o m n ä m n a s at t § 4 ger 

de enski lda r epub l ike rna rä t t till u t t r ä d e u r förbundet . F ö r ett så­

dan t u t t r äde stå emellert id så s t a rka formella och reella h inder i 

vägen, at t bes tämmelsen blott äger deklara t iv k a r a k t ä r . H ä r o m 

y t t r a r den kommun i s t i ske s ta t s rä t t s lä ra ren D r a n i z i r t 1 : »Bestäm­

melsen om rä t t till u t t r ä d e u r fö rbunde t h a r enligt m i n m e n i n g 

blott deklara t iv och ej legislativ k a r a k t ä r . F r å n m a r x i s m e n s och 

den revolu t ionära k o m m u n i s m e n s s t å n d p u n k t be t r ak ta t i nnebä r 

varje u t t r äde u r fö rbunde t bör jan till en nat ionel l och motrevolu-

t ionär rörelse.» 

Vad slutligen angå r de s m ä r r e na t ional i te te rnas , de a u t o n o m a 



GRUNDDRAGEN AV l)KT FEDERATIVA SYSTEMET I BADS RYSSLANDS STATSSKICK 153 

r epub l ike rnas (nu enheter av endas t t redje dignitet) s täl lning efter 

förbundsför fa t tn ingens t i l lkomst , h a r de ras au tonomi så ti l lvida 

ti l lgodosetts, som genom den n y a förfa t tn ingen ett särski l t s. k. 

na t iona l i te t s råd in rä t t a t s . F ö r b u n d e t s cen t ra lexeku t ivkommi t t é är 

uppde lad p å tvenne k a m r a r : fö rbunds råde t och na t ional i te t s rådet . 

Rådskongressen u tser fö rbunds råde t s m e d l e m m a r , som väljas b land 

r ep re sen t an t e rna f rån fö rbunds repub l ike rna i p ropor t i on till des­

sas befo lkn ingsmängd , till ett an ta l av inalles 371 . Nat ional i te ts­

råde t bi ldas av represen tan te r för de f ö r b u n d n a och a u t o n o m a r å d s ­

repub l ike rna m e d 5 delegerade för var je fö rbunden och a u t o n o m 

republ ik och 1 delegat för var je a u t o n o m t o m r å d e . (Här igenom 

h a r RSFSR:s hegemoni i nom råde t säkerställ ts .) Enl ig t författ­

n ingen skall emellert id det så u t sedda na t iona l i te t s råde t »fast­

ställas» av fö rbundskongressen . Genom det ta s t adgande f r amhaves 

k lassorganens mak t s t ä l ln ing över na t ional i te t s representa t ionen , vil­

ket än yt ter l igare ska rpes genom bes tämmelsen o m ansvar ighe t in­

för rådskongressen . Nat ional i te ts rådets r inga inf lytande på beslu­

ten k o m m e r till synes även i en a n n a n bes tämmelse . När fö rbunds­

r åd och na t iona l i te t s råd s t a n n a vid s t r idiga beslut , skall en méd-

l ingskommiss ion t i l lsät tas. Misslyckas d e n n a i s ina j ämknings fö r ­

sök, går f rågan till a v g ö r a n d e vid g e m e n s a m voter ing med enkel 

major i te t . Då na t iona l i te t s råde ts med lems ta i hål ler sig o m k r i n g 

130 h a r fö rbunds råde t med sina 371 m e d l e m m a r en avgjord över­

vikt. De a u t o n o m a repub l ike rnas s täl lning i a u t o n o m t hänseende 

to rde så lunda sna ras t h a yt ter l igare fö r sämra t s med förbunde ts till­

komst . Bogolepoff y t t r a r p å tal om de federat iva bes t ämmel se rna 

i rådsför fa t tn ingen, at t » rådsförbundets federat iva accessorier i 

fo rm av na t iona l i te t s råd ä ro mest av dekora t iv k a r a k t ä r och sakna 

varje u t s lagsg ivande betydelse för förbundets liv» \ 

Den förfa t tn ingshis tor iska u tveckl ingen i Råds ryss land h a r så­

lunda med avseende å federa l ismen innebur i t , a t t det federat iva 

systemet , en av rådsför fa t tn ingens ideella hö rns t ena r , till sitt inne­

hål l blivit en rel ikt , en kvar leva f rån den tid, då bolsjevis-

m e n s f ramtid tedde sig oviss. Suveräni te t s rä t t igheter h a v a ut­

delats m e n åter berövats sitt innehål l . Man h a r för länat nat ional i ­

te terna handl ingsf r ihe t och s jä lvbes tämningsrä t t m e n ej beret t dem 

1 Archiv fur Rechts- und Wirtschaftsphilosopliic, sid. (¡54 (Bogolepoff). 

Stalsvetenskaiilig Tillskri fl 1920. K. F. 11 



möjl ighet at t u tny t t ja f r ihe ten . ' Den, k o m m u n i s t i s k a d o k t r i n e n s 

p r o g r a m h a r real isera ts och den »enhetliga och -ode lba ra - r epub l ik 

ken» blivit verk l ighet ; det federat iva systemets uppgift är at t 

t jäna admin i s t ra t iva ä n d a m å l , och u t a n at t ä n d r a förfa t tn ingen 

skulle SSSR k u n n a kal las »Den enhetl iga fåds republ iken» . Det 

m å l ä m n a s d ä r h ä n , o m bols jev ikerna . m e d sin nat ional i te tspol i t ik 

lyckats b r inga de gamla na t iona l i te t s f rågorna till en slutlig lösning 

eller ej . Tecken tyda på, at t så i nga lunda vore förhå l landet och 

at t l ande t å ter igen i en kr i t i sk s i tuat ion k a n ställas in för s a m m a 

problem som vid bols jevikrevolut ionens u tbro t t 1917. Vill m a n 

ge en s a m m a n f a t t n i n g av den roll, som federal ismens i dé . spe l a t i 

Råds ryss lands förfa t tn ingshis tor ia u n d e r det .gångna utvécklings-l 

skedet , givés bäs ta u t t rycke t hä r fö r m e d Alexejeffs o rd : »Federa-

lismen har varit ett enkelt taktiskt medel att påverka folket, en loc­

kande förförisk lösen. Sedan m a n blott u tny t t j a t dess verknings­

kraft , k a n m a n därefter övergå till central isat ionen.» 

Till slut å te rs tå r f r å g a n , . h u r u v i d a m e d den ryska enhetss ta tens 

s k a p a n d e federa l ismen avförts f rån bols jevikernas p r o g r a m . Det 

to rde va ra ostridigt , at t så icke är förhål landet . Förbundsför fa t t ­

n ingen ä r uppfyl ld av op t imism och k o m m u n i s m e n s sna ra segertåg 

ut över vä r lden bebådas . Med den 30 december 1922 »har ett ny t t 

b lad i vär ldshis tor ien- börjat» och det nya förbundet giver, såsom 

Stalin u t ta la r , »förebilden till den f r amt ida socialist iska vär lds repu­

bl iken». Federalismen har blivit den grundval på vilken prole­

tariatets världsrepublik skall byggas upp. Gå vi till , författ : 

ningen för r åds fö rbunde t faller den egendomligheten genast i ögo­

nen, at t o rde t »Ryssland» och dess av ledningar helt uteslut i ts u r 

d e n s a m m a . H ä r m e d h a r m a n velat gé u t t ryck åt idén, at t r åds ­

s ta ten ej l ängre skall v a r a fö rbunden med någon viss na t ion . I 

s a m m a a n d a fastställer förfa t tn ingens § 70 r ö r a n d e fö rbunde t s 

flagga, at t den skall t i l l sammans m e d h a m m a r e n och s k ä r a n 

— symbole rna för a rbe ta ren och bonden — b ä r a som devis den 

marx i s t i ska lösen: Pro le tä re r i alla l änder förenen Eder . Bolsjevis-

mens s t rävan efter universal i te t u t ta las också di rekt i förfat tnings­

deklarationen. , »Alla råds republ ike r , såväl n u exis terande som 

framtida , äga t i l l t räde till förbundet .» SSSR är så lunda enligt äkt -

kommuni s t i sk å s k å d n i n g endas t en övergångsform till den p ro le t ä ra 
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vär ldss ta ten , v i lken i sin tu r är den enda väg, som leder f ram till 

vär ldspro le ta r ia te t s d ik ta tu r . N ä m n a s m å i det ta s a m m a n h a n g 

Kommunis t i ska In te rna t iona lens (Kominterns) p r o g r a m vid sjät te 

kongressen , i sep tember 1928, dä r det u tsäges bl . a.: »Viktigaste 

f rågan för k o m m u n i s m e n är rea l i serandet av vär ldspro le ta r ia te t s 

d ik ta tu r . Det ta äger r u m genom social ismens seger, varvid n y a 

p ro l e t ä r a - s t a t e r t r ä d a in i k re t sen av de gamla , Och till sist b i ldas 

så Socialistiska Sovjetrepublikernas Världsförbund» 1 . E n blick på 

bolsjevismens p r o g r a m för nat ional i te tspol i t iken vid s a m m a kon­

gress ger vid h a n d e n , at t d e t s a m m a i stort ..sett överenss täm­

mer m e d den i november 1917 u t f ä r d a d e dek la ra t ionen o m nat io­

na l i te te rnas rä t t igheter i Ryss land: » E r k ä n n a n d e av alla na t ional i ­

teters rä t t ighe te r och deras fria s jä lvbes tämningsrä t t , frivillig cen- ' 

t ra l iser ing av s t r idskraf ter och ekonomiska resurser hos de från 

kap i ta l i smen befr iade folken för effektiv k a m p mot imper ia l i smen, 

bes lu tsam k a m p m o t var je försök till i n s k r ä n k n i n g i f r iheten r ik t a t 

mo t ,något folk, n å g o n na t ion eller ras , full frihet för alla na t ioner 

och 'raser samt k a m p mot var je å ters tod av chauvin i sm, nat ionel l t 

h a t och f ö r d o m a r och alla övriga ideologiska p r o d u k t e r av det feo­

dala och kapi ta l i s t i ska ba rba r i e t» . 

Det m ä r k l i g a h a r således inträffat , at t bols jevikerna, som ur ­

sprungl igen förneka t all na t iona l i sm och federal ism, tagit upp fede-

ra l i smen p å sitt h a n d l i n g s p r o g r a m — först gä l lande det r y s k a väl­

det, dä r den emellert id lett till central iser ing, n u avseende he la 

vär lden. Vad m a r x i s m e n i p rax i s fastslår, h a r Lenin u t ta la t , ä r den 

enda objekt iva sann ingen . M å n n e den »objektiva sanningen» i 

denna fråga represen te ras av det cen t ra l i se rade r y s k a r åds fö rbun­

det eller av den fria f ramt idss ta t , som bols jevismen i sitt p r o g r a m 

ut lovar vär ldspro le ta r ia te t? Det ta är en fråga, p å vi lken endas t 

f r amt iden k a n ge svaret . Men det to rde ej v a r a orikt igt , om m a n , 

med k ä n n e d o m om bols jevismens v ä r l d s f a m n a n d e p l ane r och de 

bols jevikiska l eda rnas psykologiska skarpbl ick , an t a r , a t t Lenins 

enhet l iga och ode lba ra republ ik a l l t jämt h ä g r a r som slutmålet . 

Talet o m nat ionel l s jä lvbes tämningsrä t t . för vä r ldens folk och den , 

federat iva vär ldss ta ten synes således a l l t jämt va ra s a m m a »loc-

1 -Pravcla "/» 1928.' No. 205, 
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k ä n d e och förföriska lösen», som t id igare fört Ryss lands nat ional i ­

teter åter in unde r Moskvas spira . 
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Förkortningar. 

SSSR = Socialistiska Sovjetrepublikernas Förbund. 
RSFSR = Ryska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken. 
USSR = Ukrainska Socialistiska Sovjetrepubliken. 
SSRB = Vitryska Socialistiska Sovjetrepubliken. 
ZSFSR = Transkaukasiska Socialistiska Federativa Sovjetrepubliken. 
Us SSR = Usbeskitanska Socialistiska Sovjetrepubliken. 
Turk SSR = Turkmeniska Socialistiska Sovjetrepubliken. 
VCIK = Allryska centralexekutivkommittén. 
CIK SSR = Rådsförbundets centralexekutivkommitté. 
Sovnarkom = Folkkommissariernas råd. 
Gosplan = Allmänna statsplanekommissiöiién. 
Komintern ==. Kommunistiska Internationalen. 
RKP = Ryska kommunistiska partiet. 
NEP = Nya ekonomiska politiken. 



ÖVERSIKTER OCH M E D D E L A N D E N . 

De indiska furstarna och författ- I an s lu tn ing till den be s t ämmel se 
ningskrisen i Brittiska Indien, ,. j G o v e r n m e n t of Ind i a Act av år 
1919, var i u t lovas en a l l m ä n g r a n s k n i n g av de 1919 införda be­
s t ä m m e l s e r n a tio år efter den nya förfa t tn ingens ik ra f t t r ädande , 
t i l lsat te engelska reger ingen i n o v e m b e r 1928 en förfa t tn ingskom­
miss ion u n d e r o r d f ö r a n d e s k a p av den k ä n d e br i t t i ske a d v o k a t e n 
J o h n S i m o n . D ä r m e d h a r den ind i ska förfa t tn ingskr isen in­
t r ä t t i ett ny t t och al lvar l igt skede. Kommiss ionen h a r rön t ett 
allt a n n a t än vänl igt m o t t a g a n d e i Indien . F ö r s t och främst 
h a r den o m s t ä n d i g h e t e n , ä t t inga indier intagi ts i k o m m i s s i o n e n , 
väck t h a r m i vida k re t sa r . Vid S i m o n k o m m i s s i o n e n s första be­
sök i Ind ien på våren 1928 vägrade också såväl de lagstif tande 
fö r saml ingarna som ock den ena av r iks legis la turens i Delhi 
bägge k a m r a r att t i l lsätta u t skot t för u n d e r h a n d l i n g a r med Si­
m o n k o m m i t t é n . Vid ett s ena re besök på hös ten förra åre t h a r 
emeller t id s t ä m n i n g e n delvis slagit om. I de flesta p r o v i n s r å d 
ha s å l u n d a u t sko t t för u n d e r h a n d l i n g och v i t tnesförhör t i l lsat ts . 
Lagst i f tande församlingen i Delhi h a r dock ä n n u icke k u n n a t 
fö rmås at t uppgiva sin in t r ans igen ta s t å n d p u n k t . Det ä r emeller­
tid icke endas t h i n d e r av dagspol i t i sk k a r a k t ä r , som rest sig i 
vägen för S i m o n k o m m i t t é n s a rbe ten . De g r u n d l ä g g a n d e mot­
s ä t t n i n g a r n a i Br i t t i ska Indien ä ro än i dag, tio år efter 1919 års 
förfat tningsrevis ion, l ika på fa l l ande som vid t iden för den s tora 
re formen. S p ä n n i n g e n mel lan h i n d u e r och m u h a m m e d a n e r h a r 
u n d e r senare å r en s n a r a r e skä rp t s än fö rminska t s . Härti l l b id raga 
säker l igen icke mins t de förras bä t t r e e k o n o m i s k a fö rhå l landen , 
Vilket i sin tu r gör det möjligt för dem att s n a b b t utnyt t ja de 
c h a n s e r i ol ika avseenden , indus t r i a l i se r ingen och modern i se r ingen 
ö v e r h u v u d t a g e t medför . Till den h indu i s t i sk t - i s l ami t i ska motsä t t ­
n ingen sä l lar sig emellert id även p a r i a g r u p p e r n a s revolt mot häm­
m a n d e och fö rned rande kastföreskrif ter och h ä r u r f lytande eko­
n o m i s k t be t ryck . »The depressed classes» för at t a n v ä n d a den 
engelska be teckn ingen se i det b r i t t i ska styret n ä r m a s t en garan t i 
m o t kas t för t rycket och möta m e d djupas te miss t ro s jä lvständig­
he t s röre l sens k r a v på home- ru l e . Även de ind i ska k r i s tna och av-
k o m l i n g a r n a av b l a n d a d e ä k t e n s k a p , de s. k. ang lo ind ie rna , stå i 
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i r i ïârkbaï: opposi t ion: inot s j ä lvs tänd ighe t s iv ra rna i p rov ins råd och 
' luksparlamen.t . . 'Detta gäller, givetvis:, också de i Br i t t i ska Ind ien 
ibosatta ;engelskä a f fä r smännen , a d v o k a t e r n a , l äka rna etc. 

Svara j i smens . enkla! och okvalif icerade k ra y på självstyre på 
.basis av a l l m ä n och lika rös t rä t t mö te r al l iså mo t s t ånd icke blot t 
från den. br i t t i ska b y r å k r a t i e n s sida. N ä r m a n . å ind i sk t hål l n u 
b e r e d e r sig ;att ^framtvinga, de 1 eftergifter från br i t t i sk sida, som 
-man v ä n t a d e : . r e d a n 1919, är de t emeller t id icke endas t in re fak­
torer, , söm' : m å s t e tagas; med i r äkn ingen , • Det ä r i l ängden icke 
!möjligt .-^-.i varje ' fall icke i b e t r a k t a n d e av de k r av på ful ls tän­
d ig t i s jä lvs tyre , som nu resas -t- at t h e l t ! u n d e r l å t a at t taga ställ-
iuing. till de fur.stestyrda s t a t e i n a s i ' . Indien s tä l lning. Dessa s ta ter 
upp taga , om Bi rma 1'rånräknas, : o m k r i n g hä lv ten av det s a m l a d e 

ind i ska , territoriets; a rea l . Alt g r a n s k a . s t a t e r n a s s tä l ln ing och angiva , 
i v a d ' m å n • de indiska furs ta rnas s ta tus• b e r ö r a s av en genomgrir 
-pandet re fö v m i > :B ri tt is k a .1 n d ie n, : ä r . s y f t ef med d e n n a . . u p p s a t s : 
-. De. i i n d i s k a ' .furstarnas;., an ta l u p p g å r till ett 700-tal , de ras do­
mäner ; : ä ro av den mes t .skiftande s tor lek och de ra s befogenheter 
foch: röre lse fr ihet l ikaledes !a'v de. mest) ol ika slag. Medan h ä r s k a r e n 
i . H y d e r a b a d : h a r i i r ä t t ; :att ; :slå i r iyht ' lpa lagga s ina u n d e r s å t a r be­
ska t tn ing : ö c h - a v k u n n a : d o m a r , . innefa t tande t. o. m. dödsstraff, 
b e s t å r ra jahs , av; K a t h i a r v a r s jä lvs tändighet av befrielse från ska t t 
itilll engelska .kro:nan::och några obetydl iga judic ie l la ' befogenheter . 
iHans o m r å d e än : i cke mycke t större, än m å n g e n gödsägares d o m ä n . 
. 'D.e:'furstestyrdär:staterhas s tä l ln ing ä r base rad dels på fö rd rag eller 
mer ' . .el ler . m ind re . :förmiellä. 'överen:skomihelser : dels .på. kungl iga 
bfeV,,!» char te r s» . s ! I . många! faill h a r ' p rax i s . s e d a n lång' tid t i l lbaka 
ivär.itv u ts lagsgivande. ; : I vissa : avseenden kan. 'tröts: de' jstörä :in'-
:bördes:: ;olik:heterna i f u r s t a rnas förhå l lande till: enge l ska ' k r o n a n 
fewfdel -genömgående ö.verensstämirielser::fastslås.; ' ' : .: • ' : 
i inuGemensähi t ! för! samtl iga; furstèstyrda s t a te r - i Indien' ä r ' d e r a s 
ful ls tändiga ' . i ' subordinat ion i under - ; e i i g e l s k a ' k r o n a n ! i representerad 
genom gene ra lguvernören -v icekonungen i alla yt t re ange lägenhe te r . 
-Dei . ikuhnä i i i cke i n g å r fö rd rag .e l l e r avsluta; ö v e r e n s k o m m e l s e r "med 
giiâr infursl tarna; ' l långt . m i n d r e ined .'Stater u tanför ; IndienC De få 
ö v e r h u v u d .icke!' .träda :i ' förbindelse : 'med. ' någöni iutläiidsk m a k t 
'éllei'! miöt tagä : sändebud" , eller: . 'konsuler, ut i från. D e Lfurstestyrda 
s t a t e rna :sä,kiia. ' ined. e t t 'Örd folkrät ts l ig exis tens . . D e ' ' k u n n a icke 
.iKnågÖHNyttrei a n g e l ä g e n h e t gå: u tanför .vicék'o'nun'gen.' H ä r u r följer 
<bl. a.i !att r:dé ' furstestyrda s t a te rnas u n d e r s å t a r ; n ä r de befinna sig 
u t o m l a n d s , ' i : yttersta, haiid .i s t å . u n d e r dén :brittiska; reger ingens i 
(London: s k y d d . — f något söm - givetvis även gäller furs tarna själva. 
-Då ävenu den .s tyrka inåt , som .härf lyter ; u r rä t ten till försvär-u/ör, 
lär furstarna, förmenad, : ' ä r givetvis : den engelska k r o n a n ansva r ig 
för fredens och lugnets u p p r ä t t h å l l a n d e inom furs tes ta te rnas gränser . 
F u r s t a r n a , .k i inhä ' p å r ä k n a br i t t i sk t : s k y d d . " m o t revo l t e r ; ' folket 
å sin i sida '.skydd' mot t y r a n n i ' från ! furs tens s ida . : Dessa : ä l l r 
Hnänii'a..iregler:,J. va r s t i l l ämpning , från: fäll:, till ' fallngivétvis iriåste 
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s t a r k t var ie ra ; giva, som synes , den engelska k r o n a n v ids t räck ta 
befogenheter . Dessa rä t t ighe te r te sig m o t b a k g r u n d e n av de 
geografiska fö rhå l landena och s t a t e rnas läge ofta djupt iiine i 
Br i t t i ska Ind iens p rov inse r än m e r betydelsefulla . 

Så s a m m a n v ä v d a de furs tes tyrda s ta te rna är o med p rov inse rna 
i . B r i t t i s k a Ind ien , ä r det tydligt , at t lagst if tningen på m å n g a om­
råden , framför allt r ö r a n d e j ä r n v ä g a r , post och telegraf, med nöd­
v ä n d i g h e t föranlett s t r äng enhet l ighet . U n d e r s å d a n a oms tänd ig ­
he te r mås t e givetvis de uppgifter , som påvila den engelska k r o ­
n a n s r e p r e s e n t a n t vid resp . furs tehov, bli av m3'cket vi t t förgrenad 
k a r a k t ä r . Icke m i n d r e betydelsefull ä r den enhet l ighet , som blivit 
av nöden på tu l l a rnas o m r å d e . Det ä r nu at t m ä r k a , a t t såväl 
på samfärdse lns o m r å d e som i frågor r ö r a n d e tulltariffen vice-
k o n u n g e n s och s t a t s sek re t e ra rens för Ind ien å tgä rde r i s t änd ig t 
s t igande grad a n p a s s a t s efter Br i t t i ska Ind iens k rav och ö n s k e m å l . 
Även på en m ä n g d a n d r a o m r å d e n , penn ingväsen , civil- och kri­
minal lags t i f tn ing e t c , h a r Bri t t iska Ind ien k o m m i t at t d ik te ra ut­
veckl ingen. Lång t i n n a n den ind i ska s jä lvs tändighe ts röre l sen 
bör jade göra sin ve rkan förspord, k lagade de ind i ska furs ta rna 
över sin m i n s k a d e rörelsefr ihet . Den nya t iden med sin s a m ­
färdsel , sin indus t r i a l i se r ing och sin v ä x a n d e hande l h a r sp r äng t 
de furs tes tyrda s t a t e rnas isolering och i s tändig t s t igande grad 
gjort d e m be roende av den b r i t t i ska regimen och dess p l a t s o m b u d 
i varje särski ld stat. Någon o rgan i se rad op in ionsy t t r ing k o m 
emeller t id icke i fråga. Dels voro de fördelar , den br i t t i ska freden 
medförde , alltför stora för a t t en al lvar l ig mo tak t i on från fu r s t a rnas 
s ida ens skul le k u n n a p å t ä n k a s . Dels s a k n a d e m a n möjl igheter 
till i nbördes r å d p l ä g a n . En dyl ik r å d p l ä g a n s t red i själva ve rke t 
m o t den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen om fu r s ta rnas s tä l ln ing som 
isolerade s torheter , s a m m a n h å l l n a en d as t genom det g e m e n s a m m a 
fören ingsbahde t — den engelska k r o n a n . Efter 1919 å rs reform 
h a r emeller t id en d jupgående revis ion i d e n n a uppfa t tn ing blivit 
n ö d v ä n d i g . 

Genom i n r ä t t a n d e t 1919 av C h a m b e r of P r inces , dä r de m ä k ­
t igare fu rs ta rna ä ro s jä lvskr ivna , de m i n d r e mäkt iga fö re t rädda 
genom valda o m b u d , h a r furs ta rnas rä t t till g e m e n s a m r å d p l ä g a n 
e r k ä n t s . E n g e l s m ä n n e n frukta icke längre från del ta hål l ett för 
b r i t t i ska in t ressen skadl igt in t r igspel . Utveckl ingen tycks t v ä r t o m 
m e r och mer peka d ä r h ä n , a t t furs ta rna , f ruk tande den na t ione l la 
röre lsen i Bri t t iska Ind ien , se sig om efter br i t t i sk t skydd . De 
inse alltför väl , at t fortsät ta de i n h e m s k a s ta te rna at t u n d a n för 
u n d a n i n o r d n a s u n d e r från Bri t t i ska Ind ien u tgående kraf ter , bli 
de dä r s t ädes r å d a n d e s tyre l se formerna förr eller senare uts lags­
g ivande även för furs tes ta terna . Dels tv ingas dessa alt acceptera 
från p rov ins r åden eller Delhi e m a n e r a n d e lagar , vars v e r k n i n g a r 
s t r äcka sig u töver Br i t t i ska Ind iens g ränser , dels to rde som en 
na tur l ig följd av pol i t iser ingen i n o m det av 1919 å r s reform be­
r ö r d a Ind ien m o t s v a r a n d e företeelser f r a m t r ä d a även inom furste-
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s ta te rna . De ind i ska furs tarna se därför med eh icke r inga o ro 
mot ' f r amt iden ; om den betydelse m a n i engelska kre tsar till­
mä t e r de ras farhågor , v i t tna också ta l r ika a r t ik l a r i p ressen och 
t idskr i f te rna . 

N ä r det ta skr ives , h a r ä n n u icke något f r ams ippra t öm S i m o n ­
k o m m i s s i o n e n s s t ä l ln ings tagande till de v i t tgående ind i ska själv-
s l ä n d i g h e t s k r a v e n , s å d a n a de föreligga i den s. k. N e h r u r a p p o r t e n . 
Att även ett g a n s k a ringa t i l lmötesgående mot s jä lvs lyre lsekraven 
ä r t i l l räckligt för at t fö rvä r ra fu r s t a rnas s tä l ln ing, d ä r o m r å d e r i 
alla läger enighet . F u r s t a r n a själva h ä v d a med skä rpa , at t de r a s 
s u b o r d i n a t i o n gäller br i t t i ska k r o n a n och icke u r Br i t t i ska In­
d iens m a r k f r amvuxna folkvalda organ . 

Diktaturen i De hände l s e r i Jugos lav ien , som föregingo och för­
jugoslavien, an ledde k o n u n g Alexanders s t a t s k u p p den 6 j a n u a r i 
d. å., k u n n a k n a p p a s t innefa t tas u n d e r be teckn ingen »par l amen­
ta r i sk kr i s» . Fo lks ty re t får j u i sista h a n d a n t a g a s va ra ba­
sera t på ett visst må t t av nat io i ia lmed.vetande, en s amhör ighe t s ­
käns l a , som så a t t säga b i lda r den yt ters ta ga ran t ien för s t a tens 
och förfat tningens for tbes tånd. Den jugos lav i ska s ta ten — serbers , 
k roa te r s och s loveners land — h a r såsom en p r o d u k t av de kao t i ska 
fö rhå l l andena n ä r m a s t före och efter vär ldskr ige ts avs lu tn ing från 
första begynnelsen var i t ett r ike , . söndra t i sig självt och u t an det 
fäste i t r ad i t ionen , som i en för u t r ikespol i t i ska s t ö rn inga r så ut­
sat t s ta t som Jugos lav ien var i t av behove t påka l l a t . Det ä r som 
b e k a n t den k roa t i ska frågan och det med d e n n a in t imt s a m m a n ­
k o p p l a d e spör småle t »decentra l isa t ion kon t ra cen t ra l i sa t ions som 
förorsaka t kr isen . Dessa p rob l em h a emellert id all t ifrån s t a tens 
g rund läggn ing d o m i n e r a t på det pol i t iska firmamentet. 

Det ä r or ikl igt at t be teckna det n u v a r a n d e Jugos lav ien s o m 
ett förs torat Serbien , d ä r de nya . l andsde l a rna spela rollen av 
l a n d v i n n i n g a r åt det gamla r iket . Sonr l a n d v i n n i n g a r k u n n a be­
t ecknas de efter 1913 å rs kr ig med Serbien inför l ivade o m r å d e n a 
M'acedonien och Nov ibaza r . De efter 1918 t i l l komna o m r å d e n a 
ä ro alltför . s ä r a r t ade och ha — m ä h ä ^ a - m é d u n d a n i ä g för Monte­
negro — b a k o m sig en alltför egenar tad u tveck l ingsh i s to r ia för 
at t k u n n a b e t r a k t a s som av Serbien å t e r b e k o m n a i r r iden ta . Detta 
gäl ler framför allt de av k roa te r och s lovener b e b o d d a l andsde ­
l a rna men i viss m å n även de h u v u d s a k l i g e n av se rbe r f i é fo lkade 
o m r å d e n a Bana te t , Da lma t i en , Bosnien och Herzegovina . 

Sedan g a m m a l t lå ter m a n k roa te r och s lovener gälla som ka to ­
l iker , se rbe rna som grek i sk -or todoxa . H u r u v i d a sk i l lnaden k a n 
s t r ä n g t genomföras , m å l ä m n a s d ä r h ä n . Vida m e r a . h i n d e r s a m m a 
för samförs t ånde t ä rp de sk i l jakt igheter i ku l tu r , v a n o r och a l l m ä n 
ins tä l ln ing , som mångå r ig subo rd ina t i on u n d e r f r ä m m a n d e spira m e d ­
fört för s tora de la r av det o m r å d e , som nu s a m m a n f ö r t s till en ny stat . 
F r a m f ö r _allt h a r k r o a t e r n a s pol i t i ska in r ik tn ing tagit in t ryck h ä r a v . 
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rTållbj^åii(]^Uiigerh<;s«'dah.il.lO(Bt^talet:bar. aütoiioniieri a l l t id föteSvä'-
-vät kroaterna .sbnv.pol i t i sk t . s lu tmåf . Fö re vär ldskr ige t va r k r o a t e r n a s 
istä,llningo;indnT;::;iDo'nau!moriaikieri ; heller., i nga lunda . b e k l a g a n s v ä r d : 
den k roa t i ska l an tdagen i Agra m (det n u v a r a n d e Zagreb) ägde 
•ganska . :vid 'sträckta. . ' lagstif tande, befogenheter . I Ungerns r iksdag 
•insatte iden, ett -trettiotal "representanter;." ,1 den. mel lan Donaunio ' -
narkieirs: skilda.' folk: r å d a n d e jäsningen' , som-efter c e n t r a l m a k t e r n a s 
¡nederlag' sp rängde huse t H a b s b u r g s : d o m ä n e r i.riva•• 'statsbildningar., 
spe lade : l ikafullt k r o a t e r n a en 'betydelsefull , roll . R e d a n ' på 1870^ 
.talet: f r amt rädde , s t r ö m n i n g a r åsyf tande én : fö ren ing mel lan k roa te r 
-och: sërhe-r. 1 De växte a u i d e r i l i d e n fram. till- vä r ldskr ige t ' i-kraft och 
för lorade endas t obetydl igt ¡;ií s t y r k a i g e n o m - de vfrån W i e n : gjorda 
förespegl ingarna o m ett S to rk roa t i en (Kroal ien-Slovakien p lus Bos-

.nien och Herzegovina) , so r t e r ande u n d e r Wien men u t rus t a t med 
•utsträckt ' .själ ysty re: • -l "- • i •.• :.'. i 1 :•,.:-.:! v . 

iDet ' ha r . :< k a n s k e sitt in t resse! -att.;veta,' ä t t , d e n - s e n a r e så be* 
-kan.te !bondeledarei i ' /S t eff a n iR>a d i f s c h - ä n d a frartíí till: t i dpunk ten 
-för i D o n a u . m o n a r k i e n s - f s p r ä h g n i n g s'tödde> "denna - l inie eller!-när­
mare , : b e s t ä m t . t i l l / d e n ' - ^ .1918,: då r ep re sen t an t e r för 
.kroater , : slo.veher. i.o.ch' s e rbe r ; i ; Zagreb :ut täläde sig 'för':en- dessa 
folk : .omfat tande- s ta t sb i ldn ing . Redan , året ; förut h a d e till u t l ande t 
f lyktade pol i t iker ; . f rån des sa folk. med serb iska konse l jpres identen 
iPaschi t sch . s l u t i t . ö v e r e n s k o m m e l s e <(Korfupakten).;om'.-én: förening 
mellaii.r dè*.mhdèrt Rabsb 'urg . 'Uydande k r o a t i s k a - o c h se rb i ska 'o r i ï -
-rådena'. :.med: Serb ien . ;-.Den nä öve renskommel se . :jainlê;-Zàgrêb'kohV 
rventets re'sblutiuír'íl 'ádesi'tWlígrund.'fohde vldäfe\inderhäh"(ll-iaiigai ha; 
-Den : Ii rdece in!b'e r K1918 Ipro k larn era d e pr in s regente!*. - Al'exa tía er '• av 
•Serbien:kohungamikeliJugöslavieii, ,- .:U'ndef. ' dessa ' förbéredahdeyföi i 
•ha od l ingar i ! h å d e ; ; ä ' n n u J Inga; .'slil-iMrigar f ö r e k o m m i t -beträffaride den 
n y a s tatens ' 1 ¿forl'altning. ¡. Så--imyckét Ltydl'iga$è-::f4-arhtr*a'(ld.ë!!<misSf 
M l l i g b é t e e n a ^ u h - a r w - U e ^ ^ i c n o w e - m b e r r . a ^ a O - i ^ l f t a - r ep resen ta t ionen 
skred: till ..votering': oiiii r i k e t s författning;!» Rëdah -vicl'förfall nings-
débat tens i början" i :ahiuälde ' :Sfelan-.Radifsch.ål k roa t i ska . ;bondépa r -
itiets v ä g n a r ' s i t t -missnöje ' m'èd : den älltföi; céiili ä l i serade slat,:.för!-
fattningsföi"slaget::föro'r'dä!dei. 'Även' slö-venerna avhöt lo ísig'firan ;äCt 
-rösta. ' .Forfat tuingeni av deii- 28; j u n i 1921 ' an tog's följaktligen, meil 
en majori te t , :på ' endäs t r '27: röster , 2'23! m e d l e m m a r : a v s k u p t s c h i n a ú 
r ö s t a d e , ¡ja, :.'35: ñej':.o:ch:íl-61.'. uteblëVô f r a n ' v o t e r i r í g e h . ' ' Redan' vid 
•s tä t fens. !gran d-1 äg g ning » y p'p a d ë o s i g; ! a 111 s å d j ii p a i n i's s h ä 11 i g he t e r .= ! Í D e 
• h a . u n d e r de! följande-; .åreiv s n a r a r e .föistärkts-äSa försvaga ts ; vi lket 
en övers ik t : ,av ' d e n ! pol i t iska, utvecklin'g'en u n d e r tiden .':l;92'ï»*-i28 
m'ed! l ä t the t ¡kan. -bestyrka;:» •.'.!> : ;:.. :¡ ' ' . i . i ; ; : . , . : . , " ; . r f ; : . ' ; 

t. ISkuptschihair ,! riksdagen..'i:*det*garrila.:Serbi'e:n;," åtnjöt • j ü í s t a d g a i 
irykte. som:! . intr ignäste7ocl i 'sániíingsor.r. ' f ö r ; .mångahanda ' t ve tyd iga 
f ö r e h a v a n d e n . ' "Närrahai i is et t s i g i eu - s thu la : o min ing ; i ' Jugoslaviens 
-part ipol i t iska labyr in t , får "n ian ; tett s t ä rk t •intr\'ck-"äV . a t t ; dé ' i s e i¿ 
b i ska t r ad i t ione rna •': fortlev a: obru tna , . , Under i 'de- tio år , som föi;liipii 
.sedan' . ' s ta tens . gru »daäggjiing,::fi-a''<ministärerna"följt . va r a ivd räd . r i -
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.Vàlide'!.farli och dé': mins ta , bagate l le r >ha ofta -tàgils till i n t äk t <för 
irégèriihgsskiffej t . Maii-' kari: i cke - k o m m a ifrAny 'at't.-det"Större öm-
<rå'det. ih v e r k a t s o g y n n s a m t ' p å I r eger ingspröb lemet tillfölje den roll, 
a u t o n ö m i s t r ä v a r i d e n a . '-kommit "a l t spela. - Som.-er i ordii s tändigt 
u n d e r b l å s a n d e ' o m s t ä n d i g h e t liar.; där t i l l . ' k o m m i t den; k r o a t i s k a 
bondeci iefen •> Rad i t sch ' • : olyckliga ; omby t l ighe t och i häftiga teinpé!-
i rament , • 'varigenom, en s t ad ig politisk. '-kurs -blivit kroatpar t ie t - för­
m e n a d . Stefan. Radi t sch , vars b a n a Ryktades-t i l l föl je ett' a t t en ta t 
i J u n i - m å n a d 1928 i iskuptschinan 1 , besa t t i hög grad-; förmågan 
att; b r inga de poli t iskai c i rk l a rna i oo rdn ing . •Korruptionen-i a r m é n 
och ämbetsverken : ha r ju dessu tom s tändigt givit!politici- av RaditsCh 1 

-typ. k l agoämnen . at t . falla t i l lbaka på. : ! i -. ;; - ••: i ' 

! -Vid förva l tn ingens • a n t a g a n d e u t eb lev ' den- k roa t i ska g r u p p e n 
soiDi. nämnts - .från voteringen.. . : -Kroaterna - lato;•• även ::sedan- sina 
p la t ser i s k u p t s c h i n a n ' s t å t o i m m a . . ; Resul ta te t blevs, a l l den jugosla-
•viska in r ikespol i t iken u n d e r ' de* första å ren i h u v u d s a k kom alt 
l edas a v - d e t r ad ika l a par t ie t , d>. v. s. konse l j p r e s iden t en 'Pasch i t s ch 
och h a n s a n h ä n g a r e , isöiri' huvudsak l igen- hämta ; sitt: s töd 1 u r byrå ­
k r a t i e n och . off icerskretsarnä. -Valen såväl :1923 som 1925-s tä rk te 
Pasch i t s chgruppe i i . » S i s t n ä m n d a ari tyck tes -Stefan Radi t sch -^ - tyd­
ligen u n d e r t rycket av den rad ika la (d. v. s. s torserbiska) g r u p p e n s 
f r a m g å n g - ^ ' . f ö r , iiägori>- tid -ha gripi ts av eri ö n s k a n ef te r -samar-
ibete. ifijuli. m å n a d t räf fades-e t t formligt; avta l me l lan •Pasch i t sch ' 
iodi - Radi tsch ' ' a n h ä n g a r e i och dem k r o a t i s k a par t ichefen i n t r ädde 
vid Paschi tsch ' ; : sida t som -undervisningsminis ter . - S n ä r t nog : a v 7 

gick emellertid; Radi t sch i :u r regeringen.' /Pakten! k v a r s t o d ' d o c k och 
den .kroatiska* ,'grupp'èn före t räddes i-f-'sahitliga! å re t s ministärer. 
•Kom så^Tiraiia pak ten : mel lan Ita lien -i n o v e m b e r 1926 och ' PasChi t scb ' 
död- i i - j änua r i . 1-927, tvenne- hände l se r , s o m ' u t l ö s t e . >sta-rk öro Och 
e n - l å n g v a r i g - p a r l a m e n t a r i s k kr is i- Belgrad. 1 » F r å n ' . o c h m e d ' a p r i l 
1927 avvisade k r o a t e r n a ' d e f i n i t i v t ' a l l * a n b u d o m de l t agande 
v.id reger ingsbi ldningen. . F r ånse t t par t ichefens sedvanl iga nyck­
fullhet '• bidrog- väl -ti 11-' den na- hål l n ing ' 'en' 1 tydl ig i kän sia i n o m par­
tiet , av, ' ä lb ' ju l ipak ten : inga lunda ' : l e t t ;till- några eflergifter. bati ' tono-
.mi sk ' i i r i k tn ing . t -Valen. 1927 -medförde Ihärvidkvg- Ingen . änd r ing . 

-Läge t -var a l l tså r edan ån 1927 hopp lös t t i l l t rasslat . Il' 

Debat ten ;kr ing .Net tunoavtale t -och m o r d e n , pä» Stefan- 'Raditsch 
"och . t venne ä n d r a /k roa t i ska deputerade) vidgade- <slutligen klyftan 
-mellan, serber v och. ikroater. tilf en avgrund ; 'Varöyer- ungen! parla­
menta r i sk > b ros lagn ing var möjlig. Unde r l i d e n m e l l a n ; ' d e n - 2 0 
j u n i - - 1 9 2 8 : och k o n u n g e n s -statskupp !.ställde- sig ä v e n - d e ;serber, 
s o m ' förut t i l lhör t D o n a u m o n a r k i e n , n i allt ' tydligare oppositiöns'-
is tä l lning. till-(Belgrad. Leda ren , .Ar 'o.n ' P r i b i t s c h e w i t s c b , följde 
i s ina u t t a l a n d e n , i decen t r a l i s a t ionsp rob leme t s a m m a l i n i e - s o m 
M a t s c h e k , ; den n y e ord fö rand en i k roa t i ska bondepa r t i e t . 
- , Nä r m a n från en g r a n s k n i n g äv det y t t re händelseför loppet 
upp tage r u n d e r s ö k n i n g e n a v i d e djupare , mot iven b a k o m . d e »svåra 
pol i t i ska b r y t n i n g a r n a , s t a n n a r m a n först och främst inför ett 
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pa r . b e t e c k n a n d e drag i o p p o s i t i o n e n s a r g u m e n t e i ing. De g rupper , 
som redan i förfat tningsarbetet a n m ä l d e sitt missnöje , voro från 
b ö r j a n genom det förflutnas e r fa renhe te r .nega t iv t ins tä l lda vis å vis 
s ta ten . Man h a d e i livlig h å g k o m s t .många års k a m p mot W i e n 
och Budapes t . Den h ä r u r f lytande m i s s t ä n k s a m h e t e n mot stats^-
m a k l e n såsom sådan dog icke med D o n a u m o n a r k i e n ; den levde 
v idare , framför allt hos kroaterna,- och s t ä rk tes yt ter l igare genom 
n y t i l l k o m m a n d e missnöjesorsaker . Den f rämsta av dessa var miss ­
nöjet med det se rb iska ä m b e t s m a n n a b é s t å n d e t . Den ös te r r ik i sk­
unge r ska b y r å k r a t i e n va r icke ä l skad men r e s p e k t e r a d ; den k u n d e 
sin sak och va r på det hela taget okäns l ig för m u t o r . Den bi­
drog på sitt sätt a t t föra minor i t e t e rna n ä r m a r e väs te r l ändsk livs­
syn och odl ing. I den nya staten h a r d ä r e m o t ko r rup t ionen blivit 
d e t . a l lmänna , s a m t a l s ä m n e t . Den serb iska ä m b e t s m a n n a k å r e n s 
något egendomliga begrepp öm, vad s n a b b h a n d l e d n i n g av ä ren­
dena i nnebä r , h a r dessu tom lett till otaliga kol l is ioner med s lovener , 
k roa t e r och nyserber . Ärenden , som förut s n a b b t avgjorts av lo­
kala ins tanser , löpa n u in till Belgrad och bli l iggande o b e a k t a d e 
i veckola l — om de ens b e h a n d l a s . Kor rup t i onen och i iépot ismen 
— ett a rv från det gamla Belgrad — ä r emeller t id en ä n n u all­
var l igare h is tor ia . 

Den n u v a r a n d e kr isen to rde a ldr ig bli r ä t t . f ö r s t å d d , om den 
icke ses mot b a k g r u n d e n av de serbiska k r e t s a r n a s m o n o p o l i s k a 
poli t ik på alla o m r å d e n . Redan förfat tningens s t r änga cent ra l i sa t ion 
g y n n a r dyl ika s t r ä v a n d e n . De f r amskymta tydl igast vid t jänste­
t i l l sä t tn ingar i a r m é n och förval tn ingen, d ä r som regel endas t 
se rber nå fram till de högre pos t e rna . Genom en m ä n g d mer 
eller m i n d r e l jusskygga å tgä rde r h a r den cent ra la förval tningen i 
Belgrad där t i l l - t i l l försäkrats fö rmåner , som föranleda h a r m s n a 
k o m m e n t a r e r i Zagreb och a n d r a mera betydelsefulla or ter i de nya 
o m r å d e n a . Det ä n m ä r k e s s å lunda på byggnads lyxen i Belgrad öCh 
på de rent p a l a t s l i k n a n d e byggnader , förval tningen in rä t t a t å t sig. 
Affärslivet söke r maii också eller förmåga koncen t r e ra till Belgrad. 

Decen t r a l i s a l i onens fö respråkare ha som synes fullt fog lör 
sina k r av . F r a m f ö r allt k u n n a de peka på det a b n o r m a ut i , 
a t t prefekter och underpre fek te r tagas .från' de serbiska g r u p p e r n a 
i s k u p t s c h i n a n eller Be lg r adby råk ra t i en . P å d e n n a p u n k t lä r vä l 
en rät te lse k n a p p a s t k u n n a undgås . K o n u n g Alexander , som i n o m 
he la befolkningen å tn ju te r stora sympa t i e r , lär för sin del ingen­
t ing ha emot , a t t en av las tn ing av förval tn ingen på lokala in­
s t anse r k o m m e r till s t ånd och at t k o r r u p t i o n e n ocb nepö t i smen 
röne r mothugg . Man får emeller t id b e t ä n k a , at t h ä r e n s och b y r å ­
k ra t i ens inf ly tande är ofantligt s tort . I viss m å n utöva, j u Också 
dessa faktorer ett s t ab i l i se rande inf lytande. D e m förutan skul le 
den nya s ta ten icke k u n n a t r ida igenom de otal iga regeringsskif­
tena . Medvetandet h ä r o m torde avhå l la det jugos lav iska maje­
stäten från mera v i t tgående ingrepp i de n u r å d a n d e fö rhå l l andena . 

G. O—n. 
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Det federala problemet i den tyska Då Hugo P reuss den 15 no-
författningsdiskussionen 1918-1919. v e m b e i . 1 9 i 8 ka l lades till in r ikes 
s t a t s sekre te ra re med särski l t u p p d r a g at t u ta rbe ta ett förslag till 
en ny riksförfattnii ig, s tä l ldes han inför en ' svår uppgift. Det 
syn tes å ena s idan näs t an ogörligt at t u r s a m m a n b r o t t e t s pol i t i ska 
kaos s k a p a något , som b a r h a r m o n i e n s sä rd rag , men å a n d r a 
s idan också frestande nog att be t r ak ta läget-"som en tabu la rasa , 
a t t u r d e t s a m m a med ett djärvt g repp br inga lösningen på de 
p r o b l e m , som t idigare 'oroat den tyska s ta tens t i l lvaro . P r e u s s 
b e s t ä m d e sig för en rad ika l och ska rp t m a r k e r a d lösning. Detta 
blev särski l t u p p e n b a r a t i h a n s sätt a t t taga s tä l ln ing till de t fe­
dera la p rob lemet . Han åsyftade vid sitt första f r a m t r ä d a n d e at t 
i ett slag göra T y s k l a n d till en enhetss ta t . Detta bes lu t stötte 
emel ler t id ' så gött som omede lba r t på pa t ru l l . Tendensen i det 
av P r e u s s p lan lagda för fa t tn ingsutkas te t blev s n a r t nog b e k a n t . 
Arbetet bedrevs näml igen i ett u t sko t t på tolv personer , vi lket 
s a m m a n t r ä d d e dels i Re ichsn i in i s te r ium des I n n e r n , dels i P r e u s s ' 
bos t ad , och i detta u t sko t t su t to också major i te t ssoc ia l i s te rnas och 
de oavhängiga soc ia l i s t e rnas »kont ro l lan te r» , Max Q u a r c k och 
Herzfeld, av vilka å t m i n s t o n e den först n ä m n d e synes ha vari t 
en ak t iv kraft. Redan på ett mycke t t idigt s t ad ium i revolu­
t i onens u tveck l ingsh is to r ia växte mots t ånde t mot P r e u s s ' idéer 
f ram och gjorde sig påtagl igt fö rn imbar t . 

Ungefär 14 d a g a r efter r evo lu t ionens u tbro t t , n ä r m a r e b e s t ä m t 
den 25 nov., s a m m a n t r ä d d e i Berlin r ep re sen t an t e r för kejsar­
d ö m e t s dels ta ter . De beslut , som detta u tv idgade fö rbundsråd fattade, 
h a var i t av g r u n d l ä g g a n d e betydelse för den k o m m a n d e , u tveck­
l ingen. S a m m a n k o m s t e n gav bl. a." en första k la rhe t i fråga om 
p r o b l e m e t »enhelss tat» eller »förbundss ta t» . Särski l t m a r k e r a d 
framstod Bayerns -hå l ln ing till r iket . Kur t E i sne r var dec iderad 
pa r t i ku l a r i s t och h a d e inlett aktioner,- vi lka icke ens ryggade till­
b a k a för a t t skilja Baye rn från r iket , a t t s jä lvs tändigt inleda 
f r e d s u n d e r h a n d l i n g a r med e n t e n t e m a k l e r n a . Han u p p t r ä d d e på 
möte t i Berlin med stor be s t ämdhe t . Redan i n n a n s a n i n i a n k o m s t e n 
förk lara ts ö p p n a d , s a m m a n k a l l a d e h a n på eget ini t ia t iv repre ­
sen tan te r för ett flertal dels ta ter och ö v e r e n s k o m med dem om. 
en mot ion , vi lken mo ta rbe t ade un i l a r i s t e rnas s t r ävanden Del­
s ta t skongressen u t t a l ade sig senare visserligen icke bes t ämt rö­
r a n d e det federala p rob l eme t . Dess uppgift blev mera att mot ­
ve rka separa t i s t i ska s t r ö m n i n g a r av den ar t , som represen te rades 
av Eisner . Bayerns hå l ln ing , som s töddes av flera a n d r a s tater , 
utgjorde l ikväl också ett m e m e n t o inori för P r e u s s ' p l ane r på 
enhe l s s t a t . 

De djärva t a n k a r n a ' på det ta o m r å d e blevo ganska sna r t över -

1 Se härom David i Sten. Ber. der Nat. Vers., s. 500 A ff. samt Wissel pä 
andra rädskongressen den 12 april 1919, Sten. Ber. der II. Kongress der Ar­
beiter-, Bauern- und Soldatenräte Deutschlands, Berlin 1919, s. 182. 
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givna-,-, ft. (O^iiruiia-v•i'Preu.ssi;själv. Men de å t e r k ö m n i o sna r t nog i! 
ny.:.gest;a;lt. ^Haii./ihrikjta.de; -sig på a t t s k a p a " ett T y s k l a n d , d ä r 
Preussens . , supren ia l i -var., bruten-.;;, H a n förutsat te en u p p d e l n i n g ' 
ä y ; ; P r e u s s e n ; och mot ive rade utförligt . nödvänd ighe t en av denna , 
å tgärd; . - rFinge ' .nian ej; nu :enhe.tsstätenj borde, m a n förbereda den . 
Preussens . • iiiiaklställniiig;: .inom.- ke j sa rdömet ha.de; utgjort det svå-i 
ras te .hindret; för r en u tveckl ing i d e n n a r ik tn ing . -.'. Ett. kompakt -
mo t s t ånd , m ö ü e iemellert i t l , ett m o t s t å n d , s o m - v ä l h a d e sin största , 
kraftkäl la- , inom Preus sen , självt; men som -äyen le rbö l l tillflöden 1 

från a n d r a bål l . : De. Syd tyska s m å s t a t e r n a s tödde P r e u s s e n s s t rävan; 
a t t behål la- sin ' i n t egr i t e t , som stat roari tastad. - Accepterade man . 
P r e u s s e n s uppde ln ing , b a n d m a n ' r i s - . å t egen rygg. - F ö r - mången» 
I ramslod Preussen s o m den s t o m m e , illa ni vilken! en tysk. stats-, 
bildning, över . h u v u d laget <ej k u n d e b e s t å : - . F i n i s Borussia^, finisi 

GermaniEer! •. . •• , • • ; . : ;•• 
.T i l l (ör lä t tn ingSulskol le ls . arbete h a d e - H u g o P reuss också , låtit, 

i nb judan .utgå.tiII. B-.; A. Drews , vi lken .på hösten 1918 .avgått- som: 
inr ikesminis ter- i Preussen- o.ch' å tn jö t ett s tö r t : anseende som expert , 
i konsl i tu l ionef la frågor. Denne vistades-emeller t id,-vid dei ina tid­
p u n k t - i ' S y d t y s k l a n d ; o c h det var ej möjl igt för h o n o m att u n d e r 
de förvirrade fö rhå l landen , som rådde j ans lu ta : sig till koi ik laven 
i Reiclisniinisleriuim des Inne rn . -Hugo P reuss h a r emeller t id hål l i t 
Drews ä j o u r med arbe te ls gång i Berlin «samt -sänt sitt utkast , 
Ull. påseende.- Drews h a r däref ter , , s e d a n d e n »läsning», vi lken 
försiggick i : Berlin den 9 till' 12 december 1-918, ägt ' rum,» 
insän t sin k r i t ik av det öve r sända förslaget. Han-*hade. 'dessför­
i n n a n s jä lvständigt nedskr iv i t några s y n p u n k t e r r ö r a n d e det .nya 
T y s k l a n d s förfat tning: »Ideen zur künft igen Verfassung des Deut­
schen Reichs» 1 . • Det ä r in t ressan t att i dessa has t ig t n e d k a s t a d e 
punkter- ' föl ja- h a n s " u rsprungl iga t ankegång , vi lken senare i det 
väsentl iga ej fö rändrades v u tan konsekvent- fullföljdes. •• . - ' 

Drews u tg ick hä r från förutsät tningen; att det »nya' Tysk l and måste, 
»bei we i tem uni tar isc l ier -sein-als das jetzige». . Motiveringen föl­
en dylik o m organ isa t ion -fan ii han i T y s k l a n d s d å v a r a n d e ekono­
miska förhål landen. Rikels lagst i f tningsrät t ; bo rde al l tså u t s t r ä c k a s 
ocb t i l l e rkännas u ts lagsgivande-betydelse . Dels ta terna skul le endast . 
få behål la de o m r å d e n , som blevo övr igä /e l l e r verks tä l la från riket-
delegerad lagstiftning.- Det; vore vidare ändamål sen l ig t , m e n a d e h a n , 
att s a m m a n f ö r a s t a t e rnas befu l lmäkt igadé till et t kol legium, så sam- ' 
m a n s a t t alt varje miljon i n v å n a r e s k ä n k t e dels ta ten en ny represen­
tan t . P reussen borde dock få sin siffra fixerad till .25 m e d l e m m a r . 
Men delta » fö rbunds råd» - sku l l e ej givas legislativ myndighe t , u t a n 
endas t admin i s t r a t iv . Det skulle, endas t äga rät t at t efter regeringens; 
anv i sn inga r u t färda , verkstäl l ighetsföréskrif ter- r ö r a n d e r i k s l a g a r n a 
o. s. v. Då det gällde, r ikets förhå l lande till P reussen h ä v d a d e 

1 Ideen zur künftigen Verfassung des Deutschen Reichs. 2. Hälfte November 
1918, ett manuskript, som utlämnats av.lixc. Drews till förf. . 
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DtfejWs : ii>>HomQgenilMT t zwi sehén . Reich i u n d r P r e u s s e i K m i u s s i - . u n r ; 
bedjngt , aufre.cht erhål len" werden • a m -besten..dadiurch;-.! . dassndie! 
Re i ch t agswah lbez i rke .in P reus sen zn.gleicli a iuch.die pneussiscb.en> 
W a h l h e z i r k e mi t den*, gle.ichfen Ahgi.:Záhleh bilden-. 2: Die Réichs-: 
min is te r izugleieh Lei ter der en t sp rechehden pi eussisChén Res so r l s 
s ind.» ; ;Han såg' .alltså, en :nö.dvändighet , i. a t bom 'o rgan i se r a r iket i 
u nita risk r ik tn ing-men ' h a n rb i behöll , därvid, dels tä ten "Preussen: o-rub-; 
b a d / . P å denna p u n k t ' g i n g o P i e . u s s ' . och: Drews ' i n t en t i one r i :sär. 
Detta blev •uppenbar t i d e iv /> Den k sch r ift»,. »Einhéi t ss taa t oder Fö-
der;a.tivstaat?» •}, vi lken, som föru t h a m n l s ; - a v ' h o n o m ' senare sändes, 
t i l l Ber l in efter förfat lnir igsutskottéts ' . f ö r h a n d l i n g a r den 9 till Í2 
december ' , 1918,-'. •;< . • , - • / 

Drews sade ;sig aiise,; a t t , det. vore en omöj l ighet a t t låta de l ­
s t a te rna försvinna o c h uppgå- i en tysk enhetsstat-. Rent förvall-
n ings tekn i sk t sett vore ett dyl ik t expe r imen t omöjligt . D r e w s av-i 
visade: f ruktan 'för en .fortsatt ; preuss isk ö v e r m a k t i r epub l iken . 
Man skul le i blott fas thå l la vid r iksdagens organisa t ion som en-
enkammar . s represen ta t ion- och ej giva. f ö r b u n d s r å d e t del i lag-, 
s t if tningen. Det g a m l a P r e u s s e n s m a k t be rodde på dess infly­
t a n d e över reger ingen via förbundsrådet . - Han v a r n a d e för at t 
u n d e r för h a n d e n v a r a n d e fö rhå l landen verks tä l la en uppde ln ing 
av P reussen . Delta , land utgjorde ej en dynas t i sk b i ldn ing u tan 
vore fastmera e n .h i s tor i sk t f ramvuxen , enhet l ig o rgan i sm, vilken; 
såväl e k o n o m i s k t som kul ture l l t hade. allt gemensamt . P reus sen 
va r ej hel ler nu- moget, al t omede lba r t lösgöra sig från den preus ­
siska cent ra l reger ingens , ledning. Vad landet b e h ö v d e vore en för-i 
va l tn ingsreförm, en l ångsam fostran till s jälvstyrelse. Fö r s t efter 
en dyl ik u tveckl ing v a r - P r e u s s e n färdigt a t t uppgå i en. h ö g r e tysk 
enhet , , .Han förordade i övrigt, én genomgående d e m o k r a t i s k orga-; 
n isa l ion i . b å d e riket ' . ' och P reussen . - Det-;sto.d för h o n o m klart,; 
att- P reus sens nya . r ö s t r ä t t mås te b a s e r a : ' s i g :på r iksdagsrös t ­
rätten-.. ' ' ; ' ; ; ' , . - ' " ' ' ' ;. 

Drews ut ta lade; : sig vidare . , för at t .giva de ls ta te rna ' s törs ta 
möjliga frihet, då det nu eventuel l t ' gällde a l t g runda nya; 
s tater . Man, bo rde u p p m u n t r a ; s m å s t a t e r n a till att slå sig till-' 
sa rh m a n s genom att • s t ipulera /et t , -.visst i n v å n a r a n t a l (1 mil jon 
eller Va miljon inv.) för • rö s t r ä t t ' j . r i k s råde t 2 . - P r e u s s e n s m a x i m u m 
h a r h a n nu sänk t till at t ligga me l l an 12 och 20. Men lika nöd­
vändig t , som , det var-, at t .ett r iksråd, s k a p a d e s i d e n - n y a repu­
bl iken, lika vikt igt va r det också , franihöH h a n , al t r i k s råde t ej 
finge möjl ighet , a t t k o m m a i mot sa t s fö rhå l l ande till r iksdagen . 
Det längsta , .man k u n d e s t räcka sig till, vore ;att,giva r iks råde t ett 
suspens iv t veto, möjl igen s tä rk t d ä r h ä n al t två gånger i s a m m a 

1 I. Allgemeine Frage: Einheitsstaat oder Föderativstaat? II. Bemerkungen 
zu Einzelfragen der Verhandlung vom 9 / i2 . Dezember 1918. Erste Hälfte De-; 
zember 1918, ett manuskript av Exc. Drews, som ställts till förf:s förfogande. 

2 Drews har accepterat denna Preuss' termihologi från utkastet av sept. 1917.' 
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ange lägenhe t k o m m a till a n v ä n d n i n g . Dess huvuduppg i f t sku l le 
ligga på det admin i s t r a t i va o m r å d e t . Reger ingen, s o m för r iks­
dagen var ansva r ig för sina h a n d l i n g a r , finge ej gö ra s be­
roende av en a n n a n lagst i f tande faktor. Men r ik s råde t b o r d e 
äga möjl ighet a t t inför r iksdagen frainlägga sin s t å n d p u n k t i de 
ol ika f rågorna. Dess m e d l e m m a r skul le beslå av i n s t rue rade re­
p re sen tan te r för de l s t a te rnas reger ingar . Drews avs lu t ade där­
efter sin P . M. med at t förorda r ik sp res iden tens val genom folket 
men v a r n a d e för at t giva h o n o m för s tora befogenheter . H a n 
k o m m e då i konfl ikt med a n d a n i det p a r l a m e n t a r i s k a sys temet , 
vi lken ej k ä n n e r en s jä lvs tändigt h a n d l a n d e statschef. Dock an­
såg Drews , a t t r ikspres iden ten med riksrådets bifall bo rde äga 
r ä t t a l t upp lösa r iksdagen s a m t al t f ramkal la re fe rendum 1 . Even­
tuell t bo rde också r i k s r åde t s suspens iva veto göras be roende av 
r i k sp re s iden t ens ins täm m a n d e . 

Det essentiel la i Drews ' inlägg be rö rde emeller t id P r e u s s e n s 
s tä l ln ing i r epub l iken s a m t de l s t a t e rnas funkt ioner och befogen­
he te r i r iks råde t och de t t as pol i t iska roll i samhäl ls l ive t . Hugo 
P r e u s s hade i sitt första, först sena re pub l i ce rade förfa t tn ingsut­
kas t av den 3 j a n . 1919, uppbygg t ett t v å k a m m a r s y s t e m , d ä r 
»S taa teuhaus» var j ä m n s t ä l l t med »Volkshaus» , då det gäl lde 
lagst if tningen. »S taa teuhaus» var en p a r l a m e n t a r i s k församl ing , 
en första k a m m a r e , d ä r m e d l e m m a r n a valdes av l an tdaga rna i 
s ta te rna efter dessas i n v å n a r a n t a l s a m t rös tade efter fri över ty­
gelse och ej efter ins t ruk t ioner . » F ö r b u n d s r å d s t y p e n » med dess 
b e g r ä n s a d e befogenheter , s ådan den av Drews förordades , h a d e 
al l tså övergivits . Dessa idéer, som på förfa t tn ingsarbete ts förbe­
r e d a n d e s t ad ium fingo hål la sig i b a k g r u n d e n till förmån för dem, 
som hyl lades av H u g o Preuss , skul le emellert id senare å ter göra 
sig p å m i n t a , j a , t. o. m. hemföra segern. Vi skola i det följande 
ski ldra d e n n a utveckl ing, men gå först a t t s k ä r s k å d a D r e w s ' 
fortsat ta k a m p för b ibehå l l ande t av ett icke uppde la t P reus sen . 

H u g o P r e u s s ' första u t k a s t h a d e i sin 11 § förutsat t P r e u s s e n s 
uppde ln ing . Drews sände ögonbl ickl igen sin protest till P r e u s s 2 . 
Den formade sig till en vältal ig och — i s tor t sett — över ty­
gande a r g u m e n t e r i n g till P r eus sens förmån s a m t upp tog också 
till b e h a n d l i n g frågan o m de l s t a t e rnas represen ta t ion i r iks råde t . 
D r e w s h ä v d a d e med s k ä r p a , a t t P r e u s s ' r e s o n e m a n g om n ö d v ä n ­
digheten av den p reuss i ska enhe t s s t a t ens fö rsv innande var orikt igt . 
H a n f ramhöl l , a t t P r e u s s e n s hegemoni i ke j sa rdömet till s törs ta 
delen bero t t på dess i förfat tningen t i l l e rkända sär rä l t ighe te r , på 
dess e k o n o m i s k a m a k t över de övriga de l s ta te rna , särski l t på 

1 Preuss tillade riksrådet en liknande roll, då det var fråga om riksdagens 
upplösning, i sitt utkast från sept. 1917. Likväl fordrades därvid även kontra-
signation av rikskansleren. Se min uppsats i denna tidskrift, årg. 1926, s. 134. 

2 Aktstycket saknar rubrik men är daterat »Erste Hälfte Januar 1919». 
Manuskript, som utlämnats av Exc. Drews. 
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grund av skötse ln av det p reuss i ska j ä rnvägsnä te t , s a m t på persona l ­
u n i o n e n mel lan kejsaren och k o n u n g e n i P r e u s s e n , vars resu l ta t 
p r a k t i s k t y t t r ade sig i ett b e sä t t ande av de högre förva l tn ingspos­
t e r n a med m ä n , som i det väsentl iga vore o r ien te rade åt s a m m a 
hål l och h a n d l a d e efter p reuss i ska s y n p u n k t e r . Avlägsnades nu — 
som . också P r e u s s gjort i sitt u tkas t — dessa tre pe lare för den 
preuss i ska hegemonien , fölle d ä r m e d d e n s a m m a till j o rden och 
v i d a r e å tgä rde r i form av en u p p d e l n i n g av s ta ten o. s. v. bleve 
överflödiga. Att sönders lå P reussen vore att h a n d l a e k o n o m i s k t 
.oklokt. »Wenn der Grossbet r ieb i rgendwo zweckmäss ig ist, d a n n 
ist er es auf dem Gebiete des Kul tu r s t aa tes !» , u t r o p a d e h a n och 
f ramhöl l som sin mening , a t t »der Ruf »Los von Preussen» und 
»Los von Berlin» wird . . . dem neuen d e m o k r a t i s c h e n P r e u s s e n 
gegenüber , a u c h w e n n es einhei t l ich bleibt von selbst ve r s tum­
men.» P r e u s s e n s uppde ln ing skul le be tyda »ein ek l a t an t e r ku l tu ­
reller Rückschr i t t !» Han v a r n a d e också för at t giva lus ten till 
nya s t a t sb i ldn inga r inom repub l iken alltför mycke t luft u n d e r 
v ingarna och anförde som a v s k r ä c k a n d e exempel vissa c e n t r u m ­
e lements s t r ävanden att vid R h e n få en katolsk s tat o rgan ise rad . 

Drews gick också till anfall mot P r e u s s ' förslag om ett »Staalen-
.haus» . Det tyska folkel h a r sin represen ta t ion i »Volkshaus», f ramhöl l 
h a n . Om m e d l e m m a r n a i »Staa tenhaus» skola väljas av respekt ive 
del js tatsrepresentat ion för den' fastställda t iden av tre år, k u n d e lätt 
v rångb i lde r upps tå . Bäl l re vore då a t t låta de l s t a te rnas reger ingar 
u tse dem, ty reger ingarna gåvo enligt den p a r l a m e n t a r i s k a sty­
re l semetoden u t t ryck åt pa r t i fö rhå l l andena i represen ta t ionen vid 
varje särski l t tillfälle. Ett »Staa tenhaus» förlorade genom sin s a m ­
m a n s ä t t n i n g av fria p a r l i m ä n möjl igheten at t representera staterna. 
Det vore logiskt r ikt igare , m e n a d e Drews , al t låta r ep resen tan te rna 
i »S taa t enhaus» ' u t n ä m n a s av respekt ive s ta te rs reger ingar och 
a t t b inda dem vid i n s t ruk t i one r . I fråga om de befogenheter , 
s o m skul le t i l l komma det ta r ege r ings rep resen tan t skap , h ä n v i s a d e 
h a n till sitt t idigare ut talande 1 . Den av P r e u s s d ik t e rade max i ­
mer ingen av P r e u s s e n s röstelal i »Staa lenhaus» till V3 sade sig 
o c k s å Drews k u n n a acceptera för sitt sys tem, men vi l lkoret vore 
a t t P reus sens enhe t l ä m n a d e s o rörd . 

', Det u tkas t , söm den 20 j a n . 1919 offentliggjordes i »Deutscher 
Reichsanzeiger» , be tydde helt visst till sitt i nnehå l l en re t rä t t för 
Hugo Preuss . Men i fråga om reger ingens organisa t ion s a m t 
»S taa tenhaus» och dess förhå l lande till »Volkshaus» voro bes t äm­
melse rna i s tor t sett d e s a m m a . Rikspres iden tens suspens iva veto 
h a d e bortfall i t och h a n s ämbels t id nedskur i t s från tio till sju år . 
Det, som mest va r ägna t alt väcka opposi t ion i u tkas te t , va r den 
möjlighet, till fri o m g r u p p e r i n g av r ikets delar , som förslaget i n n e b a r 1 . 

1 Entwurf I och II, §§ 11, 29; 11, 12. — Se H. T r i e p e l ; Quellensammlung 
zum Deutschen Reichsstaatsrecht, Tübingen 1922, vilkens benämningar av de 
olika författningsutkasten här användes. 

I Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 12 

I 
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1 K a u f m a n n , E.: Grundfragen der künftigen Reichsverfassung. Im neuen 
Deutschland, Heft. 6, Berlin 1919, s. 1; F i se i l art , J.: Das alte und das neue 
System, Neue Folge: Die Männer der Uebergangszeit, Berlin 1920, s. 52; Z e p l e r , 
W.:Zur deutschen Nationalversammlung. Sozial. Monatshefte 1919, Heft 2—3, 
s. 67. 

2 Entwurf II, §§ 11, 12. 
3 Entwurf des allgemeinen Teils der künftigen Reichsverfassung. Ein Vor­

schlag von Staatsminister Dr. D r e w s . Utkastet trycktes (E. S. Mittler & Son, 
Berlin SW 68, Kochstrasse 68—71) men synes ej ha tilldragit sig allmänhetens 
(tidningarnas) uppmärksamhet. Likväl är detta' förslag utan gensägelse det vik­
tigaste av alla de utkast, som vid denna tid sågo dagen och spriddes, ty bakom 
Drews stod den preussiska regeringen. 

t 

D e n n a oppos i t ion var så s.lark, att regeringen fann sig föran­
låten att gen temot u tkas te t i ak t taga en förläget reserverad hå l ln ing x . 
E t t flertal ä n d r i n g a r , ja, en o m a r b e t n i n g blev följden av den mot­
vilja, va rmed u tkas te t möt tes . 

E n konfe rens med över 100 del tagare , r ep re sen tan te r lör del­
s t a te rna , s a m m a n k a l l a d e s och bör jade sitt a rbe te i Re ichsmi-
nisteriu.ni des Innern i Berlin den 25 j an . 1919. Denna försam­
ling var en motsva r ighe t till mötet den 25 nov. 1918. Detta 
»S taa l enhaus» , om ' m a n så får b e n ä m n a det, t i l lsatte ett författ-
n ingsu t sko t t , som a rbe t ade mel lan den 26 och 30 j a n . S i s t n ä m n d a 
dag t i l lsattes ett t r äng re u tskot t , vi lket s a m m a n t r ä d d e i Berlin 
den 31 j a n . och senare i W e i m a r mel lan den 5 och 8 febr. Då 
sede rmera genom den p rov i sor i ska lagen om r ikets högsta rege-
r ingsmynd ighe l e r av den 10 febr. ett »S taa lenausschuss» t rä t t i 
funkt ion, förelades det ta den 17 febr. resul ta te t av de senas te 
veckornas a rbe te och delta godtogs med oväsent l iga ä n d r i n g a r av 
»Staa tenausschuss» och förelades sedan den 21 febr. nat ionalför­
saml ingen . De förändr ingar , som u n d e r d e n n a ganska långa 
-mellantid företagits, be tecknade P reus s ' re t rä t t på den un i t a r i ska 
linjen i fråga om »Staa lenhaus» eller »Reichs ia t»? , på de vägar , 
dä r h a n som m o t s t å n d a r e mött Drews . Vem av de två h a d e 
segra t? Svare t skall s t r ax l ä m n a s . 

O r o n föi- ingreppet i de l s ta te rnas befogenheter , en oro, s o m 
g r u n d a d e sig på formuler ingen av det officiella u tkas te t s pa ra ­
g r a f e r 2 , föranledde de l s ta te rna at t bilda en front mot t endense r i 
d e n n a r ik tn ing . Skul le icke Ilion falla, om Preussen slogs i spi l l ror , 
be tydde ej en dylik hand l ing fasts täl landet av ett p re jud ika t med 
v i l tgående k o n s e k v e n s e r ? Et t nls lag för ak t ionen mot P r e u s s 
utgjorde det förslag till en ny förfat tning, vi lket på formligt u p p ­
d r a g av den preuss i ska regeringen u t a rbe t ades av Drews som ett 
motförs lag till del officiella u tkas te t av den 20 j a n . och som av 
h o n o m under s tändig k o n t a k t med de p reuss i ska m y n d i g h e t e r n a 
ful lbordades mel lan den 20 j a n och den 6 febr. 1 9 1 9 3 . 

Detta u tkas t , som utgjorde en kodifiering av de s y n p u n k t e r , 
söm Drews t id igare i sina skr ivelser till P reus s och r iksreger ingens 
förfa t ln ingsutskot t f ramhål l i t och som i vissa avseenden redan då 
vunn i t b e a k t a n d e , in leddes med följande § 1 : »Das deu tsche Reich 

http://nisteriu.ni
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umfass t die Gebiete der b i she r zu i hm gehörigen deu tschen F re i ­
s taa ten . . . » Redan i d e n n a formuler ing b e t o n a d e han sin front­
s tä l ln ing gen temot Hugo Preuss . Denna skä rp te s y t ter l igare i 
§ 2, som v ä n d e sig mot det p reusska u tkas t e t s § 1 1 : »Die deu t schen 
Fre i s taa ten sind berecht igt , ihre Grenzen u n t e r e i n a n d e r a b z u ä n d e r n . 
Sie sind gleicherweise berecht igt , sich zu neuen Staaten zu ver­
einigen oder sich in mehre re se lbs tändige Staa ten zu teilen. Die 
B i ldung neue r Staa ten bedarf der Bes tä t igung durch Reichsgesetz.» 
I en ^not skrev D r e w s : »§ 11 (des P reuss ' s chen Entwurfs ) ist 
gelragen von der T e n d e n z , eine Zers lagung P r e u s s e n s auch gegen 
seinen Wil len he rbe izuführen . Da diese unmög l i ch scheint , wird 
obige F a s s u n g vorgeschlagen.» Denna a v t r u b b n i n g av den o m i n ö s a 
§ 11 godtogs sede rmera unde r arbete t på omrediger ingen av 20 
j an .—utkas t e t . »En twur f III» av den 17 febr. 1919 h a r i s in 
§ 15, Abs. 3 en med Drews ' förslag ordagrant ö v e r e n s s t ä m m a n d e 
formuler ing . 

Drews h ä v d a d e därefter r ike t s fö rhands rä t t till lagstiftning på 
alla samhäl l s l ive t s h u v u d o m r å d e n . Dels ta te rnas mynd ighe te r vore 
skyldiga al t e f t e rkomma r iks reger ingens anv i sn ingar , då det gäl lde 
l aga rnas verkstä l l ighet , så vida verkstä l l igheten ej t i l lkomme r ikets 
mynd ighe t e r u tan var ö v e r l ä m n a d till de ls ta tens organ . Om. tv i s t ig -
heter i detla fall upps lode , bo rde , m e n a d e h a n , de ls ta te rna dock 
äga rät t a t t vädja till s t a t sdomsto len . I p r inc ip be tonades emellert id 
del nn i t a r i ska draget i den nya förfat tningen. Också Drews var 
ju a n h ä n g a r e av en dylik förändr ing , men h a n s u t g å n g s p u n k t e r 
vid s k ä r s k å d a n d e t av p rob lemet voro a n d r a . 

Vidare f ramförde nu Drews sina s y n p u n k t e r på r iks råde t och dess 
o rgan i s a t i on : »Der Reichsra t bes teh t a u s Vert re tern der zum Reiche 
gehörigen deutschen Fre i s t aa ten , die von den Regierungen der 
deu t schen Fre i s t aa ten e r n a n n t werden und nach deren Anweisung 
zu s t immen haben.» » E n t w u r f ' III» av den 17 febr. h a r l ika­
ledes upptag i t d e n n a b e s t ä m m e l s e l , om också dä r icke s tr icte 
u t t a lades , att r ege r ingsombuden skul le vara b u n d n a av i n s t ruk ­
t i o n e r 2 . L a g a r n a borde , h ä v d a d e han å nyo, stiftas av riks­
dagen, och r iks råde t bör blott t i l l e rkännas ett suspens iv t veto , 
s amt rä t t att f ramkal la fo lkomrös tn ing över lagförslagen 3 . D rew s 

•' Entwurf III, §§ 19, 21. 
2 Riksrådets medlemmar blevo sedermera på motion av Koch-Cassel med un­

derstöd av v. Delbrück i praktiken bundna av instruktioner. En positiv bestäm­
melse härom infördes dock ej i författningen. Preuss har protesterat mot en 
dylik uppfattning av problemet. Sedan »Staatenhaus-.typen» övergivits och sedan 
man bestämt sig för »Reichsrat-typen» jämförde han riksrådets medlemmar med 
de parlamentariska ministrarna. Dessa få ej enbart vara representationernas 
exekutiva organ. De skola själva taga ställning till frågorna och därefter inför 
sina representationer bära ansvaret. På samma sätt medlemmarna i riksrådet. 
Se Sten. Ber. der Nat. Vers. Anlagen Nr 391, (Verfassungsausschuss. prot.) s. 446. 
Jfr ibidem., s. 156 samt Entwurf IV, § 21 med Entwurf V, § 64 och RV., § 63, Abs. 2. 

3 Ett suspensivt veto för riksrådet fanns också i Entwurf III, § 26 men 
ingen rätt att framkalla det referendum, som Drews här föreslog. I den pro­
visoriska lagen om rikets myndigheter av den 10 febr. 1919 har »Staatenausschuss» 
absolut veto, om också rikspresidenten gavs möjlighet att i fall av oenighet 
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gjorde r ik sp res iden tens upp lösn ing av r iksdagen beroende av r iks­
råde ts s amtycke . På d e n n a p u n k t iakt tog han al l tså konsekvens . 
H a n h a d e t idigare för P reuss hävda t d e n n a sin s t å n d p u n k t . Riks­
råde t bo rde också äga rät t at t yt t ra sig om alla reger ingens pro­
pos i t ioner s a m t al t l iksom r iksreger ing och r iksdag föreslå l a g a r 1 . 
Han gav också åt r ikspres iden ten ett suspens iv t veto s a m t rät t 
a t t f ramkal la r e fe rendum. Vid dessa två fall l iksom vid r i k sp re ­
s identens u p p l ö s a n d e av r iksdagen (med r iks råde l s bifall) an såg 
Drews , alt kravet på kon t ras igna l ion av en r ik smin i s t e r bo rde 
bortfal la 2 . På ini t iat iv från r iksdagen k u n d e nu också i ha'ns ut­
kas t r iksp res iden ten avsä t t a s genom en över denne företagen 
fo lkomrös tn ing . Han h a d e t idigare, då han förordat en »parla-
mentsva ld» r ikspres iden t , anset t d e n n a rät t betydelselös . 

Riksreger ingens organisa t ion och förhå l lande till r iksdagen över­
e n s s t ä m d e med förslagen i P r eus s ' u tkas t . En ju r id i sk ansva r ighe t 
för r ikspres iden ten och r iksreger ingens m e d l e m m a r , på ini t iat iv 
av 100 av r iksdagens m e d l e m m a r inför en s t a t sdomslo l förutsat tes 
l ikaledes . Preuss,' första och a n d r a u tkas t för denna be s t ämmel se 
sva rade o r d a g r a n t mot formuler ingen i Drews ' u tkas t men gåvo 
init iat ivet åt både »Volkshaus» och »S taa lenhaus» . Drews föreslog 
al l iså, a l t rä t ten al t u tk räva den j u r i d i s k a ansva r ighe ten bo rde 
i n s k r ä n k a s till att gälla endas t r iksdagen . Drews ' § 72 i det h ä r 
refererade u tkas t e t ingick sedan också ordagrant som § 78 i u tkas te t 
av den 17 febr., legeringsförslaget i dess förslå, o m a r b e t a d e skick. 

Detta Drews' u tkas t ä r betydelsefull t . Det är påtagligt , al t den 
kr i t ik , h a n pres tera t , och som i h u v u d s a k sammanfö l l med h a n s 
u r sp rung l iga t a n k a r i dessa ä m n e n från n o v e m b e r 1918, vunn i t 
beak t ande . Under december m å n a d 1918 och u n d e r första hälften 
av j a n u a r i 1919 sökte han genom privat skr i f tväxl ing påve rka 
Hugo P reus s . Resul ta te t h a d e ej vari t till fyllest för h a n s syl ten. 
Men i senare hälften av j a n u a r i 1919 f r amt rädde han med mera 
p o n d u s . Han var då s p r å k r ö r för den preuss i ska reger ingens 
uppfa t tn ing om förfat tningens a l l m ä n n a läggning. H a n s u tkas t , 
det som t ryck tes i februari 1919, t i l lhörde al l tså ej dem, som 
d r u n k n a t i den flod av förfat tningsprojekt och slröskrif ter , som 
.vid d e n n a tid väl lde ut över landet . I de dagar , då Hugo P r e u s s 
u n d e r op in ionens t ryck tv ingades att övergiva sin första, ex t rema 
s t å n d p u n k t angående det federala p rob lemet s lösning s a m t at t slå 
in på den väg, som senare visade sig leda lill b e s t ä m m e l s e r n a i 

framkalla en folkomröstning. Hos Preuss mötte vi av lantdagarna i delstaterna 
valda medlemmar i ett »Staatenhaus», hos Drews regeringsrepresentanter i ett 
»Reichsrat» med övervägande konsultativ och administrativ funktion. Jfr Ge­
setz über die vorläufige Reichsgewalt, § 4, Abs. 2 (H. T r i e p e l a. a., s. 17) och 
Entwurf III, § 26. 

1 Motsvarande bestämmelser (Drews' tryckta utkast §§ 50, 52) återfinnas i 
Entwurf III, § 24. 

2 G m e l i n , H.: Entspricht der zweite Reichsverfassungsentwurf unseren Er­
wartungen, Giessen 1919, s. 21 är av samma åsikt. Entwurf III, § 69 bar emel­
lertid avvikande mening. 
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författningen av den 11 augus t i 1919, h a r Drews varit den , som 
på avgö rande p u n k t e r bes tämt d i rek t ions förändr ingen efter s ina 
in tent ioner . Han h a r i s tort sett fått sitt be t rak te lsesä t t accep­
tera t och omsa t t i del u tkas t , som den 17 februar i 1919 l ä m n a d e s 
in till »S taa tenausschuss» som »revisionens» resul ta t . Lösn ingen 
av den federala f rågestäl lningen, r ik s råde t s o rgan isa t ion och be­
fogenheter , f ramgick efter de r iktl injer , vilka han ansåg mera be­
fordra en framtida u tveckl ing mot enhetss la ten än de av Hugo 
P r e u s s föreslagna. H a n s n a m n synes* mig därför förtjäna en u p p ­
m ä r k s a m m a d plats i kre tsen av de m ä n , vi lkas a rbe te avsat t spå r 
i we imar för fa t tn ingens t i l lkomsth is tor ia . 

Huvudbe tyde l sen av Drews ' insa tser ligger tvivelsutan på de t 
federala område t . Det är emellert id även av intresse at t aktgiva 
på h a n s ins tä l ln ing till den p a r l a m e n t a r i s k a d e m o k r a t i e n s orga­
nisa t ion och funkt ion. Han h ä v d a d e hä r vid lag en s t räng t mo-
nisti.sk uppfa t tn ing i motsa t s till Hugo Preuss , vilken följde de 
idéer, som på nytt ak tua l i se ra t s genom R. Reds lobs arbe te om 
den »äkta» och den »oäkta» p a r l a m e n t a r i s m e n / Det va r ej möj ­
ligt för Drews ätt i detta avseende d r i v a sin vilja igenom, fastän 
han gång på gång be tonade sin s t å n d p u n k t i dessa frågor, en 
s t å n d p u n k t , som otvivelaktigt mera ö v e r e n s s t ä m m e r med parla­
m e n t a r i s m e n s verkl iga innebörd än med den dua l i s t i ska uppfa t tn ing , 
som förordades av Preuss och även godtogs av förfat tningsfäderna 
i W e i m a r . E n ana lys av dessa p rob lem förbehålles emeller t id 
till en senare f ramstä l ln ing. 

Erik Arrhén. 

Överenskommelsen mellan Då den romerska frågan den 11 februar i 
Italien och Vat.kanen. • ä r s h ) t g i l t i g t ] o s t e S i b l e v n a m n e t Vat ika­
nen (La Citta del Vat icano) officiellt fastställt som b e n ä m n i n g på den 
n y a påvesta ten. E t t n ä r a sextioårigt fakt iskt kr igst i l ls tånd h a r nu 
upphör t . Någon fred h a r a ldr ig slutits mellan Italien och påven, 
sedan R o m 1870 s tormades av de i tal ienska t r uppe rna , vilket från 
påvens sida fått sitt y t t re u t t ryck där i , at t »fången i Vat ikanen» un­
der alla de år, som sedan följt, ej be t rä t t i ta l ienskt område . Den 
fraktat , som n u slutits mel lan I tal ien och Heliga stolen, i nnebä r i sig 
också en fred de ju re . 

I tal iens försök 1871 att genom en statsrät ts l ig hand l ing , garan t i ­
lagen, lösa en mellanfolklig fråga, lyckades ej. Enl igt m in mening , 
va rom jag dock varit, ensam b land förfat tare , som behand la t ro­
m e r s k a frågan, h a r Vat ikanen även efter 1870 varit en suverän stat, 

• den sista terr i toriel la spil lran av den forna K y r k o s t a t e n 1 . Vati-

1 Zwei umstrittene Staatenbildungen, Berlin 1918, sid. 101. — Das Staaten-
system und die Einteilung der Staaten (i Weltwirtschaftliches Archiv, jan. 1925, 
sid. 155). — Staterna i vår tid, del III, Lund 1926, sid. 101—108. — Sedan ovan­
stående skrivits, har jag erfarit, att G, Flaischlen i vol. VI, sid. 85, av Hevue de 
Droit intern, i likhet med mig framhållit, att påven efter 1870 var världslig 
härskare över Vatikanen. j . • . . . 

http://nisti.sk
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kaneri med n ä r m a s t e o m r å d e blev aldr ig besat t av i ta l ienarna . För­
u tom ter r i tor ium h a r även hela t iden funni ts egna va t i kanska 
u n d e r s å t a r — ett dubbel t m e d b o r g a r s k a p förekom — samt sär­
skild s ta t smakt . Garant i lagen e rkändes a ldr ig av påven, och då 
den ej heller av Italien med våld på tv ingades , var den u tan rättsl ig 
verkan . Den disposi t ionsrät t över Vat ikanen , som Italien tilldelat 
påven, var all tså real i ter en suveräni te ts rä t t . E n stor prest igeseger 
vann påvedömet , då Italien n u fakt iskt e rkän t , at t Vat ikanen även 
före den 11 februar i i år- var en suverän stat, i det at t I talien 
p å jämlik fot, unde r sedvanliga d ip lomat i ska former, avslut i t en 
internat ionel l t r ak ta t med Vat ikanen . Et t k o n k o r d a t k u n d e väl 
avs lutas dem emellan, m e n ej en mellanfolkl ig t rakta t , om Ita­
lien for t fa rande fasthålli t vid at t påven endas t var en med sär­
ski lda rä t t igheter u t ru s t ad s lot tsherre . 

U n d e r det l ånga kr igst i l ls tåndet mellan ku r i an och Italien ha 
gjorts en del t r evande ' fö r sök till n ä r m a n d e n . Redan P ius IX upp­
gav hoppe t om å ters tä l lande av hela Kyrkos ta ten , då h a n lät fram­
skymta , a t t lian ' v o r e beredd till försoning, o m å tmins tone »ett 
litet stycke land» anvisades h o n o m som suverän besi t tning. Sam­
tidigt var P ius den n y a i ta l ienska reg imens häft igaste mo t s t ånda re , 
och i dekrete t »Non expedit» förbjöd han de i ta l ienska ka to l ike rna 
att del taga i pol i t iska val samt at t mo t t aga m a n d a t till k a m r a r n a , ett 
förbud som givetvis ej k u n d e upp rä t t hå l l a s . . Leo XIII visade sig 
också förhandl ingsvi l l ig och ville avs tå från den forna s tor leken 
av p a t r i m o n i u m Pet r i , om.b lo t t suveränitet, e rkändes . Det h a r upp -
givits. at t Italien också var i t villigt till en m o d u s vivendi, m e n att 
reger ingen föll u n d a n för F r a n k r i k e , vars poli t ik gick ut på att 

. fö rh indra det s t ä r k a n d e av I tal iens m a k t , som skulle h a blivit 
följden av ett gott förhå l lande till Vat ikanen. P ius X:s polit ik var 
rä t t I ta l ienvänl ig u t an at t han dock formellt uppgav ku r i ans k rav . 
Han i n sk ränk t e bl. a. r äckv idden av »Non expedit», då han 1905 
medgav de i tal ienska b i s k o p a r n a rä t t at t d ispensera från dess be­
s tämmelser . F r å g a n om terri toriel l t å te rs tä l lande av Kyrkos ta ten 
blev unde r denne påve åter aktuel l och behand lades vid flera till­
fällen av pressen. 

Nyt t liv i den romerska frågan u p p k o m efter I tal iens in t r äde i 
vär ldskr ige t . Garant i lagens bes tämmelse r blevo i vissa stycken av 
Italien t e m p o r ä r t suspenderade . Cen t r a lmak te rna s vid Va t ikanen 
ackred i te rade min i s t r a r drogo sig så lunda t i l lbaka till Lugano , då 
deras d ip lomat i ska i m m u n i t e t var i fara; ös te r r ik iska ambassad­
pala tse t blev också konf iskera t . Vidare avbrö ts den påvl iga post-
och telegrafförbindelsen med I ta l iens f iendeländer . Och då påven 
pro tes te rade mot de smädelser , för vilka h a n blev utsa t t från vissa 
k re t sa r i I talien, fö rh indrades av den i ta l ienska censuren protes tens 
offent l iggörande. Efter kr iget k o m den påvl iga terr i torial frågan 
unde r n y diskussion i pressen, och i ans lu tn ing till ett u t t a l ande i 
en t idning och en dä rav följande interpel lat ion i depu te rade kam­
m a r e n ut ta lade Mussolini år 1921 — all tså ett å r före det fascis-
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t i ska genombrot te t — at t h a n för sin del ej fann något att a n m ä r k a 
mot at t I talien e rkände påvens suveräni te t över det område han 
(enligt i tal iensk uppfa t tn ing) endast hade disposi t ionsrät t över. 
F y r a år senare til lsatte Mussolini en kommit té , i va rs u p p d r a g b l and 
a n n a t skulle ingå at t förbereda en re form av Ital iens s täl lning till på­
vestolen. P ius XI tog i an ledn ing därav s täl lning till den r o m e r s k a 
f rågan i en offentliggjord skrivelse till k a r d i n a l G a s p a r o , vari h a n 
bes t ämt oppone rade sig mot en ny ensidig i tal iensk lagstif tning i 
»ärenden, som ä ro unde rka s t ad e den av Gud åt den helige fadern för-, 
l änade mak ten» . »Ingen, vem det vara m å , k a n t i l l e rkännas r ä t t att 
lagstifta a n n a t än efter föregående fö rhand l ingar och e r n å d d a över­
enskommelser med Heliga stolen.» Vidare f ramhål les , at t »ingen för­
h a n d l i n g och inga överenskommelser e rnås , så länge den orätt­
färdiga behand l ing pågå r , unde r vilken påven och den heliga stolen 
l ida». Av dessa u t t a l anden f ramgår , synes mig, a t t påven fo rd rade 
ett f ö r h a n d s e r k ä n n a n d e av sin suve räna stäl lning, i n n a n han ville 
ingå i n å g r a u n d e r h a n d l i n g a r med I tal ien. Vat ikanens fordran drevs 
ock igenom, och d ä r m e d förefanns en fö rhandl ingsbas , på vilken 
g rundades t rak ta ten av den 11 f e b r u a r i 1 . 

I t r ak ta len k o m m e r först en ingress, var i f ramhål les , at t såväl 
Heliga stolen som Italien funnit önskvä r t a t t bor t t aga varje anled­
n ing till mi s sämja d e m emellan och därför önska å s t a d k o m m a en 
ordn ing , va r igenom Heliga stolen kan få ut föra sin höga mission i 
vär lden. Detta sker, f ramhål les redan i ingressen, genom bi ldan­
det av Citta del Vat icano, över vilket o m r å d e Heliga stolen får »full 
äganderä t t , u tes lu tande och absolut m a k t och suverän jur i sd ik t ion» . 
Däref ter följer den sedvanl iga in ledningen p å en t r ak t a t 

I ar t . 1 he ter det, at t I tal ien, unde r be tonande av de grundsa t ­
ser, som angivits i första ar t ikeln i konunga r ike t s förfat tning av 
den 4 mar s 1848, e r k ä n n e r den katolska, apostol iska och romerska 
religionen, som s ta tens religion. I ar t . 2 e r k ä n n e r Italien Heliga 
stolens suveräni te t i nom det in ternat ionel la område t , överenss täm­
m a n d e med dess t rad i t ioner och ful lgörandet av dess mission i 
vä r lden . I ar t . 3 e r k ä n n e r Italien Heliga stolens ful ls tändiga ägan­
derät t , absolu ta m a k t och suve räna jur isdikt ion över Vat ikanen , 
sådan den n u ä r kons t i tuerad , med alla dessa byggnade r och dota-
t ioner. Gränse rna för Citta del Vat icano äro angivna p å en som 
in teg re rande del till fördrage t bifogat ka r t a . S:t Pe tersp la t sen till­
hör Vat ikanen, som dock godkänner , at t den unde r vanliga för­
hå l l anden är öppen för a l lmänhe lén och får stå unde r i tal iensk 

1 Traktaten och konkordatet äro in extenso publicerade i nr 75 —77 av 
L'Italie,' 7fje année, Rome 16—18 mars 1929. 

2, Den franska texten lyder: Sa Sainteté le Pape Pie XI et Sa Majesté Victor 
Emmanuel III, Roi d'Italie, ont décidé de stipuler un traité, nommant à cet effet 
deux plénipotentiaires; pour Sa Sainteté, S. E. R. Monsieur le Cardinal Pietro 
Gasparri, sous-secrétaire d'Etat; pour Sa Majesté, S. E. Monsieur le Chevalier 
Benito Mussolini, premier Ministre et Chef du Gouvernement, qui, ayant échangé 
leurs pleins pouvoirs et les ayant trouvés en bonne et due forme, ont établi les 
articles suivants. 
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pol isbevakning. Den i ta l ienska polisen får dock ej be t r äda den 
t r appa , som leder u p p till k y r k a n , eller k y r k a n s inre , om den ej av 
va t ikansk m y n d i g h e t blir u p p m a n a d därt i l l . P å g r u n d av a t t S:t 
Pe te rsp la t sen ä r va t ikansk t te r r i tor ium, kan Vat ikanen dock tempo­
r ä r t av spä r r a d e n s a m m a , varvid den i tal ienska polisen d ra r sig till­
b a k a där i f rån . 

I a r t i k l a rna 4 och 5 avstår Italien från varje inb landn ing i Vat ika-
nens angelägenheter , och inom dess o m r å d e råder endas t dess suve­
r ä n a mak t . Citta del Vat icano skall på I tal iens bekos tnad befrias 
från varje servitut . Art. 6 innehå l le r I taliens förpliktelser at t till­
handahå l l a -Va t ikanen erforderl ig va t t enmängd , var jämte Italien för­
p l ik ta r sig at t lå ta Vat ikanen k o m m a i telegrafisk, telefonisk, radio-
telegrafisk och postal förbindelse med a n d r a stater. I tal ien för­
b inder sig v idare at t sät ta Vat ikanen i jä rnvägsförb indelse med det 
i ta l ienska j ä rnvägsnä te t s amt at t i nom Vat ikanens o m r å d e uppföra 
.en jä rnvägss ta t ion . Allt det ta skall ske på i tal ienska statens be­
kos tnad och ut föras i n o m ett å r f rån t rak ta tens ik ra f t t r ädande . Sär­
ski lda bes tämmelser skola träffas om trafik m e d va t ikanska vagnar, 
och au tomobi le r p å i ta l ienskt område . 

I art. 7 förp l ik tar sig Italien a t t icke uppföra n å g r a byggnader , 
var i f rån m a n kan se in över Vat ikanens område . Dyl ika byggna­
der, som redan f innas, skola r ivas . I enl ighet med gä l lande inter­
nat ionel la regler är det förbjudet at t flyga över va t ikansk t terr i to­
r i u m . Art. 8 s tadgar , at t a t ten ta t eller fö ro lämpningar mo t påven 
i I talien skola straffas, som om de voro r i k t ade mot k o n u n g e n s 
person . 

Art. 9 behand l a r den va t ikanska medborga r r ä t t en . Vat ikanska 
unde r så t a r ä ro de, som inom Citta del Vaticano hava hemor t s rä t t . 
Avstår en person från sitt va t i kanska m e d b o r g a r s k a p u tan att få 
s ådan t i a n n a n stat, blir h a n italiensk medborga re . De i R o m på 
i ta l ienskt o m r å d e res iderande ka rd ina l e rna ä ro va t ikanska under­
så tar (Art. 21). I ar t . 10—18 äro kyrkl iga d ign i tä re r och påvliga 
hovets m e d l e m m a r , Som upp tagas på en särski ld lista, även om de 
icke äro va t ikanska medborga re , befr iade f rån i tal iensk krigst jänst 
eller varje a n n a n t jänst hos i tal ienska s t a t en , ' som h a r en personl ig 
pres ta t ions k a r a k t ä r . Varje u t l änn ing , som förval tar ett andl igt äm­
bete i Rom, å tn juter de personl iga garant ier , som k o m m a i tal ienska 
medborga re till del. I talien förpl iktar sig at t låta u t l ändska staters 
s ändebud och besk ickningspersona l vid Heliga stolen å tn ju ta full 
immuni t e t inom i ta l ienska konunga r ike t , även om dessa stater icke 
upprä t thå l l a d ip lomat i ska förbindelser med i ta l ienska reger ingen. 
Italien förpl iktar sig även a t t . sö r j a för obeh ind rad ko r re spondens 
mel lan alla stater, även kr ig förande mak te r , och Heliga stolen 
samt at t ga ran te ra den ka to l ska k y r k a n s b i skopar i alla l ände r fri 
väg till Va t ikanen u n d e r såväl kr igs- som fredstid. Vidare s tadgas, 
at t påven skall hava en nun t ius vid det i ta l ienska hovet och I tal ien 
en a m b a s s a d ö r vid påvliga. Heliga stolen erhå l le r dels äganderä t t , 
dels • fri d isposi t ionsrät t över åtskill iga k y r k o r , kloster och pa la t s 
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utanför Citta del Vat icano, b land dem La te ranen och Castel Gandolfo 
m e d o m r å d e , som erhå l las med äganderä t t . E h u r u u t g ö r a n d e en 
del av i ta l ienskt te r r i tor ium, å tn ju ta alla nu n ä m n d a den immuni te t , 
som internat ionel l rä t t t i l l e rkänner u t l ändska beskickningschefers 
res idens. S a m m a immun i t e t ga ran te ras även a n d r a k y r k o r unde r 
den tid den helige fadern vistas där . Heliga stolen h a r full r ä t t at t 
u t an i tal iensk mynd ighe t s i nb landn ing förvalta o v a n n ä m n d a kyr­
ko r m. m. Kons t saml ingar och vetenskapl iga saml ingar i nom 
Citta del Vat icano samt La t e r anen skola förbli t i l lgängliga för fors­
k a r e och för a l lmänhe ten . Heliga stolen ha r dock u tes lu tande rä t t 
a t t reglera t i l l t rädet till d e s a m m a . 

I ar t . 19 s tadgas, a t t påvl iga d ip lomater samt f r ä m m a n d e diplo­
m a t e r vid Heliga stolen, ävensom kyrk l iga d igni tärer , som från ut­
l ande t k o m m a till Vatikanen, och ä ro försedda med vede rbörande 
staters pass , viserade av påvl iga rep resen tan te r i u t landet , u tan for­
mal i te ter passera i ta l ienskt o m r å d e till Va t ikanen . D e t s a m m a gäl­
ler för r e sande från Vat ikanen, som ä ro försedda med påvliga pass. 
Gods och va ror från u t lande t till Va t ikanen äro enligt art . 20 tull­
fria. Art. 21 s t adgar , föru tom ovan n ä m n t m e d b o r g a r s k a p för kar­
d ina le rna , at t dessa inom Italien å tn ju ta s a m m a föret rädesrät t ig­
he te r som p r in sa r av kungl ig t blod. I ar t ikeln s tadgas också bl . a., 
a t t I talien ombesörjer , a t t . ingent ing f ö r e k o m m e r i n ä r h e t e n av 
Vat ikanen , som kan störa konkjaven. 

: Art. 22 s tadgar , att Italien på Heliga stolens begä ran och p å dess 
upjpdrag vill å taga sig bestraffning av brot t , som begåtts inom Vati­
kanen . O m en brot t s l ing flytt över till I tal ien från Vat ikanen, dö-
mes h a n enligt i ta l ienska lagar . Heliga stolen u t l ä m n a r till I tal ien 
de personer , som flytt in på va t ikansk t o m r å d e efter at t p å i ta l ienskt 
o m r å d e h a begåt t brot t , som äro s t raf fbara enligt båda s ta ternas 
lagar. D e t s a m m a gäller be t räf fande dem, som flytt in till de påv­
liga fast igheter och o m r å d e n inom Ital ien, som å tn ju ta immuni te t , 
såvida ej vederbörande mynd ighe t e r dä r föredra at t begära i ta l ien 1 

ska polisens m e d v e r k a n vid ar res ter ingen. I art . 23 s tadgas , a t t exe­
ku t ionen inom Italien av domar , fällda av va t ikanska domstolar , 
skall ske enligt n o r m e r n a för in ternat ionel l rät t . 

! I ar t . 24 förk la ra r Heliga stolen, at t den ej vill i nb landa sig i de 
vär ldsl iga förbindelserna mel lan s ta terna eller del taga i för sådan t 
ä n d a m å l organiserade in ternat ionel la kongresser , om ej vederbö­
r a n d e pa r t e r appel lera till Hel iga stolens fredsmission. Vat ikanen 
ä r som en följd dä rav alltid att. be t r ak t a som ett neu t ra l t och 
o k r ä n k b a r t område . 

Enl ig t • art.- 25 s t ipuleras i en specia lkonvent ion, som utgör en 
in teg re rande del av fördraget , de finansiella m e l l a n h a v a n d e n a mel­
lan Heliga stolen och I tal ien. I denna konven t ion ; som under teck­
na t s s a m m a dag som t rak ta ten , heter det bl . a., att påven t rots de 
e n o r m a förluster Apostoliska-stolen lidit genom förlusten a v ' K y r k o ­
staten och de kyrk l iga associa t ionernas gods dock med h ä n s y n till 
I ta l iens finansiella s täl lning och det i ta l ienska folkets ekonomiska 
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förhål landen, särskil t efter kriget , anset t sig pl ikt ig att i möjl igaste 
m å n begränsa sina e rsä t tn ingsfordr ingar . I talien å sin sida fö rk la ra r , 
at t det anset t sig böra t i l lmötesgå påvens fo rd r inga r och att det 
v id . ra t i f icer ings ins t rumen. tens u tväx lande beta lar Heliga stolen 750 
mill. lire k o n t a n t s amt i i ta l ienska 5 proc . s ta t spapper en s u m m a 
till ett nominel l t v ä r d e av 1 mil l iard lire (omkr . 800 mill . l i re i 
p a p p e r ) . Heliga stolen förk la ra r sig acceptera detta som ett slut­
giltigt r eg le rande av s ina finansiella förbindelser m e d Italien som en 

,följd av hände l se rna 1870. 

I ar t . 26 e r k ä n n e r Heliga stolen, at t genom fördrage t de förut­
sä t tn ingar ä ro uppfyl lda , som t i l l försäkra d e n s a m m a den nöd­
vändiga friheten och oavhängighe ten för a t t k u n n a förvalta sin sty­
relse av Roms b i skopsdöme samt styrelsen över den ka to lska kyr­
kan i I talien och i hela vär lden . Heliga stolen fö rk la ra r där för de­
finitivt och oåterkallel igt , at t den r o m e r s k a f rågan n u är löst, och 
e r k ä n n e r konunga r ike t Italien u n d e r huse t Savojen med Rom som 
huvuds t ad . Å sin sida e r k ä n n e r I tal ien Gitta del Vat icano unde r 
påvens suveräni te t . 

Enl igt ar t . 27 skall t r ak ta t en i n o m fyra m å n a d e r från dess un­
de r t ecknande f ramläggas för den helige fadern och konungen av 
Italien i och för ratif icering samt t r äda i kraf t , då rat if icerings-
in s t rumen ten ä ro u tväxlade . 

S a m m a dag, som t r ak t a t en unde r sk revs , unde r t ecknades av 
s a m m a u n d e r h a n d l a r e konkorda t e t mel lan Italien och Vat ikanen . 
Det ta reglerar i fyrtiofem a r t ik la r de kyrk l iga fö rhå l l andena i all­
m ä n h e t , ä rkeb iskops- och b i sk op su tn ämn in g a r , den kyrk l iga lag­
stiftningen, kyrk l iga äk t enskaps civilrättsl iga giltighet, de kyrk l iga 
skolorna , de teologie s tude randenas värnepl ikt , Italiens e r k ä n n a n d e 
av påvl iga o r d n a r och a d e l s u t n ä m n i n g a r m. m. Skulle i f r amt iden 
svår igheter upps t å vid to lkningen av konkorda te t , skola de b å d a sta­
te rna genom vänskapl iga u n d e r h a n d l i n g a r söka k o m m a överens . 

Konkorda te t t räder i kraf t efter u tväx lande av rat if iceringsin-
s t rumen ten inom s a m m a tid, som st ipulerats för t rak ta ten . F ö r att 
förbereda genomförande t av konkorda te t s bes tämmelser , tillsättes 
omede lbar t efter dess unde r t ecknande en kommiss ion , bes tående av 
l edamöte r u t sedda av båda pa r t e rna . 

De nu t räffade öve renskommelse rna mel lan Italien och Vatika­
nen synas u tgöra en för båda s ta te rna god lösning av den r o m e r s k a 
frågan. P å v e n erhål ler ö n s k a d rörelsefrihet . Den in ternat ionel la 
s tä l lning han i n n e h a r som kyrkl ig t öve rhuvud över vär ldens samt­
liga r o m e r s k a ka to l iker fordrar frihet f rån varje beroende av någon 
katolsk stat. Gitta del Vat icano är mater ie l l t sett vär ldens svagaste 
och obetydl igaste stat med ett y t innehål l av en halv kvadra tk i lo ­
mete r och m e d k n a p p t tusen under så ta r . Den a n d r a s ta tsenklaven, 
som finnes i I talien, San Marino, är m e r än h u n d r a .gånger så 
stor och ha r t re t ton gånger flera i n v å n a r e . . Den påvliga staten lär 
oss, a t t m a n — som ofta sker — ej skal l b e d ö m a en stat efter yt­
innehå l l och fo lkmängd u t an efter en helt a n n a n måt t s tock . Lag-

http://vid.ratificeringsinstrumen.tens
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ger m a n en sådan på Vat ikanen, f inner m a n , at t det är en s t o r m a k t 
i sin egenskap av högkva r t e r för påvedömet . Vat ikanens världs­
liga h ä r s k a r e ä r andl ig h ä r s k a r e över mer än 250 mill . m ä n n i s k o r . 

I tal ien å sin s ida h a r också inhösta t en god vinst. Missämjan 
m e d k u r i a n h a r medför t svår igheter i I tal iens in re pol i t iska liv. De 
religiösa h a hittills ställt sig avvisande mot i ta l ienska staten, som 
i sin o rdn ing vidtagit å tgärder , som skä rp t oenigheten. Givetvis är 
det av vikt, at t I tal ien, vars s t a t skyrka ä r den r o m e r s k a ka to lska , 
h a r k y r k a n s vänskapl ig t s innade öve rhuvud boende i en enklav i sin 
egen huvuds tad . Hädanef te r som hittil ls to rde m a n dock k u n n a 
förvänta , at t påven, n ä r det gäller in terna t ionel la fö rhå l landen , 
k o m m e r at t in laga en neu t ra l , s jä lvs tändig hå l ln ing . 

Bågnar Lundborg. 

JO och tryckfri- JQ h a r enligt den för h o n o m u t f ä rdade ins t ruk-
e e n ' t innen att »med synner l ig u p p m ä r k s a m h e t och nit 

i ak t taga , vad till s k y d d a n d e av t ryckf r ihe ten är s tadgat» . I den 
till 1929 års r ik sdag avgivna ämbetsberä t te l sen redogöres för två 
fall, i vi lka h a n s i n s k r i d a n d e påka l l a t s mot s ta t s t jäns temän, vi lka 
anset ts h a gjort sig skyldiga till övergrepp med hänsyn till spri­
d a n d e av t ryck t skrift. Be t ecknande nog gällde det i båda fallen 
sp r idande av d isc ip l inupplösande skrifter. O m dyl ika skrif ter stad­
gas som bekan t i T F § 4 m o m . 12, at t om »vid t rupp eller o m b o r d 
å flottans fartyg» ant räf fas skrift, som uppenbar l igen åsyftar a t t ut­
p låna käns l an av pl ikter mot foster landet , u p p v ä c k a h a t mot be­
fälet eller eljest unde rg räva k r igs lydnaden , så må , vare sig skriften 
anses brottsl ig och så lunda kan åta las eller ej , i nd ragn ing ske av de 
exempla r dä rav , »som vid t ruppen eller å fartyget ant räffas». För ­
o r d n a n d e t om ind ragn ing medde las . av jus t i t ieminis terns o m b u d 
samt , vid avdelning som ä r ställd på krigsfot, högste befä lhavaren , 
i b å d a fallen dock u n d e r föru tsä t tn ing av t ryckf r ihe t skommi t téns 
efterföljande g o d k ä n n a n d e . Den som för högsta befälet vid t rup ­
pen eller å far tyget äger att i avb idan på ind ragn ings fö ro rdnande t 
omede lbar t v idtaga nödiga å tgä rde r till f ö rh ind rande av den disci­
p l inupp lösande skriftens sp r idande därs tädes , och sedan förordnan-
det u t fä rda ts , skall det »genast av befälet verkstä l las». — I b å d a de 
n u i f rågavarande fallen gällde det bes lag tagande av dyl ika skrif ter 
genom civil po l i smyndighet u t an fö r l äge rområde . 

I det -ena- fallet r ik tades a n m ä r k n i n g e n mot en t. f. landsfiskal , 
som efter a n m ä l a n av mil i tärbefälet vid ett regemente , a t t två per­
soner på a l l m ä n n a landsvägen omedelbar t u tanför för läggnings­
platsen u tde lade skrifter, vi lka eventuell t k u n d e anses s traffbara, in­
funni t sig på platsen, o m h ä n d e r t a g i t ett an ta l e x e m p l a r av ett flyg­
blad, vars innehål l synts h o n o m åsyfta att u tp l åna k r igsmanskape t s 
k ä n s l a av pl ikter mot foster land, lagar och samhäl l sordn ing , samt 
a n m ä l t saken för jus t i t ieminis terns o m b u d i orten. J O fö ro rdnade 



180 ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 

om åtal mot landsf iskalen och angav sin uppfa t tn ing av vad som 
passe ra t i den för åk laga ren u t f ä rdade ins t ruk t ionen . 

Avsikten med s tadgandet i T F § 4 m o m . 12 h a d e tydligen, f ram­
höll J O , vari t at t fö rh indra spr idn ing vid trupp eller å flottans fartyg 
av d isc ip l inupplösande skrif ter . Det vore också tydligt, dels a t t för­
h i n d r a n d e t av spr idningen skulle a n k o m m a p å befälet, och dels at t 
i nd ragn ing endas t skulle få ske av s å d a n a exemplar , som anträf­
fades vid t r u p p eller ombord å flottans far tyg. Det förra vore en 
na tur l ig följd av at t å t gä rde rna endas t r ik ta sig m o t sp r idande vid 
t r u p p eller å far tyg. Skulle befälet hä rv id behöva anl i ta po l i smyn­
dighet för at t h i n d r a civila personer från sådan spr idn ing , to rde po­
lisens befogenhet i n s k r ä n k a sig till vad som för o rdn ingens u p p ­
rä t thå l l ande k u n d e anses erforderl igt . Polisen ägde na tur l ig tv is 
i n o m sitt v e r k s a m h e t s o m r å d e avvisa civila u t sp r ida re av i n d r a g n a 
skrifter från t ruppen eller fartyget, men k u n d e ej t i l l e rkännas någon 
på t ryckfr ihe ts förordningens i f r ågavarande s t adgande omede lba r t 
g r u n d a d befogenhet at t f rån taga en sådan u t sp r ida re i h a n s besitt­
n ing va rande , för sp r idn ing avsedda skrifter, som icke voro belagda 
m e d kvars tad eller konf iskerade . Den h ä r i f r ågava rande skrif ten 
h a d e visserligen genom ett t id iga re av t ryckf r ihe t skommit tén fast­
ställt beslut förklara ts skola indragas , men den var ej belagd m e d 
kva r s t ad eller konfiskerad. Såvit t den anträffades vid t r u p p eller å far­
tyg, skulle verkstä l l igheten av indragningsbes lu te t a n k o m m a p å mili­
tärbefälet . F ö r så vitt den anträffades u tom t rupp , finge beslag­
t agande icke alls äga r u m . Skulle landsf iskalen ha verkstä l l t be­
slaget i t a n k e att d ä r m e d in leda ett rättsl igt be iv rande av skrif ten, 
vore h a n s för färande ä n n u m i n d r e försvarligt, då kva r s t ad å t ryck t 
skrift endas t finge äga ram unde r de föru tsä t tn ingar och i den ord­
ning, som i t ryckfr ihe ts förordningen s tadgades , och så lunda a ldr ig 
av pol i smyndighet p å eget init iat iv. 

Hä rads rä t t en , dä r måle t anhängiggjor t s , f r ikände den t i l l talade, 
m e n Svea hovrätt, d ä r besvär anfördes på u p p d r a g av JO , y t t r ade 
bl. a., at t som svaranden , även om han anset t innehål le t i ovan­
n ä m n d a skrifter va ra av brottsl ig beskaffenhet , icke va re sig i sin 
egenskap av pol isman i or ten eller eljest ägt laglig befogenhet at t , 
p å sätt som skett, f rån taga de b å d a sk r i f t sp r ida rna de av d e m 
i n n e h a v d a skr i f texemplaren, dömdes h a n för oförs tånd i t jäns ten a t t 
böta tjugofem kronor . Utslaget v a n n laga kraft . 

Det a n d r a fallet gällde en skr i f tspr idning, som ägt r u m i sam­
m a n h a n g med de värnpl ik t igas i n ryckn ing vid ett i en stad för­
lagt regemente . Regementsbefälet h a d e , . u n d e r f r a m h å l l a n d e a t t en 
skärp t kommunis t i sk p r o p a g a n d a vore at t befara vid in ryckn ingen , 
hos po l i smyndighe ten r s taden anhål l i t om erforderl igt b is tånd för 
v id tagande av nödiga å tgärder j äml ik t T F §4 m o m . 12 för det sanno­
lika fall, a t t skrifter av i detta l a g r u m berörd n a t u r k o m m e att 
spr idas vid t ruppen . E t t i n sk r idande även gentemot utanför ka­
s e rnområde t v e r k s a m m a agi ta torer vore näml igen nödvändig t till 
f ö rh ind rande av å tmins tone den. ö p p e t skeende utdelningen av 
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sagda skrifter till de i n ryckande . Där j ämte h a d e från regeménts-
befälets s ida f ramstä l ln ing gjorts hos jus t i t ieminis terns o m b u d p å 
platsen o m ind ragn ings fö ro rdnande be t rä f fande t re olika skrifter, 
som påträffa ts i nom kase rnområde t , varefter ett s ådan t fö ro rdnande 
meddela ts . I an ledn ing av regementsbefäle ts anhå l l an h a d e kr imi­
na lpo l i smän beord ra t s a t t n ä r v a r a vid in ryckn ingen . Dessa h a d e 
funni t n å g r a civila pe r sone r i färd m e d att till de i n r y c k a n d e u tde la 
exempla r av de förut n ä m n d a tre skr i f terna dels omedelbar t u tan­
för k a s e r n p o r t a r n a , dels vid j ä rnvägss ta t ionen , var i f rån en del värn­
plikt ige skulle tåga till kase rnen , s amt omhände r t ag i t ett an ta l 
exempla r , som sedan av lämna t s å regementsexpedi t ionen . J O an­
såg, at t po l i smyndighe ten genom att f rån taga de i f r ågava rande civila 
pe r sone rna u tanför k a s e r n o m r å d e t de av dem i n n e h a v d a skr i f terna 
överskr id i t sin befogenhet på ett sätt, som stode i b e s t ä m d str id 
med t ryckfr ihe ts förordningens grundsa tse r , och fö ro rdnade om åtal 
m o t pol i smäs taren . Svea hovrätt, d ä r måle t anhängiggjordes , ytt­
r a d e i sitt uts lag bl . a., att enär bes tämmelsen i T F § 4 m o m . 12 
o m indragn ings fö ro rdnandes verks tä l lande av mil i tärbefäl icke ute-
slöte va re sig befogenhet för befälet a t t för ändamå le t anl i ta b is tånd 
av po l i smyndighe t eller skyldighet för po l i smyndighet at t efter­
k o m m a en av befälet i s ådan t avseende framstäl ld a n m o d a n , ty 
och som de o m h ä n d e r t a g n a skr i f texemplaren med h ä n s y n till de 
förel iggande oms tänd ighe t e rna borde anses h a påträffats vid t r u p p , 
al l tså och då pol i smäs ta ren vari t pliktig at t till .mi l i tärmyndighet , 
p å vars a n m o d a n han o m h ä n d e r t a g i t skrif terna, öve r l ämna de­
s a m m a , ogillades åtalet. 

JO anförde besvär och f ramhöl l därvid , att huvudf r ågan vore, 
h u r u v i d a skr i f texemplaren vore att anse som an t rä f fade vid t r upp , 
vilket vore ett villkor för att i nd ragn ing i egentlig m e n i n g lagligen 
k u n n a t ske. Då de »icke ant räf fa ts å mi l i tä r t område , u tan vid t iden 
för bes lagså tgärderna var i t i civila personers bes i t tn ing unde r så­
d a n a förhål landen, at t någon t rupp icke haft t i l lgång till de samma» , 
ansåg JO , at t m i l i t ä rmynd ighe t icke ägt i n d r a g a dessa exemplar , vare 
sig med eller u tan hjälp av pol ismyndighet . H u r u v i d a det t i l lkomme 
po l i smyndighe t att bis tå mil i tärbefäl méd indragn ing vid t r u p p , 
funne J O vid sådan t förhå l lande betydelselöst. Emel ler t id h a d e 
J Ö intet at t e r in ra mot ett i n s k r i d a n d e i och för sig från den ci­
vila polisens sida i syfte at t hindra skrifters obehöriga utdelande 
till trupp, men han funne bes lag tagandet va ra ett alltför' rad ika l t 
och mot g rund lagen s t r idande medel at t förh indra spr idn ingen . 
Man h a d e bor t nöja sig m e d att med t i l lgängliga m a k t m e d e l hå l la 
u t sp r ida rna bor ta ifrån t ruppen samt upp lysa dem om indragn ings ­
beslutet . 

, Målet föredrogs den 12 sistl idne m a r s i Högsta domstolen, var­
vid fem av de sju i p rön ingen de l t agande jus t i t ie råden (Thornasson, 
Car lsson, Chr is t iansson, Köersner och Stenbeck) ej funno skäl göra 
ä n d r i n g i hovrä t t ens utslag. Just i t ieråden. Alexanderson och Wed-
berg h a d e sä rsk i lda y t t r a n d e n och gjorde därv id båda ski l lnad 
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mellan beslaget i i tanför k a s e r n p o r t a r n a och beslaget vid j ä rnvägs ­
s ta t ionen. Den förre fann be t räf fande den s i s t n ä m n d a å tgärden , at t 
d e n s a m m a — vilken ägt r u m efter det fö ro rdnande medde la t s om 
ind ragn ing av de skr i f texemplar , som ant räf fades vid regemente t i 
fråga, samt regementschefen a n m o d a t pol i smyndigheten om h a n d ­
r äckn ing för verks tä l l ande av fö rordnande t , så vitt ang inge den till 
repet i t ionsövning vid regemente t a n r y c k a n d e t ruppen — företagits 
vid tillfälle, då skriften utdelats till värnpl ik t ige , som stode upp ­
stäl lda u n d e r mil i tärbefäl för a v m a r s c h till regementets för läggnings­
plats , samt a t t unde r s ådana förhå l landen de t ta beslag ägt r u m i 
laga ordn ing , varför det slut, vart i l l hovrä t t en i d e n n a del av måle t 
k o m m i t (alltså åtalets ogil lande), faststäl ldes. Bet räf fande beslaget 
vid kase rn ingången fann. just i t ierådet , att det u t f ä rdade ind rag­
n ingsförordnande t icke g r u n d a t befogenhet för mil i tärbefäle t och 
så lunda ej hel ler för po l i smäs ta ren at t taga de av fö ro rdnande t träf­
fade skr i f terna ifrån en person , som u t sp r idde dem till värnpl ik t iga , 
v i lka utan at t vara s tä l lda under mil i tärbefäl fä rdades vägen f r am 
för inställelse till t jäns tgör ing å regemente ts n ä r b e l ä g n a förlägg­
n ingsområde t , men enär , med h ä n s y n till avfa t tn ingen av § 4: 12 
t ryckfr ihe ts förordningen och i b e t r a k t a n d e av oms tänd ighe t e rna vid 
ingr ipandet , pol i smästaren icke k u n d e anses ha sakna t allt skä l för 
en motsa t t uppfa t tn ing , samt vid sådan t fö rhå l lande det före lupna 
felaktiga förfarandet icke b o r d e för h o n o m föranleda ansvar , f ann 
jus t i t ierådet ej heller i d e n n a del skäl göra ä n d r i n g i det slut, vari 
hovrä t ten s tanna t . 

Jus t i t ie rådet W e d b e r g fann i l ikhet med hovrä t ten , a t t de vid 
jä rnvägss ta t ionen o m h ä n d e r t a g n a skr i f texemplaren anträffats vid 
t rupp . Den som i n n e h a d e dem var näml igen i färd m e d at t u tdela 
dem till värnpl ik t iga , som voro samlade unde r mil i tärbefäl . De 
exemplar dä remot , vilka omhände r togos vid kase rnen , h a d e visser­
ligen anträffa ts i nä rhe ten av t r upp , m e n dock icke vid t r u p p . Så­
väl skr i f tspr idaren som de värnpl ik t iga , till vi lka h a n sökte u tde la 
skrif terna, befunno sig å a l lmän pla ts u tanför k a se rn o mråd e t , och 
de värnpl ik t iga stodö ej u n d e r mil i tärbefäl . O m h ä n d e r t a g a n d e t var 
så lunda h ä r felaktigt, men m e d avseende å de förel iggande om­
s tändighe te rna borde felet ej medföra ansvar . Jus t i t ie rådet p rövade 
all tså lagligt att , l ika med hovrä t ten , l ä m n a åtalet u tan bifal l . 1 

R. M. 

1 För uppgift om målets utgång i högsta domstolen står jag i tacksamhets­
skuld till justitierådet B. Wedberg. 
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FERDINAND V E G E L O W : Den svenska talmansinslilutionen, Ak. avh . 

243 sid., Lund 1921. 1 

Det ä r först jämförelsevis sent, som den s ta t sve tenskapl iga forsk­
n ingen p å al lvar bör j a t b e a k t a de p a r l a m e n t a r i s k a a r b e t s f o r m e r n a 
och de ras be tydelse för förfät tningsl ivet i s tort . Hel t na tu r l ig t va r 
det E n g l a n d , p a r l a m e n t e n s och »pa r l amen ta r i smens» h e m l a n d , som 
blev det första å skådn ingsob jek te t . Med kär leksful l o m s o r g h a d e 
T h o m a s E r s k i n e M a y i sitt b e r ö m d a a rbe te : A Trea t i se on the 
Law, Privi leges , P roceed ings , a n d Usage öf P a r l i a m e n t (1844, 12th 
ed., edi ted by T. L. W eb s t e r 1917) s amla t de rä t t s reg le r och 
konven t ione r , som reg le rade det enge lska p a r l a m e n t e t s a rbe te , 
m e n h a n k u n d e ej be lysa det d jupt betydelseful la , o r g a n i s k a sam­
m a n h a n g e t me l lan p a r l a m e n t e t s a rbe t s fo rmer och E n g l a n d s s tats­
skick. Det skul le bl iva en tysk fo rskare , J o s e f R e d l i c h , som 
framför a n d r a skulle b lo t t a de t ta s a m m a n h a n g och s å l u n d a s k ä n k a 
en fö rd jupad förståelse för ä m n e t . F a k t a s tå hos h o n o m ej så iso­
le rade , s o m h o s May, de ä ro insa t t a i ett s tör re perspek t iv , som 
fö rvand la r de s k e n b a r t b lo t t t e k n i s k a f r ågo rna till förfat tnings^ 
pol i t iskt väsent l iga p r inc ipf rågor . Redl ich f r amhå l l e r själv, a t t 
d e n n a f ö r ä n d r a d e syn p å ä m n e t s be tyde lse s tår i s a m b a n d m e d 
d e n p a r l a m e n t a r i s m e n s kr i s , som i n b r ö t g e n o m soc ia ldemokra ­
t iens anj t ipar lamentar i sm och vissa m i n o r i t e t s g r u p p e r s obs t ruk ­
t ion, tendenser , som voro m e r a s t a rka och iögonenfal lande i Redl ichs 
h e m l a n d (den h a b s b u r g s k a d u b b e l m o n a r k i e n ) än i det land , som 
var h a n s f r äms ta s tud ieobjek t (Recht u n d T e c h n i k des Engl i schen 
P a r l a m e n t a r i s m u s , 1905, s. V I I H . ) . E n g l a n d va r visserl igen före­
gångs lande t även p å den p a r l a m e n t a r i s k a obs t ruk t i onens o m r å d e , 
men t id igare än a n d r a l ände r lyckades det också b e m ä s t r a d e n n a 
p a r l a m e n t a r i s m e n s livsfiende. 

Den svenska s t a t sve tenskapen h a r icke alldeles f ö r s u m m a t de 
p rob lems tä l ln inga r , som ovan n ä m n d a t endense r givit ö k a d ak­
tual i te t i u t l ande t . P å svensk bo t t en h a visserl igen inga egentl iga 
t endense r till obs t ruk t ion f ö r m ä r k t s och den svenska soc ia ldemo-

1 Denna anmälan har förelegat i manuskript sedan 1921. Vissa omständig­
heter ha emellertid gjort, att den först nu publiceras. 
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kra t i ens l eda re h a rege l rä t t u tveckla t s f rån minis tersocia l i s ter till 
social is t iska m i n i s t r a r — s t u n d o m skul le m a n k a n s k e också va ra 
f res tad pås tå , a t t de minis ter ie l la e g e n s k a p e r n a var i t m e r a . f ram­
t r ä d a n d e än de soc ia ldemokra t i ska . Och d e n n a minis te rsoc ia l i sm 
h a r i s tor t sett haf t p a r l a m e n t a r i s k a för tecken. Men där för h a r 
det icke s a k n a t s i nc i t amen t för svensk fo r skn ing a t t b e a k t a den 
p a r l a m e n t a r i s k a a rbe t so rdn ingens f rågor . Även hos oss h a dessa 
f rågor ak tua l i se ra t s i s a m b a n d m e d en d iskuss ion o m p a r l a m e n ­
t a r i smen , särski l t sedan P . F a h l b e c k i sitt i dé r ika a rbe te "Sveri­
ges, förfa t tn ing och den m o d e r n a pa r l amen ta r i smen» (1904) f ram­
håll i t det svenska u t sko t t sväsende t som ett av h i n d r e n för en re 
cept ion av den enge lska k a b i n e t t s p a r l a m e n t a r i s m e n . Den svenska 
s t a t sve tenskapen h a r också ägna t u t sko t t sväsende t ett osedvanl ig t 
s tor t in t resse , v a r o m u n d e r s ö k n i n g a r av Heckscher , Ma lmgren , 
Essen , Brusewi tz och K. Pe te r s son b ä r a v i t tne . Den s i s t n ä m n d e 
för fa t ta ren h a r särski l t u n d e r s ö k t det engelska u n d e r h u s e t s kom­
mi t t éväsende och h a r då na tur l ig tv is ej k u n n a t u n d g å a t t t aga 
s t a r k a in t ryck av Redl ichs s y n p u n k t e r . 

Vegelows a v h a n d l i n g om den svenska t a lmans ins t i t u t i onen un­
de r söke r en a n n a n , hitt i l ls m i n d r e b e a k t a d s ida i den svenska r iks­
dagens o rgan i sa t ion och a rbe t s fo rmer . Uppgif ten k a n k a n s k e 
synas r inga ; i själva ve rke t ä r den nog så m a k t p å l i g g a n d e , och 
m a n k a n ej u t a n at t förfalla till en oti l lbörlig eu femism pås tå , at t 
förf. p å ett t i l l f redss tä l lande sätt löst sin uppgif t . 

Vad som f rämst faller i ögonen ä r den b r i s t a n d e k ä n n e d o m 
förf. visar i f råga om de kä l lor och b e a r b e t n i n g a r , som äro av be­
tydelse för en verkl ig t i n t r ä n g a n d e b e h a n d l i n g av ämne t . Redan 
förorde t skva l l ra r h ä r o m , då förf. oförs ikt igt nog ta lar om, att 
h a n endas t k ä n n e r till ett a rbe te , som h a r till speciell uppgi f t at t 
b e h a n d l a t a lmans ins t i tu t ionen , näml igen H. Riper t s " L a Prés i -
dence des Assemblées Po l i t iques" , 1908. Det ä r ju ingen s tör re 
svår ighet at t n ä m n a ett t io ta l dy l ika a rbe ten \ fö ru tom de s tör re 
verk , som u t a n n ä m n d a b e g r ä n s n i n g b e h a n d l a det ena eller a n d r a 
lande ts p a r l a m e n t a r i s k a a r b e t s o r d n i n g och då också resp . pa r l a ­
m e n t s pres id ier . E t t s t u d i u m av dessa a rbe ten skulle h a k u n n a t 
göra förf:s redogöre l se för f r ä m m a n d e s ta ters t a lmans ins t i t u t ione r 
m e r a fyllig och k o r r e k t s a m t k u n n a t s k ä n k a förf. n y a s y n p u n k ­
ter p å m o t s v a r a n d e svenska fö rhå l l anden . 

1 Bl. a. märkas: A. B. H a r t : The Speaker as Premier (i Practical Essays 
on American Government, 189;i), M. P. P o l l e t t : The Speaker of the House of 
Representatives, 189fi, 1904, ,1. B r y c e : A word as to the Speakership (i North 
American Review, 1890), H. B. F u l l e r : Speakers of the House, 1909, C. R. 
A t k i n s o n : The Committee on Rules and the overthrow of Speaker Cannon, 
1911, J. B e n t h a m : Tactique des assemblées legislatives, cb. VI, 1822, R. Re y -
n a e r t : Histoire de la discipline parlementaire, I, II, M a n n i n g : The Lives of 
the Speakers, 1850, E. L u n i m i s : The Speaker's chair, 1900, Mac D o n a g h : 
Mr. Speaker (i Nineteenth Century, 1905), G a s t o n . l é z e : Le speakership en 
Angleterre _(' Revue du Droit public, 190G, E. C o q u e t : La présidence dc la 
Chambre des Representants des Etats-Unis et ses modifications reccutes (Revue 
du Droit public, 1912). 
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Förf. h a r d i spone ra t sin a v h a n d l i n g u n d e r t venne h u v u d r u b r i ­
ke r : I, T a l m a n n e n s t i l l sä t tn ing; I I , T a l m a n n e n s funk t ioner . Mot 
d e n n a inde ln ing k a n m a n k n a p p a s t gö ra n å g r a m e r a v ä g a n d e in­
v ä n d n i n g a r , väl d ä r e m o t m o t det sätt , v a r p å förf. t i l l ämpa t den . 
F ö r s t och f r äms t m å s t e m a n a n m ä r k a p å den b r i s t a n d e para l le l -
l i smen mel lan de b å d a h u v u d a v d e l n i n g a r n a . Medan den fö r ra av 
dessa (ss. 16—35) ger en övers ik t över u t l ä n d s k a p a r l a m e n t s p r e s i ­
diers o rgan isa t ion , finnes ej n å g o n m o t s v a r a n d e sammanhängande 
redogöre l se för u t l ä n d s k a fö rhå l l anden i avhand l ingens a n d r a 
h u v u d a v d e l n i n g . Förf. h a r i stället i d e n n a avde ln ing på ol ika 
p u n k t e r gjort j ämföre l se r me l lan den svenska t a lmans ins t i t u t ionen 
och vissa f r ä m m a n d e l ände r s p a r l a m e n t a r i s k a pres id ier . E n dyl ik 
formel l i n k o n g r u e n s vill rec . ej i och för sig t i l lmäta n å g o n s tö r re 
be tyde lse ; i före l iggande fall b l i r den be tänk l ig där för , a t t den h ind­
r a r förf. a t t m e d hjä lp av u t l ä n d s k a e r f a r enhe t e r be lysa den för 
ä m n e t så betydelseful la f rågan om s a m b a n d e t me l lan t a lmans in ­
s t i tu t ionens o rgan i sa t ion och dess po l i t i ska mak t s t ä l ln ing . F ö r 
d e n n a frågas skull h a d e det hel t visst var i t bäs t a t t ej spl i t t ra re­
dogöre lsen för de u t l ä n d s k a k a m m a r p r e s i d i e r h a u t an b e h a n d l a 
dessa, såväl f rån d e r a s o rgan i sa to r i ska som från de ra s funkt io­
nel la sida, i en s a m m a n h ä n g a n d e in l edande övers ikt . 

P å flera p u n k t e r skul le m a n också vilja göra i n v ä n d n i n g a r m o t 
förf :s u p p f a t t n i n g av dessa u t l ä n d s k a pa r l amen t sp re s id i e r . Så 
offrar förf. väl mycke t å t den ä ldre , någo t b o m b a s t i s k t ideali­
s e r a n d e upp fa t t n ingen av E n g l a n d s fo rna p a r l a m e n t a r i s k a inst i tu­
t ioner . Förf. synes u t a n n å g r a som hels t r e se rva t ioner vilja j ä m ­
ställa 1300-talets. enge lska u n d e r h u s m e d den eu rope i ska kon t i ­
n e n t e n s p a r l a m e n t u n d e r 1800-talet. Det skulle h a var i t av ny t t a 
för förf. a t t h a tagi t del av A. F . Po l l a rd ' s »The Evolu t ion of P a r ­
l iament* , 1920, som på ett l y sande och öve r tygande sätt gör gäl­
l ande »that pa r l i amen t s in the i r in fancy were m u c h t ha t par l ia­
m e n t to-day is not , a n d little t ha t it i s ; t ha t legislat ion was no t the 
or ig ina l p u r p o s e of the i r be ing ; t h a t they existed before they con­
t a i n e d a n y represen ta t ive e l ements ; t ha t p a r l i a m e n t was a t 
first a single c h a m b e r ; tha t the re was no »house» of lo rds unt i l 
af ter t he close of the midd le ages ; t h a t t he »house» of c o m m o n s 
was no t an or iginal p a r t of pa r l i amen t , b u t yet is older t h a n the 
»house» of lords » (s. 20) . D e n n a å s k å d n i n g får hel t n a t u r ­
ligt s ina konsekvense r även för upp fa t t n ingen av det engelska un­
de rhuse t s t a lmans ins t i tu t ion , och Po l l a rd h a r själv d rag i t d e m 
(anf. a r b . s. 58 f., 113, 119, 121, 125 ff., 231, 316) . T a l m a n n e n 
(pro locutor , speaker ) var m e r a huse t s t a l e sman inför s amla t pa r ­
l amen t , och ä n d a till H e n r i k V I I L s reger ing dess e n d a r ä t tmä t ige 
t a l e sman , än t a l m a n i m o d e r n men ing . När u n d e r 1500-talet »the 
Commons» blir ett verkl igt h u s »in p a r l i a m e n t s 1 och kä l lo rna för 
vå r k u n s k a p bl iva fler och t i l lförl i t l igare ( Jou rna l s fr. o. m. 1547), 

1 P o l l a r d : anf. arb. s. 160, 271 f., 316, 321 ff. 

Statsvetenskaplig Tillskrift 1929. N. F. 13 
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så k u n n a vi också k o n s t a t e r a t a l m a n n e n s b e r o e n d e av k r o n a n . 
K r o n a n skul le g o d k ä n n a valet — och at t de t ta ej va r en blot t for­
mal i te t v isade sig 1678 — och p å flera ol ika sätt k o m t a l m a n n e n i 
e k o n o m i s k t b e r o e n d e av k r o n a n och blev s å lunda i ej r i nga g rad 
dess s p r å k r ö r i n o m huse t . Så h a d e h a n hel t visst var i t även u n d e r 
ä ld re t ider , e h u r u kä l l o rnas s p a r s a m h e t icke t i l lå ta ett b e s t ä m t 
o m d ö m e h ä r o m . Helt visst h a fö rhå l l andena växla t rä t t betydl igt 
u n d e r ol ika tider. U n d e r huse t T u d o r h a r t a l m a n n e n i varje fall 
tydl igen var i t et t den- s ta rka k o n u n g a m a k t e n s lydiga verk tyg , en 
t rogen m å l s m a n för k o n u n g a d ö m e t s poli t ik, vald u n d e r dess infly­
t ande , b y s a n t i n s k t u n d e r d å n i g inför t r o n e n och e k o n o m i s k t be­
r o e n d e g e n o m d i rek t fast av löning från k r o n a n , s t u n d o m t. o. m. 
genom i n n e h a v av n å g o t anna t , av k r o n a n beso lda t s t a t sämbe te 
Att det ta t a l m a n s s k a p icke va r pol i t i skt neu t r a l t ä r d ä r m e d också 
fullt tydligt . De t endense r till t a lmans ins t i t u t ionens neu t ra l i se r ing , 
som redan u n d e r 1500-talet y p p a t sig i den pol i t i ska l i t t e ra tu ren 
(Hooker ) , få först u n d e r 1700-talet n å g o n ' b e t y d e l s e för p r ax i s 
(särskil t efter 1741 och 1790) för at t sedan u n d e r 1800-talet full­
s tändigt avgå m e d segern, f ramför allt efter 1839, då Shaw Lefevre 
(1839—57) g e n o m sin u t o m o r d e n t l i g a skickl ighet och opa r t i skhe t 
till fullo förverk l igade de ideal , som så länge var i t en m a r c h e , och 
u tb i ldade en fast p rax i s , som k u n d e t j äna som möns te r för f ram­
t iden . 

Det ä r tydligt , a t t det engelska t a l m a n s s k a p e t s h i s to r ia ej bl i r 
så a r t sk i ld f rån sin svenska motsvar ighe t , o m den uppfa t t a s p å det ta 
sätt . Även i vå r h i s to r ia h a r t a l m a n n e n ej sällan f rams tå t t som en 
m e d l a r e mel lan k o n u n g och s tänder , l iksom h a n i E n g l a n d enligt 
Redl ichs o rd t idta ls var i t "dass v e r b i n d e n d e Glied zwischen K r o n e 
u n d Unte rhaus» 2 . Av särski l t intresse är det at t se, at t den rea la , 
pol i t i ska l edn ingen från bö r j an synes h ä var i t speake rns essent ia le 
l iksom också den svenske t a l m a n n e n s , och at t först så s m å n i n g o m 
d e n n a pol i t i ska uppgif t fått v ika för den ren t formel la l edn ingens 
uppgif ter . F ö r en allsidig be lysn ing av d e n n a s ida i den svenska 
t a lmans ins t i t u t ionens u tveck l ing h a d e det hel t visst haf t sitt in­
t resse at t följa den delvis para l le l la u tveck l ingen i E n g l a n d och 
u n d e r s ö k a de kraf ter , som dä r p å v e r k a t och b e s t ä m t d e n n a . 

Fö r f : s b r i s t a n d e k ä n n e d o m o m E n g l a n d s p a r l a m e n t a r i s k a in­
s t i tu t ioner h a r icke blot t h i n d r a t h o n o m att u r dess h is tor ia h ä m t a 
f r u k t b a r a upps l ag och s y n p u n k t e r ; den k o m m e r också till synes i 
vissa m e r eller m i n d r e felakt iga eller missv i sande uppgif ter . Så 
säger t. ex. förf. (å s. 173), a t t huse t självt b e s t ä m m e r över dag­
o rdn ingen för de s a m m a n t r ä d e n , som ä ro b e s t ä m d a för ensk i lda 
p a r l a m e n t s m e d l e m m a r s förslag. Det ta ä r som b e k a n t fel; det sker 

' P o l l a r c i : anf. arb. 271 f., .1. R e (1 1 i c h : Reellt und TechniU des Englischen 
Parlamcntarismus, 1905, s. 418 It'., .1. H a t s c h e U : Englische Veriassungsgeschichte 
bis zum Regierungsantritt (ler Königin Victoria, 1913, s. 638, H. R i p e r t : " L a 
présidence des assemblées politiques, 1908, s. 176 ff. och här anförd litteratur. 

2 R e d l i c h : anf. arb. s. 418. 
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i stället genom lot tn ing \ Då föTf. i det ta s a m m a n h a n g talar om at t 
»vissa b e s t ä m d a s a m m a n t r ä d e n » äro »reserverade» för reger ings­
m e d l e m m a r n a s förslag, så kan m a n av de t ta u t t ryckssä t t lät t nog få 
en or ik t ig föres tä l lning o m den i själva ve rke t ful ls tändigt domine ­
r a n d e roll, som t i l lkommer dessa förslag 2 . T a l m a n n e n och huset ä r o 
s å lunda ful ls tändigt e l imine rade vid d a g o r d n i n g e n s fas t s tä l lande; 
i de sä l lsynta fall, då avgö rande t ej ligger i kab ine t t e t s h ä n d e r , sker 
det g e n o m lo t tn ing . 

Förf. f r amhå l l e r p å ett p a r stäl len (ss. 8, 21), a t t det engelska 
u n d e r h u s e t s p r e s i d i u m t j äna t som m ö n s t e r för s a m n i a ins t i tu t i 
Fö ren t a s ta te rnas r e p r e s e n t a n t k a m m a r e och synes i det ta sam­
m a n h a n g stå al ldeles o fö rs tående inför de s to ra ol ikheter , som 
finnas mel lan de b å d a l ä n d e r n a s p a r l a m e n t a r i s k a pres idier 3 . Även 
om m a n u t a n v ida re skulle vilja god taga tesen o m engelska före­
b i lders in f ly tande p å d e n n a p u n k t , så ä r o dock o l i khe t e rna mel lan 
de n u v a r a n d e p re s id i e rna ej svåra a t t förs tå . När F ö r e n t a s t a t e rna 
in ledde s ina p a r l a m e n t a r i s k a t r ad i t ioner , va r den pol i t i ska neu t r a ­
l iser ingsprocessen ä n n u ej avs lu tad ifråga om det engelska t a lmans -
skåpe t och det a m e r i k a n s k a t a l m a n s s k a p e t fick förs t sena re sin ut­
p räg la t par t ipol i t i ska k a r a k t ä r 4 . Under 1790-talet to rde där för 
o l i khe t e rna ej h a var i t så s tora . Utveckl ingens o l ika r i k tn ing i de 
b å d a l ä n d e r n a u n d e r de sista h u n d r a å r en fö rk la ras na tur l ig tv is 
dä rav , a t t kab ine t t e t allt b e s t ä m d a r e och allt fu l l s tändigare tagi t 
den pol i t i ska l edn ingen i enge lska u n d e r h u s e t , m e d a n m a k t d e l ­
n ings l ä rans s t a r k a ins lag i F ö r e n t a s t a t e rnas för fa t tn ing res t svåra 
h i n d e r för en dyl ik u tveckl ing i de t ta l and . Så h a r r ep re sen t an ­
t e rnas h u s blivit ställt inför n ö d v ä n d i g h e t e n a t t in i f rån e tab le ra en 
pol i t isk ledn ing . Det är u n d e r de t ta pe r spek t iv m a n får b e t r a k t a 
det a m e r i k a n s k a u n d e r h u s p r e s i d i e t s pol i t iser ing, en pol i t i ser ing, som 
dock k n a p p a s t gått så långt, a t t det anset ts va r a speakerns »plikt 
at t f ramför allt a rbe ta i sitt pa r t i s intresse», såsom förf. av före­
l iggande avhand l ing vill göra troligt (s. 22) 5 . Det h a d e k a n s k e 
var i t p å sin p la t s , a t t förf. å t m i n s t o n e m e d n å g r a o rd b e r ö r t tal­
m a n s r e f o r m e n i r e p r e s e n t a n t e r n a s h u s 1910, som så avsevär t min ­
skade f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för t a l m a n n e n s m a k t . 

1 Se R e d l i c h : anf. arb s. 55!) fl'., A. L. L o w e l l : The Government of Eng­
land. I. 1020, s. 313 ff. 

2 Under krigsåren har det engelska kabinettets monopol över initiativet blivit 
ännu mera exclusivt än det förut var. Aren 1914—1918 synas alla sessionens 
sammanträden ha varit förbehållna för regeringens förslag; regeringen avstod 
emellertid under dessa 4 år sammanlagt IG 1)-2 dagar till diskussion av privata 
initiativ. Icke en enda public act framgick emellertid ur dessa initiativ. Ses­
sionerna 1912/13, 1913 och 1919 hade huset resp. 19 ' h , 9'/a och 20 dagar an­
slagna för diskussion av enskilda parlamentsledamöters förslag, samtidigt resp. 
186'/a. 92 ] /2 och 143 dagar för diskussion av regeringsförslag. Se härom The 
Liberal Yearbook for 1921 (The Liberal Puhlication Department), s. 130. 

3 Detsamma gör t. ex. R. H i i b n e r : Die Staatsform der Republik, 1919, s. 133. 
4 Se t. ex. Ch. A. B e a r d : American Government and Politics. 1914, s. 280. 
5 Jfr .1. B r y c e : The American Commonwealth, I, 1919, s. 140 och K. S t a a f f : 

Det demokratiska statsskicket, I, 1917, s. 349. • 
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Förf. t o r d e des su tom någo t öye rd r iva de engelska m i n i s t r a r n a s 
rese rva t ion vid engelska u n d e r h u s e t s t a lmansva l , då h a n säger (s. 
20), a t t de t ta ä r av så g r a n n l a g a na tu r , a t t m i n i s t r a r n a ej a r o nä r ­
v a r a n d e . Rese rva t ionen to rde icke s t r äcka sig l ängre ä n så, a t t 
de ej anse sig b ö r a själva föreslå k a n d i d a t vid valet, e h u r u det fak­
t i ska avgörande t ligger i deras h ä n d e r \ 

I förf:s redogöre l se för u t l ä n d s k a pa r l amen t sp re s id i e r fäster 
' m a n sig för övrigt vid a t t h a n funni t l ämpl ig t a t t även b e h a n d l a 
pres id ie t för det gamla t y ska fö rbunds råde t . Det ta ä r så m y c k e t 
m ä r k v ä r d i g a r e , som förf. gör sig t äml igen onöd iga b e k y m m e r över 
f rågan , o m F ö r e n t a s t a te rnas senat k a n b e t r a k t a s som en vanl ig 
övre k a m m a r e . De d u b i e r n a h a d e var i t m e r a p å sin pla ts ifråga 
om förbundsråde t , som en n ä s t a n enhäll ig s ta t sve tenskap förkla­
ra t icke va ra at t be t r ak t a som en p a r l a m e n t a r i s k församling 2 . Re­
dogöre lsen för dess p r e s i d i u m faller dä r för u t a n f ö r avhand l ingens 
r a m . Den ä r för övrigt r ikt ig , e h u r u det avgö rande o rde t i r iks ­
för fa t tn ingen ar t . 15 (»varje annan medlem») blivit u t e l ä m n a t i 
förf :s re fe ra t av en gängse bevisför ing. 

Förf. h a r ställt sin . f ramstä l ln ing av u t l ä n d s k a pa r l amen t sp re s i ­
d iers o rgan i sa t ion som ett in ledn ingskap i te l till sin avhand l ing . I 
s jälva ve rke t fyller de t ta kap i te l dock en d as t i r i nga g rad en in­
lednings uppgi f te r . Byggande p å i h u v u d s a k relat ivt e l emen tä r a 
käl lor , m e d d e l a r den e l emen tä r a fakta , k n a p p h ä n d i g t be lys ta u r 
e l e m e n t ä r a s y n p u n k t e r , och k a n u n d e r s å d a n a fö rhå l l anden icke 
kas t a någo t verkl ig t l jus p å a v h a n d l i n g e n s egent l iga ä m n e : den 
svenska t a lmans ins t i t u t ionen . Det väsent l iga resul ta te t är , at t den 
svenska r iksdagens k a m r a r senare än de flesta a n d r a p a r l a m e n ­
t a r i ska fö r saml inga r vunn i t r ä t t en a t t själva u t se s ina t a l m ä n . Den 
saken ä r ju lä t t k o n s t a t e r a d och ä n n u l ä t t a re omta l ad . Förf. redo­
gör dessu tom för de ol ika former , som eljest k o m m a till använd ­
n ing vid de p a r l a m e n t a r i s k a p res id ie rnas kons t i tue r ing , och t ror 
sig k u n n a påv i sa ett d i rek t h i s tor i sk t s a m m a n h a n g i de fall, dä 
m a n be t j äna t sig av s a m m a eller l i k n a n d e former . P å så sätt 
ledes förf. till at t vad t a lmans ins t i t u t ionen be t räf far t i l lägga den 
n e d e r l ä n d s k a för fa t tn ingen av 1815 en betydelse , som a n n a r s ej 
t i l l k o m m e r d e n s a m m a . Det k a n väl i f rågasä t tas , om m a n ej p å 
d e n n a p u n k t behövt ett s t a r k a r e bevismater ia l än det, som förf. pre­
s te rar . Då de p r a k t i s k t n ä r a l i g g a n d e möj l ighe te rna ä r o så relat ivt få 
som i de t ta fall, bö r m a n nog en das t m e d stor förs ik t ighet , d r a g a 
slutsatser om his tor isk p å v e r k a n , n ä r inga a n d r a indicier för en så­
d a n föreligga än en viss schemat i sk l ikhet . Den kons t ruk t ion , som 

1 Se Mav: anf. arb. l l t l i ed. 1906, s. 154 n. 2, L o w e l l : auf. arb. I, 1920, 
s. 259, R i p e r t : anf. arb. 1908, s. 201 f., W. F. M o n y p e n n y & G. E. B u c k l e : 
The Life of Benjamin Disraeli. III. 1914, s. 389 ff. Förf:s uppgift härrör tydligen 
från ett missförstånd av S t a a f f : anf. arb. I, s. 101. 

2 Se härom t. ex. W. R o s e n b e r g : Der Bundesrat, i Preuss. Jahrb. Bd. 109, 
1902, s. 420 ff., F. M ü l l e r : Begriff und Rechte des deutschen Bundesrates, 1908, 
s. 40 ff., K. L u x : der Bundesrat und seine Befugnisse, 1913, s. 23 f. 
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1815 å r s n e d e r l ä n d s k a för fa t tn ing rea l i se ra r , va r ju r e d a n 1809 
föreslagen i det svenska b o n d e s t å n d e t — m e n v e m ; s k u l l e vilja 
göra gä l lande , a t t de t ta ini t iat iv haf t n å g o n europe isk betydelse? 

För f : s b e h a n d l i n g av den svenska t a lmans ins t i t u t ionen u t m ä r ­
ker sig genom s a m m a bris t fäl l iga u t n y t t j a n d e av k ä l l o r n a och lit te­
r a t u r e n , som u t m ä r k t förf:s försök a t t be lysa u t l ande t s p a r l a m e n ­
t a r i s k a pres id ier . Fe le t ä r n u b lo t t så m y c k e t m e r a allvarligt , som 
det in te l ängre gäller n å g r a m e r eller m i n d r e överf lödiga u tan­
verk u t a n avhand l ingens egent l iga ä m n e . Då kä l l o rna i s tor ut­
s t r äckn ing ä ro pub l i ce rade och des su tom synner l igen lät t i l lgäng­
liga, m å s t e m a n f inna den h ä r p å t a l a d e br i s ten m e r ä n a n m ä r k ­
n ingsvärd . H a d e förf. g r u n d l i g a r e , g e n o m g å t t t i l lgängliga kä l lo r 
och b e a r b e t n i n g a r , h a d e h a n hel t visst k u n n a t v inna r i k a r e resul­
tat, i yissa fall också a n d r a resu l ta t . 

D e n n a bris t fäl l iga o r ien te r ing i ma te r i a l e t k o m m e r f ramför allt 
till synes i avhand l ingens r en t h i s to r i ska par t i e r , m i n d r e d ä r e m o t 
i de s ta tsrä t ts l iga , dä r m a n ju k n a p p a s t bel ler k u n n a t u n d g å a t t 
t aga del av den lilla, a l l m ä n t k ä n d a l i t t e ra tur , som finns a t t t i l lgå 
för dessa delar . 

Förf . h a r icke funni t l ämpl ig t a t t förse sin a v h a n d l i n g m e d en 
l i t t e ra tu r fö r t eckn ing . D e n n a br i s t k o m p e n s e r a s endas t i r i nga 
m å n av de fåta l iga kä l luppgif ter , som stå a t t f inna i t ex ten och i 
n o t e r n a . L u c k o r n a l iksom fe lak t ighe te rna i f r ams tä l ln ingen 
skval l ra emel ler t id tydligt nog o m b r i s t e r n a i förf:.s k ä n n e d o m o m 
det t i l lgängliga och för en ful ls tändig b e h a n d l i n g n ö d v ä n d i g a 
mater ia le t . 

B r i s t e rna i förf:s b e h a n d l i n g av den svenska t a lmans ins t i tu t io ­
nen to rde v a r a så lä t t k o n s t a t e r a d e , a t t de t k a n v a r a onödig t att. 
u t för l igare d rö ja vid dem. Det k a n va ra t i l l räckl igt al t giva en 
öve rvägande k a t a l o g a r t a d redogöre l se för dé m e r a a n m ä r k n i n g s ­
vä rda felen och br is t far t igheterna . 

Allra mes t be t änk l ig t ä r k a n h ä n d a , a t t förf. ej förs tå t t a t t ut­
nyt t ja så cen t ra l a och värdeful la kä l lo r s o m v å r a reger ings former , 
r i k s d a g s o r d n i n g a r och r i d d a r h u s o r d n i n g a r . Förf. synes ej h a tagi t 
not is o m de sä r sk i lda b e s t ä m m e l s e r o m fö rhand l ingso rdn ingen , som 
r i d d e r s k a p e t an tog vid 1597 å rs r i k sdag i S tockho lm \ 1626 å rs 
R. H. O. c i teras efter Ryd in och N a u m a n n (ss. 41 f., 56) 2 ; a t t cita­
ten formel l t bli fe lakt iga är beklagl igt , ä n n u m e r a beklagl ig t ä r kan­
h ä n d a , a t t de nog så in t r e s san ta bes t ämmelse r , som Rydin och Nau­
m a n n ej ci tera, in te hel ler blivit u p p m ä r k s a m m a d e av .förf. Sin 
k ä n n e d o m om R. O. 1723 synes förf. väsent l igen h a h ä m t a t u r Ry-
dins v ä l k ä n d a a rbe te om den svenska r i k sdagen ; i var je fall f inner 
förf. nöd ig t ä t t på et t p a r o l ika ställen citera. Ryd ins referat av dess 

1 Se härom Sv. Riksdagsakter IV, s. 160 f., N. E d én: Gustaf Adolfs riksdags­
ordning, s. 10 f., H. V a l e n t i n : Frihetstidens riddarhus, 1915, s. 184. 

2 R. H. O. 1626 finns hl. a. publicerad i Sveriges Rikes Ridderskaps och 
Adels riksdagsprotokoll, I, 1855, s. 1 ff. 
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bes t ämmel se r (ss. 53, 218 f.). Att u n d e r s å d a n a fö rhå l l anden förf:s 
redogöre l se r för b e s t ä m m e l s e r n a i 1700-talets kons t i tu t ione l la rä t t 
ang . l a n t m a r s k a l k och t a l m ä n p å flera p u n k t e r skola bl iva ofull­
s t änd iga eller missv i sande k a n ej v a r a ä g n a t a t t fö rvåna \ 

Mindre a n m ä r k n i n g s v ä r t är ju då, at t förf. ej b e h ä r s k a t den 
svenska r i k sdagens r ik t f lödande h a n d l i n g a r och- p ro toko l l eller de 
spo rad i sk t f ö r e k o m m a n d e u t o m p a r l a m e n t a r i s k a u t t a l a n d e n a o m 
ta lmans ins t i t u t ionen . Men nog h a d e m a n k u n n a t h o p p a s , a t t förf. 
å t m i n s t o n e försökt k o m m a till r ä t t a m e d det i n t r e s san ta p rob le ­
m e t o m s tånds inde ln ingens u p p k o m s t och s tabi l iser ing inom den 
svenska r i k s d a g e n och t a l m ä n n e n s rol l vid de ski lda s t åndens k o m ­
m u n i k a t i o n m e d v a r a n d r a u n d e r ä ld re t ider . Man h a d e väl också 
k u n n a t vän ta , a t t förf. ej nöj t sig m e d att i f råga o m orde t »tal­
m a n » och dess förs ta u p p t r ä d a n d e i vå r t sp råk r åd f r åga Ryd ins ar­
bete ' . Allt emel lanåt möte r m a n också pås tåenden , som väl h a d e 
k räv t verifikation genom hänv i sn ing till r iksdagspro tokol len . Man 
m å s t e också bek laga , a t t förf. ej givit n å g o n redogöre lse för tal­
m ä n n e n s a n v ä n d n i n g av sin r ä t t a t t väg ra p ropos i t ion (efter 1810 
eller 1867), eller å t m i n s t o n e en kasu i s t ik över de fall av p r o p o r - ' 
t ionsvägran , som genom k a m r a r n a s bes lu t d rag i t s inför K. U . 3 . 

I sin f ramstä l ln ing h a r förf. endas t i y t te rs t r inga g rad tagit 
h ä n s y n till u t o m p a r l a m e n t a r i s k a u t t a l a n d e n . Å sid. 100 c i teras 
S. A. Hedin efter Marcel lus och i t ron , at t det ä r det ny l ibera la 
par t i e t s officiella p r o g r a m , som c i t e r a s 4 . D ä r e m o t omta las e j , at t 
k rave t p å t a lmansva l g e n o m k a m r a r n a s tåt t p å det m o d e r n a libe­
ra l a par t i e t s p r o g r a m . H a d e förf. tagi t del av p ressd i skuss ionen 
vid t iden för t a l m a n s u t n ä m n i n g a r n a , h a d e hel t visst åtskil l igt ny t t 
mate r ia l vunni t s till f rågans belysning 5 . Även vid a n d r a tillfällen 

1 Riksarkivets upplaga av Frihetstidens grundlagar, utg. genom A. Brusewitz, 
synes ingenstädes vara omnämnd eller begagnad av förf. Bland luckorna i förf:s 
redogörelse för den konstitutionella rättens utveckling märkes t. ex., att R. H. O. 
1762 ej vunnit det beaktande den 1 många avseenden förtjänar. 

• H. L. K y d i n : Svenska riksdagen I, 1873, s. 251. Jfr'härmed M. We i b u 11 
i Sveriges historia intill 20:e seklet, V, 1906, s. ¡140 i kapitlet om »den inre 
styrelsen efter rikskanslerns hemkomst 1636—1644»: »Även hos allmogen omtalas 
någon gång en. talman eller »förespråkare», men vanligen var det en edsvuren 
skrifvare eller sekreterare, som ledde dess förhandlingar.» Kran Sv. A:s Ordboks-
kommitté har förf. av denna anmälan erhållit en del upplysningar om förekomsten 
av orden »talman» och »förespråkare», upplysningar, som i annat sammanhang 
skola framläggas. 

" Även mellan enskilda riksdagsmän och talmän ha konflikter förekommit, 
som ej sakna sitt intresse. Man erinrar sig t. ex. Ehrenheims skildring av sin 
sammanstötning med Treffenberg (Minnen 1916. s. 95 f.) och konflikten mellan 
Swartling å ena sidan och Raoul Hamilton, Erik Röing, Karl Starbäck å den 
andra sidan utmynnande i en protest i A. K., från dessa senare d'. 21 mars 1911. 

4 Se S. A. H e d i n : Femton brev (1867) i Tal och Skrifter, utg. av V..Spång-, 
berg, 1, 1904, s. 30 f. Att de citerade orden härröra från denna skrift av Hedin, 
därom synes förf. leva i okunnighet. 

6 I detta sammanhang förtjänar det anmärkas, att vissa brev i A. N. Sund­
bergs brevsamling (i Uppsala Universitetsbibliotek) äga ett visst intresse för frågan 
om talmansutnämningarna under det nya representationsskickets första tid. Dessa 
brev voro emellertid icke offentligen tillgängliga, när här rec. avhandling författades. 
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h a r emel ler t id f rågan var i t ak tue l l och d i sku t e r ad ; a n m ä r k n i n g s ­
vä rd ä r särski l t d i skuss ionen i ok tobe r och n o v e m b e r 1911 m e d 
m ä r k l i g a u t t a l a n d e n och u t r e d n i n g a r av Kar l Staaff och ett 
flertal p ressorgan \ Staaff f ramhål le r bl. a., at t t a lmans f rågan 
k o m m e r i ett al ldeles ny t t läge i och m e d p a r l a m e n t a r i s m e n s 
i n fö rande och ställer sig kr i t i sk gen temot den l ibera la p r o g r a m ­
p u n k t e n om k a m m a r v a l d a t a lmän . Som en repl ik m o t de t ta ut­
t a l ande får m a n k a n h ä n d a b e t r a k t a vissa h ö g e r m ä n s u t t a l a n d e till 
f ö r m å n för k a m m a r e n s r ä t t a t t själv väl ja t a l m ä n . Kjellén an­
k n y t e r i själva verke t till Staaffs t a n k e g å n g , då h a n f ramhål le r , a t t 
en k u n g a v a l d t a l m a n icke l ängre m o t s v a r a r F . K:s in t ressen , då 
m a n u n d e r en p a r l a m e n t a r i s k reg im r i s k e r a r a t t till t a l m ä n få 
k a m m a r l e d a m ö t e r , som icke m o t s v a r a k a m m a r e n s egna önsk­
n inga r m e n d ä r e m o t de ås ik ter , som för fäk tas av A. K:s major i te ts ­
p a r t i och den d ä r p å g r u n d a d e m i n i s t ä r e n 2 . H ä r s tår m a n tyd­
ligen inför en b r y t n i n g av ol ika idéer och p r o g r a m , som för t jäna 
de t s törs ta in t resse , och i den bry tn ingen u tgöra Staaffs mycke t 
u p p m ä r k s a m m a d e inlägg ett ny t t och betydelsefull t inslag — låt 

.vara, a t t Staaffs t a n k e g å n g senare icke k o m till u t t ryck i s ta ts­
m a k t e r n a s lösning av t a l m a n s p r o b l e m e t 1921. Det ä r a t t bek laga , 
a t t förf. icke obse rve ra t Staaffs inlägg, som gav d i skuss ionen så 
i n t r e s san t a och n y a i m p u l s e r och inc i t amen t . 

H a r förf. endas t oful ls tändigt och ot i l l f redss tä l lande t i l lgodo­
gjor t sig det p r i m ä r - m a t e r i a l , som finns till be lysn ing av t a lmans in -
s t i tu t ionens v h i s tor ia , så gäller d e t s a m m a o m förf:s fö rhå l l ande till 
den ve tenskap l iga l i t te ra tur , som b e r ö r s a m m a fråga. De m å n g a 
monogra f i e r över svenska r i k sdaga r , som d e n n a l i t t e ra tu r i n r y m ­
mer , visserl igen av v ä x l a n d e å lder och vä rde , h a k a n h ä n d a i all­
m ä n h e t ej så m y c k e t a t t säga om pres id ie t i den svenska fo lkrepre­
senta t ionens avdeln ingar . E n och a n n a n detalj av intresse h a d e dock 
k u n n a t v innas d ä r u r . P å liera p u n k t e r skulle förf. t. ex. u r L. 
S tavenows »Bidrag till den gus t av ianska t idens för fa t tn ingshis to-
riä» I, 1918 l iksom också u r G. V. Vessbergs a v h a n d l i n g »om sven­
s k a r iksdagen» e t c , 1889, k u n n a t h ä m t a in t r e s san ta u p p l y s n i n g a r 
o m förhål landen, som förf. n u endast ofullständigt och otillfreds­
s tä l lande belyst . Det gäller f ramför allt f rågan o m Gustaf I I I : s 
p l ane r r ö r a n d e r i k s d a g e n s o rgan i sa t ion i b ö r j a n av 1778 å rs r iks­
dag , som av S tavénow utförl igt b e h a n d l a t s , men också f rågan om 
k o n u n g e n s r ä t t a t t u t n ä m n a b o n d e s t å n d e t s t a l m a n , en fråga, som 
var fö remål för en av förf. ej obse rverad str id u n d e r 1786 å r s 
r i k sdag 3 . 

1 Se D a g e n s N y h e t e r för d. 23 okt. 1911 (ledare: Riksdagens talmän), 
d. 28 okt. 1911 (ledare: Speakern), d. ñ nov. 1911 med referat av Staaffs tal vid 
Frisinnade klubbens bankett d. 3 nov. 1911, d. 10 nov. 1911 (ledare: Talmännen), 
d. 14 nov. 1911 (ledare: Talmansfrägan i nytt läge). Samtidigt innehålla ett 
flertal andra tidningar (N. D. A.; Sv. D.; Karlstadstidningcn) uttalanden i frågan. 

-. V e g e l o w : anf. arb. s. 129 f. 
3 G. V. V c s s b e r g : anf. arb. s. 48. A. v. F er s e n : Historiska skrifter, VI, 

s. 187. — Jfr V e g e l o w : anf. arb. s. (>9, 149. 
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Men o m förf. s å lunda i a l l m ä n h e t ej t i l lgodogjort sig den litte­
r a t u r , som b e r ö r f rågan , så s töder h a n sig så m y c k e t t yng re på 
den del dä rav , som h a n verkl igen begagna t . Så visar sig förf. 
m y c k e t s t a rk t be roende av f ramstä l ln ingen i H. Vallentins »Frihets­
t idens r i d d a r h u s » , ett beroende , som s t u n d o m k o m m e r till u t t ryck 
i r en t ve rba la öve renss t ämmelse r och para l le l l i smer . F ö r de stats­
rä t ts l iga de l a rna av avhand l ingen är beroende av Rydins »Svenska 
r iksdagen» l ika eller ä n n u m e r a på fa l l ande . 

Tro t s ett br is tfäl l igt u t n y t t j a n d e av kä l l o rna och t ro ts den br is­
t a n d e n o g g r a n n h e t e n och g r a n n t y c k t h e t é n vid kä l l o rnas b e g a g n a n d e 
t o rde den b i s to r i ska delen av förf:s f ramstä l ln ing i huvudsak k u n n a 
be t ecknas som r ikt ig . P å egendoml iga vägar k o m m e r förf. ej 
sä l lan till r ik t iga resu l ta t ; förf. u n d g å r i var je fall m e r a flagranta 
miss tag . F r a m s t ä l l n i n g e n ä r bristfäl l ig, m e n m e r a p å g r u n d av 
s ina luckor än p å g rund av d i rek ta felakt igheter . S ta rkas t är förf. 
k a n h ä n d a i sin ana lys av det originellt nat ionel la draget i 1809—10 
å r s lösn ing av t a l m a n s p r o b l e m e t och av den synte t i ska k a r a k t ä r , 
som t i l l kommer d e n n a lösning i fö rhå l l ande till f r ihe ts t idens och 
gus tav ianska t idens t a lmäns ins t i tu t \ 

Redan i de h i s to r i ska p a r t i e r n a av avhand l i ngen k a n m a n h ä r 
och va r k a n h ä n d a h a an l edn ing at t s a k n a den j u r i d i s k a s t r ingens , 
den k l a r h e t och fas thet i beg repp och p rob lems tä l ln inga r , som ä r 
av vikt även för sk i ld r ingen av ett rä t t s ins t i tu t s historiska u tveck­
l ing. D e n n a a v s a k n a d gör sig emel le r t id ä n n u s t a r k a r e gä l lande 
i de försök till en ana lys av den m o d e r n a t a lmans ins t i t u t i onens 
rä t t s l iga k a r a k t ä r , som m a n mö te r i d e n n a avhand l ing , h u v u d s a k ­
ligen i de senare p a r t i e r n a av d e n s a m m a . D e n n a br i s t b l i r så 
m y c k e t be tänk l iga re , som den ofta f ö r e k o m m e r t i l l s ammans m e d 
en ot i l l räcklig b e h ä r s k n i n g av de dock ej alltför vidlyftiga rä t t s ­
käl lor , som k u n n a k o m m a ifråga för uppgi f tens lösning. Några 
exempe l t o rde b ö r a n ä m n a s för a t t b e s t y r k a dessa a n m ä r k n i n g a r . 

Å sid. 166 a n m ä r k e r förf. a t t » k a m m a r e n s kans l i s tå r u n d e r tal­
m a n n e n s över inseende . Något särski l t l agbud , som d i rek t säger, 
a t t så är fö rhå l lande t , synes (!) visserl igen s aknas , m e n av tal­
m a n n e n s rä t t ighe te r och skyld igheter i a l lmänhe t följer, a t t tal­
m a n n e n h a r de t ta över inseende.» Det k a n v a r a onödig t a t t sär­
skilt f r amhå l l a svagheten i det försök till j u r id i sk a r g u m e n t e r i n g , 
som h ä r fö re l igge r 2 . Man m å s t e emellert id förvåna sig över, att 

1 Även i denna del av förf:s framställning förekomma emellertid misslyckade 
vändningar, som då förf. t. ex. (s. 89) använder en formulering, som låter justitie-
kanslern framstå som ett organ för konungamaktens kontroll över riksdagen. 

- A sid. 175 vill förf. (efter Rydin) vindicera ett par rättssatser ur »talmans­
befattningens karaktär», att de ej kunna 1) deltaga i val eller 2) väljas till utskotts­
ledamöter. Detta senare är ju uttryckligen bestämt genom Regi. För. § 10, såsom 
förf. också omnämner. Förbudet för talman att deltaga i val ligger ju till dels 
involverat i bestämmelsen i R. O. § 51, att den som utövar talmansbefattningen 
ej må deltaga i omröstning. I de fall då han ej utövar sin befattning, finnas 
knappast några bindande rättsliga hinder för talman att deltaga i omröstning, 
alltså även i val. Enligt praxis deltager talmannen ej i voteringar ens vid de 
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för.fi.i lycka ts u n d g å a t t obse rve ra b e s t ä m m e l s e r n a i F . K:s Ö. St. 
§ 16 och A. K:s A. O. § 17, dä r t a l m a n n e n s sky ld ighe te r i f råga o m 
resp . k a m m a r e s kans l i d i r ek t omta l a s . R e d a n ol ikheten mel lan 
de b å d a k a m r a r n a s be s t ämmel se på d e n n a p u n k t e rb jude r ej så litet 
av in t resse : A. K:s t a l m a n h a r sin m y n d i g h e t m e r a b e g r ä n s a d än 
F . K:s, då h a n ä r b u n d e n till s a m v e r k a n m e d de 8 l edamöte r , som 
enligt R. O. § 35 och A. O. § 6 skola m e d v e r k a vid t i l l sä t tandet av 
k a m m a r e n s be t jän ing . — Â sid. 168 säger förf., a t t förs lag r ö r a n d e 
r i k s d a g s f u n k t i o n ä r e r n a s a rvoden skola r emi t t e r a s till S. U.; sedan 
1916 skall remissen som b e k a n t ske till B:o U. (Regi. F ö r . § 3) . 
P å l i k n a n d e sätt h a r förf. å sid. 189 förbiset t b e s t ä m m e l s e r n a i A. 
K:s A. O. § 21 och F . K:s O. St. § 18: 5 (efter 1912) a t t k a m m a r e n 
skall bes lu ta »utan fö regående över läggning» om in terpe l la t ion 
skall få f ramstä l las eller ej — och k o m m e r där för a t t v ind icera en 
rä t t för k a m m a r e n a t t först få d i sku te ra d e n n a fråga. 

När förf. ej r å k a r gå ett s t adgande .förbi, r å k a r h a n i stället 
u n d e r s t u n d o m missförs tå d e t s a m m a . Missförs tåndet k a n n å g o n 
gång v a r a totalt , s å som fallet ä r å sid. 174, då förf. söker f ram­
ställa Regi. F ö r . § 4: 2 som om den h a n d l a d e o m t a l m ä n n e n s rä t t 
at t s a m m a n k a l l a k a m r a r n a för val av u t sko t t , n ä r det i stället 
gäller t a l m a n n e n s r ä t t a t t ka l la »r iksdagens n ä m n d e r och va lmän» 
till s a m m a n t r ä d e — alltså någo t hel t a n n a t . Den fråga, som förf. 
d i sku te ra r , — och som h a n t ro r v a r a r eg le rad i n ä m n d a paragraf , 
— får i s täl let sitt svar i R. O. § 51 , Regi. F ö r . § 1, F . K:s O. St. 
§ 4 och A. K.s A. O. § 4. — Å sid. 19 k o m m e r förf :s b r i s t a n d e s inne 
för j u r i d i ska t a n k e g å n g a r och b e g r e p p p å ny t t till synes , d å förf. 
vill. u r g e r a den satsen, at t f ö r änd r ingen 1810 ifråga o m t a l m ä n n e n s 
rä t t till p ropos i t i onsvägran skul le bes tå dä r i , at t t a l m a n n e n föru t 
(på g r u n d av sin t a lmansed) h a d e en skyld ighet at t vägra p ropos i ­
t ion i må l , som ej. voro »rä t ta r i k sdagsä rende r» m e d a n d e n n a skyl­
dighet i .och m e d R. O. 1810 blev »även en rä t t ighe t» . Man m å s t e 
onekl igen bek l aga t a l m ä n n e n före 1810, som ägde eri skyld ighet 
(jfr R. O. 1723 §.10) u t a n a t t äga m o t s v a r a n d e rä t t ighe t . 

À sid. 221 k o m m e r förf. in p å den svåra s tatsrät ts l iga f rågan 
o m i n n e b ö r d e n i g r u n d l a g a r n a s b e g r e p p : »väckt f råga». Förf . 
söker göra gä l lande , a t t de t ta b e g r e p p ej k a n innefa t t a kung l iga 
p ropos i t ioner , u t s k o t t s b e t ä n k a n d e n och därv id fogade reservat io­
ner . Som stöd för d e n n a ås ik t anföres dels sista p u n k t e n i R. O. 
1810 § 55, som s tadgar rä t t för förs lagss tä l lare i f råga om motion 
at t b e g a g n a sig av r ä t t en i R. F . § 84 i och för mo t ionens eventuel la 
publ icer ing , dels o rda lyde l sen i R. O. 1810 § 54, som ta l a r om »Ko-

tillfällcn, då någon' av vice talmannen utövar presidiet, vilket torde sammanhänga 
med bestämmelsen i H.O. § 51, enligt vilken vice talmännen skola fungera »i 
händelse av förfall» för talmännen. Man menar tydligen, att då dylikt förfall ej 
föreligger, skola talmännen utöva talmansskapet och alltså vara förhindrade att 
votera. Man kan emellertid tänka sig fall, då talman av hälsoskäl kan äga fullt 
giltigt förfall för utövande av talmansskapet men samtidigt vara i stånd att del­
taga i riksdagens omröstningar. 
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n u n g e n s f ramstä l lan , eller ett B e t ä n k a n d e , eller en av enski ld r iks­
d a g s m a n vcickt fråga». In te t av dessa skäl t o rde k u n n a sägas äga 
full beviskraf t . Vad sista p u n k t e n i R. 0 . 1810 § 55 be t rä f fa r , så är 
det tydligt, at t m a n ej an såg sig äga an ledn ing at t s k a p a sä rsk i lda 
u tväga r för Kungl . Maj: t och r ik sdagens u t sko t t at t få s ina förslag 
p r ö v a d e i och för en k o m m a n d e publ ice r ing . Vad R. O. 1810 § 54 
beträffar , så är det tydligt , a t t den ingens tädes säger at t endast en­
ski lda r i k s d a g s m ä n s f ramstä l ln ingar be t r ak tas som »väckta frå­
gor» . Här t i l l k o m m e r emel ler t id , a t t g r u n d l a g a r n a p å flera p u n k ­
ter k u n n a uppv isa nega t iva ins tanse r mot förf :s to lkn ing . I R. F . 
§ 53 talas t. ex. o m K. U:s rä t t »att väcka och u p p t a g a frågor»; i 
R. O. § 38: 3 och § 57 förutsa t tes , a t t »fråga» k a n »väckas» även 
av a n n a t u t sko t t än K. U.; i R. O. § 64 a n v ä n d e s till sist o rda lyde l ­
sen a t t »fråga» »må väckas» i en betydelse , som tydl igen innes lu te r 
även kung l iga p ropos i t ione r . Det k a n dä r fö r icke va ra något 
tvivel u n d e r k a s t a t a t t vå r a g rund laga r , å tmins tone i sin n u v a r a n d e 
lydelse, icke t i l låta den to lkn ing av beg reppe t »väckt fråga», som 
förf. vill u rge ra . 

Det t o rde va ra onöd ig t a t t n ä r m a r e exempl i f iera förf :s me to­
der a t t lösa h i s to r i ska och j u r i d i s k a uppgif ter och u t för l igare be­
lysa de resul ta t , vart i l l h a n lycka ts k o m m a m e d dessa me toder . 
Det k a n b lo t t å n y o kons t a t e r a s , a t t r esu l ta ten ofta r å k a t bli m i n d r e 
a n m ä r k n i n g s v ä r d a — för a t t ej säga m ä r k v ä r d i g a —- än meto­
de rna . 

E n d a s t n å g r a r en t fo rmel la a n m ä r k n i n g a r m å till sist fogas till 
d e n n a g r a n s k n i n g . F ö r s t och f rämst får m a n a ldr ig an l edn ing a t t 
u n d e r l äsn ingen av d e n n a a v h a n d l i n g u p p h ö r a m e d den förvåning , 
v a r m e d m a n först m å s t e m ö t a förf:s egendoml iga c i t a tmetoder . Å 
sid. 192 mö te r m a n i n o m c i ta t ions tecken et t s tycke text , hopsa t t av 
va lda b i t a r u r Rydins »Svenska r iksdagen» ocb R. O. § 52 efter en 
g a n s k a självsvåldig me tod . Å sid. 219 h a r Ryd in å ter blivit anli­
tad , även h ä r ganska fri t t ; då Rydin t. ex. c i tera t R. O. 1723, så 
f inner förf. ej nödigt at t å te rg iva Ryd ins c i ta t ions tecken u t a n lå ter 
h o n o m o m v ä x l a n d e skr iva 1700-talets svenska l agsp råk och en 
m e r a m o d e r n p rosa . 

S o m ett s l u t o m d ö m e o m d e n n a a v h a n d l i n g k a n sägas , a t t den 
svenska t a lmans ins t i t u t i onen ä n n u icke fått en ve tenskapl ig t till­
f redss tä l lande b e h a n d l i n g . Å a n d r a s idan k a n m a n ju förstå , at t 
loka la och pe r son l iga fö rhå l l anden k u n n a lägga h inde r i vägen föl­
en dylik. M a n mås te också u p p s k a t t a den energi och ambi t ion , 
som b jud i t förf. a t t t ro t s v idr iga oms t änd ighe t e r fö r söka b id raga 
till det svenska s ta tsskickets be lysn ing . 

Georg Andrén. 
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E K I K T I M E U N : Ministären Lindman och representationsreformen 

1907-1909'. Akad. avh . Göteborg (Tr. i Kar l sk rona) 1928. 574 sid. 

Kjellén h a r i sin monograf i o m rös t rä t t s f r ågan i ko r the t k a r a k ­
te r i se ra t det p r o b l e m , som p a r t e r n a i rös t r ä t t s s t r idens sista skede 
m å s t e lösa ; det gäl lde »att legal isera de nye m a k t k r ä f v a r n a s a n s p r å k 
u t a n ä t t alldeles förspil la de gamle m a k t i n n e h a f v a r n a s rät t» '. För ­
fa t t a ren t i l l ' före l iggande a v h a n d l i n g lå ter s a m m a sats, endas t någo t 
a l l m ä n n a r e u t t ryck t , u t g ö r a in l edn ingso rden till sitt s tora opus : 
»Att fö rena r ö s t ä g a r n a s in t ressen m e d r ö s t k r ä v a r n a s , at t ö p p n a 
fo lk rep resen ta t ionens d ö r r a r för n y a be fo lkn ingsg ruppe r u t a n at t 
samt id ig t dr iva u t allt för m å n g a av de gamlas o m b u d ä r det s tora 
p r o b l e m e t för var je rös t r ä t t s r e fo rm, som icke åsyf tar a t t u t a n 
v ida re lägga all m a k t i h ä n d e r n a p å det n u m e r ä r a folkflertalet och 
dess r ep re sen t an t e r» . H u r den L i n d m a n s k a rege r ingen lyckades 
b r i n g a en sådan lösn ing till s t ånd u tgö r föremåle t för förf:s f ram 
s tä l ln ing i h u v u d p a r t e n av h a n s a rbe te . 

I n n a n förf. i ngå r p å det ta a l l ra s i s t a s k e d e i den långa och 
segsl i tna s t r iden — som ju k a n r ä k n a s f rån f ö r s o m m a r e n 190Ü till 
det slutl iga formel la a v g ö r a n d e t 1909, m e d h ö j d p u n k t e n för lagd till 
1907 å rs r ik sdag —• s k ä r s k å d a r h a n i en vidlyftig Inledning rös t rä t t s ­
f rågans läge vid t iden . fö r min i s t ä r ens t i l lkomst . Vad som h ä r sär­
skilt f ramhål les , e h u r u m e d en k a n s k e någo t olycklig fo rmule r ing , 
ä r den d jupa re i n n e b ö r d rös t rä t t s f rågan erhål l i t : den h a d e blivit 
»en r ep resen ta t ions - och s ta tsskicksfråga» 2 . T id iga re h a d e måle t 
som b e k a n t n ä r m a s t var i t en rös t rä t t su tv idgn ing . Re fo rmen h a d e 
för a n h ä n g a r n a tett sig dels som en a k t av rä t t f ä rd ighe t m o t de 
från pol i t i ska rä t t ighe te r u t e s t ängda , dels h a d e den givetvis även 
f r ams tå t t såsom en g a n s k a besvär l ig t ekn isk fråga. Nu dä remot , 
då r e f o r m k r a v e t öppet i n r ik t a t s på a l l män rös t rä t t , u tv idgas stri­
den a t t gälla ingent ing m i n d r e än en g e n o m g r i p a n d e d e m o k r a t i ­
ser ing av fo lkrepresen ta f ionens ena avde ln ing ocb d ä r m e d av hela 
s ta tsskicket . S tä l ln ingen är icke l ängre den, a t t väns t e rn endas t 
fö r fäk ta r de rös t rä t t s lösas k r av på de lak t ighe t i l ande ts s tyrelse 
gen temot h ö g e r n , som upps tä l l e r f o r d r i n g a r på s å d a n a garan t ie r , 
a t t bea t i poss iden tes ej m e d ens skola f inna sig hel t mak t lö sa . Stri­
den står , som redan Kjellén f r a m h å l l i t 3 , mel lan tvenne författ­
n ings ideal , det dual i s t i ska och det monis t i ska , eller, för at t begagna 
förf:s u t t ryck , » u n i s t i s k a » 4 . Högern s tår k v a r p å den gamla grun­
den , det kons t i tu t ione l la s ta tsskicket m é d b e v a r a d l ikstäl l ighet 
me l lan b å d a k a m r a r n a . Den borger l iga väns t e rn d ä r e m o t h a d e 
u n d e r Staaffs vil jekraftiga l edn ing a l l tmer medvete t , enigt och 

1 R. K j e l l é n : Rösträttsfrågan 1869—1909, sid. 127. 
2 Sid. 27; så ock i kapitelrubriken; å sid. 30 talas härom såsom om »det 

praktiskt politiska ändamålet med rösträttsreformen»; å sid. 179 heter det »röst­
rättsfrågans konstitutionella sida». 

3 Se a. a. sid. 149, 169 ff. 
4 Sid, 66. 
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öppe t bör ja t s t räva efter u n d e r h u s p a r l a m e n t a r i s m e n s mål . Vad 
m a n i de t ta läger ö n s k a d e var en major i te t sva ld , p å dén a l l m ä n n a 
rös t r ä t t ens b r e d a bas u p p b y g g d a n d r a k a m m a r e , i vars sal all 
m a k t k u n d e samlas . Den o re fo rmerade , m e r och m e r i m p o p u l ä r a 
och förty svaga förs ta k a m m a r e n l ä m n a d e m a n å t sitt öde -— at t 
för tv ina . 

In l edn ingen u t m y n n a r i en överbl ick av s i tua t ionen sådan den 
t edde sig, då den L i n d m a n s k a reger ingen t r ä d d e t i l l . ' Två alter­
na t iva lösn ingar av rös t r ä t t s f r ågan e rb jödo sig. Den ena, väns t e rns 
h ä r o v a n sk isserade , h a d e j u s t fallit i förs ta k a m m a r e n . Den a n d r a 
var den i P å b o d a m o t i o n e n f r amlagda t a n k e n p å a l lmän rös t r ä t t 
m e d d u b b e l p r o p o r t i o n a l i s m e n som garan t i . Väns t e rns förslag förer 
låg fullt u t a rbe t a t . Att n ä r m a r e u t f o r m a den d u b b e l p r o p o r t i o n a -
l is t iska lösn ingen skul le bl iva den nya min i s t ä r ens m a k t p å l i g g ä n ö e 
uppgift , 

En l ig t fö r f . . sku l le s å lunda tvenne förslag upps tä l l a s till inbör­
des tävlan o m folkets guns t . K u n g a m a k t e n skulle medvete t h a 
l ä m n a t sin • m e d v e r k a n här t i l l genom a t t l å ta P å b o d a l ö s n i n g e n 
u t a rbe t a s till ett med l ibe ra le rnas t ekn i sk t och pol i t iskt j ämns tä l l t 
f ö r s l a g 1 . Beviset hä r fö r h ä m t a s f rån ett offentligt u t t a l a n d e av 
k r o n p r i n s e n - r e g e n t e n den 1 j u n i 1906. Med e r k ä n n a n d e av de t 
möjl iga , k a n s k e sanno l ika i h a n s upp fa t tn ing , t o r d e m a n dock tills­
v ida re b ö r a . a n s e den någo t för litet bes ty rk t . 

H u v u d d e l e n av det 574 s idor s t a r k a arbe te t b e h a n d l a r rös t rä t t s ­
f rågans öde u n d e r den L i n d m a n s k a rege r ingens egid. Disposi t io­
nen ä r . s t rängt k rono log i sk . Den avbry tes emel l e r t id -av s t änd iga 
å te rb l i ckar eller överb l ickar , v i lka emel ler t id icke all t id h a förf. till 
u p p h o v s m a n utan ofta bes tå av refera t eller citat , mes tade l s h ä m ­
tade f rån s amt ida p ress . Så sna r t förf. givit sin sk i ld r ing av ett h ä n ­
delseför lopp .— o m m a n så.vil l , fört h i s to r iken ett s tycke f r amå t — 
h e j d a r h a n sig och lå ter p ressen ta la . Det heja sker visserligen 
fullt metod isk t , så a t t exempelvis u n d e r ol ika r u b r i k e r m ä r k t a m e d 
l i t tera a) , b ) , c) och d) konserva t iva , modera t - l ibe ra la , l ibera la 
och soc i a ldemokra t i ska p ress rös te r k o m m a till t a l s 2 , m e n resul­
ta te t bl i r icke desto m i n d r e någo t f ö r v i r r a n d e 3 . 

Den k r ö n i k e m ä s s i g a f ramstä l ln ing , förf. g e n o m g å e n d e begag­
na r , är, som i fö rorde t an tydes , givetvis fullt medve ten . Delvis be­
t ingas den tv ivelsutan av ä m n e t . Den sk i ld rade pe r ioden ligger oss 
n ä r a i t iden ; h ä n d e l s e r n a och de h a n d l a n d e p e r s o n e r n a ä r o 
ä n n u oms t r i dda . Förf. ' h a r där för velat, och ef tersom h a n önska t 
giva sitt a rbe t e en s t räng t objekt iv präge l , huvudsak l igen endas t 
kunnat sk i ldra själva hände l se fö r loppe t . Genom de m å n g a refe­
ra t en och c i ta ten h a r h a n anse t t sig b ö r a i möj l igas te m å n veri-

1 Sid. 78 ff. Jfr ö m a n : Karl Staaffs första ministär, sid. 269. 
2 Sid. 232 ff. 
3 Avhandlingens text är rikligt försedd med mellan- och underrubriker, 

vilka dock icke medtagits i registret. En sådan åtgärd skulle väsentligen ha. 
underlättat begagnandet av arbetet.-
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fiera sin f ramstä l ln ing . Det k a n ej nekas , a t t en sådan me tod h a r 
m y c k e t som ta la r för sig, då m a n söm h ä r rö r sig p å samt idssk i ld­
r ingens vansk l iga o m r å d e . F ö r l äsa ren av det förs ta s tora a rbe te t , 
o m rös t r ä t t s f r ågans a v g ö r a n d e ä r de t b å d e n ö j s a m t och l ä ro r ik t a t t 
finna även de mins t a detal jer ej b lo t t obse rve rade och t i l lmät ta 
vederbör l ig be tydelse u t a n ock exempl i f ierade p å det mest f r ikos­
t iga sätt . Men m e t o d e n m å s t e t i l l ämpas m e d m å t t a . Det k a n u t an 
tvekan sägas , a t t förf. i allt för s tor u t s t r ä c k n i n g låt i t u t r y m m e t 
u p p t a g a s av referat , s t u n d o m hel t o smä l t a refera t , vi lka ofta till 
s tor f r o m m a för he lhe t sb i lden k u n d e h a ina rbe ta t s i tex ten , ja , 
s t u n d o m förefalla al ldeles överflödiga '. F ö r s o n a n d e ä r emeller t id , 
a t t r e fe ra ten och p res söver s ik te rna ej b lo t t ä ro k o r r e k t u t a n ledigt 
sk r ivna , l iksom at t fö r fa t t a rens stil g e n o m g å e n d e är k la r . enkel 
och lät t läst . 

Något ens t i l lnärmelsevis ful ls tändigt refera t av avhand l ingens 
h u v u d p a r t i k a n på d e n n a plats ej i f r å g a k o m m a . H ä r skall endas t 
lämnas, n å g r a a n t y d n i n g a r om vissa h u v u d p u n k t e r av förf:s f ram­
stä l ln ing ä v e n s o m p å p e k a s n å g r a n y a rön , v a r m e d h a n k u n n a t 
r i k t a fo r skn ingen . Vad förf. velat och i h u v u d s a k k u n n a t visa, är 
h u r d å v a r a n d e , gene ra ld i r ek tö ren Arvid L i n d m a n , en novus h o m o 
o m ej i det pol i t i ska livet så dock i rös t rä t t s f rågan , t i l lkallas för a t t 
som s ta t smin is te r lösa den gord i ska k n u t e n ; h u r h a n t i l l t räder sitt 
ämbe te , r a sk t och k lokt v id tager de behövl iga å t g ä r d e r n a ; h u r h a n 
och h a n s j o r d b r u k s m i n i s t e r , den mäk t ige Alfred Pe te r s son i P å b o d a , 
i en slags växe lve rkan och icke u t a n b e t y d a n d e pe r son l iga s l i tn ingar 
g e n o m d r i v a r e fo rmen . I n t r e s seväckande och g läd jande är, a t t förf. 
haf t möj l ighet a t t obse rve ra och ana lyse ra ej b lot t k a m r a r n a s de­
ba t t e r och vote r ingar , u t a n ock det heml iga be redn ings - och för­
hand l ingsa rbe t e t . H a n bygger näml igen icke endas t p å press och 
r ik sdags t ryck u t a n h a r m e d b e r ö m v ä r d flit och väl för t jänt f ram­
g å n g upp le ta t flera o t ryck ta fö r s t ahandskä l lo r . Genom d å v a r a n d e 
s ek re t e r a rna s , n u m e r a jus t i t i e råde t W e d b e r g s resp . l a n d s h ö v d i n g 
M a l m r o t h s p ro toko l l sa rbe ten k a n h a n i detal j följa a rbe te t hos de 
R ö s t r ä t t s s a k k u n n i g e på s o m m a r e n och hös ten 1906 och i Särsk i lda 
u t sko t te t p å vå ren 1907. Genom Chr is t ian L u n d e b e r g s föga s k r y m ­
m a n d e m e n så m y c k e t i nnehå l l s r i ka re a n t e c k n i n g a r b lo t tas åtski l ­
ligt av de sekre ta u n d e r h a n d l i n g a r , som påg ingo i n o m en t r ä n g r e 
k re t s av u t sko t t s l edamöte r . I Sam. Clasons b rev till h e m m e t kan . 
m a n slutl igen följa s t ä m n i n g a r n a i n o m första k a m m a r e n s major i ­
t e t spar t i . 

A n d r a vikt iga ep isoder f r a m h ä v a s eller be lysas av de person­
liga u p p l y s n i n g a r förf. e rhål l i t av en r a d m e d v e r k a n d e . Särski l t 
i n t r e s san t och vikt igt ä r vad h a n p å g rundva l av m e d d e l a n d e n från 
en n u avl iden r i k s d a g s m a n — som ej k a n va ra n å g o n a n n a n än den 
u n d e r så t r ag i ska oms t änd ighe t e r b o r t g å n g n e J o h a n s s o n i Kä lkebo 

1 1 Bland exempel må påpekas sid. 163, 331 ff., samt sid. 438—70, där förf:s 
egen egentliga framställning blott utgör en ringa bråkdel av texten. Fullstän­
digt onödiga sakupplysningar lämnas exempelvis i noter å sid. 96, 97, 166. 



198 UTTElUTUlif iBANSKNlNUAR 

— h a r at t säga om den b e r y k t a d e Tä l lbe rgsmot ionens t i l l k o m s t ' . 
Förf. ger goda skäl för a t t såväl de l ibera la s o m reger ingen i sin 
he lhe t s todo hel t f r ä m m a n d e för mo t ionen . D ä r e m o t gör h a n 
gä l lande , att. den t i l lkommi t genom s a m a r b e t e mel lan j o r d b r u k s ­
min i s te rn , Pe te r s son i P å b o d a , och Danie l Pe r s son i Tal lberg . Den 
för res sympa t i e r för en jämföre lsevis r a d i k a l ges ta l tn ing av k o m m u ­
na l r e fo rmen h a d e ju tydligt ådaga lag t s . Nu finner m a n h o n o m , e h u r u 
själv de lakt ig i reger ingsförs laget , i n t imt s a m v e r k a m e d Pe r s son i 
Tallberg i och för en kraf t ig r ad ika l i se r ing av hela r e fo rmen . H a n 
h a r all tså b a k o m ryggen p å reger ingschefen och sina kol leger dr i­
vit en personl ig poli t ik, som h a n sanno l ik t för sig själv mot ive ra t 
d ä r m e d , a t t u t a n en dylik å t g ä r d ingen uppgöre l se i f rågan skul le 
k u n n a träffas 2 . D e n n a upp fa t t n ing f r a m k o m m e r visserl igen icke i 
förf:s f ramstä l ln ing ; h a n hål ler sig s t r äng t till hände l se fö r loppe t . 
Men den läses delvis mel lan r a d e r n a , l iksom ock Danie l P e r s s o n s 
och h a n s m e d m o t i o n ä r e r s mot iv , föres tavade av m e r eller m i n d r e 
vä l fö r s tådda in t ressen . Den k o m m u n å l a r e fo rmen var för n o r r a 
Sveriges s m å b ö n d e r väl så vikt ig som den pol i t i ska ; n ä r n u en 
sna r och för den egna k lassen i m å n g a avseenden värdeful l och 
lockande f ö r ä n d r i n g låg i n o m räckhå l l h a d e de ingent ing emot a t t 
offra den l ibera le l eda rens Omhuldade r e fo rmpro j ek t . Det författ­
n ingspol i t i ska perspekt iv d e n n e an lag t p å f rågan , och u p p e n b a r ­
ligen m e d ganska m y c k e n m ö d a även gjort till pa r t i e t s officiella, 
var d e m i g r u n d e n f r ä m m a n d e och likgilt igt. 

Fres te l sen a t t t aga en n ä r a l i g g a n d e lösning p å Täl lbergs l in jen , 
al l tså inclusive dubbe lp ropo r t i ona l i smen , m å s t e i s jälva verke t h a 
legat ofantl igt n ä r a till h a n d s för m å n g e n l iberal pol i t iker u n d e r de 
u p p r ö r d a v å r v e c k o r n a 1907. Även Kar l Staaff och h a n s n ä r m a s t e 
sv ik tade . Delvis p å u p p m a n i n g av Bran t i ng h a d e i slutet av apr i l 
a l lvar l iga försök till s amfö r s t ånd åvägabrag t s i n o m Särsk i lda ut ­
skot te t . Dessa företogos i en särski ld fö rhandl ingsde lega t ion , be ­
s t ående av t io f r a m s t å e n d e u t sko t t s l edamöte r . H ä r sökte de b å d a 
p a r t e r n a u n d e r flera s a m m a n t r ä d e n (25—29 apri l) u p p n å en kom­
p romis s . U tomorden t l i g t in t r e s san t är , a t t förf. efter L u n d e b e r g s 
a n t e c k n i n g a r k a n f ramlägga Staaffs a n b u d till en uppgöre l se . 
Staaff va r fä rd ig a t t accep te ra reger ingsförs laget — och d ä r m e d 
all tså den förha t l iga p r o p o r t i o n a l i s m e n — försett m e d A n d e r s s o n s 
i Nöbbelöv til lägg, d. v. s. förs ta k a m m a r e n s va lba rhe t scensus ned­
satt till. 50,000 kr . resp . 3,000 kr. , »men m e d vi l lkor at t va lba rhe t 
till F ö r s t a K a m m a r e n dessu tom obe roende av census skulle till­
k o m m a dem som bevistat mins t t re r i k s d a g a r eller som i ett visst 
m in imian ta l å r beklä t t vissa k o m m u n a l a uppdrag» 3 . 

P r o p o r t i o n a l i s t e r n a ansågo emel ler t id dessa vi l lkor för h å r d a , 
försöket till en verkl ig samförs tånds f red uppgavs , och så fa t t ade 

1 Sid. 348 ff. 
2 Alfred Peterssons son, fd. d:r K. Petersson, Göteborg, vars auktoritet 

förf. åberopar som stöd för sin framställning på denna punkt, har i samtal ined 
rec. givit uttryck åt här angivna uppfattning. 

3 Sid. 376—81, särskilt sid. 379. 
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r i k sdagen sitt beslut , — p å Nöbbelövsl injen — e m o t Staaffs och 
h a n s a n h ä n g a r e s rös te r . 

I ett avs lu tn ingskap i te l k a n förf. al l tså kons t a t e r a , a t t de libe­
ra la i rös t r ä t t s f r ågan besegra t s av h ö g e r n och m y c k e t sna r t u p p ­
givit t a n k e n p å for tsa t t s t r id 1 . Men d e n n a res igna t ion gällde blot t 
rös t rä t t s f rågan . St r iden o m s ta tsskicket avblåses e j . Förf. f ram­
hål ler , h u r u s o m m o t s t å n d e t m o t rö s t r ä t t s r e fo rmen instäl les, m e n 
at t samt id ig t s igna le rna h issas till ny k a m p för a n d r a k a m m a r e n s 
h e g e m o n i i statslivet. Hä rv id skönjes r e d a n begynne l sen till den 
f r u k t b ä r a n d e s a m v e r k a n mel lan borger l ig väns te r och soc ia ldemo­
kra t i , som var i t så betydelseful l för vå r t l ands pol i t i ska u tveckl ing 2 . 

Som h u v u d p e r s o n i avhand l ingen o m Minis tä ren L i n d m a n och 
r ep re sen t a t i ons re fo rmen 1907—1909 f r ams t å r självfallet s ta t sminis ­
te rn , Arvid L i n d m a n . Förf. lå ter h o n o m emel ler t id f r a m t r ä d a i 
a n m ä r k n i n g s v ä r t r inga g rad . I s a m b a n d m e d sk i ld r ingen av rege­
r ings t i l l t räde t l ä m n a r h a n en ko r t f a t t ad ka rak t e r i s t i k av stats­
min i s t e rn och h a n s kol leger . I fo r t sä t tn ingen p å p e k a s h a n s per­
sonl iga insats , h a n s energi och upps l ags r i kedom, h a n s allt a n n a t 
än b y r å k r a t i s k a me tode r , exempelvis h u r u h a n först av alla s tats­
m i n i s t r a r i det ta l and t r ä d d e f r am för men ighe t en u te i b y g d e r n a . 
E n li ten n y h e t av visst p i k a n t e r i ä r upp lysn ingen , a t t h a n med­
vetet upps tä l lde E . G. B o s t r ö m s »rikspoli t ik» som sitt f ö r e d ö m e 3 . 
Men i myl l re t av re fera t av agi ta t ions ta l , u tskot ts- , k a m m a r - och 
p réssdeba t t e r f r a m t r ä d e r reger ingen och dess l edande m a n sna­
r a r e m i n d r e än m a n k u n d e vän ta och säker l igen m i n d r e än rä t t ­
vist ä r . Fö r f a t t a r en , som veterl igen hyse r och offentligen v e r k a r 
för s a m m a pol i t i ska å s k å d n i n g som den då- och n u v a r a n d e stats­
min i s t e rn , h a r emel ler t id d ä r i g e n o m effektivt värj t sig för den n ä r a 
till h a n d s l iggande mi s s t anken att allt för m y c k e t vilja f r amhå l l a 
jus t h a n s insa ts . Man k a n där för säga, a t t det som p å sätt och vis 
är ett fel, p å det he la taget bl i r en b e t y d a n d e för t jäns t ; ingen kan 
n u . rä t tvis l igen beskyl la förf. för b r i s t a n d e objekt ivi te t . T v ä r t o m 
är h a n s f ramstä l ln ing i de t ta h ä n s e e n d e ett m ö n s t e r i sitt slag. 

De resul ta t , till v i lka förf. k o m m i t , ä ro i s tor t sett r ik t iga , 
e h u r u visserligen s m ä r r e felakt igheter icke hel t k u n n a t u n d v i k a s 4 . 

i 1 Se exempelvis sid. 493, 531. 
2 Se sid. 536, där Schottes tal i.Uppsala den 8 6/ .i 1908 angives som »vänster­

samlingens grundläggande dokument». 
3 Sid. 102. 
4 Så har förf. å sid. 37 efter Ömans a. a. sid. 68 f., 330—32 publicerat en 

statistik över A. K:s partier, som är ganska missvisande. En säkrare grund 
giver den av båda förbisedda partiförteckning, som förekommer i Politiskt 
Kvartalsblad 1906 n:r 1—2. Å sid. 80 (hoten) säger förf., latt öman (a. a. sid. 267, 
269 f.) påvisar »den mindre gynnsamma stämningen» mellan Staaff och 
kungamaktens representanter men att han icke tillmäter densamma någon be­
tydelse. I själva verket uttalar öman (a. a. sid. 267) tydligt motsatsen. Spän­
ningen mellan Staaff och kungafamiljens medlemmar omtalas f. ö. även i 
förf:s eget citat (s. 80) ur v. Zweigbergks bekanta memoarartiklar samt ex.-vis 
i G. B i l l ing: Anteckningar från riksdagar och kyrkomöten 1893—1906, 
sid. 313. 
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H a n s s lutsatser och o m d ö m e n ä r o förs ikt iga och k lok t avvägda . 
Käl lmater ia le t , och då särski l t det o t ryck ta , ä r p å det he la taget 
väl b e h ä r s k a t , k o r r e k t a n v ä n t och återgivet . Den av förf. preste­
r a d e redov i sn ingen av d e t s a m m a ä r d ä r e m o t all tför k n a p p h ä n d i g , 
l i k som l i t t e ra tu r fö r t eckn ingen är g a n s k a di l le tant isk; p r o p o r t i o n e n 
me l l an dä r s t ädes u p p t a g n a (omkr . 70) och verk l igen c i t e rade ar­
be ten (omkr . 15) förefaller n å g o t ' e g e n d o m l i g . 

Förf. h a r i osedvanl ig t stor u t s t r ä c k n i n g byggt sin f ramstä l l ­
n ing p å m u n t l i g a u p p l y s n i n g a r äv m e d v e r k a n d e poli t ici och ex­
per te r , i f r äms ta r u m m e t s ta t smin is te r L i n d m a n själv. Utan a t t 
h ä r t i l l pr incipie l l t d ry f t ande vilja u p p t a g a f r å g a n . o m värde t av 
i n t e rv jume toden a n v ä n d för ve tenskapl ig t ä n d a m å l ö n s k a r rec . 
l ikväl göra n å g r a ref lexioner r ö r a n d e t i l l ämpningen i de t ta speci­
ella fall. 

De a n m ä r k n i n g a r m a n h ä r k a n r ik t a m o t förf. ä r f ramföral l t , 
a t t h a n ej a n n o r l u n d a ä n i ett av sedvanl iga tacksägelser fyllt för­
o rd redovisa t he la upp lysn ingsmate r i a l e t . L i k a litet h a r h a n redo­
gjor t för sin m e t o d eller för sin a l l m ä n n a upp fa t t n ing om vä rde t av 
m u n t l i g a m e d d e l a n d e n . O m så sket t , k u n d e l ä sa ren h ä fått. en 
h å l l p u n k t för b e d ö m a n d e t o m h a n m e d t i l l räcklig kr i t ik begagna t 
och sovra t det av na tu r l i ga skäl g a n s k a d i spa ra t a stoff, som blivit 
resu l ta te t av m e r än t jugo in terv juer . Som det n u är , k a n m a n 
u r a v h a n d l i n g e n s text och no te r e nd as t u t l äsa n å g r a sp r idda u p p ­
gifter o m h a n s t i l lvägagångssät t . I regel synes u p p l y s n i n g a r n a 
var i t mun t l i ga ; n å g o n gång h a dock skrift l iga svar i n k o m m i t . Man 
k a n av o rda l agen förstå , a t t förf. å t m i n s t o n e i n å g r a fall t ä n k t sig 
a t t v e d e r b ö r a n d e före a v h a n d l i n g e n s p u b l i c e r a n d e skul le i m a n u ­
skr ip t eller k o r r e k t u r få tillfälle a t t kon t ro l le ra , h u r de ras med­
de l anden uppfa t t a t s och använ t s \ E n fara , som ligger i intervju-, 
m e t o d e n och öve rhuvud tage t i b e g a g n a n d e t av o t ryck t ma te r i a l , 
näml igen a t t bo r t s e f rån r e d a n t i l lgängliga käl lor , h a r förf. ej hel t 
u n d g å t t . Angående t i l lkomsten av det Bi l l ing-Månssonska skr i ­
velseförslaget och dess g e n o m d r i v a n d e i A.K. 1902, va rom förf. 
h a r en f. ö. icke alldeles oan tas t l ig f rams tä l ln ing 2 , s töder h a n sig 
delvis p å m e d d e l a n d e av D: r David Bergs t röm, m e n h a r förbiset t , 
a t t en b å d e u t för l igare och s ä k r a r e käl luppgif t finnes i Sveriges 
His to r i a till v å r a dagar , del XIII , sid. 206. 

De kon t ro l l å tgä rde r , som k u n n a t v id tagas , l iksom ock förf:s 
u t t a l a n d e n u n d e r d i spu ta t i onsak ten vid Göteborgs Högsko la den 4 
ok tobe r förl idet år h a emel ler t id över tyga t rec . d ä r o m , a t t förf. 
m e d vaken k r i t ik och i övrigt all ö n s k v ä r d o m s o r g nyt t ja t inter­
v jume todens möj l igheter , l iksom h a n ock låt i t sig angeläget va r a 
a t t opa r t i sk t lå ta f ö r e t r äda re för o l ika pol i t i ska r i k t n i n g a r k o m m a 
till ta ls . 

Genom sin r e d a n på t a l ade k r ö n i k e f o r m , genom m ä n g d e n av-
refera t och en övervä ld igande de t a l j r i kedom k a n D:r T imel ins 

1 Jfr sid. 349. 
2 Sid. 12, jfr sid. 29. 
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a v h a n d l i n g icke sägas u t g ö r a någo t m ö n s t e r av en ve tenskapl ig 
monograf isk f ramstä l ln ing av ett politiskt p rob l em och dess lösning. 
D ä r e m o t ä r den s ta t sve tenskapl iga fo r skn ingen förf. tack skyldig 
för ett s amve t sg ran t och flitigt i n s a m l a n d e av ett svårt i l lgängligt 
k a n s k e eljest sna r t fö r sk ingra t kä l lmate r ia l , som h a n säker t och 
k o r r e k t begagna t . H e d e r n av ett s å dan t a rbe te bl i r så mycke t 
s tör re , då det f rån b ö r j a n till slut u t för t s vid s idan av t idnings­
m a n n e n s k r ä v a n d e dagl iga gä rn ing . 

E. Ths. 

KNUT W I C H M A N : Karl XIV Johans regering och den liberala opposi­
tionen under 1830-talels senare hälft. Akademisk a v h a n d l i n g . XIV 
- f 243 sid. Uppsa la (tr. Göteborg) 1927. 

Före l iggande avhand l ing — mycke t välskr iven och i m å n g a av­
seenden fängs lande — innehål ler en ski ldr ing av k a m p e n mel lan Karl 
J o h a n s reger ing och den l iberala opposi t ionen under å ren 1838 och 
1839 samt en in ledande a l l mä n ka rak te r i s t ik av »regering och oppo­
sition vid 1830-talets mi t t» . — För fa t t a ren h a r enligt företalet avsett 
at t lå ta unde r sökn ingen omfa t ta »föru tsä t tn ingarna för 1840—41 års 
kris» och h a r d ä r m e d anset t sig k u n n a giva »en k l a ra re , m e r a pr in­
cipiell belysning av motsa t sen mel lan konse rva t i sm och l iberal ism 
vid d e n n a t id», än om h a n , i enlighet med sin u r sp rung l iga avsikt , 
l ä m n a t en f ramstä l ln ing av k a m p e n vid 1840—41 års r iksdag . Det 
ä r dock att m ä r k a , a t t avhand l ingens huvudparti av pr inc ipf rågor 
upp tage r till mera systematisk behandling endas t spörsmåle t om stats­
r ådens reserva t ionsrä t t och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e p rob lem 
o m t ryckfr iheten och blot ts tä l landet av konungens person för den 
a l l m ä n n a opinionen. I övrigt t r ä d a de fört jänstfulla be rä t t ande och 
sakligt u t r e d a n d e pa r t i e rna i fö rg runden . — Man blir onekl igen för­
vånad , då förfa t taren i s lu torden låter hela unde r sökn ingen m y n n a 
ut i omdömet , at t »den poli t iska i d é k a m p e n mel lan l iberala och kon­
servat iva unde r 1830-talet ger ett s t a rk t in t ryck av, hu r djupt berät ­
t igade och nödvänd iga båda dessa å s k å d n i n g a r (?) äro för ett folks 
s u n d a utveckling». Den d ä r p å föl jande a l l m ä n n a karak te r i s t iken 
av menta l i te ten hos »denna tids konservat iva» och deras l iberala mot­
s t ånda re m å va ra aldr ig så r ikt ig; den kan icke. mot ivera ett så 
generell t o m d ö m e . Varken o m d ö m e eller mo t ive rande karak te r i s t ik 
s tår f. ö. i verkl ig relat ion till den f ramstä l ln ing, som boken i dess 
he lhe t ger. E n samlad och n y a n s e r a d teckning av t idens poli t iskt 
konserva t iva s t römninga r gives t y v ä r r alls icke. Och den kor ta , 
s a m m a n f a t t a n d e teckning av 1830-talets svenska l iberal ism, som 
själva in ledningskapi t le t innehål ler , h a r en a rgumen ta t i on , som tyd­
ligt visar, at t för fa t ta ren icke hyse r den uppfa t tn ingen , at t m a n kan 
be t r ak t a »liberalism» och »konservat ism» som två relat ivt fasta, 
s tändig t i nya former u p p d y k a n d e g r u n d å s k å d n i n g a r — den enda 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 14 
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uppfa t tn ing , som, logiskt sett, skulle k u n n a eventuell t leda till ett 
så a l lmänt o m d ö m e som o m b å d a s nödvänd ighe t »för ett folks sunda 
utveckl ing». Fö r fa t t a r en be tonar i stället med skä rpa och n ä r m a s t 
i polemik m o t S a m Clason, a t t det t id igare 1800-talets l iberal ism, 
enkanner l igen i Sverige, h a r verkl igt väsent l iga drag , som skilja 
den f rån 1700-talets pol i t iska f r ihe t ss t rävanden i E u r o p a (förf. ka l la r 
dessa »1700-ta lsra t ional ismen») , h u r påtagl igt än s a m b a n d e t mel lan 
b å d a s t r ö m n i n g a r n a är . 

Denna synpunk t , at t m a n icke utan vidare får be t r ak t a 1800-tals-
l iberal ismen (ännu m i n d r e all senare l iberal ism) blott som en ny 
his tor isk u t fo rmning av en s tändigt bes tående abs t r ak t individual is­
tisk g r u n d å s k å d n i n g , är f. ö. ful lkomligt r ikt ig . Emel ler t id vill m a n 
dock gentemot för fa t ta ren invända ; a t t det icke låter sig göra at t 
prec isera ski l jakt igheten mel lan tvenne s t römninga r genom alltför 
a l lmän t hå l lna ant i teser , som delvis ä ro ägnade at t fö rdunk la u p p ­
fa t tn ingen av den kont inuer l iga h is tor i ska u tveckl ingen med dess 
genomgående växe lverkn ingar , s tändiga konfusioner och motsägelse­
fulla t ankesys tem och s t römninga r . Förf. låter t. ex. Rousseau och 
Montesquieu va ra h u v u d r e p r e s e n t a n t e r för upplysn ings t idens poli­
t iska t ankea rbe t e och upps tä l le r i motsa t s här t i l l Benjamin Constant 
som l ibera l i smens pol i t iska lärofader . Det ta k a n p å sätt och 
vis va r a r iktigt , m e n m a n behöver t. ex. blott ställa de Lolme 
mel lan Montesquieu och Constant för at t se, at t dem emellan icke 
blott r åde r ett motsa t s fö rhå l l ande u t a n at t dä r också finnas förbin­
delselinjer. Det ligger m e r än vad m a n k a n s k e vanl igen t ror i Mon-
tesquieus b e t o n a n d e av de formellt v a r a n d r a m o t v ä g a n d e m a k ­
te rnas nödvänd iga samverkan i verkl igheten. Och i den m å n k la r 
motsa t s r åde r mel lan Montesquieus ena t anke , m o t y ä g a n d e m a k t e r , 
och Constants p a r l a m e n t a r i s m , är , det ju uppenba r t , at t vå r a kon­
servat iva delvis k u n d e stödja sig p å den förre förfa t tn ings teore t ikern . 
L ika litet som det faller någon in a t t därför identifiera 1830-talets 
svenska konse rva t i sm med 1700-talets pol i t iska rad ika l i sm, l ika litet 
är de t något verkl igt s ägande i at t i l lustrera den otvivelakt iga skill­
naden mel lan l ibera l ismen och det föregående å r h u n d r a d e t s m å n g ­
skif tande pol i t iska f r ihe t ss t rävanden genom att i ett a l lmän t mot ­
sa ts förhå l lande upps tä l l a pol i t iska t ä n k a r e från de olika å r h u n d r a ­
dena \ —• L i k n a n d e s y n p u n k t e r k u n d e va ra at t an föra gentemot för­
fa t tarens något fö renklade be tonande av motsa t sen mel lan den kos­
mopolitiska »1700-talsrat ional ismen» (förf:s u t t ryck) och den natio­
nella 1800-talsl iberal ismen. P å p e k a n d e t h a r natur l ig tv is åtskill igt i 
sig, m e n det k a n bl . a. i nvändas , at t det individual is t iskt mot ive rade 
na t ional i te t sbegrepp, som jus t u n d e r den f ranska revolut ionen mog-

1 1 förbigående måste påpekas, att förf. inne i avhandlingen (s. 155) betecknar 
Anders'Lindebergs tal om »ett offentligt eller tyst kontrakt» mellan regering och 
folk soni en variation av Rousseaus teori om samhällsfördraget. Detta omdöme 
måste uppenbarligen bottna i en .viss grad av obekantskap om innehållet i 
Contrat social. Det var .just tillvaron av ett sådant kontrakt som Rousseau så 
energiskt förnekade! 



LITTERATURGRANSKNINGAR 203' 

n.ade, dock ä r ett s t ad ium p å vägen fram-mot. det na t iona l i te t sbegrepp, 
som lade tyngdpunkten, icke p å den enski ldes ' t r ivse l och subjekt iva 
tycke, u t a n p å his tor isk gemenskap . 

Dessa u r r ecens ionssynpunk t kanske alltför vidlyftiga reflexioner, 
som f r a m k o m m i t i ans lu tn ing till avhand l ingens avs lu tn ingsord och 
i flera avseenden fört jänstfulla in ledningskapi te l , äro icke avsedda 
att leda u p p m ä r k s a m h e t e n bor t från t y n g d p u n k t e n i W i c h m a n s 
f ramstä l ln ing , skildringen av 1838 och 1839 års händelser. Det egent­
liga "regeringssystemet h a r för fa t taren ' icke teckna t a n n a t än inled­
ningsvis huvudsak l igen i ans lu tn ing till memoar l i t t e r a tu ren . Förs t 
en grundl ig och omfa t t and e u n d e r s ö k n i n g av s ta t s rådspro tokol len 
under jämföre lse med de f r anska föredragningsl is tor , som pr iva t 
f ramlades för k o n u n g e n efter s t a t s r ådsbe redn inga rna , h a d e k u n n a t 
giva en verkl ig insikt om det tas k a r a k t ä r . Det är egentligen opposi­
t ionens an löpp och p r o g r a m f ö r k l a r i n g a r s amt reger ingens försvar , 
som blivit föremål för unde r sökn ing . Vid teckningen av det oroliga 
åre t 1838 h a r för fa t ta ren ren t disposit ionellt gjort ett lyckligt g repp , 
som förresten är be t ecknande för h a n s sk i ldr ingskons t och h a n s för­
m å g a at t sovra mater ia le t . I ett särskil t kapi te l berä t tas u tomorden t ­
ligt livfullt om årets rabul is t fe jder , i ett a n n a t b e h a n d l a s i ett sam­
m a n h a n g högmålså ta le t mot Crusenstolpe, i ett t redje sk i ldras 
allt vad som f. ö. l iar s a m b a n d med Har tmansdor f f s hovkans le r s ­
polit ik. 

H u v u d d r a g e n av den pol i t iska processen mot Crusenstolpe h a ju 
förut var i t k ä n d a , men vi få h ä r en ny , k la r och r e d b a r t gjord samt 
ingående ski ldr ing och ana lys av allt väsentl igt i den h ä r m e d sam­
m a n h ä n g a n d e konfl ikten. Crusenstolpes angrepp p å konseljen efter 
en u t n ä m n i n g uppfa t t ades av Har tmansdor f f som lasteligt tal m o t 
konungen , och det ta s tä l ln ings tagande ak tua l i se rade den gamla s tr ids­
f rågan om reger ingens stäl lning till den a l l m ä n n a opinionen och om 
s ta t s rådens rä t t at t reservera sig till protokol le t och d ä r m e d föl jande 
möjl ighet a t t u n d a n d r a g a sig ansva r i konst i tut ionel l t hänseende . 
Fö r fa t t a r en ger en be lysande teckning av den ex t remt d o k t r i n ä r a 
konse rva t i smens h ä v d a n d e av k o n u n g e n s absolu ta handl ingsf r ihe t 
vid besluten med dä rav föl jande benägenhe t at t öve rhuvud tage t och 
med skilda medel avvär ja k l ande r mo t reger ingsbesluten från a l lmän­
hetens sida. Av intresse är särskil t för fa t ta rens fö rnyade poäng­
t e rande av, at t k o n u n g e n själv snaras t va r ovillig at t lå ta igångsä t ta 
akt ion mot Crusenstolpe l iksom av att flera konserva t iva ogil lade, 
den tak t ik , som .processen innebar . Väl avvägd är också redogörel­
sen för de l iberalas k rav , a t t s ta t s råden i full u t s t r äckn ing skulle 
på taga sig ansva r också för besluten, at t res ignat ionspl ik ten skulle 
föreligga ej blot t inför kons t i tu t ionsvidr iga beslut u t an ock om av­
görande t i v ikt igare frågor gick emot enski lda s ta t s råds k la r t ut­
ta lade men ing . — Man skulle möjl igen k u n n a a n m ä r k a , a t t förfat ta­
ren icke fullt så tydligt som önskvär t var i t h a r håll i t isär de visser­
l igen v a r a n d r a b e r ö r a n d e men dock å tski lda f rågorna om k o n s t i t u 1 

t ionellt ansvar och ansva r inför opinionen, speciellt i pressen . 
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Årets p rob lemdiskuss ion bo rde f. ö. h a ställts i verklig relat ion till 
de föregående vidlyftiga men ingsu tby tena om s a m m a saker . Man 
f rågar sig, k o m m e r h ä r f ram något principiel l t ny t t ? Vidare 
synes förfa t taren va ra benägen att u t a n egentlig reservat ion låta 
de l iberala k r a v e n (frånsett de ren t p a r l a m e n t a r i s k a syftena) 
bliva ett adekva t u t t ryck för de konst i tu t ionel la pr inc iper , som 
vore »gömda» i 1809 å rs R .F . E n förfa t tn ingshis tor iker blir alltid 
illa ställd, o m h a n för mycke t l abore ra r med det obes t ämdas te av 
alla begrepp »ett verkligt konst i tut ionel l t styrelsesätt» och så söker 
påvisa , att dess a n d a finnes [eller icke finnes] i en mer eller m ind re 
ofulls tändig och motsägelsefull fö r fa t tn ingsurkund . Man får dock 
k o m m a ihåg, a t t reserva t ionsrä t ten och bes tämmelsen o m ansvar 
blott för råds lagen är särskil t k lar t m a r k e r a d i R .F . Det ta kan a ldr ig 
f r å n k o m m a s . Det är visserligen sant , a t t det icke gä rna k u n d e låta 
sig göra at t formellt fixera den rådgivareposi t ion , som de l iberala 
k rävde . Men f rågan är, om icke å tmins tone någ ra av grundlagsstif-
t a r n a vari t så ange lägna at t be tona konungens reala s jä lvs tändighet 
vid fa t t ande av beslut , at t de icke n ä r m a r e fö rmåt t t ä n k a sig in i 
de konsekvenser det ta k u n d e få såväl för r ådg iva rnas konst i tut ionel la 
ansva r som för majes tä te ts »helgd» och »den v a k n a a l l m ä n a n d a n » . — 
R.F:s speciella u t fo rmning av s t ipula t ionerna r ö r a n d e de ansvar iga 
r ådg iva rnas fö rhå l l ande till konungen torde å tmins tone i väsentl ig 
m å n k u n n a förk la ras som en d o k t r i n ä r u tveckl ing av Montesquieus 
bekan ta , ur engelskt förfa t tningsteoret iskt t ä n k a n d e e m a n e r a n d e , 
fiktiva mot iver ing till r ådg iva reansvar ighe ten . Den gick ju ut på 
a t t ansvare t skulle d r a b b a r ådg iva rna . Ty endast om dessa givit 
dål iga råd , kunde exeku t ivmak tens b ä r a r e fatta fördärvl iga beslut. 

I kapi t le t om Har tmansdor f f s hovkans lerspol i t ik ha r förfat taren 
förtjänstfull t f ramhål l i t allt, som k a n va ra ägnat , at t giva verkligt 
his torisk förståelse för de mot publ ic is t iken r ik t ade i n d r a g n i n g a r n a 
och å ta len. H a n hänv i sa r till t ryckfr ihe tens relat iva u n g d o m , press­
förföljelserna i u t l ande t och reger ingens a l l m ä n n a å skådn ing om den 
hetsigt o m o g n a pressopin ionens skadl ighet . Någon gång förefaller 
det emellert id som om dessa goda s y n p u n k t e r vore p l ik tskyldigas t 
an lagda , då de icke r ikt igt stå väl s a m m a n med ib land näs tan lyr iska 
utgjutelser o m reger ingens kor t syn the t och dess o fö rmåga att förstå, 
at t m a n ej m e d m a k t m e d e l k u n d e slå ned opposi t ionslustan »hos 
det ta gamla s tyvsinta folk». Det ta l juder näs tan som en 1830-tals-
.liberals egen a rgumen ta t i on . J ag vill alls ej pås tå , at t förf. gör orä t t 
i at t med s k a r p kr i t ik b e d ö m a den konserva t iva k a m p e n m o t t ryck­
friheten och at t bes tämt fastslå, n ä r ko r t syn the t eller k lumpighe t 
föreligger (han gör det förträffligt p å flera s täl len) , m e n jag tror , at t 
h a n något överdr ivi t k l andre t över godtyckl ighe ten i å tals- och ind rag­
ningspol i t iken. O m en sådan överhuvudtaget bedr ives , mås t e den nöd­
vändigt , om ej i p r inc ip så dock p rak t i sk t , taga sig u t t ryck i en slags 
exempelstatuering, som r e d a n i sig innebä r någo t av godtyckl ighet . — 
Då förfa t ta ren förk la rar , at t i nd ragn ingsmak tens »godtyckliga ut­
övning ej m i n d r e än dess olagliga t i l lkomst v a n p r y d e r ett l agbunde t 
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samhäl les h is tor ia» , u p p f o r d r a s inan till en påminne l se om, at t det 
k a n va ra skäl i at t se en smula m i n d r e ideal iserande, mera realis­
tiskt p å det ta vår t samhäl les ä ldre his toria . Energ i ska , mer eller 
m i n d r e k l a r syn ta och l y c k o s a m m a »lagbrytare» voro också Gustav 
Vasa, Karl XI, Arvid H o r n och Gustav I I I — a n d r a at t förtiga. In­
d r a g n i n g s m a k t e n bör ej i första r u m m e t bedömas ur s y n p u n k t e n av 
dess laglighet eller olaglighet. Den h is tor i ska domen bör f r a m k o m m a 
under en a n n a n aspekt . 

Vill m a n va ra mycke t kr i t isk , k u n d e m a n också säga, at t förfat­
ta ren icke helt lycka ts till en samlad och över tygande bild förena 
de olika, mången gång förtjänstfullt f r a m h ä v d a dragen i H a r t m a n s -
dorffs poli t iska personl ighet . Och recensenten kan för sin del alls 
icke förstå, at t det på något sätt kan sägas va ra »en lycka för Har t -
mansdorf fs m i n n e i vår his tor ia unde r Karl J o h a n s sista år» at t h a n s 
memor ia l till konungen av den 14 juli 1838 finnes bevara t . Att 
hovkans le rn föredragi t öppna åtal f ramför ind ragn ingsvapne t är ju 
kän t r edan tack vare a n d r a käl lor , och den omständ ighe ten , at t h a n 
i det ta memor ia l u n d e r omede lbar t in t ryck av den s t a rka förbitt­
r ingen i l ande t efter den Crusenstolpeska processen både visar sig 
vara böjd at t uppsk ju t a nya^ p lan lagda åtal och särski l t s t a rk t poäng­
te rade i n d r a g n i n g a r n a s verkningslöshet , är dock icke u t t ryck för 
mer än en ganska b lygsam grad av habil i tet , vilken Har tmansdor f f 
som r iksdags tak t ike r förvisso vid flera tillfällen överskr idi t . För fa t ­
t a ren h a r också själv mycke t r ikt igt f ramhål l i t , at t hovkans l e rns pr in­
cip och p rak t ik just vid t idpunk ten för memor ia le t s för fa t tande tyd­
ligt d ivergera . 

I avhand l ingens senare hälft, som h a n d l a r om hände l se rna år 
1839, är det särski l t u t r e d n i n g a r n a om »reaktionen mot oppositionen» 
och s t r iden om den med t a n k e p å föres tående r iksdag p lan lagda 
opposit ionella »koalitionen», som t i l ldraga sig intresse. 

Det mater ia l förfa t taren f r amdrage r till belysning av »reaktionen» 
ä r in t ressan t , men förfat taren försmår at t bes tämt taga stäl lning till 
f rågan om det verkligen förefunnits en reakt ion i den meningen , at t 
opposit ionell t s innade personer i s tör re u t s t r äckn ing blivit be tänk­
s a m m a eller o m v ä n d a . Det är k a n s k e k lokt at t icke av till buds stå­
ende mater ia l d r aga alltför s ä k r a slutsatser . Det m å dock va ra till -
låtét a t t y t ter l igare u n d e r s t r y k a förfa t tarens p å p e k a n d e av, at t r iks-
d a g s m a n n a v a l e n ej vi t tna om någon försvagning i opposi t ionens om­
fat tn ing. Det bör t i l läggas, at t den konserva t iva Svenska Minervas 
bevis för existensen av en verklig omsvängn ing snaras t verka jour­
nalist isk takt ik eller också u t t ryck för satsen, at t m a n tror våd m a n 
gä rna vill. Den danske min i s te rns uppgif ter oro en reakt ion k u n n a 
mycke t väl- emanera- blott f r å n . d e n konserva t iva pressen ... 

Det m å h ä n d a allra värdeful las te i avhand l ingen är undersök­
ningen om den s. k- koal i t ionen. Det kan efter Wiehma.ns forsk­
n inga r anses slutgiltigt bekräf ta t , at t koal i t ionen endas t var tilläm-
nad. Ar is tokra t i ska oppos i t ionsmän av olika men ings r ik tn inga r 
sökte kontakt" med„ den l ibera la pressens l edande m ä n och opposi-
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t ionellt s innade borgare . Emel ler t id fö rmådde a r i s tokra te rna ej 
v inna varak t ig t för t roende hos de-borger l iga . Något mer än mycke t 
tillfälliga s a m m a n t r ä f f a n d e n mel lan adliga oppos i t ionsmän ha 
k n a p p a s t förekommit , och ej ens dessa inbördes lyckades k o m m a 
överens om en opera t ionsbas ; speciellt var divergensen stor, n ä r det 
gäl lde s tä l ln ings tagandet till representa t ionsf rågan . — Man förstår 
emellert id mycke t väl, at t de ivr igaste l iberala i opt imism eller av 
t ak t i ska skä l ta la t om koal i t ionen som ett f ak tum på s a m m a sätt 
som de konserva t iva sökt blåsa u p p en reakt ion genom rub r ike r i 
t i dn inga rna . Särdeles ovisst är det om konungens abd ika t ion med 
s törre eller m i n d r e al lvar f ramstäl l t s som ett önskemål vid »koali­
t ionsmännens» fö rbe redande möten . Förf., lägger en viss vikt vid 
at t uppgif ter h ä r o m f ö r e k o m m a p å m å n g a håll . I själva verket 
synas alla uppgif ter k u n n a å terföras till P o p p i u s ' berät te lse p å ett 
senare s t ad ium, då denne för ski lda personer skröt med att h a n vid 
en s a m m a n k o m s t ställt sig skept isk till alla ve rk l ighe t s f r ämmande 
p laner p å at t f r amdr iva abd ika t ion . Det är mycke t möjligt, att 
önskemålen f ramför ts , m e n mångfalden av uppgif ter ha r i detta fall 
ingent ing at t be tyda . 

Den huvudbr i s t , som i förel iggande avhand l ing f r amt räde r , är 
olycklig fixering av ämne t . Arbetet ger som helhet ingen lösning av 
ett något så n ä r slutet p rob lem. Men som b id rag till Karl J o h a n s ­
t idens his tor ia fö r svara r det väl sin pla ts . Fö r f a t t a r en visar sig h a 
god fö rmåga at t sovra och g ru pp e r a mater ia le t , h a n ä r v idare en ut­
m ä r k t stilist, och h a n s kä l lkr i t ik är genomgående försiktig och 
sund . H a n s bok läses både med nöje och med. verklig behål ln ing. 

Georg Landberg. 

. F K . SEEBASS: Bergslagen. Braunschweig . (Ber l in ) H a m b u r g 1928, 
.Georg W e s t e r m a n n . 

L ika villig som m a n ä r a t t sk r iva u n d e r satsen o m vetenska­
pens universa l i te t , l ika n ö d s a k a d ä r m a n nog at t medgiva , a t t för 
v e t e n s k a p s i d k a r e n f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för a t t o b e r o e n d e av na t io­
nel la g ränse r k u n n a p r e s t e r a ett fullgott a rbe te ä r ö m y c k e t ol ika 
i n o m ol ika fo r skn ingsg rena r . Discipl iner s å d a n a som de m a t e -
ma t i sk -na tu rve t enskap l iga samt j ä m f ö r a n d e s p r å k f o r s k n i n g re­
p r e s e n t e r a h ä r u t i n n a n y t te r l ighe ten åt ena hål let , m e d a n m e r eller 
m i n d r e u tp räg l a t na t ione l i t -kul ture l l t b e t o n a d e v e t e n s k a p s g r e n a r 
givetvis stå längst u t p å m o t s a t t a flygeln. 

Svenska geografer av den ä ld r e skolan , s å som Otto Norden­
skiöld, Axel H a m b e r g m. fl., ä ro ju i g r u n d och bo t ten inte a n n a t 
än geologer. . E n ens t aka m e r h u m a n i s t i s k t o r i en te rad fo rskare , 
den för t idigt b o r t g å n g n e Kar l Ahlenius , får b e t r a k t a s som ett un­
dan tag , b e k r ä f t a n d e regeln . U n d e r de senare å r t i o n d e n a h a r ju 
eme l l e r t id vuxi t f ram en skola av f r a m s t å e n d e geografer , vi lka 
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flyttat u t sin ve tenskaps g r ä n s m ä r k e n genom att b e t r a k t a ol ika 
geograf i ska indiv idual i te te r u r s y n p u n k t e n av a l lmän t ku l tu re l la 
och ej mins t an t ropo log i ska fak torer . D e n n a n y a r e r ik tn ing inom 
geograf ien, som p å ett h ö g r e p lan u tgör et t slags mo t sva r ighe t till 
h e m b y g d s k u n s k a p e n i p r i m ä r s k o l a n och som to rde få b e t r a k t a s 
som en b l a n d a d na tu rve te r i skap l ig -humanis t i sk fo r skn ingsgren , 
r ep re sen t e r a s av exempelvis Helge Nelson och Sten De Geer. 

Det ligger i s akens na tu r , a t t v e t e n s k a p s m ä n n e n vid lösande t 
av fo rskn ingsuppgi f te r av senast an ty t t slag ä ro p å ett he l t a n n a t 
sätt h ä n v i s a d e till sitt eget l a n d än då det gäller geofysiska och 
l i k n a n d e p r o b l e m . F ö r at t k u n n a hel t förs tå och besk r iva det 
p u l s e r a n d e livet i n o m en svensk b y g d i dess väx l ande u t f o r m n i n g 
och än m e r för a t t k u n n a gr ipa någo t av dess själ, s ådan den 
f r ams tå r som resul ta t av å r h u n d r a d e n s utveckl ing, k räves för­
visso, u t o m en del a n d r a fö ru t sä t tn ingar , även at t va ra o m ej 
b y g d e n s egen son så å t m i n s t o n e svensk. Det är icke ens nog att 
t i l lhöra ett n ä r b e s l ä k t a t folk, m e d vi lket Sverige sedan sekler haft 
i n t ima ku l tu r fö rb inde l se r , och at t h a vistats flera å r i landet , en 
icke in född k o m m e r al l t id a t t h ä r v a r a be las tad m e d en besvä­
r a n d e h a n d i k a p . 

D e t ' a rbe te , som n ä r m a s t givit an l edn ing till ovans t ående re­
flexioner, ä r en för k o r t t id sedan u t k o m m e n a v h a n d l i n g oin 
»Bergslagen», i ngående som n : r IX i univers i te te ts i Greifswald 
serie »Nordische S tudien» . F ö r f a t t a r e n , Dr F r i e d r i c h Seebass, ve­
t enskap l ig ass is tent vid univers i te te t s i geograf iska ins t i tu t ion , till­
hö r synbar l igen den n y s s n ä m n d a y n g r e r i k tn ingen i n o m den geo­
graf i ska ve t enskapen . I och för sig ä r a rbe te t ett gott v i t tnesbörd 
öm tysk fö re t agsamhe t och energi , och Dr Seebass ä r vä rd en hon­
nö r för visat m o d at t g r ipa sig an m e d en synner l igen k r ä v a n d e 
uppgift . Denna uppgift synes dock beklaghgtvis i viss m å n h a 
överst igi t den tyske geografens kraf te r , m i n d r e a t t fö rvåna sig över, 
då dess vä rd iga g e n o m f ö r a n d e säker l igen skul le i n n e b u r i t ett verk­
ligt k ra f tp rov även för en vä lu t ru s t ad svensk v e t e n s k a p s m a n . F ö r 
eri y n g r e m e r i t s a m l a n d e fo r ska re ligger väl ofta den frestelsen n ä r a 
a t t söka lysa och i m p o n e r a med ett s tor t ä m n e och ett väldigt 
ma te r i a l . Men ej m i n s t p å ve t enskapens o m r å d e gäller ju, a t t b l and 
det a l l ra vikt igaste m e n samt id ig t svåras te är jus t b e g r ä n s n i n g e n s 
kons t . 

; De bris ter i Dr Seebass ' arbete , som di rekt torde få å terföras på 
för fa t ta rens egenskap av u t l änn ing , överser m a n ju g ä r n a med . 
Övr iga svagheter synas al la stå i m e r eller m i n d r e n ä r a s a m b a n d 
m e d den nyss p å p e k a d e br i s ten p å k o n c e n t r a t i o n . H u r långt, m a n 
k a n n å m e d k lok b e g r ä n s n i n g av l i k a r t a d e ä m n e n visas av exem­
pelvis Nelsons k ä n d a s tudier över Öland (i E m i g r a t i o n s u t r e d n . 
1909) och »En bergs lagsbygd» . (i Ymer 1913). Nu skall det villigt 
medges , a t t h ä r b e r ö r d a k o n t u r l ö s h e t i viss m å n s tår i s a m b a n d 
m e d den speciella beskaffenheten hos just Dr Seebass ' ä m n e . 
Sedan de gamla pr iv i legierade be rgs l age rna vid 1800-talets mi t t 
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definit ivt u p p h ö r t a t t i n t aga en särs tä l ln ing i judiciel l t och k a m e ­
ral t hänseende , gå m e n i n g a r n a vanl igen m y c k e t isär , då det bl i r 
f råga om at t def in iera den me l l ansvenska bergs lagen som ku l tu r -
geograf iskt b e g r e p p och även fast lägga dess g ränse r u r a n d r a syn­
punk te r , "något v a r p å även Dr Seebass anför goda exempel . Rö­
r a n d e omfa t tn ingen av ett »inre bergs lagen» , bergs lagen i egent­
l igaste m e n i n g , synas dock å s ik t e rna g å . m i n d r e isär . I en h u v u d ­
avde ln ing av arbe te t söker för fa t ta ren sk i ldra ingent ing m i n d r e 
än he la Svea lands när ingsl iv , och även f lers tädes i a n d r a kapi te l 
svävar h a n g ä r n a u t över v ids t r äck ta o m r å d e n . • H a d e den tyske 
geografen hål l i t sig i n o m de g ränse r för det ku l tu rgeogra f i ska 
bergs lagen , som h a n själv u p p d r a g e r i avs lu tn ingskapi t le t , och 
där h a n personl igen synes va ra bäs t b e v a n d r a d , h a d e f ramstä l l ­
n ingen säker l igen k u n n a t v i n n a m y c k e t i o l ika avseenden . 

Det är g a n s k a r iml ig t a t t med det na t ione l la f r äml ingskape t 
även följer s tör re svår ighe t a t t överbl icka , smäl ta och sovra k u n ­
skapsstoff av h ä r b e r ö r d n a t u r . Det gör sig m ä r k b a r t r e d a n vid 
en bl ick p å d ispos i t ionen, som u t m ä r k e s av en viss br i s t p å klar­
he t och koncen t ra t ion . O m några nya upps lag kan ju ej bli tal i 
ett a rbe te som Dr Seebass ' , och på n å g o n d jupa re g r a n s k n i n g av 
den tyske v e t e n s k a p s m a n n e n s s t ä l ln ings tagande till o l ika teor ier 
och p rob l em, som be rö ra s , ä r ej h ä r p la t sen a t t ingå, även o m för­
fa t t a ren till dessa r a d e r h a d e s tö r re fö ru t sä t tn inga r därt i l l än vad 
fallet är — en ku l tu rgeogra f m å s t e i s jälva ve rke t va r a åtskil l igt 
av en po lyhis tor . 

Vad m a n allt id h a r r ä t t och skyld ighe t at t fo rd ra av ett veten­
skapl ig t a rbe te obe roende av ä m n e och na t iona l i t e t ä r emel ler t id , 
at t de i t ryck f r amlagda sakuppg i f t e rna g e n o m kr i t i sk g r a n s k n i n g 
och n o g g r a n n kon t ro l l t i l l försäkra ts motsägelse löshet och veder­
häf t ighet . Det är ju av g a m m a l t n o g s a m t bekan t , a t t det bl . a. 
jus t p å be rgsh i s to r i ens o m r å d e är särski l t gott om opåli t l iga upp­
gifter, m e n det ta f ak tum b o r d e ju h a var i t en y t te r l igare an led­
ning för den u t l ä n d s k e geografen a t t s k ä r p a sin k r i t i ska bl ick. 
Redan en ytlig b l ä d d r i n g i a rbe te t lå ter m i s s t änka , a t t dess för­
fa t tare k n a p p a s t haf t den r ä t t a upp fa t t n ingen om vad en veten­
s k a p s m a n b ö r anses va ra skyldig sitt anseende , sitt ä m n e och sin 
publ ik m e d avseende p å r ik t ighe ten av m e d d e l a d e fakta . Då en så 
pass al lvarl ig besky l ln ing ej får f r amföras u t an a t t s ty rkas m e d 
belägg, skall j ag t i l låta mig at t i det föl jande giva n å g r a exempel 
— ett fåtal på s lump u tp lockade — på dylik b r i s t ande tillförlitlig­
het- Vidare skall an föras ett sko lexempel p å h u r m a n icke b ö r 
p r e sen t e r a ekonomisk stat is t ik s amt slutl igen n å g r a u t t a l anden , 
som m a n k n a p p a s t vän ta t f inna i ett ve tenskapl ig t a rbe te . 

F ö r s t n å g r a o rd o m kä l l fö r t eckn ingen . Den är synner l igen om­
fångsr ik , vilket dock i viss m å n b e r o r på , dels at t s a m m a käl la i 
å tski l l iga fall upp t ag i t s p å m e r än et t ställe, dels fö rekoms ten av 
en del l i t t e ra tur , som h a r rä t t avlägset s a m b a n d m e d det b e h a n d ­
lade ämne t . P lace r ingen av de a n f ö r d a skr i f terna ' p å efter i nne -
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hål le t å t sk i lda h u v u d k a t e g o r i e r av kä l lor k a n i ett s tor t an ta l fäll 
giva an ledn ing till k r i t ik och u n d r a n , och o r ik t i ghe t e rna i detal j ä ro 
s tö r ande ta l r ika . His to r ike r som H a n s H i l d e b r a n d och H a n s 
Forsse l l få f inna sig i, a t t de ras n a m n fels tavas. Att den förre 
he te r H i l d e b r a n d t är Dr Seebass så över tygad om, a t t h a n b l a n d 
be r ik t i gandena — vi lka i n o m pa ren t e s sagt u p p t a g a h a l v a n n a n 
sida och likväl endas t omfa t t a en b r å k d e l av de or ik t ighe te r , som 
skulle k u n n a anses som kor rek tu r f e l — rättar den å en tex ts ida 
an fö rda r ik t iga f o r m e n till den n ä m n d a or ik t iga! Forssel ls a rbe te 
»Sveriges inre his tor ia f rån Gustaf I etc.» uppgives t ryckt 1878 i 
st. f. 1869 och 1875. 

I k a p . om det in re bergs lagen h a r an teckna t s . P å sid. 163 kal­
las K o p p a r b e r g s köp ing för S tora K o p p a r b e r g , någo t som leder 
t a n k e n p å fel spår , och b e t e c k n a s Smedjebacken , som sedan ett 
t iotal å r haf t köp ings rä t t ighe te r , som m un ic ip a l s amh ä l l e . — Å sid. 
205 angives Svedenborgs födelseår or ik t ig t till 1678 i st. f. 1688. 
— U p p e å sid. 219 uppgives , at t Sveriges andel i v ä r l d s p r o d u k t i o ­
nen av j ä r n 1800 u tg jo rde 31 %, vi lken siffra b ö r ju s t e ra s till 13. 
— Strax n e d a n f ö r å terges ett p a r j ä m f ö r a n d e s i f fe rkolumner , av­
sedda at t i l lustrera »skillnaden med avseende på bräns le - (d. v. s. 
t räkols- )pr is (mellan Sverige och U. S. A.) och dessas fö rhä r j ande 
i n v e r k a n pä det svenska expor tp r i se t» . Ingen t a b l å r u b r i k eller 
k o m m e n t a r i t ex ten f ö r e k o m m e r . L ä s a r e n kan gissa, a t t h ä r avses 
de abso lu ta k o s t n a d e r n a i n ä m n d a två l ände r för f ramstä l ln ing äv­
en ton t ack jä rn , fö rde lade p å ol ika kos tnadse l emen t , vad h a n där­
emot ej u tan a t t v a r a in i t i e rad eller u t a n at t gå till kä l l an k a n gissa 
är, dels a t t det h ä r säker l igen rö r sig om hel t o l ika kval i te ter av 
t ack jä rn , dels a t t det svenska t räko lspr i se t s s törre hö jd pe r till­
verkad ton j ä m f ö r d med det a m e r i k a n s k a u t e s lu t ande b e r o r p å 
s tordr i f tens förbi l l igande i nve rkan i U. S. A., m e d a n t räko l spr i sen 
abso lu t taget ä ro högre i F ö r e n t a S ta te rna än i Sverige, dels a t t de 
a m e r i k a n s k a siffrorna avse 1909, de svenska 1913. Sist men icke 
mins t m å e r in ras om, a t t U. S. A. ö v e r h u v u d icke u p p t r ä d e r som 
expor tö r av kva l i t e t s tack jä rn , v a d a n s i f fe r sammans tä l ln ingen före­
faller men ings lös . — Å sid. 220 säger för fa t ta ren på tal om Sve­
riges s tora s t enko l s impor t 1913, at t en s tör re kol införsel b e t y d d e 
»en y t te r l igare förlust av svensk na t i ona l fö rmögenhe t» ! — E t t 
pa r s idor l ängre f r a m tycks förf. leva i den föres tä l ln ingen, at t det 
r å d e r expo r t fö rbud å fosforfatt ig j ä r n m a l m i Sverige, och å sid. 
224 få vi veta, a t t »Tro l lhä t t akana len» ö p p n a d e s 1832. 

I det kapi te l , som b e h a n d l a r en del m i n d r e b e t y d a n d e indus t r i e r 
i Svea land o c h - s o m e n d a s t ' u p p t a g e r dr.ygt två sidor, f ö r e k o m m e r 

-bl. a. den uppseendeväckande "notisen, at t .glasindustr ien väster om 
Vänern h a r sitt h u v u d s ä t e i Dals land . De t t a l a n d s k a p äger så vitt 
b e k a n t och ha r ej p å m y c k e t l änge ägt ett e n d a g lasbruk! Uppgif ten 
om de fyra sko fab r ike rna i K u m l a k a n b e t e c k n a s som an t ikve rad . 
•1 kapi t le t o m kra f t t i l lgångarna h a r förf. å a n d r a s idan be t rä f fande 
u tbyggande t av . Lanfor sen i Dalä lven och Munkfor sen i Klarä lven 
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gått u tveck l ingen i förväg. — Beträf fande vå ra va t t enkra f t r e su r se r 
behöva vi f. ö. tydl igen ej va r a orol iga för f r amt iden . Förf. f ram­
hål ler näml igen det kraf t t i l lskot t , som den seku lä ra l an d h ö jn in g en 
i N o r r l a n d hä rv id lag medfö r ! 

Med t a c k s a m h e t b ö r no te ra s , a t t ett o e r h ö r t a rbe te tydl igen 
nedlag ts å tabel ler och k a r t o r . Be t rä f fande de t ta slags upp lysn ings ­
ma te r i a l gäller ju dock i särski l t hög grad , a t t det s tår och faller-
m e d t i l lförl i t l igheten och p rec i s ionen hos de m e d d e l a d e uppgif­
t e rna . Vad i synnerhe t , k a r t b i l a g o r n a beträffar synas dessa i det 
n ä r m a s t e h a u p p n å t t den vede rhä f t ighe t s s t andard , som r iml igen 
k a n b e g ä r a s . Några g a n s k a v a n p r y d a n d e o r ik t ighe te r h a dock 
insmugi t sig. P å k a r t a n över de v ikt igas te i n d u s t r i g r e n a r n a s loka­
l iser ing i Mel lansver ige s p ö k a r ä n n u efter decennie r Morgongåva 
b e r y k t a d e j ä r n v e r k , och S k u l t u n a m a r k e r a s som j ä rn - i st. f. me­
ta l lverk. Det s törs ta expor t s ågve rke t och l ikaså s törs ta p a p p e r s ­
b r u k e t i n o m det egent l iga be rgs l agsområde t , r e sp . Hellefors och 
Stäl ldalen, synas alls icke till. Äyen å k a r t a n över g ruvo rnas och 
m a s u g n a r n a s lokal i ser ing k o n s t a t e r a s n å g r a or ik t ighe te r . 

Den k l ä d s a m m a , n ä s t a n a v v ä p n a n d e anspråks löshe t , va rå t Dr 
Seebass ger u t t r yck i förordet , får ej f ö r h i n d r a en objekt iv och 
nyt t ig kr i t ik . Att h a n skr id i t till verket , l ivad av kä r l ek till u p p ­
giften, och p å d e n n a ned lag t ett in t resse ra t b å d e m ö d o s a m t och 
t i d s k r ä v a n d e a rbe te , ä r en sak, och m å av ingen fö rnekas . Med 
avseende p å överskådl ighe t , k o n c e n t r a t i o n och r ik t ighe t i sak­
uppgif ter ä r l ikväl h a n s bergs lagsbok behä f t ad m e d så m å n g a 
br i s te r , a t t dess för t jäns ter och p å r ä k n a d e vä rde för u t l ä n d s k pu­
blik bl iva i be t änk l ig g rad f ö r m i n s k a d e . Säker l igen h a d e a rbe te t 
k u n n a t v inna m y c k e t p å a t t g r a n s k a s eller å t m i n s t o n e genomses 
av n å g o n svensk f ackman , vi lket efter allt a t t d ö m a icke skett . 

U p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t e n i n o m ett l a n d r ö r a n d e fö rhå l l andena 
i n o m ett a n n a t m å g ä r n a f r a m t r ä d a m e d ol ika p r e t en t i one r och i 
m å n g a väx lande fo rmer . Den b ö r ej hel ler förbehål las r epresen­
t a n t e r för det l and , det gäller a t t sp r ida k ä n n e d o m om. I samt­
liga fall m å s t e dock upps tä l l a s vissa m i n i m i k r a v be t r ä f f ande sak­
l ighet och vederhäf t ighe t i de f ramstä l ln ingar , som a l l m ä n h e t e n 
får till livs. Särski l t höga fo rdr ingar bö ra givetvis ställas p å med 
stor ve tenskapl ig a p p a r a t u t r u s t a d e verk , i ngående i univers i te ts ­
ser ier och t r y c k t a m e d ofient l igt b i d r a g . 

Viking Källström. 
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IVAR Ö M A N : Karl Staaffs första ministär. Akad. avh . 3 3 8 sid. 
N o r r k ö p i n g 1 9 2 3 . 

VALFRID SPÅNGBERG: Karl Slaaff, I—II . Veid. s m å s k r . 3 1 8 , 3 1 9 . 
1 1 9 + 1 0 8 sid. S th lm 1 9 2 8 . • 

Den cent ra la betydelse, som Kar l Staaff ägt i vår t lands poli­
t iska utveckl ingshis tor ia , f r amgår icke mins t av den u p p m ä r k s a m ­
het, som f rån ve tenskapens sida ägnas h a n s person och verk. Av 
de ovan ang ivna a rbe tena f r a m t r ä d e r det ena (Spångbergs) som en 
populä rve tenskap l ig småskr i f t , det a n d r a (Ömans) m e d hela den 
auk to r i t a t iva tyngden hos ett a k a d e m i s k t specimen. 

Spångbergs a rbe te ha r k a r a k t ä r e n av en fullständig biografi. 
Det sk i ldrar Staaff som enskild och offentlig person (»Människan» , 
»Juris ten» och »Pol i t ikern») , delvis med stöd av hittills opubl icera t 
mater ia l , va rav särski l t b reven från Staaffs ungdoms t id ä ro av in­
tresse. F r a m s t ä l l n i n g e n k ä n n e t e c k n a s i övrigt av förfa t tarens van­
liga k l a r a och lä t t läs ta stil, en överskådl ig g ruppe r ing av mater ia le t 
och en Ovanlig för t rogenhet m e d de sista å r t iondenas inrepol i t iska 
his tor ia . Arbetet l ider dock s t u n d o m av en viss fla.ckhet, som är 
särski l t påfa l lande , då förfa t taren k o m m e r in på spörsmål av mera 
svårlöst na tu r . Staaffs fö rhå l lände till nyk te rhe t s f r ågan unde r tiden 
för h a n s a n d r a min i s t ä r »utredes» p å en sida, och förf. tyckes finna 
det hela alldeles s jä lvklar t (II, sid. 5 0 ) . Och om arbetsresul ta te t av 
1 9 0 5 — 0 6 å rs min i s t ä r säges det, at t det kan »icke va ra tal om a n n a t 
än a t t reger ingen i det hela taget gjort sin sak väl ifrån sig» (II, sid. 6 ) . 
E n dyl ik s a m m a n f a t t n i n g är n ä s t a n alltför popu lä r at t k u n n a kal las 
ve tenskapl ig . 

E n a n n a n sak m å t ö r h ä n d a även n ä m n a s , helst där för at t den 
ä v e n h a r t i l lämpning på föregående a rbe ten av Spångbergs h a n d , 
näml igen de bristfäll iga kä l lhänv i sn inga rna . Blott ett exempel m å 
anföras . P å tal om Staaffs min i s tä rb i ldn ing 1 9 0 5 o r d a r förf. om 
at t Staaff h a d e fullt fria h ä n d e r ; n a m n e n Trol le och T a m m be­
tydde visst icke någo t hov in l ly tande ; för övrigt h a d e Daniel Pers ­
son och även, Rösiö var i t p å t ä n k t a för jo rdbrukspor t fö l jen (I, sid. 9 7 ) . 
Hela de t ta s tycke ä r h ä m t a t f rån Ö m a n s avhand l ing och, f ramför 
allt, Otto von Zweigbergks polemik m o t d e n n a i Dagens Nyheter , 
m e n ingen av dessa käl lor finnes n ä m n d , vare sig dä r eller annor ­
s tädes . Man h a r dock ett visst intresse at t få veta, n ä r förf. kom­
mer med egna pås tåenden och n ä r h a n refererar a n d r a s . 

Iva r ö m a n s avhand l ing , vid det ta laget r edan fem år g a m m a l , 
syftar endas t till unde r sökn ing av en speciell p u n k t i Staaffs poli t iska 
liv, näml igen , min i s t ä ren 1 9 0 5 . Den söker därvid , e h u r u efter själv­
s tänd iga l injer w komple t t e ra Kihlbergs s tora unde r sökn ing o m den 
svenska min is tä ren , och den gör det b l and a n n a t med hjä lp av .upp­
gifter, h ä m t a d e d i rekt f rån min i s tä rens ä n n u levande m e d l e m m a r . 
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E n metodf råga av s törs ta intresse kny te r sig jus t till spörsmåle t 
om in te rv juför farandet som forskningsmetod. E n ä r Ö m a n s av­
hand l i ng e rb juder det första exemplet i vår t land på en statsveten­
skapl ig avhand l ing , dä r denna metod bi ldar en av h ö r n s t e n a r n a i 
fråga om mater ia le t , kan det va r a befogat at t härt i l l k n y t a någ ra 
a l l m ä n n a a n m ä r k n i n g a r . 

Vad som skiljer in te rv jumater ia le t från m e m o a r - eller brev­
mater ia le t är m i n d r e den munt l iga formen — som ju i och för sig 
inga lunda är någon nödvänd ighe t , t vä r t om — än fas tmera den 
d i rek ta fråga, som föranleder in te rv juu t ta lande t . Av f rågans a r t 
bet ingas också svarets värde . Ty i m å n g a fall h a r den t i l l frågade 
aldr ig n ä r m a r e reflekterat över det f ak tum, som f rågan gäller. Det 
s a m m a n h a n g , var i v e t e n s k a p s m a n n e n ser saken, ha r s t u n d o m 
aldr ig tett sig som väsentl igt för den som h a r at t avge svaret . I 
det ta fall, l iksom i m å n g a a n d r a , k a n h a n behöva leta ganska djupt 
ne r i sitt m i n n e s s k a t t k a m m a r e för at t besvara f rågan ; ty det lig­
ger n ä s t a n i sakens na tu r , at t h an icke g ä r n a l ä m n a r den obesvarad , 
helst sedan h a n k o m m i t till ins ikt om dess vetenskapl iga re levans . 

Givetvis rö ra f rågorna vanl igen saker , som ligga tio eller t jugo 
år, k a n s k e ä n d å längre , t i l lbaka i t iden. Det ä r inte al lom givet at t 
efter så lång tid k u n n a er inra sig detal jer eller fälla fullt mot ive rade 
o m d ö m e n , helst n ä r den episod, som saken rör , icke från bör jan 
f ramstå t t som väsentl ig. Man k ä n n e r ju alltför m å n g a exempel på 
otil lförlit l igheten hos m e m o a r v e r k . Och där gäller det ä n d å saker , 
som memoar fö r f a t t a r en själv utval t . Vid in te rv juför fa rande t får 
h a n rä t t a sig efter en a n n a n s in tent ioner och blir sat t at t besvara 
frågor, dem han k a n s k e a ldr ig själv skul le tagit upp till behand l ing . 
Det ligger i öppen dag, a t t ett dyl ikt förhå l lande snaras t är ägna t 
at t minska värdet av de medde landen , han ha r at t göra . 

Utan fara at t missförs tås torde m a n där för k u n n a pås tå , at t 
in te rv juför fa randets resul ta t mås t e u n d e r k a s t a s s t r äng kr i t ik ; och 
denna kri t ik mås te i första h a n d in r ik ta sig p å den f rågandes till­
vägagångssä t t . H a r h a n endas t a n m o d a t vede rbö rande at t med­
dela sin åsikt i en viss sak. resp. re la te ra ett visst händelseför lopp? 
Eller ha r h a n t i l l ika låtit förstå sin egen men ing om saken, sin egen 
re la t ion av förloppet? Eller h a r han k a n s k e endas t f ramlagt dessa 
sina egna fö rmodanden i syfte att få dem bes ty rk ta eller bes t r idda? 
Fö r at t en fullt t i l l f redsstäl lande käl lkr i t isk g r anskn ing skall k u n n a 
äga r u m m å s t e dessa frågor besvaras . T y ju m e r a den f rågande 
skjuter sin egen uppfa t tn ing i fö rgrunden , dess m e r a bunden kän­
ner sig den t i l l frågade av denna , dess m i n d r e r ikhal t iga uppg i f t e r : 
kan h a n i., a l lmänhe t vän tas l ämna , men dess m e r a vä lmot iverade 
h a r m a n också anledning, att förmoda -att h a n s o m d ö m e n eller upp ­
gifter bli, n ä r han f ramlägger dem .i s t r id mot förfa t tarens egna. 

Ö m a n h a r i a l lmänhe t icke meddela t , h u r u han förfarit vid sitt 
in terv juarbete . De personl igt l ä m n a d e uppgi f te rna beledsagas van­
ligen av fotnoten: »Meddel. av . . .»; endas t i et t pa r fall finner m a n : 
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»Uppgiften bes tyrkes av . . . » eller något l iknande . Uttryckl igt cite­
r a n d e av medde la rens egna ord fö rekommer endas t undan tagsv i s 
(sid. 80, not 2) . 

Den kr i t ik m a n n u m e r a , med stöd av a n d r a källor än Ö m a n s 
egna, k a n u töva mot h a n s intervjuuppgif ter , ta lar emellert id icke till 
f ö rmån för dessas tillförlitlighet. 

Så till exempel uppges p å sid. 56, at t Särsk i lda utskot te ts ut­
l å t ande 25 juli 1905 t i l lkommit på »en väsentl igen av Billing och 
Staaff u t a rbe t ad kompromiss l in je» . Uppgif tens medde la re är S. H. 
Kvarnzel ius . Billings i vå ras u t k o m n a m e m o a r e r ge emellert id en 
helt a n n a n bild av u t lå tande t s t i l lkomst. Enl ig t Billing a rbe tade en 
delegat ion inom Särski lda u tskot te t (Lundeberg , Åkerhie lm, Billing 
[F. K.] , P . Pehr s son , v. Krusens t ie rna , Staaff [A. K.]) på at t ås tad­
k o m m a en kompromiss l in je , men miss lyckades ; u tskot te ts a n d r a -
k a m m a r h a l v a s a m m a n t r ä d d e för sig och . f r amlade ett slags ulti­
m a t u m , som två daga r senare an togs av f ö r s t a k a m m a r h a l v a n på 
Billings och f ramför allt Lundebe rgs t i l l skyndan ( B i l l i n g : Riks­
d a g a r och ky rkomöten , sid. 292, 293). H a d e Billing t i l l sammans med 
Staaff »väsentligen u ta rbe ta t» kompromiss l in jen , skulle han otvi­
velakt igt o m n ä m n t det ta . 

E n a n n a n av Ö m a n s uppgif ter , näml igen den på sid. 24 
å terg ivna , att Staaffs inf lytande inom Folkpar t i e t vid tiden för det­
tas u p p h ö r a n d e var alltför r inga att p å v e r k a par t imajor i te tens be­
slut, hör också till de icke alldeles oan fäk tba ra . I ett m a n u s k r i p t , 
som av a n m ä l a r e n tillställts l edaren för Folkpar t ie t , h ä r a d s d o m a r e n 
Bromée i Billsta, i och för benägen genomläsn ing , h a r denne på 
ett pa r ställen gjort ma rg iha l an t eckn inga r , vilka på ett otvetydigt 
sät t giva till k ä n n a , att Staaffs m e d v e r k a n var av största värde , 
nä r det gällde a t t över tyga par t ie t s m e d l e m m a r om nödvändighe ten 
för par t ie t at t del taga i den l iberala saml ingen. Det ta ä r r a k a mot­
satsen till vad förf. och h a n s h e m u l s m ä n Kvarnzel ius och Lind­
h a g e n velat pås t å ; och om m a n också h a r an ledn ing att ställa sig 
kr i t isk gentemot Bromées u t t a l anden , s t ä rka de i var je fall icke 
t i l l tron till den hos Ö m a n medde lade uppgif ten. 

Åtskilliga av de uppgifter , som genom in te rv jumetoden i n h ä m ­
tats , ä ro av s tort intresse, och det är beklagligt , at t m a n icke säl lan 
m å s t e ställa sig .så t vekande till f rågan om deras beviskraft . Här ­
till k o m m e r , at t v issa medde landen saknas , vilka m a n med allt 
skäl k u n n a t vän ta at t finna. Den uppgift , som förelegat förf., h a r 
ju vari t at t belysa en min is tä rs utveckl ing och betydelse. Man kan 
då tycka, at t h a n på avgörande p u n k t e r bo rde ha införskaffat upp ­
lysn ingar från min i s t ä rens samtl iga i livet v a r a n d e m e d l e m m a r i 
stället för at t nöja sig med n å g r a av dem. Särsk i l t påfa l lande är 
de t ta p å sid. 259, dä r Staaffs bekan t a dek la ra t ion i rös t rä t t s f rågan 
den 15 m a j 1906 av fyra s ta ts råd (Hellner, Mareks von Wi i r t em-
berg, Tingsten och Trolle) förk la ras h a blivit avgiven u tan deras 
ve t skap . »Möjligen», säger Ö m a n , »hade Staaff konferera t med 
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n å g r a av s ina n ä r m a s t e pol i t iska vänne r i nom reger ingen». Det 
är m e d förvån ing m a n ser, at t David Bergs t röm och Elof Biesért 
icke t i l lfrågats eller (möjligen, m e n k n a p p a s t sannol ikt) ingent ing 
haf t a t t medde l a ; i s i s t nämnda fall bo rde nog för övrigt en an­
teckning h a gjorts h ä r o m . Det för t jänar i s a m m a n h a n g h ä r m e d 
at t n ä m n a s , a t t v a r k e n Elof Biesért eller Gösta T a m m äro m e d 
b l and de u t f rågade , och at t någon an ledn ing här t i l l icke av förfat­
t a ren uppgivi ts . 

Utöver dessa m e r a speciella a n m ä r k n i n g a r r ö r a n d e förf:s ma te ­
r ial k a n en m e r a generell a n m ä r k n i n g göras beträffande h a n s sätt 
at t b e h a n d l a sitt ä m n e . Man skulle k u n n a u t t rycka saken så, at t 
h a n b e t r a k t a r det alltför s tat iskt . Man får vid läsningen ingen 
käns la av utveckling; Ö m a n d issekerar och examine ra r min i s t ä ren 
Staaff s o m ett dött t ing. H a n unde r söke r min i s t ä rens n u m e r ä r a 
hal t av r iksdagspol i t iker , h a n r ä k n a r ut m e d l e m m a r n a s genom­
sni t tsålder och kons ta te ra r , att det ta just va r Karl Staaff s egen 
levnadså lder — denna barns l ighe t återfinnes å sid. 85 — och så 
v idare . Den inre upplösningsprocess , som ledde till t a n k e n på en 
part iel l r ekons t ruk t ion vå ren 1906, är högst k n a p p h ä n d i g t b e h a n d ­
lad. Och h a n s f ramstä l ln ing av Staaffs fö rhå l lande till p a r l a m e n t a ­
r i smen lider av s a m m a bris t på s inne för u tveckl ingen. H a n på­
står, at t Staaff gjorde sig till tolk för k rave t p å u n d e r h u s p a r l a -
m e n t a r i s m , och han stöder det ta pås t ående på u t t a l anden , som 
hoppassa t s till ett s a m m a n h ä n g a n d e r e s o n e m a n g ; och det ta u t a n 
h ä n s y n till att. u t t a l andena i f råga ä ro h ä m t a d e från 1904, 1905, 
1906 och 1907! Att ett u t t a l ande f rån 1907 icke k a n t i l lmätas n å g o n 
som helst beviskraf t i f råga om Staaffs uppfa t tn ing av p a r l a m e n t a ­
r i smen å r 1905 torde stå fullt k la r t för de al lra flesta. 

F ö r ett för fa t tn ingshis tor iskt a rbe te är en dylik a n m ä r k n i n g , 
med rä t t a f ramstäl ld , egentligen av en ganska al lvarl ig na tu r . Under ­
sökningen m å avse en än så kor t per iod, denna per iod mås te dock 
be t r ak t a s som ett led i en lång utveckl ingsprocess . Den som vill 
b e d ö m a en min i s t ä r u r s y n p u n k t e n p a r l a m e n t a r i s k eller icke, får 
icke förenkla sin uppgif t d ä r h ä n , at t h a n för sig upps tä l le r vissa 
a l l m ä n n a villkor, gä l lande för' alla t ider , och nöjer sig m e d dem. 
H a n mås te ta den a l l m ä n n a förfat tnings- och idéutveckl ingen i n ä r a 
be t r ak t ande , h a n mås te ställa in sina o m d ö m e n i s törre s a m m a n ­
hang , och h a n mås te va ra beredd på a t t f r ågan icke k a n besvaras 
med ja, ja eller ne j , ne j . När förf. c i terar Alexandersons o m d ö m e 
om den Staaff ska min i s t ä ren u r p a r l a m e n t a r i s m e n s synvinkel , visar 
han , h u r u r inga s inne h a n äger för dyl ika valörer . »Alexanderson 
u t ta la r» , säger h a n (sid. 87, not 5), »att den första Staaffska min i ­
s tä ren var 'deciderat pa r l amen ta r i sk ' » . Alexandersons u t t a l a n d e 
( F o r u m 1915, sid. 449) lyder i själva verket p å föl jande sä t t : »De 
t re föl jande min i s t ä re rna , de b å d a Staaffska Och den L i n d m a n s k a , 
ä ro icke blot t deciderat ' p a r l a m e n t a r i s k a ' i h ä r ovan ang ivna all­
m ä n n a bemärke l se , u t a n de äga också . . . en bes t ämd p a r t i k a r a k -
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tär.» De av Alexandérson ny t t j ade c i ta t ions tecknen k r ing ordet 
»par lamenta r i ska» h ä n f ö r a sig till en alldeles, särski ld to lkning av 
p a r l a m e n t a r i s m e n s begrepp , som han i sin föregående f ramstäl l ­
n ing använ t , och som inte h a r något med Staaffs och Ö m a n s par la ­
m e n t a r i s m att skaffa. 

Det är endas t en gä rd av enkel rä t tv isa att påpeka , at t Ö m a n 
allvarl igt beflitat sig om den poli t iska objektivitet som är en veten­
skapl ig f ramstä l ln ing condit io sine qua non och att h a n medde la t åt­
skilligt ny t t av intresse. Att h a n s o m d ö m e n öm Staaff och den 
första Staaff ska min i s tä ren i deras fö rhå l lande till p a r l amen ta ­
r i smen p å intet sät t k u n n a anses slutgiltiga, s a m m a n h ä n g e r med 
den ovan a n t y d d a a l l m ä n n a br is ten hos h a n s arbete . 

Av h ä n s y n till dem, som t i l läventyrs avse at t anl i ta den i bokens 
slut t r y c k t a för teckningen över Libera la saml ingspar t ie t s medlem­
m a r vid 1906 å rs r iksdag , m å till det r edan sagda fogas ä n n u en 
a n m ä r k n i n g . Några pa r t imå t r i k l a r i egentlig men ing finnas icke 
f rån d e n n a tid (undan t agandes för soc ia ldemokra te rna ) . Ö m a n h a r 
följaktl igen mås t base ra sin för teckning p å »noggranna deta l j ­
unde r sökn inga r» med hjä lp av t idn ingar och upps lagsböcker (sid. 
69, not 1). Det h a r emellert id undgå t t h o n o m , at t fö r teckningar över 
Libera la saml ingspar t ie t s m e d l e m m a r finnas in förda i Pol i t iskt 
Kvar ta lsblad , en t idskrift , u tgiven av F r i s i n n a d e Lands fö ren ingen 
åren 1906—11, — för teckningar , som givetvis få t i l lmätas b e t y d a n d e 
värde . J ämfö r m a n Ö m a n s lista m e d Pol i t iskt Kvar ta lsb lads , finner 
m a n , at t föl jande fyra n a m n s a k n a s hos ö m a n : Johannes Helig ren, 
Jonsson i Lycksele1, Georg Kronlund och Adolf Wiklund2. Be­
t räffande Kron lund är ö m a n s miss tag så mycke t m e r a egendomligt 
som m a n i en så lät t i l lgänglig upps lagsbok som Millqvists Riksdags­
ka lender 1903 sid. 178 finner uppgiften om h a n s övergång till Sam­
lingspart iet . Totalsiffran är emellert id d e n s a m m a hos Ö m a n och 
i Pol i t iskt Kvar ta lsb lad . Det ta beror på at t Ö m a n fyllt de gles­
nade lederna med Jönsson i Kvarnberga, som t i l lhörde det nybi l ­
dade Nationella f ramstegspar t ie t , Månsson i Fusagården, som torde 
h a var i t vilde, C. G. Sozdén, som in t r ädde i samlingspar t ie t först 
1908, och David Holmgren, som redan unde r r iksdagens första 
skede uteslöts u r k a m m a r e n . 

Man k a n icke säga, a t t vare sig Spångbergs eller ö m a n s a rbe ten 
fylla behovet av en vetenskapl ig t g r u n d a d Staaffbiografi. De l ä ra 
heller icke avse det. E n ingående f ramstä l ln ing av den engelska 
»]ife-and-letters»-typen hö r fo r t fa rande till de ouppfyl lda önsk-

1 Jonsson i Lycksele står hos Öman i texten (sid. 253) omtalad som till­
hörande samlingspartiet, dock med vissa tvivel anförda i en not. Dessa tvivel 
ha sedan i bil. 2 (sid. 334) tagit överhand. 

2 Förhållandet av intresse ur synpunkten av att Wiklund redan 1905 för­
ordats till jordbruksministcrtaburetten (sid. 82, not 2). 
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n inga rna . Men var je unde r sökn ing , som berör Karl Staaffs poli­
t i ska insatser , ä r v ä l k o m m e n , ty den b i d r a r at t sp r ida ljus över en 
högeligen in t r e s seväckande per iod i vå r förfa t tn ingshis tor ia — den 
per iod, i nom vars r a m faller p a r l a m e n t a r i s m e n s reception i vårt 
l ands s ta tsskick. 

H.-K. Rönblom. 
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