;
= -
L.
B
=1
»
t
.
S
¢

~'po

.

T NY FOLID VIGIVEN A -

4 A~

4y L.,

L e

[N . e

CINNEHALL  —— o

f . A Reuterskitla,’ En behorighststriga i forsta kammarens = - |

e_Teriow, Personval och ‘mandatutjimning.~—- L. V.. Birck,

‘Om-Kritiken’ af:Jordrenteloyen. ==-Qversikter och meddelanden:. } :

-Ijﬁém frigor infor 1928 4rs folkfdrbundsfrsamling.” Av.Sune Holm. .
— En svensk nationalkommitté for.befolkningsforskning: Statistiska.

1" Centralbyréns organisation. Av S.'D.-Wicksell, — J.. P. Palmesfond:-

for ekonomisk upplysning och ekonomisk forskning.. — Litteratur-
granskningar: Betinkande ang. ordnande.av vissa ekonomiska 6ch

- organisateriska: forhallanden’ vid- genomfdrande av_dei jfrdgasatta " |’

- ‘ritteghngsreformen; avg. 29 aug.’1928. ‘Anm. .av; H:"Sundberg..— -
Fr,.Lagerroth, Statsreglering och finansforvaltning i Sverige till och
- med friheétstidens Ingdng.  Anm. av G. Witirock. — J6n, Dtason,
Grenlands- statsretslige Stilling i~ Middelaldéren. Anm.-av: J.-E.
- Almquist, = Statistiska Centralbyran:, Befolkningsrorelsén, dversikt:

| —1920. - Anm, .av"S. D.
¥‘- prlbecksk'a S‘t_iﬂ‘el_s'gn_s' ve

for dren- 1911—1920. Wicksell. ~+- “Beriittelse dver

R AR ™ SRS T Ry YR

I T e

- Lote RS <ot - ¥

© ARG.32.° § . MARS1920 7 " oo

samhet 4r 1928. "
samhel dr 98, " )

~

S B

.+ LYND'- -.STATSVE

+

TENSKAPLIG T 1D S KK PEDI,
-. pisTRiBUTOR: C. . W. K. GLEERUP

" Léshummer av detta_hafte kostar kf. 3:60, -

RLFT.S EXPEDITION -




TATSVETLNSKAPLIG TLDSKRIFT kommer att un_der“ nastkom,
mande ‘ar “liksom” hlltllls mnehélla dels velenskaphga upPsatser i '
pol' 1'k —~ordet taget i sm “aldvé ‘och, mera gmfattande- -bemirkelse: — ,_" '_
7‘statlst1k och ekonoml, dels en avdelnmg overs1kte1 och- meddelanden,‘_ I
R aVsedd att hi ei lasalen a .Jour med— vad sqm hander och sknves ﬁ A

utkom X a‘ e;‘ I
\«.‘ -3 utlandsk statsvetenskaphg-

Tldskuftens redaktlon handhaves, und?r oveunseende av Falﬂbeck— :
ska Shftelsens kollegmm (ploﬁessme“

ba - MALMGREN S WICKSELL,

S‘ WICKSELL (statxstlk). S &- T - --f* -

- 'Tldslmften ulkommel som hlttllls B ‘hﬁftexr om élet omfallande
PR sammans mmst 20 alk -.‘Plenumel' tlonspuset* ar 10 l('l -pr dl

b' S5 Eftertryclc av tzdskrlftens arltlclar och 'ovrtga mnehdll ulan angwande

. av kallan fo:b'udes S A ST T "}
._A e N
_: - toee Lp- . : -
LY L SVER HELANDER Marx och Hegel En rmsk studxe over socnaldemokratlsk varlds-
PR askadnmgs 1920, Pris-kr, 4 2=. -.> e
Seihg " CURT WEIBULL# Lubeck 0c¢h S aqemarknaden Studier i. Lubecks pundtullsbocker

BRI "-'aoch pundtullskvntton 13681369;.0ch - 1398—1400;, 1929, Pris kri 3: 50, L.
© L “Hatyvar G. F:;SuXbsErG:-Bidrag till flagan ohl bgsluts verkstallbarhet enhgt '

+ -« ‘kommunallagdrna. 1924 - Pris lr.- 8. : N
IV, ISRAEL M¥RBERG: Om tjanste‘ )'ans oavsi tllghet En redogorelse f'”r svensk-praxns

: - 1925) - Pris kr. 5 —; - S x BN

. \ V.. Erig LINDAHL: Arbetsdageus forkortnmg Nagra natxonalekonomxska synpunkter S
e ‘,' 1925 Pris kr. ‘1i—.. . T

¥ VL HERBERT TINGSTEN Konstltutwnella fullmaktslagar .l, ~modern parlstmentamsm S
L 1926:  Pris kr, 4:50. « ~ o7
S Vll -, CURT, ROHTLIEB: Johan Flscherstrom En studle i’ upplysnmgstidens tankehv f;
.5 1926: Pris” krs 1:50. - -

" VILI ~BingEr ‘WEDBERG: Nadetrager hlstorxskt‘ belyst . 1926. PI‘lS kr. 2 75
TR FREDmK- LAGERROTH Indelnings- 'och. grundskatie asendets avvecklmg Ett system-— -
R -~ . gkifte inom svensk statshushillaing: -1927. -Bris KiT 8i—. * 7. -
X GEORG AnDREN:.Huvudstromningar'd tysk statsveteuskap fran tyska rnkets grund- o
laggnmg tlll 1900-talets borjan och -deras” forberedélse i 1800-ta1ets txdxgare. T

il A‘g‘; - politiska, tankande _1928.Pris kr. 12 .7 oo
.1 " XL . FREDRIK” LAGERROTH Statsreglermg och- *ﬁnansforvaltnmg i Sverxge txll ot:h med e
. ; <. frlbetst}dens ingang. 19287 Prissky. 100 —._ .o s
XII GUNNAR BoMGREN: Sekreta utskottet 1723—1756‘ Fn rﬁttshlstomsk undersok--ﬂ

- 7. ning.l 1928'*Pns e 4350, - = oL

< ‘XI,"II ‘GUSTAT OLSSON: . Den indiska foxfattnmgsknsen 1929, Prls kr. 10 —~. P

e


file:///hittiijs

EN BEHORIGHETSFRAGA T FORSTA
KAMMAREN |

NAGRA SPORSMAL OCH SYNPUNKTER
AV

Proressor C. 'A.. REUTERSKIGLD.

Vid val till forsta kammaren pa hosten 1928 utsags av X. lands-
ting hr Y. till ledamot av kammaren. Den valde erhéll i vanlig
ordning fullmakt, som inséndes till' justitiedepartementet och efter
granskning godkandes bade dar och vid riksdagens bdrjan 1929
av forsta kammaren. Nigot dverklagande av valet dgde ej rum.

Emellertid befanns den valde vid valtillfillet visserligen hava
skattat i mer #n 3 ar for minst 3,000 kronors inkomst, men dir-
emot var hans taxering fér det l6pande aret icke klar, i det att
taXeringsnﬁmhden upptaxerat honom allenast ett belopp under-
" stigande 3,000 kr., ehuru han héardéver forst hos 'i)rt‘)vningsniimnden
och sedan hos resp. kammarritten och regeringsritten anférde be-
SVir r‘ne,d yrkande .om taxeringens hojande pAa angivna skal till
3,000 kronor, utan att besviren vid -riksdagens boérjan voro slutligt‘
avgjorda. Fraga uppstod silunda, huruvida den 'valde skulle er-
kidnnas av kammaren sdsom behorig eller. icke. '

" Kammaren har, jimlikt RO § 32, att prova »behérigheten till
riksdagsmannakallets utovande», d. v. s. att préva vil icke sina
ledaméters behorighet vid valtillfillet, varom i fall av besvir alle-
nast regeringsritten domier, men diremot den fortfarande behorig-
heten vid sz‘ivéil'rilgsdagen's bérjan som sedermera under dess lopp.
varvid naturligtvis dven eventuella férbiseenden vid valets férrit-
tande ré’)rande valbarheten kunna beakta-s sasom moment i den

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 1



2 ) C. A. REUTERSKIOLD

“aktuella valbarhetsfragan. Darfér kan sigas, att-frdgan om behd-
righeten vid riksdagens bérjan visentligen sammanfaller med
fragan, huruvida o6ver huvud fullmakt bort utfirdas: besvaras -
denna senare friga nekande, méiste behdorigheten ~ur_1derkéinnas,
besvaras den -‘jakande, ldrer, dar inga sirskilda omstindigheter
sedan intriffat, behdrigheten bora erkidnnas &tminstone tills vi-
dare, och under tiden skall den valde anses som ledamot av kam-
maren. N&gra sadana sérskilda omstindigheter hade i detta fall
icke intraffat, d& hit ej kan riknas, att prévningsndmnden ogillat
‘besviren, men kammarritten delvis godkint dem, utan att utslaget
dd dnnu vunnit laga kraft och dessutom omedelbart 6verklagats
hos K. M:t av Y. Detta innebar ndmligen intet annat, dn att fragan
om ritta taxeringsbeloppet under 1928 allt fort icke var slutligt
avgjord. .

Det forsta spérsmél, som harvid flamstaller sig, blir di detta:
skall for behorighet vid val till férsta kammaren fordras, att cen-
susbeloppet dd kan visas vara uppnitt dven for det lopande aret,
d. v. s, att det da ir avgjort, att den valde aven for det aret »skat:
tar». for minst 3,000 kronor — eller ar det tillrickligt, att det icke
dr avgjort, att han »skattar» for ett ligre belopp? T f6rra fallet blir
konsekvensen, att ingen, vars taxering dragits under prévnings-
nimndens och eventuelit' under kammarrittens provning, blir val-
bar, vilket taxeringsbelopp 4n av taxeringsnidmnden for honom

bestamts, da savél en nedsittning som en forhGjning av detta under
resp. upp till eller 6ver censusstrecket ir mojlig, sd linge ej beslu-
tet eller hogre myndighets utslag vunnit laga kraft.

Fran civilistiskt hall har hidremot framhallits, att laga kraft i
administrativa mal icke har samma betydelse som i judiciella och
att darfér nigot avseende ej borde fastas vid fragan, om beslutet
eller utslaget i nu behandlade fall vunnit laga kraft eller ej. Det
ar naturligtvis ocksa riktigt, att mellan laga kraft & beslut och ut-
slag i administrativa och i judiciella m&l en -bestimd skillnad s&
till vida forefinnes; som beslutets eller utslagets verkstillighet prin-
cipiellt — ehuru med 4tskilliga uridan't-a‘g: jAmfér t. ex. rétts-
besvir enligt komm‘unallagar'n‘a over kommunalrepresentations
beslut och myndigheters utslag i anledning av sidana besvir —-
kan och t. o’ m. stundom skall ske oberoende av besvir och lagd
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kraft. Men detta f('irhé’\llland,e dr i detta sammanhang 4 andra sidan
fullstindigt irrelevant. Ingen bestrider, att Y, h‘ots 1)es\r51'e11,
skolat i vanlig tid och ordning betala den-skatt, som enligt taxe-
rings- och prévningsnimndernas beslut d paforts honom, den ma
hava varit stérre eller mindre &n den vid bifall till besviren skulle
bli: Men han far vid sadant bifall;, forst sedan detsamma vunnit
laga kraft, antingen betala ett tilliggsbelopp i skatt eller hlottaga i
restitution vad han fér mycket betalt. Och férran laga kraft kom-
mit & utslag i besviirsmilet ar det sdlunda icke heller avgjort, for
vilket belopp han . skall det aret »skatta». Att han betalt paford
skatt ar icke liktydigt med att han det 4ret »skattar» f6r den inkomst,
som ligger till .grund fér det erlagda.skattebeloppet, utan endast
att han icke héftar for dittills pdfért belopp: for vilken inkomst
~han verkligen »skattar»; det blir uppenbart och kan konstateras
forst, nir besviren blivit definitivt provade och avgjorda d. v. s.
'da sista instansens utslag. falllt eller laga kraft kommit & mellan-
instansens utslag. : :

Om man silunda fér valbarhet fordrar, att det v1d valtlllfallet
skall kunna konstateras, att den valdes inkomst, for vilken han
det aret »skattar», uppnar censusgrinsen, ja, di blir-det, sasom
ovan sagts, omdjligt att som valbar erkinna nigon som helst kandi-
dat, . vars inkomstbelopp icke vid valtilifillet 4r definitivt fast-
stallt*. Négra presumtioner med hénsyn till. de av taxeringsnimnd
“eller eventuellt prévningsndmnd bestimda beloppen idro di lika
litet tilldtna, nér beloppen huru hogt som helst Gverstiga, som nér
de hur mycket som helst understiga censusgransen.

Om man ater fér valbarhet vid valtilfallet foljer den andra och
mildare tolkningen, torde man béra skilja mellan tva fall, det ena
‘att valbarhet redan uppnatts och det andra att valbarhet forst

1 D& samma grunder méiste gilla vid kammarens provning av behorigheten
som vid valforrittarens — jfr- hr Edén i 1916 ars riksdagsdebatt, AK:s Prot. 1916
n:r 68 sid. 18 — blir konsekvensen Aven den, att, direst ovan angivna string-
are tolkning av innebérden i uttrycket »skailta» for viss inkomst skulle god-
lagas, aldrig nigon forstakammarledamot skulle kunna erkannas som behdrig
under piagiende ordinarie lagtima riksdagssession, i det att di intet som helst
inkomstbelopp for det di 16pande dret finnes bestimt ens genom taxerings- .
namnds beslut. Vill man. icke, s&som naturligt &r, godtaga denna konsekvens,
kan man -icke heller 6ver huvud godiaga nyss namnda striingare tolkning.



1. . €. A. REUTERSKIOLD

med det.lépande'valé’lret forvirvas. I forra fallet har silunda, nir

valbarhetsgrunden ir inkomst enligt censusbestéimmél_serna,.veder,-

bérande redan i minst fyra ar skattat for en enligt dessa tillrick-

lig inkomst. Med fullt fog torde d& ocksd kunna presumeras,. att

denna wvalbarhet fortfarande forefinnes, till dess genom definitivt

beslut eller utslag-annorlunda faststillts; nigon anledning finnes

icke att hir fiasta avseende vid de inkomstbelopp, som taxerings-

namnd, resp. provningsndmnd bestimt fér 16pande aret, dir det

redan ar klart att deras beslut skola komma under hoégre myn-

dighets provning, oavsett om anledningen hértill &r ett yrkande

om hoéjning eller om sinkning av samma belopp. 1 det andra

fallet ater har visserligen vederbérande under -sistforflutna tre &r

sskattat» for en inkomst, som motsvarar censusbestimmelserna,

men hans valbarhet beror av det inkomstbelopp, for vilket han

kommer att under det 16pande aret skatta, och diir detta vid val-

tillfallet &nnu &r oavgjort, lirer nagon sddan presumtion som i
forra fallet knappast kunna goras. 'Man ndédgas tvirtom hir vilja

mellan tvd alternativ, det ena och stt“éingare att valbarhet icke

anses. vara for handen, innan inkomstbeloppet blivit definitivt

bestimt p& sadant sitt, att censusvillkoret ar fyllt, det andra och

mildare att man tills vidare tager hinsyn till vad taxerings-

nimnd, resp. prévningsnimnd kan hava bestimt. Av.dessa alter-

nativ torde hér det stringare vara det enda riktiga, sirskilt om

man jamfor censusvillkoret med &ldersvillkoret: dven en kandi-
" dat, som vid valtillfallet icke fyllt 35 ir, men fére nista Ars riksdag

‘uppnar denna Aalder, blir dessforinnan icke valbar, och det

samma torde bora gialla, niar det giller forviarv av valbarhet pd’
grund av census. : ]

I hiar féreliggande fall miste, om det ovan sagda ir riktigt, den
for Y. av X. lalldsting utfirdade fullmakten betraktas sdsom sak-
ligt i full ordning, di Y. vid valtillfdllet redan foérvirvat valbarhet
och t. 0. m. en lingre tid redan varit-ledamot av férsta kammaren.
Att hans taxering for 1928 var oavgjord och att-taxeringsnidmndens
6verklagade beslut angav ett inkomstbelopp under censusgrinsen
kunde i och for sig icke upphéva den redan férvirvade valbar-
" heten, vars fortbestind det i1 sinom tid alltid bleve férsta kamma-
rens sak att prova och avgora i ena eller andra riktningen.

.
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Det spérsmal, som dédrnidst i nu avsedda fall framstiller sig,
blir ett helt annat: nir bér kammaren till provning upptaga fra-
gan om riksdagsmans behdrighet, di denna friga avhinger av
visst ars dnnu ej slutligt faststillda inkomstbelopp. Principiellt kan
kammaren, jimlikt RO § 32, nir som helst upptaga frigan: »var-
dera kammaren tillkommer dock sedan», d. v. s. sedan fullmakts-
granskning ur formell synpunkt skett i justitiedepartementet, »att
prova behorigheten till riksdagénlannakallets utévande», och detta
alldeles oavsett om fullmakten som sddan blivit godkéind eller ej,
vilket av samma paragrafs fortsittning omedelbart framgar.

Héarav foljer att det godkédnnande av fullmakter, som regelmissigt
~ sker i vardera kammaren fore talmansvalet omedelbart vid riks-
dagens borjan, icke pa néagot sitt prejudicerar en férnyad materiell
provning av behorigheten nér som helst under fortsittningen av
en sittande riksdag. Men déirav foljer ocksd, att den materiella
behérighetsprovningen knappast kan och i varje fall icke bor ske,
térrin genom talmansval kammaren blivit konstituerad — det
skulle- vara i hodgsta grad stridande mot grundlagens anda och
bokstav, om en vidlyftigare debatt inleddes under &lderspresi-
dentens ordférandeskap, vilket uteslutande avser formella fragors

'av?gbran‘de. Skulle emellertid vid kammarens forsta plenum fore
talmansvalet anmirkning framstillas emot riksdagsmans behorig-
het, lirer det riktigaste vara, att alderspresidenten later bordligga
frigan,. vilket kan ske redan pa yrkande av en enda medlem av
kammaren. Att efter en sidan bordlaggning fragan méaste snarast
dnyo foredragas till avgorande ligger "i sakens natur, si vida ej
fére dess fornyade foredragning kammaren efter dirom framstallt

_yrkande beslutar att den bordlagda fragan skall férbliva bordlagd

till visst senare sammantride, vilket ity fall mi pA vad sitt som

" helst nirmare angivas, t. ex. efter viss intriffad hiindelse eller &
visst angivet plenum o. s v.

A Om® emellertid ingen anmirkning gjorts vid fullmaktsgransk-
ningen fore talmansvalet, uppstar fragan, nar efter det samma
frigan ritteligen bor upptagas. Hérvid bér till en bérjan erinras,
att man maste skilja mellan tva fall, det ena att medlem av kam-
maren av eget initiativ upptager frigan genom att rikta kamma-
rens uppmérksamhet' pa visst angivet forhallande, vartill en var
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har ritt, men ingen nigon som helst skyldighet — ej ens den som
varit eller vore ordférande i ](onstltutlonsutskottet — -och varom
alltsa heller inga regler kunna givas, och det andra fallet det, :att
talmannen eller efter hans uppdrag nagon av vice talminnen eéx
officio framligger frigan for kammaren. Endast for detta sist-
nimnda fall kan 6ver huvud talas om viss riktig tidpunkt fér
fragans upptagande. Sjalvklart ir, att talmannen omdojligen kan
upptaga frigan, utan att han erhallit papper, som styrka obehd-
righeten for viss medlem. Huruvida talman bor invinta sidana
pappers inlimnande eller sjilv lata infordra dem, kan vara om-
tvisteligt. Riktigast synes vara, att talman i det lingsta avvaktar
inkommandet av erforderliga papper och, forst nir siddana icke
inkommit inom tid, som finnes skilig, sjalv vidtager atgirder for
deras erhdllande. I ett fall frin 1916, d4 obehorighet for viss leda-
mot av. andra kammaren genom dom intridde, avvaktade tal-

~ mannen meddelande om domen frin vederbérande myndighet och

framlade fOrst dérefter forslag fér kammaren®, under det att
1929 talmannen i férsta kammaren betriffande det fall, -varom
nu ar fraga, lidrer av - eget initiativ eller efter patryckning fran
kammarledaméter hava, redan innan’ anledning forelegat for
myndighet att sjilvmant limna meddelande, 1atit infordra veder-
borliga handlingar. Lika sjilvklart lirer vara, att en genom én-
skild kammarledamots beskiftighet gjord anmilan icke kan, utan
. att erforderliga skriftliga bevis samtidigt féretes, féranleda nigon
som helst atgird, dven om kammaren kan, ehuru den ej behover,

f Se AK:s Prot. 1916 n:r 68 sid. 8—25. I detia fall, vilket avsag obehdrighet
pd grund av icke laga kraft figande dom enligt RO § 26 punkten c), besltét kam-
maren, pa yrkande av hr Branting och emot yrk'mden framfor allt av presi-
denten Petersson och hr Edén, att »talmannens 1f1agf1var.1nde framstallnmg'
for det nidrvarande ej skulle foranleda nigon k'\mmmens atgird», mot vilket
beslut, som fattades efter votering med 94 roster mot 75, ej mindre dn 44 leda-
moter anmilde uttrycklig reservation. Hir var ocksi liget uppenbart-det, att
grundlagens stadgande, sdsom hr Edén under o6verliggningen papekadle, kom-
mit till pd sddant sitt, att riksdagen direkt haft fér 6éonen majligheten av den
situation, som 1916 forelag. Dir borde alltsi intet uppskjutande tills vidare
lagligen kunnat ske, just emedan grundlagen avsiktligt knutit obehorigheten vid
en #nnu icke laga kraft vunnen dom; i motsatt fall hade uppskov tvirtom varit
det naturliga och sikerligen icke heller mdtt motstind.- S& mycket rlmhgaré
synes det vara att i alla andra fall uppskjuta avgdrandet av en obehoughels-
fraga, till dess det éir avgjort, om obehorighetsgrund definitivt foreligger eller ej.
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for att bereda en. sidan initiativtagare md&jlighet till bevisning,
varmed han ej dr forsedd, bordligga hans anmélan och t. 0. m,, om
'mledning dartill finnes, besluta om fragans utredning genom en-
skilt — eller, som det dven i dylika fall brukar- kallas t1llfa111gt —
utskott.

Férst alltsd nar skufthga bevis om obehdrigheten foxehgga bor
talman, foranstalta om fragans officiella upptagande. Detta inne-
bir, betriffande obehérighet i f6ljd av censusbestamimelserna, att
frigan om kammarledamots taxering for det ar, som det galler,
blivit definitivt avgjord. Har nimligen fullmakt behérigen utfér-
dats och godkiints, kan icke bliva tal om annat 4n bristande fort-
satt behorighet och denna kan, sdsom ovan nﬁmnté, icke bedomas,
forran slutligt utslag i taxeringsmdlet vunnit laga kraft. Varje
dessforinnan  framstallt yrkande om ° obehorighetsforklaring
skulle, om det bifélles, innebdira en orittvisa ej blott mot den
valde, utan ocksd och kanske framst mot den korporation, som
valt honom. Om han nimligen, innan taxeringsbeslutet vunnit
laga kraft, skulle pa grund déirav, att inkomstbeloppet enligt det
samma faller under censusgrinsen, frinkidnnas sitt medlemskap
av kammaren genom ett dess beslut — eller efter valbesviir genom
ett regeringsriitsutslag — skulle hirmed folja att, dven om vid
taxeringsfragans slutliga avgoérande det visade sig att censusbe-
stimmelserna oavbrutet varit uppfyllda, den valde detta oaktat
icke finge taga site och stimma i kammaren, eftersom annan per-
son redan intritt eller komme att intrida i ledigheten efter honom,
utan att nigon ny prévning genom kammaren av den forst valdes
behorighet kunde ifrigakomma.

Emellertid intriffade i nu omhandlade fall vid 1929 ars nks A
dag, att den valde Y. inkom med skriftlig avsiigelse, grundad dér-

© . pa, att hans b_ehérighet vore beroende av dnnu ovissa omstindig-

heter och att han, som dérfér ansige sig bora begira ledighet under
tiden, icke funne det riktigt att platsen stode utan aktiv inne-
havare’. Kammaren godkinde avsdgelsen och undgick dirigenom

‘1 Ur handlingarna betriffande dect hiir behandlade fallet Y., vilka i forsta
kammaren torde bevaras i en sirskild dossier, ma till ytterligare belysning fram-
hallas, att Y:s yrkande om en till 3,000 kr. hijd inkomsttaxering grundade sig
pa en, vid deklarationen i f5ljd av sirskilda omstindigheter, bortglomd inkomst-
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den eljes ofrankomliga provningen av frigan, om och nir obe:
horighetssporsmalet skulle. upptagas. Men fr:'igan blir, huruvida
denna - avsigelse verkligen bort bifallas eller om den ej snarare
bort t. v. bordliggas eller avslds. Fér detta spérsmaéls riktiga
besvarande .ir det emellertid ater nédvindigt att skilja mellan
olika fall och méjligheter. Och hirvid blir det av-en viss betydelse,
huruvida #aven vid bifall till taxeringsbesviren och inkomstens
definitiva faststillande till ett belopp, som motsvarat censusbelop-
pet, behorighet bort anses foreligga. Eller med andra ord, spors-
malet blir nu, huruvida det deﬁniﬁva inkomstbeloppet skulle éver
huvud vara sadant, att ej blott det taxerade, utan ocksa det beskatt-
ningsbara beloppet ticktes av censusbestimmelserna.

Skulle i ett givet fall vid prévning av taxeringsbesvir mdjlighet
foreligga, att genom utslaget ej blott det taxerade, utan dven det
beskattningsbara beloppet flyttades dver eller under censusgrinsen,
méste bordliggning av en avsiigelse av ovan angivna innehill anses
som det enda riktiga. Nigon anledning -att godkénna en riksdags:
mans avsiigelse blott dirfor, att denne finner sig under den tid -av-
gorandet av hans taxering drdjer bora begira ledighet och icke

post, vilken Y. efter deklarationens avgivande erinrat sig och hos prévnings-
namnden anmilt till taxering. DA Y. emellertid ungefir samtidigt blivit vald av
X. landsting till ledamot av forsta kammaren, torde det fa anses helt forklarligt,
att taxeringsmyndigheterna fordrade full bevisning om den bortglémda postens
'riktigilet. Denna bevisning fann kammarritten, i motsats till provningsnimnden,
.ocksd vara behoérigen ford utom i friga om ett mindre belopp, varom det icke
ansags styrkt, att det icke ingick i en viss annan storre post, i anledning varav
kammarratten val hojde taxeringen, men icke med hela det yrkade beloppet.
Uppenbart ir, att, direst full bevisning #ven forelegat réraide detta belopps
riktighet, uislaget- hade blivit bifall till besvaren i deras helhet. Likasd ir klart,
“att Y. maste anses haft full anledning antaga att, om han i besviren hos K. M:t
fullgjorde denna bevisning och regeringsritten Sverhuvud stillde sig pd samma
standpunkt i 6vrigt som karhmarriitten, Y. déar skulle fa sina besvar helt bifallna.
Denna bevisning ansag sig Y. ocksd kunna forebringa och hade dérfér, dd han
tillika. utgatt fran uppfattningen, att valbarheten berodde av det taxerade och icke
av det beskattningsbara beloppet, tillricklig grund att icke avsiga sig, utan avvakta
regeringsrittens utslag. Att han detta oaktat inlimnade avsigelsen, kunde be-
rott darav, att han fann den motsatta’ meningen rérande valbarhet si pass, all-
mint omfattad i kammaren, att obehorighetsforklaringen i varje fall blott blivit -
en tidsfriga, eller dirpa att han, i likhet med manga andra, fann en debatt i
kammaren och ett kammarens avgérande av fragan mindre lyckliga sdsom pre-
Jjudikat, Genom regeringsrittens utslag blev taxeringen faststilld till 3,200. kr.
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anser platsen bora std praktiskt obesatt vid kammarférhandling-
arna, finnes-knappast fér kammaren sisom sédan, si linge mO]llg-
heten fortbestar, att riksdagsmannen &r behérig.  Det torde nim-
ligen fa betraktas som ett storre intresse, att den som valts ocksa
blir i tillfalle att fullgéra uppdraget, &n att alltid nagon sitter & plat-
sen, helst det ligger i kammarens fria skon aft avsld en ansékan om
ledighet, vilket s& mycket hellre kan ske, som grundlagen uttryck-
ligen tillerkanner riksdagsman, vars behé6righet dr under prévning,
ritt att fortfara med riksdagsmannakallets utdvning.

Alldeles motsatt blir diremot férhﬁllandet, om det ar omedelbart
klart, att, 4ven: i det for behorighetens bibehillande gynnsammaste
fallet, allenast det taxerade beloppet, men icke under nagra forhal-
landen det beskattningsbara beloppet kan komma upp till census-
grinsen. I .detta fall vore en bordlaggning av avsigelsen tills vidare
en lika onyttig som oriktig atgird, i det att obehdérigheten i varje
fall maste forr eller senare, om &n pa mojligtvis olika grunder,
faststallas. Det var denna situation, som forelag i det har avsedda
Y-fallet, i det att Y. yrkat det taxerade beloppets hdjande till cen-
susgrinsen, men diremot icke kunnat uppgiva nédgra som helst
'ytterligaire inkomster, varigenom dven det beskattningsbara belop-
pet kunnat komma upp till 'sagda gréins. Diarmed var det ocksa
helt uteslutet, att regeringsriittens utslag éver huvud skulle kunna
medféra behorighet, si vida grundlagens uttrvck »skatta» foér ett
visst belopi) avser det beskatiningsbara och icke det taxerade be-
" loppet *. Naturlig’tvis kunde ocksa tinkas, att kammarens flertal
skulle ansett det taxerade i‘)eloppet och icke det beskattningsbara
beloppet bora fér behorigheten vara avgdrande, men fragan hirom
"hade i denna hindelse kommit att'_angt‘)ras av kammaren utan att
innu nagonsin hava av domstol prévats, och det méste anses under’
" alla omstiandigheter betiankligt, att en politisk forsamling i forsta

1 Forbises far icke, aft censusbestimmelsen avser ej blott inkomst- och
formogenhetsskatt, utan t. o. m. 1928 jimvél den s. k. allminna bevillningen for
inkomst, si ait om bevillning skolat erliggas fér det inkomstbelopp, som genom
besviren ylk'\ts faststillt och som sammanfdll med censusgrinsen, behorighet
hade intritt, cavsett att, i friga om inkomstskatten, grinsen icke uppndtts. Men
den bevillning, som i férevarande’ ‘fall kom i frﬁga, var icke 1nkomstbev1l]nmg,
utan’ fastighetsbevillning och saknade dérfoér all betydelse, di den valdes éigandie
fastighet ej var taxerad till féreskrivet belopp.
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hand och utan ledning av nigot domsfolsutslag provat denna rena
rattstillampningsfriga. Darfér kunde de av kammarens ledamoter,
som méahinda héllo pd det taxerade och icke pa det beskattnings-
bara beloppet sdsom behorighetsgrund, forena sig med dem, som
tviartom ansago allenast sistnimnda belopp kunna komma i betrak-
tande, i ett godkinnande av avsiigelsen for att dirigenom utan
nagot prejudicerande av négra berittigade intressen komma ur
svarxgheterna ehuru de eljes bort stalla sig pa standpunkten att
~ avsigelsen icke godtagits.

Det sista spérsmal, som nu forehg ande fall ger anledning att
nagot berdra, blir emellertid just frégan, om det 4r det taxerade
eller det beskattningsbara heloppet, som skall ligga till grund for
behorigheten, Meningarna hirom &ro som bekant delade. Skatte-
sakkunniga och finansteknici torde allmint férmena, att det ar det
taxerade beloppet, som bdér bli avgérande, medan av statsrittsjuris-
terna somliga hilla pi det beskatiningsbara, andra pa det taxerade
beloppet. En nirmare analys av sporsmadlet torde emellertid giva
vid handen, att det icke kan eller bér bli friga om annat #n det
beskattningsbara beloppet. '

Till en bérjan ma framhéllas, att den termmologlska skillnad
som: i grundlagen framtrider, da déir talas om fastighets taxering
till ett visst belopp och om skattebetalning fér visst inkomstbelopp,
visserligen icke far Gverdrivas, men icke heller ir alldeles betydelse-
16s. Genom att knyta valbarheten till #gandet av fastighet med
visst taxeringsvirde uteslutas néifnligen fran all betydelse fér val-
barheten de inteckningar, som mdéjligen 4vila fastigheten; taxe-
ringsbeloppet blir hiir ensamt avgérande, darfor att det ar friga om
fastighet, oavsett vem som betalar skatten, under det att férhallan-
det blir motsatt, nir det giller inkomst, da har vikten lagges pa
skattebetalningen och det belopp, for vilket skattats och fortfarande
skattas. Grunden hértill 4r helt naturlig och sammanhinger med
~ den grund, varpa éver huvud censusprincipen byggts, nimligen den,
att .riksdagsin“an i forsta kammaren skall besitta ett visst eko-
nomiskt oberoende, nagot som, si linge forstakammarledamoterna
saknade arvode, framstod sdsom alldeles ofrankomhgt och utgjorde
huvudanledningen till censusstadgandet Ett sddant, v1sserhgen all-
tid mer eller mindre relativt, rekono‘-mlskt. oberoende ansigs med-:
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folja dgandet av fastighet med visst hogre taxeringsvirde, oavsett
vad fastigheten kunde ge i inkomst, men diremot icke annan in-
komst 4n den, vilken kunde bira eller utgéora underlag for viss
skatteplikt *.

Huvudvikten ligger emellertid icke pi nu angivna fdrh:illandén,
itan pa tva andra omstandigheter. Den ena #r den, att grundlagen
i forsta hand méste tolkas ur statsriittsliga, men icke ur finansritts-
liga synpunkter; den andra den att, iven om finansrittsliga syn-
punkter beaktas, dessa ge stéd &t den tolkning, som framgér vid
ett rent statsréttsligt betraktelsesitt. Statsrittsligt kan uttrycket
»till staten skatta for minst tretusen riksdaler arlig inkomst» icke
innebira annat eller mera, in att den inkomst, fér vilken- skatt
betalas, d. v, s. den beskattningsbara inkomsten, utgor 3,000 kro-
nor. Pr1nc1p1e11t betyder detta stadgande — man mé hysa hur
starka tvivel som helst pd principens fortfarande hallbarhet och
riktighet under n. v. férhillanden — att, nir det inkomstbelopp,
varpd skatten utriknas och debiteras, uppgir till 3,000 kr. eller
mera, har vederbdrande ur inkomstsynpunkt den ekonomiska sjalv-
standighet och styrka, som lagen fordrar for valbarhet; gir sarnma
inkomstbelopp under denna summa, saknas densamma. Hérvid
blir det likgiltigt, om detta inkomstbelopp skattetekniskt kallas
taxerat éller beskattningsbart belopp;. huvudfrigan blir sakligt sett
den, pa vilket belopp ar det, som skatten utriknas, och svaret pa
den fragan #r ju ingalunda tvivelaktigt. Darfér ar det, frdn cen-
susprincipens egen syﬁpunkt — mA vara att dirigenom sjilva prin-
cipen framtriader sisom numera ej hillbar — helt naturligt och
sjalvklart, att, om eller nér staten av ekonomiska skil medger en
nédséittning av det belopp, varpa skatten skall beriiknas, denna om-
stindighet ocksa blir av betydelse for valbarheten, vilken' just beror
av fortsatt viss ekonomisk stillning. Om salunda, f6r att taga ett

1 Naturligtvis ‘skulle man kunna vinda om argumenteringen' och siiga, att
eftersom det #r taxeringsviirdet, som i friga om fastighet .lagts till grund fér
valbarhet, utan hinsyn till avdrag for inteckningar, si bér ocksid det taxcrade
inkomstbeloppet, oberoende av alla avdrag, ldggas till grund fdr valbarhet pé
grund av skattandet fér viss inkomst. Men i s& fall forbiser man den visent-
liga skillnad mellan fastighet och inkomst av kapital eller arbete, som grund-
lagen fran bérjan gjorde gillande och som endast finansrittsligt férsvagats ge-
nom borttagandet av orden »kapital eller arbete».
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drastiskt exempel, en person med 11 barn dock har en beskattnings-
bar inkomst av jamt 3,000 kr. och han sa far ett tolfte batn och dar-
med ett ytterhgale avdrag, som gor att det heskattningsbara beloppet
sjunker under 3,000 kr., si maste medgivas att, ur censussynpunkt,
valbarheten bor anses forlorad, i det att icke blott de 6kade kost-
naderna f6r hemmet férsvagat hans ekonomiska stillning, utan ocksa
detta forhallande av staten erkéints med hénsyn till skattskyldig-
heten, oavsett att det s. k. taxerade beloppet forblir oférandrat. Att
han mojligen skattetekniskt fortfarande anses skatta for den ofér-
andrat taxerade inkomsten ' kan oméjligen upphiva eller paverka
grunden for den statsrittsliga. censusbestimmelsen.

Men dven om skattetekniska synpunkter beaktas si langt ske kan,
utan att de rent statsrittsliga skjutas at sidan, blir resultatet det
samma. Finns det i verkligheten nagon visentlig skillnad mellan
de avdrag, som skola goéras fran det taxerade beloppet, och de av-
drag, som f& goéras innan detta belopp fixeras? Omojligen kan med
fog pastds, att nigon visentlig skillnad skulle ligga déri, att de sist
namnda avdragen goras av deklara»ritem‘avsjﬁlva, de forstnamnda av
taxeringsmyndigheterna. Om n#mligen -en deklarant t. ex: upp-
givit som inkomst ett riksdagsmannaarvode #ven till den del .detta .
icke skall beskattas, sa &ligger det utan tvivel taxeringsmyndig-
heterna att avrikna denna del, varvid deklarationsbeloppet salunda
dndras.” Om & andra sidan en deklarant sjilv riktigt gér de avdrag,
som egentligen skola av taxeringsmyndigheterna verkstillas, ortsav-
" dragen, torde det av honom silunda uppgivna beloppet likaledes av
myndigheterna dndras, oaktat detsamma kommer att bli lika med
" det verkligt beskattningsbara beloppet. Men ej heller i sak kan
med fog nagon visentlig skillnad pastds mellan ortsavdrag och
andra mojliga avdrag, som goéras frin den taxerade inkomsten, &
ena sidan och avdrag, som goéras, innan denna inﬁbmst fixeras,
4 den andra. Eller, vad finns det foér reell skillnad mellan t. ex. de
s. k. allménna avdrag, som goras, innan det taxerade beloppet ut-

! Aven detta kan anses tvivelaktigt, di det taxerade beloppet i annan in
hemortskommunen skall kommunalskatteriittsligt. anses som beskattningsbart be-
lopp, se Kommunalskattelagen 1928 § 50 mom. 3. Att vederbérande i detta fall
nskattar» for det taxerade heloppet ar klart, emedan det just angivits som be=
skattningsbart. Men samtidigt lar han vil icke kunna anses »skatta» for ett
taxerat belopp, som ej dr beskattningsbart!
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riknas, och de s. k. statliga ortsavdragen enligt § 16 i 1928 irs in-
komstskatteforordning? Ar avdraget for forsikringspremier eller
for periodiskt understéd- pd nagot vésentligt sitt artskilt fran de i
ortsavdragen ingdende familjeavdragen eller deti§ 50 mom. 2 av kom-
muﬁalskattelagen 1928 omférmilda avdraget i foljd av visentlig ned-
sittning i »skatteformagan»? Ar det inte just »skatteférmagan», som
med censusbestammelserna forst och sist avses, och ar det icke just
den »beskattnmgsbara inkomsten», som ytterst anger skattefor-
mégan? Ortsavdragen vare sig de #dro kommunala eller statliga
och de dirmed likstillda avdragen skilja sig frin ovriga avdrag
' . tvirtom endast darigenom, att de iro lokalt eller personligt olika,
under det att de ovriga beriknas efter enhetligt lika grunder, men
denna skillnad kan icke betecknas som visentlig eller saklig, utan
ar rent formell och teknisk. Men som sddan saknar den varje stats-
. rattslig betydelse. Négon tvekan héir'rom, att grundlagens census- -
bestimmelser i friga om inkomst béra hénféras till den beskatt-
ningsbara inkomsten . och numera den allenAa, borde férty icke
kunna rada. . '

Konstitutionsutskottet utgick ocksa i ett sitt betinkande vid 1921'
ars. rlksdag (n:r 35) frin denna uppfattmng sdsom sjalvklart rlktlg,
_och dess betonande 1922-.(i bet. n:r 8), att fragan vore omstridd, kan
knappast inhebéara nagon indrad uppfattning fran utskottets sida.



' PERSONVAL OCH MANDATUTJAMNING.
Fir. Lic. NORE TENOW.

Det har ofta péstatts, att det proportionella systemet skulle giicka
alla’ bemddanden 'till‘férbéittring, och for en tid sedan sig jag 1

~ pressen ett pastdende, att man hiér i landet skulle ha bedrivit. en -
formlig jakt efter reformer fast utan resultat. Detta synes .vara

. ett besynnerligt pastdende om man tar hinsyn till vad som verkligen
‘Atgjorts, ehuruvidl omfattningen av de forberedande utredningar
som verkstillts mojligen kan férmedla ett sadant intryck.

Dét ar dock ett faktum, att sedan den forsta reformkommittén,
som utforde ett synnerligen betydelsefullt arbete, ar 1913 hade fram-
lagt sitt forslag om utstrickt rangordning inom partierna, detta
forslag utan behandling fick vila intill dess att frigan anyo i form
av en ny offentlig utredning upptogs. Vidare: ar 1918, for nu mer an
tio &r sedan, behandlade undertecknad i denna tidskrift det svenska
valsystemet och ‘dess reformbehov och gjorde en sammanfattning
av ett minimiprogram .i fo6ljande punkter:.1. Offentlig kandidatur.
2. Valkartell eller dubbel partibégec:kn'ing. 3. Personrdstning med
supplementir anslutning till parti. ‘4. Betriffande metodfragan inom
partierna rangordningsprincipens fulla genomférande. 5. Avskil-
jande av tillaggsmandat for astadkommande av en rittvis parti-
representation over landet ,som helhet. -—— »>Minimiprogrammet»
inneh6ll inga som helst radikala projekt som’ exempelvis partibe-
teckningens slopande utan var endast en inventering av de uppen-"
hara reformbehoven. — Kommittébetinkandet av 1921 inneslét
positiva och utarbetade forslag hinférande sig till punkterna 1-—4
hiarovan, men skot at sidan tanken pa tilliggsmandat eller annat
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utjamningsforfarande. Regering och riksdag ha sedan .genomfort
reformer f)etrﬁffande punkterna 2 och 4. Det-torde vara svart att
“vid nirmare beseende finna.annat 4n att utvecklingen pé detta om-
rdde varit tovande och ensidigt inriktad.

Frigan om \-ralséittet ir i frimsta rummet en frdga om organisa-
toriska och tekniska mdjligheter och onskemslen som ligga till
grund for den tekniska utformningen dro pa nagot lingre sikt ratt
sd likartade inom skilda léger. ‘Icke destomindre har hela reform-
frigan nu rakat in i ett dédvatten. Flertalet av dem som 6nska en
omliggning av det representativa systemet stoda fordran pa majori-
- tetsvalens Aterinférande, allt under det att proportionalismens ‘an-
hingare i press och riksdag i varje initiativ till en reform se en
mer eller mindre beslojad attack mot partiernas 'sjélvstﬁndiga re:
presentationsriitt: .

Ur detta. dllemma synes dlskussmnen kring valsittsfrigan ej
kum)a frlgora sig. A enma sidan tar man standlgt pa nytt upp kri-
tiken; 4 den andra uppvisar man att maJorltetsvalen ej-skulle med-
fora de avsedda verkningarna, utan endast bringa nya oldgenheter.

.Kénnedomen om de personvalsformer av det proportionella
-valsittet, som tagits 1 bruk i skilda engelsktalande lédnder, skall
mé&hinda efterhand kunna bana vig fér en mera optimistisk upp-
fattning av det proportionella valsittets mbjligheter. Emelertid
maiste vi hilla i sikte, att den skandinaviska och kontinentala. pro-
portionalismen ingalunda 4r den anglosachsiska i alla hinseenden
underligsen. Med hénsyn till den exakthet, varmed platstilldom-
nirigen 1ill partierna utfores, ligger den tvértom framfor -de. olika
_formerna av: »the. single. transferable vote». —"En granskning av de
bégge -sista valen till den irlindska representationens folkkammare
(se hidrom en framstillning av det irlindska persorivalssystemet i
Tiden, juni 1928) har givit vid handen, att riatt avsevirda felresul-
tat uppstatt, sarskilt genom anvindande av den fasta, forminskade
valkvoten. I detta tekniska héinseende ir den svenska. losningen i
princip att féredraga och uppgiften maste bli att sdka forverkliga
den politiska effekt, som uppnas med den Hare’ska metoden under
anvindande av den svenska,vurspmngligeh fran D’'Hondt utgiende

. tekniken.
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I nedanstiende grundlinjer har jag betriiffande réd‘uktionen upp-
'taglt de av Phragmén angivna--och i det svenska valsystemet &r
1921 inforda reglerna med en. modlﬁkatlon som kan. sikerstilla
denna reduktionsarts tillamplighet dven i sammanhang med elimi-
nation. — Hirtill kommer frimst ett utjéimningsft’)rfarénde for lan-
det som helhet eller for storvalkretsar, vilket éiger; likhet med det
belgiska.. Hér behandlas niarmast ett férsta huvudalternativ.

Alternativ L

En kombination av personval i kretsarna och pzirtival over lan- -
det som helhet mdjliggores i férsta hand genom va sAedelns‘ upp-
stallmng, i det att den enskilde forst rdstar pa en personlista, som
till sin sammansittning ir obunden av partlbetecknmgar, déarefter,
nederst pa listan, pa ett auktoriserat riksparti. — Till den nirmare
- utformningen av detta réstningssitt skall jag adterkomma (sid. 30).
Som villkor for auktorisering av partl kan krivas ett visst antal -
medlemmar i den avgiende kammaren eller att ett motsvarande
antal medlemmar anmaila, att de vilja stéda partiet.

Direst detta fordrade medlemsantal sittes si 1dgt som till exem-
pelvis tre, kan fara anses foreligga for att rikspartier uppsta vilka
vila p4 en smalare opinionsbasis &n ‘valet av den enskilda represen--
tanten i valkretsen. Fordran pa ett hogre antal, exempelvis 15—20,
ar i sa matto principiellt fullt berittigad. Med vilka siffermissiga
-garantier ett utjaimningssystem #n méa utrustas — si ligga dock
de framsta just i en sidan utformning av personvalet i kretsarna,
att detta kan i forsta hand absorbera viljarens intresse.

Kretsvalet. .

Valutrikningen i.den enskilda kretsen skall vila pfi den grund-
tanken, att den av partibeteckning obundna tivlan mellan per--
sonkandidaturer bor komma i férsta rummet. Forst sedan det utronts
att sddan fri persontillsiattning ej ytterligare kan ske, skrides till
en supplementéir tillsittning efter parti, dels i form av platstilldel-
ning till parti, dels i form av personbesittning inom partl De nir-
mare reglerna - iro foIJande
' 1. Fér val av enskild person i fritt personval fordras, att -den- -
nes oreducerade rostal eller beriknade jimférelsetal uppgar till .
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den oférminskade valkvoten. Samma fordran géillér for tilldelning
och for preliminirt tillerkdnnande av. plats till parti.

Den oforminskade valkvoten bestimmes genom division av an-
talet i kretsen avgivna roster med antalet platser som faststillts ‘for
valkretsen. :

2. Varje valsedel understider i -ett givet moment endast det
oversta av de fortsittande namnen. Som fortsdttande namn beteck-
nas ett sidant, som ditintills icke slutglltlgt tllldelats plats eller
. eliminerats. ,

3. Valutridkningen fortskrider i form av successiva huvud-
moment, som hir betecknas rédkningar. Varje rikning omfattar

o

samtliga valsedlar och. aktuellt ‘giltiga namn a deéssa. .

Efter varje tillsdttning sker bestimmande av platstal f6r nybil-
dade grupper resp. for sddan grupp som, utan att uppdelas efter
skedd tillsattning understéder nytt namn.

Likaledes faststillas sarskilt de grupper ‘som uppkomma efter
ett namns elimination. Dylika efter tillséittning eller elimination be-
stdende grupper ma. kallas passiva grupper till atskillnad fran de
grupper till vilka de sammanféras och for vilka jamforelsetal be-
stimmas eller de aktiva grupperna. '

4. Jamforelsetal vid forsta rikningen utgores av den aktiva
gruppens oreducerade roster. Har vid senare tillséttning néagon eller
nagra av de i aktiv grupp ingiende passwa grupperna deltagit i
platstillsittning berdknas jamforelsetalet sdlunda: Den aktiva grup-
pens rosttal divideras med summan av de passiva gruppernas plats-
tal 6kat med en enhet ™. . '

5. Platstal for efter tillsittning bildad passiv grupp beriknas,
salunda, att dess' (oreducerade) rosttal divideras med jamférelse-
talet for den aktiva och tillsittande grupp rosterna senast tillhort.

! Nar ett namn undeérstédes av trenne eller flera delgrupper samt jimforelse-
talet for cn viss mindre kombination av dessa delgrupper uppnar den fordrade
valkvoten, féljer” dirav att gruppen i dess helhet kommer att erhilla ett jam-
férelsetal uppghende till valkvoten. Detta giller aven sedan elimination skett.
— Lat oss namligen antaga, att ett namn unders'tt')des dels av en grupp b, vilken

‘ redan deltagit i tillsittningen av ett tidigare namn med jimforelsetalet Jgpy dels
av grupperna a, och a,,-av vilka endera tillkommit genom elimination; vidare
att jamforelsetalet for a, - a,, eller Ja., direst nu ett sarskilt sadant berdknas,
skulle uppga till valkvoten. Vi fraga di om jamforelsetalet for a 4 b kan sjunka

Staisvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. ’ 2
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Har den senast tillsdttande gruppen i nagot enstaka fall icke upp-
delats pa ett flertal passiva dr platstalet detsamma som divisorn vid
beridkningen av det ifrdgavarande jamférelsetalet, eller, dir reduk-
tion ej dgt rum, =1,

6. Ett flertal namn kunna tillsittas Vld en och samma rikning
forutsatt de fylla kvotvillkoret. — Sadana tillsattningar betraktas
som helt samtidiga med undantag for ett visst forfarande vid be-,
stimmande av partlpreferenser (se 14).

Efter skedd tillsattning foljer, sedan férst platstal bestimts, ome-
delbart ny rikning. Vid platstals bestimmande tages icke hinsyn
till sidana namnstillen som ej varit giltiga vid sjilva platstilidel-
mngen

1. Uppnal vid rikning intet namn valkyoten Overgir man- tlll
ehmmatlonsforfarande Varje riakning skall resultera i antingen
tillsétining .eller elimination.  Ett antal i f6ljd liggande eliminationer-
bendimnas ett eliminationsskede.

8. Vid elimination utslds det namn som édger det minsta jim-

forelsetalet bland- de namn vilka icke utgdra partipreferenser for.

det foreliggande eliminationsskedet,

Forefinnas namn vilka icke dga roster i pigiende raknmg, sko]a<
dessa forst och pa en ging utslis, — Elimination #ger giltighet tor
samtliga efterfoljande rikningar forutsatt dessa tilthéra samma all-
méanna persontillsattning inom valkretsen, resp. samma preliminira
eller definitiva persontillsi‘gttning inom parti. — Namnstéllen & dnnu:

under den oférminskade valkvoten K. Att detta ej kan intrdffa ma salunda visas:

. b . N .
Platstalet for gruppen b ir —. Nu ar som allmint villkor for tillsittning
' [t} :
j(b)gK, vilket iven kan skrivas
' b
b
j(b

= K, ' vidare ir enligt antagandet

=

I
v
=

oy Gy

Jag) - Jiap

a--b -
&H 4, b=

Jap ey Iy

alltsa dven ja+'b = K.
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icke giltigt listdjup ‘'upptagande det eliminerade namnet eller nam-
nen strykas, : ) .
9. Nir ett namn utslagits skall, som nimnt under 3), passiva

grupper bildas. Hirfor sker en forsta uppdelning under samman-.

forande av de i belastningshiinseende lika valsedelstyperna, varvid
alltsd de valsedelstyper, som ej deltagit i tillsdttning, féras for sig

och de 6vriga ordnas efter den tillsittning i vilken de deltagit, even-

tuellt senast deltagit. De i belastningshiinseende énhetligd grupperna
uppdelas ytterligare efter det ndrmaste (fortsittande) namnet & resp.
valsedeltyper.

Fér de s vunna passiva ’grupperna bestimmas platstal i enlighet
“med reglerna under 5). ‘

10. ;Eliminationen upprepas intill dess att tillsittning av ett
eller flera namn kan ske.

I vissa fall da tillsiattning sker efter foregaende elimination skall
" ett, namn omtillséttas pa forminskad rostbasis. Nar jamforelsetal,
som ligger till grund for bhestimmande av platstal for ingdende
passiv grupp, ar mindre &n den aktuella aktiva gruppens jamforelse-
tal, skall sidan passiv grupp avskiljas fran den samlade gruppen.,.
Ny berikning av jimforelsetal sker p4 den forminskade réstbasen.
Utvisar efter samma mattstock det nu hojda jimforelsetalet Gver-
belastning f6r ytterligare delgrupp, avskiljes dven denna 0. s. Vv,
intill dess att intet tidigare jamforelsetal inom den tillsdttande grup-
péns ram Overstiger det aktuella jamforelsetalet.

11. Partipreferenser utses i bérjan av det forsta eliminations-
skedet. For varje parti utses lika manga preferenser, som antalet
av de mandat partiet i detta moment har ansprik att tilldelas *. De
namn, som f6r varje parti skola utgdra dess preferenser, utses genom
personval inom respektive parti. Ar ett namn partipreferens skyd-
das dérav dven dess namnstillen utanfor p'artiet._

12. Beridkning av ett partis momentana mandatansprdk sker
~under overférande av roster till partiet i enlighet med partibeteck-
ning och ev. av sidana belastningar, som tillkommit vid det fria
personvalet. Jimférelsetal beriknas genom att dividera réstsum-
man med summan av belastningarna plus ett, summan  av dessa

! Detta antal torde dven kunna bestimmas genom d’Hondtisk-Phragméﬁsk
» . . .
titvlan mellan parterna under férdelande av samtliga dnnu icke tillsatta mandat.
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belastningar plus 2, etc. Sa linge det vunna jamforelsetalet over-
stiger den oférminskade valkvoten erhéller partiet som sidant en
plats, ytterligare en plats o. s. v.

13. Personval for bestimmande av preferenser for ett parti sker
salunda: . '

a) En forminskad valkvot berdknas genom division av' de
pa partiet avgivna (oreducerade) rosterna med summan av den
senaste vid platstilddmningen enligt 12) anviinda divisorn plus
en enhet; kvoten upphéjes till nirmaste hela tal.

b) Successivt utseende av namn sker under iakttagande av
reglerna under 2) till 10) hirovan och med hinsyntagande till
i det fria personvalet uppkomna belastningar. Avvikelser besti
fran dessa regler 1:0 diri att preferenser icke forekomma, 2:0 déri
att elimination endast fortsittes intill dess att summan av antalet
utsedda preferenser och ant. fortsittande namn nedgéatt till det
onskade antalet partipreferenser. ' ‘

14. Vid varje férnyad 6vergdng fran tillsittningsférfarande till
uteslutningsférfarande sker i den utstrickning som &ar behovlig ny
bestimning av partis mandatansprak. Utvisar ‘denna bestimning
att antalet av ett partis preferenser sjunkit, uteslutes av de tidigare
preferenserna det senast utsedda. Ha flera namn pi en gang ut-
setts, betraktas det namn vilket utsetts med mindre rosttal som
senare utsett. o _

15. Den fria persontillsitiningen upphor i och med att samtliga
namn som icke dro partipreferenser tillsatts eller uteslutits.

~Var den sista rikningen i det fria valet en elimination, skall par-
tiernas definitiva mandatantal vara détsamma som de senast enligt
14) berdknade prelimindra mandatantalen; likasi skola dessa parti-
mandat beséttas av de senast gillande preferensnamnen. . Var den
sista rikningen en tillsittning, skall sirskild beridkning ske av parti-
erpas definitiva mandatantal enligt 12), och sirskild tillsittning ske
inom partierna enligt 13). ' '

16. I och fér utjaimning i-storvalkretsen beriknas partiernas
oreducerade mandatansprak sdlunda att rosttalet fér det enskilda
partiet divideras med den oférminskade valkvoten (tdljareplatstal).
Vidare antecknas for samma syfte den totala belaslningen fér varje
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parti, vilken, da partiet som saddant ej erhallit nagot kretsmandat,
ar lika med summan av platstalen vid senast skedda jamforelsetals-
bestimningar, eller i annat fall ar lika med divisorn vid den jam-
forelsetalsbestimning, enligt vilken partiet slutgiltigt tilldelades sitt
sista kretsmandat (nimnareplatstal}.

Exemplifiering av kretsval.

Féljande exempel av ett kretsval enligt detta forsta alternativ
ar framstillt huvadsakligen for att ge prov pa tillampningen av de
givna reglerna. Det ordnade rostningsmaterialet dr framstillt i
tab. 1. o
Som synes av denna’ 4ga endast 13 av de 24 kandidaterna roster
4 6versta rum och av utrikningen framgér att endast ytterligare
tvenne kandidater uppné jamforelsetal, Detta avviker satillvida fran
den praktiska verkan av personsystemet sidant det gestaltét sig i
Irland, som déarstides i regel envar kandidat erhallit Atminstone
nagot eller nagra hundratal forstahandsroster. Férhallandet- skulle
sikert under inverkan av den hir féresiagna kombinationén av
individuell valjarrostning och ‘listréstning av svensk art icke bliva
fullt detsamma som i Irland. De listor eller listvarianter, som kunna
vantas tilkomma i stérre utstrickning én i exemplet angivits, kunna
vidare icke tangera den f6r systemet visentliga viixelverkan:
mellan tillsittnings- och uteslutningsférfarande. — Uteslutnings-
skedena kunna dessutom i praktiken férkortas genom samtidig
“uteslutning av ett flertal kandidater, néir dessas sammanlagda oredu-
cerade rostetal icke uppnar skillnaden mellan det hégsta oreducerade
rostetal, som i samma rikning understoder nigon kandidat, och
valkvoten; en hjilpregel, som f. 6. kan ges en mer extensiv form.

Till jamforelse med de gangse Oversiklerna Over tillimpningen
av the single transferable ma pépekas, att i nedanstiende utrikning
sjilva eliminationen uppféres som en konklusion av nirmast fére-
gdende rikning; eliminationens aritmetiska verkningar éter till den
foljande riakningen. '
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Tab. 1. Tabla over dét ordnade

Listor: NN

Roster: 5300.| 3000 { 500 | 2200 | 5500 | 4100 | 2000 | 6700 | 2800
L. namn......... A B B B E G I I L
2. ) e C. | A A F 1 G L | E
- T D C E.| G H J F
4. » D F H F F K G
L T N . A - . { H
{P:\rtil)et.eclming Ultra | Ultra | Ultra | Ultra | Réda | Roda | Réda | Gula | Roda

roda réda roda | roda

Valkvot 70000: 7 = 10000.
Fri persontillsittning. -
1:sta ridkningen. .
. A 5300, B 3000 4 500 4 2200 = 5700, E 5500, G 4100, I 2000 4 6700 = 8700,

L 2800 - 4700 -+ 1700 - 1200 = 70400, M 8000, N 800, O 5200, P 600, R 7000,
U 6800 4 700 = 7500, X 1200; varfér L dr vald.

2:dra rikningen.

a. Bestammande av platstal efter L:s tillsattning: passiva grupper:

listan 9 =2800 : 10400 = 0,269
> 10=4700 : 10400 = 0,452
> 11 =1700 : 10400 = 0,163
> 12=1200 : 10400 = 0,115

b. Andrat jamforelsetal for E; nytillkomna jamférelsetal .f(")r J och K:

. 550042800
4700
K 1700 +4- 1200 — 9969,

T 10,163 F 0,115

Ovriga jam{orelsetal som i 1:sta rakningen. Platstillsattning kan icke
aga rum, varfor elimination skall ske.
c. Bestamning av preferenser for forsta eliminationsstadiet:
Ultra réda. '
“1. Antal preferenser.

5300 - 3000 -+ 500 + 2200 = 11000, varfor U. roda utse en parti- |
preferens.
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valsedelmaterialet.

10. 11. 12. 13. ( 14. 15.. | 16. 17. | 18. 19. | 20.
| 4700 {.1700 | 1200 | 8000 800 5200 | 600- |.7000 | 6800 [ 700 1200

Ll |L |M|NlOJP|R|U|U/|X

J k[ |v| Mm|Pplo|ls | Vv|Xx]|Y

H| | H|M|O|P |M|R|T]|X]|Y]|Z
N \ y/

Gula | Gula | Gula |Gréna {Gréna | Bla Bla Bia Bla Bla Bla

2. Utseende av preferens.

Valkvot 11000: 2 + A = 5501
B med 3000 4 500 -+ 2200 = 5700 utses till partipreferens.

Réda.
1. Antal preferenser.
5500 + 4100 - 2000 2800 11347,
1+ 0,260

varfor Réda utse en partipreferens
2. Utseende av preferens.

Valkvot 14400 : 2,269 -}- A = 6347.

1:sta preférenérékning.
E, som understddes av samma listor som i den fria
valkretstillsattningen, har 6541; G 4100; I 2000, varfor E
utses till partipreferens.

Gula. Antal preferenser,

© 6700 - 4700 4 1700 -}- 1200
1+ 0,452 4 0,163 4 0,115

varfor Gula icke utse partipreferens.

— 8266,

Gréna. 8000--800= 8800 utse icke partipreferens.
Bla.
1. Antal .preferenser.

5200 4- 600 4 7000 4+ 6800 -- 700 + 1200 = 21500,
varfor Bla erhalla tvenne preferenser.
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2. Utseende av preferenser.
Valkvot 21500:3+A=7167

1:sta preferensrakmng )
0O 5200, P 600, R 7000, U 6800+700—7500 X 1200 var-
for U erhiller forsta preferensplats.
2:dra preferensrikning.

a. Passiva grupper efter U:s tl]lsattnmg som forsta
preferens.
listan 18 = 6800 : 7500 = 0,907
» - 19= 700 :7500 = 0,093

. b. Nytillkommande jamférelsetal for
6300

V= l—-i—-m_ = 3566 ; andrat jamforelsetal for
' 700 4 1200 S, .
. X= Trom =1738; ovriga jamforelsetal lika som

i Lista preferensrakningen, varfor dels M, S, T, Y, Z
utslas sasom saknande jimforelsetal, dels P utslas
sisom Agande minsta jamférelsetalet.

3:dje preferensrékning.
Nytt jamforelsetal for O = 5200 -}- 600 = 5800; 6vriga som

forut. Elimination av X (1738), samt, da inga overformgar ’
ske, av i f6ljd V (3566) och O. :

4:de preferensrakning.
R med 7000} 600 = 7600 roster uppnar nu valkvoten,

men skulle aven dessforutan ha blivit utsedd som enda
Aterstaende.

Hirmed #ro alltsd B, E, U och R utsedda till partipreferenser for
. det fria kretsvalets forsta eliminationsstadium.

d. Utslagbara i 2:.dra rakningen aro alltsd::-A 5300 G 4100, K 2269,

- J 2193, 1 8700, M 8000, N 800, O 5200, P 600, X 1200 och C, D, F, H,
S, T, V, Y, Z, vilka sakna jamforelsetal.
Icke utslagbara aro B 5700,'E 6541, U 7500, R 7000. Elimination
sker av samtliga namn utan jamférelsetal samt av P, som ager
minsta jaimférelsetal.

3:dje rikningen.

Nytt jamforelsetal for 0—5200+600—5800 Tillsattning kan ej ske,

varfor N utslas.

4:de rikningen.

Nytt jamférelsetal for M -8000+ 800—8800 Tillsattning kan ej ske,
varfor X utslas. .
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S:te rikningen.

Nytt jamforelsetal for U = 7500 4 1200 = 8700. Ingen tillsattning, varfér
K utslas. 11:te listan tomd, varfor omedelbart J utslas.

6:te rikningen.
1200 - 8000 -}- 800

1l:te listan tomd. Nytt Jamforelsetal for M = 1+ 0,115

= 8969.

Ingen tillsdttning, varfor G utslas.

7:de rikningen.

Nytt jamforelsetal for.I = 8700 -} 4100 = 12800, varfor 1 dr lillsatt.
(Slut pa forsta eliminationsskedet.) '

8:de rikningen.
a. Passiva grupper efter tillsaltningen av I.
6:te listan = 4100: 12800 = 0,320
7.de > = 2000:12800 = 0,156
8:de » = 6700:12800 = 0,523

b. 7:.de och 8:de listorna dro nu téomda, 6:te listan gar till E Nytt
5500 + 2800 - 4100 _

1 -+ 0,269 -+ 0,320 7804.
Ingen tillsattning; eliminationskall ske.

jamforelsetal for E =

¢. Bestamning av preferenser for andra eliminationsskedet. Av I:s till-
saltning berodras dels Rada, for vilka ny berdkning av antal prefe-
renser skall ske;.dels Gula, som forut ej agt preferens.

Réda.
1. Antal preferenser:
14400
140,269+ 0,320 - 0,156 8252,
varfor Roda nu ej erhéller preferens. ’

2. E utgar som partlpreferens
d. Utslagbara i 8de rakmngen aro alllsa A 5300, E 7804 M 8969,
0 5800. Icke utslagbara iro B 5700,-R 7000, U 7500.
» Elimination av A och, da 1:sta listan ar tomd, av 0.
9:de rikningen.
a. O:s roster uppdelas pi M och R, fér vilka nya jaimférelsetal be-
riknas.
_ 10000 +4-5200 . S
M= T Tom =13632, varfér M dr tillsalt.
R = 7000 4 600 = 7600.

b. Omtillsattning av M, enar M 13632 4r storre an L 10400. 12:te listan
avskiljes och jamforelsetalet for M blir 880()+5200= 14000, varfor
M. ar definitivt tillsatt enligt detta jamforelsetal.
(Slut pa andra eliminationsskedet.)
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10:de rikningen.

Passiva grupjper uppkomna genom tillsatfnlnaen av M. — Som 13:de,
14:de och-15:de listorna-aro témda i personhéanseende sammanforas
listorna efter parti:

S (13, 14) Gréna 8800 : 14000 = 0,629

e == (15) Bla 5200 14000 = 0,371,
Som ingen andring av jamforelsetalen skett genom overféring av
overskott, skall elimination ske.

. Bestidmning av-preferenser for tredje-el'iminat,ionsstadiet.‘
M:s tillsattning berér "de Gréna,- som .ej forut agt preferens, samt
de BI4, for vilka ny berakning av antalet preferenser skall ske.
Blé=1—2_*175%71——- 15682, varfor Bld nu endast erhiller en partipre-
ferens. .
R uteslutes som preferens: .

Utslagbara aro nu E 7804.och R 7600.

Icke utslagbara aro B 5300 och U 8700.

R ellmmeras och da 16:de och 17 de listorna aro tomda elimineras
llkaledes E. :

Harmed- ar den fria persontlllsattmngen i valkretsen avslutad och har

‘resulterat i val av

L i forsta rakningen (passiva grupper se andra rakn.)
I i sjunde > ( > > > attonde > )
M i nionde s ( » > » tionde » )

Partival i kretsen.

Ultra Réda.’
Ingen av listorna 1—4 har deltagit i tillsattning. Partiet erhaller
. med oreducerade 11000 roster en plats vilken besdttes av dess
par lzprefelens B.

Réda.

" Partiets roststyrka ar, da ingen av dess listor deltagit i tillsatt-
ningen av M, densamma som vid andra eliminationsskedet, eller
8252 roster, och det erhiller ej partiplats.

Gula har lcke agt partipreferens och kan salunda ej ifrdgakomma
for erhdllande av partimandat. -

Gréna. Detta parti kan av samma grund 1cke llragakomma
Bla. '

Partiets roststyrka 4r densamima som vid tredje eliminations-
stadlet eller 15682; det erhaller silunda ett mandat, vilket besattes
av dess forsla partipreferens U.
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Tab. 2. Tablad dver mandatansprak for overforandet till storvalkretsen.

Den nedersta koluinnen a tab. 2 ger ett uttryck for partiernas utsikter att erhdlla mandat i den efterféljande [or-
delningen av tilliggsmandaten. Det dr tydligt, att de Bla med dver 90 % maste vara sakrade till ett ytterligare mandat,
som besatles av kan’dida@en R. Detsamma méiste anses vara forhallandet med Roda med 82%/: ¢ i mandatansprak.

U. roda Réda Gula .Groéna Bla Summa

Oreducerade roster ...... 11000 14400 14300 8800 21500 v70000,
Oreducerade roster ut- . - 160 _ . _ . _ 00 . .

tryckta i tiljareplats- 11000 : 10000 = | 14400:10000 = | 14300 : 10000 = 2_5800 :10000 = | 21500 : 10000 = 7

1721 SOOI =1,1 = 1,44 == 1,43 = 0,88 = 2,15
Belasti (nim 0,523 + 0452 +

elastning niamnare- _

PIALStal) covvrerereenn, 1 0,745 + 0,163 + 0,115 = 0,629 1,31 4,908

= 1,253 .

Mandatansprak vid jim- 11 — N 1,: - 1,43 _ 0,88 — 2,15 _

forelse med resp. par- 2 1,745 2,258 1,629 ) 2,371 —

tier 1 Gvriga kretsar = 0,5500 = 0,825 = 0,637 = 0,5402° = 0,9067

DNINWYLLALYANYN HDO ‘1VANOSYid

L3
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Mandatutj(imning.‘

For varje parti inom storvalkretsen, som hir narmast ar tankt
som landet i dess helhet, summeras dels de platsansprik, som mot-
svara den oreducerade roststyrkan, dels de pa paftiet fallande be-
lastningarna. De adnnu ej tillsatta platserna tilldéomas i enlighet med
nu gillande rangmetod, genom tillaggande, for varje provning av

. ett partis befogenhet att tillsatta dnnu en plats, av en enhet i ndm-
naren, varvid fér va.rj'e tillsétining platsen gér till hogsta jamforelse-
talet.

Att rosterna fran olika valkretsar icke sammanriknas direkt

~(jfr punkt 16 ovan) utan endast mandatanspraken Overforas kan
salunda motiveras: Varje valkrets har ett visst antal platser sig till-
delade, en viss tillerkdnd ritt till inflytande. Overforas och sam-
manriknas rosterna direkt, uppstar den oegentligheten, att partier
som. foretridesvis erhallit roster inom valkretsar déir valdeltagandet
varit stérre fi ett oberittigat Overtag gentemot partier, som fore-
tridesvis 4ro hemmahorande i valkretsar, vilkas invinare ej latt
kunnat gora sin rostning i full utstrdckning gillande. — Den
»exakta» representationen kan salunda stréngt taget icke - sigas
framga genom en sammanridkning av rdsterna i hela landet for de
olika partierna. Rosterna foér olika partier @ro icke utan vidare
jamforliga. -— Slutligen kommer synpunkten .av rosternas lika-
berittigande: man bér naturligen stka se till, att réster frdn.en och
samma valkrets icke fa olika vikt; att de roster som komma till
anvandning inom landet som helhet icke fa ett stérre eller mindre
inflytande in de som redan tagits i bruk i den enskilda valkretsen.

Vid bestimmandet av huru stort mandatantal, som tillkommer

"en enstaka ‘krets, kan med det system, som héir tinkts komma ti]I_
anvéndning, dven brdkdelar av mandat tilldelas kretsen i enlighet
med befolkningens storlek. :

Friagan om hur dessa mandat skola personbesittas har tvivels-
utan . stor betAydelse for utjimningssystemets utsikter til genom-
forande. Tvenne sitt komma nirmast ifriga, antingen att de ett
parti tillkommande mandaten besittas frin en rikspartilista,
-eller att en remiss sker till partiavdelningarna i de respektive val-
kretsarna, givetvis efter en tivlan mellan dessa kretspartier. Bagge
utvigarna ha i hittills foreslagen eller praktiserad utformning sina
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oldgenheter; si stoter metoden med partilistor naturligen genom
den avance den ger partiledningarna under tillbakaskjutande av
hivdvunna lokala_representationssynpunkter;--metéden ‘med remiss
till kretspartierna aterigen kan ej undga att i nﬁgon méan valla olik-
heter i lokal representation. '

Ett blandat system vore fordenskull att foredraga, dock med
foretride at tillsattningen inom kretspartier. Néra tillhands
ligger att ldta en viss del, exempelvis tvd tredjedelar, besittas
genom remiss, de aterstiende geﬁom rikspartilista. — Foérdelningen
av-den férra delen sker dd under bestimmande av jamforelsetal for
-de olika kretspartierna pi grundvalen av deras »nimnareplatstal»
och »taljareplatstal>. Foér de kretspartier som erhillit mandat sker
tillsdttning i personhinseende forst med redan (vid férsta elimina-
tionsskedet) faststillda partipreferenser och, nar detta ej kan ske,
genom en sirskild sammanrikning, varvid hinsyn tages till de val-
sedeltyper, som upptagit partibeteckningen; utan reduktion fér '
redan fridn-dessa valsedlar tillsatta personer. Utridkningen féljer i
ovrigt de 1 punkt 13 hérovan givna reglerna.

-En mera rationell forsoning mellan metoden med rikslistor
och de provinsiellt representativa kraven torde emellertid kunna
vinnas dirigenom att successive en utslagning sker av ett partis
svagaste kretsavdelningar och dessas rostkraft verféres pa samma
partis avdelningar i angrinsande valkretsar. Givetvis miste denna
_overforing ‘ske efter en p& forhand faststilld plan, vilken bestim-
mer att sedan en partiavdelning inom viss valkrets utslagits, ett visst
antal parter av den frigjorda rostkraften skall Gverféras till mot-
svarande avdélning i en annan valkrets; ett annat antal parter over-
foras till en annan valkrets o. s. v. 'I den mén Kkretspartier genom
dylika tillskott — det kan endast ifrigakomma 6verf6ringér frén
de omedelbart:angréinsande valkretsarna — uppnd mandatenheten
(motsvarande valkvoten) tilldelas de utjimningsmandat; Aterstd-
ende platser besiittas frin rikslistan. '

Den senare lésningen synes ju kunna méjliggéra, i sannolikt
vid utstrickning, en jamn geografisk -fordelning av utjimnings-
mandaten utan att for ett sddant syfte landet skulle behova upp-
delas i exempelvis tre eller fyra huvudomriden, vilkas grénser,
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hur de #n lades, icke skulle kunna undgé att vdlla~béde onaturliga
avbrott och obefogad samverkan.

Kandidatnominering och .rdstningssdtt.

Effektiviteten av ett personvalssystem avhinger i. hég grad av
de praktiska férberedelserna till valet och sittet for rostning. .Det
irlindska personvalssystemet tilliter viljaren en langt géende fri-
het. Denne erhiller i vallokalen en officiell valsedel, upptagande
samtlign de anmilda kandidaterna; valmannen. fir si efter eget
huvud numrera dessa med 1, 2, 3, 4. etc., varvid det med 1 beteck-
nade dr det framsta och efter svensk terminologi det 6versta namnet.

Detta har i stora drag verkat fortraffligt ,gendm~den omedel-
barhet i valet som garanterats och genom det personliga intresse,
som darigenom vickts. Men invindningar kunpa goras mot den
oinskriankta friheten att kombinera rangordningstéljden, vilken ju
ir det enda uttrycket for samhorigheten mellan skilda kandida-
* turer, obunden som den &ar av partibeteckningar eller andra be-
gransningar. Den i valmannens hand lagda uppgiften resulterar i
att méinga valsedlar fi ett motsiigelsefullt innehdll. Mingden av
valsedeltyper, d. v. s. olika namnféljder, har nédvindiggjort prak-
tiska forkortningar vid utrikningen, som ge stort utrymme it slum-
pen. Manga valsedlar utfyllas ofullstindigt och bli verknings-
losa. — Diremot synes mig anmélningen av kandidaterna pa for-
hand, den individuella offentliga kandidaturen, i stort sett fore-
bildlig.

Nedanstiende regler soka alltsd att hélla en medelvig mellan
den mahinda alltfor stora friheten i det anglosachsiska person-
systeméi och det svenska systemets alltfér stora bundenhet:

Varje enskild kandidat ‘anmiiles inom viss tid fore valet av tio
viljare, varvid samtidigt en garantisumma; stor 500 kronor, depo-
neras, vilken aterlamnas, ifall den betraffande vid nagot stadium av
valutrikningen disponerat ett jimforelsetal, uppgiende till fullt en
fjirdedel av den- oférminskade valkvoten. (Motsvarande fordringar
i det irlindska systemet, 100 pund, resp. en tredjedel av den for-
minskade valkvoten, ha synts mig fér héga for den uppgift de i
det hér fortséittningsvié atergivna sammanhanget skola fylla.)

Dirpé foljer registrering av listor. Varje listtyp, som kort och
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4gott kan kallas lista  till .skillnad fran-stidmplad lista {ndrmare
nedan), skall upptaga dels visst stadgat minsta och stdrsta antal
namn, dels partibeteckning. Som lampligt minsta antal namn ma
angivas trenne; som™hégsta amtal namn ett antal motsvarande */;
ay antalet (fullstindiga) kretsen tilldelade platser. Namnen aro
ordnade i rangordning. Ingen partibeteckning finnes med. hdnsyn ‘
till vilka namn som kombineras. Som registreringsavgift erligges
femtio kronor. Det tillkommer listans uppstillare att 1ata trycka
och utdela listan, vilken Overst skall upptaga  vid registreringen
meddelat listhrummer och nidrmast diarunder en inramad tﬂl storleken
faststalld plats foér forsta mamn, En lista far hirigenom foljande
utseende: '

(Listnummer) 16

Stﬁmpelplat§ for
Forsta Namn

Skéld, P. E., Riksdagsman :
: Sahlborg, Rudolf, Forsakringsagent
Lulrdma;'k;' Peter, Lektor
" Stahrenberg, Gerda,.Fru

“ SOCIALDEMOKRATERNA

Réstningen kan sd anordnas: Vid varje rostningspulpet finnes,
anordningar foér ett bekviamt anbringande av det férsta namnet.
. Narmast dr harvid att tinka pa stiampling; antingen s& alt enstaka
namnstimplar finnas tillhands . eller en stamplingsautomat. Ett
annat siitt ir att namnmirken tilhandahéllas, varvid dock sikerhet,
gentemot saboterande ingrepp &ar svarare att vinna eller otillbérlig
kontroll kunde tillkomma. . ' :

Efter den irlindska erfarenheten att déma ror det sig om nagot
sddant som 20—25 kandidaturer. Antalet kandidater utgjorde vid,
junivalet 1927 247% av antalet platser, - vid septembervalet.
163 % ; den storre siffran vid det forsta valet far anses ligga néirmare.
det normala vid ett personvalssystem. En uppdelning av de storre,
svenska kretsarna 4r emellertid ett onskemal som kan realiseras, -
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sedan hénsynen till den proportionella representationen av partierna
- tillgodosetts pa ett_annat och mer fullstindigt satt.
Varje stimpel -skall” forutom sjilva riamnét angiva datum och
foremal for valet och dirjamte ett vid sidan placerat tecken i och
fér kontroll vid sammanrakmngen att samtliga valsedlar aro per-
' sonligt stimplade. Vilket tecken eller’ emblem, som bringas i an-
vindning, skall naturligtvis héllas hemligt intill valdagen.

" Stimpling av férsta namn, varvid viljaren ej ir bunden inom
~de & listan upptagna namnen, ir’ forutsittning for valsedels gil-
tighet. Redan stimplade valsedlar fi ej utdelas; si stora parti-
intressen std ju icke pa spel, att det behovde befaras, att ett kring-
géende hirav igngséttes &nnu under valdagens lopp. Utdelningen
vid vallokalen kan omedelbart kontrolleras och annan utdelning av
stimplade listor icke girna’rﬁkna pa valméinnens medverkan sedan
hela anordningen vil vunnit burskap.

*

Den avsikt, som skulle fullféljas med att det férsta namnet &r
fullt personligt tillkédnnagivet, kan . sa 'sanimanfattas':‘

Valfrihet och spontan réstning béra pa nagon puhkt genombryta
orgaﬁisationen och dirvid ir det det Gversta namnet, som framst
kommer i friga, di deita ma anses biist repreéentera valmannens
obeskurna mening i personhiinseende. Vid en rangordning av den
art, som foreligger i det irlindska systemet och som hér upptagits,
spelar faktiskt det forsta namnet en mycket betydande roll. Detta
icke endast si, att kandidater omedelbart tillsittas i kraft av sidana
forsta namnanglvanden utan #dven si, att dessa forsta namn-
angivanden i den fortsatta utraknmgsproceduren skydda en kandi-
dat fran att pa ett tidigt stadium utslas.

Direst en grupp av samverkande listor #r nog stark att uppna
valkvoten och ett visst namn figer mer #n halften av denna grupps
forsta namnangivanden, si kan det namnet aldrig passeras av nigot -
annat namn inom grupp:en, ty dessa andra mdste f6rst bli utslagna..
— Hiérutinnan begingo 1919—21 Ars kommitterade ett misstag
vid bedémandet av den engelska rangordningen, som berodde pa
en sammanblandning med den svenska Hjertstrandska metodens
“helt annorlunda beskaffade rangordning. ‘



.~

PERSONVAL OCH MANDATUTJAMNING 33 .

A andra sidan kan denna valfrihet.icke bliva reell, om ej sam-
tidigt rosten dr si att siga forsikrad genom férbindelser med storre
orgaﬁiserade sammanhang. Den offentliga kandidaturen, som pa
férhand reducerar kandidaternas antal, vidare listregistreringen, som
begrinsar kombinationerna dem emellan, och till slut partibeteck-

- ningen som aterforsikring maste anses tjina valfriheten satillvida

som de avse att ge viljaren nagot att falla tillbaka p4, ifall hans
rent personliga onskemdl ej. i tillricklig grad skulle sammanfalla
med medviljarnas. — Att darvid dessa »forsikringar» ej fa binda
mer #n nodvandigt, har tagits till 6gonmirke och en framkomlig

‘medelvig sokts mellan »forsdkringarna» som dominerande sjilv-

dndamal som i det svenska systemet och deras alltfor svaga utbild-

" ning som i det irlindska.

Alternativ I1.

Samtidigt med det hir beskrivna valsystemet md emelertid
framliaggas ett alternativ, vilket ndrmare ansluter sig till det be-

_sthende systemet. Det sammanfaller med det foregiende si nér

som darutinnan, att. det innehéller "dels en fakultativ uppdelning
av valkretsarnas kandidater pa tvenne sektioner, mellan vilka blan- -
dade listor ej aro tillatna, dels ett fakultativt kartellsystem mellan
partierna inom landet som helhet eller storvalkretsen.

Grundvalen for l\onstltuu'mgen av de bhagge sektionerna lamnas
genom partlbeslut inom den avgaende kammaren enligt foljande
regler: ' . C

1) Ifall ett parti eller en sammanslutning av partier inom den
avgiende kammaren med ett,sa'mman»]agt antal av minst hélften. av
kammarens medlemsantal forklarar sig vilja bilda en. sektion for
valet i de enskilda kretsarna, skall detta parti eller denna samman-

slutning utgdra en dylik sektion, medan samtliga 6vriga partier-

utgéra en andra sektion.
2) Sker enligt féregiende.regel ingen uppdelning pa sektioner,

kan ett parti eller en sammanslutning av partier med ett samman-

lagt antal av mer &n en tredjedel .av kammarens medlemsantal
konstituera sig ‘som prelimindr sektion eller férsektion. Anméla

'sig tvenne sdana forsektioner, skall bildning av sektioner ske genom

att de aterstiende partierna optera for endera av de biigge forsek-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. o 3
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tionerna. 1 varje annat fall — d. v. s. ifall endast en eller ingen
" forsektion bildat sig — skola valen i kretsarna ‘bliva samfillda per-
sonval.. _ : ’

3) ‘Enskilda medlemmar av kammaren, vilka icke éiro.inskr'ivn'ai
i parti, kunna forklara sig som stodjande ett parti eller en samman-
slutning och inriknas di i partiet resp. sammanslutningen.

Konstituerandet av tvenne huvudpartier pd satt som nu angivits’
avser att. mojliggéra s. a. s. ett tvirsnitt i1 representationen, dir
varest- valsituationen kan anses kridva ett avgérande mellan tam-
ligen jamt vigande huvudriktningar av aktuell betydelse. Harfor
erfordras i och for sig icke nigon samverkan mellan partierna i
* form av rostlan mellan dessa, utan endast ett avstingande av méj-
ligheten att pa listorna férena mamn av bigge huvudriktningarna
eller namn av med hinsyn till detta aktuella huvudavgérande obe-
stamd karaktir. Upprattandet av tvenne sektioner har- sdlunda
endast féljder for valet i kretsarna och medfér foljande meodifika-
tioner av detta: ' , .

1) Envar kandidat ansluter sig vid anméilningen antingen till
den —.i den avgiende kammaren — storre-sektionen, vilken be-
néimn_eé A-sektionen, eller till den mindre sektiomen, vilken benam-
nés E-sektionen. . X . 4

2) Listor kunna endast kombinera namn och partier tillhérande
. samma sektion. Listorna mirkas éverst: A9; E 16 etc. .

3) Viljare kan som {versta namn 4 en lista endast stimpla
namn, som tilthér samma sektion som listan. — Det ovan 4 sid. 32
namnda_ kontrolltecknet 4 stimpeln Aska]l innesluta bhokstaven for
den sektion, som kandidaten tillhor.. 4 .
. - 4) Preliminir sammanrikning omedelbart efter valets avslutande
sker under uppdelning av rosterna pa de tvenne.sektionerna.

Resultatet av valet med hinsyn till majoritet eller minoritet for
endera sektionen kan vid detta forfarande, med kinnedom om sek-
tionernas totalsiffror i varje enstaka valkrets:, snabbt faststﬁlias, 1
" det att for varje sektion i valkretsen bestimmes det exakt mot val-
siffran svarande platsanspriaket, uttryckt i decimalbriak, och dessa
ansprik fran skilda wvalkretsar summeras. ' '

*
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Nu kan det visserligen tinkas intriffa, att, genom den senare
iakttagna fordelningen pd partier, nigon enda plats till f6ljd av det
storre antalet partier inom :ena sektionen kommer att vid anvind-
ning av d’Hondts regel forflyttas till den mera samlade sektionen.
Och det &r atminstone teoretiskt méjligt, att detta omKastar majori-
tetsstallningen. — Att en samverkan likviil ej bor goras obligatorisk
mellan en sektions partier ar tydligt, om man tar i betraktande de
valpsykologiska faktorer, som gora att ett ‘verk‘ligt samarbete med
andra partier ijnom sektionen kan berdya ett parti i_.centerstéil'l-
ning roster, nagot som dven minskar representationen for sektionen
som helhet. Att ingen enda socialdemokratisk rost gar till kommu-
nisterna genom 'nigot valledningens forvallande; och att ej hel-
ler nagon enda rost genom valallians foéres fran borgerlig vinster
till borgerlig. héger &r i en mangfald hiinseenden en fordel, och
denna fordel kommer sikerligen att av respektive partiledningar
uppfattas som tyngre vagande én den éfter all sannolikhet mini-
mala risken. med hﬁnsyn till de matematiska konsekvenserna av
ett skilt framgéende. : _ '

Emellertid ar det icke osannolikt, att en del av partierna inom
en sektion skola anse ett samgiende kunna ske utan oliagenheter,
och férdenskull bér mojlighet foreligga till ingdende av verklig val-
kartell. Ingéendet av valkartell bor vara en i varje hiinseende fri-
villig akt: '

1) Frigan om valkartell$ 1ngaende ska]l upptagas, sedan den
'orh bildande av sektioner blivit avg;]ord. Kartellbildning ar betmgad
av; dmsesidig overenskommelse. Kartell skall 4 valsedel angivas
under. partibeteckning “och sdlunda: Kartellen mellan’ de och de
partlerna NN ' ' .

2) Foreligga sektioner inom valkretsama, kan kartell endast
ingas mellan partier inom respektlve sektion. Inmesluter kartell i
nagot fall samtliga partier inom endera sektionen; ‘betecknas den
‘A valsedlarna: A- partlernas resp. E- -partiernas kartell.

3) Fordelningen av mandat inom storvalkretsen sker forst mel-
lan karteller .och ev. fristdende partier, ddrefter inom kartellerna
mellan dessas partier. A ‘
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Till frdgan om sortering och utrdkning.

Det irlindska personvalssystemet kénner ingen skarp atskilinad-
mellan valsedlarnas sortering och utrikningen d. v. s. den metodiska
'k*al’ky'l‘en. Dessa olika uppgifter gripa i detta system i viixlande f61jd
in i varandra, i det att vissa valsedlar foras at sidan som forbrukade
och andra pa nytt sorteras; den centrala utridknarstaben hanterar
valsedelbuniarna likt kulorna pé en riknetavla: De detaljerade
reglerna hiirfor éro forestavade av praktiska hinsyn till den utom-
ordentliga mingden av olika namnféljder. Den fullstindiga frihet
som Tader.vid rostavgivningen — s nir som begriansningen till de
_ kandidater, som nominerats — har vid rbstutréikningen mist betalas
genom i vissa hinseenden godtyckliga foérkortningar, vilka kunna

forrycka valresultatet. :
' .Nysor.te'ri.ngar enligt the single transferable ske si ofta som
kandidater tillsatts eller uteéllltits, och en efterféljande kontroll av’
proceduren Ar féfsviirad, varfér envar kandidat har: ritt att per-
sonligen eller genom ombud folja ‘densamma; en ritt som_ocksa av
de flesta tas i anvindning. — Négot »precisionsinstrument» #r icke
det irlindska personvalssystemet; dess styrka ligger i att valsedlarna
ge ett dkta och omedelbart uttryck for valjarviljan.

Enligt bigge de hir framlagda alternativen komme sorteringen
att i huvudsak férega valutrikningen. For det fall, att sektioner
foreligga, kommer sor{eringen att ske i foéljande repriser ™:

1) Den prelimindra fordelningen péa sekfioher,_varom talats &
sid. 34 (punkt 4). Betraffande kontrollen av namnstimplingen ar att
miirka att listbeteckningens versal, som bor hélla vissa maximi- och
minimimétt, limpligen skall vara placerad ovanfér namnstdmp-
lingens ‘motsvarande versal. '

2) Uppdelning efter forsta namn.

3) Uppdelning inom férstana‘mngrupperna efter listoummer.

1 och med denna tredje sortering #r hela valsedelmaterialet ut-
ront och Overfdres, sedan vissa sammanslagningar av (verensstim-
mande listvarianter skett, i tabliaform. : . s

! En uppdelning pi partibeteckningar kan ske redan vid den prel‘imi‘néra
fordelningen. Resultatet av en omedelbar partiférdelning pi denna grund kem-

mer trots sin icke definitiva karaktir dock att ge en vasentligen riktig bild av
den genom valet astadkomna maktférdelningen.
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Sorteringar under 2) och 3) ske skilt fér de bigge sektionerna.
— Det torde vidare vara férdelaktigast; att i likhet med vad som
sker vid det anglosachsiska.personsystemet sortéringsuppgi-ften for-
delas pa tvenrie samtidigt arbetande lag, av vilka det ena sorterar
in i namn- och listtypsfacken, det andra faststiller antalet av de
sorterade naninsedlar, som efterhand till dem Overlidmnas.



'OM KRITIKEN AF JORDRENTELOVEN.

Proressor L. V. BIRCK.

I.

- Ricardos Jordrenteleere — »Jene uno'rgémische Bestandtheil Ri: -
cardos Systems, in welchem das Prinzip der Zuriickfithrung der
Werte der Produkte auf ihre Arbeitskosten verlassen, und umge-
kehrt aus den Werten (Preisen) der Bodenprodukte die Werte
(Preise) der Boden hoherer Qualitiit abgeleitet ‘werden» (Hans
Mayer, Wien, i sin koncentrerede Opsats »Zurechnung» i Hand-
- worterbuch der Staatswissenschaften) — har ikke staaet uanfagtet:

den trzenger ogsaa til Uddybning og Kvalifikationer i den Grad,
at selv om dens Princip maa heevdes, vil neppe nogen mere med
Francis Walker betegne sig som »a Ricardian amongst Ricar-
dians». o

De forste Angreb rettedes som bekendt af Carey og Leroy-
Beaulieu; til den forstes rigtige Iagttagelse, at Mennesket ikke har
" begyndt at dyrke den bedste Jord, er Svaret det, at med Udtrykket
bedste Jord maa menes den under de givne tekniske Betingelser
bedst egnede. Hvad Carey har iagttaget for U. S. A:s Vedkom-
mende, at de wldste Indvandreres Boliger laa paa tyndtbevokset
Hojland, er bekreeftet af Hearns for Australiens Vedkommende og
stottes. af, at de =ldste danske Laﬁdsbyer ligger paa Rullesten og
forst de’senere opstaaede paa tung og lerholdig Jord (Fabricius).

Ca'reys anden Paastand, optaget af Leroy-Beaulieu og fornylig '
understieget i outreret Form af Ely, er, at Jordrenten egentlig ikke
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er andet end Renten af de til Rydning, Afvanding og Jordfor-
bedring (heri ogsaa mislykkede og urentable Melorationer) an-
vendte Kapitaler; Invendingen er irrelevant, fordi vi.i Okonomien -
bar den Hoveds®tning, at Arbejde, engang anvendt, Udgift, en-
gang afholdt, ingen Rolle 'spilier i Prisdannelsen, naar det ikke skal
- fornyes, og at folgelig Jord, fort frem til en hdj Bonitet ved et
Offer en Gang for alle, for Efterslegten staar lige med naturgiven
Jord; Paastanden om, at Jordrente er Kapitalrente galder ikke
Europas totale Jordrente, slet ikke Amerikas og heller ikke den
individuelle: Marks Jordrente. At der med Tab er investeret me-
gen Kapital i Jord, er noget andet, men det er der ogsaa i Indu-
striem, 'og' -ingen vil-havde, at der 's'kal betales Rente af fejlagtig
eller uheldigt investeret. Kapital. »

Det lyder ogsaa uforstaaeligt, at. Leroy-Beaulieu kan paastaa,
at der ikke eksisterer no-rent Land (Land paa Dyrkningsgrensen,
der kun dekker de egentlige Produktionsomkostninger, og derfor
ikke giver noget Overskud udover Lon til szelpéfaktéreme), no-
get andet er, at hvor al Jord er taget i Besiddelée, om end ikke i
Brug, faar selv’' daarlig Jord-en Slags Verdi, der dog ikke skyldes
Jordrenten, men den blotte Besiddelseslyst. Vurderingen er ikke
baseret pazi Udbytte, men paa en Art Herlighedsret, paa de Impon-
derabilia, som Okonomen saa ofte glemmer.

En Bekreftelse af Loven er sket, forsaavidt man i Tilslutning til
- Liebig og Mitscherlich har bevist den saakaldte Optlmum Maxi-
mumslov, at man ved at halde Doser af Energi (in casu Kapital-
~doser) paa Jorden, efter at Optimum er naaet, faar et stadigt afta-
gendé Udbytte pr. Dose. 1 Landbruget kaldes Loven de tysio-
logiske Relationers Lov; men samtidig har man fundet, at denne )
Lov holder Stik overalt (ogsaa i Industrien), hvor man paa -en
fysisk konstant Faktor helder variable Faktorer. Vi faar saaledes
en anden Formulering af den klassiske Lov om ‘decreasing og in-
“creartng return. Loven om aftagende Udbytte gelder -overalt, hvor
. vi paa en given fysisk Konstant helder fysiske Variabler- i samme
Teknik — for Land som i By —, medens det stigende Udbyttes
Lov gzlder overalt, hvor vi anvender mere Kapital i en hojere Tek-
nik; saaledes kan det ske, at i Landbruget kan de fysioiogiske
Relationers Lov neutraliseres af den hojere Tekniks og Stordriftens.
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Love og det saaledes, at i en Tid af ho) Teknik og Kapitalrigelighed
kan Landbruget arbejde under det stigende Pengeudbyttes Lov.
' Andetsteds har jeg undersogt Virkningen af det tekniske Frem-
skridt i Landbruget: En Ogelse af de paa Jorden anbragte Kapital-
doser maa oftest ske i en @ndret Teknik.. Der er Forskel paa
intensiv Dyrkning og héjere Teknik, og paa Redskabs-, Methode-
og Raaemneteknik. Det tekniske Fremskridt skyder i sig selv
Optimum frem. Der er Forskel paa, om Teknikens Forbedrir{’g
forer til Billiggorelse af Doserne eller til at give disse storre Pro-
" duktivitet, om den virker internt eller eksternt. Der er Forskel paa
om en ny Teknik kommer god, daarlig eller al Jord tilgode.
I férste Tilfelde stiger Jordrenten meget sterkt, med mindre at
den Jord, der nu kommer paa Dyrkningsgrensen ogsaa har hostet
Gavn af den hye Teknik; i andet Tilfeelde forringes den totale -
Jordrente sterkt, og i tredie Tilfeelde sker det, at Jordrenten stiger
in natura, noget mindre udtrykt i Penge, fordi Kornprisene falder.
Disse Love har kun Gyldighed, p.aa Grund af den meget vig-
tige’ Zndring, som Tiden har tilfojet, at Efterspirgselskurven for
Kornet er bleven mindre stejl end paa Ricardos Tid. Efterspérgs-
len er ikke l®nger proportional med Folketallet; den er fra det
Punkt, hvor den eksisterende Befolknings Brodndédvendighed ér
dekket (med Bréd, bagt af Mel udmalet til 98 pcl.), ret jevn, fordi
vi kan gaa over dels til fint Brod og dels til Koédforbrug, der er:
indirekte Kornforbrug. Jordrente opstaar folgelig ikke blot ved, :
at Befolkningen forbges, men ogsaa ved, at den stiller stérre krav
til Livet. Som Udtryk for Knaphed opstaar Jordrente ved, at
‘brugelig Jord i Luksuséjemed unddrages. Dyrkmng og anvendes til
. Luksusplanter og Vildtbane.

1I.

" Den norske Okonom Keilhau har forbedret Teorien ved i Mod-
setning til »é6konomisk Jordrente» at opstille Begrebet Jordtribut,
den faktiske Afgift, der betales af Jorden (eller Renten af dens
Kapitalisation); denne kan vare baade storre eller mindre end hin,
idet Magt eller Szdvane spiller ind til dens Bestemmelse; som et
groft Eksempel har vi den irske Husmandsrente (rack-rent) i det
nittende Aarhunarede, hvori der baade var Magt- og Szdvane-
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elementer: Konkurrencen om at faa Forpagtning i det begrwmnd-
sede Kystgebet, der overlodes de irske Bonder, f('_jrte til Afgifter,
der laa hojere end den faktiske Jordrente, saaledes at Faesteren
aldrig fik Renter af sine egne Penge og ikke engang fuld Arbejds- :
16n; paa den anden Side vil ofte Forpagtere af stérre Gaarde baade
i England og Danmark betale mindre end Jordrenten, dels fordi
der er.relativt faa, der er kapitalsteerke nok til at tage en stor For-
pagtning, og dels fordi Godsejeren anerkender en sedvanemmssig
] hoéj Levestandard for de storre Forpagtere. Vi faar saaledes to
Aarsager til Jordvérdien, den ene Trangen til Neringsmidler, der ud-
trykker sig i Jordrenten, og den anden Arbejdernes Trang til at faa
Jord, som kan besksftige dem, og her spillér Monopolelementer ind.
Henry George, der i6vrigt folger Ricardo, understreger steerkt
dette sidste Element, som han kalder Jordbesiddelsens Monopol.
Jeg mener, vi kan sige: Joridrrente‘n, der- som Fortrinsrente ikke er
en absolut, men en komp"arativ Foreteelse, indeholder en i tek-
niske Forhold eller i Jordernes Forskelligart_ethed liggende For-
skelsrente, de foregaaende‘Eriergidosers storre Udbytte, der til-
régne-s Jorden; dertil kommer en Afstands- og Beliggenhedsrente
‘'samt en Monopolrente; Jordrenten vilde opstaa, selv om al Jord
var forste Klasses, naar der ikke var saa meget. deraf, at man
kunde undgaa at gaa oéver Optimum; Jordrenten er da ogsaa en
Knaphedsrente. Vi maa sondre "mellem natural og pengelig
] 'Jordrente, hin er Jordrenten, maalt i Korn, denne er det, maalt i
Penge, idet Jordrenten kan stige, maalt i ]ordprodukt og ‘'dog falde
- maalt i Penge; Jordrenten kan jo stige, selv om Kornprisen falder.
Hverken de dyrkede Jorders Maengde ‘eller Hostens Storrelse
giver os en Idé om Jordrentens Storrelse, fordi denne er en Funk-
tion af Jordkraftens Fordeling over de enkelte Arealer. Men de
gode Jorders Hostmeangde influerer paa Jordrenten, for saa vidt
som de influerer paa den totale Host og derlgennem paa Dyrk-
ningsgraensens Beliggenhed. |
En- LandeJendom er en Helhed; Kapacxtets]oven gor, at meven
daarlig Jord dyrkes med Fordel. Vi maa huske, at ‘de faste Om-
kostningers Eksistens ogsaa her forrykker Billedet; de forste Doser
paahzldes faktisk som faste Omkostninger, der kun langsomt ud-
tdmmes og saalenge modvirker Tendensen til ‘aftagende Udbytte.
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Med' Hensyn .til Jordtributten maa siges: Der er Forskel mel-
:lem o6konomisk Jordrente og Jordtribut, den Afgift,- der aktuelt
betales for Jorden udover, Rente af anbragt:Kapital, I Jordtributten
er der ofte.indregnet Elementer, som intelt har med Jorden at gore,
nemlig Resultatet af »landesiibliche» Methoder samt Driftsherre-
eller - Arbejderegenskaber,. der bundfeelder sig i Jordvaerdlen I
Tributten er der ofte Mondpol- og -Magtindtzgt, idet den dges snart
ved manipulerende Tilbageholden af Jord og- shart ved Arten af
.Besiddelseforholdet..  Storgrundsbesiddelsen - i Midteuropa, Ostel-
'bien, Balkan og Storbrittanjen opstaaet ve,d_Magfudéyelse fra her-
skende Klassers Side, skaber en kunstig Jord}maphed, som Lati-

fundiebesidderen profiterer af, dels ved-héje Faeste- (og Salgs-)

afgifter og dels ved den. lave Lon Vanskehgheden ved at faa Jord
medforer. ) - :

-Naar der af saerl_ige' Grunde flja de af Industrien udstbdte op-
-staar Eftersporgsel -efter Jord — som Ncringsbasis altsaa, i Mod-
saetning til Jord som Ernceringsbasis — fof('jg.es Jordtributten.

Der dyrkes submarginal Jord, og, staar- Arbejdet.i Nodstilling,
kan den . Jord, der teknisk er »no:rent», dog give en Jordtribut.

Jordtributten erlegges dels- som aarlig Jordafgift (forsterket
ved »Indfestning») og dels som Rente af en Del af Kébesummen;

i ‘hvert - Fald i det nittende Aarhundrede kapitaliseréde man den,'

folgende Anvisningen i-3. Mosebog 15—186,- »eftersom Aarenes Tid A

{efter Jubelaaret) er mange til, skal d,u'.la-dg Kdébesummen derpaa
formeres, thi han seelger dig 'Afgr('jdernes Tal».

Ricardo gik ud fra _erf Tilstand, hvor Jorden dyrkedes af Fewslere
og Forpagtere, der betalte en Rente af Bygnings-, Meliorations- og
Bes®tningskapital inkluderende -Afgift. I Nutiden szerlig Danmark,
er det Ejer-Brugeren, der karakteriserer, Besiddelsesforholdet; hans
Jordrente indgaar i hans Bruttoprofit, men fra ham gaar den
yidere til ‘en_ Prioritetshaver. - Er der Forskel paa, om en Godsejer
eller en Prioritetshaver opkreever derenten‘, og er den sidste Ret-
tighed mere legitim end den férste? 4

Ikke den Okonomiske Jordrente, men Jordtributten bestemmer
- Kapitaliseringen, d: v. s. Jordens Salgsveerdi; her skal huskes en

¥
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ny Kilde til ZEndringer - deri. og. til Formueforandring for Ejer,
neimlig Mﬁltiplikator, der er omvendt proportional med Rentefo-
* den. Faldende Rentefod:forhéjer, stigende forringer Jordverdien.

Det er- Kapitaliseringen, der bevirker .at Jord til 1,000 Krs’

Vaardé giver samme Pengeudbytte. det paagaeldende Jordstycke .
" omfatter. . . .

- I jo hdjere Grad .Landbruget kommer ind uncler Pengeokono-.
mien, kan.Jordrenten .forvandles til Tribut .08 denne 1gen kapitali-
seres. En medelstor sjellandsk Bondegaard havde i 1780 for-
uden sin Naturalieindteegt en aarlig Pengeindtegt (brutto) paa 240
Kr. og'i 1880 paa 4,200 Kr. I 1925—27 paa 22,000 Kr. - ‘

Fra Finansvidenskaben, serligt Overveltningsleren, ved vi at
Jordejer ikke faar hele-Jordiributten idet en del deraf er absorbe-
ret af Skatterne, og det ikke. blot Skatterne paa Jorden, men ogsaa
af alle andre Skatter, nemlig saameget, der svarer til, hvad en gen-
nemsnitlig Jordejer maatte skatte af den Indtaegt, det Forbrug, de
Bygninger " og den Formue, der gennemsnitligt maa siges at hore
til 1 hektar Jord. ‘

Henry Georges Enesteskat supleret af Opheevelse. af alle andre .
Skatter;, vil da ikke fordge Jordejers Skat med sit fulde Beléb. En
del af Skatteomlagningen bliver intrapersonel, .d. v. s. en For-
andring i Skattesedlens Conti, mere end i den totale Beldb. -

Ricardos Leere om naturlig i det lange Léb ret fastliggende Loén
og naturlig i det lange Léb faldende Profit maa opgives som falsk;
men hermed falder Laeren om Jordrenlens relative Fasthed og dens
Tendens til i det lange Lob at. stlge varierende omvendt paa Pro-
fitten. . : . :

Den bliver da afhaenglg, ikke. blot af Efterspoxgslen i Forhold
-til Jordens gemnemsnitlige Produktivitet, udtrykt gennem Total

. hosten, ikke blot af Forskellen mellem .de enkelte Jordstykkers
Produktivitet (thi samme Totalprodukt giver fors_ke‘ll‘ig Jordrente,
om. dette er fordelt ligeligt eller. forskelligt over Jordstykkerne),
men . ogsaa af - Komponenternes, de med. Jorden samathejdende
andre Faktorers Evne fil at s6ge Anvendelse ‘andets.teds', og der-’
igennem til at kreeve en sendret Aflénning; d. v. s. Arbejdets, Kapi-
talpositionens og de enkelte Kapitalgoders taktiske Position er
medbestemmende over, hvor Dyrkningsgrensen ligger, og dermed
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for Jordrenten, der altsaa ikke kan bestemmes saa s1mpelt som
Ricardo gor det. .

De med Jordrenten samarbejdende Komponenter er tkke pas- .

- sive i den Forstand, at de maa nojes med et givet Grznseudbytte;
. de kan reagere,\ staaende i relativ Monopolstilling. Dette forudset-

ter, at vi-opgiver Abstraktionen om Landbruget som det eneste
-Erhverv; thi da i det vesteuropeiske Civilisationsgebet over
Helvten af ;Befolkni-ngen' ligger udenfor Landbruget, vil Kapital-
dispositionens og Arbejdets Stilling udenfor Landbruget indvirke
paa de bevegelige Faktorers Priser i dette, hvad der sker ved Fak- .
torernes Til- og Frastromning mellem By og Land. ,

‘Marshall, der -ellers saa ofte folger Ricardo, har kritiseret den
klassiske Lere om, at Jordrenten er prisbestemt og ikke pris- .
bestemmende der, hvor den opstaar, dog med den selVfélgeligé
Endring, at Jord ikke bringes op i en hdjere Anvendelse, uden at
dennes Overskud dakker den Jordrente som opstaar i den lavere
Anvendelse. '

‘Naar Jevons. spérger — siger han — om vi skal opfore £ 2

. som . én Hveden tilregnelig Produktionsudgift, naar denne dyrkes
paa Land, der hidintil som Gresgang gav £ 2 i Jordrente, er »the
answer in the riegative». Marshall tilféjer, at naar Land, anvendt
til Dyrkning af een Korrisort, anvendes til en anden, falder Prisen
.paa den sidste og stiger paa den forste, og begges Priser er lig
‘Omkostningerne ved henholdsvis den sidste Td. Hvede og sidste
Td. Rug; hvor Dyrkningsgrensen for de to Afgréder da kommer
til at ligge, o: hvorledes det Forhold @ndres, hvori de to Afgroder
beslaglegger Jorden, beror paa’ de respektive Eftersporgselskurver.
Marshall har Ret, forsaavidt emnhver Brug af Agerjord sker til
Indifferenspunktet, og dette flytter sig, hver Gang en Afgrode =nd-
rer-Pris. Substitutionsloven kommer da i Spil og virker til ret For-
deling af Anvendelsen af Arealerne; her virker Lovene, vi kender
fra »Competing demand», med den Lempelse, der folger af at
nogle J01der kan flembunge begge Afgroder, andre kun den ene.
Der er derfor intet selvmod51gende i samtidigt at hevde, at Jorden
fordeles over Afgroderne under Hensyn til den Intensitet, hvormed
disse eftersporges, og at et Areal ikke anvendes paa en given
. Maade, forend (')jeblilikets Priser. paa Afgroden er saadanne, at
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den n=mstbedste Anvendelses Overskud dzkkes. Jeg mener umid-
lertid, at Uenigheden mellem f. Eks. Mill. og Marshall ikke er.fundzv
mental: Jordrenten fastsattes ikke stift, fordi Dyrkningsgr#nsen er
bevagelig, og paa dennes Fastsettelse har de andre Faktorers tek-
niske og 6konomiske Forhold Indflydelse, saaledes at disse dermed
indvirker paa. Jordrenten. Og m. H. til Kampen om Jorden mellem
- ‘Anvendelser gelder »competing demands» Lov.
© Jeg tror, at megen unédig Strid kunde undgaas, hvis Epigonerne
" vilde forstaa at tilsyneladende modstridende Teorier ved Unders6-
gelse af Synsvinklen viser sig ikke at udelukke hverandre, bortset
fra at den Mand ikke er f6dt, der altid-udtrykker sig lige omhyg-
geligt. Noget andet er en afgbrende Strid om, hvorvidt Forud-
setning for en Slutningsrekkes Validitet er tilrekkelige eller
rigtige. Jeg er ikke Eklektiker i den Forstand, at jeg tager A.’s Me-
. ning om et, og B.'s om.et andet, eller Mellemproportionalen
mellem deres- forskellige Meninger om samme Tirig, . men jey
undersdger,” om de tilsynel’adende« afvigende ‘Meninger virkelig‘t
udelukker hinanden, og om blot Synsvinklen er forskellig, eller
- den Vaegt, man, som vi ved fra Kriseteorierne, leegger paa en Aar-
. sag, faar os til at overse en anden. En nédvendig Opposition mod
det Resultat, der er naaet fra en vis Synsvinkel'eller' ved en Blind-
stirren paa en Aarsag, maa ikke fére til, at »the destruction of one
set of fallac‘ies, founded on one extreme of the thruth, makes room
for the growth of another set, founded on the other extreme»
(Nicholson). ‘ . ‘

Det afgorendé Forbehold er, at Ricardo anvender To-Faktor-
‘analysen,. Jord som coristant, og som variabel Kapitaldoser {eller .
ri»gtig-ere‘ Energidoser), om ..hviS»Sa111111en§a3’tning (miellem Kapital,
Arbejde etc.) vi intet ved; den leerer os kun, hvad Energi-(Kapital-)f
dosen faar, ikke hvorledes dens Andel fordeles mellem Dosens:
Komponenter. Endelig er den - klassiske Jordrentelere alene af
den Grund langt fra udtdmmende, at Landbruget ikke er dét,‘A
eneste Erhverv, som produ'cerer en Generalvare, men et specielt,
seerligt lokaliseret Erhverv, som producerer mange Varer, hvoraf
en stor Del skal selges 'til Byerné, hvorfra -det igen skal have
Varer. Heraf folger, at Jordprodukternes Prislove og med dem
Jordrentelaaren maa rev1deres under Hensyn til de Love vi finder
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géeldende - for det interregionale Varebytte, idet Jordproduktet og
industrielle Produkter. .frembringes i .forskellige Regioner, der
bytter med hverandre. ' .

- Jeg' mener da; at man bor fastholde Ricardos Jordrentelov,
men’ kvalificere og uddybe den. Ogsaa under Hensyn til de rend-
rede Forhold, — at det selvejende Bondebrug hat faaet den afgo-
rende Betydning, at Landrenten i Vesteuropa er mindre verdifuld -
end den totale Bygrundrente, at Kornets Efterspi')rg'selskurve har

skiftet Form, at Transportmidlernes Udvikling ‘fiytter rundt med
.'J'or'drenten; at det tekniske Fremskridts Tid for Alvor er indtraadt
for Landbruget, og at Befolkningspresset 1 Vesteuropa synes at
skulle ,.aft'age — maa man i Forbindelse med den 6konomiske Vi-
denskabs, saerlig den internationale Handelsteoris nyere Landvin-
dinger, optage  Jordrentelovene til Revision, hvis Retningslinier
jeg nrener at have dngivet. : o : s

Iv.

I det foregaaende har jeg anvist Punkter, hvor Ricardos Leare
néjere maa.undersdges; imidlertid er der fra Grenseproduktivitets-.
skolens Mand rettet en Kritik mod Ricardo, hvis Maal er helt at .
slaa Stotterne bort under hans Lezre og henvise denne til vor
Videnskabs Skatkammer af »exploded fallacies>. Denne Kritik an-
ser jeg for uberettiget. 1 ) _

Carver opstiller en Raékke, hvor han férst tager Jorden som
fast Faktor og Kapitalindskuddene som variable, idet han anven-
der »de variable Coefficienters Methode»; jeg gengiver hans Frem-
stilling, idet jeg dog for Nemheds Skyld bruger andre Tal. Som
konstant Faktor tager vi 10 Hektarer og healder derpéa successivt
fra 1 til 6 Arbejdere, og lader der nu paa 10 har avles folgende An-
‘tal Hektoliter Korr. Vi postulerer i forste Kolonne Totalproduktet,
~ afleder deraf i anden den Msangde, hvormed den “tilkomne
Arbejder har fordget Hésten, multiplicerer dette med Arbejdertal,
hvilket Produkt vi treekker Totalen, saaledes at der i Kolonne 3
fremkommer en Rest, Residual, vi tilregner Jorden; divideret
med 10 har vi Jordrenten pr. Hektar (4:de Kolonne).
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. Produkt (i hl) Residual {Jordrente
- : til Jor- pr.
& Total | Marginal| den hl Hektar
Med 1 Arbejder ...l 6 6 0 0
» 2 D s e ' 11 5 1 10
R T OO 15 4 3 3110
» 4 L 18 3 6 $l10
» B D s 20 P 10 10/50
DB T e 21 1 15 1)

1

‘_Nu ved vi, at Produktet er afh@ngig af, hvorledes Faktorerne
kombineres, og at f. Eks. 1 Hektar + 3 Arbejdere er samme Kom-
bination som 2 Hektarer + 6 Arbejdere eller s@m i/ Hektar 4+ 11/2
Arbejder; efter Proportionalitetsloven vil, hvis Produktet i férste:
Tilfzlde er 4 hl, det:i andet Tilfzlde veere 8 hl og'i sids'tev‘TiI"-
feelde 2 hl. Vi kan-da mied Carver udlede. nedenstaaeride Tabel saa-
- ledes at 10 Hektarer 4+ 2 Arbejdere omstilles- til 5 Hektarer —+ 1
Arbejder og iProduktet halveres. Af ovenstaaende pestulerede
Grundtabel kan vi da aflede nedenstaaende, hvor vi lader 1 Arbejder
veere den konstante Faktor 'og varierer Hektarerne. “Altsaa avler 1

Arbejder: . Lo .

Total- Marginal- Marginzﬂ- Residual

) )I‘Od‘ll’t produkt . | produkt |til 1 Ar-

; prodv | ftor er |for 1 ha| bejder .

“ ‘ ' hl ha ~ hl | M

paa 123s ha ..ol 3l | 1% 3'a |* 2 'fso- 0
» 2 L TP s 4 s . f2 11/e 1
o2 oy 4 | Ya. e 1 2
» 3Ys » ol U, eeeen "5 Sl o 1 Slio 3
» 5 D s 5 1% Y 3f10 4
D10 M s 6 -5 1 110 5

Carver bestemmer altsaa Jordrenten baade marginalt og. resi-
dualt og beviser for saa vidt her, at baade Jorden og dens fysiske
Hjelpefaktorer efter Optimalpunktet lyder det aftagende Udbyttes
Lov. Samtidig har han ber Lzren om, at Totalproduktet er lig-
Faktorernes Graenseproduktlwtet multipliceret med deres Maeng-
der (Coefficienter), og at Faktorerne aflonnes i Forholdg' til deres
Graznseproduktivitet. 4 ' ‘
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Clark, der ogsaa onsker at opstille Leren om en for alle Fak-
torer ensartet Fordélinglov, gaar endnu videre. Grafisk postu-
lerer han L#@ren om, at vi kan finde enhver Faktors Aflénning
baade residualt og marginalt, jmf. nedenstaaende Figur.

w |w . R Ir
—_—n ¢
1. Jorden con- 2." Arbejdertal
stant Arbejdertal constant Jord- *

variabelt. meengde variabel.

Arealerne z.lngivver Totaludbyttet (R -+ W), naar « ha samarbejder med n Ar-
bejdere. w staar for Marginaludbytte ved Anvendelse af n Arbejdere, og eo ipso
for Arbejderens Aflénning, W for totalaflénning = n.w. R er Residualen, der til-
falder JOI‘dCI'l; divideret med a ha faar vi r som hver Hektars Jordrente. I den
anden Figur er den, a* Hektar udbytte og eo ipso Aflonning r, der, multipliceret
med' x, giver den totale Jordrente, R. W -er Residualen, der, divideret med n,
giver Lonnen w pr. Arbejder. ~ ' '

Bortset {ra, at de to Figurer ikke kan vare kongruente med
mindre W == R, er den grafiske Ei‘emstilling kun et Postulat, hvor
man ikke blot postulereér Preemissen (hvad man har Lov til), men
ogsaa Konklusionen: Man kan ikke komme lengere end Carver,
nemlig at postulere en Produktivitetsskala efter det faldende Ud-
" byttes Lov og derefter ved at vende den om finde Skala n:r 2. Det’
er ganske naturlig, at, naar vi fra en postuleret Tabel afleder en
anden, "hvor den konstante og variable Faktor har skiftet Plads,
faar vi»O\;eren‘sst‘emmel-se mellem den residuelle og- marginale Ud-.
findelse af Faktorernes Aflonning.

Vi kan, for at vende tilbage til vore Tabeller, sige, at Arbejdets
Grenseprodukt for 10 ha og 4 Arbejdere er marginalt bestemt som
3 hl, og for 1 ha er G»raénéeproduktet residualt bestemt som"‘*/m hi;
4 X 3 hl+ 10X °;, hl:=18 hl; Regningen stemmer. Nu svarer
10 ha + 4 Arbejdere til 1 Arbejder + 2 Y, ha; men her er Jordens
Marginalprodukt 1, ogAl Arbejders Produkt, residualt bestemt, 2.
Ligningen stemmer ikke fordi vi ikke opererer med uendelig smaa
- Storrelser. Med Aftalion maa vi gére opmzrksom paa, at vi maa
tage det folgende Led (1 Arbejder + 3*,'ha) for at faa Overensstem-
melse, d. v.s. at 10°ha + 4 Arbejdere giver samme Aﬂonmnger som 1
Albe]dere + 3 h '
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Den unge Amerikaner Knight kritiserer Clarks 2-Faktor-Dia:

gram, som denne ogsaa bruger,.naar han vil finde, hvorledes Kapital
og Arbejde deler Udbyttet, eller rettere sagt kun anvender denne
Relation, idet han betragter Jorden som Kapital. Knight taler om
»the absurdity of the two-factor-analysis», idet han betragter Clarks
Forsbég paa at maale de forskellige Faktorers produktive Bidrag som
et komplet misslykket Forség paa at skabe en Aarsagsforbindelse,
»a palpable non sequitur». '

Edgeworth vender sig mod Clarks Meningsfelle Wicksteed, som
paastaar, at man kan finde Grenseproduktiviteten differentialt, naar
Produktiviteten er en Funktion af de anvendte Faktorer, og at en-
hver Faktor 16nnes efter sin paa den Maade bestemte Grenseproduk-
tivitet. Overfor Wicksteeds Glede over denne »i alle Samfunds-
forhold almengyldige analytiske dg syntetiske Lov», siger IEdge-
worth: »Dette er en Generalisation, som erindrer om Teenkningens
Barndom>».

V.

Den afgorende Invending mod Clark og Carver og dem, der
ft')lgér dem’ og taler om Jordens Granseproduktivitet, er dog den, at
vi slet ikke pfaktisk kan bestemme denne Granseproduktivitetens
Storrelse, naar ikke al Jord er af ensartet Bonitet; hvad vil den sidst
anvendte Hektars Produktivitet sige i Forbindelse meéd J ordens Aflén-
ning, naar Jordstykkerne er af forskellig Godhed; jeg mener, at vi
ikke kommer lzngere end. til at tale om den abstrakte Graensedoses
’fys"i'ske Produktivitet og de anvendte Hjzlpefaktorers Graenseren-
tabilitet. ,

For at komme uden om denne Vanskelighed og for at kunne
indfoje Jordens Belonning i det simultane Ligningssystem, som
f. Eks. Cassel opstilier i Tilslutning til Walras’ herémte Ligninger,
goér man en Saltomortale og ser bort fra Jordarealet; man opstiller
derfor et nyt Begreb, der skal tjene som teknisk Enhed, nemlig
»en jordydelse», »unit of landuse» (»Bodenleistung»). Begrebet,
der stammer fra Clark, er optaget af saa udmeerkede Maend som
Cassel, Schumpeter og Davenport.

Davenport, der siger at >rent is paid for the opportunity of gi'ow-
ing supramarginal ‘bushels of wheat», skiller sig fra Ricardo ved fél-
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gende: »1) In the denial that there is anything in the theory of the,
determination of rent that does not equally: apply to the remunera-
tions of the other means of production . .. 2) That machines receive
rent and labour \vages, upon the same basis of principles, on which
rent is awarded to land . .. 3) That the relation of cost, suply and
market price to land rent is in no respect different from that to
machine rent and wages. 4) That there are extensive and intensive
margins for machines as well as for land. 3) That marginality in
cost is'a category of person, and of things only as related to persons.
6) That the marginal producer may as well be on good land at high
rent.as on poor land on no rent.” 7) That costs are neither lower
nor higher by virtue of the land being better or poorer. 8) That rent
is simply a cost, submitted to as the compensation, competitively
imposed for the betterness of the better lands. 9) That this fact of
rent cancels the inequalities in cost that otherwise must attend -the
differences among lands in their serviceability for gain.» Han ender
med at forkaste Leeren om, at Jordrenten er prisbestemt. Til hans
Argumentation maa siges: ad 1) dette er en Paastand; ad 2—4) hvis
Forfatteren dermed kun vil sige, at alle ensartede Faktorer aflénnes
efter deres ringeste (nédvendige) Brug, eller at en bedre 'Maskine er
stillet som en bedre Jord i Forhold til en ringere, har han Ret.
Forskellen bliver dog afgérende, fordi Maskinem maa bedémmes
med en kort Levetid for Oje, fordi Jorden fysisk er begranset i en
anden Grad end Maskinen, og fordi ved Jorden er Afstandene mellem
Minimum og Optimum langt stérre end ved Maskiner. )
. Det vigtigeste er dog, at vi ikke har noget tilsvarende ved en
Maskine som ved Jord, hvor vi ved at paaheelde flere Doser 6ger
Jordrenten (selvfolgeligt forudsat at ‘'en Udvidelse af Dyrknings-
greensen er 6konomisk forsvarlig). Vi kan tilmed ikke sidestille Jord
som Faktor med abstrakt K'api,tal, fordi denne er ensartet i sine °
enkelte Dele, medens Jord er uensartet, og fordi vi ved abstrakt
“Kapital ofte fordger denne efter det stigende tekniske Udbyttes Lov,
medens 6get Dosetal ved Jord nedsaztter Gennemsnitsudbyttet pr.
anvendt Dose. ‘
Davenport skulde have indskrenket sig til at paapege, at Dyrk-
ningsgrensens Beliggenhed afhaenger ikke blot af Kornprisen, men
ogsaa af en Vekselvirkning mellem Jordens egne Forhold (dens tek-

+*
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niske egenskaber og Besiddelsestorhold) og Komponenternes IFor-
hold (deres tekniske Egénskaber og relative Monopolstilling). Granse-
, jordeh,.der kun med Fordel optager Doser op til Optimum, faar
ingen Jordrente, saa lidt som den bedste Jord faar Jordrente fra
den sidste paa den anvendte Dose. Derimod er det rigtigt, at lige-
som der er no-rent-Jord, er der Fabiikke;‘, der ikke giver Rente, men
dette er kun midlertidigt, og forandrer ikke Ricdrdos Lov, der hviler
paa en Iagttagelse af, at alle Jorder ikke er lige gode, og at Jorden
ikke kan modtage ubegreenset Kapital. Heller ikke anfagtes Ricardo
af, hvad Davenport siger under Nr. 5—9: her begaar denne den I'ejl
" at betragte Sagen med den isolerede Jorddyrkers Oje; denne staar
sig teoretiskt set lige godt paa godt Land som paa daarligt Land, naar
han skal betale Udbytteforskellen som Jordrente, og regner han
Jordrenten med i Omkostningerne, skal disse vere ens paa alle Arter
Jord; for .den enkelte staar Jordrenten som en endog kontraktuelt
fastsat Omkostning, men er det ikke for Samfundet, hvad der viser
sig, hvis Kornpriserne falder; thi da vil Jordrenten paa et givet
Jordstykke reduceres, og man. vil dog dyrke Jorden. At Jordrenten
privatokonomisk neutraliserer Uligheden i de. andre Omkostninger, ‘
vidste Ricardo meget godt. Privatékonomisk giver i et statisk Sam-
fund al Jord f. Eks. 4 pCt., men det er fordi vi kapitaliserer de
faktiske Forskelligheders Fordel; forsaavidt er Nr. 8 og 9 ingen Ind-
-vending, men en Misforstaaelse af 1. B. Says Iagttagelse, at Jordens
Afkast staar i Forhold til dens Vardi: Regner vi pr. Hektar — og
ikke pr. Kébesum eller med Clark pr. Bodenleistung den Maengde

Jord; hvorpaa avles en Hektoliter Szed —, straks melder Jord-
renten sig.
Ulykken er, at Davenport — som mange andre, der vil bringe

Jordejers Differentialrente ind .under samme Lov, som gelder for
andre Faktorers Aflénning — ser privatokonomisk paa Forholdet
fra Dyrkers Standpunkt. Davehport advarer. mod at se »kollekti-
vistisk» péul Jordrenten, (han mener »socialdkonomisk»). Men man
maa jkke se Sagen med Dyrkers Ojne: Den enkelte substituerer Jord
for Kapital; men Samfundet bruger en Del af den Kapital, det raader
over, paa den Jord, der er til Disposition. Samfundsmessigt substitu-
erer- man slet ikke, kun privatokonomisk og individuelt. Gennem
denne individuelle Substitution kommer al Jorden i ret Brug og faar
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saa megen Kapital som Kapitalknapheden tillader den at faa. Det er
privatékonomisk rigtigt sagt, at Bonden skal (vil) have den Omkost-
ning, der er opstaaet ved Jordrentens Kapitalisation; (ikke ved dens -
Eksistens) dekket; mén Samfundet-forlanger det ikke og dyrker Jor-
den, selv om denne Omkostning ikke bliver dekket, blot Hjelpe-
faktorerne faa fuld Belénning. Privatékonomisk er der ingen For-
‘skel paa Jord og Realkapital, — for Driftsherren er de begge kdbte
Produktionsmidler, for Ejer bégge Renteskilder, begge Privatkapitals
A ‘0g begge Investeringsformer for Formue; men socialékonomisk er de
'saare forskellige.
Cassel hevder endelig, at man ligesaavel som at sige, at. Kornpris
bestemmes af Udlegget paa Dyrkningsgrensen, kan sige, at den er
‘bestemt af »Omkostningerne ved de ekstra Jordudnyttelser, der med
given Kapital- og Arbejdsanvendelse kreeves til Frembringelse af den’
sidste Hektoliter», men han glemmer, at denne sidste Jordudnyttelse’
er gratis, den er Marginal paa den ekstensive, og er slet ikke
til paa den intensive Side; thi den Jord er alt i Brug. Tilmed
er Jorden il stede i uznderlig  Arealstorrelse, enten der nu
" dyrkes mere eller mindre, médens Energidosernes Mangde er
variabel og, naar de er i Eksistens, skal de blive og bliver ogsaa
anvendte, og kraever.og faar da Aflonning, medens Jorden er villig
til at dyrkes, naar der blot ikke opstaar negativ J;or:drente.'
Clark og Cassel benzgter den ricardianske Forudsztning, at Jord-
arealet er givet, medens Maskintallet kan mere end fordobles; jo,
siger de, et Jordstykke kan 6konomisk blive til to, for saa vidt som
dets Ydeevne ved Energitilférsel kan fordobles. Utvivlsomt!- Men
"denne stérre Produktivitet af samme Areal maa da tilskrives Kapi-
talen. Det er derfor uberettiget af Cassel at haevde, at der foreligger
- en Art Jordforégelse, og at man ved at senke Kapital i Jord frem-
‘bringer et »Substitut for Jord, en Art Kunstjord, som konkurrerer
med naturlig Jord». Man kan ikke tale om en med Naturjord kon-
kurrerende »Kunstjord», skabt ved Kapitalanvendelse, paa samme
Vis som substituerlige Kapitalgoder konkurrerer med hinanden, fordi
en saadan Kunstfaktor, som Cassel omtaler, slet ikke kan anvendes
uden i Forbindelse med den eksisterende Jord. Hvad der sker, er,
at_tilstraekke]ig Kapital, anvendt paa Jord i en hojere Tekniks Form
forsaavidt bryder »the decreasing returns> Lov, som en sterk For-

-
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égelse av Kapitdlen i saa Fald giver et meget storre Udbytte end den
tilsverende Kapital, allerede anvendt paa Jord.
. Kun hvor ringe eller ubrugelig Jord ved en Udgift cen Gang for
alle (Irrigation, .Grundbrydning, Rydning, Inddemning og Ud-
tomning) er bleven dyrkelig, kan man sige at ny Jord er skabt som
kan sammenstilles med naturgiven Jord; men herudover maa man
mode storre Eftersporgsel efter Fodemidler ved at anvende mere
Kapital paa den benyttede Jord eller optage til Dyrkning daarligere
eller fjernere Jordstykker. » . .

Schumpeter, der folges at Cassel, hevder, at Jordrenten ikke er
Prisen for et givet Jordstykkes Brug men for en vis Mengde Jord-
benyttelse; vi skal sammenstille Arbejdsydelsen med »die Boden-
leistung», der taar sin Pris efter Tilregningsloven. Ethvert Jord-
stykke indeholder flere eller feerre »Bodenleistungen» og betales
derefter, ligesom en bedre Maskine betales hojere end en ringere,
fordi den indeholder flere Maskinydelser. En Bodenleistung bliver
© da efter ASchumpeter saa megen Jord, som skal til for at skabe 1 Td.
Korn. Clark og Dalton mener ligeledes, at man kan tage saa megen
Jord som Enhed, som frembringer 10 Hektoliter Korn; det kan man,
men kommer derfor ikke bort fra, at Udgifterne ved at fremstille
10' hl er forskellig, eftersom de fremstilles paa 1 éller 5 Hektarer,
saa lidt som fra, at f. Eks. Udsed og Jordarbejde staar i direkte For-
held til Aréalet, Hostudgifterne dels i Forhold til Arealet og dels i
Forhold til Udbyttet, o. s. v. Arealets Storrelse kommer da stadig
igen som udgiftsfaktor.

Lad paa et Sted 10 Hektarer, paa et andet Sted 1 ha producere
10 Hektoliter Korn med samme Doseanvendelse; den sidste Lod
giver en Jordrente af 9 hli d. v. 5. den »Bodenleistung», der er
koncentreret paa 1 Hektar god Jord, faar en stor Aflénning, den
der er spredt over de 10 Hektarer, slet intet. Vi kan heller ej med
Clark sige, at en Jordyde?se bestaar af saa megen Jord, som skal
til for at avle f. Eks. 10 hl Korn, og altsaa heller ikke, at denne
Jordydelse betales ens overalt, med mindre vi vil forstaa den som
den Jordmangde, der kan producere en given Mangde udover
hvad kreeves til Aflonning af de koopererende Doser af bevaegelige
Faktorer: ‘Men det er at paastaa, hvad der skal bevises, hvis det
skal veere mere end en Banalitet. Kan vi overhovedet opstille en Lig-
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ning, der lyder saaledes: Produktionsmaengde)( Pris =a Arbej-
dere X Lon + b Kapitaldisposition X Rente + ¢ Materiale XX Pris
+ d »Jordydelser» X Jordrente o. s. v., naar der er Jord af for-
skellig Art, og den Ephed, vi opererer med, »the unit of land-use»,
i hdj Grad er en variabel, ja udefinerlig Storrelse? :

Et Stykke Jord har f. Eks. folgende Produktivitetsskala, efter-
som vi heelder Doser paa: 7, 6, 5, 4 og 3 hl; ved 5 Dosers Anven(_ielse
er Grenseproduktet 3 hl og Jordrenten 10 hl, d. v. s. Jorden giver
ud over Dosernes Aflénning 3%/, Gange denne Aflénning. Hvis
.Dyrkningsgransen nu maa indskrenkes saaledes, at der kun anven-
‘des 4 Doser, bliver Dosens Granseprodukt 4 og Jordrenten 6 hl,
svarende til 1%, Gange Dosens Grznseaflonning. Hvorledes skal
vi finde, hvad en Jordydelse er i de to Tilfelde, med mindre vi
seetter den lig Graenseproduktet, og da er vor Regningsenhed vari-
abel, hvad en Regningsenhed ikke maa vzere.

" Hvis endnu et Bevis for Utilstedeligheden af Begrebel »Jord-
ydelse» er nddvendig, nuvel! Paastanden lyder: Jordrenten er’ Be-
taling for »Jordydelsen»; herav f6lger, at dobbelt Jordrente svarer
til dobbelt Jordydelse. -For at prove dette, gaar vi ud fra to Stk.
Jord, hvor Dosens Grzenseafkast er henholdsvis 7, 6, 5, 4, 3, 2
og 5,4, 3, 2"hl; Jordrenten er, naar Dyrkningsgrensen er saa-
ledes, at Grenseproduktet er 2 hl. henholdsvis 27 =12 =15 og
14 - 8 =16 hl. Det bedste Jordstykke betales 21/: Gang saa hojt
som det daarlige. Nu eendres Dyrkningsgrensen; saaledes at Graen-
“seproduktet bliver 3 hl, Jordrenterne paa de tvende Jorder er
da 25-+15=10 og 12+-9=23 hl. Nu betales den bedste Jord
31/s dels Gange saa héijt som den ringere.” I det ene Tilfxlde
betales den gode Jord med 2 !/2 og i det andet med 3 /3 Gduge den
daarlige Jords Pris, endda Jordernes Kvalitet er uforandret. Den
som Paastand heevdede Seetning er altsaa ul'igti-g. Jordkraft og
Bodenleistung er som Kategorier i Fordelingsleeren verdilése. Man
fristes om ‘Begrebet »Jordydelse> med en Parafrase at sige: »wo
wirkliche Begriffe - fehlen, da stellt ein Wort zar rechten Zeit
sich ein». ‘ o
- Jordrenteloven er paa ny under Debat, dels:fordi den geor-
geistiske Skat paa Jordrenten baade oversdisk og i Eui'opa vinder
flere og flere Tilhaengere, og dels, fordi vi igen tvinges til at préve
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" Fysiokraternes Leere om Jordrenten som Bzrer af alle andere
Samfundsklassers Liv. Nu er der den Overdrivelse i denne Lere,
- at de, der producerer Landbrugsmaskiner, er indirekte Kornpro-
ducenter, og at de In'dustriprodukterﬁog Byfolks Tjenesteydelser,
som Landmanden kober, virkelig giver Akvivalent for det Offer,
som Landbrugsprodukterne representerer for deres Producenter;
men det er ivivilsomt, om i noget Land Bonden kunde faa hele
Jordrenten, "hvor fra f. Eks. ogsaa en Del af Kapitalopsparingen
skal komme. Forholdet tilslores, fordi Jordrenten gaar til Gods-
ejere, Priovitelshavere eller Stalen, og fGrst gennem disses Forbrug
kommer Byerne til .Gode. Quesnays Lere var, da den  frem-
kom, rigtigere end 1 Dag, men har dog nogle Sandhedskorn i sig.
.Stérste Delen af Landets Jordrente er altid uden Vederlag
" gaaet fra Dyrkerne, betalt som Skat, grundherrelige Privatafgifter,
og i vore Dage Prioritetsrenter, og er havnet i Byerne, der virkelig
delvis altid har levt af Landet, serlig da under hel- og halvfeudale
Besiddelsesforhold. I Czarveeldets Rusland afgav Bonderne mere
end  Jordrenten til Godsejeren, Statskassen og Hoffet, og erlagde
‘den i vederlagsfri ydede Produkter (eller disses Pengeaekvivalen-t).
Sovjetregeringen lod Bonderne beholde Jordrenten, d. v. s. gav
dem Ret til at kreeve Industrivarer i Betaling, naar de skulde afle-
_ vere den' til Jordrenten svarende Produktmgengde. Disse Industri-
varer kan Sovjet ikke skaffe, men det kunde Czarens Regering
heller ikke have gjort. Og medens Bondens Félelse af Ejendomsret -
ikke krenkedes, fordi disse Afgifter saa at sige var kontraktuelt
eller ‘'sedvanemassigt bestemte, reagerer den, naar Sovjet préver at
" udskrive eller maksimalprissette hans Produkter. Her staar
Raadsregeringen overfor et intet andetsteds eksisterende Problem,
hvorledes skal man gratis faa en Del af Jordrenten til andre Klas-
sers Underhold, idet. Byerne ikke kan fremskaffe ZAkvivalent i
Industrivarer. I .det feudale Samfund tager man Jordrenten sans
facon, i det kapitalistiske gennem Skatter og Prioritetsrenter, kun
i Rusland skal de 6vrige Klasser betale Bonden for den, — en uldselig
Opgave.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

Nagra fragor infor 1928 ars folkférbundsférsamling,

1. Rddsvalet. Brasilien och Spanien uppsade ar 1926 sitt med-
lemsskap.-av folkférbundet, da de icke lyckades genomdriva sina
kandidaturer till permanenta ridsplatser i samband med behand-
lingen av fragan om Tysklands intrdde i férbundet. Uttrddet ur
detta sker emellertid enligt artikel 1: 3 i pakten forst tvd &r efter
"gjord uppsiagning, varfor de bada staternas medlemsskap av for-
bundét forst skulle upphora under loppet av ar 1928. For att om
mojligt forhindra detta, fattade radet vid sitt sammantrade i mars
1928 en resolution, i vilken det uttalade. den forhoppningen, att de
brasilianska och’ spanska regeringarna foére det definitiva stegets
tagande dnnu en ging matte prova mojligheten for sitt fortsatta
deltagande i forbundets arbete. Av de radsskrivelser, som i anled-
ning hirav avsindes till de bada regeringarna, ar sirskilt den, som
riktades till den spanska regeringen, av intresse, da héir i huvudsak
samma’ argument anférdes for Spaniens kvarstannande i forbun-
det, som detta land sjalvt aberopat sig pa sasom stod for sma tidi-
gare framstillda ansprak pa en fast radsplats.

I de svar pd namnda radsskrivelser, som Brasiliens och Spa-
niens regeringar avgavo, forklarade sig den forra icke hava for-
indrat standpunkt i den friga, som féranlett uppsigningen av lan-
dets medlemsskap i folkforbundet, varfér steget ut ur detsamma
vore definitivt, under det att den senare forklarade sig villig lata
Spanien kvarstanna i férbundet. Av Spaniens svar framgar emel-
lertid tydligt, att det icke uppgivit sina gamla krav pa en perma-
nent radsplats.

For att redan vid rddsvalet 4r 1928 kunna bereda Spamen plats
1 riddet sasom s. k. halvpermanent medlem och pi s& sitt bereda
vig for mdojligheten  till uppfyllande av sina gamla 1éften till
Spanien om en fast ridsplats, hemstillde England och Frankrike,
jamte Tyskland, vars bistdnd de lyckats forvirva, i augusti 1928 hos
folkférbundets generalsekreterare att sisom en punkt pd fére-
dragningslistan fér 1928 ars folkforbundsférsamlings méte upp- .
féra frigan om vidmakthallande av »exceptionella skil» av 6ver-
gingsbestdmmelserna i reglementet fér val av icke permanenta
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radsmedlemmar. Det synnerligen  viktiga. problemet om radets
" organisation blev hiarmed #ter aktuellt.

Folkforbundsférsamlingen beslot vid sitt andra sammantride
hianvisa den silunda viickta fragan till sitt presidium i och fér in-
himtande av dess yttrande angéende den procedur, som limpligen
borde féljas vid fragans behandling. 1 det foérslag, som presidiet i
anledning hérav avgav, holl det sig emellertid icke inom ramen for
sin uppgift, varpa med ritta anmérktes av fungerande svenske dele- -
gationschefen Undén, utan foreslog, att férsamlingen i kraft av
artikel 4: 2 i forbundspakten skulle besluta om vidmakthallande
for 1928 ars radsval av dvergingsbestimmelserna i artikel 4:2 i
reglementet fér radsvalen. Framstillningen omfattade silunda i
sjalva verket tvi forslag, dels ett formellt: att forsamlingen utan
féregiende kommissionsbehandling skulle trédffa avgoérande i fra- -
gan, dels ett materiellt: att en nyvald rddsmediem redan omedel-
bart efter rddsvalet skulle kunmna forklaras &tervalbar genom
sarskilt beslut, fattat med tvi tredjedelars majoritet.

Mot forslagets formella sida riktade Undén den invindningen, att
reglementet for radsvalen vore en konstitutionell stadga for for-
bundet, som enligt pakten icke kunde &ndras annat 4n genom
beslut, fattat- med tva iredjedelars majoritet, vilket ‘visar, att ett
tildgg .endast bor beslutas efter moget overvigande, varfor det
vanliga forfarandet med kommissionsbehandling fore avgorandet
i forsamlingen icke borde frangas. Aven forslagets materiella sida
kritiserades av Undén under hdnvisning till den uppfattning som
Sverige alltifrdn tidpunkten for forbundets skapande konsekvent
hidvdat, namligen, att alla mindre stater efter hand, inom vissa
granser, borde bliva foretradda i rddet. Under kompromissarbetet
ar 1926 betriffande faststillandet av regler fér val av icke perma-
nenta ridsmedlemmar :hade Sverige salunda endast i och for 16-
sandet, av den di ridande krisen och under uttrycklig forutsiitt-
ning av en definitiv reglering av ridsfragan i hela dess vidd med-
givit undantag frin valreglementets grundliggande princip, att en
avgaende rddsmedlem icke skulle kunna aterviljas under de tre dr,
som folja nirmast efter mandatets utlépande, och icke motsatt sig
inférandet av en Overgingsbestimmelse, enligt vilken foér valtiil-
fallet ar 1926 intill tre stater redan di skulle kunna forklaras ater-
valbara. Norges forste delegerade, Mowinckel, framhéll, att nigon
motsvarighet till den kris, som rtt &r 1926 och di motiverat un-
dantaget fran reglementets huvudp‘rin_»cip,er, icke kunde anses fore--
ligga vid tillfallet fér 1928 ars rédsval. Savil Mowinckel som Un-
dén anférde till sist, att det skulle innebdra en synnerligen stor
fara for folkférbundets hela fortsatta verksamhet att vid 1928 &rs'
ridsval utan tvingande skil medgiva ett undantag frin bestim-
melserna i reglementet for rddsvalen.

Vid omréstning i frigan om overgangsbestammelsernas i val-
reglementet fortsatta giltighet for 1928 ars radsval biféll likvisst
forsamlingen med 44 rister av 49 avgivna pre31d1ets framstillning,
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varfér salunda en vid det ridsval, som tre dagar senare skulle dga
rum, nyvald ridsmedlem redan di genom sérskilt beslut, fattat
med tva tredJedelals majoritet, skulle kunna forklaras atervalbar.

Vid radsvalet invaldes Spanien, Persien och Venezuela i radet
med respektive 46, 40 och 35 rister efter de avgiende rddsmedlem-
marna Holland, Kina och Columbia. Folkférbundsférsamlingen
féljde sdlunda sin gamla praxis och invalde ater i radet en av det
- latinska Amerikas stater efter en ur ridet avgaende férbundsmed-
lem, - tillhérande samma maktgruppering. Denna ir foéljaktligen
fortfarande i radet foretradd av tre representanter, i trots av att av
tvd bland dess férnimsta stater den ena, Brasilien, definitivt ut-
tratt ur féorbundet och den andra, Argentina, avhéller sig fran varje
aktivt samarbete med detta. ‘

Omedelbart efter detta radsval framstillde Spanien begidran om
att forklaras atervalbart till ridet, och sisom det var att vinta,
bifélls dess hemstéillan med 37 roster av 47 avgivna. Man ligge
emellertid mirke till skillnaden mellan rostsiffrorna vid denna om-
rostning, som var slutén, och vid den féregdende om Overgings-
bestaimmelsernas i valreglementet fortsatta giltighet, som var 6ppen.

Samma dag, som rédsvalet 4gde rum, men fore detta, avgjordes
Kinas under' hénvisning till den stabila, enhetliga regeringsmakt,
som numera behirskade landet, framstillda begidran att forklaras
atervalbart till rddet. Kina ernéddde emellertid hirvid icke den fo6r
atervalbarhet erforderliga tvd tredjedelars majoriteten, dd av 50
avgivna roster endast 27 voro till dess férmén. Denna siffra ar
emellertid anmarknmgsvart hég och utgor ett forebud fér fram-
tiden.

2. Rekryterings- och befordringsprinciper i generalsekretariatet.

De uppgifter, som &vila folkforbundets generalsekretariat, dro av

det slag, att forbundets hela funktlonsdughghet i v1kt1ga avseen-

den helt eller till stor del dr beroende pi det sitt, pa vilket sekre-

" tariatspersonalen fullgér sina aligganden. Dessa dro endast delvis
angivna i férbundspakten. Sekretariatet &r emellertid i korthet ett

organ med 4dliggande att samla uppgifter fran férbundets hela

politiska, sociala och ekonomiska verksamhetsfalt, att sammanstilla

dem och med detta material shsom grundval framlfigga en opar-

tisk exposé for forsamling och rad, for vilka denna bor kunna

tjAna sasom ledning vid 4rendens avgbrande. Det dr silunda yt-

terst viktiga uppgifter, som Avila generalsekretariatet., Det skulle

darfér medfora stora faror for folkforbundets hela verksamhet,

om sekretariatspersonalen icke Adagalade fullstindig opartiskhet

‘vid fullgérandet av sina ﬁligganderi eller om den icke iigde till-
rackliga kvalifikationer for arbetsupp gifternas utférande pa ett

fullt tillfredsstillande satt. Att det i dessa hinseenden icke anses

vara fullt val bestdllt inom sekretariatet framgar av den diskussion,

“som 1 1928 ars forbundsférsamlings fjirde kommission forts an-
giende rekryterings- och befordringssystemet i generalsekretari-
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atet, och som foranlett forsamlingen att i Overensstimmelse med
kommissionens férslag fatta en resolution, i vilken den uppmanar
generalsekreteraren och "radet, pa vilka enligt artikel 6 i pakten
ansvaret for utnidmningar vila, att stélla sig till noggrann efter-
rittelse den av lord Balfour for rédet framlagda och av detta den
19 maj ar 1920 godkinda rapporten angdende grunderna for
rekrytering och befordran i generalsekretariatet samt att fore
1929 ars forbundsforsamlings mote delgiva férbundsmedlemmarna
en fullstindig forteckning Over gjorda utnimningar och avsi-
gelser dvensom Over de léneférmaner, som i varje sirskilt fall
beviljats.

I lord Balfours férut nimnda rapport torklaras det, att de alig-
ganden, som tillkomma medlemmarna av generalsekretarlatet aro
»icke nationella utan internationella», »ty en ging utnimnda std
de icke lingre i sina hemlinders tjinst utan bliva tillfalligt uteslu-
tande funktiondrer i folkforbundets tjdnst>. Det heter vidare i
rapporten, att »ingen nation eller grupp av nationer.bdr hava
monopol pd att férse denna internationella institation med per-’
sonal», utan' att de for »uppgifternas fullgérande mest kvalifi-
cerade» béra .utses sunder beaktande av nddvindigheten att
personer av olika nationalitet valJas» De grundliggande principer
for rekrytering och befordran i generalsekretariatet, som finnas
uttryckta i denna rapport, hava emellertid .icke foljts-till alla delar.
och ddrav hava vissa missférhallanden uppstatt. Det 4r framfor allt
tre omstindigheter, som anses hava framkallat dem, namligen,
dels den allt for diplomatiska karaktiren av de under de senaste
iren gjorda hdgre utnimningarna inom generalsekretariatet, dels’
stormakternas privilegierade stillning vid rekryteringen av dessa
hogre poster, dels — och s&som en foljd av dessa bada forhallan-
den — minskningen av utsikterna til befordran for sekretariats-
personalen i mellanstillning.

1 fjarde kommissionen gavs det uttryck at uppfattningen, att
den opartiska, internationella. karaktir, som till en b01]an var ut-
miérkande for generalsekretarlatet under de senaste aren borjat
forsvinna. Av sina férsta, hogre medarbetare utsag generalsekre:
teraren endast tva, tillhérande den diplomatiska karridren, under
det att atta kommo fran universitets- och tidningsvirlden. Forhal-
landet 4r nu omvant: sju bland de hogsta funktionirerna éro diplo-
mater. Nyttan av att nagra av generalsekretariatets medlemmar
hava beklitt diplomatiska befattningar bestreds icke med héinsyn
till folkférbundets arbetsuppgifter, men deras antal ansags bhora
i gorligaste man begrinsas, di var och en, som intridder i sekre-
tariatets tjanst, strangt boér hava for 6gonen, att han tjainar ett
mellanfolkhgt samfund och icke nagon siirskild nation eller rege-
ring. " En diplomat, som kvarstar i dlspomblhtet 1 sitt hemlands
tjanst och -endast- betraktar tjinstgéringen i generalsekretariatet-
sisom en sprangbrida fo6r uppniende av en hdgre diplomatisk
post, forklarades i Kommissionen komma att taga stérre hinsyn till
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sitt eget lands intressen &n .till samtliga féorbundsmedlemmars.
HarlgenOm uppstar faran att regermgarnas inflytanden skola gora
sig gallande i ‘sekretariatet.

Generalsekretariatets 1nternat10nella karaktﬁr ansdgs inom
kommissionen vidare halla pa& att forsvinna till f6ljd av stormak-
ternas tydliga monopol pa att férse denna internationella institution.
med dess hogsta funktiondrer. Av det féorhallande, att stormakterna
och -endast de beklida permanenta radsplatser, kan den slutsatsen
icke dragas, att generalsekretariatets fem hogsta. funktionirer,
generalsekreteraren, dennes stillféretridare och de tre undergene-
ralsekreterarna, uteslutande skola vara av engelsk, fransk, 1tahensk
tysk och japansk nationalitet eller att undersatar i stormaktslinder
1 6vrigt skola hava foretride till sekretariatets andra hogre befatt-
ningar. Om icke en viss rotation giver 'alla stater, oberoende av
deras storlek, lika mojlighet att se sina medborgare beklida de
hogre posterna i generalsekretariatet, loper detta faran att forlora
sin mternatlonella karaktir och bliva ett instrument i stormak-
‘ternas tjdnst. ‘Det var for att forhindra detta, som den andra
forbundsférsamlingen forklarade sju &r vara den langsta anstill-
ningstiden for generalsekretariatets hogsta funktionirer, direk-
torerna inbegripna. Denna regel gores emellertid illusorisk. om
- eftertradaren’ pA en hogre post sisom understundom skett flera
ganger a4 rad tages frdn samma land som féretridaren. Det var
bland annat for att férhindra Aterupprepandet av dylika utnim-
ningar dvensom for att bryta stormakternas monopol pa de
.hégsta posterna i generalsekretariatet, som 1928 ars folkférbunds-
forsamling fattade den férut omnamnda resolutionen.

Det framholls till sist inom fjirde. kommissionen vara av vital
betydelse fér hela folkforbundet, att var. och en, som dr knuten till
dess generalsekretariat, har madjlighet till befordran, oberoende av
nationalitet, under forutsittning att han 4ger nédiga kvalifikationer
for .en ledigbliven hégre befattning. F3 sekretariatets tjinstemin
en kinsla av att de hdgre posterna icke dro reserverade &t dem,
som redan fullgjort tjinster at forbundet, utan at regerlnos- och
stormaktskandidater, blir det allt svirare och svarare att forse
sekretariatet med kvalificerad arbetskraft. Verkningarna av under-
latenheten att stilla sig den Balfourska rapporten till efterrittelse
hava ocksa framtriatt. Under de senast gingna 4ren hava dven ett
stort antal funktionirer, som varit i generalsekretariatets tjanst allt
ifran tidpunkten for dess inréttande, lamnat det, ofta till och
med fore utldpandet av kontrakten, emedan de fatt klart for sig,
att mdojligheten till befordran inom sekretariatet vore stingd for
dem.

3. Permanenta Haagdomstolens konsultativa utldtanden: [
-september &r 1926 forsamlades i Genéve den konferens, som hade
till uppgift att underséka forutsittningarna for tillmétesgiende
av -\merlkas férenta staters fem reservationer och villkor fér an-


file:///alla

OVERSIKTEH{ OCH MEDDELANDEN . 61

slutning till 51gnatu1protol\ollet angdende statuterna for perma-
penta Haagdomstolen. Vid konferensen hade i samband med
behandlingen av den med den femte reservationen sammanhing-
ande— fragan, om folkforbundsridet kunde inhimta permanenta
Haagdomstolens konsultativa utlatande endast efter enhilligt be-
slut eller om beslut med enkel ‘majoritet hirfor vore tillfyllest, for-
slaget . framkastats att lata inhdmta domstolens utldtande i denna
fraga, i vilken meningarna voro delade. Infor- 1928 ars folkfdr-
bundsfoérsamling upptogs anyo diskussionen i detta d&mne. Under
generaldebatten over radets verksamhet framholl Undén med tyd-
lig hinsyftning p4 den- olosta ungersk-ruminska optanttvisten, - att
han hoppades, att radet vid varje infér det anhingig tvist av juri-
disk natur méitte inhimta permanenta Haagdomstolens. konsulta-
tiva utlitande, och att rddet, om den tvekan, som- det synes hava
visat att vinda sig till domstolen, skulle bero pid den osikerhet,
som rader. i fragan, om ett dylikt beslut skall fattas med enhéllighet
eller om enkel majoritet vore tillrdcklig for giltigt beslut, matte at
domstolen sjilv Overlaimna omsorgen att faststilla, om den vore
behérigen tillfrigad. -Senare framhéll dven Schweiz’ forste dele-
gerade i’ forsamlingen, Motta; betydelsen av ait permanenta Haag-
domstolens konsultativa utlatanden »oftare och djarvare» an vad
som hitintills varit -fallet, inhamtas. Svérigheten bestode emeller-
tid Aven enligt hans &sikt uti den osdkerhet, som réder i fragan,
huruvida domstolens konsultativa utlitanden endast kunna-inhim-
tas efter enhdlligt radsbeslut — varvid likvisst de tvistande par-
ternas roster borde franrdknas. For att erhalla ett tilrickligt auk-
toritativt-uttalande i denna friga understillde darfér Motta i den
schweiziska delegationens namn férsamlingen fdrslaget att upp-
mana radet att taga i verviigande onskvirdheten av att i och for
inhdimtande av konsultativt -utlditande wunderstilla permanenta
Haagdomstolen fragan, huruvida férsamling och rad genom beslut,
fattat med enkel majoritet, kunna begira dylikt utlitande.

Forslaget remitterades senare till férsta kommissionen for juri-
- diska och konstitutionella fragor och blev i denna vid tre olika
sammantriden foremal fér en synnerhgen utforllg, ehuru i det stora
hela féga givande debatt.

Under kommissionsbehandlingen blev fragan, om plikt foreligger
for permanenta Haagdomstolen att avgiva konsultativa utldtanden
i fragor, som -hehérigen understilits den, icke féreméal for diskus-
sion, sannolikt beroende pa att en plikt i detta fall allmént torde
hava forutsatts. - En dylik plikt féljer icke av domstolsstatuterna,
som icke innehélla nagra bestimmelser om konsultativa utlatanden,
utan direkt av artikel 14 i forbundspakten. Endast den franska
texten, som siger, att domstolen »donnera ... des avis consultatifs»,
skulle kunna goéra frigan tvivelaktig. Men beaktas det, att futu-
rumform understundom begagnas i franskt lagsprak for att uttrycka
en plikt, och gores en jaimforelse med den engelska texten i dmnet,
dar det siges, att »the cour may also give an advisory opinion»,
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framstar det sisom tydligt, att artikel 14 i pakten konstituerar en
plikt for domstolen att avgiva konsultativa utldtanden i tvister och
fragor, som behorigen hinskjutas till den av forsamling eller rad.
Det ér tydligen .ock denna.uppfattning, som ligger till grund for

den ofﬁmella svenska Overséttningen,. dir det séiges, att domstolen
»skall . ;. avgiva utlitande». Denna plikt fér domstolen giller i det’
fall, da flagan hénfor sig till en infér radet anhéngig konkret tvist,

alldeles oberoende’av om de tvistande staterna underlata att instilla
‘sig inf6ér ‘"domstolen genom representanter eller att besvara av denna
framstillda fragor. Plikten foljer dven idetta avseende direkt ur f6r-
bundspakten och icke ur artikel 53 i domstolsstatuterna, som endast
talar om parts tredska att instilla sig, ty infér domstolen finnes
det 1 detta fall inga parter i egentlig bemirkelse och det kan dérfor

aldrig vara friga om en tredska av part att instilla sig och déarfér
“icke heller om’ ett tredskoutlitande. Endast infér ridet finnes det
i detta fall parter, och endast dar kunna sidlunda parter tredska
att instilla sig. Permanenta Haagdomstolens vigran att avgiva det
,beg;irda konsultativa utlatandet i den ostkarelska tvistefragan mel-
lan Finland och Ryssland synes v1sserhgen prima facie giva stod
for en annan uppfattning — det franses i detta sammanhang, huru-
vida domstolen var behdrigen tillfragad, dd Ryssland icke samtyckt
att hénvisa frdgan till domstolen — men ett nirmare studium av
utlatandet visar, att det avgérande hindret f6r domstolen att avgiva
det begirda konsultativa utlatandet icke var Rysslands underlaten-
het att instélla sig infor den genom ombud eller att besvara fram-
stillda fragor, utan den omstindigheten att domstolen just genom
Rysslands hallning icke kunde fi kiénnedom om tillrickligt klara
_och tydliga fakta for att anse sig vara i stdnd att avgiva det be-
giarda utlatandet.

Réadets befogenhet att inhimta permanenta Haagdomstolens
konsultativa utldtande — varmed korresponderar en ovillkorlig
plikt fér domstolen att avgiva detta — &r oberoende av om de
tvistande parterna limna sitt samtycke hértill icke endast i1 det fall,
att de bada dro forbundsmedlemmar, utan dven i det fall, att en av -
dem eller bada std utom férbundet. Vad det férra fallet betridffar, fol-
jer pastiendets riktighet sivil ur en analogisk tillimpning av artikel
15: 6 i férbundspakten som ur »allménna rittsprinciper», vilka dver
allt ingripa sasom subsididra folkrattskillor, diar fordrags- och sed-
vaneritt varken bejaka eller klart forneka ett ansprik. Vad Ater
det fall betriffar, att bada de tvistande staterna eller en av dem
star utom folkférbundét, féljer ridets befogenhet att hanvianda
sig till domstolen i och for inhimtande av dess konsultativa ut-
litande, vare sig den eller de utom férbundet stiende staterna
lamna sitt samtycke hirtill eller icke, for alla fall redan av artikel
11 i pakten, vilken i hindelse av en tvist, som hotar att stora
freden, At ridet delegerar befogenheten att vidtaga alla méitt och
steg, som &ro ignade -att trygga freden, men for det speciella
fall, att den eller de utom férbundet stiende, tvistande staterna
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inbjudits .av radet enligt artikel 17:1 i pakten, ur andra stycket i
samma artikel, som ger ridet befogenhet, att omedelbart efter en
dylik inbjudan, salunda vare sig den #dnnu icke hunnit besvaras
av den utom foérbundet ;stdende staten eller den antages eller av-

bojes, inleda utredning rorande tvisten samt foresld de atgérder,

som i det foreliggande fallet ma synas limpligast och mest effek-
tiva. Den belgiske delegeraden Rolin uttryckte emellertid under
kommissionsbehandlingen den uppfattningen, att om en fraga rér
_ en infér rddet anhingig tvists materiella sida, permanenta Haag-
domstolens konsultativa utlitande endast kunde inhdmtas med par-

ternas samtycke — dessa mé vara forbundsmedlemmar eller icke —

sdvida de icke underkastat sig domstolens obligatoriska jurisdik-
tion. Rolin stédde sig hérvid p& domstolens .vigran att uttala sig .
i den ostkarelska frigan, som av ridet understillts densamma, och
ansig denna vigran bero pa att Ryssland icke samtyckt till dom-

stolens hoérande. Men grunden till domstolens hallning i’ detta fall
var i sjilva verket en helt annan, ndmligen, att den pa grund av

Rysslands underlitenhet att besvara av domstolen framstiallda fra-

gor icke kom i besittning av tillrickligt klara upplysningar betrif-
fande fakta, vilkas existens voro av avgérande betydelse for ut-
latandets avgivande. Det #r av vikt att observera detta, ty den av"
Rolin anférda uppfattningen av motivet till domstolens vigran att
avgiva utlitande i den berérda tvistefrigan 4r den allmént hyllade.
Aven rddet sjilvt synes hava anslutit sig till denna tolkning, da
det i anledning av domstolens vigran fattade en resolution, i vilken
det forklarade, att domstolens asikt i fradgan »icke for radet ute-

sluter mojligheten att tillgripa vilken atgird som helst, diri inbe-
gripen en begiran om konsultativt utlitande av permanenta Haag-
domstolen, i en friga, i vilken en stat, som icke &r medlem av

folkférbundet, ar inblandad, och som véigrar att limna nédiga upp-
lysningar, fér dét fall att omstdndigheterna fordra vidtagandet av
atgirder av detta slag for att bereda ridet mojlighet att fullgéra
de funktioner, som i fxedens intresse dvila det enligt paktens be-
stimmelser». Det &r vidare-samma feltolkning, som ligger till grund
for den forut omtalade i september &r 1926 i Genéve forsamlade
konferensens yttrandeé 6ver Amerikas forenta staters femte reserva-
tion, i vilket det forklaras; att permanenta Haagdomstolen redan
haft tillfille att uttala sig i en tvist mellan en férbundsmedlem och
en utom férbundet stiende-stat — varvid ostkarelska tvisten asyf-

tades — och att domstolens jurisprudens, »sddan som den finnes
formulerad i konsultativa utlatandet nr 5, synes vara av natur att
tillmotesgd Forenta staternas Onskningar». Det kan till sist i detta
sammanhang foértjana framhéllas, att permanenta Haagdomstolens
utlitande inhimtats och avgivits i Mosultvisten mellan Storbrittan-
nien och Turkiet, varvid detta — som icke #r folkférbundsmed-

lem — uttryckligen protesterat hiremot (ehuru det besvarat av dom-
- stolen framstiillda fragor)

Sedan det sdlunda ir adagalagt, att radet Ager befogenhet in-
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himta permanenta Haagdomstolens konsultativa utlitande obero-
ende av de tvistande parternas samtycke, vare sig dessa dro for-
bundsmedlemmar eller icke, uppkommer till hesvarande fragan, om
-enhéallighet hirfoér fordras bland radets 6vriga ledaméter, eller om
beslut hiarom kan fattas med enkel majoritet. Losningen av detta
problem ér emellertid beroende pa den juridiska natur, som far till-
skrivas dessa konsultativa utldtanden. Fran stringt juridisk syn-
punkt kunna de icke vara annat én icke i nigot avseende juridiskt
férbindande rdd. Denna -sikt héivdades under kommissionsdebat-
ten'av den finske delegeraden Erich, den italienske delegationsche-
fen och kommissionsordforariden Scialoja och den schweiziske
kommissionsrepresentanten Burckhardt och féljer direkt ur sjilva
. formuleringen i artikel 14 i pakten, dir permanenta Haagdomsto-
lens domar stillas i motsatsférhallande till dess konsultativa utlatan-
den: i artikelns andra punkt siges- det, att »domstolen skall vara
behérig att déma i alla tvister av internationell natur, som parterna
understilla den», under det att det i tredje punkten endast siges,
att den dirjamte »skall ... avgiva utlatande i varje tvist eller frfiga',
som héanskjites till densamma av radet eller férsamilingens. Den
engelske delegeraden Cecil Hurst invinde emellertid haremot att
"en mer in hundradrig engelsk rattsregel uppdrager at Privy Coun-
cil’s juridiska kommitté att pa regeringens begiran avgiva s. k. kon-
sultativa utldtanden, som emellertid anses utgora en definitiv regle-
ring av en fraga, och att en motsvarande asikt kunde tinkas hava
hysts av forbundspaktens skapare vid utarbetandet av artikel 14.
Den franske kommissionsrepreséntanten Fromageot synes pa tal om
det komsultativa utldtandets juridiska natur hava velat géra gil-
lande, att den omstindigheten, att forfarandet infér permanenta
Haagdomstolen vid dessa kommit att nirma sig proceduren vid
fragor, direkt anhingiggjorda infér domstolen av t\'lstande parter,
skulle hava kunnat inverka pd de konsultativa utlitandenas juri-
diska natur. Det avgérande dr emelertid icke procedurens storre
eller mindre likhet utan om den rattsnorm, pa vilken dennas slut-
punkt: dom och konsultativt utldtande; stoder sig, forlinar denna
riittsakts innehdll giltighet eller icke. Det rdder dessutom icke full
overensstimmelse mellan proceduren i de bida fallen. Det har sa-
.lunda aldrig ens varit fraga om att infér radet tvistande parter
skulle hava ritt utse blSltt‘lI‘e i permanenta Haagdomstolen enligt
artikel 31 i domstolsstatuterna, di denna avgiver sina Konsultativa
utlatanden.

Fordras det nu for.inhdmtande av permanenta Haagdomstolens
konsultativa utlitande enhilligt rddsbeslut (de tvistande parternas
roster dock franriknade), eller kan dylikt beslut fattas med enkel
majoritet? Skall med andra ord fragan om dylikt utlitandes in-
himtande enligt paktens bestimmelser behandlas sisom en proce-
durfriga? I artikel 5, andra stycket, i pakten- stadgas det, att be-
slut i forekommande fragor angiende férfarandet fattas med enkel
" majoritet. Amerikas foérenta staters férut omtalade femte reserva-
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tion synes likvisst vila pa forutsittningen, att enhalligt rddsbeslut
alltid fordras for inhdmtande av domstolens konsultativa utlatande:
I denna fraga yttrar den redan omnimnda konferensen, som hade
* till uppgift att underséka forutsittningarna for tillmoétesgiende av
Forenta staternas fem reservationer och villkor fér anslutning till
" signaturprotokollet angiende statuterna fér permanenta Haagdom-
stolen, att »denna presumption 4nnu icke bekriftats; det Kan icke
med sikerhet sigas, i vilka fall'. .. ett beslut med enkel majoritet
icke kan vara tillrickligt». Ruméimens representant i férsta kom-
missionen, Djuvara, gjorde dar gillande, att frigan om .inhimtan-
det’ av domstolens konsultativa utlitande pd grund av paktens
bestimmelser icke kunde behandlas sisom en procedurfriga, som
kunde avgéras med enkel majoritet, ty i artikel 5, andra stycket, i
pakten talas det om utseendet av kommissioner fér undersokning
av sarskilda fragor, medan artikel 15 siger, att permanenta Haag-
domstolens konsultativa utlatande kan inhimtas i alla tvister och
frigor infér rdd och férsamling. Djuvaras uppfattning ir emeller-
tid ohallbar. Pakten stiller icke domstolen i motsats till under-
sOkningskommissioner, ty 1 artikel 5, -andra stycket, uppriknar
den endast dessa senares tillsittande sidsom ett exempel pa proce-
durfrigor. D& fragan om inhidmtande av permanenta Haagdom-
stolens konsultativa utlatande i en infdr ridet anhéngig tvist till
sin natur a4r en procedurfraga och da paktens' uttryckliga bestim-
melser icke giva anledning att skilja mellan procedurfrigor av
olika slag, maste 4ven frigan om inhimtande av domstolens kon-
sultativa utlatande i angivna tvister vara en procedurfriga enligt
artikel 5, andra stycket, i pakten och salunda kunna avgéras ge-
nom beslut, fattat med enkel majoritet.

Motstindet mot det schweiziska forslaget grundade sig emeller-
tid ytterst icke sd mycket pa juridiska som pa rittspolitiska skil.
Aven om det konsultativa utldtandet mojligen fran strangt juridisk
stindpunkt endast vore ett icke forbindande rid, ansigs det dock
srent faktiskt» forplikta saval parterna som rédet att ratta sig dar-
efter; skulle didcfér en enkel majoritet i rddet kunna besluta om
inhimtande av domstolens konsultativa utlitande i en tvistefraga,
skulle den dédrfér — fortfarande endast »rent faktiskt> — kunna
. framkalla ett utldtande, som finge langt stérre verkningar 4n en
enhillig riddsrekommendation. Det #r emellertid svart att inse,
varfér icke en enhillig rddsrekommendation skulle kunna utdva
samma faktiska motivation p& dé tvistande parterna som ett kon-
sultativt utlitande av permanenta Haagdomstolen, dir presiden-
tens utslagsrost kan hava varit avgorande fér utformningen av
utldtandets innehall. For ovrigt kan radet enligt artikel 15 i pak-
ten avfatta en rekommendation i en tvistefridga genom majoritets-
beslut, vilken v1sserhgen icke ar fran juridisk. stindpunkt fOrbin-

dande, men som dock dven den rent faktiskt skulle kunna tinkas
motivera de tvistande parterna pd alldeles samma sétt som ett
- avenledes” juridiskt icke férpliktande komsultativt utlitande, in-
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hiamtat efter beslut av en enkel majoritet i radet Vidare kan ett
uflitande av en av radet tillsatt sirskild undersékningskommis-

sion, sammansatt av tillrackligt kvalificerade och opartiska med-

lemmar, med uppgift att ytira sig i en frdga, sammanhingande °
med en infor radet anhiingig tvist, for parter och rad framsti sa-
som lika auktoritativt som ett konsultativt utlatande av perma-
nenta " Haagdomstolen. Angar fragan en undersokning av exi-
stensen av ett faktum, som om det foreligger, innebir en krank-
ning av folkritten, kan en pa lampligt sitt tillsatt underséknings-
kommission i vissa fall till och med iga betydligt stérre kvalitika-
" tioner an domstolen for avgivande av riktigt yttrande. Men nér
en dylik kommisson kan tillsittas och tillifrigas genom beslut av
radet, fattat .med enkel majoritet, bér dven ur rattspolitisk syn-
punkt detsamma kunna gilla fo6r det fall att hanvindelsen sker till
permanenta Haagdomstolen. Till sist 4r det delvis olika principer,
som skola liggas till grund f6r permanenta Haagdomstolens kon-
sultativa utlitanden och radets rekommendationer. Den forra
grundar sina yttranden endast pa giillande folkritt. Detta fram-
holls med riatta, ikvisst utan anférande av skil, under kommis-
sionsbehandlingen av Djuvara, men féljer av artikel 13 i férbunds-
pakten. jaimford med artikel 38 i domstolsstatuterna. Radet dér-
emot bedomer en infér det anhingig tvist frin savil juridisk som
politisk stdndpunkt, ur synpunkten av vad som ir gillande ratt, av
vad som bor vara gillande rétt och av vad som tekmskt sett fram-
stdr sisom dndamalsenligt for fredens och fridens bevarande. Det
ir alltsd tvad nya synpunkter som komma till f6r radet vid avfatt-
ningen av dess endast i viss omfattning férbindande rekommenda-
tion enligt artikel 15 eller 17 i féorbundspakten, vilket emellertid
icke minskar betydelsen for rddet att hava full klarhet om en
fragas juridiska lidge, ty forst dd kan dem vara kompetent att -
avfatta den ur alla synpunkter »bidsta» kompromissen. Réder
full klarhet om detta forhillande och framhélles det utat med till-
riacklig skérpa, foreligger ingen fara, varken fér att domstolens eller
radets auktoritet skall minskas dérigenom, att det senare inhémtar
den forras konsultativa utldtanden utan att alltid upptaga dettas
innehall i sin rekommendation.

P3a grund av det motstdnd, som inom forsta kommissionen restes
mot det schweiziska férslaget framfér allt fran stormaktsrepresen-
tanternas sida; forindrade Burckhardt detta dirhén, -att det efter
att hava redogjort for de olika asikter, som radde i frigan om rést-
ningsvillkoren vid begiran om .permanenta Haagdomstolens kon-
sultativa utlatanden, kom att innehéilla en hemstéllan till radet att
sd snart omstiindigheterna tillite det féretaga en undersékning av
fragan, om forsamling eller rdd med enkel majoritet kan begéra
domstolens konsultativa utlatande enligt artikel 14 i folkférbunds-
pakten. Hir hemstilldes silunda endast om en undersékning éver
huvud taget av fragan, medan det ursprungliga schweiziska forslaget
begirt inhimtande av domstolens konsultativa utldtande i fragan. T
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denna modifierade form vann forslaget forsta kommissionens bi-
fall och en resolution i 6verensstimmelse hirmed vidtogs senare
av folkforbundsférsamlingen.

. 4. Generalakten angdende’ skiljedom och férlikning. Den av
férberedande kommissionen for avrustningskonferensen den 30
november 1927 tillsatta skiljedoms- och sdkerhetskommittén ut-
arbetade tre allmédnna modellférdrag (A, B, C) angdende skiljedom
och ftérlikning (ivensom tre bilaterala modeller [a, b, ¢], uppgjorda
efter samma plan som de foérra), vilka i Overensstimimrelse med
radets direktiv framlades for 1928 ars folkforbundsférsamling. De
tva forsta konventionerna (A och B) omfattade skiljedom och for-
likning, den tredje (C) endast- forlikningsforfarande. Kommittén
uppgjorde dessa olika modeller, emedan den ansag sig boéra taga
" hansyn till skiftande politiska situationer och pa vissa hall fore-
fintlig bristande benigenhet att avsluta extensiva skiljedoms- och
forlikningsférdrag. De reservationer, som medgavos i de olika
konventlonsforslagen, 6kade ytterligare deras elasticitet — vilket
ansags vara ay visentlig betydelse.

I forbundsforsamhngens forsta kommlssxon for juridiska och
konstitutionella fragor, till vilken tredje kommissionen for rustnings-

begrinsning remitterat skiljedoms- och sikerhetskommitténs forslag i
" och foér inhamtande av dess juridiska utlitande, beslots det inled-
ningsvis att hopféra de tre allminna modellerna i en enda akt. I
anledning hérav utarbetade en sirskilt tillsatt subkommitté en
generalakt, som godkindes av kommissionerna och senare av for-

bundsfﬁrsamlingen — efter andring av en oegentlighet i fordrags-
texten — i en resolutlon rekommenderades de olika staterna till
anslutning.

Generalakten, som icke skulle minska de tre modellernas fér-
delar men till dessa lagga system och smidighet, omfattar fyra
kapitel, av vilka de tre forsta atergiva de skilda dispositionerna i
respektive konventionerna C, B och A och det fjirde hopfér dessas
allmfinna bestimmelser. Akten giver de stater, som ansluta sig till
den, icke endast mdjlighet att begrinsa sina forpliktelser till att
omfatta endast obligatoriskt forlikningsférfarande eller foérutom
detta obligatorisk skiljedom i réttstvister och att formulera reserva-
" tioner utan tilliter dessutom savél utstrickning av de ingangna
forpliktelserna som partiell uppségning, vilken kan bestd i formu-
lerandet av nya reservationer. . Generalakten bevarar vidare den
vasentliga karaktir, som skiljedoms- och sikerhefskommittén i sista
hand forlanat at de tre allminna modellkonventionerna, i det att den
liksom dessa for att trida i kraft icke behover underkastas sarskilda
underhandlingar eller bliva foremél fér undertecknande utan blir
gillande s& snart adhesionsinstrument fran atminstone tva stater
overlamnats till folkférbundets generalsekretariat.

De huvudprinciper, himtade fran ett stort antal under senare
ar avslutade separata skiljedoms- och férlikningsavtal, som legat till
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grund for skiljedoms- och sikerhetskommitténs férslag, aterfinnas
aven 1 generalakten.

. Distinktionen mellan juridiska och icke-juridiska tvister, mel-
lan ritts- och intressetvister, utgér den grundliggande principen i
generalakten pi samma sitt som i de tidigare modellkonventio-
nerna A och B. I Locarnotraktaterna angaende skiljedom och med-
ling liksom i ett flertal efter deras ménster uppstillda skiljedoms-
och férlikningsavtal dvensom ‘i ifrdgavarande generalakt bestam-
mes rittskonflikten sdsom en tvist, dir »parterna 6msesidigt bestrida
varandra ~en ritt», och intressekonflikten sasom . varje annan
tvist. Enligt generalaktens .tydliga formulering fordras det allt-
sd . for att en rattskonflikt skall foreligga, att bada de tvistande
parterna intaga rittsstindpunkten, och blir tvisten foljaktligen en
intressekonflikt redan d& en enda av de tvistande parterna stiller
sig pa intressestdndpunkten, efterstriivar en rittsdndring eller at-
minstone framstiller ett anspriak oberoende av, huru den objektiva
ratten forhaller sig till detsamma. Skall emellertid siarskiljandet
av ritts- och intressekonflikter hava néigon visentlig' betydelse,
miste skiljedomstolen vid avgdérandet av det senare slaget av
tvister i motsats mot i det forra vara obunden av gillande, mate-
riell folkriatt och aga befogenhet att faststilla domens, den kon-
kreta, individuella rittsnormens innehdll med stéd av t. ex. princi-
pen ex =quo et bono, som likvisst innesluter den hogsta tinkbara
grad av fri provning (vilket emellertid icke hindrar att dven detta
avgorande ar ett rittsavgérande, ett i ritten grundat avgérande,
da domstolsorganet alltid dven hér #r formellt, om #n icke mate-
riellt, bundet av en rittsnorm). Annars reduceras skillnaden mellan
de olika slagen av konflikter vésentligen till en differens mellan de
domstolar, som skola avgora tvisterna. I férevarande generalakt har,
for det fall att endast en av' parterna stiller sig pa intressestaindpunk-
ten, skillnaden reducerats didrhén, ty d& &r skiljedomstolen skyldig
att tillimpa géillande objektiva folkritt. I artikel 28 i generalakten
foreskrives namligen, att skiljedomstolen i icke-juridiska tvister 1
férsta hand skall tillimpa materiell objektiv.ratt och endast i sak-
nad av dylik regel déma ex ®quo et bono. Men genom detta stad-
gande forutses i generalakten pd samma sétt som tidigare i skilje-
doms- och sikerhetskommitténs forslag och det till grund for detta
liggande av den finske kommittérepresentanten Holsti utarbetade
memorandum ett inom hela rittsviarlden aldrig realiserbart forhal-
lande. Péstiendet, att folkritten &dr en ofullstindig eller ofullkom-
lig rittsordning, dr icke ett juridiskt utan ett rattspolitiskt virde-
omdome. Huru bristfiallig folkriatten ur etisk synpunkt méingen
ging én md vara, kan den dock alltid laggas till grund foér en dom
kan en tvist mellan stater dock alltid 16sas med anlaggande av ritts-
synpunkter, i det hir pa alldeles samma sétt som inom den mest full-
indade rittsordning varje ansprik, som icke finner sin tickning i en
gillande rittsnorm, forklaras for enligt ritten icke bestdende, d. v. s.
avvisas. Intager en av de tvistande staterna-rittsstindpunkten, skola
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darfoér enligt generalakten giillande folkrittsnormer, som alltid
ricka till f6r tvistens bedomande, liggas till grund for domen. Upp-
giver emellertid dven den andra parten rittsstindpunkten, stilla sig
bida de tvistande staterna pi intressestindpunkten, far detta anses
innebira en tyst.6vérenskommelse mellan dem, att de icke vilja
hava tvisten avgjord med gillande (materiell) folkritt sdsom grund
" utan oberoende av denna, att de for det konkreta fallet salunda
genom ett tyst avtal upphivt de folkrittsnormer, som reglerade
fallet. I den min detta tysta avtal icke 4ven kan anses innehélla
faststillandet av den grundsats, efter vilken skiljedomstolen skall
falla sitt avgdérande, dd och férst di ingriper bestimmelsen i ar-
tikel 28 i generalakten, att domstolen skall doma ex =quo et bono,
vilken princip, sisom redan framhallits, ar tillrickligt allmiint hal-
len fér att icke innebidra nigon materiell kompetensbegrinsning
fér domstolen (och vars fastsliende i akten sdlunda saknar bety-
delse, ty »ratt och billigt> kan varje avgérande tinkas vara, di det
finnes lika ménga etiska 0allande normsystem som det finnes tan-
kande ménniskor).

Varje rittstvist skall, for si vitt de tvistande staterna icke en-
dast anslutit sig till' aktens medlingsforfarande, understillas per-
manenta Haagdomstolens avgérande, om parterna icke kunna enas
om en sirskild skiljedomstol eller, om O6verenskommelse dirom
traffats, icke kunna komma 6&verens om kompromissens innehall.
Medlingsforfarande fére domstols-(eller skiljedoms-)férfarande
forekommer vid dessa juridiska tvister endast for s vitt parterna
enats didrom. I icke-juridiska tvister ater dr medlingsférfarande i
. forsta hand obligatoriskt. Misslyckas medlingen, skall tvisten, om
anslutning skeft till generalakfen i dess helhet, anhingiggoras
infér en domstol, sammansatt av fem ledamoter. Av dessa ntser
vardera parten ‘en, under det att de tre 6vriga, som icke fa vara
undersitar i nagon av de tvistande staterna, utses av parterna
gemensamt. Men om dessa icke kunna enas hirom skall enligt
generalakten i sista hand presidenten i permanenta Haagdom-
stolen utse dessa tre ledaméter av skiljedomstolen, vilket innebér
en forandring i forhallande till skiljedoms- och sdkerhetskommit-
téns forslag, avsedd att garantera stdrsta mojliga opartlskhet hos
"domstolens ledaméter.

Godtagandet av den medling, som generalakten férutser, ir, si-
som redan framhallits, det minimum av férpliktelser, som en stat
miste ikldda sig for anslutning till akten. Bestimmelsérna angiende
medlingskommissionens sammanséttning, arbetsformer och skyldig-
heter i#ro i princip himtade fran Locarnotraktatérna angiende
skiljedom och férlikning. En stérre frihet ar dock i generalakien
Iimnad at parterna; framfér allt féreskrives det, att medlingskom-
missionen kan .vara permanent eller sérskilt konstituerad. Be-
traffande - medlingskommissionens arbetssitt inférdes redan vid
andra lisningen i skiljedoms- och sikerhetskommittén tvi nya
klausuler, av vilka den ena féreskriver ndrvaron av alla medlings-
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kommissionens medlemmar, nir denna skall uttala sig betriffande
en tvists materiella sida, och den andra uttalar, att ‘det icke skall
omnamnas i kommissionens undersékningsprotokoll, huruvida dess
rekommendation fattats med enhillighet eller med majoritet.

I generalaktens allminna bestimmelser féreskrives det, att -de
tvistande parterna #ro forpliktade att avhélla sig fran varje atgird,
som ar dgnad att utbreda konflikten eller gora denna allvarligare,
samt att stilla sig till efterriittelse de provisoriska Atgidrder, som
kunna féreskrivas av permanenta Haagdomstolen eller den sirskilda
skiljedomstolen; medlingskommissionen diremot har endast befo-
genhet' att foresld .dylika &tgirders vidtagande. Sisom redan
tidigare omnidmnts medgives det vidare i generalaktens allminna
bestimmelser, i och fér erniende av storsta mdjliga anslutning till
denna, en vidstrickt anvindning av reservationer. Det bér emeller-
tid beaktas, att dessas rickvidd icke bestimmes av parten sjilv utan
av permanenta Haagdomstolen, som enligt akten ir kompetent att
slita varje tvist angdende aktens tolkning eller tillimpning. Den
- reservation, som upptagits i skiljedoms- och sikerhetskommitténs
forslag, angdende tvister, som berdra ett lands konstitutionella
principer, har strukits i kommissionsbehandlingen beroende pa att
reservationen skulle skapa en bristande jamstélldhet mellan stater
med olika konstitutionella system. Det bér emellertid observeras, att
uttrycket konstitutionell ritt dterfinnes pa ett annat stille i general-

- akten och dir medfér motsvarande bristande jamstilldhet, som

kommissionen velat undvika genom nyssnimnda strykning. I gene-
ralaktens allminna bestimmelser forekommer nimligen ett stad-
gande, hamtat fran ett flertal yngre, separata skiljedomstraktater, i
vilket det foreskrives, att (skilje-)domstolen skall bestimma limp-
lig gottgorelse for den hiindelse, att en statsakt helt eller delvis star i
strid med folkratten, men statens konstitutionella ritt icke eller en-
dast ofullstindigt medgiver undanréjande av aktens verkningar.

5. Modeller till traktater angdende non-agression och émsesidigt
bistdnd. Enligt en utbredd uppfattning bestar staternas yttre siker-
het i forefintligheten av tva principiella garvantier, nimligen, dels
att de icke bliva anfallna av nigon stat, dels att de, om delta
and4d intriffar, erhdlla omedelbart och effektivt -bistdnd fran andra
stater. Samma uppfattning kan i viss omfattning séigas ligga till
grund for folkférbundspaktens bestdmmelser: den forra garantien
ar inskriven 1 artikel 10, den senare i artikel 16. Men den sikerhet,
som pakten erbjuder, betraktas av ett flertal stater sdsom icke till-
ricklig, emedan de garantier, som konstituera den, anses alltfér
obestimda i sin princip och osédkra i sin tillampning, varfér de
av dessa stater, som anse sig hotade av andra, icke vilja minska
den garanti for sin siakerhet, som de finna i 1ustmnga1 — Det var
for att utfylla de luckor, som ansigos finnas i paktens sikerhets-
bestammelser, som 1924 ars Genéveprotokell, avsett att vinna all-
man anslutning, utarbetades. Med hénsyn till de omstandigheter,
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som gjorde att detta protokoll aldrig kom att trdda i kraft, skulle
det emellertid vara praktiskt oklokt och politiskt skadligt f6r folk-
forbundets prestige att redan nagra ar senare forsdka skapa en
allmin overenskommelse mellan alla medlemmar av fdrbundet
angdende Omsesidigt bistdnd och nown-agression. Skiljedoms- och
sikerhetskommittén ansig darfé6r med anliggande av dessa syn-
punkter enda mdjliga medlet att f6r nédrvarande 6ka staternas
sikerhet ligga i dylika 6verenskommelser mellan tva stater eller
smarre grupper av stater. Den utarbetade i f6ljd dirav tre mo-
~deiler (D, E, F) om non-agression och dmsesidigt bistdnd, av vilka
den ena (F) utgjorde ett forslag till ett bilateralt non-agressionsfér-
drag och de tvd andra (D o6ch E) voro avsedda att laggas till grund
for 6verenskommelser mellan sédrskilda grupper av stater, som
kunde vara intresserade av avslutandet av férdragen av denna typ.
I en av 1928 ars folkférbundsférsamling fattad resolution anslot
sig dven denna till uppfattningen, att regionala fordrag anglende
non-agression och 6msesidigt bistdnd voro dgnade att stirka saker-
hetsgarantierna och rekommenderade de av skiljedoms- och siker-
hetskommitién utarbetade modellerna till studium 4t de staler,
som kunde vara »intresserade» av avslutandet av dylika fordrag.

"Till grund for de av skiljedoms- och sikerhetskommittén ut-
arbetade modellerna, frimst férslaget (D) angiende saval non-
agression som Omsesidigt bistdnd, ligger Rhenlandspaklen av ar
1925 och de senare traktater, som i sina grundldggande principer
bygga pa denna. I artikel 1 i var och en av modellerna fore-
skrives i anslutning till Rbenlandspaktens formulering, att de kon-
trakterande parterna forplikta sig att icke pabdrja ett anfall eller
en' invasion gentemot varandra och att icke i négot fall tillgripa
krig. Fdrbudet géller emellertid endast anfallskrig, vilket fram-
gé’lr av andra stycket i samma artikel, dar det fortfarande i
anslutning till Rhenlandspakten férklaras, att tillgripande av makt-
medel 4ar tillitet sasom ndédvérn, d. v. s. sdsom avvirjande av
" ett angrepp av forut ndmnd natur, sisom en aktion enligt artikel
16 i folkféorbundspakten, och sésom en aktion enligt radels eller
forsamlingens beslut eller sdsom tillampning av artikel 15: 7 i pak-
ten, i detta sista fall under férutséittning, att maktmedlen riktas
mot den stat, som forst anfallit.

Sdsom en f6ljd av forbudet att tillgripa vapnade makt- (eller
sanktions-) Atgérder foreskrives i artikel 2 i var och en av mo-
dellerna, att varje tvist, som icke kan -l6sas pa diplomatisk vig,
skall bliva féremal tor tredlig reglering. Proceduren- ar hér den-
samma som enligt Locarnoférdragen angdende skiljedom och med-
ling, s& att (i saknad av annan speciell Gverenskommelse), varje rétts-
tvist, d..v. s. varje tvist, i vilken »parterna omsesidigt bestrida
varandra ‘en réitts, skall hanskjutas till permanenta Haagdomstolen
eller genom sarskild 6verenskommelse till en skiljedomstol samt
varje - intressetvist, d. v. s. varje annan tvist till en medlings-
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kommission (samt om denna: mlsslyckas hll radet enhgt artlkel
-15 eller 17-i folkforbundspakten).: *:.'n.

" Enligt modellen (D) till fordrag - om omse51d1gt blslﬁnd for-
fares, allt eftersom “en krdnkning. av artikel 1 eller 2 féreligger,
pa olika satt. [ forra fallet skall den kridnkia.parten omedelbart
hanskjula fragan il folkforbundsridet, som si.t:snart det: kon-
-staterat, att krankningen ar féorhanden, omedelbart skall meddela
detta till 6vriga signatirmakier, vilka da &ro forpliktade att omedel-
‘bart bista den krankta staten. Modellen utpekar silunda icke
automatiskt- angriparen sisom 1924 drs Genéveprotokoll utan dver-
ldimnar liksom Rhenlandspakten omsorgen hidrom At ridet. For-
slaget gar dock icke s& langt som denna senare,” di det icke
liksom denna pakt féreskriver 6vriga kontraherande staters omedel-
bara hjalp — salunda redan {6re radets ingripande — dA& dessa
anse ett flagrant angrepp foreligga och omedelbar hjalp vara av
‘ndden. Vad ater det fall betriffar, att. en krinkning av artikel 2
foreligger, d. v. s. att part végrar att (6lja den foreskrivna fred-
liga proceduren for tvists slitande eller ait stdlla sig ett domstols-
avgorande till eflerrittelse, fdreskriver férslaget i dverensstimmelse
med Geneveprotokol]et som dven legat till grund fér Rhenlands-
paktens bestimmelser i amnet, att den krankla parten skall han-
vinda sig till ridet och att de ovriga kontraherade parterna skola
vara forpliktade att folja rddets rekommendation.

‘Modellen "till traktater angdende non-agression och dmsesidigt
bistdnd innehaller icke sisom Rhenlandspakien nagon klausul,
som garanlerar vidmakthallandet av.det territoriella status quo,
ehuru en dylik individuell eller kollektiv garanti enligt skiljedoms-
och sakerhetskommitténs &sikt skulle skapat en betydande siker-
hetsfaktor. Anledningen till att en siddan bestimmelse saknas i
modellén dr den samma som fér det i Locarno ar 1925 avslutade
polsk-tyska skiljedomsfordraget, namligen, att vissa stater icke
skulle anse sig kunna ansluta sig till-en dylik klausul, vilket emel-
lertid icke bér forhindra avslutandet av férdrag om nou-agression
och Omsesidigt bistand. Folkférbundsmediemmarna éro 4ndé utan
en dylik bestimmelse i ett avtal bundna av artikel 10 i pakien,
som forpliktar dessa att respektera varandras territoriella integritet
— vilket fér 6vrigt redan fére fdrbundets tillkomst utgjorde inne-
hallet 1 en géllande folkriltsnorm -—— och att vidmakiballa denna
mot ytire angrepp. Modellen forstirker vidare icke sdsom Rhen-
landspakten sdkerhetens: effektivitet gemom att férutse garantier
frdn tredje stats. sida, emedan kommiltén icke ansett det [ampligt
att intaga bestimmelser hirom i traktatmodellen. I den hindelse
kontraherande stater skulle lyckas ernd en dylik garanti frén tredje
stat, kan emellertid denna antingen sdsom i Rhenlandspakten in-
ryckas i sjalva traktaten eller upptagas i en séarskild konvention.
I motsats mot Rheniandspakten a&r modellen dessutom avsedd att
kunna laggas lill grund for traktater dven med stater, stdende utom
.folkforbundet. Skiljedoms- och' sidkerhetskommittén har ansett
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della bliva mojligt dérigenom, att den i en sarskild artikel inryckt
bestimmelsen, att tvister av icke-juridisk natur i héndelse av for-
liknings .misslyckande skola regleras elter artikel 17 i folkférbunds-
pakten, om en av staterna icke #&r medlem i forbundet.

" ‘Modellen till traktater angiende non-agression och domsesidigt
bistdind férutser ingen garanti gentemot angrepp fran tredje stats
sida. Diskussionen inom skiljedoms- och sikerhetskommittén
utvisar, att vissa stater ansdgo en dylik garanti ndédviandig for
sikerhetens stirkande, sérskilt i det fall, d& vissa andra 'stater
viagrade att med dem avsluta ko]lektlvfmdrag angdende non-
agression, 6msesidigt bistind och fredlig 16sning av tvister. A andra
sidan gjordes det emellertid géillaride inom kommittén, alt det vore
olampligt, att folkforbundet foresloge forbundsmedlemmarna att
ingad traktater, som skulle kunna vara &gnade att leda till bil-
dandet av rivaliserande maktgrupperingar. De mest agressiva av-
sikter kunna dessutom ocksd iklidas den mest defensiva form.

Sune Holm.

En svensk nationalkommitté Den internationella konferens (ér dis-
for befolkningsforskning. kussion av befolkningsproblem, som
‘i september 1927 sammautridde i Genéve och rdrande vilken
meddelande férut ldmnals "1 denna tidskrift, beslét i en sarskild
resolulion, att en permanent internationell organisation skulle bil-
das med uppgift att underséka befolkningsproblemen fran rent
vetenskapliga synpunkter (»in a strictly scientific spirit»). Foér
detta dndamal tillsatte konferensen en kommitté, som erhdll i
uppdrag att utarbeta stadgar fér en dylik organisation. Efter for-
arbeten av denna kommilté och pa dess inbjudan konstituerades
i juli forra arel pa ett mote i Paris den »lInternationella Unionen
for vetenskapli undersékning .av befolkningsproblemen». Ur de
darvid antagna stadgarna mé f(éljande anféras:

1. Unionens uppgift &r att befordra vetenskapliga undersdk-
ningar rérande befolkningsproblem och sérskilt:

(a) Att igAngsélta och organisera undersdkningar, som bero av
internationellt samarbele, att sérja fér vetenskaplig diskussion av
sddana undersdkningar samt att publicera dem med undvikande
av dupplicering av redan existerande internationella statistiska
byrders publikationer. ‘ : .

(b) Att underlatta antagandet av enhetliga metoder f6r insam-
landet, framliggandet och analyseringen av data rérande befolk-
" ningar, inklusive icke blott demografiska utan Adven ekonomiska,
sociala och biologiska data i vidaste bemérkelse.

{c) Att centralisera utbytet av befolkningsstalistiska uppglftel
med andamal att underlatta undersokningen. :
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(d) Att’ samarbeta med andra organisationer av vetenskaplig
art och med liknande uppgifter,

(e) Unionen inskrénker sig till uteslutande rent vetenskapliga
undersékningar i strdngaste bemérkelse. Den vill hilla sig utan-
for diskussion av religiésa, moraliska eller politiska frigor. S&som
Union avhéller den sig fran att understdédja ndgon som helst be-
folkningspolitik i synnerhet i riktning vare sig av o6kad’ eller
minskad nativitet.

'2: Aunslutningen av olika lénder till Unionen &r beroende av
omrostning vid generalfdrsamlingen och tvéd tredjedelars majoritet.
Foljande -lander “aro redan  frdn bérjan anslutna till Unionen,
sdvida "de bilda- nationalkommittéer och vilja delegerade till den
forsta eller andra generalférsamlingen, nimligen: Argentina, Au-
stralien, Belgien, Brasilien, Canada, Danmark, Frankrike, Grek-
land, Holland, Italien, Japan, Norge, Nordamerikas Forenta Stater,
Polen, Ryssland, Spanien, Storbrittannien, Sverige, Schweiz, Tjecho-
slovakiet och Tyskland.

3. En nationalkommitté, -societet, -rdd, -férening eller lik-
nande ansvarig organisation skall bildas i varje till Unionen an-
" slutet land. Den skall bildas under medverkan antingen av en
dértill av Unionen befullmiktigad person eller av en vetenskaplig
akademi eller annan vetenskaplig institution eller sammanslutning
av sédana institutioner inom landet ifléga For den héandelse
flera sddana organisationer forefinnas inom ett land skall valet
dem emellan traffas av Unionens exekutivkommitté.

4. Nationalkommittéernas uppgift skall vara att befordra och
koordinera, 1 sina respektive ldnder, undersdkningar av olika
fragor rorande befolkningar, sirskilt med hansyn till internatio-
nella synpunkter. Varje nationalkommitté kan ensam eller till-
sammans med andra nationalkommittéer for diskussion foreligga
Unionen frigor fallande inom Unionens verksamhetsomrade.

Varje nationalkommitté skall utse delegerade till Unionens ge-
neralférsamling till ett antal ej overstigande tva ginger det antal
roster, som tillkomma det land den representerar.

5. Unionens angelégenheter handlaggas av

(a) Generalfdrsamlingen.

(b) Radet.

(c) Exekutivkommittén.

v Den slatliga bestammandemtlen skall ligga hos generalfor-
samlingen.

. 6. Exekutivkommittén skall bestd av en Ordférande (Presi-
dent) och"tre ledamoter (vice-Presidents), av vilka en tillika skail
vara kassdr. Dessa funktionfirer viljas av generalfdrsamlingen
for en tid av sex &ar, dock sd, alt hélften skola avga vart tredje
4r. Till en borjan skall lotten avgora vilka av funktiondérerna, -
som skola avgi vid andra generalfGrsamlingen.

. En generalsekreterare skall utses av exekutivkommittén med
ridets stadfistelse.
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7. Radet bestar av en delegerad fran varje nationalkommitté.

Ridet sammantridder minst en ging om &ret. Det skall granska
en av generalsekreteraren framlagd rapport, Unionens rikenskaper
och budget och Overvaka verkstillandet av generalférsamlingens
beslut.

8. Avgéende ledamoéter av exekutivkommittén. kunna ater-
viljas. Ridet har befogenhet att utse erséttare vid féorekommande
vakanser- inom exekutivkommittén. Silunda utsedd suppleant
skall fungera till nista generalférsamling, som forrittar valet.
Den dérvid valde skall fungera till utgingen. av den ledamots
mandattid, som han -ersétter. - .Den person som.utses. eller -véljes
till ersdttare av avgangen ledamot skall om méajligt tagas fran
samma land som den person, vars plats blivit ledig.

9. Unionen skall inrdtta en administrativ centralbyra, vars
funktionirer skola utses framfér .allt med hansyn till tekniska
kvalifikationer men si vitt mojligt bland personer av olika na-
tionalitet. _

Byran skall, under generalsekreterarens ledning, handhava Uni-
onens korrespondens, uppligga dess arkiv samt utgiva och distri-
buera de publikationer, som antagits av generalforsamlingen. Byran
skall vidare ansvara fér fondernas auvandmng i enlighet med bud-
geten och exekutivkommitténs beslut.

10. Generalforsamlingen kan utse kommissioner fér utforande
av sarskilda undersékningar. Kommissionerna skola avgiva rap-
porter rérande sitt arbete. )

11. Ordféranden och ordinarie ledamdterna i Komumission
véiljas av Unionens generalférsamling for viss tid, som vid behov
- kan av férsamlingen utstrackas.

12. Kommission ma antaga sirskilda stadgar och kan adjun-
gera extra ledamoter med tva tredjedelars majoritet. Sidana extra
ledamater behdva ej vara delegerade, men maste vara undersitar
i de ldnder som anslutit sig till Unionen. Alla handlingar av
intresse f6r andra ledamoter av Unionen 6versdndas till national-
kommittéerna av Unionens centralbyra.

13. Efter exekulivkommitténs bemyndigande kan kommission
utgiva egna publikationer eller anfortro del av sitt arbete at sarskild
institution eller sirskilda personer.

14, Som regel skall generalférsamlingen sammantrida vart
tredje ar. Tid och plats [6r sammantride bestimmes av fore-
gdende generalf6rsamling. — — — — — — — — — — — —

15, For sirskilda dndaméal kan Unionens President, med exe-
kutivkommitténs tillatelse, kalla” generalférsamlingen till extra sam-
mantride. P& begiiran av nationalkommittéerna, avgiven med tva
tredjedelar av de roster nationalkommittéerna kouostitutionellt for-
foga over, skall sddant extra saminantride ullysas.

16. Alla ledamdter av nationalkommittéerna mé Overvara ge-
neralférsamlingens sammantriden och deltaga i diskussionen, men
endast delegerade dga déarvid rostratt. Unionens President kan
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med vederbdrande nationalkommittés medgivande inbjuda aven
andra vetenskapsmin att nérvara vid generalférsamling samt del-
taga 1 diskussionen men icke i besluten —_—— - — — = —

17 — — — — — = — — — — — — o — — — — —

18. Om och nar tva tled]edelal av de anslutna nationalkom-
mittéerna si begéra, bor en internalionell och for allménheten
oppen Kongress avhdllas, — — — — — — — — — — — —

19. Exekutivkommittén ‘uppgér budgeten [6r aren mellan
generalférsamlingens sammankomster — — — — — — — —

Ovriga paragrafer innehalla i korthet bl. a., att varje land skall
ha hégst en rost for varje pabérjad femtalmlli'onel innevénare,
dock hogst fem roster. For varje rost avglves en kontribution
till Unionen av tillsvidare 10 pund sterling per &r. Inkomsterna
skola anvéindas f6r expenser och administration, publicerings-
kostnader och i 6vrigt till befistande av Unionens arbetsuppgifter.
Unionen kan ocksd mottaga donationer och legat {61 sarskilda
eller allminna andamal, godtagna av exekutivkommwittén. Vid ge-
neralférsamling far omrvdstning icke f6retages rérande virdet av
viss vetenskaplig undersdkning. Besluten ske i 6vrigt med enkel
majoritet och ordférandens utslagsrost efter omrostning bland de
nirvarande delegerade, utom i frdgor av administrativ eller finan-
siell art, vilka avgdras genom omrostning av nationalkommitté-
erna som sddana, var och en med det antal rdster, som ovan
angivils. Vid dylika fragors behandling ma nationalkommitté som
icke ar vid forsamlingen representerad insdnda skriftligt votum.

Rérande, kommxssmnerna och uahonalkommltteeln'\ antogs fol-
jande reglemente:

1. Kommissionens byrd bestdr av en ordférande, utsedd av
generalforsamlingen och en vice ord{érande, utsedd av komnis-
sionen. Dartill kan kommissionen utse en sekreterare.

2.. Kommissions &aliggande  &r: Att uppgéra program fér un-
dersokningar, studier och experiment inom sitt omrade; att tid
efter annan utféra undersékningar av de erhillna resultaten och
att uppgora rapport till generalférsamlingen.

3. Nationalkommittéerna skola si langt de forméa deltaga i
utférandet av det av Kommission planlagda arbetet.

4. Nationalkommittéerna skola avgiva redogoérelser f6r sina
arbetsresultat samt avgiva kommentarer och férslag. — — — —

Till Unionens president utsdgs professorn Raymond Peall U.
S. A, och till vice presidenter prof. Corrado Gini, Italien, prof.
Léon Bernard, Frankrike, samt Sir Bernhard Mallet, England, den
senare tillika kassér.

Tills vidare konstituerades fdljande tre kommissioner:

I. For fragor rorande befolkningen och folkforsérjningen.

II. For fragor rorande nativitet, frnktsamhet och sterilitet.

III. For de primitiva folkens demografi.

Nationalkommittéerna skulle anmodas att f6r kommissionernas
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rikning  var foér silt land avgiva en redogorelse fér de-berdorda
frdgorna. : - ’

Vid den -diskussion, som #dgde rum rérande Unionens finanser,
stilldes betydande anslag i utsikt frdn amerikanskt hall under
férutsiattning att de Ovriga till Unionen anslutna ldnderna {ill-
sammans kunna astadkoimma lika mycket.

I sammantridet i Paris deltogo frin svensk sida plofessm
‘Gosta Bagge och docenten K. A. Edin, Stockholm. PA deras ini-
tiativ har under hosten en svensk nationalkOmmitté for befolk-
ningsforskning konstituerats. Den riknar ett sextiotal ledaméter,
foretradesvis velenskapsmin av facket men #dven representanter
for vara néaringar och vart ekonomiska liv. Sarskilt dr var la-
karkar talrikt representerad inom kommittén.

P4 ett sammantride den 7 sistlidne december antogs [6ljande
stadgar f{or den svenska nationalkommittén:

Stadgar for Svenska Nationalkommittén for befolAkningsforskning.

§ 1. :

Svenska Nationalkommittén for befolkningsforskning ar an-
sluten ill L'union internationale pour Uétude scientifique des pro-
blemes de population, upprittad i Paris den 5 juli 1928. Dess
uppgift &r, dels att utarbeta de i Unionens stadgar avsedda fort-
l6pande redogodrelserna rorande befolkningsfrigor, dels att, i den
min personliga krafter och penningmedel sta till forfogande, framja
svenska forskningar rérande befolkningsfragor, dels slutligen att
avgiva yttranden och, sd vitt majligt, utgiva skrifter samt anordna
féredrag och diskussioner rorande dylika forskningar. Kommittén,
som skall ansvara foér ett &rligt bidrag till Unionens allménna
.omkostnader om 20 pund sterling, utser tva befullméktigade dele-
gater i Unionen.

§ 2.

I Kommittén invaljes svenska mén och kvinnor, vilka hava
intresse for dess uppgifter och kunna véntas frimja dessa. Inval
verkstilles av (de i § 3 ompédmnda) Fulliméktige eller, med deras
tillstyrkande, vid allmiunt kommittésammantride pa forslag av tva
kommittémedlemmar. Om sluten omrdstning begéres, erfordras
for inval /s av de avgivna rosterna. Medlemsavgiften dr 3 kronor
per ar eller 100 kronor en ging f6r alla.

§ 3.

Ordinarie sammantride, arsméte, skall hallas under februan
ménad, pa dag som bestimmes av Fullmaktlge Kallelse till &rs-
métet skall ulfirdas per post minst 14 dagar fore dess hallande.
Kommittén utser dirvid minst 10, hogst 15 Fullméktlige samt bland
dessa en Styrelse, bestdende av ordférande, vice ordférande, sekre-
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terare (och verkstillande ledamot) samt skattmistare. Samtidigt
utses tvA revisorer samt, pa forslag av Fullmiktige, de i § 1 om-
nimnda delegaterna i Unionen. Extra kommitlésammantride hélles,
efter -Kallelse per post minst 8- dagar i forvag, nir Styrelsen.si
finner lampligt, eller minst 5 kommittémedlemmar si péafordra.
For viktigare beslut skall Styrelsen inhidmta Fullmiktiges, eller
om minst 5 kommittémedlemmar si pafordra, allmant kommltte-
sammantrides godkinnande.

§ 4.

For andring av dessa stadgar erfordras beslut 4 -&rssamman-
tride med 2%/3 majoritet. Foér den hindelse Nationalkommittén
skulle upphora, skola dess tillgdngar Gverldmnas till Stockholms
Hﬁgskola for anviandning til framjande av Kommitténs syften.

Till ordférande valdes professorn Alfred Petterson, Karo-
linska Institutet, till vice ordférande professorn Sven chksell
Lunds Umvelsuet och ill sekreterare docenten Karl Arvid Edin,
Stockholms H(")gskola. Till Fullmiktige utsdgos utom dessa fﬁl-
jande personer: prof. G. Bagge,.doc. G. Bonnier, prof. S. Bris-
man, prof. S. de Geer, prof. P. Haglund, direktéren i Sve-
riges Allm. Lantbxukssallskap L. Nannesson, prof. H. Nelson,
byrichefen B. Nystrém, bankdirektér C. Rydbeck och doktm
Alma Sundqvist.

Tack vare understdd av en dess ledamot startar pationalkom-
mittén icke alldeles utan fonder. Det &r ocksd kommitténs f6r-
hoppning, att nédiga medel skola kunna avégabringas i. den mén
kommitténs arbetsprogram hinner taga fastare former och sar-
skilda undersdkningar bliva planerade.

Tillsvidare har nationalkommittén endast medhunnit en verk-.
samhetsyttring utdt, ehuru en betydelsefull sddan. Nationalkom-
miltén har ndmligen den 22 december 1928 till Konungen ingivit
en skrivelse rorande niastkommande folkrikning (1930). I denna
skrivelse framstillas vissa allménna och speciella 6nskeméil be-
traffande folkridkningens omfattning samt hemstilles, att Kungl.
Maj:t ville for planeringen av nista folkridkning til)kalla en sérskild
kommitlé, inrymmande bl. a. representanter fér de viktigaste av
de forskningsomrvdden, fér vilka folkrdkningen &r en belydelsefull
informationskalla. Denna kommitté skulle i samarbete med Statis-
tiska Centralbyrdn ularbeta och framligga detaljerade férslag till
anordnande av 1930 ars folkrikning.

' S.D.w

Statistiska Centralbyrans . Liksom fleia andra dmbetsyerk har sta-
organisation. tistiska -centralbyran under senare ar stéit
under ‘det pagiende  besparingsarbetets. banu. De &r 1920 till-
satta s. k. statistiksakkunniga hade i uppdrag att underkasta de
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officiella i statistiska publikationerna en granskning med syfte att
efterse, huruvida och i vilken man inskrdnkningar daruti vore
méjliga. Denna revision gick visserligen: ganska lilt ut ver sta-
tistiska centralbyrans. publikationer,- som ocksd &r naturligt, efter-
som dessa publikationer mer dn andra dmbetsverks torde ha ut-
arbetats efter fackmissiga grunder. Men del ar karakteristiskt, att
- det statliga besparingsstravandet efter kriget bérjade med en revision
av de statistiska publikationerna. Den ar 1923 tillsatta bespa-
ringskommitién hade ett vidstricktare uppdrag Aan statlistiksak-
kunniga, men #ven denna kommitté hade ett gott 6ga till stati-
stiken. Betrédffande statistiska centralbyrdn inskrénkte sig denna
kommitté dock 1ill vissa forslag betriffande fiskeristatistiken och
rattsstatistiken. »>Besparingsarbetets . bann» gjorde sig emellertid
mirkbart dven p& andra silt, och statistiska centralbyrdn har
fatt kidnning darav bl. a. darigenom, att en patankt omorganisation
i inskrankningens tecken hallits s& att siga svivande Over dess
huvud. Vid uppstindna ledigheter av ordinarie befattningar hava
dessa genom Kungl. Maj:ts beslut tilisvidare vakanssatts och tjans-
terna uppehallits pAd forordnande. Som naturligl &r har ett si-
dant sakernas tillstind i betydlig grad hindrat dmbetsverket att
pa bista satt utveckla sin verksamhet och for {jansteménnen av
ligre grad hava forhdllandena blivit ganska besvérande, i det
att s gott som alla befordringar och befordringsutsikter uteblivit
under senare. ar. Det torde darfér — trots allt — ha kéants
som en lattnad, da 1926 Aars bespalingssakkunniga i maj 1927
erhollo en fackstatistiker som ledamot och samtidigt fick sig fore-
lagt ett.program for revision av den officiella stalistiken, déari-
bland sérskilt statistiska centralbyrins verksamhetsomraden. Vis-
serllgen hagrade nu ytterligare inskrinkningar vid horisonten, men
hellre detta &n det riddande osikerhetstillstindet. Det program
som forelades besparingssakkunniga var ganska omfatlande och
innebar bl. a. en behandling av den officiella statislikens orga-
nisationsfraga utifran synpunkten, huruvida en centraliserad eller
decentraliserad organisationsform vore den mest lampliga. Frigan
om den officiella statistikens mera enhetliga dverledning skulle
ocksd tagas upp.

Av besparingssakkunniga torde revisionsarbetet ocksi ha tagils
upp efter dessa riktlinjer, pA samma géng som sirskilda forslag '
rorande kommerskollegii och socialstyrelsens statistiska avdelmngal
utarbetades, med utgdende frén, att dessa ambetsverk skulle i
allt vasentligt behdlla sina nuvarande slatistiska albetsuppglfler
Vad betriffar stalistiska centralbyrén stillde sig saken mera in-
vecklat och revisionsarbetet betriffande delta dmbetsverk hade icke
dnou givit slutgiltiga resultat, d& elt avbrott intrddde i och med att
- de:sakkunnigas stalistiske ledamot—— professor Wohlin — dverlog
ﬁnammlmstelpontfoljen Pa det att statistiska centralbyrins or-
ganisationsfraga icke skulle komma ait hallas alideles svivande
under ytterligare en "obestamd tid' framéat erhdll besparingssak-
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kanniga emellertid en annan statistiker som ledamot och revisioiis-
arbetet kunde fortsétta. For att proposilion rérande statistiska .
centralbyran skulle kunna f(éreldggas 1929 ars riksdag &ndrades
dock riktlinjen dirhén, alt omorganisationsfoérslaget for statistiska
centralbyran, i likhet med de redan avlimnade eller utarbetade
forslagen rorande kommerskollegium och socialstyrelsen, skulle utgé’
ifran; att dven centralbyrén skulle behalla sina nuvarande statis-
tiska arbetsomridden, i den man och utstrickning. dessa &ver-
havud .prévades bora fonttalande bliva féremal for officiell be-
-arbetning.. .

I borjan av Januarl d. a. av.gavo besparmgssakkunnlga sitt
efter dessa nya riktlinjer utarbetade f6rslag rorande statistiska
cenlralbyrdn. Betinkandet — som avldmnats allenast i maskin-
skrift — innehdaller, utom redogdrelse f6r centralbyridns nuva-
rande - organisation, arbetsuppgifter och arbetssilt saint for am-
betsverkets historiska utveckling och de forutsiltningar; varpa dess
organisation uppbyggts, vissa forslag till inskrankningar i arbetet
och personalen. Hérmed har ocksd [6ljt vissa férslag till om-
laggningar av dmbetsverkets inre organisation.

De sakkunniga hava forst och [rdmst uttalat sig principiellt
for en skirpning och specialisering av kompetensvillkoren for an-
stdllning som tjénsteman i stalisliska centralbyrian. Dessa ulia-
landen hinvisa bl. a. till den stdérre mdjligheten till statistisk. fack-
utbildning vid universiteten, som numera forefinnes, jaimférd med
forhillandena f6r tio ar sedan, di centralbyran erhdll sin senaste
-instruktion. Det poédngteras ocksd sérskilt, huru befolkningsstati-
stiken &r den centrala och viktigaste grenen inom véar officiella
statistik samt av den beskaffenhet och vetenskapliga betydelse,
att speciellt hoéga krav synas béra stillas pad ledaren av befolk-
ningsstatistiken. Négot formligt férslag till tillsdttningsprocedur
och kompetensvillkor har dock icke framlagts. Man torde emellertid
kunna utgd fran, att chefsbelattningen vid centralbyrians- befolk-
ningsstatistiska avdelning ar av liknande art som befattningarna
sidsom avdelningschefer (med professors namn) vid statens for-
soksanstalter (skogsforsdksanstalten och anstalten for forsoksvi-
sendet pa jordbruksomradet) och vid riksmuseum. Som bekant
tillsdltas dessa befattningar efter liknande regler som professurerna
" vid universiteten, d. v. s. vanligen efter ansékan-:och alltid efter
bedémning genom séarskilt tillkallade sakkunniga.

I 6vrigt gér forslaget ut pé personalinskrinkuningar och inre
organisatoriska omliggningar samt dndringar i det priméra statis-
tiska - arbetet, vilka det icke &r anledning att hir inga pa i detalj.
Hardast triaffar de sakkuunnigas kritik och inskréankningsforslag den
kommunala finansstatistiken. Betydande inskrdankningar i primér-
materialets omfattning och bearbetning samt publiceringen foreslas .
betraffande landskommunerna,” med den motiveringen, att den
bristande - enhetligheten och jamférbarheten i landskommunernas
rakenskaper hir goér en mera detaljerad statistik alltfor kostsam
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och sannolikl ocksi allifér osaker. . Men dven oavsett de inskrank-
ningar - i.. statistiska -.centralbyrins arbete och diarmed 1i 'dess. per-
sonal, som en revision i antydd riktning av finansstatistiken for
landskommunerna skulle kunna fora med sig, hava de, sakkun-
niga kommit till den uppfattmngen att bylachefsbefattnmgen a
centlalbyréns finansstatistiska byra ar helt OVEIﬂOdlg Denna by-
rachefsbefattning inrittades pa sin tid (av :1912 ars riksdag) under
den forutsittningen, att byrdn  ifrdga skulle erhilla langt mera
omfattande uppgifter 4n som i, verkligheten blivit fallet. Utom
den kommunala finansstatistik, till vilken bynéns arbete faktiskt
inskrankt: sig, hade man tinkt sig en statistik 6ver statens ﬁnansel
samt en allmén ﬁnansstatlstlk bestdende i en Jamfomnde sam-
manstillning av slatens och kommuuernas finanser, &vensom en
utforlig statistik 6ver 'skatteviisendet; framst taxeringarna, till in-
komst- och formogenhetsskatt, 'men dven de indirekta skatterna.
Enéar, som sagt, av diverse skal utav detta endast den kommu-
nala finansstatistiken kommit att. bliva . finansstatistiska byrins
uppgift, hava de sakkunniga ansett sig berittigade att foresla byra-
chefsbefattningens indragning saint att finansstatistiska: byran om-
organiseras tlll en avdelning under e avdelnmgschefl forsta ak-
tuaries tjanstestillning,

Statistiska centlalbyl.én har sedan' 1919 vaul orgamselad pé
tre byrder under var sin byrachef, namligen en byra for befolknmgs-
och rittsstatistik, en byrd for jordbruksstatistik och stalistik Gver
mejerier, fiske, sparbanke( och fattigvird samt en byrd for kom-
munal ﬁnansstatlstlk Dessutom har vid senaste folkrdkning en
sarskild, fran befolkningsstatistiska byran fristdende folkriknings-
,avdelmng pad extra stat funnits inrdttad.  Besparingssakkunniga
foreslA nu, att rattsstatistiken utbrytes ur befolkningsstalistiska
byran till en sjalvstandig avdelning samt. att folklaknmgsarbetet
i framtiden stilles under samma ledning som den 6vriga befolk-
ningsstatistiken. For detta senare andamals forverkligande foreslé
- de: sakkunniga, att aktuariebefattningen. pé befolkningsstalistiken
hojes till en ftdrste aktuariebefattning. -Rorande byran for jord-
bruksstatistik m. m. hade de sakkunniga pa det stora hela icke
funnit anledning till anmérkning eller &dndringsforslag. Betraf-
fande finansstalistiska byrdn, slutligen, hava de sakkunniga, sdsom
redan nimnts, foreslagit ingripande inskrankningar i arbetet samt
byrins omorganisation till en avdelning under ledning av en forste
aktunarie. I stallet fér tre byrder, vardera under en byrachef (tillika
ledamot av centralbyrén), foresids alltsd en-organisation pa fyra
avdelningar (befolkningsstatistik, jordbruksstatistik m. m., ratts-
statistik och. finansstatistik), av vilka de tvi forsta: skola sla under
ledning av en person i byrichefs lJanstestallnmg (innebirande le-
damotskap i cenlralbyrdn) samt de tvd ovriga under var sin forste
aktuarie. Forslaget mnebal darntdover ' vissa- dwdringar i biblio-
tekets personal:. samt . i .registratorskontoret och ‘de interna &ren-
-denas handlaggning.- » o '

. Statsvelenskaplig Tidskrift 1929. N. F. ’ 6
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De uppnddda besparingarna i ambetsverkets stat bliva icke
mera betydande (nadgot tiotusental kronor oin aretl), men’ det ar
alt hoppas ait Ambetsverket genom de foreslagna andringarna skall
vinna vasentligt i dndamaélsenlighet och effektivitet. . Framfor .alit
torde det finnas grund att hoppas, att statistiska centralbyrdn nu
omsider skall komma till den stadga i sina organisatoriska for-
héllanden, som ar en ndédvindig fonulsatlnmg for gladje i atbelel
inbordes tdvlan och god rekrytering.

Efter remiss till slatistiska centralbyran av besparmgssakl\un-
nigas hér ovan refererade utlitande har detta dmbetsverk redan
den 26 januari till finansdepartementet avgivit sitt svar. Statistiska
centralbyrdn har hérvid i vésentligare delar instdmt i besparings-
sakkunnigas synpunkter. P& en viktig punkt har centralbyrin
emellertid givit uttryck at en avvikande mening. Det rér sig har
om den s. k. finansstatistiken. Cenlralbyrian anser for det forsta,
att de inskridnkningar i primarmaterialet, som de sakkunniga ifraga-
satt. betraffande landskommunernas finanser, icke &ro tillriackligt
grundade i de flaktiska forhéllandena och "kunna leda till alt
vissa . viktiga ‘uppgifter helt bortfalla eller stillas utan méojlighet
till kontroll. Fér évrigt anser centralbyrdn, att, ehuruvil det av
de sakkunniga patalade. férbhéllandet, att finansstatistiken icke [att
den omfattning, som vid bestimmandet av dess organisalion var
forutsatt, fger sin riktighet, harav icke nddvindigl féljer, att- den
for denna statistik inrédtlade byrachefsbefattningen nu kan indragas.
Tviartom anser centralbyran, att den allminna finansstatistik m. m.,
som' friu bonjan férutsatts bora utarbetas, men som icke komrmt
till stdnd — pé& grund av. forballanden, 6ver- vilka centralbyrin
icke kunnat rdda —, i stillet nu boér upptagas p& centralbyrans
arbetsprogram. Séarskild aktualitet har denna fraga just nu erhéllit,
genom- att den arbetsbalans, som linge {6relegat betraffande ﬁnans‘-
statistiken, under innevarande arbetsir berdknas bliva hell'av-
arbetad.

Vad betréiffar invindninigen mot de féreslagna msklankmngarna
i finansstalistiken for landskommunerna, var det véntat att central-
byran héar skulle [6rsvard sina pqsitioner. Det ar ju givet alt ett
sa fackmissigt anlagt slatistiskt a&mbelsverk som centralbyrdn icke
har upplagt och under ménga &r fortsalt en statistik nlan att skél
dértill och fér dess bibehallande kunna férebringas. Kostnaderna
for bearbetningen av nu fdrevarande material dro-emellertid pa grund
av de av besparingssakkunniga berdrda ‘fdrhillandena ovanligt
hoga. Det 4r frigan om, huruvida resultatens virde och deras in-
tresse for det allminna ar tillrickligt stort for att motivera dessa
hoga kostnader, som nu ar foremal foér skiljaktiga meningar. Be-
sparingssakkanniga hava dragit della i tvivelsmal, statistiska cen-
tralbyrdn har naturligen en motsatt uppfattning.

" Vidkommande #ater de hittills tillbakaskjutna utvndgmngarna
av finansstatistiken till att omfatta jamvil statens-finanser i syste-
matisk bearbelning -och uppgdérandet av en allmén, jamlérande
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finansstatistik m. m., samt centralbyridns 4sikt att liden nu &v
lamplig atlt upptaga detta program till t'6rve1kligande kan referenten,
som givetvis numera talar allenast & egna végunar, icke stilla sig
principiellt avvisande harlill.” Det ladg emellertid néippeligen inom
besparingssakkunnigas uppdrag att féresla eller uppgora plan for
dylika utvidgningar: Besparingssakkunnigas uppdrag var fastimera
att sdka finna den lampligaste ‘organisationen for fullgérandet av
dmbetsverkets nuvarande uppgifter. Referenten hller ocksa fore, att
det vore Andamalsenligt att nu genomfdra organisationsplanen efter
denna forutsittning. Det ma sedan vara centralbyrins bade ritt
och plikt att pd basis av denna organisation som en fast utgings-
punkt — i stillet for hittilsvarande provisoriska f6rhallanden —
arbeta fo6r sddana utvidgningar, som mé prdvas lampliga. Man
kan onska centralbyran all framging i denna strivan. Det fore-
faller ocksd som om det borde vara latt fér centralbyran att vinna
statsmakternas gehér for och beaktande av en planméssig nyda-
ning och rationell utvidgning av finansstatistiken. Riksdagen har
faktiskt tidigare tillmétt denna statistik en alldeles sidrskild be-
tydelse i jaimforelsé med centralbyrins dvriga arbetsomriden. Men
den lampligaste vagen.for sakens forverkligande synes vara, att,
sedan- organisationsplan faststillts pA det nuvarandes grund och
med beaktande av de. mskmnknmgar som hirvid av kostnadsskil
anses nddiga, sarskilt uppdrag gives &t centralbyran att utarbeta
och framligga. fonslag till finansstatistikens reformering.  Statistiska
centralbyran har i sitt remissvar ocksi ultalat sig i deana riktning.

o S. D. W.

Bankdlrektor_l H. Palmes: fond | denna fond, vilken forvaltas av
for ekonomisk upplysning och Ngtionalekonomiska féreningens sty-
ekonomisk forskning. . « . .

relse, finnes ett fér utdelning inne-
varande &r disponibelt belopp- av c:a 3,500 kr. Fran fonden
limnas efter beslut av styrelsen anslag som bidrag for skrifter
eller undersékningar av nationalekonomiskt innehall, for anord-
nande av foredragsserier dver sddant amne eller ock for upplys-
ningsverksamhet pid det ekonomiska omridet i annan form. An-
sdkan om anslag, stilld till Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, bor fore den 1 april 1929 ingivas till féreningens sekreterare
Dr K. Awmark, Kommerskollegium, “vilken pa begédran liamnar
nirmare meddelanden. ‘Av skrift, som utarbetats med anslag frin
fonden, skola 10 ex. dverlimnas till styrélsen.
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A Betankande angaende ordnande av vissa ekonomiska och orga-
nisatoriska férhdllanden vid genomforande .av den ifrdgasatta ritte-
gdngsreformen, avgivet. den 29 augusti 1928. Statens offentliga ut-
-redningar 1928: 20 Justitiedepartementet. VI 4 461 sid. Sthlm
1928. ‘ , o

[

Den reform av rikets rattegingsvasen; vilken genom process-
kommissionens energiska och entusiastiska ‘arbele numera nitt en
hoggradig aktualitet, forutsitter for ett allsidigt bedomande kénne-
‘dom ej blott om dess” verkningar med avseende & rittsvirden utan
dven om dé med reformen férbundna kostnaderna for-det allménna.
En utredning av reformens ekonomiska verkningar har forty varit
16dvindig. - Pa foranstaltande "av justitiedepartementets - chef® har
en sddan numera verkstillts av sirskilda inom deépartementet LHll-
kallade sakkunniga*. En’ fullstindig belysning av de ekonomiska
verkningarna for det allminna ger i varje fall ej den foreliggande
utredningen — det framgar till exempel icke av. betdnkandet vad
besorjandet av den for nédrvarande av magistraterna handhavda

lokala statsforvaltningen kommer att kosta, sedan den nuvarande . .

kombinationen av administrativ och judiciell myndighet i stiderna
upphért. De mera principiella sidorna av problemet hava diaremot
ingdende behandlats. Av denna karaktir synes nidmligen vara fra-
gorna: huruvida staten skall évertaga kostnaden for rittskipmningen,
eller om kommunerna fortfarande skola i en eller .annan -form del-
taga; huru staten skall kunna i storsta mojliga utstrickning halla
sig: skadeslés for sina merkostnader; och om 4 andra sidan kom-
munerna skola utgiva nagot vederlag foér den littnad, som bringas
deras kassor genom statens -overtagande av vissa kostnader. I den
del, betinkandet behandlar dylika sporsmal, &c detsamma av veten-
skapllgt intresse, i det de sakkunniga tydligt bemddat.sig om att
giva sina férslag en teoretiskt tillfredsstillande motivering. Frégan
dr di, om sddan halifasthet verkligen fmehgger

i Dessa hava varit generalkrigskommissarien Ludvig Widell, ordf., direk-
téoren Alan Cederborg, riksgidldsfullmiktigen Anders Andersson i Rdislock,
varjimte bitrdtt jur. doktor Siegfried Matz; sisom sekreterare har tjinst-
- gjort e. o. hovriittsnotarien Gerard Lindstrom.
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Den principiella grunden fér ordnandet av de ekonomiska for-
hallandena mellan staten och stiderna angav ‘processkommissionen,
da den framhéll, att rattskipningens ordnande och bekostande enligt
nu raddande samhéallsuppfattning savil for stad som for landsbygd
vore en statens, icke en kommunal uppgift. Det synes som om
detta uttalande icke skulle ur nutida politiska dskddningar kunna
javas. Icke forty hava de sakkunniga i samma 6gonblick, som kom-
missionens yttrande aberopas, for. egen del forsett detsamma med
en reservation, vilken icke dr annat &n principens negation (sid.
289f.): »Med berérda uttalande torde emellertid kommissionen
allenast hava avsett ati klarligga det forhallande, att avléningen
till den vid domstolarna anstillda personalen och vissa andra kost-
nader for rittegdngsvisendet framdeles ‘bora utanordnas omedel-
bart ur statskassan. Kommissionen synes ddremot ... icke haft for
avsikt att taga stillning till fradgan, huruvida staten ensam eller
jamvil stidderna i sista hand skola béara utgifterna for rattskip--
ningen 1 stiderna:» Erkinner man det obestridliga sakférhallan-
det, att rittskipningen numera fattas sdsom en statsuppgift, dr det
logiskt .ofrinkomligt, att kostnaderna for denna verksamhet béra
utgd av statsmedel. Att sd- icke hittills varit fallet utan i stillet
stadskommunerna helt och landskommunerna delvis bestritt kost-
naderna for rattslupnmgens handhavande, det har sm forklaring
just darl, att rattskipningen tidigare betraktats icke sdsom en rikets,
utan sisom en stads- eller tingsmenighetens uppgift. DA detta be-
traktelsesiitt numera foérsvunnit, har ocksd kommunernas deltagfmde
i kostnaderna ej mindre fAn .domarvalen i stiderna tett sig sdsom
en ‘anakronism. Att d& lita kommunerna sisom en férvaltnings-
- uppgift behédlla bekostandet av rittsvirden i stirre eller mindre
utstrickning, ehuru denna rittsvard saknar varje samband med
det nutida kommunala samhillet, maste vara principvidrigt. Detta
erkdnna ock de sakkunniga (sid. 290}: »Tillimpad stringt efter
orden skulle ... principen ... ‘hindra, att t. ex. kostnaderna for
lokaler 4t domstolarna i forsta instans alaggas de'i domkretsen in-
gaende kommunerna. Det lir namligen icke kunna goras géllande,
. att nagon principiell skillnad skulle ur nu berérda synpunkt rada
mellan lokalkostnader och aviéningskostnader.» Prin(,ipvidligheten
ir ocksd icke utan sina risker. I lingden lira kommunerna svar-
ligen nOJa sig med att fullgéra en skyldighet utan kompensation i
okat inflytande. Ett sddant krav, vilket icke utan vidare kan av-
visas sisom orimligt, kan latt leda _till onddiga slitningar mellan
stats- och kom"munalférvaltni_ngarna, 'slitningar,- A vilka foér nir-
varande icke saknas exempel. ,

Ehuru de sakkunniga beledsaga sin principavvikelse med at-
Ql\llhga dunkla. uttalanden, framtrider dock klart den verkliga an-
ledningen déartill, att: de kriva kommunernas' deltagande: dérforutan
skulle reformens - genomf('jlande kunna av kostnadshinsyn aven-
tyras — vad som uppfores & kommunaldebetsedlarna mirkes nim-
ligen icke i riksstaten. Detth synes vara det verkliga skélet till den

¢
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principiella inkonsekvensen. Den cynism, som ligger bakom kravet
p4d kommunernas deltagande, .framtrider emellertid férst i sista
hand. Till en bérjan anféres namligen (sid. 291}, »att det for sti-
dernas del ur rittsviardens synpunkt maéste anses sisom en fordel,
att domstolsvisendet dven i stiderna infogas i den allménna stat-
liga domstolsorganisationen». Vad hérmed asyftas synes osiikert.
De sakkunniga framhélla,. att rattskipningen pa landsbygden efter
reformens genomférande. komme att bliva smabbare an for nér-
varande, nigot som dock synes vara en férdel mera tor landsbygden
An for stiderna. Ett annat av de sakkunnigas skél dr, att domar-
personalen vid stadsdomstolarna ej lingre komme att i befordrings-
hinseende std i en klass for sig.. Icke heller hidrpa synes dock
néigon bidragsplikt for stiderna rimligtvis kunna grundas, enir de
forbattrade befordringsutsikterria for tjinsteminnen synas innebéra
en fordel mera for dessa dn for stiderna. Forst 1 sista rummet
komma de sakkunniga.fram till realskilet: »Av statsfinansiella hén-
syn. forefaller det ocksa(!) knappast vélbeténkt att i ett slag belasta
statens budget med den merkostnad», som.reformens ﬂenomforande
orsakar. .

Det ar i tvenne hénseenden, som de sakkunniga onska litta stats-
verkets borda genom att dverviltra en -del pa kommunerna. . Det
ena ror utglftern'l for domstolslokalerna och vissa andra kostnader,
,det andra ov ergangshdens forhallanden

Vad till en borjan Gverrdtternas arbetslokaler angir, bor det
‘enligt- de sakkunnigas mening i-princip avila statsverket att till-
handahilla sidana. Emellertid goéra de sakkunniga samtidigt ett -
egendomligt uttalande (sid. 273). Principen fir »givetvis icke ...
anses utesluta, att kommun kan beredas tillfalle(!) att i visst fall pa
fr1v1111ghetens viig bidraga till lokalfrigans ordnande». Hiremot
mé framhallas, att det 1cke synes staten virdigt att fortfara med
metoden fran regementskaserneringarnas tid, da forlaggnmgen stun-
dom bestimdes icke av militira skél utan med hénsyn till de eko-
nomiska férdelar, som en: stad kunde.och ville bjuda.

Kostnaderna f6r underdomstolarnas lokaler. vilja de sakkunniga
helt ligga & de i tingslagen ingdende kommunerna. Utover de skil,
som forut berdrts, anféra de sakkunniga ytterligare ett, som i forbi-
glende mi nimnas. De framhalla némligen s&som ofriankomligt,
att underhdllet av lokalerna blir dyrare och- administrationskostna-
derna hogre, om staten handhaver forvaltningsuppgiften, dn om den
avilar kommunerna. Detta erkinnande &t kommuna-lf(irva]tnin{.éens
hégre effektivitet dr sikerligen berittigat. Men saken har en annan
sida, néimligen den, att kraven pé lokalerna liksom standarden dver-
huvud sikerligen bli vida hoégre, om staten allenast har att fordra
utan att behéva betala. Hérigenom skulle vinsten for det allménna
av. det kommunala handhavandet atminstone neutraliseras.

Omfattningen av stidernas skyldigheter i friga om radstuvu-’

+
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ratterna ar for narvamnde litt att angiva; stiderna skola tillhanda-
hilla allt vad som erfordras. P& landshygden #dro déiremot forhal-
landena mera svivande. Byggningabalkens ansprik &ro obetydliga
— »en stuva si stor, som tarvas, och tvi kamrar> — men kraven
hava med tiden ehurn i pad olika orter vaxlande omfattning Gkats,
i det atskilliga kommuner befriat hiradshévdingen, d. v. s. staten,
fran kostnaderna for kanslilokaler, deras uppvérmning, belysning
och stidning. Det har alltsd pa detta omréde, liksom t. ex. i fraga
om, tulthusbyggnadsskyldighelen, visat sig en fortgiende tendens
att utvidga kommunernas skyldigheter utéver vad i lag eller for-
fattning blivit stadgat, ett férhallande, som néastan regelméssigt fram-
trider, did den kommunala forvaltningsuppgiften uteslutande bestar
1 att bekosta statliga anordningar, 1 det kommunen blir féreméal f6r
slatsorganens péatryckningar, vilkas avvisande litt leder' till irrita-
tioner och slitningar. De sakkunnigas forslag innebér, att 4 kom-
munerna skola overviéltras samtliga kostnader f6r underdomstolar-
nas verksamhet med undantag for de juridiskt bildade befattnings-
havarnas samt kansli- och skrivpersonalens avloning &dvensom —
Skarstedts lagedition, Svensk - forfattningssamling och prejudikat- °
samlingarna. Alla évriga kostnader (for lokaler, skrivmaterialier,
stidning, vaktbetjining o. s. v.) f4 kommunerna bekosta.

, Den av de sakkunniga foreslagna anordningen fger ej ens den
grund, 4 vilken de icke tolagsberattigade stapelstidernas tullhusbygg-
nadsskyldighet vilar, nimligen den fordel, staden har av sin fortull-
ningsritt. D4 processreformen medfor, att alla sérskilda férmaner for
stiderna férsvinna, synes det naturligaste i varje fall hava varit, att
"skyldigheterna i varje fall begrinsats till vad som kan anses all-
mant lagligen gélla & landsbygden; att i stillet visentligt utoka den-

. nas skyldigheter, synes icke rimligt. Till stod héarfér kan man

ocksd Aberopa de sakkunnigas uttalande (sid. 292), vilket de sjilva

_'pa denna punkt icke foljt: »Att ... kommunernas beskattningsmakt
skulle utnyttjas fér att mera permanent overfora till statsl\assan
ett finansieHt bldrag, kan icke anses forenligt med en rationell
ﬁnansfowaltmnﬂ» Vad &ar sakligt kommunernas ovan angivna

_ skyldlgheter annat &n ett bidrag till rittskipningen, vilken det skulle
vara statens sak att besérja?

Den andra punkt, pé vilken principen om statsverkeis oOver-
tagande av rittskipningen brutits, avser den s. k. dvergingsersatt-
ningen. Enligt de-sakkunnigas férslag skall stad med radstuvuritt
till kronan utgiva ett belopp motsvarande */, av stadens faktiska.
kostnader for rittskipningens och overexekutorsgdromélens hand-
havande; den &terstdende fjirdedelen anses motsvara de & magi-
stratsuppgifterna belépande kostnaderna. Denna ersattning avskri--
ves under 20 ir med '/;, varje &r. Fér huvudstadens del gores icke
nigot avdrag med */,, endr magistraten i Stockholm praktlskt taget
icke befattar sig med stadens forvaltning. _

‘For vissa stader har dvergangsersitiningen icke 6vergiende utan
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bestdende karaktir. Detta ar i stérre eller mindre utstrickning fal-
let i friga om de stéider, vilka &ga kéllarfrihetsmedel eller tolags-
ersittning. Ifrdgavarande inkomstgivande rittigheter skola helt
cller delvis av staten indragas, varigenom staten i motsvarande méin
bereder sig bestdende ersattning fér kostnaderna for rittskipningens
évertagande. :

-For denna atgird, varigenom staten berdvar stiderna nira tvd
mi‘l]ioner i inkomster, hava de sakkunniga sokt prestera en teoretisk
motivering. Denna ar emellertid avfattad p& ett anmirkningsvirt
sitt. Skall motiveringen bedémas efter vetenskaplig mattstock, maste
den anses ddagaligga oférméga att ldsa #ldre juriststil liksom obe-
kantskap med den svenska Iokalft‘)rvaltningen i dldre och nyare
tid. Att J4gga en sddan matistock p& betinkandet skulle dock siaker:
ligen innebidra en ordtt mot de sakkunniga. Denna del av betin-
kandet synes nimligen icke vara att betrakta sisom en objektiv
framstéillning av ett sakférhallande utan tvirtom sdsom ett forsvar
fér en pa forhand beslutad, i de sakkunnigas direktiv anbefa]ld
, Atgard’. -

Det ar alltsa icke agnat att forvéna, att de sakkunmgas hela
framstillning av tolagsinstitutet soker bevisa det rent anakronistiska
pastdendet, att ifrdgavarande inkomsttitels syfte varit att bereda
stiderna .ett statsbidrag till avloning av magistraten och radstuvu-

ritten. Av denna grund ha de sakkunnlga tvingats att tolka 1600-
talsbrevens uttryck >\maglstraten» pa ett sitt, som vittnar om lika
blygsamma insikter i foérvaltningsritt som dem, vilka brevhirarna
i Stockholm — vilket hir ma séigas utan att innebira nigot klander
f6r ett fran dessas sida sa forklarligt forbiseende — stundom adaga-
ligga, nir de utdela pbrev stillda till »Herrn Biirgermeister» eller
»M. le Maire» till borgméistale Lindhagen. De ursprung]iﬂa tolags-
forlaningarna innehélla i allméinhet ordalag, som angiva,.att sla-
den bekommer den nya inkomsttiteln till maglstratens avlonmfT nch |
publika byggnader; detta gillde emellertid ej allenast om toladen
utan i regel om alla stidernas enskilda inkomster. De sakkunniga
fasta sig nu uteslutande vid den forra delen av dndamilshestim-
melsen, magistratens avloning, och de antaga, att »magistraten» pa
1600-talet dr detsamma som »magistraten och radstavuriitten» ar
1928. 1 verkligheten innefattade uttrvcket »magistraten> vad man
nu skulle kalla »de kommunala fortroendeminnen och befatt-
ningshavarne» och »magistratens avloning och publika byggnader»
alla de &ndamadl, vilkas tillgodoseende under 1600-talet utgjorde,
som man nu skulle siiga, skommunalférvaltningens» uppgift. De
angeligenheter, vilka da handhades av magistraten, bestrjas nu-
mera av ett flertal kommunala organ, sdsom byggnadsnimnd, hélso-

! Denna de sakkunnigas instillning kommer till ett obetydligt men signi-
fikativt uttryck déri, att vad jag i min avhandlmg, »Den svenska stapelstads-
riatten», anfért betecknas {sid. 309, 311) sisom >medgivandens, d. v. s. av-
handlingen uppfattas av de sakkunniga sdsom ett advokatoriskt m]agg till
stadernas férman,

.
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virdsnamnd, dritselkammare, stidernas byggnads-, gatu- och hamn-
férvaltningar o. s. v. Utgdr man frin donationsféreskrifterna, méaste
féljaktligen alla dessa dindamél darunder inbegripas. Att, sdsom.de
sakkunniga, beteckna avldningen till den fo6r réttskipningen och
kronouppbérden erforderliga personalen sidsom »tolagsforpliktelser»
ar foljaktligen fullstindigt oriktigt.

Vid den nya tolagsférlining, som #gde rum &r 1715, nimndes
icke magistratens avldéning sisom inkomstens syfte, utan brevet
talar nu om »bryggor, packhus och andra nédiga byggningar ...
samt andre omkostningar». De sakkunniga, vilka hittills som synes
list breven stringt efter ordalydelsen, frigéra sig nu, niir denna ej :
lingre frimjar det uppstillda malet, helt fran bokstavstolkningen
och formena, att magistratens avloning inbegreps under uttrycket
»andre omkostningar», ett antagande, som sékerligen #ar riktigt;
men just av den grund, som gor de sakkunnigas tidigare motivéring
oriktig, namligen att tolagsforlanmgen asyftade aftt beleda »kom-
muna]forva]tmngen » medel.

Aven p4 andra stillen visar betinkandet, att de sakkunmga icke
sékt nirmare tringa in i innebdrden av de uttryck, pa vilka de
fota sina slutsatser. De'sakkunniga nyttja salunda vid behandlingen.
av 1715 ars brev (sid. 303) uttrycket »stidernas skyldighet ‘att av-
l6na magistratens, vilket synes visa, att de sakkunniga fattat magi-
straten och staden sdsom tvd. skilda institutioner, medan magistra-
ten i sjilva verket var det centrala organet i stadens styrelse.

I belysning av vad nu anférts kan ocksi ‘sittas de sakkunnigas
pastiende (sid. 300), att kiallarfriheten var. ‘ett bidrag »tilt magl-
stratens* underhall> och att kallarfrihetsmedlen »torde sdledes?
vara av natur att omedelbart vara beroende pi att staden hekostar
rittskipningen» *. Uttalandet innehdller koncentrerat det logiska
fel, som bendmnes »quaternio terminorumo».

Vad hir anforts innebér icke, att den foreslagna atgirden med
tolagsindragning skulle vara oberittigad, utan allenast, att den icke
kan fotas p4 den ohéllbara motivering, som de sakkunmga preste-
rat. Frigan kan icke bedémas juridiskt, ty det dr friga ej om riitts-
tlllampnmg utan om lagstiftningsmaktens handhavande. Vid den
avvigning och skiligheispréovning, som bér forega ett standpunkts-
tagande, synes man forty icke kunna undga att taga en viss hénsyn .
till det forhallandet, att tolagen allenast utgar till stapelstiider
Det ar sannolikt detta férhillande, som i sin mén &terspeglar sig i.
uttryckssétten i 1715 4rs brev. Dessa giva alltsi indirekt ett visst
berattigande &t den av Svenska stadsférbundet uttalade uppfatt-
ningen (se bet. sid. 308), att tolagen asyftar att bidraga. till taickande
av stidernas utgifter fér deras till utrikeshandelns och' sjéfartens
gagn inridttade -anstalter. Aven harvid géller emellertid, att all bok-
stavstolkning av ‘privilegiebreven leder -fel. Endast i ett par hinse-
enden kan ett direktare samband mellan en utgift och tolagsin-
komsten pavisas. Det ena bestér diri, att. efter forebild frin Stock-

1 Kursiverat hir. ’
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holm &r 1686, 6vriga stapelstider pa grund av, 1715—1717 4rs tolags-
donation alagts tullhusbyggnadsskyldlghet ‘Det andra rér inkvar-
teringsbesviret, i det 1nkvartermgstolagen tillkom i syfte att litta
denha borda; denna dr emellertid numera av namnvald betydelse
allenast’ fér Stockholms vidkommande.

De inkonsékvenser, till vilka de sakkunniga for malets uppna-
ende tvingas att gora sig skyldiga, t& en sdrskilt grell belysning, nir
de soka avvisa stadsforbundets krav, att tolagsinkomsten skall i
" forsta rummet betraktas sdsom bidrag till hamnrérelsen. De kunna
namligen icke framhalla, att tolagen "4r en allmén stadsinkomst,
-ty de bygga’ ju sitt férslag pa att-deén 4r avsedd till magistratens
avlgning. Utan'de tvingas till pastdendet, att uttrycket »bhryggor»
i 1715 ars brev skulle »icke rimligtvis kunna 1&mpas pa nutidens
férhillanden», en forsiktighet, som betydligt avviker fran de sak-
kunmgas ofdrskriackthet vid »lampandet> av uttrycket »magistra-
ten» pi nutidens forvaltnmgsorgamsatlon De sakkunmga hianvisa
ock till hamnavgifterna. Déarvid ma da i forbigdende erinras om
vad redan papekats, eller- att hamnavgifterna ej mindre dn tolagen i
allménhet forlanats staderna for »magistratens avloning och publika
‘byggnader» *.

Den nuvarande magistratens och radstuvurittens karaktir av
. en offentlig &mbetsmyndighet, vars ledaméter utnfimnas av Kungl.
Madj:t eller KB, ehuru med visst inflytande fér stadens invénare, och
vars verksamhet bekostas av staden till, i friga om l6nerna, av Kungl.
Maj:t i l6nestaten faststillda belopp, denna dmbetsmyndighetens
karaktir medfér vissa svérigheter vid overgingsforhillandenas
ordnande. Friga uppkommer nidmligen, vem som skall utgiva er-
sittning for magistratsledamoternas mistade sportelinkomster.

"~ Det vanliga resonemanget i friga om sportlerna dr-detta: sport-
lerna 4ro helt beroende av statliga forfattningar; genom &andringar.
i dessa :forfattningar kan sporte]mkomsten nedbrmgas till intet;
foljaktligen kan nigot rittsansprak pa ersiittning ej tillkomma den
sportelatnjutande behttnmgshavaren Bevisforingen édr icke traf-
fande; den omskriver allenast det enkla sakfﬁrhﬁllandet, att lag-
stiftningsmaktens handhavande” dr -ej en ritts- utan en skalighets-
fraga. Spoérsmélet om vem som skall ersiitta magistratsledamot for

. hans férlorade sportelinkomst, ar alltsd en friga av sistnimnda art.

Vid bedémandet av detta spérsmal synes bora ihdgkommas, att
sportlerna 4ro en avloningsform av den typ, som bendmnts »for-
laningar» > Denna avlgning séker alltsd sin grund i en statlig atgérd,
och den synes bide formellt och materiellt vara ett slags statsavio-
ning. Tages dirjamte i betraktande, att magistraten &r en offentlig
ambetsmyndighet; och att sival borgmistare som ridmin dro dm-
betsmén, 1 den mening detta uttryck anvédndes i SL 10: 1 ‘andra
stycket, synes, det vara'ri?ml’igast, att, diar sportelindragning sker,

! Se de hos Sundberg, Den S\enska stapelstadsritten, sid. 473, not 3,
anforda forfattningarna.
2 Herlitz, Stidernas domstolsvasen sid. 16, 18, 20.
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anse staten och icke staden sasom den ersittningsskyldige. Skulle
emellertid ‘staten icke vilja halla befattningshavarna skadeslosa och
far denna statens vigran till £6ljd, att’ maglstratsledamoternas avlo-
ningsférméaner komme att nedgd under vad som kan anses skiligt,
d4 intrider for staden, vilken sedvanerittsligt maste anses pliktig
“ att bereda magistratsledamoterna tillricklig. avléning, en ‘skyldighet
att héja den dlttlllsvarande I6nen, visserligen ej si att den tacker
sportelférlusten, men si att avloningen blir skilig. P& detta indi-
rekta sitt kan alltsd Kungl. Maj:t enligt gillande ratt pa staden helt
eller delvis Overviltra den ersiittning fér mdragna spmtlex som
staten-icke vill utgiva. Men grunden hirtill 4r icke nagon ersitt-
ningsskyldighet for staden utahn den nya, av ktlngl Ma,]t fast-
stillda Ionestaten *

Den skyldlghet att hdja magistratens, avloning, som pa angivet
sitt kan komma att 4ldggas staden, har sin grund icke i nigot be-
fattningshavarens ersiittningsanspridk utan i statens intresse dirav,
att rittskipningen och magistratstérvaltningen handhavas av
kompetenta’ och tillfredsstdllande avlonade personer. -Att aberopa
detta intresse, nir stadsdomstolarna-icke lingre finnas, eller m. a. o.
att ‘alagga stiderna att i f6ljd av mistade sportler héja avloningen
for personer, som icke vidare handhava réttskipningen, och av vilka
staden alltsd ur effektiviletssynpunkt icke har nfgot intresse, kan
néppeligen ligga inom Kungl. Maj:ts befogenhetsomréde och ej hel-
ler vara rimligt ur n&gon annan synpunkt in befatiningshavarens.
Men dennes befogade intressen boéra tillgodoses av staten, som be-
" rovar honom hans tjinst; ej av-staden, som hirvid star helt utanfor.

‘For att skydda staten for de utgifter, som allts& borde &viia den,
hava de sakkunniga (sid. 323) sokt hjilp i en konstruktion: staden
skulle »anses hava iklatt sig garanti for att befattningshavaren, jam-
vil dar hans.tjanstgoringsskyldighet pd grund av organisatoriska
férandringar bringas att upphora, dock bibehalles vid en skélig
levnadsstandard». En sidan garanti har ndgon enstaka stad étagit
sig, men att pistid samma garanti forehgga for de stiders vidkom-
mande, som icke fattat beslut dirom, ar att bygga rattsfol]der pa en'
medvetet osann forutsattmng, nagot som icke kan vara 1 Overens-
stimmelse med riattvisans principer.

Stiderna synas mig- alltsi icke pa grund av nu gdllande ratt .
kunna anses skyldiga att till sidana befattningshavare vid magi:
strat-och radstuvuritt, vilka icke 6verga till den nya domstolsorga-
nisationen, utgiva annat in dittillsvarande a\716ning5f61'n1€lner, och for
beloppet av_dessa bor givetvis ‘avdrag goras &-den Overgdngsersitt-
,ning, som staden skulle till staten utbetala. Vad’ befattmngshavama
daremot bom erhalla 1 ersitining for mlstade sportler bma de be-

.1 Jag kan alltsé icke ansluta mig till Herlitz, Stadernas domstolsvii-
sen, sid. 69, uppfattning, enligt vilken magistratsledamoter vid - landsrittsfor-
laggnmg skulle vara berittigade till ersiittning av staden. En helt annan sak
ir, att det kan befinnas uktlgt att vid hndsrattsfor]ag ningen foreskriva dylik
ersattmngsskyldlghet .
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komma av staten. Genom lag kunna visserligen stiiderna Avilvas
- en nu icke foreliggande férpliktelse att utgiva sddan ersitining, men
én sidan lag torde av dem komma att uppfattas sdsom ett Gvergrepp.

Har staden, pa sétt i nagra stider ar fallet, indragit sportlerna
till stadskassan, kommer otvivelaktigt staden i ett simre lige. Av-
skaffas sportlerna av staten, gar nimligen i sddant fall ‘den atgar- -
den ut 6ver staden, medan befattningshavaren éger bibehélla sin 16n
orubbad.  For att den tkade bérda, som en processreform genom
sportelférlusten salunda komme att avilva stadskassan, skulle av-
lyftas densamma, fordras foljaktligen ett statsmakternas beslut.
Ett sidant beslut kunde ocksad vara rimligt, for att icke de stider,
som genom sportelindragning berett. magistratsledamoterna en jam-
nare och fastare avléning -— ‘och salunda tillgodosett ett stats-
intresse — skulle drabbas.,av o6kade ovelgangsk@%tnadel wid pro-
cessreformens genomforande .

Aven pé andra punkter dn de i det foregaende avhandlade fram-
trider i betiinkandet en anméarkningsvird begreppsoklarhet. Sé-
lunda synas de sakkunniga sammanblanda den av kommunala
organ handhavda skommunalférvaltningen» med den av ett stat-
ligt lokalorgan av offentlig A&mbetsmyndighets natur besorjda lokal-
forvalfningen, i det de (sid. 321) anvinda beteckningen »kommunalt
anstillda befattningshavare» fér magistratsledamdoter, férsedda med
Kungl. Maj:ts eler KB:s fullmakt. Sarskilt pafallande &r emeller-
tid, att de sakkunniga betona (sid 292), »att ur konstitutionell syn- .
punkt. hinder ej moter for att i allmén lag dlagga stiiderna en for- -
pliktelse> att utgiva 6vergingsersiittning; semare framhélles (sid.
299), att sndgot medgivande frdn de olika stidernas sida» i detta
hiinseende »larer icke kunna anses erforderligt»; och pa ett tredje
stille heter det: »vad.angir den konstitutionella formen for tolags-
regleringens genomférande lirer beslut i drendet kunna fattas av
Konung och riksdag gemensamt» (sid. 315); o. s. v. Det borde utan
vidare vara uppenbart, att vad de bada statsmakterna gemensamt
“besluta, det blir gillande. Nagon hogre auktoritet &n dessa finnes
icke. De kunna forty beréva den enskilde, liksom kommunerna och
andra juridiska personer deras egendom utan nigon mdjlighet for
. den angripne att skydda sig. For att ett skydd skulle vara mojligt,
skulle némligen krivas, att domstolarna kunde ingd i provning av
lags oOverensstammelse med grundlag och allménna réltsprinciper.
DA domstolarna i virt land icke tillignat sig en siddan kompetens,
saknar ock den enskilde varje skydd mot vad i lagstiftningsvag be-
slutas. Négon »rittslig-forpliktelse» for statsmakterna att handhava
lagstiftningsmakten pa. visst sétt finnes natur]1gtv1s icke. Hur skulle’
en sidan forpliktelse realiseras? Allt dr pi denna punkt en fraga
icke om »ritt», ty den skall ju skapas genom statsmakternas beslut,
utan om billighet, skilighet oc¢h klo_khet. Vid bedémandet hirav
hér hiansyn tagas ej blott till det fér statsfinanserna nyttiga, utan
dven till den historiska utvecklingens och rittssikerhetens krav.

H. S.
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'FREDRIK LAGERROTH: Statsreglering och finansférvaltning i Sverige
till och med frihetstidens ingdng. Skrifter utgivna av Fahlbeckska
stiftelsen” X1. 296 sid. C. W. K. Gleerup. Lund (tr. Malmg) 1928.

D:r Lagerroths framstillning- av svensk statsreglering och
- finansférvaltning intill 1723 — detta ars riksdag kan i det hela
sigas utgora slutpunkten — iger ett nira sammanhang med hans
foregdende studie Over Indelnings- och grundskattevdsendets av-
veckling (1927), men undersokningens dmne ar 1 hans nya bok
det finansiella systemets grundliggning. Med oférfirat mod och .
en synnerligen aktningsbjudande arbetsiver har forfattaren dnnu
en gang givit sig i kast med en vidlyftig uppgift och lyckligt slutfort
den: han har gjort sig till herre 6ver en omfattande litteratur, och
han har ej skytt médan att utfylla dess ofullstiindiga upplysningar
med egna forskningar i centrala svenska arkiv. For kronouppbérden
4dnda fran dess férsta upphov i medeltidens primitiva naturahus- -
hallning, for statsregleringens omfing, metod och former liksom
- finansforvaltningens rikenskaps- och bokfdringsviisen, fér genom-
forandet av Karl XI:s indelningsverk, det civila savil som det mili-
tira, for organisationens -delvisa s6nderbrytande under det stora
nordiska krigets skakningar, fér Karl XII:s krigshushallning och
for Atergingen till det gamla genom stindernas ateruppréittande
arbete under frihetstidens férsta &r far man i Lagerroths verk en
grundlig, sakkunnig och larorik, sammanfattande redogorelse.
‘Boken ir skrlven som ett specimen i statsvetenskap, och dirav
bar den ocksa tydlig prigel. En nationalekonom eller en historiker
skulle sjilvfallet i mangt och mycket tagit- imnet amnorlunda:
den ene skulle med vida storre skirpa tillampat vissa teoretiska
synpunkter, den andre skulle kint nodtvinget att i och under for-
mer och system soka det skiftande politiska livets realiteter, teckna_
— savitt-nodiga data foreligga — den ekonomiska bakgrunden och
i siffror giva patagliga méatt for riksstatsrubrikernas vikt och virde
.i férhallande till varandra och f6r det hela. Vad férfattaren siiger
om natura- och penningehushallning och om de b#igge prin-
cipernas brytning mot varandra redan hos sjuttonde arhundradets
svenska statsmiin réjer utan tvivel omdéme och sakkunskap, och
hans invindningar mot Heckschers kritik av indelningsverket (i
»Ekonomi och lnstOria») innehdlla forvisso i forsvaret for dess
. relativa beréttigande pé sin tid tankar, som krava att tagas i moget
overvagande men man nar ej till botten med dylika sporsmél, om
man ej pa allvar ingar i nogare saklig granskning av statshushal-
lets debet och credit ‘och av férslags och yrkandens. stérre eller
mindre utforbarhet med hénsyn till folkhushallningens ‘datida
karaktir och niringslivets. utvecklingsmojligheter inom en ej allt-
for fjarran framtid. D:r Lagerroths undersdkning utesluter siledes
icke, att en annan bek, och en bok med rikt innehall, skulle kunna
skrivas om samma imne pi grundval av ett av honom férbiganget
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material och med intressanta utsikter bidde &ver svenska statens
oden och éver jamférbara.foreteelser.i det Gvriga Europa.

Det vore emellertid en uppenbar orittvisa, om man ville déma
om ett vetenskapligt arbete efter krav och synpunkte1 som dess
upphovsman med eft annat mal for 6gonen aldrig har velat fylla
eller djupare dryfta. Vad forfattaren inom sin vetenskaps ramarken
bjuder &ar sannerligen mycket nog. Han gar tillbaka till lands--
lagens tillkomstskede och tecknar den svenska medeltidens decen-
tralisation inom ﬁnansforvaltnmgen han visar — efter kiinda
féregdngare —, huru Gustav Vasa alltjimt star pd medeltida grund;
. han foljer 4 ena sidan penningskatternas utveckling under sex-
tonde och sjuttonde. seklen, & den andra redogdr han efter J. A.
Almquist och Edén f6r det kvarlevande forliningsvisendets och
fégderiférvaltningens omdaning. Han underséker uppkomsten av
riksstater och rikshuvudbécker liksom inkomstermas direkta for-
delning pa skilda statsutgifter i saknad av en central statskassa,
. delvis utmynnande i den strivan till en fast »indelning», som i
vidstriackt omfang genomfordes av Karl XI, men som redan Karl
IX och Gustav II Adolf pa det militira omridet hade grundlagt.
Vid reduktionsstridernas horjan studerar. han med kritisk blick
den privatrittsliga uppfattning av statens egendom och tillgingar,
som rojer sig 1 de ofrdlse stdndens protestation vid 1650 Aars
riksdag — oGverhuvud ér . motsattningen mellan . offentlig- och
privatrittslig &skddning i dessa ting.i Lagerroths arbete en genom-
gaende huvudsynpunkt -

-I den grundliga skildringen av 1nde1n1ngsverkets fullbordan
under. 1600-talets sista artionden féljer man .med intresse dess ut-
grening till kyrka, skola och universitet liksom till stidernas av-
I6ningsstater; men Brings och "Kollbergs skrift om »Gustaf Il
Adolfs donatipn av arvegods och kronotionde till Uppsala univer-
sitet 1624» (1924) synes hava undgatt uppmirksamheten. Det stora

"nordiska kriget. fyller tvd dryga kapitel (s. 154—207); de bygga
som det foregdende bade pa litteraturstudiurm och pi rannsakan av
arkivens gdmmor. Med styrka framhalles, huru Karl XII drevs att
uppriva det civila indelningsverket och prova mojligheten att 16na
ambetsverkens- personal genom avgifter av den allminhet, som i
" sina mal och frenden var hinvisad till att s6ka deras hjilp, medan
han tydligen icke fann en rubbning av dess militdra motsvarighet
mojlig eller onskvird. Kontributionsrénteriets tivlan med stats-
kontoret och upphandlingsdeputationens undantringande av bigge
dro forut kénda ting, men &ven har.kan forfattaren tilifoga manga
iakttagelser av virde. Hans sympati tillhor helt och fullt de efter
Karl XII:s d6d »maktigande» stinderna, d4 de med myndig om-
sorg undanrédja krigsnddens alla nydaningar i finansvéisen och
forvaltning, onda som goda, for att pa. gammal siker grund ater-
stalla den fOrste envaldskonungens verk 1 hiignet av ett nytt stats-
skick.

Den, som haft tillfille att sjilv mera ingaende syssla med histo-
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riska riksstatsfragor, sitter torhanda.nigon gang ett frigetecken vid
vissa oklarheter i forfattarens text. Det framgar ej (s. 112), att
1662 ars riksstat fran boérjan var utarbetad i medvetet uppsat att

- gora den till en stadigvarande, i huvudsak bindande normalstat,
att denna forestdllning ligger till grund béde fér »blad boken» 1668
och for formyndarerifstens rikenskapsgranskning och att man
dar. har forebilden klart given till det verk, som sammanfattades
1696 och som fastslds som . gillande grundval i 1719 och 1720 ars
regeringsformer (se s. 217 och 224). Det ir icke sirdeles upply-
sande, nir det heter- (s. 114), att statens uppdelning efter riks-
ambetsméinnens kollegier »>fOrsvinner redan fore envildet> for att
giva rum for . en som mer paminner om moderna huvudtitlar: i
sjalva verket 4r detta en rent formell .rubrikédndring, som kan
fixeras till mitten av 1650-talet (noga taget 1656); det kan tilliggas,

att de si kallade personalstaterna (som anordningsstaterna. félja)
aldrig hava varit fullstindigt indelade efter rikskollegier; hov-
staten, bergsstaten, landshovdingedémena med mera hava alltid
statt utanfér. (Se staterna i Statskontorets arkiv i Riksarkivet.)
Men dylikt, liksom styckenas lingd i doktor Lagerroths bok — de
gd ofta Over tva och flere sidor — och det nagot tungt refererande
framstallmngssattet ar att rakna till’ brister, som 1cke i stort sett,
kunna inkrékta pa arbetets varde .

Georg Wittrock.

Jon D_leSON: Gronlands slalsretslige  Stilling { Middelalderen.
216 sid. Oslo 1928

Sasom Gronlands forste upptickare brukar niémnpas Gunn-
bjérn, son av Ulfr kraka, som omkring 877 blev vinddriven vister
om Island,-och som berittas di hava sett nigra skir langt i viéster,
- vilka sedermera efter honom f4itt namnet Gunnbjérnsskiren. I
SJalva verket voro dessa skir endast spetsiga istoppar, som stucko
. upp fran kanten av Gronlandsjokeln. Sjilva upptickten borde ej
heller haft niagot storre virde, med kiinnedomen om att man dven
fran de islandska fjallén har mojlighet att i den klara luft, som
ar till finnandes i de nordligare breddgraderna, overblicka det blott
40 mil breda sundet mellan Island och Grénland. Sannolikt har
denna mojlighet ocksa utnyttjats av islindarne under ett mycket
tidigt skede. Huru som helst pabérjade islindarne forst under
senare hilften av 900-talet en kolonisation ‘av Grénland. Det upp-
ges, att sjilva namnet tillkommit vid ‘denna tid i den bestémda
avsikten. att locka dit invandrare. Under de narmast foljande #r-
hundradena Skades ocksd nybyggarne dirstides hogst visentligt i
antal. Omkring ar 1000 blevo de kristna, och 1034 lades Gronland
under Bremens érkebiskopsdome liksom det 6vriga Norden. Ar
1124 fingo gronldndarne egen biskop, som tog sitt site i Gardar.
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D4 drkebiskopsstolen i Nidaros upprittats 1152, lades Gronlands
biskopsdome under densamma. Vid borjan av 1260-talet gavo sig
gronlindarne i likhet med -islindarne under den norske konungen.
Anledningen hértill tillskrives i frimsta rummet kyrkliga intres-
sen, men praktiska hidnsyn torde dven ha spelat in, frimst behovet
av- livsféornddenheter fran moderlandet, sedan vikingarnes hir- ,
tarder upphort.

" Gronlands statsriittsliga - stillning' under denna #aldsta tid har

varit foremal for skiftande omdoémen. Det ar utrett, att de is-
lindska lagarne varit gillande pa Grénland, d. v. s. i forsta hand de
lagtexter, som numera gi under namn av den islindska Gragas.

Men i trots hirav hava de flesta tidigare férfattarne i Amnet ansett,
att -Gronland varit ett sjilvstindigt rike, innan det gav sig under
Norge. Forfattaren till forelig ggande arbete, doktor juris Jén
Dtason, vill nu soka leda i bevis, att Grénland under den-tid Gra-
gasen varit giallande ratt har utgjort en del av det islindska ratts-
samfundet, som i aldsta tid gick under namn av »var 16g». Och
han anser tillika, att Gronland bibehallit denna rittsstillning dven
sedan lagb6ckerna Jarnsida och Jénsbok under senare-hilften av
1200-talet antagits pa Island och alltsd dven efter den tid »var log»
-blivit konungarike i realunion med Norge.

. Sjilva kirnan i. férfattarens bev1sfor1ng hgger givetvis i be-
handlingen och tolkningen av uttrycket »var 16g» i de islindska
kéllorna. . Ordet »16g» &r detsamma som véirt svenska »lag», som
ej endast betyder rattsforeskrift utan &dven »férbindelse» och
»séllskap». Det som band folket tillsammans i rittssamfundet,
sager forfattaren, var den gemensamma lagen och trohetsplikten.
Domarna, som avkunnades pa tingen i Overensstimmelse med
lagen, fingo efter vederbdrlig kungorelse giltighet inom hela rétts-
samfundet. »Var 16g» omfattade ursprungligen blott Island. Men
omkring 985 reste enligt islindska kéllor en flock medlemmar av
»var 16g» (25 skepp) fran Island under anférande av den bekante
Erik Rode i avsikt att kolonisera ‘Grénland. De inférde ocksé dar:
en forfattning, som i hog grad liknade den islindska. Forfattaren
soker gora sannolikt, att dessa forsta kolonister icke uppgivit sin
stillning sdsom medlemmar i det islindska rittssamfundet, och
att sdledes »Baandet til var 16g ikke er blevet brudt». De skulle
alltsi sjalva ha betraktat »hela Gronland #nda till Nordpolen»
som en del av det islindska réittssamfundet. _

Foérfattaren omtalar vidare, att de 4 Gronland forekommande
tingen sannolikt haft endast démande myndighet, men diremot
ej lagstiftningsmakt. - Detta borde visa, att landet varit uteslutande

“beroende av de islindska lagarne. I Glagasen finnes ej heller naqot
“uttryck, som ger vid handen, ait nagot gronlandskt rike -eller na-
gon gronlindsk lag existerat. Detta ar sa mycket mera betydelse-
fullt, som i Gragasen ej saknas upprikningar av andra frimmande .
riken och lagar (sdsom t. ex.'i friga om arv efter utlindsk man).
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Harav anser sig forfattaren kunna draga den slutsatsen, att Gra-
gasen »indirekt» siger Gronland tilthéra »var 16g».

Det resultat, till vilket forfattaren kommit fér den #ldsta tidens
vidkommande, vinner ytterligare bekriftelse vid en undersékning
av de senare lagarne. Jonsbok omtalar silunda Groénland som in-
lindskt territorium s& till vida, att den bestammer straff fér ut-
landsk mans lagdvertridelse »pad Grénland eller hiar pa Island».
Av samma killa framgir ocksi, att Gronland vid slutet av 1200-
talet ej haft nigon sirskild lagstiftande myndighet i1 olikhet mot
Island. Detta ar ocksd den verkliga forklaringen till, varfér na-
gon norsk konung aldrig 1atit hylla sig p4& Grénland.

Redan de anforda exemplen pd forfattarens bevisforing ge i
viss man en antydan om att sjdlva materialet som star till buds i
och for beddémandet av Grénlands statsrittsliga stéllning sarskilt
{61 den dldsta tiden &r synnerligen torftigt. Det &r alltid vanskligt
att draga positiva slutsatser av killornas tystnad, och redan pi.
grund. hirav kan arbetet Atminstone 1 dess helhet nédppeligen
gora ansprdk pa att anses som vetenskapens sista ord i frgan.
Forfattaren sjilv hyser emellertid den uppfattningen, att hans re-
sultat bora bliva bestandande, »saalaenge det modsatte ikke be-
vises». Till hans forsvar ma ocksi betonas, att han ovedersagllgen
framdragit atskilliga sannolika skil fér riktigheten av sin antagna
stAindpunkt. Ett kritiskt skdrskddande av forfattarens olika argu-
ment skulle emellertid i detta sammanhang féra fér lingt. Som
allmiént omdéme kan likval séigas, att hans framstidllning &r klar,
~ 6verskadlig och intresseviickande samt vittnar, si vitt anméilaren

kunnat finna, om god fortrogenhet si vil med de ofta svartolkade
lagtexterna som med den hithdrande litteraturen.

J: E. Almquist.

Statistiska  Ceniralbyrdn : Befolkningsrérelsen, odversikt for dren
1911—1920 Stockholm 1929,

- )

De tiodarsoversikter, som statistiska centralbyran av gammalt
utger for. befolkningsrorelsen (giftermal;- fodelser, dddsfall samt
ut- och invandring), utgéra de mahinda intressantaste och mest
lasvarda av centralbyrans . berattelser, atminstone frin allmén-
hetens synpunkt sett. Men adven ur fackméannens synpunkt hava
dessa tiodrsoversikter erbjudit atskjlligt, som icke meddelats i de
arliga berittelser over befolkningsrarelsen, som likaledes av gammalt
utgivits. ' I' de arliga redogoérelserna har nimligen bl. a., de jam-
forelsevis smi grupper av vigda, féodda och déda m. m., som falla
pa varje hirad eller socken, icke ansetts bdéra meddelas, utan har
man i stillet sparat denna redovisning, tills man i tiodrsdversikien
kunnat meddela de mera betydelsefulla, sammanraknade talen for
hela tioarsperioden.

Statsvelenskaphg Tidskrift 1929. N. F. 7
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. Det &ar o6verhuvad en ganska sund och rimlig princip, som
foljts. I de arliga berittelserna goras de statistiska tabellerna och
redogérelserna mera summariska, medan i tiodrséversikten en mera
utforlig analys foretages. Analysen kan dérvid foras mera detal-
jerat pa olika sétt; forst och-framst genom en omsorgsfullare och
mera metodisk bearbetning och sammanstillning av de i arsbhe-
rittelserna meddelade data for de enskilda aren och deras summor
for hela tiodrsperioden. Men aven, sisom antytt, genom en mera
detaljelad differentiering och uppdelning av de givna data, sarskilt
i regionalt hinseende.

Den nu utkomna tiodrsoversikien for élen 1911—1920 uppvisar
i jamforelse med sina foregingare vissa. icke obetydliga framsteg
betriffande analysen 1 det férstndmnda - avseendet. Vissa dala,
bl. a. i fodelsestatistiken, men forst och framst betriffande dods-
orsakerna, hava ocksi under denna tiodrsperiod tillkommit, vilka
.icke tidigare haft nigon motsvarighet. Sa att pa det hela taget
giver nu foreliggande tiodrsdversikt en betydligt fylligare bild av
vart lands demografi, 4n vad fallet varit férut. Tillsammans med
foregdende tioarsberittelse (fon aren 1901—1910, utgiven 1917) samt
Gustav Sundbérgs for nigra &r sedan i en andra upplaga utkom-
men o6versikt (p4 tyska spraket) fér hela perioden-1751—1900, ger
den dessutom en samlad och sirdeles instruktiv bild av vart. folks
demoglaﬁska utveckling fran var befolkmngsstatlstlks bérjan fram
till ar 1920.

1 det har ovan antydda, andra avseendet markerar.den nu
utkomna tiodrséversikten emellerlid ett tillbakasteg, eller rattare
och rent ut sagt ett beklagligt avbrott av en synnerligen efter-
foljansvard tradition. Sammanridkningen och publiceringen av be-
folkningsrorelsens element (medelfolkméangd, vigda, foédda, doéda,
ut- och invandrade) for socknal, hérader och stider har denna
gingen helt slopats. Det ar natuxhgtvns det »bespaungsalbetets
bann», varom talats i »QOversikter och Meddelandens har férut,
som #r orsaken till detta avbrott. Det finns sidlunda mgen an-
ledning att skjuta pa plamsten som sikerligen har gjort si gott
“han kunnat. Men sjilva faktum kan man ha anledning att be-
klaga, da darigenom faktiskt den nyutkomna tiodrsredogorelsen
forlorat det visentliga av sitt intresse sdsom demografisk kall-
skrift. Det fér fackméinnen beklagligaste ar att det hir icke géller
blott en inskrinkning i publiceringen. utan. att sjalva.sammanrik-
ningen av ifrdgavarande data fér de tio aren av sparsamhet un-
derlatits. Det ar en blott klen trost att veta, att centralbyrén i
sitt arkiv forvarar manuskripttabeller 6ver antalet vigda, fodda
och doda forsamlingsvis-och arsvis, dd det helt visst skulle kosta
dtskilliga maéanaders .arbete att sammamakna dessa tal for tloars-
perioden i dess helhet.

Den underlitenhet, som har 4gt rum, sammanhanger p& det
intimaste med en annan, som forut. patalats i denna tidskrift,
ndmligen den, att vid 1920 ars folkrakning inga tabeller 6ver
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alders- och civilstindsférdelningen sockenvis blivit utarbetade, i
motsats till vad fallet varit vid féreglende folkrikningar. Man
skulle kunna séga, att utan dessa dldersfordelningar, uppgifterna
om . frekvensen av vigslar, fodelser och dddsfall i socknar eller
harader bli av imindre varde fér sammanstillningar och jam-
forelser. Detta ar nog i viss mén riktigt, men uppgifterna i fraga
skulle tvivelsutan i alla fall varit av stor betydelse for ett studium
av de demografiska siregenheterna i olika landséindar. De regionala
olikheterna i demografiskt hinseende hava forvisso utjadmnats, si-
som centralbyrdn i férevarande Oversikt papekar, och som den
som . skriver. detta vid flera tillfillen férut Addagalagt och angivit
som ett sannolikt karakteristikum &ven.i den fortsatta utvecklingen,
men fridgan om bur denna utjAmning kommer till stand skulle
ha kunnat verksamt belysas genom en jamforelse av socknarnas
och landernas demografiska tal under &ren 1901—1910, resp.
19111920, pa liknande sitt som jag pé sin tid s6kt belysa feno-
menet genom en korrelativ sammanstillning av talen for perioden
1891—1900 med talen for perioden 1901—1910 (De demografiska
talens regionala fordeining samt dennas férskjutning, denna tid-
skrift, drg. 1920).
S. D. W.



BERATTELSE

OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1928,

Under Aaret har kollegiet, i vars sammansiittning ingen for-
andring intratt, avhallit de i givobrevet foreskrivna sju ordinarie
sammantridena, av vilka ett forlagts till Stiftarens fédelsedag, den
15 oktober. I samband dirmed nedlades en krans & Stiftarens
grav. ) ' ‘

Statsvetenskaplig tidskrift, fér vilken professor Malmgren allt-
jamt varit redaktér, har som vanligt utglvnts med fem héften om
tillsammans 32 ark.

_»Huvudstromningar i tysk statsvetenskap» av.docenten Georg
Andrén, »Statsreglering och 'ﬁnansf('irv'altning i Sverige till och med
fri:hétstidens ingdng» av docenten Fredrik Lagerroth samt »Sekreta
utskotiet 1723—1756, en rittshistorisk undersdkning» av e. o. hov-
rittsnotarien Gunnar Bomgren ha utgivits sdsom det tionde (X), det
elfte (XI) och det tolfte (XII) arbetet i serien »Skrifter, utgivna
av Fahlbeckska Stiftelsen».

Till tryckning i skriftserien har antagits »Den indiska forfatt-
ningskrisen» av fil. d:r Gustaf Olsson.

Forskningsunderstdd ha utdelats med 1,000 kronor till e. o.
hovriittsnotarien jur. och fil. kand. Sune Holm fér studier i Genéve
angdende Nationernas- férbund; med dels 1,200 kronor for avls-
ning av bitrdde nied insamlande av statistiskt pllmalmaterlal for
elt arbete Gver de inré forhallandena i Sverige under det stora
nordiska Lkriget och dels 486 kronor (f6r studieresa till huvud-
staden &t docenten, fil. d:r Sture Bolin; med 2,000 kronor at
docenten K. A. Edin till utférande av statistiska forskningar ré-
" rande socialklassernas fruktsamhet i Storstockholm och Storgote-
borg undeir aren 1919—1922 samt med 1,800 kronor &t professor
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S Wicksell for avioning av riknebitriade vid fortsatta, av Stiftelsen
tldlgare understédda undersékningar loxande de demografiska for-
hallandena i Sverlges olika landsdelar.

Ett premium & 1,000 kronor har kollegiet utdelat att lika for-
delas mellan docenten G. Hesslén for hans avhandling om »Det
svenska kommittévisendet intill 1905>  och docenten E. Ther-
menius for hans avhandling om »Lantmannapartiet, dess upp-
komst, organisation och tidigare ntvecAkling».”

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens rikenskaper har av
universitetets rektor utsetts professor-Albert Ernberg.

Lund den 27 februari 1929. ,
Emil Sommarin.

Raknmg over Fahlbeckska stiftelsen for rakenskaps—
‘Aret 1927—1928.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitets fonder.)

Balans fran foregaende rakenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Sprltcentnlen ..................... 200,000: —
Skénviks A.-Bis 512 9% oblig. ..ocovviiiiiiiiiiis 30,000; —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % oblig. ar 1022 ........ . 20,000: —
Do d:o ar 1926 ...t 19,000: —
Skand. Kredit A.-B., & lopande rakning................. 6,227: 94 975927 94
A Uppbérd. '
Utdelning 4 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen......... 14,000: —-
Rinta & Skonviks A.-Bis 512 % oblig. ......ccoeiieeenans 1,650: -
D:o & Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av ar-1922 1,000: —
i Do " do av ar 1926 ........ : 950: —
Skand. Kredit A.-B., ranta 4 l6pande rikning 222: 56
Redovisning fran A.-B. C. W. K. Gleerup .................. 138:15 17,9;60: 71

Summa kr. 293,188: 65

o Utgifter. :
Utgifter enligt sammandrag ............. e +13,981: 19 13,981: 19

Balans till féljande rakenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 200,000: —
Skonviks A.-Bis 5'f2 2 oblig. ....coccoiiiiiiiiiiiiivininn, 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. 4r 1922 ... 20,000: —

“D:o ‘Ao . Ar 1926 ................ 19,000: —

Sk&lin(l. Kredit A.-B., & lopande rikning.................. 10,207: 46 979.207: 46

Summa kr. '293,188: 65
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S

‘ Specifikatioth av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift. '

Tryckningskostnader " 4,105: 05
Redaktorsarvode............. P U 1,000; -—

Kontant till expeditionen 3,000: — 8,105: 05
9) Ovriga utgifter.
Overfort till understédsfonden ...... O S 5,317: 74
Prasesarvode (/2 ar) . . 150: —
Rakenskapsféraren ...... . : 100: —
Revisorsarvode .......... - .. 50: —
Korrekturliasning ..... ST et i eeees - 1320 —
Diverse omkestnader 126: 40 5,876: 14
Summa kr.  13,981:19
Rakning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for
rakenskapsaret 1927--1928.
Balans:fran féregdende rakenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1926 e 25,000; —
Skand. Kredit A.-B., & 16pande rakning ..................... 2,136:84  27136:84
Uppboérd.
Skand. Kredit A,-B.,_l‘iinta A 16pande rakning ............ 55: 57
Ranta & Sveriges stadshypotekskassas 5 9 obl. av 1926 1,250: —
Omféring fran Fahlbeckska stiftelsens fond ............... 5,317: 74 6,623: 31
. Summa kr. 33,760: 15
Utgifter
Utgifter enligt sammandrag ... 8,746: 73 8,746: 73
. Balans till foljande rakenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. ar 1926 ......... 25,000: -

Skand: Kl‘edit. A.-B., & l6pande riakning ..................... 13:42 25,013: 42
- Summa kr.  33,760: 15
Specifikation av utgifterna.
lecknmg av Skrifter-utg. av Fahlb. stiftelsen (N:r 9 & 10) ......... 3,860: 73
Fil. kand. Malte Ragnarsson ,000: —
Fil. lic. Edv. Therm:nius ..... 500: —
Aktuarien Paul Dahn .......... 500: —
Hovr.-notarien Sune Holm : 1,000: —
Docent S. Bolin..........c.ooinvinninn. e e 886: —

Summa kr. 8,746: 73
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" Férestiende, rikningar aro denna dag granskade utan anmirkning; betyga
Lund den 2 juli 1928.

Awxel Moberg. . : C. G. Bjorling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag deltagit.

Albert Ernbe"rg; ;

Réakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret /7 1927/ 1928.

~a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans 1 1927,

Skand. Kredit A -B,, 4 sparkasserikning ..........c....... 1,974: 61 ]
Kontant i kassan ..... et e 42: 05 9 016: 66*

Prenumerationsavgifter ... 826:‘4(‘)

Lésnummer och dldre argangar . 80: —

_A-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1927......... 696: 75

Rarnta a sparkasserdkning ... e - 32:06

ADNnons ................ O PO 100: —

Diverse (POrto) ....c..cevviiiiiiiniiii i 2:75

Kontant frian Fahlbeckska stiftelsen............... SEPTT 3,000: — 4,737: 96
Summa kr. G,754_: 62

Utgifter.

Férlfattarearvoden. ..... e e et ereteeteeeee ettt aeranaas 2,705: —

Avloéningar ...... et nereeeareeaeaeeteraetarearecaeeanenaons . 900: —

Telefon ..o 140: 80

Diverse omkostnader ............... STUTURUUNUTUVUPP SRR 374: 36

Oversiittn. och granskning av manuskript........ 70: —

Utgifter .for Fahlb. stiftelsen (kuvert & p01t0) ' 60: 50

Inlosta jetonger ......oooiiiiiiiiiiiin 165: — 4,415: 66

Balans /s 1928.

Skand. Kredit A.-B., 4 sparkasserikning e reeeeeens 2,319: 17

Kontant i kassan ... 19: 79 2,338: 96%
Summa kr. 6,754: 62

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej uppt;iget till sidrskilt varde.
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b) Oversnkt for rakenskapsaret 1j; 1927—=%/ 1928

Debet. _
Prenumerationsavgifter (exp.) ............. freer e 826: 40
Losnummer och édldre argangar (eXp.)......cooeeeeivieninnnns 80: —
A-B. C. W. K. Gleerup (exp.) .ce.cveernnnn. e 696: 75
ANnons (EXP.).c..itiitiiiitiiiiri e 100: —
Rinta & sparkasseriikning (exp.) 32: 06
Diverse (EXpP.) .ceeeiirriiiieiiiininennns. 175 1,737: 96
Forlust for rakenskapSaret.........cccoeeere, muireeenitiiemrenieeeeaieiieenianens 7,657: 25
Summa kr. 9,295: 21
Kredit.
Forfattarearvoden (S S OO PUE SRR 2,705 —
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) ... 4,105: 05
T AVIONINGAr: MED. AV EXP. ceerrienitinieeeeeierii e 900: —

» » » Fahlb. st. oo 1,000: — 1,900: —
Telefon (EXP.).cn ce it ittt ieins s s e e eee e e aenes TR 140: 80
Oversittn, & granskn. av manusknpt (EXP.) i 70: —
Diverse omkostnader (EXP.) ....ooviilivinieiiiiieiiniiii e - 374: 36

N Summa kr. 9,295: 21
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