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E N B E H Ö R I G H E T S F R Å G A I F Ö R S T A 

K A M M A R E N . 

N Å G R A S P Ö R S M Å L O C H S Y N P U N K T E R 

AV 

PROFESSOR C . A . R E U T E R S K I Ö L D . 

Vid val till första k a m m a r e n p å hös ten 1928 utsågs av X. lands­

t ing h r Y. till l edamot av k a m m a r e n . Den valde erhöl l i vanl ig 

o r d n i n g fu l lmakt , som insändes till j u s t i t i edepa r t emen te t och efter 

g r a n s k n i n g g o d k ä n d e s b å d e där och vid r ik sdagens bö r j an 1929 

av förs ta k a m m a r e n . Något öve rk l agande av valet ägde ej r u m . 

Emel le r t id be fanns den valde vid valtillfället visserligen h a v a 

ska t t a t i m e r än 3 år för mins t 3,000 k r o n o r s i nkoms t , m e n där ­

e m o t var h a n s t axe r ing för det l ö p a n d e å re t icke k la r , i det at t 

t a x e r i n g s n ä m n d e n u p p t a x e r a t h o n o m al lenas t ett be lopp u n d e r ­

s t igande 3,000 kr., e h u r u han hä röve r först hos ' p r ö v n i n g s n ä m n d e n 

och sedan hos resp . k a m m a r r ä t t e n och reger ingsrä t ten anförde be­

svär m e d y r k a n d e om t axe r ingens h ö j a n d e p å ang ivna skäl till 

3,000 k ronor , u t a n a t t besvären vid r iksdagens början voro slutligt 

avg jo rda . F r å g a u p p s t o d så lunda , h u r u v i d a den va lde skulle er­

k ä n n a s av k a m m a r e n så som behör ig eller. icke. 

K a m m a r e n ha r , j äml ik t RO § 32, a t t p r ö v a »behör ighe ten till 

r i k s d a g s m a n n a k a l l e t s u tövande» , d. v. s. a t t p r ö v a väl icke s ina 

l edamöte r s b e h ö r i g h e t vid valtillfället, v a r o m i fall av besvä r alle­

nas t r eger ings rä t t en dönter , m e n d ä r e m o t den fo r t f a rande behör ig ­

he ten vid såväl r i k sdagens b ö r j a n som sede rmera u n d e r dess lopp , 

varvid natur l ig tv is även eventuel la förb iseenden vid valets förrä t ­

t ande r ö r a n d e va lba rhe t en k u n n a b e a k t a s såsom m o m e n t i den 
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aktue l la va lba rhe t s f rågan . Där för k a n sägas , a t t f rågan om behö­

r ighe ten vid r i k sdagens bö r j an väsent l igen s ammanfa l l e r m e d 

f rågan, h u r u v i d a över h u v u d fu l lmakt b o r t u t f ä r d a s : besva ras 

d e n n a senare fråga n e k a n d e , m å s t e behö r ighe t en u n d e r k ä n n a s , 

besvaras den j a k ä n d e , lärer , dä r inga särsk i lda oms tänd ighe te r 

sedan inträffat , b e h ö r i g h e t e n b ö r a e r k ä n n a s å t m i n s t o n e tills vi­

da re , och u n d e r t iden skall den valde anses som l e d a m o t av k a m -

m a r e n . Några s å d a n a sä rsk i lda o m s t ä n d i g h e t e r h a d e i de t ta fall 

icke inträffat , då hi t ej k a n r ä k n a s , a t t p r ö v n i n g s n ä m n d e n ogillat 

besvären, men k a m m a r r ä t t e n delvis godkän t dem, u tan at t uts laget 

då ä n n u vunn i t laga kraf t och des su tom o m e d e l b a r t överk laga t s 

hos K. M:t av Y. Det ta inneba r näml igen intet a n n a t , än a t t f rågan 

om rä t t a t axe r ingsbe loppe t u n d e r 1928 allt fort icke var slutligt 

avgjord . 

Det första spörsmål , som hä rv id f ramstä l ler sig, blir då det ta : 

skall för behör ighe t vid val till förs ta k a m m a r e n fordras , a t t cen-

susbeloppet då k a n visas va ra u p p n å t t även för det l öpande året , 

d. v. s. a t t det då är avgjort, a t t den va lde även för det året . »skat­

tar» för m i n s t 3,000 k r o n o r — eller ä r det t i l l räckligt , a t t det icke 

är avgjort, a t t h a n »skat tar» för et t lägre be lopp? I för ra fallet bl i r 

konsekvensen , at t ingen, vars t axer ing dragi ts unde r prövnings­

n ä m n d e n s och eventuellt u n d e r k a m m a r r ä t t e n s prövning , blir val­

ba r , vilket t axe r ingsbe lopp än av t a x e r i n g s n ä m n d e n för h o n o m 

bes tämts , då såväl en nedsä t tn ing som en förhöjning av det ta u n d e r 

resp . u p p till eller över censuss t recke t ä r möjlig, så länge ej bes lut 

tet eller h ö g r e m y n d i g h e t s u ts lag vunn i t laga kraf t . 

F r å n civilistiskt hål l h a r h ä r e m o t f ramhål l i t s , at t laga kraf t i 

admin i s t r a t i va må l icke h a r s a m m a betydelse som i judiciel la och 

at t där för n å g o t avseende ej b o r d e fästas vid f rågan, o m beslute t 

eller u ts laget i n u b e h a n d l a d e fall vunn i t laga kraf t eller e j . Det 

är na tur l ig tv is också r ikt igt , a t t mel lan laga kraf t å bes lut och ut­

slag i admin i s t r a t iva och i judiciel la m å l en b e s t ä m d ski l lnad så 

till v ida förefinnes, som beslute ts eller u ts lagets verks tä l l ighet p r in­

cipiellt —• e h u r u m e d åtskil l iga u n d a n t a g : j ämför t; ex. rä t t s ­

besvär enligt k o m m u n a l l a g a r n a över k o m m u n a l r e p r e s e n t a t i o n s 

bes lut och m y n d i g h e t e r s u ts lag i an l edn ing av s å d a n a besvär —-

k a n och t. o.' m . s t u n d o m skall ske o b e r o e n d e av besvär och laga 
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kraft . Men det ta fö rhå l l ande ä r i de t ta s a m m a n h a n g å a n d r a s idan 

fullständigt i r re levant . Ingen bestr ider , at t Y., t ro ts besvären , 

skola t i vanl ig t id och o r d n i n g be ta la den skat t , som enligt taxe­

r ings- och p r ö v n i n g s n ä m n d e r n a s bes lu t då påför t s h o n o m , den m å 

h ä v a var i t s tör re eller m i n d r e än den vid bifall till besvä ren skul le 

bli : Men h a n får vid s ådan t bifall; först sedan detsamma vunnit 

laga kraft, an t ingen be ta l a ett t i l läggsbelopp i ska t t eller m o t t a g a i 

res t i tu t ion vad h a n för m y c k e t betal t : Och fö r r än laga kraf t k o m ­

mit å uts lag i besvärsmåle t är det s å lunda icke heller avgjort, för 

vilket be lopp h a n skall det å re t »skat ta». Att h a n be ta l t på fö rd 

ska t t är icke l ik tydigt m e d at t h a n det å re t »skat tar» för den inkoms t , 

som ligger till g r u n d för det e r l agda . ska t tebe loppet , u t an endas t 

a t t h a n icke häf ta r för dittills påför t be lopp : för v i lken i n k o m s t 

lian verkl igen »skat tar» , det b l i r u p p e n b a r t och k a n k o n s t a t e r a s 

först, n ä r besvä ren blivit definitivt p r ö v a d e och avg jorda d. v. s. 

då sista ins tansens utslag fallit eller laga kraf t k o m m i t å mel lan-

ins tansens uts lag. 

O m m a n så lunda för va lba rhe t fo rdra r , a t t det vid valtillfället 

skall k u n n a kons t a t e r a s , at t den valdes i nkoms t , för vi lken h a n 

det å re t »skat tar» , u p p n å r censusgränsen , ja , då b l i r det, såsom 

ovan sagts , omöjligt at t som valbar e r k ä n n a någon som helst kand i ­

dat , vars i n k o m s t b e l o p p icke vid valtillfäljet är definitivt fast­

ställt \ Några p resumt ioner m e d h ä n s y n till de av t axe r ingsnämnd 

eller eventuel l t p r ö v n i n g s n ä m n d b e s t ä m d a be loppen • ä ro då l ika 

litet t i l lå tna, n ä r be loppen h u r u hög t som helst överst iga, som n ä r 

de h u r m y c k e t som helst unde r s t i ga censusgränsen . 

O m m a n å ter för va lba rhe t vid valtillfället följer den a n d r a och 

mi lda re to lkn ingen , t o rde m a n b ö r a skilja mel lan två fall, det ena 

at t va lba rhe t r e d a n u p p n å t t s och det a n d r a at t va lba rhe t först 

1 D å s a m m a grunder m å s t e gäl la vid- k a m m a r e n s prövn ing av b e h ö r i g h e t e n 

s o m vid valförrättairens — jfr hr Eden i 1916 års r iksdagsdebatt , AK:s Prot . .1916 

n:r 68 sid. 18 — blir k o n s e k v e n s e n även den , att, därest ovan ang ivna sträng­

are to lkn ing av i n n e b ö r d e n i ut trycket »skatta» för viss i n k o m s t skul le god­

tagas , aldrig n å g o n f ö r s t a k a m m a r l e d a m o t skul le k u n n a e r k ä n n a s s o m behör ig 

under p å g å e n d e ordinar ie lag t ima r iksdagsses s ion , i det att då intet s o m he l s t 

i n k o m s t b e l o p p för det då l ö p a n d e året f innes bes tämt ens g e n o m taxer ings­

n ä m n d s bes lut . Vill m a n icke, s å s o m naturl igt är, godtaga d e n n a k o n s e k v e n s , 

kan m a n i cke he l l er över huvud godtaga nys s n ä m n d a s trängare to lkning . 
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m e d det l ö p a n d e valåre t fö rvä rvas . . I förra fallet h a r så lunda , n ä r 

v a l b a r h e t s g r u n d e n är i n k o m s t enligt censusbes t ämmel se rna , veder­

b ö r a n d e r e d a n i mins t fyra å r ska t t a t för en enligt dessa t i l l räck­

lig inkomst . Med fullt fog to rde då också k u n n a p resumeras , . att 

d e n n a va lba rhe t fo r t fa rande förefinnes, till dess genom definitivt 

bes lu t eller u t s lag a n n o r l u n d a fasts tä l l ts ; n å g o n an ledn ing finnes 

icke a t t h ä r fästa avseende vid de i nkoms tbe lopp , som taxer ings­

n ä m n d , resp . p r ö v n i n g s n ä m n d bes t ämt för l öpande året , dä r det 

r e d a n är k la r t at t de ras beslut skola k o m m a u n d e r högre m y n ­

dighets p rövn ing , oavsett om an ledn ingen här t i l l är ett y r k a n d e 

o m hö jn ing eller om sänkn ing av s a m m a belopp. I det a n d r a 

fallet å ter h a r visserligen vede rbö rande unde r sistförflutna t re år 

»skattat» för en inkomst , som m o t s v a r a r censusbes tämmelse rna , 

m e n h a n s va lba rhe t beror av det inkomstbe lopp , för vilket h a n 

k o m m e r a t t unde r det l öpande åre t skat ta , och dä r det ta vid val-

tillfället ä n n u är oavgjort , lärer n å g o n sådan p resumt ion som i' 

för ra fallet k n a p p a s t k u n n a göras . M a n nödgas tvä r tom h ä r välja 

mel lan två a l ternat iv , det ena och s t r änga re at t va lba rhe t icke 

anses va ra för h a n d e n , i n n a n inkomstbe loppe t blivit definitivt 

bes t ämt p å sådan t sätt , at t censusvi l lkoret är fyllt, det a n d r a och 

m i l d a r e at t m a n tills v ida re tager h ä n s y n till vad taxer ings­

n ä m n d , resp . p r ö v n i n g s n ä m n d k a n h a v a bes tämt . Av dessa alter­

na t iv torde h ä r det s t r änga re va ra det enda r ikt iga, särski l t om 

m a n j ämför censusvi l lkoret m e d åldersvi l lkoret : även en kand i ­

da t , som vid valtillfället icke fyllt 35 år, men före näs ta å rs r ik sdag 

u p p n å r d e n n a ålder, blir dessför innan icke valbar , och det 

s a m m a torde böra gälla, n ä r det gäller förvärv av va lbarhe t på 

g r u n d av census . 

I h ä r före l iggande fall mås te , o m det ovan sagda är r ikt igt , den 

för Y. av X. lands t ing u t f ä rdade fu l lmakten be t r ak t a s såsom sak­

ligt i full o rdn ing , då Y. vid valtillfället r e d a n förvärva t va lba rhe t 

och t. o. m . en l ängre t id r e d a n var i t l edamot av förs ta k a m m a r e n . 

Att h a n s t axe r ing för 1928 var oavgjord och at t t a x e r i n g s n ä m n d e n s 

öve rk lagade bes lu t angav ett i nkoms tbe lopp u n d e r censusgränsen 

k u n d e i och för sig icke u p p h ä v a den r e d a n fö rvä rvade valbar­

he ten , vars fo r tbes tånd det i s inom t id all t id bleve förs ta k a m m a ­

rens sak a t t p r ö v a och aygöra i ena eller a n d r a r ik tn ingen . 
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Det spörsmål , som d ä r n ä s t i nu avsedda fall f ramstä l le r sig, 

blir ett helt a n n a t : n ä r bör k a m m a r e n till p rövn ing u p p t a g a frå­

gan o m r i k s d a g s m a n s behör ighe t , då d e n n a f råga a v h ä n g e r av 

visst å r s ä n n u ej slutligt fas ts tä l lda i n k o m s t b e l ö p p . Pr inc ip ie l l t k a n 

k a m m a r e n , j äml ik t RO § 32, n ä r som helst u p p t a g a f rågan : »var­

de ra k a m m a r e n t i l l kommer dock sedan», d. v. s. sedan ful lmakts­

g r a n s k n i n g u r formel l s y n p u n k t sket t i j us t i t i edepar temente t , »att 

p r ö v a b e h ö r i g h e t e n till r i k s d a g s m a n n a k a l l e t s u tövande» , och de t ta 

alldeles oavset t o m fu l lmakten som s å d a n blivit g o d k ä n d eller e j , 

vilket av s a m m a p a r a g r a f s for t sä t tn ing omede lba r t f r amgår . 

H ä r a v följer a t t det g o d k ä n n a n d e av fu l lmakter , som rege lmäss ig t 

sker i v a r d e r a k a m m a r e n före t a lmansva le t o m e d e l b a r t vid r i k s ­

dagens bör jan , icke p å någo t sätt p re jud ice ra r en fö rnyad mater ie l l 

p r ö v n i n g av b e h ö r i g h e t e n n ä r som hels t u n d e r fo r t sä t tn ingen av 

en s i t t ande r ik sdag . Men d ä r a v följer också , a t t den mater ie l la 

behö r ighe t sp rövn ingen k n a p p a s t kari och i var je fall icke b ö r ske, 

fö r r än genom t a lmansva l k a m m a r e n blivit k o n s t i t u e r a d — det 

skul le va r a i h ö g s t a g rad s t r i dande m o t g rund lagens a n d a och 

boks tav , o m en vidlyf t igare deba t t in leddes u n d e r å lderspres i ­

den t ens o r d f ö r a n d e s k a p , vilket u t e s lu t ande avser formel la f rågors 

avgörande . Skulle emellert id vid k a m m a r e n s första p l e n u m före 

t a lmansva le t a n m ä r k n i n g f ramstä l las e m o t r i k s d a g s m a n s behör ig ­

het , l ä r e r det r ik t igas te va ra , a t t å lde r sp res iden ten lå ter bo rd l ägga 

f rågan, , vilket k a n ske r e d a n på y r k a n d e av en e n d a m e d l e m av 

k a m m a r e n . Att efter en s å d a n b o r d l ä g g n i n g f rågan mås te sna r a s t 

å n y o fö redragas till a v g ö r a n d e ligger i s akens n a t u r , så v ida ej 

före dess fö rnyade fö red ragn ing k a m m a r e n efter d ä r o m framstä l l t 

y r k a n d e bes lu t a r a t t den b o r d l a g d a f rågan skall förbliva b o r d l a g d 

till visst sena re s a m m a n t r ä d e , vilket, i ty fall m å p å vad sätt som 

helst n ä r m a r e angivas , t. ex. efter viss inträffad hände l se eller å 

visst angivet p l e n u m o. s. v. 

O m ' emel ler t id ingen a n m ä r k n i n g gjorts vid fu l lmak t sg ransk­

n ingen före ta lmansvale t , u p p s t å r f rågan, n ä r efter det s a m m a 

f rågan rä t te l igen bö r u p p t a g a s . H ä r v i d bö r till en bö r j an e r in ra s , 

a t t m a n m å s t e skilja me l lan två fall, det ena a t t m e d l e m av k a m ­

m a r e n av eget ini t iat iv u p p t a g e r f rågan g e n o m att r i k t a k a m m a ­

rens u p p m ä r k s a m h e t - p å visst angivet fö rhå l l ande , vart i l l en var 
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h a r rät t , m e n ingen n å g o n som helst skyld ighet — ej ens den som 

var i t eller vore o rd fö rande i "konst i tu t ionsutskot te t — -och v a r o m 

all tså hel ler inga s regler k u n n a givas, och det a n d r a fallet det , at t 

t a l m a n n e n eller efter h a n s u p p d r a g n å g o n av vice t a l m ä n n e n éx 

officio f ramlägger f rågan för k a m m a r e n . E n d a s t för de t ta sist­

n ä m n d a fall k a n över h u v u d talas om viss r ik t ig t i d p u n k t för 

f rågans u p p t a g a n d e . Sjä lvklar t är , at t t a l m a n n e n omöj l igen k a n 

u p p t a g a f rågan, u t an at t han erhål l i t papper , som s ty rka obehö­

r ighe ten för viss med lem. H u r u v i d a t a l m a n bör invän ta s ådana 

p a p p e r s i n l ä m n a n d e eller själv l å ta i n fo rd ra dem, k a n va ra om-

tvisteligt. Rikt igas t synes vara , a t t t a l m a n i det l ängs ta avvak ta r 

i n k o m m a n d e t av er forder l iga p a p p e r och, först nä r s å d a n a icke 

i n k o m m i t i n o m tid, som finnes skälig, själv v id tager å t g ä r d e r för 

de ras e rhå l l ande . I ett fall f rån 1916, då obehör ighe t för viss leda­

m o t av. a n d r a k a m m a r e n g e n o m d o m i n t r ä d d e , a v v a k t a d e tal­

m a n n e n m e d d e l a n d e o m d o m e n från v e d e r b ö r a n d e m y n d i g h e t och 

f ramlade förs t däref ter förslag för k a m m a r e n 1 , u n d e r det a t t 

1929 t a l m a n n e n i första k a m m a r e n be t rä f fande det fall, v a r o m 

n u ä r fråga, l ä re r av eget ini t iat iv eller efter p å t r y c k n i n g från 

k a m m a r l e d a m ö t e r hava , r e d a n i n n a n an ledn ing förelegat för 

m y n d i g h e t a t t s j ä lvmant l ä m n a m e d d e l a n d e , låt i t i n fo rd ra veder­

bör l iga h a n d l i n g a r . L i k a s jä lvklar t l ä re r vara , a t t en genom en­

skild k a m m a r l e d a m o t s beskäf t ighe t g jord a n m ä l a n icke kan , u t a n 

a t t e r forder l iga skrif t l iga bevis samt id ig t företes, fö ran leda n å g o n 

s o m helst å tgä rd , ävfen ö m k a m m a r e n kan , e h u r u den ej behöver , 

1 Se AK:s Pi;ot. 1916 n:r 68 sid. 8—25. I det ta fall, v i lket avsåg o b e h ö r i g h e t 

på grund av i cke laga kraft ä g a n d e d o m enl igt RO § 26 p u n k t e n c) , bes lö t k a m ­

m a r e n , på y r k a n d e av hr Branting' och e m o t y r k a n d e n framför allt av presi­

d e n t e n P e t e r s s o n och hr Eden, att » ta lmannens i f rågavarande framstä l ln ing 

för det närvarande ej skul le föranleda n å g o n k a m m a r e n s åtgärd», m o t v i lket 

bes lut , s o m fat tades efter vo ter ing m e d 94 röster m o t 75, ej m i n d r e än 44 leda­

m ö t e r a n m ä l d e uttryckl ig reservat ion . Här var o c k s å läget uppenbart det , att 

grundlagens s tadgande , s å s o m hr Eden under över läggn ingen påpekaf le , k o m ­

mit till på sådant sätt,, att r i k s d a g e n direkt haft för ö g o n e n m ö j l i g h e t e n av den 

s i tuat ion, s o m 1916 förelåg. Där borde al ltså intet uppskju tande til ls v idare 

lag l igen k u n n a t ske, jus t e m e d a n grundlagen avs ikt l igt knut i t o b e h ö r i g h e t e n vid 

e n ä n n u icke laga kraft v u n n e n d o m ; i motsa t t fall h a d e . u p p s k o v tvärtom varit 

det natur l iga o c h säker l igen icke he l ler möt t mots tånd . - Så m y c k e t r iml igare 

s y n e s det vara att i al la andra fall uppskjuta aivgörandet av en obet iör ighets -

fråga, till des s det är avgjort , om o b e h ö r i g h e t s g r u n d definitivt förel igger el ler e j . 
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för a t t b e r e d a en . s å d a n in i t ia t iv tagare möj l ighet till bevisning, 

v a r m e d h a n ej ä r försedd, bo rd l ägga h a n s a n m ä l a n och t. o. m., om 

an l edn ing där t i l l finnes, bes lu ta o m f rågans u t r e d n i n g genom en­

skil t — eller, som det även i dy l ika fall b r u k a r ka l las , tillfälligt — 

utskot t . -

F ö r s t al l tså n ä r skrift l iga bevis o m obehör ighe ten föreligga, b ö r 

t a l m a n fö rans ta l t a o m f rågans officiella u p p t a g a n d e . Det ta inne­

bär , be t rä f fande obehör ighe t i följd av censusbes t ämmel se rna , at t 

f rågan o m k a m m a r l e d a m o t s t axe r ing för det år , som det gäller, 

blivit definitivt avgjord . H a r näml igen fu l lmakt behör igen u t fär ­

dats och godkän t s , k a n icke bl iva tal o m a n n a t ä n b r i s t a n d e foiU 

satt b e h ö r i g h e t och d e n n a k a n , såsom ovan n ä m n t s , icke b e d ö m a s , 

fö r r än slutligt u ts lag i t axe r ingsmåle t vunn i t laga k ra f t . . Varje 

dess för innan f ramstäl l t y r k a n d e o m obehör ighe ts förk lar ing 

skulle , o m det bifölles, i n n e b ä r a en orä t tv isa ej b lo t t m o t den 

valde, u t a n också och k a n s k e f rämst m o t den k o r p o r a t i o n , som 

valt h o n o m . O m h a n näml igen , i n n a n taxer ingsbes lu te t vunn i t 

laga kraf t , skul le på g r u n d därav , a t t i nkoms tbe loppe t enligt det 

s a m m a faller u n d e r censusgränsen , f r å n k ä n n a s sitt m e d l e m s k a p 

av k a m m a r e n genom ett dess beslut — eller efter valbesvär genom 

ett r eger ings rä t t su t s l ag — skul le h ä r m e d följa att , även o m vid 

t axe r ings f rågans slutl iga a v g ö r a n d e det v isade sig a t t censusbe­

s t ä m m e l s e r n a oavbru t e t var i t uppfyl lda , den valde de t ta o a k t a t 

icke finge t aga säte och s t ä m m a i k a m m a r e n , ef tersom a n n a n per­

son r e d a n in t rä t t eller k o m m e att i n t r ä d a i ledigheten efter h o n o m , 

u t an a t t n å g o n ny p rövn ing genom k a m m a r e n av den först valdes 

behö r ighe t k u n d e i f r å g a k o m m a . 

Emel l e r t i d in t räffade i nu o m h a n d l a d e fall vid 1929 å r s r iks ­

dag, a t t den valde Y. i n k o m m e d skriftl ig avsägelse, g r u n d a d där­

på , a t t h a n s behö r ighe t vore b e r o e n d e av ä n n u ovissa oms tänd ig ­

he te r och at t h a n , som där för ansäge ' s ig b ö r a b e g ä r a ledighet u n d e r 

t iden, icke funne det r ik t ig t a t t p la t sen s tode u t a n akt iv inne­

h a v a r e \ K a m m a r e n g o d k ä n d e avsägelsen och undgick dä r igenom 

1 Ur handl ingarna beträffande de t här b e h a n d l a d e fallet V., vi lka i första 

k a m m a r e n torde bevaras i en särskild doss ier , må til l yt terl igare be lysn ing fram-: 

hål las , att Y:s y r k a n d e o m en til l 3,000 kr. höjd i n k o m s t t a x e r i n g grundade sig 

på en , vid dek larat ionen i följd av särski lda omständigheter , b o r t g l ö m d i n k o m s t -
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den eljes o f r ånkoml iga p r ö v n i n g e n av f rågan, om och n ä r obe-

hör ighe t s spörsmåle t skulle upp tagas . Men f rågan blir, h u r u v i d a 

d e n n a • avsägelse verk l igen bo r t bifal las eller o m den ej s n a r a r e 

b o r t t. v. bo rd l äggas eller avslås . F ö r de t ta spö r små l s r ik t iga 

b e s v a r a n d e .är det emel ler t id å te r n ö d v ä n d i g t a t t skil ja mel lan 

o l ika fall och möj l ighe ter . Och hä rv id bl i r de t av en viss be tydelse , 

h u r u v i d a även vid bifall till t axe r ingsbesvä ren och i n k o m s t e n s 

definitiva fas t s tä l lande till ett be lopp , som m o t s v a r a t censusbe lop-

pet , b e h ö r i g h e t b o r t anses förel igga. El ler m e d a n d r a ord , spörs ­

må le t b l i r nu , h u r u v i d a det definitiva i nkoms tbe loppe t skul le över 

h u v u d v a r a sådan t , a t t ej b lo t t det t axe r ade , u t a n också det beska t t ­

n i n g s b a r a be loppe t t äck tes av censusbes t ämmel se rna . 

Skulle i ett givet fall vid p rövn ing av taxer ingsbesvär möj l ighet 

föreligga, a t t genom uts laget ej blott det t axerade , u t an även det 

beska t tn ingsba ra beloppet flyttades över eller u n d e r censusgränsen , 

m å s t e bord läggn ing av en avsägelse av ovan ang ivna innehål l anses 

som det enda r ikt iga . Någon an ledn ing -a t t g o d k ä n n a en r iksdags­

m a n s avsägelse blot t där för , at t denne finner sig u n d e r den tid av­

görande t av h a n s taxer ing dröjer bö ra begära ledighet och icke 

p o s t , v i lken Y. efter dek lara t ionens avg ivande erinrat s ig och hos prövnings­

n ä m n d e n a n m ä l t ti l l taxering. Då Y. emel l er t id ungefär samt id ig t bl iv i t vald av 

X. landst ing til l l e d a m o t av första k a m m a r e n , torde det få anses helt förklarl igt , 

att t a x e r i n g s m y n d i g h e t e r n a fordrade full b e v i s n i n g o m den bortg lömda pos tens 

r ikt ighet . Denna b e v i s n i n g fann k a m m a r r ä t t e n , i mot sa t s ti l l p r ö v n i n g s n ä m n d e n , 

också vara behör igen förd u t o m i fråga o m ett m i n d r e be lopp , v a r o m det icke 

ansågs s tyrkt , at t de t i cke ingick i en v i s s annan större post , i an ledning varav 

k a m m a r r ä t t e n väl höjde taxer ingen , m e n icke med he la det y r k a d e be loppet . 

Uppenbart är. att , därest full bev i sn ing även förelegat rörande detta b e l o p p s 

r ikt ighet , utslaget- hade bl iv i t bifall till besvären i deras he lhet . Likaså är klart, 

at t Y. m å s t e anses haft full an ledning antaga att , o m han i besvären hos K. M:t 

fullgjorde d e n n a bev i sn ing och regeringsrätten överhuvud s tä l lde sig på s a m m a 

s t å n d p u n k t i övrigt som k a m m a r r ä t t e n , Y. där skul le få s ina besvär he l t b i fa l lna . 

Dei iha bev i sn ing ansåg sig Y. också k u n n a förebringa och hade därför, då han 

t i l l ika utgåt t från uppfat tn ingen, at t va lbarheten berodde av det taxerade och icke 

av det beskat tn ingsbara be loppet , t i l lräckl ig grund att icke avsäga sig, utan avvakta 

reger ingsrättens uts lag . Att han detta oakta t i n l ä m n a d e avsägelsen , k u n d e be­

rott därav, a t t han fann den motsat ta ' m e n i n g e n rörande va lbarhet så pass all­

m ä n t o m f a t t a d i k a m m a r e n , at t obehörighets förklar ingen i varje fall b lo t t b l iv i t 

en t idsfråga, e l ler därpå att han , i l ikhet med många andra, fann en debat t i. 

k a m m a r e n och ett k a m m a r e n s avgörande av frågan m i n d r e lyckl iga s å s o m pre­

j u d i k a t . Genom reger ingsrät tens uts lag b lev taxer ingen faststäl ld till 3,200: kr. 
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anser pla tsen b ö r a stå p r ak t i sk t obesat t vid k a m m a r f ö r h a n d l i n g ­

a r n a , finnes k n a p p a s t för k a m m a r e n såsom sådan , så länge möjlig­

he ten for tbestår , a t t r i k s d a g s m a n n e n ä r behör ig . Det to rde n ä m ­

ligen få be t r ak t a s som ett s tör re intresse, at t den som valts också 

blir i tillfälle a t t fullgöra uppdrage t , än a t t alltid n å g o n sitter å plat­

sen, helst det ligger i k a m m a r e n s fria skön att avslå en a n s ö k a n o m 

ledighet , vilket så mycke t hel l re k a n ske, som g rund lagen u t t ryck­

ligen t i l l e rkänner r i k sdagsman , vars behör ighe t är unde r p rövn ing , 

r ä t t a t t for t fara m e d r i k sdagsmannaka l l e t s u tövning . 

Alldeles motsa t t blir d ä r e m o t förhål landet , om det ä r omede lba r t 

k la r t , at t , även i det för behör ighe tens b ibehå l l ande g y n n s a m m a s t e 

fallet, a l lenast det t axe rade beloppet , m e n icke u n d e r n å g r a förhål ­

l a n d e n det be ska t t n ingsba ra beloppet k a n k o m m a u p p till census-

gränsen . I .de t t a fall vore en bo rd läggn ing av ävsägelsen tills v idare 

en l ika onyt t ig som orikt ig å tgä rd , i det at t obehör ighe ten i varje 

fall m å s t e förr eller senare , om än p å möjligtvis ol ika g runde r , 

faststäl las . Det va r denna si tuat ion, som förelåg i det h ä r avsedda 

Y-fallet, i det a t t Y. y r k a t det t axe rade beloppets h ö j a n d e till cen-

susgränsen , m e n d ä r e m o t icke k u n n a t uppgiva n å g r a som helst 

y t te r l igare inkomster , va r igenom även det beska t tn ingsba ra belop­

pet k u n n a t k o m m a u p p till sagda g räns . D ä r m e d var det också 

helt uteslutet , at t reger ingsrä t tens uts lag över h u v u d skulle k u n n a 

medfö ra behör ighe t , så v ida g rund lagens u t t ryck »skatta» för ett 

visst belopp avser det be ska t t n ingsba ra och icke det t axe rade be­

loppet \ Natur l igtvis k u n d e också t ä n k a s , at t k a m m a r e n s flertal 

skul le anset t det t axe rade beloppet och icke det beska t tn ingsba ra 

beloppet bö ra för behör ighe ten va ra avgörande , m e n f rågan h ä r o m 

h a d e i d e n n a hände l se k o m m i t a t t avgöras av k a m m a r e n u t a n at t 

ä n n u någons in h a v a av domstol prövats , och det m å s t e anses u n d e r 

alla oms tänd ighe te r betänkl igt , at t en poli t isk församl ing i första 

1 F ö r b i s e s får icke, att c e n s u s b e s t ä m m e l s e n avser ej blott i n k o m s t - o c h 

förmögenhe t s ska t t , u t a n t. o. m. 1928 j ä m v ä l d e n s. k. a l l m ä n n a bev i l ln ingen för 

i n k o m s t , så alt o m bev i l ln ing skolat er läggas för de t i n k o m s t b e l o p p , s o m g e n o m 

b e s v ä r e n yrkats faststäl l t o c h s o m s a m m a n f ö l l m e d censusgränsen , b e h ö r i g h e t 

h a d e inträtt, oavse t t att, i f råga o m i n k o m s t s k a t t e n , g r ä n s e n i cke u p p n å t t s . Men 

d e n bevi l ln ing , s o m i förevarande fall k o m i fråga, var i cke inkomstbev i l ln ing , 

utan' fast ighet isbevi l ln ing o c h s a k n a d e därför all be tyde l se , då d e n va ldes ägande 

fast ighet ej var taxerad till föreskr ivet b e l o p p . 
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h a n d och u t a n ledning av någo t domstolsuts lag p röva t denrta r ena 

rä t t s t i l l ämpningsf råga . Där för k u n d e de av k a m m a r e n s ledamöter , 

s o m m å h ä n d a höllo p å det t axe rade och icke p å det beska t tn ings­

b a r a beloppet såsom behör ighe t sgrund , förena sig med dem, som 

tvä r tom ansågo al lenast s i s t n ä m n d a belopp k u n n a k o m m a i be t rak­

tande , i ett g o d k ä n n a n d e av avsägelsen för. at t dä r igenom u t a n 

något p re jud ice rande av n å g r a berä t t igade in t ressen k o m m a u r 

svår ighe te rna , e h u r u de eljes bor t ställa sig p å s t å n d p u n k t e n at t 

avsägelsen icke god tag i t s . : 

Det sista spörsmål , som n u förel iggande fall ger an ledning at t 

någo t beröra , blir emellert id just f rågan, om det är det t axe rade 

eller det be ska t tn ingsba ra beloppet , som skall ligga till g r u n d för 

behör ighe ten . Men inga rna h ä r o m ä ro som b e k a n t delade. Skat te­

s a k k u n n i g a och f inansteknici to rde a l lmän t förmena , at t det ä r det 

t a x e r a d e beloppet , som bör bli avgörande , m e d a n av s ta ts rä t t s jur is ­

t e rna somliga hål la p å det beska t tn ingsba ra , a n d r a p å det t axe rade 

beloppet . E n n ä r m a r e ana lys av "spörsmålet t o rde emellert id giva 

vid h a n d e n , at t det icke k a n eller bör bli f råga o m a n n a t ä n det 

beska t tn ingsba ra beloppet . 

Till én bör jan m å f ramhål las , a t t den te rminologiska skil lnad" 

som i g rund lagen f r amt räde r , då dä r ta las o m fast ighets t axer ing 

till ett visst be lopp och om ska t tebe ta ln ing för visst inkomstbe lopp , 

visserligen icke får överdr ivas , m e n icke heller är alldeles betydelse­

lös. Genom att k n y t a va lba rhe ten till ägande t av fast ighet m e d 

visst t axe r ingsvärde utes lutas näml igen från all betydelse för val­

b a r h e t e n de in teckn ingar , som möjl igen åvila fas t igheten; taxe­

r ingsbeloppet blir h ä r ensamt avgörande , där för a t t det är f råga om 

fastighet, oavsett vem som beta la r skat ten , u n d e r det ätt förhå l lan­

det blir motsa t t , n ä r det gäller inkomst , då h ä r vikten lägges på 

ska t tebe ta ln ingen och det be lopp, för vilket ska t ta t s och for t fa rande 

ska t t a s . Grunden här t i l l ä r helt na tu r l ig och s a m m a n h ä n g e r med 

den g rund , v a r p å över h u v u d censuspr inc ipen byggts , näml igen den, 

a t t r i k s d a g s m a n i första k a m m a r e n skall besi t ta ett visst eko­

nomisk t oberoende , något som, så länge f ö r s t a k a m m a r l é d a m ö t e r n a 

s a k n a d e a rvode , f ramstod såsom alldeles of rånkoml ig t och u tg jorde 

h u v u d a n l e d n i n g e n till censuss tadgande t . E t t sådan t , visserligen all­

tid m e r eller m i n d r e relativt , ekonomisk t oberoende ansågs meå-
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följa ägande t av fast ighet m e d visst hög re taxer ingsvärde , oavsett 

vad fas t igheten k u n d e ge i inkomst , m e n dä remot icke a n n a n in­

k o m s t ä n den, vi lken k u n d e b ä r a eller u tgöra unde r l ag för viss 

ska t tep l ik t 

H u v u d v i k t e n ligger emellert id icke på n u ang ivna förhå l landen , 

u t an p å två a n d r a oms tänd ighe te r . Den ena är den, at t g rund lagen 

i första h a n d m å s t e tolkas vir s ta tsrät ts l iga, m e n icke u r f inansrät ts­

liga s y n p u n k t e r ; den a n d r a den att , även o m finansrät ts l iga syn­

p u n k t e r beäk tas , dessa ge stöd åt den to lkning , som f r amgår vid 

ett r en t s ta tsrät ts l igt bet rakte lsesät t . Statsrät ts l igt k a n u t t rycke t 

»till s ta ten ska t ta för mins t t re tusen r iksda le r årl ig inkomst» icke 

i n n e b ä r a a n n a t eller mera , ä n at t den inkomst , för vi lken skat t 

beta las , d. v. s. den beska t t n ingsba ra inkomsten , u tgör 3,000 k ro ­

nor . Principiel l t be tyder de t t a s t adgande — m a n m å hysa h u r 

s t a r k a tvivel som helst p å p r inc ipens fo r t f a rande hå l lba rhe t och 

r ik t ighe t unde r n . v. fö rhå l landen — att , n ä r det inkomstbe lopp , 

va rpå skat ten u t r ä k n a s och debi teras , u p p g å r till 3,000 kr . eller 

mera , h a r vede rbö rande ur i n k o m s t s y n p u n k t den ekonomiska själv­

s t änd ighe t och s ty rka , som lagen fo rd ra r för va lba rhe t ; går s a m m a 

inkomstbe lopp u n d e r d e n n a s u m m a , s a k n a s d e n s a m m a . Härv id 

blir det likgiltigt, om det ta inkomstbe lopp ska t te teknisk t ka l las 

t axe ra t eller beska t tn ingsba r t be lopp; . h u v u d f r å g a n blir sakligt sett 

den, p å vilket be lopp är det, som ska t ten u t r ä k n a s , och svaret på 

den f rågan är ju i nga lunda tvivelaktigt . Därför är det, f rån cen-

suspr inc ipens egen s y n p u n k t — m å va ra at t dä r igenom själva pr in­

cipen f r amt räde r såsom n u m e r a ej hå l lba r —r hel t na tu r l ig t och 

s jä lvklar t , att , om eller n ä r s taten av ekonomiska skäl medger en 

n e d s ä t t n i n g av det be lopp, v a r p å ska t ten skall b e r ä k n a s , d e n n a om­

s tänd ighe t också blir av betydelse för va lbarhe ten , vi lken j u s t . be ro r 

av fortsat t viss ekonomisk stäl lning. O m så lunda , för at t taga ett 

1 Naturl igtv is skul le m a n k u n n a v ä n d a o m a r g u m e n t e r i n g e n och säga, att 

e f t e r s o m det är taxer ingsvärdet , s o m i fråga o m fast ighet . lagts till grund för 

valbarhet , u tan h ä n s y n till avdrag för inteckningar , sa bör o c k s å det taxerade 

i n k o m s t b e l o p p e t , o b e r o e n d e ay al la avdrag, läggas till grund för va lbarhet på 

grund av skat tandet för v iss i n k o m s t . Men i så fall förbiser m a n d e n väsent ­

l iga ski l lnad m e l l a n fast ighet o c h i n k o m s t av kapi ta l el ler arbete , s o m grund­

l a g e n från början gjorde gä l lande och s o m endas t f ihansrätts l igt försvagats ge­

n o m bort tagandet av o r d e n »kapital e l ler arbete» . 
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dras t i sk t exempel , en person m e d 11 b a r n dock h a r en beska t tn ings­

ba r inkoms t av j ä m t 3,000 kr. , och h a n så får ett tolfte b a r n och där ­

m e d ett y t ter l igare avdrag , som gör at t det beska t tn ingsba ra beloppet 

s junker u n d e r 3,000 kr. , så mås te medgivas att , u r censussynpunk t , 

va lba rhe ten bör anses för lorad, i det a t t icke blot t de ö k a d e kost^ 

n a d e r n a för h e m m e t försvagat h a n s ekonomiska stäl lning, u t a n också 

det ta fö rhå l l ande av s ta ten e rkän t s m e d h ä n s y n till skat t skyldig­

he ten , oavset t a t t det s. k. t axe rade beloppet förblir o fö rändra t . Att 

h a n möj l igen ska t te tekn isk t fo r t fa rande anses ska t ta för den oför­

ä n d r a t t axe rade inkoms ten 1 k a n omöjl igen u p p h ä v a eller p å v e r k a 

g r u n d e n för den s ta tsrät ts l iga censusbestämmelSen. 

Men även om ska t te tekn iska s y n p u n k t e r b e a k t a s så långt ske k a n , 

u t a n at t de r en t s ta tsrät ts l iga skjutas åt s idan, blir resul ta te t det 

s a m m a . F i n n s det i verkl igheten n å g o n väsentl ig ski l lnad mel lan 

de avdrag , som skola göras f rån det t axe rade beloppet , och de av­

d rag , som få göras i n n a n de t ta belopp fixeras? Omöjl igen k a n m e d 

fog pås tås , a t t n å g o n väsentl ig ski l lnad skulle ligga där i , at t de sist 

n ä m n d a avd ragen göras av dek la ran te rna - s j ä lva , de f ö r s t n ä m n d a av 

t axe r ingsmynd ighe te rna . O m näml igen en dek l a r an t t. ex. u p p ­

givit som i n k o m s t ett r i k s d a g s m a n n a a r v o d e även till den del de t ta , 

i cke skall beska t tas , så åligger det u t a n tvivel t axer ingsmyndig­

he te rna at t a v r ä k n a d e n n a del, varv id deklara t ionsbe loppef så lunda 

ä n d r a s . O m å a n d r a s idan en dek l a r an t själv r ikt igt gör de avd rag , 

som egentligen skola av t axe r ingsmynd ighe t e rna verkstä l las , or tsav­

dragen , to rde det av h o n o m så lunda uppg ivna beloppet l ikaledes av 

m y n d i g h e t e r n a ä n d r a s , oak ta t d e t s a m m a k o m m e r a t t bli l ika m e d 

det verkl igt be ska t t n ingsba ra beloppet . Men ej hel ler i sak k a n 

m e d fog n å g o n väsentl ig ski l lnad pås tås mel lan o r t savdrag och 

a n d r a möjl iga avdrag , som göras f rån den taxerade" inkomsten , å 

ena s idan och avdrag , som göras , i n n a n d e n n a i n k o m s t fixeras, 

å den andra . ' Eller , vad finns det för reell ski l lnad mel lan t. ex. de 

s. k. a l l m ä n n a avdrag , som göras , i n n a n det t axe rade beloppet ut-

1 Även det ta kan aiises tv ive lakt igt , då det taxerade be loppet i annan än 

h e m o r t s k o m m u n e n skall k o m m u n a l s k a t t e r ä t t s l i g t anses s o m beskat tn ingsbar t be­

lopp, se Kommunal skat t e lagen 1928 § 50 m o m . 3. Att vederbörande i det ta falt 

»skattar» för det taxerade b e l o p p e t är klart, e m e d a n det j u s t ang iv i t s som b e ­

skattningsbart . Men samt id ig t lär han väl icke kunna anses »skatta» för e t t 

taxerat be lopp , s o m ej är b e s k a t t n i n g s h a r t ! 
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r ä k n a s , och de s. k. statl iga o r t savdragen enligt § 16 i 1928 å rs in­

koms t ska t t e fö ro rdn ing? Är avdrage t för fö rsäkr ingspremier eller 

för per iodiskt under s töd p å någo t väsentl igt sät t ar tski l t från de i 

o r t s avdragen ingående fami l jeavdragen eller det i § 50 m o m . 2 av kom­

muna l ska t t e l agen 1928 o m f ö r m ä l d a avdrage t i följd av väsentlig ned­

sä t tn ing i »ska t te förmågan»? Är det inte just »skat te förmågan», som 

m e d censusbes tä inmelserna först och sist avses, och är det icke just 

den »beska t tn ingsbara inkoms ten» , som ytterst anger skatteför­

m å g a n ? Or t savdragen va re sig de ä ro k o m m u n a l a eller statliga 

o c h de d ä r m e d l ikstäl lda a v d r a g e n skilja sig f rån övr iga a v d r a g 

t v ä r t o m endas t dä r igenom, at t de ä ro lokalt eller personligt olika, 

u n d e r det a t t de övriga b e r ä k n a s efter enhetl igt l ika g runder , men 

d e n n a ski l lnad k a n icke be tecknas som väsentl ig eller saklig, u t an 

ä r ren t formell och teknisk . Men som s å d a n s a k n a r den varje stats­

rä t ts l ig betydelse. Någon tvekan h ä r o m , a t t g rund lagens census-

bes tämmelse r i f råga om inkoms t bö ra hän fö ra s till den beskat t ­

n i n g s b a r a inkoms ten . och n u m e r a den al lena, b o r d e förty icke 

k u n n a r å d a . 

Konst i tu t ionsutskot te t u tgick också "i ett sitt b e t ä n k a n d e vid 1921 

å r s r ik sdag (n:r 35) f rån d e n n a uppfa t tn ing såsom s jä lvklar t r ikt ig, 

o c h dess be tonande 1922 .(i bet. n : r 8) , a t t f rågan vore omst r idd , k a n 

k n a p p a s t i nnebä ra någon ä n d r a d uppfa t tn ing från utskot te ts sida. 



P E R S O N V A L O C H M A N D A T U T J Ä M N I N G . 

A v ' 

F I L . LIC. N O R E T E N O W . 

Det ha r ofta pås tå t t s , at t det propor t ionel la systemet skulle gäcka 

alla b e m ö d a n d e n till förbät t r ing, och för en tid sedan såg j ag i 

pressen ett pås tående , at t m a n h ä r i landet skulle h a bedrivi t en 

formlig j ak t efter re former fast u t an resul ta t . Det ta synes va ra 

ett besynner l ig t pås t ående om m a n ta r hänsyn till vad som verkl igen 

åtgjor ts , ehu ruvä l omfa t tn ingen av de fö rbe redande u t r e d n i n g a r 

som verkstäl l ts möjl igen kan förmedla ett s ådan t in t ryck . 

Dét är dock ett f ak tum, at t sedan den första r e fo rmkommi t t én , 

som ut förde ett synner l igen betydelsefullt a rbe te , år 1913 h a d e f ram­

lagt sitt förslag om u t s t r äck t r ango rdn ing inom par t i e rna , det ta 

förslag utan' behand l ing fick vila intill dess at t f rågan ånyo i form 

av en ny offentlig u t r edn ing upptogs . Vidare : år 1918, för n u mer än 

tio år sedan, b e h a n d l a d e u n d e r t e c k n a d i denna t idskrift det svenska 

valsystemet och dess re formbehov och gjorde en s a m m a n f a t t n i n g 

av ett m i n i m i p r o g r a m i föl jande punk t e r : . 1. Offentlig k a n d i d a t u r . 

2. Valkartel l eller dubbel par t ibe teckning . 3. Pe rsonrös tn ing m e d 

supp lementä r ans lu tn ing till par t i . 4. Beträffande metodfrågan inom 

pa r t i e rna r angordn ingspr inc ipens fulla genomförande . 5. Avskil­

j a n d e av t i l l äggsmandat för å s t a d k o m m a n d e av en rät tvis pa r t i -

representa t ion över l ande t , som helhet . — »Minimiprogrammet» 

innehöll inga som helst r ad ika la projekt som exempelvis pa r t ibe ­

teckningens s lopande u tan var endas t en inventer ing av de u p p e n ­

bara re formbehoven . — Kommi t t ébe t änkande t av 1921 inneslöt 

positiva och u t a rbe t ade förslag h ä n f ö r a n d e sig till p u n k t e r n a 1—4 

hä rovan , men sköt åt s idan t anken på t i l l äggsmandat eller a n n a t 
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ut jämningsför farande- Regering och r ik sdag ha sedan genomför t 

re former bet räf fande p u n k t e r n a 2 och 4. Det torde va ra svårt, at t 

vid n ä r m a r e beseende finna a n n a t än at t utveckl ingen på det ta om­

råde var i t t ovande och ensidigt in r ik tad . 

F r å g a n om valsät tet är i f rämsta r u m m e t en fråga om organisa­

tor iska och tekniska möjl igheter och önskemålen som ligga till 

g r u n d för den tekn iska u t fo rmningen ä ro på något l ängre sikt rä t t 

så l i ka r t ade inom ski lda läger. Icke des tomindre h a r hela re form­

frågan n u r å k a t in i ett dödvat ten . F ler ta le t av dem som önska en 

omläggning av det representa t iva systemet stöda fo rd ran på majori­

tetsvalens å te r in förande , allt unde r det at t p ropor t iona l i smens an­

h ä n g a r e i press och r ik sdag i varje init iat iv till en reform se en 

m e r eller m i n d r e beslöjad a t tack mot pa r t i e rnas s jä lvs tändiga re­

presenta t ionsrä t t . 

Ur detta d i l emma synes diskussionen k r ing valsä t t s f rågan ej 

k u n n a frigöra sig. Å ena s idan ta r m a n s tändigt p å hyt t upp kri­

t iken; å den a n d r a uppv i sa r m a n att major i te tsvalen ej, skulle med­

föra de avsedda ve rkn inga rna , u t a n endas t b r inga n y a olägenheter . 

. K ä n n e d o m e n om de personvals former av det propor t ionel la 

valsät tet , som tagits i b r u k i ski lda enge lsk ta lande länder , skall 

m å h ä n d a ef te rhand k u n n a b a n a väg för en mera opt imist isk upp­

fa t tn ing av det propor t ionel la valsät tets möjl igheter . Emel ler t id 

mås te vi hå l la i sikte, at t den skand inav i ska och kon t inen ta la p ro -

por t iona l i smen inga lunda är den anglosachs iska i alla hänseenden 

under lägsen . Med h ä n s y n till den exakthe t , v a r m e d plals t i l ldöm-

ningen till pa r t i e rna utföres, ligger den tvä r tom f ramför de. olika 

fo rmerna av »the single, t ransferab le vote». —"En g ranskn ing av de 

bägge sista valen till den i r l ändska represen ta t ionens f o l k k a m m a r e 

(se h ä r o m en f ramstä l ln ing av det i r l ändska person välssystemet i 

Tiden, jun i 1928) h a r givit vid handen , a t t rä t t avsevärda felresul­

ta t upps tå t t , särski l t genom a n v ä n d a n d e av den fasta, fö rminskade 

valkvoten. I det ta tekniska hänseende är den svenska lösningen i 

p r inc ip at t föredraga och uppgif ten mås te bli at t söka förverkliga 

den poli t iska effekt, som u p p n å s med den Hä re ' ska metoden unde r 

a n v ä n d a n d e av den svenska, u r sprungl igen från D ' H o n d t u tgående 

tekniken. ' 



16 NORE TENOW 

I n e d a n s t å e n d e grundl in je r h a r jag beträffande redukt ionen upp ­

tagit de av P h r a g m é n ang ivna och i det svenska valsystemet å r 

1921 införda reglerna med en modif ikat ion, som kan., säkerställa-

d e n n a r eduk t ionsa r t s t i l lämplighet även i s a m m a n h a n g med elimi-

na t ion . — Härt i l l k o m m e r f rämst ett u t j ämnings fö r fa rande för lan­

det som helhet eller för s torvalkre tsar , vilket äger, l ikhet med det 

belgiska,. H ä r behand la s n ä r m a s t ett första huvuda l te rna t iv . . 

Alternativ l. 

E n kombina t ion av personval i k r e t s a r n a och par t iva l över lan­

det som helhet möjl iggöres i första h a n d genom valsedelns u p p ­

stäl lning, i det at t den enski lde först rös tar p å en personl is ta , söm 

till s in s a m m a n s ä t t n i n g är o b u n d e n av par t ibe teckningar , däref ter , 

neders t på l is tan, p å ett auk tor i se ra t r ikspar t i . — Till den n ä r m a r e 

u t fo rmningen av detta rös tn ingssä t t skall jag å t e r k o m m a (sid. 30) . 

Som vil lkor för auk tor i se r ing av pa r t i k a n k r ä v a s ett visst an ta l 

m e d l e m m a r i den avgående k a m m a r e n eller at t ett m o t s v a r a n d e 

an t a l m e d l e m m a r a n m ä l a , at t de vilja s töda par t ie t . 

Därest det ta fo rd rade med lemsan ta l sättes så lågt som till exem­

pelvis tre, k a n fara anses föreligga för at t r ikspar t i e r upps t å vilka 

vila på en smala re opiniorisbasis ä n valet av den enski lda represen--

tan ten i va lkre tsen . F o r d r a n p å ett högre anta l , exempelvis 15—20, 

är i så må t to principiel l t fullt berä t t igad . Med vi lka siffermässiga 

garan t ie r ett u t j ämningssys tem än m å u t rus tas — så ligga dock 

de f rämsta just i en sådan u t fo rmning av personvale t i k r e t s a rna , 

a t t det ta k a n i första h a n d absorbera väl jarens intresse. 

Kretsvalet. 

Valu t räkn ingen i . d e n enski lda kre t sen skall vila på den g rund­

t anken , at t den av par t ibe teckn ing o b u n d n a täv lan mel lan per­

sonkand ida tu r e r bör k o m m a i första r u m m e t . Förs t sedan det u t rön t s 

a t t sådan fri persont i l l sä t tn ing ej y t ter l igare k a n ske, skr ides till 

en supp lemen tä r t i l lsät tning efter par t i , dels i form av platsti l ldel­

n ing till par t i , dels i form av personbesä t tn ing inom par t i . De när ­

m a r e reglerna ä ro föl jande: 

1. F ö r val av enskild person i fritt personval fordras , at t den­

nes o reduce rade röst tal eller b e r ä k n a d e jämförelsetal u p p g å r till 
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den o fö rminskade valkvoten. S a m m a fo rd ran gäller för t i l ldelning 

och för p re l iminä r t t i l l e rkännande av plats till par t i . 

Den o fö rminskade va lkvoten bes t ämmes genom division av an­

talet i k re t sen avgivna röster m e d anta le t platser som fastställ ts för 

valkre tsen. 

2. Varje valsedel under s töde r i ett givet m o m e n t endas t det 

översta, av de for t sä t tande n a m n e n . Som for t sä t tande n a m n beteck­

nas ett sådan t , som ditintills icke slutgiltigt t i l ldelats plats eller 

e l iminera ts . 

3 . Va lu t r äkn ingen for tskr ider i fo rm av successiva huvud ­

m o m e n t , som h ä r be tecknas r ä k n i n g a r . Varje r ä k n i n g omfa t t a r 

samt l iga valsedlar och aktuel l t giltiga n a m n å dessa. . 

Efter var je t i l lsät tning sker b e s t ä m m a n d e av plats tal för nybil­

d a d e g ruppe r resp . för s å d a n g r u p p som, u t a n at t uppde las , efter 

skedd t i l lsät tning under s töde r ny t t n a m n . 

Likaledes faststäl las särski l t de g ruppe r som u p p k o m m a efter 

ett n a m n s e l iminat ion. Dyl ika efter t i l lsät tning eller e l iminat ion be­

s tående g ruppe r m å . kal las pass iva g r u p p e r till å tski l lnad från de 

g r u p p e r till vi lka de s a m m a n f ö r a s och föi~ vilka jämförelse ta l be­

s t ä m m a s eller de ak t iva g ruppe rna . 

4. Jämföre lse ta l vid första r ä k n i n g e n utgöres av den ak t iva 

g r u p p e n s o reduce rade röster . H a r vid senare t i l lsät tning någon eller 

n å g r a av de i ak t iv g r u p p ingående pass iva g r u p p e r n a deltagit i 

plafst i l lsät tning b e r ä k n a s jämförelseta le t så lunda : Den akt iva g rup ­

pens röst ta l d ivideras med s u m m a n av de pass iva g ruppe rnas pla ts-

tal ökat med en enhet \ • 

5. Pla ts ta l för efter t i l lsät tning b i ldad passiv g r u p p b e r ä k n a s 

så lunda , at t dess ' (oreducerade) röst tal d ivideras med jämförelse­

ta le t för den akt iva och t i l l sä t tande g rupp rös te rna senast t i l lhört . 

1 När ett n a m n undérs tödes av trenne el ler flera delgrupper s a m t jämförelse­

ta le t för en viss mindre k o m b i n a t i o n av dessa de lgrupper uppnår den fordrade 

va lkvoten , fö l jer - därav att gruppen i dess h e l h e t k o m m e r att erhål la e t t j ä m ­

förelsetal uppgående till va lkvoten . Det ta gäl ler även sedan e l imina t ion sket t . 

— Låt oss näml igen antaga, at t ett n a m n unders tödes de l s av en grupp b, v i lken 

redan de l tag i t i t i l l sä t tn ingen av ett t id igare n a m n med jämföre l se ta le t j^by de l s 

av grupperna a, och a s , - a v v i lka endera t i l l k o m m i t genom e l i m i n a t i o n ; v idare 

a t t jämföre l se ta l e t för c ^ - f - a , , e l ler j a , därest nu- e t t särski l t s å d a n t beräknas , 

sku l l e uppgå til l va lkvoten . Vi fråga då om jämföre l se ta le t för a -j- b kan s junka 
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