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EN BEHORIGHETSFRAGA T FORSTA
KAMMAREN |

NAGRA SPORSMAL OCH SYNPUNKTER
AV

Proressor C. 'A.. REUTERSKIGLD.

Vid val till forsta kammaren pa hosten 1928 utsags av X. lands-
ting hr Y. till ledamot av kammaren. Den valde erhéll i vanlig
ordning fullmakt, som inséndes till' justitiedepartementet och efter
granskning godkandes bade dar och vid riksdagens bdrjan 1929
av forsta kammaren. Nigot dverklagande av valet dgde ej rum.

Emellertid befanns den valde vid valtillfillet visserligen hava
skattat i mer #n 3 ar for minst 3,000 kronors inkomst, men dir-
emot var hans taxering fér det l6pande aret icke klar, i det att
taXeringsnﬁmhden upptaxerat honom allenast ett belopp under-
" stigande 3,000 kr., ehuru han héardéver forst hos 'i)rt‘)vningsniimnden
och sedan hos resp. kammarritten och regeringsritten anférde be-
SVir r‘ne,d yrkande .om taxeringens hojande pAa angivna skal till
3,000 kronor, utan att besviren vid -riksdagens boérjan voro slutligt‘
avgjorda. Fraga uppstod silunda, huruvida den 'valde skulle er-
kidnnas av kammaren sdsom behorig eller. icke. '

" Kammaren har, jimlikt RO § 32, att prova »behérigheten till
riksdagsmannakallets utovande», d. v. s. att préva vil icke sina
ledaméters behorighet vid valtillfillet, varom i fall av besvir alle-
nast regeringsritten domier, men diremot den fortfarande behorig-
heten vid sz‘ivéil'rilgsdagen's bérjan som sedermera under dess lopp.
varvid naturligtvis dven eventuella férbiseenden vid valets férrit-
tande ré’)rande valbarheten kunna beakta-s sasom moment i den

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 1



2 ) C. A. REUTERSKIOLD

“aktuella valbarhetsfragan. Darfér kan sigas, att-frdgan om behd-
righeten vid riksdagens bérjan visentligen sammanfaller med
fragan, huruvida o6ver huvud fullmakt bort utfirdas: besvaras -
denna senare friga nekande, méiste behdorigheten ~ur_1derkéinnas,
besvaras den -‘jakande, ldrer, dar inga sirskilda omstindigheter
sedan intriffat, behdrigheten bora erkidnnas &tminstone tills vi-
dare, och under tiden skall den valde anses som ledamot av kam-
maren. N&gra sadana sérskilda omstindigheter hade i detta fall
icke intraffat, d& hit ej kan riknas, att prévningsndmnden ogillat
‘besviren, men kammarritten delvis godkint dem, utan att utslaget
dd dnnu vunnit laga kraft och dessutom omedelbart 6verklagats
hos K. M:t av Y. Detta innebar ndmligen intet annat, dn att fragan
om ritta taxeringsbeloppet under 1928 allt fort icke var slutligt
avgjord. .

Det forsta spérsmél, som harvid flamstaller sig, blir di detta:
skall for behorighet vid val till férsta kammaren fordras, att cen-
susbeloppet dd kan visas vara uppnitt dven for det lopande aret,
d. v. s, att det da ir avgjort, att den valde aven for det aret »skat:
tar». for minst 3,000 kronor — eller ar det tillrickligt, att det icke
dr avgjort, att han »skattar» for ett ligre belopp? T f6rra fallet blir
konsekvensen, att ingen, vars taxering dragits under prévnings-
nimndens och eventuelit' under kammarrittens provning, blir val-
bar, vilket taxeringsbelopp 4n av taxeringsnidmnden for honom

bestamts, da savél en nedsittning som en forhGjning av detta under
resp. upp till eller 6ver censusstrecket ir mojlig, sd linge ej beslu-
tet eller hogre myndighets utslag vunnit laga kraft.

Fran civilistiskt hall har hidremot framhallits, att laga kraft i
administrativa mal icke har samma betydelse som i judiciella och
att darfér nigot avseende ej borde fastas vid fragan, om beslutet
eller utslaget i nu behandlade fall vunnit laga kraft eller ej. Det
ar naturligtvis ocksa riktigt, att mellan laga kraft & beslut och ut-
slag i administrativa och i judiciella m&l en -bestimd skillnad s&
till vida forefinnes; som beslutets eller utslagets verkstillighet prin-
cipiellt — ehuru med 4tskilliga uridan't-a‘g: jAmfér t. ex. rétts-
besvir enligt komm‘unallagar'n‘a over kommunalrepresentations
beslut och myndigheters utslag i anledning av sidana besvir —-
kan och t. o’ m. stundom skall ske oberoende av besvir och lagd
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kraft. Men detta f('irhé’\llland,e dr i detta sammanhang 4 andra sidan
fullstindigt irrelevant. Ingen bestrider, att Y, h‘ots 1)es\r51'e11,
skolat i vanlig tid och ordning betala den-skatt, som enligt taxe-
rings- och prévningsnimndernas beslut d paforts honom, den ma
hava varit stérre eller mindre &n den vid bifall till besviren skulle
bli: Men han far vid sadant bifall;, forst sedan detsamma vunnit
laga kraft, antingen betala ett tilliggsbelopp i skatt eller hlottaga i
restitution vad han fér mycket betalt. Och férran laga kraft kom-
mit & utslag i besviirsmilet ar det sdlunda icke heller avgjort, for
vilket belopp han . skall det aret »skatta». Att han betalt paford
skatt ar icke liktydigt med att han det 4ret »skattar» f6r den inkomst,
som ligger till .grund fér det erlagda.skattebeloppet, utan endast
att han icke héftar for dittills pdfért belopp: for vilken inkomst
~han verkligen »skattar»; det blir uppenbart och kan konstateras
forst, nir besviren blivit definitivt provade och avgjorda d. v. s.
'da sista instansens utslag. falllt eller laga kraft kommit & mellan-
instansens utslag. : :

Om man silunda fér valbarhet fordrar, att det v1d valtlllfallet
skall kunna konstateras, att den valdes inkomst, for vilken han
det aret »skattar», uppnar censusgrinsen, ja, di blir-det, sasom
ovan sagts, omdjligt att som valbar erkinna nigon som helst kandi-
dat, . vars inkomstbelopp icke vid valtilifillet 4r definitivt fast-
stallt*. Négra presumtioner med hénsyn till. de av taxeringsnimnd
“eller eventuellt prévningsndmnd bestimda beloppen idro di lika
litet tilldtna, nér beloppen huru hogt som helst Gverstiga, som nér
de hur mycket som helst understiga censusgransen.

Om man ater fér valbarhet vid valtilfallet foljer den andra och
mildare tolkningen, torde man béra skilja mellan tva fall, det ena
‘att valbarhet redan uppnatts och det andra att valbarhet forst

1 D& samma grunder méiste gilla vid kammarens provning av behorigheten
som vid valforrittarens — jfr- hr Edén i 1916 ars riksdagsdebatt, AK:s Prot. 1916
n:r 68 sid. 18 — blir konsekvensen Aven den, att, direst ovan angivna string-
are tolkning av innebérden i uttrycket »skailta» for viss inkomst skulle god-
lagas, aldrig nigon forstakammarledamot skulle kunna erkannas som behdrig
under piagiende ordinarie lagtima riksdagssession, i det att di intet som helst
inkomstbelopp for det di 16pande dret finnes bestimt ens genom taxerings- .
namnds beslut. Vill man. icke, s&som naturligt &r, godtaga denna konsekvens,
kan man -icke heller 6ver huvud godiaga nyss namnda striingare tolkning.
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med det.lépande'valé’lret forvirvas. I forra fallet har silunda, nir

valbarhetsgrunden ir inkomst enligt censusbestéimmél_serna,.veder,-

bérande redan i minst fyra ar skattat for en enligt dessa tillrick-

lig inkomst. Med fullt fog torde d& ocksd kunna presumeras,. att

denna wvalbarhet fortfarande forefinnes, till dess genom definitivt

beslut eller utslag-annorlunda faststillts; nigon anledning finnes

icke att hir fiasta avseende vid de inkomstbelopp, som taxerings-

namnd, resp. provningsndmnd bestimt fér 16pande aret, dir det

redan ar klart att deras beslut skola komma under hoégre myn-

dighets provning, oavsett om anledningen hértill &r ett yrkande

om hoéjning eller om sinkning av samma belopp. 1 det andra

fallet ater har visserligen vederbérande under -sistforflutna tre &r

sskattat» for en inkomst, som motsvarar censusbestimmelserna,

men hans valbarhet beror av det inkomstbelopp, for vilket han

kommer att under det 16pande aret skatta, och diir detta vid val-

tillfallet &nnu &r oavgjort, lirer nagon sddan presumtion som i
forra fallet knappast kunna goras. 'Man ndédgas tvirtom hir vilja

mellan tvd alternativ, det ena och stt“éingare att valbarhet icke

anses. vara for handen, innan inkomstbeloppet blivit definitivt

bestimt p& sadant sitt, att censusvillkoret ar fyllt, det andra och

mildare att man tills vidare tager hinsyn till vad taxerings-

nimnd, resp. prévningsnimnd kan hava bestimt. Av.dessa alter-

nativ torde hér det stringare vara det enda riktiga, sirskilt om

man jamfor censusvillkoret med &ldersvillkoret: dven en kandi-
" dat, som vid valtillfallet icke fyllt 35 ir, men fére nista Ars riksdag

‘uppnar denna Aalder, blir dessforinnan icke valbar, och det

samma torde bora gialla, niar det giller forviarv av valbarhet pd’
grund av census. : ]

I hiar féreliggande fall miste, om det ovan sagda ir riktigt, den
for Y. av X. lalldsting utfirdade fullmakten betraktas sdsom sak-
ligt i full ordning, di Y. vid valtillfdllet redan foérvirvat valbarhet
och t. 0. m. en lingre tid redan varit-ledamot av férsta kammaren.
Att hans taxering for 1928 var oavgjord och att-taxeringsnidmndens
6verklagade beslut angav ett inkomstbelopp under censusgrinsen
kunde i och for sig icke upphéva den redan férvirvade valbar-
" heten, vars fortbestind det i1 sinom tid alltid bleve férsta kamma-
rens sak att prova och avgora i ena eller andra riktningen.

.
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Det spérsmal, som dédrnidst i nu avsedda fall framstiller sig,
blir ett helt annat: nir bér kammaren till provning upptaga fra-
gan om riksdagsmans behdrighet, di denna friga avhinger av
visst ars dnnu ej slutligt faststillda inkomstbelopp. Principiellt kan
kammaren, jimlikt RO § 32, nir som helst upptaga frigan: »var-
dera kammaren tillkommer dock sedan», d. v. s. sedan fullmakts-
granskning ur formell synpunkt skett i justitiedepartementet, »att
prova behorigheten till riksdagénlannakallets utévande», och detta
alldeles oavsett om fullmakten som sddan blivit godkéind eller ej,
vilket av samma paragrafs fortsittning omedelbart framgar.

Héarav foljer att det godkédnnande av fullmakter, som regelmissigt
~ sker i vardera kammaren fore talmansvalet omedelbart vid riks-
dagens borjan, icke pa néagot sitt prejudicerar en férnyad materiell
provning av behorigheten nér som helst under fortsittningen av
en sittande riksdag. Men déirav foljer ocksd, att den materiella
behérighetsprovningen knappast kan och i varje fall icke bor ske,
térrin genom talmansval kammaren blivit konstituerad — det
skulle- vara i hodgsta grad stridande mot grundlagens anda och
bokstav, om en vidlyftigare debatt inleddes under &lderspresi-
dentens ordférandeskap, vilket uteslutande avser formella fragors

'av?gbran‘de. Skulle emellertid vid kammarens forsta plenum fore
talmansvalet anmirkning framstillas emot riksdagsmans behorig-
het, lirer det riktigaste vara, att alderspresidenten later bordligga
frigan,. vilket kan ske redan pa yrkande av en enda medlem av
kammaren. Att efter en sidan bordlaggning fragan méaste snarast
dnyo foredragas till avgorande ligger "i sakens natur, si vida ej
fére dess fornyade foredragning kammaren efter dirom framstallt

_yrkande beslutar att den bordlagda fragan skall férbliva bordlagd

till visst senare sammantride, vilket ity fall mi pA vad sitt som

" helst nirmare angivas, t. ex. efter viss intriffad hiindelse eller &
visst angivet plenum o. s v.

A Om® emellertid ingen anmirkning gjorts vid fullmaktsgransk-
ningen fore talmansvalet, uppstar fragan, nar efter det samma
frigan ritteligen bor upptagas. Hérvid bér till en bérjan erinras,
att man maste skilja mellan tva fall, det ena att medlem av kam-
maren av eget initiativ upptager frigan genom att rikta kamma-
rens uppmérksamhet' pa visst angivet forhallande, vartill en var



6 C. A. REU'rl:Rsmf)LD

har ritt, men ingen nigon som helst skyldighet — ej ens den som
varit eller vore ordférande i ](onstltutlonsutskottet — -och varom
alltsa heller inga regler kunna givas, och det andra fallet det, :att
talmannen eller efter hans uppdrag nagon av vice talminnen eéx
officio framligger frigan for kammaren. Endast for detta sist-
nimnda fall kan 6ver huvud talas om viss riktig tidpunkt fér
fragans upptagande. Sjalvklart ir, att talmannen omdojligen kan
upptaga frigan, utan att han erhallit papper, som styrka obehd-
righeten for viss medlem. Huruvida talman bor invinta sidana
pappers inlimnande eller sjilv lata infordra dem, kan vara om-
tvisteligt. Riktigast synes vara, att talman i det lingsta avvaktar
inkommandet av erforderliga papper och, forst nir siddana icke
inkommit inom tid, som finnes skilig, sjalv vidtager atgirder for
deras erhdllande. I ett fall frin 1916, d4 obehorighet for viss leda-
mot av. andra kammaren genom dom intridde, avvaktade tal-

~ mannen meddelande om domen frin vederbérande myndighet och

framlade fOrst dérefter forslag fér kammaren®, under det att
1929 talmannen i férsta kammaren betriffande det fall, -varom
nu ar fraga, lidrer av - eget initiativ eller efter patryckning fran
kammarledaméter hava, redan innan’ anledning forelegat for
myndighet att sjilvmant limna meddelande, 1atit infordra veder-
borliga handlingar. Lika sjilvklart lirer vara, att en genom én-
skild kammarledamots beskiftighet gjord anmilan icke kan, utan
. att erforderliga skriftliga bevis samtidigt féretes, féranleda nigon
som helst atgird, dven om kammaren kan, ehuru den ej behover,

f Se AK:s Prot. 1916 n:r 68 sid. 8—25. I detia fall, vilket avsag obehdrighet
pd grund av icke laga kraft figande dom enligt RO § 26 punkten c), besltét kam-
maren, pa yrkande av hr Branting och emot yrk'mden framfor allt av presi-
denten Petersson och hr Edén, att »talmannens 1f1agf1var.1nde framstallnmg'
for det nidrvarande ej skulle foranleda nigon k'\mmmens atgird», mot vilket
beslut, som fattades efter votering med 94 roster mot 75, ej mindre dn 44 leda-
moter anmilde uttrycklig reservation. Hir var ocksi liget uppenbart-det, att
grundlagens stadgande, sdsom hr Edén under o6verliggningen papekadle, kom-
mit till pd sddant sitt, att riksdagen direkt haft fér 6éonen majligheten av den
situation, som 1916 forelag. Dir borde alltsi intet uppskjutande tills vidare
lagligen kunnat ske, just emedan grundlagen avsiktligt knutit obehorigheten vid
en #nnu icke laga kraft vunnen dom; i motsatt fall hade uppskov tvirtom varit
det naturliga och sikerligen icke heller mdtt motstind.- S& mycket rlmhgaré
synes det vara att i alla andra fall uppskjuta avgdrandet av en obehoughels-
fraga, till dess det éir avgjort, om obehorighetsgrund definitivt foreligger eller ej.
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for att bereda en. sidan initiativtagare md&jlighet till bevisning,
varmed han ej dr forsedd, bordligga hans anmélan och t. 0. m,, om
'mledning dartill finnes, besluta om fragans utredning genom en-
skilt — eller, som det dven i dylika fall brukar- kallas t1llfa111gt —
utskott.

Férst alltsd nar skufthga bevis om obehdrigheten foxehgga bor
talman, foranstalta om fragans officiella upptagande. Detta inne-
bir, betriffande obehérighet i f6ljd av censusbestamimelserna, att
frigan om kammarledamots taxering for det ar, som det galler,
blivit definitivt avgjord. Har nimligen fullmakt behérigen utfér-
dats och godkiints, kan icke bliva tal om annat 4n bristande fort-
satt behorighet och denna kan, sdsom ovan nﬁmnté, icke bedomas,
forran slutligt utslag i taxeringsmdlet vunnit laga kraft. Varje
dessforinnan  framstallt yrkande om ° obehorighetsforklaring
skulle, om det bifélles, innebdira en orittvisa ej blott mot den
valde, utan ocksd och kanske framst mot den korporation, som
valt honom. Om han nimligen, innan taxeringsbeslutet vunnit
laga kraft, skulle pa grund déirav, att inkomstbeloppet enligt det
samma faller under censusgrinsen, frinkidnnas sitt medlemskap
av kammaren genom ett dess beslut — eller efter valbesviir genom
ett regeringsriitsutslag — skulle hirmed folja att, dven om vid
taxeringsfragans slutliga avgoérande det visade sig att censusbe-
stimmelserna oavbrutet varit uppfyllda, den valde detta oaktat
icke finge taga site och stimma i kammaren, eftersom annan per-
son redan intritt eller komme att intrida i ledigheten efter honom,
utan att nigon ny prévning genom kammaren av den forst valdes
behorighet kunde ifrigakomma.

Emellertid intriffade i nu omhandlade fall vid 1929 ars nks A
dag, att den valde Y. inkom med skriftlig avsiigelse, grundad dér-

© . pa, att hans b_ehérighet vore beroende av dnnu ovissa omstindig-

heter och att han, som dérfér ansige sig bora begira ledighet under
tiden, icke funne det riktigt att platsen stode utan aktiv inne-
havare’. Kammaren godkinde avsdgelsen och undgick dirigenom

‘1 Ur handlingarna betriffande dect hiir behandlade fallet Y., vilka i forsta
kammaren torde bevaras i en sirskild dossier, ma till ytterligare belysning fram-
hallas, att Y:s yrkande om en till 3,000 kr. hijd inkomsttaxering grundade sig
pa en, vid deklarationen i f5ljd av sirskilda omstindigheter, bortglomd inkomst-
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den eljes ofrankomliga provningen av frigan, om och nir obe:
horighetssporsmalet skulle. upptagas. Men fr:'igan blir, huruvida
denna - avsigelse verkligen bort bifallas eller om den ej snarare
bort t. v. bordliggas eller avslds. Fér detta spérsmaéls riktiga
besvarande .ir det emellertid ater nédvindigt att skilja mellan
olika fall och méjligheter. Och hirvid blir det av-en viss betydelse,
huruvida #aven vid bifall till taxeringsbesviren och inkomstens
definitiva faststillande till ett belopp, som motsvarat censusbelop-
pet, behorighet bort anses foreligga. Eller med andra ord, spors-
malet blir nu, huruvida det deﬁniﬁva inkomstbeloppet skulle éver
huvud vara sadant, att ej blott det taxerade, utan ocksa det beskatt-
ningsbara beloppet ticktes av censusbestimmelserna.

Skulle i ett givet fall vid prévning av taxeringsbesvir mdjlighet
foreligga, att genom utslaget ej blott det taxerade, utan dven det
beskattningsbara beloppet flyttades dver eller under censusgrinsen,
méste bordliggning av en avsiigelse av ovan angivna innehill anses
som det enda riktiga. Nigon anledning -att godkénna en riksdags:
mans avsiigelse blott dirfor, att denne finner sig under den tid -av-
gorandet av hans taxering drdjer bora begira ledighet och icke

post, vilken Y. efter deklarationens avgivande erinrat sig och hos prévnings-
namnden anmilt till taxering. DA Y. emellertid ungefir samtidigt blivit vald av
X. landsting till ledamot av forsta kammaren, torde det fa anses helt forklarligt,
att taxeringsmyndigheterna fordrade full bevisning om den bortglémda postens
'riktigilet. Denna bevisning fann kammarritten, i motsats till provningsnimnden,
.ocksd vara behoérigen ford utom i friga om ett mindre belopp, varom det icke
ansags styrkt, att det icke ingick i en viss annan storre post, i anledning varav
kammarratten val hojde taxeringen, men icke med hela det yrkade beloppet.
Uppenbart ir, att, direst full bevisning #ven forelegat réraide detta belopps
riktighet, uislaget- hade blivit bifall till besvaren i deras helhet. Likasd ir klart,
“att Y. maste anses haft full anledning antaga att, om han i besviren hos K. M:t
fullgjorde denna bevisning och regeringsritten Sverhuvud stillde sig pd samma
standpunkt i 6vrigt som karhmarriitten, Y. déar skulle fa sina besvar helt bifallna.
Denna bevisning ansag sig Y. ocksd kunna forebringa och hade dérfér, dd han
tillika. utgatt fran uppfattningen, att valbarheten berodde av det taxerade och icke
av det beskattningsbara beloppet, tillricklig grund att icke avsiga sig, utan avvakta
regeringsrittens utslag. Att han detta oaktat inlimnade avsigelsen, kunde be-
rott darav, att han fann den motsatta’ meningen rérande valbarhet si pass, all-
mint omfattad i kammaren, att obehorighetsforklaringen i varje fall blott blivit -
en tidsfriga, eller dirpa att han, i likhet med manga andra, fann en debatt i
kammaren och ett kammarens avgérande av fragan mindre lyckliga sdsom pre-
Jjudikat, Genom regeringsrittens utslag blev taxeringen faststilld till 3,200. kr.
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anser platsen bora std praktiskt obesatt vid kammarférhandling-
arna, finnes-knappast fér kammaren sisom sédan, si linge mO]llg-
heten fortbestar, att riksdagsmannen &r behérig.  Det torde nim-
ligen fa betraktas som ett storre intresse, att den som valts ocksa
blir i tillfalle att fullgéra uppdraget, &n att alltid nagon sitter & plat-
sen, helst det ligger i kammarens fria skon aft avsld en ansékan om
ledighet, vilket s& mycket hellre kan ske, som grundlagen uttryck-
ligen tillerkanner riksdagsman, vars behé6righet dr under prévning,
ritt att fortfara med riksdagsmannakallets utdvning.

Alldeles motsatt blir diremot férhﬁllandet, om det ar omedelbart
klart, att, 4ven: i det for behorighetens bibehillande gynnsammaste
fallet, allenast det taxerade beloppet, men icke under nagra forhal-
landen det beskattningsbara beloppet kan komma upp till census-
grinsen. I .detta fall vore en bordlaggning av avsigelsen tills vidare
en lika onyttig som oriktig atgird, i det att obehdérigheten i varje
fall maste forr eller senare, om &n pa mojligtvis olika grunder,
faststallas. Det var denna situation, som forelag i det har avsedda
Y-fallet, i det att Y. yrkat det taxerade beloppets hdjande till cen-
susgrinsen, men diremot icke kunnat uppgiva nédgra som helst
'ytterligaire inkomster, varigenom dven det beskattningsbara belop-
pet kunnat komma upp till 'sagda gréins. Diarmed var det ocksa
helt uteslutet, att regeringsriittens utslag éver huvud skulle kunna
medféra behorighet, si vida grundlagens uttrvck »skatta» foér ett
visst belopi) avser det beskatiningsbara och icke det taxerade be-
" loppet *. Naturlig’tvis kunde ocksa tinkas, att kammarens flertal
skulle ansett det taxerade i‘)eloppet och icke det beskattningsbara
beloppet bora fér behorigheten vara avgdrande, men fragan hirom
"hade i denna hindelse kommit att'_angt‘)ras av kammaren utan att
innu nagonsin hava av domstol prévats, och det méste anses under’
" alla omstiandigheter betiankligt, att en politisk forsamling i forsta

1 Forbises far icke, aft censusbestimmelsen avser ej blott inkomst- och
formogenhetsskatt, utan t. o. m. 1928 jimvél den s. k. allminna bevillningen for
inkomst, si ait om bevillning skolat erliggas fér det inkomstbelopp, som genom
besviren ylk'\ts faststillt och som sammanfdll med censusgrinsen, behorighet
hade intritt, cavsett att, i friga om inkomstskatten, grinsen icke uppndtts. Men
den bevillning, som i férevarande’ ‘fall kom i frﬁga, var icke 1nkomstbev1l]nmg,
utan’ fastighetsbevillning och saknade dérfoér all betydelse, di den valdes éigandie
fastighet ej var taxerad till féreskrivet belopp.
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hand och utan ledning av nigot domsfolsutslag provat denna rena
rattstillampningsfriga. Darfér kunde de av kammarens ledamoter,
som méahinda héllo pd det taxerade och icke pa det beskattnings-
bara beloppet sdsom behorighetsgrund, forena sig med dem, som
tviartom ansago allenast sistnimnda belopp kunna komma i betrak-
tande, i ett godkinnande av avsiigelsen for att dirigenom utan
nagot prejudicerande av négra berittigade intressen komma ur
svarxgheterna ehuru de eljes bort stalla sig pa standpunkten att
~ avsigelsen icke godtagits.

Det sista spérsmal, som nu forehg ande fall ger anledning att
nagot berdra, blir emellertid just frégan, om det 4r det taxerade
eller det beskattningsbara heloppet, som skall ligga till grund for
behorigheten, Meningarna hirom &ro som bekant delade. Skatte-
sakkunniga och finansteknici torde allmint férmena, att det ar det
taxerade beloppet, som bdér bli avgérande, medan av statsrittsjuris-
terna somliga hilla pi det beskatiningsbara, andra pa det taxerade
beloppet. En nirmare analys av sporsmadlet torde emellertid giva
vid handen, att det icke kan eller bér bli friga om annat #n det
beskattningsbara beloppet. '

Till en bérjan ma framhéllas, att den termmologlska skillnad
som: i grundlagen framtrider, da déir talas om fastighets taxering
till ett visst belopp och om skattebetalning fér visst inkomstbelopp,
visserligen icke far Gverdrivas, men icke heller ir alldeles betydelse-
16s. Genom att knyta valbarheten till #gandet av fastighet med
visst taxeringsvirde uteslutas néifnligen fran all betydelse fér val-
barheten de inteckningar, som mdéjligen 4vila fastigheten; taxe-
ringsbeloppet blir hiir ensamt avgérande, darfor att det ar friga om
fastighet, oavsett vem som betalar skatten, under det att férhallan-
det blir motsatt, nir det giller inkomst, da har vikten lagges pa
skattebetalningen och det belopp, for vilket skattats och fortfarande
skattas. Grunden hértill 4r helt naturlig och sammanhinger med
~ den grund, varpa éver huvud censusprincipen byggts, nimligen den,
att .riksdagsin“an i forsta kammaren skall besitta ett visst eko-
nomiskt oberoende, nagot som, si linge forstakammarledamoterna
saknade arvode, framstod sdsom alldeles ofrankomhgt och utgjorde
huvudanledningen till censusstadgandet Ett sddant, v1sserhgen all-
tid mer eller mindre relativt, rekono‘-mlskt. oberoende ansigs med-:
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folja dgandet av fastighet med visst hogre taxeringsvirde, oavsett
vad fastigheten kunde ge i inkomst, men diremot icke annan in-
komst 4n den, vilken kunde bira eller utgéora underlag for viss
skatteplikt *.

Huvudvikten ligger emellertid icke pi nu angivna fdrh:illandén,
itan pa tva andra omstandigheter. Den ena #r den, att grundlagen
i forsta hand méste tolkas ur statsriittsliga, men icke ur finansritts-
liga synpunkter; den andra den att, iven om finansrittsliga syn-
punkter beaktas, dessa ge stéd &t den tolkning, som framgér vid
ett rent statsréttsligt betraktelsesitt. Statsrittsligt kan uttrycket
»till staten skatta for minst tretusen riksdaler arlig inkomst» icke
innebira annat eller mera, in att den inkomst, fér vilken- skatt
betalas, d. v, s. den beskattningsbara inkomsten, utgor 3,000 kro-
nor. Pr1nc1p1e11t betyder detta stadgande — man mé hysa hur
starka tvivel som helst pd principens fortfarande hallbarhet och
riktighet under n. v. férhillanden — att, nir det inkomstbelopp,
varpd skatten utriknas och debiteras, uppgir till 3,000 kr. eller
mera, har vederbdrande ur inkomstsynpunkt den ekonomiska sjalv-
standighet och styrka, som lagen fordrar for valbarhet; gir sarnma
inkomstbelopp under denna summa, saknas densamma. Hérvid
blir det likgiltigt, om detta inkomstbelopp skattetekniskt kallas
taxerat éller beskattningsbart belopp;. huvudfrigan blir sakligt sett
den, pa vilket belopp ar det, som skatten utriknas, och svaret pa
den fragan #r ju ingalunda tvivelaktigt. Darfér ar det, frdn cen-
susprincipens egen syﬁpunkt — mA vara att dirigenom sjilva prin-
cipen framtriader sisom numera ej hillbar — helt naturligt och
sjalvklart, att, om eller nér staten av ekonomiska skil medger en
nédséittning av det belopp, varpa skatten skall beriiknas, denna om-
stindighet ocksa blir av betydelse for valbarheten, vilken' just beror
av fortsatt viss ekonomisk stillning. Om salunda, f6r att taga ett

1 Naturligtvis ‘skulle man kunna vinda om argumenteringen' och siiga, att
eftersom det #r taxeringsviirdet, som i friga om fastighet .lagts till grund fér
valbarhet, utan hinsyn till avdrag for inteckningar, si bér ocksid det taxcrade
inkomstbeloppet, oberoende av alla avdrag, ldggas till grund fdr valbarhet pé
grund av skattandet fér viss inkomst. Men i s& fall forbiser man den visent-
liga skillnad mellan fastighet och inkomst av kapital eller arbete, som grund-
lagen fran bérjan gjorde gillande och som endast finansrittsligt férsvagats ge-
nom borttagandet av orden »kapital eller arbete».
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drastiskt exempel, en person med 11 barn dock har en beskattnings-
bar inkomst av jamt 3,000 kr. och han sa far ett tolfte batn och dar-
med ett ytterhgale avdrag, som gor att det heskattningsbara beloppet
sjunker under 3,000 kr., si maste medgivas att, ur censussynpunkt,
valbarheten bor anses forlorad, i det att icke blott de 6kade kost-
naderna f6r hemmet férsvagat hans ekonomiska stillning, utan ocksa
detta forhallande av staten erkéints med hénsyn till skattskyldig-
heten, oavsett att det s. k. taxerade beloppet forblir oférandrat. Att
han mojligen skattetekniskt fortfarande anses skatta for den ofér-
andrat taxerade inkomsten ' kan oméjligen upphiva eller paverka
grunden for den statsrittsliga. censusbestimmelsen.

Men dven om skattetekniska synpunkter beaktas si langt ske kan,
utan att de rent statsrittsliga skjutas at sidan, blir resultatet det
samma. Finns det i verkligheten nagon visentlig skillnad mellan
de avdrag, som skola goéras fran det taxerade beloppet, och de av-
drag, som f& goéras innan detta belopp fixeras? Omojligen kan med
fog pastds, att nigon visentlig skillnad skulle ligga déri, att de sist
namnda avdragen goras av deklara»ritem‘avsjﬁlva, de forstnamnda av
taxeringsmyndigheterna. Om n#mligen -en deklarant t. ex: upp-
givit som inkomst ett riksdagsmannaarvode #ven till den del .detta .
icke skall beskattas, sa &ligger det utan tvivel taxeringsmyndig-
heterna att avrikna denna del, varvid deklarationsbeloppet salunda
dndras.” Om & andra sidan en deklarant sjilv riktigt gér de avdrag,
som egentligen skola av taxeringsmyndigheterna verkstillas, ortsav-
" dragen, torde det av honom silunda uppgivna beloppet likaledes av
myndigheterna dndras, oaktat detsamma kommer att bli lika med
" det verkligt beskattningsbara beloppet. Men ej heller i sak kan
med fog nagon visentlig skillnad pastds mellan ortsavdrag och
andra mojliga avdrag, som goéras frin den taxerade inkomsten, &
ena sidan och avdrag, som goéras, innan denna inﬁbmst fixeras,
4 den andra. Eller, vad finns det foér reell skillnad mellan t. ex. de
s. k. allménna avdrag, som goras, innan det taxerade beloppet ut-

! Aven detta kan anses tvivelaktigt, di det taxerade beloppet i annan in
hemortskommunen skall kommunalskatteriittsligt. anses som beskattningsbart be-
lopp, se Kommunalskattelagen 1928 § 50 mom. 3. Att vederbérande i detta fall
nskattar» for det taxerade heloppet ar klart, emedan det just angivits som be=
skattningsbart. Men samtidigt lar han vil icke kunna anses »skatta» for ett
taxerat belopp, som ej dr beskattningsbart!
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riknas, och de s. k. statliga ortsavdragen enligt § 16 i 1928 irs in-
komstskatteforordning? Ar avdraget for forsikringspremier eller
for periodiskt understéd- pd nagot vésentligt sitt artskilt fran de i
ortsavdragen ingdende familjeavdragen eller deti§ 50 mom. 2 av kom-
muﬁalskattelagen 1928 omférmilda avdraget i foljd av visentlig ned-
sittning i »skatteformagan»? Ar det inte just »skatteférmagan», som
med censusbestammelserna forst och sist avses, och ar det icke just
den »beskattnmgsbara inkomsten», som ytterst anger skattefor-
mégan? Ortsavdragen vare sig de #dro kommunala eller statliga
och de dirmed likstillda avdragen skilja sig frin ovriga avdrag
' . tvirtom endast darigenom, att de iro lokalt eller personligt olika,
under det att de ovriga beriknas efter enhetligt lika grunder, men
denna skillnad kan icke betecknas som visentlig eller saklig, utan
ar rent formell och teknisk. Men som sddan saknar den varje stats-
. rattslig betydelse. Négon tvekan héir'rom, att grundlagens census- -
bestimmelser i friga om inkomst béra hénféras till den beskatt-
ningsbara inkomsten . och numera den allenAa, borde férty icke
kunna rada. . '

Konstitutionsutskottet utgick ocksa i ett sitt betinkande vid 1921'
ars. rlksdag (n:r 35) frin denna uppfattmng sdsom sjalvklart rlktlg,
_och dess betonande 1922-.(i bet. n:r 8), att fragan vore omstridd, kan
knappast inhebéara nagon indrad uppfattning fran utskottets sida.



' PERSONVAL OCH MANDATUTJAMNING.
Fir. Lic. NORE TENOW.

Det har ofta péstatts, att det proportionella systemet skulle giicka
alla’ bemddanden 'till‘férbéittring, och for en tid sedan sig jag 1

~ pressen ett pastdende, att man hiér i landet skulle ha bedrivit. en -
formlig jakt efter reformer fast utan resultat. Detta synes .vara

. ett besynnerligt pastdende om man tar hinsyn till vad som verkligen
‘Atgjorts, ehuruvidl omfattningen av de forberedande utredningar
som verkstillts mojligen kan férmedla ett sadant intryck.

Dét ar dock ett faktum, att sedan den forsta reformkommittén,
som utforde ett synnerligen betydelsefullt arbete, ar 1913 hade fram-
lagt sitt forslag om utstrickt rangordning inom partierna, detta
forslag utan behandling fick vila intill dess att frigan anyo i form
av en ny offentlig utredning upptogs. Vidare: ar 1918, for nu mer an
tio &r sedan, behandlade undertecknad i denna tidskrift det svenska
valsystemet och ‘dess reformbehov och gjorde en sammanfattning
av ett minimiprogram .i fo6ljande punkter:.1. Offentlig kandidatur.
2. Valkartell eller dubbel partibégec:kn'ing. 3. Personrdstning med
supplementir anslutning till parti. ‘4. Betriffande metodfragan inom
partierna rangordningsprincipens fulla genomférande. 5. Avskil-
jande av tillaggsmandat for astadkommande av en rittvis parti-
representation over landet ,som helhet. -—— »>Minimiprogrammet»
inneh6ll inga som helst radikala projekt som’ exempelvis partibe-
teckningens slopande utan var endast en inventering av de uppen-"
hara reformbehoven. — Kommittébetinkandet av 1921 inneslét
positiva och utarbetade forslag hinférande sig till punkterna 1-—4
hiarovan, men skot at sidan tanken pa tilliggsmandat eller annat
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utjamningsforfarande. Regering och riksdag ha sedan .genomfort
reformer f)etrﬁffande punkterna 2 och 4. Det-torde vara svart att
“vid nirmare beseende finna.annat 4n att utvecklingen pé detta om-
rdde varit tovande och ensidigt inriktad.

Frigan om \-ralséittet ir i frimsta rummet en frdga om organisa-
toriska och tekniska mdjligheter och onskemslen som ligga till
grund for den tekniska utformningen dro pa nagot lingre sikt ratt
sd likartade inom skilda léger. ‘Icke destomindre har hela reform-
frigan nu rakat in i ett dédvatten. Flertalet av dem som 6nska en
omliggning av det representativa systemet stoda fordran pa majori-
- tetsvalens Aterinférande, allt under det att proportionalismens ‘an-
hingare i press och riksdag i varje initiativ till en reform se en
mer eller mindre beslojad attack mot partiernas 'sjélvstﬁndiga re:
presentationsriitt: .

Ur detta. dllemma synes dlskussmnen kring valsittsfrigan ej
kum)a frlgora sig. A enma sidan tar man standlgt pa nytt upp kri-
tiken; 4 den andra uppvisar man att maJorltetsvalen ej-skulle med-
fora de avsedda verkningarna, utan endast bringa nya oldgenheter.

.Kénnedomen om de personvalsformer av det proportionella
-valsittet, som tagits 1 bruk i skilda engelsktalande lédnder, skall
mé&hinda efterhand kunna bana vig fér en mera optimistisk upp-
fattning av det proportionella valsittets mbjligheter. Emelertid
maiste vi hilla i sikte, att den skandinaviska och kontinentala. pro-
portionalismen ingalunda 4r den anglosachsiska i alla hinseenden
underligsen. Med hénsyn till den exakthet, varmed platstilldom-
nirigen 1ill partierna utfores, ligger den tvértom framfor -de. olika
_formerna av: »the. single. transferable vote». —"En granskning av de
bégge -sista valen till den irlindska representationens folkkammare
(se hidrom en framstillning av det irlindska persorivalssystemet i
Tiden, juni 1928) har givit vid handen, att riatt avsevirda felresul-
tat uppstatt, sarskilt genom anvindande av den fasta, forminskade
valkvoten. I detta tekniska héinseende ir den svenska. losningen i
princip att féredraga och uppgiften maste bli att sdka forverkliga
den politiska effekt, som uppnas med den Hare’ska metoden under
anvindande av den svenska,vurspmngligeh fran D’'Hondt utgiende

. tekniken.
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I nedanstiende grundlinjer har jag betriiffande réd‘uktionen upp-
'taglt de av Phragmén angivna--och i det svenska valsystemet &r
1921 inforda reglerna med en. modlﬁkatlon som kan. sikerstilla
denna reduktionsarts tillamplighet dven i sammanhang med elimi-
nation. — Hirtill kommer frimst ett utjéimningsft’)rfarénde for lan-
det som helhet eller for storvalkretsar, vilket éiger; likhet med det
belgiska.. Hér behandlas niarmast ett férsta huvudalternativ.

Alternativ L

En kombination av personval i kretsarna och pzirtival over lan- -
det som helhet mdjliggores i férsta hand genom va sAedelns‘ upp-
stallmng, i det att den enskilde forst rdstar pa en personlista, som
till sin sammansittning ir obunden av partlbetecknmgar, déarefter,
nederst pa listan, pa ett auktoriserat riksparti. — Till den nirmare
- utformningen av detta réstningssitt skall jag adterkomma (sid. 30).
Som villkor for auktorisering av partl kan krivas ett visst antal -
medlemmar i den avgiende kammaren eller att ett motsvarande
antal medlemmar anmaila, att de vilja stéda partiet.

Direst detta fordrade medlemsantal sittes si 1dgt som till exem-
pelvis tre, kan fara anses foreligga for att rikspartier uppsta vilka
vila p4 en smalare opinionsbasis &n ‘valet av den enskilda represen--
tanten i valkretsen. Fordran pa ett hogre antal, exempelvis 15—20,
ar i sa matto principiellt fullt berittigad. Med vilka siffermissiga
-garantier ett utjaimningssystem #n méa utrustas — si ligga dock
de framsta just i en sidan utformning av personvalet i kretsarna,
att detta kan i forsta hand absorbera viljarens intresse.

Kretsvalet. .

Valutrikningen i.den enskilda kretsen skall vila pfi den grund-
tanken, att den av partibeteckning obundna tivlan mellan per--
sonkandidaturer bor komma i férsta rummet. Forst sedan det utronts
att sddan fri persontillsiattning ej ytterligare kan ske, skrides till
en supplementéir tillsittning efter parti, dels i form av platstilldel-
ning till parti, dels i form av personbesittning inom partl De nir-
mare reglerna - iro foIJande
' 1. Fér val av enskild person i fritt personval fordras, att -den- -
nes oreducerade rostal eller beriknade jimférelsetal uppgar till .






