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E N B E H Ö R I G H E T S F R Å G A I F Ö R S T A 

K A M M A R E N . 

N Å G R A S P Ö R S M Å L O C H S Y N P U N K T E R 

AV 

PROFESSOR C . A . R E U T E R S K I Ö L D . 

Vid val till första k a m m a r e n p å hös ten 1928 utsågs av X. lands­

t ing h r Y. till l edamot av k a m m a r e n . Den valde erhöl l i vanl ig 

o r d n i n g fu l lmakt , som insändes till j u s t i t i edepa r t emen te t och efter 

g r a n s k n i n g g o d k ä n d e s b å d e där och vid r ik sdagens bö r j an 1929 

av förs ta k a m m a r e n . Något öve rk l agande av valet ägde ej r u m . 

Emel le r t id be fanns den valde vid valtillfället visserligen h a v a 

ska t t a t i m e r än 3 år för mins t 3,000 k r o n o r s i nkoms t , m e n där ­

e m o t var h a n s t axe r ing för det l ö p a n d e å re t icke k la r , i det at t 

t a x e r i n g s n ä m n d e n u p p t a x e r a t h o n o m al lenas t ett be lopp u n d e r ­

s t igande 3,000 kr., e h u r u han hä röve r först hos ' p r ö v n i n g s n ä m n d e n 

och sedan hos resp . k a m m a r r ä t t e n och reger ingsrä t ten anförde be­

svär m e d y r k a n d e om t axe r ingens h ö j a n d e p å ang ivna skäl till 

3,000 k ronor , u t a n a t t besvären vid r iksdagens början voro slutligt 

avg jo rda . F r å g a u p p s t o d så lunda , h u r u v i d a den va lde skulle er­

k ä n n a s av k a m m a r e n så som behör ig eller. icke. 

K a m m a r e n ha r , j äml ik t RO § 32, a t t p r ö v a »behör ighe ten till 

r i k s d a g s m a n n a k a l l e t s u tövande» , d. v. s. a t t p r ö v a väl icke s ina 

l edamöte r s b e h ö r i g h e t vid valtillfället, v a r o m i fall av besvä r alle­

nas t r eger ings rä t t en dönter , m e n d ä r e m o t den fo r t f a rande behör ig ­

he ten vid såväl r i k sdagens b ö r j a n som sede rmera u n d e r dess lopp , 

varvid natur l ig tv is även eventuel la förb iseenden vid valets förrä t ­

t ande r ö r a n d e va lba rhe t en k u n n a b e a k t a s såsom m o m e n t i den 
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aktue l la va lba rhe t s f rågan . Där för k a n sägas , a t t f rågan om behö­

r ighe ten vid r i k sdagens bö r j an väsent l igen s ammanfa l l e r m e d 

f rågan, h u r u v i d a över h u v u d fu l lmakt b o r t u t f ä r d a s : besva ras 

d e n n a senare fråga n e k a n d e , m å s t e behö r ighe t en u n d e r k ä n n a s , 

besvaras den j a k ä n d e , lärer , dä r inga särsk i lda oms tänd ighe te r 

sedan inträffat , b e h ö r i g h e t e n b ö r a e r k ä n n a s å t m i n s t o n e tills vi­

da re , och u n d e r t iden skall den valde anses som l e d a m o t av k a m -

m a r e n . Några s å d a n a sä rsk i lda o m s t ä n d i g h e t e r h a d e i de t ta fall 

icke inträffat , då hi t ej k a n r ä k n a s , a t t p r ö v n i n g s n ä m n d e n ogillat 

besvären, men k a m m a r r ä t t e n delvis godkän t dem, u tan at t uts laget 

då ä n n u vunn i t laga kraf t och des su tom o m e d e l b a r t överk laga t s 

hos K. M:t av Y. Det ta inneba r näml igen intet a n n a t , än a t t f rågan 

om rä t t a t axe r ingsbe loppe t u n d e r 1928 allt fort icke var slutligt 

avgjord . 

Det första spörsmål , som hä rv id f ramstä l ler sig, blir då det ta : 

skall för behör ighe t vid val till förs ta k a m m a r e n fordras , a t t cen-

susbeloppet då k a n visas va ra u p p n å t t även för det l öpande året , 

d. v. s. a t t det då är avgjort, a t t den va lde även för det året . »skat­

tar» för m i n s t 3,000 k r o n o r — eller ä r det t i l l räckligt , a t t det icke 

är avgjort, a t t h a n »skat tar» för et t lägre be lopp? I för ra fallet bl i r 

konsekvensen , at t ingen, vars t axer ing dragi ts unde r prövnings­

n ä m n d e n s och eventuellt u n d e r k a m m a r r ä t t e n s prövning , blir val­

ba r , vilket t axe r ingsbe lopp än av t a x e r i n g s n ä m n d e n för h o n o m 

bes tämts , då såväl en nedsä t tn ing som en förhöjning av det ta u n d e r 

resp . u p p till eller över censuss t recke t ä r möjlig, så länge ej bes lut 

tet eller h ö g r e m y n d i g h e t s u ts lag vunn i t laga kraf t . 

F r å n civilistiskt hål l h a r h ä r e m o t f ramhål l i t s , at t laga kraf t i 

admin i s t r a t i va må l icke h a r s a m m a betydelse som i judiciel la och 

at t där för n å g o t avseende ej b o r d e fästas vid f rågan, o m beslute t 

eller u ts laget i n u b e h a n d l a d e fall vunn i t laga kraf t eller e j . Det 

är na tur l ig tv is också r ikt igt , a t t mel lan laga kraf t å bes lut och ut­

slag i admin i s t r a t iva och i judiciel la m å l en b e s t ä m d ski l lnad så 

till v ida förefinnes, som beslute ts eller u ts lagets verks tä l l ighet p r in­

cipiellt —• e h u r u m e d åtskil l iga u n d a n t a g : j ämför t; ex. rä t t s ­

besvär enligt k o m m u n a l l a g a r n a över k o m m u n a l r e p r e s e n t a t i o n s 

bes lut och m y n d i g h e t e r s u ts lag i an l edn ing av s å d a n a besvär —-

k a n och t. o.' m . s t u n d o m skall ske o b e r o e n d e av besvär och laga 
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kraft . Men det ta fö rhå l l ande ä r i de t ta s a m m a n h a n g å a n d r a s idan 

fullständigt i r re levant . Ingen bestr ider , at t Y., t ro ts besvären , 

skola t i vanl ig t id och o r d n i n g be ta la den skat t , som enligt taxe­

r ings- och p r ö v n i n g s n ä m n d e r n a s bes lu t då påför t s h o n o m , den m å 

h ä v a var i t s tör re eller m i n d r e än den vid bifall till besvä ren skul le 

bli : Men h a n får vid s ådan t bifall; först sedan detsamma vunnit 

laga kraft, an t ingen be ta l a ett t i l läggsbelopp i ska t t eller m o t t a g a i 

res t i tu t ion vad h a n för m y c k e t betal t : Och fö r r än laga kraf t k o m ­

mit å uts lag i besvärsmåle t är det s å lunda icke heller avgjort, för 

vilket be lopp h a n skall det å re t »skat ta». Att h a n be ta l t på fö rd 

ska t t är icke l ik tydigt m e d at t h a n det å re t »skat tar» för den inkoms t , 

som ligger till g r u n d för det e r l agda . ska t tebe loppet , u t an endas t 

a t t h a n icke häf ta r för dittills påför t be lopp : för v i lken i n k o m s t 

lian verkl igen »skat tar» , det b l i r u p p e n b a r t och k a n k o n s t a t e r a s 

först, n ä r besvä ren blivit definitivt p r ö v a d e och avg jorda d. v. s. 

då sista ins tansens utslag fallit eller laga kraf t k o m m i t å mel lan-

ins tansens uts lag. 

O m m a n så lunda för va lba rhe t fo rdra r , a t t det vid valtillfället 

skall k u n n a kons t a t e r a s , at t den valdes i nkoms t , för vi lken h a n 

det å re t »skat tar» , u p p n å r censusgränsen , ja , då b l i r det, såsom 

ovan sagts , omöjligt at t som valbar e r k ä n n a någon som helst kand i ­

dat , vars i n k o m s t b e l o p p icke vid valtillfäljet är definitivt fast­

ställt \ Några p resumt ioner m e d h ä n s y n till de av t axe r ingsnämnd 

eller eventuel l t p r ö v n i n g s n ä m n d b e s t ä m d a be loppen • ä ro då l ika 

litet t i l lå tna, n ä r be loppen h u r u hög t som helst överst iga, som n ä r 

de h u r m y c k e t som helst unde r s t i ga censusgränsen . 

O m m a n å ter för va lba rhe t vid valtillfället följer den a n d r a och 

mi lda re to lkn ingen , t o rde m a n b ö r a skilja mel lan två fall, det ena 

at t va lba rhe t r e d a n u p p n å t t s och det a n d r a at t va lba rhe t först 

1 D å s a m m a grunder m å s t e gäl la vid- k a m m a r e n s prövn ing av b e h ö r i g h e t e n 

s o m vid valförrättairens — jfr hr Eden i 1916 års r iksdagsdebatt , AK:s Prot . .1916 

n:r 68 sid. 18 — blir k o n s e k v e n s e n även den , att, därest ovan ang ivna sträng­

are to lkn ing av i n n e b ö r d e n i ut trycket »skatta» för viss i n k o m s t skul le god­

tagas , aldrig n å g o n f ö r s t a k a m m a r l e d a m o t skul le k u n n a e r k ä n n a s s o m behör ig 

under p å g å e n d e ordinar ie lag t ima r iksdagsses s ion , i det att då intet s o m he l s t 

i n k o m s t b e l o p p för det då l ö p a n d e året f innes bes tämt ens g e n o m taxer ings­

n ä m n d s bes lut . Vill m a n icke, s å s o m naturl igt är, godtaga d e n n a k o n s e k v e n s , 

kan m a n i cke he l l er över huvud godtaga nys s n ä m n d a s trängare to lkning . 
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m e d det l ö p a n d e valåre t fö rvä rvas . . I förra fallet h a r så lunda , n ä r 

v a l b a r h e t s g r u n d e n är i n k o m s t enligt censusbes t ämmel se rna , veder­

b ö r a n d e r e d a n i mins t fyra å r ska t t a t för en enligt dessa t i l l räck­

lig inkomst . Med fullt fog to rde då också k u n n a p resumeras , . att 

d e n n a va lba rhe t fo r t fa rande förefinnes, till dess genom definitivt 

bes lu t eller u t s lag a n n o r l u n d a fasts tä l l ts ; n å g o n an ledn ing finnes 

icke a t t h ä r fästa avseende vid de i nkoms tbe lopp , som taxer ings­

n ä m n d , resp . p r ö v n i n g s n ä m n d bes t ämt för l öpande året , dä r det 

r e d a n är k la r t at t de ras beslut skola k o m m a u n d e r högre m y n ­

dighets p rövn ing , oavsett om an ledn ingen här t i l l är ett y r k a n d e 

o m hö jn ing eller om sänkn ing av s a m m a belopp. I det a n d r a 

fallet å ter h a r visserligen vede rbö rande unde r sistförflutna t re år 

»skattat» för en inkomst , som m o t s v a r a r censusbes tämmelse rna , 

m e n h a n s va lba rhe t beror av det inkomstbe lopp , för vilket h a n 

k o m m e r a t t unde r det l öpande åre t skat ta , och dä r det ta vid val-

tillfället ä n n u är oavgjort , lärer n å g o n sådan p resumt ion som i' 

för ra fallet k n a p p a s t k u n n a göras . M a n nödgas tvä r tom h ä r välja 

mel lan två a l ternat iv , det ena och s t r änga re at t va lba rhe t icke 

anses va ra för h a n d e n , i n n a n inkomstbe loppe t blivit definitivt 

bes t ämt p å sådan t sätt , at t censusvi l lkoret är fyllt, det a n d r a och 

m i l d a r e at t m a n tills v ida re tager h ä n s y n till vad taxer ings­

n ä m n d , resp . p r ö v n i n g s n ä m n d k a n h a v a bes tämt . Av dessa alter­

na t iv torde h ä r det s t r änga re va ra det enda r ikt iga, särski l t om 

m a n j ämför censusvi l lkoret m e d åldersvi l lkoret : även en kand i ­

da t , som vid valtillfället icke fyllt 35 år, men före näs ta å rs r ik sdag 

u p p n å r d e n n a ålder, blir dessför innan icke valbar , och det 

s a m m a torde böra gälla, n ä r det gäller förvärv av va lbarhe t på 

g r u n d av census . 

I h ä r före l iggande fall mås te , o m det ovan sagda är r ikt igt , den 

för Y. av X. lands t ing u t f ä rdade fu l lmakten be t r ak t a s såsom sak­

ligt i full o rdn ing , då Y. vid valtillfället r e d a n förvärva t va lba rhe t 

och t. o. m . en l ängre t id r e d a n var i t l edamot av förs ta k a m m a r e n . 

Att h a n s t axe r ing för 1928 var oavgjord och at t t a x e r i n g s n ä m n d e n s 

öve rk lagade bes lu t angav ett i nkoms tbe lopp u n d e r censusgränsen 

k u n d e i och för sig icke u p p h ä v a den r e d a n fö rvä rvade valbar­

he ten , vars fo r tbes tånd det i s inom t id all t id bleve förs ta k a m m a ­

rens sak a t t p r ö v a och aygöra i ena eller a n d r a r ik tn ingen . 
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Det spörsmål , som d ä r n ä s t i nu avsedda fall f ramstä l le r sig, 

blir ett helt a n n a t : n ä r bör k a m m a r e n till p rövn ing u p p t a g a frå­

gan o m r i k s d a g s m a n s behör ighe t , då d e n n a f råga a v h ä n g e r av 

visst å r s ä n n u ej slutligt fas ts tä l lda i n k o m s t b e l ö p p . Pr inc ip ie l l t k a n 

k a m m a r e n , j äml ik t RO § 32, n ä r som helst u p p t a g a f rågan : »var­

de ra k a m m a r e n t i l l kommer dock sedan», d. v. s. sedan ful lmakts­

g r a n s k n i n g u r formel l s y n p u n k t sket t i j us t i t i edepar temente t , »att 

p r ö v a b e h ö r i g h e t e n till r i k s d a g s m a n n a k a l l e t s u tövande» , och de t ta 

alldeles oavset t o m fu l lmakten som s å d a n blivit g o d k ä n d eller e j , 

vilket av s a m m a p a r a g r a f s for t sä t tn ing omede lba r t f r amgår . 

H ä r a v följer a t t det g o d k ä n n a n d e av fu l lmakter , som rege lmäss ig t 

sker i v a r d e r a k a m m a r e n före t a lmansva le t o m e d e l b a r t vid r i k s ­

dagens bör jan , icke p å någo t sätt p re jud ice ra r en fö rnyad mater ie l l 

p r ö v n i n g av b e h ö r i g h e t e n n ä r som hels t u n d e r fo r t sä t tn ingen av 

en s i t t ande r ik sdag . Men d ä r a v följer också , a t t den mater ie l la 

behö r ighe t sp rövn ingen k n a p p a s t kari och i var je fall icke b ö r ske, 

fö r r än genom t a lmansva l k a m m a r e n blivit k o n s t i t u e r a d — det 

skul le va r a i h ö g s t a g rad s t r i dande m o t g rund lagens a n d a och 

boks tav , o m en vidlyf t igare deba t t in leddes u n d e r å lderspres i ­

den t ens o r d f ö r a n d e s k a p , vilket u t e s lu t ande avser formel la f rågors 

avgörande . Skulle emellert id vid k a m m a r e n s första p l e n u m före 

t a lmansva le t a n m ä r k n i n g f ramstä l las e m o t r i k s d a g s m a n s behör ig ­

het , l ä r e r det r ik t igas te va ra , a t t å lde r sp res iden ten lå ter bo rd l ägga 

f rågan, , vilket k a n ske r e d a n på y r k a n d e av en e n d a m e d l e m av 

k a m m a r e n . Att efter en s å d a n b o r d l ä g g n i n g f rågan mås te sna r a s t 

å n y o fö redragas till a v g ö r a n d e ligger i s akens n a t u r , så v ida ej 

före dess fö rnyade fö red ragn ing k a m m a r e n efter d ä r o m framstä l l t 

y r k a n d e bes lu t a r a t t den b o r d l a g d a f rågan skall förbliva b o r d l a g d 

till visst sena re s a m m a n t r ä d e , vilket, i ty fall m å p å vad sätt som 

helst n ä r m a r e angivas , t. ex. efter viss inträffad hände l se eller å 

visst angivet p l e n u m o. s. v. 

O m ' emel ler t id ingen a n m ä r k n i n g gjorts vid fu l lmak t sg ransk­

n ingen före ta lmansvale t , u p p s t å r f rågan, n ä r efter det s a m m a 

f rågan rä t te l igen bö r u p p t a g a s . H ä r v i d bö r till en bö r j an e r in ra s , 

a t t m a n m å s t e skilja me l lan två fall, det ena a t t m e d l e m av k a m ­

m a r e n av eget ini t iat iv u p p t a g e r f rågan g e n o m att r i k t a k a m m a ­

rens u p p m ä r k s a m h e t - p å visst angivet fö rhå l l ande , vart i l l en var 
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h a r rät t , m e n ingen n å g o n som helst skyld ighet — ej ens den som 

var i t eller vore o rd fö rande i "konst i tu t ionsutskot te t — -och v a r o m 

all tså hel ler inga s regler k u n n a givas, och det a n d r a fallet det , at t 

t a l m a n n e n eller efter h a n s u p p d r a g n å g o n av vice t a l m ä n n e n éx 

officio f ramlägger f rågan för k a m m a r e n . E n d a s t för de t ta sist­

n ä m n d a fall k a n över h u v u d talas om viss r ik t ig t i d p u n k t för 

f rågans u p p t a g a n d e . Sjä lvklar t är , at t t a l m a n n e n omöj l igen k a n 

u p p t a g a f rågan, u t an at t han erhål l i t papper , som s ty rka obehö­

r ighe ten för viss med lem. H u r u v i d a t a l m a n bör invän ta s ådana 

p a p p e r s i n l ä m n a n d e eller själv l å ta i n fo rd ra dem, k a n va ra om-

tvisteligt. Rikt igas t synes vara , a t t t a l m a n i det l ängs ta avvak ta r 

i n k o m m a n d e t av er forder l iga p a p p e r och, först nä r s å d a n a icke 

i n k o m m i t i n o m tid, som finnes skälig, själv v id tager å t g ä r d e r för 

de ras e rhå l l ande . I ett fall f rån 1916, då obehör ighe t för viss leda­

m o t av. a n d r a k a m m a r e n g e n o m d o m i n t r ä d d e , a v v a k t a d e tal­

m a n n e n m e d d e l a n d e o m d o m e n från v e d e r b ö r a n d e m y n d i g h e t och 

f ramlade förs t däref ter förslag för k a m m a r e n 1 , u n d e r det a t t 

1929 t a l m a n n e n i första k a m m a r e n be t rä f fande det fall, v a r o m 

n u ä r fråga, l ä re r av eget ini t iat iv eller efter p å t r y c k n i n g från 

k a m m a r l e d a m ö t e r hava , r e d a n i n n a n an ledn ing förelegat för 

m y n d i g h e t a t t s j ä lvmant l ä m n a m e d d e l a n d e , låt i t i n fo rd ra veder­

bör l iga h a n d l i n g a r . L i k a s jä lvklar t l ä re r vara , a t t en genom en­

skild k a m m a r l e d a m o t s beskäf t ighe t g jord a n m ä l a n icke kan , u t a n 

a t t e r forder l iga skrif t l iga bevis samt id ig t företes, fö ran leda n å g o n 

s o m helst å tgä rd , ävfen ö m k a m m a r e n kan , e h u r u den ej behöver , 

1 Se AK:s Pi;ot. 1916 n:r 68 sid. 8—25. I det ta fall, v i lket avsåg o b e h ö r i g h e t 

på grund av i cke laga kraft ä g a n d e d o m enl igt RO § 26 p u n k t e n c) , bes lö t k a m ­

m a r e n , på y r k a n d e av hr Branting' och e m o t y r k a n d e n framför allt av presi­

d e n t e n P e t e r s s o n och hr Eden, att » ta lmannens i f rågavarande framstä l ln ing 

för det närvarande ej skul le föranleda n å g o n k a m m a r e n s åtgärd», m o t v i lket 

bes lut , s o m fat tades efter vo ter ing m e d 94 röster m o t 75, ej m i n d r e än 44 leda­

m ö t e r a n m ä l d e uttryckl ig reservat ion . Här var o c k s å läget uppenbart det , att 

grundlagens s tadgande , s å s o m hr Eden under över läggn ingen påpekaf le , k o m ­

mit till på sådant sätt,, att r i k s d a g e n direkt haft för ö g o n e n m ö j l i g h e t e n av den 

s i tuat ion, s o m 1916 förelåg. Där borde al ltså intet uppskju tande til ls v idare 

lag l igen k u n n a t ske, jus t e m e d a n grundlagen avs ikt l igt knut i t o b e h ö r i g h e t e n vid 

e n ä n n u icke laga kraft v u n n e n d o m ; i motsa t t fall h a d e . u p p s k o v tvärtom varit 

det natur l iga o c h säker l igen icke he l ler möt t mots tånd . - Så m y c k e t r iml igare 

s y n e s det vara att i al la andra fall uppskjuta aivgörandet av en obet iör ighets -

fråga, till des s det är avgjort , om o b e h ö r i g h e t s g r u n d definitivt förel igger el ler e j . 
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för a t t b e r e d a en . s å d a n in i t ia t iv tagare möj l ighet till bevisning, 

v a r m e d h a n ej ä r försedd, bo rd l ägga h a n s a n m ä l a n och t. o. m., om 

an l edn ing där t i l l finnes, bes lu ta o m f rågans u t r e d n i n g genom en­

skil t — eller, som det även i dy l ika fall b r u k a r ka l las , tillfälligt — 

utskot t . -

F ö r s t al l tså n ä r skrift l iga bevis o m obehör ighe ten föreligga, b ö r 

t a l m a n fö rans ta l t a o m f rågans officiella u p p t a g a n d e . Det ta inne­

bär , be t rä f fande obehör ighe t i följd av censusbes t ämmel se rna , at t 

f rågan o m k a m m a r l e d a m o t s t axe r ing för det år , som det gäller, 

blivit definitivt avgjord . H a r näml igen fu l lmakt behör igen u t fär ­

dats och godkän t s , k a n icke bl iva tal o m a n n a t ä n b r i s t a n d e foiU 

satt b e h ö r i g h e t och d e n n a k a n , såsom ovan n ä m n t s , icke b e d ö m a s , 

fö r r än slutligt u ts lag i t axe r ingsmåle t vunn i t laga k ra f t . . Varje 

dess för innan f ramstäl l t y r k a n d e o m obehör ighe ts förk lar ing 

skulle , o m det bifölles, i n n e b ä r a en orä t tv isa ej b lo t t m o t den 

valde, u t a n också och k a n s k e f rämst m o t den k o r p o r a t i o n , som 

valt h o n o m . O m h a n näml igen , i n n a n taxer ingsbes lu te t vunn i t 

laga kraf t , skul le på g r u n d därav , a t t i nkoms tbe loppe t enligt det 

s a m m a faller u n d e r censusgränsen , f r å n k ä n n a s sitt m e d l e m s k a p 

av k a m m a r e n genom ett dess beslut — eller efter valbesvär genom 

ett r eger ings rä t t su t s l ag — skul le h ä r m e d följa att , även o m vid 

t axe r ings f rågans slutl iga a v g ö r a n d e det v isade sig a t t censusbe­

s t ä m m e l s e r n a oavbru t e t var i t uppfyl lda , den valde de t ta o a k t a t 

icke finge t aga säte och s t ä m m a i k a m m a r e n , ef tersom a n n a n per­

son r e d a n in t rä t t eller k o m m e att i n t r ä d a i ledigheten efter h o n o m , 

u t an a t t n å g o n ny p rövn ing genom k a m m a r e n av den först valdes 

behö r ighe t k u n d e i f r å g a k o m m a . 

Emel l e r t i d in t räffade i nu o m h a n d l a d e fall vid 1929 å r s r iks ­

dag, a t t den valde Y. i n k o m m e d skriftl ig avsägelse, g r u n d a d där­

på , a t t h a n s behö r ighe t vore b e r o e n d e av ä n n u ovissa oms tänd ig ­

he te r och at t h a n , som där för ansäge ' s ig b ö r a b e g ä r a ledighet u n d e r 

t iden, icke funne det r ik t ig t a t t p la t sen s tode u t a n akt iv inne­

h a v a r e \ K a m m a r e n g o d k ä n d e avsägelsen och undgick dä r igenom 

1 Ur handl ingarna beträffande de t här b e h a n d l a d e fallet V., vi lka i första 

k a m m a r e n torde bevaras i en särskild doss ier , må til l yt terl igare be lysn ing fram-: 

hål las , att Y:s y r k a n d e o m en til l 3,000 kr. höjd i n k o m s t t a x e r i n g grundade sig 

på en , vid dek larat ionen i följd av särski lda omständigheter , b o r t g l ö m d i n k o m s t -
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den eljes o f r ånkoml iga p r ö v n i n g e n av f rågan, om och n ä r obe-

hör ighe t s spörsmåle t skulle upp tagas . Men f rågan blir, h u r u v i d a 

d e n n a • avsägelse verk l igen bo r t bifal las eller o m den ej s n a r a r e 

b o r t t. v. bo rd l äggas eller avslås . F ö r de t ta spö r små l s r ik t iga 

b e s v a r a n d e .är det emel ler t id å te r n ö d v ä n d i g t a t t skil ja mel lan 

o l ika fall och möj l ighe ter . Och hä rv id bl i r de t av en viss be tydelse , 

h u r u v i d a även vid bifall till t axe r ingsbesvä ren och i n k o m s t e n s 

definitiva fas t s tä l lande till ett be lopp , som m o t s v a r a t censusbe lop-

pet , b e h ö r i g h e t b o r t anses förel igga. El ler m e d a n d r a ord , spörs ­

må le t b l i r nu , h u r u v i d a det definitiva i nkoms tbe loppe t skul le över 

h u v u d v a r a sådan t , a t t ej b lo t t det t axe r ade , u t a n också det beska t t ­

n i n g s b a r a be loppe t t äck tes av censusbes t ämmel se rna . 

Skulle i ett givet fall vid p rövn ing av taxer ingsbesvär möj l ighet 

föreligga, a t t genom uts laget ej blott det t axerade , u t an även det 

beska t tn ingsba ra beloppet flyttades över eller u n d e r censusgränsen , 

m å s t e bord läggn ing av en avsägelse av ovan ang ivna innehål l anses 

som det enda r ikt iga . Någon an ledn ing -a t t g o d k ä n n a en r iksdags­

m a n s avsägelse blot t där för , at t denne finner sig u n d e r den tid av­

görande t av h a n s taxer ing dröjer bö ra begära ledighet och icke 

p o s t , v i lken Y. efter dek lara t ionens avg ivande erinrat s ig och hos prövnings­

n ä m n d e n a n m ä l t ti l l taxering. Då Y. emel l er t id ungefär samt id ig t bl iv i t vald av 

X. landst ing til l l e d a m o t av första k a m m a r e n , torde det få anses helt förklarl igt , 

att t a x e r i n g s m y n d i g h e t e r n a fordrade full b e v i s n i n g o m den bortg lömda pos tens 

r ikt ighet . Denna b e v i s n i n g fann k a m m a r r ä t t e n , i mot sa t s ti l l p r ö v n i n g s n ä m n d e n , 

också vara behör igen förd u t o m i fråga o m ett m i n d r e be lopp , v a r o m det icke 

ansågs s tyrkt , at t de t i cke ingick i en v i s s annan större post , i an ledning varav 

k a m m a r r ä t t e n väl höjde taxer ingen , m e n icke med he la det y r k a d e be loppet . 

Uppenbart är. att , därest full bev i sn ing även förelegat rörande detta b e l o p p s 

r ikt ighet , utslaget- hade bl iv i t bifall till besvären i deras he lhet . Likaså är klart, 

at t Y. m å s t e anses haft full an ledning antaga att , o m han i besvären hos K. M:t 

fullgjorde d e n n a bev i sn ing och regeringsrätten överhuvud s tä l lde sig på s a m m a 

s t å n d p u n k t i övrigt som k a m m a r r ä t t e n , Y. där skul le få s ina besvär he l t b i fa l lna . 

Dei iha bev i sn ing ansåg sig Y. också k u n n a förebringa och hade därför, då han 

t i l l ika utgåt t från uppfat tn ingen, at t va lbarheten berodde av det taxerade och icke 

av det beskat tn ingsbara be loppet , t i l lräckl ig grund att icke avsäga sig, utan avvakta 

reger ingsrättens uts lag . Att han detta oakta t i n l ä m n a d e avsägelsen , k u n d e be­

rott därav, a t t han fann den motsat ta ' m e n i n g e n rörande va lbarhet så pass all­

m ä n t o m f a t t a d i k a m m a r e n , at t obehörighets förklar ingen i varje fall b lo t t b l iv i t 

en t idsfråga, e l ler därpå att han , i l ikhet med många andra, fann en debat t i. 

k a m m a r e n och ett k a m m a r e n s avgörande av frågan m i n d r e lyckl iga s å s o m pre­

j u d i k a t . Genom reger ingsrät tens uts lag b lev taxer ingen faststäl ld till 3,200: kr. 
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anser pla tsen b ö r a stå p r ak t i sk t obesat t vid k a m m a r f ö r h a n d l i n g ­

a r n a , finnes k n a p p a s t för k a m m a r e n såsom sådan , så länge möjlig­

he ten for tbestår , a t t r i k s d a g s m a n n e n ä r behör ig . Det to rde n ä m ­

ligen få be t r ak t a s som ett s tör re intresse, at t den som valts också 

blir i tillfälle a t t fullgöra uppdrage t , än a t t alltid n å g o n sitter å plat­

sen, helst det ligger i k a m m a r e n s fria skön att avslå en a n s ö k a n o m 

ledighet , vilket så mycke t hel l re k a n ske, som g rund lagen u t t ryck­

ligen t i l l e rkänner r i k sdagsman , vars behör ighe t är unde r p rövn ing , 

r ä t t a t t for t fara m e d r i k sdagsmannaka l l e t s u tövning . 

Alldeles motsa t t blir d ä r e m o t förhål landet , om det ä r omede lba r t 

k la r t , at t , även i det för behör ighe tens b ibehå l l ande g y n n s a m m a s t e 

fallet, a l lenast det t axe rade beloppet , m e n icke u n d e r n å g r a förhål ­

l a n d e n det be ska t t n ingsba ra beloppet k a n k o m m a u p p till census-

gränsen . I .de t t a fall vore en bo rd läggn ing av ävsägelsen tills v idare 

en l ika onyt t ig som orikt ig å tgä rd , i det at t obehör ighe ten i varje 

fall m å s t e förr eller senare , om än p å möjligtvis ol ika g runde r , 

faststäl las . Det va r denna si tuat ion, som förelåg i det h ä r avsedda 

Y-fallet, i det a t t Y. y r k a t det t axe rade beloppets h ö j a n d e till cen-

susgränsen , m e n d ä r e m o t icke k u n n a t uppgiva n å g r a som helst 

y t te r l igare inkomster , va r igenom även det beska t tn ingsba ra belop­

pet k u n n a t k o m m a u p p till sagda g räns . D ä r m e d var det också 

helt uteslutet , at t reger ingsrä t tens uts lag över h u v u d skulle k u n n a 

medfö ra behör ighe t , så v ida g rund lagens u t t ryck »skatta» för ett 

visst belopp avser det be ska t t n ingsba ra och icke det t axe rade be­

loppet \ Natur l igtvis k u n d e också t ä n k a s , at t k a m m a r e n s flertal 

skul le anset t det t axe rade beloppet och icke det beska t tn ingsba ra 

beloppet bö ra för behör ighe ten va ra avgörande , m e n f rågan h ä r o m 

h a d e i d e n n a hände l se k o m m i t a t t avgöras av k a m m a r e n u t a n at t 

ä n n u någons in h a v a av domstol prövats , och det m å s t e anses u n d e r 

alla oms tänd ighe te r betänkl igt , at t en poli t isk församl ing i första 

1 F ö r b i s e s får icke, att c e n s u s b e s t ä m m e l s e n avser ej blott i n k o m s t - o c h 

förmögenhe t s ska t t , u t a n t. o. m. 1928 j ä m v ä l d e n s. k. a l l m ä n n a bev i l ln ingen för 

i n k o m s t , så alt o m bev i l ln ing skolat er läggas för de t i n k o m s t b e l o p p , s o m g e n o m 

b e s v ä r e n yrkats faststäl l t o c h s o m s a m m a n f ö l l m e d censusgränsen , b e h ö r i g h e t 

h a d e inträtt, oavse t t att, i f råga o m i n k o m s t s k a t t e n , g r ä n s e n i cke u p p n å t t s . Men 

d e n bevi l ln ing , s o m i förevarande fall k o m i fråga, var i cke inkomstbev i l ln ing , 

utan' fast ighet isbevi l ln ing o c h s a k n a d e därför all be tyde l se , då d e n va ldes ägande 

fast ighet ej var taxerad till föreskr ivet b e l o p p . 
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h a n d och u t a n ledning av någo t domstolsuts lag p röva t denrta r ena 

rä t t s t i l l ämpningsf råga . Där för k u n d e de av k a m m a r e n s ledamöter , 

s o m m å h ä n d a höllo p å det t axe rade och icke p å det beska t tn ings­

b a r a beloppet såsom behör ighe t sgrund , förena sig med dem, som 

tvä r tom ansågo al lenast s i s t n ä m n d a belopp k u n n a k o m m a i be t rak­

tande , i ett g o d k ä n n a n d e av avsägelsen för. at t dä r igenom u t a n 

något p re jud ice rande av n å g r a berä t t igade in t ressen k o m m a u r 

svår ighe te rna , e h u r u de eljes bor t ställa sig p å s t å n d p u n k t e n at t 

avsägelsen icke god tag i t s . : 

Det sista spörsmål , som n u förel iggande fall ger an ledning at t 

någo t beröra , blir emellert id just f rågan, om det är det t axe rade 

eller det be ska t tn ingsba ra beloppet , som skall ligga till g r u n d för 

behör ighe ten . Men inga rna h ä r o m ä ro som b e k a n t delade. Skat te­

s a k k u n n i g a och f inansteknici to rde a l lmän t förmena , at t det ä r det 

t a x e r a d e beloppet , som bör bli avgörande , m e d a n av s ta ts rä t t s jur is ­

t e rna somliga hål la p å det beska t tn ingsba ra , a n d r a p å det t axe rade 

beloppet . E n n ä r m a r e ana lys av "spörsmålet t o rde emellert id giva 

vid h a n d e n , at t det icke k a n eller bör bli f råga o m a n n a t ä n det 

beska t tn ingsba ra beloppet . 

Till én bör jan m å f ramhål las , a t t den te rminologiska skil lnad" 

som i g rund lagen f r amt räde r , då dä r ta las o m fast ighets t axer ing 

till ett visst be lopp och om ska t tebe ta ln ing för visst inkomstbe lopp , 

visserligen icke får överdr ivas , m e n icke heller är alldeles betydelse­

lös. Genom att k n y t a va lba rhe ten till ägande t av fast ighet m e d 

visst t axe r ingsvärde utes lutas näml igen från all betydelse för val­

b a r h e t e n de in teckn ingar , som möjl igen åvila fas t igheten; taxe­

r ingsbeloppet blir h ä r ensamt avgörande , där för a t t det är f råga om 

fastighet, oavsett vem som beta la r skat ten , u n d e r det ätt förhå l lan­

det blir motsa t t , n ä r det gäller inkomst , då h ä r vikten lägges på 

ska t tebe ta ln ingen och det be lopp, för vilket ska t ta t s och for t fa rande 

ska t t a s . Grunden här t i l l ä r helt na tu r l ig och s a m m a n h ä n g e r med 

den g rund , v a r p å över h u v u d censuspr inc ipen byggts , näml igen den, 

a t t r i k s d a g s m a n i första k a m m a r e n skall besi t ta ett visst eko­

nomisk t oberoende , något som, så länge f ö r s t a k a m m a r l é d a m ö t e r n a 

s a k n a d e a rvode , f ramstod såsom alldeles of rånkoml ig t och u tg jorde 

h u v u d a n l e d n i n g e n till censuss tadgande t . E t t sådan t , visserligen all­

tid m e r eller m i n d r e relativt , ekonomisk t oberoende ansågs meå-



EN BEHÖRIGHETSFRÅGA I FÖRSTA KAMMAREN 11 

följa ägande t av fast ighet m e d visst hög re taxer ingsvärde , oavsett 

vad fas t igheten k u n d e ge i inkomst , m e n dä remot icke a n n a n in­

k o m s t ä n den, vi lken k u n d e b ä r a eller u tgöra unde r l ag för viss 

ska t tep l ik t 

H u v u d v i k t e n ligger emellert id icke på n u ang ivna förhå l landen , 

u t an p å två a n d r a oms tänd ighe te r . Den ena är den, at t g rund lagen 

i första h a n d m å s t e tolkas vir s ta tsrät ts l iga, m e n icke u r f inansrät ts­

liga s y n p u n k t e r ; den a n d r a den att , även o m finansrät ts l iga syn­

p u n k t e r beäk tas , dessa ge stöd åt den to lkning , som f r amgår vid 

ett r en t s ta tsrät ts l igt bet rakte lsesät t . Statsrät ts l igt k a n u t t rycke t 

»till s ta ten ska t ta för mins t t re tusen r iksda le r årl ig inkomst» icke 

i n n e b ä r a a n n a t eller mera , ä n at t den inkomst , för vi lken skat t 

beta las , d. v. s. den beska t t n ingsba ra inkomsten , u tgör 3,000 k ro ­

nor . Principiel l t be tyder de t t a s t adgande — m a n m å hysa h u r 

s t a r k a tvivel som helst p å p r inc ipens fo r t f a rande hå l lba rhe t och 

r ik t ighe t unde r n . v. fö rhå l landen — att , n ä r det inkomstbe lopp , 

va rpå skat ten u t r ä k n a s och debi teras , u p p g å r till 3,000 kr . eller 

mera , h a r vede rbö rande ur i n k o m s t s y n p u n k t den ekonomiska själv­

s t änd ighe t och s ty rka , som lagen fo rd ra r för va lba rhe t ; går s a m m a 

inkomstbe lopp u n d e r d e n n a s u m m a , s a k n a s d e n s a m m a . Härv id 

blir det likgiltigt, om det ta inkomstbe lopp ska t te teknisk t ka l las 

t axe ra t eller beska t tn ingsba r t be lopp; . h u v u d f r å g a n blir sakligt sett 

den, p å vilket be lopp är det, som ska t ten u t r ä k n a s , och svaret på 

den f rågan är ju i nga lunda tvivelaktigt . Därför är det, f rån cen-

suspr inc ipens egen s y n p u n k t — m å va ra at t dä r igenom själva pr in­

cipen f r amt räde r såsom n u m e r a ej hå l lba r —r hel t na tu r l ig t och 

s jä lvklar t , att , om eller n ä r s taten av ekonomiska skäl medger en 

n e d s ä t t n i n g av det be lopp, v a r p å ska t ten skall b e r ä k n a s , d e n n a om­

s tänd ighe t också blir av betydelse för va lbarhe ten , vi lken j u s t . be ro r 

av fortsat t viss ekonomisk stäl lning. O m så lunda , för at t taga ett 

1 Naturl igtv is skul le m a n k u n n a v ä n d a o m a r g u m e n t e r i n g e n och säga, att 

e f t e r s o m det är taxer ingsvärdet , s o m i fråga o m fast ighet . lagts till grund för 

valbarhet , u tan h ä n s y n till avdrag för inteckningar , sa bör o c k s å det taxerade 

i n k o m s t b e l o p p e t , o b e r o e n d e ay al la avdrag, läggas till grund för va lbarhet på 

grund av skat tandet för v iss i n k o m s t . Men i så fall förbiser m a n d e n väsent ­

l iga ski l lnad m e l l a n fast ighet o c h i n k o m s t av kapi ta l el ler arbete , s o m grund­

l a g e n från början gjorde gä l lande och s o m endas t f ihansrätts l igt försvagats ge­

n o m bort tagandet av o r d e n »kapital e l ler arbete» . 
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dras t i sk t exempel , en person m e d 11 b a r n dock h a r en beska t tn ings­

ba r inkoms t av j ä m t 3,000 kr. , och h a n så får ett tolfte b a r n och där ­

m e d ett y t ter l igare avdrag , som gör at t det beska t tn ingsba ra beloppet 

s junker u n d e r 3,000 kr. , så mås te medgivas att , u r censussynpunk t , 

va lba rhe ten bör anses för lorad, i det a t t icke blot t de ö k a d e kost^ 

n a d e r n a för h e m m e t försvagat h a n s ekonomiska stäl lning, u t a n också 

det ta fö rhå l l ande av s ta ten e rkän t s m e d h ä n s y n till skat t skyldig­

he ten , oavset t a t t det s. k. t axe rade beloppet förblir o fö rändra t . Att 

h a n möj l igen ska t te tekn isk t fo r t fa rande anses ska t ta för den oför­

ä n d r a t t axe rade inkoms ten 1 k a n omöjl igen u p p h ä v a eller p å v e r k a 

g r u n d e n för den s ta tsrät ts l iga censusbestämmelSen. 

Men även om ska t te tekn iska s y n p u n k t e r b e a k t a s så långt ske k a n , 

u t a n at t de r en t s ta tsrät ts l iga skjutas åt s idan, blir resul ta te t det 

s a m m a . F i n n s det i verkl igheten n å g o n väsentl ig ski l lnad mel lan 

de avdrag , som skola göras f rån det t axe rade beloppet , och de av­

d rag , som få göras i n n a n de t ta belopp fixeras? Omöjl igen k a n m e d 

fog pås tås , a t t n å g o n väsentl ig ski l lnad skulle ligga där i , at t de sist 

n ä m n d a avd ragen göras av dek la ran te rna - s j ä lva , de f ö r s t n ä m n d a av 

t axe r ingsmynd ighe te rna . O m näml igen en dek l a r an t t. ex. u p p ­

givit som i n k o m s t ett r i k s d a g s m a n n a a r v o d e även till den del de t ta , 

i cke skall beska t tas , så åligger det u t a n tvivel t axer ingsmyndig­

he te rna at t a v r ä k n a d e n n a del, varv id deklara t ionsbe loppef så lunda 

ä n d r a s . O m å a n d r a s idan en dek l a r an t själv r ikt igt gör de avd rag , 

som egentligen skola av t axe r ingsmynd ighe t e rna verkstä l las , or tsav­

dragen , to rde det av h o n o m så lunda uppg ivna beloppet l ikaledes av 

m y n d i g h e t e r n a ä n d r a s , oak ta t d e t s a m m a k o m m e r a t t bli l ika m e d 

det verkl igt be ska t t n ingsba ra beloppet . Men ej hel ler i sak k a n 

m e d fog n å g o n väsentl ig ski l lnad pås tås mel lan o r t savdrag och 

a n d r a möjl iga avdrag , som göras f rån den taxerade" inkomsten , å 

ena s idan och avdrag , som göras , i n n a n d e n n a i n k o m s t fixeras, 

å den andra . ' Eller , vad finns det för reell ski l lnad mel lan t. ex. de 

s. k. a l l m ä n n a avdrag , som göras , i n n a n det t axe rade beloppet ut-

1 Även det ta kan aiises tv ive lakt igt , då det taxerade be loppet i annan än 

h e m o r t s k o m m u n e n skall k o m m u n a l s k a t t e r ä t t s l i g t anses s o m beskat tn ingsbar t be­

lopp, se Kommunal skat t e lagen 1928 § 50 m o m . 3. Att vederbörande i det ta falt 

»skattar» för det taxerade b e l o p p e t är klart, e m e d a n det j u s t ang iv i t s som b e ­

skattningsbart . Men samt id ig t lär han väl icke kunna anses »skatta» för e t t 

taxerat be lopp , s o m ej är b e s k a t t n i n g s h a r t ! 
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r ä k n a s , och de s. k. statl iga o r t savdragen enligt § 16 i 1928 å rs in­

koms t ska t t e fö ro rdn ing? Är avdrage t för fö rsäkr ingspremier eller 

för per iodiskt under s töd p å någo t väsentl igt sät t ar tski l t från de i 

o r t s avdragen ingående fami l jeavdragen eller det i § 50 m o m . 2 av kom­

muna l ska t t e l agen 1928 o m f ö r m ä l d a avdrage t i följd av väsentlig ned­

sä t tn ing i »ska t te förmågan»? Är det inte just »skat te förmågan», som 

m e d censusbes tä inmelserna först och sist avses, och är det icke just 

den »beska t tn ingsbara inkoms ten» , som ytterst anger skatteför­

m å g a n ? Or t savdragen va re sig de ä ro k o m m u n a l a eller statliga 

o c h de d ä r m e d l ikstäl lda a v d r a g e n skilja sig f rån övr iga a v d r a g 

t v ä r t o m endas t dä r igenom, at t de ä ro lokalt eller personligt olika, 

u n d e r det a t t de övriga b e r ä k n a s efter enhetl igt l ika g runder , men 

d e n n a ski l lnad k a n icke be tecknas som väsentl ig eller saklig, u t an 

ä r ren t formell och teknisk . Men som s å d a n s a k n a r den varje stats­

rä t ts l ig betydelse. Någon tvekan h ä r o m , a t t g rund lagens census-

bes tämmelse r i f råga om inkoms t bö ra hän fö ra s till den beskat t ­

n i n g s b a r a inkoms ten . och n u m e r a den al lena, b o r d e förty icke 

k u n n a r å d a . 

Konst i tu t ionsutskot te t u tgick också "i ett sitt b e t ä n k a n d e vid 1921 

å r s r ik sdag (n:r 35) f rån d e n n a uppfa t tn ing såsom s jä lvklar t r ikt ig, 

o c h dess be tonande 1922 .(i bet. n : r 8) , a t t f rågan vore omst r idd , k a n 

k n a p p a s t i nnebä ra någon ä n d r a d uppfa t tn ing från utskot te ts sida. 



P E R S O N V A L O C H M A N D A T U T J Ä M N I N G . 

A v ' 

F I L . LIC. N O R E T E N O W . 

Det ha r ofta pås tå t t s , at t det propor t ionel la systemet skulle gäcka 

alla b e m ö d a n d e n till förbät t r ing, och för en tid sedan såg j ag i 

pressen ett pås tående , at t m a n h ä r i landet skulle h a bedrivi t en 

formlig j ak t efter re former fast u t an resul ta t . Det ta synes va ra 

ett besynner l ig t pås t ående om m a n ta r hänsyn till vad som verkl igen 

åtgjor ts , ehu ruvä l omfa t tn ingen av de fö rbe redande u t r e d n i n g a r 

som verkstäl l ts möjl igen kan förmedla ett s ådan t in t ryck . 

Dét är dock ett f ak tum, at t sedan den första r e fo rmkommi t t én , 

som ut förde ett synner l igen betydelsefullt a rbe te , år 1913 h a d e f ram­

lagt sitt förslag om u t s t r äck t r ango rdn ing inom par t i e rna , det ta 

förslag utan' behand l ing fick vila intill dess at t f rågan ånyo i form 

av en ny offentlig u t r edn ing upptogs . Vidare : år 1918, för n u mer än 

tio år sedan, b e h a n d l a d e u n d e r t e c k n a d i denna t idskrift det svenska 

valsystemet och dess re formbehov och gjorde en s a m m a n f a t t n i n g 

av ett m i n i m i p r o g r a m i föl jande punk t e r : . 1. Offentlig k a n d i d a t u r . 

2. Valkartel l eller dubbel par t ibe teckning . 3. Pe rsonrös tn ing m e d 

supp lementä r ans lu tn ing till par t i . 4. Beträffande metodfrågan inom 

pa r t i e rna r angordn ingspr inc ipens fulla genomförande . 5. Avskil­

j a n d e av t i l l äggsmandat för å s t a d k o m m a n d e av en rät tvis pa r t i -

representa t ion över l ande t , som helhet . — »Minimiprogrammet» 

innehöll inga som helst r ad ika la projekt som exempelvis pa r t ibe ­

teckningens s lopande u tan var endas t en inventer ing av de u p p e n ­

bara re formbehoven . — Kommi t t ébe t änkande t av 1921 inneslöt 

positiva och u t a rbe t ade förslag h ä n f ö r a n d e sig till p u n k t e r n a 1—4 

hä rovan , men sköt åt s idan t anken på t i l l äggsmandat eller a n n a t 
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ut jämningsför farande- Regering och r ik sdag ha sedan genomför t 

re former bet räf fande p u n k t e r n a 2 och 4. Det torde va ra svårt, at t 

vid n ä r m a r e beseende finna a n n a t än at t utveckl ingen på det ta om­

råde var i t t ovande och ensidigt in r ik tad . 

F r å g a n om valsät tet är i f rämsta r u m m e t en fråga om organisa­

tor iska och tekniska möjl igheter och önskemålen som ligga till 

g r u n d för den tekn iska u t fo rmningen ä ro på något l ängre sikt rä t t 

så l i ka r t ade inom ski lda läger. Icke des tomindre h a r hela re form­

frågan n u r å k a t in i ett dödvat ten . F ler ta le t av dem som önska en 

omläggning av det representa t iva systemet stöda fo rd ran på majori­

tetsvalens å te r in förande , allt unde r det at t p ropor t iona l i smens an­

h ä n g a r e i press och r ik sdag i varje init iat iv till en reform se en 

m e r eller m i n d r e beslöjad a t tack mot pa r t i e rnas s jä lvs tändiga re­

presenta t ionsrä t t . 

Ur detta d i l emma synes diskussionen k r ing valsä t t s f rågan ej 

k u n n a frigöra sig. Å ena s idan ta r m a n s tändigt p å hyt t upp kri­

t iken; å den a n d r a uppv i sa r m a n att major i te tsvalen ej, skulle med­

föra de avsedda ve rkn inga rna , u t a n endas t b r inga n y a olägenheter . 

. K ä n n e d o m e n om de personvals former av det propor t ionel la 

valsät tet , som tagits i b r u k i ski lda enge lsk ta lande länder , skall 

m å h ä n d a ef te rhand k u n n a b a n a väg för en mera opt imist isk upp­

fa t tn ing av det propor t ionel la valsät tets möjl igheter . Emel ler t id 

mås te vi hå l la i sikte, at t den skand inav i ska och kon t inen ta la p ro -

por t iona l i smen inga lunda är den anglosachs iska i alla hänseenden 

under lägsen . Med h ä n s y n till den exakthe t , v a r m e d plals t i l ldöm-

ningen till pa r t i e rna utföres, ligger den tvä r tom f ramför de. olika 

fo rmerna av »the single, t ransferab le vote». —"En g ranskn ing av de 

bägge sista valen till den i r l ändska represen ta t ionens f o l k k a m m a r e 

(se h ä r o m en f ramstä l ln ing av det i r l ändska person välssystemet i 

Tiden, jun i 1928) h a r givit vid handen , a t t rä t t avsevärda felresul­

ta t upps tå t t , särski l t genom a n v ä n d a n d e av den fasta, fö rminskade 

valkvoten. I det ta tekniska hänseende är den svenska lösningen i 

p r inc ip at t föredraga och uppgif ten mås te bli at t söka förverkliga 

den poli t iska effekt, som u p p n å s med den Hä re ' ska metoden unde r 

a n v ä n d a n d e av den svenska, u r sprungl igen från D ' H o n d t u tgående 

tekniken. ' 
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I n e d a n s t å e n d e grundl in je r h a r jag beträffande redukt ionen upp ­

tagit de av P h r a g m é n ang ivna och i det svenska valsystemet å r 

1921 införda reglerna med en modif ikat ion, som kan., säkerställa-

d e n n a r eduk t ionsa r t s t i l lämplighet även i s a m m a n h a n g med elimi-

na t ion . — Härt i l l k o m m e r f rämst ett u t j ämnings fö r fa rande för lan­

det som helhet eller för s torvalkre tsar , vilket äger, l ikhet med det 

belgiska,. H ä r behand la s n ä r m a s t ett första huvuda l te rna t iv . . 

Alternativ l. 

E n kombina t ion av personval i k r e t s a r n a och par t iva l över lan­

det som helhet möjl iggöres i första h a n d genom valsedelns u p p ­

stäl lning, i det at t den enski lde först rös tar p å en personl is ta , söm 

till s in s a m m a n s ä t t n i n g är o b u n d e n av par t ibe teckningar , däref ter , 

neders t på l is tan, p å ett auk tor i se ra t r ikspar t i . — Till den n ä r m a r e 

u t fo rmningen av detta rös tn ingssä t t skall jag å t e r k o m m a (sid. 30) . 

Som vil lkor för auk tor i se r ing av pa r t i k a n k r ä v a s ett visst an ta l 

m e d l e m m a r i den avgående k a m m a r e n eller at t ett m o t s v a r a n d e 

an t a l m e d l e m m a r a n m ä l a , at t de vilja s töda par t ie t . 

Därest det ta fo rd rade med lemsan ta l sättes så lågt som till exem­

pelvis tre, k a n fara anses föreligga för at t r ikspar t i e r upps t å vilka 

vila på en smala re opiniorisbasis ä n valet av den enski lda represen--

tan ten i va lkre tsen . F o r d r a n p å ett högre anta l , exempelvis 15—20, 

är i så må t to principiel l t fullt berä t t igad . Med vi lka siffermässiga 

garan t ie r ett u t j ämningssys tem än m å u t rus tas — så ligga dock 

de f rämsta just i en sådan u t fo rmning av personvale t i k r e t s a rna , 

a t t det ta k a n i första h a n d absorbera väl jarens intresse. 

Kretsvalet. 

Valu t räkn ingen i . d e n enski lda kre t sen skall vila på den g rund­

t anken , at t den av par t ibe teckn ing o b u n d n a täv lan mel lan per­

sonkand ida tu r e r bör k o m m a i första r u m m e t . Förs t sedan det u t rön t s 

a t t sådan fri persont i l l sä t tn ing ej y t ter l igare k a n ske, skr ides till 

en supp lemen tä r t i l lsät tning efter par t i , dels i form av platsti l ldel­

n ing till par t i , dels i form av personbesä t tn ing inom par t i . De när ­

m a r e reglerna ä ro föl jande: 

1. F ö r val av enskild person i fritt personval fordras , at t den­

nes o reduce rade röst tal eller b e r ä k n a d e jämförelsetal u p p g å r till 



PERSONVAL OCH MANDATUTJÄMNING 17 

den o fö rminskade valkvoten. S a m m a fo rd ran gäller för t i l ldelning 

och för p re l iminä r t t i l l e rkännande av plats till par t i . 

Den o fö rminskade va lkvoten bes t ämmes genom division av an­

talet i k re t sen avgivna röster m e d anta le t platser som fastställ ts för 

valkre tsen. 

2. Varje valsedel under s töde r i ett givet m o m e n t endas t det 

översta, av de for t sä t tande n a m n e n . Som for t sä t tande n a m n beteck­

nas ett sådan t , som ditintills icke slutgiltigt t i l ldelats plats eller 

e l iminera ts . 

3 . Va lu t r äkn ingen for tskr ider i fo rm av successiva huvud ­

m o m e n t , som h ä r be tecknas r ä k n i n g a r . Varje r ä k n i n g omfa t t a r 

samt l iga valsedlar och aktuel l t giltiga n a m n å dessa. . 

Efter var je t i l lsät tning sker b e s t ä m m a n d e av plats tal för nybil­

d a d e g ruppe r resp . för s å d a n g r u p p som, u t a n at t uppde las , efter 

skedd t i l lsät tning under s töde r ny t t n a m n . 

Likaledes faststäl las särski l t de g ruppe r som u p p k o m m a efter 

ett n a m n s e l iminat ion. Dyl ika efter t i l lsät tning eller e l iminat ion be­

s tående g ruppe r m å . kal las pass iva g r u p p e r till å tski l lnad från de 

g r u p p e r till vi lka de s a m m a n f ö r a s och föi~ vilka jämförelse ta l be­

s t ä m m a s eller de ak t iva g ruppe rna . 

4. Jämföre lse ta l vid första r ä k n i n g e n utgöres av den ak t iva 

g r u p p e n s o reduce rade röster . H a r vid senare t i l lsät tning någon eller 

n å g r a av de i ak t iv g r u p p ingående pass iva g r u p p e r n a deltagit i 

plafst i l lsät tning b e r ä k n a s jämförelseta le t så lunda : Den akt iva g rup ­

pens röst ta l d ivideras med s u m m a n av de pass iva g ruppe rnas pla ts-

tal ökat med en enhet \ • 

5. Pla ts ta l för efter t i l lsät tning b i ldad passiv g r u p p b e r ä k n a s 

så lunda , at t dess ' (oreducerade) röst tal d ivideras med jämförelse­

ta le t för den akt iva och t i l l sä t tande g rupp rös te rna senast t i l lhört . 

1 När ett n a m n undérs tödes av trenne el ler flera delgrupper s a m t jämförelse­

ta le t för en viss mindre k o m b i n a t i o n av dessa de lgrupper uppnår den fordrade 

va lkvoten , fö l jer - därav att gruppen i dess h e l h e t k o m m e r att erhål la e t t j ä m ­

förelsetal uppgående till va lkvoten . Det ta gäl ler även sedan e l imina t ion sket t . 

— Låt oss näml igen antaga, at t ett n a m n unders tödes de l s av en grupp b, v i lken 

redan de l tag i t i t i l l sä t tn ingen av ett t id igare n a m n med jämföre l se ta le t j^by de l s 

av grupperna a, och a s , - a v v i lka endera t i l l k o m m i t genom e l i m i n a t i o n ; v idare 

a t t jämföre l se ta l e t för c ^ - f - a , , e l ler j a , därest nu- e t t särski l t s å d a n t beräknas , 

sku l l e uppgå til l va lkvoten . Vi fråga då om jämföre l se ta le t för a -j- b kan s junka 

Slatsuetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 2 
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H a r den senas t t i l l sä t tande g ruppen i något ens taka fall' icke u p p ­

delats p å ett flertal pass iva är p la ts ta le t de t samnia som divisorn vid 

b e r ä k n i n g e n av det i f r ågava rande jämförelsetalet , , eller, dä r r e d u k ­

tion ej ägt r u m , == 1, 

6. E t t flertal n a m n k u n n a t i l lsättas vid en och s a m m a r ä k n i n g 

förutsa t t de fylla kvotvi l lkoret . — S å d a n a t i l l sä t tningar b e t r a k t a s 

som helt samt id iga m e d u n d a n t a g för ett visst fö r fa rande vid be-, 

s t ä m m a n d e av par t ip re fe renser (se 14). 

Efter skedd t i l lsät tning följer, sedan först p la ts ta l bes tämts , ome­

de lbar t n y r äkn ing . Vid pla ts ta ls b e s t ä m m a n d e tages icke h ä n s y n 

till s å d a n a namns t ä l l en som ej vari t giltiga vid själva platstilldel-, 

n ingen. 

• 7. U p p n å r vid r ä k n i n g intet n a m n valkyoten övergår m a n ' t i l l 

e l imina t ionsför fa rande . Varje r ä k n i n g skall resul tera i an t ingen 

t i l lsät tning.el ler e l iminat ion. E t t an ta l i följd l iggande e l imina t ioner 

b e n ä m n a s ett e l iminat ionsskede. 

8, Vid e l iminat ion uts lås det n a m n som äger det mins ta j äm­

förelsetalet b l and de n a m n vi lka icke u tgöra par t ipreferenser för 

det förel iggande e l iminat ionsskedet , 

Föref innas n a m n vi lka icke äga röster i p ågående r äkn ing , skola 

dessa först och på en gång uts lås , —* El imina t ion äger giltighet för 

samt l iga efterföljande r ä k n i n g a r förutsa t t dessa t i l lhöra s a m m a all­

m ä n n a persont i l l sä t tn ing inom valkre tsen , resp . s a m m a p re l iminä ra 

eller definitiva persont i l l sä t tn ing inom par t i . — Namnstä l len å ännu-

under den o f ö r m i n s k a d e va lkvoten K. Att detta ej kan inträffa m å så lunda v i sas : 

b 
Plats ta le t för gruppen b är - — . Nu är s o m a l lmänt vi l lkor för t i l l sä t tn ing 

7(5) ^ K, v i lke t även kan skr ivas 

vidare är enl igt antagandet 

a 
Ja 

1 + ^ + i!ä_ 
Jln.\ JinSl 

alltså även Ja+b 
a + b 

> K. 
b = 
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icke giltigt l istdjup u p p t a g a n d e det e l iminerade n a m n e t eller n a n v 

nen strykas,. • 

9. När ett n a m n utslagits skall , som n ä i n n t unde r 3) , pass iva 

g r u p p e r bi ldas. Hä r fö r sker en första uppde ln ing u n d e r s a m m a n - , 

fö rande av de i be las tn ingshänseende l ika valsedels typerna, varv id 

al l tså de valsedels typer , som ej deltagit i t i l lsät tning, föras för sig 

och de övriga o r d n a s efter den t i l lsät tning i vi lken de deltagit , even­

tuellt senast deltagit . De i be las tn ingshänseende enhet l iga g r u p p e r n a 

uppde la s y t ter l igare efter det n ä r m a s t e (fortsät tande) n a m n e t å r e s p . 

valsedel typer . 

F ö r de så v u n n a passiva g r u p p e r n a b e s t ä m m a s plats tal i enl ighet 

m e d reg le rna u n d e r 5). 

10. , E l imina t ionen u p p r e p a s intill deSs a t t t i l lsät tning av ett 

eller flera n a m n k a n ske. 

I vissa fäll då t i l lsät tning sker efter föregående el iminat ion skall 

ett. n a m n omti l lsä t tas på fö rminskad rös tbasis . När jämförelse ta l , 

som ligger till g rund för b e s t ä m m a n d e av plats tal för ingående 

passiv g rupp , är m i n d r e än d e n aktuel la ak t iva g ruppens jämförelse­

tal , skall s ådan passiv g r u p p avski l jas f rån den samlade g ruppen . 

Ny b e r ä k n i n g av jämförelseta l sker p å den fö rminskade rös tbasen . 

Utvisar efter s a m m a måt t s tock det n u hö jda jämförelsetalet över­

belas tn ing för y t ter l igare de lg rupp , avskil jes även d e n n a o. s. v: 

intill dess at t intet t id igare jämförelse ta l i n o m den t i l l sä t tande g rup ­

pens r a m överst iger det ak tue l la jämförelsetalet . 

11. Par t ip re fe renser utses i bör jan av det första e l iminat ions-

skedet . F ö r var je pa r t i utses l ika m å n g a preferenser , som antale t 

av de m a n d a t par t ie t i det ta m o m e n t h a r a n s p r å k at t t i l ldelas 1 . De 

n a m n , som för varje pa r t i skola u tgöra dess preferenser , utses genom 

personval inom respekt ive pa r t i . Är ett n a m n par t ip re fe rens skyd­

das d ä r a v även dess namns tä l l en u tanför par t ie t . 

12. Be räkn ing av ett par t i s m o m e n t a n a m a n d a t a n s p r å k sker 

unde r över förande av röster till par t ie t i enlighet med par t ibe teck­

ning och ev. av s å d a n a belas tn ingar , som t i l lkommit vid det fria 

personvalet . Jämföre lse ta l b e r ä k n a s genom att d ividera rös t sum-

m ä n med s u m m a n av be las tn ingarna plus ett, s u m m a n av dessa 

1 Det ta anta l torde även kunna b e s t ä m m a s g e n o m d ' H o n d t i s k - P h r a g m é n s k 

täv lan mel lan parterna under fördelande av samtl iga ännu icke t i l lsatta mandat . 
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belas tn ingar p lus 2, etc. Så länge det v u n n a jämförelsetale t över­

stiger den o fö rminskade valkvoten erhål ler par t ie t som sådan t en 

pla ts , y t ter l igare en pla ts o. s. v. 

13. Pe r sonva l för b e s t ä m m a n d e av preferenser för ett pa r t i sker 

så lunda : 

a) E n fö rminskad valkvot b e r ä k n a s genom division av de 

p å par t ie t avgiyna (oreducerade) rös te rna med s u m m a n av den 

senaste vid p la ts t i l ldömningen enligt 12) a n v ä n d a divisorn plus 

en enhet ; kvoten upphö jes till n ä r m a s t e hela tal. 

b) Successivt u t seende av n a m n sker unde r i ak t t agande av-

reglerna u n d e r 2) till 10) h ä r o v a n och m e d h ä n s y n t a g a n d e till 

i det fria personvale t u p p k o m n a be las tn ingar . Avvikelser bestå 

från dessa regler l :o dä r i a t t preferenser icke fö r ekomma, 2:o dä r i 

a t t e l iminat ion endas t fortsattes intill dess a t t s u m m a n av anta le t 

u t sedda preferenser och ant . fo r t sä t tande n a m n nedgå t t till det 

ö n s k a d e anta le t par t ipreferenser . 

14. Vid var je fö rnyad övergång från t i l l sä t tn ingsförfarande till 

u tes lu tn ingsför fa rande sker i den u t s t r äckn ing som är behövlig ny 

bes t ämning av par t i s m a n d a t a n s p r å k . Utvisar d e n n a bes tämning 

at t an ta le t av ett par t i s preferenser s junki t , uteslutes av de t idigare 

p re fe renserna det senast u t sedda . Ha flera n a m n på en gång ut­

setts, be t r ak t a s det n a m n vilket utset ts m e d m i n d r e röst ta l som 

senare utset t . 

15. Den fria persont i l l sä t tn ingen u p p h ö r i och med att samtl iga 

n a m n som icke ä ro par t ipreferenser tillsatts eller utesluti ts . 

Var den sista r ä k n i n g e n i det fria valet en el iminat ion, skall par­

t iernas definitiva m a n d a t a n t a l va r a d e t s a m m a som de senast enligt 

14) b e r ä k n a d e p re l iminä ra m a n d a t a n t a l e n ; l ikaså skola dessa par t i ­

m a n d a t besä t tas av de senast gä l lande p re fe rensnamnen . .Var den 

sista r ä k n i n g e n en t i l lsät tning, skall särski ld b e r ä k n i n g ske av par t i ­

e rnas definitiva m a n d a t a n t a l enligt 12), och särski ld t i l lsät tning ske 

i n o m pa r t i e rna enligt 13). 

16. I och för u t j ä m n i n g i s torva lkre tsen b e r ä k n a s pa r t i e rnas 

o reduce rade m a n d a t a n s p r å k så lunda at t röst talet för det enski lda 

par t ie t d ivideras med den o fö rminskade valkvoten (täl jareplatstal)-

Vidare an tecknas för s a m m a syfte den totala be las tn ingen fot varje 
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par t i , vi lken, då par t ie t som sådan t ej erhål l i t något k r e t s m a n d a t , 

ä r l ika med s u m m a n av pla ts ta len vid senast skedda jämförelsetals-

bes t ämninga r , eller i a n n a t fall är l ika m e d divisorn vid den j ä m ­

förelse ta lsbestämning, enligt vi lken par t ie t slutgiltigt t i l ldelades sitt 

sista k r e t s m a n d a t (nämnarep la t s t a l ) . 

Exemplifiering av kretsval. 

Fö l j ande exempel av ett kre tsval enligt detta första a l ternat iv 

är f ramstä l l t huvudsak l igen för a t t ge p rov p å t i l l ämpningen av de 

givna reglerna . Det o r d n a d e rös tn ingsmater ia le t är f ramstäl l t i 

t ab . .1 . 

Som synes av d e n n a äga endas t 13 av de 24 k a n d i d a t e r n a rös ter 

å övers ta r u m och av u t r ä k n i n g e n f r amgår at t endas t yt ter l igare 

tvenne k a n d i d a t e r u p p n å jämförelse ta l . Det ta avviker såtil lvida f rån 

den p r a k t i s k a v e r k a n av personsys temet s ådan t det gestal tat sig i 

I r l and , som där s t ädes i regel envar k a n d i d a t erhål l i t å tmins tone 

något eller n å g r a h u n d r a t a l fö rs tahandsrös te r . Förhål landet - skul le 

säker t unde r inverkan av den h ä r föreslagna kombina t i onen av 

individuell vä l ja r rös tn ing och Jiströstning av svensk a r t icke bliva 

fullt d e t s a m m a som i I r l and . De listor eller l i s tvar ianter , som k u n n a 

vän ta s t i l l komma i s törre u t s t r äckn ing än i exemplet angivits , k u n n a 

v idare icke t angera den för systemet väsentl iga växe lve rkan 

mel lan t i l lsät tnings- och u tes lu tn ingsför fa rande . — Uteslutnings­

skedena k u n n a dessu tom i p r a k t i k e n förkor tas genom samt id ig 

u tes lu tn ing av ett flertal kand ida t e r , n ä r dessas s a m m a n l a g d a oredu­

ce rade röstetal icke u p p n å r sk i l lnaden mel lan det högs ta o reduce rade 

röstetal , som i s a m m a r ä k n i n g unde r s töde r någon kand ida t , och 

va lkvoten ; en hjälpregel , som f. ö. k a n ges en mer extensiv form. 

Till j ämföre lse m e d de gängse övers ik te rna över t i l l ämpningen 

av the S i n g l e t r ans fe rab le m å påpekas , a t t i n e d a n s t å e n d e u t r ä k n i n g 

själva e l iminat ionen uppföres som en konk lus ion av n ä r m a s t före­

gående r ä k n i n g ; e l iminat ionens a r i tmet i ska ve rkn inga r å ter till den 

föl jande r äkn ingen . 
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Tab. l. Tablå över dét ordnade 

Listor: 1. 2. 3. 4. 5. (>. 7. 8. 9. 

Röster: 5300 3000 500 2200 5500 4100 2000 6700 2800 

il n a m n A B B B E G I I L 

2. » C A A A F 1 G L E 

3. » D C F E . G E H J F 

4. » D F H F F K G 

.5. » H 

Part ibe teckn ing Ultra 
röda 

Ultra 
röda 

Ultra 
röda 

Ultra 
röda 

Röda Röda Röda Gula Röda 

Valkvot 7 0 0 0 0 : 7 = 10000. 

F r i p e r s o n t i l l s ä t t n i n g . 

l:sta räkningen. 

. A 5300 , B 3000 + 500 + 2200 = 5700 , E 5500 , G 4100 , I 2 0 0 0 + 6700 = 8700, 

L 2800 + 4700 + 1700 + 1200 = 10400, M 8000, N 800 , O 5200 , P 600 , R 7000 , 

U 6 8 0 0 + 7 0 0 = 7500, X 1200; Därför L är vald. 

2:dra räkningen. 

a. B e s t ä m m a n d e å v p l a t s t a l e f t e r L:s t i l l s ä t t n i n g : p a s s i v a g r u p p e r : 

l i s t a n 9 = 2 8 0 0 : 1 0 4 0 0 = 0,269 

• 10 = 4700 : 10400 = 0,452 

» 11 = 1700 : 10400 = 0,163 

» 12 = 1200 : 10400 = 0,115 

b . Ä n d r a t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r E ; n y t i l l k o m n a j ä m f ö r e l s e t a l f ö r J o c h K: 

E = 5 5 0 0 + 2 8 0 ° = 6541 

J = 

K = 

1 + 0,2G9 

4700 
= 3237 

1 + 0 , 4 5 2 

1 7 0 0 + 1200 
= 2269. 

1 + 0,163 + 0,115 

Ö v r i g a j ä m f ö r e l s e t a l s o m i l : s ta r ä k n i n g e n . P l a t s t i l l s ä t t n i n g k a n i c k e 

ä g a r u m , v a r f ö r é l i m i n a t i o n s k a l l s k e . 

B e s t ä m n i n g a v p r e f e r e n s e r för f ö r s t a e l i m i n a t i o n s s t a d i e t : 

Ultra röda. 

1. A n t a l p r e f e r e n s e r . 

5300 + 3000 + 500 + 2200 = 11000, v a r f ö r U. r ö d a u t s e e n p a r t i -
p r e f e r e n s . 
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valsedelmaterialet. 

10. 11 . 12: 13. 14. 1 5 . . 16. 17. 18. 19. 20. 

. 4700 .1700 1200 8000 800 5200 600 ,7000 6800 700 1200 

L L L M ' N 0 P R U u X 

.1 K K V M p 0 S • V X Y 

H H M O P M R T X Y Z 

N 0 V Z U 

Gula Gula Gula Gröna Gröna Blå Blå Blå Blå Blå Blå 

2. U t s e e n d e a v p r e f e r e n s . 

V a l k v o t 11000: 2 + A = 5501 

B m e d 3000 + 500 + 2200 = 5700 u t s e s t i l l p a r t i p r e f e r e n s . 

Röda. 

1. A n t a l p r e f e r e n s e r . 

5 5 0 0 4- 4 1 0 0 + 2 0 0 0 + 2 8 0 0 

1 + 0 , 2 6 9 U M 1 ' 

v a r f ö r R ö d a u t s e e n p a r t i p r e f e r e n s 

2. U t s e e n d e a v p r e f e r e n s . 

V a l k v o t 1 4 4 0 0 : 2,269 4 - A = 6347. 

l : s t a p r e f e r e n s r ä k n i n g . 

E , s o m u n d e r s f ö d e s a v s a m m a l i s t o r s o m i d e n fr ia 

v a l k r e t s t i l l s ä t t n i n g e n , h a r 6541; G 4 1 0 0 ; I 2000 , v a r f ö r E 

u t s e s t i l l p a r t i p r e f e r e n s . 

G a / a . A n t a l p r e f e r e n s e r . 

6700 4- 4700 + 1700 4 - 1 2 0 0 ^ 8 2 6 6 

1 4- 0,452 4- 0,163 4- 0,115 ~ 

v a r f ö r G u l a i c k e u t s e p a r t i p r e f e r e n s . 

Gröna. 8 0 0 0 + 800 == 8800 u t s e i c k e p a r t i p r e f e r e n s . 

Blå. 

1. A n t a l p r e f e r e n s e r . 

5 2 0 0 4- 600 4- 7000 + 6800 + 7 0 0 + 1200 = 21500 , 

v a r f ö r B l å e r h å l l a t v e n n e p r e f e r e n s e r . 
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2. U t s e e n d e a v p r e f e r e n s e r . 

V a l k v o t 21500: 3 + A = 7167 

l : s t a p r e f e r e n s r ä k n i n g . 

O 5200 , P 600 , R 7000, U 6800 - + 700 = 7500, X 1200, v a r ­

f ö r U e r h å l l e r f ö r s t a p r e f e r e n s p l a t s . 

2 :dra p r e f e r e n s r ä k n i n g . 

a. P a s s i v a g r u p p e r e f t e r U:s t i l l s ä t t n i n g s o m f ö r s t a 

p r e f e r e n s . 

l i s t a n 18 = 6800 : 7500 = 0,907 

1 9 = 7 0 0 : 7 5 0 0 = 0,093 

b . N y t i l l k o m m a n d e j ä m f ö r e l s e t a l i o r 

6 8 0 0 
1 1 + 0,907 

700 + 1200 

V = ; — r - ^ r — — = 3566 ; ä n d r a t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r 
1 + 0,907 J 

. „ — . — 1738; ö v r i g a j ä m f ö r e l s e t a l l i k a s o m 

1 + 0,093 

i l : s ta p r e f e r e n s r ä k n i n g e n , v a r f ö r dels M, S, T , Y, Z 

u t s l å s s å s o m s a k n a n d e j ä m f ö r e l s e t a l , dels P u t s l å s 

s å s o m ä g a n d e m i n s t a j ä m f ö r e l s e t a l e t . 
3:dje p r e f e r e n s r ä k n i n g . 

N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r O = 5200 4- 600 = 5800; ö v r i g a s o m 

f ö r u t . E l i m i n a t i o n a v X (1738), s a m t , d å i n g a ö v e r f ö r i n g a r 

" s k e , a v i fö l jd V (3566) o c h O. 

4 :de p r e f e r e n s r ä k n i n g . 

R m e d 7000 4 - 6 0 0 = 7600 r ö s t e r u p p n å r n u v a l k v o t e n , 

m e n s k u l l e ä v e n d e s s f ö r u t a n h a b l i v i t u t s e d d s o m e n d a 

å t e r s t å e n d e . 

H ä r m e d ä r o a l l t s å B , E , U o c h R u t s e d d a t i l l p a r t i p r e f e r e n s e r f ö r 

d e t fr ia k r e t s v a l e t s f ö r s t a e l i m i n a t i o n s s t a d i u m . 

d. U t s l a g b a r a i 2:dra r ä k n i n g e n ä r o a l l t s å :• A 5300, G 4100, K 2269, 
J 2193 , I 8700, M 8000, N 800, O 5200, P 600, X 1200 o c h C, D , F , H, 
S, T , V, Y, Z, v i l k a s a k n a j ä m f ö r e l s e t a l . 

I c k e u t s l a g b a r a ä r o B 5 7 0 0 , | E 6 5 4 1 , U 7500, R 7000. E l i m i n a t i o n 
s k e r a v s a m t l i g a n a m n u t a n j ä m f ö r e l s e t a l s a m t a v P , s o m ä g e r 
m i n s t a j ä m f ö r e l s e t a l . 

3:dj'e räkningen. 

N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r O = 5 2 0 0 4 600 = 5800. T i l l s ä t t n i n g k a n e j s k e , 

v a r f ö r N u t s l å s . 

4:de räkningen. 

N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r M =- 8 0 0 0 + 8 0 0 = 8800. T i l l s ä t t n i n g k a n ej s k e , 

v a r f ö r X u t s l å s . 
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5:te räkningen. 

N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r U = 7500 + 1200 = 8700. I n g e n t i l l s ä t t n i n g , v a r f ö r 

K u t s l å s . l l : t e l i s t a n t ö m d , v a r f ö r o m e d e l b a r t J u t s l å s . 

6:te räkningen. 

l l : t e l i s t a n t ö m d . N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r M - 1 2 0 0 F , 8 ° " ° j ~ 8 0 0 - 8 9 6 9 . 

1 + U,115 
I n g e n t i l l s ä t t n i n g , v a r f ö r G u t s l å s . 

7sde räkningen. 

N y t t j ä m f ö r e l s e t a l f ö r I = 8 7 0 0 + 4100 = 12800, varför 1 är tillsatt. 
( S l u t på f ö r s t a e l i m i n a t i o n s s k e d e t . ) 

8:de räkningen. 

a. P a s s i v a g r u p p e r e f t e r t i l l s ä t t n i n g e n a v I. 

6:te l i s t a n = 4100 : 12800 = 0,320 

7:de »• = 2 0 0 0 : 1 2 8 0 0 = 0,156 

8:de • = 6 7 0 0 : 1 2 8 0 0 = 0,523 

b. 7:de o c h 8:de l i s t o r n a ä r o n u t ö m d a , 6:te l i s t a n går ' t i l l E . N y t t 

•- <•- •. . i i-- i? 5500 + 2 8 0 0 + 4100 
j ä m f ö r e l s e t a l for E = . , . = 7804. 

J . 1 + 0 , 2 6 9 + 0,320 
I n g e n t i l l s ä t t n i n g ; e l i m i n a t i o n s k a l l s k e . 

c. B e s t ä m n i n g ä v p r e f e r e n s e r f ö r a n d r a e l i m i n a t i o n s s k e d e t . A v I:s t i l l ­

s ä t t n i n g b e r ö r a s d e l s R ö d a , f ö r v i l k a n y b e r ä k n i n g a v a n t a l p r e f e ­

r e n s e r s k a l l s k e ; . d e l s G u l a , s o m f ö r u t ej ä g t p r e f e r e n s . 

. R ö d a . 

1. A n t a l p r e f e r e n s e r : 

14400 
; = 8252 , 

1 + 0,269 + 0,320 + 0,156 
v a r f ö r R ö d a n u e j e r h å l l e r p r e f e r e n s . 

2 . E u t g å r s o m p a r t i p r e f e r e n s , 

d. U t s l a g b a r a i- 8:de r ä k n i n g e n ä r o a l l t s å A 5300, E 7804, M 8969, 

O 5800. I c k e u t s l a g b a r a ä r o B 5700, R 7000, U 7500. 

E l i m i n a t i o n a v A o c h , d å l : s t a l i s t a n ä r t ö m d , a v O. 

9:de räkningen. 

a. 0 : s r ö s t e r u p p d e l a s p å M o c h R, f ö r v i l k a n y a j ä m f ö r e l s e t a l b e ­

r ä k n a s . 

10000 + 5200 ... . , . „ .. 
M = — . , ' = 13632 , varför M ar tillsatt. 

1 + 0,115 ' ' 
R = 7000 + 600 = 7600. 

b. O m t i l l s ä t t n i n g a v M, e n ä r M 13632 ä r s t ö r r e ä n L 10400. 12:te l i s t a n 

a v s k i l j e s o c h j ä m f ö r e l s e t a l e t f ö r M b l i r 8 8 0 0 + 5200 = 14000, v a r f ö r 

M. ä r d e f i n i t i v t t i l l s a t t e n l i g t d e t t a j ä m f ö r e l s e t a l . 

( S l u t på a n d r a e l i m i n a t i o n s s k e d e t . ) 
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IO.de räkningen. 

ä. P a s s i v a g r u p p e r u p p k o m n a g e n o m t i l l s ä t t n i n g e n a v M. — S o m 13:de, 

14:de o c h - 1 5 : d e l i s t o r n a - ä r o t ö m d a i p e r s o n h ä n s e é n d e s a m m a n f ö r a s 

l i s t o r n a e f t e r p a r t i : 

(13, 14) G r ö n a 8 8 0 0 : 1 4 0 0 0 = 0,629 
.' ' - — (15) B l å 5 2 0 0 : 1 4 0 0 0 = 0,371. 

b . S o m i n g e n ä n d r i n g a v j ä m f ö r e l s e t a l e n s k e t t g e n o m ö v e r f ö r i n g a v 

ö v e r s k o t t , s k a l l e l i m i n a t i o n s k e . 

c. B e s t ä m n i n g a v p r e f e r e n s e r f ö r t r e d j e - e l i m i n a t i o n s s t a d i e t . 

M:s t i l l s ä t t n i n g b e r ö r d e G r ö n a , s o m ej f ö r u t ä g t p r e f e r e n s , s a m t 

d e B l å , f ö r v i l k a n y b e r ä k n i n g a v a n t a l e t p r e f e r e n s e r s k a l l s k e . 

B l å = T~T~~7T~— — 15682, v a r f ö r B l å n u e n d a s t e r h å l l e r e n p a r t i p r e -
1 + 0,371 v 

f e r e n s . 
R u t e s l u t e s s o m pre ferens . -

d. U t s l a g b a r a ä r o n u E 7 8 0 4 . o c h R 7600. 

I c k e u l s l a g b a r a ä r o B 5 3 0 0 o c h U 8700. 

R e l i m i n e r a s , o c h d å 16:de o c h 17:de l i s t o r n a ä r o t ö m d a , e l i m i n e r a s 

l i k a l e d e s E . 

H ä r m e d ä r d e n fr ia p e r s o n t i l l s ä t t n i n g e n i v a l k r e t s e n a v s l u t a d o c h h a r 

" r e s u l t e r a t i v a l a v 

L i f ö r s t a r ä k n i n g e n ( p a s s i v a g r u p p e r s e a n d r a r ä k n . ) 

I i s j u n d e > ( > » » å t t o n d e > ) 

M i n i o n d e » ( > > > t i o n d e > ) 

Par t iva l i k re tsen . 

Ultra Röda. 

I n g e n a v l i s t o r n a 1—4 h a r d e l t a g i t i t i l l s ä t t n i n g . P a r t i e t e r h å l l e r 

. m e d o r e d u c e r a d e 11000 r ö s t e r e n p l a t s , vilken besattes av dess 
partipreferens B. 

Röda. 

P a r t i e t s r ö s t s t y r k a ä r , d å i n g e n a v d e s s l i s t o r d e l t a g i t i t i l l s ä t t ­

n i n g e n a v M, d e n s a m m a s o m v i d a n d r a e l i m i n a t i o n s s k e d e t , e l l e r 

. . 8252 r ö s t e r , o c h d e t e r h å l l e r e j p a r t i p l a t s . 

Gula h a r i c k e ä g t p a r t i p r e f e r e n s o c h k a n s å l u n d a ej i f r å g a k o m m a 
f ö r e r h å l l a n d e a v p a r t i m a n d a t . • 

G r ö n a . D e t t a p a r t i k a n a v s a m m a g r u n d i c k e i f r å g a k o m m a . 

, Blå. 

P a r t i e t s r ö s t s t y r k a ä r d e n s a n i m ä s o m v i d t r e d j e e l i m i n a t i o n s -

s t a d i e t , e l l e r 15682; d e t e r h å l l e r s å l u n d a e t t m a n d a t , vilket besattes 
av dess första partipreferens U. 

http://IO.de


T a b . 2. Tablå över mandatanspråk för överförandet till storvalkretsen. 

U,. röda Röda Gula . Gröna Blå S u m m a 

11000 14400 14300 8800 21500 70000 

Oreducerade röster ut­
tryckta i täljareplats-
tal ; 

11000 : 10000 = 

= 1,1 

14400 : 10000 = 

= 1,44 

1 4 3 0 0 : 1 0 0 0 0 = 

= 1,43 

8 8 0 0 : 1 0 0 0 0 = 

= 0,88 

2 1 5 0 0 : 1 0 0 0 0 = 

= 2,15 
7 

Belastning (nämnare-
1 0,745 

0,523 -4- 0,452 -+-

+ 0,163 + 0,115 = 

= 1,253 
0,629 1,371 4,998 

Mandatanspråk vid j ä m ­
förelse m e d resp. par­
tier i övriga kretsar 

1,1 

T — 

= 0,5500 

1,44 

1,745 ~~ 

= 0,8252 

1,43 _ 

2,253 ~ 

= 0,6347 

0,88 

rÖ29 ~~ 

= 0,5402' 

2,15 _ 

2,371 _ 

= 0,9067 

— 

D e n n e d e r s t a k o l u m n e n å t a b . 2 g e r e t t u t t r y c k för p a r t i e r n a s u t s i k t e r a t t e r h å l l a m a n d a t i d e n e f t e r f ö l j a n d e för­

d e l n i n g e n a v t i l l ä g g s m a n d a t c n . D e t ä r t y d l i g t , at t d e B lå m e d ö v e r 9 0 % m å s t e v a r a s ä k r a d e t i l l e t t y t t e r l i g a r e m a n d a t , 

s o m b e s a t t e s av k a n d i d a t e n R. D e t s a m m a m å s t e a n s e s v a r a f ö r h å l l a n d e t m e d R ö d a m e d 82'V» X X m a n d a t a n s p r å k ; 
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Mandatutjämning. 

F ö r varje par t i inom s torvalkre tsen , som h ä r n ä r m a s t är t ä n k t 

som landet i dess helhet, s u m m e r a s dels de p la t sanspråk , som mot­

svara den o reduce rade rös t s ty rkan , dels de p å par t ie t fa l lande be­

l a s tn inga rna . De ä n n u ej t i l lsatta p la t se rna t i l ldömas i enlighet m e d 

n u gä l lande r angme tod , genom t i l läggande, för var je p rövn ing av 

ett par t i s befogenhet at t t i l lsätta ä n n u en plats , av en enhet i n ä m ­

n a r e n , varvid för varje t i l lsät tning pla tsen går till högsta jämförelse­

talet. 

Att rös te rna från ol ika va lk re t sa r icke s a m m a n r ä k n a s di rekt 

(jfr p u n k t 16 ovan) u t a n endas t m a n d a t a n s p r å k e n överföras k a n 

så lunda mot ive ras : Varje va lkre ts h a r ett visst an ta l platser sig till­

delade, en viss t i l l e rkänd rä t t till inf lytande. Överföras och sam­

m a n r ä k n a s rös te rna di rekt , u p p s t å r den oegentl igheten, at t par t ie r 

som före t rädesvis erhål l i t rös ter i nom va lkre t sa r dä r va lde l tagandet 

Varit s tör re få ett oberä t t iga t över tag gentemot par t ie r , som före­

t rädesvis ä ro h e m m a h ö r a n d e i va lkre t sa r , vi lkas i n v å n a r e ej lä t t 

k u n n a t göra sin rös tn ing i full u t s t r ä c k n i n g gäl lande. — Den 

»exakta» represen ta t ionen k a n så lunda s t rängt taget i c k e ' sägas 

f r amgå genom en s a m m a n r ä k n i n g av rös te rna i hela l ande t för de 

ol ika pa r t i e rna . Rös te rna för olika par t i e r ä ro icke u tan v idare 

jämför l iga . — Slutligen k o m m e r s y n p u n k t e n av rös te rnas l ika­

be rä t t i gande : m a n bör na tu r l igen söka se till, at t röster från. en och 

samma valkrets icke få ol ika vikt ; a t t de rös ter som k o m m a till 

a n v ä n d n i n g inom lande t som helhet icke få ett s törre eller m i n d r e 

inf lytande än de som r e d a n tagits i b r u k i den enski lda va lkre tsen . 

Vid b e s t ä m m a n d e t av h u r u stort m a n d a t a n t a l , som t i l lkommer 

en ens t aka kre ts , k a n med det system, som h ä r t änk t s k o m m a till 

a n v ä n d n i n g , även b r å k d e l a r av m a n d a t til ldelas kre tsen i enl ighet 

med befolkningens storlek. 

F r å g a n om h u r dessa m a n d a t skola personbesä t tas ha r tvivels-

u t a n . stor betydelse för u t j ämningssys temets u t s ik te r till genom­

förande . T v e n n e sätt k o m m a n ä r m a s t ifråga, an t ingen att de ett 

pa r t i t i l l kommande m a n d a t e n besät tas från en r ikspart i l is ta , 

•eller at t en remiss sker . t i l l pa r t i avde ln inga rna i de respekt ive val­

k re t sa rna , givetvis efter en t äv lan mel lan dessa kre t spar t ie r . Bägge 

u t v ä g a r n a h a i hitti l ls föreslagen eller p r ak t i s e r ad u t fo rmning sina 
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ölägenheter ; så stöter metoden med part i l is tor naturl iget i genom 

den avance den ger pa r t i l edn inga rna u n d e r t i l lbakask ju tande av 

h ä v d v u n n a loka la„xepresen ta t ionssynpunkter ; - -metöden m e d remiss 

till k r e t spa r t i e rna åter igen k a n ej u n d g å at t i någon m å n vålla olik­

heter i lokal represen ta t ion . 

E t t b l anda t sys tem vore fördenskul l a t t föredraga, dock med 

före t räde åt t i l lsät tningen i n o m kre t spar t ie r . N ä r a t i l lhands 

ligger a t t lå ta en viss del, exempelvis två t redjedelar , besä t tas 

genom remiss, de å te rs tående genom r ikspar t i l i s ta . — Förde ln ingen 

av den förra delen sker då u n d e r b e s t ä m m a n d e av jämförelseta l för 

de ol ika k re t spa r t i e rna på g rundva len av deras »nämnarepla t s ta l» 

och »täl jareplats tal». Fö r de k re t spar t i e r som erhåll i t m a n d a t sker 

t i l lsät tning i pe r sonhänseende först m e d r e d a n (vid första el imina-

t ionsskedet) fasts täl lda par t ipreferenser och, n ä r det ta ej k a n ske, 

genom en särski ld s a m m a n r ä k n i n g , varv id h ä n s y n tages till de val­

sedel typer , som upp tag i t pa r t ibe teckn ingen ; u t an r eduk t ion för 

r e d a n från dessa valsedlar t i l lsatta personer . U t r äkn ingen följer i 

övr igt de i p u n k t 13 h ä r o v a n givna reglerna . 

E n m e r a rat ionel l försoning mel lan metoden med rikslistor 

o c h de provinsiell t represen ta t iva k r a v e n torde emellert id k u n n a 

v innas dä r igenom at t successive en u ts lagning sker av ett par t i s 

svagas te k re t savde ln ingar och dessas rös tkraf t överföres på s a m m a 

par t i s avde ln inga r i a n g r ä n s a n d e va lkre t sa r . Givetvis mås te denna 

överför ing ske efter en p å fö rhand faststäl ld plan, vilken bes täm­

m e r a t t sedan en pa r t i avde ln ing inom viss valkre ts utslagits , ett visst 

an ta l pa r t e r av den fr igjorda rös tkraf ten skall överföras till mot­

s v a r a n d e avdeln ing i en a n n a n va lkre t s ; ett a n n a t an ta l pa r t e r över­

föras till en a n n a n valkre ts o. s. v. I den m å n kre t spar t i e r genom 

dy l ika tillskott — det k a n endas t i f r å g a k o m m a överför ingar från 

de omede lba r t a n g r ä n s a n d e va lk re t s a rna — u p p n å m a n d a t e n h e t e n 

(mot sva rande valkvoten) til ldelas de u t j ä m n i n g s m a n d a t ; å ters tå­

ende pla tser besä t tas f rån r iks l is tan. 

Den senare lösningen synes ju k u n n a möjl iggöra, i sannol ik t 

vid u t s t r äckn ing , en j ä m n geograf i sk- förde ln ing av u t j ämnings ­

m a n d a t e n u t an at t för ett s ådan t syfte landet skulle behöva u p p ­

delas i exempelvis t re eller fyra h u v u d o m r å d e n , vi lkas gränser , 
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hur de än lades, icke skulle k u n n a u n d g å at t vålla "både onatur l iga 

avbro t t och obefogad s a m v e r k a n . 

Kandidatnominering och . röstningssätt. 

Effektiviteten av ett personvalssys tem a v h ä n g e r i. hög g rad av 

de p r a k t i s k a förberedelserna till valet och sättet för rös tn ing . Det 

i r l ändska personva.lssystemet tillåter väl jaren en långt gående fri­

het. D e n n e erhål ler i val lokalen en officiell valsedel, u p p t a g a n d e 

samtl iga de a n m ä l d a k a n d i d a t e r n a ; v a l m a n n e n får så efter eget 

huvud n u m r e r a dessa m e d 1, 2, 3, 4 e t c , varvid det med 1 beteck­

nade är det f räms ta och efter svensk terminologi det översta n a m n e t . 

Det ta h a r i s tora d rag ve rka t förträffligt genom den omedel­

ba rhe t i valet som ga ran t e r a t s och genom det personl iga intresse, 

som dä r igenom väckts . Men i n v ä n d n i n g a r k u n n a göras m o t den 

o i n s k r ä n k t a fr iheten at t k o m b i n e r a rangordningsfö l jden , vilken ju 

ä r det enda u t t rycke t för s amhör ighe t en mel lan ski lda kand ida ­

turer , o b u n d e n som den är av pa r t ibe teckn ingar eller a n d r a be­

g ränsn inga r . Den i v a l m a n n e n s h a n d lagda uppgiften resul terar i 

at t m å n g a valsedlar få ett motsägelsefull t innehål l . Mängden av 

valsedel typer , d. v. s. olika namnföl jder , h a r nödvändigg jor t p r ak ­

t iska fö rkor tn ingar vid u t r äkn ingen , som ge stort u t r y m m e åt slum­

pen. Många valsedlar utfyllas ofullständigt och bli ve rkn ings ­

lösa. — D ä r e m o t synes mig anmä ln ingen av k a n d i d a t e r n a p å för­

h a n d , den individuel la offentliga k a n d i d a t u r e n , i s tort sett före­

bildlig, 

Nedans tående regler söka all tså at t hål la en medelväg mel lan 

den m å h ä n d a alltför s tora fr iheten i det anglosachs iska person­

systemet och det svenska systemets alltför s tora b u n d e n h e t : 

Varje enski ld k a n d i d a t anmä le s inom viss tid före valet av tio 

väljare, varvid samtidigt en g a r a n t i s u m m a , stor 500 kronor,- depo­

neras , vilken å t e r l ämnas , ifall den be t räf fande vid något s t ad ium av 

vä lu t r äkn ingen d isponera t ett jämförelsetal , u p p g å e n d e till fullt en 

fjärdedel av den o fö rminskade valkvoten. (Motsvarande fo rd r inga r 

i det i r l ändska systemet , 100 p u n d , resp , en tredjedel av den för­

m i n s k a d e valkvoten, h a synts mig för höga för den uppgift de i 

det h ä r for tsät tningsvis å te rg ivna s a m m a n h a n g e t skola fylla.) 

Därpå följer regis t rer ing av listor. Varje l ist typ, som kor t o c h 
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gott k a n kal las lista till »skil lnad f r å n • s t ämplad lista ( n ä r m a r e 

n e d a n ) , skall u p p t a g a dels visst s tadgat mins ta och största an ta l 

n a m n , dels pa r t ibe teckn ing . Som lämpligt mins ta an ta l n a m n m å 

angivas t r enne ; s o m ' h ö g s t a an ta l n a m n ett anta l m o t s v a r a n d e 4/à 

av anta le t (fullständiga) kre t sen t i l ldelade platser . N a m n e n ä ro 

o r d n a d e i r ango rdn ing . Ingen partibeteckning finnes med. hänsyn, 

till vilka namn som kombineras. Som regis trer ingsavgif t er lägges 

femtio k ronor . Det t i l lkommer l is tans upps tä l l a re at t lå ta t rycka 

och u tde la l is tan, vifken överst skall u p p t a g a vid regis t rer ingen 

meddela t l i s t n u m m e r och n ä r m a s t d ä r u n d e r en i n r a m a d till s tor leken 

fastställd plats för första n a m n , È n lista får hä r igenom föl jande 

u tseende: 

( L i s t n u m m e r ) 16 

S t ä m p e l p l a t s f ö r 

F ö r s t a N a m n 

Sköld, P. E., R i k s d a g s m a n 

Sahlborg, Rudolf, Fö r säk r ingsagen t 

Lundmark, Peter, Lek to r 

Stahrenberg, Gerda, F r u 

S O C I A L D E M O K R A T E R N A 

Röstningen kan så a n o r d n a s : Vid varje rös tn ingspulpe t finnes: 

a n o r d n i n g a r för ett b e k v ä m t a n b r i n g a n d e av det första namnet . ; 

N ä r m a s t är hä rv id at t t ä n k a på s tämpl ing ; an t ingen så at t ens taka 

n a m n s t ä m p l a r f innas t i l lhands • eller en s t ämpl ingsau tomat . E t t 

a n n a t sätt är at t n a m n m ä r k e n t i l lhandahå l las , varvid dock säkerhet , 

gentemot sabo te rande ingrepp är svå ra re at t v inna eller otillbörlig 

kontrol l k u n d e t i l lkomma. 

Efter den i r l ändska er fa renheten at t d ö m a rör det sig om något 

s ådan t som 20—25 k a n d i d a t u r e r . Antalet k a n d i d a t e r u tg jorde vid 

junivale t 1927 247% av anta le t platser , vid septembervalet . 

163% ; den större siffran vid det första valet får anses ligga nä rmare -

det n o r m a l a vid ett personyalssys tem. E n uppde ln ing av de större , 

svenska k re t s a rna är emellert id ett önskemål som k a n real iseras . 
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sedan h ä n s y n e n till den propor t ionel la represen ta t ionen av pa r t i e rna 

ti l lgodosetts p å ett a n n a t och mer ful lständigt sätt . 

Varje s t ämpel skal l ' fö ru tom själva n a m n e t angiva "datum och 

föremål för valet och d ä r j ä m t e ett vid s idan p lacera t tecken i och 

för kont ro l l vid s a m m a n r ä k n i n g e n att samt l iga valsedlar ä ro per­

sonligt s t ämplade . Vilket tecken eller emblem, som br ingas i an­

vändn ing , skall natur l ig tvis hål las hemligt intill va ldagen. 

S tämpl ing av första n a m n , varvid vä l ja ren ej är bunden inom 

de å l is tan u p p t a g n a n a m n e n , är fö ru tsä t tn ing för valsedels gil­

t ighet . Redan s t ämp lade valsedlar få ej u tde las ; så s tora par t i ­

intressen stå ju icke p å spel, at t det behövde befaras , at t ett kr ing­

gående h ä r a v igångsat tes ä n n u u n d e r va ldagens lopp. Utdelningen 

vid va l lokalen k a n omede lba r t kont ro l le ras och a n n a n u tde ln ing av 

s t ä m p l a d e listor icke g ä r n a r ä k n a p å v a l m ä n n e n s m e d v e r k a n sedan 

hela ano rdn ingen väl vunn i t b u r s k a p . 

* 

Den avsikt , som skul le fullföljas med att det första n a m n e t är 

fullt personl igt t i l lkännagivet , k a n så s a m m a n f a t t a s : 

Valfrihet och spontan rös tn ing bö ra p å n å g o n p u n k t genombry ta 

o rgan isa t ionen och dä rv id ä r det det översta n a m n e t , som främst 

k o m m e r i f råga, då det ta m å anses bäs t representera v a l m a n n e n s 

obesku rna m e n i n g i pe r sonhänseende . Vid en r a n g o r d n i n g av den 

ar t , som föreligger i det i r l ändska systemet och som h ä r upptag i t s , 

spelar fakt i sk t det första n a m n e t en mycke t be tydande roll. Detta 

icke endas t så, a t t k a n d i d a t e r omede lba r t t i l lsättas i kraf t av sådana 

första riamnangivanden, u t a n även så, at t dessa första n a m n -

a n g i v a n d e n i den for tsa t ta u t r ä k n i n g s p r o c e d u r e n skydda en kand i ­

d a t f rån a t t p å ett t idigt s t ad ium utslås . 

Däres t en g r u p p av s a m v e r k a n d e listor är nog s tark at t u p p n å 

va lkvoten och ett visst n a m n äger m e r ä n hälf ten av denna g rupps 

första n a m n a n g i v a n d e n , så k a n det n a m n e t a ldr ig passeras av något 

a n n a t n a m n inom gruppen , ty dessa a n d r a mås te först bli u t s lagna . 

— H ä r u t i n n a n begingo 1919—21 års k o m m i t t e r a d e ett miss tag 

vid b e d ö m a n d e t av den engelska r angordn ingen , som be rodde på 

en s a m m a n b l a n d n i n g med den svenska Hje r t s t r andska metodens 

helt a n n o r l u n d a beskaffade r a n g o r d n i n g . 
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Ä a n d r a s idan k a n d e n n a va l f r ihe t . i cke bliva reell, o m ej sam­

tidigt rösten är så at t säga fö r säkrad genom förbindelser med s törre 

o rgan i se rade s a m m a n h a n g . Den offentliga k a n d i d a t u r e n , som p å 

fö rhand r educe ra r k a n d i d a t e r n a s anta l , v idare l is tregistreringen, som 

beg ränsa r k o m b i n a t i o n e r n a d e m emellan, och till slut par t ibeteck­

ningen som å te r fö rsäkr ing mås te anses t j äna valfr iheten såtil lvida 

som de avse at t ge väl jaren något at t falla t i l lbaka på, ifall h a n s 

ren t personl iga önskemål ej- i t i l l räcklig g rad skulle s ammanfa l l a 

med medvä l j a rnas . — Att dä rv id dessa »försäkringar» ej få b inda 

' mer än nödvänd ig t , ha r tagits till ö g o n m ä r k e och en f ramkoml ig 

mede lväg sökts mel lan »försäkr ingarna» som d o m i n e r a n d e själv­

ä n d a m å l som i det svenska systemet och deras alltför svaga utbi ld­

n ing som i det i r l ändska . 

Alternativ II. 

Samtidigt med det h ä r beskr ivna valsystemet m å emellert id 

f ramläggas ett a l ternat iv , vilket n ä r m a r e ans lu ter sig till det be­

s tående systemet . Det sammanfa l l e r m e d det föregående så n ä r 

som d ä r u t i n n a n , at t . det i nnehå l l e r dels en fakul ta t iv uppde ln ing 

av va lk re t sa rnas k a n d i d a t e r på tve.nne sektioner, mel lan vilka blan­

d a d e listor ej ä ro t i l låtna, dels ett fakul ta t ivt kar te l l sys tem mel lan 

pa r t i e rna inom landet som helhet eller s torvalkre tsen . 

Grundvalen för kons t i tuer ingen av de bägge sek t ionerna l ä m n a s 

genom par t ibes lu t i nom den avgående k a m m a r e n enligt följande 

regler: -

1) Ifall ett pa r t i eller en s a m m a n s l u t n i n g av par t ie r inom den 

avgående k a m m a r e n med e t t . s a m m a n l a g t an ta l äv minst hälf ten av 

k a m m a r e n s medlemsan ta l förk larar sig vilja bi lda en sekt ion för 

valet i de enski lda k re t sa rna , skall det ta par t i eller denna s a m m a n ­

s lu tn ing utgöra eri dylik sektion, m e d a n samtl iga övriga par t ie r 

u tgöra en a n d r a sektion. 

2) Sker enligt föregående . regel ingen uppde ln ing på sektioner, 

k a n ett pa r t i eller en s a m m a n s l u t n i n g av par t ie r med ett s a m m a n ­

lagt an ta l av m e r än en tredjedel av k a m m a r e n s med lemsan ta l 

kons t i tuera sig som pre l iminär sektion eller försekt iön. Anmäla 

sig tvenne s ådana försektioner, skall b i ldning av sekt ioner ske genom 

a t t de å te rs tående pa r t i e rna optera för endera av de bägge försek-
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t ionernä . I var je a n n a t fall — d. v. s. ifall endas t en eller ingen 

försekt ion bi ldat sig — skola valen i k r e t s a r n a bliva samfäl lda per­

sonval . 1 

3) Ensk i lda m e d l e m m a r a v k a m m a r e n , vi lka icke ä ro inskr ivna 

i par t i , k u n n a förk lara sig som s tödjande ett pa r t i eller en s a m m a n ­

slutning och i n r ä k n a s då i par t ie t resp . s ammans lu tn ingen . 

Kons t i tuerandet av tvenne huvudpa r t i e r p å sätt söm n u angivits 

avser att . möj l iggöra s. a. s. ett tvärsni t t i representa t ionen , dä r 

varest va ls i tua t ionen k a n anses k r ä v a ett avgörande mel lan täm­

ligen j ä m t vägande h u v u d r i k t n i n g a r av aktuell betydelse. Härför ' 

e r fordras i och för sig icke n å g o n s a m v e r k a n mel lan pa r t i e rna i 

form av rös t lån mel lan dessa, u t a n endas t ett av s t ängande av m ö j ­

l igheten at t på l is torna förena n a m n av bägge h u v u d r i k t n i n g a r n a 

eller n a m n av med h ä n s y n till det ta aktuel la h u v u d a v g ö r a n d e obe­

s t ämd k a r a k t ä r . Upprä t t ande t av tvenne sekt ioner h a r så lunda 

endas t följder för valet i k r e t s a r n a och medför föl jande modifika­

t ioner av det ta : 

1) E n v a r k a n d i d a t ansluter sig vid anmäln ingen ant ingen till 

den — i den avgående k a m m a r e n — större sekt ionen, vilken be­

n ä m n e s A-sektionen, eller till den m i n d r e sekt ionen, vilken b e n ä m ­

nes E-sekt ionen. 

2) Listor k u n n a endas t k o m b i n e r a n a m n och par t ie r t i l lhörande 

s a m m a sekt iom Lis torna m ä r k a s överst : A 9; E 16 etc. 

3) Väl jare k a n som övers ta n a m n å en lista endas t s t ämpla 

n a m n , som til lhör s a m m a sektion söm listan. — Det ovan å sid. 32 

nämnda , kont ro l l tecknet å s t ämpe ln skall innes lu ta boks täven för 

den sektion, som k a n d i d a t e n tillhör.. 

4) P re l iminä r s a m m a n r ä k n i n g omede lbar t efter valets avs lu tande 

sker unde r uppde ln ing av rös te rna p å de t v e n n e . sekt ionerna . 

Resul tatet av valet med h ä n s y n tili major i te t eller minor i te t för 

endera sekt ionen kan vid det ta för farande , med k ä n n e d o m om sek­

t ionernas totalsiffror i varje ens taka valkre ts , snabbt fastställas, i 

det a t t för var je sektion i valkre tsen bes t ämmes det exakt mot val­

siffran sva rande p la t sanspråke t , u t t ryck t i dec imalbråk , och dessa 

a n s p r å k från skilda -valkretsar s u m m e r a s . 

* 
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Nu k a n det visserligen t ä n k a s inträffa, att , genom den senare 

i ak t t agna fördelningen på par t ier , någon enda plats till följd av det 

* s törre anta le t par t ie r i n o m : e n a sekt ionen k o m m e r at t vid a n v ä n d ­

ning av d 'Hond t s regel förflyttas till den m e r a s amlade sekt ionen. 

Och det är å tmins tone teoret iskt möjligt, at t det ta o m k a s t a r ma jo r i ­

tetsstäl lningen: — Att en s a m v e r k a n l ikväl ej bör göras obligatorisk 

mel lan en sektions par t ie r är tydligt, om m å n tar i b e t r a k t a n d e de 

valpsykologiska faktorer , som göra at t ett verkligt s amarbe te m e d 

a n d r a par t i e r i nom sekt ionen k a n beröva ett pa r t i i .centers tä l l ­

n ing röster , något som även m i n s k a r represen ta t ionen för sekt ionen 

som helhet . Att ingen enda soc ia ldemokra t i sk röst går till k o m m u ­

nis te rna genom något val ledningens förvå l lande; och at t ej hel­

ler n å g o n enda röst genom valal l ians föres från borgerl ig väns te r 

till borgerl ig , höger är i en mångfa ld hänseenden en fördel, och 

d e n n a fördel k o m m e r säker l igen at t av respekt ive pa r t i l edn inga r 

uppfa t tas som tyngre vägande än den efter all sannol ikhe t min i ­

m a l a r i sken • med h ä n s y n till de m a t e m a t i s k a konsekvense rna av 

ett skilt f r amgående . 

Emel ler t id är det icke osannol ik t , at t en del av p a r t i e r n a inom 

en sekt ion skola anse ett s amgående k u n n a ske u t an olägenheter , 

och fördenskul l bör möj l ighet föreligga till ingående av verkl ig val­

kartel l . Ingående t av valkar te l l bör v a r a en i varje hänseende fri­

villig ak t : 

1) F r å g a n om valkartel ls ingående skall upp tagas , sedan den 

om b i ldande av sekt ioner blivit avgjord. Kartel lbi ldning är be t ingad 

av , ömsesidig överenskommelse . Kartel l skall å valsedel angivas 

u n d e r pa r t ibe teckn ing och så lunda : Kartel len mel lan de och de 

pa r t i e rna . . . 

2) Förel igga sekt ioner i nom va lk re t sa rna , k a n kartel l endas t 

ingås mel lan par t i e r inom respekt ive sektion. Innes lu ter kar te l l i 

någo t fall samtl iga par t ie r i n o m endera sekt ionen, be tecknas den 

å valsedlarna: A-par t ie rnas , resp; E-par t i e rnas kar te l l . 

3) Förde ln ingen av m a n d a t i nom s torvalkre tsen sker först mel­

lan ka r t e l l e r . och ev. f r is tående par t ier , därefter i nom kar te l l e rna 

mel lan dessas par t ie r . 
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Till frågan om sortering och uträkning. 

Det i r l ändska personvalssys temet k ä n n e r ingen s k a r p å t sk i l lnad" 

mel lan va l sed la rnas sor ter ing och u t r ä k n i n g e n d. v. s. den metodiska 

ka lkylen . Dessa ol ika uppgifter gr ipa i det ta system i väx lande följd 

in i v a r a n d r a , i det at t vissa valsedlar föras åt s idan som fö rb rukade 

och a n d r a på nyt t so r te ras ; den cent ra la u t r ä k n a r s t a b e n h a n t e r a r 

va l sede lbun la rna likt ku lo rna p å en räkne tav la . De deta l jerade 

reg le rna hä r fö r ä ro föres tavade av p r a k t i s k a h ä n s y n till den u tom­

ordent l iga m ä n g d e n av olika namnföl jder . Den fullständiga frihet 

som råde r vid rös tavgivningen — så n ä r som begränsn ingen till de 

kand ida t e r , som nomine ra t s — h a r vid rö s tu t r äkn ingen mås t betalas 

genom i vissa hänseenden godtyckl iga fö rkor tn ingar , vilka k u n n a 

för rycka valresul tatet . 

Nysor te r ingar enligt t h e single t ransferable ske så ofta söm 

k a n d i d a t e r tillsatts eller utesluti ts , och eh efterföljande kontro l l av 

p roceduren är försvårad , varför envar k a n d i d a t h a r rä t t at t per­

sonl igen eller genom o m b u d följa d e n s a m m a ; en rä t t som också av 

de flesta tas i a n v ä n d n i n g . — Något »precis ionsinstrument» ar icke 

det i r l ändska personvalssys temet ; dess s ty rka ligger i at t va lsedlarna 

ge ett äk ta och omede lbar t u t t ryck för väl jarvi l jan. 

Enl ig t bägge de h ä r f r amlagda a l ternat iven k o m m e sor ter ingen 

a t t i h u v u d s a k föregå va lu t r äkn ingen . Fö r det fall, at t sekt ioner 

föreligga, k o m m e r sor ter ingen att ske i föl jande r e p r i s e r x : 

1) Den p re l iminä ra fördelningen p å sektioner, v a r o m talats å 

sid. 34 (punk t 4). Beträffande kontrol len av n a m n s t ä m p l i n g e n är at t 

m ä r k a a t t l i s tbeteckningens versal , som bör hå l la vissa max imi - och 

min imimå t t , lämpligen skall vara p lacerad ovanför n a m n s t ä m p -

l ingens m o t s v a r a n d e versal . 

2) Uppdeln ing efter första n a m n . 

3) Uppde ln ing inom f ö r s t a n a m n g r u p p e r n a efter l i s tnummer . 

I och m e d denna tredje sor ter ing är hela valsedelmater ia le t ut­

rön t och överföres, sedan vissa s a m m a n s l a g n i n g a r av överenss täm­

m a n d e l i s tvar ianter skett , i t ab lå form. - > 

1 En u p p d e l n i n g på part ibeteckningar kan ske redan vid den pre l iminära 

fördelningen. Resu l ta te t av en omede lbar part i fördelning på denna grund k o m ­

m e r trots sin icke definitiva karaktär dock att ge en väsent l igen rikt ig bi ld av 

d e n g e n o m vale t å s t a d k o m n a makt förde ln ingen . 
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Sor ter ingar u n d e r 2) och 3) ske skilt för de bägge sek t ionerna . 

— Det to rde v ida re va ra fördelakt igast ; at t i l ikhet med vad som 

sker Vid det ang losachs i ska . personsys temet sor ter ingsuppgif ten för-

delas p å tvenrte samtidigt a r b e t a n d e lag, av vilka det ena sor terar 

in i n a m n - och l is t typsfacken, det a n d r a fastställer antalet av de 

so r t e rade n a m n s e d l a r , som ef te rhand till dem över l ämnas . 



O M K R I T I K E N A F J O R D R E N T E L O V E N . 

AV 

PROFESSOR L . V . B I R C K . 

I. 

R ica rdos Jordrente laere — »Jene u n o r g a n i s c h e Bes tand the i l Ri­
c a r d o s Sys tems, in w e l c h e m das P r inz ip der Z u r ü c k f ü h r u n g der 
W e r t e der P r o d u k t e auf ih re Arbei t skos ten ver lassen, u n d u m g e ­
k e h r t aus den W e r t e n (Preisen) der B o d e n p r o d u k t e die W e r t e 
(Preise) de r Böden h ö h e r e r Qual i tä t abgelei tet werden» (Hans 
Mayer , W i e n , i sin k o n c e n t r e r e d e Opsa ts »Zurechnung» i H a n d ­
w ö r t e r b u c h der Staa tswissenschaf ten) — h a r i kke s taaet uanfaegtet; 
den trsenger ogsaa til U d d y b n i n g og Kvalif ikat ioner i den Grad, 
at selv o m dens P r inc ip m a a hsevdes, vil nseppe nogen m e r e m e d 
F r a n c i s Walker be tegne sig som »o Ricarclian amongst Ricar-
dians». 

De fors te Angreb re t tedes som b e k e n d t af Carey og Leroy-
Beaulieu; til den förstes r igt ige Iagt tagelse , at Menneske t i k k e h a r 
b e g y n d t at d'yrke den beds te Jo rd , er Svaret det, a t m e d U d t r y k k e t 
beds te J o r d m a a menes den u n d e r de givne t ekn i ske Bet ingelser 
beds t egnede . H v a d Carey h a r iagt taget for U. S. A:s Vedkom-
m e n d e , a t de seldste I n d v a n d r e r e s Boliger laa p a a tynd tbevokse t 
Höj land , er bekrseftet af Hearns for Aust ra l iens V e d k o m m e n d e og 
stöttes, af, a t de seldste d a n s k e L a n d s b y e r l igger p a a Rul les ten og 

.först de ' senere ops taaede p a a tung og lerholdig Jo rd (Fabr ic ius ) . 

Careys a n d e n P a a s t a n d , optaget af Leroy-Beaiilieu og fornyl ig 
understr .eget i ou t re re t F o r m af Ely, er, at J o r d r e n t e n egentl ig ikke 
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er andet- end Ren ten af de -til Rydn ing , Afvanding og Jo rdfor -
b e d r i n g (heri ogsaa m i s l y k k e d e og u r e n t a b l e Mel iora t ioner) an-
vend te Kap i t a l e r ; I nvend ingen er i r re levant , 'fordi vi i. Ö k o n o m i e n 
b a r dén Hovedssetning, a t Arbejde, engang anvendt, , Udgift, en-
gang afholdt , ingen R.olle spiller i Pr isdar tnelsen, n a a r det ikke skal 
fornyes, og at fölgelig Jo rd , fört frem til ert höj Bonitet ved et 
Offer en Gang for alle, for Efterslsegten s t aa r lige med . -na turg iven 
Jord; : P a a s t a n d é n om, a t J o r d r e n t e er Kap i t a l r en te gselder ikke 
E u r o p a s tota le J o r d r e n t e , slet ikke Amer ikas og heller i kke den 
individuel le M a r k s J o r d r e n t e . At der m e d T a b er inves tere t me-
gen Kapi ta l i J o r d , er noget ande t , m e n det er der ogsaa i Indu­
str ien, og ingen vil hsevde, a t de r skal beta les Ren te af fejlagtig 
eller uhe ld ig t i nves t e r e t .Kap i t a l . 

Det lyder ogsaa ufors taael ig t , at Leroy-Beaulieu k a n paas t aa , 
at der i kke eksis terer no - ren t L a n d (Land p a a Dyrkningsgrsensen , 
der k u n dsekker de egentl ige P r o d u k t i o n s o m k o s t n i n g e r , og derfor 
ikke giver noget Overskud udover Lön til Hjselpefaktorerne), no-
get a n d é t er, a t h v o r al J o r d er taget i Besiddelse , o m end i k k e i 
Brug , faar selv daar l ig J o r d ^ e n Slags Vserdi, der dog i kke skyldes 
J o r d r e n t e n , m e n den blöt te Besiddelseslyst . V u r d e r i n g e n er ikke 
base re t p a a Udbyt te , m e n p a a en Art Her l ighedsre t , p a a de I m p o n -
deräbi l ia , som ö k o n o m e n saa ofte g l emmer . 

E n Bekraeftelse af Loven er sket, forsaavidt m a n i T i l s lu tn ing til 
Liebig og Mitscherlich h a r bevis t den saaka ld t e Op t imum-Max i -
mums lov , at m a n ved at haelde Doser af E n e r g i (in casu Kapi ta l ­
doser) p a a J o r d e n , efter at O p t i m u m er naae t , faar et s tadigt afta-
gende Udbyt te p r . Dose. I L a n d b r u g e t ka ldes Loven de fysio-
lo.giske Rela t ioners Lov; m e n samt id ig h a r m a n fundet , at d e n n e 
Lov ho lder Stik överal t (ogsaa i I n d u s t r i e n ) , h v o r m a n p a a en 
fysisk konstant F a k t o r hselder variable F a k t o r e r . Vi faar saaledes 
en a n d e n F o r m u l e r i n g af den klass iske Lov o m decreasing og in-
crearing return. Loven om aftagende Udbytte gselder överal t , hvor 
vi paa en given fysisk Kons tan t haelder fysiske Variabler- i s a m m e 
T e k n i k — for L a n d som i By —, m e d e n s det stigende Udbyttes 
Lov gselder överal t , h v o r vi a n v e n d e r m e r e Kapi ta l i en hö je re Tek­
n ik ; saaledes k a n det ske, a t i L a n d b r u g e t k a n de fysiologiske 
Rela t ioners Lov neu t ra l i se res af den hö je re T e k n i k s og Stordr i f tens 
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Love og det saaledes, at i en Tid af hö j T e k n i k og Kapi ta l r igel ighed 
k a n L a n d b r u g e t a rbe jde u n d e r det s t igende P e n g e u d b y t t e s Lov. 

Andets teds h a r jeg u n d e r s ö g t V i rkn ingen af det t ekn i ske F r e m -
skr id t i L a n d b r u g e t : E n Ögelse af de p a a J o r d e n a n b r a g t e Kapi ta l ­
doser m a a oftest ske i en sendret T e k n i k . . Der er Fo r ske l p a a 
in tens iv D y r k n i n g og hö je re Tekn ik , qg p a a Redskabs - , Methode-
og R a a e m n e t e k n i k . Det t ekn i ske F r e m s k r i d t skyder i sig selv 
O p t i m u m frem. Der er F o r s k e l paa , o m T e k n i k e n s F o r b é d r i n g 
förer til Bil l iggörelse af Dose rne eller til at give disse s tör re P r o ­
dukt ivi te t , oni den v i rke r i n t e rn t eller eks te rn t . Der er F o r s k e l p a a 
om e n n y Tekn ik k o m m e r god, daar l ig eller al J o r d t i lgodé. 
I förste Tilfselde stiger J o r d r e n t e n mege t staerkt, m e d m i n d r e at 
den Jord , der n u k o m m e r paa Dyrkningsgrsensen ogsaa h a r höstet 
Gavn af den nye T e k n i k ; i artdet Tilfselde for r inges den tota le 
J o r d r e n t e stserkt, og i t red ie Tilfselde sker det, a t J o r d r e n t e n st iger 
in n a t u r a , noge t m i n d r e u d t r y k t i Penge , ford i K o r n p r i s e n e falder . 

Disse Love h a r k u n Gyldighed, p a a G r u n d af den mege t vig-
tige ^Endr ing , som Tiden h a r tilföjet, at Efterspörgs.elskurven for 
Korne t er bleven m i n d r e stejl end p a a R ica rdos Tid. Ef te r spörgs -
len er i kke lsenger p r o p o r t i o n a l m e d Folke ta l le t ; den er fra det 
P u n k t , h v o r den eks i s te rende Befolknings B r ö d n ö d v e n d i g h e d ér 
daekket (med Bröd, bag t af Mel u d m a l e t til 98 pel .) , ret jaevn, fordi 
vi k a n gaa over dels til fint Bröd og dels til Ködfo rb rug , der er 
ind i rek te K o r n f o r b r u g . J o r d r e n t e ops t aa r fölgelig ikke Mot ved, 
at Befo lkn ingen forögés, m e n ogsaa ved, a t den stiller större krav 
til Livet. Som U d t r y k for K n a p h e d ops t aa r J o r d r e n t e ved, at 
brugel ig J o r d i Luksusöjemed u n d d r a g e s .Dyrkn ing og anvendes til 
L u k s u s p l a n t e r og Vi ld tbane . 

I I . . 

Den n o r s k e Ö k o n o m Keilhau h a r forbedre t Teor ien ved i Mod-
ssetning til »ökonomisk Jordrente-» at opsti l le Begrebet Jordtribut, 
den fakt iske Afgift, der beta les af J o r d e n (eller Ren ten af dens 
Kap i t a l i sa t ion) ; d e n n e k a n vsere b a a d e s tör re eller m i n d r e end hin , 
idet Magt eller Saedvane spiller ind til dens Bes temmelse ; som et 
groft E k s e m p e l h a r vi den i r ske H u s m a n d s r e n t e ( rack-rent ) i det 
n i t t ende A a r h u n d r e d e , hvo r i de r b a a d e var Magt- og Ssedvane-
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e lemente r : K o n k u r r e n c e n o m at faa F o r p a g t n i n g i det begramd-

sede Kystgebet , der over lodes de i r ske Bönder , förte til Afgifter, 

der laa hö je re end den fak t i ske J o r d r e n t e , saa ledes at Fsesteren 

a ldr ig fik Ren te r af sine egne P e n g e og i k k e engang fuld Arbejds-

lön; p a a den a n d e n Side vil of te F o r p a g t e r e af s tö r re Gaarde b a a d e 

i E n g l a n d og D a n m a r k be ta le m i n d r e end J o r d r e n t e n , dels fordi 

der er. re lat ivt faa, der er kapi ta ls tserke h o k til a t t age en stor Fo r ­

pag tn ing , og dels fordi Godsejeren ä n e r k e n d e r en saedvänemaessig 

hö j L e v e s t a n d a r d for de s tör re F o r p a g t e r e . Vi faa r saaledes to 

Aarsager til Jordvasrdien, den ene T r a n g e n til Naeringsmidler, der ud-

t rykke r . s i g i Jo rd ren t en , og den a n d e n Arbejdernes T r ä n g til at faa 

J o r d , som k a n beskaeftige dem, og h e r spiller Monopo le lemente r ind . 

Henry George, der iövrigt fölger R ica rdo , u n d e r s t r e g e r staerkt 

det te sidste E lemen t , som h a n ka lde r Jo rdbes idde l sens Monopol . 

Jeg mener , vi k a n sige: Jo rd ren ten , der- som For t r i n s r en t e ikke er 

en absolut , m e n en k o m p a r a t i v Före tee lse , i ndeho lde r en i tek­

n i ske F o r h o l d eller i J o r d e r n e s For ske l l i ga r t e thed l iggende For-, 

skelsrente, de fo regaaende E n e r g i d o s e r s s tör re Udbyt te , der til-

regnes J o r d e n ; der t i l k o m m e r en Af stånds- og Beliggenhedsrente 

samt en Monopolrente; Jo rd ren t en vilde opstaa, selv om al J o r d 

var förste Klasses, n a a r der i kke var saa mege t deraf, at m a n 

k u n d e u n d g a a at gaa över O p t i m u m ; J o r d r e n t e n er da ogsaa en 

Knaphedsrente. Vi m a a sond re me l l em naturcd og pengelig 

J o r d r e n t e , hin e r J o r d r e n t e n , m a a l t i Korn , d e n n e er det, m a a l t i 

Penge , idet Jo rd ren t en kan stige, maa l t i J o r d p r o d u k t , og dog falde 

m a a l t i P e n g e ; J o r d r e n t e n k a n jo stige, selv o m K o r n p r i s e n fålder . 

H v e r k e n de d y r k e d e J o r d e r s Msengde eller Hös tens Störrelse 

giver os en Idé o m J o r d r e n t e n s Störrelse, fordi d e n n e er en F u n k ­

t ion af J o r d k r a f t e n s Fo rde l i ng over de enkel te Arealer . Men de 

gode J o r d e r s Höstmaengde influerer p a a J o r d r e n t e n , for saa vidt 

som de inf luerer p a a den to ta le Hös t og de r igennem p a a Dyrk -

ningsgraensens Bel iggenhed. 

E n L a n d e j e n d o m er en He lhed ; Kapaci te ts loven gör, at megen 

daar l ig J o r d d y r k e s m e d Fo rde l . Vi m a a b u s k e , a t de fäste Om-

kos tn ingers Eks i s t ens ogsaa he r f o r r y k k e r Bil ledet; de förste Doser 

paahaeldes fakt isk som fäste Omkos tn inge r , „der k u n l angsomt ud-

t ö m m e s og saalaenge m o d v i r k e r T e n d e n s e n til a f tagénde Udby t t e . 



4? •L-.-V-» BIRCK,,;;; • 5,. 

' I I I . 

Med' I l ensyn .til J p r d t r i b u t t e n m a a siges: Der er F o r s k e l mel-

: l em ö k ö n o m i s k Jordränta og Jordtribut, den Af gift, der ak tue l l 

be ta lés for Jo rden .udover , Ren te äf anb rag t :Kap i t a l . I J p r d t r i b u t t e n 

er der of te.indregnet Elementer., som intet har med J o r d e n at göre, 

neml ig Resul ta te t , af »landesübliche» Methoder s a m t Dri f t sherre-

eller. Arbe jderegenskaber , : de r bundfselder sig i Jordva j rd ien . I 

T r ibu t t en er der ofte Monopol - og •Magtindtsegt, idet den öges snar) 

ved m a n i p u l e r e n d e T i lbageho lden af J o r d og sna r t ved Ar ten af 

Besiddelseforholdet . Sto.rgrundsbesiddelsen i Midteuropa, Östel-

bien, Balkan, og Storbr i t tanien. ops taae t ve,d Magtudövelse fra her-

skende Klassers Side, skabe r en kuns t ig J o r d k n a p h e d , som Lat i -

fund iebes idderen prof i terer af, dels ved hö je Faeste- (og Saigs-) 

af gif ter og dels ved den. lave Lön, Yanske l igheden ved at faa J o r d 

medföre r . . ' . -

Naa r der af sserfige G r u n d e fra de af Indus t r i en uds töd te op-

s taar Efterspörgsel efter Jord — som'Nxcringjbasis a l tsaa, i Mod-

sastning til J o r d som Ernceringsbasis — foröges J o r d t r i b u t t e n . 

Der dyrkes submarginal Jord,, og, s t aa r -Arbe jde t . i -Nödst i l l ing, 

k a n den . Jo rd , der teknisk er »no-rent», dog give en . Jordt r ibut . 

Jordtributten erlsegges dels- som aar l ig Jordafgift (forsta?rket 

vèd »Indfaastning») og dels som Rente af en Del af. K ö b e s u m m e n ; 

i -hvert ,Fald i det n i t t ende A a r h u n d r e d e kap i ta l i se réde m a n den, 

folgende Anvisn ingen i 3. Mosebog 15—16, »eftersom Aarenes Tid 

(efter Jube laa re t ) er m a n g e til, skal du lade K ö b e s u m m e n d e r p a a 

fo rmeres , thi h a n ssélger .dig Afgrödernes Tal» . 

R i ca rdo g ik .ud fi?a en Ti ls tand, h v o r J o r d e n dyrkedes af Fcesiere 

og F o r p a g t e r e , ßev be ta l te en Rente af Bygnings-, . Mel iora t ions- og , 

Besaatningskapi ta l i n k l u d e r e n d e Afgift. I Nut iden sserlig D a n m a r k , 

er det Ejer-Brugeren, der karak ter i se rer , Bes iddelsesforholdet ; h a n s 

J o r d r e n t e i n d g a a r i h a n s Brut toprof i t , m e n fra h a m gaar den 

y idere til en Prioritetshauer. ~ E r der F o r s k e l paa , o m en Godsejer 

eller en Prio.ritetsh.aver opkraever J p r d r e n t e n , og er den sidste Ret-

t ighed m e r e legit im end den förste? 

I k k e den ö k o n o m i s k e J o r d r e n t e , m e n J o r d t r i b u t t e n b e s t e m m e r 

Kapital iser ingen, ' d. v. s. J o r d e n s Salgsvserdi; b e r skal h u s k e s en 

http://Prio.ritetsh.aver


OM KRITIKEN- AF JO RURENTEI.O VEN. 

ny Kilde fil i E n d r i n g e r . d e r i . og. til F o r m u e f o r a n d r i n g for Ejer,. 

neml ig Mul t ip l ikator , der er omvend t p r o p o r t i o n a l m e d Rentefo-

den . F ä l d e n d e Rentef od . förhöjer , s t igende for r inger Jordva j rd ien . 

•Det er Kapi ta l i se r ingen , der bev i rke r . a t J o r d til 1,000 Krs ' 

Vserde giver s a m m e P e n g e ü d b y t t e . det paagaeldende J o r d s t y c k e 

omfa t t e r . - • 

I jo höjere Grad L a n d b r u g e t k o m m e r ind under Pengeökono--

mien, k a n J o r d r e n t e n forvandles t i l T r i b u t og d e n n e igen kapjt.ali-

seres . E n mede l s to r sjaellandsk Bondegaar .d h a v d e i 1780 fo i -

uden sin Natural ieindtaegt en aarlig. Pengeindtaegt (brut to) p a a 240 

Kr. og i 1880 paa 4,200 Kr. . I 1925—27 p a a 22,000 Kr. 

F r a F i n a n s v i d e n s k a b e n , saerligt Over.vasltningslaeren, ved vi at 

J o r d e j e r ikke faar hele J o r d t r i b u t t e n idet en del deraf er absorbe-

re t af Ska t t e rne , og det ikke, b lo t Ska t t e rne p a a J o r d e n , m e n ogsaa 

af alle a n d r e Skat te r , neml ig s a a m e g e t , de r svarer til, hvad en gen-

nemsni t l ig Jo rde j e r m a a t t e ska t te af den Indtaegt, det F o r b r u g , de 

Bygn inger ' og den F o r m u e , der gennemsni t l ig t m a a siges a t hö re 

til 1 h e k t a r J o r d . . . 

H e n r y Georges Enes te ska t , suplere t äf Ophaevelse af alle a n d r e 

Skat te r , vil d a i kke foröge Jo rde j e r s Skat m e d sit fulde Belöb. E n 

del af Skat teomlaegningen bl iver in t r ape r sone l , .d. v. s. en Fö r ­

ä n d r i n g i Skat tesedlens Conti , m e r e end i den to ta le Belöb. 

Ricardos Leere om naturlig i det lange Lob ret fastliggende Lön 

og naturlig i det lange Löh faidende Profd m a a opgiyes som falsk; 

m e n h e r m e d falder Laeren o m Jordrenlens relative Fasthed og dens 

T e n d e n s til i det l ange L ö b a t . s t ige , ya r i e r ende o m v e n d t p a a P r o -

fitten. .. , 

Den bl iver da afhaengig, i k k e - b l o t af Ef te rspörgs len i F o r h o l d 

til J o r d e n s gennemsni t l ige P roduk t iv i t e t , u d t r y k t g e n n e m Total1 

hös ten , i kke b lo t af F o r s k e l l e n . m e l l e m ,de enkel te J o r d s t y k k e r s 

P roduk t iv i t e t (thi s a m m e T o t a l p r o d u k t giver forskell ig Jordrent .e , 

o m . det te er fordél t ligeligt eller, forskell igt o.ver J o r d s t y k k e r n e ) , 

m e n . ogsaa af K o m p o n e n t e r n e s , de med. J o r d e n s a m a r b e j d e n d e 

a n d r e F a k t o r e r s E v n e til ,at söge Ånvendelse ande t s teds , og der - ' 

i g e n n e m til at kraeve en aendret Aflönning; d. v. s. Arbejdets , Kapi­

ta lpos i t ionens og de enkel te Kapi ta lgoders t ak t i ske Pos i t ion er 

m e d b e s t e m m e n d e over, hvor Dyrkningsgramsen ligger, og d e r m e d 
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for J o r d r e n t e n , der a l t saa i kke k a n b e s t e m m e s saa s impel t som 

Rica rdo gör det. 

De m e d J o r d r e n t e n samarbéjdende Komponenter er ikke pas­

sive i den F o r s t a n d , a t de m a a nöjes m e d et givet Grsenseudbyt te ; 

d é k a n reagere , s t aaende i relat iv Monopols t i l l ing. Det te forudsaet : 

ter , a t vi opgiver Abs t rak t ionen o m L a n d b r u g e t som det erteste 

-Erhverv; th i da i det ves teurope iske Civilisation sgebet over 

Hselvten af Befo lkningen l igger udenfo r L a n d b r u g e t , vil Kapi ta l ­

d ispos i t ionens og Arbejdets Stilling udenfo r L a n d b r u g e t i ndv i rke 

p a a de bevsegelige F a k t o r e r s P r i s e r i det te , h v a d der sker ved F a k -

to re rnes Til- og F r a s t r ö m h i n g mel lem By og L a n d . 

Marshall, d e r e l l e r s saa ofte fölger Rica rdo , h a r kr i t i sere t den 

k lass i ske Lsere om, ät J o r d r e n t e n er prisbestemt og ikke pris-

bestemmende der , h v o r den ops taar , dog m e d den selvfölgelige 

^Endring, at J o r d ikke b r inges op i en hö je re Anvendelse , u d e n at 

dennes Overskud dsekker den J o r d r e n t e , som ops t aa r i den lavere 

Anvendelse . 

. N a a r J e v o n s . spörger — siger h a n — om vi skal opföre £ 2 

som én Hveden t i l regnelig P roduk t ionsudg i f t , n a a r d e n n e d y r k e s 

paa L a n d , der h idint i l som Grsesgang gav £ 2 i J o r d r e n t e , er »the 

a n s w e r in the negat ive». Marsha l l tilföjer, at n a a r L a n d , a n v e n d t 

til D y r k n i n g af een Kornsor t , anvendes til en a n d e n , falder Pr i sen 

p a a den sidste og stiger p a a den förste , og begges P r i s e r er lig 

O m k o s t n i n g e r n e ved henho ldsv i s den sidste Td . Hvede og sidste 

Td . Rug; h v ö r Dyrkningsgra?nsen for de tö Afgröder da k o m m e r 

til at ligge, o: hvor ledes det F o r h o l d aendres, hvoi'i de to Afgröder 

beslaglsegger J o r d e n , b e r o r p a a de respekt ive Ef te r spörgse l skurver . 

Marsha l l h a r Ret, fo rsaavid t enhver Brug af Ager jord sker til 

Ind i f fe renspunkte t , og det te flytter sig, hve r Gang en Afgröde send-

re r P r i s . Subs t i tu t ions loven k o m m e r da i Spil og v i rker til ret Fo r -

del ing af Anvendelsen af Area le rne ; be r v i rker Lovene , vi k e n d e r 

fra »Compet ing de ihand» , m e d den Lempelse , der fölger af at 

nogle J o r d e r k a n f r embr inge begge Afgröder , a n d r e k u n den ene . 

Der er derfor in te t se lvmods igende i samt id ig t at haevde, a t J o r d e n 

fördeles over Afgröderne u n d e r Bensyn til den Intensi tet , h v o r m e d 

disse ef terspörges , og a t et Areal i k k e anvendes p a a en given 

Maade, förend Öjeblikkets Priser , paa Afgröden er saadanne , a t 
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den nsestbedste Anvendelses Over skud dsekkes. Jeg m e n e r lraid-

lér t id , at Uen igheden me l l em f. E k s . Mill, og Marsha l l ikke er funda­

m e n t a l : J o r d r e n t e n fastssettes ikke'stift, fordi Dyrkningsgrsénsen er 

bevse'gelig, og p a a dennes Fastsaettelse h a r de a n d r e F a k t o r e r s tek­

n i ske og ö k o n o m i s k e F o r h o l d Indfiydelse, saaledes ät disse d e r m e d 

i n d v i r k e r paa. J o r d r e n t e n . Og m. H. til K a m p e n om J o r d e n mel lem 

Anvendelser gaelder »compet ing demands» Lov. 

J eg t ror , at megen u n ö d i g Str id k u n d e u n d g a a s , hvis E p i g o n e r n e 

vilde fors taa at t i l syne ladende m o d s t r i d e n d e Teor ie r ved Unde r sö -

gelse af Synsvinklen viser sig ikke at u d e l u k k e hve randre , bortset 

fra a t den M a n d ikke er födt, der al t id u d t r y k k e r sig lige o m h y g -

geligt. Noget a n d e t er en a fgörende Str id om, hvorv id t F o r u d -

sa?tning for en Slutningsrsekkés Validi tét er t i lrsekkelige eller 

r igt ige. Jeg er i kke E k l e k t i k e r i den F o r s t a n d , a t jeg tager A.'s Me­

n ing o m et, og B'.'s om et ande t , eller Mel lempropor t iona len 

mel lem deres forskell ige Meninger o m s a m m e T i n g , . m e n jeg 

undersögér , o m de t i l syne ladende afvigende Meninger virkeligt 

u d e l u k k e r h i n a n d e n , og o m blot Synsvinklen er forskeli ig, eller 

den Vasgt, m a n , som vi ved fra Kr ise teör ie rne , laegger p a a en Aar-

sag, faar os til a t överse en a n d e n . E n nödvend ig Oppos i t ion m o d 

det Resul ta t , der er naae t fra en vis Synsv inke l ' e l l e r ved en Bl ind 

s t i r ren p a a en Aarsag, m a a i kke före til, a t »the des t ruc t ion of one 

set of fallacies, founded on one ext reme of the t h r u t h , m a k e s room 

for the g rowth of a n o t h e r set, founded on the o the r ex t reme» 

(Nicholson) . ' . 

Det afgörende' F o r b e h o l d er, a t R ica rdo anvende r To -Fak to r -

analysen, . J o r d som cons tan t , og som var iabe l Kapi ta ldoser (eller 

r igt igere Energ idoser ) , o m - h v i s Saminensaetning (mellem Kapital , 

Arbejde etc.) vi intet ved; den laerer os k u n , h v ä d Energi - (Kapi ta l - ) , 

dosen fåar, i k k e hvor ledes dens Andel fordeles me l l em Dosens-

K o m p o n e n t e r . Ende l ig er den klass iske Jordrente laere a lene af 

den G r u n d långt fra u d t ö m m e n d e , at L a n d b r u g e t i kke er de t . 

enes te E rhve rv , som p r o d u c e r e r en Genera lvare , m e n et specielt, 

s a 3 r l i g t lokal isere t E r h v e r v , som p r o d u c e r e r m a n g e Varer , hvoraf 

en stor Del. skal saelges til Byerné , hvorf ra det igen skal have 

Varer . Heraf fölger, ä t J o r d p r o d u k t e r n e s Pr i s love og m e d dem 

Jordren te l se ren m a a revjderes u n d e r H e n s y n til de Love, vi finder 
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gaeidende for det in te r reg iona le Varebyt te , idet J o r d p r o d u k t e t og 

indust r ie l le Produkte r , . f r embr inges i forskell ige Regioner , de r 

hy t t e r m e d h v e r a n d r e . 

• J eg - m e n e r da; a t m a n bör fas tholde Rica rdos Jordrerr te lov, 

men kvalificere og u d d y b e den. Ogsaa- u n d e r H e n s y n til de a?nd-

rede F o r h o l d , — at det selvejende B o n d e b r u g h a r faaet den afgö-

rende Betydning , at L a n d r e n t e n i Ves teuropa er m i n d r e v E e r d i f u l d 

end den tota le B y g r u n d r e n t e , at Korne t s Ef te r spörgse l skurve h a r 

skiftet F o r m , at T ranspo r t i h id l e rne s Udvikl ing ftytter r u n d t m e d 

J ö r d r e n t e n i at det t ekn i ske F r e m s k r i d t s Tid for Älvor er i n d t r a a d t 

för L ä n d b r u g e t , og at BefölkningspreSset i Ves t eu ropa synes a t 

skul le affage — m a a m a n i Fö rb inde l se m e d den ö k o n o m i s k e Vi-

denskabs , sserlig den in t é rna t ionä le f iandels teor i s nye re Landv in -

dinger , op tage Jordren te lovene til Revision, hvis Retningsl inier 

jeg nfener at have angivet . * 

I V . 

I det fo regaaende h a r jeg anvis t P u n k t e r , hvor R ica rdos Lsere 

nöjere m a a : u n d e r s ö g e s ; imid le r t id er der fra GrcenseproduMivitets-

skolens Msend re t te t en Kri t ik m o d Ricärdo , hvis Maal er helt at 

s laa S tö t te rné b o r t u n d e r h a n s Laere og henv i se d e n n e til vo r 

Videnskabs S k a t k a m m e r af »exploded fållades». Denne Kri t ik an­

ser jeg for uberet t iget . 

Carver opsti l ler en Raekke, hvor h a n först tager J o r d e n som 

fast F a k t o r og K a p i t a l i n d s k u d d e n e som var iab le , idet h a n anven-

der »de var iab le Coefficienters Methode»; jeg gehgiver h a n s F r e m -

stilling, idet jeg dog för N e m h e d s Skyld b ruger ' a n d r e Tal . Som 

k o n s t a n t F a k t o r tager vi 10 H e k t a r e r og haelder d e r p a a successivt 

fra 1 til 6 Arbejdere, og l äde r der nu paa 10 h a r avles fölgende An­

tal Hektol i ter Korn . Vi postulerer i förste Kolonne To ta lp roduk te t , 

afleder deraf i a n d e n den Msengde, h v o r m e d den t i l k o m n e 

Arbejder b a r foröget Hös ten , mul t ip l icerer det te m e d Arbejder ta l , 

hvi lket P r o d u k t vi t rsekker Tota len , saaledes a t der i Ko lonne 3 

f r e m k o m m e r en Rest, Residual , vi tilregner Jo rden ; divideret 

m e d 10 h a r vi J o r d r e n t e n p r . H e k t a r (4:de Ko lonne ) . 
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Produkt (i hl) Res idual J o r d r c n t e 
t i l .lor­ pr.' 

' ) Total Marginal den hl Hektar 

Med •1 6 C 0 0 
» 2 » • 11 5 1 '/.. 
» 3 15 4 3 3 / i0 

4 i> 18 3 (i 6 / i o 
» 5 » 20 •2 10 1 0 / i o 

:» (> » ' 21 1 15 . i '/« 

Nu ved vi, at P r o d u k t e t er afhaengig af, hvor ledes F a k t o r e r n e 
kombine re s , og at f. E k s . 1 H e k t a r + 3 Arbe jdere er s a m m e Kom­
b ina t ion söm 2 H e k t a r e r 4- 6 Arbejdere eller som V» H e k t a r 4- 1 V2 
Arbejder ; efter P ropor t iona l i t e t s loven vil, hvis P r o d u k t e t i forste 
Tilfselde er 4 hl, def i ande t Tilfselde vsere 8 hl og i sidste Tif-
fselde 2 h l . 'V i k a n da nied Carver udlede. n e d e n s t a a e n d e Tabe l saa-
ledes at 10 H e k t a r e r + 2 Arbejdere omst i l les til 5 H e k t a r e r + l 
Arbe jder og * P r o d u k t e t ha lveres . Af ovens t aaende pos tu le rede 
Grundtabel kän vi da aflede nedens taaende , hvor vi lader 1 Arbejder 
vsere den kons tan te F a k t o r og var ierer Hek ta r e rne . Aitsaa avler 1 
Arbejder : • . • ~ 

! 

Total-
produkt 

Marginal-
prod'ukt -

f'or er 

Margin Ei­
produkt 
tor 1 ha 

Res idual 
til 1 Ar­

bejder . 

• ' ' hl ha hl hl 
•paa 1 ' / s ha : .' 'S'H • 1 V s > 2 ' / , . • 0 

« 2 » , 4 '/a V« 1 Vs ' 1 
» 2 ' / j » ; . . 4 '/:2 '/> • ' V t 1 2 
» 3 '/ä 5 "H V* «/.o 3 
i) 5 » 5' /» 1 '-7a . V« */-o 4 

'•» 10 ») . (i 5 '/» • V'.o 5 

Carver b e s t e m m e r a i t saa J o r d r e n t e n b a a d e marginalt og resi­
dualt og beviser for saa vidt he r , at b ä a d e J o r d e n Og dens fysiske 
Hjaelpefaktorer efter O p t i m a l p u n k t e t lyder det af t agende Udbyt tes 
Lov. Samt id ig h a r h a n he r Lasren om, at To ta lp foduk té t er lig 
F a k t o r e r n e s GrsenSeproduktivi tet , mul t ip l icere t m e d deres Mseng-
der (Coefficienter), og at F a k t o r e r n e aflönnes i F o r h b l d til deres 
Graenseprodukt ivi te t . 
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Clark, der ogsaa önske r at opsti l le Lagren o m e n ' f o r alle F a k ­
to re r ensa r te t Forde l ing lov , gaar endnu videre . Grafisk p.ostu-
lerer h a n Laéren om, a t vi k a n finde enhve r F a k t o r s Aflönning 
b a ä d e res idual t og marg inä l t , jmf. n e d e n s t a a e n d e F igu r . 

w R 
n 

1. Jorden con- 2.' Arbejdertal 
stant Arbejdertal constant Jord- ' 

variabelt. mrcngde variabel. 

Arealerne angiver Tota ludbyt te t (R -f- W ) , naar x ha samarbejder med ;i Ar­
bejdere. w s taar for Marginaludbytte ved Anvende l se af ;t Arbejdere, og eo ipso 
for Arbejderens Aflönning, W for totalaf lönning = n.w. R er Res idua len , der til -
fa lder Jorden; div ideret med x ha faar vi r s o m hyer Hektars Jordrente . I den 
anden Figur er den, x" Hektar u d b y t t e og eo ipso Aflönning r, der, mul t ip l iceret 
m e d x, g iver den to ta le Jordrente , R. ffer Res idua len , der, d iv ideret med n, 
giver Lönnen w pr. Arbejder. 

Bortse t fra, a t de to F i g u r e r i kke k a n vaere k o n g r u e n t e m e d 
m i n d r e W==-R, er den grafiske Frems t i l l ing k u n et Pos tu la t , h v o r 
m a n ikke blöt pos tu le ré r Pra imissén (hvad m a n h a r Lov til) , m e n 
ogsaä Konklusionen.- Man k a n i kke k o m m e laengere end Carver , 
neml ig at pos tu le re en P roduk t iv i t e t s ska l a efter det fa ldende Ud-
byt tes Lov og deref ter ved at vende den om finde Skala n : r 2. Det 
er g anske na tur l ig , at, n a a r vi fra én pos tu le re t Tabe l afleder en 
a n d e n , h v o r den k o n s t a n t e og var iab le F a k t o r h a r skiftet P l äds , 
faar vi Overenss temmelse me l l em den residuel le og m a r g i n a l e Ud-
findelse af F a k t o r e r n e s Aflönning. 

Vi kan , for a t vende ti lbage til vore Tabel ler , sige, at Arbejdets 
Grsenseprodukt for 10 ha og 4 Arbejdere er marg ina l t besternt som 
3 hl , og for 1 h a er Graénseproduktet res idual t besternt som 6 / 1 0 h l ; 
4 X 3 hl + 10 X 6AO hl = 1 8 hl; Regningen s temmer . Nu svarer 
10 ha + 4 Arbejdere til 1 Arbejder + 2 ha; men her er Jo rdens 
Marg ina lp roduk t 1, og 1 Arbejders P r o d u k t , res idual t besternt, 2. 
Ligningen s t emmer ikke fordi vi ikke opererer med uendel ig sniäa 
Störrels'er. Med Aftalion m a a vi göre öpmasrksom paa , at vi m a a 
tage det folgende Led (1 Arbejder + S ^ l i a ) for at faa Overensstem­
melse, d. v. s. at 10 h a + 4 Arbejdere giver s a m m e Aflönninger som 1 
Arbejdere + 3 1j3 h'a. 
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Den unge Amer ikane r Knight kr i t iserer Clarks 2 -Fak tor -Dia : . 

g r am, som denne ogsaa bruger,- .naar h a n vil finde, hvorledes Kapi ta l 

og Arbejde deler Udbyttet , eller re t tere sagt k u n anvender d e n n e 

Relat ion, ide t h a n be t rag te r J o r d e n som Kapital . Knight tåler om 

»the absurd i ty of the two-factor-analysis», idet h a n be t rag te r Clarks 

F o r s ö g p a a a t m a a l e de forskell ige F a k t o r e r s p r o d u k t i v e Bidrag som 

et komple t miss lykket Forsög paa at skabe en Aarsagsforbindelse, 

»a pa lpab le non sequi tur» . 

Edgeworth vender sig m o d Clarks Meningsfselle Wicksteed, som 

paas t aa r , at m a n kan finde Graenseproduktivi teten differentialt, n a a r 

Produkt iv i t e ten er en F u n k t i o n äf de anvend te Fak to re r , og at en-

hver F a k t o r lönnes efter sin paa den Maade bes temte Graenseproduk-

tivitet. Överfor Wicks teeds Glaede over denne »i alle Samfunds-

forhold a lmengyld ige ana ly t i ske og syntet iske Lov»,, siger Edge­

wor th : »Dette er en General isat ion, som er indre r om Taenkningens i 

B a r n d o m » . 

V. 

Den afgörende Invend ing mod Clark og Carver og dem, der 

fölger dem' og tåler om Jo rdens Graenseproduktivitet , er dog den, at 

vi slet ikke p rak t i sk k a n bes temme denne Graenseproduktiviteterts 

Störrelse, n a a r ikke al J o r d er af ensar te t Bonitet ; hvad vil den sidst 

anvend te Hek t a r s Produkt iv i te t sige i Förb inde l se m é d Jo rdens Aflön-

ning, n a a r J o r d s t y k k e r n e er af .forskellig Godhed; jeg mener , a t vi 

ikke komine r laengere end til a t tale om den abs t rak te Graensedoses 

fysiske Produkt iv i te t og de anvend te Hjaelpefaktorers Graenseren-

tabili tet . 

F o r at k o m m e uden om denne Vanskel ighed og for at k u n n e 

indföje Jo rdens Belönning i det s imul tane Ligningssystem, som 

f. E k s . Cassel opstiller i Ti ls lu tning til W a l r a s ' berömte Ligninger , 

gör m a n en Sal tomorta le og ser bor t fra Jo rdarea le t ; m a n opsti l ler 

der.for et ny t Begreb, der skal t jene som teknisk E n h e d , neml ig 

»en jordydelse», »unit of landuse» (»Bodenleis tung») . Begrebet, 

der s t a m m e r fra Clark, er op tage t af saa udmaerkede Maend som 

Cassel, Schumpe te r og Davenpor t . 

Davenport, der siger at »rent is paid for the oppor tun i ty of grow­

ing sup ramarg ina l ' bu she l s of whea t» , skiller sig fra Ricardo ved föl-

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. . 4 
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gende: »1) In the denial tha t there is any th ing in the theory of the, 

de te rmina t ion of rent tha t does not equally apply to the r emune ra ­

t ions of the o ther m e a n s of p roduc t ion . . . 2) T h a t mach ines receive 

ren t and l abour wages, upon the same basis of pr inciples , on wh ich 

ren t is awarded to l and . . . 3) T h a t the relat ion of cost, suply and 

marke t pr ice to land ren t is in n o ' r e s p e c t different f rom tha t to 

mach ine ren t and wages . 4) T h a t there a re extensive and intensive 

marg in s for machines , as well as for land. 5) T h a t marg ina l i ty in 

cost is a category 'of person , and of th ings only as related to pe rsons . 

6) T h a t the marg ina l p roduce r m a y as well be on good land at h igh 

r e n t . a s on poor land on no rent . 7) T h a t costs a re ne i ther lower 

nor h igher by vir tue of the l and be ing bet ter or poorer . 8) T h a t ren t 

is s imply a cost, submi t ted to as the compensat ion , competi t ively 

imposed for the bet terness of the bet ter l ands . 9) T h a t this fact of 

ren t cancels the inequali t ies in cost tha t o therwise mus t a t tend the 

differences a m o n g lands in the i r serviceabili ty for gain.* H a n ender 

med at forkaste Laeren om, at J o r d r e n t e n er prisbestemt. Til h a n s 

Argumenta t ion ma a siges: ad 1) dette er en P a a s t a n d ; ad 2—4) hvis 

Forfa t te ren de rmed k u n vil sige, a t alle ensar tede F a k t o r e r aflönnes 

efter deres r ingeste (nödvendige) Brug, eller at en bedre Maskine er 

stillet som en bedre Jo rd i Forho ld til en r ingere , h a r h a n Ret. 

Forskel len bl iver dog afgörende, fordi Maskinen m ä a bedömmes 

med en ko r t Levetid for Öje, fordi Jo rden fysisk er begraenset i en 

anden Grad end Maskinen, og fordi ved Jo rden er Afstandene inellem 

M i n i m u m og O p t i m u m långt s törre end ved Maskiner . 

• Det vigtigeste er dog, at vi ikke ha r noget t i l svarende ved en 

Maskine som ved Jo rd , hvor vi ved at paahaelde flere Doser öger 

Jo rd ren ten (selvfölgeligt forudsa t at en Udvidelse af Dyrkn ings -

graensen er ökonomisk forsvarl ig) . Vi kan filmed ikke sidestille Jo rd 

som F a k t o r med abs t r ak t Kapital , fordi denne er ensar te t i s ine 

enkel te Dele, medens Jo rd er uensar te t , og fordi vi ved abs t rak t 

Kapi ta l ofte foröger denne efter det s t igende tekniske Udbyt tes Lov, 

medens öget Dosetal ved Jo rd nedsaetter Gennemsni t sudbyt te t p r . 

anvend t Dose. 

Davenpor t sku lde have indskraenket sig til at paapege , a t Dyrk -

riingsgraensens Beliggenhed afhaenger ikke blot af Kornpr isen , m e n 

ogsaa af en Vekselvirkning inellem Jo rdens e g n e ' F o r h o l d (dens tek-
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niske egeriskaber og Besiddelsesforhold) og Komponen te rnes For -

hold (deres tekniske E g e n s k a b e r og relat ive Monopolst i l l ing). Graense-

j o r d e n , . d e r k u n m e d Forde l optager Doser op til O p t i m u m , fäar 

ingen Jo rd ren te , saa lidt som den beds te J o r d faar Jo rd ren t e fra 

den sidste paa den anvend te Dose. Der imod er det rigtigt, a t lige-

som der er no- ren t - Jord , er der F a b r i k k e r , der ikke giver Rente, m e n 

dette e r k u n midler t idigt , og fo randre r i kke Ricardos Lov, der hvi ler 

paa en Iagt tagelse af, at alle Jo rde r ikke er lige gode, og at J o r d e n 

ikke kan mod tage ubegrsenset Kapi tal . Heller ikke anfaegtes Ricardo 

af, h v a d Davenport siger u n d e r Nr. 5—9: he r begaar d e n n e den Fej l 

at be t rag te Sägen m e d den isolerede J o r d d y r k e r s Ö.je; denne s t aa r 

sig teoret iskt set lige godt paa godt L a n d som paa daar l ig t Land , n a a r 

h a n skal betale Udbyt teforskel len som Jo rd ren te , og regner h a n 

J o r d r e n t e n m e d i Omkos tn inge rne , skal disse vaere ens paa alle Arter 

Jo rd ; for den enkel te s taa r J o r d r e n t e n som en endog kon t rak tue l t 

fastsat Omkos tn ing , m e n er det ikke för Samfundet , h v a d der viser 

sig, hvis Kornpr i se rne falder; thi da vil J o r d r e n t e n p a a et givet 

J o r d s t y k k e reduceres , og man . vil dog d y r k e Jo rden . At J o r d r e n t e n 

p r i v a t ö k o n o m i s k neu t ra l i se re r Ul igheden i de- a n d r e Omkos tn inge r , 

vidste Ricardo meget godt. P r iva tökonomisk giver i et stat isk Sam­

fund al J o r d f. E k s . 4 pCt., m e n det er fordi vi. kapi ta l i serer de 

faktiske Forske l l igheders Forde l ; forsaavidt er Nr. 8 og 9 ingen Ind-

. vending, men en Misforstaaelse af I. B. Says Iagttagelse, a t J o r d e n s 

Af kas t s taar i F o r h o l d til dens Vairdi: Regner vi pr . H e k t a r — og 

ikke pr . Köbesum eller med Clark pr . Bodenleis tung den Maengde 

Jo rd , hvo rpaa avles en Hektol i ter Ssed —, s t råks melder Jord­

renten sig. 

U l y k k e n er, at Davenpor t — som m a n g e andre , der vil b r inge 

Jorde jers Differentialrente ind .under s a m m e Lov, som gaelder for 

a n d r e F a k t o r e r s Aflönning — ser p r i v a t ö k o n o m i s k p a a F o r h o l d e t o: 

fra Dyrke r s S t åndpunk t . Davenpor t advarer. mod at se »kollekti-

vistisk» p a a Jo rd ren ten , (han mener »socialökonomisk») . Men m a n 

m a a ikke se Sägen med Dyrke r s Öjne: Den enkel te subs t i tuerer J o r d 

for Kapi ta l ; m e n Samfunde t b r u g e r en Del af den Kapi ta l , d e t r a a d e r 

over, paa den Jo rd , de r er til Disposit ion. Samfundsmsessigt substi tu­

erer- m a n slet ikke , k u n p r i v a t ö k o n o m i s k og individuel t . Gennem 

d e n n e individuel le Subst i tu t ion k o m m e r al J o r d e n i re t B rug o g f a a r 
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saa megen Kapi ta l som K a p i t a l k n a p h e d e n t i l lader den at faa. Det er 
p r iva tökonomisk rigtigt sagt, at Bonden skal (vil) have den Omkost -
n ing, der er opstaaet ved Jo rd ren tens Kapital isat ion, ( ikke ved dens 
Eks is tens) daekket; m e n Samfunde t för länger det i kke o g d y r k e r Joi> 
den, selv om denne O m k o s t n i n g ikke bliver daekket, blot Hjselpe-
fak tore rne faa fuld Belönning. P r iva tökonomisk er der ingen For­
skel paa Jo rd og Realkapi ta l , — for Dri f tsherren er de begge köbte 
P roduk t ionsmid le r , for E je r begge Renteski lder , begge Pr iva tkap i ta l s 
og begge Inves ter ingsformer for F o n n u e ; m e n socialökonomisk er de 
saare forskellige. 

Cassel hsevder endelig, at m a n ligesaavel som at sige, at, Kornpr i s 
bes temmes af Udlsegget paa Dyrkningsgrsensen, kan sige, at den er 
be s t emt af »Omkos tn inge rne ved de eks t r a Jordudnyttelser, der m e d 
given Kapital-, og Arbejdsanvendelse krseves til F rembr inge l se af den 
sidste Hektol i ter», men h a n g lemmer , a t denne sidste Jo rdudny t t e l se 
er grat is , den er Marg ina l p a a den ekstensive, og er slet ikke 
til p a a den intensive Side; thi den Jo rd er alt i Brug . Ti lmed 
er Jo rden til stede i uaenderlig Arealstörrelse, enten der nu 
dyrkes mere eller m i n d r e , inedens Eriergidosernes Msengde er 
var iabel og, n a a r de er i Eksis tens , skal de blive og bl iver ogsaa 
anvend te , og krsever og faar da Aflönning, medens Jo rden er villig 
til at dyrkes , n a a r der blot ikke ops taar negativ Jo rd ren te . 

Clark og Cassel benaegter den r i ca rd ianske Forudssetning, at Jord-, 
a rea le t er givet, medens Maskintal le t k a n m e r e end fordobles; jo, 
siger de, et J o r d s t y k k e kan ökonomisk blive til to, for säa vidt som 
dets Ydeevne ved Energi t i l förse l k a n fordobles . Utvivlsomt! Men 
denne s törre Produkt iv i t e t af s a m m e Areal m a a da t i lskrives Kapi­
talen. Det er derfor uberet t iget af Cassel at hsevde, at der foreligger 
en Art Jordforögelse , og at m a n ved a t saenke Kapi ta l i J o r d frem-
br inger et »Substi tut for Jo rd , en Art Kunst jord , som k o n k u r r e r e r 
med na tu r l ig Jo rd» . Man k a n ikke tale om en med Natur jord kon-
k u r r e r e n d e »Kunstjord», skab.t ved Kapi ta lanvendelse , paa s a m m e 
Vis som subst i tuerl ige Kapi ta lgoder k o n k u r r e r e r m e d h i n a n d e n , fordi 
en s a a d a n Kuns t fak to r , som Cassel omta le r , slet i kke k a n anvendes 
u d e n i Förb inde l se m e d den eksisterende Jo rd . Hvad der sker, er, 
a t tilstrsekkelig Kapi ta l , an ven dt paa Jo rd i en höjere Tekn iks F o r m 
forsaavidt b r y der »f/ie decreasing returns» Lov, söm en staerk For-
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ögelse av Kapi ta len i saa Fa ld giver et meget s törre Udbyt te end den 

tilsvserende Kapital , al lerede anvend t paa Jo rd . 

. Kun hvor r inge eller ubfugelig Jo rd ved en Udgift een Gang for 

alle ( I rr igat ion, Grundbrydn ing , Rydning , Inddaemning og Ud-

tönining) er b leven dyrkel ig , k a n m a n sige at ny J o r d er skab t som 

kan sammenst i l les m e d na turg iven Jo rd ; men he rudover m a a m a n 

m ö d e s törre Efterspörgsel efter Födemid le r ved a t anvende m e r e 

Kapi ta l paa den benyftede Jo rd eller op tage til D y r k n i n g daar l igere 

eller f jernere Jo rds tykke r . 

Schumpeter, der fölges af Cassel, hsevder, a t J o r d r e n t e n i kke er 

Pr i sen for ef givet Jo rds tykkes Brmg m e n for en vis Mängde Jord-

benyttelse; vi skal samnienst i l le Arbejdsydelsen m e d »die Boden­

leistung», der faar sin Pr is efter Ti l regningsloven. E thve r t Jo rd -

s tykke indeholder fiere eller faerre »Bodenleistungen» og betales 

derefter, l igesom en bedre Maskine betales höjere end en r ingere , 

tord i den indeholder fiere Maskinydelser . E n Bodenleis tung bliver 

da efter Schumpeter saa megen Jord , som skal til for at skabe 1 Td . 

Korn. Clark og Dalton m e n e r ligeledes, a t m a n k a n tage saa megen 

Jo rd som E n h e d , som f rembr inger 10 Hektol i ter Korn ; det kan m a n , 

men kominer derfor ikke bor t fra, at Udgif terne ved at fremstil le 

10 hl er forskellig, eftersom de fremstilles p a a 1 eller 5 Hek ta re r , 

saa lidt som fra, a t f. E k s . Udssecl og Jo rda rbe jde s taar i d i rekte For -

hold til Aréalet, Höstudgif terne dels i F o r h o l d til Arealet og dels i 

F o r h o l d til Udbyt te t , o. s. v. Arealets Störrelse k o m m e r da s tadig 

igen som udgif tsfaktor . 

L a d p a a et Sted 10 H e k t a r e r , p a a et a n d e t Sted 1 h a p r o d u c e r e 

10 Hekto l i t e r K o r n m e d s a m m e Doseanvende l se ; den sidste Lod 

giver en J o r d r e n t e af 9 h l ; d. v. s. den »Bodenleis tung», der er 

k o n c e n t r e r e t p a a 1 H e k t a r god J o r d , faar en s tor Aflönning, den 

der er spredt over de 10 Hek ta re r , slet intet . Vi k a n heller ej m e d 

Clark sige, at en Jordydelse bes taa r af saa megen J o r d , som skal 

til for at avle f. É k s . 10 h l Korn , og a l t saa hel ler i kke , at d e n n e 

Jo rdyde l s e be ta les ens överal t , m e d m i n d r e vi vii fo rs taa den som 

den Jo rdmsengde , der k a n p r o d u c e r e en given Maengde udover 

h v a d krseves til Aflönning af de koopere re r tde Dose r af bevsegelige 

F a k t o r e r : Men det er a t paas t aa , h v a d de r skal bevises, hvis det 

ska l vaere m è r e e n d en Banal i te t . K a n vi overhovede t opsti l le en Lig-
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ning, der lyder saa ledes : P roduk t ionsmaengde X P r i s = a Arbej-
dere X Lön + b Kapi ta ldisposi t ion X Rente -f- c Materiale X P r i s 
' + d »Jordydelser» X J o r d r e n t e o. s. v., n a a r der er J o r d af fpr-
skellig Art, og den E n h e d , vi opererer med, »the uni t of land-use» , 
i hö j Grad er en var iabe l , j a udefinerl ig Större lse? 

E t S tykke J o r d h a r f. E k s . folgende Produkt iv i te t sska la , efter­
som vi haelder Doser p a a : 7, 6, 5, 4 og 3 h l ; ved 5 Dosers Anvendelse 
er Graenseprodukte t 3 hl og J o r d r e n t e n 10 hl , d. v. s. J o r d e n giver 
ud pver Dosernes Aflönning 3 VS Gange denne Aflönning. Hvis 
Dyrkningsgraensen n u m a a indskraenkes saaledes, at der k u n anven-
des 4 Doser, bl iver Dosens Graenseprodukt 4 og J o r d r e n t e n 6 hl , 
sva rende til 11j2 Gange Dosens Graenseaflönning. Hvorledes skal 
vi finde, l ivad en Jo rdyde l se er i de to Tilfaelde, m e d m i n d r e vi 
saetter den lig Graenseproduktet , og da er vor Regningsenhed var i ­
abel , h v a d en Regningsenhed ikke m a a vaere. 

Hvis e n d n u et Bevis for Ut i ls tedel igheden af Begrebet »Jord­
ydelse» er nödvendig , nuve l ! P a a s t a n d e n lyder : J o r d r e n t e n er Be-
ta l ing for » J o r d y d e l s e n » ; hé rav fölger, at dobbe l t J o r d r e n t e sva re r 
til dobbe l t Jo rdyde l se . F o r a t p röve det te , gaa r vi ud fra to Stk. 
J o r d , hyor Dosens Graenseafkast er henho ldsv i s 7, 6, 5, 4, 3 , 2 
og 5, 4, 3, 2 h l ; J o r d r e n t e n er, n a a r Dyrkningsgraensen er saa­
ledes, . at Graenseproduktet er 2 hl . henho ldsv i s 2 7 - ^ - 1 2 = 15 og 
1 4 - ^ - 8 = 6 hl . Det beds te J o r d s t y k k e betales 2 7 s Gang saa höjt 
som det daar l ige . Nu aendres Dyrkningsgraensen, saaledes at Graen­
sep roduk te t bl iver 3 hl. , J o r d r e n t e r n e paa de tvende J o r d e r er 
da 25-H -15 = 10 og 1 2 - ^ - 9 = 3 hl . Nu betales den beds te J o r d 
3 V 3 dels Gange saa höjt som den r ingere. I det ene Tilfaelde 
be ta les den gode J o r d med 2 1/I og i det a n d e t med 3 1 / 3 Gange den 
daar l ige J o r d s P r i s , e n d d a J o r d e r n e s Kvali tet er u forandre t . Den 
s o m P a a s t a n d haevdede Saetning er a l tsaa urigtig. Jo rdkra f t og 
Boden le i s tung er som Kategorier i Fordelingslceren vcerdilöse. Man 
fristes om Begrebet »Jordydelse» med en Pa ra f ra se at s ige: »wo 
wi rk l i che Begriffe fehlen, da stellt ein W o r t zu r rechten Zeit 
s ich e in». 

Jo rd ren te loven er paa ny u n d e r Debat , dels fordi den geor-
geist iske Ska t paa J o r d r e n t e n b a a d e oversöisk og i E u r o p a v inder 
flere og flere Tilhaengere, og dels , fordi vi igen tvinges til at pröve 
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F y s i o k r a t e r n e s Laere om J o r d r e n t e n som Baerer af alle a n d e r e 

S a m f u n d s k l a s s e t s Liv. Nu er de r den Overdr ive lse i d e n n e Laere, 

a t de, der p roduce re r L a n d b r u g s m a s k i n e r , er ind i rek te K o r n p r o ­

ducen te r , og at de I n d u s t r i p r o d u k t e r og Byfolks Tjenesteydelser , 

som L a n d m a n d e n köber , virkel ig giver ^Ekvivalent for det Offer,, 

Som L a n d b r u g s p r o d u k t e r n e repraesenterer for deres P r o d u c e n t e r ; 

men det er Ivivlsomt, o m i noget L a n d Bonden k u n d e faa hele 

J o r d r e n t e n , h v o r fra f. E k s . ogsaa en Del af Kap i t a lopspa r ingen 

ska l k o i n m e . F o r h o l d e t t i ls löres , fordi J o r d r e n t e n gaar til Gods-

ejere, P r io r i t e l shavere eller Stå len, og först gennem disses F o r b r u g 

k o m m e r Byerne til Gode. Q u e s n a y s Laere var , d a den . frem-

k o m , rigtigere end i Dag, m e n h a r dog nogle S a n d h e d s k o r n i sig. 

.Störste Delen åf L a n d e t s J o r d r e n t e er al t id u d e n Veder lag 

gaae t fra D y r k e r n e , be ta l t som Skat , g rundhe r r e l i ge Pr ivatafgif ter , 

og i vore Dage Pr io r i t e t s ren te r , og er h a v n e t i Byerne , der virkel ig 

delvis altid h a r levt af Lande t , saerlig da u n d e r hel- og halvfeudale 

Besiddelsesforhold. I Czarvaeldets Rus land afgav Bönde rne m e r e 

end J o r d r e n t e n til Godsejeren, S ta t skassen og HofFet, og e r l agde 

den i veder lagsfr i y.dede P r o d u k t e r (eller disses Pengesekvivalent ) . 

Sovjetregeringen lod B ö n d e r n e beholde Jo rd ren ten , d. v. s. gav 

d e m Ret til a t kraeve I n d u s t r i v a r e r i Betal ing, n a a r de sku lde afle-

vere den til J o r d r e n t e n sva rénde P roduk tmaengde . Disse Indus t r i ­

va re r k a n Sovjet ikke skaffe, m e n det k u n d e Czarens Reger ing 

hel ler i k k e h a v e gjort . Og m e d e n s B o n d e n s Fölelse af E j e n d o m s r e t 

i kke kraenkedes, fordi disse Afgifter saa a t sige var k o n t r a k t u e l t 

eller "sedvaneniaessigt bes temte , r eage re r den , n a a r Sovjet p rove r at 

u d s k r i v e eller maksimalpr issae t te h a n s P r o d u k t e r . H e r s t aa r 

Raads reger ingen överfor et intet andetsteds eksisterende Problem, 

hvor ledes skal m a n grat is faa en Del af J o r d r e n t e n til a n d r e Klas­

sers Unde rho ld , idet Bye rne i kke k a n fremskaffe ^Ekvivalent i 

I ndus t r i va r e r . I .det feudale Samfund tager m a n J o r d r e n t e n sans 

facon, i det kapi ta l i s t i ske g e n n e m Ska t te r og P r io r i t e t s ren te r , k u n 

i Rus l and skal de övrige Klasser betale Bonden for den, — en ulöselig 

Opgave . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N . 

Några frågor inför 1928 års folkförbundsförsamling. 

1. Rådsvalet. Bras i l ien och Span ien u p p s a d e år 1926 sitt med­
l e m s s k a p av fo lkförbunde t , då de icke lyckades g e n o m d r i v a s ina 
k a n d i d a t u r e r till p e r m a n e n t a r ådsp l ä t s e r i s a m b a n d m e d b e h a n d ­
l ingen av f rågan om T y s k l a n d s i n t r ä d e i f ö rbunde t . U t t r äde t u r 
de t ta sker emel le r t id enligt a r t ike l 1: 3 i p a k t e n först två å r efter 
g jord u p p s ä g n i n g , var för de b å d a s t a t e rnas m e d l e m s s k a p av för­
b u n d e t först skul le u p p h ö r a u n d e r loppe t av å r 1928. F ö r at t o m 
möjl igt f ö r h i n d r a det ta , fa t tade r å d e t vid sitt s a m m a n t r ä d e i m a r s 
1928 en resolu t ion , i v i lken det ut talade- den fö rhoppn ingen , a t t de 
b ra s i l i anska och ' s p a n s k a r e g e r i n g a r n a före det definitiva stegets 
t a g a n d e ä n n u en gång m å t t e p r ö v a möj l ighe ten för sitt for tsa t ta 
de l t agande i fö rbunde t s a rbe te . Av de rådsskr ive l se r , som i anled­
n i n g h ä r a v avsändes till de b å d a r ege r inga rna , a r särski l t den, som 
r ik t ades till den s p a n s k a reger ingen , av int resse , då h ä r i h u v u d s a k 
s a m m a ' a r g u m e n t anfördes för Span iens k v ä r s t a n n a n d e i fö rbun­
det, som de t ta l and självt å b e r o p a t sig p å såsom stöd för s ina t idi­
gare f r ams tä l lda a n s p r å k p å en fast r ådsp l a t s . 

I de svar på n ä m n d a rådsskr ive lser , som Bras i l iens och Spa­
n iens r ege r inga r avgåvo, f ö rk l a r ade sig den fö r ra icke h a v a för­
ä n d r a t s t å n d p u n k t i den fråga, som föranle t t u p p s ä g n i n g e n av lan­
dets m e d l e m s s k a p i fo lkförbunde t , var för steget u t u r d e t s a m m a 
vore definitivt, u n d e r det a t t den senare f ö r k l a r a d e sig villig lå ta 
Span ien k v a r s t a n n a i fö rbunde t . Av Span iens svar f r amgå r emel­
ler t id tydligt , a t t det icke uppgiv i t s ina gamla k rav p å en p e r m a ­
n e n t r ådsp la t s . 

F ö r a t t r e d a n vid rådsva le t å r 1928 k u n n a b e r e d a Span ien p la t s 
i r å d e t s å som s. k. h a l v p e r m a n e n t m e d l e m och p å så sät t b e r e d a 
väg för möj l ighe ten till uppfy l l ande av s ina gamla löften till 
Span ien o m en fast r ådsp la t s , hems tä l lde E n g l a n d och F r a n k r i k e , 
j ä m t e Tysk l and , vars b is tånd de lycka ts förvärva, i augus t i 1928 hos 
fo lk förbunde t s gene ra l sek re t e r a re a t t s å som en p u n k t p å före­
d ragn ings l i s t an för 1928 å r s fo lk fö rbunds fö r saml ings m ö t e u p p ­
föra f rågan o m v i d m a k t h å l l a n d e av »exceptionel la skäl» av över­
g å n g s b e s t ä m m e l s e r n a i r eg lemente t för val av icke p e r m a n e n t a 
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r å d s m e d l e m m a r . Det synner l igen vikt iga p rob l eme t om r åde t s 
o rgan i sa t ion blev .hä rmed å ter aktuel l t . 

F o l k f ö r b u n d s f ö r s a m l i n g e n beslöt vid sitt a n d r a s a m m a n t r ä d e 
hänv i sa den så lunda väck ta f rågan till sitt p r e s i d i u m i och för in­
h ä m t a n d e av dess y t t r a n d e a n g å e n d e den p rocedur , som lämpl igen 
b o r d e följas vid f rågans b e h a n d l i n g . I det förslag, som pres id ie t i 
a n l e d n i n g h ä r a v avgav, höll det sig emel ler t id icke i n o m r a m e n för 
sin uppgif t , v a r p å m e d r ä t t a a n m ä r k t e s av funge rande svenske dele­
ga t ionschefen Undén , u t a n föreslog, a t t fö rsaml ingen i k raf t av 
a r t ike l 4: 2 i f ö r b u n d s p a k t e n skulle bes lu t a o m v i d m a k t h å l l a n d e 
för 1928 å rs r ådsva l av öve rgångsbes t ämmel se rna i a r t ike l 4: 2 i 
r eg lemente t för r ådsva len . F r a m s t ä l l n i n g e n omfa t t ade s å l u n d a i 
själva ve rke t två förslag, dels ett formel l t : a t t fö r saml ingen u t a n 
fö regående k o m m i s s i o n s b e h a n d l i n g skul le träffa a v g ö r a n d e i frå­
gan, dels ett mater ie l l t : at t en nyva ld r å d s m e d l e m r e d a n omedel­
b a r t efter rådsva le t skulle k u n n a fö rk la ra s å t e rva lba r genom 
särski l t beslut , fa t ta t m e d två t red jede la r s major i te t . 

Mot förslagets formella s ida r i k t a d e Undén den i nvändn ingen , a t t 
r eg lemente t för r ådsva len vore en kons t i tu t ione l l s t adga för för­
b u n d e t , som enligt p a k t e n icke k u n d e ä n d r a s a n n a t än genom 
beslut , fattat- m e d två t red jede la r s major i te t , vi lket visar , at t ett 
t i l lägg . endas t bö r bes lu tas efter moge t öve rvägande , var för det 
vanl iga fö r fa rande t m e d k o m m i s s i o n s b e h a n d l i n g före avgörande t 
i fö rsaml ingen icke b o r d e f rångås . Även förslagets mate r ie l la s ida 
k r i t i se rades av U n d é n u n d e r hänv i sn ing till den u p p f a t t n i n g som 
Sverige al l t i f rån t i d p u n k t e n för fö rbunde t s s k a p a n d e konsekven t 
hävda t , näml igen , a t t al la m i n d r e s ta ter efter h a n d , i n o m vissa 
g ränse r , b o r d e bl iva fö r e t r ädda i r åde t . U n d e r k o m p r o m i s s a r b e t e t 
å r 1926 be t rä f fande fas ts tä l landet av regler för val av icke p e r m a ­
nen ta r å d s m e d l e m m a r h a d e Sverige s å lunda endas t i och för lö­
sandet , av den då r å d a n d e kr i sen och u n d e r u t t ryck l ig förutsä t t ­
n ing av en definitiv regler ing av r åds f r ågan i he la dess vidd med­
givit u n d a n t a g f rån va l reg lemente t s g r u n d l ä g g a n d e p r inc ip , a t t en 
avgående r å d s m e d l e m icke skul le k u n n a å terväl jas u n d e r de t re år , 
som följa n ä r m a s t efter m a n d a t e t s u t l ö p a n d e , och icke mot sa t t sig 
i n fö rande t av en öve rgångsbes tämmelse , enligt vi lken för valtill­
fället å r 1926 intill t r e s ta ter r e d a n då skul le k u n n a fö rk la ras å ter-
va lbara . Norges förste delegerade, Mowinckel , f ramhöl l , at t någon 
mo t sva r ighe t till den kr i s , som rå t t å r 1926 och då mot ive ra t un­
d a n t a g e t f rån reg lemente t s h u v u d p r i n c i p e r , icke k u n d e anses före­
l igga vid tillfället för 1928 å rs rådsva l . Såväl Mowincke l som Un­
dén an fö rde till sist, a t t det skulle i n n e b ä r a en synner l igen stor 
f a ra för fo lk förbunde t s he la for t sa t ta v e r k s a m h e t a t t vid 1928 års* 
r ådsva l u t a n t v ingande skäl medg iva ett u n d a n t a g från b e s t ä m ­
m e l s e r n a i r eg lemente t för rådsva len . 

Vid. o m r ö s t n i n g i f rågan om öve rgångsbes t ämmel se rnas i val­
reg lemente t for t sa t ta gi l t ighet för 1928 å r s rådsva l biföll l ikvisst 
fö r saml ingen m e d 44 rös te r av 49 avgivna pres id ie ts f ramstä l ln ing , 
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varför s å lunda en vid det rådsval , som tre d a g a r senare skul le äga 
r u m , nyva ld r å d s m e d l e m r e d a n då g e n o m särski l t beslut , fat tat 
m e d två t red jede la rs major i te t , skulle k u n n a fö rk la ra s å te rva lbar . 

Vid rådsva le t invaldes Spanien , Pe r s i en och Venezuela i r åde t 
m e d respekt ive 46, 40 och 35 rös ter efter de avgående r å d s m e d l e m ­
m a r n a Hol land , Kina och Columbia . Fo lk fö rbunds fö r saml ingen 
följde s å lunda sin gamla p rax i s och inva lde å te r i r åde t en av det 
l a t i n ska Amer ikas s ta ter efter en u r r åde t avgående fö rbundsmed­
lem, ' t i l l hö rande s a m m a m a k t g r u p p e r i n g . D e n n a är följaktl igen 
fo r t f a rande i r åde t f ö r e t r ädd av t re r ep resen tan te r , i t ro ts av a t t av 
två b l a n d dess f ö r n ä m s t a s ta ter den ena , Brasi l ien, definitivt ut­
t r ä t t u r fö rbunde t och den a n d r a , Argent ina , avhål le r sig f rån var je 
ak t iv t s a m a r b e t e m e d det ta . 

O m e d e l b a r t efter de t ta r ådsva l f ramstä l lde Span ien b e g ä r a n o m 
at t fö rk la ras å t e rva lbä r t till r åde t , och så som det va r a t t vän ta , 
bifölls dess hems tä l l an m e d 37 rös te r av 47 avgivna. Man lägge 
emel ler t id m ä r k e till sk i l lnaden mel lan rösts i f f rorna vid d e n n a om­
rös tn ing , som var s luten, och vid den fö regående o m övergångs­
b e s t ä m m e l s e r n a s i va l reg lemente t fo r t sa t ta gilt ighet, som var öppen . 

S a m m a dag, som rådsva le t ägde r u m , m e n före det ta , avgjordes 
Kinas u n d e r ' h ä n v i s n i n g till den s tabi la , enhet l iga r ege r ingsmak t , 
som n u m e r a b e h ä r s k a d e landet , f ramstä l lda begä ran at t fö rk la ras 
å t e rva lbä r t till r åde t . Kina e r n å d d e emel le r t id hä rv id icke den för 
å t e r v a l b a r h e t e r forder l iga två t red jede la rs major i te ten , då av 50 
avgivna rös ter endas t 27 voro till dess f ö r m å n . D e n n a siffra ä r 
emel ler t id a n m ä r k n i n g s v ä r t hög och u tgö r ett fö rebud för f ram­
t iden . 

2. 'Rekryterings- och befordringsprinciper i generalsekretariatet. 
De uppgif ter , som åvila fo lk förbunde t s genera l sekre ta r i a t , a ro av 
det slag, a t t fö rbunde t s he la funk t ionsdugl ighe t i v ikt iga avseen­
den hel t eller till stor del ä r b e r o e n d e p å det sätt , p å vilket sekre­
t a r i a t spe r sona len fullgör s ina å l igganden . Dessa ä ro endas t delvis 
ang ivna i f ö r b u n d s p a k t e n . Sekre ta r i a te t ä r emel ler t id i k o r t h e t ett 
o rgan m e d å l iggande at t samla uppgi f te r f rån fö rbunde t s he la 
pol i t i ska , sociala och e k o n o m i s k a ve rksamhets fä l t , a t t s a m m a n s t ä l l a 
d e m och m e d det ta m a t e r i a l såsom g rundva l f ramlägga en opar ­
t isk exposé för fö rsaml ing och råd , för vi lka d e n n a b ö r k u n n a 
t j äna så som ledn ing vid ä r e n d e n s a v g ö r a n d e . Det ä r s å lunda yt­
ters t v ik t iga uppgif ter , som åvila genera l sekre ta r i a t e t . Det skul le 
dä r för medfö ra s tora fa ror för fo lk fö rbunde t s he la ve rk samhe t , 
om sekre ta r ia t spersona len icke ådaga l ade fullständig opar t i skhe t 

*vid fu l lgörandet av s ina å l igganden eller o m den icke ägde till­
räck l iga kval i f ikat ioner för a rbe t suppg i f t e rnas u t f ö r a n d e p å ett 
fullt t i l l f redss tä l lande sätt . Att de t i dessa h ä n s e e n d e n icke anses 
v a r a fullt väl bestä l l t i n o m sekre ta r ia te t f r amgå r av den d iskuss ion , 
som i 1928 å r s fö rbunds fö r saml ings f järde kommis s ion förts an­
gående r ek ry t e r ings - och be fo rd r ingssys temet i genera l sekre ta r i -
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atét , och som föranle t t fö r saml ingen at t i öve renss t ämmelse med 
k o m m i s s i o n e n s förslag fat ta en resolut ion , i v i lken den u p p m a n a r 
gene ra l s ek re t e r a r en och råde t , p å vi lka enligt a r t ike l 6 i p a k t e n 
ansva re t för u t n ä m n i n g a r vila, a t t ställa sig till n o g g r a n n efter­
rä t te lse den av lo rd Balfour för r åde t f r amlagda och av de t ta den 
19 ma j å r 1920 g o d k ä n d a r a p p o r t e n a n g å e n d e g r u n d e r n a för 
r e k r y t e r i n g och b e f o r d r a n i gene ra l sekre ta r i a t e t s amt a t t före 
1929 å r s fö rbunds fö r saml ings möte delgiva f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a 
en ful ls tändig fö r teckn ing över g jorda u t n ä m n i n g a r och avsä-
gelser ä v e n s o m över de l öne fö rmåne r , s o m i var je särski l t fall 
bevi l ja ts . 

I lo rd Bal fours förut n ä m n d a r a p p o r t fö rk la ras det , a t t de ålig­
ganden , som t i l l k o m m a m e d l e m m a r n a av genera l sekre ta r ia te t , ä ro 
»icke na t ione l la u tan in te rna t ione l la» , »ty en gång u t n ä m n d a stå 
de icke l ängre i s ina h e m l ä n d e r s t jänst u t a n bl iva tillfälligt uteslu­
t a n d e f u n k t i o n ä r e r i fo lk förbunde t s t jäns t» . Det he t e r v ida re i 
r a p p o r t e n , a t t »ingen n a t i o n eller g r u p p av na t ione r , bör h a v a 
m o n o p o l p å a t t förse d e n n a in te rna t ione l l a ins t i tu t ion m e d per­
sonal» , u t a n ' a t t de för »uppgif te rnas fu l lgörande mes t kvalifi­
cerade» b ö r a .utses »under b e a k t a n d e av n ö d v ä n d i g h e t e n at t 
pe r sone r av ol ika na t iona l i te t väljas». De g r u n d l ä g g a n d e p r inc ipe r 
för r e k r y t e r i n g och b e f o r d r a n i genera l sekre ta r i a te t , som finnas 
u t t r y c k t a i d e n n a r a p p o r t , h a v a emel le r t id icke följts till alla delar , 
och d ä r a v h a v a vissa mi s s fö rhå l l anden upps t å t t . Det är f ramför allt 
t r e oms tänd ighe te r , som anses h a v a f r amka l l a t dem, näml igen , 
dels den allt för d ip loma t i ska k a r a k t ä r e n av de u n d e r de senas te 
å r en g jo rda h ö g r e u t n ä m n i n g a r n a i n o m genera l sekre ta r ia te t , dels 
s t o r m a k t e r n a s pr iv i leg ierade s tä l ln ing vid r e k r y t e r i n g e n av dessa 
högre poster , dels — och såsom en följd av dessa b å d a förhål län­
den — m i n s k n i n g e n av u t s i k t e r n a till b e f o r d r a n för sekre ta r ia t s ­
pe r sona l en i mel lans tä l ln ing . 

I f järde k o m m i s s i o n e n gavs det u t t r yck åt upp fa t tn ingen , at t 
d en opar t i ska , in te rna t ione l la k a r a k t ä r , som till en bö r j an var u t ­
m ä r k a n d e för genera l sekre ta r i a te t , u n d e r de senas te å r en bör ja t 
försvinna . Av s ina första, h ö g r e m e d a r b e t a r e u t såg g e n e r a l s e k r e : 

t e r a r e n endas t två, t i l l hö rande den d ip loma t i ska k a r r i ä r e n , u n d e r 
de t at t å t t a k o m m o från univers i te t s - och t idn ingsvä r lden . Föi - hål -
l a n d e t ä r nu o m v ä n t : sju b l a n d de högs ta f u n k t i o n ä r e r n a ä ro diplo­
m a t e r . Nyt tan av a t t n å g r a av genera l sekre ta r i a t e t s m e d l e m m a r 
h a v a bek lä t t d ip loma t i ska be fa t tn inga r bes t r eds icke m e d h ä n s y n 
till fo lkförbunde ts a rbe tsuppgi f te r , m e n de ras an ta l ansågs bö ra 
i görl igaste m å n beg ränsas , då var och en, som i n t r ä d e r i sekre­
ta r i a te t s t jänst , s t r äng t b ö r h a v a för ögonen, a t t h a n t j äna r ett 
mel lanfolkl ig t s a m f u n d och icke någon särsk i ld na t ion eller rege­
r ing . E n d ip lomat , som k v a r s t å r i d isponibi l i te t i sitt h e m l a n d s 
t jäns t och endast- b e t r a k t a r t j äns tgör ingen i genera l sekre ta r ia te t -
såsom en s p r å n g b r ä d a för u p p n å e n d e äv en högre d ip lomat i sk 
post , f ö rk l a r ades i k o m m i s s i o n e n k o m m a a t t t aga s tö r re h ä n s y n till 
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sitt- eget l ands in t ressen än till samt l iga f ö r b u n d s m e d l e m m a r s . 
H ä r i g e n o m u p p s t å r f a r an at t r ege r inga rnas inf ly tanden skola göra 
sig gä l lande i sekre ta r ia te t . . 

Genera l sekre ta r ia te t s in te rna t ione l l a k a r a k t ä r ansågs i n o m 
k o m m i s s i o n e n v idare hå l la p å a t t fö rsv inna till följd av s to rmak­
t e r n a s tydl iga m o n o p o l p å at t förse d e n n a in te rna t ione l l a in s t i tu t ion . 
m e d dess högs ta funk t ionä re r . Av det fö rhå l l ande , a t t s t o r m a k t e r n a 
och endas t de b e k l ä d a p e r m a n e n t a rådsp la t se r , k a n den s lu tsa tsen 
icke d ragas , a t t genera l sekre ta r i a te t s fem h ö g s t a . funk t ionä re r , 
gene ra l sek re t e r a ren , dennes s tä l l fö re t rädare och de t re u n d e r g e n e ­
r a l s e k r e t e r a r n a , u t e s lu t ande skola va ra av engelsk, f ransk , i ta l iensk, 
tysk och j a p a n s k na t iona l i t e t eller a t t u n d e r s å t a r i s t o r m a k t s l ä n d e r 
i övrigt skola h a v a fö re t räde till sekre ta r i a te t s a n d r a h ö g r e befat t ­
n inga r . O m icke en viss ro t a t ion giver \alla s tater , obe roende av 
de ras s tor lek, l ika möj l ighet a t t se s ina m e d b o r g a r e bek l äda de 
h ö g r e p o s t e r n a i genera l sekre ta r i a t e t , löper de t t a f a ran a t t för lora 
sin in te rna t ione l l a k a r a k t ä r och bl iva ett i n s t r u m e n t i s t o rmak­
t e r n a s t jänst . Det va r för a t t f ö r h i n d r a det ta , som den a n d r a 
fö rbunds fö r saml ingen fö rk l a r ade sju å r v a r a den längs ta anstäl l ­
n ings t iden för genera l sekre ta r i a te t s högs ta funk t ionä re r , d i rek­
t ö r e r n a inbeg r ipna . D e n n a regel göres emel ler t id i l lusorisk, om 
e f t e r t r äda ren p å en h ö g r e pos t såsom u n d e r s t u n d o m sket t flera 
gånger å r ad ' tages f rån s a m m a l a n d som fö re t r äda ren . Det va r 
b l a n d a n n a t för a t t f ö r h i n d r a å t e r u p p r e p a n d e t av dyl ika u t n ä m ­
n i n g a r ä v e n s o m för a t t b r y t a s t o r m a k t e r n a s m o n o p o l p å de 

_ högs ta p o s t e r n a i genera l sekre ta r ia te t , som 1928 å rs fo lk fö rbunds -
församl ing fa t tade den föru t o m n ä m n d a reso lu t ionen . 

Det f ramhöl l s till sist i n o m fjärde k o m m i s s i o n e n v a r a av vital 
be tydelse för he la fo lkförbundet , a t t var. och en, som är k n u t e n till 
dess genera l sekre ta r i a t , h a r möj l ighe t till be fo rd ran , obe roende av 
na t ional i te t , u n d e r fö ru t sä t tn ing at t h a n äger nöd iga kval i f ikat ioner 
för , en ledigbl iven h ö g r e befa t tn ing . F å sekre ta r ia te t s t j än s t emän 
en k ä n s l a av at t de h ö g r e p o s t e r n a icke ä ro r e se rve rade åt dem, 
som r e d a n fullgjort t jäns ter åt fö rbunde t , u t a n å t reger ings- och 
s t o r m a k t s k a n d i d a t e r , bl i r det allt svåra re och svå ra re a t t förse 
sekre ta r i a t e t m e d kvalif icerad a rbe t skra f t . V e r k n i n g a r n a av u n d e r ­
l å t enhe ten a t t ställa sig den Ba l fourska r a p p o r t e n till ef terrä t te lse 
h a v a också f r amt rä t t . U n d e r de senas t g å n g n a å r en h a v a även ett 
s tor t an ta l funk t ionä re r , som var i t i genera l sekre ta r i a te t s t jänst allt 
ifrån t i dpunk ten för dess i n rä t t ande , l ä m n a t det, ofta till och 
m e d före u t l ö p a n d e t av k o n t r a k t e n , e m e d a n de fått k l a r t för sig, 
a t t möj l ighe ten till b e f o r d r a n i n o m sekre ta r ia te t vore s t ängd för 
dem. 

3. Permanenta Haagdomstolens konsultativa utlåtanden: I 
• s ep tember å r 1926 fö r samlades i Genève den konfe rens , som h a d e 
till uppgif t at t u n d e r s ö k a fö ru t s ä t t n inga rna för t i l lmötesgående 
av Amer ikas fören ta s ta ters fem rese rva t ioner och vi l lkor för an-
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s lu tn ing till s igna tu rp ro toko l l e t a n g å e n d e Sta tu terna för p e r m a ­
n e n t a H a a g d o m s t o l e n . Vid konfe rensen h a d e i s a m b a n d m e d 
•behandl ingen av den m e d den femte rese rva t ionen s a m m a n h ä n g ­
a n d e - f r å g a n , om fo lk fö rbunds råde t .kunde i n h ä m t a p e r m a n e n t a 
H a a g d o m s t o l e n s konsu l t a t iva u t l å t a n d e endas t efter enhäl l ig t be­
slut eller o m bes lu t m e d enkel major i t e t hä r fö r vore tillfyllest, för­
slaget . f r amkas t a t s a t t l å ta i n h ä m t a doms to lens u t l å t a n d e i d e n n a 
fråga, i vi lken m e n i n g a r n a voro de lade . Inför 1928 å r s folkför­
b u n d s f ö r s a m l i n g ' u p p t o g s ånyo d i skuss ionen i de t ta ä m n e . U n d e r 
gene ra ldeba t t en över r åde t s v e r k s a m h e t f ramhöl l U n d é n m e d tyd­
lig hänsyf tn ing p å den-o lös ta u n g e r s k - r u m ä n s k a optant tv is ten , • att 
h a n h o p p a d e s , a t t r å d e t vid var je inför det a n h ä n g i g tvist av juri--
d isk n a t u r m å t t e i n h ä m t a p e r m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n s konsu l t a ­
t iva u t l å t ande , och at t r åde t , o m den tvekan , som det synes h a v a 
visat a t t v ä n d a sig till domsto len , skulle be ro på den osäkerhe t , 
som r å d e r i f rågan , o m ett dyl ik t bes lu t skal l fa t tas m e d enhällighet. 
eller o m enkel major i te t vore t i l l räcklig för giltigt beslut , m å t t e å t 
doms to l en själv ö v e r l ä m n a omsorgen at t faststäl la, om den vore 
b e h ö r i g e n t i l l frågad. Senare f ramhöl l även Schweiz ' förste dele­
g e r a d e i fö rsaml ingen , Motta; be tyde lsen av at t p e r m a n e n t a Haag­
doms to l ens konsu l t a t iva u t l å t a n d e n »oftare och djärvare» än vad 
som hitintil ls vari t fallet, inhämtas - Svår igheten bes tode emeller­
t id även enligt h a n s ås ikt ut i den osäkerhe t , som r å d e r i f rågan , 
h u r u v i d a domsto lens konsu l t a t iva u t l å t a n d e n endas t k u n n a - i n h ä m ­
tas efter enhäl l ig t r ådsbes lu t — varv id l ikvisst de tv i s tande pa r ­
t e r n a s rös ter b o r d e f r å n r ä k n ä s . F ö r a t t e rhå l la et t t i l l räckligt auk­
tor i ta t iv t u t t a l a n d e i d e n n a fråga unde r s t ä l l de där för Motta i den 
schweiz iska de lega t ionens n a m n fö rsaml ingen förslaget at t u p p ­
m a n a råde t at t t aga i öve rvägande ö n s k v ä r d h e t e n av a t t i och för 
i n h ä m t a n d e av konsu l ta t iv t u t l å t a n d e unders t ä l l a p e r m a n e n t a 
H a a g d o m s t o l e n f rågan, h u r u v i d a fö rsaml ing och r åd genom beslut , 
fa t ta t m e d enkel major i te t , k u n n a b e g ä r a dyl ik t u t l å t a n d e . 

Förs lage t r emi t t e r ades s e n a r e till förs ta k o m m i s s i o n e n för ju r i ­
d i ska och konst i tu t ionel la frågor och blev i d e n n a vid t re olika 
s a m m a n t r ä d e n föremål för en synner l igen utförlig, e h u r u i det s tora 
he la föga g ivande debat t . 

Under kommiss ionsbehand l ingen blev f rågan, om plikt föreligger 
för p e r m a n e n t a Haagdoms to len at t avgiva konsul ta t iva u t l å t anden 
i frågor, som behör igen unders tä l l t s den, icke föremål för d iskus­
sion, sannol ik t be roende på at t en pl ikt i detta fall a l lmänt torde 
h a v a föru tsa t t s . E n dylik p l ik t följer icke av domsto l s s t a tu te rna , 
som icke innehål la n å g r a bes tämmelse r o m konsul ta t iva u t l å tanden , 
u t a n d i rekt av a r t ike l . 14 i f ö rbundspak ten . E n d a s t den f ranska 
texten, som säger, at t domstolen »donnera . . . des a vis consultat ifs», 
skul le k u n n a göra f rågan tvivelaktig. Men beak tas det, a t t futu­
r u m f o r m u n d e r s t u n d o m begagnas i f ransk t l agspråk för at t u t t rycka 
en pl ikt , och göres en jämföre lse med den engelska texten i ämnet , 
d ä r det säges, a t t »the cour m a y also give an advisory opinion», 
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f r ams tå r det såsom tydligt, a t t a r t ike l 14 i p a k t e n kons t i t ue r a r en 
pl ikt för domstolen a t t avgiva konsul ta t iva u t l å t anden i tvister och 
frågor, som behör igen h ä n s k j u t a s till den av församling eller r åd . 
Det ä r tydl igen . ock d e n n a .uppfa t tn ing , som ligger till g r u n d för 
den officiella svenska översä t tn ingen , dä r de t sägés, at t doms to len 
» ska l l . . . avgiva u t l å t ande» . D e n n a p l ik t för domsto len gäller i det 
fall, då f rågan hän fö r sig till en inför r å d e t a n h ä n g i g k o n k r e t tvist, 
alldeles o b e r o e n d e ' a v o m de tv is tande s t a t e rna u n d e r l å t a a t t instäl la 
sig inför domsto len genom rep re sen t an t e r eller a t t besva ra av d e n n a 
f rams tä l lda f rågor . P l ik ten följer även i de t ta avseende d i rek t u r för­
b u n d s p a k t e n och icke u r ar t ikel 53 i domsto lss ta tu te rna , som endas t 
ta lar om pa r t s t r edska at t instäl la sig, ty inför domstolen finnes 
det i det ta fall inga pa r t e r i egentlig bemärke l se och det k a n där för 
a ldr ig va ra f råga o m en t r e d s k a av p a r t at t ins tä l la sig och där för 
icke heller om ett t r edskou t lå tande . E n d a s t inför råde t finnes det 
i det ta fall pa r te r , och endas t dä r k u n n a så lunda pa r t e r t r edska 
at t instäl la sig. P e r m a n e n t a Haagdomsto lens v ä g r a n at t avgiva det 

. b e g ä r d a konsu l ta t iva u t l å t ande t i den os tkare lska tvis tefrågan mel­
lan F in l and och Ryss land synes visserligen p r i m a facie giva stöd 
för en a n n a n uppfa t tn ing — det frånses i det ta s a m m a n h a n g , h u r u ­
v ida domstolen var behör igen ti l lfrågad, d å Ryss land icke s a m t y c k t 
at t hänv i sa f rågan till domstolen — m e n ett n ä r m a r e s tud ium av 
u t l å t ande t visar, at t det avgörande h ind re t för domstolen a t t avgiva 
det begä rda konsul ta t iva u t l å t ande t icke var Ryss lands under lå ten­
het at t instäl la sig inför den genom o m b u d eller at t besvara f r am­
stä l lda frågor, u t a n den o m s t ä n d i g h e t e n a t t domsto len jus t genom 
Ryss lands hå l ln ing icke k u n d e få k ä n n e d o m om ti l lräckligt k l a r a 
och tydl iga fakta för at t anse sig va ra i s tånd at t avgiva det be­
g ä r d a u t lå tande t . 

Råde ts befogenhet at t i n h ä m t a p e r m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n s 
konsu l ta t iva u t l å t a n d e — v a r m e d k o r r e s p o n d e r a r en ovil lkorl ig 
pl ikt för domstolen at t avgiva det ta — är oberoende av o m d e 
tv is tande p a r t e r n a l ä m n a sitt s amtycke här t i l l icke endas t i det fall, 
a t t de b å d a ä ro f ö r b u n d s m e d l e m m a r , u t an även i det fall, a t t en av 
dem eller b å d a stå u t o m förbundet . Vad det förra fallet beträffar , föl­
je r pås t ående t s r ik t ighe t såväl u r en ana logisk t i l l ämpning av ar t ikel 
15: 6 i f ö r b u n d s p a k t e n som u r »a l lmänna r ä t t sp r inc ipe r» , vi lka öve r 
allt i ng r ipa så som subs id ia ra fo lkrä t t skä l lor , dä r fö rdrags - och sed-
vane rä t t v a r k e n b e j a k a eller k l a r t f ö rneka ett a n s p r å k . Vad å t e r 
det fall beträffar , at t b å d a de tv i s tande s t a t e rna eller en av d e m 
s lår u t o m fo lkförbundet , följer r åde t s be fogenhe t at t h ä n v ä n d a 
sig till domsto len i och för inhä .mtande av dess konsu l ta t iva u t ­
l å t ande , va re sig den eller de' u t o m fö rbunde t s tående s t a t e rna 
l ä m n a sitt s amtycke här t i l l eller icke, för alla fall r e d a n av a r t ike l 
11 i pak t en , vi lken i hände l se av en tvist, som h o t a r at t s töra 
f reden, åt r åde t de legerar be fogenhe ten at t v id taga alla m å t t och 
steg, som ä r o ä g n a d e at t t rygga freden, m e n för det speciella 
fall, at t den eller de u t o m förbunde t s tående, tv i s tande s t a t e rna 
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i n b j u d i t s . a v råde t enligt a r t ike l 17: 1 i pak ten , u r a n d r a s tycket i 
s a m m a ar t ikel , som ger r åde t befogenhet , at t omede lba r t efter .en 
dylik i nb judan , s å lunda va re sig den ä n n u icke h u n n i t besva ras 
av den u t o m förbunde t ;s tående s ta ten eller den an tages eller av-
böjes, inleda u t r edn ing r ö r a n d e tvisten samt föreslå de å tgärder , 
som i det förel iggande fallet m å synas lämpl igas t och mest effek­
tiva. Den belgiske de legeraden Rolin u t t ryck te emellert id u n d e r 
kommiss ionsbehand l ingen .den uppfa t tn ingen , at t o m en fråga rör 
en inför råde t anhäng ig tvists mater ie l la sida, p e r m a n e n t a Haag­
domstolens konsu l ta t iva u t l å t ande endas t k u n d e i n h ä m t a s med par ­
t e rnas s a m t y c k e — dessa m å va ra f ö r b u n d s m e d l e m m ä r eller icke — 
såvida de icke u n d e r k a s t a t sig domstolens obl igator iska jur isd ik­
t ion. Rolin s tödde sig hä rv id p å domstolens v ä g r a n at t u t ta la sig 
i den os tkare l ska f rågan, som av råde t unders tä l l t s d e n s a m m a , och 
ansåg d e n n a v ä g r a n bero p å at t Ryss land icke s a m t y c k t till dom­
stolens h ö r a n d e . Men g r u n d e n till domstoleris hå l ln ing i det ta fall 
va r i själva ve rke t en hel t a n n a n , näml igen , at t den p å g r u n d av 
Ryss lands unde r l å t enhe t a t t besvara av domstolen f ramstä l lda f r å r 
gor icke k o m i besi t tning av t i l l räckligt k l a r a upp lysn inga r beträf­
fande fakta , vi lkas existens voro av avgö rande betydelse för ut­
l å tande t s avgivande . Det ä r av vikt a t t observera det ta , ty den av ' 
Rolin an fö rda uppfa t tn ingen av mot ivet till domstolens v ä g r a n att 
avgiva u t l å t ande i den b e r ö r d a tvis tefrågan är den a l lmän t hy l lade . 
Även råde t självt synes h a v a anslut i t sig till d e n n a to lkning, då 
det i an ledn ing av domstolens v ä g r a n fa t tade en resolut ion, i vilken 
det fö rk la rade , a t t domstolens ås ikt i f rågan »icke för r åde t ute­
sluter möj l igheten a t t t i l lgripa vi lken å tgä rd som helst , dä r i inbe­
gr ipen en begä ran om konsul ta t iv t u t l å t ande av p e r m a n e n t a Haag­
domstolen , i en fråga, i vilken en stat, som icke är m e d l e m av 
folkförbundet , är i nb landad , och som väg ra r att l ä m n a nödiga u p p ­
lysningar , för dét fall a t t oms t änd ighe t e rna fo rdra v id tagande t av 
å tgä rde r av det ta slag för at t be reda råde t möj l ighet a t t fullgöra 
de funkt ioner , som i fredens int resse åvila det enligt pak tens be­
s tämmelse r» . Det är v idare s a m m a fel tolkning, som ligger till g rund 
för den förut omta l ade i sep tember år 1926 i Geneve fö r samlade 
konferensens y t t r a n d e över Amer ikas förenta s taters femte reserva­
tion, i vilket det fö rk la ras ; a t t p e r m a n e n t a Haagdoms to len r e d a n 
haf t tillfälle a t t u t ta la sig i en tvist mel lan en fö rbundsmed lem och 
en u t o m förbundet s tående stat — varvid os tkare lska tvisten åsyf­
tades — och att domstolens ju r i sp rudens , »sådan som den finnes 
fo rmule rad i konsul ta t iva u t l å tande t n r 5, synes va ra av n a t u r at t 
t i l lmötesgå F ö r e n t a s ta te rnas önskn inga r» . Det k a n till sist i det ta 
s a m m a n h a n g för t jäna f ramhål las , at t p e r m a n e n t a Haagdoms to lens 
u t l å t ande i n h ä m t a t s och avgivits i Mosultvisten mel lan S t o r b r i t a n ­
nien och Turk ie t , varv id de t ta — söm icke är fo lk fö rbundsmed­
lem — ut t ryckl igen pro tes tera t h ä r e m o t (ehuru det besvara t av dom­
stolen f ramstä l lda f rågor) . 

Sedan det så lunda är ådagalagt , at t r åde t äger befogenhet in-
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h ä m t a p e r m a n e n t a Haagdöms to lens konsu l ta t iva u t l å t ande obero­
e n d e av de tv i s tande p a r t e r n a s samtycke , va re sig dessa ä ro för­
b u n d s m e d l e m m a r eller icke, u p p k o m m e r till besvarande- f rågan , om 
enhä l l ighe t h ä r f ö r fo rd ras b l a n d r åde t s övr iga l edamöte r , eller om 
beslut h ä r o m k a n fat tas m e d enkel major i te t . Lösningen av det ta 
p r o b l e m är emellert id be roende p å den ju r id i ska na tu r , som får till­
skr ivas dessa konsu l ta t iva u t l å t anden . F r å n s t rängt ju r id i sk syn­
p u n k t k u n n a de icke va ra a n n a t än icke i något avseende jur id isk t 
fö rb indande råd . D e n n a åsikt; h ä v d a d e s u n d e r kommiss ionsdeba t ­
ten av den finske delegeraden Er i ch , den i tal ienske delegat ionsche­
fen och kommiss ionsordförar ideh Scialoja och den schweiziske 
k ö m m i s s i o n s r e p r e s e n t a n t e n B u r c k h a r d t och följer d i rek t u r själva 
formuler ingen i ar t ikel 14 i pak ten , dä r p e r m a n e n t a Haagdöms to ­
lens d o m a r stäl las i motsa t s fö rhå l l ande till dess konsul ta t iva u t lå tan­
den : i a r t ike lns a n d r a p u n k t säges det, at t »domstolen skall va ra 
behör ig a t t d ö m a i alla tvister av in ternat ionel l na tu r , som p a r t e r n a 
unders t ä l l a den», u n d e r .det at t det i t redje p u n k t e n endas t säges, 
a t t den d ä r j ä m t e »ska l l . . . avgiva u t l å t a n d e i var je tvist eller fråga, 
som hänsk ju tes till d e n s a m m a av råde t eller församl ingen». Den 
engelske de legeraden Cecil H u r s t i n v ä n d e emel le r t id h ä r e m o t , at t 
en m e r än h u n d r a å r i g engelsk rä t t s regel u p p d r a g e r å t P r ivy Coun­
cil 's ju r id i ska k o m m i t t é a t t på reger ingens begä ran avgiva s. k. kon­
sul ta t iva u t l å t anden , som emel ler t id anses u t g ö r a en definitiv regle­
r ing av en fråga, och at t en m o t s v a r a n d e ås ikt k u n d e t ä n k a s h a v a 
hys ts av fö rbundspak tens s k a p a r e vid u t a rbe t ande t av ar t ike l 14. 
Den f ranske kömmiss ions rep resen tan ten F r o m a g e o t synes p å tal om 
det konsu l ta t iva u t l å t ande t s ju r id i ska n a t u r h a v a velat göra gäl­
l ande , at t den oms tänd ighe ten , at t fö r fa rande t inför p e r m a n e n t a 
Haagdoms to len vid dessa k o m m i t a t t n ä r m a sig p rocedu ren vid 
f rågor , d i r ek t a n h ä n g i g g j o r d a inför doms to len av tv i s tande pa r t e r , 
skul le h a v a k u n n a t i nve rka p ä de konsu l t a t iva u t l å t a n d e n a s jur i ­
d i ska n a t u r . Det a v g ö r a n d e ä r emel ler t id icke p r o c e d u r e n s s tör re 
eller m i n d r e l ikhe t u t a n om den r ä t t s n o r m , p å vi lken d e n n a s slut­
p u n k t : d o m och konsu l ta t iv t utlåtande-, s töder sig, förlänar, denna 
r ä t t s ak t s innehå l l gil t ighet eller icke. Det r å d e r des su tom icke full 
öve renss t ämmelse mel lan p r o c e d u r e n i de b å d a fallen. Det h a r så­
l u n d a a ldr ig ens var i t fråga" o m at t inför r åde t tv i s tande p a r t e r 
skul le h a v a r ä t t u t se b i s i t t a re i p e r m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n enligt 
a r t ike l 31 i doms to l s s t a tu t e rna , då d e n n a avgiver s ina konsu l ta t iva 
u t l å t a n d e n . 

F o r d r a s det n u för . i n h ä m t a n d e av p e r m a n e n t a H a a g d ö m s t o l e n s 
konsu l t a t iva u t l å t a n d e enhäl l igt r ådsbes lu t (de tv i s tande p a r t e r n a s 
rös te r dock f r å n r ä k n a d e ) , eller k a n dyl ikt bes lu t fa t tas m e d enkel 
major i t e t? Skall m e d a n d r a o rd f rågan o m dyl ik t u t l å t andes in­
h ä m t a n d e enligt p a k t e n s b e s t ä m m e l s e r b e h a n d l a s såsom en proce­
dur f r åga? I a r t ike l 5, a n d r a stycket , i p a k t e n - s t a d g a s det, a t t be­
slut i f ö r e k o m m a n d e f rågor a n g å e n d e fö r fa rande t fat tas m e d enkel 
major i te t . Amer ikas fören ta s ta ters föru t o m t a l a d e femte reserva-
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t ion synes l ikvisst vila p å fö ru t sä t tn ingen , a t t enhäl l ig t r ådsbes lu t 
al l t id fo rd ras för i n h ä m t a n d e äv doms to lens konsu l t a t iva u t l å t a n d e . 
I d e n n a f råga y t t r a r den r e d a n o m n ä m n d a konfe rensen , som h a d e 
till uppgi f t a t t u n d e r s ö k a f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för t i l lmötesgående av 
F ö r e n t a s t a t e rnas fem rese rva t ioner och vil lkor för ans lu tn ing till 
s igna turpro tokol le t angående s t a tu te rna för p e r m a n e n t a H a a g d o m ­
stolen, a t t »denna p r e s u m p t i o n ä n n u icke bek rä f t a t s ; de t k a n icke 
m e d s ä k e r h e t sägas, i v i lka f a l l . . . ett bes lu t m e d enkel ma jo r i t e t 
icke k a n va ra t i l l räckl igt». R u m ä n i e n s r e p r e s e n t a n t i förs ta kom­
miss ionen , Djuvara , g jorde dä r gä l lande , a t t f rågan o m i n h ä m t a n ­
det av doms to lens konsu l t a t iva u t l å t a n d e p å g r u n d av p a k t e n s 
b e s t ä m m e l s e r icke k u n d e b e h a n d l a s så som en p rocedu r f r åga , som 
k u n d e avgöras m e d enkel major i te t , ty i a r t ike l 5, a n d r a s tycket , i 
p a k t e n ta las det o m u t seende t av k o m m i s s i o n e r för u n d e r s ö k n i n g 
av sä r sk i lda frågor , m e d a n a r t ike l 15 säger, at t p e r m a n e n t a H a a g ­
doms to l ens konsu l t a t iva u t l å t a n d e k a n i n h ä m t a s i alla tvister och 
f rågor inför r å d och fö rsaml ing . D juva ra s u p p f a t t n i n g ä r emeller­
t id ohå l lba r . P a k t e n Ställer icke doms to len i mo t sa t s till u n d e r ­
sökn ingskommiss ioner , ty i ar t ikel 5, a n d r a s tycket , u p p r ä k n a r 
den endas t dessa senares t i l l sä t tande s å s o m ett exempe l p å proce­
du r f r ågo r . Då f rågan o m i n h ä m t a n d e av p e r m a n e n t a H a a g d o m ­
stolens konsu l t a t iva u t l å t a n d e i en inför r å d e t a n h ä n g i g tvist till 
sin n a t u r ä r en p r o c e d u r f r å g a och då p a k t e n s u t t ryck l iga bes t äm­
melser icke giva an ledn ing at t skilja mel lan p rocedu r f r ågo r av 
o l ika slag, mås t e även f rågan om i n h ä m t a n d e av domsto lens k o n ­
sul ta t iva u t l å t a n d e i ang ivna tvis ter v a r a en p r o c e d u r f r å g a enligt 
a r t ike l 5, a n d r a s tycket , i p a k t e n och s å lunda k u n n a avgöras ge­
n o m beslut , fa t ta t m e d enkel major i te t . 

Mots t ånde t m o t det schweiz iska förslaget g r u n d a d e sig emeller­
t id y t te rs t icke så m y c k e t p å j u r i d i ska som p å rä t t spo l i t i ska skäl . 
Även o m det konsu l t a t iva u t l å t ande t möj l igen f rån s t r äng t j u r id i sk 
s t å n d p u n k t endas t vore ett icke f ö r b i n d a n d e råd , ansågs det dock 
»rent fakt iskt» förp l ik ta såväl p a r t e r n a som råde t a t t r ä t t a sig där­
efter; skulle dä r för en enkel major i te t i r åde t k u n n a bes lu ta om 
i n h ä m t a n d e av doms to lens konsu l t a t iva u t l å t a n d e i en tvis tefråga, 
skul le den där för — fo r t f a rande endas t »rent fakt iskt» — k u n n a 
f r amka l l a ett u t l å t ande , som finge långt s tör re v e r k n i n g a r ä n en 
enhä l l ig r å d s r e k o m m e n d a t i o n . Det är emel ler t id svår t a t t inse, 
va r fö r icke en enhäl l ig r å d s r e k o m m e n d a t i o n skul le k u n n a u töva 
s a m m a fak t i ska mot iva t ion p å dé tv i s tande p a r t e r n a som ett kon­
sul ta t ivt u t l å t a n d e av p e r m a n e n t a Haagdoms to l en , dä r p res iden­
t ens u ts lagsrös t k a n h a v a var i t a v g ö r a n d e för u t f o r m n i n g e n av 
u t l å t a n d e t s innehå l l . F ö r övrigt k a n r åde t enligt a r t ike l 15 i pak ­
ten avfa t ta en r e k o m m e n d a t i o n i en tvis tefråga g e n o m major i t e t s ­
beslut , vi lken visserl igen icke är f rån ju r id i sk s t å n d p u n k t förbin­
d a n d e , m e n som dock även den r en t fak t i sk t skulle k u n n a t ä n k a s 
mo t ive ra de tv i s tande p a r t e r n a på alldeles s a m m a sätt som ett 
även ledes ju r id i sk t icke fö rp l ik tande konsu l ta t iv t u t l å t ande , in-
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h ä m t a t efter bes lu t av en enkel ma jo r i t e t i r åde t . Vidare k a n ett 
utlåtande äv en av r å d e t t i l lsatt sä rsk i ld u n d e r s ö k n i n g s k o m m i s ­
sion, s a m m a n s a t t av t i l l räckl igt kval i f icerade och opa r t i ska m e d ­
l e m m a r , m e d uppgi f t a t t y t t r a sig i en fråga, s a m m a n h ä n g a n d e 
ined en inför r å d e t a n h ä n g i g tvist, för p a r t e r och r å d f r ams tå så­
s o m l ika auk to r i t a t iv t som ett konsu l ta t iv t u t l å t a n d e av p e r m a ­
n e n t a H a a g d o m s t o l e n . Angår f rågan en u n d e r s ö k n i n g av exi­
s tensen av ett f a k t u m , som om det föreligger, i n n e b ä r en k r ä n k ­
n i n g av fo lkrä t ten , k a n en p å lämpl ig t sät t t i l lsatt u n d e r s ö k n i n g s ­
k o m m i s s i o n i vissa fall till och m e d äga betydl ig t s tör re kvalif ika­
t ioner än domsto len för avg ivande av r ik t ig t y t t r a n d e . Men n ä r 
en dylik k o m m i s s o n k a n t i l lsät tas och t i l l frågas g e n o m bes lu t av 
råde t , fa t ta t m e d enke l major i te t , bö r även u r rä t t spol i t i sk syn­
p u n k t d e t s a m m a k u n n a gäl la för det fall a t t h ä n v ä n d e l s e n sker till 
p e r m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n . Till sist ä r det delvis ol ika p r inc ipe r , 
som skola läggas till g r u n d för p e r m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n s k o n ­
sul ta t iva u t l å t a n d e n och r åde t s r e k o m m e n d a t i o n e r . Den f ö r r a 
g r u n d a r s ina y t t r a n d e n endas t p å gä l lande fo lkrä t t . De t t a f ram­
höl ls m e d r ä t t a , l ikvisst u t a n a n f ö r a n d e av skäl , u n d e r k o m m i s ­
s ionsbehandl ingen av Djuva ra , m e n följer av ar t ikel 13 i fö rbunds­
p a k t e n , j ä m f ö r d m e d ar t ike l 38 i doms to l s s t a tu t e rna . R å d e t dä r ­
emot b e d ö m e r en inför det a n h ä n g i g tvist f rån såväl j u r id i sk som 
poli t isk s t åndpunk t , u r s y n p u n k t e n av vad som är gä l lande rä t t , av 
vad som b ö r va ra gä l lande r ä t t och av vad som t ekn i sk t sett f ram­
står s å som ändamå l sen l ig t för f redens och fr idens b e v a r a n d e . Det 
ä r all tså två n y a s y n p u n k t e r som k o m m a till för r åde t vid avfat t-
n ingen av dess endas t i viss omfa t tn ing f ö r b i n d a n d e r e k o m m e n d a ­
t ion enligt a r t ike l 15 eller 17 i f ö r b u n d s p a k t e n , vilket emel le r t id 
icke m i n s k a r be tyde lsen för r åde t a t t h a v a full k l a rhe t om en 
frågas ju r id i ska läge, ty först då kan den va ra kompe ten t a t t 
avfa t ta den u r alla s y n p u n k t e r ' »bästa» k o m p r o m i s s e n . R å d e r 
full k l a rhe t om detta fö rhå l lande och f ramhål les det u tå t med till­
räckl ig skä rpa , föreligger ingen fara, va rken för at t domstolens eller 
rådets auktor i te t skall m i n s k a s dä r igenom, at t det senare i n h ä m t a r 
den fö i ras konsu l ta t iva u t l å t anden u tan att alltid upp taga dettas 
innehål l i sin r e k o m m e n d a t i o n . 

P å g rund av det mots t ånd , som inom första kommiss ionen restes 
m o t de t schweiz iska förs laget f ramför allt f rån s t o rmak t s r ep re sen ­
t an t e rnas sida; f ö r änd rade B u r c k h a r d t det ta d ä r h ä n , att det efter 
at t h a v a redogjor t för de olika åsikter , som r å d d e i f rågan om röst-
ningsvi l lkören vid begäran o m , p e r m a n e n t a Haagdoxnstolens kon­
sultat iva utlåtanden' , k o m att innehå l la en hemstä l l an till r åde t a t t 
så s n a r t o m s t ä n d i g h e t e r n a t i l läte det före taga en u n d e r s ö k n i n g av 
frågan, o m församling eller r åd m e d enkel majori tet k a n begära 
domstolens konsul ta t iva u t l å t ande enligt ar t ikel 14 i folkförbunds­
p a k t e n . H ä r hems tä l ldes s å lunda endas t o m en u n d e r s ö k n i n g över 
huvud taget av f rågan , m e d a n det u r sp rung l iga schweiziska förslaget 
begä r t i n h ä m t a n d e av domsto lens konsu l t a t iva u t l å t ande i f rågan. T 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 

d e n n a modif ierade form v a n n förslaget första k o m m i s s i o n e n s bi­
fall och en reso lu t ion i öve rens s t ämmel se h ä r m e d vidtogs s ena re 
av fo lk fö rbunds fö r saml ingen . 

4. Generalakten angående' skiljedom och förlikning. Den av 
förberedande kommiss ionen för avrus tn ingskonfe rensen den 30 
november 1927 t i l lsatta ski l jedoms- och säke rhe t skommi t t én ut­
a rbe t ade t re a l l m ä n n a model l fördrag (A, B, C) angående ski l jedom 
och för l ikning (ävensom tre bi la tera la model ler [a, b , c ] , uppg jo rda 
efter s a m m a plan som de förra) , vilka i överenss tämmelse med 
rådets direktiv f ramlades för 1928 å rs fo lkförbundsförsamling. De 
två första konven t ione rna (A- och B) omfa t tade ski l jedom och för­
l ikning, den tredje (C) endas t för l ikningsförfarande. Kommi t t én 
u p p g j o r d e dessa ol ika model le r , e m e d a n den ansåg sig b ö r a t aga 
h ä n s y n till sk i f t ande pol i t i ska s i tua t ioner och p å vissa hål l före­
fintlig b r i s t a n d e b e n ä g e n h e t a t t avs lu ta extens iva sk i l jedoms- och 
fö r l ikn ingsfördrag . De rese rva t ioner , som medgåvos i de o l ika 
konven t ions förs lagen , ö k a d e y t te r l igare de ras elasticitet — vi lket 
ansågs v a r a av väsent l ig be tydelse . 

I fö rbundsförsaml ingens första kommiss ion för ju r id i ska och 
kons t i tu t ione l la f rågor , till v i lken t redje k o m m i s s i o n e n för ru s tn ings ­
begränsn ing remi t te ra t ski l jedoms- och säke rhe t skommi t t éns förslag i 
och för i n h ä m t a n d e av dess j u r i d i ska u t l å t ande , beslöts det inled­
ningsvis at t h o p f ö r a de t re a l l m ä n n a m o d e l l e r n a i en enda ak t . I 
an l edn ing h ä r a v u t a r b e t a d e en särski l t t i l lsatt s u b k o m m i t t é en 
genera lak t , som g o d k ä n d e s av k o m m i s s i o n e r n a och senare av för­
b u n d s f ö r s a m l i n g e n — efter ä n d r i n g av en oegent l ighet i fö rdrags ­
texten — i en resolut ion r e k o m m e n d e r a d e s de ol ika s ta te rna till 
ans lu tn ing . 

Genera lak ten , som icke skul le m i n s k a de t re mode l l e rnas för­
delar m e n till dessa lägga sys tem och smidighet , omfa t t a r fyra 
kapi te l , av vi lka de tre första å tergiva de ski lda disposi t ionerna i 
respekt ive k o n v e n t i o n e r n a C, B och A och det f järde hopfö r dessas 
a l l m ä n n a bes t ämmelse r . Akten giver de s tater , som ans lu ta sig till 
den, icke endast möj l ighet at t begränsa s ina förpliktelser till at t 
omfat ta endast obl igator iskt för l ikningsförfarande eller föru tom 
det ta obl igatorisk skil jedom i rät ts tvis ter och at t fo rmulera reserva­
t ioner u t a n t i l låter de s su tom såväl u t s t r ä c k n i n g av de i n g å n g n a 
förpl iktelserna som partiell uppsägn ing , vi lken k a n bestå i formu­
le rande t av n y a reservat ioner . Genera lakten beva ra r v idare den 
väsentl iga k a r a k t ä r , som skil jedoms- och säke rhe t skommi t t én i sista 
h a n d för länat åt de t re a l l m ä n n a mode l lkonven t ionerna , i det a t t den 
l iksom dessa för a t t t r ä d a i k raf t icke behöver u n d e r k a s t a s särsk i lda 
u n d e r h a n d l i n g a r eller bliva föremål för u n d e r t e c k n a n d e u t an bl i r 
gä l lande så sna r t a d h e s i o n s i n s t r u m e n t f rån å t m i n s t o n e två s ta ter 
öve r l ämna t s till fo lk förbunde t s genera l sekre ta r i a t . 

De huvudpr inc ipe r , h ä m t a d e f rån ett s tort an ta l u n d e r senare 
å r avs lu tade sepa ra ta ski l jedoms- och för l ikningsavtal , som legat till 
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g r u n d för ski l jedoms- och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n s förslag, å ter f innas 
även i gene ra l ak ten . 

i D is t ink t ionen mel lan j u r i d i s k a och icke- jur id i ska tvister, mel­
l an rä t t s - och int ressetvis ter , u tgör den g r u n d l ä g g a n d e p r inc ipen i 
gene ra l ak t en p å s a m m a sätt som i de t id igare mode l lkonven t io -
n e r n a A och B . I L o c a r n o t r a k t a t e r n a a n g å e n d e sk i l jedom och med­
ling l iksom i e t t . f ler ta l efter de ras m ö n s t e r upps t ä l l da sk i l jédoms-
och för l ikn ingsavta l ävensom i i f r ågava rande gene ra l ak t bes t äm­
m e s rä t t skonf l ik ten såsom en tvist, där »pa r t e rna ömsesidigt bes t r ida 
v a r a n d r a ' en rä t t» , och intressekonfl ikten såsom .varje a n n a n 
tvist. Enl ig t genera lak tens tydliga formuler ing fordras det allt­
så . för at t . en rät tskonfl ikt skall föreligga, att båda de tv is tande 
p a r t e r n a in taga r ä t t s s t åndpunk ten , och blir tvisten följaktl igen en 
intressekonfl ikt r e d a n då en enda av de tv is tande p a r t e r n a ställer 
sig p å in t r e s ses t åndpunk ten , ef ters t rävar en r ä t t s ä n d r i n g eller åt­
mins tone f ramstä l ler ett a n s p r å k oberoende av, h u r u den objekt iva 
r ä t t en förhål ler sig till d e t s a m m a . Skall emel ler t id särsk i l jandet 
av rä t t s - och in t ressekonf l ik ter h a v a n å g o n väsent l ig betydelse , 
m å s t e ski l jedomstolen vid avgö rande t av det sena re slaget av 
tvister i motsa t s mo t i det förra va ra o b u n d e n av gäl lande, ma te ­
riell fo lkrä t t och äga befogenhet at t faststäl la domens , den kon­
k re ta , ind iv iduel la r ä t t s n o r m e n s innehå l l m e d s töd av t. ex . pr inc i ­
pen ex sequo et bono , som likvisst innes lu te r den högs ta t ä n k b a r a 
g r a d av fri p rövn ing (vilket emellert id icke h i n d r a r at t även det ta 
a v g ö r a n d e ä r ett r ä t t s avgörande , ett i r ä t t en g r u n d a t avgörande , 
d å domsto lsorganet alltid även h ä r ä r formellt , om än icke ma te ­
riellt, bunde t av en r ä t t s n o r m ) . Annar s r educeras sk i l lnaden mel lan 
de ol ika slagen av konfl ikter väsent l igen till en differens mel lan de 
domsto la r , som skola avgöra tvis terna. I fö reva rande genera lak t ha r , 
för det fall at t endas t en av p a r t e r n a stäl ler sig p å in t resses tåndpunk­
ten , sk i l lnaden reduce ra t s d ä r h ä n , ty då ä r ski l jedomstolen skyldig 
a t t t i l l ämpa gä l lande objekt iva folkrät t . I ar t ikel 28 i genera lak ten 
föreskrives näml igen , a t t ski l jedomstolen i icke- jur id iska tvister i 
förs ta h a n d skall t i l l ämpa mater ie l l objekt iv rä t t och endas t i sak­
n a d av dyl ik regel d ö m a ex sequo et b o n o . Men genom de t ta stad­
g a n d e förutses i gene ra l ak ten p å s a m m a sätt som t id igare i skilje­
d o m s - och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n s förslag och det till g r u n d för detta 
l iggande av den finske k o m m i t t é r e p r e s e n t a n t e n Holst i u t a r b e t a d e 
m e m o r a n d u m ett inom hela rä t t svär lden a ldr ig rea l iserbar t förhål­
l ande . Pås t ående t , a t t fo lkrä t ten är en oful ls tändig eller oful lkom­
lig r ä t t so rdn ing , ä r icke et t j u r id i sk t u t a n ett rä t t spol i t i sk t värde­
o m d ö m e . H u r u bristfäl l ig fo lkrä t ten u r etisk s y n p u n k t m å n g e n 
gång än m å vara , k a n den dock all t id läggas till g r u n d för en dom, 
k a n en tvist mel lan s ta ter dock alltid lösas med a n l ä g g a n d e av rä t t s ­
synpunk te r , i det h ä r på alldeles s a m m a sätt som inom den mest full­
ä n d a d e r ä t t so rdn ing var je ansp råk , som icke finner sin t äckn ing i en 
gä l lande r ä t t sno rm, förk la ras för enligt r ä t t en icke bes tående , d. v. s. 
avvisas . In tager en av de tv is tande s t a t e rna - rä t t s s t åndpunk ten , skola 
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därför enligt genera lak ten gä l lande fo lk rä t t snormer , som alltid 
r ä c k a till för tv is tens b e d ö m a n d e , läggas till g r u n d för d o m e n . Upp­
giver emel ler t id även den a n d r a p a r t e n r ä t t s s t å n d p u n k t e n , stäl la sig 
b å d a de tv i s tande s t a t e rna p å i n t r e s s e s t å n d p u n k t e n , får de t ta anse s 
i n n e b ä r a en tyst ö v e r e n s k o m m e l s e mel lan dem, a t t de icke vil ja 
h a v a tvisten avgjord m e d gä l lande (materiel l) fo lkrä t t såsom g r u n d 
u t a n obe roende av denna , a t t de för det k o n k r e t a fallet s å l u n d a 
g e n o m ett tys t avtal u p p h ä v t de fo lkrä t t s r io rmer , som reg le rade 
fallet. I den m ä n de t ta tys ta avtal icke även k a n anses innehå l la 
fas ts tä l landet av den g rundsa t s , efter v i lken sk i l jedomstolen skall 
fälla sitt avgörande , då och först då ingr ipe r b e s t ä m m e l s e n i ar­
tikel 28 i genera lak ten , a t t domstolen skall d ö m a ex sequo et bono , 
v i lken p r inc ip , såsom r e d a n f ramhål l i t s , ä r t i l l räckl igt a l lmän t hål­
len för a t t icke i n n e b ä r a n å g o n mater ie l l k o m p e t e n s b e g r ä n s n i n g 
för doms to len (och vars fas t s lående i ak t en s å l u n d a s a k n a r be ty­
delse, ty »rätt och billigt» k a n var je a v g ö r a n d e t ä n k a s vara , då det 
finnes l ika m å n g a et iska gä l lande n o r m s y s t e m som det finnes tän­
k a n d e m ä n n i s k o r ) . 

Var je rä t t s tv is t skall , för så vitt de tv i s tande s t a t e rna icke en­
dast ans lu t i t sig till ak t ens med l ings fö r fa rande , unde r s t ä l l a s per­
m a n e n t a H a a g d o m s t o l e n s avgörande , o m p a r t e r n a icke k u n n a enas 
o m en särski ld sk i l jedomstol eller, o m öve renskommel se d ä r o m 
träffats , icke k u n n a k o m m a överens o m k o m p r o m i s s e n s innehå l l . 
Medl ingsför fa rande före domstols-(el ler skil jedoms-) fö r fa rande 
f ö r e k o m m e r vid dessa j u r i d i s k a tvister endas t för så vitt p a r t e r n a 
ena t s d ä r o m . I i cke- ju r id i ska tvister å t e r ä r med l ings fö r f a rande i 
förs ta h a n d obl iga tor i sk t . Misslyckas medl ingen , skal l tvisten, o m 
ans lu tn ing sket t till gene ra l ak ten i dess helhet , a n h ä n g i g g ö r a s 
inför en domsto l , s a m m a n s a t t av fem l e d a m ö t e r . Av dessa u t se r 
v a r d e r a p a r t e n en, u n d e r det a t t de t r e övriga, som icke få va ra 
u n d e r s å t a r i n å g o n av de tv i s t ande s ta te rna , u tses av p a r t e r n a 
g e m e n s a m t . Men o m dessa icke k u n n a enas h ä r o m skall enligt 
gene ra l ak t en i sista h a n d p res iden ten i p e r m a n e n t a H a a g d o m ­
stolen u t se dessa t re l edamöte r av sk i l jedomstolen , vilket i n n e b ä r 
en f ö r ä n d r i n g i fö rhå l l ande till sk i l jedoms- och s ä k e r h e t s k o m m i t ­
téns förslag, avsedd att g a r a n t e r a s törs ta möj l iga opa r t i skhe t hos 
doms to l ens l e d a m ö t e r . 

God tagande t av den medl ing , som gene ra l ak t en förutser , är , så­
som redan framhål l i ts , det m i n i m u m av förpliktelser, som en stat 
mås t e ik läda sig för ans lu tn ing till ak ten . Bes t ämmelse rna a n g å e n d e 
medl ingskommiss ionens s a m m a n s ä t t n i n g , a rbe t s fo rmer och skyldig­
he te r ä ro i p r inc ip h ä m t a d e f rån L o c a r n o t r a k t a t é r n a a n g å e n d e 
skil jedom och för l ikning. E n s törre frihet är dock i genera lak len 
l ä m n a d åt p a r t e r n a ; f ramför allt föreskrives det, at t med l ingskom­
missionen k a n .vara p e r m a n e n t eller särski l t kons t i tuerad . Be­
t räf fande medl ingskommiss ionens arbetssä t t infördes r edan vid 
a n d r a läsningen i ski l jedoms- och säke rhe t skommi t t én två n y a 
k lausuler , av vilka den ena föreskriver n ä r v a r o n av alla medl ings-
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kommiss ionens m e d l e m m a r , n ä r d e n n a skall u t ta la sig bet räf fande 
en tvists mater ie l la sida, och den a n d r a u t ta lar , a t t 'det icke skall 
o m n ä m n a s i kommiss ionens undersökn ingspro toko l l , h u r u v i d a dess 
r e k o m m e n d a t i o n fat ta ts m e d enhäl l ighet eller m e d major i te t . 

I genera lak tens a l l m ä n n a bes tämmelse r föreskrives det, at t de 
tv is tande p a r t e r n a ä ro förp l ik tade at t avhål la sig f rån varje å tgärd , 
som ä r ägnad at t u tb reda konfl ikten eller göra d e n n a al lvar l igare , 
s amt a t t ställa sig till efterrättelse de provisor iska å tgärder , som 
k u n n a föreskrivas av p e r m a n e n t a Haagdoms to len eller den särsk i lda 
ski l jedomstolen; med l ingskommiss ionen dä remot h a r endas t befo­
genhet ' a t t föreslå dyl ika å tgärders v id tagande . Såsom r e d a n 
t id igare o m n ä m n t s medgives det v idare i genera lak tens a l l m ä n n a 
bes tämmelser , i och för e rnående av största möjl iga ans lu tn ing till 
denna , en v ids t räckt a n v ä n d n i n g av reservat ioner . Det bör emeller­
tid beak tas , at t dessas r ä c k v i d d icke be s t ämmes av pa r t en själv u,tan 
av p e r m a n e n t a Haagdoms to len , som enligt ak ten ä r kompe ten t a t t 
slita var je tvist a n g å e n d e a k t e n s t o lkn ing eller t i l l ämpning . Den 
reserva t ion , som upp tag i t s i sk i l jedoms- och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n s 
förslag, a n g å e n d e tvister, som b e r ö r a et t l ands kons t i tu t ione l la 
pr inciper ; h a r s t ruki ts i kommiss ionsbehand l ingen be roende p å a t t 
reserva t ionen skul le s k a p a en b r i s t ande j äms tä l ldhe t mel lan stater 
m e d olika konst i tu t ionel la sys tem. Det bör emellert id observeras , a t t 
u t t r ycke t kons t i tu t ione l l r ä t t å terf innes p å ett a n n a t ställe i genera l ­
a k t e n och dä r medför m o t s v a r a n d e b r i s t a n d e j äms tä l ldhe t , som 
kommiss ionen velat u n d v i k a genom n y s s n ä m n d a s t rykning . I gene­
r a l ak t ens a l l m ä n n a b e s t ä m m e l s e r f ö r e k o m m e r näml igen ett s tad­
gande , h ä m t a t f rån ett flertal yng re , s epa ra t a sk i l j edomst rak ta te r , i 
vi lket det föreskr ives , a t t (skilje-) domsto len skall b e s t ä m m a l ä m p ­
lig got tgörelse för den hände l se , a t t en s ta t sak t hel t eller delvis s tår i 
s t r id m e d fo lkrä t ten , m e n s ta tens kons t i tu t ione l la r ä t t icke eller en­
dast oful ls tändigt medg ive r u n d a n r ö j a n d e av ak tens ve rkn inga r . 

5. Modeller till traktater angående non-agression och ömsesidigt 
bistånd. Enl igt en u tb redd uppfa t tn ing bes tå r s t a t e rnas y t t re säker ­
he t i förefintligheten av två pr incipiel la garan t ie r , näml igen , dels 
a t t de icke bliva anfal lna av någon stat , dels at t de, om det ta 
ä n d å inträffar, e rhå l la o m e d e l b a r t och effektivt b is tånd från a n d r a 
s tater . S a m m a uppfa t tn ing kan i viss omfa t tn ing sägas ligga till 
g r u n d för fo lk fö rbundspak tens b e s t ä m m e l s e r : den förra ga ran t ien 
ä r insk r iven i a r t ike l 10, den senare i a r t ike l 16. Men den säkerhe t , 
som p a k t e n erbjuder , b e t r a k t a s av ett flertal s ta ter s å som icke till­
räckl ig , e m e d a n de garan t ie r , som kons t i tue ra den , anses alltför 
o b e s t ä m d a i sin p r inc ip och o s ä k r a i sin t i l l ämpning , varför de 
av dessa stater , som anse sig ho t ade av a n d r a , icke vilja m i n s k a 
den ga ran t i för sin säke rhe t , som de finna i ru s tn inga r . — Det va r 
för a t t utfylla de luckor , som ansågos f innas i p a k t e n s säkerhe t s ­
b e s t ä m m e l s e r , som 1924 å r s Genévepro tokol l , avset t at t v inna all­
m ä n ans lu tn ing , u t a rbe t ades . Med h ä n s y n till de oms tänd ighe t e r , 
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s o m gjorde at t det ta pro tokol l a ldr ig k o m at t t r äda i kraft , sku l le 
det emel ler t id va ra p r a k t i s k t ok lok t och pol i t iskt skadl ig t för f o l k r 

fö rbunde l s prest ige att r edan några å r senare försöka skapa en 
a l l m ä n ö v e r e n s k o m m e l s e mel lan alla m e d l e m m a r av förbundet 
a n g å e n d e ömses id ig t b i s tånd ocli non-agress ion . Ski l jedoms- och 
s ä k e r h e t s k o m m i t t é n ansåg därför med an läggande av dessa syn­
p u n k t e r enda möjliga medle t at t för n ä r v a r a n d e öka s t a t e rnas 
s äke rhe t ligga i dy l ika ö v e r e n s k o m m e l s e r mel lan två s ta ter eller 
s m ä r r e g r u p p e r av s ta ter . Den u t a r b e t a d e i följd dä rav t re m o ­
del ler (D, E, F) om nonragress ion och ömses id ig t b i s t ånd , av v i lka 
d e n ena (F) u tg jorde ett förslag till ett b i la te ra l t non-agress ionsför -
d r a g och de två a n d r a (D och E) voro avsedda at t läggas till g r u n d 
för ö v e r e n s k o m m e l s e r mel lan sä r sk i lda g r u p p e r av s ta ter , som 
k u n d e va ra in t r e s se rade av avs lu t ande t av fördragen av d e n n a typ . 
I en av 1928 å rs fo lk förbundsförsaml ing fattad resolu t ion ans lö t 
sig även d e n n a till uppfa t tn ingen , a t t regionala fördrag a n g å e n d e 
non-agress ion och ömsesidigt b i s t ånd voro ägnade at t s t ä r k a säker ­
h e t s g a r a n t i e r n a och r e k o m m e n d e r a d e de av sk i l j edoms- och säker ­
h e t s k o m m i t t é n u t a rbe t ade mode l l e rna till s t u d i u m åt de s ta ler , 
s o m k u n d e va ra »int resserade» av avs lu t ande t av dyl ika fördrag . 

Til l g rund för de av sk i l jedoms- och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n ut­
a r b e t a d e mode l l e rna , f rämst förslaget (D) a n g å e n d e såväl non-
agress ion som ömsesidigt b i s t ånd , ligger Rhe i i l andspak l en av å r 
1925 och de senare t r ak ta te r , som i sina g r u n d l ä g g a n d e p r inc ipe r 
bygga på d e n n a . I a r t ikel 1 i va r och en av mode l l e rna före-
skr ives i an s lu tn ing till R h e n l a n d s p a k t e n s formuler ing , att de kon­
t r a s t e r a n d e pa r t e rna förplikta sig at t icke påbör ja ett anfall eller 
en invas ion gen temot v a r a n d r a och at t icke i något fall t i l lgr ipa 
kr ig . F ö r b u d e t gäller emel ler t id endas t anfal lskr ig, vilket f ram­
gå r av a n d r a s tycket i s a m m a ar t ike l , dä r de t 1 for t farande i 
a n s l u t n i n g till R h e n l a n d s p a k t e n förk laras , att t i l lg r ipande av m a k t ­
medel ä r t i l låtet såsom n ö d v ä r n , d. v. s. s å s o m avvär j ande av 
ett a n g r e p p av förut n ä m n d na tu r , s å s o m en akt ion enligt a r t ike l 
16 i f o lk lö rbundspak ten , och såsom en ak t ion enligt råde ls eller 
fö r saml ingens bes lut eller såsom t i l l ämpning av ar t ikel 15: 7 i pak ­
ten , i de t ta sista fall u n d e r förutsä t tn ing , at t m a k t m e d l e n r ik t a s 
mot den stat , som först anfalli t . 

Såsom en följd av förbudet att t i l lgripa v ä p n a d e m a k t - (eller 
sank t ions - ) å tgä rde r föreskrives i ar t ikel 2 i va r och en av m o ­
de l le rna , at t varje tvist, som icke kan lösas på d ip loma t i sk väg, 
skal l bliva föremål för fredlig reglering. Proceduren- ä r h ä r den­
s a m m a som enligt Loca rnofö rd ragen angående ski l jedom och med­
ling, så at t (i s a k n a d av a n n a n speciell öve renskommelse ) , varje rä t t s ­
tvist , d.. v. s. varje tvist, i v i lken »par te rna ömses id ig t bes t r ida 
v a r a n d r a en rä t t» , skall hänsk ju ta s till p e r m a n e n t a Haagdoms to l en 
eller genom särsk i ld ö v e r e n s k o m m e l s e till en ski l jedomstol s a m t 
varje intressetvis t , d. v. s. varje a n n a n tvist till en medl ings-
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k o m m i s s i o n (samt om d e n n a miss lyckas till r å d e t enligt ar t ikel 
15 eller 17 i fo lk förbuhdspakten) . i : i. , . • . 

Enl igt model len (D) till fördrag öm ömsesidigt, b i s t ånd för-
fares, allt eftersom en k r ä n k n i n g av art ikel 1 eller 2 föreligger, 
på olika sätt . I förra fallet skal l den k r ä n k t a par ten omede lba r t 
h ä n s k j u t a frågan till fo lkförbundsrådé t , som så..' s na r t det kon­
s ta te ra t , at t k r ä n k n i n g e n ä r fö rhanden , o m e d e l b a r t skal l medde la 
det ta till övriga s igna t ä rmak te r , vilka då ä ro förpl ik tade at t omedel ­
b a r t b is tå den k r ä n k t a s ta ten. Modellen u t p e k a r s å lunda icke 
a u t o m a t i s k t a n g r i p a r e n så som 1924 å rs Genéveprotokol l u t an över­
l ä m n a r l iksom R h e n l a n d s p a k t e n omsorgen h ä r o m åt rådet . För ­
slaget går dock icke så långt som d e n n a senare , då det icke 
l iksom denna p a k t föreskriver övriga k o n t r a h e r a n d e s ta te rs omedel ­
b a r a hjälp — så lunda redan före råde t s ing r ipande — då dessa 
a n s e ett f lagrant a n g r e p p föreligga och o m e d e l b a r h jä lp v a r a av 
n ö d e n . Vad å ter det fall beträffar, a t t en k r ä n k n i n g av ar t ike l 2 
föreligger, d. v. s. at t pa r t vägra r a l t följa den föreskr ivna fred­
liga p rocedu ren för tvists s l i tande eller a t t ställa sig ett d o m s t o l s ­
a v g ö r a n d e till efterrättelse, föreskriver förslaget i ö v e r e n s s t ä m m e l s e 
med Genéveprotokol le t , som även legat till g rund för Rhen lands -
p a k t e n s b e s t ä m m e l s e r i ä m n e t , att den k r ä n k t a par ten skall h ä n -
v ä n d a sig till r åde t och at t de övriga k o n t r a h e r a d e pa r t e rna skola 
va ra förpl ik tade at t följa råde t s r e k o m m e n d a t i o n . 

Modellen till t r ak t a t e r angående non-agress ion och ömses id ig t 
b i s t ånd innehå l l e r icke såsom R h e n l a n d s p a k t e n någon k l ausu l , 
s o m g a r a n t e r a r v i d m a k t h å l l a n d e t av det terr i toriel la s t a tus q u o , 
e h u r u en dyl ik individuel l eller kol lekt iv garan t i enligt sk i l jedoms-
och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n s ås ik t skul le s k a p a t e n b e tydande säker-
he ts faktor . Anledningen till alt en sådan b e s t ä m m e l s e s a k n a s i 
model len ä r den s a m m a som för det i L o c a r n o å r 1925 avs lu t ade 
po l sk- tyska ski l jedomsfördraget , näml igen , at t vissa s ta ter icke 
skul le anse sig k u n n a ans lu t a sig t i l l -en dylik k lausu l , vi lket emel­
lertid icke bör fö rh indra avs lu tande t av fördrag om non-agress ion 
och ömsesidigt b i s tånd . F o l k f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a ä ro ä n d å u t an 
en dyl ik b e s t ä m m e l s e i ett avtal b u n d n a av ar t ikel 10 i p a k t e n , 
s o m förpl ik tar dessa at t respekte ra v a r a n d r a s terr i tor ie l la in tegr i te t 
— vilket för övrigt r edan före fö rbunde t s t i l lkomst utgjorde inne­
hål le t i en gä l lande fo lk rä l t snorm — och att v i d m a k t h å l l a d e n n a 
mot yt t re a n g r e p p . Modellen förs tärker v idare icke såsom Rhen­
l a n d s p a k t e n s ä k e r h e t e n s ' effektivitet genom at t förutse ga ran t i e r 
från tredje s ta ts sida, e m e d a n k o m m i t t é n icke anse t t det lämpl ig t 
a t t in taga be s t ämmel se r h ä r o m i t r a k t a t m o d e l l e n . I den hände l se 
k o n t r a h e r a n d e s ta ter skul le lyckas e rnå en dyl ik garant i från tredje 
s tat , kan emellert id d e n n a an t ingen så som i R h e n l a n d s p a k t e n in­
r y c k a s i själva t r ak t a t en eller u p p t a g a s i en särski ld k o n v e n t i o n . 
I mo t sa t s mo t R h e n l a n d s p a k t e n ä r model len dessu tom avsedd at t 
k u n n a läggas till g rund för t r ak t a t e r även med stater , s l ående u t o m 
folkförbundet . Ski l jedoms- och s ä k e r h e t s k o m m i l t é n h a r anse t t 
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detta bl iva möjligt d ä r i g e n o m , at t den i en särski ld art ikel i n ryck t 
b e s t ä m m e l s e n , a t t tvister av icke- jur idisk n a t u r i h ä n d e l s e av för­
l ikn ings mis s lyckande skola regleras efter ar t ikel 17 i fo lkförbunds­
p a k t e n , om en av s ta te rna icke är med lem i förbundet . 

Modellen till t r ak t a t e r a n g å e n d e non-agress ion och ömsesidigt 
b i s t ånd förutser ingen ga ran t i gen temot a n g r e p p frän tredje s ta ts 
s ida. Diskuss ionen inom sk i l j edoms- och s ä k e r h e t s k o m m i t t é n 
u tv i sa r , at t vissa s ta ter ansågo en dyl ik ga ran t i n ö d v ä n d i g för 
s ä k e r h e t e n s s t ä r k a n d e , särsk i l t i det fäll, då vissa a n d r a s ta te r 
väg rade at t med dem avs lu ta kol lekt ivfördrag angående non-
agress ion , ömsesidigt b is tånd och fredlig lösning av tvister. A a n d r a 
s idan gjordes det emel ler t id gä l lande i n o m k o m m i t t é n , alt det vore 
o lämpl ig t , at t fo lkförbundet föresloge f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a at t 
ingå t r ak ta te r , som skul le k u n n a va ra ägnade at t leda till bil­
d a n d e t av r iva l i se rande m a k t g r u p p e r i n g a r . De mes t agressiva av­
s ik ter k u n n a dessu tom också i k l ädas den mest defensiva form. 

Sune Holm. 

En svensk nationalkommitté Den in te rna t ione l la konferens för dis-
för befolkningsforskning. k u s s j 0 n av befo lkn ingsprob lem, som 
i s e p t e m b e r 1927 s a m m a n t r ä d d e i Genève och r ö r a n d e vi lken 
m e d d e l a n d e förut l ä m n a t s i d e n n a t idskrif t , beslöt i en sä rsk i ld 
resolul ion , al t en p e r m a n e n t in te rna t ione l l organisa t ion skul le bil­
das med uppgift at l u n d e r s ö k a be fo lkn ingsp rob lemen från ren t 
ve tenskapl iga s y n p u n k t e r (»in a str ict ly s d e n t i n e spirit»). F ö r 
det ta ä n d a m å l til lsatte konferensen en k o m m i t t é , som erhöl l i 
u p p d r a g at t utarbe_ta s t adgar för en dyl ik o rgan i sa t ion . Efter för­
a rbe t en av d e n n a k o m m i t t é och på dess i nb judan kons t i tue rades 
i ju l i förra åre t på ett möte i Pa r i s den »Internationella Unionen 
för vetenskaplig undersökning av befolkningsproblemen». Ur de 
därv id an t agna s t adga rna må följande an fö ras : 

1. U n i o n e n s uppgift ä r att befordra ve tenskapl iga unde r sök ­
n inga r r ö r a n d e befo lkn ingsprob lem och sä r sk i l t : 

(a) Att igångsät ta och organisera u n d e r s ö k n i n g a r , som bero av 
in te rna t ione l l t s a m a r b e t e , at t sörja för ve tenskapl ig d i skuss ion av 
s å d a n a u n d e r s ö k n i n g a r s a m t at t pub l ice ra dem med u n d v i k a n d e 
av dupp l ice r ing av redan ex i s te rande in te rna t ione l la s ta t i s t i ska 
b y r å e r s pub l ika t ione r . 

(b) Att unde r l ä t t a a n t a g a n d e t av enhet l iga me toder för i n s a m ­
landet , f ramläggande t och ana lyse r ingen av data r ö r a n d e befolk­
n ingar , inklus ive icke blott demograf i ska u tan även e k o n o m i s k a , 
sociala och biologiska da ta i v idaste bemärke l s e . 

(c) Att cen t ra l i se ra u tbyte t av befo lkningss ta l i s t i ska uppgif ter , 
med ä n d a m å l a t t unde r l ä t t a u n d e r s ö k n i n g e n . 
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(d) Att s a m a r b e t a med a n d r a o rgan i sa t ione r av ve tenskapl ig 
a r t och med l i k n a n d e uppgifter. 

(é) Un ionen i n s k r ä n k e r sig till u t e s lu t ande rent vetenskapl iga 
u n d e r s ö k n i n g a r i s t r ängas te b e m ä r k e l s e . Den vill hål la sig u t a n ­
för d i skuss ion av religiösa, mora l i ska eller po l i t i ska frågor. Såsom 
Union avhå l l e r den sig från at t unders töd ja någon som hels t be­
folkningspol i t ik i s y n n e r h e t i r ik tn ing vare sig av ö k a d eller 
m i n s k a d nat ivi te t . 

2. Ans lu tn ingen av o l ika l ände r till Un ionen ä r b e r o e n d e av 
o m r ö s t n i n g vid genera l församl ingen och två t redjedelars major i te t . 
Fö l j ande l ände r ä ro r edan från bör jan a n s l u t n a till Un ionen , 
såvida de bilda n a t i o n a l k o m m i t t é e r och välja delegerade till den 
första eller a n d r a genera l fö rsaml ingen , n ä m l i g e n : Argent ina , Au­
s t ra l ien , Belgien, Brasi l ien, C a n a d a , D a n m a r k , F r a n k r i k e , Grek­
l and , Hol land , I tal ien, J a p a n , Norge , N o r d a m e r i k a s F ö r e n t a Stater , 
Po len , Ryss land , Spanien , S to rb r i t t ann ien , Sverige, Schweiz , Tjecho-
s lovakiet och T y s k l a n d . 

3. E n n a t i o n a l k o m m i t t é , -societet, - råd, - förening eller lik­
n a n d e a n s v a r i g o rgan i sa t ion skall b i ldas i varje till U n i o n e n an­
slutet l and . Den skal l b i ldas u n d e r m e d v e r k a n an t ingen av en 
där t i l l av Unionen befu l lmäkt igad pe r son eller av en ve tenskapl ig 
a k a d e m i eller a n n a n ve tenskap l ig ins t i tu t ion eller s a m m a n s l u t n i n g 
av s å d a n a ins t i tu t ioner i n o m l ande t ifråga. F ö r den h ä n d e l s e 
flera s å d a n a o rgan i sa t ione r förefinnas inom ett l and ska l l valet 
dem emel lan träffas av U n i o n e n s e x e k u t i v k o m m i t t é . 

4. N a t i o n a l k o m m i t t é e r n a s uppgift skal l vara a t t befordra och 
koo rd ine ra , i s ina respekt ive l änder , u n d e r s ö k n i n g a r av ol ika 
frågor r ö r a n d e befo lkn ingar , sä rsk i l t med h ä n s y n till i n t e rna t io ­
nella s y n p u n k t e r . Varje n a t i o n a l k o m m i t t é kan e n s a m eller till­
s a m m a n s med a n d r a n a t i o n a l k o m m i t t é e r för d i skuss ion förelägga 
U n i o n e n frågor fal lande inom U n i o n e n s v e r k s a m h e t s o m r å d e . 

Varje n a t i o n a l k o m m i t t é skal l utse delegerade till U n i o n e n s ge­
ne ra l fö r saml ing till ett anta l ej övers t igande två gånger det an t a l 
röster , som t i l l k o m m a det land den represen te ra r . 

5. U n i o n e n s ange lägenhe te r h a n d l ä g g a s av 
(a) Genera l församl ingen . 
(b) Rådet . 
(c) E x e k u t i v k o m m i t t é n . 
Den slutliga b e s t ä m m a n d e r ä t t e n skal l ligga hos generalför­

saml ingen . 
. 6. E x e k u t i v k o m m i t t é n skal l bes tå av en Ord fö rande (Presi ­

dent) o c h ' t r e l edamöte r (vice-Presidenls) , av vi lka en til l ika skal l 
va ra kassör . Dessa funk t ionäre r väljas av genera l församl ingen 
för en tid av sex år , dock så, a l t hälften skola avgå var t tredje 
år . Till en bör jan skall lot ten avgöra vi lka av f u n k t i o n ä r e r n a , 
som skola avgå vid a n d r a genera l fö r saml ingen . 

E n genera l sekre te ra re skal l u tses av e x e k u t i v k o m m i t t é n med 
råde t s s tadfästelse. 
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7. Rådet bes tå r av en delegerad från varje n a t i o n a l k o m m i t t é . 
Råde t s a m m a n t r ä d e r mins t en gång oin året . Det skal l g r a n s k a 

en av genera l sekre te ra ren f ramlagd r appo r t , Un ionens r ä k e n s k a p e r 
och budge t och ö v e r v a k a ve rks t ä l l ande t av genera l fö r saml ingens 
bes lu t . 

8. Avgående l edamöte r av e x e k u t i v k o m m i t t é n k u n n a åter­
väl jas . Råde t h a r befogenhet a t t u tse e r sä t t a re vid f ö r e k o m m a n d e 
v a k a n s e r inom e x e k u t i v k o m m i t t é n . S å l u n d a u tsedd supp lean t 
skal l fungera till näs ta genera l fö rsaml ing , som förrä t tar valet . 
Den därvid valde skal l fungera till u tgången, av den l edamot s 
m a n d a t t i d , som h a n ersä t ter . Den pe r son s o m . u t ses , eller väljes 
till e r sä t t a re av avgången l e d a m o t skal l om möjligt tagas från 
s a m m a land som den pe r son , va r s p la t s blivit ledig. 

9. U n i o n e n ska l l i n r ä t t a en a d m i n i s t r a t i v cen t r a lby rå , vars 
f u n k t i o n ä r e r sko la u tses framför allt med h ä n s y n till t ekn i ska 
kval i f ika t ioner m e n så vitt möjligt b l a n d p e r s o n e r av ol ika na­
t ional i te t . 

Byrån skal l , u n d e r gene ra l sek re t e ra rens ledning , h a n d h a v a Uni­
o n e n s k o r r e s p o n d e n s , upplägga dess a rk iv s a m t utgiva och distr i ­
b u e r a de pub l ika t i one r , som antagi t s av genera l fö rsaml ingen . B y r å n 
skal l v idare a n s v a r a för fondernas a n v ä n d n i n g i enl ighet med b u d ­
geten och e x e k u t i v k o m m i t t é n s beslut . 

10. Genera l fö rsaml ingen k a n utse k o m m i s s i o n e r för u t förande 
av sä r sk i lda u n d e r s ö k n i n g a r . K o m m i s s i o n e r n a skola avgiva r ap ­
po r t e r r ö r a n d e sit t a rbe te . 

•11. O r d f ö r a n d e n och o rd ina r i e l e d a m ö t e r n a i K o m m i s s i o n 
väljas av Un ionens genera l församl ing för viss t id, som vid behov 
k a n av församl ingen u t s t r ä c k a s . 

12. Kommiss ion må an taga sä r sk i lda s t adga r och kan ad jun­
gera ext ra l edamöte r med två t redjedelars majori te t . S å d a n a ex t ra 
l e d a m ö t e r b e h ö v a ej vara d e l e g e r a d e , m e n mås te vara u n d e r s å t a r 
i de l ände r som ans lu t i t sig till Un ionen . Alla h a n d l i n g a r av 
in t resse för a n d r a l edamöte r av Unionen ö v e r s ä n d a s til) na t iona l ­
k o m m i t t é e r n a av U n i o n e n s cen t r a lby rå . 

13. Efter e x e k u t i v k o m m i t t é n s b e m y n d i g a n d e k a n k o m m i s s i o n 
u tg iva egna pub l i ka t i one r eller anför t ro del av sit t a rbe te åt sä rsk i ld 
ins t i tu t ion eller sä r sk i lda personer.. 

14. Som regel skal l genera l fö rsaml ingen s a m m a n t r ä d a var t 
tredje år . T id och plats för s a m m a n t r ä d e b e s t ä m m e s av före­
gående genera l församl ing . — — — — — — — — — — — — 

15. F ö r sä r sk i lda ä n d a m å l kan U n i o n e n s P res iden t , med exe­
k u t i v k o m m i t t é n s til låtelse, kal la genera l församl ingen till ex t ra sam­
m a n t r ä d e . P å begä ran av n a t i o n a l k o m m i t t é e r n a , avgiven med två 
t redjedelar av de rös ter n a t i o n a l k o m m i t t é e r n a kons t i tu t ione l l t för­
foga över , skal l s å d a n t ext ra s a m m a n t r ä d e u t lysas . 

16. Alla l edamöte r av n a t i o n a l k o m m i t t é e r n a m å öve rva ra ge­
ne ra l fö r saml ingens s a m m a n t r ä d e n och del taga i d i skuss ionen , m e n 
endas t de legerade äga dä rv id rös t rä t t . U n i o n e n s P res iden t kan 
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med v e d e r b ö r a n d e n a t i o n a l k o m m i t t é s m e d g i v a n d e inb juda även 
a n d r a v e t e n s k a p s m ä n att n ä r v a r a vid genera l församl ing s a m t del­
taga i d i skuss ionen men icke i bes lu ten . — — — — — — — 

17. . ^ _ 
18. O m o c h nä r två t redjedelar av de a n s l u t n a n a t i o n a l k o m ­

mi t tée rna så begära , bö r en in te rna t ione l l och för a l l m ä n h e t e n 
ö p p e n Kongress avhå l l a s . — — — — — — — — — — — — 

19. E x e k u t i v k o m m i t t é n uppgör budge ten lör å ren me l l an 
genera l fö rsaml ingens s a m m a n k o m s t e r . — — — — — — — — 

Övriga paragrafer i nnehå l l a i ko r the t bl. a., at t varje l and skal l 
h a högst en röst för varje påbör jad femta lmi l jöner i n n e v å n a r e , 
d o c k högs t fem röster . F ö r varje rös t avgives en k o n t r i b u t i o n 
till Un ionen av t i l lsvidare 10 p u n d ster l ing per år . I n k o m s t e r n a 
skola a n v ä n d a s för expense r och a d m i n i s t r a t i o n , pub l ice r ings ­
kostnader , och i övrigt till befäs tande av U n i o n e n s arbetsuppgif ter . 
Un ionen kan också mot t aga d o n a t i o n e r och legat för sä r sk i lda 
eller a l l m ä n n a ä n d a m å l , godtagna av e x e k u t i v k o m m i t t é n . Vid ge­
nera l fö r saml ing får o m r ö s t n i n g icke företages r ö r a n d e vä rde t av 
viss ve tenskapl ig u n d e r s ö k n i n g . Besluten ske i övrigt med enkel 
major i te t och o rd fö randens u ts lagsrös t efter o m r ö s t n i n g bland de 
n ä r v a r a n d e delegerade, u tom i frågor av admin i s t r a t i v eller f inan­
siell a r t , vilka avgöras genom o m r ö s t n i n g av n a t i o n a l k o m m i t t é ­
erna som s å d a n a , var och en med det an ta l röster , som ovan 
angivi ts . Vid dy l ika frågors b e h a n d l i n g må n a t i o n a l k o m m i t t é som 
icke ä r vid församlingen r ep resen te rad i n s ä n d a skriftligt v o l u m . 

Rörande , k o m m i s s i o n e r n a och n a t i o n a l k o m m i t t é e r n a an togs föl­
j a n d e r eg l emen te : 

1. K o m m i s s i o n e n s byrå bes tå r av en o rd fö rande , u t sedd av 
genera l fö r saml ingen och en vice o rd förande , u t sedd av k o m m i s ­
s ionen . Därti l l kan k o m m i s s i o n e n utse en sek re te ra re . 

2. K o m m i s s i o n s å l iggande ä r : Alt u p p g ö r a p r o g r a m för un­
de r sökn inga r , s tudier och e x p e r i m e n t i n o m sitt o m r å d e ; at t t id 
efter a n n a n utföra u n d e r s ö k n i n g a r av de e rhå l lna resu l ta ten och 
att uppgöra r a p p o r t till genera l församl ingen . 

3. N a t i o n a l k o m m i t t é e r n a skola så långt de förmå del taga i 
u t fö rande t av det av Kommiss ion p lan lagda arbete t . 

4. N a t i o n a l k o m m i t t é e r n a skola avgiva redogöre lser för s ina 
a rbe t s resu l t a t s a m t avgiva k o m m e n t a r e r och förslag. — — :— — 

Till U n i o n e n s pres ident u tsågs professorn R a y m o n d Pear l , U. 
S. A., och till vice p res iden te r prof. Cor r ado Gini, I tal ien, prof. 
Leon Berna rd , F r a n k r i k e , s a m t Sir B e r n h a r d Mallet, Eng l and , den 
senare tillika kassör . 

Til ls v ida re k o n s t i t u e r a d e s följande tre k o m m i s s i o n e r : 
I. F ö r frågor r ö r a n d e befolkningen och folkförsöi j n ingen . 

II . F ö r frågor r ö r a n d e nativi tet , f ruk t samhe t och sterili tet. 
I I I . F ö r de pr imi t iva folkens demograf i . 
N a t i o n a l k o m m i t t é e r n a skul le a n m o d a s at t för k o m m i s s i o n e r n a s 
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r ä k n i n g var för silt land avgiva én' redogörelse för de be rö rda 
f rågorna . 

Vid den d i skuss ion , som ägde r u m r ö r a n d e U n i o n e n s finanser, 
s tä l ldes b e t y d a n d e ans lag i u ts ik t från a m e r i k a n s k t hål l u n d e r 
föru tsä t tn ing at t de övriga till Un ionen a n s l u t n a l ä n d e r n a till­
s a m m a n s k u n n a å s t a d k o m m a lika mycke t . 

1 s a m m a n t r ä d e t i Pa r i s deltogo från svensk sida professor 
Gösta Bagge och docenten K. A. Ed in, S tockho lm. På de ras ini­
t iativ h a r U n d e r hös ten en svensk n a t i o n a l k o m m i t t é för befolk­
n ingsforskning kons t i t ue ra t s . Den r ä k n a r ett sext iota l l edamöter , 
företrädesvis v e t e n s k a p s m ä n av facket men även r ep re sen t an t e r 
för vå r a n ä r i n g a r och vår t e k o n o m i s k a liv. Särski l t är vå r lä­
k a r k å r t a l r ik t r epresen te rad i n o m k o m m i t t é n . 

P å ett s a m m a n t r ä d e den 7 s is t l idne d e c e m b e r an togs följande 
s t adgar för den svenska n a t i o n a l k o m m i t t é n : 

Stadgar för Svenska Nationalkommittén för befolkningsforskning. 

§ 1-

Svenska N a t i o n a l k o m m i t t é n för befo lkn ingsforskning är an­
s luten till L'union internationale pour l'étude scientifique des pro­
blèmes de population, u p p r ä t t a d i Pa r i s den 5 ju l i 1928. Dess 
uppgift är , dels at t u t a r b e t a de i Unionens s t adga r avsedda fort­
l ö p a n d e redogöre lserna r ö r a n d e befolkningsfrågor , dels at t , i den 
m å n personl iga krafter och penn ingmede l stå till förfogande, främja 
svenska fo rskn ingar r ö r a n d e befolkningsfrågor , dels s lutl igen at t 
avgiva y t t r anden och , så vitt möjligt, utgiva skrif ter s a m t a n o r d n a 
föredrag och d i skuss ione r r ö r a n d e dyl ika forskningar . Kommi t t én , 
som skall a n s v a r a för ett årligt b id rag till Un ionens a l l m ä n n a 
o m k o s t n a d e r om 20 pund ster l ing, u tser två befu l lmäkt igade dele­
gater i Unionen . 

§ 2. 

I Kommi t t én inväljes svenska m ä n och kv innor , vi lka h a v a 
int resse för dess uppgifter och k u n n a v ä n t a s främja dessa . Inva l 
verks tä l les av (de i § 3 o m n ä m n d a ) F u l l m ä k t i g e eller, med de ras 
t i l l s ty rkande , vid a l l m ä n t k o m m i t t é s a m m a n t r ä d e på förslag av två 
k o m m i t t é m e d l e m m a r . O m s luten o m r ö s t n i n g begäres , e r fordras 
för inval 2 / 3 av de avgivna rös te rna . Medlemsavgif ten är 3 k r o n o r 
per år eller 100 k r o n o r en gång för al la . 

§ 3. 

O r d i n a r i e s a m m a n t r ä d e , å r s m ö t e , skal l hå l l as u n d e r februar i 
m å n a d , på dag som b e s t ä m m e s av F u l l m ä k t i g e . Kallelse till å rs ­
möte t skal l u t fä rdas per post mins t 14 d a g a r före dess hå l l ande . 
K o m m i t t é n u tser därv id mins t 10, högs t 15 F u l l m ä k t i g e s a m t b l and 
dessa en Styrelse, bes tående av o rd förande , vice o rd fö rande , sekre-
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t e r a re (och ve rks tä l l ande ledamot) s a m t s k a t t m ä s t a r e . Samt id ig t 
u tses två revisorer s amt , på förslag av F u l l m ä k t i g e , de i § 1 om­
n ä m n d a de lega terna i Un ionen . Ex t r a k o m m i t l é s a m m a n t r ä d e hål les , 
efter kal lelse per post mips t 8 d a g a r i förväg, n ä r S ty re l s en . så 
finner lämpligt , eller m i n s t 5 k o m m i t l é m e d l e m m a r så på fordra . 
F ö r vikt igare bes lut skal l Styrelsen i n h ä m t a F u l l m ä k t i g e s , eller 
om mins t 5 k o m m i t t é m e d l e m m a r så på fordra , a l lmän t k o m m i t t é ­
s a m m a n t r ä d e s g o d k ä n n a n d e . 

§ 4. 

F ö r ä n d r i n g av dessa s t adgar er fordras bes lut å å r s s a m m a n -
t räde med 2 / 3 majori te t . F ö r den bände l se N a t i o n a l k o m m i t t é n 
skul le u p p h ö r a , skola dess t i l lgångar ö v e r l ä m n a s till S t o c k h o l m s 
Högskola för a n v ä n d n i n g till f rämjande av K o m m i t t é n s syften. 

Til l o rd fö rande valdes professorn A l f r e d P e t t e r s o n , Karo­
l inska Inst i tu te t , till vice o rd fö rande professorn S v e n W i c k s e l l , 
L u n d s Universi te t , och till sekre te ra re docenten K a r l A r v i d E d i n , 
S t o c k h o l m s Högskola . Till F u l l m ä k t i g e u tsagos u t o m dessa föl­
j a n d e pe r sone r : prof. G. B a g g e , doc. G. B o n n i e r , prof. S. B r i s ­
m a n , p ro f S. d e G e e r , prof. P . H a g l u n d , d i rek tö ren i Sve­
riges A " m . L a n t b r u k s s ä l l s k a p L. N a n n e s s o n , prof. H. N e l s o n , 
byråchefen B. N y s t r ö m , b a n k d i r e k t ö r C. R y d b e c k och d o k t o r 
A l i n a S u n d q v i s t . 

T a c k vare under s töd av en dess l edamot s ta r t a r n a t i o n a l k o m ­
mit tén icke alldeles u t a n fonder. Det ä r också k o m m i t t é n s för­
h o p p n i n g , at t nödiga medel skola k u n n a åvägab r ingas i den m å n 
k o m m i t t é n s a r b e t s p r o g r a m h i n n e r taga fastare förmer och sär­
ski lda u n d e r s ö k n i n g a r bliva p l a n e r a d e . 

Ti l l sv idare h a r n a t i o n a l k o m m i t t é n endas t m e d h u n n i t en verk-, 
s amhe t sy t t r i ng u tå t , e h u r u en betydelsefull s å d a n . Na t iona lkom­
mit tén h a r näml igen den 22 december 1928 till Konungen ingivi t 
en skr ivelse rö r ande n ä s t k o m m a n d e fo lk räkn ing (1930). I d e n n a 
skr ivelse f ramstä l las vissa a l l m ä n n a och .speciella ö n s k e m å l be­
träffande fo lk räkn ingens omfa t tn ing s a m t bemstä l l es , a t t Kungl . 
Maj.:t ville för p laner ingen av näs ta fo lk räkn ing t i l lkalla en särski ld 
k o m m i t t é , i n r y m m a n d e bl . a. r ep re sen tan te r för de vikt igas te av 
de fo r skn ingsområden , för vilka fo lkräkningen ä r en betydelsefull 
in format ionskä l la . Denna k o m m i t t é skulle i s a m a r b e t e med Statis­
tiska Cen t ra lbyrån u t a rbe ta och framlägga deta l jerade förslag till 
a n o r d n a n d e av 1930 å r s fo lkräkning . 

S. D. W. 

Statistiska Centralbyråns L ik som flera a n d r a ä m b e t s v e r k h a r s ta-
organisation. t is t iska cen t r a lby rån u n d e r senare å r s tåt t 
u n d e r det pågående bespar ingsa rbe te t s b a n n . De år 1920 till­
sa t ta s. k. s t a t i s t i k s a k k u n n i g a hade i u p p d r a g at t u n d e r k a s t a de 
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officiella i s ta t i s t i ska p u b l i k a t i o n e r n a en g r a n s k n i n g ined syfte a t t 
efterse, h u r u v i d a och i" vi lken m å n i n s k r ä n k n i n g a r dä ru t i vore 
möjl iga. D e n n a revision gick visserligen ganska lät t ut över sta­
t is t iska c e n t r a l b y r å n s . pub l ika t ione r , "som också ä r natur l ig t , efter­
som dessa pub l ika t ione r mer än a n d r a ä m b e t s v e r k s to rde h a ut­
a rbe ta t s efter fackmäss iga g runde r . Men del ä r ka rak te r i s t i sk t , a t t 
det statliga bespa r ingss t r ävande t efter kr iget bör jade med en revision 
ay de s ta t is t iska p u b l i k a t i o n e r n a . Den å r 1923 t i l lsatta bespa-
r i n g s k o m m i t t é n h a d e ett v id s t r äck ta re u p p d r a g än s ta t i s t iksak­
k u n n i g a , men även d e n n a k o m m i t t é h a d e ett gott öga till s tat i­
s t iken. Beträffande s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n i n s k r ä n k t e sig d e n n a 
k o m m i t t é dock till vissa förslag beträffande fiskeristatisliken och 
rä t t ss ta t i s t iken . »Bespar ingsarbe te t s b a n n » gjorde sig emeller t id 
m ä r k b a r t även på a n d r a sät t , och s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n h a r 
fått k ä n n i n g d ä r a v bl. a. dä r igenom, a t t en p å t ä n k t omorgan i sa t i on 
i i n s k r ä n k n i n g e n s tecken hål l i ts så at t säga s v ä v a n d e över dess 
h u v u d . Vid u p p s t å n d n a ledigheter av o rd ina r i e befa t tn ingar h a v a 
dessa genom Kungl . Maj:ts bes lut t i l lsvidare v a k a n s s a t t s och t jäns­
terna uppehå l l i t s på fö ro rdnande . Som natur l ig t ä r ha r ett så­
d a n t s a k e r n a s t i l ls tånd i betydlig grad h i n d r a t ämbe t sve rke t a t t 
på bäs ta saft u tveckla sin v e r k s a m h e t och för t j ä n s t e m ä n n e n av 
lägre grad h a v a fö rhå l l andena blivit ganska b e s v ä r a n d e , i det 
at t så gott som alla be fordr ingar och befordr ingsu ts ik te r utebl ivi t 
u n d e r senare år . Det to rde där för •— t ro t s allt — ha k ä n t s 
som en lä t tnad , då 1926 å r s b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a i maj 1927 
erhöl lo en facksta t is t iker som ledamot och samt id ig t fick sig före-" 
lagt ett program, för revision av den officiella s ta t is t iken, där i ­
b l and särsk i l t s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n s v e r k s a m h e t s o m r å d e n . Vis­
serligen h ä g r a d e nu yt ter l igare i n s k r ä n k n i n g a r vid ho r i son ten , men 
hel l re detta än det r å d a n d e osäkerhe ts t i l l s tånde t . Det p r o g r a m 
som förelades b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a var ganska omfa t l ande och 
i n n e b ä r bl. a. en b e h a n d l i n g av den officiella s ta t i s t ikens orga­
nisat ionsfråga utifrån s y n p u n k t e n , h u r u v i d a en cen t ra l i se rad eller 
decent ra l i serad organ isa t ionsform vore den mest lämpl iga . F r å g a n 
om den officiella s ta t i s t ikens mera enhet l iga över ledning skul le 
också tagas u p p . 

Av b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a to rde rev is ionsarbe te t också ha tagils 
u p p efter dessa r iktl injer , på s a m m a gång som särsk i lda förslag 
r ö r a n d e kommersko l leg i i och socia ls tyre lsens s ta t i s t i ska avde ln inga r 
u t a rbe t ades , med u tgående från, a t t dessa ämbe t sve rk skul le i 
allt väsentl igt behål la sina n u v a r a n d e s ta t i s t i ska arbetsuppgif ter . 
Vad beträffar s ta t is t iska cen t r a lby rån stäl lde sig saken mèra in­
vecklat och rev is ionsarbe te t beträffande del ta ä m b e t s v e r k h a d e icke 
ä n n u givit slutgiltiga resul ta t , då elt avb ro t t i n t r ädde i och med alt 
d e . s a k k u n n i g a s s ta l is t iske l edamot professor W o h l i n — över tog 
finansministerportföljen. På det ät t s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n s or ­
ganisat ionsfråga icke skul le k o m m a alt hå l l as al ldeles s v ä v a n d e 
u n d e r y t ter l igare en obes t ämd tid f r amåt e rhöl l bespar ingssak-
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k u n n i g a emeller t id en a n n a n s ta t is t iker som ledamot och revis ions­
arbe te t k u n d e fortsät ta . F ö r at t p ropos i t ion r ö r a n d e s ta t i s t i ska 
cen t r a lby rån skul le k u n n a föreläggas 1929 å rs r iksdag ä n d r a d e s 
dock riktl injen d ä r h ä n , al t omorganisa t ionsförs lage t för s ta t i s t i ska 
c e n t r a l b y r å n , i l ikhet m e d de redan a v l ä m n a d e eller u t a r b e t a d e 
förslagen r ö r a n d e kommersko l l eg ium och socials tyrelsen, skul le utgå 
i från} at t även cen t r a lby rån skul le behål la sina n u v a r a n d e stat is­
t i ska a r b e t s o m r å d e n , i den m å n och u t s t r ä c k n i n g dessa över­
h u v u d p rövades böra for t farande b.liva föremål för officiell be­
a rbe tn ing . 

I bör jan av j a n u a r i d. å. avgåvo b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a sitt 
efter dessa nya r ikt l injer u t a rbe t ade förslag r ö r a n d e s ta t i s t i ska 
c e n t r a l b y r å n . Be t änkande t — som a v l ä m n a t s a l lenas t i m a s k i n ­
skrift — innehå l le r , u t o m redogörelse för c e n t r a l b y r å n s nuva­
r a n d e • o rgan isa t ion , a rbetsuppgif ter och a rbe tssä t t sa int för ä m ­
betsverkets h i s to r i ska u tveckl ing och de förutsä t tn ingar ' v a r p å dess 
o rgan i sa t ion uppbyggts , vissa förslag till i n s k r ä n k n i n g a r i arbetet 
och persona len . H ä r m e d h a r också följt vissa förslag till om­
läggn ingar av ämbe t sve rke t s inre o rgan isa t ion . 

De s a k k u n n i g a hava först och främst u t ta la t sig pr incipie l l t 
för en s k ä r p n i n g och specia l iser ing av kompe tensv i l lko ren för an­
s tä l ln ing som t j än s t eman i s ta t is t iska cen t r a lby rån . Dessa u t ta­
l anden hänv i sa bl. a. till den s tör re möjl igheten till s ta t is t i sk . fack­
u tb i ldn ing vid univers i te ten , som n u m e r a förefinnes, j ämförd med 
fö rhå l l andena för tio å r sedan , då cen t r a lby rån erhöl l sin senas te 

• ins t ruk t ion . Det poäng te ra s också särski l t , h u r u befolkningssta t i -
s t iken är den cen t ra la och vikt igaste grenen inom vår officiella 
s ta t is t ik s a m t av den beskaffenhet och ve tenskapl iga betydelse , 
at t speciellt höga krav synas böra s tä l las på l edaren av befolk­
n ingss ta t i s t iken . Något formligt förslag till t i l l sä t tn ingsprocedur 
och kompe tensv i l l ko r h a r dock icke framlagts . Man torde emeller t id 
k u n n a utgå från, at t chefsbefat tningen vid c e n t r a l b y r å n s befolk­
n ingss ta t i s t i ska avde ln ing ä r av l i k n a n d e ar t som befa t tn ingarna 
så som avdelningschefer (med professors n a m n ) vid s ta tens för­
söksans ta l t e r ( skogsförsöksans ta l ten och ans ta l ten för försöksvä­
sende t på j o r d b r u k s o m r å d e t ) och vid r i k s m u s e u m . Som b e k a n t 
t i l l sä l tas dessa befa t tn ingar efter l i k n a n d e regler som professurerna 
vid univers i te ten , d. v. s. vanligen efter a n s ö k a n - o c h alltid efter 
b e d ö m n i n g genom särski l t t i l lkal lade s a k k u n n i g a . 

I övrigt går förslaget ut på p e r s o n a l i n s k r ä n k n i n g a r och in re 
o rgan i sa to r i ska omläggn inga r s amt ä n d r i n g a r i det p r i m ä r a stat is­
t i ska arbete t , v i lka det icke är a n l e d n i n g at t h ä r ingå på i detal j . 
H å r d a s t träffar de s a k k u n n i g a s kr i t ik och insk ränkn ings fö r s l ag den 
k o m m u n a l a f inanss ta t i s t iken. Be tydande i n s k r ä n k n i n g a r i p r i m ä r ­
mater ia le t s omfa t tn ing och bea rbe tn ing s-amt publ icer ingen föreslås 
beträffande l a n d s k o m m u n e r n a , ' med den mot iver ingen , at t den 
b r i s t ande enhe t l ighe ten och j ä m f ö r b a r h e t e n i l a n d s k o m m u n e r n a s 
r ä k e n s k a p e r h ä r gör en mera deta l jerad s tat is t ik alltför kos t sam 
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o c h sanno l ik t också alltför osäker . Men även oavset t de i n s k r ä n k ­
n inga r • i... s ta t is t iska c e n t r a l b y r å n s a rbe te o c h d ä r m e d i ;dess per­
sona l , som en revis ion i a n t y d d r ik tn ing av finansstatistiken för 
l a n d s k o m m u n e r n a skul le k u n n a föra. m e d sig, hava de ; s a k k u n ­
niga k o m m i t till den uppfa t tn ingen , a t t byråchefsbefa t tn ingen å 
c e n t r a l b y r å n s finansstatistiska by rå ä r hel t överflödig. Denna by -
råchefsbefa t ln ing in rä t t ades på sin tid (av 1912 å r s r iksdag) Under 
den föru tsä t tn ingen , att by rån ifråga skul le , e rhå l l a långt mera 
omfa t t ande uppgifter än som i, verk l igheten blivit fallet. U tom 
den k o m m u n a l a fiuanss.tatistik, till vi lken b y r å n s a rbe te fakt iskt 
i n s k r ä n k t ; sig,, h a d e m a n . tänkt sig en s tat is t ik över s t a tens finanser 
s a m t en a l lmän finansstatistik, be s t ående i en j ä m f ö r a n d e s a m ­
m a n s t ä l l n i n g av s la tens och k o m m u n e r n a s finanser, ä v e n s o m en 
utförlig s ta t is t ik över ska t t eväsende t ; främst t axe r inga rna till .in­
komst - och fö rmögenhe tsska t t , m e n även de ind i rek ta s k a t t e r n a . 
E n ä r , som sagt, av diverse skä l u t av de t ta endas t den k o m m u ­
nala finansstatistiken k o m m i t at t bl iva , finansstatistiska b y r å n s 
uppgift, h a v a de s a k k u n n i g a anset t sig berä t t igade a t t föreslå b y r å : 

chefsbefa t tn ingens i nd ragn ing s a m t at t finansstatistiska b y r å n o m ­
organ i se ras till en avde ln ing u n d e r en avde ln ingschef i första ak-
lua r ies t jäns tes tä l ln ing. 

Sta t is t i ska cen t r a lby rån h a r sedan 1919 vari t o rgan ise rad på 
t re byråe r unde r var sin byråchef, näml igen en b y r å för befolknings-
o c h rä t t ss ta t i s t ik , en by rå för jo rdbrukss ta t i s t ik och s tat is t ik över 
mejerier , fiske, s p a r b a n k e r och fat t igvård s a m t en by rå för k o m ­
m u n a l finansstatistik. Dessu tom h a r vid senas te fo lk räkn ing en 
sä r sk i ld , från befolkningss ta t i s t i ska b y r å n fristående fo lk räkn ings -
avde ln ing på extra stat funnits in rä t t ad . . B e s p a r i n g s s a k k u n u i g a 
föreslå nu , at t r ä t t s s ta t i s t iken u tb ry t e s u r befo lkningss ta l i s t i ska 
b y r å n till en s jä lvs tändig avde ln ing s a m t a t t fo lk räkn ingsa rbe te t 
i f ramtiden ställes u n d e r s a m m a ledning som den övriga befolk­
n ingss ta t i s t iken . F ö r detta senare ä n d a m å l s förverkl igande föreslå 
d e ; s a k k u n n i g a , al t ak tua r i ebe fa t tn ingen , .på befo lkningss ta t i s t iken 
.nöjes till en förste ak tuar iebefa t tn ing . R ö r a n d e b y r å n för jord­
brukss t a t i s t i k m. m. h a d e de s a k k u n n i g a på det s tora hela "icke 
funni t an l edn ing till a n m ä r k n i n g eller ändr ingsförs lag . Beträf­
fande finansstalistiska b y r å n , s lut l igen, hava de s a k k u n n i g a , såsom 
redan n ä m n t s , föreslagit i ng r ipande i n s k r ä n k n i n g a r i a rbe te t s a m t 
b y r å n s omorgan i sa t ion till en avde ln ing u n d e r ledning av en förste 
a k l u a r i e . I stället för tre byråe r , va rdera u n d e r en byråchef (tillika 
l e d a m o t av cen t ra lbyrån) , föreslås al l tså en organisa t ion på fyra 
avde ln inga r (befolkningsstat is t ik , j o r d b r u k s s t a t i s t i k m. m „ rä t t s ­
s ta t i s t ik och finansstatistik), av vilka de två första skola slå u n d e r 
ledning av en person i byråchefs I jänstes tä l lning ( i nnebä rande le-
d a m o t s k a p i cen t ra lbyrån) s a m t de två övriga u n d e r va r sin förste 
a k t u a r i e . Förs lage t i n n e b ä r dä ru töve r vissa ä n d r i n g a r i b ib l io­
tekets personal- s amt i reg i s t ra lorskontore t och de in te rna ä ren­
d e n a s hand läggn ing . ; •; -

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. ' 6 
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De u p p n å d d a be spa r inga rna i ä m b e t s v e r k e t s stat bliva icke 
m è r a b e t y d a n d e (något t io tusenta l k r o n o r om året), men ' det ä r 
at t h o p p a s a t t ämbe t sve rke t genom de föreslagna ä n d r i n g a r n a skal l 
v inna väsentl igt i ändamå l sen l i ghe t och effektivitet. F r a m f ö r al l t 
to rde det f innas g rund at t h o p p a s , a t t s ta t is t iska c e n t r a l b y r å n n u 
oms ide r skal l k o m m a till den s tadga i s ina o rgan i sa to r i ska för­
h å l l a n d e n , som ä r en n ö d v ä n d i g föru tsä t tn ing för glädje i a rbe te t , 
i n b ö r d e s t äv lan och god rekry te r ing . 

Efter remiss till s ta t i s t i ska c e n t r a l b y r å n av b e s p a r i n g s s a k k u n ­
nigas hä r ovan refererade u t l å t ande h a r det ta ä m b e t s v e r k r edan 
den 26 j a n u a r i till finansdepartementet avgivit sitt svar . Stat is t iska 
c e n t r a l b y r å n h a r härv id i väsent l igare delar i n s t ämt i bespar ings ­
s a k k u n n i g a s s y n p u n k t e r . P å en viktig p u n k t h a r c e n t r a l b y r å n 
emeller t id givit u t t ryck åt en a v v i k a n d e mening . Det rör sig h ä r 
om den S. k. finansstatistiken. Cen t r a lby rån a n s e r för det första, 
a t t de i n s k r ä n k n i n g a r i p r imä rma te r i a l e t , som de s a k k u n n i g a ifråga­
sat t beträffande l a n d s k o m m u n e r n a s finanser, icke ä ro t i l l räckl igt 
g r u n d a d e i de fakt iska fö rhå l l andena och k u n n a leda till a l t 
vissa viktiga uppgifter hel t bortfalla eller s tä l las u tan möj l ighet 
till kont ro l l . F ö r ' övrigt anse r c en t r a lby rån , at t , e h u r u v ä l det av 
de s a k k u n n i g a på ta lade förhå l lande t , at t finansstatistiken icke fått 
den omfat tn ing , som vid b e s t ä m m a n d e t av dess organisa t ion var 
förutsat t , äger sin r ikt ighet , h ä r a v icke nödvänd ig t följer, att- den 
för denna s ta t is t ik i n rä t t ade byråchefsbefa t tn ingen n u kan ind ragas . 
T v ä r t o m a n s e r c e n t r a l b y r å n , at t den a l l m ä n n a finansstatistik m. m. , 
som frän bör jan förutsat ts böra u t a rbe t a s , men som icke k o m m i t 
till s tånd — på g rund av fö rhå l l anden , över vilka cen t r a lby rån 
icke k u n n a t r å d a —, i stället n u bör u p p t a g a s på c e n t r a l b y r å n s 
arbetsprogram^ Särski ld ak tua l i te t h a r d e n n a fråga jus t nu erhål l i t , 
genom att den a rbe l sba l ans , som länge förelegat beträffande finans­
s ta t is t iken, u n d e r i n n e v a r a n d e a r b e t s å r b e r ä k n a s bl iva hel t av­
a rbe t ad . 

Vad beträffar i nvändn ingen mot de föreslagna i n s k r ä n k n i n g a r n a 
i finansstalistiken för l a n d s k o m m u n e r n a , v a r det vän ta t al t cen t ra l ­
b y r å n h ä r skul le försvara s ina posi t ioner . Det ä r j u givet alt et t 
så fackmässigt an lagt s ta t is t iskt ä m b e t s v e r k som cen t ra lby rån icke 
h a r upp lag t och u n d e r m å n g a å r fortsalt en stat is t ik u lan at t skäl 
där t i l l och för dess b ibehå l l ande k u n n a förebr ingas . K o s t n a d e r n a 
för bea rbe tn ingen av n u förevarände mate r ia l ä r o e m e l l e r t i d på g r u n d 
av de av b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a be rö rda förhå l landena ovanl igt 
höga . Det är frågan om, h u r u v i d a resu l ta tens v ä r d e och d e r a s in­
t resse för det a l l m ä n n a ä r t i l l räckligt s tor t för a t t mot ive ra dessa 
höga kos tnade r , som nu ä r föremål för ski l jakt iga men inga r . Be­
s p a r i n g s s a k k u n n i g a hava dragi t del ta i tv ivelsmål , s ta t is t iska cen­
t r a l b y r å n h a r n a t U r l i g e n en motsa t t uppfa t tn ing . 

V i d k o m m a n d e å ter de hit t i l ls t i l lbakask ju tna u tv idgn inga rna 
av finansstatistiken till a t t omfat ta j ä m v ä l s ta tens finanser i syste­
ma t i sk bea rbe tn ing och uppgö rande t av en a l l m ä n , j ä m f ö r a n d e 
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finansstatistik ni. m., s a m t c e n t r a l b y r å n s ås ik t at t t iden nu ä r 
l ämpl ig al t upp taga detta p r o g r a m till förverkl igande, kan referenten, 
som givetvis n u m e r a ta lar a l lenas t å egna vägnar , icke ställa sig 
pr incipiel l t avv i sande hä r t i l l . ' Det låg emellert id näppel igen inom 
b e s p a r i n g s s a k k u n n i g a s u p p d r a g at t föreslå eller u p p g ö r a p lan för 
dyl ika u tv idgningar : B e s p a r i n g s s a k k u n n i g a s u p p d r a g va r fas tmera 
at t söka finna den lämpl igas te o rgan i sa t ionen för ful lgörandet av 
ämbe t sve rke t s n u v a r a n d e uppgifter. Referenten hål ler också före, a t t 
det vore ändamå l sen l ig t at t n u genomföra o rgan i sa t ionsp lanen efter 
d e n n a förutsä t tn ing. Det må sedan vara c e n t r a l b y r å n s både rä t t 
och pl ikt at t på bas is av d e n n a o rgan i sa t ion som en fast u tgångs­
p u n k t — i stället för h i t t i l l sva rande prov isor i ska förhå l landen — 
a r b e t a för s å d a n a u tv idgn ingar , som må p rövas lämpl iga . Man 
kan ö n s k a cen t r a lby rån all f ramgång i d e n n a s t r ävan . Det före­
faller också som om det bo rde va ra lätt för c e n t r a l b y r å n at t v inna 
s t a t s m a k t e r n a s gehör för och b e a k t a n d e av en p l anmäss ig nyda ­
ning och rat ionel l u tv idgning av finansstatistiken. Riksdagen h a r 
fakt iskt t id igare t i l lmätt denna stat is t ik en al ldeles särski ld be­
tydelse i jämföre lse med Cent ra lbyråns övriga a r b e t s o m r å d e n . Men 
den lämpl igas te vägen . för s akens förverkl igande synes va ra , a t t , 
s edan o rgan i sa t i onsp lan faststäl l ts på det n u v a r a n d e s g r u n d och 
med b e a k t a n d e av de i n s k r ä n k n i n g a r , som hä rv id av k o s t n a d s s k ä l 
anse s nödiga , särsk i l t u p p d r a g gives åt c en t r a lby rån at t u t a rbe t a 
och framlägga förslag till finansstatistikens reformer ing. Sta t is t i ska 
centralb3 ' rån h a r i sitt r emis sva r också ut ta la t sig i d e n n a r ik tn ing . 

s. D. w. 

Bankdirektör J. H. Palmes fond I d e n n a fond, vilken förval tas av 
för ekonomisk upplysning och N a t i o n a l e k o n o m i s k a föreningens sty-
ekonomisk forskning. ,. c .. c~ . , , .° . J 

• relse, finnes ett for u tde ln ing i n n e ­
v a r a n d e år d i sponibe l t be lopp av c:a 3,500 kr . F r å n fonden 
l ä m n a s efter bes lu t av styrelsen ans l ag som b id rag för skrifter 
eller u n d e r s ö k n i n g a r av n a t i o n a l e k o n o m i s k t i nnehå l l , för a n o r d ­
n a n d e av föredragsser ier över s ådan t ä m n e eller ock för upp lys ­
n i n g s v e r k s a m h e t på det e k o n o m i s k a o m r å d e t i a n n a n form. An­
sökan om ans lag , ställd till N a t i o n a l e k o n o m i s k a föreningens s ty­
relse, bö r före den 1 apri l 1929 ingivas till föreningens sekre te ra re 
Dr K. Åniark , K o m m e r s k o l l e g i u m , vi lken på begäran l ä m n a r 
n ä r m a r e medde l anden . Av skrift, som u t a rbe t a t s med ans lag från 
fonden, skola 10 ex. ö v e r l ä m n a s till s tyrelsen. 
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Betänkande angående ordnande av vissa ekonomiska och orgar 

.nisatoriska förhållanden vid genomförande av den ifrågasatta rätte­
gångsreformen, avgivet den 29 augusti 1928. Statens offentliga utr 

.'redningar 1928:20 Justitiedepartementet. VIII - j - 461 sid. Stlilm 
1928. 

Den re form av r ikets rä t tégångsväsen; vi lken genom process ­
kommiss ionens energiska och entus ias t i ska a rbe te n u m e r a nå t t en 
höggrad ig aktual i te t , förutsä t ter för ett allsidigt b e d ö m a n d e känne ­
d o m ej blott om dess ve rkn inga r m e d avseende å rä t t svå rden u t an 
även om dé m e d re formen fö rbundna k o s t n a d e r n a för det a l lmänna . 
E n u t r edn ing av re formens ekonomiska ve rkn ingar ha r förty vari t 
nödvänd ig . P å fö rans ta l t ande av jus t i t iedepar temente ts che f h a r 
e n sådan n u m e r a verkstäl l ts av särski lda inom depar t emen te t till­
ka l l ade s a k k u n n i g a \ E n ' ful lständig belysning av de ekonomiska 
v e r k n i n g a r n a för det a l l m ä n n a ger i varje fall ej den förel iggande 
u t r edn ingen — det f r amgår till exempel icke av • be t änkande t vad 
besör jandet av den för n ä r v a r a n d e av mag i s t r a t e rna h a n d h a v d a 
lokala s ta ts förval tn ingen k o m m e r at t kosta , sedan den n u v a r a n d e 
kombina t i onen av admin is t ra t iv och judiciell mynd ighe t i s täderna 
u p p h ö r t . De m e r a pr incipiel la s idorna av problemet hava d ä r e m o t 
ingående behand la t s . Av denna k a r a k t ä r synes näml igen va ra frå­
gorna : h u r u v i d a staten skall över taga kos tnaden för rä t t sk ipn ingen , 
eller o m k o m m u n e r n a for t fa rande skola i en eller a n n a n form del­
t aga ; h u r u s ta ten S k a l l k u n n a i s törsta möjl iga u t s t r äckn ing hål la 
sig- skadeslös för s ina m e r k o s t n a d e r ; och om å a n d r a s idan kom­
m u n e r n a skola utgiva någo t veder lag för d e n . l ä t t n a d , som br ingas 
de ras kassor genom sta tens öve r t agande av vissa kos tnader . I den 
del, b e t ä n k a n d e t b e h a n d l a r dyl ika spörsmål , ä r d e t s a m m a av veten­
skapl igt intresse, i det de s a k k u n n i g a tydligt bemöda t sig om att 
giva sina förslag en teoret iskt t i l l fredsstäl lande mot iver ing. F r å g a n 
ä r då, o m s å d a n hål l fas thet verkl igen föreligger. 

' D e s s a h a v a varit g e n e r a l k r i g s k o m m i s s a r i e n Ludv ig Wide l l , ordf., direk­
tören Al lan Cederborg, r iksgä lds fu l lmäkt igen Anders A n d e r s s o n i Rås lock , 
var jämte biträtt jur. d o k t o r Siegfried Matz; s å s o m sekreterare har tjänst­
gjort e. o. hovrä t t sno tar i en Gerard Lindström. 
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Den principiel la g runden för o r d n a n d e t av de ekonomiska fört 
hå l l andena mel lan staten och s t äde rna angav 'p rocesskommiss ionen , 
då den f ramhöl l , a t t r ä t t sk ipn ingens o r d n a n d e och bekos tande enligt 
n u r å d a n d e samhä l l suppfa t tn ing såväl för s tad som för l andsbygd 
vore en s ta tens , icke en k o m m u n a l uppgift . Det synes som om 
det ta u t t a l ande icke skulle u r nu t ida pol i t iska å s k å d n i n g a r k u n n a 
j ävas . Icke förty h a v a de s a k k u n n i g a i s a m m a ögonblick, som kom­
miss ionens y t t r a n d e åberopas , for. egen del försett d e t s a m m a m e d 
en reservat ion, vilken icke är a n n a t än pr inc ipens negat ion (sid. 
289 f.): »Med be rö rda u t t a l a n d e to rde emellert id kommiss ionen 
al lenast h a v a avset t at t k la r lägga det fö rhå l lande , at t avlöningen 
till d en vid doms to l a rna ans tä l lda persona len och vissa a n d r a kost­
n a d e r för rä t t egångsväsende t f ramdeles bö ra u t a n o r d n a s omedel­
ba r t u r s ta t skassan . Kommiss ionen synes d ä r e m o t . . . . icke haf t för 
avsikt at t t aga stäl lning till f rågan, h u r u v i d a staten ensam eller 
j ä m v ä l s t äde rna i sista h a n d skola b ä r a utgif terna för rä t t sk ip­
ningen i s täderna:» E r k ä n n e r n ian det obestr idl iga sakförhå l lan­
det, a t t r ä t t sk ipn ingen n u m e r a fat tas såsom en statsuppgift , är det 
logiskt of rånkomlig t , at t k o s t n a d e r n a för denna v e r k s a m h e t böra 
u tgå av s ta tsmedel . Att så icke hittil ls vari t fallet utan i stället 
s t a d s k o m m u n e r n a helt och l a n d s k o m m u n e r n a delvis bestri t t kost­
n a d e r n a för r ä t t sk ipn ingens h a n d h a v a n d e , det h a r sin fö rk la r ing 
jus t där i , att r ä t t sk ipn ingen t id igare be t r ak t a t s icke såsom en r ikets , 
u t a n så som en s tads- eller t ingsmenighetens uppgift . Då det ta be­
t rakte lsesät t n u m e r a försvunni t , ha r också k o m m u n e r n a s de l tagande 
i k o s t n a d e r n a ej m i n d r e än .domarvalen i' s t äde rna tett sig såsom 
en a n a k r o n i s m . Att då lå ta k o m m u n e r n a såsom en förval tnings­
uppgift behå l la bekos tande t av r ä t t svå rden i s tör re eller m i n d r e 
u t s t r äckn ing , e h u r u denna rä t t svård s a k n a r var je s a m b a n d med 
det nu t ida k o m m u n a l a samhäl le t , mås t e va ra pr incipvidr igt . Det ta 
e r k ä n n a ock de s a k k u n n i g a (sid. 290): »Ti l lämpad s t rängt efter 
o rden skul le . . . p r inc ipen . . . h ind ra , at t t. ex. k o s t n a d e r n a för 
lokaler åt doms to l a rna i första ins tans å läggas d e ' i domkre t sen in­
gående k o m m u n e r n a . Det lär näml igen icke k u n n a göras gäl lande, 
at t någon principiel l skil lnad skul le u r n u be rö rda s y n p u n k t r åda 
mel lan loka lkos tnader och avlöningskostnader .» Pr inc ipv id r ighe ten 
ä r också icke u t a n s ina r isker . I l ängden l ä ra k o m m u n e r n a svår­
ligen nöja sig med att fullgöra en skyldighet u tan kompensa t ion i 
öka t inf lytande. E t t s ådan t k rav , vilket icke u t an v idare k a n av­
visas såsom orimligt , k a n lätt leda till onödiga s l i tningar mel lan 
stats- och k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g a r n a , s l i tningar , å vilka för nä r ­
v a r a n d e icke saknas exempel . 

E h u r u de s a k k u n n i g a beledsaga sin pr inc ipavvikelse med åt­
skilliga dunk la , u t t a l anden , f r amt räde r dock k lar t den verkliga an­
ledningen därti l l , a t t de k räva k o m m u n e r n a s de l tagande : därförutar t 
skulle re formens • genomförande k u n n a av k o s t n a d s h ä n s y n även­
ty ras — vad som uppföres å k o m m u n a l d e b e t s e d l a r n a m ä r k e s n ä m ­
ligen icke i r ikss ta ten. Detta synes va ra det verkl iga skälet till den 
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principiel la inkonsekvensen . Den cynism, som ligger b a k o m krave t 
p å k o m m u n e r n a s de l tagande , f r a m t r ä d e r emellert id först i sista 
h a n d . Till en bör jan anföres näml igen (sid. 291), »att det för stä­
d e r n a s del u r r ä t t svå rdens s y n p u n k t mås te anses såsom e n ' f ö r d e l , 
at t domstolsväsendet även i s t äderna infogas i den a l l m ä n n a stat­
liga domsto lsorganisa t ionen» . Vad h ä r m e d åsyftas synes osäker t . 
De s a k k u n n i g a f ramhål la , , at t r ä t t sk ipn ingen p å l andsbygden efter 
re formens genomförande k o m m e att bliva s n a b b a r e än för när ­
va rande , något som dock synes va ra en fördel m e r a för l andsbygden 
ä n för städerna". Et t a n n a t av de s a k k u n n i g a s skäl är, a t t domar-, 
pe rsona len vid s t adsdoms to la rna ej l ängre k o m m e att i befordr ings-
hänseende stå i en klass för sig. Icke heller h ä r p å synes dock 
n å g o n b idragspl ik t för s t äde rna r imligtvis k u n n a g rundas , enär de 
fö rbä t t r ade befordr ingsu ts ik te rna för t j äns t emännen synas innebä ra 
en fördel m e r a för dessa än för s t äderna . Förs t i sista r u m m e t 
k o m m a de s a k k u n n i g a f ram till rea lskäle t : »Av statsf inansiél la hän ­
syn förefaller det ocksåf!) k n a p p a s t vä lbe tänk t at t i ett S l a g belasta 
s ta tens budge t med den m e r k o s t n a d » , som. r e fo rmens genomförande 
o r s a k a r . : ' 

Det är i tvenne hänseenden , som de s a k k u n n i g a önska lä t ta stats­
verkets b ö r d a genom att överväl t ra en del p å k o m m u n e r n a . Det 
ena rö r u tgi f terna för domsto ls loka le rna och vissa a n d r a kos tnader , 
det a n d r a övergångs t idens förhå l landen . 

Vad till en bör jan öve r rä t t e rnas arbets lokaler angår , bö r det 
enligt - de s a k k u n n i g a s m e n i n g i p r inc ip åvila s ta tsverket at t till­
h a n d a h å l l a sådana . Emel ler t id göra de s a k k u n n i g a samt id ig t ett. 
egendomligt u t t a l ande (sid. 273) . P r inc ipen får »givetvis icke 
anses utesluta , at t k o m m u n kan beredas tillfälle (!) at t i visst fall på 
frivill ighetens väg b id raga till lokal f rågans o r d n a n d e » . H ä r e m o t 
m å f ramhål las , at t det icke synes staten värd ig t at t for t fara med 
metoden från r egémen t skase rne r inga rnas tid, då för läggningen stun­
d o m bes tämdes icke av mi l i t ä ra skäl u t a n med h ä n s y n till de eko­
n o m i s k a fördelar , som e n ' s t a d k u n d e och ville bjuda. . 

Kos tnade rna för u n d e r d o m s t o l a r n a s lokaler vilja de sakkunn iga 
helt lägga å de i t ingslagen ingående k o m m u n e r n a . Utöver de skäl , 
som förut berör ts , anföra de s a k k u n n i g a yt ter l igare ett, som i förbi­
gående m å n ä m n a s . De. f r amhå l l a näml igen såsom ofrånkomligt , 
a t t underhå l l e t av loka le rna blir d y r a r e och admin i s t ra t ionskos tna­
d e r n a högre , om staten h a n d h a v e r förval tningsuppgif ten, än om den 
åvi lar k o m m u n e r n a . Det ta e r k ä n n a n d e åt kommuna l fö rva l tn ingens 
högre effektivitet är säkerl igen berä t t iga t . Men saken h a r en a n n a n 
sida, näml igen den, at t k raven på loka le rna l iksom s t anda rden över­
h u v u d säkerl igen bli vida högre , om staten al lenast h a r at t fordra 
u t an att behöva betala . Hä r igenom skulle v ins ten för det a l lmänna 
av det k o m m u n a l a h a n d h a v a n d e t å tmins tone neut ra l i se ras . 

Omfa t tn ingen av s t äde rnas skyldigheter i fråga om råds tuvu-
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r ä t t e rna är för n ä r v a r a n d e lätt a t t angiva ; s t äde rna skola t i l lhanda­
hål la allt vad sona e r fordras . P å l andsbygden äro d ä r e m o t förhål­
l andena m e r a svävande . Byggn ingaba lkens a n s p r å k äro obetydl iga 
— »en s tuva så stor, som ta rvas , och två k a m r a r » — m é n k r a v e n 
h a v a med t iden e h u r u i på olika orter väx lande omfa t tn ing öka ts , 
i det åtskil l iga k o m m u n e r befriat hä radshövd ingen , d. v. s. s taten, 
från k o s t n a d e r n a för kansl i lokaler , de ras u p p v ä r m n i n g , be lysning 
och s tädning . Det h a r all tså på det ta o m r å d e , l iksom t. ex. i f råga 
om, tu l lhusbyggnadssky ld ighe ten , visat sig en for tgående t endens 
at t u tv idga k o m m u n e r n a s skyldigheter utöver vad i lag eller för­
fa t tn ing blivit s tadgat , ett fö rhå l lande , som n ä s t a n regelmässigt f ram­
t räde r , då den k o m m u n a l a förval tningsuppgif ten u tes lu tande består 
i at t bekos ta stat l iga ano rdn inga r , i det k o m m u n e n blir föremål för 
s ta t sorganens p å t r y c k n i n g a r , v i lkas avv i sande lätt leder' till i r r i ta­
t ioner och s l i tningar . De s a k k u n n i g a s förslag innebär , at t å kom­
m u n e r n a skola överväl t ras samtl iga kos tnade r för unde rdoms to l a r ­
nas v e r k s a m h e t med u n d a n t a g för de ju r id i sk t b i ldade befat tnings­
h a v a r n a s samt kansl i - och skr ivpersona lens avlöning ävensom — 
Skars ted ts lagedit ion, Svensk förfa t tn ingssamling och pre jud ika t ­
saml inga rna . Alla öyriga kos tnade r (för lokaler , skr ivmater ia l ie r , 
s tädning , vak tbe t j än ing o. s. v.) få k o m m u n e r n a bekosta . 

Den av de s a k k u n n i g a föreslagna a n o r d n i n g e n äger ej ens den 
g rund , å vi lken de icke to lagsberä t t igade s tape ls tädernas tu l lhusbygg­
nadssky ld ighe t vilar , näml igen den fördel, s taden h a r av sin förtull-
n ingsrä t t . Då process re formen medför , at t alla särsk i lda fö rmåne r för 
s t äde rna försvinna, synes det na tur l igas te i var je fall h a v a vari t , at t 
sky ld ighe te rna i var je fall begränsa t s till vad som k a n anses all­
m ä n t lagligen gälla å l andsbygden ; at t i stället väsentl igt u töka den­
n a s skyldigheter , synes icke r imligt . Till stöd hä r fö r kan m a n 
också å b e r o p a . d e s a k k u n n i g a s u t t a l ande (sid. 292), vilket de själva 

•på d e n n a p u n k t icke följt: »Alt . . . k o m m u n e r n a s be ska t t n ingsmak t 
skul le u tnyt t jas för at t m e r a p e r m a n e n t överföra till s t a t skassan 
ett f inansiellt b id rag , k a n icke anses förenligt m e d en rat ionel l 
f inansförval tning». Vad är sakligt k o m m u n e r n a s ovan ang ivna 
skyldigheter a n n a t än ett b id rag till r ä t t sk ipn ingen , vilken det skulle 
va r a s ta tens sak at t besör ja? 

Den a n d r a p u n k t , på vi lken pr inc ipen om statsverkefs över­
t a g a n d e av rä t t sk ipn ingen bru t i t s , avser den s. k. övergångsersä t t ­
n ingen. Enl ig t de s a k k u n n i g a s förslag skal l s tad m e d r å d s t u v u r ä t t 
till k r o n a n utgiva ett belopp m o t s v a r a n d e 3 / 4 av s tadens fakt iska 
kos tnade r för rä t t sk ipn ingens och överexekutorsgöromålens hand-
h a v a n d e ; den å te r s tående fjärdedelen anses m o t s v a r a de å magi­
s t ra t suppgi f te rna be löpande kos tnade rna . D e n n a ersä t tn ing avskr i -
ves u n d e r 20 år med 1 / 2 I , var je år . Fö r h u v u d s t a d e n s del göres .icke 
något a v d r a g m e d x / 4 , enär mag i s t r a t en i S tockholm p rak t i sk t taget 
icke befa t tar sig m e d s tadens förval tning. 

F ö r vissa s täder h a r övergår tgsersät tn ingen icke övergående u t a n 
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bes tående k a r a k t ä r . Det ta är i s tör re eller m i n d r e u t s t r äckn ing fal­
let i fråga o m de s täder , v i lka äga kä l la r f r ihe tsmedel eller tolags-
ersä t tn ing . I f r ågava rande inkomstgfvande rä t t igheter skola helt 
eller delvis av s ta ten ind ragas , va r igenom s ta ten i m o t s v a r a n d e m å n 
bereder sig bes tående e rsä t tn ing för k o s t n a d e r n a för r ä t t sk ipn ingens 
över tagande . 

F ö r d e n n a å tgä rd , va r igenom staten be röva r s t äde rna n ä r a två 
mil l ioner i inkomster , h a v a de s a k k u n n i g a sökt pres tera en teoret isk 
mot iver ing. Denna är emellert id avfa t tad på ett a n m ä r k n i n g s v ä r t 
sätt . Skall mot iver ingen b e d ö m a s efter vetenskapl ig måt t s tock , mås te 
den anses ådaga lägga o fö rmåga att läsa ä ldre juris ts t i l l iksom obe­
k a n t s k a p ' m e d den svenska lokal förval tn ingen i ä ldre och n y a r e 
tid. Att lägga en sådan måt t s tock på b e t ä n k a n d e t skulle dock s ä k e r r 

ligen i nnebä ra en orä t t mo t de s akkunn iga . Denna del av be tän­
k a n d e t synes näml igen icke va ra at t be t r ak t a såsom en objektiv 
f ramstä l ln ing av ett Sakförhål lande u t a n tvä r tom såsom ett försvar 
för en på fö rhand bes lu tad , i de s a k k u n n i g a s direkt iv anbefal ld 
å tgä rd \ : 

Det ä r all tså icke ägna t att förvåna , att de s a k k u n n i g a s hela 
f ramstä l ln ing av tolagsinst i tutet söker bevisa det ren t anakron i s t i ska 
pås tåendet , at t i f r ågava rande inkomst t i te ls syfte vari t at t be reda 
s t ä d e r n a ; e t t s ta t sb idrag till avlöning av magis t ra ten och råds tuvu-
rä t ten . Av d e n n a g rund h a de s a k k u n n i g a tv ingats at t to lka 1600-
ta lsbrevens u t t ryck »magistraten» p å ett sätt, som v i t tna r o m l ika 
b l y g s a m m a insikter i förva l tn ingsrä t t som dem, vilka b r e v b ä r a r n a 
i S tockholm — vilket h ä r m å sägas u t an at t i n n e b ä r a något k l ande r 
för ett från dessas sida så förklar l igt förbiseende — s t u n d o m ådaga­
lägga, n ä r de utdela >brev stäl lda till »Herrn Bürgermeis ter» eller 
»M. le Maire» till b o r g m ä s t a r e L indhagen . De u r sp rung l iga tolags-
fö r l än ingarna innehå l la i a l lmänhe t orda lag , som a n g i v a , . a t t sta­
den b e k o m m e r den nyä inkomst t i te ln till magis t ra tens avlöning och 
pub l ika byggnade r ; det ta gällde emellertjd ej a l lenast om tolagen 
u t a n i regel om alla s t äde rnas enski lda inkomster . De s a k k u n n i g a 
fästa sig n u u tes lu tande vid den förra delen av ä n d a m å l s b e s t ä m ­
melsen, mag i s t r a t ens avlöning, och de an taga , at t »magistraten» på 
1600-talet är d e t s a m m a som »magis t ra ten och r åds tuvurä t t en» år 
1928. I verk l ighe ten innefa t t ade u t t rycke t »magistraten» vad m a n 
nü skulle kal la »de k o m m u n a l a fö r t roendemännen och befatt-
n ingshavärne» och »magis t ra tens avlöning och pub l ika byggnader» 
alla de ä n d a m å l , vi lkas t i l lgodoseende u n d e r 1:600-talet u tg jorde , 
som m a n n u skulle säga, »kommunal förva l tn ingens» uppgift . De 
angelägenheter , vi lka då h a n d h a d e s av magis t ra ten , besör jas n u ­
m e r a av ett flertal k o m m u n a l a organ , såsom b y g g n a d s n ä m n d , hälso-

1 D e n n a d e s a k k u n n i g a s ins tä l ln ing k o m m e r till ett obe tyd l ig t m e n signi­
fikativt uttryck däri , att vad jag i m i n avhandl ing , » D e n s v e n s k a s tape l s tads­
rätten», anfört b e t e c k n a s (sid. 309, 311) s å s o m »medgivanden» , d. v. s. av­
hand l ingen uppfat tas av de s a k k u n n i g a s å s o m ett advokator i sk t in lägg till 
s tädernas f ö r m å n . 
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v å r d s n ä m n d , d r ä t s e l k a m m a r e , s t äde rnas byggnads- , gatu- och h a m n ­
förval tn ingar o. s. v. Utgår m a n från dortat ionsföréskrif terna, mås te 
följaktligen alla dessa ä n d a m å l d ä r u n d e r inbegr ipas . Att, såsom de 
s a k k u n n i g a , be teckna avlöningen till den för r ä t t sk ipn ingen och 
k r o n o u p p b ö r d e n erforderl iga persona len såsom »tolagsförpliktelser» 
är följaktl igen fullständigt orikt igt . 

Vid den n y a tolagsför läning, som ägde r u m år 1715, n ä m n d e s 
icke mag i s t r a t ens avlöning såsom inkoms tens syfte, u tan brevet 
t a la r n u om »bryggor, p a c k h u s och a n d r a nödiga byggn inga r . . . 
s a m t a n d r e omkos tn inga r» . De sakkunn iga , vilka hitt i l ls som synes 
läst b reven s t rängt efter ordalydelsen , frigöra sig nu , n ä r d e n n a ej 
l ängre f r ämja r det upps tä l lda målet , helt från boks tavs to lkningen 
och fö rmena , a t t mag i s t r a t ens avlöning inbegreps unde r u t t rycke t 
»andre omkos tn inga r» , ett a n t a g a n d e , som säkerl igen är r ikt igt ; 
m e n jus t av den g rund , som gör de s a k k u n n i g a s t id igare mot iver ing 
orikt ig, näml igen at t to lagsför läningen åsyf tade at t be reda »kom­
munal förva l tn ingen» medel . • 

Även p å a n d r a ställen visar be t änkande t , at t de s a k k u n n i g a icke 
sökt n ä r m a r e ^tränga in i i nnebörden av de u t t ryck , p å vi lka de 
fota sina slutsatser . De s a k k u n n i g a nyt t ja s å lunda vid behand l ingen , 
av 1715 å rs brev (sid. 303) u t t rycke t »s tädernas skyldighet a t t av­
löna magis t ra ten» , vilket synes visa, at t de s a k k u n n i g a fat ta t magi ­
s t ra ten och s taden, såsom två ski lda inst i tut ioner , m e d a n magis t ra ­
ten i själva verket va r det cent ra la o rgane t i s tadens styrelse. 

I be lysning av vad n u anför ts k a n också sät tas de s a k k u n n i g a s 
pås t ående (sid. 300), att kä l la r f r ihe ten var. ett b id r ag »till magi­
stratens1 underhål l» och at t kä l la r f r ihe tsmedlen »torde således1 

va ra av n a t u r a t t omede lbar t va r a be roende p å at t s taden bekos ta r 
rcittskipningen» 1 . Ut ta lande t innehål ler koncen t r e ra t det logiska 
.fel, som b e n ä m n e s »quaternio t e r m i n o r u m » . 

Vad h ä r anför ts i nnebä r icke, att den föreslagna å tgärden med 
to lags indragn ing skulle va ra oberä t t igad, u t an al lenast , at t den icke 
k a n fotas på den ohå l lba ra mot iver ing , som de s a k k u n n i g a pres te­
rat . F r å g a n k a n icke b e d ö m a s jur id iskt , ty det är fråga ej om rä t t s ­
t i l l ämpning u t a n om lags t i f tn ingsmaktens h a n d h a v a n d e . Vid den 
avvägn ing och skä l ighetsprövning , som bö r föregå ett s t åndpunk t s -
tagande , synes m a n förty icke k u n n a undgå at t taga en viss h ä n s y n 
till det förhål landet , at t tolagen allenast, u tgå r till s tapels täder . 
Det är sannol ik t det ta förhå l lande , som i sin m å n å terspeglar sig i . 
u t t ryckssä t t en .i 1715 å rs brev. Dessa giva alltså ind i rek t ett visst 
be rä t t i gande åt den av Svenska s tadsförbundet u t t a l ade Uppfatt­
n ingen (se bet. sid. 308), at t to lagen åsyftar at t b id raga till t ä c k a n d e 
a v s t äde rnas utgifter för deras till u t r i keshande lns och sjöfartens 
gagn i n r ä t t ade ansta l ter . Även hä rv id gäller emellert id, at t all bok­
s tavs to lkning av pr ivi legiebreven leder fel. E n d a s t i ,e t t pa r hänse ­
enden k a n ett d i r ek ta re s a m b a n d mel lan en utgift och tolagsin-
komsten påvisas . Det ena bes tår där i , at t . efter förebild f rån Stock-

1 Kursiverat här. 
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ho lm å r 1686, övriga s tapels täder på g rund av. 1715—1717" å rs tolags-
dona t ion ålagts tu l lhusbyggnadssky ld ighe t . Det ä n d r a rö r inkvar ­
ter ingsbesväret , i det inkvar te r ings tö lägen t i l lkom i syfte at t lätta 
d e n n a bö rda ; denna är' emellert id n u m e r a av n ä m n v ä r d betydelse 
a l lenast för S tockholms v i d k o m m a n d e . 

De inkonsekvenser , till vi lka de s a k k u n n i g a för måle t s u p p n å ­
ende tv ingas at t göra sig skyldiga, få én särskil t grell belysning, n ä r 
de söka avvisa s tadsförbunde ts k rav , a t t to lags inkomsten skall i 
första r u m m e t be t r ak t a s såsom b id rag till hamnröre l sen . De k u n n a 
näml igen icke f ramhål la , at t tölagen är en a l lmän s tads inkomst , 
ty de bygga ju sitt förslag p å a t t dén är avsedd till magis t ra tens 
avlöning. Utan de tvingas till pås tåendet , at t u t t rycke t »bryggor» 
i 1715 års brev skulle »icke r imligtvis k u n n a l ä m p a s p å nu t idens 
fö rhå l l anden» , en försikt ighet , som betydligt avviker från de sak­
k u n n i g a s o fö r sk räck the t vid » lämpandet» av u t t rycke t »magistra­
ten» p å nu t idens förval tn ingsorganisa t ion . De s a k k u n n i g a hänv i sa 
ock till hamnavg i f t e rna . Därv id m å då i förb igående e r inras om 
vad r e d a n påpeka t s , eller, at t hamnavg i f t e rna ej m i n d r e än tolagen i 
a l lmänhe t för läna ts - s t äde rna för »magis t ra tens avlöning och publ ika 
b y g g n a d e r » 1 . 

Dén n u v a r a n d e mag i s t r a t ens och r åds tuvu rä t t ens k a r a k t ä r äv­
en offentlig ämbe t smynd ighe t , vars l edamöte r u t n ä m n a s äv Kungl . 
Mäj:t eller KB, e h u r u med visst inf lytande för s tadens invånare , och 
vars v e r k s a m h e t bekos tas av s taden till, i fråga om lönerna , av Kungl . 
Maj:t i lönes ta ten fasts täl lda belopp, d e n n a ämbe t smynd ighe t ens 
k a r a k t ä r medför vissa svår igheter vid Övergångsförhål landenas 
o r d n a n d e . F r å g a u p p k o m m e r näml igen , vem som skall u tgiva er­
sä t tn ing för mag i s t r a t s l edamöte rnas mi s t ade spor té l inkomster . 

Det vanl iga r e sonemange t i f råga o m spor t le rna ä r -de t t a : sport­
l e rna ä ro helt be roende av stat l iga för fa t tn ingar ; genom ändr ingar , 
i dessa för fa t tn ingar k a n spor te l inkomsten nedbr ingas till intet ; 
följaktl igen k a n något r ä t t s a n s p r å k p å ersä t tn ing ej t i l l komma den 
spor te lå tn ju tande be fa t tn ingshavaren . Bevisföringen är icke träf­
f ande ; den omskr iver a l lenast det enkla sakförhå l lande t , a t t lag­
s t i f tn ingsmaktens h a n d h a v a n d e - är ej eh rä t t s - u t an en skäl ighets-
fråga. Spörsmåle t om vem som skall ersä t ta mag i s t r a t s l edamot för 
h a n s för lorade spor te l inkomst , är all tså en fråga av s i s t nämnda ar t . 

Vid b e d ö m a n d e t av det ta spörsmål synes böra i h å g k o m m a s , att 
spor t le rna ä ro en avlöningsform av den typ, som b e n ä m n t s »för-
län ingar» 2 . D e n n a avlöning söker all tså sin g rund i én statlig å tgärd , 
och den synes b å d e formellt och mater ie l l t va r a ett slags statsavlö­
n ing . Tages d ä r j ä m t e i be t r ak t ande , at t magis t ra ten ä r en offentlig 
ämbetsmyndighe t , - och at t såväl b o r g m ä s t a r e som r å d m ä n äro äm­
be t smän , i den men ing det ta u t t ryck användes i SL 10: 1 a n d r a 
s tycket , synes , det va r a r imligast , att , dä r spor te l indragning sker, 

1 Se de h o s S u n d b e r g , D e n s v e n s k a s tape ls tadsrät ten , sid. 473, not 3, 
a n f ö r d a förfat tningarna. 

2 H e r 1 i t z, S tädernas d o m s t o l s v ä s e n , sid. 16, 18, 20. 
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anse s ta ten och icke s taden såsom den ersä t tn ingsskyldige . Skulle 
emeller t id s tå ten icke vilja hå l la be fa t tn ingshava rna skadeslösa Och 
får denna s ta tens vägran till följd, at t mag i s t r a t s l edamöte rnas avlö­
n ings fö rmåner k o m m e att nedgå unde r vad söm kan anses skäligt, 
d å in t r äde r för s taden, vilken sedvanerät ts l ig t m å s t e anses pliktig 
at t be reda mag i s t r a t s l edamöte rnä tillräcklig, avlöning, en skyldighet 
at t hö ja den d i t t i l l svärande lönen, visserligen ej så at t den täcker 
sportelförlusten, m e n så a t t avlöningen blir skälig. P å det ta indi­
r ek ta sät t k a n alltså" Kungl . Maj: t enligt gä l lande rä t t p å s taden helt 
eller delvis Övervältra den e rsä t tn ing för i n d r a g n a .spor t ler , som 
sta ten • icke vill u tgiva. Men grunderi här t i l l är icke någon ersät t­
n ingsskyld ighet för s taden u t a n den nya , av Kungl . Ma.j:f fast­
s tä l lda l ö n e s t a t e n 1 . 

Den skyldighet at t hö ja magis t ra tens , avlöning, som på angivet 
sät t kan k o m m a att å läggas s taden, h a r sin g rund icke i något be­
f a t tn ingshava rens e r sä t tn ingsanspråk u t a n i s tatens intresse dä rav , 
a t t r ä t t sk ipn ingen och magis t ra t s förva l tn ingen h a n d h a v a s av 
k o m p e t e n t a ' och t i l l f redsstäl lande av lönade personer . Att åbe ropa 
de t ta intresse, n ä r s t a d s d ö m s t o l a r n a i c k e längre finnas, eller m. a. o. 
at t å lägga s t äde rna a t t i följd av mis tade sport ler hö ja avlöningen 
för personer , sorii icke v idare h a n d h a v a rä t t sk ipn ingen , och av vi lka 
s t aden all tså u r effekt ivi te tssynpunkt icke h a r något intresse, k a n 
näppe l igen ligga i n o m Kungl . Maj :ts be fogenhe t sområde och ej hel­
ler va r a r imligt u r någon a n n a n s y n p u n k t än be fa t tn ingshavarens . 
Men dennes befogade intressen bö ra tillgodoses av s ta ten , ' som be­
röva r h o n o m hans t jänst, ej av-s taden, som härv id s tår helt u tanför . 

F ö r at t skydda staten för de utgifter, som alltså bo rde åvila den, 
h a v a de s a k k u n n i g a (sid. 323) sökt h jä lp i en kons t ruk t ion : s taden 
skul le »anses h a v a iklät t sig ga ran t i för ä t t be fa t tn ingshavaren , j äm­
väl dä r h a n s . ' t jänstgöringsskyldighet p ä g rund av organ isa to r i ska 
fö r änd r inga r b r ingas at t u p p h ö r a , dock bibehål ies vid en skälig 
l evnadss t anda rd» . E n s å d a n ga ran t i h ä r någon ens t aka stad åtagi t 
sig, m e n at t pås tå s a m m a ga ran t i föreligga för de s täders v idkom­
m a n d e , som icke fat ta t beslut dä rom, är a t t bygga rä t t s fö l jder .på en 
medvete t osann förutsä t tn ing , något som icke kan vara i överens­
s t ämmelse med rä t tv i sans pr inc iper . 

S t äde rna synas mig al l tså icke p å g rund av nu gä l lande r ä t t . 
k u n n a anses skyldiga at t till så'dana be fa t tn ingshavare vid magi­
s t ra t och rådstuvurät t ' , vi lka icke övergå till den n y a domstolsorgä-
nisa t iönen, utgiva a n n a t ä n d i t t i l l svärande av lön ingsförmåner , och för 
beloppet av dessa bör givetvis avd rag göras å den övergångsersä t t -
n ihg, som staden skulle till s taten utbeta la . Vad be fa t tn ingshava rna 
d ä r e m o t böra erhål la i e r sä t tn ing för mis t ade sport ler böra de be-

1 Jag kan al ltså i cke ans luta m i g till H e r l i t z ' , S tädernas d o m s t o l s v ä ­
sen , s id. 69, uppfat tn ing , enl igt v i l k e n m a g i s t r a t s l e d a m ö t e r vid' • landsrättsför­
l ä g g n i n g skul l e vara berät t igade till ersättning av s taden. E n he l t a n n a n sak 
är, att det k a n bef innas riktigt att vid landsrät t s för läggningen föreskriva dyl ik 
er sä t tn ings sky ld ighe t . 
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k o m m a av staten. Genom lag k u n n a visserligen s täderna åvä lvas 
en n u icke förel iggande förpliktelse at t utgiva sådan ersä t tn ing , m e n 
én s å d a n lag torde av dem k o m m a att uppfa t tas såsom ett övergrepp , 

H a r s taden, på sätt i n å g r a s täder är fallet, indragi t spor t le rna 
till s t adskassan , k o m m e r otvivelaktigt s taden i ett s ä m r e läge. Av­
skaffas spor t le rna av s ta ten, går näml igen i s ådan t fall den åtgär­
den ut över s taden, m e d a n be fa t tn ingshavaren äger bibehål la sin lön 
o r u b b a d . F ö r at t den ö k a d e börda , som en processreform genom 
sportelförlusten så lunda k o m m e att åvälva s tadskassan , skul le av­
lyftas d e n s a m m a , fo rd ras följaktligen' ett s t a t smak te rna s beslut . 
E t t s ådan t beslut k u n d e också va ra r imligt , för at t icke de s täder , 
som genom spor te l indragn ing bere t t mag i s t r a t s l edamöte rna en j ä m ­
nare och fas tare avlöning — och så lunda tillgodosett ett stats­
int resse — skul le drabbas . , av ö k a d e övergångskos tnader v vld p ro ­
cessreformens genomförande . ' '.' , 

Även på a n d r a p u n k t e r än de i det föregående a v h a n d l a d e f ram­
t räder i b e t ä n k a n d e t en a n m ä r k n i n g s v ä r d begreppsok la rhe t . Så­
lunda synas de s a k k u n n i g a s a m m a n b l a n d a den av k o m m u n a l a 
o rgan h a n d h a v d a »kommunal fö rva l tn ingen» m e d den av ett stat­
ligt loka lorgan av offentlig ämbe t smynd ighe t s n a t u r besörjda lokal­
förval tn ingen, i det de (sid. 321) a n v ä n d a be teckningen »kommuna l t 
ans tä l lda befa t tn ingshavare» för magis t ra t s l edamöte r , försedda med 
Kungl . Maj:ts eller KB:s fu l lmakt . Särski l t på fa l l ande är emeller­
tid, a t t de s a k k u n n i g a be tona (sid. 292), »att u r konst i tut ionel l syn­
p u n k t , h inde r ej möte r för a t t i a l lmän lag å lägga s t äde rna en för­
pliktelse» a t t u t g i v a övergångsersä t tn ing ; senare f ramhål les (sid. 
299), at t »något medg ivande f rån de ol ika s t äde rnas sida» i detta 
hänseende »lärer icke k u n n a anses erforder l igt»; och p å ett t redje 
ställe heter det : »vad angå r den konst i tu t ionel la fo rmen för tolags-
regler ingens genomförände lä rer beslut i ä rende t k u n n a fat tas ay 
Konung och r i k sdag gemensamt» (sid. 315) ; o. s. v. Det b o r d e u t an 
v idare va ra uppenba r t , at t vad de b å d a s t a t smak te rna gemensamt 
besluta , det blir gä l lande. Någon högre auktor i te t än dessa finnes 
icke. De k u n n a förty beröva den enski lde, l iksom k o m m u n e r n a och 
a n d r a ju r id i ska personer de ras egendom utan någon möjl ighet för 
den a n g r i p n e at t skydda sig. F ö r a t t ett skydd skulle va ra möjligt, 
skulle näml igen k r ä v a s , att doms to la rna k u n d e ingå i p rövn ing av 
lags överenss tämmelse med g rund lag och a l l m ä n n a rä t t spr inc iper . 
Då doms to la rna i vår t l and icke t i l lägnat sig en sådan kompe tens , 
s a k n a r ock den enski lde var je skydd mot vad i lagst i f tningsväg be­
s lutas . Någon »rättslig förpliktelse» för s t a t s m a k t e r n a at t h a n d h a v a 
lags t i f tn ingsmakten på visst sät t finnes natur l ig tv is icke. H u r skul le ' 
en s ådan förpliktelse rea l iseras? Allt är p å d e n n a p u n k t en fråga 
icke om »rätt», ty den skall j u skapas genom s t a t smak te rnas beslut , 
u t an o m billighet, skäl ighet och k lokhe t . Vid b e d ö m a n d e t h ä r a v 
bör h ä n s y n tagas ej blott till det för s ta ts f inanserna nyt t iga , utan. 
även till den h is tor i ska u tveckl ingens och rä t t s säke rhe tens k r av . 

H. S. 
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FREDRIK LAGERROTH: Statsreglering och finansförvaltning i Sverige 
till och med frihetstidens ingång. Skrifter u tg ivna av F a h l b e c k s k a 
stiftelsen. 'XI. 296 sid. C. W. K. Gleerup. L u n d (tr. Malmö) 1928. 

D:r L a g e r r o t h s f rams tä l ln ing av svensk s ta ts regler ing och 
f inansförval tn ing inti l l 1723 — det ta å r s r i k sdag k a n i de t he la 
sägas u t g ö r a s l u t p u n k t e n — äger ett n ä r a s a m m a n h a n g m e d h a n s 
fö regående s tudie över Indelnings- och grundskatteväsendets av­
veckling (1927), m e n unde r sökn ingens ä m n e är i h a n s n y a bok 
de t f inansiella sys temets g rund läggn ing . Med oför fära t m o d och 
en synner l igen a k t n i n g s b j u d a n d e arbe ts iver h a r för fa t ta ren ä n n u 
en gång givit sig i kas t m e d en vidlyftig uppgi f t och lyckl igt s lutfört 
den : h a n h a r gjort sig till h e r r e över en o m f a t t a n d e l i t t e ra tur , och 
h a n h a r ej sky t t m ö d a n at t utfylla dess oful ls tändiga u p p l y s n i n g a r 
m e d egna fo r skn inga r i cen t ra l a svenska a rk iv . F ö r k r o n o u p p b ö r d e n 
ä n d a f rån dess första u p p h o v i medel t idens pr imi t iva n a t u r a h u s ­
hå l ln ing , för s ta t s reg le r ingens omfång , m e t o d och fo rmer l iksöm 
f inansförval tn ingens r ä k e n s k a p s - och bokför ingsväsen , för genom­
fö rande t av Kar l XI:s inde ln ingsverk , det civila såväl som det mili­
t ä r a , för o rgan i sa t ionens delvisa s ö n d e r b r y t a n d e u n d e r det s to ra 
n o r d i s k a kr ige ts s k a k n i n g a r , för Kar l XII :s k r ig shushå l ln ing och 
för å t e rgången till det gamla g e n o m s t ä n d e r n a s å t e r u p p r ä t t a n d e 
a rbe t e u n d e r f r ihe ts t idens förs ta å r får m a n i L a g e r r o t h s verk en 
grundl ig , s a k k u n n i g och l ä ro r ik , s a m m a n f a t t a n d e redogöre lse . 

Boken ä r skr iven som ett spec imen i s t a t sve tenskap , och d ä r a v 
b ä r den också tydl ig p räge l . E n n a t i o n a l e k o n o m eller en h i s to r ike r 
skul le självfallet i m å n g t och mycke t tagi t ä m n e t a n n o r l u n d a : 
den ene skul le m e d vida s tör re s k ä r p a t i l l ämpat vissa t eore t i ska 
s y n p u n k t e r , den a n d r e skul le k ä n t nöd tvånge t a t t i och u n d e r for­
m e r och sys tem söka det sk i f tande pol i t i ska livets real i te ter , t e ckna 
— såvit t nöd iga da t a förel igga — den e k o n o m i s k a b a k g r u n d e n och 
i siffror giva på tag l iga m å t t för r i k s s t a t s r u b r i k e r n a s vikt och v ä r d e 

. i fö rhå l l ande till v a r a n d r a och för det hela . V a d för fa t ta ren säger 
o m n a t u r a - och p e n n i n g e h u s h å l l n i n g och om de bägge p r in ­
c ipe rnas b r y t n i n g m o t v a r a n d r a r e d a n hos s ju t tonde å r h u n d r a d e t s 
svenska s t a t smän röjer u t a n tvivel o m d ö m e och s a k k u n s k a p , och 
h a n s i n v ä n d n i n g a r m o t HeckscherS kr i t ik av inde ln ingsverke t (i 
» E k o n o m i och his tor ia») i nnehå l l a förvisso i försvare t för dess 
re la t iva b e r ä t t i g a n d e p å sin tid t a n k a r , som k r ä v a a t t t agas i moge t 
öve rvägande ; m e n m a n n å r ej till bo t t en m e d dyl ika spörsmål , o m 
m a n ej p å al lvar i ngå r i noga re sakl ig g r a n s k n i n g av s ta t shushå l ­
lets debet och eredi t och av förslags och y r k a n d e n s s tör re eller 
m i n d r e u t fö rba rhe t m e d h ä n s y n till fo lknushå l ln ingens då t ida 
k a r a k t ä r och när ings l ive ts , u tveckl ingsmöj l ighe te r i n o m en ej allt­
för f jä r ran f ramt id . D:r L a g e r r o t h s u n d e r s ö k n i n g u tes lu te r således 
icke, a t t en a n n a n b<pk, och en b o k m e d r ik t innehå l l , skul le k u n n a 
skr ivas o m s a m m a ä m n e p å g rundva l av ett av h o n o m förbigånget 
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mate r i a l och m e d in t r e s san t a u t s ik te r b å d e över svenska s ta tens 
öden och över j ä m f ö r b a r a . f ö r e t e e l s e r . i det övr iga E u r o p a . 

Det vore emel le r t id en u p p e n b a r orä t tv isa , o m m a n ville d ö m a 
o m ett ve tenskapl ig t a rbe te efter k r a v och s y n p u n k t e r , som dess 
u p p h o v s m a n m e d ett a n n a t må l för ögonen a ldr ig h a r velat fylla 
eller d jupa re dryf ta . Vad för fa t t a ren i n o m sin ve tenskaps r å m ä r k e n 
b j u d e r ä r sanner l igen m y c k e t nog . H a n går t i l lbaka till l ands ­
lagens t i l lkomstskede och t e c k n a r den svenska mede l t idens decen-
t ra l i sa t ion i n o m f inansförva l tn ingen; h a n visar — efter k ä n d a 
fö regångare — , h u r u Gustav Vasa a l l t jämt s tår p å mede l t ida g r u n d ; 
h a n följer å ena s idan p e n n i n g s k a t t e r n a s u tveckl ing u n d e r sex­
t o n d e och s ju t tonde , seklen, å den a n d r a r edogör h a n efter J . A. 
Almquis t och Eden för det kva r l evande fö r län ingsväsende ts och 
fögder i förva l tn ingens o m d a n i n g . H a n u n d e r s ö k e r u p p k o m s t e n av 
r ikss ta te r och r i k s h u v u d b ö c k e r l i k som i n k o m s t e r n a s d i r ek t a för­
de ln ing p å sk i lda s tatsutgif ter i s a k n a d av en cen t ra l s ta t skassa , 
delvis u t m y n n a n d e i den s t rävan till en fast »indelning», som i 
v ids t räck t o m f å n g genomfördes , av Kar l XI, m e n som r e d a n Kar l 
IX och Gustav II Adolf p å det mi l i t ä ra o m r å d e t h a d e g rund lag t . 
Vid r e d u k t i o n s s t r i d e r n a s b ö r j a n s tuderar , h a n m e d kr i t i sk bl ick 
den pr iva t rä t t s l iga upp fa t t n ing av s ta tens e g e n d o m och t i l lgångar , 
som röjer sig i .de ofrälse s tåndens pro tes ta t ion vid 1650 å r s 
r i k sdag — ö v e r h u v u d är . mo t sä t t n ingen mel lan . offentlig- och 
pr iva t rä t t s l ig å s k å d n i n g i .dessa .ting i L a g e r r o t h s a rbe te en genom­
gående h u v u d s y n p u n k t . 

• I den g rund l iga . sk i ldr ingen av inde ln ingsve rke t s . fu l lbordan 
under . 1600-talets sista å r t i o n d e n följer m a n m e d in t resse dess .ut-
g ren ing till k y r k a , skola och univers i te t l iksom till s t äde rnas av­
lön ingss ta te r ; m e n B.rings och 'Kol lbergs skrift om »Gustaf II 
Adolfs ' d o n a t i o n av a rvegods och k r o n o t i o n d e till Uppsa la univer­
sitet 1624» (1924) synes h a v a undgå t t u p p m ä r k s a m h e t e n . Det s tora 
n o r d i s k a k r i g e t ; fyller två d ryga kapi te l (s. 154— ;207); de bygga 
som det fö regående b å d e p å l i t t e r a tu r s tud ium och p å r a n n s a k a n av 
a rk ivens g ö m m o r . Med s ty rka f ramhål les , h u r u Kar l XII drevs a t t 
uppr iva det civila i nde ln ingsverke t och pröva möj l igheten a t t löna 
ämbe t sve rkens - p e r s o n a l g e n o m avgif ter av den a l lmänhe t , som i 
s ina mål och ä r e n d e n var h ä n v i s a d till a t t söka deras h jä lp , m e d a n 
h a n tydl igen icke fann en r u b b n i n g av dess militära mo t sva r ighe t 
möj l ig eller önskvä rd . Kon t r ibu t ions rän te r i e t s tävlan m e d stats­
k o n t o r e t och u p p h a n d l i n g s d e p u t a t i o n e n s u n d a n t r ä n g a n d e av bägge 
ä r o föru t k ä n d a t ing, m e n även h ä r . k a n för fa t ta ren tillfoga m å n g a 
iak t tage lser av vä rde . H a n s sympa t i t i l lhör hel t och fullt de efter 
Kar l XI I : s död »maktägande» s t ände rna , då de m e d m y n d i g om­
sorg u n d a n r ö d j a k r ig snödens alla n y d a n i n g a r i finansväsen och 
förval tn ing, o n d a som goda, för a t t på . g a m m a l säker g r u n d å ter ­
stäl la den förste e n v å l d s k o n u n g e n s verk i h ä g n e t av ett ny t t s tats­
skick. 

Den, som haf t tillfälle a t t själv m e r a i ngående syssla m e d h i s to -
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r i ska r ikss ta t s f rågor , sät ter t ö r h ä n d a , n å g o n gång ett f rågetecken vid 
vissa ok l a rhe t e r i fö r fa t t a rens text . Det f r amgå r ej (s. 112), a t t 
1662 å r s r ikss ta t f rån b ö r j a n var u t a r b e t a d i medve te t u p p s å t a t t 
göra den till en s t ad igvarande , i h u v u d s a k b i n d a n d e normal s t a t , 
a t t d e n n a föres tä l ln ing l igger till g r u n d b å d e för »blå boken» 1668 
och för fö rmynda re rä f s t ens r ä k e n s k a p s g r a n s k n i n g och at t m a n 
där. h a r förebi lden k la r t given till det verk , som s a m m a n f a t t a d e s 
1696 och som fastslås s o m . g ä l l a n d e g rundva l i 1719 och 1720 å r s 
r ege r ings fo rmer (se s. 217 och. 224). Det är icke särdeles upp ly ­
sande , n ä r det he t e r (s. 114), a t t s ta tens u p p d e l n i n g efter r iks ­
ä m b e t s m ä n n e n s kollegier »försvinner r e d a n före enväldet» för at t 
giva r u m för . en som m e r p å m i n n e r ö m m o d e r n a huvud t i t l a r : i 
själva ve rke t ä r de t ta en r e n t formell r u b r i k ä n d r i n g , som k a n 
fixeras till m i t t en av 1650-talet (noga taget 1656); det k a n t i l läggas, 
at t de så ka l l ade p e r s o n a l s t a t e r n a (som anor .dningss ta te rna följa) 
a ldr ig h a v a var i t ful ls tändigt inde lade efter . r ikskollegier; hov­
s ta ten, be rgss ta ten , l a n d s h ö v d i n g e d ö m e h a m e d m e r a h a v a all t id 
s tåt t u t an fö r . (Se s t a t e rna i S ta t skon to re t s a rk iv i Riksarkivet . ) 
Men dyl ikt , l i k som s tyckenäs l ängd i d o k t o r L a g e r r o t h s b o k — de 
gå ofta över två och flere s idor — och det någo t t ung t r e f e r e r ande 
f ramstä l ln ingssä t te t , ä r a t t r ä k n a till br is ter , som icke i s tor t se t t . 
k u n n a i n k r ä k t a p å a rbe te t s vä rde . , 

Georg Wittrock. 

JON D t j A S O N : Grönlands slatsrelslige Stilling i Middelalderen. 
216 sid. Oslo 1928. 

Såsom Grönlands förste u p p t ä c k a r e b r u k a r n ä m n a s Gunn-
b jö rn , son av Ulfr k r å k a , som o m k r i n g 877 blev v inddr iven väster 
o m Is land , -och som b e r ä t t a s då h a v a sett n å g r a skär långt i väster , 
v i lka s e d e r m e r a efter h o n o m fått n a m n e t G u n n b j ö r n s s k ä r e n . I 
själva verke t voro dessa skä r endas t spetsiga i s toppar , som s tucko 
u p p f rån k a n t e n av Grön länds jöke ln . Själva u p p t ä c k t e n b o r d e ej 
hel ler ha f t någo t s tö r re vä rde , m e d k ä n n e d o m e n o m at t m a n även 
från de i s l ändska fjällen h a r möj l ighet a t t i den k l a r a luft, som 
är till f innandes i de nord l iga re b r e d d g r a d e r n a , överbl icka det blott 
40 mil b r e d a sunde t mel lan I s l and och Grönland . Sannol ik t h a r 
d e n n a möj l ighe t också u tny t t j a t s av i s l ä n d a r n e u n d e r ett m y c k e t 
t idigt skede . H u r u som helst p å b ö r j a d e i s l ä n d a r n e först u n d e r 
senare hälf ten av 900-talet en ko lon isa t ion av Grön land . Det u p p ­
ges, a t t s jälva n a m n e t t i l lkommi t vid d e n n a t id i den b e s t ä m d a 
avs ik ten at t locka dit i n v a n d r a r e . U n d e r de h ä r m a s t fö l jande år­
h u n d r a d e n a ökades också n y b y g g a r n e dä r s t ädes högst väsentl igt i 
an ta l . O m k r i n g år 1000 blevö de k r i s tna , och 1034 lades Grön land 
u n d e r B r e m e n s ä r k e b i s k o p s d ö m e l iksom det övr iga N o r d e n . År 
1124 fingo g r ö n l ä n d a r n e egen biskop,, som tog sitt säte i Gärda r . 
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Då ä rkeb i skopss to len i Nidaros u p p r ä t t a t s 1152, lades Grön lands 
b i skopsdöme unde r d e n s a m m a . Vid bör jan av 1260-talet gåvo sig 
g r ö n l ä n d a r n e i l ikhe t m e d i s l ä n d a r n e u n d e r den n o r s k e k o n u n g e n . 
Anledn ingen här t i l l t i l lskrives i f r äms ta r u m m e t kyrk l iga in t res­
sen, m e n p r a k t i s k a h ä n s y n to rde även h a spelat in, f rämst behove t 
a v l ivs förnödenhe te r f r ån m o d e r l a n d e t , sedan v ik inga rnes här ­
f ä rde r u p p h ö r t . , 

Grön lands s ta ts rä t t s l iga s tä l ln ing u n d e r d e n n a ä lds ta t id b a r 
var i t fö remål för sk i f tande o m d ö m e n . Det är u t re t t , a t t de is­
l ä n d s k a l a g a r n e var i t gä l lande p å Grönland , d. v. s. i förs ta h a n d de 
lagtexter , s o m n u m e r a gå u n d e r n a m n av den i s l ändska Grågås . 
Men i t ro t s h ä r a v h a v a de flesta t id igare fö r fa t t a rne i ä m n e t anset t , 
a t t Grön l and var i t ett s jä lvs tändigt r ike , i n n a n det gav sig u n d e r 
Norge . F ö r f a t t a r e n till före l iggande a rbe te , dok to r ju r i s J o n 
Diiason, vill n u söka leda i bevis, a t t Grön land u n d e r den t id Grå­
gåsen var i t gä l lande r ä t t h a r u tg jor t en del av det i s l ändska rä t t s ­
samfunde t , som i ä lds ta tid gick u n d e r n a m n av »vår lög». Och 
h a n anse r t i l l ika, at t Grön land b ibehål l i t d e n n a rä t t s s tä l ln ing även 
sedan l a g b ö c k e r n a J ä r n s i d a och J ö n s b ö k u n d e r s ena re hälf ten av 
1200-talet an tag i t s p å I s l and och al l tså även efter den t id »vår lög» 
blivit k o n u n g a r i k e i r ea lun ion med Norge. 

Själva k ä r n a n i fö r fa t ta rens bevisför ing ligger givetvis i be­
h a n d l i n g e n och to lkn ingen av u t t rycke t »vår lög» i de i s l ändska 
k ä l l o r n a . . Orde t »lög» ä r d e t s a m m a som vår t svenska »lag», som 
ej endas t be tyde r rä t t s föreskr i f t u t a n även »förbindelse» och 
»säl lskap». Det som b a n d folket t i l l s ammans i r ä t t s samfunde t , 
säger för fa t ta ren , var den g e m e n s a m m a lagen och t robe t sp l ik ten . 
D o m a r n a , som a v k u n n a d e s på t ingen i öve renss t ämmelse m e d 
lagen, fingo efter vederbör l ig kungöre l se gil t ighet i nom hela rä t t s ­
samfundet . »Vår lög» omfa t t ade u r sp rung l igen b lo t t I s land . Men 
o m k r i n g 985 res te enligt i s l ändska kä l lor en flock m e d l e m m a r av 
»vår lög» (25 skepp) f rån I s land u n d e r a n f ö r a n d e av den b e k a n t e 
E r i k RÖde i avsikt at t kolonisera Grönland. De införde också dä r 
en förfat tning, som i hög g rad l iknade den i s ländska . Fö r fa t t a r en 
söker göra sannol ik t , a t t dessa första ko lonis te r icke uppgiv i t sin 
s tä l ln ing så som m e d l e m m a r i det i s l ändska r ä t t s samfunde t , och 
at t således »Baandet til vå r lög ikke er blevet b r u d t » . De skulle 
al l tså själva h a b e t r a k t a t »hela Grön land ä n d a till Nordpolen» 
som en del av det i s l ändska r ä t t s s amfunde t . 

F ö r f a t t a r e n o m t a l a r v idare , at t de å Grön land f ö r e k o m m a n d e 
t ingen sanno l ik t haf t endas t d ö m a n d e mynd ighe t , m e n d ä r e m o t 
ej l ags t i f tn ingsmakt . Det ta b o r d e visa, a t t l ande t var i t u t e s lu t ande 
b e r o e n d e av de i s l ändska l aga rne . I Grågåsen finnes ej hel ler någo t 
u t t ryck , som ger vid h a n d e n , a t t någo t g r ö n l ä n d s k t r ike eller nå­
gon g r ö n l ä n d s k lag exis terat . Det ta är så m y c k e t m e r a betydelse­
fullt, som i Grågåsen ej s a k n a s u p p r ä k n i n g a r av a n d r a f r ä m m a n d e 
r iken och lagar (såsom t. ex. i f råga o m arv efter u t l ä n d s k m a n ) . 
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H ä r a v anse r sig för fa t ta ren k u n n a d r a g a den s lu tsa tsen, a t t Grå­
gåsen »indirekt» säger Grön l and t i l lhöra »vår lög». 

Det resul ta t , till v i lket fö r fa t t a ren k o m m i t för den ä lds ta t idens 
v i d k o m m a n d e , v inne r y t te r l igare bekräf te l se vid en u n d e r s ö k n i n g 
av de senare l aga rne . J ö n s b ö k o m t a l a r s å l u n d a Grön land som in­
l ändsk t t e r r i t o r i u m så till v ida, at t den b e s t ä m m e r straff för u t ­
l ändsk m a n s l agöver t räde l se »på Grön l and eller h ä r p å I s l and» . 
Av s a m m a käl la f r amgå r också , a t t Grön land vid slutet av 1200-
ta le t ej haf t n å g o n sä rsk i ld lags t i f tande m y n d i g h e t i o l ikhe t m o t 
I s land . Det ta är också den verkl iga fö rk la r ingen till, var för n å ­
gon n o r s k k o n u n g a ldr ig låt i t hyl la sig p å Grön land . 

R e d a n de a n f ö r d a exemplen på fö r fa t t a rens bevisför ing ge i 
viss m å n en a n t y d a n om att själva mater ia le t som står till buds i 
och for b e d ö m a n d e t av Grön lands s ta ts rä t ts l iga s tä l lning särsk i l t 
för den ä lds ta t iden ä r synner l igen torft igt . Det är all t id vansk l ig t 
a t t d r a g a posi t iva s lutsatser av kä l lo rnas tys tnad , och r e d a n p å 
g r u n d h ä r a v k a n a rbe te t å t m i n s t o n e i dess he lhe t näppe l igen 
göra a n s p r å k p å a t t anses som ve t enskapens sista o rd i f r ågan . 
F ö r f a t t a r e n själv hyse r emel le r t id den uppfa t tn ingen , a t t h a n s r e ­
sul ta t b ö r a bl iva b e s t å n d a n d e , »saalsenge det m o d s a t t e i k k e be -
vises». Till h a n s försvar m å också be tonas , a t t h a n ovedersägl igen 
f r a m d r a g i t å tski l l iga s anno l ika skäl för r ik t ighe ten av sin a n t a g n a 
s t å n d p u n k t . E t t k r i t i sk t s k ä r s k å d a n d e av för fa t ta rens ol ika a rgu­
m e n t skulle emellert id, i de t t a s a m m a n h a n g föra för långt . Som 
a l l m ä n t o m d ö m e k a n l ikväl sägas , a t t h a n s f rams tä l ln ing ä r k la r , 
överskåd l ig och in t resseväckande , s a m t v i t tnar , så vitt a n m ä l a r e n 
k u n n a t finna, om god för t rogenhet så väl m e d de ofta svår to lkade 
l ag t ex t e rna som m e d den h i t h ö r a n d e l i t t e ra tu ren . 

. ' J: E. Almquist. 

Statistiska Centralbyrån: Befolkningsrörelsen, översikt för åren 
1911-1920. S tockho lm 1929. 

« 

De t ioårsövers ikfer , som s ta t i s t i ska cen t r a lby rån av g a m m a l t 
utger för befolkningsrörelsen (giftermål, födelser, dödsfal l s a m t 
ut- och invandr ing) , utgöra de m å h ä n d a in t ressan tas te och mes t 
l ä svärda av c e n t r a l b y r å n s . berät te lser , å t m i n s t o n e från a l lmän­
he t ens s y n p u n k t sett. Men även ur f a c k m ä n n e n s s y n p u n k t h a v a 
dessa t ioårsövers ik te r erbjudi t åtskil l igt , som icke medde la t s i de 
årliga berä t te lser över befo lkningsröre lsen , som l ikaledes av g a m m a l t 
utgivi ts . I de årl iga redogöre lserna h a r näml igen bl. a. de j äm­
förelsevis små g ruppe r av vigda, födda och döda m. m., som falla 
på varje hä rad eller socken, icke anse t t s böra medde las , u t an h a r 
m a n i stället spa ra t denna redovisning, tills m a n i t ioårsövers ik ten 
k u n n a t medde la de mera betydelsefulla, s a m m a n r ä k n a d e ta len för 
hela t ioå r sper ioden . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1929. N. F. 
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Det ä r ö v e r h u v u d en ganska s u n d och r imlig p r inc ip , som 
följts. I de årl iga berä t te l serna göras de s ta t is t iska tabe l le rna och 
redogöre lserna m e r a s u m m a r i s k a , m e d a n i t ioå rsövers ik ten en m e r a 
utförlig ana lys företages. Analysen k a n därvid föras, mera detal­
j e r a t på olika sä t t ; först och främst genom en omsorgsful lare och 
m e r a metod isk bea rbe tn ing och s a m m a n s t ä l l n i n g av de i å r sbe­
rä t te l se rna medde l ade da ta för de enski lda åren och deras s u m m o r 
för hela t ioå rsper ioden . Men även, s å s o m anty t t , genom en mera 
detal jerad differentiering och uppde ln ing av de givna da t a , särski l t 
i regional t hänseende . 

Den n u u t k o m n a t ioårsövers ik ten för å ren 1911 —1920 u p p v i s a r 
i j ämföre l se med s ina föregångare vissa, icke obetydl iga framsteg 
beträffande ana lysen i det f ö r s tnämnda avseendet . Vissa da ta , 
bl . a. i födelsesta t is t iken, m e n först och främst beträffande döds­
o r s a k e r n a , h a v a också u n d e r d e n n a t ioårsper iod t i l lkommi t , v i lka 
icke t id igare haft någon motsvar ighe t . Så a t t på det hela taget 
giver nu föreliggande t ioårsövers ik t en betydl igt fylligare bild av 
vå r t l ands d e m o g r a n , än vad fallet vari t förut. T i l l s a m m a n s ined 
föregående t ioårsberä t te l se (för åren 1901—1910, utgiven 1917) s a m t 
Gus tav S u n d b ä r g s för någ ra år sedan i en a n d r a upp laga u t k o m ­
men övers ik t (på tyska språkel) för hela per ioden 1751—1900, ger 
den dessu tom en samlad och särdeles ins t ruk t iv bild av vå r t folks 
demograf i ska u tveckl ing från vår befolkningss ta t i s t iks bör jan fram 
till å r 1920. 

I det h ä r ovan a n t y d d a , a n d r a avseende t m a r k e r a r den nu 
u t k o m n a t ioårsövers ik ten emeller t id ett t i l lbakas teg , eller r ä t t a re 
o c h rent u t sagt ett beklagligt avb ro t t av en synner l igen efter-
föl jansvärd t rad i t ion . S a m m a n r ä k n i n g e n och publ icer ingen av be­
fo lkningsröre lsens e lement (medel fo lkmängd, vigda, födda, döda , 
ut- och i nvand rade ) för socknar , h ä r a d e r och s täder ha r denna 
gången helt s lopats . Det ä r na tur l ig tv is det »bespar ingsa rbe te t s 
b a n n » , v a r o m ta la ts i »Övers ikter och Medde landen» h ä r förut, 
soin är o r saken till det ta avbrot t . Det finns s å l u n d a ingen an­
ledn ing at t skjuta på p ian is ten , som säker l igen h ä r gjort så gott 
h a n k u n n a t . Men själva fak tum kan m a n ha an ledn ing at t be­
k laga , då dä r igenom fakt iskt den n y u t k o m n a t ioårs redogöre lsen 
förlorat det väsent l iga av sitt in t resse såsom demograf i sk käl l ­
skrift. Det för f a c k m ä n n e n beklagl igas te är a t t det h ä r icke gäller 
blot t en i n s k r ä n k n i n g i p u b l i c e r i n g e n - u t a n at t själva s a m m a n r ä k ­
n ingen av i f rågavarande d a t a för de tio å ren av s p a r s a m h e t un­
der lå t i t s . Det är en blott klen t rös t at t veta, at t c en t r a lby rån i 
sit t a rk iv förvarar m a n u s k r i p t t a b e l l e r över an ta le t vigda, födda 
och döda församlingsvis och årsvis , då det helt visst skul le kos t a 
åtski l l iga m å n a d e r s a rbe te at t s a m m a n r ä k n a dessa tal för t ioårs­
pe r ioden i dess helhet . 

Den u n d e r l å t e n h e t , som h ä r ägt r u m , s a m m a n h ä n g e r på de t 
i n t imas te med en a n n a n , som förut på t a l a t s i d e n n a t idskrif t , 
näml igen den , a t t vid 1920 å rs fo lkräkning inga tabel ler över 
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å lders - och c iv i ls tåndsfördelningén sockenvis blivit u t a r b e t a d e , i 
mo t sa t s till vad fallet vari t vid föregående fo lk räkn inga r . Man 
skul le k u n n a säga, at t u t an dessa å lders förde ln ingar , uppgi f te rna 
om . frekvensen av vigslar, födelser och dödsfall i s o c k n a r eller 
h ä r a d e r bli av m i n d r e vä rde för s a m m a n s t ä l l n i n g a r och j ä m ­
förelser. Detta är nog i viss m å n riktigt , m e n uppgif terna i fråga 
skul le tv ive lsu tan i alla fall var i t av s tor betydelse för ett s t u d i u m 
av de demograf iska sä regenhe te rna i olika l a n d s ä n d a r . De regionala 
o l ikhe te rna i demograf isk t h ä n s e e n d e h a v a förvisso u t j ä m n a t s , så­
som cen t r a lby rån i fö reva rande övers ik t p å p e k a r , och som den 
som skr iver det ta vid flera tillfällen förut ådagalagt och angivi t 
som ett s anno l ik t k a r a k t e r i s t i k u m även i den fortsatta u tveckl ingen , 
mén frågan om h u r d e n n a u t j ämning k o m m e r till s tånd skul le 
ha k u n n a t v e r k s a m t belysas g e n o m en jämföre lse av s o c k n a r n a s 
och l ä n d e r n a s demograf i ska tal u n d e r åren 1901—1910, resp . 
1911—1920, på l i k n a n d e sät t som jag på sin tid sökt belysa feno­
menet genom en kor re la t iv s a m m a n s t ä l l n i n g av talen för per ioden 
1891—1900 med talen för per ioden 1901—1910 (De demograf i ska 
ta lens regionala fördelning s a m t d e n n a s förskjutning, d e n n a tid­
skrift, årg. 19.20). 

S . D. W. 



B E R Ä T T E L S E 

Ö V E R F A H L B E C K S K A S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T ÅR 1928. 

Under året h a r kollegiet, i va r s s a m m a n s ä t t n i n g ingen för­

ä n d r i n g in t rä t t , avhål l i t de i gåvobreve t föreskr ivna sju o rd ina r i e 

s a m m a n t r ä d e n a , av vi lka ett förlagts till St if tarens födelsedag, den 

15 ok tober . I s a m b a n d d ä r m e d ned lades en k r a n s å Stif tarens 

grav . 

S ta t sve tenskapl ig t idskrift , för vi lken professor Malmgren allt­

j ä m t vari t r edak tö r , h a r som vanligt utgivi ts med fem häften om 

t i l l s a m m a n s 32 a rk . 

» H u v u d s t r ö m n i n g a r i tysk s ta t sve tenskap» a v d o c e n t e n Georg 

Andrén , »Statsregler ing och f inansförval tn ing i Sverige till och med 

fr ihetst idens ingång» av docenten F r e d r i k Lage r ro th samt »Sekreta 

u t sko t te t 1723—1756, en rä t t sh i s to r i sk unde r sökn ing» aV e. o. hov­

rä t t sno ta r i en G u n n a r Bomgren ha utgivi ts såsom det t ionde (X), det 

elfte (XI) och det tolfte (XII) arbete t i serien »Skrifter, u tg ivna 

av F a h l b e c k s k a Stiftelsen». 

Til l t r yckn ing i skrif tserien h a r an tagi t s »Den indiska författ­

n ingskr i sen» av fil. d:r Gustaf Olsson. 

F o r s k n i n g s u n d e r s t ö d ha u tde la ts nied 1,000 k r o n o r till e. o. 

hovrä t t sno ta r i en ju r . och fil. k a n d . Sune Holm för s tudier i Geneve 

angående N a t i o n e r n a s fö rbund ; med dels 1,200 k r o n o r för avlö­

ning av b i t r äde med i n s a m l a n d e av s tat is t iskt p r i m ä r m a t e r i a l för 

ett a rbe te över de inre fö rhå l l andena i Sverige u n d e r det s tora 

no rd i ska kriget och dels 486 k r o n o r för s tud ie resa till h u v u d ­

s taden åt docenten , fil. d:r S ture Bol in ; med 2,000 k r o n o r åt 

docen ten K. A. Ed in till u t förande av s ta t is t iska fo r skn inga r rö­

r a n d e soc ia lk lasse rnas f ruk t samhe t i S to r s tockho lm och Storgöte­

borg u n d e r å ren 1919—1922 samt med 1,800 k rono r åt professor 
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S. Wickse l l för av lön ing av r ä k n e b i t r ä d e vid fortsat ta, av Stiftelsen 

t id igare u n d e r s t ö d d a u n d e r s ö k n i n g a r r ö r a n d e de demograf i ska för­

h å l l a n d e n a i Sveriges ol ika l andsde la r . 

Et t p r e m i u m å 1,000 k r o n o r h a r kollegiet u tde la t att l ika för­

de las mel lan docenten G. Hesslén för h a n s a v h a n d l i n g om »Det 

svenska k o m m i t t é v ä s e n d e t intill 1905» och docen ten E. T h e r -

msenius för h a n s a v h a n d l i n g om » L a n t m a n n a p a r t i e t , dess upp^ 

k o m s t , o rganisa t ion och t id igare u tveckl ing» . 

Til l a t t del taga i revis ionen av Stiftelsens r ä k e n s k a p e r h a r av 

univers i te te ts r ek to r utset ts professor Albert E rnbe rg . 

L u n d den 27 februar i 1929. 
Emil Sommarin. 

R ä k n i n g ö v e r F a h l b e c k s k a s t i f t e l s e n f ö r r ä k e n s k a p s ­

å r e t 1 9 2 7 - 1 9 2 8 . 

( U t d r a g ur räkenskaperna för Lunds Univers i te ts fonder.) 

Balans från föregående räkenskapsår . 
200 akt ier i A.-B. Vin- & Spri tcentra len 200,000: — 

Skönv iks A.-B:s 5 »/a % obl ig " 30,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s .5 % oblig. år 1922 20,000: — 

D:o d:o år 1 9 2 6 . . . . . 19,000: — 

Skand . Kredit A.-B., å l öpande räkning 6 ,227:94 2 7 5 , 2 2 7 : 9 4 

Uppbörd. 
Utde ln ing å akt ier i A.-B. Vin- & Spri tcentra len 14,000: — 

Ränta å Skönv iks A.-B:s 5 L\I % ob l ig 1,650: —• 

D:o å Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 X obl . av år 1922 1,000: — 

D:o d:o av år 1926 950: — 

Skand. Kredit A.-B., ränta å l öpande räkning 222: 56 

Redov i sn ing från A.-B. C. W. K. Gleerup 138: 15 17,960: 71 

S u m m a kr. 293 ,188:65 

Utgifter. 
Utgifter enl ig t s a m m a n d r a g '13 ,981: 19 13,981: 19 

Balans till föl jande räkenskapsår . 
200 akt ier i A.-B. Vin- & Spr i tcentra len 200,000: — 

S k ö n v i k s A.-B:s 5 '/s % obl ig 30,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. år 1922 20,000: — 

D:o d:o . år 1926 19,000: — 

Skand . Kredit A.-B., å l öpande räkning 10,207:46 279 2 0 7 - 4 6 

I • = 
S u m m a kr. 293 ,188:65 



102 FAHLBECKSKA STIFTELSEN. BERÄTTELSE FÖR ÅR 1928 

' Specif ikat ion av utgifterna. 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

Tryckn ingskos tnader :. 4,105: 05 

Redaktörsarvode : 1,000: — 

K o n t a n t till e x p e d i t i o n e n 3,000: — 8 ,105:05 

2.) Övriga utgifter. 

Överfört till unders töds fonden , 5,317: 74 

Priesesarvode ('/a år) 150: — 

Räkenskaps föraren ; 100: — 

Rev i sorsarvode 5'0: — 

Korrektur läsning • • 132: — 

Diverse o m k o s t n a d e r 126: 40 5,876: 14 

S u m m a kr. 13,981: 19 

R ä k n i n g ö v e r F a h l b e c k s k a u n d e r s t ö d s f o n d e n f ö r 
r ä k e n s k a p s å r e t 1 9 2 7 — 1 9 2 8 . 

Balans från föregående räkenskapsår . 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. år 1926 ... 25,000; — 
Skand. Kredit Ä.-B., å löpande räkning 2,136: 84 27 ,136:84 

Uppbörd. 

Skand. Kredit A.-B., ränta å l ö p a n d e räkning 55:57 

Ränta å Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. av 1926 1,250: — 

Omföring från Ftihlbeckslsa s t i f te l sens fond 5,317: 74 6 ,623:31 

S u m m a kr. 33,760: 15 

Utgifter. 

Utgifter enl igt s a m m a n d r a g 8,746: 73 8,746: 73 

Balans till följande räkenskapsår . 
Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 5 % obl. år 1926 25,000: 

Skand: Kredit A.-B-, å l ö p a n d e räkning 13: 42 25J013: 42 

S u m m a kr. 33,760: 15 

Specif ikation av utgifterna. 

Tryckn ing av Skri f ter-utg . av Fah lb . s t i f te lsen (N:r 9 & 10) 3,860: 73 

Fil . kand. Malte Ragnarsson 2,000: 

Fil . l ic. Edv. T h e r m a m i u s 500 

Aktuar ien Paul Dahn 500 

Hovr. -notar ien Sune Holm '. : — 1,000: 

Docent S. Bol in 886 

S u m m a kr. 8,746: 73 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för 
räkenskapsåret V 1927—3% 1928. 

a)" S a m m a n d r a g a v k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s V 1 9 2 7 . 

1,974: 61 

4 2 : 0 5 2,016: 66* 

I n k o m s t e r . 

826:.40 

. 80: — 

A.-B. C. W. K. Gleerup, redov i sn ing för år 1927 696: 75 

32: 06 

100: 

2: 75 

3,000: — 4,737: 96 

S u m m a kr. 6,754: 62 

U t g i f t e r . 

2,705: — 

900:' — 

140: 80 

3 7 4 : 3 6 

70: — 

Utgifter för Fah lb . s t i f te lsen (kuvert & porto) 60: 50 

165: — 4,415: 66 

B a l a n s 3 0/6 1 9 2 8 . 

2,319: 17 

19 :79 2,338: 96* 

S u m m a kr. 6,'754: 62 

* D e s s u t o m inne l iggande t idskrif ts lager , här ej upptage t ti l l särski l t värde. 

Föres tående , räkningar äro denna dag granskade u tan a n m ä r k n i n g ; be tyga 

Lund den 2 ju l i 1928. 

Axel Moberg. C. G. Björling. 

1 granskningen av F a h l b e c k s k a s t i f te l sens räkenskaper har jag deltagit . 

Albert Ernbérg. • • 
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b) Översikt för räkenskapsåret »/' 1927^ 3 0/e 1928. 

Debet. 
Prenumerat ionsavg i f t er (exp. ) 8 2 6 : 4 0 

L ö s n u m m e r och äldre årgångar (exp.) 80: — 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp. ) 6 9 6 : 7 5 

A n n o n s (exp.) • 100: — 

R ä n t a å sparkasscräkning (exp. ) 32: 06 

Diverse (exp.) 2: 75 1 ,737:96 

För lus t för räkenskapsåre t 7,557: 25 

S u m m a kr. 9,295: 21 

Kredit. 

Förfat tarearvoden (exp.) '. — : 2,705: — 

Tryckn ingskos tnader (Fah lb . st . ) 4,105: 05 

Av lön ingar: u tb . av exp 900: — 

» » » Fahlb . st 1,000: — 1,900: — 

Telefon (exp.) , 1 4 0 : 8 0 

Översättn. & granskn . av m a n u s k r i p t ( e x p . ) . . . 70: — 

Diverse o m k o s t n a d e r (exp.) :. 374: 36 

', Summa" kr. 9 ,295:21 
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, Den 1 januari 1929 ansVarade. »Skåne» för .' 

, , Brandförsäkringar c:a '.' . > , . 2.5Ö0000.Ö0Ö kronor" 

v Kapitalförsäkririgar era . . ,. . . 190.000,000 kronor 

• Ränteförsäkriftgar c:a (årligen) 1.000.000' kronor 

Den 1'januari 1929 utgjorde »Skånes» 

. Samtliga fonder c:a. ••; . .-. . . 70.000.000 kroftöfc 
(incl. garäntiforidförbindelser -9.300.000 kronor) 
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Lund 1925, H å k a n p h l s s o n s L b ö k t r . y c k e r i , 


