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1930 ARS FOLKRAKNING.

AV

Fi.. D:r KARL -ARVID EDIN.

De moderna folk- och yrkesrdkningarna, framtidens, 4nnu mer
én nutidens, ojamforligt viktigaste »primérstatistiska handlingars,
ha till uppgift att dstadkomma en sévitt mojligt uttémmande folk-
materialinventering som grundval for en socialbiologisk folkbeskriv-
ning, avsedd. att giva en méjligast plastisk bild av de stora samhdlls-
och produl;tionsk'lasser'nas inbdrdes stt;rkeic’irha"llanden med'upp
' delmng efter en mangd inb6rdes kombinerade, noga ﬁ\erade eko-
nomisk- demografisk-biologiska kinnetecken.

"~ De uppgifter, som hérvid i férsta rummet kunna tinkas komma
ifraga, dro foljande: '

1) ) hzwud och biyrke samt stallmng inom yrket (foretaqare

A entuellt en-
dast 1 schematiska grupper, exempelvis 0, 1, 2/5, 5/10 o. s. v. —
eventuellt ocksd av antal i foretaget utnyttjade héastkrafter, med
nigon ytterst schematisk uppdelning, eller fér jorddgare resp. bru-
kare av hektar odlad jord; anstdllda iolika grader, arbelare); b) sam-
héitllsklass'el‘l'er bildningsgrad -(»titel», eventuellt frin férutvarande
yrke, examen eller tnjuten undervisning eller utbildning, makes
eller faders yrke); ¢) jamte dr fér senaste »stérre» yrkesvizling (ev.
Svergang till f. d., till arbetsoduglighet eller langvarig arbetSléshe‘t) '
resp. for férsta yrkesintrdde och uppgift om detta sista resp. forsta
“yrke; d) samt £6r folkrikningsaret deklarerad inkomst (om mojligt
med férdelning pa huvud- och biyrken) och férmdgenhet;

2) svdrare kropps- och sjilslyte samt grad av svdrare arbets-
invaliditet, dess orsak och vilket dr den -framtritt;

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 28



396 KARL ARVID EDIN

-3) ras, nationalitet, sprdk och trossamfund*;

4) fodelsedr (for barn under 15 ar ocksd datum);

5) a) civilstdnd, b) dven dret, helst ocksd datum, for sista civil-
stdndsférdndringeﬁ, c) stillning inom familjen resp. hushdllet samt
d) bostadsférhdllanden (rumsantal och antal inhyrande i bostads-
lagenheten, for forhyrda ldgenheter ev. uppgift om arshyra, delvis
som kontroll pA inkomstuppgiften);

6) a) bostads-, (tillfilliga) vistelse- och arbetsorter, fér familje-
resp. hushdlls- och bostadsmedlemmarna — vid bearbetningen sam-

"manfoérda efter agglomerationstithet i stordistrikt: for de storre

stider och 6vriga industrisamhillen, som bilda kirnan i stdrre eko-
nomiska och ;traﬁ»ktekniska enheter, till »naturliga stordistrikt»,
med »en yttre forortskrans» av samhillen, vilkas 6vervigande
arbetsort dessa stider dro, eller dir forortshorna i varje fall resa in
och ut pd mycket kort tid (»Storstockholm», »Storgdteborg») —
samt »bostads(orts)-mobilitet>: b) fodelseort (ev. bade »faktisk» och
»Téttslig») resp. ¢) sista inflyttnings- och férsta avflyttningsdr (helst
ocksd datum) och resp. omflyltningsorter (»stordistrikt»), med an-
givande sdvitt mojligt av d) noggrann bostadsadress (iven fér nist
foregdende bostad) och.adress och beteckning pa arbetsstdllet
( »firman» ) .

Betriffande punkt 1) ma hér ytterligare understrykas, att en

" uppdelning av folkmingden efter socialklasser, for olika »provinser»

1 Pyivelsutan skulle det vara ytterst hetydelsefullt, om palitlig sjalvdeklaration .

- i stérre utstriickning kunde goéras om (ej blott konventionell) tilhérighet tiH

trossamfund (ej blott katolik, jude, luteran utan iven- baptist, waldenstrémare,
pingstvin, christianscientist, konfessionslés etc.), men detta far vil kanske riaknas
till de fromma &nskningarna; liksom deklaration av politisk partistindpunkt
(socialdemokrat, kommunist etc.) résp. stillning till nykterhetsfragan (absolutist;
organiserad, e¢j organiserad; ¢j zlnbsol-utist), iven em uppgiften gjordes aldrig
sa konfidentiell — eljes skulle enckligen §ocialdemokmtérs resp. kommunisters
resp. baptisters resp. waldenstrémares resp. absolutisters speciella fruktsamhetstal

“(»barnhegransning») och, i forsta rummet absolutisters, speciella dédstal (enligt
‘identifieringsmetoden, se nedan), vara av storsta intresse. — Enligt' 1920 ars

folkrikning, del I, sidd. 20/21, skulle svenska mis_sion'sﬁirl)undef (waldenstrémarna)
for ar 1921 fran sina distriktsférestindare ha mottagit rapport om nira 111,000 -
f'('ir'sam‘lingsmmlemmar, forutom att 129,000 barn undervisats i forbundets sén-
dagsskolor och 76,000 personer anslutit sig till dess ungdoms- och juniorsfére-
ningar (sirskilt hoég frekvens fér Virmland och Dalsland), medan ‘motsvarande
siffror for baptisterna.voro 61,000 resp. 65,000 och 30,000.
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och »stordistrikts, i kombination med alder, civilstind m. m., 4r en
av varje modern folkriknings allra viktigaste uppgifter, i all syn-
nerhet om den skall goras skickad att bli utgdngspunkt fér social-,
klasstudier oOver befolkningsrb'relsgn, samt betonas, att en verklig
socialklassbild dr oic’inklvig utan inkomstuppdelning {ssom tydligt
framgir ej minst av de hogintressanta engelska experimenten vid
1911 resp. 1921 ars folkrikningar), av: storsta virde redan pa grund,
av sin »mekaniska kontinuerlighet»; men att det vore onskvirt,
att siddana yrken, dir inkomstuppgifterna fi anses vara speciellt
otilif6rlitliga (bland arbetarna exempelvis for siédana grupper, dar
nodiga kontlolluppglfter t. ex. genom av arbetsgivare avgivna s. k.

bevillningsuppgifter, saknas — sdsom for byggnadsarbetare, som
antingen fa sin 16n .1 klump »pr lag» eller i varje fall stindigt skifta
arbetsgivare), sarskilt utmirktes redan i priméirmaterialet och att
dessa grupper vid bearbetningen sa vitt majligt holles i sir for sig?,
samt ait »kombinerade foretagareyrken» (fér vilka just »kombina-

tionen» Aar karakteristi'sk) sd vitt mojligt sarskilt utskildes, moj-
ligen":.ocksﬁ arbetare med »odd jobbss samt »nodhjilpsarbetare»

resp. »vagabonder»; mahinda borde ocksd hantverkare utan bitra-
den, eller t. 0. m. med endast ett bitridde, sirskiljas som en sarskild
arbetargrupp- ‘

Vad som én kan vara att i detalj anmérka mot inkomststatisti-
ken i 1920 &rs folkrikning, méaste jag alltsd dock betrakta dess upp-
tagande pé folkrikningsprogrammet som en av dettas allra sidrsta
fortjanster, ja som en ofrdnkomlig nyhet, som det under inga for-
héllanden kan fa ifrdgakomma att avskaffa vid en ny folkrikning >
Det giller endast att i mojligaste min forbittra uppgiftskontrollen
och smldlgare anpassa bearbetningen efter materialets beskaffenhet.
Man méa vil ocksd hoppas, att samhillets och de pi grund av in-

h Foér hembitridena har 1920 ars ink(‘)mststutis'ti‘k uppenbarligen i det hela
misslyckats. . For nésta folkrikning méste pa ett avsevirt mera betryggande sitt
siirj'fl‘s for, att cnhetliga foreskrifter i detta fall utges och efterfdljas. — Genom
en cnkel foreskrift om, att & sjalvdeklaration resp. bevillningsuppgift savitt
mojligt utsittes kyrkobokforingsort ®!/12 1930, torde antalet i folkrdkningsmate-
rialet ej identifierade kunna avsevirt nedbringas.

2 1 en artikel i Svenska Dagbladet for *[1a 1927 har jag, gentemot prof.

"Cassels -bra nog negativa kritik mot inkomststatistiken i 1920 ars folkrikning

niarmare utvecklat dessa synpunkter, vilka i decemberhiftet av Stalsvetenskaplig
Tidskrift arg. 1927 (sidd. 475/476) fitt varmt understéd av prof. S. D. Wicksell.
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komstkillans beskaffenhet (stats-, kommunal- eller fabriksanstall-
ning!) minst undertaxerades samfillda intressen i lingden skola-
.verka frimjande av riktigare deklarering fdven for andra grupper.
I varje fall kan man ej girna tinka sig, att en féljande folkrikning
skall behoéva kéir'npa med i inkomstavseende si abnormt variabla
och besvirliga forhallanden, sérskilt med sa ‘olika '>>'dyrhetsgfad>>
for olika geografiska omriden, som 1920 ars folkrikning.

Av utomordentligt virde f6r den -demografiska forskningen #r
salunda folkrikningens tabellkombination av yrke med bdde dlder
(under 15 A&r, 15/20, 20/25, 25/30, 30/40, 40/50, 50/60, 60/70 och
minst 70 ar) och inkomst {ej uppgiven, under 1,000 kr., 1/2,000
kr., 2/3,000 kr., .3/4,000 kr., 4/6,000 kr., 6/10,000 kr. o. s. v.) fér
yrkesverksamma mdn resp. kvinnor fér vardera av fem landsbygds-
grupper, »provinser» (Malarlandskapen, - Vinerlandskapen, Ostra
Gotaland, Skanelandskapen samt Nordsverige, ‘d. v. s. Norrland och
Dalarna), och tre stadsgriipper (Stockholm, évriga stider med minst
30,000 inv. och mindre stider). Det mdiste livligt beklagas, att ej
ocksé civilstdndet inkomponerats i denna kombination. Nu har:man
endast en fristdende civilstindskombination med kon, alder, yrke
och »provins» (samma grupper som fér. »inkomstkombinationen»).
Ej minst ur fruktsamhetsstatistikens synpunkt hade det givetvis’
* varit av stdrsta virde, om gifta kvinnors é:ldersfél‘deinillg — med
resp. utan eget yrke —- kunnat inkompeneras i tabellerna fér deras
man. . )
Men dven dessa »provinser» kunna ej (i varje fall ej f&')r_ 1920)
behandlas som fullt ‘»homogena ur dyrhetssynpunkt>. I den man
olika yrken ur denna synpunkt &ro olika sammansatta, dven inom
- samma »provins», bli alltsd jimfoérelser mellan inkomsttabellerna
missvisande. Friga kan vil vara, om man ej for 1930 rent av horde
Svervaga inférandet av nagon slags »levnadskostnads- eller dyrorts-
index» fér varje nigot si mir homogent (ej alltfor litet) »index-
omrade»- som »korrektionsfaktor» pd varje individuell inkomstupp-
gift och ligga korrektionsresultaten (varvid hela rikets eller Stock-
holms index sattes lika med 100) till grund f6r inkomsttabelleringen.
Det 4r ju egentligen knappast nagot annat 4n ett »jaimforelsematt
uttryckt i pengar» man vill ha fram med yrkesrikningens »sociala» '
) inkomststatistik. Genom en dylik »indexvigning»> skulle man
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markera detta. Vill man ddrjdmte anvinda denna inkomststatistik
som’ finansstatistik, méste man naturligen dven bearbeta original-
uppgifterna. Efter vad jag forsport, torde socialstyrelsen under lop-
pet av 1929 komma att uppgoéra en ny »dyrortsgruppering». Dennas
indextal kunde da 14ggas till grund fér ett dylikt »korrektionsarbete».
Ur manga synpunkter #r det att livligt beklaga, att »statistiska‘
centralbyran vid sitt fqlkrékningstabellerin‘gsarbete ej ansett sig
kunna ga lingre i geografisk detalj 4n den gjort. En inglende geo-
grafisk uppdélning ar for vart land, med dess stora utstrickning
-fran norr till séder och dess manga siregna lokalegendomligheter,
av stérsta demografiska betydelse. Foérmodligen har byrans ater-
hallsamhet i férsta rummet motiverats av fruktan att ej fa. full
valuta fér anvandningen av ‘hollerithmaskinerna, som nu. fér férsta
gingen anvints vid én svensk foIk‘réiknings bearbetning. Men i den
mén verkligt trdngande ilppdelni-nga_r hérvid asidosatts, méste Bver-
viigas, huruvida man ej offrat fér mycket fér den maskinella tek-
niken®. Salunda har man ej fér 1920 (liksom fér 1910) tabellerat
kombinationen koén, dlder, och civilstind lingre ner dn till Iinen (med
. ett par undantag). Just i det 6gbnb1ick, da den ékteﬁskapliga frukt-
samhetens nedging inom sirskilt vissa landsdelar (»stockholms-
typens» ut‘bredning)'2 vicker allmidn uppmirksamhet, dr det hige-
ligen beklagligt, att man pi grund av detta steg tillbaka ej skall
kunna kartlagga fruktsambhetsnedgingen for smérre omraden én
lanen (for tiden kring 1910 ha uppdelningar héiradsvis som bekant
gjorts till féoremal f6r hogeligen intressevickande fruktsamhetsunder-
sékningar av prof. S. D. Wicksell). .
*. I detta sammanhang vill jag till diskussion npptaga fragan, om
det e vore limpligt att for 1930 rs folkriikning s6ka gora en nigor-
lunda rikt kombinerad uppdelning av riket ej blott i »provinser»
och lidn utan #Aven i vad jag.skulle vilja kalla »stordistrikt», med
en viss minimifol’kméing_d, f6rslag§vis 25,000 inv.; dels »naturliga»,
bestiende av en storre stadskarna med omgivningar (se ovan sid.
! En hollcr.ithc.\'p"el‘t har emellertid framhallit for mig, att hollerithmaskinerna
pa -sista tiden i hég grad fullindats, si att deras anvidndning vid den nya folk-
rikningen .¢j pA langt nir i samma grad skulle lagga hinder i vigen for rikt for-
grenad uppglelning (bl. a. genom avskaffande av »stoppkortenv).

? Se hiirom min uppsats Vart moderna befolkningsproblem (i Sexuell hyéicn,
Stockholm 1927). '
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396) ', dels »bygder», béstiende av smirre kommuner som kunde
anses hora vil ihop, ej blott geografiskt utan Aven ekonomlskt -dgra-
riskt samt ur dyrhetssynpunkt (se ovan sid. 398) men till slut ocksa
ur rent demografisk synpunkt (fruktsamhet, dédlighet, omflytining).
Bearbetades befolkningsrorelsen fér dessa omraden var for sig
(med .anvidndande av »identifieringsmetoden», se nedan!), skulle
nya forskningsfé'\li sdkerligen med rikt utbyte kunna »'djuplodas».
~ Jag tinker harvid ej minst pd en annan av 1920 ars folkrak-
nings mirkliga tabellnyheter, n#amligen kombinationen linsvis
(och fér de stérre stiderna var for sig) av kon, alder (i femarsgrup--
per), civilstdnd och férdelning pd inom resp. utom rékningskommu-
nen - fédda, av vilken exempelvis framgétt, att procenttalen gifta
mén resp. kvinnor genomgdende befunnits vara hdgre f6r de utom
kommunen fédda én fr de infédda (sdrskilt i de yngre gifterméls-
bara 4ldrarna). Av tabellsammanstillningar, jag gjort, framgar
vidare (som ju var att vénta), att skillnaden i dktenskapsfrekvens
linen emellan visserligen gar i samma riktning fér dé i réknings-
kommunerna fodda och for de inﬂyttade,-men att den ar mycket mer
markerad for den forra befolkningsgruppen in fér den senare, mer .
rérliga, som tydligen ir att uppfatta som en selektion av de fysiskt och
psykiskt Dbittre utvecklade och f6ljaktligen ocksd som en (ldnen
emellan) mer- homogen befolkningsmassa. Det ar. nu i hog grad in-
tressant finna, att procenttalen utom kommunen fédda gifta kvinnor
i fruktsamhetsildrarna (av samtliga i kommunen riknade gifta i
samma alder) i stort sett hilla sig ldgre i 1an med hog ‘dktenskaplig
fruktsamhet, n i lin med l4g. Det forefaller med andra ord, som om
»de inflyttade vore mer »vitala» dn de infédda och ddrfér gifte sig
t_idigare (och i stérre utstrdckning), men tillika som om dessa livs-
dugligare element (vilka .i stort sett torde vara mer ekonomiskt
rationalistiskt betonade) kompenserade det tidigare giftermdlet med
en i férhdilande till ekonomien mer genomférd barnbegrinsning» 2,
ett-forhallande som jag trott mig kunna direkt pavisa i min nedan
! Undantagsvis kan man tala em naturligar stordistrikt utan dylik »stads-
karna». Ett sidant ar exempelvis Oland, med ungefir ?§,00'0 invanare 1920.
Daremot borde kanske Gotland, med nira 47,000 inv., uppdelas i tva (med
ungefir lika stor folkmiéngd, norra och sddra hiradet, med ritt avvikande

dembgraﬁsk typ).
? Citatet hiimtat ur min evan namnda .Llrl)pSa-ts. }
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omnimnda fruktsamhetsundersékning for Storstockholm. Av en
{nedan omnimnd) yrkesdbdlighetsundersé')kning, jag verkstillt for
Sverige for aren 1921;22, har jag ocksi tyckt mig kunna utleda, att
. tuberkulosdddligheten under for évrigt lika forhallanden { varje
fall i 20-drsdldern, dr ligre for inflyttade dn for infédda. Relativt
' ﬁdg aktenskapsfrekvens resp. svag dktenskaplig fruklsamhet och
svag tuberkulosdédlighet skulle sdlunda, fér omrddet i sin helhet,
kunna forvintas for emride med stark omflyttning (procent in-
flyttade), i jimférelse ined omride med svag omflyttning, iven om
bigge omridena voro fullt jimstillda i ifrdgavarande tre avse-
enden for vardera av de bigge befolkningsgrupperna, inom resp.
utom - rikningskommunen fodda. ‘
_ Av dessa utliggningar framgar den stora betydelsen av att betrif-
fande »bostadsmobiliteten» dels kunna bringa befolkningsrorelsen i
direkt relation 1ill folkmingder med samma »mobilitetskaraktiri-
stika», dels kunna utfinna si homogena och signifikativa »mobili-
tetsmatt> som mojligt. Det forsta onskemilet kunde vil till en del
utan alltfér stor svarighet tillgodoses enbart genom en féreskrift,
. att fodelseorten skulle anges 1 dédboks- och {fér modern resp.
fadern) i fodelseboksutdragen, och tillfullo uppfyllas genom den
nedan beskrivna 1dent1f1er1ngsmetoden Vad det andra Snskemélet
betraffar, s dr.det uppenbart, att det av statistiska centralbyran
anvianda »mbbﬂitetsmz"tttet», fodelse utom resp. inom rakningskom-
munen, ar ganska oftillfredsstillande, redan av det skiilet att flytt-
ningar mellan exempelvis Gotlands eller Skaraborgs lins manga
'sm‘é’lkommuner eller mellan Stockholm och dess omgivningar ju pa
intet sitt kunna jamstillas med flyttningar mellan Norrlands eller
Dalarnas storkommuner *. Ej minst i detta avseende skulle den av
mig forordade stordistriktsgrupperingen vara av stor nytta, da hela
distriktet 1dmpligen kunde rédknas som »mobilitetsenhet> (och ut-

! DA nu den »faktiska nedkomstkommunen», ej den rvittsliga (moderns
»skrivningskommun»), vid folkrikningen antecknas som fédelsckommun, ma det
. ihdgkommas, att en hel del »barnbordshusfédelser» i stigande utstrickning
»iktivty oka de fran stider till landsbygd »inflyttades» antal. Vid 1930 ars
folkrikning kunna dessa »fiktiva fiyttningar» tinkas paverka talen ritt h(’igt'upp.
pa Aldersskalan, varfor jag anser frigan, om ej fodelseorten da, dtminstone sub-
sidiart, borde anges med moderns skrivningsert, bora tagas under omproévning
(se ‘Folkrikningen 1920, del I, sid. 73%). »

s
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miérkas som sadan redan i primﬁrma'terialet) och om, sasom jag
foreslagit-i punkt 6), aven sista mﬂyttnmdsar och -ort bli upptagna i
1930 ars folkridkningsmaterial, ﬁnns det ju intet som hindrar, att
man, Atminstone subsididrt, ocksd anvinder. procenttalet - under
exempelvis aren 1926/30 inflyttade (frdn andra »stordistrikt») éom'
»mobilitetsméft»>. Vilketdera méttet man an anvinder, kunde man
suppl.era' det genom gradering efter de omgivande avflyttnings-
distriktens avldgsenhet (»narﬂyttnmg och | fjarrflyttning», vilken
gradering kunde ténkas ytterligare belysa de »inflyttades selek-
tion»). — Den svenska befolknlngsstatlstlken stir ju sedan linge
vida Over. andra linders i det avseendet, att vi med betryggande pi-
litlighet och i samband med den »fortldpande framskrivningen» av
axnt]-ioa folkmiingdsforskjutningar i detalj registreré ej blott den
»ytire> utan fdven den »inre» omflytiningen. » '
I 1920 ars. folkrdkningstabeller saknas all kombmatlon for in-
fodda resp. mﬂyttade. av Alder, civilstind och. yrken resp. inkomst.
Fér 1930 ars folkriikning borde en dylik for resp. »stordistrikt> ej
alldeles fa saknas. Séarskilt skulle en grov inkomstférdelning for
arbetare resp. ej-arbetare avsevirt bidraga till belysning av den
“srorliga befolkningens egenartade selektion», i all synnerhet om det
.pa nigot sitt vore majligt utskilja »de abnormt rérliga», »vaga-
" bondernay (vilkas »rittsliga» omflyttningsfrekvens sannoliki vida
understigér den »faktiska»). Huru skulle exempelvis ej ett studium
over, »mobiliteten» inom vardera av dessa grupper i &ldrarna 20/40
ar (ogiftd resp. gifta), eller Gver inkomstférdelningen inom olika
»moblhtetsgrader» Iéna sig, och vilket ljus skulle ej falla éver na-
tivitets-, dodhghets resp. giftermdlsstatistiken, om man, ‘med till-
hjalp av identifieringsmetoden, kunde studera deras frekvenstal
(aktenskapliga resp. utoméktenskapliga fruktsamhetstalen etc.)
fér var och en av dessa delgrupper efter varierande »mobilitet».
Det siger sig sjilvt, att »mobilitetsfrdgans» behandling skulle
- avsevirt vinna i djup, om omflyttningarna i hela sitt demografiska
samband — ej minst i direkt samband med vigslarna, som ju, sér-
skilt fér kvinnornas vidkommande, éro i hoég grad »flyttningsbil-
dande» — kunde goras till féremal for direkt statistisk méitning
(ej blott den i folkriikningsdgonblicket retrospektivt studerade »mo-
bilitetsgraden» ). :
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Betraffande punkt 5) pa mitt uppgiftsschema vill jag anmirka,

att inférahdet av giftermalsiret for gifta i 1920 &rs folkriknings-
material hor till de mycket betydelsefulla: nyheterna i denna folk-
rikning, men tillika att det synes mig néstan ofattligt, huru man
vid bearbetningen kunnat underliata utnyttja denna nya uppgift till
en tabellkombination med i varje fall hustruns &lder. For frukt-
samhetsstatistiken hade det ju. varit..av .utomordentligt varde att
ha en sddan kombination, s& mycket mer som fodelseboksutdragen
ju meddela densamma, varfér man, om den funnits fér folkméng-
den, med litthet bade fér riket och for dess olika delar kunnat ut-
rikna aktenskapliga fruktsamhetstal fér olika hustruéldersgrupper
for vai‘je- sérskilt giftermélsér, av ett vérde som. knappast kan
overskattas — av' min stockholmsundersol\mng {varom mera -
nedan) framgar bl. a., ait sérskilt de under krisdren ingdngna
arbetardktenskapen redan efter helt kort tid uppvisa en extremt
ldg fruktsamhet. Som . det nu ir, ligger bade folkrikningens tab. -
11 i del III, med dess nakna uppdelning av de bestiende ékten-
“skapen efter vigselar for landsbygd resp. stider, och fodelsestati-
stikens tabeller 6ver kombinerad- dktenskapsvaraktighet (under 1
ar .manadsvis, d:}i-refter fran 2 till 20 ar érsvis) och nedkomsta]der
(i femArsgrupper), likaledes fér landsbygd resp. stider (Befolk-
ningsrérelsen 1918/20 tab. 19), utan samband med varandra och
sdlunda utan egentligt virde f('jr,frliktsamhetsstatistiken. Kunde
detta fel avhjilpas 1930 och ytterli'gare geografiska och sociala (in-
komst for arbetare resp. ej-arbetare) kombinationer plus kombina-
tioner med »mobilitetsgrad» utformas, borde man kunna f& fram
en i rent enastiende grad >?djuplodande» fruktsamhetsstatistik °.

) 1'Vid 1920 Ars norska folkrikning har man ta))cllcrat.(lenna"dubbla upp-
delping av gif.termz'ml'-sz'l‘r och hustruilder; diiremot saknas den férra uppdeiningen
i”den norska fodelsestatistiken (tor dren 1916/18 har man higge uppdelningarna
var for sig). $é Eolkem}ngdcns bevegelse 1911/20 (1926) sidd. 49/51%.

* Kunna sirskilt " storstidernas inflyttade starkt mgbila. arbetarmasser be-
traktas som en sclcktion .av de ur f|ul\tsthetss\npunkt svnnelhg,en rationa-
liserade befolkningsgrupperna, torde priisterskapet med allt skiil fa betraktas som
en selektion av motsatt slag. En undersékning, jag verkstillt ph grundval av
1901 och 1914 4rs prastmatriklar, rérande prasterskapets fruktsamhets- (och dod-
lighets)féorhalanden under artiondet 1901/10 har dock visat, att den dktenskapliga
fruktsamheten inom denna hogtstaende och homogena samt foga »rationalise-
rade» demografiska grupp under denna tid ej ovisentligt understiger alla svenska
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Till sist skall i detta sammanhang rérande punkt 2), lytes- och
invaliditetsuppgift, endast anmérkas, att dessa uppgifter, s& som de
svenska folkrikningarha. hittills utfoérts, kunna betéclcnas sdsom
deras kanske vdrdelésaste, att en genom'gripande; systemalisk for-
dndring av hela folkrdkningsmetoden pd denna punkt dr absolit
nédvéndig, fér att man skall kunna fi en vervklig inblick i de social-
biolegiska klassernas sammansittning och' rérelseriktningar, ej
minst som komplement till .inkomst- och yrkesférdelningen (de
yrkes- resp. inkomstlésa underhillna, ev. arbetsodugliga resp. for
langre tid arbetsldsa vuxna, vagabonderna; drftlig arbetsoduglighet!)
och -att en sidan férbéttring av metoden med praktiskt taget fullt
anvindbara resultat synes mig ligga inom rickhéll, sirskilt syftande
till ett.viisentligt utbyggande och férdjupande av befolkningsrorel-
sens statistik, genom anviindande av identifieringsmetoden.

* *

®

‘Det moderna samhillet karakteriseras framforallt av, att det
oavbrutet dr underkastat starka, djupgdende férskjutningar i alla
méjliga apseendén, ofta’ under ldngre tid i viss rikining (»rc‘irelsé-
riktningen»), ej minst i frdaga om sjdlva »bottnen».-for hela upp-
byggnaden, .dir dylika  forskjutningar fa omvélvande betydelse,
'sidana som exempelvis pa sista tiden de stora industriarbetar-
massornas frivilliga barnbegrinsning (»fddelsekontrollen») i stor-
stiderna. Det #r under sidana forhallanden klart, att folkrdk-
ningens statistiska bild ensam for sig, vore den ock aldrig sd sinn-
rikt anordnad, scrskilt med - bdsta utnytijande av alla méjliga
»retrospek;g’Mﬁ uppgifter, pd intét sdtt kan méjliggora det djupare
intringande i det socialbiologiska samhdllsférloppet som dsyftas
med all samhdllsstatistik, utan hdrfor eiford'r_as dess komplétterihg-

hustrurs (fér aldrarna 20/25 resp. 25/30, 30/35, 35/40 och 40/45 ir med 148 %
i‘esp. 0,6 25, 6,9 %, 21,2 % och 39,8 %), varav man mdjligen kan draga den slut-
satsen, att fodelsekontroll i storre utstriickning under denna tid niippeligen tore-
kommit mer utbredd inom landets breda lager (si mycket mer som pristerna
ju aro relativt starkt toretridda a landsbygden). En speciell fruktsamhetsun-
dersékning for Aarven 1929/32 for & ena sidan pristerskapet och 4 den andra
kommunikationstjinstemin (en homogen, starkt rationaliserad yrkesklass) vore
hogeligen onskvard. -
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med tillhjilp av en rationellt lagd .»befolkningsr(irelséstatistik»,
detta ord taget i sin vidstréicktaste betydelse, men i férsta rummet
avseende . fodelse- och dddlighetsstatistiken, varvid bdde befolk-
ningstillstdndets och befolkningsrérelsens reglstrenng béra vara sd
anordnade, att de dmsesidigl kunna_ till fullo utnyttja och kontrol-
lera varandras'uppgifter, till m(ijligast fullkomlig »»Icénformitet», i
forsta rummet-genom den s. k. »identifieringsmetoden», som avser
att géra folkrdkningen till »den fasta punI\ten» fér all fortlopande'
registrering under den nérmaste tiden.

Den svenska folkrikningen ar ju sjilv som bekaﬁt i princip
anordnad som ett enkelt bokslut pad grundval av férsamlingsbokens-
‘slutna, fortlopande registrering, nigot kontrollerad med:tillhjilp av
de »momentana» mantalsuppgifterna. — med undantag fér Stock-
: ‘Holm, som (dessvirre skulle jag vilja siga) saknar forsamlings-
bocker och bygger sin folkridkning uteslutande pd roteménnens ui-
drag ur mantalshoken, varfor naturligtvis dess yrkesuppgifter men
ocksd dess civilstindsuppgifter #ro av delvis annat, de senare
‘mindre kontrollerat, slag &n rikets i 6vrigt. Det kunde alltsd fér
Sveriges vidkommande utom Stockholm tyckas vara en 6verlopps-
garning ‘att 6ver huvud diskutera »konformiteten» mellan exempel-
vis fdédelse-- och dodsfallsreglstreungens uppg1fte1
folkrdkningens & den andra.

Men just betriffande den’ uppglft som har star i férgrunden,

o

ena sidan och

namhgen yrket och »socialklassen» — sisom ovan_framhéllits en
av den svenska folklal\mngens svagaste uppgifter — dr denna kon-
formitet som bekant ej vidare god och svar att astadkomma, di en
rationell, -fortlopande registrering av yrkesvdxlingen for hela be-
folkningen torde vara niira nog ogenomfbrbal‘. Forsamlingsbokens
yrkesuppgift vid folkriakningstillfdllet ar allisd antingen den upp-
gift, som ndgon gdng lamnats i samband med inflytining, gifte eller
nedkomst (eller mojligen familjemedlems . déd), eller den som
priasten vid folkrikningsutdragets utskrivande funnit limplig, och
vil! da ofta ‘den Jhan Svertagit fran mahialsf«‘jrtecknih_gen. Det
dr emellertid sjalvfallet, att yrkesbeteckningarnu i’ folkriknings-
materialet konsekvent borde avse j'ust folkrdikningstillfcllet, och sd-
dana kunna ej inférskaffus annat dn genom: smomentan, levande
ridkning», d. v. s. genom direkta uppgifter pd noga preciserat frdge-
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schema Oned fordelning pd huvud- och biyrke m. m.) av yrkes-
utévarna sjdilva, eventuellt férmedlade genom »riknare» (exempel-
vis bostadsldgenhetsinnehavarna). Vid 1920 ars i s& méanga avse-
enden ‘fértj_éinstfu»l-ia svenska yrkesrikning: ha foérsamlingsbhocker-
_nas yrkesuppgifler i stor utstr:’ickﬁin;g,y kompletterats och reviderats
(sarskllt genom uppdelnm p& huvud- och biyfké) ej blott med '
mantalsuppglfternd (sdsom var fallet redan 1910) utan framférallt
med tillhjdlp av de 1921 avgivna sjdlvdeklarationerna, vilkas in-
komstuppgifter ju varit huvudkallan for folkrcikningens inkomst-
statistik *. :

Alla mojligheter att komplettera var ur rent demograﬁsk syn-
punkt (alder, civilstind m. m.) sd vérdefulla fortlépande registre-
ring, »pélppersrﬁkning», med »moment av levande rikning», i alla de
fall d4 sddant-ir énskligt och genomférbart, bora systématiskt till-
varatagas. Det bor sdlunda sorjas for, att 1930 drs folkrdkning blir
pd en gang »levande (sjdlv)rikning>, med alla en sadans férijéinster,
och sdsom férut »pappersrdkning». '

De erforderliga momentanuppgifterna torde "limpligast avges &
sitrskilt folkrdlkningskortformuldr, med dverskrift FoII\rc‘ikningsupp-
gifter for */,, 1930, ett for varje bostadslagenhet och darfér namn-
undertecknat av bostadsligenhetsinnehavaren och benimnt bostads-
kort (for varje fastighet inneslutna i ett sirskilt »fastighetskuvert»
med fastighetsdgarens namnunderskrift, som kontroll pa att 'alla
bebodda ¥igenheter dro med). For vdrje i ldgenketen boende person
skulle en rad. utfyllas med namn och specifikation av alla de sex
rdkningspunkter jag ovan upptagit (pd ldmpligt sdft modifierade),
vilka specifikationer sdvitt méjligt skulle ifyllas efter de i ligenheten
boendes egna uppgifier, i varje fall om de ejf éro familjemedlemmar.
Dessa bostadsl\ort borde Iamplzgen, dtminstonc prelzmm(ut ifyllas
avseende ctallnmgen vid det nya drets ingdng, men slutqtltzgt avlim-
nas forst i-samband med inkomstsjdlvdeklarationerna, fér att kunna
meddela hénvisning till, om dylik avldmnats for resp. personer.

1 Om forhallandet mellan 1) sjélvdeklarationernas resp. taxeringslingdernas
och »bevillningsuppgifternas» samt 2) ‘mantalsblanketternas och 3) férsamlings-
bockernas yrkesuppgifter. — dé sista i viss man reviderade under medverkan
av sirskilda kommunalombud, ett for *varje sirskilt folkrikningsdistrikt (flera
sidana fér varje kommun) — se~1.920 ars folkriikning, del V, sidd. 3/8.
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F(‘jr}’ bostadsk_ortets samtliga »bipersoner» skulle angivas, huru-
vida de dtnjutit egen inkomst samt huruvida ndgon av dem — eller
eventuellt »huvudpersonen» sjilv — under folkrikningsiret &tnju-
-tit »vdsentligt» understéd av anhoriga, ev. i'stillet for arbetsién, resp.
av kommunen . Skulle flere familjer eller. »matlag» sambo i ligen-
heten, skola dessa givetvis tydligt hallas isir, och for vardera liksom
for enstaka inhyrande anges vilka rumsutrymmen de disponera, om
mojligt Aven.om dessa dela rum. med familjemedlemmar eller med
tjiinare (hembitraden). For tjinare borde noggrant anges, om de
dro i tjinst hos bostadsligenhetsinnehavaren sjilv, Avensom savitt
mojligt om de av honom atnjuta verklig 16n {ej i sjalva verket éro
»samboernde»}, och om de dela‘rum med familjemedlemmar. Om
tjinare i personlig tjénst, som endast uppassa en familj, e¢j bo i
dennas ligenhet, bér anmérkning hirom géras & familjens bostads-
kort (dér ifrigavarande tjinare alltsi upptages, men med hénvisning
till vederbérandes bostadsadress). For samtliga i ligenheten boende 4
(ej minst f6r tjinarna) antecknas noggrant {nfrmare) sliktskaps-
férhdllande till ldgenhetsinnehavaren — varmed helst bor beteck-
nas den person som ekonomiskt bdr upp I'c'igenheten — resp. till
familjehuvudpersonen. Foér varje p'ersonrad 4 bostadskortet skulle
pastor antecfkna.resp_. forsamlingshoks folio och rad (vilken beteck-
ning iven fran kortet overfores till sjilvdeklarationen) och kontrol-
lera, att personraderna for. alla personer, som "/, 1930 voro i for-
samlingen skrivna, vederborligen ifyllts {ev. med hénvisning till
annat bostadskort). a : .

Likasd borde lvtes- resp. invaliditetsuppgift deklareras & bo-
stadskortet, men di dylik deklaration utan sirskilda hjilpatgirders
vidtagande givetvis kan tinkas ske endast ytterst ofullstindigt, maste
harfor forutsatias sérskilda '»Iconfidentiel‘la invaliditetstillc’iggsupp-'
gifter», vilka u[’)pgi‘fter, efter anlitande av bista moéjliga sakkunskap
for formulirpunkternas bade uppstillande, ifyllande och gransk-
ning i statistiska:centralbyrdn (i likhet med inkomstsjilvdeklaratio-

! Det kan ifragasiittas, huruvida c¢j sjdlvdeklaration &r 1931 (fér ar 1930)
kunde pabjudas for samtliga vuxna, som. éverhuvnd »till évervigande del» sjilva
forsorja. sig. Sjalvdeklarationsuppgifterna”™ kunna i slutgiltigt skick (med ecv.
indringar av provningsnamnderna) nappeligen insandas till folkrikningsbyrin
forrin (tidigast) i febr. 1932. . : ' ‘ s
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nerna), skulle .Gverforas 4 bostadskorten. Registerkort for s"am'tnliga
personer i dldern 15/65 ar, som under folkréikningsérét konsta-
terats vara behiftade med viss minimiinvaliditet(sgrad), adragen
“exempelvis (utom av blindhet, ddvstumhet och sinnessjukdom) av tu--
berkulos, ledgangsreumatism, bar’nférlémning, olycksfall, eller annan
fysisk eller psykisk svérare skada eller lyte (fél'slag‘svis minst 25 %
eller 33% invaliditet) *, skulle under hela aret 1930 ifyllas hos riks-
forsakringsanstalten och pensionsstyrelsen, & sanatorier, hdspital,
fangelser, blind- och dévstumsinstitut, vanféreanstalter och 6vriga
vardanstalter, som hér kunde tinkas ifrigakomma, & barnbordshus,
hos barnavirdsnidmnder och A&lderdomshem, livforsikringsbolag
och sjukkaé‘sor, dvensom hos lidkarna landet runt, efter ’f_irets siut,
savitt mijjligt forses med uppgift om patienternas skrivmningsorter
1, 1930 och pa lampligt sitt efter Arsskiftet konfidentiellt éver- -
sindas till tjinstelikarna (stads- och provinsiallikarna) inom de
distrikt, ddr resp. férsamlingar &ro beligna Dessa registerkort
kunde limpligen ges samma form som invaliditetstilliggsuppgifterna.
I varje fall skulle de av tjinstelikarna sammanarbetas for samtliga
inom deras distrikt skrivna personer (eller personer som dér vistas),
till dylika tilldggsuppgifter och, efter genomging av bostadskorten,
av pastor fdérses med folio- och radhinvisning till férsamlingsbéc-
kerna. Till slut skulle tjanstelikarna var for sitt distrikt gora en
slutrevision av bostadskorten och invaliditetsuppgifterna och, sér-
skilt 1 samband med granskning av de férras uppgifter om avgiven
inkomstdeklaration resp. uppgifter om underhall résp. om utbild-
ning, efter bista forméga och med anlitande av all tillginglig. per-
sonalkdnnedom (ev. 'komniunalombud) soka komplettera invalidi-

' Det ungefarliga bestimmandet av :hinim-i.invaliditetsgradeil skulle givetvis-
~ vara en huvuduppgift for en sakkunnig likarkommission, vars utlitande lagts till
grund for utforlig instruktion i samband med invaliditetsformularets faststiillande.
Som ¢j invalid (i svirare grad, grad 0/25 9%,) kunde exempelvis anses vuxen man
(eller atminstone man i aldern 30/60 ar), som (om ej rent tillfillig albetsloshet
tillstott) kan helt forsérja familj om hustru och 4 mindeririga barn.

* Ett tdnkbart (men svirrealiserbart) onskemail vore kanske ocksa, att kon-
fdenttella uppgifter rérande svarare alkoholism (med beskrivande av dess utveck-
ling) ‘gjordes till foremal for registrering Svarare »asocialitety, adagalagd ex-
-empelvis genom I[dsdriveri eller genom uppgift i straffregistret, eller t. o. m.
genom upprepade fylleuforaeelsel. kunde kanske ocksi i detta sammanhang tinkas

rapporteras.
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tetsuppgifterna (speciellt féor man 1 de arbetsdugliga aldrarna for
" vilka dekiariltionsuppgift saknas) och direfter dversinda primir-
materialet till. folkrikningsbyrin, dér 1nvahd1tetsOradbetecknmg
arna skulle undergd slutgiltigt faststiillande.

Med ett sidant material borde man kunna komma ett gott stycke
pa viag till belysandet av de >>Socfalbi-ologiska klasserna», sarskilt ur
familjesammanséattningens och ~arvsinﬂytandets synpunkt i all syn-
givetvis med tydligt utmdrkande av de frdnvarande Jamte uppglft
(savitt majligt) var de vistas och var i Sverige de vid folkriikningen
voro skrivna, i semare fallet om mdjligt med hinv-isning till resp.
bostadskort (liksom fran detta till foridldrarnas). Genom en dylik
anordning, vilken givetvis innebure en enastéende kontroil gent-
emot dubbelrikning, kunde man utan svarighet utreda exempelvis,
“huru ménga gossar 'i.ﬁldern 15/17 4r, som komma pa varje storre
. socialklassforildragrupp (av intresse i detta fall), och huru ménga
av dessa gossar som atnjuta hégre undervisning (och av vilka huvad-
slag), huru manga som &ro i forvarvsarbete, och huru méanga som
aro mer eller mindre myahda (tuberkulos, mtellektue]l undermalig-
het etc.). Pé detta material skulle med gott utbyte kunna uppbyg-

gas en »intelligensméatningsstatistik» (eller kanske rattare »studie-

: anpassningsstatistik») for de stora socialklasserna, genom inhim-
tande exempelvis av skolbetygen for varterminen 1931 {och genom
" ldrjungarnas »identifiering» A4 férildrarnas bostadskort */, 1930,
varom mera nedan!). . . )

"Genom sirskiljande av familjemedlemmarna & bostadskorten
‘kunde dessa dven anvindas som »familjekort». Men fir att dessa
skulle fd sin fulla betydelse fér belysningen av »klaséuppbyggnaden
familjevis», borde uppgifterna utstréickas att omfatta ocksd fddelse-
och-dédsdr, samt data, fédelse- och dédsorter, for fb’ie Y, 1931 av-
lidna levande fodda barn, i varje fall for yngre vid folkralcmngstlll—
fallet bestdende ciktenskap (forslagsvis dar kvinnan &nnu ej fylit
60 ar, for av bigge parterna. gemensamt foédda barn; fér ovriga
aktenskap endast summarisk uppgift om hela antalet levande fodda
och darav déda barn) om mdojligt dven fér dessa med uppgifter om
lyten. Ett onskemal som jag har i varje fall vill uppstilla till dis-
kussion, vore att for varje i folkrakmngen upptagen person, som
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ej fylzl\tb30‘ ar, 4 bostadskortet angaves. dven avliden faders yrke: (och
»stallning») och hans dédsér, samt att i varje fali fér varje kvinna,
som ej fyllt .30 &r, uppgift savitt mojligt meddelades (eventuellt &
den konfidertiella tillidggsuppgiften) o'm varje av henne utom dkten-
skapet (eller i andra dktenskap) levande f6tt barn, dess fédelse- och
ev. dédsir (med data och fodelse- och dbdsorter samt bostadshin-
visningar) och évriga 6den (adoption etc., moderns-gifte med annan
man #n barnafadern) * :

*

Men darmed ar jag inne pa den viktiga och komplicerade familje-
registreringsfrdgan, och skulle jag da vilja siiga, att jag icke kan
tdnka mig en verkligt rationell, biologiskt betonad befolkningsstati-
_stik utan inférande av systemnatisk, fortlopande familjeregistrering
(i huvudsak efter wiirtlembergskt maonster), igdngsatt i samband .

- med nista folkrikning (eller helst redan aret fére, bl. a. for vin-

nande av god kontroll pa folkrikningens barnuppgifter).

Idealet syﬁes mig hérvid vara, att ett familjeregistreringskort
(typ. A) fran och med */; 1930 utskrives for varje vigsel i samband
med dess inférande i vigselboken och ett ej-gift-moder-kort (familje-
registreringstyp B) for varje utomiktenskaplig fédelse i .samband :
- med dess inférande i fédelseboken, i bigge fallen med -angivande ay

tédelsedr och fédelseorter, ar for foregdende civilstindsférandringar,
~yrken m. m. for resp. parter, 4 vilka kort »alla efterféljande demo-
grafiska héindelser under observationstiden» sedan automatiskt regi-
streras sémtidigt med deras inférande i resp. registerbiocker, sdlunda’
hustruns (kvinnans) eller mannens déd (och doédsorsak) resp. skils-
missa (typ A, och dess anledning etc.) resp. efterféljande giftermal
(typ B. resp. A), barns fédelse och déd (samt dédsorsak) resp. gifter-
"méal (och déttrars utomiktenskapliga nedkomster) — med hinvis- -
ningar till resp. nya resp.. iildre familjeregistreringskort — samt alla '
utflyttningar (dven barns) till andra _registreringsomraden (dit kor-
1 Om vilken rikedom av uppgifter vara b'n'na\ drdsndmnders handlingar, allt-
sedan 1917 érs barnlagar 'f1 1918 tratt i kraft, inrymnia, for de utomiktenskap-
liga barnen-- har jag sokt ge en forestillning i Den utomdkienskapliga fruktsam-

heten i Stockholm folklaknmg.scuet 1920 och barnens éden fram llll sLolaldern (i
Barn och Ungdom, hafle 1 arg. 1928).
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‘ten automatiskt for bada registreringstyperna félja kvinnorna), jaimte
patecknande 6verhuvud av alla kdnda uppgifter av intresse (sdsom
dédforklaringar i utlandet, namn- och yrkesférindringar). For ej--
gift-moder-typen borde uppgifter ocksa inforas, om barnet star under
barnavirdsman, med anteckning nir och varfér denne entledigats
{ev. pA grund av adoption), om barnets skrivnings- och. vistelseort,
om faderskap (okint, datum fér avtal eller dom resp. om under-
hallsbidragets storlek och om féraldrarnas inkomst) och om forald-
rarna trolovat sig eller sambott samt till slut om eventuella grovre
»defekter» eller »invaliditeter» hos parter och barn. A typ B sam-
manforas sivitt mojligt samtliga av samma kvinna utoméiktenskap-
ligt fédda barn. Dessa uppgifter aviseras genom barnavirdsndmn-
derna. _ '

Béigge korttyperna »numreras» limpligen med dels kvinnans
fodelseférsamlings namn (eller »signum>), fédelseér och fodelse-
boksfolio {och personrad), dels resp. folkrikningars skrivnings{or-
samlingars namn, forsamlingsboksfolio och personrad, familje-
registreringskort typ A ‘dessutom med- vigselférsamlingens namn och
vigselbokens &r och folio (och personrad). Har en kvinna dott, for
vilken familjeregistrering forts, fortsitter denna om mdojligt till
mannens déd. S& snart en »férbindelse slutgiltigt upplosts genom
béda parternas férsvinnande ur observation», borde registrerings-
korten i avskrift dverséindas till statistiska centralbyrin. Av 'bada
typerna borde registreringen dock: savitt .mojligt fortsitta, tills
barnen fyllt 15 ar eller dott.

Upprittandet av ett dylikt familjeregistreringskortsystem kan
naturligen ej, forrin, det varit i gdng en rundlig tid, komma till sin
fulla ritt; forst efter ungefir 20 &r (allisd 1950) for det fulla
belysandet_ av fruktsamhetsférhillandena, med héansyn tagen till
kullens storlek och barnens ordningsnummer, nedkomstavstdndens
inverkan pa barnadédligheten, m. m.; férst efter dnnu lingre tid
for belysandet av arvsinflytandena (»lungsotsﬁktenskap»), Men péa
_en ej minst for Sverige, enkannerligen Stockholm, mycket viktig
punkt — vars uppklarande erbjuder speciella statistisk-tekniska
svarigheter — namligen de olika socialbi’ologiska klassernas utom-
dktenskapliga fruktsamhet och dess forhdllande till den dktenskap-
liga (inom samma klasser), skulle dylik registrering utan tvivel

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. L. 29
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~ redan frdn bdrjan bli tll stérsta hjdlp !, ej minst fér dstadkomman-
- det av en rationell uppdelning av de olika férdldraférbindelsegrada-
‘tionerna av utom- resp. inomiktenskaplig fruktsamhet, i 1) »barn
i rent lésa forbindelser», eller dtminstone i férbindelser utan samman- .
flyttning, 2) barn i »fastare forbindelser» men utan tanke pd dkten-
skap, pd sin héjd legaliserade genom trolovning, (»stockholinsdkten-
skap»), 3) barn fédda i fériktenskapliga fdrbindelsef, 4) barn avlade
fére men fodda efter dktenskapets ingdende och 5) »rent inoméikten-

- skapliga barn»; av vilka grupp 3), kanske t. o. m. grupp 2), tvivels-

utan etiskt och socialt sett std grupp 4), ja t. o. m. grupp 5) nédrmare
dn grupp 1). Det siiger sig sjilvt, att man med gott utbyte kunde géra
ytterligare uppdelningar, i 1) exempelvis utskilja barn med »okdnd
fader» resp. -(iven i 2) med fader (vid barnets avlelse resp. fodelse)
gift med annan dn moilern, i 2) gradation efter bostadssamman-
boendets varaktighet och i 3) resp. 4) efter forbindelsens varaktighet
fram till dktenskap; for alla grupperna med angivande av barnantal
for varje forbindelse och med ytterligare uppdelning av barnen i
" sddana, som {ev. vid folkridkningstillifillet) bo hos a) bade fadern
och modern, b} endast modern (resp. endast fadern), ¢) andra niira
sléiktingar (i férsta rummet mor- eller farférildrar), d) ej néirskyida
— for grupperna c) och d) med sirskiljande av verkliga adopliv-
(eller foster)barn. Det sdger sig sjalvt, vilken betydelse.en sidan
kombinerad uppdelning (1/5 med a/d) skulle fi exempelvis fér ut-
riknande av spidbarnsdddstal — ej ens for s_amtliga utomikten-
skapligt fodda kunna dylika tal av nigot viirde fér nirvarande ut-
riknas for landets olika delar (utan identifiering), redan pa grund
av att ett stort antal kort tid efter fodelsen utskiivits tili andra fér-
samlingar (i varje fall fran Stockholm, se min ovan nimnda uppsats).
Tydligen ar det »faktiska civilstdndet», bade for barn och fér
vuxna, i det moderna samhillet ett nog s svarfixerat begrepp, som
ingalunda tickes av det »rittsliga», varpd det stockholmska folk-
rﬁkningsmatérialet for 1920, med dess sannskyldiga férbistring av
odverensstimmelser mellan mantalsuppgifterna och fédelse-, vigsel-,

1 Att den kvinnliga parten vid bada registreringstyperna giorts till »huvud-
person» har naturligen endast berott pi rent tekniskt-praktiska hénsyn, i férsta
rummet »faderobefintligheten» fér manga utomiktenskapliga barn, men ocksi.
den.storre betydelsen av det kvinnliga aldersfruktsamhetstalet.
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skilsmisso- och inflyttningsregistrens uppgifter, erbjuder en god
provkarta. S&lunda uppge sig franskilda samt gifta, som nagon
tid levat tillsammans med annan kvinna (man) &n hustrun (man-
nen), ej sillan som ogifta, eller ocksi som gifta med den samboende
kvinnan (mannenj. Ogifta samboende uppge sig ibland som gifta
0. 8. V. ' : '
Ej minst for den rationella belysningen av fruktsamheten inom
olika grupper av fastare férbindelser (grupperna 2 t. 0. m. 5) samt
av skilsmissofrekvensen (i grupperna 3 t. o. m. 5), sirskilt efter
socialklasser, skulle det vara av storsta betydelse, om man 4 de for
1930 ars folkrdkning f{éreslagna -bostadskorten kunde négorlunda.
effektivt utréna férekomsten ej blott av faktisk (bostads)separation
(eller 6vergivande) utan Aven av bostadssamboende (med eller utan

* mer eller mindre i de-fakto-

»rittslig skrivning som samboende»)
dktenskap men utan giftermdl ( »stdckholmsc’iktenskap» ). Ett dylikt
utskiljande vid folkrikningen av de »faktiskt gifta resp. skilda»,
sarskilt for storstiderna och de »naturliga stordistrikten», synes mig
ingalunda ligga utom méjlighetens grinser, i all synnerhet om man
med folkrikningen kombinerar en klokt anordnad bostadsunder-
s6kning * och vid granskningen av bostadskorten sirskilt uppmérk-
sammar hushéllerskor och tjinarinnor (sérskilt med barn) utan egen
inkomst hos ensamma min i de lagre socialklasserna.

Mycket svart torde givetvis vara att fa uppgifter om dylik bostads-
Samln'anﬂyttning fortlépande registrerade, i familjeregistreringstyp
B. Jag vill dock till diskussion upptaga frigan, om ej anméalningar
om »bostadssammanflyttning som makar men utan 6nskan om
dktenskap» kunde tinkas goras till ‘barnavardsnidmnderna — som ju-
‘redan ha kidnnedom om ett mycket stort antal dylika sammanflytt-
ningar — och dér registreras i samband med familjeregistreringen av
fyp B, varigenom denna registrerings viarde foér belysningen sirskilt
av de »fasta forbindelsernas fruktsamhet» i hogsta gra{d skulle 6kas.
Givetvis skulle dylika anmﬁlhingar aldrig kunna bli annat an fri-
villiga, men i den mén sidana forbindelser vila pa ett Atminstone

' Ej minst i dylika fall ir antecknande av vistelseorten, den faktiska bostads-
adressen, av stérsta betydelse.

2 I samband ‘'med utférandet av 1911 ars »bostadsheskrivning» for Goteborg
har jag lyckats fA fram en dylik »samboendestatistiky.
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»subjektivt ideellt. grundlag», kan det ju ej vara nigot parternas
intresse att fortiga dem (kvinhan tituleras vil t. o. m. ofta »fru»)
— 1 varje fall ej infér barnavirdsnimnderna — och i den mdn de
spela en (tilltagande) betydelsefull roll, blir det med nédvdndighet
ett sambhdllsintresse att redan frdn samboendets bérjan kunna re-
gistrera dem®. En dylik registrering skulle silunda ej innebira.
nigot som helst :nytt organisationsarrangemang, endast utbyggnad
(genom frivillig invdnjning) av ett redan befintligt, och kunde for
ingen del anses innebiira nigon slags uppmuntran till I6saktighet
— en sak helt och héallet for sig dr ju, att man ej utan grund kan
-fraga sig, varfor inghende av civiliktenskap skall behdva vara s
»betungande», och att man kan misstdnka, att vederbbrande endast
onskat ingd »proviktenskap» av det lattuppldsta slaget.

Hur som helst, och ej minst fér beriikning av varjehanda »forst-
fodersketal» (6ver huvud resp. for olika »férbindelser») vore en
dylik »sammanflytiningsstatistik» (t. 0. m. om den ej pa lingt nér vore
fullstiindig) av storsta varde, sdsom ovan anméirkts ocksid som kom-
plement till vigselstatistiken, enligt vilken vigselmedeladldrarna &t-
minstone fér Stockholms lidgsta socialklasser bli relativt hoga pa den
grund, att férbindelsen ofta ej legaliseras forrdn efter ett par barns
fédelse. Da trolovningens innebord uppenbarligen undergitt en be-
tinklig foérflackning, synes mig deklaration av bostadssammanflytt-
ning i varje fall vata av stérre betydelse for fruktsamhetsstatistiken
an deklaration av trolovning; om man nu ej vill vilja den l\nappast
tinkbara utv agen att ge trolovningen en helt ny betydelse >. — Arvs-
fragan spelar vél ej si stor roll fér de klasser, det hir niarmast ar
fraga om

! [ min ovan omnimnda undersékning rirande den 11ton1iii<tenskapliga frukt-
samheten i Stockliolm har jag med férvaning trott mig kunna kenstatera (sid.
22), att de mer fasta “samboendeférbindelserna (vstockholmsiktenskapen») med
barn 1920 varit’ celativt fitaliga, men det later sig ju i vavje fall tinka, att
fodelsekontroll just i dessa forbindelser vunnit relalivt stark utbredning eller
kanske snarare ait nedkomster i dylika férbindelser efler barnavdrdsmansinstitu-
tionens inrdttande relativt ofta lelt till dktenskap (for att slippa barnavirdsmiinnen).
A andra sidan har min undersokning givit ett nedsliende intryck av, i huru
ringa man trolovnings ingdende inom de ligre klasserna (ens efter timligen
rundlig betinketid) ledef till dktenskap (sid. 28).

2 Enligt den nya giftermdlsbalken, § 1, dr ju »trolovning sluten, di man och

kvmna med vittnen, rmgva\lmg eller annorledes Gverenskommit att inga dkten
skap med varandra».
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1 detta sammanhang skulle jag vilja framféra det onskemdélet,
att barnavardsdistrikten utvidgadeé till »stordistrikt», varje distrikt
med en barnavdrdsnimnd och en avlonad barnavirdskamrer: (och
behovligt antal barnavardsmin}, pa vilken all familjeregistrering av
typ B lades. Om man ej vill riskera, att 1917 ars storstilade barna-
vardsorganisation blir en ren pappersorganisation med allt dess
elinde, maste i varje fall landsbygdens smaférsamlingar -samman-
slis_till storre omréden, dir kunniga, intresserade och ansedda per-
soner for lingre tid och mot rimlig avloning kunna foérvirvas som
barnavirdsmin '. Ja, jag skulle ytterligare vilja ifrdgasdtta, att-
hela familjeregistreringen, dven qv typ A, centraliserades stor-
distriktvis, under en . barnavdrdskamrer, som alltsd ocksd vore
»familjeregistrator» for hela distriktet och bosatt i dess huvudort,
och som fran alla dess férsamlingar mottoge och foérvarade
registerkorten.' Denne till tystnadsplikt férbundne funktiondr
kunde dd ocksd vid folkrdikningarna tjdnstgora som mellan-
instans mellan statistiska centralbyrdn (och ev. medicinalstyrel-
sen) & ena sidan och prasterna resp. likarna 4 den andra och
kunde salunda i forsta hand mottaga och (enligt byrans foreskrift)
granska folkrikningsmaterialet, ja kanske rent av fungera som en
slags »éverfolkriknare» for sitt omrade *. Hdrigenom skulle en god
forbindelse upprdttas mellan den praktiska omvdrdnaden av det nu
mer én ndgonsin dyrbara barnmaterialet och det for detta mdls vin-
* nande oundgdngliga registreringsarbetet. Familjeregistratorn skulle
vid folkrikningarna ha till sirskild uppgift att komplettera deras
material med den fortlopande familjeregistreringen och skulle i
samband dérmedév’ersénda alla »avslutade» registerkort ‘(se ovan
sid. 411 om detta ords betydelse) till statistiska centralbyrdn i och
for sarskild bearbetning. — Man kunde sdlunda tinka sig, att han
i samband med 1930 &rs folkrikning kompletterade bostadskorten |
med familjeregistreringsuppgifter for aren 1930/32. — Han skulle

1 Se¢ om mina erfarenheter betraffande dessa smaférsamlingar stockholms-
“undersokningen sid. 421. : )

2 Stordistriktet skulle sa uppdelas i flere smarre ml\nmgsdlstn]\t ev. flera
for varje kommun, med var sitt kommunalombud, sin »riknare» (se ovan sid. 406
betriffande arrangemangen 1920), vilka i forsta hand insamlade och granskade
bostadskorten., Denne overriknare kunde kanske ocksi mottaga bade inkomst-
sjalvdeklarationerna och de »konfidentiella tillaggsuppgifterna».
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ocksdé mottaga alla fortldpande uppgifter réfande'exempelvis a-
démda straff, 4dragen tuberkulos, sin‘néssjukdom etc., som kunde be-
finnas lampligt  foreskrivas. Av den undersékning, jag verkstillt
rérande 1920 ars i Stockholm fédda .utbméktenskapligd barn, har

. framgatt, att barnavirdsm#nnen foér dessa barn sutto inne med

ganska rikhaltiga uppgifter av detta slag, och éverhuvud betraf-
fande »grovre underméligheter»- (16saktighet och syfilis, alkoholism:
etc., se sid. 422), av storsta betydelse fér bedémandet av den nu si
brannande frigan om forekommande av ej onskvird avkomma
- (genom sterilisering). Tvivelsutan vore dylik kunskap av storsta
virde dven for de inomiktenskapliga forbindelserna. (som ju fér
resten ofta endast utgéra en fortsittning pa de utomiiktenskapliga).
P& grundval av allt detta material borde vart tionde &r i sam-
band med folkrikningen goras en fdédelseefterundersékning rérande
nigon limplig fodelsedrgang, exempelvis foregiende folkriknings-
ars (alltsdi’ med stora kontrollmojligheter i -bdgge folkriknings-
materialen), ev. ocksd nistféljande &rs, med utriknande av »Gver-
_levelsetal» (»uppvixttal») resp. dodstal i olika dédsorsaker och for
olika »nedkomstavstand» och »forildraforbindelsegrupper»,. »legi-
timations»- resp. »adoptionstal» for lampligt valda socialklasser resp.
invaliditetsgrupper — vid 1930 ars folkrikning alltsd for 1920 &rs
fodelsekull, Atminstone férsoksvis fér representativa omraden — och
om mdjligt i samband diarmed en »skolundersékning» Gver dessa
tiodringars intelligens- och héalsoférhallanden och ev. rorande an--
ledningen till, att de ej gi i skola. '

* . *
*

Fér dren 1931/32 skulle registreringsfunktiondrerna for befolk-
ningsrorelsen (prdsterna) instrueras att vid registreringen av »fal-
len» efterhéra var ifrdgavarande person (for nedkomster fordld-
rarna) hade sin bostad vid folkrc'ikningstillfdllet, vilken uppgift? om
vederborande bott ‘i férsamlingen, borde kontrolleras, varefter
fodelsekort, dodskort, vigselkort och skilsméissokort resp. emigra-
tionskort skulle utskrivas, forsedda med folio- och personradhén-
visningar till férsamlingsboken, och korten kvartalsvis insindas till
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statistiska centralbyran, varvid hittills ovliga uppgifter skulle utékas
med uppgifter-om barnaf(:jréildramas, den dodas, den efterlevandes,
de vigdas, franskildas och.emigrerades resp. fodelseorter. For per-
soner, som efter folkrikningen inflyttat fran annan forsamling, skulle
meddelandé av pastor sindas till avflyttningstorsamlingen och f6-
_delsekort etc., vederborligen kompletterade, séindas till centralbyrén
fran den férsamling, didr vederbdrandeé bott vid f,olkr.‘ikningsfillféillet.
Fo6r personer,. som efter folkrikningen immigrerat, skulle korten
naturligen insindas fran immigrationsférsamlingen, jamte uppgift
om immigrationen. For immigrationer borde immigfa_tionskort ut-
skrivas for aret 1930, liksom for nedkomster fédelsekort, och in-
sindas till centralbjrrén; sivida man ej foredrager att behalla
dem till folkrikningen, fér att i skrivningsforsamlingen identifiera
dem i folkrdkningsmaterialet. — Vore familjeregistrering genom- .
.férd, skulle hela denna procedur givetvis 6fantligt underléittas och
kortutskrivningarna kunna palaggas familjeregistratorerna, som
t. o. m. kunde péteckna alla fédelsekort etc. (mellan tvi folkrik-
ningar) resp. bostadskorts nummer och signa, ja t. o. m. samman-
fora alla familjeregistreringsuppgifter & bostads(familje)korten, innan
dessa avsindas till centralbyran, med angivande av samtliga'orhﬂytt-
nings- och yrkesvixlingsdata, sa att det exakta antalet observations-
dagar kunde utriiknas; ett forfaringssitt som'givet'vis férutsatter en
synnerligen vdl genomférd avisering mellan familjeregistratorerna
(och prasterna). — Hdrmed skulle ofantligt niycket vara vunnet for
mdjliggérandet av den identifiering i folkriikningsmaterialet och
dirmed den konformitet mellan dettas yrkesuppgifier och befolk-
ningsrérelsens, vilken dr den absolut nddvdndiga forutsdttningen fér
dstadkommandet av en rationell yrkesfruktsamhets- resp. yrkesdod-
lighetsstatistik *. : : :

De undersékningar, jag utfort rérande yrkes- och socialklass-
.dodligheten i Sverige dren 1921/22 och rorande fruktsamheten .inom
olika socialklasser i Storstockholm &ren 1919/22, ha visat, att man,
dven ehuru ingen av de »férberedande identifieringsatgirder», jag

1 Betriffande identifieringsmetodens anvandbarhet fér ufomdktenskapliga yrkes- . -

fruktsamhetstals framriknande for aret fére en folkrikning se min stockholms-
undersokning for aret 1920 (sidd. 8/16; observera siirskilt diskussionen om de
»tillfilliga yrkenas» och de inflyttades ev. underrepresentation vid folkrakningen
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hiér rekommenderat, iridtagits, i Sverige kan uppnd praktiskt taget
fullkomlig »konformitet» med folkréiknihgen (betraffande den se-
nare undersdkningen, AtAack vare mantalsregistret, bokstavlig kon-
formitet, betraffande den forra pa mindre-dn 3% nir). Skulle jag
dven ha identifierat de under 1921/22 emigrerade, skulle jag ha fatt
fram nidra nog »idealiska promilletal aktualiserade dddsrisker pa
yrkes- och socialgruppsriskmassor under observation». Fér fruki-
samhetsunders6kningen har jag genom identifiering av utflyttningar
under &ren 1921/22 fran Storstockholm av de gifta paren i frukt-
samhetsﬁldr_arha for dessa ar fatt fram fullt »sikra intensitetstal»,
vilket ar av storsta betvdelse, dﬁ_ man mdojligen kunde misstinka,
att den ldgre socialgrupp, som vid ett ‘mer summariskt observations-
forfarande uppvisar den ldgsia inomdiktenskapliga fruktsamheten,
. ocksd skulle uppvisa'den storsta utflyttningen och alltsd — om ej
‘observationsstréiickan '.efter folkrédkningsdaton vederbdrligen
avklippes vid resp. utflyttningsdata — ge en »fiktivt 6verrepresen-
terad observationstid» och fdljaktligen i samma grad »fiktivt for-
minskad fruktsamhet»*. Foér dren ndrmast 1930 drs folIcic‘ikni-ng
skulle man med ovan av miq féreslagna anordningar helt och hdllet
bespdraﬁs dessa tidsodande rdkneprocedurer och hade endast att ope-
rera med bostads(familje)korten fdr familjer, vilka gift sig senast
" *Y., 1930 och detta datum vore -skrivna i resp. stordistrikt.

I den man materialet for bade befolkningsrorelsen och befolk-
pingstillsténdet, folk_r"zikningen, ar rikt »individualiserat», och i all
synnerhet om bigge materialen foreligga pa kort med nominativ-
uppgifter och dessa kort for béigge uppsorteras efter samma syn-
punkter (fér nedkomster i dktenskapet exempelvis i forsta rummet
efter giftermalsar, i andra rummet efter faderns resp. moderns alder
och fodelseort etc., vilken uppsortering i hégsta grad underlittat
min stockholmsundersékning), synes mig uppndeligheten av ett

jamférd med -arets »ideala observationsdagar», vilka méjligen kunde tinkas fram-
raknas pa familjeregistreringens grundval). Vad yrkesd‘o'dlighcten betriffar, kan
den, for aret fore folkrikningen givetvis endast framriknas for folkriakningens
‘ bipersoner (= hustrur resp. barn). I &nnu hogre grad giller detta om “social-
. klassdédligheten® (inkomst i kombination med yrke).
1 I sjalva verket uppvisa de ligre klasserna niirmast ligre utflyttningsfrekvens
én -de hogre — i bagge fallen ar skillnaden mellan »netto- och bruttoobservations-
tiden» pa sin héjd ett par procent.
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‘praktiskt tagét fullgott identifieringsresultat éven for linder, vilka
ej som Sverige dtnjuta férmdnen av »slutenn befolkningsregistrering»
(dven ‘av den inre omflyttningen), ligga inom gott rdckhdll, i all
synnerhet givetvis om bostadsadressen vid folkrikningstillfillet,
sdsom ovan "fé’)reélagits, efterfragas vid ‘registreringstillfillet och
déds- resp. fodelsekorten liggas p& rikningsdistrikten. Och
for ovrigt, vad hindrar, att man fér de »ej identifierades» vid-
kommande kompletterar denna den enda verkligt “tillfredsstillande.
metoden med den gamla och alltsd sorterar upp dessa doédsfall
resi). nedkomster pd resp. yrkesgrupper i folkrikningen efter ddds-
resp. fdédelsekortens ursprungliga yrkesuppgifter, naturligen under
stringt sarskiljande av detta material frdn det »identifierade».
Storsta delen av dessa »ej identifierade»> dodsfall (resp. nedkomster)
torde tillhora de ligsta klasserna, vilka med den metod, som hittills
anvints i den officiella vrkesdddlighetsstatistiken {(den engelskal),
sikerligen fatt i hogre grad »fiktivt forhojda dodstal», &n de kunde
 tinkas f& med den hér foreslagna. ‘

Under alla férhdllanden dr »identifieringsmetoden» alltsd den
enda bdrkraftiga, vare sig det giiller en ‘yrkesdddlighets- eller en
yrkesfruktsamhetsundersékning. Vad doédlighetsstatistiken betraf-
far, har jag funnit ett eklatant »negativt bevis> i de meddelanden,
som chefen for Norges statistiska centralbyrd, dr. Gunnar Jahn,
lamnat vid nordiska statistiska motet i Stockholm i foredrag den 28
sept. 1927 rérande en av honom ledd officiell .(éihnu ej publicerad) -
norsk yrkesdddlighetsundersékning for dren 191922, vilken scker- |
ligen kommer ‘at kunna karakteriseras som den hittills bést genom-
tiinkta yrkesd()'dlighetsstatistiléen for ett helt land, utan sysiematiskt
anvdndande av identifieringsmetoden*.. Ur detta féredrag ma cite-
ras: »Resultatet er negativt, forsdvidt som det viser, at man ad denne -
vei — en sammenstilling av opgavene over dode efter livsstilling i
folketellingen. og i. folkemengdens bevegelse — neppe kan nd til
meget verdifulde resultater. ...... Sd lenge konformitet i opgavene
ikke er opnddd, vil der altid vaere storre eller mindre feilkilder, som

! Métets forhandlingar torde snart uthomma av trycket. Bade vid diskus-

sionen och i 1927 ars decemberhifte av Statsvefenskaplig Tidskrift (sidd. 459/460)
har prof. S. D. Wicksell. anslutit sig till mina, vid .mdtet framforda, syn-
" punkter.
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gjor at det bare er med ytteiste varsomhed man har lov d trekke
ndgen slutninger av de tall som beregnes.»

Det mest genomfoérda forsoket att, pd grundval enbart av ett
folkrikningsmaterials retrospektiva uppgifter om yrke, makarnas
"alder, aktenskapens varaktighet och hela antalet levande fodda resp.
vid folkrikningen kvarlevande barn i de »bestiende édktenskapen»,
dstadkomma officiell socialklass- resp. yrkesfrukisamhetsstatistik,
. hirstaminar fran den i samband med 1911 ars engelska census ut-
férda undersokningen Fertility of marriage, men da den fri-
villiga barnbegrinsningen efter 1890-talet starkt tilltagit,. och med
mycket olika styrka for olika socialklasser, torde varje frukt-
samhetsunders6kning, som ej kan halla korta, fixerade observations-
perioder for olika omraden isir for sig, vara av téimligen begrinsat
virde. Foér den nuvarande tiden med dess i hastig takt utbredda
barnbegrinsning, ej minst inom stidernas arbetarmassor, géller
detta naturligen i 4nnu hogre grad. Numera méste man néistan halla -
de sirskilda kalenderiren i sir for sig’, helst ocksd anteckna data','
for bade iktenskapens ingiende och nedkomsterna; och naturligen
ocksd barnens dodsir (och datum), om man vill utrikna barndods-
tal av virde ®. A .

De engelska retrospektiva folkrikningsuppgifterna torde for
‘Ovrigt i manga -avseenden vara nog s tvivelaktiga, sdlunda betrif-
fande saval antalet fédda barn som giftermalsaren for de helt unga
- dktenskapen med fordktenskapliga barn — didr man nog maéste
rikna med benigenhet att justera dessa siffror inbordes foér att fa
in alla barnen inom #ktenskapet — for att nu ej tala om de mycket
gamla dktenskapen med deras ménga olikartade felkillor (utom-
dktenskapliga dotterbarn ridknade som egna o. s. v.}. Sdrskilt vdrt
att observera dr, «att folkrdkningens yrkesuppgifter for litet dldre
dktenskap mdste antagas giva en ganska felaktig bild av fruktsam-

1 Ett forsék till fortli')paﬁde yrkesfruktsamhetsstatistik for ett visst &r har
ocksi.i samband med samma folkrikning utférts for dven 1911 resp. 1912, dd
antalet inomiiktenskapliga nedkomster efter faderns yrke (ej identifierade i folk-
réikningsmatqialet!) satts .i relation till folkrakningens antal gifta min under 55
ar i samma yrke.

? Se kapitlet Differential fertilily och min kritik av den engelska census-
metoden (i samband med den preliminira redogorvelsen for stockholmsunder-

sbkningen) i Proceedings of the World Population Conference in Geneva 1927
(London 1927), sidd. 129/212.
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hetens socialklassmiljé, dd ju vederbérande par under sin mest frukt-
samma tid kunna ha tillhért en helt annan socialklass dn vid folk-
rikningen (oftast vél en lagre klass). Man mdste givetvis jimféra
»likvirdiga  fruktsamhetsperioder» foér de olika socialklasserna.
Folkrdikningarnas retrospektiva uppgifter kunna ej undvaras, men
de mdste kontroileras och kompletteras med beiollmingsrc')’re&ens
identifierade nedkomstuppgifter, sdasom .ovan utvecklats.

Den’ av mig ovan motiverade doédlighets- och fruktsamhetsstati-
stiken for dren 1931/32 (den senare ocksa for 1930, ev. t. 0. m. om °
mojligt aven fér 1929) skulle salunda, ej minst om goda invaliditets-
uppgifter forelige, kunna ténkas fora forskningen rérande de stora
socialklassernas demografiskbiologiska grundval och rérelserikt-
ningar ett gott stycke framat, med Sverige i spetsen, sisom sig bor
d& man besinnar den svenska befolkningsstatistikens stolta anor och
den svenska befolkningens, som .det forefaller, i det hela fornimliga

.och i varje fall ytterst homogena raskaraktir. Vdrt land har nu’
dessutom den sérskilda anledningen att gd i spetsen for dylika forsk-
ninga:r, att det fést hela vdrldens uppm('irlcs&mhet pd sig genom sin
exceptionellt ldga (cktenskapliga) fruktsamhet.

Mina forskningar rérande den aktenskapliga fruktsamheten inom
Storstockholms stora socialklasser under &ren 1919;22 synas ge vid
handen, att héipnadsvéick_ande forskjutningar — i all synmnerhet .
naturligen under arbetsléshetsaren 1921/22 — i detta avseende &gt
rum mellan arbetarklassen och de hogre kla_sserna, sarskilt for de
dktenskap som ingatts under krisiren 1916/18, sd att arbetarklas-
sen numer uppenbarligen kéinnetecknas av en avsevdrt ligre frukt-
samhet dn de hégre klasserna (hustrur under 40 dr gifta 1916/18,

. vilkas mdn taxerats for minst 6,000 kr. inkomst for dr 1920, upp-
visade 1919/22 35% hégre fruktsamhet én de ldgre inkomsttagarnas;
se min ovan anférda uppsats om den utoméktenskapliga fruktsam-
heten, sid. 19), ett forhdllarde vartill motstycke hittills ej pdvisats for
ndgot enda stérre samhdlle och som dr av den betydelse, att det
ensamt fér sig till fullo kunde motivera de mest vittgdende dtgdr-
der fér en verkligt rationell anordning az) socialklassernas fruktsam-
_hetsstatistik, d. v..s. systematiskt inférande av identiﬁeiingjsmetod‘én
(och av familjeregistreringsmetoden). Dd man med allt skdl kan
férmoda, att den'stockholmska (inomdktenskapliga) fruktsamhets-
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rélationen mellan de olika sociaUclasserna, dtminstone tills vidare, dr
ganska unik, dven for suenska'f(')'rhdllanden, och att den sdrskilt
ej kan tdnkas ha motsvarighet i mer »gammaldags» omrdden med
‘relativt stark fruktsamhet, har jag verkstdllt en itknande fruktsam-
hetsundersékning fér Bords, som utmdrker sig fér stark fruktsam-
hebt, trots de mdnga yrkesverksamma textilarbetarhustrurna. Resul-
tatet har blivit, att de hustrur i iktenskap ingdrigna 1916'18, som
vid folkrdkningen ej fyllt 40 dr och vilkas mdn for 1920 taxérats for
minst 4,000 kr. inkomst, under dren 1919/22 uppvisade en 15% ldgre
frukisamhet dn de ldgre inkomsttagarnas (227 °|w mot 268 /). De
mer bemedlade stockholmska dktenskapen, som ngdtts dren 1916/18
(mannens inkomst minst 6,000 kr., inalles 27% av samtliga som gift
sig dessa dr), uppvisade 191922 en fruktsamhet, som understiger de
mer bemedlades i Bords (mannens inkomst minst 4,000 kr., 29%
av samtliga) med endast 13 %, medan motsvarande procenttal fér de
mindre bemedlade dr 46 7%, vilket, som ju vore att vinta, tyder pd,.
att de hégre klasserna pd olika trakter dro mer homogena i detta
“avseende dn de ldgre (.observera dock Stockholms mer dn dubbelt
storre frekvens utomdktenskapliga barn).
Identifieringsmetoden kan nu givetvis pd grund av sakens egen

natur endast komma till anvindning for ett par kalenderdr i sam-

., band med folkrikningarna. 1 den min (ej blott omflyttningarna

och civilstindsfériindringarna utan fven) »stérre yrkesvaxlingar»
kunde tankas bl systematiskt och fortlopande deklarerade och
registrerade hos familjeregistratorerna — vilket vil tillsvidare #r
skiiligen tvivelaktigt, i varje fall sa linge ej obligatorisk sjukférsik-
ring eller arbetsldshetsforsikring inforts — kunde familjeregistre-
ringsmetoden tinkas komma till anvdﬁdning for ndgot ldngre peri-
oder (genom framskrivning av folkréikningarna). Fér en mer
rationell socialklassuppdelning, i all synnerhet med inkomstupp-
gifter, dr identifieringsmetoden givetvis den el‘ldab mc’iﬂigja (ty att
familjeregistratorerna skulle kunna ar for &r registrera inkomsterna
far val knappast anses vara tinkbart, om ock aldrig s& 6nskvirt —
till en viss grad kunde .detAnaturligen ske for de utomiktenskapliga
barnens fader, i samband med barnunderstédens faststillande).
Huru mycket man kan fi fram ur ett si rikt forgrenat och med
idcnti‘ﬁer-ingsrrietoden behandlat material har jag sokt &skadliggora
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genom mina tvd ovan omnémnda publikationer rérande den stock-
holmska fruktsamheten, och vill i detta’sammanhang endast peka
pid den diktenskapliga frukisamhetens  oavbrutna stigande med
stigande inkomster (hos mannen} inom medel- och 6verklassen, pa
den i trots dirav lika oavbrutet sjunkande spadbarnsdédligheten
och pa hustruyrkesverksamhetens starkt fruktsamhetsminskande
inflytande (sarskilt hos de stockholmsfodda)

Betraffande min yrkesdddlighetsundersékning foér 1921/22 kan
det hir vara nog nimna,‘att jag fitt fram »bdrl\raftlga» i varje
fall manliga tuberkulosildersdddstal for olika inkomstligen och
civilstdind fér en hel del stérre yrkesgrupper®, for statistiska
centralbyrans resp. »provins.er» och »stadsgrupper». Jamfoérel-
ser mellan exempelvis hemmansigares resp. f. d. hemmansﬁgai‘es
resp. hemmansiigares hemmavarande ‘soners tuberkulosdédlighet (i
nagot sd nir samma #ldersgrupper) 4 ena sidan, och dessa gruppers
samt arrendatorers, torpares, statares och dréngars, gardshantvel-
kares, lantarbetares, skogs-, flottnings- och pappersalbetares resp.
en hel del 6vrigﬁ 4 landsbygden foretridda stérre (hogre och ligre)
yrkesgruppers & den andra sidan, sévil for hela riket som for sér-
skilda provinser — och med sirskiljande dels av de olika civilstin-

" den dels av olika inkomstgrupper — dvensom jéimforelser fOr vissa
stérre stadsyrken, savitt mojligt efter socialklasser 6ch med sirskilt
aktpagivande av yrken sedan gammalt ansedda som  »tuherkulos-

. yrken» (sdsom typografer, skomakare, skriddare}, ha givit ganska
inressanta resultat och uppslag, ej minst fér bedémandet av sidana
sporsméil som yrkets resp. civilstindets resp. inkomstens resp. »pro-
vinsens» speciella resp. kombinerade »dédlighetsinverkan» . Det
har redan (sid. 402) papekats, vilka nya mdojligheter en kombinerad
folkrikningsuppdelning efter kén, alder, ' civilstind, stordistrikts-

! Den undersékning,‘ jag 1 detta samband underkastat yrkesuppdelningen i
den officiella »d(")dsorsuksstatistikcn for samma kalenderir, har visat, att dess
siffror iro niistan oanvindbara. T

? Dodstalen {6r sidana yrken som skogs-, flottnings- och pappersmasse-
arbetare, som iiro starkt koncentrerade pi Norrland med dver huvud relativt
hog tuberkulosdédlighet, kunna givetvis ej utan vidare jimforas med hela rikets.
Betriffande inkomsten idr att observera, att den nordligaste provinsen utmirker
sig for relativt hog levhadskostnadsindex (om »indexvigningen» se sid. 398 ovan!).

Yrken med relativt hog procent gifta kunna ej utan »uvnlstdndsstandaldvagmng»
jamforas med yrken med relativt 1ag procent o. s. v.
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grupp resp. fédda inom och utom distriktet (jimte dvriga »mobili-
tetsmétt»), socialklass (yrkesgrupp, inkomst) "och invaliditetsgrad
samt forsta resp. sista yrkesvixling skulle kunna oppna foér socialbio-
logisk forskning, enkannerhven dodlighets- resp. fruktsamhbetsforsk-
ning. Sirskild omsorg borde dirvid dgnas it studiet av lampliga
»idealstandérdgrupper» (praster resp. korﬁmunikationspersonal,
bigge med mycket 1ig d6dlighet i varje fall i de yngre mannadld-
rarna, se sid. 404) och at .de lampligaste standardvagningsmetoderna.
Vad sdrskilt tuberkulosen betrdffar, dr i detta samband att ihdgkomma
denna sjukdoms betydelse fér bdde omflyttningen (upptrider den
redan tidigt, verkar den flyttningshdmmande; upptrider den forst
sedan ﬂyt‘tning redan skett, tidigast i de senare tonaren, beframjar
den »hematerflyttning») och fir yrkes- och inkomstviixlingen (6ver-
gang till mindre péafrestande yrken resp. till yrkes- resp. inkomst-
I6shet eller dtminstone till lingvarig albetsloshet)

Vilka nya vidder skulle 6ppnas, om man kunde »renodla fram»
4 ena sidan utpriglade »psykiska .och fysiska invaliditetsgrupper
av olika slag och gradationer for lagt stiende )rrkell och social-
~ klasser- resp. nedétstigénde yrken (om majligt ocksd i forhallande
till fordaldrarnas)» och & andra sidan »utpraglat invaliditetsfria, hog-
klassiga, uppétstigande yrkes- och somalk]assgxuppm » och, med -
anvindande av 1dent1ﬁe11nﬂsmetoden, framriakna ej blott dédstal
utan iven fruktsamhetstal for vardera av dessa gransgrupper resp.
mellanliggande grupper, liter sig knappast &verskdda. Att denna
metod har i wvarje fall vore den enda framkomliga, orienterande
huvudmetoden tycks mig vara stallt utom varje tvivel.

Att identifieringsmetoden & andra sidan féreter atskilliga »sprod-
heter» skall villigt erkinnas. Som belysande exémpel pa sidan
sprodhet skall anforas, att en tuberkulosdddlighetsundersékning fér
aret niirmast efter folkrikningen for dennas allra lagsta inkomst-
klasser och hogsta invaliditetsgrader ger mycket hégre dédstal an
for néstfoljande ar, redan av det skilet att just dessa grupper givetvis
i hég grad 4ro bemingda med tuberkuldsa i sista stadiet. Men sprod-
heten motverkas av, metodens senstydighet». — Den fortlopande
familjeregistreringsmetoden kunde mojligen i viss man srenas» fran
dylik sprédhet. — Den- storsta svérigheten med dylika rikt foérgre-
nade uppdelningar &r naturligen eljes, att de absoluta talen fven for
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"2, jat 0. m 3a4ar bli bra nog smi, men dels kan man, i'd‘en
. man materialet ir homogent, draga jimforelsevis vittgidende slut-’
_satser dven av mycket sma tal, dels kah man i.ndgon mén avhjilpa
talens litenhet genom standardviigningsmetoder. ‘

P& grund av sakens natur komma sarskilt kravande yrken att te
sig alldeles dvervigande invaliditetsfria i 20/30-arsdldrarna, medan
andra, exempelvis yrket »hemmansigares hemmavarande soner»,
" redan tidigt uppvisa mycket hég invaliditet, och i f6ljd darav hog
dodlighet. For det ganska talrikt féretridda hemmansigareson-
yrket dr det silunda av storsta betydelse att si uttbmmande som
mojligt fa klarlagt, i vilken utstrickning man har att géra med
invalider resp. med faktiska brukare-huvudpersoner resp. med
- dringar. Hemmansiigarnas relativt héga tuberkulosdédlighet tyder
pa, att ett ej alldeles obetydligt antal personer med héggradig inva-
liditet mottaga hemman i arv eller formellt kvarstd som huvudper-
soner, iven sedan de kanske ej ens kunna leda arbetet. P& denna
. viktiga punkt vore tilliiggsfragor av storsta virde (till exempel om
egendomen, arvts, om sonen #r den faktiske brukaren eller i ritta-
res eller drings stille). , '

A dédskorten for de i f('jrsamlingsboksutdrageh identifierade
dédsfallen f,éf aren 1921/22 har jag utom alla uppgifter for den
ddéda — och for den efterlevande maken -samt for under 30 &rs
dlder avlidna si vitt mojligt for fordldrarna — rorande yrke, in-
komst, invaliditet, fodelseort, fodelsear, civilstand etc. dven ldtit
inféra motsvarande uppgifter fér en »jimférelseperson» (eller
skontrollperson»), d. v. s. f6r den i forsamlingsboksutdraget nér-
mast (efter den avlidne) upptagna personen — ej i samma hushall —
som ar f6dd samma kalenderar (for personer under 20 ir) som-den
avlidne, eller (for dldre) nagot ay de tva foregdende eller efterfoljande
dren. Genom inférandet av dessa jdmforelsepersoner ‘maéjliggéras
uppdelningskombinationer som saknas U folkrdkningsiabellerna,
for kombinerat studium av tuberkulosdédligheten efter exem-
pelvis pd en ging ihkomst, civilstind och alder fér inflyttade resp.
infédda, provinsvis, till pa -képet‘med fullkomligt ]ikformig‘ff)rdel'-
ning av. »jimforelsepersonerna-normalliven» och de avlidna efter
bade alder och bostadsort, ja till och med dyrortsgrad, vilket, s-
som ovan (sid. 398) antytts, 4r av storsta virde, dd man i folkrik-
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ningstabellerna ror sig med stora »provinsenheter», med ganska in-
hdmogen bade tuberkulosdédlighets- och levnadskostnadsgradering. .

Med denna jimférelsepersonmetod — som i varje fall till en
forsta orientering kan vara ganska anvindbar dven med mycket
rikt forgrenade folkrékningstabeller — kan man tydligen saklost
operera med hela riket och samtliga dldersgrupper under ett och
exempelvis jamfora samtliga i tuberkulos &ren 1921/22°i Aldern
20/60 ar avlidna mins procentuella inkomstfordelning med normal-
livens, varvid emellertid ma observeras, att normalliven-jim-
forelsepersonerna pd grund av metodens egenartade uppliggning
kunna forvintas i storre -utstrickning tillhoéra de fattigare och de
mer tuberkulossmittade folklagren, &n om de (utan denna néra hop-
koppling med tuberkulosdddsfallen) fritt utlottats ur hela folkrik- -
ningsmaterialet, en »sprédhet> hos metoden som dock i viss man tyckes
vara mig en styrka, emedan jamforelsepersonernas »relativt hoga
laginkomstprocenter» pa detta sitt bli »konkreta maximiprocenters.

Vill man ha dessa procentjimforelser omsatta i beridknade ddds- .
tal for centraibyréns »tabellprovinser», exempelvis fér Stockholm, for
kombinationen A&lder-civilstind-inkomst .for inflyttade resp. infodda
méin, kan man g& si till viiga, att man férst uppdelar de avlidna
ménnen resp. normalliven i a) aldersgrupperna 20/25 resp. 25/30,
30,40, 40’50 ‘och 50/60 ar, efter b) civilstand, ¢) till Stockholm in-
flyttade resp. dir fédda och d) inkomst, under 2,000 kr., 2/3,000 kr.,
3/4,000 kr., 4/6,000 kr. och minst 6,000 kr. och ddrefter underséker,
huru vardera av a)-grupperna procentuellt fordelar sig pa de tre
b)-(civilstinds)grupperna resp. pA de tvd ¢)- och de fem d)-grup-
perna. Kombinationen a)—b)—c), liksom kombinationen a)—a),
finnes folkrikningstabellerad. Man kan silunda jamféra normal-
livens procenttal med fol‘kréiknings'tabellennas motsvarande och
exempelvis foér vardera av a)-grupperna berdkna civilstinds-inflyt-
tade-infédda folkméngder résp. »inkomstfolkméngder» p& grundval
‘av medeltal av de tva procenttalen (folkrikningens och normal-
livens) och sedan via enbart normallivens procentiska inkomstfor-
delning av resp. a)-b)-c)- grupper omsdtta tuberkulosdodsfallen i
(standardvdgda) dédstal.

Rorande forbéttrandet av befolkningsrorelsens statlst1k har jag
till slut endast det 6nskemadlet att framféra, att det skulle 6vervigas,
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vad som kunde goras for att, i férsta rummet frdn barnbérdshusen,
inforskaffa ndgot sd ndr tillférlitliga konfidentiella uppgifter rérande
férekomsten av missfall och foéterffirdrivningar.l Allvarliga forsék
att fa fram dylik statistik har ju, med hogeligen intressanta resultat,
gjorts i flera tyska storstider. Innan siddana uppgifter inf('irskaffats,.
kan man nappeligen bilda sig en rittledande uppfattning om arten
och utbredningen av vir nu s& omdebatterade fédelsekontroll. I detta
sammanhang skulle jag ocksi vilja fororda en utredning rorande
mojligheten att forbattra vdr dédsorsaksstatistik genom insdindande
. av konfidentiella Ilikaruppgifter (efter schweiziskt ménster). -

T ett samhille med en si pass rashomogen befolkning och en s&
pass kraftig standscirkulation som ‘vért svenska skulle man kunna
vanta sig, att socialklasserna i lingden-nigot s& nir smidigt an-
passade sig efter den »biologiska arvsmassan». - En rationellt anord-
nad skolstalistik, dir man exempelvis fc'ir' olika socialklassers for-
aldragrupper undersékte, huru ménga gossar i dldern 15,17 &r som
ﬁtnjote hogre underv1snmg och av vad slag samt huru dessas skol-
betyg tedde sig, skulle silunda vara av storsta virde for belysning
av vilka gradationer av studieanpassning (eller studieintelligens) |
som kunde framtréida fér dessa ldgre och hégre klasser, uppdt- resp.
"'n‘edﬁtstigande, alltefter sénernas skolfrekvens. En sddan undersok-
ning kunde, sdsom jag ovan (sid. 409) utvecklat, med gott utbyte verk-

-stiillas med- anviindande av identifieringsmetoden (ev. pa grundval av
héinvis‘ningarna frdn -barnens bostadskort till fordldrarnas): Den
syneé mig ocksd vara 1 hogsta grad pdkallad just nu, efter den
stora skolreformens genomférande. 1 varje fall skulle en dylik
- undersékning for varterminen 194A1,'efter arbetar- och allmoge-
sonernas enventuella framryckande i Gverskolan, tvivelsutan giva
mycket intressanta’ resultat till jimférelse med en pa alldeles ena- -
handa sitt atford undersbkning for 1931. Ett forsok till dylik skol-
betygsutredning pa gymnasiestadiet har jag utfort for varterminerna
1906 och 1926. D& identifieringsmetoden ju ‘ej hiirvid kunnat an-
vindas, har undersékningen i viktiga punkter givit ett rétt si nega-
tivt resultat .

. ! Undersgkningen har offentliggjorts i Sunt Férnuft, mars -1928, under titeln
Skolbetygen a gymnasiestadiet som _matt- pa sludlcbequumng inom olika yrkes-
. och socidgrupper.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. 30
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Som »negativt motstycke» till skolstatistiken har jag ovan (sid-
408) rekommenderat bearbetning pd identifieringsmetodens grundval
av 1931 drs kriminal- (och majligen fylleri-) statistik och (i anslut-
ning till det redan ovan utvecklade) ifradgasatt, huruvida icke sin--
nessjuk- rtesp. tuberkulossjukférklaringar under ett helt ar, helst
1930, ' lampligen -borde insindas & konfidentiella kort tiHl folk-
rikningsbyrédn, for att dir identifieras och bearbetas. — Det siiger
sig sjilvt, att om obligatorisk sjukférsikring vore i gang fére /.,
1930, skulle en enligt mitt 'f('jlfslag anordnad folkrikning kunna
laggas till grund fér en enastiende yrkessjuklighetsstatistik for dr
19381, med anviindande av identifierings- (ev. ocksé familjéregistre-
rings-) metoden. : ' '

M . . : ) #®

- Det kan tyckas vara absurt »oti'dsenligt» att just i dessa stati-
s't_ikfientliga tider kosta pa sig en plan till jattestatistik siddan som
- den har framfoérda. Besparingskommittéernas‘ svard hinga ju 16st
6ver den redan organiserade statistiken. Jag delar icke denna niening

" om mitt forslags otidsenlighet. Den upplysta svenska allminheten

o

har, under trycket sirskilt av & ena sidan den permanenta arbets- -
l6sheten och & den andra barnbegtinsningens' utbredning, i glad-
" jande stor utstrickning borjat intressera sig for samhéllsbiologiska,
d. v. s. ytterst demografiska kvalitetsproblem, aktualiserade i fragan
om sterilisering av mindervirdiga, mildare forebyggande Atgarder
~ for avlande av ej 6nskvérda liv och uppmuntrande av énskvérd barn-
alstring. Ville fackménnen pa de olika delomraden, som hér beroras,
sétta in sin kraft pa utfinnande av de effektivaste metoderna for ska-
pandet av en fast grundval for en systematisk samhdllsbiologisk forsk-
ning pd samma enhetliga, vil genomarbetade och rikt [érgrenade
material, och finge pressen och den intresserade allménheten fran bor-
jan savitt mojligt sjilv vara med och déma om de diskuterade pro-
jekten, hoppas jag, att detta mitt diskussionsuppslag, givetvis efter
" grundlig omstépning (férmodligen ocksd nedskirning!), skall kunna
leda till, att 1930 ars svenska folk- och yrkesrdkning samt en i
samband dirmed verkstilld rationell hefolkningsrérelse- (i forsta
rumfnet sogialk]assfruktsamhets: resp. -dédl‘i-ghets)statistik,. skol-
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och kriminalstatistik, skall kunna goéras till ett organiskt led i en
sunt avodgd besparirj’gsi och uppbyggnadspolitik, med det forndm-
liga svenska folkmaterialets bésta méjliga. tillgodoseende som hégsta
ledstjérna. Vi skulle sd kunna fd.en verkligt produktiv statistik i
detta ords bdista mening, som kunde tjina som ménster for andra
ldnder, med samma riitt med vilken 1700-talets svenska tabellverks-
statistik under langa tider varit foregangare for andra linders be-
folkningsstatistik. Den svenska befolkningsstatistiken erbjuder ju
redan i sitt nuvarande skick i ménga avseenden de o;amforhgt basta
utvecklingsméjligheterna. :

Sarskilt vagar jag uttala den férhoppningen, att var hogtstaende .
lakarkar samt medicinalstyrelsen, den svenska folkhéalsans ansvanga{
vardare, skola inftressera sig for detta diskussionsuppslag, pd vars
effektiva framforande och omformning de otvivelaktigt kunde ut- ‘
ova det storsta inflytande, och tilliter jag mig att i detta samman-
hang peka p& det levande intresse siarskilt for invaliditetsundersék--
ningar, som lagts i dagen vid 1925 ars tyska folkridknings anordnande.

Sérskilt borde likarna ju intressera 51g for en forbattrad invalidi-
tetsstatistik, men naturligen maéste man taga i beraknmg, att de
tjansteliikare, som harfér 1 hogre grad maste tagas i ansprik, erhélla
séi_rskild ersﬁttning, kanske ocksa rikna med, att-atminstone aldre
provinsiallikare med stora distrikt under nagon kortare tid i hérjan
av 1931 hehéva extra hjalp (i forsta rummet naturligen av kommu-
nalordférandena). '

Pristernas arbetsborda fér Kyrkobokforingen, i all synnerhet.vid
folkrikningen, har redan i de storre, mer rij,_rliga forsamlingar, dar
man ej sorjt fér avlonande av skrivbitrdden, kommit bristnings-
gransen nira. Varje ytterligare.pﬁfres'tning utan motsvarande av-
lastning pa bokfijrings]')itréiden'kan befaras sitta kyrkobokforings-
effektiviteten i allvarlig fara. Men dven med en ej obetydlig kostnads-
6kning for prdsternas bitrdde med folkrdkningsarbetet skulle vdr
folkréikning sikerligen alltjimt komma att stilla sig avsevdrt billigare
@n de mestadels mindre pdlitliga och mindre rikt férgrenade folk-
rikningarna i Ilinder, ddr dessa helt baseras pd arbete av tillfdlliga,
-avlénade riknare. Skulle familjeregistrering genomféras, skulle en
hel del av pristernas registreringsarbete givetvis kunna paliggas
familjeregistratorerna (som ju, enligt min plan hirovan, dessutom
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hade sina speciella bamavardsuppglfter och naturllgen samtldlgt ev.
mycket vil kunde utova prasterlig girning). .

Inom den nirmaste tiden maste forberedelserna -for 1930 ars
folkrakmng sittas i gang.

-"Dd de vetenskapliga ansprdken pd denna stundande folkmaterial-
inventering, redan pd grund av befolkningsfrdgans, enkannerligen’
nativitetssporsmdlets ( fédelsekon'troiléns), alltmera tydliga framtrd-
dande U férsta intresseplanet givetvis mdste stdllas avsevdirt hégre
dn pd-ndgon fdéregdende rdkning, lilldter jag mig uttala Onskvdrd-
heten av, att Kungl. Maj:t for den férberedande ‘behandlingen av
- komplexet viktiga hithérande spérsmdl i hela dess vidd snarast méj-
ligt tillsditter — ev. medgiver, att statistiska centralbyrén tillsitter —
en kommitté, ddr alla delomrddenas sakkunskap, 1 forsta rummet
.lﬁkarnas, prasternas resp. registerférarnas resp. barnavardsndmn-
dernas, demografernas, nationalekohomernas och det praktiska ni-
ringslivets, dr vdl representerad, med uppgift att, i bédsta kontakt med
utldindsk erfarenhet, framldgga forslag rérande 1930 drs fol'krc'iknings
anordnande méd sdrskild hinsyn till social- och invaliditetsklassupp-
delning och till dess eventuella anknytning till befolkningsrérelsens
statistik, genom identifierings- resp. familjefegistreringsmetoden, helst
I s god tid att kungl.. proposition &tminstone betriffande huvud-
punkterna kan avgivas till 1929 ars riksdag (bade familieregistleriﬁg
och yrkesfruktsamhetsstatistik kan tankas bora sittas i ﬁang redan
fr. o. m. Y/, 1930). . .

Denna kungl. kommitté kunde bl‘ a. tankas bora Overviga,
huruvida icke folkriknings- (och befolkningsrorelse-) materialets
bearbetning limpligen ‘borde uppdelas pa- tva etapper, den forsta '
omfattande endast ungefir samma material som for 1920 ars folk-
rakning, den senare det nya materialet, vars slutbearbetning fér-
denna gdng experimentvis kunde tdnkas dverldmnas till ett tillfélligt
forskningsinstitut, som forslagsvis skulle arbeta under aren 1933/37
och subventioneras med penninglotterimedel.

En dylik folkmaterlallnventerlng och dess ritta utnyttjande for
befolkmngsrorelsestatlstlken idr minsann en sid pass komplicerad .

friga, att det vore orimligt tinka’ sig, aft en tillrickligt ‘mang- - .

skiftande sakkunskap skulle kunna finnas samlad i ett enda dmbets-
verk (om det én i och for sig vore aldrig s vil kvalificerat for sina
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ordinarie dimbetsuppgifter) i.ett si litet land som Sverige — alldeles
oavsett att den' utom verket forefintliga sakkunskapen: littast kan
engageras' fér effektivt samarbete, omi detta .etableras fran forsta
bérjan. Redan att fd tryckt ett under frdn bérjan organiserad sam-
verkan mellan 1'eprésentativa sakkunniga pd.olika omrdden fram-
kommet material till belysdnde‘ av, dels vilka idealkrav. man kan
tinka sig uppstdlla pd en sddan folkbeskrivning och dels vilka av
dessa krav man under. forhandenvarande tidsforhdllanden, i olika
instanser, har ansett sig vdga upptaga till uiférande, vore ett énske-
mdl vars realiserande skulle ha den stérsta betydelse.

- Tildgg. .

Da det fran likarhall papekats for mig, att en s& omfattande
fortlopande likarregistrering av svérare sjukinvaliditetsfall under
ett helt &r — sdsom jag foreslagit ovan sid. 408 — skulle st6ta pé
alltfér stora svarigheter, vill jag hiarmed alternativt foresld, att si-
‘dana sjukdomsformer som héllnings- och rorelseorganens sjuk- -
- domar »inventeras momentant» i borjan av ar 1931, av distrikts-
skoterskor, barnmorskor och barnavdrdsmin, folkskolldrare, fattig-
vards- och kommunalordférande samt ovriga lekmén med god per-
sonalkinnedom & resp. orter — givetvis efter grundlig (tryckt)
instruktion — likaledes sinnessjukdomarna av kommunalordféran-
dena, med bistdnd av 6vriga personer med god personalkinnedom.

Betriffande tuberkulosen 4ter foreslar jag, att Sveriges samtliga
.praktiserande ldkare sdvitt mojligt overtalas (genom kolleger i
‘framskjuten stillning; och tjénstelikarna aldggas) att under hela
dret 1930 pa sirskilt »sjukinvaliditetskort» fortlopande registrera
samtliga fall av aktiv tuberkulos, som under Aret bliva for dem
bekanta, med uppgift 1) om namn, fédelsedr oéh fodelseort, man-
talsskrivningsort, civilstind och yrke, 2} grad av arbetsoduglighet
och om nagon arbetsinkomst &tnjutes resp. om patienten helt under-
halles av anhoriga resp. kommunen, 3) niar sjukdomen sdvitt bekant
forst konstaterats (vara mera allvarlig), 4) om patienten vardas

eller vardats & sirskild vArdanstalt eller kan anses i behov av sddan .

vard, och om han ar singliggande och sedan nir, 5) om foérdldrar,
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make, syskon eller barn forete eller féretett liknande (eller andra)
svarare sjukdomssymptom samt 6) om patienten kan anses befinna
sig &4 smittoférande stadium. . ’

I slutet av ar 1929 borde medicinalstyrelsen tillstilla samtliga
praktiserande likare-och sjukvardsanstalter ett lampligt antal »sjuk-
in\%aliditetskort», jaimte tryckt i_pstruktion for deras ifyllande. Ett
dylikt kort skulle, omedelbart efter ett sadant sjukdomsfalls konsta-
terande, ifyllas, datumstimplas och namnundertecknas samt i slutet
tjinstekuvert postas till patryckt adress inom statistiska central-
byrén, dér korten skulle identifieras och infogas i folkraknings-
matérialet, varvid fullt konfidentiell behandling garanterades.



OM REPRESENTATIONEN OCH UTRIKES
POLITIKEN I FRANKRIKE.

AV
ArTachEN GUNNAR HAGGLOF.

1

~ - I de linder, dar man konstitutionellt skiljer mellan exekutiva
och representativa organ, kommer handliggningen av de utrikes
‘rendena givetvis pa grund av sakens egen natur att i princip falla
inom de férras kompetenssfir. De representativa organen iter
kunna i regel gora sitt inflytande giallande i utrikespolitiken genom
en av konstitutionen fér vissa givna tillfillen foreskriven direkt
medverkan -eller ock genom den allménna kontroll, folkrepresenta-
tionen mA kunna utdva gentemot regeringsmakten.

Harvid framtrider en viss skillnad mellan de férfattningar, dar
tenl mera rigords kompetensskillnad uppiitthalles, forfattningar,
vilka sdsom den nordamerikanska m# benimnas dualistiska, och
- de, vilka '— sasom i de liander, dir de parlamentariska princi-
perna slagit igenom — ej ldngre uppehﬁlla samma skarpa skillnad
mellan exekutiv och representativ. I de forra tager i regel represen-
tationens utrikespolitiska medverkan formen av en vid vissa av
konstitutionen férutsedda tillfillen féreskriven medbeslutanderitt.
Den nordamerikanska senatens ritt till ratifikation &r ett exempel -
hiarpd. I de parlamentariskt styrda linderna &ter synes ej séllan
-en dylik parlamentets sanktion av handlingar, féretagna av en rege-
ring, vilken innehar dess fértroende, timligen onddig. I England
"har man ej velat beskira regeringens utrikespolitiska Deslutande-
ritt, lika litet som man velat uppdela dess ansvar genom nigra Sir-
skilda bestimmelser; den allminna parldmentarls]\a ansvan“heten
anses dir tillricklig. '
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I de lander 4 kontinenten #ter, diar parlamentarismen principi-
ellt genomforts, har man i regel ej velat néja sig hirmed. Forutom
den medbeslutanderitt, férfattningarna i regel velat tillforséikra
representationerna vid vissa bestimda utrikespolitiska avgéranden,
och férutom den garanti, som — sdsom ovan antytts — redan lig-
ger i de parlamentariska principernas regelméssiga tillimpning, har
sd sminingom en vidstrickt och permahent representationens kon-
troll Gver regeringens utrikespolitik utvecklat sig. Till denna tvp
hor den franska konstitutionen.

Den eljest s& knapphindiga franska férfattningen har gjort. sig
" en viss mdda att bestimt angiva, att den i princip helt vill ligga
utrikespolitiken i 'presidéntens,' d. v. s. den exekutiva maktens
hinder. La Loi constitutionnelle av den 16 juli 1875 § 8 mom. 1,
alinéa 1, sager: »Le Président de la République négocie et ratifie les
traités», och la Loi constitutionnelle av den 25 februari 1875 art. 3.
mom. 5 alinéa 2:.»>Les.envoyés et les ambassadeurs des puissances -
étrangéres sont. accredités auprés de lui» (presidenten). - DA emel-
lertid »chacun des actes du Président doit étre contrasigné par un
ministre» (art. 3 mom. 6 loi du 25 fevrier 1875), ligges ju i sjilva
verket ledningen av wutrikespolitiken principiellt i ministiirens
hander. )

Men endast i princip. -Samma nyssciterade art. 8 av lagen den
16 juli 1875 ger i sitt andra moment representationen en itminstoné -
formellt sett mycket vidstrackt medbeslutanderitt vid ratificeran- -
det av vissa traktater. Och den féljande art. 9, som har aldriga
anor i fransk forfattningshistoria, férbjuder presidenten att for-
klara krig »sans I'assentiment préalable des deux Chambres». Det
‘franska parlamentet har allisi i férsta rummet en direkt medbeslu-
" tanderitt vid vissa i det foregdende forutsedda avgoéranden av ut-
rikespolitisk betydelse.

Men dessutom tillimpas' ju-sedan gammalt de -parlamentariska
priﬁciperna i deras fulla stringhet i Frankrike. Regeringen maste
allts3 innehava bigge' kamrarnas fértroende. Sésom ovan antyd-

! Den av Esmein: Elements du Droit Constitutionnel II, sid. 234 ff. forfik-

tade asikten att regeringen endast behdver deputeradekammarens fortroende ar
vederlagd av hiindelserna sjilva. :
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des, ser man i ett land sdsom England i denna princip den enda
nédviandiga garantien for att regeringens utrikespolitik ma harmo-
niera med. den i parlamentet forhiarskande opinionen. Kannedom
om regeringens utukespohtlska avgoranden vinner det engelska
parlamentet pa de sitt som #ven pi andra omriden édro brukliga:
.iﬁt,erpellationer, muntliga och skriftliga ffflgor etc. Nagon' sér-
skild procedur eller institution . f6r utrikespolitisk kontroll kin-
ner det ej. I Frankrike diremot har parlamentet ej endast dessa
sina- sedvanliga medel for kontroll av regeringen, det har dessutom
4 det speciellt utrikespolitiska omridet utvecklat utrikeskommis-
sionerna till ett slags permanenta kontrollorgan av allra storsta be-
tydelse. Den skillnad, som bérutinnan forefinnes mellan de bigge
linderna, synes framforallt bora tillskrivas sjalva den grundvésent-
liga olikheten mellan engelsk och fransk parlamentarism. De par-
lamentariska principerna hava ju i England sin avgorande bety-
delse déirutinnan, att de s att séiga giva ministdren karaktiren av
ett majoritetspartiets utskott. Nédr ministiren en ging konstituerats,
har den endast att stédd pa sin egen homogena fnajoritet fullfolja
-partiets program. -Den huvudsakliga garantien ligger i valet av
ministrarnes personer inom ett visst parti. I Frankrike ater ir
varje ministar med nédvéilldighet en koalition. "‘Samma person be-
tyder ej samma politik i alla olika kombinationer. Ministiren
tillhér e ett enda parti. Det adr darfoér som dven sjilva den majo-
ritet, ett franskt kabinett stédjer sig p&d, har behov av att inten-
sivt och i detalj kontrollera regeringen. 'Den franska parlamen:
dI‘]Ska kontrollen - har ocksé nitt en ovanlig - utblldmng — e]
mmst i utrikespolitikens omrdde.

Parlamentet utdvar alltsd sitt inflytande ‘& utrikespolitiken
huvudsakligen .pa tva olika sitt: o

1) genom en direkt medbeslutanderitt i vissa fall; .

2) genom_~en indirekt kontroll,. vilken delvis sker i de for all
parlamentarisk kontroll vanliga, men delvis 4ven i pa ‘det utrikes-
politiska omradet speciellt utv_eckla_dé former.
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Art. 8 mom. 2 och dess tolkning.

Art. 8 mom. 2 av lagen den 16 juli 1875 stadgar: »Les traités
de paix, de commerce, les traités qui engagent les finances de
I’Etat, ceux qui sont relatifs a 1’état des personnes et au droit de
propriété des Francgais a Détranger, ne sont définitifs qu’apres
* avoir été votés par les deux Chambres. Nulle cession, nul échange,
nulle adjudication de territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu
d’une loi.» N ) A
- Detta andra moment kommer att std i en viss motsats till och
framstd sdsom undantag fran artikelns ovanciterade férsta mo-
ment, som ger Presidenten generell befogenhet att »négocier et
ratifier les traités». Men det har férefallit flera franska stats-
rattslirde ', som om dessa »undantag» i sjélva verket vore si om-
fattande att de ur tolkningssynpunkt vore att betrakta sisom regel.
Denna asikt torde ej vara hallbar. ' -

Visserligen #ro de i andra momentet uppriknade undantagen
betydelsefulla®, men det ma ej forbises, att de mahinda viktigaste
. av alla fordrag, de rent politiska, ej falla inom dessas réackvidd.
Ett férdrag av si fundamental betydelse som Berlin-traktaten av

1878 ratificerades av franska presidenten utan att kamrarnas be-
myndigande behdvde inbéimtas. Och 4n lingt mindre var detta
"noédvandigt for att ratificera exempelvis det fransk-ryska allians--
fordraget av ar 1892, vilket ju for ovrigt holls stringt bemligt. Den
»stora politiken», som ju for ett land som Frankrike dr av den
mest ‘kapitala betydelse, berdres alltsa ej av art. § mom. 2, och de

L Clunet: Du défaut de validité de plusicurs traités diplomatiques, Paris
.1889, har -s16dd pd denna synpunkt velat hivda, att intet fordlag mi ratificeras
utan parlamentcts samtycke.

2 Den. tanke, som ligger bakom avfattningen av art. 8 mom. 2, synes er-
bjuda stora likheter med, men likvil ej vara lika klar som den vilken torde
inspirerat redigeringen av den motsvarande par. 12 R.F. I art. 8 mom. 2 upp-
riknas vissa férdrag tydliglvis emedan de synls angd fragor, »som kamrarna
dga allena eller med Presidenten avgbra» (handelsfordrag, férdrag »engageant
les finances de I'Elat» etc.) men dven andrn, emedan de synts vara »av stérre
vikt» (fredsférdrag). Likvil uppriknas ej de viktigasie av alla fordrag, de
rent politiska alliansférdragen, vilka ju diremot rymmas inom par. 12: 1:s vid-
strickta: »av strre vikt».
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1 densamma uppréiknade arterna av fordrag torde i'eda11 med hin-
syn hirtill juridiskt b6éra behandlas siasom undantag, d. v. s. tolkas
restriktivi.  Praxis har ocksd bestamt gitt i rikining att till det yt-
tersta begrinsa rickvidden av mom. 2.

Sdsom fredsfordrag anses silunda endast de, v1lka avslutits
-efter det Frankrike sjidlvt varit i krig. Berlintraktaten 1878 var ju
en fredstraktat, men pA grund av denna restriktiva tolkning be-
friades — sasom ovan namnts — presidenten fran att for dess

ratificering begéra kamrarnas samtycke. Uttrycket »traités enga-
‘geant les finances de I'Etat», vilket ju pa grund av dess bristande
precision kunde tyckas bora inbjuda till en viss extensiv tolkning -
fran kamrarnas sida, har i praxis givits en si sndv innebord, att
exempelvis ett férdrag mellan Brasilien-I'rankrike av den 3 decem-
ber 1917 roérande vissa - fartygs befraktning, vilket nédvindig-
- gjorde en direkt ulgift & omkring 850 miljoner francs, ratificerats

utan kamrarnas bemyndigande. :

Och pa& samma sitt har betydelsen av bestimmelsen 101ande
‘kamrarnas samtycke vid eventuella -territoriella férindringar
begriansats dirigenom att densamma ej ansetts tii-léimplfg exempel-
vis 4 en traktat sidan som.den Frankrike avslét med England den
10 augusti 1889.1'61*ande »délimitation des possessions-francaises et
anglaises sur la cote occidentale d’Afrique». Och ej heller & for-
drag, vilka etablera franskt protektorat éver vissa koloniala om-
riden.- Ej heller gavs tillfille 4t kamrarna att avgiva silt sam-
tycke vid exempelvis Frankrikes besittningstagande ‘av Madagas-
car, vilket likval beseglades genom ett slags avtal med »S. M. la
Reine de Madagascar». :Distinktionen mellan moderland och
kolonier och protektorat hai dessutom ansetts medfora, att exem-
pelvis traktater av si avgorande- betydelse som det med England
den 8 april 1904 avslutna fordraget réorande Egypten och Marocko
eller det med Tyskland av 'den 4 november 1911 betrdffande
‘Marocko kunnat ratificeras utan kamrarnas samtycke, trots att de
biagge innehalla omfattande kommersiella och tulltekniska bestim-
melser. ' .

Pa detta sitt har genom en till ytter]ighet limitativ tolkning
‘réackvidden av art. 8 mom. 2 begrinsats och dessbetydelse f6rmins-
kats. Den synes darvidlag vara i en mindre férménlig stillning
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in-den eljest om densamma i viss man erinrande par. 12 R.F., vars
mera generellt avfattade klausuler ej tillita dylika begransande

tolkningar.

Den - foljande synpunkten .torde emellertid hava sin tillimp-
ning sdval 4 art. § mom. 2 som — mutatis mutandis — 4 par. 12
R:F. Art. 8 siiger, att »les traités.... ne sont définitifs qu’aprés

B [ o
avoir été votés par les deux Chambres» !. Detta uttryck tolkas si
att presidenten ej kan ratificera dessa fordrag utan att hava in-
hamtat kamrarnas bemyndigande. Men en 6verenskommelse med
en frimmande makt kan ju ske i manga andra former &n genom
ett av statschefen undertecknat fordrag. Den diplomatiska tek-
niken kinner méinga andra och smidigare former fér dverens-
kommelser med frimmande makter. Bland dylika slags férdrag,
vilka redan pa grund av sin form falla utanfér art. 8 mom. 2, mi .
forst namnas de fordrag, vilka endast undertecknas av vederbé-
rande utrikesminister. S&lunda synes det' med Spanien den 3 ok-
tober 1904 avslutna avtalet rérande Marocko endast hava signerats
av utrikesministern M. Delcassé och alltsd »blivit definitivt> utan
kamrarnas bemyndigande, vilket pad grund av férdragets innehall
skulle varit nddvindigt om presidenten sjilv undertecknat. Under
virldskriget blevo dylika avtal mycket vanliga. Frankrike avslot
exempelvis med Grekland en Overenskommelse om lin & 20 milj
fres. Ehuru denna silunda engagerade de franska finanserna, be-
hovde e} kamrarnas samtycke inhamtas, da endast vederbérande
. minister undertecknat. Dylika exempel 6verfloda.

An mindre dr kamrarnas bemyndigande nédvandigl, nidr den
forpliktande handlingen tager formen av en unilateral akt®. En
sddan akt var exempelvié den démarche, varigenom ententens i

.1 Man torde med detta ultryck: jimféra par. 12 R.F. »Konungen iiger ingd
dverenskommelse. ... .... Saddan dverenskommelse....» Det ir visserligen sant,
att par. 12 ehurn pd ett otydligt sitt synes vilja angiva, alt Kenungen ensam
dger ingd Overenskommelser.... etc, och de ovan betriffande den franska
art. 8 mom. 2 framférda synpunkterna skulle tydligtvis di ej hava samma
tillaimpning & denna paragraf. Men fven om man i par. 12 4 tolkningsviig kan -
‘tinka sig_dgnna begriinsriing (rensam»), berdor denna endast riitten att ingd
overenskommelser. Sisom av texten torde framgd, kunna diplomatiska hand-
lingar av forpliktande betydelse. viil tinkas i annan form in dverenskommelser.’

2 Jfr hiar anmérkningen ovan om par. 12 R.F. A
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Belgien ackrediterade ministrar den 14 februari 1916 garanterade
Belgiens rekonstitution efter freden och dessutom — vilket ur var
synpunkt dr viktigare — férpliktade sina linder, att »préter leur
aide a la Belgique pour assurer son rélévement commercial et
" financier». Aven om foérklaringen hade pa“ett bestimdare sitt
»engagerat finanserna», torde likvil den form, vari den forplik-
tande'handlingén skedde, hava gjort ett inhdmtande av kamrarnas
bemyndigande konstitutionellt onédigt. I ménga fall tager den di-
plomatiska handlingen formen av ‘en brevvixling' eller fixeras
parternas synpunkler i ett paraferat protokoll. :
_Ehuru tydligtvis. de nu berérda. juridiska tolkningsmetoderna
och den diplomatiska sedvanan hogst betydligt féorminskat bety-
delsen av art. 8 mom. 2, aterstar ju likvil ett ej ovisentligt om-
rade, inom vilket par]émentet obestritt skulle kunna utéva sin
fitt att — ej, som man vanligtvis siger — ratificera, men Vil be-
myndiga presidenten att ratificera vissa traktater. Detta sker
regelméssigt i den ‘formen att, sedan traktaten genom underhand-
lingar forslagsvis fixer;its till sitt innehall, densamma 1 sin helhet
framligges fér kamrarna. Dessa hava dirvid tydligtvis ingen gynn-
sam position. Dess medlemmar #&ro vanligtvis > hogst ofullstan-
dig't. underrittade om de foregdende underhandlingarnas ging och
om. de mdjligheter, som eventuellt ma kunna férefinnas att genom
fornyade forhandlingar uppni andra villkor. De éro dessutom
" stillda i valet mellan ett rent godkinnande. av traktaten eller ett
rent forkastande. Savil senatens som deputeradekammarens'regle-
menten ® férsumma’ ej att foreskriva, att det ej f&r voteras om
varje del av, den foreliggande traktaten, utan endast om den-
samma i dess helhet. DA de slags fordrag, vilka enligt ordalydelsen
ay mom. 2 skola foreliggas kamrarna, oftast &ro mycket volumi-
nésa (exempelvis de moderna tarifftraktaterna, etc.) och i regel
de foregiende underhand]’inga'rné' tagit i ansprik den storre delen
av den dis'])onib]z} tiden, varfor ofta traktater behandlas >'>:d’u'r~

! Exémpelvis den engels-k-franskn ententen av 1878 rdrande Turkiet.

2 Ty sisom wedan nirmare beréres dro ju utrikeskommissioneria i regel
niarmast intresserade att f6lja de pblitiska underhandlingarna. De politiska
fordragen framliggas ju emellertid ej pa detta siitt,

3 Art. 73 i Senatens regl, ari. 32 i"Kammarens Teg).
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gence», forstar 1,11_;1n; att den behandling, kamrarna kunna igna
dem forelagda dverenskommelser, i regel ej kan bliva sarskilt djup-
giende och att det &r mycket séllsynt, att de viigra sitt. godkiin-
nande. Det tydligaste exemplet pa de svarigheter, den parlamen-
tariska bebandlingen av diplomatiska Overenskommelser eniigt art.
8 mom. 2 erbjuder, torde vara ratificeringen av de vérldskriget av- .
slutande fredstraktaterna.bU|)15enbz1_1'ligen tilldrog sig tanken pa de
kommande fredsunderhandlingarna pa ett mycket tidigt stadium
och langt fore avslutandet av vapenstillestindet kamrarnas sirskilda
intresse. Flera utrikesministrar hade mer eller mindre frivilligt
- av'gﬂivit forsikran om att parlamentet ej skulle stillas utanfoér de .
kommande forhandlingarna. Men sa blev dock fallet. Kamrarna
forelades de omfatlande fordragen en bloc ‘och utan nirmare for-
beredelse. De kiinslor denna procedur framkallade kunna tydligt
utlidsas i de av deputeradekammaren med livliga applader. hilsade
ord, varmed M.: Barthou, rapporteur général de la Commission des
Traités de paix, formulerade sina férebraelser: »Votre commission
a exprimé le regret que la Chambre et ses Commissions ont été
tenues en dehors de la preparation du Traité.. Pour tout dire, pour
aborder tout de suite, sans m’attarder 4 d’autres détails inutiles, un
des points vitaux du débat, ce-est que, dans des heures difficiles, M. le
‘Président du  Conseil qui soutenait les plus graves revendications
nationales n’aurait pas eu intérét 4 s’appuyer sur la représentation
nationale. — Deux des prédééesseufs de M. le Président du Con-
seil, M. Briand d’abord et M. Ribot ensuite ont pris 'engagement,
et a la tribune de la Chambre et devant les Commissions, de s’ap-
puyer sur la Chambre et sur les Commissions. ... Que nous parle-
t-on de la Constitution de 18752 Certes, nous la cbnnaissons..
Mais a cOté de la letire rigoureuse de la Constitution, il y a son
esprit. — ..Dans la paix et pour la paix vous avez négocié seul,
vous n’avez pas voulu de la collaboration parlementaire.» '
Konseljpresidenten Clemenceau forsvarade sig med just orda-
lydelsen av art. 8: »Ce que vous me demandez je ne devais pas le
faire, je ne le voulais pas, je ne le pouvais pas .... Nous avons un
article de notre Constitution qui dit que le traité sera discuté dans
les conditions que vous savez. Je n’ai pas besoin de citer les textes,

! Dep.-kam:s séance den 2 september 1919.
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nous sommes tous d’accord la-dessus. -— Et alors que me demande-
t-on? On me demande de violer la Constitution’.» Det torde
vara uppenbart att efter avslutandet av de langa, stundom mycket
kritiska fredsforhandlingarna, efter de tyska delegerades under-
skrift och fredskonferensens upplésning, det franska parlamentet,
vars stillning i den dévarande politiska situationen var: ungeféir
motsatsen till den oavhingiga position, den amerikanska senaten
kunde intaga, ej hade nigon mdjlighet att, sisom vil forfattarna
till art. 8 mom. 2 en gang foér dylika fall avsett, utéva nagot infly-
tande p& fredsvillkorens gestaltning.

Hirtill kommer, att Atminstone under det nirmast fére varlds-
kriget radande tillstindet av diplomatisk spénning det tydligtvis
ej sillan forekommit, att fordrag forelagts kamrarna, ej i deras
fullstindiga skick, utan endast i vissa delar. Andra partier ater
synas hava hallits hemliga och detta utan att parlamentet hiirom
underrittats. Trots att varje kamrarnas bedomande under dylika
forhallanden ju nddvindigtvis maste bliva skevt, och trots den
dtminstone fér en vanlig tolkning uppenbart inkonstitutionella
karaktiren av ett dylikt forfarande, finner den franska forfatt-
ningens omsorgsfulle uttolkare Pierre i sin Traité ej denna proce-
dur utan vidare olaglig !

Det @r naturligt, att infoér dessa exempel pa de i den 8:de artikeln
inférda bestammelsernas oférmaga att férverkliga de tankar, vilka
torde féresviivat dess upphovsmin, man velat omredigera, ja
helt omarbeta desamma. Ett mycket radikalt férslag, avseende
inrdttandet av ett slags' direkt av folket valt utrikesrid, framlades
just efter den sista Marockokrisen, under vilken flera exempel tyd-
ligt visat. art. 8:s bristande effektivitet 2.

I sjalva verket synes art. 8 mom. 2 haft en verkan, nistan mot-
satt den, dess upphovsmiin synes hava avsett. Den har i sjilva
verket ansetts uttbnmande precisera parlamentets rittigheter pa

! Traité II sid. 743. »La question ne pourrait &tre utilement examinée
que par les Chambres réunies en Assemblée nalionale». — Det torde vara up-
penbart att ett motsvarande forfarande i Sverige, ett forddljande av ' vissa
klausuler, vilka endast forelades utrikesnimnden, vore inkonslitutionellt.

2 Se Projet de résolution déposé le .23 févr. 1912 par Jacques Piou
(Pierre II 743). :
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detta omréde och dirigenom férhindrat en mihénda eljest mojlig
utveckling av parlamentets direkta inflytande. ‘

" P& de flesta omraden har ju den franska representationen i
avgivande av resolutioner en flitigt anviind mdjlighet att gora sitt in--
flytande gillande 4 gestaltningen av regeringens kommande poli-
tik. Det 4r ej endast den réella synpunkten, att dylika resolu-
tioner med hinsyftning 4 péagdende .eller framtida férhandlingar
kunna irritera det diplomatiska arbetet, utan i synnerhet den nyss
berérda formuleringen av art. 8 mom. 2 som gor att inga resolu-
tioner av denna art kunna framstillas i de franska kamrarna.
Nir den 3 april 1919 Raynaud i deputeradekammaren framlade
forslag till' en resolution, innehéllande en uppmaning till rege-
ringen "att i det kommande: fredsfordraget ata foreskriva Tysk-’
lands- fullstindiga’ avvipning — en resolution, som alltsd endast
repeterade vad alla ententens ledande statsmin redan férut uttalat,
forklarade kammarens president, att han med hénsyn till de prin-
ciper, som ligga till grund for art. 8, maste forklara Raynauds for-
slag inkonstitutionellt. Exemplen overfisda; man har alltid med
st6d av art. 8 kunnat undertrycka dylika resolutioner. '

Men édven 1 andra fall har denna artikel varit regeringen till
stod. Faststillande av tulltariffer faller ju givetvis inom det
franska parlamentets kompetens, och art. 8 mom. 2 giver det ju
en viss befogenhet betriffande les traités de commerce och alltsd
dven betraffande tulltraktater. Det vore darfér — synes det — en’
latt forsvarbar tanke,- att parlamentet vid utarbetandet av tull-
“tariffer foreskreve, att regeringen vid underhandlingar med frim-’
mande makter ej finge underskrida vissa minimifordringar. Men
‘dylika férslag, som ej sidllan framstillts, ha ofta métts med dén in-
viandningen, att art. 8 it regeringen ensam anfértrott »la négocia-
tion des traités» och noga fixerat kamrarnas kompetens till att
géra dessa »définitifs>. En sddan foéreskrift som den ovan om-
namnda betriffande tulltarifferna vore enligt minga statsriittslirda
att kriinka konstitutionen *, :

Med dylika fall f6r 6gonen.torde det ej forvina, att de.svaga
fors6k, kamrarna stundom gjort att resolutionsvis uppmana rege-
ririgen att uppsiga férdrag av de slag, som uppriiknas i art. 8 mom..

! Betraffande exemplen se Pierre I, sid. 632.
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2, standigt underfryckts ‘sasom ett ingrepp i regeringens ritt att
ensam underhandla.

Det kan ju atminstone ur logisk synpunkt sigas vara egendom-
ligt, att, ehuru ett flertal forfattningar i likhet med den. franska
med mer - eller mindre lyckligt resultat salunda velat férbehilla
folkrepresentationen ett visst medinflytande vid avslutande. av
traktater med fraimmande makter, ingen konstitution synes hava

- beaktat méjligheten att inféra en hirmed korresponderande med- -

beslutanderdtt vid uppsdgande av motsvarande slags fordrag.

Endast da det gﬁller det fullstindiga uppsigandet av alla nor-
mala forbindelser eller med andra ord avgivande av krigsforkla-
‘ring, ha vissa konstitutioner och bland dem den franska foreskri-
vit en direkt medverkan av folkrepresentationen.

Kamrarnas samtycke vid krig.

Art. 9 av la Loi const. du 16 juillet 1875 siger: »Le Président
 de la -République ne peut déclarer la guerre sans l’assentiment
préalable des deux Chambres»." De synpunkter, vilka varit vig-
ledande vid redigeringen av denna paragraf, som har ni:‘inga fore-
gangare i fransk forfattningshistoria, hava tydligt uttryckts' av

en av paragrafens upphovsmin, de Laboulaye: »Sans doute le

Chef de I’Etat, qui, suivant Particle 3 de la loi constitutionnelle
du 25 'féyrier 1875, dispose de la. force armée, :a le droit el le
devoir de prendre toutes les mesures exigées par les circonstan-
ces pour ne pas laisser surprendre la France par une invasion.
Ce droit est plus nécessaire~a'ujourd’hui que jamais. Nous ne vou-
lons pas affaiblir une prérogative qui protége l'indépendance et
Pexistence . méme du pays. Ce que nous demandons, c’est que la
Fronce reste maitresse de ses destinées, c’est qu’on ne puisse ni en-
treprendre ni déclarer Ja guerre sans son aveu.» Laboulaye skiljer
1 den sista frasen mellan »entreprendre» och »déciarer». I sjilva
verket dr det endast vid fullgorandet av den sista akten, represen-
_tationen genom art. 9 kallas att deltaga. ‘

For att bedéma den reella betydelsen av denna artikel torde
det vara noédvindigt att forst betrakta betydelsen av sjidlva hand-
lingen, av la déclaration de guerre och sedermera Overviga virdet
av den ritt till medbeslutande, parlamentet genom artikeln erhallit.

! Pierre, op. cit. I 638 not 2.
Statsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. 31
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Enligt den folkrittsliga doktrinen kan krig endast existera
mellan suverdna stater. En krigsforklaring riktad till en ej suve-
ran stat dr darfér a priori ondédig. Hértill kommer den i grunden
oklara distinktionen mellan repressalier och verkligt krig. Dessa
folkrittsliga konstruktioner .ha ansetts beriittiga f'ijl'etzigandet av
allehénda, ofta mycket omfattande koloniala expeditioner utan
foregaende krigsforklaring. Det krig med Kina, som de franska
:erévringarna i Indokina framkallade 1883—1884, Gppnades fran .
fransk sida utan krigsforklaring'. De militiira expeditionerna Aar .
1892 till Dahomey, ar. 1895 till Madagascar och &r 1900 i Kina
rubricerades som repressalier och undgingo i denna sin egenskap
att. dragas infor kamrarna for krigsforklarings avgivande ®.

Men dven for inledande av' krig mellan suverina stater ar det
ingalunda tydligt, huruvida krigsforklaring kan sigas vara folk-
riattsligt noédviandig. Fore avslutandet i Haag av en konvention
rérande o6ppnande av fientligheter® voro i varje fall de folkritts-
liga auktoriteterna timligen ense om att en krigsforklaring ej vore
absolut nédvéi-ndig *. T enlighet-hirmed 6ppnade J"apan 1904 kriget
med Ryésland genom ett anfall utan férberedelse. De stater éter,'
-vilka anslutit sig till konventionen, hava forklarat, »que les hostili-
tés entre elles ne doivent pas commencer sans un avertissement
préalable et non équivoque. qui aura soit la forme d’'une déclara-
tion ce guerre motivée soit celle d’'un ultimatum avec déclaration
de guerre conditionnelle» (art. 1 av konv.}). Denna artikel torde kunna
sdgas uttrycka de normalférpliktelser man folkréttsligt kan upp-
stilla for avgivande av krigsfoérklaring. For det fall man kunde
antaga, att dessa regler verkligen strikt skulle iakttagas, torde det
emellertid ej utan vidare vara givet, att ett ultimatum skulle anses
vara I{elt likvirdigt med en déclaration de guerre, och att alltsa
kamrarnas samtycke skulle vara nddviindigt. Men i sjilva verket
-uppritthillas icke eller kringgis konventionens bestimmelser.

TR, Recouly: La troisieme Répui)l‘ique sid. 147. »La gueh'e avec la Chine .
fut conduite sans déclaration ce qui aurait exigé une discussion devant les
Chambres». ‘ .

2 Duguit: Traité, sid. 805, del 1V.

3 S. Lewenhaupt: Receuil des Traités de la Suéde I, sid. 268.

4 v. Liszt: Volkerrecht IT:{e Auflage sid. 283. Oppenheim second Edition
Vol. II, sid. 122 ff. o
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Det dr notoriskt, att den tyska regeringen ar 1914 tvekade, huru-
vida en krigstorklaring skulle anses vara nédvandig eller ej'.
Krigstillstindet mellan Serbien och Tyskland inleddes genom en
serbisk deklaration, att man maste anse Tyskland solidariskt med
Osterrike-Ungern. Nagon formell krigsforklaring avgavs ej. Oster-
r.ik'e-Ungern Oppnade fientligheter . gentemot Japan utan nigon
notifikation. Ej heller skedde nagon krigsférklaring mellan Ryss-
land, England, Frankrike & ena sidan och Turkiet 4 den andra.
Franska parlamentet fick alltsi ej tillfalle att uttala sig. Man 'synes
vilja forsvara denna underldtenhet dirigenom att franska rege-
ringen endast forklarat, att den ansage _krigs'tilisténd existera
mellan Frankrike och Turkiet. Nigon krigsforklaring var det ej tal
om. Parlamentet notifierades ej ens hirom. Samma procedur
anviandes gentemot Bulgarien 1915. En grundlig undersékning av .
alla fall efter avslutandet av Haagkonventionen 1907 skulle siker-
ligen giva tillfille att méngdubbla hir ovan anférda exempel.

Man torde i sjdlva verket viga pasti, att sjilva den folkritts-
liga akten, krigsforklaringen, numera forlorat mycket av sin re-
ella betydelse. Med héansyn till den stallning, den allminna och
officiella opinionen numera intager gentemot krig, énskar i regel
ingen regering- genom avgivande av en krigsférklaring fram-
std sisom den vilken velat framkalla fientligheterna. Det ir ur
denna synpunkt intressant att félja kabinettens ovilja fére och
under véarldskriget att s)dlva avgiva krigsft')rklaring . Det mo-
derna krigsmaskineriets omfattning och den dirav foljande sva-
righeten att efter mobiliseringsbeslutet férhindra ett automatiskt
pabor]ande av fientligheterna gor, att bagge makterna oftast kunna
pistd sig vara angripna av motparten och att férdenskull ingen-
krigsfévklaring &r nddvindig. Saval mobiliseringens igangsit-

v, Tirpitz: Erinnerungen, sid. 290. Se dessutom nedan sid. 446 amg. pre-
sidenten Wilsons betédnkligheter ang. krigsférklaring.- : '
2 Se Poincaré: I'Union sacrée, sid. 496. » |..surtout parce que nous pré-
férions A tous égards n’avoir pas a déclarer nous-mémes la guerre i I’Allemagne
et lui laisser le triste honneur de Iinitiative» (Poincarés svar till Isvolsky, som
Onskade, ait Frankrike genast efter Tysklands krigsforklaring mot Ryssland
, skulle intrida i1 kriget).
Se House: Papiers intimes, II, sid. 509
Se Tirpitz: Erinnerungen sid. 290.



446 GUNNAR HAGGLOF

tande som de diplomatiska férbindelsernas avbrytande, vilka
biagge handlingar i Frankrike falla-inom den exekutiva maktens
uteslutande kompetens, hava numera en i realiteten ej sillan av-
gorande betydelse. Man torde med hinsyn till vad redan ovan
sagts och till den numera ofta och ej minst inom Nationernas Fér-
bund erkinda svirigheten att skilja mellan angrepp och férsvar
" kunna viga pastdendet, att formella krigsforklaringar i framtiden-
ofta komma att ersititas av de under virldskriget ej ovanliga,
till allméanheten och ej till motparten riktade forklaringarna, att
vederbirande regering konstaterat, att krigstillstand rader »du fait
de 'autre puiséan'ce# !, foérklaringar vilka ej kunnat rubriceras som
lnigsfﬁlklaringar och férdenskull undgd de for dessa givna kon-
stitutionella bestammelserna

Ehuru silunda avgivande av kllgsforklarmg av olika skal till ej
ringa del forlorat sin betydelse, dtersta ju likvil art 9:s konstitutio-
‘nella villkor for de fall, di en dylik fortfarande kan komma ifriga.
- Liksom overallt inom statsritten torde man emellertid dven har
béra betrakta bestimmelsen i dess tillimpning fér att bedéma
dess varde. Den franska statsrittsliga doktrinens kortfattade
kommentarer giva 1 stort sett samma intryck som D11511its ord:
»Plathuement on I'a montré plus haut, Particle 9 est inapplicable
pour les guerres véritables comme pour les expeditions» *.

- Art. 9 har haft minga foxegangale i fransk forfattmngshlstona
Den halvt utopiska konstitutionen av &r 1793 forklarade vanJe
krigsforklaring hava lags karaktir. Den kunde i denna egen-
skap t. o. m. underkastas folkomréstning. Denna bestimmelse var
sa uppenbart impraktikabel, att 'konventet, si snart det internatio-
“nella ligget syntes hotande, skyndade att tillerkiinna le Comité de

! Se ex.-vis det den 17. 10 1915 Lill franska pressen kommunicerade med-
delandet »....le Gouvernement de la République constate que I'élat de guerre
existe entre la Bulgarie et la France & partir de ..etc. du fail de la Bulgarie».

. 2 Se House: Papiers intimes, II, sid. 509: »Le Président voulut savoir si je

trouvais nécessaire qu'il ‘demande au Congrés.c:le déclarer la guerre, ou bien
s’il doit’ dire simplement qu’il existe un état de guerre et présenter une de-
mande pour entamer les opérations. Je conseillais cette derniére alterna-
tive redoutant que la discussion ne tourne a l'aigre s'il en référe au Congres
pour déclarer la guerre.»

> Duguit del IV, sid. 806. Jfr .dessutom

Esmein op. cit. II, sid. 195 ff.
Barthélemy: Democratie et politique étrangere, s1d 313
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Salut public, dess exekutiva organ, vidstrickta fulmakter, bl. a.
ratt att utfirda krigsforklaring. De o6vriga forfattningarna under
-revolutionen och. &ven under kejs;ardémet innehollo samtliga be-
stimmelser mer eller mindre-erinrande om den nuvarande art. 9,
bestammelser vilka likvdl ej hindrade, att krigsférklaringarna —
nir de.dver huvud férekommo — snart sagt oftast utfirdades
utan foregdende hinvindelse till parlamentet. Forfattningarna av
Ar 1814, 1830, 1852 och 1870 &ter gdvo staischefen personlig ritt
att sjalvstindigt forklara krig. Det dr en hindelsernas ironi, att
trots. denna statséverhuvadets befogenhet parlamentet gavs tillfille
ait atminstone vid tvenne tillfillen fritt och omstindligt debattera
krigsforklarings limplighet: r 1823 fire kriget med Spanien’ och
ar 1870 fore kriget med'Tyskland. Man tycker sig av dessa exempel
kuhna utlisa, att den reella kontrollen éver krig och fred ej ligger
i en ‘mer eller mindre noggrant formuierad paragraf,-utan i andra
.omstandigheter, sé’moh regeringsmaktens behov av stéd i den all-
miinna meningen, dess visshet att parlamentet ér berett att dela an--
svaret for kriget m. m. :

Den nuvarande art. 9 synes aldrig hava tillimpats oaktat .
Frankrike flera "anger avgivit forklaringar, vilka kunna siigas
hava varit avsedda att Konstituera krigstillstand.

Om man iter rent hypotetiskt betraktar de olika mojligheter,
som teoretiskt existera for en hllampnmg av art. 9, torde tvenne
huvudfall erbjuda sig.

Frankrike anfalles. Det dr tydligtvis detta fall Laboulaye hade
for Ogonen, nir han skrev den redan ovan citerade satsen: »Sans
doute le Chef de P'Etat, qui.... dispose de la force armée, a le
droit et le devoir de prendre toutes les mesures exigées par les cir-
constances pour ne Apas laisser surprendre la ‘France par une in-
vasion».. D& den anfallna staten ej ar folkriitsligt férpliktad att
avge nagon krigsférklaring, dvemn om den anfallande makten ej
heller avgivit nagon, finnes intet spelrum i detta fall for art. 9.
.»La demande d’autorisation du parlement serait superflue», siger
Duguit *.. Detta torde ju ocl\sa utan “vidare ]"g'l i sakens natur.

“ Se Lucas-Dabreton: Lu Restauration et la Monarchi de Juillel, sid.
86 ff.

_ 2 Op. cit. sid. 804, jfr Esmein II, sid. 195 samma Asikt. P4 samma siitt
Barthélemy: Demoq'ratie et po]i@ique élrangére, sid. 311,
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Svirigheten dr nu att avgora, nar ett anfallskrig féreligger. Ar
1914 avgav den tyska regeringen sin krigsforklaring till Frankrike
av egen auktoritet. Men enligt den gamla tyska konstitutionen
skulle das Bundesrat forst giva sitt samtycke; endast for det fall
skrigiska handlingar redan begétts mot kejsardomets grinser eller
kuster», var inhimtande av detta samtycke ej obligatoriskt. Stédd
p& diverse uppgifter om franska luftanfall, ansag sig re'geringen
beriittigad att sjalv forklara krig. I Frankrike dter ansdg man sig
av mera for dgonen liggande skil angripen och art. 9 kom ju dér-
for aldrig att tillimpas. Bagge staterna handlade statsrittsligt,
som om de varit angripna. Starka skal tala for att i framtiden
liksom vid och efter vélrldsk;‘igets'uthrott 1 de flesta fall en stat,
som griper till vald, kommer att forklara sig angripen. Att i en-
lighet med en eveniuell férfattningsbestimmelse, sidan som art. 9,
- begira representationens tillstind skulle ofta visa sig vara ett sé-
_kert medel att moraliskt i forviag forlora kriget. Det ar karakte-
ristiskt, att de franska statsrittslarde, efter att hava konstaterat att
art. 9 ej ar tilimpbar, di. Frankrike angripes, direfter i regel till-
" lagga nagot i likhet med Duguit, att om »man par impossible an-
lager att -Frankrike foretager ett anfallskrig etc.» '. Det egna
landet foretager i princip inga anfallskrig.
~ .Situationen kan #ven vara sidan, att vad som péa nira hill
skulle kallas anfallskrig av andra lingre bort liggande skil kan
forsvaras sasom varande foretaget 1 defensivt syfte. Ett dylikt fall

hade uppstatt, om Tyskland 1914 endast angripit Ryssland. Frank-
" rike hade di kunnat foretaga ett angrepp mot Tyskland, som ur
viss synpunkt kunnat benimuas defensivt. .Praxis och teori utvisa
ocksd, att »il été décidé, dans le silence des textes, que I’agression
contre un de nos alliés dispense notre Gouvérnement de 'appro-
bation parlamentaire» *. )

Om man emellertid trots allt erkdnner mdéjligheten av att en
.regering, utan att siga sig vara angripen, sjilv vill angripa och da -
begiar parlamentets samtycke, vad kan detta hava for betydelse?
Fragan berordes redan vid det tillfdlle, da for forsta gingen en
beStﬁmme]se liknande den i art. 9 infdérdes i fransk konstitution:

1 Duguit op. cit. IV, sid. 804.
-2 Barthélemy, op. cit. sid. 312.-
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Mirabeau framhéll dérvid att sjalva krigsférklaringen i grusden
ar av underordnad betydelse. Den exekutiva makten har alltid,
“huru man an vinder saken, medel att draga landet i krig, om den
sa vill. »Dirigeant Vaction diplomatique, disposant de la force
armée, autorisé, et méme obligé a prendre des mesures nécessaires
pour assurer la défense du pays», vad har representationed for
medel hidremot? Den enda garantien, tilligger bhan, ligger i1 den
exekutiva maktens ansvar och i representationens kontroll. Dessa
synpunkter . torde i sjalva verket vara uttommande. Den ‘mo-
derna doktrinen har ej annat att bjuda. Duguit -erkiinner silunda
oppet, att #ven vid anfallskrig »I’assentiment des Chambres sera
une pure formalité». Det ma hirvid erinras om att den exekutiva
makten har i sin makt ej blott att besluta mobilisering, utan aven
att bryta de diplomatiska férbindelserna.

I det trots allt tinkbara fall, di regeringen i en hiftig diploma-
tisk kris ej ser annan utvidg #n krig och di verkligen anser lamp-
ligt ‘inhimta kamrarnas samtycke, synes denna hinvindelse
kunna ske pA miycket olika sitt. Pierre séger i sin Traité*: rla
loi constitutionnelle parle simplement d’un assentiment qui pour-
rait remettre, de n’importe quel vote, un ordre du jour adopté sans A
_ débats suffirait, un crédit supplémentaire, si faible qu’il fit, mani- .
festerait amplement la volonté du pays et couvrirait le Président
de Ia République». Man forstar latt, att med en dylik tolkning,
mycket vaga och kanske ingalunda otvetydiga viljeytiringar fran
parlamentets sida. kunna sigas uppfylla art. 9:s fordringar *.

Otydligt ar dessutom, huru det bor foérfaras, om parlamentet
" ej-ar samlat, Det torde knappast vara troligt, att man samman-
kallade kamrarna for erhédllande av deras samtycke, utan man
skulle nog snarare anse sig dispénsefad fran skyldigheten atl in-
himta detsamma. ' S

Ett ytterligare dryftande av betydelsen av art. 9 torde vara ond-

t Pierre: op. cit. I, sid. 639. )

2 Man tiinke sig en konseljpresident, som i en allvarlig diplomalisk situa-
tion infor kammaren sager sig vara bestimd att med alla medel soku en
fredlig 16sning men tilldgger, att han, em motparten fortsatte att obstruera
desamma; Xkan komma att bliva tvungen tillgripa ylterliga medel. En vote
de confiance efter ett dylikt yttrande skulle vara ett.»assentiment» i art. 9:s
mening. ‘ : :
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digt. Det dr ej endast idén att rikta in kontrollen mot en pa reell
betydelse sd blottad handling som sjilva krigsforklaringen, utan
sjilva principen att i eit avgérande 6gonblick stdlla regering och
representation i ett konstruerat och overkligt motsatsférhallande,
som gor de flesta likartade »garantier» tamligen illusoriska. Den
parlamentariska kontrolleri i dess moderna form ger s ojimfor-
ligt mycket effekiivare och smidigare garantier, att en bestim-
melse som den i art. 9 forlorat praktiskt taget all betydelse.-

Att i ett sd sent Ogonblick som invid sjilva krigsutbrottet till-
gripa extra kontrollmedel ir ej heller utan faror. Det. engelska
kabinettets hillning under de kritiska dagarna vid viirldsl;rigets
utbrott kinnetecknades onekligen av en viss osidkerhet om. den
politiska opinionens reella karaktir och om den stﬁllning, densamma
kunde komma att intaga gentemot hiandelsernas vidare utveckling.
Siakerligen hade denna osikerhet varit lingt mindre markerad, om
nagra indirekta‘och permanenta kontrollorgan existerat, vilka kun-
nat mojliggoéra en siker kommunikation mellan regering och parla-
ment. Sésom foérhallandet nu var, kiinde sig kabinettet forpliktigat
~ att gora en — men tyvarr e.ndas"t pa ett sent stadium mojlig — hiin-
* viindelse till parlamentet, och ett dréjsmal pA nagra dyrbara dagar

uppstod — till stor skada tor fredssaken. Att fireskriva en dylik extra .

konsultation av representationen med dérav foljande drijsmal torde

ej vara ett effektivt fredsmedel, och dei torde dirfoér dven wr denna

synpunkt ej. vara att beklaga, att art. 9 férblivit en dod punkt i den
franska forfattningen ’

1 Det torde ej vara utan intresse att jamféra art. 9 med par. 13 R.F. och .

de indringsforslag, for vilka densamma varif foremal. Betyder uttrycket
shirja krig» i par. 13 delsamma som »declarer la guerre»? EUL visst stéd
for denna tolkning lorde ligga dari att i flera dndringsforslag Lill par. 13
uttrycket »borja krig» bibehdllits i inledningen och synes -motsvaras av »ul-
farda krigsforklaring» i paragrafens slut. 1 si fall skulle de ovan relaterade
franska erfarenheterna hava en néstan direkt tillimplighet. Men ehuru det
forefaller, som om upphovsminnen till par. 13 niirmast tinkt sig det utom-
ordentliga statsridet’ sisom overvigande en krigsforklarings limplighet, torde
det likvil ej kunna anses utan vidare givet, att »bérja krig» med nodvandlghet
skall kunna siigas betyda detsamma som »férklara krig».

Uttrycket »sluta fred» i par. 13 R.F,, vilket i fransk forf. nirmast motsvaras
av - stadgandet i par. 8 mom. 2 om’ fredsférdrag och om eventuella terri-
toriella fériindringar, @r ej heller utan vidare klart .till sin_betydelse. Ojim:
férligt sannolikast torde vara, att dirmed forstds detsamma som med ultrycket



OM REPRESENTATIONEN OCH UTRIKESPOLITIKEN | FRANKRIKE . 451

II.

Principen om regeringens parlamentariska ansvar kommer .vid
sin tillimpning girna i motsittning till de hinsyn till sekretessen
regeringen ej sillan miste iakttaga vid utovningen av sin utrikes-
politiska verksamhet. Denna  motsitining gi\fer representationens
kontroll 6ver utrikespolitiken en speciell karaktir. .

Enligt art. 6 av lagen den 25 februari 1875 4ro de franska mi-
nistrarna politiskt ansvariga foér alla sina handlingar'. Det ar
denna princip, som ger den parlamentariské kontrollen dess effek-
tivitet. Ty endast i den méan parlamentet genom att.giva och taga
sitt fortroende har mojlighet att understodja eller filla ministrar,

»ne sont définitifs qu’apres....» i art. 8 mom. 2. »Sluta fred» synes ju ocksi
vilja utsiiga detsamma som tekniskt betecknas med termen ratificera. Men da
giller for par. 13:s tillimpning samma oligenheter, fér vilka ovan vid art. 8,
2 redogjorts och vilka minska denna artikels betydelse. '

Det 4r & andra sidan otroligt, att »sluia fred» skulle kunna avse accep-
terande eller avgivande. av fredsanbud. Savil ordet »sluta» som framforallt
uppenbara praktiska limplighetsskil tala hidremot.

Den . franska forfatiningshistorien har att wuppvisa tdmligen intressanta
forsok att i detalj bestimma, vilka krig, som statsriittsligt borde vara tillitna.
Dessa bestimmelser erinra om de'i R.F. § 74 inférda och vissa dndringsférslag
till par. 13 RF. Den {6rsta konstituanten utfirdade den 22 maj 1792 elt de-
kret, vari foljande bestimmelser Aterfinnas: »Dans le cas d’hostilités immi-
nentes ou commencéés, d’un allie 4 soutenir, d’un droit A conserver par la
force des armes, le Pouvoir exéculif sera tenu d’en donner, sans aucun délai, .

Ja notification au Corps législatif, d’en faire, connaitre les causes et les mo-

tifs, et si le Corps législalif est .en vacance, il.se rassemblera sur-le-champ.
Sur cetle notification, si le Corps législalif juge que- les hoslilités commen-
cées soil une agression coupable de la part des ministres ou de quelque
autre agent du’ Pouvoir exécutif, 'auteur de cefte agression sera poursuivi
comme criminel de lése-nation; I’Assemblée nationale déclarant & cet effet que
la natien frangaise renonce a entreprendre aucune guerre dans la vue de faire
des conquéles, et qu’elle n'emploiera jamais ses forces contre la liberté d’au-
cun peuple.s Frankrikes hisloriz under de niarmaste aren efter delta dekrets
utfirdande (ir T11 ersattes detta dekrel med ctt annat i samma riktning, men
mindre detaljerat) kom emellertid i en si uppenbar motsats-mot dessa bestim-
melser, att man sedan dess ej infért ndgra dylika. Esmein siiger ddrom, att
»de i regel dro ineffektiva och hos oss onddiga». I sjilva verket torde de syn-
punkter, for vilka ovan redogjorts i anledning av art. 9, hir vara i &n hogre
grad tillimpliga och dylika bestimmelscr fin mera »inefficaces» @n t. 0. m. den
nyssniimnda artikeln.
L Se Esmein op. cit. sid. 231 ff.
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kan en granskning och ett bedémande av deras handlingar vinna-
betydelse och tillférsikra representationen det medinflytande i
regeringen, dess kontrollverksamhet i sista hand syftar till. Det
parlamentariska ansvarets rickvidd borde alltsd dven beteckna den
ungefirliga begrinsningen av ..kohtrollens‘utév_ning, och da i prin-
cip — sdsom framgir av art. 6 — ministrarnas samtliga handlingar
iro underkastade politiskt ansvar, borde i enlighet harmed parla-
mentets kontroll éver regeringens verksamhet vara lika vidstrickt
som denna. Detta gilller ju emellertid tydligtvis endast teoretiskt.
I den praktiska politiken ar utkrivandet av det parlamentariska
ansvaret ej ett dylikt, alltid tillgingligt universalmedel. Det ar ju
vanligt, att i 'en. given situation parlamentets majoritet understod-
jer en regering, vars handlingar den endast delvis skulle vilja god-
kdnna. Detta forekommer i synnerhet i Frankrike, dér varje rege-
1'ilng uppbéres av en kombination av partier, vilkas program och
synpunkter ingalunda Overensstimma p4 ‘alla punkter !. En fransk
regering ir en arbetshypotes for losande av vissa aktuella »siora
tragor>. Det ér vid regeringens losning av dessa, som det parla- .
mentariska ansvaret i regel kommier till tilléimphingv och parlamen-
tets kontrollverksamhet koncentreras till f6ljd hirav gidfna om-
kring dessa samma problem. Dessa synpunkters betydelse pa det
utrikespolitiska omridet torde bora illustreras med nagra fakta.
Under de forsta iren av 1900-talet var det franska parlamentets
} ﬁtrikespolitiéka intresse svagt. Den radikalt inriktade kammar-
majoriteten var sysselsatt med inrikespolitiska problem. Parla-
mentets utrikeskontroll tunnades ut och férlorade mycket av sin
effektivitet. »Nul n’ignore», sade de Pressensé ar 1903, »la diffi-
culté pour ne pas dire I'impossiblité qu’il y a A obtenir la fixation
a l'ordre du jour d’une interpellation qui ne porte pas sur un sujet
d’actualité brulante et qui ne recéle dans ces flancs le germe d’une
crise ministerielle........ Tel est le sort reservé a celles, qui vi-
seflt les mystéres de la politique étrangére». Antalet interpella-
tioner rérande utrikespolitiska forhallanden var dven under dessa
ar ytterst ringa. Under ett utrikespolitiskt s& livaktigt &r som 1907
t Hirtill kommer- att utvecklingen all»txﬁera'tenderaq' att gora ansvaret i
“princip kollektivt. Separata demissioner bliva allt sdllsyntare. (Se Esmein op.
T cit.. 232). . K -



OM REPRESENTATIONEN OCH UTRIKESPOLITIKEN 1 FRANKRIKE 453

gjordes sdlunda i kammaren endast 8 dylika interpellationer,-av
vilka endast fyra voro av egentligt politisk karaktir. Det var
ocksa under denna period som_Delcassé sasom utrikesminister un-
der sju ar sjalvstindigt och i stort sett utan parlamentets vetskap
kunde fullfélja en vittomfattande utrikespolitik av' betydligt mera
-personlig &n partiradikal karaktar.

A andra sidan kom under och efter kriget av naturliga skal det
franska parlamentet att intensivt intressera sig for de utrikespoli-
tiska probiemen. Det var med blicken fistad & 16sningen av dessa,
som snart sagt de flesta ministirerna under dren omedelbart efter
kriget bildades och infér vilkas svarigheter de follo.  Deén utrikes-
politiska kontrollverksamheten har ocksi fatt en ojamforligt myec-
ket intensivare karaktiir &n fére kriget. »Les questions extérieures
ont pris une telle importance depuis la guerre que les interpella-
tions de politique extérieure sont devenues encombrantes et qu'il
est difficile de ’placer’ une interpellation de politique intérieure»,
siger Barthélemy '.

Parlamentets kontroll och tillimpningen av principen om det
_politiska ansvaret hora sdlunda néra tillsammans.

Niar emellertid kontrollens utdvning av vissa hénsyn inskrinkes
eller férhindras, skulle alitsi dven tillimpningen av det politiska
ansvaret i motsvarande min forsvdras eller omdgjliggéras, och det
dr just denna. omstindighet, som gor, att' frigan om utrikespoli-
tikens sekretess far en ur héar behandlad synpunkt avgoérande
karaktar ®. . '

Den ovanciterade art. 8 av lagen den 16 juli 1875 siger: »le.
Président negocie et ratifie les traités. .'Il en donne connaissance
aux Chambres aussitot que I'intérét et la streté de I'Etat le permet-
tent>. Den franska forfattningen sanktionerar alltsi indirekt exi-
stensen av hemliga 6verenskommelser, och av paragrafen torde
dessutom framgd, att den som princip endast ifragasitter publici-
tet, nir. vil de diplomatiska foérhandlingarna slutférts och fordra-
S Le Gouvernement de France 1925, sid. 126. Omdémetﬂ galler givetvis ej
de tre sista aren. . .
‘- 2 S&som ovan sid. 433 -féeamhallits, siger man sig i England ej séllan finna
kommissionernas- kontroll ‘onddig; det ,allménna parlamentariska -ansvaret
skulle vara tillricklig garanti. Man torde-dérvid fOrbise® just det hir ovan

framhallna faktum, att kommissionskontrollen just &r vad som: mojliggér en
vidstracktare tillimpning av det parlamentariska ansvaret.
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get foveligger i utarbetat skick. Underhandlingarna, -det egent-
" liga diplomatiska arbetet, kunna helt skyddas for representatio-
nens granskning. De depescher, telegram och andra dokument,
mot vilka en eventuell, efterfoljande granskning skulle kunna rikta
sig, std ‘ur strikt 1‘éiti55ynplinl<t helt till utrikesministerns forfo-
gande. Han kan sédga som Viviani vid ett tillfille under kriget:
»Ces renseignements' m’ont été communiqués pour que je les uti-
lise, non pour que je les publie». "Denna princip ar s mycket lat-
tare att uppehélla i Frankrike, som dir ej existera nigra protokoll,
vilka liksom statsridsprotokollen i Sverige s att siiga erbjuda sig
sisom Téremal for en parlamentets kontrollverksamhet gentemot
de viktigaste av regeringens beslut. Begreppet »offentlig hand-
ling» har ej heller samma rickvidd och betydelse 1 Frankrike som
i Sverige’ l

Man torde alltsi kinna siiga att i princip de flesta utrikespoli-
tiska handlingar kunna héllas hemliga i Frankrike. Denna princip
har — sérskilt ur den ovan framhéllna synpunkten att tillamp-
ningen av det parlamentariska ‘ansvaret dirigenom oméjliggéres
— livligt kritiserats inom snart sagt alla olika liger. Principen
kvarstdr: emellertid orubbad. Orsaken hartil torde dels vara -
att det knappast kan fornekas, att den s. k. »hemliga diplomatien»
dtminstone ur exklusivt fransk synpunkt ej blott varit av betydelse
utan iven av stort virde”

! Det franska ulrikesmh’\isleriels. arkiver dro exempelvis mycket vil sk).'d-
dade. Handlingar, hirrérande fran aren fére 1791 ma fritt publiceras; alla
handlingar fran tiden 1791—1814, alla »mémoires et documents» frén 1791—
1848 ach all correspondance politique intill .1871 fi endast kopieras efter er-
hallet tilistdnd ay arkivels direklion; allt det dvriga dr »la zone interdites.

® Foljande fakia mA endast némmnas: Tunis blev franskt efter den hem-
liga och halvt’ privata brevviixlingen mellan Salishury och Waddington 1878.

En rad hemliga avial, sirskilt avialet 1904 med Spanien, féregick Ma-

rockos Ockupfllwn
Fordragel mcd Ryssland 1892 som brot Frankrikes isolering, var stringt
hemligt. .
© Genom en lika hemlng entente uppdelades 1902 de italiensk-franska sfé-

rerna i Afrika och nigot &r senare avslot M. Barrére en lika sekret dverens-
kommelse rérande Italiens villkorliga neutralitet vid anfall & Frankrike,

En rad. hemhgq militira konversationer uthorde en av de pr‘\khskt vxk-
tigaste lankarna i PEntente cordiale.-

Detta dr ju t sjilva verket d(, vikligaste handdsema i tredje republikens
utnl\cspolltll\
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Men viktigare dr mdhinda likvdl att man genom utrikeskom-
missionerna i allt hogre grad lyckats forena de bagge tillsynes mot-
satta p11nc1pe1na om parlamentarisk kontroll och dirav féljande
ansvar 4 ena, och hemlig utrikespolitik 4 andra sidan.

Hénsynen till sekretessen spelar emellertid en s& stor roll att
en redogorelse for formerna fér den utrikespolitiska kontrollen pé
ett naturligi siitt uppdelar sig alltefter som kontrollen utévas direkt
genom kamrarna med full publicitet eller genom utrikeskommis- .
sionerna. En mellanform skulle d& utgbras av de under kriget ej
ovanliga séances secrétes des chambres.

Kontroll utévad av kamrarna sdsom sddan.

Kamrarnas seanceér dro i princip offentliga. Vad darunder sker
ar underkastat full publicitet. Pa begiran av, i senaten fem med-
lemmar, i kammaren tjugu, och efter respektive kammares sam-
tycke, kan seancen emellemd férklaras hemhg, eller som det
heter, kammaren konstituera sig sdsom comité secret, vilket inne-
bir ej endast att publiken maste limna salen utan natu111gtv1s dven
att de eljes i Journal Officiel itergivna compte-renduerna hemlig-
hallas, till dess kammaren salskllt_beslutal deras offentliggérande.
Utrikeskommissionernas sammantriiden iro ej publika; de proto-
koll, som déarvid f(’)'ras', deponeras vil i kammarens arkiv och bliva
dirigenom tillgingliga for kammarens 6vriga: medlemmar, men
dessa protoko]l aro, sdsom nedan nirmare utféres, ingalunda full-
standiga. "Vad som emellertid mest forlinar kommissionen dess
sekreta l\alaktar.. ir givetvis det inskrinkta antalet medlemmar
och den mdjlighet . att dligga medlemmarna tystnadsplikt, vilken
sedvanemissigt utbildat sig. :

Vid en redogérelse for utrikeskontrollen kommer man ofta att
stilla regering och representation i ett skarpt motsatsforhdlande
till varandra. De strikta riittsregler, som kunna finnas p& detta
omrade, aro ju nfjdvéindigtvis mycket ofta formulerade med tanke
pé en regering, som vill undandraga sig Kkontroll. I regel ir ju detta
i ett land, dir parlamentarism rider, ej fallet. Regeringen hehover
irigaiunda alltid avpressas upplysningar, den ger dem ofta och ej
sillan just i sitt eget intresse for att skaffa sig parlamentets stod.
Dylika regeringens direkta hénvindelser .till kamrarna kunna
ske muntligen eller skriftligen. »
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Tillfdllen till att avgiva muntliga meddelanden gives forst och
fraimst vid behandlingen av de traktater, som enligt art. 8 skola
foreliggas parlamentet for erhallande av dess ratificeringssam-
tycke. Det faller sig ej' sillan naturligt att det déirvid gives en ex-
posé ‘over Frankrikes forhallande till den férdrz{gssl\utande makten.
En allmén politisk 6versikt av programmatisk karaktir pligar av-
givas vid det tillfille d2 kamrarna bebandla utrikesbudgeten. Diir-

-vid bruka olika, vanligtvis betydande kammarledamoter, utveckla
de olika partigruppernas synpunkter. -

Den direkta granskningen av budgeten ater torde i regel och
fransett exceptionella fall, sdsom vid behandlingen av frigan om Vati-
kan-ambassadens indragande, ej giva kamrarna stort tillfille till
kontroll. Visserligen brukar finanskommissionen i sin rapport 6ver
‘utrikesbudgeten utarbeta en vanligtvis ritt omfangsrik och bety-
dande Sversikt over utrikespolitiken under det gangna aret. Men
budgetens karaktir med dess enkla uppstillning och relativt ringa
slutsummor star ju i skarp motsats till en marin- eller krigsbudget,
vars behandling ju nodvéndigtvis medfor ett avgérande inflytande
4 hela liggningen av landets marina eller militira politik. Det mé
i detta sammanhang nidmnas, att i utrikesbudgeten inga vissa »fonds
secrets», Over vilkas anvindning kamrarna ej erhalla nigon upp-
lysning. Dessa lira huvudsakligen vara avsedda fér understéd av
utlindsk press. Republikens president har en nominell ritt till kon-
troll, som emellertid aldrig lar utovas.

Skriftliga meddelanden till kamrarna givas ej:sillan for att till
dess kidnnedom bringa nagot diplomatiskt aktstycke av ej sekret
karaktiar. Fore virldskriget var det sed att utrikesministern — van-
ligtvis varje ar — lat utgiva en Livre jaune, vilken egeniligen var
avsedd att kommuniceras till parlamentet men ju darigenom #ven
nadde den stora allminheten. Det torde likvdl Kunna sigas, att
dessa aktsamlingar ej gdvo nagon tydlig bild av utrikespolitiken.
De déri publicerade dokumenten behandlade oftast mer eller mindre
tekniska fragor, de voro vanligtvis av dldre datum och det klagades
allmént att man »fér att kinna nagot om fransk utrikespolitik maéste
lisa engelska parlamentstryck».

Det ir tydligt, att dylika regeringsmeddelanden endast indirekt

LY
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kunna sigas vara instrument.i utrikeskontrollens tjinst. De limna
en del av det materiel, varav kammaren kan goéra sig en bild av
utrikespolitiken, och de debatter, som ofta Atfdlja alla de muntliga
meddelandena, giva tillfdllen till meningsyttringar.

Aven i annat sammanhang kunna ju latt utrikespolitiska pro-
blem komma att beréras under debatterna. Yttrandefriheten &r s&
gott som obegrinsad. Man har likvil lyckats hiivda den principen,
att fakta ej ma beroras, vitkka kunna sagas »falla inom ett frim-
mande lands férhallandens».

Ett pi'aktiskt och diskret sitt att erhalla upplysningar i en viss
fraga dger kammarledamot i réitten att avgiva muntliga eller skrift-
liga fragor. Foremalet for fragorna ar ej begriinsat.

"~ En muntlig fraga far endast framstillas av en ensam kammar-
ledamot; man har velat forhindra, att frigan vixer till debatt. D4 fra-
gan blott ér avsedd att m('jjliggijra ett inhiimtande av sakliga upp-
Iysningar, har ledamoten i praktiken endast ritt att summariskt ut-
veckla foremalet for densamma, ej att utforligt redogora for sina
asikier i dmnet. En fraga far framstillas endast efter erhillet sam-
tycke av den regeringsmedlem, vars kompetenssfar densamma berér.
Redan dess framstillande skulle ju kunna forefalla regeringen in-
opportunt} dven hiremot férefinnes alltsa full garanti. Efter det
kammarledamoten framstalit sin friga, vilket for Gvrigt inom depu-
teradekammaren endast far ske vid borjan eller slutet av varje
seance; svarar regeringsmedlemmen ', och dérefter har ledamoten
riitt att i sin tur summariskt replikera. Det ar ej tydligt, huruvida

.regeringsmedlemmen har samma ritt>. Ovriga kammarledaméter
eller regeringsmedlemmar ha daremot ej tillfialle att yttra sig.

Den skriftliga fragan, vilken forst 1909 inférts i kammarens och
1911 i senatens reglemente, dr avsedd att tjina samma rena infor-
mationssyfte. Reglerna fér de biigge arterna av fragor éro dven lik-
nande. . ) .

Endast ensam kammarledamot har ritt att formulera skriftlig
fraga. Densamma skall vara »sommairement rédigée». Savil fra-

! Fraga kan riktas till alla membres du Gouvernem:t, allisi. fiven till en
Soussecrétaire d’Etat.
2 Pierre I 788.
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gan som ministerns svar skola inom itta dagar vara tryckta i Jour-
nal Officiel. En minister kan inskrinka sig till att forklara, att
»Pintérét public» férbjuder honom att svara, eller i undantagsfall,
att han skall svara senare efter att hava samlat nodigt material.
Genom denna bestimmelse gives ju en garanti mot att miniétem
tvingas avgiva .ett svar, som kan vara .olimpligt. Men sjilva av-
givandet av friagan kan vara inopportunt. Hiremot finnes ingen
formell garanti. Men auktoriteter anse’ och prejudikat synas be-
styrka, att presidenten har ritt att, om fragan ar olamph forhindra

dess publicering.

Genom riitt till framstillande av fragor har-man sokt tillfreds-

stiilla. parlamentets behov av precisa upplysningar om 1'egeringens
administrativa atgérder. Man har i stérsta méjliga man sokt be-
griansa varje mdjlighet att utan vidare ombilda dessa fragor och
svar till debatter av politisk betvdelse Finner kammaren emelier-
tid, efter att hava hort frigan och svaret, lamphgt att omforma den
forra till en interpellation, kan detta ske genom att Rammayledamot
skriftligen anhéller diirom och kammaren dartill giver sitt samtyéke.
Interpellationen &r ej blott ett medel till information, den éar fram-
for allt ett effektivt sitt att uttrycka kammarens opinion infér vissa
genom eller i samband med interpellationen framférda fakta. Det
“ar sérskilt genom de interpellationsdebatterna “avslutande votes
d’ordre du jour,som kamrarna, genom att uttrycka eller undandraga
sitt fortroende, bringa principen om regeringens parlamentariska
ansvar till tildmpning. Interpellationen dr dirfér ej en dialog, som
fragan, utan en diskussion, dér alla. ha ritt att deltaga.

Begiiran att-fi avgiva en interpelation kan i Frankrike fram-
stiallas av en enda - kammarledamot, men huru manga ledamoter
som helst ha riitt att underteckna. Interpellationen skall vara skrift-
lig och summariskt redogéra for sitt foremal. Deputel‘ﬂddmﬁnna-
rens respektive senatens president uppléser den f6r kammaren. DA
interpellation mé avse varje slags frigor, kan presidenten endast
refusera séddana, som hava en uppenbart inkonstitutionell karaktir *

! Pierre II 930. .
2 Angiende de sviarigheter denna frihet ka;n ge upphov till: se ex. Poin~
caré: »Au service de la France», I sid. 68 fT.
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Redan hér forefinnes alltsd en hogst betydlig olikhet mellan inter-
‘pellation och fraga. Man har ej velat begriinsa kamrarnas viktigaste
kontrollmedel. Ej ens art. 8:s formulering, varigenom den exeku-
tiva makten ensam anfértrotts uppgiften att »négocier les traités»,
kan férhindra att interpellation avser dnnu pagaende férhandlingar.

Den forsta frigan en interpellation ger anledning till &r bestim-
mande av dagen, di densamma mé framstillas. ‘Kamrarna behova
ej omedelbart behandla denna fraga. Vederborande minister bor
fa tillfille att vare sig i kammaren eller eljest yttra sig didréver. Be-
stimmandet av datum skall ske, enligt ‘deputeradekammarens regle-
mente utan debatt »sur le fond», enligt senatens »utan debatts,
vilka béigge uitryck likvil tolkas i stort sett enhetligt, si att interpellan-
ten och eventuellt ministern ej ha ritt att yttra sig om annat &n lamp-
ligheten- eller olampligheten av viss dag. Under det interpellationer
rérande inrikespolitiska fragor méaste behandlas inom en ménad,
har man i syfte att ge kammaren sjalv tillfille att undvika debatter,
som skulle kunna stora de utrikes f6rbinde]semé, givit densamma
moéjlighet att antingen forskjuta interpellationens behandling till

" obestimd dag eller till ett mycket avligset datum.

Har emellertid kammaren fixerat dag och vill ministern for-
hindra en debatt, som man mihénda finner inopportuh, aterstar for
honom endast den utviigen att begagna sig av ministrarnas ritt att
genast erhélla ordet och pi den utsatta dagen fére interpellanten
frarhl’éigga skilen varfér han anser debatten ej bora 4ga rum. Kam-
marén torde, for det fall den kénner sig overtygad av dessa skil,
kunna avstd fran att fortsatta diskussionen. _

I vanliga fall ater talar foérst interpellanten for att utveckla sin
intérpellation. Ordet &r direfter fritt. Ministern har rétt att vigra
svara, men denna vigran hindrar givetvis ej att debatten avslutas
med en vote d’ordre du jour, vid vilkeén hans tystnad ej alltid just
ar honom till' hjélp. En dylik vote tilliter alla nyanser. Den kan
vara rent fortroende- eler misstroendevotum, den kan uttrycka ett
mer eller. mindre starkt misénijje och den kan vara »pur et simple»,
d. v. s. innehalla ett rent konstaterande av att debatt agt rum och att
kammaren atergar till dagordningen. ‘ '

Interpellationsinstitutionens betydelse kan 112i15pe1igen dverskat-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. ’ 32
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tas. Den ir det skarpaste kontrollmedlet i- kamrarnas hénder och
ett verkligt »ultima ratio», nir andra medel visat sig otillrickliga.-

Det ar tydligt, att i manga fall en utrikesministers stillning under
en interpellationsdebatt maste bliva ytterligt delikat. Om de fakta,
med vilka han anser sig kunna férklara sitt handlingssétt, dro av
stridngt sekret natur, kan han komma i en hogst obehaglig situation
ej minst gentemot ett frimmande lands regering.

Ett annat ‘séitt, pd vilket kamrarna kunna uttrycka sin opinion,
ar fattandet av resolutioner. D& emelertid — sisom ovan framhal-
lits — regéringen i regel lyckats forhindra avgivande av resolutioner,
uttryckande kamrarnas 6nskemal i en viss utrikespolitisk situation,
genom att dberopa art. 8:s formulering, hava resolutionernas béty-
delse avsevirt forminskats. De tjana 4 det utrikespolitiska omradet
i regel endast till att uttrycka Onskemil om utlimnande av diplo-
matiska dokument och anvéindas i detta syfte icke sillan. En dylik
resolution ir ju emellertid ingalunda tvingande for regeringen. En
utrikesminister kan alltid vigra att utlimna diplomatiska hand-
lingar. Denna hans juridiska riitt skulle kunna siigas ex contrario,
framga av art. 8:s formulering; men den har i sjalva verket aldrig -
pa allvar bestritts.

Overblickar man nu sluthgen i ett ssmmanhang de kontrollmedel
kamrarna ysasom sddana hava till sitt forfogande, torde man — om
man niémligen tinker sig dem utan det komplement de hava i kom-
missionernas verksamhet — vara bdjd att finna dem ritt begrinsade
och som helhet otillfredsstiillande. En fraga kan visserligen ofta fram-
kalla vérdefulla upplysningar rérande négo't visst bestamt sakforhal-
lande. En vil placerad interpellation ér visserligen ett mycket kraftigt
medel att bide framtvinga upplysningar och ett kamrarnas still-
ningstagande till dessa. Men i bégge fallen ar foremalet for kamrarnas
uppmirksamhet med nédvandighet begransat. Aven om — vilket ju
ingalunda alltid &r fallet — de lJimnade upplysningarna éro fullstin-
diga och otvetydiga, tilldta dessa ju likvil endast ett bedomande av en
16sryckt del av ett i 6vrigt i manga fall oként eller illa kiant samman-
-hang. Och sammanhanget dr ju i synnerhet-inom utrikespolitiken
ofta det utslagsglvande '

Betraktar man ater kamrarnas kontlollmedel 1 deras samman-
hang med kommissionernas verksamhet synas desamma langt mer
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tillfredsstallande, framfor allt med hinsyn till, att kommissionsmed-
lemmarna genom en kohtinuerlig kontrollverksamhet erhallit en at-
minstone relativt fullstindig bild av det utrikespolitiska laget och dér-
igenom kunna antingen sjilva anvinda eller ocksé indirekt férorsaka
anvindandet av de medel, som std kammaren till buds — framfél‘-‘
allt interpellationer — i enlighet med mera vidstriickta synpunkter.

Ritten till interpellation och utrikeskommissionellnas arbete sti
sdlunda 1 ett Omsesidigt forhallande. Genom kommupikation till
kommissionerna av vissa mera sekreta fakta kan ministern eventu-
ellt indirekt forebygga, om ej rent av interpellationens framstil-
lande, si likvil densammas foljder.” Men & andra sidan kan en kom-
missionsledamot; vilken under det mera -intima samarbetet inom
kom'missioneﬂ erfarit vissa férhallanden, som han ogillar, & inter-
pellationsvig draga saken infér kammaren. Visserligen anses det ej
korrekt att frin kammarens tribun 4tergiva vad som forekommit.
inom kommissionen, men han kan pa grundvalen av sin kinnedom
formulera sin fraga mot just de av honom .og-il'lade fakta. Det ar
pa detta indirekta sitt kommissionernas kontrollverksamhet finner

’

sin sanktion.

Comités secrets.

De s. k. séances secrétes des chambres ha ovan omnéimnts. Dessa
erbjuda ju vissa utvidgade mojligheter fér kamrarnas granskning
~av utrikespolitiken. De torde emellertid kunna Dbetraktas .sdsom
en helt extraordinidr utvig och' hava endast féorekommit under
virldskrigets senare skede. De upprepade sekreta sammantriidena
gavo emellertid upphov till en viss oro inom den allminna opinio-
nen och férekommo direfter ej. ‘ .

Sedan sammantriidet forklarats hemligt, fortsitta debatterna
under vanliga former. Nagra voteringar dga emellertid ej rum, utan
dessa uppskjutas till dess seancen foérklarats offentlig. De nu offent-
liggjorda protokollen 6ver de diskussioner, vilka #gt rum under
-séances secrétes, dro visserligen "justerade s att dédrunder berdrda
diplomatiska fragor uteslutits, men det synes likval av de 6vriga par-
tierna kunna slutas; att ministrarnas oppenhjirtighet ej varit sér-
deles stor. Det sades dven under kriget, att »en hemlighet, bevarad
av nigra hundra personer, ej 4r nigon hemlighets.
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Utrikeskommissionernd.

.Den utrikespolitiska kontrollen, utévad i och génom_ utrikeskom-
missionerna, ir en timligen ny foreteelse. Kommissionssystemet in-
fordes forst 1902 i kammaren och 1911 i senaten och férst 1915
. konstituerades en senatens utrikeskommission. Dessa franska ut-
rikesutskott hava emellertid till egentlig uppgift att forbereda och
behandla motioner och propositioner, vilkas foremaél falla inom det
utri‘kespoli‘ti.ska omridet. En regelmissig kontroll kunna de knap-
past siigas hava utévat under perioden fore kriget. Déremot fore-
kommo — ehuru timligen séillan — speciella kommissioner med upp-
gift att granska regeringens politik i en speciell fraga *. " Under och
efter kriget ater utvidgades den nu ridande praxis, ‘enligt vilken ut-
rikeskommissionerna ej endast granska och forbereda propositions
~och projets de loi, utan aven dgna, om ej storre, si likvil en stor del av
sin tid at én direkt och systematisk kontroll av utrikespolitiken. Det
ar framfor allt denna senare gren av deras verksamhet, vilken i den
foljande redogbrelsen kommer att beaktas®

Deputeradekammarens »commission des affaires étrangéres» rik-
nar 44, senatens »commiss_ion des affaires étrangeéres et de politique
générale des colonies et des protectorats» 36 medlemmar. Dessa
“viljas arligen efter en proportionell metod, i stort sett -densamma i
" deputeradekammaren som inom senaten. De olika partigrupperna
overlamna till kammarens (respektive senatens) president en lista &
de medlemmar, gruppen utsett. Det antal, en grupp har rétt att gora .
. ansprak pa, avgores efter proportionalitetsregler. De, som ej héra
till nﬁgon partigrupp, sammankallas av presidenten och behandlas
sedan sisom sirskild grupp. Listorna publiceras i Journal Officiel
och. om ej inom viss tid i kammaren 50, i senaten 20 medlemmar
opponera sig, bliva listorna definitiva. Forekommer oplﬂ()si'ti()n — vil-
ket ar mycket sillsynt — sker valet genom scrutin de liste 1 respektive
" kammare. Dessa regler tillita grupperna att insétta sina fértroende-
mén och sina sakkunniga i de fér dem passande kommissionerna,

[
1 En dylik var exempelvis den, vars granskning av - Marockoaffirerna
framkallade ministiren Caillaux’ fall 1913. o
2 Nagon litteratur behandlande denna del av kommissionernas verksam-
het finnes mig veterligen icke. Den féljande redogérelsen #r byggd pa munt-
liga upplysningar, limnade av en pad omradét sirskilt bevandrad person.
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vilka dter dérigenom komma, 4 ena sidan att si ndggrant som
mojligt aterspegla den politiska grupperingen i kamrarna och i den
andra att & frdn’ 4r under samma legislatur bevara i stort sett
samma medlemmar — till avsevird batnad foér arbetét. Medlem-
skap i en utrikeskommission anses i allménhet vara en sarskild
" utmiirkelse. Sirskilt senatens kommission, vari man i &nnu hogre
grad in i kammarens aterfinner pa detta omréade erfarna persi)nef
sasom f. d. utrikesministrar och f. d. hogre diplomatiska funktio-
nirer, atnjuter ett stadgat anseende. .

Suppleanter finnas ej. Avgir medlem, sker nytt val. Detta lir
.ej fororsaka négon oldmplig tidsforlust. T

De »stora kommissionernas, till vilka utrikeskommissionen riik-
nas, utse i regel en president, fyra vicepresidenter och -sex sekre-
_terare. Presidenten leder férhandlingarna meéen har sdsom ‘annan
' medlem vid omrdstning endast ritt till en rost, ej till utslagsrost.
Han &ger sammankalla - kommissionen. Enskild medlem figer ej
riatt att pafordra sammantréide, men tydligt ar-ju att hah under
hand kan évertyga presidenten om limpligheten av ett sammankal-
lande. Mirkligt ar, att kommissionerna sammantrida Aven under
parlamentets” vakanser. Detta géller i synnerhet finanskommissio-
nerna, nien det har intl"iiﬂ'at, att dven utrikeskommissionerna sam-
mankallats under ferietid. A .

Kommissionen bestimmer sjilv sin dagordning. F& precisa ‘1‘eg~
ler finnas for bestimmande av huru forhandlingarna skola foras .
De hava i regel en-timligen familjir karaktir; linga anforanden
forekomma sillan, om ej da den till rapportor utsedde medlemmen
gor nigon exposé. Ej sillan lira debatterna-hava formen av rena
samital. ' .
Det férekommer likvil ofta att presidenten sjalvmant eller pa
ndgons begiran, for att tilldta kommissionen att fixera en kollektiv
opinion, later utfora en . omrostning, antingen — siasom da kom-
missionen exempelvis hért en férklaring av utrikesministern —— i
form av en vote d’ordre du jour, eller sdsom omrdstning for- god-
kiannande eller underkiinnande av nagon av en rapportér framlagd,
under diskussionen debatterad rapport. Stundom upprittas dven-en

! Det m& hir ater animiirkas, att den féljande redogérelsen avser de —
om uttrycket ma tillitas — i »kontrollsyfte» "h&llna sammantridena.
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gemensam rapport efter en mera vidlyftig diskussion for att tillata
kommissionens medlemmar att dverblicka det framlagda materialet
och de under diskussionen framkomna synpunkterna. Lika van-
ligt ar likvil, att kommissionen inskrinker sig till ren debatt:

Man har ofta och.ivrigt inom parlamentariska kretsar diskuterat
‘huruvida tystnadspllkt bor anses avila kommissionsmedlemmarna.’
De Tegler, som hir sedvanemassxgt utbildat sig, synas vara foéljande.
"Nir ministern eller eventuellt nigon tillsammans med honom nir-
varande diplomatisk funktionir, vill géra ett meddelande, muntligt
eller i undantagsfall skriftligt, vilket han anser béra hallas hemligt,
angiver han.detta i férvag. Medlemmarna anses di vara bundna av.
tystnadsplikt betraffande innehallet av detta meddelande. Onskar
n;igoﬁ medlem -ej binda sig, kan han anméla detta och anses da
givetvis ej bunden. Men ministerns meddelande blir sjélvfallet modi-
fierat direfter. En dylik opposition dr emellertid sillsynt. Ar 1926,
da utrikesministern pa kommissionens begéran skulle. Eimna vissa
uppgifter betrdffande regeringens politik i Marocko, férklarade de
i kommissionen narvarande medlemmarna av kommunistiska par:tiet
sig ej vara villiga att, sdsom ministern begirde, hemlighalla hans
meddelande. Fo6ljden var att intet utforligt meddelande alls gjordes.
Kommissionen har dérfor ofta att vilja mellan att acceptera tyst-
nadsplikt eller att alls ej bliva underrittad. Emellertid synas
de meddelanden, som givas kommissionen, . ingalunda’ alltid, ja,
knappast. ens vanligtvis ske imed dylikt forbehdll om sekretess..
Aven om kommissionsmedlemmarna ej kunna sigas rent.av be-
rittigade. att omtala sddana dem utan tystnadsplikt givna upp-
lysningar, sa anses likvél ett dylikt forfarande ingalunda inkorrekt.
Och sésom regel torde det kunna sigas, att sidana meddelan-
den ej manga dagar stanna inom kommissionsmedlemmarnas
krets. Tyviarr har det dven intriffat, att icke ens tystnadsplik-
ten alltid helt iakttagits. Foljden dr ocksd — sdsom man &ppet
synes vilja erkiinna — att ministern ej ulan att begira sekretess
underriattar kommissionen om hemliga fakta, och att han #ven

under tystnadsplikt sillan limnar upplysningar.om’ pagiende- for- -

handlingar av omtalig karaktir. Anser ministern sig, likvil i forvag
bora gora’ 51g forvissad om kommissionens opinion, ar det ej ovan-
ligt, att han hllk'll]ar preSJdenten — ensam eller tillsammans med
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nﬁgré andra betydande medlemmar av kommissionen — for att under
hand giva dem ett konfidentiellt meddelande. Det synes éiven — ehuru
hérvid intet bestimt uttalande kunnat erhdllas — som om p& sista
~ tiden nérvaron i kommissionen av representanter for vissa ‘ytterligt-
glende partier ej blott i ndgon mén minskat ministrarnas villighet
att yttra sig fritt utan dven i vissa fall kommit dem att foéredraga
underhandsmeddelanden till enskilda medlemmar. .

En i detta sammanhang intressant fraga ir angdende skyldig-
heten att fora protokoll under de debatter, vilka ‘éiga rum 1 kom-
missionen. Protokoll foras av sekreterarna.  Dessa deponeras seder-
mera i kammarens arkiv och bliva déirigenom — fransett de myc-

" ket sillsynta fall, di depositionen sker under sigill i enhghet med
diarom av kommissionen fattat beslut — tillgéingliga for alla kam-
marens medlemmar. Men dessa ])10tokoll dro summariska. Yttran-
den lira sillan tagas till pfotokollet och i sa fall endast sedan kom-
missionen sa beslutat. Och di har ju talaren dessutom tillfiille att
formulera yttrandet déarefter. Man synes ej heller anse sig tvungen
att 1ata proces-verbaux atféljas av de kommissionen delgivna doku-
ment, vilka eventuellt utgjort anledningen till eller féremalet for
debatten. , '

Dessa regler torde i nidgon man angiva den grad av sekretess,
under vilken kommiissionen utévar sin kontrollverksamhet. Vilka
kontrollmedel har di kommissionen till sitt ‘forfogande? '

Det méhéinda praktiskt viktigaste medlet &r den ritt, kommis-
sionen har att tillkalla ministrarna, i regeln utlikesministern, att
mfor densamma avgiva forklarmgzu Antlngen av eget 1n1t1at1w eller
efter att hava hért kommissionen kan pre51denten uppmana minis-
tern att personllgen infinna sig. Ministern har ‘obestridligen riitt
att vigra. Men han gor det i regel aldrig. Daremot intrdffar det
ej sillan, att han av ett ellér annat skil anhaller om uppskov. Kom-
missionen kan aven med utrikesministerns tillstand tillkalla diplo-
matiska funktiondrer; exempelvis generalsekreteraren i utrikes-
departementet. : Men det synes vara bruk :tt ej hora dessa annat &n i
ministerns mirvaro. Nir kallelse sker, synes det vara vanlfgt att
aven ungefarligt angiva vilka fragor, kommissionen har fér avsikt
att framstilla. Detta bruk synes ej minst vara foranlett av den rent
'praktiéka synpunkten, att ministern bor ha tillfille att sjalv infor-
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‘mera sig och samla lampligt material. Men med ministerns goda
minne kan kommissionsmedlem likvil under debatten framstilla
fragor, vilka ej pa forhand angivits.

Ministern eller eventuellt en tillkalad diplomatisk dmbetsman .
gor 1 kommissionen en exposé dver de fragor, som angivits. Det. ér
dirvid vanligt, att han medfér dokument sdsom depescher eller
dylikt. Efter detta anfdérande pligar diskussion dga rum, varvid
givetvis ej séllan nya upplyéningar begiras. Har ministerns forkla-
ringar varit ofullstandlga, ir den efterfoljande debatten just huvud-
sakligen bliva en serie fragor. Ministern har givetvis. riitt att vagra
svara och detta lir han dven ritt ofta géra, ehuru vanligtvis i en
mer eller mindre besléjad form.

Kommissionen kan dessutom hos ministern anhélla om utlim-
nande av diplomatiska dokument. Denria méjlighet til kontroll r
emellertid av mindre betydelse, di ju ministern otvivelaktigt kan
vigra och éven ofta gor detta, sarskilt med hénsyn till att det &r
mycket tvivelaktigt ur strikt réttssynpunkt huruvida ett pa officiell
vig till kommissi‘onen, kommunicerat.dokument kan for kammaren
hemlighéllas.

En viktig forutsiltning for att dessa - kommissionernas siiregna
mojligheter till kontroll pa ett effektivt sitt tillvaratagas ér, att deras
medlemmar i viss mdn pd férhand éro orienterade om det utrikes-
politiska lidget. Det synes emellertid ej vara brukligt att — sisom
i Sverige — utrikesministern limnar nigon skriftlig forhandséver-
sikt, och ej heller férekommer nagon regelbunden kommunicering av.
depescher. Men det m& ej forbises, att de franska utrikeskommis-
sionernas medlemmar till sto'r‘ del &ro rekryterade bland politici,
vilka antingen sdsom  utrikesministrar, ambassadorer eller eljest
erhallit en ingdende kiinnedom om den franska utrikespolilikens in-
tressanta och aktuella -sidor De stora virldstidningarnas vilinitie-
rade artiklar och- umginget i.en viirldsstad som Paris gora sjilv-
fallet dven sitt till.

Kontroll kan ju vara av tvenne slag; antingen riktas densamma
mot fakta, vilka huvudsakligen hava sitt intresse vid bedémandet av
redan foretagna handlingar, redan fattade beslut, eller fger den-
samma’ rum samtidigt med den kontrollerades ‘verksamhet. Aven
om — i synnerhet under vissa perioder under virldskriget — de
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franska utukeskomnnselonema intagit en siddan stillning, att de
mer eller mindre dikterat regeringens beslut, torde det sdsom en
nistan undantagslos regel kanna sigas, att desammas kontroll nu-
‘mera ir inriktad gentemot redan vidtagna atgirder. Hirvid férbises
ingalunda, att ett dylikt beddmande ex post facto indirekt kan hava
den storsta betydelse for de beslut, regeringen kan komma att fatta
efter detsamma. Den ovan antydda skillnaden torde likvil vara av
betydelse.

Mahédnda torde man av de nu limnadé antvdnmgalna rorande
formerna for kommissionernas verksamhet kunna bilda sig en all-
min forestillning om omfattningen av kommissionens granskning
av de aktuella utrikesbolitiska problemen. Givetvis varierar denna
mycket, sirskilt efter den olika stillning, olika utrikesministrar ‘.iri-
taga till kommissionen. Atnjuter utrikesministern densammas fulla
fortroende, torde-kontrollen vara mindre minutios. Al hans stall-
ning svag, torde motsatsen vara fallet. Visserligen har det intriffat,
att en utrikesminister haft kommissionens majoritet emot sig i en
avgorande. friga, men likvidl i en dérav foranledd interpellations-
debatt lyckats samla kammarens majoritet. Men i normala fall
torde man kunna siga, att kommissionerna dirigera kamrarnas ut-
rikespolitiska opinion.

Det torde vara omdjligt att tydhgt ange i vad mdn nu verkligen
kommissionerna hava exakt kunskap om »vad som sker» i aktuell,
fransk utrikespolitik. Det ma emellertid tillitas att héarvid géira ett
tankeexperiment. Ténker. man sig de nuvarande utrikeskommissio-
nerna sisom existerande i borjan av detta sekel — under de kanske
" avgorande fren for fransk férkrigsdiplomati — torde man kunna
antaga, att desamma visserligen ej skulle underrittats om e.\'empe'lvis
innehdllet av de Barréreska dverenskommelserna med Italien och helt
siikkert ej om lydelsen av dem fransk-ryska traktaten av 1892. Men
fransett det faktum, att en del av medlemmarna, sisom exempelvis
f. d. konseljpresidenter ach f. d. utrikesministrar, redan pa grund av’
sin foregdende verksamhet kiinde till dessa traktater, torde det kunna
sigas, att medlemmarna indirekt av mera allménna symptom, ut-
rikesministerns. resonemang etc., antagligen hade kunnat sluta -sig
till att Ttalien ej ldngre var helt med 1 det andra politiska Iagret och
.att alliansen med Ryssland var i princip defensiv.
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Sasom allmént omdéme torde kunna siigas, att de franska ut-
rikeskommissionerna, i jimforelse med motsvarande institutioner i
andra linder av.stormaktsstélining, dro béttre och mera fullstindigt
underrattade. Den, som redan i den nuvarande situationen 6nskar
en fullt oppen utrikespolitik, kanske finner det franska systemet
otillfredsstillande. Ett faktum 4r emellertid, att den under perioden
parmast fore kriget mycket livliga kritiken av formerna f6r och
begrinsningen av det franska parlamentets utrikeskontroll numera
- praktiskt taget férsvunnit.

Mahinda torde av den foregidende redogorelsen framgi, att de
kontrollmedel och garantier, de forsta’ demokratiska forfattning-
arna i Frankrike inférde — foreskrifter om representationens direkta
medverkan vid vissa utrikespolitiska beslut — under utvecklingens
giﬁg visat sig timligen illusoriska och betydelselosa. De former ter,
den moderna utrikespolitiska kontrollen utvecklat, synas diremot
giva langt mer tillfredsstillande resultat. Men det m4 sikerligen har-
vid ej forbises, att den starkaste reella garantien trots allt utgéres
av den parlamentariska principen, att utrikesministerns person vél-
jes bland dem, vilka innehava parlamentets fértroende.



TILLFALLIGA UTSKOTTS ATERLAMNANDE
AV MOTION.
AA\’

. Fi.. Dokror EINAR SMEDBERG.

I sin undersékning om riksdagens tillfilliga utskott® pépekar
.Heckscher sid. 40, att kamrarnas praxis att icke tillsiatta ett T.U.
for varje fraga utan halla antalet' T.U. i bida kamrarna timligen
konstant och pa dessa utskott fordela ganska skiftande fragor stir
i tamligen tydlig strid med R.O. § 37 mom. 3: »Direst ... fraga
viickes ... skall fér fragans beredande ett tillfilligt utskott . . till-
sittas.» Iakttagelsen ar otvivelaktigt riktig, praxis har i detta fall
gitt utanfor grundlagens ordalag. Att praxis héirvidlag emellertid
haft fullgoda skil for sig behover icke nirmare utvecklas. Och
formellt kan ju praxis forsvaras pa si sitt, att man betraktar varje
remiss av en ny. fraga till ett T.U. sdsom tillsdttande av ett T.U.
for just denna friga, varvid di si lyckligt intraffar, att alla dessa
vid olika tillfallen tillsatta T.U. dock komma alt bestd av samma
kammarledaméter. Vare harmed hur som helst, praxis har blivit

" rotfistad och kan, sdsom Heckscher anmirker, icke Aterforas. till

 lagliga férhéllanden, utaﬁ_en verklig “string anvindning av kam-

rarnas réttighet att viigra remiss av odugliga motioner — nigot som
sikert icke 4r att forvinta: . . : :

- Den nu papekade, i strid mot grundlagens ordalag uppkomna,

men sikerligen goda praxis har fort med sig en annan praxis, som

» likaledes stér i-strid mot géillande regler for riksdagens arbete. De

tlllfalhga utskotten hava, som- Hecksche1 och andra papekat, forlorat

- sin karaktir av tillfalliga och blivit ett slags standlca under varje

o hll Hecl\schel o Tillfdlliga utskott, Statsv. Tidskrift~1902.

1
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kammare direkt stiende utskott. Denna karaktir av stindighet
har s satt sin priigel p& de T.U., att de i viss utstrickning tillignat
sig en behorighet, som uttryckligen tillférsikrats stindiga utskott
men ej tillfdlliga, ndmligen rvitten till provning av utskotts behorig-
het betriffande viss friga® Reuterskiold férnekar bestimt tillfil-
ligt utskotts réift,i detta fall med det skil, att detta tillsatts just
for de dit remitterade fragornas behandling ®>. Det &r klart, att om
-tillfalligt utskott tillsatts endast for behandling av en fraga eller
komplex av sammanhéingénde frdgor, inom sadant utskolt prévning
av utskottets behorighet att handligga den remitterade friagan eller
de remitterade fragorna aldrig kommit -att ske. Men nér nu praxis
uppkommit att till ett redan nedsatt T.U. remittera olikartade fra-
gor, har foér utskottet grunden till dess tillsattande térdunklats och
tillviigagangssittet fran de stindiga utskotten accepterats sdsom
timligen sjilvklart — det tillfalliga utskottets faktiska karaktir av
permanent utskott har fort med sig de verkligt permanenta utskot-
tens arbetssitt och ‘— hehdrighet i visst fall. Och sd ha de tillfil-
liga utskotten kommit att till kammaren aterlimna till dem hin-
visade motioner sasom icke tillhérande deras behandlmg Men i
olikhet mot de standlga utskotten ha de tlllfalhga icke stannat vid
en provning av behérigheten att behandla hiinvisad motion, de ha
dessutom pré’waf_ limpligheten av att de behandla motionen oc¢h 1
atskilliga fall funnit praktiska skil tala for att annat utskott hand-
lade motionen. Aterlimnande av motion fran tillfalligt utskott, vil-
ket ursprungligen icke varit lagstiftarnas rnen'ing, har pa s& sitt
blivit en tdmligen vanlig sak. Emellertid har praxis angiende fter-
limning av motion till kammaren varit hogst olika i de bada kam-
rarna. 1<ol]ande redogdrelse skall utreda. denna fraga.

Det faller di forst i dgonen, att det framfor allt ér andra kam- -
marens T.U., som Aterlimnat motioner, eller 31 ginger mot forsta
kammarens . T.U. 6 ganger *. Denna olikhet mellan kamrarna beror
otvive]'ak_tigt‘ pa* kamrarnas olika principiella uppfattning av T.U:s
' ! Regl. foreskrifter for riksdagen § 7. ‘

2 C. A. Reuterskiold: Sveriges grundlagar sid. 491.

8 F.K. riksdagarna 1867, 1913, 1914 B, 1920, 1924, 1928,

A.K. riksdagarna 1869, 1871 (2 g.), 1872, 1873, 1874 (2 g.), 1880 (2 g.), 1881,

1882, 1887 A, 1898 (2 &), 1899, 1901 (2 g), 1902 (2 g), 1903 (2 g), 1907, 1913,
1914 A, 1916, 1917 (2 g.), 1920, 1921 (2 g.), 1922
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ritt till terlimnande av motion. Granskar man nimligen de skal till
iterlémhande, som anforts av de olika’ T.U., skall man finna, att
forsta kammaren icke i nigot fall — med undantag méjligen av ett
tveksamt enda, varom mera nedan — godkéint aterlimnandet av
andra skil dn rent praktiska ldmplighetsskdl, medan ddremot andra
kammaren uttryckligen godtagit dven skil, som bero pa provning av
tillfalligt utskotts behorighet. Det ar i sjilva verket ett och samma
skil, som i forsta kammarens T.U. foérebragts vid aterlamnandet .
UtskOttgt har anfért, att sedan motionen Overlamnats till utskottet,
proposition avlamnats i det.'iimne, som behandlades i motionen, och
~det har da synts ldmpligt (dndaméAlsenligt), att det utskott, som
handlade eller komme att handliigga propositionen, iven finge be-
handla motionen i friga. Nigon som helst kritik av den ursprungliga
motionsremissens riktighet har aldrig férekommit i dessa memorial,
nigot som ytterligare understrykes av den blygsamma formulering,
som utskottet brukat anviinda, da utskottet férklarat sig vilja »be-
reda forsta ka'r_nmaren tillfalle besluta,’ huru‘vida motionen bhor av
" kammarens forsta (resp. andra) tillfélliga utskott vidare behandlas
eller till annat utskott éverlimnas». Foérsta kammaren har i samt- -
liga fall utan debatt godkant iterlimnandet och hiinvisat motionen
till stindigt utskott — den enhetliga bhehandlingen av samhériga
fragor har segrat 6ver de principiella betinkligheter, som till dven-
tyrs forefunnits. _

Att tillviigagingssiittet icke har konstitutionell hemul #r klart,
det lider bland annat av den oformligheten, att motion kan terlim-
nas fran T.U. utan iaktlagande av den tidshegriinsning, som i sidant
fall ar stadgat fér- stindigt ulskott, men -det Kan &tminstone av
starka praktiska skl forsvaras. "l‘}'r om ett dterldmnande i dylika
fall ej sker, bli‘de synpunkter och férslag, som framliggas i motio-
nen, icke realbehandlade. Det tillfalliga utskottet kan nimligen di
icke gora annat @n vinta med sitt utlitande 6ver motionen, till dess
det stiindiga utskottets utlitande ‘dver propositionen blivit, av riks-
dagen behandlat,- och sedan har det endast att anmila, att fragan
varit fore vid riksdagen och forty icke kan dnyo upptagas till be-

L F K. 1913: 2 tilf. utsk. nr 16, 1914 B: 1 tilf. utsk. nr 3, 1920: 2 tillf.
utsk. nr 28, 1924: 2, tillf. utsk. nr‘8, 1928: 2 tillf. utsk. nr 4.
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handling vid samma riksdag . Ett motsatt férhallande, eller att det
tillfalliga utskottet avger utlatande fore det stindiga utskottet, skulle
av latt insedda skal stota pa - stark opposition 1 kammaren, och
otvivelaktigt foranleda “aterremiss till utskottet. Mot férsta kam-

marens praxis i detta hiinseende kunna dérfér inga starkare invind-
ningar resas.

Emellertid ir det i nigon man tveksamt om forsta Kammaren
icke vid ett tillfille godként dven ett annat skél for aterlamnande.
Det galler fallet vid 1867 ars riksdag®. En motion ang. »framdeles
blifvande 1ins upptagande genom Kongl. Majts nadiga medverkan»
hade, remitterats till T.U. Vid aterstillandet av motionen anférde
‘utskottet, att enir enligt 53 § R.F., jamford med 39 § R.O. allt som
rorer statens reglerande samt riksgéldskontorets styrelse och for-
valtning tillhér Statsutskottets behandling, »sd ock d& dessutom:
" en med motionérens likartad framstéil]ning, efter hvad nu mera kdnt

, blifvit af Riksens Standers Ar 1866 forsamlade revisorer gjord
och tillkommer nyssnamnda standiga utskotts handlaggnmg, samt
det icke torde vara med grundlagens mening och god -ordning 6fver-
“ensstimmande, att enahanda frdga varder vid samma Riksdag af -
bdde stindigt och tilljilligt utskott behandlad ®, har utskottet med
anmiilan hirom trott sig béra till Forsta kammaren Aterlimna om-
férmélda motion».” Samma skidl som i dvriga fall inom F.K. an-
forts for aterlimnande, eller att ny omstindighet tillkommit, som
gjorde en enhetlig behandling onskvird, har hir aberopats, men till-
- hika-en provning av. ritt forum skett. Kammaren hinvisade motio-

U Mr ett liknande fal 1928 i F.K. 2 tillf. utsk. nr 8. I en till utskottet han-
visad motion hade hemstillts om utredning och forslag rorande vissa av enskilda
foreningar eller Kklubbar anordnade nojestillstillningars inordnande under gillande
bestammelser for offentliga tillstallningar. 1 en till L.U. I hinvisad motion hade
samtidigt hemstillts om-antagande av i motionen fram}'agt forslag till forordning
i samma #mne samt altcrnativt om utredning och forslag i amnet. Mot remis-
sern:lé formella riktighet fanns knappast nigot att erinra, men limpligheten av
enhetlig behandling ‘bhorde féranlett, att L.U. dven fatt ‘den férsta motionen.
Forsék, som fran det tillf. utskottets sida gjordes att fi Aferlimna motionen,
stotte pi bestimt motstdnd frdn kammarpresidiet, varfér utskottet 1at fragan
om aterlamnande falla och viintade, till dess iirendet fran L.U. var slutbehandlat

av riksdagen, som f. 6. pd L.U:s hemstillan beslét just hemstillan om utredning

och forslag till riksdageu.
> F.K. 1867: tillf. utsk. utl. nr 10.
$ Kurs. av mig.

L}
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nen till S.U., men di debatt icke ffcirekomi dr kammarens stallning
till utskottsutldtandets férsta hilft ej klar, och av detta enstaka fall
kan dirfér ej dragas nagon bestimd slutsats. om F.K:s stindpunkt
i fraga om T.U:s ritt till provning av behorigheten. 1 betraktande
av att. samtliga Gvriga ﬁ’terlﬁr’nningsfall grunda sig enbart pa limp-
lighetsskil, torde man dock kunna viga den férmodan, att kam-
maren dven i detta forsta fall kunnat anse utskottsmotiveringens
senare halft vara skil nog for godtagande av utskottets atgard.
Franvaron i F.K. av invindningsfria fall betraffande &terlam-
nande efter provning av T.U:s behdrighet ir givetvis icke ett abso-
lut bevis for att F.K. skulle stiilla_sig bestimt avvisande mot ett
sddant aterlimnande. Men det Ar en hogst anmirkningsvird om-
stindighet att T.U. i F.K. under den ldnga tiden mellan 1867 och
1913 icke aterlimnat. en enda motion, medan daremot A.K:s T.U.
‘under samma tid haft ett flertal fall, som givetvis varit kdnda av T.U..
i F.X. och som kunnat mana till efterf6ljd. Den rent negativa kom-
petens, som tillkommer T.U. (R.0. § 37 mom. 3), gor naturligtvis, .att
tvekan méngen gang uppstar, huruvida motion tillhér T.U. eller ej,
.och tvivelsmal i sddana fall hava sikerligen férekommit dven inom,
F.X:s T.U. I sddana fall borde ju det tilifdlliga utskottet kunnat
kinna sig lika berittigat som det tillfalliga utskottet i A.K. att ater-
limna motionen. Men detta har ej skett. Anledningen ar sikert den, -
att uppfattningen i denna fraga varit en annan i F.K. &n i AKX,
till vars behandling av forevarande fraga vi harmed overgé.
Aven andra kammarens T.U: hava aterlimnat motioner med
den i forsta kammaren vanliga motiveringen, nimligen att pro-
position tillkommit, som gjo.rde enhetlig behandling 6nskvird *. Lik-
som i‘F.K:s T.U. tilthéra dessa fall, med ett undantag, de senare
aren. Denna omstindighet torde finna sin foérklaring déri, att den
begﬁinsning i motionstiden till T.U., som s!'adgades génom grund-
lagsdndringen vid 1908 och 1909 ars riksdagar, kom att pressa
fram motioner i 6nskningsmél, som sedan under riksdagens fort--
gang skulle komma att korsas-av propositioner. Fore denna tid var
" bradskan att fa fram motioner i sidana maél icke si stor, utan
motionédr kunde forst i lugn och ro soka utforska, .om inte Kungl.

b AK. 1874: 2 tillf. utsk. nr 14, 1907: 2 tillf. utsk. nr.16, 1913: 4 tillf. utsk. nr 16,
1917: 2 tillf. utsk. nr 14, 1920; 5 tillf. utsk. nr 10, 1921: 3 tillf. utsk. nr 5 och 6.
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Maj:t komme med proposition berérande den fraga, som 14g honom
om hjirtat, varefter han kunde fa sina~6nsknin§ar,antingen pro-
vade av det utskott, som handlade propositionen, eller om sadan
ej kom, av tillfalligt utskott. — Samtliga aterlimnanden av denna
typ hava skett timligen langt in pa rll\sdagen och utan debatt god-
kints av kammaren.

Kven andra motlveungal for aterlamnande grunda sig pa lamp-
ligheten av enhetlig behandling. Silunda hava motioner &terlim-
nats, darfér att likalydande motion i F.K. hinvisats till- stindigt
utskott *. Den omstéindigheten att nirbesliktade eller med den till
T.U. hinvisade motionen sammanhingande motioner av A.K. re-
" mitterats till annat utskott, har foéranlett Aterlimnande i négra
fall *. Samt]iga dessa Aterremisser hava godtagits av A.K., som
sedan hanvisat motionen till stindigt utskott och i tva fall till séc-
skilt *. Remissen i senare fallen ledde dock ar 1874 till nigon oppo- -
sition, .varvid framholls, att da sarskilt utskott vore tillsatt for att
behandla till stéindigt utskott hérande frigor, en sidan remiss ej
vore tillatlig*. P& vice talmannens, frih. Akerhielms tillrAdan be-
"s16ts dock remissen till sirskilt utskott. Skilet var, att i annat fall
T.U. kunde avgiva utlitande i samma friga; som behandlades av
det siirskilda utskottet — alltsd den vanhgq farhdgan for parallell-
-utldtanden. . :

Om de sist nimnda typerna av aterlimnande grunda sig liksom
den i F.K. vanliga typen pd lamplighetsskél, s& skilja de sig dock
frAn denna dirutinnan, ait aterlaimnandet skett pd grund av en
omedelbart efter motionens mottagande i utskottet skedd provning,
huruvida motion bir av utskottet behandlas eller ej. Dateringen
av utskottsmemorialen intyga detta. Redan i detta férhallande
skénjes den olika uppfattningeﬁ i de bada kamrarna om de till-
féﬂliga utskottens ‘befdgenhet. I andra kammaren figa de av kam-

11914 A: 4 tillf. utsk. nr 1 (férra hilften; senare tillhor niista grupp), 1917:
3 tilf. utsk. nr 4, 1922: 2 tillf. utsk. nr 1. Jfr om fallet 1917 A. Brusewitz:
De tillfalliga utskottens stidlning, Statsv. 11(181\1 1920, not. sid.

2 1871: 2 tillf. utsk. nr 3, 1874: 2 tilf. utsk. nr 2, 1881: 2 hllf utsk. nr l
1887 A: 2 tillf. utsk. or 1, 1901: 2 tillf. utsk. nr 1, 1901: 2 tillf. utsk. nr 7,
1914 A: 4 tillf. utsk. nr 1 (senare hilften), 1916: 4 tillf. utsk. nr 1.

3 1874 och 1901.
4 AK.:s prot. I: 114, herr Ola Andersson.
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maren godkiind ritt, kanske skyldighet, att liksom de stindiga forst
taga stillning till frgan om de skola behandla det till dem remitte-
rade drendet eller ej, och déarvid skola de Aven tillse, att den enhet-
liga behandlingens princip ej trides for nidr. I férsta kammaren
verkstilla de tillfalliga utskotten det arbete, som kammaren anfor-
tror dem, och finna endast i en nytillkommen omstiindighet skal att
understilla kammaren remissens lamplighet. I andra kammaren
aro de tillfalliga utskotten stindiga regulativ mot opraktiska remis-
ser, i forsta kammaren icke. '

An tydligare framstir denna skillnad kamrarne emellan;i den
sista och mirkligaste gruppen Aaterremisser inom A.K., i vilka ett
tillfalligt utskott férklarar, att. utskottet ej (r behérigt handldgga
motionen. 1 dessa fall dr likheten mellan T.U. i andra kammaren
och stindigt utskott fullstindig. I de flesta fall nojer sig det till-
falliga utskottet med en forklaring, att drendet ej tillhor dess hand-
laggning *. 1 andra fall uttalar det ocksd sin mening, till vilket
standigt utskott motionen ratteligen hor®. I sddana fall gar den
lingre 4n vad som enligt Regl. Foreskr. § 7 medgivits stindigt
utskott. Men anledningen hértill ar tydligen den, att ett 3terlim-
nande pa grund av felaktig remiss. icke kan foérsvaras, for si vitt
icke kan bevisas, att motionen tillhor visst stindigt utskott. Ty
-annars tillhér den ju pa grund av R.O. § 37 mom. 3 just tillfalligt
utskott. — Andra kammaren hdr i allminhet godtagit aterlaimnan-
det och h#énvisat motionen till stindigt utskott; i tre fall * har kam-
maren Aterférvisat motionen til T.U., men énledningen hartill
faller utom dmnet fér denna undersékning, d& den ej ror utskot-
tets.ratt att aterlimna motion utan granserna mellan stindiga och
tillfalliga utskotts verksamhetsomraden. \

Andra kammarens stéllning till frigan om tillfalligt utskotts ritt
att prova behorigheten betrédffande till detsamma hénvisat drende
ar fullt klar, i all synnerhet som kammaren vid ett par tillfillen
debatterat fragan och darvid givit det tillfdlliga utskottet ratt.

1 1871: 3 tillf. utsk. nr 1, 1873: 2 tilif. utsk. nr 1} 1880: 3 tillf. utsk. nr 1,
1880: 1 tillf. utsk. nr 1, 1882: 1 tillf. utsk. nr 1, 1899:-4 tillf. utsk. nr 1, 1902
2 tillf. utsk. nr 28. .

? 1869: 3 tilif. utsk. nr 1, 1872: 2 tilif. utsk. or 1 1898: 1 tillf. utsk. nr 1

och 2, 1902: 4 tillf. utsk. nr 1, 1903: 4 tillf. utsk nr 1 och 2.
8 1872, 1898 (2 g.).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 33
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Forsta gangen detta skedde var vid 1873 ars riksdag, dar herr Per
Staaff under hiinvisning till ordalagen i Regl. Foreskr. § 7 bestred
utskottets ratt*. Forsvaret for utskottets atgérd kunde endast héan-
visa till praxis, och denna segrade dven nu. Vid 1880 &rs riksdag
togs fragan anyo upp, framst genom herr Herslow *>. Ett T.U. hade
ej nagot bestimt verksamhetsomridde och kunde dérfor ej siga:
sdetta drende tillhér ej mig»; ett T.U. tillhérde just de drenden, som’
kammareri ditsinde; hela grinsbestamningen fér dess verksamhet -
lage i remissen. Herslows angrepp uppkallade herr Hedin: De regl.
foreskrifterna finge ej medelst tolkningar i den ena eller andra
riktningen ‘géra tillagg till R.O.; de tillfélliga utskotten miste stiilla
sig grundlagens bud till efterréttelse; om en motion kommit fel
dit, skulle den nédvandigt aterstillas. Herslow genmiilde, att R.O.
icke hade nigon bestimmelse, som Overlimnade at ett T.U. att kon-
trollera eller 6vervaka, att kammarens beslut vore med grundlagen
overensstimmande. Naturligtvis segrade herr Hedin och praxis,
motionen i fraga Aatertogs och remitterades till stindigt utskott,
statsutskottet.

Sammanfattas de gjorda iakttagelserna.angiende kamrarnas
stillning till sina tillfalliga utskott i forevarande fraga, blir resul-
tatet det, ait andra kammaren uttryckligen medgivit sina T.U. rdtt
till prévning sdvdl av behdrigheten att handldgga till dem hdnvisade
motioner som ock av en hdnvisnings ldimplighet, under det att
férsta kammaren — fransett det tveksamma fallet frin Ar 1867 —
blott godkc'int en ldmplighetsprévning under viss férutsétining. Den
strivan efter att i praxis nirma sig de stindiga utskotten, som in-
Jedningsvis berdrdes, har alltsd i andra kammaéren varit betydligt
starkare eller kanske mdott mindre motstind &n i forsta kammaren.

Det statsrittsliga forsvar, som i andra kammaren presterats av
herr Hedin och andra for tillfalligt utskotts ritt till behérighets-
prévning, ir icke overtygande, och kanske man i fridnvaron av
sddan prévning efter ar 1902 kan finna en antydan om att uppfatt-
ningen under senare ar varit en annan in férut. Utan tvivel vore

det ocksd riktigast, att de tillfalliga utskotten dven fér framtiden

' AlK.:s prot. It 192,
2 AK.s prot. It 8.2
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avstode fran prévning av sin behérighet att handligga till dem héin-
visade #drenden. Daremot torde alltfort Idmpligheten av enhetlig
behandling stundom kunna motivera ett aterlimnande, i all syn-
nerhet i de fall, dar omstéindighet tillkommit, som ej vid motionens
remiss till utskottet varit kind. De praktiska férdelarna av ett
sddant férfarande dro alltfér patagliga, for att de skulle genom ett
strikt hivdande av verba formalia #dventyras. '



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Parlamentarismens legala Det &r ett karakleristiskt drag for vérlds-
utformning i Lettland.  yjqe1s Konstilutionella nybildningar, att
den parlamentarism, som hér recipierals, regelmissigt framtrider
i statsratislig utformning. Detta drag, varigenom de nyare parla-
mentariska demokratierna skilja sig trdn de &ldre, &r gemensamt
for sdvial de centraleuropeiska staterna Tyska riket, de tyska lén-
- derna, Osterrike och Tjeckoslavokien som de &steuropeiska sta-
terna Polen, Finland och de baltiska republikerna. En jamfo-
rande studie i hir ifrdgavarande héinseende skulle erbjuda atskilligt
av intresse, och jag hoppas adlerkomma héartill i ett anpat sam-
manhang. En sidan studie skulle utvisa en ganska rik provkarta
pa_ formuleringar av parlamentarismens viéisen, knappare eller ut-
forligare, men alla -asyftande en legalisering av de parlamentariska
huvudprinciperna. Man skulle dven finna, att i detta kodifierings-
arbete stindigt dlerkommer ett visst grundschema, som i sin van-
ligast forekommande utformning torde kunna Aterféras till en av
de hir nimnda staternas forfattningar, namligen Tyska rikets,
vilken hér till de forst fardiga och redan av detta historiska skl
gav sig som monster.

Vad siarskilt de baltiska forfattningarna betriffar, s& ar deras
paverkan av den tyska riksforfatiningen fullt skénjbar. Sistndmnda
forfattnings § 54, som foreskriver, att »rikskansleren och riksmi-
nistrarna fér sin dmbetsutdvning behdéva riksdagens fortroendes,
och vidare, att »var och en av dem imaste trada tillbaka, om riks-
dagen genom uttryckligt beslut undandrar honom sitt fortroendes,
atergar salunda tydligen i olika variationer dels i den estniska forfatt-
ningen § 64: »Regeringen méste fdga riksforsamlingens fortroende.
Regeringen eller dess enskilda medlemmar frantriada sitt dmbete,
om riksforsamlingen direkt tilldelar dem ett misstroendevotumsy,
dels i den litauiska forfattningen § 59: »>Ministrarna méste dga
parlaments fortroende.:- Ministerkabinettet och varje minister maste
trada tillbaka, om parlamentet uttalar sitt misstroende mot demo.
En tredje, fran de nu anférda nagot avvikande variation patraffas
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slutligen i den lettiska {orfaliningen, § 59, si lydande: »Minister-
presidenten och ministrarna behéva for sin dmbetsutévning par-
lamentets fortroende och édro fér sin verksamhet ansvariga infor
'parlam‘entet. Om parlamentlet utlalar silt misstroende mot mi-
nisterpresidenten, s& maste: hela kabinettet trdda tillbaka. Om
misstroendet uttalas mot en enskild minister, s& méste han trada
tilibaka, och ministerpresidenten méste i haus stille kalla en annan
person». I alla dessa bestimmelser drv det friga om den priméra
parlamentariska grundsats, som siger, att ministiren till sin exi-
stens beror av parlamentets fortroende. - Men éaven i andra av-.
seenden kan en viss inverkan fran den tyska riksforfattningen
sparas, exempelvis betriffande ministerpresidentens framskjutna
stillning vid regeringsbildningen, samt kollegialprincipens tillimp-
ning i regeringsarbetet. Ett nirmare komparativt pivisande av
dessa inflytelser mdste emellertid har lamnas dsido.

D4 jag valt att sérskilt fsta uppmérksamheten pa den lettiska
parlamentarismens legala utformning, har det skett déirfor, att be-
stimmelserna harom dro speciellt utférliga och pa olika sétt upp-
-lysande. Detta giller 'icke sd mycket sjilva forfattuingen, utan
framfor allt de tillampningsbestimmelser till detina, som aterfinnas i
en sirskild den 1 april 1925 antagen lag om wministerkabinettets
politiska stillning och organisation. Denna lag &r av det intresse,
att den synts mig fértjant att har nedan i Oversitining atergivas.
Sa vitt jag kdnner motsvarar den verkligen ocksa i allt vasentligt
parlamentarisk praxis i Lettland. D& praxis i det stora hela ge-
staltat sig pa samma satt i Estland och Litauen, kan némnda lag
betraktas som tamligen representativ for tillimpningen av baltisk
pallamentausm 6ver huvad (detta giller natur]xgtvls vad Lilauen
angir endast fér tiden fore statskuppen i dec. 1926). Sitt mera
allménna intresse bar den sdsom ett visserligen extremt, men icke
desto mindre ganska typiskt uttryck for de ovannamnd'z pa senare
tid framtradande tendenserna till det parlamentarlslm styrelseséltets
lagtastande.

Nigra ord till kommentar av lflagavalande tilldimpningslag och
de forfattningsbestimmelser den avser att komplettela torde inled-
ningsvis boéra férutskickas.

Enligt forfattningen § 55 bestdr ministerkabinettet — den offi-
ciella benédmningen pi regeringen —— av »ministerpresidenten och
de av honom tillkallade ministrarna», och enligt féljande paragraf
»bildas ministerkabinettet av en person, som dértill av statspresi-
denten anmodas». Ministerpresidentens sléllning som ministir-
bildare ar harmed klart uttalad. Det ankommer helt pa honom,
och! icke pa statspresidenten, att utse regeringens medlemmar.
Denune sistnamnde ager endast utpeka den blivande regeringschelen.
I verkligheten spela naturligtvis vid dessa personval partifraktio-
nerna en stor, oftast fullstindigt avgérande roll. Ministérbildaren
star dock alltid som en medelpunkt eller, kanske béattre sagt, sam-
lingspunkt i partiférhandlingarna. R(")rande regeringens politiska an-
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svarighet fastslar forut citerade bestimmelse (§ 59) dess allmédnna
beroendeforhillande till parlamentet, men uppdrar- tillika form-
ligen en bestimd skilinad mellan total ministerkris, som intrider
i fall av misstroendevotum mot ministerpresidenten, och partiell,
da ‘misstroende uttalas mot nigon av regeringens 6vriga medlem-
mar. Fakliskt har &tminstone vid ett tillfille dylik partiell mi-
nisterkris sonr 3ljd av ett misstroendevotum intriffat. I friga om
formerna for ministerkabinettets arbete innehéller forfattningen
(§ 60) egentligen endast den tamligen sjalvklara satsen, att dess
- sammantriden ledas av ministerpresidenten. Darjamte foéreskrives
rorande dess arbetsomrade (§ 61), alt kabinettet i sin helhet fger
behandla lagférslag samt sporsmal, som berdra flera ministerier,

dvensom av kabinettsmedlemmarna andragna fragor av pohtlsk‘
karaktér.

Det ar dessa bestammelsel som den nedan aterglvna tilléimp-
nmgslagen har till uppgift att komplettela Den forutses ultryck-
ligen i forfattningens § 57, som stadgar, att »ministeriernas antal
. och verksamhetsomrade dvensom det omsesidiga forhéllandet mellan
statsmyndigheterna faststilles genom lag». De sist anforda, nagot
dunkla ordalagen, »die gegenseitigen Beziehungen zwischen den-
staatlichen Institutionen», sdsom de i tysk Oversdttning plaga
dterges, utvisa, att lagen 4r dmnad att vara vad den ocksad verk-
ligen 4r, ett Lkonstitutionssupplement i- egentlig mening. Det ar
hir givet\'ls inte fraga om statsmakternas grundlagsenligt utsta-
 kade befogenheter, deras rattigheter betrdffande lagstiftning och
forvaltning, utan om regeringens parlamentariskt politiska stéillning.
Déarjamte har lagen i viss mén till syfte att vara en arbetsordning
féor ministerkabinettet. De delar av densamma, som hir foretra-
desvis intressera oss, kunna sammanfattas i foljande tre huvud-
punktel 1. Regeungens bildande och #&mbetstilltride; 2. 1ege-
. ringens avgang; 3. regeringens verksamhetsformer.

Vad regeringsbildningen angér fortjanar — férutom den blivande
ministerpresidentens roll — framfér allt “att framhévas det;slut-
liga avgdrande, som héarvidlag tillkommer parlamentet. Det ér
betecknande, att meddelande om vegeringens sammanséttning skall
Jamnas bade statspresidenten och parlamentet. Det vasentliga ar
emellertid, att den nybildade ministéren alltid omedelbart skall
installa sig infér parlamentet for att av detta erhélla bekraftelse
pa sin tillblivelse, och det ar ett uttryckligen foreskrivet villkor
fér dess ambetstilltrade, -att den - darvid mottagits med ett utta-
lande om f6rtroende i en eller annan form. Detta kan ske an-
‘tingen genom ett positivt fortroendevotum eller genom enkel
overgdng till -dagordningen,. vilken. sistnimnda form vid ett till-
falle efter tilldAmpningslagens tillkomst funuit anvindning. Genom
lagfastande. av denna parlamentariska investilur, sedan gammalt
tillimpad i Frankrike, och senare inférd i atskilliga: andra linder,
har regeringens tillséttning - s&vél reellt som formellt lagts i par-
lamentets hinder. Vad som géller om ministerkabinettet i dess
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helhet giller dven om "dess enskilda' medlemmar. Vid partiellt
ministerskifte skall nytilltridande, av ministerpresidenten tilikallad
minister alltid av parlamentet stadféstas i sitt d4mbete. Anmérk-
ningsvirt Ar, att parlamentets bestimmanderitt i friga om kabi-
nettets sammanséittning till och med stricker sig sd langt, att det
vid ministerskifte kan avgora vem eller vilka det skall tillkomma
att provisoriskt uppehdlla avgdende ministers dmbete. Den ini-
tiativtagande roll vid kabinettets bildande, som férfattningen -till-
delar ministerpresidenten, understrykes pa olika sitt ytterligare i
tillimpningslagen, och det fortjainar observeras, att varken den
forra eller den senare négonstides talar om en statspresidenten till-
kommande utndmningsritt ifraga om kabinettet.

Av parlamentets ratt att tillsatta ministar dr dess avsittnings-
ritt en given f5ijd. Legalt 4r denna sitillvida begrinsad, som
formlig skyldighet f6r regeringen eller regeringsmedlem att avgi
i allménhet icke f6religger pd grund av nederlag ifrdga om en re-
_geringsproposition. Hartill fordras uttryckligt misstroendevotum,
varav tillimpningslagen fdrutser tre olika former. Det dr natur-
-ligt, att den héarvid i forsta rummet nadmner dagordningsbeslut.
Det forefaller ocksda ganska sjalvklart, att avslag av budgeten bor
foranleda kabinettets demission. Att lagen dver huvud talar om
ett fall som detta verkar nigot overraskande, men torde ha sin
forklaring déari, att man hér velat speciellt frambéva en regerings-
proposition av den viktiga art, att dess forkastande utan vidare
ar att rdkna som demissionsanledning. Del har verkligen en gang
intraffat, att en regering avgatt déarfor att budgeten ej beviljats.
Da for det tredje stadgas, ati parlamentet genom »andra sérskilda
beslut» . kan uttala- sitt misstroende, dr meningen ej fullt klar.
Mahanda &syftas harmed atlt bereda .parlamentet anJllghet att
genom sérskild resolution i anslutning till avslag av en regerings-
" proposition giva detta karaktiren av ett kvalificerat misstroende.

Rorande ministerkabinettets verksamhetsformer tilldraga sig
sarskilt reglerna f6r kollegialprincipens tillampning vid 1'ege1'ix1gs-
.arendenas avgdérande uppmérksamhet. Av den dominerande still-
ning ministerpresidenten inlar bade vid utkorande och avskedande
av sina kolleger Aterfinner man ej mycket, nar det giller den honom
tilkommande ledningen av kabineltets arbete. Mycket kommer
naturligtvis hérvidlag an pa det personliga och pOlltlSk‘l inflytande
han kan besitta. Formaliter och sannolikt icke s séllan realiter
avgoras emellertid fragorna genom omrdstning, och till och med
den utslagsrost, som déarvid tillerkdnnes ministerpresidenten, ar
dngsligt kringgdrdad med garantier. Den fir icke genast tagas i-
bruk, utan foérst vid fomvad omrdstning vid ett fljande kabinetts-
sammantlade darest det skulle visa sig att de nérvarande med-
lemmarnas rdster aven di &ro lika fordelade. Nigon motsvarighet
till den .tyska riksférfattningens stadgande, enligt vilket rikskans-
leren dger bestimma de allminna riktlinjerna fér regeringens po-
litik, aterfinnes icke i Lettland.



482 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

De nu refererade foreskrifterna om parlamentarismens tillamp-
ning erbjuda 1 sak kanske inte s& mycket nytt. I praxis moter
"man dem som nimnt icke blott i Lettland och dess grannlinder
utan i visentliga delar aven 'pé& Aatskilliga andra hall. Det nya
och intressanta. ligger i sjdlva forsdket att genom lag regelbinda
det parlamentariska styrelsesiittet. Och i della avseende &r den
lettiska lagstiftningen genom sin detaljrikedom ett av de allra
langst giende forsoken.

' A. B-z.

Lag angdende ministerkabinettets stidllning och organisation
) av den 1 april 1925. !

I. Ministerkabinettels 'samhlanédttning.

1. - Ministerkabinettet bestdr av ministerpresidenten och féljande
-av honom anmodade ministrar: utrikes-, finans-, inrikes-, bildnings-, -
krigs-, jordbruks-, kommunikations-, vilfirds- och justitieministern.

2. Utom i foregdende paragrat nadmnda ministrar kan wmi-
nisterpresidenten sisom rostberitligad medlem i kabinettet utse
en ministeradjoint eller en minister utan- portfslj.

3. Ministerpresidenten kan, utan att dérlill vara forpliktad, -
Overtaga den permanenta ledningen av elt ministerium.

II. Ministerkabinettet och parlamentet (saeiman).

4. Den person, som pi statspresidentens anmodan bildat mi-
nisterkabinettet, skall om_ dess sammansiltning underritta stats-
presidenten och parlamentels talman. Den senare aligger att limna
meddelande hirom till parlamentet vid dettas nista sammantride. .

5. Ministerkabinettet tilltrdder sin dmbetsutéyning, sedan par- .
lamentet, efter att ha erhéllit meddelande om kabinettets sam-
mansittning och hoért deklarationen om dess albelsplogmm for
detta uttalat sitt fértroende. :

6. Fortroende for ministerkabinettet eiler ensklld minister ut-
talar pallamentet genom foértroendevotum eller dvergar till nésta
punkt pa dagordningen.

7. Misstroende for ministerkabinettet eller enskild minister
uttalar parlamentet medelst a) dagordningsbeslut, b) avslag av den
ordinarie budgeten och ¢) andra sdrskilda beslut.

. 8. Om ministerkabinettets avging underrdttar ministerpresi-
denten statspresidenten och parlamentets talman. Den senare aligger
att hiarom ldmna meddelande vid parlamentels néista sammantriade.

9. Ministerpresident eller enskild minister, som avgilt, utan

1 Qversittningen har utforts av professor R. Ekblom frin det lettiska ori-
ginalet (i den officiella férfattningssamlingen 1925, s. 167 ff.),
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att parlamentet utlalat sitt misstroende, eller [6r vilka misstroende
uttalats, fortsilta att utdva sina ambeten, tills dessa av eftertri-
dare besatts, med undantag for de fall, dd pariamentet annor-
lunda beslammer genom att giva anvisning pa personer, &t vilka
ministerdmbetenas utévning anfortros, tills det nya kabinettet
bildats. - ’

10. Ministerpresidenten kan uppfordra varje minister att fran-
trdda &mbetet, 4ven om parlamentet icke mot denne uttalat miss-
troende. _ '

11. Om en eller flere ministrar frintrida admbetet, skall mi-
nisterpresidenten interimistiskt dtaga sig deras ambetsphkte1 eller
overlamna dessa interimistiskt &t andra ministrar samt tillkalla
andra personer i de avgangna ministrarnas stélle; om féréndringarna
i ministerkabinettet skall han underritta st'ltsplesidenlen och par-
lamentets talman. De tillkallade personerna tilltrida sin &mbetsut-
6vning forst sedan de mottagit parlamentets fortroende.

. Ministerkabinettets arbele.

12. Ministerkabinettet behandlar éller avgor alla [ragor, vilka
ingd i dess kompetens, i Gverensstimmelse wmed republikens f01-
fattning och vederborliga lagar.

13." I det i lettiska republikens fonfaltmng, § 46, omnimnda
‘fall leder slatsplesuienlen kabinettets s'lmm'mllade dock utan ratt
att deltaga i omrdéstning. :

14. Statskontrolloren ager rilt att deltaga i ministerkabinettets
sammantriden med radgiv: mde rost. .

15, Med minislexplesidentens bifall kan minister bemyndiga
" sin adjoint eller departementsdirektor alt deltaga i ministerkabi- .
nettets sammantride med radgivande rost.

16. Cheferna fér de nationella minoriteternas folkblldnmgs-
direklioner #ga ritt att med radgivande rost deltaga i minister-
kabinettets sammantraden i alla frigor, som rora vederborande
nationalitets konst och folkbildning. o

17. Ministerpresidenten. kan tillkalla sakkunnig att vid kabi-
nettets sammantriaden lambna upplysningar. .

18. Ministerkabinettet &r beslutmissigt, om’ antalet deltagare

vid, dess sammantriden uppgér till dver hilften av kabinettets
medlemmar. ’
' 19. For beslut av ministerkabinettet fordras absolut majoritet -
av nirvarande kabineitsmedlemmar. Om- rosterna éro lika for-
delade, skall ny omrostning téretagas vid nésta sammantride.
Om Aaven-da résterna édro lika fordelade, si tillkominer minister-
presidenten eller hans stéillforetridare utslagsrost.

20. Ministerpresidenten eller minisler, som fdrestir mer én
ett ministerium (§§ 3, 11, 24 och 25), dger .vid ministerkabinettets
sammantridden endast en rost. '

21. Ministerkabinetlets sammantriden hillas inom lyckta dorrar.
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Und'mtadsvls kunna .dock: sammantxaden av kabinetlet lxungmas
som -offentliga.

22, Sitt ‘inve albete samt ordningen -vid sammanlladena be-
stammer ministerkabinettet medelst sarskild instruktion.

IV Skyldigheter och ratizghetel fér ministerkabinettets medlemmal

23. Minister dger riitt att begira sin adjoints avskedande fran

dmbetel och tone%la mlmslelk'\bmeuet kandidat tlll erhillande av
hans plats.
" 24, Da m1mste1p1e51dent ar tjanslledld eller av andra orsaker
interimistiskt icke kan utdva sitt dmbete, uppdrager han utév-
ningen hirav till annan medlem av kabinettet samt underrittar
hiarom statspresidenten och parlamentets talman. -

25. "Om nagon av ministerkabineltets medlemmar &r tjanst-
ledig eller av annan’ orsak interimistiskt icke kan utéva sitt dim-
bete, Overtager ministerpresidenten utéveingen av hans dmbete
eller dverldmnar den it annan medlem av kabinettet.

26. Tjanstledigheter At mnnstelkabmettets medlemmar beviljar
ministerkabinettet.

27" Ministerkabinettels - medlemmar uppbéira 16n, representa-
tions- och reseersittning enligt sarskilda bestimmelser.

28. Ministerkabinettets medlemmar uppbéra den fér dem be-
stimda lénen, dock ej representations- och reseersidttning, under:
tre méonader eflel den dag, di de frantratt sina dmbeten.

29. Ministerpresidents och ministers dimbeten f& icke forenas
med annat avlénat dmbele i slatens, i autonomt statsforetags eller
i kommunens {jdnst, undantagandes uppdlag som p’nlamentsleda-
mot och Hararebefattning vid b]]dmngsanstaltel .

Ej heller ‘kan ministerpresident eller minister umehava plats
eller medverka personligen eller genom. annan person i privata
foretag eller institutioner, -undantagandes koopelatlva foreningar,
om nimnda foretag och institutioner mottaga subvention fran
staten eller befinna sig i vinstgivande affars(6rbindelse med staten.

V. Statskanslle[

30.. Unde1 ministerkabinettet sorterar statskanshet

31. Statskansliets arbete leder en direltor. Statskansliels di-
rektor och oOvriga tjanstemin anstillas i ‘Overensstammelse med '
gallande lag om.civiltjénst.

32. Statskansliet handlagger ministerkab‘in-ettel's och minister-
presidentens expeditionella arbete. Statskansliets. direktor ombe-
sérjer ministerkabinettets och statskansliets utgifter.

Med denna lag upphivas de interimistiska bestimmelserna f01
statskansliel av den 5 augusti 1919.

Riga. den 1. april 1925.

J.- Tschakste.

Statspresident.
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Prelimindrsamman- . Vid arets andrakammarval har fér forsta gang-
rékningarna. en tillimpats de vid 1927 ars riksdag antagna
bestimmelserna om en omedelbart efter rostavgivningens slut av
varje valférréttare- foretagen prelimindrsammanrikning av de i
valdistriktet - avgivna rosterna. Tack vare dessa bestimmelser
samt ~sarskilda anordningar fran telegrafverkets och telegram-
byrans sida kunde den av valutgingen ‘intresserade delen av
svenska folket redan morgonen efter valet i tidningarna avlisa det
huvudsakliga valresultatet. Den nya anordning av valproceduren,
som salunda inférts, innebér i viss min en atergang till ett tidigare
tillimpat - férfarande. Fore det proportionella valsystemets in-
forande gillde ndmligen, att de i varje valdistrikt avgivna ros-
terna omedelbart inférdes i infé6r kommunalstimmans ordférande
eller magistraten forda protokoll. Med ledning av dessa verk-
stilldes darefter rdstsammanrékningen av valmyndigheten (dom-
havanden, respektive magistraten i1 valkretsens storsta stad). Att
detta forfarande overgavs berodde givetvis pa de tillimpningssva-
righeter, vilka voro fmbundna med det inkrdnglade proportio-
-nella valsystemet och vilka fordrade mera kvalificerad arbetskraft
dn valf6érrittarna alltid kunde erbjuda. Resultatet blev emellertid,
att valresultatet forst flera dagar, ndgon ging forst en-eller annan
vecka efter valfdrrittningen blev kint.

Initiativet till den a&r 1927 inférda nyanordningen togs av en-

skild motiondr vid 1924 ars riksdag. Amledningen var en Onskan
att genom ett snabbare sammanrikningsférfarande stimulera: vil-
jarnes stundom ritt bristfilliga intresse for valet, dokumenterat i
ringa valdeltagande: Konstitutionsutskottet stillde sig vélvilligt till
saken, och motionen ledde till en riksdagsskrivelse’. Utredning
av drendet foretogs direftéer av revisionssekreteraren S. Dahlgvist.
P3 grundval av ett av denne utarbetat forslag framlades propo-
sition pa 1927 4ars riksdag, vilken proposition, efter en del av
Lonstltuhonsutskottet vidtagna jamkningar, blev av riksdagen:
- gillad 2.
- Bestimmelserna om prehmmarsammanrakmngen aro pldce-
rade i vallagens 69 §, i de nytillagda momenten 3—5. Enligt dessa
bestammelser skall prelimindrsammanrikningen taga sin borjan,
sedan valkuverten och avprickningarna i rostlingden, pi satt
dven forut gillde, ridknats — ett av konstitutionsutskottet i 2 mom.
insatt tillagg, enligt vilket resultatet av dessa rikningar »tillkdnna-
gives», torde i f6ljd av. utomstiendes frAnvaro oftast vara hety-
delseldst och dirfér ej bliva tillimpat. :

-Den forsta atgard, som valférrattaren direfter har att vidtaga,
ar enligt lagtexten att Oppna valkuverten och uttaga-innehallet. I
'verkligheten sker emellertid fore 6ppnandet av valkuvertet en i.
lagen icke ompdmnd granskning av kuvertets yttre skick. Jamlikt
61 §i vallagen skall ju valférriattaren, di han mottager valkuvertet

1 Mot. AK nr 28, KU utl. nr 32/1924.
2 K. prop. nr 188, KU utl. nr 17/1927. i R
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av viljaren, verkstilla en granskning av kuvertet: han skall tillse,
att kuvertet dr av behorig typ, tillslutet, stimplat och for Gvrigt
omiarkt. Enligt &ldre ritt blevo kuverten sedermera vid 6ppnan-
det hos KB foéremal for en férnyad granskning, vilken da helt enkelt
innebar en kontroll dirav, att valforrittaren iakttagit 61 §. Att kas-
sera en valmans valkuvert och alltsi realiter beréva honom hans
rostratt pA grund av en av valforrittaren begingen blunder ir icke
tilltalande, vadan tydligen den storsta aterhdllsamhet vid denna
granskning 4r av ndden. En sidan aterhallsamhét torde nyord-
ningen framja, i det den later valforridttaren vid prelimindrsam-
manrikningen kontrollera sina egna atgérder under rostavgivning-
ens ging. Huru med ett kasserat valkuvert skall férfaras ar icke
angivet i vallagen, trots dess utforlighet i 6vrigt. Emellertid svnes
i detta fall en analogitillimpning av bestimmelserna i 3 mom. b),
till vilka strax skall dterkommas, vara det riktiga.

De felaktigheter, vilka i 6vrigt kunna féranleda kassering, an-
givas i vallagen 79 §. Den avhandlar tvd huvudfall: det ena ir fel-
aktighet & valsedeln, det andra avser det fall, att valkuvert inne-
ha]ler tva eller ﬂera valsedlar. Enligt 69 § 3 mom. skall denna.
skillnad iakttagas vid prehmmarsammanraknmOen 3 mom. b)
innehdller, huru férfaras skall i de senare fallen, 3 mom. a) vad
som skall iakttagas, di valsedel ar felaktig. Om det »férekommer
anledning att antaga att valsedel, som utgjort ett valkuverts enda
innehall» ar -ogill, skall sedeln »liggas & sido» — dessa sedlar in-
laggas 1 omslag av faststilld typ. I stycket b) behandlas emellertid
icke blott det fall, att valkuvert innehéller tva eller flera valsedlar,
utan #aven de i Ovrigt i lagen icke nimnda fall, att valkuvert &r
tomt eller icke innehaller nagon valsedel utan nfgot annat, van-
ligen en debetsedel, .en av nfigon viljarorganisation uppgjord
valjarpromemoria eller nagon anteckningslapp, eller innehéller
jamte valsedel nigot dylikt papper. Av lagtexten symes icke, om
.dylikt utgoér kassationsanledning, men att si skall vara fallet fram-
gir, om ej av annat, av protokollsformuléret’, diar det siiges, att
dylikt medfor ogiltighet for den inneliggande valsedeln. Enligt
69 § skall innehallet aterinlaggas i kuvertet, detta darpa inliggas i
ett kuvert av faststialld typ — syftet harmed ir, att innehillet ej
skall falla ut — och dessa kuvert i sin tur inliggas i ett sarskilt
omslag. ' .

Proceduren ir i lagen omstindligt beskriven. Emellertid har
konstitutionsutskottet, vilket redigerat texten, givit en sakligt be-
fogad komplettering av propositionen en avfattning, som niappe-
ligen kan anses vara god lagstil. Lagen anviinder nimligen ett for-
radiskt uttryck fér att beteckna tre olika fall: uttrycket — befinnes -
valkuvertets »innehdll utgéras av annat dn en valsedel» — avser
nimligen dels det i 79 § omférmilda fallet, att valkuvert inne-
haller flera valsedlar, ‘dels det fall, att det innehaller en valsedel

t SFS nr 160/1928.,
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och ddrjdmte ndgot annat, dels slutligen, att det innehaller ej en
valsedel utan i stéillet ndgot annat.

Den av konstitutionsutskottet verkstillda uppdelningen av
kassationsanledningarna i 3 mom, p& tvd stycken, med olika for-
farande i de bada styckena, torde dessutom vara skiligen onodig;
Kungl. Maj:t hade féreslagit samma férfarande i bada fallen. Det
synes icke - foreligga- ndgon rimlig anledning, varfor valkuvertet,
sedan detsamma godkéints, skall medfélja till KB. Kan valforrit-
taren ombetros med den definitiva provningen av det stora .fler-
talet kuvert, synes det knappast vara nagon anledning att under-
stialla de fataliga fall, varom hér kan vara fraga, KB. Det synes
foljaktligen, som om dylikt kuvertinnehdll direkt kunde nedliggas
i ett kuvert av faststilld typ. En annan anmirkning mot 3 mom.
. 4r den, att skillnaden mellan styckena b) och ¢) i verkligheten ér
svar eller oméjlig att uppratthdlla. En dverkorsad valsedel, vilken
alltsa rittsligen Ar lika med ett blankt papper, skall den anses
vara »annat dn en valsedel» eller en felaktig valsedel?, Huru skall
" saken bedomas, om det dr tveksamt om viljarbeteckningarna och
alla namn iro strukna? Om ett papper allenast innehiller ett
namn, med eller utan adress, eller allenast en ditskriven parti-
beteckning och kanske alltsi blott varit nagot slags minnesanteck-
ning for viljaren, dr fallet 'did att hinféra under b} eller ¢)? Det
synes foljaktligen, som om det vore naturligast att inligga allt fel-
aktigt valkuvertsinnehdll samt tomma valkuvert i specialkuvert
och dessa i sin tur i omslag, eller m. a. 0. som om proceduren
kunde férenklas genom att b) och ¢) sammanfordes till ett stycke.
Nigon storre vAda av eventuella felaktigheter med avseende &
valsedlars godkidnnande eller kasserande synes icke foreligga, da
valmaterialet ju vid den definitiva sammanrikningen blir féremal .
féor en noggrannare provning hos KB. Valforrattarnes felaktig-
heter skulle sikerligen med en dylik férenkling av den nuvarande,
dtminstone delvis meningslosa skillnaden melan b) och c¢) icke
bliva flera 4n for narvarande. .

De sedlar, vilka vid preliminirsammanrikningen godkédnnas,
ordnas av valférrittaren efter sina viljarbeteckningar, d. v. s.
efter bade kartell., parti- och eventuell fraktionsbeteckning. Man
hade vid forslagets utarbetande vissa betdnkligheter héremot, da
man fruktade, att hinsynstagande till annat &n foérsta beteckning
skulle medfora avsevird tidsutdrikt. Dessa betiinkligheter torde
vid arets val hava visat sig onédiga. Det tager foga lingre tid att
ordna sedlarna efter alla, dn efter en beteckning; det dr ju idndock
den sista beteckningen, som blir den avgorande fér sorteringen.
Vid Stockholmsvalet visade det sig till och med mdjligt att taga
hinsyn till valsedlarnas namn, i det de liberala sedlarna redan vid
preliminirsammanrikningen pa telegrambyrans hemstillan upp-
sorterades piA namnen Lofgren och Carleson, sa att resultatet av
dessa kandidaters med stort intresse &sedda tivlan omedelbart
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blev kant. Dylikt hidnsynstagande till namnen kan g1vetv1s dock
endast under siirskilda forhéllanden dga rum.

Valmaterialets granskning infér valforrittaren betecknaS’sa-
som en prelimindrsammanrikning, dock é&j av lagtexten, som und-
viker att anvinda nagon-term for denna del av valférriattningen:
Emellertid boér " observeras, att valférréttarens beslut .pad migra
punkter ej ir preliminirt utan definitivt. S& har redan férut varit
férhallandet med granskning av -ytterkuvert till valsedelférsian-
delse, enir efter kuvertets brytande och innerkuvertets nedlig-
gande i valurnan sambandet ‘mellan ytter- och innerkuvert brutits
och ej kan aterkonstrueras. Numera ar jimvil godkinnandet av
innerkuvertet och' alla andra valkuvert, som valforrattaren anser
innehalla en; riktig eller felaktig, valsedel definitivt, enar dessa
kuvert omedelbart bortkastas. Hirom innehéll propositionen en
bestimmelse, som stroks av konstitutionsutskottet — detta adaga-
lagger, som synes, e alls samma varsamhet vid &ndrande av kungl.
lagforslag, som exempelvis priglar lagutskottens verksamhet.

H. S.

Finlands nya R‘deagSOFd"mg Finlands grundlagar hava att upp:
(13 januari 1928). ' visa__en mycket siregen utveckling.
Gustav III:s regeringsform av 1772, i vissa delar #ndrad genom
Forenings- och Sikerhetsakten ar 1789, fortbestod ju under hela
det ryska vildet sidsom Finlands frémsta grundlag och dess mest
betydande rittsliga virn mot de ryska angreppen. Denna alder:
-domllga forfattning bestod under en fOl]d av r jimsides med 1906
ars lantdagsordning, vilken sidsom Kint i stillet fér fyrstindsrepre-
sentationen inférde enkammarsystemet, men vilken icke berdrde
maktfordelningen mellan monarken och lantdagen. Det var forst
. 1919 som de gustavianska grundlagarna fingo ge vika f6r den nu
gillande republikansk-demokratiska forfattningen. Nu visade sig
ater med vilken spénstighet forindringar i den offentliga rétten av-
16ste varandra; ehuruval vissa uttryck i lantdagsordningen, sddana
som »Kejsaren-Storfursten», voro antikverade, fungerade sagda
lantdagsordning &ven hérefter pa ett si tillfredsstillande satt, att
det icke var nagon tvingande ndédvéndighet att snarast mojligt er-
sitta dén med en ny. Ja, det ma hirjamte tilliggas, att man med
tilampning av ett i Finland. dven vid grundlagsrevision vanligen
tillampat forfarande strangt taget val kunnat atnéja sig med: en
partiell revisionr av 1906 ars lantdagsordning, salunda ‘att, férutom
andringar av rent formell natur, som pakallades av den stora om-
vilvning, som &gt rum i leands statsrittsliga stiillning, endast
enstaka &ndringar av 'saklig innebdrd hade vidtagits. Redan med
hénsyn till att den nya grundlagen avsig en sjilvstindig finsk stat
samt att dven namnet pid densamma pa svenska var ett annat

>
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— riksdagsordning, i stéllet for lantdagsordning — var det emeller-
tid riktigast att stifta en fullstindigt ny grundlag.

Emellertid gingo meningarna och strivandena i friga om den
~ nya grundlagens innebord i icke -oviisentlig grad isar. Visserligen
kunde icke fragor om maktférdelningen mellan statsorganen harvid
spela nigon namnviird roll, eftersom dessa fragor redan i all huvud-
sak erhdllit sin 16sning genom den nya regeringsformen, siframt
de icke redan dirforinnan forverkligats genom partiella reformer,
inférda i L.O.%. Diremot kunde det bli och blev i sjilva verket
fraga om en ytterligare »demokratisering», narmast av rostritten
och valbarheten, sirskilt en nedsittning av aldersgrinsen till 21 &r,
samt en del andra detaljer. Andringar av détta slag payrkades efter-
tryckligt frin vinsterhdll, medan man inom »hégern» utgick fran
- grundsatsen, att man borde inféra endast siddana dndringar som
betingades av riksdagens normala funktioner och skatta at demo-
kratiseringstendenser endast i den man detta var en direkt foljd av
regeringsformens grundsatser.

Lasningen utfoll i all huvudsak i dverensstimmelse med sist-
nimnda synpunkter, nigot som kan forklaras dirmed att hela re-
formen i-annat fall hade strandat. For dndring av grundlag géller
némligen i Finland utan undantag den regeln, att tva tredjedelars
majoritet kriaves. Ett sddant flertal hade det icke varit maéjligt att
uppbringa, direst icke ett slags kompromiss kommit till stand be-
triffande arten och omfénget av de #ndringar, som nu borde vid- '
tagas. ‘Det gillde att inskrinka sig till det, som med hénsyn till
- sjalva riksdagsarbetet allmiént erkindes sisom behovligt; hirvid
féorekommo givetvis vissa eftergifter saval fran det ena som det
andra hallet.

Om det alltsd blev mOJhgt att slutligen uppna den erforderhga
enigheten, si kriavde detta emellertid en avseviard tid. Reformen
har i-sjalva verket haft att genomgd manga viixlande 6den, som
héar blott i korthet skola antydas. Den forsta regeringspropositionen
angéende ny riksdagsordning o6verlimnades till riksdagen redan ar
1921. I oktober 1927 antogs slutligen den nya grundlagen av riks- .
dagen, visserligen forst efter att hava varit vilande alltsedan-1925;
den har tillimpats fran och med detta ars nksdag

Genomgar man de allminna grunder som-inga i R.O:s forsta
kapltel s skall man finna, att.i friga om den endast nagra obe-
tydliga fndringar tillkommit: X

11 § moter oss.nu liksom férr satsen: rlksdagen representerar
finska folket; med riksdagen avses hirmed, sasom den finskspriakiga
texten tydligt vidhandengiver, riksdagen.i konkret form, riksdagen
endast da-den ar forsamlad till mote.

Uti- 3 § gives losningen pa en fraga, som tidigare framkallat
vissa meningsskiljaktigheter. . I friga om den normala tredrsperio-
den ‘for vilken riksdags-(tidigare lantdags-)ménnen viljas, hette

1L.O. = lant¢1agsox~¢]ni|}g(cn), R.0. == riksdagsordning(en). -
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det némligen uttryckligen att lantdags- (riksdags-) mans uppdrag
vidtager s& smart han forklarats vald och fortfar intill dess nésta
val forrattats. Samma regel var icke foreskriven fér den hindelse
att riksdagen enligt andra momentet i samma § bleve upplést. En .
. asikt gjorde visserligen giillande, att lagen det oaktat borde tolkas
_sAlunda, att lantdags-(riksdags-)uppldsning icke upphavde repre-
sentanternas uppdrag; denna uppfattning kunde icke finna stdd i
lagens stadganden, men sjdlva fragan férblev i nigon méin om-
tvistad. Den nya R.O. har nu infért en ny grundsats: fullmakterna
forbli gallande, till dess nyval forrittats, jamval i det fall att valen
foregitts av riksdagsupplésning.

Vad rostriatt, valbarhet och valsidtt betraffar, ha endast vissa
forandringar av - relativt, underordnad betydelse inforts. Aldérs-
strecket 4r detsamma som tidigare, 24 Aar, savil for rostratt som.
‘for valbarhet. I fréga om de allminna diskvalifikationsgrunderna
ha endast nagra smérre forindringar inférts. Stadgandet, att den
som av annan orsak dn medelloshet underldtit att erligga krono-
skatt for nistféregdende tvd ar, har strukits, verkan av Atnjutet
attigunderstéd har inskriankts till Atnjuten full fattigvard; f. 6.
aro andrmgarna av ringa barvidd och kunna hir forblgas i stallet
m4 erinras om att den som star i aktiv militirtjainst nu sisom till-
forene saknar rostratt.

1 7 § aterges i oférandrad form stadgandet i L.O. 6 §, att varje
valberittigad person #ven kan fungera sisom riksdagsman, men
9 § bryter, visserligen inom mycket hegrinsat omfang, med denna
grundsats, i det att dari stadgas: »Justitiekansler, medlem av hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen och riksdagens justi-
tieombudsman ma icke vara riksdagsman. Kallas riksdagsman. att
beklida nagot av forenidmnda &dmbeten eller utses till riksdagens
justiticombudsman, upphdr hans riksdagsmannauppdrag.> Vigande
skal av dels principiell, dels praktisk art — och av i nigon méin
olika styrka for de olika dmbetenas vidkommande -— ha motiverat
detta undantag icke direkt frdn sjdlva valbarheten, men frén be-
‘horlgheten att vara riksdagsman.

Det mi i foérbigiende framhallas att di i Finland vall\en lag
eller praxis kriver, att regeringsmedlemmarna skola utses bland
riksdagsmin, si foljer av sagda stadgande icke, att 1f1agavarande
ambetsméin vore obehériga att utses till ministrar; diremot &r det,

. sasom en indirekt f6ljd déarav, sannolikt, att de blott i undantags-
fall komma att tagas i ansprak fér ifragavarande poster.

Valsattet har forblivit oférandrat. Under de ir da forslaget till
ny R.O. var féremal for riksdagens prévning, behandlades dven ett
forslag till ny vallag, avseende en noggrannare tillimpning av den
proportlonella representationsmetoden, men di denna reform icke
legat i de stora partiernas intresse, har dess forverkligande at-
minstone tillsvidare forfallit.

Riksdagsmannaarvodets belopp ar icke mera, sdsom ursprung-
ligen var fallet, foreskrivet i sjalva R.O. utan skall faststillas genom
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lag, for vars antagande erfordras tva tled]edelar av de avgivna
rosterna (16 o. 70 §§); forslaget kan icke limnas att vila.

Andra kapitlet, som handlar om riksdagens boérjan, avslutning
och uppldsning, Overensstimmer i all huvudsak ‘med den tidigare
L.O:s stadganden. En idgonenfallande, icke utan bestimd avsikt
att understryka riksdagens prioritet vidtagen dndring bestir dari;
att riksdagens oppnande och avslutande icke, sisom tidigare, skall
dga rum i rikssalen (»tronsalen») i presidentens slott, utan i riksdags-
huset; den frimste béraren av statens verkstillande myndighet
skall. hedra det med avseende 4 sina maktbefogenheter férnamsta
-organet, riksdagen, och férty infinna sig till det rum, dér riksdagen
residerar.

Hir m4 f. 6. ndmnas, att sivil i detta kal)ltel som i friga om
tillsittande av utskott inférts sista stadganden, avseende att pa-
“skynda igangsittandet av effektivt arbete efter det 11ksdagen sam-
mantritt.

Lantdagens, sedermera riksdagens, initiativritt har lange burit
prageln av dldre, négot.. alderdomhga forhdllanden. Annu enligt
1906 ars L.O. var denna befogenhet i friga om lagstiftningsange-
ligenheter i s& matto kringskuren, att frigor om grundlagsindring
samt lant- och sjéférsvaret follo utanfoér riksdagens ritt till lag-
stiftningsinitiativ 1 egentlig mening; denna brist utfylldes visser-
ligen i ndgon mén genom den av dlder erkiinda petitionsriitten, som
dérjimte, ehuru i avsevirt annat.syfte, kom till anvindning dven
i -anslagsfrigor. Inskrankningarna i lantdagens motionsriitt upp-’
. hiivdes 1918, men den gamla dualismen mellan motioner och peti-
tioner fortbestod, till dess den nya R.O. inférde enhetlighet pa detta
omride. Begreppet »petition» har helt och hallet utménstrats och
:.uttrycket »motion» tillimpas numera icke blott pa lagstiftnings-
initiativ i ordets mest omfattande bemirkelse (»lagmotioner»), utan
dven pa forslag rorande anslagsfrigor (»finansmotioner»), mot-
svarande tidigare petitioner ang. anslag och alltsi innefattande
forslag om upptagande av anslag i statsforslaget for féljande
finansai. Slutligen hava de s. k. hemstillningsmotionerna ersatt
de tidigare petitionerna i ordets ursprungliga och egentliga mening,
nimligen i betydelsen av forslag, avseende att riksdagen matte hos
regeringen hemstilla om nagon atgird, som det ankommer & rege-
. ringen sjilv att vidtaga.

Betriffande den initiativratt som tillkommer kyrkomotet samt
. Alands landsting’ hanmsas (31 o. 33 §8) till vad hirom ar sirskilt

-stadgat. |

Regeringens ritt, resp. skyldighet,. att till riksdagen dverlimna -
proposition har givetvis forblivit oférindrad: 1 6verensstimmelse
med vad som #ven hirférinnan ritteligen bér anses hava varit gil-
lande, ehuru uttryeklig foreskrift saknats, utsiges nu (28 §), att en
regeringsproposition kan, da skil dartlll féreligger, av regeringen
Atertagas. Uttryckligt stadgande (§ 29) betriffande regeringens skyl-
dighet att till riksdagen avgiva herattelse om i anledning av riks-

Staisvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. - 34
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dagens beslut vidtagna ﬁtgarder dvensom om viktigare. tllldragelser
i rikets -styrelse eller dess forhéllande till utlindska makter har i
~riksdagsordningen inférts. Vad terminologin betriffar,” ma det
framhallas, att benimningen '»proposition» anvindes om varje till
rlksdagens antagande dverlimnat férslag, samt dven om hinvind-
nlngar genom vilka regeringen #skar riksdagens utlitande (34 §
I 6vriga fall’ anvandes uttrycket berittelse (iven relatlon)

I syfte att lagfista det parlamentariska styrelsesittet infordes
1917 i 32 § L.O., som f. 6. handlar om interpellationsinstitutet, ett
stadgande Dbetréffande regeringsmedlemmarnas individuella och

kollektiva (politiska) ansvarighet infér riksdagen — ett stadgande:

som i systematiskt avseende naturligtvis icke hade sin ratta plats
i L.O. men icke heller limpligen kunde inforas i den di annu gil-
lande gamla R.F. av 1772. I den nya regeringsformen intogos sedan

’

i ndgon man reviderade foreskrifter harom, och darfér har det icke

varit behovligt att i den nya riksdagsordningen bibehélla sagda fére-
skrift. Interpellationsinstitutet har diremot foérblivit i huvudsak
oférindrat; det m& emellertid niimnas, att ett nytt stadgande inforts
didrom, att svar pa interpellationer, resp. motiverad vagran att av-
giva svar, bor fran regeringens sida avges inom femton dagar:. T
syfte att 'utbilda den parlamentariska mekanismen har inférts ett
stadgande rorande regeringens befogenhet att pikalla ett uttalande,
som genom sin innebdrd anger, huruvida densamma atnjuter riks-
dagens fortroende eller ej. Tidigare har fragan hédrom kunnat ome-
delbart releveras blott 1 interpellationsviag. 36 § R.O. tillater ett si-
dant foérfarande, att statsradet till riksdagen avger upplysning eller
meddelande i négot frende, som angir rikets styrelse eller dess for-
hallande till frimmande makter. Sedan overlaggning #gt rum, sker

enkel eller ock motiverad évergéang till dagordningen, antingen utan,_ .

att drendet i det senare fallet diarférinnan hanskjutits till utskott
eller ock efter det dess slutliga inneh&ll av utskott foreslagits. I
noggrann anslutning till interpellationsinstitutets gestaltning har
alltsd hér inforts ett forfarande, som gor det for regeringen mojligt
att vinna klarhet betriffande riksdagens stillning till densamma.
Enligt grundlagens otvetydiga mening skall hir alltid foéreligga en
sakfriga, icke direkt fragan om fortroende eller misstroende. Me-
ningen ir icke, att regeringen helt enkelt skall uppstilla frigan om

riksdagens fortrcende eller misstroende, utan detta framgar pa.

samma sitt som vid interpellationer av det gillande eller ogillande,
som fran riksdagens sida kommer regeringens stindpunkt eller en
av denna vidtagen Atgérd till del. Daremot &r det givetvis numera
- mojligt, att en ministér,” vanligen i bérjan av sin maktutévning,
framstiéller sitt program och uppfattar riksdagens stiillningstagande
till detsamma sdsom ett utslag av fértroende eller misstroende. Orda-
lydelsen vidhandenger vidare, att endast statsrddet, regeringen som
sidan, kan pa antytt sitt upptaga en fraga; en ensklld minister har
icke denna befogenhet.

Ifrdga om utskottsvisendet ha vissa fordndringar inférts. Medan
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av de ordinarie utskotten, grundlagsutskottet, lagutskottet, stats-
utskottet och utskottet fér utrikesérendena tidigare skulle besti av
- minst sexton medlemmar, uitgdr hogsta antalet numera sjutton, med
undantag for bankoutskottet diar det &r minst elva (tidigare tolv)
samt statsutskottet med minst 21 medlemmar. Stora utskottet skall
bestd av minst fyrtiofem medlemmar.

De forra justerings- och expedltlonsutskotten ha avskaffats och
ersatts med fem justeringsmén, under uppsikt av vilka riksdagens
kansli uppsitter och expedierar riksdagens skrivelser och. riksdags-
beslutet. '

Betriffande de forberedande utskottens verksamhet har hér-
forinnan enbart betriffande statsutskottet (allt sedan 1918) varit
gillande att detsamma, omn riksdagen sd besluter, kunnat vara i -
verksamhet fven under avbrott i riksdagens sammantriden eller
efter riksdagens avslutande. Numera galler dven (43 § 2 mom.)
betraffande utskettet f6r utrikesarenden, vars. uppgifter i den nya
R.O. fixerats, att utskottet, pd kallelse av regeringen, mi samman-
trida jamvél under angivna uppehall i riksdagsarbetet, en anord-
ning som star i ndra samband med den i 48 § i noggrant preciserad
form fastslagna grundsatsen, att utskottet, si ofta omstandigheterna
det pakallar, skall av regeringen erhélla redogérelse for rikets for-
héllande till -utlindska makter; utskottet kan i anledning hérav-
avgiva yttrande.

Stadganden rdérande de olika utskottens kompetens ha i stort
sett forblivit oféréindrade; endast vissa narmare delaljbestéimmelser
till stor del grundade pé tidigare tolkmng eller praxis, ha i respek-
tive §§ inforts. I friga om regeringens forhéllande till utskotts-
arbetet stadgas i R.O. (52 §), att statsrddets medlemmar ma deltaga
i utskottens sammantraden och &verlaggningar, darest icke nigot
utskott i visst fall annorlunda besluter .

I fraga om drendenas behandling i plenum och i stora utskottet,
aterfinnas i huvudsak de tidigare bestimmelserna.

Behandlingen av lagférslag ar i stort sett oférindrad. Tidigare .
forelag den mojligheten, att ett forslag, efter att mellan foérsta och
andra lasningen ha undergitt den obligatoriska provningen i stora
utskottet, kunde redan vid andra behandlingen férkastas; numera
stadgas (66 §), att om stora utskottets bétinkande innehdller lag-
forslag, s& ma dettas. forkastande icke vid andra, utan forst vid
tredje behandhngen foreslas.

Nu sésom tidigare kan ett vanligt lagforslag vid tredje behand-
lingen limmnas att vila till férsta lagtima riksdag efter nyval, men
medan tidigare beslut hirom skulle fattas, forran nagon omrost-
ning angdende sjilva lagforslagets anthgande eller foérkastande
kunde foretagas, giller det nu, att forslag om sadant uppskov vis-

serligen bor vickas fore omrostningen i sjalva huvudsaken, men att
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forslaget i fraga icke hindrar sédan omréstning. Hirmed vinnes
den foérdel, att om lagforslaget hiirvid forkastas, si har &dven fér-
‘slaget om att med avgdérande matte anstd till efter nyval, eo ipso
forfallit. Blott om lagférslaget godkénts, intrider verkan av nimnda,
till proceduren hoérande forslag.

DA man bheaktar, att ett lagforslag skall limnas att vila, dérest en
tredjedel av riksdagens samtliga medlemmar det yrkar, si finner
man liatt att den vidtagna férindringen. dr dgnad att avskira moj-
ligheten, att ett otillrickligt uppburet lagforslag s. a. s. p4 konstlat
siatt far sin livskraft f011‘1n0d

Jamvél de speciella former, som i vissa avseenden gilla fér be-
handlingen av lagférslag innebirande stiftande, dndring, férklaring
- eller upphévande av grundlag, 4ro desamma som forr; likval har i
det ifrigakommande lagrummet (f. n. 67 §) inforts en omredige-
ring av det sakligt motsvarande, men logiskt -felaktiga och mindre
vill avfattade stadgandet i L.O. Aven framgent giler forty i detta
amne, att det lagférslag, som av riksdagen antagits, skall lamnas
att vila till férsta lagtima riksdag efter nyval, saframt det icke med
fem sjattedelars majoritet férklarats bradskande.

Varje skattelag och varje forslag om upptagande av statslan
skall i likhet med vad #&ven tidigare varit fallet, behandlas sisom
sarskilt #Aremnde, oaktat det samtidigt beaktas vid .uppgoérandet av
statsforslaget. Sddana forslag behandlas i huvudsak i den for lag-
stiftningsidrenden i allméinhet gillande ordningen, likvisst med vissa
olikheter. Den nya R.O. (68 §) har, med bibehallande i allt visent-
ligt av vad som &ven tidigare varit gillande, infért en del dndringar,
niarmast avseende att, i hiindelse av olika asikter, béttre anpassa
avgorandet efter olika mojligheter samt att i sddant avseende péakalla
en férnyad prévning av statsutskottet, forrin riksdagen fattar slut-
ligt beslut. D& erfarenheten ddagalagt, att fragor om nytt eller for-
hojt anslag ofta blivit foreméal for-alldeles otillricklig beredning, i
det att ett 1 sddant avseende under sjilva budgetbehandlingen 'vackt
forslag kunnat utan utskottsbehandling av riksdagen godkinnas,
har den nya grundlagen (75 §) foreskrivit att direst medlem av
riksdagen onskar, att ett nytt, 1 berikningarna fér statsférslaget icke
upptaget anslag métte i budgeten inforas, s kan foérslag hirom fram-
stallas endast genom finansmotion; ‘denna bér, forrén riksdagen
fattar sitt beslut, hava forelegat till granskning 1 statsutskottet samt
vid behov jamval forberedelsevis i det specialutskott vars uppgiftel
drendet nirmast berdr. En grundligare 1)10vmng av varje ny

anslagsfrdga har hérigenom betryggats
- Samma syfte: en grundlig provning av budgetens innehall, avses
jamvil med stadgandet i 76 §, att déirest riksdagen vid handligsg-
ning av ‘statsutskottets forslag till statsforslag icke godként dess
betinkande oférdndrat, skall forslaget aterforvisas till *utskottet,
som dger uttala sig angdende de av riksdagen vidtagna dndringarna.
Av utskottet eventuellt foreslagna adndringar i riksdagens beslut bli
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dérefter féremdl for riksdagens slutliga godkinnande eller forkas-
tande.

Av sarskilt intresse dr det nya utforliga stadgandet rérande be-
handling av olika slags statsférdrag. 69 § ér i sin helhet av fol-
jande lydelse: '

»Forslag angdende godkédnnande av sddana i férdrag mellan Fin-
land och utlindsk makt ingdende bestimmelser, som hoéra till om-
ridet for lagstiftningen, handligges, evad bestimmelserna -ingd i
fredsférdrag eller annat statsférdrag, enligt 66 § samt, for sévitt
drendet rér grundlag, med iakttagande av vad i 67 § 1 mom. ir
stadgat. Likval mé lagférslag i dessa fall icke limnas vilande.

Forslag, att riksdagen métte godkédnna sddan i statsférdrag in--
giende bestimmelse, vari riket forbinder sig att uppratthélla gal-
lande lagstadganden under viss tid, si ock forslag angdende god-
kinnande av sddant statsfordrag eller sidan i statsférdrag mgaende
bestaimmelse, som, utan att beréra omradet fér lagstiftningen, enligt
konstitutionen erfordrar riksdagens samtycke, eller vartill rege-
ringen eljest sddant samtycke édskar, handligges utan iakttagande
av den i 66 § stadgade ordnihg, och #rendet avgores med flertalet
roster. Forslag angdende sddan adndring av rikets grinser, som
innefattar nunsknmg av rikets omrade, anses riksdagen dock hava
godkint endast didr detsamma omfattas av minst tvé tredjedelar
av de avgivna rosterna.»

Harav framtrider forst den grundsats, som redan vunnit bur-
skap i finsk riksdagspraxis, ndmligen att di ett férdrag innehaller
bestimmelser horande till den allminna lagstiftningens omréde,
sd godkiinnes ‘en lag, vanligen en blankettlag, som avser att inférliva
fordragets stadganden med den inom staten gillande rittsordningen.
Hérvid ar det icke nédigt, att riksdagen tillika godkinner sjdlva
fordraget, med mindre detta, sisom fallet 4r med fredsférdrag
(regeéringsformen 33 §), direkt krives av ett grundlagsstadgande.

Behandlingen av dylika férdragslagar &r densamma som for
vanliga lagférslag, resp. forslag berérande grundlag, dock med den
av litt insedda praktiska skil betingade olikheten; att lagférslaget
uti nu ifrdgavarande fall varken kan eller skall lamnas att vila. -~

Andra momentet avser tvenne olika fall. Det kan for det forsta
intriffa, att ett statsfordrag icke pakallar dndring av géllande lag,
‘men vil avser att »binda» lagstlftmngen (detta kan vara fallet sir-
skilt med en av internationella arbetsorganisationen antagen kon-
vention). I detta fall har det icke ansetts nodigt, att-drendet over-
huvud behandlas enligt 66 §, d. v. s sdsom lagstiftningsfraga, utan
det blir enligt R.O:s allminna grundsatser foremal antingen for.
tvd behandlingar eller ock en enda.

Samma .férfarande iakttages 1 de fall, da ett visst fordrag
‘oaktat detsamma alls icke eller blott i vissa avseenden berdr lag-
stiftningens omrade, likvil i sin helhet erfordrar riksdagens god-
kénnande. Detta kan vara fallet sirskilt med fredsfordrag (rege-
ringsformen 33 §), férdrag som beréra statens omride (regerings-
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formen 3 §) samt fordrag som medféra utgifter for staten. DA varje
forslag som avser rikets grinser kan anses materiellt beréra grund-
lagsbudet om statsomrédets orubblighet och da frigan .i och for sig
ar av stor betydelse, har for forslagets antagande foreskrivits tva
tredjedelars majoritet.

Enligt regeringsformen 19 § erhaller ett lagférslag, som av repu-
blikens president forviigrats sanktion, det oaktat gillande kraft,
direst riksdagen efter nyval antar detsamma i ofdérdndrad form;
beslut harom “fattas med enkel majoritet Aven di det idr friga om
grundlag. Stadgandet ifridga har, vad den praktiska tillimpningen
angar, av riksdagen tolkats salunda, att ett icke sanktionerat lag-
- forslag automatiskt Anyo blir foremal for riksdagens prévning efter
nyval, utan att nagot nytt initiativ ar behovligt. I 6verensstimmelse
med denna praxis stadgas nu i R.O. 73 §, att ett sddant lagforslag
skall upptagas till behandling vid forsta efter nyval sammantri-
dande lagtima riksdag for att dd i oférindrad form antagas eller
férkastas. Samma forfarande tillimpas pa ett lagforslag, som lam-
nats att vila, det mé sedan vara ett vanligt lagférslag eller ett forslag
berérande grundlag®. Betrdffande omréstningar stadgas numera i
riksdagens arbetsordning; hir mé blott i korthet nimnas, att de verk-
stallas antingen med omrdstningsapparat eller genom uppstigning,
i vissa fall genom 6ppen omrostning med sedlar.

Stadgandet att vid riksdagens foérhandlingar anvindes finska
eller svenska spriaket, ingdr numera i 8 kapitlet »Sirskilda stad-
ganden» (88 §). Det tidigare stadgandet har férfullstindigats med
uttrycklig foreskrift dirom, att utskottens betinkanden och ut-
latanden, si ock talmanskonferensens och kanslikommissionens
skriftliga forslag och likasd regeringens skriftliga meddelanden
skola avges pa vartdera spraket. Enligt arbetsordningen giller nu
sdsom tidigare, att den finska texten lidgges till grund fér behand-
lingen i riksdagen. Riksdagens justeringsmén dga med riksdagens
ritt besluta om den slutliga ordalydelsen av den svenska texten.
Av riksdagens dlskussmnsprotokoll utges i tryck ett svenskt sam-
mandrag.

Den nya R.O. i4r pa samma séitt som dess foregangare en ganska
diger lag, bestiende av 94 paragrafer fordelade pd 8 kapitel. Detta
beror dels dalpa att regeringsformen, jamlikt tidigare forebilder,
icke innehéller nagra detaljerade stadganden angiende riksdagens
verksamhet, dels pa att i R.O. ingd en méngd stadganden, vilka i
de flesta linder fatt sin plats i parlamentets arbetsordning. Det
oaktat har en sidan arbetsordning sjalvfallet d&ven hir varit erfor-
derlig, 1 samband med R.O. har tillkommit dven en ny arbetsord-
ning, dvensom bestimmelser for val inom riksdagen enligt propor-
tionellt valsitt. Det skulle emellertid fora for langt att i denna
korta dversikt av den nya grundlagen beréra niamnda stadgar, vﬂka

1 Ifrdga om vanllgq lagforslag gillde enllgt 1906 ars L.O. att ett vilande
forslag behandiades sisom nytt forslag.
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dven de nédra ansluta sig till vad som #ven hérférinnan varit gal-
lande; nagra i arbetsordningen intagna stadganden hava i sjilva
verket ovan i korthet berorts. Det kan vara skil att hir omnamna,
att det i samband med revisionen var fraga om att antaga stadgan-
den mdojliggérande en begrinsning av diskussionerna och riksdags-
méinnens andraganden. Denna plan fick emellertid forfalla, och det
kan dess béttre 1 sjalva verket fastslis, att ansatser till obstruktions-
politik endast i ringa man férekommit i’ Finlands parlament.

y | . R. Erich.
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For den, som &r hinvisad att skaffa sig kunskap om de bal-~
tiska staternas forfatiningar genom litleratur, ulgiven p& annat
spridk dn Jandernas eget, torde ovan uppr'éiknade fyra arbeten
kunna {jana som ett ndgot s& nir representativt urval. De #ro
det dven i det avseendet, att de giva prov pa olika framstall-
ningsmetoder och fullfélja olika syften och synpunkter. De bada
forsta 4ro monografiska framstillningar, det tredje ir en grund-
lagskommentar, medan det fjirde d4r en komparativ undersék-
ning, som sammanfattar likheter och olikheter i de tre nyhildade
republikernas politiska och konstitutionella utveckling.

Monografierna &6ver Lettland och Litauen innehilla mera &n
-vad som direkt framgéir av boktitlarna. De inledas med geogra-
fiska Oversikter, som i korthet skildra resp. landers fysiska, etno-
grafiska och ekonomiska fdrhallanden, varefter de fredsférdrag,
som faststilla dessa lidnders gréinser, refereras. [ ett ddrpa fol-
‘jande kapitel limnas en resumé av deras hisloriska 6den, bor-
jande fran éldsta tider och slutande med statsgrundlaggningen
och de nya forfattningarnas tillkomst under och efter varldskriget.



LITTERATURGRANSKNINGAR ) 499

Darefter folja jamforelsevis vidlyftiga skildringar av de sociala.
forhéllandena wmed tyngdpunkten lagd pa de t6r de baltiska sta-
terna sd utomordentligt betydelsefulla, genast {ran borjan genom-
. forda omfattande agrarreformerna. Till slut komwma si, jamte
publ-ikal‘i‘on av sjalva forfattningstexterna, systemaliska framstill-
ningar av statsskicket i aoslautning till dessa.samt géllande val-
lagar och parlamentariska arbelsordningar. Rérande statslivet —=
konstitutionell praxis och partivisen — férekomma endast mycket
knapphéndiga notiser. ' ‘ .

Det &v alltsd samma, ndgot schablonmissiga plan, som ligger
till grund [6r bada ‘arbelena och tor ovrigt édven for andra i denna
av juridiska fakuiteten i Toulouse utgivna serie. 1 ett férord
till den forsta i serien utkommande volymen, vilken liksom de
ovriga handlar om Europas nyaste stater?!, redogdr foretagets
ledare, den bekanle statsréttsiararen Maurice Hauriou, for dess
uppranning och &dndamél. Det &r héir friga om en samling av
doklorsteser, tillkomna ursprungligen som .seminariearbeten under
ledning av Hauriou, som tydligen uppgjort den for alla gemen-
samma planen. Han siger om denna samling: »H importe de ne
pas la surfaire et aussi de ne pas la sous-estimer: sa valeur exacte
sera celle d’une collection de théses qui constituent en méme
temps des travaux de Séminaires. Och han fortsitter med nigra
ord, som férfjana anféras bdde pd grund av de intressanta upp-
lysnmg‘u de giva om de hiér 1flagava|ande doktorsavhandlingarnas
tillkonist och de betingelser 6ver huvud, varunder den hogre aka-
demiska undenvxsnmgen i Frankrike pd sina h&ll arbetar. »Ou
bién nous n’aurons jamajs de travaux de Séminaive, ou bien il
faut nous vésigner a wuliliser dans ce bul nos theéses de doctorat.
Les conditions de la vie moderne sont telles que nous ne saurions
~demander a4 nos €ludiants des {ravaux complétement désiniéressés:
La thése de Doctorat peut éire dirigée. Sans doule, celte direction
crée une situation délicate, puisqu’ensuite ce travail doit &tre jugé
en vue de la collation d’un grade; mais; dans les situations les
plus délicates, une ligne de conduile satisfaisante peut étre trouvée
et, d’ailleurs, les Facultés de Droit ne sont-elles pas déja habituées
a préparer lems propres étudianis & leurs examens, dans une cer-
taine mesure, s'entend. C’est d'une question de mesure qu'il
s’agil ici encore, et en voici des conséquences gu’il faut savoir
accepler franchement.» Det ligger i dessa ord elt slags ursiktandé
forklaring som ytterligare markeras i foljande tilldgg: »Il ne.s’agit’
pas, notons-le, ‘d’une entreprise de doctrine, mais d’information,
pour laquelle la qualité des contributions personnelles présente
moins d’imporiance. L’information- est, dans une large mesure,
quantitative, il'y a service rendu, méme si elle n'épuise pas le
sujet, pourvu que ce qui est donné soit exact.»

1 Charles Crozat, Les constltutlons de Pologne, de Dantzig, d’ Fsthome
et de Finlande (1925).
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De bida monografierna framtrida alltsi — det kan tydligen av
det anférda utlasas — icke med stdérre velenskapliga ansprik.
De . 4ro refererande framstillningar, alltigenom deskriptivt -hillna,
och redan mingden av det hehandlade stoffet bidrar att forldna
dem en viss prégel av ytlighet. Men de bora, som Hauriou i sitt
forord framhaller, varken over- eller underskattas. De ha sitt
varde som informationskéllor, pd vilka man i det stora hela 1orde
‘kunna lita, kanske med nigon reservation for de meddelade sialis-
tiska data. De fylla salunda sin uppgift sisom orienterande hand-
bécker, deslo mera vilbehdvliga som dnnu relativt litet publicerats
speciellt rérande de baltiska republikernas féffattningar !

Att har gi in pa detaljer motiverar inteldera av de bada ar-
betena, och jag skall i férbigdende endast vidréra en punkt, ndm-
ligen de fors6k som goras till bestdmning av de har ifragava-
rande férfattningarnas allménna karaktar. Det sker pa alldeles
likartat satt, tydligen med stéd av de anvisningar, som i Hauriou’s
nyssndmnda forord limnas rdérande den moderna demokratiens
huvudtyper. Fyra saddana angivas: 1. le gouvernement parlemen-
taire; 2. le gouvernement pre51dent1el américain; 3. le gouverne-
ment conventionel; 4.. le gouvernement directorial suisse. ‘Man-
observerar den "usklllnad, som har fastslds mellan det parlamen-
tariska styrelsesdttet och vad som i anknytning till franska re-
volutionsférebilder kallas konventstyre. -Som siddant karakteri-
seras nu den regim, som rdder i Leltland och Litauen. Dess
vasensdrag aro enkammarsystiem, wotskottsvélde, presidentens sub-
ordination under parlamentet, 6ver huvud detta senares fullstidndiga
preponderans i statslivet. Allt detta passar otvivelaktigt in sdvil
pa letliska som litaniska forhallanden (vad dessa sistndmnda be-
traffar dock endast pa tiden fore statskuppen i -dec. '1926). Men
det blir missvisande att sammanfora dessa drag under termen

. 1 Korta oversikter av Lettlands forfattning och politiska forhiallanden finnas
av M. Laserson (Jahrb. d. 6ffentl. Rechts 1922 och- 1923—24); A, Bihlmans,
Die politischen und wirtschaftlichen Grundlagen, der baltischen Republik Lett-
land, Rigd 1926; K. Dischlers (inledning till en i samlingen Lettland-Biicherei,
Bd 6 pa flere sprak utgiven oOversiittning av den lettiska forfattningen, Riga
1925); Salts, Die politischen- Parteien Lettlands, Riga 1926. En allméin
handl)ok, utf(’irlig sirskilt-i de_historiska och agrarpolitiska partierna, ar det av
f. d. lettiska ministern i Stockholm K. Duzmans utgivna arbetet, Lettland
forr och nu, Sthm 1926. En virdefull framstallning av den lettiska statens
fillkomst och. grundliggning féreligger i det utforliga, delvis starkt polemiskt
hillua arbetet av den lettiske politikern och diplomaten M. Walters, Lett-
land, seine Entwicklung zum Staat und die baltischen Fragen (1923). Vad
Litauen betraffar har angaende statsgrundliggningen en upplysande, med inledning
forsedd aktsamling utgivits av P, Klima’'s, Der Werdegang des litauischen Staa-
tes von 1915 bis zur Bildung der provisorischen Regierung im November 1918,
Berlin 1919, samt rorande den senare férfattningsutvecklingen en redogérelse av,
J. Robinson (Jahrb. d. 6ffentl. Rechts 1928). Nimnas ma i detta samband
dven ett amerikanskt arbete av M. W. Graham, New governments of eastern
Europe, Newyork 1927, innehallande bl. a. goda Oversikter Over de baltiska
staterna, av viarde icke minst genom de sklldrmgal de giva av dessa staters
parlamentariska liv fram till ar 1927.
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konventstyre till dtskillnad fran parlamentausmen for att dér-
med markera, att detta sistndmnda styrelsesatt icke skulle existera
i de baltiska staterna. Det forhaller sig snarare si, att parlamen-
_tarismen funnit en ganska ortodox utformning idessa stater 1,
visserligen mycket olik den engelska kabineltsparlamentarismen,
men desto mer visensbesliktad med den allménna kontinentala
typen, exempelvis den franska. Det saknas déarfér 6ver huvad
verkligt fog for att draga upp en bestimd grénsskillnad mellan
konventstyre i nu anvind bemérkelse och parlamentarism. 1 sé
fall skulle endast den engelska parlamentarismen kunna gora skal
for namnet, vilket dock ingalunda synes vara meningen. Vill
man emellertid Dbibehdlla benAmningen konventstyre, si later
sig detta naturligtvis géra, och rent av med en viss fordel, om
man_ blott fasthaller, att .denna styrelsetyp ar en art av den par-
lamentauska, inordnad under, men ej vid sidan av demnna. Rik-
tigast torde di vara att anviinda beteckningen konventsparlamenta-
rism eller, kanske &nnu hellre, fraktionsparlamentarism for att
darmed karakterisera den parlamentarriska typ, ddr makten och
ledningen vilar hos parlamentet och dess partifraktioner. Denna
_beteckning' ger ett tamligen adekvat uttryck fér de verkliga for-
hallandena icke blott i de baltiska utan #ven Atskilliga andra
europeiska stater,

I litteraturen om de baltiska staternas forfattningar utgér den
estniska grundlagskommentaren i denna sin egenskap ett enasta-
ende, f6r oOvrigt hogst vardefullt inslag. Den ger, sérskilt for en -
frimling, studiet av den estniska konstitutionen eit helt annat.
och sikrare fotfiste 4n vad fallet &n s& linge ar ifrdga om stu-
diet av grannlindernas konstitutioner. Kommentarens forfattare,
vilka bida 4dro hogre Ambetsmin i det estniska inrikesministeriet,
ha -tydligen &gt de biasta forutsédttningar for ett ‘sddant verk —
Atminstone den ene av dem, E. Maddison, har tidigare gjort sig
kdnd som auktoritet i konstltutlonella f1é’1g01 De ha ocksa syn-
nelllgen vil lyckats att inom det knappt tillméatta utrymmet icke
blott ‘ge distinkta tolkningar av de skilda grundlagsparagraferna
.atan  Aven, genom den méingd av klargdérande upplysningar
som samilats och ordnats under dessa, att f& fram en god total-
bild av den estniska fonfattmngens i minga avseenden gaunska ori-
‘ginella struktur.

Kommentaren har i hog glad ‘en vad man skulle kunna kalla
motivhistorisk ldggning. DA forfattningen i form av forslag i
maj 1920 férelades den kounstituerande nationaiférsamlingen, var
den icke forsedd med négra sammanfattande motiv. I  stillet
hade det sarskilda forfattningsutskott, som utarbetat den, utsett
dels en huvudreferent, dels specialreferenter for de olika kapitlen och

! Jamf. min artikel,. Parlamentarismens legala utformning i Lettland ovan
s. 478 ff.
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avdelningarna, och det ér framfér allt till dessa referenters uttat
landen wman har att g& f6r att s6ka motiven. 1 imycket bygger
“kommentaren pad dem och anfér déirar i viktigare punkter bely-
sande uldrag. Man {&r salanda god kinnedom om lagslifiarens
mening, vilken ifrdga om en si ny forfattning som den :estniska
givelvis' ger verkligt aukloritativa uttryck &t dennas innebérd.
Férfaltarna forsumma ej heller att papeka de forebilder, varifran
den estniska forfattningen hamiat tankar och uppslag. Visserligen
betonas, alt den icke ér ett teoretiskt verk, utan att den &r alt be-
trakta- som en skapelse av folket sjalvt, avpassad efter dess behov.
Men samtidigt “erkéinnes dess for Gvrigt fullt skdnjbara beroende
av frammande konstitutioner, framf(ér allt Tyska iikets, Schweiz’
och Férenta slaternas. Vidare niimnes Georgiens {orsta forfatining,
vilken ularbetades ungefar samiidigt meéd den esiniska. Vad in-
flytelserna frin den tyska rviksférfattningen betriffar, mirkas dessa
kanske mest ifrAga om det huvudstycke som handlar-om med-
borgarnes grundréltigheter. Schweizisk péverkan ér tydiig ifraga
om receplionen av folkomréstningsinstitutet, men édven i den efter
direktorialprincipen utformade regeringsorganisationen, lat vara ‘att
denna f6renals wmed det parlamenlariska systemet. Amerikanska.
grundtankar ha i synnerhel upplagits i den domslolarna -tiller-
kinda ratlen att prova icke blolt férordningars 6verenssiimmelse
med tag utan lagars f6érenlighet med grundlagen. Kommentato-
rerna hiivda med mycken skirpa denna ritt under hénvisning
{ill grundlagens uttryekliga ordalag (§ 86) och forklara, alt samma
uppfatining allmént (pa ett undantag nir) gjorts géllande i esinisk
“doktrin.” I vad mén denna uppfattning med alla dess vitlgiende
konsekvenser i praxis ocksd verkligen slagit igenom synes icke
rétt klart. Av intresse #dr emellertid, att statsdomstolen i elt ut-
slag 1926 ofdrbehallsamt ultalat sig tér densamma. Kommenta-
réns anviindbarhet &kas genom den hidnsyn, som dven lages till
Kkonstitulionella stadgar av olika slag (vallagen, arbetsordningen
m. fl), vilka p& vederborliga slillen uppmirksammas genom
béinvisningar eller kortare referat!: '

En komparativ behandling av de baltiska republikerna erbjuder
sig av alskilliga skil timligen osékt. Deras historiska utvecklihg
har i ménga avseenden varit likartad, de ba alla slutligen av-

! Rérande Estlands statsskick och ‘politiska liv hiinvisas till. framstillningar
av E. Berendts (Jahrb. d. &ffentl. Rechts 1923 —24); A. Piip., The‘constitution
of the republic of Esthonia (Constitutional review 1925); A. Anderkopp (hu-
vudreferent ror. forfattningen i nationalférsamlingen 1920), Estlands statsskick
(i samlingsverket Det nya Estland, Sthm 1928); M. Martna, De politiska pai-
tierna (ibid.); samme férf., Estland, die Esten und die estnische Fiage, Olten
s. a; S. v. Csekey, Die Verfassungsentwicklung Estlands 1918—1928 (Jahrh.
d. offentl. Rechts 1928). En kiilla av virde rérande statens grundliggning och
speciellt ‘de utrikespolitiska forhdllandena dr den fr. oo m. 1919 officiellt utgivna
Bulletin de YEsthonie.
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séndrats fran den ryska stormakten och vunnit sin-sji]vstindighet
under i det stora hela samma politiska férutsattningar, deras so-
ciala stroktur ar vésentligen densamma, och de ha utformat sina
konstitutioner under inflytande av samma -demokratiska ideal,
varur framgatt en tidmligen ensartad férfattningstyp. Med allt della
finner man naturligivis dven en hel del skiljakiigheter, bottnande i
olika ras, religion och folkiynnen. P4 sislone har (6r Gvrigt {orfatt-
ningsutvecldingen i de tre landerna boérjat forete hogst anmérk-
ningsvirda divergenser. Medan Estland och Lettland stad kvar
pa den fran bdrjan lagda demokratiska grundvalen, frestar Li-
tauen sedan slatskuppen i dec. 1926 en fird mot diktaturen.

Det Lar ifrigavarande komparativa arbetel av H. Rolnik soker
behandla det rika och omfattande fdmnet ur alla nyss antydda
synpunkter: historiska, utrikespolitiska, sociala och statsratisliga.
Huvudparten av  framstéllningen dgnas emellertid &t statsskicket,
och- studiet hiirav underlittas genom bilagor, innehdllande de tre
landernas forfattningar i Gversittning. Med réita betonas i detta
arbete, liksom i alla andra rérande de baltiska staterna, bety-
delsen av de sociala och ekonomiska omvilvningar, varur dessa
stater framgatt. Avskaffandet av det gamla latifundievésendet och |
inférandet av en ny jorddeluing varv i sjdlva verket den nddvindiga
betingelsen for dessa bondedemokratiers grandlaggning och befas-
tande, icke blolt som uppflyllelse av elt sedan lange yrkat socialt
krav .utan som en saneringsalgird av hogsta vikt mot bolsjevik-
smittan  fran oster. Den sociala revolutionen gar sdlunda hand
i hand med den politiska, och det ar betecknande, att den forsta
och angeldgnasle stora uppgift, 'som instéller sig fér de tre lin-
dernas konstituerande nationalférsamlingar,. 4r genomforandet av
den allmént atrddda agrarreformen. Forst i andra hand kommer
sjalva forfattningsarbetets slutférande. Vad detta senare anglr
framrhéves savil 1f1aga om dess aliméuna liggning som detaljer den
parallell som rdder mellan de tre ldnderna. Dessa behandlas icke
forst i avdelningar var (6r sig, utan framstéllningen ar hela tiden
systematiskt inviktad pa jamforelse. Man far sdlunda i olika ka-
pitel redogodrelser for den demokraliska statstankens realiserande
i konstitutionerna, dessas allménna byggnad, de skilda statsor-
ganen: folk, pallament statschef och regering, samt jurisdiktionen,
varefter till slut foljer en analys av de medborgerliga rattighe-
terna.. Likheter och olikheter uppvisas' med mycken  pregnans
‘och askadlighet. Forfattaren, som till bérden &r litauer, stdder
sig bade betraffande hemlandet och de tvd andra linderna i
ganska stor utstrickning p& primérmaterial, framfér allt parla-
mentsférhandlingar. En hel del nytt meddelas héarur, av intresse -
sérskilt rérande rvegeringsmaktens organisation, vilken fraga over
allt visade sig vara den mest omstridda och svarldsta.

Det ligger i sakens natur, att ett arbete av den jamforelsevis
ringa omfattning som -detta icke avser att uttémma det stora
dmuoet. Det har nirmast karaktiren av en studie, som tar sikte
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p4 huvadpunkterna, och med tonvikien lagd pad den komparativa
grundsynens konsekventa genomférande. Hari har det sin styrka.
Som ‘generalvy over de baltiska statsproblemen, pid samma gang
instruktiv och koncentrerad, 4r boken i hog grad att rekom-
mendera. ' »

A. Bz

" . C. E. HugHgs: The supreme court of the United States, its founda-
tion, methods and achievements. Columbia University press, New
York 1928. (242 s.).

De amerikanska domstolarna ha under senare tid i alldeles spe-
ciell grad tilldragit sig statsvetenskapens intresse. Det flitiga ut-
nyitjandet av lagprovningsritten, den stillning som politiska
kontrollorgan, som domstolarna i samband hédrmed i realiteten
erhallit, och den kritik av den judiciella vetoritten, som allt starkare
framtritt frdn radikalt hill, dro tydligen orsakerna till detta for-
hallande. Bland de mera sammanfattande framstillningar, som ut-
givits, kunna sarskilt namnas Warrens hada arbeten »The supreme
-court in United States history» och »Congress, the constitution, and the
supreme court», som 1 stort sett kunna sigas innefatta en apologi
fran konservativ stindpunkt for domstolarnas lagprévningsritt. Ett
i viss man liknande syfte har sannolikt det foreliggande arbetet,.
dven om det till storre delen bestar av objektivt hallna redogorelser
fér den hogsta domstolens organisation, arbetssétt och praxis.:

Arbetet fir sdrskilt intresse genom att forfattaren under en lédngre
tid tillhért den hogsta domstolen. Hughes, som tidigare var guver-
noér i New York, utndmndes 1910 till medlem av hogsta domstolen
och innehade denna post till pA sommaren 1916, di han nominerades
till republikansk presidentkandidat. S& vitt bekant édr det forsta
gngen, som en forutvarande medlem av hogsta domstolen givit
en sammanfattande framstillning av domstolens verksamhet.

Personliga reminiscenser fran arbetet inom domstolen foére-
komma emellertid endast pa ett par punkter i Hughes’ arbete. Sar-
skilt hans framstillning av domstolens arbetssatt far dock ett
siarskilt virde genom den intima kidnnedom om olika detaljer, som
deltagandet i domstolens arbete medfért. Forfattaren betonar, att
arbetsmetoderna pa olika sétt rationaliserats for att domstolen
skall kunna medhinna sin stindigt vixande arbetsbérda. 1914 &rs
lagstiftning, varigenom mellandomstolarna (the circuit courts of
- appeals) blivit sista instans.i fridga om vissa grupper av mal, har
icke kunnat minska domstolens arbetshelastning, -da samtidigt
appellridtten. utékades i frdga om mal, vari lagstiftningsatgérders.
grundlagsenlighet siittes ifrdga. P& senare tid bar det visat sig
nédvindigt att starkt begrédnsa den tid, under vilken en part far
taga domstolen i ansprék for sina forklaringar.



LITTERATURGRANSKNINGAR 505

Huvuddelen av Hughes’ arbete innefattar en klar och koncis
redogorelse for hogsta domstolens praxis i avseende pa tolkning
av olika forfattningsbestammelser, med overviigande héinsyn tagen
till dess anvindning av lagprévningsriatten. Salunda behandlas i ett
kapitel - domstolens arbete for att s»befista unionen»; sérskilt fa
harvid en rad av Marshall’s banbrytande utslag under forra delen
av 1800-talet passera revy. I ett foljande kapitel skirskadas stater-
nas forhallande till unionen med utgingspunkt fran hoégsta dom-
stolens praxis, och slutligen lamnas i tvd kapitel pa nira hundra
sidor en framstillning av domstolens verksamhet fér bevarande av
»frihet, egendom och social réttvisa»; i dessa kapitel 4r det framfér
allt domstolens praxis vid provning av statslagar, sirskilt med stod
av den fjortonde forfattningsdndringen, som analyseras och i né’\gra
omstrlddq punkter forsvaras. Avslutningsvis gar forfattaren pa ett
par punkter in pa den kritik som rlkhts mot hogsta domstolens
praxis och pa forslagen om en bhegrinsning av lagprévningsritten.
Han- stéller sig harvid helt naturligt pd en klart konservativ stand-
punkt och férklarar den judiciella ‘kontrollen utoora ett av de mest
viardefulla dragen 1 amerikanskt’ statshv '

L. RoGERs: The American senate. A. Knopf, New York 1926. -
(256 s.). :

P. DE WitTt HasBrouck: Parly government in the house of repre-
senlatives. The Macmillan company, New York 1927. (265 s.).

Under de sista decennierna har det amerikanska representa-
tionssystemet, fransett vidtagna forfattningsdndringar — om direkt
val av senatorer 1913 och om rostriatt fér kvinnor 1920 — i olika
avseenden undergitt en betydelsefull utveckling, sérskilt vad de
béda husens arbetsformer Dbetréiffar. Foéreliggande bada arbeten
giva tillsammans en god bxld av deth system, sddant -det fér nér-

varande funktionerar:.

Rogers arbete om den amerikanska senaten avser framfér allt
att giva en bild av denna kammares allminna konstitutionella still-
ning och att hérvid understryka vissa enligt -forfattarens menmg
1cke tillréickligt uppméarksammade faktorer. Boken ar alltsi, sasom
i foretalet uttryckligen framhalles, i viss man tendentids, sa till
vida némligen, som- den med medveten ensidighet vill fista upp-
mirksamheten péd vissa huvuddrag i senatens karaktir. Forfattaren
vill visa, att senaten fOr narvarande intager en dominerande stéll-
ning i amerikanskt statsliv och att detta forhallande strider mot
St‘ltSSleketS grundprinciper, effersom senatens sammansittning
ar odemokratisk; samtidigt gor han emellertid gillande, att sena-
tens utomordentliga befogenheter dro nddvindiga for att denna
kammare skall kunna utgéra en motvikt mot exekutivmakten och
med framgang bekdmpa dess vixande ansprak
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. Efter nagra inledande anméirkningar och en kort redogérelse
fér senatens tillkomsthistoria gar forfattaren in pa en framstillning
‘av senatens »exekutiva» befogenheter, dess medverkan vid utnam-
ning och avskedande av &dmbetsmén och avslutande av férdrag.
Han framhaller, under sirskilt hidnsynstagande till exempel fran
senare ar, att.senaten sokt att till det yttersta utnyttja sina kon-
stitutionella befogenheter; bl. a. erinras om senatens vigran att god-
kdnna utnimningen av en Kkabinettsmedlem ar 1925 — ett for-
hallande, som tidigare icke férekommit sedan 1868 — och dess upp-
tridande i fraga om vissa viktiga traktater, sdsom foéredragen om
nationernas férbund och om den fasta mellanfolkliga domstolen
P& en punkt dr hans redogérelse redan foraldrad; boken skrevs
nimligen fore det utslag av hogsta domstolen, vari klargjordes,
att kongressen icke genom lagstiftning kan begrénsa presidentens
befogenhet att avskeda dmbetsmin (jfr denna tidskrift 1927, sid.
49 ff.).

I det féljande behandlas i tvd kapitel senatens legislativa funk-
tioner och skillnaden i vissa .avseenden mellan de bada husens
arbetssatt.- 1 frdga om senatens sammansiittning betonas i detta
sammanhang, aft staternas’ lika representation ger jordbruksin-
tressena en privilegierad stillning och att de radika?la minoritets-
grupperna darfér under senare tid varit starkare representerade'i
senaten #n i representanthuset Genom en rad exempel pavisas,
att senatens andel i lagstiftningsmakten i realiteten Ar. mer bety-
dande dn det ligre husets och att detta dven giller f{inansfragor,
trots husets prioritetsritt i dessa spérsmél. En av de framsta
orsakerna till senatens starkare stillning utgdr enligt forfattarens
mening den i praktiken nira nog. obegrinsade debflttfnheten som
starkt l\ontrasterar mot 1ep1esentanthusets stindiga anvindning av
" closure; #&ven i senaten finnes visserligen sedan 1917 en closure-
bestammelse, men denna fordrar fér sin tillimpning tva tredjedels
majoritet och har endast vid ett par tillfallen anvints.

I de tre sista kapitlen behandlas senatens stillning sasom kon-
trollorgan gentemot exekutivmakten. Sarskilt belolas de viktiga
undersbkningar-, genom senatskommittéer, som under de senare aren
vidtagits, sdsom t. ex. undersékningen betriffande korruptionsskan-
dalerna under Hardings administration. I en redogérelse for
»presidentens propaganda och senaten» meddelas en del intressanta
upplysningar rorande det hogsta exekutivorganets siirskilt under
Coolidge’s tid hogt utvecklade reklammetoder. Slutkapitlets titel,
enligt vilken senaten ar »forum of the nation and critic of the execu-
tive», sammanfattar forfattarens allminna uppfattning roérande
senatens stillning till presidenturen. ‘

De Witt Hasbrouck’s arbete om representanthuset har ett mera
begrinsat syfte &n Rogers’ arbete om senaten. Undersékningen
giller, sdsom titeln angiver, framst. frigan om det sitt, pa vilket
ledningen av husets arbete utdovas genom partiorganisationerna,
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Spoérsmél berérande husets allminna konstitutionella stdllning, sér-
“ skilt i forhallande till senaten, berdras visserligen dven, men pa
nagon mera moaende undersékning har forf. 1 dessa punkter icke
ingdtt.

I ett mledmngsl\apltel redogores for de genomgrlpande forand-
ringar, som beslotos i husets arbetsordning 1910—1911 och som
framfor allt avsigo att begrinsa talmannens befogemhet. Tidigare
hade, som bekant, séirskilt under den linga republikanska regimen
efter 1895, talmannen kommit att intaga en alltmer dominerande
stillning, sirskilt genom sin befogenhet att utse ledamdter i ut-
skotten, sitt ordf01andesk'1p i den viktiga Rules-committee och sin
diskretionira myndighet vid utdelandet av ordet. Genom sam-
verkan mellan demokrater och dissentierande republikaner blevo
- dessa befogenheter frantagna talmannen och denne har sedermera
icke framtritt som ledare av husets arbete. For att huset skall vara
arbetsdugligt &ar emellertid en viss maktkoncentration nédvindig
och for erndende av denna ha andra medel mast tillgripas; behand-
lingen av dessa frigor upptager huvudparten av arbetet. Parti-
majoriteternas makt att binda minoriteten inom rtesp. partier har
strangt uppehallits; inom det republikanska partiet fordras enkel,
inom det demokratiska tvd tredjedels majoritet fér att dstadkomma
fér alla medlemimar bindande beslut. Till stor del 6verlimnas be-
stimmanderitten inom partierna dels til deras »floor leaders»,
dels till sidrskilda »steering committees». Tormellt viljas utskotten
av huset, men i realiteten ar valet dverlamnat till vissa partiorgan;
de republikanska utskottsmedlemmarna utses av partiets committee
on committees, som bestir av en medlem frin varje stat med repu-
blikansk representation, de demokratiska av partiets medlemmar i
committee on ways and means, som i sin tur valjas av partiets
caucus. Madjligheten att erhélla ordet dr likaledes realiter inskriankt
genom partiledningarnas starka kontroll 6ver medlemmarna.

Utskottsvisendet behandlas jamforelsevis utforligt. Av intresse
aro forf:s papek‘mden réorande betydelsen av utskottens befogenhet -
‘att icke avgiva utlitanden rérande hinvisade motioner. Denna be-
lyses med en rad siffror fran de senaste iren, som visa, att under
denna tid bortat sjuttio procent av alla motioner -ha »doédats i ut-
skotten». Att det i sjdlva verket dr omdjligt att till realbehandling
i huset upptaga alla férslag, klargores av erinringarna om antalet
vid de ‘sista kongresserna vickta motioner, som for varje tvi-ars-
period ror sig mellan tio- och tjugotusen; under perioden 1925—
1927 vickte i genomsnitt varje representant fyrtiotva forslag. For-
fattaren betonar emellertid behovet av en anordning, som begran-
sar utskottens maktbefogenhet i detta héinseende utan att i allt fér
hog. grad o0ka husets arbetsborda; olika mojligheter hirutinnan ha
visserligen provats, men hittills har icke nigon anviandbar metod
uttankts. Vad betriaffar valet av utskottsledamoéter betonar forf.,
att anciennitetsregeln numera &r d4n mera forhdrskande in tidigare.
Det vanliga ar att, dd huset konstituerats for en tvé-arsperiod, de

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. . . 35
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medlemmar, som icke tillhért huset under nédrmast foregdende

session, vid férdelningen av utskottsplatserna riknas som nykom-

lingar, dven om de tidigare under flera perioder tillhort kongressen.

En foljd harav blir, att en oproportionerlig del av de viktigaste

platserna besittes med representanter fran vissa stater, nimligen de

stater, dir ett av de bdda partierna permanent intager majoritets-
stallning. .De uppenbara oligenheter, som i detta och andra hén-
seenden anciennitetsprincipen tillhor, finner emellertid forfattaren

till stor del uppvagda darlgenom att tvistigheter mom partierna vxd

utskottsvalen pa detta sitt i regel undvikas. 4

Ett av bokens senare kapitel behandlar 1epresentanthusels

sammansittning ur synpunl\ten av valresultaten under senare Aar.
Det betonas bl. a., att i ett mycket stort antal distrikt ett av de
bada partierna stindigt- hemfor segern; sdlunda ha sedan 1914 122
kongressdistrikt stindigt rostat demokratiskt och 148 republikanskt
och i det hela ha alltsd under denna period bortit tva tredjedelar
av samtliga distrikt behirskats av ett och samma parti. 1 detta
sammanhang erinras dven om att omval numera &r mera vanligt
in tidigare; under tiden efter 1914, ha i genomsnitt vid varje val
niara 80 procent av husets medlemmar blivit omvalda. De ut-
talanden, som t. ex. Bryce faller pa denna punkt, dro alltsd numera
avgjort foraldrade.

, I ett avslutande kapitel diskuteras négra allmidnna spérsmal,
sdrskilt husets forhallande till senaten. I stort sett instimmer hér-
vid forfattaren i Rogers’ uttalanden, ehuru han kanske &r nagot
mindre benédgen att frambhélla. senatens starka stdllning. Det be-
tonas kraftigt, att en stark koncentration av den reella makten i
representanthuset ir nodvindig for att den principiella likstallig-
heten mellan de bida husen nagorlunda skall kunna uppehdllas.

I det hela torde arbetet utgbéra den bésta framstillning av
representanthusets arbetssitt, som utkommit efter 1910—1911 &ars
reformer; for tidigare skeden kan sirskilt hénvisas til Follett’s

- arbete The speaker of the house of representatives, 1896.

H. T—n.

Freprik LaGeRRoOTH: Indelnings- och grundskaltevdsendels av-
veckling. Eflt systemskifte inom svensk statshushdlining. Lund (Mal-
mé) 1927. Gleerup. 250 s. Kr. 8,00. Skrifter utgivna av Fahl-
beckska stiftelsen I1X. o

Den, som aldrig varit med om annat an- fullt genomférd penning-
hushallning, kan nog icke ens i fantasien riktigt forestiilla sig, vad
det innebar, da skatterna huvudsakhgen utgmgo i olika slag av
varor och endast till en mycket ringa del i penningar; di penningen
icke utgjorde nagon sirskilt dénskviard »skattepartzedel», underkas-
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tad standiga avsiktliga och oavsiktliga — virdeforindringar som
den, var; och di fér 6vrigt den ringa tillgdngen pi fullgott mynt i
landet oméjliggjorde s&vil skatternqs erliggande i pengar som de
influtna skiftande skattepersedlarnas férsiljning. Hade niamligen
»penmngtlllﬂangen 1 landet medgivit, att Kronan foérsilde varorna,
hade ju skattebetalarna lika vdl och med mindre kostnad fér det
allmdnna kunnat gora detta. Hela statshushallningen maste darfor
vara inriktad . pa att direkt utnyttja de skiftande naturaprestatio-
nerna. Detta skedde dels, s langt det var majligt, genom att ambets-
och tjanstemin avlonades in natura —- till att bérja med genom for-
laningar och sedan genom vért svenska indelningssystem, vars vis-
serligen ej sista men dock mest kiinda kvarleva var det ar 1901 av-
skaffade militira indelningsvisendet — dels genom »férbytningen»
av for Kronan mindre anvindbara varor i de stora litiast transporter-
bara och mest héllbara standardartiklarna: spannmaél, smér, gryn,
malt, humle, kétt, flisk, talg, torkad och salt fisk, skinnvaror, hudar,
jirn och koppar; och dels slutligen genom distribution av &ver-
skottet i en landsénda till hovet, till de kungliga slotten, till flottan,
till krigsskadeplatserna, till bergverken och till de delar av landet, som
pa grund av missvixt eller av annan anledning icke sjilva kunde
producera sitt fulla behov av livsmedel. Endast den, som av en eller
annan anledning kommit att genomga statens rikenskaper och fog-
darnas minutiost ioggranna redovisningar fran 1500- och 1600-talen,
kan — tror jag — fullt f6érstd, vilken omfattande organisation, som
krivdes icke blott for att tillvarataga den &ndlésa raden:av olika
varor utan #dven fér varudistribueringen och varuutbytet samt
— icke minst — for koritroMen av fogdarna. Det var dvem en im-
ponerande om ock med nédvandighet invecklad, svardverskadlig
och tungrodd forvaltningsapparat, som skapades av Gustav Vasa
och hans soner, och som sedan kom att beharska den svenska
finans- och forvaltningsritten dnda fram till var tid. Visserligen
gjordes ju.som bekant av Gustav ‘Adolf och under drottning Kristinas
regering kraftiga férsok att frigoéra statsfinanserna fran naturahus-
hillningen och att Gvergé till en smidigare for krigen utom Sveriges
grinser mera lampad penninghushillning. Bide Gustfw Adolf och
Axel Oxenstierna stravade dérfér méilmedvetet efter att {4 till stand
ett livligare handelsutbyte sdval de enskilda medborgarna emellan
som med utlandet samt gynnade och uppmuntrade fordenskull pa
allt siatt — ofta pa jordbrukets bekostnad — stider, handel, sjofart
och bergsbruk samt sokte dven i samma syfte efter utlindskt ménster
genom forpaktning av kronans rinta f4 denna forbytt i pengar.
Hade det lyckats dem att genomfora sin avsikt, skulle kronans in-

komster till stérre delen influtit 1 kontanter och staten befriats savél
" fran varudistribueringen som frin det besviirliga och svarkontrol-
lerade varuutbytet i fégderierna. Att ersidtta dmbets- och tjanste-
ménnens pa olika sitt in natura utgdende avloning med penning-
I6ner har daremot med sikerhet aldrig varit vare sig Gustav Adolfs
eller Axel Oxenstiernas tanke. Diértill var tiden icke mogen. Deras
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onskan var endast att i stillet for de for krigforingen timligen
virdelosa naturaprestationerna hemma i Sverige {4 kontanta pengar,
med vilka krigen kunde finansieras. ‘

Forsoket misslyckades emellertid, som ként. Till en del berodde
detta pa allmogens motstdnd och ovilja mot det nya arrendesyste-
met, som gjorde .det omdojligt att helt genomféra och uppritthilla
utarrenderingen av kronans inkomster, men framfér allt fir man
soka grunden dirtill i att penningméingden i landet alltjaimt var for
ringa och det cirkulerande myntet i f6r hég grad underkastat virde-
forandringar for att i stort sett medgiva och uppmuntra till annan
handel in byteshandel. Om detta var oundvikligt pd grund av brist
pa ddla metaller i landet eller om det berodde pd bristande insikt
hos de styrande om grundbetingelsen for den hushallningsform de
sjilva ville framtvinga: fullgoda betalningsmedel i tillréicklig mdngd,
skall hir limnas osagt. I detta sammanhang &r det tillréickligt kon-
statera, att de bevarade rikenskaperna redan fran borjan av Kri-
stinas regering visa, huru arrendena undan fér undan upphérde, .
och skatterna som en foljd déarav si sméningom Aater boérjade att
huvudsakligen: utgd in natura, och genom Karl XI:s indelnings-
system, som var en naturlig foljd av att forscket att Gvergd till
penninghushallning misslyckats, fastldstes vér svenska statshushall-
ning for arhundraden framéat vid den gamla, tungrodda och sérskilt
for krigen utom landets granser s olampliga férvaltningsapparaten,
vars &ndamdl ju var att i statens tjdnst direkt utnyttja jordens av-
kastning :och dess brukares arbetskraft.

I och med det svenska samhillets ekonomiska utveckling under
1700-talet, som framfér allt tog sig uttryck i att den rena byteshan-
deln mer och mer upphérde, och att pengar kommo i omlopp, blev
emellertid statens naturahushéllning allt onaturligare. S4 sméning-
" om tvungos dirfoér statsmakterna undan for undan medgiva, att
den ena skattetiteln, den ena indelta rintan efter den andra fick
16sas med pengar efter markegdng eller rent av skulle utgd med
visst for alltid faststéillt penningebelopp, tills slutligen vid mitten av
1800-talet adven i statsforvaliningen naturahushillningen i huvudsak
ersatts med penninghushdllning, som samhillet i 6vrigt lingt dess-
forinnan 6vergéatt till. Alltjamt voro dock skatterna orubbliga, »ett
" slags inteckning i landets jord» avsedd att i ond och god tid for
samhiéillet sikerstilla »den del av jordens avkastning till vilken
kronan agde rétt>. En hel del av de skatter, vilka hade karaktir av
ohera och besvir d. v. s. bestodo av varu- och arbetsprestationer,
som staten alltjimt omedelbart hade behov av for egen rikning,
vigade man dock Adunu ej Jata utgd i pengar. Den envisa striden
under 1800-talets senare hélft, som féregick jordens slutliga fri-
gbrande fran savil de i pengar som in natura utgiende grundskat- '
terna, vittnar iven om ridslan for att géra sig av med de under
alla forhallanden fixa skatter, man en gang var i besittning av, och
att lita til andra skattekillor an jorden (s. 93) — ett férhalande,
som os0kt paminner om det envisa fasthallandet vid fastigheternas
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sirstillning i kommunalskattehidnseende i viara dagar. Givetvis far
man dock icke forbise det motstind, som jordbruksfastigheternas
»ofortjanta viardestegring» genom en avskrivning av grundskatterna
méaste framkalla och framkallade mot skattereformen hos ovrlga
samhallsklasser.

Det sédger sig sjilvt, som redan framhallits, att ett sd genomgri-
pande systemskifte icke kunde ske pi enging utan gétt s smé-
ningom och foranlett en odndlig mingd av utredningar och beslut
av Konung, riksdag och my ndlghetel Forfattarens avsikt med fore-
liggande arbete har nu varit att »i en kortfattad och &verskadlig
handbok» sammanfora statsmakternas beslut i hithérande - frigor,
vilka nu aro »spridda i ett otal offentliga aktstycken». Hirutéver
limnas emellertid en kort redogorelse for och historik éver vart och
elt av alla de otaliga, inkranglade institut, som sammanhéngde med
det gamla indelnings- och grundskatteviisendet, vilka den intresserade
hittills ofta med stor méda mast soka i var dldre Jangt ifran tillforlit-
liga kamerala litteratur eller i Riks- och Kammararkiven, samt som
avslutning en kort sammanfattande éversikt 6ver vad som dnnu ater-
stir av det gamla systemet.

For att gora arbetet mera overskddligt och underlitta dess an-
vindning som uppslagshok har férfattaren pa ett till synes lyckligt
siitt dels uppdelat detsamma i fyra underavdelningar och dels sam-.
manfort de olika instituten i huvudgrupper. I férsta avdelningen,
som bir titeln grundskatternas (hir kurs.) fixering i pengar, behandlas
i skilda kapitel skatter till staten och till kyrkan, markegangsinstitutet
samt — Overraskande nog utan nagon motivering — aven arrende-
avgifterna for kronans utarrenderade jordegendomar. I andra av-
delningen redogores i fyra kapitel fér »indragning av indelta réntor
och bostéllen» till statsverket mot ersittning medelst statsanslag i
penningar. Dé olika instituten ha i denna avdelning sammanforts
kapitelvis i f6ljande olika huvudgrupper: indelta réintor, militira och
civila bostillen, ecklesiastika bostallen och donationsjordar samt
anslagna skogar, varefter varje institut inom de olika huvudgrupperna
behandlats fér sig. I tredje avdelningen ar forfattaren framme vid
den sluthga avskrivningen av jorden pavilande skatter och besvir.
Aven'i denna avdelmng ha pé ett mycket overskadhgt sitt likartade

" onera sammanforts i skilda kapitel, i vilka varje palagas avveckling .
fatt sin underavdelning. Den givna konsekvensen av indelnings- och
grundskattevasendets avveckling, upphivandet av jorden medféljande
offentliga rattigheter, far sin behandling i fjirde avdelningen, vars
kapitelrubriker: politisk rostriatt efter mantal, rostritt efter mantal
vid préstval samt inomd kommunal- och rittsvisen och patronatsritt
visa, att forfattaren icke inskrankt sig till en redogérelse enbart for
de skyldigheter, som voro knutna till jorden utan dven medtagit av-
vecklingen av de riftigheter, som utgjorde dessa skyldigheters natul-
liga komplement.

Som redan ndmnts, dr foreliggande arbete endast avsett att vara
en uppslagshok. Foérfattaren har déarfor avsiktligt och som det synes
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undertecknad med full ritt inskriankt sig till att vara rent deskriptiv,
att begransa sig till yttre rent objektiva fakta och »underlatit att
diskutera den stora_omvilvningens allméinna betydelse». Av samma
skdl bygger forfattaren framstillningen av de olika institutens till-
komst och utveckling fram till var tid huvudsakligen pA redan be-
fintlig speciallitteratur och pé offentligt uppdrag utarbetade utred-
ningar och icke pa egna killforskningar: Férst betriffande de sista
avvecklingsbesluten har han anviant sig av tillgingliga urkunder:
»Riksdagens skrivelser och kungliga brev och férordningar». S& om-
fattande och svartillgianglig, som var hittillsvarande kamerala littera:
tur ar,.och si spridda som urkunderna &ro, skulle det dock i hog
grad foérhojt bokens virde for den, som av nigon anledning behdver
nirmare sitta sig in i ndgon av hithérande fragor, om redogdrelsen
for vart och ett av de olika instituten mera &n vad nu skett forsetts
med detaljerade litteraturhinvisningar till anvianda svil tryckta som
otryckta killor. Visserligen avslatas ju arbetet med en ganska full-
stindig bibliografi éver hithdrande tryckt litteratur, men denna gor
"dock icke den, vilken 6nskar anvédnda arbetet i friga som utgdngs-
punkt for ingaende studier av ndgon del av dmnet, samma nytta som
fullstindiga littératurhinvisningar i anslutning till sjilva texten. En
arinan sak som, enligt undertecknads mening, om ej férringar, si dock.
i hog grad férsvarar bokens anvindning som uppslagsbok #r sakna-
den av ett alfabetiskt sakregister, vilket den detaljerade innehallsfor-
teckningen ej helt kan ersiatta — atminstone icke f6r den i hithérande
frigor obevandrade, fér vilken det alltid méste bliva svart att veta,
under vilket kapitel han skall séka-ett f6r honom okéint institut.

I stort sett har dock forfattaren pa ett synmerligen lyckligt satt
16st sin uppgift att skapa en praktisk och latt anviind uppslagsbok
betraffande vara &ldre kamerala férhdllanden. Man kan helt in-
slimma i att arbetet »kommer att fylla en lucka i var statsrittsliga
litteratur». Ja, jag skulle vilja ga ett steg lingre och sdga, att det
med sikerhet kommer att bliva en ovdrderlig uppslagshok savil for
ambetsmannen och den praktiske juristen som fér vetenskapsmannen.

Gdsta Boéthius.
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