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DEN POLSKA DIKTATURENS KONSTITU-
: TIONELLA GRUNDVALAR.

PROFESSOR AXEL BRUSEWITZ.

Det nuv'\rande fmfattumgstlllstaudet i Polen lede1 sut upphov
flan marskalk Pilsndskis .staiskupp den 12 ma_] 1926, da. han i
spetsen fér nagra regementen bemaktigade sig Warschau. Tva
dagar senare demissionerade regeringen och jdmte denna 1epub11-
kens president. Foljaude dag {15~ maJ) uindmndes av sejmens
_talmém-,‘ Spm_enhgt fo1fa@tmpgen provisoriskt tritt i den avgingne

' presidentens stille, en ny minisiér med dr Bartel som minister-

president. Sjilv ingick Pilsudski som krigsminister i denna mi-
nistir. Det vintades allmint, att han skulle lata valja sig- -ill
president, och mycket rikligt erhsll ban vid det av den inkallade
nallona]fmsamlmgen forrattade valet (31 maj) majoiiteten av de
avgivna rdsterna. Pllsudskl avbéjde emellertid tacksamt det er-
bjudna fériroendet unde1 hénvisning {ill den ringa makt presi-
denten forfattnmgsenhgt fger. Samlidigt strok han under valets
beivdelse sdsom en av folkrepresentationen given sanktion av
hans handlmgssalt .1 en andra valomgang valdes till president
/Pllsudskls -vin, plOfESSOl Mosicki. Dérmed var krisen. avvecklad
och den lagliga ordmngen atmmstone ill det yitre, alerstalld
, Den moderation, valmed Pilsudski utnyttjade den vuuna flam-
ganden fmvanade bade - vinner och fiender. Man var. beredd
pa klaflatgardel av. vax_]eh'mda slag till befastaude av en ny ord-
ning, men dirav syutes edenlllgen ej mycket sedan det narmaste
maélet, den sxttaude regeungens avging, vil var uppnatt.’ Vad som
adr pa skedde \ ar ett under pallamentets medvelkau §! konshlutlouella
Stalsuetensl\aphg 'I‘zdsknft 1928. N. F. ) ) . 20
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former, foretaget ombyte av statschef och ministar, i vilken senare
statskuppens ledare ndjde sig med den relativt blygsamma platsen
som krigsminister. ,
‘For alla och' envar var dock klalt att pelsonforandrlng'nna
inom statsledningen tillika betydde en regimfoérdndring, . som
principiellt: riktade sig mot det parlamentariska styrelsesattet i
dess dittillsvarande former. Ett forsok hade till att borja med
gjorts att bilda. en koalltlonsregellng, en stor nationell ministar,
sammansatt av representanter for alla mera betydande partier,
men forsdket strandade pa motstind fran en del av dessa. I sin -
slutliga sammansétining bestod ministdren i det hela av fackmén
utanfér parlamentet, och det var icke att viinta, att den for sin
existens skulle erkinna n#got beroende av detta.-':'Var tyngd-
punkien inom regeringen var forlagd var icke heller férdolt for
‘-nagon. Den lag ickeihos ministerpresidenten, in' mindre hos
republikens president, utan hos krigsministern. Den foljande ut-
vecklingen skulle till - fullo besanna ett“uttalande, som den nye
ministerpresidenten Bartel fallt redan nagra dagar fére staiskuppen:
»En styrelse, som stoder sig p& marskalk Pilsudskis moraliska

" auktoritet, beror uteslutande av marskalkens vilja och avgérande» . '

Till betryggande av den nya regimen utarbetades en rad foi-
fatiningsandringar, vilka alla asyftade en f(")rs‘tﬁrkning'-év regerings-
makten i olika avseenden. De sammanfordes i en sirskild lag,
som voterades av parlamentet och dirpid promulgerades (2 aug.).
Denna f6rfattningslag kan, sisom komplement till den alltjimt
i det stora hela gillande forfaltningen av den 17 mars 1921, nét-
.mast sfgas utgéra den konstitutionella grundvalen: f6r Pilsudskis
vilde. Som sidan #ger den ett icke ringa intresse och ar vil
vﬁrd ett ndrmare studinm. Det mé dock genast betonas att den
g1vet\'1s icke sagér allt om' detta vildes verkliga art och kynne.
Den anger bloit — jimte forfattmngen i vrigt — den allménna ramen
for den senaste politiska utveckhngen i Polen, samt upplyser om -
vissa av de maktmedel, varav denna utvecklmgs ledare betjanat sig.

For att forsta - innebérden av 1996 ars forfattmngsrewsmn ar

1 Cit. efter en anonymt férfattad uppsats, Le coup d’etat de Varsovm, i
Le monde slave 1926: III s. 14. Ang. statskuppens inre och ytire forlopp se
aven G. Smogorzewskl, 'La Pologne restauree, Pams 1927, s. 205. ﬂ’ '

e lede: .
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~ det nodvéandigt att forst med nédgra ord berdra den ursprﬂnéliga
koustitutionen av ar 1921, sirskilt de beslimmelser i denna som
-reglera de hogsta statsorganens befogenheter och forhallande till var-
andra®, .
I det stora hela ar den-polska foxfattnlngen, trots de siregen=-
heter den i vissa -avseenden uppvisar, en typisk efterkrigsforfatt-
ning. Den parlamentariska demokratien, som ger varldskrigets
_alla konstitutionella nybildningar deras karakteristiska prégel, blev
dven i Polen till fullo genomford om mbjligt till och med mera
giundligt och korsekvent &n pa de flesta hall annorstades. Polen
saknar salunda alldeles det kontrollmedel gent emot representa-
tionen, 'som forekommer i flertalet andra nya statel, namligen
folkomréstningsinstitutet. Déremot har det — #ven -l skillnad
fran- de flesta av dessa — infort tvikammarsystemet, i detta av- -
seende foljande Tjeckoslovakieiis exempel. - Det polska tvkammiar-
systemet ar dock det svagast utbildade, som garna k"an'téinké’s‘,
och det bir tydliga spar av de hirda strider, som stitt om dess
accepterande, och den slutliga kompromiss, som bestimde dess
utgestaltning. I friga om - saminansittningsgrunden bestar ‘skill-
naden mellan den 6vie kammaren, senaten, och den nedre, sejmei,
dari, att valritts- och  valbarhetsildern till den férra & hogre
(resp. 30 och 40 4r, medan den for sejmen &r resp. 21 och 25 &r).
Dértill kommer,. att senatens ledamotsantal dr védsentligt mindre,
endast /i av sejrhens Valperioden &r for bida kamrarna lika,
och Aldersskillnaden ar alltsé den enda egenthga kalaktalssklllnad
somexisterar mellan dem.

1.Fér étt studium av 1921 ars forfattning i hinvisas till féljande arbéten's
M Potulicki, Constitution de la république de Pologneé. - du 17. mars 1921,
Paus 1921, Detta officiellt utgivna arbete, som egentligen ar en textedition, -
~belysande aven tldlgare till grund for den slutligt antagna forfattningen llggande
utkast; torde innehilla den tillforlitligaste textoéversifiningen; Ch. -Crbzat,
Les »con_stitutidns’ de . Pologné;: de ‘Danzig; d’Esthonie. et dé Finlandé, Toulouse
1925; E. Meyer, Der polnische . Staat, seine Verwaltung und sein Recht, Posen
1924; A. Kohl Die neue Verfassung der polmschen Repuhhk (Zeltschr f. dffentl.
Recht, 1921, 5. 419 ﬁ), AL Peretxatkow1 ¢z, La constitution polonaise (Reviie
du droit public 1922, s. 607 ff.); J. BlociszZewski, La coustitution polonaise du
17 mars 1921 (Revue des sciences politiques 1922, s. 23 ff.); W. Schitzel, -
Entstehung und Verfassung der polnischen Repubhk (Jahrb. d. oﬁ"entl Rechts
192324, s. 289 fi.).
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1 friga om befogenheter har sejmen helt ‘och héllet [drsteget
framfdr senaten. >Denna skugga av en forsamling har blott skuggan
av makt>, anmirker icke ulan fog en forfattare!.. Senatens un-
‘derldgsenhet kommer lill synes redan dari, att den alldeles saknar
initiativratt. .Den saknar &ven medbeslutanderitt i.egentlig me-
ning betriffande lagstiftuingen. . Elt av sejmen antaget lagforslag
skall  val dversindas till behandling av senaten, men deﬁna har
endast ett slags invdndningsritt, liknande den som tillkommer
tyska riksrddet, gent emot sejmens beslut. »AOc,h invAndningsrilien
ar- mycket- litet effektiv, vida mindre effekiiv &n riksradets: . Vid- -
haller sejmen med endast !!/e0 av-de avgivna résterna sitt ur-
sprungliga beslut gent emot eventuella avslagsbeslut eller andrings--
forslag frin senatens sida, s segrar sejmens mening; och lagfor-
. slaget Dlir .lag i den av denna fdrsamling antagna avfatiningen.
Lagstiftningsmakten tillhor. sdlunda prakiiskt {aget. sejmen ensam.
Till yttermera. visso fastslar f(")rfatt.n_ihzgen uttryckligen, att frégor
_om budgeten, skatter, armékontingenten m.._ﬂ. Amnen skola av-
- goras 1.form av lag. P o
Det star i full ovelensﬁtammelse med den prepoudelelande
* stillning sejmen intager, att regeringen &r politiskt beroende endast
av denna kammare. Detta beroende, bade. i form ay juridisk och,
som det uttryckligen heter, »parlamentarisk éllsva_x'ighqt», ar-i
forfattningen sorgfélligt utstakat. Silt kraftigaste altryck har den
senare ansvarighelen. fitt i bestimmelsen, att »ministerrddet -och
varje enskild minister avglr pd anfordran-av sejmens; . Ddrmed
ar det parlamentaris'ka styrelsesiittets - grundprincip, nfimligen. att
ministdren uppbéires av parlamentets fortroende; lydligen utsagd,
och det blir en. legal skyldighet for. 1eger1ngen att demlsswnem
sa fort fortroendet ar uppsagt R Co
) Nagon motv1kt mot” se]mens allmakt - f01utse1 knappast Ior-
faliningen.. I varje . fall duger icke statspre81denten att tjanstgora
_som sddan. Efter franskt monster -viljes han pi sju &r av-de
- till natlonalfmsamlmg sammantradande béda kamlarna och hans
stallning dr i det stora hela densamma som den frauske pre51~
dentens, ‘endast med den skillnaden att den i.vissa avseenden ar

1 Blociszewski, a. a,, s." 45,

- ipie-
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~Annu mer kringskuren. Liksom denne senare figer han upplésa

den” nedre. kammaren fOrst efter senatens samtycke, men denna
‘hans ritt blir Annu mera illusorisk &n hans franske l{‘ollegas‘ge'-
nom ft’:">rt-:$krifte1i, alt senatens beslut skall vara. faitat av en majo-
rilet, bestdende av minst 3/z av hela dess medlemsantal. ~ Upplos-
ning’ kan #ven - beslutas av sejmen sjilv med minst ?/3 av de
avgivna rosterna. I bada fallen skall senaten samlidigt uppldsas.
Aven satillvida &ger den polske presidenten mindre ‘befogenhet &n
den franske, som han icke #ger dennes visserligen ganska bely-’
delselésa rilt alt ‘atersinda en av parlamentet beslutad lag till
fomyad omprovnmg Likasa ifraga om minislerulndmning &ar
baus ritt mera inskrankt. -~ Enligt dé polska bestimmelserna hirom, -
vilka tydligen ‘kopierats efler den lyska riksforfattningen, ager
presidenten utndmna och avskeda minislerpresidenien,- men forst
pd forslag av-denne de 6vriga medlemmarna av minisldren.

Det &r givet, alt regeringens styrka helt dr beroende av det
partiunderlag ‘den kan ‘forskaffa 'sig i sejmen.. Med den ulomor-
dentliga splitiring;, som - alllid utmirkt det polska partivasendet,’
ha fdrutséttningarna ej varit gynnsamma for att parlamenta-
rismen skulle ledas in pd sunda banorl. Regéringsbildningen'ha‘r
visat sig synunerligen labil, - vilket framgar darav, alt {rin sjalv-
standigheténs erndende i nov. 1918 till. statskuppeh i maj 1926
14 ministdrer hunnit sitta -vid styret 2. Bade vid dessas lillkomst
“och avgang har partifraktionernas medverkan varit lika pallang'mde
som oberiknelig. ‘

Det #r denna till det ytlersla genomfdrda makll\oncentml]on
hos sejmen, som 1926 &rs forfatiningsrevision avsig att mskl'mk'l_
tlll 1egeunvsmaklens f6rman. ‘Den gor del dels gernom direki be:
igmusmng av sejinens befogenheler ‘sanit dels, och fram{or allt,
geriom tilldelande ‘av nya ratligheler at regeringen. Négon 'syslé-'
malisk fmandrmg av den gillande konstitutionen har ej asyflats
ulan den av s_]u altlklal })estaende revisionslagen, som for ovngt,

1 R. Styra Das polnische Parteiwesen und- se]ne Presse;- Posen 1926. C.
SmogOIZewslxl Le jeu complexe des. partls en Pologne (E\tralt du Corre—
spondent des 25 sept. 1927 et 10 jan. '1928), Paris 1928. :

?.Smogorzewski, La Pologne restaurée, -s. ‘315, n. 1.°
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i redaktionellt avseende knappast kan anses oklandérlig,;’-beré:
endast nagra enstaka, sisom mer eller mindre viktiga ansedda,
punkter. i forfatiningen. Dessa punkler dro fljande: 1. 'F_olkAreApi'e-: _
sentanternas mojlighet att skaffa sig vissa [6rdelar pa statens be-
kostnad; 2. budgetrétten; 3. sejuiens ratt att besluta mj'ss;t_roe_n_'def
volum mot regeringen; 4, uppI(“)sningsrétten_; 5. regeringens still-
ning till lagsliftningen 1. ' ' .

. Rorande den . forsta av de niamnda punktema sladgar fmfalt—
nmggn. forbud [(6r f[olkrepresentanterna. »att i eget eller annans

namn kdpa eller. arreindera staisegendom, att Overtaga statsleve- -

ranser eller statsarbeten eller att av regeringen motlagé koncessioner
~eller andra personliga férdelars. ‘HRevisionslagen}~f6';'¢.$kfri\fefi.nu
som straff f6r den folkrepresentant, som &vertritt ndmnunda f6rbud,
att han forlorar silt mandat och dessutom de fordelar han lyckats
ernd av regeringen. SAavil den ursprungliga [drfattningsbestdm-
melsen som det gjorda tillagget séiger atskilligt om de' xhissbl'ul{,
som brett ut sig i polsk parlament'ulsm och som. for resten inga-
lunda 4ro okinda dven pa Atskilliga andra ball. »

Vad budgetritten belraffar, 4syfia de nya bestimmelserna egent-
. ligen alt begrinsa liden f6r parlamentets, i frimsia 111mmet se]m_e_ns,
5_6haudling av budgetforslaget. Man vill darigenom vinna gal;an_ti
fér att budgelen foreligger fardig, innan det nya finansaret b(“);‘jai‘-,
varigenom provisoriska budgeter, vilka lidigare varit vanliga, bleve
obehdvliga. Vidare har man tydligen ocksé.avsett att genom sli--
pulerande av viss tidsfrist fér budgetbehandlingen fsrkorta paria-
mentssessionen. Medan parlamentet forut hade o'b,egrﬁnsad tid pa
sig alt reglera staten och dessférinnan grundlagseuligt icke kunde
hélllSﬁ;ldas, kan det pu efter den fasistallda tiden av presidenten
ayslulas, vilket. 6ver huvud belyder ett minskat beroende fér re-
geringen av parlamentet. Den nAmnda tidsfristen &r sa_tf till 5
ménader, varav féljer, alt parlamentet alltid mé’ls_ite'.ink_al]as, _mins'_t

1 Den texi av 1926 4ars fﬁi‘fattilingslag, §dm ligger bti'll gruﬁd for ‘det’ fol-
jande, ar hiamtad ur den tyska.i Pose{x utgivna aktpublikationen, Polnische*Ge-
setze und Verordnungen in deutscher Ubersetzung. Den ér har publicerad under
titeln Gesetz vom 2. August 1926 iiber die Abdnderung und Erginzung der Staats-
verfassung von 17 Marz 1921 (irg. 1926, s. 234 ff.). Jamf. dven en summarisk

redogorelse av Peretiatkowicz, La revision de la. constitution ; poloq_a_is_e
(Rgvue du droit public 1927, s. 124 f.). ’

- e
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5 ménader fore det nya finansdrets borjan. Av denna frist har
" sejmen 3!/z ménader pa sig att diskutera och besluta budgeten.
_Dﬁl'pfi. glr forslaget Gver till senaten, som- fér samma fdndamal

har fatt sigva'nslagen en tid av en manad, varefler forslaget dnyo
sindes till sejmen, som inom 15 dagar ager taga definitiv stéll-
ning till-det. Budgeten utfirdas sedan som lag i den avfatining,
vari den slulligen blivit antagen i sejmen. Skulle budgetférslaget
icke inom den for sejmen utsatta tidsfristen ha slutbehandlats av
denna férsamling, blir det dndock lag i den lydelse det erhillit
av senaten. Likasid tages ingen hénsyn till senaten, om. den ej
medhinner sitt “arbete inom de foreskrivna 30 dagarna, utan sej-
mens beslut.blir.dé’y utan vidare lag. Skulle det slutligen intraffa,
att varken 'sej'rn eller senat hunnit med att fatta B,eslut dver bud-
gelen i dess helhet inom de stadgade ‘tidsfristerna, {rider denna
1 kraft i den ursprungliga form, vari den ntgatt fran re'geringen.
Som synes innebira dessa regler ingen beskérning av budgetratien
i och for sig, epdast av tiden for budgetarbetet. Sejmens ratt
att goéra dndringar i regeringens budgetfdrslag star oantaslad, likasé
dess ritt att eventuellt forkasta detla helt och hallet, {or vilket
senare fall sarskilt sladgas, att de nyss Aatergivha bestdmmelserna
icke - dga tillimpning. For den hiindelse sejmen skulle uppldsas,
innan budgeten blivit beslutad, tillerkéinnes regeringen rilt att
tillsvidare pd egen hand reglera staten inom ramen for forut gil-
lande budget. '

I sejmens ritt att utkriva ministeransvar har endast en mindre
inskridnkning blivit gjord.' Som nimnt ar ministiren enligt 1921
irs forfattning skyldig att avgd, sd fort den blivit f6remal [or
uttryckligt misstroendevotum av sejmen. Enligt 1926 irs forfait-
ningsindring kan elt forslag om ministérens eller enskild ministers

= j.tfﬂ_lhakatridaude icke foretagas till avgdrande vid samma samman-

H‘fl;réde, da det blivit vackt. Genom denna bestimmelse;, som icke

saknar motsvarighet i andra linder, har man tydligen velat fore- .
komma 6verrumplingar i -form av mot regeringen riklade dag-
fordningsfﬁrsl_ag, vilkas 6gounblickliga anlagande i en dverhettad
sinnesstimning skulle medféra dennas omedelbara avging.

Rorande upplosningsréitten inféres i stallet fér forut gillande
foreskrifter det stadgandet, att statspresidenten pé& anmodan av
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ministerrddet genom ett motiverat budskap kan uppl(‘)sa sejm och
senat fore utlspandet av den tid, for vilken de blivit valda, dock
att uppldsning endast fir ske en ging av samma anledmng Har-
med bortfaller alldeles senatens medvelkan vid ett upplosmngs-
beslut och likaledes 'sejmens ritt att upplésa sig SJalV Fér stad-
gandet har tydligen .den tyska riksforfatiningen falt tjana som
monsfer. Som en avvikelse hirifran bor likval observeras, att
upplosningsriitens anvandiing ar betingad av en forutgdende an-
modan av regeringen, varigenom denna icke blott reellt utan i
viss man aven formellt 4ger bestimma over utovumgen av-denna rétt.

Upplosmngsmttens reservationsldsa overﬂyttmnrI till 1egerlngen
har betecknats som forfatiningsrevisionens v1khgaste nyhet.- Detta
ar dock en dverdrift, Riktigt ar val, att regeringen darmed fatt
en belydelsefull befogenhet, som #dven rent latent — den har dnnu
ej praktiskt utnyttjats — varit nog sa verksam. Utan all jdm-
forelse viktigare, genom sin rdckvidd och genorngupande beskaf-
fenhet, ar emellertid -den nylegleung, som Iagstlftulngsmakteu un-
dergatt. :

Denna nyreglering, som f6r vrigt stir i ett visst inre s'lmband
~med forandringen av upplosningsritten, ingir som art. 5 i 1926

ars revisionslag, vilken artikel omfatiar tre skilda moment. E11]igf.

det forsta momentet tillerkdnnes presidenten »ritt att under tid,
da sejm och senat dro upplosta till det ogonbllck da séjmen’ pa
nytt sammantrader, i fall av tringande nédvandighet utfarda for-
ordningar med laga kraft inom omradet for statens lagstiftning».
Fran denna férordningsritt undantagas en hel del frigor; inalles
uppriknas 10 undantagsfall. Forst och framst & de ifrdgava-
‘rande lagdekreten-icke innefatta [6rindringar av férfatiningen, ej
heller av de for sejm och senat gillande -valordningarna. - Vidare
fa de icke berdra angeldgenheter, vilka dro omnédmnda i 8 sdrskilt

angivna [drfattningsparagrafer ~och vilka enligt dessa merendels

- skola regleras genom lag. Dess*t angelagenheter dro visentligen

foljande: Den kommunala s]alvforvaltmngen statshushallmugs-.
planen; faststillandet ‘av arméns styrka och den &rliga rekryt- -

uttagningen; upptaéande av statsldn, foryltrande av fast stats:
egendom, paliggande av skatter, inférande av tullar och- monopol
samt faststillande av mynlsysiemet; kontrollen &ver statsskulden;

- edes

FITen:
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_handels- och tulltraktater, fordrag angdende statens grinser, aven-

som politiska 6verenskommelser; krigsférklaring och fredsslut;
sittet for den juridiska ministeransvarighetens reglerande. Det
andra momentet av art. 5 bestimmer kort och gott, att‘»en lag kan
befullméktiga presidenten att utfirda fowrdmngal med laga luaft
under den tid och inom det omride, som ‘genom denna lau an:
gives, dock alt dndring av forfaitningen  &r undantagen».” Det
tredje ‘momentet slutligen reglerar dels sittet [or fullmaktsdeluelens
utfirdande, dels 'sejmens. kontrollratt betraffande dem. De skola
under ‘Aberopande av vederbérlig foxfattnmgsbestammelse utfa1das
pé forslag av ministerridet samt under tecknas av statsp1e51denlen
ministerpresidenten och alla ministrarna, ‘varefter de offentliggdras
i den officiella fmf’lltmngssamhngen Angaende se]mens kontroll-
rilt gdres det viktiga stadgandet, alt alla lagdekret sforlora sin
giltighet, om de icke foreliiggas’ seJmell inom loppet av 14 dagar
efler dess ndrmast fdljande sammantride eller om de- eftex alt ha
fonehgts sejmen, av denna upphavas» '

Av den nu limnade innehéllsredogérelsen framgar, att vi har
ha att gora med en fullmakislagstifining, och dértill en ay ganska
iniressant slag. Som synes innefattar den Lvenne alternativa méaj-

Tigheter, vilka visserligen icke torde alldeles utesluta varandra

men vilka pad grund av sin olika rickvidd och beskaffenbet béra
noga héllas i sér. . '

Enligt det férsta alternativel meddelas At regeringen direkt ge-
nom sjilva forfattningen, sédan den 1926 &ndrals, fullmakt att
utfirda dekret av lags natur,d. v. s. att i fdrordningsvig pa egen
band stifta ny latf eller andra redan gillande. Denna’ fullmakt
adr begrénsad i ivd avseenden: dels materiellt, salillvida som At-
skilliga ‘omriden, vilka ovan uppriknats, &ro undant'\gn'\ [rén

J/ullmaktslagstlflumg, dels lemporirt genom - stadgandet ‘\lt'ful'l-:

makten’ endast far begaguas under tid da parlamentet &r ‘uppldst.
Man kan fraga sig vad en sadan fullmakt egenlllgen skall tyma ill,
savitt meningen icke varit att. genast skrida till pallamentsupplosnmg
Nigon sidan har dock icke, som nimnt, fére den 16pande ordi-

narie valperiodens utging kommit.lill stdnd, varfér under denna -

tid fullmakten icke heller kommit till anvﬁndnihg; Icke desto mindre
kan den tankas &ga en viss, icke sd lilen betydelse redan: dar-
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igenom, alt den ar agnad ska]p'\ eft hot om upp]osnmg Vet
namligen parlamentet med sig, att regeringen i en omtvistad lag-
fraga, fallande inowm fullmaktens omréde, trots dess motsiand formar
att éitll;illstoné tills vidare driva sin vilja igenom [5rmedelst upp-
16sning, bor denna omstdndighet bidragé alt gora det medgérligare.
Att bestimmelsen for _6vrigt ingalunda, sisom det mdjligen -vid
forsta paseendet kan’ iyckas, dr helt overflodig vid sidan ‘av.den
omedelbart dirpd f6ljande skall lingre fram- ylterligare visas. - .
" Delia senare sladgande, det andra fl:lllmal_(tsvalle,rnati_vet,vinng-
haller - ett aliménl medgivande, visseiligen icke till ulfirdande av .
lagdekret utan vidare, men till stiftande i vanlig ordning, d. v.s:
genom beslut av parlamentet, av en sidrskild fullmaktslag, som
niirmare reglerar reg__(eringené iagstift_n.ing genom' dekret. (Anmz"u'k-
ningsvért ir, att rérande innehdllet av denna fullmaktslag. ingen-
ting annat sllpuleras dn det ganska svavande forbehallet, att den
icke far meddela ratt till fmfattnmgsandung Owmfang och gillig-
hetstid for fullmakten skola bestimmas genom lagen sjilv. .Tyd-
ligt &r, att delta generella medgivande dppnar mdjlighet att med-
dela regeringen en véasentligt vidstricklare fullmakt &n vad det

) fmevaende alternativet mnefaltar

Det ar den senare ulvigen, som i praxis bllvu begagnad Redan.
samima dag, den 2 aug, som sjilva f01faltn1ng51ev1510nen_kun—
gjordes, utfdrdades den ifragavarande, i densamma forutsedda sér-
skilda fullmaktsiagen . Fullmaktens omfing bestimmes héar béade
pbsitivt ‘och negativt. De fragor, som regeringen genom dekret
dger frihet att reglera, hanfdéra sig.till [6ljande huvudomraden:
Anpassning av gillande lagar till férfatiningen och utférande av
sddana bestimmelser i dessa, vilka forulse sladgande av special-
lagar; reorganisation och fdrenkling ay slalsforvaliningen; refor-
Il!'lel'ing av- rittsviasendet och den sociala lagslifthingen;, anord-
ningar till Astadkommande av jamvikt i budgeten, stabilisering
av va'lutan och forbattring av det ekonomiska tillsté‘indet, i syn'-
nerhet "inom omradet for lant- och skogshushallningen. Negativt
begrinsas f6érordningsritten i uhgefﬁrlig 6veren‘sstﬁmm§1_se, med

1 Gesetz vom 2. Auguét 1926 iiber die Ermicﬁtigung des Staatvspresidentén

- zum Erlass von Verordnungen mit Gesetzeskraft (Polnische: Gesetze und Ver-

ordnungen 1926, s. 235).

e
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de —iilskréi_nkningar vi redan kénna  frdn revisionslagens art. 5,

‘ mow. 1. Att mirka &r dock, att till skillnad hérifrén inte_t‘ge—
_nerellt [6rbud [6rekommer mot avgbérande i {6rordningsvig av

fragor . 1_'6rande statslan, myntvésen, skaltier” och monopol, vilka
frigor  helt eller delvis Overldimnas till regeringens allena be-
slutanderdlt. Daremot undantagas darifran ultryckligen sprik-
och skollagar samt alkohol- och #klenskapslagstiftningen. Rérande
fullmaktslagens giltighetsiid . beslimmes, alt den skall figa kraft
till dagen f6r konstilueringen av den nislféljande, efler\'nyval (or-
dinarie eller extraordinarie). sammaniridande sejmen. '
Det behdver -icke sérskilt. [ramhévas, att del ar hogst bely-
dande rittigheter, som .denna  fullmaktslag ldgger i regeringens
hander. Vilken maktulékning den innebdr [or denna . framgir
redan dérav, att den polske presidenlen enligt 192_1_.'311'5 forfalining
icke, - sisom exempelvis hans néirma-s'le forebild, den franske pre-
sidenten, har »sjﬁlvstﬁndig» ratt att uifarda [(6rordningar. For-
ordningsrilten méste i varje fall alltid Aga speciell hemwul i en
lag'.. NAgon: generell [6rordningsritt [6r regeringen siadgar vil
fullmaktslagen icke uttryckligen. Men det ir uppenbart, att denna
rélt darigenom 4dven i dess egeniliga mening hdgst vésentligt ut-
vidgats. Vikligast ar dock, att sjéi‘l\'a lagstiftningsmakten i mycket
vidstrackta partier faktiskt Overforts 1ill regeringen genom dess
befogenhet alt ulldrda [6rordningar av lags nalur. Det ari denna,
extra ordindra befogenhet, som den stora och reella maktférskjut-
ningen. till regeringens [drmaén.- ligger. Att marka ﬁl‘.OCkSé, att
de lagstiftningsomraden, 1ill--vilka [Grordningsrélten stricker sig,
i allméinhet dro si vagt bestdmda, alt den i verkligheten Jalt kan
t’mk'\s bli anviénd utdver de for densamma avsedda griinserna.
/ Rorande fullmakislagens tillimpning méi hér endast i korthet
Jn:lmrmq a{t den under sin giltighetstid visat sig vara ett synnel-
llgen verksamt instrument i regeringens hand.. Numera existerar
den inle lingre. Den upphérde namligen att gilla —  enligt egen
foreskrift — i och med- kouslituerandet av den nya sejm, som sam-
mantiriadde _eftel de 1 mars delta ar fouattade ordinarie valen, och
har sedan dess ej blivit fornyad. Med stod av densamma-ha av

! Polens forfattning av 1921, arf. 3, r_no‘m. 5 samt art. 44, mom. 2,
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regeringen ‘utfardals over 400, enligt en uppgift 427 férordningar,

av vilka Atskilliga ha karaktdren av slora och vikliga lagkomplex
berdrande de- mest skilda &mnen. P4 denna vig ha exempelvis
tillkommit en-lag om domslolsorganis‘ationen, en’ vaxellag; en sj6-
fartslag, en stampellag, en lag om - aktiebolag, en lag om den
lokala statsférvaltningen m. fl. andra lagar. De flesta av dessa
kunna - betecknas sésom. i ‘slort sett opolitiska. "De representera
olvivelaktigt elt nyttigt arbete, som under- alla forhallanden maste
utféras,. dven om meningarna kunna vara delade ‘ifrdga om ar-
betels utforande. En del av férordningarna beréra emellertid ut- -
praglat -politiska sporsmal. Den mest uppméirksammade- av dessa
ir en ny presslag, som i 'hog glad beskal tlyc]\frlheten och da|f01
varit ylterst omstridd ™. ’ e ‘
Av principiell betydelse &r Analur]igtvis, ‘att sejmen Ager ritt
att kontrollera de pa grund av fulimakten nifardade forérdningarna,
eventuellt upphéva ‘dem. Kontrollens karaklir av efterhandskon-
troll ‘ar dock enllgt sakens natur dgnad ‘att icke si lilet [orsvaga
dess effektivitet.- DA sejmen stilles infor- ett redan fullbordat fak-
tum, kan det vara nog si vanskligt alt foretaga forandringar héri.

* Yiterst 4r det beroende pd de poliliska fGrutsitiningar, den kraft

och auktoritet folkrepresentationen kan besilta, om den har for-
miga att utdva sin kontrollratt. Det kan anses betecknande, att

det fakliskt blott en ging forekommit, att sejmen anvint sig av

sin befogenhet att npphiva ett lagdekret, vilket skedde ifrdga om
den nyss berdrda presslagen. Det #r knappast mindre beteck:
nande, att della sleg icke ledde till nigot praktiskt resullat.” Fran
regeringshll hévdades nfimligen” den upplaltningen, alt en [6r-
ordning, som forfattningsenligt- dger kraft av lag, endast genom
e ny lag, med iakttagande alltsd av de former, sot fér :&siad-
kommande av ett lagheslut ‘dro foreskrivna, kan Abring'n alt upp-
hora. D& upphévandet icke fmsnggall enligt dessa former, vartill
bl. a. fordrals vederborlig behflndlmg av ' {ragan i senalen, utan
genom elt - enkelt - beslut av sejmen, vagrade 1ege1mgen att taga
det tll efterritlelse och publlcelade fol]aktlluen ej heller beslulet

1 Upp gifterna ror'mde denna lagstlftmng genom deluet hksom en del andra
i denna uppsats meddelade uppgifter, grunda sig huvudsaklxgen pa muntllga
upplysningar,  inhimtade under en studieresa i Polen forliden sommar:

e
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i forfattningssamlingen. Denna uppfattning kan svirligen anses
 std-i Overensstimmelse med revisionslagens ultryckliga: fgreskrift
-om sejmens ritt att forkasta fullmaktsférordningar, .men har som

sagt i praktiken -avgitt med segern . .

+- Vad fullmakislagens. formella karalldr bet1aﬁ'a1 fortJanar det
. sarskilt - observems, att' den har direkt stéd i forfattningen. Om

dess - grundlagsenlighet kan darfor intet som helst tvivel rida.

Hari skiljer den sig frdn de- allra. flesta andra -kons_tifutionel]a

fullmaktslagar.. En méangd sidana har som bekant bﬁdeunder

och efter vérldskriget i -ett flertal lander- under ldngre eller kor-
tare tid varit géllande. I regel ha de lillkommit vid sidan om
forfattningen, och den delegation -av lagstiftningen till regeringen,

som de medgivit, har icke séllan varit uppenbart grundlagsstridig 2,

Aven. i Polen har en sidan fullmaktslag tidigare funnits (beslutad

i jan. 1924 3). .Genom 1926 ars forfatiningsrevision har fullmakls-

inslitulet gjorls.till ett fullt Jegalt och,. det kan {illaggas, reguliart

institut, som vid behov nadr som helst kan bringas i tillimpning.

Tydligt ar; att den polska -forfattningen genom- denna tamligen

enastdende. nyhet skapat en miklig hévsting till regeringsmalktens

forstarkande. . :

. Det &r vanligt att beteckna den regim i polskl statsliv, som
riknar sin bérjau- fran stalskuppen i maj 1926, med namnet dik-
tatur. Som karakteristik av marskalk Pilsudskis regemente #r
benfdmningen otvivelaktigt beréltigad, och den kan f6r 6vrigt numera
sigas ha fatt officiell hallslﬁmpel' sedan den oﬂ'entligeu.ac’ce’pterals

; 1 Det kan tlllaggas, att fragan genom klagomal av en 1edaktor, vars tldnmg
inled stéd "av -presslagen “konfiskerats, drogs infor domstol. "1 dennas utslag
JS5ynes visserligen:: grundlagsenligheten "av sejmens .avslagsbeslut.ha erkints, men
sa linge detta ‘ej publicerats i forfattringssamlingen, kunde det ej tillerkiinnas
nigon 1attsverlxan Denna friga, avensom fragan om domstols ritt att prov
lagdekret kunde  vara fort_]ant av en mera mgaende hehandlmg Av brist pa
material mdste. dock .en sddan behandling hir apsta. .
' .- % Se hirom.H. Tingsten, Konstitutionella fullmaktslagar i modern parla- -
_mentarlsm, Malmé 1926; K. Berlin, B.lgsdagen og Grundloven (Skatteborgeren,
juli—aug, 1928) : .
- -2 Peretiatko,wicz, La revision de.]a. constltutlon polonalse (Revue du.
droit public 1927, s. 127).
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av ingen mindre &n marskalken sjalvl. Hur detta regemente
- uppkommit och utvecklat sig, vilka dess politiska, sociala och per-
sonliga- forutsdttningar éaro, vilka ‘maktrésurser det hesitter, allt
detta &ar frigor, vilkas nirmare behandling ligger utanfor ramen
av- denna framstilliing?. Daremot finns anledning att-i-detia sam-
band, dar vi sysselsitla oss med det konstitutionella. underlaget
for den polska regeringsmaktens expansion, frin mera principiella
utgingspunkter an vad ovan skelt nigot diskut'em'spé“)rs'mélet i
vad mén sjilva forfattningen, och speciellt 1926 ars fmfattnmgslag, ,
kan anses koustituera en diktatorisk myndighet. ’

Vi ha sett vilka befogenheter nimnda lag tilldelar regeringen:.
Det kan oinedélbart konstateras, att de flesta av dessa. icke &ro -
av alltfor stor betydelse. Varken budgetbehandlingens inskrinkning
eller upplosningsraitens niedgivande i och for sig innebar — ehurn
onekligen medférande viss- maktvidgning for regeringen ~ nigon
sjalvuppgivelse frdn parlamentets sida. ‘Annu iindre giller detta -
om forandringén i formerna for missiroendevotas avgivande samt
det genom straffhot skirpta forbudet for de deputerade att tillskansa
sig personliga fordelar. I alla dessa fall ar det fridga.om forfalt-
ningsnyheter av relativt begridusade-matt. Annorlunda s’téll.e_r sig
saken betraffande fullmaktsinstitutets inférande, och det kan verk-
ligen finnas fog for att hir tala om parlamentarisk sjdlvuppgivelse.
Forhaller det sig némligen si, alt lagstiftningen hel och ‘héllen
eller i varje fall till véisentlig del, eventuellt for &r framat, genoin
fullmakt kan overforas till regeringen, si berdvas tydligen folkie-
presentationen, direst en sidan fullmakt utstalles,  sin centrala
uppgift i statslivet. " Den grinsreglering mellan verkstillande och
lagstiftande makt, som &r det konstitutionella styrelseséttets hiivad-
Karakteristikum, ar dirmed utplinad och ‘en atergang till envaldet
har &gt rum.  Det ar metoder av-detia slag den moderna dikta-
turen, 1 sin stidvan att halla sig inom ramen av en konstilitionell
otdmng, fmetradesws betjaual sig av. Lagstlftnmg enligt fullmakt

1] ett vida uppmirksaimat, tll 1nnehall och ton dock iera markvardlgt
an markligt, ‘intefvjmittalande den 30 ]uni d: A. kallade si‘g Pilsudski férbehalls-
16st »Polens diktator». Det observerades; att det var forsta gangen denna bé-

‘namnmg anvidndes frin maktigande hall. :
. 2 NAgra antydningai harom limnas i etf par artxklar om lesudskls diktatur,
som jag publicerat i. Dagens Nyheter 5 och 7 aug. d. 4. :

Ceohes
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kan till och med sigas vara dess speciella arbetsform, dtminstone

under ett tidigare utvecklingsskede. En fullmakislag, avtvingad det
italienska parlamentet, var silunda till en bdérjan det egentliga
legala stodet for Mussolinis maktstillningl. Hartill ‘utgdr den
polska fullmaktslagen av den 2 aug. 1926 med alla sina Skll]‘ll{llg-
heter till trots en intressant och belysande parallell.

- Harmed &r npalurliglvis inte allt sagt oin den verkliga inne-
bérden av denna lag och de forfaitningsbestimmelser, varav den
utgdr en tillimpning. Gent emot étt pastdende, att dessa bestini-
melser (art. 5 i 1926 &rs forfatiningslag)' skulle konslituera ett
diktatoriskt vélde, kunna ur rent statsriltslig synpunkt Atskilliga
beaktansvarda invéndﬂjng‘ar-'i'e'sasl. Visserligen kan med stdd av
néinnda artikel en lagstiftningsfullmakt av mer eller mindre vid-
strackt ‘slag komma att dverlatas at regeringen. Men att mérka
ar, att denna’ fullmakt icke &r- permanent. For att den skall
komma till stdnd kriives antingen parlamentsuppldsning eller ocksi
ett beslut av parlamentet; i vilket fall det tillhor detta att sam-
tidigt bestimma fullmaktens omfing och gillighetstid. Dét beror
alltsd i delta sistndmnda fall, som praktiskt taget visat sig vara

“det viktigaste, ytterst- pi parlamentet sjilv vilken betydelse full-
maktsinstitutet- skall erhalla. Anvint endast undantagsvis och'i .
begransad owmfattning behdver det icke ovillkorligen anses bana
vag for diktaturen.

Udden av detta resoneémang -— det ma i och for sig forefalla
hur vigande som helst — brytes dock i visentlig mén, oin han-
syn tages till de i sjilva’ forfattningen nédlagda patryckningsmedel
regeringen har till sitt forfogande, d& den vill utverka en fullmakt
efter sitt sinne av parlamentet. Detta kan visserligen végra, men
det’ skulle infor ett upp]osnmgshot knappast i langden framhirda

¢ denna sin vagran. Ett sidant hot ar naniligen i detta sarskilda
fall 4goat att medféra en hart nar forlamande mvelkan ofi man
besinnhar, att redan sjdlva  upplosningsatgirden, enligt. den har

ifragavarande artikelns forsta fullmaktsaliernativ, automatiskt skuiie
skanka regeringen, om icke i detalj just den fullmakt den begart,

s& i varje fall en fullmakt av mycket genomgrlpande beskaffenhet.

1 Se M. Slotto Plnto T, Das Verfassungsrechtsleben in Jtalien in den Jahren
1913—1923 (Jahib. d. offentl. Rechts 1923 —24, s. 254 f).
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Alt det under - siddana forhéllanden icke skulle tjéiné mycket till
att géra motstdnd mot den dnskade speciella fullmakislagen ligger
i.(“)ppeil dag. . Man ser silunda, hur de bida ful!maktéaltemativeu
understundom kunna (jana till ait k»ompl_ettera varandré pa. ett
mycket effektivt sitt. . .

Emellertid &r, sdsom vi erinra oss, legeungen lngalundq sedan
fullm'\ktslageu vl kommit {ill sland fri fran all kontroll fran par-
Jlamentets. sida. Detta kan v'11 frAntvingas en fullmakt, men ej
avstingas- frin att Svervaka dess begagnande. Varje lag, som till-
lcommer enllgt denn'l kraver i sjilva verket for sitt: best‘md e
tyst bekriftelse av pall'unenlet som i motsatt. fall kan besluta
lagens upphévande. Det skulle darfor kunna ségas,.att regeringens
lagslifining genom fullmakt, hur omfaitande denna an méi vara,
dock &ger rum under en .viss, stindigt foi‘tdéende medverkan- av
folkrepresentationen, l1at vara.att denna_ _medverkan kommex Torst
i efterhand.

Aven denna algumenlelmg har ur formellt 1atts]1g synpunl{t
‘ett visst fog for sig: den som har kvar réiten alt avsid kan ej
auses forsalt ur spelet vid det slutllg'\ avgoxandet Det far doclk
fasthallas, att det hir icke &ar friga om en avslagsritt i vanlig
mening, eftersom den icke kan anvindas, [6rrin lagen en lingre
eller kortare tid varit i kraft och den eventuella skadan allisa
redan #r skedd. Dess betydelse som garanli mot regeringens makt-
fullkomlighet kan.darfor icke skallas s& synnerligen hogt.- Dartill
kounner,'sésom redan péapekals, alt reglerna for dess tillimpning
iro omtvistade. Over huvud kan som allmin slulsats sigas, att
den har diskuterade fullmaktsparagrafen, trots den me»d\’erkan
av patlamentet den i vissa fall fdrutser, genom sin sviivande for-
'mulering och icke minst de sannskyldida tumskruvsbestdmmelser
den_innebéller,. gor goda skal for ‘ltt 1mllas en dlkt’l{urpalaamf
Dess mskuvande i. forfattnmden uigér tydligen som generell [6r-
.u_tsatlm‘ng» flan represeniationens of6rmaéga e_llm .obekvimhet alt
deltaga i lagstiftningen, och kan darfér knappasl fallas gmuorlund_a
dn som .en mlnde1vardwhelsforklarmg av denna. S
. Det vore.dock en dverdrift, om man med aberopande av. uamnda
pﬂraglaf ville gora gallande, alt diktaturen fatt s’tatsraltsllg he]gd
1Polen genom 1926 Ars forfattmngsrewsmn ‘Man. v.g‘lokm}l:)m' .d&

e
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alldeles- bort, att revisionen lamnar de allra flesta av parlameniets
befogenheter oberdrda, daribland — oavsett vissa jamkningar —
. s pass.viktiga befogenheler som bAde budgetriitten och ratten att
bortvolera ministdren. De utgdra dock vapeti, vilka ritt anvinda
b6ra kunna bringa pad knfd en -regering vilken som helst, som
séker misshruka sin makt.. Ett parlament med sadana vapen till
sitt forfogande kan ej anses underkuvat.

Rent teoreliskt (orhéller det sig onekligen sd, och méjligen
kunde nigon vara {restad att harav sluta, att talet om en polsk
diktatur i sjalva verket ar grundlost. Det vore -emellertid uppen-
barligen (6rhastat. Allt hinger dock till slut pa vilket virde de
bevarade 1'5tlvighetetlla besitta i praktiken. Det har férut papekats,
att kontrollritten ifriga om fullmaktslagstifiningen i verkligheten
visat sig skiligen betydelselds.. Pa samma salt forhaller det sig i
stort sett med budgetritten. Det har enligt uppgit;t endast en
glng [6rekommit, alt sejmen vigat sig pa en, fér §vrigt obelydlig,
nedsallning 1 regeringens budgetforslag. Mera anmérkningsvart
dr, att den, likaledes en gdng (i sept. 1926), antagit eit regelriit
misstroendevotum mot ministaren, vilken som [6ljd déirav avgick .
I detta intermezzo ligger dock for ingen del négot erkdnnande av
det parlamentariska siyrelseséittet. Négon politisk systemférandring
var det ej alls friga om, utan vad som skedde inskrinkle sig
egentligen lill att Pilsudski, - med bibehéallande av krigsminister-
portféljen, avidste sin vén Bartel. som ministerpresident; varpa
denne utsigs till vice innehavare av denna post

Det sagda torde vara nog f6r att stilla frigan om den polska
diktaturens art och visen i dess ratla belysning. Den ﬁl;, nir allt

.kommer omkring, icke en friga om konslitutionella rittigheler,
utan om politisk makt. . Det har sitt intresse att faststdlla 1 vad

“ 4;;/;1{1511 dikiaturtendenser fétt sitt uttryck i sjélva [6rfaliningen och

undersoka dessas innebord. Men. det dr uppenbart, att saken icke
‘darmed &r avgjord. Det kan synas, som om nimnda tendenser
mer dn vl skulle motviigas av de betydande l'éi_ttsliga‘hjﬁlpl_ne'del,
som alltjamt std representationen tillbuds, men de sfiga i sjilva
‘verket intet om det faktiska makilaget. Vad som ur ratislig syn-

1 Smogorzewski, La Pologne restaurée, s. 323.
° .

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. ) .21
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punkt forhaller sig pa ett sdtt kan ur politisk forhalla sig pa ett
helt annat. Denna kanske négot banala sanning fortjénar i.vara
dagar beaktas lika vil ifriga om parlamentets som konungamak-
tens stillning. Eit parlament kan, likavil som en monark, ha
alla eller de flesta av sina befogenheter oavkortade kvar pd pap-
peret, utan att detta forhéllande har ndgon betydelse i verklig:
heten, da det e ager mod eller fdrmiga att taga dem i bruk.

Sadan har i storl sett det polska parlamentets étﬁllning varit
alltsedan statskuppen i maj 1926. Det har- bevarat livet, men
endast for att var dag lata det i undergivénhef for en allt domi- "
nerande regeringsmakt. Diktaturen ar sdlunda en verklighet, som
den skyddande  forklidnad av Xkonstitutionella former, vari den
framtritt, icke kan bortskymma. Nagra vaga parlamentariska oppo-
sitionsyttringar gora barvidlag icke mycket vare sig frén eller Lill.

Grunden till regeringens politiska- dvermakt ar ait sdka i en
méngd samverkande faktorer av olika slag, vilka hir ej kunna
utredas. Endast en av dem — den reelt mest betydande — mé
antydas, nimligen det stdd marskalk Pilsudski- 4gt och allijimt
ager i armén. For Pilsudskis vilde spelar armén samma roll
" som den fascistiska organisationen fdr Mussolinis, och-det &r ingen
tillfillighet, att den polske diktatorn framfér varje annan upp-
hojelse foredragit just stillningen som krigsminister. Denna stall-
ning garanterar sdkrast och bést, aft ledningen och organisationen
av krigsmakten  stannar i hans egen hand?!. Den ar synnerligen
betecknande f6r den polska diktaturens historiska tillkomst och
"den karakiar av militdrdiktatur, som den allt sedan dess i mycket
bibehallit. o ‘

Det har visat.sig i andra lander, dar diktaturen falt insleg —

forst och framst Italien men #ven Polens grannland Lilauen —,

! Genom ett dekret, utfirdat i 6verensstimmelse med gillande fullmakislag,
- ordnades krigsministerns stillning till armén, bl. a. overbefialet Gver och in-
"spektionen av densamma, pd ett sdtt som i hog grad vidgade hans maktbefo-
genhet. Detta viktiga dekret har faktiskt karaktiren av en konstitutionell stadga
oci kan nirmast betraktas som ett supplement till sjalva forfattningslagen av
den 2 aug. 1926. Se Dekret des Staatsprisidenten vom 6 August 1926 iber die
Au'sf_lbung_'des Oberbefehls iiber die hewaffneten Krifte in Friedenszeiten und
iber die Bestellung eines Generalinspekteurs der bewaffneten Krafte (Polnische
Gesetze .und Verordnungen 1926, s. 235).

©ees
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‘alt man varit angeldgen att, s fort tiden det medgivit, befésia
den 'nya ordningen medelst genomgripande, i stort planerade kon-
stitulionella n-ydauin‘gér.' Den polska forfattningsrevisionen 1926
var endast ett steg i denna riktning, vilket knappast kan betraktas
som -definitivt. Den hade redan [rdn bdrjan nagot provisoriskt
dver sig, som syntes forutsitta kompletteringar. Atgirder i detla
syfte ha dock latit vinta pa sig.” Forst pa. senaste tiden har en
allvarligare diskussion hirom uppslatt, och ett regeringsforslag,
innefattande en rad betydelsefulla, systematiski planerade f&rfatt-
ningséndringar, har foérebAdats. Meddelandena harom &ro emel-
lertid &nnu ldmligen ovissa, och framtiden fir ulvisa, om 1921 ars
forfattning efter en kort och otrjrgg .tiilval'o helt skall bli ersait
med en annan, som ger ett mera adekvat uliryck &t den hirskande
nya tidsandan. ’ : ' T



KANSLIET — ANIMA REGNIL.
Fi. D:n HJALMAR ‘HARALDS.

. . (Forts.)

I 1634 ars R.F. konsoliderades-kansliet i § 12, siledes-pa grund-
val avett stindernas beslut. Men givetvis var konungamaktens still-
ning till denna administrativa lagstiftning, som ju aldrig sanktio-
nerats av myndig konung, icke ens i sin slutgiltiga form forelegat
fér Gustaf Adolf?, icke harigenom fullstindigt bestimd. Mot detta
strider icke uttrycket i slutorden i ingressen ®, att regeringsformen
»skall evirdeligen héllas», ty detta &r, som framgér av att konungen

" sdiges hava Overlagt med rad och stinder, endast en fiktion — vare

sig i det ursprungliga férslaget ellerej —, vilken motséges av den av
rdd och stinder utfardade ingressen till ingressen, av vilken fram-
gir, att regeringsformen saknar kunglig sanktion. Avgdrande i detta
avseende #r sparare en reservation inom parentes® till konunga-
maktens férman, vari regeringsformens giltighet hivdas endast »sd
vidt utan dess hoghets och kongel. vyrdnings férkrénkelse ma ske».

Den huvudsakligh férandring, som kansliet genomgatt sedan 1626
ars kansliordning, &r*, att det fir en genomfort kollegial organisa-

“tion. Ur kanslirAdet har utvecklats ett kollegium under »direction»

av kanslern med 4 riksrdd, en hovkansler och tvenne statssekrete-
rare, »hilst av adels, till bisittare. Men den kollegiala organisationen

1 ingressen till R.F. siges — Hildebrand: Sveriges Regeringsformer
(citeras. Hildebrand, Regering'sformer), s. 4 —: »Hafve f(“)rdt_:i]Sk’u]l nu taget
samme regerings ordinance for oss, o6fverliset, 6fverlagdt @ch j)erz'idslaget henne
i alla punkter, satt dartill hvad vi hafve hallit vara af noden och denne tid be-
gvembt, tagit dérifran, som hafve hallit godt och nodigt efter tidens Iigenhet
—_ = = . -

? Hildebrand, Regeringsformer, s. 6. S
® Do diwo, 5. 6. ' : ‘
£ Do diwo, 5. 12, § 12, -
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innebér endast.och allenast i det stora hela, att ett kanslikollegium

_ organiserats p sitt som ovan angivits. A. B. Carlsson pépekar, att

de kollegiala formerna ej mycket komma till synes i arbetet! och
egentligen endast kunna konstateras, n#r kansliet . upptridde som
démande myndighet®. Men friga ir, om icke kanslikollegief liksom
kanslirddet enligt 1626 ars kansliordning ® &r mera #n ett utredande
verk, en foregangare till den a]']méinna‘statsrﬁdsberedningen i det
avseendet, liksom de §vriga kollegierna — jdmie annat — till de
departementala Beredniugarna, och kansliriden anges “ju skola
»assistera» kanslern samt f4 drendena sinsemellan férdelade. Mesta-
dels forekomma kanslirdden en och en dvervakande arbetet, och ofta -
arbetade sekreterarna utan nigon av kollegiaternas»-héirvaro i
Andra nyheter #ro stora ‘och lilla sigillets - fé6rvarande genom
respektive rikskanslern och hovkaunslern, vilken senares funktion i
enlighet med identifierandet i det foregdende mellan hovkansliet och
»det dagliga kansliet»® kan betraktas som en »jourhavande direk-
tors» fzjr kansliet, -medan rikskanslern hade hogsta direktionen av
kansliet 5. R § : . S
Betriffande forhdllandet mellan kansliet och. de &vriga kollegi-
erna dro Edén och A. B. Carlsson eniga om, att regeringsformen
icke innebir nigon férindring i detta. Edén papekar ’, att regerings-
formen, nir den uppriknar de drenden, som hinféra sig till kansliet,
néra ansluter sig till 1626 irs kansliordnings kategorier. Men han
betonar, att regeringsformens terminologi icke #r klarare #n kansli-
ordningens, si att diarav ej kan avgoras, om det varit friga om reell
utrednihg eller blott formell expedition. I avseende pd den kategori
av arenden, som kansliet icke har gemensam med andra kollegier,
antager Edén, att det liksom i kansliordningen méste ha varit friga
om badadera. A. B. Carlsson intager ungefir samma stindpunkt®

o jdp_h, anser, att bestimmelserna om landshévdingarnas redovisnings-

1A B. Carlsson,-'s. 38..
2 D:o,.s. 53. )
* Styffe, s. 307.
* A. B. Carlsson, s. 52.
5 Styffe, s. 303.
“ Hildebrand, Regeringsformer, s. 6.
78. 331 fI.
. $S. 20 f.
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skyldighet likavil som sindebud och agenter tala for, .att kansliet
haft en reell administrerande uppgift dven i inrikesirenden.

Ser man pa kansliordningens bestimmelser, sé’l-synes'saken ligga
klar. Denna ligger till de f6rut existerande kollegierna ett kanslirad
— d. v. s. kammaren existerar verkligen, men krigsradet forutsittes
atminstone som existerande och hovritten omnénines ej, vl emedan
dess forhillande till kansliet var klart. Till kansliet hora alla - till-
latne revisioner?, d. v. s. konungamaktens personliga ingripande ut-
over. den vanliga instansordningen. P& samma sitt -torde kansliet

fi anses som organ for den personliga konungamakten sdsom sti- -

ende 6ver och frigjord frin de kollegier, som utgjorde dess organ
for speciella’ uppgifter, men vilka icke utesldto eller bundo konung-
ens personliga ingripande. "Kollegierna voro helt enkelt anpassade
efter de funktioner, som de hade hand om, hovritten - démande,
krigsriitten administrerande for krigsrustningar och i egenskap- av
krigsréitt démande, kammaren démande och koﬁtroflerand'e: i av-
seende pa rikets finanser och fasta egendom. Beredande voro alla
nir de éverlade om de ridslag, som framlades fér konungen att be-
sluta om 2, t.- ex. betriffande kammaren § 2 kammarordningen av

. 1618.  Kansliradet organiseras helt enkelt som beredande verk for

att »tractera de #renden» d. v. s. forhandla om.dem »som wij till

Cantzlijet haffwe reffererat> *. Dessutom fa kanslirAden bitrida

kansleren i hans 6vriga funktioner, den ene i avseende pa vérden
av arkivet »Riksens-gamble Cantzlij», den andre i avseende pa »det
dagelige kansliet». Fran det dagliga kansliets omsorg undantages
uitryckligen expeditionen av kammarens irenden om riintetillgifter,
givegods samt krigsridets befattning med krigsfolkets utskrivning
och hillande fulltaligt® I en senare® § undantages fran" kaunsliets
e:ipedition befallningaf, som angi ett annat kollegium.

' Huru foérhaller det sig med. kansliets beredande verksamhet? . Ja,
har f'('jreligger icke motsvarande begrinsning. Kansliridet behand-
lar de drenden, som konungen dit hénskjuter. De drenden, som av-

e

1 Styffe, s. 309, mom. 4 i § 6.
2 » , s. 29, ’
3 » , 5. 307.

+ » -, 8§ 7 s.-309.

5

» , § 16 s. 316.
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handlas i § 18 sisom kansliets speciella !, &liggas kanslerns och

‘ kanslirddens individuella snarare #n kollektiva ansvar, men intet
 hinder torde forefunnits att underkasta dem kollegial behandling.
Kirnpunkten i kollegialiteten torde pa denna tid icke varit omrédst-
ning i motsats till ensradighetssystem, utan ansvar en fér alla och
alla. for en, som tillit handlande gemensamt, men. ocksd ilade hand-
lande pa eget ansvar av en bland 'kollegiaterna i de ovrigas fran-
varande. ’ S

Vad hinskots till kanslirddet? I forsta hand givetvis\ drenden,

som icke hérde under annat kollegium, men #ven enligt konungens

~ frid skon sddana som beretts av' dessa. Alldeles i analogi med att
kanslern enligt Gustaf -Adolfs brevvixling med Axel Oxenstjerna
fick i uppdrag att bista eller pddriva kammarriad och militira myn-.
digheter vid finansiella fragor eller rusiningar och de tillférordnade
ridsregeringarna att vid behov st6dja bide hovriitt, kammare och
andra myndigheter inom deras fack. Man torde kunna véga det pa-
stdende, att riktlinjen for konungens tagande i ansprak av kansli-
tadets arbete var, att drendena voro av allmin betydelse utéver de
ovriga kollegiernas speciella fack i Gverensstimmelse med den idé
om kansliet som statslivets-sjil, som framstilles i inledningén till
1626 ars kansliordning.

1 denna mem'ng fastslogs ett bestimt férhillande mellan kansliet
och de 6vriga kollegierna — ej alldeles dverensstimmande med- den
ytire rangordningén mellan dem, som vil betingades av, att drotset
och marsk vore konungens stillféretrddare pa sina omriden, varvid
val amiralen fick folja sin--militira kollega, kansler och skatt-
mistare blott chefer for dmbetsverk —, att kansliet blev statslivets
centrum, centralare in andra centrala verk, men icke ndgon grins-
reglering mellan dem. Under konungens frinvaro i kriget blev ju

s }.{_fé-nsliet den naturlige formedlaren mellan honom och kollegierna,
“och denna funktion évergick pa kanslern, nir han vare sig i konung-
ens sillskap eller som hans stillforetridare stod krigshindelsernas
ledning nirmare. Nigon bestimd grdnsreglering mellan kansli och
andra kollegier var helt enkelt icke méjlig under sidana omstindig-
heter och féretogs darfor icke i 1634 ars regeringsform.

‘P Styffe, s. 315.



304 KANSLIET — ANIMaA REGNI

De enda férandringar, som vidtogos i detta avseende, voro av
formell natur, namligen betridffande fullmakter, vilka § 12 uteslu-
tande ldmnar at kansliet att expediera, men i 6vrigt har nog Edén
rétt i, att ovriga kollegier skulle expediera sina #renden.

Han finner visserligen bestimmelsen, att alla fullmakter skulle
utfardas av kansliet utgora ett undantag, men enligt den uppfatt-
ning. av kansliets stillning sisom organ for expedierandet av alla
beslut, som konungen forbehéll at sig sjalv, kan detta knappast
sdgas vara fallet. Och det torde vara med ritta, att han vid den Vf'o;re-.
gdende upprikningen av till kansliet hérande drenden just utgér fran, -
att det funnes andra, som icke hérde till kansliet, utan till andra
statsorgan. Likaledes torde han ha rétt i, att punkten om kansliet
»att alla publika akter skola granskas och undertecknas av riks-
kansleren, innan de féredragas infér konungen for att erhalla hans
underskrift, och att andra handlingar pd samma- sitt skola behand-
las av-hovkanslern eller vederbdrande sekreterare» avser »endast de
férut - uppriknade handlingar, som h#nférts till kansliet». Detta
stAimmer med vad man férledd av terminologin allt f6r litet fasthal-
ler vid, att kansliet fiven sedan det genom regeringsformen blivit

" - ett kollegium bland andra, det dock i grunden var framférallt kansl,

organet for utfirdandet av urkunder 6ver konungens regeringshand-
lingar och fér hans korrespondens. .

A. B! Carlsson, som sjilvstiindigt utfort sin méstares, Nils Edéns,
rikilinjer i ett sérskilt praktiskt-administrativ-politiskt syfte, den
historiska undersékningen av kansliets férhallande till K. M:t och
till 6vriga verk, har ingdende bestyrkt detta.  Han framhaller *, att
Axel Oxenstjerna pd hosten 1635 hivdade onskvirdheten av, att
regeringen med riksens rad framst borde gbra sig en instruktion,
d. v. s. en allmin instruktion foér regeringsirendenas handliggning.
sDet borde déri goras en bestdmd skillnad mellan .de drenden, som
varje kollegium dgde handlagga och sjilv besluta om, och dem, som
antingen omedelbart borde komma fore i regeringen och ej héra
till nigot kollegium eller ock av kollegierna visserligen upptagas,
skirskadas och rannsakas men for resolution eller information refe-
reras till regeringen — — —. Till sist skulle ock observeras, att
vissa drenden skulle forfattas och till regeringens underskrift pre-

1 A, B. Carlsson, s. 34 ff.

B N



HIALMAR HARALDS - ’ 305

senteras av statssekreterarna, andra diremot av varje kollegii sekre-

~ terare, »hvilka vil vele atskiljas, att icke nagon konfusion. diraf
_uppvaxer» — ett direkt medgivande, synes det dven fran Axel Oxen-
stjernas sida, att-dock ej all expedition och foredragnmg skulle vara
kansliet férbehéillen.» ,

Nigon sadan instruktion kom icke till stand, men dock torde
kanslerens férslag, som A. B. Carlsson anser, vara ett fullgott '
vittnesbérd om, att direkt foredragning i rddet genom representan-
tér for Gvriga kollegier icke enligt lagstiftarens mening stred mot
négot kansliet i regeringsformen tillerk&ént monopol..

~Héremot strider ej, att, sedan kanslern Atervéint frdn Tyskland
och sjilv triitt i spetsen foér.kansliet, han ansig det ldmpligare, att
en annan ordhing inférdes, som: lade all foredragning pa kansliet,
till vilken dnda han 1641 i rddet framlade eft férslag till »ordning
vid regeringens deliberationer att halla» L. _

»Hade nagon fran de andra kollegierna nagra drenden att fram-
fora (p. 2) skulle han angiva dem i kansliet och dir lata anteckna
“dem bland de publika drendena, sd att kanslern och hans kollegium
finge 1 bestimd ordning proponera dem i regeringen. Men ingen av
de andra finge sjilv framféra #rendena», »turbera radslagen dir-
med och férhindra deras ritta lopp».. Detta skulle allisd ske i ana-
logi med inkommande »sollicitationer», privata &renden, varvid
eventuellt vederbérande kollegium kunde fi dem till sig remitterade
eller upplysningar dirifran inhimtas, medan beslutet skulle fattas i
I\ansllkolleglet i mindre v1kt1°’a ‘Arenden- eller annars i regermgen
som i de offentliga drendena.-- : :

Detta forslag blev ej antaget och métte . o. m. ett motforslag
av riksamiralen Gyllenhielm, som var grundat pa principen, att varje
kollegium- skulle hava sin sarskﬂda dag, pa vilken det kinde fore-

Jbrmga nodvindiga saker. ;

‘1 verkligheten blev enligt A. B. Carlsson”® Axel Oxenstjerna domi-
nerande bide i rddét och kansliet, diir den kollegiala formen torde
hava tritt tillbaka fér hans:personliga ledning. Men nigot monopol
pa foredragningen vanns icke under hans tid &t kansliet.

»Ifrdga om . drenden som f6llo under annat kollegiums. omride

arlsson, s. 36.
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har vil bruket varit i viss mén vixlande. Oftast torde de ha fére-
dragits .av kanslern. — eller kansliefs sekreterare — men ej sillan
synes ocksd den hogste representanten for vederbérande kollegium
ha direkt framdragit &rendet, utrett dess beskaffenhet och Begé’u‘t
resolution déri. Det ir tydligen dylika »perturbationer» som kans-
lern ville forhindra genom bestimmelserna i sitt instruktionsforslag.

Expeditionen har efter allt att déma ocksa den fortfarit att
vasenthgen ga genom kanshet ‘trots bestammelserna i de olika kol—
legunstruktlonerna > . .

Nigon oregelbundenhet torde dock icke darl uppenbara sig. Det
var lika naturligt, att en resolution pA ett av huvudmannen fér ett
kollegium i radet féredraget frende, alltsa ett regeringsdrende, expe-
dierades av kansliet som ett 71collegiets eget beslut expedierades av
dess kansli. Kansliet hade ju att kontrollera, huru verkligen rege-
ringens beslut utfallit gentemot eventuell egenmiktighet vid utforan-
det fran kollegiets sida och det var vil dessutom icke sannolikt, att

presidenten i vederborande -kollegium hade sin kanslipersonal med'

sig i regeringen.-

4 Dessutom forekom det, saval att utomstiende personer, repre-
_sentanter for kollegierna och andra korporationer eller enskilda upp-

kallades-i rddet for att ldmna upplysningar liksom att kollegierna

under regeringens pagiende sammantriden sinde medlemmar fér

att direkt 1nhamta regermgens forklaringar eller resolutioner i nigon

fraga. .
Det muntliga férfarandet var pi denna tid en sjilvklar sak, nir
det kunde anvindas; s& sinde kollegierna -medlemmar till varandra
— liksom sténden uppvaktade varandra genom.deputationer — t: ex.
krigstdd och amiralitet till kammaren, och kanslern infann sig ofta
‘i -denna senare for att dvervaka .arbetet liksom forut under hans
franvaro i Tyskland hans broder drotseten ™.

Lika val gir det ihop med det hela, som uppenbarhgen ufveck-
lades helt logiskt enligt sunda férnuftet efter sakernas egen natur,
att »dd regeringen i sin helhet tridde-ner i ett enskilt kollegium
— kammaren — for ait dir informera sig om sakerna och avgoira
" forefallande #renden» ®, saken protokollférdes och . expedierades

1A B. Carlsson, s. 39.
SR » . s. 38.
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genom kammaren. Hiri dr det ju icke friga om nigot regerings-

" drende, .vilket ju alltid &r i viss min av formell natur i sin motsats
‘mot aﬁdra, utan om den »adsistance» &t kollegierna i samband med
den kontroll &ver deras pliktutévning, varom talas i Gustaf Adolfs
instruktioner fér radsregeringarna® och vilka nu maste foranleda
en regeringsresolution, d& den under Gustaf Adolfs tid féreskrivna
anmélan till konungen var utesluten. Att protokollet fordes av kolle-
giets kanslipersonal var ju naturligt, emedan 1) det innebar ett in-
gripande av regeringen i kollegiets drenden, 2) dess kénéiipersonal
ju var nirvarande, medan det mahénda befunnits obekvimt med-
fora kansliets personal, 3) det 14g i regeringens intresse att 1ata ome-
delbart pa ort och stille protokollfora, vad som tilldragit sig, 4) proto-
kollet forutsatte kinnedom av kollegiets (kammarens) bocker och
aktstycken, 5) omviigen med att skriftligen expediera beslutet till
kollegiet undveks. och lag néppeligen till hands pé denna tid, da
de administrativa formerna ej natt nigon hég utveckling.

I allmiinhet utgd vil kansliordningarna' liksom bestimmelserna:
for de oOvriga kollegierna frén, att man férhandlar skrifiligen med
myndigheter och personer, som befinna sig pA annan ort, och munt-
ligen med dem, som befinna sig pa ort och stille, varvid i bada fallen
saken registreras till intygande av dess riktighet. .

En rérelse i motsatt riktning mot Axel Oxenstjernas forslag av
1641 att havda kansliets envilde 6ver drendenas foredragning.i rege-
ringen, sdledes riktad emot kansliets centrala stillning inom riks-
styrelsen, hejdades likaledes och visade ytterligare, att den svenska
centralforvaltningens utveckling tenderade till ett jamviktslige i
detta ‘avseende.

Under kanslerns franvaro vid fredsunderhandlingarna i Brémse-
bro fick han fran kansliet meddelande om, att krigskollegiet och
ké.mmaren gjort ett férs6k att inskrinka. kansliets verksamhetssfir.
»Fran krigskollegiets sida hade begiirts, att alla fullmakter for offi-
cerarna skulle skrivas och utgivas dér, varvid som skil foéreburits,
att ett dylikt. stadgande‘ funnits ‘i kollegiets instruktion, att dess
tjinstemin gjort sin ed darpi och att sjilva kollegiets ’respekt’
fordrade ett sadant tillvigagingssitt, den foregiende tidens praxis
skulle ocksi tala fér denna begiran och likasa skulle Gustaf Adolfs

1 T, ex. i instruktionen fér 1626, S. H. H., s. XIV.
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intention och vilja gatt i denna riktning» *. »Kammarens tjinstemén
hade yrkat, att alla brev, som anginge rintor, skulle dér bliva kon-
trasignerade och utfirdade i Kungl. Maj:ts namn, sa aft man dir
kunde halla riktighet p& vad som bortgéves och vad som vore, i
behéll och sdlunda kunde bittre goéra reda for allt. Det hade-ocks
redan gitt si langt, att kammarkollegium icke ‘endast 1atit under-
skriva atskilliga brev och donationer, som dar stélits i Kuhgl.'Maj:ts
namn, utan ocksé givit befallning om, att ingen kamrerare finge till
nigon sekreterare i kansliet utgiva utrdkning pa sadant gods och
sidant, som anginge rantorna» > ‘ . -
Denna standpunkt synes ju stimma vl 6verens med vad som
stadgats i § 7 av 1626 ars — provisoriska — kansliordning3 och
med den, i det.ursprungliga utkastet till regeringsformen befintliga
bestimmelsen att konﬁngens befallningar rérande -krigsradets dren-
den skulle expedieras genom krigsradets sekreterare* — varvid -ju
kan ha varit frdga om nigot slags &renden motsvarande kommando-
malen.i 1809 ars R.F., d. v. s. rent militdra 4renden icke IAmpade
for det civila kansliét, utan mera for krigsradets militdra kollegiater.
Genom rikskanslirddet Per Sparres vaksamhet, vilken vid denna
- tid som ensamt nérvarande riksrdd av kanslikollegiet, underrittade
Axel Oxehstjerna och sinde upp kansliets sekreterare med forestill-
ningar till drotiningen, varvid i friga om fullmakterna anfordes
regeringsformens 12 § om alla fullmakters utgivande genom kans-
liet. Sjilva syftet med kansliets »instruktion och officium» vore,. att
allt som utginge i Kungl. Maj:ts namn dar skulle bliva forfirdigat;
alla brev och supplikationer adresserade dit, dirfér fordrade konse-

kvensen, att svaren och resolutionerna utgingo dérifran. Det kung- -

liga registraturet borde ocksa vara allenast ett och finnas i kansliet,
da eljest forvirring och konfusion skulle uppstd, om registraturerna
skulle skiljas at och efter:kollegierna bli flera-till antalet; ingen full-
stéindig och noggrann kénnedom om alla frigor skulle i sidant fall
kunna himtas ur kansliet, - vilket dock borde vara sjélva.»kéill—
sprianget», varifrdn underrittélser borde .ﬂ'yta antingen genom ex-
trakt eller kopior.. '

t X. B. Carlsson, s. 41 ff.

2.y » , s. 40 ff.

P Styffe, s. 309.
t Edén, s. 332,
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Det anférda exemplet »utav alla kanslier i virldens, torde dir-
emot icke tréffa in pa denna tid, di statssekreterareimbetet upp-

* statt som organ for den kungliga viljan vid sidan av kansliet ', men

visar, vilken idé som lig bakom uppfattnmgen om kansliets uppmft
hos dess mén.

‘Sekreterarnas framstéillning vann drottningens gillande. Riks-
kammarridet Seved Bath erholl tillrdttavisning fér att han férme-
nat kansliets tjinstemin att'erha:il_la utrikning pa gods och rintor
och inga tjinstemin fran krigsrdd eller kammare hade instillt sig
hos drottningen-med skrivelser for undertecknande.

Axel Oxenstjerna fastslog denna stidndpunkt i ett brev till drott-
ningen, som dock icke kom henne till handa, forrin saken Tedan
var avgjord till kansliets forman? »Kollegierne dro enkannerligen
dirhin ansedde, att justitiens administration blefve af hofritterne
forrattat; allt intill revisionen, som konungen sig sjalf hafver for-
behallit, att utleta alle aff- och skrocksokner, dem alla determinera -
utan vedersign i ridkammaren, dir kanslern pligar 4 konungens
viignar lata affatta domarne och akterna hallas i ordre. Allt det som
krigets preparatorier och exekution tillkommer, det #r under- krigs-
ridets inspektion; hvad som i folk, skepp och annat tillbehor till
sjbss fordras, det bor tagas i akt och drifvas i amiralitetet. S haf-
ver ock kammarradet inspektionen pa sjilfva rinterne och riksens
inkomster, s ock'dem som det hantera; efter som redan bergsamtet
Ar upprittat sdsom en partikular led af kammarridet, birandens
enkannerligen omsorg for bergsverken som fundamentet till den
ddleste del af riksens inkomster. Men kansliet sisom det dir med
nagre partikular saker intet hafver ait bestélla, a}ltsé bor det féra
pennan och ordet i konungens namn, dir s behdfves. och tarfligt’
ir, sisom ock halla riktighet pa bref och akter, som utgd och af
konungen undertecknas.» : . v

- Utfdrdandet och presenterandet £6r- monarken av fullmakter ge-
nom. krigsradet borde som en konsekvens medféra, att alla instruk-

" tioner, brev och memorialer i krigsirenden gjordes av detta: och
- likaledes borde i si fall kammaren och ovriga kollegier fa hand-

! Jmfr Esmein, s. 195 ff. Hatschek: Englisches Staatsrecht 11, 181 ff.,
(citeras Hatschek).
2 A. B. Carlsson, s. 43 ff.
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lagga de 'ofdningar och befallningar, som anginge respektive rikets
rantor och deras uppgifter i 6vrigt. Kanslern och kansliet bleve déri-
genom Gverflodigt och konsekvenserna i avseende pa reda och ord-
ning skulle med tiden visa sig. De, som féreslagit fér:'a'ildringeh, for-
stodo icke kollegiernas atskillnad eller hade nigon sirskild avsikt.

Emellertid hade liksom kammarkollegiets forsok att utestanga
kansliet frin kinnedom om forléningsirenden krigsradets forslag
avslagits med hinvisning till § 12 i regermgsformen om alla’ full-
makters uifirdande genom kansliet. ‘ C

Samtidigt avviirjdes under kanslerns frdnvaro i Bromsebro
drotseten Per Brahes forslag att dverlimna rev1510nsarendena Aat
deputerade for de olika kollegierna *. o

Dirigenom hade definitivt utvecklingen fastslagits i den rikt-
ningen, att kansliet fick behalla sin traditionella stéllhing alltsedan
- medeltiden att féra pennan vid vkonungensAbeslut och den utveck—'
ling av kolleglerna till moderna ministerier, vilken #igde rum 1 Dan-
mark 2 he]dades definitivt fér Sveriges vidkommande. :

Man kan allisa sdga, att kansliet fatt bibehalla, vad det tl]lkom
som urkundsutfirdande verk & konungens vignar och- -sekretariat
for korfespondensén mellan regeringen och de lokala statsorgan,
som stodo under konungen direkt, men icke under nagot av _de spe-
ciella kollegierna, medan icke den direkia affdrsmissiga samverkan
mellan dessa och konungamakten i nigot slags konsekvensmaker'i
blivit avbruten. .

Konungamakten, t111 vars forman en reservation gjorts i ingres-
sen till regeringsformen, Jat sig ej binda i nagra forvaltningsriitis-
liga former, allra minst i sitt férhéllande till kollegierna och’ vid
kansliets fﬁrmediing av detta. Vanligen framlades drendena av.kol-
legierna skriftligen i kansliet, som féredrog dem i radet genom kans-
lern'éller nigon av rikskanslirdden ®.. Men drotiningen kunde iven
direkt férbandla med kollegierna utom radet och utan férmedling
av kansliet, s med kammaren ifrAga sarskilt om kope- och. bytes-
breven, som ocksd synes ha utfirdats av kammaren *. En annan

A. B. Cnrlsson,s 44 fF;
Aschehoug, i Festskrift till A. F Krieger.
"A. B. Carlsson, s. 47. ) :

» - , 5. 48 ff.
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form, som forefaller som den mera normala, var, ‘att drotiningens
sémtycke utomrads inhdmtades av en Tadsherre i vederborande kol-
legium i nérvaro av en utav kansliets sekreterare, varigenom ju
kansliets Tegistrerande funktion kom till sin ratt.

- A. B. Carlsson pépekar; att frin Kristinas senare ar férekorma
nistan inga andra radsprotokoll #n i revisionsirenden, vadan seden
med regelbundna radssammantiriden, som egentligen hirror fran
Kristinas formyndare, synes ha kommit av sig»'l. Den starka ok-

ningen av antalet ridsherrar tyder pa en stillning snarare som en

srangklass» — pérer — 4n en permanent konselj. Alltsi.ett slags
reaktion, som innebar en ﬁtergéng till aldre forhallanden. Givetvis
har det med radet nara férbundna kansliet® fatt trada tillbaka i lik-
nande min: Magnus Gabriel De la Gardie lyckades redan i borjan
av sin utnfimning till riksskattmistare utverka (1652), att alla brev,
som rorde rintorna, skulle utfardas och verifieras i kammaren och
endast beseglas i kansliet?. Foérut hade kammaren ofta forbigatts
bide av kansliet och férldningssokande. — Ett samarbete mellan
dessa verk ter ju sig som det normala enligt sakens egen natur. —
Sedermera vidgades kammarens  befogenhet till att omfatta dven
dylika drendens utredning och expedierande, nimligen f6r drenden
»som concernera och angad kronans intrader, rintor och dess admi-
nistration». Carlsson antager, att av dessa kdpe-, bytes- och pantebrev
redan forut gatt genom kammaren — ménne &nda icke Axel Oxen-
stjernas hallning gentemot kammaren i hans brev frin Bromsebro
tyder pa, att en samverkan mellan kammare och kanslh ﬁgt rum —;
han tyder denna resolution som 6kad verksamhetssfar f6r kamma-

ren ifriga om fullmakter pa bestillningar och provisioner fér dem,A

som hade kronans rintor att bestélla, och ifrdga om prolongationer
pa kontrakter och fullmakter, som angingo réntorna, vilka &renden,
ényﬁé};‘ker han, tidigare gatt genom kansliet.

71651 4rs kansliordning #r den férsta i sitt-slag, som formellt.stad-

fistats. Den ingriper icke i forhillandet mellan kansliet och spe-
cialkollegierna — den anvinder ungefiir samma formulering. som
de foregidende urkunderna, regeringsformen och kansliordningen av

1 A. B. Carlsson, s. 46 ff.
2y » , s 38.
3y » , s. 54 ff.
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11626, vid uppriiknandet av kansliets drenden —, titan reglerar snarare
féorhallandet mellan kansliets funktion#rer  inbérdes!: I férra av-
seendet. pdpekar A. B. Carlsson, att regimen under Kristinas sista

tid kniappast varit lampad for det noggranna. efterféljandet av dylika-

bestimmelser . , . , ,
Samma var férhallandet med Karl Gustafs regering, da _krig
foringen medférde konungens franvaro. A..B. Carlsson péapekar,
. att-Aven nu en strid mellan krigs'rédetvoch'kansliet forekommit ‘be-
traffande . fullmakiernas utfirdande och- att Karl Gustaf visat sig
tillmo6tesgiende mot krigskollegiet, si till vida som han forklarat,
att fullmakter o. d. lika vil som utskrivnings-, monstrings- och
andra sidana saker kunde utarbetas.i krigsradet och sedan. »for-
seglas i kansliets. I sjilva verket var ju detta en kompromiss. Nir
kansliet pa detta sétt formelli fick ett finger med, hade det givelvis
alltid en mojlighet att i mén av personlig -auktoritet géra sitt in-
flytande giilande, och drendenas registrering genom kansliet var ju
tryggad. ‘ ' ’ : : ’
Karl Gustafs franvaro i kriget gav givetvis kansliet samma
" chans. som under Gustaf Adolfs tid att i egenskap av filtkansli
sdsom ett slags kabinettssekretariat férmedla forbindelsen mellan
konungen och den hemmavarande centralforvaltningen. I analogi
med Gustaf Adolfs tid intridde ocksé en stillféretridande ridsrege-
ring 3, men samtidigt fingo krigs- och kammarkollegium utférliga
instruktioner, varigenom i sjilva verket ridsregeringens makt kring-
skars och dirmed vil i realiteten dven det hemmavarande kansliets.
Existensen av négorhinda stabiliserade kollegier gjorde vil, att
konungen kunde efter Erik Oxenstjernas déd limna kanslersimbe-
tet obesatt, liksom han 8verhuvud taget-icke visade nigot intresse for
att/ fa de héga riksdmbetena besatta, nir vakanser uppstodo. Man
_har det intrycket, att det pfalziska huset i riksdmbetena sig
ansatser till en  ministir, som, om &n icke av parlamentarisk
natur, dock pé grund av rddsherredmbetets 1 mycket representativa
karaktir kunde téinkas bli en-rival till den personliga konungamak-
ten. Mojligheten till ett dylikt vakanssittande givo ju. kollegierna.

1-A. B. Carlsson, s. 51. Styffe, s. 320 ff.
2y » , s. 46.
3y » , s. 58.
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Atminstone vad kansliet betréffar voro ju rddsherrarna som med-
lemmar av dess kollegium, som 1626 ars kansliordning anger, assi-
stenter At ka'nslern snarare #n assessorer eller rdd i senare tids
mening. - A. B. Carlsson anger sisom ett undanitag-, att kammaren
beslutit expediera négot mdt skattmiistarens mening . Det kunde
passera Gabriel Bengtsson i hans kollegium, men icke Axel Oxen-
stjerna i hans. A:. B. Carlsson hédvdar i friga om 1651 ars kansli-
ordning som dess uppgift att upprétthélla kansliets kollegiala karak-
tar . Men denna blev, sdsom ovan angivits, av det slag, som Hjirne
hivdat betriffande svenska representationsformer, det gemensamma
ansvarets i den formen, att man genom den kollegiala organisationen
ville hivda, att &tminstone en person fanns ansvarig for varje at-
gird, vilket hivdades genom ett slags -ansats, till kontrasignation.
Detta utstriickies till sekreterare och referendarier, som ej fingo fére-
ligga konungen en skrivelse, som de ej forst undertecknat, det var
snarare principen »en for alla» n ett — étminétone genomgaende —
hiivdande av dess korrelat »alla for en». Denna form av- kollegiali-
tet ar uppenbarligen en anslutning till de nationella representativa
institutionernas, ridets och de olika formernas av stinders,. soli’
dariska ansvar. Denna kollegiala form gav emellertid konunga-
makten tillfille att undvika de hoga. riksimbetena med deras feo-
dala bismak, vilken Gustaf Adolf accepterat i sin konungafdrsikran
till f6ljd av dess egenskap av kompromiss med aristokratien och
sedermera ej fann skl frigéra sig frin, emedan de ju fyllde sin
plats sdsom stéllféretridare for henom pa sina fackomraden.eller
Atminstone i den stillféretradande radsregeringen. Och dessutom
besvirade vil deras myndighet ej attlingen av Vasahuset med hans
starka personliga auktoritet, medan den forste konungen av pfalz-
iska’ huset ju icke kunde anse sin makt i samma méin stadgad. 1
rgéfxé_on mén verkade vil Axel Oxenstjernas personliga inflytande .och
x:é{hgkap med Gustaf "Adolf till forman for fasthallandet vid riks-
idmbetena. A andra sidan stod man-ej lingre under det omedelbara
intrycket av kompromissen av 1611. _ _

-Den forsta ‘i betydelsen av instruktion fullstéil:_ldigt genomférda
kansliordningen &r den av 1661, utfirdad av Karl XI:s férmyndare-

'A. B. Carlsson, s. 30.
2y » , 5. 2.
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regering, alltsi pa grundvalen av 1660 &rs additament till re.geriin‘gs—
formen *.. I avseende pa kansliets férhallande till de 6vriga kolle-
gierna papekar A. B. Carlsson?, att detta endast indirekt preciseras

i samband med bestimmelsen om stora och det »medelstora» sigil-

lets forvarande genom respektive rikskansler och hovkansler?
— funnes mahénda liksom i England * dven mindre sigill férvarade
av statssekreterarne? 5:——, att allt, som av konungen eller hans still-
foretriidare underskrives, expedieras genom kansliet. Detta finner
A. B. Carlsson obestdmt, men det fasthaller ju vad som ligger i
sakens egen natur, att rikets kansli &r konungens eller hans stall-
foretridares kansli i motsats till 6vriga statsorgans centrala eller
lokala kanslier: Dirmed 6verensstdmmer, att statssekreterarne skola
»uppvakta» konungen eller regeringen och »taga ordre och forritta,
vad som blifwer definitive, resolverat, faststelt och befallat».

Harmed &r givetvis icke uteslutet, att andra funktiondrer, t. ex.

representanter for andra kollegier, kunna vara nirvarande och an-
mila eller foredraga Arendena; endast expedierandet och protokoll-
férandet av. konungens eller den honom stallféretridande regering-
éns beslut, det senare genom tvenne sekreterare vid protokollet °, for-
behaélles kansliet, liksom i allm#nhet en sekreterare hos en myndighet
for protokoll 6ver och expedierar besluten, men icke n(’jdvéindigtvis
foredrager drendena..

En nyhet gentemot det foregdende var uppdelningen av det dag-
liga kansliets drenden mellan tvenne statssekreterare. Hir se vi for
forsta gangen till kansliet anslutna departementer vid sidan av till

ridet genom sina presidenter, riksimbetsminnen, anslutna mini-

sterier, verk, fastin dessa ursprungligen ej konkurrerade med var-

‘andra. Krigsridets drenden expedierades vid denna tid av krigs-

ridet; genom dess kansli, och likaledes kammarens av kammaren.
|

1 Styffe, s. 327 ff. A. B. Carlsson, s. 60.
" ? 5. 67.
3 I\'mshordumgen 1661, IX, ‘) Styffe, s. 356 ff.
+ Hatschek II, s. 181. . R )
3 Kansliordningen 1713, tryckt i Floderus: Handlingar till Karl XIIs
historia III, s.- 107, citeras: Floderus. A s. 112 talas om tre slags sigiller, stora
sigillet férvarat av hovkanslern, tre mindre sigiller, varav ett vid revisionsexpedi-

tionen och tva vid statsexpeditionerna samt 2 exemplar av »handsigillet», férvarat

hos statssekreteraren for l\rlgse\pedltmnen och for forsta utrll\ese\pedxnonen
¢ Kansliordningen, VII: 5 Styffe, s. 343
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Men liksom kansliets sekreterare, vilka pd grund av sin ligre rang

icke.kunde fa karaktiren av nigot slags ministrar och deras detaljer

som négot slags departementer, frin bérjan blott skétte korrespon-
densen med lokala statsorgan och utom fﬁrvaltnihgen stdende, vilket
ju till stor del sammanfoll med en annan funktion hos kansliet,
protokoliféringen infér konungen, si sysslade de bada statssekre-
terarna, mellan vilka nu en i det stora hela saklig uppdelning av
drendena- igde rum, icke med drenden rérande andra centi‘a_]a stats-
organ, utan blott rérande statens representanter untanfér huvudsta-
" den. Man var dnnu icke nog byrakratisk att fora férhandlingarna
mellan statsorgan pa samma ort skriftligen, ehuru man fann skl
att protokollféra och regisirera deras resultater.

Den ene statssekreteraren skulle hava om hand korrespondensen
med generalguvernorer, guverndrer, landshdvdingar, stathéillare,
kommendanter, officerare och stiider i Sverige. Siledes bdde civila
och militdra &4renden, vadan krigskollegiet icke innehade nigot
monopol pi det senare. Den andre statssekreteraren skulle hava
alla férhallanden till »fréimmande makter, desslikes alla férléiningar
o. d. pa tysk botten liksom den férre pa svensk. Konungens léirare,
statssekreterare Gripenhielm, skall férritta statssekreteraretjinst,
férsavitt det 4r forenligt med den férra funktionen.

Vi se séledes en mera genomgiende saklig férdelning av #ren-
dena adn pé denna tid i England, dar forst 1752 the Northern de-

partement férindrades till Foreign Office och the Southern till

Home Office®. Den sakliga férdelningen av drendena mellan de
franska statssekreterarna var lingre framskriden. - Frankrikes stats-
sekreterare hade sinsemellan férdelat provinserna och ursprungﬁgen
aven korrespondensen med frimmande makter, men sedan 1570
fanns det ansatser till ett krlgsdepartement och sedan 1539 tlll ett
-;utrlkesdepartement -

~Aven kansliriden emellan #r ett slags arbetsférdelning, men av
mindre departemental natur, vilket framgar dérav att det fjdrde kansli-
ridet var Custos Archivi, siledes innehade en funktion, som kunde
rora alla departement. Betriffande de andra fanns det en viss de-

partemental insats. Det forsta av kanslirdden hade att syssla med

' Hatschek II, s. 180.
? Esmein, s. 507 ff.

e e R e




316 HJALMAR HARALDS

alla »svenska och inlindska handlingar, forhandlingar med stider,
stinder och rikets kollegier, vidare forhandlingar med Danmark

o. s. v. " Det andra hade de tyska férhallandena, kejsaren och de

tyska stinderna. Dessutom férhallandena till hela Europa vister
och soder om Tyskland. Han &r siledes ett slags utrikesminister
och han har i uppdrag att bista statssekreteraren for motsvarande
drenden och. sjilv vid behov forfatta skrivelserna. '

Men departementalindelningen #r redan bruten genom att den

dels icke gir parallellt med de tvenne statssekreterarrias ressorts _
och dels sker detta genom att 6verlimna en del drenden till det A

tredje kanslirddet, bide in- och utrikes, efter geografisk mer én saklig
princip, ndmligen idrenden rorande Finland och OsterSJoprovmserna
samt Ryssland och Polen . :

Det ir saledes icke friga om departementer med én radsherre i

spetsen med en statssekreterare till nirmaste man, som under nu-

varande forhillanden, utan blott ansatser- till tvenne varandra kor-
sande indelningar pa respektive 3 och 2 departementer.

" Vad envildets ‘inférande pa Karl XI:s tid betraffar, s& ma det
anmirkas, att det satillvida innebar en reaktion mot den ordning,
som pa grundvalen av 1634 ars regeringsform utvecklat sig, att
radets utveckling till en stindig konselj avbréts 2, vilket understroks
genom stindernas forklaring vid 1680 ars riksdag, vari det forut-
sattes, att radet radfragades i de drenden, som Lonungen behagade
och prévade nédigt. Dock &r det en verdrift att rikna radets verk-
samhet inskrinkt till den judiciella, justitierevisionen®. -

Fé’)’rhéllandet mellan ridet och de’ 6vriga kollegierna #dndrades
sitillvida hérigenom, att kollegiernas presidenter icke hade regel-
bundet tillfille att i rddet trida i berdring med.konungen, vadan
kollegium i regel maste viinda sig till sekreterarna i kansliet f6r att
genorh deras férmedling f& kgl. resolution pd sina framstillningar *.
Under kriget fick kanslikollegiet i vissa fall- med forb1gaende av
radet bereda drendena till konungens underskrift .

* Men 4 andra sidan stabﬂlsergdes ingalurida denna kansliets stall-

! Kansliordningen »16‘61, § IS’. o .

2 A. B. Carlsson, s.-82 ff.
3y » , 8. 86.
4

» - » , . 84.
» ooy , 5. 84.
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ning. Tvirtom forklarades ju vid 1680 ars riksdag konungen obun-
den av 1634 irs regeringsform, vilket-tvivelsutan efter det ovan cite-
rade utti‘}'cket' i dess ingress var.mindre ohistoriskt &n underkén-
nandet av radets medlande verksamhet, som enligt Landslagen otvi-
velaktigt férefunnits . ‘ ,
Konungen band sig icke vid nigon bestimd ordning mellan
kansliet och de 6vriga kollegierna, utan triidde ofta i sddant férhai-
lande till kollegiernas presidenter, som ofta fingo sa myckef okade
befogenheter gentemot” kollegiaterna, att de sannerligen kunde be-
traktas som ministrar. S4 t. ex. riksskattmistaren och efter honom
kammarpresidenten 2, som ensam fick uppsikten 6ver statskommis-

o

sarien 4 statskontoret med dess disposition ® éver samtliga rikets

inkomster, vilkas fordelning kammarpresidenten och statskommissa-
rien icke fingo dndra utan konungens samtycke och han férband
sig- sjilv att icke &ndra utan deras horande, vilket ju innebir en
personlig radgivarestillning till konungen.

I samma anda var det, nir, da Karl XII gick i falt, radet icke
fick stillningen som interimsregering, utan krigskollegium, kammar-
kollegium, kommerskollegium, bergskolleginm och statskontoret
»finge ritt att till f6ljd af Kungl. stadgar, férordningar och resolu-
tioner efter basta férstind och sjelfva billigheten forordna och resol-
vera i de drenden, hvari férul kgl. resolution fordrats» *. .

Men 4 andra sidan fick naturligtvis kansliet 6kad betydelse sdsom
faltkansli, i det att det frin konungens hégkvarter formedlade alla

" hans férbindelser med den hemmavarande forvaltningen.
Rédet fick dock under konungens franvaro vissa extraordinira
- befogenheter. Det fick upptaga och till- K. M:t expediera under-
sitarnas enskilda sollicitaturer och pa kallelse av sin aldste i huvud-
staden nérvarande medlem sammantrida, ‘nir- utomordentliga om-
_ - sEji"gdigheter kravde detta. Endast for justitieirenden forekom regel-
Biindna ridssammantriden av en deputation av radet. Men konungen

var snil med stillfreiriidande befogenheter. Atta kungliga rad fingo’

! Landslagens konungabalk § 8, dari rddet Aligges att »styrka Lonungen till
all riksens rdtt» och allmogen till att hilla de eder den svurit konungen. Hilde-
brand, Regeringsformer, s 243.

* A. B. Carlsson, s. 90.

3y » , 5. 88 ff.

oy » , s. 103.
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i viss mening i egenskap av »defentionskommission» ledningen av
forsvaret mot Norge och emot »sjokanten», nir konungen drog

Osterut, samt aterstiillandet av krediten 1 QOch denna’ verksamhet

fortsattes utan att fullstindigt skiljas fran krigskollegiet. Men be-
tecknande &r, att konungen klandrade, nir defenskommissionens
voch réde_ts verksamhet in pleno sammanblandades och alltsa ogil-
lade uppkomsten av en koncentrerad raddsmyndighet . -

I det stora hela synes konungen haft tendensen att stirka
kansliets inflytande pa radets bekostnad. Statssekreterarna Polus och
Piper.utndmndes med bibehillande av statsexpeditionerna fér yitre
och inre Arendena till statsrdd med radsherrars fulla rittigheter och
pa dem &vergick foredragningen i kgl. hdgkvaiteret med - tiden pa
Piper ensam, sedan Polus rikat ut fér ohélsa.

Genom kansliordningen av 1713 utférdes detta niirmare. Rege-
ringsdrendena uppdelades pa 5 statsexpeditioner, tvad for utrikes
drendena och 3 for respektive krigs-, kammar- och handelséren-
dena — varav kammarexpeditionen motsvarar den allm#nna inre
styrelsen. 1 spetsen f6r dessa expeditioner stodo ombudsrid med

' var sin statssekreterare till bitrdde f6r expedierandet av #rendena®.

Ombudsraden hade ritt att infordra kollegiers eller landshévdingars.

betiinkande, innan de foredrogo #rendena, samt #ven ritt att taga
initiativ, 'de voro, &tminstone ombudsriden vid inrikesexpeditio-
nerna, nirvarande vid varandras foredragning.

Men ndgon nérvaro av representanter fér kollegierna, t. ex. deras

presidenter, forutsatte icke kansliordningen, ehuru det givetvis var
konungen obetaget att tillkalla dem *.

A. B. Carlsson betonar med ritta®, att denna djirva nyskapelse"

endast drog konsekvenserna av den féregdende utvecklingen — om-
budsradens stéllning moisvaras ju i viss min av Ransliridens under
1661 &rs kansliordning. Men han torde ga foér 1angt, nar han yttrar:
»Nér de tendenser, som under Gustaf Adolfs tid framtritt. att ut-
bilda de uppvixande kollegierna till jimnstillda och vart inom. sin
gren hogsta organ for riksférvaliningen, triangts tillbaka genom

‘1 A, B. Carlsson, s. 105 ff. A
2y » , s. 107. ) A

3y » ,s. 111 ff. Jmfr Floderus.

oy » , s. 116.

5y ) , 8. 114,

e
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kansliets hivdande som den gemensamma expeditionen f6r alla riks-
-ﬁrend'en_a, lﬁg det néra till hands, att kansliet skulle komma att
intaga en i forhallande till de §vriga &mbetsverken ¢verordnad stall-
ning och dess 'f('jredragande tjinstemén erhalla ett faktiskt infly-
tande pa drendenas sakbehandling som i realiteten gjorde den till
konungens egentliga radgivare». '
Detta var icke en nédvindig konsekvens si Iange blott expedi-
tionen var monopoliserad it kansliet, och representanter for veder-
bérande kollegium voro nirvarande vid beslutets fattande med méj-
ligheter att sjilva 6verfaga foredragningen. Men det befrimjades
givetvis av radets undantringande som-regelbunden konselj och
féredragningens 6vergang till den kgl. singkammaren eller si, vad
man skulle kunna kalla kabinettsregemente i stillet f6r styrelse med
rads rade, varigenom den. direkta berdringen med konungen genom
egna representanter icke ldngre var garanterad at kollegierna. I
Preussen! astadkom ju upphorandet av- konungens nirvaro-i radet,
att foredragningen 6vergick till det kgl. kabinettet och dess kabi-
nettsrdd, motsvarande vara statssekreterare, medan kabinettsminist-
rarna snarast motsvarade kanslipresidenten och rikskansliridet hos
oss under Gustaf III, dd den forre ju nirmast var utrikesminister.
Dock funnos-ju i Preussen #fven andra ministrar i spetsen for 6ver-
domstolarna samt den forenade krigs- och dominférvaltningen
m. m. delvis med lokala ressorts. Ministerstdllningen innebar, att
dessa funktiondrer hade direkt féredragning for konungen i nigon
form, sisom Napoleon pia sin forfrdgan om det stora antalet mi-
nistrar i Preussen blev- upplyst-om, nir han ryckte in i Berlin 2.
Envilldet hade fatt sin administrativa karaktir genom radets
undantringande, liksom 6verhuvud dess karaktir var administrativ-
réittslig mera in férfattningsrittslig. Konungen var absolut pa sitt
eggt omride, att styra riket, men gjorde intet principiellt ingrepp i
allmogens ratt att- bevilja skatter och icke f4 nigon ny lag 'sig
patridngd utan sitt samtycke. Men han hade uttryckligen fatt under-
kind tanken om ridet som eit sérskilt stdnd i riket,.som- inne-
havare av speciella funktioner vid statsmaktens utévning, obero-

ende av konung och stinder, om man si vill »en statsmakt». Och

1 Jmfr Koser, Friedrich der Grosse.
2 Ludvig v. Gerlach, Aufzeichnungen I, s. 29.
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han hade likaledes fatt erkiind myndig konungs frihet geﬁtemot
1634 ars regeringsform, som ju nirmast innebfr det administrativ-
rittsliga reglerandet av Gustaf Adolfs regeringssitt med radet, i det-
att dess medlemmar icke blott framtrddde i plenum, utan i specielfa
ambeten, som med tiden 6vergingo till kollegier som:speciella dele-
gationer av konungamakten, ursprungligen rddgivande utskott av
rddet men sedermera i stallfsretradareskap for konungen férvaltande.

Man bér éver huvud taget fasthalla, att hos det rAd Gustaf Adolf
overtog ifran den #ldre vasatiden och dirigenom indirekt frédn medel-
tiden ingick i dmbetet av radsherre bidgge momenten i det moderna
begreppet minister, nfimligen bide av radgivare hos konungen och
sasom hans stéllforetradare vid verkstélligheten av hans beslut ofta
pi annan ort. _ 7 _ .

Frihetstidens reaktion mot envildet innebér radets restitution
som riksrdd, sjalvstdndig statsrittslig faktor, 1 stéllet for kungligt
t4d. Detta garanterades genom eti parlamentariskt inslag pa tidens
sitt, i det att stinderna genom indirekt val fingo férslagsratt vid
rédsiimbetenas besdttande® och genom ansvarigheten infér stan-
-derna *. ‘ o

- Vid detta tdd bands konungens beslutanderitt i R.F. § 13 i bdda
editionerna »>Konunger fger styra rike sina med och siledes icke
utom mindre emot riksens rads rade». Huru det sistnidmnda garan-
terades genom omrostning i rddet intresserar mindre i detta sam-
manhang. Viktigast ir bestimmelsen att konungen icke fger styra
sutom» tadet. _

Detta torde enligt § 15 i bada editionerna av regeringsformen
fa tolkas s, att som regel drendena skola féredragas i radet i minst -
7 riksrids nérvaro, detta- antal har till forutséittning ridets uppdel-
ning pé tvenne avdelningar, den ena for justitie- och utrikesérenden,
den andra séledes for krigs- och civila drenden. R.F. 1720.§ 17. I
samma R.F. § 19 aligges rddets sammantride in pleno fér vissa
uppriaknade drenden. _ _ ' . ' :

R.F. 1720 § 20 kinner #ven en mindre tung form fér drendenas
behandling, den att vissa drenden foredragas infér konungen utom

t RF. 1719 § 12, R.F. 1720 deo.
® RF. 1719 § 14, R.F. 1720 deo.
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radssammantridena men i nirvaro av tvenne riksrad i tur och ord-
ning, dock kanslipresidenten undantagen.

Hit hérde:

1) enskilda angelidgenheter av icke riksvirdande natur; 2) d:o,
vari kollegierna eller andra vederbdrande avgivit utlatanden, om
dessa. bifalles; 3) vissa utndmningsfragor.

Dessa bestimmelser bundo verkligen i motsats mot foregdende
tid vid rids ridde i dartill féreskrivna former, i-det att i ingressen

till 1719 likaval som ‘1720 4rs regeringsform denna ~stadg\ats som

fundamental lag, varigenom den siledes upphdéjts 6ver 1634 och
1660 ars regeringsformers efemira tillvaro till en réttslig giltighet

likstilld med den féregdende tidens fundamentallag, Landslagen'.
Y Icke 1719, men 1720 &rs kansliordning medfér pa grund hirav -

konsekvenser for kansliets stillning till de vriga kollegierna. Den
senare betager dem den mojlighet att genom sina presidenter 4 &m-

betets vignar trida i personlig beréring med konungamaktens repre-’
sentant, som .den férra dnnu bevarat at dem, genom uteslutandet av

deras presidenter ur radet?, ty nigon féredragning utom de ovan
angivna former var icke grumndlagsenligt mojlig.

De med respektive regeringsformer parallella kansliordningarna -

av 1719 och 1720 vittna ocksd om, att foérvaliningen anpassat sig
efter dessa krav. I detta avseende hade vigen banats genom 1713 ars
kansliordning, i vilken betecknande nog atminstone tvenne expeditio-
ner buro namn, kammar- och handelsexpeditionerna, som ange Am-

betsomriden parallella med vissa kollegiers, vilket vil har till férut-

sitining, att kansliets féredragning icke langre inskrénkte sig (ill

‘Jokala myndigheter, utan dven rorde sig om av kollegierna behand-
lade #renden.

XKansliordningarna av 1719 och 1720 bekrifta detta. Redan
rg_/_ggringsformerna hade bibehallit indelningen av kansliet i expedi-
fioner. Utom justitierevisionseipeditionen utgjordes dessa under var
sin statssekreterare av en fér utrikesiirendena och tva for inrikes-
irendena, av vilka senare den ‘ena for krigssakerna, den andra fér
alla -6vriga inrikes fArenden. Betecknande &r ait redan i 1719 Ars

‘kansliordning, vilket upprepas i den av 1720, fér de bada senares

! Hildebrand, Regeringsformer, s. 59 o. 86.
? R.F. 1720, § 12. A
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rikning talas om »bref och ordres» till kollegierna som uppgifter
for de bada senares expedition® foér férsta gingen. }
Den svenska centraiférvaltningen hade alltsd kommit fram till

den standpunkt, som numera uppfattas-som en konstitutionell gruhd- .

princip, regeringsirendenas féredragning: och beredning till fore-
dragning uteslutande genom kansliets expeditioner, som ensamma

férmedla foérbindelsen mellan Regering och foérvaltning, bade den-

lokala och centralférvaltningen. Den konsfitlltiqnella garanti man
ser 1 detta emot férvaltningens politisering, réttare -parlamentarise-
ring, efterstrivade man icke, d& denna ordning inférdes. I sjilva
verket var syftet parlamentariskt, det av riksdagen beroende radets
koncentration pa regeringsuppgifterna genom att befria dess med-
lemmar fran arbetet i specialkollegierna, vilka genom upphorandet
av deras forbindelse med regeringen nedsjonko till rent administra-
tiva »centrala verko». .

Kollegiernas stiillning som ministerier var endast mojlig, nér
deras beréring med regeringsmakten skedde i friare formey med
den personliga konungamakten i regel, icke nir regeringen utgjor-
des av ett i tunga kollegiala former arbetande rad, varigenom kol-
" légiernas presidenter belastades med arbetet i tvenne kollegier, radet
och sitt speciella, vilket p4 grundvalen av 1719 &rs regeringsform
visade sig omojligt. Ocksd hade kansliet, det enda kollegium, som
bibeholl sin foérbindelse med regeringen, de mest fria och minst
kollegiala arbetsformerna och sénderfsll Tedan tidigt till stor del
i expeditionér som fristiende &mbetsverk efter enradighetssystemet.

Nér den personliga konungamakten 1772 frigjorde sig frdn bun-
‘denheten av ridet, kunde dérfor forbindelsen mellan Tegering och
kollegier genom intréidet av de senares presidenter i radet &terstillas.
Men dualismen mellan rdd och konungamakt hade vuxit sig for
stark. Gustaf III skapade sig ministeriella: organ helt eller delvis
vid sidan av ordningen frin 1634 ars regeringsform, som &nnu ritts-
ligt 14g till grund for centralférvaltningen enligt 1772 ars regerings-
form. Men denna dualism springdes 1789 medelst férenings- och
sikerhetsakten, som 4terstillde konungens administrativa envilde
— det enda-envilde som existerat i Sverige ir pa forvaltningens
omrade —, och ute'i Eurbpa var det under den absoluta furstemak-

t Styffe, s. 371, 373.
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tens tidevarv icke frigan om stort mera med vissa undantag pa ritt-
skipningens omride, framvuxna’ ur konungens stillning som hogste
domare. ) ) ' 4

Niar efter 1809 irs revolution en reaktion mo't envildet intradde
genom det grundlagsenliga fastsliendet av rddet — i den demokra-
tiska.formen av statsradet, varifrin de aristokratiska kompetens-
villkoren hos riksens rdd borttagits — som konungens inf6r stéin-
derna ansvarige rédgivare, ridde man icke i hast. pA det under
Gustaf III uppstdndna kaos inom centralférvaltningen, utan legali-
serades i stort sett hans nybildningar pa detta omrade, tills man
1840 helt genomférde systemet med kansliexpeditioner som férmed-
lare mellan regering och férvaltning medelst depart‘ementalrefor-
men, som uppdelade hela statsforvaltningen pa statsdepartementer,
under var sin foredragande statsradsledamots sirskilda konstitutio-
nella ansvar. =~ -

Huru detta tillgick har jag skildrat i en férvaltningspolitisk upp-
sats »Departementer och kollegier» * av delvis historisk art. Jag
upprepar icke hir denna framstéllning i mera vetenskapligt dokun-
menterad form, vilket ju kunde tyckas ligga nira till hands efter
A. B. Carlssons foredéme, vilken dock forskade i férvaltningspoli-
tiskt syfte (fér departemental kommitterade). Denna undersékning
avser ndmligen icke att vara férvaltningshistorisk, att enligt ritts-
historisk metod framstilla utvecklingen av férvaltningens (forvalt-
ningsrittens) fornier, utan helt enkelt historisk utan vidare, att
framstélla ett historiskt hindelsesammanhang, vilket férde fram till
en epok, nimligen den hindelse, varigenom kansliets stiillning som
anima regni mekaniserades till att gora det i framsta rummet till
en sammanfattning av de expeditioner, som undantagslést férena
regeringen med statsforvaltningen, savil lokal som central. A
j:{;Sedan_ jag pavisat den historiska epok, di detta utbildades, som

- sedermera blev en &nnu gillande princip inem svensk offentlig ritt,

anser jag min — uteslutande — historiska uppgift 16st.

' Det nya Sverige 1926, h. 2.




RIKSDAGSMANNAVALEN 1 MALMO -
UNDER FRIHETSTIDEN.

Lextor SIGURD SCHARTAU,

' Kap. 1. Valen 1718—1755.

Under frihetstiden, d4 riksdagen sammantridde minst vart tredje’

-4r och nyval férekommo fore varje riksdag, stegrade’é efter hand det
politiska intresset allt mera, och det visade sig &ven i Malms. De
officiella redogoérelserna for- valférritiningarna finnas néstan alla
‘bevarade i Malmo rikhaltiga stadsarkiv, ‘ocl_l pa dessa dr féreliggande
skildring. vésentligen byggd. =

Den riksdagskallelse, som Ulrika Eleonora funnit sig nédsakad )

att utfirda kort efter Karl XII:s dod, delgavs magistraten genom
landshévdingen. - I riksdagskallelsen hade bestimts, att varje stad

skulle sinda en borgmistare jimte en rAdman eller beskedlig borgare

till riksdagen. P& riksdagen 1719 kom Malmé att representeras
av justitieborgmistaren Johan Lorich och handelsmannen Josias
Hegardt, som var férman fér de Hldste. Pa vilket sitt valet skett,
kan ej avgdras, dd magistratsprotokoellen for denna tidpunkt &ro

' ofullstdndiga, men det férefaller, som magistraten ensam. avgjort.

valet.

1723 faststilldes grundsatsen.om stddernas fria val, men di det
drojde, innan detaljerade bestimmelser utfirdades, kommo valen
" ej sillan att ske pA olika sétt i olika stider, ja t. 0. m. vid olika
tillfillen i samma stad. Sillsynt var icke, att magistraten sékte
utéva det avgorande inflytandet pa valet, och i viss mén kan detta
till en borjan konstateras dven i Malmé. I Malmé fanns sedan

RS
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linge en horgarrepresentation, stadens s. k. #ldste, vilken genom

‘ landshévdingens stadfiistelse snart (1726) fick en fastare organisa-
.tion, och denna skots visserligen ej helt 4t sidan, men- det synes, att
magistraten ndrmast avség, att de aldste skulle bekrifta dess beslut.
S4 limnade magistraten vid .valet Hll 1720 ars riksdag, vilket férsig-
gick den 9 november 1719, de 24 dldste just icke nigon tid till ver-
14ggning, fastin de ej tyckas ha varit beredda pa att valet skulle
ske den dagen. I protokollet heter det, att magistraten med stadens
dldste oOverenskom om att vélja justitieborgméistareﬁ" Jakob
Montell, och i protokollet vid valet i oktober 1722 &Il 1723 3ars
riksdag star uttryckligen- antecknat, att magistraten for de aldste’
tillkdnnagav, -att den 'sfkt 6vertala Montell att dven denna gang
alaga sig riksdagsmannaskapet, varmed. de sldste forklarade sig
ndjda. S helt ngjda voro de emellertid icke, ty ndgra dagar senare
férklarade de visserligen, att de onskade, att Montell ville itaga sig
riksdagsmannaskapet, men -ocks4, att de ville verligga sinsemellan
for-att utvilja en ur borgerskapets -I.ed, som kunde félja med borg-
miéstaren. [ ﬂksdagskallelsell talades visserligen nu ej lingre om
visst antal riksdagsmén fran varje stad, men enligt bestimmelser,
som nu gillde och linge kommo att gélla, kunde en stad vélja flera
dn en riksdagsman, liksom mindre stider — efter 1723 dock hogst
tre — kunde férena sig om en gemensam representant. Malms,
som vid denna tid hade omkring 3,000 invénare, intog ifrdga om
invdnarantal en niellanstéillning och kunde bestimma sig i vilkendera
riktningen som helst. :

Tydligt var; att borgerskapet ansig, att en man ur dess -egen
krets kunde bittre tillvarataga stadens intressen &n en magistrats-
person, och handelsniannen Frans Suell och flera andra sokte vid
de Overldggningar, som de &ldste hollo sinsemellan, att Gvertala

o éiosias Hegardt att ataga sig riksdagsmannaskapet. Han hade ju
“Varit riksdagsman 1719 och. till och med. varit medlem av sekreta.
‘utskottet, men han lit sig nu icke 6vertalas. ‘D& beslot-majoriteten
. av- de &ldste, att staden med hinsyn till den svaga ekonomiska stall-
.ningen skulle néja sig med en enda representant.. P3 si sétt blev
justitieborgméstaren Montell ensam riksdagsman. '
~ Riksdagen,  som bérjade i janiiari 1723 och avhandlade. manga
viktiga frigor, kom att ricka i nio ménader. Redan i slutet-av juli
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finner man emellertid Montell dter i tjinst i Malmé. Enligt uppgift
hade han p& grund av sjukdom rest frin .riksdagen, och sjukdom
hindrade honom en kort tid fran att infinna sig vid magistra_tens
sammantriden. Malmé var siledes utan representant vid riksdagen-
och hade nog sa fatt forbliva, om icke-borgméistare_n i Ystad J6ns
Stobzus, som var riksdagsman for sin stad och déirjimte for Lund
cch Landskrona, véﬁt sig till magistraten. Stobze'us hade ett par
ar tidigare varit rddman i Malmé och ville sdkerligen begagna till-
fillet att skaffa sig sympatier i staden. Han limnade underrittelse -
omd den tvist, som uppstitt i bbrgarstz“md‘et, om det i stdndet skulle
vara s, att varje stad skulle ha en.rost eller varje riksdagsman- en
rost. Som detta var en friga, som pa det nirmaste berérde en-sidan
relativt liten stad som Malmé, sammankallade magistraten de &dldste
och ridgjorde med dem, varvid alla voro eniga omatt varje stad
ej borde ha mer 4n en rost. Men det gilide ocksi att vid riks-
dagen ha nigon, som & Malmé stads vignar verkade fér denna sak.
Man var emellertid oviss om hur man skulle f4 det. - Den tanken
synes ha foresviivat ménga, att Montell skulle ha rétt att férordna

.nigon annan i sitt stélle vid riksdagen. Han tillfrigades namligen
"av magistraten i de ildstes nérvaro, om-han icke férordnat nigon

annan riksdagsman i sitt stille, men han svarade, att han endast
givit en kanslifjinsteman i uppdrag att uttaga de resolutioner, som
voro att férvinta pa de enskilda besviir, som Malmé ingivit. Efter
denna upplysning enade sig magistraten’ och de #ldste genast om
att Stobmus skulle utses till Montells eftertridare, samt att han
ckulle underrittas om stadens- asikt angiende rostberikningen i
horgarstandet. . :

I det hir fallet blev riksdagsmannaskapet ett trappsteg till borg-
méstaretjinsten i Malmd, i det att Stobezeus blev justitieborgmaistare
efter Montells dod 1724. ‘Han blev ocksi vald till riksdagsman

vid 1726—27 &rs riksdag. Nér detta val dgde rum, hade 1723 ars

riksdagsordning tritt i kraft; och valet skedde dirfér pi till stor
del annat- sitt. Riksdagsordningen. innehdll visserligen inga de--
taljerade bestimmelser angiende valsittet; men i den faststéilldes.
tydligare dn forut stddernas-fria val, och” ddrfér hade magistraterna
svirare att kunna ut6va1pé’1tryckning. Till det forsta val, som
skedde efter riksdagsordningens utfirdande, hade magistraten icke
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nojt sig med att sammankalla stadens &ldste. I och fér valet hade

den nimligen kallat stadens samtliga borgare till allmén radstuga

den 16 juli 1726. Sedan borgarna uppmanats att skrida till val

av en riksdagsman, begirde de att f& sammantrida societetsvis och °

sedan genom deputerade fran varje societet meddela magistraten
vad som beslutits. Hértill gav magistraten sitt’ bifall, varefter de
tre societeterna (handelsmin, bryggare och hantverkare) samman-
tradde var for sig. Kort dérefter skickade de nigra -deputerade
till magistraten med underriittelse, att de samtliga enats om att
utse borgméstare Stobaeus, vilken sdledes blev riksdagsman vid
1726—27 &rs riksdag. o .

Till nésta val, som forrittades den 20 oktober 1730, kallade
magistraten icke hela borgerskapef, utan den anmodade stadens
Aldste .att .tiilse, att societeterna utségo elektorer, som.- hade att
nimnda dag infér magistraten forritta valet. Till elektorer utsigo
societeterna forst och framst sina representanter bland de tjugofyra
aldste, bland vilka handelsmiinnen hade tolv, bryggarna fyr‘a och
hantverkarna atta medlemmar, samt dessutom lika ménga utom de
dldstes krets. Elektorerna utsigo enhilligt borgméstare Stobezus,
som saledes blev riksdagsman éven vid 1731 irs riksdag.

Efter denna riksdags slut utfirdades den 23 aug. 1731 en I\ungh'J
kungdrelse angdende riksdagsfullmiktigevalen i stiderna. Det be-
stimdes, att valen skulle ske klassvis genom -elektorer, dock att
magistrat med borgerskap skulle »kunna &ver riksdagsménsvalen
sfg férena utan elektorer». Rostritt dgde alla, som erhallit bur-
skap och verkligen betala sina utskylder {ill kronan och staden.
Uteslutna voro omyndiga, vanfrejdade och de, som gjort konkurs.

I frdga om valbarhet gillde ytterligare inskrinkningar. S& fick
ingen véljas till riksdagsman eller ens elektor, som icke var infédd

: y)_ensk man och varit borgare i 4tminstone cju ar. Emellertid voro

é«nstratspersoner valbara, dven. om de ej fyllde dessa bestim-
melser, men ordalagen voro cklara och blevo darfér fortydhﬂade
genom en forordning den 5 juni 1739.

-Da tiden for valet till 1734 4rs riksdag nirmade sig, samman-
kallade magistraten borgerskapet till allmin radstuga den 11 mars
1734, varvid bl. a. upplidstes 1731 &rs foérordning angiende valen.
Darefter tillspordes de nérvérande borgarna, em' de enhélligt ville
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férena sig om en viss person till riksdagsman eller de ville foér
riitta valet genom elektorer. Om det sistnimnda var férhallandet,

Legirde magistraten att f4 veta, huru ménga elektorer de énskade.
Borgerskapet begiirde ett val genom 36 elektorer, nimligen 12 kép-

-

mén, 16 hantverkare, 7 bryggare sami-1 &bo frin férstiderna.

Mirkligt dr, att kdpminnen ej kunde géra sig mera gillande vid
den allminna fédstugan. Hade de hoppats, att magistraten skulle
vidtaga négon #ndring i antalet elektorer till deras fordel, blevo
de bedragna. Magistraten beslot, att societeterna skulle utse ovan-
nimnda antal elektorer, varjimte de s. k. vdArnboarna, som till
stor del voro hant?erkare, skulle utse sin, och si skedde. Vid
sjilva valet den 18 mars 1734 protesterade eniellertid handels-
mannen Mathias Sture 4 sin societets vignar mot den f6r handels-
minnen oférdelaktiga proportionen mellan elektorerna; vilken han
sade ej finge tjina till prejudikat for framtiden.

Valet 1734 var det férsta, vid vilket nagon verklis omrdstning
férsigéick. - Férut hade enighet alltid ratt, atminstone till synes,
men nu ridde stor splittring. Denna torde dock .mindre beroit
p& politiska &n personliga skil. Stobzus hade dnnu anhéngare,
frimst bland bryggarna, men manga hade_han stott sig med. Han
var en energisk och méangfrestande man och hade nyligen lagt
grunden till en ej obetydlig industri, i vilken han hade lyckats
intressera en del mera framstiende personer. Men de enklare
horgarna och dven en del av de mer framstdende handelsménnen
voro hans motstindare. Vid valet erhdll ddrfér radman Wilhelm
Flensburg de flesia rosterna, 14 stycken, medan Stobeeus ej erholl

mer #n 10. Handelsmannen Jéran Weijer erholl 6 roster, rddman-

Anton Borg 3, politiborgmistaren Josias Hegardt och stadssekre-
teraren Henrik Falkman vardera en. En elektor var frinvarande.

* Radman Flensburg befann sig for tillfdllet i officiellt uppdrag
i Ystad, men nir han fick underrittelse om att han utsetis till riks-
dagsman, férklarade han sig for denna gang hindrad mottagh upp-
draget. Nytt val kom darfér att figa rum den 26 mars, men ej
heller .nu fick Stob=eus, vilken sjilv liksom foérra gangen var magi-
stratens ordférande, de flesta rosterna. Han fick 14 roster, men
rddman Anton Borg 20, vadan denne férklarades vald och omedel-
bart framférde sitt tack.
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Borgmiistare Stobzus gjorde emellertid ett forsok att andock
f& representera sin stad vid riksdagen. Sedan elektorerna avligsnat
sig, tillkinnagav han foér magistraten, att hans manufakturverk
samt hans planer pa anliggande av s. k. schiifrier och plantager
gjorde det nédviindigt f6r honom att under riksdagen vara i Stock-
holm. Han erbjéd sig dirfér att utan kostnad for staden bitrida
med fullméktigskapet vid riksdagen. Héirmed avsig han tydligen,
att ' Malmé skulle utse -honom att vara riksdagsman jimte radman
Borg, pa vilkens ratt han forklarade sig ej pa nigot sitt vilja gora
intrdng. Elektorerna kallades déirfér nigra dagar senare:ater infér
magistraten och underrittades om Stobzus’ erbjudande. . Deville
emellertid icke omedelbart avgiva sitt utlitande. Foérmannen- for
de #ldsta, Joran Weijer, forklarade, att de inom kort skulle avgiva
skriftligt utlitande. Det" visade sig sedan, att bloit bryggarnas
elektorer 6nskade, att fullmakt skulle uifirdas dven f6r Stobzus.
De 6vriga elektorerna, som 'ju utgjorde- en stor majoritet, hade ett

sammantride for -sig, varefter de i ett nog.si spetsigt utlitande .

avvisade Stobsus erbjudande.  Efter att ha anfort, att en si liten
stad: som Malmo ej borde ha mer #n en representant, férklarade
elektorerna, att de ej nu ville besviira borgméis'tarn',‘i synnerhet som
han skulle hindras i bevakandet av sina egna angeligenheter, om
han dven skulle itaga sig stadens. Huruvida Stobszus for egna
angeligenheter reste till ‘Stockholm, ir ovisst. I varje fall avled
han ett par méinader fore riksdagens slut. Hans eftertridare som

Dborgmaiistare blev rddman Borg.

Vid 1734 ars val hade handelsméinnen varit missndjda med - att

-de- Tatt s& fa elektorer:. - Nir valet till nésta riksdag hélls ‘den 25

februari 1738, hade hinsyn héartill tagits. Kort férut hade nim-
ligen magistraten bestimt, att -societeterna utom sina representanter

“ bjl;i‘r.ld» de tjugofyra-aldste skulle utse lika minga andra elektorer,

vadan siledes handelsminnen fingo 24, hantverkarna 16 och
bryggarna 8 elektorer. Tillsammans blev det ju 48 elektorer liksom
i Stockholm, dér -dven hélften tillhorde handelsklassen enligt bé;
stdmmelserna i den kungliga férordningen av den 23 aug: 1731.
Det gillde -nu valet till- den riksdag, p& vilken hattpartiet

. hoppades att stérta sina motstindare, vilket ju ocksi lyckades, men

indock mirktes inga partimotsatser vid valet i Malmé. Det:skedde
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i rorande enighet. Nir elektorerna samlats infor magistré’ten,med-
delade formannen Jéran Weijer; att elektorerna redan haft sam-
mantride och 6verenskommit, att till riksdagsman utse bbrgméisfcai'e
Anton Borg. Magistraten 14t emellertid uppropa elektorerna, "
som en i sinder fingo avgiva sina roster, varvid det visade sig,
"lt’[ alla rostat pa Borg Denne, som sjilv var narvarande, fram-
forde omedelbart sitt tack. '

-1 stort sett kommo valen under den féljande tiden att fortga

'pi‘i sitt, som i mycket liknar proceduren 1738.. Sedan regeringen

utfirdat riksdagskallelse, upplistes denna fran predlkstolarna och

-landshévdingedmbetet alade magistraten att ombesérja valforritt-
' ningen. Magistraten gav direfter stadens #ldste order att “lata

borgerskapet <societetsyis - utse sina elektorer, vilka’ hade att inf6r -
magistraten forritta valet.. Anslag om dagen for valet gjordes -4
rddhusporten, och elekiorerna kallades dven genom stadstjinare
till foérritiningen. Néir elektorerna samlats, uppléstes vissa para-
grafer i regeringsformen och riksdagsordningen, varefter magi-
stratens ordférande, om han s& ansig lampligt, sirskilt uppmanade
till lugn och enighet. -Dérefter skedde sjilva. valet. Radde enighet,

. forrattades valet med acklamation, anpars skreds till votering med

slutna sedlar. Nagot direkt inflytande pa valet kunde magistraten
sdledes ej utéva, men magistratsperson var ju alltjimt valbar och
valdes ratt ofta dven hidanefter. Vid eft enstaka tillfdlle tillats
en av magistratens medlemmar att rosta jamte elektorerna. Det
var:1740 och gillde politiborgmistare Josias Hegardt.. Tillstindet
att'r@s-t{léimnades honom emellertid icke i egenskap av borg-
miistare utan som manufakturist. Hérvidlag st6dde sig magistraten
tydligen pa tva forordningar fran 1739, -att magistratspersoner
skulle fa rostriatt, om de. utévade borgerlig niring, men bestim-

“melserna torde icke avsett.att lita elektorsférsamlingen utékas pa
-ovanndmnda satt. Det var siledes borgerskapets 48 elektorer, bland

vilka hilften utgjorde handelsmén, som annars helt avgjorde valet.
Nigon sirskild elektor for forstidernas invénare, de:s. k. virn-
boarne, utsigs icke efter ar 1734. D4 m‘igon plats bland- de,-ﬁld's{e
var vakant, utsig vederbérande societet en siirskild elektor i-den
avgingnes stille. Vid nagra tillfillen fungerade borgareéinkor - som
elektorer. S4 upptogos dren 1746 -och 1751 ire sidana under titeln
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»>madame» bland elektorerna. Aven pi flera andra hall fingo

dnkorna utdva rostriatt, men oviljan héiremot gjorde, att frihets-
tidens sista riksdag planeréde att berdva inkorna rostritten. Sa
linge ingen uttrycklig bestdimmelse fanns, krdvde ej magistraten,
att elektorerna personligen skulle avlimna sina roster, varfor t. ex.
handlanden Haqvin Bager vid flera' tillfdllen skickade en son eller
en dring upp till magistraten med sin rostsedel.

Att alltfér detaljerat folja valen, skulle fora for langt, men som-
liga detaljer kunna kanske vara av intresse. Vid valet Hll riks-
dagen 1740—41, pa vilket hattpartiet littsinnigt genomdrev krigs-
férklaringen mot Ryssland, riddde stor splittring. Vald blev stads-
sekreteraren Henrik Falkman med 26 rdster, men borgmistare
Borg kom mycket néira med 23 réster. Uppgérelsen med Ryssland
och fragan om ironfdljarval efter Ulrika Eleonoras dsd nddvandig-
gjorde en ny riksdag redan 1742, men da tyckte alla elektorerna
utom en enda, att de téta riksdagarna 4samkade staden stora ut-
gifter, varfor de besldto sig for att vilja en riksdagsman frin en
annan stad, varigenom riksdagskostnaderna skulle bliva mindre.
Deras val 1l pa stadssekreteraren i Stockholm Nils Poppelman,
vilken viintades bli en av Stockholms riksdagsmin och dessutom
hade den férdelen, att han som bordig frdn Malmo intresserade sig
for denna stad. Poppelman hade emellertid ej atagit sig fullmiktig-
skap for Stockholm, varfor han forklarade sig ej kunna mottaga
erbjudandet frdn Malmd. Elektorerna utsigo di den 2 aug. 1742
enhilligt handelsmannen Per Jonsson till riksdagsman foér
Malmo. . ~

Vid valet till 1746—47 ars riksdag erholl borgmistare Borg

- nistan enhillig kallelse, vartill dock nigot torde bidragit, att det

var ként, att Borg for enskilda angelidgenheters skull &mnade resa

' Ain Stockholm, varfér man vintade, att en del av det vanliga riks-
3‘¢ﬁagsniannaarvodet skul_le sparas. Borg blev dock icke den ende
riksdagsmannen frin Malmé. Négra dagar efter. valet kallades’

elektorerna anyo infor magistraten, och da foreslog Borg, att post-
inspektoren .och extra- rddmannen Andreas Segervald, som

Amnade vesa till Stockholm, skulle jimte honom bli riksdags-

man for staden. Som Segervald lovade, att éﬁt val av honom
ej skulle medféra nigra kostnader for staden, forklarade elek-
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torerna, att de ej hade nagot emot att fullmakt utfardades dven for
honom.

Vid néista val, den 24 juli 1751 utsadgs handelsmannen J ohan

Engelander genom ett vinligt och otvunget  dverenskommande,

sasom det heter i protokollet, och vid valet den 28 juni 1755 utsags

borgmaistare Borcr innu en ffang, den. fjarde, till riksdagsman med
32 roster. Tio roster tillféllo handelsmannen Haqgvin Bager.

Kap. 2. Valet till 1760—62 &rs riksdag.

Mot slutet av frihétstiden mérkes i s& gott som alla stider ett
starkare intresse for politiska fragor. I breda lager bland folket
rddde ett starkt missndje med det hirskande hattpartiet. Kriget

med Preussen hade medfért en betydande stegring av statsskulden,
och ‘den uppblomstring av handel och industri, som till stor del -

framkallats genom understéd fran staten i skilda former, hade
visat sig i mycket konstlad och fdljdes av en tillbakagéng. Det
icke minsta missndjet berodde p& att virdet pa sedlarna sjonk allt
niéra emedan stindigt nya slipptes ut. I stiderna finner man i
alliniinhet, att ha%hﬂhmeﬂmttp_arhejs motstandare _moss-

partiet, och s& var det nog i det stora hela ocksi i Malmé.  Vid
“den Tatt hiftiga valstrid, som stir i samband med valet till 1760

—62 4rs riksdag, framtridde dock ingen ur hantverkarnas egen
krets som riksdagsmannakandidat och icke heller vid nista val.

Valet eller riittare sagt valen till 1760—62 4rs riksdag foretedde
flera egendomligheter, varfér en nérmare redogorelse dirfoér har
sitt berittigande. Pa ett & tva undantaﬁ nér voro elektorerna emga

om att staden borde néja sig med en rllxsdagsman, men for ovrigt

ri‘iddé vid valet, som forriattades den 9 juli 1760, stor oenighét. Vice
formannen for de dldste, handelsmannen Johan Engelander, fick 25
roster och saledes hogsta rostetalet. Dérnast kom handelsmannen

‘Per. Riber med 12 roster. Handelsminnen Jakob - Hegardt och

Fredrlk Wulff fingo respektive fem och tvA roster, varjamte tva
andra handelsmin fingo var sin rost. Engelander fick saledes icke
blott de flesta rosterna utan dven mer 4n hilften av dem, varfor
magistraten forklarade, att han var vald och att vederbérlig full-

makt skulle tillstillas honom. Alltsedan en kunglig férordning av’'
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' 1739 utfirdade magistraten icke lidngre ensam fullmakien utan
denna skulle underskrivas dven av de dldste. S& skedde, men full-
makten kom-icke att utlimnas till Engelander.

Valet Overklagades genast hos landshévdingeimbetet av Per .

Riber, som var en synnerligen energisk man och i valfrigan ingav
en mingd inlagor, de flesta till magistraten. Sasom den, vilken
fétt de flesta rdsterna niist Engelander, var han ju ocksa person-
ligen intresserad av valet. Emellertid fanns det sikerligen en viss
rattsgrund for 6verklagande av valet. I Malmd hade ju utvecklat
. sig den praxijs, att elekiorerna valdes av de till societeterna hérande
“borgarna. Enligt 1726 irs politiordning funnos, som redan nimnts,
-tre societeter (handelsminnen, hantverkarna och bryggarna), och
det var ju dessa, som valde elektorerna efter den proportion, som
magistraten faststiillt.. De, som icke horde till nigon av nimnda
societeter, hade siledes intet som helst inflytande pi valet. Detta
tyckes strida redan mot 1731 ars kungliga forordning angfende
valen, enligt vilken alla borgare, som fullgjorde sina skatteplikter,
skulle dga réstratt.  De allra flesta borgarna hoérde visserligen i
Malmé till ovanndmnda societeter, men det fanns. dock siddana, som
_icke gjorde det, och de inflytelserikaste av dessa tyckas ha varit
_krégarna. Dessa hade, tydligen delvis med tanke pa att fa in-
flytande pa riksdagsmannavalet, hos magistraten 1758 begért att fé
tilihéra en societet. Magistraten hade emellertid icke bradskat med
drendet, som fortfarande var oavgjort, di riksdagsmannavalet dgde
rum. Féljden var, att de i likhet med Riber hos landshdvdingen
overklagade valet och anhéllo att f& rostritt. Det torde varit bekant
for de missnojda, att rostritten i flera stider utdovades direkt av
alla borgare, som infér magistraten avgivo sina rdster efter den
s. k. dvertalsskattelingden, varvid siledes de hogre skattdragarna
* fingo ett nagot stérre inflytande.

Landshévdinig Georg Bogislaus - Staél von Holstein utfardade
sitt utslag den 11 aug. 1760. "Han upphiivde valet och befallde,
“att magistraten skyndsamt skulle féranstalta nytt wval, till vilket
samtlign borgare skulle kallas. Magistraten kallade tillsam-
mans societeterna och meddelade dem landshovdingens utslag.
Hur utslaget skulle. tolkas voro ej alla eniga om, varfoér i verens-
stimmelse med handelssocietetens 6nskan och . majoritetens inom
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magistraten en férklaring begirdes hos landshévdingen, om \refl;:
ligen alla borgare skulle kallas till elekiorsvalet utan héansyn till

den for staden gillande politiordningen, som faststillis av Kungl. -
-Maj:t. Landshévdingen svarade omedelbart, att han naturligt nog

limnat de kungliga férordningarna av 1731 och 173¢ foretride
framfor stadens politiordning, som i detta fallet ej #gde tillampning,
varfor alla, som buro borgerlig tunga, figde deltaga i valet.

Det visade sig emellertid snart, att ingen av stadens tre sfocieteter
utan vidare ville finna sig i landshévdingens utslag, varfor de gavo
de #ldste i uppdrag att hos Kuingl. Maj:t anféra underdaniga besvir,
vilket ock skedde. ' ' '

Att det emellertid inom hantverkarnes och bryggarnas societeter
funnos personer, som icke Onskade 6verl{lagandet av ‘landshov-

dingens utslag, synes dirav, att dessa societeters ombud bland de
dldsta ej velat underskriva en besvirsskrift, innan deras societeter
berhyndigat dem, vilket handelssocietetens ombud velat.

Efter besvirens ingivande brydde sig magistraten icke om lands-

-hévdingens fornyade order att utan vidare tidsutdrikt forritta nytt

val, och dess mening omfattades av de dldste. Man hoppades tyd-
ligen pa ett omedelbart avgérande av saken, men da handlingarna

remitterades till landshévdingen i och for yttrandé, forstod ‘man, att -

saken ej skulle vara avgjord fore riksdagens &ppnande den 15
okt. D4 tog man tydligen ‘ett visst intryck av bestimmelsen i riks-
dagsordningen, att magistrat och borgerskap skulle fa bota, om icke
riksdagsman kom i ritt tid till Stockholm. Magistraten féreslog
nu stadens -#ldste, att man skulle utse en fullmiktig, som skulle
fungera, tills besvéren blivit avgjorda och eventuellt nytt val hallits.
Detta f(’jrslag giilades, och kommo magistraten och de dldste den

4 okt 1761 enhilligt, verens om att till interimsfullmiktig utse

borgmistaren i Ystad, Carl Gustav 'Boberg, som utsetts till sin
stads ombud. Boberg, som varit sin stads representant vid de tvd

féregiende riksdagarna, tillhorde nérmast hattpartiet, vﬂket ej torde

varit obekant, medan Engelander sympatiserade med mosspartiet.

— s -
Till partistindpunkt togs emellertid mindre hénsyn &n till den om-

standigheten, att Ystad och. Malm6 d& ej hade ‘nagra stridiga in-

tressen att bevaka vid riksdagen. Intet férméler, att vid valtillfdllet

nagon ifrégasatt lagligheten av Bobergs utseende genom de ildste
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_och magistraten utan societeternas hérande, fastin skil hartill fore-
legat. Saken brédskade, varfoér fullmakten genast uppsattes och
‘underskrevs, varefter tre av stadens &ldste genast avreste till Ystad
for att intréffa dir fére Bobefgs avresa. Det gillde ju ocksi att
med honom G&verenskomma om riksdagsmannaarvodet.

-- Boberg mottog uppdraget, som erbjods honom. Samtidigt med
att han fridn Stockholm ldmnade magistraten detia meddelande,
oversinde han Kungl. Maj:ts utslag av den 13 oktober 1760 an-
giende stadens besvir Over landsh6vdingens upphivande av valet.

Markligt nog stillde sig Kungl. Maj:t icke p4 landshévdingens stand- -

punkf, vilken synes rittsligen grundad. T utslaget, som var helt
kort, forklaras, att, eftersom valen 1 Malmé hittills i enighet och
sdmja skett genom elektorer enligt 1726 irs politiordning; var det
Kungl. Maj:ts vilja, »att samma valsiitt dven vid detta tillfé'ﬂle bor
iakttagass. Utslaget har, sasom det antydes i motiveringen, beroit
pa att regeringen ansig den praktiserade anordningen med elek-
torer motverka partisfrider. Staden hade -namligen icke en sidan
storlek, att darfor val genom elektorer syntes motiverat. SA upp-
taga protokollen fran elektorsvalen i handelssocieteten under 1760-
talet blott mellan trettio och fyrtio nidrvarande véaljare.

Det kungliga utslaget gjorde ej slut pa tvistigheterna i Malmo,
dé det ej var tillrickligt tydligt avfattat. Det gamla valsittet hade
visserligen faststiillts,” men .ingenting hade direkt sagts om stad-
fastandet eller upphévandet av det f6rst forrittade valet, varigenom
féormannen Engelander valts. Egendomligt nog framtridde ingen
och forfiktade asikten, att Engelander nu borde utfi sin hos magi-
straten férvarade fullmakt som riksdagsman. Icke ens Engelander
sjilv tyckes ha velat det. Madjligt #r, att han hade planer pi att
bli/radman pa en snart vintad. lédig plats, och att han darfér icke
* uﬁhville limna Malmé:- Striden kom att std om frigan, huruvida det
E{v”"'de aldste och magistraten férrittade valet av borgmistare Boberg,
vilket hade provisorisk karaktir, skulle dga bestind.eller nytt:val
skulle ske genom de vanliga elektorerna. De #ldste liksom magi-
straten_onskade alltjimt Boberg till riksdagsman, medan handels- -
mannen »Bimfﬂim och stridens vagor
komma.att g4 héga. T T e T o

-DA stadens #ldste i slutet av november infunno sig hos handels-



336 . SIGURD SCHARTAU

societeten for att gora reda foér uppdraget att hos Kungl. Maj:t 6ver-
klaga landshovdingens utslag och vad didrmed sammanhingde,

protesterade handelsmannen Hans Mandorff mot att de #ldste, .

bland vilka ju hilften utgjordes av hantverkare och ‘bryggare,
tringde in i handelssocietetens lokal. Societeten lit emellertid de
dldste’ ldimna sin redogorelse och godkinde deras A&tgdrder' och
saledes dven valet av B-oherg. Helt lugnt kan sammantridet icke
hava avlupit, men néagot storre brak synes -det icke ha varit, vilket
nog till en del berodde déirpa, att Riber var hortrest. Bade bryggar-
_societeten och hantverkssocieteten nekade de #ldste tillirdde -till

deras moéten, men hantverkarna forklarade sig dock- alla utom

mélaren H&al vilja vara med om - att lita Boberg fortsitta riks-
dagsmannaskapet. Si blev det e] i bryggarsocieteten. Har falldes
ménga skarpa ytiranden mot de aldste och deras férman Engelan-
der, frimst av bryggaren Sven Moller, och -bryggarna begérde,
att nytt val skulle hallas. Sedan Riber atervéint hem, besvirade
han sig hos landshévdingeiimbetet.och yrkade nytt val. P4 de
dldstes begéran kallade magistraten di societeterna en i sénder in-
for sig for att hora dem. Detta skedde i bérjan av -december 1760.
Resultatet blev, att alla de nidrvarande medlemmarna av-societeterna
utom ire handelsmiin, ire bryggare och en hantverkare uttalade
sig for att Boberg fortfarande skulle vara riksdagsman. Vid sam-
mantridet den 10 dec. .infdér magistraten fick vbryggarsocieteten
uppbira klander av magistraten till £51jd av att den nekat de #ldste
téretride, och bryggaren Moller fick forebrielser for sina beskyll-

ningar mot Engelander. Mbller, som bl. a. beskylit Engelander for

att ha undanh4llit nigra handlingar, tog dock icke utan vidare
emot tilirdttavisningen -uian forsikrade, att han kunde fdrsvara
vad han sagt. Riber protesterade mot det nya tillviigagangssittet

som stridande bade mot 1726 &rs:politiférordning och kungliga f6r-
ordningar angdende riksdagsmannavalen, och landsh6vdingen hem-

stillde hos Kungl. Maj:t, att Malmo skulle aléiggas att forritta nytt

val, men Kungl. Maj:t 1it bero vid vad magisiraten och de dldste -

gjort. . _ o : -
Det blev dock till slut si, att nytt val maste foretagas, men
det var dérfér, att Boberg avsade sig riksdagsmannaskapet for

Malmé. - Hans avsigelse berodde emellertid' mindre pa braket i ‘

- trabes

Y
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Malmo &n dirp4, att han fatt den uppfattningen, att magistraten och
' de i_ild_s{e ej voro fullt ndjda med det sdtt, varpd han fullgjort sitt
- fullméiktigskap for Malmd, varfér han kinde sig krénkt. . Magi-
straten hade sént flera skrivelser till Boberg angéende arenden, som
han borde bevaka fér Malmo stads rdkning. Bland dessa var
ocksd frigan om - stadsrittigheter for Trilleborg. Det var en
standig dngslan for Malmd, att Trélleborg skulle Aterfa sina 1619
forlorade stadsrattlgheter, och dess riksdagsmin hade alltid i upp-
drag att hindra utv ecklmgen av Tréilleborg. S4i hade ocksa Boberg,
till vilken magistraten tvA ginger skrivit i saken utan. att fi svar.
Nir sé ryktet kom till Malmé, att riksdagsmanhen for Kristianstad,
. borgmastaren _Carl _Schulten som var .en av h@ajtlets mera
mﬂytelsenka min, verkade for dtervinnandet av stadsritfigheter &b
Trélleborg, -blev maglstraten dngslig och radgjorde den 14 februari
1761 med stadens ildste i saken. Magistraten foreslog, .att nigon
skulle skickas upp till Stockholm fér att gdra sig underrittad,
hur sakerna s‘todO., och de ildste tillstyrkte detta liksom forslaget,
att societeterna skulle tillfrdgas. Av dessa forklarade bryggar-
societeten, att en riktig riksdagsfullmiktig borde uppséindas, medan
de andra tvi societeterna ansigo det tillrickligt att skicka. upp
nigon, som kunde fa Klarhet i férhallandet. Alla tre voro ense
om att den, som skulle sindas upp vare sig som riksdagsman eller
i annan egenskap, skulle utses genom elektorer, varfér sddana ocksa
genast valdes. Vid handelssocietetens sammantride erbjod sig
Riber, som i annat frende dmnade resa till Stockholm, att ataga
sig stadens sak utan annan ersditning &n for resan upp till Stock-
holm och tillbaka igen. -
Den 21 februarl 1761 voro de aldste jamte de andra elektorerna
samlade infér magistraten. Iingelander avligsnade _51g, emedan
= ;f_ﬁ{m icke genom sin nérvaro ville giva anledning till kritik. Vid
L';éﬁlmantrédet be_siﬁts, att 4n en gé’mg ett brev, underskrivet av magi-
straten -och de #ldste, skulle avga till Boberg, och for att ytferligare
forséikra sig om svar beslts att samtidigt tillstédlla Boberg 500 daler
silvermynt av hans arvode. Troligen ansig man, att Bobefg_féljr
skulle lata hora av sig,' om man séinde honom en'stérre del av hans
arvode. Stadens kassa hade dock inga pengar, men som saken




. 338 SIGURD SCHARTAU

bradskade, forskotterade fem av stadens handlanden vardera en-

femtedel av beloppet.

Nu kom det svar ifran Boberg, daterat den 6 mars 1761, vari - -

denne, som redan sagts, avsade sig riksdagsmannaskapet fér Malnﬁii.
Han begirde fér 6vrigt, att en annan riksdagsman skulle komma
upp om mojligt fére mars ménads slut. - Magistraten kallade dir-

for de éldste och de sist valda elektorerna upp pa ridhuset den 14

mars 1761 for att delgiva dem Bohergs brev. Sedan deﬁa upplists,
bado de inkallade att fi radgdra med varandra pa kimnirsritten,
och det visade sig da, att de flesta, trots Bobergs avsiigelse, ville,
att man skulle #n en gang skriva till honom, forsikra, att staden
p4 intet sitt var missnjd med honom; och bedja honom, ait han
skulle fortsdtta med riksdagsmannaskapet. Detta beslut ‘fattades
med 31 roster mot 6, vareftér magistraten beslot, att brev- skulle
avga till ‘Boberg enligt majoritetens onskan. S$& kom einellertid

icke att ske. D3 de ildste tvA dagar senare i annat drende voro

samlade pa rddhuset, framlimnade politiborgmﬁstaré Josias
Hegardt, som ju sjilv representerat staden pa 1719 &rs riksdag och
nu.var nira 78 ir gammal,; en skrivelse frin handelsmannen Per
Schultin, vari denna forklarade sig anse stadens virdighet fordra,
att ett nytt val anstdlldes. Dessutom sade han sig anse det ndd-
vandigt, att stadens societeter fingo del av sakens lige. Sa skedde
ocksa, varefter nytt val kom till stdnd, genom stadens "dldste och
tjugofyra andra elektorer, som nyvalts. Valet skedde emellertid
jeke férrin den 30 mars 1761, emedan anslag om valet ansigs béra

ske for uppfyllande av alla formaliteter, varom sérskilt hant-

verkarna och bryggarna voro angeldgna. Valdagen instéllde sig
av de 48 valmiinnen 41 personligen och 6 genom ombud. Blott en
— handlanden Lorens Berg — lit icke hora av sig, och d&
skickade magistraten en stad'stjéinare for aft himta honom. Han
forklarade dock, att han icke ville komma eller sinda sin rﬁstsgdel,
men att han 6nskade lycka till férrittningen. Vid upplﬁséndet’ av
protokollen fran handelssocieteten angiende elektorsvalet visade det
sig, att Per Riber, som’ blivit forbigingen som elektor, protesterat
mot valet, som han pastod forrittats pa si sitt, att knappast mer

4n -tvd personer ndmnt kandidater, varefter societeten sedan till-

e
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~ sports, om den ‘godkéinde valet. Magistraten tog dock ingen hinsyn
till protesten. : : l
Sedan magistraten 1atit uppldsa de kungliga férordningarna’ om -
val i stiderna, riktade handlanden Fredrik Wulff den frigan - till
Engelander, om han ville itaga sig riksdagsmannaskapet, om haﬁ_'
liksom férra gingen finge de flesta rgsterna. Engelander forklarade
emellertid, att han omdjligt nu kunde mottaga ett val, men att
han ansige handelsmannen gilift)l)’_ﬁ_ggﬂl lamplig. Denne fick
ocksa hogsta rostetalet elle; 32 roster, medan Per Riber fick 13.
Tva stinkroster avgivos. - Ribei‘, som si energiskt stritt fér upp-
hivandet av savil Engelanders som Bobergs val, hade siledes icke
vunnit nagot fér egen del. Partiet bakom honom 'var ‘icke -till-
rickligt stort. Hans mest tillgivne anhiingare tyckas ha funnits
bland bryggarna, medan han av sin egen societet till och med ute-
slutits fran elektorernas krets. Nir nista val férsiggick, fanns Riber
icke ldngre i livet.

Kap. 3. Valen till frihetstidens sista riksdagar.

Valet till 1765—66 ars riksdag, pA vilken hattpartiet blev stortat

av mdsspartiet, var pa flera hall i landet ritt stormigt men icke i
Malmé. Den storre livaktighet bland de nu ofta med mdssorna sym-
paWama tog sig i Malmo det uttrycket, att deras
' societet uttalade sig' for att det skulle viljas tva riksdagsméin, savida
icke Henrik Falkman kunde férmés att ataga sig riksdagsmanna-
skapet. Falkman hade vid Borgs dod 1761-blivit justitieborgmistare
efter att i trettio ar ha varit stadssekreterare. Han hade fér ovrigt,
som nimnts, representerat staden vid 1740—41 ars riksdag. Vid
valet, som forrittades den 10 okt 1764, tillfragades Falkman

* dbcksd av de andra societeternas elektorer, om han icke ville mot:

taga riksdagsmannaskapet, men han gjorde det icke. Som skil
angav han, att han var gammal (63 &r), hade svag hilsa, led av
dgonfluss, samt att hans hustru, som var sjuklig, bett honom avsiiga
sig uppdraget. Elektorerna godtogo skilen och sedan diskuterade
de antalet riksdagsmén. ‘Hantverkarna fringingo snart férslaget
om mer #n en riksdagsman, sikerligen nirmast av kostnadsskil,
och direfter skedde omrdstningen. Resultatet blev, att férmannen
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for de éldste, handelsmannen Lorens Berg erholl hogsta rostetalet,”

24 roster, medan Jakob Hegardt fick 9, Peter Schultin 6 och Enge-

lander 4; yiterligare avgivos 4 roster, fordelade pa 3 kandidater.. -

Aven' Lorens Berg avsade sig emellertid uppdraget under hin-
visning dértill, att han pa grund av. ett benbrott ej kunde g4 upp
eller nedfér trappor, och-att han ej kunde vara frin sin handels-
affdr. Aven denna avsigelse godtogs, varefter magistraten fragade
elekiorérna, om de ville forena. sig om att taga den, som nist Berg
fatt de flesia rosterna, ndmligen Jakob Hegardt. D& elektorerna
icke ville detta, skreds till ny omrdstning. Vid denna fick Enge-
lander 22 réster och Jakob Hegardt 14, medan 12 roster fordelades
~ mellan sex andra. Engelander blev silunda vald till f51jd av mot-
standarnas splittring, och Han mottog uppdraget. Sedan valet till
féregdende riksdag hade han fér 6vrigt haft den framgéngen, att
han efter att ha fatt de flesta rosterna i borjamr av 1762 fatt full-
makt som rddman. Vid riksdagen 1765—66 framtridde Engelander
som en utpriglad anhéingare av mésspartiet. V N

Valet till riksdagen 1769, pa vilken méosspartiet blev stortat pa
grund av sin misslyckade finans- och néringspolitik, - férrittades
d_en 30 januari, och voro alla de utsedde 48~ elektorerna nirvarande
och avgdvo personligen sina roster. Annu vid néstforegiende val
hade det tillatits, att nigon elektor avgav sin rést genom ombud,

- fastin det knappt kunnat. anses vara i overensstammelse med for-

ordningarna, men si kunde ej ske nu, da dylikt strangt férbjudits -

av en kunglig férordning av den 31 oktober 1766, vilket magistraten
meddelade pd forfragan av handelssocieteten. Fore det egentliga

valet skulle ju den fragan avgoéras, om staden .skulle ha en eller’

tvd riksdagsmén. Bryggare- och hantverkaresocieteterna hade en-
‘hélligt !givit sina elektorer i uppdrag att yrka pa tva riksdagsmin,
medan handelssocietetens elektorer forst motsatte sig detta. D&
de andra emellertid hollo fast vid sin begéran, bitrddde dven han-
delsménnen denna, varefter det, séledes var bestamt att Malmo
skulle ha tvd riksdagsmén. Bryggarna och hantverkarna yrkade
nu, att valet skulle ske pa si sitt, att varje elektor réstade pa tvi
personer, medan handelsmannen ville, att de skulle kalla’ sm I‘ll\S-
dagsman samt bry_.,garna och hantverkarna sin. \Iaﬂlstraten fallde
utslag i verensstimmelse med .bryggarnas och hantverkarnas

e
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mening, vilket ocksi var det enda, som var lagligen mojligt. Varje
elektor alades saledes att skriva tvA nmamn pa sin voteringssedel.
. Vid valet visade det sig, att en kandidat stod Gver partierna, nim-
ligen simskmakaren Lars Kockum, som erhdll 45 roster. Nar-
mast i rostetal kommo Lorens Berg med 25 och Engelander med
22. - Justitieborgmistaren Carl Fredrik Widegren, Henrik Falk-
mans eftertréidare, erholl 3 réster och bagarmistare Ratke 1. Valda
blevo saledes Lars Kockum och Lorens Berg, och bada: mottogo
uppdraget. ' ' ' )
Vid valet till riksdagen 1771—72 var &dven Kockum kandidat,
men varken han eller nigon annan av kandidaterna stod den
gingen Sver partierna. Aven vid detta val framtridde bryggarna
och hantverkarna enligt sina societeters beslut med kravet pa
tvenne riksdagsmén, medan handelsm#innen av sin-societet limmnats °
frihet att i den frigan handla PA bista sitt, varav synes att handels-
societeten ej “varit sirskilt angeligen om att fa tvd riksdagsmén.
P& grund av de andras h&llning blev det emellertid- tvd #ven nu.
Den 19 mars 1771 forrittades-valet, och dirvid erhéllo Engelander
och Kockum hégsta rostetalet med respektive 30 och 29 rdster och
blevo séledes valda. DBorgmaéstare Widegren och handelsmannen
Lorens Berg erhéllo respektive 19 och 17 réster; handelsmannen
Petter Dahl fick 1 rost. Samtliga elektorer avgévo sdledes liksom
1769 sina roster.

" Den politiskzi livaktigheten hade tilltagit- och det kunde icke
g4 for en elektor att som &r 1761 férklara, att han icke brydde sig
om att rosta. Hade den politiska livaktigheten tilltagit, sd hade
partisplittringen #venledes gjort det. 1 politiska fragor varandra
nirstdende grupper hade svért for att forena sig med varandra om
en gemensam kandidat. Personliga motsatser och &regirighet. for-

5 4{ svarade detta. De mot frihetstidens slut av sirskilda skal ratt titt
""P4 varandra kommande riksdagarna, som ju alla méste foregés
av val, hade naturligtvis bidragit till att skéifpa motsatserna. * Dirtill
kom, att det ocksd ging efter annan var ledigheter vid magistraten,
vid vilkas besittande borgerskapet genom elektorer utdvade ett
starkt inflytande. ¥6rslagen till icke blott borgmistaretjinsterna
utan dven till rAdmans-, stadsnotarie- och stadssekreterarebefatt-
ningarna bestimdes nidmligen genom val av elektorerna. Alltmera
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sillsynt blev en sidan enighet bland elekiorerna som &r 1761, da
Henrik Falkman enhilligt satts 4 forsta rnmmet pa justitieborg-

mistareforslaget. och stadsbokhéallaren Anders Schartau mot allt

bruk ensam uppf('jrté pifﬁr-sl:ig till stadsnotarietjinsten. Vid slutet
av frihetstiden ridde ofta split och oenighet dven vid dylika val,
vartill i nigon mén bidrog, att personer med utpraglad pohnsk
partlstandpunkt som Engelander voro bland sékandena.
Visserligen ldmna magistratens- kortfattade protokoll’ ej sa
manga detaljerade upplysningar om valstriderna, och det gora
‘knappast heller societeternas protokoll, men de innehalla t_i]lréickl'igt
for att man skall inse, att motsédttningarna voro stora. Och att
s& var forhillandet, framgar dven av enskilda personers minnes-
anteckningar. (Se t. ex. Higglunds avhandhng om Henrik Schartau.)
Hade valen i Malmé foérratiats efter samma grundsatser som i de
flesta andra stdder i Sverige, d. 'v. s. direkt av. samthga borgare
efter graderad rostskala, hade bitterheten mellan de olika partierna,
_eftersom partiklyvningen i de flesta fall sammanfoll med uppdel-
mngen i societeter, dnnu tydligare: framtritt vid sjilva valen infér

magistraten. Det starka intresset och. motsittningen till andra’

societeter gjorde, ait varje societet var angeligen om att dess elek-
torer skulle méta fulltaligt vid valtilifillet. Och nir handels-
socieleten den 8 mars 1769 vid utseende av elektorer till politiborg-
méstarevalet efter Peter Hagsirom, om vilket det sedermera kom
att std skarp strid, hade svart att f& tillrdckligt antal elektorer,
emedan s manga handelsméin voro ~Sléil{t med nigon av sdkandena,
vidtogos sarskilda dtgérder. S& befullmiktigade societeten sin for-

man Lorens Berg att jimte handlanden Gustav Hegardt utom dem.

sjilva tillkommande réster 4 societetens vignar avgiva ytterligare
tva, eqnedan societeten lika litet da som tidigare kunde eftergiva
rittigheten att ha det bestimda antalet roster. :

"Borgarnas strdvan att niéva ett bestdimmande inflytande péa
drenden av olika slag tog sig dven uttryck diri, att handelssocieteten
i mars 1769 uttalade sig fér att staden skulle soka aterfa den rittig-
het att tillsétta. ldrare vid laroverket, vilken den haft under danska
tiden. - Hade detta lyckats, hade ju valtillfdllena blivit flera, och
detta kunde lett till ytterligare motsiittningar mellan-olika grupper.

En av huvudanledningarna till att Kungl. Maj:t vid 6verklagandet

ST U
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av 1761 ars riksdagsmannaval bestimft, att valen i Malmé alltjimt
skulle ske genom elektorer liksom férut, hade sikert varit 6nskan att
soka hindra alltfér hiftiga partistrider. Visserligen lyckades detta
- icke, men striderna hade med all sikerhet blivit &nnu hiftigare,
om saintliga borgare hade direkt deltagit i valen. Fran andra stider,
dar valen skett pa sistnidmnda sitt, finnas exempel pa valdsamma
partistrider och mycket brakiga val infér sittande magistrat. P&
riksdagen 1771—72 uppgjordes ett forslag till valordning for borger-
skapet, och i detta upptogs bestéimmelse om att valen liksom forut
skulle ske med elektorer i Stockholm, Malmd, Givle och Abo samt
dessutom i Géteborg. Hirigenom hade ju vederbérande avsett att
lagligen bekrifta det i Malmé brukade valsiitiet, men forslaget blev
till f6ljd av Gustav IIl:s statskupp aldrig lag. Ti‘e'_méinader fore
statskuppen hade riksdagsmannen Johan Engelander dstt i Stock-
holm, men staden bfydde sig ej ‘om att sinda nigon annan i hans
-stille utan nodjde sig med sin andre representant, Lars Kockum.
Till sist ndgra ord om riksdagsmannaarvodena, som ju betaltes
av ‘staden sjilv! T dec. 1719 bestiimdes arvodet till 5 daler silver-
-mynt om dagen. Vid foljande riksdag sédnktes arvodet till 4 d. smt.
for att nista ging héjas till 6. Vid valet till 1730 &rs riksdag be-
stimdes arvodet fore sjilva valfﬁrréittningen{och Stobzus fick alla
elektorernas roster pa det villkor, att han ndjde sig med 4 d. smt.
i dagsarvode. Samma arvode bestimdes 1734 och 1740, medan 5 d. -
smt. faststdlldes 1738 och 1742. Fran och med 1751 var det under
tre riksdagar 6 d. smt. Ar 1764 tillerkéindes Engelander 8 d. smt.,
vilket arvode faststélldes for bada riksdagsméannen tillsammans
under de tva sista riksdagama'. Arvodet utgick dven under kortare
tid (8—14 dagar) fére och efter sjilva riksdagen. Dessutom ut-
gingo skjutspengar, ibland till skjuts efter tva, ibland till skjuts efter
fy}a histar. Oftast beviljades dérjimte anslag till hjilp. till res-
dviign, i allménhet 50 d. smt. Ett fall férekom, d4 inte nigot arvode
- ﬁtgick. Det "gillde postinspektoren och extra ridmannen Andreas
_'Segervald,- vilken, sisom redan nidmnts, erbjod sig att utan arvode
-vara stadens ombud jimte borgmistare Borg vid 1746—47 Ars riks-
dag och dvenledes blev vald. ' '




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
I Politik.

Den fria staden Danzigs' Den fria staden Danzig, som upprittats
rittsliga stillning. efter kriget-fér att under nodigt hansyns-
tagande till principen om folkens sjdlvbestimningsritt bereda re-
pubhken Polen fritt tillirdde till en hamn vid Ostersjén,- bygger sin
statsrittsliga stillning pd trenne urkunder; nidmligen dels & de
grundliggande artiklarna 100 till 108 i Versailleffirdraget (V.F.) av
den 28 juni 1219 mellan & ena sidan de allierade och associerade
makterna och 4 andra sidan Tyskland, dels -4 konventionen mellan
Danzig och Polen av den 15 november 1920, samt dels & den fria
staden Danzigs konstitution, antagen av dess Volkstag och seder-
mera stadfist genom beslut av \Ta’nonernas Forbunds Rad den 13
" maj 1922 -

Enhgt dessa texter konstitueras Danzig med déartill hérande i
art. 100 V.F.' definierat territorium som en fri stad, vilken, ut-
gorande en fri stat (...»forment un Etat libre» ... Art. 1 D.X.?),
ar stilld under Nationernas Férbunds »protection» (Art. 102 V.F.)
och vilken i sitt férhéllande till republiken Polen &r underkastad
vissa forpliktelser och tillerkind vissa rittigheter i syfte att at detta
land garantera fritt tilltriide till Ostersjén via stadens hamn.

Danzigs forhallande alt Natzonernas Férbund.

Om Danzigs forhallande till Natlonernas Forbund tala dels V.F.’
i artiklarna 102 och 103, dels D.P.K.? i-artiklarna 6, 7, 8, 18, 19, 20,
22, 25, 26, 39, dels D.K. i-artiklarna 5, 42, 49.°

Art. 102 V.F. siger silunda, som ‘ovan omnamnts, att D'mmg
skall stillas under Folkforbundets »protection». Vad som hirmed
avses torde vara svart att exakt faststilla. Vi skola emellertid i det
féljande s6ka att i ljuset av dvriga bestammelser gora en tolkning
av vad detta innebdr.

! V.F.: Versaillefordraget.
7 D.K.: Den fria staden Danzigs konstitution.
8 D.P.K.: Den danzig-polska konventionen av d. (9) 15 nov. 1920.

s
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Artikel 103 ldmnar i korta drag de bestimmelser, som i prak-
tiken blivit normerande fér Danzigs stidllning till Folkférbundet.
Har sédges till en borjan, att Danzigs konstitution, vilken skall ut-
arbetas av -behérigen utsedda representanter -fér staden i samrid
med en Nationernas Forbunds Hoge-kommissarie, utsedd att ‘dar -
representera forbundet, skall stillas under dess garanti.  Frigan om
vad denna garanti av Danzigs konstitution innebér har varit fore-
~mal for synnerligen divergerande uppfattningar. P4 sina :hall har
man t. o. m., stédjande sig pad den av Milovanovitch i sin Traités
des garanties féljda tankegangen, velat sétta ifraga, huruvida denna
garanti, sdsom 1 viss méan siridande mot ett folks ritt att sjilv
bestimma angiende sina enligt dennes mening »oférytterliga» fri-
heter (libertés inaliénables), skulle vara utan rittslig verkan. Fler-
talet. forfattare synas emellertid vara ense om -att, eftersom denna
bestimmelse- finnes inférd i V.F., terstir .endast att tolka den-
samma. - Harvid ha vissa bland dem hivdat, att denna garanti
enbart avsige Danzigs inre. statsriatisliga stillning, varemot andra
déri inldgga en garanti &ven.av dess internationellt rattsliga stdllning.

Den gangna tidens konstitutionella utveckling torde nippeligen
ge absolut stod vare sig it den ena eller den .andra av dessa upp-
fattningar. Dock férefaller det, som om-tendensen.gjort sig géllande
att giva denna garanti en.vidare omfatining. . Tvenne omstandlg—
heter tyckas giva stdd at ett dylikt betraktelsesatt

For det forsta har nidmligen Folkforbundet ej blott pa ett syn-
nerligen aktivt sétt, dels' genom sin Hogkommlssarle dels- genomr
sitt Rad; ingripit i utformandet av den konstitution, det alagts att
garantera, utan dven forbehallit sig rétt savél att payrka andringar
déri* som att i detalj® 6vervaka konstitutionens efterlevnad:

Foér det andra har Forbundsradet. genom sitt beslut rérande
denna garantis internationella innebo6rd bidragit till att vidga dess
omfattning. Man hade nimligen tidigare ifragasatt, huruvida denna -
garanti ej vore att jimfora med -de &taganden, férbundsmed-
lemmarna i Aktens artikel 10 gjort varandra att omsesidigt respek-
tera och gora respekterade de olika medlemmarnas nuvarande terri-
toriella integritet och politiska oberoende, eller huruvida -denna
garanti hade en lingre giende syftning. Genom RAdets resolution
av den 22 juli 1921 lstes denna friga pd ett sétt, som visar, att
Radet anser en verkh garanti hir foreligga ®, innebdrande skyl-
. xp- : e ) )

! Viscomte Islius rapport J. O. 1921.

2 Quifiones. de Léon rapport, 10 Jlllll -1925.

3 Le Conseil décide: - - X
1. Le Gouvernement Polonais est paltlcullelement de51gne pour assurer. éventu-

ellement la défense terrestre de Dantzig, ainsi que le maintien de ’ordre sur
- . le -territoire - de.la ville libre, au cas ou les forces.de pohce locale seralent

insuffisantes:

A ‘cet - effet le. Haut- Commlssalre demandera éventuellement des mst1 uc-
tions au Conseil de la Société des Nations, en lui soumettant s’il le Juge
opportun, des propositions sur.les mesures- a pendre. B .

Statsvelenskaplig Tidskrift 1928. N. F. o C24
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dighet for férbundet att sikerstilla Danzigs forsvar fran landsidan
samt att upprétthalla ordningen i den fria staden, i hindelse ‘den
lokala polismakten skulle visa sig hirfor otillricklig. Att mérka
ir dock, .att ingenting héruti bestimts rérande Danzigs sjéforsvar.

I sina -andra och tredje paragrafer giver artikel ‘103 direfter
allminna bestimmelser om -att Folkférbundet skall vara represen-

terat i-Danzig av en Hog-Kommissarie,- samt om dennes aligganden’

och rittigheter. Dessa utveckhs sedermera i-detalj i ovanndmnda
artiklar av D.P.K.-- I huvudsak  innebéra sagda bestammelser, -att
Hoégkommissarien har att i férsta hand avgora tvister mellan DanmU

och Polen rérande V.F. eller rorande andra avtal, som slutits ‘i
Overensstimmelse ddrmed. I sista hand avgéras samma tvister av

Férbundsradet, till vilket Hégkommissarien kfm hinskjuta desamma

eller hos vilket endera parten #ger ritt att ‘6verklaga ‘Hégkom-

missariens beslut *. Det &r emellertid att mirka, att parterna genom
avtal kunna upphiva savil ett Hogkommissariens som ett -Rédets
beslut. Av de mera betydande sirskilda uppgifter, som aligga denne

. Kommissarie, mirkes frimst, att han i enlighet med D.P.K: artikel

1

6, vilken nirmare utvecklar V.F. artikel 104, § ‘6, #ger att inligga -

sitt veto mot-ett fordrag eller- avtal, som - Polen & Danzigs vignar
avslutat, om Forbundsradet anser, att detta ar stridande mot V.F.,
den D.P. konventionen. eller mot den fria stadens statuter. Likasd
dger han jamlikt artikel 7 i D.P.K. att, pa sitt artikel.39 i samma
konvention bestimmer, ingripa foér att reglera tvister mellan Danzig

och Polen rérande upptagande av utlandska 1a1i; det ankommer
vidare & honom ait forsikra, att ett dylikt lans villkor ej std'i

strid med Danzigs statuter eller med den D.P.K. Hégkommissarien
har vidare att enligt artiklarna 20-och 26 D.P.K. i férsta instans
avgoOra tvister mellan antingen Danzig eller Polen & ena sidan samt

Danzigs hamn- och vattenvigsrdd 4 den andra; genom hans fér-

* medling kan dessutom Foérbundsridet anmodas (art. 19) att utse

2. . Toutefois il appartiendra au Haut Commissaire de considérer comme acquise
Yautorisation du Conseil et d’inviter directement le Gouvernement Polonais
a assurer la défense de Dantzig ou a fournir les moyens nécessaires pour
assurer le maintien de lordre sur Ic teluton‘e de Ia ville llble dans les cas
suivants: :

a) .Dans les cas ou le territoire de la ville libre serait 1’obJet d’une agres-
sion oun-d'une menace du danger dagx ession provenant d’un pays limi-
trophe autre que la ‘Pologne, et aprés que le Haut Commlssau‘e aura
constaté lni méme le caractére pressant du danger.

b) Dans le cas ou la Pologne se trouverait pour quelle que cause que ce

© fit, soudainement et effectivement mise dans I'impossibilité de jouir

‘des droits qu’elle posséde en vertu de lart 28 de la Con‘véntion 9-

novembre 1920.
Dans les deux cas, le Haut Commlssau‘e presentera au Consell un
rapport exposant les raisons.des mesures qu’il a prises.
3. Dés que le but poursuivi aura été atteint a la satisfaction du Haut: Commls—
saire, les troupes polonalses seront retirées.

4. Dans tous les cas ou la Pologne aura i aussurer .la défense: de la v111e libre,
* le Conseil de la Société des.Nations pourra lui ad_|omdre la collaboration
d’un ou de plusieurs Etats Membres de la Société." . o

1 Artikel 39 D.P.K.

coees
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en schweizisk ordférande i detta tekniska rdd, som (se nedan) ager

‘att dirigera, "adminisirera och exploatera hamnen, vattenviigarna
och de dartér arbetande jirnvigarna i Danzig. Slutligen tilkommer
Hégkommissarien enligt D.K. artikel 5 den synnerhgen viktiga upp-
giften att 6vervaka, att Danzig 1) ej kan tjina som mlhtar- eller
marinbas, 2) ej kan uppritta befastmnvar samt 3) ej kan medgiva
tillverkning av ammunition eller krigsmaterlal pa sitt territorium.
I samband hérmed har han att faststilla, vad som menas med
befistningar, ammunition och krigsmaterial *.

Om dessa bestimmelser redan i sig tillerkéinna N. F. ett betydande
inflytande i Danzig, har ock den. faktlska rattsutveckhncen Jett till
att ‘denna blivit utomordentligt stor. Det antal fragor, som silunda
varit understillda dess Hogkommissaries eller dess Rads avgorande,
har varit synnerligen stort. De omraden, som darfor faktiskt kom-
mit under dess avgérande, ha varit lika omfattande som olikartade.
I utrikespolitiskt avseende viktiga frigor ha i vissa fall pa detta
siatt blivit avgjorda, sd t. ex. d& det de facto avgJorts att DanZIg
e] kan forbli neutralt i hindelse Polen &r i krig®, eller di prin-
ciperna for Polens handhavande av Danzigs utrikespolitik (artikel
104 § 6 V.F. och artikel 2 D.P.K.) uppdragits i Hogkommissariens
beslut av den 17 december 1921 (se nedan). Att hir ens ytligt
ingd pi det stora antalet avgéranden genom Folkférbundet av
Danzigs inre frigor kan ej ifrdgakomma. M3 det blott erinras om
den segslitna. frigan om brevlidorna, om ammunitionslagerplats
0. s. v., till vilka jag skall dterkomma nedan.

Det &r sdlunda tydligt, att den garanti, Folkférbundet skall
skinka Danzig, ej blott varit av formell natur utan blivit en viktig
realitet i den fria stadens statsrittsliga liv. Det dr ock med hansyn
till denna omstdndighet som man bér lisa artikel 103 i V.F., da
den talar om en »protection» frin N.F:s sida 6ver Danzig. Helt
naturligt ledes man hérvid till att s6ka besvara fragan,. huruvida
detta skulle betyda, att den fria staden vore ett Folkférbunds-
protektorat.

Till denna friga skall jag nedan dterkomma i samband med en
mera teoretisk analys av den hér utvecklade positiva ritten.

Danzigs jérhdllande till Polen.

/ ‘~Som ovan inledningsvis framhallits kan man betrakta den nu-
warande ordningen lfraga om Danzig som en statsrittslig kom-
promlss mellan tvenne principer, nationalitetsprincipen och ekono-
miprincipen. Om. skaparna. av Versalllefordraget alltsd. 4 ena sidan
utav hiansyn till den forra prlnc1pen icke blott ej velat skiinka Polen
overhbghet 6ver Danzig, utan Aven pa- visst sitt genom Folkfor-..
bundet velat skapa.garantier fér den fria stadens oberoende liv i

‘1 Radets beslut vid .dess XIII sebsslon, Genéve 1991>
* Millerands appell till Ambassadorkonferensen under det po]sk ryska kriget
1920, vilken aldrig behdévde understillas N.F.-
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kulturellt och politiskt avseende, ha de & den andra sidan utav
ekonomiskt politiska hiinsyn inrittat denna alldeles - sirskilda
regim betrdffande Danzig samt beviljat Polen en serie rattlgheter
berorande den fria staden och dess territorinm.

Dessa rittigheter hava sin grundval i V.F. -artiklar’ 100—108
av vilka sirskilt art. 104 &r av--stor betydelse; och ha sedermera
i detalj utvecklats genom den :danzig-polska konventionen av -den
(9) 15 november 1920, sluten i enlighet med sagda artikel 104 i
V.F., samt genom'en serie dérefter féljande avtal av mera speciell
karaktir. Vid den analys, som hir skall géras av dessa bestim-
melser, komma vi férst att’ ingé pa Danzigs yttre stillning till Polen
for att darefter upptaga till behandling" Polens spemella rattlgheter -
inom den fria stadens egna grinser.

V.F. artikel 104, 6 momentet, samt D.P.K., Kapltel I, art. 1—12
reglera de danzig-polska diplomatiska forbmdelserna Enligt dessa
(V.F. art. 104, mom. 6 samt art. 2 D.P.K.) skall Danzigs utrikes-
politik skotas av Polen, vilket land det dven &aligger att i frimmande
linder skydda Danzigs medborgare under samma férhallanden och
pa samma satt, som det skiinker sina egna medborgare protektion.-
For uppratthallande av kontakten mellan Danzig och Warschau
skall Polen i den fria staden ha en diplomatisk representant (D.P.K.
art. 1). Ddiremot siiges intet om Danzigs representation i Warschau.
Danzigs medborgare skola f6r-erhallande av polsk diplomatisk pro-
tektion ha sina av den fria staden utstillda pass viserade av- polsk
myndighet. Utgifterna for Danzigs diplomatiska och konsulira
representation liksom for protektion av dess medborgare utomlands
skola béras av Polen.

Ur dessa bestimmelser samt ur den Tréttspraxis, som utvecklat
sig, kan man for det férsta sluta sig-till, att Danzig har en interna-
tionell riattskapacitet, d. v. s. att dess forhallande till Polen €j ar av
statsrittslig untan av internationellt réttslig karaktir. Redan det
férhallandet, att V.F. art. 104 i sin ingress talar om en konvention,
som skulle under de allierade och associerade makternas medverkan
slutas mellan Danzig och.Polen, synes limna beldgg fér denna upp-
fattning. Ty skulle verh6gheten 6ver Danzig pa négot sétt verk-
ligen blivit dverflyttad. pA Polen, synes det ligga néirmast till hands,
att en konvention berdrande stadens stillning borde ha. ingétts
mellan Polen och de allierade och associerade makterna direkt med
uteslutande av Danzig. Ytterligare beldgg for samma uppfattmng
finner man i det forhallandet att den fria stadens medborgare jam-
likt V.F. art. 105 4ga en sirskild nationalitet. Av vikt ur denna
synpunkt dr vidare att art. 104 § 6 ej overflyttar en Danzig till-
_ kommande ritt att ha »uirikesirenden» (affaires exterleures) pa
Polen utan endast aldgger detta land »att sikerstilla» (faire assurer)
dessas vard. Detta synes oss innebéra, att den fria staden #dger ratt
att hava en utrikespolitik, vilkens skotsel emellertld uppdraclts at
Polen™. B

1 Se dven Hoégkommissariens utslag den s 1921 rérande inresevisum i
Danzig. :

<A
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Om Danzig. sdlunda maste tillerkdnnas jus federum ac irac-

" tatuum, sa ir det 4 den andra sidan tydligt att den fria staden. dér-

emot ej dger jus belli ac pacis; vilket forhallande ovan i forbigdende

berorts under. framhéivande av ett korollarium dirav, nidmligen att

Danzig ej kan f6rbli neutrali, om Polen ar invecklat i krig. - Detta

far dock ej anses kunna modifiera det grundvisentliga faktum att
den fria staden verkligen dger internationell riitskapacitet *.

Om Danzig silunda kan vara och #r bérare av en 1nternat10nell
rittskapacitet, betyder detta ingalunda att staden dven har interna-
tionell: réittshandlingskapacitet. Ty hir kommer Polens ritt och
plikt att i enlighet med f6rdragens bestimmelser utéva vissa av de

Danzig tillkommande rittigheterna, med i spelet. "I det foéljande

skall den ovan omnémnda, i art. 104 V.I'. samt i D.P.K. kapitel 1
faststillda, Polen tillkommande ritten och plikten att »férvalias
Danzigs utrikespolitik, nirmare undersokas for atti nagra viktigare
avseenden faststdlla. grinserna for den staden tlllerkanda .interna-
tionella rattshandlingskapaciteten.

Vad da férst betréffar utévande av jus federum ac tractatuum,
gilla bestdmmelserna i art. 6 D.P.K. Enligt den dar tréffade anord-
ningen skall Polen; innan det avsluter ett avtal, vilket berdr Danzigs
intressen, inh&dmta den fria stadens utlatande, vilket, da det avgivits,
dven skall delgivas Folkférbundets Hogkommissarie. Denne #ger
sedan att didremot inldgga sitt veto, i det fall nimligen att Folk-
férbundsradet anser, att avtalet strider mot stipulationema i D.P.K.
eller mot den fria stadens status®. Inligger denne ej dylikt veto,
trider avtalet i1 kraft utan ratiﬁkatlon fran Danzigs sida. For det
fall att Polen redan avslutat ett avtal och detta i viktiga stycken
avviker fran de Onskemadl, Danzig pa ett forberedande stadium
didrom uttalat, bor Hégkommissarien, antingen pA eget initiativ eller
efter anmodan frin den fria staden, #ga réti inldgga dylikt veto
mot detsamma-®. Som ovan framhéllits &r staden Danzig vidare
forpliktad att fore avslutandet av internationella 1an inhémta polska
regeringens utlatande; skulle detta g& Danzigs avsikter emot ager
Hoégkommissarien avgdra tVISten

t Ett ytterligare bevis harfor finna vi i ett den 4 maj 1924 mellan Dauzig
ochi Polen triffat avtal, enligt vilket (art. 2) en sidrskild artikel av nedanstiende

lydelse skall inféras i alla handelsavtal, som Polen sluter & Danzigs viignar: »Die

ATatsache, dass die freie Stadt ein vertragschliessender Teil eines Vert trages ist,
soll in einem besonderen Artikel in folgender Form klargestellt werden: die
polnische Regierung, die mit der Fithrung der auswértigen Angelegenheiten der
freien Stadt Danzig anf Grund Art. 104 V. F. und Art. 2 und 6 der Pariser
Konvention vom ®%f11 1920 zwischen Polen und der freien Stadt betraut worden
ist, behdlt sich das Recht vor, zu erkldaren, dass die freie Stadt ein vertrag-
schliessender Teil dieses Vertrages ist und die Verpflichtung dbernimmt und die
Rechte erwirkt, die in ihm niedergelegt sind ...» (Se fiven artikel 3 betriffande
forklaring om Dauzigs bitradande av en dylik Lonventlon)
* ? Naturligtvis aven dérest avtalet strider mot U.F. i

¥ Se Hogkommissariens utslag den 3 november 1922 rérande avtal med
Memel. . i :
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Betraffande principerna for Polens handhavande av Danzigs-ut-
rikespolitik ha Folkforbundets organ vid olika tillfdllen varit kallade
att uttala sin mening och fatta beslut. Det viktigaste av dessa
torde vara en ridsresolution av den 17 december 19217 ‘Diirav
framgar. med tydlighet:

1) att Polens plikt att varda den fria stadens yttre ‘angelagen-
heter 4r begrénsad till de fall, dir dessa ej sti i absolut stnd med
landets egna vitala iniressen.

2} att Polens rdtt att leda stadens utnkespohtlk ej ar ov1llkorhg,
utan beroende av att denna politik ej gives en for dennas mtressen
skadlig inriktning.- |

Tilldiggas bor mdahinda, att ett dylikt uppdragande av prm-
ciper for Polens handhavande av Danzigs utrikespolitik ' fatt -sin
djupa betydelse dérav, att dessa dro avsedda som riktlinjer for
Folkférbundets Hégkommissarie, vilken ju #ger att, i fall av tvist
mellan Danzig och Polen rérande dessa fragor, som forsta- 1nstans
déruti falla utslag.

I néra, samband med utévandet av denna jus foederum ac trac-
tatuum stdr rdtten till diplomatisk representation. - ¥or ati en stat-
verkligen skall ha ej blott full internationell rittskapacitet utan
dven full rittshandlingskapacitet fordras faktiskt, ait staten &dger
»droit de légation»:. Huru foérhaller det sig i detta avseende med
Danzig?

Betraﬁ"ande den positiva »besluckmndsratten» framgar av artik-
larna 104, § 6 V.F. och 2 D.P.K., att Danng ej i princip 4r tillerkand
en sidan. Endast i sina f('jrhandlingar -med N.F. och med Polen
ager det ritt att foretriidas av egna diplomatiska representanter?
Dessutom é#ger staden ritt att i vissa, fér Danzig viktigare orter f&
en eller flera danzigtjinstemin anstillda bland den polska konsulats-
personalen. Enligt utslag av Hogkommissarien av den 24 augusti
1922 kan Danzig vidare fi utsinda siirskilda delegater till interna-

1 1. That Poland when called upon by Danzig to conduct any of the foreign
relations of the Free City, has the right to refuse the application if the matter
involved is clearly to the detument of the important interests of the Polish
State.

II. That Poland has no right to initiate and impose upon Danzig a definite
foreign policy which is clearly opposed to the well-being, prosperity, and good
governement of the Free City. Moreover, it is apparent from the Polish state-
~ment of the case that she has no desire to do so.

1II. That, on request of the Danzig governement to conduct any forelgn
relations of the Free City, the Polish Governement will, as fully’ agreed to in
her own statement of tlie case, at once.take cognisance of .the demand, and
will either carry out the wishes of Danzig without delay and in a complete and

loyal manner, or will informe the GoVvernement- of the Free City as soon -as

possible, and .in any case within a delay of thirty (30) ddys, that the Polish
Governement is unable to carry out the wishes of the Danzig Governement.

Poland will also give her reasons for this refusal, and will suggest to the Dan-.

zig Governement how far she is prepared to go, or what .alternative she would
accept, to meet the wishes of :the Danzig Governement in the matter.
v, ——— — —

? Enligt Danzigs l\onstltutxon art. -Ll skall staden utat foretriidas av senaten.

Coaes




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN - . 351

tionella konferenser — dessa delegater skola emellertid tillhéra den
polska delegationen och vara understillda. dess av Polén utndmnde
chef, samt 4ga deltaga. i. omrostnmgar end’lst Torande ekonomlska
- fragor.

Den negativa »besklckmnﬂsratten» tlllkommer daremot 1 viss
utstrackmng den fria staden. Enhvt art. 1 D.P.K. skall Polen vara
foretritt i Danzig av .en dzplomatzsk representant. Fran polsk sida
har man velat tillerkéinna denna funktionir uppgifter, som #ro foga
forenliga med en vanlig diplomatisk mission. Hiremot har man
naturligtvis frin: Danzigs sida rest ett lika starkt motstdnd. = Sir-
skilt i friga om Polens ritt-att genom sin representant hilsa. frim-
mande flottor i Danzigs hamn har denna opposition . tydligt tratt

" i.dagen. - Generalkommissariens beslut hirutinnan?® liksom i frigan
om de polska  tjinsteménnens stillning i Danzig har dock, synes
det, bidragit till att understryka den: polska representantens’ diplo-
matiska karaktir. — Vid sidan hérav dger Danzig ritt- att mottaga
konsuler. Dock &r enligt art. 4 D.P.K. utévandet av: denna ritt i
s mén tillerkdnd Polen, som det har. att bevilja dessa exequatur..
Innan siddan ldmnas, skall den polska regeringen dock forst darom
iraffa dverenskommelse med Danzig-regeringen.

For att Polen verkligen skulle tillférsidkras fritt ’ulltrade il
‘Ostersjén ansags emellertld ej den nu behandlade, Danzigs yttre
forbindelser berdrande ordningen tillfyllest. Landet blev féljakt-
ligen aven tillerkdnt vissa i.en. del fall 14ngt giende réattigheter
berérande den fria stadens eget territorium. S& f{oreskriver V.F.
art. 104 § 1, att Danzig skall forenas i tullunion med Polen. - De
nirmare bestimmelserna f6r densamma givos sedermera i art.
13—18 D.P.K. Enligt desamma skall Danzig ingd som en sirskild
enhet i det polska tullterritoriet. Tullintéikterna skola pa visst an-
givet sitt delas mellan Danzlg och Polen.

Dessutom féreskrives, att i Danzig skall finnas en frlhamn, vﬂken
skall forvaltas av ett sdarskilt Hamn- .och vattenvigsrad. Detta skall
enligt D.P.K. art. 19 konstitueras for att omhénderha direktionen,
administrationen och exploateringen av Danzigs hamn, av dess
vattenviigar samt av de jirnvégslinjer, som sirskilt betjina dessa.
Detta rd skall vara paritetiskt sammansati av.representanter for
Paolen och Danrzig; dess ordférande utses av parterna gemensami
och, dérest dessa ej kunna ena sig om en kandidat, har Folkfor-
Abtrndsradet att utndmna ordférande, vilken d& skall vara: av
schweizisk nationalitet.

. Den ordning, varlgenom det’n Rad utses, ar egenthﬁen strl-
.dande mot V.F. bestimmelser, enligt vilka Polen ensam. tillerkdnnes
ritten att forvalta Danzigs hamn.. Politiskt sett lar den utgora efter-
gift, vartill Polen skulle tvingais genom en den engelska regeringens
‘intervention under de danzig-polska - férhandlingarpa,- vilka ju
fordes under det landet var invecklat i krig med. Sovjet-Ryssland.

1 Av den %/s 1922, -
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Detta RAd har i s& méin en statsriittslig stdllning, som det dger
6verhégheten 6ver Danzigs hamn.. Inom: dess omride kan- det
salunda utfirda allminna reglementen, genom- egna funkiionirer
triaffa forvaliningsitgirder, utéva disciplinir uppsikt Gver -dessa

funktionirer o. s. v. Ett yitre tecken for dess stéllning har Rédet -

fatt sa till vida, som det 4ger nyttja egen flagga. Danzigs rétts-
kapacitet rorande den Ridet underlagda hamnen  &r foljakiligen
begrinsad, i det den fria staden blott: fger 'utfirda sddana lagar
for densamma, som ej sti i strid mot férdragens bestdmmelser och
de déari Radet tillerkdnda réttigheterna. I sd matto utévar Danzig
emellertid juridisk 6verhdghet 6ver hamnen, som dess domstolar-4ro
behoriga i alla mal rérande brott mot Radets reglementen, forord-
ningar o. s. v. (H6gkommissariens utslag ‘den 6.maj.1923.)

Att mirka dr vidare, att savil Danmg som Polen- dga ritt att
i forsta hand hos Folkférbundskommiissarien eller i andra hand hos
Folkférbundsridet 6verklaga R&dets beslut. 1 ett flertal fall har
ock Polen gjort bruk av-denna rétt. Frin polsk sida hade vid ett
visst tillfille ifragasatis, huruvida Polen enligt art.- 6 D.P.K. vore

forpliktigat att fore avslutande av ett internationellt avtal rérande-

Danzigs hamn inhimta - Hamnradets utlatandé. - Folkférbundsridet
lamnade emellertid denna friga 6ppen, da det beslot uppskJuta be—
handlingen dérav, till§ ett Lonkret fall féreldge*.

-Att detta RAd de facto fitt en si betydande stallmng torde i stor
utstrickning sammanhinga med det féorhallandet, att detsamma till-
erkints éiganderéitten il s:‘idan det tyska rikets eller de tyska del-
staterna forut tillhorig egendom, vilken utsetts av. de allierade -och

-associerade makierna, och vilken stir i samband med hammen eller.

med dess direktion, dess styrelse eller exploatering.. Som ovan
framhéllits tillerkéindes Radet pa detta sitt ven en.del av den fria
stadens jiarnvigsnidt. Betrdffande de &vriga ]arnvagama ha for-
dragen triffat foljande anordning (art. 20 D.P.K.): sparviigarna och
de jdrnvagslinjer, som huvudsakliven betjina staden Danzig, &ro
understillda densammas ovrlga jirnviagar kontrolleras och admini-
streras av Polen. Dock #r att mirka, att Polens frihet betréiffande
denna administration &r begrinsad i si matto som art. 22 D.P.K.
forutsitter avslutandet av ett sirskilt avtal mellan" Danzig och Polen,
genom vilket skulle regleras bl. a. de gamla jirnviigstjinsteminnens
stallmng, sprakfrdgan, valutafrigan o. s. v.- Dérest ett dylikt avtal
eJ kunde triffas, skulle av“orandet ga till ‘Folkférbundskommissa-
rien. I verkligheten har denne dven blivit kallad att avgéra ett
flertal tvister mellan Danzig och Polen berérande dessa frigor?.
Bland ovriga Polen . tillerkdnda rittigheter,. vilka - begrinsa

Danzigs inre rittskapacitet, miirkes frimst, att posten och telegrafen

mellan Polen och Danzig samt mellan Polen' och’ utlandet via

1 XII radssesswnen i Paris 21. "—3 3 1921.
2 84 t. ex. Hogkommissariens beslut den 15. 8 1921 rorande agmderatts-

fﬁrhallandena, beslut den 15. 9 1921 rorande domstolarnas kompetens i Danzig,.

beslut den 31. 12 1922 rorande en polsk resebyra i Danzigs -centralstation.

- e
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Danzigs hammn - stillts .under polsk koniroll och -administration.
Vidare: har -Polen erhéllit ritt att for transitering av ammunition
som lagerplats nyttja ett- sarskilt omrade inom stadens hamn. I
samband hirmed #ger: det dven aft i Danzig stationera ett militart
détachement, vilket skall omhfnderha :dessa transporter. Detta-ar
allt en logisk f6ljd av ‘art.:104; § 2 V.F. och av art..28 D.P.K. Slut-
ligen m4 dven framhaéllas, att ett sirskilt avial slutits mellan Danzig
och- Polen rorande de i den fria staden verksamma, polska- stats-
tjinsteménnens stallning, v11ket i viss- grad bearansar Danzws over-
héghetsrittigheter.

Av sérskild vikt torde i detta samband vara att. faststalla de
polska och -danzigska medborgarnes stillning i respektive stater samt
de i tredje stat sig uppehallande danzigskid medborgarnas stillning
gentemot Polen. Som ovan framhéllits ger V.F.-i-sina artiklar 105
och 106 bestimmelser angiende medborgarskapet i:Danzig.: Diri
regleras ‘delsvilka som .vid den fria stadens tillkomst vinna. med-
borgarritt, dels under vilka férhéillanden optionsritten kan nyttjas.
En - ytterligare utveckling -erhollo - dessa bestimmelser - angdende
Danzigs nationalitetsrdtt genom D.P.K. Dess art.. 34 siger nim-
“ligen, att villkoren for naturalisation i Danzig o. s. v. skola. fast-
stiillas genom avtal mellan den fria staden och Polen. Enligt. D.K.
art. 72 skall vidare lagen rérande. nationaliteten i- Danzig- under-
stidllas Folkférbundets granskning. Jamlikt dessa bestimmelser har
dels slutits ett avtal mellan Danzig och Polen i deita #mne, dels
har Folkférbundsrddet godkint principerna for den fria.stadens

nationalitetsritt *.

Betriffande Danzwmedborgarnes stéllning i Polen ar. att. mark‘l
att de ej Atnjuta‘den fria stadens dlplomatlska protektion. - Enligt
férdragstexterna saknar niamligen staden ritt till diplomatisk repre-
sentation i.Polen. Faktiskt har emellertid Folkférbundet i . vissa
fall skdnkt Danzigmedborgare i Polen siit skydd, vilket alltsd kom-
mit att ersiitta hemlandets >. — Som ovan-framhéllits, skola Danzigs
medborgare &tnjuta polsk diplomatisk protektion vid vistelse i tredje
stat. Villkor hirfor 4r endast, att de ha sina pass viserade-av polsk
myndighet. — Genom ett sdrskilt avtal av den 4 maj 1924 ha de
bidgge parterna i anslutning till en tidigare 6verenskommelse av
den 24 oktober 1921, art. 27, reglerat fragan om wutstdllande av

ass till medborgare i Danzig. Principen fér denna dverenskom-

Amelse ar, att ritten att utfiirda, férnya och prolongera Danzig-pass

“At dess medborgare, som vistas utomlands, ej. blott skall tillkomma
‘den fria stadens myndigheter utan dven under vissa villkor och i
bestdimd ordning den polska diplomatiska eller konsuldra represen-
tationen. Denna overenskommelses art. 5 torde bora uppmirk-
sammas, dd den i praktiken ofta kan tinkas komma att leda Hill
‘vissa mot Danzigs nationalitetslag stridande atgérder %

1 XVI ridssessionen i Genhéve, januari 1922.
? Hogkommissariens utslag den 21. 6 1923 !
3 In exceptional and urgent cases, such' as the sudden death or illness of
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Rérande de polska medborgarnas- stillning i Danzig galler forst
och frimst, att de hava ritt t111 diplomatisk protektlon genom den
polska regeringens representant. Vidare dro de i princip tillerkdnda
»traitement national», d. v. s. de skola ej kunna stillas pa nagot
sitt i en of6rmaénligare position -dn Danzigs.egna medborgare be-
traffande rattlgheter som enligt mternatlonell ritt tillerkdnnas ut-

ldnningar*. — I detta samband m4a fven niamnas, att den polska
minoriteten i Danzig ar tillerkind samma internationella rittsskydd -

som minoriteterna i Polen.erhéllit. genom férdraget av den 28 juni
1919 mellan Polen och de allierade och associerade makterna. —
T 6vrigt 4ro de polska medborgarna i Danzig understdllda dess dver-
hoéghet (jimlikt principen: »squisquis est in territorio .etiam -est de
territorio»). Salunda 4ga Danzigs domstolar. i enlighet med den
internationella privatrittens regler viss kompetens att doma i mal,
dven om polska medborgare bosatta i Danzig dro parter-diari-. Att
Danzig. genom -ett siirskilt avial med Polen av ar 1922 reglerat pro-
ceduren  vid utvisning av. polska medborgare férringar.ingalunda
dess ritt till dylik utvisning. — I vissa fall ha. de polska . med-

borgarna tillerkénts séirskilda riittigheter, si t. ex. de polska kdop- -
méinnen och de polska aktiebolagen. - Till f6rmén fér den polska

_ minoriteten ha édven tréiffats sarskﬂda overenskommelser betraff ande
skol- och underv15nmgsvasendet

Efter denna analys av den gallande posmva ritten betraffande
Danzigs stillning skall ett forsék géras.att mera teoretlskt definiera
densamma. -

Den forsta friaga, som da uppstaller sig till besvarande ar huru-
vida Danzig kan betraktas som en stat. Denna fraga har redan i
det féregidende besvarats jakande. Till skil fér denna uppfattning
-ma anféras f6ljande. De internationellt rittsliga -aukioriteterna
uppstilla i allménhet som kriteria 4 en stat foljande karakteristika:
territorium, folk, egen politisk corganisation ®. Tillimpas -dessa.tre
kriteria p4& fallet Danzig framgir omedelbart, att den fria staden
uppfyller de tvenne forsta. Betrdffande-den tredje fragan, huruvida

d relative, the applicant may, if he can in any way ‘prove his Danzig citizens-
ship, obtain from the Polish Consul or diplomatic representative a Danzig pass-
port valid for three months. Such passports can not he extended elther for
a further consecutive or a subsequént period and the Polish diplomatic repre-
sentative at Danzig must at once inform the senate of thé Free City of -the
issue of any such passports,-stating -the member of the passport.and -providing
a photograph and any particulars which will enable the senate to indentify the
holder.
: Should the holder prove not be a Danzig natlonal the Polish authorities
shall take all necessary steps to withdraw: the- passport (0. J. June- 1924) :
1V F. art. 104 § 5, D. P. K. art. 33.
2 Detta skrevs innan den internationella domstolens i Haag yttrande 1en

hithérande fmga avgivits.

3 84 K. Strupp: Eléments du Droit international Public univ er=31 et améri-

cain: »I Un Etat existe dés qu'un peuple, établi sur un territoire determme .

s'est donné librement une organisation politique.
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Danzig har en egen, pa dess fria vﬂyx grundad pohtlsk orcamsatlon,
- kan man'didremot ha delade meningar.

Fréin det hall, dir man férnekar Danzigs statliga karaktar gores
-silunda gillande, att den fria stadens organisation ej vilar- pa
Danzigs egen folkvilja utan & de i V.F. sig samordnande stats-
viljorna. Dess konstitution skulle alltsi enligi. denna mening. vara
ett verk av en frimmande stats vilja.

Haremot ma anféras, att det visserligen ar sant, ait Tysklands
och de allierade makternas i V.E. konkorderande viljor spelat en
stor roll vid den fria stadens grundande; men att dess konstitution
s& vil formellt (art. 103 § 1) som. reellt sett vilar 4 en viljeakt fran
det danzigska folkets sida?. V.F:s bestimmelser i detta hinseende
uppfattas alltsi i enlighet hirmed som innebidrande, att de allierade
och associerade makterna pitogo- sig forpliktelser att pA visst sitt
genom rad och st6d underlitta staten' Danzigs organisation, men
att de 4 andra sidan ej avsigo att giva Danzigs konstituant en be-
stimd -order eller patvinga staden en viss organisation. -Deras roll
var begrinsad till impuls-och kontroll. Endast en. sidan uppfatt-
ning synes laimna en motsidgelselds tolkning av foérdragstexten °.

Till stéd for denna uppfatining av Danzigs karaldéir av stat ma
ytterhgare anféras Hogkommlssarlens l)eslut av den 7 november
1924 i tvisten rérande de principer, som skola tlllampfls 4 avtal
mellan Danzig och Polen. Dér siges bl. a. »Danzig is a state in
the international sense of this word» och vidare § 18 1. »that the
Polish-Danzig relations are inter-state relations. but' are of so
special a kind as not to admit. of the normal international pro-
cedure, whatever it may be, being necessarily of - application to
them». D& Polen §verklagade detta beslut hos Férbundsradet, antog
detta pa foredragning av den spanske medlemmen Quifiones de
Léon en resolution, vari bl. a. sdges: »Further, the expression
“’state’ is used in such a general sense and is applied under . such
different conditions that the council will not consider it necessary
to examine the meaning of this term and its application to Danzig.
The international status of the Free City is defined by the Versaille
Treaty». Denna resolution limmnar alltsi & ena sidan frigan om
D'Inzigs statliga eller itke statliga karaktir o6ppen men synes
4 andra 51dan ingalunda - utesluta tillerkinnandet av en statlig
I\aral\tar — i den bemarkelse begreppet hér tagits — &t den fria

Astaden

"Om denna fraga Salunda behandl‘lts s&- mGaende som skett har
det berott pa att det torde vara av stérsta v1kt att faststilla, i vad
mén Danrzigs férbindelser med Polen ha en statsriittslig eller interna-
tionellt rittslig karaktir. P& problemet om den fria stadens suveri-
nitet eller icke—suveré'mitet skall' ddremot ej.spillas ménga ord dé‘

.1 Konstitutionen, som utarbetades av pa visst sitt utsedda representanter
for detta folk, antogs av Danzigs Volkstag.

2 Robert Redslob: Le Statut International de Danmg, Revue de Droit Inter-
national et de Législation Comparée. 1926.
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man hir i den grundvésentliga frigan om statlig suverinitet -helt

anslutit sig till den mening, som férnekar:dndamAalsenligheten av.

suverdnitetshegreppets nyttjande i modern internationell. ratt®.
Déiremot. skall fragan. om Danzigs relativa SJalvstandlghet eller be-
roende gentemot andra stater i korthet beroras. .

Som ovan .framhdllits har fran visst hall gjorts gallande att
den fria staden skulle vara ett Folkforbundsprotektorat under det
att man pa annat hall-av dess statuter ansett sig kunna draga- den
slutsatsen, att det-vore ett polslxt protektorat. Betydelsen av ett
svar 4 denna fraga ligger i 6ppen dag. -Den diplomatiska historien
torde nimligen till full evidens hava adagalagt, ati ‘ett protektorat
i folkréttslig mening séllan blir linge bestdende, utan att det med

en naturlig konsekvens hastigare eller lingsammare transformeras

antingen i sddan rikining, att den protegerade staten utvecklar sig
till fullt oberoende eller ock i riktning emot ett &kat mﬂytande for
den protegerande Gver den protegerade

For att faststdlla, huruvida Danzig ir att betrakta som - ett pro-
tektorat 6verhuvudtaget, ir det nodvandlgt att forst soka i en de-

finition uppstilla de vésentliga karakteristika for denna form av:

begrinsad statlig SJalvstandlﬂhet Enligt K. Strupp skulle man
kunna deﬁniera ett protektorat sélunda. »Le protectorat est un
rapport juridiqué résultant d’un traité iriternational,.dans lequel un
Etat, tout en conservant, en principe, sa personalité internationale,
se place pour un temps indéterminé, sous la dépendance d'un autre
Etat, qui Iui accorde le bienfait de sa protection- et le représente au
point de vue international vis-d-vis d’autres Etats.» *

Denna uppfattning av protektoratet som innebirande: 1) ett in-
ternationellt férdrag, 2) en protektion av den ena staten Gver
den andra, 3) vard av-den protegerades utrikespolitik fran. den
protegerandes sida, torde vara allmint godtagen." Uppfy]ler Danzig

dessa trenne villkor i sitt forhéallande t111 vare sig Folkforbundet‘

eller Polen?

Vad da forst betriffar.det under 1) uppstéllda villkoret har i det
toregaende visats, -att Danzigs konstitution och internationellt rétts-
liga stdllning vilar 4 V.F., vilket, trots att Danzig ej tillhor dess
signatirer, fir anses bindande f6r dess egen statsriittsliga vilja. I

1 Se K. Strupp ovan citerade arbete (s 94) »il faut éliminer du Droit in-
ternational public la notion de la souveraineté, notion erronée et donnant’ lieu
a1 des dangereux malentendus» och vidare Politis: Cours & ’Academie de Droit
international a la Haye, 1925, eller Les tendences modernes’ du ‘droit interna-
tional public. Paris 1927. - R .

. 2 Exempel: Madagaskar, under franskt protektorat 1885—1896, varefter
det annekterades. Egypten, under engelskt protektorat 1882—1921, darefter

erkint som sjilvstindig stat. Corea, under japanski protektorat 1905—1910,

darefter annekterat. Efhiopien, under italienskt protekiorat 1889—1896, dar-
efter sjdlvstindigt. Aven betriffande nuvarande protektorat, sdsom Borneo,
Sarawah, Brunei, de Malajiska staterna, Jahore, Tonga, de indiska inhemska
staterna, Sansibar, Annam, Camhod]a, Tums, Marocko skulle man kunna fast-
stilla samma tendenser. .
3 0. p. sid. 32.

ek
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detta samband- kan dven hénvisas till D.P.K., vilken dels under-

* tecknats av Danzigs representanter dels 4r av sidan natur, att den
innebdr en frivillig »capitis diminutio» & Danzigs sida, sivil gent-
"emot Polen ‘(i férsta hand) som mot Folkférbundet. Man skulle
dessutom kunna héivda, att Danzig genom att underteckna denna
konvention, vilken i allt viisentligt blott innebir en detaljerad tolk-
ning av V.F. art. 104, de facto #ven givit sin moraliska underskrift
av detta férdrag i dess hithérande delar. Det. torde dirfér kunna
hévdas, -att Danzig upptyller detta villkor sivil i sina forbmdelser
med Folkférbundet som med. Danzig.

Frigan om uppfyllandet av de tvenne andra v111k01‘en att den
ena staten skidnker den andra protektion och leder dess utrikes-
politik, stiller sig visentligt olika betrdffande Danzigs férhallande

_ tll Folkférbundet och dess forhéllande till Polen. I tur och ord-
ning- skall densamma darfér granskas i dessa tvenne'olika fall.

Som ovan visats skdnker Folkférbundet Danzig sin »protection».
Detta innebir, att.forbundet garanterar. dess internationella still-
ning, sd vil mot Polen som mot tredje makt. - Det innebir -vidare,
att férbundet garanterar dess egen konstitution. = Att detsamma
for denna garantis genomférande ansett sig vid behov bora anlita

" Polens militdra bistdnd rubbar i ingen min detta allminna faktum *.
Det torde foljaktligen kunna konstateras, att Danzig i sitt forhallande
til N.F. 4ven uppfyller detta andra villkor. Diremot framgar
av vad ovan visats, att si ej.4r fallet betriffande det tredje villkoret,
niamligen rérande varden av utrikespo]itiken Denna analys leder
foljaktllgen till ett forkastande av den mening, enligt vilken Danzig
ir ett Folkférbundsprotektorat.

I"det foregdende har visats, att varden av Danzigs utrlkespohtlk
uppdragits at den polska regeringen, vilket fol]akthven innebir, att
det ovan uppstillda tredje villkor hir ar uppfyllt
" Diremot har konstaterats, att Polen ej direKt diger nigon pro- _
tektionsritt 6ver Danzig —— utéver den som hypotetlskt hllerkants
detsamma av Folkférbundet. Att denna senare dock ej kan anses
motsvara den ovillkorliga protektlon det i ovan.givna definition
ndrmast ir friga om, torde vara klart 1 betraktande av att den-
samma ir beroende pa Folkforbundskommissariens initiativ. = -Aven
hiir ledes man alltsa till den slutsatsen, att ett protektorat ej fore-
ligger.

dar

' Den foregaende unders6kningen har salunda v1sat att man bor
negatlvt besvara savil fragan om ett eventuellt Folkforbunds- som
ett eventuellt polskt protektorat dver Danzig. Déremot synes det
kunna séttas i friga, huruvida man ej héir har att gora med en ny
form av ett gemensamt utdvat protektorat. Exempel pa ett. tldlgare-
existerande gemensamt protektorat limnar ju historien bl. a. i den

© 1 Anmirkas bér, att Polen 1ngalund:;1 genom Folkférbundsradets resolution
den 22 juli 1921 erhillit monopol .4 Danmgs forsvar. Aven andra makter
kunna anmodas deltaga dari. - -
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faktiska stillning, som Egypten intog under en serie 4&r — mest
karakteristiskt mahinda under aren 1876 iill 1882, d. v. s. fran  och
med tidpunkten for inrittandet av en gemensam engelsk-fransk
kontroll av detta lands statliga finanser och fram till dret for engels-
méinnens” besdttande av detsamma. Under sagda .Ar kunde man
val ndmligen i viss man betrakta Effypten som. ett gemensamt
franskt- engeIsI\t turkiskt protektorat. .

Frén denna form av gemensami protektorat skiljer sig emellertld
den fria staden Danzig dels faktiskt dirigenom, att- st’ldens eget
inflytande 6ver de densamma berérande férhillandena torde vara
betydligt storre 4n vad. fallet var betrdffande Egypten dels ock

_formellt i det.att bl.-a. den ena av dess protecteurs EJ ar. en stat -

utan ett férbund av stater.

-Kan man allts4 4 ena sidan finna vissa hlstonska»paralleller
till Danzigs nuvarande réttsliga stillning, méste man -4 andra sidan
konstatera, att s betydande fakitiska och formella olikheter fore-
ligga mellan dessas utmirkande drag och Danzigs, att nigon direkt
férebild  dartill ej torde std att uppticka utan att den fria staden

utgdr en for den internationella riitten tidigare okénd form fér be-

griansat sjilvstiindig, statlig existens.
: ' R. R. Sohlman.

Nagra formfragor vid 1928 Ars riksdag tillsatte i mars- ménad
1928 ars riksdag. ett sirskilt utskotf foér behandling bland
annat av propositionen n:r 213 med forslag till kommunalskatte-
lag m. m. och de ytterligare framstillningar, som kunde komma
att gbras i propositioner eller enskilda motioner i samma Amne

eller i andra, i omedelbart samband dirmed stdende frigor.

Sedermera over]amnades till riksdagen en proposition, n:r 249,
angiende godkinnande av ett avtal mellan Sverige och Tyska
riket angdende utjimnande av den in- och utlindska beskattningen
m. m. Denna proposition hinvisades av forsta kammaren till be-
villningsutskottet men av andra kammaren till def sirskilda utskot-
tet. DA kammares »beslut» i friga, som icke -ror den enskilt; enligt
§ 62 rlksdagsordmngen alltid skall delgivas medkaminaren genom
utdrag av protokollet och di med »beslut» hir icke endast bor for-
stds slutligt beslut i sakfrdga utan &ven beslut i friga om sittet fér
ett drendes beredning, borde redan p& deita stadium vardera kam-
maren erhallit officiell kiinnedom om den andras till innehillet av-
vikande remissbeslut genom utdrag ur dennas protokoll och i f6ljd

dirav meddelat konstitutionsutskottet, att olika meningar uppstatt
mellan kamrarna till vilket utskott, traktatpropositionen borde hin--

visas, samt p& si sitt .satt detta i tillfdlle att ned stéd av § 38
mom. .4 riksdagsordningen ldsa tvisten. Intet protokollsutdrag av
angivet innehall ankom emellertid till konstitutionsutskottet. - Savél
bevillningsutskottet som det sirskilda utskottet borde nu, enligt herr
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Reuterski6lds senare gjorda uttalande i forsta kammaren, di- det
" visat sig, att de endast erhillit remiss frin ena kammaren, gjort en
enkel anmaélan om férhéllandet till kamrarna f6r att bereda dem till-
falle att dnyo- préva fragan, till vilket utskott propositionen borde
hinvisas. -Men endast bevillningsutskottet avlit ett memorial, n:r 39,
i dmnet, i vilket det, under dberopande av- kamrarnas beshit anga-
ende tillséttande av det séirskilda utskottet och med-hénvisning till
innehéllet i traktatpropositionen, hemstéllde, att denna matte Ater-
lamnas till forsta kammaren. Av det anférande bevillningsutskottets
ordforande holl i férsta kammaren. vid memorialets féredragning
dérstides framgar, att utskottets forfaringssitt uteslutande’ dikterats
av ldmplighetshiinsyn, " att utskottet funnit det &ndamalsenligt, att
dven traktatpropositionen bleve féremil fér beredning i det sirskilda
" utskottet. I samma kammare kritiserades utskottets memorial ur
konstitutionell synpunkt av herrar von Geijer och Reuterskicld. De
framhollo, att férsta kammaren forfarit fullkomligt riktigt, d& den
remitterat traktatpropositionen till bevillningsutskotiet och™ icke till
det sdrskilda utskottet, enfir denna icke stir »i omedelbart sam-
band» med kommunalskatteférslaget, och att kompetensomradet for
det sirskilda utskottet, iven om detta befunnes limpligen héra be-
reda dven traktatpropositionen, icke under nagra férhillanden borde
vidgas genom »successiva och ensidiga» i stéllet f6i" genom sam-
manstinmmande beslut av kamrarna, fattade efter: iribjudan.” T trots
hiarav beslot forsta kammaren bifalla bevillningsutskottets hem-
stillan och hénvisa propositionen till det sirskilda  utskotiet. -Vid
féredragning av memorialet i andra kammaren beslét denna ligga
det »till handlingarna med forklarande, att drendet borde hanvlsas
till riksdagens sarskllda utskott». :

Fore t1]lsattandet av ovan omfdrmilda séirskilda utskott, som
dessutom bland annat blivit tillsatt f6r beredning av propositionen
n:r 224 med forslag till -indrad lydelse i vissa delar av férordningen
om kommunalstyrelse pa landet m. m. — vars 58 § var utesluten i
forslaget — hade en inom andra kammaren véickt motion, n:r 322,
omr andrad Iydelse av 58 § i férordningen om kommunalstyrelse pa
landet remitterats till konstltutlonsutskottet Det var silunda utan
vidar'e tydligt, att motionen upptog férslag av enahanda beskaffenhet

soin propositionen och att konstitutiopsutskottet darfér med stod av
" §:8 i de fér riksdagen gillande reglementariska féreskrifterna »inom
Alta dagar efter ... erhillen ‘del» av underrittelsen om det sirskilda
niskottets tillséittande skulle géra framstillning..om motionens dver-
lamnande ‘till detta utskott.  Svarigheter uppstodo’ emellertid pi en "
annan punkt.” Konstitutionsutskottet syntes av -viss anledning icke
kunna sammantrida -inom sddan tid, att det skulle kunna goéra hem-
stillan om &rendets -6verldimnande till det sirskilda utskottet inom
atta dagar, ridknat frdn den tidpunkt, d& underrittelsen férst 13g pa
utskottets bord.’ Fragan uppstod darfér, huru tidsbestimmelsen: i
nyssnimnda paragraf skulle tolkas: om tidsfristen skulle bérja 16pa
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redan i och med meddelandets ankomst .till utskotteis. lokal eller
férst 1 och med bérjan av dettas-nést darefter .intréffande samman-
tride, d4 underrittelsen av utskottets ordférande anmailes.. Konsti-
tutionsutskottet stiillde sig enhilligt pA den senare-stdndpunkien..vid
provningen av friagan. Den andra tinkbara: tolkningen av - tids-
bestimmelsen skulle ocksd under. vissa forhallanden: kunna - leda
till hart nir orimliga konsekvenser. - .

1 en inom- férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, n:r 246, om -indrade bestimmeélser rérande lag-
ridets organisation m. m. foreslogs bland-annat en sidan fordndrad
lydelse av § 21 regeringsformen, - att lagradet principiellt- skulle

bestd av tre justitierad, men att, dir si proévas.nddigt,- ett regerings-

rdd skulle deltaga i lagradet vid visst drendes behandling. - Senare
remitterades _till - f6rsta laguiskotiet en till riksdagen. Gverlimnad
proposition, n:r 232, angfende" &ndrad lydelse av vissa paragrafer
i lagen: om regeringsriitten. . Enligt forslaget skulle--bland .annat
regeringsridens antal provisoriskt 6kas fran sju till- nio. . I. det till
propositionen fogade utdraget-av statsrddsprotokollet avvisar de-
pariementschefen tanken, att ett regeringsrad icke. langre obliga-
toriskt skulle deltaga i lagradets granskningsarbete, med hénsyn s

vil till onskviirdheten av ett regeringsrads medverkan i lagridet. ur
" laggranskningens synpunkt som {ill den ringa vinst med avseende &
regeringsrittens arbetsbérda, som kunde vantas uppsta -genom upp-
hérande av ett regeringsrads obligatoriska medverkan i:lagradet; da

et regeringsrad likvil skulle deltaga dér i behandlingen av vissa lag-

fﬁrslag. De i motionen och propositionen. vickta frigorna stodo
sdlunda 1 mycket ndra samband med. varandra och ansigos dirfor
bora foretagas till avgdrande samtidigt i riksdagen. Vid andra
foredragning av konstitutionsutskottets utlitande i dmnet — som
- foreldg pa kamrarnas bord fére betinkandet i anledning av proposi-
tionen — beslot 1 f6ljd darav forsta kammaren uppféra detta »bland
iva gnger bordlagda irenden nirmast fore sammansatta stats- och
forsta lagutskottets blivande utlitande angiende regeringsritten. &
 foredragningslistan fér det plenum, di sistnimnda utlitande skall
upptagas tlll behandling». - Men andra kammiaren underlit av for-
biseende att fatta ett motsvarande beslut, varfér den, da irendet vid
foljande plenum- dnyo och for_tredje gingen foredrogs, enligt § 59
mom. 1 riksdagsordningen - méste. foretaga saken till .avgérande, i
trots.-av_att betdnkandet i anledning av propositionen #nnu. icke
avgivits. For att kammaren emellertid icke redan di skulle behéva
“fatta ett avgérande i sakfrigan, hemstillde herr Rydén vid drendets
foredragnmg, att det méatte atPrforwsas till konstitutionsutskottet, da
deita 4r »det-enda sitt, som nu foreligger, att fa direndena. samman-
kopplade . vid .det. sluthga avgorandet». . »Med bifall hartill beslot
kammaren &terférvisa drendet till utskottet f6r ny behandling.». Hir
har alltsd andra kammaren: uttryckhgen aterremitterat’ ett arende
till ett utskott pA en helt annan grund &n den, som anglves i.8 63
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mom. 1 riksdagsordningen sasom enda grund for Aterf6rvisning;
namligen erforderligheten av ny utredning i visst &mne. Anligges
ett ' formellt-konstitutionellt betraktelsesitt, kan emellertid detia
rent faktiska motiv till andra kammarens beslut icke vara avgérande
for konstitutionsutskottet vid dess férnyade behandling av dét ater-
remitterade drendet, utan borde utskottet, innan .det besvarade andra
kammarens dterremiss, avvakta meddelande fran forsta kammaren
om det beslut, vid vilket denna vid drendets provning kunde komma
att stanna, och endast fér sa vitt icke dven denna kammare beslote
Aterforvisning av Arenden; hemstélla, att andra. kammaren mAiite
fatta beslut i sakfrdgan. Denna formellt-juridiska standpunkt in-
togs av herr Reuterskiold i en till konstitutionsutskottets. memorial,
n: 33, i Amnet fogad reservation. Utskottet 1it déremot, piA grund
av de foéreliggande sirskilda omstandlgheterna i fallet, l1amplighets-
-hénsyn diktera: sitt beslut och hemstillde i memorialet, »att andra
kammaren ‘matte i arendet fatta beslut».

I anledning avaorut omformalda proposition, n:r 232, angdende
"andrad lydelse av vissa paragrafer i lagen om regeringsritten vicktes
inom forsta kammaren av samme motionir — herr Schilyter — som
vickt den tidigare omnimnda, till konstitutionsutskottet héinvisade
motionen, n:r 246, om #Andrade bestimmelser rorande lagradets
organisation m. m., en senare till lagutskottet Overlimnad motion,
n:r 311, i vilken det yrkas, att regeringsridens antal skulle utékas
till tio under forutsittning, att motionen angiende avskaffande av
ett regeringsrids obligatoriska medverkan i-laggranskningen vunne
bifall, samt i annat fall, att regeringsradens antal skulle utdkas till
elva. I motionen n:r 311 utvecklas, i polemik mot den av veder-
borande departementschef anférda motiveringen till propositionen,
skélen for att ett regeringsrdds obligatoriska medverkan i lagradet
skulle vara obehdvlig och géres géllande, att betydande vinst med
hinsyn till regeringsréttens -arbetsresultat -stode att ernd, dérest
sidan medverkan uleslétes. . Samma dag, herr Schiyter viickie denna
inotion i forsta kammaren, hemstillde han i en till kammaren av-
ldmnad skrivelse efter att inledningsvis hava framhallit, att den i
motionen forebragta utredningen tillika utgjorde en nirmare moti-

(,vermg till hans tidigare avlimnade motion om #dndrade bestimmelser
o rérande lagridets organisation m. m., att-vad han i férstnimnda
© Arrrmotion anfért méitte beaktas vid'behandlingen av motionen n:r 246. .

»P4 gjord proposition besldts att nAmnda skrivelse skulle &ver-
lamnas till konstitutionsutskottet.» Konstitutionsutskottet var tvek-
samt om huru det skulle forhélla sig till denna i sitt slag enastdende
remiss men beslt efter diskussion, »att skrivelsen skulle liggas till
handlingarna». * I det utlitande, n:r 23, som utskottet sedérmera
avgav 1 anledning av motionen n:r 246 om #ndrade bestimmelser
Torande lagridets organisation, finnes intet nimnt om skrivelsen:
betriffande motiveringen till motionen hinvisas endast till dennas
lydelse, och i utskottets yttrande omnimnes vil motionen n:r 311

Statsvelenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 25
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men icke den till utskottet frin foérsta kammaren remitterade
skrivelsen. — Detta #r icke férsta gingen, ett riksdagens utskott
fatt mottaga en skrivelse, innehallande fortydliganden av eller
tillagg #ill en till utskottet tidigare remitterad motion, men det torde
vara forsta gingen, som ndgon av riksdagens kamrar beslutat om -
dverlimnande av en dylik skrivelse fill ett utskott. Tidigare hava
skrivelserna alltid dverlimnats till ndgon ledamot av utskottet eller
till ndgon tjinsteman i dess kansli med hemstillan, att dess inneh4ll
métte beaktas vid behandlingen av viss motion. Utskotten hava d&
fist det avseende vid dem, de funnit for gott, vid en frigas behand-
ling men, savitt bekant, aldrig officiellt beaktat dem.i sina be-
téinkanden. : : : T

Vid foredragning av ett inom konstitutionsutskottets kansli upp-
gjort forslag till memorial i anledning av rlksdagens kamrars skilj-
aktiga beslut — rent bifall mot rent avslag — i viss av utskottet
beredd, genom motion vickt friga framholls det frin visst hall inom
utskottet, att det i dylika fall vore bide obehovligi och oldmpligt att
til kamrarna avgiva sammanjimkningsmemorial, som endast
kunde innehilla en enkel anmilan om att utskottet funnit de skilj-
aktiga besluten vara av den beskaffenhet, att en samman]amkmng
dem emellan icke vore mOJhg Av den undersoknmg, som i foljd av
denna anmérkning foretogs inom utskottets kansli i frga om tidigare
praxis i Iiknande fall, framgick, att konstitutionsutskottet, f6ljt av
- riksdagens ovriga utskott, forst under de senaste dren avgivit sam-

manjimkningsmemorial till kamrarna i anledning av dessas helt
motsatta beslut.i av utskotiet beredda, genom motioner vickta fragor
men att dylika memorial alltid brukat avgivas av utskotten i anled-
ning av liknande beslut i fragor, som kommit infér riksdagens prov-
ning genom propositionier. DA fragan hirefter dnyo upptogs till be-
handling i konstitutionsutskottet, beslét detta att i de senare fallen
dven i fortsdtiningen alltid avgiva memorial till kamrarna, eftersom
riksdagen alltid i skrivelse till konungen anméiler det besluf, det
fattat i anledning av en proposition, och ett officiellt konstaterande
av att kamrarnas beslut dro av den skiljaktiga heskaffenhet, att de
icke kunna sammanjimkas, och av att propositionen darfér av riks-
dagen avslagits bor forega beslutet om justering av det av utskottet
uppgjorda forslaget till skrivelse. Betrdffande de férra. fallen Ater
. beslét utskottet att i fortsétiningen icke avgiva nfégra memorial.
I utskottet berordes diremot icke fragan, huru det skall férfaras for
det fall, att kamrarna stannat i skiljaktiga -beslut i .en-friga, som
kommit infor riksdagen genom en motion, och det icke utan vidare
‘vore -uppenbart, att en sammanjimkning icke vore mdéjlig, ehuru
utskottets majoritet ansé’lge den utesluten. Emellertid torde memorial
i dylikt fall.bora avgivas och utskottet-pi si sitt deklarera sin upp-
fattning for rlksdagen, ty sammanjimkning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut ir enligt § 63 mom. 2 rlksdagsordmngen en friga, som
skall goras {ill foreméal for berednmg i utskott, och riksdagen kan
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i detta fall tinkas intaga en annan stindpunkt &n utskottet i friga
‘om mdjligheten av sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga be-
slut. Men féljden av detta betraktelsesitt blir, att sammanjimk-
ningsmemorlal alltid bora avgivas av utskotten dven nir kamrarnas
beslut &ro helt motsatta, eftersom frigan-hirom aldrig kan avgéras
genom tillimpning av en en ging for alla faststalld formel utan
endast diskretiondrt prévas fran fall till fall.

. S. H—m. ‘

Kellogg-  Den livligt omdebatterade antikrigstraktaten®, som un-
traktaten. gor hogtidlign former undertecknades i Paris den 27
" augusti, gar gemenligen under den amerikanske ufrikesministern
Kelloggs. namn men borde rétteligen- iven bira Briands. Tanken pi
en pakt, som skulle stilla kriget »hors la loi», framférdes nimligen
ursprungligen av honom i ett anférande inf6r representanter f6i The
associated press i april 1927. Han isyftade di ndrmast en »bilateral»
dverenskommelse ‘mellan Frankrike och Forenta staterna, de tva
" stora demokratierna, och lit ocksa i detta syfte utarbeta ett forslag,
som den 20 juni samma ir Gverséindes till Washington. Det mottogs
kyligt och skulle férmodligen inte lett till nagot resultat, om icke de
amerikanska fredsorganisationerna bérjat intressera sig fér projektet
och samtidigt hinsynen till det stundande presidentvalet gjort Coo-
lidge och hans ministrar beniigna for ett initiativ i frigan. Resul-
tatet.av Washington—regeringens overldggningar blev ett forslag. till
en allmdnstatlig, en  »multilateral> Gverenskommelse med samima
syfte som det ursprungliga franska forslaget.
Detta nya forslag, som Kellogg ursprunghgen framstallde i en not
till franska.regeringen av den 28 december och som den 13 april 1928
i slutgiltigt skick forelades stormakterna, omfattar tre artiklar, av vilka
likvél den tredje uteslutande innehéller bestimmelser om foérdragets -
ikraftirddande. Forsta artikeln fordémer kriget i tva fall: som medel f6r
l6sande av mellantolkliga tvister och som verktyg for den nationella
politiken. De férdragsslutande makterna forklara, heter det, »qu’elles
condamnent le recours a la guerre pour le réglement des controverses
internationales. et .y renoncent en tant qu’instrument de politique
natlonale dans leur relations mutuelles>. Andra artikeln anger den
x.agl som i stiillet bor betréidas: »Les hautes parties contractantes re-
connaissent que le réglement ou la solution de tous les différends -ou
conflits — de guelque. nature ou de quelque omgme qu’lls puissent
étre — qui.pourront surgir entre elles ne devra jamais étre cherché
que par des moyens pacifiques». Fﬁrdraget skulle undertecknas av
stormakterna och tirdda-i kraft, sa snart ratlﬁkatlonsmstrumenten
blivit i vederboérlig ordning -deponerade. .
- I de svar, som stormakterna avlito, kommo vissa hetankhgheter
t111 synes. Vad Frankrike betridffade, resulterade dessa i ett nytt f6r-

1 Jfr Hellmut Krohn i Zeifschrift f. Politik Bd 18, s. 73—102 (1928).
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slag, dagtecknat den 21 april. Det folee i stort sett det- gamlas orda-

lydelse, men kompletterade denna i-de punkter, dir oklarhet radde.

Det fastslog férsvarskrigets laglighet och férklarade, att trakiaten ej

inkréiktade pa tidigare avslutade internationella .6verenskommelser,

varunder -man i forsta hand forstod pakten om Nationernas férbund -
och Locarnoavialet men dven formodades inbegripa militdrférdrag.

Det ingick pd en forklaring av »instrument de politique nationale»,

som ytterligare understiok sanktionskrigens réttslighet: »c’est-a-

dire.. instrument d’une action politique personnelle, spontanée et

indépendante dont ils prendraient Iinitiative et non d’une action

dans laquelle ils se trouveraient entrainés par Papplication d’un

traité tel que Ie pacte de la Société des nations ou tout auire.traité-
enregistré a la Société des nations». Det dtergav vidare de Ovriga

kontrakterande makterna handlingsfrihet gentemot var och en, som

brot fordraget, och foreskrev slutligen, att traktaten-skulle tréda -i

kraft férst sedan samiliga mdakter bitrdtt densamma, vangenom

Frankrike faktiskt -skulle erhalla absolut veto.

Tyskland hyste i stort sett samma betankhgheter, som lago tlll
grund foér de franska #ndringarna, men ndjde sig med att konsta-
tera (27 april), att Washmgton-forslaﬂet varken forbjod det legi-
tima sjélvférsvaret eller stode i nigot som helst motsatsforhallande
till pakten om Nationernas forbund eller Locarnoavtalet, varjimte
man fann det sjalvklart, att ett f6rdragsbrott gav makterna fria han-
der gentemot den férdragsbrytande. Storbritannien (19 maj) var av
‘samma asikt som Tyskland, varvid det kunde stédja sig pi’ ett utta-
lande av. Kellogg den 28 april, men ansag likval —— i likhet.med

internationella &verenskommelser vore onskvért. Det franska for-
slaget rérande traktatens ikraftiridande vann déremot inte London-
regeringens gillande. Belgien,” Polen och Tjeckoslovakien borde,
framh6ll man slutligen, inbjudas -att tillsammans med ovrlga Lo-
" carnomakter underteckna férdraget.

Forutom dessa onskemadl inneh6H den bmt‘uska svarsnoten en
mycket betydelsefull reservation. Hans Majestéts regering forbeholl
sig namligen fria hinder betriffande »certain regions of the world
the welfare and integrity of which constitute a special and vital
interest for our peace and safety». Att man hérmed &syftade att
skapa en brittisk motsvarighet till Monroedokirinen, 14t man- tydligt
foérstd; av-denna anledning ansig man sig kunna rakna pa s mycket
storre forstaelse fran Forenta staternas 51da
T anlednmg av de framkomna betéinkligheterna sag-sig: Washmg-
ton-regeringen féranliten- till vissa modifikationer, och den 23 juni
Iit Kellogg tillstélla stormakferna eft i viss: man nytt forslag till .
6verenskommelse. De tre artiklarna voro- till sin ordalydelse ofér-
indrade, men inledningen hade undergitt vissa fordndringar, vilka
jamte den férslaget 4tfoljande noten voro avsedda att tillfredsstilla
kritiken frin FEuropa. ‘Inledningen. fastslog sélunda signatirernas
handlingsfrihet gentemot.en férdragsbrytande part, och noten for-
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klarar, att forslaget icke inskranker ritten till sjilvférsvar och- ej
“heller strider mot pakten om Nationernas férbund eller Locarno-
. avtalet. ‘Betriffande de férdrag, som av Frankrike forts pa tal, vill
Washington-regeringen icke yttra sig, da den inte kiinner, vilka som
asyftas: Den brittiska »Monroe-reservationen» forblgas med full-
stindig tystnad.
Ursprunghgen avsags, att endast stormakterna skulle under-
- teckna  traktaten. I enlighet med Storbritanniens 6nskan upptog
férslaget nu &dven Belgien, Polen och Tjeckoslovakien bland signa-
tirerna och uppréknade . dartill sidrskilt Indien och de brittiska
dominions.

Det »nya» forslaget accepterades i juli av de meudna regering-
arna, av den brittiska likvil férst efter ett relativt langt drojsmaél,
foranlett av Chamberlains tveksamma hallning, och med samma
férbehall som tidigare. Aven Frankrike reserverade sig i s& matto
som det uttryékligen fastslog, att férdraget icke inskrinkte ritten
till sjalvforsvar eller stode i str_id med N. F.-pakien, Locarnoavtalet
och neutralitetsférdragen. Det hogtidliga undertecknandet figde som
namnt rum i Paris den 27 augusti, och omedelbart efterat inbjodos,
pa Storbritanniens. férslag, varldens samtliga regeringar, diribland
dven Rysslands, att bitrdda fordraget. Sovjetregeringen har f. 6.
redan den 31 augusti forklarat sig villig hértill.

Kellogg-traktatens styrka ligger i dess korthet. Mot Genéveproto-
kollets 21 artiklar stéller den tre eller snarare tvd, som  kort
och gott fordéma vildet ur moralisk synpunkt. Den inlater sig
inte pa sakens praktiska sida, pa avrustningsfriagan och skiljedoms-
forfarandet. Dess svaghet ar den vaga formuleringen och de &tfol-
jande reservationerna. Dess betydelse ir huvudsakligen gestens, men
#ven som gest betraktad ir den ingen d1rekt nyhet. ‘\Iar allt kom-
mer omkring, fir-den kanske sitt stérsta vi
dess roll pa den inrikespolitiska marknaden i Fﬁrenta staterna —
som utiryck for en begynnande politisk solidaritet mellan U. S. A.
och Europa.

B. Hj.

Ledig befattning i Inter- Enligt meddelande frin Internationella
* pationella Arbetsbyrdn.  Arbetsbyrdn i Genéve har den genom nu-
varande innehavarens avgang ledigblivna befatiningen siasom chef
for arbetsbyrans statistiska sektion foérklarats ledig till ansékan. .
Denna ar 6ppen icke blott f6r arbetsbyrans befattningshavare utan
aven for kompetenta personer i samtliga de linder, vilka #ro med-
" lemmar av Internationella Arbetsorganisationen. ‘

For att kunna komma i dtanke vid tillsittande av namnda be-
fatining kriaves, att sOkanden &r i aldern 30—45 Aar, besitter god -
hélsa samt dger vissa s#rskilda kvalifikationer, ndmligen djupgi-
ende insikter i ekonomisk-statistiska &dmmnen, speciellt sidana av
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socialstatistisk natur, samt styrkt forméga att kunna anordna och
leda undersékningar pa sddana omraden, dvensom att vederborande
fullstindigt behirskar det ena av. arbetsbyrans bada officiella sprak
(engelska och franska) och kan reda sig med det andra. '

Begynnelselonen &r 28,000 schw. fr. per &r, cch 6kas successivt -
till 33,000 fr.

Narmare upplysnmgar rorande nimnda befattnmg, vartlll an-
s6kningstiden utgir déen 31 dec. 1928, kunna erhéllas hos socialsty- -
relsens- reﬂlstratorskonlor
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LITTERATURGRANSKNINGAR.

Yttrande och forslag angdende revision av gdllande férordningar
om kommunalslyrelse pd landet och i stad m. m. enligt hadigt upp-
dmg avgivna av’  His. L. HammarskiOLp. Statens offentliga utred-
ningar 1928:2 Socialdepartemenlet. Sthm 1928. 160 sid. ™.

»Kommunallags sdsom statsrittslig term infordes i regerings-
formen vid 1865—66 Aars riksdag, d& till § 57 fogades ett. andra
stycke: »Huruledes sirskilda menighéter ma fér egna behov sig be-
skatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftas». Detta stadgande asyftade .vid sin
tillkomst 1862 aArs kommunallagar: kungl. férordningarna den 21
mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i
stad, om kyrkostimma samt kyrkoridd och skolrdad, och om lands-
ting. Hirjamte finnas sirskilda kommunallagar f6i de bada stérsta
stiderna: den efter huvudstadens egenskap av eget lin limpade

! Det md nimnas, att i Svenska landskommunernas forbunds skriftserie av
forbundets centralbyrd utgivits en skrift betitlad »Revisionen av kommunal-
lagarna. Jamférande sammanstillning mellan Landshévding Hj. L. Hammar-
skjolds pa offentligt uppdrag ar 1928 avgivna yttrande och férslag till ny kom-

_munallag m. m. och gillande férordningar om kommunalstyrelse pa landet och

kommunalstyrelse i stad. - Landskommunernas Blankett & Bokférlag, Stockholm.
114 sid. Pris 2 kronor.» Idén ait utgiva en sammanstillning av det Hammar-
skjoldska forslaget och nuvarande text ir uppenbarligen synnerligen tacknimlig
for den, som vill. pd ett bekvamt sitt jimféra stadgandenas nuvarande och
foreslagna lydelse. Denna .idé har emellertid namnde utgivare hélt forfuskat.
Férutsattningen for att sammanstillningen skall hava nagon mening dr nimligen
uppenbarligen, att de bada lydelserna auféras parallellt. -Den gamla texten och
Jden nya hava i forellggande »sammanstillning» visserligen tryckts bredvid var-
andra men utan ndagon som helst  hdnsyn till om de avhandla samma sak! Det
kan hinda, att den nuvarande parallelitexten stir flera sidor.fore eller.efter
forslagets.

I. regel har motlvermgen till det nya stadgandet tlycl\ts omedelbart efter
paragrafen. Ej ens denna sammanstallnmdsprmclp har emellertid konsékvent

" iakttagits. SA& finnes texten till '5 och 6 kapitlens aderton paragrafer tryckta i

oavhruten f6ljd & sid. 101—107, och dérefter motivéringen till samtliga dessa
paragrafer, och detta ehuru herr Hammarskjold motiverat varje paragraf for sig
utom i ett fall, dir tvd erhillit gemensam motivering. Centralbyréns »samman-
stillning» &r, for att anviinda ett milt uttryck, meningslés och darigenom ocI\sa
praktiskt taget vardelos.. :
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kungl. forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stock-
holm, kungl. forordningen den 20 november 1863 om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm och kungl. f('irordningen den
5-maj 1882 angiende kyrkofullmiktige och kyrkondmnd i Géteborg.

Emellertid hava sérskilt under senaste artlonden tillkommit Atskil--
liga lagar, vilka #ndrat eller kompletterat de dldre kommunallagarna
eller gjort vissa i dessa reglerade institut till féremil for en sjilv--
stindig, utforligare reglering. Sé&dana forfatiningar dro de i Skar-
stedts lagedition under rubriken »Till kommunallagarna 21 mars
1862» inférda: lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i fraga
om val av kommunal- mun1c1pal och stadsfullmaktlge samt av lands-
tingsmén; lagen den 30 juni 1920 om ritt f6r vissa valjare att utan in--
stéllelse infér valférrittare avgiva valsedel vid vissa kommunala
val samt om behandling av valsedelsforséindelse; kungl. stadgan den
13 juni 1913 om proportionellt valsitt vid vissa val inom landsting
och stadsfullmiktige m. m.; kommunalskatteférordningarna; samt
lagarna den 13 juni 1919 om ordning och villkor fér 4ndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning samt om kommunalforbund. Mé6j-
ligen torde till kommunallagar 4dven vara att hinfora lagen den 25
]um 1909 angiende folkskolevisendet i vissa stéder och lagen den 15
maj 1903. angiende folkskolevisendet i Stockholm *.

Sasom redan av det anférda torde framgi har kommunallags-
begreppet genom utvecklingen blivit rétt forvirrat. Redan ur denna
synpunkt kunde det vara limpligt med en revision, som bragte
storre reda i férhAllandena. Men dessutom hava de ursprungliga
‘kommunallagarna av ar 1862 atskilliga -gadnger blivit &indrade: vad
exempelvis kommunalforordning f6ér landet angir har bortdt ett
fyrtiotal dndringsforfattningar utférdats, varvid stundom nya be-
stimmelser inforts utan nirmare samband med "de &dldre lagbud,
vid vilka de fogats. Sévil pa grund hirav som av andra skil brister
det ock betinkligt i (’jvérskédlighe_ten. Hiartill kommer, att flera be-
stimmelsers avfattning icke fyller de ansprdk pa klart och koncist
sprik, som maste uppstillas pa en férfaj:tning, vars omedelbara
handhavande i vésentlig omfatining ankommer & lekmannaelement.
Enstaka stadganden ha'va ock under utvecklmgens gang blivit déda
punkter.

Av 1862 4rs kommunallagar har landstlngsforordnmgen redan
tldlgare befunnits si foraldrad, att densamma 1924 ersatts av en ny
lag om landsting, till vilken 1920 &rs kommunalférfattningssakkun-
niga &r 1923 framlagt forslag. For den kyrkliga kommunens rik-
ning-hava ocks3 nya bestimmelser ifrigasatts, i det sirskilda inom
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga den 30 december
1922 avléimnat betinkande med foérslag till lag om férsamlingssty-
relse m. m. (Statens offentliga utredningar 1923: 4° Ecklesiastik- -
departementet.) o

! Reuterskisld anser dessa bada forfattningar ej vara kommunallagar i
_ egentlig méning untan supplement till - fo]l\skolestadgan, se reserv. vid KU utl
"15/1921.

e




LITTERATURGRANSKNINGAR 369

Aven i friga om de 6vriga av 1862 ars kommunallagar har en
- omarbetning sedan flera ar tillbaka ansetts pikallad, om ock enstaka
réster-h6jts for den memngen att kommunalrattens utv eckhng borde
fa fortgd ostérd och ej klavbindas av.nigon - dylik atgérd. Vid 1921
ars riksdag foranledde frigan en underdénig. skrivelse med begiran
om en allmin, i huvudsak formell revision ‘av kommunalférord-
“ningarna fér land och stad. Vederborande statsrdd férsmédde dess
biitre den vanliga »sakkunnig»-institutionen och lade uppdraget i
den kompetentast tinkbara hand: i juni 1924 lamnades utrednings-
uppdraget till landshdvdingen ‘Hj. L. Hammarskjold, vilken dirvid
ock erhéll bemyndigande att, i den mén revisionsarbetet foranledde
dértill, utarbeta férslag till #4ndringar i med kommunalférord-
ningarna sammanh&ngande férfattningar. Den 10 februari i ar -har
herr Hammarskjold efter fullgjort uppdrag avlamnat 51tt betankande i
med dérvid fogade forslag :

Det Hammarsk;oldﬁka kommunallagforslaget avser -i huvud-
sak allenast kommunalférordningarna fér land och stad. Av de till
kommunallagarna horande férfattningarna har av revisionen om-
fattats 1921 ars lag med vissa foreskrifter i fraga om val av kommu-
nal-, municipal- och-stadsfullmaktige samt av landstingsmin, 1921
ars lag om-valsedelsférséindelser samt 1913 &rs stadga om propor-
tionella val.

-Syftet med den verkstillda overarbetmngen angives i betankandet
hava varit »ait, under avligsnande av omotlverade skiljaktigheter
mellan de bada forordningarna, at kommunallagstiftningen giva en
forbatirad och mera 6verskddlig uppstillning»>. Den viktigaste &t-
gird, som i siddant hinseende féretagits, &r, att de vidlyftiga och
tvngande bestimmelserna om val utbrutits ur kommunalférord-
-ningarna for att Sverféras till en sirskild vallag, en revision, som
redan tidigare blivit ifragasatt, bland annat av kommunalférfati-
ningssakkunniga. Herr Hammarskjold har emellertid icke néjt sig
med att sammanféra de kommunala valbestimmelserna. till en val-
"lag utan har gitt ett steg lingre, i det han forenat ifrigavarande
stadganden med Jagen om val till riksdagen till en gemensam vallag,
»lag, innefattande vissa bestimmelser om allménna val».. Denna
omgruppering synes vara en synnerligen lycklig dtgird. Hirigenom
vinnes ocksd, atl frdn kommunallagsbegreppet utmoénstras..de- in-

<syecklade valtekniska bestimmelserna, och kommunallagarna - iter-
‘foras att upptaga de grundliggande bestimmelserna om den kom-
munala kompetensen, organisationen och beskatiningsritten.

Mot det sétt, varpd de nuvarande bestiimmelsernas uppdelning
mellan kommunallagen och vallagen genomforts, synas nigra be-
fogade . invéindningar knappast kunna goéras. Anmérkningsvért
skulle mOJllgen synas vara, att stadgandet om: valkretsindelning till-
latits kvarstd i kommunallagen.  Hiremot skulle nfimligen kunna
framhéllas, att vad de politiska valen angir motsvarande foreskrift
har sin plats i vallagen.” Detta har givetvis sin sérskilda grund i
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onskan att i frdga om valkretsindelning undslippa en grundlags-
indrings omstindliga vig. Men nir nu en ging den ena. valkrets-
indelningen star i vallagen, skulle det kunna synas mest naturligt; att
dir. ock inférdes den kommunala.. Ytterligare ett skil hirfér kunde
vara,. att stadsfullmaktlge sdsom nedan nirmare berdres, berdvats
beslutanderitten i valkretsirendena. A andra sidan utgér den i fér-
slaget anférda motiveringen, att med indelningen i valkretsar sam-
manhinger bestimmandet av antalet fullméiktige i varje valkrets, ett
starkt-skil for bestimmelsernas kvarstiende i kommunallagen, enir
motsvarande politiska bestimmelser finnas i riksdagsordningen. Av-

‘gérande for placeringen synes emellertid béra vara den omsténdig-

heten, att stadsfullmaktlge dock fortfarande komma att taga befatt- .
ning med valkretsindelningen; av denna. anledning ‘torde det vara
mest praktiskt, att bestimmelsen &r att finna i den kommunala
grundlagen. Av alldeles enahanda skél sypes det emellertid hava
varit ldmpligare att i kommunallagen bibehilla bestimmelsen om
fullmiktiges uppgift att, sedan fullmiktigledamot -avgitt, anméla
den uppkomna ledigheten. Enligt forslaget till vallag skulle emeller-
tid till denna 6verféras stadgandet dérom, att i sddant fall ny sam-
manridkning skall ske »pa fullméktiges anmélan». I detta héinse-
ende synes emellertid eit praktiskt reformkrav béra framstillas,
varigenom ock bestimmelsens naturliga plats bleve vallagen. Dérest
fullméiktig dor eller i £61jd av ilagen angivna diskvalifikationsgrunder
— konkurstillstind, 4d6md straffpafoljd o. s. v. — upphor att vara
fullm#ktig, &r det meningslost att avvakta ett f6ljande, kanske flera
manader efterat intréffande fullméiktigsammantriide, dess mer som
fullmiktige icke. fridn ndgot hill underrittas- om ledamots konkurs,
straffpafsljd eller dylikt. Det har ocksd visat sig, att denna full-
miktiges befogenhetl att géra anmélan i politiskt upprérda tider for-
anlett obstruktionsférsok. Det synes dirfér ur alla synpunkter ratio--
nellast att efter dédsfall och efter av diskvalifikationsgrund for-
anledd obehorighet vederborande réstsammanriknare utan aft av-
vakta anmilan frin fullméktige sjilvmant omedelbart verkstaller
ny rostsammanraknmflr for utseende av eftertridare. i

Forslaget sammanfér de nuvarande kommunalférordningarna
for land och stad till en gemensam »lag om kommunalstyrelse (kom-
munallag) » med tre avdelningar, den férsta om kommunalstyrelse
pa landet, den' andra om  kommunalstyrelse i stad och den tredje
om kopingar och municipalsamhillen. De bada férsta -avdelning-
arna aro i princip lika fullstindiga och sjidlvbestiende som deras
nuvarande motsvarigheter, varigenom herr Hammarskjéld velat
vinna, att kommunalminnen skola utan -anlitande av hinvisnings-
bestammelser . direkt finna vad for vardera slaget av kommuner &r
gillande. 1 fraga om képingar och-municipalsamhillen bibehaller
forslaget det-for nirvarande anvinda systemet med nfgra fa sir-
skilda stadganden och i 6vrigt hénvisning till de landskommunala
bestimmelserna. Savil den lands- som den stadskommunala avdel-

(R
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ningen omfaitar sju kapitel. Inom varje kapitel hava paragraferna

. sjalvstindig paragrafering, varigenom eventuella findringar kunna

ldttare fOretagas utan genomgdende rubbning av paragrafernas
nummer.. Kapitelindelningen 4r vésentligen densamma som' i- gil-
lande kommunalférordningar. Sélunda innehdller forsta kapitlet
»allménna bestimmelser». 1 den landskommunala avdelningen upp-
tager det andra kapitlet stadgandena »om kommunalstimma» och .

* det tredje »om kommunalfullmiktige». -1 den stadskommunala &r

ordningen omkastad, i det har andra kapitlet innehaller bestimme]-
serna »om stadsfullméiktige» sdsom de i stad ojamférligt viktigare,
enir denna representationsform finnes i alla stider utom Skanér
med Falsterbo; tredje kapitlet stadgar »om allmfn radstugas. Det
fjairde kapitlet handlar ' »om kommunalndmnd», respektive »om
magistrat och stadsstyrelse samt om dritselkammare», det femte
som kommunens. (stadens) dritsel», det sjitte >om skattskyldighet®
och uppbérd» — nuvarande femte kapitlet »om kommunens driit-
sel, uppbérd och redovisning» har sdlunda uppdelats 4 tvenne ka-
pitel. — och-det sjunde »om understillning och besvir». Under de
olika kapitlen hava . sedan bestimmelserna i naturlig f6ljd grup-
perats, vadan det blir synnerligen Mitt att »hitta» i forfattningen.
I nagot enstaka hinseende torde grupperingen kunna stillas
under diskussion. Detta synes néimligen vara.fallet med stadgandet
om besvir 6ver debitering. For nidrvarande hinvisa kommunalfor-
ordningarna i fraga om dylika besvir till det allménna besvirsinsti-
tutet, och i den pa besvérsstadgandet f6ljande paragrafen finnas
bestimmelser om Konungens befallningshavandes befogenhet vid
provning av debiteringsbesviir. Herr Hammarskjéld har nu 6ver-
flyttat sistnimnda bestimmelse till kapitlet »om skattskyldighet och
uppbdérd». Lampligare synes dock hava varit att bibehélla stad-
gandets nuvarande placering bland &vriga besvirsprovningsbestim- -
melser under rubriken »om understillning och besviir». Reformen
kunde snarare hava gatt i motsatt riktning, s att hinvisnings-
stadgandet om besvérsritten i II, 6: 9 erhallit formen av en- sjilv-
stdndig paragraf under besvirskapitlet. En annan erinran, som
mdéjligen synes kunna framstéllas, dr, att tillfillet ej alltid tillrdck-
ligt begagnats att sl sonder en paragraf med olika sammanférda
bestdmmelser till flera. Sasom exempel ddrd mé& nimnas I, 3: 11
(I, 2: 11), dér bestdmmelser finnas, dels att varje fullmiktig figer en
rost, dels de dirmed foga sammanhingande stadgandena om quorum
och om héter for foérfallolés utevaro, liksom I, 2: 11 (II, 2: 23), som
innehéiler foreskrifter om béslutens expedition samt om protokol-
lens offentlighet och deras forvaring, vilka senare bada bestimmel-
ser nérmare sammanhinga med protokollsparagrafen, § 17 (§ 21).
. En: verklig, om- ock mindre betydande forbéttring synes vara
den foreslagna kapitelindelningens komplettering med det.gamla
svenska systemet med sjilvstindig paragrafering inom kapitlen; det
torde vara littare att i minnet fasthilla och foljaktligen ock att an-
triffa bestimmelserna med hjalp av kapitelindelningen.. I citerings-.
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hinseende lirer det ej vara svdrare aft 4beropa 2:19 in som.nu

& 17, dd man hénvisar t111 bestimmelserna om erséttning till kom-

munala fortroendemiin. - Det foreslagna sammanférandet av . de

slads- och landskommunala bestimmelserna i en forfattning med-

{or, sdsom herr Hammarskjold framhaller, att Andring av lika eller -
motsvarande bestdmmelser kréver blott e n lagstiftningsakt i stéllet

fér sadsom nu tvd. Att nigon om ock skiligen ringa.f6rméan ligger

hari larer icke kunna. fornekas. Herr Hammarskjold anfor vidare,

att citerandet forenklas, déirest lagen betecknas som s»kommunallags

och de sirskilda avdelningarna med siffror. Detta later val sédga sig,

nir det giller skriftlig citering. I nyss anférda fall gir det ju ut-

mirkt att sdsom ovan skett citera I, 2: 19.- Men blir det ej avsevirt-
oklarare eller besvarllgare nir hanVISnlngen -skall :goras munt—

ligen? :

Vad revisionen av de olika paragraferna angir synes den vara
synnerligen skickligt utférd,” -vittnande om att en framstiende
jurist fort pennan. Stadgandena utméirka sig for ett i moderna for-
fattningar ej alltfér vanligt vardat och genomténkt; klart och. 1att-
tillgingligt sprak. Emellertid synes det som om pi enstaka. punk-
" ter vidtagits forandrmgar v1lkas varde skulle kunna stillas under

debatt.

Forsta kapitlet i de lands- och stadskommunala avdelningarna,
innehdllande »allmdnna bestimmelsers, avhandlar 1:.§ 1. socknens,
respektive stadens kommunkaraktir; i § 2 den kommunala -kom-
petensen; i § 3 kommunens tillgdngar och i § 4 -dess beskattnings-
makt; 1 § 5 dess lagstiftningsmakt; i § 6-det kommunala medlem-
skapet; 1 § 7 makiférdelningen mellan representativa och admi-
nistrativa organ; i § 8 kommunalrepresentationens organisation
samt i § 9 maktférdelningen mellan den omedelbara och den medel-
bhara representantforsamhngon I den landskommunala avdelningen
kommer sist (i § 10) det i nuvarande § 36: 5 forefintliga stadgandet
om maktfﬁrdelnmﬁen mellan kommunalstimmans och . eventuella
kommunalfullmiiktiges ordforande. Vad angir stadgandet om den
kommunala kompetensen mé& mnimnas, att denna enligt gillande
kommunalférfattningar omfattar kommunmedlemmarnas »ge-
mensamma ordnings- - och hushéllningsangeldgenheter, sivitt icke

. det tillkommer offentlig &mbetsmyndighet -att dem handhavas.

Uttrycket »offentlig dmbetsmyndighet» har nu av herr Hammar-
skjold »med héinsyn till numera radande forhéllanden ... utbytts
emot ’staten eller landsting’». Detta utbyte torde -dock knappast
vara helt oangripligt. G1vetv1s ir det otvwelaktlgt riktigt att inféra’
ordet landsting: -Men borde d4 ej dven.  viighillningsdistriktens
angeligenheter undantagas -frdn landskommunernas kompetenss-
omrade? Och dessutom: innehéller verkligen uttrycket »staten» det-
samma som det nuvarande »offentlig -Ambetsmyndighet>? Man
tinke pa ett sddant.fall, som att en angeligenhet skall-handhavas
av hilsovirdsnimnden eller magistraten! ‘Aven om magistraten
_uppenbarligen &r en offentlig &mbetsmyndighet, torde det.dock icke

e
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std i god Overensstimmelse med allmént sprékbruk att betrakta den

- sdsom »staten». Och detsamma torde dven gilla i friga om sjilv-
forvaltnmgsorganen, vilka realiteter &ro lokala -offentliga myndig-
"heter * men likval svarligen kunna falla in under beteckmngen »sta-
tens. ‘I frAga om de senare organen skulle visserligen vid kompe-
tensgrinsens dragning kunna é’lberopas férevarande kap. 7 §, enligt
vilken beslutanderiitten utévas av fullmiktige men forvaltning och
verkstillighet av nimnderna. Denna paragraf liter sig dock i sin
nuvarande och foreslagna avfatining ej tillimpas & magistraten.
Regeringsritten har ock i -ett. par ytterst betydelsefulla fall i
fraga om magistrat och hélsovirdsndmnd anvint ett uttryck, som
nirmare erinrar om nuvarande § 1 dn om § 6: »eniir stadsfullmik-
tige . . . maste anses hava ingripit. & omréaden, inom vilka beslutande-
ritten . tillkomme  vederbérande férvaltningsmyndighet .. .»>. En
avfatining - »offentlig myndighet» - eller nagot dylikt. torde med

"~ hénsyn bértill vara att foredraga. Av sirskild betydelse synes
detta vara, dé. i forslaget strukits det i kommunalstyrelseférord-
ningen for landet forefintliga foérbudet for fullmiktige att befatta
sig med verkstillighetsdtgérder, som tillhora offentlig myndighet,
vilket férbud i Stockholms kommunalférordning har en pregnan-
tare och formellt lingre gdende rickvidd. Vill man pa denna punkt
uppritthilla nuvarande kompetensgrins, synes det lyckligare att
bibehéalla detta forbud. Dess strykande kan eljest giva sken av en
maktutvidgning, som ej asyvftats; stadgandets forhandenvaro uigor
dessutom ett icke onyitigt observandum, varigenom beslut, vilka
efter besvir miste upphivas av de statliga uppsikismyndigheterna,
kunna férebyggas. Bist dr forbudet i den stockholmska avfatt—
ningen.

Vidare ma vid detta kapitel framhéllas, att det i nuvarande kom-
munalférordningar stadgas, att »vad kommunen- samfillt tillthor, i
fastighet, rorligt kapital eller inkomstgivande rittighet, #vensom
medel, vilka staten kan hava &t -kommunen beviljat», skall utgora
gemensam kommunal egendom. Orden »medel etc.» hava nu i £or-
slaget utbytts mot »medel, vilka tillkomma kommunen fran staten
eller landsting eller eljest»; ssom motivering uppgives, att »det har
ansetts lampligt att uttryckligen nimna de medel, som -tillkomma
kommunen frin landstinget»>. Omredigeringen synes emellertid hava
skett med uppgivande av den hittillsvarande klara grupperingen:

S Direst, sasom fallet torde vara, »medel, vilka staten kan hava &t
kommunen beviljat> asyftar statsbidrag, kan icke nigon samman-
blandning 'ske med »inkomstgivande réttighets, varmed &r. att forsti
exempelvis -tolagsersittning, killarfrihetsmedel, hamnavgifter o. s. v.
Dessa inkomster 4ro icke statsbidrag?®, ‘men diremot kunna de
uppenbarligen mycket vil utbetalas fran: statskassan och silunda

Se hdrom nirmare Sundberg i Stadsférb. Txdskuft 19‘78 sid. 1 ﬁ‘
Se RA ref. 17, 51/1921.

Se Sundberg, Den svenska stapelstadsratten, 51d 46/ ff.
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vara »medel, vilka tillkomma kommunen frin staten». Med hinsyn
till stidernas av dagspolitiska synpunkter och vederborande stats-
organs ofta hipnadsvickande okuniighet hotade rittsstillning i fraga
om de inkomstgivande rattlgheterna, synes det ytterst riskabelt, om
forevarande punkt omformuleras i rikining mot en utsuddning av
grinsen mellan lagskyddade, inkomstgivande rittigheter -och av
statsfiskala och andra -icke-juridiska h#nsyn- beroende statsbidrag:

Bestimmelserna om fullmiktigérepresentationen finnas som
namnts i den stadskommunala, avdelningens andra, men den lands-

. kommunalas tredje kapitel, och stadgandena om den omedelbara

representationen i den stadskommunala avdelningens iredje men -
den landskommunalas zndra kapitel. Bland de i texten hir vid: |
tagna forindringarna mi nimnas, att utskyldsstrecket erhillit en
enklare redaktion 4n for néirvarande: »héftar fér honom paférda
utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under samtliga
de tre sistforflutna kalenderdren» — ordet »samtliga» synes dock °
utan oldgenhet kunna bortfalla. Valbarhets-, behorighets- och av-
sigelserittsvillkoren hava gjorts likformiga 4 land och i stad- och
utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med de nuvarande lands-
kommunala bestidmmelserna. Sarskilt ma nimnas, att, mot vad 1
stad fér narvarande giller, .faktisk bosittning inom. staden skall
utgéra forutsitining for valbarhet. Enligt den klart ologiska tolk-
ning av det i kommunalférordningen fér landet § 13 férekommande
uttrycket »bosatt», som regeringsrittens ma]orltet upprepade ginger

~héavdat, skulle detta innebsira mantalsskriven . Denna tolkning har

herr Hammarskjold nu effektivt férhindrat genom uttrycket sbo-
ende» och genom att bland avsfigelsegrunderna upptaga- det: fall, att
fullmiktig icke vidare ir inom kommunen »mantalsskriven och
boende». S& langt Ar icke nigot att erinra. Emellertid torde
kunna 1fragasattas om det ar riktigt att upptaga dessa bada villkor
sdsom avsaffelsegrunder Ar en person, som varken Ar mantals-

" skriven eller hoende inom kommunen, 6verhuvud behérig att fort-

farande vara fullmiktig? Endast under férutsiitining, att behorig-
het att bibehalla fullméktiguppdraget foreligger, kan -det vara till-
latet att tala om avségelseridtt. Tidigare har uppfatiningen i sivil
teori som praxis ® varit, att allenast de i lagen angivna diskvalifika-.
tionsgrunderna (»fullmiktig kan ej den vara etc.») medfért-obehd-
righet, men i rattsfall frdn 1917 och sérskilt 1923 har regeringsratten
stillt sig pa den stindpunkten, att den valde under hela valperioden
méaste bibehalla egenskapen rostberéttigad. Nu krives for rostritt
mantalsskrivning, vadan rostritten forloras, om mantalsskrivning
sker 4 annan ort, ehuru forst med nésta rdstlangds ikrafttridande.
Starka skil synas emellertid kunna anfdras f6r en tolkning, ‘som
later behérigheten gi forlorad redan med den férindrade mantals-
skrivningen utan avvaktande av den nya rostlingdens ikrafttra-

! Sundbel g i denna tldskuft 1924— sid. 99 ff.
2 Se W 828.

© e



LITTERATURGRANSKNINGAR 375

dande *. Regeringsrittens nyss angivna stdndpunkt skulle emeller-
tid under alla férhallanden i sina konsekvenser medféra, att, direst
faktiskt boende fordras for valbarhet; dylikt ock krives fér beho-
righet tll- fullmiktiguppdragets bibehillande. Men. d& blir det
ocksd opdkallat med en-avsigelsegrund -ayv ifragavarande innehéll,
ty den obehorige har forlorat uppdraget' han kan ej avsfiga sig vad
han ej lingre har. -

I fraga om rostlanﬂdsupprattandet liksom i friga om fullmaktlg-
valen innehaller forslaget allenast hénvisningar till vallagen, dit de
nuvarande Dbestimmelserna Overflyttats. Kvar std blott stadgan-
dena om valkretsindelningen. Betriiffande denna har herr Ham- .
marskjold for landskommunernas vidkommande utbytt nuvarande
understillning mot foreskrift om beslutanderittens liggande hos
Konungens befallmngshavande Da for nérvarande »beslut skall
oforindrat faststdllas elier ogillas, kan tillkomsten:av en ny valkrets-
indelning och déarav beroende valdistriktsindelning till foljd av en
helt obetydhg felaktighet i beslutet férdréjas s mycket, att den icke
kommer i tillimpning vid niist infallande val, utan forst fyra &r
‘senare». Ehuru forhillandena ej #ro jimforbara i stad, enir. dar
nigon understillning for nirvarande ej erfordras, har herr Ham-
marskjold dock ansett tillrickliga skal foreligga for beslutanderit-
tens 6verflyttande: dels likformighetshénsyn, dels »d4 genom over-
klagande av sidant beslut i allt fall kan féranledas betinkligt dréjs-
mal»>. Av likformighetshinsyn har dven foéreslagits, att beslut om
valkretsindelning skall savil for stad som for land meddelas senast
tvA ménader fére ingingen av det kalenderdr, under vilket beslutet
skall tridda i tilAmpning.

Emellertid synes det vara foga Overtygande skél, som anforts t111
stéd f6r att kommunalrepresentationen skall berovas beslutanderit-
ten i frdga om valkretsindelningen. I och for sig kan. det vil vara
likgiltigt, vem som skall bestimma i dessa fragor, dess mer som full-
miktiges yttrande sannolikt néstan undantagslost torde komma att
av Konungens befallningshavande f6ljas. Men nu hava fullmikiige
en gang haft beslutanderitten, och vid sidant férhéllande synes man
icke bora inskranka den kommunala kompetensen utan att ett miss-
forhallande foreligger, vilket hir icke larer kunna anses vara fallet.
~Hartill kommer, ait det ena i betinkandet anférda sk#let — det

o/ “andra dr ju allenast likformighetsintresset — knappast har den riick-
Fewvidd, som anfoéres. Att genom valkretsindelningsbesluts 6verkla-
gande dr6jsméal skulle kunna foranledas fr vil sant, men dylikt
drojsmal férhindras icke genom beslutanderéittens overflyttande - till
Konungens befallningshavande, ty dven Over denmes beslut kunna
besvir anforas; ehuru de endast komma att handliggas i en instans,

kan dock effekten bliva densamma.

1 frdga om val av kommunalrepresentatlonens 0rdf01ande har i
‘forslaget inforts som regel, att sidant skall verkstillas {ore arbets-

! Sundberg, i denna tidskrift, 1924, sid. 110 ff. -
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drets inging, varigenom i stad den nuvarande intervallen. mellan
arbetsarets bérjan och forsta fullmiktigsammantrédet skulle -upp-
héra. Frin. nidmnda regel forefinnes eft undantag, om det nya
arbetsiret tillika dr det forsta dret i legislaturperioden. Ar si fallet,

kan dock, om fullm#ktige det Onska, ordférandevalet icke desto -

" mindre verkstillas i férvdg och silunda av den gamla ‘uppsitt-
ningen fullméiktige. Det synes som om en dylik mdjlighet 14tt skulle
kunna inbjuda till évergrepp frin en underminerad majoritets. sida,
varjimte det vil dverhuvud aldrig kan anses fullt korrekt, att den
‘avgdende fullmiktiguppsitiningen bestimmer den nyas ordférande

— det ar dessutom ej.séikert, att den utsedde blir vaald sdsom full-

maktig. : _ a

I avd. II, 2: 9 séiges stadsfullmiktige skola halla tva ordinarie
sammantriden och i 6vrigt sammantrida; nir de flesta av fullmék-
tige sddant dska. I verkligheten torde det emellertid vara s, att an-
tingen fullmiktiges arbetsordning — vilken anmirkningsvirt nog ej
alls omtalas i forslaget — bestimmer de ordinarie sammantridena,
vanligen ett i ménaden, eller ock fullmiktige vid foérsta samman-

tridet bestimma sammantridesdagar under arbetsiret; for intetdera

fallet synes uttrycket »nar de... sddant dska» lyckligt; endr detta
for tanken pa ett i verklig mening extraordiniirt sammantride.
Beredningstvinget har utformats pd samma siit i.stad och pi
land, varvid bestimmelserna avfattats i Overensstimmelse med nu-
varande landskommunala foreskrifter. P4 en punkt skulle emeller-
tid en ytterligare revision mdjligen vara pékallad. Enligt nuvarande
kommunalférordning foér stad § 36 forutsittes motion skola behand-
Ias 4 tvenne sammantriiden: vickas pé det ena och, efter bereduning,
avgoras pa det andra. Detta forfaringssitt skéirpes i forslaget med
den frdn kommunalférordningen for landet hdmtade bestimmelsen:
Ny friaga kan -vid -fullmiktiges sammarntride av envar bland dem
vickas, men ma icke f6rr 4n vid annat sammaniride samt efter veder:
borlig beredning och kallelse avgoras. Nu foérekommer det-emeller-
tid, att fullméktiges ordfgrande bemyndigats att till beredning ome-

delbart éverlimna mellan sammantridena av ledaméterna ingivna.

motioner. Friga &r, om detta onekligen praktiska férfaringssitt
later sig vil férena med den féreslagna avfattningen. Att ett forslag,
. sedan -det genomgatt beredning, bér kunna av fullmiktige ome-
délbart avgéras har regeringsritten visserligen icke velat medgiva *
men synes icke dess mindre lata sig forenas med nuvarande stad-
gande i § 36, som ligger huvudvikten pi beredningen, ej pa bord-
laggningen; med den foreslagna lydelsen synes-ett sidant forfarings-
sitt knappast bliva méjligt. . Férutsittningen for proportionellt val
- har ‘erhallit en fortydligad avfattning: det skall #ga rum, »dérest
sddant dskas av minst s ménga viljande, som motsvara det tal,

vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for

det antal personer valet avser, 6kad med 1». Jimvil val av revisorer

1 RA not. C 191/1917. .
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~och revisorssuppleanter — #iven sddana skola forekomma — skall
kunna ske proportlonellt ‘

Vad angar de beslut, vilka erfordra kvalificerad ma_]orltet har.
‘undantagsbestimmelsen’ frdn kravet pa sidant flertal i friga om
ink6p dv gaturegleringsfastigheter utstrickts att omfatta jimval av-
héindande av dylika. Den av gammalt omstridda innebérden av ut-
trycket »nya &ndamél och behov» har féranlett uppstillandet av ett
-rent formellt kriterium, nimligen tidsgrinsen: till nya dndamaél och
behov hinféras sddana, for vilka anslag ej utgatt under tio ir nist
fére det ar, som anslaget avser. Det synes emellertid — frénsett om
forslaget ur kommunalpolitisk synpunkt dr ldmpligt eller e¢j - som
om avfattningen i varje fall ej &r fullt tillfredsstidllande. Den nu-

- varande bestimmelsens syfie maste vara att férhindra, att en knapp
'majoritet inom kommunalrepresentationen anvinder sin maktstill-
ning till att utstricka den kommunala forvaltmngsverksamheten till
nya omraden, utan att kommunmedlemmarna i allménhet -kinna
négot tringande behov av en sddan atgird. Den it alltsd en garanti-
bestdmmelse mot missbruk av den kommunala beskattnmgsmakten
Ar emellertid detta forhillandet, synes didrav utan vidare félja, €j
blott, att, dir staten &lagt en kommun att handhava viss forvalt-
ningsuppgift, bestdmmelsen om kvalificerad majoritet ej kan:vara
tilldmplig, utan dven att enahanda bor vara férhillandet,. om staten
geniom lag eller annan forfattning bemyndigat kommunen att be-
driva verksamheten. Det kan icke vara rimligt att uppstélla nigon
missbruksgaranti, d& staten redan vid bef’lllnlngen eller bemyn-
digandet mAaste anses hava provat det befogade i ait kommunen ut-
stricker sin verksambhet -till det nya omradet®. PAa det rent eko-
nomiska omradet ir ddremot missbruksgarantien av férnuftigt inne-
héall, och dér kan ock den foreslagna tidsgrénsen fullt ut tillimpas.
Av lagtextens avfattning borde emellertid bestimmelsens begrins-
ning till den ekonomlska forvaltmngen framga.

Forutsattnmgarna fér gdvor av kommunala medel t111 ‘enskilda
personer hava erhillit sidan avfatining, att dérav tydligt framgér, A
att i andra. fall och i annan form sddant ej fir fga rum. De
angivna fallen &ro dels efterskinkande av oguldna utskylder;
dels. ersittning till kommunala fortroendemén, dels ock, vilket &4r
nytt, »inrittande av tjinstemannabefattning for férvaltnings- och
vérkstalhghetsbestyr, som eljest Aligga stadens valda: fortroende-
dnsin». Enligt forslaget skola beslut om dylika tJanstebefattmngar
goras beroende av att inréittandet »p& grund av sidrskilda omstan-
digheter finnes erforderligt och kostnaden icke éverstiger vad kom-
munens ekonomiska barkraft utan oligenhet medgiver», varjimte

" beslutet skall bliva féremAl fér materiell statskontroll genom under-
stillning. Redan nu torde. beslut om inriittande av tjinstebefatt-
ningar kriva Konungens ‘befallningshavandes godkinnande, enir
elt dylikt beslut méste anses inneb#ra paldggande av -avgifter, vilka

L RA ref. 96/1920 uppvisar silunda -ett ohéllbart resonemang.
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fordra uttaxering for mer dn fem ar. Det féreslagna nya stadgandet
giver emellertid Konungens befallmnc'shavande en avsevirt vid-
stricktare - provmngsmOJhghet av beslutet in for nirvarande.
Denna icke obetydliga utstrickning av -statsuppsikten torde emel-

lertid  endast kunna ernd namnvird. effekt--i smikommuner,"

medan den sérskilt i de stora stiiderna ldrer komma att bliva
en tom form, enidr de kommunala organen dérstéides sikerligen
"hava avsevart stdrre forutsittningar #n Konungens befallnings-
havande att vidtaga nddig provning och dirigenom ocksi betydande
mdjligheter att, nir det giller dolda politiska beloningar, vilseleda
Konungens befallningshavande. Det synes dirfor som det vanliga
besvirsinstitutet sannolikt skulle vara en minst lika effektiv och d&

ocksd tillriicklig form av statskontroll. Emellertid ér beskrivningen .
pa de tjinster, som har avses, val vag. »Tjanstebefatining for vissa.

bestimda férvalinings- och verkstéllighetsbestyr, vilkas utférande
eljest Aligger stadens valda fértroendemin», synes nimligen vara en
bestdmning, som kan innesluta éverhuvud hela kommunalbyrékra-
tien och allenast limnar utanfér kontrollen sddana omedelbara bi-
triiden till vederbdérande ordférande, som omtalas pa nagra. stillen
i de kommunala férfattningarna. Men med en dylik tolkningsméoj-
lighet kan besidmmelsen bhva uppenbart hinderlig fér kommunal—
forvaltnmgens sjalvstidndighet.

En forindring, som till sist kan i forbigdende ndmnas, &r, att
ordférandens ordningsmakt utstrickts att omfatta befogenhet att
.utvisa ej blott som nu Ahorare utan aven fullmiktigledamoter.

I fjairde kapitlet hava enligt motiven »sammanférts bestimmel-
- serna:om ... kommunens allmfinna verkstidllande organ». ‘I den
stadskommunala avdelningen har hirunder hinférts dven magistra-
ten (stadsstyrelsen). Ehuru spdrsmalet i detta sammanhang ir av
féga vikt, ma dock framhaéllas, att magistraten, denna rena offent-
liga dmbetsmyndighet, ur kommunens synpunkt ett statligt kontroll-
organ, icke kan anses wutgdra nigot kommunalt organ, varfor en
uppdelning av bestdmmelserna pa tva kapitel, ett om magistraten
och stadsstyrelsen och ett om dritselkammaren och dvriga verk-
stillande organ, synes hava varit riktigare. En oklarhet i nuvarande
lagtext, som tillatits. kvarstd, &r avfattningen av stadgandet om
magistratens provningsbefogenhet. ¥Enligt kommunalférordningen
for ‘stad skall magistraten vigra verkstillighet, om den finner, att
Dbeslut »ar stridande mot géllande forfattningar eller sirskilda fore-
skrifter». Jamfores detta med de kommunala besvirsgrunderna,
liknar det nirmast denna: »star i strid mot allméin lag eller forfatt-
ning». Kan alltsd magistraten ej vigra.verkstéllighet pA den grund,

att beslut ej tillkommit i laga ordning o. s. v.? Om detta dr fallet, -

synes full §verensstimmelse i avfatiningen béra dstadkommas mel-
lan de bada paragraferna; ir magistratens befogenhet v1dstracktare
bér detta klarare framga av texten. :

Av bestimmelserna i detta kapitel méa i 6vrigt nédmnas en ny.
foreskrift om ansvarigheten for ledaméter av administrativt organ:

R
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om de, genom att 6vertrada gillande lag eller andra foreskrifter eller
“eljest, uppsatligen eller av vardsléshet tillskynda kommunen skada, dro
de, utover det ansvar som enligt allmén lag kan ifrdgakomma, under-
kastade solidariskt erséittningsansvar. For narvarande finnas harom
endast bestimmelser i kommunalférordningen for landet § 55, enligt
vilken ansvar forehgger pro rata parte; i den stadskommunala for-
ordningen angives (i § 4) allenast ansvaret men ej dess omfatining.
Den " betydande skirpning av nimndledamdters ansvarighet, som
silunda foreslds, har icke erhdllit ndgon nérmare motivering. Det
synes darfor svart att forstd, varfér kommunens. intresse skall si
dominera 6ver den enskildes, att en nimndledamot, som deltagit i
ett felaktigt beslut, skall bliva skyldig att ersitta ej blott sin del utan
Aven insolventa andra nidmndledamoéters. Kommunen torde nistan
undantagslést hava lattare att bira bordan dn den enskilde, vadan
nagon anledning att 6ka hans belastning icke synes foreligga. En
sadan aigérd ldrer for §vrigt knappast komma- att frimja benfgen-
heten hos ekonomiskt vederhiftiga personer att ataga sig kommu-
nala uppdrag.

‘Némnas ma till sist att sisom avsagelsegrund av ledamotskap i
kommunalndmnden upptages anstillning »i ‘allmén tjinst». Detta
ir visserligen en utmirkt, sammanfattande beteckning pa stailig
‘och kommunal tjinst, men det kan vara tveksamt, vad utirycket
ytterligare innefattar. - Skall det tolkas i Overensstiimmelse med SL
25:22%9 Detf synes, som om i en kommunalférfatining borde viljas
en distinktare avfattning, vilken undviker antydda tolkningssvirig-
heter ach uppriaknar de kategorier av allmén tjinst, varom fraga &r.

Bestdmmelserna i femte kapitlet »om kommunens (siadens) dréit-
sel» inledas av stadgandet om statforslaget Bland dar foretagna
jimkningar m4 nimnas foreskrift, att i utgiftsférslaget skall upp-
tagas 16pande drets beriknade brist. Brist eller behallning kan upp-
tagas. enligt foregfende ars rikenskaper. Anledning hirtill dr, att
det flerstides ar brukligt, att en foér ett 4r uppkommen behéllning
tages 1 ansprak iérst for andra foljande &ret. Vidare har uttrycket
»aila d& redan for. kommunalbehov beviljade anslag, som under det
néstféljande dret forfalla till uppbord» &ndrats till »alla redan be-
stimda kommunen tillkommande utskylder, som férfalla till upp-
bord under det nistféljande &ret». Ifrigavarande, om éldre kommu-
nala foérhallanden minnande bestammelse, vilken numera -torde
* sakna nimnvird tillimplighet, synes emellertid kunna avfattas pa
ett sitt, som bittre ddagalédgger, vad som asyftas, och benimnas
sredan till uttaxering beslutade avgifter» eller dylikt, varigenom ock
overensstimmelse med andra delar av kommunallagen skulle ernis.

Revisorsval skall avse néstfoljande ar, varigenom allisi revisorerna
ei som nu komma att arbeta i efterhand utan kunna folja forvalt-
ningens arbete; att detta skulle mojliggéras har varit. ett gammalt
kommunalt énskem3al. Bestimmelsen, att revisorsval skall avse fol-

! Jir Sundberg, i Svensk Juristtidning 1928, sid. 129 ff. -
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_jande &r, ar enligt forslaget 0v1llkorhg, endr va]frlhet i detta han-
seende av herr Hammarskjold sikerligen med ritta befarats kunna
medféra misstag och svarigheter. Sasom motivering har ocksd fram-
héllits . mojligheten for vederbdrande nimnd att radféra sig- -med

revisorerna. Denna mojlighet synes emellertid ‘Eitt kunna leda till

_atl revisorerna genom foérhandsgodkinnande faktiskt bindas i sin
provaoingsritt eller att de ocksi uivecklas till en ‘Overinstans inom
Kommunalférvaltningen, vilken faktiskt dirigerar besluten men sjilv

saknar allt ansvar. Bestidmmelser till bibehallande av maktférdel- -

ningen mellan némnder och deras revisorer- synas foljaktiigen vara
ett nédviindigt komplement till en dylik reform. Ifriga om decharge-
beslutet har gillande summariska och ofullstindiga féreskrift, att
fullmiktige dga avgora, shuruvida anmarkmnrJr méa forfalla eller
laglig atga1d fér bevakande av stadens ritt v1dtagas skall», kom-
pletterats med ledning av det nuvarande landskommunala stadgan-
det och pd ett siitt, som omedelbart ar tildmpligt & dechargefragans
vanliga form, »beviljas ansvarsfrihet?»: »varder talan a férvali-
ningen under den tid revisionsheréttelsen avser ej anstilld inom- ett
ar fran det beriittelsen framlades ... vare si ansett; som om an-
svarsfrihet blivit beviljad». Aven siges uttryckligen att, dir ansvars-
frihet beviljats, talan pa grund av brottslig handling kan foras, si
framt ej ansvarsfriheten »uppenbarligen avsett denna ‘handling».
Betriffande bestimmelserna i sjitte kapitlet »om skatiskyldighet
och uppbérd> mi nimnas, att anmirkningar mot debiterings- och
"uppboérdslingden skola fi framstéllas av en var kommunmedlem i
stillet for som for nidrvarande allenast av de skattskyldiga medlem-
‘marna. Mot denna utvidgning méste invéindas, ait de icke-skattskyl-
diga kommunalmedlemmarna sakna varje #ven teoretiskt fram-
deducerbart intresse av andras debitering. Anmirkningsritten borde
emellertid kunna inskriinkas till vederbérandes egen debitering. At-
minstone 1 stiderna synes niamligen nigot behov av allméinhetens

bitrdde i det numera ganska krangliga debiteringsarbetet knappast -

foreligga. — Foéreskrift -har lamnats om landskommunal uppbérds-
stimmas kungérande, men bland kungodrelsesiitten har ej upptagits
det numera, nist inférandet &4 sjilva debetsedlarna, effektivaste:
tidningsannonsering. — En ny men med praxis dverensstimmande
bestimmelse har inférts, enligt vilken dndring av taxering skall at-
féljas av dndring av lagakraftvunnen debitering med ratt for- veder-
borande att framstilla anmérkning mot nydebiteringen, dvensom att
skattskyldig skall #ga riitt erhalla rénta 4 for mycket erlagt belopp. —
Slutligen har det nuvarande felaktiga »avskrivningslingd» &ndrats
till »avkortningsiingd»; det &ir nimligen hir fraga om verkliga av-
kortnmgar genom vilka fordringsritien upphér. Indrivningsprovi-
sionen har i dverensstimmelse med uppbérdsreglementet vid belopp
Gver 25 kronor hdéjts fran tre till sex procent.

I sjunde kapitlet finnas stadgandena »om understdllning och
besvir». 1 fraga om understéllning under Kungl. Maj:t ma fram-
hillas, att jamte »upptagande av lidn» i Overensstimmelse med

- et
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praxis ‘insatts jamvil »ingiende av borgen», att bland avgifter &
"allminna rorelsen dven for landskommuns vidkommande upptagits
hamnpenningar, och att villkoret om den understillningsfria lane-
ritten erhallit en Andrad avfattning, vilket numera torde vara av
mindre betydelse, sedan stadgandet i ar limpats efter den nya kom-
munalskattelagen. Vad understillningen under Konungens befall-
ningshavande angar har férut nidmnts, att beslut om inrittande av
vissa tjinstebefattningar kriva sidant godkinnande. Det stadgas
emellertid, att dylika beslut, »senast under det ar besluten avses,
skola bliva féremdl f6r understidllning. En tjinstebefattning inrittas
ju for flera ar och beslut om sédant inrattande »avser» alltsd ocksé
flera 4r. Meningen kan ju ej vara, att beslutet varje &r si linge
befattningen  finnes skall understéllas; nigon duglig tjinsteman
torde ej heller kunna finna sig i s osikra férhillanden, som hé#rav
skulle bliva féljden. Men di #r ocksd avfattningen mindre klar.
Eit nytt moment har tillagts av innehall, att alla -anslagsbeslut,
som forutsitta upplaning, skola understillas Konungens befallnings-
havande, vilken, déar det efter inhdmtade upplysningar om kommu-
nens ekonomiska stillning finnes uppenbart, att uppliningen ej kan
ske utan Kungl. Maj:ts tillstdnd, 4dger férbjuda beslutets verkstil-
lande, innan sidant tillstdnd erhéllits. Anledningen till denna be-
stimmelse har varit, att frén finansdepariementet framhallits, att
svara olidgenheter vallats dérav, att kommunerna begagnat den fria
uppldningsrétten eller tillgingliga medel till bestridande preliminért

av utgifter, vilka sedermera i samband med beslut om amorterings-

lain komma under Kungl. Maj:ts prévning, varigenom silunda denna
prévning i realiteten prejudiceras.

Vad besvirsbestimmelserna angar- hava desamma i forslaget
limnats i stort sett orubbade. En férklaring har tillagts, att de skola
tilimpas endast, -nir annat ej Ar sérskilt féreskrivet, varigenom
stundom forekommande statutkollisioner med déirav foéljande osé-
kerhet undvikas. Besviérstiden i stad har vidare férlingts frin nu-
varande tjugo till trettio dagar. Detta accentuerar emellertid ytter-
ligare den bristande Gverensstimmelsen mellan den allm#nna och
for ovrigt ofrinkomliga praxis, som liter de kommunala besluten
verkstéllas omedelbart efter justeringen, och kommunallagarnas in-
direkta verkstillighetsforbud: »Férsummar klaganden nigot av vad
_ salunda 4r vordet foreskrivet, ma beslutet kunna ga i verkstillig-

Xet». TForrdn tiden foér besvdrs anférande och diarieutdrags in-
givande utgatt, kan férsummandet ej konstateras, vadan alltsi verk-
stéllighet e} forrin efter denna tid skulle kunna ske; anférdes be-
svir, skulle verkstéllighet ej f4 4ga rum forrin dessa blivit provade.
I landstingslagen har gjoris ett ytterst blygsamt men ocksa ytterst
otillfredsstillande forsdk ait bringa texten i Overensstimmelse med
livets krav genom stadgandet: »Landstings beslut; som angir lands-
tingsskatten, mé -oavsett besvir ga i verkstillighet». Emellertid fin-
nes det atskilliga beslut, som lika oeftergivligt som skattesatsen ovill-
korligen méste verkstillas, om ej kommunalforvaltningen skall
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- stagnera !'. Det Hammarskjéldska férslaget har givetvis forsmétt att
upptaga kommunalfmfattnmtrssakkunmgas palliativ.  Onskvirt
hade emellertid varit, om exigibilitetsgrundsatsen nétt ett principielit
erkdnnande, enklast genom att de nyss- anforda doda 01de11 »for-
summar etc.», strykas.

Sist 1 detta kap1te1 har intagits en ny paragraf med hinvisning-i
friga om besvir o6ver kommunalnamnds respektive dratselkam-
mares beslut till de specialférfattningar, enligt vilka &rendet hand-
lagts. Bestimmelsen avser alltsd sjalvfdrvaltningsangeldigenheter
och #r foljaktligen given; den har ock sin motsvarighet i Kom-
munalférordningen foér landet. Vad stad angir hénvisas. »i dvrigt»
till drétselkammarreglementet; dessutom - erinras om magistratens
och stadsstyrelsens 6verinseende. Men i den landskommunala avdel-
ningen finnes i stillet tillagt ett stadgande, enligt vilket »i Gvrigt» be-
svir 6ver kommunalndmndens beslut far féras i det vanliga kommu-
nala besvirsférfarandets ordning. Dock har i dverensstdmmelse med
kyrkostimmofadrordningen undantagits beslut, som allenast innefatta
* ytirande eller forslag. Emellertid synes det som om kommunalnidmn-

dens beslut inom den rent ekonomiska foryvaltningen Gverhuvud-
borde undantagas fran besvérsritten. Det torde nimligen starkt

kunna ifrigaséttas, om kommunalnidmnden sdsom ekonomiskt for-
valtningsorgan verkhgen ritisligen formar dstadkomma négot, som
kan betecknas sfisom maktmissbruk. Drabbas den enskilde av ett
faktiskt sddant fran ndmndens sida, kan han ju, d4 nimnden i ifraga-
varande hfinseende handlar sdsom ett privatrittsligt subjekts sysslo-
‘man, i vanlig domstolsvig hivda sin ritt.” Fragan om besvirsritten

' Over kommunalndmndens beslut sdsom ekonomiskt férvaltningsorgan.

har ocksd en annan sida. Det har férut framhéllits den motsats, som
bestar mellan lagtexten och praxis i friga om besluts verkstéllbarhet.
Goras nuvarande besvirsbestimmelser tillimpliga jimvéal i friga om
kommunalnimnden, uppstar dven for nimndens del ofrdnkomligen
frégan, nir verkstillbarheten infrdder. Det torde icke behéva nér-
mare utvecklas, att avvaktande av laga kraft och verkstillighetens
uppskjutande fyrtiofyra dagar, eller vid besvir méanader eller ar, &ar
rena orimligheten. Ett ytterligare skél att undantaga de ekonomiska
besluten synes vara, ati besvirsbestimmelsen ej fger tillampning 4
évriga kommunala férvaltningsorgans beslut.

Till sist ma papekas, att i smérre detaljhinseenden \fldtaglts for-
dndringar, vilka nagon gang synas vara av tvivelaktigt virde. S&-
lunda har i fértydligande syfte i stadgandet rérande den kommunala
skattskvldlf’heten tillagts en fmklarmg av det kommunala medlem-
skapet: »... ager (stads Jkommunen: beskatiningsritt 6ver sina med-

lemmar, diirunder inbegripna bolag och aﬁdra samfilligheter .. .».’

Ar ett dylikt fortydligande 6verhuvud av nigot praktiskt behov pa-
kallat, vilket synes tvivelaktigt, torde dess plats vara i stadgandet om
medlemskapet (kap 1 §6). —I'avd. I,'1: 5 omtalas den kommunala

! Se hdrom ndarmare Sundberg, Besluts verkstillbarhet enligt Lommuual—z

lagarna. Skrifter. utgivna av l"’\hl])eclsl\'l Stiftelsen 1II.
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lagstiftningsréitien, d. v. s. kommunernas befogenhet att besluta kom-
-munala ordnings- och dylika stadgar, varvid tilligges en erinran om
»de stadgar, som kunna komma att gélla i f6ljd av sirskilda forord-
nanden», »sdsom for stad», d. v. s. de s. k. stadsstadgorna. Hér nim-
nes aven brandordmng, varvid dock ma framhallas, att sddan enligt
‘brandstadgans andra avdelning kan pa grund av sarskilt forordnande
komma att finnas pa landsbygden utan att den dr »sfsom for stad».—
I stadgandet, att kommunens beslutanderitt utdvas av fullmiktige,
har tillagts en erinran om att understillning i vissa fall skall dga
rum. Erinringen 4r onddig men dessutom oriktigt placerad endr
understillningen ej rér beslutanderitten, utan allenast beslutets verk-
stillighet; Konungens befallningshavande far namligen icke med
st6d av denna sin prévningsuppgift p4 nagot sétt ingripa i den kom-

munala beslutanderitten. — I avd. I, 1: 8§ mom. 2 anvindes en egen-
domlig avfattning: »vill kommun ... 4t kommunalfulim#ktige upp-
draga beslutanderiitt ... vare det(!) géllandes. — 1,23 mom. 1

talar om »oskiftat dédsbo, bolag och annan samféllighet»; tvd rader
senare i samma stycke har beteckningen Andrats till »konkursho,
oskiftat bo, bolag etc.». — Kommunalférordningarnas utiryck »itta
dagar» har i forslaget pa vissa stéllen (I, 3: 10, 1, 2: 10) utbyits mot
»det fullt otvetydiga ’'minst en vecka’»> medan pi andra (I, 2:9,
I1, 3: 9) det gamla tillatits kvarstd. En dylik uttrycksvéxling i samma
forfatining synes olimplig. — Vidare ma nimnas, att i beslutsbestim-
melserna inférts ett stadgande av detta innehall: »vid val, vartill ej
héinfores tjinstemans tillséittande», skiljer lotten. Det synes sannolikt,
att vid tjinstemanstillsittning ocksi omrostningen skall ske 6ppet, ty
varfér skall blott ordféranden bhehdva deklarera, hur han rdstat?
Skall emellertid lagens mening vara, att dylikt beslut skall fattas
6ppet, bor forklaringen, att till val ej hinfores tjinstemans tillsitt-
ning, flyttas upp och fogas till huvudbestimmelsen om omrdstnings-
sittet, e] som nu anslutas till detal]bestammelsen om forfarandet
vid paria vota. :

Sasom forut framhailits, hava bestimmelserna om val utbrutits-
ur. kommunallagen och sammanforts med nuvarande vallag till en
férfattning. I denna hava alltsd kommiit att samlas alla  viktigare f6re-
skrifter rorande politiska och kommunala val. Utanfdr nya vallagen
Std allenast bestimmelserna -om’ valsedelsférsiandelser.

- Vallagen har liksom kommunallagen indelats i avdelningar och
~lxapltel vilka senare dven erhallit sjélvsifindig para“rafermg Forsta
avdelningen avhandlar val till férsta kammaren i ndrmaste. 6verens-
stimmelse med gillande foéreskrifter, dock hava nuvarande bestim-
‘melser rorande elektorsval, vilka aberopa eller overensstimina med
de kommunala foreskrifterna, ersatts med en allmin hinvisning ' till

_andra avdelningen. I denna hava némligen sammanforts bestimmel-
serna »om val till riksdagens andra kammare samt av landstingsmén,
elektorer for utseende av ledaméter av riksdageéns férsta kammare,
kommunalfullmiktige, municipalfullméktige och stadsfullméktige».
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Biand de vidtagna férandringarna ma pépekas, att-den i 1921 &rs
lag med vissa foreskrifter i frada om kommunala val medgivna fri-
heten f6r magistraten att inom en valkrets anordna flera rostavgiv-
ningsstillen slopats; dro siddana av behovet pakallade, maste val-

distriktsindelning i nédig omfaitning foretagas, enir endast ett rost- |

avgivningsstélle far {innas i varje valdistrikt.” I férslaget har vidare
inférts stadgande om valbetecknings tillatlighet vid: alla val, ej blott
som nu vid kommunala; sidan valbetecknmg skall alltid vara anbragt
4 valkuvertet. Avser en valsedel enligt sin valbeteckning annat val
in. det, varvid den avgivits, medfor detta jimlikt férslaget i motsats
mot fér ndrvarande, att sedeln ir oglll Enligt nuvarande riitt rdknas

en sedel i ett valkuvert, vilket innehiller tvi likalydande’ valsedlar, _
varemot, om sedlarna #ro flera, alla bliva ogiltiga; jamlikt forslaget

skall dven i sAdant fall en sedel rdknas. Vidare foreslas, att de
i vallagen &r 1927 inférda reglerna om preliminir réstsammanrik-
ning av valférréttaren i syfte att gora valresultatet snabbare kant
skola utstrickas att gilla jamvil Lommunala val. .En visentlig fér-
indring ir, att enligt forslaget all réstsammanrikning skall verkstil-

las av Konungens befallnmashavande Anledningen héartill har varit

dels likformighetsintresset, dels att dérigenom -valbesvﬁrens handlagg-
ning i tvd instanser (Konungens befallningshavande och Kungl. Maj:t)
skulle undvikas, dels ock slutligen att i f6ljd av sammanrikningar-
nas relativa fatalighet Konungens befallningshavande #gde storre
rutin &n magistraten. Besvir 6ver stadsfullméktigval sko]a salunda
foras direkt hos Kungl. Maj:t.

_Vad angar f01slaget till lag om proportionellt valsitt vid vissa val

inom landstlng, 4 kommunalstimma m. m. §verensstimmer det i

huvudsak med 1913 ars nu géllande stadga, allenast att nigon upp-
rikning av de fall, da dylikt val skall dga rum, vilka fall ju angivas
i lxommunallaﬂen och o&vriga allmanna Lommunalforfattnmgar, ej
lingre forekomrne1 T lagen har ock inférts en nu i kommmunalfér-
ordnlngen fér landet upptagen bestimmelse om mojlighet att upp-
skjuta sammanrékningen till annan dag.

I forslaget till lag om valsedelsfmsandelsel upptagas de bestim-
melser, vilka, i vad angér riksdagsmannaval, fér nirvarande finnas
i vallagen och i évrigt i lagen den 30 juni 1920 -om ritt fér vissa
Véljare att utan instéllelse infér valforréittaren avgiva valsedel vid
vissa kommunala val samt om behandling av valsedelsférsandelser.
Lagen ar uppdelad i tre kapitel med sjilvstindig paragrafering, det
férsta om dkta makars valsedelsforsindelser, det andra om valsedels-
forsdndelser fridn véljare, som pa grund av yrkes- eller tjinstefér-
pliktelse dro hindrade att instiilla sig, och det tredje med vissa all-
ménna bestimmelser. Av bestimmelserna ma pipekas, att hittills-
varande tvivelaktiga praxis, enligt vilken make fger avgiva valsedel
fér andra maken dven i det fall, att han #r réstberdttigad i annat
valdistrikt eller till och med i annan valkrets, blott han styrker sin
rostritt, genom en omredigering effektivt férhindrats.

De betankandet bifogade forslaﬂen till &dndringar av kyrko-
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stimmoforordningen, Stockholms kommunalférordning och lands-

-tingslagen sammanhéinga med verflyttningen av va]bestammelserna

till den-allminna vallagen.

Vidare har med hansyn till att var och en av de nuvarande Lom-
munalforordmnﬂarna och vallagen skola ersittas med mer in en ny
lag, framlagts fﬁrslag till en sirskild gemensam promulgationslag for
de nya forfatiningarna. Och till sist har utarbetats forslag till lag om
kommunalfullméktiges, municipalfullméktiges och stadsfullméiktiges
befogenhet m. m., enligt vilken »utan hinder av vad eljest m4 vara
i lag eller forfattning stadgat-kommunalfullmiktige, municipalfull-
miktige och stadsfullmiktige samt deras ordférande skola-#ga den
befogenhet, som fér varje fall i kommunallagen sigs». Denna lag 4r
avsedd att antagas sisom civillag, d. v. s. med tillimpning av rege-
ringsformen § 87: 1 och salunda efter lagradets hérande. Anledningen

. till detta lagférslag 4r tvivelsmél, huruvida en i .ciyillag meddelad

bestimmelse kunde anses pé giltigt sitt modifierad genom kommunal-
lagstiftningen, vilken tillkommer enligt regeringsformen § 57 andra
stycket, d. v. s. utan lagradets hérande. Sirskilt i den mén den sven-
ska- riitten borjar tillerkdnna domstolarna prdvningsritt av .lags
grundlagsenlighet ar en civillag av detta innehall ofrdnkomlig. Av
dem, som anse denna domstolarnas kompetens sdsom rittssikerhetens
fastaste vdrn, maste det forty hélsas med tillfredsstéllelse, om en dyhk
i viss man prejudicerande lag bleve verklighet.

H. S.

" Sveriges Riddarhus. Ridderskapet och adeln och dess riddarhus.
Under redaktion av CarL HaLLENDORFF. Slockholm. Aktiebolaget
Historiska Fc")r]aget.

P4 initiativ av direktér M. Flood under redaktion av professor
Carl Hallendorff och med medverkan av ett flertal forfattare av
savil adlig som ofrilse bérd har Historiska Forlaget pa riddarhusets
trehundradrsdag utgivit ett bokverk med ovanstiende titel, som
avser »att hugfésta och Jevandegora vad Sveriges Riddarhus — in-
stitutionen och palatset — betytt i svensk historia». Minnesskrif-
ten; till vars finansiering dven riddarhuset sjélvt medverkat genom
arislag, har blivit en volym av imponerande métt och ett praktverk
med fa likar. Boken &r svar att manovrera, men i gengéld har den
blivit en sd mycket stérre fI‘OJd for ogat. Den typografiska och illu-
strativa utstyrseln synes: ej 1dmna nagot dvrigt att 6nska. Innehéllet,
som avser skilda Aimnen och férfattats av flera, kan rimligtvis
icke ha samma homooemtet Vad som meddelas om riddarhusets
enskilda styrelse, fonder stiftelser och .foreningar saknar ju veten-
skaplig syftning, och mellan de vetenskapliga bidragen rader ritt
stor olikhet i frdga om det intresse de form& avvinna lsaren.

Den inledande uppsatsen, - Sveriges riddarhus och riddarhus-
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palatset i Stockholm, forfattad av redakidren sjilv, har siit egent-
liga intresse genom det skarpa framhévande dar gores av den roll,
de parlamentariska lokaliteterna spela for det parlamentariska livet.
Den #r jimforlig om ock ej likviardig med den, topografien -spelar
for krigiska forvecklingar. Foérf. anfdor som exempel binkmans- .
_ institutionen under frihetstiden. PApekandet dr otvivelaktigt av in-
tresse. Klarare bevis fé6r rummets betydelse Aven fér den héogre
politiken ha vi numera dirutinnan, att de konsultativa statsridens
makt uti olika departement i viss mén lar hero déirav, om dessa
utflyttat fran kanslihuset eller fortfarande dér ha sin varelse.

Storst konstitutionellt intresse foreter enligt anm:s mening den
andra uppsatsen, bepamnd »Riddarhusets forutsitiningar och till- -
komst» och forfattad av forste arkivarien d:r Bertil Boéthius. I
varje fall &r den mest principiellt Iagd av alla och har de vidaste
perspektiven. .Den soker instilla det svenska riddarhuset i dess
milien, i det den ger en pa “senaste fOI‘SkI]lIlO'SI‘eSult’lt ‘haserad
framstillning av adelns ‘olika utvecklingsfaser uti det land, som i
delta sammanhang f6r oss har storst betydelse, Tyskland, och dar-
efter med sorﬂfalhgt aktgivande pa likheter och olikheter féljer-
var egen adels utveckling fram till och med tiddarhusets tilikomst.
Onskligt hade dock varit, att forf., som bérjar sin framstillding av
den svenska adeln med att konstatera, att hos oss den ursprungliga
folkadeln kvarlevde-i allodial besittning av #ttejorden, i sin exposé
over den tyska adelns utveckling gitt bortom feodalsystemet till den
allodiala uradel, ocksa Tyslxland varit i besittning av. Anm., som
tldlgare liksom d:r Boéthius i anslutning till Gierke, ehuru icke
med s& stor lirdomsapparat, forsokt sig p en framstillning av den
svenska aristokratiens utveckling i relation till den medeltida for-
fattningsutvecklingen oOverhuvud, annoterar med tilifredsstillelse,
i huru méanga stycken vi tinka lika och vérdera lika. D:r B. fram-
hiiver med styrka, vad den svenska adeln betytt for rikets integritet
‘och kronogodsets oavhindlighet, patrictisk sjilvkénsia oech konsti-
tutionell frihet — bade under medeltiden och under Vasatiden.
Men — och dérvid gi vara meningar i sir — den’ aristokratiska
konstitutionalismen har enligt d:r B. »ej dugt att mura riket frin
grunden», ty dess yttersta mal var infet annat 4n immuniteten, sik-
randet av privilegierna. Ett dylikt omdéme ter sig dock-lindrigt
talat egendomhgt Vad vilar vart svenska rattssamhalle pa for cJfrund—
valar om icke véra grundlagar, och vem har inlagt stérre fo1tjanst
om deras, enkannerhoen reﬂermgsformens tlllkomst dn just-adeln
fran Erik Sparre — fél att nu ej gi lingre tililbaka — Sver Axel
Oxenstierna, Clas Rilamb och Per Rlbbmg fram till Jakob Ceder-
strtom. Och vill man sé saken politiskt 1 stillet fér rattshgt kan
man 4n mindre viga pastd, att adeln intet hogre mal haft dn vid-
gandet och tryggandet av sina privilegier. Jag rekommenderar d:r
B. till férnyat genomldsande de partier i Tunbergs framstéllning
av Sveriges historia under den #ldre medeltiden, som handla om
vara forsta aristokratiska regeringar, féormyndarregeringarna foér
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resp. Birger Magnusson och Magnus Eriksson. Det &r vackra betyg
de fa. Ligg sirskilt mérke till vad som séges om den senare. »Man
skulle kanske véntat», heter det, »att den hogaristokratiska férmyn-
darregeringen ej kunnat underlita att i sin inre styrelse taga séir-
skild hinsyn till de privilegierade stdndens intressen. S synes dock
i verkligheten icke ha varit férhillandet.» Vem har varit simre an-
skriven infér det bildade historiska medvetandet dn Bo Jonsson
Grip? Holger Rosman har dock i sitt arbete om Bjirka-Saby och dess
Agare pa goda grunder gjort gillande, att for Bo Jonsson »det all-
ménna inhtresset var det som i férsta hand skulle tillgodoses — stats-
intresset iklitt den form, som enligt hans uppfatining var den
bistar. Vill ndgon pastd, att Axel Oxenstierna var sidmre patriot
in Gustav Adolf? Om Karl XI:s férmyndarregering drev en politik,
som blev riksfordirvlig, s& berodde detta icke framst pi att den
behérskades av adliga stidndsintressen. Den rymde ju fér ovrigt
inom sig en minoritet med vida statsmannavyer, som under Johan
Gyllenstiernas ledning kunnat Gvertaga ledningen efter det franska
systemets misslyckande, dérest icke arisiokratvildet blott varit ett
provisorium. D:r B:s omdéme om den svenska adelns allminna
betydelse #r icke rattvist och gor ett séirskilt egendomligt intryck
pa den plats dér det ar falit — i en minnesskrift dver det svenska
riddarhuset. ' :

Ocksd pa en annan punkt vill anm. géra en genségelse, ehuru
av lindrigare slag. D:r B. later greve- och friherrevardigheternas
inférande- till en del ha sin grund i de hdgadliga kretsarnas krav
pa socialt anseende och yttre pondus. Dylik feodal grannlat &ver-
ensstimde dock féga med den svenska aristokratieris av d:r B.
sjalv starkt framhivda karakidr -av folkadel, och man tillskriver
ocksd ingen mindre &n Axel Oxenstierna yttranden, som giva ut-
tryck it aversion- for hela detia titelviisen. HArmed ma nu férhalla
sig huru som helst, initiativet utgar nu i alla fall fran konungaddmet.

- Det &r ocksid detta, som bir skulden for domationsvisendets urart-
ning — vare detta sagt s. a. s.. utanfér programmet; néir adeln sjilv
under Kristinas minderarighet #r i besittning av statsmakten, ut-
delar den ju, som Clason visat; endast en tiondedel sa mycket i
donationer for 4r som drottning Kristina sjilv.

» Prof. Hallendorff inliter sig i sitt stora bidrag, Lantmarskalken,

. icke pa sa stora principfrigor som d:r Boéthius i sitt. Det 4r riddar- .
Shusets 6verliggnings- och' beslutsteknik, som déri blir féremal for

skildring och analys. Avhandlingen -4r rik pd intressanta iakttagel-
ser av olika voteringsformer liksom p& fina karakteristiker av skilda
lantmarskalkstyper. Forf. drager emellertid in s mycket av sjilva
miaterialet uti sin framstéllning av 1600-talets riddarhus, att den
icke undgédr att bli trottande. Ibland vet man heller knappast, om
det ar formalia eller realia han intresserar sig fér. Mera Iittfiytande
ar framstdllningen fran och med frihetstiden, men for dessa.senare
tidsaldrar anser sig forf. icke ha nigot vidare nytt att kommasa med.
Anm. finner dock skildringen av Gustav III:s férsok att »inrama
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ridderskapet och adeln i hovstaten» sirskilt fdngslande. Det &r en
ny variant av idén om »k. m:ts standers.

Blott pA en punkt har anm. en bestimd orensagelse att gora mot
foérf:s uppfatining, nimligen da det giller det intryck, upplasandet
av ingressen till regeringsformen 1634 gjorde pa standet. Proto-
kollet berittar, att statssekreteraren Johan Adler Salvius hunnit till
orden, att stadgan »skall hirefter- evirdligen héallas», och tilligger:
»och nidr han siledes den férste ingdngen oplisit hade coch- funne
det ordet evig, tysinade de allesamman». Prof. Hallendorff menar
sig forstd anledningen. »Den foreslagna regeringSformen var, det
fullbordande steget pd den vig, som Karl IX slagit in p4 och Gustav
Adolf mélmedvetet fortsatt, att omdana den svenska statens annu
i mycket medeltida gestalt; i stillet fér ett jimférelsevis fritt och
allenast "genom tillfdlliga ov erenskommelser reglerat forhallande
mellan _konungen och _de stdndsvis sammanslutna - undersdtarna
skulle nu fastsiittas en regelbundet hestiende ambetsmannastyrelse,
diar icke blott konungens person utan ocksd de héga rikisimbets:
ménnen och ridskollegiet svarade fér konsekvens-och samman-

hang.» Anm. betvivlar 1cke, att riddarhuset kint tvekan mfor tan- -

ken pd att binda sina hinder, men bestrider” pa det bestimdaste,
att tanken pa en réttslig normering av de olika statsorganens kom-
petens utgatt fran konungamakten. Ordet »eviirdligen» fanns icke uti
den lagtext, som riliskanslirn sidger sig ha understallt konungens gil-
lande, utan har inskjulits dan efter dennes dod. Overhuvud ha
redan under 1600-talets mitt starka tvivel uttalats, huruvida Gustav
Adolf verkligen, sisom hans kanslir pastir, ens i huvudsak gillat
regeringsformen. Axel-Oxenstierna hade nog en viss svaghet for
att presentera sin store konung som fader till hans egna &lsklings-
“projekt. Sa motiverar han under borjan av Kristinas egen regering
kansliets ledarestidllning dirmed, att salig kungen si velat ha dei,
trots det att under dennes regering strivanden framiritt att ombilda

de olika kollegierna till moderna departement. I varje fall vitina .

de tidigaste utkasten till regeringsform om att Gustav Adolf icke
velat genom densamma binda sina egna hinder. Vad Karl IX be-
triffar, ville han ju, nir Erik Sparre 1594 framlade det forslag till
regeringsordning, som med ritia karakteriserats som en féregingare
till 1634 ars.regeringsform, ej alls veta av nigon &mbetsorganisation
. utan d6nskade bibehélla sin faders personliga regemente. Jag ndjer
mig med att dirvidlag hiinvisa till vad Edén anfért. Nir Karl X1
darfor 1680 cenomduvm den forklaringen av stinderna, att rege-

ringsformen blott bunde formyndarregermgen men ej myndig

konunb, s befinner han sig i kontinuitet med sina foretradare dnda

fran 1500- talet. Som bekant betraktas envildets inférande under -

Karl XI icke som en lagindring utan som en laﬂforklarmg -Ko-
nungen tillerkdndes den myndighet, som han haft alltid eller 4t-
minstone sedan landslagens tillkomst och som endast av uppstud-

siga undersatar kunnat honovm bestridas. En dylik stindpunkt mi

icke betraktas som en juridisk konstruktion allenast utan rymmer
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en god portion ‘historisk verklighet. Sveriges konungar torde sedan
- smakungaddmet upphoérde ha betraktat sig som envaldskungar,
d. v. s. som ensamma innehavare av statsmakten. Den, som invin-
‘der, att de dock i stor utstrickning s6kte sina stinders medverkan
i statsarbetet — vad ju for 6vrigt Aven Karl XI gjorde —, hiinvisas
till Hjérnes ord: »den tanken lag fjdrran frdn Gustav Vasa och hans
dttlingar, att de bortgavo nigot av sin makt gehom att nyttja sina-
tjanares rad och hjilp». Bendmningen »k. m:ts stinder» skulle icke
synts Vasarna beténklig. Tanken pa en \erklig konstitutionell makt-
delning var dem frimmande. Anm. tillater sig att citera vad han
sjilv skrivit: »Det &r den svenska aristokratiens #ra att under &r-
" hundraden hava varit bérare av.den moderna statsrittens stora
tanke. Men konung och regeringsform voro fiender av begynnel-
sen.» Man ma4 icke hiremot invénda, att ocksd adeln ju 1634 stiller
sig betinksam infér tanken p4 -att lagbinda statsmakten. Det -ar
blott riddarhuset, som (vekar. RAdet &r frin borjan anhingare av
tanken och rycker snart bade riddarhuset och de ofrélse stdnden
med sig: 1660 4ro sedan rad och riddarhus lika ivriga f6'r'att rege-
ringsformen skall binda 4ven myndig konung.

Uti »Adeln som riksstind under 1700- och 1800-talen» ger forste
arkivarien d:r Erik Naumann foér ndmnda arhundraden ungefir
vad arkivarien Boéthius och prof. Hallendorff ge for 1600-talet:
en framstillning av stindets sammansitining och verksamhets-
former. D:r N:s avhandling 4r dock for vart och ett av de tre
tidevarv, han omspédnner, alltigenom systematiskt uppbyggd. Den
ir resultatet av gedigen forskning och har atskilligt nytt att bjuda.
Sérskilt intressant &r.vad forf. meddelar om 1800 ars forslag till
komplettering av 1626 ars riddarhusordning. Den uppmirksamme
lisaren kinner igen vissa ordalag fran vir nuvarande riksdagsord-
ning §§ 52 och 60, vad jag icke vet forut ha pipekats. Till nagon
polemik inbjuder uppsatsen icke. Granskaren ber dock fi papeka, att
forf. i sin framstillning & sid. 366 sista stycket gor sig skyldig till
en formell ondjaktighet, som omedelbart féranleder ett reellt miss-
forstdnd. Det bor heta »bada avdelningarna av riddarhusordningens.
»De bada avdelningarna etc.» fir em betydelse, som star i direkt
strid med vad sedan meddelas.

-D:r Carl Forsstrands uppsats, Riddarhuset som politisk och kul-
. turell brannpunkt ‘under 1700-talet; innehaller ‘atskilliga trevliga

&dker om riddarhustraktens topografi och till riddarhuspalatset
lIokaliserat kulturliv men férsvarar ingalunda sin plats som forfatt-
ningspolitiskt bidrag. Det dr vil i kéinslan av sin egen ofrméga
att dstadkomma nigot i detta avseende vardefullt, som forf. citerar
stora stycken 1 taget frdn allmént tillgingliga arbeten av \Ifllm-
strém och Stavenow

Vi ha hirmed ndmnt samtliga bidrag, som kunna komma i fraga
fér anmilan, ty de konsthistoriska och heraldiska bidragen falla
Ju helt utanfér denna tidskrifts intressesfir. Att de foérfattningshisto-
riska undersdkningarna vil ensidigt sysselsiitta sig med adelns over-
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liggningsformer och efter tiden foér riddarhusets tillkomst limna
privilegiefrigorna och de stora konstitutionella principstriderna 4 sido

ar att beklaga. Vad Sveriges riddarhus verkligen betytt i Sverigés'
historia far man trots givet l6fte foga veta om. Vad som séges om .

adelns konstitutionella insats avser tlden foére riddarhusets tillkomst
och kan ej anses gora var aristokrati. full réittvisa. Knappast torde
dock den Jubllerande adeln sjéily ha kint denna brist. Rldderskapet
och adeln har ju langesedan upphort att existera som politiskt stand.
Att nuvarande adelsgeneration da forlorat kinningen med de konsti-
tutionella ideal, for vilka fidren en ging kimpat, &r foga att undra
éver. De #ro ju lingesedan forverkllgade, och alla svenskar njuta
helt tankldst gott darav vare sig de dro adelsmén eller ej.

‘Fredrik Lagerroth.

Georc LanpBERG: Fredsorganisation och maktpolzlzlc nagra drag
ur den politiska pacifismens dldre historia. Bokforlagel Natur och
Kultur. Sthim 1928.

_ -~

Att den dnnu icke ett decennium gamla men redan i det allménna
medvetandet sisom tdmligen naturlig accepterade interstatliga orga-
nisationén for fredens bevarande har och maiste ha en lang idéhisto-
risk och praktisk politisk utveckling bakom sig, ir nog skiiligen klart
aven for den stora allminheten, men hur denna utveckling gestaltat
sig, vilka svirigheter, som mést Gvervinnas-under géngna tider, och
vilka experiment, som gjorts, torde utgoéra timligen dunkla forestill-
ningar hos de flesta. Det 4r darfor yiterst vilkommet, att docent
Landberg gjort sig médan att utarbeta och i en nigorlunda populir
form framligga en Oversikt av detta iniresseviickande och aktuella
problem. Det 4r dock mera &n en »populdrvetenskaplig» framstall-
ning, som hir bjudes, ty den ir i viisentliga partier grundad pé ingi-
ende killstudier, och d& dirtill kommer, atf den veterligen ir den
forsta i svensk sprakdrikt framlagda sammanfatiningen av pacifis-

mens historia och historien om det poliliska organiserandet for fre--

den, kan det méhinda finnas anledning att infér denna tldskrlfts
ldsare fista uppmirksamheten pa den.

Arbetet kan sigas innefatta tvenne huvuddelar namhgen dels
en Oversiktlig - framsta.llmn0 av . den politiska pac1f1<mens ildre
historia dels en mera utforhg, pa kallstudier grundad framstallnmg
av de forsok, som gjordes efter Napoleonskrigen, att genom férdrag
- och konferenser bevara.det tillkimpade fredstillstdndet. Den forra
avdelningen av arbetet framirider, som forf, siger i sitt férord,
uian stérre ansprak, under det att han i den senare gjort mera sjilv-
stindiga undersékningar och d#rvid pa vissa punktier hiavdat en
gent emot tidigare forfattare pd detta omrade avvikande mening.
SA t. ex. forefaller det, som om han skulle ha en nigot annan upp-
fatining av tsar Aléxander och dennes olika inspiratérers betydelse

© e
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och Aven av vissa frigor i samband med den s. k. heliga alliansen,
An vad som hédvdas i W. A. Phillips: The confederation of Europe;
a study ‘of the European alliance 1813—1823 ..., 2:d ed. 1920. Det
har dock varit-anmilaren omdjligt att beddma, . i vilken grad forf.
har verkligen tréffat det riitta och alltsd korrigerat tidigare. upp-
fattningar, men Landbergs framstflllmn!J och synpunkter synas be-
aktansvirda.

Forf. borjar med att framhalla, att under antiken de stora
virldsvildenas uppkomst betydde en pacificering och detta.blev i
sérskilt ‘hég grad fallet genom utbyggandet av Imperium Romanum.
Genom »pax romana» hade datldens visterlindska kulturlinder
nitt ett fredstillstind. Men vid detta rikes sonderfall, kejsaridéns
smaningom bleknande betydelse och »territorialstaternas» uppkomst
kom 'visterlandet i ett helt annat lige. Det géllde nu ait finna en
" organisationsform fér fredens bevarande mellan »suverdna» stater,
alltsd utan hjilp av en enhetlig statlig supremati sdsom under anti-
ken. Sasom incitament hirvid bidrog dels kristendomens fredsideal
dels 6nskan att férsvara kristenheten och visterlandet mot turkarna.

Foljden blev ocksa, att ett flertal teoretiska utkast och praktiska
forsok med ett slags skiljedomsvisen gjordes redan under medel-
tidens sista drhundiraden. Var egen medeltidshistoria har ju exem-
pelvis manga skiljedomsférdrag och liknande att uppvisa.

De prakt‘ska forsoken av storre eller mindre omfang mlsslycka—
des dock forr eller senare. Forf. ger nigra exempel pa dylika och
foljer dirvid — sdsom ocksd i foretalet papekas — framstéillningen .
i Christian Langes stora arbete: Histoire de Pinternationalisme I
(Publications de I'Institut Nobel Norvégien 1919). Hir finnas flera
dven f6ér nutiden intresseviickande férsok till skiljedomsavtal och
fredsférbund framdragna ur glémskan. Som e\empel kan ndmnas
kung Georg Podébrads av Bohmen stora plan av ar 1463 for ett
europeiskt staternas férbund utan bide paves och kejsares med-
verkan men i stillet med iakttagande av alla medlemmarnas likvér-
dighet ‘och mied en i detalj utarbetad organisation. Det férefaller
dock som om Lange (a. a. sid. 117) och dérmed ocksi férf. skulle
avfarda kung Georg och hans férsok vil summariskt. Lange synes
mena, att Georg mera strivade efter egen makt och hiimnd pa pave
och,kejsare dn efter en verklig fredsorgamsatlon Detta bolhimiska
pr/ojekt synes dock vara virt en viss uppméirksamhet, di detl torde
vira det forsta mera betydande verkliga orgamsatlonsforsok mellan
“likvardiga stater, vilket gjorts for detta indamél, dven om den mo-
dirna t]ecklska nationella hlstorleskrlvmngen kanske skjuter 6ver
mélet vid sin framstillning av kung Georg sisom féregédngsman pa
* detta omrade (se John Kapras: The Peace League of George Podé-
brad, King of Bohemia, published by the Czecho-Slovak- Forelgner s
Office, Prague 1919). -

Aven den teoretiska spekulationen och dess historia framstalles
av férf. i stora drag. Han har likval ej alls sjalv gitt in pa nigon
nirmare granskning och utredning av exempelvis »suverfnitet» och
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sinterventionsriitt» eller deras inbdrdes forhallande. Han har dock

givetvis ej kunnat undgd att berdra den motsitining mellan suve- -

rinitet och interventionsprincip, som fanns och ofta kom att utgéra
. ett-brydsamt sp6érsmal vid fordragsunderhandlingarna. Men hérvid

forefaller det, som om forf. skulle ge en allt fér- summarisk eller- -

snarare dunkel foérklaring. Den torde nimligen ej blott vara svér-
begriplig utan aven vilseledande. “Forf. pépekal (sid 122 jfr sid.
150), att man ansig sig kunna hiivda bigge pr1nc1perna samtldlgt
och siger, att den ssaken &ar forklarlig, om man erinrar sig det
naturrittsliga 4skddningssiitiet, som férutsatte ett réttstillstind mel-
lan de enskilda redan foére samhaéllsbildningen». NAgon ytterligare
forklaring fir man ej till detta. oklara pastiende, att det »natur-
ritisliga. dskddningsséttet» skulle kunna overbygga klyftan mellan
kravet pa »staternas absoluta frihet och oberoende» och »ritten till
ingripande med maktmedel mot den _[stat] som ... hotade att stéra
freden». B o BT

Den . senare avdelningen av arbetet inledes av en’vilskriven
karakteristik av, tsar Alexander och en redogorelse for hans idéer,

varefter en rent historisk relation av Parisfrederna, Wienkongres-

sen, 1815 ars stormaktsférbund och de olika kongresserna foljer.
Framstillningen foéres, som jatmhgt ar, fram till tsar Alexanders
dod 1825.

Hela detta parti av boken, for vars innehall det ej ﬁnnes skl
att hiir nirmare redogora, skildrar ingdende den s. k. heliga allian-
_sens tidsperiod samt uppvisar pd ett klart och 6vertygande sitt,

vilka sviivande former och vilket ofta oKklart innehdll denna stor-

maktssammanslutning till fredens bevarande -hade. Hirav framgar
ock tydligt de stora.och avgorande olikheter, som &ro rédande mel-
lan »1815 4ars fredspolitik» och det nuvarande nationernas férbund,
en olikhet, som det finnes all anledning att teckna sig till minnes.

Landberg har s6kt och pa det hela taget vil lyckats att i sitt
arbete forena en populidr och littldst form med en vetenskaplig nog-
grannhet och en tillfyllestgorande dokumentering. Boken #r vird

uppmirksamhet och kan helt sikert komma tlll ‘god' anv andnmg.

vid den hégre undervi isningen.
: G. H. .

. E. v. BeckeratH: Wesen und Werden des fasczstlschen Staates
Verlag Springer, Berlin 1927. :

Den rikhaltiga’ litteraturen rérande den italienska fascismen
priglas timligen séllan av viljan, &n mindre av férmagan till lidelse-
fri analys. Till de fa arbeten, som fylla hogt stillda krav pa veten-
‘skaplig objektivitet, hor otvivelaktigt det foreliggande. I sillsynt
ringa grad air Beckeraths framstillning firgad av: politiska virde-
forestillningar. Likvil bestar hans arbete icke i en torr och firglés
redogorelse for det faktiska hiindelseférloppet, det utgor tviirtom en
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liviull och av starkt personligt intresse buren skildring av de vésent-
- liga faktorerna i fascismens utvecklmgshlstorla P4 det knappa ut-
rymmet av 155 sidor har foérfattaren lyckats giva en klar och askad-
“lig bild av orsakerna till fascismens framtridande och seger samt
av den fascistiska statens organisation, siddan den pd sommaren 1927,
da den grundliggande »korporativa» lagstiftningen genomférts, var
gestaltad. I.allménhet har forf. mést ndja sig med att skissera ut-
vecklingens huvuddrag, men pa de avgérande punkierna har han
icke forsummat detaljerna. Knappast i nigot annat arbete torde fas-
cismen ha g]orts till foremal f6r en samtldlgt sd levande,; si genom-

tinkt och si objektiv undersékning.

I-de forsta kapitlen redogéres for fascismens tldlgare utveckling
och forf. soker utreda de nirmare och fjirmare orsakerna till rorel-
sens seger.. Man fister sig h#r s#rskilt vid analysen av samman-
hanget mellan kommunism och fascism. F&rf. gor, utan tvivel pa
goda grunder,” gillande, att den kommunistiska rérelsen i Italien
redan brutit samman, d& fascismen framtridde som politisk makt-
faktor. Fascismen har icke, sisom sirskilt tidigare fran fascistiskt
hall gjorts géillande, riddat lialien frén kommunismen, men vil har
den tjanstgjort som koncentrationspunkt f6r de idéer och intressen,
som ként sig hotade av den kommunistiska faran och efter de kom-
munistiska revoltférsékens misslyckande kéint behov av samling
kring nationella och konservativa ideal. Den starka kommunistiska
rorelsen-i Italien var sidlunda den kanske viktigaste forutsitiningen
for fascismens utveckling. Med overlidgsen skicklighet forstod den
fascistiska ledaren att utnyttja reaktionen mot kommunismen, lika-
val som missndjet med fredsslutet och den vixande oppositionen
mot det 1 manga stycken urartade parlamentariska systemet. Genom
ett starkt hivdande av de nationella intressena och temperaments-
full kritik av det rddande systemet lyckades han, utan att binda sig
vid nigot fast program, gbra den politiska _]ordmanen beredd for
marschen mot Rom.

Sedan fascismen erdvrat statsmakten har den, betonar forf.
skarpt, genomgatt tva visentligt skilda utvecklingsfaser. Under den
forsta perioden samarbetade fascisterna med andra parlamentariska
partier, representanter for dessa intogos i kabinettet, och i stort sett
férde Mussolini en moderat-konservativ politik, som framfor alli .
siktade till landets finansiella sanering. Den for framtiden mirk-
* ligaste reformen under denna period var 1924 irs vallag, som tilfor-
sikrade det storsta partlet tvd tredjedelar av platserna inom parla—
mentet, och -dérigenom, i1 férbindelse med fascismens makt over
statsforvaltningen, i sjilva verket tillférsikrade partiet ett domi-
nerande inflytande inom den nyvalda representationen; for att trygga’
genomforandet av denna lag mste halvt revolutioniira medel tll-
gripas. Kort efter det nyvalen agt rum pa varen 1924 skedde mor-
det pA Mateotti, oppositionen mot fascismen tillspetsades, och ett
fortsatt samarbete med andra partier visade sig ompdjligt. Efter en
rad vare sig latsade eller allvarligt menade forstk att astadkomma
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samférstind med de viktigaste oppositionspartierna beslét da Musso-
lini pd nyaret 1925 att fullstindigt genomdriva den fascistiska dikta-
luren. Hé#rmed borjar den nya dran.i fascismens utveckling. All
opposition undertryckes, genom en rad lagstiftningsatgirder &ver-
fores den verkliga makten fran parlamentet till ministiren och inom-
denna till regeringschefen, staten och samhéillet omorganiseras: i:
rlktnmg mot absolut maktkoncentration hos det-hirskande partiet,
som i sin tur endast blir ett smidigt redskap i partichefens: hand-:
Kronet pa denna utveckling ir den korporatlva lagstiftningen, vari-
genom 1 princip alla yrkesgrupper organiseras till unde1 fascxstlsk
ledning och statlig koniroll stiende férband.

For den speciellt forfattningspolitiskt mtresserade flamstar det
mahinda som en brist, att forf. endast i stérsta.korthet redogdr
fér de konstitutionella forandringar, som genomforts under - fascis-
men, siarskilt for de tva lagar, som aniogos pa viren 1926 och som
dels medforde, -att regeringschefen erhéll en dommerande stallmng
savil mot ministiren i 6vrigt som mot parlamentet, dels att lagstift:
ningsmakten i realiteten i stor utstriackning franrycktes: parlamentet.
Sarskilt lagen av den 31 januari 1926, som ger regeringen ritt »att
besluta rattsnormer» och som i sjilva verket helt kullkastar . ‘grun-
derna for den gamla foérfattningens bestdmmelser om- lagstiftnings-
makten, synes ha varit vard ett utférligare omnimnande. .:Diremot
redogér forf. ingdende for korporationslagstiftningen, vilken. ju ocksi
. ar den ojamférligt mest originella och genomgripande nydamng, som
- Astadkommits under det nya systemet. .

Den sakliga redogorelsen kompletteras oavlathgt med klar—
gorande analyser av de teoretiska forestillningar,-som knutits till
fascismens praktiskt-politiska verksamhet och som sméaningom ut-
kristalliserats i en slags auktoriserad faseistisk statsfilosofi. Dessa
- férestiallningars heterogena ursprung och ofta motsigelsefulla karak-

tir betonas, samtidigt som deras betydelse som ideologiskt underlag
for den harskande regimen framhélles. I grunden &r det fascistiska
statsidealet knappast forenligt med en utformad samhéllsteori. I
otaliga variationer har ocksad dess ledare predikat satsen.att hand-
lmgen forandringen, livet std 6ver varje norm och att fasc1smen,
i motsats till andra politiska rorelser, ir -av prln(:lplellt dynamisk
- karaktir. En redogorelse for forf:s instruktiva och friffande, av
misterskap i koncentrationens konst kinnetecknade undersékningar
rorande fascismens statsfilosofiska  instillning kan -hir ej komma
ifraga Ovanstdende rader ha endast velat fista uppméirksamheten
pa ett arbete, som i séllsynt grad forenar pohtlsk aktuahtet med
vetenskaphg grundlighet. och mognad. . e ~ -
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