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DEN TYSKA RIKSFÖRFATTNINGENS 

TYPOLOGISKA BYGGNAD. 

AV 

PROFESSOR A X E L B R U S E W I T Z : 

M e d a n d e n tredje f ranska r e p u b l i k e n s k o n s t i t u t i o n e n d a s t indi ­

rekt o c h hel t i f ö r b i g å e n d e ger e n f o r m l i g a n t y d a n o m s in egen­

art , k u n g ö r d e n t y s k a r i k s r e p u b l i k e n s f ö r f a t t n i n g k l a r t o c h ö p p e t 

s in a l l m ä n n a k a r a k t ä r . R e d a n i de i n l e d a n d e o r d e n , d e n s. k. 

p r e a n i b e l n , f a s t s lå s , att de t är t y s k a fo lke t , s o m »giv i t s ig d e n n a 

för fa t tn ing» , v a r i g e n o m det v e l a t »i fr ihet o c h r ä t t v i s a f ö r n y a o c h 

be fäs ta s itt r i k e » . O r d e n f r a m h ä v a , s å s o m det t rä f fande s a g l s 1 , 

e n h e t e n m e l l a n r ike o c h folk, o c h h i s t o r i s k t ge d e ett s a m m a n ­

f a t t a n d e u t t r y c k åt d e n f u l l b o r d a d e ö v e r g å n g e n från den g a m l a 

ö v e r h e t s s t a l e n till d e n n y a f o l k s t a t e n . H e l a d e n s k a r p a , o m o c k s å 

i c k e a l l d e l e s o f ö r m e d l a d e m o t s a t s e n m e l l a n 1871 års k o n s t i t u t i o n s ­

v e r k o c h 1 9 1 9 års h a r i s jä lva v e r k e t i n g e n s t ä d e s fått e n m e r a k lar 

o c h p r e g n a n t a v s p e g l i n g än i f ö r f a t t n i n g s i n g r e s s e r n a : m o t d e n t id igare 

av 1 8 7 1 m e d d e s s m o n a r k i s k t f edera l i s t i ska s y f t n i n g s tår d e n 

s e n a r e a v 1 9 1 9 m e d sitt d e m o k r a t i s k t u n i t a r i s k a b u d s k a p såsorn 

d e n ett h a l v s e k e l efteråt fullt a v s i k t l i g t g i v n a o c h f o r m u l e r a d e 

r e p l i k e n . 

Gå v i v i d a r e till r i k s f ö r f a t t n i n g e n s första ar t ike l , f inna vi h ä r 

s jä lva s t a t s f o r m e n s t a d g a d i o r d e n : » D e t t y s k a r ike t är e n re­

p u b l i k » . O c h o m e d e l b a r t d ä r p å följer s o m a n d r a m o m e n t : »Stats ­

m a k t e n utgår från fo lke t» . G e n o m d e n n a s e n a r e föreskri f t får 

d e n r e p u b l i k a n s k a s t a t s f o r m e n en n ä r m a r e b e s t ä m n i n g . D e n n y a 

1 A n s c U i i t z , Die Verfassung des Deutschen Re ichs (1921) , s. 25 f. 
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198 AXEL BRUSEWITZ 

r i k s r e p u b l i k e n är i n g e n f u r s t e r e p u b l i k , s å s o m det g a m l a t y s k a 

r iket s t u n d o m :—= a v J e l l i n e k m e d s t ö d a v ett u t t a l a n d e a v B i s -

m a r c k 1 — p l ä g a d e k a r a k t e r i s e r a s , ej h e l l e r e n p å m i n o r i t e t s ( k l a s s ) -

v ä l d e v i l a n d e r å d s r e p u b l i k a v de t r y s k a s l a g e t e l ler a v d e n art, 

s o m e x i s t e r a d e i T y s k l a n d före d e n k o n s t i t u e r a n d e n a t i o n a l f ö r ­

s a m l i n g e n s s a m m a n k o m s t i W e i m a r . Med f o l k s u v e r ä n i t e t e n till 

g r u n d är den n u v a r a n d e t y s k a r i k s r e p u b l i k e n a l l t i g e n o m en d e ­

m o k r a t i s k r e p u b l i k . 

De t är s å l u n d a a v f ö r f a t t n i n g e n s e g n a o r d tyd l ig t , n ä s t a n till 

ö v e r f l ö d , att de t m o d e r n a T y s k l a n d är o c h v i l l vara en d e m o ­

krat i . M e n t i l l v i l k e n form äv d e m o k r a t i är de t rä t te l igen att 

h ä n f ö r a ? Vi k u n n a r ä k n a m e d tre h ä v d v u n n a , t ä m l i g e n v ä l åt­

s k i l d a h u v u d t y p e r ; d e n p a r l a m e n t a r i s k a , d e n d u a l i s t i s k a o c h d e n 

d i r e k t a e l ler h a l v r e p r e s e n t a t i v a d e m o k r a t i e n 2 . T i l l v i l k e n av d e s s a 

t y p e r h ö r de t t y s k a r i k e t ? Ett n ä r m a r e s t u d i u m av f ö r f a t t n i n g e n s 

b e s t ä m m e l s e r ger till s v a r , att T y s k l a n d , t eore t i sk t taget å t m i n s ­

t o n e , ej k a n r ä k n a s till n å g o n d e r a . I c k e så , s o m o m d e n ä m n d a 

' t y p e r n a s k u l l e v a r a a l l d e l e s f r ä m m a n d e för r i k s f ö r f a t t n i n g e n . F ö r ­

h å l l a n d e t är t v ä r t o m det , att d e å t e r f i n n a s d ä r a l la tre s ida v i d 

s ida . D e n t y s k a f ö r f a t t n i n g s t y p e n bl ir d ä r i g e n o m e n b i a n d t y p , 

s o m till s i tt e g e n t l i g a v ä s e n är g a n s k a s v å r b e s t ä m b a r . D e s s h u v u d ­

i n g r e d i e n s e r — :en e n g e l s k m i n i s t ä r , e n a m e r i k a n s k p r e s i d e n t , e n 

s c h w e i z i s k f o l k s u v e r ä n — för v i l k e n r i k s d a g e n v i s s e r l i g e n n o r m a l t 

v i k a r i e r a r — bi lda t i l l s a m m a n s ett m i x t u m c o m p o s i t u m , s o m i 

s i t t . tvära a v b r o t t m o t a l l t v a d s o m h i t t i l l s a n s e t t s s o m k o n s t i ­

t u t i o n e l l t s t i l r ikt igt v e r k a r f ö r b r y l l a n d e . 

Vi l l m a n förstå d e n n a s a m m a n s ä t t n i n g , h a r m a n t y d l i g e n att 

u t g å från de • t y p o l o g i s k t o l i k a r t a d e i n s l a g e n o c h se till, v i l k e n 

p l a t s o c h r ä c k v i d d d e var för s ig erhå l l i t i d e n s lu t l iga för lät t -

n i n g s b y g g n a d e n , In tre s se t v i d en S å d a n u n d e r s ö k n i n g k n y t e r s ig 

f r a m f ö r al l t til l f rågan v i l k a d e a v g ö r a n d e l e d m o t i v e n var i t till 

e n f ö r f a t t n i n g s k o n s t r u k t i o n a v d e n h y f r e s t a n d e art s o m d e n n a 

1 G e o r g J e l l i n e k , Al lgemeine Staats lehre , 3. Aufl., s. 712' f. 

' 5 Se h ä r o m m i n uppsats , Maktfördelning och demokrat i i den kons t i tu t io ­

nel la u tveck l ingen (denna , t idskr. 1923, s. 293 ff.). Här bortses såväl från den 

ryska sovjetförfattningen som den s y d r o m a n s k a cesar i smen. Ingendera kan göra 

grundat anspråk på namn av demokrat i . 
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o c h h u r u de t för u p p h o v s m ä n n e n l y c k a t s att foga de t m å n g ­

s k i f t a n d e b y g g n a d s m a t e r i a l e t s a m m a n till ett o r g a n i s k t he l t . D å 

i det f ö l jande ett f ö r s ö k s k a l l g ö r a s att b e s v a r a d e n n a fråga , 

l igger det i s a k e n s na tur , att s v a r e t ej gör a n s p r å k på att Vara ut­

t ö m m a n d e . V a d s o m h ä r k a n k o m m a i fråga är e n d a s t ett bi­

d r a g till b e l y s n i n g a v f ö r f a t t n i n g s v e r k e t s h u v u d k o n t u r e r o c h d e n 

a l l m ä n n a t a n k e g å n g , s o m präg la t d e s s t y p o l o g i s k a s t r u k t u r 1 . 

I. 

Det är b e f o g a t att först t a g a en ö v e r b l i c k a v de t p a r l a m e n ­

t a r i s k a f ö r f a t t n i n g s i n s l a g e t b å d e a v h i s t o r i s k a skä l o c h p å g r u n d 

a v det ta i n s l a g s d o m i n e r a n d e p r a k t i s k t p o l i t i s k a b e t y d e l s e . 

N å g o n t v e k a n o m det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s i n f ö r a n d e 

h a r ej f ö r e f u n n i t s h o s d e n k o n s t i t u e r a n d e n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n i 

W e i m a r . ' H ä r före låg ett p r o g r a m a v g a m l a a n o r , s o m d e d e m o ­

k r a t i s k a par t i erna s t r ä v a t att g e n o m f ö r a r e d a n u n d e r k e j s a r t i d e n 

o c h s o m u n d e r v ä r l d s k r i g s å r e n a l l t m e r a a k t u a l i s e r a t s i d e n al l ­

m ä n n a t y s k a o p i n i o n e n . P r o g r a m m e t h a d e o c k s å nåt t förverk­

l i g a n d e g e n o m p r i n s M a x ' a v B a d e n r e g e r i n g s b i l d n i n g i b ö r j a n 

av o k t . 1 9 1 8 o c h h a d e k o r t d ä r p å till o c h m e d erhå l l i t k o n s t i ­

t u t i o n e l l form g e n o m f ö r f a t t n i n g s l a g a r n a a v d e n 2 8 okt . s. å. 2 . 

M a n s tod e m e l l e r t i d då p å t r ö s k e l n av r e v o l u t i o n e n , o c h » D e r 

K a i s e r i m V o l k s s t a a t » 3 b l e v en h a s t i g t f ö r s v i n n a n d e e p i s o d . D å 

m a n s e d e r m e r a , efter tre m å n a d e r s o m s t ö r t n i n g , s t o d färdig att 

u p p t a g a ett m e r a g e n o m g r i p a n d e o c h s y s t e m a t i s k t för fa t tn ings -

1 I det ta samband , där den kons t i tu t ione l la makt förde ln ingen står i för­

grunden, l ä m n a s förbundss ta t sorganisat ionen å s ido . Det federat iva prob lemet 

har visserl igen spe lat en u tomordent l ig t framträdande roll i för fat tn ingsdiskus­

s ionen, men har 1919 ej t i l lnärmelsev i s haft den betyde l se för k o n s t i t u t i o n a l i s m e n s 

u tb i ldn ing s o m 1867. 
2 Se T r i e p e l , Q u e l l e n s a m m l u n g z u m deutschen Reichsstaatsrecht , 3. Aufl., 

s. 329 fr 
3 Den l iberale parti ledaren Friedrich N a u m a n n , utgav 1917 en broschyr m e d 

denna t i te l , som utvecklar det dåt ida demokrat i ska programmet . Hur avancerat 

detta program i själva verket redan då var framgår av Hugo Preuss ' samt id iga 

författningsutkast . Jämf. E. A r h é n , Ett h i t t i l l s okänt för fat tn ingsutkast av 

Hugo Preuss från s o m m a r e n 1917 (denna t idskr. 1926, s. 127 ff.). , Det ta u tkas t 

har sedermera t ryckts i det efter Preuss ' död utgivna, s a m m e l y e r k e t av h a n s 

skrifter, Staat, R e c h t und Freiheit , Tub . 1926, s. 290 ff. 
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a r b e t e , v a r de t na tur l i g t , att m a n å t e r k n ö t t i l l en t a n k e g å n g , s o m 

m a n t id igare l ev t s ig in i o c h s o m m a n n u h a d e fullt fria h ä n d e r 

att r e a l i s e r a . R å d s r e p u b l i k e n u n d e r h ö s t e n 1 9 1 8 o c h de e r f a r e n ­

h e t e r d e n g iv i t torde för ö v r i g t s n a r a r e y t t er l i gare be fäs t d e n al l­

m ä n n a ö v e r t y g e l s e n o m p a r l a m e n t a r i s m e n s o m d e m o k r a t i e n s o f r å n ­

k o m l i g a k o n s e k v e n s . 

D e n n u v a r a n d e r i k s f ö r f a t t n i n g e n s fader H u g o P r e u s s h a r i s in 

b e k a n t a » D e n k s c h r i f t » av d e n '3 j a n . 1 9 1 9 1, s o m b e l e d s a g a r h a n s 

första o f fent l igg jorda k o n s t i t u l i o n s u t k a s t , n ä r m a r e m o t i v e r a t det 

p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s förde lar . H a n utgår d ä r v i d från 

en j ä m f ö r e l s e e m e l l a n d e t t a o c h d e t d u a l i s t i s k a s y s t e m e t , v a r s 

o l ä g e n h e t e r h a n f inner u p p e n b a r a . E n g e n o m f ö r d m a k t f ö r d e l ­

n i n g , s o m a v l ä g s n a r v e r k s t ä l l a n d e o c h l a g s t i f t a n d e m a k t från var­

a n d r a i två a l l d e l e s s k i l d a läger , m e d f ö r n ä m l i g e n en l ig t P r e u s s 

a l l l id — det m å n u gä l la F ö r e n t a s ta terna e l ler T y s k l a n d — P r e u s s e n 

u n d e r d e n g a m l a r e g i m e n — »en a n d l i g u t a r m n i n g o c h p o l i t i s k 

ö d e l ä g g e l s e a v f o l k r e p r e s e n t a l i o n e r n a » . D å d e s s a , u t a n al l del­

a k t i g h e t i l e g e r i n g s a n s v a r e t , i s in v e r k s a m h e t ä r o b e g r ä n s a d e till 

» a b s t r a k t lags t i f tn ing , kr i t ik o c h n e g a t i o n » , b l ir fö l jden e n po l i t i sk 

v a n m a k t , s o m yt trar s ig i sp l i t t r ing o c h steri l p a r t i d o g m a t i k . 

P r e u s s är vä l ej b l i n d för d e n fara, för p a r t i i n f l y t a n d e på för­

v a l t n i n g e n , s o m p a r l a m e n t a r i s m e n k a n föra m e d s ig , m e n h a n 

fäster u p p m ä r k s a m h e t e n p å att s a m m a m i s s f ö r h å l l a n d e " k a n s k e i 

ä n n u h ö g r e grad v i sa t s ig följa m e d e t t d u a l i s l i s k t r e g e r i n g s s ä l l , o c h 

h a n gör i d e t a v s e e n d e t en l ika träf fande s o m i n t r e s s a n t j ä m ­

före l se m e l l a n d e t a m e r i k a n s k a b y t e s y s l e m e t o c h d e n g a m m a l ­

p r e u s s i s k a ä m b e l s r e k r y t e i i n g e n . I A m e r i k a h a r det h a r t när 

o u n d v i k l i g a re su l ta te t a v f ö r v a l t n i n g s m a k t e n s k o n c e n t r a t i o n i d e n 

f o l k v a l d e p r e s i d e n t e n s h a n d b l iv i t a d m i n i s t r a t i o n e n s u t l ä m n a n d e 

till det efter ett p r e s i d e n t v a l s e g r a n d e part ie t . E h u r u r e g e r i n g e n är 

o b e r o e n d e a v r e p r e s e n t a t i o n e n , ha d e t ä v l a n d e par t i erna s å l u n d a på 

1 Tryckt bl . a. i Deutscher Geschichtskalender , 52. Lieferung, s. 15 ff. 

Preuss ' senare utgivna skrift o m den färdiga riksförfattningen, D e u t s c h l a n d s 

republ ikanische Reichsverfassung (Berl in s. a.), är baserad, delvis ordagrant, 

pä hans Denkschrift , men ger i flera avseenden en intressant k o m p l e t t e r i n g till 

de i d e n n a utvecklade- synpunkterna . En ny, utvidgad uppl . av denna skrift 

u t k o m 1923. 
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1 Se t. ex. R i c h a r d S c h m i d t , Die Grundlinien des deutschen Staats­

w e s e n s , Leipzig 1919, s. 140 ff. 

* .liimf. även Preuss ' y t t r a n d e i nat ional församl ingens förfat tn ingsutskot t , 

Bericht und Protokol le des achten Ausschusses über den Entwurf einer Verfas­

sung des deutschen Reichs , s. 243 (cit . i det föl jande Ausschussprot . ) . — Preuss 

har ; sedermera upprepade gånger m e d beklagande framhål l i t de u tomordent l i ga 

svårigheter , som i Tysk land h indrat u p p k o m s t e n av en sund part ibi ldning, s a m ­

tidigt s o m han energiskt förordat upprät thål landet av d e n första, av författ-

i 

en ä n n a i i väg än-, e r ö v r i n g av r e g e r i n g s m a k t e n förskaffat, s ig e l t i n ­

flytande, på ä m b e t s p l a t s e r n a s b e s ä t t a n d e , s o m är s törre än , i . n å g o t 

ann'at l a n d . I P r e u s s e n v a r väl en ä m b e l s r o l a t i o n i a m e r i k a n s k 

s t i l ' u t e s l u t e n , m e n h ä r k u n d e i s täl let , e n s t ä n d i g t k o n s e r v a t i v t 

b e t o n a d , av p a r l a m e n t e t o a v h ä n g i g r e g e r i n g rekrytera f ö r v a l t n i n g e n 

efter b e h a g ur s a m m a p o l i t i s k t o c h s o c i a l t b e g r ä n s a d e k l a s s , s o m 

d e n s jä lv t i l l h ö r d e . M e d a n d e n a m e r i k a n s k a d u a l i s m e n s å l u n d a 

gjort ä m b e t e n a till ett v ä x l a n d e b y t e åt p a r t i e r n a , g jorde d e n 

p r e u s s i s k a d e m till k o n s t a n t b y t e o c h e g e n d o m åt e n e n s i d i g s o ­

c i a l kas t . Al t det ta m i s s f ö r h å l l a n d e , s o m var m e s t f r a m t r ä d a n d e 

i P r e u s s e n , m e n i c k e u t e s l u t a n d e i n s k r ä n k t till det ta l a n d , bi-

d n i g i t att göra d e n t y s k a - ä m b e t s m a n n a k å r e n s b e r ö m d a s o l i d i t e t 

a l l t m e r a o m t v i s t l i g , h a r ä v e n av d e n g a m l a r e g i m e n s a p o l o g e t e r 

lill ;fullo e r k ä n t s *: 

M e n P r e u s s v ä n t a r s ig ä v e n p o s i t i v a v i n s t e r a v p a r l a m e n t a ­

r i s m e n . E n d a s t g e n o m en r e g e l m ä s s i g v ä x e l v e r k a n m e l l a n rege­

r ing o c h p a r l a m e n t k a n man, h o p p a s . p å d e n p o l i t i s k a u p p f o s t r a n , 

f r a m f ö r al l t u p p f o s t r a n till p o l i t i s k t a n s v a r , s o m d e t t y s k a f o l k e t 

al l t för l ä n g e s a k n a t . Ä v e n i T y s k l a n d s k u l l e i n a n h ä r a v k u n n a 

h o p p a s på e n s m å n i n g o m : U p p k o m m a n d e s e l e k t i o n av p o l i t i s k t 

l e d a n d e p e r s o n l i g h e t e r , v i lka på g r u n d v a l a v f o l k e t s f ö r t r o e n d e 

m e d m e r a f r a m g å n g än f ö r e g å e n d e t iders ä m b e l - s m a n n a p o l i t i k e r 

skujlle ö v e r t a g a a n s v a r e t för r ikets inre o c h yt tre ö d e n . P r e u s s 

t ä n k e r s ig o c k s å , att i en f o l k r e p r e s e n t a t i o n m e d ö k a d m a k t o c h 

d ä r a v fö l jande s törre a n s v a r s s k y l d i g h e t d e n d i t t i l l s v a r a n d e sp l i l t -

r ingen i ' s m å p a r t i e r , s k u l l e e f t er trädas av en u t v e c k l i n g , s o m åt­

m i n s t o n e t e n d e r a d e i r i k t n i n g m o t ett t v å p a r t i s y s t e m . I varje 

fall! b o r d e m a n h a s k ä l att a n t a g a , a l t de o l i k a p a r t i g r u p p e r n a 

s k u l l e k o n s o l i d e r a s till n å g o t så n ä r fasta , r e g e r i n g s d u g l i g a k o a l i ­

t i o n e r 2 . 
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D e f ö r v ä n t n i n g a r P r e u s s a n k n ö t till d e l p a r l a m e n t a r i s k a s ty ­

r e l s e s ä t t e t s i n f ö r a n d e k u n n a i l juse t a v e n s e n a r e v u n n e n erfa­

r e n h e t s y n a s a l l t för s a n g v i n i s k a . S ä k e r t är att d e i s tort set t 

d e l a d e s av W e i m a r f ö r s a m l i n g e n s m a j o r i t e t , o c h h a n ger u t a n tv ive l 

ett s a m m a n f a l l a n d e a d e k v a t u t t r y c k åt d e n n a m a j o r i t e t s uppfa t t ­

n i n g , då h a n i s in » D e n k s c h r i f t » f r a m h å l l e r , att »för ett s tort 

fo lk o c h r ike h a r p a r l a m e n t a r i s m e n h i t t i l l s v i s a t s ig v a r a d e n 

p o l i t i s k a d e m o k r a t i e n s b ä s t a o c h f r u k t b a r a s t e o r g a n i s a t i o n s f o r m » . 

I h u v u d s a k h a r o c k s å d e t förs lag till r eg l er ing a v d e l p a r l a m e n ­

t a r i s k a s y s t e m e t , s o m f ö r e k o m m e r i P r e u s s ' u t k a s t , u p p t a g i t s i 

r i k s f ö r f a t t n i n g e n , e h u r u h ä r u n d e r k o n s l i t u t i o n s a r b e t e t s g å n g en 

del rätt b e t y d e l s e f u l l a k o m p l e t t e r i n g a r t i l l k o m m i t , s ä r s k i l t i fråga 

o m r i k s r e g e r i n g e n s o r g a n i s a t i o n 1 . 

V i k t i g a s t a v h i t h ö r a n d e f ö r f a t t n i n g s b e s t ä m m e l s e r är art. 5 4 , 

v i l k e n h a r f ö l j a n d e l y d e l s e : » R i k s k a n s l e r e n o c h r i k s m i n i s t r a r n a 

b e h ö v a för s in ä m b e t s u t ö v n i n g r i k s d a g e n s f ö r t r o e n d e . V a r o c h 

e n a v d e m m å s t e träda t i l l b a k a , o m r i k s d a g e n g e n o m u t t r y c k l i g t 

b e s l u t u n d a n d r a g e r h o n o m si t t f ö r t r o e n d e . » K r i n g d e n n a b e s t ä m ­

m e l s e , s o m fas t s lår s j ä l v a d e n p a r l a m e n t a r i s k a g r u n d p r i n c i p e n , 

g r u p p e r a s ig a n d r a föreskr i f ter , s o m röra sä t te t för r e g e r i n g e n s 

u t n ä m n i n g o c h v e r k s a m h e t . U t n ä m n a n d e t o c h a v s k e d a n d e t av 

r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a t i l l k o m m e r r i k s p r e s i d e n t e n , d o c k så att 

d e n n a rätt v a d r i k s m i n i s t r a r n a beträffar u t ö v a s på f ö r s l a g av 

r i k s k a n s l e r e n . D e n n e , s o m är r e g e r i n g e n s chef , l eder d e s s a r b e t e 

i e n l i g h e t m e d e n a v r e g e r i n g e n b e s l u t a d o c h a v r i k s p r e s i d e n l e n 

s t a d f ä s t a r b e t s o r d n i n g (art. 55). R e g e r i n g s b e s l u t e n fa t tas efter o m ­

r ö s t n i n g , v a r v i d r i k s k a n s l e r e n - o r d f ö r a n d e n v i d l i k a r ö s t e t a l äger 

u t s l a g s r ö s t (art. 58) . E m e l l e r t i d k u n n a l å n g t i f rån a l l a ä r e n d e n 

b l i f ö r e m å l för ett d y l i k t g e n o m o m r ö s t n i n g före tage t g e m e n s a m t 

a v g ö r a n d e . R i k s k a n s l e r e n e n s a m t i l l k o m m e r n ä m l i g e n g e n o m ut­

t r y c k l i g t s t a d g a n d e b e s t ä m m a n d e r ä t t e n ö v e r . » p o l i t i k e n s r i k t l i n j e r » , 

ningspart ierna ( soc ia ldemokrater , demo'krater och cen t rum) b i ldade regerings­

koal i t ionen. Se t. ex. hans 1924 utg ivna arbete, U m die Rc ichsver fassung von 

W e i m a r , ss . 65 och 84. 
1 En v ikt ig insats vid denna frågas lösning gjordes av dén tysk-nat ione l l e 

representanten , förre r iksminis tern Clemens v. Delbrück. Såsom Preuss betygat , 

motsvara d e av Delbrück väckta t i l läggsförslagen i allt väsent l ig t hans egna in­

tent ioner . Jämf. Ausschussprot . , s. 296 ff. 
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o c h h a n »bär där för a n s v a r e t in för r i k s d a g e n » . V i d a r e äger varje 

r i k s m i n i s t e r att » i n o m d e s s a r ikt l injer» s j ä l v s t ä n d i g t o c h u n d e r 

ege t a n s v a r in för r i k s d a g e n l eda det h o n o m a n f ö r t r o d d a m i n i s t e ­

riet (art. 56). G e n o m s ä r s k i l d föreskri f t p r e c i s e r a s v i d a r e d e frågor , 

s o m s k o l a k o l l e g i a l t b e h a n d l a s o c h a v g ö r a s av r e g e r i n g e n i d e s s 

h e l h e t . S o m s å d a n a u p p r ä k n a s : l a g f ö r s l a g , a n g e l ä g e n h e t e r r ö r a n d e 

v i l k a f ö r f a t t n i n g e l l er lag s t a d g a t , att de s k o l a u n d e r s t ä l l a s r i k s ­

r e g e r i n g e n , s a m t m e n i n g s s k i l j a k t i g h e t e r i s p ö r s m å l , s o m s t r ä c k a 

s i g ö v e r flere r i k s m i n i s t r a r s a r b e t s o m r å d e (art. 57). D e n n a u p p ­

r ä k n i n g , s o m är u t t ö m m a n d e , h i n d r a r g i v e t v i s i c k e , att ä v e n a n d r a 

ä r e n d e n k u n n a u p p t a g a s t i l l r å d p l ä g n i n g ( o m o c k s å i n t e t i l l b e s l u t ) 

a v d e n s a m l a d e r i k s r e g e r i n g e n . 

O v a n å t e r g i v n a b e s t ä m m e l s e r äga r e d a n ur f o r m e l l s y n p u n k t 

ett i c k e r inga i n t r e s s e s å s o m ett f ö r s ö k , o c h ett b l a n d d e första 

m e r a s y s t e m a t i s k t g e n o m f ö r d a , att s ta t srä t t s l ig t f ixera det p a r l a ­

m e n t a r i s k a r e g e r i n g s s y s t e m e t . A n s a t s e r därt i l l k u n n a v i s s e r l i g e n 

s p å r a s i e n o c h a n n a n ä l d r e för fa t tn ing . M e n det är först i d e 

n y a efter v ä r l d s k r i g e t t i l l k o m n a k o n s t i t u t i o n e r n a , ' som m a n m ö t e r 

en a l l m ä n , i deta l j g å e n d e k o d i f i e r i n g a v p a r l a m e n t a r i s m e n , ett 

d r a g s o m h ö r till d e s s a k o n s t i t u t i o n e r s m e s t i ö g o n e n f a l l a n d e 

k ä n n e t e c k e n . J ä m t e ett par t y s k a l a n d s f ö r f a t t n i n g a r , B a d e n s o c h 

W ü r t t e m b e r g s , v i l k a v o r o färdiga r e d a n på v å r e n 1 9 1 9 , i n t a r 

r i k s f ö r f a t t n i n g e n i det ta a l l m ä n n a k o d i f i e r i n g s a r b e t e en s t ä l l n i n g 

av f ö r e g å n g a r e , s o m t o r d e s t r ä c k t s itt i n f l y t a n d e ä v e n till f räm­

m a n d e l ä n d e r 1 . . 1 v a d m å n f ö r s ö k e t l y c k a t s k a n v a r a f ö r e m å l 

för o l i k a m e n i n g a r , t ro t s a l t u p p e n b a r l i g e n m y c k e n m ö d a o c h 

o m s o r g n e d l a g t s d ä r p å . S v å r i g h e t e r n a ha var i t s tora , för att in te 

säga o ö v e r v i n n e l i g a , o c h a n m ä r k n i n g a r n a rikta s ig k a n s k e m i n d r e 

m o t u t f ö r a n d e t än m o t s j ä l v a t a n k e n att i p a r a g r a f f o r m s ö k a o m ­

sä t ta ett p o l i t i s k t s y s t e m , vars f r ä m s t a e g e n s k a p är f ö r m å g a att 

s m i d i g t låta a n p a s s a s ig efter o m s t ä n d i g h e t e r n a s s k i f t a n d e k r a v . 

I s t a d g a n d e n a o m r i k s r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g o c h o r g a n i s a t i o n 

k a n s p å r a s i n f l u e n s från o l i k a m ö n s t e r , a v u t l ä n d s k t s å v ä l s o m 

1 Det förtjänar emel lert id anmärkas , att Finland redan t idigare, år 1917, 

s jälvständigt inskr iv i t par lamentar i smen i s in författning. Se min uppsats , 

Finsk par lamentar i sm, i Dagens Nyheter ujs 1926, s a m t K. J. S t å h l b e r g , Parla­

m e n t a r i s m e n i F in lands statsförfattning, Hels ingfors 1927, s. 27 ff. 
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ä l d r e t y s k t u r s p r u n g 1 - . M a n å ter f inner först o c h f r ä m s t d e n för 

all p a r l a m e n t a r i s m g r u n d l ä g g a n d e s a t s e n , att r e g e r i n g e n till s in 

e x i s t e n s är - b e r o e n d e a v r e p r e s e n t a t i o n e n s til l it . O b s e r v e r a s b ö r 

l i k v ä l , att f ö r p l i k t e l s e til l a v g å n g före l igger först i h ä n d e l s e , av ett 

u t t r y c k l i g t m i s s t r o e n d e v o t u m , a l l t så ej efter ett v o t e r i n g s n e d e r l a g 

v i l k e t s o m he l s t . P r e m i ä r m i n i s t e r s k a p e t s idé är tyd l ig t m a r k e r a d 

g e n o m d e n r i k s k a n s l e r e n t i l l e r k ä n d a rät ten att d e l s föres lå s i n a 

k o l l e g e r , d e l s b e s t ä m m a d e a l l m ä n n a r ik t l in jerna för r e g e r i n g e n s 

po l i t ik ( r e g e r i n g s p r o g r a m m e t ) . D ä r m e d h a r o c k s å g r u n d s a t s e n 

o m m i n i s t ä r e n s p o l i t i s k a h o m o g e n i t e t fått ett o t v e t y d i g t u t t ryck . 

G e n o m s i n k lar t ö v e r o r d n a d e s t ä l l n i n g i n o m r e g e r i n g e n er inrar 

r i k s k a n s l e r e n b å d e o m e n e n g e l s k p r e m i ä r m i n i s t e r o c h en r iks ­

k a n s l e r av d e n ä ldre t y s k a t y p e n . F r å n d e n g a m l a k a n s l e r s r e -

g i m e n m e d d e s s a b s o l u t a s u b o r d i n a t i o n s p l i k t för s t a t s s e k r e t e r a r n a ­

m i n i s t r a r n a . i f ö r h å l l a n d e ti l l d e n l e d a n d e m i n i s t e r n - r i k s k a n s -

l eren sk i l j er s ig e m e l l e r t i d den n y a o r g a n i s a t i o n e n g e n o m d e n 

till en v i s s grad s j ä l v s t ä n d i g a v e r k s a m h e t s k r e t s , s o m t i l l d e l a t s täck­

m i n i s t r a r n a , o c h än m e r g e n o m k o l l e g i a l p r i n c i p e n s t i l l ä m p n i n g 

v id a v g ö r a n d e t a v e n hel de l ä r e n d e n . S i s t n ä m n d a p r i n c i p , v a r s 

. u p p t a g a n d e är ett arv från det forna p r e u s s i s k a s l a t s m i n i s t e r i e t , 

s y n e s n ä s t a n t i l l ärna r i k s k a n s l e r e n e n d a s t r o l l e n av e n p r i m u s 

inter p a r e s . D e n s tår i c k e i god ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d h a n s 

s t ä l l n i n g s o m p r e m i ä r m i n i s t e r . T y d l i g t är e m e l l e r t i d , att d e n n a 

h a n s l e d a n d e s t ä l l n i n g b e v a r a s i a l la frågor b e r ö r a n d e r e g e r i n g s ­

p o l i t i k e n s r ikt l injer , v i l k a r i k s k a n s l e r e n f ö r f a t t n i n g s e n l i g t e n s a m 

äger a v g ö r a o c h var i h a n fö l jakt l igen ej k a n i m i n i s l e r k o l l e g i e t 

ö v e r r ö s t a s 2 . 

1 Jämf. A n s c h i i t z , a. a. s. 111 f. 
2 Om riksregeringens s tä l ln ing och organisat ion se H - a t s c h e k , D e u t s c h e s 

und preuss i sches Staatsrecht , I, Berlin 1922, s. 563 ff., Das Reichss taatsrecht , 

Berlin 1923, s. 264 ff.; S t i e r - S o m l o , Reichs- und Landesstaatsrecht , I, Berlin 

& Leipzig 1924, s. 623 ff.; F i n g e r , Das Staatsrecht des deut schen Reichs , Stuttg. 

1923, s. 421 ff.; W i t t m a y e r , Die W e i m a r e r Reichsverfassung, Tü-b. 1922, s. 

343 IT.; B r e d t , Der Geist der deutschen Reichsverfassung, Berlin 1924, s. 176 ff.; 

M e i s s n e r , Das neue Staatsrecht des Reiches und seiner Landes , Berl in 1921 , 

s. 85 IT.; G l u m , Die s taatsrecht l iche Ste l lung der Reichsregierung, s o w i e des 

Re ichskanz lers und des Reichsf inanzminis ters in der Reichsregierung, Berl in 1925, 

s. 3 ff.; M e u s c h e l , Die Reg ierungsb i ldung im Deutschen Reich u n d se inen 
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Det n u v a r a n d e r e g e r i n g s s y s t e m e t f r a m s t å r s å l u n d a s o m e n 

k o m p r o m i s s p r o d u k t av g a m l a o c h n y a , i n h e m s k a o c h f r ä m m a n d e 

b e s t å n d s d e l a r , v i l k a v e r k a rätt h e t e r o g e n a . P a r l a m e n t a r i s m e n f i n n s 

d ä r u t a n al l t t v i v e l s o m det m e s t f r a m t r ä d a n d e k a r a k t ä r s d r a g e t , 

m e n o m s l u t e n a v b y r å k r a t i s k a f o r m e r , s o m i v i s s m å n ä r o äg ­

n a d e att f ö r d u n k l a d e s s v e r k l i g a natur . Ö n s k v ä r d k l a r h e t här ­

v i d l a g k a n till • s lu t e n d a s t p r a x i s ge , o c h e n b a r t r ä t t s n o r m e r , 

d e m å v a r a a l d r i g så v ä l g e n o m t ä n k t a , ä r o på ett o m r å d e s o m 

det ta m e r ä n a n n a r s ä g n a d e att d e m o n s t r e r a s in o t i l l r ä c k l i g h e t . 

D e l d u a l i s t i s k a e l e m e n t e t i d e n t y s k a r i k s f ö r f a t l n i n g e n k o n ­

s t i t u e r a s n a t u r l i g t v i s g e n o m d e n på sju år d i r e k t f o l k v a l d e p r e s i ­

d e n t e n . I m o t s a t s till d e n f r a n s k e p r e s i d e n t e n , s o m är vald' a v 

f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n , i n t a r d e n t y s k e g e n o m sitt s j ä l v s t ä n d i g a , ur­

s p r u n g s t ä l l n i n g e n a v en m e d r i k s d a g e n l i k v ä r d i g m a k t f a k t o r . 

H a n l i k n a r i de t ta a v s e e n d e d e n a m e r i k a n s k e p r e s i d e n t e n , o c h 

s å l u n d a äro s a m m a f ö r u t s ä t t n i n g a r g i v n a - i T y s k l a n d s o m i F ö r ­

en ta s t a t e r n a för u p p k o m s t e n av ett d u a l i s t i s k t s t y r e l s e s ä t t . För ' 

en u t v e c k l i n g ' i d e n n a r i k t n i n g u t g ö r e m e l l e r t i d d e n p a r l a m e n ­

t a r i s k a , av r i k s d a g e n f ö r f a t t n i n g s e n l i g t b e r o e n d e m i n i s t ä r e n ett 

b e s t ä m t ' h i n d e r , o c h s e d d ur d e n n a s y n p u n k t l i k n a r d e n t y s k a 

p r e s i d e n t s t y r e l s e n n ä r m a s t d e n f r a n s k a . D e n k o m p r o m i s s , s o m 

s å l u n d a å s t a d k o m m i l s ' av a m e r i k a n s k a o c h f r a n s k a i n s l a g , för­

l ä n a r tysk r e g e r i n g s m a k t e n prägel a v m o t s ä g e l s e , s o m s y n e s 

o ö v e r k o m l i g . H u r m a n tänkt s ig l ö s n i n g e n av d e n n a m o t s ä g e l s e 

är en k a r d i n a l f r å g a , s o m vi s e n a r e s k o l a å t e r k o m m a til l; lör att 

i de l ta s a m b a n d först n å g o t u p p e h å l l a o s s vid p r e s i d e n t e n s all­

m ä n n a b e f o g e n h e t o c h s t ä l l n i n g i n o m r e g e r i n g s o r g a n i s a t i o n e n . 

F r å g a n o m p r e s i d e n t ä m b e t e t s u t f o r m n i n g h a d e i W e i m a r f ö r -

s a m l i n g e n ej g iv i t u p p h o v till n å g r a s k a r p a r e s tr ider . I s j ä l v a 

p r i n c i p s p ö i s m ä l e t — p r e s i d e n t e n s u t k ö r a n d e g e n o m fo lkva l — 

k u n n a d o c k från b ö r j a n s k ö n j a s v i s s a m e n i n g s b r y t n i n g a r , e h u r u 

d e s e d e r m e r a v ä s e n t l i g e n u t j ä m n a d e s . 

Av de tre m ö j l i g h e t e r i fråga o m r i k s s t y r e l s e n s o r g a n i s a t i o n , s o m 

p r a k t i s k t taget k u n d e s ä g a s före l igga , — e n f o l k v a l d p r e s i d e n t 

Ländern n a c h den Vorschrif ten der gegenwärt ig , gült igen Verfassungen. Archiv 

des öffentl. Hechts 1921, s. 1 ff. 
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1 Av intresse i detta s a m b a n d är föl jande v i t tnesmål av Dr Ablass , refe­

rent i förfat tn ingsutskot te t rörande pres identmaktens organisat ion : »Das amer i ­

kanische Präs identschaf tssys tem hat gerade durch den Krieg auch bei uns ge­

w a l t i g e Zahl v o n Anhängeren g e w o n n e n . Die überragende Ste l lung und die 

geist ige Beherrschung fast aller V ö l k e r , ' d i e Wi l son im Wel tkr iege auf Grund der 

amer ikanische i l Verfassung erlängt hat, hat v ie len bei uns den W u n s c h nahelegt , 

dass auch w i r in die Lage versetzt se in möchten , e inen Präs identen zu haben , 

der m i t g le icher Se lbständigkei t das Reich vertreten kann» (Ausschussprot . , s. 231). 
2 Utanför Weimarförsaml ingen höjdes i den po l i t i ska d i skuss ionen en och 

annan röst till förmån för en rent dual i s t i sk demokrat i , tydl igen s o m en utväg 

att undgå par lamentar i smen . E x e m p e l därpå ha vi i en broschyr av den be­

kante historikern E r i c h B r a n d e n b u r g , W i e gesta l ten w i r unsere künft ige 

Verfassung?, Leipzig 1919. 

efter a m e r i k a n s k t m ö n s t e r , en p a r l a m e n t s v a l d efter f ransk före­

b i ld o c h ett d i r e k t o r i a l s y s t e m av s c h w e i z i s k t s l a g — s y n e s e n d a s t 

d e n första o c h s i s ta vari t f ö r e m å l för e g e n t l i g d i s k u s s i o n . I l i k h e t 

m e d H u g o P r e u s s , s o m i s in D e n k s c h r i f t i n g å e n d e v ä g t d e s s a m ö j ­

l i g h e t e r m o t v a r a n d r a j v o r o a l la borger l iga par t i er d j u p t över ­

t y g a d e o m n ö d v ä n d i g h e t e n att T y s k l a n d i r e g e r i n g e n s s p e t s ä g d e 

en s ä r s k i l d s t a t s c h e f o c h att d e n n e s t a t s c h e f m å s t e u t g å från fo lke t 

i va l . E n d a s t d ä r i g e n o m k u n d e i et t r ike m e d T y s k l a n d s o m ­

f a t t n i n g f ö r u t s ä t t n i n g a r s k a p a s för en v e r k l i g r e g e r i n g s a u k t o r i l e t , 

s o m t i l l ika på ö n s k v ä r t sä t t i n å t s å v ä l s o m u t å t f ö r m å d d e repre­

sen tera r i k s e n h e t e n . D e n a m e r i k a n s k e u n i o n s p r e s i d e n t e n s m a k t -

u t v e c k l i n g u n d e r s e n a r e t id o c h s p e c i e l l t W o o d r o w W i l s o n s ut­

o m o r d e n t l i g t d o m i n e r a n d e s t ä l l n i n g u n d e r v ä r l d s k r i g s å r e n h a r o tv i ­

v e l a k t i g t gjort ett d j u p t i n t r y c k på t y s k a s i n n e n o c h i v i s s m å n 

a n v i s a t d e n v ä g m a n t r o d d e s ig böra välja för en r e n ä s s a n s av d e n 

d j u p t s j u n k n a t y s k a r e g e r i n g s m a k t e n 1 . V i s s e r l i g e n f ö r e f u n n o s i c k e 

i n o m n å g o t p o l i t i s k t läger a l l v a r l i g a p l a n e r för ett i m i t e r a n d e a v 

'den a m e r i k a n s k a f ö r f a t t n i n g s d u a l i s m e n i all d e s s r e n h e t 2 . T v ä r t o m , 

de t p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t v a r j u , s o m vi se t t , d e n g i v n a 

u t g å n g s p u n k t e n för h e l a l ö r f a l t n i n g s d i s k u s s i o n e n . M e n f ö r k n i p p a t 

d ä r m e d g j o r d e s ig ett b e h o v l iv l ig t g ä l l a n d e att v id s i d a n a v det 

m e d a l la m a k t m e d e l u t r u s t a d e p a r l a m e n t e t b y g g a en s tark o c h 

s j ä l v s t ä n d i g reger ing . O c h m e d l e t härt i l l s å g m a n f r a m f ö r al l t 

i den f o l k v a l d e r i k s p r e s i d e n t e n . S o m vi s k o l a f i n n a , s å g m a n i 

d e n n a j ä m v i k t s t a n k e ä v e n rätta m e d l e t till s j ä l v a p a r l a m e n t a r i s ­

m e n s f u l l ä n d n i n g . ' 
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På s o c i a l d e m o k r a t i s k t hå l l s y n a s å s i k t e r n a i fråga o m pres i ­

d e n t ä m b e t e t t i l l att börja m e d var i t g a n s k a o d e c i d e r a d e . O r s a k e n 

här t i l l är ej s v å r t att förstå . Man k ä n d e s ig på de t ta hå l l i o c h 

för s ig t v e k s a m o m l ä m p l i g h e t e n a v e n m a k t k o n c e n t r a t i o n h o s 

r e g e r i n g e n , s o m på ett o t i l lbör l i g t sätt k u n d e t ä n k a s h ä m m a fo lk­

r e p r e s e n t a t i o n e n s fria k r a f t u t v e c k l i n g , o c h m a n f r u k t a d e d e o b e ­

r ä k n e l i g a k ö n s e k v e n s e r n a a v en p l e b i s c i t a r p r e s i d e n t m a k t . H u r lätt 

d e n k u n d e b r u k a s för rent r e a k t i o n ä r a sy f t en v i s a d e t id igare er faren­

h e t e r från F r a n k r i k e s h i s t o r i a 1 . Avgjor t fientliga m o t t a n k e n på 

ett s ä r s k i l t p r e s i d e n t ä m b e t e o c h i a l l s y n n e r h e t m o t förs laget att 

g r u n d a delta på f o l k v a l var d o c k e g e n t l i g e n e n d a s t d e n l i l la 

g r u p p e n o a v h ä n g i g a s o c i a l i s t e r , s o m ivrigt p l ä d e r a d e för ett s c h w e i ­

z i s k t r e g e r i n g s s y s t e m , o r g a n i s e r a t u n g e f ä r p å s a m m a sätt s o m m a n 

r e d a n p å b ö r j a t i e n del av d e t y s k a d e l s t a t e r n a 2 . D e n h å l l n i n g 

m a j o r i t e t s s o c i a l i s t e r n a i a l l m ä n h e t i n l o g o i f rågan v a r förs ikt ig t 

a v v a k t a n d e , o c h e n d a s t en o c h a n n a n av d e m d e k l a r e r a d e ö p p e t 

en m e n i n g , s o m s a m m a n f ö l l m e d d e o a v h ä n g i g a s 3 . - Så s m å n i n g o m 

1 E t t ut tryck för dessa s t ä m n i n g a r ger en av E d u a r d B e r n s t e i n med 

a n l e d n i n g av ett rykte om prins Max' av Baden förestående val till p r e s i d e n t 

skriven artikel i Neue Berliner Ze i tung 2 6 / i 1919. Artikeln, s o m bär den be­

t e c k n a n d e rubriken »Keinen Bonapart i smus!» , avråder b e s t ä m t från den i Hugo 

Préuss ' kort förut publ icerade förfat tn ingsutkast föreslagne fo lkvalde r ikspresi ­

denten och förordar i s tä l let en lösn ing av regeringsfrågan efter s c h w e i z i s k t 

möns ter . »Sie haben das Beispie l» , heter dét i art ike ln , »einer wirkl ich d e m o ­

krat ischen Lösung der Frage an der Bundesverfassung der s c h w e i z e r i s c h e n Eid­

genossenschaft , die bei der Wahl des Bundesrates keinen Unterschied zwischen 

dem Präs identen und den übrigen Mitgliedern macht , das P r ä s i d i u m ü b e r h a u p t 

unter den Mitgliedern w e c h s e l n lässt. Die Schweiz ist bei d ie sem Sys tem bisher 

sehr' gut gefahren,, und die deutsche Republ ik w ü r d e durch B e s t i m m u n g e n , 

die d e m schweizer i schen Sys tem entsprechen , ke inen Schaden le iden». — ß. , s o m 

u n d e r världskrigets s ista år t i l lhört de oavhängiga socia l i s terna, återgick vid 

d e n n a t id til l majori te tssoc ia l i s terna. 
2 Se anföranden av de oavhängigas ta l e sman i den a l l m ä n n a författnings­

debat ten i nat ional församl ingen 2 8 / 2 1919 ( H e i l f r o n , Die deutsche National­

v e r s a m m l u n g i m Jahre 1919, II, s. 1001) och i förfat tn ingsutskot te t Í ¡ A ( A U S -

schussprot . , s. 238) s a m t av de oavhängigas ledare Haase i na t iona l församl ingen 

*h ( H e i l f r o n , a. a., V, s. 3191 ff.). 
3 Så anmärkningsvärt nog soc ia ldemokraternas referent i förfat tningsutskottet 

i frågan o m pres identens s tä l ln ing , Fischer (Berl in) . F., s o m redan i nat ional­

församl ingen 2 B / 2 stäl l t sig synner l igen krit isk m o t en stark p r e s i d e n t m a k t 

( H e i l f r o n , a. a., II, s. 923 ff.), framhöll i förfat tn ingsutskot te t "¡4, att o m 

Preussen med s ina 40 mil joner invånare k u n d e undvara en president , så borde 
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u n d e r f ö r h a n d l i n g a r n a s g å n g s t a d g a d e s ig e m e l l e r t i d i n o m m a j o r i ­

te t spart ie t ö v e r t y g e l s e n o m det n ö d v ä n d i g a o c h d e s s u t o m ' re la t iv t 

o far l iga i en a n s l u t n i n g till den b o r g e r l i g a s t å n d p u n k t e n . , o c h i 

d e n a v g ö r a n d e s lu . tvoter ingen t o r d e par t i e t t ä m l i g e n m a n g r a n t 

röstat f ö r . p r e s i d e n t ä m b e t e t i d e n f ö r e s l a g n a f o r m e n * . 

Med det o m e d e l b a r a f o l k v a l e t s o m g r u n d — e n form v a r o m 

T y s k l a n d s tår e n s a m t i n o m d é n e u r o p e i s k a s l a t s v ä r l d e n 2 — u p p ­

b y g g e r s å l u n d a f ö r f a t t n i n g e n r i k s p r e s i d e n f e n s s t ä l l n i n g d e l s i för­

h å l l a n d e till r e g e r i n g e n , de l s till f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n . 

V a d f ö r h å l l a n d e t till r e g e r i n g e n beträffar är först att m ä r k a 

d e n I n d e l n i n g , s o m g e n o m g å r he la den- t y s k a r e g e r i n g s o r g a n i s a ­

t i o n e n o c h s o m i n o m d e n n a - g e r p r e s i d e n t e n en s ä r s t ä l l n i n g vä­

s e n t l i g e n o l i k d e n s o m i a l l m ä n h e t p l ä g a r t i l l k o m m a e n s ta t schef . 

D e n t y s k e r i k s p r e s i d e n t e n är . i c k e s å s o m d e n f r a n s k e p r e s i d e n t e n 

e l ler den e n g e l s k e m o n a r k e n s t a t s i ä t t s l i g t set t i p r i n c i p e n s a m 

e x e k u l i v m a k t e n s före trädare . . E n d a s t en d e l av d e n n a m a k t till­

h ö r h o n o m , o c h f ö r f a t t n i n g e n u t s t a k a r i deta l j det v e r k s a m h e t s ­

o m r å d e , till v i l k e t h a n s b e s l u t a n d e r ä t t är i n s k r ä n k t . D e t följer 

av p r e s i d e n t e n s p o l i t i s k t o a n s v a r i g a s t ä l l n i n g , att var je h a n s b e ­

s l u t m å s t e k o n t r a s i g n e r a s av r i k s k a n s l e r e n e l l er v e d e r b ö r a n d e mi ­

n i s ter , s o m d ä r m e d över la i ' a n s v a r e t . I a l l t s i tt h a n d l a n d e är 

a l l t så p r e s i d e n t e n b u n d e n a v d e n p a r l a - m e n t a r i s k a r e g e r i n g e n . 

D e n n a å s in s ida h a r s in l i k a l e d e s i f ö r f a t t n i n g e n n ä r m a r e an­

g i v n a v e r k s a m h e t s s f ä r , i n o m v i l k e n den äger b e s l u t a u t a n m e d ­

v e r k a n av p r e s i d e n t e n . M i n i s t ä r e n s tår s å l u n d a v i d s i d a n av 

r i k s p r e s i d e n t e n s o m ett s j ä l v s t ä n d i g t s t a t s o r g a n , v i l k e n s t ä l l n i n g 

också Tyska riket kunna göra det (Ausscbussprot . , s. 275). Om denna sin 

m e n i n g s tod dock F. nu e n s a m bland sina part ikamrater i utskottet , men det 

är typ i skt för soc ia ldemokraternas vacklande hål lning, att F. i denna fråga från 

början erhöll en så framskjuten s tä l ln ing för att sedan desavoueras . 
1 Typiskt för denna soc ia ldemokraternas s lut l iga s t å n d p u n k t är deras ta les­

mans , dr Quarcks, anförande i debat ten *li ( H e i l f r o n , a. a., II, s. 3198 ff.). Det 

v i t tnar ej om större kunskaper i amer ikansk politik, då dr Q. här utan v idare 

uttalar den satsen , att ett g e m e n s a m t d e m o k r a t i s k t ursprung för pres ident och 

par lament utgör en betryggande borgen för en s tändig framtida h a r m o n i mel lan 

dessa s tatsorgan. 
2 F ö r ' a t t finna en forml ig motsvar ighet 11 är til l får man gå till Mellan- och 

Sydamerika , där direkt pres identval förekommer även i större förbundss ta ter 

(Mexiko, Brasi l ien) . 
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r e d a n i d e s s of f ic ie l la b e n ä m n i n g — r i k s r e g e r i n g e n — tyd l ig t n o g 

m a r k e r a s . D e n n a a n o r d n i n g m e d d e n v e r k s t ä l l a n d e m a k t e n s u p p ­

d e l n i n g på två s j ä l v s t ä n d i g a o r g a n är för^övrigt k a r a k t e r i s t i s k i c k e 

b lo t t för d e n n y a t y s k a s l a l s t y p e n u t a n för ett flertal av de efter 

v ä r l d s k r i g e t u p p k o m n a s t a t s b i l d n i n g a r n a 1 . 

P r e s i d e n t e n s b e f o g e n h e t e r ä r o först • o c h f r ä m s t s å d a n a , s o m 

t i l l k o m m a h o n o m , i e g e n s k a p av r ike t s r e p r e s e n t a n t i n å t o c h utåt . 

H a n u t f ä r d a r o c h k u n g ö r l a g a r n a o c h före träder r iket fo lkrät ts l ig t . 

H a n u t n ä m n e r o c h a v s k e d a r ä m b e t s m ä n , c iv i l a s å v ä l s o m mi l i ­

tära , v i l k e n rätt d o c k k a n d e l e g e r a s åt a n d r a m y n d i g h e t e r . P r e ­

s i d e n t e n h a r ö v e r b e f ä l e t ö v e r k r i g s m a k t e n , h a n träffar å t g ä r d e r 

för r i k s e x e k u t i o n o c h p r o k l a m e r a r b e l ä g r i n g s t i l l s t å n d . H a n ut­

ö v a r v i d a r e b e n å d n i n g s r ä t l e n . I d e n e g e n t l i g a f ö r v a l t n i n g e n d ä r ­

e m o t är p r e s i d e n t e n s m e d v e r k a n r inga , o c h d e n f ö r o r d n i n g s r ä t t , 

s o m t i l l k o m m e r h o n o m , är, o m o c k i v i s s a a v s e e n d e n b e t y d e l s e ­

full , s tarkt b e g r ä n s a d . L e d n i n g e n av r i k s f ö r v a l t n i n g e n t i l l h ö r i 

p r i n c i p k a b i n e t t e t , s o m i k o n s e k v e n s h ä r m e d bes i t ter en v i d s t r ä c k t 

s j ä l v s t ä n d i g f ö r o r d n i n g s r ä t t . L i k a s å är h a n d h a v a n d e t a v r i k s u p p -

s i k l e n ö v e r l ä n d e r n a (de l s ta terna) k a b i n e t t e t s e n s a k , ä v e n s o m a n ­

o r d n a n d e t av f o l k o m r ö s t n i n g i fall av ä n d r i n g a v l ä n d e r n a s o m ­

råde . V i d a r e är de t v i k l i g a l a g s t i f t n i n g s i n i t i a t i v e t t i l lde la t k a b i ­

net te t e n s a m t , l i k a s å rät ten att v ä c k a förs lag i r iksråde t , varti l l 

k o m m e r y t t e r l i g a r e en de l m i n d r e b e t y d e l s e f u l l a b e f o g e n h e t e r . 

Så s o m f ö r h å l l a n d e l m e l l a n p r e s i d e n t o c h reger ing för fa t tn ings ­

e n l i g t är reg lerat , äger g i v e t v i s d e n s e n a r e v ida s törre förutsät t ­

n i n g a r att i n o m sitt s p e c i e l l a v e r k s a m h e t s o m r å d e h ä v d a s in s jä lv ­

s t ä n d i g h e t än d e n förre. M e d a n p r e s i d e n t e n v id u t ö v a n d e t a v de 

åt h o n o m u t m ä t t a b e f o g e n h e t e r n a s t ä n d i g t är b e r o e n d e av r e g e ­

r i n g e n s m e d v e r k a n , bes i t t er h a n s jä lv i varje fall i n g a rätts l iga 

m ö j l i g h e t e r att b e s t ä m m a n d e i n g r i p a på d e n n a s s ä r s k i l d a a r b e t s -

1 Om r ikspres identens s tä l ln ing i författningen se L u k a s , Die organisa­

tor i schen Grundlagen der neuen Reichsverfassung, Tüb. 1920, s. 35 IT., N a-

" w i a s k y , Die Grundgedanken der Reichsverfassung, München & Leipzig 1920, 

s . 76 f f ; H o f f n h a n n , Die Ste l lung des S taatshauptes zur Legis lat ive und Exe­

kut ive im Deutschen Reiche und seinen Ländern (Archiv d. öffentl. Rechts 1924, 

s . 257 ff.); W u e r m e l i n g , Die recht l i chen B e z i e h u n g e n z w i s c h e n dem Reichs­

präs identen und der Reichsregierung (Ibid. 1926, s. 341 ff.); A b r a h a m, Die poli­

t i s che Machtste l lung des Reichspräs identen , s a m t ovan s. 204, n. 2 anförd l i t teratur. 
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o m r å d e . H a n h a r d o c k i s i n h a n d e n del i c k e a l l d e l e s o v ä s e n t ­

l iga k o n t r o l l m e d e l , s o m ä v e n i n o m detta o m r å d e k u n n a förskaffa 

h o n o m ett v i s s t p o l i t i s k t i n f l y t a n d e . H ä r är n a t u r l i g t v i s först att 

m ä r k a p r e s i d e n t e n s rätt att u t se r i k s k a n s l e r e n o c h på d e n n e s för­

s l a g ö v r i g a r i k s m i n i s t r a r . V i d a r e h a r p r e s i d e n t e n rätt att b e k r ä f t a 

d e n a r b e t s o r d n i n g , s o m n ä r m a r e b e s t ä m m e r r i k s r e g e r i n g e n s v e r k ­

s a m h e t . E n l i g t p r a x i s k a n h a n d e l t a g a , d o c k .utan rös trät t , i re­

g e r i n g e n s s a m m a n t r ä d e n , o c h h a n h a r rätt a l t av d e n n a ä v e n s o m 

av d e s s e n s k i l d a m e d l e m m a r i n f o r d r a b e r ä t t e l s e ö v e r r e g e r i n g s ­

ä r e n d e n a s g å n g , e n rätt s o m icke e n b a r t är i n s k r ä n k t till s å d a n a 

ä r e n d e n , v i lka h a n en l ig t f ör fa t tn ingen äger a v g ö r a . 

I f ö r h å l l a n d e till r i k s d a g e n äger p r e s i d e n t e n ett p a r m a k t b e ­

f o g e n h e t e r , v i l k a på v i s s t sät t ä r o ä g n a d e att f r a m h ä v a d e n d u a ­

l i s t i ska t e n d e n s , s o m h a n s p e c i e l l t före träder i n o m f ö r f a t t n i n g e n , 

n ä m l i g e n , d e l s h a n s r e f e r e n d u m - d e l s h a n s u p p l ö s n i n g s r ä t t . 

N å g o t l a g s t i f t n i n g s v e t o , a b s o l u t e l ler s u s p e n s i v t , äger i c k e pre ­

s i d e n t e n . H a n är s k y l d i g att p u b l i c e r a d e a v r i k s d a g e n i v e d e r ­

b ö r l i g o r d n i n g a n t a g n a l a g a r n a i n o m e n m å n a d efter a n t a g a n d e t . 

U n d e r d e n n a frist är h a n l i k v ä l b e r ä t t i g a d att s ä n d a varje av 

r i k s d a g e n b e s l u t a d lag till f o l k o m r ö s t n i n g . D e n k o n t r o l l r ä t t i fråga 

o m l a g s t i f t n i n g e n , s o m t i l lde la t s p r e s i d e n t e n , är s å l u n d a e g e n t l i g e n 

en vädjorä t t . Gent e m o t r i k s d a g e n s b e s l u t p å k a l l a r h a n fo lke t s d o m . 

De t ta p r e s i d e n t r e f e r e n d u m , v a r a v f ö r f a t t n i n g e n s t a d g a r flere s p e ­

c i a l f o r m e r , i n n e s l u t e r t y d l i g e n e f fekt iva k o n t r o l l m ö j l i g h e t e r , v a r v i d 

d o c k är att m ä r k a , a l t d e s s a n v ä n d n i n g , s å s o m al l t id i fråga o m 

h a n d l i n g a r från p r e s i d e n t e n s s ida , k r ä v e r m i n i s t e r i e l l k o n t r a s i g n a t i o u . 

D e t s a m m a g ä l l e r u p p l ö s n i n g s r ä t t e n , v a r o m för ö v r i g t f ö r e s k r i v e s , 

att d e n b lo t t får a n v ä n d a s en g å n g av s a m m a a n l e d n i n g . P å s o ­

c i a l d e m o k r a t i s k t oCh v ä n s t e r s o c i a l i s t i s k t hå l l v ä c k t e d e n n a rätt , 

v i l k e n fa t tades s å s o m p r e s i d e n t e n s k a n s k e v i k t i g a s t e p r e r o g a t i v , 

s tarka b e t ä n k l i g h e t e r , o c h från detta h å l l f ö r e s l o g s 1 9 1 9 , för å s t a d ­

k o m m a n d e av s t a r k a s t möj l i ga garant i m o t m i s s b r u k , att r i k s ­

d a g s u p p l ö s n i n g s k u l l e få före tagas e n d a s t efter h e m s t ä l l a n d ä r o m 

av r i k s r e g e r i n g e n e l ler i varje fall b lo t t s e d a n d e n n a s b i fa l l därt i l l 

i n h ä m t a t s . M e n i n g s s k i l j a k t i g h e t é i n a i d e n n a fråga v o r o v i t t g å e n d e , 

o c h de t är b e t e c k n a n d e för b r y t n i n g a r n a i d e n k o n s t i t u t i o n e l l a 

å s k å d n i n g e n ö v e r h u v u d , al t förs lag ä v e n . f r a m s t ä l l d e s — från 
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t y s k n a t i o n e l l t , d e l v i s m e d u n d e r s t ö d från l ibera l t hå l l — att 

p r e s i d e n t e n s b e s l u t s å v ä l o m r i k s d a g s u p p l ö s n i n g s o m o m refe­

r e n d u m s k u l l e k u n n a fat tas u t a n n å g o n s o m h e l s t m i n i s t e r i e l l 

m e d v e r k a n 1 . 

Mot p r e s i d e n t e n s rätt att g e n o m r i k s d a g s u p p l ö s n i n g vädja till 

fo lke t s v a r a r r i k s d a g e n s r ä t t . a t t p å k a l l a f o l k o m r ö s t n i n g o m pre­

s i d e n t e n s a v s ä t t n i n g . D e n n a g a n s k a e g e n d o m l i g a a v s ä t t n i n g s r ä l t , 

s o m i n n e b ä r ett a v s t e g från p r i n c i p e n o m p r e s i d e n t e n s p o l i t i s k a 

o a n s v a r i g h e t , h a r t y d l i g e n till uppg i f t att ge- r i k s d a g e n ett a n f a l l s ­

v a p e n i h ä n d e l s e av en s v å r a r e k o n f l i k t m e d p r e s i d e n t e n . R i k s ­

d a g e n s a v s ä t t n i n g s b e s l u t m å s t e fa t tas m e d 2/3 major i t e t . S k u l l e 

d e n fö l jande f o l k o m r ö s t n i n g e n gå r i k s d a g e n e m o t , b e t y d e r de t ta , 

att p r e s i d e n t e n är å t e r v a l d för e n n y ä m b e t s p e r i o d på s ju år, o c h 

r i k s d a g e n s k a l l då u p p l ö s a s . D e n n a b e s t ä m m e l s e , s o m k n a p p a s t 

k a n t i l l m ä t a s n å g o n p r a k t i s k b e t y d e l s e , h a r sitt i n t r e s s e s å s o m 

ett t y p i s k t u t t r y c k för d e n d e m o k r a t i s k a j ä m v i k t s t a n k e , s o m ge­

n o m g å r r i k s f ö r f a l t n i n g e n 2 . 

D e n d irekta d e m o k r a t i e n i n t a r en re la t iv t b r e d p la t s i r i k s ­

för fa t tn ingen g e n o m d e o l i k a f o r m e r a v f o l k o m r ö s t n i n g , s o m d ä r 

u p p t a g i t s . P r e s i d e n t r e f e r e n d u m h a r o v a n o m n ä m n t s . U t o m a v 

p r e s i d e n t e n k a n r e f e r e n d u m p å k a l l a s a v e n m i n o r i t e t i r i k s d a g e n 

o c h d e s s u t o m , u n d e r v i s s a f ö r u t s ä t t n i n g a r , a v r i k s r å d e t , d e t fede­

rat iva o r g a n e t i d e n t y s k a f ö r b u n d s s t a t e n . S l u t l i g e n h a r fo lke t 

rätt o c h m ö j l i g h e t a l t g e n o m f o l k i n i t i a t i v e t göra en p o s i t i v i n s a t s i 

s t a t s l i v e t 3 . 

1 Såväl de från soc ia ldemokrat i sk t s o m från borgerligt håll framstäl lda förslagen 

avvisades b e s t ä m t , av Hugo Preuss , som framhöl l , att deras antagande i intet ­

dera fallet skul le medföra någon större reell förändring i pres identens makt ­

stäl lning. Vad särski l t beträffar det borgerliga förslaget påpekade Preuss faran 

av att vid en vädjan til l folket b lot ts tä l la pres identens person. Se A u s s c h u s s p r o t , 

s. 236 f., 251 ff. 
2 R iksdagens rätt att föreslå pres identens avsä t tn ing fanns redan i Preuss ' 

u tkas t (§ 67). Den medtogs — enligt vad Preuss medde lade förf. vid ett samta l 

s o m m a r e n 1921 — närmast i avs ikt att hos soc ia ldemokraterna underlätta accepte­

randet av pres identens upplösningsrät t . 
3 Om fo lkomrös tn ings ins t i tu te t s ut formning i r iksförfattningen, som här endast 

i största korthet behandlas , hänvisas till min framstä l ln ing i Fo lkomrös tn ings ­

k o m m i t t é n s utredningar ang. referendum i f rämmande länder, V, s. 32 ff., s a m t 
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F o l k o m r ö s t n i n g s i - n s t i t u t e t h a d e u r s p r u n g l i g e n i d e f ö r b e r e d a n d e 

f ö r f a t t n i n g s u t k a s t e n ' 1 9 1 9 — H u g o P r e u s s ' s å v ä l s o m r e g e r i n g e n s 

— e n d a s t i g a n s k a b l y g s a m o m f a t t n i n g m e d t a g i t s . De t v a r först 

u n d e r f ö r h a n d l i n g a r n a i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n , s o m förs lag v ä c k l e s 

o m d e s s f u l l s t ä n d i g a i n f ö r l i v a n d e i d e n n y a s t a t s o r d n i n g e n . F ö r ­

s l a g e t k o m från s o c i a l d e m o k r a t e r n a , v i lka f ö r o r d a d e d e s e d v a n l i g a 

f o l k o m r ö s t n i n g s f o r m e r n a , f a k u l t a t i v t l a g r e f e r e n d u m , o b l i g a t o r i s k t 

f ö r l ä t l n i n g s r e f e r e n d u m o c h fo lk in i t i a t iv , al l t i nära a n s l u t n i n g till 

s c h w e i z i s k t m ö n s t e r 1 . De t var k n a p p a s t m e d n å g o n s törre e n ­

t u s i a s m , s o m det ta f ö r s l a g f r a m f ö r d e s , m e n det g ä l l d e h ä r a l t 

b e g a g n a t i l l fä l let att så l å n g t s o m m ö j l i g t f ö r v e r k l i g a en g a m m a l 

s o c i a l d e m o k r a t i s k p r o g r a m p u n k t o c h d ä r m e d k o n s e k v e n t u p p ­

b y g g a r e p u b l i k e n på bred fo lk l ig g r u n d v a l 2 . D e t v i t t g å e n d e 

s o c i a l d e m o k r a t i s k a p r o j e k t e t b l e v s e d e r m e r a i en del p u n k t e r be­

s k u r e t i e n l i g h e t m e d e n m o t i o n , v ä c k t från b o r g e r l i g t d e m o k r a t i s k t 

hå l l 3 , där m a n för ö v r i g t i p r i n c i p m e d i n t r e s s e o m f a t t a d e folk­

o m r ö s t n i n g s t a n k e n . 

N u g ä l l a n d e f o l k o m r ö s l n i n g s f o r m e r k u n n a i h u v u d s a k s a m ­

m a n f a t t a s på fö l jande sätt . 

P r e s i d e n t r e f e r e n d u i n i n n e b ä r först o c h f rämst en g e n e r e l l rätt 

för p r e s i d e n t e n att s ä n d a a v r i k s d a g e n b e s l u t a d e lagar till fo lk­

o m r ö s t n i n g — ä v e n l a g a r a v f inans i e l l t i n n e h å l l , r ö r a n d e v i lka 

i n g e n a n n a n än p r e s i d e n t e n k a n p å k a l l a ett f o l k a v g ö r a n d e . Men 

f ö r f a t t n i n g e n förutser d ä r j ä m t e v i s s a spec ia l fa l l av p r e s i d e n t r e f e ­

r e n d u i n , n ä m l i g e n i h ä n d e l s e av m e n i n g s s k i l j a k t i g h e t m e l l a n r i k s ­

d a g e n o c h r iksråde t . D e n n a s e n a r e f ö r s a m l i n g , v i l k e n i e g e n s k a p 

av r e p r e s e n t a t i o n för d e l s t a t e r n a i v i s s t a v s e e n d e ä v e n s p e l a r ro l l en 

av ö v r e k a m m a r e , äger v i s s e r l i g e n i n g e n vetorät t , m e n i s tä l le t 

där anförd l i t teratur. Se även F e t z e r , Das Referendum i m deutschen Staats-

recht, Stuttgart 1923, s. 37 ff.; S c h m i t t , Volksentsche id und Volksbegehren, 

Berlin und Leipzig 1927; T h o m a , The referendum in Germany (The Journal of 

comparat ive legis lat ion and internat ional l aw 1928, s. 55 f f ) . 

' Se Ausschussprot . , s. 294 ff. 
2 Enl igt ut ta lande till förf. av Hugo Preuss, s o m icke var någon vän av 

fo lkomröstn ings ins t i tu te t s utv idgning , skul le soc ia ldemokraterna väckt sin m o t i o n 

närmast i ett s lags konkurrenssyf te , för att utåt, gent e m o t de oavhängiga so­

cial isterna, demons trera sitt demokrat i ska s innelag. Samtidiga spartakistorol ig-

heter i Berlin skul le därvid varit en m e d v e r k a n d e faktor. 
3 Se Ausschussprot . , s. 300 ff. 
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s. k. i n v ä n d n i n g s r ä l t gent e m o t r i k s d a g e n . G e n o m b e g a g n a n d e a v 

d e n n a s i n rätt k a n r i k s r å d e t t v i n g a r i k s d a g e n att t aga en a v d e n ­

s a m m a b e s l u t a d lag u n d e r f ö r n y a d o m p r ö v n i n g . S k u l l e e n i g h e t 

m e l l a n d e b å d a f ö r s a m l i n g a r n a d ä r v i d ej u p p n å s , k a n p r e s i d e n t e n 

a n o r d n a f o l k o m r ö s t n i n g o m d e n o m t v i s t a d e l a g e n . Gör p r e s i d e n t e n 

ej b r u k av d e n n a s in b e f o g e n h e t , så h a r l a g e n förfal l i t . S k u l l e 

e m e l l e r t i d r i k s d a g e n m e d 2 / 3 m a j o r i t e t f ö r n y a s i t t b e s l u t , äger 

p r e s i d e n t e n ut färda l a g e n , s å v i d a h a n ej ä v e n i det ta fall f inner 

l ä m p l i g t att a n v ä n d a s i n r e f e r e n d u m r ä t t . 

R i k s r å d e t s rätt att s j ä l v s t ä n d i g t b e s l u t a f o l k o m r ö s t n i n g h ä n f ö r 

s ig e n d a s t till g r u n d l a g s ä n d r i n g a r , v a r o m det råkat i o e n i g h e t 

m e d r i k s d a g e n . M o t i v e r i n g e n till detta s l a g av för fa t tn ingsre fe ­

r e n d u m är t y d l i g e n , att r i k s r å d e t b ö r äga i s in h a n d ett f ö r s v a r s ­

m e d e l , för d e n h ä n d e l s e r i k s d a g e n ä m n a d e g e n o m f ö r a en g r u n d ­

l a g s r e f o r m , s o m u t v i d g a d e f ö r b u n d s k o m p e t e n s e n till a l l var l ig t för­

fång för d e l s t a t e r n a s s j ä l v s t ä n d i g h e t . 

F ö r u t s ä t t n i n g e n för alt' egent l ig t f a k u l t a t i v t r e f e r e n d u m ifråga 

o m en av r i k s d a g e n a n t a g e n lag ska l l k o m m a till s t å n d är a l l t id , 

att först e n m i n o r i t e t i n o m r i k s d a g e n , u p p g å e n d e till m i n s t 1/a av 

d e n n a s m e d l e m m a r , gör a n h å l l a n o m att t ids fr i s ten f ö r . l a g e n s 

k u n g ö r a n d e u t s t r ä c k e s t i l l två m å n a d e r . O m s e d a n 1/2o a v r ike t s 

r ö s t b e r ä t t i g a d e m e d b o r g a r e i n o m d e n utsa t ta t ids fr i s ten i n k o m m e r 

m e d . r e f e r e n d u m b e g ä r a n , äger f o l k o m r ö s t n i n g r u m . B e s t ä m m e l s e n s 

k a r a k t ä r av m i n o r i t e t s s k y d d är o m i s s k ä n n l i g . 

F o l k i n i t i a t i v e t ger x / i o av d e r ö s l b e r ä l t i g a d e rätt att f r a m ­

s tä l l a förs lag till n y riks-lag e l ler till ä n d r i n g e l l er u p p h ä v a n d e 

av g ä l l a n d e s å d a n . G o d t a g e s i n i l i a t i v f ö r s l a g e t av r i k s d a g e n , för 

v i l k e n det först ska l l f ö r e l ä g g a s , äger f o l k o m r ö s t n i n g ' i cke r u m . 

F ö r k a s t a s d e t åter av r i k s d a g e n , går s a k e n , till s lu t l i g t a v g ö ­

r a n d e av fo lket , s o m i f o l k i n i l i a t i v e t h a r s in e n d a fullt s j ä l v s t ä n ­

d iga rätt att d i rekt gr ipa in i l a g s t i f t n i n g e n . 

Vid f o l k o m r ö s l n i n g s i n s t i t u t e t s i n f ö r a n d e ha u t o m t a k t i s k a rent 

i d e o l o g i s k a , m e n k a n s k e f r a m f ö r a l l t f ö r f a t t n i n g s k o n s l r u k l i v a , 

mera r e a l p o l i t i s k t f ä r g a d e s y n p u n k t e r gjort s ig g ä l l a n d e . P r i n c i ­

p ie l l t m o t s t å n d m ö t t e det e g e n t l i g e n i c k e på n å g o t h å l l 1 , m e n å s i k -

1 Starka reservat ioner ut ta lades dock i förfat tn ingsutskot te t av de tysknat io ­

ne l l a s ta lesman, v. Delbrück. Ausschussprot . , s. 310 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 15 
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t erna o m d e s s o r g a n i s a t i o n o c h b e r ä k n i n g a r n a a n g å e n d e d e s s po^ 

l i t i ska v e r k n i n g a r v o r o g a n s k a s k i f t a n d e . Med d e n u t f o r m n i n g 

i n s t i t u t e t s l u t l i g e n erhö l l h a r det en u t p r ä g l a d k a r a k t ä r av sk i l j e ­

d o m s r e f e r e n d u m . V i s s e r l i g e n ger f o l k i n i t i a t i v e t det r ö s t b e r ä t t i g a d e 

fo lke t m ö j l i g h e t att p o s i t i v t o c h o m e d e l b a r t göra s in v i l ja g ä l l a n d e , 

m e n s j ä l v a r e f e r e n d u m är i . a l la s i n a f o r m e r ett t y p i s k t sk i l j e ­

d o m s r e f e r e n d u m , v a r s a n v ä n d n i n g , är b e r o e n d e på å t g ä r d e r från 

d e n e n a a v de t v i s t a n d e p a r t e r n a s s i d a . D e t l igger i s a k e n s n a t u r , 

att det r ik tar s i n s p e t s m o t p a r l a m e n t e t s m a k t f u l l k o m l i g h e t , o c h 

så till v i d a i n o r d n a r s ig t y d l i g e n ä v e n f o l k o m r ö s t n i n g s i n s t i t u t e t 

s o m ett l ed i de t j ä m v i k t s s y s t e m , s o m för fa t tn ingen v e l a t u p p r ä t t a . 

II . 

D e n ö v e r s i k t , s o m i det f ö r e g å e n d e l ä m n a t s av d e n t y s k a r i k s ­

f ö r f a t t n i n g e n s h u v u d i n g r e d i e n s e r v a r för s ig , t o r d e vara ä g n a d att 

y t t er l igare i l l u s t r e r a . — v a d redan i n l e d n i n g s v i s p å p e k a t s — , att m a n 

vid g r u n d l a g s v e r k e t s u p p g ö r a n d e a n v ä n t s ig av ett t y p o l o g i s k t 

i h ö g grad s k i f t a n d e , från o l ika hå l l s a m m a n b r a g t b y g g n a d s m a ­

terial . D e t å ters tår att n å g o t n ä r m a r e b e r ö r a f rågan h u r m a n 

s ö k t å s t a d k o m m a e n h e t i det ta b l a n d a d e m a t e r i a l e l ler m e d a n d r a 

o r d , efter v i lka p r i n c i p e r f ö r h å l l a n d e t m e l l a n s t a t s o r g a n e n utge -

s ta l tä t s . E n d a s t d ä r i g e n o m bl ir d e t möj l ig t att k o m m a fram till 

en v e r k l i g u p p f a t t n i n g o m d e n n y a f ö r f a t t n i n g s t y p e n s e g e n a r t . 

D e t är två g r u n d i d é e r , s o m s t ä n d i g t m ö t a s o c h k o r s a v a r a n d r a 

i s j ä l v a f ö r f a t t n i n g s k o n s t r u k t i o n e n : d e l s p a r l a m e n t a r i s m e n s , d e l s 

d e n k o n s t i t u t i o n e l l a k o n t r o l l e n s idé . D e n k o n t r o l l , s o m h ä r a v s e s , 

är i c k e d e n , s o m på h ä v d v u n n e t Sätt r ik tar s ig m o t r e g e r i n g s ­

m a k t e n — en s å d a n f i n n e s g i v e t v i s o c k s å — u t a n det o m f a t t a n d e , 

i deta l j u t förda k o n t r o l l s y s t e m , s o m r iktar s ig m o t p a r l a m e n t e t . 

Vi ha sett , h u r u s o m b å d e p r e s i d e n t o c h folk i de t ta a v s e e n d e fått 

s ig v i k t i g a uppg i f t er t i l l d e l a d e . P å s a m m a f o l k v a l d a g r u n d , s o m 

r i k s d a g e n s tår p r e s i d e n t e n s o m m o t v i k t v id d e n n a s s ida , försedd 

m e d o l i k a m e d e l att h e j d a n d e gr ipa in i d e s s v e r k s a m h e t . F r ä m s t 

u t g ö r a s d e s s a m e d e l a v e n på o l i k a sät t inrä t tad v ä d j o r ä t t til l 

fo lke t , s o m a l l t så i e v e n t u e l l a k o n f l i k t l ä g e n a l l t id b l ir d e n y t ters t 

a v g ö r a n d e m a k t f a k t o r n . A a n d r a s i d a n h o t a s p r e s i d e n t e n av e n 
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m o t s v a r a n d e , h o n o m s jä lv d r a b b a n d e vädjorä t t , s o m står r i k s ­

d a g e n till b u d s . M o t ett p a r l a m e n t a r i s k t m a j o r i t e t s v ä l d e k a n ä v e n 

en m i n o r i t e t av r e p r e s e n t a t i o n e n s ö k a s k y d d h o s fo lke t , v a r j ä m t e 

de l ta a v eget in i t i a t i v äger m a k t att k o r r i g e r a s i n a r e p r e s e n t a n t e r . 

Därt i l l k o m m e r att r i k s r å d e t , s o m i v i s s m å n s p e l a r ro l l en a v ett 

ö v e r h u s , b å d e h a r en a l l m ä n s u s p e n s i v v e t o r ä t t m o t r i k s d a g e n 

o c h i ett v ikt igt spec ia l fa l l rätt att p å k a l l a fo lke t s u t s l a g s r ö s t 1 . 

U t g å r m a n s å l u n d a från s t a t s o r g a n e n s f ö r f a t t n i n g s e n l i g t a v ­

v ä g d a s t ä l l n i n g i f ö r h å l l a n d e till v a r a n d r a , v o r e m a n n ä s t a n frestad 

u p p f a t t a he la d e n t y s k a s t a t s m a s k i n e n s o m e n e n d a s tor , s i n n r i k t 

inrä t tad k o n t r o l l a p p a r a t , d ä r p a r l a m e n t e t in tar p l a t s e n a v ett 'slags 

k r a f t c e n t r u m , k r i n g v i l k e t de ö v r i g a d e l a r n a g r u p p e r a t s i ä n d a m å l 

att u p p r ä t t h å l l a d e n å t r å d d a , m e n s t ä n d i g t h o t a d e j ä m v i k t e n . D e t 

k a n ej f ö r n e k a s , att d e n n a j ä m v i k t s t a n k e g e n o m f ö r t s m e d m y c k e n 

l o g i s k s t r i n g e n s . M e d u t g å n g s p u n k t från f ö r f a t t n i n g e n s d e m o k r a ­

t i s k a h u v u d p r i n c i p , att all m a k t u tgår från fo lke t , h a r m a n s y s t e ­

m a t i s k t o r d n a t d e t så , att all m a k t v i d b e h o v — då s t a t s m a s k i n 

ner ie t r u b b a t s i s in j ä m n a g å n g e l ler h o t a s av s t o c k n i n g — j ä m ­

väl å tergår till f o lke t e l ler i varje fall kan å tergå till fo lket , s o m 

m e d s in röst s tä l l er al l t till rätta . 

Men h u r u f ö r e n a h e l a det ta s y s t e m , s o m m e d s in m e k a n i s k a 

a n h o p n i n g a v v i k t e r o c h m o t v i k t e r s y n e s t ä v l a m e d , för att i n t e s ä g a 

överträf fa , de t b e r ö m d a a m e r i k a n s k a , m e d d e n till full e n h e t l i g h e t 

s y f t a n d e p a r l a m e n t a r i s m e n ? M a n s k u l l e n ä r m a s t v a r a frestad s v a r a , 

att h ä r före l igger e n m o t s ä g e l s e , s o m är o l ö s l i g . E m e l l e r t i d för­

h å l l e r de t s ig j u så , att p a r l a m e n t a r i s m e n trots a l l t — redan på 

p a p p e r e t m e n ä n m e r i v e r k l i g h e t e n — f r a m s t å r s å s o m r i k s f ö r ­

f a t t n i n g e n s h u v u d k a r a k t e r i s t i k u m . O c h för de t y s k a g r u n d l a g ­

s t i f tarna h a r h e l t v i s s t i n g e n m o t s ä g e l s e f ö r e f u n n i t s i d e n t a n k e g å n g , 

s o m legat till g r u n d för d e r a s verk . De t är t y d l i g e n n ö d v ä n d i g t 

att s ö k a följa o c h t r ä n g a in i d e n n a t a n k e g å n g för att f inna s v a r e t 

på d e n u p p s t ä l l d a f rågan . D e n n a k a n . l ä m p l i g e n , i e n l i g h e t m e d 

1 Det kan ti l läggas, ätt förslag väcktes 1919 o m stadgande av rätt för d o m ­

sto larna att" pröva lagars och förordningars författningsenl ighet (Ausschussprot . , 

s. 483 ff.). Tanken , s o m då avv i sades , har sedermera i ny form återupptagi ts . 

Se R. G r a u , Zum Gese tzentwurf über die Prüfung der Verfassungsmäss igke i t von 

Re ichsgese tzen u. Re ichsverordnungen (Archiv d. öffentl. Rechts 1926, s. 287 ff.). 
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d e n a l l m ä n n a p l a n e n för d e n n a u n d e r s ö k n i n g , u p p d e l a s i f ö l jande 

två s p ö r s m å l : H u r u f ö r h å l l e r s ig p a r l a m e n t a r i s m e n till d e n d i r e k t a 

d e m o k r a t i e n ? O c h h u r u f ö r h å l l e r d e n s ig till d e n s j ä l v s t ä n d i g a 

p r e s i d e n t m a k t e n ? 

Det lär i cke v a r a n ö d v ä n d i g t att h ä r n ä r m a r e l eda i b e v i s , 

att p a r l a m e n t a r i s k t s t y r e l s e s ä t t o c h d irekt , på f o l k o m r ö s t n i n g v i l a n d e 

d e m o k r a t i i a l l m ä n h e t set t i c k e väl h a r m o n i e r a m e d v a r a n d r a . 

D e l t a är klart r edan d ä r a v , att p a r l a m e n t a r i s m e n en l ig t s a k e n s 

n a t u r u tgår från o c h g r u n d a r s ig på det r e p r e s e n t a t i v a s y s t e m e t , 

m e d a n d e n d i rek ta e l l er h a l v r e p r e s e n t a t i v a d e m o k r a t i e n i n n e b ä r 

ett pr inc ip i e l l t u n d e r k ä n n a n d e av de l ta s y s t e m . D e n p a r l a m e n ­

t a r i s k a r e g e r i n g e n h a r m e d a n d r a ord sitt s töd i p a r l a m e n t e t , d e n 

är, v i l k e n s t ä l l n i n g d e n a n n a r s m å i n t a g a till p a r l a m e n t s m a j o r i ­

t e t en , till s i n e x i s t e n s d o c k a l l t id b e r o e n d e a v d e n n a o c h i c k e av 

det . r ö s t b e r ä t t i g a d e fo lke t s o m s å d a n t , m e d v i l k e t d e n i s in nor ­

m a l a v e r k s a m h e t i c k e t räder i f ö r b i n d e l s e . 

H ä r m e d är n a t u r l i g t v i s i c k e sagt , att p a r l a m e n t a r i s m e n s k u l l e 

u t e s l u t a k o n t a k t m e l l a n reger ing o c h p a r l a m e n t å e n a s i d a n o c h 

fo lke t å a n d r a s i d a n . T v ä r t o m , s å d a n äger j u r u m v id d e al l ­

m ä n n a v a l e n , d e o r d i n a r i e s å v ä l s o m de extra o r d i n a r i e , o c h det 

b e t r a k t a s s o m en f ö r u t s ä t t n i n g för s u n d p a r l a m e n t a r i s m , a l t v ä g e n 

ti l l de l ta s l a g a v k o n t a k t a l l t id h å l l e s ö p p e n . M e n det är e n d a s t 

i e g e n s k a p av k r e a l i o n s o r g a n s o m fo lke t s å l u n d a k a n inf luera pä 

d e b å d a a n d r a o m e d e l b a r a s t a t s o r g a n e n — en i n f l u e n s s o m för 

övr ig t i c k e b lo t t s t r ä c k e r s ig till r e p r e s e n t a t i o n e n s s a m m a n s ä t t n i n g 

u t a n s t u n d o m ä v e n r e g e r i n g e n s , för så vitt s o m d e n n a s c h e f 

i e n del l ä n d e r , s ä r s k i l t E n g l a n d , f ak t i sk t u tgår ur ett s l a g s di­

rekt fo lkva l . S k u l l e n u fo lket g e n o m i n f ö r a n d e av f o l k o m r ö s t ­

n i n g s i n s t i t u t e t i d e s s s k i l d a f o r m e r ( r e f e r e n d u m o c h in i t ia t iv) ä v e n 

k o m m a att s å s o m u t ö v a n d e ( lagst i f tande) o r g a n spe la e n roll v id 

s i d a n av o c h i v i s s k o n k u r r e n s m e d reger ing o c h p a r l a m e n t , före­

l igger s tor s a n n o l i k h e t för att det en l ig t p a r l a m e n t a r i s m e n s regler 

h ä v d v u n n a f ö r h å l l a n d e t m e l l a n d e s s a s e n a r e i c k e l ä n g r e , å t m i n s t o n e 

i c k e på s a m m a sätt s o m förut , k a n u p p r ä t t h å l l a s . F o l k o m r ö s t ­

n i n g s i n s t i t u t e t s v e r k n i n g a r äro g i v e t v i s b e r o e n d e a v d e n s törre 

e l ler m i n d r e o m f a t t n i n g , v a r i de t i n g å r i k o n s t i t u t i o n e n , o c h f r a m f ö r 
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allt a v d e n p r a k t i s k a t i l l ä m p n i n g de t k a n få. Men u n d e r a l l a 

o m s t ä n d i g h e t e r i n n e b ä r det , s o m n y s s a n t y d d e s , ett p r i n c i p i e l l t 

f ö r s v a g a n d e av r e p r e s e n t a t i o n e n , s o m k n a p p a s t k a n u n d g å alt i 

l ä n g d e n på ett e l ler a n n a t sä t t u n d e r g r ä v a d e n n a s u t s l a g s g i v a n d e 

b e t y d e l s e för r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g . 

D e t är lätt att i n s e , .att det t y s k a f o l k o m r ö s t n i n g s i n s t i t u l e t , 

i cke m i n s t på g r u n d av s in u t p r ä g l a d e k a r a k t ä r av s k i l j e d o m s i n s t i l u l , 

p o t e n t i e l l t i n n e b ä r ett g a n s k a s tarkt h o t m o t f ö r f a t t n i n g e n s p a r l a m e n ­

t a r i s k a i n s l a g . S å l u n d a r iktar s ig t y d l i g e n p r e s i d e n t r e f e r e n d u n i m o t 

s jä lva d e n b ä r a n d e g r u n d s a t s e n i p a r l a m e n t a r i s m e n o m s a m s t ä m m i g ­

het m e l l a n reger ing o c h p a r l a m e n t . O c h de t f a k u l t a t i v a referen­

d u m , vars i g å n g s ä t t a n d e b e r o r på ett f ö r b e r e d a n d e in i t i a t i v av e n r iks ­

d a g s m i n o r i t e t , i n n e s l u t e r o t v i v e l a k t i g t en fara för m a j o r i t e l s p r i n -

c i p e n s o a n t a s t a d e v ä l d e . Ä v e n r i k s r å d s r e f e r e n d u m o c h f o l k i n i l i a -

t ive t k u n n a på ett o a n a t sätt gr ipa ijn i o c h k o m p l i c e r a r e g e r i n g e n s 

o c h r i k s d a g e n s f ö r f a t t n i n g s e n l i g t u t s t a k a d e s tä l ln ing . Ö v e r h u v u d 

f inner m a n , h u r u s o m fo lke t u n d e r s k i l d a f ö r u t s ä t t n i n g a r sk ju te s 

f ram s o m e n a g e r a n d e m a k t f a k t o r , v a r s a v g ö r a n d e n ä r o ä g n a d e 

i d e övr iga s t a t s o r g a n e n s för­

v i s s m å n r e d u c e r a b å d a d e r a s 

att i cke b lo t t m e d f ö r a r u b b n i n g a r 

h å l l a n d e till v a r a n d r a u t a n ä v e n i 

a u k t o r i t e t i s ta t s l ive t . D e k o n s e k v e n s e r , s o m h ä r a v k u n n a u p p s l å 

för det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s v e d e r b ö r l i g a f u n k t i o n e r a n d e , 

låta s ig v i s s e r l i g e n i c k e till ful lo b e r ä k n a , m e n te s ig o n e k l i g e n 

s å s o m i c k e så l itet d e s t r u k t i v a . 

Vid d e t s u m m a r i s k a ö v e r s l a g , s o m n u gjorts av f o l k o m r ö s t ­

n i n g s i n s t i t u t e t s m ö j l i g a i n v e r k a n på p a r l a m e n t a r i s m e n , h a r de t 

u t e s l u t a n d e r ä k n a t s m e d vad s o m k a n a n s e s t e o r e t i s k t t ä n k b a r t . 

H å l l e r m a n s ig d ä r e m o t till det p r a k t i s k t s a n n o l i k a , s tä l l er s ig 

s a k e n v ä s e n t l i g e n a n n o r l u n d a . D e t m å då först o c h främst k o n ­

s t a t e r a s , a l t f o l k o m r ö s t n i n g s i n s t i t u t e t h i l l i l l s i c k e erhå l l i t n å g o n 

t i l l ä m p n i n g , m e d u n d a n t a g för det b e k a n t a fo lk in i t i a t iv , s o m v ä c k t e s 

1 9 2 6 i frågan o m s k a d e e r s ä t t n i n g åt d e avsa t ta f u r s t e h u s e n . U n ­

d a n t a g e t är i n t r e s s a n t b å d e på g r u n d av s in e n s a m h e t o c h s å s o m 

b e v i s för att ett o m e d e l b a r t fo lk l ig t i n g r i p a n d e u n d e r s t u n d o m 

d o c k är p r a k t i s k t möj l i g t . Att m ä r k a är, att h i t t i l l s v a r a n d e r inga 

p r a x i s s tår i g o d ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d g r u n d l a g s t i f t a r n a s u p p ­

f a t t n i n g o m f o l k o m r ö s l n i n g s i n s t i t u t c t s e g e n t l i g a uppg i f t o c h b e -
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t y d e l s e , o c h d e n k a n b e t r a k t a s s o m e n g i v e n följd, a v d e n f ö r s v å r a n d e 

u t f o r m n i n g f o l k o m r ö s l n i n g s b e s t ä m m e l s e r n a a v s i k t l i g t e r h ö l l o i för­

f a t t n i n g e n . S o m g a r a n t i m o t p r e s i d e n t r e f e r e n d u m , v i lket a n n a r s 

u t a n s törre o m g å n g k a n t a g a s i b r u k , s tår föreskr i f ten o m k o n l r a -

s i g n a t i o n a v d e n p a r l a m e n t a r i s k a r e g e r i n g e n . A n v ä n d n i n g e n av 

de t f a k u l t a t i v a f o l k r e f e r e n d u m o c h i n i t i a t i v e t h ä m m a s i h ö g grad 

a v d e s t r ä n g a v i l lkor , s o m s t i p u l e r a s redan för att en o in röst­

n i n g s b e g ä r a n ska l l k o m m a till s t å n d , o c h ö v e r h u v u d a v d e i c k e 

o b e t y d l i g a b e s v ä r o c h k o s t n a d e r , s o m äro f ö r e n a d e d ä r m e d i e n 

s tat a v T y s k l a n d s s t o r l e k . Av al l t f ramgår , att f o l k o m r ö s t n i n g s ­

ins t i tu te t från b ö r j a n t ä n k t s s o m ett u n d a n t a g s i n s t i t u t , v a r o m för 

övr ig t å t s k i l l i g a u t t a l a n d e n av g r u n d l a g s t i f t a r n a s jä lva bära vitt­

n e s b ö r d l . O m d e s s a .också i n l e så n o g a sat t s ig in i frågan o m 

d e l l a i n s t i t u t s f ö r e n l i g h e t m e d p a r l a m e n t a r i s m e n , h a d e t y d l i g e n , 

u n d e r i n f l y t a n d e av en v i s s f ö r s i k t i g h e t s k ä n s l a , var i t a n g e l ä g n a 

att ef fekt ivt b e g r ä n s a d e s s b e g a g n a n d e , o c h d e h a ä v e n , efter all 

e r f a r e n h e t att d ö m a , g a n s k a vä l l y c k a t s h ä r m e d . 

F o l k a v g ö r a n d e t s a k n a r s å l u n d a v i s s e r l i g e n i c k e all b e t y d e l s e 

s o m ett m e d e l till h ö g s t a k o n t r o l l a v r e p r e s e n t a t i o n e n , m e n de t 

b e t r a k t a s n ä r m a s t s å s o m e n n ö d f a l l s u t v ä g , s å s o m ett s l a g s s ä k e r ­

h e t s v e n t i l , s o m e n d a s t i e x t r a o r d i n ä r a s i t u a t i o n e r b ö r a n l i t a s . D e t 

är u tan tv ive l att gå för l å n g t , o m m a n — s å s o m l i k v ä l i c k e s ä l l a n 

s k e r — u p p f a t t a r d e n d i r e k t a d e m o k r a t i e n s i n s k r i v a n d e i författ­

n i n g e n s å s o m e n b a r t e n b o k s t a v s b e k ä n n e l s e o m f o l k s u v e r ä n i l e l s -

p r i n c i p e n s ful la a c c e p t e r a n d e . D e t h a r j u v i sa t s ig , att d e n i c k e 

b l o t t är en d ö d b o k s t a v , o c h för re s t en är d e n ä v e n i s in l a t e n t a 

t i l l v a r o i c k e u t a n al l v e r k a n . Men så l ä n g e d e n i a l l s in r ika 

u t s m y c k n i n g fortsät ter att l e v a ett u n d a n t a g s l i v , så l ä n g e g a r a n ­

t i e r n a m o t d e s s u t v e c k l i n g v i sa s ig v e r k s a m t å t e r h å l l a n d e , u t g ö r 

1 1 förfat tn ingsutskottet framhål ler Preuss , »dass die prakt ische A n w e n d u n g s ­

mögl i chke i t re lat iv s e h r ' g e r i n g se in wird» , o c h t. o. m. en ivrig anhängare av 

fo lkomrös tn ings tanken s o m Quarck (soc.) utgår från ätt »die V o l k s a b s t i m m u n g 

nur als äusserstes Mittel in Betracht k o m m t , w e n n e inmal das par lamentar ische 

Sys tem versagt» (Ausschussprot . ss . 309 och 312). Jämf. e t t u t ta lande i nat ional­

församlingen av Koch (demokrat ) , som antar , at t fo lkomrös tn ingen av sig själv 

s k a l l : inskränkas til l »die s c h w e r w i e g e n d s t e n Fälle der Gesetzgebung» ( H e i l f r o n , 

a. a., s. 3308) . , , . . •. 
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d e n t y d l i g e n p r a k t i s k t set t in te t a l l var l ig t h i n d e r för att s t a t s s k e p p e t 

a l l t f r a m g e n t s o m h i t t i l l s ' » s e g l a r i p a r l a m e n t a r i s m e n s farvat ten» -1. 

N ä r vi häref ter k o m m a till f rågan o m d e n s j ä l v s t ä n d i g a pres i ­

d e n t m a k t e n s f ö r e n l i g h e t m e d p a r l a m e n t a r i s m e n , k u n d e m a n , s å s o m 

förut redan a n m ä r k t s , n ä s l ä n vara böjd att u tan v i d a r e a v f ä r d a de t ta 

s p ö r s m å l u n d e r h ä n v i s n i n g till det m o t s ä g a n d e i s j ä l v a frågestä l l ­

n i n g e n . F ö r h å l l e r de t s ig n ä m l i g e n en l ig t h ä v d v u n n e n uppfatt- . 

n i n g o m det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s rätta v ä s e n så , att 

l e d n i n g e n o c h det f a k t i s k a a v g ö r a n d e t i n o m r e g e r i n g e n i s i s ta 

h a n d t i l l h ö r m i n i s t ä r e n — v i l k e t för ö v r i g t f r a m s t å r s å s o m ett 

o a v v i s l i g t p o s t u l a t , d ä r e s t d e n p a r l a m e n t a r i s k a a n s v a r i g h e t s p r i n ­

c i p e n ö v e r h u v u d s k a l l ä g a n å g o n m e n i n g . - — , så k a n de t v id 

s i d a n a v den av p a r l a m e n t e t s f ö r t r o e n d e s t ö d d a m i n i s t ä r e n tyd ­

l i gen i c k e finnas r u m för en s j ä l v s t ä n d i g t , e v e n t u e l l t m o t m i n i ­

s tären h a n d l a n d e s ta t schef . S a t s e n s y n e s i s in a l l m ä n h e t s j ä l v k l a r . 

D e n s l å r i g o d ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d d e n h i s t o r i s k a u t v e c k l i n g , 

s o m i s k i l d a s ta ter lett till m i n i s t ä r e n s p o l i t i s k a e m a n c i p a t i o n från 

s t a t s ö v e r h u v u d e t . O c h d e n f r a m g å r o t v e t y d i g t av. d e n y a r e för­

f a t t n i n g a r , v i l k a i l i k h e t m e d d e n t y s k a , g e n o m ut t ryck l iga s tad-

g a n d e n g iv i t h e l g d åt de t p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s g r u n d ­

satser . I all s y n n e r h e t s y n e s d e n o m s o r g s f u l l a o c h u t för l iga for­

m u l e r i n g d e s s a g r u n d s a t s e r erhå l l i t j u s t i d e n t y s k a r iks för fa t t ­

n i n g e n , v i l k e n , s o m vi sett , f o r m l i g e n fas t s lår i c k e b lo t t r iksrege- . 

r i n g e n s b e r o e n d e • a v r i k s d a g e n u t a n ä v e n r i k s k a n s l e r e n s rätt att 

föres lå s i n a k o l l e g e r o c h e n s a m b e s t ä m m a r e g e r i n g s p r o g r a m m e t , 

i c k e l ä m n a n å g o t r u m för tv ive l o m m i n i s t ä r e n s avgjor t d o m i ­

n e r a n d e s t ä l l n i n g i n o m r e g e r i n g s m a k t e n . 

L i k v ä l är d e t o f ö r n e k l i g t , att h ä r före l igger ett p r o b l e m , s o m 

ej kan förb igås . F ö r f a t t n i n g e n s g r u n d k o n s t r u k t i o n — e n f o l k v a l d 

s ta t schef , u t r u s t a d m e d v i k t i g a b e f o g e n h e t e r s a m t s tä l ld v id . s i d a n 

a v o c h i v i s s m o t s a t s till det f o l k v a l d a p a r l a m e n t e t — i n n e s l u t e r , 

s å s o m r e d a n p å p e k a t s , en d u a l i s t i s k t e n d e n s , s o m o v i l l k o r l i g e n 

s tä l l er i fråga, h u r de t är m ö j l i g t att p å d e n n a g r u n d b y g g a u p p 

ett p o l i t i s k t s y s t e m , v a r s h u v u d p r i n c i p - ä r s t a t s m a k t e r n a s h a r m o n i . 

1 Jämf. ett u t ta lande av R o b e r t P i l o t y , cit . i F o l k o m r ö s t n i u g s k o m m i t t é n s 

u tredningar ang. re ferendum i f r ä m m a n d e länder, V, s. 46. 
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Att p a i l a m e n l a r i s e r a d e n a m e r i k a n s k a f ö r f a t t n i n g s l y p e n h a r al l­

m ä n t b e t r a k t a t s s o m ett t ä m l i g e n h o p p l ö s t e x p e r i m e n t , t i l l s T y s k ­

l a n d n u på sät t o c h v i s gjort försöket . M å s t e inte re su l ta te t i 

v e r k l i g h e t e n bli a n t i n g e n ett u p p g i v a n d e a v d e n s j ä l v s t ä n d i g a 

p r e s i d e n t m a k t , s o m för fa t tn ingen d o c k förutsät ter , e l ler ett g e n o m ­

b r y t a n d e av det m o n i s t i s k a s t y r e l s e s ä t t p å p a r l a m e n t a r i s k b a s , 

s o m d e n s a m t i d i g t vi l l g a r a n t e r a ? E l l e r är till ä v e n t y r s trots a l l t 

en s y n t e s h ä r m ö j l i g , s o m låter e n f o l k v a l d p r e s i d e n t u n d e r v i s s a 

b e t i n g e l s e r t r ivas o c h v e r k a i n o m p a r l a m e n t a r i s m e n s r a m ? Det är 

d e s s a frågor, s o m det t y s k a e x p e r i m e n t e t v ä c k e r till l iv. F ö r att 

få d e m b e s v a r a d e s k o l a vi s o m v a n l i g t först gå ti l l d e n u p p f a t t ­

n i n g , s o m W e i m a r f ö r f a t t n i n g e n s fäder s jä lva gjort g ä l l a n d e på d e n n a 

vi tala p u n k t i s i t t verk . Vi s k o l a d ä r v i d f inna , h u r u s o m de ut­

gått från o c h h ä m t a t s töd i e n teor i , v i l k e n v i s s e r l i g e n in te är 

a l l d e l e s n y m e n s o m i d e n k o n k r e t a t i l l ä m p n i n g d e g iv i t d e n 

b j u d e r på en hel del i n t r e s s a n t a u p p s l a g . 

D e t är en k ä n d , ofta p å p e k a d s a k , att d e n n a teori u r s p r u n g ­

l i gen l everera t s av R o b e r t R e d s l o b i h a n s p å h ö s t e n 1 9 1 8 u t g i v n a , 

m y c k e t lä s ta b o k , »Die p a r l a m e n t a r i s c h e R e g i e r u n g in ihrer w a h r e n 

u n d ihrer u n e c h t e n F o r m » 1 . R e d s l o b s i n v e r k a n på för fa t tn ings ­

arbete t i W e i m a r f r a m g å r tyd l ig t v id en j ä m f ö r e l s e m e l l a n h a n s 

f r a m s t ä l l n i n g av p a r l a m e n t a r i s m e n s v e r k l i g a v ä s e n o c h d e n ut­

l ä g g n i n g d ä r a v , s o m H u g o P i e u s s g iv i t b å d e i s in » D e n k s c h r i f t » 

o c h a n d r a skri f ter o c h u t t a l a n d e n . P r e u s s n ä m n e r i c k e R e d s l o b s 

n a m n , m e n i f ö r f a t t n i n g s u t s k o t t e t å b e r o p a s av a n d r a u t t r y c k l i g e n 

h a n s auktor i t e t . H ä r m e d är n a t u r l i g t v i s i c k e m e n i n g e n alt p å s l å , 

att R e d s l o b s i n f l y t a n d e p å d e n t y s k a r i k s f ö r f a t t n i n g e n s t i l l k o m s t 

s t r ä c k t s ig ä n d a d ä r h ä n , att . det är h a n , s o m a n v i s a t d e n väg , 

v i l k e n fö l jdes v id r e g e r i n g s m a k t e n s u p p b y g g a n d e . H ä r v o r o n o g 

ä n d å , h o n o m f ö r u t a n , i n t e n t i o n e r o c h r ik t l in jer t ä m l i g e n k lara . 

Men h a n l iar i ' i c k e r inga m å n fått s tå till t jäns t m e d m o t i v e ­

r i n g e n , o c h de l ta så m y c k e t h e l l r e s o m h a n d e l v i s för fäktar 

s a m m a p o l i t i s k a syf ten o c h t e n d e n s e r , s o m b e s j ä l a d e d e t y s k a 

g r u n d l a g s t i f t a r n a . 

D e n p a r l a m e n t a r i s k a f ö r f a t t n i n g e n de f in i erar R e d s l o b s o m »ett 

1 Reds lobs inf lytande första gången påpekat av L u k a s , a. a„ s. 2 / ft. 
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s y s l e m av j ä m v i k t m e l l a n d e n e x e k u t i v a o c h l e g i s l a t i v a m a k t e n » . 

Det ta j ä m v i k t s s y s t e m i n n e b ä r v i s s e r l i g e n i c k e ett m o t s a t s f ö r h å l ­

l a n d e , i varje fall i c k e ett k o n s t a n t s å d a n t , m e n de t u t l ö s e r e n 

s p ä n n i n g , »en i n t e r m i t t e n t a n t a g o n i s m » m e l l a n s y s t e m e t s a g e r a n d e 

faktorer , m i n i s t ä r o c h p a r l a m e n t , o c h ur d e n e x p a n s i o n s t ä v l a n , 

s o m u p p s t å r m e l l a n d e s s a , f ramgå lätt k r i s e r o c h k o n f l i k t e r . V i d 

k o n f l i k t e r , s o m ej på a n n a t sä t t k u n n a u t j ä m n a s , f i n n s al l t id s o m 

y t t er s ta m e d e l till h a n d s p a r l a m é n t s u p p l ö s n i n g . V ä l j a r k å r e n bl ir 

a l l t så den h ö g s t a m a k t , s o m åters tä l l er d e n r u b b a d e j ä m v i k t e n o c h på 

s a m m a g å n g b e s t ä m m e r p o l i t i k e n s a l l m ä n n a i n r i k t n i n g . U p p l ö s ­

n i n g s r ä t t e n är ett v a p e n , s o m i m i n i s t ä r e n s h ä n d e r efter b e h o v k a n 

b r u k a s till anfa l l e l l er försvar . D e s s a n v ä n d n i n g är d o c k yt terst b e r o ­

e n d e av s t a t s c h e f e n . D e n n e s roll i s t a t s l i v e t är v i s s e r l i g e n ej a l t 

d i r i g e r a n d e ingr ipa i d e n n o r m a l a r e g e r i n g s v e r k s a m h e t e n , m e n h a n 

äger till s i tt p e r s o n l i g a f ö r f o g a n d e två i i n t i m a s t e s a m b a n d m e d 

v a r a n d r a s t å e n d e p r e r o g a t i v , n ä m l i g e n d e l s u p p l ö s n i n g s r ä t t e n , d e l s 

rät ten att u t n ä m n a o c h a v s k e d a m i n i s t ä r . F ö r u t s ä t t n i n g e n för att 

h a n effekt ivt s k a l l k u n n a u t ö v a d e s s a m a k t b e f o g e n h e t e r , vari ­

g e n o m h a n f r a m s t å r s å s o m »die s c h ö p f e r i s c h e Kraft d e s M e c h a -

n i s m u s » , är , att h a n i n l ä r e n g e n t e m o t p a r l a m e n t e t fri o c h o b e ­

r o e n d e s t ä l l n i n g . F ö r s t då f ö r m å r h a n fyl la s in e g e n t l i g a uppg i f t 

att l ikt en v å g m ä s t a r e v a k a ö v e r j ä m v i k t s s y s t e m e t s u p p r ä t t h å l l a n d e 1 . 

D e t är d e n n a form av p a r l a m e n t a r i s m , s o m R e d s l o b k a l l a r d e n 

s a u n a e l ler ä k t a , o c h d e s s p r o t o t y p finner h a n framför al l t i 

E n g l a n d . • M o t s a t s e n härt i l l är d e n o ä k t a p a r l a m e n t a r i s m e n , v i l k e n 

u t b i l d a t s i F r a n k r i k e . D e s s k ä n n e m ä r k e är br i s t en på j ä m v i k t . 

M a k t e n h a r g l id i t ö v e r till p a r l a m e n t e t , s o m h ä r s k a r nära n o g 

e n v ä l d i g t . O r s a k e n till d e n n a p a r l a m e n t s d i k t a t n r är f r å n v a r o n 

p r a k t i s k t tage t av u p p l ö s n i n g s i n s t i t u l e t . I s i s l a h a n d b e r o r för­

h å l l a n d e t på s t a t s c h e f e n s s v a g a s t ä l l n i n g , va ld s o m h a n är av par la ­

m e n t e t o c h a l l t så b e r o e n d e av det ta . H a n s a k n a r därför s jä lva g r u n d ­

b e t i n g e l s e r n a för att s p e l a ro l l en av j ä m v i k t e n s b e v a r a r e , o c h d e n 

1 »Das par lamentar i sche Reg ime ist verg le ichbar e iner Wage . Der n o m i n e l l e 

Triiger der Gewalt , der Monarch oder der Präsident, halt sie in Handen. Die 

be iden P lät ten sind das Minis ter ium und das Parlament . Die Schwerkraft ent-

spr icht d e m unwiders teh l i c l i en Zwang , der aus den Wahlen folgt. Das S taat shaupt 

soll das Gle ichgewicht hers te l len , indem es die Gewichte auf die e ine oder andere 

Seite verteilt .» R e d s l o b , Die par lamentar i sche Regierung, s. 7. 
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givna , k o n s e k v e n s e n bl ir ett o k o n t r o l l e r a t p a r l a m e n t s v ä l d e m e d t y 

å t f ö l j a n d e a l l m ä n r e g e r i n g s s v a g h e t . 

: R e d s l o b s u p p f a t t n i n g o m p a r l a m e n t a r i s m e n s s a n n a na tur , s o m 

i t y s k s t a t s v e t e n s k a p funn i t s å v ä l : a v g j o r d a a n h ä n g a r e s o m m o t ­

s t å n d a r e \ k a n ej h ä r u p p t a g a s till n å g o n m e r a i n g å e n d e d i s k u s s i o n 

o c h f ö r t j ä n a n d e t k n a p p a s t he l l er . B å d e s o m teore t i sk k o n s t r u k t i o n 

o c h pol i t i sk , ve i k l i g h e t s ä n a l y s är d e n i v ä s e n t l i g a p u n k t e r o h å l l b a r , 

v i l k e t i c k e h indrar , , att d e n i n n e s l u t e r en de l t rä f fande a n m ä r k ­

n i n g a r . Den. k a n för ö v r i g t , s o m vi s t rax s k o l a s e , i cke göra a n ­

s p r å k på or ig ina l i t e t . : . Al t . de t m e l l a n e n g e l s k o c h fransk p a r l a ­

m e n t a r i s m ex is terar , b e t y d a n d e s k i l j a k t i g h e t e r , är en k ä n d iak t ­

t a g e l s e , . o c h det är v a n l i g t , att den p o l i t i s k a v ä r d e s ä l t n i n g e n , på 

g o d a g r u n d e r , u t a n tv ive l , u t fa l l er till d e n förras fördel . M e n de t 

k a n e j > a n s e s t i l låt l igt , då de t gä l l er att v e t e n s k a p l i g t fasts tä l la par­

l a m e n t a r i s m e n s k o n s t i t u t i v a e g e n s k a p e r , . a t t u t a n v i d a r e t i l l e r k ä n n a 

d e n e n g e l s k a en a l l m ä n t n o r m g i v a n d e k a r a k t ä r . D e t vi lar där för 

n å g o t :godtyck l ig t , för att i c k e säga t e n d e n t i ö s t , r e d a n ö v e r d e n ur 

d e n n a u t g å n g s p u n k t u p p s t ä l l d a i n d e l n i n g e n i ä k t a o c h f a l s k . p a r l a m e n ­

t a r i s m . Värre är e m e l l e r t i d , a t t . d e f i n i t i o n e n av det p a r l a m e n t a r i s k a 

s t y r e l s e s ä t t e t s å s o m ett j ä m v i k t s f ö r h å l l a n d e l ika l i tet träffar in på 

e n g e l s k , s ö m fransk p a r l a m e n t a r i s m . H i s t o r i s k t b e t y d e r j u de t ta 

s t y r e l s e s ä t t d e n k o n s t i t u t i o n e l l a . j ä m v i k t e n s g e n o m b r y t a n d e till fo lk-

r e p r e s e n t a t i o n e n s f ö r m å n . D e n n a u t v e c k l i n g s p r o c e s s h a r för löp t 

o l i k a i o l i k a l ä n d e r , ' m e n s å t i l l v i d a h a r h u v u d r e s u l t a t e t ö v e r a l l t 

b l i v i t , d e t s a m m a , a l t en o r d n a d s a m v e r k a n , ett f ö r t r o e n d e f ö r h å l l a n d e 

— p o s i t i v t e l ler n e g a t i v t b e t o n a t — u p p s t å t t m e l l a n reger ing o c h 

p a r l a m e n t , s o m g ö r , : a t t d e n .förra för s in e x i s t e n s a l l t id är b e r o ­

e n d e , av., d e n s e n a r e s s t ö d . Detta* är k ä r n a n i all . par lamentar i sm^ 

d e l p r i m ä r a i d e s s . v ä s e n . S e d a n h a r u n d e r < u t v e c k l i n g e n s l o p p i 

f ö r h å l l a n d e t m e l l a n reger ing , och p a r l a m e n t de t f a k t i s k a i n f l y t a n d e t 

k o m m i t .att ge s ta l ta s ig m y c k e t o l i k a . De t ta v ä g e r i en de l s ta l er 

ö v e r åt r e g e r i n g e n s : s i d a , i e n del a n d r a , i s j ä l v a v e r k e t d e a l lra 

f lesta , åt p a r l a m e n t e t s s i d a . D e n e n h e t l i g a s a m v e r k a n s p r i n c i p 

1 I den nya, på franska utgivna upplagan av sitt arbete , Le rég ime par lamen-

taire, Par is 1924, där R e d s I o b själv konstaterar dess inf lytande på de tyska grund­

lagst iftarna, låter han anhängare och mots tåndare utförl igt passera revy, s. 277, 

h. 1. Se även W. S c h e l c h e r , D a s par lamentar i sche S y s t e m (Archiv d. öffentl. 

Rechts 1921, Band 41, s. 265 ff.). 
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h a r s å l u n d a p r a k t i s k t på o l i k a sätt t i l l ä m p a t s , m e n h a r i n g a l u n d a 

u p p g i v i t s . O m det finns fog för att ta la o m p a r l a m e n l s d i k t a l u r 

i F r a n k r i k e , så finns det i c k e m i n d r e s k ä l för att tala o m k a b i -

n e l t s d i k t a t u r i E n g l a n d . Att tala o m ett j ä m v i k t s f ö r h å l l a n d e är 

d ä r e m o t i b å d a fa l len l ika förfelat . 

D e t är riktigt , att f r å n v a r o n e l ler t i l l v a r o n av ett u p p l ö s n i n g s ­

i n s t i t u t i d e n n a h ö g s t o l i k a r t a d e u t v e c k l i n g ' s p e l a t en b e t y d a n d e 

rol l , s o m fört jänar kraft igt f r a m h ä v a s . I n å g o n m å n s y n e s m i g 

d o c k R e d s l o b ö v e r s k a t t a det ta i n s t i t u t s b e t y d e l s e — det m å b lo t t 

h ä n v i s a s till d e t ä m l i g e n b l a n d a d e e r f a r e n h e t e r d ä r a v , s o m s tå att 

h ä m t a från a n d r a l ä n d e r u t o m E n g l a n d — l i k s o m h a n ö v e r h u v u d 

i s in k o n s t r u k t i o n v i s a r e n ö v e r d r i v e n b e n ä g e n h e t f ö r ett m e ­

k a n i s k t b e t r a k t e l s e s ä t t m e d u n d e r s k a t t a n d e av de h i s t o r i s k a o c h 

. f o l k p s y k o l o g i s k a f a k t o r e r n a s b e t y d e l s e . F ö r f e l a d s å s o m n å g o t för 

p a r l a m e n t a r i s m e n k a r a k t e r i s t i s k t är o c k s å ' i det s t o r a hela d e n 

roll R e d s l o b t i l lde lar s t a t s ö v e r h u v u d e t . Det är v i s s e r l i g e n . s a n t , att 

e x e m p e l v i s m o n a r k e n i E n g l a n d s t u n d o m k a n ö v a ett s k ö n j b a r t 

i n f l y t a n d e på r e g e r i n g s p o l i t i k e n , m e n det ta b e r o r i så fall i c k e på 

. n å g r a rätts l iga p r e r o g a t i v , för v i l k a m i n i s t ä r e n bö jer s ig , u t a n på 

p e r s o n l i g f ö r m å g a att ö v e r t y g a o c h g ö r a s in m e n i n g g ä l l a n d e . A n ­

m ä r k n i n g s v ä r t är för ö v r i g t a l t i ' E n g l a n d i c k e e n s ett s j ä l v s t ä n d i g t 

h a n d h a v a n d e från m o n a r k e n s s ida av u p p l ö s n i n g s r ä t t e n , s o m d o c k 

u n d e r v i s s a o m s t ä n d i g h e t e r ä v e n i n o m en p a r l a m e n t a r i s k r e g i m 

ä r : m ö j l i g t , på m y c k e t l ä n g e f ö r e k o m m i t , var för d e n n a rätt , be ­

t r a k t a d s å s o m p e r s o n l i g t u t ö v a t p r e r o g a t i v , h ä r p r a k t i s k t taget k a n 

l ä m n a s • ur r ä k n i n g e n . D e l s a m m a gä l l er i h u v u d s a k m o n a r k e n s 

rätt a l l s j ä l v s t ä n d i g t u t n ä m n a m i n i s t ä r . D e n t o n v i k t R e d s l o b lägger 

på d e n n a s e n a r e rätt s y n e s i b e l y s n i n g j u s t av e n g e l s k a förhå l ­

l a n d e n särsk i l t v e r k l i g h e t s f r ä m m a n d e o c h m å s t e ö v e r h u v u d be­

t e c k n a s s o m e n k o n s t r u k t i o n , s t r i d a n d e niot p a r l a m e n t a r i s m e n s 

g r u n d p r i n c i p e r . • E n a n n a n s a k är, att d e n p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n ; 

f r a m f ö r 'allt p a r t i k o n s t e l l ä t i o n e n , s t u n d o m k a n vara s å d a n , att 

d e n e r b j u d e r s t a t s ö v e r h u v u d e t v i s s a m ö j l i g h e t e r till p e r s o n l i g t i n ­

g r i p a n d e , v a r v i d d o c k är- a l t m ä r k a , att d e s s a m ö j l i g h e t e r a l l l i d 

ä r o b e g r ä n s a d e av k r a v e t att m i n i s t ä r e n , ska l l ä g a p a r l a m e n t e t s 

f ö r t r o e n d e . 

O m a l l i så d e n R e d s l o b s k a t e o r i e n s o m s å d a n förefa l ler m i n d r e 
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v ä l g r u n d a d , äger d e n g e n o m s in p o l i t i s k a t e n d e n s ett i c k e r inga 

s y m p t o m a t i s k t i n t r e s s e . D e n vi l l s lå ett s l a g för en s tark o c h 

l e d a n d e reger ing , o c h s o m d e n n ö d v ä n d i g a f ö r u t s ä t t n i n g e n h ä r f ö r 

f r a m h ä v e r d e n e n e r g i s k t s t a t s c h e f e n s s j ä l v s t ä n d i g a s t ä l l n i n g s a m t 

d e n g e n o m h o n o m f ö r m e d l a d e s t ä n d i g t ö p p n a f ö r b i n d e l s e n m e l l a n 

folk o c h p a r l a m e n t . D e t är s a m m a t e n d e n s , s o m g e n o m g å r d e n 

r e f o r m i s t i s k a r i k t n i n g i F r a n k r i k e , v i l k e n , företrädd b å d e i n o m 

v e t e n s k a p o c h p r a k t i s k p o l i t i k , i p r e s i d e n t m a k t e n s s t ä r k a n d e g e n o m 

d e n n a s b a s e r a n d e på ett b r e d a r e v a l u n d e r l a g o c h i n f ö r a n d e av 

ef fekt iv u p p l ö s n i n g s r ä t t ser m e d l e t till d e n f ranska p a r l a m e n t a r i s ­

m e n s . r e n ä s s a n s 1 . R e d s l o b s å s i k t e r ä r o i, .det he la e n a v l ä g g a r e av 

d e n n a r i k t n i n g . Av e n a v d e n f r a n s k a s t a t s v e t e n s k a p e n s f r ä m s t a 

r e p r e s e n t a n t e r , Leon D u g u i t , s o m t e o r e t i s k t s tår d e n n a r i k t n i n g 

n ä r a , h a r h a n , s o m h a n s jä lv e r k ä n n e r , d irekt h ä m t a t s in d e f i n i t i o n 

på p a r l a m e n t a r i s m 2 , v i l k e n h a n s e d a n g e n e r a l i s e r a t o c h i k o n s e ­

k v e n s e r n a t i l l spetsat . B e t ä n k e r m a n , al t i T y s k l a n d v id W e i m a r -

f ö r f a t l n i n g e n s t i l l k o m s t en m e d v e t e n , s t a r k t u t p r ä g l a d r e a k t i o n 

g jorde s ig g ä l l a n d e m o t d e n f ranska t y p e n av p a r l a m e n t a r i s m , 

m o t vars oar ter m a n till varje pris v i l l e s k y d d a s ig , är de t g a n s k a 

natur l ig t , att R e d s l o b s läror h ä r f u n n o g o d j o r d m å n . D e v o r o 

s å s o m e n k o m a v p a s s a d e till försvar för d e n d järva n y h e t , s o m 

m a n m e d d e n s t a r k a , fo lk l igt g r u n d a d e p r e s i d e n t m a k t e n s tod i 

b e g r e p p att in foga i de t p a r l a m e n t a r i s k a s y s t e m e t . 

F ö r H u g o P r e u s s är det s å l u n d a , s å s o m h a n i s i n » D e n k -

schri f t» i nära a n s l u t n i n g till R e d s l o b u t v e c k l a r s i n a å s i k t e r , u l a n 

v i d a r e k lart , att d e n ä k t a p a r l a m e n t a r i s m e n — till s k i l l n a d från 

d e n o ä k t a , på » p a r l a m e n t e t s m o n o k r a l i » v i l a n d e f ranska — förut­

sät ter »två m e d v a r a n d r a v ä s e n t l i g t j ä m b ö r d i g a h ö g s t a s t a t s o r g a n » . 

I en p a r l a m e n t a r i s k d e m o k r a t i k a n d e n n a j ä m b ö r d i g h e t m e l l a n 

s t a t s o r g a n e n e n d a s t u p p n å s g e n o m att d e b å d a u tgå från fo lket , 

d. v. s. a l t v id f o l k r e p r e s e n t a l i o n e n s s ida s t ä l l e s e n fo lke t s s p e ­

c ie l l e f ö r t r o e n d e m a n , s o m k o n t r o l l e r a r d e n n a o c h av d e n s jä lv 

k o n t r o l l e r a s . Då s å l u n d a P r e u s s o c h m e d h o n o m a n d r a d e n t y s k a 

p a r l a m e n t a r i s m e n s a u k t o r i t a t i v a u t t o l k a r e l i k s o m R e d s l o b k a r a k -

1 En utförlig framstä l ln ing av d e n n a r iktning finnes hos G. R e x i u s , Stu­

dier i Frankr ikes förfat tn ingsproblem, Uppsa la 1917, s. 75 11'. 
2 .läinf. R e d s l o b , Die par lamentar i sche Regierung, s. 1 och 4 
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t er i serar d e n n a s o i n ett k o n t r o l l - e l ler j ä m v i k t s s y s l e m , f r a m h ä v a 

d e e m e l l e r t i d på s a m m a g å n g s t a r k a r e än vad R e d s l o b s y n e s 

g ö r a m i n i s t ä r e n s f ö r m e d l a n d e roll i de t ta s y s t e m . D e a v v i s a ut­

t r y c k l i g e n all d u a l i s m m e l l a n s t a t s m a k t e r n a — a v a m e r i k a n s k t 

e l ler a n n a t s l a g — o c h b e t o n a r i k s r e g e r i n g e n s a v för fa t tn ingen 

a n v i s a d e s t ä l l n i n g s o m »det rörl iga f ö r b i n d e l s e l e d e t » m e l l a n p r e ­

s i d e n t o c h r i k s d a g , v a r i g e n o m h a r m o n i e n m e l l a n d e s s a v i d m a k t -

h å l l e s . I l i k h e t m e d - R e d s l o b f r a m h å l l e r e m e l l e r t i d P r e u s s m e d 

s t y r k a , att r e g e r i n g e n s e l ler rättare sagt r i k s k a n s l e r e n s o c h i s a m ­

råd m e d h o n o m d e ö v r i g a r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a s u t n ä m n a n d e 

är » p r e s i d e n t e n s v i k t i g a s t e s j ä l v s t ä n d i g a f u n k t i o n » , v a r i g e n o m l ian 

f ramför al l t å d a g a l ä g g e r s ina » p o l i t i s k a l e d a r e e g e n s k a p e r » . Av 

v i k t är n a t u r l i g t v i s o c k s å , att h a n g e n o m u t ö v n i n g av u p p l ö s ­

n i n g s - e l ler i s p e c i e l l a fall r e f e r e n d u m r ä t t e n h a r m a k t att t i l lka l la 

fo lke t s o m s k i l j e d o m a r e i svåra p o l i t i s k a k o n f l i k t e r 1 . 

D e kr i t i ska a n m ä r k n i n g a r , s o m r i k t a t s m o t R e d s l o b s u p p f a t t n i n g , 

d r a b b a g i v e t v i s m e d l ika s k ä l d e t3 r ska g r u n d l a g s t i f t a r n a s par la ­

m e n t a r i s k a d o k t r i n . D e n p o l i t i s k a t e n d e n s e n f r a m t r ä d e r h ä r o m 

m ö j l i g t ä n n u m e r a tyd l ig . Det e g e n d o m l i g a inträffar, att j u s t det 

d u a l i s t i s k a i n s l a g e t i f ö r f a t t n i n g e n , e n f o l k v a l d , m e d s j ä l v s t ä n d i g a 

m a k t b e f o g e n h e t e r u t r u s t a d p r e s i d e n t , s o m m e s t s tr ider m o t det 

p a r l a m e n t a r i s k a s y s t e m e t , g ö r e s till s n a r t sagt k v i n t e s s e n s e n i de l ta 

s y s t e m . D ä r m e d v i n n e s väl , att d e n t y s k a p a r l a m e n t a r i s m e n f r a m ­

s t å r s o m b l o m m a n o c h f u l i ä n d n i n g e n a v det ta s tyre l se sä t t , m e n då 

d e t s k e r g e n o m u p p e n b a r t f ö r b i s e e n d e a v några av d e s s m e s t ka ­

r a k t e r i s t i s k a v ä s e n s d r a g , k a n p a t e n l f ö r k l a i i n g e n s v å r l i g e n g o d t a g a s . 

F e l e t l igger n a t u r l i g t v i s i c k e där i , a l t m a n s ö k t g r u n d a en s tark 

r e g e r i n g s m a k t , ej h e l l e r däri att m a n s ö k t göra det i n o m par la ­

m e n t a r i s m e n s r a m . U t a n felet l igger däri , att m a n i n o m par la ­

m e n t a r i s m e n s r a m v e l a t g r u n d a r e g e r i n g s m a k t e n s - s t y r k a på en s jä lv -

1 För att visa Preuss ' ans lu tn ing til l Reds lob är det nog att anföra föl­

j a n d e sats ur hans »Denkscl ir i f t»: »Der echte Parlamentai i s m u s se tz t zwei e inan-

der wesent l i ch ehenhurt ige höchste Staatsorgane voraus , untersche idet s i ch . j edoch 

v o m D u a l i s m u s dadurch, dass sie n icht in unverbundener Grundsät/.lichWeit 

nebene inanders tehen , sondern dass die par lamentar i sche Regierung das beweg-

l iche Bindegl ied z w i s c h e n ihnen biidet». Jämf. härmed Dr Ablass" anförande 

i förfat tn ingsutskot tc t rörande den äkta par lamentar i smens innebörd. Ausschuss -

prot . , s. 232. 
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s t ä n d i g t o p e r e r a n d e s ta t schef . Det är här i d e n . o ö v e r k o m l i g a m o t s ä ­

g e l s e n l igger . S k a l l g a r a n t i e n för en s tark r e g e r i n g s m a k t f ö r n ä m l i g a s t 

s ö k a s i s t a t s c h e f e n s s j ä l v s t ä n d i g h e t , så är v i s s e r l i g e n det ta m ö j l i g t , 

m e n re su l ta te t b l ir då o u n d v i k l i g e n ett d u a l i s t i s k t s tyre l s e sä t t , d. v. s. 

raka m o t s a t s e n till de t p a r l a m e n t a r i s k a . E n v e r k l i g f ö r e n i n g a v 

d e s s a , en » d u a l i s t i s k p a r l a m e n t a r i s m » e l ler e n » p a r l a m e n t a r i s k , d u a ­

l i s m » , s å s o m m a n n å g o n g å n g ser d e n t y s k a för fa t tn ingen k a r a k t e r i ­

s e r a s . 1 , är l o g i s k t ett o t i n g o c h p o l i t i s k t o m ö j l i g . I n o m p a r l a m e n ­

t a r i s m e n b a s e r a s r e g e r i n g s m a k t e n s s t y r k a på de t s t ö d m i n i s t ä r e n k a n 

e r h å l l a i en fast o r g a n i s e r a d , u n d e r d e n n a s l e d n i n g s t å e n d e p a r l a ­

m e n t s m a j o r i t e t , ej på s t a t s ö v e r h u v u d e t , v a r s m a k t r e s n r s e r i real i­

t e t e n , j u s t tack v a r e p a r l a m e n t a r i s m e n s i n f ö r a n d e , b o r t e l i m i n e r a l s . 

D e t är på d e n n a väg , g e n o m g y n n s a m m a p a r t i f ö r h å l l a n d e n o c h 

e n h ö g t u p p d r i v e n s j ä l v d i s c i p l i n , , s o m en s tark r e g e r i n g s m a k t 

g r u n d l a g t s i E n g l a n d , o c h de t är e l t m i s s l a g al t t i l l s k r i v a d e l t a 

f ö r h å l l a n d e en b e v a r a d s j ä l v s t ä n d i g s t ä l l n i n g för m o n a r k e n . 

O m »den ä k t a p a r l a m e n t a r i s m e n » , s å s o m d e n a v R e d s l o b efter 

Iranska i m p u l s e r Iancera t s o c h s e d a n i T y s k l a n d k o p i e r a t s , t e o ­

ret i skt sett v i lar på en falsk k o n s t r u k t i o n , så å ters tår l ikvä l att 

se till v i lka m ö j l i g h e t e r d e n t y s k e p r e s i d e n t e n fak t i sk t bes i t t er 

a l l vid s i d a n a v r e g e r i n g o c h r i k s d a g h ä v d a s in p o s i t i o n . Att 

d e s s a m ö j l i g h e t e r äro o c h m å s t e v a r a a v s e v ä r t m i n d r e ä n v a d 

å t sk i l l i ga a v g r u n d l a g s t i f t a r n a h o p p a t s o c h t ä n k t s ig k a n efter 

det f ö r e g å e n d e i a l l m ä n h e t k o n s t a t e r a s . M e n d ä r a v följer i c k e 

al t d e , s å s o m på s ina hå l l i n o m d e n s t a t s v e t e n s k a p l i g a l i t tera­

turen g ö r e s g ä l l a n d e , r e d u c e r a t s till intet e l l er ett b e t y d e l s e l ö s t 

m i n i m u m 2 . D e t får v i s s e r l i g e n a n s e s t ä m l i g e n s jä lvk lar t , att pre­

s i d e n t e n , v id r e g e r i n g s ä r e n d e n a s h a n d l ä g g n i n g o c h a v g ö r a n d e i c k e 

k a n s p e l a d e n b e s t ä m m a n d e r o l l e n . L e d n i n g e n o c h b e s l u t a n d e r 

rätten t i l l k o m m e r h ä r r i k s r e g e r i n g e n , för så v i t t d e n ö v e r h u v u d 

s k a l l fungera s o m p a r l a m e n t a r i s k m i n i s t ä r . Det ta är j u o c k s å 

1 Termen är icke R e d s l o b s , utan H a t s c h e k ' s , Deutsches und preuss i sches 

Staatsrecht , I, s. 45 ff. H. har i sin tur lånat den från Fahlbeck, vars uppfatt ­

n ing o m den dual i s t i ska p a r l a m e n t a r i s m e n s innebörd han dock knappas t hel t 

förstått, l ika l i tet s o m han t y c k s ha uppfattat de principie l la ski l jakt igheter , 

s o m existera m e l l a n . Redslob och Fahlbeck. 
2 Jämf. t. ex. W i t t m a y e r , a. a., s. 367 ff., som över huvud karakteriserar 

»die par lamentar ische Präs identschaftsrepubl ik» som en »contratl ict io in adjecto». 
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t y d l i g e n f ö r f a t t n i n g e n s m e n i n g , m a r k e r a d i c k e m i n s t g e n o m d e n 

k l y v n i n g a v e x e k u t i v m a k t e n , s o m lägger , d e n n o r m a l a r e g e r i n g s v e r k ­

s a m h e t e n he l t i m i n i s t ä r e n s h ä n d e r . M e n det är n a t u r l i g t v i s i c k e 

u t e s l u t e t , att d e n t y s k e r i k s p r e s i d e n t e n , l ika vä l s o m varje a n n a n 

p a r l a m e n t a r i s k s ta tschef , k a n u t ö v a ett s törre e l ler m i n d r e infly­

t a n d e på r e g e r i n g s p o l i t i k e n ; a l l t efter d e n p e r s o n l i g a f ö r m å g a 

h a n bes i t t er att g ö r a s i n a råd o c h m e n i n g a r g ä l l a n d e . Att h a n 

d ä r v i d g e n o m s i n s t ä l l n i n g a v fo lkva ld , v i n n e r ö k a d p r e s t i g e är 

o f ö r n e k l i g t . S ä r s k i l t torde d e n n a h a n s s t ä l l n i n g s k ä n k a h o n o m 

ö k a d kraft att u t ö v a en. i n g a l u n d a b e t y d e l s e l ö s n e g a t i v i n v e r k a n 

på r e g e r i n g s b e s l u t e n , g e n o m m ö j l i g h e t e n att v ä g r a n a m n u n d e r s k r i f t 

å bes lu t , d ä r s å d a n f ö r f a t t n i n g s e n l i g t e r fordras . 

V i k t i g a s t är e m e l l e r t i d , för b e d ö m a n d e a v p r e s i d e n t e n s v e r k ­

l iga m a k t s t ä l l n i n g , frågan i vad m å n h a n äger f ö r m å g a att s jä lv ­

s t ä n d i g t u t ö v a d e mera . extra o r d i n ä r a b e f o g e n h e t e r för fa t tn ingen 

t i l lde lar h o n o m o c h v i l k a s h a n d h a v a n d e e g e n t l i g e n s k u l l e . g e h o ­

n o m h a n s r a i s o n d ' e t r e , - d . v. s. f ramför a l l t r e f e r e n d u m - o c h u p p ­

l ö s n i n g s r ä t t e n s a m t rät ten att u t n ä m n a m i n i s t ä r . 

V a d r e f e r e n d u m - o c h u p p l ö s n i n g s r ä t t e n beträffar är det tyd l ig t , 

att d e s s a ej k u n n a t a g a s i b r u k m o t den s i t t a n d e r e g e r i n g e n , v a r s 

k o n t r a s i g n a t i o n för ä n d a m å l e t är n ö d v ä n d i g , o c h det är ett o m t v i s t a t 

s p ö r s m å l , o m p r e s i d e n t e n i h ä n d e l s e av k o n t r a s i g n a t i o n s v ä g r a n äger 

g r u n d l a g s e n l i g m a k t att a v s k e d a e n m i n i s t ä r o c h u t n ä m n a en ny , 

s o m tar a n s v a r e t för h a n s b e s l u t ' . I varje fall k a n ett s å d a n t s t eg , 

m o t i v e r a t av p r e s i d e n t e n s u p p g i f t att stå s o m f o l k s u v e r ä n i t e t e n s 

s p e c i e l l e g a r a n t , å t m i n s t o n e i n t e r m i l t e n t k o m m a i b e t ä n k l i g k o n ­

fl ikt m e d h a n s . s k y l d i g h e t att se til l , att r e g e r i n g e n a l l t id u p p b ä r e s 

a v r i k s d a g e n s f ö r t r o e n d e . O m a l l t så p r e s i d e n t e n s u p p l ö s n i n g s ­

rätt n ä p p e l i g e n , u t o m i n å g o t s ä l l s y n t u n d a n t a g s f a l l , k a n t ä n k a s 

u t ö v a d a n n a t än i s a m v e r k a n m e d d e n s i t t a n d e r e g e r i n g e n , är 

d e n därför i c k e b e t y d e l s e l ö s . S i t u a t i o n e r k u n n a u p p s t å , d ä r en 

t v e k s a m reger ing a n s e r sig. b ö r a ge efter för p r e s i d e n t e n s p å t r y c k ­

n i n g a r . De t k a n o c k s å inträffa , o c h h a r för ö v r i g t r e d a n v i d ett 

par t i l l fä l len inträffat , att r e g e r i n g e n a v ege t in i t ia t iv s k r i d e r till 

u p p l ö s n i n g a v r i k s d a g e n . Ä v e n i de l ta s e n a r e fall h a r p r e s i d e n t e n s 

1 Jämf. K o e l l r e u t t e r , Das par lamentar i sche Sys tem in den deut schen Lan­

desverfassungen, T ü b . 1921, s. 6, n. 1. 
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i n e d b e s l u t a n d e r ä t t s in b e t y d e l s e . I c k e b lo t t s å , att h a n k a n 

v ä g r a s in m e d v e r k a n o c h , s å s o m å t m i n s t o n e en g å n g h ä n l , däri­

g e n o m h i n d r a att u p p l ö s n i n g k o m m e r till s t å n d . U l a n f r a m f ö r al l t 

så , a l t h a n s bifall s k ä n k e r r e g e r i n g e n ett s t ö d o c h d ä r m e d u p p -

l ö s n i n g s h a n d l i n g e n förs tärkt a u k t o r i t e t . Ö v e r h u v u d är de t u p p e n -

b a r l , att u p p l ö s n i n g s r ä l t e n i en f o l k v a l d p r e s i d e n t s h a n d , o m o c k s å 

n o r m a l l u t ö v a d av m i n i s t ä r e n , m å s l e erhå l la s törre ef fekt iv i tet o c h 

på he l t a n n a t sätt b idraga till den s a m l a d e r e g e r i n g s m a k l e n s s t y r k a , 

än o m d e n n a rätt är t i l l d e l a d en p r e s i d e n t , u t s e d d a v p a r l a m e n t e t , 

e l ler e n av det ta , d i rekt va ld reger ing . S å t i l l v i d a ha de t y s k a 

g r u n d l a g s t i f t a r n a v i d u p p l ö s n i n g s p r e r o g a t i v e t s u t f o r m n i n g u l a n 

tv ive l r ä k n a t rätt. 

V a d p r e s i d e n t e n s p e r s o n l i g a m e d v e r k a n vid r e g e r i n g s b i l d n i n g e n 

beträffar, är d e t s a n n o l i k t , a l t d e n n a b l iv i t y t t er s t r inga , d ä r e s t 

de l s c h e m a m e d v a r a n d r a v id m a k l e n a v l ö s a n d e fasta m a j o r i t e t s ­

part ier , s o m h ä g r a d e för H u g o P r e u s s ' o c h a n d r a g r u n d l a g s l ä d e r s 

i n b i l l n i n g , b l iv i t en v e r k l i g h e t i t y sk pol i t ik . - H a n s k u l l e då k n a p p a s t 

haft a n n a t att göra ä n al t , i l i k h e t m e d d e n e n g e l s k e m o n a r k e n , 

a u t o m a t i s k t ö v e r l ä m n a r e g e r i n g s u p p d r a g e t åt de v ä x l a n d e m a j o r i ­

t e t e r n a s ledare . Med det y t ter l ig t s p l i t t r a d e o c h l ab i la p a r t i v ä s e n , 

s o m u t m ä r k e r t y s k s å v ä l s o m d e flesta a n d r a l ä n d e r s d e m o k r a t i , 

h a r h a n s roll b l iv i t v ä s e n t l i g e n en a n n a n . Inför s v å r i g h e t e n 

att skaffa r iket en a r b e t s d u g l i g reger ing h a r p r e s i d e n t e n s författ­

n i n g s e n l i g a u l n ä m n i n g s r ä t t m e d e n v i s s n a t u r n ö d v ä n d i g h e t ut­

v e c k l a t s till en real uppg i f t a v i n g r i p a n d e b e t y d e l s e för reger ings -

k r i s e r n a s l ö s n i n g . Så vitt d e s s a s h i s t o r i a h i t t i l l s är k ä n d 1 , vore 

d e l v i s ser l i gen e n överdr i f t alt .pås tå; att p r e s i d e n t e n i a l l m ä n h e t 

s p e l a r d e n l e d a n d e ro l l en v id k a b i n e t l s b i l d n i n g é n . I en m ä n g d , 

k a n s k e f lertalet fall, t räda r i k s d a g s p a r t i e r n a s jä lva s tarkt i för­

g r u n d e n , d e u p p g ö r a g e n o m i n b ö r d e s u n d e r h a n d l i n g a r r e g e r i n g s -

k o m b i n a t i o n e n , u t p e k a n d e s å v ä l d e n b l i v a n d e r i k s k a n s l e r n s o m 

d e n n e s k o l l e g e r , varefter d e n färdiga m i n i s t e r l i s t a n p r e s e n t e r a s pre­

s i d e n t e n till s l a d f ä s t e l s e . D e n m e d l a r r o l l d e n n e k u n n a t in taga i 

1 S e ' h ä r o m F. P o e t s c h , Vom Staats leben unter der W e i m a r e r Verfassung, 

Jahrbuch des öffentl. Rechts 1925 , ' s . 1 ff., samt H. H e r r f a r d t , Die Kabinet ts ­

b i l d u n g nach der W e i m a r e r Verfassung unter d e m Einfluss der pol i t i schen Praxis . 

Berlin 1927. 
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d e t t a , part i spe l s y n e s , t ä m l i g e n p a s s i v . M e n i e n h e l dél a n d r a 

fa l l , , då p a r t i k o m b i n a t i o n e r n a s t r a n d a t , h a r p r e s i d e n t e n tagit l e d ; 

n i n g e n , o c h det h a r i c k e s ä l l a n l y c k a t s h o n o m alt m e d ett r a s k t 

g r e p p b r i n g a reda i. d e n förv irrade s i t u a t i o n e n . R i k s k a n s l e r n — 

r e g e r i n g s b i l d a r e n h a r i s å d a n a fall f ramgåt t ur h a n s p e r s o n l i g a 

v a l . Men i c k e b lot t i fråga, o m p e r s o n u r v a l e t h a r p r e s i d e n t e n f r a m ­

trätt b e s t ä m m a n d e . D e t h a r t. o. m. h ä n t , att h a n u p p d r a g i t r ikt­

l injer för det r e g e r i n g s p r o g r a m , s o m b o r d e föl jas . N a t u r l i g t v i s 

är dé t h ä r i c k e fråga o m ett a u t o k r a t i s k t f ö r f a r a n d e från presi^ 

d e n l e n s s i d a . F ö r u t s ä t t n i n g e n för h a n s i n g r i p a n d e är o c h m å s t e 

al l t id vara , a l t d e n b l i v a n d e r e g e r i n g e n är a r b e t s d u g l i g , de t vi l l 

på p a r l a m e n t a r i s k t s p r å k säga , att d e n k a n s a m a r b e t a m e d r iks ­

d a g e n o c h m o t t a g a s av d e n n a s för troende . D e t är där för att sk ju ta 

ö v e r m å l e t , b å d e p o l i t i s k t o c h rät ts l ig t sett , då m a n , s å s o m s tun­

d o m s k e r , vi l l t i l l e r k ä n n a p r e s i d e n t e n * i d e n n e s e g e n s k a p av ty ska 

fo lke t s r e p r e s e n t a n t b e f o g e n h e t ' att efter o m s t ä n d i g h e t e r n a u l s e en 

reger ing m o t r i k s d a g e n s vi l ja , ja b i b e h å l l a d e n n a v id m a k t e n trots 

ett u t t r y c k l i g t p a r l a m e n t a r i s k t m i s s t r o e n d e v o t u m '. 

Det j ä m v i k t s f ö r h å l l a n d e m e l l a n s t a t s m a k t e r n a , s o m en l ig t t eo ­

rien s k u l l e u t m ä r k a ty sk p a r l a m e n t a r i s m , r e d u c e r a r s ig s å l u n d a 

i själva" v e r k e t vid . n ä r m a r e p å s e e n d e till ett t i l l s t å n d av s a m ­

v e r k a n , där p r e s i d e n t e n s . uppgi f t , v a r e s ig det gä l l er h a n s befat t ­

n i n g m e d r e g e r i n g s b i l d n i n g e n e l ler h a n d h a v a n d e t a v u p p l ö s n i n g s -

rä t ten , v ä s e n t l i g e n går • ut på a l t ö v e r v a k a alt d e n n a s a m v e r k a n 

på ä n d a m å l s e n l i g a s t e sät t u p p r ä t t h å l l e s till b å t n a d för r ike t s l u g n a 

u t v e c k l i n g . P r e s i d e n t e n s uppgi f t når ö k a d v i k t i s a m m a m å n s o m 

d e sp l i t t rade p a r t i f ö r h å l l a n d e n a o c h de t kr i t i ska , läge , vari t y s k t 

s ta t s l i v ö v e r h u v u d b e f u n n i t s ig s e d a n V e r s a i l l e s f r e d e n , stäl la s v å ­

r igheter i v ä g e n för p a r l a m e n t a r i s m e n s n o r m a l a funkt io .nerande . 

•Det k a n väl o c k s å s ä g a s , o m m a n j ä m f ö r h a n s s t ä l l n i n g m e d 

d e n a n d r a s t a t s ö v e r h u v u d e n i p a r l a m e n t a r i s k a d e m o k r a t i e r i n t a g a , 

a t t h ä n g e n o m sitt p l e b i s c i t a r a u r s p r u n g bes i t t er a l l d e l e s s p e c i e l l a , 

1 Den »materie l la kabinet t sb i ldningsrät t» m o t r iksdagen, s o m H e r r f a r d t , 

a. a., s. 52 ff., vil l v indicera åt pres identen , är uppenbar l igen en mot författ­

n ingen s tr idande konstrukt ion , m e n typisk för den på s ina hål l förefintliga t e n r 

densen att så långt som möj l ig t skjuta fram pres identmakten . Den kan be­

traktas s o m en yt ters ta ut löpare av den av Reds lob influerade teor ien o m en 

dual i s t i sk par lamentar i sm. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192S. N. F. 16 
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för att i c k e säga förhöjda f ö r u t s ä t t n i n g a r att fylla d e p l ikter , s o m 

t i l l k o m m a en p a r l a m e n t a r i s k s ta t schef . M a n l y s s n a r m e d s törre 

a k t n i n g till h a n s råd o c h fogar s ig v i l l i gare i h a n s a n v i s n i n g a r . 

O m h a n s a k n a r m a k t a l t be fa l la , äger h a n i s tä l l e t ett i n f l y t a n d e , 

s o m u n d e r o m s t ä n d i g h e t e r k a n i n n e b ä r a e n n o g så v e r k s a m kon^ 

trol l . Å a n d r a s i d a n s k a l l i c k e f ö r b i s e s att d e n n a p r e s i d e n t e n s 

s t ä l l n i n g s o m fo lke t s o m e d e l b a r e f ö r t r o e n d e m a n — vid s i d a n a v 

m i n i s t ä r e n s o m d e s s , o m u t t r y c k e t t i l lä tes , m e d e l b a r a , ur r iks ­

d a g e n u t g å n g n a för troenderåd — i n n e s l u t e r ett frö till k o n f l i k t e r , 

v i lka k u n n a bli ö d e s d i g r a . D e n d u a l i s t i s k a t e n d e n s e n f i n n e s d ä r 

a l l t så , s å s o m ofta a n m ä r k t s , i b o t t e n av f ö r f a t t n i n g e n . M e n , v ä l 

att m ä r k a , l a t e n t ; så l ä n g e d e n h å l l e r s i g la tent , b e h ö v e r d e n 

i cke k o m m a i strid m e d det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s prin-* 

c iper . S k u l l e d e n åter få v e r k s a m t u t l o p p , s k u l l e ö p p e n k o n f l i k t 

u t b r y t a m e l l a n p r e s i d e n t o c h m i n i s t ä r , d ä r d e n förre m o t d e n 

s e n a r e o c h r i k s d a g e n s ö k t e g e n o m d r i v a s i n vi l ja , så v o r e s t a t s ­

s k i c k e t s p a r l a m e n t a r i s k a r a m s p r ä n g d o c h h e l a d e s s k o n s t r u k t i o n 

g e n o m b r u t e n . 

M e n d ä r m e d h a vi i g r u n d e n k o m m i t u t a n f ö r f ö r f a t t n i n g e n s 

r å m ä r k e n , v i l k e t bäs t av al l t å d a g a l ä g g e r de t o f ö r e n l i g a i par la ­

m e n t a r i s m o c h d u a l i s m . E n d a s t s o m en m o d e r e r a n d e faktor i n o m 

det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s g r ä n s l i n j e r k a n p r e s i d e n t e n v e r k a , 

för så vitt f ö r f a t t n i n g e n s g r u n d p r i n c i p e r s k o l a k u n n a u p p r ä t t h å l l a s . 

H a n s roll h a r l i k n a t s v id »det s o v a n d e l e j o n e t s » , s o m e n d a s t i 

kr i t i ska l ä g e n för r iket v a k n a r u p p till s j ä l v v e r k s a m h e t Ut ­

g å n g s p u n k t e n för d e n n a l i k n e l s e är n ä r m a s t d e n u p p d e l n i n g a v 

e x e k u l i v m a k l e n , v a r i g e n o m de • d a g l i g a r e g e r i n g s o m s o r g e r n a av­

l a s t a t s från p r e s i d e n t e n s a x l a r o c h d e n n e gjorts till ett m e r a u n ­

d a n l a g s v i s f u n g e r a n d e r e g e r i n g s o r g a n , en u p p d e l n i n g s o m för ö v r i g t 

ger ett b e t e c k n a n d e s ta t srät t s l ig t u t t ryck åt p a r l a m e n t a r i s m e n s 

p r a k t i s k a k o n s e k v e n s e r . Ä n n u s törre skä l f i n n s de t m å h ä n d a att 

j ä m f ö r a d e n t y s k e r i k s p r e s i d e n l e n m e d den » p o u v o i r m o d é r a t e u r » , 

s o m i B e n j a m i n C o n s t a n t ' s p a r l a m e n t a r i s k a s y s t e m h a r till u p p ­

gift att v a k a ö v e r a l t h a r m o n i e n i s ta t s l i ve t u p p r ä t t h å l l e s . R e d a n 

1 E. H u b r i c h , Das demokrat i s che Verfassungsrecht des deutschen Re iches , 

Greifswald 1921, s. 112. 



DEN TYSKA RIKSFÖRFATTNINGENS TYPOLOGISKA BYGGNAD 231 

C o n s t a n t a v s k i l d e r e s o l u t d e n s tora m a s s a n a v r e g e r i n g s b e s t y r e n 

från d e n n a m a k t , d. v. s. m o n a r k e n , o c h ö v e r l ä m n a d e d e m åt 

m i n i s t ä r e n s o m o r g a n för d e n e g e n t l i g a e x e k u t i v e n . M e n ä v e n 

rent i d é h i s t o r i s k t är j ä m f ö r e l s e n m o t i v e r a d . D e t är från C o n s t a n t ' s 

teori , s o m den r e f o r m i s t i s k a r i k t n i n g i F r a n k r i k e h ä m t a t n ä r i n g , 

v a r s i d é e r o c h u p p s l a g till det p a r l a m e n t a r i s k a s t y r e l s e s ä t t e t s för­

b ä t t r i n g a v R e d s l o b f ö r m e d l a t s till T y s k l a n d o c h d ä r h o s W e i m a r -

f ö r f a t t n i n g e n s u p p h o v s m ä n f u n n o g o d j o r d m å n . B l a n d d e s s a idéer 

står p r e s i d e n t m a k t e n s r e n ä s s a n s i f ö r g r u n d e n s o m det f ö r n ä m s t a 

r e m e d i e t m o t d e n f r a n s k a p a r l a m e n t a r i s m e n s s j u k d o m s t e c k e n . D e t 

är en . i n t r e s s a n t ö d e t s l ek , att m e d a n s t r ä v a n d e n a för detta m å l i 

F r a n k r i k e m a t t a t s o c h n u m e r a i p r a k t i s k p o l i t i k , efter p r e s i d e n t ­

k r i s e n 1 9 2 4 , k u n n a s ä g a s vara he l t u p p g i v n a , d e s s a s t r ä v a n d e n 

på t y s k m a r k o m s a t t s o c h f ö r v e r k l i g a t s på ett sätt , s o m går v i d a 

u t ö v e r v a d de flesta a v d e f r a n s k a r e f o r m i v r a r n a a n s e t t l ä m p l i g t 

e l ler m ö j l i g t 1 . 
* * 

* 

Vid en a v v ä g n i n g a v o m f a t t n i n g e n o c h b e t y d e l s e n av de o l i k a 

g r u n d e l e m e n t , v i l k a i n g å i d e n t y s k a r i k s f ö r f a t t n i n g e n , k o m m e r 

m a n o v i l l k o r l i g e n till s l u t s a t s e n , att p a r l a m e n t a r i s m e n d o m i n e r a r . 

O c h m a n får ett b e s t ä m t i n t r y c k a v att så m e d en v i s s n a t u r -

1 Den g a m l a fruktan i Frankrike för en plebisc i tar pres identmakt har gjort, 

att man i a l lmänhet icke s träckt s i t t reformprogram längre än till en rätt m o ­

derat; utv idgning av pres identens va lmanskår , exempe lv i s g e n o m t i l lka l lande av 

generalråden. För de t a l lmänna folkvalet uttalar m a n b e s t ä m d a varningar, och 

är över huvud numera , sedan den par lamentar iska reg imen i Frankrike under 

världskriget bes tåt t s i tt e ldprov, föga benägen för förändringar. Se D u g u i t, 

Traité de droit const i tut ionne l , 2. éd., II, s. 638, IV, s. 550; B a r t h é l é m y , Le 

g o u v e r n e m e n t de la France , Paris 1924, s. 9 8 ; B a r t h é l é m y et D u e z , Trai té 

é lémentaire de droit const i tut ionnel , Paris 1926, s. 534. Bland mera kända 

franska statsrätts lärare synes endast H a u r i o u , Précis de droit cons t i tu t ionne l , 

Paris 1923, s. 387 ff., reservat ions lös t dra i härnad för en plebiscitar, pres ident ­

makt . E n m o d u s v ivendi me l lan pres ident och min i s tär bör enl igt H. i n o m 

par lamentar i smens ram icke vara svårare att å s t a d k o m m a än me l lan represen­

ta t ionens båda kamrar. Som bev is för d e n n a sin sats •hänvisar H. ti l l Tysk lands 

exempel . — R e d s l o b , Le rég ime par lementa ire , s. 279 ff., har g ivetvis intet 

att invända mot pres identens utkörande genom folkval, m e n finner sin j ä m ­

viktsteori förfuskad i Weimarförfat tn ingen g e n o m den v idsträckta referendum-

rätten. 
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n ö d v ä n d i g h e t m å s t e v a r a , fal let , d ä r e s t f ör fa t tn ingen ska l l k u n n a 

bevara- o r g a n i s k e n h e t l i g h e t . E n n ä r m a r e , u n d e r s ö k n i n g a v . po* 

l i t i s k p r a x i s , s o m l igger u t a n f ö r r a m e n av d e n n a f r a m s t ä l l n i n g , 

s k u l l e än m e r u p p v i s a .det p a r l a m e n t a r i s k a i n s l a g e t s a v g j o r d a 

ö v e r v i k t . U t a n all fråga står resu l ta te t i ö v e r e n s s t ä m m e l s e , m e d 

g r u n d l a g s t i f l a r n a s m e n i n g , o m d e n n a o c k s å i c k e i a l la p u n k t e r 

f ö r v e r k l i g a t s j u s t så s o m d e ö n s k a t o c h h o p p a t s . De t är där för 

p r a k t i s k t sett i c k e o b e r ä t t i g a t att, s å s o m o c k s å oftast , sker , he l t s u m ­

m a r i s k t i n o r d n a T y s k a r iket b l a n d de p a r l a m e n t a r i s k a d e m o k r a ­

t erna . M a n får därv id b lo t t i c k e f ö r g l ö m m a , att f ö r f a t t n i n g s k o n ­

s t r u k t i o n e n , g e n o m d e t y p o l o g i s k t h e t e r o g e n a m o t i v , v a r p å den 

v i lar , t e o r e t i s k t i varje fall s k a p a r e n b l a n d a d s t a t s t y p o c h att 

de t e n d a s t är t a c k v a r e de d u a l i s t i s k a o c h d irekt d e m o k r a t i s k a 

i n s l a g e n s u n d a n s k j u t a n d e e l ler d ä m p a n d e i v e r k l i g h e t e n , s o m e n ­

h e t l i g h e t e n u n d e r d e n p a r l a m e n t a r i s k a p r i n c i p e n s , i n s e g e l e r n å s . 

B e t ä n k e r m a n , att för fa t tn ingen s å l u n d a i g r u n d o c h b o t t e n g ö m ­

m e r i c k e så l i tet av sprängstof f , är de t tyd l ig t , att a l la a n t a g a n d e n 

o m d e s s f r a m t i d a u t v e c k l i n g s m ö j l i g h e t e r ä n n u m å s t e te s ig s o m 

t ä m l i g e n o s ä k r a . 

D e t , ä r i c k e o v a n l i g t , s ä r s k i l t i n o m t y s k : s t a t s v e t e n s k a p , alt 

f r a m h ä v a , W e i m a r f ö r f a t t n i n g e n s or ig ina l i t e t . Det l igger h ä r i u t a n 

tv ive l e n s a n n i n g , o m o c k m e d m o d i f i k a t i o n . A v n y a e g n a idéer 

o c h u p p s l a g f inner m a n in te så m y c k e t i det t y s k a för fa t tn ings ­

arbete t , m e n d e s t o m e r av vilja o c h b e g ä r att ta v a r a på a n d r a s 

i d é e r o c h u p p s l a g . D e t är s o m o m m a n i k ä n s l a n att l ä n g e h a 

f ö r s u m m a t o c h gått m i s t e o m m y c k e t v id d e n n y a d e m o k r a t i e n s 

g r u n d l ä g g n i n g v i l le t i l l ä g n a s ig a l l t s o m från a n d r a hål l s tod att 

u p p b r i n g a o c h på n å g o t sät t k u n d e v i s a s ig b r u k b a r t . A p t i t e n 

h a r h ä r v i d l a g var i t k o l o s s a l u t a n att därför e g e n t l i g e n k u n n a s ä g a s 

v a r a h ä p n a d s v ä c k a n d e . D e t är så n y a , o h i s t o r i s k a för fa t tn ingar 

k o m m a till, o c h v i ha i vår t id fått u p p l e v a en f ö r f a t t n i n g s f a b r i k a t i o n 

i s tor s k a l a , s o m väl i c k e går u p p m o t forna t iders ifråga o m doktr i -

n a r i s m m e n s o m överträffar d e n i fråga o m det e k l e k t i s k t h o p s a m l a d e 

m a t e r i a l e t s r i k h a l t i g h e t . V a d l å n e g o d s e t s m ä n g d beträffar, t o r d e 

en . t y s k a r i k s f ö r f a t t n i n g e n s lå a l la r e k o r d , o c h de t är här i , i le­

g e r i n g e n s s k i f t a n d e b e s k a f f e n h e t , . m e n ä v e n i s j ä l v a d e n m e t o d , 
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efter v i l k e n d e n t i l l aga t s , s o m m a n f ö r e t r ä d e s v i s h a r att s ö k a 

d e s s or ig ina l i t e t . 

D e n uppg i f t , s o m ins tä l l t s ig för W e i m a r f ö r f a t t n i n g e n s u p p h o v s ­

m ä n , h a r g i v e t v i s i a l l m ä n h e t varit d e m o k r a t i e n s p o l i t i s k a o r g a ­

n i s a t i o n , o c h i n g e n k a n f ö r n e k a , att de gått till d e n n a uppgi f t m e d 

a l l v a r o c h s e d v a n l i g t y s k g r u n d l i g h e t . D e t p r o b l e m , s o m d ä r v i d 

för d e m trätt i f ö r g r u n d e n , k a n s a m m a n f a t t n i n g s v i s k a r a k t e r i s e r a s 

s å s o m d e n d e m o k r a t i s k a s j ä l v k o n t r o l l e n s p r o b l e m . D e t är m o t 

p a r l a m e n t e t — s u v e r ä n e n i d e n n y a d e m o k r a t i e n — s o m d e n n a 

k o n t r o l l r iktar s in s p e t s , o c h vi h a sett , h u r m a n från s k i l d a ut­

g å n g s p u n k t e r o c h m e d o l i k a h j ä l p m e d e l s ö k t g e n o m f ö r a d e n . D å 

m a n a c c e p t e r a t p a r l a m e n t a r i s m e n , h a r m a n s a m t i d i g t v e l a t förse 

d e n m e d v i s s a r e s t r i k t i o n e r . R e s u l t a t e t , s å d a n t de t n u i färdigt 

o c h p r ö v a t s k i c k före l igger , k a n s y n a s d i s k u t a b e l t , o c h m a n k a n 

k ä n n a "sig b ö j d att i n s t ä m m a i ett of ta c i terat u t t a l a n d e av en a v 

n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s k o n s e r v a t i v a kr i t iker , att f ör fa t tn ingen l ider 

»an e i n e r g e w i s s e n H y p e r t r o p h i e a n d e m o k r a t i s c h e n K a u t e l e n » . 

In tre s se t k n y t e r s ig e m e l l e r t i d j u s t t i l l sät tet för l ö s n i n g e n av det 

i f r å g a v a r a n d e k o n t r o l l p r o b l e m e t , s o m satt s i n prägel på h e l a för­

f a t t n i n g s b y g g n a d e n . H ä r i f inner m a n f ö r k l a r i n g e n t i l l . d e n n a s t y -

p o l o g i s k t e g e n a r t a d e k a r a k t ä r , v a r i g e n o m d e n i v i s s m å n k a n s ä g a s 

ö p p n a n y a v ä g a r för m o d e r n k o n s l i t u t i o n a l i s m . 
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F I L . D:R " H J A L M A R " H A R A L D S . 

D e t s v e n s k a k a n s l i e t h a r i n t a g i t e n e n a s t å e n d e centra l s t ä l l n i n g 

i c e n t r a l f ö r v a l t n i n g e n s u t v e c k l i n g . A n n o r s t ä d e s h a r v a n l i g e n u t v e c k ­

l i n g e n gåt t i d e n r i k t n i n g e n , att k a n s l i e t o c h k a n s l e r s ä m b e t e t u t v e c k ­

la t s till f a c k m i n i s t e r i u m . D e n br i t t i ske k a n s l e r n är ett s l a g s jus t i t i e ­

m i n i s t e r o c h d e n f r ä m s t e a v r ike t s d o m a r e i h ö g s t a i n s t a n s , v a r m e d 

s a m m a n h ä n g e r pres id i e t i H o u s e of L o r d s , t h e Great Counc i l , s o m ju 

o c k s å i v i s s m å n är h ö g s t a d o m s t o l . U t v e c k l i n g e n b l e v u n g e f ä r l ika­

d a n i F r a n k r i k e före r e v o l u t i o n e n . M ö j l i g h e t f a n n s , att u t v e c k l i n g e n 

s k u l l e tag i t s a m m a v ä g i Sver ige , d å i Karl IX :s p l a n e r p å e n h ö g s t a 

d o m s t o l s i n s t a n s v id h o v e t k a n s l e r n o m v ä x l a n d e m e d d r o t s e t e n t ä n k ­

tes s o m p r e s i d e r a n d e . 

I P r e u s s e n — B r a n d e n b u r g f ö r s v a n n t id igt k a n s l e r n s ä m b e t e för 

ö v e r p r e s i d e n t e n i g e h e i m e r å d e t , o c h s e d e r m e r a u t v e c k l a d e s ig t v e n n e 

k o l l e g i a l a m i n i s t e r i e r i s p e t s e n för f ö r v a l t n i n g e n . »Genera ld irek-

t o r i u m » i n r ä t t a d e s u n d e r F r e d r i k W i l h e l m I m e d ett f lertal a v 

m i n i s t r a r n a i s p e t s e n för l o k a l a d e p a r t e m e n t v i d s i d a n a v v i s s a 

för. f a c k d e p a r t e m e n t , o c h k o n u n g e n p r e s i d e r a d e , n ä r h a n v a r när ­

v a r a n d e , v i l k e t i rege l ej v a r fa l le t . D e t v a r i v i s s m å n e n m o t s v a ­

r i g h e t til l d e n s v e n s k a k a m m a r e n — g e n e r a l d i r e k t o r i u m d i r i g e r a d e 

s o m c e n t r a l m y n d i g h e t k r i g s - o c h d o m ä n k a m r a r n e . V i d s i d a n h ä r a v 

f a n n s de t k u n g l . k a b i n e t t e t m e d i rege l t v e n n e m i n i s t r a r i s p e t s e n 

för u t r i k e s p o l i t i k e n o c h e n del k a b i n e t t s r å d , s o m s k ö t t e f ö r e d r a g ­

n i n g e n av o l i k a m y n d i g h e t e r s , ä v e n k a b i n e t t s m i n i s t r a r n a s , u t l å t a n d e n 

i n f ö r k o n u n g e n . I v i s s m å n var de t e n m o t s v a r i g h e t til l de t s v e n s k a 

k a n s l i e t m e d k a b i n e t t s r å d e n p å s t a t s s e k r e t e r a r n e s p l a t s . — D e t är 

n o g här i vi h a att s ö k a f ö r e b i l d e n till det a v Gustaf III i n r ä t t a d e 
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» K o n u n g e n s k a b i n e t t för u t r i k e s b r e v v ä x l i n g e n » . — 1 s p e t s e n för 

r ä t t s k i p n i n g e n s t o d t i d v i s e n » G r o s s k a n z l e r » , u p p e n b a r l i g e n en 

e f t e r b i l d n i n g a v E n g l a n d s »Lord H i g h C h a n c e l l o r * . 

D e t d a n s k a k a n s l i e t b lev , s e d a n u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t sk i l t s ut 

s o m ett särsk i l t ä m b e t s v e r k , e n d a s t ett m i n i s t e r i u m b l a n d a n d r a , 

o m f a t t a n d e jus t i t i e - , k y r k o - o c h u n d e r v i s n i n g s - s a m t a l l m ä n n a i n ­

r i k e s ä r e n d e n v i d s i d a n a v r e n t e k a m m e r e t , k o m m e r s k o l l e g i u m o. s. v. , 

v i l k a i in te t a v s e e n d e v o r o u n d e r o r d n a d e kans l i e t . 

E n d a s t i S v e r i g e l y c k a d e s k a n s l i e t åt s ig m o n o p o l i s e r a a l la r ege ­

r i n g s ä r e n d e n a s f ö r e d r a g n i n g . S a m t l i g a d e p a r t e m e n t i S v e r i g e ha 

p å de t ta sät t u t v e c k l a t s ur k a n s l i e t , in te t e n d a ur d e ö v r i g a k o l l e ­

g i e r n a . E t t u n d a n t a g k a n j u j u s t i t i e d e p a r t e m e n t e t s y n a s u t g ö r a , 

v a r s c h e f å t ergår till j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r n , v i l k e t ä m b e t e å ter t. o. m . 

i f ö r s t e i n n e h a v a r e n s H . G. T r o l l e - W a c h t m e i s t e r s p e r s o n å tergår till 

det a v Gustaf III å t e r u p p l i v a d e r i k s d r o t s ä m b e t e t . 

H u r u k o m m e r de t s ig n u , att de t s v e n s k a k a n s l i e t få t t d e n n a all­

d e l e s e n a s t å e n d e s t ä l l n i n g ? Ja , ' de t ta b e r o d d e på , att e n p e r s o n l i g 

s t a t s m a n n ä k r a f t s t ä l l d e s i d e s s spe t s i e n v i s s h i s t o r i s k s i t u a t i o n . 

D e n h i s t o r i s k a s i t u a t i o n det h ä r är f r å g a o m i n t r ä d d e v id Karl I X : s 

d ö d o c h Gustaf A d o l f s t r o n b e s t i g n i n g . I n n e b ö r d e n a v v a d s o m då 

s k e d d e i s ta t srät t s l ig t a v s e e n d e , v a r e n f ö r s o n i n g m e l l a n d e n f a k t i s k t 

i b e s i t t n i n g a v t r o n e n be f in t l iga y n g r e g r e n e n a v V a s a - h u s e t o c h 

a d e l n , v i l k e n , ä v e n där d e n u n d e r d e n f ö r e g å e n d e r e v o l u t i o n ä r a 

b r y t n i n g e n stått p å d e n p r o t e s t a n t i s k a s i d a n , d o c k trätt i ett 

v i s s t o p p o s i t i o n s f ö r h å l l a n d e u n d e r Kar l I X : s , b o n d e k o n u n g e n s , v å l d ­

s a m m a r e g e m e n t e . D e n var , s o m e n h i s t o r i k e r n y s s p å p e k a t , r e d a n 

f ö r b e r e d d u n d e r s i s ta t i d e n a v Karl I X : s r e g e r i n g . D e s s i n n e b ö r d 

k a n s a m m a n f a t t a s i v a d s o m u t t a l a s i f e m t e a r t i k e l n a v Gustaf 

A d o l f s k o n u n g a f ö r s ä k r a n : »Til l de t f ä m p t e v e l e v i o c h lå te b e s t ä l l e 

o c h b e s ä t t i e r i k s e n s h ö g e ä m b e t e r , s o m äre drotse t , m a r s k , a m i r a l , 

c a n t s l e r , s k a t t m ä s t a r e , o c h d e a n d r e af r i k s e n s r å d o c h c a m m e r r å d , 

s a m p t l a g m ä n , s t å d t h å l l a r e i l a n d s ä n d a r n e o c h p å d e f ö r n e m b l i g a s t e 

b e f ä s t n i n g e r m e d i n f ö d d e s v e n s k e m ä n af r i d d e r s k a p e t o c h a d e l e n 

». D e t var ett d i r e k t a v v ä r j a n d e av f o g d e - o c h s k r i v a r e ­

r e g e m e n t e t . 

I v i s s m å n h a d e det ta sket t , r e d a n d å 1602 v id r i k s d a g e n i S t o c k ­

h o l m r i k s e n s r å d å t e r u p p r ä t t a t s . M e n , s o m Eden h ä v d a r i s in av-
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h a n d l i n g i H i s t o r i s k T i d s k r i f t 1 9 0 1 , det ta i n n e b ä r i c k e , att i n n e ­

h a v a r n a a v r i k s e n s h ö g a ä m b e t e n , s o m b e s a t t e s då , en l ig t E d e n s 

u p p f a t t n i n g e n d a s t av. g a m m a l v a n a , e m e d a n de t var h ä v d p å att 

v i s s a a v r å d e t s m e d l e m m a r s k u l l e b e n ä m n a s drotse t , m a r s k o. s. v . , 

s t ä l l d e s i s p e t s e n för o r g a n i s e r a d e f ö r v a l t n i n g s g r e n a r . E n a v dessa ; 

s o m v e r k l i g e n e x i s t e r a d e , k a n s l i e t , f ick till v e r k l i g l e d a r e i c k e r i k s ­

k a n s l e r n S v a n t e B j e l k e , u t a n » h o v k a n s l e r n » d:r N i l s C h e s n e c o p h é r u s , 

s o m v id d e n n a t id u p p h ö j d e s till de t ta ä m b e t e , v i l k e t g e n o m s in 

t itel a n g e r , att det var pr inc ip i e l l t sk i l t f r å n d e m e d r i k s r å d e t för­

b u n d n a a r i s t o k r a t i s k a » h ö g a » ä m b e t e n a . U n d e r s törre d e l e n av 

Karl I X : s t id v o r o u p p k o m l i n g a r s o m »d:r N i l s » , J o h a n S k y t t e 

o. s. v . d e l e d a n d e m ä n n e n 1 . U n d a n t a g f u n n o s , t. ex . n ä r S e v e d 

R i b b i n g 1 6 0 4 u t n ä m n d e s till r i k s s k a t t m ä s t a r e , v i l k e t ä n n u d o c k i c k e 

i n n e b a r c h e f s k a p e t för k a m m a r f ö r v a l t n i n g e n . K a m m a r r å d e t s tod 

o b e r o e n d e v id r i k s s k a t t m ä s t a r e n s s i d a till 1 6 3 4 års R. F . F ö r s t i 

1618 års i n s t r u k t i o n för k a m m a r r å d e n 2 i n s a t t e s r i k s s k a t t m ä s t a r e n 

J e s p e r M a t s o n (Krus) s o m p r i m u s in ter p a r e s i k a m m a r r å d e t , 

j ä m t e 5 k a m m a r r å d . I 1613 års i n s t r u k t i o n 3 är s k a t t m ä s t a r e n i c k e 

n ä m n d , v i lke t j u i c k e u te s lu ter , att h a n h a f t s ä t e i k a m m a r e n , d å e j 

he l l er k a m m a r r å d e n s n a m n u p p r ä k n a d e s , m e n a v d e n n a i n s t r u k t i o n 

f r a m g å r , att s k a t t m ä s t a r e n i c k e s å s o m s å d a n h a f t n å g o n f u n k t i o n 

i k a m m a r e n . D e t t a b e k r ä f t a s a v f a k t u m , att d å d e f y r a k a m m a r ­

r å d e n v id k o n u n g e n s a v r e s a till F i n l a n d 1 6 1 4 f ingo f u l l m a k t att a v ­

g ö r a a l l m o g e n s b e s v ä r v i d k o n u n g e n s a v r e s a till F i n l a n d i o c h f ö r 

r y s k a k r i g e t 4 , v a r r i k s s k a t t m ä s t a r e n i c k e b l a n d d e m , v i lke t j u ä v e n 

t y d e r på , att h a n i c k e v a r e n s m e d b l a n d k a m m a r r å d e n . F ö r e n i n g e n 

m e l l a n r i k s s k a t t m ä s t a r e ä m b e t e t o c h k a m m a r e n s y n e s d o c k h a ä ldre 

a n o r ä n 1618 , e n ä r T u r e B j e l k e , v i l k e n a v r ä t t a d e s 1 6 0 0 , o m t a l a s s o m 

ö v e r s t e s k a t t m ä s t a r e o c h k a m m a r r å d 5 . 

E n f ö r ä n d r i n g i f ö r h å l l a n d e n a b ö r j a d e s m å n i n g o m i n t r ä d a , s e d a n 

e n a k t i v p e r s o n l i g kra f t in trät t i rådet . D e t var , d å A x e l O x e n s t j e r n a 

v id 2 6 års å l d e r 1609 u t n ä m n d e s till r å d s h e r r e . H a n b l e v s n a r t d e n 

1 Jmfr T o r B e r g : Johan Skytte . 
J S t y f f e : Saml ing af ins trukt ioner rörande den civila förvaltningen i Sverige 

och Finland (c i teras S t y f f e ) , s. 28. 
8 S t y f f e , s. 23 . : 

4 Axel Oxenstjernas Skrifter och Brefvexl ing (citeras A. O. B.), I: 2, s. V. 
5 Nordisk Famil jebok, 2:dra upplagan. 
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f r ä m s t e m a n n e n i k a n s l i e t , e m e d a n h o v k a n s l e r n a n v ä n d e s p å b e ­

s k i c k n i n g a r , o c h erhö l l s o m p e k u n i ä r e r s ä t t n i n g l a g m a n s d ö m e t i 

N o r r l a n d \ D e t fa l l er s ig s å l e d e s he l t n a t u r l i g t , att de t är h a n , s o m 

efter Karl I X : s d ö d p å ä n k e d r o t t n i n g e n s b e f a l l n i n g i n k a l l a r r i k s -

dro t se t o c h åtta a n d r a r å d s h e r r a r till N y k ö p i n g m e d a n l e d n i n g av 

d ö d s f a l l e t , o c h l i k a l e d e s h a n , s o m å ä n k e d r o t t n i n g e n s v ä g n a r ta lar 

till s t ä n d e r n a v i d r i k s d a g e n i N y k ö p i n g . D e t är v ä l al l a n l e d n i n g att 

a n t a g a , att h a n i c k e var i t f r ä m m a n d e för d e n u p p g ö r e l s e m e l l a n 

k o n u n g a m a k t o c h ade l , s o m d ä r s k e d d e , d å h a n j u b å d e f ö r u t o c h 

e f teråt o b s e r v e r a s s o m v e r k s a m i s ta t s l i ve t s c e n t r u m . 

D e n 6 f e b r u a r i 1612 e r h ö l l h a n f u l l m a k t 2 å r i k s k a n s l e r s ä m b e t e t , 

v i l k e n f u l l m a k t s o m of ta p å d e n t i d e n p å s a m m a g å n g är n å g o t av 

e n i n s t r u k t i o n . I a n d a n a v d e n ö v e r e n s k o m m e l s e , s o m träffats i 

N y k ö p i n g , v a r i i n g i c k å t e r u p p r ä t t a n d e t a v de t a r i s t o k r a t i s k a råds^ 

ä m b e t e t i n k l u s i v e d e 5 h ö g a ä m b e t e n a , b e t o n a s k a n s l e r s ä m b e t e t s 

f ö r n ä m a k a r a k t ä r . D e t är »ett af t h e m , s o m ju b ö r h å l l a s i t i l lbör­

l i g a c k t o c h i s å d a n t v ä r d e , s o m s ig m e d h re t te b ö ö r » . E n d a m e d ­

let för att å s t a d k o m m a det ta var p å d e n n a tid d e n a r i s t o k r a t i s k a 

b ö r d e n . D e n b e t o n a s ä v e n för h a n s v i d k o m m a n d e , » h v i i k e n Gud 

a l z m e c k t i g h af b ö r d o c h f ö r n e m b l i g a d e l i g h s l eck t h ä r i r i j -

ke t h a f v e r låt i t f ö d h e o c h b o r e n b l i fve» t. o. m . f ö r e h a n s s k i c k l i g h e t 

o c h för t jäns t — d o c k i b e s t ä m t s a m b a n d m e d d e n n a » icke a l l ene» 

— g e n o m b ö r d e n — » u t h a n m e d h s å d a n n e f ö r s t å n d h o c h f ö r f a r e n -

h e t g e n o m s t u d e r e n d e o c h e l l i es t b e g å f v e t , att h a n vä l l v ä r d h o c h 

s k i c k e l i g h n o g är s å d a n n e ä m b e t e a t h b e k l ä d e o c h föres tå» . 

; I n s t r u k t i o n e n a n g e r s ig s jä lv s o m i c k e u t t ö m m a n d e , a n s e r , att 

m ä n g e n t e m o t k a n s l e r n » i cke så e g e n t e l i g h e f ö r e s c h r i f v e m å , h v a d 

h a n i s å d a n e ka l l o c h e m b e t e g ö r e o c h bes t e l l e bör , u t h a n s te l le the t 

til h a n s b e s k e d e n h e t o c h f ö r s t å n d h , s o m h a n t h e t s ielf bes t b e t ä n -

kie k a n o c h h a n t h e t för G u d h , o s s o c h h v a r er l i gh s v e n s k m a n vil l 

o c h k a n till s v a r s v a r e » . 

I n s t r u k t i o n e n i n s k r ä n k e r s ig h u v u d s a k l i g e n till f ö r v a l t n i n g e n av 

.arkivet o c h o m f a t t a r 

1. H a n ska l l s ö r j a för u t g å e n d e h a n d l i n g a r s reg i s t rer ing , -

2 . Kontro l l e ra , att f ö r l ä n i n g a r p å g o d s o c h g å r d i c k e på nytt 

1 A. O. B. I: 2, s. IV o. 11. 
2 » II: 1, s. 1 ff. . 
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b o r t f ö r l ä n a s , f ö r v ä r v a s g e n o m mutor el ler mot ade l spr iv i l eg i ­

e r n a . 

3 . U p p s p a n a o c h infordra r ike t s b r e v o c h d o k u m e n t e r u n d e r 

kronans s ä r s k i l d a beskydd. 

4. D e , s o m h a v a s å d a n a o m h a n d , s k o l a u t l ä m n a d e m till k a n s ­

l ern u n d e r edlig förpliktelse, »att t h e i c k e n å g o n f ö r v a n d l i n g 

t h e r u t i n n a n g j o r d t h a f v a m e d a n t h e t h e m u n d e r h ä n d e r haf t 

h a f v a » . 

5 . K a n s l i e t s p e r s o n a l s tä l l e s u n d e r k a n s l e r n s l y d n o , s o m ska l l 

sör ja för att i n g a o l ä m p l i g a b r u k a s till de t ta v ä r v . 

D e t är he l t e n k e l t k a n s l i e t s u r s p r u n g l i g a s t ä l l n i n g a v ett n o t a r i u s 

p u b l i c u s - ä m b e t e för u t f ä r d a n d e a v U r k u n d e r , s o m b i b e h å l l i t s ig o c h 

v a r m e d s a m m a n h ä n g e r f ö r v a r a n d e t a v u r k u n d e r n a s å s o m a k t u a r i a t 

e l ler a r k i v , v a r m e d n ä r a s a m m a n h ä n g e r att t i l l se , att d e e j m i s s b r u ­

k a s el ler f ö r f a l s k a d e u r k u n d e r u t p r å n g l a s . M e n d e n d i s k r e t i o n ä r a 

b e f o g e n h e t e n s o m f. ö. h ä n s k j u t e r h a n s v e r k s a m h e t till h a n s »be­

s k e d e n h e t o c h f ö r s t å n d » p å ege t a n s v a r gör u t ö v e r d e n n a f ö r v a l t ­

n i n g s r ä t t s l i g a b e f o g e n h e t ä m b e t e t til l e n ministerpost. 

A x e l . O x e n s t j e r n a s c e n t r a l a s t ä l l n i n g s o m r i k s k a n s l e r u t v e c k l a d e s 

u n d e r t r y c k e t a v d e y t t re f ö r h å l l a n d e n a . Gustaf A d o l f b l ev i h e l a 

s itt l iv h ä r k o n u n g e n , s o m f r å n fä l t lägre t s t y r d e sitt r i k e m e d u n d a n ­

t a g a v v i s s a t i l l fä l l iga u p p e h å l l m e l l a n o c h u n d e r k r i g e n . K a n s l e r n s 

u p p g i f t b l e v d å u n d e r förs ta t i d e n a v k o n u n g e n s r e g e r i n g att i 

h u v u d s t a d e n m o t t a g a k o n u n g e n s b e f a l l n i n g a r o c h v i d b e h o v föra 

d e m v i d a r e till a n d r a v e d e r b ö r a n d e s a m t t i l l se d e r a s u t f ö r a n d e . P å 

de t ta sät t b l e v k a n s l e r n i c k e förste m i n i s t e r , u t a n he l t e n k e l t ensam 

m i n i s t e r . 

I n o m e n m å n a d ef ter s in u t n ä m n i n g m o t t a g e r h a n s k r i f t l i g e n 

u p p d r a g a v d e n i fä l t v a r a n d e k o n u n g e n . D e n 6 j a n u a r i är f u l l m a k ­

t e n d a t e r a d i N y k ö p i n g o c h d e n 1 f e b r u a r i t i l l skr iver k o n u n g e n 

h o n o m f r å n L e n h o f d a ( n u v a r a n d e K r o n o b e r g s län) \ där h a n b e ­

f a n n s ig i fä l t m o t B r e i d e R a n z a u s in fa l l i o m r å d e t ös ter o m V ä t t e r n . 

W e i b u l l u p p g e r i I l l u s t r e r a d S v e r i g e s H i s t o r i a , att h a n a v r e s t r e d a n 

d e n 10 j a n u a r i . 

B l a n d d e u p p d r a g Gustaf Ado l f ger s in k a n s l e r är e n k a t e g o r i , 

s o m k u n n a a n s e s t i l lhöra h o n o m s o m h a n s s p e c i e l l a o m r å d e , utri-

1 A. O. B. II: 1, s. 3 ff. 



KANSLIET — ANIMA REGNI 239 

k e s ä r e n d e n a , o c h k o n u n g e n s ä n d e r k a n s l e r n o ö p p n a d e b r e v i ut-

r i k e s ä r e n d e n a 1 s a m t k o p i o r a v skr ive l s er , s o m h a n s jä lv e x p e d i e r a t . 

K a n s l e r n får- till u p p g i f t både d e u t r i k e s p o l i t i s k a u p p g i f t e r n a o c h 

s m ä r r e a d m i n i s t r a t i v a o m s o r g e r p å u t r i k e s ä r e n d e n a s o m r å d e . H a n 

får t. e x . i u p p d r a g att f ö r s e ett b r e v m e d d e rät ta t i t l arna p å v e d e r ­

b ö r a n d e f r ä m m a n d e p o t e n t a t , e n s p e c i e l l k a n s l i f u n k t i o n i k a n s l i e t s 

e g e n s k a p a v u r k u n d s u t f ä r d a n d e verk , v i l k e n s o m b e k a n t efter u p p ­

r ä t t a n d e a v k o n u n g e n s k a b i n e t t för u t r i k e s b r e v v ä x l i n g e n , s o m o r g a n 

.för., d e n e g e n t l i g a u t r i k e s p o l i t i k e n u n d e r d e n p e r s o n l i g a k o n u n g a ­

m a k t e n s l e d n i n g u t o m d e s t r ä n g t of f ic ie l la f o r m e r n a ö v e r g i c k till 

s t a t s s e k r e t e r a r e n för u t r i k e s ä r e n d e n o c h efter d e t t a ä m b e t e s i n ­

d r a g n i n g till h o v k a n s l e r e n , d e n e f ter k a n s l i p r e s i d e n t s ä m b e t e t s i n ­

d r a g n i n g e n d e e g e n t l i g e r e p r e s e n t a n t e n för k a n s l i e t s e n h e t . Axe l 

O x e n s t j e r n a fick ä v e n t a g a h a n d o m s å d a n a u p p g i f t e r s o m att t i l l se , 

at t s ä n d e b u d e n v ä l f ö r p l ä g a d e s av s t å t h å l l a r n a u n d e r re sa g e n o m 

r iket , o c h t. o. m . o m s o r g e r n a o m p r e s e n t e r n a till d e r a s be t jänter , 

v i l k e n u p p g i f t h a n m e d s i n v a n l i g a p r a k t i s k a drift t. o . m . t o g så på 

a l lvar , att h a n k o n s t a t e r a d e , att s e d e n var , att d e s s a b r u k a d e be­

g å v a s m e d t y g e r , i c k e m e d n i p p e r . L i k a l e d e s får h a n i u p p d r a g att 

a n s k a f f a en g u l d k e d j a , s o m p r e s e n t å t h e r t i g e n av S a c h s e n 2 , o c h 

f e l a n d e s o b e l s k i n n ti l l e n p ä l s a v s e d d för » B a r n f e l d t » , d. v. s. O l d e n -

b a r n e v e l d t 3 . P å Gustaf A d o l f s t id, d å e g e n t l i g e n f ö r s t e n s v e n s k 

d i p l o m a t i d a n a d e s , var S v e r i g e f a k t i s k t i c k e k o m m e t ur p a r v e n y e n s 

s t ä l l n i n g i n o m det e u r o p e i s k a s t a t s s y s t e m e t , så att d y l i k a k o n v e n ­

t i o n e l l a o m s o r g e r ä n n u m i n d r e ä n a n n a r s v o r o o v ä s e n t l i g a , e m e d a n 

d e r a s f ö r s u m m a n d e v ä l l ä t t e l i g e n k u n d e t o l k a s s o m u t s l a g a v bar ­

bar i , o c h k o n u n g e n lät d e m fa l l a p å s in k a n s l e r , v i l k e n h a d e att 

h a n d h a v a u t r i k e s ä r e n d e n a i g e m e n . 

Give tv i s var det d o c k f r a m f ö r a l l t d e s törre u p p g i f t e r n a h a n 

s k ö t t e i f r å g a o m u t r i k e s ä r e n d e n . O c k s å f inner m a n , att h a n b e ­

g ä r d e att f å l ä m n a i f r å n s ig u p p d r a g e t m e d O l d e n b a r n e v e l d t s p ä l s 

till k a m m a r r å d e n *. H a n u n d e r h a n d l a d e s jä lv j ä m t e a n d r a r i k s e n s 

r å d s å s o m d e l e g a t i o n e n s f r ä m s t e m a n o c h l e d a r e fr. o. m . n o v e m b e r 

1 6 1 2 o m f r e d e n m e d D a n m a r k s a m t v i d d e f ö l j a n d e u n d e r h a n d l i n g ^ 

1 A. O. B. II: 1, s. 30. 
a » II: 1, s. 52. 
3 » II: 1, s. 74. 
4 » II: 2, s. 199. 
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a r n a 1619 o c h 1 6 2 4 m e d s a m m a m a k t , d ä r e m o t i c k e m e d R y s s l a n d , 

d ä r J a c o b D e la Gardie m e d s in s p e c i e l l a k ä n n e d o m o m r y s k a för­

h å l l a n d e n v a r d e n s j ä l v s k r i v n e l e d a r e n , e h u r u d e n a v h o n o m s o m 

f ä l t ö v e r s t e , d. v. s. ö v e r b e f ä l h a v a r e , b e g ä r d a f r ä m s t a rangställningen 

b l a n d d e d e l e g e r a d e i c k e b e v i l j a d e s — a v h ä n s y n till e n ä ldre r å d s ­

h e r r e b l a n d d e d e l e g e r a d e 1 . V i d a r e l e d d e A x e l O x e n s t j é r n a f r e d s ­

u n d e r h a n d l i n g a r n a m e d P o l e n flera g å n g e r o c h s e n a s t 1 6 2 9 , v i lka 

s i s t n ä m n d a l e d d e till s t i l l e s t å n d e t i A l t m a r k s a m m a år. 

H a n fick v i d a r e s o m e n g i v e n s a k å t a g a s ig v i k t i g a b e s k i c k ­

n i n g a r , d ä r de t f o r d r a d e s s ä r s k i l d t a k t o c h a u k t o r i t e t . Så p å t ä n k t e s 

h a n , n ä r k o n u n g e n s trax efter f r e d e n m e d D a n m a r k a n s å g e n b e ­

s k i c k n i n g dit n ö d v ä n d i g 2 , n ä r m a s t för att m o t v e r k a d e n a v u n d s j u k a 

h a n h o s K r i s t i a n IV f ö r u t s a t t e s o m e n f ö l j d a v s v e n s k a r n ä s f r a m ­

g å n g a r m o t R y s s l a n d . D y l i k a u p p d r a g d e l a d e h a n m e d a n d r a r å d s -

h e r r a r . Ö v e r h u v u d v o r o r å d s h e r r a r n a i kra f t a v sitt ä m b e t e d e 

g i v n e ställföreträdarna för k o n u n g e n b å d e i i n - o c h u t r i k e s s a k e r 

l i k a v ä l s o m r å d g i v a r e , s å l e d e s i d e n t i d e n s m e n i n g » m i n i s t r a r » . 

M e n å a n d r a s i d a n u p p k o m j u d i p l o m a t i n i n ä r a a n s l u t n i n g till 

k a n s l i e t , d ä r d i p l o m e r l i k s o m al la u r k u n d e r u t f ä r d a s o c h ti l l v i lke t 

d e n o c k s å r ä k n a d e s i 1 6 2 6 års k a n s l i o r d n i n g 3 . Ä n n u i d a g ta lar 

m a n j u p å d i p l o m a t i e n s s p r å k o m u t r i k e s d e p a r t e m e n t e n s å s o m 

» k a n s l i e r n a » . 

K a n s l e r n r e p r e s e n t e r a r p å b e s k i c k n i n g s v ä s e n d e t s o m r å d e råde t 

i n n u c e l i k s o m i al l t övr ig t , v i l k e t v ä l k u n d e h a s in g r u n d däri , att 

k a n s l i e t g e n o m s i n a p r o t o k o l l var de t o r g a n , s o m g a v skr i f t l ig t ut­

t r y c k åt r å d e t s i n l ä g g , o c h p å d e s s lot t fö l l d e s kr i v e l s er — l i k s o m 

a l la ö v r i g a skr ive l s er å k o n u n g e n s v ä g n a r — v a r i g e n o m råde t i n k a l ­

l a d e s , m e d a n k o n u n g e n s b e f a t t n i n g m e d s a k e n b lev en b e f a l l n i n g 

till k a n s l e r n att u t f ä r d a skr i f t l iga ka l l e l s er . D e s s a ka l l e l s er v o r o 

de l s i n d i v i d u e l l a , t. ex . till r ike t s d r o t s e t 4 , de l s k o l l e k t i v a till f lere 

e l ler a l la r å d s h e r r a r 5 . A v s a m m a skä l får k a n s l e r n o f ta u p p d r a g e t 

att ta la å r å d e t s v ä g n a r 6 . 

1 A. O. B. II: 5, s. 49, 61. 
2 » II: 1, s. 38, 53, 60. 
s S t y f f e , s. 308. 
4 A. O. B. I: 2, s. 66, 78, 80, 601. 
6 » I: 2, s. 178, 182, 203. 
6 » I: 2, s. 34 , 35, 42, 50, 51 , 52, 53, 56, 61, 05, .67, 68, 69, 70, 73 m. fl. 
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Ti l l k a n s l e r n s u p p g i f t e r h ö r d e o c k s å f ö r m e d l a n d e t av k o n u n g ­

e n s b e f a l l n i n g a r till s t å t h å l l a r n e o c h ö v e r h u v u d v a d s o m fal ler u n d e r 

b e g r e p p e t pöliti. P å g r u n d av s t å t h å l l a r n a s p å e n g å n g m i l i t ä r a o c h 

a d m i n i s t r a t i v a u p p g i f t e r g r i p a d e s s o m s o r g e r of ta ö v e r p å de t ut­

r i k e s p o l i t i s k a o m r å d e t . K o n u n g e n f ö r k l a r a r , att h a n m e d t r y g g h e t 

k a n b e f i n n a s ig i r y s k a kr ige t , e m e d a n k a n s l e r n o c h ö v r i g a h e m m a ­

v a r a n d e v a k a g e n t e m o t P o l e n o c h D a n m a r k \ K a n s l e r n får i u p p ­

d r a g att u n d e r s ö k a , o m r y k t e n a r ö r a n d e s p ö k e r i e r n a p å K a l m a r s lott 

h a p o l i t i s k b a k g r u n d 2 , o c h v a r f ö r ett b r e v f r å n k u r f u r s t e n a v P f a l z 

u p p e h å l l i t s s å l ä n g e i D a n m a r k 3 . H a n ska l l — j ä m t e t v e n n e till­

k a l l a d e a n d r a r å d s h e r r a r — r a n n s a k a o m ö v e r g r e p p av t v e n n e fin­

s k a a d e l s m ä n 4 o c h g ö r a k o r t p r o c e s s , v i l k e t s t å t h å l l a r e n f ö r s u m ­

m a t , m e d d e n l a n d s f l y k t i g e g r e v e A x e l L e i j o n h u v u d , s o m in fa l l i t i 

V ä s t e r g ö t l a n d 5 . 

D ä r j ä m t e fick k a n s l e r n e n h e l de l u p p d r a g r ö r a n d e kr ig srus t ­

n i n g a r n a a v b å d e m i l i t ä r o c h finansiell art , v a n l i g e n att u t f ö r a s i 

• s a m v e r k a n m e d k a m m a r r å d e n 8 e l ler m i l i t ä r a f u n k t i o n ä r e r , a m i r a ­

ler, r i k s t y g m ä s t a r e n o. s. v. , v i l k e t i c k e i n n e b ä r , att d e s s a u p p g i f t e r 

h ö r d e till k a n s l e r n s spec i e l l a , u t a n blot t , att k a n s l e r n s å s o m k o n u n g ­

e n s o r g a n i a l l m ä n h e t , s å s o m minister, h a d e att p å d r i v a a l la ö v r i g a 

s t a t s o r g a n s v e r k s a m h e t , v i l k e t i c k e h i n d r a r , att k a n s l e r n k u n d e 

a g e r a m e d k a m m a r r å d e n i d e r a s k o l l e g i u m el ler rent av s jä lv u t f ö r a 

. f inansie l la u p p d r a g t. ex . u p p t a g a ett l å n 7 . 

V i d s i d a n a v k a n s l e r s ä m b e t e t f u n g e r a d e de t a l l t s e d a n Gustaf 

•Vasas t id — m e d n å g r a a v b r o t t — b e s t å e n d e k o l l e g i a l a k a m m a r ­

r å d s ä m b e t e t , de t ä l d s t a ko l l eg i e t , v a r s s t ä l l f ö r e t r ä d a r e s k a p för k o ­

n u n g e n n ä r m a s t v a r a v a d m i n i s t r a t i v n a t u r o c h s å l e d e s n ä p p e l i g e n 

k o n k u r r e r a d e m e d k a n s l e r s ä m b e t e t s p o l i t i s k a . M a n får v ä l n ä r m a s t 

t ä n k a s ig u p p k o m s t e n av ett s l ags p e r m a n e n t s t ä l l f ö r e t r ä d a r e s k a p 

p å u p p b ö r d s r e d o v i s n i n g e n s o m r å d e m . m . s å s o m i n n e b ö r d e n av 

k a m m a r r å d e n s f u n k t i o n , m o t i v e r a t av k o n u n g a d ö m e t s a m b u l a -

: i -
1 A. O. B. II: 1, s. 57. 

' ' » II: 1, s. 35. 
8 )) II: 1, s. 77. 
4 » II: 1, s. 5. 
6 » II: 1, s. 40. 
6 i> II: 1, s. 28, 29. 

' » II: 1, s. 69. 
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t o r i s k a n a t u r u n d e r Gustaf V a s a s t id . K o n u n g a d ö m e t s ö v r i g a u p p ­

gi f ter k u n d e re la t iv t vä l f ö r l i k a s m e d d e s s a m b u l a t o r i s k a n a t u r , 

d ä r i g e n o m att k o n u n g e n b e g a v s i g dit , där h a n b ä s t b e h ö v d e s för 

r ä t t s k i p n i n g , f ö r s v a r e l ler o r d n i n g e n s u p p r ä t t h å l l a n d e , m e n r e d o ­

v i s n i n g e n för u p p b ö r d e n o c h d ä r m e d f ö r v a l t n i n g e n a v k r o n a n s in ­

k o m s t e r s a m t b e s ö r j a n d e t a v u t g i f t e r n a l ä m p a d e s ig g i v e t v i s allt 

m i n d r e o c h m i n d r e för k o n u n g e n s a m b u l a t o r i s k a v e r k s a m h e t , i d e n 

m å n d e n f ö r r a b a n d s v i d r ä k e n s k a p e r o c h j o r d e b ö c k e r , v i l k a s 

v ä x a n d e m ä n g d k n a p p a s t t i l lät d e r a s för f l y t tn ing . D e t v a r he l t 

e n k e l t e n p r a k t i s k å t g ä r d , n ä r m a n åt det k o l l e g i u m , s o m f a k ­

t i skt — e n s a m t — satt i S t o c k h o l m , v i l k e t r å d e t s o m h e l h e t i c k e 

g j o r d e , u p p d r o g att a v d ö m a i n k o m m a n d e b e s v ä r s t rax i n n a n h e m -

f ö r l o v a n d e t a v r i k s d a g e n i Ö r e b r o 1 6 1 4 1 . 

N å g o n i n s k r ä n k n i n g i r i k s k a n s l e r n s s t ä l l f ö r e t r ä d a r e s k a p för 

k o n u n g e n i n n e b a r det ta i c k e . K a m m a r r å d e n s u p p g i f t e r , v a r i i c k e 

b lot t i n n e f a t t a d e s k o n t r o l l e n ö v e r u p p b ö r d e n o c h f ö r v a l t n i n g e n , 

u t a n ä v e n a n s k a f f a n d e t av m e d e l g e n o m l å n , f ö r s k o t t e r o c h v ä x l a r 

p å u t l a n d e t för d i p l o m a t i s k a o c h a n d r a b e h o v , v o r o så p a s s k r ä ­

v a n d e , i c k e m i n s t i a v s e e n d e p å in i t ia t iv , att t v ä r t o m k o n u n g e n fick 

m a n a k a n s l e r n att v e r k a p å d r i v a n d e 2 . I b l a n d k a n A x e l O x e n s t j e r n a 

u p p t r ä d a i k o l l e g i a l t s a m a r b e t e m e d k a m m a r r å d e n i g e m e n s a m m a 

bes lu t o c h u t l å t a n d e n 3 . 

K a m m a r r å d e n l i k a v ä l s o m k a n s l e r n h a d e s s u t o m e n u p p g i f t i n o m 

k r i g s f ö r v a l t n i n g e n , m e n å t m i n s t o n e p r i n c i p i e l l t är d e n n a i n s k r ä n k t 

till d e n e k o n o m i s k a f ö r v a l t n i n g e n , m e d e l a n s k a f f n i n g e n , m e d a n för 

d e n e g e n t l i g a m i l i t ä r t e k n i s k a f ö r v a l t n i n g e n f u n g e r a d e militära f a c k ­

m ä n , t y g m ä s t a r e n för h ä r e n o c h a m i r a l e r n a för f lo t tan , v i l k a l i k a ­

l edes s t o d o u n d e r k a n s l e r n s u p p s i k t 4 . 

M e d t i d e n i n t r ä d e r i k a n s l e r n s s tä l le s o m k o n u n g a m a k t e n s s tä l l ­

f ö r e t r ä d a r e ett he l t r å d s k o l l e g i u m m e d d r o t s e t e n i s p e t s e n o c h k a n s ­

l ern b l a n d b i s i t t a r n a , så l ä n g e h a n b e f a n n s ig i r i ke t u n d e r k o n u n g ­

e n s f r å n v a r o d ä r i f r å n . D e n förs ta av d e för det ta a v f a t t a d e i n s t r u k ­

t ioner 5 är a v f a t t a d i l ä g r e t v id E l f s n a b b e n 16 ju l i 1621 o m e d e l b a r t 

1 A. O. 13. I: 2, s. V. 
2 » II: 1, s. 28 ff. 
3 » » s. 44 ff. 
i » » s. 28 ff. 
6 Svenska his tor iska handl ingar (c i teras S. H. H.), ser ien III: 1—2. 
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före k o n u n g e n s ö v e r g å n g m e d a r m é n till L i v l a n d för att b e l ä g r a 

Riga- D e t är e n h ä n d e l s e , s o m ser ut s o m e n t a n k e , att de t ta s l a g s 

i n t e r i m s r e g e r i n g a r b ö r j a s a m t i d i g t m e d att k o n u n g e n b e g i v e r s i g 

u t o m r ike t s o m r å d e i k r i g i s k t s y f t e , m e n n å g o n s ta t srä t t s l ig b e s t ä m -

. m e l s e , s o m b e t i n g a r det ta , k a n d o c k i c k e p å v i s a s . Kar l F i l i p m e d ­

f ö l j d e k o n u n g e n i fä l t o c h k u n d e m å h ä n d a efter d e n f ö r e g å e n d e 

s c h i s m e n v i d k r ö n i n g e n 1617 ej a n s e s l ä m p l i g att f ö r e t r ä d a k o n u n g e n . 

K a n s k e var e n m e d v e r k a n d e o r s a k o c k s å , att r å d s h e r r a r n a g e n o m 

arbete t i k a m m a r e n o c h h o v r ä t t e n n u v a n t s att n å g o r l u n d a k o n s t a n t 

u p p e h å l l a s ig i S t o c k h o l m o c h där för v e r k l i g e n v o r o att t i l lgå för 

en i n t e r i m s r e g e r i n g . 

M a n ser o c k s å , att d e n förs ta r å d s r e g e r i n g e n f a k t i s k t u t g j o r d e s 

av d e n y i n r ä t t a d e s t a t s ä m b e t e n a s i n n e h a v a r e . D r o t s e t e n var j u i n n e ­

h a v a r e a v ett g a m m a l t m e d e l t i d a ä m b e t e , m e n m a n m å b e t ä n k a , att 

de t ta g e n o m ö v e r t a g a n d e t av p r e s i d i e t i h o v r ä t t e n 1 6 1 4 bl ivit ett 

a n n a t p å v i s s t sätt m e d s i n v e r k s a m h e t s k r e t s å t m i n s t o n e u n d e r e n 

stor del av året p e r m a n e n t f ö r l a g d till h u v u d s t a d e n . K a n s l e r n s ä m ­

be te h a d e j u g e n o m A x e l O x e n s t j e r n a i s y n n e r l i g e n i n t e n s i v m e n i n g 

bl iv i t p e r m a n e n t . N å g o t l i k n a n d e gä l ler o m d e b å d a i f u l l m a k t e n 

u p p r ä k n a d e k a m m a r r å d e n N i l s B i e l k e o c h J o h a n S k y t t e ( s o m d o c k 

i de t ta s a m m a n h a n g i c k e b e n ä m n a s k a m m a r r å d ) . S a m m a är för­

h å l l a n d e t m e d t y g m ä s t a r e n Gabrie l B e n g t s s o n O x e n s t j e r n a , v i l k e n 

ju , s o m v i sett av det f ö r e g å e n d e , h a d e e n c e n t r a l s t ä l l n i n g i n o m 

k r i g s f ö r v a l t n i n g e n i n ä r a s a m v e r k a n m e d k a m m a r r å d e n o c h k a n s ­

lern . L a n d s h ö v d i n g e n i U p p l a n d ( o c h S t o c k h o l m ) 1 Gabrie l Gus ta f s ­

s o n O x e n s t j e r n a r e s i d e r a d e i h u v u d s t a d e n s å s o m l a n d s h ö v d i n g o c h 

s t å t h å l l a r e n i B e r g s l a g e n F i l i p S c h e i d i n g v a r j u i d e n n a e g e n s k a p , 

i n n a n b e r g s k o l l e g i e t inrä t ta t s , e n r e p r e s e n t a n t i r å d e t för d e finansi­

ellt s å v i k t i g a b e r g v e r k s ä r e n d e n a . 

E t t a n n a t m o t i v till d e n s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e r å d s r e g e r i n g e n s u p p ­

r ä t t a n d e k a n u t l ä s a s däri , at t r i k s k a n s l e r n v i s s e r l i g e n är m e d i d e n 

f ö r s t a s p e r s o n f ö r t e c k n i n g , m e n i c k e i d e s e n a r e s . M a n får v ä l t ä n k a 

s ig , att d e n k o l l e k t i v a r å d s r e g e r i n g e n t i l l k o m för att m ö j l i g g ö r a 

k a n s l e r n s f r å n v a r o i r ike t s v å r d a n d e ä r e n d e n p å a n d r a s i d a n Öster­

s j ö n . D e n t i l l f ö r o r d n a d e r å d s r e g e r i n g e n f ick o c k s å u n g e f ä r s a m m a 

uppg i f t er , s o m k a n s l e r n u t ö v a t , v i lke t j u b e s t y r k e r d e n n a s lu t sa t s . 

1 S. H. H. III: 1—2, s. VI. 
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B e t e c k n a n d e ä r , att , s e d a n k o n u n g e n f ö r e a v s e g l i h g e n till R i g a 

t i l l sat t d e n t i l l f ö r o r d n a d e r e g e r i n g e n d e n 16 jul i , h a n d e n 10 a u g u s t i 

i f r å n fä l t l ägre t v i d R i g a s k r i f t l i g e n å l ä g g e r k a n s l e r n »å part» 1 att 

d r i v a p å , att d e ä r e n d e n , s o m å l a g t s d e n n a , m å u t a n d r ö j s m å l stäl ­

las o m . V e r k s a m h e t e n s y n e s h a var i t o r d n a d så , att d e o l i k a 1 ä m ­

b e t e n ä s i n n e h a v a r e s k u l l e i f r ä m s t a r u m m e t s k ö t a s i n a s p e c i e l l a 

u p p g i f t e r en l ig t i n s t r u k t i o n , m e n d ä r u t ö v e r h a f ö l j a n d e g e m e n ­

s a m m a u p p g i f t e r 2 . 

I. F ö r s t o c h f r ä m s t v a k a över o r d n i n g e n s u p p r ä t t h å l l a n d e , »g i fva 

g o d a k t u p p å , att intet s å d a n t f ö r e l ö p e r , s o m k u n d e n å g o t o b e s t å n d h 

u p v ä k j a » . 

II . Sör ja för att r ike t s i n k o m s t e r (»räntor») o r d e n t l i g t i n l ö p a , 

de t ta i c k e m i n s t m e d h ä n s y n till k r i g f ö r i n g e n s b e h o v , i s a m b a n d 

v a r m e d i n s k ä r p e s o m s o r g e n o m d e d i r e k t a k r i g s r u s t n i n g a r n a — in­

k l u s i v e o m s o r g e n o m t i l l h a n d a h å l l a n d e t a v f ö r s t ä r k n i n g a r i t rup­

per till k o n u n g e n å k r i g s s k å d e p l a t s e n — o c h d e b e m y n d i g a s att 

j ä m t e k a m m a r r å d e t i k o n u n g e n s s t a d o c h s tä l l e a v s l u t a k o n t r a k t 

o c h u p p t a g a l å n . 

III . A l l m o g e n s b e s v ä r s k o l a h ä n v i s a s till h o v r ä t t e n i judiciella 

m å l o c h till k a m m a r e n i fiskaliska ( b e t r ä f f a n d e »räntor») 3 . I svå ­

r a r e s a k e r ska l l d e n s tå h o v r ä t t e n b i o c h sörja för r ä t t s k i p n i n g e n s 

g å n g d ä r s t ä d e s . M e n m e d revision a v h o v r ä t t e n s d o m ska l l a n s t å 

t i l l s k o n u n g e n s h e m k o m s t . — B e n i f i c i u m r e v i s i o n i s i n n e b ä r . jus t 

k o n u n g e n s p e r s o n l i g a i n g r i p a n d e i r ä t t s k i p n i n g e n o c h är d ä r i g e n o m 

s k i l d f r å n h o v r ä t t e n s e l ler n å g o n a n n a n k o n u n g s n ä m n d s d o m å 

k o n u n g e n s v ä g n a r i . 

IV. M o t t a g a f r ä m m a n d e s ä n d e b u d , t a g a d e r a s m e d d e l a n d e n »ad 

r e f e r e n d u m » , o m d e ej y r k a p å att for t sä t ta r e s a n till k o n u n g e n , 

m e n i s å fa l l b e f o r d r a d e m dit . 

M e d D a n m a r k o c h l i k s o m m e d R y s s l a n d ska l l d e n u p p e h å l l a 

g o d g r a n n s ä m j a , till v a d ä n d a s t å t h å l l a r n a v i d g r ä n s e n få v i s a s törs ta 

' A. O. B. II: 1, s. 157. 
2 S. H. H. III: 1—2, s. VI. 
3 S. H. H. III: 1—3, s. IV 6. » K o m m e r a l lmogen med klagomål till Hoffva, 

då skola de förvijsas anten till Hofrätten, såvidt jud ic i en v i d k o m m e r , el ler till 

Cammaren , der dedh räntor angår — — — » . Av denna formuler ing framgår, 

huru naturl ig och al ls icke oegent l ig på den t idens språk b e n ä m n i n g e n hovrät t var.. 
4 Jmfr min K o n u n g s d o m och K o n u n g s n ä m n d , Historisk Tidskrift , h. 1. 1927. 
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m ö j l i g a t i l l m ö t e s g å e n d e , s a m t i d i g t s o m d e h å l l a a l l m o g e n b e r e d d 

till l a n t v ä r n , a m i r a l e n G y l l e n h j e l m s k a l l v i d b e h o v f ö r a be fä le t , t i l ls 

k o n u n g e n å t e r k o m m e r , v i l k e t s tä l l e s i u t s i k t s k o l a s k e u t a n d r ö j s m å l . 

V. I övr ig t får d e n i u p p d r a g att p å d r i v a g e n o m f ö r a n d e t av d e n 

k u n g l i g a e k o n o m i s k a p o l i t i k e n i a v s e e n d e p å s t ä d e r n a s u t v e c k l i n g 

ef ter s i n a pr iv i l eg ier , g r u n d a n d e t a v h a n t v e r k s - f l ä c k a r i h ä r a d e r n a , 

u p p l å t e l s e åt o c h p r i v i l e g i e r a n d e a v i n f l y t t a n d e h o l l ä n d a r e o c h 

a n d r a m . m . 

T i l l s lu t å l ä g g e s d e m en g e n e r e l l u p p s i k t ö v e r k a m m a r r å d s , h o v ­

rätts , t y g m ä s t a r e s o c h a m i r a l e r s u p p g i f t e r , .a l l t så ö v e r a l la d e för­

v a l t n i n g s u p p g i f t e r , v i l k a s e d e r m e r a r e p r e s e n t e r a d e s a v d e spec ie l la 

k o l l e g i e r n a v i d s i d a n a v k a n s l i e t s o m » a n i m a r e g n i » . 

M e n de t å l ä g g e s u t t r y c k l i g e n r å d s r e g e r i n g e n att i c k e b l a n d a s ig 

i andras a r b e t e n . D e s k o l a i n g r i p a stödjande, n ä r h o v r ä t t e n o c h 

k a m m a r e n b e h ö v a s t ö d e t av d e r a s a u k t o r i t e t för att f å s i n a bes lu t 

r e s p e k t e r a d e o c h för s i n a m e d l e m m a r s p e r s o n l i g a s ä k e r h e t . 

M a n b i b e h ö l l t. o . m . d e n g a m l a f o r m e n a v räfster h å l l n a g e n o m 

k r i n g r e s a n d e r å d s h e r r a r 1 . 

D e t he ter i i n s t r u k t i o n för 1 6 2 5 2 : »Män s å ska l l i n g e n i n t r ä n g a 

s ig i a n n a n s ka l l , m e d h m i n d r e h a n därt i l l fordrar o c h att Col le-

g i a t e r n a a l lde l e s s l ä p p a o c h f ö r s u m m a s i n a tjenst , p å h v i l k e t fal l 

s a m p t l i g e R i j k s e n s R å d h d e m ti l l s ig b e s k e d h a , til l d e e r e s ka l l för­

v a r n a d ä r d e d h i c k e h j e l p a vi l l K o n g l . M:tt d ä r o m t i l l t j enna g i f w a , 

f ö r v ä n t a n d e s v i j d a r e r e s o l u t i o n » 3 . D e n n a p a r a g r a f bl ir ett s t å e n d e 

m o m e n t i i n s t r u k t i o n e r n a t. o. m . d e n s i s ta a v d e m , s o m är u t f ä r d a d 

i a n l e d n i n g a v k o n u n g e n s ö v e r g å n g till t y s k b o t t e n o c h vä l eo i p s e 

g i l t ig i k o n u n g e n s å t e r s t å e n d e l iv s t id , e f t e r s o m f ö r u t s ä t t n i n g e n k o ­

n u n g e n s f r å n v a r o b e s t o d o c h i c k e u p p h ä v d e s g e n o m n å g o n k o n u n g ­

e n s å t e r k o m s t efter a v s l u t a n d e t a v åre t s fä l t tåg l i k s o m förut i po l ­

s k a kr ige t . 

T r o t s att k a n s l e r n s f u n k t i o n s o m k o n u n g e n s s tä l l före trädare 

h a d e ö v e r g å t t p å d e n t i l l f ö r o r d n a d e r å d s r e g e r i n g e n , b i b e h ö l l d o c k 

k a n s l i e t s in cen tra la s t ä l l n i n g i n o m f ö r v a l t n i n g e n s o m a n i m a regn i , 

v i l k e n m e d t i d e n u t t r y c k l i g e n i 1626 års f ö r s l a g till k a n s l i o r d n i n g 

. 1 Instruktion för 1622, S. H. H. III: 1 - 2 , s. VII o. VIII. 
2 » » 1625, » » , s. X m o m . 5. 

» S. H. H. Ill: 1 — 2, s. XI. 

Slnlsuetenskai>liy Tidskrift (928. N.F. I 7 
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t i l l e r k ä n n e s det \ D e t t a s a m m a n h ä n g e r m e d , att råde t h a d e ett 

y t terst i n t i m t s a m m a n h a n g m e d k a n s l i e t , i v a r s l o k a l e r de t s a m m a n ­

t r ä d d e i d e n s. k. r å d k a m m a r e n 2 , i v i l k e n ä v e n det i n ä m n d a k a n s l i ­

o r d n i n g o m n ä m n d a k a n s l i r å d e t s a m m a n t r ä d d e . R e s u l t a t e t av det ta 

l o k a l a s a m b a n d lär h a b l iv i t , att d e b å d a m y n d i g h e t e r n a i det h e l a 

s a m m a n f ö l l o . D e t he ter o m k a n s l i r å d e t , att i f lertalet fa l l t o r d e d e s s 

ree l la u p p g i f t e r u n d e r k o n u n g e n s f r å n v a r o d i r e k t h a n d l a g t s a v d e n 

r å d s r e g e r i n g , s o m då b i l d a d e d e n h ö g s t a r e g e r i n g s m y n d i g h e t e n 3 . 

D e t t a n ä r a s a m b a n d m e l l a n r å d s r e g e r i n g e n o c h k a n s l i r å d e t k u n d e 

n a t u r l i g t v i s i c k e a n n a t ä n b i d r a g a till h ä v d a n d e t av k a n s l i e t s c e n t r a l a 

s t ä l l n i n g g e n t e m o t d e ö v r i g a k o l l e g i e r n a , v a r a v v i d d e n n a t id e n d a s t 

k a m m a r e n o c h h o v r ä t t e n ä n n u v o r o o r g a n i s e r a d e . 

M a n k a n ä n d a i f r å n Karl I X : s i n s t r u k t i o n för sitt f u r s t l i g a k a n s l i 

av 1592 u r s k i l j a t r e n n e h u v u d k a t e g o r i e r av k a n s l i f u n k t i o n e r : 

1. a r k i v e t s v å r d o c h r e g i s t r e r a n d e , 

2. r ä t t e g å n g s s a k e r , 

3 . ö v r i g a a d m i n i s t r a t i v a ä r e n d e n r ö r a n d e s tyre l s en i a l l m ä n h e t . 

D e s s a m o t s v a r a s ju ä n d a in i d e n n a d a g a v 

1. R i k s a r k i v e t , s o m d o c k s e d a n 1 8 4 4 i c k e h ö r till k a n s l i e t , 

2 . n e d r e j u s t i t i e r e v i s i o n e n , 

3 . s t a t s d e p a r t e m e n t e n . 

D e b å d a s e n a r e a v d e l n i n g a r n a r ä k n a d e s f r å n 1620 års instruk^ 

t ion s o m ett »det d a g l i g a h o f k a n s l i e t » i 1 6 2 0 års k a n s l i o r d n i n g 4 

eller »det d a g l i g a k a n s l i e t » i 1626 års 5 i m o t s a t s till » R i k s e n s g a m b l e . 

Cantz l i .el ler A r c h i v u m » 6 . 

F ö r ö v r i g t var k a n s l i e t f örde la t p å ett s l a g s b y r å e r , i de t att v a r j e 

s e k r e t e r a r e h a d e s ina s k r i v a r e u n d e r s ig , v i l k a s a m t l i g a v o r o för­

s a m l a d e k r i n g ett b o r d ( » b u r e a u » p å f r a n s k a u r s p r u n g l i g e n skriv-; 

b o r d ) , o m g i v e t av ett s k r a n k , så h ö g t , att m a n i c k e k u n d e se d ä r ö v e r , 

för att h i n d r a d e v id d e o l i k a b o r d e n p l a c e r a d e att s töra v a r a n d r a . 

1 S t y f f e , s. 306 »— — — Cantzl iet icke annat är uthi ett R e g e m e n t e än 

som en siäll uti en kropp». 
2 S t y f f e , s. 310 § 8 i förs laget ti l l kansliordni-ng av 1626. 
8 A. B. C a r l s s o n : Den svenska central förval tningen 1521—1809 , s. 13. 
4 S t y f f e , s. 308. 
6 » , s. 315. 
6 )) , s. 307. 
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1 S t y f f e , s. 316. 
3 » , s. 307 ff. 
3 E d e n : Den svenska centralregeringens utveckl ing till kollegial organisat ion , 

s. 192 (c i teras E d e n ) . 
4 Jmfr T o r B e r g : Johan Skytte , s. 75. , 

A l l t s a m m a n s i n r y m t i d e n s tora k a n s l i s a l e n , v i l k e n j ä m t e r i k s k a n s ­

l erns a r b e t s r u m , r å d k a m m a r e n o c h f ö r s a l e n u t g j o r d e k a n s l i e t s he la 

l oka l , f ö r l a g d till s l o t t e t 1 . D e s s u t o m h a d e r i k s a r k i v e t t r e n n e valv 

i s lot tet , v a r a v det y t t ers ta a n v ä n d e s s o m a r b e t s r u m . 

S e k r e t e r a r n a v o r o i 1 6 2 6 års ej s t a d f ä s t a d e k a n s l i o r d n i n g , s o m 

d o c k b l e v b e s t å n d a n d e u n d e r h e l a Gustaf A d o l f s å t e r s t å e n d e t id , 

fyra , av v i l k a e n b i t r ä d d e det k a n s l i r å d , s o m vår » c u s t o s a r c h i v i » . 

A v d e tre ö v r i g a i det d a g l i g a k a n s l i e t s k u l l e e n b e h a n d l a f ö r h a n d ­

l i n g a r m e d råde t o c h s t ä n d e r n a , p r i v a t p e r s o n e r o c h m e d D a n m a r k , 

d e n a n d r e ä r e n d e n r ö r a n d e F i n l a n d , L i v l a n d ( u p p e n b a r l i g e n i n k l u ­

s ive E s t l a n d ) o c h I n g e r m a n l a n d s a m t u n d e r h a n d l i n g a r m e d P o l e n — 

L i t h a u e n o c h R y s s l a n d , d e n t redje ä r e n d e n r ö r a n d e a l la ö v r i g a s tater 

o c h u t r i k e s b r e v v ä x l i n g e n 2 . M a n ser, att det var en lokal f ö r d e l n i n g 

av ä r e n d e n a , s å d a n d e n u p p r ä t t h ö l l s m e l l a n d e br i t t i ska s t a t s s e k r e ­

terarna ä n d a in i 1700- ta l e t o c h m e d i n - o c h u t r i k e s ä r e n d e n s a m ­

m a n f ö r d a u n d e r ett — a l lde l e s s o m i E n g l a n d — m e d u n d a n t a g för 

d e n tredje , s e k r e t e r a r e n i det d a g l i g a k a n s l i e t . 

N å g r a a n s a t s e r till d e p a r t e m e n t a l i n d e l n i n g efter ä r e n d e n a s n a t u r 

k a n m a n trots det ta i c k e finna, o c h det ta s a m m a n h ä n g e r v ä l i v i s s m å n 

m e d att s t a t s s e k r e t e r a r e ä m b e t e t a l l s i c k e var u t v e c k l a t u n d e r Gustaf 

A d o l f s t id . D e t f a n n s till n a m n e t , i det é n m a n ur h ö g a d e l n s k r e t s , 

Karl B a n e r , u t n ä m n d e s till » secre tar ius s ta tus» , v i l k e t är förs ta 

g å n g e n e n m a n i d e n n a s o c i a l a s t ä l l n i n g ö v e r t a g e r e n s e k r e t e r a r e -

post, 1 låt v a r a av h ö g r e r a n g . M e n h a n l i k a v ä l s o m r i k s s e k r e t e r a r e n , 

Adler S a l v i u s , a n v ä n d e s blott i b e s k i c k n i n g a r , i c k e i k a n s l i e t 3 . Al l t 

t y d e r p å att d e s s a ä m b e t e n , v i l k a för ö v r i g t t o r d e f å a n s e s i d e n t i s k a 

— r i k s s e k r e t e r a r e n s t itel var u r s p r u n g l i g e n » r i k s e n s ö v e r s t e s e k r e ­

terare» 4 , v i lke t ter s i g s o m en s v e n s k ö v e r s ä t t n i n g a v d e n e n g e l s k a 

s ta t s sekre terare - t i t e ln ( P r i n c i p a l Secre tary of State) — he l t e n k e l t 

u t g j o r d e en r a n g k l a s s l i k s o m h o v r å d e n , a v s e d d att t i l l g o d o s e b e h o v e t 

av p e r s o n l i g a kraf ter för k o n u n g a m a k t e n s f ö r e t r ä d a n d e g e n o m de le ­

g a t i o n , i s y n n e r h e t v i d b e s k i c k n i n g a r utom r i k s r å d s k l a s s e n , s o m ju 
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al l t id var svår att b i n d a v i d a d m i n i s t r a t i v t j ä n s t g ö r i n g , o c h efter d e 

s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e r å d s r e g e r i n g a r n a s u p p k o m s t efter 1621 t a g e s i 

a n s p r å k for d e n n a s ä r s k i l d a u p p g i f t i h u v u d s t a d e n . A n s a t s e r h a d e 

d o c k f u n n i t s att u p p r ä t t a r i k s s e k r e t e r a r e ä m b e t e t s o m e n v e r k l i g 

f u n k t i o n -i k a n s l i e t \ v i l k a j u s e d e r m e r a . fu l l fö l jdes o c h s l o g o 

i g e n o m . 

D e e n g e l s k a s t a t s s e k r e t e r a r n e s roll s å s o m k o n u n g a m a k t e n s stäl l ­

f ö r e t r ä d a r e i a v s e e n d e b å d e p å v e r k s t ä l l a n d e t a v d e s s b e s l u t o c h 

ö v e r v a k a n d e t h ä r a v , n ä r det s k e d d e g e n o m a n d r a o r g a n , ö v e r g i c k 

d ä r e m o t i S v e r i g e p å k a n s l i r å d e t , v a r i g e n o m k a n s l i e t i 1 6 2 6 års 

k a n s l i o r d n i n g fick e n — s o m ovan- p å p e k a t s ej fu l l fö l jd — k o l l e g i a l 

o r g a n i s a t i o n , v i l k e n d o c k h ö r d e f r a m t i d e n till . 

N u får m a n ej t ä n k a s ig d e n n a o r g a n i s a t i o n k o l l e g i a l i s t r ä n g a s t e 

m e n i n g , å t m i n s t o n e ej til l e n b ö r j a n . D e t förs ta k a n s l i r å d e t k o m ju 

a ldr ig att f u n g e r a 2 , o c h m a n får v ä l k n a p p a s t t ä n k a s ig , at t m a n 

ö v e r r ö s t a d e A x e l O x e n s t j e r n a p å h a n s e g e n m a r k i k a n s l i e t . I 

a n d r a p a r a g r a f e n a v 1 6 2 6 års k a n s l i o r d n i n g 3 t a la s det i c k e o m 

n å g o n k o l l e g i a l b e h a n d l i n g a v ä r e n d e n a . K a n s l i r å d e n f ö r k l a r a s ut­

t r y c k l i g e n h a f ö r o r d n a t s k a n s l e r n »till h j ä l p » , v i l k a »sko la a d s i s t e r a 

h o n o m i a l l e f ö r b e m ä l d t e s a k e r » , d. v. s. d e i § 1 4 u p p r ä k n a d e , 

v i l k a äro : 

1) u p p s i k t e n över arbe te t i k a n s l i e t , 2) d:o över r i k s a r k i v e t , 

3) b e s ö r j a m o t t a g a n d e t o c h a v s ä n d a n d e t a v brev o c h akter s jä lv 

el ler g e n o m a n d r a . 

D e t e n d a , s o m t y d e r p å ko l l eg ia l i t e t , är k a n s l e r n s f u n k t i o n att 

v a r a president i k a n s l i r å d e t »och h a f v a m a k t att k a l l a d e m t i l l s a m ­

m a n o c h d ä r t rac tera d e e ä h r e n d h e n , s o m vij till Cantz l i e t h a f f v e 

re fererat» . D e t t a t y d e r d o c k s n a r a s t p å e n rådplägande u p p g i f t i 

stil m e d d e n n u v a r a n d e s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n s o c h är å t m i n s t o n e 

1 Jmfr T o r B e r g , a. a., s. 75. Erik Hane, u t n ä m n d til l r iksens överste 

sekretarius 1599, hade i uppdrag att ordna arkivet och g e n o m s e de domböcker , 

s o m häradshövd ingarna voro skyldiga att årl igen in lämna i kans l i e t samt granska 

och ombes tyra alla u t k o m m a n d e och i n k o m m a n d e brev vid S t o c k h o l m s s lot t och 

bi träda dess s tåthål lare vid avgörande av k lagomålssaker där, v i lken s i s t n ä m n d a 

funktion på grund av s tå thå l larens dåvarande s tä l ln ing väl i v i ss m å n kan anses 

som en funkt ion vid inter imsreger ihgen för hela riket. 
2 A. B. C a r l s s o n , s. 13. 
3 S t y f f e , s. 307 § 2. 
4 » , s. 306 ff. 
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S t y f f e , s. 320 § 4. 

» , s. 315 § 18. 

» , » 

» , s. 316 § 19. 

in te t a v g ö r a n d e b e v i s för k a n s l i e t s k o l l e g i a l a o r g a n i s a t i o n i förva l t ­

n i n g s r ä t t s l i g m e n i n g . 

Ti l l y t t e r m e r a v i t t n e s b ö r d i m o t s a t t r i k t n i n g f ö r d e l a s arbe te t 

m e l l a n d e b å d a k a n s l i r å d e n ; d e n e n e . skä l l h a v a h a n d o m »det 

g a m b l e Cantz l i e l ler A r c h i v u m » , d e n a n d r e d ä r e m o t u p p s i k t e n ö v e r 

»det d a g e l i g e Cantze l i e t» , k o r r e s p o n d e n s e n o c h d e s s i n r e g i s t r e r a n d e . 

B e s t ä m m e l s e n i i n s t r u k t i o n e n 1 för k a n s l i r å d e n : d e s k o l a låta s ig 

a n g e l ä g e t v a r a att »räck ia h w a r a n d r e h a n d e n , e n k a n n e r l i g e n i d e e 

saker , s o m d a g e l i g e n f ö r e f a l l a » , a l l t så a r k i v c h e f e n b i t r ä d a i det e g e n t ­

l iga k a n s l i e t , a n g e r j u ej n å g o n ko l l eg ia l i t e t i b e t y d e l s e n av o m r ö s t ­

n i n g s s y s t e m , d å det j u b a r a är f råga o m t v å p e r s o n e r , s o m j u ej 

k u n d e ö v e r r ö s t a v a r a n d r a . F ö r h å l l a n d e t är k n a p p a s t a n n o r l u n d a , 

n ä r i § 3 Carl O x e n s t j e r n a , a r k i v e t s »cus tos» , u p p m a n a s , att v id d e s s 

i n v e n t e r a n d e t a g a hrr J o h a n S k y t t e , Gabrie l G u s t a f s s o n O x e n s t j e r n a 

o c h P ä r Baner — s i n k o l l e g a i k a n s l i e t — till h j ä l p . , 

• T v ä r t o m h a d e k a n s l e r n s » b i h a f w a n d e Cantz l i R å d » var s i n a 

f u n k t i o n e r . K a n s l e r n o c h i a n d r a h a n d k a n s l i r å d e t p å de t d a g l i g a 

k a n s l i e t h a d e u p p s i k t över al la » R e g e m e n t s s t a d g a r o c h o r d n i n g a r » , 

i f r å g a o m v i l k a stor f ö r s u m l i g h e t ägt r u m i f r å n o f f i cerares o c h ä m ­

b e t s m ä n s s i d a 2 . • F ö r s ä k e r h e t s sku l l spec i f i ceras d e s s a d ä r h ä n : 

1) d e m s o m röra l a n t r e g e r i n g e n o c h i c k e a n g å d e ö v r i g a k o l l e g i e r n a ; 

2) s t ä d e r s pr iv i l eg i er m . m. ; 3) h a n t v e r k s s k r å n a o. d.; 4) h a n d e l s ­

k o m p a n i e r , r e d a r e , h a n t v e r k e r i e r s f ö r l ä g g a n d e — det v a r vä l frå­

g a n o m de t ta s k u l l e s k e i s täder el ler h a n t v e r k s f l ä c k a r o. d . 3 . 

V i d a r e å l ä g g e s 4 k o r r e s p o n d e n s m e d o c h u p p s i k t ö v e r a l la , s o m 

h a »;befallning o c h i n s t r u k t i o n e r » av k o n u n g e n v a r e s ig »in el ler ut­

r ikes» , »så w i d t b e f a l l n i n g a r n e i c k e i s y n n e r h e e t n å g o t af d e m a n d r e 

co l l eg i j s a n g å » . H ä r i g e n o m i n n e s l u t e s ä v e n S v e r i g e s u t r i k e s r e p r e ­

s e n t a t i o n u n d e r k a n s l i e t , särsk i l t k a n s l e r n s o c h det h o n o m i det d a g ­

l iga k a n s l i e t s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e k a n s l i r å d e t s u p p s i k t o c h l e d n i n g , var i ­

g e n o m k a n s l i e t h ä v d a r s in s t ä l l n i n g s o m a n i m a r e g n i o c h r i k s -

k a n s l e r e n o c h i h a n s f r å n v a r o de t h o n o m s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e k a n s l i ­

råde t för »det d a g l i g e Cantze l i je t» får d e n s t ä l l n i n g s o m k o n u n g e n s 
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s tä l l f öre t rädare , m i n i s t e r , s o m i E n g l a n d i n n e h a d e s av s ta t s sekre ­

t eraren . 

I det s a m t i d i g t m e d k a n s l i o r d n i n g e n a v 1 6 2 6 f ö r f a t t a d e » m e m o ­

rial» för b å d a k a n s l i r å d e n \ var i k a n s l i o r d n i n g e n s p r o v i s o r i s k a 

k a r a k t ä r u n d e r s t r y k e s s a m t i d i g t s o m d e n a n b e f a l l e s till e f terrät te l se 

för v i n n a n d e t a v e r f a r e n h e t 2 , de f in ieras y t t er l i g a re u t ö v e r , v a d 

k a n s l i o r d n i n g e n s jä lv ger v i d h a n d e n , d e b å d a k a n s l i r å d e n s re spek­

t i v e f u n k t i o n e r . 

P ä r B a n e r a n f ö r t r o s att h a v a h a n d o m det »dage l i ge Cantzel i jet» 

— k a n s l e r n t a n k e s g i v e t v i s v a r a f r å n v a r a n d e u t o m r iket , h a n h a d e 

j u i c k e s e d a n 1621 f ö r o r d n a t s att d e l t a g a i d e n s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e 

r å d s r e g e r i n g e n , o c h e n d a s t h a d e n h ö g s t a l e d n i n g e n av k a n s l i e t , 

i n o m v i lke t u t o m det d a g l i g a » h o v k a n s l i e t » h o s r å d s r e g e r i n g e n f a n n s 

ett f ä l t k a n s l i h o s k o n u n g e n , v i lke t ju , så l ä n g e r i k s k a n s l e r n f y l l d e 

a d m i n i s t r a t i v a u p g i f t e r för k r i g s r u s t n i n g a r n a o c h d e r a s f i n a n s i e r i n g 

t. e x i R i g a el ler P r e u s s e n , i c k e s t o d u n d e r h a n s d i rek ta ledning.-

M e n n å g o n d e p a r t e m e n t a l i n d e l n i n g i n o m k a n s l i e t v a r e s ig av 

l o k a l e l ler s a k l i g art är det i c k e tal o m i förs ta h a n d , n ä m l i g e n i 

a v s e e n d e p å d e l e d a n d e o c h - b e s l u t a n d e f u n k t i o n ä r e r n a , r i k s k a n s l e r , 

k a n s l i r å d e l ler s ta t s sekre terare , v i l k a s e n a r e j u äro obef in t l iga i av­

s e e n d e p å de t h e m m a v a r a n d e » h o v k a n s l i e t s » arbete . D e t t a har 

s a m t l i g a ä r e n d e n o m h a n d u t o m de , s o m äro a n f ö r t r o d d a a n d r a kol ­

leg ier , v i lke t u t r e d e s i § § 6 o c h 7. D e n förra b e s t ä m m e r v a d k a n s l i e t 

skall h a h a n d o m , d e n s e n a r e v a d det icke ska l l g ö r a . D e n förra 

o m f a t t a r : 

1. Al la a l l m ä n n a r å d s l a g m e d r iksråde t , k a n s l i r å d e t o c h e n s k i l d a 

s t ä n d e r . 2 . Al la a l l m ä n n a r i k s d a g a r , h e r r e m ö t e n , p r o v i n c i a l s a m -

m a n k o m s t e r o c h f ö r h a n d l i n g a r m e d ett e l ler f lera s t å n d . 3 . Pr iv i ­

l eg ier för s t ä n d e r , s täder o c h e n s k i l d a . 4. »Alla t i l lå tne rev i s ioner» 

— rev i s ion b e v i l j a d e s av k o n u n g e n i n å d e v ä g — »och der p å aff o s s 

e l ler v å r e f ö r o r d n a d e Corrimissarier g i f fne o c h f ö l g d e d o m m a r » . 

5. » L a n d z - s t a d g a r , c o n s t i t u t i o n e r o c h f ö r o r d n i n g a r » , d. v. s. v ä l ett 

s l a g s m o t s v a r i g h e t för l a n d s b y g d e n s v i d k o m m a n d e , för v a d privi­

l e g i e r n a r e g l e r a d e för s t ä d e r n a . 6. L a n d s h ö v d i n g a r s , s t å t h å l l a r e s 

o c h d y l i k a f u n k t i o n ä r e r s f u l l m a k t e r , i n s t r u k t i o n e r , eder o c h försäk-

1 S t y f f e , s. 319. 
5 » , s. 319, in ledningen och § 1. 
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r ingar . 7. T v i s t e r o c h u n d e r h a n d l i n g a r m e d g r a n n a r n a . 8. T r a k t a ­

ter o c h k o r r e s p o n d e n s m e d f r ä m m a n d e stater . 9 . Krig , s t i l l e s tånd 

o c h fred . 10. E g n a d i p l o m a t i s k a a g e n t e r s f u l l m a k t e r o c h k o r r e s p o n ­

d e n s e n m e d d e m . 11 . F r ä m m a n d e d i p l o m a t e r s m o t t a g a n d e o c h 

u n d e r h a n d l i n g a r m e d d e m . 

U n d a n t a g f rån d e ä r e n d e n , v a r o m k o r r e s p o n d e n s ska l l f öras 

av k a n s l i e t o c h u r k u n d e r d ä r u t f ä r d a s , äro — i a n g i v e n m o t s a t s till 

f ö r e g å e n d e p r a x i s — ä r e n d e n a n g å e n d e räntor , d e r a s e f t e r s k ä n k a n d e 

s a m t f ö r l ä n i n g a r , v a r p å u r k u n d e r h ä d a n e f t e r s k o l a u t f ä r d a s i r ä k n e -

k a m m a r é n av s k a t t m ä s t a r e o c h k a m m a r r å d s a m t k r i g s f o l k e t s ut­

s k r i v a n d e o c h h å l l a n d e fu l l ta l igt , v i l k e t h ö r u n d e r k r i g s r å d e t . Var­

för i n g a a n d r a ko l l eg i er n ä m n a s beror v ä l d ä r p å , att i n g a flera u t o m 

h o v r ä t t e n — i f r å g a o m v i l k e n j u t i l l å tne r e v i s i o n e r u t t r y c k l i g e n be­

h a n d l a s i f ö r e g å e n d e § § — f u n n o s o r g a n i s e r a d e v i d d e n n a t id . 

D e t k a n j u be f innas v a r a ä n d a m å l s e n l i g t , att f r å g o r o m r ä n t o r 

o c h f ö r l ä n i n g a r b e h a n d l a s i k a m m a r e n , där j o r d e b ö c k e r n a , s o m 

l ä m n a d e n ö d i g a u p p l y s n i n g a r v i d s a k e n s b e h a n d l i n g , f u n n o s . K a n 

väl h ä n d a , att k a m m a r r å d e t s s j ä l v s t ä n d i g a s t ä l l n i n g till r å d s r e g e -

r i n g e n u n d e r k o n u n g e n s f r å n v a r o , d å d e n u t t r y c k l i g e n 1 b e f u l l m ä k -

t igas att a v g ö r a a l l m o g e n s b e s v ä r a n g å e n d e räntor , h a r m e d v e r k a t 

till d e n n a f r iare s t ä l l n i n g g e n t e m o t k a n s l i e t 2 . R å d s r e g e r i n g e n s a m ­

m a n t r ä d d e j u i k a n s l i e t s r å d k a m m a r e — m e n ä r e n d e n a f ö r e d r o g o s 

i n f ö r k o n u n g e n i h a n s e g e n k a m m a r e el ler i rådet , m e d a n ä r e n d e n a s 

e x p e d i t i o n g e n o m k a n s l i e t lättel igerf h a d e m e d f ö r t d e s s s a m m a n ­

b l a n d n i n g m e d r å d s r e g e r i n g e n s a v g ö r a n d e n , m e d a n d e s s a u t t r y c k ­

l i gen f ö r b j ö d o s 3 att i n t r ä n g a i n å g o n a n n a n s ka l l u t a n ko l l eg ia t er -

n a s b e g ä r a n el ler u p p e n b a r a f ö r s u m l i g h e t . . S e d e r m e r a h a r p r o c e ­

d u r e n m e d f ö r l ä n i n g a r n a ä n d r a t s d ä r h ä n , att k a m m a r e n m e d d e l a r 

u p p l y s n i n g , o m det i f r å g a s a t t a l ä n e t var l ed ig t , m e d a n k a n s l i e t , det 

u r k u n d s g i v a n d e v e r k e t ex p r o f e s s o , u t f ä r d a r f ö r l ä n i n g s b r e v e t . 

1 S. H. H., s. IV, Instrukt ion för Riksrådet 1621. 
2 » , s. XI, Instrukt ion för r iksrådet af 1625. 
3 Jmfr E d e n , s. 152: »finansiella regeringsärenden skul le expedieras g e n o m 

k a m m a r e n . Kongliga brev i sådana ärenden uppsa t t e s (och kontras ignerades) 

n u av k a m m a r e n s sekreterare o c h de s a m m a n f ö r d e s i k a m m a r e n s registratur 

s å s o m en särski ld avdelning», »4) Så 1622 ff. år. Såsom concip ienter (och kontra-

s ignanter) för dessa kungl iga brev äro antecknade Olof Eriksson och Peder 

Eriksson.» 
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M e d k r i g s r å d e t s s j ä l v s t ä n d i g h e t g e n t e m o t k a n s l i e t s f örhå l l er det 

s ig a n n o r l u n d a . K r i g s r å d e t är u p p e n b a r l i g e n u r s p r u n g l i g e n ett rent 

mi l i t är t v e r k . 

N ä r m a n ser d e s s p e r s o n a l u p p s ä t t n i n g , så p å m i n n e r d e n när ­

m a s t o m ett h ö g k v a r t e r , e h u r u j u d e s s p l a c e r i n g i h e m o r t e n u n d e r 

k r i g n ä r m a s t v e r k a r » s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e g e n e r a l s t a b » i v ä r l d s k r i g e t s 

m e n i n g . 

D e t t a s a m m a n h ä n g e r v ä l m e d att J a c o b D e la Gardie , s o m j u 

i c k e a n s å g s l ä m p l i g att s tå i s p e t s e n för h ä r e n — det ta la s j u o m 

h a n s s tora m a k l i g h e t — efter att 1 6 2 0 h a u t n ä m n t s till r i k s m a r s k , 

s e d a n h a n efter f r e d e n i S t o l b o v a s y s s e l s a t t s m e d m e r a a d m i n i s t r a ­

t iva u p p g i f t e r n ä r m a s t i F i n l a n d o c h s e d e r m e r a s o m g e n e r a l g u v e r ­

n ö r i E s t l a n d o c h R i g a 1628 — fick m e d d e l a n d e , att h a n s k u l l e få 

g ö r a t jäns t h e m m a 1 . 

N ä r A x e l O x e n s t j e r n a i u t k a s t e t till R . F . 1 6 3 4 insä t ter d e n be­

s t ä m m e l s e , s o m s e d e r m e r a i c k e i n g i c k i d e n def in i t iva f o r m u l e ­

r i n g e n , att k o n u n g e n s b e f a l l n i n g a r i a l la till k r i g s r å d e t h ö r a n d e 

ä r e n d e n s k u l l e e x p e d i e r a s g e n o m k r i g s r å d e t o c h av d e s s s e k r e t e r a r e 

u p p s ä t t a s , p r o t o k o l l f ö r a s o c h e x p e d i e r a s 2 , så s y n e s det ta n ä r m a s t 

i n n e b ä r a , att f r å n det c iv i la k a n s l i e t u n d a n t a g i t s m e r a rent mi l i tära 

ä r e n d e n u n g e f ä r s o m d e n u v a r a n d e k o m m a n d o m å l é n . 

S å s o m Eden p å p e k a r 3 , f ö r e k o m m e r k r i g s r å d e t r e d a n i Gustaf 

A d o l f s k r i g s a r t i k l a r av 1 6 2 1 , u t f ä r d a d e v i d E l f s n a b b e n f ö r e ö v e r ­

g å n g e n till L i v l a n d 4 , d o c k i c k e s o m e n s ä r s k i l d inst i tut ion^ u t a n s o m 

e n synonym till d e n u n d e r marskens p r e s i d i u m s a m m a n t r ä d a n d e 

ö v e r s t e k r i g s r ä t t e n s , v i lke t ju ö v e r e n s s t ä m m e r m e d f r a n s k t språk­

b r u k ä n n u i d e n n a d a g . D e n n a ö v e r s t e kr igsrä t t m e d genera l i t e te t 

u n g e f ä r i s a m m a m e n i n g s o m i 1 6 3 4 års R . F . j ä m t e r e g e m e n t e n a s 

ö v e r s t a r s o m b i s i t tare h a d e u n d e r s ig u n d e r r ä t t e r u n d e r r e s p e k t i v e 

ö v e r s t a r s p r e s i d i u m m e d b i s i t tare ur a l la t j ä n s t e n s k a t e g o r i e r 6 . D e t 

h e l a är o r g a n i s e r a t efter m ö n s t r e t av det c iv i l a r ä t t s v ä s e n d e t — u n -

1 E d e n , s. 269. 
2 » , s. 330. 
3 » , s. 152. 
4 S t j e r n m å n : Alla r iksdagars och m ö t e n s bes lut , s. 192 ff. -
6 S c h m e d e m a n n : Kgl. Stadgar och förordningar angående jus t i t i e - och 

exekut ionsverken (ci teras S c h m e d e m a n n ) , s. 212. 
6 S c h m e d e m a n n , s. 211. 
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d a n t a g a n d e s , att m a n i c k e l a b o r e r a r m e d t v e n n e i n s t a n s e r i u n d e r ­

r ä t t e n , m e n d e n n a å t s k i l l n a d blir j u o b e t y d l i g , d å l a g m a n s r ä t t e n j u 

i s tort sett för lorar s i n b e t y d e l s e efter h o v r ä t t e n s i n r ä t t a n d e — m e d 

K o n u n g e n s o m h ö g s t e d o m a r e n »i l ä g r e t s o m h e m m a » \ . v i l k e t fa t tas 

i b e t y d e l s e n av att r e v i s i o n e n f ö r b e h å l l e s k o n u n g e n , » o m s a k e n så 

l i d h a k a n » 2 . 

Ö v e r r ä t t e n (det ta är e n s y n o n y m till ö v e r s t e rä t ten) ska l l h a v a 

e n e d s v u r e n s e k r e t e r a r e \ s o m l i k a l e d e s är fa l let m e d h o v r ä t t e n 4 , 

o c h h a r in te t att g ö r a m e d k o n u n g e n s k a n s l i , u n d e r v i l k e t j u rev i ­

s i o n s ä r e n d e n a fa l la i k r i g s r ä t t s s a k e r l i k a v ä l s o m i c iv i la r ä t t e g å n g s ­

s a k e r . D e t v a r s å l e d e s e n ö v e r s t e kr ig srä t t , e n m o t s v a r i g h e t p å de t 

m i l i t ä r a o m r å d e t till h o v r ä t t e n , s o m Gustaf Adol f ...under r i k s m a r s ­

k e n s l e d n i n g s k a p a d e i s i n a k r i g s a r t i k l a r . Dennas v e r k s a m h e t ut­

g j o r d e i m o t s a t s till revisionen av d e s s d o m a r i c k e r e g e r i n g s ä r e n d e n , 

v i l k a s u n d a n t a g a n d e i f rån k a n s l i e t s h a n d l ä g g n i n g s k u l l e satt d e t t a s 

s t ä l l n i n g s o m o r g a n för d e n k u n g l i g a v i i j a n s y t t r i n g a r i fara . E t t 

a n n a t f ö r h å l l a n d e k a n t ä n k a s ex i s t era i f r å g a o m det a d m i n i s t r a t i v a 

k r i g s r å d , s o m 1 6 2 6 års k a n s l i o r d n i n g f ö r u t s ä t t e r 5 . M e n för det 

förs ta u p p r ä t t a d e s a ldr ig i v e r k l i g h e t e n ett d y l i k t k r i g s r å d u n d e r 

Gustaf A d o l f s r e g e r i n g o c h n ä r m a r s k e n förs t fr . o. m . 1629 6 bör ­

jar få e n c e n t r a l s t ä l l n i n g i n o m k r i g s v ä s e n d e t , i n o m v i lke t h a n 

f ö r u t var i t s i d o s t ä l l d m e d p f a l z g r e v e n J o h a n C a s i m i r el ler a n d r a 

s o m b e f ä l h a v a n d e i n o m ett l o k a l t o m r å d e i n o m det e g e n t l i g a S v e r i g e 

— - a v i n s t r u k t i o n e n för r å d s r e g e r i n g e n av 1630 s y n e s f r a m g å , att 

v id v e r k l i g k r i g s f a r a f r å n D a n m a r k r i k s m a r s k e n s k u l l e föra över ­

be fä le t över s a m t l i g a t r u p p e r 7 — så sker det i c k e g e n o m n å g o t m e d 

k a n s l i e t l iks tä l l t k o l l e g i u m . =— E d e n s f ö r m o d a n , ä t t h a n a n v ä n t s ig 

av k r i g s r ä t t e n s p e r s o n a l , m å v a r a r ikt ig , m e n i n n e b ä r j u i c k e n å g o n 

pr inc ip ie l l , a n o r d n i n g , s n a r a r e e n p r o v i s o r i s k n ö d h j ä l p s u t v ä g , l i k s o m 

n ä r d e a d m i n i s t r a t i v a b e s v ä r s m å l e n l ä m n a s åt k a m m a r r å d e t . L i k a ­

vä l s o m m a n i s e n a r e fa l le t l ä m n a d e d e n a d m i n i s t r a t i v t jud ic i e l l a 

u p p g i f t e n ät ett a d m i n i s t r a t i v t v e r k k u n d e m a n g i v e t v i s l ä g g a ad-

1 S c h m e d e m a n n , s. 211. 
2 » , s. 215. 
3 » , s. 213. 
4 E d e n , s. 263. 
5 S t y f f e , s. 7, s. 309. 
G E d e n , s. 271. . 

' S. H. H. III: 1 — 2, s XLII, XLI1I. 
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m i n i s t r a t i v a f u n k t i o n e r p å e n . d o m s t o l , l i k s o m f ö r h å l l a n d e t al l t id 

var i t o c h ä n n u är fa l le t m e d h o v r ä t t e n i f r å g a o m jus t i t i e förva l t -

n i n g e n . D e uppg i f t er s o m t i l l t ä n k a s k r i g s r å d e t i 1 6 2 6 års k a n s l i o r d ­

n i n g 1 o c h å l ä g g a s r i k s m a r s k e n m e d el ler u t a n k o l l e g i a l t b i t r ä d e i 

f u l l m a k t e n a v 1 6 2 9 2 äro j u i förra fa l le t u t s k r i v n i n g a r o c h k r i g s ­

f o l k e t s h å l l a n d e fu l l ta l igt , d. v. s. r e n a a d m i n i s t r a t i v a v e r k s t ä l l i g ­

h e t s å t g ä r d e r , v i lke t f öru t sä t t er ett r e g e r i n g s b e s l u t m e d s t ä n d e r n a s 

f ö r u t i n h ä m t a d e s a m t y c k e , v a r v i d g i v e t v i s k a n s l i e t f u n g e r a d e s o m 

o r g a n b å d e för k o n u n g e n s o c h s t ä n d e r n a s v i l j ey t t r ing , i s e n a r e fal let 

d e h e m m a v a r a n d e t r u p p e r n a s f ö r d e l n i n g o c h a n v ä n d n i n g , a v s ä n ­

d a n d e t a v f ö r s t ä r k n i n g a r till P r e u s s e n s a m t u p p s ä t t a n d e t a v n y a 

r e g e m e n t e n o c h t i l l s y n ö v e r , att r y t t e r i ö v e r s t a r n a u t f ö r a v ä r v n i n g a r . 

D e t är i n g a r e g e r i n g s ä r e n d e n , s o m h a u n d a n d r a g i t s k a n s l i e t s 

h a n d l ä g g n i n g o c h e x p e d i t i o n . D e t är u t t r y c k för m a r s k e n s mili--

tära f u n k t i o n d e l s . s å s o m ö v e r b e f ä l h a v a r e i h e m o r t e n — e n u p p ­

gift , s o m h a n ä n n u i 1629 års i n s t r u k t i o n de lar m e d pfa lz -

g r e v e n — o c h de l s a d m i n i s t r a t i v a uppg i f t er , s o m s a m m a n h ä n g a 

m e d h ö g s t a b e f ä l e t ö v e r k r i g s m a k t e n u n g e f ä r s o m k o m m a n d o m å l e n , 

v i l k a j u ä n n u i d a g i c k e u t ö v a s g e n o m f ö r s v a r s d e p a r t e m e n t e t s av ­

d e l n i n g a v k a n s l i e t . I c k e he l l er h a r det ta g e n o m d e l e n i 1626 års 

k a n s l i o r d n i n g o m k r i g s f o l k e t s u t s k r i v n i n g o c h r i k l i g h å l l a n d e g e n o m 

.krigsrådet f ör lora t all b e f a t t n i n g m e d d e m i l i t ä r a ä r e n d e n a . Av 

k a n s l i o r d n i n g e n 1 6 2 6 att d ö m a a v s e s d e t t a i c k e att v a r a fa l le t . 

»Krig, ö h r l i g , S t i l l e s t å n d h , F r e d s t r a c t a t e r m e d fiender o c h f r ä m ­

m a n d e » i § 9 3 äro j u s a k e r , s o m fa l la i n o m d i p l o m a t i e n s , i c k e i n o m 

k r i g s m a k t e n s o m r å d e . M e n m a n får i c k e a n s e k a n s l i o r d n i n g e n s 

t y s t n a d p å d e n n a p u n k t a v g ö r a n d e . Ser m ä n p å f ö r h å l l a n d e t till 

l a n d s h ö v d i n g a r o c h s tå thå l lare , n ä m n a s blott d e r a s f u l l m a k t e r , 

i n s t r u k t i o n e r , eder o c h f ö r s ä k r i n g a r . B r e v v ä x l i n g e n m e d d e m i 

p r a k t i s k t - a d m i n i s t r a t i v t s y f t e o m n ä m n e s e j . D e n b e h a n d l a s d ä r e m o t 

i § 19 V där i b e s t ä m m e s , att k a n s l e r n o c h k a n s l i r å d e t s t ä d s e s k o l a 

k o r r e s p o n d e r a m e d d e m , » s o m b e f a l l n i n g o c h I n s t r u k t i o n e r a n t e n 

i l a n d e t e l ler u t r i j k e s h a f f v a aff o s s , s å v i d t b e f a l l n i n g a r n a i c k e s y n ­

n e r l i g e n n å g o t aff d e m a n d r e co l l eg i j s a n g å » . S l u t s a t s e n h ä r a v är, 

1 S t y f f e , s. 309, § 7. 
2 E d é n , s. 271 . 
3 S t y f f e , s. 309, § 6 av 1626 års kans l iordning . 
4 S t y f f e , s. 316. 
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att k a n s l i e t i c k e h a r n å g o n b e f a t t n i n g m e d krigsrådets ä r e n d e n , m e n 

d ä r e m o t icke, att det ingen b e f a t t n i n g h a r m e d krigsärenden ö v e r 

h u v u d . 

D e n t i l l f ö r o r d n a d e r å d s r e g e r i n g e n h a r ä v e n efter m a r s k e n s h e m ­

k o m s t och! s e d a n h a n inträt t i d e n s a m m a b e f a t t n i n g m e d m i l i t ä r a 

ä r e n d e n . — H a n b e t e c k n a s d ä r v i d l a g s o m »fe l therren» \ v i l k e t vä l 

i d e n n a k l a s s i s k t b i l d a d e t id h a r n å g o n a n k n y t n i n g ti l l d e n r o ­

m e r s k a i m p e r a t o r s t i t e l n för d e m , s o m fört ö v e r b e f ä l e t i fält , m e n 

k a n s k e o c k s å a n g e r h a n s f u n k t i o n s o m »chief C o m m a n d e r » i h e m ­

o r t e n u n g e f ä r s o m h o s lord F r e n c h efter h a n s å t e r v ä n d a n r l e i f rån 

ö v e r b e f ä l e t . p å d e n f r a n s k a k r i g s - s k å d e p l a t s e n , v i lke t j u g a n s k a vä l 

s t ä m m e r m e d d e n o v a n n ä m n d a i n s t r u k t i o n e n för h o n o m . Så , »att 

s ee der o p å , att h v a r S t å t h å l l a r e effter s in f u l l m a c k t o c h I n s t r u c t i o n 

g jör sitt o c h i s in p r ö v i n c i e e f f t e r k o m m e r m e d flijt h v ä d h o n o m är 

o m b e t r o d t o c h b e f a l a d t » 2 . S t å t h å l l a r e n s f u n k t i o n är i f r ä m s t a - r u m -

m e t a v militär n a t u r — e n r e m i n i s c e n s h ä r a v är vä l , att ä n n u i 

d e n n a d a g v i s s a l a n d s h ö v d i n g a r m e d l a n d s h ö v d i n g e t i t e l n f ö r e n a 

d e n a v ståthållare p å de t slott, v a r p å h a n re s iderar . S t å t h å l l a r e n är 

väl e n m o t s v a r i g h e t till e n f r a n s k » G o u v e r n e u r » u n d e r l ' anc i en 

r é g i m e , s o m var m i l i t ä r b e f ä l h a v a r e i s ina p r o v i n s e r u t a n n å g o n s l a g s 

j u r i s d i k t i o n , m e n s a m t i d i g t s o m r e p r e s e n t a n t för k o n u n g a m a k t e n 

b e n ä m n d e s » l i e u t e n a n t - g é h é r a l * d u roi» 3 . i f u l l m a k t e n för s tå thå l la ­

r e n i K e x h o l m m e d t i l l h ö r a n d e l ä n o c h s tad av 1 6 1 6 4 får d e n n e i 

u p p d r a g u t o m s i n a c iv i la f u n k t i o n e r , m e n f ö r e d e s s a 

1) att se til l att f ä s t n i n g e n i c k e b l ir ö v e r r u m p l a d s a m t i c k e u t a n 

i n ö d f a l l a v l ä g s n a s ig f r å n f ä s t n i n g e n , 2) f ö r s v a r a d e n i h ä n d e l s e 

a v b e l ä g r i n g , 3) b e v a k a m u r a r o c h va l lar , 4) sör ja för , att f ä s t n i n g e n 

vä l u n d e r h å l l e s . 

S e d e r m e r a k r y m p e r det ta t i l l s a m m a n s — i n s t r u k t i o n e n för ståt­

h å l l a r e n i K e x h ö l m är j u u t f ä r d a d före f r e d e n m e d R y s s l a n d — till 

at t »hå l la förb: te F e s t n i n g a r , L a n d h o c h S täder , H . K. M:tt o c h 

S v e r i g e s Crono till t r o g e n h a n d h , h a f v ä n d e s där v i d h f ä s t n i n g a r n e 

g o d h Acht , att de b l i f w e vä l b e w a k a d e o c h f ö r s v a r a d e , så att i c k e 

1 S. H. H. III: 1—2, s. XXV, Instruktion för rådsregeringen 1629. 
2 » s. XXXV do. 
3 E s m e i n : Cours é l émenta ire d'Histoire du droit Français , s. 656. 
4 S t y f f e : Saml ing instruct ioner för landtregeringen (ci teras S t y f f e , Landt-

regeringen) , s. 93. 
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n å g o t t i l l fä l l e g i f s att g ö r a o p p å d e m n å g o t t A n s l a g h » \ N ä r s a m m a 

i n s t r u k t i o n å l ä g g e r s t å t h å l l a r e n att t i l l s e 2 , att o f f i cerare o c h m a n s k a p 

i c k e b e t u n g a a l l m o g e n m e d s k j u t s f ä r d e r o. d., k a n det j u t y c k a s 

v a r a e n c iv i l u p p g i f t för p o l i t i n , m e n de t är t y d l i g e n i e g e n s k a p av 

m i l i t ä r c h e f s t å t h å l l a r e n får i u p p d r a g att r a n n s a k a och' s traffa . 

V i d a r e får en l ig t i n s t r u k t i o n e n för r å d s r e g e r i n g e n av 1630 3 rege ­

r i n g e n i u p p d r a g att g e n o m »Gubernatorer o c h S tå thå l lare» (v i lka b e ­

n ä m n i n g a r s å l e d e s b e h a n d l a s s o m s y n o n y m e r ) k o r r e s p o n d e r a m e d 

»Agenter o c h a n d r e u t h l i g g a r e i D a n m a r k , R y s s l a n d , P o l e n o c h 

T y s k l a n d » . D e t t a b e t e c k n a r j u d e m , s o m m i l i t ä r a f u n k t i o n ä r e r , då 

de t m i l i t ä r a k u n s k a p a r v ä s e n d e t är e n militär i n s t i t u t i o n . T i l l y t ter ­

m e r a v i s s o sä t ta s d e i d e n n a p u n k t a v i n s t r u k t i o n e n t i l l s a m m a n s m e d 

a m i r a l e r . . . 

Det. l ider - in te t tv ive l , att k a n s l i e t , försåv i t t k o r r e s p o n d e n s e n m e d 

s t å t h å l l a r n a a n g å r , h a f t ä v e n m é d k r i g s v ä s e n d e t att g ö r a . K a n s l i e t 

h a r j u u t t r y c k l i g e n s ig å l a g d k o r r e s p o n d e n s e n m e d s t å t h å l l a r n a 

(»de , s o m b e f a l l n i n g o c h i n s t r u k t i o n a n t e n i landet el ler u t r i j k e s 

haf fer af Os») 4 . M a n h a r j u ä v e n i A x e l O x e n s t j e r n a s brev b e v i s 

på , att h a n av k o n u n g e n å l a g t s att i n h ä m t a l i k n a n d e u p p l y s n i n g a r 

a n g å e n d e r ike t s s ä k e r h e t g e n t e m o t f r ä m m a n d e m a k t e r 5 - D e s s a 

ä r e n d e n a n f ö r t r o s u t t r y c k l i g e n åt r å d s r e g e r i n g e n o c h ej åt k r i g s : 

råde t o c h t i l l h ö r a a l l t så i c k e d e m , s o m a n g å a n d r a ko l l eg i er 6 . Att 

s t å t h å l l a r n a s e d a n ersat t s av d e rent c iv i l e l a n d s h ö v d i n g a r n a ä n d r a r 

i c k e k a n s l i e t s b e f a t t n i n g m e d k o r r e s p o n d e n s e n m e d d e l o k a l a m i l i ­

tära m y n d i g h e t e r n a . I 1651 års k a n s l i o r d n i n g a n f ö r t r o s en av s e k r e ­

t erarna k o r r e s p o n d e n s m e d bl . a. g u v e r n ö r e r o c h g e n e r a l s p e r s o n é r 7 . 

I 1661 års k a n s l i o r d n i n g u p p r ä k n a s b l a n d d e n e n e s t a t s s e k r e t e r a r e n s 

uppg i f t er u t g å e n d e o c h i n k o m m a n d e b r e v f rån G e n e r a l g u v e r n ö r e r , 

G u v e r n ö r e r , S t å t h å l l a r e o c h C o m m e n d a n t e r v id s i d a n av L a n d s h ö v ­

d i n g a r o c h s täder 8 , o c h a l l t så är det vä l t i l låtet att d r a g a d e n s lu t sa t -

1 S t y f f e , Landtregeringen, s. 150 ff. Instrukt ioner för Ståthål laren öfver 

Norrland och Österbotten. 
2 D:o d:o, s. 161.. 
3 S. H. H. III: 1—2, s. XLII1, § 6. 
4 S t y f f e , s. 316, jmfr 319, § 2. 
6 A. O. B. II, s. 57. 
6 S t y f f e , s. 316, § 19. 
7 » , s. 322. 
6 » . , s. 340. 
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s e n , att d e s s a ä r e n d e n a n f ö r t f o t t s åt k a n s l i e t u n d e r h e l a m e l l a n ­

t i d e n . ' 

M a n k a n a l l t så u t g å f r å n , att k a n s l i e t h e l a t i d e n h a f t e n del 

k r i g s ä r e n d e n o m h a n d v id s i d a n o m k r i g s k o l l e g i e t , v i lke t f ö r k l a r a r 

u p p k o m s t e n av förs t s t a t s s e k r e t e r a r e n för k r i g s ä r e n d e n a o c h s e d a n 

f ö r s v a r s d e p a r t e m e n t e t i n o m k a n s l i e t . 

D e s s u t o m h a r det s o m f ö r e g å n g a r e till d e s s a h a f t f ö r s v a r s p o l i ­

t i k e n i f ö r h å l l a n d e till r i k s d a g e n . I 1629 å r s i n s t r u k t i o n får r å d s ­

r e g e r i n g e n i u p p d r a g att h o s s t ä n d e r n a g e n o m d r i v a e n u t s k r i v n i n g 1 , 

o c h s j ä l v k l a r t h a r det ta ä r e n d e l i k s o m a l la f ö r h a n d l i n g a r m e d Rik­

s e n s S t ä n d e r 2 b e h a n d l a t s a v kansliet. 

Gustaf A d o l f s k a n s l i h a r s å l e d e s u n d e r h e l a h a n s t id h a f t stäl l ­

n i n g e n i e n l i g h e t m e d d e n i i n l e d n i n g till 1 9 2 6 års — p r o v i s o r i s k a — 

k a n s l i o r d n i n g u t t a l a d e p r i n c i p e n s o m a n i m a R e g n i , v i lke t ger ut­

t r y c k åt k o n u n g e n s v i l j e y t t r i n g a r , m e d a n d e e x p e d i t i o n e r , s o m u t g å 

g e n o m a n d r a k o l l e g i e r o c h äro u n d a n t a g n a k a n s l i e t s h a n d l ä g g n i n g , 

äro u t t r y c k för deras, i c k e för K. M:ts bes lu t . E t t u n d a n t a g k a n ju 

f ö r l ä n i n g s f r å g o r n a s e x p e d i e r a n d e g e n o m k a m m a r e n t y c k a s vara , 

m e n d e s s a e x p e d i t i o n e r f ö r u t s a t t e vä l i rege l ett k o n u n g e n s bes lu t 

i m u n t l i g f o r m el ler <— n ä r h a n var u t e i fä l t — e n s k r i v e l s e e x p e ­

d i e r a d g e n o m f ä l t k a n s l i e t 3 . K o n u n g a d ö m é t var p å d e n n a t id i bäs ta 

m e n i n g - p e r s o n l i g t , v i lke t t o g ' s i g u t t r y c k i, att m a n i c k e s k i l d e m e l l a n 

K. M:t o c h H. M. K o n u n g e n , u t a n n ä m n d e H. K. M a j e s t ä t o m v ä x ­

l a n d e m e d det f ö r r a \ D e n n a p e r s o n l i g a k o n u n g a m a k t v i l le , att 

h a n s k a n s l i s k u l l e o m b e s ö r j a o c h h å l l a r e d a på d e u r k u n d e r h a n 

u t f ä r d a d e o c h h a n s b r e v v ä x l i n g m e d h a n s o r g a n e r p å a n n a n ort, 

h e l a k a n s l i o r d n i n g e n h a n d l a r o m det ta o c h d e s s § 18 5 a n o r d n a r ju 

t. o: m. , att é n s e k r e t e r a r e s k u l l e k o m m a u p p k l o c k a n 5 e. m. , p å d e n 

t i d e n vä l efter d a g s a r b e t e t s s lut , o c h t a g a v a r a p å brev i k o n u n g e n s 

» S . H. H. III: 1—2, XXXVIII, 12. 

' 2 S t y f f e , s. 309. 
3 E d e n , s. 159. »I fält har han» — k o n u n g e n — »låt i t alla skrivelser upp­

sättas i sitt fältkansl i och de hava också ingåt t i kans l ie t s registratur.» Det ta 

innebär enligt ovan anförda uppfat tn ing ingen avvikelse från bes tämmel serna i 

kans l iordningen, v i lke t Eden synes antaga, at t när så ske kunnat , d. v. s. h e m m a , 

k a m m a r r å d eller andra av k a m m a r e n s personal varit närvarande , när konungen 

fattat bes lut , d. v. s. Kammarordningen § 2, S t y f f e , s. 29. 

* T. ex. S. H. H. III: 1 — 2, s. XLV. 
6 S t y f f e , s. 312. 
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» k a m m a r e » , d. v . s. a r b e t s r u m , l i k s o m d e en l ig t s a m m a § s k u l l e m o t ­

t a g a b r e v e n t i l l ' k o n u n g e n . M e n det ta p e r s o n l i g a k o n u n g a d ö m e , s o m 

a v s l ö j a r s ig ä v e n h ä r — k o n u n g e n , s o m i sitt e n s k i l d a k a b i n e t t s i t­

ter o c h a r b e t a r m e d s t a t e n s k o r r e s p o n d e n s i b å d e in - o c h u t r i k e s -

ä r e n d e n \ b a n d s ig g i v e t v i s i c k e g e n o m d e reg ler h a n — p r o v i s o ­

r i skt — å lagt sitt kansli, v i d n å g o n u t e s l u t a n d e f ö r e d r a g n i n g g e n o m 

k a n s l i e t — i råde t — v a r s r e g e l b u n d n a s a m m a n t r ä d a n d e förs t n u 

börjar i n f ö r a s i p r a x i s g e n o m d e n p e r s o n l i g a k o n u n g a m a k t e n s in ­

s t r u k t i o n e r för d e n h o n o m i n o m v i s s a g r ä n s e r s t ä l l f ö r e t r ä d a n d e 

r å d s r e g e r i n g e n 2 . L i k a l itet s o m h a n b a n d ä r e n d e n a s b e h a n d l i n g 

v id d e n a v h o n o m s jä lv i k a n s l i o r d n i n g e n f a s t s l a g n a b e r e d n i n g e n i 

k a n s l i e t — k o l l e g i a l t o c h p e r s o n e l l t — u t a n u t t r y c k l i g e n u n d a n t a g e r 

» h v a d s o m a n d r e Col leg ier s ä r d e l e s är t i l lbetrodt» b å d e för k a m m a ­

r e n o c h k r i g s r å d e t s a m t för a n d r a k o l l e g i e r i a l l m ä n h e t . 

Kans l i e t v a r konungens k a n s l i för d e ä r e n d e n h a n ' s j ä l v h a n d l a d e 

en l ig t s a k e n s e g e n n a t u r , e m e d a n d e h ö r d e till r ike t s a l l m ä n n a s ty ­

re lse , e l ler s p e c i e l l a ä r e n d e n , s o m i c k e ä n n u a n f ö r t r o t t s till s p e c i e l l a 

s t a t s o r g a n , o c h h a d e ä v e n m e d d y l i k a ä r e n d e n s beredning att s k a f f a . 

M e n där d y l i k a s ä r s k i l d a o r g a n s k a p a t s v a r e s ig k o l l e g i a l a el ler 

a n d r a för. s ä r s k i l d a d e p a r t e m e n t e r i n o m s t a t s f ö r v a l t n i n g e n , h a d e 

d e s s a S in s ä r s k i l d a k a n s l i p é r s o n a l . M e n k a n s l i e t var i c k e o r g a n e t för 

s a m m a n f a t t a n d e t av e n u t a n rest i d e p a r t e m e n t e r u p p d e l a d s ta t s för ­

v a l t n i n g till ett k o l l e k t i v t K.. M:t i de t å t m i n s t o n e i s a k k o l l e g i a l a 

rådet m e d k o n u n g e n s o m d e k o r a t i v toppf igur . K o n u n g e n h a d e fort ­

f a r a n d e att »r ike s tyra o c h l a n d o m r å d a » j ä m t e r å d , s t ä n d e r o c h 

ä m b e t s m ä n , d e s i s t n ä m n d a i b l a n d k o l l e g i a l t o r g a n i s e r a d e , u n d e r ­

s t u n d o m icke , , d e s e n a r e f a k t o r e r n a de r e p r e s e n t a t i v a l i k a v ä l s o m 

d e a d m i n i s t r a t i v a m e d i l a n d s l a g , k o n u n g a f ö r s ä k r a n o c h a n d r a 

o f f en t l i ga u r k u n d e r b e g r ä n s a d e f u n k t i o n e r , m e d a n k o n u n g a m a k t e n 

e n d a s t var b e g r ä n s a d i n o m L a n d s l a g e n s r a m , v i l k e n s e n a r e j ä m t e 

d e n d e n s a m m a k o m p l e t t e r a n d e s p e c i e l l a s t a d s l a g e n e n s a m u t g j o r d e 

Rikets f u n d a m e n t a l l a g . 

1 S t y f f e , s. 316 kans l iordningen , § 1 9 : »alle andre, s o m befa l ln ing o c h 

Instruktioner, antén i landet el ler utrijkes ha-ffwa aff oss» . 
2 S. H. H. III: 1—2, s. XXXVII. Instrukt ion för rådsregeringen 1629 § 6 o c h 

s. XLIV Instruktion för rådsregeringen 1630, § 13. 
(Forts . ) 
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I. P o l i t i k . 

^ " f o o a 4 ! 0 " 6 1 - ^ * , r å g ö r S å s o m van l ig t det s i s ta året före n y a val til l 
vid 1928 års riksdag. a n d r a k a m m a r e n h a v a m å n g a k o n s t i t u t i o n e l l a 

f rågor i år f r a m l a g t s för r i k s d a g e n , o c h k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t h a r 
a v g i v i t f lera u t l å t a n d e n ä n u n d e r n å g o t t id igare år i f y r a å r s p e r i o d e n . 
R e s u l t a t e t h a r e m e l l e r t i d vari t s y n n e r l i g e n k lent , d å i c k e n å g o t för­
s lag o m g r u n d l a g s ä n d r i n g v u n n i t r i k s d a g e n s b i fa l l o c h ö v e r h u v u d 
intet pos i t i v t b e s l u t p å det k o n s t i t u t i o n e l l a o m r å d e t fa t ta t s . D e t k a n 
för övr ig t a n m ä r k a s , at t u n d e r h e l a d e n g å n g n a f y r a å r s p e r i o d e n 
e n d a s t e n e n d a , s y n n e r l i g e n o b e t y d l i g g r u n d l a g s ä n d r i n g a n t a g i t s så­
s o m v i l a n d e , n ä m l i g e n den p å k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s in i t ia t iv år 1925 
a n t a g n a ä n d r i n g e n a v § 38 r i k s d a g s o r d n i n g e n , i n n e b ä r a n d e u t v i d g ­
n i n g av u t s k o t t e t s ege t v e r k s a m h e t s o m r å d e g e n o m att dit h ä n f ö r a 
ä v e n r e g l e m e n t a r i s k a föreskr i f ter för r i k s d a g e n . 

D e n b e t y d e l s e f u l l a s t e f r å g a n v id årets r i k s d a g o c h d e n , s o m v ä c k t 
det s törs ta u p p s e e n d e t , är Jörstakammarfrågan. Å r 1 9 2 6 f ö r e s l o g 
k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t i a n l e d n i n g av m o t i o n o m v a l b a r h e t s c e n s u s av ­
s k a f f a n d e , att r i k s d a g e n s k u l l e b e g ä r a u t r e d n i n g a n g å e n d e b e s t ä m ­
m e l s e r n a o m v a l b a r h e t till förs ta k a m m a r e n . F ö r s t a k a m m a r e n b i fö l l 
u t sko t t e t s h e m s t ä l l a n , m e d a n a n d r a k a m m a r e n b i fö l l m o t i o n e n , vari ­
g e n o m f r å g a n förfö l l . L i k v ä l t i l l sat tes av r e g e r i n g e n » 1 9 2 6 års för -
s t a k a m m a r s a k k u n n i g a » , v i l k a s o m b e k a n t i sitt d e n 15 d e c e m b e r 
1927 a v g i v n a b e t ä n k a n d e e n d a s t f r a m l a g t e t t e n d a p o s i t i v t f ör s lag , 
n ä m l i g e n o m v a l b a r h e t s c e n s u s a v s k a f f a n d e . B a k o m detta b e t ä n ­
k a n d e s tod a l l e n a s t d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k e l e d a m o t e n av k o m m i t ­
tén , u n d e r det att d e l ibera la l e d a m ö t e r n a f r a m l a g t l ä n g r e g å e n d e 
ä n d r i n g s f ö r s l a g s a m t h ö g e r - o c h b o n d e f ö r b u n d s l e d a m ö t e r n a reser­
verat s ig ä v e n m o t v a l b a r h e t s c e n s u s a v s k a f f a n d e . Ut i p r o p o s i t i o n 
(nr 183 ) i f r å g a n v id årets r i k s d a g f ö r e s l o g s de l s v a l b a r h e t s c e n s u s 
a v s k a f f a n d e , de l s o c k en f ö r s v å r a d u p p l ö s n i n g av förs ta k a m m a r e n 
på så sätt , att u p p l ö s n i n g i c k e finge v i d t a g a s i a n n a t fal l , än då ett 
äv k o n u n g e n v ä c k t f ö r s l a g , s o m g e n o m k a m m a r e n s a v s l a g förfa l l i t , 
s e d e r m e r a m e d e n a h a n d a u t g å n g a v h o n o m före lag t s k a m r a r n a ef ter 
n y a a l l m ä n n a v a l till a n d r a k a m m a r e n . S o c i a l d e m o k r a t e r n a o c h 
h ö g e r n e n a d e s ig e m e l l e r t i d o m att fä l la p r o p o s i t i o n e n . H ö g e r n 
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ö n s k a d e i c k e n å g o n a v d e f ö r e s l a g n a r e f o r m e r n a , u n d e r det att 
s o c i a l d e m o k r a t e r n a — f r å n v i l k a s s ida m o t i o n e r o m c e n s u s avskaf ­
f a n d e b l iv i t v ä c k t a — m o t s a t t e s ig d e n f ö r s v å r a d e u p p l ö s b a r h e t e n 
o c h i f r u k t a n för i n f ö r a n d e a v b e s t ä m m e l s e r h ä r o m för Ögonbl icket 
a v s t o d o f rån m ö j l i g h e t e n at t g e n o m f ö r a c e n s u s a v s k a f f a n d e g e n o m 
att i n g å ö v e r e n s k o m m e l s e m e d h ö g e r n . P r o p o s i t i o n e n b l e v s å l u n d a 
i s in h e l h e t a v s t y r k t å v k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t o c h a v s l a g e n av b å d a 
k a m r a r n a . I u t s k o t t e t s av de s o c i a l d e m o k r a t i s k a l e d a m ö t e r n a dik­
t e r a d e m o t i v e r i n g , s o m g o d k ä n d e s e n d a s t av a n d r a k a m m a r e n , an­
f ö r d e s , att r e g e r i n g e n i p r o p o s i t i o n e n s a m m a n k o p p l a t t v å s k i l d a för­
s lag , v i l k a avse t t s s k o l a g e n o m f ö r a s , de t e n a m e d h j ä l p från ett hå l l , 
de t a n d r a f r å n ett a n n a t . D e b å d a part ier , v i l k a var i t a v s e d d a att 
u t s p e l a s m o t v a r a n d r a , h a d e e m e l l e r t i d e n a t s o m att i c k e m e d v e r k a 
till e n d y l i k » m o t b j u d a n d e b y t e s h a n d e l » . D e f r i s i n n a d e o c h l ibera­
l e r n a r ö s t a d e v id v o t e r i n g a r n a i k a m r a r n a o m de s ä r s k i l d a p u n k ­
t e r n a för s å v ä l c e n s u s a v s k a f f a n d e s o m d e n f ö r s v å r a d e u p p l ö s b a r ­
h e t e n , i förra h ä n s e e n d e t u n d e r s t ö d d a av n å g r a b o n d e f ö r b u n d a r e . 

Ä v e n ett a n n a t a v K u n g l . Maj:t f r a m l a g t g r u n d l a g s ä n d r i n g s f ö r -
s läg b e t r ä f f a n d e r i k s d a g s m a n n a v a l b l e v avs lage t . I p r o p o s i t i o n (nr 
178) f ö r e s l o g s . e n omredigering av § 17 riksdagsordningen, där i b l a n d 
a n n a t n u s t a d g a s , att va l till a n d r a k a m m a r e n s k o l a förrät tas å »den 
d a g , u n d e r s e p t e m b e r m å n a d , s o m i v a l l a g e n s ä g s » , i sy f t e att m ö j ­
l i g g ö r a i n f ö r a n d e av b e s t ä m m e l s e r i v a l l a g e n o m r i k s d a g s m a n n a -
v a l s f ö r r ä t t a n d e å m e r ä n e n d a g . V i d en i n o m j u s t i t i e d e p a r t e m e n ­
tet p å g å e n d e u t r e d n i n g o m å t g ä r d e r i ä n d a m å l att u n d e r l ä t t a del­
t a g a n d e t i a l l m ä n n a va l h a d e n ä m l i g e n e n u t s t r ä c k n i n g a v t i d e n för 
r ö s t a v l ä m n i n g e n till t v å d a g a r anse t t s v a r a ett av de m e s t b e a k t a n s -
v ä r d a f ö r s l a g e n i d y l i k t sy f te . D e n n ä r m a r e u t r e d n i n g e n h ä r o m 
h a n n d o c k i c k e 's lutföras i n o m t iden för a v g i v a n d e a v g r u n d l a g s p r o ­
p o s i t i o n e r . D e n f r a m l a g d a p r o p o s i t i o n e n , s o m t i l l s tyrktes a v k o n s t i ­
t u t i o n s u t s k o t t e t o c h b i fö l l s av förs ta k a m m a r e n , a v s l o g s e m e l l e r t i d 
a v a n d r a k a m m a r e n . H u v u d m o t i v e t för det ta a v s l a g s y n e s h a v a 
var i t f r u k t a n , att, däres t va l e t f örrä t tades å t v å d a g a r , d e v a l m ä n , 
v i l k a i c k e rös tat förs ta d a g e n , s k u l l e u t s ä t t a s för o b e h ö r i g p å t r y c k ­
n i n g att n ä s t a d a g a v l ä m n a s in röst . 

S o c i a l d e m o k r a t i s k a o c h k o m m u n i s t i s k a m o t i o n e r o m s ä n k n i n g 
av rösträttsåldern att v id s a m t l i g a a l l m ä n n a v a l b l i v a r e s p e k t i v e 21 
o c h 20 år b l e v o l i k s o m l i k n a n d e m o t i o n e r v id t id igare r i k s d a g a r av­
s lagna . I l i k h e t m e d v a d fa l le t var år 1926 a v s l o g o s m o t i o n e r de l s 
från h ö g e r h å l l o m s k ä r p n i n g av de t k o m m u n a l a utskyldsstrecket, 
de l s från b o n d e f ö r b u n d s h å l l o m s k ä r p n i n g av det k o m m u n a l a ut­
s k y l d s s t r e c k e t o c h i n f ö r a n d e av p o l i t i s k t u t s k y l d s s t r e e k s a m t i d i g t 
m e d i n f ö r a n d e av b e s t ä m m e l s e r till f ö r h i n d r a n d e a v att d e ska t t e ­
be ta lare , s o m a v o f ö r v å l l a d o f ö r m å g a h i n d r a t s att e r l ä g g a skat t , 
b l e v o b e r ö v a d e Sin rösträtt . I år å n y o f r å n s o c i a l d e m o k r a t i s k t hål l 
f r a m f ö r d m o t i o n o m bostadsbandets a v s k a f f a n d e v i d v a l a v a n d r a 
k a m m a r e n o c h f r å n h ö g e r h å l l f r a m f ö r d a m o t i o n e r o m m i n s k n i n g 
a v riksdagsmännens antal r ö n t e s a m m a ö d e . 
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År 1926 h a d e ett av , b l a n d a n d r a , flera n u v a r a n d e s t a t s r å d s l e d a ­
m ö t e r m o t i o n s v i s f r a m f ö r t f ö r s l a g o m u t r e d n i n g a n g å e n d e i n f ö r a n d e 
av ett utjämningsförfarande vid valen till andra kammaren av r iks ­
d a g e n avs lag i t s . I s lute t av förra året t i l l sa t tes e m e l l e r t i d av den n u ­
v a r a n d e r e g e r i n g e n s a k k u n n i g e för u t a r b e t a n d e av f ö r s l a g i n ä m n d a 
syf te . (För det ta f ö r s l a g o c h d e s s b e h a n d l i n g är förut redogjor t i 
t i d s k r i f t e n u n d e r »Övers ik ter o c h m e d d e l a n d e n » . ) F ö r s l a g e t f r a m ­
l a d e s e m e l l e r t i d i c k e av K u n g l . Maj : t för r i k s d a g e n m e n f r a m f ö r d e s 
g e n o m m o t i o n i a n d r a k a m m a r e n från fr i s innat hå l l . Ä v e n från 
k o m m u n i s t i s k t hå l l m o t i o n e r a d e s i f r å g a n . M o t i o n e r n a a v s t y r k t e s 
a v k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t o c h a v s l o g o s av b å d a k a m r a r n a . 

D e t n u i flera år f r a m f ö r d a k r a v e t p å å t e r g å n g till majoritetsval 
i enmansvalkretsar f r a m k o m ä v e n i år g e n o m m o t i o n e r i n o m b å d a 
k a m r a r n a . Mot det a v s t y r k a n d e k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s t o d o i år tre 
s o c i a l d e m o k r a t i s k a o c h en l ibera l re servant . B å d a k a m r a r n a b i fö l lo 
u t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n . 

E n av de al l t e m e l l a n å t å t e r k o m m a n d e m o t i o n e r n a o m i n f ö r a n d e 
a v decisiv folkomröstning b e g r a v d e s i s t i l lhet . F ö r s l a g o m i n f ö r a n d e 
a v b e s t ä m m e l s e r r ö r a n d e i n k a l l a n d e av temporär ersättare vid lång­
varigt förfall för riksdagsman v a n n ej he l l er b i fa l l . 

E n tredje p r o p o s i t i o n , u t ö v e r d e b å d a o v a n o m t a l a d e , r ö r d e uU 
rikesnämnden. R i k s d a g e n h a d e år 1 9 2 4 b e g ä r t - u t r e d n i n g a n g å e n d e 
ä n d r a d e f o r m e r för s a m v e r k a n m e l l a n r e g e r i n g o c h r i k s d a g p å ut­
r i k e s p o l i t i k e n s o m r å d e ä v e n s o m o m ä n d r a d e g r u n d l a g s b e s t ä m m e l s e r 
r ö r a n d e k o n u n g e n s rätt att b ö r j a kr ig o c h s lu ta fred. D e t e n d a 
g r u n d l a g s ä n d r i n g s f ö r s l a g , d e s a k k u n n i g a , v i l k a t i l l satts för u t r e d n i n g 
a v f r å g o r n a , f r a m l a d e , g i ck ut därpå , att s u p p l e a n t e r n a i u t r i k e s -
n ä m n d e n i c k e s å s o m n u blott s k u l l e i n k a l l a s s o m l e d a m ö t e r i n ä m n ­
d e n v id en l e d a m o t s def in i t iva a v g å n g u t a n ä v e n i n k a l l a s v id till­
fä l l i g t för fa l l för o r d i n a r i e l e d a m o t , utan rätt l ikvä l för s u p p l e a n t e r n a 
att , i d å d e i c k e v o r e i t j äns tgör ing , n ä r v a r a v id n ä m n d e n s s a m m a n ­
t r ä d e n . P r o p o s i t i o n (nr 115) o m ä n d r i n g av § 50 r i k s d a g s o r d n i n g e n 
i a n g i v e n r i k t n i n g b l e v av k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t t i l l s tyrkt m e d reser­
v a t i o n från h ö g e r l e d a m ö t e r n a o c h av a n d r a k a m m a r e n b i f a l l e n m e n 
a v s l o g s av förs ta k a m m a r e n , v a r i g e n o m f r å g a n förföl l . 

I t v å i n o m a n d r a k a m m a r e n v ä c k t a m o t i o n e r f r a m f ö r d e s å t sk i l ­
l i g a f ö r s l a g a n g å e n d e omorganisation av riksdagens arbetsformer 
o c h h e m s t ä l l d e s , o m u t r e d n i n g i d e n n a f r å g a . I a n l e d n i n g , h ä r a v 
h e m s t ä l l d e k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t efter en m o t i v e r i n g , däri , u t a n att 
n å g r a d irekt iv g å v o s , o m n ä m n d e s v i s s a s p ö r s m å l , s o m b o r d e k o m m a 
u n d e r u t r e d n i n g , att r i k s d a g e n vi l le »i s k r i v e l s e til l k u n g l . Maj:t an­
h å l l a o m v e r k s t ä l l a n d e av u t r e d n i n g r ö r a n d e er forder l iga ä n d r i n g a r 
i g ä l l ä n d e b e s t ä m m e l s e r o m u t s k o t t e n s s a m m a n s ä t t n i n g o c h arbets ­
u p p g i f t e r ä v e n s o m , i s a m b a n d d ä r m e d , r ö r a n d e de å t g ä r d e r i övr ig t , 
s o m k u n n a v a r a ä g n a d e att f r ä m j a en s u n d u t v e c k l i n g av r i k s d a g e n s 
a r b e t s f o r m e r » . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n b i fö l l s a v a n d r a k a m m a r e n 
m e n b l e v m e d k n a p p m a j o r i t e t a v s l a g e n av förs ta k a m m a r e n . 

D e t i s v e n s k po l i t ik n u m e r a s å a k t u e l l a p r o b l e m e t , h u r e n s tark 
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r e g e r i n g p å p a r l a m e n t a r i s k g r u n d v a l ska l l k u n n a s k a p a s , s y s s e l s a t t e 
å t sk i l l ig t d e n g å n g n a r i k s d a g e n . M o t i v e r i n g e n för d e o v a n b e r ö r d a 
m o t i o n e r n a o m å t e r g å n g till m a j o r i t e t s v a l i e n m a n s v a l k r e t s a r g i c k i 
h u v u d s a k • u t d ä r p å , att ett s å d a n t v a l s y s t e m m å s t e f r ä m j a u p p ­
k o m s t e n a v s t a r k a r e g e r i n g a r , s t ö d d a p å e n b e s t ä m d m a j o r i t e t i n o m 
f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n . Ä v e n a n d r a m o t i o n e r , v i l k a s e g e n t l i g a s y f t e v a r 
att b i d r a g a till u p p k o m s t e n a v s t a r k a r e g e r i n g a r , f r a m l a d e s . S å l u n d a 
f ö r e s l o g s i e n m o t i o n , s o m i n o m f ö r s t a k a m m a r e n f r a m l a d e s av t v å 
s o c i a l d e m o k r a t e r o c h e n h ö g e r m a n , i n f ö r a n d e a v g r u n d l a g s b e s t ä m ­
m e l s e r o m ett interpellations- och dagordningsinstitut. I n o m a n d r a 
k a m m a r e n v ä c k t e s en- m o t i o n f r å n h ö g e r h å l l o m viss . r e g l e r i n g av 
in t erpe l l a t i ons ins t i tu t e t . I d e n förra m o t i o n e n f r a m h ö l l s , att v o t e ­
r i n g a r o m m o t i v e r a d e d a g o r d n i n g a r s k u l l e b i d r a g a att k l a r l ä g g a det 
p o l i t i s k a l äge t o c h att å s t a d k o m m a r e g e r i n g a r , v i l k a h a d e r i k s d a g e n s 
f ö r t r o e n d e , u t t r y c k l i g e n m a n i f e s t e r a t i ö p p e n o m r ö s t n i n g . D e t före ­
s l a g n a ins t i tu te t k u n d e s å l u n d a v ä n t a s s t ä r k a r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g 
g e n t e m o t r i k s d a g e n . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a v s t y r k t e m o t i o n e r n a 
s a m t g j o r d e g ä l l a n d e , att d a g o r d n i n g s i n s t i t u t e t , t v ä r t e m o t v a d m o t i o ­
n ä r e r n a m e n a d e , k u n d e t ä n k a s v e r k a d ä r h ä n , att r e g e r i n g a r n a s 
s t ä l l n i n g y t t er l i gare f ö r s v a g a d e s o c h d e r a s s tabi l i te t m i n s k a d e s , så­
s o m en l ig t u t s k o t t e t s m e n i n g e m e l l a n å t var i t fa l le t i F r a n k r i k e . 
M o t i o n e r n a a v s l o g o s o c k s å av b å d a k a m r a r n a . 

F r å n l e d a n d e s o c i a l d e m o k r a t i s k t hå l l i f ö r s t a k a m m a r e n v ä c k t e s 
v i d a r e e n m o t i o n , v a r s s y f t e u t t r y c k l i g e n a n g a v s v a r a att s t ä r k a 
r e g e r i n g s m a k t e n s a u k t o r i t e t g e n t e m o t r i k s d a g e n . D ä r f ö r e s l o g s , att 
statsråden'skulle tillerkännas rätt att deltaga i utskottens överlägg­
ningar, K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t f ö r k l a r a d e , att de t rent pr inc ip i e l l t 
f u n n e m o t i o n ä r e n s f ö r s l a g v a r a a v s å v i t t u t s e e n d e na tur , • at t d e s s 
v e r k n i n g a r k n a p p a s t k u n d e n u ö v e r s k å d ä s . Ä v e n b e t r ä f f a n d e det ta 
f ö r s l a g f r a m h ö l l u t sko t t e t , at t det , t v ä r t e m o t m o t i o n ä r e n s m e n i n g , 
s k u l l e k u n n a f r a m k a l l a s törre b e r o e n d e ä n n u för r e g e r i n g e n i för­
h å l l a n d e till r i k s d a g e n o c h d e s s u t s k o t t o c h s å l u n d a l e d a till e n al l t ­
m e r a r e g e r a n d e r i k s d a g . D e s s u t o m f u n n e u t s k o t t e t a v s e v ä r d a r e n t 
p r a k t i s k a o l ä g e n h e t e r k u n n a u p p s t å , särsk i l t m e d h ä n s y n till att 
s t a t s r å d s l e d a m ö t e r n a s tid,, r e d a n f ö r u t h å r t a n l i t a d , s k u l l e i ä n h ö g r e 
g r a d ä n v a d r e d a n v o r e fa l l e t t a g a s i a n s p r å k för r i k s d a g s f ö r h a n d ­
l i n g a r . E t t i s a m m a m o t i o n f r a m f ö r t f ör s lag , att s t a t s s e k r e t e r a r e 
s k u l l e k u n n a f ö r e t r ä d a s ta t sråd v i d r i k s d a g s f ö r h a n d l i n g a r , f a n n ut ­
skot te t i c k e k u n n a t i l l s t y r k a s r e d a n m e d h ä n s y n därt i l l , att e n d a s t 
k o n u n g e n s r å d g i v a r e , v i l k a h a d e k o n s t i t u t i o n e l l t a n s v a r i n f ö r r i k s ­
d a g e n , b o r d e t i l lå tas att d ä r u p p t r ä d a . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n o m 
a v s l a g å m o t i o n e n b l e v a v b å d a k a m r a r n a b i f a l l e n , i a n d r a k a m m a ­
r e n , s å s o m v i d u p p r e s n i n g s y n t e s , m e d ö v e r v ä l d i g a n d e m a j o r i t e t . 

S l u t l i g e n k a n b e t r ä f f a n d e det r e n t k o n s t i t u t i o n e l l a o m r å d e t n ä m ­
n a s e n m o t i o n f r å n k o m m u n i s t i s k t hå l l o m införande av republik. 
M o t u t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n o m a v s l a g r e s e r v e r a d e s ig åtta a v d e soc ia l ­
d e m o k r a t i s k a l e d a m ö t e r n a , v i l k a h e m s t ä l l d e o m u t r e d n i n g r ö r a n d e 
d e f ö r f a t t n i n g s ä n d r i n g a r , s o m e r f o r d r a d e s för s å d a n o m g e s t a l t n i n g 
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av v å r t s t a t s s k i c k , att s t a t s c h e f e n u t s å g e s g e n o m val . U t s k o t t e t s 
h e m s t ä l l a n b i fö l l s i b å d a k a m r a r n a . 

M o t i o n o m sammanslagning av justitie- och militieombuds-
mannaämbetena till ett ä m b e t e , v a r s i n n e h a v a r e s k u l l e b e n ä m n a s 
jus t i t i e - o c h m i l i t i e o m b u d s m a n , a v s t y r k t e s av k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , 
d o c k m e d r e s e r v a t i o n f rån h ö g e r - o c h b o n d e f ö r b u n d s h å l l , s a m t b l e v 
av k a m r a r n a a v s l a g e n . 

S a m m a ö d e r ö n t e en v ä c k t m o t i o n o m revision av § 38 regerings­
formen i s y f t e att å v ä g a b r i n g a ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e l l a n p a r a g r a f e n s 
text o c h t jän l ig b e f u n n e n p r a x i s b e t r ä f f a n d e f o r m e r n a för e x p e d i e ­
r ing av K u n g l . Maj : t s bes lu t . 

E n i n o m a n d r a k a m m a r e n v ä c k t m o t i o n o m ändring av social­
departementets namn till c i v i l d e p a r t e m e n t e t var d e n e n d a av k o n s t i ­
t u t i o n s u t s k o t t e t b e h a n d l a d e f råga , i c k e b e r ö r a n d e k o m m u n a l l a g a r n a 
el ler t rakta ter m e d f r ä m m a n d e m a k t e r , s o m f ö r a n l e d d e ett p o s i t i v t 
b e s l u t f r å n r i k s d a g e n s s ida . S e d a n p å u t s k o t t e t s b e g ä r a n v e r k s t ä l l t s 
u t r e d n i n g a n g å e n d e de o l ä g e n h e t e r , s o m k u n d e h a v a u p p k o m m i t 
p å g r u n d av n a m n l i k h e t e n m e l l a n s o c i a l d e p a r t e m e n t e t o c h soc ia l ­
s t y r e l s e n , h e m s t ä l l d e u t sko t t e t , att r i k s d a g e n i a n l e d n i n g av m o t i o ­
n e n v i l le a n h å l l a , »att K u n g l . Maj : t i s a m b a n d m e d en r e v i s i o n a v 
l a g e n o m s t a t s d e p a r t e m e n t e n v i l l e t a g a u n d e r ö v e r v ä g a n d e ä v e n 
f r å g a n o m ä n d r i n g av ej m i n d r e s o c i a l d e p a r t e m e n t e t s ä n ä v e n a n d r a 
d e p a r t e m e n t s n a m n s a m t i n ä m n d a s a m m a n h a n g för r i k s d a g e n 
f r a m l ä g g a f ö r s l a g i f r å g a n » . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n b i fö l l s av k a m ­
r a r n a ( R i k s d a g e n s s k r i v e l s e n r 2 2 9 ) . 

F r å g a n o m lagrådets sammansättning var före ä v e n v i d d e n n a 
r i k s d a g . Vid förra årets r i k s d a g b e s l ö t s p å k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s 
h e m s t ä l l a n s k r i v e l s e till K u n g l . Maj: t m e d a n h å l l a n o m u t r e d n i n g , 
» h u r u v i d a g e n o m ä n d r i n g i r e g e r i n g s f o r m e n s b e s t ä m m e l s e o m ett 
r e g e r i n g s r å d s p e r m a n e n t a d e l t a g a n d e i l a g g r a n s k n i n g e n s a m t a n d r a 
d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e å t g ä r d e r s å b e t y d a n d e f ö r d e l a r s tå att 
v i n n a i f o r m av e n s n a b b a r e h a n d l ä g g n i n g av m å l o c h ä r e n d e n i 
r e g e r i n g s r ä t t e n , att d ä r a v u p p v ä g a s d e b e t ä n k l i g h e t e r , s o m k u n n a 
a n f ö r a s m o t f ö r s v a g a n d e t a v l a g r å d e t s s a m m a n s ä t t n i n g » . Vid åre t s 
r i k s d a g f r a m l a d e s p r o p o s i t i o n o m t i l l fä l l ig u t ö k n i n g a v r e g e r i n g s ­
r ä t t s l e d a m ö t e r n a s a n t a l m e d t v å för att d ä r i g e n o m b a l a n s e n o a v ­
g j o r d a m å l s k u l l e k u n n a a v a r b e t a s . K u n g l . Maj: t s tä l lde s ig i p r o ­
p o s i t i o n e n a v v i s a n d e till f ö r s l a g e t o m u t e s l u t a n d e av ett r e g e r i n g s ­
r å d s o b l i g a t o r i s k a m e d v e r k a n i l a g r å d e t . D å s å l u n d a i d e n n a p r o ­
p o s i t i o n i c k e f ö r e s l o g s . n å g o n g r u n d l a g s ä n d r i n g , b l ev p r o p o s i t i o n e n 
h ä n v i s a d till förs ta l a g u t s k o t t e t , vare f ter s a m m a n s a t t förs ta lag ­
u t skot t o c h s t a t s u t s k o t t i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d ett m o t i o n s v i s f r a m ­
fört f ö r s l a g t i l l s tyrkte e n u t ö k n i n g av r e g e r i n g s r ä t t s l e d a m ö t e r n a s 
anta l m e d fyra för att m ö j l i g g ö r a r e g e r i n g s r ä t t e n s u p p d e l n i n g på 
två a v d e l n i n g a r , v i l k e t o c k s å v a n n r i k s d a g e n s bi fa l l . E m e l l e r t i d 
f r a m f ö r d e s i förs ta k a m m a r e n , för ö v r i g t r e d a n i n n a n n y s s n ä m n d a 
p r o p o s i t i o n f r a m l a d e s , e n m o t i o n , däri f ö r e s l o g s s å d a n g r u n d l a g s ­
ä n d r i n g , att . l a g g r a n s k n i n g e n i rege l e n d a s t s k u l l e u t f ö r a s a v tre 
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jus t i t i eråd . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a v s t y r k t e m o t i o n e n m e d d e n m o t i ­
v e r i n g e n , att u t sko t t e t f u n n e det v a r a a v s å d a n v ikt , att f r å g a n o m 
f ö r s t ä r k n i n g av r e g e r i n g s r ä t t e n s arbe t skra f t er r e d a n i n n e v a r a n d e 
år lös tes , att u t sko t t e t där för , i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d p r o p o s i t i o ­
n e n s s t å n d p u n k t , a n s å g e , att d e n n a f r å g a i c k e b o r d e g ö r a s a v h ä n g i g 
a v f r å g a n o m r e g e r i n g s r å d e n s d e l t a g a n d e i l a g g r a n s k n i n g e n , v i l k e n 
s i s t n ä m n d a fråga, för ö v r i g t b o r d e f ö r b e h å l l a s K u n g l . Ma.j:ts in i t ia ­
tiv. U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n b i fö l l s av k a m r a r n a . 

M o t i o n o m ordensväsendets avskaffande f ö r e l å g ä v e n v id d e n n a 
r i k s d a g . I år a v s t y r k t e e m e l l e r t i d , i m o t s a t s till v a d fal let var förra 
året , k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s m a j o r i t e t de t ta f ö r s l a g m e d r e s e r v a t i o n 
av s a m t l i g a s o c i a l d e m o k r a t i s k a l e d a m ö t e r o c h en h ö g e r m a n . I 
s a m m a m o t i o n f ö r e s l o g s d e s s u t o m förbud för konungen att vidare 
utdela adliga värdigheter. Ä v e n det ta förs lag a v s t y r k t e s av kons t i ­
t u t i o n s u t s k o t t e t , h ä r v i d l a g m e d r e s e r v a t i o n av s o c i a l d e m o k r a t e r n a . 
U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n o m a v s l a g å m o t i o n e n b i fö l l s av förs ta k a m ­
m a r e n , u n d e r det att a n d r a k a m m a r e n b i fö l l d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a 
r e s e r v a t i o n e n . 

I en i n o m a n d r a k a m m a r e n v ä c k t m o t i o n h e m s t ä l l d e s o m åter­
u p p t a g a n d e av den v i d d e n s tora k o m m i t t é s l a k t e n för n å g r a år 
s e d a n a v b r u t n a u t r e d n i n g e n o m kyrkomötets lagstiftningsrätt och 
utvidgad lekmannarepresentation inom kyrkan. U t s k o t t e t s h e m s t ä l ­
l an o m a v s l a g å m o t i o n e n b i fö l l s av k a m r a r n a . 

P å det u t r i k e s p o l i t i s k a o m r å d e t är att n ä m n a e n m o t i o n a n g å ­
e n d e e n allmän revision av folkförbundets akt, s o m av k o n s t i t u t i o n s ­
u t sko t t e t a v s t y r k t e s o c h av k a m r a r n a a v s l o g s . 

T v å av S v e r i g e i n g å n g n a traktater, d e n e n a m e d F r a n k r i k e , den 
a n d r a m e d S p a n i e n , b l e v o a v Kung l . Maj: t u n d e r s t ä l l d a r i k s d a g e n s 
p r ö v n i n g ( p r o p o s i t i o n e r n a nr 2 3 9 o c h 250) o c h g o d k ä n d a a v r iks ­
d a g e n . T r a k t a t e n m e d F r a n k r i k e är v ä r d u p p m ä r k s a m h e t s å s o m 
d e n förs ta av S v e r i g e m e d en s t o r m a k t i n g å n g n a f ö r l i k n i n g s - o c h 
s k i l j e d o m s t r a k t a t av i n n e b ö r d , att a l la m e l l a n d e f ö r d r a g s s l u t a n d e 
p a r t e r n a u p p k o m m a n d e tv is ter k u n n a u n d e r s t ä l l a s b i n d a n d e av­
g ö r a n d e . 

Kommunalförfattningsfrågor Åtsk i l l i ga k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g s f r å g o r 
vid 1928 års riksdag. f r a m f ö r d e s m o t i o n s v i s v id 1928 års 
r i k s d a g . D e f lesta a v d e s s a f r å g o r s b e h a n d l i n g b e h ä r s k a d e s av det 
f ö r h å l l a n d e t , att det av l a n d s h ö v d i n g H a m m a r s k j ö l d p å Kung l . Maj : t s 
u p p d r a g u t a r b e t a d e f ö r s l a g e t till n y a k o m m u n a l l a g a r u n d e r b ö r j a n 
av r i k s d a g e n p u b l i c e r a d e s . F l e r a a v d e v ä c k t a s p ö r s m å l e n h ä n v i s a ­
d e s s å l u n d a till v i d a r e u t r e d n i n g i s a m b a n d m e d d e n for t sa t ta be ­
r e d n i n g e n a v f r å g a n o m n y a k o m m u n a l l a g a r . 

I e n i n o m a n d r a k a m m a r e n v ä c k t m o t i o n h e m s t ä l l d e s o m ut­
r e d n i n g a n g å e n d e i n f ö r a n d e a v b e s t ä m m e l s e r i k o m m u n a l l a g a r n a , 
att suppleanter s k u l l e u t s e s att v i d förfa l l för o r d i n a r i e l e d a m o t a v 
s t a d s - o c h k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e i n t r ä d a i d e s s a s s tä l le . B e t r ä f f a n d e 
l a n d s t i n g e n finnes a l l t s e d a n deras t i l l k o m s t e n s å d a n s u p p l e a n t i n s t i -
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tu t ion , o c h 1913' års r i k s d a g h e m s t ä l l d e o m f r a m l ä g g a n d e av för­
s lag a n g å e n d e e n s å d a n i n s t i t u t i o n b e t r ä f f a n d e s t a d s f u l l m ä k t i g e . 
K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a v s t y r k t e e m e l l e r t i d d e n i år f r a m l a g d a m o ­
t i o n e n . U t s k o t t e t g j o r d e g ä l l a n d e , att d e skä l , s o m t i d i g a r e ta lat för 
b e r e d a n d e a v m ö j l i g h e t att i n k a l l a s u p p l e a n t e r i s t a d s - o c h k o m ­
m u n a l f u l l m ä k t i g e , i v i s m å n m i n s k a t s , s a m t b e f a r a d e , att ett s u p ­
p l e a n t s y s t e m k u n d e k o m m a att u n d e r g r ä v a a n s v a r s k ä n s l a n h o s d e 
o r d i n a r i e f u l l m ä k t i g e . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n b i fö l l s av b å d a k a m ­
rarna . 

L i k s o m v id ett p a r t i d i g a r e t i l l fä l len f ö r e l a d e s i år r i k s d a g e n 
m o t i o n e r , däri h e m s t ä l l d e s o m f ö r t y d l i g a n d e - a v k o m m u n a l l a g a r n a s 
b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e begreppet »nya ändamål eller behov». F ö r 
a n s l a g till n y a ä n d a m å l el ler b e h o v f o r d r a s j u n ä m l i g e n kva l i f i c erad 
m a j o r i t e t . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t h ä n v i s a d e till att i l a n d s h ö v d i n g 
H a m m a r s k j ö l d s l a g f ö r s l a g b e g r e p p e t p r e c i s e r a s . D ä r föres lås n ä m ­
l igen e n b e s t ä m m e l s e d ä r o m , att till n y a ä n d a m å l o c h b e h o v s k o l a 
h ä n f ö r a s s å d a n a , till v i lka a n s l a g ' ej u tgå t t u n d e r t io år n ä s t före 
det år, s o m a n s l a g e t avser . Ut skot t e t v i l l e v i s s e r l i g e n i c k e i n t a g a 
n å g o n f ö r h a n d s s t å n d p u n k t till H a m m a r s k j ö l d s förs lag , v i lke t inne -
b u r e en s a k l i g n y h e t , m e n d å det k u n d e f ö r v ä n t a s , ätt särsk i ld u p p ­
m ä r k s a m h e t ä g n a d e s det ta s p ö r s m å l i d e y t t r a n d e n , s o m m y n d i g ­
h e t e r n a k o m m e att a v g i v a ö v e r förs lage t till r e v i d e r a d e k o m m u n a l ­
f ö r f a t t n i n g a r , h e m s t ä l l d e u t skot te t , att m o t i o n e n i c k e m å t t e till n å g o n 
r i k s d a g e n s å tgärd f ö r a n l e d a . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n b i fö l l s av k a m ­
rarna . 

I n å g r a i n o m a n d r a k a m m a r e n v ä c k t a m o t i o n e r h e m s t ä l l d e s o m 
ä n d r i n g av v i s sa b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e d e n kommunala revisio­
nen, å s y f t a n d e e n e f f ek t ivare k o n t r o l l o c h r e v i s i o n e n a v k o m m u ­
n e r n a s r ä k e n s k a p e r o c h f ö r v a l t n i n g . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t f a n n i 
a v g i v e t u t l å t a n d e d e av m o t i o n ä r e r n a f r a m f ö r d a s y n p u n k t e r n a a n ­
t i n g e n b e a k t a d e i det H a m m a r s k j ö l d s k a f ö r s l a g e t e l ler o c k s å av be­
s k a f f e n h e t att i c k e p å k a l l a å t g ä r d e r . D e s s u t o m f r a m h ö l l u t sko t t e t 
ä v e n b e t r ä f f a n d e d e n n a f råga , att d e n s a m m a k u n d e v ä n t a s b l iva 
n ä r m a r e u t r e d d i s a m b a n d m e d b e h a n d l i n g e n av det H a m m a r s k j ö l d ­
s k a förs lage t , u t a n i n g r i p a n d e från r i k s d a g e n s s ida . S e d a n k a m r a r n a 
e m e l l e r t i d å t er förv i sa t det ta u t s k o t t e t s u t l å t a n d e för n y b e h a n d l i n g 
av ärende t , h e m s t ä l l d e k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , att r i k s d a g e n m å t t e 
a n h å l l a , att K u n g l . Maj:t i s a m b a n d m e d b e h a n d l i n g e n av det H a m ­
m a r s k j ö l d s k a förs lage t v i l l e låta v e r k s t ä l l a e n a l l s id ig u t r e d n i n g 
r ö r a n d e f r å g a n o m k o m m u n e r n a s m e d e l f ö r v a l t n i n g , v i l k e n h e m s t ä l ­
l a n a v k a m r a r n a b i fö l l s ( r i k s d a g e n s s k r i v e l s e nr 3 1 9 ) . 

I m o t i o n från h ö g e r h å l l i n o m förs ta k a m m a r e n h e m s t ä l l d e s , att 
d e n proportionella valmetoden vid val inom landsting, stads- och 
kommunalfullmäktige m å t t e u t s t r ä c k a s p å s å d a n t sätt , att däres t 
de t b e g ä r d e s av så m å n g a vä l jare , s o m e r f o r d r a d e s för att s a m l a d e 
få n å g o n k a n d i d a t v a l d , va l e t s k u l l e förrä t ta s propor t ione l l t , s a m t 
att i s a m b a n d d ä r m e d d e n s u c c e s s i v a f ö r n y e l s e n av n ä m n d e r , s ty ­
relser o c h d e l e g a t i o n e r m å t t e u p p h ö r a . I a n l e d n i n g av d e n n a n i o -
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t i o n h e m s t ä l l d e u t sko t t e t , att r i k s d a g e n m å t t e a n h å l l a , att K u n g l . 
Maj : t s k u l l e u t r e d a »i v i l k e n u t s t r ä c k n i n g d e n p r o p o r t i o n e l l a val ­
m e t o d e n k u n d e k o m m a till a n v ä n d n i n g , u t ö v e r v a d s o m r e d a n är 
s t a d g a t , v i d p å l a n d s t i n g , s t a d s - o c h k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e a n k o m ­
m a n d e va l» s a m t f r a m l ä g g a f ö r s l a g i f r å g a n . U t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n 
b i fö l l s av k a m r a r n a ( r i k s d a g e n s s k r i v e l s e nr 7 3 ) . 

I e n av å t s k i l l i g a h ö g e r m ä n i andra , k a m m a r e n f r a m f ö r d m o t i o n 
f ö r e s l o g s , att k y r k o f ö r s a m l i n g a r n a m å t t e g i v a s m ö j l i g h e t att in föra 
kyrkofullmäktige s o m b e s l u t a n d e o r g a n . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t h a d e 
år 1926 a v s t y r k t m o t i o n i s a m m a s y f t e m e d h ä n v i s n i n g därt i l l , att 
f r å g a n o m m ö j l i g g ö r a n d e a v s k o l ä r e n d e n a s ö v e r f l y t t n i n g till d e n 
b o r g e r l i g a k o m m u n e n , o m v i l k e n f råga r i k s d a g e n begär t u t r e d n i n g , 
förs t b o r d e l ö s a s . I år f ö r k l a r a d e e m e l l e r t i d u t skot te t , at t d å det i n ­
h ä m t a t s , att f ö r s l a g a n g å e n d e s k o l ä r e n d e n a s över f ly t tn ing , s o m av­
set ts att f r a m l ä g g a s för 1928 års r i k s d a g , b l iv i t i n h i b e r a t i a n l e d n i n g 
a v f r a m l ä g g a n d e t av det H a m m a r s k j ö l d s k a f ö r s l a g e t till e n a l l m ä n 
r e v i s i o n av k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g a r n a , e n ä r e n u n d e r s ö k n i n g a n s å g s 
er forder l ig a n g å e n d e d e b å d a f ö r s l a g e n s i n v e r k a n p å v a r a n d r a , ut­
s k o t t e t f a n n , att ä v e n f r å g a n o m k y r k o f u l l m ä k t i g e i n s t i t u t i o n e n s fa­
k u l t a t i v a i n f ö r a n d e b o r d e b l iva lös t i s a m b a n d m e d d e n a l l m ä n n a re­
v i s i o n e n av k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g a r n a . B e h o v e t av k y r k o f u l l m ä k t i g e 
v o r e , ä v e n f rånse t t s k o l ä r e n d e n a , på e n del hål l s y n n e r l i g e n stort . Ut­
sko t t e t s h e m s t ä l l a n o m s k r i v e l s e til l K u n g l . Maj : t m e d a n h å l l a n o m 
u p p t a g a n d e till p r ö v n i n g a v f r å g a n o m i n f ö r a n d e a v e n k y r k o f u l l ­
m ä k t i g e i n s t i t u t i o n i s a m b a n d m e d d e n a l l m ä n n a r e v i s i o n e n av k o m ­
m u n a l l a g a r n a o c h d e n d ä r m e d s a m m a n f ö r d a f r å g a n o m s k o l ä r e n ­
d e n a s m ö j l i g a ö v e r f l y t t n i n g till d e n b o r g e r l i g a k o m m u n e n b l e v av 
k a m r a r n a b i f a l l e n ( r i k s d a g e n s s k r i v e l s e nr 8 6 ) . 

F ö r s l a g o m s k a p a n d e av e n s ä r s k i l d k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g för 
Stor-Stockholm f r a m l a d e s i m o t i o n i n o m förs ta k a m m a r e n . Konst i ­
t u t i o n s u t s k o t t e t m e d g a v , att det o n e k l i g e n f ö r e l å g b e h o v a v en reg le ­
r i n g b e t r ä f f a n d e S t o c k h o l m s o c h d e a n g r ä n s a n d e k o m m u n e r n a s för­
h å l l a n d e till v a r a n d r a , m e n d å u t sko t t e t , m e d h ä n s y n till d e m å n g a 
o l i k a m ö j l i g h e t e r att l ö s a f ö r e l i g g a n d e p r o b l e m , s o m k u n d e t ä n k a s , 
i c k e f a n n s ig k u n n a g i v a n å g r a r ikt l in jer för e n u t r e d n i n g , o c h då 
d e i n t r e s s e r a d e k o m m u n e r n a s j ä l v a k u n d e h ä n v ä n d a s ig til l K u n g l . 
Maj : t i d e n n a för d e m s p e c i e l l a f råga , h e m s t ä l l d e u t sko t t e t , att m o ­
t i o n e n i c k e m å t t e f ö r a n l e d a till n å g o n r i k s d a g e n s å t g ä r d ; o c h b lev 
d e n n a h e m s t ä l l a n av b å d a k a m r a r n a b i fa l l en . 

S l u t l i g e n k a n a n m ä r k a s e n f r å n k o m m u n i s t h å l l f r a m f ö r d , av 
k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a v s t y r k t o c h av k a m r a r n a a v s l a g e n m o t i o n 
a n g å e n d e åstadkommande vid landstingsvalen av en mera rättvis 
fördelning av mandalen m e l l a n d e o l i k a pa r t i erna . 

B. H. 



LITTERATURGRANSKNINGAR. 

GOTTFRID BILLING: Anteckningar från riksdagar och kyrkomöten 
1893 — 1906. U t g i v n a a v Carl Hal lendorf f . ( N o r s t e d t & S ö n e r s 
för lag , S t h m 1 9 2 8 . 3 3 0 s. • Kr. 8 : 7 5 . ) 

B i s k o p Gottfrid B i l l i n g s n u p u b l i c e r a d e m e m o a r a n t e c k n i n g a r äro 
o t v i v e l a k t i g t i första h a n d ä g n a d e att v ä c k a e l ler å t e r v ä c k a ti l l l iv 
i n t r e s s e t för den m ä r k l i g e m a n n e n s k a r a k t ä r o c h p e r s o n l i g h e t . 
S å o s m i n k a d e o c h o s k r y m t a d e s o m d e s s a s j ä l v b e k ä n n e l s e r b e f i n n a s 
v a r a , f r a m s t å r d e r a s förfat tare i m y c k e t k l a r dager . H u r kor t ­
f a t t a d e o c h r a p s o d i s k a de ä n ä r o , o c h i m å n g a fall j u s t där för , 
b e l y s a d e s k a r p t b å d e h a n s s t r ä v a n o c h h a n s i n s a t s . P å det h e l a 
tage t m å s t e d e s ä g a s bekräf ta d e n t r a d i t i o n e l l a u p p f a t t n i n g e n a v 
b i s k o p B i l l i n g s o m en m a k t k ä r m e n v ä l m e n a n d e , p e r s o n l i g e n v i n ­
n a n d e o c h ö v e r l ä g s e t s k i c k l i g p o l i t i k e r ; ined de t u n d a n t a g l i k v ä l , 
at t h a n h ä r f r a m s t å r —- vad h a n o c k t v i v e l s u t a n v a r — m e r 
s å s o m k y r k o m a n o c h k y r k o p o l i t i k e r ä n m a n h i t t i l l s g e m e n l i g e n 
p l ä g a t o b s e r v e r a e l l er f r a m h å l l a . T i l l ä g g a s bör , att h a n s a n t e c k ­
n i n g a r u t e s l u t a n d e b e h a n d l a h a n s v e r k s a m h e t i S t o c k h o l m , v id 
r i k s d a g a r o c h k y r k o m ö t e n . H a n s b e t y d e l s e f u l l a , d e l v i s hår t o m ­
s t r i d d a g ä r n i n g i n o m o c h för L u n d s stift o c h u n i v e r s i t e t s a m t 
M a l m ö h u s l ä n f ö r b i g å s a l l d e l e s . D e g i v a s å l e d e s en o f u l l s t ä n d i g 
o c h därför på sä t t o c h v i s g a n s k a s k e v b i ld av h a n s l iv o c h 
v e r k s a m h e t . 

B i l l i n g s A n t e c k n i n g a r e r b j u d a e m e l l e r t i d i c k e b lo t t ett u t o m ­
o r d e n t l i g t i n t r e s s a n t , b i d r a g till e n f r a m s t å e n d e o c h m y c k e t o b s e r ­
v e r a d p o l i t i k e r s k a r a k t e r i s t i k ; d e u tgöra ä v e n e n s ä r d e l e s v i k t i g 
o c h v ä l k o m m e n k ä l l a till vårt l a n d s p o l i t i s k a h i s t o r i a u n d e r s l u t e t 
a v k o n u n g O s c a r II:s r e g e r i n g s t i d . V i s s e r l i g e n m å s t e m a n e r k ä n n a , 
att d e n b i s k o p l i g e för fat taren i c k e l ä m n a t så m å n g a n y a o c h 
o v ä n t a d e u p p l y s n i n g a r , a v s l ö j a t så m å n g a h e m l i g h e t e r eller, e n s 
t e c k n a t så p i k a n t a porträt t o c h s i t u a t i o n s b i l d e r s o m m a n t ö r h ä n d a 
k u n d e h a v a v ä n t a t . N å g r a a v h a n s a n m ä l a r e h a v a därför o c k s å 
röjt en v i s s b e s v i k e l s e . Men b e t r a k t a d i s in h e l h e t . u t g ö r h a n s 
m e m o a r u t a n g e n s ä g e l s e e n k a r a k t e r i s t i s k o c h . m å l a n d e b i ld av 
d e n O s c a r i s k a r e g i m e n i d e s s n e d g å n g s d a g a r . D e n l ä m n a r ä v e n 



268 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

e n m ä n g d var för s ig g a n s k a o b e t y d l i g a s m å n o t i s e r , s o m l i k v ä l 
t i l l s a m m a n t a g n a o c h o b s e r v e r a d e i rätt s a m m a n h a n g ä r o a v s tort 
v ä r d e för k ä n n e d o m e n o m vår p o l i t i s k a o c h k o n s t i t u t i o n e l l a u t ­
v e c k l i n g . F ö r varje f o r s k a r e , s o m vil l i n t r ä n g a i o c h v i n n a v e r k l i g 

"förståelse a v d e n t id , de B i l l i n g s k a a n t e c k n i n g a r n a o m f a t t a , s k o l a 
d e s s a förb l iva en n ö d v ä n d i g kä l l skr i f t , ä v e n s e d a n d o k u m e n t a v 
s törre h i s t o r i s k o c h l i t terär b e t y d e l s e d r a g i t s fram i l juset . 

D å så n å g o n g å n g s k e r m e d O s c a r II:s o c h E . G. B o s t r ö m s 
p a p p e r , k o m m e r det för vårt l a n d s ö d e n så b e t y d e l s e f u l l a förhål ­
l a n d e t m e l l a n d e s s a b å d a m ä n att e r h å l l a e n s o m m a n v i l l h o p p a s 
t i l l f r e d s s t ä l l a n d e b e l y s n i n g . Int i l l d e s s , m e n s a n n o l i k t ä v e n där ­
efter, är d e t e m e l l e r t i d s y n n e r l i g e n v i k t i g t att h å l l a i m i n n e t d e 
uppg i f t er h ä r o m , s o m n u b l iv i t m e d d e l a d e . N å g r a e x e m p e l m å 
h ä r n ä m n a s . E p i s o d e n m e l l a n k u n g O s c a r o c h h ä n s fami l j å 
e n a s i d a n , B o s t r ö m å d e n a n d r a — då B o s t r ö m g e n o m b ö n e r , j a 
h o t o m k o n u n g e n s a b d i k a l i o n t v a n g s att p å t a g a s ig de t d r y g a 
a n s v a r e t för n o r s k a f l a g g l a g e n s no t i f i cer ing — är r e d a n k ä n d 
g e n o m S. J. B o é t h i u s i Sveriges Historia p u b l i c e r a d e u p p t e c k n i n g 
åV B o s t r ö m s e g n a m e d d e l a n d e n ; d e n å t e r g i v e s o c h b e k r ä f t a s n u 
ä v e n a v B i l l i n g , s o m haf t s a m m a s a g e s m a n . H u v u d s a k l i g e n från 
k o n u n g e n , m e n ä v e n från B o s t r ö m h ä r r ö r B i l l i n g s u p p l y s n i n g o m 
m o t s a t s e n m e l l a n m o n a r k o c h m i n i s t e r i d e n n o r r l ä n d s k a st i f ts­
f rågan . B e r ä t t e l s e n h ä r o m v i s a r s a m t i d i g t ett s o m det v i l l s y n a s 
u t s l a g s g i v a n d e prov på h u r l å n g t k o n u n g a m a k t e n h u n n i t g l ida 
n e d å t v id 1 9 0 0 - t a l e t s i n g å n g . 

M a n f inner d ä r k o n u n g e n o c h h a n s f r ä m s t e »rådg ivare» d i r e k t , 
o c h p r a k t i s k t tage t ö p p e t , m o t a r b e t a n d e v a r a n d r a i d e n n a i n g a ­
l u n d a o v i k t i g a fråga, m e n ä v e n , att s t a t s m i n i s t e r n m e d all s in 
u n d f a l l e n h e t i f o r m e n l i k v ä l i d å v a r a n d e läge g i v e t är d e n s t a r k a r e , 
d e n i n i t i a t i v t a g a n d e o c h s lutg i l t ig t b e s t ä m m a n d e . B o s t r ö m säger 
s ig ha för p r i n c i p att i c k e tvärt e m o t k o n u n g e n s v i l ja f r a m t v i n g a 
en p r o p o s i t i o n — m e n h a n o m t a l a r e l ler a n t y d e r tyd l ig t n o g s i n 
m e t o d a l t l ika fullt d r i v a s in vi l ja i g e n o m , n ä m l i g e n att h o t a m e d 
e l l er r e n t a v låta v ä c k a m o t i o n e r i r i k s d a g e n . K o n u n g e n å s in 
s ida f r a m l ä g g e r i ett y t t ers t i n t r e s s a n t brev till B i l l i n g s i n s v å r a 
s t ä l l n i n g . H a n k o m i n e r i d e n n a fråga ej ur fläcken m e d B o s t r ö m , 
m e n l o v a r att h å l l a i s ig i de t l ä n g s t a o c h int i l l d e s s B o s t r ö m 
h o t a r m e d a v g å n g . » D å — m e n först då — v å g a r j a g i c k e v i d ­
h å l l a mi t t m o t s t å n d . . . » 

E n a n n a n e t a p p på v ä g e n från k o n s t i t u t i o n e l l til l m o d e r n 
p a r l a m e n t a r i s k m o n a r k i b e l y s e s a v B i l l i n g , då h a n , m e d d e n då ­
v a r a n d e k r o n p r i n s e n s o m k ä l l a , o m n ä m n e r d e n s p ä n n i n g , s o m i 
flera frågor m e n särsk i l t b e t rä f fan de d e n n y a flagglagen u p p s t å t t 
m e l l a n k o n u n g a m a k t e n s före trädare o c h s t a t s m i n i s t e r Staaff; e n 
e p i s o d , s o m k n a p p a s t k a n s ä g a s p r y d a d e n s e n a r e s s t a l s m a n n a b a n a 
o c h s o m t v i v e l s u t a n vari t e n av o r s a k e r n a till s n a r t f ö l jande , ä n 
b i t trare s tr ider m e l l a n k o n u n g o c h m i n i s t ä r . 

I d e n g a n s k a o b e a k t a d e frågan o m p a r t i v ä s e n d e t s u t v e c k l i n g 
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h a r författaren m å n g a k a r a k t e r i s t i s k a • d e t a l j u p p l y s n i n g a r . S jä lv 
s y n e s h a n m e r e l ler m i n d r e h e l t h a s tåt t på den t rad i t i one l l a 
S t å n d p u n k t e n , a l t par t i er o c h p a r t i t i l l h ö r i g h e t e g e n t l i g e n v o r e n å g o t 
förkast l ig t . H a n d e k l a r e r a r där för g ä r n a , att h a n éj p lägat b e v i s t a 
s a m m a n k o m s t e r n a i n o m förs ta k a m m a r e n s m a j o r i t e t s p a r t i , de t 
p r o t e k t i o n i s t i s k a , s t rängt k o n s e r v a t i v a »stora» part ie t . A l l h a n 
l i k v ä l tillhörde de t ta , e h u r u h a n i c k e b lo t t b e r ö m m e r s ig av att 
v a r a u t a n f a k t i s k t ä v e n f r a m s t å r s o m för s in tid m y c k e t m o ­
d e r a t , får väl e m e l l e r t i d s l u t a s d ä r a v , att h a n , då- part ie t i en v i s s 
fråga v i s a d e s ig b e n ä g e t att följa en en l ig t h a n s m e n i n g f ö r d ö m l i g 
t a k t i s k plari, o r e s e r v e r a t h o t a d e m e d att utgå ur d e t s a m m a . D e l t a 
s k e d d e år 1 8 9 6 . L ä n g r e fram s y n e s h a n n å g o t of tare o c h m i n d r e 
m o t v i l l i g t ha f r e k v e n t e r a t p a i t i n v ö l e n a . 

Ö v e r h u v u d t a g e t får m a n v id l ä s n i n g e n ett s tarkt i n t r y c k a v 
h u r l itet p a r l i m o t s ä t t n i n g a r n a b e t y d d e i d e n l i d e n s första k a m m a r e . 
D e n n a v ö r d n a d s v ä r d a f ö r s a m l i n g »bar i h ö g grad p r ä g e l n av e n 
a r i s t o k r a t i s k k l u b b m e d i n t i m k a m r a t l i g h e t , o m o c k s å i c k e per­
s o n l i g v ä n s k a p , m e l l a n s å g o l t s o m al la m e d l e m m a r » , s o m H a l l e n -
dorff så träf fande s k r i v e r i s in i n l e d n i n g . G ä n g på g å n g h a r de t 
o m v i t t n a t s , , ej m i n s t i d e n n u f ö r e l i g g a n d e v o l y m e n , h u r l i tet d e t 
e g e n t l i g e n var , Som i de s tora f rågorna , tu l l f rågan u n d a n t a g e n , 
skilj.de- m a j o r i t e t e n s o c h m i n o r i t e t e n s m ä n . 

D ä r e m o t f r a m t r ä d e r p å f a l l a n d e s k a r p t m o t s ä t t n i n g e n m e l l a n d e 
b å d a k a m r a r n a , o c h ej m i n s t d e r a s r e p r e s e n t a n t e r i u t s k o t t e n . 
D e t m ä r k l i g a är , att detta, k o m p a k t a m o t s a t s f ö r h å l l a n d e fortfor, 
ä v e n s e d a n i a n d r a k a m m a r e n det t r a d i t i o n e l l a m a j o r i t e t s p a r t i e t s 
m a k t f u l l k o m l i g t u p p h ä v t s . D e t är i s jä lva v e r k e t g a n s k a ö v e r ­
r a s k a n d e att f i n n a , att e n l i g t B i l l i n g s u t s a g o ä n n u i S ä r s k i l d a ut­
s k o t t e t v id 1 9 0 5 års första u r t i m a i c k e partierna, m e n utskotts-
halvorna s t o d o e m o t v a r a n d r a . F ö r s l a k a m m a . r h a l v a n var v i s s er ­
l i gen g a n s k a h o m o g e n ; d e n b e s t o d av n i o av m a j o r i t e t e n s o c h l i e 
av m i n o r i t e t e n s m ä n . A n d r a k a m m a r h a l v a n d ä r e m o t var s a m m a n ­
satt av fem l a n l m a n n n p a r t i s t e r o c h två s t a d s b o r a v m o d e r a t e l ler 
h ö g e r f ä r g s a m t fem r e p r e s e n t a n t e r för l ibera la s a m l i n g s p a r t i e t . A v 
d e s s a s ju vad vi s k u l l e ka l la högermån u p p g i v e r B i l l i n g v i s s e r l i g e n 
att t ren ne h e l a t iden s t o d o på u n g e f ä r s a m m a s t å n d p u n k t s o m 
f ö r s t a k a m i n a r l e d a m ö t e r n a . M e n i c k e d e s t o m i n d r e u p p t r ä d e r en­
l igt h a n s b e r ä t l e l s e de b å d a k a m r a r n a s u t s k o t l s l e d a m ö t e r var för 
s ig b e s l u t a n d e o c h f ö r h a n d l a s e d a n h a l t n ä r s o m k r i g f ö r a n d e o c h 
f r e d s s l u t a n d e par ler . M a n k a n e m e l l e r t i d k n a p p a s t u n d g å a l t 
fråga s ig , o m i c k e författaren h ä r i n å g o n m å n ö v e r s k a t t a t m o t - , 
s ä t t n i n g e n m e l l a n k a m r a r n a o c h i m o t s v a r a n d e g r a d u n d e r v ä r ­
derat p a r t i s k i l l n a d e n . 

D e n h ä r v i d r ö r d a s a k f r å g a n är u t a n tv ive l d e n m e s t b e t y d e l s e ­
ful la av de m å n g a , B i l l i n g vari t m e d o m att l ö s a . S jä lv b e t r a k t a r 
h a n d e n s i t u a t i o n , s o m u p p s t o d i n o m S ä r s k i l d a • u t s k o t t e t , s å s o m 
den m e s t kr i t i ska o c h s p ä n n a n d e u n d e r sitt p o l i t i s k a l iv . H a n 
t i l l ägger s ig o c k s jä lv d e n s törs ta för t jäns t en o m k r i s e n s a v v e c k -

http://skilj.de-
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l i n g o c h . d ä r m e d ö v e r h u v u d t a g e t f r å g a n s l ö s n i n g på de t l u g n a 
o c h v ä r d i g a sät t s o m s k e d d e . H u r u v i d a det ta är r ikt igt i s a m m a 
u t s t r ä c k n i n g , s o m författaren s jä lv v i l l g ö r a g ä l l a n d e , får t i l l s ( v i ­
d a r e l ä m n a s d ä r h ä n o c h k a n m å h ä n d a i. s tor t set t r e d u c e r a s till 
e n fråga o m ord . Att B i l l i n g i 1 9 0 5 års m a k t ä g a n d e S ä r s k i l d a 
u t s k o t t n å d d e h ö j d p u n k t e n a v s i n m å n g å r i g a , f ö r u n d e r l i g t v e r k ­
s a m m a o c h l y c k o s a m m a b a n a s o m f ö r s o n a r e o c h f ö r m e d l a r e t o r d e 
d ä r e m o t vara o d i s p u t a b e l t . 

S j ä l v k l a r t är, att d e s tora frågor, v i l k a u n d e r 1 8 9 0 - t a l e t o c h de 
n ä r m a s t f ö l jande åren a v det n y a s e k l e t s y s s e l s a t t e d e n s v e n s k a 
p o l i t i k e n , a l la å t e r s p e g l a s i B i l l i n g s m e m o a r e r . M e n p r o p o r t i o n e n 
d e m e m e l l a n är f ö r v i s s o en a n n a n än i en v a n l i g h i s t o r i s k f r a m ­
s t ä l l n i n g . De t ta b e r o r f r ä m s t d ä r p å , att B i l l i n g k a n s k e t. o . m. 
m e r ä n d e f lesta m e m o a r f ö r f a t t a r e b e g r ä n s a t s ig t i l l att t a l a o m 
d e frågor, för v i l k a h a n h y s t ett p e r s o n l i g t i n t r e s s e o c h , v i l k e t h ä r 
är n ä r a n o g d e t s a m m a , v id v a r s a v g ö r a n d e h a n s p e l a t e n v e r k l i g 
rol l . N a t u r l i g t n o g h a därför de k y r k l i g a e l ler rät tare k y r k o p o l i ­
t i s k a f r å g o r n a a l l d e l e s trätt i f ö r g r u n d e n . F r a m f ö r al l t gä l l er det ta 
d e n r e d a n a n t y d d a , o m H e r n ö s a n d s st i f ts d e l n i n g , s o m s n a r t sagt 
f r a m s t å r s å s o m d e n m e s t be tyde l se fu l la - i h e l a h a n s p o l i t i s k a l iv 
o c h e r i n r i n g . S jä lv s y n e s h a n ä v e n i s k r i v a n d e s t u n d h a haf t e n 
k ä n s l a av att en än så v ä l v i l l i g o c h f ö r t r o g e n l ä s a r e k n a p p a s t 
s k u l l e de la h a n s u p p f a t t n i n g h ä r u t i n n a n . D e t h ä n d e r där för m e r 
ä n e n g å n g , att h a n själv f ö r s ä k r a n d e f r a m h å l l e r , v i l k e n v i k t a l l ­
m ä n h e t e n , p r e s s e n , h ö g a v e d e r b ö r a n d e e l ler å t m i n s t o n e h a n s po l i ­
t i s k a v ä n n e r h a fäst v i d i f r å g a v a r a n d e ä r e n d e n , 

D e t ä m n e B i l l i n g u t för l igas t o c h m e s t a d e k v a t b e h a n d l a r , är 
för ö v r i g t o n e k l i g e n u n i o n s f r å g a n . R ö r a n d e s v e n s k a r i k s d a g e n s 
n å g o t tafat ta o c h t v e k s a m m a s t ä l l n i n g s t a g a n d e l ä m n a r h a n e n h e l 
rad a v u p p a s s n i n g a r . L i k a s å k a n h a n ur bäs ta k ä l l a b e r ä t t a 
e x e m p e l v i s o m n o r s k a r e g e r i n g s l e d a m ö t e r s s v e k f u l l a b e t e e n d e m o t 
d e n å l d r a n d e k o n u n g e n ; a l l t s a m m a n s in ter iörer , s o m p a s s a got t 
i s t y c k e - m e d v a d m a n r e d a n k ä n n e r o m d e n t r ö s t l ö s a , för a l la 
par ter l i k a l i tet h e d r a n d e h i s t o r i e n o m u n i o n e n s u p p l ö s n i n g s t i d . 

D e övr iga s tora frågorna v i d r ö r a s n a t u r l i g t v i s ofta m e n i regel 
g a n s k a k n a p p h ä n d i g t , så f ö r s v a r s f r å g a n o c h d e a l l t m e r a k t u e l l a 
s o c i a l a f rågorna . D e t s a m m a gä l l er ä v e n på de t he la tage t röst­
r ä t t s f r å g a n , där j u d o c k författaren s p e l a d e e n s ä r s k i l d o c h för 
vår t m o d e r n a p o l i t i s k a l iv m y c k e t b e t y d e l s e f u l l roll s å s o m u p p ­
h o v s m a n till d e t g a r a n t i k r a v , v i lket b l a n d s i n a resu l ta t a v s a t t de t 
n u r å d a n d e p r o p o r t i o n e l l a v a l s y s t e m e t . 

F ö r f a t t a r e n s s y n p u n k t på s i t t ä m n e är a l l t i g e n o m r i k s d a g s p o l i ­
t i k e r n s , o m m a n så vi l l s t a t s u t s k o t l s l e d a m o t e n s . D e n m å n g f a l d i n ­
t er iörer h a n "meddelar från k a m m a r e o c h u t s k o t t äro t i l l s a m m a n s 
m y c k e t u p p l y s a n d e ; ofta d ä r j ä m t e g a n s k a r o a n d e . De t rent per­
s o n l i g a får i b e r ä t t e l s e n s i n b e s k ä r d a del o c h k a n s k e t. o. m. 
n å g o t d ä r u t ö v e r . H e l a r a d e n av t i d e n s b e m ä r k t a p o l i t i k e r s k y m t a r 
förbi . B l a n d d e m B i l l i n g kr i t i sk t e l ler v ä l v i l l i g t g r a n s k a r — det 
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s e n a r e är regel — m i n n e s m a n särsk i l t ' A. P. D a n i e l s s o n , S. v. 
F r i e s e n , E . G. B o s t r ö m , R e u t e r s v ä r d , Ali i i , L u n d e b e r g o c h Staaff, 
s a m t u t a n f ö r d e n t r å n g a riksdagskretsen O s c a r II o c h h a n s s o n , 
v å r n u v a r a n d e k o n u n g . 

M y c k e t b e l y s a n d e för d å t i d a a n d a i n o m S v e r i g e s r i k s d a g är 
d e n v ä n s k a p l i g h e t , t a n g e r a n d e gränsen* till c a m a r a d e r i e , s o m e n ­
l igt f ör fa t tarens u t s a g o brö t i g e n o m s t r i d e r n a o c h i n t r i g e r n a o c h 
för h o n o m o c h m å n g e n g jorde r i k s d a g s l i v e t så kärt o c h värt att 
l e v a . D e t k a n v a r a o v i s s t , o m b i s k o p B i l l i n g fäl lt d e k ä n d a o r d , 
s o m b r u k a t i l l ä g g a s h o n o m : »Man s k a l l tro a l la m ä n n i s k o r o in 
got t m e n m a n ska l l ak ta s ig för att b l i lurad .» S ä k e r t är e m e l l e r ­
t id , att in te t m o t t o ö v e r h a n s p o l i t i s k a v e r k s a m h e t , s å d a n h a n 
s jä lv b e s k r i v i t d e n , k u n n a t vara m e r a träf fande . 

D e f ö r e l i g g a n d e m i n n e s a n t e c k n i n g a r n a s k ä l l v ä r d e s y n e s , så långt 
m a n k a n d ö m a u t a n t i d s ö d a n d e k o n t r o l l a r b e t e , vara h ö g s t b e t y ­
d a n d e o c h , o m u t t r y c k e t t i l l ä t e s , m y c k e t l i k f o r m i g t . F ö r f a t t a r e n 
h a r n å g o n tid efter s i n h e m k o m s t från r i k s d a g e n r e s p . k y r k o m ö t e t , 
ö g o n s k e n l i g e n he l t o c h h å l l e t för ege t b r u k o c h u t a n t a n k e på 
p u b l i c e r i n g , n e d s k r i v i t e n i regel g a n s k a kort fa t tad o c h s u m m a r i s k , 
j ä m f ö r e l s e v i s mycket , e g o c e n t r i s k s k i l d r i n g av d e n g å n g n a t i d e n s 
h ä n d e l s e r . H ä r v i d h a r h a n m å n g e n g å n g s o m s töd för m i n n e t 
b e g a g n a t s i n a r i k s d a g s b r e v till h u s t r u n , v a r o m e n j ä m f ö r e l s e m e l l a n 
t e x t e n i A n t e c k n i n g a r n a o c h b r e v e n från e x e m p e l v i s 1 8 9 6 , 1 8 9 7 , 
1 9 0 0 , 1 9 0 1 o c h 1905 l ä m n a o t v e t y d i g a b e v i s . I fråga o m a n d r a -
h a n d s u p p g i f t e r är författaren g a n s k a s p a r s a m o c h förefa l ler l ov ­
v ä r t förs ikt ig . T a c k n ä m l i g t är , att h a n . v i d m e d d e l a n d e av v ik­
t igare e r h å l l n a u p p l y s n i n g a r n ä r a n o g r e g e l b u n d e t n ä m n e r s i n a 
s a g e s m a n . 

N å g o n g å n g k a n m a n v i s s e r l i g e n h y s a t v i v e l be trä f fande h a l t e n 
a v för fa t tarens uppgi f ter . H a n s ide l i ga f ö r s ä k r i n g a r o m s in ov i l ja 
m o t o c h o f ö r m å g a att i det e n s k i l d a u m g ä n g e t p å v e r k a s ina r i k s ­
d a g s k a m r a t e r få s å l u n d a t y d l i g e n t a g a s c u m g r a n o s a l i s . E n v i s s 
d o c k n å g o t d ä m p a d s k r j ' t s a m h e t präg lar v i s s e r l i g e n h a n s f r a m s t ä l l ­
n i n g , m e n s y n e s i c k e vara m e r m a r k e r a d ä n d e n m a n v a n l i g e n m ö t e r 
i för tro l iga m e d d e l a n d e n från o f f e n t l i g h e t e n s m ä n till d e r a s a l lra 
n ä r m a s t e . 

D e n m e t o d , efter v i lken, u t g i v n i n g e n ske t t , är m y c k e t t i l l t a l a n d e 
o c h k a n b e t e c k n a s s o m i o r d e t s v e r k l i g a m e n i n g m ö n s t e r g i l l . ' 
P r o f e s s o r Carl Hal lendorf f , d e n n i t i s k e b e f r ä m j a r e n av f o r s k n i n g e n 
r ö r a n d e v å r f ö r s u m m a d e 1 8 0 0 - t a l s h i s t o r i a , h a r förset t arbe te t m e d 
en i n s i k t s f u l l o c h t a n k e v ä c k a n d e i n l e d n i n g . Av särsk i l t i n t r e s s e 
är, att H a l l e n d o r f f h ä r ö p p e t f ö r k u n n a r o c h ö v e r t y g a n d e m o t i v e r a r , 
var för h a n brut i t m e d d e n till s ina fö l jder så s k a d l i g a s v e n s k a 
u p p f a t t n i n g e n , att h i s t o r i s k a k ä l l o r s k o l a vara f ö r s e g l a d e i m i n s t 
f e m t i o år. F ö r var je r i k s d a g e l ler k y r k o m ö t e , s o m d e p u b l i c e r a d e 
a n t e c k n i n g a r n a b e h a n d l a , h a r u t g i v a r e n l ä m n a t n å g r a v ä l b e h ö v l i g a , 
k o n c e n t r e r a d e s a k u p p l y s n i n g a r . P e r s o n r e g i s t e r s a k n a s g i v e t v i s e j . 
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I c k e m i n s t v i k t i g t o c h l o v v ä r t är, a l t m e m o a r e n u l fy l l e s o c h k o m ­
p le t t eras a v e l t g a n s k a s tort anta l brev , d e l s från b i s k o p B i l l i n g 
till h a n s m a k a , d e l s o c k brev till B i l l i n g från ett flertal av h a n s 
m e n i n g s f r ä n d e r e l ler a n d r a p o l i t i s k a p e r s o n l i g h e t e r . 

E. Ths. 

CARL W . U . KUYLENSTIERNA: Hur det svenska statsmaskineriet 

arbetar. S t o c k h o l m 1 9 2 6 ( H u g o G e b e r s förlag, pr i s kr. 2: 25) . 

ERNST WIGFORSS: Hur en svensk riksbudget blir till. S t o c k h o l m 
1927 ( H u g o G e b e r s för lag , pris kr. 2 : 2 5 ) . 

T v e n n e g e n o m p r a k t i s k e r f a r e n h e t i n o m resp . o m r å d e n väl kva l i ­
ficerade p e r s o n e r h a i k o r t f a t t a d e o c h p o p u l ä r t h å l l n a ö v e r s i k t e r 
l ä m n a t lä t t läs ta f r a m s t ä l l n i n g a r o m h u r det s v e n s k a s t a t s m a s k i n e ­
r iet arbe tar o c h h u r e n s v e n s k r i k s b u d g e t blir till. B å d a b ö c k e r n a 
äro u r s p r u n g l i g e n u t a r b e t a d e s å s o m f ö r e d r a g för d e n breda p u b l i ­
k e n , m e n trots det ta t o r d e det v a r a p å s in p la t s , att de f å ett o m ­
n ä m n a n d e i d e n n a t idskri f t . 

K u y l e n s t i e r n a börjar m e d ett kap i t e l bet i t lat »Vad s taten ut­
rät tar» , ty , s o m h a n s jä lv säger , det är » k n a p p a s t n å g o n idé att tala-
o m hur s t a t s m a s k i n e r i e t arbetar , f ö r r ä n m a n b e s v a r a t f r å g a n , vad 
det ta vill å s t a d k o m m a » . F ö r f a t t a r e n avs tår u t t r y c k l i g e n i från att ge 
n å g o n v e t e n s k a p l i g def in i t ion på b e g r e p p e t s tat o c h s ö k e r i s tä l le t 
p r a k t i s k t k l a r g ö r a , v a d s t a t e n vill o c h v a d s ta t en gör. H a n a n ­
s luter s ig h ä r v i d u t a n v i d a r e till den u p p f a t t n i n g , s o m väl f lertalet 
av d e n s v e n s k a a l l m ä n h e t e n m e r e l ler m i n d r e oref lekterat h y s e r , 
d. v. s. till e n s ta t sb i ld , s o m väl e n k l a s t s k u l l e k u n n a k a r a k t e r i s e r a s 
m e d d e n m å h ä n d a n å g o t d j ä r v a t e r m e n d e n » l ibera l - soc ia la» s t a t e n . 
D e t är en y t ters t v ä l v i l l i g o c h t jäns tv i l l i g »stat», s o m h a n låter s i n a 
l ä s a r e g ö r a b e k a n t s k a p m e d . D e n n a s tat vil l n ä m l i g e n » t i l l godose 
s å d a n a för m e d b o r g a r n a . . . g e m e n s a m m a b e h o v , s o m i n g e n a n n a n 
ä n s a m h ä l l e t k a n fy l la el ler s o m s a m h ä l l e t . . . t i l l godoser bät tre o c h 
b i l l i gare än d e e n s k i l d a m e d b o r g a r n a s j ä l v a el ler pr ivata s a m m a n ­
s l u t n i n g a r av d e m » . »Staten vill i a l lra h ö g s t a g r a d s i n a m e d ­
b o r g a r e s bäs ta .» D ä r e m o t är det t y d l i g e n f ö r f a t t a r e n s m e n i n g , att 
f o l k f ö r s ö r j n i n g e n är det e n s k i l d a s s a k o c h att det e n s k i l d a in i t ia t ive t 
ska l l h a fritt s p e l r u m i n o m v i s s a g r ä n s e r . Ä v e n o m d y l i k a u t t a l a n ­
d e n s o m d e o v a n c i t e r a d e i v i s s m å n ' s k u l l e k u n n a d r a g a s i tv ive l s -
m å l ej b a r a av k l a s s d i k t a t u r e n s o c h a n d r a y t t e r l i g h e t s r i k t n i n g a r s 
f ö r e s p r å k a r e u t a n o c k s å av n a t i o n a l i s m e n s o c h o r g a h i s m t e o r i e n s 
t a l e s m ä n , så t o r d e de d o c k k u n n a v a r a ful l t f ö r s v a r l i g a h ä r m e d 
t a n k e p å d e n p r a k t i s k t p e d a g o g i s k a o c h a p o l o g e t i s k a u p p g i f t för­
f a t t a r e n t y d l i g e n stäl lt för s ig . 

D e t f r a m h å l l e s nu i b o k e n , att det , s ta ten gör , e n d a s t i m y c k e t 
r inga u t s t r ä c k n i n g h a r till d irekt sy f t e att g i v a m e d b o r g a r n a el ler 
m e d b o r g a r g r u p p e r n a f ö d a o c h k l ä d e r . D ä r e m o t sörjer s ta ten i 
s tor o m f a t t n i n g för deras ku l ture l la o c h re l ig iösa b e h o v , för d e n 
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l ä g r e o c h h ö g r e u n d e r v i s n i n g e n . V i d a r e har s ta t en å tag i t s ig s k y d d e t 
a v m e d b o r g a r n a b å d e m o t y t tre o c h i n r e f iender g e n o m sitt f ö r s v a r s ­
v ä s e n d e , s t r a f f s y s t e m , k a r a n t ä n v ä s e n d e o c h e n v i s s s l a g s t u l l b e v a k ­
n i n g etc . 

D e t t a s o m n u s t a t e n gör för s ina i n v å n a r e , m e d f ö r utg i f ter för 
s ta ten , o c h d e s s a g e n o m g å s så m e r a i de ta l j m e d a n s l u t n i n g till r iks ­
b u d g e t e n s u p p s t ä l l n i n g . 

D e f ö l j a n d e k a p i t l e n b ä r a r u b r i k e r n a »Centrala ä m b e t s v e r k o c h 
l o k a l f ö r v a l t n i n g » o c h »Arbetet i ett s t a t s d e p a r t e m e n t » . Hä r i r edo -
g ö r e s för f ö r v a l t n i n g s o r g a n i s a t i o n e n , m e d d e s s o l i k a i n s t a n s e r s a m t 
g i v e s en m y c k e t i n s t r u k t i v , i n t i m o c h p e r s o n l i g t h å l l e n inb l i ck i 
ä m b e t s v e r k e n s , f r ä m s t f ö r f a t t a r e n s eget verk , f i n a n s d e p a r t e m e n ­
tets , f u n k t i o n s s ä t t o c h a r b e t s f ö r h å l l a n d e n . D e t h a d e l ikvä l ej s k a ­
dat , o m för fa t taren h ä r gåt t n å g o t d j u p a r e in p å f r å g a n o m h u r det 
s v e n s k a s t a t s m a s k i n e r i e t i s in h e l h e t v e r k l i g e n f u n g e r a r , så att 
l ä s a r e n fåt t e n v i d g a d u p p f a t t n i n g o m d e o l i k a , b å d e s ta t l iga o c h 
k o m m u n a l a , l o k a l a m y n d i g h e t e r n a s u p p g i f t e r o c h s tä l ln ing till de 
cen tra la . S o m e x e m p e l på k n a p p h ä n d i g h e t e n i f r a m s t ä l l n i n g e n p å 
d e n n a p u n k t k a n n ä m n a s , att s å d a n a för den s tora a l l m ä n h e t e n 
v i k t i g a m y n d i g h e t e r s o m l ä n s s t y r e l s e r n a e j i de t ta s a m m a n h a n g 
finnas o m n ä m n d a . Givet är d o c k , att d e n n a u n d e r l å t e n h e t i v ä s e n t ­
l ig g r a d beror de l s o c h f r ä m s t p å att e n d a s t ett s tarkt b e g r ä n s a t 
u t r y m m e var i t f ö r f a t t a r e n t i l lmät t för h a n s f r a m s t ä l l n i n g , de l s på 
att h a n he l s t ta lar o m d e n del av f ö r v a l t n i n g e n , s o m h a n är m e s t 
f ö r t r o g e n m e d , ett f ö r h å l l a n d e s o m i h ö g g r a d k o m m e r f ramstä l l ­
n i n g e n till g o d o , i det att d e n fått det p e r s o n l i g t u p p l e v d a s o m e d e l ­
b a r a f r i s k h e t över s ig . 

I ett särsk i l t k a p i t e l beröres , h u r det går till, n ä r v i k t i g a r e r iks ­
d a g s f r å g o r »avgöras» h o s r e g e r i n g e n , s å s o m för fa t taren u t trycker 
s ig , e h u r u h a n u p p e n b a r l i g e n m e n a r , h u r d e k u n g l . p r o p o s i t i o n e r n a 
f ö r b e r e d a s o c h f r a m l ä g g a s för r i k s d a g e n . D e s s u t o m b e s k r i v e s h ä r 
r i k s d a g e n o c h arbete t i u t skot t o c h kamrar. . U t s k o t t e n s i n t i m a m e n 
m e r el ler m i n d r e inof f ic ie l la s a m a r b e t e m e d f ö r v a l t n i n g e n s k y m t a r 
f r a m i d e n n a r e d o g ö r e l s e , bl. a. l ä m n a r för fa t taren d e n in tres se ­
v ä c k a n d e u p p l y s n i n g e n , att d e s s a s f ö r s l a g till u t l å t a n d e n b r u k a 
u n d e r h a n d t i l l s tä l las v e d e r b ö r a n d e d e p a r t e m e n t . Arbetet s k u l l e 
d o c k ä v e n h ä r h a v u n n i t p å e n n å g o t u t för l igare f r a m s t ä l l n i n g . 
F r å g a n o m r e g e r i n g e n s o c h r i k s d a g e n s i n b ö r d e s f o r m e l l a o c h reel la 
m a k t b e f o g e n h e t e r l ä m n a s t ä m l i g e n åt s i d a n , o c h det s a m m a gä l ler i 
ä n h ö g r e g r a d s p ö r s m å l e t o m k o n t r o l l e n , K u n g l . Maj : t s , r i k s d a g e n s 
o c h a l l m ä n h e t e n s . D e t s k u l l e n ä m l i g e n h a vari t värde fu l l t , o m m a n 
a v d e n i n i t i e r a d e f ö r f a t t a r e n fått — låt v a r a blott en k o r t f a t t a d -— 
f r a m s t ä l l n i n g a v e x e m p e l v i s J .K:s , J .O:s , r i k s r ä k e n s k a p s v e r k e t s , 
k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s , s t a t s r e v i s o r e r n a s o c h offentl ighetens- , d. v. s. 
n ä r m a s t t i d n i n g s p r e s s e n s , kontro l l o c h ev . v a d den g r a n s k n i n g , d e s s a 
u t ö v a , b e t y d e r för s t a t s m a s k i n e r i e t s s u n d a f u n k t i o n e r a n d e . 

Ti l l s ist l ä m n a s en ö v e r s i k t ö v e r k r o n o s k a t t e n o c h efter v i l k a 
p r i n c i p e r d e n u t g å r . H ä r g e s en g o d o c h lä t t fat t l ig m o t i v e r i n g till 
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d e o l i k a s k a t t e r n a o c h d e r a s i n b ö r d e s s tor lek för s k i l d a m e d b o r g a r e ­
g r u p p e r . 

H e l a b o k e n u t m ä r k e r s ig för e n fr isk , p e r s o n l i g stil m e d ett vä l ­
g ö r a n d e s t ä n k av h u m o r h ä r o c h där . F ö r f a t t a r e n h a r i s in f r a m ­
s t ä l l n i n g h e l a t i d e n tag i t s ik te p å f ö r h å l l a n d e n a , s å d a n a d e v e r k l i g e n 
äro , ej s å d a n a d e en l ig t l a g a r o c h f ö r o r d n i n g a r reg lerats . P å ej så 
f å s t ä l l e n u p p t r ä d e r h a n av l ä t t f ö r k l a r l i g a g r u n d e r s å s o m a p o l o g e t 
för d e n b e s t å e n d e f ö r v a l t n i n g s o r g a n i s a t i o n e n o c h för ä m b e t s m ä n ­
n e n , u n d e r det att d e n s v e n s k a a l l m ä n h e t e n får ve ta , att d e n är al l t 
för pet ig t n o g a m e d a v s e e n d e p å f o r m e r n a o c h l å n g t m e r » b y r å k r a ­
t i sk» ä n jur i s ter o c h ä m b e t s m ä n . M e d det ta s e n a r e m å det n u för­
h å l l a s ig h u r s o m he l s t , s ä k e r t är, att K u y l e n s t i e r n a s b o k e j b lot t 
l ä m p a r s ig förträff l igt för d e n k u n s k a p s s ö k a n d e a l l m ä n h e t e n u t a n 
ä v e n m e d förde l k a n a n v ä n d a s v i d e l e m e n t ä r a a k a d e m i s k a s tud ier . 

D e t s a m m a k a n ä v e n s ä g a s o m W i g f o r s s b o k o m h u r e n s v e n s k 
r i k s b u d g e t bl ir till. D e n utgör e n k o m p l e t t e r i n g av v i s s a par t i er a v 
det o v a n n ä m n d a arbetet . F ö r f a t t a r e n bör jar m e d en i n t r e s s a n t o c h 
för a l la b e g r i p l i g u t r e d n i n g a v a n l e d n i n g a r n a till r i k s b u d g e f e n s s teg­
r ing . H a n u p p v i s a r , de l s att det til l en del är f råga o m e n s k e n b a r 
ö k n i n g p å g r u n d av p e n n i n g v ä r d e t s fal l , b u d g e t e n s f ö r ä n d r a d e u p p ­
s t ä l l n i n g o c h f o l k m ä n g d e n s t i l lväxt , de l s att det u p p k o m m i t e n 
v e r k l i g ö k n i n g , på g r u n d av att s t a t e n s v e r k s a m h e t b l iv i t m e r vit t ­
o m f a t t a n d e ä n t id igare . D ä r p å r e d o g ö r e s för s ta t su tg i f t erna , s o m 
u p p d e l a s i v e r k l i g a utg i f ter o c h utg i f ter för k a p i t a l ö k n i n g , v i l k a se ­
n a r e b e h a n d l a s , i ett särsk i l t k a p i t e l . D e f ö r r a s a n v ä n d a n d e för 
å r l i g e n å t e r k o m m a n d e d r i f t s k o s t n a d e r o. dy l . s a m t » e n g å n g s k o s t ­
n a d e r » u t v e c k l a s n ä r m a r e , v a r v i d » e n g å n g s k o s t n a d e r n a » bl i särsk i l t 
b e l y s t a till s in n a t u r o c h p o l i t i s k a i n n e b ö r d . S k i l l n a d e n m e l l a n 
f ö r s l a g s a n s l a g , r e s e r v a t i o n s a n s l a g o c h o b e t i t l a d e a n s l a g b e l y s e s o c k s å 
g e n o m ett f lertal e x e m p e l . 

D ä r p å g e n o m g å s s t a t e n s o l i k a s l a g av i n k o m s t e r , o c h d e r a s i n ­
b ö r d e s b e r o e n d e av v a r a n d r a k l a r g ö r e s p å ett ö v e r s k å d l i g t o c h p o p u ­
lärt sät t m e d m å n g a t a l a n d e e x e m p l i f i k a t i o n e r . S l u t l i g e n fö l jer e n 
r e d o g ö r e l s e för b u d g e t e n s b e h a n d l i n g i r i k s d a g e n . Ä v e n h ä r v i s a r 
det s ig , at t f ö r f a t t a r e n h a r p r a k t i s k e r f a r e n h e t a v h u r de t går t i l l 
i u t s k o t t o c h k a m r a r . 

Ti l l f r a m s t ä l l n i n g e n h ö r ett a n t a l i n s t r u k t i v a tabe l ler . Särsk i l t 
v ä r d e f u l l a o c h för l ä s a r e n k l a r g ö r a n d e t o r d e u p p g i f t e r n a o m s tats ­
s k u l d e n s f ö r d e l n i n g o c h o m det i d e o l i k a a f f ä r s d r i v a n d e v e r k e n 
b u n d n a k a p i t a l e t v a r a . 

D ä r e m o t h a d e det var i t ö n s k v ä r t , att m e d n å g r a o r d utre t t s 
K u n g l . Maj : t s o c h r i k s d a g e n s i n b ö r d e s f ö r h å l l a n d e m e d a v s e e n d e 
p å b e v i l j a n d e av i n k o m s t e r o c h utg i f ter , så att l ä s a r e n fåt t v e t a , o m 
r i k s d a g e n h a r rätt att v ä g r a a n s l a g v i l k e t s o m he l s t o c h o m d e n 
e n s a m h a r m a k t över a l la s l a g av s t a t s i n k o m s t e r ; särsk i l t d e n förra 
f r å g a n k a n h a ett ej b lo t t t eore t i sk t i n t r e s s e ä v e n u n d e r ett p a r l a ­
m e n t a r i s k t s t a t s s k i c k . 
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Ä v e n o m W i g f o r s s b o k m å s t e s ä g a s till s in stil o c h a l l m ä n n a lägg­
n i n g v a r a m e r a k o r r e k t o c h torrt s a k l i g än K u y l e n s t i e r n a s , är l i k v ä l 
o c k s å d e n m y c k e t lä t t läs t . T i l l e n del är ä v e n den h å l l e n i e n p e d a ­
g o g i s k t a p o l o g e t i s k t o n , s o m d o c k är a v s e v ä r t m i n d r e f r a m t r ä d a n d e 
ä n h o s K u y l e n s t i e r n a . 

Gunnar Hesslén. 

EDVARD THERMAENIUS: Lantmannapartiet, dess uppkomst, orga­
nisation och tidigare utveckling. A k a d e m i s k a v h a n d l i n g , U p p s a l a 1 9 2 8 . 

O v a n s t å e n d e a k a d e m i s k a a v h a n d l i n g , s o m i m a j vent i l e ra t s v id 
U p p s a l a u n i v e r s i t e t , b e h a n d l a r l a n t m a n n a p a r t i e t s u p p k o m s t o c h ut ­
v e c k l i n g f r a m till 1 8 8 0 , d. v . s. ti l l Arv id P o s s e s u t n ä m n i n g till s ta ts ­
m i n i s t e r . 

D e n n a f r a m s t ä l l n i n g b y g g e r p å ett o m f a t t a n d e , till s törs ta d e l e n 
hi t t i l l s o b e g a g n a t k ä l l m a t e r i a l f r a m f ö r allt b e s t å e n d e av b r e v s a m ­
l ingar , m e m o a r e r o c h d a g b ö c k e r . F ö r f a t t a r e n h a r drag i t f r a m e n 
m ä n g d n y t t m a t e r i a l till b e l y s n i n g a v d e n n a t ids inre s v e n s k a 
h i s t o r i a . D e t t a n y a m a t e r i a l är a v s törs ta v ä r d e o c h h a r ej b lot t 
var i t av b e t y d e l s e för f ö r f a t t a r e n s e g n a n u f r a m l a g d a u n d e r s ö k ­
n i n g a r u t a n k a n s ä k e r l i g e n ä v e n bl i till g a g n för y t t e r l i g a r e for sk ­
n i n g a r p å . d e t t a o m r å d e . F ö r f a t t a r e n h a r s y s t e m a t i s k t g e n o m f o r s k a t 
l a n t m a n n a p a r t i s t e r n a s e f t e r l ä m n a d e p a p p e r i d e n u t s t r ä c k n i n g d e 
s tåt t att u p p s p å r a , v a r e s ig d e . b e f u n n i t s ig i o f fent l ig t el ler p r i v a t 
förvar . D ä r e m o t h a r h a n ej l i k a g r u n d l i g t u n d e r s ö k t m o t s t å n d a r e s 
till l a n t m a n n a p a r t i e t h o s p r i v a t p e r s o n e r e v e n t u e l l t före f int l iga po l i ­
t i s k a » p a p p e r » . V a d s o m av s å d a n a s a m l i n g a r r e d a n f innes i 
o f f ent l iga ark iv o c h b ib l io tek , h a r d o c k u t n y t t j a t s . N å g o n s törre r i sk 
för e n s i d i g h e t t o r d e l ikvä l f ö r f a t t a r e n ej l ö p t g e n o m d e n n a u r a k t ­
l å t e n h e t — en u r a k t l å t e n h e t s o m u p p e n b a r l i g e n f ö r o r s a k a t s av 
rent y t t r e p r a k t i s k a skä l . V i d a r e h a r g i v e t v i s d e n s a m t i d a t i d n i n g s ­
p r e s s e n i s tor u t s t r ä c k n i n g a n l i t a t s s o m kä l la o c h ä v e n s a m t i d a 
p o l i t i s k a b r o s c h y r e r o c h a n d r a t r y c k t a f r a m s t ä l l n i n g a r f rån i f råga ­
v a r a n d e p e r i o d . 

A v h a n d l i n g e n i n l e d e s m e d e n ö v e r s i k t a v k ä l l o r n a till l a n t m a n n a ­
part ie t s h i s t o r i a , i v i l k e n f ö r f a t t a r e n p å ett o m s o r g s f u l l t sät t värde ­
sät ter d e s s a , bl . a. g e n o m att l ä m n a k a r a k t e r i s t i k e r över d e p e r s o n e r , 
s o m l ä m n a t efter s ig d e v i k t i g a s t e b r e v v ä x l i n g a r , m e m o a r s a m l i n g a r 
o c h t i d n i n g s a r t i k e l s e r i e r , p å v i l k a f r a m s t ä l l n i n g e n b y g g e r , s å s o m 
E m i l K e y , P e r N i l s s o n i E s p ö , S. A. H e d l u n d , P . F . M e n g e l m . fl. 

' Mot f ö r f a t t a r e n s s t ä l l n i n g till o c h b e d ö m a n d e av s i n a k ä l l o r t o r d e 
i n g e n s törre i n v ä n d n i n g k u n n a r ik tas , e n d a s t i ett p a r deta l jer ska l l 
här e n a n n a n m e n i n g g ö r a s g ä l l a n d e . 

I d e n o v a n n ä m n d a r e d o g ö r e l s e n för k ä l l o r n a o m t a l a s bl . a. ett 
s å s o m »till i n n e h å l l e t v i k t i g t m e m o a r e l e m e n t » (s id. 21) v ä r d e s a t t 
b r e v av d e n 11 n o v . 1872 f rån J a n A n d e r s s o n i J ö n v i k till Carl I f v a r s -
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s o n . Ser m a n l itet n ä r m a r e p å det ta brev , så r e d u c e r a s d o c k d e s s 
b e t y d e l s e h ö g s t v ä s e n t l i g t . D e t b ä r n ä m l i g e n a l la spår a v att v a r a 
t i l l k o m m e t i s törs ta h a s t o c h u t a n att b r e v s k r i v a r e n s jä lv h a f t n å g o n 
s o m he l s t a v s i k t att n e d s k r i v a n å g o t » m e m o a r e l e m e n t » . D ä r o m vitt­
n a r ej b lo t t p ik tur , s t a v n i n g o. a. u t a n ä v e n J a n A n d e r s s o n s e g e n i 
b r e v e t l ä m n a d e u p p g i f t o m s in s tora b r å d s k a o c h h a n s h ä n v i s n i n g 
till att a d r e s s a t e n k ä n n e r d e i b r e v e t o m s k r i v n a f ö r h å l l a n d e n a m i n s t 
l i k a b r a s o m h a n s jä lv . D e s s torf t iga i n n e h å l l , v i lke t h a n d l a r o m 
l a n t m a n n a p a r t i e t s b i l d a n d e o c h d e d ä r v i d f r ä m s t v e r k s a m m a m ä n ­
n e n , v i sar s ig d e s s u t o m ej särsk i l t pål i t l igt , vi lket- o c k s å f ö r f a t t a r e n 
v id b e h a n d l i n g e n av d e s s a f rågor s y n e s ha k o m m i t till ins ik t o m 
(se t. ex . s id . 157, n o t 1 ) . 

E n a n n a n i n v ä n d n i n g m o t f ö r f a t t a r e n s b e h a n d l i n g av s ina kä l lor 
s k u l l e m å h ä n d a k u n n a g ö r a s i f r å g a o m h a n s t i l l v ä g a g å n g s s ä t t att 
t. ex . v id s k i l d r i n g e n av det s. k. » r o s e n b e r g s k a part ie ts» b i l d a n d e 
1 8 6 2 förs t re ferera Carl I f v a r s s o n s r e l a t i o n a v d e n n a h ä n d e l s e o c h 
så S v e n R o s e n b e r g s m e d d e l a n d e n o m s a m m a s a k (s id . 54 f., 57 f. 
Jfr o c k s a m m a t i l l v ä g a g å n g s s ä t t i a n n a t s a m m a n h a n g å s id . 1 6 4 — 
1 7 1 ) . D å b å d a k ä l l o r n a av för fa t taren a n s e s ful l t t r o v ä r d i g a o c h 
d å d e p å in te t v i s s tr ida m o t v a r a n d r a , k a n k n a p p a s t e n d y l i k , f r a m ­
s t ä l l n i n g e n t y n g a n d e m e t o d a n s e s m o t i v e r a d . 

M e n f rånse t t att d y l i k a o c h n å g r a a n d r a t ä m l i g e n o v ä s e n t l i g a 
i n v ä n d n i n g a r k u n n a g ö r a s i det ta s a m m a n h a n g , m å s t e m a n o för ­
b e h å l l s a m t e r k ä n n a , att f ö r f a t t a r e n b e h ä r s k a r o c h b e d ö m e r sitt o m ­
f a t t a n d e o c h s v å r h a n t e r l i g a m a t e r i a l p å ett m ä s t e r l i g t sät t o c h att 
h a n iak t tag i t stor n o g g r a n n h e t v id d e s s a n v ä n d n i n g . 

E f t er r e d o g ö r e l s e n för k ä l l o r n a till l a n t m a n n a p a r t i e t s h i s t o r i a 
( k a p . I) fö l ja t v e n n e part ier i a v h a n d l i n g e n , v i l k a u t g ö r a d e s s b å d e 
till i n n e h å l l o c h o m f å n g v ä s e n t l i g a del , n ä m l i g e n de l s en m y c k e t 
brett — p å s i n a s tä l l en allt för brett — l a g d f r a m s t ä l l n i n g f r å n s k i l d a 
s y n p u n k t e r av l a n t m a n n a p a r t i e t s u p p k o m s t o c h o r s a k e r n a härt i l l 
( k a p . I I — V I I ) , de l s en s y n n e r l i g e n v ä l s k r i v e n s k i l d r i n g a v part ie t 
i a r b e t e ( k a p . V I I I — I X ) . 

D e n f ö r s t n ä m n d a a v d e s s a a v d e l n i n g a r bör jar m e d ett kap i t e l , 
i v i lke t d e rent f o r m e l l a f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för u p p k o m s t e n av ett 
l a n t m a n n a p a r t i b e h a n d l a s . Där i f r a m h å l l e s att d e s a m f ä l l d a v a l e n 
till a n d r a k a m m a r e n g å v o m a k t e n i k a m m a r e n åt d e n ta l r ikas t e 
r ö s t b e r ä t t i g a d e s a m h ä l l s k l a s s e n , v i l k e n u p p v i s a s v a r a d e m i n d r e 
j o r d b r u k a r n a , v i d a r e d i s k u t e r a s i de t ta s a m m a n h a n g i v a d m å n 
det ta resu l ta t av r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n var i t förutset t a v d e s s till -
s k y n d a r e . D ä r e f t e r r e d o g ö r e s för f ö r h å l l a n d e n a i n o m b o n d e s t å n ­
det o c h för p a r t i b i l d n i n g a r i r i k s d a g e n v id s t å n d s t i d e n s s lut ( k a p . 
I I I ) . F ö r f a t t a r e n vill h ä r g ö r a g ä l l a n d e , de l s att f r å n t u l l f r å g a n s 
b e h a n d l a n d e p å r i k s d a g a r n a 1 8 6 2 — 6 3 o c h 1 8 6 5 — 6 6 »en l in j e för 
d i rekt . . . till 1867 års part i» (d. v. s. l a n t m a n n a p a r t i e t ) (s id . 5 4 ) , 
de l s att e n u n d e r 1 8 6 2 — 6 3 års r i k s d a g i b o n d e s t å n d e t u n d e r Carl 
I f v a r s s o n s l e d n i n g b i l d a d p a r t i g r u p p var i t e n d i r e k t f ö r e g å n g a r e 
till l a n t m a n n a p a r t i e t . .. 
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Att det i n o m b o n d e s t å n d e t p å 1860- ta le t f u n n i t s e n g r u p p m e r 
e l l er m i n d r e ivr iga p r o t e k t i o n i s t e r , s o m o p p o n e r a t m o t d e n g r i p e n -
s t e d t s k a f r i h a n d e l s d o g m e n , är o f ö r n e k l i g t , o c h att k ä r n a n i d e n n a 
- b o n d e s t å n d s o p p o s i t i o n var i t m e d v id l a n t m a n n a p a r t i e t s b i l d a n d e 
1867 är y t ters t s a n n o l i k t , m e n att — s å s o m i a v h a n d l i n g e n kraf t ig t 
p o ä n g t e r a s (t. ex . s id . 51) — det var i t t u l l f r å g a n s o m var i t e n a v 
d e f r ä m s t a p a r t i b i l d a n d e f r å g o r n a 1867 t o r d e k u n n a s tarkt i f råga ­
s ä t t a s . D e t s k ä l för d e n n a ås ik t , s o m i a v h a n d l i n g e n pres teras , t y c k s 
i f r ä m s t a r u m m e t v a r a de t o v a n n ä m n d a f ö r h å l l a n d e t , att det är. 
d e n p r o t e k t i o n i s t i s k a g r u p p e n f rån b o n d e s t å n d e t , s o m bildar kärn­
t r u p p e n i det u r s p r u n g l i g a l a n t m a n n a p a r t i e t . D e s s u t o m s y n e s för­
f a t t a r e n h ä m t a t s töd h ä r f ö r i d e n o m s t ä n d i g h e t e n , att t i d n i n g s p r e s ­
s e n till e n b ö r j a n k a l l a r de t ta för det p r o t e k t i o n i s t i s k a part ie t . O m 
m a n n u ser p å f ö r h å l l a n d e n a v i d t iden för p a r t i b i l d n i n g a r n a s u p p ­
k o m s t i b ö r j a n av 1867 års r i k s d a g , så är att m ä r k a , att t u l l f r å g a n 
är he l t t i l l b a k a t r ä n g d o c h att d e n f råga , k r i n g v i l k e n p a r t i s a m m a n ­
s l u t n i n g a r n a ä g a r u m , är s t ö d j a n d e t a v e l ler o p p o s i t i o n m o t repre­
s e n t a t i o n s r e f o r m e n s m i n i s t ä r . D e n n a h a d e v i s s e r l i g e n bl. a. trätt 
i b r ä s c h e n för f r i h a n d e l n p å e n e r g i s k t b e d r i v a n d e a v Gr ipens tedt , 
m e n G r i p e n s t e d t h a d e l ä m n a t s ta t s råde t r e d a n i jul i 1866 o c h tull­
f r å g a n var , s o m sagt , ej spec i e l l t a k t u e l l u n d e r d e n s. k. o r g a n i s a ­
t i o n s r i k s d a g e n . O c h s l u t l i g e n k a n i n v ä n d a s , att o m t u l l f r å g a n s o m 
s å d a n spe la t n å g o n s törre s a m m a n h å l l a n d e roll för det n y a part ie t , 
s å v o r e det n ä s t a n o f ö r k l a r l i g t , att d e n p u n k t i d e s s p r o g r a m , som' 
b e r ö r d e n n a , fått e n så u p p e n b a r k o m p r o m i s s f o r m u l e r i n g . Att 
p r e s s e n s b e n ä m n i n g a v ett till s in s a m m a n s ä t t n i n g o c h i n n e b ö r d till 
e n b ö r j a n a v u t o m s t å e n d e n ä s t a n o k ä n t part i ej k a n v a r a b e v i s a n d e 
l i g g e r i ö p p e n d a g . 

D e n a n d r a f ö r b i n d e l s e l e d e n m e l l a n b o n d e s t å n d e t o c h l a n t m a n n a ­
par t i e t s k u l l e en l ig t f ö r f a t t a r e n — s o m n ä m n t s — vara d e n v id 
1 8 6 2 — 6 3 års r i k s d a g k r i n g Carl I f v a r s s o n b i l d a d e g r u p p e n . D e n n a , 
s o m t i d i g a r e var i t t ä m l i g e n o b e a k t a d i f r a m s t ä l l n i n g a r n a av i f råga ­
v a r a n d e t ids r i k s d a g s h i s t o r i a , h a r av f ö r f a t t a r e n , t ack v a r e de t rika 
m a t e r i a l , s o m stått h o n o m till b u d s , b l iv i t f r a m d r a g e n i l juset . 

I f ö r b i g å e n d e s a g t m å s t e - d e t d o c k b e k l a g a s , att f r a m s t ä l l n i n g e n 
a v p a r t i m o t s a t s e r n a i n o m b o n d e s t å n d e t v id 1 8 6 2 — 6 3 års r i k s d a g 
är y t ter l ig t k n a p p h ä n d i g i de t ta s a m m a n h a n g , s å att m a n ej ful l t 
får e n n ö d i g b a k g r u n d för a v s i k t e r n a m e d det n y a par t i e t o c h f r a m ­
för al l t är det e n brist , att l ä s a r e n l ä m n a s i o k u n n i g h e t o m d e t t a s 
p r o g r a m . D e t n a m n e s v i s s e r l i g e n , att ett dy l ik t a n t o g s (s id . 5 6 ) , 
m e n v a d det ta i n n e h ö l l m e d d e l a s först i ett he l t a n n a t s a m m a n h a n g 
(det f innes ej e n s e n s i d h ä n v i s n i n g till de t ta s e n a r e s tä l l e ) . 

D e t före fa l l er n u i var je fal l , s o m o m f ö r f a t t a r e n ä v e n i d e n n a 
p u n k t ö v e r d r i v i t n å g o t , då h ä n a n s e t t d e n n a u n d e r 1 8 6 2 — 6 3 års 
r i k s d a g b i l d a d e g r u p p , det s. k. r o s e n b e r g s k a part ie t , » s å s o m d irekt 
f ö r e g å n g a r e till l a n t m a n n a p a r t i e t » (s id . 5 4 ) . D e t , s o m i f r ä m s t a 
r u m m e t föran le t t f ör fa t taren till att g ö r a det ta p å s t å e n d e , t o r d e v a r a 
u t t a l a n d e n a v Carl I f v a r s s o n i h a n s s e n a r e b r e v v ä x l i n g ( f r ä m s t av 
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1887) o c h i h a n s » M i n n e s a n t e c k n i n g a r 1888» (se s id . 59 f . ) . D e t ä r 
t ä m l i g e n n a t u r l i g t , att Carl I f v a r s s o n p å ä ldre d a g a r , då h a n b l i c ­
k a r t i l l b a k a p å sitt l iv , tror s ig k u n n a se ett s a m m a n h a n g i 
s i tt g ö r a n d e o c h l å t a n d e , ett s a m m a n h a n g , s o m l i k v ä l ej b e h ö v e r , 
h a f ö r e f u n n i t s o c h s o m ej h a r f r a m t r ä t t för ö v r i g a m e d s p e l a r e i 
1867 års p a r t i b i l d n i n g s s t r ä v a n d e n . U p p e n b a r t är i v a r j e fal l , a t t 
d e n p å 1 8 6 2 — 6 3 års r i k s d a g b i l d a d e p a r t i g r u p p e n v a r e n t ä m l i g e n 
e f e m ä r s a m m a n s l u t n i n g av m i s s n ö j d a y n g r e b o n d e s t å n d s m e d l e m - ; 

m a r , v i l k a ö n s k a d e b r y t a e n i s t å n d e t i n g r o d d s l en tr ian o c h s k a f f a 
s ig s j ä l v a p l a c e r i n g a r v i d d e å t e r s t å e n d e v a l e n i n o m s tåndet , o c h 
u n d e r d e n f ö l j a n d e r i k s d a g e n f r a m t r ä d e r det — s å s o m f ö r f a t t a r e n 
m y c k e t r ikt ig t p å p e k a t (sid- 61 ) — ej l ä n g r e s å s o m part i . D e t s k a l l 
e j f ö r n e k a s , att det går v i s s a rent p e r s o n l i g a f ö r b i n d e l s e l i n j e r m e l l a n 
1863 års p a r t i b i l d n i n g o c h l a n t m a n n a p a r t i e t , m e n d ä r v i d t o r d e o c k ­
så s a m m a n h a n g e t d e m e m e l l a n s t a n n a . 

I ett f ö l j a n d e kapi te l r e d o g ö r e s för v a l r ö r e l s e n u n d e r h ö s t e n 1866* 
o c h för d e n n y a a n d r a k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g ( k a p . I V ) . 
F ö r f a t t a r e n h a r h ä r p å v i s a t d e n t ä v l a n , s o m p å m å n g a hål l r å d d e i 
l a n d s v a l k r e t s a r n a m e l l a n h e r r a r o c h b ö n d e r , s a m t h a r g e n o m s t u ­
d ier i dagspres ser i s m e d d e l a n d e n o m v a l e n l y c k a t s i tabe l l er (i e t t 
särsk i l t t i l lägg) s a m m a n f ö r a u p p g i f t e r , s o m b e l y s a d e n n a k o n ­
k u r r e n s . 

M e d stor g r u n d l i g h e t s k i l d r a s s j ä l v a p a r t i b i l d a n d e t v id 1867 
års r i k s d a g o c h a n a l y s e r a s l a n t m a n n a p a r t i e t s »e l ement» ( k a p . VI 
o c h V I I ) . H ä r får m a n - e n u t för l i g o c h . n o g g r a n n r e d o g ö r e l s e , h u r 
s a m m a n s l u t n i n g a r n a i p a r t i g r u p p e r s k e d d e 1867 o c h v i l k a d e dri­
v a n d e p e r s o n e r n a v o r o . D e v a r a n d r a m o t s ä g a n d e u p p g i f t e r n a i 
s a m t i d a o c h s e n a r e s k i l d r i n g a r u p p t a g a s till g r a n s k n i n g o c h för ­
f a t t a r e n l y c k a s p å ett til l s y n e s ful l t ö v e r t y g a n d e sät t r e k o n s t r u e r a 
h ä n d e l s e r n a v id 1867 års r i k s d a g , i d e n m å n d e lå ta s ig å t k o m m a s . . 
H a n k l a r l ä g g e r bl . a. p å ett sätt , s o m ej t o r d e l ä m n a r u m för 
i n v ä n d n i n g a r , att in i t ia t ive t till d e n t id igas t e p a r t i b i l d n i n g e n utgått , 
de l s f rån A r v i d P o s s e å e n a s i d a n , de l s f r å n Carl I f v a r s s o n s b o n d e ­
g r u p p å a n d r a s i d a n , u n d e r det att K e y , trots d o t t e r n E l l e n s u p p ­
gif ter i m o t s a t t r i k t n i n g i » M i n n e n » , t y d l i g e n ans lu t i t s ig förs t p å 
ett s e n a r e s t a d i u m . D e t är i d e n n a f r a m s t ä l l n i n g en f ö r s i k t i g h e t i 
u t t a l a n d e n a o c h e n s u n d s k e p t i s i s m i o m d ö m e n a , s o m äro b e r ö m ­
v ä r d a . 

I det s e n a r e a v d e t v e n n e part ier , v i l k a , s å s o m o v a n f r a m h å l l i t s , 
u t g ö r a a v h a n d l i n g e n s v ä s e n t l i g a s t e del , l ä m n a s e n m e d stor s tr ingens-
s k r i v e n ö v e r s i k t a v l a n t m a n n a p a r t i e t s u t v e c k l i n g int i l l A r v i d P o s s e s 
u t n ä m n i n g till s t a t s m i n i s t e r ( k a p . V I I I ) . F ö r f a t t a r e n g e n o m g å r h ä r 
— i s tor u t s t r ä c k n i n g s t ö d j a n d e s ig p å P e r N i l s s o n s i E s p ö d a g b o k — 
r i k s d a g för r i k s d a g par t i e t s u p p t r ä d a n d e i d e s törre r i k s d a g s f r å g o r n a 
s a m t söker , i d e n m å n k ä l l o r n a t i l låta, s k i l d r a d e s s i n r e l iv . 

S o m e n s a m m a n f a t t n i n g av d e n f ö r e g å e n d e f r a m s t ä l l n i n g e n g i v e s 
så i et t särsk i l t k a p i t e l ( k a p . IX) e n ö v e r s i k t a v par t i e t s o r g a n i s a ­
t i on i t e k n i s k m e n i n g . H ä r i r e d o g ö r e s p å ett s y n n e r l i g e n för t jäns t -



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 279 

ful l t sät t för h u r p a r t i l e d n i n g e n h a n d h a d e s , h u r det g ick till p å 
p a r t i m ö t e n , i v a d m å n e n p a r t i d i s c i p l i n var t i l l f i n n a n d e s o c h h u r 
s a m m a n h å l l n i n g å s t a d k o m s s a m t för par t i e t s f ö r h å l l a n d e de l s til l 
v a l m a n s k å r e n , de l s t i l l f örs ta k a m m a r e n o c h v a l e n till d e n n a . D e t 
u p p v i s a s , att l a n t m a n n a p a r t i e t v a r ett r i k s d a g s p a r t i m e d e n o r g a n i s a ­
t i on , s o m i . d e t v ä s e n t l i g a var l ik d e n u v a r a n d e p a r t i e r n a s , e h u r u 
» d e n n a så got t s o m u t e s l u t a n d e var. äv f a k t i s k , ej f o r m e l l n a t u r » 
(s id . 3 5 8 ) . E n j ä m f ö r e l s e m e l l a n å e n a s i d a n kot t er i er o c h s a m ­
m a n s l u t n i n g a r p å d e s i s ta s t å n d s r i k s d a g a r n a o c h å a n d r a l an t ­
m a n n a p a r t i e t - g e r v i d h a n d e n , f r a m h å l l e r f ö r f a t t a r e n , att vi i s j ä l v a 
v e r k e t h ä r h a att g ö r a m e d ett p o l i t i s k t part i , s o m k a n s ä g a s f ö r e ­
b å d a v å r a m o d e r n a part ier . » H e l a d e n o r g a n i s a t o r i s k a u t r u s t n i n g , 
s o m ett m o d e r n t r i k s d a g s p a r t i f ö r f o g a r över , f a n n s r e d a n h o s l an t ­
m a n n a p a r t i e t » (s id . 359 ) m e d v i s s a u n d a n t a g , f r ä m s t d e n f o r m l i g a 
a n s l u t n i n g e n m e d d ä r a v f ö l j a n d e fixt m e d l e m s k a p . D e t f r a m h å l l e s 
n ä m l i g e n bl . a., at t n å g r a par t i ru l lor el. dy l . ej f u n n i t s . D e t är där­
för o m ö j l i g t att f r a m l ä g g a n å g o n m e d l e m s f ö r t e c k n i n g ö v e r lant ­
m a n n a p a r t i e t , m e n f ö r f a t t a r e n a n s e r s ig d o c k m e d l e d n i n g f r a m f ö r 
al l t a v rös t s i f f rorna v i d u t s k o t t s v a l e n k u n n a u n g e f ä r l i g t a n g e p a r ­
t ie ts s tor l ek v id d e s k i l d a r i k s d a g a r n a m e n a n s e r , att d e s s a s i f fror, 
p å g r u n d a v att o f ta e n del r i k s d a g s m ä n v o r o p e r m i t t e r a d e , äro 
för l å g a (s id . 3 4 1 ) . G r a n s k a r m a n l i k v ä l o m r ö s t n i n g s s i f f r o r n a l i tet 
n ä r m a r e (t. ex . för 1868 års r i k s d a g , s e s id . 213 ) s a m t j ä m f ö r m e d 
u p p g i f t e r n a o m a n t a l e t d e l t a g a n d e v i d p a r t i m ö t e n o. dyl . , f öre fa l l er 
det s n a r a r e s o m o m ' d e a v f ö r f a t t a r e n f r a m d e d u c e r a d e m e d l e m s ­
s i f frorna p å säkra p a r t i a n h ä n g a r e s k u l l e v a r a n å g o t för h ö g a ä n 
t v ä r t o m . D e t s y n e s v a r a u p p e n b a r t — o c h de t ta p å p e k a r o c k för­
f a t t a r e n — att det f u n n i t s e n t ä m l i g e n stor g r u p p , s o m i rege l rös ta t 
m e d l a n t m a n n a p a r t i e t u t a n att a n s e s ig i a l la sk i f t en t i l lhöra de t ta . 

D e t m a n i d e n n a p å de t h e l a tage t m y c k e t g i v a n d e ö v e r s i k t av 
par t i e t s l iv o c h u t v e c k l i n g s a k n a r o c h s o m s k u l l e h a var i t av s törs ta 
i n t r e s s e i e n d y l i k p a r t i m o n o g r a f i , är en u t r e d n i n g av l a n t m a n n a -
par t i e t s s t ä l l n i n g till r e g e r i n g e n , d e s s f ö r h å l l a n d e till d e k o n s t i t u ­
t i o n e l l a s p ö r s m å l e n o c h d e s s b e t y d e l s e för s t a t s s k i c k e t s g e n o m 
p r a x i s f o r t g å e n d e o m V a n d l i n g o c h u t b i l d n i n g . F ö r f a t t a r e n l ä m n a r 
v i s s e r l i g e n h ä r o c h d ä r en del u p p l y s n i n g a r o m l a n t m a n n a p a r t i e t s 
u p p t r ä d a n d e g e n t e m o t m i n i s t ä r e n i v i s s a ' a k t u e l l a s i t u a t i o n e r v i d 
d e o l i k a r i k s d a g a r n a , m e n n å g o n s a m m a n f a t t n i n g o c h a n a l y s h ä r a v 
o c h ett p å v i s a n d e a v e v e n t u e l l a f ö r s k j u t n i n g a r u n d e r å r e n s l o p p i 
part ie t s u p p f a t t n i n g i h i t h ö r a n d e f rågor f ö r e k o m m e r e j . D e t s a m m a 
gä l ler m e d a v s e e n d e p å par t i e t s f ö r h å l l a n d e till sitt e n g å n g a n t a g n a 
p r o g r a m . 

T r o t s d e n n a u n d e r l å t e n h e t m å s t e det d o c k s ä g a s , att f ö r f a t t a r e n 
l y c k a t s g i v a e n m y c k e t g o d i n b l i c k i l a n t m a n n a p a r t i e t s l iv o c h för­
h å l l a n d e n u n d e r d e s s förs ta år, u n d e r d e s s o p p o s i t i o n e l l a tid. 

S o m e n s i s ta a v d e l n i n g i a v h a n d l i n g e n k o m m e r en r e d o g ö r e l s e 
för » l a n t m a n n a p a r t i e t s f ö r b i n d e l s e r m e d v ä n s t e r p a r t i e r n a i D a n ­
m a r k o c h N o r g e » ( k a p . "X). D e n n a fa l ler , s å s o m f ö r f a t t a r e n s jä lv i 
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sitt f ö r o r d m e d g e r , »i s tort sett u t a n f ö r arbe te t s p l a n » (s id . VII), 
o c h d e s s u t o m s k u l l e n o g k u n n a a n m ä r k a s , att d e n o v a n c i t e r a d e 
k a p i t e l r u b r i k e n är för v i d o c h d ä r f ö r m i s s v i s a n d e . D e t är n ä m ­
l i g e n p å de t s tora h e l a t a g e t ej f r å g a o m n å g r a l a n t m a n n a p a r t i e t s 
s k a n d i n a v i s k a f ö r b i n d e l s e r u t a n e n d a s t o m v i s s a e n s k i l d a p e r s o ­
n e r s , f r ä m s t t i d n i n g s r e d a k t ö r e r n a S. A. H e d l u n d s o c h F . T . B o r g s , 
v i l k a n o g n ä r m a s t k u n n a k a r a k t e r i s e r a s s å s o m »fr i lansar» i n o m 
par t i e t . I d e n m å n par t i e t v e r k l i g e n — d i r e k t el ler i n d i r e k t — tagi t 
de l i d e s s a f ö r b i n d e l s e r , t y c k s det i n s k r ä n k a s ig till a v u n i o n e n 
m e r el ler m i n d r e b e t i n g a d e n o r s k a . 

F ö r n e k a s ska l l d o c k e j , att ä v e n d e n n a s p e c i a l u n d e r s ö k n i n g , 
s o m för ö v r i g t til l s törs ta d e l e n g r u n d a r s ig p å ett o m f a t t a n d e b r e v ­
m a t e r i a l , av f ö r f a t t a r e n d e l v i s i n s a m l a t i Os lo o c h K ö p e n h a m n , 
ger e n m ä n g d i n t r e s s a n t a i n b l i c k a r i t i d e n s p o l i t i s k a f ö r h å l l a n d e n . 

F ö r f a t t a r e n s st i l är l e d i g o c h p å s a m m a g å n g l u g n t s a k l i g , o c h 
ä v e n o m h a n , s o m o v ä n a n t y t t s , s t u n d o m a v sitt r i k a m a t e r i a l l o c k a s 
att b l i u t f ö r l i g a r e o c h d e t a l j r i k a r e ä n n ö d i g t o c h k a n s k e r e n t av 
ö n s k l i g t var i t , s å h a r h a n d o c k i s tort sett f u n n i t e n l y c k l i g a v ­
v ä g n i n g m e l l a n sitt ä m n e s o l i k a de lar . E n stor n o g g r a n n h e t b e ­
t r ä f f a n d e c i tat o c h s a k l i g a u p p g i f t e r s y n e s h a i a k t t a g i t s , o c h d e n 
a r b e t s p r e s t a t i o n , s o m l igger b a k o m d e n n a a v h a n d l i n g , är a n s e n l i g . 
D e n s o m a l d r i g så l i tet h a n d s k a t s m e d g a m l a t i d n i n g s å r g å n g a r , 
i n s e r e x e m p e l v i s v i l k e n m ö d a , s o m d e s s a s u t n y t t j a n d e i s å d a n o m ­
f a t t n i n g , s o m h ä r h a r sket t , k o s t a t f ö r f a t t a r e n . O c h ä n m e r , h a n s 
b e r ö m v ä r d a s t r ä v a n att s a m l a l a n t m a n n a p a r t i e r n a s skr i f t l i ga k v a r -
l å t e n s k a p h a r s ä k e r l i g e n var i t ett s y n n e r l i g e n b e s v ä r l i g t arbe te . 

S å d a n a v h a n d l i n g e n n u f ö r e l i g g e r v i t tnar d e n p å ett ö v e r t y ­
g a n d e sä t t o m f ö r f a t t a r e n s s tora a r b e t s h å g , s u n d a o m d ö m e o c h 
s o l i d a v e t e n s k a p l i g a k v a l i f i k a t i o n e r , o c h m e d d e s s f r a m l ä g g a n d e h a r 
e n f ö r s t a u n d e r s ö k n i n g p å ett v ik t ig t , h i t t i l l s o b e a r b e t a t o m r å d e av 
s v e n s k t s ta ts l iv , p a r t i v ä s e n d e t , f u l l b o r d a t s . D e t är att h o p p a s , att 
f ö r f a t t a r e n s k a l l b l i v a i t i l l fä l le att for t sä t ta s i n a g i v a n d e u n d e r ­
s ö k n i n g a r i l a n t m a n n a p a r t i e t s h i s t o r i a . 

« Gunnar Hesslén. 



Till red. i n s ä n d a skrifter; 

•Ceniralfårbuftdék för socialU arbete 1903^1928: 

^togtfpisk fädskrtfbi 1928; [ H. -2^.3. "ijppsala 1928: 

Minnesskrift' r .StMm'>928.• 

; . ,' -ÉkpnàmisM 'Samfundets Tidskrift: Ltiy'sèrie,'.' H.r-13. ^Hfoi-s ,1928. • -.- ; ' ; 
•v Finsk* T/rfs/fri/Z.^ 

V,'.industrial A'rgj'XXtV. ; ' - % Ì 2 — 1 6 . / % h J m Ì 9 2 ^ ^ < ^ '''"-' \ . J. 
7J" /^ftYof.,^e,r/L<^^aI,^4^fj{C!«Ì^<SI Roméni • Butìejiii de^s taJisJiqiie 'agricple-et-comihercialle. 

'i / 1928^. N:o^7*"Ävu^ 

N .'. intebndtianäj labour revimA Voi. Wrìììùfy^$.>ÌWlV ,N;o'l / i t ìei ièv^ v 1928; ; 

.. ' , FniernatiohéUa arb:etsofgänikafwnen.-',.l. Ail;n,än föl, _ ftìstqrik. **r ^ppgjftw' *— Verkr 
.;"tr '~ samhet. ' SÌhlhifclj9.2^^ ^P.' Ä^Nois te^t .^ SönfeiS : >•;': ;:. '*-"-_ '-.V':, k ' ^ 

.̂ Äöni.nier.^ ..•'.-'^ k ; ' j , 
Meddelanden från ^atìdelskbmrhàrèniyi Gefle. ' -1927,Suppjemehthäfté'. '1928;k. ;H . . l . 

",' * v , ~, Gefle 1928, ; - V . ' \ ' ;• > /.'^ ' - '.' ". - ' \ ' 
" -- Meddelanden.'fran^ Skättebetalar.nasFörening. W.r 9,.^ Sth]im'i92S. t f " I,- ." ''• "* -

MercqtoÅ ••^Ù^nj^PÌ^Mé^i^Ail $:f$3-J§t~ •; Hfo.rs. 1928..-- ' 

' ^fiaa^^åeko-qo^^n^ssi^i.- .lftjf^ JH, '3- tjibhvtr'I92JL ' , " 5 ' .•'•*''". . 
.'- ... ''tfordisk.'F$rsfrjt$?^sto$,> t928,r:N ;:o 3̂  Sthlm/Ì.9..28/. \ . r . ' ;* '- / ; ' • 
' ^'Samling aù anmmnikgàr Itili sfùkiassùxgyfret. 192-7V.J^:r '4V1.92& K:*:*, .Sthlni ' M2S. 

; Samling av fdnXnåjfiiBgar^till ufiäjers^ödsföfenings^iitreL•. - 102ÌT.' "Nia-"i.- ,4928. il-:~ 1 

" , M / ^ - s i h i m ^ ^ s ; - \ -. \ - r' v" • '.'. "• - ' \ ^ ' ' - } . 
tet """ ' ' . . . . ' 

r 1., 

.^Sjcaminapisk^Xredit^i^bömgeJ.^KvartafsslÖÄ Kir.SvcSWilnj-l^S'. ' '. . > 
- 'Sociala vM#ddeldnde'n.' 1928, ' , N T , 6 ^ 7 X s " u > l n l ^ l 9 2 4 ; ; 1 ^ i ' v ' !v V' i' '' 

r Statistisk, Årsbok för Sverige. > å~92£.'; l|tg. av Statistiska.C^tral^yfäiit-^StHl'^'j^,28'.' 
'~S)ats0kono^isk'Tidssk>ift ' ^ ' - " 

^Sunt^örhuft.^^g^lUii^ri;^ Stam,193äv-' • ••'/.;)*:*'*'' IV~' ":'"'•' A • - ' 
; Suensfc Fiyrtsifidhmff. 'Årg. Vj. ! N ^ ^ é ^ ^ r v S t h l m , 1928; • v,r n , ' . ' 3 v"; 
• ^SOens/c; Jaristttdning. - 3928." "B. i.1-- Sthlm I;928..'̂  \ - • v ' 'j: > ~~t .,"».': 

r,Sve/Sk fiitäcrif!.^ l92S.;^-.5:. ^thlm 192^^ ' tH • ' ' ,'• ' .': 
^'Su$ska ^ ^ r ^ ^ < 2 f d « ^ . r - , J ^ ^ ''T{fc 4 ! . Stiilm,'.1928. ' --, 

-., Sveriges?officiella. 'j^aBstik.' KoopératjV, yerksatohet i'" $verige år".i926?" Av ' rK, 
?• '> •*' ' »styrefeen.; -4 Olycksfall; i arbete åren rl.918-|l922.' Ay- Riksförsäkririgsani 

Social- . 
• Riksförsäkririgsanstatfen-.r 

Statistisk' undersökning "av- statstjänstemänijens 'bisysslor'. A> K. Social-.; 
"'„.•*'-v ' styrc'lsen>" Sthfm 1928.-' ~ ' '-:« t ' + * :v •.'-' '•".' 

' . 7'Wen.. 1.928.: iN.ir-̂ .. - Sthlnv.1928.-V : . , -"'.'JJ *• N V-'TV''-"' ^ . . : - V,. -
' .^Tidskrift, utgr av Juridiska För^eniiigen^i: Fitfand) J928^ :r}.' 3.H 'IrjföÉspdÖ.? '̂. ^; ' .> 

S^¥u-]!tog?.-$WJ£ti: ^ % .'..ff^fs, is%8'« ; » v i'' ;^V : V •.'•.' .-'^ - ''-'• 
' i^äii^/^^tféli^ ite*fn««'"B4LJA%.. H.. i; .-riahibiirg 1;928%. - . "' ..̂  , --.^ • ^ 

'. ' Arsboklför:. Svérigjei. tiofömuner.'\'à9'28, ' ytg^'/av1 Statistìska 'Cè&tratóyÀian, &ììàm 19S».. -
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