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DEN TYSKA RIKSFORFATTNINGENS
TYPOLOGISKA BYGGNAD,

AV

Proressor AXEL BRUSEWITZ,

Medan den tredje franska republikens konstitution endast indi-
rekt och helt i forbighende ger en formlig antydan om sin egen-
art, kungér den tyska riksrepublikens férfattning kiart och &ppet
sin allmidnna karaktir. Redan i de inledande orden, den 5. k.
preambeln, fastslds, att det &r tyska folket, som .»givit sig denna
forfattning», varigenom det velat »i frihet och réttvisa férnya och
befdsla sitt rike>. Orden framhiva, ssom det traffande sagls !,
enheten mellan rike och folk, och historiskt ge de ett samman-
fattande uttryck &t den fullbordade 6vergéngen frdn den gamla
dverhetssiaten ill 'den nya folkstaten. Hela den skarpa, om ocksa
icke alldeles oféormedlade molsatsen mellan 1871 &rs konstitutions-
verk och 1919 Ars har i sjilva verket ingenstiides fitt en mera-kla'r
och pregnantavspegling én i forfattningsingresserna: mot den tidigare
av 1871 med dess monarkiskt federalistiska syftning stir den
senare av 1919 med sitt demokratiskt unitariska budskap sasom
den ett halvsekel efterdt fullt avsiktl'i'_g-t givna och formulerade
repliken.

Ga vi vidare till riksforfattningens f6rsta artikel, finna vi hir
sjalva statsformen stadgad i orden: »Det tyska riket &r en re-
publik». Och 6medelbart diarpd (6ljer som andra moment: »Stals-
makten utgar frin folkets. Genom denna senare foreskrift far
den republikanska statsformen en nérmare bestimning. Den nya

1 Anschitz, Die Verfassung des Dcuts)chen Reichs (1921), s. 25 f.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. 14
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riksrepubliken 4r ingen fursterepublik, sdsom det gamla tysl{a
riket stundom — av Jellinek -med stéd av ett uttalande av Bis-
marck 1 — plagade karakteriseras, ej heller en p& minoritets (klass)-
vilde vilande radsrepublik av det ryska slaget eller av den art,
som existerade i Tyskland (6re den konstituerande nationalfor-
samlingens sammankomst i Weimar. Med folksuveriniteten -till
grund dr den -nuvarande tyska riksrepubliken alltigenom en de-
mokratisk republik. ' .

Det &r salunda av forfattningens egna ord tydligt, nastan till
overflod, att det moderna Tyskland ar och vill vara en demo-
krati. Men till vilken form &av demokrati ar det ratteligen att
hinfora? Vi kljmna rikna med tre hivdvunna, tdmligen vil 4t-
skilda huvudtyper; den parlamentariska, den dualistiska och den
direkta eller halvrepresentativa demokratien 2. Till vilken av dessa
typer hor det tyska riket? Ett ndrmare studium av férfattningens
bestammelser ger- till svar, att Tyskland, teoretiskt taget dtmins-
tone, ej kan réknas till ndgondera. Icke sa, som om de namnda

“typerna skulle vara alldeles frimmande for riksforfattningen. For-

hallandet &r tvirtom det, att de Aaterfinnas dar alla tre sida vid
sida. Den tyska forfattningstypen blir dérigenom en blandtyp,
som till sitt egebtl‘iga viisen ar ganska svarbestimbar. Dess huvud-

‘ingredienser — ten engelsk ministar, en amerikansk president, en
schweizisk folksuverdn — for vilken riksdagen visserligen normalt
vikarierar — bilda tillsammans ett mixtum compositum, som i

“sitt. tvdra avbrott mot allt vad som hittills ansetts som konsti-

tutionellt stilriktigt verkar férbryllande.

" Vill man férstd denna sammansittning, har man tydligen att
utgd fran de - typologiskt olikartade inslagen och se till, vilken
plats och rickvidd de var for sig erhallit i den slutliga forfatt-
ningsbyggnaden. Intresset vid en sddan unders6kning knyter sig
framfor allt till fragan vilka de avgdrande ledmotiven varit till
en forfattningskonstruktion av den liyfrestande.aft som denna

! Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., s. 712 f.

‘2 Se hidrom min uppsats, Maktfordelning och demokrati i.den konstitutio-
nella utvecklingen (denna .tidskr. 1923, s. 293 ff.). Hir bortses sival fran den
ryska sovjetfgrfattningen som den sydromanska cesarismen. Ingendera kan gora

- grundat ansprak pa namn av demokrati.
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och” huru det for upphovsminnen Ilyckats att foga det méang-
skiftande byggnadsmaterialet samman till- ett orgamiskt helt. D&
i det foljande ett forsdok skall goras att besvara denna friga,
ligger det i sakens natur, att svaret ej gor anspridk pa att vara ut-
tommande. Vad som har kan komma i fridga &r endast ett bi-
drag till belysning av forfattningsverkets huvudkonturer och den
allméanna tankegadng, som praglat dess typologiska strukturl.

I.

Det #r befogat att forst taga en overblick av det parlamen-
tariska forfattningsinslaget bade av hisloriska skil och pa grund
av detta inslags dominerande praktiskt politiska betydelse.

Néagon tvekan om det parlamentariska styrelseséttets inférande
‘har ej forefunnits hos den konstituerande nationalférsamlingen i
Weimar.” Hiar foreldg ett program av gamla anor, som de demo-
kratiska partierna striavat att genomféra redan under kejsartiden
och som under varldskrigsren alltmera aktualiserats i den all-
manna tyska opinionen. Programmet hade ocksi natt forverk-
lignnde genom prins Max’ av Baden regeringsbildning i bérjan
av okt. 1918 och hade kort déarpa till och med erhallit konsti-
~ tutionell form genom foérfattningslagarna av den 28 okt. s. 4.2
Man stod emeilertid d4 pd troskeln av revolutionen, och »Der
Kaiser 1m Volksstaat>?® blev en hastigt forsvinnande episod. D4
man sedermera, efter tre manaders omstdrtning, stod firdig att
upptaga ett mera genomgripande och systematiskt forfattnings-

1 1 detta samband, dar den Xkonstitutionella maktférdelningen star i for-
grunden, limnas férbundsstatsorganisationen a sido. Det federativa problemet
har visserligen spelat en utomordentligt framtridande roll i férfattningsdiskus-
sionen, men har 1919 ej tillnirmelsevis haft den betydelse for konstitutionalismens
" utbildning som 1867." : ’

? Se Triepel, Quellensammlung zum deutschen Reichsstaatsrecht, 3. Aufl,,
s, 329 f-

8 Den liberale partiledaren Friedrich Naumann, utgav‘l917 en breschyr med
denna titel, som utvecklar det ditida demokratiska programmet. Hur avancerat
detta program i sjdlva verket redan da var framgir av Hugo Preuss’ samtidiga
forfattningsutkast. Jimf. E. Arhén, Ett hittills okint foérfattningsutkast av
Hugo Preuss frin sommaren 1917 (denna tidskr. 1926, s. 127 ff.)., Detta utkast
har ' sedermera tryckts i det efter Preuss’ dod utgivna. sammelverket av hans
skrifter, Staat, Recht und Freiheit, Tib. 1926, s. 290 ff.
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arbele, var det naturligt, alt man &terknét till en tankeglng, som
man tidigare levt sig in 1 och som man nu hade fullt fria handet
att realisera. Radsrepubliken under hosten 1918 och de erfaren-
helter den givit torde fér 6vrigt snmarare ylterligare befiist den all-
ménna dvertygelsen om parlamentarismen som demokratiens ofran-
komliga konsekvens.

Den nuvarande riksforfattningens fader Hugo Preuss har i sin
bekanta »Denkschrift> av den 3 jm{. 1919, som beledsagar hans
forsta offentliggjorda konstitulionsutkast, nirmare motiverat det
parlamentariska styrelsesiltets fordelar. Han utgér dirvid fran
en jamforelse emellan detla och det dualistiska systemet, vars
oliigenheter han finner uppenbara. En genomf6érd makiférdel-
ning, som avligsnar verkstillande och lagstiflande makt fran var-
andra i tva alldeles skilda lager, medfér némligen enligt Preuss
alllid — det ma nu géilla Forenta staterna eller Tyskland—Preussen
under den gamla regimen — »en andlig ularmning och polilisk
Odeldggelse av folkrepresenlationerna». D& dessa, ulan all del-
aktighet i regeringsansvaret, i sin verksamhet dro begrinsade till
sabstrakt lagstiftning, kritik och negation», blir féljden en politisk
vanmakt, som ytirar sig i splittring och steril partidogmatik.

Preuss ar vél ej blind for den fara fér partiinflytande pa for-
valtningen, som parlamentarismen kan féra med sig‘, men han
fisler uppméarksamheten pa att samma misstorhallande kanske i
annu hogre grad visat sig 6lja med ett'dualistiskt regeringssitt, och
han gor i det avseendet en lika tréffande som intressant jam-
forelse mellan det amerikanska bytesystemet och den gammal-
i)l'eussiska dmbelsrekryteringen. [ Amerika har det hart niér
oundvikliga resultatet av forvaltningsmaklens koncentration i den
folkvalde presidentens hand blivit administrationens utldmnande
till det efter ett presidentval segrande partiet. Ehuru regeringen ar
oberoende av vepresentationen, ha de tivlande partierna sdlunda pa

1 Tryckt bl. a. i Deutscher Geschichtskalender, 52. Lieferung, s. 15 ff.
Preuss’ senare utgivna skrift om den firdiga riksforfattningen, Deutschlands
republikanische Reichsverfassung (Berlin s. a.), 4r baserad, delvis ordagrant,
pi hans Denkschrift, men ger i flera avseenden en.intressant komplettering till
de i denna utvecklade: synpunkterna. En ny, utvidgad uppl. av denna skrift
utkom 1923. ‘
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en ;.annal'l vig dn-erdvring av regeringsmaklen [Grskaffat sig elt in-
ﬂytfandex pa ambeltsplatsernas besattande, som ar sltérre én .i.ndgot
aniat land. I Preussen var vil en ambelsrolation i amerikansk
stil! utesluten, men hédr kunde i slillet. en stindigt konservativt
bet(!)nad, av parlamenlet oavhiingig regering rekrytera férvallningen
efleir behag ur samma . politiskt och socialt begréinsade klass, som
den sjalv tillhérde. Medan den amerikanska dualismen sidlunda
gjons't ambetena till ett vixlande byte at parliernzi, gjorde den
prenissiska dem ill konstant byle och egendom &t en ensidig so- -
cinl?’ kast. Att detta missforhallande, som var mest framtridande
iPi‘eussell, men icke uteslutande inskrinkt till detta land, bi-
dragit att gora den tyska dmbetsmannakarens berdmda soliditet
a]ll%nera omtvistlig, har fdven av den gamla regimens apologeter
till ;fullo -erkints?

iMen Preuss vantar sig #dven positiva vinster. av pariamenla-
risn'1en Endast genom en regelmissig. vixelverkan mellan rege-
nng och parlament kan man, hoppas.pd den politiska uppfostran,
fmmfm allt uppfostran till politiskt ansyvar, som det tyska folket
allt}fm linge saknat. Aven i Tyskland skulle man hérav kunna
hodpas p&d en swéaningom: appkommande selektion av politiskt
iedz’mde _persoenligheter, vilka p& grundval av folkets fortroende
med mera framgdng #n foregdende tiders ambetsmannapolitiker
sI\u!lle Gvertaga ansvaret for rikets inre och ytire 6den. Preuss
tanker sig ocksa, att i en folkrepresentation med 6kad makt och
-darlav f6ljande stérre ansvarsskyldighet den dittillsvarande splilt-
ringen i ‘smapartier. skulle eftertridas av .en utveckling, som &t
miustone tenderade i riktning mot ett tvaparlisystem. I varje
fall” borde man ha skal allt antaga, alt de olika parligrupperna
,sknlle konsolideras till négot s& nér fasta, regéringsdugliga koali-
tioner 2,

! Se t. ex. Richard Schmidt; Die Grundlinien des deutschen Staats-
wesens, Leipzig 1919, s. 140 ff.

? Jimf. fven Preuss’ yttrande i nationalférsamlingens forfattningsutskott,
" Bericht und Protokolle des achten Ausschusses iiber den Entwurf einer Verfas-
sung des deutschen Reichs, s. 243 (cit. i det féljande Ausschussprot.). — Preuss
har ;sedermera .upprepade ginger med beklagande framhillit de utomordentliga
svarigheter, som i Tyskland hindrat uppkomsten av en sund partibildning, sam-
tidigt som han energiskt forordat uppriitthillandet av den fdrsta, av forfatt-
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De forvidntningar Preuss ankuaét till del parlamentafiska sly-
relsesittets inférande kunna 1 ljuset av: en senare vunnen erfa-
renhet synas alltfor sangviniska. Siakert ar att de i stort selt
delades av Weimarfoérsamlingens majoritet, och han ger utan tvivel
ett sammanfattande -adekvat ﬁltryck it denna majoritets upplatt-
ning, dad han i sin sDenkschrift> framhaller, att »for ett stort
folk och rike har parlamentarismen hittills visat sig vara den
politiska demokratiens bista och fruktbaraste organisationsformy».
- 1 huvudsak har ocksd det forslag lill reglering av det parlamen-
tariska systemet, som férekommer i Preuss’ utkast, upplagits i
rikstorfattningen, ehurn hir under konslitutionsarbetets gang .en
del ratt belydelsefulla kompletteringar lillkommit, sirskilt i friga
om riksregeringens organisation !,

Viktigast av hithoérande forfattningsbestimmelser ar art. 54,
vilken har foljande lydelse: »Rikskansleren och riksministrarna
behéva foér sin dmbetsutdvning riksdagens fortroende. Var och
en av dem méste trida tillbaka, om riksdagen genom uttryckligt
beslut undandrager honom siit fériroende.» Kring denna beslim-
melse, som fastsldr sjélva den parlainentariska grundprincipen,
gruppera sig andra foreskrifter, som rora sittet for regeringens
utndmning och verksamhet. Utndmnandet och avskedandet av
regeringsmedlemmarna tillkommer rikspresidenten, dock si att
denna rvitt vad riksministrarna betraffar utévas pa férslag av
rikskansleren. Denne, som ar regeringens chet, leder dess arbete
i enlighet med en av regeringen beslutad och av rikspresidenten -
stadfist arbetsordiing (art. 55). Regeringsbesluten fattas efter om-
rostning, varvid rikskansleren-ordfranden vid lika réstetal ager
utslagsrost (art. 58). Emellertid kunna lﬁngt ifrdn alla arenden
bli foremal for ett dylikt genom omrdstning foretaget gemensamt
avgdrande. Rikskansleren ensam tillkommer nimligen genom ut-
tryckligt stadgande bestdammanderitlen §ver »politikens riktlinjers,
ningspartierna (socialdemokrater, demckrater och centrum) ])ildzlae regerings-

koalitionen. Se t. ex. hans 1924 utgivna arbete, Um die Béichsverfassun-g von
Weimar, ss. 65 och 84.

! En viktig insats vid denna fragas l6sning gjordes av dén tysk-nationelle
representanten, férre riksministern Clemens v. Delbriick. Sisom Preuss hetygat,
motsvara de av Delbrick vickta tilliggsforslagen i allt visentligt hans egna in-
tentioner. JAmf. Ausschussprot., s. 296 ff.
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och han »bar darfor ansvaret infér riksdagen». Vidare #dger varje
riksminister att »inom dessa riktlinjer» sjidlvstandigt och under
eget ansvar infor riksdagen leda det honom anfortrodda minisle-
riet (art. 56). Genom sirskild féreskrift preciseras vidare de fragor,
som skola 'kollegialt behandlas och avgdras av regeringen i dess
helhet. Som sddana uppriknas: lagforslag, angeldgenheter rorande
vilka forfattning eller lag stadgat, att de skola understallas riks-
regeringen, samt meningsskiljaktigheter i sporsmal, som stricka
sig over flere riksministrars arbetsomride (art. 57). Denna upp-
rikning, som Ar ulldmmande, hindrar givetvis icke, att dven andra
arenden kunna upptagas till rddplagning (om ocksa inte till beslut)
av den samlade riksregeringen. ‘

Ovan atergivna bestammelser idga redan ur formell synpunkt .
ett icke ringa intresse sdsom ett forsok, och ett bhland de forsia
mera systematiskt genomférda, att statsritisligt fixera det parla-
mentariska 1'egel*i11gssystemet. Ansatser dérlill kunna visserligen
sparas i en och annan dldre forfattining. Men det ar forst i de
nya efter varldskriget tillkomna konstitulionerna, som man moéler
en allmén, i detalj giende kodifiering av parlamentarismen, ett
drag som hor till dessa konslitutioners mest i dgonen fallande
kannetecken. Jamte ett par lyska lands(orfattningar, Badens och
Wiirltembergs, vilka voro fardiga redan pa véaren 1919, intar
riksforfaltningen i detta allminna Lkodifieringsarbete en stdllning
av foregdngare, som torde strickt sitt inflytande dven till fram-
mande lander® _ I vad méan férséket lyckats kan vara foremal
féor olika meningar, trots alt uppenbarligen mycken méda och
omsorg nedlagts darpd. Svarigheterna ha varit stora, for att inte
siga olvervinneliga, och_anmérkningarna rikta sig kanske mindre
mot utférandet 4n mot sjilva tanken att i paragrafform soka om-
sétta ett politiskt system, vars framsta egenskap é4r forméiga att
smidigt lata anpassa sig efter omstidndigheternas skiftande krav.

I stadgandena om riksregeringens stillning och organisation
kan spdras influens fradn olika monster, av utlaindskt sdvil som

! Det fortjanar emellertid anmirkas, att Finland redan tidigare, ar 1917,
sjalvstindigt inskrivit parlamentarismen i sin férfattning. Se min uppsats,
Finsk parlamentarism, i Dagens Nyheter /s 1926, samt K. J. Stahlberg, Parla-
mentarismen i Finlands statsforfattning, Helsingfors 1927, s. 27 ff.
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aldre tyskt -ursprungl: Man aterfinner forst och. framst den for
all parlamentarism grundliggande satsen, att regeringen till sin
existens #r- beroende av representationens tillit. Observeras bér
likval, att forpliktelse till avgéng foreligger forst i héndelse. av ett
uttryckligt misstroendevotum, alltsd ej efter ett voteringsnederlag
vilket som helst. Premidrministerskapets idé &r tydligt markerad
genom den rikskansleren tillerkéinda réatten att dels foresid sina
kolleger, dels bestimma de allménna rikllinjerna for l'égeringens
politik (regeringsprogrammet). Dérmed har ocksa - grundsatsen
om ministirens politiska homogenitet fatt ett otvetydigt uttryck.
Genom sin klart &verordnade stdllning inom regeringen erinrar
rikskansleren bide om en engelsk premidrminister och en riks-

-kansler av den aldre tyska typen. Fran den gamla kanslersre-

gimen med dess absoluta subordinationsplikt [6r statssekreterarna-
ministrarna i férhallande till den ledande ministern-rikskans-
leren skiljer sig emellertid den nya organisationen genom den
till en viss grad sjilvstindiga verksamhetskrets, som tilldelats fack-
ministrarna, och 4n mer genom kollegialprincipens tillimpning
vid avgoérandet av en hel del drenden. Sistndmnda princip, vars

.upptagande #&r elt arv frAn det forna preussiska slatsministeriet,

synes nistan tillarna rikskansleren endast rollen av en primus
inter pares. Den star icke i god Overensstimmelse med hans
stillning som premidrminister. Tydligt dr emellertid, att denna
hans ledande stillning bevaras i alla fragor berérande regerings-
politikens riktlinjer, vilka rikskansleren férfattningsenligl ensam
ager avgbéra och vari han foljaktligen e} kan i ministerkollegiet
Sverrostas 2.

1 Jamf. Anschitz, a. a. s. 111 f

2 Om riksregeringens stéllning och organisation se H-atschek, Deutsches
und preussisches Staatsrecht, I, Berlin 1922, s. 563 ff., Das Reichsstaatsrecht,
Berlin 1923, s. 264 ff.; Stiel‘-Son‘llo, Reichs- und Landesstaatsrecht, I, Berlin
& Leipzig 1924, s. 623 ff.; Finger, Das Staatsrecht des deutschen Reichs, Stuttg.
1923, s. 421 ff.; Wittmayer, Die Weimarer Reichsverfassurig, Tab., 1922, s.
343 ff.; Bredt, Der Geist der deutschen Reichsverfassung, Berlin 1924, s. 176 ff.;
Meissner, Das neue Staatsrecht des Reiches und seiner Liandes, Berlin 1921,
s. 85 ff.; Glum, Die staatsrechtliche Stellung der Reichsregierung, sowie des
Reichskanzlers und des Reichsfinanzministers in der Reichsregierung, Berlin 1925,
s. 3 ff.; Meuschel, Die Regierungsbildung im Deutschen Reich und seinen
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Det nuvarande regeringssystemet framstir sdlunda -som en
kompromissprodukt av gamla och nya, inhemska och frimmande
bestandsdelar, vilka verka ratt heterogena. Parlamentarismen finns
dir ulan allt tvivel som det mest framtridande karaklirsdraget,
men omsluten av byrdkratiska former, som i viss mén éro dg-
nade att férdunkla-dess verkliga natur. Onskvird klarhet hir-
vidlag™ kan till- slut endast praxis ge, och enbart rétisnormer,
de ma vara aldrig sd vil genomténkta, dro pa ett omride som
deita mer an annars dgnade att demonstrera sin otillricklighet.

Del dualistiska elementet i den tlyska riksférfatiningen kon-
stitueras naturligtvis genom den pa sju ar direkt folkvalde presi-
denten. I motsals till den franske presidenten, som #r vald av
folkrepresentationen, intar den tyske genom silt sjilvstandiga. ur-
sprung stillningen av en med riksdagen likvardig makitfaktor.
Han liknar i delta avseende den amerikanske presidenten, och
silunda &ro samma [(6rulsattningar givna-i Tyskland som i For-
enla " slaterna f6r uppkomsten av ett dualistiskt styvelsesatt. For
en ulveckling "i denna riktning utgdér emellertid den parlamen-
tariska, av riksdagen forfattningsenligt beroende ministiren ett
bestdmt hinder, och sedd ur denna synpunkt liknar den tyska
presidentstyrelsen narmast den franska. Den kompromiss, som
salunda &stadkommils' av amerikanska och franska inslag, f6r-
lanar tysk regeringsmakt en priagel av molsigelse, som synes
ot')lverkomlig. Hur man linkt sig losningen av denna molségelse
ar en kardinallrdga, som vi senare skola aterkomma till; {6r att
i della samband [6rst nigot uppehdlla oss vid presidentens all-
ménna befogenhet och stillning inom regeringsorganisationen.

Fragan om presidentimbetets ulformning hade i Weimarfor-
samlingen ej givit upphov till négra skarpare sirider. I sjéilva
principspérsmélet — presidenlens utkorande genom folkval —
kunna dock fridn borjan skdnjas vissa ‘menin.g’sbrytningar, ehuru
de sedermera vasentligen uljimunades.

Av de tre méjligheter ifraga om riksstyrelsens organisation, som
praktiskt taget kunde séigés foreligga, — en folkvald president

Landern nach den Vorschriften der gegenwirtig. giltigen Verfassungen. Archiv
des offentl. Rechts 1921, s. 1 ff.
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efter amerikanskt monster, en parlamentsvald efter fransk fére-
bild och elt direktorialsystem av schweiziskt slag — synes endast
den forsta och sista.varit foremal for egentlig diskussion. I likhet
med Hugo Preuss, som i sin Denkschrift ingdende vﬁgt dessa mdj-

. ligheter mot varandra, vora alla borgerliga partier djupt Sver-

tygade om nddvindigheten att Tyskland i regeringens spets #gde
en sirskild statschef och att denne statschef méiste utga fran folket

i val. Endast darigenom kunde i-ett rike med Tysklands om-

faltning forutsiattningar skapas for en verklig regeringsauktorilet,
som tillika pd dnskvirt sitt indt sivil som utat formadde repre-
sentera riksenheten. Den amerikanske unionspresidenlens makt-
ul;'eckli-ng under senare tid och speciellt Woodrow Wilsons ut-
omordentligt dominerande stillning under virldskrigsaren har olvi-
velaktigt gjort ett djupt intryck pa tyska sinnen och i viss man
anvisat den vig man trodde sig bora vilja for en reniissans av den
djupt sjunkna tyska regeringsmakter *. Visserligen férefunnos icke
inom négot politiskt ldger allvarliga planer for ett imitecande av
'den amerikanska forfattningsdualismen i all dess renhet 2. Tviirtom,
det parlamentariska styrelsesiittet var ju, som vi selt, den givna
utgdngspunkten for hela forfattningsdiskussionen. Men forknippat
diarmed gjorde sig ett behov livligt gillande att vid sidan av det
med alla maktmedel utrustade parlamentet bygga en stark och
sjalvstindig regering. Och medlet hértill sidg man framfor allt
i den folkvalde rikspresidenten. Som vi skola finna, sidg man i
denna jamviktstanke #ven réitta medlet till sjdlva parlamentaris-
mens fullindning.

! Av intresse i detta .samband ir fdljande vittnesmal av Dr Ablass, refe-
rent i forfattningsutskottet roérande presidentmaktens organisation: »Das ameri-
kanische Prisidentschaftssystem hat gerade durch den Krieg auch bei uns ge-
waltige Zahl von Anhingeren gewonnen. Die iiberragende Stellung und die
geistige Beherrschung fast aller Vélker,” die Wilson im Weltkriege auf Grund der
amerikapisph/gl Verfassung erlangt hat, hat vielen bei uns den Wunsch nahelegt,
dass auch wir in die Lage versetzt sein mochten, einen Prisidenten zu haben,
der mit gleicher Selbstindigkeit das Reich vertreten kann» (Ausschussprot., s. 231).

? Utanfor Weimarforsamlingen héjdes i den politiska diskussionen en och
annan rost till forman fér en rént dualistisk demokrati, tydligen som en utvig
att undga parlamentdrismen. Exempel diarpd ha vi i en broschyr av den be-
kante historikern Erich Brandenburg, Wie gestalten wir unsere kiinftige
Verfassung?, Leipzig 1919.
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P& socialdemokratiskt hall synas Aasikterna ifrdga om presi-
dentidmbetet 1ill att bérja med varit ganska odeciderade. Orsaken
hértill 4r ej syart att forstd. Man kénde sig pa detta hall i.och
for sig tveksam om lampligheten av en imaktkoncentration hos
regeringen, som pé elt otillb6rligt sdlt kunde tinkas hamma folk-
representationens fria kraltutveckling, och man fruktade de obe-
rikneliga konsekvenserna av en plebiscitir presidentmakt. Hur Jalt
den kunde brukas for rent reaklionira sylten visade tidigare erfarcn-
heler fran Frankrikes historia !, Avgjort- flentliga mot tanken pé
ett sdrskilt presidentimbete och i all synnerhet mot férslaget att
grunda delta pa folkval var ‘dock egentligen endast den lilla
gruppen oavhéngiga socialister, som ivrigt pliderade for ett schwei-
ziskt regeringssystem, organiserat ungefir pd samma sélt som man
redan pébdrjat i en del av de tyska delstaterna 2. Den hélining
majoritetssocialisterna’ i allménhet inlogo i fragan- var forsiktigt
“avvakiande, och endast en och annan av dem deklarerade 6ppet
en mening, som sammanfdll med de oavhingigas ?.. S4 sminingom

U Ett uttryck fér dessa stimningar ger en av Eduard Bernstein med
anledning av ett rykte om prins Max’ av Baden forestiende val till president
skriven artikel i Neue Berliner Zeitung %/1 1919. Artikeln, som bir den be-
tecknande rubriken »Keinen Bonapartismus!», avrader bestamt fran den i Hugo
Preuss’ kort férut publicerade forfattningsutkast foreslagne folkvalde rikspresi-
denten och férordar i stillet en losning av regeringsfrigan efter schweiziskt
monster. »Sie haben das Beispiel», heter det i artikeln, »einer wirklich demo-
kratischen Lodsung der Frage an der Bundesverfassung der schweizerischen Eid-
genossenschaft, die bhei der Wahl des Bundesrates keinen Unterschied zwischen
dem Priisidenten und_den Gbrigen Mitgliedern macht, das Prasidium iliberhaupt
unter den Mitgliedern wechseln ldsst. Die Schweiz ist bei diesem System bisher
sehr’ gut gefahren, und die deutsche Republik wiirde durch Bestimmungen,
dic dem schweizerischien System entsprechen, keinen Schaden leiden». — B., som
under viirldskrigets sista ar tillhért de oavhingiga socialisterna, atergick vid
denna tid till majoritetssocialisterna.

? Se anféranden av de oavhiingigz{s talesman i den allminna forfattnings-
debatten i nationalférsamlingen 2%/2 1919 (Heilfron, Die deutsche National-
versammlung im Jahye 1919, II, s, 1001) och i forfattningsutskottet *fs (Aus-
schussprot., s. 238) samt av de oavhiingigas ledare Haase i nationalférsamlingen
*/7 (Heilfron, a. a, V, s. 3191 fI.). - '

8 S& anmirkningsvart nog socialdemokraternas referent i forfattningsutskottet
i frigan om presidentens stillning, Fischer (Berlin). F., som redan i_‘national-
forsamlingen 2%2 stillt sig synnerligen kritisk mot en stark presidentmakt
(Heilfron, a. a, I, s. 923 f.), framhéll i forfattningsutskottet /s, att om
Preussen med sina 40 miljoner invanare kunde undvara en president, si borde
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under férhandlingarnas gang sladgade sig emellertid inom majori-
tetspartiet o6vertygelsen om det nddvindiga och dessutony relativt
ofarliga i en anslutning 1ill den borgerliga stdndpunkten, och i
den avgoérande .slutvoteringen  torde  partiet timligen maugrant
rostat for. presidentambelet i den foéreslagna formen ?.

Med det omedelbara folkvalet som grand — ‘en form varom
‘Tyskland stdr ensamt inom den europeiska slatsvérlden ? —-upp-
bygger salunda forfattningen vikspresidenlens stéllning dels i for-
hiilande till regeringen, dels till folkrepresentationen: -

Vad forhéllandet lill regeringen betraffar dr forst att mdérka
den lud.elning, som genomgir hela den- tyska regeringsorganisa-
tionen och som inom denna:ger presidenlen en sirstillning vi-
sentligen olik den som i allindnhet plidgar tillkonima en statschef.
Den tyske rikspresidenten &ar.icke sisom den franske presidenten
eller den engelske monarken statsréittsligt sett i princip ensam
exekulivmaktens foretrddare. . Endast en del av denna makt till-
hér. honom, och forfattningen utslakar i detalj det verksambets-
oinrdde, till vilket hans beslutanderitt édr inskrinkt. Det foljer
av presidentens politiskl oansvariga stéallning, atl varje hans be-
slut méste konlirasigneras av rikskansleren eller vederbdrande mi-
nisler, som déirmed o6verlar ansvaret. [ allt silt handlande ar
alltsd presidenten bunden av den parlamentariska regeringen.
Denna & sin sida har sin likaledes i ftirfatlninge:n nirmare an-
givna verksamhelssfir, inom vilken den #ger besluta utan med-
verkan av presidenten. Ministdren stdr sdlunda vid sidan av
rikspresidenten som ell sjilvslindigt statsorgan, vilken slillning

ocksi Tyska riket kunna goéra det (Ausschusspret., s. 275). Om denna sin
mening stod dock F. nu ensam bland sina partikamrater i utskottet, men det
ir typiskt for socialdemokraternas vacklande hallning, att F. i denna fraga fran
borjan erho6ll en sd framskjuten stiillning for att sedan desavoueras.

! Typiskt for denna socialdemokraternas slutliga stindpunkt ir deras tales-
mans, dr Quarcks, anférande i debatten */z (Heilfron, a. a., I, s. 3198 ff.). Det
vittnar ej om stérre kunskaper i amerikansk politik, dd dr Q. hir utan vidare
ustalar den satsen, att ett gemensamt demokratiskt ursprung fér president och
parlament utgdér en betryggande borgen for en stindig framtida harmoni mellan
dessa statsorgan.

? For att-finna en formlig motsvarighet birtill fir man gi till Melan- och
Sydamerika, dér direkt presidentval forekommer iven i stérre forbundsstater
(Mexiko, Brasilien). '
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redan i dess officiella benamning — riksregeringen — tydligt nog
markeras. Denna anordning med den verkstillande maktens upp-
delning pa tva sjilvsidndiga organ ar for-ovrigt karakteristisk icke
blott (6r dem nya tyska slalstypen utan for elt flertal av de efler
vérldskriget uppkomna statshildningarna '

Presidentens befogenheter dro forst: och framst sddana, som
tilkomma honom,i egenskap av rikets representant inat och ulét.
Han utfardar och kungdr lagarna och foretrader riket folkrittsligt.
Han utndmner och avskedar dmbetsmén, civila sdvil som mili-
tira, vilken ritt dock kan delegeras at andra myndigheter. Pre-
sidenten har &verbefilet Over krigsmakten, han triffar algérder
for riksexekution och proklamerar belagringstillstind. Han ut-
dvar vidare benddningsritlen. I den egentliga forvaltningen dér-
emot ar presidentens medverkan ringa, och den férordningsritt,
som tillkommer honom, ir, om ock i vissa avseenden betydelse-
full, starkt begransad. Ledningen av riksfévvaltningen tillhor i
princip kabinettet, som i konsekvens harmed besitter en vidstrackt
sjalvstandig férordningsratt. Likasd &r bandhavandet av riksupp-
siklen 6ver linderna (delstaterna) kabinettels ensak, dvensom an-
ordnandet av [olkowmrdstning i fall av dndring av lindernas om-
ride. Vidare #r det vikliga lagsti{tningsinitiativet' tilldelat kabi-
neltet ensamt, likasd rilten alt vicka fdrslag i riksradet, varlill
kommer ytterligare en del mindre belydelsefulla befogenheter.

S& som forhadlandel mellan president och regering férfallnings-
enligt ar reglerat, dger givetvis den senare vida siorre férulsitt-
ningar att inom- sitt speciella verksamhetsomréde hivda sin sjalv-
standighet an den forre. Medan presidehten vid utdvandet av de
4t honom utmétta befogenheterna stindigt dr beroende av rege-
ringens medverkan, bhesitter han sjilv i varje fall inga réitisliga
mojligheter att bestimmmande ingripa pa dennas siirskilda arbets-

! Om rikspresidentens stallning i forfattningen se Lukas, Die organisa-
torischen Grundlagen der neuen Reichsverfassung, Tih. 1920, s. 35 ff, Na-
wiasky, Die Grundgedanken der Reichsverfassung, Miinchen & Leipzig 1920,
s. 76 ff.; Hoffmann, Die Stellung des Staatshauptes zur Legislative und ‘Exe-
kutive im Deutschen Reiche und seinen Liundern (Archiv d. 6ffentl. Rechts 1924,
s. 257'ff.); Wuermeling, Die rechtlichen Beziehungen zwischen dem Reichs-
prasidenten und der Reichsregierung (Ibid. 1926, s. 341 fI.); Abraham, Die poli-
tische Machtstellung des Reichsprisidenten, samt ovan s. 204, n. 2 anford litteratur.
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omrade. Han har dock i sin hand en del icke alldeles ovasent-

liga kontrollmedel, som &dven inom detta omridde kunna forskaffa

honom ett visst politiskt inflytande. Hér ar naturligtvis férst att
mirka presidentens ratt att utse rikskansleren och pa dennes (6r-
slag dvriga riksministrar. Vidare har presidenten ritt att bekrifta
den arbetsordning, som nédrmare bestimmer riksregeringens verk-
samhet. Enligt praxis kan han deltaga, dock utan rostritt, i re-
geringens sammantraden, och han har ratt alt av denna dvensom
av dess enskilda medlemmar infofdra beréttelse dver regerings-
drendenas g:‘ing, en ritt som icke enbart 4dr inskrankt till sddana
arenden, vilka han enligt forfattningen ager avgdra.

I [6rhdllande till riksdagen &ager presidenten ett par maktbe-
fogenheter, vilka pa visst sitt dro édgnade att framhéva den dua-
listiska tendens, som han speciellt foretrider inom fdrfatiningen,
nimligen, dels hans referendum- dels hans upploésningsratt.

‘Nagot lagstiftningsveto, absolut eller .suspensivt, fger icke pre-
sidenten. Han Ar skyldig att publicera de av riksdagen i veder-
borlig ordning antagna lagarna inom en ménad efter antagandet.
Under denna frist dr han likvél berattigad att sdnda varje av
riksdagen beslutad lag till folkomrdstning. Den kontrollrdtt i fraga

-om Jagstiftningen, som tilldelats presidenten, dr salunda egentligen

en vadjoratt. Gent emot riksdagens beslut pakallar han folkets dom.
Detta presidentreferendum, varav forfattningen stadgar flere spe-
cialformer, innesluter tydligen effektiva kontrollmajliglieter, varvid
dock #r att maéarka, att dess anvindning, sdsom alltid ifrdga om
handlingar [ran presidentens sida, krdver ministeriell kontrasignation.

Delsamma giller upplésningsratten, varom for ovrigt foreskrives,
att den blott far anvindas en gdng av sanima anledning. Pa se-
cialdemokratiskt och vénstersocialistiskt hall vickte denna ratt,
vilken fatlades sdsom presidentens kanske vikligaste prerogativ,
starka betiinkligheter, och frin detta h&ll foreslogs 1919, for astad-
kommande av slarkast mojliga garanti mot missbruk, att riks-
dagsupplosning skulle fi foretagas endast efter hemstillan dérom
av riksregeringen eller i varje fall blott sedan dennas bifall dartill
inhdmtals. Meningsskiljaktigheterna i denna fraga voro vittgiende,
och det ar betecknande for brytningarna i den konstitutionella
askddningen Over huvad, att (6rslag &ven  framstilldes- — fran
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tysknationellt, delvis med understéd fran liberalt hall — att
presidentens beslut savidl om riksdagsupplosning som om refe-
rendumn skalle kunna fattas utan nigon som helst ministeriell
medverkan . :

Mot presidentens ritt att genom riksdagsupplésning vidja till
folket svarar riksdagens ritt_att tpékalla folkomrostning om pre-
sidentens ‘a.vséittning. Denna ganska egendomliga avsattningsriitt,
som innebdr ett avsteg {rdn principen om presidentens politiska
oansvarighet, har tydligen till uppgift att ge: riksdagen ett anfalls-
vapen i héndelse av en svarare konflikt med presidenten. Riks-
dagens avsittningsbeslut méste fattas med 2/3 majoritet. Skulle
den f[6ljande folkomrdstningen gi riksdagen emot, betyder detla,
att presidenten ar dtervald for en ny dmbetsperiod pd sju &r, och
riksdagen "skall d4 upplésas. Denna bestdmmelse, som knappast
kan tillmélas nigon praktisk betydelse, har sitt intresse sdsom
ett typiskt utiryck [6r den demokraliska jamvikistanke, som ge-
nomgar riksférfattningen 2. '

r

Den direkta demokratien intar en relativt bred plats i riks-
forfattningen genom de olika former av folkomrdstning, som dar
upplagits. Presidentreferendum har ovan omnimnts. Utom av
presidenten kan referendum pakallas av en minoritet i riksdagen
och dessutom, under vissa fdrutsittningar, av riksrédet, det fede-
rativa organet i den tyska férbundsstaten. Slutliggn har folket
ratt och maéjlighet att genom folkinitiativet gora en positiv insats i
statslivet 3.

t Savil de frin socialdemokratiskt som fran borgeﬂigt hall framstéllda férslagen
avvisades bestimt. av Hugo Preuss, som framhéll, att deras antagande i intet-
dera fallet skulle medféra nagon storre reell forandring i presidenfens makt-
stillning. Vad sirskilt betriffar det borgerliga forslaget pipekade Preuss faran
av att vid en vadjan till folket blottstilla presidentens person. Se Ausschussprot.,
s. 236 f., 251 ff. ) : .

? Riksdagens ratt att foresla presidentens avsiittning‘ fanns redan i Preuss’
utkast (§ 67). Den medtogs — enligt vad Preuss meddelade forf. vid ett samtal
sommaren 1921 — nirmast i avsikt att hos socialdemokraterna underlitta accepte-
randet av presidentens upplosningsritt.

8 Om folkomroéstningsinstitutets utformning i riksférfattningen, som hir endast
i stérsta korthet behandlas, héidnvisas till min fitamstiil‘lning i Folkomrostnings-
kommitténs utredningar ang. referendum i frimmande ldnder, V, s. 32 ff.,, samt
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Folkomrdstningsinstitutet hade ursprungligen i de férberedande
forfattningsutkasten 1919 — Hugo Preuss’ sdvil som regeringens
— endast i ganska blygsam omfaftning medlagits. Det var férst
under férhandlingarna i nationalfﬁrsamlingén, som férslag vickles
om dess fullsténdiga inforlivande i den nya statsordningen. For-
slaget kom frdn socialdemokraterna, vilka [6rordade de sedvanliga
folkomrastningsformerna, fakultativt lagreferendum, obligatoriskt
forfatiningsreferendumm och folkinitiativ, allt i nara anslutning till

_schweiziskt mdnsterl. Det var knappast med ndgon stérre en-

tusiasm, som detta forslag framfordes, men” det gillde hér att
begagna tillfillet att sd l&ngt som mdjligt férverkliga en gammal
socialdemokratisk programpunkt och dérmed konsekvent upp-
bygga republiken p& bred folklig grundval®  Det vittgdende
socialdemokratiska projektet blev sedermera i en del punkier be-
skuret i enlighet med en motion, véickt fran borgerligt demokratiskt
hall 3, dar man (6r Gvrigt i princip med intresse omfattade folk-
omrdstningstanken.
. n i

Nu gillande folkomrostningsformer kunna i huvudsak sam-
manflaltas pa foljande satt. ’

Presidentreferendum innebér (6rst och [rdmst en generell ratt
for presidenten att sénda av riksdagen beslutade lagar till folk-
omroslning — diven lagar av finansiellt innehdll, rérande vilka
ingen annan an presidenten kan pakalla ett folkavgérande. Men
forfattningen [drulser dérjdmte vissa specialfall av presidentrefe-
rendum, nimligen i hindelse av meningsskiljaktighet mellan riks-
dagen och riksrdet. Denna senare férsamling, vilken i egenskap
av representalion [6r delstalerna i visst avseende dven spelar rollen
av Ovre kammare, #ager visserligen ingen vetoridtt, men i stéllet
diar anford litteratur. Se édven Fetzer, Das Referendum im deutschen Staats-
recht, Stuttgart 1923, s. 37 ff.; Schmitt, Volksentscheid und Volksbhegehren,
Berlin und Leipzig 1927; Thoma, The referendum in Germany (The Journal of
comparative legislation and international law 1928, s. 55 ff.).

! Se Ausschussprot., s. 294 ff.

2 Enligt uttalande till forf. av Hugo Preuss, som icke var niigon vin av
folkomrostningsinstitutets utvidgning, skulle socialdemokraterna vickt sin motion
narmast i ctt slags konkurrenssyfte, for att utat, gent emot de oavhingiga so-
cialisterna, demonstrera sitt demokratiska sinnelag. Samtidiga spartakistorolig-
heter i Berlin skulle darvid varit en medverkande faktor.

% Se Ausschussprot., s. 306 ff.
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s. k. inviindningsrilt gent emot riksdagen. Genom begagnande av
denna sin rdtt kan riksradet tvinga riksdagen att taga’ en av den-
samma beslutad lag under f6rnyad omprévning. Skulle enighet
mellan de bada forsamilingarna déarvid ej uppnés, kan presidenten
anordna folkomr(")stﬁing om den omtvistade lagen. Gor presidenten
ej bruk av denna sin befogenhet, sa har lagen forfallit. Skulle
emellertid riksdagen med 2/3 majoritet férnya sitt beslut, dger
presidenten utfiirda lagen, sivida han ej dven i detta fall finner
lampligt att anvinda sin referendumratt.

Riksradets ritt att sjalvstindigt besluta folkomrdéstning hénlor
sig endast till grundlagsindringar, varom det rdkat i oenighet
med riksdagen. Motiveringen till detla slag av forfattningsrefe-
rendum ér tydligen, att riksrddet bdr dga i sin hand elt forsvars-
medel, for den héndelse riksdagen dmnade genomféra en grund-
lagsreform, som ulvidgade férbundskompetensen till allvarligt for-
fang f6r delstaternas sjilvstandighet. ‘

Foératsatlningen [6r alt egentligt fakultativt referendum ifrdga
om en av riksdageu antagen lag skall komima till stand ar alltid,
att férst en minoritet inom riksdagen, uppgdende till minst /3 av
dennas medlemmar, goér anhélian om att tidsfristen for.lagens
kungdrande utstriickes till 1vA ménader. Om sedan /20 av rikets
réstbherdtligade medborgare inom den utsatta tidsfristen inkommer
med referendumbegiran, dger folkomrdstning ram. Bestimmelsens
karaktiir av minoritetsskydd ar omisskinnlig.

Folkinitiativet ger /10 av de rostberédlligade ritt att fram-
sléalla forslag till ny’ rikslag eller till dndring eller upphéivande
av gillande sadan. Godtages inilialividrslaget av viksdagen, [or
vilken det forst skall foreldaggas, édger folkomrdstning icke rum.
Forkastas . det ater av riksdagen, gar saken.till slutligt avgo-
rande av folket, som i [olkinitiativet har sin enda fullt sjélvslin-
dign ratt att direkt gripa in i lngsliflnh@en.

Vid folkomrostningsinstitutets inférande ha utom taktiska rent
ideologiska, men kauske [ramfér allt forfattningskonstruktiva,
mera realpolitiskt firgade synpunkter gjort sig géllande. Princi-
piellt molstand moite det egentligen icke pa nagot hall?, men &sik-

U Starka reservationer uttalades doclk i forfattningsutskottet av de tysknatio-
nellas talesman, v. Delbriick. Ausschussprot., s. 310 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 15
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terna om_dess organisation och berikningarna angiende dess po-
litiska verkningar voro ganska skiftande. Med den utformning
institutet slatligen erholl har det en utpriglad karaktir av skilje-
domsreferendum. Visserligen ger folkinitiativet det 1‘6stber5ttigade
folket mojlighet att positivt och.omedelbart géra sin vilja gillande,
men sjilva referendum ar i.alla sina former ett typiskt skilje-
domsreferendum, vars anvindning. &r beroende p& atgirder frin
den ena av de tvistande parternas sida. Det ligger i sakens natur,
"~ att det riktar sin spets mot parlamentets maktfullkomlighet, och
sd till vida inordnar sig tydligen &ven folkomrdstningsinstitutet
som ett led i det jamviktssystem, som férfattningen velat uppriétta.

IL

Den owversikt, som i det foregaende lamnats av den tyska riks-
_forfattningens huvudingredienser var for sig, torde vara dgnad att
ytterligare illustrera.— vad redan inledningsvis papekats —, att man
vid grundlagsverkets uppgérande anvant sig av ett typologiskt
i hég grad skiftande, frAn olika hall sammanbragt byggnadsma-
terial. Det é&terstar att nigot narmare berdra frigan hur man
sokt Astadkomma enhet i detta blandade material eller med andra
ord, efter vilka principer forhallandet mellan statsorganen utge-
staltats. Endast dérigenom blir det mdjligt att komma fram till
en verklig uppfattning om den nya foérfattningstypens egenart.

Det dr tvd grundidéer, som stindigt motas och korsa varandra
i sjalva forfattningskonstruktionen: dels parlamentarismens, dels
den konstitulionella kontrollens idé. Den kontroll, som har avses,
ar icke den, som pa havdvunnet sitt riktar sig mot regerings-
makten — en sadan finnes givetvis ocksd — utan det omfatlande,
i detalj utférda kontrollsystem, som riktar .sig mot parlamentet.
Vi ha sett, hurusom b&ide president och folk i detta avseende fatt
sig viktiga uppgifter tilldelade. P4 samma folkvalda grund.som
riksdagen star presidenten som- motvikt vid dennas sida, foérsedd
med olika medel att hejdande gripa in i dess verksamhet. Friamst
utgbéras dessa medel av en pd olika sitt inridttad vadjoratt till
folket, som alltsi i eventuella konfliktligen alltid blir den ytterst
avgorande maktfaktorn. A andra sidan hotas presidenten av en
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motsvarande, honom sjilv "drabbande vidjordtt, som star riks-
dagen till buds. Mot ett parlamentariskt majoritetsvilde kan dven
en minoritel av representationen sdka skydd hos folket, varjimte
delta av eget initiativ Aiger makt att korrigera sina representanter.
Dartill kommer att riksrddet, som i viss man spelar rollen av ett
O6verhus, bade har en allmén suspensiv vetordtt mot riksdagen
och i ett viktigt specialfall ratt att pakalla folkets utslagsrost .

Utgdr man salunda fran statsorganens forfattningsenligt av-
vigda stillning i forhallande till varandra, vore man néstan frestad
uppfatta hela den tyska statsmaskinen som en enda stor, sinnrikt
inrdttad kontrollapparat, dar parlamentet intar platsen av ett 'slags
kraftcentrum, kring vilket de &vriga delarna grupperats i dndamél
att uppréitihalla den alrddda, men standigt hotade jamvikten. Det
kan ej fornekas, att denna jamvikistanke genomférts med mycken
Jogisk stringens. Med utgangspunkt fran forfattningens demokra-
tiska huvudprincip, att all makt utgdr fran folket, har man syste-
matiskt ordnat det sa, att all makt vid behov — d& statsmaski-
neriet rubbats i sin jimna ging eller hotas av stockning.— jdm-
vil atergar till folket eller i varje fall kan aterga till folket, som
med sin rost stiller allt till' rétta.

Men hurn férena hela detta system, som med sin mekaniska
ahhopnin‘g av vikter och motvikter synes tivla med, for atl inte séiga
overtriffa, det berdmda amerikanska, med den till full enhetlighet
syftande parlamentarismen? Man skulle ndrmast vara frestad svara,
att -har foreligger en motsigelse, som é&r oldslig. Emellertid for-
héller det sig ju s&, att parlamentarismen trots alltt — redan pa
papperet men #&n wmer i verkligheten — framstir sasom riksfor-
fattningens -huvudkarakteristikum. Och for de tyska grundlag-
stiftarna har helt visst ingen motséigelse forefunnits i den tankegéng,
som legat till grund for deras verk. Det ar tydligen ndédvandigt
att soka félja och tranga in i denna tankeging for att finna svaret
pd den uppstillda frdgan. Denna kan.lampligen, i enlighet med

1 Det kan tillaggas, dtt - forslag viicktes 1919- om stadgande av ratt for dom-
stolarna att” priva lagars och forordningars foérfattningsenlighet (Ausschussprot.,
s. 483 fI.). Tanken, som da avvisades, har sedermera i ny form aterupptagits,
Se R. Grau, Zum Gesetzentwurf itber die Priifung der Verfassungsmassigkeit von
Reichsgesetzen u. Reichsverordnungen (Archiv d. 6ffentl. Rechts 1926, s. 287 ff.).
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den allmanna planen f6r denna undersékning, uppdelas i f6ljande
tvd sporsmél: Huru foérhdller sig parlamentarismen till den direkta
demokratien? Och huru férhéller den sig till den sjilvstindiga
presidentmakten?

Det lar icke vara ndédvandigt att har nirmare leda i bevis,
att parlameniariskt styrelsesitt och direkt, p4 folkomrdstning vilande
demokrati i allmidnhet sett icke vl harmoniera med varandra.
Delta #r klart redan darav, att parlamentarismen enligt sakens

"matur utgdr frin och grundar sig pi det representativa systemet,

medan den direkta eller halvrepresentativa demokratien innebér
ett principiellt underkdnnande av detta system. Den parlamen-
tariska regeringen har med andra ord sitt stdd i parlamentet, den
ar, vilken stilining -den annars mé intaga till parlamentsmajori-
teten,. till sin existens dock alltid beroende av denna och icke av
det. rostberdttigade folket som sidant, med vilket den i sin nor-
mala verksamhet icke tridder i férbindelse.

Hirmed ar naturligtvis icke sagt, att parlamentarismen skulle
utesluta kontakt mellan regering och parlament 4 ena sidan och
folket 4 andra sidan. Tvértom, sadan ager ju rum vid de all-
minna valen, de ordinarie sdvil som de extra ordinarie, och det
belraktas som en forutsittning fér sund parlamentarism, alt viigen
till delta. slag av kontakt alltid hé’l‘llés oppen. Men det dr endast
i egenskap av krealionsorgan som folket sdlunda kan influera pa
de bada andra omedelbara statsorganen — en influens som for
ovrigt icke blott stricker sig till repl:esentationens sammansaltning
utan stundom #dven regeringens, for si vitt som dennas chef
i en del lander, sirskilt England, faktiskt utgér ur ett slags di-
rekt folkval. Skulle nu -folket genom inforande av folkomrost-
ningsinstitutet i dess skilda former (referendum och initiativ) dven
komma att sisom utdvande (lagsliftande) organ spela en roll vid
sidan av och i viss konkurrens med regering och parlamentl, fore-
ligger stor sannolikhet fér att det enligt parlamentarismens regler
hiavdvunna férhéllandet mellan dessa senare icke langre, &tminstone
icke pAd samma sitt som forut, kan uppriatthallas. Folkomrost-
ningsinstitutets verkningar #&ro givelvis beroende av den storre
eller mindre omfattning, vari det ingar i konstitutionen, och framfor
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allt av den praktiska tillimpning
omstiandigheter innebar det, som 1
férsvagande av representationen, so
lingden pa elt eller annat sitt undergridva dennas utslagsgivande
betydelse for regeringens stillning. '

Det &r latt att inse, .att det ty
icke minst pa grund av sin ulpriglade
potentiellt innebéar ett ganska starkt h
tariska inslag. Salunda riktar sig tyd
sjilva den biarande grundsatsen i parle
het mellan regering och parlament.
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det kan fa. Men under alla
yss antyddes, elt principielit

m  knappast kan undgd att i

yska folkomrdstningsinstitutet,
karaklir av skiljedomsinstiluat,
ot mot forfattningens parlamen-
ligen presidentreferendum mot
mentarismen om samstimmig-

Och: det fakultativa referen-

dum, vars igdngséittande beror pi ett forberedande initiativ av en riks-
dagsminoritet, innesluter otvivelaktigl en-fara f6r majoritetsprin-
cipens oantastade vdlde. Aven riksradsreferendum och folkinilia-

tivet kunna pa ett oanat sétt gripa in i och komplicera regeringens

-och riksdagens forfattningsenligt uts

finner man, hurusom folket under
fram som en agerande makifaktor
att icke blott medféra rubbningar
hiilande till

auktoritet i statslivet.

varandra utan 4ven i

De konsekven

Over huvud
skilda forutsiattningar skjutes

akade stillning.

vars avgéranden #aro dgnade
i de Ovriga statsorgauens for-
viss méan reducera bidaderas

ser, som hirav kunma uppslé.

for det parlamehtariska slyrelsesittels vederborliga [unktionerande,
tata sig -visserligen icke till Tullo berakna, men te sig onekligen
sdsom icke sa litet destruktiva. '

Vid det summariska 6verslag,' som nu gjorts av folkomrost-
ningsinstitutets mojliga inverkan pa parlamentérismen, har det
uteslulande raknats med vad som kan anses teoretiskt tadnkbart.
Héller man sig déremot till det praktiskt sannolika, stéller sig
saken visentligen ahnorlun(la. Det ma da forst och framst kon-
slateras, alt lolkomréstningsinstitutet hittills icke erhdllit nigon
tillimpning, med undantag fér det bekanta folkinitiativ, som vicktes
Un-
dantaget &r intressant bade pa grund av sin ensambhet och sdsom
att ett omedelbart folkligt ingripande
dock ar praktiskt mojligt. Att mérka ér, att hittillsvarande ringa

1926 i fragan om skadeersitining &t de avsatta furstehusen.
bevis for understundom

praxis star i god oOverensstimmelse med grundlagstiftarnas upp-
fattning om folkomrostningsinstitulets egentliga uppgift och be-
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tydelse, och den kan betraktas som en given [6ljd av den férsvirande
ulformning folkomrdstningsbestdmmelserna avsiktligt erhéilo i [or-
fattningen. Som garanti mot presidentreferendum, vilket annars
utan storre omgang kan tagas i-bruk, stir féreskriften om konira-
signation av den parlamentariska regeringen. Anvindningen av
det fakultativa folkreferendum och initiativet himmas i hog grad
av de stranga villkor, som stipuleras redan for att en omrést-
ningsbegéran skall komma till stdnd, och dver huvud av de icke
obetydliga besvar och kostnader, som #ro [drenade diarmed i en
stat av Tysklands storlek. Av allt framgéar; att folkomrdstnings-
institutet fran bérjan tinkts som elt undantagsinstitut, varom fér
ovrigt Aatskilliga uttalanden av grundlagstiftarna sjalva bara vitt-
neshdérd . Om dessa ocksd inle sd noga satt sig in i frdgan om
detla instituls [renlighet med parlamentarismen, ha de tydligen,
under inflytande av en viss f(“)rsikliglietskéinslg, varit angeligna
att effektivt begrinsa dess bega'gnan_de,,och de ha aven, efter all.
erfarenhet atl déma, ganska val lyckats hiarmed.

Folkavgorandet saknar salunda visserligen icke all betydelse
som ett medel till hégsta kontroll av represeuta'tionen', men et
betraktas nédrmast sdsom en ndédfallsutvag, sisom ett slags séker-
hetsventil, som endast i extraordinira situationer bor anlitas. Det '
ar utan tvivel att g for langt, om man — sésom likvil icke séllan
sker — uppfaltar den direkta demokratiens inskrivande i forfatt-
ningen sisom enbart en bokstavsbekidnnelse om folksuveranitels-
principens fulla accepterande. Det har ju visat sig, att den icke
blott ar en déd bokstav, och fér resten dr den #ven i -sin latenta
tillvaro icke utan all verkan. Men s linge den i all sin rika
utsmyckning fortséitter att leva ett undantagsliv, si linge garan-
ﬁema mot dess utveckling visa sig verksamt aterhallande, utgor

1] . -~

11 férfattningsutskottet framhaller Preuss, »dass die praktische Anwendungs-
moglichkeit relativ sehr’ gering sein wird», och t. 0. m. en ivrig anhéngare av
folkomrdstningstanken som Quarck (soc.) utgai fran att »die Volksabstimmung
nur als iiusserstes Mittel in Betracht kommt, wenn einmal das parlamentarische
System versagty (Ausschussprot. ss. 309 och 312). Jamf. ett uttalande i national-
férsa-mlingéil av Koch (demokrat), som antar, att folkomréstningen av sig sjalv
skall’inskrankas till »die schwerwiegendsten Fiille der Gesetzgebung» (Heilfron,
a. a, s 3308). - . R . Co . v
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den tydligen praktiskt selt intet allvarligt hinder for att statsskeppet
allt framgent som hittills' »seglar i parlamentarismens’ farvatten» 1,

Nir vi harefter komma till frigan om den sjalvstindiga presi-
dentmaktens férenlighet med parlamentarismen, kunde man, sisom
forut redan anmirkts, niistdn vara bojd att utan vidare avfirda detta
sporsméal under hanvisning till det motsigande i sjilva -frigestall-
ningen. Forhéller det sig némligen "enligt hivdvunnen uppfalt-
ning om. det parlamentariska styrelsesittets -ritta- viisen si, att
ledningen och det fakliska avgdrandel inom regeringen i sista
hand tillhér ministaren — vilket f6r ovrigt framslar sisom ett
oz;-vvisligt poslulat, déarest den.parlamentariska ansvarighetsprin-
cipen 6ver huvud skall 4ga nigon mening--—, sd kan det vid
sidan av den av parlamentets fortroende stddda ministiren tyd-
. ligen icke finnas rum for en sjalvstindigt, eventuellt mot mini-
stiren handlande statschef. Satsen synes i sin allménhet sjalvklar,
Den slar i god Overensstimmelse med den historiska ﬁtveckling,
som i skilda stater lett till ministirens politiska emancipation frin
statsoverhuvadet. Och den framgar otvetydigt av. de nyare for-
fattningar, vilka i. likhet med den tyska genom uttryckliga stad-
ganden givit helgd at det parlamentariska styrelsesittets grund-
salser, I all synnerhet synes den omsorgsfulla och utférliga for-
mulering dessa grundsatser erhallit just.i den tyéka riksforfatt-
‘ningen, vilken, som vi sett, formligen fastslir icke blott riksrege-
ring)ens beroende : av riksdagen utan dven rikskanslerens riitt att
féresld sina. kolleger och ensam bestimma regeringsprograminet,
icke lamna nigot rum f{6r tvivel om ministirens avgjort domi-
nerande stallning inom regeringsmakten.

Likval- ar det ofdrnekligt, att hiir foreligger ett problem, som

ej kan forbigds. Forfattningens grundkonstruktion — en folkvald
statschef, utrustad med viktiga befogenheter samt stalld vid. sidan
av och i viss motsats till det folkvalda parlamentet — innesluter,

sdsom redan papekats, en dualistisk tendens; som ovillkorligen
stialler ifrdga, hur det &r mdojligt att pa denna grund bygga upp
ett politiskt.system, vars’ huvudprincip-dr stalsmakternas harmoni.

I Jamf. ett uttalande av Robert Piloty, cit. i Folkomréstningskommitténs
utredningar ang. referendum i frimmande linder, V, s. 46,
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Att parlamentarisera den amerikanska forfattningstypen har all-
miént betraktats som elt tdmligen hoppldst experiment, tills Tysk-
land nu pa& sétt och vis gjort férsoket. Méaste inte resullatel i
verkligheten bli antingen ett uppgivande av den sjiilvs‘théindiga
presidentmakt, som férfattningen dock férutsiter, eller ett genom-
brytande av det monistiska styrelsesédlt pad parlamentarisk bas,
som den samtidigt vill garantera? Eller ar till dventyrs trots allt
en syntes hiar mdojlig, som later en folkvald president under vissa
betingelser trivas ochr verka inom parlamentarismens ram? Det ar
dessa fragor, som det lyska experimentet vicker till liv. For att
fA& dem besvarade skola vi som vanligt férst ga till den uppfatt-
ning, som Weimarforfatiningens fader sjilva gjort géllande pa denna
vitala punkt i sitt verk. Vi skola dérvid finna, hurusom de ut-
gatt frdn och hémtat stéd i en teori, vilken visserligen inle &r
alldeles ny men som i den konkreta tillimpning de givit den
bjuder pd en hel del intressanta uppslag.

Det ar en kénd, ofta pipekad sak, att denna teori ursprung-
ligen levererats av Robert Redslob i hans pa hosten 1918 utgivna,
mycket lasta bok, »Die parlamentarische Regierung in ihrer wahren
und ihrer unechten Form»!. Redslobs inverkan pa forfatinings-
arbetet 1 Weimar framgar tydligt vid en jamfoérelse mellan hans
framstillning - av parlamentarismens verkliga vésen och den ut-

. laggning darav, som Hugo Preuss givit bade i sin »Denkschrift»

och andra skrifter och uttalanden. Preuss nadmner icke Redslobs
namn, men i [6rfattningsutskoltet dberopas av andra uttryckligen
hans auktoritet. Héarmed ar naturligivis icke meningen alt pasia,
ait Redslobs inflytande pa den tyska riksforfattningens tillkkomst
strackt sig adnda dérhin, att det 4r han, som anvisat den vag,
vilken foljdes vid regeringsmaktens uppbyggande. Hér voro nog
dndd, honom foérutan, intenlioner och riktlinjer tamligen kiara.
Men han har i icke ringa man fatt std till tjanst med motive-
ringen, och detta si& mycket helire som han delvis forfaktar
samma politiska syften och tendenser, som besjilade de tyska
grandlagstiftarna. - A

Den parlamentariska forfattningen definierar Redslob som »ett

! Redslobs inflytande férsta gingen pipekat av Lukas, a. a, s. 27 ft.
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system av jimvikt mellan den exekutiva och legislativa maktens.
Detta jamviktssystem innebdr visserligen icke ett molsats{érhél-
lande, i varje fall icke .etl konstant sidant, men det utldser en
spinning, »en intermitlent anlagonism» mellan syslemets agerande
faktorer, ministir och parlament, och ur den expansionstivian,
som uppstar mellan dessa, framgd litt kriser och konflikter. Vid
konflikter, som ej.pad annat sélt kunna uljimnas, finns alltid som
yltersta medel till hands parlamentsuppldsning. Viljarkdren blir
alltsd den hogsta makt, som-aterstéller den rubbade jamvikten och pé
samma géhg bestimmer politikens- allmédnna inriktning. Upplos-
ningsritten 4r ett vapen, som i ministirens hdnder efter behov kan
brukas till anfall eller férsvar. Dess anvandning ér dock ylterst bero-
ende av stalschelen. Dennes roll i statslivet dr visserligen ej alt
dirigerande ingripai den normala regeringsverksamheten, men han
ager lill silt personliga forfogande tva.i inlimaste samband med
varandra stdende prerogativ, ndmligen dels upplosningsritten, dels
riatten att utndmna och avskeda ministér. F6rutséiltningen for att
han effektivt skall kunna utéva dessa maktbefogenheter, vari-
genom han framstir sdsom »die schoplerische Kraft des Mecha-
nismus», dr, att han inlar en gent emot parlamentet fri och obe-
roende stillning. Férst d& formar han fylla sin egentliga uppgilt
all likt en vigmistare vaka dver jamviktssystemets uppratthallande®.

Det dr denna form av parlamentarism, som Redslob kallar den
~sanna eller dkta, och dess prolotyp finner han fram(or alit i
England. - Motsatsen hartill ar den ofikla parlamentarismen, vilken
utbildats i Fraukrike. Dess kaunnemiarke #r bristen pa jimvikl
Makien har glidit 6ver till parlamentel, som hérskar nira nog
envaldigt. Orsaken till denna parlamentsdiktator ar franvaron
praktiskt taget av upplosningsinstitulet. I sista hand beror f6r-
héallandet pa statschefens svaga stéllning, vald som han éar av parla-
mentet och allisd beroende av detla. Han saknar darfor sjalva grund-
betingelserna for att spela rollen av jamviktens bevarare, och den’

! »Das parlamentarische Regime ist vergleichbar einer Wage. Der nominelle
Triger der Gewalt, der Monarch oder der Prisident, hilt sie m Hiinden. Die
beiden Platten sind das Ministerium und das Parlament. Die Schwerkraft ent-
spricht dem unwiderstehlichen Zwang, der aus den Wahlen folgt. Das Staatshaupt
soll das Gl,eichgewiqht herstellen, indem es die Gewichte auf die eine oder andere
Seite verteilt.» Redslob, Die parlamentarische Regierung, s. 7.
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givna konsekvensen blir ett okentrollerat parlamentsvilde med ty
. &tl6ljande allmén regeringssvaghet. o
: Redslobs uppfattning om parlamentarismens sanna natur, som
1 tysk statsvetenskap funnit sévél:.avgjorda anhingare som mot-
stdndare !, kan ej hir upptagas till ndgon mera ingdende diskussion
och fértjanar: det knappast heller. Bide som teoretisk konstruklion -
och politisk. verklighetsanalys &r den i véisentliga punkter ohéllbar,
vilket icke hindrar, att den innesluter en del triffande anméark-
ningar. Den kan (6r dvrigt, som vi strax skola  se, icke gora an-
sprdk pad originalilet... Alt . det mellan engelsk och fransk parla-
mentarism existerar. betydande skiljaktigheter. &r en kind iakl-
tagelse, . och det ar vanligt, alt den politiska véardesillningen, pa
goda grunder utan tvivel, utfaller till den férras fordel. . Men det
kan ej,anses tillatligt, d4 det giller att vetenskapligt faststélla par-
lamenlarismens konstitutiva egenskaper;.att utan vidare lillerkéanna
den .engelska en allmint normgivande karaktar. Det vilar darfér
néagot :godtyckligt, for att icke séga tlendentidst, redan 6ver den ur
denna utgdngspunkt uppstillda indelningen i:dkta och falsk parlamen-
tarism. -Varre ar emellertid, att definilionen av det parlallnen.tariska
styrelsesiittet sdsom ett jimvikisforhallande lika litet traffar in pa
engelsk .som fransk parlamentarism. Historiskt betyder ju detta
slyrelsesétt den konstitutionella,jéimiziklens genombrytande till folk-
representationens férmén. Denna utvecklingsprocess har forlopt
olika i olika lander,” men satillvida har honvadresultalet Gverallt
blivit. detsamma, att en ordnad samverkan, ett fortroendefdrhallande
— positivt eller negativt belonat ——auppslétt mellan regering och
parlament, som .gor,:att den .forra [6r sin existens alltid &r béro-
“ende.av. den senares stod. Detta ar karnan-i all parlamentarism;
det priméra i dess.vasen. Sedan har under:utvecklingens lopp i
forhéllandet mellan regering .och parlament det faktiska inflytandet
komunit att gestalta sig mycket olika. Detta viager i en del staler
o6ver At .regeringens-sida, i en del andra, i sjél‘va' verket -de allra
flesta, at parlamenlets sida. Den enhetliga samverkans princip
1.1 den nyd, pid franska utgivna upplagan av sitt arbete, Le régime parlamen- ~
taire, Paris 1924, dir Redslob sjiilv konstaterar dessinflytande pé de tyska grund-
lagstiftarna, later han anhidngare och motstindare utforligt passera revy, s. 277,

. 1. Se dven W. Schelcher, Das parlamentarische System (Archiv d. éffentl.
Rechts 1921, Band 41, s. 265 ff.).
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har ‘sdlunda praktliskt pd olika sait .tilldnipats, men haringalunda
uppgivits. Om det finns fog for att tala .om parlamentsdiktatur
i Frankrike, s finns det icke mindre skil for att tala. om kabi-
neltsdiktatur i England. Att tala -om -ett jamviktsfdrhillande ar
daremot i bida fallen lika forfelat. ' : ‘

.Det &r riktigt, att franvavon eller lillvaron av ett uppldsnings-
institut i denna hogst olikarlade atveckling spelat en betydande
roll, som fartjanar kraftigt framhiyas. I nigon wén synes mig
dock Redslob overskatta detta instituls belydelse — det mé blolt
hénvisas till de tamligen blandade erfarenheter dérav, som sti att
hamta fran andra linder utom England — liksom han éver-huvud
i sin .konstruktion visar en &verdriven benédgenhet for ett me-
kaniskt betraktelsesitt med underskatlande av de historiska och
follkkpsykologiska faklorernas betydeise. Forfelad sdsom négot (or
_ parlamentarismen karakteristiskt ar ocksi i del .stora hela den
~roll Redslob tilldelar statséverhuvudet. Det &r visserligen.sant, att
exempelvis monarken i .England stundom kan-dva.elt skénjbart
inflytande .p& regeringspolitiken, men detta beror i si fall icke pa
.nagra rittsliga prerogaliv, fér vilka ministiren béjer sig, utan pd '
personlig forméga att dvertyga och gora sin mening gallande. An-
méarkningsvart &dr for 6vrigt alt i’England icke eiis etl sjalvslandigt
handhavande frdn monarkens sida av upplésningsritten,.som dock
under vissa omslindigheter #ven inom en parlamentarisk regim
ar: mojligt, p4d mycket linge férekommit, varfor denna ratt, be-
traklad sésomn personligt utdvat prerogativ, har praktiski laget kan
lamnas " ur ridkningen. Detsamma giller i huvudsak monarkens
rilt all sjalvsténdigt utndmna ministir. Den tonvikt Redslob ligger
pd ‘denna senare’ rait synes i belysning just.av engelska forhal-
landen sérskilt verklighetsframmande och maste dver -huvud be-
tecknas som en konstruktion, stridande niot parlamentarisniens
grandprinciper. - En annan sak ar, att den politiska siluationen;
framfér :allt partikonstellationen, stundom kan vara sadan, att
den erbjuder statsdverhuvudet vissa mdjligheter till personligt in-
gripande, varvid dock &r. alt mirka, att dessa mdjligheter alllid
dro begransade av kravet att ministdren. skall 4ga parlamentets
foriroende. f -

Om alltsd den Redslobska teorien som sidan forefaller mindre
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vélgru'ndad, fger den genom sin poliliska tendens ett icke ringa
symplomaliskt intresse. Den vill sl& ett slag [6r en stark och
ledande regering, och som den nddvandiga férutsattningen harfor
framhaver den energiskt statschefens sjilvstindiga stillning samt
den genom honom fdrmedlade stindigt 6ppna forbindelsen mellan
folk och parlament. Det ar samma tendens, som genomgir den
reforinistiska riktning t Frankrike, vilken, fovetrddd hade inom
vetenskap och praktisk politik, i presidentmaktens stirkande genom
dennas baserande pé& elt bredare valunderlag-och inférande av
effekliv upplésningsritt ser medlet till -den franska parlamentaris-
mens_rendssans 1. Redslohs asikter &ro i..det hela en avlaggare av
denna riktning. Av en av den franska statsvetenskapens frédmsta
representanter, Léon Duguit, . som teoretiskt stir denna riktning
nira, har han, som han sjalv erkénner, direkt hdmtat sin definition
pa parlamentarism ?] vilken han sedan generaliserat och i konse-
kvenserna tillspetsat. Betdnker man, att i Tyskland vid Weimanr-
forfatiningens tillkomst en medveten, starkt utpriglad reaktion
gjorde sig gillande mot den franska typen av parlamentarism,
mot vars oarler man till varje pris ville skydda sig, & det ganska .
naturligt, att Redslobs ldror hir funno god jordmén. De voro
sasom enkom avpassade till [6rsvar f6r den djarva nyhet, som
man med den -starka, folkligt grundade presidentmakten stod i
begrepp att infoga i det parlamentariska systemet.

F6ér Hugo Preuss &r det silunda, sdsom han i sin »Denk-
schrift> 1 néra anslutning till Redslob utvecklar sina asikter, utan

vidare klart, att den dkta parlamenlarismen — till skillnad fran
den oikla, pad »partamentets monokrati» vilande franska — férut-

siitler »lvA med varandra visentligt jimbordiga hogsta stalsorgans.
[ ¢n parlamentarisk demokrati kan denna jimbérdighet mellan
stalsorganen endast uppnds genom att de bida utgd fran folket,
d. v. s, alt vid folkrepresentatlionens. sida stilles en folkels spe-
cielle fortroendeman, som kontrollerar denna och av den sjilv
kontrolleras. D4 s&lunda Preuss och med honom andra den tyska
parlamentarismens auktorilativa uttolkare liksom Redslob karak-

! En utférlig framstillning av denna riktning finnes hos G. Rexius, Stu-

dier i Frankrikes forfattningsproblem, Uppsala 1917, s. 75 ff.
2 Jamf. Redslob, Die parlamentarische Regicrung, s. 1 och 4.
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teriserar denna som ett kontroll- eller jamviktssyslem, framhéiva
de emellertid p& samma gaung starkare &n vad Redslob syoes
gbéra ministirens férmedlande roll i deita system. De avvisa ut-

tryckligen all dualism mellan statsmakterna — av amerikanskt
eller annat slag — och betona riksregeringens av férfatiningen

anvisade stdllning som »det rorliga forbindelseledets mellan pre-
sident och riksdag, varigenom harmonien mellan dessa vidmakt-
halles. I likhet med -Redslob framhaller emellertid Preuss med
styrka, att regeringens eller rattare sagt rikskanslerens och i sam-
rdd med honom de Ovriga regeringsmedlemmarnas utndmnande
ar »presidentens viktigaste sjalvstindiga funklion», varigenom han
framfor allt ddagaligger sina »poliliska ledareegenskaper». Av
vikt &r bnaturligtvis ocksa, att han genom utévning av upplos-
nings- eller i speciella fall referendumritien har makt att tilikalla
folket som skiljedomare i svara poliliska konflikter?®.

De kritiska anméarkningar, som riktats mot Redslobs uppfattning,
drabba givetvis med lika skél de tyska grundlagstiftarnas parla-
meniariska doktrin. Den politiska tendensen framtrader har om
mojligt dnnu mera tydlig. Det egemlomligé intriaffar, att just det
dualistiska inslagel i forfaliningen, en folkvald, med sjélvstandiga
maktbefogenheter ulrustad president, som mest strider mot det
parlamentariska systemet, géres lill snart sagt kvinlessensen i della
systemy. Dirmed vinnes vil, alt den tyska parlamentarismen {ram-
stdr som blomman och (ullindningen av detta styrelsesétt, men da
det sker genom uppenbart {6rbiseende av nigra av dess mest ka-
rakleristiska vasensdrag, kan patentférklaringen svarligen godtagas.
Felet ligger naturliglvis icke déri, alt man sokt grunda en stark
vegeringsmakt, ej heller déri att man sékt géra det inom parla-
mentarismens ram. Utan felet ligger diri, att man inom parla-
mentarismens ram velat grunda regeringsmaktens styrka pé en sjalv-

1 For att visa Preuss’ anslutning till Redslob #dr det nog att anfora fol-
jande sats ur hans »Denkschrifty: »Der echte Parlamentarismus setzt zwei einan-
der wesentlich ehenbiirtige hdchste Staatsorgane voraus, unterscheidet sich, jedoch
vom Dualismus dadurch, dass sie nicht in unverbundener Grundséitzlichleit
nebeneinanderstehen, sondern dass die parlamentarische Regierung das beweg-
liche Bindeglied zwischen ihnen bildet». Jamf. hiarmed Dr Ablass’ anférande
i forfattningsutskottct rérande den dkta parlamentarismens innebord. Ausschuss-
prot., s. 232,
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stindigt opererande statschef. Det &r héri den.o6verkomliga motsé-
gelsen ligger. Skall garantien for en stark regeringsmakt fdrnamligast
sOkas 1 statschefens sjialvstindighet, sd ar visserligen detta mojligt,
men resultalet blir d& oundvikligen ett dualistiskt slyre'lseséitt‘. d.v.s.
raka motsatsen till det parlameniariska. . En verklig forening av
dessa, en sdualistisk parlamentarism» eller en »parlamentarisk. dua-
lis-m#, sdsom man nagon giug ser den tyska forfattningen karakteri-
seras !, dr logiskt ett oting och politiskt omgjlig. Inom parlamen-
tarismien ,baseras regeringsmaktens styrka pa det stéd ministéren kan
erhalla 1 en fast organiserad, under dennas ledning stiende parla-
mentsmajovitet, ej pa stalsdverhuvudet, vars maktresurser i reali-
teten, just tack vare parlameniarismens inférande, bortelimin erals.
Det #r pA denna vig, genom gynnsamma partifdrhallanden och
en hogt uppdriven sjalvdisciplin, som en stark regeringsmalkt
grundlagts i Eugland, och det ar ett mi'sslag alt tillskriva delta
forhaliande en bevarad sjalvstdndig stillning f6r monarken.

Om »den &kta parlamentarismens, sdsom den av Redslob efter
franska impulser lancerats och sedan i Tyskland kopierats, teo-
retiskt sett vilar pa en falsk konstruktion, si Aterstar likvil att
se till vilka mojligheter den tyske presidenten faktiskt besitter
all vid sidan av regering och riksdag havda sin position. Att
dessa mojligheler 4ro och wéste vara avsevirt mindre 4n vad
Atskilliga av grundlagstiftarna hoppats och tidnkt sig kan elter
det foregdende 1 allmaAnhet konslateras. Men darav fdljer icke
alt de, sdsom pé& sina hall inom den statsvetenskapliga' littera-
turen gores gillande, reducerats till intet eller ett betydelsel6st
minimum 2. Det fir visserligen anses timligen sjilvklart, ait pre-
sidenten_vid regeringsdrendenas handldgguing och avgérande icke
kan spela den bestimmande rollen. Ledningen och beslutande-
riatten tillkommer hiér riksregeringen, for s& vitt den 6ver huvud
skall l'ungei'a som parlamentarisk ministdr. Detta &r ju ocksi

! Termen ir icke Redslob’s, utan Hatschek’s, Deutsches und preussisches
Staatsrecht, I, s. 45 f. H. har i sin tur linat den frin Fahlbeck, vars uppfatt-
ning om den dualistiska pal‘lamentarismeqs innebord han dock knappast helt
forstatt, lika litet som han tycks ha uppfattat de principiella skiljaktigheter,
som existera- mellan_Redslob och Fahlbeck.

? Jimf. t. ex. Wittmayer, a. a, s. 367 ff,, som o6ver huvud karakteriserar
»die parlamentarische Prisidentschaftsrepublik» som en »contradictio in adjecto».
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tydligen forfattningens mening, markerad icke minst genom den
k]yvning av exekutivimakten, som ligger. den normala regeringsverk-
samheten helt i ministdrens hidnder. Men det ér naturligtvis icke
uteslutet, att den tyske rikspresidenlen, lika vdl som varje annan
parlamentarisk statschef, kan utéva ett storre -eller mindre infly-
tande pa regeringspolitiken; allt efter den personliga forméaga
han besitter att gora sina radd och meningar gillande. Att han
darvid genom sin stéllning -av folkvald vinner 6kad prestige ar
ofdrnekligt. Sérskilt torde denna hans stillning skidnka honom
okad kraft att utdva en ingalunda betydelselds negaliv inverkan
pa regeringsbesluten, genom mdjligheten att vigra namnunderskrift
4 beslut, dar sadan f(“)rfattnihgsenligt erfordras.

Viktigast &r- emellertid, for bedémande av -presidentens verk-
liga maktstillning, frdgan i vad man han adger forméaga att sjilv-
stindigt utdéva de mera. extra ordinira befogenheter forfattningen
tilldelar honom och vilkas handhavande egentligen skulle.ge ho-
nom hans raison d’'étre,.d. v. s. framfdr alit referendum- och upp-
l6sningsritten samt réitten att utnidmna ministir,

Vad referendum- och upplosningsriatten betrdffar ar det tydligt,
att dessa ej kunna tagas i bruk mot den sittande regeringen, vars
konlrasignation for &ndamalet dr nédvéndig, och det ir ett omtvistat
sp6rsmal, om presidenten i hiindelse av kontrasignationsviigran diger
grundlagsenlig makt att avskeda en ministdr och utnidmna en ny,
som tar ansvaret for hans beslut!. I varje fall kan ett sddant sleg,
motiverat av presidentens uppgift att std som folksuverdnitetens
specielle garant, Atminstone intermiltent komma i beténklig kon-
flikt med hans_skyldighet att se till, att regeringen alitid uppbéres

av riksdagens fortroende. Om alltsd presidentens uppldosnings-

rialt néppeligen, ulom i nigot sillsynt undantagsfall, kan tinkas
utdvad annat 4n i samverkan med den sittande regeringen, &r
den darfér icke betydelselds.. Situationer kunna uppstd, dir en
tveksam regering anser sig bora ge efter for presidentens patryck-
ningar. Det kan ocksd intriffa, och har for 6vrigt redan vid ett

~ par tillfdllen intraffat, att regeringen av- eget initiativ -skrider till
upplosning av riksdagen. Aven i delta senare fall har presidentens

! Jamf. Koellreutter, Das parlamentarische System in den deutschen Lan-
desverfassungen, Tib. 1921, s. 6, n. 1.
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medbeslutanderdtt sin betydelse. Icke blott. s, att han kan
vagra sin medverkan och, sisom Atminstone en ging hint, dari-
genom hindra -att upplosning kommer till stdind. Utan framfor allt
&, alt hans bifall skdnker regeringen ett stdd och dérwed upp-
16sningshandlingen forstarkt auktoritet. Over huvud ar det uppen-
barl, att upplésningsrilten i en folkvald presidents hand, om ocksé
normall uldévad av ministiaren, méasle erhdlla storre effekiivitet och
pa helt annat satl bidraga till den samlade regeringsmaklens styrka,
in om denna rélt 4r tilldelad en president, utsedd av parlamentet,
eller en av detta, direkt vald regering. Satillvida ha de tyska
grundlagstiftarna vid uppldsningsprerogalivets utformning ulan
tvivel rdknat ratt.

Vad presidentens personliga medverkan vid regeringshildningen
betraffar, 4r det sannolikt, alt depna blivit ytterst ringa, darest
det schema med varandra vid maklen avidsande fasta majoritets:
partier, som higrade f6r Hugo Preuss’ och andra grundlagsiiders
inbillning, blivit en verklighet i tysk politik.. Han skulle d4 knappast
halt annat att géra &n att, i likhet med den engelske monarken,
aulomatiskt dverlamna regeringsuppdraget at de vixlande majori-
teternas ledare. Med det ytlerligt splittrade och labila partivisen,
som utmérker tysk sdvil som de’ flesta andra lénders demokrali,
bar hans roll blivit visenlligen en annan. Infér svérighelen
att skaffa riket en arbetsduglig regering har presidentens [6rfall-
ningsenliga ulnimningsritt med en viss naturnddviandighet ut-
vecklats till en real uppgift av ingripande belydelse [6r regerings-
krisernas 16sning. S& vitt dessas historia hittills &r kénd?, vore
del visserligen en overdrift atlt .péstd; alt presidenten i allménhet
spelar den ledande rollen vid kabinetltsbildningen. [ en miingd,
kanske flertalet fall; trada riksdagspartierna sjalva starkt i for- -
granden, de uppgdra genom inbérdes underhandlingar regerings-
k>0|‘nbi'nationen, utpekande savil den blivande rikskanslern som
dennes kolleger, varefter den fardiga ministerlislan presenteras pre-
sidenten till stadfédstelse. Den medlarroll denne kunnat iniaga i

! Se hiarom F. Poetsch, Vom Staatsleben unter der Weimarer Verfassung,
Jahrbuch des 6ffentl. Rechts 1925, s. 1 ff,, samt H. Herrfardt, Die Kabinetts-
bildung nach der Weimarer Verfassung unter dem Einfluss der politis¢hen Praxis.
Berlin 1927.
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detta. partispel synes: tdmligén passiv. Men i en hel del andra
fall,. d4 partikombinationerna -strandat, har presidenten tagit led:
ningen, och det har icke sdllan lyckats honom alt med ett raskt
grepp bringa veda i den fdrvirrade situationen. Rikskanslern—
regeringsbildaren har i sadana fall frémgﬁtt ur hans personliga
val. Men icke blolt ifriga. om personurvalet har presidenten fram-
tratt besiammande. Det har t. 0. m. hént, att han uppdragit rikt-
linjer for det regeringsprogram, som borde fdljas. Naturligtvis
ar det héar icke fraga om ett aulokratiskt férfarande fran presi-
dentens” sida. Forutsittningen for hans ‘ingripande dr och mdéste
alltid -vara, alt den blivande regeringen &r arbetsduglig, det vill
pd parlamentariskt sprak siga, att den kan samarbetla’ med riks-
dagen och moltagas av deunas f6riroende. Det ar dacfor att skjula
over mélet, bdde politiskt och rittsligt sett, dd& man, sdsom stun-
dom sker, vill tillerkinna presidenten.i dennes egenskap av tyska
folkets representant hefogenhet att efter omstindigheterna ulse en
regering ot riksdagens vilja, ja bibehalila denna vid makten trols
ett uttryckligt parlamentariskt misstroendevolum .

Det jamviktsforhillande mellan statsmakterna, som enligt teo-
rien skulle utméarka tysk parlamentarisrﬁ,‘ reducerar sig silunda
i sjilva’ verket' vid .niArmare péseende till ett tillstind av sam-
verkan, dér presidentens.uppgift, vare sig det giller- hans befatt-
ning med regeringsbildningen eller handhavandet av uppldsnings-
rilten, vésenlligen gér-ut pd alt 6vervaka att denna samverkan
pa indamélisenligaste sitt uppratthélles till batnad f6r rikets lugna
utveckling. Presidentens uppgift nar dkad vikt i samma min som
de splittrade partiférhéllandeha--och det kritiska. lage, vari tyskt
stalsliv 6ver huvad befunnit sig.sedan Versaiilesl'reden, stdlla sva-
righeter i viagen for parlamentacismens normala funktionerande.
Det kan vil ocksi sdgas, om man jamfér hans stdllning med
-den andra statséverhuvuden i parlameniariska demokratier intaga,
atl han genom sitt plebiscilira ursprung besitter alldeles speciella,
mmaterieila kabinettsbildningsriitt» mot riksdagen, som Herrfardt,
a. a,, s. 52 ff, vill vindicera at presidenten, ir uppenbarligen en mot forfatt-
ningen stridande konstruktion, men typisk fér den pa sina hall forefintliga ten-
densen  att s langt som mdojligt skjuta fram presidentmakten. Den kan be-
‘traktas som en yttersta utldpare av den av Redslob influerade teorien om en
dualistisk parlamentarism.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. _ 16
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for att icke siga forh6jda forutsattningar att fylla de plikter, som
tillkomma en parlamentarisk . statschef. Man lyssnar med storre
aktning till hans rdd och fogar sig villigare i hans anvisningar,
Om han saknar makt att beflalla, 4ger han i siédllet ett inflytande,
som under omstiindigheter kan innebira en nog si verksam kon-
troll. A andra sidan skall icke férbises att denna presidentens
sldllning som folkets omedelbare fértroendeman — vid sidan av
ministiren som dess, om ultrycket tillites, medelbara, ur riks-
dagen ulglngna fértroenderdd — innesluter ett fré till konflikter,

" vilka kunna bli O0desdigra. Den dualistiska tendensen finnes déar

alltsd, sisom ofta anmirkts, i bolten av forfattningen. Men, vil
att mérka, latent; si ldnge den haller sig latent, behdver den
icke komma i strid med det parlamentariska styrelseséttets prin-
ciper. Skulle den ater fi4 verksamt utlopp, skulle 6ppen konflikt
utbryta mellan president och ministdr, ddr den férre mot den
senare och riksdagen soOkte genomdriva sin vilja, s& vore stals-
skickets parlamentariska ram springd och hela dess konstruklion
genombruten;

Men déarmed ha vi i grunden kommit utanfér forfatiningens
rdmirken, vilkel béast av allt Adagaligger det oférenliga i parla-
mentarism och dualism. Endast som en modererande fakfor inom
det parlamemariska styrelsesitiets grianslinjer kan presidenten verka,
for si vitt forfattningens grundprinciper skola kunna upprétihallas.
Hans roll har liknats vid »det sovande lejonets», som endast i
kritiska ldgen for riket vaknar upp till sjdlvverksamhet?!, Ut-
gangspunkten for denna liknelse 4r ndrmast den uppdelning av
exekulivmaklen, varigenom de -dagliga regeringsomsorgerna av-
lastats fran presidén.tens axlar och denne gjorts till ett mera un-
danlagsvis fungerande regeringsorgan, en uppdelning som fér 6vrigt
ger ett betecknande statsrattsligt uttryck A&t parlamen-léi‘ismens
praktiska konsekvenser. Anuu stérre skil finns det mahinda att
jamfora den tyske rikspresidenten med den »>pouvoir modérateur»,
som i Benjamin Constant’s parlamentariska system har 1ill upp-
gift att vaka Over alt harmonien i statslivet upprétthalles. Redan

! E. Hubrich, Das demokratische Verfassungsrecht des deutschen Reiches,

Greifswald 1921, s. 112,
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Constant avskilde resolut den stora massan av re'geri‘ngsbestyren
frain denna makt, d. v. s. monarken, och overlimnade dem- it
ministdren som organ f(6r den egentliga exekutiven. Men dven
rent idéhistoriskt ar jimforelsen motiverad. " Det ér frAn Constant’s
teori, som den reformistiska riktning i Frankrike hidmtat niring,
vars idéer och uppslag till det parlamentariska styrelsesittets for-
béttring av Redslob formedlats till Tyskland och dér hos Weimar-
forfattningens -upphovsmén funno god jordmén. Bland dessa idéer
stdr presidentmaktens renissans i forgrunden som det férnéimsta
remediet mot den franska parlamentarismefls sjukdomstecken. Det
ar en .ntressant 6dets lek, alt medan strivandena for detta mal i
Frankrike mattats och numera i praktisk politik, efter president-
krisen 1924, kunna sagas vara helt uppgivna, dessa strivanden
pa tysk mark omsatts och férverkligats pa ett sitt, som gar vida
utéver vad de flesta av de franska reférmivrarna ansett lampligt

eller mojligt .
. & *

Vid en avvigning av omfattningen och betydelsen av de olika
grundelement, vilka ingd i den tyska riksforfattningen, kommer
man ovillkorligen till slutsatsen, att parlamentarismen dominerar.
Och man far ett bestimt intryck av att s med en viss natur-

! Den gamla fruktan i Frankrike for en plebiscitir presidentmakt har gjort,
att man i allmanhet icke strickt sitt reformprogram lingre an till en riitt mo-
derat; utvidghing av presidentens valmanskar, exempelvis genom tillkallande av
generalraden. For det all}riéinna folkvalet uttalar man bestimda varningar, och
ar dover huvud numera, sedan den parlamentariska regimen i Frankrike under
virldskriget bestatt sitt eldprov, foga benigen foér fordndringar. Se Duguit,
_Traité de droit constitutionnel, 2. éd., 11, s. 638, IV, s. 550; Barthélemy, Le
gouvernement de la France, Paris 1924, s. 98; Barthélemy et Duez, Traité
élémentaire de droit constitutionnel, Paris 1926, s. 534. Bland mera kéinda
franska statsriittslirare synes endast Haurioun, Précis de droit constitutionnel,
Paris 1923, s. 387 ff., reservationslost dra i hérnad for en plebiscitar president-
makt. En modus vivendi mellan president och ministir bér enligt H. inom
parlamentarismens ram icke vara svarare att dstadkomma &n mellan represen-
tationens bada kamrar. Som bevis fér denna sin sats<hianvisar H. till Tysklands
exempel. — Redslob, Le régime parlementaire, s. 279 ff., har givetvis intet
att invinda mot presidentens utkorande genom folkval, men finner sin jim-
viktsteori forfuskad i Weimarforfattningen genom den vidstrickta referendum-
ratten.
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nodvéndighet maste vara , fallet, dérest fortattningen skall kunna
bevara. organisk enhetlighet. En nérmare. undersékning av.po-
litisk pfaxis, som ligger ' utanfdr ramen av denna framstillning,
skulle &n mer uppvisa .det parlamentariska inslagets .avgjorda
overvikt. Utan all friga stir resultatet i dverensstimmelse. med
grandlagstiftarnas mening, om denna ocksa icke i alla ‘punkter
forverkligats just si som de Onskat och hoppats. Det &r darfor
praktiskt setticke oberattigat att, sdsom ocksé oftast sker, helt sum-
mariskt inordna Tyska riket bland de parlamentariska demokra-
terna. Man - far dérvid blott icke fé6rglomma, att forfattningskon:-
struktionen, genom de typologiskt heterogena motiv, varpi den
vilar, teoretiskt i varje fall -skapar en blandad statstyp och att
det endast ar tack vare de dualistiska och direkt demokratiska
inslagens undanskjutande eller dimpande i verkligheten, som en-
hetligheten under den parlamentariska . principens,iﬁsegel ernds.
Beldanker man, att forfattningen sélunda i grund och botten gém-
mer icke sa litet av sprangstoff, ar det tydligt, att alla antaganden
om dess framtida utvecklingsmdgjligheter dnnu maste te sig som
tamligen osidkra. e ,

Det  &ar icke ovanligt, séirskilt inom tysk. statsvetenskap, ait
framhiva  Weimarforfattningens originalitet. Det ligger héri utan
tvivel en sanning, .om ock med modifikation. Av nya egna idéer
och uppslag finner man inte s& mycket i det tyska forfatinings-
arbetet, men desto mer av vilja och begér att ta vara pid andras
idéer och uppslag. Det &4r som om man i kidnslan att linge ha
forsummat och gitt miste om mycket vid den nya demokratiens
grundlaggning ville tilligna sig allt som frin andra hall stod att
uppbringa och pa nagot sitt kunde visa sig brukbart. ‘Aptiten
har hirvidlag varit kolossal utan att darfér egentligen kunna ségas’
vara héapnadsviackande. Det ar sd nya, ohistoriska férfattningar
komma till, och vi ha i var tid fatt uppleva en forfattningsfabrikation
i stor skala, som vil icke gir upp mot forna tiders ifr'éga om doktri-
narism men som Overtriffar den ifraga om det eklektiskt hopsamlade
materialets rikhaltighet. Vad ldnegodsets mingd betriaffar, torde
en. tyska riksférfattningen sld alla rekord, och det &r héri, i le-
geringens skiftande beskaffenhet, .men &ven i sjilva den metod,
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efter vilken den tillagats, som man foretridesvis har att séka
dess originalitet. .

Den uppgift, som instillt sig for Weimarforfattningens upphovs-
mén, har givetvis i allménhet varit demokratiens politiska orga-
nisation, och ingen kan forneka, att de gatt till denna uppgift med
allvar och sedvanlig tysk grundlighet. Det problem, som dérvid
for dem tratt i forgrunden, kan saiinanfattningsvis karakteriseras
sisom den demokratiska sjalvkontrollens problem. Det dr mot
parlamentet — suverfinen i den nya demokratien — som denna
kontroll riktar sin spets, och vi ha sett, hur man fran skilda ut-
- géngspunkter och med olika hjilpmedel sékt genomféra den. D4
man accepterat parlamentarismen, har man samtidigt velat forse
den med -vissa restriktioner. Resultatet, sidant det nu i fardigt
och prévat skick foreligger, kan synas diskutabelt, och man kan
kéinna ‘sig bo6jd att instdmma i ett ofta citerat ultalande av en. av
nationalforsamlingens konservativa kritiker, att férfattningen lider
»an einer gewissen Hypertrophie an demokratischen Kautelen».
Intresset knyter sig emellertid just.till sattet for losningen av det
ifrdgavarande kontrollproblemet, som satt sin prégel p&d hela for-
fattningsbyggnaden. - Hari finner man forklaringen till dennas ty:
pologiskt egenartade karaktir, varigenom den i viss méan kan séigas
oppna nya végar fér modern konstitutionalism.
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Det svenska kansliet har intagit en enastiende central stillning
i centralférvaltningens utveckling. Annorstides har vanligen utveck-
lingen gatt i den riktningen, att kansliet och kanslersambetet utveck-
lats till fackministerium. Den brittiske kanslern ir ett slags justitie-
minister och den framste av rikets domare i hogsta instans, varmed
sammanhénger presidiet i House of Lords, the Great Council, som ju
ocksa i viss man ir hogsta domstol. Utvecklingen blev ungefir lika-
dan i Frankrike fore revolutionen. Mbjlighet fanns, att utvecklingen
skulle tagit samma vég i'Sverige, da i Karl IX:s planer pi en hégsta
domstolsinstans vid 'hov'et kanslern omviaxlande med drotseten tink-
tes som presiderande.

I Preussen—Brandenburg forsvann tidigt kanslerns dmbete for
overpresidenten i geheimeradet, och sedermera utvecklade sig tvenne
kollegiala ministerier i spetsen fér forvaltningen. »Generaldirek-
torium» inrdttades under Fredrik Wilhelm I med ett flertal av
ministrarna i spetsen fér lokala departement vid sidan av vissa
for. fackdepartement, och konungen presiderade, nir han var nér-
varande, vilket i regel ej var fallet. Det var i viss min en motsva-
righet till den svenska kammaren — generaldirektorium dirigerade
som centralmyndighet krigs- och dominkamrarne. Vid sidan hirav
fanns det kungl. kabinettet med i regel tvenne ministrar i spetsen
for utrikespolitiken och en del kabinettsrdd, som skotte foredrag-
ningen av olika myndigheters, dven kabinettsministrarnas, utldtanden
infér konungen. I viss man var det en motsvarighet till det svenska
kansliet med kabinettsraden pa statssekreterarnes plats. — Det ar
nog héri vi ha att soka forebilden till det av Gustaf III inrittade
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»Konungens kabinett for utrikes .brevvixlingen». — 1 spetsen for
rattskipningen stod tidvis en »Grosskanzler», uppenbarligen en
efterbildning av Englands »Lord High Chancellor».

Det danska kansliet blev, sedan utrikesdepartementet skilts ut
som ett sdrskilt dmbetsverk, endast ett ministerium bland andra,
omfattande justitie-, kyrko- och undervisnings- samt allminna in-
rikesidrenden vid sidan av rentekammeret, kommerskollegium o. s. v.,
vilka i intet avseende voro underordnade kansliet.

Endast i Sverige lyckades kansliet it sig monopolisera alla rege-
ringsidrendenas foredragning. Samtliga departement i Sverige ha
pa detta sitt utvecklats ur kansliet, intet enda ur de o6vriga kolle-
‘gierna. Ett undantag kan ju justitiedepartementet synas utgora,
vars chef atergar till justitiestatsministern, vilket &mbete ater t. o. m.
i forste innehavarens H. G. Trolle-Wachtmeisters person é’\tefgé’lr till
det av Gustaf IIT aterupplivade riksdrotsimbetet. :

Huru kommer det sig nu, att det svenska kansliet fitt denna all-
deles enastiende stillning? Ja,” detta berodde pa, att en personlig
statsmannakraft stilldes i dess spets i en viss historisk situation.
Den historiska situation det hir ir fraga om intradde vid Karl IX:s
dod och Gustaf Adolfs tronbestigning. Innebérden av vad som da
skedde i statsréttsligt avseende, var en foérsoning mellan den faktiskt
i besittning av tronen béﬁntl‘iga yngre grenen av Vasa-huset och
adeln, vilken, adven dir den under den foreglende revolutionéra
brytningen statt pa den protestantiska sidan, dock tratt i1 ett
visst oppositionsforhallande under Karl IX:s, bondekonungens, vald-
samma regemente. Den var, soin en historiker nyss papekat, redan
forberedd under sista tiden av Karl IX:s regering. Dess innebdrd
kan sammanfattas i vad som uttalas i femte artikeln av Gustaf
Adolfs konungaférsikran: »Till det fimpte vele vi och late bestille
och besiittie riksens hoge dmbeter, som ire drotset, marsk, amiral,
cantsler, skattmistare, och de andre af riksens rdd och cammerrad,
sampt lagmén, stidthillare i landséindarne och pa de férnembligaste
befastninger med infédde svenske mién af ridderskapet och adelen
— — —». Det var ett direkt avviarjande av fogde- och skrivare-
regementet. o

I viss man hade detta skett, redan d& 1602 vid riksdagen i Stock-
holm riksens rdd Aterupprittats. Men, som Edén hivdar i sin av-
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handling i Historisk Tidskrift 1901, detta innebar icke, att inne-
havarna av riksens hdga &mbeten, som besattes di, enligt Edéns
uppfattning endast av. gammal vana, emeddn det var héavd pa att
vissa av radets medlemmar skulle benémnas drotset, marsk o. s. v,
stilldes i spetsen for organiserade forvaltningsgrenar. En av dessa;
som verkligen existerade, kansliet, fick till verklig ledare icke riks-
kanslern Svante Bjelke, utan shovkanslern» d:r Nils Chesnecophérus,
som vid denna tid upphojdes till detta idmbete, vilket genom sin
titel anger, att det var principiellt skilt frin de med riksridet for-
bundna aristokratiska »hdga» ambetena. Under stérre delen av
Karl IX:s tid voro uppkomlingar som »d:r Nils», Johan Skytte
0. s. v. de ledande minnen’. Undantag funnos, t. ex. nir Seved
Ribbing 1604 utnimndes till riksskattmistare, vilket 4nnu dock icke
innebar chefskapet fér kammarférvaltiingen. Kammarridet stod
oberoende vid riksskattmistarens sida till 1634 ars R. F. Forst 1
1618 ars instruktion fér kammarraden ® insittes riksskattmistaren

Jesper Matson (Krus) som primus inter pares i kammarridet,

jamte 5 kammarrdd. I 1613 ars instruktion ® dr skattmistaren icke
namnd, vilket ju icke utesluter, att han haft site i kammaren, da ej
heller kammarradens namn uppriknades, men av denna instruktion
framgar, att skattmiistaren icke ssom sidan haft nigon funktion
i kammaren. Detta bekriftas av faktum, att di de fyra kammar-
rdden vid konungens avresa till Finland 1614 fingo fullmakt att av-
goéra allmogens besvir vid konungens avresa till Finland i och for
ryska kriget *, var riksskattméstaren icke bland dem, vilket ju dven
tyder pa, att han icke var ens med bland kammarriaden. Féreningen
mellan riksskattméstareimbetet och kammaren synes dock ha éldre

anor 4n 1618, endr Ture Bjelke, vilken avrittades 1600, omtalas som
Sverste skattmiéstare och kammarrad °.

- . En fordndring i férhéllandena borjade sméningoin intrada, sedan
en aktiv personlig kraft intritt i radet. Det var, da Axel Oxenstjerna
vid 26 ars alder 1609 utndmndes till rAdsherre. Han blev snart den

1 Jmfr Tor Berg: Johan Skytte.

? Styffe: Samling af instruktioner rérande den civila férvaltningen i Sverige
och Finland (citeras Styffe), s. 28.

8 Styffe, s. 23. . :

4 Axel Oxenstjernas Skrifter och’ Brefvexling (citeras A. O. B), I: 2, s. V.

5 Nordisk Familjebok, 2:dra upplagan.
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frimste mannen i kansliet, emedan hovkanslern anvindes pa be-
skickningar, och erhéll som pekuniir ersﬁttnihg lagmansdémet i
Norrland *. Det faller sig sdledes helt naturligt, att det ar han, som
efter Karl IX:s d6d pd ankedrottningens befallning inkallar riks-
drotset och’ itta andra ridsherrar till Nykoping med anledning av
dédsfallet, och likaledes han, som & #dnkedrottningens végnar talar
till stinderna vid riksdagen i Nyképing. Det dr vél all anledning att
antaga, att han icke varit frimmande fér den uppgoérelse mellan
konungamakt och-adel, som dir skedde, dd han ju-bade forut och
efterat observeras som verksam i statslivets centrum. '
Den 6 februari 1612 erhsll han fullmakt * 4 rikskanslersambetet,
vilken fullmakt som ofta pa den tiden pad samma ging ir nigot av
en instruktion. I andan av den Overenskommelse, som traffats i
Nykoping, vari ingick aterupprattandet av det aristokratiska rads-
dmbetet inklusive de 5 hdga Admbetena, betonas kanslersimbetets
férnama karaktir. Det ar »eit af them, som ju bor hallas i tillbor-
lig ackt och i sidant viirde, som sig medh rette boor>. Enda med-
let for att dstadkomma detta var pd denna tid den -aristokratiska
bérden. Den betonas dven for hans vidkommande, »hvilken Gud
alzmecktigh — — — af bord och férnemblig adeligh sleckt hér i rij-
ket hafver latit fédhe och boren blifve» t. 0. m. fore hans skicklighet
och fortjainst — dock i bestimt samband med- denna »icke allenes
— genom borden — »uthan medh sddanne férstdndh och forfaren-
het genom studerende och elliest begafvet, att han vall virdh och
skickeligh nog ar sddanne dmbete ath beklide och forestén. '

- Instruktionen anger -sig sjalv som icke uttdémmande, anser, att
man gentemot kanslern »icke si egentelighe foreschrifve mé, hvad
han i sddane kall och embete gére och bestelle bor, uthan stelle thet
til hans beskedenhet och forstdandh, som han thet sielf best betin-
kie kan och han thet fér Gudh, oss och hvar erligh svensk man vill
och kan-till svars vare». )

Instruktionen inskrinker sig huvudsakligen till férvaltningen av
arkivet och omfattar ' .
1. Han skall sorja fér utgiende handlingars régistrering, -

2. Kontrollera, att forliningar pa gods .och gard icke pd nytt

1A 0. B I: 2, s. IV 0. 11,
2 » 1I: 1, s. 1 ff.
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bortforlinas, forvirvas genom mutor eller mot adelsprivilegi-
erna. : ‘

3. Uppspana och .infordra rikets brev och dokumenter under
kronans sirskilda beskydd.

4. De, som hava sddana om hand, skola utlimna dem till kans-
lern under edlig forpliktelse, »att the icke négon férvandling
therutinnan gjordt hafva medan the them under hinder haft
hafva». '

5. Kansliets personal stilles under kanslerns lydno, som skall -
srja for att inga olampliga brukas till detta vérv.

Det ar helt enkelt kansliets ursprungliga stillning av ett notarius
publicus-dmbete for utfirdande av urkunder, som bibehéllit sig och
varmed sammanhinger forvarandet av urkunderna sisom aktuariat
eller arkiv, varmed nira sammanhinger att tillse, att de ej missbru-
kas eller forfalskade urkunder utpranglas. Men den diskretionira
befogenheten som f. 6. hinskjuter hans verksamhet till hans »be-
skedenhet och forstind» pa eget ansvar gor utover denna forvalt-
ningsrattsliga befogenhet imbetet till en ministerpost.

Axel Oxenstjernas centrala stéllning som rikskansler: utvecklades
under trycket av de yttre férhdllandena. Gustaf Adolf blev i hela
- sitt liv hirkonungen, som fran faltlégret styrde sitt rike med undan-

tag -av vissa tillfalliga uppehall mellan och under krigen. Kanslerns
uppgift blev da under férsta tiden av konungens regering att i
huvudstaden mottaga konungens befallningar och vid behov féra
‘dem vidare till andra vederbérande samt tillse deras utférande. P&
detta sitt blev kanslern icke férste ministér, utan helt enkelt ensam
minister.
' Inom en méanad efter sin uinimning mottager han skriftligen
uppdrag av den i filt varande konungen. Den 6 januari dr fullmak-
ten daterad i Nykoping och den 1 februari tillskriver konungen
honom fran Lenhofda (nuvarande Kronobergs lan) ', dar han be-
fann sig i falt mot Breide Ranzaus infall' i omradet dster om Vittern.
Weibull uppger i INlustrerad Sveriges Historia, att han avrest redan
den 10 januari. ‘

Bland de uppdrag Gustaf Adolf ger sin kansler 4r en kategori,
som kunna anses tillhéra honom som hans speciella omrade, utri-

1A 0. B. II: 1, 5. 3 ff.
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kesidrendena, och konungen sinder kanslern odppnade brev i ut-
rikesdrendena ' samt kopior av skrivelser, som han sjalv expedierat.
Kanslern far- till uppgift bdde de utrikespolitiska uppgifterna och
smirre administrativa omsorger pi utrikes drendenas omrdde. Han
- far t. ex. i uppdrag att forse ett brev med de ritta titlarna pa veder-
borande frimmande potentat, en speciell kanslifunktion i kansliets
egenskap av urkundsutfirdande verk, vilken som bekant efter upp-
rittande av konungens kabinett fér utrikes brevvéxlingen, som organ
for. den egentliga utrikespolitiken under den personliga konunga-
maktens ledning utom de stringt officiela formerna o6vergick till
statssekreteraren for utrikes irenden och efter detta dmbetes in-
dragning till hovkansleren, den efter kanslipresidentsimbetets in-
dragning ende egentlige representanten for kansliets enhet. Axel
Oxenstjerna fick dven taga hand om siddana uppgifter som att tillse,
att sandebuden vil forpligades av stathillarna under resa genom
riket, och t. 0. m. omsorgerna om presenterna till deras betjinter,
vilken uppgift hian med sin vanliga praktiska drift t. 0. m. tog s& pa
allvar, att han konstaterade, att seden var, att dessa brukade be-
gavas med tyger, icke med nipper. Likaledes far han i uppdrag att
anskaffa en guldkedja, som present &t hertigen av Sachsen? och
felande sobelskinn till en péls avsedd for »Barnfeldt», d. v. s. Olden- -
- barneveldt *. PA Gustaf Adolfs tid, di egentligen. férst en svensk
diplomati danades, var Sverige faktiskt icke kommet ur parvenyens
stillning inom det europeiska statssystemet, si att dylika konven-
tionella omsorger d&nnu mindre 4n annars voro oviasentliga, emedan
deras forsummande val litteligen kunde tolkas som utslag av bar-
bari, och konungen lit dem falla p& sin kansler, vilken hade att
handhava utrikes drendena i gemen. )

Givetvis var det dock framforallt de stérre uppgifterna han
skotte ifrdga om utrikes 4renden. Ocksa finner man, att han be-
girde att fi lampa ifran sig uppdraget med Oldenbarneveldts pils
till kammarrdden *. Han underhandlade sjilv jimte andra riksens
rad sasom delegationens frimste man och ledare fr. o. m. november
- 1612 om freden med Danmark samt vid de féljande underhandling-

YA 0. B.I: 1, s. 30.
3 » 1I: 1, s. 52.
8 » I: 1, s. 74.
4 » II: 2, s. 199.
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arna 1619 och 1624 med samma makt, diremot icke med Ryssland,
dér Jacob De la Gardie med sin speciella kdnnedom om ryska for-
hallanden var den sjilvskrivne ledaren, ehuru den av honom som
filtoverste, d. v. s. 6verbéfilhavare, begirda framsta rangstdllningen
bland de delegerade icke beviljades — av hénsyn till en #dldre rads- -
herre bland de delegerade®. Vidare ledde Axel Oxenstjerna freds-
underhandlingarna med Polen flera ginger och senast 1629, vilka
sistnimnda ledde till. stillestindet i Altmark samma &r.

Han fick vidare som en given sak &taga sig viktiga beskick-
ningar, dir det fordrades sérskild takt och auktoritet. Sa patinktes
han, nir konungen strax efter freden med Danmark ansig en be:
skickning dit nédvéndig °, narmast for att motverka den avundsjuka
han hos Kristian IV férutsatte som en f6ljd av svenskarnas fram-
gangar mot Ryssland. Dylika uppdrag delade han med andra rads-
herrar. Over huvud voro radsherrarna i kraft av :sitt &mbete de
givne stdllféretrddarna fér konungen bade i in- och utrikessaker
likavdl som radgivare, siledes i den tidens mening »ministrar».
Men A andra sidan uppkom ju diplomatin i nira anslutning till
kansliet, dir diplomer liksom alla urkunder utfiardas och till vilket
den ocksd riknades i 1626 &rs kansliordning ®. Annu i dag talar
“man ju pa diplomatiens sprdk om utrikesdepartementen sisom

»kanslierna». :

Kanslern representerar pd beskickningsvisendets omrade radet
in nuce liksom i allt vrigt, vilket val kunde ha sin grund déri, att
kansliet genom sina protokoll var det organ, som gav skriftligt ut-
tryck &t radets inldgg, och pa dess lott f6ll- de skrivelser — liksom
alla 6vrig‘a skrivelser 4 konungens vignar — varigenom radet inkal-
lades, medan konungens befattning med saken blev en befallning
till kanslern att utfirda skriftliga kallelser. Dessa kallelser voro
dels individuella, t. ex. till rikets drotset *, dels kollektiva till flere
eller alla rddsherrar °. Av samma skal fir kanslern ofta uppdraget

o

att tala & ridets vignar °.

1A, 0. B. II: 5, s. 49, 61,

1, 1: 1, s. 38, 53, 60.
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Till kanslerns uppgifter hérde ocksd féormedlandet av konung-
ens befallningar till stithallarne och éver huvud vad som faller under
begreppet politi. P& grund av stathdllarnas pa en gdng militira och
administrativa uppgifter gripa dess omsorger ofta Gver pd det ut-
rikespolitiska omradet. Konungen forklarar, att han med trygghet
kan befinna sig i ryska kriget, emedan kanslern och évriga hemma-
varande vaka gentemot Polen och Danmark *. Kanslern far i upp-
drag att undersoka, om ryktena rérande spékerierna pa Kalmar- slott
ha politisk bakgrund 2, och varfér ett brev fran kurfursten av Pfalz
uppehillits si linge i Danmark ®. Han skall — jimte tvenne till-
kallade andra radsherrar — rannsaka om Overgrepp av tvenne fin-
ska adelsmin * och gora kort process, vilket stathillaren férsum-
mat, med den landsflyktige greve Axel Leijonhuvud, som infallit i
Vistergotland °.

Dérjamte fick kanslern en hel del uppdrag rérande krigsrust-
ningarna av bade militir och finansiell art, vanligen att utféras i
samverkan med kammarridden ® eller militira funktionirer, amira-
ler, rikstygmistaren o. s. v., vilket icke innebér, att dessa uppgifter
horde till kanslerns speciella, utan blott, att kanslern sisom konung-'
ens organ i allminhet, sdsom minister, hade att padriva alla 6vriga
statsorgans verksamhet, vilket icke hindrar, att kanslern kunde
agera med kammarriden i deras kollegium eller rent av sjilv utféra
finansiella uppdrag t. ex. upptaga ett 14n". ‘

Vid sidan av kanslersimbetet fungerade det alltsedan Gustaf
- ‘Vasas tid — med négra avbrott — bestéende'kollegiala kammar-
-rég:lséimbetet, det aldsta kollegiet, vars stillféretridareskap for ko-
pungen narmast var av administrativ natur och sidledes nippeligen
konkurrerade med kanslersimbetets politiska. Man far vil nirmast
tdnka sig uppkomsten av ett slags permanent stallféretridareskap
pa uppboérdsredovisningens omride m. m. sdsom innebérden av

kammarriddens funktion, motiverat av konungadémets ambula-
i .
1 1, s. 57.
3 1, s. 35.
s 1, s. 77.
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6 1, s. 28, 29.
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toriska natur under Gustaf Vasas tid. Konungadomets évriga upp-
gifter kunde relativt vil forlikas med dess ambulatoriska natur,
darigenom att konungen begav sig dit, dar han bést behévdes fér
rattskipning, férsvar eller ordningens uppritthallande, men redo-
visningen fér uppboérden och dirmed foérvaltningen av kronans in-
komster samt besdrjandet av utgifterna ladmpade sig givetvis allt
mindre och mindre fér konungens ambulatoriska verksamhet, i den
méan den forra bands vid rédkenskaper och jordebdcker, vilkas
vaxande mingd knappast tillit deras forflyttning. Det var helt
enkelt en praktisk atgdrd, nir man at det kollegium, som fak-
tiskt — ensamt — satt i Stockholm, vilket rddet som helhet icke
_gjorde, uppdrog att avdéma inkommande besvir strax innan hem-
forlovandet av riksdagen i Orebro 1614 *. A

Nagon inskrinkning i rikskanslerns stillforetriddareskap for
konungen innebar detta icke. Kammarradens uppgifter, vari icke
blott innefattades kontrollen &ver uppbérden och forvaltningen,
utan idven anskaffandet av medel genom lan, foérskotter och vixlar
pa utlandet for diplomatiska och andra behov, voro si pass kri-
vande, icke minst i avseende pé initiativ, att tvirtom konungen fick
mana kanslern att verka padrivande . Ibland kan Axel Oxenstjerna
upptriida i kollegialt samarbete med kammarradden i gemensamma
beslut och utldtanden °.

Kammarraden likavil som kanslern ha dessutom en uppgift inom
krigsférvaltningen, men Atminstone principiellt 4r denna inskrinkt
till den ekonomiska forvaltningen, medelanskaffningen, -medan for
den egentliga militirtekniska forvaltningen fungerade militdra fack-
min, tygmistaren fér haren och amiralerna for flottan, vilka lika-
ledes stodo under kanslerns uppsikt *. ‘

Med tiden intrider i kanslerns stille som konungamaktens stéll-
foretridare ett helt rddskollegium med drotseten i spetsen och kans-
lern bland bisittarna, sa linge han befann sig i riket under konung-
ens franvaro dirifran. Den férsta av de for detta avfattade instruk-
tioner ® Ar avfattad i ligret vid Elfsnabben 16 juli 1621 omedelbart

1A, 0. B. I:2, 5. V.,

2 » II: 1, s. 28 ff.

3 » » s, 44 ff,

4 » » s. 28 ff.

5 Svenska historiska handlingar (citeras S. H. H.), serien III: 1—2.
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fore konungens dverging med armén till Livland for att beldgra
Riga. Det ar en hiindelse, som ser ut som en tanke, att detta slags
interimsregeringar borja samtidigt med att konungen begiver sig
utom rikets omréde i krigiskt syfte, men nigon statsrittslig bestam-
.melse, som betingar detta, kan dock icke pavisas. Karl Filip med-
foljde konungen i fialt och kunde mahinda efter den foregdende
schismen vid kroningen 1617 ej anses 1amplig att foretrada konungen.
Kanske var en medverkande orsak ocksd, att rddsherrarna genom
arbetet i kammaren och hovrétten nu vants att nagorlunda konstant
uppehélla sig i Stockholm och dirfér verkligen voro att tillgd for
en interivrnsregering.~ '

Man ser ocksd, att den forsta radsregeringen faktiskt utgjordes
av de nyinrittade statsimbetenas ihnehavare. Drotseten var ju inne-
havare av ett gammalt medeltida imbete, men man m4 betinka, att
detta genom dOvertagandet av presidiet i hovritten 1614 blivit ett
annat pa visst sitt med sin verksamhetskrets &tminstone under en
stor del av aret permanent férlagd till huvudstaden. Kanslerns im-
bete hade ju genom Axel Oxenstjerna i synnerligen intensiv mening
blivit permanent. Nagot liknande giller om de bada i fullmakten
uppriknade kammarrdden Nils Bielke och Johan Skytte (som dock
i detta sammanhang icke benéimnas'wkammarréd). Samma ar for-
hillindet med tygméistaren Gabriel Bengtsson Oxenstjerna, viiken
ju, som vi sett av det foregdende, hade en central stillning inom
krigsférvaliningen i nara samverkan med kammarridden och kans-
lern. Landshévdingen i Uppland (och Stockholm)* Gabriel Gustafs-
son Oxenstjerna residerade i huvudstaden sasom landshévding och
stathallaren i Bergslagen Filip Scheiding var ju i denna egenskap,
innan bergskollegiet iﬁrﬁttats, en representant i rddet for de finansi-
ellt si viktiga bergverksirendena.

Ett annat motiv till den stidllforetridande radsregeringens upp-
riattande kan utlasas dari, att rikskanslern visserligen ir med i den
forstas personforteckning, men icke i de senares. Man far val tinka
sig, att den kollektiva radsregeringen tillkkom for att méjliggora
kanslerns frinvaro i rikets vardande drenden p4 andra sidan Oster-
sjon. Den tillférordnade rédsregeringen fick ocksd ungefir samma
uppgifter, som kanslern utévat, vilket ju bestyrker denna slutsats.

'S H. H. II: 1—2, s. VL.
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Betecknande ir, att, sedan konungen fére avseglingen till Riga
tillsatt den tillférordnade regeringen den 16 juli, han den 10 augusti
ifran faltlagret vid Riga skriftligen alagger kanslern »a part» * att
driva p4, att de idrenden, som alagts denna, mAa utan dréjsmal stil-
las om. Verksamheten synes ha varit ordnad s, att de olika' &m-.
betenas innehavare skulle i frimsta rummet skéta sina speciella
uppgifter enligt instruktion, men dirutéver ha f6ljande gemen-
samma uppgifter *. '

~ 1. Forst och frimst vaka 6ver ordningens uppritthillande, »gifva
god akt uppa, att intet sidant foreloper, som kunde nigot obestandh
upvikja». '

II. Sérja for att rikets inkomster (»rintor») ordentligt inlopa,
detta icke minst med hansyn till krigféringens behov, i san&band
varmed inskdrpes omsorgen om de direkta krigsrustningarna — in-

"klusive omsorgen om tillhandahallandet av forstarkningar i trup-
‘per till konungen & krigsskddeplatsen — och de bemyndigas att
jamte kammarridet i konungens stad och stille avsluta kontrakt
och upptaga lan. '
« III. Allmogens besvﬁf skola hénvisas till hovratten i judiciella
mal och till kammaren i fiskaliska (betraffande »réntor») . 1 sva-
rare saker skall den std hovritten bi och sorja for réttskipningens
ging dirstides. Men med revision av hovrittens dom skall anstd
tills konungens hemkomst. — Benificium revisionis innebér . just
konungens personliga ingripande i rattskipningen och ar dérigenom
skild fran hovrittens eller ndgon annan konungsndmnds dom &
konungens vignar *.

IV. Mottaga frimmande sdndebud, taga deras meddelanden »ad
referendum», om- de ej yrka pa att fortsitta resan till konungen,
men i sd fall befordra dem dit. '

Med Danmark och liksom med Ryssland skall den uppehalla
god grannsiimja, till vad énda stathallarna vid grinsen fa visa storsta

A 0. B. II: 1, s. 157.

2§ H. H. lI:'1—2, s. VL .

38 H. H. Il: 1—3, s. IV 6. »Kommer allmogen med klagomal till Hoffva,
da skola de forvijsas anten till Hofritten, sividt judicien vidkommer, eller till
Cammaren, der dedh réntor angir — — —». Av denna formulering framgar,
huru naturlig och alls icke oegentlig pa den tidens sprak bendmningen hovritt var.

¢+ Jmfr min Konungsdom och Konungsnimnd, Historisk Tidskrift, h. 1. 1927.
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mojliga tillmoétesgidende, samtidigt som de halla allmogen beredd

till lantvirn, amiralen Gyllenhjelm skall vid behov fora befalet, tills

konungen aterkommer, vilket stélles i utsikt skola ske utan drojsmal.

V. I ovrigt far den i uppdrag att padriva genomférandet av den
kungliga ekonomiska politiken i avseende pi stidernas utveckling
efter sina privilegier, grundandet av hantverks-flickar i héaraderna,
upplatelse &t och privilegierande av inflyttande hollaindare och
andra m. m. '

Till slut aldgges dem en generell uppsikt dver kammarrads, hov-
riitts, tygmiistares och amiralers uppgifter, .alltsd éver alla de for-
valtningsuppgifter, vilka sedermera representerades av de speciella
kollegierna vid ‘sidan av kansliet som »anima regni».

Men det alagges uttryckligen radsregeringen att icke blanda sig
i andras arbeten. De skola ingripa stédjande, nir hovritten och
kammaren behéva stodet av deras auktoritet for att f4 sina heslut
~respekterade och fér sina medlemmars personliga sikerhet.

Man bibeholl t. 0. m. den gamla formen av rdfster hillna genom
kringresande ridsherrar .

Det heter i instruktion fér 1625 *: »Méan si skall ingen intringa
sig 1 annans kall, medh mindre han dértill fordrar och att Colle-
_giaterna alldeles sldppa och férsumma sina tjenst, pd hvilket fall
samptlige Rijksens Rédh dem till sig beskedha, till deeres kall for-

varna dir dedh icke hjelpa vill Kongl. M:tt dirom tilltjenna gifwa,
forvantandes vijdare resolution» . Denna paragraf blir ett stiende
moment i instruktionerna t. o. m. den sista av dem, som ar utfardad
i anledning av konungens 6vergdng till tysk botten och vil eo ipse
giltig i konungens aterstiende livstid, eftersom foérutsiittningen ko- .
nungens franvaro bestod och icke upphévdes genom nigon konung-
ens aterkomst efter avslutandet av arets félttdg liksom férut i pol-
ska ‘kriget. ,

' ~ Trots att kanslerns funktion som konungens stillféretrdadare
hade Overgdtt pA den tillférordnade radsregeringen, bibehdll dock
kansliet sin centrala stillning inom férvaltningen som anima regni,
vilken med tiden uttryckligen i 1626 &rs férslag till kansliordning

.1 Instruktion for 1622, S. H. H. 1lI: 1—-2, s. VII o. VIIL
2 » » 1625, » » , s. X mom. 5.
3 S, H. H. HI: 1—-2, s. XL

Statsvetenskapliy Tidskrift (928. N. F. 17
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tillerkannes det®. Detta sammanhinger med, att ridet hade ett
ytterst intimt sammanhang med kansliet, i vars lokaler det samman-
tridde i den s. k. rAdkammaren ?, i vilken dven det i nimnda kansli-
ordning omnimnda kansliridet sammantridde. Resultatet av detta
lokala samband lir ha blivit, att de bdda myndigheterna i det hela
sammanféllo. Det heter om kansliradet, att i flertalet fall torde dess
reella uppgifter under konungens franvaro direkt handlagts av den
radsregering, som da bildade den hogsta regeringsmyndigheten 2,
Detta nira samband mellan radsregeringen och kansliridet kunde
naturligtvis icke annat 4n bidraga till hivdandet av kansliets centrala
stéllning gentemot de 6vriga kollegierna, varav vid denna tid endast
kammaren och hovritten #nnu voro organiserade.

Man kan énda ifran Karl IX:s instruktion for sitt furstliga kansli
av 1592 urskilja trenne huvudkategorier av kanslifunktioner:

1. arkivets vard och registrerande,

. 2. rattegdngssaker,

3. ovriga administrativa drenden rérande styrelsen i allminhet.
Dessa motsvaras ju dnda in i denna dag av

1. Riksarkivet, som dock sedan 1844 icke hér till kansliet,

2. nedre justitierevisionen,

3. statsdepartementen. '

De bada senare avdelningarna ridknades fran 1620 ars instruk:
tion som ett »det dagliga hofkansliet> i 1620 &rs kansliordning*
eller »det dagliga kansliet> i 1626 ars ® i motsats till »Riksens gamble.
Cantzli .eller Archivam» ®

For 6vrigt var kansliet fordelat pa ett slags byrder, i det att varje
sekreterare hade sina skrivare under sig, vilka samtliga voro for-
samlade kring ett bord (»bureau» pa franska ursprungligen skriv:
bord}, omgivet av ett skrank, s& hogt, att man icke kunde se daréver,
for att hindra de vid de olika borden placerade att stéra varandra.

i Styffe, s. 306 »— — — Cantzlict icke annat ir uthi ett Regemente &n
som en si&ll uti en kropp». .
: 2 Styffe, s. 310 § 8 i forslaget till kansliordning av 1626. .

8 A. B. Carlsson: Den svenska centralférvaltningen 1521—1809, s. 13. '

4 Styffe, s. 308.

b » , 8. 315,

& » , 8. 307.
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Alltsammans inrymt i den stora kanslisalen, vilken jamte rikskans-
lerns arbetsrum, rddkammaren och forsalen utgjorde kansliets hela
lokal, forlagd till slottet®. Dessutom hade riksarkivet trenne valv
i slottet, varav det yttersta anvindes som arbetsrum.

Sekreterarna voro i 1626 ars ej stadfistade kansliordning, som
dock Dblev bestindande under hela Gustaf Adolfs dterstdende tid,
fyra, av vilka en bitridde det kanslirdd, som var »custos archivi».
Av de tre Ovriga i det dagliga kansliet skulle en behandla férhand-
lingar med radet och stinderna, privatpersoner och med Danmark,
den andre drenden rérande Finland, Livland (uppenbarligen inklu-
sive Estland) och Ingermanland samt underhandlingar med Polen—
Lithauen och Ryssland, den tredje drenden rorande alla §vriga stater
och utrikes brevvixlingen *. Man ser, att det var en lokal férdelning
av drendena, sidan den uppréattholls mellan de brittiska statssekre-
terarna #nda in i 1700-talet och med in- och utrikeséirenden sam-
manférda under ett — alldeles som i England — med undantag fér
den tredje sekreteraren i det dagliga kansliet.

Négra ansatser till departementalindelning efter #rendenas natur
kan man trots detta icke finna, och detta sammanhéinger vil i viss man
med att statssekreterareimbetet alls icke var utvecklat under Gustaf
Adolfs tid. Det fanns till namnet, i det éen man ur hogadelns krets,
Karl Banér, utnimndes till »secretarius status», vilket ar forsta
gﬁngen en man i denna sociala stillning 6vertager en sekreterare-
post; 14t vara av hégre rang. Men han likavil som rikssekreteraren,
.Adler Salvius, anviindes blott i beskickningar, icke i kansliet®. Allt
tyder pa att dessa &mbeten, vilka fér 6vrigt torde fa anses identiska
— rikssekreterarens titel var ui‘spru-ngligen »riksens §verste sekre-
terare» %, vilket ter sig som en svensk 6§7ersﬁttning av den engelska
statssekreterare-titeln (Principal Secretary of State) — helt enkelt
utgjorde en rangklass liksom hovriden, avsedd att tillgodose behovet
av personliga krafter fér konungamaktens féretridande genom dele-
gation, i synnerhet vid beskickningar utom riksradsklassen, som ju

1 Styffe, s. 316.

2 » , s 307 ff. )

8 Edén: Den svenska centralregeringens utveckling till kollegial organisation,
s. 192 (citeras E dén).

¢ Jmfr Tor Berg: Johan Skytte, s. 75. |
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alltid var svar att binda vid administrativ tjinstgoring, och efter de
stallforetridande radsregeringarnas uppkomst efter 1621 tages i
ansprak for denna sirskilda uppgift i huvudstaden. Ansatser hade
dock funnits att uppritta rikssekreterareimbetet som en verklig
funktion -1 kansliet’, vilka ju sedermera . fullféljdes och  slogo
igenom. . . :

De engelska statssekreterarnes roll sdsom konungamaktens still-
foretriadare i avseende bade pa verkstillandet av dess beslut och
overvakandet hirav, nir det skedde genom andra organ, Gvergick
didremot i Sverige p& kanslirddet, varigenom kansliet i 1626 Ars
kansliordning fick en — som ovan- papekats ej fullf6ljd — kollegial
organisation, vilken dock horde framtiden till.

Nu far man ej tinka sig denna organisation kollegial i stréingaste
mening, 4tminstone ej till en bérjan. Det forsta kanslirddet kom ju
aldrig att fungera? och man fér vil knappast tinka sig, att man
overrostade Axel Oxenstjerna pa hans egen mark i kansliet. I
andra paragrafen av 1626 &rs kansliordning ® talas det icke om
nagon kollegial behandling av drendena. Kansliriden férklaras ut-
tryckligen ha férordnats kanslern »till hjalp», vilka sskola adsistera
honom i alle forbemildte saker», d. v. s. de i § 1* uppriknade,
vilka- dro: ’ o . .

1) uppsikten over arbetet i kansliet, 2) d:o oéver riksarkivet,
3) besbrja mottagandet och avsindandet av brev och akter sjilv
eller genom andra. :

‘Det enda, som tyder pa kollegialitet, ar kanslerns funktion att.
vara president i kanslirddet »och hafva makt att kalla dem tillsam-
mah och dar tractera dee dhrendhen, som vij till Cantzliet haffve
refererat>. Detta tyder dock snarast .pid en rddpldgande uppgift i
stil med den nuvarande  statsridsberedningens och r Atminstone

! Jmfr Tor Ber>g, a. a.,’ s. 75. Erik Hane, utnidmnd till riksens overste
sekretarius 1599, hade i uppdrag att ordna arkivet och genomse de dombacker,
som héiradshévdingarna voro skyldiga. att arligen inlimna i kansliet samt granska
och ombestyra alla utkommande och ihkommande brev vid Stockholms slott och
bitrida dess stithillare vid avgdrande av klagomalssaker dar, vilken sistnimnda
funktion pa grund av stathallarens davarande stillning val i viss man kan anses
som en funktion vid interimsregeringen foér hela riket.

2 A. B. Carlsson, s. 13.

8 Styffe, s. 307 § 2.
¢ » ,s. 306 ff.
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intet avgorande bevis fér kansliets kollegiala organisation i férvalt-
ningsrittslig mening. ‘ .

Till yttermera vittnesbérd i motsatt riktning fordelas arbetet
mellan de bada kanslirdden; den ene skall hava hand om »det
gamble Cantzli eller Archivum», den andre diaremot uppsikten Over
»det dagelige Cantzeliet», korrespondensen och dess inregistrerande.
Bestimmelsen i -instruktionen® fér kanslirdden: de skola lita sig
angelidget vara att »ridckia hwar andre handen, enkannerligen i dee
saker, som dageﬁgen forefallas, allisi arkivchefen bitrada i det egent-
liga kansliet, anger ju ej nigon kollegialitet i betydelsen av omrést-
ningssystem, da det ju bara ar fraga om tva personer, som ju ej
kunde 6verrdsta varandra. Forhallandet dr knappast annorlunda,
niir i § 3 Carl Oxenstjerna, arkivets »custos», uppmanas, att vid dess
inventerande taga hrr Johan Skytte, Gabriel Gustafsson Oxenstjerna
och Piar Banér — sin kollega i kansliet — till hjalp. ,

‘Tvartom hade kanslerns »bihafwande Cantzli Rid» var sina
funktioner. Kanslern och i andra hand kanslirddet pa det dagliga
kansliet hade uppsikt 6ver alla »Regements stadgar och ordningar»,
i fraga om vilka stor férsumlighet figt rum ifran officerares och dm-
betsmins sida ®. - For séikerhets skull specificeras dessa darhin:
1) dem som rora lantregeringen och icke anga de dvriga kollegierna;
2) stiders privilegier m. m.; 3) hantverksskrana o. d.; 4) handels-
kompanier, redare, hantverkeriers forliggande — det var vil fra-.
gan om detta skulle ske i stader eller hantverksflickar o. d.*..

Vidare Aldgges * korrespondens med och uppsikt éver alla, som
ha »befallning och instruktioner» av konungen vare sig »in eller ut-
rikes», »s4 widt befallningarne icke i synnerheet nagot af dem andre
Acolle"gijs angd». Hirigenom inneslutes iven Sveriges utrikes repre-
" sentation under kansliet, sarskilt kanslerns och det honom i det dag-
liga kansliet stallféretradande kansliradets uppsikt och ledning, vari-
genom kansliet hédvdar sin stillning som anima regni och riks-
kansleren och i hans frinvaro det honom stillféretridande kansli-
radet for »det daglige Cantzelijet> far den stillning som konungens

! Styffe, s. 320 § 4.

2 » , s. 315 § 18.
3 » , » .
4 » , s. 316 § 19.
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stillforetradare, mini§ter, som i England innehades av statssekre-
teraren.

I det samtidigt med kansliordningen av 1626 férfattade »memo-
rial> foér bAda kansliriden®, vari kansliordningens provisoriska
karaktir understrykes samtidigt som den anbefalles till efterrittelse
for vinnandet av erfarenhet? definieras ytterligare utdver, vad
kansliordningen sjalv ger vid handen, de bada kansliridens respek-
tive funktioner. '

Par Banér anfortros att hava hand om det »dagélige. Cantzelijet»
— kanslern ténkes givetvis vara frdnvarande utom riket, han hade
ju icke sedan 1621 forordnats att deltaga i den stallféretridande’
radsregeringen, och endast ha den hoigsta ledningen av kansliet,
inom vilket utom det dagliga »hovkansliet»> hos rddsregeringen fanns
ett filtkansli hos konungen, vilket ju, s& linge rikskanslern fyllde
administrativa upgifter fér krigsrustningarna och deras finansiering
t. ex i Riga eller Preussen, icke stod under hans direkta ledning-

Men nagon departementalindelning inom kansliet vare sig av
lokal eller saklig art &r det icke tal om i férsta hand, nimligen i
avseende pd de ledande och beslutande funktioniirerna, rikskansler,
kanslirdd eller statssekreterare, vilka senare ju aro obefintliga i av-
seende pa det hemmavarande »hovkansliets» érbete. Detta har
samtliga drenden om hand utom de, som aro-anfértrodda andra kol-
legier, vilket utredes i §§ 6 och 7. Den forra bestimmer vad kansliet
skall ha hand om, den senare vad det icke skall géra. Den forra
omfattar:

1. Alla allméinna radslag med riksradet, kanslirddet och enskilda
stinder. 2. Alla allminna riksdagar, herremdéten, provincialsam-
mankomster och férhaﬁdlingar med ett eller flera stind. 3. Privi-
legier for stiinder, stider och enskilda. 4. »Alla tillitne revisioner» "
— revision beviljades av konungen i nidevag — »och der pa aff .oss
eller vare férordnade ‘Commissarier giffne och félgde dommar».
5. »Landz-stadgar, constitiitioner och forordningar», d. v. s. vil ett
slags motsvarighet for landsbygdens vidkommande, fér vad privi-

legierna reglerade for stiderna. 6. Landshévdingars, stathallares

och dylika funktionirers fullmakter, instruktioner. eder och forsik-

1 Styffe, s. 319. .
2 » , s. 319, inledningen och § 1.
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ringar. 7. Tvister och underhandlingar med grannarna. 8. Trakta-
ter och korrespondens med frimmande stater. 9. Krig, stillestind
och fred. 10. Egna diplomatiska agenters fullmakter och korrespon-
densen med dem. 11. Frimmande diplomaters mottagande och
underhandlingar med dem.

Undantag frén de édrenden, varom korrespondens skall féras
“av kansliet och urkunder dér utfardas, aro — i angiven motsats till
foregdende praxis — arenden angiende rantor, deras efterskinkande
- samt foérldningar, varpa urkunder hidanefter skola utfirdas i rikne-
kammaren av skattmistare och kammarrdd samt krigsfolkets ut-
skrivande och héallande fulltaligt, vilket hor under krigsradet. Var-
for inga andra kollegier nimnas beror vil dirp4, att inga flera utom
hovritten — i fraga om vilken ju tillitne revisioner uttryckligen be-
handlas i foregdende §§ — funnos organiserade vid denna tid.

Det kan ju befinnas vara dndamaélsenligt, att frigor om réintor
och férldningar behandlas i kammaren, dir jordebdckerna, som
Jamnade noédiga upplysningar vid sakens behandling, funnos. Kan
vil hédnda, att kammarradets sjalvstindiga stillning till rddsrege-
ringen under konungens frinvaro, di den uttryckligen * befullmiik-
tigas att avgora allmogens besviir angiende réntor, har medverkat
till denna friare stillning gentemot kansliet >. Radsregeringen sam-
‘mantradde ju i kansliets rAddkammare — men #rendena foredrogos
infor konungen i hans egen kammare eller i ridet, medan &rendenas
expedition genom kansliet litteligen’ hade medfort dess samman-
‘blandning med radsregeringens avgoranden, medan dessa uttryck-
ligen forbjodos ® att intringa i nigon annans kall utan kollegiater-
- nas .begiran eller uppenbara férsumlighet. ,Sedermera har procé-
duren med férliningarna &dndrats dirhén, att kammaren meddelar
upplysning, om det ifragasatta ldnet var ledigt, medan kansliet, det
,uvl'kll.rxdsgivande verket ex professo, utfirdar forliningsbrevet.

1'S. H. H, s. IV, Instruktion fér Riksridet 1621.

2 » , s. XI, Instruktion fér riksridet af 1625.

$ Jmfr Edén, s. 152: »finansiella regeringsirenden skulle expedieras genom
kammaren. Kongliga brev i sidana #renden uppsattes (och kontrasignerades)
nu av kammarens sekreterare och de sammanférdes i kammarens registratur
sisom en sirskild avdelning», »4) Sa 1622 ff. ar. Sasom concipienter (och kontra-
siguantér) for dessa kungliga brev iro antecknade Olof Eriksson och Peder
Eriksson.»
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Med krigsradets sjilvstindighet gentemot kansliets forhdler det
sig annorlunda. Krigsradet ar uppenbarllgen ursprunghgen ett.rent
militart verk.

-Nar man ser dess personaluppsattnmg, sd paminner den nir-
mast om ett hégkvarter, ehuru ju dess placering i hemorten under
krig ndrmast verkar »stillféretridande generalstab» i vérldskrigets
mening.

Detta sammanhénger véil med att Jacob De la Gardie, som ju
icke ansdgs lamplig att sti i spetsen fér hiren — det talas ju om
hans stora maklighet — efter-att 1620 ha utnimnts till riksmarsk,
sedan han efter freden i Stolbova sysselsatts med mera administra-
tiva uppgifter nirmast i Finland och sedermera som generalguver-
nor i Estland och Riga 1628 — fick meddelande, att han skulle f&
goéra tjanst hemma *.

Nar Axel Oxenstjerna i utkastet till R.F. 1634 insétter den be-
stimmelse, som sedermera icke ingick i den definitiva formule-
ringen, att konungens befallningar 1 alla till krigsrddet horande
arenden skulle expedieras genom krigsridet och av dess sekreterare
uppséittas, protokollféras och expedieras *, si synes detta nirmast
innebéra, att fran det civila kansliet undantagits mera rent militira .
drenden ungefir som de nuvarande kommandomélen.

S4som Edén pipekar®, forekommer krigsridet redan i Gustaf
Adolfs krigsartiklar av 1621, utfirdade vid Elfsnabben fére 6ver-
gangen till Livland *, dock icke som en sirskild institution, utan som
en synonym till den under marskens presidium- sammantridande
overste krigsritten °; vilket ju Overensstimmer med franskt sprak-
bruk dhnu i denna dag. Denna Overste krigsritt med generalitetet
ungefir i samma mening som i 1634 irs R.F. jimte regementenas
6verstar som bisittare hade under sig underriitter under respektive
Overstars presidiurn med bisittare ur alla tjinstens kategorier °. Det
hela 4r organiserat efter monstret av det civila rittsvisendet — un-

1 Edén, s. 269.

2 » -, s 330.

8 » , s 152

¢ Stjernman: Alla riksdagars och métens beslut, s. 192 ff.

® Schmedemann: Kgl. Stadgar och férordningar angaende justitie- och
exekutionsverken (citeras Schmedemann), s. 212. :

§ Schmedemann, s. 211.
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dantagandes, att man icke laborerar med tvenne instanser i under-
ritten, men denna atskillnad blir ju obetydlig, da lagmansritten ju
i stort sett férlorar sin betydelse efter hovréittens inrittande — med
Konungen som hégste domaren »i ligret som hemma» *, .vilket fattas
i betydelsen av att revisionem forbehalles konungen, »om saken sa
lidha kan» 2
~ Overritten (detta 4r en synonym till verste ritten) skall hava
en edsvuren sekreterare % som likaledes ar fallet med hovratten®,
och har intet att gora med konungens kansli,- under vilket ju revi-
sionsidrendena falla i krigsrattssaker likavil som i civila rittegangs-
saker. Det var siledes en dverste krigsritt, en motsvarighet pa det
militira omradet till 'hovrléitten, som Gustaf Adolf..under riksmars-
kens ledning skapade i sina krigsartiklar. Dennas verksamhet ut-
gjorde i motsats till revisionen av dess domar icke regeringsérenden,
vilkas undantagande ifran kansliets handliggning skulle satt dettas
stallning som- organ fér den kungliga viljans yttringar i fara. Ett
annat férhéllande kan tinkas existera i fraga om det administrativa
_krigsrdd, som 1626 Ars kansliordning forutsiitter >. Men for det
forsta upprittades aldrig i verkligheten ett dylikt krigstrdd under
Gustaf Adolfs regering och nir marsken forst fr. o. m. 1629 ° bor-
jar f4 en central stillning inom krigsvisendet, inom vilket han
forut varit. sidostdlld med pfalzgreven Johan Casimir eller andra
- som befilhavande inom ett lokalt omrade inom det egentliga Sverige
—-av instruktionen for radsregeringen av 1630 synes framga, att
vid verklig krigsfara fran Danmark riksmarsken skulle féra over-
befilet 6ver samtliga trupper ° — s& sker det icke genom négot med
kansllet likstallt kolleglum — Edéns férmodan, att han anvint sig
av krigsrattens personal ma vara rlktlg, men innebir ju icke nigon
principiell.anordning, snarare en pr0v150115k nodhjalpsutvég, liksom
nir de administrativa besvirsmalen limnas &4t kammarradet. Lika-
vil som man i senare fallet limnade den administrativt judiciella
uppgiften it ett administrativt verk kunde man givetvis ligga ad-

i Schmedemann, s, 211,
2 » ©, 8. 215,
8 » , s. 213,
4

Edén, s. 263.
5 Styffe, s. 7, s. 309.
8§ Edén, s. 271. .
7S, H. H. lIl: 1—2, s XLII, XLIIL
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ministrativa funktioner pa en. domstol, liksom forhallandet alltid
varit och &nnu ir fallet med hovritten.i frdga om justitieférvalt-
ningen. De uppgifter som tilltdnkas krigsradet i 1626 ars kansliord-
ning * och 4liggas riksmarsken med eller utan kollegialt bitride i
fullmakten av 16297 aro ju i forra fallet utskrivningar och krigs-
folkets hallande fulltaligt, d. v. s. rena administrativa verkstallig-
hetsatgirder, vilket forutsitter ett regeringisbesl‘ut med stidndernas
férut inhdmtade samtycke, varvid givetvis kansliet fungefade som
organ bade fér konungens och stdndernas viljeyttring, i senare fallet
de hemmavarande truppernas férdelning och anvindning, avsin-
dandet av forstarkningar till Preussen samt uppsittandet av nya

"regementen och tillsyn over, att rytterigverstarna utfora viarvningar.

Det &ar inga regeringsidrenden, som ha undandragits kansliets
handliggning och expedition. Det ar uttryck for marskens mili:
tiara funktion dels sdsom o6verbefilhavare i hemorten — en upp-
gift, som han &nnu i 1629 Aars instruktion delar med pfalz-
greven — och dels administrativa uppgifter, som sammanhéinga
med hogsta befélet 6ver krigsmakten ungefir som kommandomalen,
vilka ju #nnu i dag icke utévas genom férsvarsdepartementets av-
delning av kansliet. Icke heller har detta genom delen i 1626 &rs
kansliordning om krigsfolkets utskrivning och riklighallande genom
krigsrddet forlorat all befattning med de militira drendena. Av
kansliordningen 1626 att doma avses detta icke att vara fallet.

»Krig, Ohrlig, Stillestindh, F.redstractater med fiender och friam-

. . . . 3 N - * A
mande» 1 § 9? 4ro ju saker, som falla inom diplomatiens, icke inom

krigsmaktens omride. Men man far.icke anse kansliordningens
tystnad pa denna punkt avgorande. Ser man pa férhallandet till
landshévdingar och stathallare, ndmnas blott ‘deras fullmakter,

instruktioner, eder och foérsikringar. Brevvixlingen med dem i

~prak.tiskt-administi'a'tiv\t syfte omnéimnes ej. Den behandlas diremot

i § 197 déri bestimmes, att kanslern och kanslirddet stidse skola

korrespondera med dem, »som befallning och Instruktioner anten
i landet eller utrijkes haffva aff oss, svidt befallningarna icke syn-
nerligen nagot aff dem andre collegijs anga». Slutsatsen héirav ar,

1 Styffe, s. 309, § 7.

2 Edén, s. 271,

‘3 Styffe, s. 309, § 6 av 1626 ars kansliordning.

4 Styffe, s. 316. : c-
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att kansliet icke har nigon befattning med krigsrddets édrenden, men
daremot icke, att det ingen befattning har med krigsdrenden over
huvud. , _

Den tillférordnade ridsregeringen har éven efter marskens hem-
komst och sedan han intriatt i densamma befattning med militira
drenden. — Han betecknas dérvidlag som »feltherren» *, vilket vl
i denna klassiskt bildade tid har nagon anknytning till den ro-
merska imperatorstiteln for dem, som fért overbefilet i filt, men
kanske ocksd anger hans funktion som »chief Commander» 1 hem:
orten ungefir som hos lord French efter hans atervindande ifran
overbefilet. pAd den franska krigs-skddeplatsen, vilket ju ganska vil
staimmer med den ovan nimnda instruktionen for honom. S4a, »att
see der opa, att hvar Stathéllare effter sin fullmackt och lnstruction
‘gjor sitt och i sin provincie effterkommer med flijt hvad honom é&r
ombetrodt och befaladt» *. Stathallarens funktion 4r i frimsta-rum-
met av militdr natur — en reminiscens harav ar vil, att dnnu i
denna dag vissa landshévdingar'med landshévdingetiteln forena
den av stdthdllare pa det slott, varpa han residerar. Stithallaren &ar
vil en motsvarighet till en fransk »Gouverneur» under l'ancien
régime, som var militdr befdlhavare i sina provinser utan nagon slags
jurisdiktion, men samtidigt som representant fér konungamakten
benimndes »lieutenant -généralvdu roi» °. T fulmakten fér stdthala-
ten i Kexholm med tillhérande ¥in och stad av 1616 * fir denne i
uppdrag utom sina civila funktioner, men fére dessa

1) att se till att fastningen icke blir §verrumplad samt icke utan
i nédfall avligsna sig fran fistningen, 2) férsvara den i hindelse
av beligring, 3) bevaka murar och vallar, 4) sorja for, att fastningen
vil underhélles. ‘ ' ,

Sedermera kr‘yfnper detta tillsammans — instruktionen fér stét-
hallaren i Kexholm éar ju utfirdad fore freden med Ryssland — till
att »hilla férb:te Festningar, Landh och Stider, H. K. M:tt och
Sveriges Crono till trogen handh, hafvandes déir vidh fastningarne
godh Acht, att de blifwe vil bewakade och forsvarade, s& att icke

'S, H. H. IIl: 1—2, s. XXV, Instruktion fér radsregeringen 1629.

2 - » s. XXXV do.

3 Esmein: Cours élémentaire d’Histoire du droit Francais; s. 656.

4+ Styffe: Samling instructioner fér landtregeringen (citeras Styffe, Landt-
regeringen), s. 93. ' :
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nagot tillfalle gifs att géra oppa dem négott Anslagh»*. Nir samma
instruktion -aligger stathallaren att tillse 2, att officerare och manskap
icke betunga allmogen med skjutsfirder o. d., kan det ju tyckas
vara en civil uppgift for politin, men det éar tydligen i egenskap av
militir chef stithallaren fir i uppdrag att rannsaka och straffa.

Vidare far enligt instruktionen fér radsregeringen av 1630 ° rege-
ringen i uppdrag att genom »Gubernatorer och Stathallares (vilka be-
namningar siledes behandlas som synonymer) korrespondera -med
»Agenter och andre uthliggare i Danmark, Ryssland, Polen och
Tyskland». Detta betecknar ju dem, som militira funktionarer, dé
det militira kunskaparvisendet dr en militdr institution. . Till ytier-
mera visso sittas de i denna punkt av instruktionen tillsammans med
amiraler. .

Det lider:intet tvivel, att kansliet, forsivitt korrespondensen med
stathallarna angir, haft dven med krigsvésendet att gora.- Kansliet
har ju uttryckligen sig Aalagd korrespondensen med stithallarna
(»de, som befallning och instruktion anten i landet eller utrijkes
haffer af Os»)? Man har ju dven i Axel 0x'enstjern,as brev bevis
p4, att han av konungen Aalagts att inhamta liknande upplysningar
angfende rikets siikerhet gentemot frimmande makter®. Dessa
arenden anfortros uttryckligen at ridsregeringen .och ej &t krigs-
radet och tillhéra alltsd icke dem, som angd andra kollegier ®. Att
stathallarna sedan ersatts av de rent civile landshovdingarna andrar

.icke kansliets befattning med korrespondensen med de lokala mili-

tira myndigheterna. I 1651 ars kansliordning anfértros en av sekre-
terarna korrespondens med bl. a. guvernérer och generalspersoner °.
1 1661 ars kansliordning uppriknas bland den ene statssekreterarens

* uppgifter utgiende och inkommande brev frin Generalguvernérer,

Guvernorer, Stathallare och Commendanter vid sidan av Landshov-
dingar och stéder ®, och alltsd ar det vil tillatet att draga den slutsat-

! Styffe, Landtregeringen, s. 150 ff. Instruktioner for Stathéllaren ofver
Norrland och Osterbotten.

? D:o d:0, s. 161.

3 S. H. H. IH: 1—2, s. XLIII, § 6.

4 Styffe, s. 316, jmfr 319, § 2.

5 A. 0. B. H, s. 57.

§ Styffe, s. 316, § 19.

7 » , s 322,

8 » ., s. 340.
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sen, att dessa #renden anfértrotts &t kansliet under hela mellan-
tiden. . : Co ‘ ' '

Man kan alltsd utgd fran, att kansliet hela tiden haft en del
krigsdrenden om hand vid sidan om krigskollegiet, vilket forklarar
uppkomsten av forst statssekreteraren for krigsdrendena och sedan
forsvarsdepartementet inom kansliet.

Dessutom har det som féregangare till dessa haft férsvarspoli-
tiken ‘i férhallande till riksdagen. I 1629 &rs instruktion far rids-
regeringen i uppdrag att hos stinderna genomdriva en utskrivning *,
och sjalvklart har detta drende liksom alla férhandlingar med Rik-
- sens Stidnder * behandlats av kansliet. '

Gustaf Adolfs kansli har siledes under hela hans tid haft still-
"ningen i enlighet med den i inledning till 1926 irs — provisoriska —

kansliordning uttalade principen som anima Regni, vilket ger ut-
tryck 4t konungens viljevttringar, medan de expeditioner, som utga
genom andra kollegier och &ro undantagna kansliets handliggning,
dro uttryck for deras, icke for K. M:ts beslut. Ett undantag kan ju
forliningsfragornas expedierande genom kammaren tyckas vara,
men dessa expeditioner forutsatte val i regel ett konungens beslut
i muntlig form eller — néir han var ute i falt — en skrivelse expe-
dierad genom filtkansliet *. Konungadomet var pi denna tid i bésta
mening-personligt, vilket tog'sig uttryck i, att man icke skilde mellan
K. M:t och H. M. Kor_luflgen, utan nimnde H. K. Majestit omvix-
lande med det férra* ‘Denna personliga konungamakt ville, att
hans kansli skulle ombesorja .och hilla reda pd de urkunder han
utfirdade och hans brevvixling med hans organer pi annan ort,
hela kansliordningen handlar om detta och dess § 18 ° anordnar ju
t. 0. m., att én sekreterare skulle komma upp klockan 5 e. m., pa den
tiden vil efter dagsarbetets slut, och taga vara pa brev i konungens
NS MM UL 1—2, XXXV 12,

"2 Styffe, s. 309. -

-3 Edén, s. 159. »I fdlt har han» — konungen — »latit alla skrivelser upp-
sittas i sitt faltkansli och de hava ocksa ingitt i kansliets registratur.» Detta
innebar enligt ovan anférda uppfattning ingen avvikelse fran bestimmelserna i
kansliordningen, vilket Edén synes antaga, att nir si ske kunnat, d. v. s. hemma,
kammarrad eller andra av kammarens personal varit nirvarande, nir konungen
fattat beslut, d. v. s. Kammarerdningen § 2, Styffe, s. 29.

+ T, ex. S. H. H. IIf: 1—2, s, XLV,
5 Styffe, s. 312.
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»kammare», d. v. s. arbetsrum, liksom de enligt samma § skulle mot-
taga breven till konungen. Men detta personliga konungadéme, som
avslojar sig dven hiar — konungen, som i sitt enskilda kabinett sit-
ter och arbetar med statens korrespondens i bide in- och utrikes-
arenden’, band sig givetvis icke genom de regler han — proviso-
riskt — Alagt sitt kansli, vid ndgon uteslutande féredragning genom

- kansliet — i riddet — vars regelbundna sammantridande férst nu

borjar inféras i praxis genom den personliga konungamaktens in-
struktioner for den honom inom vissa grinser stéllforetridande
radsregeringen *. Lika litet som han band érendenas behandling
vid den av honom sjilv i kansliordningen fastslagna beredningen i -
kansliet — kollegialt och personellt — utan uttryckligen undantager
»hvad som andre Collegier séirdeles ir tillbetrodt» bide for kamma-
ren och krigsridet samt for andra kollegier i allménhet.

Kansliet var konungens kansli for de firenden han’sjialv handlade
enligt sakens egen natur, emedan de horde till rikets allménna sty-
relse, eller speciella drenden, som icke &nnu anfértrotts till speciella
statsorgan, och hade iven med dylika drendens beredning att skaffa.
Men dir dylika sarskilda organ skapats vare sig kollegiala eller
andra fér. sirskilda departementer inom statsforvaltningen, hade
dessa sin sirskilda kanslipersonal. Men kansliet var icke organet for
sammanfattandet av en utan rest i departementer uppdelad statsfor-
valtnirig till ett kollektivt K.. M:t i det itminstone i sak kollegiala
rddet med konungen som dekorativ toppfigur. Konungen hade fort-
farande att »rike styra och landom rdda> jimte rdd, stinder och
imbetsmin, de sistnimnda ibland kollegialt organiserade, under-
stundom icke,. de senare faktorerma de representativa likaval som -
de administrativa med i landslag, konungaférsikram och andra
offentliga urkunder begréi-risade funktioner, medan konungamakten
endast var begriansad inom Landslagens ram, vilken senare jimte
den densamma kompletterande speciella stadslagen ensam utgjorde
Rikets fundamentallag.

t Styffe, s. 316 kansliordningen, § 19: »alle andre, som befallning och
Instruktioner, anten i landet eller utrijkes haffwa aff oss».

2 §. H. H. III: 1—2, s. XXXVII. Instruktion f6r radsregeringen 1629 § 6 och

s. XLIV Instruktion for radsregeringen 1630, § 13.° i
(Forts.)



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

[. Politik.

Konstitutionella fragor Sisom vanligt det sista aret fére nya val till
vid 1028 ars riksdag. .1y kammaren hava manga konstitutionella
fragor i ar framlagts for riksdagen, och konstitutionsutskottet har
avgivit flera utlitanden dn under nigot tidigare ar i fyradrsperioden.
. Resultatet har emellertid varit synnerligen klent, d4 icke nigot for-
slag om grundlagsindring vunnit riksdagens bifall och 6verhuvud
intet positivt beslut pa det konstitutionella omradet fattats. Det kan
for ovrigt anmérkas, att under hela den géngna fyradrsperioden
endast en enda, synnerligen obetydlig grundlagsindring antagits sa-
~som vilande, nimligen den pa konstitutionsutskottets initiativ ar 1925
antagna dndringen av § 38 riksdagsordningen, innebérande utvidg-
ning av utskottets eget verksamhetsomride genom att dit hinfora
dven reglementariska foreskrifter for riksdagen.

Den betydelsefullaste fragan vid arets riksdag och den, som vickt
det storsta uppseendet, ar férstakammarfrdgan. Ar 1926 féreslog
konstitutionsutskottet i anledning av motion om valbarhetscensus av-
skaffande, att riksdagen skulle begira utredning angiende bestim-
melserna om valbarhet till forsta kammaren. Forsta kammaren bifoll
utskottets hemstéillan, medan andra kammaren bif6ll motionen, vari-
genom fragan foérfoll. Likvil tillsattes av regeringen »1926 ars for-
stakammarsakkunniga», vilka som bekant i sitt den 15 december
1927 avgivna betinkande endast framlagt ett enda positivt forslag,
nimligen om valbarhetsecensus avskaffande. Bakom detta betiin-
kande stod allenast den socialdemokratiske ledamoten av kommit-
tén, under det att de liberala ledamdterna framlagt lingre giende
dndringsforslag samt hdger- och bondeférbundsledamdéterna reser-
verat sig dven mot valbarhetscensus avskaffande. Uti proposition
(nr 183) i fragan vid &rets riksdag foreslogs dels valbarhetscensus
avskaffande, dels ock en forsvarad wpplosning av forsta kammaren
pa sa sitt, att upplosning icke finge vidtagas i annat fall, 4n da ett
av konungen vickt férslag, 'som genom kammarens avslag forfallit,
sedermera med enahanda utgéng av honom forelagts kamrarna: efter
nya allminna val till andra kammaren. - Socialdemokraterna och
hogern enade sig emellertid om att félla propositionen. Hogern
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onskade icke nagon av de foreslagna reformerna, under det att
socialdemokraterna — fran vilkas sida motioner om census avskaf-
fande blivit vickta — motsatte sig den férsvarade upplosbarheten

och i fruktan for inforande av bestimmelser hiarom for 6gonblicket

avstodo fran mojligheten att genomfora census avskaffande genom
att ingd 6verenskommelse med hégern. Propositionen blev silunda
i-sin helhet avstyrkt av konstitutionsutskottet och avslagen av bada
kamrarna. I utskottets av de socialdemokratiska ledaméterna dik-
terade motivering, som godkiindes endast av -andra kammaren, an-
fordes, att regeringen i propositionen sammankopplat tva skilda fér-
slag, vilka avsetts skola genomféras, det ena med hjilp fran ett hall,
det andra fran ett annat. De bada partier, vilka varit avsedda att
utspelas mot varandra, hade emellertid enats om att icke medverka
till en dylik »motbjudande byteshandel». De frisinnade och libera-
lerna rostade vid voteringarna i kamrarna om de sirskilda punk-

terna for savil census avskaffande som den férsvarade upplosbar-

heten, i férra hinseendet understédda av nigra bondeférbundare.

Aven ett annat av Kungl. Maj:t framlagt grundlagsindringsfor-
slag betriffande riksdagsmannaval blev avslaget. I proposition (nr
178) foreslogs.en omredigering av § 17 riksdagsordningen, diri bland
anpat nu stadgas, att val till andra kammaren skola férrittas 4 »den
dag, under september ménad, som i vallagen sigs», i syfte att moj-
liggéra inférande av bestimmelser i vallagen om riksdagsmanna-
vals férrittande & mer &n en dag. Vid en inom justitiedepartemen-
tet pigdende utredning om Aatgirder i dndamal att underlitta del-
tagandet i allminna val hade nimligen en utstrickning av tiden for
rostavlamningen till tva dagar ansetts vara ett av de mest beaktans-
virda forslagen i dylikt syfte. Den nirmare utredningen hirom
hann dock icke slutféras inom tiden for avgivande av grundlagspro-
positioner. Den framlagda propositionen, som tillstyrktes av konsti-

* tutionsutskottet och bitolls av forsta kammaren, avslogs emellertid

av andra kammaren. Huvudmotivet for detta avslag symes hava
varit fruktan, att, direst valet forrdttades 4 tvad dagar, de valmén,
vilka icke réstat forsta dagen, skulle utsittas fér obehérig patryck-
ning att nésta dag avlimna sin rost.

Socialdemokratiska och kommunistiska motioner om sinkning

-av- rostrdttsdldern att vid samtliga allménna wal bliva respektive 21

och 20 ar blevo liksom liknande motioner vid tidigare riksdagar av-
slagna. I likhet med vad fallet var ar 1926 avslogos motioner dels
fran hogerhall om skiarpning av det kommunala utskyldsstrecket,
dels frin bondeférbundshall om skirpning av det kommunala ut-
skyldsstrecket och inférande av politiskt utskyldsstreck samtidigt
med inférande av bestammelser till forhindrande av att de skatte-
betalare, som av ofdorvillad oférméga hindrats att erligga skatt,
blevo berovade sin rostritt. I ar dnyo frén socialdemokratiskt hall
framford motion om- bostadsbandets avskaffande vid val av andra
kammaren och fran hégerhall framférda motioner om minskning
av riksdagsmdnnens antal ronte samma. 6de.
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Ar 1926 hade ett av, bland andra, flera nuvarande statsradsleda-
moter motionsvis framfort forslag om utredning angéende inférande
av ett utjdmningsférfarande vid valen tll andra kammaren av riks-
dagen avslagits. I slutet av forra aret tillsattes emellertid av den nu-
varande regeringen sakkunnige for utarbetande av forslag i nimnda
syfte. (For detta forslag och dess behandling &r f6rut redogjort i
tidskriften under »Oversikter och meddelanden».) Férslaget fram-
lades emellertid icke av Kungl. Maj:t for riksdagen men framférdes
genom motion i andra kammaren frin frisinnat hill. Aven fran
kommunistiskt hall motionerades i fragan. Motionerna avstyrktes
av konstitutionsutskottet och avslogos av bada kamrarna.

Det nu i flera ar framforda kravet pa atergng till majoritetsval
i enmansvalkretsar framkom édven i &r genom motioner inom bada
kamrarna. Mot det avstyrkande konstitutionsutskottet stodo i ar tre
socialdemokratiska och en liberal reservant. Bada kamrarna biféHo
utskottets hemstéllan.

En av de allt emellanat dterkommande motionerna om inférande
av decisiv folkomréstning begravdes i stillhet. Férslag om inforande
av bestimmelser rorande. inkallande av tempordr ersdttare vid ldng-
varigt forfall fér riksdagsman vann ej heller bifall.

En tredje proposition, utéver de bida ovan omtalade, rérde ut-
rikesndmnden. Riksdagen hade ar 1924 begért -utredning angiende
dndrade former fér samverkan mellan regering och riksdag pa ut-
rikespolitikens omréde dvensom om dndrade grundlagsbestimmelser
rorande konungens rétt att borja krig och sluta fred. Det enda
grundlagsindringsforslag, de sakkunniga, vilka tillsatts fér utredning
av fragorna, framlade, gick ut dirpa, att suppleanterna i utrikes-
nimnden icke sdsom nu blott skulle inkallas som ledaméter i ndmn-
den vid en ledamots definitiva avgang utan aven inkallas vid till-
falligt férfall fér ordinarie ledamot, utan ritt likvil for suppleanterna
att; «dd de icke vore i tjainstgoring, ndrvara vid nimndens samman-
triiden. Proposition (nr 115) om &ndring av § 50 riksdagsordningen
i angiven riktning blev av konstitutionsutskottet tillstyrkt med reser-
vatign fran hégerledamoéterna och av andra kammaren bifallen men
avslegs av forsta kammaren, varigenom fragan forfoll. -

I tvd inom andra kammaren viackta motioner framfordes atskil-
liga f6rslag angdende omorganisation av riksdagens arbetsformer
och hemstéilldes. om utredning i denna fraga. I anledning. hirav
hemstillde konstitutionsutskottet efter-en motivering, dari, utan att
nigra direktiv gévos, omnamndes vissa spérsmél, som borde komma
under utredning, att riksdagen ville »i skrivelse till kungl. Maj:t an-
“halla om verkstédllande av utredning rérande erforderliga dndringar
i gallande bestimmelser om utskottens sammansittning cch arbets-
uppgifter dvensom, i samband déirmed, rérande de atgirder i Gvrigt,
som kunna vara édgnade att frimja en sund utveckling av riksdagens
arbetsformer». Utskottets hemstédllan bifolls av andra kammaren
men blev med knapp majoritet avslagen av forsta kammaren.

Det i svensk politik numera si aktuella problemet, hur en stark
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regering pa parlamentarisk grundval skall kunna skapas, sysselsatte
atskilligt den gingna riksdagen. Motiveringen fér de ovanberdrda
motionerna om atergdng till majoritetsval i enmansvalkretsar gick i
huvudsak - ut déirpd, att ett sadant valsystem maéaste frimja upp-
komsten av starka regeringar, stodda pa en bestimd majoritet inom
folkrepresentationen. Aven andra motioner, vilkas egentliga syfte var
att bidraga till uppkomsten av starka regeringar, framlades. S&lunda
foreslogs i en motion, som inom forsta kammaren framlades av tva
socialdemokrater och en hdgerman, inférande av grundlagsbestim-
melser om ett interpellations- och dagordningsinstitut. Tnom andra
kammaren vicktes en motion fran hoégerhall om viss. reglering av
interpellationsinstitutet. I den férra motionen framhélls, att vote-
ringar om motiverade dagordningar skulle bidraga att klarligga det
politiska laget och att dstadkomma regeringar, vilka hade riksdagens
fortroende, uttryckligen manifesterat i 6ppen omrdstning. Det fore-
slagna institutet kunde silunda vintas stirka regeringens stillning
. gentemot riksdagen. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna
samt gjorde gillande, att dagordningsinstitutet, tvirtemot vad motio-
niarerna -menade, kunde tédnkas verka dirhim, att regeringarnas
stallning ytterligare forsvagades och deras stabilitet minskades, sa-
som enligt utskottets mening emellandt varit fallet i Frankrike.
Motionerna avslogos ocksd av bada kamrarna.

Fran ledande socialdemokratiskt hall i férsta kammaren vicktes
vidare en motion, vars syfte uttryckligen angavs vara att stiarka
regeringsmaktens auktoritet gentemot rlksdagen Dar foreslogs, att
statsrddeneskulle tillerkdnnas rdtt att deltaga i utskottens dverligg-
ningar, Konstitutionsutskottet forklarade, att det rent principiellt
funne motioniirens férslag vara av s vittutseende natur, att dess
verkningar knappast kunde nu éverskadas. Aven betriiffande detta
forslag framholl- utskottet, att det, tviirtemot motionirens mening,
skulle kunna framkalla stérre beroende &n nu for regeringen i for-
halande till riksdagen och dess utskott och sdlunda leda till en alit-
mera regerande riksdag. Dessutom funne utskottet avsevirda rent
praktiska oligenheter kunna uppstd, sirskilt med hansyn till att
statsradsledamoternas tid, redan férut hart anlitad, skulle i &n hogre
grad dn vad redan vore fallet tagas i ansprak for riksdagsférhand-
lingar. Ett i samma motion framfort forslag, att statssekreterare
skulle kunna foretriada statsrdd vid riksdagsférhandlingar, fann ut-
skottet icke kunna tillstyrkas redan med hinsyn dartill, att endast
konungens radgivare, vilka hade konstitutionellt ansvar infér riks-
dagen, borde tillatas att dar upptrada. Utskottets hemstillan om
avslag & motionen blev av bdda kamrarna bifallen, i andra kamma-
ren, sisom vid uppresning syntes, med overvidldigande majoritet.

Slutligen kan betréiffande det rent konstitutionella omradet ndm-
nas en motion frin kommunistiskt hall om inférande av republik.
‘Mot utskottets hemstillan om avslag reserverade sig atta av de social-
demokratiska ledamoterna, vilka hemstillde om utredning rérande
de férfattningsdndringar, som erfordrades fér sddan omigestaltning
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av vart statsskick, att statschefen utsiges genom val. Utskottets
hemstéillan bifolls i bada kamrarna.

Motion om sammanslagning av justitie- och militieombuds-
mannadmbetena till ett dmbete, vars innehavare - skulle bendmnas
justitie- och militieombudsman, avstyrktes av konstitutionsutskottet,
dock med reservation frén héger- och bondeférbundshéll, samt blev
av kamrarna avslagen. ‘ :

Samma 6de ronte en vickt motion om revision av § 38 regerings-
formen i syfte att dvigabringa 6verensstimmelse mellan paragrafens
text och tjanlig befunnen praxis betriffande formerna fér expedie-
ring av Kungl. Maj:ts beslut.

En inom andra kammaren vickt motion om dndring av social-
departementets namn till civildepartementet var den enda av konsti-
tutionsutskottet behandlade fraga, icke berérande kommunallagarna
eller traktater med frimmande makter, som foranledde ett positivt
beslut fran riksdagens sida. Sedan pa utskottets hegiran verkstillts
utredning angdende de olagenheter, som kunde hava uppkommit
pa grund av namnlikheten mellan socialdepartementet och social-
styrelsen, hemstéllde utskottet, att riksdagen i anledning av motio-
nen ville anhdlla, »att Kungl. Maj:t i samband med en revision av
lagen om statsdepartementen ville taga under o6vervigande &dven
fragan om #ndring av ej mindre socialdepartementets én fven andra
departements namn samt i nidmnda sammanhang for riksdagen
framléigga forslag i fragan». Utskottets hemstillan bifélls av kam-
rarna (Riksdagens skrivelse nr 229).

Fragan om lagrddets sammansdttning var fore dven vid denna
riksdag. Vid forra érets riksdag besléts pd konstitutionsutskottets
hemstéallan skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning,
»huruvida genom &indring i regeringsformens bestimmelse om ett
regeringsriads permanenta deltagande i laggranskningen samt andra
dirmed sammanhédngande atgirder si betydande férdelar std att
vinna i form av en snabbare handliggning av maéal och drenden i
regeringsritten, att dérav uppvégas de betidnkligheter, som. kunna
anforas mot forsvagandet av lagradets sammansittning». Vid arets
riksdag framlades proposition om tillfallig utdkning av regerings-
rittsledamoternas antal med tva for att déirigenom balansen oav-
gjorda m4l skulle kunna avarbetas. Kungl. Maj:t stéllde sig i pro-
positionen avvisande till férslaget om uteslutande av ett regerings-
rads. obligatoriska medverkan i lagrddet. D4 sdlunda i denna pro-
position icke foreslogs.ndgon grundlagsindring, blev propositionen
hinvisad till forsta lagutskottet, varefter sammansatt f6rsta lag-
utskott och statsutskott i dverensstimmelse med ett motionsvis fram-
fort torslag tillstyrkte en utdkning av regeringsrittsledamoternas
antal med fyra for att mojliggéra regeringsrittens uppdelning pa
tvd avdelningar, vilket ocksd vann riksdagens bifall. Emellertid
framfordes i forsta kammaren, for ¢vrigt redan innan nyssnidmnda
‘proposition framlades, en motion, diri féreslogs sidan grundlags-
andring, att laggranskningen i regel endast skulle utféras av tre
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justitierad. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen med den moti-
veringen, att utskottet funne det vara av sddan vikt, att frigan om
fé')rstéirkn.ing av regeringsrittens arbetskrafter redan innevarande
ar lostes, att utskottet darfor, 1 overensstimmelse med propositio-
nens stindpunkt, ansige, att denna fraga icke borde goras avhingig
av fradgan om regermgtradens deltagande i laggranskmngen vilken
sistnimnda friga for 6vrigt borde forbehillas Kungl. Maj:ts initia-
tiv. Utskottets hemstéllan bifolls av kamrarna.

Motion om ordensvdiisendets avskaffande toreldg dven vid denna
riksdag. I ar avstyrkte emellertid, i motsats till vad fallet var forra
aret, konstitutionsutskottets majoritet detta férslag med reservation
av samtliga socialdemokratiska ledaméter och en hogerman. 1
samma motion foreslogs dessutom fdrbud for konungen att vidare
utdela adliga virdigheter. Aven detta forslag avstyrktes av konsti-
tutionsutskottet, hirvidlag med reservation av socialdemokraterna.
Utskottets hemstéllan om avslag 4 motionen bif6lls av férsta kam-
maren, under det att andra kammaren bifoll den socialdemokratiska
reservationen.

I en inom andra kammaren vackt motion hemstiilldes om Ater-
upptagande av den vid den stora kommittéslakten for nagra ar
sedan avbrutna utredningen om kyrkomdtets lagstiftningsrdtt och
utvidgad lekmannarepresentation inom kyrkan. Utskottets hemstal-
lan om avslag 4 motionen biféHs av kamrarna.

PAa det utrikespolitiska omradet &r att nimna en motion anga-
ende en allmdn revision av folkférbundets akt, som av konstitutions-
utskottet avstyrktes och av kamrarna avslogs.

Tva av Sverige ingangna traktater, den ena med Frankrike, den
andra med Spanien, blevo av Kungl. Maj:t understillda riksdagens
provning (propositionerna nr 239 och 250) och godkinda av riks-
dagen. Traktaten med Frankrike &r vird uppméirksamhet sdsom -
den férsta av Sverige med en stormakt ingéngna férliknings- och
skiljedomstraktat av innebérd, att alla mellan de foérdragsslutande
parterna uppkommande tvister kunna understillas bindande av-
goérande. . '

Kommunalforfattningsfragor Atskillign kommunalférfattningsfragor
vid 1928 4rs riksdag. framforé:ies motionsvis  vid 1§28 tci\rs
riksdag. De flesta av dessa frigors behandling behirskades av det
forhallandet, att det av landshovding Hammarskjold pa Kungl. Maj:ts
uppdrag utarbetade forslaget till nya kommunallagar under bérjan
av riksdagen publicerades. Flera av de vickta sporsmalen hénvisa-
des salunda till vidare utredning i samband med den fortsatta be-
redningen av fragan om nya kommunallagar.

I en inom andra kammaren vickt motion hemstélldes om ut-
redning angidende inforande av bestimmelser i kommunallagarna,
att suppleanter skulle utses att vid forfall for ordinarie ledamot av
stads- och kommunalfullméktige intrida i dessas stélle. Betraffande
landstingen finnes alltsedan deras tillkomst en sidan suppleantinsti-
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tution, och 1913 ars riksdag hemstillde om framliggande av fér-
slag angdende en sadan institution betrdffande stadsfullmiktige.
Konstitutionsutskottet avstyrkte emellertid den i ar framiagda mo-
tionen. Utskottet gjorde gidllande, att de skéil, som tidigare talat for
beredande av mojlighet att inkalla suppleanter i stads- och kom-
munalfullméktige, i vis man minskats, samt befarade, att ett sup-
pleantsystem kunde komma att undergrava ansvarskanslan hos de
ordinarie fullmaktige. Utskottets hemstéllan bifélls av bada kam-
rarna. .

Liksom vid ett par tidigare tillfdllen forelades i ar riksdagen
motioner, diari hemstéilldes om fortydligande- av kommunallagarnas
bestimmelser angdende begreppet >nya dndamdl eller behov». Foér
anslag till nya dndamal eller behov fordras ju nidmligen kvalificerad
majoritet. Konstitutionsutskottet hinvisade till att i landshévding
Hammarskjolds lagforslag begreppet preciseras. Dir foreslds nam-
ligen en bestimmelse darom, att till nya dndamal och behov skola
hiinféras sadana, till vilka anslag:ej utgatt under tio ar nést fore
det ar, som anslaget avser. Utskottet ville visserligen icke intaga
nagon forhandsstindpunkt till Hammarskjolds forslag, vilket inne-
bure en saklig nyhet, men da det kunde férvintas, att sérskild upp-
mirksamhet dgnades detta sporsmal i de yttranden, som myndig-
heterna komme att avgiva 6ver forslaget till reviderade kommunal-
forfattningar, hemstéllde utskottet, att motionen icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda. Utskottets hemstillan bif6lls av kam-
rarna. , : :

1 nagra inom andra kammaren vickta motioner hemstilldes om
indring av vissa bestimmelser angiende den kommunala revisio-
nen, asyftande en effektivare kontroll och revisionen av kommu-
nernas riakenskaper och férvaltning. Konstitutionsutskottet fann i
avgivet utlditande de av motiondrerna framférda synpunkterna an-
tingen beaktade i det Hammarskjéldska forslaget eller ocksd av be-
skaffenhet att ‘icke pakalla atgérder. Dessutom framholl utskottet
dven betridffande denna fraga, att densamma kunde véntas bliva
niarmare utredd i samband med behandlingen av det Hammarskjéld-
ska forslaget, utan ingripande fran riksdagens sida. Sedan kamrarna
emellertid aterférvisat detta utskottets utlatande fér ny behandling
av #rendet, hemstillde konstitutionsutskottet, att riksdagen matte
anhalla, att Kungl. Maj:t i samband med behandlingen av det Ham-
marskjoldska forslaget ville lata verkstilla en allsidig utredning
rorande fragan om kommunernas medelférvaltning, vilken hemstil-
lan av kamrarna bifolls (riksdagens skrivelse nr 319).

I motion fran hogerhall inom férsta kammaren hemstélldes, att
den proportionella valmetoden vid val inom landsting, stads- och
kommunalfullmdktige matte utstrickas pa sidant sétt, att darest
det begirdes av s& manga valjare, som erfordrades for att samlade
fi nagon kandidat vald, valet skulle forriattas proportionellt, samt
att i samband diarmed den successiva férnyelsen av nimnder, sty-
relser och delegationer méatte upphora. I anledning av denna mo-
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tion hemstallde utskottet, att riksdagen métte anhéalla, att Kungl.
Maj:t skulle utreda »i vilken utstrickning den proportionella val-
metoden kunde komma till anvindning, utéver vad som redan &ir
stadgat, vid pa landsting, stads- och kommunalfullméktige ankom-
mande val» samt framlagga forslag i fragan. Ulskottets hemstillan
bifélls av kamrarna (riksdagens skrivelse nr 73).

I en av atskilliga hogermén i andra, kammaren framférd motion
foreslogs, att kyrkoférsamlingarna maétte givas mojlighet att inféra
kyrkofullmdktige som beslutande organ. - Konstitutionsutskottet hade
ar 1926 avstyrkt motion i samma syfte med hinvisning dartill, att
fragan om mdjliggoérande av skolidrendenas Overflyttning till den
borgerliga kommunen, ‘om vilken friga riksdagen begirt utredning,
forst borde 16sas. I ar forklarade emelertid utskottet, att da det in-
hamtats, att forslag angdende skolidrendenas Overflyttning, som av-
setts att framliggas fér 1928 ars riksdag, blivit inhiberat i anledning
av framliggandet av det Hammarskjoldska forslaget till en allmin
revision av kommunalférfattningarna, enir en undersi')kning ansags
erforderlig angaende de bada forslagens inverkan pa varandra, ut-
skottet fann, att dven frigan om kyrkofullmaktlgemstltutlonens fa-
kultativa inférande borde bliva 16st i samband med den allméinna re-
visionen av kommunalférfattningarna. Behovet av kyrkofullmiktige
vore, iven frinsett skoldrendena, pa en del hall synnerligen stort. Ut-
skottets hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om
upptagande till prévning av fragan om inférande av en kyrkofull-
miktigeinstitution i samband med den allmfnna revisionen av kom-
munallagarna och den didrmed sammanférda fragan om skoldren-
denas mojliga dverflyttning till den borgerliga kommunen blev av
kamrarna bifallen (riksdagens skrivelse nr 86).

Forslag om skapande av en sirskild kommunalfmfattmng for
Stor- StocLholm framlades i motion inom férsta kammaren. Konsti-
tutionsutskottet medgav, att det onekligen foreldg behov av ‘en regle-
ring betréiffande Stockholms och de angrinsande kommunernas for-
hallande till varandra, men di utskottet, med hénsyn till de ménga
olika mdojligheter att 16sa foreliggande problem, som kunde tinkas,
icke fann sig kunna giva nigra riktlinjer f6r en utredning; och da
de intresserade kommunerna sjilva kunde hinvinda sig till Kungl.
Maj:t i denna for dem speciella friga, hemstéallde ntskottet, att mo-
tionen icke maétte foranleda till nidgon riksdagens atgéird; och blev
denna hemstéillan av badda kamrarna bifallen.

Slutligen kan anmirkas en frdn kommunisthdll framférd, av
konstitutionsutskottet avstyrkt och av kamrarna avslagen motion
angidende dstadkommande vid landstingsvalen av en mera rdttvis
fordelning av mandaten mellan de olika partierna. )

B. H.
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GoTTFRID BiLLING: Anfeckningar frdn riksdagar och kyrkomolen
1893—1906. Utgivna av Carl Hallendorff. (Norstedt & Sdners
forlag, Sthm 1928. 330 s. - Kr. 8:75.) o

Biskop Goltfrid Billings nu publicerade memoaranteckningar éro
otvivelaktigt i forsta hand #agnade att vicka eller Atervécka till liv
intresset for den ‘mérklige mannens karaktir och personlighet.
Sa osminkade och oskrymtade som dessa sjélvbekinnelser befinnas
vara, framstar deras forfattare i mycket klar dager. Hur kort-
fattade och rapsodiska de an &ro, och i manga fall just darfér,
belysa de skarpt bade hans shawan och hans insats. P& det hela
taget méaste de ségas bekriifta den traditionella uppfattningen av
biskop Billing som en maktkir men valmenande, personligen vin-
nande och overlagset skicklig politiker; med det undantag likvil,
att han hir framstdr — vad han ock tvivelsutan var — mer
sdsom kyrkoman och kyrkopolitiker &n man hittills gemenligen
plagat observera eller framhalla. Tillaggas bor, alt hans anteck-
ningar uteslutande behandla hans velksamhet i Stockholm, vid
riksdagar och kyrkométen. .Hans betydelsefulia, delvis hart om-
stridda gédrning inom och fbér -Lunds stift och universitet samt
Malimdhus lan férbigs alldeles. De giva siledes en ofullstindig
och déarfor pd sitt och vis ganska skev bild ay hans liy och
verksambhet.

Billings Anteckmngax erbjuda emellertid icke blott ett utom-
ordentligt intressant. bidrag till en framstidende och mycket obser-
verad politikers karakteristik; de utgéra dven en sirdeles viktig
och valkommen killa till vart lands polilis-ké historia under slutet
av konung Oscar 1I:s regeringstid. Visserligen méste man erkédnna,
alt den biskoplige forfattaren icke limnat s& ménga nya “och
ovdntade upplysningar, avsléjat sd manga hemligheter eller ens
tecknat s& pikanta portriitt och situationsbilder som man térhanda
kunde hava vintat. Négra av hans anmilare hava darfor. ocksé
rojt en viss besvikelse. Men betraktad i sin helhet uigér hans
memoar utan gensagelse en karakteristisk och. malande bild av
den Oscariska regimen i dess nedgings dagar. Den ldmnar dven
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en mangd var {or sig ganska obetydliga sma netiser, som likval
tillsammantagna och observerade i ritt sammanhang dro av stort
virde fér kanuedomen om var politiska och konstitutionella ut-
veckling. For varje forskare, som vill intrdnga i och vinna verklig
forstaelse av den tid, de Billingska anteckningarna omfatta, skola
dessa forbliva en n6dvandig killskrilt, iven sedan dokument av
stérre historisk och litterédr betydelse dragits fram i ljuset.

Da sa nagon ging sker med Oscar II:s och E. G. Bostréoms
papper, kommer det f6i vart lands 6den sd betydeisefulla férhal-

" landet mellan dessa bada mén att erhélla en som man vill hoppas

tillfredsstéilande belysning. Intill dess, men sannolikt aven dar-
efter, dr -det emelertid synnerligen vikiigt att halla i minnet de
uppgifter hérom, som nu blivit meddelade. Néagra exempel mé
hidr ndmnas. Episoden mellan kung Oscar och hdns familj &
ena sidan, Bostrom & den andra — d& Bostrém genom boéner, ja
hot om konungens abdikation tvangs att pitaga sig det dryga

“ansvaret (6r norska flagglagens notificering — &r redan kéand

genom S. J. Boéthius i Sveriges Historia publicerade uppteckning
av Bostroms egna meddelanden; den atergives och bekraftas nu
aven av Billing, som haft samma sagesman. Huvudsakligen frin
konungen, men éaven fran Bostrdom hérrér Billings upplysning om
motsaisen mellan monark och minister i den norrlandska stifts-
frdgan. Berittelsen hirom visar samtidigt ett som det vill synas
utslagsgivande prov pa hur Jangt konung,amakten hunnit glida
nedat vid 1900-talels ingéng.

Man finner dér konungen och hans framste »1§dg1va1e» direkt,
och praktiskt taget Gppet, motarbelande varandra i denna inga-
lunda oviktiga fraga, men &dven, att statsministern med all sin
undfallenhet i formen likvél i davarande ldge givet 4r den starkare,
den initiativiagande och slutgilligt bestimmande. Bostrém séger
sig ha for princip att icke tvart emot konungens vilja framtvinga
en proposition — men han omtalar eller antyder tydligt nog sin
metod att lika fullt driva sin vilja igenom, nimligen att hota med
eller rentav l3ta vidcka motioner i 11ksdagen Konungen & sin
sida framlédgger i ett ytterst intressant brev till Billing sin svira
stiallning. Han kommer i denna fraga ej ur flacken med Bostrom,
men lovar att hilla i sig i det lingsta och intill dess Bostrém
hotar med avging. »D& — men férst d4 — vagar jag icke vid-
halla mitt motstand ...» ‘ ’

En annan etapp p& végen fran konstitutionell till modern
parlamentarisk monarki belyses av Billing, d& han, med den di-
varande kronprinsen som kélla, omndmner den spénning, som i
flera fragor men sirskilt betrdffande den nya flagglagen uppstatt
mellan konungamaktens féretrddare och statsminister Staaff; en
episod, som knappast kan séigas pryda den senares statsmannabana
och som tvivelsutan varit en av orsakerna till snart f6ljande, &n -
bittrare strider mellan konung och ministér.

I den ganska obeaklade fragan om partiviasendets utveckling
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har forfaltaren maéanga karakleristiska- detaljupplysningar. Sjalv
synes han mer eller mindre helt -ha stalt pa den Iraditionella
stAndpunkten, att partier och partilillhorighet egentligen vore nigot
forkastligt. Han deklarerar darfér girna, att han ej plagat bevisla
sammankomsterna inom férsta kammarens majoritetsparti, det
protektionistiska, striingt konservaliva »stora» partiet. All han
likval tillhorde detta, ehuru han icke blott berdmmer sig av att
vara utan fakliskt &ven framstir som [or sin tid mycket mo-
derat, far vil emellertid slutas dédrav, att han, d& partiet i en viss
fraga. visade sig beniget att f6lja en enligt hans mening forddmlig
taktisk plan, oreserverat holade med att ufgd ur detsamma. Della
skedde &r 1896. Lingre fram synes han nagot oftare och mindre
motvilligt ha frekventerat partimétena.

Overhuvudtaget fir man vid liasningen elt slarkt intryck av
hur litet partimotsittningarna betydde i den lidens forsta kammare.
Denna vdrdnadsvirda férsamling »bar i hog grad priageln av en
aristokratisk klubb med intim kamratlighet, om ocksd icke per-
sonlig vinskap, mellan sa golt som alla medlemmars, som Hallen-
dorff s& traffande skriver'i sin inledning. Géng pa gang har det
omviltnats, ej minst i den nu féreliggande volymen, hur litet det
egentligen var, som i de stora fragorna, tullfrigan undantagen,
skiljde majoritetens och minoritetens mén.

Déaremot framtriader pafallande skarpt motsattningen mellan de
bdda kamrarna, och €] minst deras representanter i utskotten.
Det miérkliga &ar, att detla kompakta motsatslérhallande forifor,
aven sedan i andra kammaren det traditionella majoritetspartiets
makl fullkomligt upphéavls. Det &r i sjdlva verket ganska Over-
raskande att finna, att enligt Billings ulsago &nnu i Sdrskilda ut-
skoltet vid 1905 &rs forsta urtima icke partierna, men uiskolls-
halverna. stodo emot varandra. Forstakammarhalvan var visser-
ligen ganska homogen; den beslod av nio av majoritetens och tre
av minoritetens mén. Andrakammarbalvan déremot var samman-
satt av fem lantmaunnaparlister och tvd stadsbor av moderat eller
hogerfirg samt fem representanter for liberala samlingspartiet. Av
dessa sju vad vi skulle kalla hégermdn uppgiver Billing visserligen
att trenne hela tiden stodo pa ungefdr samma sldndpunkt som
forstakammarledaméterna. Men icke desto mindre upptriader en-
ligt hans berétlelse de bada kamrarnas utskollsledaméter var for
sig beslutande och [6rhandla sedan hart nér som krigférande och
fredsslutande parter. Man kan emellertid knappast undga alt
fraga sig, om icke fdrfattaren hér i ndgon man 6verskallat mot-,
sattningen mellan kamrarna och i motsvarande grad undervir-
derat parliskilinaden.

Den har vidrérda sakfragan &dr utan tvivel den mest betydelse-
fulla av de ménga, Billing varit med om att Igsa. Sjalv belraktar
han den situation, som uppstod inom Sarskilda-utskottet, sdsom
den mest kritiska och spannande under sitt poliliska liv. Han
tiliagger sig ock sjalv den slorsla fortjinsten om krisens avveck-
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ling - och. ddrmed O6verhuvudtaget fragans |dsning pa det lugna
och viardiga satt som skedde. Huruvida detta ar riktigt i samma
utstrickning, som férfattaren sjalv vill gora gillande, far tills vi-
dare limnas dérhdn och kan mahanda i stort sett reduceras till
en friga om ord. Att Billing i 1905 ars maktagande Sarskilda
utskott nadde hojdpunkten av sin mangiriga, forunderligt verk-
samma och lyckosamma bana som férsonare och formedlaxe torde
diaremot vara odlsputabelt

Sjalvklart ar, att de stora fragor, vilka under 1890 talet och de
narmast folJande dren av det nya seklet sysselsatte den svenska
politiken, alla aterspeglas i Billings memoarer. Men proportionen
dem emellan ar forvisso en annan &n i1 en vanlig historisk fram-
stallning. Detta beror friamst dirpa, att Billing kanske t. o. m.
mer an de flesta memoarforfattare begrinsat sig till att tala om
de fragor, for vilka han hyst ett personligt intresse och, vilket hér
ir nara nog detsamma, vid vars avgdrande han spelat en verklig
roll. Naturligt nog ha darfor de kyrkliga eller rédttare kyrkopoli-
tiska fragorna alldeles tritt i férgrunden. Framfér allt géller detta
den redan antydda om Herndsands stifts delning, som snart sagt
framstar  sdsom den mest betydelsefulla i _hela hans politiska liv
och erinring. Sjilv synes han dven i skrivande stund ha haft en
kénsla av att en &n sd vilvillig och fortrogen lasare knappast
skulle dela hans uppfattning harutinnan. Det hinder darfor mer
in en gang, att han sjalv forsikrande framhaéller, vilken vikt all-
méinheten, pressen, héga vederbérande eller dtminstone hans poli-
tiska vanner ha fast vid ifrdgavarande drenden.

Det amne Blllmg utférligast och mest adekvat behandlar, ar
for ovrigt onekligen . unionsfrigan. Rdrande svenska riksdagens
nagol tafatta och tveksamma stallningstagande lamnar han en hel
rad av upplysningar. Likasd kan han ur bista killa beritta
exempelvis om norska regeringsledamaoters.svekfulla beteende mot
den &ldrande konungen; alltsammans interiérer, som passa gott
i stycke-med vad man redan kinner om den trostlosa for a]la
parter lika litet hedrande historien om unionens upplosmngstld

De ovriga stora fragorna vidréras naturligtvis ofta men i regel
ganska knapphindigt, si forsvarsfrigan och de alltmer aktuella
sociala frigorna. Detsamma giller Aven pi det hela taget rést-
rattsfragan, dar ju dock forfattaren spelade en sarskild och for
vart moderna politiska liv mycket betydelsefull roll sAsom upp-
hovsman till det garantikrav, vilket bland sina resultat avsatl det

‘nu rddande proportionella valsystemet.

Forfattarens synpunkt pa sitt Amne ar alltigenom riksdagspoli-
tikerns, om man sé vill statsutskottsledamotens. Den méngfald in-
teriorer han ‘meddelar frdn kammare och utskott dro tillsammans
mycket upplysande; ofta dérjimte ganska roande. Det rent per-
sonliga far i.berdttelsen sin beskéirda del och kanske t. o. m,
nigot darutover. Hela raden av tidens bemérkta politiker skymtar
forbi. .Bland dem Billing kritiskt eller vilvilligt granskar — det
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senare ar regel — minnes man sdrskilt A. P. Danielsson, S. v.
Friesen,” E. G. Bostrém, Reutersvird, Alin, Lundeberg och Stqaff
samt ulanfor den txanga uksdagskletsen Oscax II och hans son,
var nuvarande konung.

Mycket belysande f6r ditida anda inom Sveriges riksdag &r
den vénskaplighet, tangerande grinsen. till camaraderie, som en-
ligt forfattarens utsagoe brot igemom striderna och intrigerna och
for honom och méngen gjorde riksdagslivet s kiirt och virt att
leva. Det kan vara ovisst, om biskop Billing failt de kanda ord,
som . bruka tilliggas honom: »Man skall iro alla ménniskor om
gott men man skall akta sig fér att bli lurad.» Sékert &r emeller-
tid, att intet motto &ver haos politiska verksamhet, sddan han
sjiilv beskrivit den, kunnat vara mera triffande.

De foreliggande minnesanteckningarnas killvirde synes, s langt
man kan doéma utan tidsédande kontrollarbete, vara hdgst bety-
dande och, om uttrycket tillites, mycket likformigt. Forfattaren
har nagon tld efter sin hemkomst frin riksdagen resp. kylkomotet
. dgonskenligen helt och hallet fér eget bruk och utan tanke pé
publicering, nedskrivit en i regel ganska kortfattad och summarisk,
jamforelsevis mycket egocentrisk skildring av den gingna tidens
handelser. Héarvid har han méngen ging som stod for minnet
begagnat sina riksdagsbrev till hustrun, varom en jamforelse mellan
texten i Anteckningarna och breven frin exempelvis 1896, 1897,
1900, 1901 och 1905 limna otvetydiga bevis. I frdga om andra-
handsuppgifter ar forfattaren ganska sparsam och forefaller lov-
vart forsiktig. Tacknédmligt dr, att han.vid meddelande av vik-
tigare erhallna upplysningar nidra nog regelbundet néimner sina
sagesméin.

Nigon gang kan man visserligen hysa tvivel betnaﬁ‘ande halten
av forfattarens uppgifter. Hans ideliga f6rsikringar om sin ovilja
mot och of6rméaga att i det enskilda nmgénget paverka sina riks-
dagskamrater fi sdlunda tydligen tagas cum grano salis. En viss
dock nagot dampad skrytsamhet praglar visserligen hans framstali-
ning, men synes icke vara mer markerad d&n den man vanligen moter
i fortroliga meddelanden fran offentlighetens mén till deras allra
nirmaste.

Den metod, efter vilken “ulgivningen skelt, ar mycket tlllla]ande
och kan betecknas som i ordets verklign mening monstergill.’
Professor Carl Hallendorff, den nitiske befrdmjaren av fonskmngeu
rérande vir forsummade 1800-tals historia, har forselt arbetet med
en insiktsfull och tankevdaekande inledning. Av sérskilt intresse
ar, att Hallendorff héar 6ppet forkannar och 6vertygande motiverar,
varféor han brutit med den ull sina f6ljder sd -skadliga svenska
uppfattningen, att historiska kallor skola vara foérseglade i minst
femtio 4r. For varje riksdag eller kyrkomdle, som de publicerade
anteckningarna behandla, har utgivaren lammnat nigra valbehovliga,
koncentrerade sakupplysningar. Personregister saknas givetvis ej.
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Icke minst viktigt och. lovvirt ér, att memoaren ulfytles och kom-
pletteras av ett ganska stort antal brev, dels fran biskop Billing
till hans maka, dels ock brev iill Billing fran ett flertal av hans
meningsfrinder eller andra politiska personligheter. :

E. Ths.

CarL W. U. KuyLENSTIERNA: Hur det svenska Astalsmaskineriet
arbelar. Stockholm 1926 (Hugo Gebers {6rlag, pris kr. 2: 25).

Ernst Wicrorss: Hur en svensk riksbudget blir till. Stockholm
1927 (Hugo Gebers fdrlag, pris kr. 2: 25).

Tvenne genom praktisk erfarenhet inom resp. omraden vil kvali-.
ficerade personer ha i kortfattade och populdrt hallna &éversikter
lamnat lattlasta- framstillningar om hur det svenska statsmaskine-
riet arbetar och hur en svensk riksbudget blir till. Bada bockerna
dro ursprungligen utarbetade sasom f'ﬁledrag for den breda publi-
ken, men trots detta torde det vara pa sin plats, att de fa ett om-
niimnande i denna tidskrift. . .

Kuylenstierna borjar med ett kapitel betitlat »Vad staten ut-
ritttar», ty, som han sjilv siger, det ir »knappast nigon idé att tala-
om hur statsmaskineriet arbetar, forran man besvarat fragan, vad
detta vill dstadkomma». Forfattaren avstir uttryckligen ifrin att ge
nagon vetenskaplig definition pa begreppet stat och soker i stillet
praktlskt klargora, vad staten. vill och vad staten gér. Han an-
sluter sig hirvid utan vidare till den uppfattning, som vl flertalet

‘av den svenska allminheten mer eller mindre oreflekterat hyser,

d. v. s. till en statsbild, som val enklast skulle kunna karakieriseras
med den méhénda nagot djarva termen den »liberal-sociala» staten.
Det ar en ytterst vilvillig och tjinstvillig »stat», som han later sina
lisare gora bekantskap med. Denna stat-vill nimligen »tiligodose
sddana foér medborgarna ... gemensamma behov, som ingen annan
an samhéllet kan fylla eller som samhillet . .. tillgodoser bitire och
billigare dn de enskilda medborgarna sjilva eller privata samman-
slutningar av dem». »Staten vill i allra hégsta grad sina med-
borgares bésta.» Déaremot ir det tydligen forfattarens mening, att
folkférsérjningen 4r det enskildas sak och att det enskilda initiativet
skall ha fritt spelrum inom vissa grianser. Aven om -dylika uftalan-
den som de ovan citerade i viss mén’ skulle kunna dragas i tvivels-
mal ej bara av Kklassdiktaturens och andra ytterlighetsrikiningars
féresprakare utan ocksd av nationalismens och organismteoriens
talesméan, s torde de dock kunna vara fullt férsvarliga hiar med
tanke pa den praktiskt pedagoglska och apolocetlska uppgift for-
fattaren tydligen stallt for sig.

Det framhalles nu i boken, att det, staten goér, endast i mycket
ringa utstriickning har till direkt syfte att giva medborgarna eller
medborgargrupperna féda och klider. Diremot sorjer staten i
stor omfattning for deras kulturella och religiosa behov, for den
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ligre och hogre undervisningen. Vidare har staten atagit sig skyddet
av medborgarna bade mot yttre och inre fiender genom sitt forsvars-
visende, straffsystem,; karantinvisende och en viss slags tullbevak-
ning etc. . :

Detta som nu staten gor for sina invinare, medfor ulgifter for
staten, och dessa genomgAas sa mera i detalj med anslatning till riks-
budgetens uppstillning.

De féljande kapitlen bira rubrikerna »Centrala dmbetsverk och
lokalférvalining» och »Arbetet i ett statsdepartement». Hiri redo-
gores for forvaltningsorganisationen med dess olika instanser samt
gives en mycket instruktiv, intim och personligt hallen inblick i
ambetsverkens, framst forfattarens eget verk, finansdepartemen-
tets, funktionssitt och arbetsférhallanden. Det hade likval ej ska-
dat, om férfattaren hir gatt nigot djupare in pa frigan om hur det
svenska statsmaskineriet i sin helhet verkligen fungerar, sa att
lasaren fatt en vidgad uppfattning om de olika, bide statliga och
kommunala, lokala myndigheternas uppgifter och stillning till de
centrala. Som exempel pid knapphéndigheten i framstiallningen pa
denna punkt kan namnas, att sidana fo6r den stora allminheten
viktiga myndigheter som lidnsstyrelserna ej i detta sammanhang
finnas omnamnda. Givet dr dock, att denna underlatenhet i visent-
lig grad beror dels och friamst pa att endast ett starkt begrinsat
utrymme varit forfattaren tillmétt fér hans framstillning, dels pa
att han helst talar om den del av férvaltningen, som han ir mest
fortrogen med, ett forhallande som i hég grad kommer framstall-
ningen till godo, i det att den fatt det personligt upplevdas omedel-
bara friskhet 6ver sig.

I ett sérskilt kapitel berores, hur det gar till, néir viktigare riks-
dagsfragor »avgoras» hos regeringen, sisom forfattaren uttrycker
sig, ehuru han uppenbarligen menar, hur de kungl. propositionerna
férberedas och framlaggas for riksdagen. Dessutom beskrives héar
riksdagen och arbetet i utskott och kamrar. Utskottens intima men
mer eller mindre inofficiella samarbete med férvaltningen skymtar
fram i demna redogorelse, bl. a. limnar férfattaren den intresse-
vickande upplysningen, att dessas fo6rslag till uildtanden bruka -
under hand tillstillas vederbérande departement. -Arbetet skulle
dock dven h#dr ha vunnit pd en nagot utforligare framstillning.
Frédgan om regeringens och riksdagens inbordes formella och reella
maktbefogenheter lamnas tamligen at sidan, och det samma giller i
an hogre grad spérsmalet om kontrollen, Kungl. Maj:ts, riksdagens
och allmanhetens. Det skulle nimligen ha varit viirdefullt, om man
av den initierade férfattaren fatt — lat vara blott en kortfattad —
framstillning av exempelvis J.K:$, J.O:s, riksrikenskapsverkets,
konstitutionsutskottets, statsrevisorernas och offentlighetens, d. v. s.
narmast tidningspressens, kontroll och ev. vad den granskning, dessa
utova, betyder for statsmaskineriets sunda funktionerande.

Till sist limnas en Oversikt 6ver kronoskatten och efter vilka
principer den utgir. Hir ges en god och lattfattlig motivering till
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de olika skatterna och deras inbordes storlek for-skilda medborgare-
grupper.

Hela boken utmarker sig for en frisk, personlig stil med ett vil-
gorande stink av humor hér och dér. Forfattaren har i sin fram-
stallnmg hela tiden tagit sikte pd férhallandena, sidana de verkhgen
aro, ej sadana de emligt lagar och férordningar reglerats. Pa ej si
f4 stdllen upptrider han av littforklarliga grunder sasom apologet
for den bestdende forvaltningsorganisationen och for dAmbetsméin-
nen, under det att den svenska allminheten far veta, att den ar allt
for petigt noga med avseende pa formerna och langt mer »byrékra-
tisk» 4n jurister och dmbetsmén. Med detta senare ma det nu for-
halla sig hur som helst, sikert ar, att Kuylenstiernas bok ej blott
lampar sig fortraffligt for den kunskapssokande allménheten utan
dven med fordel kan anvindas vid elementidra akademiska studier.

Detsamma kan #dven sigas om Wigforss bok om hur en svensk
riksbudget blir till. Den utgdr en komplettering av vissa partier av
det ovannidmnda arbetet. Forfattaren borjar med en intressant och
fér alla begriplig utredning av anledningarna till riksbudgetens steg-
ring. Han uppvisar, dels att det till en del ar friga om en skenbar
6kning pa grund av penningvardets fall, budgetens foréndrade upp-
stillning och folkmingdens tillvixt, dels att det uppkommit en
verklig 6kning, pd grund av att statens verksamhet blivit mer vitt-
omfattande &n tidigare. Dirpa redogdres fér statsutgifterna, som
uppdelas i verkliga utgifter och utgifter fér kapitalokning, vilka se-
nare behandlas. i ett sdrskilt kapitel. De forras anvindande for
arligen aterkommande driftskostnader o. dyl. samt »engangskost-
nader» utvecklas nirmare, varvid »engdngskostnaderna» bli sirskilt
belysta till sin natur och politiska innebdrd. Skillnaden mellan
férslagsanslag, reservationsanslag och obetitlade anslag belyses ocksa
genom ett flertal exempel.

Diirpd genomgéis statens olika slag av inkomster, och deras in-
bordes beroende av varandra klargores pa ett 6verskadligt och popu-
lirt sitt med manga talande exemplifikationer. Slutligen fol]er en
rudogblelse for budgetens behandling i riksdagen. Aven hiir visar
. det sig, att forfattaren har praktlsk erfarenhet av hur det gar till
i utskott och kamrar.

Till framstdllningen hor ett antal instruktiva tabeller. Sirskilt
viirdefulla och for lasaren klargérande torde uppgifterna om stats-
skuldens fordelning och om det i de olika affarsdrivande verken
bundna kapitalet vara.

Daremot hade det varit ¢nskvirt, att med nagra ord utretts
Kungl. Maj:ts och riksdagens inbordes forhallande med avseende
pa beviljande av inkomster och utgifter, s att ldsaren fatt veta, om
riksdagen har ratt att vigra anslag vilket som helst och om den
ensam har makt over alla slag av statsinkomster; sarskilt den forra
fragan kan ha ett ej blott teoretiskt intresse dven under ett parla-
mentariskt statsskick.
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-Aven om Wigforss bok maste siigas till sin stil och allménna ligg-
ning vara mera korrekt och torrt saklig dn Kuylenstiernas, dr likval
ocksd den mycket lattlist. Till en del dr dven den héllen i en peda-
goglskt apologetisk ton, som dock &r avsevart mindre tlamtradande
an hos Kuylenstierna. .

Gunnar Hesslén.

~ Epvarp TrerMaENus: Lantmannapartiet, dess uppkomst, orga-
nisation och tidigare utveckling. Akademisk avhandling, Uppsala 1928.

.Ovanstiende akademiska avhandling, som i maj ventilerats vid
Uppsala universitet, behandlar lantmannapartiets uppkomst och ut-
veckling fram till 1880, d. v. s. till Arvid Posses utndmning till stats-
minister.

Denna framstillning bygger pa ett omfattande, till storsta delen
hittills obegagnat kéllmaterial framfér allt bestiende av brevsam-
lingar, memoarer och daghodcker. Forfattaren har dragit fram en
mangd nytt material till belysning av denna tids inre svenska
historia. Detta nya material ar av storsta varde och har ej blott
varit av betydelse for férfattarens egna nu framlagda undersék-
ningar utan kan sikerligen dven bli till gagn for vtterligare forsk-
ningar pa.detta omride. Foérfattaren har systematiskt genomforskat
lantmannapartisternas efterlimnade papper i den utstrickning de
statt att uppspéara, vare sig de.befunnit sig i offentligt eller privat
forvar. Diremot har han ej lika grundligt undersékt motstindares
till lantmannapartiet hos privatpersoner eventuellt forefintliga poli-
tiska »papper». Vad som av sadana samlingar redan finnes i
offentliga arkiv och bibliotek, har dock utnyttjats. Négon stérre risk
for ensidighet torde likvil forfattaren ej 16pt genom denna urakt-
litenhet — en  uraktlatenhet som wuppenbarligen férorsakats av
rent ytire praktiska skidl. Vidare har givetvis den samtida tidnings-
pressen 1 stor utstrickning anlitats som killa och Aven samtida
_ politiska broschyrer och andra tryckta framstidllningar fran ifraga-
varande period.

Avhandlingen inledes med en Gversikt av killorna till lantmanna-
partiets historia, i vilken forfattaren pa eft omsorgsfullt sétt virde-
salter dessa, bl. a. genom att lamna karakteristiker 6éver de personer,
som ldmnat efter sig de viktigaste brevvixlingar, memoarsamlingar
och tidningsartikelserier, pa vilka framstillningen bygger, sasom
Emil Key, Per Nilsson i Esp6, S. A. Hedlund, P. F. Mengel m. fl.

Mot forfattarens stallning till och bedomande av sina kéallor torde
ingen. storre mvandnlng kunna riktas, endast i ett par detalJer skall
hir en annan mening goras géllande.-

I den ovannimnda redogorelsen for killorna omtalas bl. a. ett
sasom »till innehéllet viktigt memoarelement» (sid. 21} vérdesatt
brev av den 11 nov. 1872 fran Jan Andersson i Jonvik till Carl Ifvars-
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son. Ser man litet nirmare pa detta brev, si reduceras dock dess
betydelse hogst viasentligt. Det bir némligen alla spar av att vara
tillkommet i stérsta hast och utan att brevskrivaren sjilv haft nigon
som helst avsikt att nedskriva nigot »memoarelement». Dirom vitt-
nar ej blott piktur, stavning o. a. utan dven Jan Anderssons egen i
brevet ldimnade uppgift om sin stora bridska och hans hiinvisning
till att adressaten kdnner de i brevet omskrivna féorhillandena minst -
lika bra som. han sjilv. Dess torftiga innehall, vilket handlar om
lantmannapartiets bildande och de darvid frimst verksamma man-
nen, visar sig dessutom ej sirskilt palitligt, vilket- ocksa forfattaren
vid behandlingen av dessa fridgor synes ha kommit till insikt om
(se t. ex. sid. 157, not 1}.

En annan invindning mot férfattarens behandling av sina killor
skulle ' méhinda kunna goras ifriga om hans tillvigagingssitt att
t. ex. vid skildringen av det s. k. »rosenbergska partiets» bildande
1862 forst referera Carl Ifvarssons relation av denna hindelse och
s& Sven Rosenbergs meddelanden om samma sak (sid. 54 f., 57 f.
Jfr ock samma Llillvigagangssitt .i annat sammanhang 4 sid. 164—
171). DA bada killorna av férfattaren anses fullt trovirdiga och
di de p4 intet vis strida mot varandra, kan knappast en dylik, fram-
stillningen tyngande metod anses motiverad.

Men fransett att dylika och nigra andra timligen ovésentliga
invandningar kunna goras i detta sammanhang, méste man ofér-
behillsamt erkinna, att forfattaren behiarskar och bedémer sitt om-
fattande och svirhanterliga material pi ett maisterligt siatt och att
han iakttagit stor noggrannhet vid dess anvindning.

Efter redogodrelsen for killorna till lantmannapartiets h]StOI‘]d
(kap. 1) félja tvenne partier i avhandlingen, vilka utgéra dess bide
till innehdll och omféing visentliga del, nimligen dels en mycket
brett — pa sina stéllen allt for brett — lagd framstillning fran skilda
synpunkter av lantmannapartiets uppkomst och orsakerna hirtill
(kap. II-—VII), dels en synnerligen vélskriven skildring av partiet
i arbete (kap. VIII—IX).

Den- forstnamnda av dessa avdelningar horjar med ett kapitel,
1 vilket de rent formella forutséttningarna for uppkomsten av ett
lantmannaparti behandlas. Déri framhélles att de samfallda valen”
till andra kammaren givo makten i kammaren at den talrikaste
rostberittigade samhillsklassen, vilken uppvisas vara de mindre
jordbrukarna, vidare diskuteras i detta sammanhang i vad méan
detta resuliat av representationsreformen varit férutsett av dess till-
skyndare. Direfter redogéres for féorhallandena inom bondestin-
det och for partibildningar i riksdagen vid standstidens slut (kap.
II). Férfattaren vill har gora gillande, dels att fran tullfrdgans
behandlande pa riksdagarna 1862—63 och 1865—66 »en linje for
direkt ... till 1867 Ars parti» (d. v. s. lantmannapartiet) (sid. 54),
dels att en under 1862-—-63 ars riksdag i bondestindet under Carl
Ifvarssons ledning blldad partigrupp varit en direkt foregangare
till lantmannapartiet.
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Att det inom bondestindet pid 1860-talet funnits en grupp mer
eller mindre ivriga protektionister, som opponerat mot den gripen-
stedtska frihandelsdogmen, dr oférnekligt, och att kidrnan i denna
bondestindsopposition varit med vid lantmannapartiets bildande
1867 &r ytterst sannolikt, men att — sisom i avhandlingen kraftigt
poangteras (t. ex. sid. 51) — det varit tullfrigan som varit en av
de framsta partibildande fragorna 1867 torde kunna starkt ifraga-
sittas. Det skél for denna ésikt, som i avhandlingen presteras, tycks
1 framsta rummet vara det ovannidmnda forhallandet, att det &r.
den protektionistiska gruppen frin bondestindet, som bildar kérn-
truppen i det ursprungliga lantmannapartiet. Dessutom synes for-
fattaren himtat stod hirfér i den omstindigheten, att tidningspres-
sen till en borjan kallar detta f6r det protektionistiska partiet. Om
man nu ser pa forhéllandena vid tiden f6r partibildningarnas upp-
‘komst i bérjan av 1867 irs riksdag, s& ar att mirka, att tullfrigan
ar helt tillbakatringd och att den fraga, kring vilken partisamman-
slutningarna &ga rum, ir stédjandet av eller opposition mot repre-
sentationsreformens ministir. Denna hade visserligen bl. a. tritt
i braschen for frihandeln pa energiskt bedrivande av Gripenstedt,
men Gripenstedt hade lamnat statsradet redan i juli 1866 och tull-
frigan var, som sagt, ej speciellt aktuell under den s. k. organisa-
tionsriksdagen. Och slutligen kan invindas, att om tullfrdgan som
sddan spelat ndgon stérre sammanhéllande roll for det nya partiet,
sd vore det néstan oférklarligt, att den punkt i dess program, sonr
beréor denna, fatt en sd uppenbar kompromissformulering. . Att
pressens bendmning av ett till sin sammanséittning och innebord till
en borjan av utomstiende nistan oként parti ej kan vara bevisande
ligger i 6ppen dag. :

Den andra férbindelseleden mellan bondesténdet och lantmanna-
partiet skulle enligt férfattaren — som nimnts -— vara den vid
1862—63 ars riksdag kring Carl Ifvarsson bildade gruppen. Denna,
som tidigare varit timligen obeaktad i framstallningarna av ifraga-
varande tids riksdagshistoria, har av férfattaren, tack vare det rika
material, som statt honom till buds, blivit framdragen i ljuset.

I férbigdende sagt maste-det dock:beklagas, att framstillningen
av 'partimotsatserna inom bondestandet vid 1862—63 ars riksdag
ar ytterligt knapphindig i1 detta sammanhang, sd att man ej fullt
far en nédig bakgrund fér avsikterna med det nya partiet oeh fram-
for allt dr det en brist, att lasaren limnas i okunnighet om dettas
program. Det nimnes visserligen, att ett dylikt antogs (sid. 56),
men vad detta inneh6ll meddelas forst i ett helt annat sammanhang
(det finnes ej ens en sidhdnvisning till detta senare stille).

Det forefaller nu i varje fall, som om forfattaren &ven i denna
punkt 6verdrivit nigot, dd han ansett denna under 1862—63 ars
riksdag bildade grupp, det s. k. rosenbergska partiet, »sdsom direkt
foregingare till lantmannapartiet> (sid. 54). Det, som i framsta
tummet foranlett forfattaren till att gora detta pastiende, torde vara
uttalanden av Carl Ifvarsson i hans senare brevvixling (framst av
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1887) och i hans »Minnesanteckningar 1888» (se sid. 59 f.). Det ar
timligen naturligt, att Carl Ifvarsson pa dldre dagar, d4 han blic-
kar tillbaka pa sitt liv, tror sig kunna se ett sammanhang i
sitt gorande och latande, ett sammaohang, som likvill ej behover
ha forefunnits och som ej har framtritt for 6vriga medspelare i
1867 Ars partibildningsstridvanden. Uppenbart ér i varje fall, att
den pa 1862—63 érs riksdag hildade partigruppen var en tamligen.
efeméir sammanslutning av missndjda yngre bondestdndsmedlem-
mar, vilka énskade bryta en i stdndet ingrodd slentrian och skaffa
sig sjilva placeringar vid de aterstdende valen inom standet, och
under den foéljande riksdagen framtrider det — sasom forfattaren
mycket riktigt papekat (sid. 61) — ej lingre sdsom parti. Det skall
ej fornekas, att det gér vissa rent personliga forbindelselinjer mellan
1863 ars partibildning och lantmannapartiet, men déarvid torde ock-
sd sammanhanget dem emellan stanna.

I ett foljande kapitel redogéres for valrorelsen under hésten 1866
och for den nya andra kammarens sammansitining (kap. IV).
Forfattaren har hir pavisat den tdvlan, som pid manga hall rddde i
landsvalkretsarna mellan herrar och bdnder, samt har genom stu--
dier i dagspressenis meddelanden om valen lyckats i tabeler (i ett
sarskilt tilligg) sammanféra uppgifter, som belysa denna kon-
kurrens. ' : :

Med stor grundlighet -skildras sjalva partibildandet vid 1867
irs riksdag och analyseras lantmannapartiets »element» (kap. VI
och VII). -Hir far man-en-utférlig ochs:noggrann redogorelse, hur
sammanslutningarna i partigrupper skedde 1867 och vilka de dri-
vande personernavoro. De varandra motsigande uppgifterna i
samtida och senare skildringar upptagas till granskning och for-
fattaren lyckas pa ett till synes fullt 6vertygande sitt rekonstruera.
hindelserna vid 1867 ars riksdag, i den man de lata sig dtkommas.
Han Kklarligger bl. a. pad ett sitt, som ej torde ldmna rum fér
invindningar, att initiativet till den tidigaste partibildningen utgitt
dels fran Arvid Posse 4 ena sidan, dels frin Carl Ifvarssons bonde-
grupp & andra sidan, under det att Key, trots dottern Ellens upp-
gifter i motsatt riktning i »Minnen», tydligen anslutit sig forst pa
ett senare stadium. Det &r 1 denna framstillning en forsiktighet i
uttalandena och en sund skeptisism i omdémena, som Aro berém-
virda.

I det senare av de tvenne partier, vilka, sisom ovan framhallits,
utgéra avhandlingens visentligaste del, 1dimnas en med stor stringens.
skriven Oversikt av lamtmannapartiets utveckling intill Arvid Posses
utndmning till statsminister (kap. VIII). Forfattaren genomgar hér
— i stor utstrickning stddjande sig pa Per Nilssons i Espé dagbok —
riksdag for riksdag partiets upptridande i de storre riksdagsfragorna
samt soker, i den mén killorna tillata, skildra dess inre liv.

Som en sammanfattning av den foregaende framstillningen gives.
s& 1 ett sirskilt kapitel (kap. IX) en oversikt av partiets organisa-
tion i teknisk mening. Hiri redogéres pa ett synnerligen fortjanst-
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fullt séitt for hur partiledningen handhades, hur det gick till pa
partimoten, i vad mén en partidisciplin var tillfinnandes och hur
sammanhallning astadkoms samt for partiets forhillande dels till
valmanskaren, dels till forsta kammaren och valen till denna. Det
uppvisas, att lantmannapartiet var ett riksdagsparti med en organisa-
tion, som i.det visentliga 'var lik de nuvarande partiernas, ehuru
»denna si gott som uteslutande var av faktisk, ej formell natur».
(sid. 358). En jamfoérelse mellan 4 ena sidan kotterier och sam-
. manslutningar pa de sista stdndsriksdagarna och 4 andra lant-
mannapartiet. ger vid handen, framhéller forfattaren, att vi i sjilva
verket har ha att gora med ett politiskt parti, som kan sigas fore-
bada vara moderna partier. »Hela den organisatoriska utrustning,
som ett modernt riksdagsparti férfogar 6ver, fanns redan hos lant-
mannapartiet> (sid. 359) med vissa undantag, frimst den formliga
anslutningen med dérav féljande fixt medlemskap. Det framhalles
namligen bl. a., att nadgra partirullor el. dyl. ej funnits. Det ar dér-
for omojligt att framligga nagon medlemsférteckning over "lant-
mannapartiet, men foérfattaren anser sig dock med ledning framfor
allt av rostsiffrorna vid utskottsvalen kunna ungefarligt ange par-
tiets storlek vid de skilda riksdagarna men anser, att dessa siffror,
pa grund av att ofta en del riksdagsmin voro permitterade, &ro
for 14ga (sid. 341). Granskar man likvdl omrostningssiffrorna litet
nirmare (t. ex. for 1868 ars riksdag, se sid. 213) samt jamfor med
uppgifterna om antalet deltagande vid partiméten o. dyl., forefaller
det snarare som om" de -av forfattaren framdeducerade medlems-
siffrorna pi sdkra partianhingare skulle vara nigot for hoga #n
tvartom. Det synes vara uppenbart — och detta papekar ock fér-
fattaren — att det funnits en tdmligen stor grupp, som i regel rostat
med lantmannapartiet utan att anse sig i alla skiften tillhoéra detta.

Det man i denna pa det hela taget mycket givande 6éversikt av
partiets liv och utveckling saknar och som skulle ha varit av storsta
intfesse i en dylik partimonografi, ir en utredning av lantmanna-
partiets stdllning till regeringen, dess forhéllande till de konstitu-
tionella sporsmélen och dess betydelse for statsskickets genom
praxis fortgdende omvandling och utbildning. Forfattaren lamnar
visserligen har och dir en del upplysningar om lantmannapartiets
upptridande gent emot ministiren i vissa'aktuella situationer vid
de olika riksdagarna, men nigon sammanfattning och analys hirav
och ett pavisande av eventuella férskjutningar under #rens lopp i
partiets uppfattning i hithérande frigor fé6rekommer ej. Detsamma
galler med avseende pé partiets forhallande till sitt en géng antagna
program. '

* Trots denna underlatenhet méaste det dock ségas, att forfattaren
lyckats giva en mycket god inblick i lantmannapartiets liv och for-
hillanden under dess forsta ar, under dess oppositionella tid.

Som en sista avdelning i avhandlingen kommer en redogérelse
for »lantmannapartiets forbindelser med vénsterpartierna i Dan-
mark och Norge» (kap.X). Denna faller, sisom forfattaren sjilv i
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sitt férord medger, »i stort sett utanfér arbetéts plan»- (sid. VII)
och dessutom skulle nog kunna anmérkas, att den ovan citerade
kapitelrubriken ar for vid och dirfér missvisande. Det &r nim-
ligen pa det stora hela taget ej fraga om nigra lantmannapartiets
skandinaviska forbindelser utan endast om vissa enskilda perso-
ners, framst tidningsredaktorerna S. A. Hedlunds och F. T. Borgs,
.vilka nog nirmast kunna Karakteriseras sisom »frilansar» inom
partiet. I den.man partliet verkligen — direkt eller indirekt — tagit
del i dessa forbindelser, tycks det inskrinka sig till av unionen
mer eller mindre betingade norska.

Fornekas skall dock ej, att &ven denna specialundersokning,
som for ovrigt till storsta delen grundar sig pa ett omfattande brev-
material, av forfattaren delvis insamlat 1 Oslo och Képenhamn,
ger en. mangd intressanta inblickar i tidens politiska forhallanden.

Forfattarens stil ar ledig och pd samma ging lugnt saklig, och
dven om han, som ovan antytts, stundom av sitt rika material lockas
att bl utforligare och detaljrikare dn ndédigt och kanske rent av
Onskligt varit, s& har han dock i stort sett funnit en lycklig av-
vigning mellan sitt 4mnes olika delar. En stor noggrannhet be-
triffande citat och sakliga uppgifter synes ha iakttagits, och den
arbetsprestation, som ligger bakom denna avhandling, 4r ansenlig.
Den som aldrig sa litet’ handskats med gamla tidningsargingar,
inser exempelvis vilken mdéda, som dessas utnyttjande i sddan om-
fattning, som hér har skett, kostat forfattaren. Och &dn mer, hans
berémvirda strivan att samla lantmannapartiernas skriftliga kvar-
Iatenskap -har sikerligen varit ett synnmerligen besvirligt arbete.

Sddan avhandlingen nu foreligger vittnar den pi ett overty-
gande sitt om forfattarens stora arbetshdg, sunda omdéme och
solida vetenskapliga kvalifikationer, och med dess framlidggande har
en forsta unders6kning pa ett viktigt, hittills obearbetat omrade av
svenskt statsliv, partivisendet, fullbordats. Det dr att hoppas, att
forfattaren skall bliva i tillfille att fortsitta sina givande under-
s6kningar i lantmannapartiets historia. :

« Gunnur Hesslén.
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