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SVENSK B U D G E T R Ä T T . 1 

AV 

PROFESSOR O T T O V A R E N I U S . 

Sveriges förfat tning slår s ina röt ter vida d jupa re ned i Sveriges 

h is tor ia , än vad själva da ter ingen av de u r k u n d e r , i vi lka den är 

s a m m a n f a t t a d , synes an tyda . I l ikhet med E n g l a n d s f ramstå r den 

som en p r o d u k t av folkets eget liv, k räve r som d e n n a ett genetiskt 

behandl ingssä t t för sitt r ä t t a begr ipande . Oskr iven i s a m m a men ing 

s o m den engelska är dock icke den svenska. Dess huvud innehå l l 

finnes näml igen angivet i positiva lagar , s. k. g rund laga r , av vilka 

d e n f rämsta , reger ingsformen av 6 / c 1809, b i ldar den n ä r m a s t e mot

svar ighe ten till vad m a n i den a l l m ä n n a s ta t s rä t ten b r u k a r kalla 

kons t i tu t ionen . Sta tsfunkt ionerna- och de l edande s ta t sorganens in

b ö r d e s kompe tens angivas h ä r i sina h u v u d d r a g , och denna no rme-

r i n g ä r visserligen systemat isk , men dock på ett helt a n n a t sätt än 

t . ex. i den belgiska förfat tningen av 1831, den d a n s k a av 1849. Det 

e n a n d e bande t är icke av abs t r ak t schemat i sk u t an av his tor iskt 

nat ionel l ' art , är icke en u t i f rån l ånad teori u t an det svenska folkets 

egen pol i t iska er farenhet . P å varje v ik t igare punk t , vid såväl kom

pe tensavvägn ingen som b e s t ä m m a n d e t av s ta t s funkt ionernas inne

hå l l , u tgå r 1809 å rs reger ingsform från h is tor i ska föru tsä t tn ingar , 

till vilka väsentl ig h ä n s y n mås te tagas vid dess förklar ing . 

1 Ovans tående uppsa t s återger i delvis omarbe tad och u tökad form den 

s v e n s k a or ig inal texten til l den budgeträtts l iga s tudie , s o m år 1909 under titel 

» D a s s c h w e d i s c h e Budgetrecht» publ icerades i d e n »Festgabe des Aus landes» , s o m . 

d e t t a år. t i l lägnades professor d:r Joseph Kohler på h a n s 60 årsdag. Det ta ursprungs

s a m m a n h a n g får utgöra förklaringen till att i framstäl lningen medtag i t s e t t och 

annat , vars o m n ä m n a n d e för en rent svensk läsekrets kanske s y n t s överflödigt. 

D e ändringar o c h ti l lägg, som gjorts, äro be t ingade av den o m g e s t a l t n i n g bud

g e t e n til l v issa delar undergåt t efter 1909. 

Slatsvelenskapliy Tidskrift l'J2S. N. F. 7 
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Vad n u anför ts äger i eminen t men ing sin t i l lämplighet p å den 

del. av den svenska s ta tsrä t ten , som avser budgeten . Dennas rät ts l iga 

kons t ruk t ion s tår med sin nat ionel la egenar t i ska rp motsa t s till 

den p å kon t inen ten l iksom i det s tora hela även i E n g l a n d h ä r s k a n d e 

finanslagsteorien. Medan för s t i f tande av a l lmän lag (t. ex. civil-

och kr iminal lag) i Sverige fordras en p å lagförslagets alla p u n k t e r 

vunnen överenss tämmelse mel lan k o n u n g e n , och represen ta t ionens 

båda k a m r a r , försiggår budgetregler ingen i helt a n d r a former . 

Regeringen äger visserligen initiativ, m e n det definitiva beslutet till

k o m m e r i stort sett r iksdagen ensam, och de meningsski l jak t igheter , 

som upps tå k a m r a r n a emellan, slitas p u n k t för p u n k t , vare sig de 

gälla inkomst - eller utgif tssidan, genom a n v ä n d n i n g av det för Sve

rige säregna insti tut , som kal las gemensam voter ing; d. v. s. b å d a 

k a m r a r n a rös ta samtidigt men var för sig över s a m m a till val mel

lan ja och nej r e d u c e r a d e voter ingsproposi t ion, och beslutet r ä t t a s 

efter det genom de så lunda avgivna rös te rnas s a m m a n r ä k n i n g f ram

k o m n a resul tatet . Den p å det ta sätt e rhå l lna budgeten , r ikss ta ten 

kal lad, h a r formellt sett öve rvägande k a r a k t ä r e n av en kodif ikat ion 

av förut fa t tade i och för sig rät tsgi l t iga beslut , s a k n a r således finans

lagens genom sank t ionen fasts lagna enhet l ighet och rä t t sve rkan . 

Den särs tä l lning, söm Sverige hä r igenom intager i budge t rä t t s -

ligt avseende, finner sin förk lar ing icke i det f ak tum, at t den svenska 

rä t t en k ä n n e r endas t det mater ie l la lagbegreppet , u t an i de histo

r i ska föru t sä t tn ingar för budge tbehand l ingen , som äro givna genom 

den svenska represen ta t ionens organisa t ion och budgeträ t t s l iga kom

petens i ä ldre t ider. Sna ra re skulle m a n k u n n a omkas t a kausal i te ts

förhål landet så, at t dessa h is tor i ska föru tsä t tn ingar u tgöra en av 

an l edn inga rna — jämte åtskill iga a n d r a — till, at t den svenska rä t 

ten icke behövt t i l lägna sig även det formella lagbegreppet . P å kon

t inenten ha vid det konst i tut ionel la styrelsesättets genombro t t repre

senta t ionerna i de flesta och särskil t i de möns te rb i ldande fallen u t an 

n ä m n v ä r d a fö rmed lande övergångar ställts inför uppgif ten att som 

en m e d reger ingen likställd faktor deltaga i budge tbehand l ingen . 

Under sådana omständ ighe te r är det lätt förklarl igt , att m a n som 

utväg för o r d n a n d e t av denna s a m v e r k a n tillgrep vad som låg nä r 

mas t till h a n d s , tillgrep lagformen såsom v a r a n d e den på en gång 

enklaste , k la ras te och tekniskt mest utbildade.. 
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1 Sverige ha r utveckl ingen i n ä m n d a hänseende gått vida m i n d r e 

b råds tö r t a t och h a r därför k o m m i t at t slå in på helt ä n d r a vägar . 

Svenska folkets rä t t till inf lytande på s ta t shushå l ln ingen är så till 

vida l ika g a m m a l som dess his tor ia , som en på visst sät t be s t ämd 

beska t tn ings rä t t allt ifrån u r m i n n e s tid t i l lkommit d e t s a m m a . .Ko

n u n g e n skulle leva av ,Uppsa l a öd (== k r o n a n s gods) och årl iga laga 

u tskylder ; behövdes något däru töver , va r folkets bifall erforderl igt . 

Denna r edan i Magnus Er ikssons a l l m ä n n a lands lag u t t a l ade .och f. ö. 

på ä n n u ä ldre r ä t t s å skådn ing v i l ande g rundsa t s b i ldar uppslaget till 

den, rent . s ta ts rä t t s l ig t s e t t 1 , a l l t jämt b ibehå l lna indelningen av stats

i nkoms te rna i de båda h u v u d g r u p p e r n a o rd inar ie och ext raordi -

nar ie . De förra stodo u t a n v idare till konungens s tändiga disposiT 

tion och utgjordes i ä ldre tid förnämligas t av k ronogodsavkas tn ing , 

j o r d r ä n t o r och bötesmedel , de senare , sedermera s a m m a n f a t t a d e 

unde r den m o d e r n a r e t e rmen bevil lning, voro gä rde r , och hjälper , 

vilka åtogos av folket för gången. Det tas bes lu tanderä t t häröver , 

om än emel lanåt ås idosat t av k o n u n g a r och s to rmän , fanns dock 

s tädse beva rad i lagens ord och i det a l l m ä n n a rä t t smedve tande t . 

F o r m e n för dess u tövning väx lade unde r å r h u n d r a d e n a s lopp, men 

på .1600-talet t ränger uppfa t tn ingen av de till a l lmän r iksdag för

s amlade fyra s t ånden som behör iga at t i det ta l iksom i a n d r a hänr 

seenden före t räda det svenska folket a l l tmer igenom och finner i fri

hets t idens g rund laga r sin u t t ryckl iga bekräf te lse 2 . 

Denna fö rändr ing var dock icke l iktydig med s tåndsrepresenta

t ionens u tb i ldande till ett nat ionel l t beska t tn ingsorgan . I ä ldre tid 

h a d e regeringen-fört sepa ra t fö rhand l ingar med olika delar av folket, 

fö rsamlade till ol ika slag av möten i l andsor te rna . Beskat tn ings

f rågornas omläggning till behand l ing på a l lmänt r ik smöte innebar 

i sin begynnelse icke ett överg ivande av den separa ta förhandl ings

pr inc ipen u t a n endas t dess begränsn ing inom den genom fyrs tånds

representa t ionen givna r a m e n . Även på r iksmöte gällde näml igen 

ä n d a f r am till å r 1809 som a l lmän regel, at t var t s tånd för. sig be

slöt sin bevil lning, till g runde r och belopp avpassad efter dess genom 

ekonomisk bärkra f t , privilegier och a n d r a sociala g rada t ioner be

s t ämda förhå l landen . 

' Om den förändring i rent budgc t t ekn i sk t avseende , som riksstatens upp

stä l ln ing i senare tid undergått , se s. 101. 
2 RF 1719 § 5, RF 1720 §§ 5, 6. 
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Rät ten a t t b e s t ä m m a över s ta tsmedlens a n v ä n d n i n g var u n d e r så 

gott sonTrTela denna tid reger ingens ensak . E t t u n d a n t a g f rån regeln 

b i ldar visserligen fr ihetst iden, då r iksens s tänder voro m a k t ä g a n d e 

i det ta 1 såväl som i alla a n d r a hänseenden , men det ta m o m e n t i de ras 

kompe tens k o m icke at t i den t idens r iksdagshis tor ia spela så stor 

roll, som m a n av mede lbes tämnings rä t t ens betydelse för den sven

ska represen ta t ionens n u v a r a n d e mak t s t ä l ln ing skulle k u n n a t s luta. 

Förk la r ingen ligger där i , at t budge ten h a d e en helt a n n a n fasthet, 

den per iodiskt å t e r k o m m a n d e budge tbehand l ingen följaktligen en 

vida m i n d r e omfa t tn ing då /än nu . F r å n n a t u r a h u s h å l l n i n g e n h a d e 

m a n i Sverige l iksom i E n g l a n d tagit i a rv b ruke t at t anvisa be

s t ä m d a utgif tsbehov p å b e s t ä m d a inkomstkä l lo r . Denna s a m m a n 

koppl ing k o m till ett särski l t betydelsefullt u t t ryck i den Urkund, 

uti vi lken Kar l XI efter k rossande t av den svenska högadelns över

m a k t s a m m a n f a t t a d e sitt a rbe te på å t e rupp rä t t ande t av k r o n a n s 

finanser, 1696 å rs s. k. normals ta t . Denna var avsedd att gälla 

för bes tändigt och blev såsom s å d a n även e r k ä n d . I såväf frihets

t idens som den Gustavianska t idens r e g e r i n g s f o r m e r 2 föreskrevs, 

a t t den skulle tagas till g r u n d och rät telse. Den per iod iska budgets

regler ingen i n sk ränk t e sig således till uppgö rande t av en supplémen-

tars ta t för n y a utgif tsbehov. Då s ta tsverket ä n n u d e n n a tid r ä k n a 

des till de ä renden , soni ansågos böra hål las hemliga, var det na tu r 

ligt, a t t n ä m n d a uppgift tillföll den inst i tut ion, hos vi lken ' frihets

t idens s tändervä lde koncen t r e r ade sig, det sekreta u t s k o t t e t 3 . 

Under det genom Gustav I I I : s statsVälvning av 1772 inledda 

Gustavianska t idevarvet å t e r in t r ädde k o n u n g a d ö m e t i sin forna 

m a k t över s t a t s r e g l e r i n g e n o c h av den kompetens , som s tänderna 

' I 1723 års RO föreskrevs så lunda bl. a., .a t t det ålåge s tänderna att efterse, 

»huru s taten m å inrättas». 
2 1719 RF § 2 5 ; 1720 RF § 3 1 ; 1772 RF § 24. 
8 För defta ä n d a m å l fanns en särski ld underavde ln ing (vid s idan av andra) 

i n o m sekreta utskot te t , den s. k. s ta t sdeputat ionen . Mellan riksdagarna, sköt tes 

s tatsregler ingen av en inför s tänderna ansvarig s t a t s k o m m i s s i o n , bes tående av tre 

riksråd och l edamöter i de ol ika centrala förval tande verken, främst då s tats 

kontoret , s o m företräddes av sin pres ident , en s t a t s k o m m i s s a r i e och slutligen- av 

kamreraren. 

* Detta ord tages i 2 ol ika bemärkelser , avseende dels b e s t ä m m a n d e t av ut

g i f tss taten (anslagen) dels hela den verksamhet , var igenom ba lansen stäl les mel lan 

budge tens debet och kredit , oclr varur r ikss taten framgår s o m resultat. Den 
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under fr ihetst iden ägt över d e n s a m m a , kvars tod al lenast den r inga 

rest, som låg i k o n u n g e n s skyldighet at t uppvisa s ta tsverkets till

s tånd inför ett s t ände rnas u tskot t , »på det at t de» — s o m det het te 

i 1772 R F § 50 — »mage i n h ä m t a , att p e n n i n g a r n e blivit b r u k a d e till 

r ike ts gagn och bäs ta» . Huru de blivit l ä m p a d e till r ikets ol ika 

ä n d a m å l och behov, t i l lkom det således icke s t ände rna a t t p röva och 

ä n m i n d r e at t i förväg u töva inflytande p å själva ans lagsbés tämningen . 

Efter revolut ionen av å r 1809 i n t r ädde i b å d a dessa hänseenden 

ett fullständigt omslag . S tände rna icke blot t å ter togo den m a k t över 

s ta tsregler ingen, som de ägt u n d e r fr ihetst iden, u t a n omges ta l tade 

den p å ett mot den n y a t idens k r a v s v a r a n d e sätt . F r å n innehål le ts 

s y n p u n k t blev den .svenska represen ta t ionens budget rä t t s l iga k o m p e 

tens n u fixerad genom bes tämmelser , som al l t jämt kvar s t å oföränd

r a d e i s ina h u v u d d r a g . Annor lunda d ä r e m o t m e d avseende p å for

m e n för r ä t t ens u tövning . 1809 års grundlagss t i f ta re stodo i det ta 

hänseende k v a r p å fyrs tåndssys temets basis . Reger ingsformen gav 

i a l l m ä n n a d rag u t t ryck dä rå t , och den speciallag för representa t io

nens s a m m a n s ä t t n i n g och ve rksamhe t s fo rmer , som åre t d ä r p å k o m 

till s tånd, r ik sdagsordn ingen av 1810, h a d e endas t a t t bygga v idare 

på» den gamla g r u n d e n och a n k n y t a till den utveckl ing på det ta 

o m r å d e , som särski l t u n d e r fr ihets t iden h a d e ägt r u m . Den oms tän

digheten, a t t en representa t ion , u t rus t ad méd alla de rä t t igheter , som 

enligt pr inc ipen för .e t t verkligt konst i tut ionel l t s ta tsskick skola till

h ö r a henne , h a d e at t opere ra m e d det n e d ä r v d a fyrs tåndssys temets 

t u n g r o d d a mask ine r i , u tgör förklar ingen till åtskill iga av de egen-

dohil igheter i den svenska r iksdagens nu t ida arbetssä t t , som så 

grundväsent l ig t skilja d e t s a m m a från de flesta a n d r a representa t io

ners . R i k s d a g s m ä n n e n s fördelning p å fyra var t för sig bes lu tande 

s tånd h a r så lunda utgjor t ett h inder för ett accep te rande äv den 

successiva behand l ings form, som eljest ä r den vanl igast förekom-

m a n d e . Att lå ta ä r endena c i rkulera mel lan fyra s tånd till hand lägg

n ing i tur skulle hava medför t alltför m y c k e n o m g å n g och tids-

u t d r ä k t ; i stället blevo de av dessa såvitt möjligt samtidigt företagna 

till p rövn ing och avgö rande 1 . 

förra bemärke l sen är den i regeringsformen och i den s tatsrätts l iga l i t teraturen 

brukade , den senare åter förekommer i r iksdagshandl ingarna, på sätt längre fram 

skall v i sas . 
1 Ut tryck l igen föreskrivet redan i 1723 RO § 16. Jfr 1866 RO § 59. 
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I n ä r a s a m b a n d h ä r m e d står även en a n n a n ur s a m m a premisser 

flytande' konsekvens med avseende på ve rksamhe t s fo rmerna . Be

hovet av eri enhetl ig, dé ol ika s t ånden s a m m a n h å l l a n d e och ledande 

kraf t f r amka l l ade tidigt nog den specifikt svenska inst i tut ion, som 

heter det för representa t ionens olika avde ln ingar g e m e n s a m m a ut

skottet . P r inc ipen exemplifierades i ä ldre t ider förnämligas t av sé-

kre ta u tskot te t o c h ' a v barikoutskot tet , söm b å d a leda sina ano r från 

1600-talet, b å d a så till "vida u tg jorde ett ofullständigt u t t ryck för 

represen ta t ionen såsom helhet , att de unde r s törre delen av sin ä ldre 

h is tor ia inneslötö m e d l e m m a r al lenast f rån de tre högre s tånden, 

b a d a slutligen ofta nog beslöto å s t ände rnas vägna r \ Riksdagsord

n ingen av år 1810 ger ett konsekven ta re och m e r a genomför t ut

t ryck åt den till g r u n d för ins t i tu t ionen l iggande t anken . Den s tad ' 

ga r (§§ 28, 36) 2 , at t alla r iksdagsf ragor skola före sitt avgörande 

i p lena beredas av utskot t , bes tående äv l ika m å n g a l edamöte r från 

var t och ett av de fyra s tånden . T y n g d p u n k t e n i u t skot tens verk

samhe t förlägges till ä r endenas be redn ing . Helt Och hål let h a v a dé 

dock icke mist sin definitiva bes lu tanderä t t , och särski l t är det ett 

exempel dä rpå , som för h ä r a v h a n d l a d e ä m n e äger synner l ig be

tydelse: 

I s a m m a m å n den svenska represen ta t ionen från sin u r s p r u n g 

liga s täl lning som en k o n u n g e n ' s t ö d j a n d e och r ådg ivande inst i tut ion 

u tvecklade sig till ett med h o n o m j ämbörd ig t och definitivt beslu

t a n d e s ta tsorgan, f r a m t r ä d d e nödvänd ighe ten at t b e s t ä m m a , vilka 

formella vil lkor som skulle va ra uppfyl lda , för a t t en representa

t ionens d e n s a m m a soiti helhet fö rb indande vil jeyttr ing skulle anses 

föreligga. Det blev fr ihets t iden förbehållet at t hä r , som i så m å n g a 

a n d r a avseenden av r iksdagsorganisa tor i sk na tu r , b ry t a väg. Genom 

1723 å rs RO § 17 uppstä l ldes som a l lmän regel, at t vad mins t t re 

s tånd förenade sig om, skulle u tgöra r iksens s t änders beslut , och 

d e n n a g rundsa t s blev i det s tora hela gä l lande s tånds t iden ut, d. v. s. 

till 1866. Men dess fö rmåga att m o t s v a r a det poli t iska livets behöv 

förblev dock icke d e n s a m m a unde r hela denna tid. Den var när 

m a s t t i l lämplig på lagstif tningsfrågor. Där var det natur l ig t , at t för-

1 Jfr härom min u p p s a t s : En ny grundlagsed i t ion; Statsvet . Tidskr. 1927, 

s. 404. 
2 Jfr även § 56 KF i dess ursprungliga lydelse . 
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slag, som ' i cke lyckades t i l lvinna.sig plural i te t per s t ånd r äkna t , fingo 

förfalla \ Men i s k a r p motsa ts här t i l l s todo a n d r a frågor, som icke 

fingo förfalla, dä r således u tväg mås te skapas a t t lösa eventuella 

meningsski l jak t igheter s tånden emellan och förena dem om ett 

gemensamt beslut. Hit h ö r d e just budgetf rågor . Med avseende på 

d e m var dock före 1809 behovet av en s a m m a n j ä m k n i n g s p r o c e d u r 

jämförelsevis r inga . Ser m ä n till budge tens inkomsts ida , var ju, i 

d en m å n denna berodde på per iodiskt å t e r k o m m a n d e p rovn ing vid 

r iksmöte ; var je fa ra för en formell kollision s t ånden emellan ute

sluten, så länge den gamla regeln gällde, a t t var t s tånd beslöt sin be

villning. . Och till s a m m a resul ta t k o m m e r ' m a n p å utgiftssidan, då 

ju, såsom r e d a n n ä m n t s , s ta ts regler ingsfrågorna an t ingen såsom 

unde r fr ihetst iden avgjordes i sekre ta u t s k o t t e t 2 eller, såsom eljest 

va r fallet; äv konungen . 

Men efter 1809 i n t r ädde helt a n d r a förhå l landen . Bevillningen 

blev n u icke l ängre var t s t ånds ensak u t a n lades p å nat ionel l g rund 

som eri för hela representa t ionen g e m e n s a m angelägenhet , och stats

regler ingen förbehölls s t ä n d e r n a till avgö rande i plena: Då blev det 

ock nödvänd ig t a t t genom särsk i lda bes tämmelse r ' t i l l försäkra bud

get f rågorna en behand l ings form, som gjorde deras lösning oberoende 

äv det s tåndsspl i t , som i de ekonomiska in t ressemotsa t se rna h a d e så 

r ikl ig nä r ing . Och det blev de g e m e n s a m m a utskot ten , till vilka m a n 

tog sin tillflykt: De utskot t , som i det ta s a m m a n h a n g ägde betydelse, 

voro s ta tsutskot te t för s ta ts regler ingsfrågornas del, bevil lningsutskot

tet för bevi l ln ingsfrågornas del, och regeln, som uppställdes,- innehöl l 

i h u v u d s a k föl jande. O m i s ta tsregler ingsfrågor t re s tånd fa t tade 

s insemel lan ö v e r e n s s t ä m m a n d e ' b e s l u t , skulle det ta gälla som r iks

dagens , m e n n ä r i dyl ika f rågor två s tånd s t annade emot två, eller 

n ä r i bevillnirigsfrågor icke alla s t ånden blevo ense, skulle alltefter 

1 Uttrj'ckligcn s tadgades detta först 178C; härom se A l i n , Om beräkningen 

av r ikss tåndens röster enl igt 1786 års r iksdags bes lut , Hist. t idskr. 1884, s. 283 ff. 

I 1723 års RO var d e n n a eventua l i t e t icke berörd; i praxis sökte m a n under 

fr ihets t iden på ol ika sätt fylla luckan, t. ex. g e n o m uppskov till nästa r iksdag 

e l ler genom hänskjutande till avgörande av konungen i rådet ; o m vissa inom ex-

ped i t ionsdeputa t ionen utb i ldade regler av be tyde l se för frågor av nu berörda slag 

s e »Ärlig svensk» , s. 834 f. 
2 I detta voterades emel ler t id under denna tid ståndsviSj men å andra sidan 

var det b lo t t de tre högre s tånden, s o m där voro representerade. 
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tvis tefrågans n a t u r e t tdera av dessa två u tskot t fö rs tä rkas med extra-: 

o rd ina r i e m e d l e m m a r , så att hela dess n u m e r ä r uppgick till t ret t io 

f rån var t s tånd, och det ta så lunda förs tä rk ta u tskot t ägde at t genom 

omrös tn ing per capi ta och med r iksens s tänders r ä t t avgöra f rågan. 

Och i b e t r a k t a n d e av de budge th i s to r i ska föru tsä t tn ingar , som före-

lågo, på inkomstsidan dels genom ski l lnaden mel lan o rd inar ie in

koms te r ,och bevi l lningar , dels genom de senares s tyckvisa b e h a n d 

ling per s tånd, på utgiftssidan genom motsä t tn ingen mel lan n o r m a l 

s ta ten och dess supp lement av tillfälliga, för gången p r ö v a d e stats

behov, va r det tydligt, a t t det icke k u n d e bliva fråga om att b e h a n d l a 

budgeten såsom en helhet , u tan at t ovan skisserade p rocedu r till-

l ämpades på var s tatsreglerings- och bevil lningsfråga för sig. 

Mot d e n n a h is tor i sk t givna b a k g r u n d är det m a n h a r a t t se den 

budgetbehar id l ingsform, som nu gä l lande r i k s d a g s o r d n i n g , s tadgar . 

N ä r represen ta t ionsre formen genomfördes , u tgick m a n från den 

grundsa t sen , a t t s ta tsskicket ej skul le u n d e r k a s t a s a n d r a föränd

r ingar än de, som bet ingades av de fyra s tåndens e r s ä t t a n d e m e d 

tvenne ' k a m r a r . R iksdagsordn ingen av å r 1866 tog så lunda i a rv 

f rån den av å r 1810 såyäl p r inc ipen om r ik sdagsä rendenas bered

n ing genom fasta, för hela representa t ionen g e m e n s a m m a utskot t 

med i g rund lagen fixerad ve rksamhe t sk re t s som i ans lu tn ing här t i l l 

den samt id iga behand l ings fo rmen i p l e n a 1 . Vad m a n däremot , u p p 

hävde , va r de förs tä rk ta u tskot tens definitiva bes lu tanderä t t . Vote

r i nga rna i d e s a m m a h a d e näml igen visat sig så pass oberäknel iga , 

at t de till och med be teckna ts som n ä r m a n d e sig ett lotterispel. För 

ändr ingens betydelse för h ä r a v h a n d l a d e ä m n e ligger na tur l ig tv is 

dä ru t i , at t m a n nu , då stats- och bevi l ln ingsutskot ten för lorade denna 

1 Dessa båda principer, fingo dock icke al ldeles s a m m a g i l t i g h e t s o m r å d e s o m 

förut. De begränsades n ä m l i g e n till sådana frågor, som hörde till de fasta ut 

skot tens kompetenss fär , och denna m i n s k a d e s nu där igenom, att ett av de fasta 

u t skot ten enl igt 1810 RO, a l lmänna besvärs- och e k o n o m i u t s k o t t e t , t i l l v i lket 

s tänderna enl igt denna lag kunde (se 1810 RO § 3 4 : 2 ) och faktiskt brukade 

remit tera även sådana mål , som till v i ss t u t s k o t t icke hörde , bort togs i 1866 

RO, som i stäl let gav vardera kammaren rätt att för dyl ika ärendens bered

n ing t i l lsätta ti l lfäll igt utskott . Déttä blir således k a m m a r u t s k o t t och b e h a n d 

l ingsformen i p lena blir för sådana mål success iv . De fasta u t skot tens i grundla

garna angivna kompetenss fär är emel lert id så omfat tande , at t deras v e r k s a m h e t 

äger den ojämförl igt s törsta be tyde l sen för r iksdagsarbetet såsom helhet . RO 

§§ 37, 59. 
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del av sin kompe tens , mås t e giva anvisn ing p å ett a n n a t medel ät t 

slita meningsski l jak t ighe ter k a m r a r n a emel lan i budget f rågor , och 

det ta medel blev just den g e m e n s a m m a voter ingen. H u r u det ta 

inst i tut ve rka t och ve rka r i den svenska budgetbehandl ingen,- torde 

f ramgå av föl jande redogörelse för den utveckl ing d e n n a undergå t t 

efter 1866 och för dess n u v a r a n d e gestal tning. 

Ini t iat ivet m e d avseende p å budge ten t i l lkommer principiel l t rege

r ingen: Det ligger i sakens na tu r , at t endas t d e n n a h a r t i l lgång till 

allt det m a t e r i a l 1 och sitter inne m e d iden översikt över s ta tens 

f inansförval tning i dess helhéf, som er fordras för u p p g ö r a n d e t av 

en s ta t shushå l ln ingsp lan m e d rä t t avvägn ing av debet och kredi t 

och med objektiv vä rde r ing av de olika sig företeende s ta t sbehovens 

k räv p å t i l lgodoseende. G r u n d l a g a r n a (RF § 58, RO § 34) ålägga 

också k ö n u n g e n at t för va r lagt ima r i k sdag f ramlägga »proposit io

nen om s ta tsverkets t i l lstånd och behov», d. v. s. budgetförs laget 

eller s tå tsverksproposi t ionen, som den vanligtvis kal las 2 . Dess u p p 

stäl lning var länge bes t ämd av his tor iskt och statsrät ts l igt givna för

hå l l anden såsom ski l lnaden mel lan o rd inar ie inkomste r och bevill-

n ingar , mel lan s ta tsverk 3 och r iksgä ldsverk , men från och med bud

geten för år 1912 b rö t m a n med det ta n e d ä r v d a system och lät de 

f inansteoret iska s y n p u n k t e r n a bli g r u n d l ä g g a n d e för r ikss ta tens for

mella gestal tning. Man s a m m a n f ö r d e n u l ika r t ade inkomste r och 

utgifter oberoende av deras s tatsrät ts l iga n a t u r och i n o r d n a d e dem 

i. e n ' e n h e t l i g , s ta tens hela f inansförval tning till såväl debet som 

kredi t å skåd l iggörande b a l a n s r ä k n i n g . Till ski l lnaden mel lan ordi-

1 Bland detta ä r . s ä r s k i l t att märka r iksräkenskapsverkets förslag til l beräk

nande av statsverkets i n k o m s t e r och för riksgäldsverkets del den skrivelse o m riks

gä ldskontore t s i n k o m s t e r och utgifter, som dess fu l lmäkt ige .av lå ta . 

- • ?• Dess officiella t itel är K. M:s propos i t ion n:r 1, och den fyller j ä m t e bi

lagorna,, som uppjtaga le jonparten av utryrnrffét, å tski l l iga k v a r t v o l y m e r b l a n d 

r iksdagshandl ingarna . 
3 Statsverket är ett s a m m a n f a t t a n d e u t tryck för den del av s ta tens finans

förvaltning, s o m föres m e d på s ta tskontoret anv isade och till K. M:ts d i spos i t ion 

stående, medel , i mot sa t s ti l l r iksgäldsverket , s o m skötes av r iksgäldskontoret m e d 

stöd av. dit inf lytande mede l (§§ 64, 68 R F ) ; v id s idan härav förekommer även 

termen bankoverke t ( § 8 6 RF) för •r iksbanksförvaltningen. 
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narie i nkoms t och bevillning tages emellert id hånsyn så t i l l 'v ida, att 

efter inkomstpos t av s i s tnämnd ar t tillägges ordet bevillning. 

Rikss ta tens h u v u d d r a g ä ro följande. 

' I n k o m s t e r : A. Egent l iga s ta t s inkomster : I. skat ter (t. ex. m a n 

ta l spengar ; inkomst - och förmögenhetsska t t , bevillning; tul lmedel; 

bevillning; I I . uppbö rd i s tatens ve rksamhe t ' (t. ex. lots-, fyr- och 

båkmede l ; kon t ro l l s t ämpelmede l ; b id rag till bank inspek t ionen) . 

B. Inkoms te r av s ta tens p roduk t iva fonder: I. Överskott av statens 

a f fä rsverksamhet (t. ex. pos tmedel , bevillning; j ä rnvägs - och telegraf

m e d e l 1 ; avkas tn ing av statens d o m ä n e r ) ; II . u tde ln ing å akt ier 

(Luossavaa ra—Ki i runavaa ra , tobaksmonopole t ) ;• I I I . överskot t å ut

låningsfonder (t. ex. a l l m ä n n a jä rnvägs lånefonden , fonden för rän te -

fria s tud ie lån) ; IV. överskot t av s ta tens- rusdrycksmedels fönd. C. An

del i r iksbanksv ins ten . D. I a n s p r å k tagna kapi ta l t i l lgångar (t. ex. 

s ta tsverkets kas sa fond) . E . Lånemede l . 

U t g i f t e r : A. Verkliga utgifter: I: h u v u d t i t l a r n a : 1) hov- och 

slottsstaten, 2) justi t ie-, 3) u t r ikes- ; 4) försvars- , 5) social-, 6) kom

munika t ions - , 7) finans-, 8) ecklesiastik-, 9) j o rdb ruks - , 10) hande l s 

depa r t emen tens stater, 11) pensions- och indragn ingss ta ten ; IL oför

u t sedda utgifter; I I I . r iksdags- och ' r ev i s ionskos tnade r ; IV. r ä n t o r å 

s ta tsskulden. B. Utgifter för kap i t a lökn ing ; I. s ta tens af färsverksam

het (t. ex. för s t a t sbanebyggnad) ; II ; avsä t tn ingar till fonder ; I I I . av-, 

be ta ln ingar å s ta tsskulden. > 

Sta tsverkspropos i t ionen öve r l ämnas i två exemplar ; ett för var

dera k a m m a r e n , till r i k sdagen vid dess högt idl iga ö p p n a n d e av ko

n u n g e n p å r ikssalen. D ä r p å följer den fö rbe redande behand l ingen i 

u tskot t , som i så m å n g a fall avgör förslagens öde: Fö r ett minist

r a r n a s de l tagande i d e n n a f rån offentlighetens kontrol l u n d a n d r a g n a 

beredn ing k ä n n e r den svenska r ik sdagsordn ingen emellert id icke 

blott icke någon form, den reser ett bes tämt h inde r dä remot genom 

förbude t för s t a t s råds ledamot at t sitta i u tskot t (§ 44 RO) . F ö r r ä n 

vid den slutliga deba t ten i k a m r a r n a h a r reger ingen således icke 

något officiellt tillfälle a t t ' genom sin s a k k u n s k a p , sin personliga 

auktor i te t påve rka budge t f rågornas lösning. Yt t r anderä t t i k a m 

r a r n a s plena h a r min is te rn d ä r e m o t i kraf t av sitt ämbete (§ 53 RO) . 

Det utskot t , till vilket av g a m m a l t s ta t sverkspropos i t ionen av 

' Brut to inkomst och dri f tskostnad subtraktions-vis förda inom l inien. 
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k a m r a r n a remi t te ras , ä r s ta tsutskot te t , s o m t d å i första h a n d "har att 

förbereda ans lagsf rågorna til! avgörande i p lena. År 1909 bes tämdes 

emellert id, at t s ta t sverkspropos i t ionen skulle delgivas även jo rdb ruks 

utskot te t i vad den anginge j o r d b r u k s ä r e n d e n ( = 9. huvudt i te ln) och 

bankou t sko t t e t i vad den anginge pensions- och- indragningssta teh- . 

Genom dessa till l ä t t ande av s ta tsutskot te ts a rbe t sbörda v id tagna 

ä n d r i n g a r k a n det tas s tä l lning som principiel l t budgetberednings

o rgan i n o m rep resen ta t ionen ,dock icke anses p å något sätt r u b b a d ; 

allt fo r t fa rande är det till s ta tsutskot te t , som f ramstä l ln ingen av bud

getberedningen i r iksdagen mås te a n k n y t a s , fastän vad som sägs 

om dess a rbe t s sä t t mås t e anses i t i l lämpliga delar gälla även jord

b r u k s - och bankou t sko t t en . 

Enl ig t g r u n d l a g a r n a s u rsprungl iga , visserligen icke med fullt 

b i n d a n d e k la rhe t ut tryckta. (•§• 39 RO) mening , skulle s ta tsutskot te t 

vid sin m e d ledning ' av denna kungl iga proposi t ion före tagna pröv

n ing av s ta tsbehoven egentl igen endas t h a v a till uppgift att se till; 

i vad m å n ind ragn inga r och bespa r inga r k u n d e göras , d. v. s. va ra 

bunde t vid den genom det kungl iga init iativet ang ivna r a m e n . I 

p rax i s iakt tages dock icke d e n n a begränsn ing . Ensk i ld r iksdags

m a n s mot ions rä t t i ans lagsfrågor h a r fast h ä v d för sig, de anslags-

y r k a n d e n , som i s ådan väg f ramstäl las , behand las på s a m m a sätt 

som de u r det kungl iga init iativet här f ly tande , och de poster , som 

bilda budge tp rövn ingens resul ta t på utgif tssidan, infogas oberoende 

av sitt u r s p r u n g i s a m m a budge t schema: Med a n d r a ord, s ta tsutskot

tet tager formell t sett s a m m a h ä n s y n till i mot ionsväg som till genom 

kungl ig proposi t ion f r a m k o m n a ans lagskrav : . D ä r m e d är emeller

tid icke f rågan o m u t sko t t e t s rä t t till eget ini t iat iv oberoende av 

kungl . proposi t ion eller av motion besvarad . Denna ä r — eller rät

t a re sagt var — i själva verket också ol ika gestal tad, allt efter som det 

gäller s tats- eller r iksgäldsverket . I senare fallet ansågs utskot te t på 

g r u n d av det he r ravä lde , g r u n d l a g a r n a (§ 66 R F , „ § § 39, 71 RO) 

t i l l försäkrade r iksdagen över det ta dess eget verk, äga init iativ. Men 

1909 överflyttades behand l ingen av r iksgäldsverket r ö r a n d e frågor 

f rån stats- till bankoutsko t te t , och spörsmåle t k a n således n u m e r a 

begränsas till at t gälla det f ö r s t n ä m n d a utskot te ts s täl lning till stats

verket . Den härv id lag r å d a n d e men ingen går u t på, a t t u tskot te t icke 

h a r s jä lvs tändig rä t t at t föreslå nya ans lag men väl, om särski lda 
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an ledn ingar därt i l l föreligga, hö jn ing i de av K. M:t eller enskild 

r i k s d a g s m a n r edan f ö r e s l a g n a 1 . 

Resul taten av det ta s ta tsutskot te ts fö rberedande g ranskn ings 

arbe te s a m m a n f a t t a s i en rad av till k a m r a r n a stäl lda be tänkanden* 

b l and vilka h u v u d s t o m m e n utgöres av u t l å t andena om utgi f ternas 

regler ing u n d e r . d e olika huvud t i t l a rna , ett u t l å t ande för va r unde r 

d e t s a m m a sor te rande titel. Vid s idan h ä r a v f ö r e k o m m a emellert id 

även a n d r a b e t ä n k a n d e n , a v h a n d l a n d e t . ex. en fr is tående, flera olika 

t i t lar b e r ö r a n d e fråga, såsom en lönereglering, och där för b r u k a r ut

skottet avsluta sina u t l å t a n d e n av f ö r e n ä m n d a slaget med ett an

g ivande av de till t i teln h ö r a n d e ä m n e n , över vi lka det ä m n a r sär

skilt y t t ra sig. 

Dessa ol ika u t l å t anden tagas därefter , i den m å n va r t och ett 

av dem i n k o m m e r , av k a m r a r n a såvitt möjligt samtidigt före till 

avgörande . Beslut fa t tas över var p u n k t för sig; s t anna k a m r a r n a 

i ol ika beslut , äger vede rbö rande 2 u t skot t at t göra ett s a m m a n j ä m k 

ningsförsök; lyckas icke det ta , skola k a m r a r n a efter av u t skot te t för

slagsvis upps tä l ld yotér ingsproposi t ion »var för sig rös ta om. de 

olika beslut , var i va rde ra förut s t anna t , k o m m a n d e den men ing , 

som därv id erhål ler de flesta l edamöte r s av b å d a k a m r a r n a sam

m a n r ä k n a d e röster at t gälla såsom r iksdagens beslut» (§ 65 R O ) . 

Intill 1925 gällde, at t vid var je g e m e n s a m voter ing skulle i a n d r a 

k a m m a r e n avläggas och förseglas en sedel, som vid l ika röstetal 

skulle fälla uts laget m e n eljest o ö p p n a d förs töras . Fö ru t sä t tn ingen 

för d e n n a bes tämmelse var a n v ä n d n i n g e n av omrös tn ing m e d s lu tna 

sedlar . Det ta å r föreskrevs emellert id i stället öppen omrös tn ing i 

k a m r a r n a s plena, och d ä r m e d följde nödvänd ighe ten at t s k a p a en 

a n n a n u tväg at t vid l ika röstetal k o m m a f ram till ett resul ta t . D ä r 

före s tadgades nu , at t t a l m a n n e n skulle, om de avgivna rös te rna be

funnes lika delade, i en därt i l l avsedd rös tu rna nedlägga »en ja-sedel 

.och en nej-sedel, b å d a l ika till s torlek och utseende, t r y c k t a och 

o m ä r k t a s amt var för sig s lutna och hopru l l ade» , varefter éri av 

k a m m a r e n s l edamöte r skulle p å a n m o d a n av t a l m a n n e n u r röst-

* Jfr R y d i n , Svenska r iksdagen II, 2, s. 112 ff., M a l m g r e n , Grundlagsed. 

(2 uppl . ) , s. 135 ; av annan m e n i n g N a u m a n n , Sveriges statsförfattningsrätt . IV, 

86, R e u t e r s k i ö l d , Grundlagsed. III, 474. 
2 D. v. s. s tats- , j o r d b r u k s - el ler b a n k o u t s k o t t e t . ' 

http://under.de
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1 Se §§ 59, 62 RF, § 30 1810 RO, § 39 1866 RO. 

u r n a n u p p t a g a den u ts lagsgivande sedeln (§§ 60, 65 R O ) , Då a n d r å 

k a m m a r e n r ä k n a r s törre an ta l ledamöter än den första, in tager den 

i fö rhå l l ande till m e d k a m m a r e n , tack va re den g e m e n s a m m a vote

r ingen, i budge t f rågorna en .företfädesställning, n ä r m a s t jämför l ig 

med den, som i de länder , dä r f inanslagsteorien gäller, b r u k a r till

delas represen ta t ionens ned re h u s genom bes tämmelsen , a t t budget

förslaget dä r först skall upp t agas till behand l ing . Den svenska 

a n d r a k a m m a r e n s före t rädesrä t t är så till vida den betydelsefullare, 

som dess inve rkan h a r definitiv ka rak tä r -

Riksdagens i ans lagsf rågorna fa t tade beslut expedieras däref ter 

i fo rm av skrivelser till K. M:t, av vi lka de, som rö ra utgiftsregle

r ingen under huvud t i t l a rna , p å det ta det definitiva stadiet spela 

s a m m a roll för r ikss ta tens byggnad som vede rbörande utskot ts mot

s v a r a n d e u t l å t ande p å det p re l iminä ra . 

E n viktig roll i n u sk i ld rade p rocedur spelar tydligen den an

s lagsposternas special isering, som bi ldar under lage t för beslutfatt

n ingen i plena. J u längre den drives, desto mer blir k o n u n g e n bun

den av r iksdagen i sin vid budgetens real isat ion u tövade ve rksamhe t 

som' s t a t s fö rva l tn ingens högste chef. Enl ig t den på 1809. å r s g rund-

lagsst i f tande r iksdag r å d a n d e men ingen t skulle al lenast s lu tsum

m o r n a för huvud t i t l a rna va ra fö rb indande för konungen och spe

cialiseringen inom d e s a m m a i förhå l lande till h o n o m h a k a r a k t ä r e n 

av «allenast ett förslag; för r iksdagen skulle den d ä r e m o t u tgöra ett 

mede l at t n å f r am till en s lu t summa. Konungen skulle således äga 

rä t t till överför ingar i nom titeln, blott h a n icke överskrede dess slut

s u m m a eller droge vid d e n s a m m a fästa ans lag till ä n d a m å l , h ö r a n d e 

unde r a n n a n t i t e l 1 . Nu gäl lande praxis s tår på en helt a n n a n s tånd

punkt . ! Riksdagen anser sig äga rät t at t med för konungen förbin

d a n d e ve rkan dr iva specia l i ser ingen, h u r långt som helst, och ko

n u n g e n h a r e f te rhand funnit sig där i . 

Då emellert id konungen även efter å skådn ingen från 1809 var 

skyldig at t vid budge tens real isat ion respekte ra förefintliga rä t ts 

k r a v på s t a t skassan såsom t. ex. med ful lmakt försedda s ta t sämbets -

m ä n s r ä t t till s ina löners u t b e k o m m a n d e , sammanfa l l e r f rågan om 

h a n s överför ihgsrät t p rak t i sk t taget till väsentlig del med f rågan om 
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hans rä t t at t i nom titeln förfoga över de bespa r inga r å till d e n s a m m a 

h ö r a n d e ans lag , som för övrigt k u n n a göras . 

Vid b e d ö m a n d e t av det ta spörsmål h a r m a n emellert id at t taga 

hänsyn till även en a n n a n omständ ighe t , näml igen de olika indel

n i n g a r n a av ans lagen. F r å n va rak t ighe tens synpunkt , indelas an

slagen i ordinarie, avseende rege lbundet å t e r k o m m a n d e s ta tsbehov, 

och extra, avseende tillfälliga s å d a n a ; n u m e r a genomgår d e n n a in

delning alla huvud t i t l a rna . Ofta uppföres ett nyupp tage t s ta tsbehov 

först på extra stat för at t sedan, om dess behövl ighet v inner fas tare 

e r k ä n n a n d e , överflyttas p å o rd inar ie . Med u t g å n g s p u n k t f rån sum

m a n s f ixerbarhet och fö rb indande kraf t indelas ans lagen i fasta eller 

bestämda, förslags- och reservationsanslag. De be s t ämda ans lagen 

avse s t a t s ändamål , dä r medelbehovet är icke blott p å fö rhand k ä n t 

u tan även till siffran beräknel ig t och fixerat , t. ex. en ä m b e t s m a n n a -

lön, Vid förs lagsanslagen är dä remot väl kän t , att ett medelbehov, 

som mås te fyllas, föreligger, men icke s torleken dä rav , t. ex. vit tnes-, 

e r s ä t t n i n g a r , ' b i d r a g till vägunderhå l le t på landet etc. Vid s ådana 

ans lag utsat tes förslagsvis en siffra, som icke är b i n d a n d e u t a n k a n 

överskr idas , va remot u p p k o m m a n d e behå l ln ingar redovisas till stats

kontore t och tillföras s ta tsverkets kassafond (se ovan s. 102), stå så

ledes n ä s t k o m m a n d e budge tå r s s tatsregler ing till disposit ion. Re

servat ionsanslagen åter avse s t a t sändamål , v i lkas t i l lgodoseende 

kan l ämpas efter oms tänd ighe te rna , t. ex. ans lag för ökn ing av vissa 

bibliotek och vetenskapl iga saml ingar , anslag till be f r ämjande i all

m ä n h e t av j o r d b r u k och l a n t m a n n a n ä r i n g a r e t c I dessa fall be

t ecknar siffran en m a x i m i g r ä n s för .medelut taget , m e n u p p k o m 

m a n d e bespa r inga r reserveras till s a m m a ä n d a m å l för a n v ä n d n i n g 

vid senare s ta tsregler ingar . Med a n d r a ord, fonder ing får ske u n d e r 

s ådana anslags kont i . Av d e n n a indeln ing följer, at t de enda anslag, 

å vilka sådana bespar ingar skulle k u n n a göras, som hemfölle unde r 

konungens fria för foganderä t t inom titeln, vore de fasta ans lagen 1 . 

Men även inom detta o m r å d e h a r en begränsn ing gjorts så till vida-, 

som r iksdagen genom en skrivelse av 1 2 / 5 1841 föreskrivit , a t t de be

spar ingar , som inom en eller a n n a n huvudt i te l u p p k o m m a , få an 

v ä n d a s till s ådana av r iksens s tänder ej p rövade utgifter för ända 

1 Besparingar å sådana anslag u p p k o m m a t. ex. vid vakanser inom än ibe t s -

organisat ionen. 
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mål inom titeln, vilka finnas v a r a äv ett oundgängl ig t behov påka l 

lade och ha tillfällig k a r a k t ä r ; dä remot icke till bes t r idande av år

liga löner och a rvoden . P å al lra sista t iden h a r emellert id hela p ro

blemet omlagts p å ett sätt , som för sitt fulla förs tående k räve r om

n ä m n a n d e t av en dess för innan b r u k a d mel lanform av anslag, för

slagsanslag högst. L iksom vid reservat ionsans lag var siffran h ä r fix 

uppå t , m e n eventuella bespa r inga r fingo icke. fonderas u t an skulle 

l iksom bespa r inga rna å förs lagsanslagen ingå till kassafonden . Men 

1923, samtidigt med budge tå re t s omläggning , v a r o m m e r a n e d a n , 

vidtogs en fö rändr ing med avseende å förfogandet över bespar ing

a rna , - som hädanef t e r f rån alla a n d r a ans lag än reservat ionsans lagen 

skola ingå till kassafonden . Bespar ings fonderna på de fasta ans lagen 

drogos så lunda in; i stället höjdes de u n d e r huvud t i t l a rna förefint

liga reservat ionsans lagen till ex t ra utgifter och l ikaså det år 1918 

i n f ö r d a x , p å vissa villkor till K. M: t s . disposi t ion s tä l lda , u t an fö r 

huvud t i t l a rna s tående, förslagsanslaget till oförutsedda utgifter (se 

ovan s. 102). Men då så lunda den ski l lnad mel lan fasta ans lag-och 

förslagsanslag högst , som förut m a r k e r a t s av den olika förfogande

rä t ten över bespa r inga rna , n u föll" bort , f anns icke längre någon 

anledning; att behå l la t e rmen förslagsanslag högst . Alla anslag, som 

icke u t t ryckl igen äro betecknade som förslags- eller . reservations; 

anslag, ä ro således n u m e r a at t anse som fasta eller b e s t ä m d a och 

kallas av denna an ledning även för obetecknade a n s l a g 2 . 

E t t a n n a t icke m i n d r e viktigt spörsmål är det, som rö r r ik sdagens 

rä t t a t t nedsä t ta eller helt och hållet i nd raga anslag. H ä r o m u t k ä m 

pades-för åtskill iga decennier sedan he ta s tr ider . De poli t iska tviste-

1 Anledningen till införandet var önskan att förebygga de utgi f tsantec ipat ioner , 

som dit t i l l s i rätt stor uts träckning f ö r e k o m m i t ; se M a l m gr e n . Grundlagsed. , s. 63.f-
2 Framstä l ln ingen härovan avser endast att återge utveckl ingens fakt iska 

förlopp utan närmare ingående på frågans konst i tut ione l la s ida. För dess- be

d ö m a n d e m å utöver vad som yt tra t s å ST 105 hänvisas till A 1 i n, K. M:ts rätt i. 

fråga o m dispos i t ionen av. besparingarna på de - fa s ta anslagen inom r ikss tatens 

huvudt i t lar , S tockho lm 1894, Vitterh.-ak:ens bandi . 12, 3, ävensom till debat ten 

i 1. kammaren 1923, n:r 7, s. 4 ff., om indragning av besparingsfonderna. Det är 

emel lert id att märka, att r iksdagen g e n o m anslagens uppde ln ing i fasta, förslags-

och reservat ionsans lag fått möj l ighet at t mede l s t förvandling av fasta anslag t i l l 

förslags- el ler reservat ionsans lag a l l tmer reducera det be lopp av besparingar, 

som enl igt de gamla grunderna kunde stå till K. M:ts d i spos i t ion , och fakt i skt 

hade dessa, besparingsfonder 1923 gått ned. till en ringa bråkdel a v . v a d de u t r 

gjort c. 10 år t idigare. 
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frågor, som f r amka l l ade dem, ä ro icke l ängre aktuel la , och föga 

an ledn ing finnes a t t an taga , ät t r iksdagsprax i s skal l k o m m a at t av

v ika f rån den i, den vetenskapl iga l i t t e ra turen upps tä l lda regel, enligt 

vi lken g ränsen för r iksdagens, m a k t i be rö rda hänseende bör d ragas 

så, a t t inst i tut ioner , som g r u n d a t s p å konungs och r iksdags gemen

s a m m a beslut \ icke k u n n a genom r iksdagens ensidiga berövas 

eller u n d e r k a s t a s r eduk t ion i de ans lag , som er fordras för deras 

ve rksamhe t . Vidare är a t t m ä r k a , at t en r i k sdag k a n genom att 

bes lu ta ett ans lag at t u tgå fördelat p å flera å r b inda senare r iks

d a g a r i u tövande t av deras ans lagsbevi l jande mynd ighe t . Så t. ex. 

kan en r ä t t för t redje m a n upps t å dä r igenom, a t t K. M:t m e d stöd 

av ett p å en given r iksdag fat tat så beskaffat beslut träffar ett hela 

beloppet avseende leveransavta l . 

Sta tsutskot te ts budge tbe redande v e r k s a m h e t ä r emeller t id icke 

slutförd m e d det, för vilket h ä r ovan redogjor ts . Enl ig t § 69 R F h a r 

utskot te t a t t avgiva förslag icke blott till (utgifts) s ta tens reg lerande 

u t a n även till bevi l lningens däref ter l ä m p a d e hela belopp, d. v. s. 

a t t u t lå ta sig o m stor leken av det br is tsa ldo, som upps tå r , n ä r från 

utgif tsstatens s l u t s u m m a dragés°de o rd ina r i e i nkoms te rnas s a m m a n 

lagda belopp. Man skul le då vän ta , at t u tskot te t efter eii förslagsvis 

gjord be räkn ing av de o rd ina r i e i n k o m s t e r n a angåve det belopp, som 

å ters tode a t t fylla genom bevi l lningar , och at t k a m r a r n a , däres t de 

g o d k ä n d e dess förslag, sedan l ä m n a d e bevil lningsutskottet i u p p d r a g 

at t j äml ik t § 71 R F genom förslag till g runde r för de olika bevillning-

a r n a giva anvisn ing p å sättet för br is tens t ä c k a n d e . I p rax i s ge

s ta l tar sig emellert id saken något a n n o r l u n d a . Själva be räkn ingen 

av de o rd ina r i e i n k o m s t e r n a föreligger r edan i s ta tsverksproposi t io

nen, och s ta tsutskot te t behöver således i det ta hänseende endas t till

k ä n n a g i v a sin ans lu tn ing till K. M:ts förslag eller eventuellt an föra 

skä len för sin avv ikande niening och för sitt eget d ä r p å g r u n d a d e 

förslag, Men det d rager i sitt u t l å t ande inga p å det ta siffermaterial 

g r u n d a d e konsekvenser m e d avseende p å det deficit, v a r o m § 69 

R F talar , och om bevi l lningsutskot te ts uppgift gent emot d e t s a m m a . 

* D e n n a ö v e r e n s s t ä m m e l s e kan vara åyägäbragt ant ingen genom av k o n u n g 

och r iksdag g e m e n s a m t stiftad lag eller g e n o m samverkan mel lan konungens 

admini s tra t iva lagst i f tning (enl igt § 89 RF) och r iksdagens ans lagsbev i l jande 

m y n d i g h e t . 
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Det i n s k r ä n k e r sig till at t föreslå och r iksdagen till at t på dess för

slag besluta de o rd ina r i e i nkoms te rnas upp fö rande som ti l lgång med 

/det b e r ä k n a d e beloppet . 

Fö rhå l l ande t finner sin förk lar ing f ramför allt u r det f ak tum, at t 

bevi l lningsutskot tet , som icke k a n låta arbete t p å sin huvuduppgi f t 

l igga nere , tills u t sko t t sberedningen p å budgetens utgiftssida fort

skr id i t så långt , at t r i k sdagen k u n n a t fastställa s tor leken av det i 

§ 69 R F åsyf tade bris tsaldot , långt dess för innan gripi t sig a n med 

u t r edn ingen av bevi l ln ingarnas g runde r och gjort det ta med stöd av 

§ 40 RO, som s tadgar dess pl ikt at t »opåmint» föreslå sättet därför . 

Det ta u tskot t h a r således i n o m sitt k o m p e t e n s o m r å d e o insk ränk t 

in i t ia t ivrät t . Sedan 1853—1854 års. r i k sdag är bevi l lningsutskot tet 

f r ikal la t från skyld igheten a t t till varje r ik smöte i n k o m m a med för

slag till bevi l ln ingsstadgar . I f rågasat tes icke f rån behör ig t håll , 

d. v, s. f rån K. M:t, mo t ionä r eller u tskot te t självt, änd r ing i dessa 

g runde r , t i l lämpas de u t a n v ida re vid be räkn ingen av bevi l ln ingarnas 

avkas tn ing , och anses dä r igenom godtagna för budge tå re t \ H ä r är 

emel ler t id ett r ik t fält för men ingsbry tn inga r , och .bevi l ln ingsutskot 

tet får där för avgiva a l l ehanda u t l å t anden om y r k a d e fö rändr inga r 

i t . ex, tul l tar iffens olika satser, i fö r fa t tn ingarna om socker-, tobak-

ö c h ma l t ska t t m . m., och r iksdagen h a r h ä r l iksom på utgif tssidan 

i den g e m e n s a m m a voter ingen det slutliga och avgörande medlet att 

u r m e n i n g s b r y t n i n g a r n a få f ram ett definitivt beslut. • 

Resultatet av det ta a rbe te f r a m k o m m e r i ett b e t ä n k a n d e , m e d vil

ke t bevi l lningsutskot te t b r u k a r va ra färdigt vid r iksdagens slut och 

som n u m e r a omfa t t a r alla bevi l ln ingarna . T id igare var det icke så, 

be roende dä rpå , at t den skattet i tel , i vi lken den d i rek ta beska t tn ingen 

d å för t iden tog form, den s. k. a l l m ä n n a bevil lningen 2 , i budget -

behand l ingen f igurerade som en d e n s a m m a avs lu tande statsfyllnads-

s u m m a . Det ta t i l lvägagångssät t torde åter k u n n a anses som ett arv 

1 D e t s a m m a gäller natur l ig tv i s för KM. vid. begagnandet av det init iat iv , 

s o m det j ä m l i k t § 59 RF t i l l k o m m e r honom a t t . i s ta t sverkspropos i t ionen taga 

m e d avseende på bevi l ln ingarna. Jfr M a l m g r e n , Grundlagsed. , s. 58. 
2 Intill 1883 indelades den i 3 artiklar, 1. en. personl ig skyddsavgif t , II. be

v i l ln ing för fast ighet och för i n k o m s t (därav t ermen bevi l ln ing efter .2. art ikeln) , 

III. bevi l ln ing för särski lda förmåner och rätt igheter. Men det ta år s lopades 

art. I, och art. III tog form i en särskild förordning. Jfr f. ö. § . 1 0 9 : 3:o RF i 

d e s s lyde l se intil l 1921 , 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192S. N. F. 8 
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från den tid, då den d i rek ta beska t tn ingen be t r ak tades som den 

yt ters ta resurs , till vi lken mai i rege lbundet tog sin tillflykt i och för 

fyllandet av statens behov 1. Den a l l m ä n n a bevil lningen to rde då ha 

fungerat som verkl ig s ta t s fy l lnadssumma. Men sedan genom kom

munal lags t i f tn ingen av 1862 den k o m m u n a l a u t t axer ingen blev 

byggd på den a l l m ä n n a bevil lningen, drog m a n sig för a t t ä n d r a på 

g r u n d e r n a för denna , och n ä r budge tens utgiftssida sp rang i hö jden , 

tog m a n den dä rav be t ingade ökn ingen p å inkoms t s idan där , varest 

den lät tast stod at t v inna ; m a n skä rp te den eller de där för mest 

l ä m p a d e av de gamla bevi l ln ingarna , eller m a n an l i tade vid sidan 

av den a l l m ä n n a bevil lningen t i l läggsbevil lningen som ett su r roga t 

för en ä n d r i n g i dess g r u n d e r eller den progress iva inkomstska t t en 

som en ny typ för d i rekt beska t tn ing , eller m a n uppsök te nya skat te

källor , såsom punsch - och ma l t ska t t — men budge tp roceduren stod 

k v a r som förut ; allt fo r t fa rande figurerade den a l l m ä n n a bevil lningen 

som s ta t s fy l lnadssumma. 

Till Utformningen av sagda i det ta resul ta t u t m y n n a n d e p rax i s 

m e d v e r k a d e emellert id även en a n n a n omständighe t , näml igen den 

betydelse r iksgä ldskontore t h a d e för budge ten såsom helhet tagen , 

och vilken då för t iden var vida s törre än i våra dagar . E n avsevärd 

del äv den medelförval tn ing, som m a n n u för t iden är van at t för

kn ippa med s ta tskontore t , gick näml igen i ä ldre tid genom r iksgälds

kontore t , be roende dä rpå , at t den extra s tatsreglering, som från 

1828—30 års r iksdag bör jade givas u tanför huvud t i t l a rna , anvisa

des p å r iksgä ldskontore t , och dit ingick även den a l l m ä n n a bevill

n ingen, ti l lgodoförd dess stat som inkomst . Ännu p å den första r iks 

dagen efter represen ta t ionsre formen, den av 1867, finner m a n så

lunda först en sa lder ing av s ta tsverkets inkomste r och utgifter, var

efter det saldo, som upps tå r , tillföres r iksgä ldskontore t och den all

m ä n n a bevil lningen anvisas dit som avs lu tande t ä c k n i n g s p o s t 2 . 

Men r edan på föl jande r iksdag vidtages en ä n d r i n g i förhål landet 

mel lan stats- och r iksgä ldskontor så till vida, at t den ext ra stats

regler ingen flyttas f rån r iksgäldsverket till s ta tsverket och infogas 

1 Se t. ex. redogörelsen för s ta t sverkspropos i t ionen till 1828—30 års r iksdag 

i v. Schinkels minnen etc. XII, 33. Jfr även framstäl lningen av m o t s v a r a n d e 

parti på 1823- års r iksdag ibid. XI, 72. 
a Se Statsutsk:ts memoria l om statsregleringen, n:r 60. t 
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i huvud t i t l a rna som extra a n s l a g 1 , varvid såsom skäl åberopas , att 

ett sådan t a r r a n g e m a n g n u m e r a läte sig göra, sedan m a n fått årl iga 

r iksmöten 2 . Den a l l m ä n n a bevil lningen går emellert id for t fa rande 

in till r iksgä ldskontore t , och först 1873 föres den, m e d b ibehå l lande 

av sin avs lu tn ingspla ts i budge tbehand l ingen över till s tå tskontore t . 

Det schema, som t i l lämpades , blev s å l u n d a — i kor the t angivet — 

följande. När r iksdagen , på sätt ovan (ss. 104, 109) angivits , s lu t J 

behand l a t h u v u d t i t l a r n a och fastställ t det be lopp, till vilket de ordi

nar ie i nkoms te rna bo rde b e r ä k n a s , v idare på bankou t sko t t e t s för

slag avgjort , h u r u rnycket av bankov ins ten finge t i l lgodoföras "riks

s t a t e n s å s o m inkomst , och slutligen p å g rundva len av bevil lnings- * 

u tskot te ts b e t ä n k a n d e om b e r ä k n i n g e n av vissa bevi l lningar , d. v. s. 

alla u t o m den a l lmänna , fa t ta t beslut d ä r o m , — t i l lkommer det s tats

utskot te t at t göra den slutliga s ammanf a t t n i ng , som är k ä n d unde r 

n a m n av finansbetånkandet, och vars officiella titel ä r : memor ia l 

angående s ta tsregler ingen för å r —. Efter jämförelse mel lan de olika 

pos te rna 'i debet Och k redi t k o m m e r u tskot te t f ram till ett deficit, 

som det föreslår r iksdagen at t t ä cka genom bevil lning av fast egen

d o m ' O c h av inkomst , samt id ig t hems tä l l ande om, »att bevil lnings

utskot te t m å erhål la u p p d r a g at t föreslå sättet , h u r u n ä m n d a bevill

n ing bör u tgå» . 

' D e n n a ba lanser ing är en helt a n n a n ä n den, som i § 69 R F avses, 

i det at t icke samtl iga bevi l lningar u t a n endas t den a l l m ä n n a f ram

går d ä r u r söm s ta t s fy l lnadssumma. Men det är endas t skenbar t och 

ren t formellt taget, som d e n n a avslutningspost k a n så be t r ak t a s . 

Ovan (s. 110) h a r edan anför ts de skäl , som gjprde, att m a n p å helt 

a n d r a hål l sökte t äckn ing för de ö k a d e statsbehoven," och unde r in

v e r k a n h ä r a v s te lnade n u sk i ld rade p rocedur till en form, och den 

sfa ts fyl lnadssumma, som i f inansbe tånkande t föreslogs till t äckn ing 

genom a l lmän bevil lning, fick till sist ingen a n n a n betydelse än a t t 

utgöra sista t e rmen i ett r äknes tycke , p å vars övriga faktorer m a n 

j ä m k a t så, at t den sista k o m m e att m o t s v a r a det be lopp, till vilket 

1 Det är härifrån den nut ida motsä t tn ingen mel lan ordinarie och extra an

slag förskriver sig. 
2 Förut var det näml igen så, att de ordinarie utgifterna bes tämdes för 3 år, 

d. v. s. för statsregleringsperioden, de extra åter utgingo dels m e d ett v i s s t be lopp 

o m året, dels med en v iss s u m m a för hela s tatsreg ler ingsper ioden; se Statsutsk:ts 

be tänkande n:r 24, s. 5. 
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m a n p å fö rhand visste, at t den a l l m ä n n a bevil lningen k u n d e beräk

nas . Därför b r u k a d e också bevi l lningsutskot te t r e d a n några få daga r 

efter sedan s ta tsutskot te t a v l ä m n a t f inansbe tänkande t va ra färdigt 

med sitt u t l å t ande o m g r u n d e r n a för den a l l m ä n n a bevil lningen, 

va rpå r iksdagens bifall följde som en s jä lvklar sak. Och så avslu-

' t ades s ta tsregler ingsarbetet genom att r iksdagen, p å hems tä l l an av 

s ta tsutskot te t , avlät en skrivelse till K. M:t m e d en n y r ikss ta t . 

P å 1911 å rs r ik sdag lades emellert id hela d e n n a p rocedur om. En 

an ledn ing där t i l l u tgjordes av den grundväsen t l iga omgesta l tn ing , 

som "den d i rek ta beska t tn ingen underg ick genom inkomst - och för-

> mögenhets lags t i f tn ingen äv å r 1910, en annan av ovan be rö rda för

ä n d r i n g i upps tä l ln ingen av r ikss ta ten . B å d a dessa nyhe te r ha , om 

ä n p å olika sätt, influerat budge tbehand l ingen . Då inkomst - och 

fö rmögenhe tsska t ten t r ä d d e i stället för både inkoms t ska t t och all

m ä n bevil lning 1 , bortföll var je möjl ighet a t t behå l la den senare som 

s ta t s fy l lnadssumma och d ä r m e d även den a n k n y t n i n g i g a m m a l 

praxis , som budge tp roceduren p å denna p u n k t dittills h a d e haft . 

Nu föreligger icke längre något h inde r för bevi l lningsutskottet att 

lå ta sitt avs lu tn ingsbe tänkande omfa t ta alla bevi l ln ingarna . Men 

icke nog h ä r m e d . Då r ikss ta tens "uppställning icke längre b e h ä r s k a s 

av den s ta tsrät ts l iga motsä t tn ingen mel lan o rd inar ie inkoms t och 

bevil lning u t a n av s t a t s inkomste rnas ol ika finansiella na tu r , h a r 

h ä r a v också blivit en följd, at t de ol ika s t a t s inkomste rna inordnas 

var och en unde r den g r u p p , till v i lken den på g rund av d e n n a sin 

n a t u r hör och vi lken k a n r y m m a exemplif ikat ioner av såväl ordi

na r i e inkoms t som bevil lning. Så är t. ex. förhål landet med den 

g rupp , ska t t e r - (unde r egentliga s ta t s inkomste r ) , till vi lken inkomst -

och fö rmögenhe tsska t ten föres. Och tydligt är, at t hela det ta system 

även utesluter möj l igheten at t b ibehål la den gamla metoden med 

s i s t nämnda skattet i tel insat t i stället för den a l l m ä n n a bevil lningen 

som avs lu tande s ta t s fy l lnadssumma. 

Den i n v e r k a n r ikss ta tens n y a upps tä l ln ing u tövat till upplösning 

av s a m b a n d e t inom de b å d a statsrät ts l iga inkomstka tegor ie rna visar 

sig emellert id även på ett a n n a t sätt . Medan m e d avseende å bevill-

1 Helt och hållet har dock den senare icke s lopats . På grund av sin bety

de l se för den k o m m u n a l a uttaxeringen behål les den kvar som post i r iksstaten, 

nedsat t till '/'o %, d .v . s. t i l l en ren obetydl ighet i förhål lande till s i t t forna belopp. 
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n i n g ä r n a s a m b a n d e t dem emel lan dock så till vida hålles uppe , at t 

bevil lningsutskottet s a m m a n f a t t a r dem alla i sitt nyss be rö rda av

s lu tn ingsbe tänkande \ h a r med avseende å de o rd ina r i e i nkoms te rna 

den. m o t s v a r a n d e s a m m a n f a t t n i n g e n fallit bor t . Sta tsutskot te t åv-

låter icke l ängre någo t särski l t b e t ä n k a n d e öm b e r ä k n i n g e n av de 

o rd ina r i e i n k o m s t e r n a ; det u t t a la r sig i stället d ä r o m punk tv i s för var 

s ådan inkomst t i te l i f inansbe tänkande t Vid behand l ingen av den 

g rupp , unde r vilken den är uppförd . Det n u sagda visar, h u r långt 

m a n k o m m i t f rån g r u n d t a n k e n i § 69 R F ^ . D e n salder ing, som där 

s tadgas , förutsä t te r b l and anna t även, at t s ta tsutskot te t avgiver för

slag till be r äkn ing av de o rd ina r i e i nkoms te rnas to ta lbelopp, m e n då 

av ovan (s. 109) anförda skäl en s å d a n salder ing mås te anses op rak 

tisk och icke heller äger r u m , k a n m a n k n a p p a s t med fog a n m ä r k a 

på den förenkl ing, som nu , i full överenss tämmelse m e d den all

m ä n n a tendensen i det n y a schemat , v idtagi ts . Vad som efter det ta 

s tår kva r av den betydelse n u åsyf tade s t adgande i § 69 R F h a r för 

d e n n a del av budge tp roceduren är , at t det be s t ämmer formen för b e : 

hand l ingen aV det ta slags budget f rågor , d- v. s. anger , at t frågor om 

de o rd ina r i e i n k o m s t e r n a s b e r ä k n i n g h ö r a unde r s ta tsutskot te t och 

avgöras av r iksdagen , dä r så e r fordras , genom g e m e n s a m voter ing. 

De fö ränd r inga r inom budge tens o m r å d e , som vidtagits efter den 

stora r e fo rmen av å r 1911, h a icke berör t p r inc ipe rna för den bud

ge tberedningsprocedur , som framgick d ä r u r . Som en sådan på

ve rkan k a n m a n näml igen k n a p p a s t be teckna den o m l ä g g n i n g ' av 

f inänsperiodici teten, som genomfördes å r 1923 och som åsyf tade at t 

b r inga budge ten m e r a u p to da te genom att flytta den t idsperiod, 

som den avser, 1 / 2 år t i l lbaka i t iden, så at t m e d a n före 1923 den 

period, för vi lken en på en viss r iksdag an tagen r ikss ta t gällde, ut

gjordes av n ä r m a s t påföl jande ka lenderå r , tager den n u m e r a sin be

gynnelse den 1 jul i s a m m a år , som den givits, och löper u t den 30 

j un i åre t d ä r p å 2 . E n a h a n d a är förhål landet med den o m ä n d r i n g i 

ans lägsrubr icer ingen , som ägde r u m p å s a m m a r iksdag och för vil

ken ovan (s. 107) redogjor ts . 

1 R iksdagens på grundval av det ta be tänkande fattade bes lut delgivés K. M:t 

i särskild skrivelse . 
2 Övergången förmedlades så, att den r iksstat , som gavs på 1922 års r iksdag, 

avsåg halvåret */»— 3 0 /e 1923. 
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Större betydelse f rån nyss an fö rda s y n p u n k t äger d ä r e m o t en 

p å 1919 å rs r ik sdag genomförd re form. E n av de omständ ighe te r , 

som bidrogo till a t t m a n , n ä r m a n å r 1911 ersat te den a l l m ä n n a be-

vil lningen m e d inkomst - och förmögenhetsska t ten , även övergav det 

n e d ä r v d a systemet med den d i rek ta beska t tn ingens exponent som av

s lu tande s ta t s fy l lnadssumma, var otvivelaktigt , a t t den a l l m ä n n a 

bevil lningen genom svår ighe ten a t t ä n d r a de för d e n s a m m a gäl lande 

g r u n d e r n a för lorat den smidighet , som er fordrades , för at t den skulle 

va r a a n v ä n d b a r som verkl ig s ta t s fy l lnadssumma. Det är d å p å visst 

sät t en ödets i roni , at t m a n blott n å g r a få å r däref ter lyckades genom 

in förande t av pr inc ipen o m en för var je budge tå r fastställd skat te

procent , ett indextal — t. ex. 175% eller 165% av grundbe loppe t 

100% — finna en u tväg at t u t a n ä n d r i n g av i inkomst - och för

mögenhe tsska t te lagen ang ivna g r u n d e r anpas sa det d i rek ta skat te

beloppet efter behovet \ Men d e n n a n y h e t h a r icke föranlett- någon 

å te rgång till det gamla systemet m e d en avs lu tande statsfyl lnads

s u m m a . E t t skäl av m e r formellt sys temat isk n a t u r h a r r e d a n i 

a n n a t s a m m a n h a n g anför ts . Därt i l l k a n emellert id läggas även ett 

a n n a t och m e r a real t . B e s t ä m m a n d e t av ska t teprocen ten ä r e n fråga, 

alltför betydelsefull för a t t uppsk ju ta s till r iksdagens elfte t i m m a . 

Och till at t i budge tp roceduren åter införa en tom, mot verkl igheten 

icke l ängre s v a r a n d e form s a k n a s ju, sedan den his tor iskt givna för

k l a r ingsg runden bortfalli t , varje an ledning . 

• I nu t ida r iksdagsprax i s får så lunda finansbetänkandet föl jande 

gestal tning. F ö r sin b e r ä k n i n g av s t a t s inkoms te rna å b e r o p a r stats

utskot te t de beslut, som r iksdagen r e d a n fattat , för bevi l ln ingarnas 

del p å hems tä l l an av bevi l lningsutskot te t , m e d avseende å använd

n ingen av bankov ins t en på hems tä l l an av bankoutsko t te t , o.ch stäl

ler självt p u n k t för p u n k t förslag till b e r ä k n i n g av de o rd ina r i e in

koms te rna , varöver r ik sdagen sedan h a r at t fat ta beslut . De olika 

inkoms t t i t l a rna upp tagas , p å sätt ovan anty t t s , av utskot te t till be

hand l i ng i den o rdn ing och g rupper ing de h a i s chemat för riks

s ta tens upps tä l ln ing . I s a m m a schemat i ska o rdn ing tagas pos te rna 

p å utgif tssidan. I regel behöver u tskot te t h ä r icke göra a n n a t eller 

m e r a än rekap i tu le ra r iksdagens m e d avseende å såväl verkl iga ut--

1 Se K. M:ts propos i t ion av 2 I / s 1919, n:r 259, och Bev i l ln ingsutskot te t s be

tänkande n:r 72. ' - . 
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gifter (: huvud t i t l a rna , o föru tsedda utgifter, r iksdags- och revisions-

kos tnader , r än to r å s ta t sskulden m, nr.) som utgifter för kapi ta l 

ökn ing på vede rbörande utskot ts hems tä l l an r e d a n fa t tade beslut . 

Någon ens taka gång, t. ex. 1912, h a r u tskot te t fått an ledning att i sitt 

f i nansbe tänkande u p p t a g a utgiftsposter, som ej förut var i t föremål 

för r iksdagens beslut och som det dä r fö re punktv i s unders tä l lde 

k a m r a r n a till avgörande . Sedan 1915 avlåter icke heller u tskot te t 

något särski l t b e t ä n k a n d e om n y r ikss ta t u t a n in rycker sin hemstä l 

l a n h ä r o m i själva f inansbe tänkande t . Det ta avslutas så lunda från 

och m e d sagda, år m e d föl jande s tereotypa fras: »Vid bifall till vad 

utskot te t h ä r ovan föreslagit, och om i övrigt n å g r a p å statsregle-

ringert i nve rkande beslut icke v a r d a av i n n e v a r a n d e å r s r iksdag fat

tade , k o m m e r r ikss ta ten for budge tå re t [1927—1928] a t t erhål la föl

j a n d e utseende» \ 

Sta tsregler ingsarbetet avs lutas så till sist genom tvenne r iks

dagens skrivelser till K. M.t, den ena o m sta tsregler ingen för näs t 

k o m m a n d e f inansår , den a n d r a innehå l l ande ett ö v e r l ä m n a n d e av 

den n y a r ikss ta ten . Den senare är — reali ter sett — egentligen en

das t en be ledsagande k a p p r o c k till den förra 2 , som ä r avfa t tad i 

n ä r a ans lu tn ing till s ta tsutskot te ts f inansbe tänkande och innehål ler 

s a m m a tablå 3 över r ikss ta ten som det ta . 

Den översikt över r ikss ta tens t i l lkomstsät t , som n u l ämna t s , torde 

tillfyllest h a bes tyrk t r ik t ighe ten av den inledningsvis u t t a lade sat

sen om den egenar t , som u t m ä r k e r den svenska budgeten , sedd från 

1 Den roll s ta ts - och bev i l ln ingsutskot ten spela i s tatsregler ingsarbetet erinrar, 

t rots ski l jakt igheter i s a m m a n s ä t t n i n g och arbe t smetod , rätt m y c k e t o m den 

budge tberedande v e r k s a m h e t , s o m i Eng land u t ö v a s av underhuse t s båda k o m 

mittéer , c o m m i t t e e of supply och c o m m i t t e e of w a y s and means . En o l ikhet 

visar sig emel ler t id även så t i l lv ida, att m e d a n det i England är c o m m i t t e e of 

w a y s • and means , s o m på grund av sin särski lda k o m p e t e n s i förhål lande till 

Consolidated fund har til l å l iggande att s a m m a n f a t t a och avsluta den per iodiska 

budgetreg ler ingen (appropriat ion act) , hemfal ler i Sverige, där förhål landena i 

d e t t a , h ä n s e e n d e äro grundväsent l ig t ol ika (se s. 118), denna uppgift åt s ta tsut 

skottet . Det är så lunda där, s o m den ena svenska motsvar igheten till Englands 

finåncial s ta tement , näml igen f inansbetänkandet , uppsat tes . S o m den andra torde 

s ta t sverkspropös i t ionen kunna betecknas . Se- m i n avhand l ing Beskat tn ing och 

statsreglering i England, ss . 104—140, Uppsa la och Leipzig 1906. 
2 Se 1927 års r iksdags skrive lser til l K. M:t n:r 341, 342. 
3 Själva den över lämnade r iksstaten är naturl igtv is m y c k e t vidlyft igare och 

återfinnes i ett särski l t band av r iksdagstrycket . 
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behandl ings formens s y n p u n k t och i re lat ion till fmanslagsfiftningen 

i a n d r a l änder . Dess s ä r m ä r k e n ä ro n ä r m a s t a t t g ru p p e ra k r ing 

tvenne h u v u d p u n k t e r , av vi lka budge tbehänd l ingens upplösn ing i 

en m ä n g d rät ts l igt f r is tående m o m e n t ä r den ena, r iksdagens bud

geträt ts l iga s jä lvs tändighet den a n d r a . 

Den f ö r s t n ä m n d a egendomligheten mås te i och för sig sedd er

k ä n n a s va ra ägnad att unde r l ä t t a u p p n å e n d e t av posit iva budget 

resul tat . Då var je divergens inom den budge tbes lu tande representa

t ionen i sista h a n d u t j ä m n a s förmedelst den g e m e n s a m m a vote

r ingen, är r i sken för en budge tväg ran med d ä r a v f lytande poli t iska 

konflikter och svår igheter för förval tn ingens for tgång nedbrag t till 

den m i n s t a möjl iga. Härt i l l k a n i det ta s a m m a n h a n g läggas den 

yt ter l igare ga ran t i , som § 109: 3:o R F skapa r genom s tadgande t , 

at t om r iksdagen avsluta ts u tan at t ha reglerat s ta ten eller å tagi t sig 

ny bevil lning till bes tämt belopp, skola den förra s ta tsregler ingen 

och bevil lningen 1 fortfara intill näs ta r iksdag . Det n u anförda visar 

emellert id, a t t r ikss ta ten , sedd såsom helhet , icke alltid och med 

nödvänd ighe t är at t anse som blott och ba r t en kodif ikat ion äv förut 

fa t tade, rät tsgi l t iga beslut. H a r al lenast en del av utgif tsstaten slut

behand la t s , n ä r r iksdagen åtskiljes, förfaller vad den i d e n n a del 

besluti t , och den förra s ta tsregler ingen å te r in t räder i hela" sin ut

s t räckn ing . Men det ta högst r inga aktua l i te t ägande undan tags fa l l 

får icke u n d a n s k y m m a det n o r m a l a förhål landet , at t r iksdagens i 

anslags- och bevil lningsfrågor vederbörl igen fa t tade och expedierade 

beslut äga rä t t skra f t i och för sig och vitsord gent emot eventuel la 

felaktigheter hos den senare rediger ingen i r ikss ta ten . 

Vad åter den a n d r a h u v u d p u n k t e n beträffar , visar sig r iksdagens 

budgeträ t ts l iga s jä lvs tändighet först och f rämst där i , att budge tens 

i r ikss ta ten s a m m a n f a t t a d e inkomst - och utgiftsposter rent formellt 

sett f r a m t r ä d a som resul ta t av r iksdagens e n s a m m a bes lu tanderä t t . 

Konungen h a r ingen a n n a n del där i än den, som ligger i h a n s ini

tiativ. Emel ler t id innebä r den omständ ighe ten , at t budge tens be

s t ä m m a n d e ä r en r iksdagen ensam t i l l kommande funkt ion, icke det

s a m m a som full frihet för den till ett b e g a g n a n d e av befogenheten 

efter eget got t f innande. Rät ten till dess u tövning innesluter även plik-

1 Det ta ord tages här l i k s o m överal l t i reger ingsformen som l iktydigt m e d . 

s a m m a n f a t t n i n g e n av alla bevi l ln ingarna. Om dessa se § 60 RF. 
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ten a t t a n v ä n d a den j äml ik t förfa t tn ingen. OGII betydelsen hä rav 

k o m m e r klarl igen. till synes vid en g ranskn ing av budge tbes tämmel 

sernas r ä t t sve rkan med avseende å budge tens real isat ion. Men även 

med d e n n a begränsn ing är r iksdagens m a k t över budgeten synner

ligen stor. 

P å inkoms t s idan förfogar visserligen k o n u n g e n så till vida själv

s tändigt över de o rd ina r i e i nkoms te rna , at t h a n s m e d v e r k a n k räves 

till var je ä n d r i n g i g r u n d e r n a för deras u t g å e n d e 1 ; r iksdagen h a r 

endas t a t t fixera det belopp, m e d vilket de skola uppfö ras som till

gång i r ikss ta ten , och skulle den unde r l å t a at t göra det ta , s tå de i 

alla fall till k o n u n g e n s disposit ion. Men de u tgöra n u m e r a endas t en 

r inga b råkde l av s t a t s inkomste rnas tota lbelopp, och över bevillning-

a r n a är r iksdagens m a k t så mycke t s törre . Ingen bevil lning kom

mer till s tånd u t a n ett å t a g a n d e av r iksdagen 2 . Reellt taget be tyder 

dock d e n n a abs t r ak t a sats icke så mycke t . Dels ligger det i sakens 

na tu r , at t n ä r r iksdagen väl besluti t ans lagen och b e r ä k n a t de ordi

na r i e i nkoms te rna , måste den å taga sig en bevillning, som täcker 

sk i l lnaden dem emel lan; dels ä r det r iksdagens i § 62 R F u t t ryck

ligen in skä rp t a pl ikt a t t å t aga sig en m o t s ta tsbehoven sva rande 

bevil lning, dels skapa r § 61 R F genom s tadgandet , at t bevil lningen 

skall utgå intill bör jan av det s ta tsregler ingsår , för vilket den nya 

bevil lningen blir av r iksdagen fastställd 3 , ett värdeful l t kor rekt iv 

mot en dess eventuella under lå tenhe t at t fylla n ä m n d a plikt . Tyngd

p u n k t e n i r iksdagens m a k t över bévi l ln ingarna ligger i stället i dess 

1 Vissa av dessa , s å s o m b ö t e s m e d l e n , vi la på av k o n u n g och r iksdag g e m e n 

s a m t stiftad lag, andra åter, s å s o m järnvägstrafik-, telegraf-, fyr- och b å k m e d l e n , 

sortera under k o n u n g e n s e n s a m m a lagst i f tningsrätt enl igt § 89 RF, j ä m l i k t grund

satsen , at t konungen äger b e s t ä m m a avgifterna för begagnandet av s tatens in

rättningar (undantag p o s t m e d l e n j ä m l i k t § 60 R F ) ; med h ä n s y n til l d o m ä n e r n a 

gäller, att k o n u n g s och r iksdags s a m t y c k e fordras för varje avyt tr ing (§ 77 RF). 
2 Från d e n n a regel f innes~ett undantag , r-det at t konungen j ä m l i k t § 60 RF 

har rätt att höja s p a n n m å l s t u l l e n ; begagnades senast år 1895. 
8 D e n n a formuler ing av § 61 RF gavs år 1921 och åsyftades att undanrödja 

det h i n d e r § 61 i s in förutvarande lyde l se utgjorde m o t en omläggn ing av bud

getåret, sådan s o m den år 1923 genomförda . Förut s tadgades näml igen här, 

att bev i l ln ingen skul le utgå inti l l s lu te t av de t år, under vårs lopp n y bev i l ln ing 

blir av r iksdagen faststäl ld. D e n n a tydelse åter infördes 1815. Ursprungl igen 

innehö l l § 61 RF, med u tgångspunkt från den .1809—1844 gä l lande per iodic i te ten 

av 5 år mel lan varje l ag t ima r iksmöte , att bev i l ln ingen skul le utgå i 5 år, räknat 

från början av n ä r m a s t efter bev i l ln ingens fas t s tä l lande inträffande kalenderår . 
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rä t t at t s jä lvständigt b e s t ä m m a g r u n d e r n a för d e n s a m m a och att 

välja mel lan olika beska t tn ingsformer . E n modif ikat ion härv id lag 

k a n emellert id t ä n k a s upps t å där igenom, at t konungen h a r den vis

serligen oms t r idda men i § 60 R F förutsa t ta och i ä ldre t ider åtskil

liga gånger u tövade rä t ten at t nedsä t ta bevi l ln ingarna \ N u m e r a hä r 

det ta spörsmål en övervägande a k a d e m i s k k a r a k t ä r , då det s ta t s -

finansiella. läget yt ters t säl lan torde va ra av beskaffenhet at t medgiva 

rä t tens , u tövning . Till slut m å i det ta s a m m a n h a n g påpekas , ät t de 

sifferbelopp, m e d vilka o rd ina r i e och ex t rao rd ina r i e inkomste r u p p 

föras i r ikss ta ten , s a k n a den absolu ta giltighet, som u t m ä r k e r t. ex, 

i nkoms tpos t e rna i den engelska appropr i a t ion a c t 2 . De äro icke,' 

som dessa senare , anv isn ingar på s ta t skassan u t a n genomsni t t ska l 

kyler över själva inkoms tkä l lo rnas avkas tn ing , och en k lok . f inans 

poli t ik r ä k n a r därvid g ä r n a lågt. Visa sig n u i nkoms te rna vid upp 

bö rden fakt iskt stiga till högre belopp ä n det, till vilket de beräknats* 

får överskot te t tagas i a n s p r å k endas t i den m å n det ta befinnes 

nödigt för genomförande t av budgetens real isat ion jäml ik t dess..anr 

s lagsposter ingar och k r o n a n rät ts l igen åv i lande förbindelser . Resten 

skal l redovisas till näs ta s tatsregler ing. . , 

P å utgiftssidan möter f rågan om b e s t ä m m a n d e r ä t t e n över ansla

gen. D e n n a är r iksdagens ensak . Men även, h ä r visar sig, at t den 

formellt o i n s k r ä n k t a rä t ten vid u tövningen omgives av gränser , som 

göra sig gä l lande , n ä r f råga blir om denna u tövnings r ä t t sve rkan 

m e d avseende p å de statsfinansiella reali teter, som äro dess föremål . 

Redan själva begreppet ans lag är h ä r väg ledande . . N ä r r iksdagen-

besluter ett ans lag , är det ta icke l iktydigt med ett bes lu tande av en 

å anslagsbeloppet l ydande statsutgift för f r ämjande av det vid an

slaget k n u t n a ändamåle t . Beslutet i nnebä r i stället, at t r iksdagen 

äv s ta tsmedlen ställer till konungens disposition ett visst penninge

belopp för f r ämjande av ett visst ä n d a m å l . O m och i vi lken ut

s t r äckn ing anslaget skall a n v ä n d a s , utgiften göras och ä n d a m å l e t 

t i l lgodoses, är en f råga, som k o n u n g e n äger at t p röva vid budge tens 

real isat ion unde r finansåret. Denna konungens prövningsrä t t är l ika 

litet som r iksdagens ans lagsbevi l jande mynd ighe t obet ingad. .Lik 1-

1 Härom se närmare A1 i n, Om K. M:ts rätt i fråga o m nedsät tn ing av tul l - , 

bevi l ln ingsavgi f ter , S t o c k h o l m 1890. 
2 Härom se min avhandl ing Beskat tn ing och s tatsregler ing i England, s. 129 ff. 
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som r iksdagen vid ans lagens b e s t ä m m a n d e är konungen vid deras 

a n v ä n d a n d e skyldig a t t taga h ä n s y n till bes tående inst i tut ioner och 

r ike t , rät ts l igen åv i lande förbindelser . Men om r iksdagen beslutit 

ett anslag, som k o n u n g e n icke begär t , och som h a n anser onödigt 

eller ren t av till sin syftning s t r idande mot r ikets väl förs tådda intres

sen, äger h a n at t vägra u t a n o r d n i n g av*de unde r s ådan anslagspost 

anv isade medel . Med a n d r a ord, r iksdagen äger icke at t genom sitt i 

ans lagsväg fa t tade beslut tvinga konungen till en utgift, som h a n 

ogi l lan E j heller får r iksdagen genom att vid anslagen fästa för dem 

f r ä m m a n d e villkor 1 b inda k o n u n g e n i u tövningen av hans förval-

t ände mynd ighe t eller d raga o rgan i sa t ionsä renden från de för lag

frågors till de för anslagsfrågors behand l ing s t adgade former . 

' Å ä n d r a s idan, o m r iksdagen med begagnande av sin formellt 

s jä lvs tändiga m a k t över ans lagsbes tämningen vidtagi t s ådana in

d ragn inga r eller nedsä t tn ingar , som i n n e b ä r a ett å s idosä t t ande av 

staten, rä t ts l igen åv i lande förpliktelser (jfr ovan s. 108), äger ko

n u n g e n • ändock att vid budgetens real isat ion besluta de u tanord-

n inga r av s ta tsmedel , som för rät telses v innande äro erforderl iga. 

O m åter unde r f inansårets for tgång n y a vid budgetens u p p g ö r a n d e 

icke förutsedda s ta tsbehov f r amt räda , h a r k o n u n g e n n u m e r a i första 

h a n d att anl i ta det å r 1918 införda anslaget för oföru tsedda ut

gif ter . . Det ta är visserligen ett förslagsanslag, kan således överskr i 

das , m e n själva siffran — sedan 1923 en mill ion k rono r — utvisar , 

at t det h ä r ä r fråga endas t om jämförelsevis obetydl iga s ta tsbehov. 

Större r äckv idd h a dä remot de tvenne s. k. kredi t iv —, de senare 

å ren sa t ta till 15 mil l ioner k r . va r tde ra —, vi lka j äml ik t § 63 R F 

skola anvisas på r iksgä ldskontore t s stat och vara tillgängliga at t av 

k o n u n g e n lyftas, det ena då r ikets försvar eller a n d r a högst viktiga 

ä n d a m å l så k räva , det a n d r a vid infa l lande kr ig . I båda dessa fall 

skal l s ta t s rådet in pleno höras före beslutets fa t tande , i det senare skall 

d ä r j ä m t e . r iksdagskallelse ha utfärdats- Ändamålsbegränsn ingen är 

emellert id, särskil t i fråga om det ena kredit ivet , täml igen snäv; 

v idare skola dessa s u m m o r visserligen vara , som det heter i § 63 R F , 

»til lräckliga», men e r fa renhe ten visar emel lanåt , h u r u lätt s ådana 

mänsk l iga b e r ä k n i n g a r korsas , och för s ådan hände l se torde det för

t jäna påpekas , at t ans lagsposter ingen i r ikss ta ten h a r al lenast den 

1 Jfr förbudet m o t s. k. tack ing bi l i s i den enge l ska budgeträt tcu . 
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betydelsen, at t reger ingen, så länge den håller sig i n o m dess gränser , 

är fri f rån ansva r inför r iksdagen med hänsyn till denna del av sin 

förval tning. Däremot fr ikal lar den icke reger ingen från skyldig

he ten at t p röva var je sig företeende s ta tsbehov — således även de } 

som icke ä ro t äck ta av i r ikss ta ten u p p t a g n a ans lag —, f rån såväl 

den. rät ts l iga förpliktelsens* som det statliga intressets s y n p u n k t . 

Man k a n mycke t väl. t ä n k a , s i g en s i tuat ion av den vi tala betydelse 

för s taten, at t reger ingen med fog k u n d e ank lagas för b r i s t ande nit 

och o m t a n k e i u tövningen av sitt kall , därest den av r ikss ta tens tyst

nad , kredi t ivens ot i l l räckl ighet eller ot i l lämplighet och r iksdagens 

f rånvaro lä te avhål la sig f rån at t göra de u tbe ta ln ingar , som visat 

sig nödvänd iga för ett r ä t t t i l lva ra tagande av s ta tens välfärd. Men 

självfallet är , at t var je öve r sk r idande av r ikss ta ten , som reger ingen 

besluter , sker på dess eget ansvar och m e d skyldighet at t a n m ä l a 

d e m för nä s t a r ik sdag till g r anskn ing och eventuellt g o d k ä n n a n d e 1 . 

1 På andra vägar och från delvis andra förutsättningar k o m m e r den svenska 

budgeträt ten så ledes i det ta h ä n s e e n d e fram till ungefär s a m m a s t å n d p u n k t s o m 

den , v i lken L a b a n d företräder i sin bekanta b u d g e t t e o r i : Das Staatsrecht des 

deut schen Reiches II; 998 ff.; Fréiburg 1 8 9 1 ; i senaste uppl . se IV, 552 ff., Tu

bingen 1914. 



JURIDISK OCH HUMANISTISK STATS

VETENSKAP. 
ÄV ' 

PROFESSOR N I L S H E R L I T Z . 

Den professur , som jäg med denna föreläsning går at t t i l l t räda \ 

ha r en dubbel uppgift . Till någon del faller den inom den fakultet , 

d ä r jag vunni t min egentliga vetenskapl iga utbi ldning, den h u m a 

nis t iska . Den omfa t t a r näml igen b land a n n a t ä m n e t s t a t skunskap . 

Men i h u v u d s a k t i l lhör den — med ä m n e n a s ta tsrät t , förvaltnings

rä t t och folkrät t — den ju r id i ska fakul teten. 

Då Stockholms högskola anset t sig k u n n a åt en professur giva 

en dyl ik dubbels tä l lning, k a n den sägas häva anknu t i t till förnäm

liga t radi t ioner . Den Sky t teanska professurens två f rämsta inne

h a v a r e unde r 1600-talet, J o h a n n e s Loccenius och J o h a n n e s Scheffe-

rus , voro samtidigt jur is professorer . Även sedermera h a r på denna 

p u n k t ett visst s amarbe te mel lan fakul te te rna ägt r u m vid de sven

ska universi te ten. Nu är emellert id högskolan ensam d ä r o m . 

Föru t sä t tn ingen för kombina t ionen h a r k n a p p a s t vari t den, at t 

professurens i nnehava re skulle k u n n a dela sin tid mellan två helt 

ski lda arbetsuppgif ter . Fö ru t sä t tn ingen h a r sn a r a r e var i t den, at t 

dessa arbetsuppgif ter till väsentl ig del s ammanfa l l a , så at t det arbete , 

som ägnas åt den ena, delvis k o m m e r även den a n d r a till godo. Det 

ä r visserligen i det ena fallet fråga om jur id i ska discipliner, i det 

a n d r a om en h u m a n i s t i s k disciplin. Men i båda fallen gäller det ju 

s ta t sve tenskap. 

1 Innehål le t i d e n n a uppsat s återgavs, med vissa utes lutn ingar och förkort

ningar, s o m föreläsning vid ins ta l la t ion i professuren i s tatsrätt med s ta t skunskap 

j ä m t e förvaltningsrätt och folkrätt vid S tockho lms högskola den 28 jan . 1928. 
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Denna föru tsä t tn ing är p rak t i sk t sett o f rånkomlig . Om det än 

befunnes a ldr ig så önskvär t , är det ogörligt at t bedr iva ve rksam

heten — underv i sn ingen och det vetenskapl iga arbetet — p å två 

helt ski lda l injer. Man mås te , an t ingen m a n det vill eller e j , lägga 

arbete t så, at t det, å tmins tone till en del, på en och s a m m a gång 

t j änar två he r r a r , k o m m e r jur is ter och h u m a n i s t e r till godo. 

Denna s i tuat ion m a n a r emellert id till ef ter tanke. Vad är det som 

kräves p å ' d e t ena hållet och på det a n d r a ? Vad är det som jur id isk 

ve tenskap innebär , och vad för sorts ve tenskap är det, som skall 

bedr ivas i nom s t a t skunskapen? I vi lken m å n äro målen , p rob lemen, 

me tode rna d e s a m m a , och dä r de ej ä ro det: vari ligger sk i l lnaden? 

I vi lken u t s t r äckn ing går det at t t jäna två h e r r a r 1 ? 

F ö r egen del erfar jag ett visst obehag inför d e n n a frågestäl lning, 

det ta tvång ätt ska rp t fixera den a l l m ä n n a innebörden av vissa slag 

av vetenskapl igt arbete . Det är visserligen — så h a r jag alltid t ä n k t 

mig saken — i all ve tenskapl ig forskning nödvänd ig t att h ä ögonen 

öppna för f rågorna om arbetets kunskaps teore t i ska föru tsä t tn ingar 

och vad d ä r m e d s a m m a n h ä n g e r . Men först då m a n n ä r m a r sig 

emer i tuså ldern , är t iden inne at t p å al lvar g e n o m t ä n k a p rob lemen 

och fixera en egen s t å n d p u n k t till dem. T y först p å det s tadiet k a n 

det ske m e d verklig behå l ln ing . 

Men i den si tuat ion, var i jag n u b e f m n e r mig, är det icke så lätt 

som eljest a t t k o m m a ifrån p rob lemen . 

Och det ta icke blott där för at t det h ä r gäller att sä rhå l la två 

olika arbetsuppgif ter . Utan även där för a t t b å d a d e r a — särski l t den 

ena, m e n i viss m å n även den a n d r a — ä ro nya för mig . 

Då m a n växer u p p inom en ve tenskap , då m a n dä r går steg för 

steg f ramåt , från de första s tuden tå rens e lementära receptiva arbete , 

till allt s törre s jä lvs tändighet och fördjupning, då k a n all t ing gå b r a 

u t a n en genomförd vetenskapl ig s jälvbesinning. • Grunden lägges 

genom u n g d o m e n s lyckliga auktor i te t s t ro , den m å n u gälla l ä r a r e 

eller a n d r a auktor i te te r . Sedan bygger m a n själv v idare . Man till--

f De frågor j a g i dag uppstä l l t under rubriken »juridisk och h u m a n i s t i s k 

s ta tsvetenskap» gäl la således hel t enke l t de i professuren ingående läroämnena , 

icke s ta t sve tenskaperna i den v idare be tyde l se , som förutsattes exempe lv i s i den 

officiella b e n ä m n i n g e n på S t o c k h o l m s högskolas jur id iska fakultet (»rätts - och 

s ta tsvetenskapl ig») och i n a m n e t »Statsvetenskapl ig Tidskrift». 
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ägna r sig — unde r egna er farenheter och unde r ett allt mer omfat

t a n d e s tud ium av a n d r a s a rbe ten — oreflekterat det k r i t i ska om

döme, de t anke- och. a rbe t svanor , som uppgif ten k r ä v e r ; inr ikt

n ingen, f rågestäl lningen blir någon t ing självklart . E n sund, na tu r 

lig ins t inkt ger unde r en s å d a n utveckl ing ofta en s ä k r a r e g rundva l 

än den, som skulle v innas genom en logisk upprö jn ing av forsk

ningsfäl tet . 

Helt a n n o r l u n d a ställer det sig för den, som, efter a t t r edan hava 

vuxit sig in i en ve tenskap , t i l lägnat sig dess åskådningssä t t , går över 

till en a n n a n . Då r äcke r icke längre den ins t inkt m a n halvt omed

vetet ledes av; den är s n a r a r e ägnad att leda vilse — och det ta i 

högre grad, ju d jupa re den t rängt , ju m e r a den satt sin prägel på 

t änkesä t t och l ivsuppfa t tn ing. Ins tä l ln ingen för den n y a a rbe t supp

giften k a n svårl igen bliva l ika na tur l ig , l ika självfallen. Mot dé 

arbets - och t ankevanor , som m a n skall t i l lägna sig, upprese r sig ej , 

som unde r s tuden tå ren , blott den e lementä ra friska motsägelselustari , 

u t a n d e d jupa re tvivelsmål, den m o g n a r e kr i t ik , som bliva möjl iga 

först sedan m a n blivit h e m m a s t a d d på en av v ä g a r n a till ve tenskap

lig sann ing . His tor ikern , som blir s t a t s k u n s k a p a r e och juris t , tv ingas 

vid varje steg till f rågor och invändn inga r , till konfronta t ioner mel

lan olika ve tenskapers arbetssä t t . H a n föres — med eller mo t sin 

vilja — mot p r inc ipd i skuss ionernas vidder . 

Det h ä r för mig var i t ett behov att i dag samla m i n a in t ryck från 

denna delvis v i l l samma färd. J ag säger med avsikt : samla i n t r y c k e n . ' 

Något mera* åsyftas ej . Ty jag s tå r fast vid vad jag nyss sade : det 

är först p å ett långt senare s t ad ium som m a n bör tilltro sig at t själv 

u t s t aka väga rna . 

* 

. S t a t skunskapen h a r i vår t land gamla anor . Välbekant är den 

sky t t eanska professuren vid Uppsala universi tet , som enligt dona

t ionsbrevet var ägnad å t e loquent ia och poli t ik. Den poli t iska s idan 

av uppgif ten blev visserligen länge rä t t f ö r s u m m a d , men h ä r u t i n n a n 

skedde 1839 en bes tämd förändr ing , då p a t r o n u s — Carl Göran 

Mörner , son till en av de mest f r amsk ju tna b l and 1809 å rs m ä n och 

själv m e d t iden en be tydande poli t iker — föreskrev, at t t y n g d p u n k 

ten skulle läggas p å lärostolens »politiska och h is tor i ska del». I 
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d e n n a a n d a ve rkade Olof Wingqvis t 1843—61; unde r hans efter

t r ä d a r e W i l h e l m E r i k Svedelius k o m den n u brukl iga t e rmen stats

k u n s k a p till a n v ä n d n i n g i st. f- den förut vanl iga: statist ik 1 . J ä m t 

ett halvsekel senare , 1889,. fick s t a t skunskapen sin a n d r a a k a d e m i s k a 

lärostol , då P o n t u s F a h l b e c k s his tor ieprofessur ombi ldades till en 

professur i h is tor ia och s t a t s k u n s k a p ; n u m e r a är d e n n a professur 

rese rverad för s t a t skunskapen enbar t . Göteborgs högskola fick 1901 

s in .p ro fessu r i ä m n e t (Rudolf Kjellén var dess förste i nnehava re ) , 

och vid d e n n a högskola bör jade Otto Varenius 1907 r a d e n av stats

kunskapsprofessore r . 

Men vad är s t a t skunskapen? F r å g a n är mycke t omdeba t t e r ad 

och det icke blott i vår t l and . I n o m den anglosaxiska vär lden tvistas 

det om vad som rät tel igen bör förstås med »political science». Och 

i T y s k l a n d finnas otaliga förslag till bes t ämning av vad Poli t ik eller 

S taa ts lehre eller Staatswissenschaf t i det ta ordets t r äng re betydelse 

innebär . S t aa t enkunde , som väl, språkl igt sett, n ä r m a s t skulle mot

sva ra . s ta tskunskap, ä r en te rm, som m a n n u m e r a säl lan möter . Den 

diskussion, som förts, h a r — väl till m ä r k a n d e s —• icke s t anna t vid 

me tod i ska pr inc ipf rågor ; f rågan h a r gällt själva objektet för stats

k u n s k a p e n , svaren h a v a således medför t helt ol ika avgränsn inga r 

av arbetsfäl tet . , 

Det vore natur l ig tvis förfelat at t i denna s i tuat ion fråga efter 

n å g o n a pr ior i given innebörd i s t a t skunskapen såsom ve tenskap . 

Vår avgränsn ing av de ol ika ve tenskaperna är ju för det mes ta ej » 

be t ingad av absolu ta å tsk i l lnader hos objekten, u t a n sna ras t en 

fo rm vi själva skapa för a t t v inna bäs ta möjl iga översikt och arbets

fördelning inom ett i och för sig enhetl igt arbetsfäl t . Ännu m i n d r e 

bör det i f r å g a k o m m a at t b land de olika metoder , som från ol ika håll 

förfäktats , träffa ett val, som innebure at t den valda metoden skulle 

va r a den enda rä t t a . Sta ten är, det s tår för mig klar t , en företeelse, 

s o m k a n och bör ses u r m å n g a h a n d a synpunk te r . Ju r i s t en , . histo

r ikern , geografen, na t iona lekonomen , sociologen och vilka som för 

övr igt h a intresse av dess s t ud ium bö ra va ra vä lkomna . F r å g a n gäl

ler i all enkelhet : h u r bör en professor i s t a t skunskap bedr iva sitt 

1 Termen s t a t s k u n s k a p an-knyter påtagl igen til l den t idigare ofta m ö t a n d e 

t e r m e n »notit ia s t a t u u m (c iv i ta tum)» och l iknande t ermer ; jfr det tyska Staaten

k u n d e . 
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a rbe t e? Vad för slags vetenskapl iga insatser k r ä v a s av h o n o m ? Och 

h u r bör den a k a d e m i s k a underv i sn ingen ijjämnet bedr ivas? 

Lå t mig först kons ta te ra , a t t vi vid besva rande t av det ta spörs

m å l f rån s t a t smak te rnas sida fått mycke t fria h ä n d e r . Det ta gäller 

icke blott, som na tur l ig t är , om högskölanf, u t an även om sta tsuni

versi teten. Så 'v i t t jag k u n n a t finna, h a v a s t a t smak te rna i fråga om 

de t ta ä m n e l ika litet, som eljest b r u k a r va ra fallet, begagna t de till

fällen, som stått till buds , at t föreskriva, h u r u s tud ie rna skola be-

dr ivas . Och kans le r sämbe te t to rde vid begagnande t av sin befogen

het at t faststäl la s tudieplaner för ol ika examina l ä m n a t det s törsta 

.spelrum för olika ämnes rep resen tan te r s uppfa t tn ingar . Det tärer väl 

ej va r a förmäte t at t i f r amt iden h o p p a s rjå s a m m a för t roende för 

d e m . ( . 

Nu hava , som n ä m n t s , dessa uppfa t tn ingar vari t i hög grad skif

t ande . J a g avs tår f rån at t be rö ra fö rhå l l andena unde r den ' tid, då 

geografien ä n n u u tg jorde en in teg re rande del av (eller ett b ihang till) 

s t a t s k u n s k a p e n ; W . E . S v e d e l i u s ' b e k a n t a h a n d b o k belyser ämne t s 

då t ida in r ik tn ing . Då boski l lnaden mellan s t a t skunskap och geografi 

bégynte , f ramstår , särskil t hos O s c a r A l i n J s t a t s k u n s k a p e n med kla

r a r e drag- I h a n s kunskaps fo rd r inga r ingihgo som huvudbes t ånds 

delar den svenska s ta tsförfat tningens historia, a l lmän s t a t skunskap 

enligt Svedelius ' h a n d b o k , svensk s ta tsrä t t , svensk och a l lmän 

historia efter 1815, vart i l l k o m ett m e r a ingående s tud ium av 

i 
engelskt författningsliv: Sitt ve tenskapl iga intresse koncen t r e r ade 

Alin, vjlken bör ja t som förfa t tn ingshis tor iker , k r ing n y a r e polit isk 

h is tor ia och positiv svensk s ta tsrä t t . Särski l t u tp räg la t va r det in

tresse h a n i sitt a rbe te ä g n a d e åt de ren'^ ju r id i ska problemstä l l 

n inga rna . F a h l b e c k är s tatsvetenskaj5smannen i detta ords 

v ids t räck tas te betydelse. Till de m å n g a j s t rängarna p å h a n s båge 

hö rde b land a n n a t his tor ia , statistik, na t iona lekonomi , sociologi,. 

I h a n s . a k a d e m i s k a arbete stod vad h a n helst ville kal la poli

t iken i mede lpunk ten , m e n h a n sökte k n y t a den t i l l sammans med 

s ta t sve tenskapens övriga grenar . För fa t tn ingen var för h o n o m icke 

blott ett sys tem av ju r id i ska normer , u t a n f ramför allt en samhäl l s 

form, som h a n ville s tudera i dess levande liv, unde r t i l lämpning 

av s a m m a typologiska bet rakte lsesät t h å n a n v ä n d e i sina socio

logiska arbeten . B o é t h i u s , historikern 1 , som jämförelsevis sent 
• IT 
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övergick till s t a t skunskapen , såg i m å n g t och mycke t med s a m m a 

ögon som Fah lbeck ; m å h ä n d a i en viss motsä t tn ing mot Alin be

tonade h a n i sina s tudieanvisn ingar »det n u v a r a n d e pol i t iska livets 

gestaltning» som studiets mede lpunk t . H a n s lä r jungar , till vilka 

även jag får r ä k n a mig, beva ra k a n s k e det s t a rkas te in t rycket av-

h a n s intresse för de g r u n d l ä g g a n d e -teoretiska spörsmålen . H a n l a d e 

så lunda från första bör jan stor vikt vid studiet av de poli t iska idé

e rnas his tor ia och fo rmade själv, i ans lu tn ing särski l t till Georg 

Jel l inek, en egen a l lmän s ta ts lära . H ä r be t r ädde h a n vägar , som. 

ingen av s t a t skunskapens m å l s m ä n i Sverige före .honom h a d e gå t t . 

K j e l l é n för fäk tade ett delvis helt ny t t p r o g r a m för s t a t skunska

pen. Med s törre be s t ämdhe t än både Fah lbeck och Boéthius m e n 

unde r tydligt in t ryck från den förre v ä n d e h a n sig mot ett ens id ig t 

s tatsrät ts l igt s tud ium av statslivet; h a n k o m . d ä r m e d att särskilt, 

v ä n d a sig mot den av Alin ledda skola, f rån vi lken h a n själv u tgåt t -

Men t y n g d p u n k t e n i h a n s p r o g r a m låg icke h ä r . Vad han. f r a m f ö r 

allt h ä v d a d e var , at t s ta ten icke u tes lu tande fick s tuderas såsom poli

tisk organisa t ion. Det ta innebure , m e n a d e han , en för tunning av 

s ta tsbegreppet , som ej gjorde rä t tv isa åt den på m å n g a h a n d a ol ika 

sätt v e r k s a m m a kraft , som den m o d e r n a staten u tgjorde . H a n d r o g 

in även geografiska, etnografiska, ekonomiska , sociala, u t r ikespol i 

t iska synpunk te r för at t v inna den l edande helhetsbi ld av n u t i d e n s 

stater, som för h o n o m var ett t r ä n g a n d e behov. Och det ta icke så, 

at t dessa s y n p u n k t e r användes u tes lu tande till at t bä t t re belysa d e n 

poli t iska organisa t ionen. H a n väg rade över h u v u d att e rkänna , 

denna såsom s t a t skunskapens cen t rum. De olika s y n p u n k t e r n a voro- . 

för h o n o m likvärdiga, vid belysningen av »staten såsom l ivs form». 

G r a n s t r ö m var Kjelléns lär junge, W a l l e n g r e n Fahlbecks . . 

B å d a d e r a togo s t a rka in t ryck av s ina l ä ra re , m e n för b å d a stod,, 

såvitt jag e j i missuppfa t t a t dem, förfat tningslivet i m e d e l p u n k t e n . 

De. voro ense om att m e d Fah lbeck och Kjellén avvisa ett u tp räg la t 

s tatsrät ts l igt bet rakte lsesät t . De lade b å d a — k a n s k e särskil t G r ä n : 

s t röm — vikt vid ett h is tor iskt s tud ium av förfat tningen. D ä r j ä m t e 

an lades — det gäller f ramför allt Wa l l eng ren — ett typolögiskt b e 

traktelsesät t , med u t g å n g s p u n k t i ett k o m p a r a t i v t s tud ium av ol ika 

l änder s författningsliv. J a g t ror mig ej missuppfa t t a min kol lega 

vid Uppsala universi tet , professor B r u s e w i t z , om jag säger, a t t 
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h a n i stort sett följer s a m m a linjer-, Skal l - jag till sist 'fördrista mig 

a t t söka med få o rd ka rak te r i se ra m i n före t rädares in r ik tn ing så

som akademisk lä ra re , sker det m å h ä n d a j bäs t m e d en e r in ran , at t 

V a r e n i u s u tgå t t u r Alins skola. Det h is tor iska betraktelsesät t i 
!'* o 

avseende på s t a t skunskapens uppgifter , soni är t radi t ion i var t land, 

h a r i h o n o m haf t en över tygad a n h ä n g a r e ! Detta h is tor i ska intresse 

h a r h a n f ramför allt in r ik ta t p å det s tycke rä t t so rdn ing , som för

fa t tn ingen utgör . Att, särski l t m e d his tor iens h jä lpmedel , rä t t u p p 

fatta gä l lande r ä t t — Sveriges och a n d r a länders — h a r för h o n o m 

varit den cent ra la uppgiften, och säkerl igen h a r h a n i en alltför 

långt gående emanc ipa t ion f rån ju r id i ska t ankevanor sett en förlust 

för den ve tenskap h a n företrä t t . }' 

D å j ag söker göra k la r t för mig, vi lken av dessa linjer .man h a r ' 

ä t t följa, bli för mig två synpunk te r vägledande . Dert ena ligger i 

k rave t på en sådan avgränsn ing , at t ämnet ' k an få en verkligt veten

skapl ig hål ln ing. Där en disciplin upptagi t s i den a k a d e m i s k a orga

nisa t ionen, mås t e m a n förutsät ta , att den ojmfattar en kre ts av veten

skap l iga arbetsuppgif ter , som just i nom den disciplinen k u n n a lösas 

bä t t r e än på a n d r a hål l . Då universi te t Och högskolor sät ta sina 

professorer till vetenskapl igt arbete , o c h ' ' d å deras n lumner skola 

uppfos t ras till s ådan t arbete , k a n det icke pa någon p u n k t va ra 

men ingen att det arbete , som bedrives, icll'e skall h a i d jupaste me

n ing vetenskapl ig prägel . Och fastän vltr'je ve tenskap na tur l igen 

mås te söka stöd hos andra ' och u tnyt t ja deras resultat , mås te m a n 

dä ru töve r an taga , at t det ve tenskapl iga arbete , som är discipl inens 

egentliga föremål , icke inoni någon' a n n a n fjvetenskap finner en m e r a 

s akkunn ig , m e r a d jupgående behandling.-\ 

Den a n d r a h u v u d s y n p u n k t e n an tydes med f rågan: Vad är syftet 

med' den a k a d e m i s k a underv i sn ingen i s t å t skunskap? H ä r o m k a n 

i kor the t sägas, at t s t a t skunskap väsentl igen s tuderas av t re ol ika 

kategor ier (bortsett f rån dem, som inriktaj.sig på fortsat t ve tenskap

ligt a rbe te) . F ö r det första b l ivande l ä ra re i h is tor ia eller — Vid 

vissa slags, lä roans ta l te r -— S ta t skunskap ,^medbörga rkunskap o. d\ 

J a g p å p e k a r Särskilt, at t gä l lande bes tämmelser förutsät ta , a t t s tats

k u n s k a p e n bedrives så,, at t examensmer i te r däri ge ökad kompefens 

för h is tor iska lä ra rebefa t tn ingar . F ö r det l .andrà b l ivande t idnings

m ä n o c h and ra , vi lkas Verksamhet skall kny tas till samt idens poli-



128 NILS HERMTZ 

tik.- Fö r det tredje b l ivände s ta t s t jäns temän. Filosofie kandidatexa '-

men får ju näml igen hos oss ersä t ta den s ta tsvetenskapl iga examen, 

som finnes i åtskil l iga a n d r a länder . 

S ta tsvetenskapens m å l mås te va ra ett s t ud ium av s taten. Att 

fasthålla vid den begränsn ing , som ligger hä r i , i nnebä r p å intet sätt 

ett förbiseende av at t k u n s k a p e n . o m sta ten p å mångfa ld ig t sätt sam

m a n h ä n g e r med k u n s k a p e n o m . a n d r a samhäl le l iga företeelser. Det 

är otvivelaktigt u r m å n g a synpunk te r f r u k t b ä r a n d e at t be t r ak t a sta

ten såsom blott — för a t t a n v ä n d a en inom sociologien vanlig ter

minologi — e n av de g ruppbi ldn ingar , den mänsk l iga samlevnaden 

f ramkal la r , a t t i ak t taga , h u r u s o m l ika r t ade kraf ter göra sig gä l lände 

i statslivet och annors t ädes , och t. o. m. att, i den m å n m a n tilltror 

sig at t finna lagar för samhäl l su tveckl ingen , kons ta te ra g e m e n s a m m a 

sådana för statsliv och a n n a t samhäl ls l iv . S t a t skunskapen bör med 

u p p m ä r k s a m h e t följa dessa forskn ingar och d r a g a ny t ta av dem, 

m e n det k a n ej — fas tän dessa forskningsgrenar ä n n u äro ytterst 

s p a r s a m t fö re t rädda vid våra universi tet — vara dess uppgif t at t 

självt sysselsätta sig med deras föremål anna t än då det gäller at t 

d i rek t fatta s tatens liv i ögonsikte . Det ta så mycke t mindre , ' som 

det skulle innebära , at t en r e d a n förut t i l lräckligt omfa t t ande veten

skap grepe in på ett arbefsfält, dä r resul ta t av värde ej k u n n a nås 

u t a n en mycke t gedigen vetenskapl ig u t rus tn ing , .som för arbetet i 

övrigt är tämligen överflödig — : j ag t änke r p å etnografi , religions

ve tenskap , psykologi o. s. v. — och d ä r m a n u t an sådan u t rus tn ing 

mycke t lätt går vilse- F r å n s t a t skunskapens sida får m a n i n s k r ä n k a 

sig till at t u t t a la , att det för dess a rbe te skulle va ra av värde , om 

de forskningar , som gå u n d e r n a m n av sociologi, socialpsykologi 

o. s. v., finge ett s t a rka r e rotfäste i vår t land än de nu hava. ' 

Det lärer icke med rä t t a k u n n a pås tås , at t med d e n n a begräns

n ing ett na tur l ig t s a m m a n h a n g skulle bliva brutet . Statslivet är en 

företeelse av den betydelse, at t det ensamt för sig u tgör ett värdigt 

föremål för én ve tenskap . Varje år, som går, är ägna t at t a l l tmera 

inpräg la d e n n a sann ing i vårt medve tande . Eller är det icke så, at t 

alla de framsteg, som den m o d e r n a utveckl ingen h o p a r över m ä n s k 

ligheten, förena sig om at t u tveckla s ta tens m a k t och be tydenhe t? I 

o jämför l ig t .högre grad än någons in förr .har s taten — för at t nyt t ja 

T h o m a s Hobbes ' så ofta c i terade terminologi — blivit den store 
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Levia than , som hos sig samla t de mest o l ikar tade former för mänsk 

lig s a m v e r k a n . [ 
t 

Men här. k räves yt ter l igare en begränsn ing . J ag kan icke ut* 

t r ycka den bä t t r e än m e d de ord, med vilka Johan . Skytte , den skyt-

t eanskä professurens stiftare, definierade poli t iken såsom ve tenskap : 

den h a d e at t sysselsät ta sig med »alla de ^ tycken, som i det värds

liga regemente t h ä n d a och förefalla k u n d e » . Med. dessa ord pekas 

p å s ta ten såsom politisk organisa t ion , ' s taten såsom b ä r a r e av den 

särsk i lda auktor i te t , som u t m ä r k e r den t i l l sk i l l nad från a n d r a sam

häl len, såsom b ä r a r e av vad m a n kallarjli s t a t smakten . Det är en 

fråga för sig, h u r denna auktor i te t skall uppfa t tas — om den är en 

fakt isk m a k t enbar t , l iksom den vilken u tövas av en trust , en stor-

b a n k eller en a rbe ta reorganisa t ion , eller o m den vilar p a en m ä n n i 

sko rnas förpliktelse bes läk tad med den söm mora lens b u d på lägga 

dem. Den frågan för t jänar väl över tänkas , och i vår tid, d å . så 

m y c k e t vacklar , är den-sanner l igen icke blott ett teoret iskt spörsmål , 

u t a n ,en ku l tu r f råga av första o rdn ingen . j'Men s t a t skunskapen kan , 

tyckes det mig, t ryggt u tgå f rån det obestr idl iga f ak tum att s ta ten 

fakt iskt f r amt räde r med en dylik auktor i te t , en » tvångsmakt» , som 

m a n b r u k a r u t t r y c k a det — h u r m a n ä n vid en n ä r m a r e ana lys vill 

föreställa sig dess. väsen. Den s t anna r inför det ta fak tum. Den 

kons ta t e ra r dess omät l iga betydelse, p å gott och ont, i all ku l tur 

utveckl ing, och s tuderar , h u r denna makft, det ta regemente är u p p 

byggt : maskiner ie t , samspelet av olika viljor, som håller det hela 

t i l l sammans . Det ta .— och intet a n n a t — t ä r i. m in t anke uppgif ten. 

Kjellén gav åt s t a t skunskapen en alltför vid omfat tn ing , då h a n lät 

s tudiet gälla även va r j ehanda a n d r a sidor av s ta tens liv. Fö r den, 

som, i, l ikhet m e d Kjellén, i s ta ten såg ett l evande väsen,, en organism, 
och som p å d e n n a o rgan i sm m e n a d e sig k u n n a t i l l ämpa lagar be

s läk tade med n a t u r l a g a r n a , blev väl förskningsföremålet först genom 

d e n n a u tv idgning en na tu r l ig enhet . Att '.röra sig m e d forsknings

metoder från en m ä n g d ski lda ve tenskaper blev f rån denna u tgångs-

.punkt en .b judande nödvändighe t . J ag k a n för min del icke se s taten 

med Kjelléns ögon. Fö r mig s tår det där för som det na tur l iga , att 

ol ika ve tenskaper alltefter s ina föru tsä t tn ingar sysselsätta sig med 

dess olika sidor. Det är visserligen en nyt t ig sak, at t tillbörlig kon

tak t upprä t thå l l es , h ä r som eljest i nom ve tenskapens värld. Men den 
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vetenskap , söm l iksom u t t ö m m e r sin uppgift i at t skapa en syntes 

av and ra , den löper r i sken at t icke bliva n å g o n Vetenskap alls. Ätt-

å s t a d k o m m a dyl ika synteser , det är en värd ig uppgift för säl lsynta 

forskare av universel la måt t , med fast fö rankr ing på m å n g a håll . 

Men det är icke en na tur l ig uppgift för det o rd inä ra vetenskapl iga 

arbete t eller för de a k a d e m i s k a s tudierna , försåvit t de skola hål la sig 

på en vetenskapl ig nivå. 

Alltså: staten som politisk organisa t ion. Man kan förstå, att 

Kjellén, som u t fo rmade sitt p r o g r a m för så länge sedan — det är 

mera än 10 år, som h a gåt t sedan dess —, k u n d e h a v a en käns la 

av att arbetsfäl tet va r t rångt . Även den, som icke l iksom h a n 

fängslats av a n d r a vyer, k u n d e m å h ä n d a då tycka, att det icke var 

så synnerl igen mycke t at t göra p å det ta område . Det europeiska 

författningslivet h a d e i r ä t t hög grad stabil iserats . S ta ternas styrelse 

h a d e u tveckla ts i vissa typ iska former och omfat tades i s tort sett 

med för t roende. E n viss communi s opinio ifråga om de na tur l iga 

fo rmerna för mode rn statsstyrelse h a d e u t fo rmats . P rob lemen 

t r ängde sig icke f ram; m a n k u n d e n ä s t a n få leta efter dem. H u r 

h a r icke allt det ta fö rändra t s på kor t t id! P a r l a m e n t a r i s m e n ha r 

gjort sitt segertåg, men h a r samtidigt ställts unde r livligare d iskus

sion än k a n s k e någons in , därför at t vissa väsentl iga föru tsä t tn ingar 

för systemet mångens tädes brust i t . Symptomat i sk t för oron är in

tresset för folkviljans manifes ta t ion i a n d r a former än genom par la 

mentsval . F . ö. s tår själva folksuveräni te ts idén, som så s m å n i n g o m 

h a d e ingåt t i det a l lmänna medvetandet , unde r allvarlig debat t ; både-

teoret iskt och p rak t i sk t angr ipes den. S ta t sverksamhetens våld

s a m m a ansväl ln ing väcker n y a p rob lem till liv. F r å g a n om förhå l 

landet mel lan staten och de enski lde h a r b l iv i t -b rännande . Och en 

a n n a n fråga är den: h u r skall det gå till at t inom en v e r k s a m h e t 

av så gigant iska må t t som den m o d e r n a statens å s t a d k o m m a en 

p l anmäss ig ledning, nödig enhet och på s a m m a gång tillbörlig om

sorg i alla avgöranden — så at t ej s tatens m a k t u t l ä m n a s å t obe

hör iga . F r å g a n om förhål landet mel lan demokra t i och by råk ra t i , 

f rågan om centra l i sa t ion och decentra l isa t ion höra till det ta p ro

b lemkomplex . Och så till allt det ta de nya in ternat ionel la aspek

terna: s t a t smaktens begränsn ing genom internat ionel la förbindelser 

(jag e r in ra r blott om skydde t för nat ionel la minor i te ter , om stor-
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m a k t e r s kontrol l över m i n d r e och svagare) och de t r evande försö

ken, p å m å n g a ol ika linjer, till u p p b y g g a n d e av överstat l iga ord

n i n g a r : na t i one rnas fö rbund , den p a n a m e r i k a n s k a un ionen ; där 

till det allt l ivligare sökande t efter u tväga r till det alltför sönder

sp l i t t r ade E u r o p a s enande u n d e r en eller -annan federalist isk-foTm. 

Och b a k o m allt de t ta : den yngs ta generationens real is t iska, illu

sionslösa blick, för vi lken s ta ten blivit en in rä t tn ing som alla a n d r a , 

s o m kall t bedömes efter vad den förmårf och hänsyns lös t v rakas , 

o m den ej hål ler måt te t . j; 

I sann ing : s taten som organisa t ion är ett r ikt ä m n e och ett ä m n e 

fullt av det d jupas te al lvar. J ag t änke r då ^ det visa r edan de gjorda 

a n t y d n i n g a r n a — icke blott på författningsjivet i t r äng re mening . På 

en. tid, då spänn ingen mel lan m o n a r k i och demokra t i stod i intressets 

b r ä n n p u n k t , va r det ta det f ö r h ä r s k a n d e p rob lemet . Nu för t iden 
ii... 

k a n icke s t a t skunskapen sluta till ögat för at t mins t l ika vikt iga, 

s t u n d o m vikt igare p rob l em m ö t a p å förval tn ingens o m r å d e . Den 
I:. 

bör försöka va ra ej blott vad ty ska rna kal la Staats lehre , u t an även 

vad de kal la Verwal tungs lehre . P å m å n g a håll i T y s k l a n d är m a n in t resse rad av at t finna en natur l ig , fast ' form för det ta s tud ium. 

Även inom den anglosaxiska vär lden visas, om jag ej misstager 

mig , p a senare tid ett öka t intresse för d e n n a sida av »the polit ical 

science»- Det är g a m m a l t radi t ion i svensk s t a t skunskap a t t icke 

s l äppa förval tn ingens o m r å d e hel t u r sikte, m e n m å n n e det icke s tun

d o m var i t något s tyvmoder l ig t b e h a n d l a t ? i* I varje fall h a r den rent 

ve tenskapl iga behand l ingen av h i t h ö r a n d e ä m n e n var i t yt ters t 

k n a p p h ä n d i g . J a g skulle finna det natur l ig t , at t m a n satte in s törre 

energi p å denna p u n k t . Med allt e r k ä n n a n d e av det goda, som redan 

u t rä t t a t s — särski l t i vår förval tnings ä ld re his tor ia —, vill jag 

s t a rk t u n d e r s t r y k a , h u r m y c k e t som ä r ojgjort. Lå t oss få en bild 

av vår by råk ra t i s s tä l lning i samhäl le t , dess a l l m ä n n a habi tus , dess 

fö rhå l l ande till reger ing och demokra t i ,pdess betydelse och infly

t a n d e . Lå t oss h a bl icken öppen för i dé s t römninga rna inom förvalt

n ingens vär ld såväl , som inom poli t iken, 

n i sa tor i ska prob lem, som där u p p t r ä d a -

Lå t oss s tudera de orga-

- det är ett värd ig t sido

s tycke till s tudiet av r iksdagens organisa t ionsformer . Lå t oss f å vå r 

cen t ra l tö rvä l tn ings egenar tade s t ruk tu r bä t t r e belyst. Lå t oss få ett 

fas ta re grepp på vad vå ra länsstyrelser be tyda i levande livet. Låt 
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oss få den k o m m u n a l a förval tn ingens n u så b r ä n n a n d e organisa

t ionsproblem n ä r m a r e belysta . Det ta är blot t n å g r a p å m å f å valda 

exempel, som lät t k u n d e mångfa ld igas . — E n särski ld an ledning at t 

vidga studiet i d e n n a r ik tn ing h a vi där i , at t så m å n g a av våra 

a l u m n e r fakt iskt i s t a t skunskapss tud ie t söka en förberedelse till 

ve rksamhe t i nom förval tningen. 

Det är för övrigt icke blot t till förval tningsl ivéts område , som 

det s t u n d o m alltför ensidiga förfat tningsstudiet behöver u tv idgas ; 

det mås t e också — det ä r r e d a n an ty t t — taga fasta p å s t a te rnas 

förbindelser. Icke, såsom.Kjel lén ville, för at t s tudera s ta te rnas mel-

l a n h a v a n d e n i och för sig —- det ä r h is tor iens uppgift . Men för at t 

spana efter ansa t se rna till n y a o rdn inga r över s ta te rna av s a m m a 

typ som de. 

S ta t skunskapens vikt igaste r edskap är, så vitt jag med m i n a 

föru tsä t tn ingar k a n förstå, den his tor iska metoden . 

Men natur l ig tv is får det h i s tor i ska arbetssät te t en särski ld prägel 

på s t a t skunskapens o m r å d e . Fö r s t och; f räms t : s t a t skunskapens må l 

är at t förstå nu t idens statsliv. Där för k a n den icke sysselsätta sig 

med a n d r a h is tor i ska unde r sökn inga r än dem, som avse förutsät t 

n i n g a r n a för nu t idens pol i t iska organisa t ion eller eljest k u n n a t jäna 

till a t t belysa denna . Det förbises hä rv id ej, a t t d e n n a gräns är vag 

och i m å n g a fall mås te bliva godtyckl ig — jag vill ock be tona , a t t 

även skenbar t långt avlägsna unde r sökn inga r väl k u n n a t jäna det 

syfte, j ag an ty t t . Pr incipiel l t mås t e l ikväl g ränsen fas thål las . -

Betraktelsesät te t blir också i viss m å n ett annat , ' i och med den 

k o m p a r a t i v a inr ik tn ing , söm s t a t skunskapen a ldr ig k a n s läppa, icke 

ens då den n ä r m a s t sysselsätter sig m e d ett ren t k o n k r e t ä m n e . 

Särski l t då den inlåter sig p å h is tor iska uppgif ter , ligger det enligt 

m i n t a n k e m i n d r e vikt u p p å at t faststäl la det h i s tor i ska hände lse 

förloppet i dess konkre t a gestal tning än a t t k la r t uppfa t ta s a m m a n 

hange t i företeelserna, olika in rä t tn inga r s och förhå l landens växel

v e r k a n o. s. v. Ty det är egentligen s ådana rön som k o m m a till 

ny t t a vid den a l l m ä n n a belysning av statslivets företeelser, som 

s t a t skunskapen ef ters t rävar . Till u t redn ingen av s a m m a n h a n g e t i 

företeelserna hö r icke mins t k l a r l äggande t av det sätt, v a rpå m ä n 

n i sko rna unde r olika t ider be t r ak ta t statslivet. H ä r ligger ofta nyc

keln till den d jupa re förståelsen. J a g syftar icke blott p å u t red-
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ningen av t ä n k a r n e s olika systemer, u t an j'även och i synnerhe t på 

de ofta mycke t svå rå tkoml iga re åskådningssä t t , som unde r olika 

t ider var i t c o m m u n i s opinio för dem, som 

t iska uppgif ter — de synpunk te r , som vi 

'verkat i statslivets, pf åk

alla röra oss. med, såsom 

s jä lvklara och vi lkas beroende av väx lande t idsförhål landen där för 

så lät t u n d g å r oss. [j 

Att s t a t skunskapen 'p r inc ip i e l l t skall ägna sig åt statslivet i dess 
f' 

k o n k r e t a gestal tning är för mig s jälvklar t : Pol i t i ska sedvanor och 

å skådn inga r , ekonomiska och sociala förhå l landen , g ruppb i ldn inga r 

b l and m e d b o r g a r n a , gä l lande rä t ts regler -jf-' det är faktorer , som i 

l ika m å t t för t jäna b e a k t a n d e , eller r ä t t a r e sagt: som alla för t jäna 

beak t ande i m å n av den s ty rka , med vilken de fakt iskt göra sig gäl

l ande i det levande livet. Det h a r ofta tvistats om den, betydelse, som 

hä rv id bör t i l lmätas åt rä t t ss tudie t : i vad m å n skall s t a t skunskapen 

va ra stats- resp. förval tn ingsrä t t eller fo lkrä t t? Det beror p å den 

roll, som rä t t en fakt iskt spelar . I ett land, vars offentliga rä t t gr iper 

in i' de aktuel la m a k t f ö r h å l l a n d e n a och reglerar förhå l landet mel lan 

t äv lande samhäl l skraf te r , o c h . dä r dessa rä t ts regler också fakt i sk t 

efterlevas, dä r k o m m e r rä t t ss tudie t på ett i jannat sätt i fö rgrunden , 

än i ett l and dä r det ta ej är hände l sen . I ' e t t land, va r s förfat tning 

f ramför allt syftar till at t reglera .mak t fö rhå l l ande t mel lan k o n u n g 

och r iksdag , mås t e rä t t ss tudie t för lora i ' be tyde l sen för s ta tskun

skapen,- om den poli t iska utveckl ingen går d ä r h ä n , at t denna mot

sä t tn ing . icke l ängre b e h ä r s k a r statslivet. | Det ta är fallet hos oss. 

Och u n d e r alla oms tänd ighe te r mås te r ä t t s s tud ie t för s t a t skunskapen 

så till vida få en egenar tad prägel , a t t dess yt ters ta må l dock icke 

är a t t svara p å den fråga, som för all r ä t t sve tenskap är A och O: 

vad -är r ä t t i den d i e r den f rågan? S t a t skunskapen är i a l lmänhe t 

nö jd , o m den får k largjor t , vad som a l lmänt anses för gä l lande rä t t , 

o m den k a n fixera vad det är för r ä t t . s o m fakt iskt t i l lämpas . 

Men unde r alla oms tänd ighe te r gäller{« at t s t a t skunskapen icke 

k a n avva ra s ta ts rä t ten och icke heller förval tn ingsrä t ten och folkrät

ten —' an t ingen den u tny t t j a r deras resu l ta t eller själv gr iper in på 

de ras o m r å d e . Helt och hållet frigöra sig f rån ju r id i sk t betrakte lse

sätt k a n icke g ä r n a den, som bedr iver s l a t skunskap . Man t a p p a r 

bor t nägo t av det väsent l igaste i allt statsliv, något av det ' sona dju

pas t sett bä r u p p det i m ä n n i s k o r n a s sinnen och något av det som 
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gjort den m o d e r n a staten till vad den är, om m a n för lorar u r sikte, 

at t det tillika är ett s tycke rättsliv, at t det är rät tsregler , som gripa 

in i den pol i t iska k a m p e n och i förhål landet mel lan staten och de 

enski lde, l iksom de reglera enski ldas tvister, och så lunda även på 

det ta o m r å d e , om än på ett ofullständigt sätt , söka giva s u u m cuique. 

Att så skett , är en kul turföreteelse av så stor märk l ighe t , at t stats-

k u n s k a p e n ej får f ö r s u m m a att ägna tillbörlig u p p m ä r k s a m h e t åt de 

vägar , efter vi lka rä t ten h ä r ha r gått f ram. Allra mins t vore detta 

befogat i vår t l and , vars pol i t iska liv, så långt vi k u n n a se t i l lbaka, 

alltid var i t p å ett särski l t sätt p r äg l a t av r ä t t s t anka r . 

* 

Sta t skunskapen mås te så lunda gå h a n d i h a n d med s ta tsrät t , för

va l tn ingsrä t t och folkrät t , då den s tudera r rä t ten , i den form vari 

den fakt iskt gjort och gör sig gäl lande, i r ä t t suppfa t tn ing och prax is . 

H u m a n i s t e n och jur is ten h a v a h ä r g e m e n s a m m a intressen, e h u r u 

visserligen deras arbe te i vissa hänseenden gestal tar sig olika. Så 

t. ex. ägna r t ö r h ä n d a jur is ten sin u p p m ä r k s a m h e t åt spörsmål , som 

för h u m a n i s t e n te sig betydelselösa. H u m a n i s t e n mås te ju anlägga 

en m e r a kvant i ta t iv s y n p u n k t ; för jur is ten s tår rä t t s f rågornas bety

delse ej i s a m m a d i rek ta förhå l lande till deras förekomst i prak

t iken. Där en m e r a i n t r ä n g a n d e ana lys av rä t t s reg le rnas innebörd 

samt deras sys temat i ska och logiska s a m m a n h a n g behöves, är också 

jur i s ten n ä r m a s t till at t lösa uppgif ten; särski l t t änke r jag h ä r p å 

s å d a n a g renar av den offentliga rä t ten , som icke k u n n a rä t t .förstås 

u t a n sammans tä l l n ing med p r iva t rä t t en . Observeras bör dock att 

den. s. a. s. e lementära förståelsen är l ä t t a re inom den offentliga rä t 

ten än på a n d r a o m r å d e n . E n a n n a n ski l lnad ligger där i , at t för 

h u m a n i s t e n f r ä m m a n d e länders offentliga rä t t får en a n n a n , mer 

endels s törre betydelse än för jur is ten . 

Men l iksom h u m a n i s t e n vid studiet av no rmsys t emen till en viss 

g rad mås te va ra jur is t eller behöver jur is tens h jä lp , så gäller det på 

a n d r a o m r å d e n , at t jur is ten mås te v a r a h u m a n i s t eller anl i ta h a n s 

h jä lp . J ag syftar h ä r natur l ig tv is p å studiet av den verkl ighet , med 

vi lken den offentliga rä t tens n o r m e r stå i s a m m a n h a n g . Att jur is ten 

h ä r icke k a n u n d v a r a h u m a n i s t e n s synpunk te r , det är en sats, som 

m å n g a gånger i polemisk t i l lspetsning r ik ta t s mo t s ta t s rä t tens måls -
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m ä n från den pol i t iska ve tenskapens s ida; I i aband h a r särski l t stått 

i skött l injen. Men ungefär s a m m a sak h a r också otaliga gånger sagts 

bet räffande a n d r a g rena r av rä t t sve tenskapen . N u m e r a behöver den 

k n a p p a s t p red ikas för ju r i s t e rna av u toms tående . T y det är, så vitt 

j ag förstår, ett inom alla g rena r av rä t t sve tenskapen fullt u t e r k ä n t 

k rav , at t dess a rbe te skall byggas p å ingående för t rogenhet med de 

levnadsförhå l landen , i vilka r ä t t s n o r m e r n a ingr ipa \ Det ta av varje

h a n d a ol ika skäl , f rämst där för at t endas t jett s ådan t s tud ium röjer 

de betydelsefulla p rob lems tä l ln ingarna och g ive r . de r ä t t a måt ten 

s a m t förebygger onyt t iga unde r sökn inga r l o m påvens skägg, men 

även där för a t t livets fakt iska sedvänjor äch förhå l landen i flere 

s i tuat ioner <~- som h ä r ej ens k u n n a a n t y d a s — mås te - t i l l e rkännas 

en betydelse bes läktad med själva rä t t s sa t se rnas . Och dessa levnads

fö rhå l l anden ä ro för den offentliga rä t tens må l smän i h u v u d s a k just 

de , - som. s t a t skunskapen h a r a t t ' k lar lägga , t 

Emel ler t id : förr eller senare stå de två! — jur is ten och h u m a 

nis ten — vid den p imkt , dä r väga rna skiljas. Det är jur is tens Rho-

dus , Hic Rhodus , h ic sal ta! J a g syftar natur l ig tvis på det s tad ium 

i undersökn ingen , dä r jur i s ten — e f t e r at t Häva s tudera t rä t t su tveck

lingen, r å d a n d e rä t t suppfa t tn ing och rä t t so rax i s och efter at t hava 

or ien te ra t sig i de p rak t i ska l evnadsförhå l l anden f rågan gäller -

h a r at t besvara f rågan : vad är r ä t t ? Detta;;är för h o n o m det egent

liga målet , till vilket allt det föregående blptt är förberedelser . Det 

ä r hä r ; som h a n s ve tenskaps egenar t — att v|ara en n o r m v e t e n s k a p — 

fullt tydligt f r amt räde r . Måt te detta icke uppfa t tas så, som om jag 

i något slags sk råhögfä rd ville f ö r m e n a a n d r ä at t fuska i han tve rke t . 

Vad jag vill h a v a sagt är endast , att det ta är en fråga, på vilken 

s t a t skunskapen icke behöver ge svar — dess resul tat bli även dess-

föru tan helgjutna . 

H u r bä r sig då jur is ten åt, n ä r han skall taga det ta steg? J a g 

ta la r icke h ä r om de enkla fallen, da det blott gäller a t t subsumera 

ett, typiskt fall unde r en klar och tydlig regel. J ag ta lar om de fall, 

därTesultatet mås t e vinnas p å något slags 'iomvägar. Det säger sig 

självt, a t t nykoml ingen i ju r i s t skråe t med särski ld iver mås te efter-

forska denna skråe ts yppers ta färdighet . Därvid ter . sig emellert id 

1 Den Kelsenska skolan kan dock, med s i t t skärpa b e t o n a n d e av norniveten 
I 

skåpens egenart , i viss mån sägas utgöra ett undantag . 

http://giver.de
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s i tuat ionen i förstone r ä t t fö rv i r rande . Långt ifrån at t i d e n n a svåra 

fråga finna någon a l lmän t an tagen lä ra , möte r h a n . i p r a k t i k e n 

— jag m e n a r i den vetenskapl iga l i t te ra turen — ofta ett förfarings^ 

sätt , som tyckes helt pr inciplöst , i teor ien dä remot — i undersök

n ingar , s o m ägnas åt ju r id ikens me tod — en mångfa ld av olika 

men inga r , s t u n d o m vitt å tsk i lda . Och l iksom för at t hans förvirr ing 

skall ökas, ' p å m i n n e s h a n esomoftast om att den v e t e n s k a p , ' som 

uppbygg t s på principiel l t felaktig g rund , också är värdelös . Missr 

t age r jag mig icke, är d iskuss ionen just n u ovanligt livlig. Då lagen 

tiger, skola vi då rö r a oss med analogier ur det som otvivelaktigt 

är gä l lande lag? Vilka ä ro i så fall p r inc ipe rna för äna logiserande t? 

Skola vi t i l l e rkänna sedvanan en n o r m e r a n d e kraf t? I så fall unde r 

vilka fö ru t sä t tn ingar? Då vi söka at t u r lag och sedvana leta oss 

f ram till p r inc iper g e m e n s a m m a för olika rät tsregler , h u r långt 

k u n n a vi gå och h u r skola vi b ä r a oss åt för a t t ej förfalla, till för

därv l ig r ä t t skons t ruk t ion — Begriffs jur isprudenz, som det heter i 

T y s k l a n d ? Skola vi k a n s k e ty oss till någon ' sorts apr ior i ska rätts

pr inc iper , en rat ionel l rä t t , idéer o m rä t t och orät t , som^icke behöva 

s tödjas p å den posit iva r ä t t en u t a n leva sitt eviga 'liv oberoende av 

denna . Eller få vi k a n s k e res ignera och låta d o m a r e n —- och där 

med även v e t e n s k a p s m ä n n e n — lita till sin egen käns l a av vad sam

hällets väl k r ä v e r ? Skola vi m å h ä n d a ren t av lå ta h o n o m fritt s k a p a 

rä t t , s å som reger ingar Och p a r l a m e n t ? Eller skola vi gå ända där

h ä n , ät t vi säga, a t t idén om en gäl lande rä t t sordn ing , vars* inne

bö rd skall u t forskas , i g r u n d e n är en c h i m ä r ? 

Man k u n d e frestas at t s t anna vid det omdömet , at t al l t ing h ä r 

flyter, och miss t rös ta om möjl igheten av vederhäf t igt rä t t sve tenskäp-

•lig-t s tud ium. Men rä t t sve tenskapen fortsät ter lugnt sitt arbete; s tun

d o m p å ett sät t , som k a n ge in t ryck at t den s a k n a r p r inc ipe r , . och 

i var je fall oftast u t a n a t t dess pr inc iper så synner l igen noga preci

seras . H u r livligt m a n ä n beh j ä r t a r värde t av de principiel la under 

s ö k n i n g a r n a och önskvä rdhe t en at t icke t appa s å d a n a s y n p u n k t e r 

ur sikte, k a n m a n dock icke finna det a n n a t än riktigt , ät t rä t t s 

ve tenskapen så lunda visar p rov på vad Jhe r ing én gång h a r kal la t 

Mut der Ungri indlichkeit- Den som k o m m e r f rån a n d r a vetenskaps

fält e r in ra r sig gä rna , h u r u s o m det även annor s t ädes än inom jur i 

d iken fö rekommer , at t en ve tenskap f rodas och utvecklas u t an at t 
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klarhet- vunni ts o m dess y t ters ta u tgångspunk te r , och han t änker 

k a n s k e p å det t rös ter ika förhål landet , at t ve tenskapernas utveckl ing 

gått. s tadigt f r amåt genom att den yngre genera t ionen byggt på den 

i1 

äldres resultat , unde r det at t l ivssyn och filpsofisk uppfa t tn ing s tän

digt förskjuti ts . Det lärer u t an våda kunna , an tagas , at t det veten

skapl iga arbete , i vilket den logiska renodl ingen av u t g å n g s p u n k t e n 

ersat tes av jur id i sk smak och takt , ickej skall befinnas va ra för

gäves. . ' • j , • 

Adepten är emellert id icke tillfredsställd med hänvisn ingen till 

jur id isk smak och tak t — ty vad äro de anjnat än djup förtrogenhet, 

med rättslivet, inlevelse i r å d a n d e rä t t suppfa t tn ing , p å lång erfaren

het g r u n d a d käns la för do ma re ns och ve t enskapsmannens samhäl l s 

uppgif ter? Särskil t svårt är det at t med säkerhe t u t s t a k a sin väg 

inom den offentliga rä t t ens o m r å d e . T y för den, som hä r skall ge 

svaret p å frågan:, vad är r ä t t ? , mö ta svår igheter , som k n a p p a s t hava 

sin fulla motsvar ighe t p å a n d r a r ä t t sområden . 

Lå t mig i ko r the t a n t y d a vad jag h ä r j åsyftar . 

• Förs t och f rämst : i den offentliga rä t t en ligga de yt ters ta och 

mest omtv is tade p r inc ip f rågorna p å sätt och vis n ä r m a r e till, ä ro de 

svå ra re at t k r inggå än på a n d r a r ä t t sområden . Man tvingas oftare 

än annor s t ädes at t t aga : posi t ion till sådanaJjfrågor som s ta tens väsen 

uppfa t t a t u r jur id isk synpunk t , begreppen subjektiv och objektiv 

rät t , den; rät ts l iga n a t u r e n äv statens och de enskildes inbördes rä t 

t igheter och skyldigheter o. s. v. Man k a n ej u n d g å dem, ty inom 
h 

s ta ts rä t ten behöves l ika väl som annors t ädes ett visst m a t t av rä t ts -
Il 

kons t ruk t ion , som fyller ut l ucko rna i vad som ostr idigt är rä t t . 

E n d a s t dä r igenom blir den offentliga rä t ten verklig rä t t sve tenskap . 

Lå t mig v idare f ramhål la , at t den offentliga rä t tens m å l s m ä n i 

det ta a rbe te m å s t e u n d v a r a ett r edskap , som i a n d r a jur is ters a rbe te 

fakt i sk t alltid spelar en mycke t stor roll, låt vara , a t t det u p p t r ä d e r 

u n d e r olika n a m n . Man ta lar ib land o m »sakens n a t u r » , ibland om 

»rä t t smedvetandets k rav» , ib land om analojgi o. s: v. Men i m å n g a 

fall är det — i varje fall ren t psykologiskt sett — k n a p p a s t fråga 

om a n n a t än at t d r aga slutsatser f rån den g rund läggande t anken , 

att. r ä t t so rdn ingen m å s t e an tagas ef ters träva vad som för oss ter sig 

som rät tvist . Rä t t so rdn ingen ä r till för rä t tpns skull, för at t förverk

liga, den »riktiga rä t t en» . Till det ta hö r f ramför allt, at t m a n får 
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utgå ifrån at t det som är lika skall b e h a n d l a s l ika. Så får det j u 

visst icke alltid resoneras, inom privat- , straff- och processrät t , så 

visst som på alla r ä t t s o m r å d e n l ämpl ighe t s synpunk te r fåt t göra sig 

gä l lande j ä m t e r ä t t s t a n k a r n a . Men oftast är dock t a n k e g å n g e n be

rä t t igad — och den k o m m e r flitigt till användn ing . Med den offent

liga rä t t en förhål ler det sig helt a n n o r l u n d a . Den b e h ä r s k a s i h u v u d 

sak av helt a n d r a t anka r . Grund laga rna och de källor , med v i lka 

vi sysselsätta oss i förval tn ingsrä t ten , h a v a icke till sitt väsentl iga 

syfte at t skapa ett t i l lstånd av rä t tvisa , u t a n a t t åvägabr inga den o rd -

ding, som för det a l l m ä n n a s trivsel ter sig som lämpl igas t och nyt 

tigast. Och i den m å n m a n dock trots allt inom den offentliga r ä t t en 

k a n få lov at t r ö r a sig med vad m a n k u n d e kal la e lementära r ä t t s -

idéer, så f r amt räde r den svår igheten, at t dessa ä ro så mycke t Svå

r a r e at t fixera, så mycke t m e r a omtvist l iga till sin innebörd , då det 

gäller offentligrättsliga förhå l landen , än då det gäller ät t b e s t ä m m a 

vad som är r ä t t m a n och m a n emellan. 

H ä r m e d s a m m a n h ä n g e r n u den rent p r ak t i ska svår igheten, 

a t t m ä n p å väsentl iga o m r å d e n av den offentliga r ä t t en icke h a r 

det stöd i- p raxis , som erbjudes inom a n d r a g renar av rät tsveten

skapen . Den offentliga rä t t en t i l lämpas l ikaväl som a n n a n rä t t . Men 

t i l lämpningen ä r av a n n a n ar t . Då konungen , s ta t s råden , r iksdagen , 

r iksdagsu tsko t ten o. s. v. t i l lämpa g r u n d l a g a r n a eller då ä m b e t s m ä n 

och mynd ighe te r t i l l ämpa förval tningsrät ts l igä förfa t tn ingar , så ä r 

det merende ls något a n n a t än då d o m a r e n t i l l ämpar lägena D o ma

rens avgörande ä r — bortset t från undantagsfa l l , som ej r u b b a he l 

hetsbi lden — alltid u t t ryck för en rät ts l ig nödvänd ighe t . D o m e n 

g r u n d a r sig p å överväganden som icke gälla vad som är lämpl ig t , 

u t an vad som är rä t t . Rä t t sve tenskapsmanneh , som s tudera r en 

dom, vet således alltid, a t t den juris t , som fällde domen och s o m 

alltså stod inför s a m m a fråga söm n u sysselsätter honom, för sin 

del ansåg, at t gä l lande r ä t t påka l l ade just det ta avgörande , intet 

anna t . Då k o n u n g , r iksdag , mynd ighe te r träffa avgöranden inom 

den offentliga rä t tens o m r å d e , stå de — icke alltid, m e n of tas t — i en 

a n n a n . s i tuat ion. De hava , i motsa ts till domaren , v ids t räckta om

råden , inom vilka de icke h a v a a t t t i l lämpa n å g r a rä t tsregler , u t a n 

endas t och al lenast h a n d l a efter sin uppfa t tn ing om vad som ä r 

lämpl igt och nyt t igt . De hava således ofta en helt a n n a n frågéstäl l -
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n i n g än v e t e n s k a p s m a n n e n ; de giva genom sina avgöranden icke svar 

p å den fråga, som h a n ställer sig. Och ve t enskapsmannen skulle 

m å n g e n gång r å k a alldeles vilse, om h a n iförbisåge d e n n a dis t ink

tion. Det ta gäller såväl s ta ts rä t t som f ö r v a l t n i n g s r ä t t 1 . 

Med det ta är n u för ingen del sagt, a t t ' icke även inom förvalt

n ingsrä t ten — och inom s ta t s rä t ten ock — | fö r ekomma avgöranden , 

som i så må t to ä ro bes läk tade med domsto la rnas , at t sedan rä t t s -

f rågan ä r klar , t i l l ämpningen också är eller bör va ra given. Men 

även d ä r de t ta ä r fallet, gäller p å v ids t räck ta o m r å d e n — jag t ä n k e r 

h ä r egentligen på s ta ts rä t ten — att avgörandena fakt iskt ofta. icke 

fat tas u n d e r den käns l a av förpliktelse at t ' (oberoende av alla a n d r a 

h ä n s y n finna det rä t t a , icke i den med vetenskapens egen ä n d a be

s läk tade anda , som ve t enskapsmannen m e d rä t t a förutsä t ter hos 

d o m a r n é . Kortél igen sagt: den offentliga rä t tens m å l s m ä n m å s t e 

på' s töra o m r å d e n u n d v a r a det p å ömsesidig förståelse och p å ge

m e n s a m h e t i s y n p u n k t e r byggda samarbe te t med rä t t s t i l l ämpningen . 

D e n n a bris t är även i ett a n n a t hänseende av betydelse. L iksom 

rä t t sve t enskapsmannen i a l lmänhe t h ä m t a r stöd hos p rak t ike rn , så 

vet h a n m e d sig, at t h a n å sin sida k a n p å r ä k n a u p p m ä r k s a m h e t 

f rän dennes sida. Man torde k u n n a pås tå , at t det ta fö rha l lände 

f r a m t r ä d e r mycke t u tp räg la t i vår t land Jnutil ldags. K a n således 

den ve t enskapsman , som ta la r till d o m a r n e , a rbe ta i det h v a n d e 
It 

medve tande t a t t själv m e d v e r k a i rä t t su tveckl ingen, sa ställer sig 
fl». 

saken 1 a n n o r l u n d a för den som h a r ä t t u t l ägga s ta t s rä t ten för r iks

d a g s m ä n och s ta t s råd . J a g skall icke överdr iva , och det vore för

visso orä t t att förbise dén käns la för g rund lagens helgd, som tack 

va re en djupt in ro tad r ä t t sku l tu r gör sig gäl lande även i vår t poli

t iska liv. Ski l lnaden är dock omisskännl ig^och den ä r na tur l ig . Vi 

skola icke ta la om, h u r det går till, da folkrä t ten höjer sin s p ä d a 

s t ä m m a i m a k t e r n a s råds lag och konflikter . 
J'< 

O c h lå tom oss n u lägga m ä r k e till at t m å n om den b r i s t ande 
anledning att påpeka , att de t 

|k. förva l tn ingsrät t sk ipningen •, 

!< oftast, m e n inga lunda 'a l l t id 

1 Kanske kan det i detta s a m m a n h a n g vara 

t. o. m. gäller på ett sådant o m r å d e som den s. 

regeringsrättens besvärsprövning avser visserl igen 

rättsfrågors b e d ö m a n d e ; m e d a n t. ex. Tysk lands förvaltningsdomstolar , pr incipie l l t 

äro avskurna från att b e d ö m a de avgöranden, sbm förva l tn ingsmyndigheterna 

företagit inom o m r å d e t för s i t t »freies E r m e s s e n » , ' ä r regeringsrättens p r ö v n i n g 

på én gång rätts- och lämpl ighetsprövning . (>• 

s 
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h a r m o n i , som så lunda g ä r n a vill upps t å mel lan s ta t s rä t tens ut

t o l k a r e och dess t i l l ämpare , icke u t a n v idare får säga, a t t veten

skapen dock skall gå sin väg u t a n h ä n s y n till den p rax i s som den 

anser felaktig och o b e k y m r a d om att dess m e n i n g a r icke .bliva till

fullo beak tade . Det ä r r ikt igt till en viss grad, m e n icke obet ingat . 

Det gäller o m all r ä t t sve tenskap , a t t den k a n k o m m a i så f lagrant 

motsä t tn ing, till pra"xis, at t m a n — m e d allt e r k ä n n a n d e av resone

m a n g e n s logiska hal t — icke blott nödgas kons ta te ra dess p r a k t i s k a 

o f ruk tbarhe t , u t a n även m å s t e säga, at t den ren t principiell t ä r för

felad, at t den h a r gått vilse. E t t visst må t t av hänsyns tagande - t i t t 

gängse r ä t t s å skådn inga r och till p raxis , även dä r den u tveckla t sig 

contra, legem, mås te näml igen rä t t sve tenskapen alltid taga. Men 

d e n n a grundregel h a r s t a t s rä t t s l ä ra ren särski l t an ledning at t ' e r inra 

sig. E n ä r p å h a n s o m r å d e den r ena teorien och prax i s gärna ' peka 

m e r a isär än annors tädes , blir för h o n o m uppgif ten at t med om

d ö m e och t ak t välja den r ä t t a s t å n d p u n k t e n unde r tillbörligt hän

syns t agande å t b å d a hål len särski l t mak tpå l iggande . Mer än' för 

a n d r a gäller för h o n o m det svåra bud , u t a n vars i ak t t agande dock 

all r ä t t sve tenskap för lorar sitt rotfäste: at t ej v a r a för logisk;-för 

rät l inj ig. 

Söker j ag för s ta ts rä t tens del d raga konk lus ione rna av det sagda, 

så -kan det icke ske a n n o r l u n d a än genom att yt ter l igare u n d e r s t r y k a 

den gemensamhe t , som dock förefinnes mel lan dess och stats

k u n s k a p e n s inriktning., J a g vill icke överdr iva, och jag vill för ingen 

del h a v a ut ta la t , at t s ta tsrä t ten skulle få s läppa sin väsentl igaste 

uppgif t : a t t säga vad som är rätt- H u r svår uppgif ten än m å te sig, 

h a r den ej rä t t at t — som s t a t skunskapen — h ä r d raga sig u n d a n . 

Den får ej sä t ta k u n s k a p e n om det som är f ramför k u n s k a p e n om 

n o r m e n , o m det som enligt r ä t t so rdn ingen bör va ra . Men vad j ag vill 

h a v a sagt är, a t t s ta ts rä t ten mås te gå till det ta värv. först sedan den i 

h ö g r e grad, än m a n p å a n d r a r ä t t s o m r å d e n k a n k r ä v a , fördjupat sig i 

det levande livets förhå l landen , i r å d a n d e prax i s och r ä t t s å skådn inga r , 

och at t då den fa t tar sin posit ion, det mås t e ske unde r det mest var

s a m m a h ä n s y n s t a g a n d e till vad fakt iskt sker. Den m å s t e — med 

a n d r a ord. •— i var je sin arbetsuppgif t v a n d r a lång väg t i l l sammans 

med s t a t skunskapen , i nnan den slår in på de vägar , den h a r at t gå 

ensam. 
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Även för förva l tn ingsrä t tens del h a r m ä n , särski l t med h ä n s y n 

till dess aktuel la läge i vå r t land, an ledn ing at t göra l i knande re

flexioner. 

Förva l tn ings rä t t en är som bekan t hos oss mycke t k n a p p h ä n d i g t 

bearbe tad . Vi h a d e visserligen i ä ldre t id en rä t t u tveck lad förvalt-
l" „ 

n ingsrä t t , a n k n u t e n till den t idens fö rva l tn ingsmrä t tn ingar . Den 

gick u n d e r n a m n av kamera l - , ekonomi- och pol i t i rät t o. s. v. och 

b e h a n d l a d e de rä t t s förhå l landen , som ka rak t e r i s e r ade vår t förvalt

n ingssys tem unde r g rundska t t e rna s , bostäl lenas, indelningsverkets , 

fas t ighetsbesvärens och skråväsende ts t i d 1 ] " Av detta system å ters tå 

emeller t id n u blott r u d i m e n t — och förval tn ingsrä t ten ha r i viss 

m å n f ö r k r y m p t s m e d systemet . Den m o d e r n a förval tn ingen — om 

vars utveckl ing j ag r e d a n t id igare e r inra t jp- h a r ej blivit i t i l lnär

melsevis s a m m a m å n bearbe tad och upp tage r ej heller i de aka

d e m i s k a s tud ie rna t i l lnärmelsevis s a m m a u t r y m m e som dess ä ld re 

motsvar ighe te r . M a n förstår det så väl. Det var ju så mycke t av 

g a m l a oändl igt invecklade förhå l landen , som upplöstes . Den nya för

val tn ingen tycktes uppbyggd efter enk la re och k l a r a r e linjer, m i n d r e 

s a m m a n v ä v d m e d den enkildes liv och levjjérne, m e r a avlägsen från 

de t p r iva ta rättsl ivet. Som sagt: m a n förstår det. Men likafullt be

k ä n n e r jag u t an tvekan m i n ans lu tn ing till dem, som k r ä v a en 

väsentl igt m e r a energisk bearbe tn ing av den m o d e r n a förval tnings

rä t ten ä n den som hittills pres tera ts . Jag. skul le också anse det va ra 

på. sin plats , at t ä m n e t finge ett s törre u t r y m m e inom de a k a d e m i s k a 

s tud ie rna — vore det ock (om så befinneslfnödvändigt) på s ta tsrät

tens bekos tnad . |j 

Vad är det då, som det h ä r gäller at t u t r ä t t a? Icke b a r a att 

genomplö ja de ol ika g r e n a r n a av förval tn ingsrä t ten och k o m m e n 

tera de regler, som dä r gälla — det k a n of||a nog med fog sägas, at t 

d e n n a uppgift är så pass enkel, a t t den na tur l igas t löses i p rax i s u t an 

något vetenskapl igt b i t räde , och för övrigt också a t t h i t h ö r a n d e reg

ler m å n g e n gång ä ro u n d e r k a s t a d e så snabba och genomgr ipande 

fö rändr inga r , a t t ve tenskapen icke g ä r n a k a n följa med. H u r hopp

löst fö rå ld rade ä ro icke av denna an ledning t. ex. Blombergs och> 

Asks förval tningsrät ts l iga a rbe ten! Vad de t k o m m e r an på är fas t - ' 

1 Om dessa ä m n e n s be tyde l s e i de jur id i ska 

s e t. ex. Olivecrona i NJA 1886: II, s. 29. 

Stalsvclenskaiilig Tidskrift 1928. N. F. 

s tudierna vid 1800-talets mi t t 

10 
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m e r a at t s ammans t ä l l a de olika företeelserna Och g ru p p e ra dem 

efter ju r id i ska s y n p u n k t e r i syfte — framför allt — att v inna säk

r a r e under l ag för b e d ö m a n d e av rä t tsfrågor , som i jämförelsevis 

l ika r tad gestalt t r änga sig f r am inom olika g renar av förval tnings

ve rksamhe ten . Man mås te —' för at t tala m e d finnen Wil lgren — 

sikta mot förval tn ingsrä t tens a l l m ä n n a läror eller — för at t a n v ä n d a 

h ä v d v u n n e n jur id isk terminologi — förval tn ingsrä t tens a l lmänna 

del. 

Griper m a n sig an m e d s ådana arbetsuppgif ter — och det är de 

som för mig i n ä r v a r a n d e s tund stå som de mest lockande inom 

professurens a r b e t s o m r å d e — står m a n ur vissa s y n p u n k t e r i en 

g y n n s a m m a r e posit ion än vid det s tatsrät ts l iga arbetet . Män r i k t a r 

sig ju ej till det poli t iska livets m yn d i g a m a k t h a v a r e , u t a n i f räms ta 

r u m m e t till ä m b e t s m a n n a k å r e n , hos vilken m a n h a r rä t t a t t på

r ä k n a ett s tör re h ä n s y n s t a g a n d e till ve tenskapens resul ta t . Men av

s tåndet är, t rots allt, mycke t s törre än mel lan r ä t t sve tenskapsman

nen och d o m a r e n . T y l å tom oss k o m m a ihåg, at t vad det h ä r 

mycke t ofta gäller är at t n å f ram till ett rät tsl igt b e d ö m a n d e av frå

gor, vilka m a n i p rax i s vant sig at t b e h a n d l a som lämpl ighetsf rågor , 

eller i vilka m a n å tmins tone i brist på fasta regler anset t sig berät 

t igad att t aga efter- lägl igheten. H u r väl k a n det icke h ä n d a , at t 

p rax is därför k o m m i t a t t gå i va r j ehanda olika r i k tn inga r? Vad 

k a n m ä n a n n a t vän ta , då den fått gå sin väg u t a n den ledning från 

dok t r inen och — ä n d a till de sista decennie rna — från rä t t sk ipn ingen 

i sista ins tans , som för doms to la rnas rä t t s t i l l ämpning h a r så stor 

betydelse? 

Även i denna s i tuat ion gäller givetvis för rä t t sve tenskapen budet 

at t gå v a r s a m t til lväga. De begrepp och de grundsa tse r , som m a n 

vill få t i l lämpade , mås t e fo rmas med stor försikt ighet och kr i t ik , på 

g rundva l av ett ingående s tud ium av svensk positiv rä t t och av 

svensk prax is . M a n stöter dä r t ö r h ä n d a på m å n g e n företeelse, som 

m a n vore benägen at t kr i t i sera såsom logiskt orimlig, f r ä m m a n d e 

för förval tn ingsrä t tens s anna väsen, otillbörligt influerad av pr ivat -

.rättsliga s y n p u n k t e r o. v. Men m a n skulle — r t ror jag — miss

k ä n n a rä t t sve tenskapens uppgifter , om m a n h ä r fore för h å r d h ä n t 

f ram. Och det för rä t t sve tenskapen så na tur l iga kravet på likfor

mighet får dr ivas med va r samhe t . Man h a r icke s a m m a befogenhet 
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som p å p r iva t rä t t ens o m r å d e att pos tu lera en enhet , som s a k n a r 

stöd i r å d a n d e r ä t t s å skådn ing . Vad som k a n te sig som den offent-

I b 

liga rä t t ens eviga och obestr idl iga pr inc iper i Tysk l and och F r a n k 

r ike, behöver därför icke gälla hos oss- H ä r om någons in är det 

an ledn ing at t allvarligt bes inna den sannjing, som å tmins tone för 

mig är ovedersägl ig: at t de ju r id i ska begreppsb i ldn ingarna icke äga 

någon reell existens, at t de u tes lu tande ärjo r e d s k a p , som vi själva 

efter bäs ta förs tånd ti l lyxa för at t b e m ä s t r a den, posit iva rä t ten , och 

att- de aldrig] ä ro fullt påli t l iga u t an att va r a fo rmade di rekt till det 

b ruk , för vilket de ä ro avsedda . < 

Så går konklus ionen för mig h ä r i viss m å n i s a m m a riktning, 

som inom s ta ts rä t ten . Förva l tn ings rä t t en |l k a n ett gott s tycke . på 

vägen göra säl lskap med s t a t skunskapen |— sådan j ag fa t tar den, 

omfa t t ande j ä m v ä l förval tningen. Särskil t skulle jag vilja f ram

hål la , at t det a k a d e m i s k a studiet av förval tn ingsrä t ten , i n n a n den 

a l l m ä n n a delen hunn i t växa f ram och v inna fotfäste i praxis , r im

ligtvis måste! till icke oväsentl ig del ägnas åt en relat ivt e lementär , i 

möjl igaste m å n allsidig or ienter ing i förval tn ingens k o n k r e t a ge-, 

s ta l tning. Men l ika in t imt k a n samarbe te t h ä r icke p å långt n ä r 

bliva. S t a t skunskapen k a n ju för det försfja a ldr ig k o m m a att ägna 

s a m m a intresse åt förval tn ingen som åt författningslivet . F ö r det 

a n d r a ligger det i sakens na tu r , at t de ren t ju r id i ska , för s ta t skun

skapen f r ä m m a n d e f råges tä l ln ingarna h ä r (göra sig m e r gäl lande än 
I L 

inom s ta ts rä t ten . Och till sist: ju längre förvaltningsrätten k o m m e r 

i den r ik tn ing jag an ty t t som den väsentl iga, dess mer gå u t an tvi

vel v ä g a r n a i sär . 

Då jag, så som h ä r skett , k u n n a t h ä v d a intresse- och arbets

gemenskapen mel lan jur id isk och human i s t i sk s ta tsve tenskap, h a r 

det skett i en s ta rk käns la av at t bådadera ä ro empi r i ska veten

skaper , lå't vara , a t t den verkl ighet de a v s ! principiell t är av olika 

slag, i det! ena fallet ett no rmsys tem, i det a n d r a själva samhäl lsför

hå l l andena . J ag vet väl med mig, at t mången inom såväl rä t tsveten

skapen som den human i s t i ska s ta t sve tenskapen b e t r a k t a r det ta som 

ett otillbjörligt f ö r t u n n a n d e och föryt l iganbe av uppgif ten. Skulle 

icke — säges det — s t a t skunskapen kunna! 'höja sig till en k u n s k a p 
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o m statens s a n n a väsen, och skulle den icke i en s ådan k u n s k a p eller 

annor s t ädes k u n n a finna u tgångspunk te r för ett v ä rd e sä t t an d e av 

statslivets företeelser? Skall den icke va ra en k u n s k a p 'både o m den 

o rdn ing som bör förverkl igas i statslivet och om den o r d n i n g som 

fakt iskt r åde r? Och från rä t t sve tenskapens sida frågasj med k a n s k e 

ä n n u s törre ef ter t ryck: s t räcker sig verkl igen vår uppgift icke längre 

ä n d ä r h ä n , a t t vi skola u t lägga en bes tående rä t t sordn ing , h u r den 

ä n m å va ra beskaffad? Är det icke vår sak at t giva besked o m det 

som i och för sig är rä t t , om rä t t igheter och pl ikter som bestå Obe

roende av rä t t so rdn ingens gestal tning? Och äro vi icke ka l lade att 

f rån dessa u t g å n g s p u n k t e r visa vägen b å d e för lagst i f tning och rä t t s 

t i l l ämpning? Vad blir det eljest — säger m a n — av rä t tens och rä t t s 

ve tenskapens höghe t? I alla t ider h a r r ä t t sve tenskapen p å olika 

vägar sökt sig mot dyl ika högre u tgångspunk te r . Och denna s t rävan 

finnes nog — k a n s k e l ika s ta rk — också hos dem, som| b e k ä n n a sig 

till den m o d e r n a l ä r an o m rä t t sve tenskapens empi r i ska k a r a k t ä r . 

Den är också enligt m i n t anke ett na tur l ig t u t t ryck för rät tsveteh-
i 

skåpens inners ta na tu r , för det livs- och ku l tu rbehov som u p p b ä r 

den. Teleologiska s y n p u n k t e r och v ä r d e o m d ö m e n k u n n a helt enkelt 

icke u n d v a r a s i dess arbete . Och den skulle f. ö. fö rneka sitt inner

sta väsen, o m den s läppte de gamles t a n k a r på en idéernas h immel , 

o m den u p p h ö r d e at t m e d dem söka eviga st järnor,! efter vilka 

mänsk l ighe tens färd skal l s tyras . 'Samhä l l e t k a n helt enkel t icke 

u n d v a r a en s å d a n in r ik tn ing hos rä t t sve tenskapens m å l s m ä n . Allra 

mins t h a v a vi nut i l ldags r åd a t t förlora käns l an för rät ts l iga värden , 

vi lka ej u te s lu tande bero av s ta tens i bes tående r ä t t sbud u t t ryck ta 

vilja; s ta tens auktor i te t är icke sådan , at t respekten för den kan 

ersät ta , vad som där igenom k o m m e at t förloras- Och är det, som 

jag t ror , omöjl igt at t p å ren t vetenskapl ig väg deducera f ram sådana 

objekt iva vä rden , nåväl , då- får jur is ten söka dem i sitt . rä t t smed

ve tande och sin skolade medborger l iga övertygelse; h a n få r j ämte 

rä t t sve tenskap dr iva rät tspol i t ik . Det ta gäller i fullaste m å t t även 

för den offentliga rä t ten . Det k a n icke vara dess m å l s m ä n förmenat , 

det är t vä r tom deras na tu r l iga uppgift att , även om de icke d ä r m e d 

til l tro sig at t giva u t t ryck åt vetenskapl iga sann ingar , säga sitt ord 

om h u r r ä t t so rdn ingen inom deras o m r å d e bör gestal tas o'ch lägga 

o m d ö m e n d ä r o m till g r u n d för sitt ve tenskapl iga arbete . \ 
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. S a m m a rä t t och s a m m a pl ikt t i l lkommer också s t a t skunskapen . 

Den får nog avs tå f rån forna t iders a n s p r å k p å at t fo rma a l lmän

giltiga pr inc iper för samhä l l sp rob lemens jlösning. Men det skulle 

vara at t ödsla m e d befintliga t i l lgångar , öm dess m å l s m ä n u n d a n -

droge sig at t u tny t t ja de e r farenheter i folkens liv som de s a m m a n -

ställt, om de f ö r s u m m a d e att p a dem u p p b y g g a en egen övertygelse 

o m den r ik tn ing i vi lken statslivets u tveckl ing bör gå för a t t va ra 

sund och gägn<elig och göra denna övertygelse, gä l lande i sitt a rbete . 

I s ta t s lä ran mås te , för at t a n k n y t a till en'i, gängse tysk terminologi , 

b l andas polit ik, m e n unde r såvitt möjligt k l a r t be tonande av var 

g ränsen mel lan dem går. L ä r a r e n s funkt ion, sade en engelsk kol-

som professor i «politicai 

,sin egen subjektivi tet än 

lega, da h a n for ett a r sedan ins ta l lerades 
f. i. 

science» i London , är m i n d r e a t t undvika, , 

a t t samve tsgran t be tona dess f ö rhandenva rb och v a r n a sina å h ö r a r e 

för d e n 1 . ' 

Så. finnes då j u tanför s t a t skunskapens och den offentliga rä t t ens 

egentliga r å m ä r k e n , till sist även denna be rö r ingspunk t mel lan deras 

i dka re : b å d a d e r a ä ro kal lade , väl icke at t i förkunna eviga sann ingar 

för mänsk l ighe ten , m e n att med sina speciella föru tsä t tn ingar , v u n n a 

p å ett till stor del gemensamt forskningsfäl t , göra sina insatser i 
' t' 

mänsk l ighe tens eviga sökande efter de r ä t t a väga rna till f ramt iden . 

~ ' i I 
L a s k i , On the s tudy of pol i t ics (London 1926), s. 16. 

i»--



DUE-PROCESS-KLAUSULEN I DET FJOR

T O N D E TILLÄGGET TILL FÖRENTA 

STATERNAS FÖRFATTNING. 1 

AV 'j 

DOCENTEN H E R B E R T T I N G S T E N . •[ 

Av de t re tillägg till F ö r e n t a s ta te rnas förfat tning, som utgjorde 

det konst i tut ionel la inseglet p å no rds t a t e rnas seger Ii inbördeskr iget , 

fö r fa t tn ingsändr inga rna 13—15, h a r den f jor tondej förfa t tn ingsänd

r ingen, eller r ä t t a r e dess första m o m e n t , den ojämförl igt s törsta 

betydelsen i nu t idens pol i t iska liv. Den trettonde; för fa t tn ingsänd

r ingen, m e d sitt generella förbud mot slaveri, i nneba r endas t en be

kräftelse p å ett resul tat , som r e d a n vunni t s , och som i-konsti tutionell t 

tvivelaktig form förut kung jo r t s ; n u m e r a s a k n a r s tadgande t uppen

bar l igen all p r ak t i sk betydelse. Den femtonde för fa t tn ingsändr ingen 

åter , enligt vi lken ingen m å förvägras rös t rä t t p å g r u n d av ras , färg 

eller t id igare t i l lstånd av slaveri , h a r s m å n i n g o m blivit en död bok

s tav; Fö ren t a s ta te rnas kongress h a r u t a n at t ingr ipa låtit flertalet 

av de stater, för vi lka s t adgande t f rämst va r avsett , genomföra be

s tämmelser , som i reali teten, om också icke formellt , stå i k la r strid 

mo t unionsförfa t tn ingen, och de förslag om för fa t tn ingss tadgandets 

effektuering, som från ex t remt r epub l ikansk t hål l f ramstäl l ts , h a 

av h ä n s y n till un ionens konsol ider ing l ämna t s obeak tade . J ä m v ä l 

flertalet bes tämmelse r i den f jor tonde för fa t tn ingsändr ingen äro nu

m e r a betydelselösa. S tadgande t i m o m e n t 2, somi i h u v u d s a k inne

bär , a t t an ta le t represen tan te r i kongressens r ep re sen t an thus skall 

fördelas p å de ol ika s ta te rna i p ropor t ion till an ta le t rös tberä t t igade 

m ä n över t juguet t års å lder inom dessa, ha r , l ikaväl som bes täm-

i 
1 Provföreläsning över självvalt ä m n e vid Lunds univers i tet . 
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melse rna om rös t r ä t t i ar t ikel 15, blivit obsolet. Bes tämmelse rna i 

m o m e n t 3 och m o m e n t 4, som s tadga omjjöbehörighet bet räffande 

vissa befa t tn ingar för de l tagare i syds ta t supprore t och om regle

r ing av de i s a m b a n d m e d inbördeskr ige t u p p k o m n a sku lderna , ha 

i och m e d den inre konfl iktens avveckl ing, ' för lorat sitt innehål l . I 

f råga o m en p u n k t i 1865—1870 å rs för fa t tn ingsreformer h a r emel

lertid u tveckl ingen var i t den r a k t motsa t ta . Moment 1 i den fjor

tonde för fa t tn ingsändr ingen, som unde r å r t iondena efter inbördes

kr iget syntes skola bliva av r inga betydelse, h a r i ans lu tn ing till 

un iohsdoms to la rnas praxis u n d e r senare j/tid k o m m i t at t f ramstå 

såsom en av för fa t tn ingens för utformandet av de ls ta ternas lagstift

n ingskompetens mest cent ra la bes tämmelser . Samtidigt h a r inne-

bö rden av det ta fö r fa t tn ingss tadgande unde rgå t t en egenar tad och 

betydelsefull omvandl ing . Ursprungl igen avsåg s t adgande t a t t ut

göra ett skydd för den nyss frigivna negerbéfolkningen i syds ta te rna 

och a t t möjl iggöra unionel l lagstif tning på! r ä t t sområden , som tidi

ga re var i t förbehål lna de ls ta te rna ; sedermera h a r bes tämmelsen 

k o m m i t a t t u tgöra un ionsdoms to la rnas vikt igaste h jä lpmedel i deras 

v e r k s a m h e t som öve rvaka re av s ta te rnas socialpoli t iska lagstif tning. 

Med n å g o n general iser ing k a n m a n säga, jätt av förfa t tn ingsverket 

efter inbördeskr ige t n u m e r a kva r s t å r endas t due-process-klausulen 

i den f jor tonde för fa t tn ingsändr ingen och at t dennas innebörd genom 

un ionsdoms to la rnas to lkning blivit en helt ' . 

ligen avsedda . 

Den f jortonde för fa t tn ingsändr ingen , 

genomdrevs av den vid d e n n a tid h ä r s k a n d e f rakt ionen inom det 

r epub l ikanska par t ie t , de s. k. r ad ika l a republikerna 1 . Fö r a t t m ö j 

l iggöra för fa t tn ingsändr ingens a n t a g a n d e ay det erforderl iga anta le t 

s tater gjordes dess g o d k ä n n a n d e till villkor för syds ta te rnas å ter in-

t r a d e i un ionen och en r ad sydstats legis la turer , som i själva verket 

voro m p t s t å n d a r e till förslaget, blevo h ä r i g e n o m tvungna a t t giva s ina 

röster till dess fö rmån . I sin helhet u tg jorde för fa t tn ingsändr ingen 

det kanske , vikt igaste ledet i de r ad ika l a r epub l ikane rnas s t rävan a t t 

1 Den mes t ingående framstäl ln ingen beträffande förfat tningsändringens ge

nomförande finnes hos F l a c k , The Adopt ion of the fourteenth a m e n d m e n t , 

Ba l t imore 1908, se särski l t sid. 90 ff.; i fr även G v J i t h r i e , Lectures on the four-

teenth a r t i d e of a m e n d m e n t to the const i tut ion of the United stafes , Boston 1898, 

s a m t C o l l i n s , The fourteenth a m e n d m e n t and th'é states , B o s t o n 1912. 

a n n a n ä n den u r s p r u n g -

definit ivt an tagen 1868, 
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slutgiltigt s äk ra no rds t a t e rnas seger och bygga u p p en fast g rundva l 

för under t ryckn ingspo l i t iken m o t syds ta te rna ; till väsentl ig del va r 

för fa t tn ingsändr ingen uppenba r l igen avsedd at t t rygga det republ i 

k a n s k a par t ie t s hegemoni . Moment 1 i den n y a förfat tningsar t i 

keln, som i leg is la turdiskuss ionerna i saken intog en jämförelsevis 

undansk ju t en plats , va r härv id , såsom n y a r e unde r sökn inga r visa, 

av förslagets u p p h o v s m ä n avsedd at t bliva av cent ra l betydelse: 

I f r ågava rande bes tämmelse är av föl jande lydelse: »All persons 

b o r n or na tura l ized in the United States, and subject to the jur is 

dict ion thereof, a re citizens of the Uni ted States and of the State 

wherein they reside. No State shall m a k e or enforce a n y law w h i c h 

sha l l abr idge the privileges or immuni t i e s of citizens of the United 

States; nor shall any State depr ive any person of life, l iberty, or p ro 

per ty , wi thou t due process of law, no r deny to a n y person, wi th in 

its jur isdict ion the equal protect ion of the laws.» Enl igt m o m e n t 5 

i s a m m a för fa t tn ingsändr ing äger kongressen befogenhet a t t genom 

vederbör l ig lagst if tning s ä k r a t i l l ämpningen av i det föregående med

delade bes tämmelser . 

Den första p u n k t e n i det ta s t adgande faststäl lde de g rundläg

gande p r inc ipe rna för m e d b o r g a r r ä t t i un ion och stater ; f ramför allt 

bes tämdes hä r igenom, at t i nom F ö r e n t a s ta te rna födda negrer ä g d e 

full medbo rga r r ä t t . Bes tämmelsen var d i rek t avsedd att u n d a n r ö j a 

ett m o m e n t i Dred-Scot t -uts laget 1858, var i högs ta domstolen för

k la ra t , at t personer av a f r ikansk h ä r k o m s t , va re sig slavar eller icke, 

ej vore a t t an se som m e d b o r g a r e i u n i o n eller delstater . Med ut

gångspunk t f rån denna bes tämmelse s tadgas i det föl jande förbud 

för de ls ta terna at t i n s k r ä n k a de Fö ren t a s ta te rnas m e d b o r g a r e till

k o m m a n d e rä t t ighe te rna , at t u t a n »due process of law» beröva 

n å g o n liv, frihet eller egendom, och at t u n d a n d r a g a någon »the 

equal protect ion of the laws». Syftet m e d dessa i och för sig t äm

ligen ok la ra bes tämmelser , komple t t e r ade m e d s tadgande t i femte 

momente t om kongressens befogenhet at t bes luta verkstäl l ighets

lagstiftning, va r a t t åt de unionel la lagst i f tande m y n d i g h e t e r n a giva 

r ä t t a t t reglera o m r å d e t för m e d b o r g a r n a s p r iva ta rä t t igheter , sär

skilt at t bes luta lagar för t ryggande av neg re rnas rä t tss tä l ln ing. Hit

h ö r a n d e befogenheter skulle överföras f rån s ta ts legis la turerna till 

unionskongressen . Bland de r ad ika l a r epub l ikane rna r ä k n a d e m a n 
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.på, att- följden h ä r a v skulle bli en verklig omkas tn ing i .förhål

landet mel lan un ion och dels ta ter ; kongressens n y a lagstif tnings-

befogenhet skulle möj l iggöra betydelsefulla i n g r i p a n d e n . p å .rät ts

o m r å d e n , som dittills vari t förbehål lna s ta terna , och de central is-
I: 

t iska t endense rna skulle mots tånds lös t k u n n a föras till en avgörande 

seger. Alldeles speciellt avsåg m a n att göranden Givil Rights act, som 

1866 an tagi ts och genom vi lken neg re rna p å olika o m r å d e n likställ

des m e d de vita, konst i tut ionel l t oantas t l ig ; för säkerhe ts skull u p p -

repades beslutet beträffande, denna lag efter för fa t tn ingsändr ingens 

ik ra f t t r ädande . I enlighet m e d för fa t tn ingsbes tämmelsens syfte be

slutades j ämvä l efter 1868 y t ter l igare en rajjä t i l l ämpnings lagar ; höjd

punk ten på d e n n a lags t i f tn ingsverksamhet be tecknade en ny Civil 

Rights act- av å r 1875. 

I det hela syftade fö reva rande bes tämmelse så lunda väsentl igen 

till a t t vidga g ränse rna för un ionens m a k t . Kongressens lagstift-

n ingskömpe tens skulle ökas p å s ta ts legis la turernas bekos tnad . Men Charmed unionsdomstolar-

; lagstiftningen förstärkas; 

uppenbar l igen sku l le .även i s a m m a n h a n g 

n a s möjl igheter at t övervaka den statl iga 

doms to la rna skulle k u n n a ogi l t igförklara s tats lagar , som strede mot 

de nya bes t ämmelse rna . Denna konsekvens av för fa t tn ingsbes täm

melsen f ramstod emellert id ej som den väsent l iga; h u v u d s a k e n var 

den unionel la lags t i f tn ingsmaktens expans ion . Tydl igen avsågs icke 

någon generell begränsn ing av s ta te rnas 

s t räck ta m e n svå rbes t ämba ra befogenhet 

police power , deras vid-

àtt bes luta lagst if tning av 

socialpolitisk och h ä r m e d jämför l ig k a r a k t ä r \ 

Det to rde i det ta s a m m a n h a n g va ra erforderl igt at t något ingå 

p å den principiel la i nnebörden av due-prpcess-begreppet . Det ta be

g repp h a d e r e d a n t id igare införts i un ionsför fa t tn ingen; i den s. k. 

rä t t ighe ts förk lar ingen av år 1791 bes tämdes näml igen bl. a. förbud 

mot at t beröva någon liv, fr ihet eller egendom u t a n due process of 

l äw; detta förbud, l iksom rä t t ighe ts förk lar ingen i dess helhet , gällde 

emellert id endas t un ionen , icke dels ta terna . Även i flertalet delstats

förfa t tn ingar funnos ock r e d a n 1868, och finnas ännu , bes tämmel -

1 En ofta använd definit ion av the pol ice nojjiver är att den innefattar s tats -

' legis laturens a l lmänna befogenhet att bes luta lagar för tryggande av s ta t smed-

b.orgarnas hälsa, säkerhet och a l lmänna välfärd.;|''att uppdraga någon klar gräns 

för the pol ice p o w e r är tydl igen omöj l igt , . den' utgör den mes t o b e s t ä m d a av 

de ls taternas befogenheter . 
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ser, som för s ta te rnas v i d k o m m a n d e upps tä l la s a m m a förbud. Men 

först genom den f jortonde för fa t tn ingsändr ingen blev ett mo t delsta

te rna r ik tä t m o t s v a r a n d e förbud infört i förbundsförfa t tn ingen; unio-

nella o rgan k u n d e all tså exekvera förbudet även gentemot s ta terna . 

Ut t rycke t »due process of law» är l iktydigt med »the law of the 

land» och är l iksom det ta begrepp h ä m t a t från den engelska rä t t en ; 

det s i s t nämnda u t t rycke t fö r ekommer r edan i m a g n a cha r t a . Det 

i nnebä r icke blott, såsom ordalydelsen n ä r m a s t ger vid handen , »i 

överenss tämmelse med lagen», d. v. s. ä t t den å tgärd , va r igenom 

en pe r son berövas liv, frihet eller egendom, skall va r a lagenlig, eller 

at t lagen skall h a t i l lkommit i. s t adgade konst i tut ionel la former . Be

greppet innefa t ta r fas tmera även fo rd ran på "att själva lagen skall 

va r a av ett visst innehål l , icke s t r ida mot vissa rät ts l iga g rundsa t se r . 

Men n å g o n k l a r l äggande definition av det ta innehål l och dessa 

g rundsa t se r h a r icke givits; t vä r tom h a doms to l a rna vid u p p r e p a d e 

tillfällen fö rk la ra t sig icke vilja b i n d a sin handl ingsf r ihe t genom ett 

försök till exakt begreppsbes tämning . Ofta be tonas , at t veder

b ö r a n d e lag mås te va ra förenlig icke blott med förfa t tn ingens all

m ä n n a pr inc iper , u t a n även med de g rundsa t se r i den engelska lag

stiftningen, som voro gä l lande före lösgörandet f rån Eng land . I 

själva verket h a r m a n i begreppet inlagt ren t na tu r rä t t s l iga före

s tä l ln ingar ; m a n u tgår f rån förefintligheten av vissa eviga rä t t s 

grundsatser-, som oberoende av lagst i f tn ingsorganens ski f tande vilje

y t t r inga r mås te hävdas , och som det ä r doms to la rnas pl ikt a t t såsom 

rä t tens högsta v å r d a r e upprä t thå l l a . I ett domslu t talas s å lunda om 

»de fr ihetens och rä t tv i sans fundamen ta l a pr inciper , som ligga till 

g r u n d för vå ra medborger l iga och poli t iska inst i tut ioner» och det beto

nas ofta at t genom due-process-begreppet fo rd ran uppstäl les , at t la

g a r n a skola va ra u t t ryck för en »förnuftig» och »legitim» s t a t sv i l j a 1 . 

Vid t iden för den f jortonde för fa t tn ingsändr ingens an t agande 

h a d e due-process-begreppet icke erhål l i t den u tomorden t l iga bety
delse i a m e r i k a n s k s ta tsrät t , som det sedermera k o m m i t at t äga. 

' B u r d i c k , The law of the American cons t i tu t ion , N e w y o r k 1922, s id. 406 ff., 

506 fl.; jfr C o o l e y , Consti.tutional l imi ta t ions , Boston 1903, sid. 500 ff. Mc G e h e e , 

Due process of law under t h e federal const i tut ion , Long Island 1906, definierar be

greppet på följande sått: , »the admini s tra t ion of equal laws according to es tabl i shed 

rules , no t v io lat ive of the fundamenta l principles of private right, by a c o m p e t e n t 

tr ibunal haviug jur isdict ion of t l ie case and proceeding upon not ice and hearing». 
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.Högsta domstolen h a d e endas t e n . g å n g a n v ä n t s tadgande t i den 

femte för fa t tn ingsändr ingen, dä r due-process-klausulen beträffande 

un ionen ä r införd, vid u tövningen av sin lagprövningsrä t t , nämligen 

i Pred-Scot t -måle t , och s ta t sdomsto la rna h a d e endas t i jämförelse

vis få fall begagna t sig av n io t sva rande bes tämmelser i statsförfatt

n inga rna . Till begreppets u t fo rmning under senare tid å t e r k o m m a 

vi i det följande. 

F r å g a n om to lkningen av m o m e n t 1 i den f jortonde förfat tnings

ä n d r i n g e n k o m för första gången unde r högs ta domstolens prövning 

å r 1873, i T h e S laughte rhouse cases \ Den av r e p u b l i k a n e r n a be

h ä r s k a d e legis laturen i Louis iana — en typisk s. k. kappsäckslegis la-

t u r , som s tödde sig huvudsak l igen på ett fåtal i n v a n d r a r e f rån nor

den och de av dessa ledda negre rna — h a d e antagi t en lag, enligt 

vi lken ett visst i n ä r a förbindelse, med s ta tens r epub l ikanska par t i 

organisa t ion s tående bolag bevil jades monopol p å s lakter i rörelsen 

inom staten. Vissa av de företag, som genom lagen berövades sina 

existensmöjl igheter , drogo f rågan om lagens förenl ighet med för

bundsför fa t tn ingen inför de unionel la doms to la rna och gjorde hä r 

vid gäl lande, at t lagen s t rede mot den f jortonde förfa t tn ingsänd

r ingen, bh a. e m e d a n den be rövade ett an ta l personer frihet (d. v . s . 

avtalsfrihet) och egendom u t a n due process of law. I sitt domslu t 

fö rk la rade högsta domstolen m e d . fem röster mo t fyra, a t t lagen 

icke k u n d e anses s t r ida mot förbundsför fa t tn ingen och alltså behölle 

gä l lande kraf t . I sin mot iver ing ingick domstolen p å en ganska , ut

förlig f ramstä l ln ing av syftet med och innebörden av den fjortonde 

för fa t tn ingsändr ingens första momen t . 

. Domstolen utgick från, at t den f jortonde för fa t tn ingsändr ingens 

huvudsak l iga syfte vari t a t t s äk ra de frigivna neg re rnas rät tsstäl l

n ing och at t bes tämmelsen mås te tolkas unde r s t a rk t -hänsyns t agande 

till det ta förhå l lande . De rä t t igheter , som t i l lkomme var je medbor 

gare i un ionen , och de rä t t igheter , som t i l lkomme m e d b o r g a r n a i 

var je särski ld stat , mås te s t rängt å tski l jas ; den f jortonde författ

n ingsändr ingen avsåge endas t de förra . Någon i n s k r ä n k n i n g av 

s ta te rnas police power h a d e h ä r m e d icke genomför ts . E n motsa t t 

1 Jfr C u s h m a n , Leading const i tut ional dec is ions , New York 1925, s. 33 ff. oeli 

B o y d , Casés on Amer ican const i tut ional law, Second edi t ion , Chicago 1907, s. 491 ff. 
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to lkning skulle, y t t r a d e , domstolen, »göra denna domstol till en 

s tändig öve rvakare över s ta te rnas hela lagstiftning beträffande deras 

egna medborga re s p r iva ta rä t t ighe ter , m e d kompe tens at t annu l le rà 

s ådan lagstif tning, som den icke godkände såsom ö v e r e n s s t ä m m a n d e 

med dessa rä t t igheter , s å d a n a de förelågo vid för fa t tn ingsändr ingens 

an t agande» . I full överenss tämmelse h ä r m e d a n t y d d e domstolen i 

ett obi ter d ic tum, at t kongressen genom den n y a bes tämmelsen ej 

erhöl le möj l ighet at t reglera de rä t t igheter , som t i l lkomme enski lda 

personer i egenskap av m e d b o r g a r e i de särsk i lda s ta te rna . Hela 

domstolens r e sonemang u t t rycke r övertygelsen, a t t för fa t tn ingsänd

r ingen a ldr ig skulle k o m m a at t t i l l ämpas a n n a t ä n i s ådana fall, då 

det vore fråga om negre rnas , genom förbundsför fa t tn ingen fixerade 

r ä t t i g h e t e r 1 . E n m e r a v ids t räckt to lkning av bes tämmelsen skulle, 

u t ta lade domstolen vid flera tillfällen, göra de unionel la domstolar 

n a s a rbe t sbörda n ä r a nog olidlig. 

Några år senare , 1876, fällde högsta domstolen ett a n n a t domslut , 

som i det väsent l iga u t t ryck te s a m m a uppfa t tn ing 2 . Legis la turèn i 

Illinois h a d e antagi t en lag, som s t ipulerade max imi t axo r f ö r p e r s o n -

och gods t ranspor t å j ä r n v ä g a r n a och denna drogs inför un ionsdom

s to larna u n d e r pås t ående at t den innebure be rövande av egendom 

u t a n due process of law. Högsta domsto len fö rk la rade m e d sju rös

ter mo t två lagen giltig. Den f jortonde för fa t tn ingsändr ingen be

g ränsade icke legis la turernas före ändr ingens a n t a g a n d e förefintliga 

befogenheter i be rö rda hänseende . I mot iver ingen till domslute t 

fällde domstolen det b e k a n t a y t t rande t , at t »för skydd mot m a k t 

mis sb ruk från legis la turernas sida m å s t e folket taga sin tillflykt till 

r ö s tu rno rna , icke till doms to la rna» . 

F r å g a n o m kongressens befogenhet a t t besluta t i l lämpningslag

stiftning med stöd av den f jor tonde för fa t tn ingsändr ingen , av högsta 

domstolen helt flyktigt be rörd i T h e S laughte rhouse cases, blev först 

1883 föremål för särski l t domslu t . I 1875 å rs Civil Rights act h a d e 

kongressen bl. a. bes tämt , at t alla personer u n d e r Fö ren t a s ta te rnas 

ju r i sd ik t ion skulle å tn ju ta s a m m a rä t t igheter ifråga om k o m m u n i -

? »We d o u b t very much» , y t trade d o m s t o l e n i en punkt , »whether any act ion 

of a s tate not directed by w a y of d i scr iminàt ion against the negroes as a class, 

or on account of their race, wi l l ever b e held to c o m e w h i t h i n the p u r v i e w of 

tb i s provision.» 
2 Munn v. I l l inois , jfr C u s h m a n , a. a. sid.. 241 ff. 
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kat ionsmedel , hotell , r e s t au ranger och 'o f fen t l iga nöjesställen, obe

roende av ras eller h u d f ä r g eller t id igare t i l lstånd av slaveri , och 

bes tämt särsk i lda straff för ö v e r t r ä d a n d e av. dessa s t adganden . E n 

r ad fall, i vi lka personer på g r u n d av sin r a s vägra ts t i l l t räde till 

för vita reserverade avde ln ingar å j ä rnvägs tåg , r e s t au ranger o. s. v., 

drogos unde r de unionel la domsto la rna , varvid från sva randes idan 

gjordes gäl lande, at t Civil Rights act vore inkonst i tut ionel l , då den 

icke fölle inom r a m e n för kongressens kompe tens enligt den fjor

tonde för fa t tn ingsändr ingen . D e n n a uppfa t tn ing delades av högs ta 

domstolen, som i sitt uts lag i de s. k. Civil Rights Cases fö rk la rade 

1875 å r s lag ogiltig \ Den rä t t at t besluta t i l lämpningslagst i f tning, 

som kongressen ägde enligt för fa t tn ingsändr ingen, innefa t tade enligt 

domstolens men ing endas t s å d a n lagstif tning, va r igenom förbu

det ,för s ta te rna at t besluta lagst if tning av viss a r t effektuerades. 

Fö r fa t tn ingsändr ingen »bekläder ej kongressen med m a k t at t lag

stifta r ö r a n d e frågor, vilka falla inom den statl iga lagst if tningens 

o m r å d e , u t an endas t a t t föreskr iva h u r rät telse skall v innas i fråga 

om statl ig lagstif tning eller över h u v u d taget statl iga beslut, av veder

b ö r a n d e slag». Eller , m e d a n d r a ord, genom för fa t tn ingsändr ingen 

förbjödes endas t statl iga beslut åv viss k a r a k t ä r , icke individuella 

ingrepp i individuel la rä t t igheter . Doms to l a rna k u n d e alltså med 

stöd av den f jor tonde för fa t tn ingsändr ingen ogil t igförklara stats

lagar såsom s t r idande mot d e n n a ändr ing , men kongressen k u n d e 

icke genom lagstif tning reglera de komplex av personl iga rä t t igheter , 

som utgjorde för fa t tn ingsbes tämmelsens föremål. E n motsa t t tolk

n ing skulle, y t t r ade domstolen, leda till at t kongressen skulle k u n n a 

genomföra lagstif tning r ö r a n d e d u e process of l aw ifråga om alla 

rä t t igheter till liv, frihet och egendom, och förhål landet mel lan union 

och delstater skulle hä r igenom i g rund fö rändras . E n d a s t en d o m a r e 

rese rverade sig m o t utslaget . 

.. Domstolens uts lag i det ta m å l k a n ur vissa s y n p u n k t e r anses 

be teckna rekons t ruk t ionsper iodens avslutning. Den förfat tnings

politik, som de rad ika la r e p u b l i k a n e r n a fullföljt omede lbar t efter 

inbördeskr ige ts slut, va r h ä r m e d avvecklad. Den f jortonde författ

n ingsändr ingen u tg jorde icke något väsentl igt medel till s t ä r k a n d e 

1 B o y d , a. a. sid. 518 ff. jfr C l a r k , The const i tut ional doctr ines of jus t i ce 

Harlan, Bal t imore 1915, s id. 127 ff. 



154 HERBERT TINGSTEN' 

av un ionens ställning, gentemot dels ta terna och d ä r m e d en republ i 

k a n s k under t ryckn ingspo l i t ik mo t syds t a t sdemokra t e rna . I det 

hela gåvo 1873, 1876 och 1883 å rs domslu t vid h a n d e n , at t . före

v a r a n d e bes tämmelse i den. f jor tonde för fa t tn ingsändr ingen , l ikaväl 

som a n d r a väsentl iga delar av s a m m a ar t ikel samt den femtonde 

för fa t tn ingsändr ingen, skulle bliva av mycke t r inga reell betydelse. 

Bes tämmelsen h a d e icke i väsentl ig m å n ökat kongressens befogen

heter och ansågs endas t så till vida s t ä rka de unionel la domstolar 

n a s kompe tens , som sta ts lagar , v i lka i särski lda hänseenden gåve 

neg re rna svagare rä t t ss tä l ln ing än de vita, skulle k u n n a fö rk la ras 

ogiltiga med hänv isn ing till förbundsför fa t tn ingen . . Det är beteck

n a n d e , at t ä n n u å r 1890 en förfa t tare såsom någo t s jä lvklar t k u n d e 

ut ta la , at t fö r fa t tn ingsändr inga rna 13, 14 och 15 icke p å något sätt 

— u t o m för neg re rnas v i d k o m m a n d e — h a d e begränsa t s t a t e rnas 

l ags t i f tn ings rä t t 1 . 

Den ekonomiska omvälvning , som ka rak te r i s e rade 1800-talets 

sista decennier , och de sociala konflikter, som i s a m b a n d h ä r m e d 

upps todo, ledde till en allt s t a rka re u tveckl ing av s ta te rnas social

poli t iska lags t i f tn ingsverksamhet . Laissez-faire-systemet fick i allt 

hög re grad vika för den socia l reformator iska synpunk ten . Lagstift

n ing, som avsåg at t beg ränsa de finansiella s a m m a n s l u t n i n g a r n a s 

m a k t och at t förbä t t ra de s ä m r e lo t tade folkklassernas , f ramför allt 

i ndus t r i a rbe ta rnas , stäl lning, genomfördes i olika stater . F ö r bety

d a n d e fo lkgrupper framstod 1 denna socialpoli t iska lagstif tning icke 

blott som poli t iskt o lämpl ig u tan j ämvä l såsom i n n e b ä r a n d e avsteg, 

från med rä t tens helgd bek lädda , för samhälls l ivet g rund läggande 

pr inciper . Dén individual is t iska å skådn ing , som så länge be t r ak t a t s 

som den s jä lvklar t r ikt iga, h a d e för m å n g a fått k a r a k t ä r e n av en o rubb

lig r ä t t sg rundsa t s . Att doms to la rna i stor u t s t r äckn ing skulle ans lu ta 

sig till denna uppfa t tn ing var helt natur l ig t . Under å b e r o p a n d e av 

vede rbörande staters eller förbundsförfa t tn ingens due-process-kläu-

suler bör jade s ta t sdomsto la rna r edan p å 1880-talet at t u töva en. 

betydelsefull köntrol l över s ta te rnas socialpolit iska lagstif tning. 

Lagar , som i allt för hög g rad ansågos i n k r ä k t a p å individuel l frihet 

1 W i l l o u g b y , The s u p r e m e court of tbe United States , Ba l t imore 1890. 

Jfr kritiken av domsto larnas praxis från konservat iv s y n p u n k t kos H o a d l e y , 

Tbe const i tut ional guarantees as affected by recent dec i s ions , N e w York 1889. 
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och pr iva t ägande rä t t — enligt doms to la rnas uppfa t tn ing na tur l ig t 

givna villkor för m ä n s k l i g s a m m a n l e v n a d — förk la rades g rundlags 

str idiga. R e d a n tidigt gjordes försök at t f ö r m å un ionsdoms to l a rna 

at t sank t ionera d e n n a uppfa t tn ing om-due.-process-begreppets inne

börd och at t här igenom, genomföra en enhetl ig n o r m bet räf fande 

g ränse rna för s ta te rnas police power . S m å n i n g o m bör jade också 

den högs t a un ionsdomsto len at t i vissa p u n k t e r f r ångå sin t id igare 

uppfa t tn ing r ö r a n d e to lkn ingen av den f jor tonde förfa t tn ingsänd

r ingen. Under 1890-talet a v k u n n a d e s så lunda en r ad domslut , som 

be tecknade en successiv övergång till en a n n a n s t å n d p u n k t än den* 

som domstolen gjort gä l lande i T h e S laugh te rhouse cases. Så för

k la rades bl . a. flera lagar , var i s ta ts legis la turerna reglerat j ä rnvägs 

taxor och a n d r a h ä r m e d jämför l iga förhå l landen , ogiltiga med h ä n 

syn till due-process-klausulen. 

Det drö jde emellert id ä n d a till år 1905, i n n a n den högs ta unions-

domstolen p å ett påtagl igt sät t f r ån t r ädde sin u r sp rung l iga uppfa t t 

n ing o m innebörden av den f jortonde för fa t tn ingsändr ingens första 

momen t . Det ta år b rö t domstolen i sitt uts lag i måle t Lochner v» 

New York, e h u r u detta, icke i mot iver ingen u t ta lades , helt med den 

s t åndpunk t , som' legat b a k o m domen i T h e S laughte rhouse cases, 

och gav due-process-klausulen ett ny t t innehål l . Legis la turen i sta

ten New York h a d e antagi t en lag, som s tadgade tio t i m m a r s max imi -

arbets t id för i bager ier ans tä l lda a rbe ta re . Högsta domstolen i sta

ten New York h a d e anse t t lagen förenlig med såväl s tats- s o m för

bundsför fa t tn ingen . Men Förenta, s ta te rnas högs ta domstol k o m till 

s lutsatsen, at t genom lagen vede rbö rande berövades- avtalsfr ihet u t an 

due process of law och. fö rk la rade följaktligen lägen ogiltig. Dom

stolens mot iver ing ä r g rund läggande för den n y a judiciella poli t iken 

i frågor be rö r ande s ta te rnas police power- 1 . 

Domstolen u t t a lade till en bör jan , at t i p r inc ip d e n f jortonde för

fa t tn ingsändr ingen s t adgade rä t t igheter för var je pe r son att fritt 

sluta avtal , och at t d e n n a rä t t ighe t icke k u n d e i n s k r ä n k a s u t a n due 

process of law. »Rätten a t t k ö p a eller sälja a rbe te är en del av den 

genom d e n n a för fa t tn ingsändr ing ' s ä k r a d e friheten,, såvida icke om

s tändigheter finnas, som.u tes lu ta denna rät t ighet .» F r å g a n vore o m 

s ta te rnas police power —- deras befogenheter ifråga om medborgar -

1 C u s h r r i a n , a. a. sid. 97 ff. 
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n a s säkerhet , hälsa , m o r a l och a l l m ä n n a välfärd — i ett fa l l som 

det ta kuridé anses t i l lämplig och den av legis laturen a n t a g n a lägen 

följaktl igen kons t i tue ra due process . Så vore enligt domstolens me

n ing icke fallet: »det är f rågan o m vi lken av två befogenheter eller 

rä t t igheter , som skall äga försteget — statens befogenhet a t t lagstifta 

eller individens r ä t t till personl ig frihet och avtalsfr ihet . Blotta på

s tåendet a t t saken , om också blott avlägset, är av betydelse för folk-, 

hä l san , gör ej med nödvänd ighe t lagen giltig. Lagen mås te va ra av 

m e r a d i rek t betydelse såsom ett medel för ett ä n d a m å l och ändamå le t 

självt mås t e va ra r imligt och legit imt om en lag skäll k u n n a anses gil

tig t rots at t den ingr iper i én individs a l l m ä n n a rä t t till personl ig frihet 

och befogenhet a t t fritt träffa avtal i f råga om sin egen arbetskraf t : . . . 

L a g e n är icke en hälsolag enligt det ta begrepps r iml iga innebörd , u t an 

innebä r ett illegalt i ng r ipande i indiv idernas , såväl fö re tagarnas som 

a rbe t a rnas , r ä t t a t t s luta avta l be t räf fande arbete t p å s ådana vil lkor 

som de anse va ra de bäs ta , e l ler ' som de ö v e r e n s k o m m a o m med 

a n d r a pa r t e r i s å d a n a avtal . L a g a r av den n a t u r som den n u u n d e r -

sökta , som begränsa den tid, unde r vi lken ful lvuxna och förnuft iga 

m ä n m å a rbe ta för a t t för t jäna sitt uppehä l le , u tgöra endas t irri^ 

t e r a n d e ingrepp i ind iv idernas rä t t igheter , och de r ä d d a s icke från 

u t d ö m a n d e genom pås tåendet , a t t de beslutats i u tövningen av the 

police power och äro av betydelse för hälsot i l ls tåndet hos den indi

vid, vars rä t t igheter begränsas , såvida det icke finns någon rimlig, 

i och för sig förnuft ig an ledning at t an taga , at t det föreligger verk

lig fa ra för det a l l m ä n n a hälsot i l ls tåndet eller för a rb e t a rn a s hälso

t i l lstånd, o m arbe ts t iden icke begränsas .» 

Domsto lens beslut fa t tades med fem röster m o t fyra. Bland de 

fyra domare , som a n m ä l d e avv ikande mening , befunno sig- H a r l a n 

och Holmes , två av de mest k ä n d a n a m n e n i Fö ren t a s ta te rnas 

senare judiciel la his tor ia \ I sitt sä rsk i lda y t t r ande , som ofta ci teras, 

u t t a l ade Holmes bl . a. a t t uts laget u tg inge f rån en ekonomisk teori , 

som en stor del av folket icke godtoge. Det vore icke fråga om att 

u n d e r s ö k a r ik t igheten av d e n n a teori , ty en domares teore t iska eko

n o m i s k a uppfa t tn ing h a d e intet a t t göra med major i te tens r ä t t att 

besluta lagar i enlighet m e d sin uppfa t tn ing . »Den fjortonde författ-

1 Jfr C l a r k , a. a. s id . 191 och R i c h a r d s o n , Const i tut ional doctr ines of 

jus t i ce Oliver Wende l l Ho lmes , Bal t imore 1924, särski l t sid. 67 fl'. 
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n ingsändr ingen genomför ej Herber t Spencers sociala statik.» E n 

förfa t tn ing vore icke avsedd at t förkropps l iga en viss ekonomisk 

teori , va re sig i r i k tn ing mot s ta t s ingr ipande eller laissez faire. 

Orde t frihet i den f jortonde för fa t tn ingsändr ingen , y t t r ade Holmes , 

»förvränges n ä r det anses h i n d r a det na tu r l iga resul ta te t av en 

h ä r s k a n d e uppfa t tn ing , såvida det icke k a n sägas , a t t en förnuftig 

o c h r ä t t r åd ig person m e d nödvänd ighe t mås te medgiva , at t den före

s l agna lagen skulle i n k r ä k t a p å fundamen ta l a pr inc iper , s ådana 

dessa h a v a uppfa t t a t s i vå r t folks och vår lags t rad i t ioner» . 

Genom utslaget i Lochner -måle t ful lbordades omvand l ingen av 

d e n fjortonde för fa t tn ingsändr ingens innehål l . Ursprungl igen av

sedd dels a t t öka un ionens lags t i f tn ingsmakt , dels at t ga r an t e r a de 

fr igivna neg re rnas rä t tss tä l ln ing, h a d e bes tämmelsen till en bör jan 

.a v un ionsdoms to l a rna to lkats p å det mest res t r ik t iva sät t ; den h a d e 

icke-anset ts öka kongressens legislativa kompe tens och endas t i r inga 

m å n de federala l agsk ipn ingsorganens p rövn ings rä t t bet räffande 

s ta ts lagar , Nu dä remot fastslogs en s å d a n to lkning av s tadgandet , 

va r igenom doms to la rnas p rövn ings rä t t med stöd av d e t s a m m a fick 

n ä r a nog obegränsad r äckv idd ; hela s ta te rnas police power indrogs 

u n d e r un ionsdoms to la rnas g ranskn ingskompe tens . 

Den poli t iska betydelsen h ä r a v va r u tomordent l ig . Sta tsdomsto- . 

l a rna h a d e visserligen t id igare bör ja t t i l lämpa en extensiv to lkning 

av 'due-proeess-klausulen, men först genom den högsta un ionsdomr 

stolens s tä l ln ings tagande blev d e n n a to lkn ing upphö jd till generell 

n o r m för doms to la rnas ve rksamhe t . O m högsta domstolen icke 

sank t ione ra t den påbör j ade praxis , h a d e d e n n a icke k u n n a t fullföl

jas . Särski l t är at t m ä r k a , a t t due-proCess-bestämmelserna i de olika 

s ta t s för fa t tn ingarna i och för sig icke u tg jorde mera . be tydande hin

der för statlig lagstiftning, h u r u de än av s t a t sdomsto la rna t i l lämpa-

.des; genom tillägg i varje särski l t fall till s ta t s för fa t tn ingarna , som 

ä r o jämförelsevis lä t ta at t ä n d r a , k u n d e lagar , som förk lara ts g rund

lagsstr idiga, göras konst i tut ionel l t oantast l iga, ett förfar ingssät t , 

som också i ett s tort an ta l fall t i l lämpats . Det bör också i det ta sam

m a n h a n g e r inras om, at t enligt 1789 å rs Jud ic ia ry Äct, som i denna 

p u n k t blev gäl lande till 1914, det ej va r möjligt at t överklaga en 

högs ta s ta tsdomstols utslag, var igenom u n d e r hänv i sn ing till för

bundsför fa t tn ing eller förbunds lag en statslag förk larades ogiltig, 

Statsvetenskaplig Tidskrift 192S. N. F. 11 
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under det att givetvis möjl ighet fanns a t t for tsät ta processen inför 

uriionella domstolar , såvida vede rbö rande statslag, t rots a t t motsa t 

sen gjordes gäl lande, fö rk la rades icke s t r idande mot uriionella be

s tämmelser . Deniia regel h a d e otvivelaktigt efter domen i Lochner -

måle t till följd, at t s t a t sdomsto la rna i tvivelaktiga fall v isade s ta rk 

benägenhe t at t hel l re fälla än fria vede rbö rande s t a t s l a g a r 1 . 

Några siffror ådaga lägga den betydelse, som due-process-klau-

sulen i den fjortonde fö r fa t tn ingsändr ingen u n d e r senare tid fått 

för un ionsdoms to la rnas p rövn ings rä t t bet räffande s ta ts lagar 2 . Under 

t iden 1868 t. o. m . 1910 drogos s a m m a n l a g t 604 s ta ts lagar inför 

högsta domstolen unde r u r g e r a n d e av deras oförenlighet med ifråga

v a r a n d e s t adgande . Av dessa fall förelågo endas t 35 unde r t iden 

t. o. m. 1884. Under bö r j an av 1900-talet ökades anta le t dyl ika mål 

till ungefär ett t ret t iotal om året . Under senare år h a r det icke varit-

ovanligt , at t högs ta domsto len unde r ett år behand l a t o m k r i n g ett 

h u n d r a t a l dyl ika mål . Unde r t iden t. o. m . 1910 fö rekommo fem

tiofem fall av ogil t ig-förklaring av s tä ts lagar m e d hänv isn ing till 

ar t ikel 14; för senare år föreligga icke exak ta uppgifter , m e n före

fintliga redogörelser visa, at t flera fall av ogil t ig-förklaring årl igen 

fö rekomma. Be tecknande är ock, at t u n d e r t iden n ä r m a s t efter för

fa t tn ingsändr ingens a n t a g a n d e bes tämmelsen ifråga f ramför allt 

åbe ropades av negrer be t räf fande s tats lagar , som i något avseende 

ansågos k r ä n k a negre rnas rä t t ss tä l ln ing, unde r det at t s t adgande t 

n u m e r a n ä s t a n u tes lu tande åberopas av vita, f ramför allt av före

t aga re och bolag. Uder t iden 1868—1910 voro de par te r , som urge-

r a d e vede rbö rande s ta ts lagars grundlagss t r id ighet , i 28 fall negrer 

— varav flertalet unde r de första decennierna —, i 264 fall vita pr i 

va tpersoner o c h i 312 fall akt iebolag. Hä r igenom åskådl iggöres på 

ett påtagl igt sätt den förskjutning, som ägt r u m bet räf fande författ

n ingsbes tämmelsens reala innehål l . 

De grundsa t se r , från vi lka doms to la rna u tgå vid sin t i l lämpning 

av due-process-klausulen i dess n y a u tv idgade mening , ä ro , såsom 

referatet av Lochner -måle t giver vid h a n d e n , av jur id isk t föga grip

bar innebörd . Till fo rmen är det h ä r fråga om en legal bevisföring, 

i real i te ten föreligger uppenbar l igen ett polit iskt b e d ö m a n d e . Stän-

1 Jfr D o d d , Social legis lat ion and the courts , Polit ical sc ience quarterly 1913. 
2 Jfr särski l t C o l l i n s , a. a. sid. 82, jfr s id. 138. 
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digt a n v ä n d a s u t t rycken »reasonableness» och »expediency>, be

grepp , som tydligen förutsä t ta ett subjekt ivt s tä l ln ings tagande. För 

sök ha visserligen gjorts att för vissa särski lda g ruppe r av frågor 

n ä r m a r e fixera due-process-begreppet , m e n de r ikt l injer , som hä r 

vid angivits , ha sedermera övergivits eller modifierats , då u p p 

komsten av nya spörsmål k räv t änd r inga r i förut u t t a lade g rund

satser. Utvecklingen av due-process-begreppet h a r hålli t j ä m n a steg 

med lagst if tningens försök att o m s p ä n n a de mest o l ika r tade och 

kompl ice rade företeelser. Nya h jä lpbegrepp ha ofta mås t anl i tas för 

at t möjl iggöra en till formen jur id isk lösning av u p p k o m m a n d e nya 

spörsmål . Så, för at t taga ett exempel, h a r emergency-dok t r inen i 

Stor u t s t r äckn ing använ t s i s ådana fall, då enligt doms to la rnas me

ning vede rbörande lagar principiell t var i t oförenliga med duepro-

cess, m e n i vilka speciella tv ingande skäl ^ - såsom u n d e r kriget — 

förelegat för l aga rnas u p p r ä t t h å l l a n d e . I det hela företer kasuis t i -

ken i due-process-frågor bi lden av en ytterl igt invecklad och svår

överskådl ig serie av begreppsbes tämningar , dä r de a l l m ä n n a pr in

c iperna modifieras genom otaliga u n d a n t a g och där ok la ra och aldr ig 

definierade u t t ryck överflöda 1 . 

Under åren n ä r m a s t efter utslaget i Lochner -måle t utgingo dom

stolarna från den synnerl igen konservat iva instäl lning gentemot den 

' socia l reformator iska lags t i f tn ingsverksamheten , som i det ta uts lag 

angivi ts . Socialpoli t iska lagar , såsom lagar r ö r a n d e arbets t id , löner, 

kollektivavtal o. dyl., s amt lagar om maximal tar i f fer för vissa före

tag — såsom jä rnvägs- , gas- och elektrici tetsbolag etc. — förklara

des i stor u t s t r äckn ing ogiltiga. Det upps tod så lunda , för a t t an

v ä n d a ett m å l a n d e a m e r i k a n s k t u t t ryck , en be tydande »twilight 

zone», en skymningszon , inom vilken v a r k e n union eller delstater 

ägde befogenhet a t t lagstifta. De socia l radikala s t r ö m n i n g a r n a s 

v ä x a n d e inf lytande h a r emellert id, i s a m b a n d med de successiva för

ä n d r i n g a r n a i doms to la rnas s a m m a n s ä t t n i n g , smån ingom gjort sig 

g ä l l a n d e 2 . Vad särskil t den högsta unionsdomstolen beträffar, h a r 

1 De mes t ingående försöken til l en a l lmän klarläggning av due-process -

begreppet finnas i M c G e h e e ' s förut n ä m n d a arbete samt i M o 11, Due-process 

of law, Indianapol is 1926. För utveckl ingen av emergency-doktr inen under senare 

år se särski l t M o t t , s id. 328 ff. 

* För praxis under senare år kan särski l t hänv i sas till de talrika övers ikterna 

i American political sc ience rev iew och Polit ical sc ience quarterly . En s a m m a n -
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d e n n a allt tydl igare f rångåt t dé g rundsa t se r r ö r a n d e avtalsfr ihetens 

absolu ta helgd, som ut ta lades i Lochner-u ts lage t . Så t. ex. förkla

r a d e domstolen r edan u n d e r å ren 1914 och 1915 en rad s ta ts lagar 

r ö r a n d e max imia rbe t s t id för kv innor och b a r n giltiga. 1917 god

kändes en lag, va r igenom arbe ts t iden för m ä n inom indust r ier , vilka 

ej k u n d e be t r ak t a s såsom speciellt hälsovådl iga, begränsades ; i d e n n a 

speciella p u n k t frångick m a n all tså uppenbar l igen , e h u r u det ta ej 

n ä m n d e s i mot iver ingen, sin uppfa t tn ing f rån 1905, Även på a n d r a 

a n g r ä n s a n d e o m r å d e n h a r praxis unde r senare år s t a rk t modif ierats . 

Karakter i s t i sk t för domstolens nya instäl lning är ett u ts lag från 

1921, var i den rad ika la , i stätssocialistisk r ik tn ing gående lagstift

n ingen i Nor th Dako ta förk larades giltig under hänv isn ing till »the 

pecul iar condi t ions existing in Nor th Dakota» l . Även under de sista 

å r en h a emellert id åtskil l iga oms t r idda fall äv ogi l t igförklar ing av 

socialpoli t iska lagar fö rekommit . I due-process-frågor k a n m a n 

för n ä r v a r a n d e b land m e d l e m m a r n a av högsta domsto len skilja 

mel lan en konservat iv g r u p p , som gentemot den socialreforma

tor i ska r ik tn ingen i s ta te rna s t rängt vill h ä v d a fr ihetens och ägande

rä t t ens pr inciper , en r ad ika l g rupp , som p rak t i sk t taget a ldr ig vill 

a n v ä n d a »den judiciella vetorät ten», och en cen te rgrupp , som in ta r 

en m e d l a n d e s t åndpunk t . E t t flertal må l av d e n n a g r u p p avgöras 

m e d k n a p p a s t möjl iga majori te t , d. v. s. fercrmot fyra. 

Domsto la rnas p rax i s under, de sista å r t iondena h a r medför t in

t ressanta och ka rak te r i s t i ska fö rändr inga r i avseende på processer

n a s fö rande f rån vede rbö rande pa r t e r s sida. I m å l av h ä r ifråga

v a r a n d e slag söker m a n n u m e r a genom omfa t t ande u t r edn inga r 

r ö r a n d e vede rbö rande lagars ekonomiska och sociala sidor påverka 

doms to la rnas s tä l ln ings tagande. I må l r ö r a n d e arbe ts t ids lagar före

br ingas så lunda ofta vidlyftiga unde r sökn inga r r ö r a n d e lagstift

n ingen i f r ä m m a n d e länder , de be rö rda y rkenas stäl lning u r hygie

n isk synpunk t , indust r i före tagens möjl igheter at t ekonomisk t bära-

sig t ro ts beg ränsn ing av arbe ts t iden o. s. v. I må l r ö r a n d e max ima l 

tariffer söker o m b u d e t för den stat, va rs lagbeslut f rågan gäller, 

visa, at t t id igare förefintliga pr iser var i t för höga, att , om det t. ex. 

gäller j ä rnvägs taxor , dessa priser omöjliggjort för statens, f a r m a r e 

fattande övers ikt av stort varde finnes hos L a m b e r t , Le Gouvernement des 

j u g e s etc., Paris 1921. Jfr även L i e , Ddmsto l ene og grunnloven , Kristiania 1923. 
1 Jfr C u s h m a n , a. a. sid. 265 ff. (Green v. Frazier) . 
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at t med r imlig vinst få sina p roduk te r försålda och at t de be rö rda 

bolagens inkomste r genom lagen icke k o m m a att alltför s t a rk t för

minskas — högsta domstolen ha r en gång förklara t , at t dyl ika bolag 

borde k u n n a b e r ä k n a å tmins tone 6% utde ln ing p å ak t i e rna ; bola

gens o m b u d åter söka visa, at t de t i l l ämpade pr i se rna var i t r iml iga , 

a t t bolagen icke k u n n a b ä r a en p r i s reducer ing o. s. v. Under det 

at t lagbesluten i s ta te rna ofta fat tas p å g rundva l av yt terst torft iga 

förarbeten, är den u t redn ing , som föreligger inför domsto la rna , 

m å n g e n gång synner l igen grundl ig . Fö rhå l l ande t belyser ska rp t den 

poli t isering, som doms to la rnas v e r k s a m h e t i real i te ten u n d e r g å t t 1 . 

Den opposi t ion mot doms to la rnas makts tä l ln ing , som unde r se

n a r e år allt s t a rka r e f ramträ t t , h a r väsent l igen sin o r sak i de unio-

nella l agsk ipn ingsorganens a n v ä n d n i n g av den fjortonde författ

n ingsändr ingens due-process-klausul , e h u r u den j ä m v ä l till stor. del 

t a r sikte p å - d e n s t a rka ökningen* av anta le t ogi l t igförklarade . kon

gresslagar . Man f ramhål le r , a t t . i själva verket un ionsdoms to l a rna 

n u m e r a spela rollen av en tredje konservat iv k a m m a r e vid s idan av 

varje s tats legislatur; även på konservat iv t hål l e rkännes det ta , e h u r u 

m a n h ä r anser ett dylikt kon t ro l l e rande och å t e rhå l l ande o rgan nöd

vändigt . I n o m olika r ad ika l a par t i e r och> organisa t ioner h a r m a n 

också unde r senare år u t ta la t sig för eri begränsn ing i en eller a n n a n 

form av den judiciella ve torä t ten . Vissa domstolsuts lag giva, emel

lertid vid h a n d e n , a t t doms to la rna möjl igen skulle vägra at t t i l lämpa 

en för fa t tn ingsändr ing , va r igenom lagprövn ings rä t t en in sk ränk tes 2 . 

Och av s a m m a uts lag k a n m a n m å h ä n d a också d raga slutsatsen, at t 

en för fa t tn ingsändr ing , som avsåge at t beröva doms to la rna befogen T 

heten at t på s a m m a sätt som för n ä r v a r a n d e b e s t ä m m a due-process-

begreppets innebörd , skulle förk la ras ogiltig, och det ta begrepp ut

t ryckl igen p r o k l a m e r a s såsom en g rundsa t s , vars giltighet är obe

roende icke blott av t agen u tan även av förfat tningen — en oför

änder l ig , för var je samhällsliv, nödvänd ig pr inc ip . 

' Jfr K a l e s , N e w m e t h o d s in due-proeess cases, American pol i t ical s c i encé 

rev iew 1918. »Den nya metoden» t i l l ämpades först av Brandeis , som t idigare i 

en rad fall t jänstgjorde som advokat för ol ika dels tater och numera är m e d l e m 

av högsta domsto l en . 

' Jfr L a m b e r t , a. a;, s id. 116'ff. och B u r d i c k , a.' a. s i d . ' 4 5 ff. samt här 

refererade uts lag och bearbetn ingar . . 
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NÄRINGSGRENARS BEFOLKNING. 
' AV 

F I L . D:R E R N S T H Ö L J E R . 

I n o m ett he l t folk b e s t ä m m e s ju å ldersfördelningen till al ldeles 

öve rvägande del av p ropor t ionen mel lan an ta le t födda och döda , 

eller n ä r m a r e angivet å ena s idan av varje å r sku l l s u r sp rung l iga 

s tor lek vid födelsen och å a n d r a s idan av den successiva minsk

ning s a m m a å r s k u l l a r ä ro u n d e r k a s t a d e genom dödsfall . De ny

födda å r s k u l l a r n a s s tor lek kan växla och sede rmera i olika m å n 

p å v e r k a s av in- och u t f ly t tn ingarna , men i s tor t sett b i ldar dock 

å ldersfördelningen inom en hel befolkning en g a n s k a rege lbunden 

p y r a m i d , dä r den yngsta å r sku l l en utgör den breda basen och 

toppen bildas, av de fåtaliga ind iv ide rna i de högsta å l d r a r n a . 

Helt ol ika blir resul ta tet , om man söker göra sig en bild av 

den del av befolkningen, som ti l lhör en särski ld nä r ingsgren . E n 

dylik popula t ion är i långt mindre grad än ett hel t folk en iso

lerad enhet på g rund av den livliga c i rku la t ion , som i det m o d ä r n a 

s amhä l l e t r åder mel lan de olika n ä r i n g s g r e n a r n a . Det är långt 

ifrån alltid säker t , al t ett b a r n , som fötts exempelvis i ett jord-

b r u k a r h e n i , hela sitt liv s t a n n a r inom sin faders yrke . Det går 

ofta, sedan det in t rä t t i förvärvså ldern , över till en a n n a n när ings

gren såsom sjä lvständig y rkesu töva re eller h u s t r u till en person , 

som t i l lhör ett a n n a t y rke . En när ingsgren , som befinner sig i 

s t a rk utveckl ing, mås te därför uppv i sa en talr ik befolkning i de 

arbetsföra å l d r a r n a och särski l t inom den yngre mede lå lde rn , då 

för de flesta m ä n n i s k o r valet av y rke sker, m e d a n inom s a m m a 

när ingsgren de yngsta och i regel även de äldsta å r sk l a s se rna ä ro 
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fåtaligt före t rädda . I n o m en när ingsgren med av t agande befolk

ning är å ldersfördelningen den motsa t t a . På detta sätt ger å lders 

fördelningen inom de sä r sk i lda n ä r i n g s g r e n a r n a en bild av de ras 

ol ika rekry te r ing och folkutbytet dem emel lan , på s a m m a gång 

som den även för varje när ingsgren v isar p ropor t ionen mellan den 

p roduk t iva och den endas t » tärande» delen av befolkningen. 

P å g rundva l av uppgifter h ä m t a d e från det synner l igen inne

hå l l s r ika t äbe l lmate r ia l , som finnes s a m m a n f ö r t i s ta t is t iska cen

t r a l b y r å n s redogörelse för 1920 års a l l m ä n n a fo lkräkning , h a r jag , 

till be lysning av ovan angivna s y n p u n k t e r , sökt genomföra en för

de ln ing efter å lder av befolkningen inom de fem h u v u d g r u p p e r n a 

j o r d b r u k med b inä r inga r , indus t r i och h a n t v e r k , hande l och s a m 

färdsel, a l lmän t jänst och fria y rken s a m t husl igt a rbe te . T y v ä r r 

ä ro i fo lkräkningsberä l te l sen uppgif terna om ålder i k o m b i n a t i o n 

med y rke icke så deta l jerade, som m a n med h ä n s y n till det an

givna syftemålet skul le önska . Visserligen är för y r k e s u t ö v a r n a 

genomförd en deta l jerad fördelning på nio å lde r sg ruppe r från u n d e r 

15 år, till över 70 å r och det ta särski l t för varje kön och c ivi ls tånd. 

Men för h u s t r u r n a ä ro å lde r sg rupperna endas t fem, av vilka den 

högsta bör jar r edan vid 50 år, och övriga f ami l j emed lemmar ä ro 

fördelade på endas t fyra s tora g ruppe r : u n d e r 15> 15—25, 25—50 

och över 50 år . O m m a n vill genomföra en å ldersfördeln ing av-

hela den till en nä r ingsgren ans lu tna befolkningen, k a n m a n därför 

icke gå längre i detalj än till en u p p d e l n i n g på s i s t n ä m n d a fyra 

å lde r sg rupper . Det hade vari t ö n s k v ä r t , at t å t m i n s t o n e den s tora 

g r u p p e n 50 å r och däröver k u n n a t de las på två g ruppe r med 

g ränsen vid 65 år , så at t en fullständig uppde ln ing k u n n a t göras 

mel lan den arbetsföra befolkningen och å ld r inga rna . 

Vid 1920 å rs fo lkräkning h a r icke hela befolkningen uppde l a t s 

på de förut n ä m n d a h u v u d g r u p p e r n a av y rken . De omfat ta endas t 

de ak t iva y r k e s u t ö v a r n a , de r a s h u s t r u r , ba rn och övriga familje

m e d l e m m a r , som icke u töva något y rke . F . d. y r k e s u t ö v a r e och 

ä n k o r u tan egen y r k e s v e r k s a m h e t ä ro d ä r e m o t t i l l s a m m a n s med 

en del personer med ofulls tändigt angivet y rke , unde r s töds t aga re 

m. fl. h än fö rda till en sjätte h u v u d g r u p p . O m m a n ur förut 

n ä m n d a s y n p u n k t e r vill s tude ra å ldersfördelningen i n o m ol ika 

y r k e n , bör emellert id i fördelningen inbegr ipas hela det an t a l 
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per soner , som hava sin försörjning av n u v a r a n d e eller föregående 

v e r k s a m h e t inom v e d e r b ö r a n d e y r k e n . Med h ä n s y n här t i l l ha vid 

den äv mig i t ab . 1 genomförda å ldersfördelningen efler y rken till 

varje när ingsgren hänför t s även f. d. y rkesu töva re och ä n k o r s a m t 

de ras f ami l j emedlemmar . F ö r u n d e r l ä t t a n d e av jämföre l se r dé 

olika nä r ingsg rena rna emel lan framlägges dä r jämte i t ab . 2 en 

övers ikt över den relat iva å ldersfördeln ingen, som även för de 

fyra första n ä r i n g s g r e n a r n a åskådl iggöres genom efterföljande 

d i ag ram. 1 d i a g r a m m e t s å l d e r s p y r a m i d e r b i ldar va r och en av 

de fyra å lde r sk lasse rna en rektangel , vars yta b e r ä k n a t s efter an

talet där i ingående e t t å r sku l l a r s a m t hela å lde r sk lassens relativa' 

andel av hela befolkningen inom vede rbö rande å ldersk lass . Till 

jämföre lse h a r slutligen på varje ålder-spyrämid genom s t reckade 

linjer angivi ts m o t s v a r a n d e åldersfördelnig för l ande t s hela be

folkning. . 

I n n a n å ldersfördelningen inom de särsk i lda nä r ingsg rena rna 

n ä r m a r e s k ä r s k å d a s , kan det vara skäl. att e r in ra om att för l ande t 

i dess helhet å ldersfördeln ingen inga lunda kan be t r ak t a s som mor-

ma l . Minskningen i nat ivi te ten, som sat te in med full s tyrka det 

Sista å r t ionde t före 1920, h a r medfört en s t y m p n i n g av den .e l j e s t 

r ege lbundna å l d e r s p y r a m i d e n ; bor tset t från en tillfällig ansvä l ln ing 

för den al lra första å r sku l l en , ä ro därför de fem n ä r m a s t följande 

avsevär t fåtaligare än de kul lar , som äro tio år ä ldre . På g r u n d 

av d e n n a a b n o r m a å lders förde ln ing ä r den lägsta å ldersk lassen 

även inom de särsk i lda n ä r i n g s g r e n a r n a s befolkning m i n d r e än 

den eljest skul le ha varit. I stället r åde r över ta l ighet icke endas t 

i n o m de högsta å l d r a r n a u tan även, på g rund av den s ta rk t 

m i n s k a d e emigra t ionen , inom mede lå lde rn . 

F r å n j o r d b r u k e t ha r unde r långa t ider gåt t en bred s t röm av 

folk till and ra nä r ingsg rena r eller till f r ä m m a n d e land. J o r d b r u k s 

befolkningen h a r på delta sätt u n d e r de sista 40 åren från 1880-

till 1920 förlorat icke endas t hela sitt eget födelseöverskott u l an 

dä röve r yt ter l igare o m k r i n g en ha lv miljon personer . Det ä r 

natur l ig t , at t en dyl ik åde r l å tn ing icke k u n n a t undgå at t sät ta 

m ä r k b a r a spå r i å lders förde ln ingen inom d e n n a när ingsgren . De' 

f ramlagda siffrorna och d i a g r a m m e t för j o r d b r u k e t visa också åt

skilliga drag , som b r u k a k ä n n e t e c k n a en befolkning i n u m e r ä r t 
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av tagande . Et t s ådan t mycket tydligt f r a m t r ä d a n d e d rag ä r den 

avsevärda över tä l ighelen i b a r n a å l d e r n , en över ta l ighet som skulle h a 

varit ä n n u s törre , öm icke nedgången sedan år 1910 i de yngsta åld

ra rna huvudsak l igen synes ha d r a b b a t j u s t j o rdbruksbe fo lkn ingen . 

I u n g d o m s å l d e r n 15—25 år f r amt räder för m ä n n e n en tydlig 

övertal ighet , för k v i n n o r n a d ä r e m o t en ä n n u s t a rka re under ta l ighe t . 

Detta ä r ett u t t ryck för det o l ika för lopp, som folkutbytet mel lan 

j o r d b r u k e t och övriga n ä r i n g a r tager i nom den manl iga och kv inn 

liga befolkningen. F l i ckorna söka sig redan vid unga å r till stä

de rna såsom h e m b i t r ä d e n men å t e r b ö r d a s sedan till en del åt 

j o r d b r u k e t genom giftermål. M ä n n e n s t a n n a ofta k v a r längre 

inom j o r d b r u k e t i s ina förä ldrars h e m eller s å som d ränga r , men 

om de sedan en gång sökt sig över till en a n n a n nä r ing , to rde de 

i regel vara för lorade för j o r d b r u k e t . I mede lå lde rn , 25—50 år, 

r åder bris t både på m ä n och k v i n n o r i nom jo rdb ruksbe fo lkn ingen . 

O m d e n n a h a d e s a m m a å ldersfördelning som lande t s hela befolk

n ing , - sku l l e å ldersk lassen 25—50 år r ä k n a å t m i n s t o n e 100,000 per

soner flera än nu . Slutligen h a r j o rdb ruksbe fo lkn ingen ett icke 

obetydl igt överskot t pä m ä n i å ldern över 50 år, ett m inne från 

den tid, då j o rdb ruksbe fo lkn ingen var betydl igt t a l r ika re än nu . 

I sin he lhe t mås te j o r d b r u k s b e f o l k n i n g e n s å ldersfördelning u r pro

duk t ions - och fö r sö i jn ingssynpunk t be t ecknas som ganska ogynn

sam med överflöd på b a r n och gamla pe rsoner och bris t i de 

p rodukt ionskra f t iga å ld r a rna , j o r d b r u k e t föder u p p en stor s t am 

av ba rn , varifrån sedan de a n d r a n ä r i n g s g r e n a r n a s hast igt v ä x a n d e 

befolkning i s tor u t s t r äckn ing r ek ry t e ra s . 

Indus t r ibe fo lkn ingen h a r på de 50 å ren från 1870 till 1920 mer 

än t r edubb la t s , genom tillflöde av ungt , a rbetsktaf t ig t folk från 

j o r d b r u k e t . I b e t r a k t a n d e av detta s t a rka tillflöde förefalla av

v ike lserna i indus t r ibefo lkn ingens å ldersfördeln ing från n o r m å l -

typert icke så särsk i l t s tora . Det r åde r ett a n m ä r k n i n g s v ä r t över

skot t på ba rn , tack vare de båda o m s t ä n d i g h e t e r n a , at t mede lå lde rn 

är ta l r ikt företrädd och på s a m m a gång äk tenskaps f rekvensen är 

hög. I stället r åder ett betydl igt unde r sko t t inom den kvinnl iga 

delen äv u n g d o m s å l d e r n , v a r e m o t b land m ä n n e n r åde r ett s t a rk t 

överskot t i å ldern 25—50 år. Slutl igen ä r den högs ta å ldersgrup

pen^ OCh särski l t dess kvinnl iga del ganska under ta l ig . 
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Den följande när ingsgrenen , h a n d e l och samfärdsel , ' h a r p å , d e 

sista 50 åren. fått sin befolkning mer än 4 -dubblad , och denna 

ö k n i n g h a r var i t särski l t s tark u n d e r pe r iodens sista del , vi lka 

b å d a oms tänd ighe t e r givit å ldersfördelningen en s ta rk t progress iv 

prägel med åtskil l iga drag , som ä ro typ i ska för en hast ig t v ä x a n d e 

befolkning. Ba rnå lde rn ä r i o l ikhet mot i n o m indus t r ibefo lkningen 

svagt företrädd, ett resultat, av den s ta rk t v ä x a n d e befolkningen, 

låg äk tenskaps f rekvens och, som m a n väl får an taga , låg nat ivi te t . 

Rekryter ingen till denna när ingsgren sker tydligen b l and k v i n n o r n a 

vid något yngre år (det s tora an ta le t unga kvinnl iga affärs- och 

kon to r sans tä l lda ) än b l and m ä n n e n , vi lket tager sig u t t ryck i över

tal ighet för k v i n n o r n a i å ldern 15—25 år , m e d a n m ä n n e n i s a m m a 

å ldersk lass icke mer än fylla det n o r m a l a måt te t . I å ldern 25—50 

å r ä ro d ä r e m o t både m ä n och k v i n n o r i n o m denna när ingsgren 

s t a rk t övertal iga. Då de å r sku l l a r , som överskr id i t 50-årså ldern , 

gjorde sitt in t räde i förvärvsl ivet , h a d e hande l och samfärdse l långt 

m i n d r e omfa t tn ing än nu , till följd varav den högsta å ldersk lassen 

ä r mycke t fåtalig. 

Befolkningen, som t i l lhör den fjärde nä r ingsgrenen , a l lmän tjänst 

och fria y rken , h a r länge till sin n u m e r ä r bibehål l i t sig i det när

mas te o förändrad , men omsä t tn ingen i n o m d e n s a m m a h a r var i t 

så stor, at t det m ä r k b a r t inve rka t på å ldersfördelningen. P å grund 

av inde ln ingsverke ts u p p h ö r a n d e h a r g ruppen förlorat ett stort 

an t a l indelta soldater , m e n i stället h a r den, genom den statliga 

och k o m m u n a l a v e r k s a m h e t e n s u tv idgning på a n d r a o m r å d e n , till

förts nya s k a r o r av manl iga och . icke mins t kvinnl iga t j äns temän 

i mede lå lde rn . Under ta l ighe ten b land b a r n e n är , såsom d iagram

met u tv isar , mycke t s tor , f ramkal lad av den n y s s n ä m n d a t i l l s t röm

ningen u n d e r senare år av ungt och mede lå lders folk s a m t av den 

låga nat iv i te ten . A n m ä r k n i n g s v ä r d kan den stora under ta l ighe ten 

b land m ä n n e n i å ldern 15—25 år förefalla, men den finner sin 

förklar ing i den långa u tb i ldnings t id , de flesta h i thörande , manl iga 

y rken k räva . F ö r de kvinnl iga y r k e s u t ö v a r n a sker ofta in t räde t i 

y rke t t idigare, va r igenom den kvinnl iga delen av å ldersk lassen 

15—25 år utfyllts till n o r m a l storlek. Vad som m e r än något a n n a t 

givit åt å l d e r s p y r a m i d e n för i f rågavarande när ingsgren dess oregel

b u n d e n h e t ä r k v i n n o r n a s mycke t s tora över ta l ighet inom ålders-
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klassen 25—50 år , föranledd av det s tora an ta le t kvinnl iga y rkes 

u töva re inom vissa h i t h ö r a n d e y rken , framför allt l ä r a r i nno r , b a r n 

m o r s k o r och s jukskö te r sko r s a m t a n n a n pe r sona l vid ol ika sociala 

ans ta l te r . 

Som en femte nä r ingsgren r ä k n a s i y rkess ta t i s t iken hus l ig t 

a rbete . F ö r den d i t h ö r a n d e befolkningen h a r inget d i a g r a m u p p 

rä t ta ts , men siffrorna i t ab . 1 visa, at t dess s a m m a n s ä t t n i n g i mycke t 

hög grad avv iker från den eljest vanl iga . De till d e n n a när ings

gren r ä k n a d e y r k e n a u tövas så gott som u te s lu t ande aV kv innor , 

på s a m m a gång som de ä ro typiska s. k. genomgångsy rken , d. v. s. 

de r ek ry t e ra s av ungt folk, som i a l l m ä n h e t icke s t a n n a kvar i n o m 

y rke t för bes tänd ig t u t an efter några å r ofta övergå till a n n a n 

när ingsgren så som egna y r k e s u t ö v a r e eller s å som h u s t r u r . Det ta 

h a r medför t en synner l igen s t a rk ansvä l ln ing av den kvinnl iga 

delen av å ldersk lassen 15—25 år, som h a r sin motsvar ighe t i den 

förut p å p e k a d e under t a l ighe ten b land de till j o r d b r u k s - och indus t r i 

befolkningen h ö r a n d e k v i n n o r n a inom s a m m a å ldersk lass . 



Tab. 1. Befolkningens åldersfördelning inom olika näringsgrenar år 1920. 

A k t u e 1 1 y r k e s b c f o l k n i n g 
F. d. yrkes 

utövare 
Änkor 

Hela be fo lkn ingen inom 
v e d e r b ö r a n d e yrkesgren 

Ålder 
M a n k ö n K v i n n k ö n 

Båda 
könen 

Man-, 
kön 

Kvinn-
kön_ 

Man
kön 

Kvinn-
kön 

Kvinn-
kön 

Båda 
könen Yrkes

utövare 

Familje
medlem

mar 
S:ma 

Yrkes
utövare 

Hustrur 
Famil je
medlem

mar 
S:ma 

Båda 
könen 

Man-, 
kön 

Kvinn-
kön_ 

Man
kön 

Kvinn-
kön Mankön 

Kvinn-
kön 

Båda 
könen 

I. J o r d b r u k m e d b i n ä i* i n g a r . 

—15 år 
15—25 » 
25—50 » 
50— » 

3,197 
230,338 
342,169 
232,025 

383,313 
7,384 
1,247 
1,092 

386,510 
237,722 
343,416 
233,117 

470 
136,647 

76,286 
37,219 

18,867 
225,923 
144,309 

365,594 
20,484 

7,754 
32,457 

366,064 
175,998 
309,963 
213,985 

752,574 
413,720 
653,379 
447,102 

3,972 
1,225 
3,509 

56,893 

3,937 
2,960 
8,076 

40,997 

3,524 
590 
253 

48 

3,503 
1,701 
4,516 

25,953 

394,006 
239,537 
347,178 
290,058 

373,504 
180,659 
322,555 
280,935 

767~,510 
420,196 
669,733 
57Ö;993 

Summa 807,729 393,036 1,200,765 250,622 389,099 426,289 1,066,010 2,266,775 65,599 55,970 4,415 35,673 1,270,779 1,157,653 2,428,432 

II. I n d u s t r i o c h h a n t v e r k . 

—15 år 
15—25 » 
25—50 » 
5 0 — » 

4,873 
166.962 
343,703 
140,020 

299,939 
16,840 

949 
316 

304,812 
183,802 
344,652 
140,336 

963 
54,879 
72,873 
23,968 

21,094 
215,968 

86,765 

293,823 
60,487 
16,476 
30,314 

294,786 
136,460 
305,317 
141,047 

599,598 
320,262 
649,969 
281,383 

1,816 
574 

1,614 
18,912 

1,824 
1,311 
3,353 

14,828 

4,228 
498 
110 

22 

4,089 
1,597 
4,358 

17,481 

310,856 
184,874 
346,376 
159,270 

300,699 
139,368 
313,028 
173,356 

611,555 
324,242 
659,404 
332,626 

S u m m a 655,558 318,044 973,602 152,683 323,827 401,100 877,610 1,851,212 22,916 21,316 4,858 27,525 1,001,376 926,451 1,927,827 

III. l a n d e l o c h s a m f ä r d s e l . 
- '. 

—15 år 
15—25 » 
25—50 » 
50— » 

1,881 
65,008 

152,056 
42,268 

107,705 
10,213 

357 
107 

109,586 
75,221 

152,413 
42,375 

405 
44,681 
51,758 
13,234 

7,713 
90,659 
24,643 

105,883 
22,416 

5,207 
11,749 

106,288 
74,810 

147,624 
49,626 

215,874 
150,031 
300,037 

92,001 

1,633 
. 643 
; 1,842 
•12,587 

1,671 
.1.410 
3,392 

10,300 

1,825 
422 

70 
9 

1,814 
952 

2,661 
9,362 

113,044 
76,286 

! 154,325 
• 54,971 

109,773 
7.7,172 

153,677 
69,288 

222,817 
153,458 
308,002 
124,259 

Summa 261,213 118,382 379,595 110,078 123,015 145,255 .378,348 „ 757,9,4.3 16,705 1,6,773 .2,32.6 1.4,789 .3.98,626 .' '409,9.10 808-,53.6 



A k t u e 1 1 y. r k e s b e f o 1 k . n i n g 
•i ' 

F. d. yrkes -
" utövare 

Änkor 
Hela befolkningen i n o m 
vederbörande yrkesgren 

' Ålder 
' , M a n k ö n K v i n n k ö n 

' Ålder 
Båda ' 

könen 
Man
kön 

Kvinn-
kön 

Manr 
kön 

Kvinn-
kön 

Kvinn-
köu 

Båda 
könen Yrkes

utövare 

Familje
m e d l e m  S:ma 

Yrkes
utövare 

Hustrur 
Familje
medlem S:ma 

Båda ' 
könen 

Man
kön 

Kvinn-
kön 

Manr 
kön 

Kvinn-
kön 

Mankön 
Kvinn-

köu 
Båda 

könen Yrkes
utövare 

mar 

Yrkes
utövare 

mar 

IV. A l l m ä n t j ä n s t o c h f r i a y r k e n. 

—15 år 112 34,297 34,409 30 — 33,036 33,066 67,475 1,070 1,040 836 887 36,315 34,993 71,308 
15—25 » 14,949 4,418 19,367 14,570 2,152 7,712 24,434 43,801 603 930 364 612 20,334 25,976 46,310 
25—50 » 48,131 132 48,263 39,973 30,304 1,644 71,921 120,184 820 2,137 58 1,551 49,147. 75,609 124,756 
5 0 — » 17,939 19 17,958 9,065 9,579 3,208 21,852 39,810 9,627 9,445 6 7,694 27,591 '38,991 66,582 

S u m m a 81,131 38,866 119,997 63,638 42,035 45,600 151,273 271,270 12,126 13,552 1,264 10,744 133,387 175,569 308,956 

V. H u s l i g t i r b e t e. 

— 15 år 4 10,649 10,653 1,765 — 10,400 12,165 22,818 552 479 338 375 11,543 13,019 24,562 
15—25 » 308 411 719 88,777 24 1,071 89,872 90,591 54 388 40 112 813 90.372 91,185 
.25—50 » 998 29 1,027 72,598 569 256 73,423 74,450 123 1,894 13 392 1,163 75,709 76,872 
5 0 — » 1,809 9 1,818 28,099 1,002 606 29,707 31,525 1,270 12,374 1 2,468 3,089 .44,549 47,638 

| S u m m a 3,119 11,098 14,217 191,239 1,595 12,333 205,167 219,384 1,999 15,135 392 3,347 16,608 223,649 240,257 
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Tab. 2. Relativ åldersfördelning inom olika näringsgrenar. 

Aldcr Mankön K vinn kön Båda Därav y r k e s u t ö v a r e 

% % könen Män Kvinnor 

• I. J o r d b r u k m e d b i n ä r i n g a r 

- 1 5 31,0 32,3 31,6 0,4 0,2 
15 - 2 5 » 18,9 15,6 17,3 28,5 54,5 
25 - 5 0 27,3 27,9 27,6 42,4 30,4 _ 
50 • 22,8 24,2 23,5 28,7 14,9 • 

S u m m a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

II. I n d u s t r i o c h h a n t v e r k . 

- 1 5 31,0 32,5 31,7 0,7 0,6 * 
15 - 2 5 18,5 15,0 16,8 25,5 35,9 
25-- 5 0 34,6 33,8 • 34,2 52,4 47,7 
50- 15,9 18,7 i7;3 21,4 15,8 , 

S u m m a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

III. . H a n d e l o c h s a m f ä r d s e l . 

- 1 5 28,4 26,8 27,5 0,7 0,4 
15-- 2 5 » 19,1 18,8 19,0 24,9 40,6 
25-- 5 0 38,7 37,5 38,1 58,2 47,0 
50- » 13,8 16,9 15,4 16,2 12,0 

S u m m a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

IV. A l l m ä n t j ä n s t o c h f r i a y r k e n . 

- 1 5 27,2 20,4 23,3 0,1 0,0 
15-- 2 5 15,2 14,7 14,9 18,4 23,0 
25-- 5 0 36,9 42,8 40,3 59,4 62,8 
50- 20,7 22,1 21,5 22,1 14,2 

S u m m a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

V. H u s l i g t a r b e t e . 

- 1 5 år 69,5 5,8 10,2 0,1 0,9 
15-- 2 5 4,9 40,4 38,0 9,9 46,4 
25-- 5 0 » 7,0 33,9 32,0 32,0 38,0 
50 - 18,6 19,9 19,8 58,0 14,7 

S u m m a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 



Åldersfördelningen inom olika yrken. 

I. Jordbruk med binäringar. II. Industri och hantverk. 

(De streckade l injerna angiva åldersfördelningen inom landet s hela befolkning. ) 



ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN. 

\ I. P o l i t i k . 

Lettlands för- D e n let t iska republ iken är söm stat be t r ak tad en full-
tattning. s tändig nybi ldn ing . Bes tående av p rov inse rna Kur
l and . (Kurzeme) , Semgal len (Semgale) , Livland (Vidzeme) och Lett-
gallen (Latgale) upp tage r den inom sina g ränse r det av letter be
bodda o m r å d e t i gamla Ryss land och är fördenskul l at t be t r ak t a som 
en na t iona ls ta t . Det ä r be tecknande , at t det ry ska guvernemente t 
Liv land vid uppkoms ten av de fria s ta te rna Es t land och Let t land på 
g r u n d av de etnografiska fö rhå l l andena delades i två till arealen, l ika 
delar , av vilka den nordl iga med estnisk befolkning gick till Es t l and 
och den sydliga, m e d det lett iska befolkningselementet f ö rhä r skande , 
till Le t t land . Det är d e n n a sydliga del av det gamla guvernemente t , 
som h ä r åsyftas, n ä r vi ta la om den lett iska provinsen Liv land . , För 
en svensk h a r i f r ågavarande o m r å d e sitt alldeles särski lda intresse 
såsom u tgö rande en viktig del av Sveriges forna bal t iska besitt
n ingar . Av hela r ikets befolkning b e r ä k n a s o m k r i n g 74% va ra av 
lettisk nat ional i te t . Bland de nat ionel la minor i te te rna m ä r k a s rys
sar (omkr . 1 3 % ) , j u d a r ( 6 % ) , . t y s k a r ( 4 % ) , polacker , l i tauer m. fl. 
Emellertid hyser ingen av dessa minor i te ter i r redent i s t i ska p laner , 
och såväl Le t t land som Es t l and in taga i det ta avseende en gynnad 
särs tä l ln ing i jämförelse m e d flera a n d r a unde r och efter vär ldskr iget 
u p p k o m n a s ta tsbi ldningar . 

Den let t iska natiorial i tetsrörelsen i senare tid. .kan sägas h a 
u p p k o m m i t på 1860-talét. Den fick en särski ld mission at t 
fylla unde r russif ier ingssträvaridena på Alexander III.:s tid, m e n 
även möt det socialt och kul turel l t så inflytelserika tyska befolk
ningselementet ville den unglet t i ska rörelsen h ä v d a sin nat io
nal i tets sä rar t . Den första ryska revolut ionen 1905—19Q6 bi
drog till at t skä rpa både de sociala ' och de nat ionel la mot
sä t tn ingarna , i de ryskba l t i ska provinserna , och m e d a n förut det 
let t iska na t iona lmedve tande t f rämst vuxit sig s ta rk t hos de själv
ä g a n d e b ö n d e r n a och efter h a n d även b land vissa borgerl iga kret-

1 Som källor ha bl. a. använts redogörelser av K. D u z m a n s , Max M. Lasérson 
och P. Mintz. 
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sa r i s t äderna , dä r t y s t h e t e n a n n a r s h a d e d jupa röt ter , k o m nu 
även soc ia ldemokra t ien , fast ha lv t motvilligt, a t t s luta u p p k r i n g den 
nat ionel la t anken och principiel l t e r k ä n n a dessa s t r ävandens berä t 
t igande . Så k o m vär ldskr iget och m e d det ta den ryska februar i revo
lut ionen 1917. De centr i fugala kraf ter , som länge vari t la ten ta s bör
j a d e göra sig gäl lande, och f rågan om Let t lands au tonomi togs på 
a l lvar u n d e r öve rvägande av de nya r y s k a m a k t ä g a n d e , då bolsje-
v ikomvälvn ingen i november s. å. p å en gång fö ränd rade läget. 
Under den förvirr ing, som n u upps tod , kons t i tuerades i den nordlet 
t i ska s taden W a l k den 30 nov. 1917 ett provisor iskt lettiskt na t ional -
r å d ; måle t för dess v e r k s a m h e t var u p p r ä t t a n d e t av en oavhäng ig let
t isk stat inom na t ionens etnografiska gränser , vilket med all önskvä rd 
tydl ighet k o m till synes . i dess p rok lamat ione r . Si tuat ionen var 
a n n a r s full av ovisshet ; ena hälf ten av landet var ockuperad av tys
k a r n a , den a n d r a var i h ä n d e r n a p å de »röda». Kom så freden i 
Brest-Litövsk mel lan Tysk l and och Ryss land den 3 m a r s 1918, vil
ken, öm den blivit be s t åndande , innebur i t den let t iska s ta t s tankens 
u n d e r g å n g och syntes vars la o m ett tyskt he r ravä lde över de bal
t iska p rov inse rna i ena eller a n d r a fo rmen i stället för det forna 
ryska . E n t e n t e - m a k t e r n a gjorde också s ina mo td rag , och särski l t 
Eng land , visade sympat ie r för de let t iska s t r ävandena . Föru tsä t t 
n i n g a r n a för ett r iks tysk t inf lytande i de bal t i ska l ä n d e r n a r u b b a d e s 
émellerti<cl i väsentl ig grad genom Tysk l ands s a m m a n b r o t t i novem
ber 1918. Det d rö jde ej heller l ängre än till den 18 i s a m m a m å n a d , 
i n n a n nä t iona l råde t , förs tärk t med represen tan te r för ski lda lett iska 
s a m m a n s l u t n i n g a r , högtidl igen vid ett mö te i Riga p r o k l a m e r a d e 
Le t t l ands oavhängighe t . S a m m a dag, den 18 november 1918, ut
fä rdades en polit isk deklara t ion , avsedd at t u tgöra g rundva len för 
a rbe te t p å den n y a s ta tens förfat tning. Den u p p d r a g e r h ä r u t i n n a n 
vissa grundl in jer . Förs t och f rämst bebådas det sna ra inka l landet 
av en kons t i tue rande na t ional församl ing , vald enligt a l lmän, l ika 
och d i rekt rös t rä t t av m ä n och kv innor s amt med t i l l ämpning äv
en propor t ionel l va lmetod. Lande t skall va ra en republ ik på demo
kra t i sk g rund , dä r högsta m a k t e n , i nnan kons t i tuan ten h u n n i t s a m 
m a n k o m m a , u tövas av Let t lands na t iona l råd , som ävenledes h a r att 
utse den provisor iska reger ingen. De poli t iska pa r t ib i ldn ingarna , 
de nat ionel la minor i te te rna och de förva l tn ingsområden i Kur land 
och Lettgallen, dä r inga poli t iska par t ie r existera, skola samtl iga 
va ra represen te rade i nä t iona l råde t , va r j ämte koal i t ionspr incipen 
vid b i ldandet av den provisor i ska reger ingen hävdas . Sedan i en 
särski ld avdelning de nat ionel la minor i t e te rnas rä t t igheter yt ter l igare 
ga ran te ra t s , f ramläggas i dek la ra t ionen vissa g rundsa t se r angående 
de a l l m ä n n a medborger l iga rä t t ighe te rna , u p p r ä t t a n d e t av ett nat io
nellt försvarsväsen och b i ldandet av vissa organ för den lokala själv
styrelsen. 

Emel ler t id h a d e ödet nya p rövn inga r i be redskap för det lettiska 
folket, vilket r e d a n uts tå t t f r uk t ansvä rda l idanden u n d e r det s tora 
vär ldskr iget . Det tas ef terdyningar voro av den ar t , a t t det mer än. 

Slalsuctenskapiiij Tillskrift 102K. N. F. 12 
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en gång syntes va ra verkl ig fara för at t den let t iska s ta t s tanken e j 
skulle k u n n a real iseras . Knapp t en m å n a d h a d e förgått , fö r rän en 
rysk a rmé , unders tödd av de lett iska k o m m u n i s t e r n a , f r a m t r ä n g d e 
i Livland och snar t i r t å g a d e i Riga, var i f rån den provisor iska rege
r ingen nödgades fly. Av de nya m a k t ä g a n d e p r o k l a m e r a d e s Lett
land som råds repub l ik ; »proletariatets d ik ta tur» tog sin början.. 
E n d a s t någ ra få t ruppfö rband h a d e den till Kur land f lyktade provi
soriska reger ingen hunn i t organisera , men dess u p p r o p till k a m p 
mot bols jevikerna vann gehör, och med Libau som u tgångspunk t 
k u n d e den till antalet s tändigt växande nat ionel la h ä r e n t r änga de 
»röda»; som även besat t stora delar av Kur land , u n d a n mot nor r . 
De tyska »Bal t icum-t rupperna» under befäl av R. von der Goltz, 
bekan t för sin undsä t tn ingsexpedi t ion mot de »röda» i F in land före
gående år , deltogo i denna k a m p mot bols jevikerna med stor f r a m 
gång. Då emellert id t y ska rna fullföljde speciella mål , vilka ej sam-
manföl lo med den lett iska nat ional feger ingens , k o m det till svår
a r t a d e konflikter mel lan tyskar och letter, vilket i hög grad kompl i 
cerade läget. Vid mit ten av åre t (1919) voro i alla händelser letterna, 
någo r lunda h e r r a r över s i tuat ionen, och den provisor iska regeringen 
k u n d e å t e rvända till Riga. Vad som h ä r n ä r m a s t in t resserar oss, är 
frågan om Let t lands stäl lning till Ryss land u n d e r den kor ta bolsje-
vikiska reg imen. Denna stäl lning synes ej ha vari t fullt k la r . Å ena 
sidan användes i olika dekre t från denna regims bör jan ordet »oav
hängig» om den lett iska räds repub l iken , m e d a n det å a n d r a 
s idan i en viktig u r k u n d av den 8 j anua r i 1919 angående gil t igheten 
av den ryska socialistiska, federat iva råds repub l ikens dekre t även 
för Let t lands del ta las om detta senare land såsom å nyo u tgö rande 
en del av Ryssland, sedan fredsfördraget i Brest-Litovsk u p p h ö r t 
at t gälla. Den lett iska rådsförfa t tn ingen av den 15 j a n u a r i s. å. ge r 
inga bes t ämda upp lysn ingar i detta hänseende ; det talas dä r om ett 
enat men ej om ett s jälvständigt Let t land. Denna förfat tning är till
sku ren efter sovjetryskt möns te r ; så lunda upp tagas i d e n s a m m a 
o r d a g r a n t ar t . "9—23 i den ryska förfat tningen av den 10 juli 1918,. 
innehå l lande denna förfat tnings i en viss dek lamator i sk stil fo rmu
lerade »a l lmänna bes tämmelser» . Det lider intet tvivel, at t åt Lett
land var t i l l ämnad s a m m a ställning, som de a u t o n o m a o m r å d e n a 
i vå ra dagar s Sovjetunion intaga. 

Helt befriat från bolsjevikerna blev ej landet förrän i j anua r i 
1920. En a n n a n allvarl ig fara h a d e i slutet av föregående år h o t a t 
den lett iska na t iona l reger ingen genom en kupp , iscensatt av den 
ryske översten Bermondt-Avalov, vilken i spetsen för en ant ibolsje-
vikisk rysk fr ikår , förs tärk t med tyska t rupper , ville med Let t land 
som opera t ionsbas företaga en offensiv mot Ryss land. Syftet hä r 
med var å te r införandet av en borgerl ig regim i det ta l and ; letterna, 
t i l l försäkrades au tonomi inom det så lunda r e s t au re rade ry ska r iket-
Fö r at t tvinga Let t land över p å sin sida ryckte Be rmond t mot Riga, 
vilket unde r en m å n a d s tid blev be lägra t och utsa t t för b o m b a r d e 
m a n g men i nov. befriades av lett iska t rupper , s tödda av entenfens-
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s jöstr idskraf ter . En t en t en h a d e av lät t förklar l iga skäl på olika sätt 
fö rsökt h i n d r a var je form av tyskt inf lytande i Bal t icum. I Ver-
sailles-freden av den 28 jun i 1919 (art . 116) mås te Tysk l and defini
tivt e r k ä n n a u p p h ä v a n d e t av fredsfördraget i Brest-Litovsk såväl 
som av alla a n d r a fö rdrag och överenskommelser , vilka det ingått 
med Ryss lands »maximal is t i ska regering», d. v. s. med Sovjet-Ryss
land. Och i Versai l les- t rakta tens ar t . 117 förpl iktar Tysk land sig 
at t e r k ä n n a gil t igheten av alla fördrag och överenskommelser , som 
av »de al l ierade och associerade mak te rna» k o m m a att avslutas med 
de stater, vilka bildats- eller k o m m a att bi ldas på det gamla ryska 
r ikets område , sådan t det ägde bes tånd den 1 aug. 1914, va r j ämte 
T y s k l a n d förpl iktar sig at t e r k ä n n a de nybl ivna s ta te rnas g ränser , 
sedan dessa i vederbörl ig o rdn ing blivit fastställda. Då nu tyska in
tressen, av olika slag syntes ligga b a k o m åtskill iga poli t iska förete
elser i de bal t i ska l änderna , k u n d e de nat ionel la s t r ävandena i dessa 
delar av vär lden redan av det ta skäl r ä k n a med sympat i från enten-
tens sida. Känt är a n n a r s , at t F r a n k r i k e och U. S. A. till en bör jan 
ej .odelat voro för de bal t i ska l ände rnas statliga s jä lvständighet , det ta 
m e d t a n k e på den forna ryska bunds fö rvan tens eventuella s n a r a 
t i l l f r isknande från det bolsjevikiska febert i l lståndet. Mera oförbe
hå l l samt fingo let terna ett stöd i Eng land , vars u t r ikesminis ter så 
tidigt som i november 1918 å den br i t t i ska reger ingens vägnar offi
ciellt e rkän t S. Meierovics som represen tan t i London för det let t iska 
na t iona l råde t . Vid ett synner l igen kr i t iskt tillfälle i apr i l 1919 h a d e 
den provisor iska lett iska reger ingen ren tav mås t söka skydd ombord 
å i L ibaus h a m n l iggande engelska kr igsfar tyg. Under loppet av 
å r 1919 växlades u p p r e p a d e noter mel lan ententen och den tyska 
r iksreger ingen angående de tyska t r u p p e r n a s av lägsnande från de 
bal t iska l ände rna , enkanner l igen Let t land, och i december s. å. är 
det let t iska o m r å d e t helt u t r y m t av dessa t rupper . 

Vi h a ovan antyt t , att Le t t land i j a n u a r i 1920 helt befriades från 
den röda 'armén. Det var Lettgallen, som sist rensades . Den let t iska 
na t iona lhä ren , n u av rä t t ansenl iga d imensioner , h a d e själv fortsat t 
befrielsekriget och förde det n u till en lycklig u tgång ; i r regul jära 
let t iska t rupper h a d e ve rksamt deltagit ' i k a m p e n mot bols jevikerna. 
F red med Sovjet-Ryssland avslöts först den 11 aug. 1920 i Riga, 
varvid Let t lands oavhäng ighe t e rkändes . Då hade äntl igen den 
sedan länge bebådade kons t i tue rande ' na t iona l församl ingen sam
man t r ä t t , sedan val till d e n s a m m a ägt r u m den 17 och 18 apri l s. å. 
Be tecknande för de oroliga, och t i l l t rasslade fö rhå l l andena i Lett
l and är, at t dessa val ägde r u m ett helt år efter m o t s v a r a n d e val i 
Es t land , vars kons t i tuan t k u n d e s a m m a n t r ä d a så tidigt som den 
24 apr i l 1919. I Le t t land öppnades den kons t i tue rande nat ional för
samlingen den 1 ma j 1920. Den bestod a v ' 1 5 0 m e d l e m m a r , förde
lade på ej m i n d r e än 14 par t ier , och Valde till sin pres ident J . 
Tschaks te , en av ledarna för s jä lvs tändighetskamper i . Redan s a m m a 
m å n a d förelåg ett u tkas t till en provisorisk författning, vilket av för
samlingen antogs . Dess första del innehöl l föl jande g r u n d l ä g g a n d e 
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satser; »Lett land (Latvija) är en s jä lvständig och oavhängig repu
blik med demokra t i sk t s ta tsskick. Högsta m a k t e n i den lettiska 
s ta ten t i l lhör Le t t l ands folk». Andra avdelningen, innehå l l ande 12 
ar t ik la r , företer vissa l ikheter m e d den r iks tyska provisor iska för
fat tningen av den 10 febr, 1919, Högs ta m a k t e n skulle å folkets 
vägna r t i l lsvidare u tövas av den kons t i tue rande na t iona l försam
lingen, vars huvuduppg i f t e r ängåvos va ra u t a rbe t ande t och offent
l iggörandet av den slutgiltiga förfat tningen och en lag o m den på 
dagordn ingen s tående ag ra r r e fo rmen m e n till va rs uppgif ter även 
h ö r d e an t agande t av a n d r a nödvänd iga lagar , dä r ib l and finanslagen, 
och bevil jandet av kredi ter . Pres iden ten i den kons t i t ue rande nat io
na l församl ingen skulle representera s ta ten utåt , all tså samtidigt med 
t a lmansbefa t tn ingen innehava värd ighe ten som republ ikens presi
dent . Den verks tä l l ande m a k t e n u tövades av min is tä ren , vars med
l e m m a r utsagos av na t iona l församl ingens pres ident . Ministerpresi
dent blev K. UlmaniSj vilken r e d a n förut stått i spetsen för rege
r ingen. 

Efter n ä r a två års a rbe te an tog kons t i tuan ten den 15 februari 1922 
den slutgiltiga förfat tningen, vilken t r ä d d e i kraf t den 7 nov. s. å. 
Vid denna t i dpunk t h a d e den nya staten vunni t folkrättsl igt e rkän
n a n d e och den 22 sept. 1921 upptag i t s i Na t ionernas F ö r b u n d , sam
tidigt med g ranns t a t e rna Es t l and och Li tauen . Då m a n ej hade . egna 
statsrät ts l iga t radi t ioner at t bygga på, blevo u t l ä n d s k a möns t e r av 
ej r inga vikt ; särski l t k o m den n y a tyska r iksförfa t tn ingen .av den 
11 aug. 1919 att öva stort inflytande på förfa t tn ingsutskot te ts arbete , 
vilket t. o. m . lades u tskot te t till last från vissa hål l i nom konst i -
tuan tens egna led. E n s t a k a a r t ik la r i det u r sp rung l iga u tkas te t till 
förfat tning h a d e sin d i rek ta motsvar ighe t i den tyska förebilden. 

F r å n bör jan var avsikten, at t förfat tningen skulle omfa t ta tre 
huvudavde ln inga r , av vi lka den första var avsedd at t innehå l la be
s tämmelser av s ta t skons t ruk t iv na tu r , den a n d r a h u v u d g r u n d e r n a 
för m e d b o r g a r n a s rättigheter, och skyldigheter samt den ' tredje be
s tämmelser angående r iksdagens s a m m a n s ä t t n i n g , vilka eljest p läga 
upp tagas i en särski ld vallag. Emel ler t id blevo de två sista avdel
n i n g a r n a ej a n t a g n a såsom delar av konst i tu t ionen, va rav blivit 
följden, a t t de särskil t i en nyb i ldad stat så vikt iga a l l m ä n n a med
borger l iga rä t t ighe te rna k o m m i t at t behand la s i vanl ig lagstif tnings
väg. Let t land in tager h ä r u t i n n a n e n särs tä l ln ing i r aden av nybl ivna 
stater . Orsaken till a t t d e n n a huvudavde ln ing i den t i l l tänkta ' för
fa t tn ingen s t röks , uppgives ha var i t högerns och den yt ters ta 
väns te rns avvisande hå l ln ing mot vissa där i u p p t a g n a bes tämmelser . 
Den så lunda s t y m p a d e fö r fa t tn ingsurkunden innehål ler följande av
de ln ingar : 1. Al lmänna bes tämmelser . 2. Riksdagen. 3 . Statspresi-
dentén. 4. Minis terkabinet te t . 5. Lagst i f tningen. 6. Rä t t sk ipningen . 
7. Sta tskontrol len. 

De in ledande sa tserna i den provisor iska förfat tningen återf innas 
m e d en lät t r e tuscher ing även hä r . K o m m e n t a t o r e r n a p å p e k a sär
skilt, at t det i den let t iska texten u t t ryckl igen ta las om det »lett-
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l ändska» folket såsom b ä r a r e av suveräni te ten , det ta till ski l lnad 
f rån det »lettiska» folket, vilket är ett ren t etnografiskt b e g r e p p 1 

och som sådan t är s idoordna t m e d b e n ä m n i n g a r n a p å övriga nat io
nal i te ter i nom landets g ränser . I svenskt s p r å k b r u k torde sist
n ä m n d a t e rm lämpl igen a n v ä n d a s i b å d a bemärke l s e rna . 

Riksdagen (säeima) bes tår av en enda k a m m a r e , r ä k n a n d e 100 
ledamöter (1 pe r c:a 19,100 inv.) , u t sedda för t re år av alla let t iska 
m e d b o r g a r e av b å d a könen , vi lka å första va ldagen u p p n å t t 21 å rs 
ålder . Valen ä ro d i rek ta och propor t ionel la ; varje rös t ande h a r en 
röst. N ä r m a r e bes tämmelse r om valsät tet å terf innas i val lagen. I 
Le t t land fö rekommer ett sys tem m e d fria listval, dä r den vä l jande 
h a r r ä t t at t p å sin röstsedel s a m m a n f ö r a n a m n från ski lda listor 
(s. k. p a n a c h e r i n g j . Vid u t r ä k n i n g e n av valresul ta te t t i l lämpas den 
b e k a n t a d 'Hond t s regel. Va lbarhe ten sammanfa l l e r med rös t rä t ten . 
R i k s d a g s m a n n a v a l e n äga r u m å första söndagen i oktober m å n a d 
samt å föregående dag , och skall den nyva lda r iksdagen s a m m a n 
t räda å första t i sdagen påföl jande m å n a d , varvid samtidigt m a n d a t 
t iden för den gamla represen ta t ionen ut löper . O m efter r iksdags
upplösn ing fo lkrepresenta t ionen nyväl jes å a n d r a t ider än den ovan 
n ä m n d a , s a m m a n t r ä d e r .den nya r i k sdagen inom en m å n a d efter 
nyvalen; m a n d a t t i d e n u tgå r i dyl ika fall efter två år å första tis
dagen i nov. samt id ig t m e d den då nyva lda r iksdagens första sam
m a n t r ä d e . I för fa t tn ingen finnes ett u t t ryckl ig t s t adgande om at t de 
enski lda r ep resen tan te rna ej av sina väl jare få »återkal las»; de ä rö 
m e d a n d r a ord at t be t r ak t a som hela folkets ful lmäkt ige . 

Riksdagen väljer själv sitt p res id ium, bes tående av en t a l m a n 
(»president») , två vice t a l m ä n och ett sekre tar ia t . Presidiet väljes 
för hela legis la turper ioden. E n nyvald r iksdags första s a m m a n t r ä d e 
öppnas av den gamla r iksdagens t a l m a n eller någon a n n a n med lem 
av det förra presidiet . T iden för s a m m a n t r ä d e n a bes t ämmes av pre^ 
sidiet; emellert id k a n ett s a m m a n t r ä d e även k o m m a till s tånd p å 
y r k a n d e av s tå tspres identen, minis te rpres identen eller mins t 1 / 3 av 
r iksdagens egna ledamöter . F ö r h a n d l i n g a r n a ä ro offentliga; dock 
kän,<på förslag av 10 l edamöte r eller av s ta tspres identen samt rege^ 
r ingens m e d l e m m a r beslut fa t tas om s a m m a n t r ä d e inom lyckta dör
ra r , varvid fordras , at t mins t 2 / 3 av n ä r v a r a n d e r i k sdagsmän rösta 
för bifall. Utskot tens an ta l , medlemsta l och uppgif ter regleras ej av 
grundlagen . I d e n n a fastslås dä remot u t t ryckl igen u tskot tens rä t t 
at t . av 'min i s t e r i e rna och o rganen för den k o m m u n a l a självstyrelsen 
in fordra behövl iga uppgif ter och förk lar ingar , ävensom deras rä t t 
at t för avg ivande av munt l iga förk la r ingar till sina s a m m a n t r ä d e n 
inkal la ansvar iga represen tan te r för o v a n n ä m n d a inst i tut ioner . Ut
skot ten , h a rä t t at t s a m m a n t r ä d a även mel lan r iksdagens sessioner. 
P å förslag av mins t 1 / 3 av sina ledamöter h a r r iksdagen rä t t at t för 
bes t ämda fall t i l lsätta p a r l a m e n t a r i s k a under sökn ingskommiss ione r . 

1 Man jämföre härmed den ofta påpekade ski l lnaden mel lan »finländsk» och 
»f insk». ' 
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Interpel la t ionsinst i tute t är även föremål för ett kor t o m n ä m n a n d e i. 
kons t i tu t ionen. Min is t ra rna k u n n a an t ingen själva eller genom av 
dem beful lmäkt igade personer i ämbe t smannas t ä l l n ing besvara de 
f ramstä l lda in terpel la t ionerna . Varken i judiciell , adminis t ra t iv eller 
discipl inär väg får en r i k s d a g s m a n ställas till ansvar för sitt sätt att 
rösta eller för y t t r anden , som h a n fällt vid u tövande t av sitt r iks
d a g s m a n n a k a l l . Dock k a n h a n ställas till rättsl igt ansvar , om han , 
även i egenskap av fo lkrepresentant , k o m m e r med u p p e n b a r t osanna 
pås tåenden , som gå p å heder och ära , eller ger spr idning åt äre-
rör iga .beskyl lningar mot personer för deras pr ivat- och familjeliv. 
På . g rund av de a l l m ä n n a orda lagen och dä rav följande möjl ighet 
för en domstol att fritt to lka dessas innebörd anses h ä r en be tydande 
i n s k r ä n k n i n g ha gjorts i fo lk represen tan te rnas immuni te t . Påver
k a d e av den n y a r e t j r ska s ta t s rä t ten ä ro bes tämmelse rna om r iks
dagsmans rä t t at t -i vissa fall vägra avlägga vi t tnesmål inför dom
stol. I övrigt å terf innas i förfa t tningen de vanl iga privilegier, som 
en fo lkrepresentant p lägar få å tn ju ta . 

S ta tspres identen väljes av r iksdagen för en tid av tre år . Mer än 
sex å r i oavbru ten följd får ej en och s a m m a person fungera som 
republ ikens pres ident . Den valde skall vid valet ha erhåll i t mins t 
51 röster . Till pres ident kan endas t väljas en person, som fyllt 40 
år . Är den till statschef u tsedde vid t iden för valet r i k sdagsman , 
nedlägger han omede lbar t sitt r i k s d a g s m a n d a t . S ta tspres identen 
represen te ra r Let t land u tå t ; han är högsta chef för k r igsmak ten och 
u t n ä m n e r i kr ig överbefä lhavare för denna . Krigsförklar ing utfär
das av h o n o m efter r iksdagens beslut. F ö r k l a r a r en f r ä m m a n d e 
m a k t kr ig eller överskr idas landets g ränser av fienden, ha r presiden
ten at t vidtaga erforderl iga mi l i tära skyddså tgä rder , samtidigt med att 
h a n ofördröjl igen inkal la r r iksdagen, vilken det t i l lkommer a t t be
sluta om kr igsförklar ing och det formliga ö p p n a n d e t av fientlig-
he te rna . Pres identen h a r med vissa u n d a n t a g benådn ings rä t t . Där
emot fattas beslut om amnes t i av r iksdagen . Statschefens förhå l lande 
till fo lkrepresenta t ionen är i vissa avseenden ganska egenar ta t . Han 
kan väcka förslag om upplösning av r iksdagen, varefter frågan h ä r o m 
u n d e r k a s t a s fo lkomrös tn ing; ut ta la sig därvid mer än hälften av de 
rös tande för upplösning , verkstäl les denna , och nya val u t lysas att 
äga r u m inom två m å n a d e r ; skulle dä remot över hälften av de av
givna rös te rna va ra mot r iksdagsupplösn ing , mås t e s ta tspres identen 
avgå från sitt ämbete , och r iksdagen h a r at t u tse ny pres ident för 
å ters toden av t reårsper ioden . Med denna uts ikt at t förlora spelet 
för ögonen blir s ta tspres identens upplösn ingsrä t t gentemot pa r l amen
tet skäligen il lusorisk. I övrigt m ä r k e s , at t r iksdagen på förslag av 
mins t hälf ten av dess m e d l e m m a r k a n avsät ta s ta tspres identen; dock 
fordras här för 2 / 3 major i te t av hela r iksdagens röstetal . Fö r sin poli
t iska ve rksamhe t kan pres identen ej d ragas till ansvar . Alla från 
h o n o m u tgående expedit ioner skola va ra kon t r a s igne rade av veder
b ö r a n d e min is t ra r , som dä r igenom över taga ansvare t ; då förslag om 
r iksdagsupplösn ing väckes eller då ny min is tä r bi ldas, fö rekommer 
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dock ej kont ras igna t ion . Minst 2 / 3 av samtl iga r i k sdagsmäns röster 
e r fo rd ras för at t av s ta tspres identen s k a l l . k u n n a u t k r ä v a s jur idiskt 
ansva r . Avgår s ta tspres identen före per iodens slut, fungerar r iks
dagens t a lman som statschef, tills nyt t val av sådan hunn i t verk
ställas. T a l m a n n e n rycker ävenledes in, nä r s ta tspres identen på 
grund av u t r ikes resa eller a n d r a omständighe te r unde r någon -tid 
är fö rh indrad at t förvalta sitt ämbete . 

Sedan s ta tspresidenten a n m o d a t en person att bi lda ny minis tär , 
k o m m e r det an på denne att utse m e d l e m m a r n a i regeringen och 
a t t som minis te rpres ident stå i spetsen för denna . Antalet minis t rar 
o c h deras funkt ioner regleras i vanlig lagst i f tningsväg. Antalet 
min is te r ie r äro n io : utr ikes- , inrikes- , justit ie-, finans-, ecklesiastik-, 
krigs- , l an tbruks- , trafik- och socialminis ter ierna. Härt i l l k o m m e r 
s ta tskontrol len eller »revisionsministeriet». Det tas chef (statskon
trollören) väljes av r iksdagen för tre år, och kan endas t genom laga 
d o m avsä t tas ; h a n h a r säte i minis terkabinet te t , dock endas t med 
r ådg ivande röst, och r ä k n a s all tså ej till reger ingen i egentlig mening . 
Minis terkonsel jerna ledas av minis te rpres identen eller den minister , 
s o m h a n därt i l l utser . Republ ikens pres ident ha r dock rä t t at t sam
m a n k a l l a minis te rkabine t te t till u tomordent l iga r å d s s a m m a n t r ä d e n , 
vilka ledas av h o n o m själv och där över läggn ingsämnena på för
h a n d äro. kung jo rda . »Ministerpresidenten och min i s t r a rna måste vid 
u tövande t av sitt kall å tn ju ta r iksdagens för t roende och äro för sin 
v e r k s a m h e t inför r iksdagen ansvar iga» , heter det i förfat tningens 
ar t . 59. H ä r är p a r l a m e n t a r i s m e n s g r u n d t a n k e k la r t u t t ryckt . Till 
y t t e rmera visso s tadgar förfat tningen, at t hela minis tä ren mås te 
avgå, ifall r iksdagen beslutar ett miss t roendevotum mot dess chef. 
Ar ett miss t roendevotum r ik ta t mo t en ens taka-minis ter , så är denne 
l ikaledes n ö d s a k a d att demiss ionera , varefter minis terpres identen 
u tser hans ef ter t rädare . Oavsett om de ä ro m e d l e m m a r av r iks
dagen eller ej , h a alla min i s t r a r och av dem befu l lmäkt igade an
svar iga s ta t s funkt ionärer rä t t at t va ra n ä r v a r a n d e vid r iksdagens 
och dess u tskot ts fö rhand l ingar . Om staten ho tas av en yt t re fiende 
eller i nom d e n s a m m a oroligheter u tbry ta eller ho ta at t u tb ry ta , med
fö rande fara för den bes tående s ta tsordningen, medgiver författ
n ingen rä t t för min is te rkabine t te t att p r o k l a m e r a belägringst i l ls tånd. 
I n o m 24 t i m m a r skall r iksdagspres idie t erhål la medde lande h ä r o m 
och ha r at t i sin öxdning ofördrö.jligen förelägga r iksdagen n ä m n d a 
kabinet tsbes lu t . 

E n särskild huvudavde ln ing av förfat tningen är, såsom ovan an
tyddes , ägnad åt lagst if tningen. Denna t i l lkommer dels r iksdagen , 
dels folket självt, med i ak t t agande av i g rund lagen och i särski ld 
lagstif tning föreskr ivna former . Lagförs lag k u n n a hos r iksdagen 
väckas av s ta tspres identen, minis terkabinet te t , r iksdagens utskot t , 
mins t fem r i k s d a g s m ä n och slutligen av minst Vio- av väl jarna ute 
i l ande t (s. k. folkini t iat iv) . 

Fö r ät t inom r iksdagen få en mera allsidig behandl ing av frågor, 
h ö r a n d e till lagstif tningen, och i avsikt at t förebygga överi lade be-
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slut väcktes i nom den kons t i tue rande na t iona l församl ingen förslag 
om in rä t t ande t av ä n n u en k a m m a r e , g r u n d a d på den s. k. intresse
representa t ionens pr inc ip . Då detta upps lag ej. v a n n gehör, ' f ick m a n 
nöja sig m e d att skapa a n d r a garan t ie r emot ett för ensidigt h a n d -
h a v a n d e av lags t i f tn ingsmakten f rån pa r l amen te t s sida. Som regle
r a n d e faktorer k o m m a därv id n ä r m a s t s ta tspres identen och folket 
självt i å t anke . Hä rv id m ä r k e s först, a t t pres identen h a r möjl ighet 
a t t till r iksdagen å t e r sända en av d e n n a an tagen lag till fö rnyad 
behand l ing (ett slags suspensivt veto) . E n av r iksdagen an tagen lag 
skall t idigast 7 och senast 21 d a g a r därefter av s ta tspres idéntén 

.p romulgeras . Emel ler t id k a n h a n inom loppet av de sju d a g a r n a 
å t e r sända lagen till r ik sdagen ; an tager n u denna åter igen lagen, h a r 
p res iden ten skyldighet a t t p r o m u l g e r a den. Sta tspres identen h a r 
v idare rä t t at t uppsk ju ta k u n g ö r a n d e t av en lag u n d e r två m å n a d e r 
och ä r skyldig at t göra det ta , ifall mins t 1 / s av r iksdagens medlem
m a r y r k a r dä rpå . I n o m 7 daga r efter lagens a n t a g a n d e i r iksdagen 
skola vede rbö rande h a begagna t sig av o v a n n ä m n d a rä t t . Den på 
det ta sätt uppsk ju tna lagen mås te u n d e r k a s t a s fo lkomrös tn ing (refe
r e n d u m ) , om mins t \ ' 1 0 av vä l ja rna u te i landet så begär . H a r u n d e r 
loppet av de två m å n a d e r n a en sådan begä ran från vä l ja rnas sida, 
ej ingått , så m å s t e efter u t löpande t av d e n n a frist lagen offentlig
göras , Ha d ä r e m o t i laga t id vä l ja rna f ramstäl l t i f r ågava rande yr
k a n d e , k a n unde r vissa omständ ighe te r r i k sdagen själv fö rh ind ra 
fo lkomrös tn ingen, näml igen om den. m e d 3 / 4 major i te t å ter an t age r 
den av s ta tspres identen suspenderade lagen. I dyl ika fall inträffar 
det egendomliga, at t fo lkrepresenta t ionens vilja går före det suve
r ä n a folkets. .Kommer emellert id en fo lkomrös tn ing till s t å n d , ' k a n 
en suspenderad lag u p p h ä v a s , endas t ifall vid o m r ö s t n i n g e n mins t 

. hälf ten av alla rös tberä t t igade avgivit s ina röster . F r å g o r a n g å e n d e 
s ta tsbudgeten , lagar om lån, skat ter , tul lar , järnvägstar i f fer , vä rn
plikt, k r igsförk lar ing och fredsslut, dekre t o m p r o k l a m e r a n d e eller 
u p p h ä v a n d e av belägringst i l ls tånd, mobi l iser ing och demobil iser ing 
samt fö rdrag med f r ä m m a n d e m a k t e r få ej u n d e r k a s t a s folkomröst
ning. D e t s a m m a gäller bet räffande lagar , vilka av r iksdagen med 
2 / 3 major i te t fö rk la ras va ra av b r å d s k a n d e na tu r , varvid ej ens stats
pres identen h a r rä t t a t t å t e r s ända lagen till förnyad behand l ing av 
r iksdagen u t a n är pl ikt ig at t inom t re daga r efter mo t t agande t av 
d e n s a m m a u t f ä rda den till a l lmän efterlevnad. 

Förs lag till änd r inga r i landets förfat tning kunna , av r ik sdagen 
behand la s , blott n ä r 2 / 3 av dess l edamöter ä ro n ä r v a r a n d e . Änd
r i n g a r n a skola an tagas i t re läsn ingar med 2 / 3 majori te t . H a r r iks
dagen företagit änd r inga r i a r t . 1, 2, 3 och 6 av författningen^ inne
hå l l ande g rund läggande bes tämmelse r o m den let t iska statens väsen, 
folkets suveräni te t , s tats terr i tor iet och den poli t iska rös t rä t ten , m å s t e 
dessa ändr ingar , för at t få gä l lande kraf t s tadfäs tas genom én folk
omrös tn ing (obligatoriskt fö r fa t tn ingsre fe rendum) . Ändringsför
slaget anses antaget , om minst hälf ten av samtl iga rös tberä t t igade 
bifallit d e t s a m m a . Förs lag till änd r inga r i kons t i tu t ionen k u n n a , 
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l iksom lagförslag i övrigt, väckas direkt av folket.- H ä r o m s tadgas 
i för fa t tn ingen föl jande: Minst 1 / 1 0 av de rös tberä t t igade medbor 
g a r n a k u n n a till s ta tspres identen i n l ämna ett ful lständigt u t a rbe ta t 
förslag till änd r ing av förfa t tn ingen eller ett vanligt lagförslag a t t av 
pres identen öve r l ämnas till r iksdagen . Antager ej r iksdagen i sak 
förslaget i fråga, skall det ta gå till a l lmän fo lkomröstn ing . Gäller 
det en änd r ing av konst i tu t ionen, fo rdras för bifall s a m m a kvalifi
ce rade major i te t som vid obl igator iskt för fa t tn ingsreferendum. 

• Mellan två par lamentssess ioner h a r min is te rkabine t te t rä t t at t i 
t r å n g a n d e fall u t f ä rda fö rordn ingar m e d giltighet av lagar . Dessa 
fö rordn ingar få dock ej be rö ra val lagen, l aga rna o m rä t tegångs
väsendet , budge ten m. ni. , va r j ämte m ä r k e s , att de t r ä d a u r kraf t , 
om de ej inom tre daga r efter r iksdagens s a m m a n k o m s t förelagts 
r iksdagen för bekräftelse. 

Som av ovans tående f ramgår , h a r Let t lands r iksdag enligt den 
r å d a n d e förfa t tn ingen blivit u t ru s t ad m e d u tomorden t l ig m a k t . O m 
vi bor tse f rån v issa ' g rund läggande bes tämmelse r i förfa t tn ingen, 
synes ingent ing h ind ra , at t r i k sdagen p lå egen h a n d k a n ä n d r a 
kons t i tu t ionen i den r ik tn ingen , at t folkets egen m e d v e r k a n vid lag
st if tningen yt ter l igare k r ingskä res . Men å a n d r a s idan står det även 
det suve räna folket fritt a t t efter ett folkihit iativ å s t a d k o m m a änd
r ingar i. förfa t tn ingen, fas tän i motsa t t r ik tn ing . Bes tämmelse rna 
om kvalif icerad major i te t i b å d a fallen och a n d r a särsk i lda bes täm
melser to rde ej i en t i l lspetsad situation" va ra till h inder . I p r inc ip 
s tår emellert id det suve räna folket över sin representa t ion , och om 
den senare i l ängden .skall k u n n a h ä v d a sin stäl lning, beror i sista 
h a n d e j av för fa t tn ingsparagrafe r u t an av det offentliga livets fak

t i s k a , gestal tning. 
För fa t tn ingens b å d a sista avde ln ingar b e h a n d l a i ko r the t rä t t 

sk ipn ingen och s ta tskontrol len. Även beträffande den förra kom
m e r r iksdagens m a k t till synes i bes tämmelsen , a t t d o m a r n a s insät
t a n d e i ämbete t skal l av r ik sdagen bekräf tas . I övrigt p r o k l a m e r a s 
d o m a r n a s oavhäng ighe t vid u tövande t av sitt ka l l ; de k u n n a ej av-

. sä t tas u t a n genom laga dom. — Statskontrol len är en oavhängig in
st i tut ion, t i l lkommen efter möns te r av ett l i knande inst i tut i tsar is
mens Ryss land. JEN 

Förslaget om tilläggsmandat Alltsedan det propor t ionel la valsät te ts 
vid andrakämmarvalen. in förande år 1909 h a v a vid flerfaldiga 
tillfällen förslag var i t å b a n e till dess förbä t t r ing och fu l lkomnande . 
Bland de a n m ä r k n i n g a r , som r ik ta t s mo t 1909 å rs valsystem, m ä r 
kes särski l t den, att pa r t i e rna icke vid a n d r a k ä m m a r v a l e n erhål la 
m a n d a t i p ropor t ion till de ras andel av' vä l j a rkå ren i r iket . Även om 
pa r t i e rnas representa t ion i var je valkre ts blir r ikt ig i förhå l lande 
till. de ras rös t ta l i kre tsen, ' h a r det. l ikväl visat sig, at t för r iket som 
hejhet de s m ä r r e och särski l t de mins ta pa r t i e rna bliva missgynnade 
till f ö r m å n för de s törre . 
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Vid 1918 "års lagt ima r iksdag — alltså före den stora författ
n ingsre formen —r avläts i an ledn ing av mot ioner av dels f r iherre 
Adelswärd, dels he r r Hage m. fl., en skrivelse till Konungen , där i be
gärdes u t redning om de å tgärder , som k u n d e vidtagas till u n d v i k a n d e 
av de olägenheter , som enligt vunnen er farenhet v idlådde då gäl
lande regler för proport ionel l t valsät t . N ä r m a s t i an ledning hä rav 
tillsattes sedermera år 1919 de s. k. p ropor t ionsva l sakkunn ige , vilka 
i sitt b e t ä n k a n d e II, avgivet den 18 apr i l 1921, b land a n n a t upp-
togo till unde r sökn ing f rågan, h u r u m a n skul le k u n n a å s t a d k o m m a 
den uf p ropör t iona l i smens s y n p u n k t r ik t igaste fördelningen av man
da ten mellan par t i e rna . Dessa s a k k u n n i g a kons ta te rade , at t den 
a n v ä n d a d 'Hondtska metoden för fördelningen av p la t se rna mellan 
pa r t i e rna inom en valkre ts är den mest t i l l fredsstäl lande. De oegent-
l igheter bet räffande manda t fö rde ln ingen i hela r iket såsom en enhe t , , 
v i lka med n ä m n d a metods a n v ä n d n i n g upps tå , ansågo de s ak k u n 
niga va ra ett missförhå l lande , för vilket någ ra lämpl iga botemedel 
icke då voro ti l lgängliga. Till m i n s k a n d e av ' dessa oegentl igheter 
föreslogo de s a k k u n n i g a emellertid, en förstoring av va lkre t sa rna , 
och en sådan blev också, som bekant , år 1921 genomförd — för 
övrigt oberoende av de s akkunn igas b e t ä n k a n d e . För at t bereda 
s m ä r r e par t ie r en möjl ighet at t m e r a göra sig gä l lande och för att 
legalisera ingående av valal l ianser mel lan par t ie r infördes sedermera 
år 1924 det system, enligt, vilket möjl ighet finnes at t anb r inga tre 
vä l ja rbe teckningar å valsedeln, n u m e r a b e n ä m n d a kartell- , par t i -
och f rakt ionsbeteckning. 

Även efter dessa re formers genomförande h a r emellertid, felut
slaget vid valen visat sig ganska be tydande . Så lunda blevo å r 1924 
soc ia ldemokra te rna över represen te rade med 9 m a n d a t och högern 
med 5 m a n d a t , m e d a n bondeförbunde t och f r is innade folkpart iet 
blevo unde r r ep re sen t e r adé med va rde ra 2 m a n d a t samt de l iberala 
med 4 och k o m m u n i s t e r n a med 6, vilket för de båda s i s tnämnda 
p a r t i e r n a s v i d k o m m a n d e innebär , at t de endas t erhöllo o m k r i n g 
hälften av det anta l platser , till vilka de vari t berä t t igade , däres t 
deras s a m m a n l a g d a röst ta l i hela landet vari t b e s t ä m m a n d e . 

E n fullt exak t fördelning av a n d r a k a m m a r m ä n d a t e n mel lan par 
t ierna i fö rhå l lande till de ras respekt ive vä l j a rkåre r kan icke ås tad
k o m m a s enbar t genom å tgärder , som endast beröra manda t fö rde l 
n ingen inom särski lda va lkre tsar . Fö r att v inna något sådan t er
fordras tydligen ant ingen, att hela r iket göres till en valkrets (eller 
å tmins tone bet räf fande manda t fö rde ln ingen be t rak tas söm en val
kre t s ) , eller också, ät t ett u t j ämnings fö r fa rande äger r u m , vari
genom de i va lk re t sa rna unde r r ep re sen t e r adé pa r t i e rna erhål la yt ter
ligare m a n d a t , va re sig dessa överföras från de över represen te rade 
pa r t i e rna eller från bör jan reserveras för at t t i l ldelas de unde r rep re 
sen te radé pa r t i e rna . 

System med t i l l äggsmandat t i l lämpas i D a n m a r k sedan å r 19.15. 
I Hol land be t r ak t a s r iket vid manda t fö rde ln ingen som en valkre ts . 
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Efter kr iget h a v a u t j ämningssys tem också införts i Tysk l and och 
a n d r a cen t ra leurope iska stater . 

E t t u t j ämnings fö r fa rande ifrågasat tes också för .Sveriges v idkom
m a n d e i den o v a n n ä m n d a r iksdagsskr ivelsen 1918 och upptogs till 
d iskussion i de p ropor t ionsva l sakkunn iges n ä m n d a b e t ä n k a n d e . De 
p ropor t ionsva l sakkunn ige s t a n n a d e emellert id vid en negativ Stånd
p u n k t till spörsmålet , detta n ä r m a s t med hänsyn till de a n m ä r k 
n ingar , som ur personpr inc ipens s y n p u n k t k u n d e göras mot ett för
f a r ande sådan t som det ovan an tydda , och det u n d e r s t r y k a n d e av 
pa r t imomen te t vid de pa r l amen ta r i ska valen, som ett dylikt förfa
r a n d e skulle innebä ra . De sakkunn iga framhöllo , ätt ett insti tut av 
i f r ågava rande slag förutsat te en absolut enhet l ighet i par t ibeteck
n ingen , ' en un i fo rmer ing av par t iväsendet över hela r iket . De.t f ram
hölls v idare , a t t det framföral l t var de s m ä r r e pa r t i e rna det gällde, 
och at t det k u n d e i f rågasät tas om dessas rät t till absolut exakt 
representa t ion i hela r iket vore så unde r alla förhå l landen betving
ande som den framstäl ldes och h u r u v i d a ett par t i , som u tan någon 
som helst lokal resonans , genom s a m m a n r ä k n a n d e t av spr idda små 
röstsiffror från alla l a n d s ä n d a r n å d d e f ram till nödig represehta-
tionssiffra, k u n d e u t an v idare sägas h a v a en »rätt» till representa t ion . 

Kravet på ett u t j ämnings fö r fa rande ha r likväl även senare 
gjort sig hör t i nom r iksdagen. År 1922 - 4 - r edan i n n a n det ovan
b e r ö r d a b e t ä n k a n d e t f ramlagts — väcktes en motion av he r r Hage, 
där i f ramstäl ldes förslag om u t jämningsför fa rande , vilken motion 
emellert id blev av konst i tu t ionsutskot te t avs tyrk t och av r iksdagen 
avslagen. Därefter h a r vid 1926 års r ik sdag av n u v a r a n d e stats
minis ter E k m a n och n å g r a h a n s p a r t i k a m r a t e r i båda k a m r a r n a 
f ramför ts mot ioner med hemstä l l an , at t r iksdagen »ville besluta att 
i skrivelse anhå l la , det Kungl. Maj.t må t t e låta verkstäl la erforder
lig u t redn ing i syfte att vid val till r iksdagens a n d r a k a m m a r e tillför
s ä k r a de olika pa r t i e rna m a n d a t i fö rhå l lande till deras s a m m a n l a g d a 
rösttal» samt för r iksdagen f ramlägga de lagförslag, som k u n d e för 
ä n d a m å l e t finnas påka l lade . Även dessa mot ioner blevo av konst i tu
t ionsutskot te t avs tyrk ta , med reservat ion allenast från fr isinnat håll , 
s amt av k a m r a r n a avslagna, därvid - emellert id åtskil l iga medlem
m a r av bondeförbunde t och k o m m u n i s t e r n a i samlad t rupp slöto 
u p p k r ing mot ionä re rnas y r k a n d e . 

Sedan her r E k m a n bi ldat regering, blevo i december förra åre t så
som s a k k u n n i g a t i l lkallade f ö r s t a k a m m a r l e d a m o t e n f. d. minis tern 
David Bergs t röm, o rd förande , samt a n d r a k a m m a r l e d a m o t e n G. H. 
Andersson i Ras jön och t. f. hovrät tsf iskalen B. H a g s t r ö m med upp 
d r a g at t u ta rbe ta förslag till ä n d r i n g av r iksdagsordn ingen och val
lagen i det syfte, som angivits i mot ionerna av år 1926. De s a k k u n 
niga hava den 14 febr. i år av l ämna t b e t ä n k a n d e med dyl ika förslag. 

. De sakkunn iga , vilka icke ingåt t i någon prövning, h u r u v i d a åt
gä rder i n ä m n d a syfte öve rhuvud äro önskvä rda , förorda, däres t 
s å d a n a å tgärder skola v idtagas , införandet av ett. system med till-
l äggsmanda t . De sakkunn iga , som utgå t t från at t k a m m a r e n s hela 
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l edamotsan ta l skall bliva o förändra t , föreslå så lunda , at t 215 pla tser 
t i l lsättas i de n u v a r a n d e va lk re t sa rna var för sig! i allt väsentl igt 
enligt n u gä l lande regler, varefter 15 pla tser t i l ldelas de par t ie r , vilka 
efter t i l l sä t tandet av de 215 m a n d a t e n i va lk re t sa rna befunni ts 
unde r r ep re sen t e r ade . Med 15 t i l l äggsmandat skulle vid valet å r 1921 
— det första av de a n d r a k a m m ä r v a l , vi lka håll i ts efter valkretsför
s tor ingen — fullständig u t j ämn ing ägt r u m , d. v. s. samtl iga pa r 
tier skulle h a erhåll i t så m å n g a represen tan te r i a n d r a k a m m a r e n , 
som de med t i l l ämpning av d 'Hond t s regel skulle ti l ldelats, om hela 
r ike t vari t en enda va lkre ts . Vid valen år 1924 å ter skulle det s törsta 
par t ie t , soc ia ldemokra te rna , även m e d dessa 15 . t i l läggsmandat ha 
erhål l i t 3 pla tser för m y c k e t på bekos tnad av de m i n d r e pa r t i e rna . 
Antalet 15 för t i l l äggsmandaten mot iveras d ä r m e d , at t m e d detta 
an ta l ingen valkre ts behöver berövas mer än en pla ts i fö rhå l lande 
till vad den skulle h a enligt n u gäl lande regler, och at t m a n d a t 
anta le t icke för någon valkre ts k o m m e r at t unders t iga det nuva
r a n d e min imian ta le t m a n d a t i va lkre t sa rna (frånsett Got land) , n ä m 
ligen 5. 

Förde ln ingen av t i l l äggsmandaten på par t ie r och va lkre tsar skall 
enligt förslaget verks tä l las inför chefen för jus t i t i edepar temente t i 
n ä r v a r o av r i k sbanks - och r iksgäldsful lmäkt ige -— i överenss täm
melse med vad som gäller för g ranskn ingen av r i k s d a g s m ä n n e n s 
fu l lmakter . I n n a n denna fördelning k a n äga r u m , mås te emellert id 
valen i samtl iga r ikets va lkre tsar h a v a vunn i t laga kraft , d å ; j u det 
rös tmater ia l , p å vilket den skall g rundas , bör vara definitivt fastslaget. 
I hände l se av m å n g a besvär över va l fö r rä t tn ingar och valförrät t 
n inga r s u p p h ä v a n d e k a n därför r i skeras , at t t i l l äggsmandatens be
sä t t ande mås te uppsk ju ta s en avsevärd tid, och särski l t vid val efter 
upp lösn ing av k a m m a r e n torde det k u n n a inträffa, at t t i l läggsman
da ten k o m m a att stå obesat ta , n ä r r ik sdagen s a m m a n t r ä d e r . E t t 
a n n a t förhå l lande , som u n d e r deba t ten i a n d r a k a m m a r e n o m för
slaget påpekades , är, at t med det föreslagna systemet varje rost i 
hela r iket kan t ä n k a s få betydelse vid den slutliga fördelningen' av 
t i l l äggsmandaten och at t det skulle k u n n a h ä n d a , att reger ingsrä t ten 
vid p rövn ing av besvär över valen icke som n u låter före lupnä fel
ak t igheter passe ra u t a n å tgärd , däres t de icke k u n n a inve rka på 
valets u tgång i valkretsen, u t a n låter snar t sagt varje felakt ighet f rån 
va lmynd ighe t e rnas sida föranleda valets u p p h ä v a n d e . 

Det får väl dock icke anses v a r a uteslutet , a t t reger ingsrä t ten , 
dä res t de föreslagna l a g ä n d r i n g a r n a genomfördes , införde en ny 
prax i s vid va lbesvärs a v d ö m a n d e , enligt vilken var je valsedels gil
t ighet fullständigt fixerades och enligt vilken, s m ä r r e felaktigheter , 
även om det icke vore uteslutet , at t de k u n d e inverka , p å ett till-
l äggsmanda t s besä t tande , icke föranledde vals u p p h ä v a n d e . E n ten
dens till l iberalare b e d ö m a n d e av valbesvär h a r ju u n d e r senare 
tider fö rmärk t s hos reger ingsrä t ten . 

Förde ln ingen av t i l l äggsmanda ten å par t i e r för r iket skall enligt 
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förslaget ske p å m o t s v a r a n d e sätt som fördelningen av m a n d a t e n 
i n o m en valkre ts . Rösttalet i r iket för var je pa r t i delas m e d det tal , 
som mot sva ra r anta le t m a n d a t , par t ie t t i l lhopa erhål l i t i r ikets samt
liga va lkre tsar , öka t m e d 1. De jämförelseta l , som så lunda utfås , 
tagas till u tgångspunk t vid t i l ldelningen av t i l l äggsmandat . Seder
m e r a b e r ä k n a s jämförelseta len unde r fördelningens for tgång i enlig
het ,med de regler, so'm n u givas i vallagen för fördelningen av m a n 
da ten inom en valkre ts , varvid var je par t i s valkretsvis besa t ta m a n 
dat j ä m t e de par t ie t t i l ldelade t i l l äggsmandaten s a m m a n l ä g g a s och 
det så lunda e rhå l lna talet, öka t med 1, för varje gång tages till j ä rn - . 
förelsetal. De par t ie r , som äro över represen te rade i k a m m a r e n r e d a n 
efter fördelningen av de 215 valkretsvis t i l lsatta m a n d a t e n , erhål la 
så lunda från bör jan så lågt jämförelsetal , at t de a ldr ig k o m m a i be
t r a k t a n d e vid t i l l äggsmandatens fördelning. 

F ö r at t ett pa r t i öve rhuvud skall k u n n a del taga i t äv lan o m till-
l äggsmanda t en m å s t e det enligt förslaget h a v a erhål l i t å tmins tone 
ett m a n d a t i va lk re t sa rna . De s a k k u n n i g a göra gäl lande, at t m a n 
m å s t e anse, at t ett pa r t i för a t t skäl igen h a a n s p r å k p å a t t bliva 
represen te ra t i r iksdagen mås te någons t ädes -hava ett så s ta rk t lokalt 
rotfäste, a t t det k a n bliva represen te ra t i nom en va lkre ts u t a n hjä lp 
av något u t j ämnihgs fö r fa rande . Eljest skulle det finnas möjl ighet 
för", e t t par t i , r ep resen te rande al lenast något speciellt intresse eller 
en m i n d r e y rkesg rupp , at t genom s a m m a n r ä k n i n g av spr idda röster 
f rån alla l a n d s ä n d a r erhål la m a n d a t . 

Avgörande för ett par t i s s amhör ighe t vid fördelningen av till-
l äggsmanda ten blir, l iksom inom de sä rsk i lda va lk re t sa rna , par t i 
be teckningen. D e n n a mås te så lunda va ra un i fo rm för hela landet , 
om ett pa r t i skall k u n n a r ä k n a på vederbörl igt an ta l t i l l äggsmandat . 
Några officiella valförberedelsér ä ro icke föreslagna, u t a n d e n n a en-* 
het i pa r t ibe teckn ingen förutsat tes bliva ombesör jd av vede rbörande 
par t i e r l iksom n u inom var je va lkre ts för sig. 

Enl igt förslaget avskaffas det å r 1924 införda tre-beteCknings-
systemet, vilket blir överflödigt genom de nya a n o r d n i n g a r n a . De 
s a k k u n n i g a f ramhål la , a t t t i l läggsmandatsys temet , s ådan t de sak
kunn iga föreslagit, mås t e an t agas befrämja k la ra linjer i va lkam
panjen samt bor t t aga frestelsen at t »stjäla» a n d r a par t ie rs pa r t i 
be teckningar . Dyl ika man ipu la t ione r k u n d e näml igen , säges i be
t änkande t , u t o m a n n a t medföra den r isken, at t det egna par t ie t icke 
erhölle sin behör iga del av t i l l äggsmandaten . 

Varje pa r t i k a n således v ä n t a s . k o m m a at t Uppt räda för sig u tan . 
s amgående med något anna t . Olika men ings r ik tn inga r eller g rup 
per av va lmän inom ett pa r t i k u n n a f ramgå med särski lda listor 
u t a n ä t t någon manda t fö r lus t för par t ie t r i skeras , då a n d r a par t ie r 
ju icke u p p t r ä d a unde r s a m m a par t ibe teckning . Ö n s k a n att k o m m a 
f rån de n u ofta f ö r e k o m m a n d e , av r e n t ' va l tekniska h ä n s y n be
t ingade vala l l ianserna mel lan par t ier , vilka h a v a föga gemensamt 
ifråga öm åsikter och som ivrigt b e k ä m p a v a r a n d r a , h a r givit för
slaget a n h ä n g a r e i r iksdagen, vilka eljest icke vari t at t p å r ä k n a . 
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E n synnerl igen viktig detalj i fråga om t i l l äggsmandatsys tem är , 
hu ru de varje par t i t i l l kommande t i l l äggsmandaten skola besä t tas 
av par t ie ts kand ida te r . De s a k k u n n i g a f ramhål la , at t m a n hä rv id lag 
k a n t ä n k a sig an t ingen, at t pa r t i e rna upps tä l lde vissa kand ida t e r , 
» r ikskandida te r» , vilka skulle k o m m a i fråga vid besä t tande t av till-
l äggsmandä ten , eller ock, at t t i l l äggsmandaten besat tes av al lenast 
valkretsvis upps tä l lda kand ida te r , i vilket senare fall de s a k k u n n i g a 
hänvisa till möjl igheten at t fördela ett par t i s t i l l äggsmandat å de 
valkre tsar , dä r par t ie t h a d e det s törsta antalet o represén te rade rös te r . 
De s a k k u n n i g a förorda s i s t nämnda t i l lvägagångssät t , b land a n n a t 
därför , at t ett fö r fa rande med »r ikskandidater» skulle k u n n a i vissa 
avseenden försvåra det tekniska för farandet vid valen. Det f ramhål les 
så lunda , at t m a n vid ett sys tem med »r ikskandida ter» k n a p p a s t skulle 
k u n n a undv ika officiella valförberedelser . Man skulle dessu tom 
k u n n a säga, att ett system m e d »r ikskandidater» förefaller oegentligt 
vid ett så lågt an ta l t i l l äggsmandat som 15. Det ta an ta l är ju så 
k n a p p t tilltaget, att det icke k a n b e r ä k n a s att mer än nä t t och j ä m t 
r ä c k a till u t j ämning . De största pa r t i e rna , som i regel bliva över
represen te rade i va lk re t sa rna , skulle då icke k u n n a få n å g r a »riks-
kand ida te r» p lacerade som sådana , m e d a n de små pa r t i e rna skul le 
k u n n a få sina par t ichefer och a n d r a m ä r k e s m ä n valda som »riks
kand ida te r» . Vidare skulle va lsed la rnas u tseende fö rändras — »riks
kand ida t e rna» borde väl dä r uppföras . Med det system, som n u 
föreslagits, k o m m e r den enda fö rändr ingen beträffande reglerna för 
va lsedlarnas u tseende at t bliva den, at t möj l igheten at t u t sä t ta kar 
tell- och f rakt ionsbeteckning bor t tages . »Ur den enskilde va lmän
nens s y n p u n k t k o m m e valen at t te sig på s a m m a sätt som nu, 
endas t med den ski l lnaden, at t möj l ighet förelåge at t y t ter l igare något 
n a m n på h a n s valsedel bleve p lacera t u töver vad som k u n d e v ä n t a s 
m e d h ä n s y n till anta le t pla tser , vilka p r i m ä r t skulle besät tas i val
kretsen.» 

Fö r f a r ande t vid fördelningen av ett par t i s t i l l äggsmandat å de 
särski lda va lk re t sa rna är tekniskt kons t rue ra t på ett m o t s v a r a n d e 
sätt som fördelningen av m a n d a t e n inom en va lkre ts å olika part ier . ' 
»För varje valkrets fastställes det jämförelsetal , med vilket par t ie t 
skulle tävla om näs ta p la t s , däres t y t ter l igare en sådan var i t att 
besät ta inom valkre tsen vid fördelningen av de valkretsvis tillsatta 
p la t se rna . Den valkre ts , dä r par t ie t h a r det s törs ta jämförelseta le t , 
e rhål ler par t ie ts första plats . Därefter delas par t ie ts röst tal i denna 
kre ts med det tal, söm mot sva ra r anta le t platser , par t ie t erhål l i t i 
va lkre tsen av de valkretsvis ti l lsatta m a n d a t e n j ä m t e det u tde lade 
t i l läggsmandate t öka t med 1. Det så lunda e rhå l lna talet blir j ä m 
förelsetalet för valkre tsen vid u tde ln ingen av par t ie t s näs ta tilläggs
m a n d a t . Förde ln ingen fortsattes efter s a m m a g runde r till dess par 
tiets samtl iga t i l l äggsmandat blivit fördelade å va lkre tsarna .» Se
dan så lunda samtl iga t i l l äggsmandat fördelats å par t ie r och valkret
sar, medde la r jus t i t i edepar temente t vede rbörande länsstyrelser resul
tatet av fördelningen, och länss tyre lserna utse vid särsk i lda s a m -
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m a n r ä k n i n g s f ö r r ä t t n i n g a r — i ungefär l ig överenss tämmelse med vad 
n u sker vid u tseendet av e f te r t rädare åt avgången r i k s d a g s m a n — 
till r i k s d a g s m ä n de kand ida te r , vilka stå n ä r m a s t i o rdn ingen inom 
vede rbörande par t i e r i va lk re t sa rna . 

Det av de s a k k u n n i g a så lunda föreslagna systemet för besät
t a n d e av ett par t i s t i l l äggsmandat innebär givetvis ett g y n n a n d e av 
dels de va lkre tsar , dä r va lde l tagandet är livligast, dels de va lkre tsar , 
vi lkas innevåna rean ta l är störst . Ju livligare va lde l tagandet är, ju 
s törre blir jämförelsetalet för varje valkretsvis besat t plats och 
följaktligen också ju s törre jämförelseta l at t r ä k n a med vid för
delningen av t i l l äggsmandaten . Ju s törre valkrets , ju s törre samla t 
an ta l överskot tsröster för ett par t i . Den förra oms tänd ighe ten inne
bär ett g y n n a n d e av de s töra s t äde rna och de eljest tä t tbebyggda 
o m r å d e n a av landet på bekos tnad av de v ids t räckta och glest be
byggda va lk re t sa rna . S tockholm bleve vid genomförande av de sak
kunn igas förslag särskil t gynna t , dels därför , at t va lde l tagandet dä r 
är förhål landevis stort, dels därför , at t S tockholm är- den största 
valkretsen, dels ock därför , at t i S tockholm de mins ta pa r t i e rna , vilka 
ä ro undef represen te rade i landet som helhet- och därför skola hava 
åtskil l iga t i l läggsmandat — l ibera lerna och k o m m u n i s t e r n a — i 
S tockholm hava procentuel l t s törre andel av vä l j a rkåren än på de flesta 
a n d r a håll . Det visar sig också, a t t — däres t de s a k k u n n i g a s förslag 
t i l lämpats vid valen 1921 o c h . 1924 och röstsiffrorna förutsä t tas 
vari t d e s a m m a som vid n ä m n d a val — Stockholm vid båda valen 
skulle erhåll i t 4 t i l l äggsmandat eller s a m m a n l a g t 19 m a n d a t , d. v. s. 
3 flera än s taden erhöll med n u v a r a n d e valsystem. Nu be rörda för
hå l l anden med h ä n s y n till manda t fö rde ln ingen mel lan va lk re t sa rna 
skulle h a f r amt rä t t än s t a rka re , däres t t i l l äggsmandaten vari t flera. 
Så lunda skulle, däres t 20 av samtl iga de 230 m a n d a t e n gjorts till 
t i l läggsmandat , S tockholm vid valen år 1924 h a erhål l i t 6 tilläggs
m a n d a t 'eller s a m m a n l a g t 21 , d. v. s. 5 flera än s taden erhöll enligt 
n u gä l lände valsystem. Dessa förhå l landen torde även inverkat , då 
de s a k k u n n i g a s t anna t vid ett så lågt an ta l t i l l äggsmandat som 15. 
Det k a n emellert id f ramhål las , at t m a n med ett a n n a t system vid 
fördelningen av pa r t i e rnas t i l l äggsmandat skulle k u n n a undv ika 
gynnande t av de s törre v a l k r e t s a r n a ' och de t ä ta re bebyggda t rak
terna . Därv id m å s t e emellert id det an ta l väl jare, som i valkretsen 
s tår b a k o m dem, vi lka erhåll i t t i l l äggsmandaten , emel lanåt bliva 
m i n d r e än det an ta l väl jare , som står b a k o m vissa a n d r a par t i e r s 
kand ida te r , vilka icke bliva valda . 

De sakkunn igas förslag omfa t ta r ä n d r i n g av r iksdagsordn ingen 
§ § 1 1 — 1 8 samt § 22 och § 25. Förs laget i nnebä r all tså en ganska 
vidlyftig omrediger ing av denna grundlag , och en del smär re , h u v u d 
sakligen redakt ionel la ändr inga r , vilka icke di rekt be rö ra tilläggs
m a n d a t e n , hava även vidtagits . Vidare är val lagen ä n d r a d beträf
fande t jugu paragra fe r . De centra la ä n d r i n g a r n a omfa t ta §'§ 8 1 , 
82, 85 och 86. 
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De s a k k u n n i g a s förslag h a r icke föranlet t någon Kungl . Maj:ls 
å tgä rd . D ä r e m o t h a r förslaget vid åre ts r ik sdag f ramlagts i mot ion 
i n o m a n d r a k a m m a r e n av t re f r is innade r i k s d a g s m ä n . Motionen 
h a r av kons t i tu t ionsutskot te t avs tyrk t s m e d hänv i sn ing till de å r 1926 
an fö rda skä len mot ett u t j ämnings fö r fa rande , vi lka i sin tu r huvud
sakl igen h ä m t a t s från p ropor t ionsva l sakkunn igas b e t ä n k a n d e . Ut
över vad i det ta b e t ä n k a n d e f ramhål l i t s , h a r av konst i tu t ionsutskot
tet endas t anför ts , at t i vår t v ids t räck ta l and med dess ski f tande 
lokala fö rhå l landen och intressen det k n a p p a s t syntes lämpligt , at t 
i nom en viss va lkre ts avgivna röster skulle k u n n a t i l lgodoräknas en 
kand ida t , som icke uppstä l l t s inom valkre tsen. K a m r a r n a biföl-lo ut
skottets hems tä l l an . Förs laget rön te egentligen endas t unders töd från 
de f r i s innade och k o m m u n i s t e r n a , vilka s i s tnämnda även mot ionera t 
i ämne t . Dessu tom är at t an t eckna en reservat ion mot konst i tu t ions
utskot te ts b e t ä n k a n d e av soc ia ldemokra te rna Venner s t röm och Åker
berg, vilka, e h u r u principiel la m o t s t å n d a r e till det n u v a r a n d e val
systemet, gingo in för den i f r ågava rande u tbyggnaden ' av d e t s a m m a 
med h ä n s y n till att d ä r m e d valal l ianser me l lan ol ika par t ie r k u n d e 
an t agas komma, a t t försvinna 

B. H. 
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J. E. NILSSON: Representationsproblemet genom tiderna. Serien 
N a t u r och Kul tur n:r 69. 169 sid. S tockholm 1927. 

Lek tor Nilssons bok avser a t t ge en populä r redogörelse för 
representa t ionsproblemet , sådan t det u tb i lda t sig i den statsfilosofiska 
diskussionen, och av de olika vägar , på vilka den p rak t i ska poli
t iken sökt finna dess lösning. Det förefaller också, som om denna 
avsikt på ett lyckligt sät t förverkligats . E t t a rbe te som detta kan 
givetvis icke vän tas b ry ta n å g r a nya vägar för ve tenskapen; dess 
uppgift ligger p å ett helt a n n a t p lan, och det mås te också m ä t a s 
m e d en helt a n n a n måt t s tock än en or ig ina lundersökning . Det kan 
då k a n s k e icke hel ler h jä lpas , at t själva problemet i viss m å n 
k o m m e r at t u n d a n s k y m m a s av redogörelserna för olika förfat tnings
bes tämmelser . 

Förf. bör ja r m e d att på n å g r a in ledande sidor redogöra för h u r 
t a n k e n p å en folkrepresenta t ion vuxit f ram unde r forntid och 
medelt id. Medan ant ikens s tadss ta ter icke k ä n d e någon a n n a n 
demokra t i än den direkta , blevo a n d r a former nödvänd iga i och 
med d e g e r m a n s k a menighe t s s ta te rnas u tv idgning över m e r a be
tydande områden , och poli t iska och sociala förhå l landen gjorde det 
na tur l ig t att vid nyb i ldn ingen bygga p å s tånds indeln ingens g rund . 
Representa t ion var emellert id vid denna tid icke någon ivrigt efter
längtad rät t , u t a n be t rak tades länge sna ra re som en m ö d o s a m plikt , 
något s o m förf. särskil t f ramhål le r i sin ski ldr ing av E n g l a n d s 
representa t ionsskick u n d e r medel t iden och nya t idens bör jan . Men 
då de ol ika s ta ternas p a r l a m e n t fingo öka t inflytande, samtidigt 
med at t s t ånds t anken a l l tmera t r ädde i bakg runden , i n t r ädde en 
fö rändr ing i det ta förhål lande . Or ts in t ressena gjorde sig n u i stället 
gä l lande i representa t ionen, och det ta ledde till k rav p å a t t alla 
l a n d s ä n d a r skulle bli före t rädda . Vid s idan h ä r a v bör jade också 
t anken p å en representa t ion för hela folket t r änga f ram som motsa t s 
till s tänders och orters sär in t ressen. Förf. anför h ä r de ytterst 
in t ressan ta re formförsöken i E n g l a n d unde r den s tora revolut ionen, 
som å ena sidan byggde p å religiös g rund , å den a n d r a på radika la 
polit iska å skådn inga r . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 13 
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Avgörande för omslaget i t änkesä t t vid 1700-talets slut voro 
givetvis p å det ta o m r å d e l iksom p å de flesta a n d r a upplysn ings
filosofernas ve rksamhet , och förf. ger relativt utförliga referat åv 
såväl Montesquieus som Rousseaus t a n k e g å n g a r i representa t ions
frågan samt f ramhål le r det s t a rka s a m b a n d e t m e d a m e r i k a n s k a för
hå l l anden och pr inciper . Fi losoferna h a tagit steget fullt u t : dé 
y rka på at t hela folket skall representeras , oavsett orts- och klass
intressen, även om de i u t fo rmningen av organ isa t ionen k o m m a 
till olika resul tat . F ö r Montesquieu är även inom själva repre
senta t ionen en j ämv ik t nödvändig , som skall fö rh indra förhas tade 
beslut och som i sin tu r å s t a d k o m m e s genom ett t v å k a m m a r s y s t e m 
efter engelskt möns te r ; Rousseau lägger dä remot huvudv ik ten på 
ett p r o m p t och troget ful lgörande av det suveräna folkets vilja och 
u n d e r k ä n n e r helt mak tde ln ingen . Däremot vill h a n ställa repre
sentat ionen, i den m å n en sådan bör finnas, u n d e r kontrol l av folket 
självt. 

Efter denna redogörelse för de teoret iska g rundsa t se rna övergår 
förf. till en f ramstä l ln ing av deras t i l l ämpning i f ranska revolu
t ionens olika, förfa t tningar . Medan na t iona l församl ingen redan 
1791 beslöt sig för en enhetl ig folkrepresenta t ion och ut t ryckl igen 
f ramhöl l , at t denna bo rde före t räda hela folket och at t medlem
m a r n a icke skulle va ra b u n d n a av sina vä l ja rkorpora t ioners in
s t rukt ioner , va r det först 1792 och 1793, som a l lmän rös t rä t t resp. 
d i rekt valsät t infördes. Förf. f r amhå l l e r emellert id, a t t 1793 års 
förfat tning, F r a n k r i k e s rad ika las te , a ldr ig k o m at t t i l l ämpas och 
at t m a n r e d a n 1795 i stor u t s t r äckn ing föll t i l lbaka p å 1791 års 
t ankegångar , d. v. s. å ter gav medelklassen ett avgörande inflytande. 

Bokens senare och s törre del a v h a n d l a r representa t ionsf rågans 
utveckl ing efter f ranska revolut ionen och f ram till våra daga r i 
F r a n k r i k e , Eng l and , F ö r e n t a S ta te rna , Tysk l and , Norge, D a n m a r k 
och Sverige. I slutet av varje avdelning ger förf. en redogörelse för 
de n u v a r a n d e bes tämmelse rna i vederbörande stats förfat tning. 
Arbetet får h ä r i g e n o m ett yt ter l igare vä rde som lätt i l lgänglig upp
slagsbok, då det gäller de g r u n d l ä g g a n d e bes t ämmelse rna för röst
r ä t t och va lbarhe t . 

Man mås te b e u n d r a förf:s fö rmåga a t t p å ett yt terst begränsa t 
u t r y m m e och i lättfatt l ig form pressa in en stor m ä n g d värdefulla 
uppgifter , u t an a t t dock någons in förlora sig i detaljer.- Möjligen 
skulle m a n k u n n a fråga sig, om h a n s s t rängt geografiska inde ln ing 
ä r den enda lämpl iga , och om det icke skulle ha vari t väl så in
t ressan t a t t enhetl igt följa representa t ionsproblemets utveckl ing, 
också om vissa stat ist iska och statsrilttsliga uppgif ter då h a d e m å s t 
u tes lu tas ; det ta särskil t , om det m e d en sådan disposi t ion h a d e 
vari t möjligt a t t l ä m n a n å g r a a n t y d n i n g a r om de al l ra mode rnas t e 
upps lagen till re former i r epresen ta t ionernas byggnad . Medan 
bokens förra del ger l ä sa ren en klar förestäl lning om utveckl ingens 
l edande pr inc iper , ä r det i den senare lätt att förlora käns l an för 
dé stora s a m m a n h a n g e n , och icke ens be rö r ingspunk te rna mellan 
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reformröre lser i olika l änder k o m m a alltid till sin rät t . Med 
någon överdrif t skulle det t. o. m. k u n n a sägas, att d e n n a avdelning 
m e r a förefaller som en lä robok i kompara t i v och his tor isk valrät t 
än som en enhetl ig idépolit isk f ramstä l ln ing. E n s a m m a n f a t t a n d e 
diskussion vid dess bör jan eller slut skulle antagligen härv id lag ha 
medför t en. fö rändr ing till det bä t t re . Emel ler t id ä r arbete t också 
i sin n u v a r a n d e form yt ters t värdefull t som tillskott till den populär 
vetenskapl iga l i t tera turen samt torde med fördel k u n n a fylla en 
uppgift också som översiktl ig lä robok vid universi tet och högskolor . 

G. Hkr. 

KNUD BERLIN: Udsigt över Forfatningsudviklingen i forskellige 
fremmede Lande. 192 s. K o b e n h a v n 1927. 1 

I förordet till sitt a rbe te anger professor Berlin den uppgift h a n 
ställt sig före så lunda , at t han ej velat å s t a d k o m m a en sys temat isk 
a l lmän s ta ts lära , u t an »kun sogt ad m e r e indi rek te Vej at give en 
Oversigt over Nut idens For fa tn ingsudvik l ing , nemlig gennem kort-
fat tede Enkel t sk i ldr inger af For fa tn ingsudvik l ingen i en Rsekke 
Lande , hvis statsretl ige Udvikl ing k a n siges a t vaere af sserlig typisk 
Karak te r» . Den pr inc ip , som följts vid urvale t av med tagna stater, 
preciseras n ä r m a r e så, at t h ä n s y n tagits »dels til deres Betydning 
for den a lmindel ige For fa tn ingsudvik l ing og dels til deres sserlige 
Be tydning for Udvikl ingen af den danske Forfa tn ingsre t» . 

Det är ej m y c k e t at t i nvända vare sig mot arbetets a l l m ä n n a 
p lan eller mot den speciella t i l lämpning, som givits av nyssberörda 
urva lspr inc ip ifråga om de stater , vilka gjorts till föremål för be
hand l ing . Dessa ä ro föl jande: Det b r i t i ska , r ike t , Fö ren t a s ta terna , 
F r a n k r i k e , Tysk land , Belgien, Neder länderna , Schweiz, Sverige, 
Norge, Ryss land, F in land , Tjeckoslovakien och Polen. Då m a n hä r 
ib iand s a k n a r ett stort land som Italien, f ramhål le r förf. icke u t an fog 
de svårigheter , som ä n n u föreligga at t giva en objektiv belysning 
av den fascistiska d ik ta tu ren i det ta l and såväl som i Spanien. Det 
ä r även en hel del- a n d r a länder , som saknas . Möjligen k u n d e 
någon av Ba lkans t a t e rna fått en plats i f ramstä l ln ingen. Det ä r 
också e n förlust, a t t en s to rmak t som J a p a n icke tagits med, även 
om det icke låter sig säga, a t t förfa t tningsutveckl ingen i det ta l and 
var i t särski l t typisk eller a t t den spelat någon s törre roll i den 
a l l m ä n n a utveckl ingen. Det k a n d iskuteras , i vad m å n skäl före
finnes at t bereda r u m för de bal t i ska repub l ike rna . Men att, som 
n u skett, i s a m b a n d m e d kapi t le t om Ryssland unde r rub r iken 
»Fraski l te russ iske Lande» ä g n a dem 1j3 s ida synes k n a p p a s t till
fyllest. De kor t a notiser, som h ä r l ä m n a s , h a d e då näs t an lika 
g ä r n a k u n n a t u n d v a r a s . Emel ler t id skall villigt medges , at t ett 
urval , d å ett sådan t n u mås te ske, alltid är svårt och i m e r eller 
m i n d r e grad blir en smaksak . 
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Såsom bokens titel anger är det s ta tsförfat tningens utveckling 
i de olika l ände rna , som är ski ldr ingens föremål. I överenss tämmelse 
h ä r m e d h a r stort u t r y m m e l ämna t s åt f ramstä l ln ingen av stats
skickets his tor ia unde r ä ldre skeden f ram till vår tid. Det ä r en 
fördel såtillvida som där igenom verklig k u n s k a p meddelas om det 
utveckl ingshis tor iska s a m m a n h a n g e t i dess helhet och bi lden av 
den n u v a r a n d e förfa t tn ingens föru tsä t tn ingar bl i r mera fyllig och 
samlad. Å a n d r a sidan överlastas ski ldr ingen något genom m ä n g 
den av stoff, som ingår där i . Det är näml igen ej blott en historisk 
f ramstä l ln ing, som åsyftas. Som en a n d r a avdelning får m a n för 
varje stat en redogörelse även för den n u v a r a n d e förfat tningen, och 
denna avdelning är, t rots huvudt i te ln , vanligen utför l igare än den 
rent h is tor iska . Det är s å lunda en fullständig, s a m m a n f a t t a n d e 
f ramstä l ln ing av förfa t tn ingsförhål landena, som medde las . I en
lighet h ä r m e d behand las i regel också förval tning och domstols
väsen, vilka par t ie r dock synas något väl r e suméar t ade för a t t r ikt igt 
k u n n a anses motsva ra sitt ä n d a m å l även i en så kor t fa t tad översikt 
som det h ä r är f rågan om. 

Vad redogörelsen för de m o d e r n a för fa t tn ingarna beträffar, bör 
som en fört jänst särskil t f r amhävas den blick förf. visar för den 
poli t iska verkl igheten. Professor Berl in ha r t idigare ådagalagt , 
exempelvis i sitt u t m ä r k t a verk »Den danske Statsforfatningsret», 
at t h a n icke hö r till de jur is ter , som s a k n a s inne för statslivets reali te
ter. Visserligen domine ra r givetvis även i n u förel iggande arbete den 
statsrät ts l iga synpunk ten , m e n m a n får s tändiga p å p e k a n d e n om 
konst i tut ionel l p rax is , . va r igenom statslivet i dess konkre t a gestalt
n ing t räder läsaren till mötes . Möjligen k u n d e m a n h ä r och var 
önska ä n n u m e r a t i l lgodoseende av real i te tskravet , och det k a n 
ifrågasät tas , om icke ur, denna s y n p u n k t kor t fa t tade sk i ldr ingar av 
par t iväsendet vari t p å sin plats . Sådana saknas n u alldeles. De 
poli t iska pa r t i e rna äga dock överallt i sin egenskap av ett slags 
rör l iga s ta t sorgan en så u tomordent l ig betydelse för det m o d e r n a 
statslivets fakt iska utbi ldning, att det ta u t an k ä n n e d o m om par t i 
väsendet är svår t a t t rä t t förstå och bedöma . Förmodl igen h a r 
dock en behand l ing av part i l ivet icke ansetts, k u n n a på lämpligt 
sätt inpassas i den för f ramstä l ln ingen avsedda r a m e n . Av stort 
värde för arbetet ä ro de jämförelser , som ofta fö rekomma mel lan 
s ta ts inst i tut ioner i olika länder , varvid, som helt na tur l ig t är, 
paral lel ler m e d dansk t s ta tsskick särski l t beak tas . Den k o m p a r a 
tiva syn, som så lunda anlägges, b id ra r på ett förträffligt sät t a t t 
b inda s a m m a n verkets olika delar. 

Under varje kapi tel meddelas för resp . l ände r l i t te ra turanvis
n ingar , vilket givetvis ö k a r bokens vä rde . Det ligger i sakens na tu r , 
a t t dessa anv i sn ingar mås te va ra helt kor ta . Desto s törre bl i r då 
fo rdran på a t t de ä ro verkligt representa t iva , vilket k n a p p a s t kan 
sägas vara fallet. Fö r E n g l a n d anföras Todd ' s , Dicey's och Hat-
schek 's k ä n d a verk, dessutom May, Consti tut ional h is tory (egendom
ligt nog 1882 års uppl . ) samt Ridges ' relativt o k ä n d a arbete (i en 
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ä ld re uppl . av år 1915). Då för teckningen s akna r Lowell 's och 
Anson's g rund läggande verk (det senare sedan n å g r a år u t k o m 
m a n d e i ny uppl . ) , k a n den inte kal las representa t iv . F ö r F ö r e n t a 
s ta te rna s aknas den kanske fö rnäms ta s ammanfa t tn ingen , n ä m 
ligen Beard ' s b e k a n t a arbete , och det h jä lper inte, at t hänv i sn ing 
göres till l i t te ra tur för teckning -hos- Reuterskiöld och -Rinander, ty 
det s aknas även h ä r . Av de m o d e r n a f ramstä l ln ingar över F r a n k r i 
kes förfat tning, som p å 1920-talet, delvis i n y a upplagor , utgivits av 
Dugui t , H a u r i o u och Bar thé lemy, n a m n e s ingen, däremot , j ä m t e 
E s m e i n och P ie r re , som ä r i sin ordning , gamla Lebon, som ä r 
täml igen ut t jänt . Nä r det b l and ett flertal över den n y a tyska för
fa t tn ingen exis terande s törre verk gäller at t göra ett urval , synes 
mig Ha t schek k n a p p a s t i första r u m m e t böra k o m m a i å t anke . 
På fa l l ande är, at t r ö r a n d e F in l ands n u v a r a n d e förfat tning endas t 
n a m n e s . Er ich ' s kor t a översikt i J a h r b . des öffentl. Rechts , då det 
dock finns vida bä t t re s a m m a n f a t t n i n g a r av E r i c h själv och Her
mansson , som på svenska givit ut en bekan t , mycke t a n v ä n d h a n d 
bok . . Ytterl igare a n m ä r k n i n g a r av l i knande slag skulle k u n n a 
göras näs t an för varje land. Att s ådana över h u v u d h ä r framstäl l ts 
p å ' e n så relativt oviktig p u n k t som denna be ror dä rpå , at t det är 
av en viss betydelse, at t den b i ldn ingssökande läsare, som av prof. 
Berl ins bok lockas till for tsat ta studier i ämnet , icke får en orikt ig 
förestäl lning om var h a n på bäs ta sätt skall fullfölja dessa. 

Det ligger i sakens na tu r , att vissa o m d ö m e n och u t t a landen , 
s t u n d o m även sakuppgif ter , vi lka nödvändigtvis i k n a p p och för
ko r t ad form mås te meddelas i ett övers ik tsarbete av hä r ifråga
v a r a n d e slag, i m e r eller m i n d r e m å n k u n n a ge an ledn ing till 
d iskussion. Det ä r egentligen inte ofta sqm m a n k ä n n e r sig upp 
fordrad at t göra d i rekta invändn inga r . O m jag l ikväl tillåter mig 
at t be rö ra någ ra detaljfrågor, s å . s k e r det därför , a t t ett och a n n a t 
pås t ående är sådant , at t det synts mig som om det med fördel k u n d e 
modifieras eller något a n n o r l u n d a avvägas; 

Det torde få anses missvisande at t be teckna Declarat ion of Rights 
1689 som »den förste Kilde» till de f ranska och a m e r i k a n s k a rät t ig
he t s förk la r ingarna (s. 13, jämf. s. 57), då intet n a m n e s om dessa 
senare rä t t ighets förk lar ingars religiöst färgade pu r i t anska u r sp rung , 
va r igenom de få en u tp räg la t subjektivrät ts l ig k a r a k t ä r , som pr in
cipiellt skiljer dem från 1689 å rs rä t t ighets förk lar ing . Uppgif ten a t t 
q u o r u m i pr ivy council skulle va ra 6- (s. 14) ä r icke r ikt ig; det 
mins t a anta l i ned lemmar som erfordras för beslut ä r 3. Missvisande 
ä r också u t ta landet , at t det »i Almindel ighed er Underhuse t , hvis 
Dom er afgorende for Ministeriets Existens» (s. 24). Visserligen 
tillägges, at t det k a n »dog under t iden blive selve Folkets eller 
Vaslgernes Dom, der i sidste Ins t ans f a a r det a fgorende Ord, neml ig 
hvis et Minis ter ium ved Oplosning av Underhuse t appel lerer til 
Vaelgerne». I verkl igheten förhål ler det sig ju sedan ganska långt 
t i l lbaka så, att det vanl igen icke är unde rhuse t s vo tum, som avgör 
min i s t ä re rnas existens, u t an folkets oftast genom upplösningsval 



194 LITTERATURGRANSKNINGAR 

kung jo rda vilja. Vad som i det c i terade ut ta landet göres till regel, 
näml igen u n d e r h u s d o m e n , är all tså i själva verket at t be t r ak t a som 
u n d a n t a g . • Över huvud k o m m e r icke den utveckl ing, s o m . för
siggått i det engelska kabine t te t s makts tä l ln ing , icke mins t just 
tack vare den omständ ighe ten , att det kan sägas u tgå u r folket i 
val, till sin rä t t i förf:s f ramstä l ln ing. — Rörande de a m e r i k a n s k a 
na t iona lkonven ten för nomine r ing av pa r t i e rnas p res iden tkand ida te r 
uppgives, at t för definitivt val av k a n d i d a t kräves absolut major i te t 
(s. 64) . Det b o r d e k a n s k e o m n ä m n t s , a t t d e n n a regel gäller för de 
r epub l ikanska na t iona lkonven ten , m e n inte för de demokra t i ska , 
dä r 2 / 3 major i te t e r fordras . O m d ö m e n a om den mak t s t ä l ln ing tal
m a n n e n i r ep resen tan te rnas h u s in tager ä ro betydligt överdr ivna , 
å tmins tone i den m å n de avse t iden efter 1911, vilket å r som bekan t 
genom en del då v id tagna viktiga re fo rmåtgä rde r b i ldar epok i tal
mans ins t i tu t ionens his tor ia . Det låter sig därefter icke göra att 
be teckna t a l m a n n e n som »hele Husets alsmsegtige Leder» (s. 71). 
H a n s inflytande torde visserligen for t fa rande icke vara så litet, m e n 
ledarskape t för huse t är uppde la t p å flere h ä n d e r ; tidvis h a r det 
u tövats av o rdföranden i the Commit tee of W a y s and Means. Det 
ä r ej heller n u m e r a t a lmannen , som besät ter u t skot t sp la t serna , sedan 
det ta viktiga värv övergåt t t i l l ' hu se t själv eller pa r t i e rnas ledning. 

Det ä r m å h ä n d a småakt ig t att a n m ä r k a p å det ka tegor i ska på
s tåendet (s. 94) , at t den f ranska förfat tningen av år 1875 före 
vär ldskr iget var en sam om at t innehål la en bes tämmelse om polit isk 
min is te ransvar ighe t . Oavset t vad den svenska reger ingsformen 
d ä r o m stadgar , fuhnos t idigare å tmins tone i ett p a r förfa t tningar , 
såsom Chiles, Venezuelas och Turk ie t s , bes tämmelse r om poli t iskt 
min i s te ransvar , delvis för övrigt t i l lkomna u n d e r påve rkan av det 
f ranska möns t re t . Det ä r icke hel ler alldeles riktigt , at t den stats
rät ts l iga u t fo rmning p a r l a m e n t a r i s m e n erhöll i den tyska riksför
fa t tn ingen 1919 »var noget hidt i l u k e n d t i en skreven Forfa tn ing» 
(s. 109). Äldre motsvar ighe ter här t i l l ä ro k ä n d a , exempelvis f rån 
F i n l a n d och T u r k i e t 1 . Som orsak till at t den f ranske pres iden ten 
a ldr ig a n v ä n t sin r ä t t till suspensivt veto anges dettas ineffektivitet. 
»Då lagen får gä l lande kraf t , sedan k a m r a r n a blott med sedvanlig 
major i te t u p p r e p a t sit t beslut , h a r pres identen a ldr ig begagna t denna 
rä t t» , heter det (s. 93). Man få r h ä r a v k n a p p a s t k la r t för sig, at t 
den verkliga o r saken är at t söka i det pa r l amen ta r i ska systemet . 
Rörande det tas fö ru t sä t tn ingar och funkt ion i f ranskt statsliv ä ro 
uppgi f te rna på det hela taget täml igen snäva. I den utförl iga redo
görelse, som ägnas den ä ldre förfat tningsutvecklingen. — utför l igare 
relat ivt taget ä n för någo t a n n a t l and —, k u n d e om den f ranska 
p a r l a m e n t a r i s m e n s , icke mins t för u tb i ldn ingen av 1875 års författ
ning,, så betydelsefulla his tor ia medde la t s något m e r a än den rä t t 
a b r u p t a och k n a p p a s t fullt exak ta not isen, at t méd 1814 års k a r t a 

• 1 Se härom S t å h l b e r g , P a r l a m e n t a r i s m e n i F in lands statsförfattning, rec. 
i föreg. häfte av denna tidskrift . 
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»fik F r a n k r i g e sin förste pa r l amen ta r i ske F ö r t ä t n i n g i alt vsesent-
ligt efter engelsk Monster» (s. 89). Vad beträffar pa r l amenta r i s 
mens utveckling i Nede r l ände rna k u n d e det, .med h ä n s y n till den 
långvar iga process , som h ä r r ä t t länge fördröjde dess ful ls tändiga 
recept ion, var i t värdefull t at t få n å g o n mot iver ing till den n a k n a 
uppgiften, at t »par lamenta r i sk Styre indförtes i 1868». — Då det 
uppgives (s. 137), a t t fo lkomrös tn ings tanken från Amer ika fick in
t r ä d e i F r a n k r i k e och hä r i f rån efter ju l i revolut ionen överfördes till 
de schweiziska kan tone rna , så ligger h ä r i en viss sanning , om också 
icke hela sanningen . Däremot k a n det sät tas ifråga om det ligger 
någon sann ing alls i pås tåendet , at t det schweiziska förbundsråde ts 
»endelige. Afgorelser u d g a a r dog alt id fra F o r b u n d s r a a d e t som 
Helhed» (s. 142). Satsen står u t an tvivel i full överenss tämmelse 
med förbundsförfa t tn ingens boks tav (§ 103). Men den kollegial
pr inc ip , som h ä r fastslås, upprä t thå l l e s så långt i från »alltid», at t 
de flesta avgörandena tvä r tom träffas icke blott fakt iskt u t an på 
g rund av formlig delegation av depar tementschefe rna eller dem 
u n d e r o r d n a d e mynd ighe t e r p å egen h a n d . E n a n t y d a n h ä r o m synes 
mot iverad , då problemet o m reger ingsmaktens enhet sedan länge 
är ett av de viktigaste i schweizisk s ta tsrät t . 

Beträffande kapi t le t om Sverige a n t e c k n a r m a n med så mycke t 
s törre tillfredsställelse, at t förf. gör full rä t tvisa åt den märk l iga 
insats vår t land gjort i den skr ivna förfa t tn ingens utveckl ing, som 
d e n n a insats vanl igen u tomlands , även av nord i ska förfat tare , l ä m n a s 
o b e a k t a d 1 . Delvis överdrives k a n s k e till och med betydelsen av 
vissa ä ldre fö r fa t tn ingsordn ingar , såsom i den något svävande redo
görelsen för 1617 års r iksdagsordn ing och 1634 års reger ingsform 
(s. 147). Den senares provisor i ska giltighet synes för övrigt h a 
förbisetts av förf., a t t döma av pås tåendet , at t m e d fr ihetst idens in
gång »den gamle skrevne F ö r t ä t n i n g frä Gustav Adolfs Tid aflostes 
af en ny skreven Forfatnirig» (s. 148). Vid f ramstä l ln ingen av 
vår n u gäl lande reger ingsforms t i l lkomst h a r förf. k n a p p a s t haft 
k ä n n e d o m om n y a r e fo r skn ingar på område t ; h a n h a r i varje fall 
ej influerats därav . Ifråga om n u v a r a n d e förfa t tn ingsförhål landen 
ä r ski ldr ingen icke al l t igenom kor rek t . Så lunda förbigås den poli
t iska min is te ransvar ighe ten enligt § 107 R.F. , och den ju r id i ska 
gives en alltför stor r äckv idd (s. 152). Det är icke riktigt , då det 
sägs, at t konungen åt t i l l förordnad reger ing »kan» överlåta vissa 
må l (s. 153), eftersom h a n , för den hände l se at t s t adgade förutsät t
n inga r in t räda , ä r skyldig a t t göra det. B land de s tändiga u tskot ten 
u p p r ä k n a s ej K.TJ. (s. 155). Kred i t iv summornas belopp uppgivas 
orät t till 1 V 2 mil jon kr . (s. 157). Dunke l ä r uppgif ten, att i kom-

1 Ett t3 r piskt belägg härför finner man i följande v isser l igen icke ovanl iga , 
m e n o m ful lständig ove tenhe t rörande svensk förfat tn ingsutveckl ing v i t tnande sats 
i S t e e n s t r u p ' s bekanta arbete, Statsrettens Udvikl ing g e n n e m Tiderne (1916) , 
s. 120: »I Europa var det franske folk det förste, der skrev en Förtätning (den 
3 sept . 1791)». 
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m u n a l a spörsmål decisiv fo lkomrös tn ing i stor u t s t r äckn ing ä r 
tillåten (s. 159). 

De er inr ingar , som n u gjorts, avse icke at t för r inga värdet av 
prof. Berl ins arbete , vars förträffliga egenskaper såsom en första 
or ienter ing i nu t ida s ta ters såväl ä ld re som n u gäl lande författ
n inga r för t jäna högt e r k ä n n a n d e . Upps tä l ln ingen äf överskådl ig , 
stilen är k l a r och, vad som k a n s k e är det viktigaste för ett a rbe t e 
av det ta slag, det väldiga mater ia le t är o rdna t och sovrat med säke r 
blick för det väsentl iga. Boken är i det hela synner l igen v ä l k o m m e n 
som h a n d b o k b å d e för självstudier och vid den e lementära aka 
demiska -unde rv i sn ingen . 

A. B--z. 
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