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SVENSK BUDGETRATT."
PROFESSOI}— OTTO VARENIUS.

Sveriges forfattning slar sina rotter vida djupare ned i Sveriges
“historia, dn vad sjéilva dateringen av de urkunder, i vilka den ar

sammanfattad, synes antyda. I likhet med Englands framstar den .

som en produkt av folkets eget liv, kriver som denna ett genetiskt
behandlingssitt for sitt riatta begripande. Oskriven i samma mening
som den engelska ir dock icke den svenska. Deéss huvudinnehall
finnes néimligén angivet i positiva lagar, s. k. grundlagar, av vilka
den framsta, regeringsformen av °/, 1809, bildar den niirmaste mot-
_svarigheten till vad man i den ,alvlmiinna. statsratten brukar kalla
konstitutionen. Statsfunktionerna- och de iedande statsorganens in-
bordes kompetens angivas hir i sma huvuddrag, och denna norme-
Ting ar visserligen systematisk, men dgck pa ett helt annat sitt an
t. ex. i dén belgiska foifattningen av 1831, den danska av- 1849. Det
enande. bandet ar icke av abstrakt schematisk utan av historiskt
nationell art, &r icke en utifrdn lanad teori utan det svenska folkets
egen pohtlska erfarenhet P& varje viktigare punkt, vid savil kom-
petensavvigningen som bestimmandet av statsfunktionernas inne-
hall, utgar 1809 &rs regeringsform frén historiska forutsittningar,
till vilka viisentlig hinsyn méste tagas vid dess forklaring.

"1 Qvanstiende uppsats aterger i delvis omarbetad och utékad form den
svenska originaltexten till den budgetrattsliga studie, som ar 1909 under titel
»Das schwedische Budgetrecht» publicerades i'deu'r_,.»Festgabe des Auslandes», soin.
detta ar. tillignades professor d:r Joseph Kohler pa hans 60 arsdag. Detta ursprungs-
sammanhang fir utgéra forklaringen till att i framstillningen medtagifs ett och
annat, vars omnamnande for en rent svensk lidsekrets kanske synts overflodigt. |

- De andringar och tillagg, som gjorts, dro hetingade av den omgestaltning bud-
geten till vissa delar undergitt efter 1909.

Staisvelenskapliy Tidskrift 1928. N. F. 7
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Vad nu anforts éig_er i eminent mening sin tilimplighet p4 den
del av den svenska statsriitten, som avser budgeten. Dennas rittsliga
konstruktion stir med sin nationella egenart i skarp motsats till
den pa kontinenten liksom i det stora hela 4ven 1 England harskande
finanslagsteorien. Medan for stiftande av allmin lag (t. ex. civil-
och kriminallag) i Sverige fordras en pd lagférslagets alla punkter
, vunnen overensstimmelse mellan konungen, och representationens -
bada kamrar, ft')rsiggﬁr budgetregleringen i helt andra former.
Regeringen #ger visserligen initiativ, men det definitiva beslutet till-
kommer i stort sett riksdagen ensam, och de meningsskiljak‘tigheter,
som uppstd kamrarna emelfan, slitas punkt fér punkt, vare sig de
gélla inkomst- eller utgiftssidan, genom anvéndning av det for Sve-
rige siregna institut, som kallas' gemensam votering; d. v. s. bada
. kamrarna résta samtidigt men var for sig éver samma till val mel-

lan ja och nej reducerade voteringsproposition, och bgsiutet rittas
efter det genom de silunda avgivna résternas sammanrikning fram-
komna . resultatet. Den pa detta -sitt erhalina budgeten, rikssta_ten
kallad; har formellt sett 6verviigande karaktiren av en kodifikation
av forut fattade i och for sig rattsgiltiga beslut, saknar siledes finans-
lagens genom sanktionen fastslagna enhetlighet och rittsverkan.

Den séirst%i]lni-ng, som Sverige hérigenom intager i budgetréitts;

ligt avseende, finner sin forklaring icke i det faktum, att den svenska
ritten kinner endast det materiella lagbegreppet, utan i de histo-
riska forutsittningar for budgetbehandlingen, som éro givna genom
den svenska representationens organisation och budgetrittsliga kom-
petens i dldre tider. Snarare skulle man kunna omkasta kausalitets-
forhallandet si, att dessa historiska forutsittningar utgéra en av
anledningarna — jamte atskilliga andra — till, att den svenska rét-
ten icke behdovt tilligna sig dven det formella lagbegreppet. Pa kon-
tinenten ha vid det konstitutionella styrelsesittets genombrott reISre-
sentationerna i de flesta och sérskilt i de ménsterbildande fallen utan
nimnvirda férmedlande dverglngar stillts infér uppgiften att som
,en med regeringen likstilld faktor deltaga i budgetbehandlingen.
Under sidana omstindigheter &r det litt forklarligt, att man som
utviig for ordnandet av denna samverkan tillgrep vad som lig nér-
mast till hands, tiligrep lagformen sdsom varande den pa en gang
enklaste, klaraste och tekniskt mest utbildade. ' _ ‘
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I Sverige har utvecklingen i.nimnda hianseende gitt vida mindre
bradstértat och har darfér kommit att sl& in p& helt andra végar,
Svenska folkets ritt till inflytande pa statshushllningen &r si till
vida Yika gammal som dess historia, som en pa visst sﬁtt,bestéimd
beskattningsriitt allt ifrdn urminnes tid tillkommit detsamma. Ko-
nungen skulle leva av Uppsala 6d (= kronans gods) och arliga laga
~ utskylder; behovdes nigot dirutover, var folkets bifall erforderligt,
Denna redan i Magnus Erikssons allménna landslag uttalade och f. 6.
pd dnnu édldre rittsdskadning vilande grundsats bildar uppslaget till
den, rent statsrittsligt sett*, alltjimt bibehéllna indelningen av stats-
inkomsterna i de bida huvudgrupperna. ordinarie och extraordi-
narie. De forra stodo utan vidare till konungens siéiladiga disposi-
tion och utgjordes i dldre tid férnamligast av kronogodsavkastning,
jordrantor och bétesmedel, de senare, sedermera sammanfattade
under den modernare termen. bevillning, voro girder och hjilper,
vilka atoges av folket for gingen. Dettas beslutanderitt hérdver,
om #n emellanit &sidosatt av konungar och stormén, fanns dock
stidse bevarad i.lagens ord och i det allménna rittsmedvetandet.
For_mén for dess utévning vixlade under arhundradenas lopp, men
pa .1600-talet tringer .uppfattningen av de till allmin riksdag .for-.
samlade fyra stinden som behdériga att i detta liksom i andra hén-
seenden foretrida det svenska folket alltmer igenom och finner i fri-
hetstidens grundlagar sin uttryckliga bekriiftelse % . .

Denna- férdndring var dock icke liktydig med standsrepresenta-
tionens utbildande till ett nationellt beskaftningsorgan. I ildre tid
hade regefingeh fort separatférhandlingar med olika delar av folket,
forsamlade till olika slag av moten i landsorterna. Beskattnings-
frigornas omliggning till behandling pé allmiint riksmote innebar
i sin begynnelse icke ett 6vergivande av den separata férhandlings-
principen utan endast dess begrinsning inem den genom fyrstands-
representationen givna ramen. Aven pd riksmdte gillde nédmligen
inda fram till 4&r 1809 som allmin regel, att vart stdnd fér.sig be-
sl6t sin bevillning, till. grunder och belopp avpassad efter ‘dess genom
ekonomisk birkraft, privilegier och andra sociala gradationer be-
stimda férhallanden.

' Om den férandring i rent budgcttekniskt a;'seende, som riksstatens upp-
stillning i senarc tid undergatt, sc s. 101. - ’
* RF 1719 § 5, RF 1720 §§ 5, 6.
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Ritien att bestimma over-statsmedlens anvindning var under si
gott somi lela denna tid regeringens ensak. Ett undantag fran regeln
bildar visserligen frihetstiden, di riksens stiinder voro maktigande
i detta ! savil som i alla andra h‘éinseendenb, men detta moment i deras
kompetens kom icke att i den tidens riksdagshistoria spela s& stor |
roll, som man av medelbestimningsrittens betydelse f6r den sven-
ska I:epresentationens nuvarande maktstillning skulle kunnat sluta.
Forklaringen ligger déri, att budgeten hade en helt annan fasthet, ’
den periodiskt aterkommande budgetbehandlingen foljaktligen en
vida mindre omfattning di./4in nu. Frin naturahushiliningen hade
man i Sverige liksom i England tagit i arv bruket att anvisa be-
stimda utgiftsbehov p& bestimda inkomstkéllor. Denna samman-
koppling kom till ett sérskilt bétydelsefu'll_t uttryek i den urkund,
uti vilken Karl XL efter krossandet av den svenska hégadelns over-
makt sammanfattade sitt arbete pa aterupprittandet av kronans
finanser, 1696 ars s. k. normalstal. Denna var avsedd att gilla
for bestindigt och blev sasom sddan dven erkidnd. I savil frihets-
tidens som den Gustavianska tidens regeringsformer * féreskrevs,
att denskulle tagas till grund och rittelse. Den periodiska budgets-
-regleringen inskrinkte sig sﬁledes till uppgoérandet av en supplemen-
tarstat for nya utgiftsbehov. D4 statsverket &nnu denna tid rikna-
des till de drenden, som ansagos bora hallas hemliga, var det natur-
ligt, att namnda uppgift. tillf6ll den institution, hos vilken: frihets-
tidens stindervilde koncentrerade sig, det sekreta utskottet®.

Under det genom Gustav IIl:s statsvilvning av 1772 inledda
Gustaviénsk_a tidevarvet aterintridde konungaddmet i sin forna
makt 6ver statsregleringen * och av den kompetens, som stinderna

1T 1723 ars RO foéreskrevs sdlunda bl. a.,.att det élﬁge stinderna att efterse,
»huru staten- ma inrittas», :

2 1719 RF § 25; 1720 RF § 31; 1772 RF § 24.

8 For detta dndamal fanns en- sdrskild underavdelning (vid sidan av-andra)
inom sekreta ttskottet, den s. k. statsdeputationen. Mellan riksdagarna skéttes
statsregleringen av en infér stinderna ansvarig statskommission, bestiaende av tre
riksrdd och ledaméter i deé olika centrala férvaltandé verken, frimst di stats-
kontoret, som féretriddes av sin president, en statskommissarie och sl.ﬁ{l‘i‘geli' av
kamreraren. ) J ) '

4 Detta ord tages i 2 olika bemirkelser, avseende dels besténrmandet av ut-
giftsstaten (anslagen) dels hela den verksamhet, varigenom balansen sté@lles_me.llaxi
budgetens - debet och kredit, ochr varur riksstaten fram“ge‘ir som 'x‘e511‘1ta-t. Den
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under frihetstiden &gt 6ver densamma, kvarstod allenast den ringa
rest, som .14g i-konungens skyldighet att uppvisa statsverkets till-
stand infor ett stindernas utskott, »pa det att de» — som det hette
i 1772 RF § 50 — »madge inhdmta, att penningarne blivit brukade till
rikets gagn och bésta». Huru de blivit lampade till rikets olika
indamaél och behov, tillkom det siledes icke stinderna att -prt')va och
an mindre att i forvag utéva inflytande p4 sjilva anslagsbestimningen.

. Efter revolutionen av &r 1809 intridde i bada dessa hinseenden
ett fullstindigt omslag. Stédnderna icke blott atertogo den makt dver
statsregleringen, som- de #gt under frihetstiden, utan omgestaltade
den pa ett mot den nya tidens krav svarande sitt. Frin innehdllets
synpunkt blev den svenska representationens budgetriittsliga kompe-
tens nu fixerad genom bestimmelser, som alltjaimt kvarstd oférand-
rade i sina huvuddrag. Annorlunda diremot med avseende pi for-
men for rittens ‘utévning. 1809 ars grundlagsstiftare stodo i detta
hinseende kvar pi fyrstf’mdssystemets basis. Regeringsformen gav
i allménna drag uttryck dérat, och den speciallag fér representatio-
nens sammanséttning och verksamhetsformer, som &ret dirpa kom
till stind, riksdagsordningen av 1810, hade endast att bygga vidare
pa.den gamla grunden och anknyta till den utveckling pa detta
omrdde, som sirskilt under frihetstiden hade dgt rum. Den omstin-
dighetexi-, att en representation, utrustad med alla de rittigheter, som
enligt principen for ett verkligt konstitutionellt statsskick skola till-
hora henne, hade att operera med det nedidrvda fyrstindssystemets
tungrodda maskineri, utgoér fﬁrk]aringen.til] étski]]igé av de egen-
domligheter i den svenska riksdagens nutida arbetssitt, som si
grundvisentligt skilja detsamma fran de flesta andra representatio-
ners. Riksdagsménnens fordelning pa fyra vart for sig beslutande
stind har sdlunda utgjort ett hinder for eit accepterande av den
successiva‘behan‘dlingsform, som eljest 4r den vanligast {6rekom-
mande. Att lata drendena cirkulera mellan fyra éténd till handligg-
. ning i tur skulle hava medfért alltfér mycken omgéng och tids-
utdrikt; i stillet blevo de av dessa sivitt mojligt samtidigt féretagna
till prévning och avgorande . ’
meléen ar den i regeringsformen och i den statsrittsliga litteraturen
brukade, den senare Ater forekommer i riksdagshandlingarna, pa sitt langre fram
skall visas.

! Uttryckligen foreskrivet redan i 1723 RO § 16. Jfr 1866 RO § 59.
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I nira samband hirmed stdr dven en annan ur samma premisser
ﬂyténde' konsekvens med avseende pi verksamhetsformerna.. Be-
hovet av en enhetlig, dé olika stinden sammanhéllande och ledande
kraft framkallade tidigt nog den épeciﬁkt svenska instifution, som
heter det for representationens olika avdelningar gemensamma ut-
skottet. Principen exemplifierades i adldre tider férnamligast av se-
kreta utskottet och:av bankoutskottet, som bada leda sina anor fran
1600-talet, bada s& till vida utgjorde ett ofullstindigt uttryck for
representationen sisom helhet, att de under stérre delen av sin aldre
historia inneslgto medlemmar allenast fran de tre hégre stinden,
bada slutligen ofta nog besloto & standernas vagnar*. Riksdagsord-
ningen av ar 1810 ger ett konsekventare och mera genomfort ut-
tryck 4t den till grund for institutionen liggande tanken. Den stad:
gar (8§ 28, 36) %, att alla riksdagsfragor skola foére sitt avgorahde
i plena beredas av utskott, bestdende av lika’ ménga ledamoter fran
vart och ett av de fyra stinden. Tyngdpunkten i utskottens verk-
samhet forligges till drendenas beredning. Helt och hallet hava de
dock icke mist sin definitiva beslutanderitt, och’ siarskilt ar det ett
exempel dirpa, som for hir avhandlade dmne #Ager synnerlig be:
tydelse: '

I samma man den svenska representationen fran sin ursprung-

'liga stillning som en konungen'stddjandé och radgivande institution
utvecklade 'sig till ett med honom jimbérdigt och definitivt beslu-
tandé statsorgan, framtridde nodviandigheten att bestimma, vilka
formella villkor som skulle vara uppfylldd, for att en representa-
tionens densaimmma som helhet férbindande viljeyttring skulle anses
foreligga. Det blev frihetstiden férbehéllet att hir, som i sd minga
andra avseenden av riksdagsorganisatorisk .natur, bryta vig. Genom
1723 ars RO § 17 uppstilldes som allmén regel, att vad minst tre
staind férénade sig om, skulle utgora riksens stinders beslut, och
dennia grundsats blev i det stora hela gillande stindstiden ut, d. v. s.
till 1866. Men dess formiga att motsvara det poli‘tis'k'a‘ livets ‘behov
forblev: dock icke derisamma under hela denna tid. Den var nér-
mast tillimplig pa lagstiftningsfragor. Dér var det rnaturligt, att for-

U Jfr hirom min uppsats: En ny grundlagsedition; Statsvet. Tidskr. 1927,
s. 404. /
2 Jfr dven § 56 RF i dess ursprungliga lydelse.
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slag, som icke lyckades tillvinna, sig pluralitet 'pef stand riaknat, fingo
forfalla*. Meén 1 skarp motsats hirtill stodo andra fragor, som- icke
fingo forfalla; diir siledes utvig maste skapas att 16sa eventuella
meningsskiljaktigheter standen emellan och férena dem om ett
gemensamt beslut. Hit horde’ just budgetfrigor. Med avseende pa
dem var dock fore 1809 behovet av en sammanjimkningsprocedur
jamfoérelsevis ringa. Ser man till budgetens inkomstsida, var ju, i
den mén denna berodde pé periodiskt &terkommande provning vid
riksméte; varje fara for en formell kollision stinden emellan ute-
sluten, si linge den gamla regeln gillde, att vart stand beslét sin be-
villning., Och till samima resultat kommer man pé utgiftssidan, da
ju, sasom redan nimnts, statsregleringsfrigorna antingen sasom
under frihetstiden avgjordes i sekreta utskottet?® eller, sdsom eljest
var fallet, dv konungen. : A

Men efter -1809 intridde helt andra férhaHanden. Bevillningen
blev nu icke langre vart stinds ensak utan lades pa nationeil grund
som en for hela representationen gemensam angeligenhet, och stats-
regleringen forbeholls stinderna- till avgorande i'plena: DA blev det
ock nb‘dvéin‘digt att genom sirskilda bestimmelser- tillforsikra bud-
getfrdgorna en behandlingsform, som gjorde deras 16sning oberoende
av det stindssplit, som i de ekonomiska intressemotsatserna hade s
riklig niring. Och det blev de gemensamma utskotten, till vilka man
tog sin tillflykt: De utskott, som i detta sammanhang dgde betydelse,
voro statsuiskottet for statsregleringsfragornas del, bevillningsutskot-
tet for bevillningsfragornas del, och regeln, som uppstéilldes; inneholl
i huvudsak féljande. Om i statsregleringsfragor tre stand fattade
sinsemellan overensstimmande heslut, skulle detta -gilla som: riks-
dagens, men nir i dylika frﬁgor tvd stand stannade emot tva, elier
nir i bevillningsfrigor icke alla stinden blevo ense, skulle alltefter

v Uttryckligen stadgades detta forst 1786; hirom se A']in, Om berikningen
av riksstindens roster enligt 1786 ars riksdags beslut, Hist. tidskr. 1884, s. 283 fI.
1 1728 ars ‘RO var- denna -eventualitet icke berdrd; i praxis sokte-man under
fri-hetslid@b pa olika sitt fylla luckan, t. ex. genom uppskov till niista riksdag
eller genom hinskjutande till avgérande av Kkonungen i ridet; om vissa inom ex- -
pcditionsdeputationen uthildade regler av betydelse for frigor av nu berérda slag
sc »Arlig svensk», s. 834 f. .

2 | detta voterades emellertid un(le1 denna tid stindsvis; men & andra sxdan
var det blott de tre hogre stinden, som dir voro leplesentelade
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tvistefrdgans natur ettdera av dessa tva utskott férstarkas med extra-
ordinarie medlemmar, si att hela dess numerir uppgick till trettio
fran vart stand, och detta sdlunda forstirkta utskott dgde att genom
omroéstning per capita och med riksens stinders ritt avgéra frigan.

" Och i betraktande av de budgethlstorlska férutsittningar, som fore-

lago, pd inkomstsidan- dels genom ‘skillnaden mellan ordinarie in-
komster ,och bevillningar, dels genom de senares styckvisa behand-
ling per stand, pd utgiftssidan genom motsittningen mellan normal-
staten och dess supplement av tillfilliga, f6r gangen pr&vade stats-
behov, var det tydligt, att det icke kunde bliva friga om att behandla
budgeten sasom en helhet, utan att ovan skisserade procedur till-
lampades pa var statsreglerings- och bevillningsfraga for sig.

Mot denna historiskt givna bakgrund &r det man har att se den
budgetbeharidlingsform, som nu géllande riksdagsordning.stadgar.
Nar Arepresentati_onsreformen genomférdes, utgick -man fran- den
grundsatsen, att statsskicket ej skulle underkastas andra férind-
ringar in de, som betingades av de fyra standens ersittande med
tvenne ‘kamrar. Riksdagsordningen av ar 1866 tog silunda i arv
fran den av ar 1810 sayil principen om riksdagsidrendenas bered-
ning genom fasta, for hela 'representationen gemensammsa utskott
med i grundlagen fixerad verksamhetskrets som i anslutning hértill
den samtidiga behandlingsformen i plena*. Vad man diremot. upp-
hivde, var de forstarkta utskottens definitiva beslutanderiatt. Vote-
ringarna i desamma hade niamligen visat sig si pass oberikneliga,
att de till och med betecknats som nirmande sig ett lotterispel. For-
iandringens betydelse for har avhandlade dmne ligger naturligtvis
daruti, att man nu, da stats- och bevillningsutskotten férlorade denna

! Dessa bada principer. fingo dock icke alldeles samma giltighetsomrade'som
forut. De begrinsades nimligen till sidana fragor, som hérde till de fasta ut-
skottens kompetenssfir, och denna minskades nu déarigenom, att ett av de fasta
utskotten enligt 1810 RO, allminna besvars- och ekonomiutsi{ottet, till vilket
stinderna enligt denna lag kunde (se 1810 RO § 34: 2) och faktiskt, brukade
remittera aven sadana mal, som till visst utskott icke horde, borttogs i 1866
RO, som i stallet gav vardera kammaren ratt att for dyhka arendens bered-
“ning tillsatta tillfalligt utskott. Detta blir saledes kammarutskott och behand-
lingsformen i plena blir for sidana mal successiv. De fasta utskottens i grundla-
garna éngivna kompetenssfir ar emellertid si omfattande, att deras verksamhet
dger den ojamforligt storsta betydelsen for nksdagsaxbetet sasom ‘helhet. RO
§§ 37, 59.
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del av sin kompetens, méaste ‘giva anvisning pi ett annat medel att
slita men-ingSSkil_iaktighetér kamrarna emellan i budgetfriagor, och
detta medel blev just den gemensamma voteringen. Huru detta
institut verkat och verkar i den svenska budgetbehandlingen, torde
framga av foljande redogorelse. for den utveckling denna undergatt
efter 1866 och for dess nuvarande gestaltning.

*.

" Initiativet med avseende pa budgeten tillkommer principiellt rege-
ringen: ' Det ligger i sakens natur, att endast denna har tillging till
allt det material® .och sitter inne med :den -bversikt dver statens
firiansférvaltning’ i dess helhét, som erfordras for uppgodrandet av
en stat:éhushﬁllningsplan med ritt avviagning-av debet och kredit
och med objektiv virdering av de olika sig foreteende statshehovens
krdav pa tillgodoseende. Grundlagarna (RF § 58, RO § 34) aldgga
ocksa konungen att for var lagtima ri‘ksdég framliagga »propositio-
nén om statsverkets tillstind och behovs, d. v. s. budgetférslaget
eller statsverkspropositionen, som den vanligtvis kallas *. Dess upp-
Stéilvlnvi'ng var linge bestimd -av historiskt och statsrittsligt givna for-
hallanden sisom skillnaden mellan ordinarie inkomster och bevill-
-ningar;-mellan statsverk * och riksgéldsverk, men fran och med bud-
geten for ar 1912 brot mian med detta nedirvda system och l1at de
finansteoretiska synpunkterna bli grundliggande for riksstatens for-
niella gestaltning. Man sammanfoérde nu likartade inkomster och
utgifter oberoende av deras statsrittsliga natur och inordnade dem
i. enenhetlig, statens hela finansforvaltning till sivil debet som
kredit: Askadliggérande balansridkning. Till skillnaden mellan ordi-

! Bland detta 4r siarskilt att mirka riksrikenskapsverkets forslag till berak-
nande av statsverkets inkomster och for riksgdldsverkets del den skrivelse om riks-
gialdskontorets inkomster och utgifter, som dess fuliméiktige avlata.

2. Dess officiella titel ar K. M:s ‘proposition n:r'l, och den fyller jamte bi-
lagorna, som upplaga lejonparten av utrymiitet, atsklllxga kvart\olymex bland
rlksdagshandlmgarna :

% Statsverket ar ett sammanfattande uttryck for den-del av statens finans-
forvaltning, som féres med pa statskontoret anvisade och-till K. M:ts disposition
stdende medel, i motsats till riksgéildsverket, som skotes av riksgildskontoret med
stdd av. dit inflytande medel (§§ 64, 68 RF); vid sidan hirav férekommer iiven
termen bankoverket (§ 86 RF) for -riksbanksférvaltningen.
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narie inkomst och bevillning tages emellertid héinsyh sa till'vida, att
efter inkomstpost av sistnimnd art tilligges ordet ‘bevillning.

Riksstatens huvuddrag 4ro féljande.

Inkomster: A. Egentliga statsinkomster: 1. skatter (t. ex. man-
talspengar; inkomst: och foérmogenhetsskatt, bevillning; tullmedel,
_ bevillning; II. uppbord i-statens verksamhet: (t. ex. lots-, fyr- och
bikmedel; konirollstimpelmedel; bidrag till bankinspektionen).
B. Inkomster av statens produktiva fonder: I. 6verskott av statens
affarsverksamhet (t. ex. postmedel, bevillning; jarnvigs- och telegraf-
medel '; -avkastning. av statens doméner); II. utdelning & -aktier
{Luossavaara-—Kiirunavaara, tohaksmonopolet) III. éverskott & ut-
liningsfonder (t. ex. allméinna jirnvigslanefonden, fonden fér rante-
fria-studieldn); IV. 6versk0tt av statens-rusdrycksmedelsfond. C. An-
del i riksbanksvinsten. D. I ansprék tagna kapltaltlllgangar (t ex.
statsverkets kassafond). E. Lanemedel. - .

Utgifter: A. Verkliga utgifter: I: huvudtitlarna: 1) hov- och
- slottsstaten, 2) justitie-, 3) utrikes-; 4) forsvars-, 5) éocial-, 6) kom-
munikations-, 7) -finans-, 8) ecklesiastik-; 9)-jordbruks-, 10) handels-
departementens stater, 11) pensions- och indragningsstaten; II. of6r-
utsedda ‘utgifter; III. riksdags-  och' revisionskostnader; IV. rantor &
statsskulden. -B. Utgifter for kapitalokning: I. statens affarsverksam-
het (t. ex. fér statshanebyggnad); II: avsattnmgar till: fonder; III. av-.
betalningar & statsskulden: ) .

Statsverkspropositionen overlimnas i tvd exemplar; ett for var-
dera kammaren, till riksdagen vid dess hogtidliga éppnande av ko-
nungen pa rikssalen. Darpé féljer den férberedande behandlingen i
utskott, som i sd- manga fall avgér forslagens 6de: For ett minist-
rarnas deltagande i denna fran offentlighetens kontroll undandragna
beredning kinner den svenska riksdagsordningen emellertid icke
blott icke nigon form, den reser ett bestimt hinder diremot genom
forbudet for statsridsledamot att sitta i utskott (§ 44 RO). Forrin
vid den slutliga debatten i kamrarna har regermgen séledes icke
nagot officiellt tillfalle att’ genom sin sakkunskap, sin personliga
auktoritet paverka budgetfrigornas 16sning. Yttranderitt i kam-
rarhas plena har ministern diremot i kraft av sitt &mbete (§ 53 RO):
~ Det utskott, till ‘vilket av g'amntlalit statsverkspropositionen av

! Bruttoinkomst och driftskostnad subtraktionsvis forda inom linien.
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kamrarna remitteras, ar statsutskottet, som, da i forsta hand har att
forbereda anslagsfragorna till avgérande i plena. Ar 1909 bestimdes A
emellertid, att statsverkspropositionen skulle delgivas dven jordbruks-
utskottet i vad den anginge jordbruksirenden (= 9. huvudtiteln) och
bankoutskottet i vad den anginge pensions- och-indragningsstatei:
Genom dessa till liattande av statsutskottets arbetsbdrda vidtagna
andringar kan dettas stillning som principiellt budgetberednings-
organ inom representationen dock icke anses p nagot siitt' rubbad;
allt fortfarande ir det till statsutskottet, som frgmstéllni-ngen av bud-
'get‘beredninoen i riksdagen maste anknytas, fastin vad som sigs
om dess arbetssatt ‘maste anses i tlllamphga delar galla iven Jord
bruks- och bankoutskotten. :

Enligt grundlagarnas ursprurngliga, visserligen icke med fullt
bindande klarhet uttryckta (§ 39 RO) mening, skulle statsutskottet
vid sin med lednmg av denna kungliga proposition foretagna prov-
ning av statsbehoven egentligen endast havatill uppgift att se- till
i vad mén indragningar och besparingar kunde goras, d. v. s. vara
bundet vid den genom det kungliga initiativet angivna ramen. I
praxis iakttages dock icke denna begrinsning. Enskild riksdags-
mans motionsritt i anslagsfrigor har fast hivd fér sig, de anslags-
yrkanden, som i sidan viig framstillas, behandlas pA samma sitt
som «de ur det kungliga initiativet hirflytande, och de poster, som
" bilda budgetprévningens resultat pa utgiftssidan, infogas oberoende
av sitt ursprung i samma hudgetschema: Med andra ord, statsutskot-
tet tag'er formellt sett samma hénsyn till i motionsvig som till genom
kunglig proposition framkomna anslagskrav. A Dirmed #r emeller-
tid icke frigan om utskottets ritt till eget initiativ oberoende av
kungl. proposition eller av motion besvarad. Denna &r — eller rit-
tare-sagt var — i'sjilva verket ocksa olika gestaltad, allt efter som det
giller stats- eller. riksgéildsverket. I senare fallet ansags utskottet pa
grund av det herravilde, grundlagarna (§ 66 RF,.8§§ 39, 71 RO)
tillf6rsékrade riksdagen 6ver detta dess eget verk, fga initiativ. Men
1909 c'i§7erﬂ'yttades behandlingen av riksgildsverket rérande fragor
fran stats- till bankoutskottet, och spérsmaélet ‘kan séledes numera
begr'sin'sas till att galla det férstnimnda utskottets stéllning till stats-
verket. Den hirvidlag ridande meningen gir ut p4, att utskottet icke
har sjilvstindig ratt att féresld nya anslag men vil, om sérskilda
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anledningar dértill féreligga, hOJnmg ‘i de av K. M:t eller enskild
_riksdagsman redan foreslagna ™. :

. _Resultaten av detta statsutskottets foérberedande gransknings-'
arbete sammanfattas i en rad av till kamrarna stidllda betinkanden,
bland vilka huvudstommen utgéres av utlitandena om utgifternas
. reglering under.de olika huvudtitlarna, ett utlitande fér var under
detsamma sorterande titel. Vid sidan hdrav forekomma emellertid
aven andra betidnkanden, avhandlande t. ex. en fristiende, flera ofika
titlar berérande friga sdsom en léﬁeregl‘ering, och dérfér brukar ut-
skottet avsluta sina utlitanden av forendmnda slaget med ett an-’
givande av de till titeln hérande &mnen, 6ver vilka det &mnar sér-.
skilt yttra sig. » e
’ -Dessa olika utlitanden tagas déarefter, i den .mén vart och ett
av dem inkommer, av kamrarna savitt mojligt samtidigt fore till
avgoérande. Beslut fattas dver var punkt for sig; stanna kamrarna
i olika. beslut, dger vederborande * utskott att géra ett sammanjimk-
ningsforsok; lyckas icke detta, skola kamrarna efter av utskottet. f6r-
~slagsvis uppstilld voteringsproposition »var for sig rosta om. de
olika beslut, vari vardera forut stannat, kommande den mening,
som dirvid erhaller de flesta ledamoters av bada kamrarna:sam:
manriknade réster att gilla sasom riksdagens beslut> (§ 65 RO).
Intill 1925 gillde, att vid varje gemensam votering skulle i andra
kammaren avliggas och forseglas en sedel, som vid lika rostetal
skulle filla utslaget men eljest o6ppnad forstéras. Forutsitiningen
for denna bestimmelse var anvindningen av omrostning med slutna
sedlar. Detta ar foreskrevs emellertid i stéllet 6ppen omrostning i
kamrarnas plena, och dirmed foljde nédvandigheten att skapd en
. annan utvig att vid lika rostetal komma fram till ett resultat. Dir-
fore stadgades nu, att talmannen skulle, om de a\;givna rosterna be-
funnes lika delade, i en dartill avsedd résturna nedligga »en ja:-sedel
.och en nej-sedel, bdda lika till’ storlek och utseende, tryckta och
omérkta samt var for sig slutna _och hoprullade», varefter; én- av
kammarens ledamoter skulle pd anmodan av talmannen ur rést-

tJfr Rydin, Svenska riksdagen II, 2,'s. 112 ff, Malmgren, Grux;dlagsed
(2 uppl.), s. 135; av annan mening Naumann, Sveriges statsforfattnmgsratt 1V,
86, Reuterskisld, Grundlagsed. 1II. 474 :

2 D. v. s. stats:, jordbruks- eller bankoutskottet. '
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urnan upptaga den utslagsgivande sedeln {§§ 60, 65 RO). D& andra
kammaren riknar stérre antal ledaméter dn den forsta, intager den
i-férhéallande till medkammaren, tack vare den gemensamma vote-
ringen, i budgetfragorna en foretridesstillning, nirmast jamférlig
med den, som i de linder, dir finanslagsteorien giller, brukar till-
delas representationens nedre hus genom bestimmelsen, att budget-
forslaget dar forst skall upptagas till behandling. Den svenska
andra.kammarens foretridesratt ar sa till {rida den betydelsefullare,
som dess inverkan har definitiv karaktir. .

Riksdagens i anslagsfriagorna fattade beslut expedieras darefter
i form av skrivelser till K. M:t, av vilka de, som rora utgiftsregle-
"ringen under huvudtitlarna, pa detta det definitiva stadiet spela
samma roll for riksstatens byggnad som vederborande utskotts mot-
svarande utlatande pa det preliminéra.

En viktig roll i nu skildrade procedur spelar tydllgen den an-
slagsposternas specialisering, som bildar underlaget fér beslutfatt-
ningen: i plena. Ju lingre den drives, desto mer blir konungen bun-
den av riksdagen 1 sin vid budgetens realisation utévade verksamhet
som’statsforvaltningens hégste chef. Enligt den pa 1809 ars grund-
lagsstiftande riksdag radande rrieningenk skulle allenast slutsum-
morna for huvudtitlarna vara férbindande fér konungen och spe-
cialiseringen inom desamma i férhallande till honom ha karaktiren
av .allenast ett f(')’rslag;‘fijn riksdagen skulle den diremot utgora ett
medel att nd fram till en slutsumma. Konungen skulle siledes &ga
ritt till 6verforingar inom titeln, blott han icke 6verskrede dess slut-
summa eller droge vid densamina fista anslag till indamal, hérande
under annan titel*. Nu géllahde praxis stir pi en helt annan stand-
punkt. Riksdagen anser sig #dga ritt att med for konungen forbin-
dande verkan driva specialiseringen hur langt som helst, och ko~
nungen har efterhand funnit sig déri. :

" D4 emellertid konungen #ven efter .askadningen frén 1809 var
skyldig att vid budgetens realisation respektera forefintliga ritts-
kray pa statskassan sisom t. ex. med fullmakt forsedda statsimbets-
mins ratt till sina 16ners utbekommande, sammanfaller frigan om
hans overforlngsratt praktiskt taget till visentlig del méd fragan om

! Se §§ 59, 62 RF, § 30 1810 RO, § 39 1866 RO.
> 3 .
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hans ratt att inom titeln forfoga éver de besparingar 4 till densamma ,
horande anslag, som for Ovrigt kunna goras.

Vid bedomandet av detta spérsmal har man emellertid att taga
hansyn till iven en annan omstindighet, nimligen de olika indel-
‘ning,arna av anslagen. Fran varaktighetens synpunkt indelas an-
slagen i ordinarie, avseende regelbundet terkommande statsbehov,
och extra, avseende tillfilliga sidana; numera genomgar denna in-
delning alla huvudtitlarna. Ofta uppfores ett nyupptaget statsbehov
forst pa extra stat for att sedan, om dess behovlighet vinner fastare
erkidnnande, 6verflyttas pa ordinarie. Med utgingspunkt fran sum-
mans fixetbarhet och forbindande kraft indelas anslagen i fasta eller
bestimda, forslags- och reservationsanslag. De bestimda anslagen
avse statsindamaél, dir medelbehovet ir icke. blott pa forhand ként
utan aven till siffran berdkneligt och fixerat, t. ex. en d&mbetsmanna-
16n, Vid forslagsanslagen dr diaremot vl kant att ett medelbehov,
som maste fyllas, foreligger, men icke storleken déarav, t. ex. vittnes-,
ersittningar,” bidrag till vigunderhdllet pa landet etc. Vid sddana
_anslag utséttes forslagsvis en siffra, som icke dr bindande utan kan
gverskridas, varemot uppkommande behdllningar redovisas till stats-
kontoret och tlllf01as statsverkets kassafond (se ovan s. 102), sti sa-
ledes nistkommande budgetars statsreglering till disposition. Re-
servationsanslagen Aater avse statsindamaél, vilkas tillgodoseende
kan ldmpas efter omstindigheterna, t. ex. anslag for 6kning av vissa
bibliotek' och vetenskapliga samlingar, anslag till befraimjande i all-
minhet av jordbruk och lantmannaniringar etc. 1 dessa fall be-
tecknar siffran en maximigrins foér medeluttaget, men uppkem-
mande besparingar reserveras:till samma &ndamal foér anvindning
vid senare statsregleringar. Med andra ord, fondering far ske under
sddana anslags konti. Av denna indelning f6ljer, att de enda anslag,
4 vilka sddana besparingar skulle kunna gdras, som hemfélle under
konungens fria férfoganderitt inom titeln, vore de fasta. anslagen *.
Men #ven inom detta omride har en begrinsning gjorts sa till vida,
som riksdagen genom en skrivelse av **/; 1841 foreskrivit, att de be-
sparingar, som inom en eller annan huvudtitel uppkomma, f&4 an-
véindas till sidana av riksensstinder ej provade utgifter for anda-

} Besparingar 4 sidana anslag uppkemma t. ex. vid vakanser inom dmbets-

organisationen.
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mal inom titeln, vilka finnas vara av ett oundgiingligt behov pakal-
lade och ha tillfallig karaktir; déremot icke till bestridande av. r-
liga-16ner-och arvoden. P4 allra sista tiden har emellertid hela pro-
blemet omlagts'pé ett sitt, som for sitt fulla férstiende kréiver. om-
niamnandet av en- dessférinnan brukad mellanform av anslag, fér-
slagsanslag hégst. Liksom vid reservationsanslag var siffran hir fix
uppat, men eventuella besparingar fingo icke fonderas utan skulle
liksom besparingarna 4 forslagsanslagen ingé till kassafonden. . Men
1923, samtidigt med budgetirets omlaggning, varom .mera nedan,
vidtogs -en forindring med avseende & férfogandet dver besparing-
arna, som hidanefter frin.alla andra anslag dn reservationsanslagen
skola ingé till kassafonden. Besparingsfonderna pa de fasta anslagen
drogos salunda in; i stillet héjdes de under huvudtitlarna foérefint-
liga reservationsanslagen till extra utgifter och likasd det ar 1918
inforda*, pd vissa villkor till K. l\lfts_disposition stillda, utanfor

huvudtitlarna staende, f6rslagsa.ns1a‘get till oforutsedda utgifter (se

ovan s. 102). Men da salunda den.skillnad mellan fasta anslag- och
forslagsanslag hogst, som forut markerats av den olika férfogande-
riitten &ver besparingarna, nu f6ll° bort, fanns icke langre nagon
anledning. att behalla termen forslagsanslag hogst. Alla anslag, som
icke uttryckligen #ro betecknade som foislags- eller reservations;

'ans'lag, dro siledes numera att anse som fasta eller bestimda och

kallas av denna anledning iven for obetecknade anslag®.

Ett annat icke mindre viktigt spérsmal ar det, soin ror riksdageﬂs
riitt att nedsitta eller helt och hillet indraga anslag. Harom utkim-
pades for atskilliga decennier sedan heta strider. De politiska tviste-

! Anledningen till inforandet var 6nskan att forebygga de utgiftsantéci[iat-ion'er.
som dittills i ritt ster utstriickning férekommit; se Malmguren, Grundlagsed., s. 63 £.

? Framstillningen hirevan avser endast att Aterge utvecklingens faktiska
forlopp utan nirmare ingiende pa fragans konstitutionella sida. Fér dess: be-
domande ma utdver vad som yttrats i st 105 hiinvisas till Alin, K. M:ts ratt i
fraga om dispositionen av_ besparingarna .pd de- fasta anslagen inom riksstatens
huvudtitlar, Stockholm 1894, Vitterh.-ak:ens handl. 12, 3, dvensom till debatten
i 1. kammaren 1923, n:r 7, s. 4 ff., om indragning av besparingsfonderna. Det ar
emellertid att maérka, att riksdagen genom ansligens uppdelning i fasta, forslags-
och reservationsanslag fitt mojlighet att medelst féorvandling av fasta anslag till
forslags- eller reservationsanslag "alltmer reducera det 'helopp av besparingar,
som enligt de gamla grunderna kunde sta till K. M:ts disposition, och faktiskt

“hade dessa. besparingsfonder 1923 gatt ned till en ringa brikdel av.vad de ut-

gjort c. 10 ir tidigare.
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fragor, som framkallade dem, &ro ické lingre aktuella, och féga
anledning finnes att antaga, att riksdagspraxis skall komma att av-
vika fran den i,d'en-vetenskapliga litteraturen uppstéilda regel, enligt
vilken gransen fér riksdagens makt i berorda hinseende bor dragas
s4, att institutioner, som grundats pi konungs och riksdags gemen-
samma beslut?, icke kunna genom riksdagens ensidiga berdvas
‘eller underkastas reduktion i de anslag, som erfordras for deras
verksamhet. Vidare dr att mirka, att en riksdag kan genom att
besluta ett anslag att utgd fordelat pa flera &r binda senare riks-
dagar i utdévandet av deras anslagsbeviljande myndighet. S& t. ex. .
kan en ritt for tredje man uppstd dirigenom, att K. M:t med stod
av ett pi en given riksdag fattat s& beskaffat beslut triffar ett hela
beloppet avseende leveransavtal.

Statsutskottets budgetberedande verksamhet 4r emellertid icke
slutférd med. det, for vilket har ovan redbgjorts. Enligt § 69 RF har
utskottet att avgiva forslag icke blott till -(utgifts)statens reglerande
utan #ven till bevillningens darefter ldmpade hela belopp, d. v. s.
att’ utlata sig om storleken av det bristsaldo, som uppstir, nir fran
utgiftsstatens slutsumma drages°de ordinarie inkomsternas samman-
lagda belopp. Man skulle di vinta, att utskottet efter en forslagsvis
gjord berikning av de ordinarie inkomsterna’ angdve det belopp, som
aterstode att fylla genom bevillningar, och att kamrarna, direst de
godkinde dess forslag, sedan lamnade bevillningsutskottet i uppdrag
att jamlikt § 71 RF genom forslag till grunder for de olika bevillning-
arna giva anvisning pa sattet for bristens tickande. I praxis ge-
staltar sig emellertid saken nﬁgqt annorlunda. Sjilva berikningen
- av de ordinarie inkomsterna féreligger redan i statsverkspropositio-
nen, och statsutskottet behover-saledes i detta hanseende endast till-
kénnagiva sin anslutning till K. M:ts'fﬁrslag eller eventuellt anféra
skilen for_sin avvikande mening och for sitt eget darpa grundade
forslag. Men det drager i sitt utlitande inga pa detta siffermaterial
grundade konsekvenser med avseende 'pﬁ det deficit, varom § 69
RF talar, och om bevillnvihglsutskqttets uppgift gent emot detsamma.

! Denna éverensstimmelse kan vara avagabragt antingen genom av konung
och riksdag gemensamt stiftad lag eller genom samverkan mellan konungens
administrativa lagstiftning (enligt § 89 RF) och riksdagens anslagsbeviljande
“myndighet. : .
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Det inskrinker sig till att foresld och riksdagen till att pa dess for-
slag besluta de ordinarie inkomsternas uppférande som tillging med
«det berdknade beloppet. - ..

Forhallandet finner sin forklaring framfor allt ur det faktum, att
bevillningsutskottet, som icke kan lata arbetet pA sin huvuduppgift
ligga nere, tills utskottsberedningen pa budgetens utgiftssida fort-
skridit sd langt, att riksdagen kunnat fasgstéilla storleken av det i
-§ 69 RF asyftade bristsaldot, 1angt dessforinnan gripit sig an med
utredningen av bevillningarnas grunder och gjort detta med std av
§ 40 RO, som stadgar dess plikt att »opdmint» foresld sittet darfor.
Detta utskott har siledes inom sitt kompetensomride oinskrénkt
initiativratt, Sedan 1853—1854 ars riksdag ar bevillningsutskottet
~ frikallat fran skyldigheten att till varje riksméte inkomma med for-
slag till bevillningsstadgar. Ifragasittes icke frin behérigt hall,
d. v, s. fran K. M:t, motionér eller utskottet sjalvt, &ndring i. dessa
grunder, tillimpas de utan vidare vid berékningen av bevillningarnas
avkastning. och anses dirigenom godtagna for budgetaret *. Har ar
emellertid ett rikt filt f6r meningsbrytningar, och.bevillningsutskot-
_t_ét”fé‘r_ darfor avgivé allehanda utlitanden om yrkade féréindringar
it. ex. tulltariffens olika satser, i forfattningarna om socker-, tobak-
och maltskatt m. m., och riksdagen har har liksom pa utgiftssidan
i den gemensamma voteringen det slutliga och avgérande medlet att
ur meningsbrytningarna fa fram ett definitivt beslut. -

Resultatet av detta arbete framkommer i ett betinkande, med vil-
ket bevillningsutskottet brukar vara firdigt vid riksdagens slut och
som numera omfattar alla hevillningarna. Tidigare var det icke s,
beroende diirp4, att den skattetitel, i vilken den direkta beskattningen
di for tiden tog form, den s. k. allminna bevillningen *, i budget-
behandlingen ﬁgureradé som en densamma avslutande statsfyllnads-
summa. Detta tillvigagdngssatt torde ater kunna anses som ett arv

~ ' Detsamma géller naturligtvis for KM. vid, begagnandet av det initiativ,
som det jamlikt § 59 RF tillkommer honom att i statsverkspropositionen taga
med avseende pa bevillningarna. Jfr Malmgren, Grundlagsed., s. 58.

2 Intill 1883 indelades den i 3 artiklar, 1. en personlig skyddsavgift, 1. be-
villning for fastighet och for inkomst (dirav termen bevillning efter 2. artikeln),
IIL. bevillning for sivskilda férmdner och rdttigheter. Men detta ar slopades
art. I, och art. Il tog form i en sirskild forordning. Jfr f. 6. §.109: 3:0 RF i
dess lydelse intill 1921,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 8
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frdn den tid, d& den direkta beskattningen betraktades som den -
yttersta resurs, till vilken man regelbundet tog sin tillflykt i och fér
fyllandet av statens behov *. Den allménna bevillningen torde di ha
-fungerat som verklig statsfyllnadssumma. Men sedan genom kom-
munallagstiftningen av 1862 den kommunala uttaxeringen blev
byggd pd den allménna bevillningen, drog man sig for att dndra pa
‘grunderna fér denna, och niir budgetens utgiftssida sprang i hojden,
tog man den diarav betingade okningen pé inkomstsidan dar, varest
den littast stod att vinna; man skiirpté den eller de darfér mest
-lampade av de gamla bevillningarna, eller man anlitade vid sidan
-av den allminna bevillningen tilliggsbevillningen som ett surrogat '
fér en dndring i dess grunder eller den progressiva inkomstskatten
som en ny'typ fér direkt beskattning, eller man uppsokte nya skatte-
kallor, sdsom punsch- och maltskatt — men budgetproceduren stod
kvar som forut; allt fortfarande figurerade den allménna bevillhingen
som statsfyllnadssumma. ' o
Till utformningen av sagda i detta resultat utmynnarfde praxis.
medverkade emellertid dven en annan omstéindighet, nimligen den
betydelse riksgéldskontoret hade fér budgeten sasom helhet tagen,
‘och vilken da for tiden var vida stérre dn i vara dagar. En avsevird
- -del av den medelforvaltning, som man nu for tiden ar van att for-
knippa med statskontoret, gick nimligen i dldre tid genom riksgilds-
kontoret, beroende diarpa, att den extra statsreglering, som fran
1828—30 &rs riksdag bérjade givas utanfér huvudtitlarna, anvisa-
des pa riksgéldskontoret, och dit ingick dven den allminna bevill-
ningen, tillgodoférd dess stat som inkomst. Annu pi den forsta riks-
dagen efter representationsreformen, den av 1867, finner man si-
lunda férst en saldering av statsverkets inkomster och utgifter, var-
efter det saldo, som uppstér, tillféres riksgildskontoret och den all-
ménna bevillningen anvisas dit som avslutande tickningspost ®.
Men redan pa foljande riksdag vidtages en #ndring i forhéllandet
mellan stats- och riksgéldskontor s& till vida, att den extra stats-
regleringen flyttas fran riksgildsverket till statsverket och. infogas

1 Se t. ex. redogdrelsen for statsverkspropositionen till 1828—30 irs riksdag
i v. Schinkels minnen etc. XII, 33. -Jfr dven framstillningen av motsvarande
parti pa 1823 ars riksdag ibid. XI, 72 )

? Se Statsutsk:ts memorial om statsregleringen, n:r 60. ’
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i huvudtitiarna som extra a'n's]a';’; *, varvid: sdsom skil aberopas, att
ett sdidant arrangemang numera lite sig gora, sedan man fatt arliga
riksmoten *. Den allminna bevillningen gir emellertid fortfarande
in till riksgildskontoret, och foérst 1873 fores den, med bibehéllande
av sin avslutningsp]éts i budgetbehandlingen &ver till statskontoret.

Det schema, som tillampades, blev silunda.— i korthet angivet —

foljande. Nir riksdagen, pa sitt ovan (ss. 104, 109) angivits, slut:
behandlat huvudtitlarna och faststéllt det belopp, till vilket de ordi-
narie inkomsterna borde beriknas, vidare pa bankoutskottets for-
slag avgjort, huru mycket av bankovinsten finge tillgodoféras riks-
statensdsom inkomst, och slutligen pd grundvalen av bevillnings-
utskottets betinkande om beridkningen av vissa bevillningar, d. v. s:
alla utom den allméinna, fattat beslut dirom, — tillkommer det stats-
utskottet att gora den slutliga sammanfattning, som ir kénd under
namn av finansbetinkandet, och vars .officiella titel 4r: memorial
. angdende statsregleringen for ar —. Efter jimforelse mellan de olika
postérna’i debet och kredit kommer utskottet fram till ett deficit,
_soinl dét foreslar riksdagen att ticka genom bevillning av fast egen-
dom'och av inkomst, samtidigt hemstéillande om, »att bevillnings-
utskottet ma erhélla uppdrag att foresld sittet, huru nimnda bevill-
ning bor utgd». A

Denna balansering &r en helt annan .in den, som i § 69 RF avses,
i‘det att icke samtliga bevillningar utan endast den allméinna fram-
gar dérur som statsfyllnadssumma. Men dét dr endast skenbart och
reént "formellt taget, som denna avslutnihgspost‘kan s& betraktas.
Ovan (5. 110) ha redan anférts de skil, som gjorde, att man pi helt
andra hall sokte tickning for de okade statsbehoven, och under in-
verkan hirav stelnade nu skildrade procedur till en form, och den
sfatsfyll-na‘d'ssu-mm‘a, som i finansbetinkandet foreslogs till tickning
genom allmén bevillning, fick till sist ingen annan betydelse dn att
utgora sista termen i ett rdknestycke, pa vars évriga faktorer man
- jamKat sd, att den sista komme att motsvara det belopp, till vilket

! Det édr hdrifran den nutida motsittningen.mellan ordinarie och extra an-

slag forskriver sig.

<% Férut var det nimligen si, att de ordinarie utgifterna bestamdes for 3 ar,
d. v.s. for statsregleringsperioden, de extra ater utgingo dels med ett visst belopp
om aret, dels med en viss summa for hela statsregleringsperioden; se Statsutsk:ts
betankande n:r 24, s. 5.

-
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man pa férhand visste, att den allménna bevillningen kunde berik-

- nas. Déarfér brukade ocksd bevillningsutskottet redan nagra fa dagar

efter sedan statsutskottet avlamnat finanshetdnkandet vara férdigt
med sitt utlitande om grunderna fér den allménna bevillningen,
varpd riksdagens bifall foljde som en sjilvklar sak. Och s& avslu-

* tades statsregleringsarbetet genom att riksdagen, p4 hemstillan av

statsutskottet, avlit en- skrivelse till K. M:t med en ny riksstat.

P4 1911 ars riksdag lades emellertid hela denna procedur om. En
anledning dértill utgjordes av den grundvisentliga omgestaltning,
som den direkta beskattningen undergick genom inkomst- och {6r-
mogenhetslagstiftningen av ar 1910, en annan av ovan berbrda fér-
dndring i uppstillningen av riksstaten. Bida dessa nyheter ha, om
4n pa olika sitt, influerat budgetbehandlingen. D& inkomst- och
féormogenhetsskatten tridde i stillet f6r bade inkomstskatt och all-
min bevillning *, bortféll varje méjlighet att behilla den senare som
statsfyllnadssumma . och - ddrmed #ven den anknytning i gammal
praxis, som budgetproceduren péa denna punkt dittills hade haft.
Nu foreligger icke lingre nagot hinder foér bevillningsutskottet att
Tita sitt avslutningsbetiinkande omfatta alla bévillningarna. Men
icke nog hirmed. DA riksstatens uppstéllning icke lingre behirskas
av den statsrittsliga motséittningen mellan ordinarie inkomst och
bevillning utan av- statsinkomsternas olika finansiella natur, har

.harav ocksa blivit en f6ljd, att de olika statsinkomsterna inordnas

var och en under den grupp, till vilken den p& grund av denna sin
natur hér och vilken kan rymma exemplifikationer av sivil ordi-
narie inkomst som bevillning. S& &r t. ex. forhdllandet med den
grupp, skatter -(under. egentliga statsinkomster), till vilken inkomst-
och formogenhetsskatten fores. Och tydligt ér, att hela detta system
sven utesluter mojligheten att bibehilla den gamla metoden med
sistnamnda skattetitel insatt i stillet f6r' den allménna bevillningen
som avslutande statsfyllnadssumma.. :

Den inverkan riksstatens nyzi uppstillning utdvat till upplésning
av sambandet inom de bada statsrittsliga inkomstkategorierna visar
sig emellertid dven pA ett annat sitt. Medan med avseende & bevill-

' Helt och hallet har dock den senare icke slopats. P& grund av sin bety-
delse for den kommunala uttaxeringen behilles den kvar som post i riksstaten,
nedsatt till /1o 26, d.v.s. till en ren obetydiighet i forhaltande till sitt forna belopp.
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ningarna sambandet dem emellan dock s& till vida halles uppe, att
bevillningsutskottet sammarifattar dem alla i sitt nyss berérda av-
“slutningsbetinkande *, har med- avseende & de ordinarie inkomsterna
den motsvarande -’sammahfatthingen fallit bort. - Statsutskottet av-
later icke lingre nigot sérskilt betinkande om berikningen av de
ordinarie inkomsterna; det uttalar sig i stillet dérom punktvis f6r var
sddan inkomsttitel i finansbetinkandet vid behandlingen av den
grupp, under vilken den &r uppférd. Det nu sagda visar, hur langt
man kommit frin grundtanken i § 69 RF." Den saldering, som dir
'st’adgas, forutsatter bland annat dven, att statsutskottet avgiver for-
slag till berikningav de ordinarie inkomsternas totalbelopp, men dé
av ovan (s 109) anforda skil en siddan saldering méste anses oprak-
tisk och icke heller 4ger rum, kan man knappast med fog anmirka
pa den forenkling, som ru, i full Sverensstimmelse med deén all-
méanna tendensen i det nya schemat, vidtagits. Vad som efter detta
stdr kvar av den betydelse nu asyftade ‘staagande i § 69 RF har for
denna del av budgetproceduren ér, att det bestimmer formen for be-
handlingen av detta slags budgetfrégor, d.-v. s. anger, att frigor om
de ordinarie inkomsternas berikning hora under statsutskottet och
avgoéras av riksdagen, dir sa erfordras, genom gemensam votering.
De fordndringar inom budgetens omréide, som vidtagits efter den
stora reformen av ar 1911, ha icke berort principerna fér den bud-
getberedningsprocedur, som framgick dirur. Som en sidan p'éi-
- verkan kan man nimligen knappast betéckna den omlaggning av
finansperiodiciteten, som genomfdrdes ir 1923 och som &syftade att
bringa budgeten mera up to date genom att flytta den tidsperiod,
som den avser, [, ar tillbaka i tiden, s att medan fére 1923 den
period, .for vilken en pi en viss riksdag antagen riksstat gillde, ut-
gjordes av nirmast paféljande kalenderir, tager den numera sin be-
gynnelse den 1 juli samma &r, som den givits, och 16per ut den 30
juni aret darpd*® Enahanda &r foérhallandet med den omindring i
anslagsrubriceringen, som #gde rum pi samma riksdag och for vil-
ken ovan (s. 107) redogjorts. .

! Riksdagens pi grundval av detta betinkande fattade beslut delgives K. M:t
i sarskild skrivelse. '

2 Qvergangen formedlades si, att den riksstat, som gavs pi 1922 irs riksdag,
avsag halvaret '/1—8%c 1923,
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Storre betydelse frin nyss anférda’ synpunkt figer diremot -en
pa 1919 ars riksdag genomférd reform. . En av de omsténdigheter,
som bidrogo till att man, nar man ar 1911 ersatte den allminna be- -
' vil.lningén med inkomst- och férmégenhetsskatten, dven overgav det
nedirvda systemet med den direkta beskattningens exponent som av-
slutande statsfyllnadssumma, var otvivelaktigt, att den allminna
bevillningen genom svérigheten-att indra de for densamma géllande
grunderna forlorat den smidighet, som erfordrades, for att den skulle
vara anvindbar som verklig statsfyllnadssumma. Det dr di pa visst
sétt en Gdets ironi, att man blott nagra f& ar dérefter lyckades genom
. inférandet av principen om en for varje budgetar faststilld skatte-
procent, ett indextal — t. ex. 175% eller 165% av grundbeloppet
100% — finna en utvidg att utan #ndring av i inkomst- och fér-
mogenhetsskattelagen angivna grunder anpassa det direkta skatte-
beloppet efter behovet *. Men denna nyhet har icke féranlett. ndgon
atergéng till det gamla systemet med en avslutande statsfyllnads-
summa. Ett skidl av mer formellt systematisk natur har redan i
annat sammanhang anforts. Dartill kan emellertid laggas &dven ett
annat och mera realt. Bestimmandet av skatteprocenten ir en: friga,
alltfor betydelsefull fér att uppskjutas till riksdagens elfte timma.
Och till att i budgetproceduren éter inféra en tom, mot verkligheten
icke Yingre svarande form saknas ju, sedan den historiskt givna for-
kiaringsgrunden bortfallit, varje anledning. : co

-I nutida riksdagspraxis fir sdlunda finansbetinkandet féljande
gestaltning. For sin berikning av statsinkomsterna &beropar- stats-
utskottet de beslut, som riksdagen redan fattat, for bevillningérnas
del pa hemstéllan av bevillningsutskottet, med avseende & anvénd-
ningen av bankovinsten pa hemstéilan av bankoutskottet, och stil-
ler sjalvt punkt fér punkt-forslag till berikning av de ordinarie in-
komsterna, varover riksdagen sedan har att fatta beslut. De olika
inkomsttitlarnia upptagas, pa sétt ovan antytts, av utskottet till be-
handling i den ordning och gruppering de ha i schemat for riks-
statens uppstilining. I samma schematiska. ordning tagas posterna
pa utgiftssidan. I regel behover utskottet hir icke goéra annat eller
mera dn rekapitulera riksdagens med avseende & saval verkliga ut-

1 Se-K. M:ts proposition av ""/s 1919, n:r 259, och Bewllnmgsutskottets be-
tankande n:r 72. .



SVENSK BUDGETRATT 115

gifter (: huvudtitlarna, oférutsedda utgifter, riksdags- och revisions-
kostnader, rintor & statsskulden m, m.) som utgifter for kapital-
6kning pi vederborande. utskotts hemstillan redan fattade beslut.
Nagon enstaka gang, t. ex. 1912, har utskottet fatt anledning att i sitt
finansbetinkande upptaga utgiftsposter, som ej forut varit -féremal
féor riksdagens beslut och som det dirfére punktvis understillde
kamrarna till avgérande. Sedan 1915 avlater icke heller utskottet
nagot sirskilt betinkande om ny riksstat utan inrycker sin hemstl-
lan hirom i sjilva finansbetiinkandet, Detta avslutas salunda fran
och med sagda. &4r med f6ljande stereotypa fras: »Vid bifall till vad
utskottet hir -ovan féreslagit, och om i 6vrigt nagra pa statsregle-
ringen inverkande beslut icke varda av innevarande ars riksdag fat-
tade, kommer riksstaten fér budgetaret [1927-—1928] att erhilla fol-
jande utseende» *.

.- Statsregleringsarbetet avslutas si till sist genom tvenne riks-
dagens skrivelser till K. M:t, den ena om statsregleringen for néist-
kommande finansar, den andra innehéallande ett Gverlimnande av
den .nya riksstaten. Den senare dr — realiter sett — egentligen en-
dast en beledsagande kapprock till den férra?, som &r avfattad i
néra anslutning till statsutskottets finansbetinkande och innehéller
samma ‘tabla * 6ver riksstaten som detta. - _

» Den oversikt éver riksstatens tillkomstsitt, som nu limnats, torde
tillfyllest ha bestyrkt riktigheten av den inledningsvis uttalade sat-
sen om den egenarf, som utmirker den svenska budgeten, sedd fran

! Den roll stats- och bevillningsutskotten spela i statsregleringsarbetet erinrar,
trots ‘skiljaktigheter i sammanséitthing och arbetsmetod, ratt mycket om den
budget'])eredande verksamhet, som i England utévas av underhusets bida kom-
mittéer, committee of supply och committee of ways and means. En olikhet
visar sig emellertid dven si tiilvida, att medan det i England #r committee of
ways -and means, som p& grund av sin sirskilda kompetens i férhillande till
consolidated fund har till iliggande att sammarifatta och avsluta den periodiska .
budgetregleringen (appropriation act), hemfaller i Sverige, déir férhallandena i
detta, hinseende iro grundvisentligt olika (se s. 118), denna uppgift it statsut-
skottet. Det ar salunda dir, som den ena svenska motsvarigheten till Englands
financial statement, néiniligell'ﬁnanshetﬁnkandet, uppsittes. Som den andra torde
statsverkspropositionen kunna betecknas. Se. min avhandling Beskattning och
-statsreglering. i England, ss. 104—140, Uppsala och Leipzig 1906.

? Se 1927 ars riksdags skrivelser till K. M:t nir 341, 342.
3 Sjialva den odverlimnade riksstaten 4r naturligtvis mycket vidlyftigare och
aterfinnes i ett sirskilt band av riksdagstrycket.
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behandlingsformens synpunkt och i relation till finanslagstiftningen
i andra linder. Dess sirmiirken #dro ndrmast att gruppera kring
tvenne huvudpunkter, av vilka budgetbehandlingens upplésning i
en méngd rittsligt fristiende moment ir den ena, riksdagens bud-
getrittsliga sjilvstindighet den andra.

Den férstnimnda egendomligheten maéste i och for sig sedd er-
kinnas vara fdgnad att underlatta uppniendet av positiva budget-
resultat. D4 varje divergens inom den budgetbeslutande representa-
tionen i sista hand utjimnas férmedelst den gemensamma vote-
rihgen, dr risken for en budgetvigran med dérav flytande politiska
konflikter och svérigheter for forvaltningens fortgdng nedbiagt till
den minsta mojliga. Hirtill kan i detta sammanhang liggas den
ytterligare garanti, som § 109: 3:0 RF skapar genom stadgandet,
att om riksdagen avslutats utan att ha reglerat staten eller atagit sig
ny bevillning till bestimt belopp, skola den férra statsregleringen
och bevillningen * fortfara intill nésta riksdag. Det nu anférda visar
emellertid, att riksstaten, sedd sisom helhet, icke alltid och med
nédvindighet ar att anse som blott'och bart en kodifikation av férut
fattade, réttsgiltiga beslut. Har allenast en del av utgiftsstaten slut-
behandlats, nir riksdagen Aatskiljes, forfaller vad den i denna del
beslutit, och den férra statsregleringen Aaterintrider i hela sin ut-
strickning. Men detta hogst ringa aktualitet dgande undantagsfall
far icke undanskymma det normala férhéllandet, att riksdagens i
anslags- och bevillningsfragor vederborligen fattade och expedierade
beslut fga rittskraft i och for sig och vitsord gent emot eventuella
felaktigheter hos den senare redigeringenA i riksstaten.

Vad éater den andra huvudpunkten betraffar, visar sig riksdagens
budgetrittsliga sjilvstiandighet férst och framst diri, -att budgetens
i riksstaten sammanfattade inkomst- och utgiftsposter rent formellt
sett framtrida som resultat av riksdagens ensamma beslutandérﬁtt.
Konungen har ingen annan del déri &n den, som ligger i hans ini-
tiativ. Emellertid innebir den omstindigheten, att budgetens be-
stimmande 4r en riksdagen ensam tillkommande funktion, icke det-
samma som full frihet for den till ett begagnande av befogenheten
efter eget gottfinnande. Ritten till dess utévning innesluter éven plik-

! Detta ord tages hir liksom o6verallt i regeringsformen som liktydigt med.
sammanfattningen av alla bevillningarna. Om dessa se § 60 RF.
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ten att anvinda den jimlikt forfattningen. Och betydelsen hirayv
kommer klarligen, till syne$ vid -en granskning av budgetbestimmel-
sernas rattsverkan med avseende 4 budgetens realisation. Men 4dven
med denna begriansning dr riksdagens makt éver budgeten synner-
ligen stor.

P4 inkomstsidan férfogar visserligen konungen sa till vida sjalv-
stindigt over de ordinarie inkomsterna, att hans medverkan krives
till varje andring i grunderna foér deras utgdende®; riksdagen har
endast att fixera det belopp, med vilket de skola uppféras som till-
gang i riksstaten, och skulle den underlita att gora detta, std de i
* alla fall till konungens disposition. Men de utgéra numera endast en -
ringa brikdel av statsinkomsternas totalbelopp, och éver bevillning-
arna #ar riksdagens makt si mycket stérre. Ingen bevillning kom-
mer till stdnd utan ett itagande av riksdagen . Reellt taget betyder
dock denna abstrakta sats icke s& myckeét. Dels ligger det i sakens
natur, att nir riksdagen val beslutit anslagen och beriknat de ordi-
narie inkomsterna, mdste den Ataga sig en bevillning, som ticker
skillnaden dem emellan; dels 4r det riksdagens i § 62 RF uttryck-
ligen inskéirpta plikt att ataga sig en mot statshehoven svarande

bevillning, dels skapar § 61 RF genom stadgandet, att bevillningen
skall utga intill bérjan av det statsregleringsar, for vilket den nya
bevillningen blir av riksdagen faststalld ®, ett vardefullt korrektiv
mot en dess eventuella underlitenhet att fylla ndmnda plikt. Tyngd-
punkten i riksdagens makt dver bevillningarna ligger i stéllet i dess

! Vissa av dessa, sisom bétesmedlen, vila pd av konung och riksdag gemen-
samt stiftad lag, andra dter, sdsom jirnvigstrafik-, telegraf-, fyr- och bikmedlen,
sortera under konungens ensamma lagstifiningsratt enligt § 89 RF, jamlikt grund-
satsen, att konungen idger bestirmma avgifterna for begagnandet av statens in-
rattningar (undantag postmedlen jamlikt § 60 RF); med hansyn till doménerna
gﬁllgr, att konungs och riksdags samtycke fordras for varje avyttring (§ 77 RF).

? Fran denna regel finnes”ett undantag, i.det att kohungen jamlikt § 60 RF
har ritt att hoja spannmailstullen; begagnades senast ir 1895.

8 Denna formulering av § 61 RF gavs ar 1921 och asyftades att undanrédja
det hinder § 61 i sin forutvarande lydelse utgjorde mot en omliggning av bhud-
getarvet, sidan som den ar 1923 genomfdrda. Foérut stadgades ndmligen har,
“att bevillningen skulle utga intill slutet av det ar, under vars lopp ny bevillning
blir av riksdagen faststialld. Denna lydelse ater inférdes 1815. Ursprungligen
innehdll § 61 RF, med utgingspunkt fran den 1809—1844 gillande periodiciteten
av 5 4r mellan varje lagtima riksméte, att bevillningen skulle utga i 5 ar, riknat
frain boérjan av narmast efter bevillningens faststallande intraffande kalenderar.
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ratt att sjalvstindigt bestimma grunderna for densamma och att
vilja mellan olika beskattningsformer. En modifikation hérvidlag
kan emellertid tdnkas uppstid dirigenom, att konungen har den vis-
serligen omstridda men i § 60 RF forutsatta och i édldre tider atskil-
liga ginger utovade ritten att nedsitta bevillningarna *. Numera har
detta sporsmal en overviigande akademisk karaktir, da det stats-
finansiella.ldget yfterst sillan torde vara av beskaffenhet att medgiva
riattens - utévning. Till slut mé i detta sammanhang péapekas, att de
sifferbelopp, med vilka ordinarie och extraordinarie inkomster upp-
foras i riksstaten, sakna den absoluta giltighet, som utmirker t. ex.
inkomstposterna i den engelska appropriation act® De éro icke,
som dessa senare, anvisningar pa statskassan utan genomsnittskal-
kyler 6ver sjalva inkomstkillornas avkastning, och en klok finans-
politik raknar dirvid girna lagt. Visa sig nu inkomsterna vid: upp-
borden faktiskt stiga till hogre belopp én det, till vilket de beriknats,
far overskottet tagas i ansprik endast i den mén detta befinnes
nodigt fér genomforandet av budgetens'realisation. jamlikt dess.an-
slagsposteringar och kronan réattsligen avilande forbindelser.. Resten
skall redovisas till nista statsreglering. , .

P& utgiftssidan mbter fragan om bestimmanderitten 6ver ansla- ‘
gen. Denna ir riksdagens ensak. Men &ven, hir visar sig, att den
formellt oinskriankta ritten vid utévningen omgives av granser, som
gora sig gillande, nir frga blir om denna utdvnings rittsverkan
med avseende pa de statsfinansiella realitetér, som Aro dess foremal.
Redan sjidlva begreppet anslag dr hir vigledande. Nar riksdagen-
besluter ett anslag, ir detta icke liktydigt med ett beslutande av-en
4 anslagsbeloppet lydande statsutgift for frimjande av det vid an-
slaget knutna adndamaélet. Beslutet innebir i stillet, att riksdagen -
av statsmedlen stiller till konungens disposition ett visst penninge-
belopp for frimjande av ett visst &ndamdl. Om och i vilken ut-
striickning anslaget skall anviindas, utgiften géras och indamélet
tillgodoses, ar en fraga, som konungen fger att prova vid budgetens.
fealisation under finansiret. Denna konungens provningsrétt dr lika
litet som riksdagens anslagsbeviljande myndighet o’be.tingad;x.Li:k’-,

1 Hirom se niarmare Alin, Om K. M:ts ritt i friga om nedsattmng av tull-.
bevillningsavgifter, Stockholm 1890. :
? Harom se min avhandling Beskattning och statsreglering i England, s. 129 ff
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som-riksdagen vid anslagens bestimmande ar konungen vid deras
anvindande skyldig att taga hénsyn till bestdende institutioner och
riket, rattsligen avilande férbindelser. Men om riksdagen beslutit
ett anslag, som konungen icke begirt, och som han anser onb’digt
‘eller rent av till sin'syftning stridande mot rikets val forstidda intres-
sen,.figer han att vigra utanordning av'de under sidan anslagspost
anvisade medel. Med andra ord, riksdagen #ger icke att genom sitt i
anslagsvig fattade beslut tvinga konungen till en utgift, som han
ogillar: Ej heller far riksdagen genom att vid anslagen féasta fér dem
frammande villkor * binda konungen i utévmningen av hans forval-
tande myndighet eller draga organisationsidrenden fran de for lag- -
fragors till de for anslagsfrigors behandling stadgade former.
*Aandra sidan, om riksdagen med begagnande av sin formellt
sjalvstindiga makt Over anslagsbestimningen vidtagit sddana in-
dragningar eller nedsittningar, som innebdra ett asidosiittande av
statennréi‘ttsligén dvilande férpliktelser (jfr ovan s. 108), dger ko-
nungen . indock att vid budgetens realisation besluta de utanord-
ningar’ av statsmedel, som for rattelses vinnande iro erforderliga.
Om éater under finansarets fortging nya vid budgetens uppgoérande
icke forutsedda statsbehov framtrida, har konungen numera i forsta
hand - att anlita det ir 1918 inférda anslaget fér oférutsedda ut-
gifter. . Detta ar visserligen ett forslagsanslag, kan saledes éverskri-
das, men sjilva siffran — sedan 1923 en million kronor — ‘utvisar,
att det-hir ir fraga endast om jamforelsevis obetydliga statsbehov.
Storre rackvidd ha diremot de tvenne s. k. kreditiv — de senare
dren .tsa«tta. till- 15 millioner kr. vartdéra —, vilka jamlikt § 63 RF
skola anvisas pa riksgaldskontorets stat och vara tillgingliga att av '
konungen lyftas, det ena da rikets forsvar eller andra hogst viktiga
dndamal si kriva, det andra vid infaliland‘e krig. I bada dessa fall
skall statsradet in pleno horas fore beslutets fattande, i det senare skall
dérjamte riksdagskallelse ha utfiardats. Andam‘élsbegréinsni‘ngen ar
emellertid, sirskilt i friga om det ena kreditivet, tdmligen snév;
vidare skola dessa summor visserligen vara, som det heter i § 63 RF,
»tillcackliga», men erfarenheten visar emelanat, huru litt sddana
maénskliga bérékningar’ korsas, och for sddan héindelse torde det for-
tjina papekas, att anslagsposteringen i riksstaten har allenast den

! Jfr férbudet mot s. k. tacking bills i den .engelska budgetritten,
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betydelsen, att regeringen, sa l‘éihge den haller sig inom dess grénser,
ir fri fran ansvar infér riksdagen med hansyn till denna del av sin
forvalining. Daremot frikallar den icke regeringen fran skyldig-
heten att prova varje sig foreteende statsbehov — séledes dven de;
som icke firo tickta av i riksstaten upptagna anslag —, fran saval
den. rittsliga forpliktelsens som det statliga intressets synpunkt.
Main kan mycket vil tinka. sig en situation av den vitala betydelse
for staten, att regeringen med fog kunde anklagas for bristande nit
och omtanke i utévningen av sitt kall, dédrest den av riksstatens tyst-
nad, kreditivens otillricklighet eller otillimplighet och riksdagens
- frénvaro lite avhélla sig fran att géra de utbetalningar, som visat
sig nédviandiga for ett ritt tillvaratagande av statens vilfird. Men
sjilvfallet dr, att varje overskridande av riksstaten, som regeringen
besluter, sker pa dess eget ansvar och med skyldighet att anmila
‘dem for nista riksdag till granskning och eventuellt godkinnande *.

Y P4 andra vigar och frin delvis andra f6ru‘ts£i.ttn‘ingar kommer den svenska
budgetritten saledes i detta hanseende fram’ till ungcfér samma standpunkt som
den, vitken Laband féretradér i sin bekanta budgetteori: Das Staatsrecht des
deutschen Reiches 1L 998 ff.; Fréiburg 1891; i senaste uppl. se 1V, 552 ff., Ti-
bingen 1914. . '



JURIDISK OCH HUMANISTISK STATS-
VETENSKAP.

AV’
Proressor NILS HERLITZ.

Den professur, som jag med denna foreldsning gar att tilltrida *,
har en dubbel uppgift. Till nigon del faller den inom den fakultet,
dir jag vunnit min egentliga vetenskapliga utbildning, den huma-
nistiska. Den omfattar namligen bland annat dmnet statskunskap.
Men i -huvudsak tillhér den —- med dmnena ‘statsriitt, férvaltnings-
ratt och folkriatt — den juridiska fakulteten.

D& Stockholms hégskola ansett sig kuihna &t en professur giva
en dylik dubbelstillning, kan den sﬁgas hava anknutit till férndam-
liga traditioner. Den" Skytteanska professurens tva framsta inne-
havare under 1600-talet, Johannes Loccenius och Johannes Scheffe-
rus, voro samtidigt juris professorer. Aven sedermera har pi denna
punkt ett visst samarbete mellan fakulteterna agt rum vid de sven-
ska universiteten. Nu &r emellertid hogskolan ensam dirom.

Forutsittningen fér kombinationen har knappast varit den, att
professurens innehavare skulle kunna dela sin tid mellan tvi helt
skilda' arbetsuppgifter. Forutséittningen har snarare varit den, att
dessa arbetsuppgifter till visentlig del sammanfalla, si att det arbete,
som éignas 4t den énad, delvis kommer dven den andra till godo. Det
ar visserlli‘gen 1 det ena fallet fraga om juridiska discipliner, i det
andra om en humanistisk disciplin. Men i hada fallen géller det ju
statsvetenskap.

! Innehillet i denna uppsats atergavs, med vissa uteslutningar och férkort-
wningar, som férelasning vid installation i professuren i statsriitt med statskunskap
jimte forvaltningsritt och folkriitt vid Stockholms hogskola den 28 jan. 1928.
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Denna foérutsattning ar’ praktiskt sett ofrdnkomlig. Om det #n
befunnes aldrig sa "onskvart, ar det ogorligt att bedriva verksam-
heten — undervisningen och det vetenskapliga arbetet — pa tva
‘hél'tv skilda linjer. Man maste, antingen man det vill eller ej, ligga
arbetet si, att det, &tminstone till en del, pd en och samma ging
tjanar tva herrar, kommer jurister och humanister till godo.

Denna situation manar emellertid till eftertanke. Vad ir det som
krives pa det ena hallet och pé det andra? Vad ar det som juridisk
vetenskap innebar, och vad for sorts veétenskap ar det, som skall
-bedrivas inom statskunskapen? I vilken min dro mdlen, problemen,
metoderna desamma, och dar de ej aro det: vari ligger skillnaden?
I vilken utstrickning gar det att tjina tva herrar *? '

For egen del erfar jag ett visst obehag infér denna fragestillning,
detta tVﬁng att skarpt fixera den allmédnna innebdrden av vissa slag
av vetenskapligt arbete. Det ar visserligen — s& har jag alltid ténkt
. mig saken — i all vetenskaplig forskning nodvindigt att ha 6gonen
oppna for frigorna om arbetets kunskapsteoretiska forutsattningar
och vad dirmed -sammanhfnger. Men forst di& man niarmar si‘g’
emeritusildern, &r tiden inne att pd allvar genomténka problemen
och fixera en egen sténdpunkt till dem. Ty forst pa det stadlet kan
det ske med verklig behallning. :

Men i den situation, vari jag nu-befinner mig, ar det icke si-litt
som eljest att komma ifrdn problemen.

Och detta icke blott dérfor att det hir giller att sirhilla tva
olika arbetsuppgifter. Utan dven darfér att badadera — sirskilt den
ena, men i viss man dven den andra — 4ro nya for mig.

D4 man vixer upp inom en vetenskap, d4 man dir gir steg for
steg framat, fran de forsta studentirens elementéira receptiva arbete,
till allt stérre sjalvstindighet och férdjupning, di kan allting g& bra
utan en genomfdrd vetenskaplig sjilvbesinning. - Grunden ligges
genom ungdomens lyckliga auktoritetstro, den ma nu gilla ldrare
eller andra auktoriteter. Sedan bygger man sjalv vidare. Man till-:

! De fragor jag i dag uppstillt under rubrikeén »juridisk och humanistisk
statsvetenskap» gilla sdledes helt enkelt de i professuren ingiende lé’roéi"mne'na;_
icke statsvetenskaperna i den vidare betydelse, som forutsittes exempelvis i den
officiela benamningen pa Stockholms hogskolas juridiska fakultet (»ratts- och'
statsvetenskapllg») och i namnet »Statsvetenskaplig Tidskrift».
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dgnar sig — under egrié erfarenheter och under ett allt mer omfat-
tande studium av andras arbeten — oreflekterat det kritiska om-
dome, de tanke- och arbetsvanor,- som uppgiften kriver; inrikt-
ningen, frigestillningen blir nigonting sjilvklart. En sund, natur-
lig  instinkt ger under en sddan utveckling ofta en sidkrare grundval
an den, som skulle vinnas genom en .logisk uppréjn.ing av forsk-
ningsfaltet. 4

Helt annorlunda stéller det sig for den, som, efter att redan hava
vuxit sig in i en vetenskap, tilliignat sig dess dskddningssétt, gar éver
till en annan. D4 ricker icke lingre den instinkt man halvt omed-
vetet ledes av; den ar snarare dgnad att leda vilse — och detta i
" hogre grad, ju djupare den tringt, ju mera den satt sin prigel pa
tinkesitt och livsuppfattning. Ihstﬁllni-ngen fér den nya arbetsupp-
giften, kan svarligen bliva lika -naturlig, lika sjalvfallen. Mot de
arbets- och tankevanor, som man skall tilligna sig, uppreser sig ej,
som under studentiren, blott den elementira friska motsigelselustan,
utan de-djupare tvivelsmal, den mognare kritik, som bliva mojliga
forst sedan man blivit hemmastadd pa en av vigarna till vetenskap-
lig sanning. Historikern, som blir statskunskapare och jurist, tvingas
vid:varje steg till fragor och invindningar, till konfrontationer mel-
lan o,lik‘a‘vetenskape.rs arbetssétt. Han fores — med eller mot sin
vilja — mot principdiskussionernas vidder-. _

Det har foér mig varit ett behov att i dag samla mina intryck fran
denna delvis villsamma fird. Jag siger med avsikt: samla intrycken."
Nagot mera- dsyftas ej. Ty jag stir fast vid vad jag nyss sade: det
ar forst pa ett lAngt senare stadium som man bor tilltro sig att sjilv
utstaka vigarna. '

- -Statskunskapen har i vart land gamla anor. Vilbekant ar den
skytteanska professuren vid Uppsala universitet, som enligt dona-
. tionsbrevet var dgnad 4t eloquentia och politik. -Den politiska sidan
av uppgiften blev visserligen linge ritt férsummad, men hirutinnan
skedde 1839 en bestiimd forindring, da patronus — Carl Goran
Méﬁne_r, son till en av de mest framskjutna bland 1809 ars méan och
sjalv med tiden en betydande politiker — foreskrev, att tyngdpunk-
ten skulle liggas pa lirostolens »politiska och historiska del». I
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denna anda verkade Olof Wingqvist 1843—61; under hans efter-
tridare Wilhelm Erik Svedelius kom den nu brukliga termen stats-
kunskap till anviindning i st. f. den forut vanliga: statistik *. Jamt
ett halvsekel senare, 1889, fick statskunskapen sin andra akademiska
lirostol, d& Pontus Fahlbecks historieprofessur ombildades till: en
professur i historia och statskunskap; numera ir denna professur
reserverad for statskunskapen enbart. Goéteborgs hégskola fick 1901
sin. professur i dmnet (Rudolf Kjellén var dess férste innehavare),
och vid denna hégskola ‘borjade Otto Varenius 1907 raden av stats-
kunskapsprofessorer. . -

Men vad ir statskunskapen? Fragan ar mycket omdebatterad
och det icke blott i vart land. Inom den anglosaxiska virlden tvistas
det om vad som riitteligen bor férstds med »political science». Och
i Tyskland finnas otaliga forslag till bestimning av vad Politik eller
Staatslehre eller Staatswissenschaft i detta ordets triingre betydelse
innebir. Staatenkunde, som véil, sprakligt sett, nirmast skulle mot-
'svarai statskunskap, dr en term, som man numera sillan moter. Den
diskussion, som forts, har — vil till mirkandes — icke stannat vid
metodiska principfragor; fradgan har gillt sjalva objektet for stats-
kunskapen, svaren hava siledes medfért helt olika avgrinsningar
av arbetsfiltet. : T

Det vore naturligtvis forfelat att i denna situation fré’lga efter
nagon a priori given innebodrd i statskunskapen sasom vetenskap.
* Var avgransning av de olika vetenskaperna ir ju for det mesta ej
betingad av absoluta Atskillnader hos objekten, utan snarast en
form vi sjilva skapa for att vinna bista mojliga 6versikt och arbets-
férdelning inom ett i och for sig enhetligt arbetsfilt. Annu mindre
bor det ifrdgakomma att bland de olika metoder, som frin olika hall
forfaktats, traffa ett val, som innebure att den valda metoden skulle
vara den enda ritta, Staten ar, det stir for mig klart, en foreteelse,‘
som. kan och bdr ses ur méangahanda synpunkter. Juristen, . histo-
rikern, geografen, nationalekonomen, sociologen och vilka som fér.
&vrigt ha intresse av dess studium béra vara vilkomna. Fragan gil-
ler 1 all enkelhet: hur bor en professor i statskunskap bedriva sitt

! Termen statskunskap anknyter patagligen till den tidigare ofta métande
termen »notitia statuum (civitatum)» och liknande termer; jfr det tyska Staaten-
kunde. '
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arbete? Vad for slags vetenskapliga ’insatse{"} kriavas av honom? Och
hur bor den akademiska undervisningen ifdmnet bedrivas?

Lat mig forst konstatera, att vi vid besyarandet av detta spors- ‘
mal fran statsmakternas sida fatt mycket fria hinder. Detta giller
icke blott, som naturligt ir, om .hbgsk()lan;«' utan Aven om statsuni-
versiteten. Sa'vitt jag kunnat finna, hava Statsmakterna i fraga om
“detta dmne lika litet, som eljest brukar vara fallet, begagnat de till-
fillen, som statt till buds, att féreskriva, huru studierna skola be-
drivas. .Och kanslersimbetet torde vid beg'éi‘gna-ndet av sin befogen-
het att faststilla studieplaner for olika exzrtmina'léimnat det storsta
spelrum foér olika dmnesrepresentanters uppfattningar. Det lirer vil
ej vara férmitet att i framtiden hbppas 1::>a samma fortroende for

dem. P
Nu hava, som namnts, dessa uppfattnin’gar varit i hog grad skif-
tande. Jag avstir fran att berdra forhillandena under den’ tid, d&
geografien #nnu utgjorde en integrerande del av (eller ett bihang till)
statskunskapen; W. E. Svedelius’ bekantaé’;handbok belyser ;ihmets
détida inriktning. D& boskillnaden mellan Statskunskap och geogratfi
bégynte,‘ framstar, sirskilt hos Oscar Alin,statskunskapen med kla-
rare drag. I hans kunskapsfordringar ingingo som huvudbestinds-
delar den svenska statsforfattningens historia, allmén statskunskap
eﬁligt Svedelius’ handbok, svensk statsgﬁtt; “svensk och allmén
historia efter 1815, vartill kom ett mera ingéende studium av
engelskt forfattningsliv. Sitt vefenskap]igﬁ intresse  koncentrerade
A;lin, vilken bérjat som férfattni‘ngshistori‘ker, kring nyare politisk
historia och positiv svensk statsriatt. Sarskilt utpriglat var det in-
tresse han i sitt arbete Zignade 4t de rent juridiska problemstall-
ningarna. Fahlbeck &Ar statsvetenskapsmannen i detta ords
vidstriacktaste betydelse. Till de méanga Eﬁtréngarna pa hans bage
horde bland annat historia, statistik, naft'ionalékonomi, sbciologi,
1 hans . akademiska arbete ‘st:od vad hin helst ville kalla poli-
tikeén i medelpunkten, men han sokte knyta den tillsammans med
statsvetenskapens ovriga grenar. P‘érfattnilg;gén var f6r honem icke
.,b'lott ett system av juridiska normer, utan framfér allt en samhiills-
form, som han ville studera i dess levande liv, under tillimpning
av samma typologiska betraktelsesiitt hsﬁn anvande 1 sina socio-
logiska arbeten. Boéthius,: historikerrﬁ som jamforelsevis sent

Statsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. IR ©9

f
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overgick till statskunskapen, sag i mangt och mycket med. samma,
6gon som Fahlbeck; méhinda i en viss motsittning mot Alin be-
tonade han i sina studieanvisningar »det nuvarande politiska livets
gestaltning» som studiets medelpunkt. Hans lirjungar, till vilka
dven jag far rikna mig, bevara kanske det starkaste intrycket av
hans intresse fér de grundliggande teoretiska spérsmélen. Han lade
silunda fran férsta borjan stor vikt vid studiet av de politiska idé-
ernas historia och formade sjilv, iianslutning sirskilt till Georg
Jellinek, en egen allmin statskira. Hér betridde han vigar, som.
ingen av statskunskapens malsméin i Sverige fére honom hade géitt.
K jellén forfaktade ett delvis helt nytt program for statskunska-
pen. Med storre bestimdhet &n baAde Fahlbeck och Boéthius men
under tydligt intryck frdn den forre viinde han sig mot ett ensidigt
statsrattsligt studium av statslivet; han kom, darmed att sirskilt
vinda sig mot den av Alin ledda skola, frin vilken han sjilv utgatt-
Men tyngdpunkten i hans program lig icke hir. Vad han. framfér .
allt hivdade var, att staten icke uteslutande fick studeras sisom poli-
tisk organisation. Detta innebure, menade han, en foértunning av
statsbegreppet, som ej gjorde rittvisa at den pa mangahanda otika
sitt verksamma kraft, som den moderna staten utgjorde. Han drog
in dven geografiska, etnografiska, ekonomiska, sociala, utrikespoli-
tiska synpunkter fér att vinna den ledande helhetsbild av nutidens
stater, som for honom var ett tréngéndé"Behov. Och detta icke s3,
att dessa synpunkter anvindes uteslutande till att béttre belysa den
politiska ‘organisationen. Han vigrade o6ver huvud att erkinna
denna sisom st‘atskunskapené centrum. De olika synpunkteria voro .
féor honom likvéardiga. vid belysningen av »staten sasom livsform».
Granstrom var Kjelléns larjunge, Wallengren Fahlbecks.
Badadera togo starka intryck av sina lidrare, men foér bada stod,
savitt jag ej missuppfattat dem, férfattningslivet i medelpunkten.
De voro ense om att med Fahlbeck och Kjellén avvisa ett utpriglat.
statsrattsligt betraktelsesitt. De lade badda: — kanske sérskilt Gran-
strom — vikt vid ett historiskt studium av forfattningen. Dirjimte
anlades — det géller framfér allt Wallengren —-ett typologiskt be-
traktelsesatt, med utgdngspunkt i ett komparativt studium av olika
landers forfattningsliv. Jag trer mig ej missuppfatta min kollega
vid Uppsala universitet, professor Brusewitz, om jag siger, att
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han i stort setf féljer samm‘:i linjer.
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4att folja, bli fér mig tva synpunkter vagl

¢dande. Den ena ligger i

kravet pa en siadan avgransning, att ﬁmnefif-_'kant fa en verkligt veten-

skaplig hdllning. Dir en disciplin upptagi
nisationen, méste man forutsétta, att den o

skapliga arbetsuppgifter, som just inom de

battre &n pa andra hall. D& universitet

professorer tilk vetenskaphgt arbete, och

s i den akademiska orga-
mfattar en krets av veten-
n disciplinen kanna 16sas
och hogskolor sdtta sina

‘d& deras alumner skola

~uppfostras till shdant arbete; kan det 1cke pad nagon - punkt vara

mehingen att det arbete, som bedrives, icke
ning vetenskaplig prigel. Och fastin v
mdste séka stéd hos andra’ och utnyttja

dérutdver antaga, att det vetenskaplffga &
egentliga foremél, icke inom nigon annan

sakkunnig, mera djupgiende behandling.|

Den andra huvudsynpurikten antydes
med: den akademiska undervisningen i st
i korthet sagas, att statskunskap visentli
kategorier (bortsett frin dem, som inrikta}
ligt arbete).
vissa slags. laroanstalter — statskunskap,

For det forsta blivande lirak

Jag pépekar sarskilt, att gillande bestimn
kunskapen bedrives s, att examensmeritel
for historiska lirarebefattningar. Foér det
min och andra, vilkas verksamhet skall k

skall ha i djupaste me-

arje vetenskap naturligen
deras resultat, méste man

rbete, som #r disciplinens
yetenskap ﬁnner en mera

ed fragan: vad r syftet

dtskunskap? Héirom kan
gen studeras av tre olika

sig pa fortsatt vetenskap-
fe 1 historia eller — vid.
tmedborgarkunskap o. d.

delser forutsitta, att stats-
r diri ge 6kad kompetens

,.andra blivande tidnings-

mytas till samtidens poli-
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men far ju namhgen hos oss ersitta den statsvetenskaphoa examen,
som finnes i atskilliga andra lédnder.

Statsvetenskapens mal maste vara ett studium av staten CAtt
fasthalla vid den begrinsning, som ligger ‘hiri, innebar pd intet sitt
ett forbiseende av att kunskapen.om staten p& méngfaldigt siatt sam-
manhinger med kunskapen om .andra samhilleliga foreteelser. Det
ar otvivelaktigt ur ménga synpunkter fruktbidrande att betrakta sta-
ten sdsom blott — for att anvinda en inom sociologien vanlig ter-
. minologi — en av de gruppbildningarh, den minskliga samlevnaden
“framkallar, att iakttaga, hurusom likartade krafter gora sig gillande
i statslivet och ‘annorstides, och t. 0. m. att, i den min man tilitror
* sig att finna lagar for samhillsutvecklingen, konstatera gemensamma
sidana for statsliv och .annat samhéllsliv. Statskunskapen bor med
uppmaéarksamhet félja dessa’ forskningar och draga nytta av dem,
men det kan ej — fastdn dessa forskningsgremar dnnu #ro ytterst
sparsamt -féretridda vid vara universitet — vara dess uppgift att
sjalvt sysselsitta sig med deras foreméil annat &n di det g'éil'lér att
direkt fatta statens liv i ogonsikte. Detta si mycket mindre,” som
det skulle mnebara att en redan forut tillriickligt omfattande veten-
skap grepe in pA ett arbefsfilt, dar resultat av virde ej kunnd nis
utan en mycket gedigen vetenskaplig utrustning, som for arbetet i
ovrigt dr timligen overflddig — jag tdnker pd etnografi, religions-
vetenskap, psykologi-o. s. v. — och dir man utan sidan utrustning
mycket latt gar vilsg. Fran statskunskapens sida far man inskriinka
sig till att uttala, att det fér dess arbete skulle vara av vérde, om
de forskningar, som gi under namn av sociologi, . socialpsykologi
o. s. v., finge ett starkare rotfiste i virt land -in de nu hava.

Det larer icke med ritta kunna péstds, att med denna begrins-
ning ett naturligt sammanhang skulle bliva brutet. Statslivet ir en
© foreteelse av den betydelse, att det ensamt for sig utgor ett virdigt
foremal for en vetenskap. .Varje &r, som gar, 4r dgnat att alltmera
mplagla denna sanning i vart medvetande. Eller dr det 1(;ke 54, att
alla de framsteg, som den moderna utvecklingen hopar 6ver mansk-
ligheten, forena sig om att utveckla statens-makt och betydenhet?- I
ojamforligt. hogre grad in négonsin férr har staten — for att nyttja
Thomas Hobbes’ si ofta citerade terminologi — blivit den. store
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Leviathan,’ som hos sig samlat de mest olik’;artade former for m'ainé_k-
lig samverkan. :

Men hir, krives ytterligare en begrin
tfycka den béttre in med de ord, med vilka Johan. Skytte, den skyt-
teanska professurens stiftare, definierade politiken sdsom vetenskap:
Sstycken, som i det virds-

Ié». Med. dessa ord pekas

j:sning. Jag kan icke ut:

.den hade att sysselsitta sig med »alla de
liga regementet hinda och forefalla kund
pa staten sadsom politisk :organisation, stafen sisom bdrare av den
- sarskilda aukforitet, som utmiérker den till”iskillnad fran andra sam-
hillen, sdsom .birare av vad man kallarjistatsmakten. Det ir en
friga for sig, hur denna auktoritet skall uppfafta«s — om-den ar en
faktisk makt enbart, liksom den vilken>ut6vas av en trust, en stor-
bank eller en arbetareorganisation, eller on den vilar pi en ménni-
‘m moralens bud palagga
dem. Den f}‘égan fortjinar vl dvertinkas, och i var tid, d&.si

skornas férpliktelse besliktad med den s

mycket vacklar, ir den.sannerligen icke bl@tt ett teoretiskt sporsmal,
utan en kulturfriga av férsta ordningen. !Men statskunskapen kan,
tyckes det mig, tryggt utgd frin det obestridliga faktum att staten
faktiskt framtrider med en dylik auktorifét, en »tvangsmakt», som
man-brukar uttrycka det — hur man in md en nirmare analys vill
forestilla sig dess. visen. Den stannar infor detta faktum. Den
konstaterar dess omiitliga betydelse, p4 gott och ont, i all kultur-
utveckling, och studerar, hur denna maktf,fldetta regemente ir upp-
byggt: maskineriet, samspelet av olika viljor, som héller det hela
tillsammans. - Detta.— och intet annat — lar i min tanke uppgiften.
Kjellén gav- 4t statskunskapen en alltfér vid omfattning, da-han lit
studiet gilla dven varjehanda andra sidor av statens liv. For den,
som, i likhet- med Kjellén, i staten sig ett levande vésen, en organism,

och som pi denna organism menade sig
slaktade med naturlagarna, blev vil forskn
denna utvidgning en -naturlig enhet. Att
metoder fran en mingd skilda vetenskaper
.punkt en bjudande nédviandighet. Jag kan
med Kjelléns 6gon. -For mig star det dér

f;kufnna tillampa lagar be-
ingsforemalet forst genom
‘rora. sig med forsknings-
- blev-fran denna utgangs-
“‘fﬁr min del icke se staten
for som -det naturliga, att

olika vetenskaper alltefter sina forutsittningar sysselséitta sig med
dess olika sidor. . Det dr visserligen en nyv;ttig sak, att tillborlig kon-
takt uppritthalles; hir som eljest inom vetenskapens viirld. Men den
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vetenskap, som liksom uttémmer sin uppgift i att skapa en syntes
av andra, den loper risken att icke bliva nagon vetenskap alls. Att
dstadkomma dylika synteser, det dr en virdig uppgift for sillsynta
forskare av universella matt, med fast forankring pa ménga hé.‘ll,
Men det ér icke en naturlig uppgift for det ordinira vetenskapliga
arbetet eller fér de akademiska étudigrna, forsavitt de skola halla sig-
pa en vetenskaplig niva. _

Alltsd: staten som politisk organisation. Man kan forsta, att
Kjellén, som utformade -sitt program for si linge sedan — det ér -
mera an 10 ar, som ha gatt sedan dess —, kunde hava en kinsla
av "att arbetsfiltet var trdngt. Aven den, som icke liksom han
fédngslats av andra vyer, kunde méahinda di tycka, att det icke var
s& synnerligen mycket att gora pa detta omride. Det europeiska
forfattningslivet hade i ritt hog 'grad stabiliserats. Staternas styrelse
hade utvecklats i vissa typiska former-och omfattades i stort sett
med fortroende. En viss communis opinio ifrdga om de naturliga
formerna fér modern statsstyrelse hade utformats. Problemen
fréihgde sig icke fram; man kunde néstan fa leta efter dem.  Hur
har icke allt detta férdndrats pa kort tid! Parlamentarismen har
.. gjort sitt segertdg, men har samtidigt stilllts under livligare diskus-
sion dn kanske nigonsin, darfor att vissa visentliga forutséttningar
fér systemet méngenstides brustit. Symptomatiskt fér oron ir in-
tresset for folkviljans manifestation i andra former 4n genom parla-
mentsval. F. §. stdr sjilva folksuverinitetsidén, som si smaningom
hade ingatt i det allminna medvetandet, under allvarlig debatt; bade-
teoretiskt och praktiskt angripes den. Statsverksamhetens v&ld-
samma ansvillning vicker nya problem till liv. Frigan om férhal-
landet mellan staten och de enskilde har blivit'brannande. Och en
annan friga ir den: hur skall det ga till att inom en verksamhet
av sa gigantiska matt som den moderna statens astadkomma: en
planméssig ledning, nédig enhet och pa samma gang tillbérlig om-
sorg 1 alla avgﬁrandén -— si att ej statens makt uflimnas at obe-
hériga. Fragan om férhallandet mellan demokrati och byrakrati,
frfigan om centralisation och decentralisation héra till detta:pro-
blemkomplex. Och si till allt detta de nya internmationella aspek-
terna: statsmaktens begrinsning genom  internationella férbindelser
(jag erinrar blott om skyddet for nationella minoriteter, om st(')r—‘
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makters kontroll 6ver mindre och svag_aré) och de trevande forsi-
ken, pa méanga olika linjer, -till uppbyggande av Overstatliga ord-
ningar: nationernas forbund, den panarﬁerikanska unionen; dér- .
till. det allt livligare sGkandet .efter utvﬁgg%r till ‘det alltfér sonder-
splittrade Europas enande under en eller 'gnﬁan federalistisk form.
Och bakom allt detta: den yngsta geneqatlonens realistiska, illu-
sionsldsa blick, for vilken staten blivit en 1nrattn1ng som alla andra,
som kallt bedémes efter vad den formart och hinsynslost vrakas,
. I"

I sanning: staten som organisation ir ett rikt imne och ett dmne

om den ej haller méttet.

fullt av det djupaste allvar. Jag tinker da - det visa redan de gjorda
antydningarna — icke blott pa forfattningslivet i tringre mening. P&
en. tid, d& spinningen mellan monarki och demokratl stod i intressets
brannpunkt, var detta det foérhirskande- ,problemet Nu for tiden
kan icke statskunskapen sluta till Ggat fqr att minst lika viktiga,'
stundom - viktigare problem -moéta pa forvaltningens omride. Den
bor torseka vara ej blott vad tyskarna kaﬁla Staatslehre, utan aven
_ vad de kalla Verwaltungslehre. Pa manga ‘hall i Tyskland ar man
~ intresserad av att finna en naturlig, fast| form for detta studium.

Aven inom den anglosa\lska viarlden v1sas, om jag ej misstager
mig, pd senare tid ett okat intresse for denna sida av »sthe political

sc1encle»
slippa forvaltningens omrade helt ur sikte,
dom varit ndgot styvmoderligt behandlat?}.
vetenskapliga ' behandlingen av hithéran
knapphéndig. Jag skulle finna det naturli
energi pa denna punkt. Med allt erkédnnan

Det &r gammal tradition i svensk statskunskap att icke

men méanne det icke stun-
.1 varje fall har den rent
de dmnen varit ytterst
gt att man satte m storre
de av det goda, som redan

utrittats — sérskilt i var férvaltnings aldre historia —, vill jag

starkt understryka, hur mycket som &r d

gJort Lat oss fa en bild

av var byrakratis stillning i samhéllet, dess allmanna habitus, dess
forhdllande till regering och demokrati, ¢dess betydelse och infly-.
tande. LAt oss ha blicken 6ppen fér idéstrdmningarna inom féryalt-

ningens vérld sivil som inom politiken..

nisatoriska problem, som dér upptrida -

stycke till studiet av riksdagens organisati
centralforvaltnings egenartade struktur bi
fastare grepp pa vad véra lansstyrelser b

'Lat oss studera de orga-
det ar ett virdigt sido-
onsformer. LAt oss fi var
Litr,e belyst. Lat oss fa ett
’a;tyda i levande livet. Lat
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oss fa den kommunala forvaltningens nu si brinnande organisa-
tionsproblem nirmare belystai. Detta dr blott nigra pd mafa valda
exempel, som liatt kunde mangfaldigas. — En siirskild anledning att
vidga studiet i denna riktning ha vi déri, att s& manga av véra
alumner faktiskt i statskunskapsstudiet séka en forberedelse till
verksamhet inom f6rvaft'ningen. : ’

Det éar foér Ovrigt icke blott till forvaltningslivets omrade, som -
det stundom allifér ensidiga forfattningsstudiet behéver - utvidgas;
det miste ocksad — det ir redan antytt — taga fasta pa staternas
forbindelser. Icke, sdsom Kjellén ville, for att studera staternas mel- .
lanhavanden i och for sig — det dr historiens uppgift. Men for att
spana- efter ansatserna till-nya ordningar Sver staterna av samma
typ som de. ' ‘ . S . : ,

Statskunskapens viktigaste redskap é&r, si vitt jag med mina
férutsittningar kan forsta, den historiska metoden.

~ Men naturligtvis far det historiska arbetssiittet en sirskild. prigel
pa statskunskapens omride. Forst och: frimst: statskunskapens mél
ar att forstd nutidens statsliv. Dirfor kan den icke sysselsitta sig
med andra historiska undersékningar 4n dem, som avse forutsitt-
ningarna for nutidens politiska ‘organisation eller eljesf kunna -tjina
till att belysa denna. Det forbises hirvid ej, att denna grins &r vag
och i minga fall miste bliva godtycklig — jag vill ock betona, att
dven skenbart langt avliagsna undersékningar vil kunna tjana det
syfte,” jag antytt. Principiellt maste likvdl grinsen-fasthillas. .

4 Betraktelsesittet ‘blir ocks& i viss méan ett annat, i och med den
komparativa inriktning, som statskunskapen' aldrig kan sldppa, icke
ens di den nirmast sysselsitter sig med ett rent konkret dmne.
Sarskilt d& den inlater sig pa historiska uppgifter, ligger det enligt
min tanke mindre vikt uppa att faststilla det historiska héndelse-
forloppet i dess konkreta gestaltning én att klart uppfatta samman-
hanget i foreteelserna, olika inrittningars och férhallandens vixel-
verkan o. s. v. Ty det ar egentligen sidana rén som komma till
nytta 'vid den allminna belysning av statslivets foreteelser, som
statskunskapen efterstriavar. . Till utredningen av sarhlhanhavnget i
foreteelserna hér icke minst klarlaggandet av det sitt, varpa méin-
niskorna under olika tider betraktat statslivet. Har ligger ofta nyc-
keln till den djupare forstaelsen. Jag syftar icke-blott pa utred-
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ningen av tinkarnes olika systemer, utan

‘dven -och i synnerhet pa

de ofta mycket svaritkomligare askadningssitt, -som under olika

tider varit communis opinio fér dem, som
tiska uppgifter — de synpunkter, som vi

"verkat 1 statslivets. prak-
alla réra oss med. sisom

sjalvklara och vilkas beroende av. vdxlande tidsférhillanden dérfor

sa latt undgar oss.

!

"Att statskunskapen principiellt skall ag a.sig at statslivet i dess

konkreta gestaltning ar for mig SJalvklart Politiska sedvanor och
dskadningar, ekonomiska och sociala foérhallanden, gruppbildningar
bland medborgarna, gallande réttsregler ‘} det ar faktorer, som i
lika natt fortjana beaktande, eller rattare sagt: som alla fortjana
beaktande i min av den styrka, med vxlken de faktiskt gora sig gil-
lande i det levande livet. Det har ofta twstats om den. Betydelse, som
hérvid bor tillméitas it rittsstudiet: i vad man skall statskunskapen
vara stats- resp: forvaltningsritt eller folkriatt? Det beror pi den

-om deén kan fixera vad det dr for ratt son

roll, som ratten-faktiskt spelar. I ett land,

:;var‘s offentligar rétt griper

in i de aktuella maktférhallandena och reglerar férhallandet mellan

tivlande  samhallskrafter, och dar dessa
efterlevas, dar kommer rattsstudiet’ pa ett
an i ett land dar detta ej ar hindelsen. I

;féittsregler ocksa faktiskt
Eiannat sitt i férgrunden,
rett land, vars forfattning

framfér allt syftar till att reglera .maktféthillandet mellan.konung

och "riksdag, méste rittsstudiet forlora i
skapen; om den politiska utvecklingen gar
sattning .icke lingre behirskar statslivet. |

“hetydelsen for statskun-
darhéan, att denna mot-
Detta ar -fallet hos oss.

Och under alla omstindigheter méste'm‘itts‘}fud‘iet for statskunskapen

sd till vida f& en egenartad.prigel, att des
ar-att svara pi den friga, som fér all ria
vad ar ratt i den eller den fragan? Statslk
no6jd, om den far klargjort, vad som allmi

Men under alla- omstindigheter géller

ss yitersta mal dock icke
tsvetenskap ar A och-O:
;unskapen ar i allménhet
nt anses for géillande ritt,
i faktiskt tillAmpas.

R;aatt statskunskapen icke

kan avvara statsritten och. icke heller férvaltningsrétten och folkrat:

ten — antingen den utnyttjar deras resultat eller sjilv griper -in pa

deras  omrade. Helt och hallet frigéra sig
sitt kan icke girna den, som bedriver st

?rén juridiskt betraktelse-
‘éltskunskap " Man tappar

bort ndgot av det visentligaste i allt statsllv nagot av det som’ d]u-

past sett bar upp det i ménniskornas sinn

en och nagot av det som - .
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gjort den moderna staten till vad den r, om man forlorar ur sikte,
att det tillika dr ett stycke rattsliv, att det ar rittsregler, som gripa
in i den politiska kampen och i férhallandet mellan staten och de
enskilde, liksom de reglera enskildas tvister, och silunda dven pa
detta omrade, om &n pa ett ofullstandigt sétt, soka giva suum cuique.
Att si skett, ar en kulturforeteelse av sa stor méirklighét, att stats-
kunskapen ej far forsumma att dgna tillborlig uppmé’u‘ll(samhet at de
vigar, efter vilka riatten hir har gatt fram. Allra minst vore detta
befogat i vart-land, vars politiska liv, si lingt vi kunna se tillbaka,
alltid varit pa ett sirskilt satt préiglat av rittstankar.

%

Statskunskapen maste silunda gi hand i hand med statsratt, for-
valtningsriitt och folkritt, d4 den studerar riitten, i den form vari
den faktiskt gjort och goér sig gillande, i rﬁttsuppféttning och praxis.
Humanisten och juristen hava hir gemensamma intressen,.ehuru
visserligen deras arbete i vissa hiinseenden gestaltar sig olika. Sa
t. ex. dgnar térhinda juristen sin uppmairksamhet &t spérsmal, som
fér humanisten te sig betydelseldsa. Humanisten méste ju anligga
en mera kvantitativ synpunkt; fér juristen stir rittsfrigornas bety-
delse ej i samma direkta férhillande till deras foérekomst i prak-
tiken. Dar en mera intrﬁhgande analys av rittsreglernas innebord
samt deras systematiska och logiska sammanhang behéves, ir ocks#
juristen nirmast till att 16sa uppgiften; sarskilt téinker»'jag hir pa
siddana grenar av den offentliga ritten, som icke kunna ritt £orstas
utan sammanstillning med privatriatten. Observeras bér dock att
den. s. a. s. elementira forstielsen ar littare inom den offentliga rit-
- ten &n pa andra omraden. En annan skillnad ligger déari; att for
humanisten frimmande linders offentliga ritt far en annan, mer-
endels storre betydelse &n for juristen. o

Men liksom humanisten vid studiet av normsystemen till en viss
grad méste vara jurist eller behéver juristens hjélp, si giller det pa
andra omriden, att juristen méaste vara humanist eller anlita hans
hjialp. Jag syftar hir naturligtvis pa studiet av den verklighet, med
vilken .den offentliga rittens normer std i sammanhang. Att juristen
hir icke kan undvara humanistens synpunkter, det 4r en sats, som
manga ginger i polemisk tillspetsning riktats mot statsriittens mals-
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min frin den politiska vetenskapens sida; Laband har sarskilt statt
. ; ‘ e

e 2 e ey e g

i skottlinjen. Men ungefar samma sak har ocksi otaliga ginger sagts
betriffande andra grenar av réittsvetenskapén Numera behdver den
knappast predikas for juristerna av utomstdende. Ty det &r, s& vitt -
jag forstar, ett inom alla grenar av rattsvetenskapen fullt ut erkant
krav, att dess arbete skall byggas pa 1n°‘aende fortrogenhet med de
levnadsférhallanden, i vilka riattsnormerna mgrlpa Detta av varje-
handa olika skil, framst darfér att endast lett sddant studium rojer
de betydelsefulla problemstillningarna- och giver de ritta mitten
samt forebygger onyttign undersokningar| om pavens skigg, men
dven darfor att livets faktiska sedvédnjor och forhallanden ‘i flere
situationer — som hér ej ens kunna antyd‘éls — maste-tillerkiinnas
en betydelse besliktad med sjilva rattssatsernas Och dessa levnads-
forhallanden dro for den offentllga rattens mﬁlsman i huvudsak just
de, som, statskunskapen har att’ klavrlagga.. .

Emellertid: forr eller senare std de tvd — juristen och huma-
nisten — vid den punkt, dir vagarna sklljas Det dr juristens Rho-
- dus. Hic Rhodus, hic salta! Jag syftar na}turllgtws pa det stadium
1 undersékningen, dir juristen — efter att hava studerat rattsutveck-
lingen, radande rattsuppfattmng och rattsprax1s och efter att hava
orienterat sig i de praktiska levnadsforhal}anden fragan giller —
har att besvara frigan: vad ir riatt? Detta 4ar fér honom det egent-
liga maélet, till vilket allt det foregdende bl(S:tt ar forberedelser. Det
ar hér; som hans vetenskaps egenart — att vl‘élra en normvetenskap —
fullt tydligt framtrader. Matte detta icke L{bpfatta's sd, som om jag
i ndgot slags skrahogfard ville férmena- andla att fuska i hanlverkei
Vad jag vill hava sagt ar endast, att detta ar en fraga, pa vilken
statskunskapen icke behover ge svar — dess resultat bli dven dess
férutan helgjutna.’ ‘ :

Hur bér sig di juristen at, nir han skall taga detta steg? Jag
_ talar icke hdr om de enkla fallen, d& det blott giller att subsumera
ett, typiskt fall under en klar och tydlig reg'el. Jag talar om de fall,
dér-resultatet méste vinnas pa nagot slagsifomvéigarr. Det sdger sig
sjilvt, att nykomlingen i juristskriet med sirskild iver maste efter-
forska- denna skrdets-yppersta fardighet. }Bﬁrvid ter:sig emellertid "

! Deﬂl(e]senska ‘skolan kan dock, med sitt skarpa betonande av normveten-
skapcns egenart, i viss man sigas utgéra ett und'mtag. ’

|
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situationen i forstone rétt forvirrande. Léngt ifrin att i denna svéira
fraga finna nagon allmént antagen lira, moter han.i praktiken
— jag menar i den vetenskapliga litteraturen — ofta ett forfarings-
" sétt, som tyckes helt principlost, i teorien dédremot — i undersék-
ningar, somr- Agnas &t .juridikens metod — en méngfald av olika
meningar, stundom vitt atskilda. Och liksom fér att hans férvirring
skall 6Kas, pAminnes han esomoftast om att den vetenskap, som
uppbyggts pa principiellt felaktig grund, ocksi #r virdelds. Miss-
tager jag mig icke, dr diskussionen just nu ovanligt livlig. ‘D4 lagen
tiger, skola vi da réra oss med analogiér ‘ur det som- otvivelaktigt
4r gillande lag? Vilka ro i'sd fall principerna fér analogiserandet?
Skola vi tillerkinna sedvanan en normerande kraft? I s fall under
vilka férutsattningar? D& vi sdka att ur lag och sedvana leta oss
fram till principer gemensamma for olika rattsregler, hur langt
kunna vi g& och hur skola vi bira oss &t for att-ej forfalla till for-
- dérvlig rattskonstruktion — Begriffsjurisprudenz, som det -heter i
Tyskland? Skola vi kanske ty oss till ndgon’ sorts aprioriska ratts.
principer, en rationell ritt, idéer om ritt och oritt, som icke behéva
stddjas pa den positiva ritten utan leva sitt eviga liv oberoende av
denna. Eller fa vi kanske re81gnera och lata domaren — och dar-
med dven vetenskapsmannen’
hallets vil krdver? Skola vi mdhénda rent av 1ata honom frltt skapa
ratt, sdsom regeringar och parlament? Eller skola vi ga énda dér-
hin, att vi séga, att idén om en gallande rattsordning, vars'inne-

bord skall utforskas, i- grunden &r en ‘chimar? y

Man kunde frestas att stanna'vid det omdémet, att allting hir
flyter, och misstrosta om mojligheten-av vederhéftigt réttsvetenskap-
iigt studium. Men rittsvetenskapen fortsitter lugnt sitt arbete; stun-
dom péa ett sitt, som kan ge intryck att den saknar principer,.och
i-varje fall oftast utan att dess principer s synnerligen noga preci-
" seras.” Hur livligt man &n behjartar viardet av de principiella: under-
sokningarna och onskvirdheten att icke tappa sidana ‘synpunkter
ur sikte, kan man dock icke finna det annat &n riktigt, att rétts-
vetenskapen silunda visar prov pa vad -Jhering ¢én gang har kallat
Mut der Ungrﬁndlichkéit. Den som kommer frin andra vetenskaps-
falt erinrar sig girna, hurusom det Aven annorstides 4n inom juri-
diken féfekommer, att en vetenskap: frodas och utvecklas utan att

’
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klarhet' vunnits om dess yttersta utgﬁngspimkter, och han tinker
kanske pa det trosterika forhallandet, att ,v,'étenskapernas, utveckling
gatt. stadigt framat genom att den yngre geherationen byggt pa den
ildres resultat, under det att livssyn och ﬁlgjsoﬁsk uppfattning stan-
digt foérskjutits. Det larer utan vada kunna .antagas, att det veten-
skapligabarbete i vilket den logiska renodlingen av utgédngspunkten
ersattes av- juridisk smak och. takt, lcl\e: skall befinnas vara for-
gives. o - S

- Adepten &r emellertld icke tlllfredsstalld med hanvisningen till
juridisk smak och takt — ty vad &ro de an)nat in djup fortrogenhet
med rittslivet, inlevelse i rddande réttsupp%iattning, pé ling erfaren-
het grundad kénsla for domarens och vetenskapsmannens samhills-
uppgifter? Sarskilt svart 4r det att med js;"'ﬁkerhet utstaka sin vig
inom den offentliga rittens omrade. Ty ftlir den, som hér skall ge
svaret pa.fragan: vad #r ritt?, mota svarlgheter som- knappast hava
sin fulla motsvarighet pa andra rattsomra:len. ‘

- Lat mig i korthet antyda vad jag héar asyftar

‘Férst och framst: i den offentliga ratten ligga de yttersta och
mest omtvistade principfragorna pa sitt och vis ndrmare till, ro de
svirare att kringgd 4n pa andra rattsomraden Man tvingas oftare
én annorstiides att taga.position till sAdana fragor som statens viisen
uppfattat ur juridisk synpunkt, begreppen subJektlv och objektiv
ritt, den: rittsliga naturen av statens och ce enskildes inbordes rit-
tigheter och skyldigheter o. s. v. Man kan ej undgad dem, ty inom

statsritten behdves lika vl som_ annorstades ett .visst matt av ratts-
konstruktion, som fyller ut luckorna i vad som ostridigt ar ratt.
Endast dédrigenom blir den offentliga ritten verklig rittsvetenskap.

Lat mig vidare-framhalla, att den offenthga riattens malsmén i
detta arbete maste undvara ett redskap, sm}n i andra juristers arbete
‘ faktiskt alltid spelar en mycket stor roll, lét vara, att det upptrider
under: olika -namn. Man talar ibland om »sakens natur», ibland om
sréttsmedvetandets krav», ibland om analqgr 0. s: v. Men i fnénga
fall ar-det — i varje fall rent psykologiskt sett — knappast friga
om annat &n att.draga slutsatser fran def:i grundliggande tanken,
att rittsordningen méste antagas efterstriva vad som for oss ter sig
som rittvist. Réttsordningen &r till for réitt'éns skull, for att férverk-
liga den »riktiga ritten». Till detta hor framfor allt, att man far

-
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utgd ifran att det som &r lika skall behandlas lika. S& far det ju
visst icke alltid resoneras inom privat-, straff- och processratt, si
visst som pa alla rattsomriden lamplighetssynpunkter fatt gora sig
gallande jimte rattstankarna. Men oftast 4r dock tankegingen be-
rattigad — och den kommer flitigt till anvaindning. Med den offent-
liga ratten forhaller det sig helt annorlunda. Den behiirskas i huvud-
sak av helt andra tankar. Grundlagarna och de killor, med vilka
vi sysselsitta oss i forvaltningsritten, hava icke till sitt viasentliga
syfte att skapa ett tillstind av rattvisa, utan att dviigabringa den ord-
ding, som for det allminnas trivsel ter sig som lampligast och nyt- .
tigast. Och i den min man dock trots allt inom den offentliga ritten
kan fa lov att rora sig med vad man kunde kalla elementira rétts-
idéer, sa fraintrider den svarigheten, att dessa dro sd mycket své-
rare att fixera, si mycket mera omtvistliga till sin innebérd, da- det
giller offentligrittsliga férhéllanden, &n da det giller att bestimma
vad som dr ritt man och man emellan.

Harmed sammanhanger nu den rent praktiska svarlgheten'
att man pa visentliga omraden av den offentliga ritten icke. har
det stéd i praxis, som erbjudes inom andra grenar av rittsveten-
sképen. Den offentliga ritten tillimpas likaval som annan ritt. Men
tillimpninigen dr av annan art. D& konungen, statsriden, riksdagen,
riksdagsutskotten o. s. v. tiHéimpa grundlagarna eller di imbetsmin
och myndigheter tillimpa forvaltningsrittsliga forfattningar, s ar
det merendels nagot annat an d& domaren -til‘liimp‘ar lagen. Doma-
rens avgdrande dr — bortsett frdn undantagsfall, som ej rubba hel-
hetsbilden' — alltid uttryck for en rattslig nodvandighet. Donien
grundar sig pd 6verviganden som icke gilla vad som &r lampligt,
utan vad som ar ratt. Rittsvetenskapsmannen, som studerar en
d‘dm, vet saledes alltid, att den jurist, som fallde domen oéh SO
_alltsd stod infér samma fraga som nu sys‘se"l"séitter honom, for sin
del ansig, att gillande ritt pdkallade just detta avgorande, intet
annat. D& konung, riksd‘aig, myndigheter triffa avgéranden inom
den offentliga rittens omrade, std de — icke alltid, men oftast — i en.
annan  situation. De hava, i motsats till domaren, vidstrickta om-
raden, inom vilka de icke hava att tillimpa nég-i'a rattsregler, utan
endast och allenast handla efter sin uppfattning. om vad sem &ar
lampligt och nyttigt. De hava siledes ofta en helt annan fragestall-
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ning an vetenskapsmannen; de giva genom sina avgéranden icke svar
pa den friga, som han stiller sig. Och vetenskapsmannen skulle

méngen gang réka alldeles vilse, om han forblsége denna distink-
tion. Detta giller sdval statsritt som forva]tmngsratt1

- Med ‘detta ir nu for ingen del sagt, att’'icke dven inom forvalt-
mngsratten —- och inom statsritten ock ——]' forekomma avgoranden
soin i si métto éro besliktade med domstolarnas, att sedan ratts-
fragan’ 4r klar, tillimpningen ocksa ar e]]er boér vara given. Men
- dven dir detta ar fallet, giller pa v1dstrackta omraden — jag tanker
. har egentligen pa statsritten — att avgorandena faktiskt ofta. icke
fattas under den kinsla av forpliktelse att}‘oberoende ‘av alla andra
hinsyn finna det ritta, icke i den med vetenskapens egen anda be-
slaktade anda, som vetenskapsmannen med ritta forutsatter hos
domarne.  Kortéligen sagt: den offenthga rittens malsmén maéste
pd stora omriaden undvara det pa omsesidig forstdelse och pd ge-
" mensamhet i synpunkter byggda samarbetet med rittstillampningen.

.Denna brist ar &ven i ett annat héinseerll‘v”de av betydelse. Liksom
rittsvetenskapsmannen i allménhet hamtar, stod hos praktikern, s
vet han med sig, att han & sin sida kan ijér'éikna' uppmirksamhet
frin dennes sida. Man torde kunna pégtﬁ, att detta férhallande
framtradér mycket utpriglat i vart land ;Snutilldags. Kan séledes
den vetenskapsman, som talar ‘till domarne, arbeta i det livande
medvetandet att sjalv medverka i rﬁttsut\;fecklingeri sd stéaller sig
saken' annorlunda fér den som har att utlagga statsratten for riks-
dagsmin och statsréd. Jag skall icke overdnva och det vore for-
visso orift att forbise den kinsla for grundlagens helgd, som tack
vare en d]upt inrotad rattskultur gér sig. gallande dven i vart poli-
tiska liv. Skillnaden dr dock omlsskqnnllg Yoch den r naturlig. Vi
skola icke tala om, hur det gar till, d& folkratten héjer sin spada
stimma i makternas radslag och konﬂlkter

‘Och Jitom oss nu ligga mirke till att' man om den bristande

! Kanske kan det i detta sammanhang vara ‘;}nle(lxl-ing att pzipekzll, att det
t. o. m. giller pi ett sidant omride som den s. ‘k férvaltningsrittskipningen;
regéringsrittens besvirsprévning avser visserligeni}oftast, men ingalunda- alltid
ratfsfragors bedomande; medan t. ex. Tysklands f(“n'eraltningsdomstolax principiellt .
dro ‘avskurna fran att bedéma- de avgdranden, som forvaltningsmyndigheterna
foretagit inom omradet for sitt »freies Elmessen»ﬂ ar legeungsrattens pravning

p& en gang ritts- ‘och limplighetsprévning. t"




140 . NILS HERLITZ

harmoni, som silunda girna vill uppstd meéllan statsrattens ut-
tolkare och dess tillampare, icke utan vidare far séga, att veten-
skapen dock skall gi-sin viig utan hénsyn till. den praxis som den
anser felaktig och of)ekymrad om att dess meningar icke bliva till-
fullo beaktade. Det ér riktigt till en viss grad, men icke obetingat.
Det.géiller om all rattsvetenskap, att den kan komma i si.flagrant
motsattning. till praxis, att man -—— med allt erkénnande av resone-
mangens logiska halt — icke blott nddgas konstatera dess praktiska
ofruktbarhet, utan dven maste sidga, att den rent principiellt ir fir-
felad, att den har gitt vilse. Ett visst mitt av hinsynstagande -till
gingse rittsdskadningar och till praxis, dven dar den utvecklat sig
contra. legem, ‘miste nimligen riittsvetenskapen alltid taga. Men
denna grundregel har statsriittslararen sarskilt anledning att’ erinra
sig. Enar pa hans omrade den rena teorien och praxis girna peka
mera isdr dn annorstides, blir for honom uppgiften att med om-
déme och takt vilja den ritta stindpunkten under 'ti]'l'bﬁrl‘igt han-
synstagande &t bada hallen sirskilt maktpiliggande. Mer an* for
andra giller for honom det svdra bud, utan vars iakttagande dock
all rittsvetenskap forlorar sitt rotfiste: att ej vara fér logisk,: for
ratlinjig. ‘ ' B

Soker jag for statsrittens del draga konklusionerna av det sagda,
si.kan det icke ske annorlunda dn genom att ytterligare understryka
den gemensamhet, som dock férefinnes mellan dess och stats-
kunskapens inriktning. Jag vill icke éverdriva, och jag vill for ingen
del hava uttalat, att statsritten skulle fi slippa sin 'véisentlig_aste
uppgift: att siga vad som ér ritt. Hur svar uppgiften in ma te sig,
har den ej ritt att — som statskunskapen — hir draga sig undan.
Den far ej sitta kunskapen om det som #r framfor kunskapén om
normen, om det som enligt rittsordningen bor vara. Men vad jag vill
hava sagt ir, att statsritten maste ga till detta véarv. férst sedan den i
hogre grad, 4n man pé andra rittsomraden kan kriva, férdjupat sigi
det leva\nde. livets forhallanden, i rAdande praxisoch réttsidskidningar,
och att da den fattar. sin position, det méste skg under det mest var-
samma hénsynstagande till vad faktiskt sker. ‘Den maste..— med
andra ord.— i varje sin arbetsuppgift vandra 1ang vig tillsammans
med statskunskapen, innan den slar in pa de vagar, den har att gi
ensain. '
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Aven for forvaltningsriittens del har mjén, sirskilt med hinsyn
till dess aktuella lige i vart land, anledni.ﬁg att gt‘)ra liknande re-
flexioner. )

Forvaltningsratten dr som bekant hos css mycket knapphandlgt
bearbetad. Vi hade visserligen i aldreé tid en ritt utvecklad forvalt-
ningsritt, ‘anknuten till den tidens f(')'rva[itningsinréttningar. Den

gick under namn av kameral-, ekonomi- och politiritt o. s. v. och
behandlade de réttsférhillanden, som kara:ikteriserade vart forvalt-
ningssystem under grundskatternas, bostillenas, indelningsverkets,
fastighetsbesvirens och skravisendets tid >} Av detta system Atersti
emellertid nu blott rudiment — och férviltningsritten har i viss
méan férkrympts med systemet. Den moderna forvaltningen — om
vars utveckling jag redan tidigare erinrat ,— har ej blivit i tillnar-
melsevis samma mén bearbetad och upptager ej heller i de aka-
demiska studierna . tillndrmelsevis samma utrymme som dess éldre
motsvarigheter. Man forstar det si vil. Det var ju si mycket av
gamla oéndligt invecklade férhallanden, som uppldstes. Den nya for-
valtningen tycktes uppbyggd efter enklare och klarare linjer, mindre
sammanvivd med den enkildes liv och leverne mera avligsen fran
det privata rittslivet. Som sagt: man forstar det. Men likafullt be-
kdnner jag utan tvekan min anslutning tlll dem, som kridva en
visentligt mera energisk bearbetning av den moderna foérvaltnings-
ratten 4n den som hittills presterats. Jag skulle ocksa anse det vara
pa sin plats, att Amnet finge ett storre utrymme inom de akademiska
studierna — vore det ock (om si beﬁnnes[inodvandlgt) pa statsrit-
tens bekostnad. [

‘Vad ar det d&, som det har géller att utratta? Icke bara att
genompldja de olika grenarna av forvaltnmgsratten och kommen-
tera:de regler, som dir galla — det kan of%a nog med fog ségas, att’
denna uppgift ir si pass enkel, att den natli'rligast 16ses i praxis utan
nagot vetenskaphgt bitride, och for Svrigt ocksa att hithérande reg-
ler mingen gang 4ro underkastade s& snabba och genomgripande
fordndringar, att vetenskapen icke gidrna Llan félja med. Hur hopp-
16st foraldrade dro icke av denna anlednmg t. ex. Blombergs och.

Asks forvaltningsrittsliga arbeten! Vad det kommer an pa ar fast-’
'r

© ' Om dessa amnens betydelse i de juridiska studxema vid 1800-talets mitt
se t. ex. Olivecrona i NJA 1886: 11, s. 29.
Statsvelenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 10
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mera att sammanstilla de olika foreteelserna och gruppera dem
efter juridiska synpunkter i syfte — framfér allt — att vinna sdk-
rare underlag fér bedémande av rattsfragor, som i jamforelsevis
likartad gestalt tringa sig fram inom olika grenar av férvaltnings-
verksamheten. Man miste — for att tala med finnen Willgren —
sikta mot férvaltningsrittens allménna liror eller — fér att anvinda
hivdvunnen juridisk terminologi — foérvaltningsrittens allmadnna
del.

Griper man sig an med sidana arbetsuppgifter — och det ar de
som foér mig i nirvarande stund std som de mest lockande inoem
professurens arbetsomride — stidr man ur vissa synpunkter i en
gynnsammare position 4n vid det statsrittsliga arbetet.- Man riktar
sig ju ej till det politiska livets myndiga makthavare, utan i frimsta
rummet till dmbetsmannakaren, hos vilken man har ritt att pa-
rikna ett storre hansynstagande till vetenskapens resultat. Men av-
stindet ar, trots allt, mycket stérre &n mellan rittsvetenskapsman-
nen och domaren. Ty létom_o‘ss komma ihag, att vad det hir
mycket ofta giller ir att nd fram till ett rittsligt bedémande av fra-
gor, vilka man i praxis vant sig att behandla som limplighetsfragor,
eller i vilka man atminstone i brist pa fasta regler ansett sig beriit-
tigad att taga efter- lagligheten. Hur val kan det icke hinda, att
praxis darfér kommit att gd i varjehanda olika riktningar? Vad
kan mdn annat vénta, dd den fatt ga sin vig utan den ledning frin
doktrinen och — #nda till de sista decennierna — fran rittskipningen
i sista instans, som foér domstolarnas rittstillampning har si stor
betydelse?

Aven i denna situation géller givetvis for rittsvetenskapen budet
att gi varsamt tillviga. De begrepp och de grundsatser, som man
vill f4 tildmpade, méste formas med stor forsiktighet och kritik, pa
grundval av ett ingdende studium av svensk positiv ritt och av
svensk praxis. Man stdter dir térhidnda pid méngen foreteelse, som
man vore benfgen att kritisera sdsom logiskt orimlig, fraimmande
for forvaltningsrittens sanna visen, otillbérligt influerad av privat-
miss-

rattsliga synpunkter o. s. v. Men man skulle — tror jag
kdnna réi-ttsvetenskapens'uppgiﬁter, om man hir fore fér hirdhént
fram. Och det fér riittsvetenskapen sd naturliga kravet pa likfor-
mighet far drivas med varsamhet. Man har icke samma befogenhet
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som pa p.ri\f(atréi-ttens omride att postulefa en enhet, som saknar
stéd i radande rattsiskiddning. Vad som kin te sig som den offent-
liga riittens eviga och obestridliga punmper 1 Tyskland och Frank-
rike, behdver darfor icke gélla hos oss. Hal om nigonsin ar det
anledning att allvarligt besinna den sanmng, som Atminstone for
mig dr ovedersiglig: att de juridiska begreppsblldnmgarna icke aga
nigon reell existens, att de uteslutande éir‘é redskap, som vi sjilva
efter basta forstand tillyxa for att beméistrii den, positiva ratten, och
att. de aldrig} aro fullt palitliga utan att va a formade direkt till det
bruk, fér vﬂket de aro avsedda. fl
S& gar konklusmnen for mig hér i v1s§ méan i samma rlktnlngf
som inom statsritten. Foérvaltningsritten|ikan ett gott stycke. pd
viigen gora Eéi]lskap med statskunskapen ‘|t_ sddan jag fattar den,
omfattande gljéimvﬁl férvaltningen. Séirsklihlt skulle jag vilja fram-
halla, att det akademiska studiet av f6rv%lt-ningsréitten, innan den
allmfnna delen hunnit viixa fram och vinna fotfiste i praxis, rim-
ligtvis mﬁistei till icke ovisentlig del dgnas ét en relativt elementér, i
mojligaste man allsidig orientering i fijrvkéltningens konkreta ge-.
staltnjng Men lika intimt kan samarbétnét hiar icke pa langt nar
bliva. Statskunskapen kan ju fér det forsta aldrig komma att dgna
samma 1ntresse at forvaltningen som at f'iorfattnlngshvet For det
andra llgger det i sakens natur, att de rent juridiska, for statskun-
skapen frammande fragestillningarna hér gora sig mer gallande an
inom statsratten Och till sist: ju ldngre forvaltmngsratten kommer

i den 11ktn1ng jag antytt som den vasenthga dess mer ga utan tvi-

H

vel vagarna i sér.
' ' i
,i

Da Jag, s4 som héar skett, kunnat hax(da intresse- och arbets-
gemenskapen niellan juridisk och humamstlsk statsvetenskap, har
det skett i en stark kinsla av att badadera aro empiriska veten-
skaper, 14t vara, att den velkllghet de avse principiellt dr av olika
slag, i de ena fallet ett normsystem, 1 det andra SJa]va samh&llsfor-
' hallandena Jag vet vl med mig, att mangen inom sévil rittsveten-
skapen som den humanistiska statsvetensk apen betraktar detta som
ett otlllborhgt fértunnande och forythgande av uppgiften. Skulle
icke — s‘ages det — statskunskapen kunna: thoja sig till en kunskap
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om statens sanna visen, och skulle den icke i en sddan kuné‘kap eller
annorstides kunna finna utgingspunkter for- ett virdesittande av
statslivets foreteelser? Skall den icke vara en kunskap bide om den
ordning som bor forverkligas i statslivet och om den ‘ordning som
faktiskt rdder? Och frin riittsvetenskapens sida fragasi med kanske
annu storre eftertryck: stricker sig verkligen var uppgitT't. icke langre
in dirhin, att vi skola utligga en bestiende rittsordning, hur den
in m4i vara beskaffad? Ar det icke vér sak att giva besked om det
som i och for sig &r ritt, om rattigheter och plikter som besta obe-
roende av réi-ttsdrdningens gestaltning? Och &ro vi ick[é kallade -att
fran dessa utgangspunkter ‘visa viagen bade for la‘gstiftn\ing och ritts-
tillampning? Vad blir det eljest — siiger man — av riittens och ritts-
vetenskapens hoghet? I alla tider har rittsvetenskapen pa olika
vigar sokt sig mot dylika hogre utgdngspunkter. Och denna strivan
finnes nog — kanske lika stark — ocksa hos dem, som| bekéinna sig
till den moderna liran om rittsvetenskapens empiriska karaktir.
Den ar ocksa enligt min tanke ett naturligt uttryck for rittsveten-
skapens innersta natur, for det livs- och kulturbehov som uppbér
den. Teleologiska synpunkter och virdeomdémen kunna helt enkelt
icke undvaras i dess arbete. Och den skulle f. 6. forneka sitt inner-
sta vdsen, om den slippte de gamles tankar pa en idéer‘,nas himmel,
om den upphérde att med dem sdka eviga stjéirnor,i efter vilka
minsklighetens fiard skall styras. 'Samhéllet kan helt enkelt icke
undvara en sidan inriktning hos réittsvetenskapens malsmin. Allra
minst hava vi nutilldags rad att férlora kénslan for réittsliga virden,
vilka ej uteslutande bero av statens i bestdende rittsbud uttryckta
vilja; statens auktoritet ir icke sidan, att respekten for dem kan
ersitta, vad som dirigenom komme att férloras. Och ar det, som
jag tror, omojligt att pa rent vetenskaplig vig deducera fram sidana
objektiva véirden, navil, da.far juristen soka dem i sitt\\.réittsmed-
vetande och sin skolade medborgerliga dvertygelse; han fir jimte
rittsvetenskap driva rattspolitik. Detta galler i fullaste matt dven
for den: offentliga ritten. Det kan icke vara dess mélsmén 'fé‘)rmenat,
det dr tvirtom deras naturliga uppgift att, iven om de ick(',a'déirmed ‘
tilltro sig att giva uttryck at vetenskapliga sanningar, séige‘ll sitt ord
om hur rittsordningen inom deras omrade bér gestaltas och ligga
omdémen déirom till’ grund for sitt vetenskapliga arbete.



|
i
|
|

JURIDISK OCH HUMANISTISK STAT:

i

SVETENSKAP 145

Samma ritt och samma plikt till‘komnf'er ocksa statskunskapen.

Den far nog 4vstd fran forna tiders ansp
giltiga principer for samhillsproblemens
vara att odslaj med befintliga tillgingar,
‘droge sig att utnyttja de erfarenheter i fol

rik p& att forma allmén-
iilésning. Men det skulle

om dess mélsmin undan-

¢, . .
kens liv som de samman-

stallt, om de forsummade att pd dem uppbygga en egen Overtygelse

om. den rlktnlng i vilken statslivets utvec

klmg bor gi for att vara

sund och gagn\ehg och gora denna overtygglse. gillande i sitt arbete.

I statslaran méste,' for att anknyta till en‘

blandas pohtlk men under savitt mo;hg
Léararens funkti
lega, da han for ett ar sedan installerades

grinsen mellan dem gér.

science» i London, ar mindre att undv1ka
att samvetsgrant betona dess forhandenvar
for den™. ' ’

Sa. finnes da utanfor statskunskapens
egentliga ramarllen, till sist iven denna be

géngse tysk terminologi,
klart betonande av var
1on, sade en engelsk kol-
som professor i »political
;sin egen subjektivitet &n
i‘o och varna sina 4horare
och den offentliga rittens
;6ri‘ngspunkt mellan deras

‘idkare: badadera dro kallade, vil icke att

forkunna eviga sanningar

for manskhgheten men att med sina spec1e1]a forutsittningar, vunna
pa ett till stor del gemensamt forskmngsfalt gora sina insatser i

mansklighetens e‘v1ga sbkande efter de rit

* Laski, On the study of politics (London 1

)26), s. 16.

i
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ta viagarna till framtiden.
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Av de tre tillagg till Foérenta staternas fbrfavttni‘rl:lg, som utgjorde
det konstitutionella inseglet p& nordstaternas sege;r,i inbordeskriget, -
forfattningséindringarna 13—15, har den fjortonde; forfattningsind-
ringen, eller rittare dess forsta moment, den ojamférligt storsta
betydelsen i nutidens politiska liv. -Den trettonde! forfattningséand-
ringen, med sitt generella forbud mot slaveri, innebar endast en be-
kriftelse pa ett resultat, som redan vunnits, och som i konstitutionellt
tvivelaktig form forut kungjorts; numera saknar stadgandet uppen-
barligen all praktisk betydelse. Den femtonde férfélttningséindringen
ater, enligt vilken ingen mé forvigras rostritt pa grund av ras, féarg
eller tidigare tillstind av slaveri, har smé’iningomrf)livit en déd bok-
stav; Forenta staternas kongress har utan att ingripa latit flertalet
av de stater, for vilka stadgandet frimst var avsett, genomfdra be-
stimmelser, som i realiteten, om ocksa icke formejlt, std 1 klar strid
mot unionstérfattningen, och de forslag om forfattningsstadgandets
effektuering, som fran extremt republikanskt hall framstillts, ha
av hénsyn till unionens konsofidering lamnats obeaktade. Jiamvil
flertalet bestammelser i den fjortonde féirfattningséindringen'éi}“o nu-
mera betydelselosa. Stadgandet i moment 2, somf i huvudsak inne-
bér, att antalet representanter i kongressens rep{resentanthus skall
fordelas pa de olika staterna i proportion till antalet rostberittigade
mén over tjuguett ars alder inom dessa, har, lik}favéil som bestim-

|
! Provférelisning dver sjilvvalt Amne vid Lunds universitet.
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melserna om rostratt i artikel 15, blivit ob?solet. Bestimmelserna i
moment 3 och moment 4, som stadga om%bbehérighet betraffande
vissa befattningar foér deltagare i sydstal supproret och om regle-
ring av de i samband med inbordeskriget uppkomna skulderna, ha
i och med den inre konfliktens avvecklin{:‘ggr forlorat sitt innehall. I
fraga om en punkt i 1865—1870 Ars féirfa’t‘f;ningsreformer har emel-
lertid .utvecklingen varit den rakt motsatta. Moment 1 i den fjor-
tonde forfattningsindringen, som under ar tlondena efter inbordes-
kriget syntes skola bliva av ringa betyde se, har i anslutning till
unionsdomstolarnas praxis under senare ‘ “tid kommit att framstd
sdsom en av forfattningens for utformande;t; av delstafernas lagstift-
ningskompetens mest centrala bestimmelser. Samtidigt har inne-
bérden av detta forfattningsstadgande undergitt en egenartad och
betydelsefull omvandling. Ursprungligen :?fiifség stadgandet att ut-
gora ett skydd for den nyss frigivna negerbﬂéfolkningen i sydstaterna
och att mdajliggora unionell lagstiftning pé’l{j' rittsomraden, som tidi-
gare varit forbehdllna delstaterna; sédefinera har bestimmelsen
kommit att utgéra unionsdomstolarnas v1kt}gaste hjilpmedel i deras
verksamhet som Gvervakare av staternas somalpohtlska lagstiftning.
Med néigon generalisering kan man siga, att av forfattningsverket
efter inbordeskriget numera kvarstar endast due-process-klausulen
i den fjortonde forfattningsindringen och ati't dennas innebdrd genom
unionsdomstolarnas tolkning blivit en helt iffémnan idn den ursprung-
ligen avsedda. ‘
Den fjortonde forfattningsindringen, 'definltlvt antagen 1868,
genomdrevs av den vid denna tid hérskande fraktionen inom det
republikanska partiet, de s. k. radikala repubhkerna For att moj-
liggora forfattningsdndringens antagande av det erforderliga antalet
stater ‘gjordes dess godkinnande till villkor fér sydstaternas aterin-
tride i unionen och en rad. sydstatslegislaturer som i sjalva verket
voro motstandare till férslaget, blevo harlgenom tvungna att giva sina
roster till dess férmén. I sin helhet utgjorde férfattningsindringen
det kanske, viktigaste ledet i de radikala republikanernas stravan att -

:

! Den mest ingaende framstidllningen ])etl'ﬁffztl?iﬂe forfattningsindringens ge-
nomforande finhes hos Flac¢k, The Adoption of the fourteenth amendment,
Baltimore 1908, se sirskilt sid. 90 ff.; jfr dven Gu\t hrie, Lectures on the four-
teenth article of amendment to the constitution of he United states, Boston 1898,
samt Collins, The fourteenth amendment and thl(_‘:A states, Boston 1912.
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slutgiltigt sikra nordstaternas seger och bygga upp en fast grundval.
for undertryckningspolitiken mot sydstaterna; till visentlig del var
forfattningséndringen uppenbarligen avsedd -att trygga det republi-
- kanska partiets hegemoni. Moment 1 i den nya forfattningsarti-
" keln, som i legislaturdiskussionerna i saken intog en jimforelsevis
undanskjuten plats, var hérvid, sisom nyare unders6kningar visa,
av férslagets upphovsmin avsedd att bliva av ceniral betydelse:

~ Ifrdgavarande bestimmelse &r av foljande lydelse: »All persons
born or naturalized in the United States, and subject to the juris-
. diction'thereqf, are citizens of the United States and of the State
wherein they reside. No State shall make or enforce any law which
shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United
States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or pro-
perty, without due process of law, nor deny to any person. within
its jurisdiction the equal protection of the laws.» Enligt moment 5
i samma férfattningsindring dger kongressen befogenhet att genom
vederborlig lagstiftning sikra tillampningen av i det féregéende med- A
delade bestimimelser. "

Den forsta punkten i detta.stadgande faststillde de grundlig-
gande principerna for medborgarritt i union och stater; framfor allt
bestimdes héirigenom, att inom Forenta staterna fodda- negrer dgde
full medborgarritt. Bestimmelsen var direkt avsedd att undanrgja
ett moment i Dred-Scott-utslaget 1858, vari hogsta domstolen for-
klarat, att personer av 'afrikansk hirkomst, vare sig slavar eller icke,
ej vore att anse som medborgare i union eller delstater. Med ut-
gangspunkt fran denna bestimmelse stadgas i det féljande férbud
for delstaterna att inskrdnka de Forenta staternas medborgare till-
kommande rittigheterna, att utan »due process of law» berdva
nagon liv, frihet eller egendom, och att undandraga nigon »the
equal protection of the laws». Syftet med dessa i och fér sig tdm-
ligen oklara bestimmelser, kompletterade med stadgandet i femte
momentet om kongressens befogenhet att besluta verkstallighets-
- lagstiftning, var att a4t de unionella lagstiftande myndigheterna. giva
ratt att reglera omradet fér medborgarnas privata rattigheter, sar-
skilt att besluta lagar for tryggande av negrernas rittsstillning. Hit-
horande befogenheter skulle éverforas fran statslegislaturerna- till
unionskongressen. Bland de radikala republikanerna rﬁkhggje, mari
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pa, att foljden hirav skulle bli en- ver.]j{lig omkKkastning i forhal-

landet mellan union och delstater; kong{"essens nya lagstiftnings-
befogenhet skulle mojliggora be'tydelsefut}a ingripanden  pa ritts-
omraden, som dittills varit férbehallna s‘bterna, och de centralis-
tiska tendenserna skulle motstandsldst kunha foras till en avgérande
seger. Alldeles speciellt avsdg man att gorasden Givil Rights act, som

11866 antagits och genom vilken negrerna

pa olika omraden likstill-

des med de vita, konstitutionellt oantastlig:‘; for sakerhets skull upp-
. 0
repades beslutet betriffande denna lag efter férfattningsdndringens

ikrafttridande. 1 enlighet med férfattnin

gsbestimmelsens syfte be-

slutades jamval efter 1868 ytterligare en rad tillimpningslagar; hojd-
- punkten pa denna lagstiftningsverksamhet betecknade en ny Civil

"Rights act-av &r 1875.

I det hela syftade forevarande bestiminelse silunda viisentligen
till att vidga granserna for unionens mailikt. Kongressens lagstift-
ningskompetens skulle 6kas pa statslegislaturernas bekostnad. Men

-uppenbarligen skulle dven i sammanhang

[;hiirmed unionsdomstolar-
1

nas mojligheter att évervaka den statligal;lagstiftningen forstirkas;

domstolarna skulle kunna ogiltigférklara

§tatslagar, som strede mot

de nya bestimmelserna. Denna. konsekvens av forfattningsbestdm-

melsen framstod emellertid ej som den v

‘isen‘tliga; huvudsaken var

den unionella lagstiftningsmaktens expansion. Tydligen avsigs icke

nagon - generell begrinsning av staternas
strickta men svirbestimbara befogenhet

‘police power, deras vid-
att besluta lagstiftning av

socialpolitisk och hérmed jamforlig karaktar*.

Det torde i detta sammanhang vara éi'forderligt att nigot ingi
pa den principiella innebbrden av dlle-pl'gcess-begreppét. Detta be-
grepp hade redan tidigare inforts i union'$f6rfatt_ningen; i den s. k.
rattighetsforklaringen av ar 1791 bestéimt%es némligen bl. a. forbud

mot att berdva nagon liv, frihet eller ege
law; detta forbud, liksom rittighetsforkla

rjdom utan due process of
;‘ingen i-dess helhet, gillde

emeéllertid endast unionen, icke delstaterna. Aven i flertalet delstats-
forfattningar funnos ock redan 1868, och finnas dnnu, bestimmel-

U"En ofta anvind definition av the police po,
‘legislaturens allmanna befogenhet att bhesluta.la
borgarnas- halsa, sikerhet och allminna vilfird;
for the police power ar tydligen omajligt,.der
" delstaternas befogenheter. -

éver ar att den innefattar stats-
zgar for tryggande av statsmed-
f*att uppdraga nagon klar grins
' utgér den mest obestimda av
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ser, som for staternas.vidkommande uppstilla samma férbud. Men
forst genom den fjortonde forfattningsindringen blev ett mot delsta-
terna riktat motsvarande férbud infért i férbundsférfattningen; unio-
nella organ kunde alltsa.exekvera férbudet diven gentemot staterna.

Uttrycket »due process of law» &r liktydigt med »the law of the
land» och #r liksom detta begrepp hamtat fran den -engelska ratten;
det sistnidmnda uttrycket férekommer redan i magna charta. Det
innebér icke blott, sdsom ordalydelsen niarmast ger vid handen, »i
Overensstimmelse med lagen», d. v. s. att den atgird, varigenom
en person berdvas liv, frihet eller egendom, skall vara lagenlig, -eller
att lagen skall ha tillkommit i stadgade konstitutionella former. Be-
greppet innefattar fastmera dven fordran pa att sjilva lagen skall
vara av ett visst innehdll, icke strida mot vissa. rittsliga grundsatser.’
Men nagon klarliggande definition av detta innehal och dessa
grundsatser har icke givits; tvirtom ha domstolarna vid upprepade
tillfallen férklarat sig icke vilja binda sin handlingsfrihet genom .ett
forsok till " exakt - begreppsbestimning. Ofta betonas, .att veder-
bérande lag maste vara forenlig icke blott med forfattningens all-
mé#nna principer, utan 4dven med de grundsatser i den engelska lag-
stiftningen, som voro géllande fére losgérandet frin England. [
sjalva verket har man i begreppet inlagt rent naturrittsliga fore-
stallningar; man utgir fran forefintligheten av vissa eviga ritts-
grundsatser; som oberoende av lagstiftningsorganens skiftande vilje-
yttringar méiste hiivdas, och som det dr domstolarnas plikt att sdsom
rittens hogsta vardare uppritthalla. I ett- domslut talas silunda om
»de frihetens och rittvisans fundamentala principer, som ligga till
grund for vara medborgerliga och politiska institutioner» och det beto-
nas ofta att genom due-process-begreppet fordran uppstilles, att la-
garna skola vara uttryck for en »férnuftig» och »legitim» statsvilja *.

Vid tiden f6r den fjortonde forfattningsindringens antagande
hade due-process-begreppet icke erhéllit den utomordentliga bety-
delse i amerikansk statsritt, som det sedermera kommit att dga.

N FB'ur'dick, The law of the American constitution, Newyork 1922, sid. 406 ff.,
506 ff.; jir Cooley, Counstitutional limitations, I3oston 1903, sid. 500 ff. Mc Gehee,
Due process of law under the federal constitution, Long Island 1906, definierar be-
greppet pa foljande sitt: »the administration of equal laws according to established
rules, not violative of the fundamental principles of private right, by a competent
tribunal having jurisdiction of the case and proceeding upon notice and hearingy.
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Hogsta domstolen hade endast en .ging anvint stadgandet i den
femte forfattningsindringen, dér due-process-klausulen betriffande
upioenen dr inférd, vid utdvningen av sin lagprovningsritt, nimligen
i Dred-Scott-mélet, och statsdomstolarna hade endast i jamférelse-
vis fi fall begagnat sig av motsvarande bestimmelser i statsforfatt-
ningarna. Till begreppets utformning under senare tid dterkomma
vi i det foljande.

Fragan om tolkningen av moment 1 i den fjortonde forfattnings-
andringen kom f6r forsta gangen under hdgsta domstolens prévning
&r 1873, i The Slaughterhouse cases’. Den av republikanerna be-
héarskade legislaturen i Louisiana — en typisk s. k. kappsackslegisla-
tur, som stédde sig huvudsakligen pa ett fatal invandrare fran not-
den och de av dessa ledda negrerna — hade antagit en lag, enligt
vilken ett visst i nfira férbindelse. med statens republikanska parti-
organisation stiende bolag beviljades monopol pa slakterirérelsen
inom staten. Vissa av de féretag, som genom lagen berdvades sina
existensmojligheter, drogo fridgan om lagens forenlighet med for-
bundsférfattningen infér de unionella domstolarna och gjorde hir-
vid gillande, att lagen strede mot den fjortonde forfattningsind-
ringen, bl: a. emedan den berévade ett antal personer frjhet (d. v..s.
avtalsfrihet) och egendom utan due process of law. I sitt domslut
forklarade hogsta domstolen med. fem rdster mot fyra, att lagen
icke kunde anses strida mot férbundsférfattningen och alltsi behélle
gillande kraft. I sin motivering ingick domstolen p& en ganska.ut-
forlig framstallning av syftet med -och innebdrden av den fjortonde
forfattningséndringens foérsta moment.

. Domstolen utgick frin, att den fjortonde férfattningséindringens
huvudsakliga syfte varit att sikra de frigivha negrernas rattsstill-
ning och att bestimmelsen maste tolkas under starkt:héinsynstagande
till detta férhdllande. De rittigheter, som tillkomme varje medbor-
gare i unionen, och de rittigheter, som tillkomme medborgarna i
varje sirskild stat, méste stringt atskiljas; den fjortonde forfatt-
ningsindringen avsige endast de foérra. Négon inskrinkning av
staternas police power hade hirmed icke 'genomférts. En motsatt

1 Jfr Cuwshman, Leading constitutional decisions, New York 1925, s. 33 ff. och
Boyd, Casés on American constitutional law, Second edition, Chicago 1907, s. 491 ff.
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tolkning skulle, yttrade: domstoleh, »goéra denna domAstol. till en
standig 6vervakare Gver staternas hela lagstiftning betriffande ‘deras -
egna medborgares privata rittigheter, med kompetens att annullera
sadan lagstiftning, som den icke godkinde sdsom 6verensstimmande
med dessa rittigheter, sidana de forelgo vid forfattningsindringens
antagande». 1 full 6verensstimmelse hirmed antydde domstolen i
ett obiter dictum, att kongressen genom den nya hestimmelsen -ej
erholle mojlighet att reglera de rattigheter, som tilkomme enskilda
personer i egenskap av medborgare i de sdrskilda staterna. Hela
domstolens resonemang uttrycker overtygelsen, att férfatiningsind-
ringen aldrig skulle komma att tillimpas annat &n i sidana fall, da
det vore fraga om negrernas.genom férbundsférfattningen fixerade
rittigheter *. En mera vidstriackt. tolkning av bestimmelsen skulle,
uttalade domstolen vid flera tillféllen, géra de unionella domstolar-
nas arbetsborda niira nog olidlig. . '
Nagra ar senare, .1876; fallde hogsta domstolen ett annat domslut,
som i det visentliga uttryckte samma uppfattning *>. Legislaturen i
Illinois hade antagit en lag, som stipulerade maximitaxor fér person-
och godstransport 4 jirnvigarna och denna drogs infér unionsdom-
stolarna under péstiende att den innebure berévande av egendom
utan due process of law. Hogsta domstolen forklarade med sju 1os-
ter mot tva lagen giltig. Den fjortonde forfattningsindringen - be-
grﬁnsade icke legislaturernas fore adndringens antagande férefintliga
befogenheter i berérda hinseende. I motiveyingen till domslutet
fallde domstolen det bekanta yttrandet, att »for.skydd mot makt:
missbruk fran legislaturernas sida maste folket taga 'sin tillflykt till
rosturnorna, icke till domstolarna». :
Friagan om kongressens befogenhet att besluta tillimpningslag-
stiftning med st6d av den- fjortonde férfattn-ingsfindringen, av hégsta
domstolen helt flyktigt berdrd i The Slaughterhouse cases, blev forst
1883 foremal for sarskilt domslut. T 1875 ars Civil Rights act ‘hade
kongreséen bl. a. bestamt, att alla personer under Férenta staternas
jurisdiktion skulle atnjuta samma réittigheter ifraga om kommuni-
_4—»\’;’73_(1—011bt very muchp, yttrade domstolen i en punkt, »whether any action
of a state not directed by way of discrimination against the negroes as a class,
or on account of their race, will ever be held to come whithin the purview of

this provision.» .
2 Munn v. lllinois, jfr Cushman, a. a. sid. 241 ff.



DUE-PROCESS-KLAUSULEN 1 FORENTA- STATERNAS FORFATTNING 153

kationsmedel, hotell, restauranger och . offentliga n6jess’téillen, obe-
roende av ras-eller hudfirg eller tidigare tillstind av slaveri, och
bestimt sirskilda straff foér overtridande av. dessa stadganden. En
rad . fall, i vilka personer pa grund av sin ras vagrats tilltrade till
for vita reserverade avdelningar & jarnvagstig, restauranger o. s. v.,
drogos under de unionella domstolarna, varvid fran svarandesidan
gjordes gillande, att Civil Rights act vore inkonstitutionell, di den
icke folle inom ramen for kongressens kompetens enligt ‘den fjor-
tonde forfattningsindringen. Denna uppfattning delades av hogsta
domstolen, som i sitt utslag i de s. k. Civil ‘Rights Cases forklarade
1875 ars lag ogiltig*. Den ritt att besluta tillimpningslagstiftning,
som: kongressen dgde enligt forfattningsdndringen, innefattade enligt
domstolens mening endast sadan lagstiftning, varigenom férbu-
det .for -staterna att besluta lagstiftning av viss art effektuerades.
Forfattningsindringen »beklider ej kongressen med makt att lag-
stifta rérande frégor,' vilka falla inom den statliga lagstiftningens -
omrade, utan endast att féreskriva hur rittelse skall vinnas i fraga
om statlig lagstiftning eller dver huvud taget statliga beslut, av veder-
bérande: slag». Eller, med andra ord, genom forfattningsindringen
forbjodes endast statliga beslut av viss karaktéir, icke individuella
ingrepp i individuella rittigheter. Domstolarna kunde alltsd med
stod av den fjortonde forfattningsindringen ogiltigférklara stats- -
lagar sasom stridande mot denna indring, men kongressen kunde
icke genom lagstiftning reglera de komplex av personliga rittigheter,
som utgjorde forfattningsbestimmelsens foremil. En motsatt tolk-
ning-skulle, yttrade domstolen, leda till att kongressen skulle kunna
genomfora lagstiftning rérande due process of law ifriga om alla
rittigheter till liv, frihet och egendom, och férhallandet mellan union
och delstater skulle hiarigenom i grund férindras. Endast en domare
reserverade sig mot utslaget.

.. Domstolens utslag i- detta mal kan ur vissa synpunkter anses
beteckna rekonstruktionsperiodens avslutning. Den férfattnings-
politik, 'som - de radikala republikanerna fullféljt omedelbart efter
,inb'c'u“dgskrigets slut, var hirmed avvecklad. Den fjortonde f('irfatt;
ningséindringen utgjorde icke mnagot viasentligt medel till stirkande

L Boyd, a. a. sid. 518 ff. jfr Clark, The constitutional doctrines of justice
Harlan, Baltimore 1915, sid. 127 fI.
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av unionens stiéillning,' gentemot delstaterna och dirmed en republi-
kansk undertryckningspolitik mot sydstatsdemokraterna. I det
hela gavo 1873, 1876 och 1883 ars domslut vid handen, att. fore-
varande bestimmelse i den. fjortonde foérfattningsindringen, likaval
som andra visentliga delar av samma artikel samt den femtonde
forfattningsandringen, skulle bliva av mycket ringa reell betydelse.
Bestimmelsen hade icke i visentlig man 6kat kongressens befogen-
heter och ansags endast sa till vida stirka de unionella - domstolar-
nas kompetens, som statslagar, vilka i sérskilda hinseenden gave
negrerna svagare rittsstillning an de vita, skulle kunna foérklaras
ogiltiga med hénvisning till férbundsfoérfattningen.. Det dr beteck-
nande, att &nnu ar 1890 en forfattare sdsom nigot sjalvklart kunde
uttala, att forfattningsdndringarna 13, 14 och 15 icke pa nigot sitt
— utom for negrernas vidkommande — hade begrinsat staternas
lagstiftningsritt *.

Den ekonomiska omvilvning, som karakteriserade 1800-talets
sista decennier, och de sociala konflikter, som i samband hirmed
uppstodo, ledde till en allt starkare utveekling av staternas socidl-
politiska lagstiftningsverksamhet. Laissez-faire-systemet fick i allt
hégre grad vika for den socialreformatoriska synpunkten. Lagstift-
‘ning, som avsag att begrinsa de finansiella sammanshitningarnas
makt och atf forbéttra de simre lottade folkklassernas, framfor allt
industriarbetarnas, stillning, genomfdérdes i olika stater. For bety-
dande folkgrupper framstod denna socialpolitiska lagstiftning icke
blott som politiskt olimplig utan jamval sdsom innebidrande avsteg
frén med rattens helgd beklddda, for samhéllslivet grundlaggande
principer. Den individualistiska dskadning, som sa linge betraktats
som den sjilvklart riktiga, hade for manga fatt karaktérenavenorubb-
lig rattsgrundsats. Att domstolarna i stor utstrickning skulle ansluta
sig till denna uppfattning var helt naturligt. Under &beropande av
vederbodrande staters eller forbundsforfattningens due-process-klau-
suler bérjade statsdomstolarna redan pid 1880-talet att utéva en.
lge‘t'yde‘l'sefu-llr kontroll 6ver staternas socialpolitiska lagstiftning.
Lagar, som 1 allt for hég grad ansigos inkrakta pa individuell frihet

1 Willoughby, The supreme court of the United States, Baltimore 1890.
Jfr kritiken av domstolarnas praxis fran konservativ synpunkt.kos Hoadley, .
The constitutional guarantees as affected by recent decisions, New York 1889.
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och privat dganderitt — enligt domstolarnas. uppfattnihg naturligt
givna villkor for méansklig sammanlevnad — férklarades grundlags-
stridiga. Redan tidigt gjordes foérsék att férmé unionsdomstolarna
att sanktionera denna uppfattning om- due-proeess-begreppets inne-
bérd och att héirigenom genomféra en enhetlig norm betraffande
granserna for staternas police power. Smaningom borjade ocksé
den. hégsta unionsdomstolen att i vissa punkter frangé sin tidigare
uppfattning rérande tolkningen av den fjortonde forfattningsind-
ringen. Under 1890-talet avkunnades salunda en rad domslut, som
betecknade en successiv overgang till en annan stindpunkt 4n den;
som domstolen gjort géllande i The Slaughterhouse cases. S& for-
klarades bl. a. flera lagar, vari statslegislaturerna reglerat jarnvégs-
taxor och andra hirmed jamforliga férhallanden, ogiltiga med hin-
syn till due-process-klausulen. :

Det dréjde emellertid &nda till &r 1905, innan den hogsta unions-
domstolen pa ett patagligt sitt frantridde sin ursprungliga uppfatt-
ning om innebérden av den fjortonde forfattningsindringens forsta
moment. Detta ir brot domstolen: i sitt utslag i mélet Lochner v:
New. York, ehuru detta icke i motiveringen uttalades, helt med den
stindpunkt, som legat bakom domen i The Slaughterhouse cases,
och gav due-process-klausulen ett nytf innehall. Legislaturen i sta-
ten. New York hade antagit en lag, som stadgade tio timmars maximij-
arbetstid for i bagerier anstidllda arbetare. Hogsta domstolen i sta-
ten New York hade ansett lagen forenlig med sival stats- som: {6r-
bundsférfattningen. Men Forenta staternas hégsta domstol kom: till
slutsatsen, att genom lagen vederbérande berévades avtalsfrihet utan
due process of law och férklarade foljaktligen lagen ogiltig. Dom-
stolens motivering dr grundldggande fér den nya: judiciella politiken
i fragor berdrande staternas police posver’.

Domstolen uttalade till en bérjan, att i princip den: fjortonde fér-
fattningsindringen stadgade rittigheter for varje person att fritt
sluta avtal, och att denna rittighet icke kunde inskrinkas utan due
process of law. »Ritten att kdpa eller sélja arbete ar en del av den
genom denna forfattningséndring sikrade friheten, savida icke om-
'st;"mdigheter' finnas, som utesluta denna rittighet.» Frigan vore om
staternas police power —— deras befogenheter ifriga om medborgar-

! Cushman, a. a. sid. 97 ff.
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nas sidkerhet, hiilsa, moral och allminna vilfard — i ett fall. som
detta kunide anses tillimplig och den av legislaturen antagna lagen
foljaktligen konstituera due process. Si vore enligt domstolens me:
ning icke fallet: »det dr frigan om vilken av tvd befogenheter eller
riattigheter, som skall dga forsteget — statens befogenhet att lagstifta
eller individens Tétt till personlig frihet och avtalsfrihet. Blotta pa:
stiendet att saken, om ocksd blott avligset, ir av betydelse for folk-,
hilsan, goér ej med nédvindighet lagen giltig. Lagen maste vara av
mera direkt betydelse sisom ett medel for ett Andamal och dndamalet
sjalvt maste vara rimligt och legitimt om en lag skall kunna anses gil-
tig trots att den ingriper i en individs allménna ritt till personlig frihet
och befogenhet att fritt tréffa avtal i fraga om sin egen arbetskraft. ..
Lagen ir icke en hilsolag enligt detta begrepps rimliga inneb6rd, utan
innebir ett illegalt ingripande i individernas, savil foretagarnas som
arbetarnas, ratt att sluta avtal betraffande arbetet p& sddana villkor
som de anse vara de bista, eller 'som de Ooverenskomma om med
andra parter i sidana avtal.- Lagar av den natur som den nu.under-
sokta, som begrinsa den tid, under vilken fullvuxna och férnuftiga
min mé arbeta for att fortjina sitt uppehille, utgora endast irri-
terande ingrepp i individernas rittigheter, och de ridddas icke fran
utdémande genom pastiendet, att de beslutats i utévningen av- the
police power och &ro av betydelse for hilsotillstindet hos den .indi-
vid, vars rittigheter begrinsas, sivida det icke finns nigon rimlig,
i och for sig férnuftig anledning att antaga, att det foreligger verk-
lig fara for det allménna halsotillstindet eller for arbetarnas halso-
tillstdnd, om arbetstiden icke begrénsas.»

Domstolens beslut fattades med fem roster mot fyra. Bland de
fyra domare, som anméilde avvikande mening, befunno sig- Harlan
och Holmes, tvd av de mest kinda namnen i Foérenta staternas
senare judiciella historia . I sitt sarskilda yttrande, som ofta citeras,
uttalade Holmes bl. a. att utslaget utginge fran en ekonomisk teori,
som en stor del av folket icke godtoge. Det vore icke friga om att
underséka riktigheten av denna teori, ty en domares teoretiska eko-
nomiska uppfattning hade intet att géra med majoritetens ritt att
besluta lagar i enlighet med sin uppfattning. »Den fjortonde forfatt-

1 Jfr Clark, a. a. sid. 191 och Richardson, Constitutional doctrines of
justice Oliver Wendell Holmes, Baltimore 1924, siirskilt sid. 67 ff.
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ningsindringen genomfor ej Herbert. Spencers sociala statik.» En
férfattning vore icke avsedd att forkroppsliga en viss ekonomisk
teori, vare sig i riktning. mot-statsingripande eller laissez faire.
Ordet frihet i den fjortonde f6rfattningséir_16ringen, yttrade Holmes,
»forvringes nir det anses hindra det naturliga resultatet av en
hiarskande uppfattning, sdvida det icke kan sigas, att en fornuftig
och rattradig person med nodvandighet maste medgiva, att den fore-
slagna - lagen skulle inkrikta pa fundamentala principer, sidana
dessa-hava uppfattats i vart folks och var lags traditioner».

Genom utslaget i Lochner-malet fullbordades omvandlingen av
den- fjortonde forfattningsindringens innehall. Ursprungligen av-
sedd dels att 6ka unionens lagstiftningsmakt, dels att garantera de
frigivna negrernas rattsstillning, hade bestimmelsen till en bérjan
av unionsdomstolarna tolkats pa det mest restriktiva sitt; den hade
icke ansetts 6ka kongressens-legislativa kompetens och endast i ringa
méan de federala lagskipningsorganens proévningsritt betraffande
sta’tslagar. Nu déaremot fastslogs en sddan tolkning av stadgandet,
varigenom domstolarnas prdvningsritt med stéd av detsamma fick
nira nog obegrinsad rickvidd; hela staternas police power indrogs
under vunionsdomstoliarnas granskning's‘kompetens.

-Den politiska betydelsen hiirav var utomordentlig. Statsdomsto-.
larna ‘hade visserligen tidigare borjat tillimpa en extensiv tolkning
av ‘due-process-klausulen,  men forst genom den hégsta unionsdom-
stolens stillningstagande blev denna tolkning upphdojd till generell
norm f6r demstolarnas verksamhet. Om hégsta domstolen icke
sanktionerat -den paboérjade praxis, hade denna icke kunnat fullfol-
jas. Sarskilt ar att mirka, att due-process-bestimmelserna i de olika
statsforfattningarna i och for sig icke utgjorde mera_ betydande hin-
der Tor statlig lagstiftning, huru de én av-statsdomstolarna tillimpa-
des; genom tilligg i varje sirskilt fall till statsférfattningarna, som
aro JamforelseVIS latta. att 4ndra, kunde lagar, som foérklarats- grund-
lagsstndlga, géras - konstitutionellt oantastliga, ett forfaringssatt,
som ocksi i ett stort antal fall tillimpats. Det bor ocksa 1 detta sam-
. manhang erinras om, att enligt 1789 ars Judiciary Act som i denna
punkt blev gillande till 1914, det ej var mdjligt att dverklaga en
hégsta statsdomstols utslag, varigenom under hénvisning till for- -
bundsférfattning eller férbundslag en statslag forklarades ogiltig,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 11
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under det att givetvis mojlighet fanns att fortsitta processen infér
unionella domstolar, sivida vederbérande statslag, trots att motsat-
sen gjordes gillande, forklarades icke stridande mot unionella be-
stimmelser. Denna regel hade otvivelaktigt efter domen i Lochner-
maélet till f6ljd, att statsdomstolarna i tvivelaktiga fall v1sade stark
bensgenhet att hellre filla &n fria vederbérande statslagar *.

Nagra siffror adagaligga den betydelse, som due-process-klau-
sulen 1 den fjortonde forfattningsdndringen under senare tid fatt
for unionsdomstolarnas prévningsritt betriffande statslagar *. Under
tiden 1868 t. o. m. 1910 drogos sammanlagt 604 statslagar infor
hbgsta domstolen under urgerande av deras oférenlighet med ifraga-
varande stadgande. Av dessa fall forelago endast 35 under tiden
t. 0. m. 1884. Under borjan av 1900-talet 6kades antalet dylika m4l
till ungefir ett trettiotal om &ret. Under senare ar har det icke varit.
ovanligt, att hogsta ‘domstolen under ett ar behandlat omkring ett
hundratal dylika m&l. Under tiden t. 0. m. 1910 férekommo fem-
tiofem fall av ogiltig-férklaring av statslagar med hénvisning. till
artikel 14; for senare ar foreligga icke exakta uppgifter, men fore-
fintliga redogoérelser visa, att flera fall av ogiltig-férklaring Aarligen
forekomma. Betecknande ir ock, att under tiden nirmast efter T6r-
fattningsiindringens antagande bestimmelsen ifraga framfor allt
iberopades av negrer betriffande statslagar, som i nigot avseende
ansigos kridnka negrernas rattsstillning, under det att stadgandet
numera nistan uteslutande aberopas av vita, framfor allt av fére-
tagare och bolag. Uder tiden 1868—1910 voro de parter, som urge-
rade vederbdrande statslagars grundlagsstridighet, i 28 fall negrer
— varav flertalet under de forsta decennierna —, i 264 fall vita pri-
vatpersoner och i 312 fall aktiebolag. Hirigenom &skadliggores pé
ett patagligt sitt den forskjutning, som gt rum betréffande forfatt-
ningsbestimmelsens reala 'innehéll.

De grundsatser, fran vilka domstolarna utgd vid sin tlllampnlng
av due-process-klausulen i dess nya utvidgade mening, éro, sdsom
referatet av Lochner-malet giver vid handen, av juridiskt foga grip-
bar innebérd. THl formen 4r det hér friga om en legal bevisféring,
i realiteten foreligger uppenbarligen ett politiskt bedomande. Stén-

© 1 Jfr i)od d, Sovcial legislation and the courts, Political science quarterly 1913.
* Jfr sarskilt Collins, a. a. sid. 82, jfr sid. 138.
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digt anvindas uttrycken sreasonableness» och »expediency», be-
grepp, som tydligen forutsiitta ett subjektivt stillningstagande. For-
s6k ha visserligen gjorts att for vissa sirskilda gruppef av fréAgor-
nirmare fixera due-process-begreppet, men de riktlinjer, som héar-
vid angivits, ha sedermera &vergivits eller modifierats, dd upp-
komsten av nya sp6érsmal krivt dndringar i férut uttalade grund-
satser. Utvecklingen av due-process-begreppet har hallit jimna steg
" med lagstiftningens forsok att omspinna de mest olikartade och
komplicerade foreteelser. Nya hjilpbegrepp ha ofta mést anlitas for
att mojliggora en till formen juridisk 16sning av uppkommande nya
sporsmal. Sa, for att taga ett exempel, har emergency-doktrinenti
stor utstrackning anviénts i sidana fall, di enligt domstolarnas me-
ning vederbdérande lagar principiellt varit oférenliga med du'epro'-
cess, men i vilka speciella tvingande skdl — sisom under kriget —
forelegat for lagarnas uppritthallande. I det hela f6reter,kasuisti-
ken i due-process-fragor bilden av-en ytterligt invecklad och svar-
overskadlig serie av begreppsbestimningar, dir de allminna prin-
ciperna modifieras genom otaliga undantag och dir oklara och aldrig
definierade uttryck overfloda *.

Under aren narmast efter utslaget i Lochner-mélet utgingo dom-
stolarna frdn den synnerligen konservativa instillning gentemot den
socialreformatoriska lagstiftningsverksamheten, som i detta utslag
angivits. Socialpolitiska lagar, sdsom lagar rérande arbetstid, 16ner;
kolektivavtal o. dyl., samt lagar om maximaltariffer fér vissa fore-
tag — sdsom jarnvigs-, gas- och elektricitetsbolag etc. — forklara-
des i stor utstrickning ogiltiga. Det uppstod silunda, fér att an-
vinda ett mélande amerikanskt uttryck, en betydande »twilight
'zone», en skymningszon, inom vilken varken union eller delstater
#gde befogenhet att lagstifta. De socialradikala stromningarnas
vaxande inflytande har emellertid, i samband med de successiva foér-
andringarna i domstolarnas sammanséttning, sméningom gjort sig
gillande *. Vad sarskilt den hdgsta unionsdomstolen betriffar, har

! De mest ingaende férséken till en allmin. klarliggning av due-process-
l)egreppct‘ finnas i Mc Gehee’s forut nimnda arbete samti Mott, Due-process -
of law, Indianapolis 1926. Foér utvecklingen av emergency-doktrinen under senare
ar se sarskilt Mott, sid. 328 fI.

? For praxis under senare ar kan sirskilt hianvisas till de talrika versikterna
i American political science review och Political science quarterly. En samman-
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denna allt tydligare frangétt de grundsatser rérande avtalsfrihetens
absoluta helgd, som uttalades i Lochner-utslaget. Si t. ex. férkla-
rade domstolen redan under &ren 1914 och 1915.en rad statslagar
rorande maximiarbetstid fér kvinnor och barn giltiga. 1917 god-
kidndes en lag, varigenom arbétstiden for mén inom industrier, vilka
ej kunde betraktas sadsom speciellt hilsovadliga, begrinsades; i denna
speciella punkt frangick man alltsi uppenbarligen, ehuru detta ej
nidmndes 1 motiveringen, sin uppfattning fran 1905, Aven pi andra -
angriansande omréiden har praxis under senare &r starkt modifierats.
Karakteristiskt foér domstolens - nya instillning dr ett utslag fran
1921, vari den radikala, i statssocialistisk rikining gdende lagstift-
ningen i North Dakota forklarades' giltig under hinvisning till »the
peculiar conditions existing in North Dakota» *. " Aven under de sista
aren ha emellertid Atskilliga omstridda fall av ogiltigforklaring av
s_ocialpolitiska lagar férekommit. I due-process-fré’lgor kan man
for narvarande bland medlemmarna av hdgsta domstolen skilja
mellan en konservativ grupp, som gentemot den socialreforma-
toriska riktningen'i staterna stringt vill hivda frihetens och #gande-
rattens principer, en radikal grupp, som praktiskt taget aldrig vill
anvianda »den judiciella vetoritten», och en centergrupp, som intar
en medlande stindpunkt. Ett flertal mal av denna "grupp avgoras
med knappast méjliga majoritet, d. v. s. fem mot fyra. :
Domstolarnas praxis under. de sista artiondena har medfért in-
tressanta och karakteristiska foréndringar i avseende pa processer-
nas férande frin vederborande parters sida. I mil av hir ifraga-
varande slag sOker man numera genom omfattande utredningar
rérande vederbérande lagars ekonomiska och sociala sidor piverka
domstolarnas stillningstagande. I mail rérande arbetstidslagar fore-
bringas silunda ofta vidlyftiga undersdkningar rérande lagstift-
ningen 1 frimmande linder, de berdrda yrkenas stillning ur hygie-
‘nisk synpunkt, industriforetagens méjligheter att ekonomiskt béra.
sig trots begransning av arbetstiden o. s. v. I mil rérande maximal-
tariffer sdker ombudet for den stat, vars lagbeslut fragan géller,
visa, att tidigare forefintliga priser varit for hoga, att, om det t. ex.
giller jirnvigstaxor, dessa priser omdjliggjort for statens farmare
fattande oversikt av stort virde finnes hos Lambert, Le Gouvernement des

juges etc., Paris 1921. Jfr dven Lie, Domstolene og grunnlbven, Kristiania 1923.
1 Jfr Cushman, a. a. sid. 265 ff. (Green v, Frazier).
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att med rimlig vinst f& sina produktér férsilda och att de berdrda
bolagens inkomster genom lagen icke komma att alltfér starkt for-
minskas — hogsta domstolen har en géng férklarat, att dylika bolag
borde kunna berdkna Atmijnstone 6% utdelning pa aktierna; bola-
gens ombud Ater séka visa, att de tilldimpade priserna varit rimliga,
att bolagen icke kunna béra en prisreducering o. s. v. Under det
att lagbesluten i staterna ofta fattas pa grumdval av ytterst torftiga
forarbeten, 4r den utredning, som foreligger infor domstolarna,
. méngen ging synnerligen grundlig. Férhallandet belyser skarpt den
politisering, som domstolarnas verksamhet i realiteten undergitt®.
‘Den opposition mot domstolarnas maktstillning, som under se-
nare ir allt starkare framtritt, har visentligen sin orsak i de unio-
nella lagskipningsorganens anvindning av den fjortonde forfatt-
ningsandringens due-process-klausul, ehuru deri-jﬁmvéil till stor. del
tar sikte pa.den starka Okningen. av antalet ogiltigforklarade. kon-
gresslagar.. Man framhaller, att. i sjilva verket unionsdomstolarna
numera spela rollen av en tredje konservativ kammare vid sidan av
varje statslegislatur; dven pa konservativt hall erkénnes detta, ehuru
man hér anser.ett dylikt kontrollerandé och &terhallande organ néd-
vindigt. Inom olika radikala partier och: organisationer har man
ocksd under senare ar uttalat sig for en begriansning i en eller annan
form av den judiciella vetordtten. Vissa domstolsutslag giva, emel-
lertid vid handen, att domstolarna méjligen skulle vigra att tillimpa
en forfattningsindring, varigenom lagprovningsritten inskranktes ®.
Och av samma utslag kan man mahénda ocksd draga slutsatsen, att
en foérfattningséndring, som avsige att beréva domstolarna befogen;
heten att p4 samma sitt som for narvarande bestimma due-process-
begreppets innebord, skulle forklaras ogiltig; och detta begrepp ut-
tryckligen proklameras sidsom en grundsats, vars giltighet 4r obe-
roende icke blott av lagen utan aven av fﬁl‘fatfni.ngen — en ofdr-
anderlig, fér varje. samhéllsliv. nédviandig princip.
—mles, Néw methods in due-process cases, American political science
review 1918. »Den nya metodeny tillimpades forst av Brandeis, som tidigare i

en rad fall tjanstgjorde som advokat for olika delstater och numera ir medlem

av hdogsta domstolen.
2 Jfr Lambert, a. a sid. 116 ff. och Burdick, a’ a. sid.'45 ff. samt har
refererade utslag och hearbetningor..



ALDERSFORDELNINGEN INOM OLIKA
- NARINGSGRENARS BEFOLKNING.

AV

Fi.. D:r ERNST HOIJER.

Inom ett helt folk bestimmes ju dldersfordelningen till alldeles
overvigande del av proportionen mellan antalet fédda och déda,
eller nirmare angivet 4 ena sidan av varje arskulls ursprungliga
storlek vid fodelsen och 4 andra sidan av den successiva minsk-
ping samma &rskullar #ro underkastade genom dédsfall. De ny-
fodda Arskullarnas storlek kan vixla och sedermera i olika man
péverkas av in- och ulflyttningarna, men i stort sett bildar dock
: éldersfﬁrdélniu‘gen inom en hel befolkning en ganska regelbunden
pyramid, dir den yngsta é&rskullen utgér den breda basen och
toppen bildas. av de fataliga individerna i de hogsta aldrarna.’

Helt olika blir resultatel, oy’ man séker géra sig en bild av
den del av befolkningen, som tillhér en sirskild niringsgren. En
dylik population &r i lingt mindre grad #n ett helt folk en iso-
lerad enhet pa grund av den liviiga cirkulation, som i det modérna
samhaéllet rdder mellan de olika néringsgrenarna. Det ar langt
ifran alltid sakerl, alt ett barn, som fotts exempelvis i ett jord-
brukarhem, hela sitt liv stannar inom -sin faders yrke. Det gar
ofta, sedan det intratt i forvarvsaldern, over till en annaun nérings-
gren sasom sjalvstindig yrkesuldovare eller huslru till en person,
som tillhor ett annat yrke. En néringsgren, som befinner sig i
stark " utveckling, maste darfér uppvisa en talrik befolkning i de
arbetsfora Aldrarna och sirskilt inom den yngre medeldldern, da
for de flesta manniskor valet av yrke sker, medan ivom samma
naringsgren de yngsta och i regel dven de dldsta drsklasserna éro
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fataligt foretrddda. Inom en néringsgren med avtagande befolk-
ning ar aldersférdelningen den molsatta. P& detta sitt ger dlders-
féordelningen inom de sérskilda niiringsgrenarna en bild av deras
olika rekrytering och folkutbytet dem emellan, pd samma ging
som den aven for varje néringsgren visar;propprtionén‘mellan den
produktiva och den endast »tirande» delen av befolkningen.

P4 grundval av uppgifter himtade frin det synnerligen inne-
hallsrika tabellmaterial, som finnes sammanfort i statisliska cen-
tralbyrans redogdrelse for 1920 ars allménna folkridkning, har jag,
till belysning av ovan angivna synpunkter, skt genomféra en for-
delning efter alder av befolkningen inom de fem huvudgrupperna
jordbruk med bindringar, industri och hantverk, handel och sam-
- fardsel, allmédn tjanst och fria yrken samt husligt arbete. Tyvarr
aro i folkridkningsberattelsen uppgifterna om alder i kombination
med- yrke icke si detaljerade, som man med hinsyn till det an-
givna syftemalet skulle onska. Visserligen ar for yrkesutdvarna
genomférd en detaljerad fordelning pa nio aldersgruppeér fran under
15 ar till dver 70 ar och delta sarskilt for varje kon och civilstiand.
Men for hustrurna #ro &ldersgrupperna endast-fem, av vilka den
" hogsta borjar redan vid 50 ar, och vriga familjemedlemmar iro
fordelade pd endast fyra stora grupper: under 15; 15—25, 25—50
och 6ver 50 &r. Om man vill genomféra en Aldersférdelning av
hela den till en néringsgren anslutna befolkningen, kan man darfor
icke ga langre i detalj an till en uppdelning pa sistndmnda fyra
aldersgrupper. Det hade varit onskvart, att Atminstone den stora
gruppen 50 ar och dardver kunnat delas pa tvd grupper med
gransen vid 65 Ar, s& att en fullstindig uppdelning kunnat goras
mellan den arbetsféra befolkningen och &ldringarna.

Vid 1920 ars folkrékning har icke hela befolkningen uppdelats
pa de forut ndmnda huvaudgrupperna av yrken. De omfatta endast
de aktiva yrkesutdvarna, deras hustrur, barn och o6vriga familje- -
medlemmar, som icke utdva nigot yrke. F. d. yrkesutdvare och
dnkor utan egen yrkesverksamhet dro diremot tillsammans med
en del personer med ofullstindigt angivet yrke, understddstagare
m. fl. hinférda till en sjatte huvudgrupp. Om man ur férut
ndmnda synpunkter vill studera Aldersfordelningen inom olika
yrken, bor emellertid i1 férdelningen inbhegripas hela det antal
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personer, som hava sin {6rsdrjning av nuvarande eller foregaende
verksamhet inom vederbérande yrken. Med hansyn hartill ha vid
den av mig i tab. 1 genomférda aldersfordelningen efter yrken till
varje naringsgren hinférts dven f. d. yrkesutévare och dnkor samt
deras familjemedlemniar.;’ Fér underlittande av jamforelser ‘de
olika néringsgrenarna emellan framligges darjimle-i tab. 2 en
oversikt Over den relativa aldersférdelningen, som ZHven (6r de
fyra - forsta: néringsgrenarna A&skadliggores genom: efterfdljande
dsiagram; I diagrammels Aalderspyramider bildar var och en av
de fyra aldersklasserna en rektangel, vars yta beriknals efter an-
talet dari ingdende eltirskullar samt hela &ldersklassens relativa
andel av hela-befolkningen inom vederbdrande Aldersklass. Till
jamforelse har slutligen pa varje &lderspyramid genom streckade -
linjer “angivits motsvarande &ldersférdelnig fér landets hela be-
folkning. k ‘
Innan Aldersférdelningen inom de sirskilda naringsgrenarna
nirmare skiarskddas, kan det vara skil att erinra om att {or landet
i dess helhet Aldersfordelningen ingalunda kan betraktlas som mor-
mal. Minskningen' i nativiteten, som satte in med full styrka det
sista arliondet fére 1920, har medfort en stympning av den.eljest
regelbundna alderspyramiden; bortsett fran en tillfallig ansvallning
for den allra forsta &rskullen, dro darfér de fem nirmast f6ljande
avsevirt fitaligare 4n de kullar, som &ro- tio ar éldre. P& grund
av denna abnorma aldersfordelning ar den ligsta &ldersklassen
dven inom de sirskilda 'naringsgrenarnas befolkning mindre an
den eljest skulle ha varit. I stéllet rdder Gvertalighet icke endast
inom de hégsta aldrarna 'utan. dven, pad grund av .den starkt
minskade emigrationen, inom medeldldern. '
Fran jordbruket har ander langa tider gatt en bred strém av
folk till andra néaringsgrenar eller till frammande land. Jordbruks-
" befolkningen har pa deita sitt under de sista 40 &ren fran 1880:
tiill 1920 forlorat icke endast hela sitt eget fodelsedverskott utan
darover ytterligare omkring en halv miljbn -personer. Det. &r
naturligt, att en -dylik Aaderlatning icke kunnat undgéd att sitta
markbara spar i dldersfordelningen inom denna nériugsgren. De
framlagda siffrorna och diagrammet for jordbruket visa ocksA. at-
skilliga drag, som bruka k#nneteckna en befolkning i numerart.
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avtagande. Ett ‘sddant niycket tydligt framiradande drag ar den
avsevirda dvertalighelen i barnadldern, en 6vertali'g'het“ som skulle ha
varit annu stérre, 6m icke nedgdngen sedan ar 1910 i de yngsta ald-
rarna huvudsakligen synes ha drabbat juét jordbruksbefolkningen.

T ungdomséldern 15—25.4r framtrader for mannen en tydlig
overtalighet, for kvinhorna diaremot en annu starkare undertalighet.
Detta ar ett uttryck for det olika férlopp, som folkutbytet melan
- jér‘dbru’ket och §vriga naringar tager inom den manliga och kvinn-
liga befolkningen. Flickorna sdka sig redan vid unga &r till sta-
derna sdsom hembitriden ‘men &terbdordas sedan Lill en del &t
jordbruket genom giftermal. Minnen stanna ofla kvar lingre
inom jordbruket i sina fordldrars hem eller sisom driibgar, men
om de sedan’en ging sdkt sig dver till en annan naring, torde de
i regel vara foérlorade fér jordbruket. I medeldldern, 25—50 Ar,
rdder brist bidde pid min och kvinnor inom jordbrukshefolkningen.
Om denna hade samma &ldersfordelning som landets hela befolk-
'ning,n skulle aldersklassen 25-—50 4r rdakna &tminstone 100,000 per-
soner flera an nu. Slutligen har jordbruksbefolkningen ett icke
obetydligt overskott pA mén i aldern 6ver 50 &r, ett minne fran
den tid,. d4 jordbruksbefolkningen var betydligt talrikare &n nu.
I sin "helhet méste jordbruksbelolkningens &ldersfordelning ur pro-
duktions- och férsdérjningssynpunkt betecknas som gahska ogynn-
sam med o6verflid p4d barn och gamla personer och brist i de
produktionskraftiga aldrarna. Jordbruket foder upp en stor stam’
av barn, varifrin sedan-de andra niringsgrenarnas hastigt vixande
befolkning i stor ulstrickning rekryteras.

Industribefolkningen har pa de 50 &ren fran 1870 till 1920 mer
dn tredubblats, genom tillfléde av’ ungt, al'betsl(l’afligt folk fran
jordbruket. 1 betraktande av detla starka tillflode forefalla av-
vikelserna ‘i industribefolkningens A&lderstérdelning frdn normal-
typen icke si sarskilt stora. Det rader ett anméarkningsvart 6ver-
skott. pa barn, tack vare de bada omstindigheterna, att medelaldern
ar talrikt foretridd och pa samma ging édktenskapsfrekvensen ar
hog: 1 stillet rader ett betydligt underskott inom den kvinnliga
delen av’ ungdomséaidern, varemot bland mannen rader ett starkt
overskott i dldern 25—50 dr. Slutligen 4r den hogsta éldel"sgrup-'
pen:-ach-sirskilt dess kvinnliga del ganska undertalig. ‘
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Den foljande ndringsgrenen, handel och samfardsel,” har pa.de
sista 50 aren fatt sin befolkning mer 4n 4-dubblad, och denna
6kning har varit sirskilt stark under periodens sista del, vilka
bida omsténdigheter givit aldersférdelningen en starkt progressiv
pragel med atskilliga drag, som &ro typiska for en hastigt vaxande
befolkning. Barnaldern ar i olikhet mot inom industribefolkningen
svagtl'f(.")r,etrﬁdd, ett resultat av den starkt vixande ‘béfol‘kningen»,
lag dktenskapsfrekvens och, som man vil far antaga, 1ag nativitet.
Rekryteringen till denna niringsgren sker'tydligen bland kvinnorna
vid nigot yngre &r (det stora antalet ﬁn‘ga kvinnliga  affars- Joch
kontorsanstillda) &n bland ménnen, vilket tager sig uttryck i over-
talighet f6r kvinnorna i aldern 15—25 &r, medan minnen i samma
aldersklass icke mer én fylla det normala méattet. I aldern 25—50
ar #ro diremot bdde min och kvinnor inom denna niringsgren
starkt Overtaliga. D& de arskullar, som overskridit 50-ﬁ|‘sé’\lde1'h,
.gj‘orde sitt intrade i férvirvslivet, hade handel och samfirdsel langt
mindre omfattning &n nu, till f6ljd varav den hégsta dldersklassen’
ar mycket fatalig.

Befolkningen, som tillhdr den fjarde naringsgrenen, allman tjanst
och fria yrken, har linge till sin numeréir bibeh4llit sig i det nar-
maste ofdrandrad, men omsittningen inom densamma har varit
s stor, att det méarkbart inverkat pa aldersfordelningen. Pa grund
av i:ndelninfgsVerketé upphorande har gruppen forlorat ett stort
antal indelta soldater, men i stallet har den, genom den statliga
och kommunala verksamhetens utvidgning pa andra omraden, till-
forts nya skaror av manliga och.icke minst kvinnliga tjinstemén
i medeldldern. Undertaligheten bland barnen &r, sdsom diagram-
met utvisar; mycket stor, framkailad av den nyssnimnda tillstrom-
ningen under senare ar av ungt och medelalders folk samt av den
ldga nativiteten. Anmiérkningsvird kan den stora undertaligheten
bland méannen i &ldern 15—25 Aar forefalla, men den finner sin
forklaring i den langa utbildningstid, de flesta hithérande manliga
yrken krava. For de kvinnliga yrkesul('ivarna' sker ofta intriadet i
yrket tidigare, varigenom den kvinnliga delen av aldersklassen
15—25 &r utfyllts till normal storlek. Vad som mer dn nigot annat
givit at alderspyramiden fér ifrdgavarande niringsgren dess oregel-
bundenhet ir kvinnornas mycket stora overtalighet inom alders-
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klassen 25—50 ar, foranledd av det stora antalet kvinnliga yrkes-
utdvare inom vissa hithorande yrken, framfor allt lirarinnor, barn-
morskor och sjukskoterskor samt annan personal vid olika sociala
anstalter. )

Som en femte naringsgren ridknas i yrkesstatistiken husligt
arbete. For den dithorande befolkningen har inget diagram upp-
rittats, men siffrorna i tab. 1 visa, att dess sammanséttning i mycket
hog grad avviker frin den eljest vanliga. De till denna nirings-
gren riknade yrkena ‘utdvas si gott som uteslutande av kvinnor,
P4 samma ging som de dro typiska s. k. genomgangsyrken, d. v. s.
de rekryteras av ungt folk, som i allménhet icke stanna kvar inom
yrket for bestindigt utan efter nigra ar ofta 6verga till annan
néringsgren sdsom egna yrkesutdvare eller sdsom hustrur. Detta
har medfort en synnerligen stark ansvillning av den kvinnliga
delen av aldersklassen 15—25 ar, som har sin motsvarighet i den
forut pApekade undertaligheten bland de till jordbruks- och industri-
befolkningen hérande kvinnorna inom samma &aldersklass.



Tab. 1. Befolkningens Aldersfordelning inom olika niiringsgrenar: ar 1920.

: . . . R F. d. yrkes- -- Hela bhefolkningen inom
Aktuell yrkesbefolkning utévare Ankor vederhérande yrkesgren
Alder Mankon Kvinnkdn -BG‘ . o i Kot . o had
oo, |Familje- , Familje- ada an-ivinn- Man- [Rvinn-l o Kan vinn- | Bada
Yl__kes medlem-| S:ma h?.kes' Hustrurmedlem:| S:ma konen konr kon_| kon | kon kén kdnen
utdvare ) utdvare :
- mar mar
-
I. Jordbruk med bindringar. . .
—15 ar|  3,197| 383,313| 386,510] 470 . — . | 365,594 366,064 752,574 3,972| 3,937) 3,524 3,503| 394,006 373,504| 767,510]
15—25 »| 230,338 7,384 237,722] 136,647 18,867| 20,484 175,998| 413,720| 1,225 2,960 590\ 1,701] 239.537| 180.659| 420.196
25—50 »| 342,169 1,247| 343,416| 76,286]225,923] 7,754 309,963| 653,379 3,509| 8,076] 253| 4,516| 347,178 322.555| 669,733
50—  »| 232,025 1,092] 233,117| 37,219] 144,309 32,457| 213,985| 447,102|56,893| 40,997] 48| 25,953 290.058| 280.935| 570:993
Summa | 807,729] 393,036]1,200,765| 250,622 389,099| 426,289]1,066,010(2,266,775| 65,599| 55,970| 4,415| 35,6731,270,779]1,157,653]2,428,432| -
II. Industri och hantverk. '
—15 ar| 4,873 299,939| 304,812] 963 — | 293,823 294,786 599,598| 1,816| 1,824| 4,228] 4,089| 310,856 300,699] 611,555/
15—25 »| 166,962 16,840| 183,802| 54,879 21,004 60,487| 136,460 320,262] 574] 1,311] 498| 1,597 184,874] 139,368| 324,242
25—50 »| 343,703 949| 344,652| 72,873[215,968) 16,476 305,317| 649,969] 1,614 3,353] 110 4,358| 346,376 313,028 659,404
50—  »| 140,020 316] 140,336] 23,968] 86,765 30,314] 141,047 281,383|18,912) 14,828 22| 17,481| 159,270 173,356 332,626/
Summa| 655,558 318,044| 973,602| 152,683 323,827| 401,100| 877,610(1,851,212] 22,916] 21,316| 4,858| 27,5251,001,376] 926,4511,927,827
III. Handel och samfardsel. i . ) .
—15 ar| 1,881 107,705| 109,586]  405| — | 105883| 106,288| 215874| 1,633| 1;671] 1,825] 1,814] 113,044] 109,773| 222,817
15—25 »| 65008 10,213 75,221| 44,681 7,713 22,416 74,810 150,031(, 643| 1.410| 422 " 952 76,286) 77,172| 153,458
25—50 »| 152,056 357| 152,413| 51,758) 90,659 5,207 147,624| 300,037|: 1,842| 3,392]° 70|- 2,661 154,325] 153,677| 308,002
50—  »| 42,268 107} 42,375] 13,234 24,643 11,749| 49,626 92,001]12,587) 10,300]: 9| 9.362|° 54,971 69,288] 124,259
Summa| 261,218 118,382] 379,595| 110,078] 123,015] 145,255] 378,348]. 757,943] 16,705] 16,773]" 2,326 14,789] 398,626). '409,910] ~808;536|
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rev————— e — e rove— -
o - L o | F: d. yrkes- w o Hela befolkningen  inom
Aktuell y l:k esbefolkning - a4t~ "utdvare Ankgr vederborande yrkesgren
o " ‘Mankén Kvinnkon
Alder 5 . R . e : N
- Famili - - Familie] Bida | Man- |Kvinn-] Man- [Kvinn- Mankén Kvinn- | - Bida
Yrkes- miye- Yrkes- . [Famih koénen | kén | kon | kén | kdn ° kon kénen
. medlem-| S:ma . Hustrur/medlem-| S:ma ] .
utovare utdvare
mar mar
IV. Allmidn tjanst och fria yrken.

—15 ar 112] 34,297 34,409 30 — 33,036) 33,066 67,475 1,070| 1,040 836] 887 36,315 34,993| 71,308
15—25 » 14,949 4,418 19,367 14,570 2,152 7,712 24,434 43,801 603 930 364 612 20,334] 25,976 46,310
25-—-50 » 48,131 132 48,263| 39,973| 30,304 1,644 71,921} 120,184 826 2,137 58f 1,551 49,147). 75,609 124,756
50— » 17,939 ©19) 17,958] 9,065 9,579 3,208 21,852 39,810] 9,627| 9,445 6] 7,694 27,591 38,991 66,582

Summa| 81,131| 38,866| 119,997 63,638| 42,035 45,600 151,273l 271,270I 12;12G| 13,552| 1,264| 10,744| 133,387| 175,569| 308,956

V. Husligt arbete.

—15 ar 1 10,649 10,653 1,765 — 10,400 12,165 22,818]- 552 479 338 375 11,543 13,019 24,562
15—25 » 308 411 719| 88,777 24 1,071 89,872 90,591 54 388 40 112 813 90,372 91,185
25—50 » 998 29 1,027 72,598 569 256 73,423| 74,450 123| 1,894 13 392 1,163 75,709 76,872

50— » 1,809 -9 1,818| 28,099 1,002 606] 29,707 381,5625] 1,270]12,374 1] 2,468 3,089 44,549] 47,638

Summa 3,119] 11,098] 14,217[191,289] 1,595 12,333] 205,167 219,384I 1,999| 15,135 392| 3,347| 16,608| 223,649 240,257

ONINNTOATE SUVNIUDSONINYN VHITO WONI NAONINTIGHQ4SHIATY

691



170 ERNST HOLIER
Tab. 2. Relativ aldersférdelning inom olika nédringsgrenar.
Aider Mankén |Kvinnkén| Bada Dirav yrkesutévare |
% % konen Main l Kvinnor
! I. Jordbruk med binidringar.

—15 a 31,0 32,3 31,6 04 0,2
15—25 18,9 15,6 17,3 28,5 54,5
25—50 27,3 27,9 27,6 42,4 30,4
50— - 228 24,2 235 28,7 14,9

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
II. Industri och hantverk. o

—15 Ar woveiiiiieiieeen 31,0 32,5 317 0,7 0,6
15—25 » 18,5 15,0 16,8 25,5 35,9
25—50 » 34,6 33,8 - 34,2 52,4 47,7
50— D OO 15,9 18,7 17,3 21,4 15,8

Summa| 100, 100,0 100, 100,0 100,0
III. Handel och samfardsel.

—15 & 28,4 26,8 27,5 0,7 0,4
15—25 19,1 18,8, 19,0 24,9 40,6
25—50 38,7 37,5 38,1 58,2 47,0
50— 13,8 16,9 15,4 16,2 12,0

Summa 100, 100,0 100,0 100,0 100,0
IV. Allman tjanst och fria yrken.

—15 27,2 20,4 23,3 0,1 0,0
15—25 15,2 14,7 14,9 18,4 23,0
25—50 36,9 42,8 40,3 59,4 62,8
50—~ 20,7 22,1 21,5 22,1 14,2

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
V. Husligt arbete.

-—15 3 69,5 5,8 10,2 0,1 0,9
15—25 4,9 40,4 38,0 9,9 46,4
25—50 7,0 33,9 32,0 32,0 38,0
50— 18,6 19,9 19,8 58,0 14,7

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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(De streckade linjerna angiva aldersfordelningen inom -landets hela befolkning.)
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‘OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
1L Politik.

Lettlands for- Den lettiska repubhken ar som stat betraktad en fuli-
fattning. ' -stindig nybildning. Bestdende av provinserna Kur-
land (Kurzeme), Semgallen (Semgale) Livland (Vidzeme) och Lett-
gallen (Latgale) upptager den inom sina grinser det av letter be-
bodda omradet i gamla Ryssland och ir férdenskull att betrakta som
en nationalstat. Det &r betecknande, att det ryska guvernementet
Livland vid uppkomsten av de fria staterna Estland och Lettland pa
grund av de etnografiska forhéllandena delades i tva till arealen, lika
delar, av vilka den nordliga med estnisk befolkning gick till Estland
och den sydliga, med det lettiska befolkningselementet forharskande
till Lettland. Det dr denna sydliga del av det gamla guvernementet,
som hér &syftas, nir vi tala om den lettiska provinsen Livland. For
en svensk har ifrigavarande omrade sitt alldeles sirskilda 1ntresse
sisom utgérande en viktig del av Sveriges forna baltiska besitt-
ningar. Av hela rikets befolkning berdknas omkring 74% vara av
lettisk nationalitet. Bland de nationella minoriteterna mirkas rys:
sar (omkr. 13%), judar (6%), tyskar (4%), polacker, litauer m. fl.
Emellertid hyser ingen av dessa minoriteter irredentistiska planer,
och sévil Lettland som Estland intaga i detta avseende en gynnad
sarstillning i jaimforelse med flera andra under och efter varldskrlget
uppkomna statsbildningar.

Den lettiska nationalitetsrorelsen i senare tid. kan sagas ha
uppkommit pi 1860-talét. --Den fick en sirskild mission att
fylla under russifieringsstrivandena pa Alexander III:s tid, men
aven mot det socialt och kulturellt. si ‘inflytelserika tyska befolk-
ningselementet ville den unglettiska rorelsen hivda sin ‘natio-
nalitets sérart.” .Den fOrsta ryska revolutionen 1905—1906 Dbi-
drog till att skarpa bade de sociala- och de nationella mot-
sattningarna, i de ryskbaltiska provinserna, och medan forut det
Jettiska nationalmedvetandet framst vuxit sig starkt hos de SJalv-
agande bénderna och efter hand dven bland vissa borgerliga kret-

1 Som killor ha bl. a. anviints 1edogorelse1 av K. Duzmans, Max M. Laserson
och P. Mintz. '
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sar i stiderna, dér tysKkheten annars hade djupa rotter, kom nu
Aven socialdémokratien, fast halvt motvilligt, att sluta upp kring den
nationella tanken och principiellt erkénna dessa strivandens beriit-
tigande. Sa kom virldskriget och med detta den ryska februarirevo-
lutionen 1917. De centrifugala krafter, som ldnge varit latenta, bor-
jade gora sig gillande, och fragan om Lettlands autonomi togs pa
allvar under 6vervéigande av de nya ryska maktégande, di bolsje-
vikomvilvningen i november s. & pa en ging forindrade léget.
Under den férvirring, som nu uppstod, konstituerades i‘den nordlet-
tiska- staden Walk den 30 nov. 1917 ett provisoriskt lettiskt national-
rdd; malet for dess verksamhet var uppriittandet av en oavhingig let-
tisk stat inom nationens etnografiska grénser, vilket med all 6nskvird
tydlighet kom till synes. i dess proklamationer. Situationen var
annars full av ovisshet; ena hélftén av landet var ockuperad av tys-
karna, den andra var i hinderna pa de »réda».  Kom si freden i
Brest-Litovsk mellan Tyskland ‘och Ryssland den 3 mars 1918, vil-
ken, om den blivit bestindande, inneburit den lettiska statstankens
' undergang och syntes varsla om ett tyskt herravilde dver de bal-
tiska provinserna i ena eller ‘andra formen i stillet for det forna
1yska ‘Entente-makterna gjorde ocksi sina motdrag, och sarskilt
England viside sympatier for de lettiska strivandena. Forutsitt-
mngarna for ett rikstyskt inflytande i de baltiska linderna rubbades
emellertid i vésentlig grad genom Tysklands sammanbrott i novem-
ber 1918 Det drojde ej heller langre én till den 18 i samma maéanad,
innan nationalridet, forstirkt med representanter for skilda lettiska
sammanslutmngar, hogtidligen vid ett mote 1 Riga proklamerade
Lettlands oavhingighet. Samma dag, den 18 november 1918, ut-
firdades en politisk deklaration, avsedd att utgéra grundvalen for
arbetet, pA den nya statens forfattning. Den uppdrager hiirutinnan
vissa grundlinjer. Foérst och framst bebddas det snara inkallandet
av en konstituerande nationalférsamling, vald enligt allmén, lika
och direkt rgstritt av mén och kvinnor samt med tillimpning av
en proportionell valmetod. Landet skall vara en republik pa demo-
Kratisk grund, dir hégsta makten, innan konstituanten hunnit sam-
mankomma, utovas av Lettlands nationalrad, som &dvenledes har att
utse den provisoriska regeringen. De politiska partlblldnmgarna,
de nationella minoriteterna och de férvaltningsomriden i Kurland
och Lettgallen, dar mga politiska partier existera, skola samtliga
vara representerade i nationalridet, varjimte koalitionsprincipen
vid bildandet av den provisoriska regeringen hivdas. Sedan i en
sirskild avdelning de nationella minoriteternas rittigheter ytterligare
garanterats, framlaggas i deklarationen vissa grundsatser angiende
de allminna medborgerliga réittigheterna, uppréattandet av ett natio-
nellt forsvarsvisen och bildandet av vissa organ for den lokala sjélv-
styrelsen.

Emellertid hade édet nya provningar i beredskap for det lettlska
folket, -vilket redan utstatt fruktansviarda lidanden under det stora
virldskriget. Dettas efterdyningar voro av den art, att det mer an. -
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en- gidng syntes vara verklig fara for att den lettiska statstanken ej
skulle kunna realiseras. Knappt en manad hade férgatt, forran en
rysk-armé, understodd av de lettiska kommunisterna, framtrangde
i Livland och snart irtigade i Riga, varifrdn den provisoriska rege-
ringen ndédgades fly. Av de nva maktigande proklamerades Lett-
land som radsrepublik; »proletariatets diktatur» tog sin bhérjan.
Endast nigra fa truppférband hade den till Kurland flyktade provi- -
soriska regeringen hunnit organisera, men dess upprop till kamp
mot bolsjevikerna vann gehor, och med Libau som utgingspunkt
kunde den till antalet stindigt vixande nationella hiren tringa de
sr0da»; som aven besatt stora delar av Kurland, undan mot norr.
De tyska »Balticum-trupperna» under befdl av R. von der Goltz,
bekant f6ér sin undsattnmﬂse\pedltlon mot de »réda» i Finland fore-
gaende ir, deltogo i denna kamp mot bolsjevikerna med stor fram-
gdng. DA emellertid tyskarna fullféljde speciella mél, vilka ej sam-
manfoéllo med den lettiska nationalregeringens, k'om det till svar-
- artade konflikter mellan tyskar-och letter, vilket i hég grad kompli-
cerade liget. Vid mitten av aret (1919) voro i alla hiindelser letterna
nigorlunda herrar &ver situationen, och den provisoriska regeringen
kunde atervinda till Riga. Vad som hir nirmast intresserar oss, ar
fragan om Lettlands stéllning till Ryssland under den korta bolsje-
vikiska regimen. Denna stiillning synes ej ha varit fullt klar. A ena
sidan anvindes i olika dekret frAn denna regims horjan ordet »oav-
hingig» om don lettiska rédsrepubliken, medan det & andra
sidan 1 en viktig urkund av den 8 januari 1919 angéende giltigheten
av den ryska socialistiska, federativa rddsrepublikens dekret dven
for Lettlands del talas om detta senare land sdsom & nyo utgorande
en del av Ryssland, sedan fredsférdraget i Brest-Litovsk upphort
att galla. Den lettiska radsforfattnmgen av den 15 januari s. 4. ger
inga bestimda upplysningar i detta hinseende; det talas dir om ett
enat men ej om ett sjilvstindigt Lettland. Denna forfattning ar till-
skuren efter SOV_]etI‘VSkt moénster; silunda upptagas i densamma
ordagrant art."9—23 i-den ryska forfattnmgen av den 10 juli 1918,
innehallande denna forfattnings i en viss deklamatorisk stil formu-
lerade »allméidnna bestammelser». Det lider intet tvivel, att &t Lett-
land var tillimnad samma stallning, som de autonorna omradena
i vara dagars sovjetunion intaga.

Helt befriat fran bolsjevikerna blev ej -landet férran i januari
1920. En annan allvarlig fara hade i slutet av féregdende ar hotat
den lettiska nationalregeringen genom en kupp, iscensatt av den
ryske oversten Bermondt-Avalov, vilken i spetsen f6r en antibolsje-
vikisk rysk frikar, forstirkt med tyska trupper, ville med Lettland
som operationshas foretaga en offensiv mot Ryssland. Syftet har-
med var aterinférandet av en borgerlig regim i detta land; letterna.
tillférsikrades autonomi inom det silunda restaurerade ryska riket.
For att tvinga Lettland 6ver pa sin sida ryckte Bermondt mot Riga,
vilket undel en manads tid blev beligrat och utsatt for bombarde-
- mang men i nov. befriades av lettiska trupper, stédda av ententens.
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sjostridskrafter. Ententen hade av lattférklarliga skl pa olika sitt
forsokt hindra varje form av tyskt inflytande i Balticum. I Ver-
sailles-freden av den 28 juni 1919 (art. 116) maste Tyskland defini-
tivt erkdnna upphivandet av fredsfordraget i Brest-Litovsk sdvil
som av alla andra foérdrag och dverenskommelser, vilka det ingétt
‘med Rysslands »maximalistiska regering», d. v. s. med Sovjet-Ryss-’
land. Och i Versailles-traktatens art. 117 forpliktar Tyskland sig
att erkdnna giltigheten av alla férdrag och 6verenskommelser, som
av »de allierade och associerade makterna» komma att avslutas med
de stater, vilka bildats- eller komma att bildas pa det gamla ryska
rikets omrade, sddant det dgde bestand den 1 aug. 1914, varjamte
Tyskland forpliktar sig att erkanna de nyblivna staternas griinser,
sedan dessa i vederbérlig ordning blivit faststdllda. D& nu tyska in-
tressen av olika slag syntes ligga bakom atskilliga politiska forete- .
clser i de baltiska linderna, kunde de nationella strivandena i dessa_
delar av virlden redan av detta skill rakna med sympati frén enten-
tens sida. Ként &r annars, att Frankrike och U. S. A. till en borjan
ej.odelat voro for de baltiska lindernas statliga sjalvstindighet, detta
med tanke pid den forna ryska bundsférvantens eventuella snara
tillfrisknande fran det bolsjevikiska febertillstindet. Mera oforbe-
héllsamt fingo letterna ett stéd i England, vars utrikesminister si
tidigt som i november 1918 & den brittiska regeringens vignar offi-
ciellt erkint S. Meierovics som representant i London fér det lettiska
nationalriddet. Vid ett synnerligen kritiskt tillfélle 1 april 1919 hade
den provisoriska lettiska regeringen rentav mist séka skydd ombord
a i Libaus hamn liggande engelska krigsfartyg. Under loppet av
ar 1919 vixlades upprepade noter mellan ententen och den tyska
riksregeringen angaende de tyska truppernas avligsnande frin de
baltiska linderna, enkannerligen Lettland, och i december s. 4. &r
‘det lettiska omradet helt utrymt av dessa trupper.

Vi ha ovan antytt, att Lettland i januari 1920 helt befriades fran
den réda armén. Det var Lettgallen, som sist rensades. Den lettiska
nationalhiren, nu av ritt ansenliga dimensioner, hade sjilv fortsatt
befrielsekriget och foérde det nu till en lycklig utgéng; irreguljira
lettiska trupper hade verksamt deltagit’ i kampen mot bolslev1kerna
Fred med Sovjet- Ryssland avslots forst den 11 aug. 1920 i Riga,
varvid -Lettlands oavhéngighet erkindes. D& hade é#ntligen den .
sedan linge bebadade konstituerande nationalférsamlingen sam-
mantritt, sedan val till densamma gt rum den 17 och 18 april s. a.
Betecknande for de oroliga. och tilltrasslade forhéllandena i Lett-
land &r, att dessa val dgde rum ett helt ar efter motsvarande val i
Estland, vars konstituant kunde sammantrida s& tidigt som den
24 april 1919. 1 Lettland 6ppnades den konstituerande nationalfér-
samlingen den 1 maj 1920. Den bestod av'150 medlemmar, forde-
_lade pad ej mindre dn 14 partier, och valde till sin président J.
Tschakste, en av ledarna for sjdlvstindighetskampen. Redan samma
ménad forelag ett utkast till en provisorisk férfattning, vilket av fér-
samlingen antogs. Dess forsta del inneholl foljande grundliggande

/.
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satser: »Lettland (Latvija) ar en sjalvstindig och oavhiingig repu-
blik med demokratiskt statsskick. Hogsta makten i den lettiska
staten tillhor Lettlands folk». Andra avdelningen, innehdllande 12
artiklar, foreter vissa likheter med den rikstyska provisoriska for-
fattningen av den 10 febr, 1919, Hogsta makten skulle & folkets.
‘vignar tillsvidare utdvas av den konstituerande nationalférsam-
lingen, vars buvuduppgifter angivos vara utarbetandet och offent-
liggorandet av den slutgiltiga forfatiningen och en lag om den pa
dagordningen stdende agrarreformen men till vars uppgifter dven
horde antagandet av andra nédvindiga lagar daribland finanslagen,
och beviljandet av krediter. Presidenten i den konstituerande natio-
nalforsamlingen skille representera staten utat, alltsd samtidigt med
talmansbefattningen innehava virdigheten som republikens presi-
_ dent. Den verkstiallande makten utévades av ministiren, vars med-
lemmar utsdgos av nationalférsamlingens president. Ministerpresi-
dent blev K. Ulmanis; v1lken redan forut stitt i spetsen for rege-
ringen.

Efter nara tva ars arbete antog konstltuanten den 15 februari 1922
den slutgiltiga foérfattningen, vilken tridde i kraft den 7 nov. s. 4.
Vid denna tidpunkt hade den nya staten vunnit folkrittsligt erkéin-
nande och den 22 sept. 1921 upptagits i Nationernas Férbund; sam-
tidigt med grannstaterna Estland och Litauen. DA man ej hade.egna
statsrattsllga traditioner att byvgga p4, blevo utlindska ménster.av
ej ringa vikt; sarskilt kom den nya tyska riksférfattningen:av den
11 aug. 1919 att 6va stort inflytande pa forfattningsutskottets. arbete,
vilket t. 0. m. lades utskottet till last fran vissa hill inom konsti-
tuantens egna led. Enstaka artiklar i det ursprungliga utkastet till
forfattning hade sin direkta motsvarighet i den tyska foérebilden.

Frian boérjan var avsikten, att forfattningen skulle omfatta tre
huvudavdelningar, av vilka den forsta var avsedd att innehélla be-
stimmelser av statskonstruktiv natur, den andra huvudgrunderna
for medborgarnas rittigheter. och skyldigheter samt den ‘tredje be-
stimmelser angiende riksdagens sammansittning, vilka eljest pliga
upptagas i en sérskild vallag. Emellertid blevo de tva sista avdel-
ningarna ej antagna sasom delar av konstitutionen, varav blivit
foljden, att de sirskilt i en nybildad stat sa viktiga allmidnna med-
borgerliga rattigheterna kommit att behandlas i vanlig lagstiftnings-
vig. Lettland intager hirutinnan en sérstillning i raden av nyblivna
stater. Orsaken till att denna huvudavdelning i den tilltinkta. for-
fattningen stroks, uppgives ha varit hégerns och den yttersta
vinsterns avvisande hallning mot vissa déri upptagna bestimmelser.

Den sdlunda stympade forfattningsurkunden innehéller féljande av-
" delningar: 1. Allminna bestimmelser. 2.. lesdagen 3. Statspresi-
denten. 4. Ministerkabinettet. 5. Lagstiftningen. - 6. Rattskipningen.
7. Statskontrollen.

De inledandé satserna i den_ provisoriska férfattningen aterﬁnnas
med en lidtt retuschering dven har. Kommentatorerna papeka sar-
skilt, att det i den lettiska texten uttryckligen talas om det »lett-
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landska» folket sdsom bérare av suverdniteten, detta till skillnad
frin det »lettiska» folket, vilket dr ett rent etnografiskt begrepp*
och som sadant ir sidoordnat med bendmningarna pa ovriga natio-
naliteter inom landets grénser. I svenskt sprakbruk torde sist-
nimnda term limpligen anvindas i badda bemirkelserna.

Riksdagen (saeima) bestir av en enda kammare, riknande 100
ledaméter (1 per c:a 19,100 inv.), utsedda for tre ar av alla lettiska
medborgare av bada konen, vilka 4 férsta valdagen uppnéatt 21 ars
alder. Valen #dro direkta- och proportionella; varje rostande har en
r6st. ‘Nérmare bestdmmelser om valsittet aterfinnas i vallagen. I
Lettland férekommer ett system med fria listval, dir den viljande
har ritt att pa sin rostsedel sammanfora namn fran skilda listor
(s. k. panacheringj. Vid utrikningen av valresultatet tillimpas den
bekanta d’Hondts regel. Valbarheten sammanfaller med rostriitten:
Riksdagsmannavalen dga rum & forsta sdndagen i oktober minad -
samt 4 foregdende dag, och skall den nyvalda riksdagen samman-
trida 4 forsta tisdagen paféljande manad, varvid samtidigt mandat-
tiden for den gamla representationen utloper. Om efter riksdags-
upplosning folkrepresentationen nyviljes 4 andra tider 4n den ovan
nimnda, sammantrider .den nya riksdagen inom en ménad efter
nyvalen; mandattiden utgar i dylika fall efter tvi &r & forsta tis-
.dagen :i.nov. samtidigt med. den da nyvalda riksdagens férsta sam-
mantride: I férfattningen finnes ett uttryckligt stadgande om att de
enskilda representanterna ej av sina viljare fi »aterkailas»; de dro
med andra ord att betrakta som hela folkets fullmiktige. '

"Riksdagen viljer sjilv sitt presidium, bestdende av en talman
(»president»), tvd vice talmin och ett sekretariat. Presidiet viljes
fér hela legislaturperioden. En nyvald riksdags forsta sammantride
6ppnas av den gamla riksdagens talman eller nigon annan medlem
av det forra presidiet. Tiden for sammantridena bestimmes av pre:-
sidiet; emellertid kan ett sammantride dven komma till stdnd pa
yrkande- av stitspresidenten, ministerpresidenten eller minst */; av
riksdagens egna ledamoéter. Forhandlingarna iro offentliga; dock
- kan:pa forslag av 10 ledaméter eller av statspresidenten samt rege-
ringens medlemmar beslut fattas om sammantride inom lyckta dér-
rar, varvid fordras, att minst */; av narvarande riksdagsmin rosta
foér bifall. - Utskottens antal, medlemstal och uppgifter regleras ej av
grundlagen. I denna fastslds diaremot uttryckligen utskottens ritt
att .av:ministerierna och organen fér den kommunala sjalvstyrelsen
infordra behdvliga uppgifter och forklaringar, Avensom deras ritt
att for. avgivande av muntliga forklaringar till sina sammantriden
inkalla. ansvariga representanter for ovannimnda institutioner. Ut-
" skotteri.ha ritt att sammantrada dven mellan riksdagens sessioner.
P4 férslag av minst */; av sina ledaméter har riksdagen ritt att for
bestimda fall tillsdtta parlamentariska undersokningskommissioner.

t Man jdmfore hirmed den ofta pipekade skillnaden mellan »finlindsk» och

»finsk». ¢
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Interpellationsinstitutet dr dven féremdl for ett kort omndmnande i,
konstitutionen. Ministrarna kunna antingen sjilva eller genom av
dem befullméktigade personer i dmbetsmannastillning besvara de
framstillda interpellationerna. Varken i judiciell, administrativ eller
‘disciplinar vig far en riksdagsman stéllas till ansvar for sitt sétt att
rosta eller for yttranden, som han fallt vid utdvandet av sitt riks-
dagsmannakall. Dock kan han stillas till rattsligt ansvar, om han,
dven i egenskap av folkrepresentant, kommer med uppenbart osanna
pastdenden, som g4 pA heder och &ra, eller ger spridning &t ire-
roriga .beskyllningar mot personer for deras privat- och familjeliv.
P4.grund av de allménna ordalagen och dirav téljande mojlighet
for en domstol att fritt tolka dessas innebérd anses hir en betydande
inskrankning ha gjorts i folkrepresentanternas immunitet. Péver-
kade av den nyare tyska statsritten 4ro bestimmelserna om riks-
dagsmans rétt att-i vissa fall viigra avligga vittnesmél infér dom-
stol. I 6vrigt aterfinnas i forfattningen de vanliga privilegier, som
en folkrepresentant plagar fa atnjuta.

Statspresidenten viljes av riksdagen for en tid av tre ar. Mer &n
sex ar i oavbruten f6ljd far ej en och samma person fungera som
republikens president. Den valde skall vid valet ha erhéllit minst
51 roster. Till president kan endast viljas en person, som fylt 40

~ar. Ar den till statschef utsedde vid tiden foér valet riksdagsman,
nedligger han omedelbart sitt riksdagsmandat. Statspresidenten
representerar Lettland utit; han dr hégsta chef for krigsmakten och
utniamner 1 krig 6verbefdlhavare for denna. Krigsforklaring utfér-
das av honom efter riksdagens beslut. Foérklarar en frimmande
makt krig eller 6verskridas landets grinser av fienden, har presiden-
ten att vidtaga erforderliga militira skyddsatgarder, samtidigt med att
han. ofdrdrojligen inkallar riksdagen, vilken det tillkommer att be-
sluta om krigsforklaring och det formliga 6ppnandet av fientlig-
heterna. Presidenten har med vissa undantag benadningsritt. Dér- .
emot fattas beslut om amnesti av riksdagen. Statscheféens férhallande
till folkrepresentationen ar i vissa avseenden ganska egenartat. Han
kan viicka férslag om upplésning av riksdagen, varefter fragan hirom
underkastas folkomrostning; uttala sig darvid mer dn hilften av de
rostande fér upplosning, verkstilles denna, och nya val utlysas att
figa rum inom tvd ménader; skulle déaremot 6ver hilften av de av-
givna rosterna vara mot riksdagsupplosning, méste statspresidenten
avgd fran sitt &mbete, och riksdagen har att utse ny president fér
aterstoden av tredrsperioden. Med denna utsikt att forlora spelet
for 6gonen blir statspresidentens upplésningsritt gentemot parlamen-
tet skiligen illusorisk. I Ovrigt mérkes, att riksdagen pa forslag av
minst halften av dess medlemmar kan avsitta statspresidenten; dock
fordras hirfor */; majoritet av hela riksdagens rostetal. Fér sin poli-
tiska verksamhet kan presidenten ej dragas till ansvar. Alla fran
honom utgdende expeditioner skola vara kontrasignerade av veder-
bérande ministrar, som dérigenom overtaga ansvaret; da forslag om
riksdagsupplosning vickes eller d& ny ministir bildas, férekommer
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dock ej kontrasignation. Minst ?/; av samtliga riksdagsmins roster
erfordras for att av statspresidenten skall kunna utkriavas juridiskt
- ansvar. “Avgar statspresidenten fére periodens slut, fungerar riks-
dagens talman som statschef, tills nytt val av sidan hunnit verk-
stillas. Talmannen rycker &avenledes in, nér statspresidenteu pa
grund av utrikes resa eller -andra omstindigheter under nagon -tid
Ar forhindrad att férvalta sitt Ambete.

Sedan statspresidenten anmodat en person att b1-ldu ny ministér,
kommer det an pa denne att utse medlemmarna i regeringen och
att som ministerpresident std i1 spetsen fér denna. Antalet ministrar
och deras funktioner rtegleras i vanlig "lagstiftningsvig. Antalet
ministerier dro nio: utrikes-, inrikes-, justitie-, finans-, ecklesiastik-,
krigs-, lantbruks-, trafik- och socialministerierna, Hértill kommer
statskontrollen eller »revisionsministeriet>. Dettas chef (statskon-
trolléren) viljes av riksdagén for tre ar, och kan endast genom laga
dom avséttas; han har sidte 1 ministerkabinettet, dock endast med
radgivande rost, och riknas alltsi ej till regeringen i egentlig mening. .
Ministerkonseljerna ledas av ministerpresidenten eller den minister,
som han dirtill utser. Republikens president har dock rétt att sam-
mankalla ministerkabinettet till utomordentliga rddssammantriden,
vilka ledas av honom sjilv och dir overlaggningsimnena pa for-
hand. iro kungjorda. »Ministerpresidenten och ministrarna méste vid
utovandet av sitt kall atnjuta riksdagens fortroende och #ro fér sin
verksamhet infor riksdagen ansvariga», heter det i férfattningens
art. 59. Héir ar parlamentarisr‘nens grundtanke klart uttryekt. Till
yttermera visso stadgar- forfattningen, att hela ministiren maéste
avga, ifall riksdagen beslutar ett misstroendevotum mot dess chef.
Ar ett misstroendevotum riktat mot en enstaka.ministér, sa 4r denne
likaledes nddsakad att demissionera, varefter ministerpresidenten
utser hans eftertridare. Oavselt om de #ro medlemmar av riks-
. dagen eller ej, ha alla ministrar och av dem befullmiktigade an-
svariga statsfunktiondrer ritt att vara nirvarande vid riksdagens
och dess utskotts férhandlingar. Om staten hotas av en yttre fiende
eller inom densamma oroligheter utbryta eller hota att utbryta, med-
férande fara for den bestidende statsordningen, medgiver forfatt-
ningen ritt for ministerkabinettet att proklamera beldgringstillstand.
Inom 24 timmar skall riksdagspresidiet erhilla meddelande hirom
och har att i sin ordning ofordréjligen foreligga nksdagen nimnda
Kabinettsbeslut.

En sarskild huvudavdelmng av fmfattnmgen ir, sasom ovan an-
tyddes, dgnad at lagstiftningen. Denna tillkommer dels riksdagen,
dels folket sjilvt, med iakttagande av i grundlagen och i sarsklld
lagstiftning foreskrivna former. Lagférslag kunna hos riksdagen
viickas av statspresidenten, ministerkabinettet, riksdagens utskott,
minst fem riksdagsméin och slutligen av minst Yo av véiliarna ute
i Tandet (s. k. folkinitiativ).

For 4att inom riksdagen fa en mera allsidig behandling av fragor,
horande till lagstiftningen, och i avsikt att forebygga Overilade be-
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slut vicktes inom den konstituerande nationalférsamlingen férslag
om inrittandet av dnnu en kammare, grundad pa den s. k. intresse-
representationens princip. Da detta uppslag ej. vann gehér, fick man -
ndja sig med att skapa andra garantier emot ett fér ensidigt hand-
havande av lagstiftningsmakten fran parlamentets sida. Som regle-
rande faktorer komma dirvid nirmast statspresidenten och folket
sjilvt i dtanke. Hirvid mirkes forst, att presidenten har méjlighet
att till riksdagen atersinda en av denna antagen lag till férnyad
behandling (ett slags suspensivt veto). En av riksdagen antagen lag
skall tidigast 7 och senast 21 dagar dérefter- av statspresidenten
.promulgeras. Emellertid kan han inom loppet av de sju dagarna
iterséinda lagen till riksdagen; antager nu denna &terigen lagen har
presidenten skyldighet att promulgera den. Statspresidenten har
vidare Titt att uppskJuta kungorandet av.en lag under tvd ménader
och ir skyldig att gora detta, ifall minst */; av riksdagens medlem-
mar yrkar dérpa. Inom 7 dagar efter lagens antagande i riksdagen
skola vederbérande ha begagnat sig av ovannimnda ritt. Den pa
detta sitt uppskJutna lagen maste underkastas folkomrostmng (refe-
rendum), om minst '/, av viljarna ute i landet s& begar. Har under
loppet av de tvd manaderna en sddan begiran fran viljarnas sida
ej ingitt, si maste efter utlopandet av denna frist lagen offentlig-
goras. Ha diremot i laga tid viljarna framstillt ifrdgavarande yr-
kande, kan under vissa omstéindigheter rlksdagen sjalv férhindra
folkomrostningen, néimligen om den med °/, majoritet Ater antager
den av statspresidenten suspenderade lagen. I dylika fall intraffar
det egendomliga, att folkrepresentationens vilja gar fore det suve-
rina folkets. Kommer emellertid en folkomréstning till stind; kan
en suspenderad lag upphévas, endast ifall-vid omrdstningen: minst
_hélften av alla rostberittigade avgivit sina roster. Frigor angdende
statsbudgeten, lagar om lin, skatter, tullar, jirnvagstariffer, virn-
plikt, krigsférklaring och fredsslut, dekret om proklamerande eller
upphévande -av beldgringstillstind, mobilisering och demobilisering
samt fordrag med frimmande makter fa ej uinderkastas folkomrost-
ni'ng. Detsamma giller betriffande lagar, vilka av riksdagen med
*/, majoritet forklaras vara av bradskande natur, varvid ej ens stats-
presidenten har ritt att atersinda lagen till férnyad behandling av
riksdagen utan &ar pliktig att inom tre -dagar efter mottagandet av
densamma utfirda den till allmén efterlevnad. .

Forslag till andrmgar i landets forfattnmg kunna. av rlksdagen
behand]as blott nir */, av dess ledamdter dro nirvarande. And-
ringarna skola antagas i tre ldsningar med */; majoritet. Har: riks-
dagen foretagit dndringar i art. 1, 2, 3 och 6 av férfattningen; inne-
hillande grundliggande bestammelser om den lettiska statens visen,
folkets suverinitet, statsterritoriet och den politiska réstritten, maste
dessa dndringar. fér att f4 gillande kraft stadféistas genom en folk-
omrostning  (obligatoriskt férfattningsreferendum). Andringsfor-
slaget anses antaget, om minst hélften av samtllga rostherattigade
bifallit . detsamrna Forslag till dndringar i konstitutionen kunna,
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liksom lagforslag i 6vrigt, vickas direkt av folket. Harom stadgas
i forfattningen féljande: Minst */,, av de rostberittigade medbor-
garna kunmna till statspresidenten inldmna ett fullstindigt utarbetat
forslag till 4ndring av forfattningen eller ett vanligt lagforslag att av
p1e51denten overlamnas till rlksdagen Antager ej riksdagen i sak
forslaget i fraga, skall detta ga till allméan folkomrostnlng Galler
_det en. Andring av konstitutionen, fordras fér bifall samma kvalifi-
cerade majoritet som vid obligatoriskt forfattningsreferendum..

. Mellan tva parlamentssessioner har ministerkabinettet ritt att i
tringande fall utfirda férordningar med giltighet av lagar. Dessa
férordningar fi dock ej berora vallagen, lagarna om rittegings-
véasendet, budgeten m. m., varjimte mairkes, att de trida ur kraft,
om de ej inom fire dagar efter riksdagens sammankomst férelagts

‘rlksdagen for bekriftelse.

Som av ovanstiende framgar, har Lettlands riksdag enligt den
-rddande forfattningen blivit utrustad med utomordentlig makt.” Om
vi bortse frian vissa* grundliggande bestimmelser i forfattningen,
synes - ingenting hindra, att riksdagen pi egen hand kan &ndra
konstitutionen i den riktningen, att folkets egen medverkan vid lag- .
stiftningen ytterligare kringskires. .Men & andra sidan stir det dven
det suverina folket fritt att efter ett folkinitiativ dstadkomma #énd-
ringar i forfattningen, fastin i motsatt riktning. Bestimmelserna
om. kvalificerad majoritet i bidda fallen och andra sérskilda bestim-
melser torde ej i en tillspetsad situation vara till hinder. I princip -
stér: emellertid det suveridna folket 6ver sin representation, och om
den senare i lingden skall kunna hivda sin stillning, beror i sista
hand ej av forfattningsparagrafer utan av det offentliga livets fak-

—tiska, gestaltning.

- Eorfattningens bada sista avdelnlngar behandla i korthet ritt-
skipningen och statskontrollen. Aven betriffande den férra kom-
mer rlksdagens makt till synes i bestimmelsen, att domarnas insét-
tande i &mbetet skall av riksdagen bekriftas. I Gvrigt proklameras
domarnas oavhanglghet vid utévandet av sitt kall; de kunna-ej av-

" sittas utan genom laga dom. — Statskontrollen ir en oavhanglg in-
stitution, tlllkommen efter monster av ett liknande institut i tsaris-
mens Ryssland. . J. E. N.

Forslaget om tilliggsmandat Alltsedan det proportionella valsittets
vid andrakammarvalen. inférande &r 1909 hava vid flerfaldiga
tillfillen forslag varit & bane till dess f('j'rbéittring och fullkomnande.
Bland de anmirkningar, som riktats mot 1909 ars valsystem, mér-
kes sdrskilt den, att partierna icke vid andrakammarvalen erhélla
mandat i proportion till deras andel av- villjarkairen i riket. Aven om
partiernas representation i varje valkrets blir riktig i férhallande
till. deras rosttal 1 kretsen, har det. likval visat sig, att for riket som
helhet de smérre och sarskilt de minsta partierna bhva missgynnade
till f6rmén fér de storre.
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Vid 1918 ars lagtima riksdag — alltsd fore den stora forfatt-
ningsreformen — avlits i anledning av motioner av dels friherre
Adelswird, dels herr Hage m. f1.,-en skrivelse till Konungen, déri be-
girdes utredning om de atgirder, som kunde vidtagas till undvikande
av de olagenheter, som enligt vunnen erfarenhet vidladde da gil-
lande - regler for proportionellt valsiatt. Narmast i anledning hérav
tillsattes sedermera ar 1919 de s. k. proportionsvalsakkunnige, -vilka
i sitt betinkande II, avgivet den 18 april 1921, bland annat upp-
togo till undersdkning frégan, huru man skulle kunna &stadkomma
den ur proportionalismens synpunk¢t riktigaste férdelningen av man-
daten mellan partierna. Dessa sakkunniga konstaterade, att den
anvinda d’Hondtska metoden fér fordelningen av platserna mellan
partierna-inom en valkrets ir den mest tillfredsstillande. De oegent-
ligheter betriffande mandatfordelningen.i hela riket sisom en enhet,,
vilka med nimnda metods anvindning uppstd, ansigo de sakkun-
niga vara ett missféorhallande, for vilket ndgra limpliga botemedel-
icke da voro tillgingliga. Till minskande av* dessa oegentligheter
foreslogo de sakkunniga emellertid en forstoring av valkretsarna,
och en sadan blev ocksd, som bekant, r 1921 genomfiérd — for
ovrigt oberoende av de sakkunnigas betdnkande. Foér att bereda
smérre partier en majlighet att mera goéra sig gillande och for att
legalisera ingdende av valallianser mellan partier infoérdes sedermera
ar 1924 det system, enligt vilket mojlighet finnes att anbringa tre
villjarbeteckningar & valsedeln, numera hendmnda kartell-, parti-
och fraktionsbheteckning. : '

Aven efter dessa reformers genomférande har emelertid. felut-
slaget vid valen visat sig ganska betydande. Silunda blevo ar 1924
socialdemokraterna éverrepresenterade med 9 mandat och hogern
‘med 5 mandat, medan bondeférbundet och frisinnade folkpartiet
blevo underrepresenterade med vardera 2 mandat samt de liberala
med 4 och kommunisterna med 6, vilket for de bida sistnimnda
partiernas vidkommande innebar, att de endast erhéllo omkring
hilften av det antal platser, till vilka de varit berittigade, direst.
deras sammanlagda résttal i hela landet varit bestimmande.

En fullt exakt fordelning av andrakammarmandaten mellan par-
tierna 1 forhillande till deras respektive viljarkdrer kan icke istad-
kommas enbart genom atgirder, som endast berdéra mandatférdel-
ningen inom séirskilda valkretsar. For att vinna nigot siddant er-
fordras tydligen antingen, att hela riket gores till en vatkrets (eller
Atminstone betriffande mandatférdelningen betraktas som en val-
"krets), eller ocksd, att ett utjimningstérfarande ager rum, vari-
genom de i valkretsarna underrepresenterade partierna erhalla ytter-
ligare mandat, vare sig dessa Overféras fran de Overrepresenterade
partierna eller fran borjan reserveras for att tllldelas de underrepre-
senterade partierna.

System med tilliggsmandat tlllampas i Danmark sedan ar 1915.
1 Holland betraktas riket vid mandatférdelningen som en valkrets.
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Efter kriget hava utjimningssystem ocksa mforts i ’1vskland och
andra centraleuropeiska stater.

Ett utjimningsfértarande 1fragasattes ocksd for .Sveriges vidkom-
mande i den ovannimnda riksdagsskrivelsen 1918 och upptogs till
diskussion i de proportionsvalsakkunniges nimnda betinkande. De
proportionsvalsakkunnige stannade emellertid vid en negativ s$tind-
punkt till spérsmalet, detta nirmast med hénsyn till de anmérk-
ningar, som ur personprincipens synpunkt kunde géras mot ett for-
farande sadant som det ovan antydda, och det understrykande av
partimomentet vid de parlamentariska valen, som ett dylikt forfa-
rande skulle innebara. De sakkunniga framhollo, #tt ett institut av
magavarande slag forutsatte en absolut enhethghet i partibeteck-
ningen, en uniformering av partiviisendet éver hela riket. Det fram-
holls vidare, att det framforallt var de sméarre partierna det gillde,
och att det kunde ifragasittas om dessas ritt till absolut exakt
representation i hela riket vore si under alla férhiHanden betving-
ande som den framstilldes och huruvida ett parti, som utan nigon
som helst lokal resonans, genom sammanriknandet av spridda smé
rostsiffror fran alla landsindar nidde fram till nddig representa-
tionssiffra, kunde utan vidare sigas hava en »ritt» till representation.

Kravet pa ett ut]ammngstmfarande har likval dven senare
gjort sig hort inom riksdagen. Ar 1922 —- redan innan det ovan-
berorda betinkandet fram]agts -~ vicktes en motion av herr Hage,
diri framstilldes forslag om utjimningsférfarande, vilken motion
emellertid blev av konstitutionsutskottet avstyrkt och av. riksdagen
avslagen. Déirefter har vid 1926 ars riksdag av nuvarande stats-
minister Ekman och nfigra hans partikamrater i bida kamrarna
framfoérts motioner med hemstillan, att riksdagen »ville besluta att
i skrivelse anhédlla, det Kungl. Maj:t matte lata verkstilla erforder-
lig utredning i syfte att vid val till riksdagens andra kammare tillf6r-
sikra de olika partierna mandat i forhallande till deras sammanlagda
rosttal> samt for riksdagen framliagga de lagforslag, som kunde for
andamailet finnas pakallade. Aven dessa motioner blevo av konstitu-
tionsutskottet avstyrkta, med reservation allenast fran frisinnat hall,
samt av kamrarna avslagna, dérvid- emellertid Atskilliga medlem-
mar av bondeférbundet och kommumstelna 1 samlad trupp sloto
upp kring motiondrernas yrkande. .

Sedan herr Ekman bildat regering, blevo i december forra éret si-
som sakkunniga tillkallade forstakammarlédamoten f. d. ministern
David Bergstrom, ordférande, samt andrakammarledamoten G. H.
Andersson i Rasjon och t. f. hovrittsfiskalen B. Hagstrém med upp-
drag att utarbeta foérslag till dndring av riksdagsordningen och val-
lagen i det syfte, som angivits i motionerna av ar 1926. De sakkun-
niga hava den 14 febr. i 4r avlimnat betinkande med dylika férslag.

De sakkunniga vilka icke ingdtt i nidgon prévning, huruvida ét-
garder i namnda syfte 6verhuvud #ro onskvirda, fororda; darest
. sidana Atgirder skola vidtagas, inférandet av ett. system med till-
laggsmandat. De sakkunniga, som utgatt fran att kammarens hela’
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ledamotsantal skall bliva of6randrat, foresla salunda, att 215 platser
_ tillsdttas i de nuvarande valkretsarna var for sig, i allt visentligt
enligt nu gillande regler, varefter 15 platser tilldelas de partier, vilka
efter tillsittandet av de 215 mandaten i valkretsarna befunnits
underrepresenterade. Med 15 tillaiggsmandat skulle vid valet ar 1921
— det forsta av de andrakammarval, vilka hallits efter- valkretsfor-
storingen — fullstindig utjimning gt rum, d. v. s. samtliga par-
tier skulle ha erhallit sA méanga representanter i andra kammaren,
som de med tilimpning av d’Hondts regel skuille tilldelats, om hela
riket varit en enda valkrets. Vid valen ar 1924 ater skulle def storsta
partiet, socialdetnokraterna, dven med dessa 15 tilliggsmandat ha
“erhallit 3 platser fér mycket pa bekostnad av de mindre partierna.
Antalet 15 for tilliggsmandaten motiveras dirmed, att med detia
antal ingen valkrets beh6ver bergvas mer dn en plats i férhallande
till vad den skulle ha enligt nu gillande regler, och att mandat-
antalet icke for nagon valkrets kommer att understiga det nuva-
rande minimiantalet mandat i valkretsarna (fransett Gotland), nam-
ligen 5.

‘Fordelningen av tilliggsmandaten. pi partier och valkretsar skall
enligt forslaget verkstillas infor chefen for justitiedepartementet i
nirvaro av riksbanks- och riksgildsfullmiktige — i verensstim-
melse med-vad som giller fér granskningen av riksdagsménnens
fullmakter. Innan denna férdelning kan figa rum, maste emellertid
valen i samtliga rikets valkretsar hava vunnit laga kraft, da:ju det
rostmaterial, pa vilket den skall grundas, bor vara definitivt fastslaget.
I hindelse av ménga besvir 6ver valférrattningar och valférratt-
ningars upphivande kan darfor riskeras, att tilliggsmandatens be-
sattande maste uppskjutas en-avsevird tid, och sarskilt vid val:efter
upplésning av kammaren torde det kunna intriffa, att tilliggsman-
daten komma att std obesatta, nir riksdagen sammantrader. Ett
annat férhallande, som under debatten i andra kammaren om: for-
slaget pipekades, dr, att med det foreslagna systemet varje rdst i
* hela riket kan ténkas fi betydelse vid den slutliga fordelningen' av
tilliggsmandaten och att det skulle kunna hénda, att regeringsritten
vid provning av besvir Over valen icke som nu Jater férelupna fel-
aktigheter passera utan dtgird, direst de icke kunna inverka pa
valets utgang i valkretsen, utan later snart sagt varje felaktlghet fran
valmyndigheternas sida féranleda valets upphévande. : -

Det far vil dock icke anses vara uteslutet, att regerlngsratten,.
darest de foreslagna lagindringarna genomfdrdes, inférde en ny
praxis vid valbesvirs avdémande, enligt vilken varje valsedels gil-
tighet fullstindigt fixerades och enligt vilken. sméirre felaktigheter,
dven om det icke vore uteslutet, att de kunde inverka pa ett till-
laggsmandats besittande, icke foranledde vals upphévande. En ten-
dens till liberalare beddmande av valbesvdar har ‘ju under .senare
tider formiérkts hos regeringsritten.

Foérdelningen av tlllaggsmandaten 4 partier for riket skall enhgt :
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forslaget ske pad motsvarande siitt’ som fordelningen av mandaten
inom en valkrets. Rosttalel i riket for varje parti delas med det tal,
som motsvarar antalet mandat, partiet tilthopa erhallit i rikets samt-
liga valkretsar, 6kat med 1. De jamforelsetal, som salunda utfas,
tagas till utgédngspunkt vid tilldelningen ay tilliggsmandat. Seder-
mera beriknas jimforelsetalen under fordelningens fortgdng i enlig-
het med de regler, som nu givas i vallagen for fordelningen av man-
daten inom en valkrets, varvid varje partis valkretsvis besatta man-’
dat jimte de partiet tilldelade tilliggsmandaten sammanliaggas och
det-sdlunda erhéllna talet, 6kat med 1, fér varje gdng tages till jim-.
forelsetal. De partier, som 4ro Overrepresenterade i kammaren redan
efter fordelningen av de 215 valkretsvis tillsatta mandaten, erhalla
sdlunda fran borjan si lagt jamforelsetal, att de aldrig komma 1 be-
traktande vid tilliggsmandatens fordelning.

For att ett parti 6verhuvud skall kunna deltaga i tivlan om till-
liggsmandaten maste det enligt forslaget hava erhéllit dtminstone
ett -mandat i valkretsarna. De sakkunniga goéra géllande, att man
maste anse, att ett parti for att skiligen ha ansprak pa att bliva
representerat i riksdagen méste nadgonstides-hava ett s starkt lokalt
‘rotféste, att det kan bliva representerat inom en valkrets utan hjilp
ay nagot utjimningsforfarande. Eljest skulle det finnas mdéjlighet
for-ett parti, representerande allenast néigot speciellt intresse eller
en-mindre yrkesgrupp, att genom sammanrikning av spridda ro:ter
fran alla landsindar erhalla mandat.

Avgorande for ett partis samhorighet vid fordelningen av till-
laggsmandaten blir, liksom inom de sérskilda valkretsarna, parti-
beteckningen. Denna maéste silunda vara ‘uniform for hela landet,
om ett parti skall kunna réakna pa vederborligt antal tilliggsmandat.
\Iagra officiella valférberedelser iro icke foreslagna, utan denna en-
het i partibeteckningen férutsittes bliva ombesorjd av vederborandc
partier liksom nu inom varje valkrets for sig.

Enligt forslaget avskaffas det ar 1924 inférda tre-betecknings-
- systemet, vilket blir overflédigt genom de nya anordningarna. De
'sakkunniga framhailla, att tilliggsmandatsystemet, sadant de sak-
kunniga foreslagit, miste antagas befrimja klara linjer i valkam-
panjen samt borttaga frestelsen att »stjila» andra partiers parti-
beteckningar. Dylika manipulationer kunde nimligen, siges i be-
tinkandet, utom annat medféra den risken, att det egna partiet icke
erhole sin behoriga del av tilliggsmandaten.

Varje parti kan séledes vintas.komma att upptrida for sig utan
samgiende med nagot annat. Olika meningsriktningar eller grup-
~ per av. valméin inom -ett parti kunna framgd med sérskilda listor
" ‘utan att nidgon mandatférlust fér partiet riskeras, d4 andra partier
ju icke upptrida under samma partibeteckning. Onskan att komma
frdn. de nu ofta férekommande, av rent'valtekniska hénsyn be-
tlngade valallianserna mellan partier, vilka hava foéga gemensamt
ifriga om asikter -och som ivrigt bekdmpa: varandra, har givit for- -
slaget anhingare i riksdagen,. vilka eljest icke varit att péarikna.
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" En synnerligen viktig detalj i friga om tilliggsmandatsystem ir,
huru de varje parti tillkommande tilliggsmandaten skola besiittas
av partiets kandidater. De sakkunniga framhalla, att man hérvidlag
kan tinka sig antingen, att partlerna uppstillde vissa kandidater,
»rikskandidater», vilka skulle komma i fraga vid besittandet av till-
liggsmandaten, eller ock, att tilliggsmandaten besattes av allenast
valkretsvis uppstillda kandidater, i vilket senare fall de sakkunmga
hénvisa till mojligheten att fordela ett partis tilliggsmandat &4 de
valkretsar, dir partiet hade det storsta antalet orepresénterade réster.
De sakkunniga férorda sistndmnda tillvigagdngssitt, bland annat
darfor, att ett forfarande med »rikskandidater» skulle kunna i vissa
avseenden férsvara det tekniska forfarandet vid valen. Det fraphélles
sdlunda, att man vid ett system med »rikskandidater» knappast skulle
kunna undvika officiella valférberedelser. Man skulle dessutom
kunna saga, att ett system med »rikskandidater» forefaller oegentligt
vid ett sa 1agt antal tilldggsmandat som 15. Detta antal dr ju si
knappt tilltaget, att det icke kan berdknas att mer dn niitt och jimt
riacka till utjamning. De storsta partierna, som i regel bliva over-

representerade i valkretsarna, skulle da icke kunna fi nagra »riks-
kandidater» placerade som sidana, medan de smi partierna skulle’

kunna fa sina partichefer och andra markesmén valda som »riks-
kandidater». Vidare skulle valsedlarnas utseende férdndras — »riks-
kandidaterna» bhorde vil dar uppféras. Med det system, som nu
foreslagits, kommer den enda foérindringen betriffande reglerna for
valsedlarnas utseende att bliva den, att mojligheten att utsétta kar-
tell- och fraktionsbeteckning borttages. »Ur den' enskilde valman-
~ nens synpunkt komme valen att te sig pA samma sitt som nu,
endast med den skillnaden, att mojlighet forelage att yiterligare nagot
namn pa hans valsedel bleve placerat utéver vad som kunde vintas
med hinsyn till antalet platser, vilka primért skulle besittas i val-
kretsen.»

Foérfarandet vid férdelningen av ett partis tlllaggsmandat & de
sarskilda valkretsarna ar tekmskt konstruerat pa ett motsvarande

siatt som férdelningen av mandaten inom en valKrets & olika partier.

»For varje valkrets faststilles det jimforelsetal, med vilket partiet
skulle tivla om niista plats, diarest ytterligare en sddan varit att
besitta inom valkretsen vid fordelningen av de valkretsvis tillsatta
platserna. Den valkrets, dér partiet har det storsta jimforelsetalet,
erhiller partiets forsta plats. Direfter delas partiets rosttal i denna
krets med det tal, som motsvarar antalet platser, partiet erhallit i
valkretsen av de valkretsvis tillsatta: mandaten jimte det utdelade
tilliggsmandatet 6kat med 1. Det silunda erhillna talet blir jam-
forelsetalet for valkretsen vid utdelningen av partiets nasta tilliggs-
mandat. Eoérdelningen fortséittes efter samma grunder till dess par-
tiets samtliga tilliggsmandat blivit férdelade & valkretsarna.» Se-
dan sdlunda samtliga tilliggsmandat férdelats & partier och valkret-
" sar, meddelar justitiedepartementet vederbdrande linsstyrelser resul-
tatet av férdelningen, och lidnsstyrelserna utse vid sidrskilda sam-

;
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manridkningsforrittningar — i ungefirlig 6verensstaimmelse med vad
nu sker vid utseendet av eftertriddare at. avgé’mgen riksdagsman —
till riksdagsméin de kandidater, vilka sta narmast i ordningen inom
vederborande partier i valkretsarna. '
. Det av de sakkunniga silunda foreslagna systemet fér besit-
tande av ett partis tilliggsmandat innebér givetvis ett gynnande av
dels de valkretsar, dir valdeltagandet éar livligast, dels de valkretsar,
vilkas innevanareantal &r stoérst. Ju livligare valdeltagandet &r, ju
~ storre blir jamforelsetalet fér varje valkretsvis besatt plats och
" foljaktligen ocksd ju stérre jamforelsetal att rdkna med vid f6r-
delningen av tillig gsmandaten Ju storre valkrets, ju storre samlat
antal 6verskottsroster for ett parti. Den forra omstindigheten inne-
bar ett gynnande av de stora stiderna och de eljest téittbebyggda
omradena av landet pa bekostnad av de vidstrickta och glest be-
byggda valkretsarna. Stockholm bleve vid ‘genomférande av de sak-
kunnigas forslag sirskilt gynnat, dels darfor, att valdeltagandet dir
ar forhallandevis stort, dels dirfor, att Stockholm ar: den stérsta
valkretsen, dels ock darfér, att1 Stockholm de minsta partierna, vilka
dro underrepresenterade i landet som helhet och déarfér skola hava
atskilliga tilaggsmandat — liberalerna och kommunisterna i
Stockholm hava procentuellt stérre andel av viljarkdren dn pa de flesta
andra hall. Det visar sig ocksa, att — dérest de sakkunnigas forslag
tillimpats vid valen 1921 och_ 1924 och rostsiffrorna férutsittas
varit desamma som vid ndmnda val — Stockholm vid bada valen
skulle erhallit 4 tilliggsmandat eller sammanlagt 19 mandat, d. v. s
3 flera én staden erholl med nuvarande valsystem, Nu berérda for-
héillanden med hénsyn till mandatfordelningen mellan valkretsarna
skulle-ha framtritt &n’ starkare, dérest tiliggsmandaten varit flera.
. Salunda skulle, darest 20 av samt]iga de 230 mandaten gjorts till
tilliggsmandat, Stockholm vid valen ar 1924 ha erhallit 6 tillaggs-
mandat ‘eller sammaniagt 21, d. v. s. 5 flera &n staden erhéll enligt
nu géllande valsystem. Dessa forhallanden torde dven inverkat, d&
de sakkunniga stannat vid ett si lagt antal tilliggsmandat som 15.
" Det kan emellertid framh&llas, att man med ett annat system vid
fordelningen av partiernas tilliggsmandat skulle kunna undvika
gynnandet av de storre valkretsarna och de téitare hebyggda trak-
terna. Dirvid méaste emellertid det antal véljare, som i valkretsen
stir bakom dem, vilka erhallit tiladggsmandaten, emellanit bliva
mindre dn det antal viljare, som stdr bakom vissa andra partiers
kandidater, vilka icke bliva valda.

De sakkunnigas forslag omfattar dndring av riksdagsordningen
§8 11—18 samt § 22 och § 25. Forslaget innebir alltsd en ganska
vidlyftig omredigering av denna grundlag,-och en del smérre, huvud-
sakligen redaktionella #ndringar, vilka icke direkt beréra tilliggs-
mandaten, hava dven vidtagits. Vidare ar vallagen andrad betraf-
fande tjugu paragrafer. De centrala édndringarna omfatta §§ 81,
- 82, 85 och 86. . :
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De sakkunnigas forslag har icke foranlett nigon Kungl. Maj:ts
atgard. Déremot har forslaget vid arets riksdag framlagts i motion
inom andra kammaren av tre frisinnade riksdagsmin. Motionen
har av konstitutionsutskottet avstyrkts med hanvisning till de &r 1926
anfoérda skélen mot ett utjamningsforfarande, vilka i sin tur huvud-
sakligen himtats frdn proportionsvalsakkunnigas betinkande. Ut-
over vad 1 detta betinkande framhallits, har av konstitutionsutskot-
tet endast anforts, att 1 vart vidstrickta land med dess skiftande
lokala forhéllanden och intressen det knappast syntes lampligt, att
inom en viss valkrets avgivna roster skulle kunna tillgodoriknas en-
kandidat, som icke uppstéllts inom valkretsen. Kamrarna bifélo ut-
_skottets hemstéllan. Forslaget ronte egentligen endast understéd fran
de frisinnade och kommunisterna, vilka sistnimnda &dven motionerat
“i-amnet. Dessutom &r att anteckna en reservation mot konstitutions-
utskottets betinkande av socialdemokraterna Vennerstrom och Aker-
berg, vilka, ehuru principiella motstindare till det nuvarande val-
systemet, gingo in for den ifragavarande utbyggnaden av detsamma
med hinsyn till att dirmed valallianser mellan olika partier kunde
antagas komma. att férsvinna.
) : B. H.
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J. E. NiLsson: Representationsproblemet genom tiderna. Serien
Natur och Kultur n:r 69. 169 sid. Stockholm 1927.

Lektor Nilssons bok avser att ge en populir redogorelse for
representationsproblemet, sidant det utbildat sig i den statsfilosofiska
diskussionen, och av de olika végar, pad vilka den praktiska poli-
tiken sokt finna dess l6sning. Det forefaller ockss, som om denna
avsikt pa ett lyckligt satt forverkligats. Ett arbete som detta kan
givetvis icke vintas bryta ndgra nya vigar for vetenskapen; dess
uppgift ligger pa ett helt annat plan, och det maste ocksi mitas
med en helt annan mattstock dn en originalundersékning. Det kan
da kanske icke heller hjilpas, att sjalva problemet i viss mén
kommer att undanskymmas av redogérelserna for olika forfatinings-
bestimmelser.

Forf. borjar med att p& nagra inledande sidor redogéra fér hur
tanken p4 en  folkrepresentation vuxit fram under forntid och
medeltid. Medan antikens stadsstater icke kinde nagon annan’
demokrati 4n den direkta, blevo andra former nédvindiga i och
med de germanska menighetsstaternas utvidgning Gver mera be-
tydande omréden, och politiska och sociala forhallanden gjorde det
naturligt att vid nybildningen bygga p& stindsindelningens grund.
Representation var emellertid vid denna tid icke négon. ivrigt efter-
langtad ratt, utan betraktades ldnge snarare som en moédosam plikt,
nagot som forf. sdrskilt framhdller i sin skildring av Englands
representationsskick under medeltiden och nya tidens bérjan. Men °
di de olika. staternas parlament fingo 6kat inflytande, samtidigt
med att stindstanken alllmera tridde i bakgrunden, intridde en
forandring i detta foérhallande. Ortsintressena gjorde sig nu i stillet
gallande i representationen, och detta ledde till krav pa att alla
‘landséindar skulle bli foretridda. Vid sidan héirav borjade ockséa
tanken pA en representation for hela folket tringa fram som motsats
til stinders och orters sirintressen. Forf. anfor hir de ytterst
intressanta reformforséken i England under dern stora revolutionen,
som & ena sidan byggde pi religiés grund, 4 den andra pa radikala
politiska askédningar. '

" Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 13
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Avgérande for omslaget i ténkesdtt vid 1700-talets slut voro
givetvis pa detta omrade liksom. pa de flesta andra upplysnings-
filosofernas verksamhet, och forf. ger relativt utforliga referat av
savil Montesquieus som Rousseaus tankegingar i representations-
fragan samt framhéller det starka sambandet med amerikanska for-
hallanden och principer. Filosoferna ha tagit steget fullt ut: de
yrka pa att hela folket skall representeras, oavsett orts- och klass-
intressen, &ven om de i utformningen av organisationen komma
till olika resultat. For Montesquieu ar dven inom sjalva repre-
sentationen en jimvikt nddvindig, som skall forhindra foérhastade
beslut och som i sin tur dstadkommes genom ett tvikammarsystem
efter engelskt monster; Rousseau lagger diremot huvudvikten pa
ett prompt och troget fullgéorande av det suverdna folkets vilja och
underkénner helt maktdelningen. Diremot vill han stilla repre-
sentationen, i den min en sidan bor finnas, under kontroll av folket
sjélvt. :

Efter denna redogérelse for de teoretiska grundsatserna Overgir
- forf. till en framstillning av deras tillimpning i franska revolu-
tionens olika. foérfattningar. Medan nationalférsamlingen redan
1791 beslot sig for en enhetlig folkrepresentation och uttryckligen
framholl, att denna borde foretrida hela folket och att medlem-
marna icke skulle vara bundna av sina viljarkorporationers in-
struktioner, var det forst 1792 och 1793, som allmén rostritt resp.
-direkt valsitt inférdes. Forf. framhéaller emellertid, att 1793 Ars
forfattning, Frankrikes radikalaste, aldrig kom att.tillimpas och
att man redan 1795 i stor utstrickning f6ll tillbaka pa 1791 Ars
tankegéngar, d. v. s. ater gav medelklassen ett avgdérande inflytande.

Bokens senare och storre del avhandlar representationsfragans
utveckling efter franska revolutionen och fram till vara dagar.i
Frankrike, England, Forenta Staterna, Tyskland, Norge, Danmark
och Sverige. I slutet av varje avdelning ger forf. en redogorelse f6r
de nuvarande bestimmelserna i vederborande stats forfattning.
Arbetet far hérigenom ett ytterligare virde som lattillganglig upp-
slagsbok, d& det galler de grundliggande bestimmelserna for rost-
ritt och valbarhet. . _

Man méste beundra forf:s forméiga att pa ett ytterst begrinsat
utrymme och i lattfattlig form pressa in en stor méngd virdefulla
uppgifter, utan att dock nigonsin foérlora sig i detaljer: Mojligen
skulle man kunna friga sig, om hans striingt geografiska indelning
ar den enda limpliga, och om det icke skulle ha varit vil si in-

tressant att enhetligt folja representationsproblemets utveckling,
" ocksd om vissa statistiska och statsrittsliga uppgifter di hade mast
uteslutas; detta sirskilt, om det med en siidan disposition hade .
varit méjligt att limna nigra antydningar om de allra modernaste
uppslagen till reformer i representafionernas byggnad. Medan
bokens férra del ger lisaren en klar forestilining om utvecklingens
Jedande principer, 4r det i den senare Iitt att férlora kidnslan for
de stora sammanhangen, och icke ens heréringspunkterna mellan
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reformrorelser i olika lidnder komma alltid till sin ritt. Med
nagon overdrift skulle det t. 0. m. kunna ségas, att denna avdelning
mera forefaller som en liarobok i komparatlv och historisk valratt
. iéin som en enhetlig idépolitisk framstdllning. En sammanfattande
diskussion vid dess borjan eller slut skulle antagligen hirvidlag ha
medfort en forindring till det batire. Emellertid ar: arbetet ocksi
i sin nuvarande form ytterst viirdefullt som tillskott till den populir-
vetenskapliga litteraturen samt torde med fordel kunna fylla en
_uppgift ocksd som dversiktlig larobok vid universitet och hogskolor.

G. Hkr.

Knup BERLIN: Udszgt over Forfatn1ngsudv1k11ngen i forskellige
fremmede Lande. 192 s. Kgbenhavn 1927,

I foérordet till sitt arbete anger professor Berlin den uppgift han
stallt sig fore salunda, att han ej velat dstadkomma en systematisk
allmin statsldra, utan »kun segt ad mere indirekte Vej at give en
Oversigt over Nutidens Forfatningsudvikling, nemlig gennem kort-
fattede Enkeltskildringer af Forfatningsudviklingen i en Raekke
Lande, hvis statsretlige Udvikling kan siges at vere af serlig typisk
Karakter». Den princip, som f6ljts vid urvalet av medtagna stater,
preciseras nidrmare si, att hinsyn tagits »dels til deres Betydning
for den almindelige Forfatningsudvikling og dels til deres sarlige
Betydning for Udviklingen af den danske Forfatningsrets.

Det dr ej mycket att invinda vare sig mot arbetets allminna
plan eller mot den speciella tillimpning, som givits av nyssberorda
urvalsprincip ifrdga om de stater, vilka gjorts till féremal for be-
handling. Dessa dro féljande: Det britiska,riket, Forenta staterna,
Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederlanderna, Schweiz, "Sverige,
Norge, Ryssland, Finland, Tjeckoslovakien och Polen. D& man hér-
-ibland saknar ett stort land som Italien, framhaéller {6rf. icke utan fog
de svarigheter, som #nnu féreligga att giva en objektiv belysning
av den fascistiska diktaturen i detta land savél som i Spanien. Det
ar dven en hel del andra linder, som saknas. Mojligen kunde
nigon av Balkanstaterna fitt en plats i framstidllningen. Det &r
ocksa en forlust, att en stormakt som Japan icke tagits med, dven
om det icke later sig siiga, att forfattningsutvecklingen i detta land
varit -sarskilt typisk eller att den spelat nagon storre roll i den
allmiinna utvecklingen. Det kan diskuteras, i vad mén skil fére-
finnes att bereda rum for de baltiska republikerna. Men att, som
nu skett, i samband med kapitlet om Ryssland under rubriken
»Fraskilte russiske Lande» dgna dem '/; sida synes knappast till-
fyllest. De korta notiser, som hir limnas, hade di nistan lika
garna kunnat undvaras. Emellertid skall villigt medges att ett
urval, di ett sidant nu maéste ske, alltid &r svart och i mer eller
mindre grad blir en smaksak.
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Sasom bokens titel anger dr det statsforfattningens utveckling
1 de olika l&nderna, som ar skildringens foremal. I 6verensstimmelse
hirmed har stort utrymme ldmnats 4t framstillningen av stats-
skickets historia under #ldre skeden fram till vir tid. Det ar en
fordel satillvida som dirigenom verklig kunskap meddelas om det
utvecklingshistoriska sammanhanget i dess helhet och bilden av
den nuvarande forfattningens forutsidttningar blir mera fyllig och
samlad. A andra sidan dverlastas skildringen nagot genom mang-
den av stoff, som ingar dari. Det dr nimligen ej blott en historisk
framstallning, som asyftas. Som en andra avdelning fir man for
varje stat en redogorelse dven for den nuvarande forfattmngen och
denna avdelning &r, trots huvudtiteln, vanligen utférligare dn den
rent historiska. Det &dr silunda en fullstindig, sammanfattande
framstéllning av forfattningsforhallandena, som meddelas. 1 en-
lighét hérmed behandlas i regel ocksa forvaltning och domstols-
visen, vilka partier dock synas nagot vil resuméartade for att riktigt
kunna anses motsvara sitt indamal dven i en sa kortfattad 6versikt
som det hir ar fragan om.

Vad redogorelsen fér de moderna forfattningarna betraffar, bor
som en fortjanst sirskilt framhivas den blick forf. visar fér den
politiska verkligheten. Professor Berlin har tidigare &dagalagt,
exempelvis i sitt utméirkta verk »Den danske Statsforfatningsret»,
att han icke hor till de jurister, som sakna sinne for statslivets realite-
ter. Visserligen dominerar givetvis dven i nu foreliggande arbete den
statsriattsliga synpunkten, men man fér stindiga papekanden om
konstitutionell praxis,. varigenom statslivet i dess konkreta gestalt-
ning trader ldsaren till moétes. Mojligen kunde man hir och var
o6nska &dnnu mera tillgodoseende av realitetskravet, och det' kan
ifragasattas, om icke ur, denna synpunkt kortfattade skildringar av
partiviisendet varit p& sin plats. SAdana saknas nu alldeles. De
politiska partierna figa dock overallt i sin egenskap av ett slags
rorliga statsorgan en si utomordentlig betydelse fér det moderna
statslivets faktiska utbildning, att detta utan kinnedom om parti-
vasendet dr svart att riatt forstd och bedoma. Fdérmodligen har
dock en behandling av partilivet icke ansetts. kunna pa lampligt
sitt inpassas i den for framstillningen avsedda ramen. Av stort
varde for arbetet dro de jamforelser, som ofta féorekomma-mellan
statsinstitutioner i olika ldnder, varvid, som helt naturligt ir,
paralleller med danskt statsskick sérskilt beaktas. Den kompara-
tiva syn, som sdlunda anligges, bidrar pa ett fortréiffligt sitt att
binda samman verkets olika delar.

Under -varje kapitel meddelas fér resp. linder litteraturanvis-
ningar, vilket g1vetv1s okar bokens virde. Det ligger i sakens natur,
att dessa anv1snmgar méste vara helt korta. Desto stérre blir da
fordran pa att de dro verkligt representativa, vilket knappast kan
sigas vara fallet. For England anféras Todd’s, Dicey’s och Hat-
schek’s kianda verk, dessutom May, Constitutional history (egendom-
ligt nog 1882 ars uppl.) samt Ridges’ relativt okdnda arbete (i en
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Aldre uppl. av &r 1915). DA férteckningen saknar Lowell’s och
Anson’s grundliggande verk (det senare sedan nigra ar utkom-
mande i ny uppl.), kan den inte kallas representativ. For Forenta
staterna saknas den kanske forndmsta sammanfattningen, nim-
ligen Beard’s bekanta arbete, och det hjilper inte, att hénvisning
gores till litteraturférteckning -hos- Reuterskiold och -Rinander, ty
det saknas dven hidr. Av de moderna framstillningar 6ver Frankri-
kes forfattning, som pa 1920-talet, delvis i nya upplagor, utgivits av
Duguit, Hauriou och Barthelemy, nimnes ingen, diremot, Jamte
Esmein och Pierre, som ir i sin ordning, gamla Lebon, som &r
tamligen uttjint. Né&r det bland ett flertal 6ver den nya tyska for-
fattningen existerande storre verk giller att gora ett urval, synes
mig Hatschek knappast i forsta rummet bora komma i atanke.
Péfallande ar, att rorande Finlands nuvarande forfatining endast
namnes. Erich’s korta oversikt i Jahrb. des o6ffentl. Rechts, did det
dock finns vida bittre sammanfattningar av Erich sjilv och Her-
mansson, som pa svenska givit ut en bekant, mycket anvind hand-
bok. . Ytterligare anmirkningar av liknande slag skulle kunna
goras nistan for varje land. Att sidana over huvud hir framstillts
pa‘en s relativt oviktig punkt som denna beror diarpd, att det ar
‘av en viss betydelse, att den bildningssékande ldsare, som av prof.
Berlins bok lockas till fortsatta studier i dmnet, icke far en oriktig
forestallning om var han pa bésta satt skall fullfélja dessa.

Det ligger i sakens natur, att vissa omddmen och uttalanden,
stundom &dven sakuppgifter, vilka nddvindigtvis i knapp och f6r-
kortad form maiste meddelas i ett Oversiktsarbete av hir ifraga-
varande slag, i mer eller mindre min kupna ge anledning till
diskussion. Det ir egentligen inte ofta som man kinner sig upp-
fordrad att gora direkta invandningar. Om jag likvil tilldter mig
att beroéra nagra detaljfragor, si .sker det dirfor, att ett och annat
pastaende ar sidant, att det synts mig som om det med férdel kunde
modifieras eller nidgot annorlunda avvigas:

Det torde fa anses missvisande att beteckna Declaration of nghts
1689 som »den forste Kilde» till de franska och amerikanska rittig-
hetsférklaringarna (s. 13, jamf. s. 57), d4 intet nidmnes om dessa
senare rittighetsforklaringars religiost fargade puritanska ursprung,
varigenom de fa en utpriglat subjektivrittslig karaktir, som prin-
cipiellt skiljer dem fran 1689 ars rittighetsforklaring. Uppgiften att
quorum 1 privy council skulle vara 6- (s. '14) ar icke riktig; det
minsta antal medlemmar som erfordras for beslut 4r 3. Missvisande
ir ocksd uttalandet, att det »i Almindelighed er Underhuset, hvis
Dom er afgerende for Ministeriets Existens» (s. 24). - Visserligen
tilligges, att det kan »dog undertiden blive selve Folkets eller
Veelgernes Dom, der i sidste Instans faar det afgerende Ord, nemlig
hvis et Ministerium ved Oplesning av Underhuset appellerer til
Veelgerne». I verkligheten férhaller det sig ju sedan ganska. langt
tillbaka s&, att det vanligen icke ir underhusets votum, som avgor
ministirernas existens, utan folkets oftast genom upplosningsval
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kungjorda vilja. Vad som i det citerade uttalandet géres till regel,
namligen underhusdomen, ar alltsi i sjalva verket att betrakta som
undantag. - Over huvud kommer icke den utveckling, som . for-
siggatt i det engelska kabinettets maktstillning, icke minst just
tack vare den omstindigheten, att det kan sidgas utgd ur folket i
val, till sin ritt i forf:s framstillning. — Rorande de amerikanska
nationalkonventen fér nominering av partiernas presidentkandidater
_uppagives, att fér definitivt val av kandidat krives absolut majoritet
(s. 64). Det borde kanske omnimnts, att denna regel giller for de
republikanska nationalkonventen, men inte fér de demokratiska,
dir */; majoritet erfordras. Omdémena om den maktstéillning tal-
mannen i representanternas hus intager dro betydligt éverdrivna,
Atminstone i den man de avse tiden efter 1911, vilket r som bekant
genom en del di vidtagna viktiga reformétgirder bildar epok i tal-
mansinstitutionens historia. Det liter sig dérefter icke goéra att
beteckna talmannen som »hele Husets alsmeegtige Leder» (s. 71).
Hans inflytande torde visserligen fortfarande icke vara si litet, men
ledarskapet for huset dr uppdelat pa flere hinder; tidvis har det
utovats av ordféranden i the Committee of Ways and Means. Det
ar ej heller numera talmannen, som besétter utskottsplatserna, sedan
detta viktiga vérv dvergatt till" huset sjalv eller partiernas ledning.’

Det 4r méhéinda sméaaktigt att anmérka pa det kategoriska pa-
stdendet (s. 94), att den franska forfattningen av &r 1875 fére
varldskriget var ensam om att innehdlla en bestimmelse om politisk
ministeransvarighet. Oavsett vad den svenska regeringsformen
dirom stadgar, funnos tidigare atminstone i ett par forfattningar,
sasom Chiles, Venezuelas och- Turkiets, bestimmelser om politiskt
ministeransvar, delvis fér 6vrigt tillkomna under paverkan av det
franska monstret. Det &r icke heller alldeles riktigt, att den stats-
rattsliga utformning parlamentarismen erhdll i den tyska riksfér-
fattningen 1919 »var noget hidtil ukendt i en skreven Forfatning»
(s. 109). - Aldre motsvarigheter hértill 4ro kinda, exempelvis fran
Finland och Turkiet'. Som orsak till att den franske presidenten
aldrig anvént sin ritt ill suspensivt veto anges dettas ineffektivitet.
»Déa lagen far gillande kraft, sedan kamrarna blott med. sedvanlig
majoritet upprepat sitt beslut, har presidenten aldrig begagnat denna
riatt», heter det (s. 93). Man far hidrav knappast klart f6r sig, att
den verkliga orsaken ir att s6ka i det parlamentariska systemet.
Rorande dettas forutsdttningar och funktion i franskt statsliv iiro
uppgifterna pa det hela taget timligen sndva. I den utférliga redo-
gorelse, som Agnas den aldre forfattningsutvecklingen. — utférligare
relativt taget 4n for nagot annat land —, kunde om den franska
parlamentarismens, icke minst for utbildningen av 1875 &rs férfatt-
ning,. si betydelsefulla historia meddelats nagot mera dn den rétt
abrupta’ och knappast fullt exakta notisen, att méd 1814 ars karta

-1 Se hirom Stihlberg, Parlamentarismen i Finlands statsforfattning, rec.
i foreg. hifte av denna tidskrift. .
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»fik Frankrige sin forste parlamentariske Forfatning i alt vesent-
ligt efter engelsk Monster» (s. 89). Vad betriffar parlamentaris-
mens utveckling i Nederldnderna kunde det, med hinsyn till den
langvariga process, som hér ritt linge fordrojde dess fullstindiga
reception, varit virdefullt att f& nigon motivering till den nakna
. uppgiften, att »parlamentarisk Styre indfertes i 1868». — D& det
uppgives (s. 137), att folkomrostningstanken frin Amerika fick in-
trade i Frankrike och hérifrin efter julirevolutionen dverférdes till
de schweiziska kantonerna, sa ligger hiri en viss sanning, om ocksa
icke hela sanningen. Diremot kan det sattas ifriga om det ligger
nagon sanning alls i pastdendet, att det schweiziska forbundsridets
»endelige . Afgorelser udgaar dog altid fra Forbundsraadet som
Helhed» (s. 142). Satsen stdr utan tvivel i full éverensstimmelse
med forbundsférfattningens bokstav (§ 103). Men den kollegial-
princip, som hir fastslads, nppratthalles sd langt ifran »alltid», att
de flesta avgérandena tvirtom triffas icke blott faktiskt utan pa
grund av formlig delegation av departementscheferna eller dem
underordnade myndigheter p4 egen hand.  En antydan hirom synes
motiverad, da problemet om regeringsmaktens enhet sedan linge
ar ett av de viktigaste i schweizisk statsratt.

Betriffande kapitlet om Sverige antecknar man med s& mycket
storre tillfredsstillelse, att forf. gor full rittvisa 4t den maérkliga
insats vart land gjort i den skrivna férfattningens utveckling, som
denna insats vanligen utomlands, dven av nordiska forfattare, laimnas
obeaktad*. Delvis 6verdrives kanske till- och med betydelsen av
vissa #ldre forfflttnmgsordmngar sésom i den nagot svivande redo-
gorelsen for 1617 ars riksdagsordning och 1634 ars regeringsform -
(s. 147). Den senares provisoriska giltighet synes for ovrigt ha
forbisetts av forf., att déma av pastaendet, att med frihetstidens in-
gang »den gamle skrevne Forfatning fra Gustav Adolfs Tid aflestes
af en ny skreven Forfatning» (s. 148). Vid framstillningen av
var nu gilande regeringsforms tillkomst har férf. knappast haft
kinnedom om nyare forskningar pia omréadet; han har i varje fall
ej influerats dirav. Ifridga om nuvarande forfatiningsforhallanden
ir skildringen icke alltigenom korrekt. Salunda forbigés den poli-
tiska ministeransvarigheten enligt § 107 R.F., och den juridiska
gives en alltfér stor riackvidd (s. 152). Det ar icke riktigt, di det
sigs, att konungen &t tillférordnad regering »kan» Overliata vissa
mil (s. 153), eftersom han, fér den hindelse att stadgade foérutsatt-
ningar intrdda, ar skyldig att gora det. Bland de stindiga utskotten
uppriknas ej K.U. (s. 155). Kreditivsummornas belopp uppgivas
" oritt till 17/, miljon kr. (s. 157). Dunkel dr uppgiften, att i kom-

! Ett typiskt beldgg hirfor finner man i féljande visserligen icke ovanliga,
men om fullstindig ovetenhet rorande svensk forfattningsutveckling vittnande sats
i Steenstrup’s bekanta arbete, Statsrettens Udvikling gennem Tiderne (1916),
s. 120: »I Europa var det franske folk det forste, der skrev en Forfatning (den
3 sept. 1791)».
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munala spérsmal decisiv folkomrdstning i stor utstrickning &r
tillaten (s. 159). '

De erinringar, som nu gjorts, avse icke att forringa vérdet av
- prof. Berlins arbete, vars fortriffliga egenskaper sidsom en forsta
orientering i nutida staters savil #ldre som nu géllande forfatt-

ningar fortjina hogt erkidnnande. Uppstillningen &r 6verskadlig, .

" stilen ir klar och, vad som kanske ir det-viktigaste for ett arbete
av detta slag, det vildiga materialet ir -ordnat och sovrat med sidker
blick fér det visentliga. Boken ér i det hela synnerligen vialkommen
som handbok bade for sjilvstudier och vid den elementiara aka-
demiska -undervisningen. '

4. B-~z.

P
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