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. MANTAL OCH FYRK.

“ETT BLAD UR DEN KOMMUNALA ROSTRATTS-
FRAGANS HISTORIA.

AV

Lekror FREDRIK LAGERROTH.

Mantal betyder ju sprakligt sett ett antal min. Anvdnt som
fiskalisk term utsiger det darfor i forstone —-liksom  det dirmed
timligen synonyma bondatalet —, att skyldigheter utgoras efter rent
personlig grund och lika for alla. Ett sakrittsligt betraktelsesitt
ﬁgér endast sd till vida rum, som den skattdragande for. att som
sadan kunna komma i friga skall vara i besittning av s& mycken
jord, att han kan riknas som en fullt besutten bonde, men nagon
viardering av bondernas jordegendomar inbordes géres ej. Man rik-
nay med att ingen’ slar under sig mer jord #n han &r >fullsides»
uppa. Man fastslar saledes en viss census' for fiskalisk fullmyn-
dighet men tillaimpar ej nigon graderad skala. Bondatal och man-
tal ‘kunde siledes sigas frin borjan vara uttryck for etk antal be-
suttenheter och hade, 'dd ju besuttenhetsgriinser borde te 'sig lika
Sverallt, stora forutsittningar att bli ett for hela riket gemensamt
skattematt. Efterhandf bérjade dock olikheter framtrida mellan
béndernas_jordegendomar; som lagstiftaren forgives sokte hejda av
fruktan att forlora en skatt, som ej 6kades.genom att jordinnehavet
vidgades men déiremot;:'helt upphorde, da- det’'sjonk under besutten-
hetsgriansen. Man lit Idé skatten utgd efter sérskilda jordatal, soin
dock voro sa provinsiellt egenartade, att de svéarligen léito sig bringas
‘i forbindelse med varandra. Ett sidant jordatal var éreslandet i
Svealandskapen, ett aﬁnat attungen i Ostergotland. Men man hor-

Stafsvelenskaplig Tidskrift 1928. N. I
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jade ock att kompromissa i friga om mantalet, i det man t. ex. lit
tvenne fattigare bonder sdsom halvbénder kompensera en hel bonde
vid skatters utgorande. Snart borjade man»K ock rikna med slorre
nimnare. Si sméiningom kom mantalet att beteckna antalet hela
bonder eller hemman, .och kallades i det hopriknade mantalet
— summa mantal — varje helbonde ett eller ett helt mantal. Da
tvi halva bonder motsvarade en hel bonde, borjade man allt mera
icke allenast vid hopsummeringen utan Aven eljest att tala ej blott
om hela, -halva, fjardedels bénder och hemman utan ock om hela,
halva etc. mantal och hemmantal. Mantalet, i friga om jordskatten
till en bérjan ett uttryck for antal bonder, sedan for en var i detta
antal ingdende bonde, dvergick pa si sitt efter hand till ett ehuru i
regel mindre noggrant matt fér bondens jord.

"Av Aldre skatter, i jordebdckerna sammanférda under rubriken
jordeboksrinta, utgingo endast en del efter mantal, under det en del
iter foljde jordatalet. Fran bérjan av 1630-talet, da termen jorde-
boksrinta trangde genom, uteslét man emellertid fran jordebéckerna
de undervisningar, som dittills visat grunderna for utskyldernas for-
delning, samtidigt med att dock -mantalet, varefter tillfilliga girder
skulle utga, pa ett betryggande sitt dari inférdes. Manga av dessa
tillfalligd gérder blevo dock under 1600-talets forlopp stéindiga och
sisom sddana sammanfattade under rubriken mantalsrinta. Nya
av senare datum, som undgingo denna stabiliseringsprocess, utgingb
i regel ock efter mantal. Till mantalet togs ocksa i stor utstrick-
ming hansyn vid besvirens utgorande. Till rusthall utsigos blott
hela hemmantal, om man ock vid urval av augementshemman rak-
nade med att et mantal, trots det att det ju skulle vara ett éverallt
lika matt f6¢ bondens jord, dock icke alltid var lika gott och darfér
kunde béhova storre eller mindre anslag ‘i frimmande hemmans-
riantor. Vid det stindiga knektehallet skulle i regel tvd mantal ut-
gbra en rote, men ofta nog bestimde man sig av hiinsyn till hem-
manens verkliga godhet foér antingen hogre eller ldgre mantals-
summa. Efter mantal utgjordes ock hillskjutsen samt vighall-
ningsbesviret. Skyldigheten att utgéra byggnadsvirke, korslor o. d.
till kyrkobyggnad skulle enligt 1734 ars lag utgdras efter mantal,
medan dagsverken utgjordes efter matlag, d. v. s. hushall. Ocksa
skyldigheten att bygga préstgard och tingshus skulle utgéras efter
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~mantal. Till sist skulle vid den tillfilliga inkvarteringen enligt skilda
tdgordningar hiansyn tagas till hemmantalet.

Vi ha sett, huru mantalet, ehuru det ju skulle vara ett fér hela
rikets jord gemensamt skattematt, icke faststilldes efter en for hela
riket gemensam noggrann virderingsmetod utan “efter ungefar-
liga berikningar av vad som kunde fordras for besuttenhet.- ‘ Dylika
skattliggningar #gde rum successive fér hela riket under sextonde
och forra hilften av sjuttonde drhundradet. Verkliga skattliggnings-
metoder med bestimt angivna fordringar fér vad en jordegendom
skulle ha for areal. utside o. a. for att riknas for ett mantal, resp.
del dirav, utformades under Karl XI — dock olika foér olika pro-
vinser —, men de skattliggningar, som i enlighet dirmed kommo till
stind, voro med undantag for de forna danska provinserna blott av-
sedda att tillaimpas 4 en del hemman, ofta sidana, som togos i bruk -
“for indelningsverket. Vid ny skattliggning av redan férut skatt-
lagda hemman #gde ofta en jimkning rum i mantalet. Detta kunde
héjas men ocksd — och det var det vanligare — sénkas. En sidan
sinkning kallades formedling. Till en borjan utpldnades hérvid helt
‘minnet av det gamla mantalet. Senare Iit man dock detta sta kvar,
sa till vida som jordeboksrintan, som ju delvis utgick efter mantal,
limnades oberérd av férmedlingen och anteckning endast gjordes, .
att nya skatter skulle utga efter ligre mantal. Sa uppstod motsétt-
ning ‘mellan férmedlat och oférmedlat mantal, och kunde framdeles
somliga onera — till jordens onera horde ju ock besviren — utgi
efter den -ena, andra efter den andra nmormen .

‘Med hinsyn till den korrespondens mellan offentliga skyldig-
heter och offentliga rattigheter, som #&nda till senaste tider spelat
si stor roll i var lagstiftning, kan det icke férvéna nagon, att man-
talet en gang lagts till grund fér den kommunala ristrittens ut-
Ovning. I betraktande av att den svenska socknen dr av kyrkligt

t Till grund f6r denna framstéllning ligga huvudsakligen Thulins arbeten
Cm mantalet 1, Sthim 1890, och Historisk utvecklmg av den svenska skifteslag-
stiffningen, Sthim 1911, s. 260 f.
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ursprung och att sockensjilvstyrelsen utvecklat sig i kyrkans hiign,
kan det icke heller forvana, att de forsta normerna foér vad man
vil mé kunna kalla kommunal rostratt drg prastvalsforordmnga;
och att det sedan hinvisas till dessa i férordningar, som &ven avsé
forsamlingarnas virldsliga angeligenheter. Den férsta bestimmel-
sen om rostritt vid prastval, given i § 9 uti k. m:ts resolution uppé
prasterskapets besvir av den 14 sept. 1731, later ock »rdsterna rak-
nas efter hemmanens storlek, varigenom de, som &bo oskattlagda
hemman och torp, samt bruksfolk och andra, som ej bruka négot
skattlagt hemman, uti valet ingen delaktighet 5ga». Endast motive-
ringen ir egendomlig, i det att som skél for att hemmaritalet gores till
‘réstgrund anfores, att prasterna pa landet njéte sin forniimsta in-
komst efter hemmantalet. "Priisternas férnimsta inkomst, tionden,
var himligen, dir ingen tiondesitining kommit till stind, en procen-
tuell skatt & jordbrukets'avkastning, somn till sin storlek ej hade med
mantalet att géora och for ovrigt utgick av all jordegendomi utom
siterierna i Skine samt ryttare-, soldat- och batsmanstorp'. Den
upprepas icke heller i var forsta férordning om prastval, som ér da-
terad den 5 juni 1739. Diir séiges i § 9 utan vidare, att fﬁrsamlingens
ledamoéter skola vid valet uppropas efter en 6ver hemimanen i sock-
nen upprittad lﬁngd att votera efter hemmanens oférmedlade stor-
lek, varlgenom de, som icke éro hofasta eller hava eget bruk och
gérdar, sisom woskattlagda torpare, kolare, bruksfolk, smeder, ryt-
tare, soldater, bAtsmin och andra, som ej hava nigot skattlagt
hemman, si vil som herrskapets “enskilda betjéning uti valet
ingen delaktighet hava. Att det ej var tiondeplikten, som lag
til grund for rdstritten, var ock klart dfﬁrav, étt sddan tiller-
kéindes vissa pa landet uppvuxna industrier, som &nnu ej voro lag-
ligen skattskyldiga till. kyrkan -— de blevo det forst 1762 ° — att
utdvas efter en i relation till mantalet gjord virdering av deras an-
liggningar.  Funnes bruk .eller masugn i férsamlingen, hette det
redan 1731, finge dgaren dirav dven i pristvalet hava sin rost, och
skulle var héird eller maéugn lika anses hérutinnan med ett helt -

t Se Rabenius, Om tionden, Upsala 1853, s. 55. T férordn. av den 8 febr. 1681
om priisterskapets uppbord siittes dock kapellanslénen i viss relation till man-
talet (§ 5). .

% S¢ Prestloneregleringskomitén, Del 1I: 1V, Betinkande och Fé')r..%lag ang.
reglering av pristerskapets afléning, Sthlm 1903, s. XXI.
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hemman. Bestimmelsen upprepas 1739, med (tilligg att tvenne
kniphamrar skulle rdknas mot en stingjarnshird. Att det ej ar till
den ecklesiastika skatteplikten utan i stillet till de ecklesiastika
besviren rostritten vid préistva‘l sittes 1 relation blir klart av reso-
lutionen pa allmogens besvir den 1 sept. 1741 § 40. Det heter dér,
att alla krono- och skattekvarnar, som ej dro begrepne under nagot
hemmans skattliggning utan i kronans jordebicker och riakenska-
per sti uppférda for sin sdrskilda rénta, béra bidraga adven si vél
som alla andra socknars invanare till kyrko- och pristgirdsbygg-
nader pa det séitt, att i de orter, dir t. ex. 40 daler silvermynts
grundrinta utgér ett helt mantal, bér en kvarn av samma rinta
efter kronovardie taga Dhka ‘del uti dessa byggnader med ett helt
hemman eller mantal, och i anseende dértill béra jamvil dgarna
och innehavarna av sadana kvarnar ej mindre &n dgarna av ham-
marhérdar dga rést och stimma vid préstval efter rintan och den
andel, de i folje darav komma att taga uti kyrko- och pristgards-
byggnader. A andra sidan skola bruksigarna fér sina roster vid
pristval lika med hemmansbrukare bidraga till kyrko- och prist-
gardsbyggnader, dock att de bruk, som ligga pa siiteriets samt ra-
och rérshemmans -dgor, allenast svara till kyrkobyggnad. Genom
kungl. brev av den 15 juli 1802 stiilles sedan en brinnugn vid més-
singsbruk i paritet med en masugn eller stangjdrnshérd i friga om
rostratt vid prastval. Det ar sidledes med de ecklesiastika socken-
besvaren, som rostritten sammankopplas. Att det oférmedlade
mantalet tagés till grundval vid rostetalets berdkning beror ocksé
just pa att namnda besviir utgingo efter oférmedlat mantal. Detta
berodde ater i sin ordning pa att formedlade hemman hade ritt att
uti skog och utmark — varifran byggnadsmaterial framskaffades —
erhilla lika andel efter oférmedlade hemmantalet med hemman, som
ingen férmedling njutit®. '

1739 A&rs pristvalsférordning géllde ock stiderma och gjorde
dven deras rostritt till en realritt. De invanare, som fgde hus eller

+* Se hirom Bihang till riksstindens protokoll 1812 II, s. 1440, dir ock di-
rekt utsiges, att prastestindets 16ningsférméaner litgﬁ till stérre delen dels efter
hemmanens allménna avkastning och dels efter personalen utan nigon gemen-
skap med férmedlade eller ofdrmedlade hemmantalen. Jfr Thulin, Skifteslag-
stiftningen, s. 270. ‘



6 FREDRIK LAGERROTH

girdar i férsamlingen, skulle fi avgiva valréster, men fér de hus;
som beboddes av andra, borde den hyresman votera, som Z#garen
dirtill gave sitt tillstind. Huru ménga vota vart och ett hus eller
gard efter dess storlek eller andra ognsté’mdig}}eter skulle hava, ville
k. m:t framdeles forordna (§ 8). Fér Stockholms del utkom ocksé
. darom en foérordning den 18 sept. 1765. Det siges dar, att emedan
det med 1739 ars férordning overensstimde, att grunden till ros-
terna vid préstval toges icke egentligen av invanarnas antal i for-
samlingen utan av sjidlva husen, som dir funnes, och nigon mera
lamplig och siker utridkning diréver icke kunde goras dn i an-
ledning av brandvaktsavgiften, till vilken husen efter deras storlek
vore eller bleve skaltade, s skulle vid forefallande préastval ros-
terna efter samma avgift beriknas och det pa det sittet, att en
hel rost riknades emot fyra ‘dalér o. §. v. i proportion déartifl. I fall
avgiften fér nigot hus ej fullt uppginge till en daler, skulle inne-
havaren dirav ej njuta nigon rost. For landsortsstiiderna ater sig
aldrig nidgon gemensam forfattning dagen, och foljde man. darfér
pa somliga stéllen en, pa andra en annan norm vid beridkningen av
husets storlek, sdsom vaningarnas antal, tomtl_('jren, oretal eller fyrk-
tal i utskylder till staden®. Fullt kommensurabla blevo pa si sitt
icke en rost i stad och en rost pa landet, vad som ock blev oligligt,
nar stads- och lantférsamling utsdgo gemensam pastor. Ocksa kla-
gades det fran boéndernas sida Over att rostratten efter stadsskat-
. ten vore sd berdknad, att fiven nir det géillde en mindre stad och
en storre lantférsamling utgjorde alltid stadens rost pluralitet
emot lantférsamlingens. Foérgives yrkades emellertid att grun-
den till rostrittigheten borde hémtas aw hemmantalet & landet,
jéffmf(jrt med det hemmantal, fér vilket varje stad ansvarade *.
Dessa regler for rostrittens utévning dr det mu, som ga igen
uti de férordningar om sjalvstyrelsens utévning i socknarna, som

1 Rabenius, Lirobok i svenska kyrkolagfarenheten, Orebro 1836, s. 201 f.

2 Se bondest:ts prot. 1815 II, s. 253. Bihang till standsprot. 1V: 2: 652
Meningen har kanske varit, att ungefiar som vid beriikning av rostritt fér kvarn ett
hus i stad skuile ha lika rostritt med' ett mantal pé landet, nir den skatl, man
tog till berikningsgrund, uppgick till samma belopp som gfundriintan av ett
mantal i lantférsamlingen o. s. v. i proportion dirtill. Kanske ville man rikna
med mantal & stadsjorden.
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se dagen under vart nuvarande statsskicks forsta ar. Uti k. m:ts
instruktion angdende virden av kyrkornas fastigheter uti de i
Roskilde vunna provinserna siges, att kyrkovardar, dir forsam-
lingen ej atndjes med dem, pastor féreslir, utses genom omrostning
efter oft')rme:d‘lade hemmantal (§ 15). Och i férordningen angdende
sockenstimmor och kyrkordd av dem 26 febr. 1817 tillerkiinnes
rattighet att; instilla sig vid sockenstimma och déar yttra sina tan-
kar i allménhet dem, som inom férsamlingen fga fastighet, och
darutover jamvil andra personer, vilka hava, rostriatt vid pristval.
De nirvarande yttra sig efter upprop och bherdknas deras rést som
vid prastval{inom forsamlingen. Anginge frigan endast vissa hem-
mans eller Iiéigenheters ritt och skyldigheter, dgde blott de, som for
desamma dgde rostritt, i omrostningen deltaga (88§ 4 o. 7).

'

Dessa normer  fér kommunal rostritt blevo vid riksdagarna
foremél for mycken kritik. Till och med ett s radikalt yrkande
som det p.personlig rostritt och hemlig omréstning sig dagen vid
riksdagen 1817 men gav blott lagutskottet anledning framhiva den
rostrittens karaktar av realr:‘itf, som sedan betonas i Rabenius’
1836 utgivna ldrobok i svenska kyrkolagfarenheten. »Da &dgande
eller aboende hemman & landet samt hus, tomt eller dgor i stad
i mén av deras storlek», yitrar utskottet, »av alder utgjort den
grﬁnd, varefter rostriattighet vid prastval blivit beriknad, vari-
genbm samma rostritt ock ar vorden ansedd sdsom en tillhorighet
till hemmanet eller fastigheten, sa skulle jéim\'réil en féretagen rubb-
nvin'g,déirav nirma sig till ingrepp i dganderitten» . Den rostritts-
reform, som sedén riksdagen 1828—30 uttalade sig f('jr; inskrankte
sig ocksd till en rent teknisk foérenkling av résternas utrikning,
som férut kunnat leda till brak med sexsiffrig tiljare och sjusiff-
rig namnare®. [ sdrskild kolumn i vallingden skulle upptagas
var;ie egendoms rostetal enligt dittills vanlig och i jordéboken eller

1 Bihang till stindsprotokollen VII, s. 63 f.
2 Drastiska exempel hos Lignell, Samling av pristvalsférfattningar, Carl-
stad 1840, s. 83 f.
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stidernas lingder intagen Dberdkningsgrund men bredvid denna
uppdragas en annan for riksdaler, skilling och runstycken, i vilken
pa landet for ‘varje helt hemmans rost och i stiderna for varje
daremot svarande hel rost utfordes en riksdaler och i1 samma for-
héllande skillingar och runstycken fér mindre réstdelar, ‘ingen be-
riakning likvil till mindre &n ett runstycke, Odemokratisk tyckte
man sig dérvid e) vara, da pa landet ett runstvcke motsvarade
rosten for '/;;; mantal’. Reservation anmiiltes dock av en biskop,
som menade, att si linge hemmantal lage till grund. f0r réstrit-
tighet, borde ingen fOrlora ens det ringaste av sin lagliga ratt®.
Mer forstdelse har nog eftervirlden fo6r den prost, som satte i
fraga, om icke det kunde tyckas vara nagot stétande att berikna
rosterna med riksdaler, skillingar och ru-nsiycken ®. Mirkligt nog
satte man &ter ej i frdga att giva rostritt at andra &n hus, hem-
man och skattlagda inrattningar, av vilka bidrag till ecklesiastika
byggnader och avléningar utgjordes. Det var ater vad man gjorde
uti de reformyrkanden med avseende pa rostritten vid socken-
stimmor, som i avvaktan pa den nya pristvalsférordningen sigo
dagen vid 1834 irs riksdag. Med &beropande av stadgandet i 26
kap. 1 § byggningabalken att alla, som i socknen bo, skola kyrka
bygga och uppehilla och vad dértil horer och att, innan nagot
i ty mal foretages, skola sockneménnen kallas tilthopa att dérom
samrédas och sig forena, yrkade en prst vid 1834 ars riksdag, att
rostratt vid sockemstimmor skulle tillkomma alla arrendatorer
— i vissa fall voro sidana uteslutna frin sockenstimman —, kapi-
talister, 1ontagare och utévare av andra yrken och hanteringar in
de i forfattningarna angivna och i stiderna 6éverhuvud alla hyres-
min *. Stinderna ndjde sig emellertid med att i skrivelse till k. m:t
(n:r 286) utan sirskilda -direktiv men med héanvisning till att
endast sedvinja lage till grund for onﬁréstrﬁging a4 sockenstammor
i stiderna begira, att han ville &t kommitterade fér kyrkolagens
6verseende eller andra sakkunniga uppdraga utarbetandet av

t Se ‘forslag till ny pristvalsforordning pa k. m:ts befallning av (rycket
utgivne Sthm 1825 samt Bih. till stdndsprotok.- VII: 2: n:r 35 och X:2:n:r 373.

2 Pr. St:s prot. X, s. 281.

3 Pr. 'St:s prot. VI, s. 392,

4 Pr. ‘St:s .prot. I, s. 327 f.
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forslag till en fullstindig forfaltning angiende sockenstdimmor och
liyrkoréd i stiderna och pa landet och berdrda forslag till stin-
dernas bedémande vid néasta riksdag overlamna. For 1840—41
ars riksdag framlade ocksd k. m:t ett av kyrkolagkommitterade
utarbetat forslag till forordning om sockenstimmor och kyrkorad,
vari emellertid betriffande den kommunala rdstritten blott hiin-
visades till den rostratt vid préstval, som stéinderna tillstyrkt vid
1828—30 ars riksdag.

Darjamte foreteddes emelleltld ocksd ett forsldg till kommu-
nallag, utarbetat av 1837 &rs fattigvardskommitterade, som beteck-
nar en radikal brytning med tidigare kommunala rostrittsprinci-
per och infér en helt n}" norm, for-rostberikning. Rostning efter
hemmantal var bibehillen i de drenden, som ensamt anginge hem-
man och prestationer efter hemmantal, men annars skulle rdste-
talet berdknas i mén av stigande bevillning med en rést for varje
pabérjad fem riksdaler. Samma standpunkt intogo kommitterade
i det forslag till stadga om fattigvirden i riket utom Stock-
holms stad, som ocksa foreteddes 1840 ars stiinder, i friga om si
val rostratt’ i fattigvirdsirenden som férdelningen av det skatte-
tillskott, som kunde bli av néden for fattigvirden, sedan disponibla
_tillgdngar och personliga avgifter tagits i ansprak. Ocksé detta var en
nyhet, ty sedan 1773 bade hemmantalet kungjorts som grund for
fattigforsdrjningens fé')rdelning — det var redan enligt byggningabal-
kén kap. XXVI § 1 grund fér materialiers anskaffande och kérslor
vid fattigstugas, bvggande — och 1811 hade i frz"lga‘om rost-
berikning i fattigvirdsirenden hanvisats till det & varje stille i
sadana fragor vanlign omristningssittet, varmed ju icke gérna
kunde forstds annat dn det vid pristval brukliga®. Genom att nu
bevillningens storlek skulle bestimma résternas antal, skulle jord-
brukare Overlag bliva stillda i paritet med andra fastighetsigare
-samt yrkesidkare och lontagare. Bevillningsférordningen tog niam- .
ligen i varje fall sedan 1812 ingen hénsyn till mantal — fére 1809
hade endast med ett par undantag bevillning utgatt efter hemman-
tal f6r bondestdndet — utan bestamde, att alla hemman och ligen-

~

1 Se Rydins P. M. angéende det,
1882, 5. 261 f. ;

'svenska s]\all?vasendets utvecklmg, Sthlm

~
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heter skulle utan avseende' p& deras natur erligga samma bevill-

ning pro mille av det uppskattade virdet — endast 1810 hade man

forsokt sig pA viss procent av den behéllna inkomsten. Bergverk,

manufakturer och fabriker pd landet liksom niringsidkare i sta--

derna samt léntagare skulle & sin sida betala viss procent av sin

verkliga inkomst. Bénderna ‘skulle till och med s& till vida bliva
ogynnsamt stillda i trdga om rostberdkningen, som vid taxeringen’

av deras hemman Kkapitalvirdet av dem pavilande onera rimligt
nog franridknades det virde, hemmanen annars kunnat anses be-

tinga. Det var ej underligt, att en si djupgdende forindring av .

de kommunala maktférhillandena vickte betinkligheter. Ocksd
hade en av' de fattigvirdskommitterade reserverat sig till formén
for att hemmantal ovillkorligen finge kvarstid som rostberdknings-
grund till dess en radikal fordndring av- Sveriges hela statsskick
forsiggatt. Det horde till utbildningen av' det svenska samhillet att

agare av fastigheter ansetts som egentligen sjilvstindiga medlem-

mar, och frin denna &sikt hade mian ock utgatt, di man vid jor-
den eller dirmed jaimfoérlig egendom féstat de onera, om vilkas ut-
gorande fraga kunde férekomma i sockenstimman. Det vore
vanskligt att 4t en obesutten snart sagt 16s folkhop medgiva méj-
ligheten att dverrosta de verkligt' sjalvigande och skattdragande.
Inom riksdagen anmérktes ocksé, att bevillningen, som var tillfal-
lig och vid varje riksdag kunde férdndras, ja till och med riske-
rade att bli avskaffad, ej kunde vara en stabil grund for den kom-
munala beskattningen och den komrhunala rostriitten .

Efter 1anga diskussioner enades stinderna om tvenne skrivel- -

ser till k. m:t, en 1 sockenstimmo- och en i fattigvirdsfrigan (n:r
400 o. 401), som beteckna en kompreomiss mellan gammalt och
nytt. Nya samhillsklasser borde visserligen slippas fram till mak-
ten uti kommunen, men di dennas anstalter icke kunde fér dem
- vara av samma vikt som for'fastighetsdgarna, vilka dirvid maste

taga i betraktande ett for framtiden varaktigt bestiende férhal-

lande, sd borde fastigheterna fortfarande utgéra den huvudsakliga
grunden for delaktighét i de kommunala angeligenheterna. Rost-
rattighet skulle riknas efter hemmantal,’ dar sadant finnes Asatt,

+ Se adelns protokoll I, s. 382.
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och, dér sa ej var fallet, efter bevillning men i en relation till man-
talet, som betecknade oOvriga skatteobjekts mindre betydelse fér
kommunen. 10 riksdalers bevil:]ni-ng skulle giva lika rostratt som
!/, 'mantal,-5 rdl lika med- Y och 2, rdl lika med */,; mantal,
men déirunder skulle for bevillning ingen rostritt 4ga rum, under
det sidan kunde fi utbvas fér huru ringa hemmansdel som helst.
D4 vid denna tid 2 rdl.per tusen betalades i Bevillning fér jord-
bruksfastighet, tillerkéindes siledes ett mantal s& ménga roster,
som bort svara mot ett-taxeringsvirde pa 20,000 rdl, en summa,
som i regel torde-vida ha &verstigit'vad hemmanen verkligen taxe-
rats till. Efter samma grund skulle emellertid ocksd alla avgifter,
varom sockenstimma beslutade — ocksd ovannimnda bidrag till
fattigvarden ~— utga, sa vida ej sarskilt dérom blivit stadgat .eller
“sarskild 6verenskommelse ddrom blivit traffad. Slutligen uttalade
sig stinderna i férslag till lag om folkundervisningen i riket for att
forsamlingarna, darest personella bidrag och intridesavgifter icke
riackte till skollirarnas avloning; Skulle sammanskjuta ‘det, som
bruste, efter i bevillningsférordningen angivna grunder. 1 kostna-
derna fér anskaffande och underhdll av nddig skollokal skulle ater
alla inom skoldistriktet boende deltaga efter de grunder, som i
sarskilda orter foljdes i fraga om kyrkobyggnad.

Med anledning av stindernas olika framstillningar om’kommu-
nala institutioner utfirdade k. m:t under 1840-talet fyra kommu-
nala férordningar. - -

Foérst blev han fidrdig med stadgan angdende folkundervis-
nirigen i riket. Den utfirdades den 18 juni 1842 och anslét sig i
de:fragor, som hir intressera oss, fullstindigt till stindernas skri-
vellse. o s C o

‘Den 1 april 1843 -utfiirdades -éntligen "eén hy‘ forordning om
pristval. . Rostratt skulle berdknas efter egendom och de utskylder,
sarskilt ecklesiastika, som déarav utgjordes, och i stiderna hirvid
foljas den for varje ort stadgade grund. P4 landet skulle rostritt riak-
nas efter oférmedlade herhmantalet- eller ugn eller hérd ‘men fér
spikhamrar, kvarnar och andra sirskilda ligenheter och inritt-
ningar rostrittighet bestimmas efter ' deras grundri{nta eller, dir
sidan ej var &satt, efter taxeringsvirdet, jaimfort med medelvirdet
p4 hemman i férsamlingen. Pa omrakningen till riksdaler, skil-
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lingar och runstycken hade k. m:t déiremoi ej velat inlita sig'.
Bortsett fran att den ocksa hade sina besvarhgheter sd skulle den
leda till 'den orittvisan, att de dbor, som tack vare utstrickt hem-

mansklyvning funnes 4 mindre hemmansdelar. &n ![sz6-del, betoges
en dem tillkommande laglig rittighet. Men vid reduktionen skulle
ock en mingd hemmansdelar gi férlorade‘ for sidana hemman,'
vilkas mantalsbrdk ej lite ndmna sig till jﬁmngl delar av 576, sé-
som 5:te, 7:de, 10:de, 11:te och 13:de delar. S4 6msint var man
om de V1d Jorden knutna réstrittigheterna. '

I friga om den nya sockenstimmoférordningen inhéimtades ut-
litanden: frdn landshévdingar, domkapitel oich kammarkollegium,
som just for. rostrittens vidkommande forete mycket av intresse z,
Overhuvud var man icke vérst higad for att slappa andra an fas-
tighetsiigare fram till kommunalt inflytande foch till och med be-
rikna deras rostritt-efter bevillning till staten. Genom den makt
rikets stinder fgde att vid varje riksmote forandra bevillningen,
komme hela organismen for sockenstammans sammansittning och
siledes hela kommunalviisendet att bliva i samma rorliga och osékra
stallning som en del av de réstigande sjilva. Jordens ordinarie
onera hade bhort tagas med vid beﬁkningerﬁ av hemmanens rost-
riatt, menade Kalmar konsistorium. Summziln av alla skatter och
onera, som arligen utginge fran ett helt kronoskattehemman, for-
vandlade i penningar, skulle enligt tillforlitliga statistiska uppgifter
uppgi per medium till 198 rdl banko. Saledes betalade */,; hem-
man nagot éver 12 rdl banko i skatter ochgf finge ‘det oaktat lika
réstritt med en léntagare eller niringsidkare, som betalade 2 rdl
24 sk. i bevillning. Andra yrkade pa en sirskild kommunal taxe-
. ring. Bevi}]ningstaieringeh vore ej i stind att avmiita vars och ens
delaktighet i de angeligenheter, som & sockenstimma avhandlades,
ansig landshévdingen i Kristianstad. ‘Déaremot dgde stiderna ett
dldre och dnnu gallande stddgande som hestamde savil rostritt som
_avgifter medelst den s. k. tv1]\- eller skillingsittningen. R.St. hade
dock velat franrvcl\a stddernq dennfi taxerlngsmetod och 1 dess
stiille foreslaglt be\rlllmn"sta\ermgen }<01s'1m11ngen bleve alltid i
tillfdlle att genom inom sig valda gode mén sikrast prova och be-

1 Se hirem det olryckta stalsrddsprotokollet den 27 murs.
2 Se den otryckta akten i drendet.
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doma vars och ens stillning och vars och ens birgningsvillkor, och
denna provningsritt utgjorde ock karaktiren av nimnda fyrk- “och
skil’lingséittning1 I stillet for att upphavas i stiderna bordé den
inféras ocksa pa landet. Varje fastighetsigare pi landet borde fa
rostritt efter hemmantalet i férhallande till fastighetémas uppskat-
tade medelvirde inom sockneh, och rostratt for 6vriga inom fér-
samlingen mantals-" och skattskrivna sjélvéi'génde och sjilvbero-
‘ende personer bestimmas av valde gode min efter taxerad for-
mogenhet vare sig av kapitaler, 16n, rorelse eller stadlg arbets-
fortjanst, jimforda med fastigheternas medelvirde och .reduce-
rade till hemmantal. Klarare uttryckte sig landshévdingen i,
Linképing."’Ré‘strétten vid sockenstammorna borde bestimmas,

i stiderna efter s. k. fyrksattmng, som d"de rum en gang om
dret genom diriill av staden valda kommltterade och varv1d i
pverensstimmelse med vars och ens villkor viss fyrk eller an-

‘del av fyrk faststilldes sasom uttryckande den proportlon var-
efter en och var skulle deltaga utl stadsonera pa landet efter hem-
_mantalet eller ]amf01else dalmed s& att dar hemmantal ej funnes
utsatt & fastighet, verk eller 1nr¢1ttmng, ‘skulle dessas varde jam-
foras med. hemmanens medelviirde och darefter’ deras réstriitt be-

stimmas i hemmantal beriknad. For personer, som idkade hant-
verk ‘eller annan rorelse eller narmg eller blott aOde kontant formo-
genhet eller I6neinkomst, skulle rostratten bestammas i forhallande _
“till vars och ens villkor enhgt gode mans beprovande uti v1sst hem-
mantal eller delar dirav. Lunds domkapltel ansig, att om rostritt
i alla fall skulié medges, pa sitt som rlksdagen foreslagit, den blott
skulle beraknas for Jamna multlplar av 2%, rdl och saledes blott
faststallas i jimna se\:tondedelar Liknandé effekt asyftades med
den rostskala, som upngordes av landshovdmgen i Karlskrona.

1 Om fyrksiittning i stiderna se Herlitz, Svensk stadsférvaltning pa 1830-talet,
Sthm 1914, s. 270. Taxeringsminnen Asatte med ledning av sin kdnnedom om
de skattedragandes forhéllanden var och en av dem ett visst antal fyrkar eller
skattskillingar, varefter gallde att lika stort skattebelopp uttogs av varje enhet.
D4i fyrken fick motsvara en viss inkomst, vixlade ar fran ir det sl\attebelopp, som
“uttogs per fyrK. P4 vissa hall svarade mot varje fyrk et en ging £61 alla bestimt
skattebelopp och viixlade 1 sa fall fy rktalet for samma inkomst ar fran ar. Det ar
tydligen det forra slaget av fyrksattmng, som rekommenderas fér landet och
sedan faktiskt ocksa kommit till anvqndmng dar.
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/s mantal skulle giva */, rost, vilket vore det minsta rostetal, som
finge anvindas pa landet, */;, mantal */, rést. och */,; mantal 1 rost.
Lagenheter & landet skulle giva samma rostetal som -de mantal eller
mantalsbrak, som de voro jimngoda med i taxeringsvirde — da
fastighetsbevillningen bel6pte sig till 2 rdl pg‘i tusen, gav sdledes en
ligenhet pa 1,250 rdl 1 rost —, niiringsidkare erhilla !/, rost, nar.de
upptaxerats for 50 rdl inkomst — for dem var’ bevillningsprocenten
fem — och léntagare ej komma i friga som rostande, forrin deras
loneinkomst taxerats till 200 & 300 rdl, da de skulle f& 1 rost. Sedan
skulle varje fulla 100 rdl inkomst av r6re]se'e]1er»néring samt am-
" bete ge 1 rost’. :

4 Det var minga tankvarda amn-éivr-kning'ar, men nir den nya for-
ordningen om sockenstimmor i riket utkom den 29 aug., visade
det sig, att k. m:t blott tagit hinsyn till Lunds domkapitel, siker-
ligen for att ej ytterligare tilltrassla réstsammanrikningen. DA det
gillde nya rostidgare, kunde ju ej ritt girna nigon #ganderitt bli -
kréirnkt, diirest icke genast varje liten héjning av bevillningen med-
forde 6kning av rosterna. Oss hir vidkomma.ndemoment av rost-
rittsparagrafen fick darfor foljande lydelse. Rostréattighet berik-
nas efter hemmantal, dir det finnes asatt. I annat fa]l'bestiiinmes
den pa grund av den bevillning enligt andra artikeln, som till sta-
ten erligges. For ett bevillningsbelopp av 2 rdl 24 sk., varunder
ingen rostritt utom for hemman 4 landet och fastighet i stad dger
rum, beriknas lika -réstriatt med /56 hémma‘n, for 5 til 7%, rdls
bevillning lika med */; hemman, fér 7%/, till 10 rdl lika med */,4
hemman, fér 10 rdls bevillning fika med !/, hemman o. s. v. i
samma proportion fér hogre bevillningsbelopp enligt andra ar-
tikeln. Den rostritt, som pd nimnda grund av bevillning tillkom-
mer socknens invénare, skall varje ar vid den sockenstimma, som
i maj eller juni manad bor hallas, bestimmas och pa landet 1 mot-

11 friga om skiftningarna si vial i de grundskatter — rinta och krono-
lionde —, som utgingo av den mantalsatta jorden som i dennas eget taxerings-
viirde hanvisas redan hir till tabell n:r 3, bifogad Underd. betéinkande av de for
" utredande af fragan om grundskatternas inldsen den 30 dec. 1864 férordnade
komiterade (Sthlm 1867). I kolumnen fér hemmanels taxeringsvirde i forhallande
till 1 helt mantal finner man snart sagt alla siffror mellan 1,600 och 192,000.
Men under sidana férhallanden blir eit medeltaxeringsvirde for mantalet till féga
hugnad. -
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svarande hemmantal utsiittas. I de drenden som endast angd hem
man eller andra fastigheter' och utgifter eller besvir, som efter
hemmantal eller fastighetsandel utgd, roste endast fastighetsigarna
med rostberdkning efter varderas fastighetsandel, och i de fall,
dér enligt sdrskilda forfattningar endast vissa medborgare dga ritt
att rosta eller sirskilda foreskrifter om rostberdkningen éro givna,
forhalles pi sitt samma forfattningar for varje fall stadga.

Den f6r vanliga fall faststillda rostskalan skulle tillampas ocksa .
vid omrdéstning i fattigvardsidrenden, enligt vad som bestimdes i
den férordning angdende fattigvirden i riket, som utkom den 25
maj 1847. Beslut rorande allménna fattigvirdsirenden, inklusive
ovannamnda skattetillskott, fattas 4 sockenstimma och utdebiteras
efter de grunder, som for rostritt vid sockenstimmor éro stadgade, -
sa vida icke annan grund for utgérande av sadant tillskott inom sér-
skilt fattigvﬁrdssamhéille redan ar antagen och faststilld.

Rostrittsbestimmelserna i 1843 ars sockenstimmoférordning
#ndrades tvenne ganger under forordningens tillvaro. Forsta
gangen var det dock nidrmast en lagférklaring, som kom till stand,
i det pa .stindernas .tillskyndan genom kungérelse av den 22 april
1853 tillkdnnagavs, att foreskriften om dmréstning efter hemman-
tal borde si forstas, att dd hemman vore férmedlat, rostriittigheten
beriknades efter féormedlade hemmantalet, sa- vida ej annorlunda
vore sirskilt stadgat eller friga forekomme om avgift, som efter
oférmedlade hemmantalet utginge, i vilket fall rostritten skulle efter
sisfltnéimndé hemmantal utévas. Det vore i sin ordning, menade
man, att alltfér betungade hemman njéte sin férmedling till godo,
ocksd di det gillde det alltmer kinnbara onus, fattigvarden ut-
gjorde, liksom de finge gora ifrdga om andra profana besvir utom
roteringen; men da rittigheter och skyldigheter borde svara mot
varandra, borde konsekvensen déirav ocksd bli, att omrostning vid
sockenstimmor dgde rum 'efter det férmedlade hemmantalet’. D4
rostritten vid prastval just med hénsyn till att de ecklesiastika be-
svaren utginge efter oftrmedlat hemmantal fort_farande" skulle
utdvas efter denna grund, kan forindringen betraktas som ett
nytt uttryck fér den virldsliga kommunens emancipation frl“:’}n den

! Exp. utsk:s forslag till stinderskrivelse nir 229 vid riksdagen 1851.
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kyrkliga. * Den andra forindringen #gde rum 1857, dd — ocksa
denna gang pd begiran av stinderna — genom kungorelse av den
.24 nov. de bevillningssiffror, som skulle giva rostritt lika med man-
tal eller brdk av mantal, sinktes 6ver lag, si att redan 2 rdl:s be-
villning gav *[;; mantalsrést och 32 rdl:s bevillning 1 mantalsrost.
Foriandringéen motiverades med den ‘sﬁnkning av bevillningen, som
agt rum genom 1855 4rs bevillningsférordning pa s satt att pro-
mii‘leavgiften av fastighet sinkts fran 2 till ‘1, procentavgiften for
léneinkomst fran 3 till 1 och procentavgiften for inkomst av niring
fran 5 till 2%/,. Rostritt pa sockenstimma hade dirigenom férlo-
rats av alla dem, som. tiliforene erlagt en bev1llmng av 2%, rdl men
‘nu fatt en ligre bevillning sig pafdid, och bleve dessa da‘r]amte,"dé’l,.
namnda fattigvardsavgifter skulle utgd efter grunder, som voro fér
réstritt stadgade, befriade fran fattigskatten *. Det kunde ocksi ha
anforts, ‘att de l6ntagare och niringsidkare, som bevarat sin rost-
‘Titt, likval fatt sina rostetal sénkta till respektive en tredjedel och
hiillften, under det att innehavare av i mantal satt jord bevarade
sina roster orubbade av varje sinkning av fastighetsbevillningen.
Nu hojdes genom 1857 "ar's bestimmelser ater deras rostetal, men
icke tillnirmelsevis till sina férra virden. Under det att enligt 1843
irs bestimmelser en lontagare fatt rostriitt for ett mantal redan vid
en 16n av 1,333 ¥/, rdl, méaste han efter 1857 &rs bestéimmelser ha en
I6n pa 3,200 Kr. for att nd en si stor makt. Men' dess bittre fér im-
"betsmiinnen kompenserades ju denna nedgang i makt av minskade
kommunalsKatter. '

o

V1d samma rlksdag, som stinderna framlade sist ndmnda {0r-
slag till 4ndring av sockenstammoforordnmOen, ingingo de ock till
konungen med- den skrivelse om utredning av vart kommunalvisen,
som blev incitamentet till stiftandet av vira &nnu gillande kommu-
nallag'ar. De kommitterade, som tillsattes fétf. att verkstilla den ut-
redning och uppgdra de forslag, stéinderskrivelsen avsdg, visade sig
i-fréiggi om rostriatten vid kommunalstimman ha tagit lrdom av

1 Exp..‘utsk:s forslag till stinderskrivelse n:r 157 b‘xvid riksd. 1857.




MANTAL OCH FYRK 17

de uppslag, som framkommit i 1843 &rs landshoévdingeutlatanden.
De avvisa visserligen tanken pa en sirskild taxering for bidragen
till kommunalutskylder, di fér den hindelse en. taxering for stats-
bevillning och en annan s&dan fér kommunalbevillning skulle ut-
falla med olika resultat, minniskor skulle stilla den enerverande
fragan vilkendera som vore den ritta. Den allminna bevillningen
vore visserligen i fo6ljd av de mycket sviivande och dessutom av
taxeringsménnens subjektiva provning i sd hég grad beroende grun-
“der; efter vilka den bestéundes, icke nigon fullt tillfredsstdllande
mitare av bidragen till kommunalutskylder, men den vore den enda,
som vore si omfattande och alla drabbande, att den redan darfér
vid reglerandet av grunderna for kommunalutskylder liksom tving-
ade sig till att bliva anvind. Men man har, di det gallt att forena
de redan i lag for kommunalutskylders uttaxering inom socknarna
upptagna tvd huvudgrunderna, mantal och statsbevillning, till en
effekt, avstatt fran att angiva ett till specifik siffra i lag bestamt lik-
hetsférhallande emellan bevillningsbelopp|och mantal, d&a ett sdlunda
bestimt forhallande alltid bleve mer elller mindre godtyckligt. I
stillet ha kommitterade, som landshévdingarna i Kristianstad och

Link6ping payrkat, fér bestimmande av| relationen mellan i man-
tal satt jord & ena sidan och O§vriga beskatiningsféremal a den
an@ra i friga om kommunalutskylder och rostratt utgitt frin ett
hemmantals medeltaxeringsvirde inom kommunen eller, vad ju
blir detsamma, medelbevillningsbeloppet for ett helt mantal. Detta
ar !fortfarande den fasta utgangspunkten fér beridkningarna och
har sitt rosttal och sin utskyldsplikt oberoende av all taxering all-
delfes som forut. Man har dock tréttnat pa mantalsbraken och vill
liksom foreslagits fér omréstningen vid priistvalen- omrikna dem
i pengar men icke i riksdaler, skillingar och runstycken utan
— med anvindande av det decimalsystem, som 1855 inférts ocksa
i rikets myntviisen -— i dren, i det varje mantal pafores ett hundra
skattebren — begreppet ar naturligtvis helt fiktivt — och storre

eller mindre mantal i forhillande dirtill. Det fér mantalen inom . -

kommunen utriknade medelbevillningsbeloppet, for dem sjilva be-
tydelselgst, far den uppgiften att, jamnat till narmast hogre riks-
dalertal, dir det till sddant ej uppgér, och sedan delat med hundra,
vara divisor vid en division, vid vilken léntagares eller nirings-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F, 2
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idkares bevillningshelopp utgora dividender. Den kvot, som dirvid
uppstar, ‘anger det antal skattedren, pa vilka dessas kommunalut-
skylder utdebiteras och for vilka de fa ré}'sta. I Nordbo socken,
for att vilja kommitterades eget exempel, 4r medelbevillningen
per mantal 11 rdl, skatte6ret dr siledes 11 ore, och p'rosteh Cru-
zelius, som for sin till 1,600 rdl upptaxerade l6neinkomst utgér en
bevillning pa 16 rdl fir sig paférda 146 skatteren utdver de 150
han redan har foér 'sitt pastorsbostitlle pa 1 och sitt stomhemman
pa '/, mantal. Man riknar pa sitt och vis; rosterna fortfarande i
mantal och mantalsbrik, men man viljer icke 1 mantal utan [,
. mantal till rostenhet och ger detta ett sdrskilt namn, skattesre.
Liksom 1843 faststiller man for dem, som ej ha i mantal satt
jord, en grians nedat for rosters tilldelande, i det den, som for
niring, 16n eller icke i mantal satt jord sammanlagt till mindre &n
fem skattedren uppférd &r, ej fger rostriatts Grinsen ar blott flyt-
tad ett litet fjat lingre ned, dd ju fem skattebren motsvara icke
¢ utan '/;,, mantal. Lika litet som férut kan rostskalan exakt
aterge varje den minsta skiftning i bevill-ningens belopp, men elasti-
citeten ar i alla fall vida stérre nu, dd man réil{nar med alla hundrade-
delar av mantalet. Under det man foérr jaimnade nedat, sa skall
nu, -nir skattedretal slutar med bréaktal, d{atta till ndrmast hogre
hela oretal utforas. For i mantal satt jord siga sig ater kommitte-
rade ej vilja tillampa regeln om fem skatteéren sdsom minimum
fér rostriatt; hemman ha ju, huru sma de 4n éro, i alla tider an-
setts vara rostberittigade. Hemman med si 14gt mantal, att dess
skattebre ej skulle uppgd till ett helt, skulle darfér dock till
ett skattedre sittas. En grins nedit var i enlighet med landshov-
dingens i Karlskrona forslag satt sa till vida, som ingen. nu skulle
rosta med ligre résttal dn som svarade mot 0o mantal, men di
alla hemman tillerkindes minst s& stor rostsiffra, blev ingen hem-
mansigare dirigenom berdvad sin rostritt.

Kommitterades férslag overlamnades av. k. m:t till stinderna
vid riksdagen 1859—60 och blev i de stycken, som avsigo forhal-’
landet mellan mantal och skatteéren féremil fér en intressant dis-
kussion inom priste- och borgarstdnden®. 'A ena sidan pavisades

. . .
! Pr. Stis prot. VI, s. 300 f. Borg. Stis prot. VI, s. 454 f.
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den utjaimning, som kommit till stand mellan fastighetsigare och 16n-
tagare. Det hade varit for hogt, att beréikna ett mantals medeltaxe-
ringsvirde till 32,000 rdl, d& hela hemman i regel ej vore taxerade
till mer 4n 6 4 7,000 rdl. Hemmanen hade darigenom fatt mer in fem -
ganger si manga roster och likaledes mer in fem ginger si stora
kommunalutskylder som en léntagare pa landet med motsvarande
statsbevillning. Om det nu antoges som grund, att for lika bevill-
ning till staten skulle erliggas lika stora kommunalutskylder, s
méste ju en dmbetsman for 32 rdl'bevillning betala lika mycket
till kommunen som en ‘éigare av fem hemman, vartdera virderat
till 6 & 7,000 rdl. A andra sidan gjordes gillande, att kommitterade
utgitt frdn att den gillande bevillningsférordningens skattegrun-
der skulle bli oférdndrade. Nu forelag emellertid ett foérslag, som
gick ut pa att bevillningen f6r fastigheter pi tusen kronors taxe-
ringsvirde skulle sinkas fran 1 till 0,40 eller 0,3 rdl och ginge detta
igenom, si skulle ju en lontagare eller niringsidkare komma att
fa betala mer 4n tre génger si stora kommunalutskylder som den
hemmansigare, som han nyss varit jimstilld med i bevillning.
Tilliggas kan, att hans roster och kommunalutskylder darmed ock
skt,i]le femtondubblas jaimforda med vad de nyss varit. De fram-
stﬁgllda betdnkligheterna tillbakavisades dock med att den fore-
sla;gna bevillningsférordningen ingalunda avsige nagon nedsitt-
nirilg av den redan utgiende bevillningen av fast egendom. Da pro-
milleavgiften blivit nedsatt, hade det skett av den orsak att ett
vel‘ékligt taxeringsvirde skulle kunna erhallas. Till foljd dirav
méiste & de flesta orter taxeringsviardet mer &n tredubblas och da
bleve i sjilva verket resultatet detsamma som férr. Det var ocksa
riktigt satillvida, som den kommitté, som utarbetat det nya for-
slaget till bevillningsférordning, sagt ifrén, att den alltfor hoga pro-
CEIzlt, man uttagit i bevillning — till och med 1854 i allménhet 5 %
avj»hela inkomsten — lett dirhin, att hemmanen taxerats alldeles
for lagt, i det att, sdsom inhimtade upplysningar frén hovritter
och kammarritt visade, férsiljningsvirdena forhollo ‘sig till taxe-

‘ " ringsvirdena Atminstone sdsom 2%/, till 1, ja i Kristianstads lin

till och med som 5 till 1. Utginge man ifran att 1 % av nettoin-
komsten uttoges i bevillning 6verlag, liksom redan skedde i friga
om idmbetsmins 16ner, och beriknade man, att behéllna avkomsten
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i allménhet vore 4 % av det uppskattade verkliga eller gingbara
virdet, s bleye den ritta bevillningen & ett fastighetsvirde pa
1,000 kr. 40 6re. Till tryggande av att denna promilleavgift dock
komme att utgd av hemmanens verkliga virde voro i foérslaget in-
tagna bestimmelser om att fast egendoms viarde skulle uppskattas
med ledning av kdpehandlingar, arrendeavgifter och andra inhim-
tade upplysningar*. Tvivelsmil om att taxeringen skulle bli rik-
tig blevo dock uttalade i debatten, men stinderna funno i sin skri-
velse om de féreslagna kommﬁnalfﬁrfattningarna intet att anmirka
mot § 59, som avhandlade relationen mellan mantal och fyrk. Dar-
emot héjde de rostminimum fér andra skatteobjekt &n i mantal satt
jord till ;10 fyrkar, vad séledes skulle motsvara '[/;, mantal. D
emellertid forut inkomsttagare mdést erligga minst 2 rdl i bevill-
ning for att fa rosta, men vérdet av tio fyrkar nu gjordes beroende
av det ldga virde, hundradelen av mantalets medelbevillning kunde
uppga till — si mycket som 20 6re kunde det aldrig bli, vilket
forutsatte ett medeltaxeringsvirde per mantal pd ungefir 68,000
rdl —, si kunde forindringen 1 alla fall vintas medfora en visent-
lig utékning av de rostberittigades antal. Strax darpid avgjorde
stinderna fragan om fastighetsbevillningen pa si sitt, att for jord-
bruksfastighet skulle betalas tre 6ére for varje fulla etthundra rdl av
uppskattningsvéirdet och for annan fastighet fem ore. For all in-
komst vare sig av kapital eller arbete skulle erliggas bevillning
med en procent, berdknad & behallna inkomstbeloppet. Denna pro-
cent ansdg man ock vara den riktiga for inkomst av fastighet, men
di man ansig drliga avkomsten av jordbruksfastighet icke bora
berdknas till hogre belopp 4n tre procent av det uppskattade belop-
pet, under det att annan fastighet ansigs giva fem procent, blevo
nyssnimnda promilleavgifter de riktiga®. Uti den utfirdade be-
villningsférordningen proklamerades emellertid for sikerhets skull
— med skédrpning av kommitterades formulering —, att fast egen-
dom skulle uppskattas till sitt varde.

Nar k. m:t den 21 mars 1862 utfirdade vira dnnu géillande
kommunallagar, befanns den omstridda §:n hava i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet, nu n:r 58, erhéllit en omformulering,

1 Bevillningskommitténs betinkande, Sthm 1859, s. 74 f., 83, 97.
2 Se Exp.,utsk:s forslag till stinderskrivelse n:r 187, s. 36.
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som klarare dn forslaget gav uttryck for dettas syften. Men dir-
till hade en ny terminologi tillgripits, i det skattedren utbytts
mot fyrkar. Ocksid anviindes ordet fyrktal, Kommunalutskyl-
derna skulle paféras de skattskyldiga efter fyrktal och — enl.
§ 12 — rostviardet beriknas efter det en var rostigande &satta
fyrktal. Skélet till att termen skattebren ratats angavs av fore-
draganden* vara det att »skattedre» litt kunde féranleda den fér-
modan att de silunda &satta skattedren utgjorde ett visst belopp
penningar. Fyrk hade blivit vald med fastat avseende dird att en
likartad mitare av rostrdtt och skattskyldighet inom flera stider
redan funnes hivdvunnen och nigra skil emot dess tillimplighet
dven pa landet icke férekommit. Landshévdingarna i Kristianstad
och Linképing hade sdlunda fatt sina yrkanden om fyrksittning
pa landet genomforda. Uti samma dag utfirdad férordning om
kommunalstyrelse i stad bestimdes ater, att varje vid allmén rad-
stuga rostberiittigad dgde en rést for varje honom péférd hel riks-
dalers bevillning till staten. Man foljde hirvid samma normer,
som godtagits 1843 och 1857, da roster rdknats efter inkomsthevill-
"ning pa si sitt att inkomsttagare fatt s& méinga roster sig tillde-
lade, som hans bevillning inom sig rymde en viss bevillnings-
suthma och sénkte blott denna fran 2 till 1 rdl, vad ju emellertid med
den samtidiga sdnkningen av néringsidkares procentavgift blott for
lt’mitagare betydde " en utvidgning "av de réstberéttigades krets .

11 Se det otryckta statsrddsprotokollet. .

'2 Diremot uteslétos en del niringsidkare fran roéstritt, ty 2%/:% av 80 rdl
inkomst blir 2 rdl; men 1 % av.samma inkomst blir blott 80 6re. An oférdelak-
irigare stillde sig saken for fastighetsigarna. Dessa hade efter 1843 och 1857
-ars bestimmelser haft rostriatt for huru liten fastighet som helst — jfr rost-
ritten f6r hemmantal! — och deras réstriitt hade jamforts med inkomsttagares
efter regler, som voro fér de férra synnerligen gynnsamma. En fastighet taxe-
rad till 1,000 rdl fick 1857 samma rostetal som en niringsinkomst pi 80 rdl,
ehuru for den férra betalades 1 rdl och for den senare 2 rdl i bevilln. Enligt
den nya kommunallagen fér stad, jimférd med den nya bevilln. férordn., in-
tridde rostratt for stadsfastighet forst vid 2,000 rdl:s taxeringsvirde, dd 1 rost
tillkom densamma, Samma rsttal fick inkomst p& 100 rdl. I Sthim, som den
16 mars 1847 fick sin sdrskilda sockenstimmoférordning, erhsll ock fastighet
rostritt, huru liten den 4n var, under det fér inkomstbevillning forst fick rostas,
nir den uppgick till 2/, rdl; men f6r alla bevillningssummor, vad ursprung de
in hade, gavs 1 rost §verlag, tills de natt en summa pa 10 rdl, och sedan 1 rost
for varje nytt tiotal rdl i bevillning, dock ej mer &n 20 rister.
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Som mitare av rostritt vid sockenstimma i stad hade fyrktal ej

forekommit efter upphivandet av 1817 4ars forordning, som for

rostratt- vid sockenstimma godtog den rostberdkningsnorm, som
gallde vid pristval, d. v. s. i en del stiader just fyrkskalan.

Nar stindeérna i oktober 1862 sammantridde till nytt riksméte,

hade de kombinerade verkningarna av de nya kommunallagarna
och den nya bevillningsférordningen hunnit visa sig och framkal-
lat ett sd starkt missndje vad fyrktalsittningen betraffar, att en
mingd motioner framlades om andring av § 58 i komununallagen
for landet. Det anfordes hirvid hﬁpnadsvéicikande siffror, som vi:
sade, huru hemman med de mest skilda taxeringsvirden dock fatt
sig paforda samma antal fyrkar, alldenstund de hade samma man-
tal. Den oré’ittv_isa i fraga om kommunalskatternas tordelning, som
héarigenom uppstod, kunde dock icke betraktas som nagot nytt,
di ju namnda skatter férut utgitt efter mantal. Fér andra skatte-
objekt 4n i mrantal satt jord, hade emellertid en valdsam omvilv-
ning 4gt rum bade ifrdga om rostetal och qtskyider. Maste forut
en lontagare ha en inkomst p& 32,000 rdl fér att bli jimstalld med

ett hemmantal, kunde han nu tack vare en lig medelbevillning per -

mantal redan vid en mycket blygsam Ineinkomst né en dylik po-
sition och i en socken, dir mantalens taxeringsvirden mycket skif-
tade, stoltsera med hilften till si ménga fyrkar som en jordbruks-
fastighet, som @ed en berikning av fem for hundrade gav i in-
komst en summa mer &n fyra ganger si stor som hans 16n*. De
virsta av dessa abnormiteter hade naturligtvis sin grund i att man-
talet bibehallits som norm fér berdkning av wutskylder och réster,
men dven genom att Overlag uigd frin i)evi‘lln:ingen_nédde man éj

fram till rittvisa. Knappast kunde det nimligen anses vara ratt-

fardigt, att en léntagare, som uppbar 1,200 rdl i I6n, skulle betala
samma kommunalskatt som en hemmansigare, vars hemman taxe-
rats till 40,000 rdl, vilket dock bleve foéljden av att kommunalut-
skylderna skulle utga i proportion till bevi‘ll;ni_ng‘ssummorna enligt
sista bevillningsférordning. Kanske i tanke att ritta ett vid forra
riksdagen hegdnget misstag i fradga om promilleavgiften for jord-
bruksfastighet foreslog da A.B.E.U., att jordbruksfastighet, vare sig

T Se ett exempel i A.B.E.U:s utlitande n:r 116.
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den var i mantal satt eller ej, skulle fi sig pafoérd en fyrk for 1-—6
ore i bevillning och sedan en ny fyrk varje géng bevillningen nadde
6ver oOretalen 6, 12, 18, 24 o. s. v., annat beskattningsforemal en
fyrk f6r 1—10 ores bevillning och sedan en ny- for varje pabérjad
tioéring. Foljden hirav skulle nimligen bli; att jordbruksfastighet
erholl samma kommunalskatt, som om dess avkastning berdknats
till 5 % och kommunalskatt sedan utgdtt av alla inkomster i pro-
portion till bevillningen®. Man fann det dock inom stinden vara
ett Overgrepp att pa detta sitt ritta bevillningsférordningen — om
besvirsutskottet ej haft for avsikt att korrigera, maste den valda
proportionen te sig godtycklig — och menade riktigast vara att till-
méta jordbruksfastighet samma 6vervikt i makt och skyldigheter,
som varit avsedd med 1843 Aars sockenstimmoférordning. 1 en-
lighet hérmed foéreslogs, att jordbruksfastighet skulle fa en fyrk
for varje paborjad femdring i bevillning, andra beskattningsfore-
mal ater en fyrk for varje pabérjad tiooring . DA delade meningar
om hemmans tidigare medeltaxeringsvirden kunde goras géllande,
tedde sig ock proportionen ett till tre rimlig. Grunden till att 16n-
tagare med den godtagna berikningsgrunden fatt méanga, flera fyr-
kar &n hemmansigare i jimférlig ekonomisk position ansags till
en del vara att soka déari, att de senare, Aven om deras hemmans
taxeringsvirden hojts flera gdnger om, sedan tillkomsten av de nya
taxeringsforeskrifterna, indock ej rannsakades si till hjirtan och
njurar som de férra, vilkas I8neinkomster beriiknades pi oret.
Men den lage ock dari, att bevillningen, varefter fyrkarnas antal
skulle beriknas, utgjorde endast en del av hemmanséigarnas krono-
skaftt, .under det att lontagarnas néstan helt bestode dirav ® Hem-
‘ ma:nen voro ju betungade med en hel rad ordinarie skatter och be-
sviar, som ej alls togos med vid berdkningen av antalet fyrkar.
Denna tanke, som vi ju redan métt i Kalmar konsistorii utldtande
1843 om sockenstimmoforordningen, utvecklades vid riksdagen
med skarpsinne och energi av en ledamot av pristestindet, doktor
Runsten, som dirvid gjorde sig till ensam férkiampe for det av alla

1 Se t. ex. anféranden 1 Bg. St. 1V 394 och Pr. St. IV 301.

2 Proportionen 2 till 1 var'ju den som 1857 iakttogs i friga om fastighets-
Agare och inkomsttagare i stad. Se ovan s. 21.

3 Se hiarom bl. a. Exp. utsk:s forslag till stinderskrivelse n:r 122, s. 2.
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andra sdsom utskylds- och roéstberdkningsgrund férkastade man-
talet. Det var ju konsekvent nog, di fortfarande nimnda ouera
skulle utgad efter mantal. Al skattlagd jord borde &sittas fyrk-
tal ej allenast efter dira sig beldpande statsbevillning utan jim-
vél fyrktal till enahanda belopp for egendomens grundskatt. DA
det i § 58 bestimts, att varje helt hemman skulle péféras 100
fyrkar utan avseende 4 dess taxeringsvirde, s& kunde det synas,
som skulle de fyrkar, som borde den skattlagda jorden péféras,
vara beriknade efter sjilva hemmantalet, men det visade sig sedan,
att fyrktalet, ehuru i hundradelar en sifferbeteckning av varje
jordegendoms storlek i forhallande till ett helt hemman, icke hade
i och fér sig nagot virde efter hemmanets grundskatt utan forst
pa grund av samtliga hemmansbevillningar: finge sitt virde efter
den andel diri, som belopte sig pa varje fyrk eller hundradels man-
tal. Da lagstiftaren siledes ursprungligen varit inne pa ritt strat,
vore det léimpligast att lata det behévliga nya momentet i § 58 avse
bevillningsfyrkarna pa sa sitt, att efter bestémmelsen att varje helt
hemman skulle paféras 100 fyrkar oavseit dess taxeringsvirde och
storre eller mindre i proportion dartill tillades, att det dirjimte
skulle hava det fyrktal, som motsvarade beloppet av dess statsbe-
villning, skolande fyrkens medelvirde i varje kommun efter for-
hallandet emellan summorna av dess hemmantal och hemmans-
bevillningar bestimmas pa redan vedertaget sitt'. Dirigenom
skulle man just kunna ge uttryck for det, som i forfattningen med
fyrk menats, néimligen det i olika fyrkvirden uttryckta varierande
férhdllande, som i olika kommuner dgeér rum emellan & ena sidan
hogre eller lagre skattliggning och & den andra hégre eller kigre
taxeringsvirde 4 kommunens samtliga hemman med dirav bero-
ende statsbevillning. Dir nimligen hemmanen i férhillande till

1 Jag tilliter mig fortydliga den foreslagna lagtexten pd féljande sitt. D&
medeltaxeringen fore den nya bev. forordn. beriknades till'6,000 kr. i ovan s, 19
refererade diskussion och taxeringen efter dess tillkomst borde mer in tre-
dubblas, 4r det ej godtyckligt antaga, att medeltaxeringen foér ett hemman i en
kommun 1862 beldper sig till 20,000 kr. Medelbevillningen blir da 600 dren pa
hemman och fyrkvirdet 6 ére. Ett hemman, som taxerats till' 40,000 rdl, far
da en bevillning p& 1,200 6ren, dess speciella fyrkvirde blir 12 dre och det far
utver sina 100 sjalvskrivna mantalsfyrkar 27X 100 bevillningsfyrkar eller in-
alles 300 fyrkar. .




MANTAL OCH FYRK 25

sitt taxeringsvirde vore hogt skattlagda och dérfér komme i samma
man lagre i bevillning, dér bleve ock fyrkvirdet ligre men darfore
ock fyrktalet storre fér alla andra bevillningsskyldiga och tvértom,
vilket ock borde sa vara, emedan dir hemmanen vore hogre skatt-
lagda och redan déarfére betungade, dir borde hemmansigarna.
ock med dess flera fyrkar av de &vriga bevillningsskyldiga under-
stédjas, och tvirtom, dir hemmanens kronoskatt och kommunal-
tuniga vore i jamforelse med hemmansvirdet ligre, dér borde de
ovriga betungas dess mindre och dirfére hava mindre fyrktal®. At
den svenska bonden borde jamvél i den nya kommunalstimman
sdsom en 0f6rytter1ig arvedel bevaras hans i mantalet grundade
urgamla sockenstimmotalan. Han hade dértill en forstfodsloritt
av vil stérre virde dn att den fér nagot pris borde fa bortsiljas till
torman for allehanda bevillningsfolk. Da han i alla fall ‘4nnu f6r sitt
hemman skattade till kronan ej blott medelst vissa bevillningséren
for det lopande &rsvirdet av jordavkastningen utan vida meéra
medelst grundrintor och kronotionde m. m. fér det fasta jordvar-
det av sjilva hemmansigandet med dess alla formansritter, s vore
val allt skil, att honom matte fortfarande tillforsakras jamval rost-
fyrkar emot hemmantalet. -Berdvad den gamla rostrittens skatt-
lagda fotfiste i den fiaderneidrvda odalmannajorden skiille bonden
snart allestides bliva av ett fatal penningeméinniskor overrdstad,
Men di den vid hemmanets grundskatt ursprungligen fistade rost-
ritten utgjorde. ett stdndsprivilegium, sd vore dess undertryckande
en  grundlagsévertriadelse. Enligt § 15 R.O. vore dock annu for
bondestindet hemmantalets rostritt — . detsamma som fér borgar-

1 D:r Runsten exemplifierar detta férhéllande pd foljande sitt. I en soc-
ken med t. ex. 30 mantal och en sammanlagd hemmansbevillning 4 450 rdl
blir medelbevillningen & mantal 493 =15 rdl och fyrkvirdet 15 06re, varemot
i en annan socken med likaledes 30 mantal men endast 300 rdl i sammanlagd
hemmansbevillning medelbevillningen 4 mantal blir 10 rdl och fyrkvirdet en-
dast 10.6re. For t. ex. 3..rdl eller 300 ore i bevillning efter debetsedel — for
annat skatteobjekt — blir fyrktalet (800/45 =) 20 i den fdrra sockmen men
(399/40 =) 30 i den senare. Det blir siledes mindre, dir hogre hemmansbevill-
ning bevisar liagre skattliggning och lagre ordinarie kronoutskylder, men stdrre
dir ligre hemmansbevillning bevisar hdgre skattliggning och stdrre ordinarie
kronoutskylder, bérandes ni#mligen de &vriga bevillningsskyldiga deltaga i
kommunalbérdor mindre med de forra, som i skattliggning 4ro bittre lottade,
och mera med de senare. ) : : :
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standet burskapet — det organiska{ band, varigenom dess alla med-
lemmar férenades till en samhallelig korporation, den dir icke hel-
ler skulle, om de banden uppléstes, lingre kunna som riksstind fort-
fara*. S& mycken dialektik och lyrik férmadde dock ej ridda man-
talet, vars of brméga att-utsiga nigot om ett hemmans-virde var bade
kiind och vittnad. Stinderna bestimde sig fér en fyrksittning efter
bevillning utan varje hinsyn till mantalet, men lit jordbruksfastig-
het, i mantal satt eller icke, sasom foreslaget var, fA proportionsvis
dubbelt $s& manga fyrkar som O&vriga skatteféremal. Forhallandet
5 till 10 ansags narmast motsvara vad billighet och rattvisa kravde.
De jorden tyngande grundskatterna skulle siledes i alla fall rendera
den dubblering av fyrktalet, vad ej blev s& virst mycket mindre i
‘absoluta tal #n den skulle fatt enligt det Runstenska férslaget > och
avsevirt mer i relation till en l6ntagares fyrkar. D& genom de fére-
slagna forindringarna av § 58 fyrkens viarde kunde férmodas bli
fordubblad ®, ansdg man sig ock bora sanka rostininimum till hilf-
ten d. v. s. fran 10 till 5 fyrkar, vilket for si val jordbruksfastighet
som annan fastighet motsvarade ett taxeringsvirde pa 1,000 rdl. D&
i stad forst finge rostas for en fastighet pa 2,000 rdl, kunde detta
minimum ej heller sittas ligre. For #gare av 1 mantal satt jord
gillde dock ej detta fyrkminimum, men d& denne i alla fall méste
ha 1 fyrk, kunde icke den hemmansagare rdsta, vars hemmans taxe-
ringsviirde understeg-33 */3 rdl. Detta blev konsekvensen av att man
upphérde att ge varje mantalsbrik, huru stor ndmnaren in var, en
fyrk. I praktiken kan detta dock ej ha betytt mycket, ty forutsatt
att ett hemmantal var taxerat till 20,000 rdl var det rimligt antaga,
‘att en hemmansdel av 33'/; rdl:s taxeringsviirde motsvarade /g0

1 Se Runstens motion i prastest. n:r 62, hans,rqservationer.‘ till A.B.E.U:s
utlitanden n:r 116 och 122 samt hans anféranden och reservationer i standet,
band IV 294, 307 och V 407.

2 T stillet for 300 fyrkar skulle ovannimnda jordbruksfastighet f& 2407 1
forra fallet skulle dock en ldneinkomst pi 1,200 rdi fatt 200 fyrkar, i senare
fick den 120. Séledes proportionerna 3 till 2 och 2 till 1.

8 Icke-jordbruksfyrk skulle ju framdeles alltid vara vird 10 ére, under det
fyrkvirdet overlag i ovan anférda exempel skulle bli 6 ore. Jordbruksfyrk
skulle ju &ter bli vird 5 Ore, men detta bor vial ha betytt mindre, d4 hemmans-
dgare skulle fa rdsta fér huru fa fyrkar som helst.
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mantal. Man kom dirigenom att sitta rbstréittégréinseq annu léirigre
ned #n man 1830 velat gora i friga om pristval. ;

Den 15 sept. 1863 utfirdade k. m:t kungérelse om #ndring av
forordningen om kommunstyrelse pa landet i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med stindernas direktiv. Dock hade sex fyfkar- satts som
rostrittsminimum utom for i mantal satt jord. Grunden till denna
férindring var helt enkelt den att stinderna riknat fel, da de pa-
statt 5 fyrkar motsvara en jordbruksfastighet pa 1,000 rdl:s taxe-
ringsviarde. For en sidan fastighet betaltes ju 30 ére i bevillning,
vilket efter stindernas egna omrikningsgrunder blev 6 fyrkar®.

Mantalet hade sdledes forsvunnit som grund fér berikning av
den kommunala réstritten och de nya kommunala utskylderna,
men det satte dock spar i den nya fyrkskalan. Jordbruksfastighet,
som val dock till alldeles 6vervigande delen var i mantal satt, fick
dubbla fyrkar i forhdllande till andra skatteobjekt och det just med
hansyn till de gamla till stor del efter mantal utgiende grundskat-
terna. Om icke denna olikhet mellan skatteobjekten existerat, hade
int(:at skil funnits att gripa till fyrken sisom en gemensam skatte-
och rostenhet for béda, utan hade man liksom i stiderna kunnat
sitta bade skyldigheter och rittigheter inom kommunen i omedel-
bar relation till statsbevillningen. Att mian p& landet rdknade med
femiiripgar och ej som i staden ined riksdalrar vid rosternas grade-
ring hade slutligen sin grund dari, att fyrken ursprungligen varit
1/mé'mantal. Den Omsinthet om de sméa hemmansdeiamas ratt, som
tagit sig- uttryck i de sma mantalsbriken, levde kvar i fyrksitt-
niﬂgen efter skattedren.

j‘Det 1863 stipulerade rostminimum & sex fyrkar upphorde 1868,
varefter rostning fick utovas fér om ocksd blott en enda fyrk, vilken
ju som bekant paférdes vederbérande redan vid ett ores statsbevill-
" ning. Fér den mantalssatta jorden existerade ju dock denna for-
min redan férut. Genom 1883 irs bevillningsfﬁrordning bestimdes
emellertid, att fast egendom av ett virde under 100 kr. ej skulle
fa sig nagon bevillning paférd. Tre ores bevillning var dérefter-

1 Se statsrdsprot. i civilirenden den 15 sept. 1863. D& en fyrk gavs for
varje pAborjad feméring i bevilln., erhdlls ju 6 fyrkar for jordbruksfastighet
&tskilligt under 1,000 rdl:s taxeringsvirde.
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v

minimum for att rostriatt for hemmansdel skulle kunna utdvas vid
kommunalstimma. I all tysthet hade dirmed de minimala hem-
mantalen avforts frin kommunalt inflytande.

Som vi sett, hade hemmantalens fyrkdubblering betingats av
hiansyn till att den statsskatt, varefter fyrkarna skulle beriknas,
nimligen bevillningen, utgjorde endast en del och vil en ringa del
av, deras statsskatter. Nar emellertid 1892 grundskatten avlyfts fran
jorden och kostnaderna for indelningsverket overtogos av staten,
okades bevillningen for jordbruksfastighet fran 30 till 60 6re pa 1,000
kronors taxeringsvirde. Man fann di ock konsekvensen bjuda att
upphiva jordbruksfastigheternas fyrkdubblering och bestimde i
stillet, att for varje beskattningsféoremal 6verhuvud skulle paféras
en fyrk for bevillning till. belopp av 1 till !och med 10 oOre, tva fyr-
kar for bevillning utdéver 10 till och med§20 ore o. s. v. Dirmed
hade egentligenf ocksa fyrken forlorat sitt raison d’étre, ty detta be-
stod ju just i att si linge samma bevilln:ing gav olika rosttal for
Qlika beskattningsférem#l utgéra en gemensam enhet for dem alla.
Kommunalbeskattningen liksom den kommunala réstritten hade
likavél pAd landet som i staden kunnat érUndas direkt pi bevill-
ningen *. Fyrkskalan fortsatte dock att anviéndas dnda till 1909, da
man ersatte den med en graderad skala, som sa till vida utgjorde
en kompromiss mellan férmoégenhets- och personl‘ighetsprinqipérna,
att- formodgenheten gjorde sig proportionsvis: allt mindre gillande
ju storre den blev. Tillika upplostes sambandet mellan bevillningen
4 den ena och kommunal beskattning och rgstritt & den andra, i det
att rosternas antal s vl som skattskyldigheten vixte med den taxe-
rade eller antagna inkomsten * pa féljande sétt. Rostigande tillades
for dylik inkomst till och med ett tusen kronor en rdst for varje pa-
bﬁrjaf belopp av ett hundra kronor och fér inkomst, som vore hogre
in ett tusen kronor, en rost fér varje paborjat belopp av femhundra
kronor. Jordbruksfastighet skulle antagas giva sex procent i av-
kastning. Skattskyldig dgde utgéra sina kommunalutskylder i for-
hallande till samma inkomst, men réstlingden upphérde att sidsom.
fyrktalslingden ligga till grund for kommunalutskyldernas debi-

1 Prop. 9, s. 5, vid urt. riksd. 1892.
2 Prop. 29, s. 71, vid riksd. 1907.
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tering. Man hade kommit in pa helt nya principer fér kommunal-
visendet.
* *

Férordningen angiende fattigvarden i riket 1847 hade, som vi
sett, bade i friga om rostritt och utskylder hénvisat till socken-
stimmoforordningen, och dess ersittare av 1853 hade gjort det-
samma med sirskilt framhévande av att tillskotten borde beriknas
efter formedlade hemmantal. Forst i ny forordning angiende fat-
tigvdrden 1871 insattes en bestimmelse, att tillskotten skulle ske
efter de grunder, som voro fér kommunalutskylders utgérande i all-
minhet stadgade. Naturligtvis har man i alla fall i friga om dessa
kommunalskatter tillimpat den nya kommunallagens bestimmelser
och icke stadganden i en redan upphivd sockenstimmoférordning.
Fattigvardstungan var ju ock, som framgir av debatterna om fyrk-
skalan 1862—63, helt dominerande bland de nya kommunalutskyl-
derna. D& Aater 1842 ars folkskolestadga i friga om kostnaderna
for folkskolas byggande hinvisat till grunder, som f6ljdes i friaga
om kyrkobyggnad, s& kom forstndmnda onus i samma utstriack-
ning som det senare att utgéras efter mantal intill 1876, da — i
samband med att kyrkobyggnadsbesviret upphérde att utgoras
efter mantal — bestimdes att kostnaderna for folkskolevisendet
6verhuvud — siledes dven for folkskolebyggnad — skulle, sedan
viséa personliga avgifte} tagits i ansprak, sammanskjutas efter
gruinder, som gilla for kommunalutskylders utgérande. Den 26
okt. 1883 utfardades si ock en ny lag om tillsittning av pristerliga
tjéifxster, i vars § 26 bestimdes, att réstritt vid préastval tillkomme
envar, som i férsamlingen #Agde rittighet att i kyrkostimmas 6ver-
laggningar och beslut deltaga, och skulle vid valet i avseende pa
rostberdkning gilla vad for kyrkostimma vore stadgat dock med
den jimkning i férsamling & landet, att rostritt, som tillkomme
nagon for andra beskattningsféremal &n jordbruksfastighet, icke
finge Atnjutas for mera &n en femtedel av det rostetal, vilket eljest
bort tillkomma honom enligt den fo6r omrdstning & kyrkostimma
gillande rostgrund. Da for kyrkestimma gillde samma omrost-

‘ningsbestimmelser som fé6r kommunalstimma, var ock for pristval
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mantalsberdkningen ersatt med fyrktalsberaknmg De nya sam:
hillsklasser, som didrmed slapptes fram till makten, v111e man dock
ej lata f4 samma makt, som de hade pi kyrko- och kommunalstim-
mor, di de icke i samma utstrickning som fastighetsinnehavare
bidrogo till priistens avléning. Att sedan bland fastigheterna igen
jordbruksfastighet favoriserades framfér andra forklarades .dér-
med, att det var de som hade det mest stadigvarande intresset i
forsamlingen *. Denna ordning blev sedan gallande till 1910, da man
fér rostratt vid prastval antog personlighetsprincipen. Genom for-
ordningar av 1884 och 1885 faststilldes fyrktalet som norm 6verlag
for skyldigheten att bygga respektive tingshus och kyfka; dock fick
fyrktal for fastighet dnda till 1905, sa val i fraga om dessa byggnér
der som nér det gillde kyrkobyggnad, bira tyngre bérda an fyrk;
tal for annat beskattningsforemal. Numera bestridas kostnaderna
féor alla tre byggnadsforetagen efter samma grunder som andra
kommunalutgifter. I frdga om val av klockare och organist, varom
sedan 1700-talet gillt samma bestimmelser som om pristval med
den viktiga restriktionen att kyrkoherdens rdst skulle viga lika
mycket som halva f6rsamlingens 2, stadgades i férordning den 6 dec.
1878, att dessa skulle, sedan forslag blivit av kyrkoherden i foére-
skriven ordning upprittat, av férsamlingen bland de féreslagne véil-
jas samt rosterna berdknas enligt de grunder, som for rostratt vid
kyrkostimma i allménhet voro bestimda. Vad slutligen betriffar
val av folkskojléirare, som enligt 1842 &rs stadga skulle forrittas
med tillimpande av samma réstberikningsgrunder, som géilldé vid
klockareval, si stadgades 1 1882 ars stadga angdende folkundervis-
ningen i riket § 21, att val av folkskollarare skulle foretagas & kyrko-
stimma och dérvid till efterrittelse linda de for val &4 kyrkostimma
i allméanhet géllande foreskrifter.

£ *

Diarmed har dock ej mantalet upphért att spela en roll for
svenskt kommunalvisen. I anknytning till redan i 1817 och 1843

1 Lagutskottets utlat. nir 23, s. 27 f.
2 Se historiken i lagutskottets utlatande n:r 26 vid riksdagen 1878.
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ars sockenstimmofdrordningar gjorda undantagsbestimmelser stad-
gade 1862 ars F.K.L. § 11, att i 6verldggningar och beslut éver aren-
den, som angi endast i mantal satt jord, ma ej andra taga del &n
de, som sadan jord innehava. Med tanke pd motsvarande skyldig-
heter, hette det i § 60, att diar i lag eller allmén forfattning vore -
stadgat, att kommunalutskyld endast frin vissa beskattningsfore-
mal skulle utga, eller dar for deltagande i sidan utskyld andra grun-
der bestimdes eller diir vissa frin skattskyldighet till kommunen
eljest befriade medlemmar skulle till fyllande av sirskilda behov
bidraga, gillde till efterrittelse vad sdlunda var stadgat. Tillika be-
stimdes i kyrkostaimmoforordningen § 5, att i Gverliggningar och
beslut om &renden, som forutsatte avgifter, vilka enligt gillande for-
fattning borde utga endast av i mantal satt jord eller av annan fastig-
het, ej andra finge taga del &4n de, som sddan jord eller fastighet inne-
hade. Som exempel pa avgifter, som asvftade befordrandet av dnda-
maél, varav frukten egentligen tillfélle Agarna och brukarna av jor-
den, anférde kommitterade kostnader fér utskiftande av sockenall-
minning pa jordigarna inom kommunen, fér verkstillighet av fver-
en§kommelser om siddana allminningars vardande eller begagnande
for gemensam nytta, for upprensning eller annan &tgird till forbétt-
rande av fiskevatten under jordigarnas gemensamma bruk, for vag
och brobyggnader, i avseende & vilka till och med vissa privilegierade
jordligenheter alltjimt funnes'. Dessa stadganden kvarstd énnu,
ehuru § 11 i F.K.L. blivit mom. 2 av § 10 och dértill i samband med
petsonlighetsprincipens seger i andra stycken lagts bestimmelsen, att
i arenden, som réra i mantal satt jord, rostritt utévas jamval for
omyndig, oskiftat dédsbo, bolag eller annan samfillighet. Deras
rackvidd har dock minskats i och med att sidana besvir, som kunde
bli foremdl fér kommunalstimmas beslut, avlyfts fran jorden eller
i \?arje fall upphért att utgd efter mantal. Fortfarande ha de dock
betydelse just i fridga om sockenallminning, gemensamt vatten-
drag och sockenmagasin, vartill insittning skett blott fér fastig-
heter 2. A frigor om besparingsskog, som avsatts av skogsanslag,
som tilldelats samtliga jordégare inom socknen i samband med

1 Kommitterades betinkande och férslag 1859, s. XXVIf.
2 Se Hammarskjolds edition av kommunallagarna 1926, s. 24.
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avvittringen, samt skogsmedelsfond, som bildats av de tillgingar,
som uppkommit av avkomsten fran nidmnda skog, har kommu-
nallagen fér landet forklarats ej vara tillimplig i annan man in
vederborande reglemente om skogens och fondens férvaltning
sjalv dberopade densamma. D& endast jordigarna i socknen — det
var Orsa socken det gillde — i forhallande till deras reducerade
jordatal dgde del i fonden liksom i skogen, h% de ock ensamina eflter
samma jordataltfatt ddrom & kommunalstimma besluta Y. SA lingt
ater kommunallag kan ensam aberopas, 4r dven i fraga om jorden
dennas rostrattsbestimmelser tillimpliga. Numera adger siledes ock
i frdgor om den mantalssatta jorden varje réstigande en rost.

1 Regeringsrittens drsbok 1910: 151.




' DEN KONSTITUTIONELLA FULLMAKTS-
LAGEN I BELGIEN DEN 16 JULI 1926.

! AV~

Docenten HERBERT TINGSTEN.

Den belgiska forfatiningens bestimmelser om férhallandet mel-
lan lagstiftningsmakt och forordningsritt dro, i jimférelse med
motsvarande forfattningsbestammelser i andra stater med ungefar
samma forhéllande mellan legislatur och exekutiv, timligen klart
utformade. Den lagstiftande makten utdvas enligt art. 26 samfillt
av konungen, representantkammaren och senaten. Om konungens
befogenhet att utfirda forordmingar bestimmes i art. 67: »I1 fait
les ‘rég]ements et arrétés nécessaires pour lexécution des lois, sans
pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de
leur exécution». Genom den sista delen av detta stadgande, som i
grunden endast utgor ett korollarium till den grundliggande satsen
om forordningarnas karaktir av tilléimpnjngsféreskrifter'1, ar det
alltsi uttryckligen fastslaget, att exekutivmakten icke #dger ratt att
i férordningsvig modifiera eller upphiva lagar; genom férord-
ningar, fa o6verhuvud endast kompletterande bestimmelser inom
lagarnas ram meddelas. Genom vissa andra stadganden givas for
sirskilda fall materiella regler om lagstifthingsmaktens omféng; sa
t. ex. utsiiges i art. 9, att »nulle peine ne peut étre établie ni appli-
quée qu’'en vertu de la loi».

! Bestimmelsen® tillkom p& grund av erfarenheterna under den hollindska
regimen. — Jfr betriffande den belgiska fdérordningsritten Orban, Le droit
constitutionnel de la Belgique II, Liége och Paris 1908, sid. 261 ff. och Errera,
Das Staatsrecht des Konigreichs Belgien, Das 6ffentliche Recht der Gegenwart
VI, Tibingen 1909, sid. 56 ff. — Férordningarna kallas omvixlande décrets,
arrétés och réglements. )

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. : 3
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I praktiken &ar forordningsritten i Belgien mycket vidstrickt;
férhallandet mellan lag och férordning torde nirmast motsvara
det i Frankrike rddande. Det fr vanligt, att lagarna endast inne-
hila de grundliggande bestimmelserna, under det att utformningen
av alla detaljer 6verlamnas &t exekutivmakten. Icke sillan innehélla
lagarna en direkt uppmaning till regeringen att utfarda komplette-
rande féreskrifter. De férordningar, som tillkomma i enlighet med en
dylik uppmaning, och som alltsi kunna sigas motsvara de franska
réglements d’administration publique, 4ga emellertid i Belgien — i
motsats mot i Frankrike — icke nagon sirskild rittsstillning; de
dro fullkomligt likstillda med andra tillimpningsférordningar, som
utfardas utan uttryckligt direktiv i vederborande lag och anses lik-
som dessa hava sin konstitutionella rittsgrund i férf:s art. 67.
N'ﬂgon teori om legislativ delegation har icke hér hppstéillts sdsom °
stod for forordningsriatten; varkem inom rittspraxis eller doktrin
synes nagon motsvarighet till den inom de franska domstolarna énnu,
trots jurisprudensens kritik, hirskande delegationsteorien fore-
komma®. De meningsskiljaktigheter, som i Frankrike foreligga
angdende férordningsrittens juridiska konstruktion, dro icke hir
tillfinnandes, visentligen vil tillféljd av den belgiska forfattningens
mera utforliga och entydiga bestimmelser.

I fraga om den judiciella provningsritten gilla i stort sett samma
regler som i Frankrike, enligt den praxis, som dér blivit rddande
efter 1907 ars bekanta domstolsutslag. Nagon ritt for domstolarna
att prévd huruvida lagbeslut std i Overensstimmelse med forfatt-
ningen och att, om s& icke anses vara forhallandet, vigra att till-
limpa vederbdorande lag, anses icke vara for handen. Déremot aro
domstolarna enligt uttrycklig forfattningsbestimmelse skyldiga att
viagra tillimpa illegala férordningar®>. Forordningar, som 6ver-

! Sa t. ex. uttalade den’ ioelgiska kassationsdomstolen i ett utsﬁag den 6 fe-
bruari 1891 foljande: »La souveraineté réside dans la nation et les pouvoirs, qui
tous émanent d’elle, ne sont exercés que par délégation; les attributions délé-
guées ne comportent, en principe, aucune Slll)dé]égatit")'n; inférieurs ou supérieurs
au point de vue hiérarchique, les pouvoirs ne dérivent pas les uns des autres;
ils ont une originé commune dont ils procédent directement; ils sont inaliénables
et intransmissibles» (cit. hos Vauthier, La loi du-16 juillet 1926 et les »Pleins
pouvoirs», Le Flambeau 1926, 111, Sid. 4).

‘2 Forf. art. 107: »Les cours et tribunaux n’appliqueront les arrétés et
réglements généraux, provinciaux et locaux, qu'autant gu'ils seront conformes
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huvud icke dga stod -i lag, liksom féi'ordningsbestémmelser, som
innebéra dverskridande av den grins, som genom vederborande lag
uppdragits fér féorordningsritten, skola alltsa icke av domstolarna
tillimpas. Men om den lagstiftande myndigheten genom ‘en forfatt-
ningsstridig lag &t exekutiven overliter strre beslutanderitt dn’ for-
fattningen medgiver, finnes tydligen ingen mdjlighet till judiciell
provning ur konstitutionell synpunkt av de inom lagens ram utfir-
dade forordningarna. - :

Endast vid tva tillfallen har, savitt bekant, det normala forhal-
landet mellan lagstiftningsmakt och' férordningsritt omlagts genom
provisoriska speciallagar — konstitutionella fullmaktslagar. Detta
skedde dels vid Belgiens intride i virldskriget, dels genom den be-
kanta undantagslagen av den 16 juli 1926. .

I friga om den forstnimnda av dessa lagar torde ett par erin-
ringar vara tillrdckliga. Infér den $verhingande krigsfaran sam-
mankallade regeringen den 3 augusti parlamentet till extra session
paféljande dag. Vid denna session antogos omedelbart en rad
regeringsforslag, bland annat en lag, enligt vilken konungen, si
linge kriget varade {(pendant la durée du temps de guerre) utan
parlamentets hérande skulle kunna fatta beslut inom rittsomraden,
som eljest uppenbarligen f6lle under den lagstiftande maktens kom-
peténs *. ‘SAlunda skulle i férordningsvig atgiirder till folkniringens
fréiriljande, sdsom exportférbud, maximering av priser o. dyl. kunna
vidtagas samt bestimmelser om moratorium meddelas o. s. v. De
enligt lagen utfardade férordningarna skulle tydligen, ehuru detta
icke uttryckligen uttalades, kunna iindra eller upphiva gillande
lagar; sévida icke detta forutsattes, hade vissa av bestimmelserna
varit meningslosa. Markligt ir, att intet stadgande finnes om skyl-
dighet for regeringen att understilla parlamentet lagindrande f6r-
ordningar for ratifikation. Antecknas kan, att samma dag full-
maktslagen beslutades vissa av regeringen de nirmast féregiende
dagarna utfirdade lagindrande forordningar framlades for parla-
mentet och av detta godkandes.
aux .]ois». — Jfr i 6vrigt Orban, a. a, III,vsid. 187 f. och Errera, a. a. sid.
137 ff. .

! Lag den 4 augusti 1914, »loi concernant les mesures urgentes, nécessitées
par les éventualités de guerre» (Pasinomie, sid. 454 ff.).
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Med stod av 1914 ars lag meddelade re"geringen under de f5l-
jande Kkrigsdren ett stort antal bestimmelser av normalt legislativ
natur *. Under ‘stérre delen av denna tid kunde for 6vrigt, pa grund °
av den tyska ‘ockupationen, parlamentet icke fungera, och héla
statsmakten koncentrerades med noddvindighet hos exekutiven. ‘D3 -
parlamentet 4nyo sammantridde i bérjan av ar 1919, férekom “éj
nigon understillelse av de utfirdade »legislativa» férordningarna
(arrétés-lois); dessa behéllo utan vidare gillande kraft, i den mén
de icke i vanlig ordning #dndrades eller upphéivdes. , o

1926 ars fullmaktsbeslut var, liksom motsvarande tidigare lag:
stiftning i Tyskland och Frankrike, en direkt f6ljd av en akut eko-
nomiskt-finansiell kris. Genom koncentration av statsmakten viile
man mdjliggéra en snabb 16sning av problem, som det visat sig
omojligt for de lagétiftande organen att i vanlig ordning betvinga.
Delegationen av htomordentliga befogenheter till regeringen fram-
stod som det enda medlet till férekommande av en statsfinansiell
katastrof. ’ . .

Den«regeringen, som bildats efter nyvalen i april 1925 och som
stodde sig pd parlamentets bida starkaste partier, katoliker och
socialister, hade i stort sett misslyckats i sina strivanden att Teor:
ganisera statsfinanserna och stabilisera valutan ®>. Under viren 1926
blev liget allt svarare; franc’en férlorade p& ungefir tre ménader
halva sitt virde och den finansiella desorganisationen blev allt full-
‘stindigare. Under omstindigheternas tryc'k‘ genomfordes darfor i
slutet av maj en betydelsefull ministirférandring. Denna karakteri;
seras frimst didrav, att dels en medlem av parlamentets tredje stora
parti, det liberala, Hymans, dels en av landets frimsta krafter utan-
for den egentliga partipolitiken, Francqui, intrddde i kabinettet. De
o6vriga atta kabinettsplatserna férdelades mellan katolikerna, som
liksom forut besatte premidrministerposten, nu med Jaspar i stil

!

! Se t. ex. Pasinomie hésten 1914 samt 1919, sid. 42 ff,, dir en del av de
under ockupationstiden utfirdade férordningarna Atergivas. «Jfr dven Dendal,
Le Réle du Gouvernement en Temps de Guerre (Le Flambeau 1926, I1I).

-2 Efter valen 1925 sutto i kammaren 78 katoliker och lika manga socialister,
23 liberaler, 6 flamska nationalister och 2 kommunister; i senaten 71 katoliker,
59 socialister och 23 liberaler. — Jfr hir i 6vrigt de periodiska éversikterna av
Dumont (La vie politique en Belgique) i Revue politique et parlementaire och
av Tschoffen (La quinzaine politique) i La Revue belge.
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let for den avgingne Poullet, och socialisterna, ledda av utrikes-
' r,r‘liin;il's_tern Vandervelde. Man 'hade sidlunda erhallit en nationell sam-
lingsregering. Dess tillkomst och syften voro, sisom det framhélls
j,régeringsfﬁrklaringen den 25 maj, direkt betingade av det existe-
rande nddliget: »Le Gouvernement, qui parait devant vous, est né
de la crise financiére et monétaire‘qlie travers le pays. SonAorigine
explique sa composition, comme elle conditionne son activité» *.
Denna regering férfogade i bdda kamrarna §ver en enorm ma-
joritet; den egentliga oppositionen bestod endast av atta kommu-
nister och flamldndska nationalister i representantkammaren. Den
fataliga oppositionen arbetade emellertid i stor utstrickning med en
6bstruktionstak{ik', som i"h('ig érad fﬁf;véra_de ett snabbt avgorande
av drendena. Sedan en del viktiga frigor, frimst av budgetir natui‘,
behandlats, beslot regeringen.i denna situation, under trycket av
de alltjamt véxande. finansiella svarigheterna, att begéra utom-
ordentliga fullmakter av parlamentet; pa en rad omriden, som
eljest voro forbehdllna lagstiftningsmakten, skulle regeringen er-
hélla befogénhet att sjilvstindigt besluta i forordningsvag.
Motiveringen till regeringsforslaget bestod endast av nigra fa
allmint hillna satser > Det framholls, att de rddande férhallan-
dena »kunna kriva bridskande atgirder». Regeringen, som vore
besluten att genomféra en finansiell sanering, viddjade darfor till
parlamentets fortroende »for att detta skulle giva den medlen att
handla utan uppskov». Detta vore det framlagda forslagets syfte,
Forslaget behandlades med utomordentlig snabbhet. Det fram-
lades den 13 juli fér kammaren. Denna beslét efter en kort diskus-
sion »bradskande behandling>» . Efter fyra timmar var centralsek-
tion:en, bestiende av sju ledamoter — en representant fér var och
en _av de sektioner, i vilka kammai‘en indelas — fiardig med sitt
yttrande, som 1 pfincip en-hé{iligt var tillstyrkande, men i vilket vissa
andringar férordades . Redan samma dag kunde darfér forsta lis-
ningen dga rum, varvid utskottets férslag efter nagra timmars debatt
preliminirt” godkéndes °. D& opposition mot ett forslag’om sakens

1 Chambre des Représentants, Séance du 25 mai 1926, sid. 1368.

2 » » » , Séance du 13.juillet 1926, doc. 398.

3 » » » , Séance du 13 juillet 1926, sid. 2169—2174.
4 » » » , Séance du 13 juillet 1926, doc. 400.

6

e e e e -» » » . Séance du 13 juillet 1926, sid. 2175—2180.
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omedelbara féretagande. till definitivt avgérande yppades, maéste
emellertid andra lidsningen. enligt arbetsordningen uppskjutas till
den 15 juli. Denna dag beslét kammaren utan ytterligare diskus-
sion forslagets definitiva antagande; vid omrdstningen, som skedde
medelst namnupprop !, avgivos 135 ja-roster och 9 nej-roster
(varav atta flamska nationalister och kommunister), under det att
4 medlemmar avstodo frin att rosta ®.  Forslaget gick direfter
samma dag till senaten, dir det- hdnvisades till lag- och finansut-
skottens gemensamma behandling. Dessa utskott avgivo efter en
halvtimmes &verliggning ett enhélligt- tillstyrkande . yttrande?
Bridskande behandling beslots och. efter. en. timmes diskussion be:
slot senaten definitivt att anta forslaget;. 112 senatorer rostade ja,
2 nedlade sina roster *. Foljande dag,. den 16 juli, promulgerades
lagen och, tridde omedelbart i kraft. Fran lagforslagets framlig-
gande till. lagens ikrafttridande hade alltsd endast tre dagar forflutit.

Enligt den sdlunda antagna lagen understdlldes en rad finansi-
ella och eckonomiska rittsomriden, konungens forordningsratt °.
Detta ar regel vld omlostnmg'n lorande lagar, en]igt forf. art. 39.

" 3 Chambre des Représentants, Séance du 15 juillet 1926, sid. 2242

3 Sénat, Séarice du 15 juillet 1926, doc.-202. )

* » , Séance du 15 juillet 1926, sid. 1084—1087. .

5 ]:nlnft det msplunghgq forslaget skulle lagen benimnas »Loi relatif a des
délégations a accorder au roi». P kammarens centralsektions initiativ andrades
titeln - till »Loi relative 4 certaines mesures & prendre en vue de I'amélioration
de la situation financiére». Texten ar av. féljunde. lydelse: \ .

»Article 1¢. En vue de pour smvxe le relevement financier du pays et la pré-
paration de la sta]nhsatmn mon(,taue, le Roi peut, pendant un délai de sl\ mois,
par des arrétés délibérés en Conscil des Ministres:

Modifier ou compléter toutcs dispositions en vigueur concernant la circulation
ﬁduuauc, .

" Contracter des melunts, en régler lw modalxtes, établir toutes e\emptlons
fiscales y afférentes et préndre-toutes’ mesures aux fins d’arréter ou de réduire
Iinflation; de parer aux- conséquences de - celle-ci ¢t d’assurer le rapatriement
des capitaux; ]

‘Exercer un controle rlgoun(:lm sur le commerce dcs de\'lscs (.tr'mgc: es;

Approuver ‘toutes modifications, duogatlons ou additions -aux statuts de la
Banque Nationale, qui seraient requises pour la réalisation des’ objets prévus
par le présent article;

Affecter, de coéfficients de majoration, les droits, taxes et impots de toute
nature, de maniére & maintenir, s’il y a lieu, le nivean de leur rendement;

Reconnaitre la validité des stipulations sur la base de I'or dans tous les
actes publies ou privés;
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Bl a. skulle konungen kunna upptaga l&n, vidtaga atgéirder for att
hindra eller minska inflationen, utéva kontroll éver handeln med
utlindska valutor, besluta findringar i bestimmelserna om national-
banken; férhoja gillande skattesatser i relation "till myntvirdets
fall, silja statens fasta egendom, undertrycka meddelanden, som
kunde skada statens kredit, och utfirda bestimmelser rérande folk-
néiringen. I férordningarna skulle inom vissa giédnser straffbestim-
melser kunna meddelas. Syftet med enligt lagen' foretagna atgirder
skulle vara »forbittrande av. landets finansiella stéillning och for-
beredande av valutans stabilisering». Det &r uppenbart, att inom
de angivna grénserna konungen i forordningsvig skulle kunna
dndra eller upphéva édven lagar.

Forordningsbeslutén enligt lagen skola fattas efter 6verliggning

_i »Conseil des ministres»: d. v. s. 1 den officiella konseljen, déir
konungen ar ordférande. Denna form foér handliggning av &ren-
den, som tidigare mycket sillan anvindes, har under och efter kri-
get jamforelsevis ofta kommit i bruk *.

Lagen, som tridde i kraft samma dag den utfiardades, géllde for
en period av sex minader. I det ursprungliga forslaget innefattades
ingén' sdrskild bestimmelse om parlamentarisk kontrollritt. Re-
preéentan‘tkammarens centralsektion foreslog emellertid en till-
laggsbestimmelse, enligt vilken regeringen (i detta fall tydligen ka-
binettet, icke konungen) vid fullmaktstidens utging skulle till kam-
rarna avgiva:en rapport 6ver de atgirder, som fijretégits med stéd

‘l’rescl‘ire toutes régles propres a rétablir la fixit¢ des évaluations portées
aux inventaires et hilans;

Procéder A des aliénations de biens domaniaux;

Régler la lignidation, la vente et la disposition des biens des ressortissants
ex-ehnemis mis sous,séquestre; .

Prendre toutes mesures destinées a repumel les avis ou informations de nature
a eblr'mlel le crédit de I'Etat;

Prendre. toutes mesures relatives au ravitaillement de population et a la ré:
duction de la consommation des produits de Juxe.

Les contraventions aux arrétés pris en vertu dec la présente loi sont punies
de peines correctionnelles & moins que l'arrété ne dispose que la sanction est
réduite aux peines de police on qu'il y ait lieu & application des lois fiscales.

A l'expiration du délai de six mois, il sera fait rapport aux Chambres sur
les mesures prises par le Gouvernement en vertu de la présente loi.»

}‘ Jfr Orban, a.a., II, sid. 292 och yttrande i representantkammarens debatt
av Carton de Wiart. :
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av lagen. Markligt 4r; att nigon parlamentarisk ratifikation av fér-
ordningsbesluten alltsi icke erfordrades; av regeringen utfirdade
lagindrande férordningar behéllo, lika \}éii som lagar i formell
‘mening; sin giltighet, sdvida de icke i vanlig-ordning &ndrades eller
upphivdes av de lagstiftande organen . Rent formellt kuride alltsa
konungen, pa grund av sin andel i lagstiftningsmakten, hindra
annullering av de beslutade forordningarna: Skyldigheten att av-
lamna rapport innebar endast, att mdéjlighet ‘bereddes f6r kamrarna
att direkt uttala sig om regeringens férordningspolitik. — Slutligen
mi anmirkas, att judiciell kontroll 6ver av regeringen utfirdade
forordningar tydligen forefanns i vanlig omfattning.

Den forcerade parlamentariska behandlingen av fullmaktsfor-
slaget dominerades till stor del av de aktuella finansiella fragor,
vilka givit anledning till forslagets framliggande. Ur politisk och
statsrattshg synpunkt blev fullmaktsproblemet icke mera ingiende
belyst. :

Det uteslutande skilet till forslagets framstillande var, framhol]
man i parlamentet likavidl som i regeringens motivering, den ra-
dande exeptionella situationen, regeringsfullmakten vore nédvin-
dig for att mojliggéra snabbt -och effektivt ‘handlande. Ménga av
de tilltinkta &tgérderna voro av den art, att'en parlamentarisk dis-
kussion fore deras vidtagande kunde bli 6desdiger; det ar overfls-
digt att framhélla, yttrades i utskottsrapporten till senaten, att laget
skriaver briadskande Atgirder, och att dessa atgirder skulle kunna
forlora storsta delen av sin verkan, om de blevo foremal fér en fore-
gaende offentlig diskussion». »Det giller att handla snabbt, att ge-
nomfora bradskande, omtiliga och komplicerade Atgarder. Det ir
exekutivmaktens sak.. De’ Overliggande -forsamlingarna dro icke
skickade for denna uppgift. Kriget har i de flesta europeiska lan-,
der givit anledning till lagstiftning av samma art, som héar skall
beslutas ... For stora svarigheter behdvas starka hjilpmedel.» 2

Forslagets anhingare sokte hir, liksom vid motsvarande diskus-

|

t Klart synes vara, ‘att de lagindrande fdrordiingarna icke av konungen
ensam kunde éndras eller upphiivas efter fullmaktstidens utging; i annat fall
skulle ju vederbdrande »legislativay rittsomraden dven for framtiden ha under-
stallts exekutivmakten. Jfr dock Vauthier, a. a. sxd 11, ]

2 Van Dievoet, i representantk'lmmaren
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sioner i andra. linder, ddagalidgga, att det ej vore fraga om nigon
egentlig omliggning av forhéllandet mellan exekutiv och legislatur,
autan.éndast om en av sérskilda férhallanden betmgad utbyggnad
av det parlamentariska systemet. »Det férslag, som vi framliagga
foér. Eder», yttrade konseljpresidenten, »ar ett férslag, som ej inne-
haller nigonting, som bér féranleda Eder att tro, att parlamentets
rittigheter dro foérbisedda och att vi ha fér avsikt att i grund fér-
andra vara institutioner» *. Regeringen handlade endast i egenskap
av.parlamentets fullméktige och skulle efter fullmaktstidens utging
avgiva redogorelse for forvaltningen av sitt uppdrag. Endast i en-
staka yttranden gjordés gillande, att ett mera generellt behov av en
stirkning av’exekutivmakten' forelige och att fullmaktsférslaget i
viss man vore ett uttryck harfor*
. Fullmaktsférslagets motstdndare gjorde déiremot gillande, att
. fénslggets antagande innebure parlameniets abdikation och in-
férande av provisorisk diktatur®. Detta vore ett utslag av en all-
min stravan att stiirka exekutivmakten pa legislaturens bekostnad
och hindra oppositionen inom parlamentet att gora sig gallande.
P4 kommunistiskt hall talade man t. 0. m. om en av storfinansen
stodd fascism och jimférde Vandervelde med Mussolini. Men det
vore blott, férklarade man, betecknande nog, den nuvarandé rege-
riﬁgens diktatur, som man bekdmpade; »vi dro icke alls i princip
motstandare till fullmakter. Det beror pd vem som utévar dem. Vi
'aro mot Jaspar’s diktatur ... mot en diktatur fér bourgoisiens
ledare och finansligorna. Men vi #ro fér ‘arbetarnas diktatur ...»*
» De divergenser i uppfattningen om fullmaktslagen, som helt na-
turligt existerade inom den heterogena regeringskoalitionen: men
som under parlamentsdiskussionen héllos i bakgrunden, kommo i
pressen till klara uttryck. Pa extremt konservativt hall sékte man

! Jfr yttranden av Vandervelde och Carton de Wiart i rebresentz‘ﬂltkummaren,
Ruzette och Feron i senaten. Vauthier skriver i forut anférda uppsats: »Le
législateur belge a investi le Gouvernement de pouvoirs exceptionels parce qu’il
a pense que le Gouvernement s’acquitterait d’une tache urgente et nccessaue,plus
promptement et avec plus de sureté que ne pourrait le faire le Parlement .
Une telle Constatation n'a rien qui soit précisément humiliant pour les Cham-
bres . 2. )

T. ex. Van Dievoet i representantkammaren.

8 Yttranden i representantkammaren av Jacquemotte, Vos och Declereq. -

4--Van-Overstraeten i representantkammaren: - - ~ -
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utnyttja fullmaktslagen i striden mot parlamentarismen; lagens
antagande framstilldes som- ett- bevis pd det parlamentariska sy-
stemets otillnﬁcklighet och. nédvindigheten av en omliggning av
forhdllandet mellan regering och representation. 1 vissa' tidningar
ville man till och med.i det skedda se en seger for det personliga
konungadomet och talade om »la dictature (iu roi» som en forsta
etapp pa vigen mot en mera permanent regimférindring®. Aven
pA mera moderat hall uttalades, att fullmakt.s-beslutet vore av stor
principiell betydelse sisom’ utslag av en realition mot parlaments-
envildet och en framgéng for strivandena att: stirka regeringsmak-
ten; nu finge man #ntligen, skrev en tidning, »un gouvernement»,
féorut hade man bara haft »des ministéres» . PA wvinsterhall under-
strok man diremot regeringsfullmaktens provisoriska och exceptio-
nella karaktidr och framholl, att det hir ej kunde vara tal om nagot -
avsteg i princip frdn parlamentarismens grundsatser. Sarskilt den
socialistiska huvudtidningen g]orde energiskt* gillande, att undan-
tagslagen under.ridande forhalianden icke kunde anses farlig for
demokratien; »maktdelegﬂmnen i Belgien kan- visserligen vara be-
tanklig, men faran for en antidemokratisk-diktatur &r eifektivt ele-
minerad redan genom nirvaron av fyra socialister i ministiiren» ®
I Belgien borde darfor socialisterna, 1 motsats mot 1 Frankrike — déar
ungefir samtidigt ministiren Briand stortades genom att dess full-
maktsforslag forkastades —, kunna stédja .regeringsférslaget.
Fullmaktsproblemets juridiska sida, fra‘gan om lagforslagets
férenlighet med forfattningen, upptogs under parlamentsbehand-
lingen huvudsakligen av regeringens anhéngire. Dessa sokte med
en utomordentlig iver, som stundom synes framsprungen ur en viss
inre osikerhet, hivda lagens oantastlighet ur konstitutionell syn-
punkt. Representantkammarens centralsektion betonade visser-
ligen endast i korthet, att lagen icke kunde bli‘i;ft')remél. for konstitu-
tionella. il.nvéi‘nd-nivngar, men foéreslog, sasom férut nimnts, att for-
slagets titel skulle andras,.»for att undvika :yvarje'tvetydighet». 1

!-Den katolska Le XX:e Siécle 15 och 16 juli; jfr aven den konservativt »li-
beralan La Gazette 22 och 24 juli.

2 Den katolska La Nation Belge. 14 juli, jfr 17 juli.

3 Le . Peuple 20 juli, ]fx 16 juli; jfr dven den moderata Le soir 14, 15 och
17 juli. '
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rapporten frin vederbdrande senatsutskott behandlas frégaﬁ négot
utforligare. Det heter i denna, att »det tillhor den lagstiftande mak-
ten att‘s'uveréint_l)_;esté@mma vad som tillhor lagstiftningsomrédet och
vad som faller under den verkstillande maktens kompetens». Vissa
av de avgoranden, som_enligt lagen skulle kunna traffas av exeku-
tiven, skulle visserligen under vanliga férhallanden ha beslutats. av
den lagstiftande myndigheten, men intet i lagen angivet rattsomrade
kunde pd grund.av sin natur apses undandraget exekutivmaktens
kompe‘te_ns‘., Nagra konstitutionella betéinkligheter férefunnes idar-
for ej. Déirjimte betonades i rapporten — tydligen vid sidan om
den fraga, det hir i grunden gidllde —-att forordningar, som inne-
bure 6verskridande.av den. utfirdade fullmaktens, icke. skulle till-
lampas av domstolarna samt att parlamientets kontrollrift betraf-
fande de fattade. besluten vore tryggad. .

i Ungefiar samma synpunkter som i senatsrapporten framkommo
dven. i kamrarna. Sirskilt i representantkammardebatten foérsva-
rade en rad talare fullmaktslagen ur konstitutionell synpunkt och
uttalade hérvid samma uppfattning, som. sedan i- mera. preciserad
form &terkom,i semaisrapporten®., . . :

Motstindarna till. fullmaktsforslaget synas i regel ha ansett, att
det icke vore Overensstimmande med forfattningen. Det talades om
maktidelegation, om otillatet - intrang pa.den lagstiftande maktens
omride o. s. v. P& intet hill gjorde man. emellertid nagot foérsok
att mera ingéend&klarlﬁgga_ sin- stAindpunkt. Antecknas kan, att en
talare framholl, att enligt férfattningen straff endast.finge paliggas
genom lag och att denna princip brotes.. genom fullmdktslagens an-
tagande °. :

Vederborande utskottsrapportor . infér...senaten, Vauthier, upp-
tog sedermera i en .tidskriftsdppsa-ts fragan om fullmaktslagens kon-
stitutionella karaktir till diskussion ®. Hans forsék :att hivda full-
méktsbeslutets forenlighet med forfattningen &r.av icke ringa in--
tresse sdsom ett auktoritativt och jimforelsevis ingdende forsvar for
majoritetens. stidllningstagande.

b Ifr yttym'lden av Carton de Wiart, Van Dievoet, Frauck och Hymans.

? Flamlandaren Vos; jfr yttranden av kommunisterna Van Overstraeten och
Brunfaut.

4-Forut anforda uppsats i Le Flambeau.
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Vauthier framhaller till en .bérjan, att fullmaktslagen vore' it
* konstitutionell, om den innebure en verklig délegation; enligt saval
torf:s egen som den i Belgien hirskande uppfattningen vore en
overlatelse av en offentlig befogenhet otillatlig. -»Innehavarna’av
en del av den offentliga makten, som besitta denna befogenhet pa
grund av den suverina nationens vilja, bora sjilva utdva den ma'k't,
som blivit dem anfértrodd; de hava icke méjlighet att uppdragd
it andra personer att utva den i deras stille.»’ [ detta fall vore det
emellertid enligt Vauthier’s mening icke fraga om en. delegatlon i
egentlig mening, man hade endast bestimt grinsen mellan lag och
forordning pa annat satt an vanligt och detta innebure intet mot
forfattningen stridande. Ty nagon bestamd ‘granslinje mellan lag-
stiftningsmakt och forordmngsratt funnes 1 princip ej och det t111-
komme darfor den lagstlftande makten att sjilv for varje fall fast-
stilla kompetensfordelningen. I regel anvisades icke ett sa vid-
strackt omrade &t férordningsritten, som hir skett, men det funnes
intet hinder for »att lagstiftaren, inskrinkande sig till att formulera
nigra mycket allminna regler, att pa visst sétt uppdraga riktlin-
jerna ... genom tydliga bhestiimmelser inbjuder regeringen att siga
och géra Aterstoden» ®>. Dylika lagar, som huvudsakligen innehélle
direktiv for regeringens verksamhet, icke en riattslig reglering av
vederborande omraden, hade vid flera tidigare tillfillen beslutats;
bl. a. hénvisar Vauthier till en lag av den 16 november 1919, som
gav regeringen befogenhet att inom vissa mycket vida griinser med-
dela bestammelser roérande lufttrafiken. Genom 1926 ars lag er-
hélle regeringen icke befogenhet att vidtaga nagon atgird, som »par
sa nature et en saine raison», méaste anses falla inom den lagstiftande
maktens exklusiva kompetens. Det borde sérskilt beaktas, att med-
borgarnas politiska och civila réttigheter 1cke kunde rubbas genom
inom lagéns ram utfirdade forordmngar )

Vauthier erkdnner dock, ehuru mera i forbigiende, att fullmakts-
lagen erbjuder en »difficulté d’ordre juridique», nimligen den uppen-
barligen meddelade, ehuru icke uttryckligen konstaterade befogen-
heten for regeringen att inom lagens ram i férordningsvig &ndra
befintliga lagar} ‘Hﬁrige.nom uppstode dock ej nigon verklig dele-

' Sid. 4.
- 2-8id. 6. R - B

~
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gation. Ty den lagstiftande myndigheten »specificerar de mél, med
hénsyn till vilka dessa dndringar skola kunna vidtagas; den utsta-.
lié_qr klart den riktning, som man bor félja; den godkidnner pa for-
hand det eventuella upphiivandet av vissa i lag meddelade bestim-
melser, men overliter &t regeringen omsorgen att bestimma de fak-
tiska omstindigheter, under vilka dessa éindrinAgar béra dga rum;
i det den begagpar sin suverina virderingsritt-forklarar den, att
de avgbranden som regeringen befullméktigas att triffa, falla inom
kategorlen av de verkstillighetsitgirder, som legitimt hora till den
verkstillande maktens kompetensomride» *.

... Svagheterna i “Vauthier’s resonemang #iro uppenbara. De all-
minna synpunkterna om frinvaron av- en bestimd materiell grins
mellan lagstiftningsmakt och férordningsritt dro tydligen i detta
fall . icke avgorande. Problemets kidrnpunkt &r den av Vauthier
mera flyktigt berorda frigan, om en lag, som ger regeringen-befo-
genhet att findra eller upphiva forefintliga. lagar, &r konstitutio-
nellt tillatlig. P& denna fraga gives i sjilva verket ej nagot egent-
ligt svar. De utta]anden som hir goras, utgora i grunden blott ord-
rika omskrivningar av det enkla faktum, att regeringens speciella
.befogenheter meddelats genom beslut av den lagstiftande makten
och att denna_alltsd medgivit, att lagindrande {6rordningar kunna
fa jutfirdas. ’

‘De av Vauthier sisom prejudikat aberopade tldlgare lagarna
synas fér den féreliggande frigan sakna all betydelse. De visa.
endast, att den lagstiftande makten stundom uppdragit en synner-
ligen vid gréns for regeringens forordningsritt. Men i intet av dessa
fall har man, sivitt av de givna uppgifterna framgar, befullmik-
-tigat regeringen att utfirda lagindrande forordningar. I t. ex. 1919
ars lag om lufttrafiken, som synes vara. typisk fér samtliga &bero-
pade precedensfall, meddelades endast ritt for regeringen att inom
ett omrade, som tidigare icke gjorts till foremdl fér rdttslig reglering,
. enligt vissa direktiv skapa rittsregler i forordningsvig?® Om #4nd-
rande eller upphéivande av lagar var alltsd i detta fall icke fraga.
Lagstiftaren beslét eéndast att inom det nya réittsomrédet giva for-
ordningsritten storre utrymme 4n tidigare i liknande fall varit van- .

1 Sid. 11. )
® Se Pasinomie 1919, sid. 241 f. ¥
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ligt. Den Kkonstitutionella riktigheten av dettzi tillvéigagéngssatt kan
diskuteras; sikert dr att det i friga om 1926 ars lag ej kan &beropas
som prejudikat. -~— Slutligen boér anmiirkas ‘att, iven om de av
Vauthier-nimnda — sammaﬁlagt fyra — tidigare lagarna verkligen
varit av samma juridiska natur som 1926 ars llélg, dessa -lagar ﬁppen-
barligen icke skapat en rattspra\ls, som man med skal kunnat
aberopa. '

Savida man icke faller tillbaka pd delegationsteorien, synes det
i sjalva verket icke mdojligt att med framgang hivda 1926 ars full-
maktslags forenlighet med férfattningen. I denna stadgas uttryck-
ligen, att genom lag meddelade réttsregler under alla férhallanden
falla utanfér regeringéns férordningskompetens. 1 detta fall har
den lagstiftande makten ostridigf, om ocksa icke uttryckligt, med-
delat exekutiven befogenhet att utfirda lag.’iﬁdrande férordningar.
Det synes under dessa férhallanden hopplést att bestrida’ foreflnt-‘
ligheten av ett flagrant Orundlagsbrott1 '

Den belgiska fullmaktslagen kom till synﬁerl’igén flitig anvénd-
ning, Med stéd av densamma utfirdade regeringen under det fol-
~ jande halvéret icke mindre ‘4n fyrtiosex férordningar, av vilka

minga medforde genomgri.pande."réittsféréindr;;ingaru Den viktigaste
torde vara férordningen rorande penningvérdets stabilisering av
den 25 oktober 1926; hirigenom uppnéddes det m4l, som man frimst
efterstrivat vid -fullmaktslagens antagande. Genom en rad andra
beslut férbereddes eller kompletterades stabiliseringsférordningen;
bland dessa mirkes en' férordning av den 19 juli 1926, varigenom
utspridande av uppgifter sav natur att rubba statens kredit» bela-
des med hoga straff, oberoende av vederbdtande uppgifters san-
ningshalt. Betraffande en del viktigare férnédenheter meddelades
ingdende bestimmelser rérande tillverkning, maximipriser etc.®
-En- rad skattesatser - forhojdes ®. . Lagen omu nationalbanken ind-
‘rades i flera viktiga punkter *. Lan upptogos och nya bestimmelser -

1 Jfr mitt arbete Konstitutionella fullmaktslagar 1 modern parlamenfarism,
Lund 1926, sirskilt sid. 81 ff. och 135 ff. .

2 Jfr t. ex. forordningar den 19 och 24 juli;- 9, 20 och 27 augusti samt 8
november 1926.

8 Férordningar den 13 augusti och 29 december 1926 samt den 14 januari 1927.
* Forordningar den, 25 oktober och 22 december 1926.
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utfirdades rorande regleringen av. forut befintliga laneforbindelser *.
Administrationen av:statsjirnvigarna oOverlimnades at ett enskilt
bolag under statlig kontroll >. Statens férvaltningsutgifter minska-
des genom olika &tgérder med omkring: 17 procent. I1-det hela
genom'f('jrdgs\ under fullmaktslagens giltighetstid en finansiell och
ekonomisk reorganisation, som i betydelse kan jimféras med och
i manga enskilda punkter erinrar om den tyska saneringsaktionen
under regeringen Stresemanns fullmaktsperiod ar 1923.

De av regeringen utfirdade forordningarna torde i intet fall
kunna anses ha &verskridit det av representationen givna mandatet.
Savitt av tillgiingliga handlingar framgéar, har ej heller féorekommit,
att frigan om lagligheten av négot regeringsbeslut dragits under
domstols provning. T samtliga regerin'gsférordﬁingar angives att de
tillkommit med stod av fullmaktslagen och efter Overliggning i
ministerkonseljen *. ‘

Kort efter fullmaktslagens antagande atskildes representationen
men sammaniridde anyo redan i mitten av november, alltsid unge-
fir tvA méanader foére fullmaktsperiodens shlut. Nagon kritik mot
regeringens forordningspolitik synes under denna tid icke ha fore-
kommit inom parlamentet. Ett par veckor efter fullmaktslagens
urkrafttridande, den 2 februari 1927, framlade regeringen en utfor-
lig rapport. I denna limnades en systematisk 6versikt éver de vid-
tagna Atgirderna, atféljd av motivering och redogérelse for de
vunina resultaten; texterna till samtliga fullmaktsférordningar voro
bifogade som bilaga . Rapporten blev utgingspunkt for ingiende
debatter i bidda kamrarna. Pa enskilda punkter riktade hérvid at-

! Férordningar den 31 juli, ‘29 augusti, 20 oktober och 26 nevember 1926.
2 Forordningar den 31 juli, 7 och 14 augusti 1926 samt 14 januari 1927.
Jfr Franck, L’'Industrialisation des chemins de fer helges (Le Flambeau 1926, 1I).

i3 Varje forordning inledes med ungefar féljande satser: »Vu la loi du 16
jui‘ll_let 1926 relative & certaines mesures i prendré e vue de Pamélioration de
la situation financiére; sur la proposition de nos ministres, délibérée en Conseil,
nous avons arrété et arrétons ....» Foérordningarna édro undertecknade av
konungen och samtliga ministrar. '

"4 Chambre des Représentants, Séance du 2 février 1927, doc. 81. Rapport pré-
senté par le Gouvernement aux Chambres législatives sur ’exécution de la loi du
16 juillet 1926 relative & certaines mesures a prendre en vué de 'amélioration
de la situation financiére. Rapporten ir undertecknad av samtliga regeringsmed-
Jlemmar men ej av konungen. )
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skilliga talare anmirkningen mot regeringspolitiken, men i huvud-
sak ansloto sig regeringspartierna oférbehéllsamt till densamma.
Néagon noédvindighet for representationen att fatta beslut med an-
ledning av regeringsrapporten foreldg tydligen ej, men bida kam-
rarna avslutade sina debatter i saken genom att antaga dagord-
. ningar, som regeringen férklarat sig godkénna. Dessa dagordningar»
beslotos med Gvervildigande majoritet pA ungefir samma partipoli-
tiska linjer, som foljts vid fullmaktslagens antagande; i represen-
tantkammaren voro rostsiffrorna 121 mot 5 (med 10 ickerdstande)
i senaten avgavos 101 ja-rdster, vafjéimte en ledamot nedlade sin
rost . '

Under kamrpardebatterng berordes endast undantagsvis resul-
taten av fullmaktsregimen ur konstitutionellt politiska synpunkter.
Premiirministern. framholl, att de betydel§efulla reformer, som
genomférts, icke varit tinkbara pa s& kort tid under vanliga parla-
mentariska former. Sérskilt skulle frigan om valutans stabilisering
sikerligen ha medfort ldngvariga debatter pa grund av de starka
intressekonflikier, som pa denna punkt foérelegat. »Utan beslutet
om ‘tilldelande av tillrackligt stora befogenheter, som befriade oss
fran nodvindigheten att pd varje punkt giva oss in pa offentlig dis-
kussion, utan dessa exceptionella dtgirder, okinda i vir parlamen-
tariska historia efter 1830, skulle franc’en icke kunna ha riaddats.» *
De gjorda erfarenheterna visade dérfor fullmaktsbeslutets nédvin-’
dighet. En annan talare yttrade, att han tidigare stallt sig tveksam
till frigan om fullmaktslagens forenlighet med parlamentarismens
principer, men numera, med hénsyn till det satt, pa vilket full-
makten begagnats, icke lingre hade nagra konstitutionella betink-
ligheter. Fullmaktsregimen »har icke haft nigon likhet med en
diktatur; den har tvirtom inneburit en ny, men férnuftig och legi-
tim tillimpning av det parlamentariska systemet. Overlimnandet
av utomordentliga befogenheter till regeringen har skett frivilligt,

! I kammarens dagordning heter det: »La chambre, prenant acte du rapport
du gouvernement.... passe & l'ordre du jour». Senatens dagordning ir nigot
mera positiv: »Le Sénat, prenant acte, avec satisfacti‘ori,'des mesures, dans leur
ensemble, arrétées par le gouvernement etc.». Jfr Chambre des Représentants,
Séance du 23 février 1927, sid. 807, ' Sénat, Séance du 8 mars 1927, sid. 311 ff.

? Sénat, Séance du 3 mars 1927, sid. 304.
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enligt var bestimda vilja och under bestimmande av viss giltighets:
tid. Sedan giltighetstiden gatt tillinda, pé’i den utsatta dagen ... ha
dessa befogenheter upphort att existera. Lojalt och punktligt har
mandatarien lamnat redovisning betriffande det sitt, pd vilket han
fullgjort sitt uppdrag.»

Statsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. 4




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.

I. Politik.

Riksdagens stillning till utrikespolitiken.
Prelimindr utredning angdende vissa grundlagsindringar.

Efterfoljande utrédning, som utarbetats pa offeniligt uppdrag och den
1 dec. 1926 till justitiedepartementet inlininades, har nirmast foranletts
av riksdagens skrivelser den 10 maj 1924, nr 153 och 154,

I den forra.skrivelsen anhdller uksdagen, att Kungl. Maj:t »ville dels
féranstalta om utredning angdende majliga férbattringar i formerna for
utrikesnamndens verksamhet avensom angiende de atgarder, som ma kunna
vidtagas i syfte’ att riksdagens ledamoler i vidstricklare méan an nu ar
fallet métte erhéalla redelbunden kinnedom om viktiga utrikespolitiska for-
héllanden, dels for rlksdagen framligga de forslag, vartill utredningen ma
foranledas.

I den senare skrivelsen anhaller riksdagen, att Kungl. Maj:t »mAtte lata
utatbeta och for riksdagen framligga forslag angiende siddan idndring av
§ 13 regeringsformen, som dels, utan att strida mot de med medlemskapet
i Nationernas forbund forenade for pliktelser, bllngar dess lydelse i narmare
overgnsstammelse med den i § 74 xeceundsfoxmen uttryckta grundsatsen,
att rikets krigsmakt icke bor stallas pa krldsfot i apnat syfte an for upp-
ratthillande av var neutralitet eller for avvaxJande av beftarat eller borjat
angrepp, dels tillférsikrar riksdagen medinflytande vid sidana avgéranden,
som 1 det ifrdgavarande grundlaﬂsst‘ldgandet avses>,

Uppdraget avsag verkstillandet av »en féorberedande utredning angdende
de Atgarder, som mé vara pakallade med anlednmg av berorda framstall-
ningars. De spdrsmél av olika slag, som i dessa omnidmnas, behandlas i
det foljande under rubrikerna: utrikesnimnden; utrlkespol-itiska medde-
landen till riksdagen; ratten att borja krig och sluta fred.

I overensstammelse med uppdragets farberedande art har det synts
lampligt, att betraffande de ifragasatta grundlagsindringarna.i ett flertal
fall uppgora alternaliva forslag. Det ma betonas att varken slutgiltig ut-
formning av dessa forslag eller en nirmare motivering av desamma_ har

- asyftats.” Utredningen har med avsikt givits en summarisk karaktar, och
den avser over huvud- mera att tjana som underlag for eventuella ytter
ligare dverviganden an att giva uttryck it ett definitivt standpunktstagande.
D& den-nu publiceras, har det skett darfor, att den ger en sammanfatt-
ning av de, for ovrigt icke alltfor betydelsefulla\ reformklav som pa har
forevarande omride kunna sigas vara aktuella. | avfattmngen ha pa nagra
fi stillen smarre andringar och tillagg gjorts, varJamte néagra noter hllogats
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1.

_— Utrikesnimnden.
Tillkomst. '

Da utrikesndmnden genom 1921 &rs grundlagsidndringar inrit-
tades, eftertridde den en ildre i vir forfattning alltsedan 1809 exi-
sterande institution, det s. k, hemliga utskottet. Detta utskott, som
tidigare endast i undantagsfall fungerat, levde under virldskrigs-
iren och tiden nirmast darefter-upp till en ny, i minga avseenden
betydelsefull verksamhet. Det var fran och med 1914 tillsatt vid
alla riksdagar, med undantag. av 1915 ars, och den praxis, som
under denna dess tillvaro utbildades, har “1 mycket verkat in-
fluerande pa utrikesndmndens utformning. Genom de befogenheter,
som tillkommo denna senare, intar den dock en helt annan, mera
tryggad och inflytelserik stillning an sin dldre féregingare. Be-
stimmelserna om utrikesnimnden utarbetades av en av Kungl
Maj:t 31 dec. 1918, av representanter foér olika politiska partier
sammansatt kommitté. Kommitténs forslag®, vilket var enhilligt,
vilar i allt vidsentligt pa grundsatser, som av andra kammaren an-
togos vid 1916 och 1917 ars riksdagar. I kungl. proposition vid 1919
ars riksdag {(nr 346) blev kommittéférslaget s gott som oforindrat
upptaget och av riksdagen bifallet.

Gdllande bestdmmelser.

Som utgingspunkt fér beddmande av de forslag till reformering
av namnden, vilka pd senare tid och sédrskilt vid 1924 ars riksdag
framkommit, torde till att bérja med nigra ord om dess stdllning
och uppgifter vara pa sin plats.

Utrikesnimndens férhillande till regeringen angives i R. F. § 54
sd, att den skall »med konungen ridpliga om &renden, som anga
rikéts forhallanden*till frimmande makter». Hirav framgar; att
namnden ir en delibererande och ré‘ldgivande, icke en /beslutande for-
samling, och att dess overlaggnmgar i regel tinkas forsiggd i néir-
varo av monarken. Nir denne ej é&r nirvarande, skola forhandhng
arna enligt R.O. § 50 ledas av statsministern eller, om #ven han &r
franvarande, av ministern for utrikes #rendena. Forutsittningen
for 'namndens verksamhet édr alltsi, att, medan avgérandet i utrikes-
fragorna, sjilva beslutet, tillhor regeringen, bér nimnden pa for-
hand ha fatt del av dessa fragor och haft tillfalle att darom yttra
sin mening. Radpligningen med nimnden; vilken hér omfatta alla
utrikesarenden av stérre vikt, skall ske fére avgorandet, och ’som
en garanti fér att ndmndens medlemmar dérvid skola 4ga veder-
borlig kinnedom om #drendena féreskrives, att, dd de férekomma
till behandling, alla tillgéingliga handlingar och upplysningar skola

! Forslag  till grundhgsandnnﬂ'u isyftande ett nirmare samarbete mellan
regering ‘och riksdag i utrikespolitiska ange]agenhetel, avgivet den 15 mars 1919
av dirtill utsedda kommitterade. Sthm 1919.

t
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meddelas. Som en garanti for att ndmnden skall besitta onskvird
ufrikespolitisk orientering bor dven uppfattas den ministern fér ut-
rikes drendena ﬁliggande skyldigheten att »i borjan av varje riksdag
och ' sedermera, si ofta omstindigheterna det féranleda, lamna
pimnden en framstillning av de allminna utrikespolitiska  férhal-
landen, som kunna for riket erhdlla betydelse». Foér uppritthal:
lande av, kontakten mellan regermo och nidmnd kan denna senare
vid behov.. av konungen inkallas 4ven mellan riksdagarna. Som
ytterhgare sakerhet for att denna kontakt ej godtyckhgt skall bry-
tas dger en minoritet av ndmnden (minst sex ledaméter) hos minis-
tern for utrikes drendena begiira dess sammankallande vilket da
ej kan vigras.

En granskning av hithérande grundlagsbestammelser ger over
huvud till resultat, att dessa framfor allt asyfta. att i mojligaste man
trygga intima férbindelser mellan regering och nimnd fér att pé-sa
satt giva den senare allt skiligt inflytande p4 avgorandet av viktigare
utrikespolitiska fragor. Det torde kunna sigas, att i detta avseende
knappast rérande né’lgon motsvarande frimmande institution  si
ingdende och pa samma ging tydliga bestimmelser finnas som de,
vilka gilla om den svenska utrikesndmnden.

Namndens férhallande till riksdagen kan karakteriseras sa, att
den avser vara en av medlemmar fran olika politiska partier sam:
mansatt fortroendedelegation, vilken pa riksdagens vignar har att
folja och Overvaka regeringens utrikespolitik samt att till denna
‘frambira de meningar, som hirom g{jra sig gillande i riksdagen.
Den kontakt med och det inflytande pé utrikespolitiken, som riks-
dagen vinner genom némnden, ir alltsi 1nd1rekt Direkt har namn-
den, sedan den valts, inga férbindelser med rlksdacen, 1 varje fall
inga officiella sddana. Den har ej att avgiva ndgra utlitanden eller
andra meddelanden till Tiksdagen, ej heller att av denna mottaga
nagra firenden till férberedande behandling. Nimndens stallning &r
silunda en helt annan #n utskottens, men dérfor icke mindre be-
tydelsefull. Dess uppgift dr i frimsta rummet att tjinstgéra som
ett kontrollorgan, och som sadant har den som néimnt méjlighet
att erhilla fortrogen kinnedom om de regeringséirenden, som komma
under behandling. Av dessa #rendens ofta ¢mtaliga natur och
namndens befogenhet att med dem taga befattnmg redan pa ett for-
beredande stadium féljer, att dess verksamhet mdste forsigga under
iakttagande av vederbérlig diskretion i férhllande till utomstiende.
- Nodigt biansynstagande till diskretionskraven sivil som regering-

ens bibehallande vid ledningen av utrikespolitiken #r en princip,
' om.upp!repade ganger betonats, alltifrdn vinsterreservanternas ut-
talande 1 konstitutionsutskottet 1916 till den kungl. pr0p051t10nen
i arendet 1919. Det &r med aberopande av denna princip, som an-
talet medlemmar i nimnden ej satts hogre 4n ledamotsantalet i de
minsta $tindiga utskotten. Det ér ocksi delvis pa denna grund,
som nar'nndmedlemmarnas suppleanter icke ansetts béra intrida
i namnden i annat fall 4n di ordinarie meédlem verkligen avgatt
(alltsd ej vid tillfalligt forfall), och som suppleanterna uttryckligen.
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forviagrats riatt att, i likhet med utskottssuppleanter, nirvara vid
nimndens sammantriden. ’

Hansynen till nodig diskretion har ocksd gjort det nodvandlgt
att under vissa omstandlghetel alagga nimndens ledamoter tyst-
nadsplikt. Denna dr emellertid ej under alla férhillanden ovillkor-
lig utan intrader endast i1 fall, di den, som leder nimndens fér-
haundlingar, -pabjuder s&dan. I andra fall 4ga medlemmarna, att,
som det heter, »med storsta varsamhet» meddela sig med andra
om vad vid sammantridena férekommit. Tystnadsplikten #r alltsa
icke generell. Bestimmelserna hirom éro tvartom, enligt vad 1919
ars kommitté i sina motiv framhallit, s& avfattade, att de icke, med
undantag for vissa fall, hindra meddelanden at utomstiende. I
férsta rummet har hirmed avsetts att skapa méjlighet fér ridmnd-
ledamoéterna att, dér s befunnes limpligt, 14mna informationer at
sina riksdagskamrater. Om ocksi de officiella forbindelserna mel-
lan 1iksdag och ndmnd dro avbrutna, kunna alltsd sddana fullt
legitimt pé inofficiell vig, exempelvis genom meddelanden pa parti-
méten, uppritthallas.

Reformyrkanden. -

Under de fem ir utrikesndmnden existerat ba vid olika tillféllen
och fran olika hall kritik mot densamma framkommit. Inom riks--
dagen ha upprepade ganger anmirkningar riktats mot nimnden,
och vid 1924 ars riksdag framférdes i ett flertal motioner i férsta
kammaren av herr Lindhagen (nr 209—214) och frih. Adelswiird
{(nr:223) forslag asyftande férindringar i nadmndens verksambhet
och organisation. Namnda f{orslag aro delvis mycket vittgdende.
Salunda framstélles i herr Lindhagens motion nr 214 yrkande, att .
utrlkesnamnden ombildas till ett utrikesutskott med uppgift att vid
51dan av radpligning med regeringen jaimval hereda till riksdagen
genom - motioner eller propositioner hinskjutna utrikespolitiska
fragor. I allménhet beréra emellertid dndringsfoérslagen mer eller
miridre betydelsefulla detaljer i gallande grundlagsstaddanden, av-
seende savil ordningen for nimndens férhillanden till 1egermgen
som dess stillning till riksdagen.

Foljande reformer foreslas: ratt for ndmnden att halla enskilda
sammantriden under egen’ vald ordférande eller ordférandeskap
av den dldste av kamrarnas talmén (nr 208, 223); bittre forbere-
delse av nimndens sammantriiden genom kallelsers utfardande i
god tid samt genom utsiindande av foredragnmgshstor och hand-
lingar (nr 223); ratt for mindre antal én sex att begdra nimndens
inkallanide och att i hiindelse av avslag pa siddan begédran erhélla
tillgiingliga upplysningar (nr 223); foreskrift om protokolls férande
vid nimndens sammantriden (nr 121); 6kning av namndledaméter-

nas antal (nr 210, 223); ratt fér suppleanterna att intrida &dven
© vid tillfalligt foérfall for ordinarie ledamot samt att Gvervara namn-
dens sammantriden {(nr 211, 223); skyldighet for nimnden att
avgiva rapporter till riksdagen samt ritt for nimnden att av minis-
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tern for utrikes.irendena pakalla utrikespolitiska meddelanden infor
: l\amrama (nr 213, 216); littnader i ndimndmedlemmarnas tystnads-
plikt (m 209, 223) o

Aven{ om det med fog kan sagas att en del av de sdlunda
framstalllda reformylkandena icke #dro val. avvigda, torde dock
bora- rnedglvas att de i1 vissa avseenden giva grundat uttryck f6r den
kritik som framkommit mot namnden Ej blott de ‘hir - 1f1aga-
varande, motionerna utan iven andra bade i och utom riksdage
g]OIda kritiska uttalanden giva vid handen, ait ett ganska utbrett
missnéje uppstatt gent emot utukesnamnden Erfarenheterna fran
dess hlttllllsvarande verksamhet ha alstrat en besvikenhet, som del-
vis visserligen torde forklaras dirav, att forhoppningarna vid dess
1nrattf1nde ‘varit .alltfér hogt spinda, men som delvis bottnar i en
alltmer lstadgad uppfattning, att den icke fungerat pi ett sitt, som
star i sk!ahg Overensstimmelse med dess uppgift. Anmarkningarna
mot nimnden ha riktat sig ej blott mot dess sitt att verka som kon-
t101101ga‘n i forhal]ande till regeringen, utan framfor allt ha de gillt
den isolerande’ stilllning - den kommniit att intaga i forhallande til)

riksdagen. !

) 1 detlfol]ande skall ndrmare beroras fragan, i vad mén anmirkta -
brister i den ‘nuvarande ordningen kunna och béra motverkas
genom andringar i géillande grundlagsstadgz}nden. Hir mé endast
i allménhet férutskickas, att vid en ifragasatt reformering av ndmn-
den hor li varje,sarskilt fall alltid noga dverviigas, huruvida missfor-
hallanden, som man vill avligsna, verkligen ha sin grund i de gillande
bestammelserna, eller om de tilliventyrs bero pa en olimplig pla\is,
som uppstitt oberoende av bestammelserna eller av dessa i varje
fall ické nodvindig ]orts

Riksdagens skrwelse 1924. Riktlinjer for- utredningen.

Behandlmgen av de ovan omnimnda motionerna 1esulterade i
en riksdagsskrivelse (nr 153), som med forord for vissa av de vickta
forslagen anhéll, att. en utredning matte foéranstaltas »angiende
mojliga férbittringar i formerna for utrikesnimndens verksamhet».
Riktlinjerna for denna utredning éro givna i konstitutionsutskottets,
av riksdagen, med en enstaka #ndrig, godkanda och i skrivelsen
dberopade utlitande (nr 22). X

Utskottet avvisar hir icke blott sddana férslag, som gi - ut pa
en total omstépning av utrikesnimnden, utan dven sidana som i
visst avseende &syfta en rubbning av sjilva principerna for dess
muvarande stallnlng Ur 51stnamnda synpunkt avstyrkes foreslagen
ritt for namndén att hilla »enskilda sammantriden» vare sig under
talmans -eller ‘egen vald ordférandes ledning“da darigenom en icke
énskvard avvikelse skulle ske fran grundsatsen, »att ndmndens
verksamhet alltigenom bor utévas under ledning av dem, som bira
ansvaret for utrikespolitiken». Med hinsyn till denna grundsats
avensom till »namndens karaktir av ridgivande korporation» av:
visas ocksd. tanken, att konungen ej skulle Aga._att.deltaga.i sam-

-
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marntridena. Utskottet finner det vidare icke vara principiellt till-
radligt att dligga nimnden att till riksdagen avgiva arliga rappor-
ter rérande de drenden som inom densamma férekommit. Nimn-
den skulle genom en siddan skyldighet intrida i ett ansvarighetsfor-
hallande gent emot riksdagen, som alltfér mycket dndrade dess hit-
tillsvarande stéllning. Av oOvriga reformférslag forkastar utskottet
huvudsakligen av praktiska skél yrkandena om o6kning av nimn-
dens ledamotsantal samt om rétt f6r enskild medlem att under vissa
forutséittningar erhdla tillgéngliga utrikespolitiska upplysningar.
Betriaffande nimndmedlemmarnas tystnadsplikt synes utskottet i
det stora hela anse gdlande formulering tillfredsstillande. I varje
fall betonar utskottet 6nskvirdheten att pa denna punkt vinna en
lingre tids erfarenhet, innan grundlagsindring vidtages.

Av det sagda &r tydligt, att utskottet genomgiende stillt sig pa
den stindpunkten, att en eventuell reformering av nidmnden i allt

visentligt borde bygga pa gillande glund och att 1fragasatta for-

andringar, vilka alltsd ej kunna bli av nagon stérre rackvidd, bora
avse att pA denna grund befordra en praxis, som kommer nimn-
den att pa bista siitt fyvlla sin uppgift. - »Vid bedémandet av dessa
forslag», framhaller konstitutionsutskottet i sitt uttalande om de
vickta motionerna, shava dérfér de praktiska synpunkterna for
utskottet stitt 1 forgrunden. Utskottet har med avseende & de-
samma haft att bedoma, huruvida — med bibehallande av den
principiella grunden — sidana jimkningar i de géllande reglerna
kunna foretagas, att syftet. med nimndens inréittande blir battre till-
godosett».

Med nu ndmnda utgdhgspunkt har utskottet forordat, att nedan-
stdende forslag till dndring av nimndens organisation matte tagas
under omprdvning vid en blivande utredning. Att denna emellertid
ej tinkes helt bunden av ifrigavarande forslag framgar dirav, att
utskottet funnit angeliiget betona, att utredningen »icke nddvian-
digtvis behdévde begransas till de sporsmil, som av utskottet be-
rorts». De av utskottet framhévda till utredning rekommenderade.
reformpunkterna 4ro foéljande:

1. Tilltrade till namnden fér suppleanterna. For sin del hade
utskottet endast férordat, att suppleant skulle dga ritt att intrdda
i ndmnden dven vid tillfalligt forfall for ledamot (ej blott som nu
vid. dennes avging). Sedan riksdagen beslutat stryka den punkt i -
utskottets utlitande, som avstyrker ritt for suppleanterna att eljes
6vervara nimndens sammantriden, asyftar riksdagsskrivelsen, att
grundlagsforbudet mot suppleanternas tilltride till nimnden #ven
i detta -sistnimnda avseende gores iill féremél for utredningen.

2. Bidttre forberedelse av ndmndens sammantrdden: utfirdande
‘av kallelser i god tid, utsindande av foredragningslistor samt distri-
'buerande i forvdg av promemorior. I samband hirmed torde béra
tagas under omprévning frdgan om underldttande av formerna for
ndmndens sammankallande.

3. Férande .av .protokoll vid ndmndens. sammankomster. ..
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Ovanberorda punkter skola nedan var for sig upptagas till nér-
mare skirskddande, och i samband diarmed uppgoras forslag till
grundlagsindringar, dir siadana kunna finnas pakallade.

Tilltrdde till ndmnden [ér suppleanterna.

Fragan om suppleanternas tilltride till ndmnden innesluter tvi
‘moment: dels suppleants ratt att intrida i stillet fér ordinarie leda-
mot, dels suppleants ritt att i denna sin egenskap gvervara namn-
dens sammantraden.

Vad forstndmnda sporsmal betraffar, motivera1 1919 ars kom-
mitté nu gallande férbud for suppleant att intrdda som ledamot 1
annat fall in di verklig ledighet i nimnden intriffat »ur synpunk-
ten av den hirvidlag erforderllga kontinuitetens uppratthallande»
Kommitténs tankegéng torde ha varit den, att med sidant férbud
skulle forpliktelsen fér ordinarie ledamot att deltaga i samman-
tride skirpas, och att det darfér kunde forvantas att han endast
undantagsvis, vid verkligt forfall (sjukdom eller annat uppenbart
forhinder), vore frinvarande. Bestimmelsen avser tydligen att fore-
komma sddant tillfalligt, av verkligt forfall ej motiverat utbyte av
ordinarie ledamot mot suppleant, som i utskotten &r vanligt, en
praxis som onekligen méiste anses menligt inverka p& uppritthal-
landet av Onskvédrd kontinuitet i forhandlingarna. Utan tvivel har
ocksa omsorgen om nimndens slutenhet medverkat till ifraga-
varande bestimmelses tillkomst.

Mot dess bibehallande torde emellertid véigande invindningar
kunna goras och ha dven gjorts savil i ovannimnda motioner som
av konstitutionsutskottet och av talare i debatterna vid 1924 ars
riksdag. Tydligt ar, att den oligenheten icke alltid kan undvikas,
att ordinarie ledamot pa grund av verkligt foérfall uteblir fran sam-
mantride, varigenom hans plats under lingre eller kortare tid kan
komma att std tom. Den risken &r alltsd icke utesluten, att ett riks-
dagsparti, som kanske ej dr foretritt i nimnden med mera 4n en
-eller tvd medlemmar, vid viktiga utrikesérendens behandling ej alls
ar representerat. Under sddana férhdllanden kan intréiffa, att nimn-
den ej blir i stind att pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin uppgift,
nimligen att vid rddpligningen med regeringen giva ett representa-
tivt -uttryck fér meningsskiftningarna i riksdagen.

Infér nu berdrda olidgenhet synas 6vervigande skil tala for att
suppleant dven vid tillfalligt forfall for 01d1nar1e ledamot &ger mo;k
lighet att intrdda i dennes stille. Mahénda vore det lampligt, att i
den dndring av R.0. § 50, mom. 2, som fér detta syfte blir erforder-
lig, sdrskilt och i hégre grad dn vad R.O. § 37 mom. 2 gor ifrdga
om utskottsledamot understryka plikten foér ordinarie ledamot av
nimnden att sivitt mojligt deltaga i sammantride. -Dérigenom
skulle i viss mén alltjimt givas ett uttryck &t den tankegéng, som
ligger till grund f6r nuvarande bestimmelser.

Vad vidare angar det nu likaledes gillande forbudet f6r supple:
ant att i denna sin egenskap Overvara nimndens sammantriden,
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torde anledningen hirtill — utom allménna diskretionshansyn —
vara att s6ka i strivan att i féorhandlingarna mellan regering och
nimnd befordra uppkomsten av den fortrolighet, som enligt sakens
natur bér prigla deras samarbete, men som i en storre forsamling
Tatt dventyras. Med visst skdl kan siigas, att upphiivandet av for-
budet for suppleant att i hiindelse av forfall intréida som ledamot i
nimnden bor som konsekvens medfora upphivandet av férbudet
f6r honom att vervara sammantridena. Darigenom blir det honom
niamligen mojligt att pa bista sitt inhdmta sidana kunskaper och
upplysningar, 'som kunna goéra honom skickad att vid behov er-
siitta ordinarie ledamot. Dartill kommer ett annat, kanske viktigare
skél, som synes tala fér en #ndring i nu ifragavarande avseende.
Orn det forhaller sig s, att naminden i sin verksamhet kommit att
pa ett olimpligt siitt isoleras fran riksdagen, si torde tillitelse for
suppleanterna att infinna sig vid sammantridena och den 6kning’
av antalet narvarande riksdagsmin, som dirav kan vintas bliva
foéljden, till en viss grad bidraga till att bryta den isolering och
skingra den misstimning, som uppstitt gent emot namnden.

- Skulle grundlagsindringar i bada hér ifragasatta avseenden
anses onskvirda, torde olika alternativ vara tamkbara. .

Alternativ I. Enklaste utvigen synes vara att i R.O. § 50,
mom. 2 stryka de bestimmelser (férsta och tredje meningen), vilka
nu utgbéra hinder for suppleant att intrida vid forfall for ledamot
samt att 6vervara nimndens sammantriden. Endast den mellersta
meningen i sagda mom. skulle di bibehallas, dock si utvidgad att
den innefattar héinvisni‘ng till alla annorstiides givna foéreskrifter
om suppleants intride i utskott (R.O. § 37, mom. 2, stadga om val
till riksdagens utskott, § 6). S& omformulerad kunde denna mening
kvarstd som § 50, mom. 2 eller kanske dinnu hellre uppflyttas 1 § 50,
mom. 1 i samband med dar given foreskrift om val av suppleanter.
R.;0. § 50, mom. 1 skulle da forslagsvis fa foljande lydelse:

Den i 54 § regeringsformen — — — &tta suppleanter. Betrdf-
fande suppleants intride i ndmnden (i-ledamots stdlle) gdlle ena-
handa bestdmmelser som i frdga om suppleants intriide i utskott.
Ledaimot utévar — — — sina befattningar.

Alternativ II. Emellertid kan ifragasittas, huruvida det later
sig gora att inskriinka hér asyftade grundlagsindringar, pa sitt ovan
foreslagits. IForutsidttningen hirfor 4v givetvis, att suppleants réatt
att overvara nimndens sammantriden, dven utan uttrycklig fore-
skrift hirom, skulle i praxis komma att tillampas. Nagot grundlags-
~ enligt hinder fér siddan praxis skulle visserligen icke lingre existera,

men vill man genom formligt stadgande befordra dess uppkomst,
torde R.O. § 50, mom. 2 forslagsvis kunna #ndras till .féljande
lydelse (i huvudsaklig verensstimmelse med den i frih. Adelswérds
motion foreslagna):

Sappleant skall intrdda i ndmnden, ndr ledamot avgdr eller fdr
férfall (sddant férfall, som utgér Iunder for hans deltagande, som
omdjliggér hans deltagande). Betriffande den ordning, som vid
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intride skali iakttagas mellan suppleanterna, gille enahanda be-
stimmelser som i friga om suppleants intriide i utskott. Suppleant
md overvara ndmndens sammantrdden, men dger ej rdtt att ddrvid .
" yttra sig, sd framt han ej i ledamots stdlle intrdtt (deltager).

Alternativ III. De bada féregiende alternativen utgd frén att
inga andra grundlagséndringar &n i R.O. § 50, mom. 2 skulle behéva
féretagas. Férutsitining hirfér ir, att tysthetslofte enligt R.F. § 54,
‘mom. 3, aven utan uttrycklig foreskrlft harom, skulle anses hora
utkrivas ‘av suppleant, som i denna egenskap endast ar vid sam-

mantriide nirvarande. Skulle denna forutsittning ej anses hallbar
torde R.E. § 54, mom. 3 forslagsvis béra erhilla foljande #ndrade
lydelse:

Namndens ledamobter och de for dem valda suppleanter hora
visa stérsta varsamhet i avseende 4 meddelanden till andra om vad
vid nimndens sammantriiden forekommit. 1 fall, da konungen eller
den som i hansfrinvaro leder forhandlingarna provar oviltkorlig
tystnadsphkt vara av ndden, vare ledaméter och suppleanter dartill
férbundna. Ledamot, sd ock suppleant skall forsta gangen han del-
tager i sammantride avgiva foérsikran om tysthetspliktens iakt-
tagande. = - ‘

Ytterhgare en fraga torde i detta samband béra tagas under om-
provning. Om, sésom ovan foreslagits, suppléant skall iga ratt att
dvervara ‘néimndens sammantriden, foljer hirav, att denna ritt
dven hanfor sig till sammantride som hélles mellan riksdagarna.
I likhet med ledamot synes suppleant, som 1nsta1]er sig vid sadant
sammantride, bora erhélla ersittning. I annat fall skulle resultatet
kanske ofta bl, att endast suppleanter, bosatt_a i huvudstaden eller
i dess nirhet, skulle infinna sig till sammantrider mellan riks-
dagarna, medan suppleanter i landsorten av kostnadsskil skulle av-
hilla sig dérifrin. D4 det fir anses synnerligen ovisst huruvida
R.O. § 50, mom. 5 i sin nuvarande lydelse gei" stod for utbetalande
av ersittning at suppleant, som instiller sig endast fér att évervara
nimndens sammantriide, foreslds toljande dridrade avfattning:

Ledamot av nimnden — — — bestimda grunder. Enahanda
bestdmmelser gdlle i frdga om ersdttning till suppleand. ’

Skulile #indringar av den art, som nu berérts under alternativ III,
anses bora ifrdgakomma, torde de helst bora. kombineras med de
under alternativ Il foreslagna bestammelserna. :

Bdttre, forberedelse av ndmndens 'samnigmtr(iden; liittnader i
formerna’ fér dess sammankallande. g

En vasentllg betmgeke for att utrikesnimndens ledamaéter verk-
ligen skola vara stdnd att avgiva yttranden och rad, vilka sdsom
uttryck for deras sjilvstindiga mening kunna bliva av vikt och
virde for. regeringen, ir givetvis, att de ha t‘illféi.lle och mojlighet
att fullt satta sigiin i de drenden, som forekomma till rddpligning
i ndmnden. Som ovan #r berdrt, garantera vissa bestimmelser i
R.F. § 54, att ledamoterna tillhandahéllas vederborliga upplysningar
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samt tillgingliga handlingar och aktstycken. Det synes emelertid
uppenbart, att namndens medlemmar, om de infinna sig till sam-
mantride utan att pad féorhand 4ga nagon egentlig kionedom om
de drenden, som skola férekomma till behandling, svarligen kunna
vara beredda att genast, efter det muntliga redogorelser limnats
och aktstycken meddelats, fatta stillning till de ofta mycket inveck-
lade sporsmél, som foreliggas dem. Det krivs en viss Leredelsetid
fér att penetrera dem, om ledaméterna i sin rddgivande verksam-
het skola kunna prestera egna omddémen.

Av allt att doma wvill det synas, som. om vissa brister- v1dlatt
nimndens arbete i nu berérda avseende. Det torde icke varit ovan--
ligt, att dess medlemmar kallats till sammantride utan att i forvig

_ha fatt ndgon kunskap om de #renden, som dirvid skulle fore-

dragas. Det synes emellertid, som om nagra storre svirigheter icke
borde férefinnas att rdda bot pad héar anmérkta brister. Uppstar en
situation, d& nimnden plétsiigt maste sammankallas och tiden folj-
aktligen #ar bradskande, medhinnes nog ej att giva ledamoterna
néigra forberedande informationer, och de méste d4 undvaras. Det
kan ocksi tinkas, att det drende, for vars skull néimnden inkallas,
ar av sd Omtilig natur, att dylika informationer Empligen bora.
sparas till sjilva sammantridet. Men i normala fall, di tid finnes
tll forfogande, horde intet hinder mota for att kallelse till sam-
mantride utgir i god tid fére den dag, di det skall hallas, och att
kallelserna dro atfoljda av foredragningslistor eller promemorior
over de amnen, som skola behandlas, eventuellt ocksd av andra
upplysande handlingar eller redogérelser. Utan tvivel skulle hir-
meéd en del vara vunnet for att i forvig sitta nimndens medlemmar
in.i de arenden, som deé hava att taga befatining med.

. Det torde dock starkt kunna .ifrigaséttas, huruvida det ar pa-
kallat att, sisom foreslagits, i nu avhandlade syfte inféra sirskilda
bestimmelser i grundlagen. S&dan denna nu ar avfattad foreligga
mga som helst hinder for att i praxis genomféra alla de »forbitt-

" ringar», som kunna befinnas onskvarda, och att da tillgripa lag-

stiftning synes oOverflodigt. Atit i detalj soka regelb‘inda praxis pé’l
ett omrade som detta kan i verkligheten t. 0. m. visa sig vara mera
till skada &n nytta. Det finnes all anledning att forvinta, i synner-
het nu sedan o6kad uppmirksamhet genom riksdagens skrivelse
blivit fiist p& denna i och for sig ingalun’da oviktiga sak, att rege-
ringen skall taga det initiativ, som hér erfordras och som den ensam
forméar fora till ett fruktbringande resultat.

En annan, utvig, som féreslagits'fél astadkommande av biéttre
information av nimndens ledaméter, dr hallandet av »enskilda sam-
mantriden». Utan att upptaga detta forslag till nirmare Over-
vigande — 1 den form det viicktes blev det, som férut omnimnts,
av riksdagen avvisat — torde dock fortjina papekas, att syftet med
dylika sammantriden dven med nu gillande ordning i huvudsak
torde kunna uppnés. Intet hinder forefinnes, sivida &arendena ej
sirskilt bradska, for_att niimnden, sedan den.inkallats, férst sam-
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mantriader under ledning av ministern fér utrikes drendena for att
taga del av de handlingar och upplysningar, han har att meddela
och sdlunda i forvég niarmare sitta sig in i frigorna. En sidan for-
beredande sammankomst, huvudsakhgen avsedd for informationer,
skulle sakerhgen vara agnad alt géra namndens ledaméter bitire
rustade "att vid. ett f6ljande sammantride upptaga forekommande
fragor till saklig diskussion.

I samband med nu berérda énskemal om bittre forberedelse av
nimndens sammantriden fortjinar upptagas spérsmélet, huruvida
icke vissa forenklingar borde foretagas ifriga om nimmndens arbets-
former, speciellt formerna foér dess sammankallande. Enligt gil-
lande bestimmelser skall nidmnden sammankallas av konungen,
d. v. s. genom beslut av Kungl. Maj:t, och andra statsradsledamoter
in statsministern och ministern foér utrikes drendena, liksom sakkun-
niga skola, nér sa befinnes erforderligt, av konungen sarskilt tilikal-
las. Férhé’ll‘ler det sig s, att det far anses speciellt 6nskvért, att nimn-
den i vissa fall och sérskilt vid de ovannamnda »forberedande sam-
mankomsterna» sammantrider under ledning av ministern for utrikes
drendend, synes det ligga nira till hands att sammankallandet dven
sker genom honomi. Likasd kunde utan oldgenhet andra statsrads-
ledamoter och sakkunniga tillkallas av ministern for utrikes drendena.
Forandringar sddana som de nimnda skulle ej innebiira, att ko-
nungen upphdérde att, nir han s dnskade, leda nimndens férhand-
lingar, sirskilt dem av storre vikt. Men déarigenom skulle vinnas
en foérenkling av arbetsformerna, som skulle underliitta icke blott
niimndens sammankallande utan i vissa avseenden #dven samarbetet
i det hela mellan denna och regeringen.

Foljande andring i R.O. § 00 mom. 3 torde f01 findamalet ér-
fordras:

Nédmnden sammankallas av ministern for utrikes arendena sa
ofta drendena det fordra (sddant erfordras). Konungen leder niimn-

dens forhandlingar, niar han ar tillstides. I konungens franvaro -

fores ordet av statsministern eller, om han ej &r nirvarande, av:
niinistern for utrikes drendena. Andra statsridsledaméter, sd ock
sirskilda sakkunniga ma av ministern fér utrikes drendena (kunna)
tiltkallas (md efter kallclse av ministern fér utrikes drendena kunna
vara ndrvarande). Sekreterare hos ndmnden férordnar konungen.

Forande av [grotolcbll vid ndmndens sammantriden.

Betriffande spérsmélet om protokollsforing vid nimndens sam-
mantriden uttalades av 1919 Ars kommitté. den uppfattningen, att
samarbetet mellan regering och namnd bast framjades, om 6ver-
liiggningarna i allminhét bleve av fortrolig och tvangsfri art, och:
kommittén ansdg att ur denna synpunkt mdojlighet borde beredas
for diskussioner, som ej till sitt sakliga innehall protokollerades.
A andra sidan kunde omstindigheterna enligt kommitténs mening

vara siddana, att innehdllet av ledaméternas yttranden borde ‘i ett
sirskilt protokoll upptagas. Dirfér borde beslut hirom kunna fat-
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tas av den, som leder nimndens férhandlingar, varjamte ledamot,
som sjilv framstillde yrkande dirom, horde 4dga ritt att fa sitt ytt-
rande taget till protokoll. Nagot forslag om grundlagsfiastande av
dessa av kommittén enhilligt omfattade, grundsatser blev emellertid
ej avgivet, di enighet om lampligheten hirav ej kunde uppnas.
Kommittén stannade déarfor vid att tilkdnnagiva sin uppfattning i-
drendet under uttalande av sitt férlitande pa att sakens natur skulle
leda till protokollsféringens anordnande enligt de av kommittén
~angivna principerna,

I riksdagens skrivelse uttalas den memngen atl skil finnes for
att de regler, varom 1919 irs kommitterade voro ense, bleve in-
skrivna i, grundlagen. Att i detta spérsmal bilda sig en bestimd.
menmg ar, uppenbalhgen ytterst svart utan kannedom om den
praxis, som i fraga om protokollsféringen utbildat.sig 1 nimnden.
Har praxis gitt i den ovan antydda, tydligen allrnant som Onsk-
viard betraktade riktningen, synas grund]agsbestammelser hirom
timligen onodlga Hava ater oldgenheter visat sig forenade med nu
tildimpad praxis, torde vil mdjlighet finnas att andra dessa dven
utan lagstlftnmg

Téankbart dr emellertid, att det verkligen 1 vissa fall visat sig be-
hovligt att genom wuttryckliga stadganden ha - en nagorlunda fast
. grans uppdragen mellan de olika slag av Overldggningar, som vid
namndens sammantriden kunna férekomma. D4 meningen ej ar,
att diskussionsprotokoll alltid skola.foras i nidmnde
torde fria overliggningar utan saklig protokollsféring fa betraktas
som forutsatt regel —- ar det fér ledamoterna tydligen av vikt, att
det pa férhand tilkdnnagives, nir diskussionen ar avsedd att proto-
kollforas och att darvid forda protokoll vederborligen .justeras. I
andra fall av ‘sekreteraren till dventyrs forda protokoll 6ver Gver-
lag;gningarna aro tydligen ej att betrakta som officiella sddana.
Skulle det férekomma -— vilket méjligen synes: kunna slutas av
vis$a yttranden under rlksdagsdebatterna 1924 att sekreteraren i
allmanhet for diskussionsprotokoll*, dven i fall di beslut hirom
ej fattats, och att dessa protokoll ej bli foremdl for Justermg, upp-
star hirav for ledaméterna den oligenheten, att de yttra sig utan
att alltid vara beredda pa attederas yttranden skola antecknas.och
att dértill ingen sékerhet finnes for att de antecknade yttrandena i
allo 6verensstimma med dem, som 1 verkligheten hallits. Det kan
under sddana forhédllanden intriffa, att sekreterarens anteckningar,
for sd vitt de betraktas som ndmndens protokoll och som sidana
bevaras, till eftervirlden féra meddelanden, som kanske i visentliga
avseenden giva en oriktig forestillning om vad i nimnden verkligen
passerat. '

Skulle grundlagsstadganden om protokolsféringen erfordras
— vilket som namnt icke utan vidare bor anses fér givet — torde

' Se yttrande av herr Magnusson i Tumhult, dir det heter, att »i utrikes-
nimnden finnes sekreterare, vilken gor ritt vidlyftiga anteckningar éver vad dar
forekommery (A. K:s prot. 1924, nr 30, s. 11).
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de bora g ut pa att antyda, att olika slag av-dverlaggningar kunna
forekomma samt skapa garanti for att protokollsféringen, da siddan
skall 4ga rum; forsiggar i ordnade former. :For detta syfte.torde
foljande stadgande, som stir i néra ¢verensstimmelse med det inom
1919 ars kommitté foreslagna, kunna anvéndas:

Alt. . Vad  ledamot av - ndmnden vid dyerldggningarna yttrat.
skall till protokoll tagas, dd beslut ddrom (fb'rizt) fattats av den, som
leder férhandlingarna, eller ledamoten ddrom sjdlv gjort yrkande.

Alt. Il. I protokoll éver ndmndens férhandlingar skall ytirande

av ledamot intagas, dd (= féregiende).

v

Har ‘foreslagna bestimmelse torde bora ingd som mom. 4 i

R.O. § 50.

Férslag till dndringar av R.O. § 50 och R.F. § 54 ,
I anslutning till férut framstillda forslag skulle R.O. § 50 och
R.F. § 54 erhilla f6ljande &ndrade lydelser:

R.O. .§ 50 enligt nuvarande
lydelse.

Den-i 54 § regeringslormen
-— — — sina befallningar.

Suppleant mé ej intrdda sa-
som ledamot i annat fall &n dé
ledighet 1 ndmnden inlriffat. Be-
triffande den ordning, som vid
intriade skall jakttagas mellan
. suppleanterna, gille enahanda
heslimmelser som i fréga om
suppleants intrdde i utskolt. Ej
ma den, som ar suppleant, dver-
vara nimudens sammantraden.

Konungen sammankallar
namnden sa ofta irendena det
fordra och leder nainndens for:
handlingar, nér han ar lillstides.
I konungens franvaro féres ordet
av statsministern eller, om han
ej &r narvarande, av ministern
for utrikes drendena. Andra stats-
radsledamoter, s ock sarskilda

R.O. § 50 enllgt dndrad ly-
delse.

— nuvarande,.
l

Suppleant skallintrddai ndmn-
den, ndr ledamot avgdr eller fdr

Jorfall (sddant forfall, som utgér

hinder . for hans deltagande, som
oméjliggér hans deltagande). Be-
traffande den ordning, som vid
intride skall iakttagas mellan
suppleanterna, gélle enahanda
hestimmelser som i (riga om
suppleants, intridde 1 utskott.
Suppleant ind évervara ndmndens
sammantrdden, men aqer ej rdlt
ath ddrvid yttla sig, sd framt han
ef 1 ledamots stal[e intrdlt (del-

tagel ).

Ndmnden sammankallas av
ministern for utrikes drendena, sa
ofta drendena det fordra (sddant
erfordras). Konungen leder niimn-
dens ffjrhzindlingar, nédr han ar
tillstiddes. 1 konungens franvaro
fores ordet avstatsministern eller,
om han ej ar néarvarande, av
ministern for utrikes édrendena.
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sakkunnige m& av konungen till-
kallas. Sekreterare hos namn-
den férordnar konungen.

1

Skulle minst sex — — —
sammankallad.

Ledamot av namnden atnju-
te ej négon ersilining under den
tid riksdagen &r samlad. Fér
instillelse vid sammantriade, da
riksdagen ej ar samlad, ulgar
ersiiltning enligt de i 12 och 23
§§ bestiamda grunder.

|

|'R.F. § 54 enligt nuvarande
lydelse.

Vid varje riksdag — — — for
rikket erhalla hetydelse.

Niamndens ledaméler bora
visa storsta varsamhet i avseende
4 meddelaiden till andra om vad
vid nédmndens sammantriden
forekommit.

. I fall da konungen eller den
som i hans franvaro leder for-
. handlingarna prévar ovillkorlig
tystnadsplikt vara av néden, vare
ledaméterna  dértill forbundna.

Andra statsradsledamoter, sa ock
sarskilda sakkuunige wméa av
ministern. fér utrikes drendena
(kunna) tillkallas (md efter kal-
lelse av ministern fér uirikes dren-
dena kunna wvara ndrvarande).
Sekrelerare hos ndmnden férord-
nar konungen.

Vad ledamot av ndmnden vid
dverldggningarna yttrat skall till
protokoll tagas, dd beslut ddrom
(férut) fattats av den, som leder
forhandlingarna, eller ledamolen
ddrom sjdlv gjort yrkande (jJamf.
ovan Alt. II).

— nuvarande.

Ledamot av namnden atnju-
te ej néigon ersittning under den
tid riksdagen &ar samlad, For
instillelse vid sammantride, da
riksdagen ej &r samlad, utgér
ersillning enligt de i 12 och 23
§§ bestimda grunder. Enahanda
bestdmmelser gdlle i frdga om er-
sdttning till suppleant.

R.F. § 54 enligt dndrad ly-
delse.

— nuvarande.

Namndens ledamdler och de
for dem wvalda suppleanter bdra
visa stérsta varsamhet i avseende
4 meddelanden till andra om vad
vid nimndens sammantriden
forekommit.

I fall, dd komungen eller den
som i hans stélle leder forhand-
lingarna provar ovillkorlig tyst-
nadsplikt vara av noden, vare
ledamdter och suppleanter dér-
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Ledawmot skall forsta gangen han  till f6rbundna. Ledamot, sd ock
dellager 1 sammantriade avgiva suppleani skall férsta gingen han
forsdkrang om tysinadspliktens deltager i sammantride avgiva

iakttagande. ) forsdkran om tystnadspliklens:

iaktlagande.

1L
Utrikespolitiska meddelanden till riksdagen.

Férslag och skrivelse vid 1924 drs riksdag.

Forutom i det foregiende berdrda forslag om reformering: av
utrikesnimnden framférdes vid 1924 ars riksdag atskilliga yrkan-
den asyftande att bereda riksdagen som sidan ¢kat medinflytande
vid behandlingen av utrikespolitiska Arenden. Av dessa yrkanden
fann riksdagen i sin ovannidmnda skrivelse nr 153 endast ett (fram-
stillt av herr Lindhagen i'mot. 217 i forsta kammaren) foértjant att
tagas under omprovning.

I motiveringen till ifrigavarande motion fistes uppmirksam- .

heten pa att den ar 1921 antagna § 56 R.O., enligt vilken meddelande
»1 fraga som angér rikets férhallande till frimmande makt», kan,
did konungen s provar limpligt, goéras till riksdagens kamrar, i

praxis. ej visat sig dga nagon egentlig betydelse. I motionen fére-

slds darfor ett tilligg till R.O. § 56 av innehall, att ministern fér
utrikes drendena skall vara pliktig att »i bérjan av varje riksdag
och sedermera, s& ofta omstindigheterna, det foranleda, limna riks-
dagen vid gemensamt sammantride med bida kamrarna en fram-
stillning av'de allminna utrikespolitiska férhallanden, som' kunna
for riket erhalla betydelse». Syftet med denna bestimmelse &r tyd-
ligen att foreskriva utrikesministern samma skyldighet i forhallande
till riksdagen ifrdga om ldmnandet. av utrikespolitiska o6versikter,
som han nu enligt R.F. § 54 fdger i forhdllande till utrikesndmnden.

Till 'stod foér detta forslag vidrores i motionen ytterligare en om-
stindighet, som #r vird ett visst beaktande. I interpellation i forsta

kammaren vid 1923 ars riksdag® begirdes av interpellanten (herr -

' Lmdh‘lgen) bl. a., att utrikesministern skulle ]amna en Oversikt av
det utrikespolitiska liget>. Under hénvisning {ill de olika avfattade

stadganden rérande fran regeringen limmnade utrikespolitiska redo- .

gorelser, vilka innehéllas i R.F. § 54 och R.O. § 56, framhgll utrikes-
ministern i sitt svar, att grundlagarnas mening vore, »att ett med-
delande till riksdagens kamrar (enl. R.O. § 56). skall avse en viss
fraga eller ett visst 4rende, men att diremot framstillning angéende
de allminna utrikespolitiska forhallandena ;(enl. R.F. § 54) bér
goras infér utrikesniamnden». Under dberopande av denna grund-
lagens stdndpunkt fann han »anledning ej féreligga att lJamna riks-

dagen en Oversikt av det utrikespolitiska 14gets. Av det sadlunda an- -

! F.K:s ‘prot. 1923, nr 44, s. 1 ff.
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forda skilet foranledes man niarmast till den slutsatsen, att utrikes-
ministern pa grund av lydelsen av § 56 ansett sig férhindrad att
Jlamna den begirda oversikten. Det dr tydligen bl. a. fér att fore-
komma, att en sddan grundlagstolkning som den nu omniamnda dven
framdeles skulle kunna #&beropas som hinder fér avgivande av all-
mint orienterande utrikespolitiska redogoérelser infor riksdagens
kamrar, som ovan -berérda. tilligg till R.O. § 56 payrkats.

I riksdagens skrivelse framhalles, att vad motioniren anfort till
stod for ifrdgasatt fordndring av R.O. § 56 »torde vara virt att
-tagas under allvarligt 6vervigande».

" Olika tolkning;ir av R.O. § 56.

Vad forst betriffar den tolkning, som vid ovan berérda tillféille
'gjordes av R.O. § 56, s& torde denna vid nirmare prévning icke
kunna anses hallbar. Négon nédvindighet torde namligen ej fore-
ligga att fatta de hér ifrigavarande ordalagen: »fraga, som angar
tikets forhillande till fraimmande makt», sd snivt att harmed av-
siges endast en specialfriaga och att ett utrikespolitiskt meddelande
enligt R.O. § 56 dirfor ovillkorligen borde begrinsas till att vara
en specialredogorelse, omfattande endast ett visst drénde, som ute-
.slote en mera allmiint orienterande framstéllning av det utrikespoli-
‘tiska ‘aget. Det ma for ovrigt hir endast hinvisas till att en redo-
gorelse »Over en viss fraga» hirvidlag knappast nigonsin kan
komma att motsvara det dsyftade indamaélet, om denna fraga ej be-
lyses genom att vederborligen sittas in i det komplex av sporsmal,
som héra med i det allmiinna sammanhanget. | regel far man vil
tinka sig, att den allminna utrikespolitiska framstillning, som hiér
‘kan tinkas komma i friga, nirmast avser en viss foreliggande ut-
rikespolitisk situation, sidan denna aktualiserats genom det eller de
sporsmal, som trida i situationens férgrund. Att nagot hinder en-
ligt R.O. § 56 skulle forefinnas for ett Oversiktligt utrikespolitiskt
‘meddelande torde sdlunda icke kunna vidhallas. Anmirkas bor
ocksd, att ddvarande ministern for utrikes drendena i ett senare i
pressen utsiint beriktigande medgav, att nagot sidant hinder eller
férbud icke heller forelage*. '

ISkulle likvil ordalagen i R.O. § 56 kunna anses giva upphov till
en viss oklarhet, torde denna genom en mindre #ndring kunna
undanréjas. Mih#anda vore det for dndamalet tillrickligt att utbyta
ordet »friga» mot »imne», vilket senare uttryck torde dga en vidare
innebord. Avfattningen skulle di bli fdljande:

Provar konungen lampligt att i dmne, som angér rikets forhal-
lande till frimmande makt — — -— meddelande muntligen goéres
till riksdagen, tillkommer det etc.

1 Ndmnda beriktigande tillstilldes presseh 4/¢ 1923 med anledning av en i
Dagens Nyheter foregiende dag forekommande ledare under rubriken: »Utrikes-
sekretess. En betinklig grundlagstolkning».

iSlaIsvelenslmpIig Tidskrift 1928. N. F. bl
|
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Skdl for och emot ifrdgasatt grundlagsdndring.

Av storre vikt d4n nu berdrda tolkningsfriga dr det likaledes i
riksdagens skrivelse anmérkta férhallandet,” att resultatet av R.O.
§ 56 i praktiken blivit ganska betydelselost. Otvivelaktigt var av-
sikten med inforandet av denna bestimmelse ait astadkomma en
nirmare direkt kontakt i utrikespolitiska frigor mellan regering
och 11ksdag Visserligen foreskriver bestammelsen ingen skyldighet
for regeringen att limna meddelanden i sddana frigor, men man
begir intet misstag, om den mojlighet den Oppnar dértill nirmast
fattas som en uppmuntran. Av intresse vore att exakt kénna hur
ménga ginger regeringen sedan grundlagsreformens genomfdrande
1921 begagnat sin ritt att limna utrikespolitiska meddelanden.. En-
ligt uppgift vid slutet av 1924 ars riksdag (av frih. Adelswird i
forsta kammaren) hade intill denna tid endast ett sidant meddelande
(inom lyckta dorrar) forekommit. Detta resultat &r onekligen mag-
rare dn man rimligen haft skil férvinta, och det kan ej vicka fér-
vining, om, sdsom i riksdagsskrivelsen skett, den slutsatsen dragits,
att det borde tagas i 6vervigande, huruvida icke den rittighet, som
nu tillkommer regeringen, genom uttryckligt stadgande i nigon
form borde férvandlas till en skyldighet.

Likvél stanhar man i en viss tvekan om limpligheten av en dyllk
atgird. Man har anledning eftersinna vad' dirmed star att ana,
eller kanske rattare, om dirmed i realiteten nagot star att vinna.
Ett stadgande om visst alaggande for regeringen i nu 1fragavarande
avseende skulle givetvis i frimsta rummet komma att rikta sig mot
en regering, som vore obenigen intrada i utrikespolitiskt samarbete
med riksdagen — gent emot en regering, som, dartill vore benfgen,
skuile ett stadgande av detta slag vara obehovligt, di en sidan
regering redan nu #dger all dnskvird frihet att taga de initiativ den
finner lampliga. Av en ovillig regering, som endast handlade pa
grund av ett visst ll)ck har man knappast annat att vinta &n ati
den skulle begagna sig av de utvigar, som sta den till buds att gora
sina meddelanden till riksdagen skaligen innehéllslésa. Och det
torde vara forenat med ganska stora svéarigheter att stadga sddana
bestimmelser, som i nyss antytt fall verkligen skulle visa sig effek-
tiva. D& intet hinder finnes. att i svenskt statsliv inarbeta en praxis,
som fullt ut tillgodoser riksdagens beréttigade krav pd medinflytande
vid de utrikespolitiska ar endenas avgoérande — och med virt demo-
kratiska statsskick borde alla férutsittningar for uppkomsten av
en sidan praxis foreligga —- vill det synas, som om ytterligare grund-
lagsenlig reglering i detta syfte tillsvidare kunde ansta.

Forslag till grundlagsdndring.

Skulle #ndock en sidan reglering, med hénsyn till nedsldende
erfarenheter av hittillsvarande praxis, anses pakallad, kunna olika
alternativ tinkas ifrigakomma.

Alternativ 1. [ riksdagens skrivelse forutsittes nirmast, att i
R.O. § 56 infores en bestimmelse, som stadgar skyldighet for rege-
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ringen. att vid varje riksdag limna denna en framstillning om det
utrikespolitiska liget. Skall ett stadgande av obligatoriskt innehall
tillgripas, torde ett sadant béra avse just en mera allman orientering

till belysning av utrikesforhallanden, som for riket dga betydelse.
Stoff till en sddan allmént orienterande Oversikt torde alltid foére-
finnas, och den kunde lampligen meddelas i bérjan av varje riksdag.
Diremot torde det som hittills bora ankomma pa regerlngen att,
da situationen si kraver, limna ytterhgare meddelanden i utrikes-
politiska drenden eller i annat #rende av stérre allmant intresse.

Vad den ifrdgavarande obligatoriska Oversikten betriffar, torde
det kunna antagas, att den till en viss grad skulle bliva av samma
innehdll som den o6versikt, vilken arligen skall meddelas utrikes-
nimnden. Att.den skulle bli lika oférbehidllsam torde didremot en-
ligt sakens natur ej kunna forutsiattas. Uteslutet dr emellertid icke,
" att en sddan redogorelse kan vara till nytta, ehuru fara féreligger
fér att den ej blir s& upplysande, som méngen kanske skulle énska,
ja mojligen att den med tiden far nigot slentrianméssigt dver sig.
Av storre vikt Ar givetvis att regeringen under riksdagens lopp
— eller, di denna ej #r samlad, eventuelll genom inkallande av
urtima riksdag — griper tillfallet att halla representationen under-
rittad om de betydelsefulla utrikespolitiska drenden, som 4ro aktu-
ella; Att hiarom stadga kategorlskt forpliktande foreskrlfter torde
dock svarligen lata sig gora.

En omformulering av R.O. § 56 i nu antydd riktning torde for-
slagsvis kunna ske pa foljande sitt:

I borjan av varje riksdag skall av statsrddsledamot, som konungén
dartill  férordnar, i vardera kammaren en muntlig framstdllning
Iam‘nas av de allmdinna utrikespolitiska férhdllanden, som kunna
for riket erhdlla betydelse. Meddelande i dmne som angdr rikets
férhdllande till frdimmande makt, eller i annat drende av stirre
allmdnt intresse md dessutom, dér konurgen sd prévar ldmpligt, pd
scitt ovan sdgs till kamrarna framféras. Ej vare ledamot av kam-
mare formenat att yttra sig om vad silunda meddelats.

Konungen &ge a dorrar.

Alternativ 1I. Nedanstdende forslag utgor ett forsok att, med
undvikande av absolut foérpliktande pabud, inskéirpa regeringens all-
méanna skyldighet att uppréatthilla kontakten med riksdagen 1 ut-
rikesfragorna.

1 birjan av varje rlksdaq och se(lermera sd ofta omstdndig-
heterna det féranleda bor (vid varje riksdag bér, sd ofta omstin-
digheterna det foranleda,) av statsrddsledamot, som konungen ddr-
till férordnar, i vardera kammaren muntligt meddelande ldmnas an-
gdende de utrikespolitiska forhdllanden, som kunna fér riket er-
hdlla betydelse. Aven i annat drende av stérre allmdnt intresse md,
dér konungen sd provar ldimpligt, sddant meddelande limnas. Ej
vare ledamot av kammare formenat att yttra sig 6ver vad sdlunda
meddelats. .

" Konungen dger — — — lyckta dorrar.
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1.

Ritten dtt hor]a krig och sluta fred

Gallande bestammelsez

- Enligt R.F. § 13 tillkommer det konungen att besluta om l\ug
och fred, sedan han sammankallat statsridets samtliga ledamdter
till ett s. k. .utomordentligt statsrid och hért deras yttranden Den
Aensambeslutanderatt ifriga om bérjandet av krig, som denna para-
graf silunda tilligger konungen, dvensom den ratt han i egenskap
av hogste befalhavare 6ver krigsmakten ager att for fog'a dver denna,
ar emellertid genom andra bestimmelser i grundlagen i olika avse-
enden begriinsad. Hir mé endast hiinvisas till de allménna kontroll-
,InOJhgheter ifraga om ett krigsforetags fullfgljande, som riksdagen
besitter i sin finansmakt, samt till den medverkan fran riksdagens
sida, som i R.F. § 63 uttryckligen forutsiittes, satillvida som enligt
denna det s. k. krlgskledltlvet forst far Ivftas, sedan rlksdagskallelie
direst riksdagen ej redan Ar samlad, blivit' utfirdad. Vidare ma
erinras om varnphktsladens bestimmelser, dels att likaledes riks-
dagskallelse miste utgi, innan konungen inkallar beviiringens andra
uppbad, som tillika -ej utan riksdagens medgivande fir anviandas
utom landets grinser, dels att bevarmgens férsta uppbad endast till
rikets forsvar fir utom landets grénser anvindas.

Sirskild uppméarksamhet fortjinar i detta samband RF 8 74
pa.grund av de principiella férutsiittningar fér svensk krigsmakts
anvandande som - hir stadgas. Enligt ifrigavarande glundlags-
bestammelse, som avser att reglera de allmidnna grunderna fér
rekvisitionsritt for krigsmaktens behov, kunna rekvisitionslagarna
trida i tillimpning forst sedan riksdagskallelse utfardats, varjamte
forutsittes, att krigsmaktens stdllande pa krigsfot (krlgsmoblhse-
ring) Ager rum endast »fér uppratthallande av rikets neutralitet
eller fér avvirjande av ett befarat eller birjat angrepp». De forut
sittningar for krigsmobilisering, som § 74 .sdlunda stadgar, inne-
biira, att rikets krigsmalkt endast i forsvarssyfte ma anvindas och
att endast i sidant fall rekvisitionslagarna fi tillimpas. Prlnmplellt
riktar sig alltsi denna § mot anfallskrig, én grundsats som {élj-
aktligen fiven far anses bindande vid-tillimpningen av den konungen
enligt § 13 tillerkinda ritten att bor]a krlg Att denna tankeging
ligger innesluten i har berérda ordalag i§ 74 framgar med tydlig-
Ahet av de uttalanden, som gjordes i samband med denna palagrafs
antagande i dess nuvarande skick (1894)*.

Férslag om dndring av RF. § 13.

Upprepade ganger hava i riksdagen forslag fr amforts om, sddan
dndring av § 13, att riksdagen tillfrsikrades medinflytande vid

"t Jamf J. R. Nilsson, Riften att borja krig e;fl'igt Sveriges regeringsforin
(Det nya Sverige 1916, s. 436 ff.); R. Sandler, Anfallskrig och landsforrideri.
(Tiden 1916, s. 189 ff.). % . .

N
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beslut om krig. och fred, dvensom att lydelsen av denna paragraf
bragtes i nirmare Overensstimmelse med lydelsen av § 74.

I det uppdrag 1919 ars kommitté erholl ingick dven en. utred-
ning av forenimnda spoérsmil. Kommittén férordade emellertid
ett uppskov med omarbetande av § 13, till vilken stindpunkt seder-
mera Adven Kungl. Maj:t anslot sig. Anledningen hiértill var, att
fragan om Sveriges intrdde i nalionernas férbund vid denna tid
blivit aktuell, varfér kommittén ansdg, att innan sporsmélet om
medbestimmanderitt for riksdagen ifrdga om krig upptoges, nir-
mare klarhet borde vinnas om de forpliktelser Sveriges eventuella
intridde i férbundet skulle komma att medfora. Séarskilt fiaste kom-
mittén uppméirksamheten pa, att enligt det férberedande utkast till
grundstadgar foér forbundet, som da forelag, asyftades »forpliktelse
fér varje till férbundet ansluten stat att i vissa fall deltaga i en av
férbundets centralorgan mot fordragsbrytaren inledd aktion, inne-
fattande eventuellt dven militira atgarder». For den héndelse Sve-
rige skulle komma att ingd som medlem av férbundet, var- det en-
ligt kommitténs mening tydligt, »att grundlagsbestimmelser, som
-under alla férhallanden gjorde -ett militirt inskridande. mot-annan
stat beroende av riksdagens medverkan, svarligen lite forena' sig
med den varje féorbundsmedlem &aliggande forpliktelsen att under
vissa. eventualiteter ofordrojligen stélla till férbundets forfogande
nigon. del ay sin krigsmakt» Forberedandet av sddana grundlags-
bestimmelser ansig kommittén darfér under déivarande "tidsfor-
hallanden ej lampligt, -utan borde fragan hirom anst, »tills- det
visat sig, huru bestimmelserna for ett nationernas forbund slutligen
utformas gch huruvida Sverige kommer att tillhéra férbundet».

Frigan om Omarbetning av R.F. § 13 upptogs, ehuru utan resul-
tat, i motion vid 1919 rs riksdag, och denna motion har sedermera
av samma motiondr {(herr Lindhagen) fornyats vid 1924 ars riksdag.
Motlonen foranledde nu foljande av rlksdagen i skrivelse- nr 154
g]orda hemstillan: att »Kungl. Maj:t matte 1ata utarbeta och f6r
riksdagen framligga férslag angdende siddan fdndring av § 13 rege-
ringsformen, som dels, utan att strida mot de med medlemskapet i
nationernas féorbund forenade forpliktelser bringar dess Iydelse. i
nirmare Overensstimmelse med den i § 74 regerinosformen ut-
hyckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke bor stillas pd krigs-
fot i annat syfte in fér uppritthallande av var neutralitet eller for
avviirjande av befarat eller borjat angrepp, dels tiliférsdkrar riks-
dagen medinflytande vid sadana avgoranden som i det- ifraga-
varande glundlagsstadgandet avses». .

Frdgan om dndring av R.F. § 13 och Svenges medlemskap i
ndtionernas. forbund. . : '
Till. en bérjan torde hora upptagas t111 besvarande det i I'lkS~
. 'dagens skrivelse berorda sporsmaélet i vad man och huruvida Sve-
riges medlemskap-i nationernas férbund utgér hinder foér de i skri-
velsen ifragasatta andrmgarna av RF. § 13. Detta spérsmal sén-
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derfaller i féljande tva: dels huruvida hinder forefinnes for att den
1 § 74 formulerade grundsatsen for anvandandet av rikets krigs:
makt bringas till uttryck i § 13; dels ytterhgale huruvida- hinder
forefinnes for att riksdagen tillforsikras medverkan vid beslut om
krig.

Vid besvarandet av den forsta av de har uppstdllda fragorna
giiller det ait undersdka, huruvida, med hansyn till Sveriges med-.
lemskap. i nationernas forbund, det later sig gora, att § 13 dndras
dirhiin, att Sveriges deltagande i krig endast forutsittes i det fall,
att riketsangripits eller hotas av angrepp fran frimmande makt. D&
denna flrulséitning redan finnes utsagd 1:§ 74, alltsd redan bar
fatt uttryck i grundlagen, utan att dndring i denna pa grund av
Sveriges intrade i nationernas férbund ansetts vara behdovlig, skulle
man utan vidare vara bhéjd att hirav draga den slutsatsen, att under
sidana forhallanden heller intet hinder kan finnas for att denna
grundsats inforlivas med § 13. Den mojligheten aterstir emellertid,
att ifrdgavarande grundsats, trots att den alltjimt kvarstar i grund-
lagen, i visst avseende strider mot Sveriges medlemskap i férbundet,
varfér skél snarare funnés for dess totala borttagande én ytterligaré
befiastaride. Ett visst stdd for sist anféorda mening har bl. a. kunnat
hiamtas av det yttrande, som av Sveriges delegerade vid fredskon-
ferensen i Paris 1919 avgavs angiende Sveriges stillning till natio-
nernas férbund. I detta vttrande, vilket refereras i Kungl. Maj:ts
propomhon nr 90 vid 1920 ars riksdag angiende Sveriges anslut-
ning till nationernas férbund, framhalles namligen, att skil, i hin-
delse av Sveriges intriide, funnes fér fndring av R.F. § 74, d4 denna
paragraf medglver tilldmpning av rekvisitionslagarna endast nér
friga dr om uppritthillande av rikets neutralitet eller avvarjande
av befarat eller horjat angrepp, men icke for det fall att Sverige
sdsom medlem av forbundet skulle deltaga i en militir aktion for
dess ml\mng

Tydligt &r, att barigheten av nu anférda skal hénger pé fragan,
huruvida Sverige vid en eventuell medverkan i sin egenskap av
forbundsmedlem. i en militér aktion dr att betrakta som anfallande
eller angripen part i forhdllande till den stat, mot vilken aktionen
ir riktad. Enligt akten for nationernas férbund § 16 skall stat, till-
hérande forbundet, vilken griper till krig i strid mot sina f6rplik- .
telser enligt forbundsakten »anses déirigenom utan vidare hava
begitt en krigshandling emot samtliga 6vriga medlemmar av for-
bundet». Sadan stat, som borjar s. k. otillétet kng — och jam-
stilld hirmed dr under de férutsittningar, som angivas i forbunds-
akten § 17, dven stat utanfor féorbundet — drialltsd att betrakta som
anfallande part. Militir aktion mot ifrﬁgayarande stat fran (6r-
bundsmedlemmars sida dr foljaktligen ej att anse som angrepp utan
nirmast som skyddsitgiard av den som blivit angripen. Med fast-
hallande av detta i féorbundsakten hivdade Betraktelsesitt skulle ej -
heller ett eventuellt deltagande av Sverige i‘en i densamma forut-
sedd militdr aktion vara att anse annorlunda &n som -ett upptri-
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dande till foérsvar mot angrepp. Under siddana foérhillanden, synes
ej skal till &ndring av R.F. § 74 foreligga, lika litet som hinder torde
finnas for overforande av den hir uttryckta grundsatsen till § 13°.

- Vad betraffar den andra hér uppstallda frigan, huruvida Sveri-
ges medlemskap i nationernas férbund kan anses utgora hinder
for att riksdagen tillférsikras medverkan vid beslut om krig, s&
stdr givetvis 4ven dennas besvarande framfér allt i samband med
tolkningen av innebdrden av de forpliktelser detta medlemskap
enligt forbundsakten medfér ifriga om militara aktioner. . Harvid
torde forst fortjina observeras, att 1919 ars kommitté, da den utgick
fran den uppfattningen, att ovillkorlig skyldighet foreldge for med-
lem av forbundet att under vissa eventualiteter, vilka i1 férbunds-
akten § 16 angivas, stilla ndgon del av sin krigsmakt till férbundets
forfogande, grundade denna sin uppfatining pa det di foéreliggande
utkastet till féorbundsakt. I sin definitiva form har emellertid akten
i en i detta sammanhang viktig punkt dndrats, vilket tillsammans
med den storre klarhet, som numera i allménhet vunnits rérande
dess ritta innebdrd, gor, att den av kommittén uttalade meningen
ej i alla delar torde kunna uppritthallas.

Enligt den tolkning, som fran svensk sida gjorts giillande och
som ingiende utvecklats i Kungl. Maj:ts omnimnda proposition
vid 1920 ars riksdag, ir den uppmaning, som férbundsriadet enligt
i forbundsakten § 16 forutsett fall skall rikta till féorbundsmedlem
att deltaga i militir aktion, ej att betrakta som .ovillkorligen. for-
bindande. Forbundsradet skall »foresld» de stridskrafter, varmed
varje forbundsmedlem iger deltaga i dylik aktion, men det tillkom-
mer férbundsmedlemmen ifraga att antaga eller forkasta det sa-
lunda framstillda foérslaget. Denna tolkuning, vilken redan vid tiden
fér féorbundets bildande gjordes gillande dven av andra stater in
Sverige och har stéd av flera auktoritativa uttalanden, torde numera
fa anses som tamligen allmiint vedertagen.

Vid uppmaning till stat, som ar medlem i férbundet, att deltaga
i militir aktion, maste silunda alltid frin denna stats sida forutsat-
'tas ett évervigande, pa vilket sitt och i vad mén den anser sig béra
- deltaga. Nagot principiellt hinder for att riksdagen medverkar vid
det slutliga avgoérandet foreligger icke. Att si kan ske forutsittes
uttryckligen i den officiella svenska tolkningen (Kungl. Maj:ts pro-
position 1920, nr 90 s. 61). DAa i Aatskilliga av de till nationernas
forbund anslutna staterna parlamenten #aga forfatiningsenlig ritt
att medverka vid beslut om krig, torde s& mycket mindre anledning
férefinnas att for Sveriges vidkommande anse en. sidan ordning
oférenlig med medlemskap i férbundet *.

! Det kan tilliggas, att enligt norsk grundlag (§ 26) kan krig av konungen
bérjas endast »til Landets Forsvar», utan att denna bestimmelse veterligen an-
setts hora dndras efter Norges intride i nationcernas forbund.

. . % Den principiella fragan, huruvida rdltslig forpliktelse forcligger for med-
lemmarna av nationernas.fiorbund att deltaga i militira sanktioner kan i detta
samband forbigds. Det som hidr dr av vikt att fasthalla dr, att art. 16 under
alla forhillanden limnar 6ppen en vidstrickt beslutanderitt at vederboérande stater.



-1
(89

OVERSIKTER 'OCH MEDDELANDEN

En annan sak ir, att.fall kunna ténkas intraffa, di ett avgorande
om militdrt upptridande ar si bridskande, att ett uppskov fér in:
hamtande av riksdagens mening, direst den ej ér samlad, icke utan
vida kan goras: Méjlighet finnes emellertid, direst si skulle anses
nédigt, att vid -en blivande grundlagsindring-1ata ett sddant fall
komma till sirskilt beaktande.

. : . ‘ .

Férslag till édndring av R.F. § 13. &

I anslutning till vad ovan sagts framstillas foljande 1 allt viisent-
ligt redan i 1919 Ars kommitté utarbetade alternativa forslag tlll.
indring av R.F. § 13:

. ' I. ,

A. Ej md konungen bérja krig med mindre han finner sddant
wvara (fér rikets vdl) oundgdngligt till avuc’izjande av ett befarat
angrepp av frdmmande makt; inhdmte i 1y fall rllcsdagens sam-
tycke innan Icrzgsforklarmq utfdrdas.

Ej heller md fred slutas utan efter znhamtande av nksdaqens
samtycke.

Méahéanda skulle det kunna anses dverflodigt att upptaga sarskild
bestaimmelse om fredsslut, da fredsft')rdrag dro att hinféra till de
6verenskommelser av storre vikt, som enligt R.F. § 12 skola undet-
stiillas rlksdagen Med hinsyn till fredsférdragens enastiende be-
tydelse dvensom till det férhallande, att det Atminstone &r teoretiskt
tinkbart att undantagsklausulen i§ 12, mom. 2 skulle kunna komma
till anvindning &dven ifrdga om ett fredsfordrag, torde sidrskild be-
stimmelse av ovan foreslagen lydelse bora infoéras i § 13.

- I ovanstiende forslag har ej det s. k. utomordentliga statsridet
bibehallits, vartill sakliga skil knappast heller torde finnas. Skulle’
stadgande hdrom av traditionshinsyn fvensom mdjligen med hin-
syn déirtill, att det utomordentliga statsridet &r nidmnt i -ansvarig-
hetslagen § 5, mom. 1 anses béra blbehallas .torde foéljande lyde]se,
kunna 1fragakomma .

B. Ej md konungen borja krig med mmdze han finner sddant’
vara .(for rikets vdil) oundgdngligt till avvdrjande av ett befarat
angrepp av frimmande makt; kalle di till ett utomordentligt stats-
rid statstddets samtliga ledaméter, framstélle f6r dem de skil och
omstindigheter, som hirvid till 6verviigande férekomma, samt ské
darover deras yttranden, vilka de skola var for sig, med den ansva-
rlghet 107 .§ bestammier, till protokollet avgﬁza

Fasthdller konungen sin mening, inhdmte i ty fall rzks‘d‘agens
samtycke, innan krigsforklaring utfdrdas.

Ej héller md fred slutas utan efter mhamtande av nksdagcns
samtycke. :

. I , o |
A. Ej md konungen bérja krig med ‘mindre han finner sddant
vara (for, rikets vdl) oundgdngligt till avvdrjande av ett befarat an-
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‘grepp av frammande makt; lnhamtc i ty fall riksdagens samiycke
innan Icrzgsforldatmg utfdrdas.

Ar riksdagen ej samlad och provas fara fér riket skola uppstd
genom - det dréjsmdl riksdagens -hérande skulle medféra, (skall
konungen inhdmta yttrande av. den i 54 § omférmdlda ndmnd.
Instimmer flertalet av .ndmnderns ledaméter i konungens mening),
md krigsférklaring utférdas, men varde i sddant fall rlksdagen ome-
delbart inkallad..

I frdga om fredsslut skall konzmgen i varje fall inhdmta riks-
" dagens samthke ,

"1 detta forslag har hansyn taglts till det fall, att det skulle hgga
fara i drOJsmal med riksdags horande, darest denna ej vore samlad.
Forslagsvis framkastas, att utrikesnimnden i hiir férutsatt fall skulle
erhilla verklig avgoéranderitt. Mahinda borde dven suppleanterna
dga. ritt att deltaga i omrdésthingen.

I héndelse det utomordentliga statsridet hor bibehallas, skulle
forslaget fa foljande lydelse:

B. Ej md konungen bérja krig med mmdre han finner sadant
vara (fér rikets vdl) oundgdngligt till avvdrjande av ett befarat
angrepp av frdmmande maki; kalle da till ett utomordentligt stats-
rid . statsradets samtliga ledaméter, framstille for dem de skil och
o_mstiind»igheter', som héarvid till 6vervigande férekomma, samt &dske
dérom deras yttranden, vilka de skola var for sig, med den ansva-
righet 107 § bestimmer, till protokollet avgiva.

Fasthaller konungen sin mening, inhdmte i, ty fall nksdagens
samtycke mnan krigsférklaring utfirdas. Ar riksdagen ej samlad
— ! — (det Aterstiende = forslag- II A). :

P N N ‘Azxel Brusewitz.

T
e ) ‘

Ur Justitieombudsmannens . JO:s (ill 1928 drs riksdag avgivna dm-
dmbetsberittelse. betsberittelse ‘innehaller som vanligt.
'dels redogorelse fér anstallda atal Avensom for drenden, som ej for-
anlett atal; ‘dels till konungen. gjorda ‘framstéllningar, dels berit-
telser Over inspektionsresor, balanserade och inkomna érenden,
I\ungl Maj:ts Atgéirder med anledning av foregaende riksdags beslut
eller framstallnmgar dels slutligen tryckfl1hetsk0mm1tterades berat-
telse. Har skall i korthet redogéras for négra i berittelsen refere-
rade mal av stats- och forvaltningsrattsligt intresse.

1. Kyrkobockers tillgcnglighet fér forskning. Bland tryckfri;
hetsférordningens bestimmelser om allménna handlingars, offentlig-
het (§.2 mom. 4:0) finner man ett stadgande, att »utdrag av kyrko-
bocker eller av andra sjilavirden och kyrkodlsmp]men rorande
handlmgar i vad de innehélla upplysning, huruvida enskildperson
Adragit sig straffpaféljd, vilken. utestinger fran behérighet och rit-
tigheter, som omférmilas i 2 kap. 19 § strafflagen, eller om enskild
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persons leverne och seder i ovngt sdvitt de linda honom till skada
eller forklenande» icke fA meddelas eller till tryck utkimmnas i andra
fall an lag och forfattnmg bestaimma. Vid landsarkivet i Uppsala
hade detta stadgande tillampats sa, att kyrkobocker, avslutade fore
1830, utan vidare betraktades som tillgdngliga och utlamnades, att
senare kyrkobdcker utlimnades till genomseende efter prévning i
varje sirskilt® fall samt att, dir det di icke kunde medgivas en
sokande att sjilv genomse boken, énskad uppgift, som enllgt lag
finge meddelas, lamnades omedelbart och avgiftsfritt av arklv
tjinsteman. I anslutning till denna praxis hade landsarkivarien vag-
rat en person att for genomlédsning uthekomma vissa kyrkobocker,
som inneholle uppgifter for tiden fram till 1861. JO, som redan tidi-
gare — se den utférliga redogorelsen i ambetsberittelsen till 1924
rs riksdag (ss. 155—172) — haft anledning att taga stiallning till
denna praxis, férordnade 1924 om atal mot landsarkivarien, varom
héanvisas till redog01elsen i dmbetsberittelsen till 1926 ars riksdag.
JO gav diirvid uttryck it sin uppfattning om inneborden i sekretess-
bestimmelsen om kyrkobdcker. De omstindigheter, som vanligen
utgjorde hinder foér visande av kyrkobocker, tordée vara dari in-
tagna uppgifter angiende boérd utom fktenskap. Savitt det kunde
antagas, att en moder till ett utom fktenskapet fott barn fortfarande
levde, syntes ocksa denna omsténdighet i allmédnhet béra ligga hin-
der i vagen for ett visande av kyrkobhodckerna, i vad de lJamnade
upplysning om ett sidant férhallande, varemot nagot hinder icke
borde anses foreligga, diarest man visste eller kunde antaga, att mo-
dern vore dod. Att barnet sjilvt levde, torde ej vara av avgorande
betydelse. Aven om det finge anses utgéra en lucka i svensk straff-
ratt, att en avliden persons goda namn och rykte ej genom straff-
bestimmelser skyddats maste tryckfrlhetsfomldmngen lasas efter
sina egna ord i jimforelse med gillande ritt. — Rddstuvurdtien i
Uppsala domde 1925 landsarkivarien till boter for tjiinstefel, enir
han ej haft skil att antaga, att vare sig de i malet ifragakomna
kyrkohockerna under i stimningen angivna :ar eller vissa koncept
till utfirdade intyg (vilkas wutlimnande #dven végrats) innehélle
nigon upplysning av beskaffenhet att linda nu levande person till
skada eller forklenande, samt landsarkivarien icke visat, att honom
aliggande plikt att "6vervaka, att klaganden icke obehorlgen toge
kannedom om i kyrkobdckerna fér féljande (semare! &r méjligen
férekommande upplysningar av dylik beskaffenhet, icke kunnat
fullgéras utan allt for stor oligenhet och hinder i hans ovrlga
tjanstegoromal. — Svea hovrdtt, diar besvir anfordes, yttrade i
utslag den *°/, 1926, att hovritten vil funne landsarkivarien
icke hava bort mot stadgandet i § 2 mom. 4 i tryckfrihetsférord-
ningen viigra klaganden att fa & landsarkivet avskriva eller lata av-
skriva dar férvarade kyrkobdcker och handlingar, men endr med
hiansyn till vad. som anférts till stod.for den av  landsarkivarien
givna tolkningen av niamnda stadgande det talade forfarandet icke
kunde anses vara av beskaffenhet att medféra ansvar for tjanstefel,
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funne hovratten skiligt befria den tilltalade fran ansvar och ersitt-.
mngsskyldlghet i méilet. — Da mélet bade prmuplellt och praktlskt
taget av JOjansags vara av icke ringa betydelse ansag han sig bora
draga detsamma under konungens provmng Kungl. Maj:t fann
emellertid genom utslag den *[; 1927 ej skil att gora éndring i hov-
réttens utslag. — Domstolarna ha silunda alla stillt- sig p4 den av
JO intagna stindpunkten och betraktat landsarkivariens férfarande
som felaktigt.

2. Obéfogat borttagande av tryckt amlaq Landsfiskalen i Hede
distrikt i:;Hirjedalen hade i januari 1925 oppnat tva lasta, for
a[fischermg avsedda skap, som tilthérde »Vemdalens lokala sam-
organisation» och uppsatts 4 allmén plats, samt dirur borttagit
tvinne tryckta anslag om bojkott och blockad mot K. A. Hallgrens
i Vemdalen gistgiveri jimte dennes Ovriga foretag och arbeten.
Saken an’maldes for JO, som infordrade vederborandes forklarmg
- Landsfiskalen anférde da, att anslagen, som befunnit sig 4 allmin
plats, kommit s&dan forargelse astad, som omférméldes i 11 kap.
15 § 3 st. strafflagen, och att det 8legat honom som ansvarig for
ordnmgqns uppratthallande att avlagsna anslagen, vilka dessutom
varit rll\,tade ej blott mot enskild person, utan mot allmant gést-
giveri, 1ty att de varit si avfattade, att den nirmast mot Hallgren
riktade blockaden dven skulle drabba senare innehavare av gist-
glverlet[ JO foranstaltade om &tal mot landsfiskalen. Han medgfw
dérvid itil en boérjan, att, direst ett anslag innehélle nagot, som
kunde anses brottsligt eller stridande mot ordningen, polismyndig-
het ansetts diga befogenhet att avligsna detsamima, dven om det varit
frdga om en genom tryck frambragt skrift; som eJ belagts med
kvarsta’d eller forklarats konfiskerad. JO hinvisade i sidant hinse-
ende tlll den 1923 avgivna ambetsberittelsen samt till 1912 Aars
betinkiinde med forslag till ny tryckfrihetsfé6tordning. Efter JO:s,
memng’r hade emellertid de av landsfiskalen boittagna anslagen icke
innefattat nigot sidant mot ordningen stridande eller anstindig-
heten |sirande, att laga anledning till ingripinde foérelegat. Hade
blockadférklaringen varit férknippad med uppmaning till brukande
av'vald eller hot eller mer eller mindre uttry ckligt férutsatt anvan-
dande’ av brottsliga medel eller varit av kriinkande eller forargelse-
viickande art, d hade polismyndigheten haft bide ritt och p]1kt att
1ngr1;§a Men. en enkel blockadférklaring finge i‘och for sig ansés
straﬁ"p och den omstandlgheten att blockads genomforande faktiskt
ofta forde med sig vildshandlingar syntes 1cke lagligen utgéra an-
lednmg att beteckna en frin uppmaning till dylika tilitag fri blec-
k&df@rklarlng sdsom, rittsstridig. Icke heller finge gallande ritts-
ordnmg anses kriankt daugenom att den i sig sjalv straffria blockad-
forklarmgen anslagits a allmén plats, déar det ej fanns uttryckligt
‘eller ltyst forbud mot att uppsitta dylika anslag. Att blockadforkla-
ringar av ifrigavarande innehdll vore misshagliga for vissa sam-
hallsgrupper kunde icke gora dem till »forargelsevickande» i lagens
mening. Ordningsmakten borde vara angeligen om att undvika
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sidant som. kan se ut som ett stillningstagande till |forman for
endera parten i en Idnekonflikt — naturhgtv1s alltid med reservation
for myndighets. oavvisliga plikt att sor]a fér ordning och ritts-
sikerhet. JO ansag,. att landsfiskalen i detta avseende| 6verskridit
sin .befogenhet pi ett sitt, som ej kunde undga heivran. Hdrads-
rétten fillde den '®/;. 1926 utslag i milet samt oglllade\latalet dels
pa grund dérav att i malet ifrigakomna hojkott och blockad rik-
tats mot enskild person och allmént géstgiveri, dels-pd grund av
vad i 6vrigt i malet forekommit. — Svea hovrdtt, diar JO anférde
besvir, utliat sig, att enir bojkott- och blockadforklarmgen riktats
mot, bland anpat, allmént géstgiveri samt landsfiskalen! som haft
att tillse, att hinder for gistgiveriets obehindrade utévande icke
uppstode, forty icke kunde anses ha saknat fog for sn'a patalade
atgird, funne hovritten med hiradsritten atalet icke kunna bifal-
las. — D& JO icke kunde dela: hovrittens upptattning angaende
betydelsen av att blockaden riktat sig mot allmént gastglverl samt
i alla héindelser ansag det vara av vikt att i frigan erhalla\ ett vig-
ledande prejudikat,.anférde han besvir 6ver hovrittens utslag

Kungl. Maj:t. yttrade, i utslag den **/,, 1927, att Kungl. Maj:t vil
funne meddelande om bojkott och,blockad icke i och for \mg vara
av beskaffenhet att dess ansliende & allmiin plats kunde anses
otillatet, men enér med avseende 4 de uttalanden rérande viss namn-
given person, som 1fragavarande anslag inneholle, landsfiskalen
1cke saknat fog for sin #dtgérd att borttaga desamma, faststalldes\
det slut, som hovmttens utslag innehdlle.

R«. M.
»\.
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- K. J. SIAHLBI;RG Pallamenla/mnen i Iﬂnlands slat.sfmfallnuu]
Helsingfors 1927. , 98 s \’Ik 25.

Forfattaren till foreliggande arbete har mer in nigon annan de
givna. fblutséittningama att lampa en auktoritativ framstillning av
finsk parlamentausm Sésom ordférande i den grundlagskommitté,
vilken 1917 utarbetade det forsta forslaget till Finlands regerings-
form — ett forslacr} som sedermera i vasenthga delar lades till grund
foér den 1919 slutligt antagna regeringsformen — har Stihlberg inlagt
eminenta fértjinstéer om den géillande forfattningens tillkomst, och
han kénner bittre| dn-de flesta dess genesis och byggnad. Sasom
landets president de forsta sex aren efter forfattningens antagande
har han pa ett bestimmande sitt varit' med om att fora den ut i
livet, och han har{pi sin framskjutna post mer An nigon annan
forvirvat ingdende fortrogenhet med dess praktiska tillimpning.
Sasom gammal professor slutligen har han vanan och intresset att
systematiskt ochi efter stringt vetenskapliga synpunkter ligga till-
ratta det rika material, som statt til hans forfogande, och han har
gjort det pa ett siitt; som inom arbetets sammantrangda’ ram ger en
kiar och synnelhgen instruktiv belysning av det betydelsefulla &m-
nel".s olika sidor ochl visentliga problem.

Inledningsvis lamnar forf. en definition av det parlamentariska
styrelsesittet och i samband didrmed en 6versikt av dess allménna ut-
veckling, varigenom |detta styrelsesiitts inférande-i Finland stilles in
i sitt historiska sammanhang. Diérefter behandlas timligen inga-
ende den pallamenltariska principens reception och utformning i
det finska forfattningsarbetet 1917—1919. I de foljande kapitlen,
upptagande ungefir | thilften av arbetet, fa vi stifta bekantskap med
den finska par]amentarlsmen 1 tilldmpning: dels vid handligg-
ningen av regeringsangeligenheter i allmanhet och sarskilt vid upp-
16sning av folkrep1"esen~tationen, dels vid regeringens tillséittande
och avgéng ‘

- Det ér ett lyckligt grepp, att forf. stidse ser 'sitt Amne ur kom-
parativa synpunkter, vartlll for ovrigt finnes riklig anledning icke
minst genom de omfattande landvinningar parlamentarismen gjort
i de nya statsblldnlngarna efter virldskriget. Ett utmirkande drag

‘\
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fér denna nyare parlamentarism r dess rittsliga karaktar uttryckt
genom i forfattmngen formligen upptagna lagstadganden. I detta
arbete pa parlamentarismens -grundlagsfistande intar Finland still-
ningen av foregangsland, om man undantar wssa‘ aldre, tamligen
obemirkta ansatser dartill, bl. a. i~den av forf. framhavda turkiska
forfattningen 1909. Redan 1917, tidigare alltsd &n i nigon annan
av de nya konstitutionerna, upptogs palhmentarlsmens princip
formligen i Finlands férfattning genom en bestimmelse j lantdags-
ordningen, enligt vilken senatens medlemmar skolalf »utses bland per-
soner, som dtnjuta Finlands lantdags ft')rtroende», en bestimmelse
som sedermera infordes dven i regeringsformen Jav 1919. Motive-
ringen till detta stadgande, i vars tillkonist fort. s;alv -haft en
viisentlig andel, erbjuder atskllllgt av intresse. Ett for Finland all-
deles speciellt skdl hinfér 51g till forhallandet t1ll Ryssland, vilket
'vid stadgandets. utformning dnnu ej var upplost‘ Genom att gora
regeringen ]aghgen beroende av den finska ']antd'lgen ville man i
mojligaste man goéra den oberoende av den hogsta myndigheten i
Ryssland. Sasom allmént motiv till parlamentarismens lagfistande,
framhaller forf., att didrmed ett medel vunnes itill undvikande av
sddana ofta forodande strider om sjilva statssklcket som uppstatt
i andra lander, dér parlamentausmen till .en bouan under langre
eller kortare tid-endast av vissa partier forfiktats som ledande poli-
tisk princip. Bakom denna tankeging ligger naturligtvis en bestamd:
évertygelse om det parlamentariska styrelsesattets fordelar eller i.
varje fall nodvandlghet som politisk orgams‘atlonsform for den.
moderna. demokratien.

Den definition forf. ger av parlamentarismen fortjanar observe-
ras. Kortast kan den sammanfattas i ovan apférda grundlagsbe--
stimmelse, vars viktigaste praktiskt politiska iféljdsats édr, att mi-
nistrarna dro skyldiga att avgd, sd snart det|konstaterats, att de
icke lingre dga riksdagens fortroende. Det dr med full avsikt forf.
givit sin ‘definition en si allmén formulering. Han har endast velat
framhidva det som &r viisentligt fér all parlamentarism, och han,
avvisar med riitta den icke ovanliga forestillningen om den engel-
ska parlamentarismen med alla dess Sﬂrege}nheter som allmint
normgivande. Sirskilt fister man sng vid thans uppfatining om
statschefens stilining. Av pal]amentansmen fo]]e1 icke med n6d-
vindighet, framhalles det, att statschefen 1noq1 1ege11ngen ar utaw
verklig beslutanderitt. »Huru hiirmed férhaller sig, beror fastmer
fiven under pallamentauskt styrelsesitt av den| gillande kompetens-
férdelningen 1 varje stat. Ratt for shtscheﬁen att sjidlv besluta i
viktige regeringsfragor, naturligtvis under medlverkan av ansvariga
rddgivare, dtnjutande folk1epresenlat10nens foértroende, ar icke ofor-
enlig med parlamentariskt styrelsesiitt.» A andra sidan tar forf.
— och med allt fog — avstind frin den i Tysklland av Redslob under
franskt inflytande forst framférda och pi en del hall livligt upp-
skattade teorien om p‘\r]amentmsmen sdsom ‘till sitt egentliga véisen
ett ,]amv1ktsf01hallande mellan regering och parlament

e
e
I
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Nigon nidrmare analys av det icke littlgsta sporsmélet, hur det
ir mojligt att inom parlamentarismens ram skapa en sjilvstiandigt
beslutande statschef, har dock forf. icke gatt in p4. Den intressanta
forklaringen, ait just parlamentarismens lagféstande, varigenom
garanti uppnéitts for att ministaren alltid 4r beroende av parlamen-
tet, gor det méjligt att tilldela presidenten en desto starkare makt-
stillning, verkar i sin hart nfr paradoxala tillspetsning knappast
tilifyllestgérande.

Den starka presidentmakten, markerad framfor allt genom att
presidenten ér folkvald och dessutom genom den vidstrickta kem-
petens, som tillkommer honom, bl. a. veto- och upplosningsritt, ir
emellertid ett faktum i finsk parlamentarism och kan utan tvivel
betecknas som dess originellaste inslag. Om presidentens betydelse i
statslivet finner man atskilliga intressanta antvdningar i kapitlen om
parlamentarismens tillimpning, sérskilt i redogorelsen for 1Lge1ings-
idrendenas handlaggmng Vetoriitten har hittills anvints tio ganger,
utan att riksdagen nigon gang begagnat sig av sin rétt att efter nyval
omintetgora presidentens vetobeslut. Upplésningsriatten har en ging
(1924) tagits i bruk och di pa ett satt som varit speciellt fignat att
framhéva presidentens sjilvstdndighet. 1 det .inre regeringsarbetet
spelar presidenten personligen en viktig roll, och det ar en kind sak,
att detta sérskilt varit fallet under Stdhlbergs presidentur. Enligt
férf. torde knappast nigon statschef i Europa vara mindre beroende
av ministiren 4n den finske presidenten. .

Vid skildringen av det parlamentariska systemets funktionerande
uppehéller sig forf., som nAmnt, sirskilt vid de viktiga fragorna om
regeringens tillsittande och avgang, och man fir en god inblick i
den praxis som hérvidlag gor sig gillande. Bl a. limnas en i all
sin korthet vardefull historik av de olika ministiirer, som suttit vid
styret sedan regeringsformens antagande 1912. Den anmiirkningen
skulle kunna goras, att forf. i detta samband bra litet uppehéller sig
vid partivisendet. Denna huvudfaktor vid regeringsbildningen
framstar. darfor knappast 1 all sin betydelse, och- man saknar till-
racklig ledning for bedomande av regeringskrisernas verkliga ka-
raktir och orsakerna till deras ofta svarlosta beskaffenhet.

' 1 det stora hela dr forf:s syn pd parlamentarismen ganska opti-
mistiskt firgad, och han reagerar mot det summariska férdémande
av detta system, som dven i Finland pé sina hall dr vanligt. Han ir
dirfor ingalunda blind for dess brister, men han tycker sig skénja
tendenser till en sundare utveckling. Nagon gang kan man stilla
sig sporjande infér forf:s uttalanden, sdsom di han betonar den
finska regeringens Overvigande initiativ i riksdagens verksamhet
och samtidigt forklarar, att i Sverige diremot initiativet till huvud-
saklig del o6vergatt till riksdagen. JamfOrelsen synes mig missvi-
sande. Det forhiller sig snarare sd, att dven i Sverige, trots det stora
antal motioner som dar vickas, regeringen dock regelmissigt lik-
som i Finland #r riksdagens storste arbetsgivare. En annan sak ér,
att regeringspropositionerna hos oss ofta underga stérre eller mindre
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fordndringar i riksdagen eller avslis, vilket for 6vrigt ocksé, sasom
forf. pApekar, i tamligen stor utstriackning ar forhallandet i Finland.
I allménhet instimmer man emeﬂertld garna i forf:s kritiskt vil

: vvagda omdémen och anmérkningar, vilka icke sillan pi ett sla:
ende satt rikta uppmirksamheten pid nya sidor av de-behandlade
problemen. Som exempel hirpd kan fortjdna anféras den gene:
rella invindning forf. gor mot -en alltfér- ensidigt’ nedgérande krit
tik av det labila, pA grund av den ridande partisplittringen van-
ligen pa koalitioner vilande regermgssystemet Han péapekar,- att
man #r »allt fér mycket b6jd att forbise, det en 1e°er1ngsblldmng,
‘'som mdiste rikna med flere mindre partier, under vissa férhalian-
den kan ha &ven goda sidor. Dir icke en lingvarig’ parlamentarisk
erfarenhet dnnu hunnit uppfostra folket till den solidaritetskinsla,
sjdlvbehérskning och hinsyn till minoriteterna, som framhallits sd-
som en av forutsittningarna for parlamentarismen i England, kan
-det vara av betydelse, att férhallandena savil vid bildandet av rege-
ring som vid dess verksamhet tvingar till att avstd fran ensidighet
och ytterligheter samt till att beakta dven avvikande meningar. Man
tinke sig blott, att under det decennium, som gétt sedan parlamen-
tarismens inférande-i Finland, elt ytterligt Konservativt parti eller
ett radikalt arbetarparti ensamt haft siker majoritet i riksdagen
och under en lingre tid en avgjort dominerande stillning. Dess
motstandare skulle knappast vara tillfréds med resultatet, och skulle
-helt sikert ha vida mera grundade skil till missndje #n verkligheten
nu ger anledning till.» Vad forf. sdlunda vill inskdrpa &r, att den
fraktionsparlamentarism, som hérskar i Finland liksom i de flesta
andra linder, icke kan frankidnnas atminstone den negativa f6r-
tjansten att den bidrar att hilla tillbaka och utjimna sddana skarpa
motsatser i statslivet, vilka, om de ohdmmat finge géra sig gillande,
icke minst i en ung stat kunde utéva en 6desdiger och oberiknelig
“inverkan pAa den politiska utvecklingen.
: A. B—z.

Utredning och férslag rorande dndrade grunder for val och val- -
barhet till riksdagens férsta kanimare, avgivna av 1926 drs férsta-
kammarsakkunniga (Statens off. utredningar 1927: 35).

Den reformering av forsta kammaren, som ;igde rum vid for-
fattnmgsrewsuonen 1918—21 och varigenom bl: a. kammaren base-
rades p& den allminna och lika rostritten, betraktades redan fran
borjan pa vissa. hdll icke som definitiv, och krav pa nya reformer
framfordes vid atskilliga tillfallen under de foljande aren savil inom
som utom riksdagen. I anledning hérav uppdrog regeringen At
redaktéren M. Hellberg, riksdagsminnen P. Nilsson, G. A. Bjork-
man och H. Leo samt professorn S. Wallengren att i egenskap. av
sakkunniga inom justitiedepartementet verkstilla utredning och an- .
giva foérslag rorande #ndrade grunder foér.val och valbarhet till
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- forsta kammaren dvensom, i enlighet med nirmare bestimmande av
chefen for justitiedepartementet, i.de 6vriga fragor, vilka i sidant
sammanhang borde komma under 6vervigande. Dessa 1926 Ars
forstakammarsakkunniga», av vilka dock professor Wallengren,
som i juli 1927 avlidit, ersatts med professor Axel Brusewitz, ha
den 15 sistlidne december framlagt sitt arbetsresultat vilket sa
tryckts bland statens: offentliga utredningar:

De sakkunniga ha- utgitt frén ait den ifrigasatta reformermgen
icke -skulle beréra maktférhallandet mellan -kamrarna, utan endast -
avse dndrade grunder' for forsta kammarens sammansittning. I
enlighet med denna uppfattning ha de endast i forbigdende behand-
lat den djupgiende fragan om inférande av klass- eller intresse-
representation. Déiremot har man ingiende diskuterat spérsméilen
om avskaffandet av'valbarhetscensus, om valménnens bindande vid
vissa valbarhetskategorier, om vissa platsers beséttande férmedelst
kooptation eller kammarens eget val, om férstoring av valkretsarna,
om aterstiilande av_en enhetlig kommunal valgrund genom att lita
stadsfu]lmaktlge valyl férstakammarelektorerna, slutligen om be-
griansning i konungens -ritt att- upplosa forsta kammaren.

Den utgivna volymen sénderfaller i-tre huvuddelar: majoritetens
relativt kortfattade- utlatande, vilket.stiller sig avvisande gentemot
alla reformforslagen utom avskaffande av census, vidare sérskilda
yttranden, nimligen dels ett helt -kort av hogerns och bondefor-
bundets bada representanter (hrr Bjérkman och Nilsson), vilka ej
. vilja vara med om borttagande-av census, dels hrr Hellbergs och
Brusewitz’ utférliga reservation (ursprungligen avsedd att st som

majoritetens utldtande) med  forslag till positiv 16sning pa flera
punkter, slutligen professor Wallengrens komparativa framstal]mng
av upplosnlngsmstltutets tllhmphghet pa forsta kammaren i demo-
kratiska tvikammarsystem. . ; ’

‘Betraffande - -valbarhetscensus 1edog01es forst for fragans be-
handling i riksdagen fran och med 1919, varefter foljer en fram-
stillning rav de skiil, som synts de sakkunnigas majoritet tala for
borttagande av census. Dét pavisas salunda, hurusom. census dels
. numera — med penningevirdets fall, streckets sinkande till 50,000
resp. 3,000 kr. samt inférande av arvode. {6r-forstakammarleda-
méterna — icke langre kan fylla sin ursprungliga uppgift att tillféra
forsta kammaren personer med insikter och allmiinintresse samt i
ekonomiskt oberoende stallning, dels star i.strid med kammarens ‘i
ovrigt principiellt demokratiska karaktir, utestinger fran valbarhet
kategorier av‘medborgare son skul]e kunna leverera fu]lgoda kandi-
date
‘naring at en  eljest oberattlgad forestallnmg om forsta kammalen
som alltjamt en institution i de socialt hogre, minoriteternas tjanst.
— Mot denna motivering synas inga mera vigande inviindningar
kunna goras. Tvd av de sakkunniga ha; som redan nimnts, avgivit
sirskilt: yttrande i denna del och diarvid, di de ej kunnat-ansluta
sig till ndgot av de framkomna forslagen till bevarande eller h6jande

Statsvelenskaplig Tidskrift 1928, N: I ! 6 .
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av kammarens- kvalitet,- férordat bibehdllande av alla de bestim-
melser, som &ro- ignade att giva kammaren dess sarkaraktér, sé-
Junda dven bestimmelsen om census, som i sjdlva verket ej vore_
odemokratisk och, dven om den kunde synas imaginir, dock inne:
bure ett pidpekande for valminnen, att vid valet den ekonomiska
stabiliteten hos kandidaterna vore av betydelse. Mot detta sista, som
alltsd egentligen synes innebdra, att censusbestimmelsen mindre
skulle ha karaktiren av juridiskt behérighetsvillkor #n av en finger-
© visning, ett direktiv fér valménnen att beakta en patinkt kdndldats
ekonomiska stillning, bor dock anmérkas, att det dr svart att inse,

varfér just den sidan av en persons limplighet eller olamplighet,
som hénfor sig till hans ekonomiska stéi]lning, skall behdva utiryck-

ligen betonas, néir man for ovrigt lltar pd valminnens eget goda
omddme.

Till forslaget om wvalbarhetskategorier ha de sakkunniga utan
meningsskiliaktighet stillt sig avvisande och detta med den moti-
veringen, att forslagets praktiska genomférande stoler pa svirig-
heter, som e¢j torde kunna bemistras. Antingen skulle man komma
att gora kategorierna sd méanga, att 'de bleve fullkomligt betydelse-
l6sa for sitt dndamal, eller ock riskerade man, diirest man sokte
undvika detta, att utestinga fulli 1Ampliga och kanske mycket 6nsk-
liga personer. De sakkunmga formena ocksd, otvivelaktigt med
ritta, att man hos oss i sjélva verket skapat den bista.garantien for
en vil rekr ytelad forsta kammare genom den sirskilt kvahfi(,elade
véljarekdr, i vars hinder valet blivit lagt, och att det di forefaller
onddigt och oldmpligt att binda valménnens hinder genom att han-
visa dem till att vid valet halla vissa utstakade ytire gréinser. De
sakkunniga erinra i detta sammanhang om det synnerligen bely-

sande forhillandet, att i Belgien — den enda demokratiska stat,

" som infért valbarhetskategorier — senatens viljareunderlag utgo-
res dv tre grupper, i det att 93 senatorer utses av samma viljare
som de, vilka uise den nedre kammaren, 40 $senatorer utses av pro-
vinsraden, alltsd motsvarigheten till vara landsting, och 20 av sena-
ten sjilv, samt att valbarhetskategorierna endast galla fér den forst-
namnda okvahhcerade Val]aregruppen dar deftydhgen ansetts kunna .
vara pa sin plats, men diremot ej for de bida andra, som ej behdva
kategoriernas ledband.

Kooptation innebar, att medlemmarna av en forsamling utses av
forsamlingen sjalv helt eller delvis. Nir det nu giller férsta kam-
maren, kunde det tinkas, att valet 6verlaimnades &t denna kammare
sjilv ‘eller 4t den andra kammaren eller it r1ksdagen i.dess helhet.
De sakkunniga reflektera naturligtvis endast pd det forsta alterna-
tivet och endast pa att lata ett mindre antal-platser besiittas genom
kooptation (exempelvis 20). Meningen skulle vara, att kammarens
allmanna kvalitet och dirmed ocksa dess auktoritet skulle héjas
genom valets dverlimnande it en si hogt Kvalificerad valjarefor-
samling som kammaren . sjilv finge anses vara. De sakkunnigas

alorltet finner vial vad som kan anféras till stod for kooptatio-
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nens inférande innefatta beaktansvirda -moment, men anser mot-
skilen mera tungt vigande och stannar vid eft avstyrkande. "Till
en boérjan misstinka dessa sakkunniga, att dérest kooptation infér-
des -och. moéjlighet dirigenom bereddes de sirskilda partierna att i
kammaren. fi in en del av partiets béista mén, som tilliventyrs ej
vore bundna vid ortsintressena, sd skulle de lokala valkorporatio-
nerna dn mera &n férut komma att l4ta ortsintressena bestimma
valet, vilket skulle kunna leda’ till en kvalitetsférsimring hos kam-
maren.- Kooptationen skulle ocksd kunna medfora placering av »val-
bossar» eller #ldre politiker, som man ville honnérsvis placera.
Aven vissa praktiska svarigheter vid 1nst1tutets orgamselande fram-
hallas.

Tva av de sakkunniga, hrr Hellberg och Brusewitz, ha emeller-
tid 1 sitt sirskilda yttrande fort kooptationens talan och dirvid dels
angivit vissa positiva skil for institutets inférande, dels sékt mot-
bevisa majoritetens betidnkligheter. Man hade alltid betraktat de
stora valkretsarna som ett medel att giva forsta kammaren dess
efterstrivade elitkaraktir; men de stora valkretsarnas klimax vore:
hela riket en valkrets, sasom forhillandet bleve, om kammaren sjalv
gjordes till valférsamling. Vidare, om man trott sig kunna ernd en
hégre kvalitet hos kammaren genom att ligga valen'i hinderna pa
sirskilt val kvalificerade valkollegier, namligen landstingen ‘och
(tidigare) stadsfullmiiktige, s& borde man med #n stérre skil kunna
vinta sig ett forstklassigt val, om detta anfértroddes &t en férsam-
ling, som rimligtvis vore &n bittre skickad dértill, nimligen kamma-
ren sjalv. Reformen skulle alltsd i sjdlva verket endast innebira en
naturlig utbyggnad av kammarens organisation. Kooptationen skulle
ocksd bereda mojlighet att at riksdagen férvarva eller bevara poli-
tiska formagm av rang, vilka pa grund av lokala partiférhillanden
o. d. e) kunnat placeras Betriffande de mot forslaget framfoérda
betinkligheterna framhélla reservanterna, att -farhégorna for att
kooptationen skulle komma att anvindas till placering av valbossar
0c1{~ dldre politiker icke vinner stod i utlandets erfarenheter av insti-
tutet. Att detta skulle komma att giva lokalsynpunkterna storre
spelrum an forut, finna reservanterna osannolikt; i stillet anse de,
- att kammarens val, vilket ju sker infér hela landets gon och under
stark kinsla av ansvar, kan forvintas bli ett stimulerande exempel
for de lokala valkollegierna.

Reservanterna synas emellertid bortse fran att kammaren, hur
vil kvalificerad den &n'i och for sig maste ségas vara, dock far
anteigas ha en viss benégenhet att konservera sina egna kanske mang-
ariga kolleger, dven niir detta ur »rikssynpunkt» ej éar alldeles f6r-
~svarligt. Framfér allt maste dock den inviindningen géras mot
kooptatlonen att en. kammarens sjalvkomplettering framstar som
ett, for var forfattning frimmande element.  Riksdagsordningen
hal v1sserhgen velat skapa vil kvalificerade viljarekarer, men skulle
man driva denna synpunkt si lingt, att valem bleve dubbelt in-
direkta och kammaren — lat vara endast till en del — skulle upp-
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héra att viljas av »folket», d& kan det icke lingre talas om en
blott »utbyggnad», utan som en nvhet, fér vars inforande sérs! ult
starka skil bora kunna aberopas.

Vad dirnist angar en utvidgning av vallaeisarna si skulle svt-
tet med en reform i sidan riktning vara att hoja- va]akten till .ett
plan med vidare utsikter och stirka de fran lokala hénsyn frigjorda
synpunkternas medinflytande vid valet. De sakkunnigas ma joritet
avstyrker reformen, d4 nu géllande bestimmelser angidende forsta-
kammarkretsarna ej visa sddana brister, att en reform pi detta
omréde nu ir pakallad, och di de forbéttringar, som tilliventyrs
kunna vinnas, mer #n uppvigas av olagenhetelna Hrr Hellberg och
Brusewitz finna ddremot en valkretsutvidgning vialbetinkt. Valkrets-
indelningen hade fran borjan varit visentligt olika for de bida kam-
rarna: andra kammarens valkretsar hade varit sm4, varigenom
valen blivit lokalt betonade, medan medkammarens kretsar i stort
sett sammanfallit med lénen, vilket bidragit att férlina valen en
mera vidsynt karaktir. I samband med proportionalismens in-
férande hade detta dndrats: andrakammarkretsarna hade mést ut-
vidgas. Det vore tillcadligt att till en viss grad soka &terstiilla pro-
p01tionen En borjan déirtill hade gjorts 1921, di sammanslag-
ning av landstingsomraden medgavs. F. n. vore tvalinskretsarna i
majoritet, och det gillde nu att lata alla kretshrna bestd av tvi eller
flera landstingsomriden. Aven om ldnssynpunkterna ocksi direfter
skulle komma att géra sig géllande, kunde man dock ha skil att
viinta, att den valet rimligtvis féregdende Gverliggningen med val-
min frin annat 1in skulle mana fram andra, mindre lokalt bundna
synpunkier vid avgoérandet, vilket i samverkan med andra faktorer
skulle kunna bidraga till att giva férsta kammaren en hég kvali-
tet. — Det vill dock synas, som om den herdknade vinsten av
reformen skulle: vara ganska osidker. Att stérre valkretsar rimligtvis
medféra en hojning av valmotiven, ar helt séikert riktigt, men att
en 6kning av valkretsar, som redan dro att anse som »stérre», skulle
i nigon namnvird man forbattra valkvaliteten, torde vara tvivel-
aktigt, i synnerhet om man dérvid maéste fringad den ur flera syn-
punkter tilltalande principen att 1ita en sluten, vid kommunalt sam-
arbete van forsamhng tjinstgora som valkollegium. Ur sistndmnda
synpunkt ter sig den 1921 inaugurerade genombrytningen av lins-
griinserna snarare som ett betéinkligt avsteg &n som ett efterfoljans-
virt exempel. Att den ursprungliga proportionen mellan de béda
kamrarnas valkretsar sedermera frangatts, s att dven andra kam-
" marens kretsar gjorts f& och stora, kan naturligtvis icke i och for
sig vara nagon anledning att utvidga forstakammarkretsarna.

Hrr Hellberg och Brusewitz ifragasitta ett »dterstdllande av en-
hetlig kommunal valgrund for férsta kammaren». De framhilla,
hurusom: den 1921 genomfoérda forstakammarorganisationen i fraga:
om valritten baserades pa tvad grundprinciper, nimligen valets dver-
lamnande &t kommunala korporationer och den hogre valritts-
dldern. Anknytningen till kommunala sjilvstyrelseorgan fanns ju
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redan frédn borjan i riksdagsordningen. Kravet pi uppnidda tjugu-
sju ar som villkor for. réitten att vilja landstingsmin och elektorer
‘var dédremot en nyhet, och denna nyhet férde med sig, att prinei-
pen om.val genom kommunala organ pi en punkt méste inskrin-
kas, namhgen betraffande stider, som icke deltaga i landsting. I,
dessa hade ju forut valet forrattats av stadsfullmiktige, vilka valdes
med den vanhga kommunala rostriatten, alltsd ett aldersstreck av
endast tjugutre &r. Man hade nu att vilja mellan att lata fullmik-
tige allt fortfarande fungera som valorgan, varvid valrittsildern for
dessa stider skulle bli tjugutre ar, medan den eljest — d. v. s. vid
val av landstingsmén — skulle vara tjugusju r, och att undandraga
sladsfullmiiktige valet samt dverlimna detta &t sirskilt utsedda elek-
torer, valda med den for landstingsmannaval gillande rdstratten,
och man valde det senare alternativet. Nu foresld reservanterna, att
forstakammarelekiorerna i de- storre stiderna skola utses, icke som
nu av de kommunalt rostberiittigade, som fyllt tjugusju ar, utan av
stadsfullmaktige. Jamkningen i-alderskravet skiille pd sa siit kom-
penseras dels genom det dubbelt indirekta valet, dels genom stads-
fullméktiges pa liknande séitt som landstingen kvalificerade karak-
tar som viljare. — Aven om man mdste erkinna, att elektorinstitu-
" tionen Ar ett icke alldeles tilltalande avsteg frin en av de huvud-
principer, pa vilka var férsta kammare fran borjan uppbyggts, torde .
detrdock, med den roll den hogre valrittsdldern otvivelaktigt spelar
i-den nuvarande forstakammarorganisationen, knappt vara mojligt
att komma ifrdn densamma.

Det mest ingripande av de sporsmal, som av de sakkunniga dryf-
tats, r emellertid otvivelaktigt fragan om begrdnsning i konungens
rdtt att férordna om nya val till {érsta kammaren. Spérsmalet star
i nira samband med forsta kammarens -uppgift att sérja fér kon-
tinuiteten i utvecklingen och tillgodose det bestdendes ritt. For att
kunna fylla denna uppgift boér kammaren vara mera stabil 4n med-
kammaren. "Denna egenskap har man ocksa sokt bibringa den ge-
nom den lingre valperioden och den successiva fornyelsen. Emeller-
tid dr konungens ritt att upplésa kammaren och férordna om nya
vali ignad att verka i motsatt riktning, dd ju dirigenom mandat-
tidén forkortas och kammaren férnyas pa en gang. I'rga har dér-
for. uppstatt, huruvida icke uppldésningsprerogativet borde, vad
forsta kammaren angér, avskaflas eller atminstone pa ett eller annat
siitt begrinsas. De sakkunnigas majoritet har dock ansett en for-
andring pa denna punkt ondédig, di nagot missbruk av uppldsnings-
riatten, ej forekommit och e]' behovde befaras, i synnerhet som man
ej hade att rikna med naﬂra allvagligare konflikter mellan kam-
rarna, vilka bdda vilade pa' demokratisk grund och i de gemen-
samma utskotten och den gemensamma \otermgen hade tlllganq
till - konfliktutjimnande medel.

Hrr Hellberg och Brusewitz se ej lika optimistiskt pd sakliget,
och-fiven i Wallengrens utredning uttalas farhigor for att en regering
-~ d& ju numera dels mojligheterna att ombilda kammaren &ro

1
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storre och dels resultatet av en upplosning later sig med ganska
stor siikerhet pd férhand berdknas — kan begagna ifragavarande
prerogativ pa ett sitt, som aventyrar kammarens karaktir och dér-
med en av de birande principerna i vart riksdagsskick. Olika moj-
Jligheter for en begrinsning av upplosningsritten — dess fullstin-
.diga avskaffande ldmnas ur rikningen — ha av de sakkunniga
diskuterats i anslutning till i frimmande lander framfor allt Frank-
rike, de engelska kolonlerna samt Danmark, gjorda férsok till fra:
gans losmng, for vilka forsok Wallengren redogér i sin férut om-
niamnda framstilining. Reservanterna finna det mest tilltalande att
begrinsa upplosningsritten pa sd sétt, att den endast far utdvas
under forutsittning av “itererad beshitskonflikt mellan kamrarna:
upplosning skulle kunna &ga rum, di forsta kammaren motsatt sig
ett regeringsforslag, som andra kammaren tvd ginger & rad, med
eller utan mellanliggande nyval — éven tva ar i féljd — 1 oférind-
rad form antagit. ' '

Det forefaller dock, som om en s&dan barriir mot upplésningen
skulle bli alldeles tor svag, i synnerhet om det ej stadgas ndgot om
att upplosningen skall ha till syfte att genomfdra just den fréga, i
vilken n\leningsmotsﬁttningen framtritt. -Det borde ju icke méta -
storre svarigheter for en regering att leta upp nagon liten- friga, ‘i
vilken kamrarna stannat i olika beslut, och taga denna till utgangs-
punkt f6r en upplésningsaktion, som man onskar satta i gang fo¢
att om mojligt stirka sin allménna stéllning inom riksdagen. Reser-
vanterna, som tydligen haft en viss kénsla 'av att den foreslagna
begrinsningen kunde synas for ringa, invinda mot en férebrielse
i den riktningen, att man i valet mellan for litet och fér mycket i
detta fall bor vilja det férra. Detta synes tvivelaktigt, dd ju med
hinsyn till férsta kammarens speciella uppgift det principiellt rik-
tiga val vore att gora kammaren oupploslig oth alltsd vid valet mel-
lan en for stark och en for svag barriar féredraga den férra. En
motsittning mellan kamrarna dr med deras olika uppgift nagot nor-
malt och det 4r endast d& motsittningen blivit stérre &n som kan:
sigas vara normalt, sd att det politiska lugnet Aventyras eller stagna-
tion i det politiska livet kan befaras- genom -oresonligt motstand
fran forsta kammarens sida, som en uppldsning bor medgivas.
Innan man skrider till en sddan atgdrd, bor man emellertid ha
sikerhet for att motsittningen mellan andra och forsta kammaren
motsvaras av en motsittning mellan sistndmnda kammare och det
viljande folket. Denna visshet far man genom nyval till andra kam-
maren. Det dvenledes av de sakkunniga diskuterade férslaget att
jamte itererad beslutskonflikt fordra sidana nyval mellan de bada
konflikttillfallena, synes dirfor vara, att foredraga framfor reser-
vanternas.

Aran av fortattarsk'\pet till den fmehggande utredningsvolymen
tillkommer i visentlig man framlidne professor Wallengren. Enligt
de sakkunnigas egen uppgift i skrivelsen til‘l-kon-ungen har han
— jamte den férut omnidmnda framstallningen o~ upplésningsinsti-
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tntet i demokratiska tvAkammarsystem — i allt visentligt avfattat
kap. II (om valbarhetscensus) och III (om valbarhetskategorier)
" samt den inledande delen av kap. IV (om kooptation) i majoritetens
utlatande. I en not a sid. 62 meddelas dessutom, att av det av hrr
Hellberg och Bruséwitz avgivna sirskilda yttrandet kap. II (om
kooptation) till stérsta delen samt kapp. III och 1V (om valkrets-
utvidgningen och den kommunala valgrunden) i allt visentligt ut-
" arbetats av Wallengren. Pa si sitt framstir utredningen i fraga
ngn dennes sista vetenskapliga verk. '
R. M.



| BERATTELSE | |
OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS VERKSAMHET AR 1927:

Stiftelsens kollegium har under &ret lidit en smiirtsam forlust
genom professor Sigfrid Wallengrens bortgang den 4 sistlidne juli.
Hans minne bevaras i tacksamhet inom kollegiet och har hugfistats
genom en dodsruna i tidskriftens tredje hifte. Wallengrens efter-
triadare pa professorsstolen i statskunskap ar &nnu icke utsedd. 1.
ovrigt har nigon foréndring icke intriffat i kollegiets sammansitt-
ning, och har detta alltsi bestitt av professorerna R. Malmgren,
E. Sommarin, L. Weibull, G. Carlsson, M. Nilsson samt underteck-
nad, tillika preeses. Professor Malmgren har alltjamt varit kolle-
giets sekreterare och redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift. '

Under &ret ha hallits de i.gdvobrevet foreskrivna sju ordinarie
sammantridena samt ett extra sammantride. Ett av héstterminens§
sammantriden hade féflagts till Stiftarens fédelsedag, den 15 okto-
ber, och en krans nedlades i samband dirmed. & hans grav.

Statsvetenskaplig Tidskrift har som vanligt utgivité i fem hiéften
om tillsammans 30 ark.

Av »Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» har ett nytt
hifte utkommit, det nionde i ordningen, innehillande en storre av-
handling om »Indelnings- och grundskattevisendets avveckling» av
lektor Fredrik Lagerroth. Tvinne andra skrifter, »Huvudstrom-
ningar i tysk statsvetenskap» av docenten G. Andrén och >Stats-
reglering och finansforvaltning i Sverige till och med ingéngen av
frihetstiden» av lektor Lagerroth, ha antagits till tryckning.

Bidrag till tryckningskostnader ha beviljats med kronor 1,090: —
at numera professor Nils Herlitz fér hans arbete »Om lagstiftning .
genom samfillda beslut av konung och riksdag».
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Féljande forskningsunderstdd ha av kollegiet utdelats: at docen-
ten A. Thomson 450 kronor for studier i riksarkivet samt landsarki-
vet i Uppsala; 4t fil. d:r Hj. Haralds 1,000 kronor for arkivstudier
till en avhandling om »Gustav Adolfs regeringssiitt»; at fil. lic. N.
Tenow 1,200 kronor for en studieresa till Danmark och Irland; at
fil. lie. E.. Thermeenius 1,500 kronor tér insamlande genom resor
och korrespondens av killmaterial till en avhandling om »Lant-
mannapartiet>; at docenten F.-J. Linders 1,000 krohor. for en sta-
tistisk undersékning av den kommunala beskattningen i1 de svenska
landskommunerna efter \}éirldskriget samt slutligen 2,000 kronor &t
fil. kand. Malte Ragnarsson f6r statistiska -undersékningar rérande
befolkningsrérelsen pa landsbygden.

Till att deltaga i revisionen av Stiftelsens r'zikénskaper har av
universitetets rektor utsetts professor Albert Ermberg.

‘Lund i mars 1928. _
' S. D. Wicksell.

"Riakning 6ver Fahlbeckska’ stiftelsen for rakenskaps-
aret 1926—1927. '

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitets fonder.)

Balans fran féregdende rakenskapsar.

200 ;aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen..................... 200,000: —

Skonviks A.-Bis 52 % oblig. ..., 30,000: —

Svex“iges stadshypotekskassas 5 9% oblig. ar 1922......... 20,000: —

Skand. Kredit A.-B., & l6pande rakning..................... 25,018: 45 975 018: 45

Uppbdrd.

Utdelning 4 aktier i A.-B. Vin- & Spritceﬁtralcn ......... 14,000: —

Rianta 4 Skénviks A.-Bis 51/2 % oblig. .......coeeene. s 1,650: —

D:o i Sveriges stadshypbtekskassas 5 9 obl. av ar 1922 1,000: —

Skand. Kredit A.-B., ranta a l6pande 1‘:’i~knihg 222: 31

Rénta & Sveriges stadshypotekskassas 5 2% oblig. av

A 19260 950: — .

Redovisning fran A.-B. C. W, K. Gleerup .................. 114: 75 17,937: 06

Summa kr. 292,955: 51
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Rikning 6ver Fahlbeckska understodsfonden for

rakenskapsaret 1926—1927.

Balans fran f(jregéende rakenskapsar. -

:  Utgifter. _ _
Utgifter enligt sammandrag ...........c.cceesoennn. e 17,727: 57* 17,727: 57
Balans till féljande rakenskapsar.

200 aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen .................. . 200,000: —
Skonviks A.-Bis 51z 96 oblig, ..o 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 5 9% obl. &r 1922 ........ . 20,000: — - -
Do . d:o Ar 1926 ........... et 19,0000 —
Skand. Kredit A.-B., 4 lopande rikning..... 6,227: 94 . 275,227: 94
' Summa kr. 292,955: 51
*Specifikation av utgifterna.
1) Statsvetenskaplig Tidskrift. - ' ’
Tryckningskostnader: H. 2 ar 1926 (tillhor 1:sta halvaret) 693: 05
D:o rikenskapsaret 1926—1927...... eeeneeean 4,365: 85
Redaktorsarvode.........cooveeenvennnnn. N 1,000: —
Kontant till expeditionen 4,000: — 10,058: 90
2) Ovriga utgifter. '
Overfort till understddsfonden ..........coccoviiuiriennnens " 5,629: 98
- Praesesarvode (1 12 Ar)  .oiiiiii 450: —
Réakenskapsforaren ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiini . 100: —
RevisorsarVode .oouveiviiieiiiiaeiieiieierieeeeererreraneanennens . 50: —
Omkostnader vid kop av obligationer..................o..... 857: 79
Férlags A<B. i Malmo . 308: 80
Diverse omkostnader 1272:10 7,668: 67 -
* Summa kr. 17,727: 57
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Skand. Kredit A.-B., & 16pande TAKNIDE .oo.ovvvrinnieriieenreeeelvaeiieeesan, 28,411: 36
Uppbdrd.
Skand. Kredit A.-B., rinta & lépande rdakning ............ 196: 83
Rinta & Sveriges stadshypotekskassas 5 9% obl. av 1926 1,250: —
Omféring fran Fahlbeckska stiftelsens fond .............. . 5,629: 98 7,076:
Summa kr. 35,488: 17
Utgifter
Utgifter enligt sammandrag ...........ooiiiiiiiiiniiiennnnn, 8,351: 33%# 8,351: 33
Balans till foljande rakenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 5 9% obl. ar 1926 ... B 25,000: --
Skand. Kredit A.-B., a l6pande rakning .............. ... .. 2,136:84 27,136: 84
Summa kr. 35,488: 17
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**Specifikation av utgifterna.

Omkostnader vid k("ip av obligationer...........ocoiiiiiiiiiii 1,191: 23
Tryckning av Nuor 6 Skrifter utg. av Fahlb. stiftelsen 831: 75
D:o AV NIE 8 (50 wr e reeeeree e oo ee e ees e e e ten e e e e 588: 35
Fil. lic. Panl Dahn ..ot e et v v et s e aes 500: —
Fil. d:r Hj. Haralds .... 1,000: —
Docent A. ThOmSOM ittt ei e i e saeciaee tem e receecataaes 450: —
Fil. lic. N. Tenow 1,200: —
Docent N. Herlitz ....ccovvvennnnen. et e et et e [ 1,090: —
Fil. Jic, F. LinAers ..ottt iiei ettt e et et s et e eae s 500: —
Fil. lic. E. Thermeanius ' 1,000: —

Summa kr. 8,351: 33

Lund, Akademirintkammaren den 30 juni 1927.

Otto Regnell.

Forestiende rikningar dro denna dag granskade utan anmirkning; betyga
Lund den 2 juli 1927.
Axel Moberyg. . C. G. Bjorling.

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens rikenskaper har jag deltagit.

Albert Ernberg.

Rakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
rakenskapsaret /1 1926—%/s 1927.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans v 1926.

Skand, Kred. A.-B., & sparkasserdkning ..................... 705: 59
Konftant I RASSAIN Loiviiiiii e 50: 57 756: 16*
Inkomster.
Prenumerationsavgifter ... 790: 80
Losnummer och aldre argangar ..........o.ooiiein 61: 10
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning for ar 1926......... 824:18
Rianta & sparkasserikning ... 29: 52
-1 1103 1 T 100: —
Diverse (POrtO) ..coc.oiieiiriiiieiinine e e eeeiia T 2:10
Jetong sAld ... e . 25: —
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen.............cocoooevenene 4,000: — 5,832: 70

Summa kr..  6,588:86

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hiar ej upptaget till sirskilt viirde.
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) Utgifter.

Forfattarearvoden .............oivinne PO PR 3,036: 75

Avloningar : L iy ¢ 800: —

JC1 13 (Y s O PR S 130: —

Diverse omkostnader ..............occi . 440: 45

Inlésta jetonger ... 165: — £,572: 20

Balans %/ 1927.

Skand. Kredit A.-B., ‘1 sparkasserickning ... 1,974: 61 @

Kontant # kassan .......cooiiiiiiriiiiiii s 42: 05 2,016: 66%
Summa kr. ! 6,588:86:

b) Oversikt for rakenskapsaret 17 1926—%/ 1927.
Debet.

Prenumerationsavgifter (exp.) .o : 790: 80

Lésnummer och aldre argingar (exp.).. 61:10

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) ..co.coevvuvunininnnn JET 824: 18

Annons (exp.)......... P 100: —

Rinta & sparkasserikning (exp.) .......coovviiiiiiiiiinia. 29: 52

Diverse (€xp.)....covviviieniinaiininns e e 2:10 1,807: 70

Forlust for rikenskapsaret....... B oS ©7,965: 35
Summa kr. 9,773: 05

Kredit.

Forfattarearvoden (exp.) ....cccoevviiiianininns e e 3,036: 75

Tryckningskostnader (Fahlb. st.) .......... e e e e 4,365: 85

Avldningar: utb. av exp. ... 800: —

» . » » Fahlb, st.. 1,000: — 1,800: —
Telefon (EXP.)c.eiemenrieneiecnaeninerieine e ias e e 130: —
Diverse omkostnader (exp.) ............. O 440: 45

Summa kr. 9,773: 05

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.
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