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MANTAL OCH FYR K. 

E T T B L A D U R D E N K O M M U N A L A R Ö S T R Ä T T S ­

F R Å G A N S H I S T O R I A . 

AV 

L E K T O R F R E D R I K L A G E R R O T H . 

Manta l betyder ju språkl ig t sett ett an ta l m ä n . Använt som 

fiskalisk t e rm utsäger det där för i förs tone — l iksom det d ä r m e d 

täml igen s y n o n y m a bonda ta le t —, at t skyldigheter u tgöras efter r en t 

personl ig g rund och l ika för alla. E t t sakrä t ts l ig t bet rakte lsesät t 

äger endas t så till v ida r u m , som den s k a t t d r a g a n d e för at t som 

s å d a n k u n n a k o m m a i f råga skal l va r a i besi t tning ay så m y c k e n 

j o r d , a t t h a n k a n r ä k n a s som en fullt besut ten bonde , men n å g o n 

värder ing av b ö n d e r n a s j o r d e g e n d o m a r inbördes göres e j . Man räk-

naij m e d at t ingen slår u n d e r sig mer jo rd än h a n är »fullsädes» 

uppå.- Man fastslår således en viss census för fiskalisk ful lmyn­

dighet m e n t i l l ämpar ej n å g o n g rade rad skala . Bonda ta l och m a n ­

tal k u n d e således sägas f rån bör jan va ra u t t ryck för ett a n t a ! be-

su t tenhe te r och hade , då ju besu t tenhe t sgränser bo rde te sig l ika 

överallt , s tora fö ru t sä t tn ingar at t bli ett för hela r iket gemensamt 
i 

ska t t emåt t . E f t e r h a n d bör jade dock ol ikheter f r a m t r ä d a mel lan 

b ö n d e r n a s jo rdegendomar , som lagst i f taren förgäves sökte he jda av 

f r u k t a n a t t förlora en skat t , som ej ökades genom att jo rd innehave t 

v idgades m e n däremot : helt u p p h ö r d e , då det sjönk unde r besut ten-

he tsgränsen . Man lät då ska t ten u tgå efter särski lda jo rda ta l , sörn 

dock voro så provinsiel l t egenar tade , at t de svårl igen läto sig b r ingas 

i förbindelse m e d v a r a n d r a . E t t s ådan t jö rda ta l var öreslandet i 
i 

Svealandskaper i , ett a n n a t a t tungen i Östergöt land. Men m a n bör-
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j a d e ock at t k o m p r o m i s s a i fråga om manta le t , i det m a n t; ex. lät 

tvenne fat t igare bönder såsom ha lvbönder k o mp en se r a en hel b o n d e 

vid ska t te rs u tgö rande . Snar t bör jade m a n ock r ä k n a med s törre 

n ä m n a r e . Så s m å n i n g o m k o m man ta l e t at t be teckna anta le t he la 

bönder eller h e m m a n , och kal lades i det h o p r ä k n a d e m a n t a l e t 

— s u m m a m a n t a l — varje he lbonde ett eller ett helt m a n t a l . Då 

två halva bönder m o t s v a r a d e en hel bonde , bör jade m a n allt m e r a 

icke al lenast vid h o p s u m m e r i n g e n u tan även eljest at t ta la ej blott 

om he la , -ha lva , f järdedels bönder och h e m m a n u tan ock om hela , 

halva etc. m a n t a l och h e m m a n t a l . Mantalet , i fråga öm jo rdska t t en 

till en bör jan ett u t t ryck för an ta l bönder , sedan för en var i det ta 

an ta l ingående bonde , övergick p å så sätt efter h a n d till ett e h u r u i 

regel m i n d r e noggran t må t t för bondens jord. 

Av ä ldre skat ter , i j o rdeböcke rna s a m m a n f ö r d a unde r r u b r i k e n 

jo rdeboks rän t a , u tg ingo endas t en del efter man ta l , unde r det en del 

åter följde jorda ta le t . F r å n bör jan av 1630-,talet, då te rmen jorde­

boks rän t a t r ä n g d e genom, uteslöt m a n emellert id f rån jo rdeböcke rna 

de underv i sn ingar , som dittills visat g r u n d e r n a för u t sky lde rnas för­

delning, samt id ig t med att dock manta le t , varefter tillfälliga gä rde r 

skulle utgå, p å ett be t ryggande sätt där i infördes. Många av dessa 

tillfälliga gä rder blevo dock u n d e r 1600-talets förlopp s tändiga och 

såsom sådana s a m m a n f a t t a d e unde r rub r iken m a n t a l s r ä n t a . Nya 

av senare d a t u m , som undgingo denna stabi l iser ingsprocess, u tg ingo 

i regel ock efter m a n t a l . Till man ta l e t togs också i stor u t s t räck­

ning h ä n s y n vid besvärens u tgö rande . Till rus thå l l u tsagos blött 

hela h e m m a n t a l , om m a n ock vid urva l av a u g e m e n t s h e m m a n räk ­

nade med at t ett* man ta l , t rots det at t det ju skulle vara ett överallt 

l ika m å t t f ö r ' bondens jord , dock icke alltid var l ika gott och där för 

k u n d e bénöva s törre eller m i n d r e ans lag i f r ä m m a n d e h e m m a n s ­

rän to r . Vid det s tändiga knektehå l le t skulle i regel två m a n t a l ut­

göra en rote, men ofta nog bes t ämde m a n sig av hänsyn till h em­

m a n e n s verkl iga godhet för an t ingen högre eller l ägre n ian ta l s -

s u m m a . Efter, m a n t a l u tgjordes ock hål lskjutsen samt väghål l ­

ningsbesväret . Skyldigheten att u tgöra byggnadsv i rke , körs lor o. d. 

till k y r k o b y g g n a d skulle enligt 1734 å rs lag u tgöras efter m a n t a l , 

m e d a n dagsverken utgjordes efter ma t lag , d. v. s. hushå l l . Också 

skyld ighe ten at t bygga p räs tgå rd och t ingshus skulle u tgöras efter 



MANTAL OCH FYRK 3 

. inantal. Till sist skulle vid den tillfälliga inkvar te r ingen enligt ski lda 

t ågordn ingar h ä n s y n tagas till h e m m a n t a l e t . 

Vi ha sett, h u r u manta le t , e h u r u det ju skulle va ra ett för hela 

.rikets jord gemensamt ska t temåt t , icke faststäl ldes efter en för hela 

r iket gemensam n o g g r a n n vä rde r ingsmetod u t a n efter ungefär­

liga b e r ä k n i n g a r av vad som k u n d e fordras för besut tenhet . - Dyl ika 

ska t t l äggningar ägde r u m successive för hela r iket unde r sextonde 

och förra hälf ten av s ju t tonde å r h u n d r a d e t . Ver-kliga skat t läggnings­

metoder med bes t ämt angivna fordr ingar för vad en jo rdegendom 

skulle h a för areal , u t s äde o. a. för at t r ä k n a s för ett man ta l , resp . 

del dä rav , u t fo rmades unde r Karl XI — dock ol ika för olika p ro ­

vinser m e n de ska t t läggningar , som i enlighet d ä r m e d k o m m o till 

s tånd, voro m e d u n d a n t a g för de forna d a n s k a p rov inse rna blott av­

sedda at t t i l l ämpas å en del h e m m a n , ofta sådana , som togos i b r u k 

för indelningsverket . Vid ny ska t t läggning av r e d a n förut skat t -

lagda h e m m a n ägde ofta en j ä m k n i n g r u m i manta le t . Det ta k u n d e 

höjas men också — och det var det van l iga re — sänkas . E n s å d a n 

s änkn ing kal lades förmedl ing. Till en bör jan u tp lånades hä rv id helt 

minne t av det gamla manta le t . Senare lät m a n dock det ta stå kvar , 

så till vida som j o r d e b o k s r ä n t a n , som ju delvis utgick efter man ta l , 

l ä m n a d e s oberörd av förmedl ingen och an teckn ing endas t gjordes, 

at t n y a skat ter skulle u tgå efter lägre m a n t a l . Så upps tod motsä t t ­

n ing mel lan förmedla t och oförmedla t man ta l , och k u n d e f ramdeles 

somliga onera — till j o rdens onera h ö r d e ju ock besvären — utgå 

efter den ena, a n d r a efter den a n d r a n o r m e n \ 

i * * 

: * 

Med h ä n s y n till den ko r re spondens mel lan offentliga skyldig­

heter och offentliga rä t t igheter , som ä n d a till senaste t ider spelat 

så stor roll i vår lagstif tning, k a n det icke förvåna någon , at t m a n ­

talet en gång lagts till g rund för den k o m m u n a l a rös t rä t tens ut­

övning. I b e t r a k t a n d e av at t den svenska socknen är av kyrkl ig t 

1 Till grund för denna framställning ligga huvudsakligen T h u l i n s arbeten 
Om mantalet I, Sthlm 1890, och Historisk utveckling av den svenska skifteslag-
stiftningen, Sthlm 1911, s. 260 f. 
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u r s p r u n g och" at t sockensjälvstyrelsen utveckla t sig i k y r k a n s hägn , 

k a n det icke heller förvåna , at t de första n o r m e r n a för vad m a n 

väl m å k u n n a kal la k o m m u n a l rös t rä t t ä ro p räs tva l s fö rordn ingar 

och ät t det sedan hänvisas till dessa i fö rordn ingar , som även avse 

fö r saml ingarnas vär ldsl iga angelägenheter . Den första bestämn-ieL 

sen om rös t rä t t vid präs tva l , given i § 9 ut i k. m: ts resolut ion u p p å 

p räs t e r skape t s besvär av den 14 sept. 1731, låter ock »rösterna r äk ­

n a s efter h e m m a n e n s storlek, va r igenom dé, som åbo oska t t l agda 

h e m m a n och to rp , s amt bruksfo lk och a n d r a , som ej b r u k a något 

skat t lagt h e m m a n , uti valet ingen delakt ighet äga». E n d a s t motive­

r ingen är egendomlig, i det at t som skäl för at t h e m m a n t a l e t göres till 

rö s tg rund ahföres , at t p r ä s t e r n a p å lande t njöte sin fö rnäms ta in­

koms t efter h e m m a n t a l e t . P r ä s t e r n a s fö rnäms ta inkomst , t ionden, 

var näml igen , dä r ingen t iondesä t tn ihg k o m m i t till s tånd, en procen­

tuell ska t t å j o rdb ruke t s avkas tn ing , som till sin storlek ej h a d e med 

man ta l e t at t göra och för övrigt utgick av all j o rdegendom u tom 

sä te r ie rna i Skåne samt ryt tare- , , soldat- och b å t s m a n s t o r p \ Den 

u p p r e p a s icke heller i vå r första fö rordn ing Om präs tva l , som är da­

te rad den 5 j un i 1739. D ä r säges i § 9 u t an v idare , a t t församl ingens 

ledamöter skola vid valet u p p r o p a s efter en över h e m m a n e n i sock­

nen u p p r ä t t a d längd att votera efter h e m m a n e n s o förmedlade stor­

lek, var igenom, de, som icke äro bofas ta eller h a v a eget b r u k och 

gå rda r , såsom oska t t l agda to rpare , kolare , bruksfolk , smeder , ryt­

tare , soldater , b å t s m ä n och a n d r a , som ej h a v a någo t skat t lagt 

h e m m a n , så väl som he r r skape t s enski lda be t jäning ut i valet 

ingen delakt ighet h a v a . Att det ej var t iondepl ikten, som låg 

till g rund för rös t rä t ten , va r ock k la r t dä rav , at t s å d a n tiller­

k ä n d e s vissa p å lande t u p p v u x n a industr ier , som ä n n u ej voro lag-

ligen ska t t skyld iga till, k y r k a n — de blevo det först 1762 2 — att 

u tövas efter en i re la t ion till man ta l e t gjord vä rder ing av deras an­

läggningar . F u n n e s b r u k eller m a s u g n i församlingen, het te det 

r e d a n 1731, finge ägaren dä rav även i präs tva le t h a v a sin röst , och 

skulle var h ä r d eller m a s u g n l ika anses h ä r u t i n n a n med ett helt 

1 Se R a b e n i u s , Om, tionden, Upsala 1853, s. 55. I förordn. av den 8 febr. 1681 
om prästerskapets uppbörd sättes dock kapellanslönen i viss relation till man­
talet (§ A). . 

* Se Prestlöneregleringskomitén, Del II: IV. Betänkande och Förslag ang. 
reglering av prästerskapets aflöning, Sthlm 1903, s. XXI. 



MANTAL OCH FYRK 5 

h e m m a n . Bes tämmelsen u p p r e p a s 1739, med .tillägg at t tvenne 

k n i p h a m r a r skulle r ä k n a s mot en s t ång j ä rnshä rd . Att det ej är till 

den ecklesiast ika ska t tep l ik ten u t a n i stället till de ecklesiast ika 

besvären rös t rä t t en vid p räs tva l sättes i re la t ion blir k l a r t av reso­

lut ionen på a l lmogens besvär den 1 sept. 1741 § 40. Det he ter där , 

att alla k rono- och ska t t ekva rna r , som ej ä ro begrepne unde r någo t 

h e m m a n s ska t t läggning u t a n i k r o n a n s jo rdeböcker och r äkenska ­

per stå uppfö rda för sin särsk i lda r än t a , bö ra b idraga även så väl 

som alla a n d r a socknars i nvåna re till k y r k o - och p räs tgå rdsbygg­

nade r på det sätt , a t t i de orter , dä r t. ex. 40 daler s i lvermynts 

g r u n d r ä n t a u tgör ett helt man ta l , bör en k v a r n av s a m m a r ä n t a 

efter k ronovä rd ie taga l ika del ut i dessa byggnade r med ett helt 

h e m m a n eller man ta l , och i anseende därt i l l böra j ämvä l ä g a r n a 

och i n n e h a v a r n a av s ådana k v a r n a r ej m i n d r e än ä g a r n a av h a m ­

m a r h ä r d a r äga röst och s t ä m m a vid präs tva l efter r ä n t a n och den 

andel , de. i följe dä rav k o m m a at t taga ut i k y r k o - och p rä s tgå rds ­

byggnader . Å a n d r a s idan skola b . ruksägarna för sina röster vid 

p räs tva l l ika med h e m m a n s b r u k a r e b id raga till k y r k o - och präs t ­

gå rdsbyggnader , dock att de b ruk , som ligga p å säteriets s amt ra-

och r ö r s h e m m a n s ägor, al lenast svara till k y r k o b y g g n a d . Genom 

kungl . brev av den 15 juli 1802 ställes sedan en b r ä n n u g n vid m ä s ­

s ingsbruk i par i te t med en m a s u g n eller s t ång j ä rn shä rd i f råga om 

rös t rä t t vid präs tva l . Det är således med de ecklesiast ika socken-

besvären, som rös t rä t ten s a m m a n k o p p l a s . Att de t . o förmedlade 

man ta l e t tages till g rundva l vid röstetalets b e r ä k n i n g beror också 

jus t p å at t n ä m n d a besvär u tg ingo efter oförmedla t m a n t a l . Det ta 

be rodde åter i sin o rdn ing på at t fö rmedlade h e m m a n hade rä t t at t 

uti skog och u t m a r k — var i f rån byggnadsma te r i a l f ramskaffades — 

erhål la l ika andel efter o förmedlade h e m m a n t a l e t med h e m m a n , som 

ingen förmedl ing n j u t i t 1 . 

1739 års p räs tva l s fö rordn ing gäl lde ock s t äde rna och gjorde 

även deras rös t rä t t till en real rä t t . De invånare , som ägde hus eller 

t 1 Se härom Bihang till riksståndens protokoll 1812 II, s. 1440, där ock di­
rekt utsäges, att prästeståndets löningsförmåner utgå till större delen dels efter 
hemmanens allmänna avkastning och dels efter personalen utan någon gemen­
skap med förmedlade eller oförmedlade hemmantalen. Jfr T h u l i n , Skifteslag-
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g å r d a r i församlingen, skulle få avgiva valröster , men för de hus , 

som beboddes av a n d r a , bo rde den h y r e s m a n votera, som ägaren 

därt i l l gåve sitt t i l lstånd. H u r u m å n g a vota var t och ett h u s eller 

gå rd efter dess storlek eller a n d r a oms tänd ighe te r skulle hava , ville 

k. m: t f ramdeles fö rordna (§ 8) . F ö r S tockholms del u t k o m också 

d ä r o m en förordning den 18 sept. 1765. Det säges där , at t emedan 

det med 1739 å rs förordning överenss tämde, at t g runden till rös­

t e rna vid p räs tva l toges icke egentligen av i n v å n a r n a s an ta l i för­

samlingen u t an av själva husen , som där funnes, och någon mera; 

lämpl ig och säker u t r ä k n i n g däröver icke k u n d e göras än i an­

ledning av brandvaktsavgi f ten , till vilken husen efter deras storlek 

vore eller bleve ska t tade , så skulle vid förefal lande präs tva l rös-i 

t e rna efter s a m m a avgift b e r ä k n a s och det på det sättet, at t eiv 

hel röst r ä k n a d e s emot fyra dälér o. s. v. i p ropor t ion därt i l l . I fall 

avgiften för något h u s ej fullt uppginge till en daler , skulle inne­

h a v a r e n d ä r a v ej n ju ta n å g o n röst . Fö r l andsor t s s t äde rna åter såg 

a ldr ig någon g e m e n s a m förfat tning dagen, och följde m a n . där för 

på somliga ställen en, på a n d r a en a n n a n n o r m vid be räkn ingen av 

husets storlek, såsom vån inga rnas anta l , tomtören , öretal eller fyrk-

tal i u t skylder till s taden \ Ful l t k o m m e n s u r a b l a blevo p å så sätt 

icke en röst i s tad och en röst på landet , vad som ock blev olägligt,, 

n ä r s tads- och lan t församl ing utsago gemensam pas tor . Också kla­

gades det f rån bönde rnas sida över at t rös t rä t t en efter s tädsskat -

ten vore så b e r ä k n a d , at t även n ä r det gällde en m i n d r e s tad och 

en s törre lan t församl ing utgjorde alltid s tadens röst plural i te t 

emot lan t församl ingens . Förgäves y rkades emellert id at t g run­

den till rös t rä t t ighe ten borde h ä m t a s av- h e m m a n t a l e t å landet , 

j ämför t med det h e m m a n t a l , för vilket varje s tad ansva rade ~. 

Dessa regler för rös t rä t tens u tövning är det nu , som gå igen 

uti de fö rordn ingar om självstyrelsens u tövning i sockna rna , som 

1 R a b e n i u s , Lärobok i svenska kyrkolagfarenheten, Örebro 1836, s. 201 f. 
2 Se bondestts prot. 1815 II, s. 253. Bihang till ståndsprot. IV: 2: 652 

Meningen har kanske varit, att ungefär som vid beräkning av rösträtt för kvarn ett 
hus i stad skulle ha lika rösträtt med' ett mantal på landet, när den skatt, man 
tog till beräkningsgrund, uppgick till samma belopp som grundräntan av ett 
mantal i lantförsamlingen o. s. v. i proportion därtill. Kanske ville man räkna 
med mantal å stadsjorden. 
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se dagen under vår t n u v a r a n d e s ta tsskicks första år . Uti k. m: t s 

ins t ruk t ion angående vå rden av k y r k o r n a s fast igheter uti de i 

Roski lde v u n n a p rov inse rna säges, at t k y r k o v ä r d a r , d ä r försam­

lingen ej åtnöjes m e d dem, pas tor föreslår, utses genom omrös tn ing 

efter oförmedlade h e m m a n t a l (§. 15). Och i förordningen angående 

sockens t ämmor och k y r k o r å d av den 26 febr. 1817 t i l le rkännes 

rä t t ighe t attj instäl la sig vid s o c k e n s t ä m m a och där y t t ra sina tan­

k a r i a l lmänhe t dem, som inom församlingen äga fastighet, och 

däru töver j ämvä l a n d r a personer , vilka hava. rös t rä t t vid präs tva l . 

De n ä r v a r a n d e y t t ra sig efter upp rop och b e r ä k n a s deras röst som 

vid p räs tva l i nom församlingen. Anginge f rågan endas t vissa hem­

m a n s eller lägenheters rä t t och skyldigheter , ägde blott de, som för 

d e s a m m a ägde rös t rä t t , i omrös tn ingen del taga (§§ 4 o. 7). 

Dessa n o r m e r för k o m m u n a l rös t rä t t blevo vid r i k s d a g a r n a 

föremål för m y c k e n kri t ik . Till och med ett så r ad ika l t y r k a n d e 

som det på personlig rös t rä t t och hemlig omrös tn ing såg dagen vid 

r ik sdagen 1817 m e n gav blott lagutskot te t an ledn ing f r a m h ä v a den 

rös t rä t tens k a r a k t ä r av rea l rä t t , som sedan be tonas i Raben ius ' 

1836 u tg ivna lä robok i svenska kyrko lag fa renhe ten . »Då ägande 

eller åboende h e m m a n å lande t s amt hus , tomt eller ägor i s tad 

i m å n av deras s torlek», y t t r a r utskot te t , »av ålder utgjor t den 

g rund , varefter rös t rä t t ighet vid präs tva l blivit b e r ä k n a d , var i ­

genom s a m m a rös t rä t t ock är vorden ansedd såsom en t i l lhörighet 

till h e m m a n e t eller fast igheten, så skulle j ämvä l en företagen rubb ­

n ing d ä r a v n ä r m a sig till ingrepp i äganderä t t en» 1 . Den rös t rä t t s ­

reform, som sedan r iksdagen 1828—30 u t t a lade sig för, i n s k r ä n k t e 

sig också till en rent teknisk förenkl ing av rös te rnas u t r äkn ing , 

som förut k u n n a t leda till b r å k med sexsiffrig tä l jare och sjusiff­

rig n ä m n a r e 2 . I särski ld k o l u m n i va l längden skulle upp tagas 

varje egendoms röstetal enligt dittills vanl ig och i jo rdeboken eller 

1 Bihang till ståndsprotokollen VII, s. 63 f. 
2 Drastiska exempel hos L i g n e l l , Samling av prästvalsförfattningar, Carl­

stad 1840, s. 83 f. 



8 FREDRIK LAGERROTH 

s t äde rnas l ängder in tagen b e r ä k n i n g s g r u n d m e n bredvid denna 

u p p d r a g a s en a n n a n för r iksdaler , skil l ing och runs tycken , i vi lken 

p å landet för varje helt h e m m a n s röst och i s t äde rna för varje 

dä remot s v a r a n d e hel röst u t fördes en r iksda le r och i s a m m a för­

hå l l ande ski l l ingar och r u n s t y c k e n för m i n d r e röstdelar , ingen be­

r ä k n i n g l ikväl till m i n d r e än ett runs tycke . Odemokra t i sk tyckte 

m a n sig därvid ej vara , då p å lande t ett r uns tycke m o t s v a r a d e 

rösten för VSTO m a n t a l \ Reservat ion anmäl t e s dock av en b i skop , 

som m e n a d e , at t så länge h e m m a n t a l låge till g rund för rös t rä t ­

tighet, b o r d e ingen förlora ens det r ingas te av sin lagliga rä t t \ 

Mer förståelse h a r nog ef tervärlden för den prost , som satte i 

fråga, om icke det k u n d e tyckas v a r a något s tö tande at t b e r ä k n a 

rös te rna m e d r iksda ler , ski l l ingar och r u n s t y c k e n 3 . Märkl igt nog 

sat te m a n å ter ej i f råga at t giva rös t rä t t åt a n d r a än hus , hem­

m a n och ska t t l agda in rä t tn ingar , av vi lka b id rag till ecklesiast ika 

byggnade r och av löningar u tgjordes . Det var åter vad m a n gjorde 

uti de r e f o r m y r k a n d e n med avseende på rös t rä t t en vid socken­

s t ä m m o r , som i a v v a k t a n p å den n y a präs tva l s förordn ingen sågo 

dagen vid 1834 års r iksdag . Med å b e r o p a n d e av s t adgande t i 26 

k a p . 1 § byggn ingaba lken att alla, som i socknen bo, skola k y r k a 

bygga och uppehå l l a och vad därt i l l höre r och att , i n n a n något 

i ty må l företages, skola s o c k n e m ä n n e n kal las t i l lhopa at t d ä r o m 

s a m r å d a s ocli sig förena, y r k a d e en p räs t vid 1834 å rs r iksdag , at t 

rös t rä t t vid s o c k e n s t ä m m o r skulle t i l l komma alla a r r enda to re r 

— i vissa fall voro s å d a n a u tes lu tna f rån s o c k e n s t ä m m a n —, kap i ­

talister, l ö n t a g a r e och u töva re av a n d r a y rken och h a n t e r i n g a r än 

de i fö r fa t tn ingarna ang ivna och i s t äde rna öve rhuvud alla hyres ­

m a n 4 . S t ände rna nö jde sig emellert id m e d at t i skrivelse till k. m: t 

(n:r 286) u t an särsk i lda di rekt iv m e n m e d hänv i sn ing till a t t 

endas t sedvänja låge till g rund för omrös tn ing å sockens t ämmor 

i s t äde rna begära , at t h a n ville åt k o m m i t t e r a d e för ky rko lagens 

överseende eller a n d r a s a k k u n n i g a u p p d r a g a u t a rb e t an d e t av 

1 Se förslag till ny prästvalsförordning på k. m:ts befallning av trycket 
utgivne Sthm 1825 samt Bih. till ståndsprotok.-VII: 2: n:r 35 och X: 2: n:r 373. 

2 Pr. St:s prot. X, s. 281. 
3 Pr. St:s prot. VI, s. 392. 
4 Pr. St:s prot. I, s. 327 f. 
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förslag till en fullständig förfat tning angående sockens t ämmor och 

k y r k o r å d i s t äde rna och p å landet och be rö rda förslag till s tän­

de rnas b e d ö m a n d e vid näs ta r ik sdag över l ämna . Fö r 1840—-41 

å rs r ik sdag f r amlade också k, m: t ett av k y r k o l a g k o m m i t t e r a d e 

u t a rbe ta t förslag till fö rordn ing om s o c k e n s t ä m m o r och k y r k o r å d , 

vari emellert id bet räf fande den k o m m u n a l a rös t rä t t en blott h ä n ­

visades till den. rös t rä t t vid präs tva l , som s t ä n d e r n a t i l ls tyrkt vid 

1828—30 års r iksdag . 

D ä r j ä m t e företeddes emellert id också ett förslag till k o m m u ­

nal lag, u t a rbe t a t av 1837 å rs f a t t igvå rdskommi t t e rade , som beteck­

n a r en r ad ika l b ry tn ing med t idigare k o m m u n a l a rös t rä t t spr inc i ­

per och inför en helt ny n o r m för rös tbe räkn ing . Röstning efter 

h e m m a n t a l va r b ibehål len i de ä renden , som ensamt anginge hem­

m a n och pres ta t ioner efter h e m m a n t a l , m e n a n n a r s skulle röste­

talet b e r ä k n a s i m å n av s t igande bevil lning m e d en röst för var je 

påbör j ad fem r iksdaler . S a m m a s t å n d p u n k t intogo k o m m i t t e r a d e 

i det förslag till s tadga o m fa t t igvården i r iket u t o m Stock­

ho lms stad, som också företeddes 1840 å rs s tänder , i fråga om så 

väl rös t rä t t i fa t t igvårdsärenden som fördelningen av det skat te­

tillskott, som k u n d e bli av nöden för fa t t igvården, sedan disponibla 

t i l lgångar och personl iga avgifter tagits i an sp råk . Också det ta va r en 

nyhe t , ty sedan 1773 h a d e h e m m a n t a l e t kung jo r t s som g rund för 

fat t igförsörjningens fördelning — det va r r edan enligt byggningabal -

ken k a p . XXVI § 1 g rund för mater ia l ie rs anskaf fande och körs lor 

vid fat t igstugas byggande — och 1811 h a d e i f råga om röst­

be räkn ing i f a t t igvårdsä renden hänv isa t s till det å var je ställe i 

s å d a n a frågor vanl iga omrös tn ingssä t te t , v a r m e d ju icke g ä r n a 

k u n d e förstås a n n a t än det vid präs tva l brukl iga \ Genom att nu 

beviljningens storlek skulle b e s t ä m m a rös te rnas anta l , skulle jord­

b r u k a r e överlag bliva stäl lda i par i te t m e d andra , fas t ighetsägare 

samt y rkes idka re och lön tagare . Bevi l ln ingsförordningen tog n ä m ­

ligen i varje fall s edan 1812 ingen h ä n s y n till m a n t a l .— före 1809 

h a d e endas t med ett p a r u n d a n t a g bevil lning utgåt t efter h e m m a n ­

tal för bondes tånde t — utan bes tämde , a t t alla h e m m a n och lägen-

1 Se R y d i n s P. M. angående det jsvenska skatteväsendets utveckling, Sthlm 
1882, s. 261 f. | 
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heter skulle u t a n avseende- på deras n a t u r er lägga s a m m a bevill­

n ing p r o mille av det uppska t t ade värdet — endas t 1810 h a d e m a n 

försökt sig på viss procent av den behå l lna inkomsten . Bergverk , i 

m a n u f a k t u r e r och fabr iker p å landet l iksom nä r ings idka re i stä­

de rna samt lön taga re skul le å sin sida betala viss procent av sin . 

verkl iga inkomst . Bönde rna skulle till och med så till vida b l iva! 

o g y n n s a m t stäl lda i fråga om rös tberäkn ingen , som vid taxer ingen 

av deras h e m m a n kap i ta lvä rde t av dem påv i lande onera r imligt 

nog f r ån fäknades det värde , h e m m a n e n a n n a r s k u n n a t anses be­

t inga. Det var ej under l igt , att en så d jupgående fö rändr ing av 

de k o m m u n a l a m a k t f ö r h å l l a n d e n a väckte be tänkl igheter . Också 

h a d e en av de f a t t i gvå rdskommi t t e rade reservera t sig till f ö rmån 

för a t t h e m m a n t a l ovil lkorligen finge kvars t å som rös tbe räkn ings ­

g r u n d till dess en rad ika l fö rändr ing av Sveriges hela s tatsskick 

försiggått . Det h ö r d e till u tb i ldningen av det svenska samhäl le t a t t 

äga re av fast igheter anset ts som egentligen s jä lvständiga medlem­

mar , och f rån d e n n a åsikt hade m a n ock utgåt t , då m a n vid jor­

den eller d ä r m e d jämförl ig egendom fästat de onera , om vilkas ut­

gö rande fråga k u n d e fö r ekomma i s o c k e n s t ä m m a n . Det vore 

vanskl igt at t åt en obesut ten snar t sagt lös folkhop medgiva m ö j ­

l igheten at t överrösta de verkl igt s jä lvägande och sk# t td ragande . 

I n o m r iksdagen a n m ä r k t e s också, at t bevil lningen, som var tillfäl­

lig och vid varje r iksdag k u n d e fö rändras , ja till och med r iske­

r a d e a t t bli avskaffad, ej k u n d e va ra en stabil g rund för den kom­

m u n a l a beska t tn ingen och den k o m m u n a l a r ö s t r ä t t e n 1 . 

Efter l ånga diskussioner enades s tänderna om tvenne skrivel­

ser till k. m: t , en i sockens tämmo- och en i fa t t igvårdsf rågan (rr.r 

400 o. 401), som beteckna en k o m p r o m i s s mel lan g a m m a l t och 

nyt t . Nya samhäl l sk lasse r bo rde visserligen s läppas f ram till m a k ­

ten uti k o m m u n e n , men då dennas ans ta l ter icke k u n d e för dem 

vara av s a m m a v ik t som för f a s t ighe t sägarna , vi lka därv id mås te 

taga i b e t r a k t a n d e ett för f ramt iden varak t ig t bes tående förhål­

lande , så borde fas t igheterna for t fa rande u tgöra den huvudsak l iga 

g r u n d e n för delakt ighet i de k o m m u n a l a ange lägenhe te rna . Röst­

rä t t ighe t skulle r ä k n a s efter h e m m a n t a l , dä r s ådan t finnes åsä t t , 

1 Se adelns protokoll I, s. 382. 
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och, dä r så ej var fallet, efter bevil lning men i en relat ion till man ­

talet, som be tecknade övriga skat teobjekts m i n d r e betydelse för 

k o m m u n e n . 10 r iksdalers bevil lning skulle giva lika rös t rä t t som 
1li 'manta l , 5 rdl l ika med • */« och 2 1 / 2 rd l l ika med Vio man ta l , 

m e n d ä r u n d e r skulle för bevil lning ingen rös t rä t t äga r u m , under 

det s ådan k u n d e få u tövas för h u r u r inga h e m m a n s d e l som helst. 

Då vid denna tid 2 r d l . p e r tusen beta lades i bevil lning för jord­

bruksfas t ighet , t i l le rkändes således ett m a n t a l så m å n g a röster , 

som bor t svara mot e t t - t axe r ingsvä rde p å 20,000 rdl , en s u m m a , 

söm i regel to rde vida h a överstigit vad h e m m a n e n verkl igen taxe­

ra ts till. Efter s a m m a g rund skulle emellert id också alla avgifter, 

v a rom s o c k e n s t ä m m a bes lutade — också o v a n n ä m n d a b id rag till 

fa t t igvården — utgå, så vida ej särskil t d ä r o m blivit stadgat eller 

särski ld överenskommelse d ä r o m blivit träffad. Slutligen u t ta lade 

sig s t ände rna i förslag till lag om folkundervisn ingen i r iket för att 

fö r saml ingarna , däres t personel la b id rag och inträdesavgif ter icke 

r äck t e till sko l l ä ra rnas avlöning; skulle s a m m a n s k j u t a det, som 

brus te , efter i bevi l ln ingsförordhingen ang ivna g runder . I kos tna­

de rna för anskaf fande och underhå l l av nödig skollokal skulle å ter 

alla i nom skoldis t r ikte t boende del taga efter de g runder , som i 

särsk i lda or ter följdes i fråga om kyrkobyggnad ' . 

Med an ledning av s t ände rnas olika f ramstä l ln ingar o m ' k o m m u ­

na la inst i tut ioner u t f ä rdade k. ni : t unde r 1840-talet fyra k o m m u ­

nala fö rordn ingar . • 

Förs t blev h a n färdig m e d s tadgan angående folkundervis­

n ingen i r iket . Den u t f ä rdades den 18 jun i 1842 och anslöt sig i 

de ; f rågor , som h ä r in t ressera oss, fullständigt till s t ände rnas skri­

velse. 
i 

!Den 1 apri l 1843 -utfärdades -.äntligen "én ny förordning bra 

präs tva l . Röst rä t t skulle b e r ä k n a s efter egendom och de utskylder , 

särski l t ecklesiast ika, som dä rav utgjordes , och i s t äde rna hä rv id 

följas den för varje or t s t adgade g rund . P å landet skulle rös t rä t t r äk ­

nas efter o förmedlade h e m m a n t a l e t eller ugn eller h ä r d m e n för 

sp ikhamra r , . k v a r n a r och a n d r a särski lda lägenheter och inrät t ­

n inga r rös t rä t t ighet b e s t ä m m a s efter deras g r u n d r ä n t a eller, dä r 

s å d a n ej var åsät t , efter taxer ingsvärdet , j ämför t m e d medelvärde t 

p l h e m m a n i församlingen. P å o m r ä k n i n g e n till r iksdaler , skil-
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l ingar och runs tycken h a d e k. m: t dä remot ej velat in lå ta sig \ 

Bortset t från at t den också h a d e s ina besvär l igheter , så skulle den 

leda till den orä t tv isan , at t de åbor , sorh tack vare u t s t r äck t hem­

m a n s k l y v n i n g funnes å m i n d r e hemmansde la r , än 1 / 5 7 0 - d e l , betoges 

en d e m t i l l kommande laglig rä t t ighet . Men yid r eduk t ionen skulle 

ock en m ä n g d h e m m a n s d e l a r gå för lorade för s ådana h e m m a n , 

vi lkas m a n t a l s b r å k ej läte n ä m n a sig till j ä m n a delar av 576, så­

som 5:te, 7:de, 10:de, l l . t e och 13:de delar . Så ömsin t var m a n 

o m de vid jo rden k n u t n a rös t rä t t ighe te rna . 

I f råga o m den nya sockens tämmoföro rdn ingen i n h ä m t a d e s ut­

lå tanden; från l andshövd inga r , domkap i t e l o'ch k a m m a r k o l l e g i u m , 

som just för. rös t rä t tens v i d k o m m a n d e förete mycke t av intresse 2 . 

Öve rhuvud var m a n icke värs t h å g a d för att* s läppa a n d r a än fas­

t ighetsägare f r am till k o m m u n a l t inf lytande ^och till och med be­

r ä k n a deras rös t rä t t efter bevil lning till s taten. Genom den m a k t 

r ike t s s tänder ägde a t t vid varje r iksmöte f ö r ä n d r a bevil lningen, 

k o m m e hela o rgan i smen för s o c k e n s t ä m m a n s s a m m a n s ä t t n i n g och 

således hela k o m m u n a l v ä s e n d e t at t bliva i s a m m a rör l iga och osäk ra 

s tä l lning som en del av de rö s t ägande själva. Jo rdens o rd inar ie 

onera h a d e bor t tagas med vid be räkn ingen av h e m m a n e n s röst­

rä t t , m e n a d e Ka lmar kons i s to r ium. S u m m a n av alla ska t te r och 

onera , som årl igen utginge från ett hel t k r o n o s k a t t e h e m m a n , för­

vand lade i penn ingar , skulle enligt tillförlitliga stat is t iska uppgif ter 

uppgå per m e d i u m till 198 rdl b a n k o . Således be ta lade Vio h em­

m a n något över 12 rdl b a n k o i skat ter ocfrf finge det oak ta t l ika 

rös t rä t t med en lön tagare eller nä r ings idkare , som be ta lade 2 rdl 

24 sk. i bevil lning. Andra y r k a d e p å en särski ld k o m m u n a l taxe­

ring. Bevi l lningstaxeringen vore ej i s tånd att a v m ä t a vars och ens 

delakt ighet i de angelägenheter , som å s o c k e n s t ä m m a avhand lades , 

ansåg landshövdingen i Kr is t ians tad . D ä r e m o t ägde s t äde rna ett 

ä ld re och ä n n u gäl lande s tadgande , som bes tämde såväl rös t rä t t som 

avgifter mede l s t den s. k. fyrk- eller ski l l ingsät tningen. R.St. hade; 

dock velat f r ån rycka s täderna d e n n a taxer ingsmetod och i dess 
* * < .i 

ställe föreslagit bevi l ln ingstaxer ingen. Fö r saml ingen bleve alltid i 

tillfälle at t genom inom sig va lda gode m ä n säkras t p röva och be-
1 Se härom det otryckta statsrådsprotokollet den 2.7 murs. 
2 Se den otryckta akten i ärendet. 



MANTAL OCH FYRK 13 

d ö m a vars och ens stäl lning och vars och ens bärgningsvi l lkor , och 

d e n n a p rövn ings rä t t u tg jorde ock k a r a k t ä r e n av n ä m n d a fyrk- och 

ski i l ingsät tning \ I stället för at t u p p h ä v a s i s t äde rna borde den 

införas också p å landet . Varje fas t ighetsägare på landet bo rde få 

rös t rä t t efter h e m m a n t a l e t i fö rhå l lande till fas t igheternas uppska t ­

t ade mede lvä rde inom socknen, och rös t rä t t för övriga inom för­

saml ingen man ta l s - och skkt t skr ivna s jä lvägande och självbero­

ende personer b e s t ä m m a s av valde gode m ä n efter t axe rad för­

mögenhe t vare sig av kapi ta ler , lön, rörelse eller s tadig arbets ­

förtjänst , j ämfö rda med fas t igheternas mede lvä rde och reduce­

r ade till h e m m a n t a l . K la ra re u t t ryck te sig l andshövd ingen i 

L inköping . Rös t rä t ten vid s o c k e n s t ä m m o r n a bo rde be s t ämmas , 

i s t äde rna efter s. k. fyrksä t tn ing , som ägde r u m en gång om 

åre t genom därt i l l av s taden valda k o m m i t t e r a d e och varv id i 

överenss tämmelse m e d vars och ens vil lkor viss fyrk eller an­

del av fyrk faststäl ldes såsom u t t r y c k a n d e den propor t ion , var­

efter en och var skul le del taga ut i s tadsonera , p å lande t efter hem­

man ta l e t eller jämförelse d ä r m e d , så at t dä r h e m m a n t a l ej funnes 

u tsa t t å fastighet, verk eller in rä t tn ing , skulle dessas vä rde j ä m ­

föras med h e m m a n e n s mede lvä rde och därefter deras rös t rä t t be­

s t ä m m a s i h e m m a n t a l ' b e r ä k n a d . Fö r personer , som id k ad e han t ­

verk eller a n n a n rörelse eller nä r ing eller blott ägde k o n t a n t förmö­

genhet eller löne inkomst , skulle rös t rä t ten b e s t ä m m a s i förhå l lande 

till vars och ens vil lkor enligt gode m ä n s bep rövande ut i visst hem­

m a n t a l eller delar dä rav . L u n d s domkap i t e l ansåg , a t t om rös t rä t t 

i alla fall skulle medges , p å sät t som r iksdagen föreslagit, den blott 

skulle b e r ä k n a s för j ä m n a mul t ip la r av 2 a / 2 rd l och således blott 

fastställas i j ä m n a sextondedelar . Liknande effekt åsyftades med 

den rös tskala , som uppgjordes av l andshövd ingen i Kar l sk rona . 

1 Om fyrksättning i städerna se H e r l i t z , Svensk stadsförvaltning på 1830-talet, 
Sthm 1914, s. 270. Taxeringsmännen åsatte med ledning av sin kännedom om 
de skattedragandes förhållanden var och en av dem ett visst antal fyrkar ejler 
skattskdllingar, varefter gällde, att lika stort skattebelopp uttogs av varje enhet. 
Då fyrken fick motsvara en viss inkomst, växlade år från år det skattebelopp, som 
uttogs per fyrk. På vissa häll svarade mot varje fyrk ett, en gång för alla bestämt 
skattebelopp och växlade i så fall fyrktalet för samma inkomst år från år. Det är 
tydligen det förra slaget av fyrksättning, som rekommenderas för landet och 
sedan faktiskt också kommit till användning där. 
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V04 man ta l skulle giva J / 4 röst, vilket vore det mins t a röstetal , som 

finge a n v ä n d a s på landet , V32 m a n t a l 1 [ 2 röst och 1 / 1 0 m a n t a l 1 röst . 

Lägenhe te r å landet skul le giva s a m m a röstetal som de m a n t a l eller 

m a n t a l s b r å k , som de voro j ä m n g o d a med i t axer ingsvärde •-— då 

fast ighetsbevil lningen belöpte sig till 2 rd l på tusen, gav således en 

lägenhet på 1,250 rdl 1 röst —, n ä r i n g s i d k a r e erhål la 1/.2 röst, n ä r de 

u p p t a x e r a t s för 50 rd l i nkoms t — för d e m var- 'bevi l lnhigsprocenten 

fem — och lön tagare ej k o m m a i fråga som rös tande , fö r rän de ras 

löne inkomst t axera t s till 200 å 300 rdl , då de skulle få 1 röst . Sedan 

skulle varje fulla 100 rdl inkomst av rörelse eller nä r ing s a m t äm­

bete ge 1 r ö s t 1 . 

Det var m å n g a t ä n k v ä r d a a n m ä r k n i n g a r , m e n n ä r den n y a för­

ordn ingen om sockens t ämmor i r iket u t k o m den 29 aug. , visade 

det sig, at t k. m: t blott tagit h ä n s y n till L u n d s domkapi te l , säker­

ligen för at t ej yt ter l igare t i l l trassla r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n . Då det 

gällde nya rös tägare , k u n d e ju ej rät t g ä r n a någon ägande rä t t bli 

k r ä n k t , däres t icke genast varje liten hö jn ing av bevil lningen med­

förde ökning av rös te rna . Oss h ä r v i d k o m m a n d e m o m e n t av röst­

r ä t t spa rag ra fen fick där för följande lydelse. Röst rä t t ighet be räk­

nas efter h e m m a n t a l , d ä r det finnes åsät t . I a n n a t fall b e s t ä m m e s 

den på g rund av den bevil lning enligt a n d r a ar t ikeln , som till sta­

ten erlägges. Fö r ett bevi l lningsbelopp av 2 rdl 24 sk., v a r u n d e r 

ingen rös t rä t t u t o m för h e m m a n å landet och fastighet i s tad äger 

rum, b e r ä k n a s l ika rös t rä t t med 1 / 1 0 h e m m ä n , för 5 till 7 1 [ 2 rd ls 

bevillning l ika med 1 / 8 h e m m a n , för 7 V2 till 10 rd l l ika med 3lu 

h e m m a n , för 10 rdls bevil lning l ika med V4 h e m m a n o. s. v. i 

s a m m a propor t ion för högre bevi l lningsbelopp enligt a n d r a ar­

tikeln. Den rösträ t t , som p å n ä m n d a g rund av bevil lning t i l lkom­

mer socknens invånare , skall varje år vid den sockens t ämma , som 

i ma j eller juni m å n a d bör hål las , b e s t ä m m a s och på landet i mot-

1 I fråga om skiftningarna så väl i de grundskatter — ränta och krono-
lionde —, som utgingo av den miantalsatta jorden som i dennas eget taxerings­
värde hänvisas redan här till tabell n:r 3, bifogad Underd. betänkande av de för 
utredande af frågan om grundskatternas inlösen den 30 dec. 1864 förordnade 
komiteradé (Sthlm 1867). I kolumnen för hemmanets taxeringsvärde i förhållande 
till 1 helt mantal finner man snart sagt alla siffror mellan 1,600 och 192,000. 
Men under sådana förhållanden blir ett medeltaxeringsvärde för mantalet till föga 
hugnad. 
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sva rände h e m m a n t a l u t sä t tas . I de ä r enden som endas t angå hem 

m a n eller a n d r a fast igheter och utgifter eller besvär , som efter 

h e m m a n t a l eller fas t ighetsandel utgå, roste endas t fas t ighetsägarna 

med rös tbe räkn ing efter vä rde ra s fas t ighetsandel , och i de fall, 

dä r enligt särski lda för fa t tn ingar endas t vissa m e d b o r g a r e äga rä t t 

a t t rös ta eller särski lda föreskrif ter om rös tbe räkn ingen äro givna, 

förhålles p å sätt s a m m a förfa t tn ingar för var je f a l l ' s t adga . 

Den för vanl iga fall fasts täl lda rös t ska lan skulle t i l lämpas också • 

vid omrös tn ing i fa t t igvårdsärenden , enligt vad som bes tämdes i 

den förordning angående fa t t igvården i r iket , som u t k o m den 25 

ma j 1847. Beslut r ö r a n d e a l l m ä n n a fa t t igvårdsärenden , inklusive 

o v a n n ä m n d a skattet i l lskott , fat tas å s o c k e n s t ä m m a och u tdeb i te ras 

efter de g runder , som för rös t rä t t vid sockens t ämmor äro s tadgade , 

så vida icke a n n a n g rund för u t g ö r a n d e av sådan t tillskott inom sär­

skilt fa t t igvårdssamhäl le r edan ä r an tagen och fastställd. 

Rös t rä t t sbes tämmelse rna i 1843 å rs sockens tämmoföro rdn ing 

ä n d r a d e s tvenne gånger unde r förordningens t i l lvaro. Fö r s t a 

gången var det dock n ä r m a s t en lagförklar ing, som k o m till s tånd, 

i det p å s t ände rnas t i l l skyndan genom kungöre lse av den 22 apr i l 

1853 t i l lkännagavs , at t föreskrif ten om omrös tn ing efter h e m m a n ­

tal borde så förstås, at t då h e m m a n vore förmedlat , rös t rä t t ighe ten 

b e r ä k n a d e s efter fö rmedlade hemman ta l e t , så v ida ej a n n o r l u n d a 

vore särski l t s tadgat eller f råga fö r ekomme om avgift, som efter 

o förmedlade h e m m a n t a l e t utginge, i vilket fall rös t rä t ten skulle efter 

s i s t nämnda h e m m a n t a l u tövas . Det vore i sin o rdn ing , m e n a d e 

m a n , att alltför be tungade h e m m a n njöte sin förmedl ing till godo, 

också då det gäl lde det a l l tmer k ä n n b a r a onus , fa t t igvården ut­

gjorde, l iksom de finge göra ifråga om a n d r a p ro fana besvär u t o m 

ro te r ingen; m e n då rä t t igheter och skyldigheter bo rde svara mot 

v a r a n d r a , bo rde konsekvensen dä rav också bli, at t omrös tn ing vid 

sockens t ämmor ägde r u m efter det fö rmedlade h e m m a n t a l e t 1 . Då 

rös t rä t t en vid p räs tva l just m e d hänsyn till at t de ecklesiast ika be-

svaren utginge efter oförmedla t h e m m a n t a l fo r t fa rande skulle 

Utövas efter d e n n a g rund , k a n fö rändr ingen be t rak tas som ett 

ny t t u t t ryck för den världsl iga k o m m u n e n s emanc ipa t ion f rån den 

1 Exp. utsk:s förslag till ständerskrivelse n:r 229 vid riksdagen 1851. 
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kyrk l iga . Den a n d r a fö rändr ingen ägde r u m 1857, då —- också 

d e n n a gång p å b e g ä r a n av s t ä n d e r n a — genom kungöre l se av den 

24 nov. de bevillningssiffror, som skulle giva rös t rä t t l ika m e d m a n ­

tal eller b r å k av man ta l , sänktes över lag, så a t t r e d a n 2 rd l :s be­

vil lning gav 1 / a c man ta l s rös t och 32 rdl :s bevil lning 1 manta l s rös t . 

F ö r ä n d r i n g e n mot iverades med den s änkn ing av bevil lningen, som 

ägt r u m genom 1855 å rs bevi l ln ingsförordning p å så sätt a t t p ro­

milleavgiften av fast ighet sänk t s från 2 till 1, procentavgif ten för 

löne inkomst f rån 3 till 1 och procentavgif ten för inkoms t av nä r ing 

f rån 5 till 2 J / 2 . Rös t rä t t p å s o c k e n s t ä m m a h a d e dä r igenom förlo­

ra ts av alla dem, söm til lförene erlagt en bevil lning av 2 */2 rd l men, 

n u fått en lägre bevil lning sig påförd, och bleve dessa därjämte, 1 då 

n ä m n d a fat t igvårdsavgif ter skulle u tgå efter g runder , som voro tor 

rös t rä t t s tadgade , befr iade f rån f a t t i g s k a t t e n 1 . Det k u n d e också ha 

anför ts , a t t de lön taga re och nä r ings idka re , s o m bevara t sin rös t ­

rä t t , l ikväl fått s ina röstetal s ä n k t a till respekt ive en tredjedel och 

hälften, u n d e r det at t i n n e h a v a r e av i m a n t a l sat t jo rd beva rade 

sina röster o r u b b a d e av var je s änkn ing av fastighetsbevillningen.; 

Nu höjdes genom 1857 å rs bes tämmelse r åter deras röstetal , m e n 

icke t i l lnärmelsevis till s ina förra vä rden . Under det at t enligt 1843 

å rs bes tämmelser en lön taga re fått rös t rä t t för ett m a n t a l r e d a n vid 

en lön av 1,333 % rdl , mås t e h a n efter 1857 å r s bes tämmelse r h a en 

lön på 3,200 kr . för at t n å en så stor m a k t . Men dess bä t t r e för äm­

be t smannen kompense rades ju denna nedgång i m a k t av m i n s k a d e 
t-

k o m m u n a l s k a t t e r . 

* 

Vid s a m m a r iksdag , som s t ände rna f r amlade sist n ä m n d a för­

slag till änd r ing av sockens tämmoförordn ingen , ingingo de ock till 

k o n u n g e n med den skrivelse om u t r edn ing av vår t kommuna lväsen , 

som blev inc i tamente t till s t if tandet av vå ra ä n n u gä l lande k o m m u ­

nal lagar . De kommi t t e r ade , som tillsattes iöv, at t verkstä l la den ut­

redn ing och u p p g ö r a de förslag, s tänderskr ive lsen avsåg, v isade sig 

i fråga om rös t rä t ten vid k o m m u n a l s t ä m m a n h a tagit l ä rdom av 

1 Exp. utsk:s förslag till ständerskrivelse n:r 157 vid riksd. 1857. 
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de upps lag , som f r a m k o m m i t i 1843 å r s l andshövd ingeu t l å t anden . 

De avvisa visserligen t a n k e n p å en särski ld taxer ing för b id ragen 

till k o m m u n a l u t s k y l d e r , då för den hände l se en taxer ing för stats-

bevil lning och en a n n a n sådan för kommuna lbev i l ln ing skulle ut­

falla m e d olika resul tat , m ä n n i s k o r skul le ställa den ene rve rande 

f rågan v i lkendera som vore den rä t t a . Den a l l m ä n n a bevillningen 

vore visserligen i följd av de m y c k e t svävande och dessutom av 

t axe r ingsmännens subjekt iva p rövn ing i så hög grad be roende grun­

der, efter vi lka den bes tämdes , icke n å g o n fullt t i l l fredsstäl lande 

m ä t a r e av b idragen till k o m m u n a l u t s k y l d e r , m e n den vore den enda , 

som vore så omfa t t ande och alla d r a b b a n d e , at t den r e d a n där för 

vid reg lerandet av g r u n d e r n a för k o m m u n a l u t s k y l d e r l iksom tving­

ade sig till at t bliva a n v ä n d . Men m a n h a r , då det gällt at t förena 

de r e d a n i lag för k o m m u n a l u t s k y l d e r s u t t axer ing inom sockna rna 

u p p t a g n a två h u v u d g r u n d e r n a , m a n t a l och statsbevil lning, till en 

effekt, avstå t t f rån a t t angiva ett till specifik siffra i lag bes tämt lik­

he ts förhå l lande emellan bevi l lningsbelopp och man ta l , då ett så lunda 

bes tämt fö rhå l lande alltid bleve mer eller m i n d r e godtyckligt . I 

stället h a kommi t t e r ade , som l a n d s h ö v d i n g a r n a i Kris t ianstad och 

L inköp ing påy rka t , för b e s t ä m m a n d e av re la t ionen mel lan i m a n ­

tal sat t jord å ena s idan och övriga beska t tn ingsföremål å den 

a n d r a i f råga om k o m m u n a l u t s k y l d e r och rös t rä t t u tgå t t från ett 

h e m m a n t a l s mede l t axer ingsvärde inom k o m m u n e n eller, vad ju 

blir| d e t s a m m a , medelbevi l lningsbeloppet för ett helt m a n t a l . Detta 

ä r ! fo r t fa rande den fasta u t g å n g s p u n k t e n för b e r ä k n i n g a r n a och 

h a r sitt rös t ta l och sin u tskyldspl ik t oberoende av all taxer ing all­

deles som förut. Man h a r dock t rö t tna t p å m a n t a l s b r å k e n och vill 

l iksom föreslagits för omrös tn ingen vid präs tva len o m r ä k n a dem 

i pengar men icke i r iksdaler , ski l l ingar och runs tycken u tan 

— med a n v ä n d a n d e av det decimalsys tem, som 1855 införts också 

i r ikets myn tväsen — i ören, i det varje m a n t a l påföres ett h u n d r a 

ska t teören — begreppet ä r na tur l ig tv is hel t fiktivt — och s törre 

eller m i n d r e m a n t a l i fö rhå l lande därt i l l . Det för man ta l en inom 

k o m m u n e n u t r ä k n a d e medelbevi l lningsbeloppet , för dem själva be­

tydelselöst, får den uppgif ten att , j ä m n a t till n ä r m a s t högre r iks -

daler ta l , dä r det till s ådan t ej uppgår , och sedan delat med h u n d r a , 

va ra divisor vid en division, vid vi lken lön tagares eller nä r ings -

Matsueleiukaplig Tidskrift 192S. N. F. 2 
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idkares bevil lningsbelopp u tgöra dividender . Den kvot, som därv id 

upps tå r , anger det an ta l skat teören, p å vilka dessas k o m m u n a l u t -

skylder u tdebi te ras och för vi lka de få rösta . I Nordbo socken, 

för att välja kommi t t e r ades eget exempel , är medelbevi l ln ingen 

per m a n t a l 11 rdl , ska t teöre t är således 11 öre, och pros ten Cru-

zelius, som för sin till 1,600 rd l u p p t a x e r a d e löne inkomst u tgör en 

bevillning på i 6 rd l får sig på förda 146 ska t teören utöver de 150 

h a n r e d a n h a r för sitt pas torsbos tä l le p å 1 och sitt s t o m h e m m a n 

på V2 man ta l . Man r ä k n a r p å sätt och vis rös te rna for t fa rande i 

m a n t a l och m a n t a l s b r å k , m e n m a n väljer icke 1 m a n t a l u t a n 1 / ioo 

manta l till rös tenhet och ger det ta ett särskil t n a m n , ska t teöre . 

L iksom 1843 fastställer m a n för dem, som ej h a i m a n t a l sat t 

jord , en gräns nedå t för rösters t i l ldelande, i det den, som för 

nä r ing , lön eller icke i m a n t a l sat t jord s a m m a n l a g t till m i n d r e än 

fem ska t teören uppförd är , ej äger rösträt t . ' Gränsen är blott flyt­

tad ett litet fjät l ängre ned, då ju fem skat teören motsva ra icke 
1 / 1 0 u t an V20 man ta l . L ika litet som förut k a n rös t ska lan exakt 

å terge varje den mins t a skif tning i bevil lningens belopp, men elasti-

ci teten är i alla fall v ida s tör re nu , då m a n r ä k n a r m e d alla h u n d r a d e ­

delar av manta le t . Under det m a n förr j ä m n a d e nedåt , så skall 

nu , n ä r skat teöre ta l s lu tar med b råk ta l , det ta till n ä r m a s t högre 

hela öretal u t föras . Fö r i m a n t a l sat t jord säga sig åter kommi t t e -

r a d e ej vilja t i l l ämpa regeln om fem ska t teören såsom m i n i m u m 

för rös t rä t t ; h e m m a n h a ju , h u r u s m å de än ä ro , i alla t ider an­

setts va r a rös tberä t t igade . H e m m a n m e d så lågt man ta l , at t dess 

skat teöre ej skulle u p p g å till ett helt, skulle därför dock till 

ett ska t teöre sä t tas . E n g räns n e d å t va r i enlighet med landshöv­

dingens i Kar l sk rona förslag satt så till vida, som ingen n u skul le 

rös ta med lägre röst ta l än som sva rade mot Vioo man ta l , m e n då 

alla h e m m a n t i l lerkändes mins t så stor röstsiffra, blev ingen hem­

m a n s ä g a r e dä r igenom berövad sin rös t r ä t t . ; 

Kommit te rades förslag öve r l ämnades av k. m: t till s t ände rna 

vid r iksdagen 1859—60 och blev i de s tycken, som avsågo förhål­

landet mel lan m a n t a l och skat teören föremål för en in t ressant dis­

kuss ion inom präs te - och bo rga r s t ånden 1. VÅ ena s idan påvisades 

1 Pr. St:s prot. VIII, s. 300 f. 3org. St:s prot. VI, s. 454 f. 
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den u t j ämning , som k o m m i t till s tånd mel lan fas t ighetsägare och lön­

tagare . Det h a d e var i t för högt , a t t b e r ä k n a ett man ta l s medel taxe­

r ingsvärde till 32,000 rdl , då hela h e m m a n i regel ej vore t axe rade 

till m e r än 6 å 7,000 rdl . H e m m a n e n h a d e dä r igenom fått mer än fem 

gånger så m å n g a röster och l ikaledes mer än fem gånger så s tora 

k o m m u n a l u t s k y l d e r som en lön tagare p å landet med m o t s v a r a n d e 

statsbevil lning. Om det n u antoges som grund , at t för l ika bevill­

n ing till s taten skulle er läggas l ika s tora k o m m u n a l u t s k y l d e r , så 

mås te ju en ä m b e t s m a n för 32 rd l bevi l lning betala l ika mycke t 

till k o m m u n e n som en ägare av fem h e m m a n , va r tde r a vä rde ra t 

till 6 å 7,000 rdl . Ä a n d r a s idan gjordes gäl lande, at t k o m m i t t e r a d e 

u tgå t t från at t den gäl lande bevi l ln ingsförordningens ska t tegrun­

der skulle bli o fö rändrade . Nu förelåg emellert id ett förslag, som 

gick ut p å a t t bevi l lningen för fast igheter p å tusen k ronor s taxe­

r ingsvä rde skulle s änkas f rån 1 till 0,40 eller 0,30 rd l och ginge det ta 

igenom, så skulle ju en lön tagare eller n ä r i n g s i d k a r e k o m m a att 

få betala m e r än tre gånger så s tora k o m m u n a l u t s k y l d e r som den 

h e m m a n s ä g a r e , som h a n nyss vari t jämstä l ld med i bevil lning. 

Ti l läggas kan , at t h a n s rös ter och k o m m u n a l u t s k y l d e r d ä r m e d ock 

skulle femtondubblas j ämfö rda med vad de nyss var i t . De f ram­

stäl lda be tänk l ighe te rna t i l lbakavisades dock m e d att den, före­

s lagna bevi l ln ingsförordningen inga lunda avsåge n å g o n nedsä t t ­

n ing av den r e d a n u tgående bevil lningen av fast egendom. Då pro-

milleavgiften blivit nedsa t t , h a d e det skett av den orsak a t t ett 

verkligt t axe r ingsvärde skulle k u n n a erhål las . Till följd dä rav 

mås te å de flesta or ter t axer ingsvärde t m e r än t r edubb las och då 

bleve i själva verket resul ta te t d e t s a m m a som förr . Det var också 

r ikt igt såtillvida, som den kommi t t é , som u t a rbe t a t det nya för­

slaget till bevi l lningsförordning, sagt i från, a t t den alltför höga pro­

cent, m a n ut tagi t i bevil lning — till och m e d 1854 i a l lmänhe t 5 % 

av | hela inkoms ten — lett d ä r h ä n , at t h e m m a n e n taxera t s alldeles 

för lågt, i det att , såsom i n h ä m t a d e upp lysn inga r från hovrä t te r 

och k a m m a r r ä t t visade, försä l jn ingsvärdena förhöllo sig till taxe­

r ingsvä rdena å tmins tone såsom 2 1 / 2 till 1, ja i Kr is t ians tads län 

till och med som 5 till 1. Utginge m a n i f rån at t 1 % av net to in­

koms ten ut toges i bevil lning överlag, l iksom r e d a n skedde i f råga 

om ä m b e t s m ä n s löner, och b e r ä k n a d e m a n , at t behå l lna avkoms ten 
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i a l lmänhe t vore 4 % av det u p p s k a t t a d e verkl iga eller gångba ra 

värde t , så bleve den r ä t t a bevillningeii å ett fas t ighetsvärde på 

1,000 kr . 40 öre . Til l t ryggande av a t t denna promilleavgift dock 

k o m m e at t u tgå av h e m m a n e n s verkl iga vä rde voro i förslaget in­

t a g n a bes tämmelser om at t fast egendoms v a r d e skulle u p p s k a t t a s 

m e d ledning av köpehand l inga r , a r rendeavgif te r och a n d r a i n h ä m ­

t ade upp lysn ingar \ Tvivelsmål o m at t t axer ingen skulle bli r ik­

tig blevo dock u t t a l ade i debat ten , m e n s t ände rna funno i sin skr i ­

velse om de föreslagna k o m m u n a l f ö r f a t t n i n g ä r n a intet a t t a n m ä r k a 

mot § 59, som a v h a n d l a d e re la t ionen mel lan m a n t a l och fyrk. Där^ 

emot hö jde de r ö s t m i n i m u m för a n d r a skat teobjekt än i m a n t a l sat t 

jo rd t i l l ; 10 fyrkar , vad således skulle mo t sva ra Vio m a n t a l . Då 

emellert id förut i nkoms t t aga re mås t er lägga mins t 2 rd l i bevill­

n ing för at t få rösta , m e n värde t av tio fy rkar n u gjordes be roende 

av det låga värde , h u n d r a d e l e n av man ta le t s medelbevi l lning k u n d e 

u p p g å till — så mycke t som 20 öre k u n d e det a ldr ig bli, vilket 

förutsa t te ett mede l taxer ingsvärde per m a n t a l p å ungefär 68,000 

rdl —, så k u n d e fö rändr ingen i alla fall vän tas medföra en väsent^ 

lig u tökn ing av de rös tberä t t igades an ta l . S t rax d ä r p å avgjorde 

s t ände rna f rågan om fast ighetsbevil lningen p å så sätt , at t för jord­

bruksfas t ighet skulle be ta las t re öre för var je fulla e t t h u n d r a rd l av 

uppska t tn ingsvä rde t och för a n n a n fast ighet fem öre. F ö r all in-

komst va re sig av kap i ta l eller a rbe te skulle er läggas bevil lning 

m e d en procent , b e r ä k n a d å behå l lna inkomstbe loppet . D e n n a p ro ­

cent ansåg m a n ock va ra den r ik t iga för inkoms t av fastighet, m e n 

d å m a n ansåg år l iga avkoms ten av jo rdbruksfas t ighe t icke bö ra 

b e r ä k n a s till hög re belopp ä n t re p rocen t av det u p p s k a t t a d e belop­

pet, u n d e r det at t a n n a n fastighet ansågs giva fem procent , blevo 

n y s s n ä m n d a promil leavgif ter de r i k t i g a 2 . Uti den u t f ä rdade be-

vi l ln ingsförordningen p r o k l a m e r a d e s emellert id för säkerhe ts skull 

— m e d s k ä r p n i n g av kommi t t e r ades formuler ing —, at t fast egen­

d o m skulle u p p s k a t t a s till sitt vä rde . 

När k. m: t den 21 m a r s 1862 u t f ä r d a d e vå ra ä n n u gäl lande 

k o m m u n a l l a g a r , be fanns den oms t r idda §:n h a v a i fö rordningen om 

kommuna l s ty re l s e p å landet , n u n : r 58, erhål l i t en omformuler ing , 

1 Bevillningskornniitténs betänkande, Sthm 1859, s. 74 f., 83, 97. 
2 Se Exp.,utsk:s förslag till ständerskrivelse n:r 187, s. 36. 
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som k l a r a r e än förslaget gav u t t ryck för det tas syften. Men där ­

till h a d e en n y terminologi t i l lgripits, i det ska t teören u tby t t s 

mot fy rkar . Också användes ordet fyrktaL K o m m u n a l u t s k y l -

de rna skulle påföras de ska t t skyld iga efter fyrkta l och — enl. 

§ 12 — rös tvärde t b e r ä k n a s efter det en var rö s t ägande åsa t t a 

fyrkta l . Skälet till at t t e rmen ska t teören ra ta t s angavs av före­

d r a g a n d e n 1 v a r a det at t »skatteöre» lät t k u n d e föranleda den för­

m o d a n att de så lunda åsa t ta ska t teören u tg jorde ett visst be lopp 

penn inga r . F y r k h a d e blivit vald med fästat avseende dä rå a t t en 

l ika r tad m ä t a r e av rös t rä t t och ska t t skyld ighe t inom flera s täder 

r edan funnes h ä v d v u n n e n och n å g r a skäl emot dess t i l lämplighet 

även p å lande t icke fö rekommi t . L a n d s h ö v d i n g a r n a i Kr is t ians tad 

och L inköp ing h a d e så lunda fått sina y r k a n d e n om fyrksä t tn ing 

på lande t genomförda . Uti s a m m a dag u t f ä rdad fö rordn ing o m 

kommuna l s ty re l s e i s tad bes tämdes åter, at t varje vid a l lmän råd ­

stuga rös tberä t t igad ägde en röst för var je h o n o m påförd hel r iks­

dalers bevil lning till s taten. Man följde hä rv id s a m m a normer , 

som godtagi ts 1843 och 1857, då röster r ä k n a t s efter inkomstbevi l l -

n ing p å så sätt at t i nkoms t t aga re fått så m å n g a röster sig tillde­

lade, som h a n s bevillning inom sig r y m d e en viss bevil lnings-

s u m m a och sänk te blott d e n n a f rån 2 till 1 rdl , vad ju emellert id m e d 

d.en samt id iga s änkn ingen av nä r ings idka re s procentavgif t blott för 

lön taga re be tydde en u tv idgning av de rös tberä t t igades k r e t s 2 . 

I 1 Se det otryckta statsrådsprotokollet. 
' 2 Däremot uteslötos en del näringsidkare från rösträtt, ty 21ls% av 80 rdl 

inkomst blir 2 rdl, men 1 % av.samma inkomst blir blott 80 öre. Än ofördelak­
tigare ställde sig saken för fastighetsägarna. Dessa hade efter 1843 och 1857 
års bestämmelser haft rösträtt för huru liten fastighet som helst — jfr röst­
rätten för hemmantal! — och deras rösträtt hade jämförts med inkomsttagares 
efter regler, som voro för de förra synnerligen gynnsamma. En fastighet taxe­
rad till 1,000 rdl fick 1857 samma röstetal som en näringsinkomst på 80 rdl, 
ehuru för den förra betalades 1 rdl och för den senare 2 rdl i bevilln. Enligt 
den nya kommunallagen för stad, jämförd med den nya bevilln. förordn., in­
trädde rösträtt för stadsfastighet först vid 2,000 rdl:s taxeringsvärde, då 1 röst 
tillkom densamma. Samma rösttal fick inkomst på 100 rdl. I Sthlm, som den 
16 mars 1847 fick sin särskilda sockenstämmoförordning, erhöll ock fastighet 
rösträtt, huru liten den än var, under det för inkomstbevillning först fick röstas, 
när den uppgick till 2 %/i rdl; men för alla bevillningssummor, vad ursprung de 
än hade, gavs 1 röst överlag, tills de nått en summa på 10 rdl, och sedan 1 röst 
för varje nytt tiotal rdl i bevillning, dock ej mer än 20 röster. 
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Som m ä t a r e av rös t rä t t vid sockens t ämma i stad h a d e fyrkta l ej 

fö rekommi t efter u p p h ä v a n d e t av 1817 års förordning, som för 

r ö s t r ä t t - v i d s o c k e n s t ä m m a godtog den rös tbe räkn ingsnorm, som 

gällde vid präs tva l , d. v. s. i en del s täder jus t fyrkska lan . 

När s t ä n d e r n a i oktober 1862 s a m m a n t r ä d d e till nyt t r i k s m ö t e , -

hade de k o m b i n e r a d e v e r k n i n g a r n a av de n y a k o m m u n a l l a g a r n a 

och den n y a bévi l ln ingsförordningen h u n n i t visa sig och f ramkal ­

lat ett så s ta rk t missnöje vad fyrkta lsä t tn ingen beträffar, at t en 

m ä n g d mot ioner f ramlades om ä n d r i n g av § 58 i k o m m u n a l l a g e n 

för landet . Det anfördes hä rv id h ä p n a d s v ä c k a n d e siffror, som vi­

sade, h u r u h e m m a n med de mest ski lda taxer ingsvärden dock fått 

sig på förda s a m m a an ta l fyrkar , al ldenstund, de h a d e s a m m a m a n ­

tal . Den orät tv isa i fråga om k o m m u n a l s k a t t e r n a s fördelning, som 

hä r igenom upps tod , k u n d e dock icke be t r ak tas som något nyt t , 

då ju n ä m n d a skat ter förut u tgåt t efter m a n t a l . Fö r a n d r a skat te­

objekt än i m a n t a l satt jord , h a d e emellert id en vå ldsam omvälv­

n ing ägt r u m både ifråga om röstetal och u tskylder . Måste förut 

en lön tagare h a en inkoms t p å 32,000 rd l för at t bli j ämstä l ld med 

ett h e m m a n t a l , k u n d e h a n nu tack va re en låg medelbevil lning per 

m a n t a l r e d a n vid en mycke t b lygsam löne inkomst nå en dylik po­

sit ion och i en socken, dä r man ta l ens t axer ingsvärden mycke t skif­

tade , stoltsera med hälf ten till så m å n g a fyrkar som en j o rdb ruks ­

fastighet-, som med en b e r ä k n i n g av fem för h u n d r a d e gav i in­

koms t en s u m m a mer än fyra gånger så stor som h a n s lön \ De 

värs ta av dessa abnormi te te r h a d e natur l igtvis sin g r u n d i a t t m a n ­

talet bibehål l i ts som n o r m för b e r ä k n i n g av u t sky lder och röster , 

m e n även genom att överlag u tgå från bevil lningen n å d d e m a n ej 

f r am till rä t tvisa . Knappas t k u n d e det näml igen anses va ra rä t t ­

färdigt , at t en löntagare , som u p p b a r 1,200 rd l i lön, skulle beta la 

s a m m a k o m m u n a l s k a t t som en h e m m a n s ä g a r e , vars h e m m a n taxe­

ra t s till 40,000 rdl , vilket dock bleve följden av at t k o m m u n a l u t -

sky lde rna skulle u tgå i p ropor t ion till bev i l ln ingssummorna enligt 

sista bevi l lningsförordning. Kanske i t a n k e a t t r ä t t a ett vid förra 

r iksdagen begånget miss tag i fråga o m promil leavgif ten för jord­

bruksfas t ighe t föreslog då A.B.E.U., at t jo rdbruksfas t ighet , vare sig 

1 Se ett exempel i A.B.E.U.s utlåtande n:r 116. 
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den var i m a n t a l satt eller ej , skulle få sig påförd en fyrk för 1—6 

öre i bevil lning oeh sedan en ny fyrk var je gång bevil lningen n å d d e 

över öreta len 6, 12, 18, 24 o. s. v., a n n a t beska t tn ingsföremål en 

fyrk för 1—10 öres bevil lning och sedan en ny- för varje påbör jad 

tioöring- Föl jden h ä r a v skulle näml igen bli; at t jo rdbruksfas t ighe t 

erhöl l s a m m a k o m m u n a l s k a t t , som om dess avkas tn ing b e r ä k n a t s 

till 5 % och k o m m u n a l s k a t t sedan utgåt t av alla inkoms te r i p ro­

por t ion till bevil lningen \ Man fann det dock inom s tånden va ra 

ett övergrepp att p å det ta sätt r ä t t a bevi l ln ingsförordningen — om 

besvärsutskot te t ej haft för avsikt at t kor r igera , mås t e den valda 

p ropor t ionen te sig godtycklig — och m e n a d e r ikt igast va r a at t till­

m ä t a jo rdbruksfas t ighe t s a m m a övervikt i m a k t och skyldigheter , 

som var i t avsedd med 1843 å rs sockens tämmoföro rdn ing . I en­

lighet h ä r m e d föreslogs, a t t jo rdbruksfas t ighe t skulle få en fyrk 

för var je påbör jad femöring i bevil lning, a n d r a beskat tn ingsföre­

må l å ter en fyrk för varje påbör j ad t ioöring 2 . Då delade men inga r 

om f e m m a n s t id igare mede l t axer ingsvärden k u n d e göras gäl lande, 

t edde sig ock p ropor t ionen ett till t re r imlig . Grunden till at t lön­

t aga re med den god tagna be r äkn ingsg runden fått många , flera fyr­

ka r än h e m m a n s ä g a r e i jämför l ig ekonomisk posit ion ansågs till 

en del va r a at t söka där i , at t de senare, även om deras h e m m a n s 

taxer ingsvärden höj ts flera gånger om, sedan t i l lkomsten av de nya 

taxer ingsföreskr i f terna , ändock ej r a n n s a k a d e s så till h j ä r t an och 

n ju ra r som de förra, vi lkas löne inkomster be r äknades på öret. 

Men den låge ock där i , at t bevil lningen, varefter f y rka rnas anta l 

skulle b e r ä k n a s , u tg jorde endas t en del av h e m m a n s ä g a r n a s k rono­

skat t , -under det at t l ön taga rnas n ä s t a n helt bestode d ä r a v 3 . Hem­

m a n e n voro ju be tungade m e d en hel r ad o rd inar ie skat ter och be­

svär, som ej alls togos m e d vid be räkn ingen av anta le t fy rkar . 

D e n n a t anke , som vi ju r e d a n möt t i K a l m a r konsistori i u t l å t ande 

1843 om sockens tämmoförordn ingen , u tvecklades vid r i k sdagen 

m e d ska rps inne och energi av en l edamot av präs tes tåndet , doktor 

Runs ten , som därv id gjorde sig till en sam f ö r k ä m p e för det av alla 

1 Se t. ex. anföranden i Bg. St. IV 394 och Pr. St. IV 301. 
2 Proportionen 2 till 1 var ju den som 1857 iakttogs i fråga om fastighets­

ägare och inkomsttagare i stad. Se ovan s. 21. 
3 Se härom bl. a. Exp. utsk:s förslag till ständerskrivelse n:r 122, s. 2. 
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a n d r a såsom utskylds- och rö s tbe räkn ingsg rund förkas tade m a n ­

talet. Det var ju konsekven t nog, då fo r t fa rande n ä m n d a onera 

skulle u tgå efter m a n t a l . All ska t t lagd jo rd b o r d e åsä t tas fyrk-

tal ej a l lenast efter d ä r å sig be löpande statsbevil lning u t a n j ä m ­

väl fyrk ta l till e n a h a n d a belopp för egendomens g rundska t t . Då 

det i § 58 bes tämts , at t varje helt h e m m ä n skulle påföras 100 

fy rka r u t a n avseende å dess t axer ingsvärde , så k u n d e det synas , 

som skulle de fyrkar , som borde den ska t t l agda jo rden påföras , 

va r a b e r ä k n a d e efter själva hemman ta l e t , men det visade sig sedan, 

at t fyrktalet , e h u r u i h u n d r a d e l a r en sifferbeteckning av var je 

jo rdegendoms storlek i fö rhå l lande till ett helt h e m m a n , icke h a d e 

i och för sig någo t v ä r d e efter h e m m a n e t s g rundska t t u t a n först 

p å g rund av samtl iga hemmansbev i l ln inga r i finge sitt v ä r d e efter, 

den andel där i , som belöpte sig p å varje fyrk eller h u n d r a d e l s m a n ­

tal. Då lagst if taren således u rsprungl igen var i t i nne p å rä t t s t råt , 

vore det lämpl igas t a t t lå ta det behövl iga n y a m o m e n t e t i § 58 avse 

bevi l l r i ingsfyrkarna p å så sätt, at t efter bes t ämmelsen at t var je helt 

h e m m a n skulle påföras 100 fyrkar oavsett dess t axe r ingsvärde och 

s tör re eller m i n d r e i p ropor t ion därt i l l t i l lades, a t t det d ä r j ä m t e 

skulle h a v a det fyrktal , som m o t s v a r a d e beloppet av dess statsbe­

villning, sko lande fyrkens mede lvä rde i varje k o m m u n efter för­

hå l lande t emel lan s u m m o r n a av dess h e m m a n t a l och h e m m a n s ­

bevi l lningar b e s t ä m m a s p å r e d a n veder taget sätt \ Där igenom 

skulle m a n jus t k u n n a ge u t t ryck för det, som i förfa t tn ingen med 

fyrk mena t s , näml igen det i olika fyrkvärdei i u t t ryck ta va r i e r ande 

förhå l lande , som i olika k o m m u n e r äger r u m emel lan å ena s idan 

högre eller lägre ska t t läggning och å den a n d r a högre eller l ägre 

t axe r ingsvärde å k o m m u n e n s samtl iga h e m m a n m e d dä rav bero­

ende statsbevil lning. D ä r näml igen h e m m a n e n i fö rhå l l ande till 

1 Jag tillåter mig förtydliga den föreslagna lagtexten på följande sätt. Då 
medeltaxeringen före den nya bev. förordn. beräknades till'6,000 kr. i ovan s. 19 
refererade diskussion och taxeringen efter dess tillkomst borde mer än tre­
dubblas, är det ej godtyckligt antaga, att medeltaxeringen för ett hemmian i en 
kommun 1862 belöper sig till 20,000 kr. Medelbevillriingen blir då 600 ören på 
hemman och fyrkvärdet 6 öre. Ett hemman, som taxerats till' 40,000 rdl, får 
då en bevillning på 1,200 ören, dess speciella fyrkvärde blir 12 öre och det får 
utöver sina 100 självskrivna mantalsfyrkar 2 X 100 bevillningsfyrkar eller in­
alles 300 fyrkar. 
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sitt t axe r ingsvärde vore högt ska t t l agda och där för k o m m e i s a m m a 

m å n lägre i bevil lning, dä r bleve ock fy rkvärde t lägre m e n däfföre 

ock fyrktalet s tör re för alla a n d r a bevi l lningsskyldiga och tvä r tom, 

vilket ock bo rde sä vara , e m e d a n dä r h e m m a n e n vore högre skat t -

lagda och r e d a n där före be tungade , dä r bo rde h e m m a n s ä g a r n a 

ock m e d dess flera fy rkar av de övriga bevi l lningsskyldiga under ­

stödjas, och tvä r tom, dä r h e m m a n e n s k r o n o s k a t t och k o m m u n a l ­

tunga vore i jämförelse m e d h e m m a n s v ä r d e t lägre, dä r borde de 

övriga be tungas dess m i n d r e och där före h a v a m i n d r e f y r k t a l 1 . Åt 

den svenska bonden bo rde j ämvä l i den n y a k o m m u n a l s t ä m m a n 

såsom en oförytterl ig arvedel beva ras h a n s i man ta l e t g rundade 

u r g a m l a sockens tämmota lan . H a n h a d e därt i l l en förstfödslorät t 

av väl s törre vä rde än at t den för något pr i s borde få bor tsä l jas till 

f ö r m å n för a l l ehanda bevillningsfolk-. Då h a n i alla fall ä n n u för sitt 

h e m m a n ska t t ade till k r o n a n ej blott medels t vissa bevil lningsören 

för det löpande å r svä rde t av jo rdavkas tn ingen u t a n vida m e r a 

medels t g r u n d r ä n t o r och k rono t ionde m. m. för det fasta jo rdvär ­

det av själva h e m m a n s ä g a n d e t m e d dess alla fö rmånsrä t t e r , så vore 

väl allt skäl , a t t h o n o m m å t t e fo r t fa rande t i l l försäkras j ämvä l röst­

fy rka r emot h e m m a n t a l e t . Berövad den gamla rös t rä t tens skat t -

lagda fotfäste i den f äde rneä rvda o d a l m a n n a j o r d e n skul le bonden 

sna r t al lestädes bliva av ett fåtal p e n n i n g e m ä n n i s k o r över rös tad . 

Men då den vid h e m m a n e t s g r u n d s k a t t u r sp rung l igen fas tade röst­

r ä t t en u tg jorde ett s tåndspr iv i legium, så vore dess u n d e r t r y c k a n d e 

en grundlagsöver t räde lse . Enl igt § 15 R.O. vore dock ä n n u för 

bondes t ånde t h e m m a n t a l e t s rös t rä t t — d e t s a m m a som för borgar -

1 D:r Runsten exemplifierar detta förhållande på följande sätt. I en soc­
ken med t. ex. 30 mantal och en sammanlagd hemmansbevillning å 450 rdl 
blir medelbevillningen å mantal 4 5%o = 15 rdl och fyrkvärdet 15 öre, varemot 
i en annan socken med likaledes 30 mantal men endast 300 rdl i sammanlagd 
hemmansbevillning medelbevillningen å mantal blir 10 rdl och fyrkvärdet en­
dast 10 öre. För t. ex. 3 rdl eller 300 öre i bevillning efter debetsedel — för 
annat skatteobjekt — blir fyrktalet ( S 0 0 / i 5 = ) 20 i den förra socknen men 
( 3 0 0 / i o = ) 30 i den senare. Det blir således mindre, där högre hemmansbevill­
ning bevisar lägre skattläggning och lägre ordinarie kronoutskylder, men större 
där lägre hemmansbevillning bevisar högre skattläggning och större ordinarie 
kronoutskylder, hörandes nämligen de övriga bevillningsskyldiga deltaga i 
kommunalbördor mindre med de förra, som i skattläggning äro bättre lottade, 
och mera med de senare. 
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s tåndet bu r skape t — det o rgan i ska band , va r igenom dess alla med­

l e m m a r förenades till en samhäl le l ig korpora t ion , den där icke hel­

ler skulle, om de b a n d e n upplöstes , l ängre k u n n a som r ikss tånd fort­

fa ra \ Så m y c k e n dialekt ik och lyr ik fö rmådde dock ej r ä d d a m a n ­

ta le t , .vars o fö rmåga at t -utsäga något om e t t .hernmans vä rde va r både 

k ä n d och vi t tnad. S t ände rna bes t ämde sig för en fyrksä t tn ing efter 

bevillning u t a n varje h ä n s y n till manta le t , men lät jordbruksfas t ig­

het, i m a n t a l satt eller icke, såsom föreslaget var , få propor t ionsvis 

dubbel t så m å n g a fyrkar som övriga skat teföremål . Fö rhå l l ande t 

5 till 10 ansågs n ä r m a s t mo t sva ra vad billighet och rä t tvisa k rävde . 

De jo rden t y n g a n d e g r u n d s k a t t e r n a skul le .således i alla fall r ende ra 

den dubble r ing av fyrktalet , vad ej blev så värs t mycke t m i n d r e i 

absolu ta tal än den skulle fått enligt det Runs tenska f ö r s l a g e t 2 och 

avsevär t mer i relat ion till en löntagares fyrkar . Då genom de före­

s lagna f ö r ä n d r i n g a r n a av § 58 fyrkens värde k u n d e fö rmodas bli 

fö rdubblad 3 , ansåg m a n sig ock bö ra s änka r ö s t m i n i m u m till hälf­

ten d. v. s. f rån 10 till 5 fyrkar , vilket för så väl jo rdbruksfas t ighe t 

som a n n a n fast ighet m o t s v a r a d e ett t axer ingsvärde p å 1,000 rdl . Då 

i s tad först finge röstas för en fastighet p å 2,000 rdl , k u n d e det ta 

m i n i m u m ej heller sä t tas lägre. Fö r ägare äv i m a n t a l sat t jo rd 

gäl lde dock ej det ta f y r k m i n i m u m , m e n då denne i alla fall mås t e 

ha 1 fyrk, k u n d e icke den h e m m a n s ä g a r e rösta , vars h e m m a n s taxe­

r ingsvärde understeg- 33 1/,3 rdl . Det ta blev konsekvensen av at t m a n 

u p p h ö r d e a t t ge var je man ta l sb r åk , h u r u stor n ä m n a r e n ä n var , en 

fyrk. I p r a k t i k e n k a n det ta dock ej h a betyt t mycket , ty förutsat t 

a t t ett h e m m a n t a l var t axera t till 20,000 rd l var det r imligt an taga , 

a t t en h e m m a n s d e l av 3 3 1 / 3 rdl :s t axer ingsvärde mo t sva rade Veoo 

1 Se Runstens motion i prästest. n:r 62, hans reservationer^ till A.B.E.U:s 
utlåtanden n:r 116 och 122 samt hans anföranden och reservationer i ståndet, 
band IV 294, 307 och V 407. 

2 I stället för 300 fyrkar skulle ovannämnda jordbruksfastighet få 240.~ I 
förra fallet skulle dock en löneinkomst på 1,200 rdl fått 200 fyrkar, i senare 
fick den 120. Således proportionerna 3 till 2 och 2 till 1. 

3 Icke-jordbruksfyrk skulle ju framdeles alltid vara värd 10 öre, under det 
fyrkvärdet överlag i ovan anförda exempel skulle bli 6 öre. Jordbruksfyrk 
skulle ju åter bli värd 5 öre, men detta bör väl ha betytt mindre, då hemmans­
ägare skulle få rösta för huru få fyrkar som helst. 
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m a n t a l . Man k o m dä r igenom att sä t ta rös t rä t t sg ränsen ä n n u längre 

ned ! än m ä n 1830 velat göra i .fråga om präs tva l . 

Den 15 sept. 1863 u t f ä rdade k. m: t kungöre lse om änd r ing av 

förordningen om kommuns ty re l s e på landet i huvudsak l ig överens­

s tämmelse med s t ände rnas direkt iv. Dock h a d e sex fyrkar- sat ts som 

r ö s t r ä t t s m i n i m u m u t o m för i m a n t a l satt jo rd . Grunden till denna 

fö rändr ing var helt enkel t den at t s t ände rna r ä k n a t fel, då de på­

ståt t 5 fyrkar m o t s v a r a en jo rdbruksfas t ighe t på 1,000 rdl :s taxe­

r ingsvärde . Fö r en sådan fast ighet betal tes ju 30 öre i bevil lning, 

vilket efter s t ände rnas egna o m r ä k n i n g s g r u n d e r blev 6 fy rkar \ 

Manta le t h a d e således försvunni t som g rund för be r äkn ing av 

den k o m m u n a l a rös t rä t ten och de n y a k o m m u n a l a u t sky lde rna , 

men det sät te dock spår i den n y a fy rkska lan . Jo rdbruksfas t ighe t , 

som väl dock till alldeles övervägande delen var i m a n t a l satt, fick 

dubbla fy rkar i fö rhå l lande till a n d r a skat teobjekt och det just med 

h ä n s y n till de gamla till stor del efter m a n t a l u tgående g rundska t ­

te rna . O m icke d e n n a ol ikhet mel lan skat teobjekten existerat , h a d e 

intet skäl funnits at t gr ipa till fyrken såsom en g e m e n s a m skat te-

ocli rös tenhe t för båda , u t a n h a d e m a n l iksom i s t äde rna k u n n a t 

sät ta b å d e skyldigheter och rä t t igheter inom k o m m u n e n i omedel­

bar re la t ion till s tatsbevil lningen. \tt n ian p å landet r ä k n a d e med 

femör ingar och ej som i s taden ined r i k sda l r a r vid rös te rnas grade-

r ing h a d e slutligen sin g rund där i , at t fyrken ursprungl igen var i t 

Vio l 'man ta l . Den ömsin the t om de små h e m m a n s d e l a r n a s rä t t , som 

tagit sig u t t ryck i de små m a n t a l s b r å k e n , levde k v a r i fyrksätt-

nirigen efter ska t teören . 

Det 1863 s t ipulerade r ö s t m i n i m u m å sex fy rka r u p p h ö r d e 1868, 

varefter rös tn ing fick utövas för om också blott en enda fyrk, vilken 

ju som bekan t påfördes vede rbö rande r e d a n vid ett öres statsbevill-

ning. Fö r den man ta l s sa t t a jo rden exis terade ju dock d e n n a för­

m å n r e d a n förut. Genom 1883 års bevi l ln ingsförordning bes tämdes 

emellert id, att fast egendom av ett vä rde unde r 100 kr . ej skulle 

få sig någon bevil lning påförd . T re öres bevil lning vår därefter 

1 Se statsrådsprot. i civilärenden den 15 sept. 1863. Då en fyrk gavs för 
varje påbörjad femöring i bevilln., erhölls ju 6 fyrkar för jordbruksfastighet 
åtskilligt under 1,000 rdl:s taxeringsvärde. 



28 FREDRIK LAGERROTH 

1 Prop. 9, s. 5, vid urt. riksd. 1892. 
2 Prop. 29, s. 71, vid riksd. 1907. 

m i n i m u m för a t t rös t rä t t för h e m m a n s d e l skulle k u n n a u tövas vid 

k o m m u n a l s t ä m m a . I all tys thet h a d e d ä r m e d de m i n i m a l a hem­

m a n t a l e n avför ts från k o m m u n a l t inf lytande. 

Som vi sett, h a d e h e m m a n t a l e n s fy rkdubble r ing bet ingats av 

h ä n s y n till a t t den s ta tsskat t , varefter f y r k a r n a skulle b e r ä k n a s , 

näml igen bevil lningen, u tg jorde endas t en del och väl en r inga del 

av deras s ta tsskat ter . När emellert id 1892 g rundska t t en avlyfts från 

jo rden och k o s t n a d e r n a för indeln ingsverket övertogos av staten, 

ökades bevi l lningen för jo rdbruksfas t ighe t f rån 30 till 60 öre p å 1,000 

k rono r s t axer ingsvärde . Man f ann då ock konsekvensen b juda at t 

u p p h ä v a jo rdbruks fas t ighe te rnas fy rkdubb le r ing och be s t ämde i 

stället, at t för var je beska t tn ingsföremål öve rhuvud skulle påföras 

en fyrk för bevi l lning t i l l .belopp av 1 till och m e d 10 öre, två fyr­

k a r för bevi l lning utöver 10 till och med ! 20 öre o. s. v. D ä r m e d 

h a d e egentligen också fyrken för lorat sitt ra i son d 'être, ty det ta be-

stod ju jus t i a t t så länge s a m m a bevil lning gav olika rös t ta l för 

ol ika beska t tn ingsföremål u tgöra en g e m e n s a m enhet för dem alla. 

Kommuna lbeska t t n ingen l iksom den k o m m u n a l a rös t rä t t en h a d e 

l ikaväl p å lande t som i s taden k u n n a t g r u n d a s di rekt på bevill­

n ingen \ F y r k s k a l a n for tsat te dock att a n v ä n d a s ä n d a till 1909, då 

m a n ersat te den m e d en g r a d e r a d skala , som så till vida u tg jorde 

en kompromis s mel lan förmögenhets - och personl ighe tspr inc iperna , 

att- fö rmögenhe ten gjorde sig proport ionsvis! allt m i n d r e gä l lande 

ju s törre den blev. Ti l l ika upplöstes s a m b a n d e t mel lan bevi l lningen 

å den ena och k o m m u n a l beska t tn ing och rös t rä t t å den a n d r a , i det 

a t t rös te rnas an ta l så väl som ska t t skyld ighe ten växte med den taxe-

r a d e eller an t agna inkoms ten " på föl jande sätt . Rös tägande t i l lades 

för dylik i nkoms t till och med ett tusen k rono r en röst för varje på-' 

bör ja t belopp av ett h u n d r a k rono r och för inkomst , som vore h ö g r e 

än ett tusen k ronor , en röst för var je påbör ja t belopp av f e m h u n d r a 

k ronor . Jo rdbruks fas t ighe t skulle an tagas . giva sex procent i av­

kas tn ing . Skat t skyldig ägde u tgöra sina k o m m u n a l u t s k y l d e r i för­

hå l l ande till s a m m a inkomst , m e n rös t l ängden u p p h ö r d e at t såsom 

fyrkta ls längden ligga till g rund för k o m m u n a l u t s k y l d e r n a s debi-



MANTAL OCH FYRK 29 

ter ing. Man h a d e k o m m i t in på helt nya pr inc iper för k o m m u n a l ­

väsendet . 
* * 

Föro rdn ingen angående fa t t igvården i r iket 1847 hade , som vi 

sett, b å d e i f råga om rös t rä t t och u t sky lde r hänv i sa t till socken­

s t ämmoföro rdn ingen , och dess e r sä t ta re av 1853 h a d e gjort det­

s a m m a med särski l t f r a m h ä v a n d e av at t t i l lskotten bo rde b e r ä k n a s 

efter fö rmedlade h e m m a n t a l . Förs t i n y fö rordn ing angående fat­

t igvården 1871 insat tes en bes tämmelse , a t t t i l lskotten skulle ske 

efter de g runder , som voro för k o m m u n a l u t s k y l d e r s u tgö rande i all­

m ä n h e t s tadgade . Natur l igtvis h a r m a n i alla fall i f råga om dessa 

k o m m u n a l s k a t t e r t i l l ämpat den n y a k o m m u n a l l a g e n s bes tämmelse r 

och icke s t adganden i en r e d a n u p p h ä v d sockens tämmoföro rdn ing . 

Fa t t i gvå rds tungan var ju ock, som f r amgår av deba t t e rna om fyrk-

ska lan 1862—63, helt d o m i n e r a n d e b land de nya k o m m u n a l u t s k y l -

de rna . Då åter 1842 års folkskolestadga i fråga om k o s t n a d e r n a 

för folkskolas byggande hänv i sa t till g runder , som följdes i fråga 

ö m k y r k o b y g g n a d , så k o m fö r s tnämnda onus i s a m m a u ts t räck­

n ing som det senare at t u tgöras efter m a n t a l intill 1876, då i 

s a m b a n d med at t ky rkobyggnadsbesvä re t u p p h ö r d e at t u tgöras 

efter m a n t a l — bes tämdes a t t k o s t n a d e r n a för folkskoleväsendet 

öve rhuvud — således även för fo lkskolebvggnad — skulle, sedan 

vissa personl iga avgifter tagits i a n s p r å k , s a m m a n s k j u t a s efter 

g runder , som gälla för k o m m u n a l u t s k y l d e r s u tgö rande . Den 26 

okt . 1883 u t f ä rdades så ock en ny lag o m t i l lsät tning av präs ter l iga 

t jänster , i va rs § 26 bes tämdes , a t t rös t rä t t vid p räs tva l t i l lkömme 

envar , som i församl ingen ägde rä t t ighet a t t i k y r k o s t ä m m a s över­

läggningar och beslut del taga, och skulle vid valet i avseende på 

rös tbe räkn ing gälla vad för k y r k o s t ä m m a vore s tadgat dock med 

den j ä m k n i n g i församling å landet , at t rös t rä t t , som t i l lkömme 

någon för a n d r a beska t tn ingsföremål än jordbruksfas t ighe t , icke 

finge å tn ju tas för m e r a än en femtedel av det röstetal , vilket eljest 

bor t t i l lkomma h o n o m enligt den för omrös tn ing å k y r k o s t ä m m a 

gäl lande rös tgrund . Då för k y r k o s t ä m m a gällde s a m m a omröst­

n ingsbes tämmelser som för k o m m u n a l s t ä m m a , va r ock för präs tva l 
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m a n t a l s b e r ä k n i n g e n ersat t med fyrk ta l sberäkn ing . De n y a s a m 

häl lsklasser , som d ä r m e d s läpptes f r am till m a k t e n , ville m a n dock 

ej lå ta få s a m m a mak t , som de h a d e p å k y r k o - och kommunalstämT 

mor , då de icke i s a m m a u t s t r äckn ing som fas t ighe ts innehavare 

b idrogp till p räs tens avlöning. Att sedan b l and fas t igheterna igen 

jo rdbruksfas t ighe t favor iserades f ramför a n d r a fö rk la rades där­

med, at t det va r de som h a d e det mest s t ad igva rande intresset i 

f ö r s a m l i n g e n 1 . D e n n a o rdn ing blev sedan gä l lande till 1910, då m a n 

för rös t rä t t vid präs tva l antog personl ighetspr inc ipen. Genom för­

o rdn inga r av 1884 och 1885 fastställdes fyrktalet som n o r m överlag 

för skyld igheten at t bygga respekt ive t ingshus och k y r k a ; dock fick 

fyrkta l för fast ighet ä n d a till 1905, så väl i f råga om dessa byggna­

der som n ä r det gällde k y r k o b y g g n a d , b ä r a tyngre b ö r d a än fyrk, ; 

tal för a n n a t beska t tn ingsföremål . Numera, bes t r idas k o s t n a d e r n a 

för alla t re byggnadsföre tagen efter s a m m a g runde r som a n d r a 

kommunalu tg i f t e r . I f råga om val av k locka re och organis t , v a r o m 

sedan 1700-talet gällt s a m m a bes tämmelser som om präs tva l m e d 

den vikt iga res t r ik t ionen at t k y r k o h e r d e n s röst skulle väga l ika 

mycke t som ha lva församlingens 2 , s tadgades i förordning den 6 dec. 

1878, at t dessa skulle, sedan förslag blivit av k y r k o h e r d e n i före­

skr iven o rdn ing upprä t t a t , av församl ingen b l and de föreslagne väl­

jas samt rös te rna b e r ä k n a s enligt de g runder , som för rös t rä t t vid 

k y r k o s t ä m m a i a l lmänhe t voro bes t ämda . Vad slutligen beträffar 

val av folkskol lärare , som enligt 1842 å rs s tadga skulle fö r rä t tas 

med t i l l ämpande av s a m m a rös tbe räkn ingsgrunder , som gällde vid 

klockareval , så s tadgades i 1882 å rs s tadga an g åen d e folkundervis­

n ingen i r iket § 2 1 , at t val av fo lkskol lärare skulle företagas å k y r k o ­

s t ä m m a och därv id till efterrättelse l ända de för val å k y r k o s t ä m m a 

i a l lmänhe t gä l lande föreskrifter . 

* 

D ä r m e d h a r dock ej man ta l e t upphör t : a t t spela en roll för 

svenskt k o m m u n a l v ä s e n . I a n k n y t n i n g till r e d a n i 1817 och 1843 

1 Lagutskottets utlåt. n:r 23, s. 27 f. 
2 Se historiken i lagutskottets utlåtande n:r 26 vid riksdagen 1878. 
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års sockens t ämmoföro rdn inga r gjorda undan tagsbes t ämmel se r stad­

gade 1862 å rs F.K.L. § 11, at t i över läggningar och beslut över ären­

den, som angå endas t i m a n t a l sat t jord , m å ej a n d r a taga del än 

de, som sådan jord innehava . Med t a n k e p å m o t s v a r a n d e skyldig­

heter , het te det i § 60, at t dä r i lag eller a l lmän förfat tning vore 

s tadgat , a t t k o m m u n a l u t s k y l d endas t f rån vissa beskat tn ingsföre­

må l skulle utgå, eller dä r för de l tagande i s ådan u tskyld a n d r a g run­

der bes tämdes eller dä r vissa från ska t t skyld ighet till k o m m u n e n 

eljest befr iade m e d l e m m a r skulle till fyl lande av särsk i lda behov 

b idraga , gällde till efterrättelse vad så lunda var s tadgat . Til l ika be­

s tämdes i k y r k o s t ä m m o f ö r o r d n i n g e n § 5, a t t i över läggningar och 

beslut o m ärenden , som förutsa t te avgifter, vilka enligt gä l lande för­

fa t tning bo rde u tgå endas t av i m a n t a l sat t jo rd eller av a n n a n fastig­

het, ej a n d r a finge taga del än de, som s å d a n jord eller fastighet inne­

hade . Som exempel på avgifter, som åsyf tade be fordrande t av ända ­

mål , va rav f ruk ten egentligen tillf olle ä g a r n a och b r u k a r n a av jor­

den, anförde k o m m i t t e r a d e kos tnade r för u tsk i f tande av sockenall-

m ä n n i n g på j o r d ä g a r n a inom k o m m u n e n , för verkstäl l ighet av över­

enskommelser o m s å d a n a a l lmänn inga r s v å r d a n d e eller b e g a g n a n d e 

för gemensam nyt ta , för upp rensn ing eller a n n a n å tgä rd till förbät t­

r a n d e av fiskevatten unde r j o r d ä g a r n a s g e m e n s a m m a b ruk , för väg 

och b robyggnader , i avseende å vi lka till och med vissa pr ivi legierade 

jord lägenheter a l l t jämt funnes \ Dessa s t adganden kva r s t å ä n n u , 

e h u r u § 11 i F .K.L. blivit m o m . 2 av § 10 och därt i l l i s a m b a n d m e d 

personl ighetspr inc ipens seger i a n d r a s tycken lagts bes tämmelsen , at t 

i ä renden , som rö r a i m a n t a l sat t jord, rös t rä t t u tövas j ä m v ä l för 

omyndig , oskiftat dödsbo, bolag eller a n n a n samfäl l ighet . Deras 

r äckv idd h a r dock minska t s i och med att s ådana besvär , som k u n d e 

bli föremål för k o m m u n a l s t ä m m a s beslut , avlyfts från jorden eller 

i varje fall u p p h ö r t a t t u tgå efter m a n t a l . F o r t f a r a n d e h a de dock 

betydelse jus t i f råga o m sockena l lmänning , gemensamt vat ten­

d rag och sockenmagas in , vart i l l insä t tn ing skett blott för fastig­

h e t e r 2 . Å frågor om bespar ingsskog, som avsat ts av skogsanslag, 

som tilldelats samtl iga j o rdäga re inom socknen i s a m b a n d m e d 

1 Kommitterades betänkande och förslag 1859, s. XXVI f. 
2 Se H a m m a r s k j ö l d s edition av kommunallagarna 1926, s. 24. 
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avvittringen, samt skogsmedelsfond, som bildats av de tillgångar, 

som uppkommit av avkomsten från nämnda skog, har kommu­

nallagen för landet förklarats ej vara tillämplig i annan mån än 

vederbörande reglemente om skogens och fondens förvaltning 

själv åberopade densamma. Då endast jordägarna i socknen — det 

var Orsa socken det gällde — i förhållande till deras reducerade 

jordatal ägde del i fonden liksom i skogen, ha de ock ensamma efter 

samma jordataMått därom å kommunalstämma besluta \ Så långt 

åter kommunallag kan ensam åberopas, är även i fråga om jorden 

dennas rösträttsbestämmelser tillämpliga. Numera äger således ock 

i frågor.om den mantalssatta jorden varje röstägande en röst. 

1 Regeringsrättens årsbok 1910: 151. 

i 
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DOCENTEN H E R B E R T T I N G S T E N . 

Den belgiska förfa t tn ingens bes tämmelse r om förhå l landet mel­

l an lags t i f tn ingsmakt och fö rordn ings rä t t ä ro , i jämförelse m e d 

m o t s v a r a n d e för fa t tn ingsbes tämmelser i a n d r a s ta ter m e d ungefär 

s a m m a förhå l lande mel lan legislatur och exekutiv, täml igen k la r t 

u t fo rmade . Den lagst i f tande m a k t e n u tövas enligt ar t . 26 samfäll t 

av konungen , r e p r e s e n t a n t k a m m a r e n och senaten. O m konungens 

befogenhet at t u t f ä rda fö rordn ingar be s t ämmes i ar t . 67: »Il fait 

les règ lements et ar rê tés nécessaires p o u r l 'exécution des lois, sans 

pouvoi r j ama i s ni suspendre les lois el les-mêmes, n i dispenser de 

leur exécution». Genom den sista delen av det ta s t adgande , som i 

g r u n d e n endas t u tgör ett ko ro l l a r ium till den g rund läggande satsen 

o m fö ro rdn inga rnas k a r a k t ä r av t i l l ämpnings föreskr i f t e r 1 , är det 

a l l t så u t t ryckl igen fastslaget, a t t exeku t ivmak ten icke äger r ä t t at t 

i fö rordn ingsväg modif iera eller u p p h ä v a lagar ; genom förord-

n i n g a r x få öve rhuvud endas t komple t t e r ande bes tämmelser inom 

l aga rnas r a m medde las . Genom vissa a n d r a s t adganden givas för 

sä r sk i lda fall mater ie l la regler o m lags t i f tn ingsmaktens omfång ; så 

t. ex. u tsäges i ar t . 9, att »nulle peine ne peu t être établie ni appl i­

quée qu ' en ver tu de la loi». 

1 Bestämmelsen' tillkom på grund av erfarenheterna under den holländska 
regimen. — Jfr beträffande den belgiska förordningsrätten Or ban , Le droit 
constitutionnel de la Belgique II, Liège och Paris 1908, sid. 261 ff. och E r r e r a , 
Das Staatsrecht des Königreichs Belgien, Das öffentliche Redit der Gegenwart 
VII, Tubingen 1909, sid. ¡56 ff. — Förordningarna kallas omväxlande décrets, 
arrêtés och règlements. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 3 
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I p r a k t i k e n är fö rordningsrä t ten i Belgien mycke t v ids t räck t ; 

förhål landet mel lan lag och förordning to rde n ä r m a s t m o t s v a r a 

det i F r a n k r i k e r å d a n d e . Det är vanligt , at t l aga rna endas t inner 

hål la de g rund läggande bes tämmelse rna , unde r det at t u t fo rmningen 

av al la detal jer öve r l ämnas åt exeku t ivmakten . Icke säl lan innehå l la 

l aga rna en di rekt u p p m a n i n g till reger ingen att u t f ä rda komplet ter 

r a n d e föreskrifter . De förordn ingar , som t i l lkomma i enlighet med en 

dylik u p p m a n i n g , och som alltså k u n n a sägas mo t sva ra de f ranska 

règlements d ' admin i s t ra t ion publ ique , äga emellert id i Belgien — i 

motsa t s mo t i F r a n k r i k e — icke någon särski ld rä t t ss tä l ln ing; de 

ä ro fullkomligt l ikstä l lda m e d a n d r a t i l l ämpningsförordn ingar , som 

u t fä rdas u t an u t t ryckl ig t direkt iv i vede rbö rande lag och anses lik-

som dessa h a v a sin konst i tu t ionel la r ä t t sg rund i förf:s ar t . 67. 

Någon teori om legislativ delegat ion h a r icke h ä r uppstä l l t s såsom 

stöd för fö rordn ings rä t t en ; v a r k e n inom rä t t sp rax i s eller dok t r in 

synes någon, motsvar ighe t till den inom de f ranska doms to la rna ä n n u , 

t rots ju r i sp rudensens kr i t ik , h ä r s k a n d e delegat ionsteorien före-. 

k o m m a 1 . De meningsski l jak t igheter , som i F r a n k r i k e föreligga 

angående fö rordn ingsrä t t ens ju r id i ska kons t ruk t ion , äro icke h ä r 

t i l lfinnandes, väsent l igen väl tillföljd av den belgiska förfa t tn ingens 

m e r a utförl iga och entydiga bes tämmelser . 

1 fråga o m den judiciella p rövn ings rä t t en gälla i s tort sett s a m m a 

regler som i F r a n k r i k e , enligt den praxis , som dä r blivit r å d a n d e 

efter 1907 å rs b e k a n t a domstolsuts lag. Någon rä t t för doms to la rna 

at t p röva h u r u v i d a lagbeslut stå i överenss tämmelse med författ­

n ingen och att , om så icke anses va ra förhål landet , vägra att till-

l ä m p a vede rbö rande lag, anses icke va ra för h a n d e n . Dä remo t ä ro 

doms to la rna enligt u t t ryckl ig för fa t tn ingsbes tämmelse skyldiga at t 

vägra t i l lämpa illegala f ö r o r d n i n g a r 2 . F ö r o r d n i n g a r , som över-

' Så t. ex. uttalade den belgiska kassationsdomstolcn i ett utslag den 6 fe­
bruari 1891 följande: »La souveraineté réside dans la nation et les pouvoirs, qui 
tous émanent d'elle, ne sont exercés que par délégation; les attributions délé­
guées ne comportent, en principe, aucune subdélégation; inférieurs ou supérieurs 
au point de vue hiérarchique, les pouvoirs ne dérivent pas les uns des autres; 
ils ont une origine commune dont ils'procèdent directement; ils sont inaliénables 
et intransmissibles» (cit. hos V a u t h i e r , La loi du 16 juillet 1926 et les «Pleins 
pouvoirs», Le Flambeau 1926, III, Sid. 4). 

2 Förf. art. 107: »Les cours et tribunaux n'appliqueront les arrêtés et 
règlements généraux, provinciaux et locaux, qu'autant qu'ils seront conformes 



DEN KONSTITUTIONELLA I'UI.LMAKTSLAGEN I llliLGIEN DEN 16 JULI 192G 35 

huvud icke äga stöd- i lag, ' l iksom förordningsbes tämmelser , som 

innebä ra öve r sk r idande av den gräns , som genom vede rbörande lag 

uppdräg i t s för fö rordn ingsrä t ten , skola al l tså icke av doms to la rna 

t i l lämpas . Men om den lagst i f tande mynd ighe t en genom en författ-

n ingss t r id ig lag åt exekut iven överlåter större, bes lu tanderä t t ä n ' för­

fat tningen medgiver , finnes tydligen ingen möjl ighet till judiciell 

p rövning u r konst i tut ionel l s y n p u n k t av de inom lagens r a m utfär­

dade förordningarna . ' ; 

E n d a s t vid två tillfällen ha r , såvitt bekant , det n o r m a l a förhål­

landet mel lan lags t i f tn ingsmakt och' fö rördn ingsrä t t omlagts genom 

provisor iska special lagar — konst i tu t ionel la fu l lmakts lagar . Det ta 

skedde dels vid Belgiens in t r äde i vär ldskr iget , dels genom den be­

kan ta undan t ags l agen av den 16 juli 1926. 

I fråga om den f ö r s t n ä m n d a av dessa lagar torde ett pa r erin­

r ingar va ra t i l l räckliga. Inför den ö v e r h ä n g a n d e kr igs fa ran sam­

m a n k a l l a d e reger ingen den 3 august i pa r l amen te t till extra session 

påföl jande dag. Vid denna session antogos omede lba r t en r ad 

regeringsförslag, b l and a n n a t en lag, enligt vi lken konungen , så 

länge kr iget v a r a d e (pendant la durée du t emps de guerre) u t a n 

pa r l amen te t s h ö r a n d e skulle kunr ta fat ta beslut i nom r ä t t s o m r å d e n , 

som eljest uppenbar l igen fölle u n d e r den lagst i f tande m a k t e n s kom­

petens \ Så lunda skulle i förordningsväg å tgä rde r till fo lknär ingens 

f rämjande , såsom expor t förbud, m a x i m e r i n g av pr iser o. dyl. k u n n a 

vidtagas samt bes tämmelser om m o r a t o r i u m meddelas o. s. v. De 

enligt lagen u t f ä rdade fö ro rdn inga rna skulle tydligen, e h u r u det ta 

icke u t t ryckl igen u t ta lades , k u n n a ä n d r a eller u p p h ä v a gä l lande 

lagar ; såvida icke det ta förutsat tes , h a d e vissa av bes t ämmelse rna 

varit menings lösa . Märkl igt är, a t t intet s t adgande finnes om skyl­

dighet för reger ingen att unders tä l l a pa r l amen te t l a g ä n d r a n d e för­

o rdn inga r för rat i f ikat ion. Antecknas kan , att s a m m a dag fiill-

mak t s l agen bes lutades vissa av reger ingen de n ä r m a s t föregående 

d a g a r n a u t f ä rdade l a g ä n d r a n d e fö ro rdn ingar f ramlades för pa r l a ­

mente t Och av det ta godkändes . 

aux lois». — Jfr i övrigt O r b a n , a. a., III, sid. 187 f. och E r r e r a , a. a. sid. 
137 fr. 

1 Lag den 4 augusti 1914, »loi concernant les mesures urgentes, nécessitées 
par les éventualités de guerre» (Pasinomie, sid. 454 ff.). 
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Med stöd av 1914 å rs lag medde lade reger ingen unde r de föl­

j a n d e k r igså ren ett s tort an ta l bes tämmelser av n o r m a l t legislätiv 

n a t u r 1 . Under s törre delen av d e n n a tid k u n d e för övrigt, p å g rund 

av den tyska ockupa t ionen , pa r l amen te t icke fungera , och hela 
s t a t smak ten koncen t re rades med nödvänd ighe t hos exekut iven. Då 

pa r l amen te t ånyo s a m m a n t r ä d d e i bör jan av år 1919, fö rekom éj 

någon understä l le lse av de u t f ä rdade »legislativa» fö ro rdn inga rna 

(arrêtés-lois) ; dessa behöllo u t a n v ida re gä l lande kraf t , i den m å n 

de icke i vanl ig o rdn ing ä n d r a d e s eller u p p h ä v d e s . 

1926 å r s fu l lmaktsbes lu t var , l iksom m o t s v a r a n d e t id igare lag­

stiftning i T y s k l a n d o c h F r a n k r i k e , en d i rek t följd av en a k u t eko-

nomiskt-f inansiel l kr i s . Genom koncen t ra t ion av s t a t smak ten ville 

m a n möj l iggöra en s n a b b lösning av problem, som det visat sig 

omöjl igt för de lagst i f tande o rganen att i vänl ig o rdn ing betvinga. 

Delegat ionen av u tomorden t l iga befogenheter till reger ingen f ram-

stod som det enda medlet till f ö r e k o m m a n d e av en statsfinansiell 

katastrof . ' 

Den reger ingen, som bildats efter nyva len i apr i l 1925 och som 

s tödde sig p å pa r l amen te t s b å d a s t a rkas te par t ie r , ka tol iker och 

socialister, h a d e i stort sett miss lyckats i s ina s t r ävanden att r e o r : 

ganisera s ta ts f inanserna och stabil isera va lu tan 2 . Under vå ren 1926 

blev läget allt svå ra re ; f ranc 'en för lorade p å ungefär t re m å n a d e r 

ha lva sitt v ä r d e och den finansiella desorganisa t ionen blev allt full­

s tänd igare . Under oms tänd ighe t e rnas t ryck genomfördes där för i 

slutet av m a j en betydelsefull min i s t ä r fö rändr ing . Denna k a r a k t e r i ; 

seras f rämst dä rav , at t dels en med lem av pa r l amen te t s tredje s tora 

par t i , det l iberala , H y m a n s , dels en av landets f rämsta kraf ter u t an ­

för den egentliga par t ipol i t iken, F r a n c q u i , i n t r ädde i kabinet te t . De 

övriga å t ta kab ine t t sp la t se rna fördelades mel lan ka to l ikerna , som 

l iksom förut besat te p remiä rmin i s t e rpos ten , n u m e d J a spa r i stäl-

1 Se t. ex. Pasinomie hösten 1914 samt 1919, sid. 42 ff., där en del av de 
under ockupationstiden utfärdade förordningarna återgivas. 'Jfr även Dend.a l , 
Le Röle du Gouvernement en Temps de Guerre {Le Flambeau 1926, 111). 

2 Efter valen 1925 sutto i kammaren 78 katoliker och lika många socialister, 
23 liberaler, 6 flamska nationalister och 2 kommunister; i senaten 71 katoliker, 
59 socialister och 23 liberaler. — Jfr här i övrigt de periodiska översikterna av 
D u m o n t (La vie politique en Belgique) i Revue politique et parlementaire och 
av T s c h o f f e n (La quinzaine politique) i La Revue beige. 
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let för den avgångne Poullet , och social isterna, ledda av u t r ikes­

minis te rn Vandervelde . Man h a d e så lunda erhåll i t en nat ionel l sam-

l ingsregering. Dess t i l lkomst och syften voro, såsom det f ramhöl ls 

i . reger ingsförklar ingen den 25 m a j , d i rek t be t ingade av det existe­

r a n d e nödläget : »Le Gouvernement , qui pa ra i t devant vous, est né 

de la crise f inancière et moné ta i r e que t r avers le pays . Son origine 

explique sa composi t ion, c o m m e elle condi t ionne son activité» 1 . 

D e n n a reger ing förfogade i b å d a k a m r a r n a över en enorm m a ­

jori tet ; den egentliga opposi t ionen bestod endas t av å t ta k o m m u ­

nister och flamländska nat ional is ter i r e p r e s e n t a n t k a m m a r e n . Den 

fåtaliga opposi t ionen a rbe tade emellert id i stor u t s t r äckn ing med en 

obs t ruk t ions tak t ik , som i hög g rad fö r svårade ett snabb t a v g ö r a n d e 

av ä r endena . Sedan en del v ikt iga frågor, f rämst av budge tä r na tu r , 

behand la t s , beslöt reger ingen i denna si tuat ion, u n d e r t rycke t av 

de a l l t jämt v ä x a n d e finansiella svår ighe terna , at t begära u tom­

ordent l iga fu l lmakter av pa r l amen te t ; på en r ad o m r å d e n , som 

eljest voro förbehål lna lags t i f tn ingsmakten , skulle reger ingen er­

hål la befogenhet a t t s jä lvs tändigt besluta i förordningsväg . 

Motiver ingen till regeringsförslaget bestod endas t av n å g r a få 

a l lmänt hå l lna s a t s e r 2 . Det f ramhöl ls , a t t de r å d a n d e förhål lan­

dena »kunna k r ä v a b r å d s k a n d e å tgä rde r» . Reger ingen, som vore 

besluten a t t genomföra en finansiell saner ing , väd jade därför till 

pa r l amente t s för t roende »för at t det ta skulle giva den medlen at t 

hand l a u t a n uppskov» . Det ta vore det f r amlagda förslagets syfte, 

Förs lage t behand lades med u tomordent l ig snabbhe t . Det f ram­

lades den 13 juli för k a m m a r e n . D e n n a beslöt efter en kor t d iskus­

sion »b rådskande behandl ing» s . Efter fyra t i m m a r va r centralsek­

t ionen, bes tående av sju l edamöte r — en represen tan t för va r och 

en. av de sekt ioner , i vi lka k a m m a r e n indelas — färdig med sitt 

y t t r ande , som i p r inc ip enhäll igt va r t i l l s tyrkande , men i vilket vissa 

ä n d r i n g a r förordades *. Redan s a m m a dag k u n d e där för första l ä s r 

ningen äga r u m , varvid u tskot te ts förslag efter n å g r a t i m m a r s deba t t 

prel iminärt" godkändes 5 . Då opposi t ion möt ett förslag om sakens 

1 Chambre des Representants, Séance du 25 mai 1926, sid. 1368. 
2 » » » , Séance du 13 juillet 192,6,'doc. 398. 
3 » » » , Séance du 13 juillet 1926, sid. 2169—2174. 
4 » » » , Séance du 13 juillet 1926, doc. 400. 

-- ï - » » » . Séance du 13. juillet 1926, sid. 2175—2180. 
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omede lba ra före tagande till definitivt avgö rande yppades , mås te 

emellert id a n d r a läsningen, enligt a rbe t sordn ingen uppsk ju tas till 

den 15 juli . Denna dag beslöt k a m m a r e n u t a n yt ter l igare diskus­

sion förslagets definitiva an tagande ; , vid omrös tn ingen , som skedde 

medels t n a m n u p p r o p \ avgåvos 135 ja-rös ter och 9 nej-röster 

(varav å t ta f lamska nat ional is ter och k o m m u n i s t e r ) , unde r det at t 

4 m e d l e m m a r avs todo från at t rös ta . 2 . Förs laget gick däref ter 

s a m m a dag till senaten, dä r det- hänv i sades till lag- och finansut­

skot tens g e m e n s a m m a behandl ing . Dessa u t sko t t avgåvo efter en 

ha lv t immes över läggning ett enhäll igt- t i l l s t y rkande , y t t r a n d e 3 . 

B r å d s k a n d e behand l ing beslöts och efter, en t immes diskussion be­

slöt sena ten definitivt a t t ' an ta förslaget.;. 112 senatorer rös tade ja1, 

2 ned lade s ina röster Fö l j ande dag, , den 16 juli , p romulge rades 

lagen och. t r ä d d e omede lbar t i kraf t . Från . lagförslagets f ramläg­

g a n d e till lagens i k r a f t t r ädande h a d e alltså endas t tre dagar förflutit. 

Enl igt den så lunda a n t a g n a lagen unders tä l ldes en r ad finansi­

ella och ekonomiska r ä t t s o m r å d e n , konungens f ö r o r d n i n g s r ä t t 5 . 

1 Detta är regel vid omröstningar rörande lagar, enligt fört", art. 39. 
' Chambre des Représentants, Séance du 15 juillet 1926, sid. 2242. 
3 Sénat, Séance du 15 juillet 1926,- doc.-202. .' 
* » , Séance du 15 juillet 1926, 'sid. 1084—1087. 
5 Enligt det ursprungliga förslaget skulle lagen benämnas »Loi relatif à des 

délégations à accorder au roi». På kammarens centralsektions initiativ ändrades 
titeln till »Loi relative à certaines mesures à prendre en vue de l'amélioration 
de la situation financière». Texten är av följande, lydelse: 

»Artide 1". En vue de poursuivre le relèvement financier du pays et la pré­
paration de la stabilisation monétaire, le Roi peut, pendant un délai de six mois, 
par des arrêtés délibérés en Conseil des Ministres: ' 

Modifier ou compléter toutes dispositions en vigueur concernant la circulation 
fiduciaire; .- . 

Contracter des emprunts, en régler les modalités, établir toutes exemptions 
fiscales y afférentes et prendre'toutes mesures aux fins d'arrêter ou de réduire 
l'inflation-, de parer aux- conséquences de celle-ci et d'assurer le rapatriement 
des capitaux; , 

Exercer un contrôle rigoureux sur le commerce des devises étrangères; 
Approuver toutes modifications, dérogations ou additions aux statuts de la 

Banque Nationale, qui seraient requises pour la réalisation des objets prévus 
par le présent article; 

Affecter, de coefficients de majoration, les droits, taxes et impôts de toute 
nature, de manière à maintenir, s'il y a lieu, le niveau de leur rendement; 

Reconnaître la validité des stipulations sur la base de l'or dans tous les 
actes publics ou privés; 
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Bl. a. skulle konungen k u n n a u p p t a g a lån, vidtaga, å tgä rde r för att 

h i n d r a eller m i n s k a inflationen, u töva kontro l l över h a n d e l n med 

u t l ändska valutor , besluta änd r inga r i be s t ämmelse rna om nat ional ­

banken , förhöja gä l lande skat tesa tser i relat ion ' till m y n t v ä r d e t s 

fall,, sälja s tatens fasta egendom, u n d e r t r y c k a medde landen , som 

k u n d e skada s ta tens kredi t , och u t f ä rda bes tämmelse r r ö r a n d e folk­

nä r ingen . I fö ro rdn inga rna skulle i nom vissa gränser straffbestäm­

melser k u n n a medde las . Syftet m e d enligt lagen' före tagna å tgä rde r 

skulle va ra »förbä t t rande av. landets finansiella s täl lning och för­

be r edande av va lu tans stabil isering». Det är uppenba r t , at t inom 

de ang ivna g ränse rna konungen i förofdningsväg skulle k u n n a 

ä n d r a eller u p p h ä v a även lagar . 

Förordn ingsbes lu tén enligt lagen skola fat tas efter över läggning 

i «Conseil des ministres» d. v. s. i den officiella konseljen," dä r 

k o n u n g e n är o rd fö rande . Denna form för hand läggn ing av ären­

den, som t idigare m y c k e t säl lan användes , h a r unde r och efter kr i ­

get jämförelsevis ofta k o m m i t i b r u k \ 

Lagen, som t r ä d d e i kraf t s a m m a dag den u t fä rdades , gällde för 

en per iod av sex m å n a d e r . I det u r sp rung l iga förslaget innefa t tades 

ingen' särski ld bes tämmelse om p a r l a m e n t a r i s k kont ro l l rä t t . Re­

p r e s e n t a n t k a m m a r e n s centra lsekt ion föreslog emellert id en till-

läggsbes tämmelse , enligt vi lken reger ingen (i det ta fall tydligen ka­

binettet , icke konungen) vid fu l lmakts t idens u tgång skulle till k a m ­

r a r n a a v g i v a ' e n r a p p o r t över de å tgärder , som företagits m e d stöd 

Prescrire toutes règles propres à rétablir la fixité des évaluations portées 
aux inventaires et bilans; 

Procéder à des aliénations de biens domaniaux; 
Régler la liquidation, la vente et la disposition des biens des ressortissants 

ex-eiinemis mis sous séquestre; 
Prendre toutes mesures destinées à réprimer les avis ou informations de nature 

à ébranler le crédit de l'État; 
Prendre- toutes mesures relatives au ravitaillement de population et à la ré­

duction de la consommation des produits de luxe. 
Les contraventions aux arrêtés pris en vertu de la présente loi sont punies 

de peines correctionnelles à moins que l'arrêté ne dispose que la sanction est 
réduite aux peines de police ou qu'il y ait lieu à application des lois fiscales. 

A l'expiration du délai de six mois, il sera fait rapport aux Chambres sur 
les mesures prises par le Gouvernement en vertu de la présente loi.» 

1 Jfr Or b a n , a. a., il, sid. 292 och yttrande i representantkammarens debatt 
av Carton de Wiart. 
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av lagen. Märkl ig t ä r ; at t n å g o n p a r l a m e n t a r i s k rat if ikation av förr 

ordningsbes lu ten all tså icke e r fo rd rades ; av reger ingen u t f ä r d a d e 

l a g ä n d r a n d e fö ro rdn ingar behöllo, l ika väl som lagar i formell 

mening , sin giltighet, såvida de icke i van l ig -o rdn ing ä n d r a d e s eller 

u p p h ä v d e s av de lagst i f tande o rganen \ Rent formellt kuride all tså 

konungen , p å g r u n d av sin andel i lags t i f tn ingsmakten, h indra 

annul le r ihg av de bes lu tade fö ro rdn ingarna : Skyldigheten at t av­

l ä m n a r a p p o r t i nneba r endast , a t t möj l ighet be reddes för k a m r a r n a 

a t t d i rek t u t ta la sig o m reger ingens förordningspol i t ik . — Slutligen 

m å a n m ä r k a s , a t t judiciell kontrol l över av reger ingen u t f ä r d a d e 

fö rordn ingar tydligen förefanns i vanl ig omfa t tn ing . 

Den forcerade p a r l a m e n t a r i s k a behand l ingen av fullmaktsför­

slaget domine rades till stor del av de aktuel la finansiella frågor, 

vilka givit an ledn ing till förslagets f r amläggande . Ur polit isk och 

s tätsrät ts l ig s y n p u n k t blev fu l lmaktsproblemet icke m e r a ingående 

belyst. 

Det u tes lu tande skälet till förslagets f ramstä l l ande var , f ramhöl l 

m a n i pa r l amen te t l ikaväl som i reger ingens mot iver ing , den rå ­

d a n d e exeptionella s i tuat ionen, reger ingsfu l lmakten vore nödvän­

dig för a t t möj l iggöra snabb t och effektivt h a n d l a n d e . Många av 

de t i l l tänkta å t g ä r d e r n a voro av den ar t , at t [en p a r l a m e n t a r i s k dis­

kuss ion före deras v id tagande k u n d e bli ödesdiger ; det är överflö­

digt at t f r amhå l la , y t t r ades i u t sko t t s rappor ten till senaten, ä t t läget 

»kräver b r å d s k a n d e å tgärder , och at t dessa å tgä rde r skulle k u n n a 

förlora s törs ta delen av sin ve rkan , o m de blevo föremål för en före-! 

gående offentlig diskuss ion». »Det gäller at t h a n d l a snabbt , at t ge-j 

nomfö rä b r å d s k a n d e , ömtå l iga och kompl i ce rade å tgärder . Det är, 

exeku t ivmak tens sak. De över läggande fö r saml ingarna ä ro icke' 

sk ickade för d e n n a uppgif t . Kriget h a r i de flesta europe iska län-! 

der givit an ledn ing till lagstif tning av s a m m a ar t , som h ä r skal l 

beslutas . . . Fö r s tora svår igheter behövas s t a rka hjälpmedel .» 2 | 

Förs lagets a n h ä n g a r e sökte hä r , l iksom vid m o t s v a r a n d e diskus-j 
1 Klart synes vara, att de lagändrande förordningarna icke av konungen 

ensam kunde ändras eller upphävas efter fullmaktstidens utgång; i annat fall 
skulle ju vederbörande »legislativa» rättsområden även för framtiden ha under-j 
ställts exekutivmakten. Jfr dock V a ut h i er, a. a. sid. 11. 1 

i 
2 Van Dievoet, i representantkammaren. -
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sioner i: a n d r a länder , ådaga lägga , a t t det ej vore fråga om någon 

egentlig omläggn ing av förhå l landet mel lan exekutiv och legislatur, 

u t a n endas t o m en av särsk i lda fö rhå l landen be t ingad u tbyggnad 

av det p a r l a m e n t a r i s k a systemet . »Det förslag, som vi f ramlägga 

för E d e r » , y t t r ade konsel jpres identen, »är ett förslag, som ej inne­

hål ler någont ing , som bör föranleda E d e r a t t t ro , a t t pa r l amen te t s 

rä t t igheter ä ro förbisedda och at t vi h a för avsikt at t i g rund för­

ä n d r a vå ra inst i tut ioner» 1 . Reger ingen h a n d l a d e endas t i egenskap 

av pa r l amen te t s ful lmäkt ige och skulle efter fullmaktst idens" u tgång 

avgiva redogörelse för förval tn ingen av sitt u p p d r a g . E n d a s t i en­

s t aka y t t r a n d e n gjordes gä l lande , at t ett m e r a generellt behov av en 

s t ä rkn ing av exeku t ivmak ten föréläge och at t ful lmäktsförslaget i 

viss m å n vore ett u t t ryck hä r fö r 2 . 

. Fu l lmakts förs lage ts m o t s t å n d a r e gjorde dä remot gäl lande, att 

förslagets a n t a g a n d e i nnebure pa r l amen te t s abd ika t ion och in­

fö rande av provisor isk d ik t a tu r 3 . Det ta vore ett u ts lag av en all­

m ä n s t r ävan at t s t ä rka exeku t ivmak ten p å legis laturens bekos tnad 

och h i n d r a opposi t ionen inom p a r l a m e n t e t at t göra sig gäl lande. 

P å kommun i s t i sk t hål l t a lade m a n t. o. m. om en av storf inansen 

s tödd fascism och j ämfö rde Vandervelde med Mussolini. Men det 

vore blott , fö rk la rade m a n , be t ecknande nog, den n u v a r a n d e rege­

r ingens d ik ta tu r , som m a n b e k ä m p a d e ; »vi ä ro icke alls i p r inc ip 

m o t s t å n d a r e till fu l lmakter . Det beror p å vem som u tövar dem. Vi 

i arò mo t J a s p a r ' s d ik t a tu r . . . mo t en d ik ta tu r för bourgois iens 

l edare och finansligorna. Men vi ä ro för a rb e t a rn a s d ik t a tu r . . . » 4 

• De divergenser i uppfa t tn ingen om ful lmakts lagen, som helt na ­

turl igt exis terade inom den he terogena reger ingskoal i t ionen m e n 

som under pa r l ament sd i skuss ionen höllos i b a k g r u n d e n , k o m m o i 

pressen till k l a r a u t t ryck . P å ex t remt konservat iv t hål l sökte m a n 

' 1 Jfr yttranden av Vandervelde och Carton de Wiart i representäntkammaren, 
Ruzetté och Feron i senaten. V a u t h i e r skriver i förut anförda uppsats: »Le 
législateur belge a investi le Gouvernement de pouvoirs exceptionels parce qu'il 
a pensé que le Gouvernement s'acquitterait d'une tache urgente et nécessaire vplus 
prómptement et avec plus de sûreté que ne pourrait le faire le Parlement. . . 
Une telle Constatation n'a rien qui soit précisément humiliant pour les Cham­

bres . . . . . » . 
2 T. ex. Van Dievoet i representantkammaren. 
8 Yttranden i representäntkammaren av Jacquemotte, Vos och Declercq. 
-4 -Van-Overstraeten i representäntkammaren; . . 



42 HERBERT -TINGS TEN 

utnyt t ja ful lmakts lagen i s t r iden mot p a r l a m e n t a r i s m e n ; lagens 

a n t a g a n d e f ramstäl ldes som ett bevis p å det p a r l a m e n t a r i s k a sy­

stemets ot i l l räckl ighet och . nödvänd ighe ten av en omläggning av 

förhå l landet me l l an reger ing och representa t ion . I vissa- t idn ingar 

ville m a n till och med . i det skedda s e en seger för det personl iga 

konungadömet , och ta lade om »la d ic ta ture du roi» som en första 

e t app på vägen mot en m e r a p e r m a n e n t r e g i m f ö r ä n d r i n g \ Även 

på m e r a m o d e r a t hål l u t ta lades , at t ful lmaktsbeslutet vore av stor 

principiell betydelse såsom utslag av en reak t ion mot pa r l amen t s -

enväldet och en f r amgång för s t r ävandena att: s t ä rka reger ingsmak­

ten; n u finge m a n äntl igen, skrev en tidning-, »un gouvernement» , 

förut h a d e m a n b a r a haft »des ministères» 2 . ,På väns te rhå l l under ­

s t rök m a n dä remot reger ingsfu l lmaktens provisor i ska och exceptio­

nella k a r a k t ä r och f ramhöl l , at t det h ä r ej k u n d e va ra tal om något 

avsteg i p r inc ip från p a r l a m e n t a r i s m e n s grundsa t se r . Särskil t den 

socialist iska huvud t idn ingen gjorde energiskt! 1 gä l lande, a t t u n d a n ­

tagslagen under r å d a n d e fö rhå l landen icke' k u n d e anses farlig för 

demokra t i en ; »maktdelegat ionen i Belgien k a n visserligen va ra be­

tänkl ig , m e n f a ran för en an t idemokra t i sk d ik t a tu r är effektivt ele-

m i n e r a d r e d a n genom n ä r v a r o n av fyra socialister i min is tä ren» 3 . 

I Belgien bo rde där för socialisterna; i motsa t s mo t i F r a n k r i k e — dä r 

ungefär samtidigt min i s t ä ren Br iand s tör tades genom att dess full­

makts förs lag förkas tades —, k u n n a stödja Iregeringsförslaget. 

Fu l lmak t sp rob leme t s juridiska sida, f rågan om lagförslagets 

förenl ighet ined förfa t tn ingen, upp togs u n d e r p a r l a m e n t s b e h a n d ­

lingen huvudsak l igen av reger ingens a n h ä n g a r e . Dessa sökte med 

en u tomordent l ig ivpr, som s t u n d o m synes f r amsprungen ur en viss 

in re osäkerhe t , h ä v d a lagens oantas t l ighet u r konst i tut ionel l syn­

p u n k t . R e p r e s e n t a n t k a m m a r e n s centra lsekt ion be tonade visser­

ligen endas t i kor the t , at t lagen icke k u n d e blit föremål, för konst i tu­

tionella i nvändn inga r , m e n föreslog, såsom förut n ä m n t s , at t för­

slagets titel skulle änd ra s , . » fö r at t undv ika »varje tvetydighet». I 

1 Den katolska Le XX:e Siécle 15 och IG juli; jfr även den konservativt »li­
berala» La Gazette 22 och 24 juli. 

2 Den katolska La Nation Beige. 14 juli, jfr 17 juli. 
3 Le • Peuple 20 juli, jfr 1,6 juli; jfr även den möMerata Le soir 14, 15 och 

17 juli. ^ ' 
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r a p p o r t e n från vede rbö rande senatsutskot t behand la s f rågan något 

utför l igare . Det he ter i denna , at t »det t i l lhör den lagst i f tande mak­

ten at t suveränt b e s t ä m m a vad som til lhör lags t i f tn ingsområdet och 

vad som faller u n d e r den verks tä l lande m a k t e n s kompetens» . Vissa 

av de avgöranden , som. enligt lagen skulle k u n n a .träffas" av exeku­

tiven, skulle visserligen unde r vanl iga fö rhå l landen h a beslutats , av 

den lagst i f tande myndighe ten , m e n intet i lagen angivet r ä t t s o m r å d e 

k u n d e p å g r u n d . av sin n a t u r anses u n d a n d r a g e t exeku t ivmaktens 

kompe tens . Några konst i tu t ionel la be tänkl ighe te r förefunnes idär-

för ej . Dä r j ämte betonades, i r appor t en — tydligen vid sidan om 

den fråga, det h ä r i g r u n d e n gällde — a t t förordningar-, som inne-

b u r e öve r sk r idande av den. u t f ä rdade fu l lmaktens , icke. skulle till-

l ä m p a s av doms to la rna samt at t pa r l amen te t s kont ro l l rä t t beträf­

fande de fattade, besluten vore t ryggad. 

• Ungefär s a m m a s y n p u n k t e r som i s ena t s rappor t en f r a m k o m m o 

även. i k a m r a r n a . .Särskilt i r e p r e s e n t a n t k a m m a r d e b a t t e n försva­

r a d e en r ad ta la re ful lmakts lagen u r konst i tut ionel l s y n p u n k t och 

u t t a l ade hä rv id s a m m a uppfa t tn ing , som. sedan i m e r a preciserad 

fo rm å t e r k o m , i s e n a t s r a p p o r t e n 1 . , • 

M o t s t å n d a r n a till. ful lmaktsförslaget synas i regel ha anset t , at t 

det icke vore ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d förfa t tningen. Det ta lades om 

maktde lega t ion , om otillåtet i n t r ång p å den lagst i f tande m a k t e n s 

o m r å d e o. s. v. P å intet hål l gjorde m a n emellert id något försök 

at t m e r a ingående .k la r lägga , sin s t åndpunk t . Antecknas kan , at t en 

ta la re f ramhöl l , at t enligt förfat tningen straff endas t . f inge på läggas 

genom lag och aft denna pr inc ip b r ö t e s . g e n o m ful lmäkts lagens an­

t agande 2 . 

Vederbörande u t sko t t s rappor tö r . inför- senaten, Vauthier , upp­

tog sede rmera i en t idskr i f t suppsats f rågan om ful lmäkts lagens kon­

sti tutionella k a r a k t ä r till d iskussion 3 . H a n s försök att h ä v d a full­

maktsbes lu te t s förenlighet med förfat tningen är» av icke r inga i n ­

tresse såsom ett. auktor i ta t iv t och jämförelsevis ingående försvar för 

major i te tens , s tä l ln ings tagande. , ••• • 

1 Jfr yttranden av Carton de Wiart, Van Dievoet, Franck och Hymans. 
2 Flamländaren Vos; jfr yttranden av kommunisterna Van Overstraeten och 

Brunfaut. 
3 _ Förut anförda uppsats i Le Flambeau. 
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Vauthier f ramhål le r till eh bör jan , a t t fu l lmakts lagen vore ih-

konst i tut iönel l , o m den inriebure en verkl ig delegat ion; enligt såväl 

förf:s egen soni den i Belgien h ä r s k a n d e uppfa t tn ingen vore eïi 

överlåtelse av en offentlig befogenhet otillåtlig. -» Innehavarna ' äv 

en del av den offentliga m a k t e n , som besit ta d e n n a befogenhet p å 

g r u n d av den suve räna na t ionens vilja, böra själva u töva den m a k t , 

som blivit dem anfö r t rodd ; de h a v a icke möjl ighet at t uppdraga 

å t a n d r a pe rsoner a t t u töva den i de ras s t ä l l e .» 3 I de t ta fall vore det 

emellert id enligt Vauth ier ' s m e n i n g icke fråga om en delegation i 

egentlig mening , m a n h a d e endas t bes tämt g ränsen mel lan lag och 

fö rordn ing p å a n n a t sätt än vanligt och det ta i nnebure intet mot 

förfa t tn ingen s t r idande . T y någon bes t ämd "gränslinje mel lan lag­

s t i f tn ingsmakt och förordn ingsrä t t funnes i p r inc ip ej och det till-

k o m m e där för den lagst i f tande m a k t e n at t själv för varje fall fast­

ställa kompetensförde ln ingen . I regel anvisades icke ett så vid­

s t räck t o m r å d e åt förordningsrä t ten , som h ä r skett , m e n det funnes 

intet h inder för »att lagst if taren, i n s k r ä n k a n d e sig till at t fo rmule ra 

n å g r a mycke t a l l m ä n n a regler, at t p å visst sät t u p p d r a g a r ikt l in­

j e rna . genom tydliga bes tämmelser inb juder reger ingen at t säga 

och göra å t e r s t o d e n » 2 . Dyl ika lagar , som huvudsak l igen innehöl le 

di rekt iv för reger ingens ve rksamhe t , icke en rät ts l ig regler ing av 

vede rbö rande o m r å d e n , h a d e vid flera t id igare tillfällen bes lu ta t s ; 

bl . a. hänv i sa r Vauth ier till en lag av den 16 november 1919, som 

gav reger ingen befogenhet at t inom vissa mycke t v ida gränser med­

dela bes tämmelse r r ö r a n d e luft trafiken. Genom 1926 å r s lag er-

hölle reger ingen icke befogenhet a t t v id taga någon å tgärd , som »par 

sa n a t u r e et en saine ra i son», mås t e anses falla i nom den lagst i f tande 

m a k t e n s exklusiva kompe tens . Det bo rde särski l t beak tas , at t med­

b o r g a r n a s pol i t iska och civila rä t t igheter icke k u n d e r u b b a s genom 

i n o m lagens r a m u t f ä rdade förordn ingar . 

Vauth ier e r k ä n n e r dock, e h u r u m e r a i förbigående, at t fu l lmakts­

lagen erb juder en «difficulté d 'o rd re jur id ique» , näml igen den uppen­

barligen, medde lade , e h u r u icke^-uttryckligen kons ta t e rade befogen­

heten för reger ingen att inom lagens r a m i förordningsväg ä n d r a 

befintliga lagar . H ä r i g e n o m upps tode dock ej n å g o n verkl ig dele-
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gat ion. T y den lagst i f tande mynd ighe ten »specificerar de mål , med 

hänsyn till vi lka dessa ä n d r i n g a r skola k u n n a v id tagas ; den u t s t å - . 

ka r k l a r t den r ik tn ing , som m a n bör följa; den g o d k ä n n e r p å för­

h a n d det eventuella u p p h ä v a n d e t av vissa i lag medde lade bes täm­

melser, m e n överlåter åt reger ingen omsorgen att b e s t ä m m a de fak­

t iska omständ ighe te r , unde r vilka dessa ä n d r i n g a r böra äga r u m ; 

i det den begagnar sin suve räna vä rder ings rä t t - förklarar den, att 

de avgöranden , som reger ingen beful lmäkt igas att träffa, falla inom 

ka tegor ien av de verks tä l l ighetså tgärder , som legit imt h ö r a till den 

verks tä l l ande m a k t e n s kompe tensområde» \ 

,,. Svaghe te rna i Vauth ie r ' s r e sonemang ä ro u p p e n b a r a . De all­

m ä n n a s y n p u n k t e r n a om f r ånva ron av en bes t ämd mater iel l g r äns 

mel lan lags t i f tn ingsmakt och förordn ingsrä t t ä ro tydl igen i det ta 

fall , icke avgörande . Prob lemets k ä r n p u n k t ä r den av Vauth ier 

m e r a flyktigt be rö rda f rågan, om en lag, som ger reger ingen befo­

genhet a t t ä n d r a eller u p p h ä v a förefintliga lagar, är konst i tut io­

nellt tillåtlig. P å denna fråga gives i själva verket ej någo t egent­

ligt svar. De u t t a l anden , som h ä r göras , u tgöra i g r u n d e n blott ord­

r ika omskr ivn inga r av det enkla f ak tum, a t t reger ingens speciella 

befogenheter medde la t s genom beslut av den lagst i f tande m a k t e n 

och at t denna all tså medgivit , at t l a g ä n d r a n d e fö rordn ingar k u n n a 

få (Utfärdas. 

•De av Vauth ier såsom p re jud ika t åbe ropade t id igare l aga rna 

synas för den förel iggande f rågan s a k n a all be tydelse . , De v i s a . 

endas t , a t t den lagst i f tande m a k t e n s t u n d o m uppdrag i t en synner­

ligen vid g räns för reger ingens förordningsrä t t . Men i intet av dessa 

fall h a r m a n , såvitt av de givna uppgi f te rna f ramgår , beful lmäk-

t igät reger ingen at t u t fä rda l a g ä n d r a n d e förordn ingar . I t. ex. 1919 

å r s lag om lufttrafiken, som synes va ra typisk för samtl iga åbero­

p a d e precedensfal l , medde lades endas t r ä t t för reger ingen at t inom 

ett o m r å d e , som tidigare icke gjorts till föremål för rättslig reglering, 

enligt vissa di rekt iv s k a p a rä t ts regler i fö rordningsväg 2 . O m änd­

r a n d e eller u p p h ä v a n d e av lagar va r all tså i det ta fall icke fråga. 

Lagst i f taren beslöt endas t at t inom det n y a r ä t t sområde t giva för­

o rdn ings rä t t en s törre u t r y m m e än t id igare i l i knande fall var i t van-

1 Sid. 11. i 
2 Se Pasinomie 1919, sid. 241 f. * 
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l 

ligt. Den konst i tut ionel la r ik t igheten av det ta t i l lvägagångssät t k a n 

d i sku te ras ; säker t är at t det i fråga om 1926 års lag ej k a n åbe ropas 

som p r e j u d i k a t . ; — Slutligen bör a n m ä r k a s att , även om de av 

V a u t h i e r - n ä m n d a — s a m m a n l a g t fyra — t id igare l aga rna verkl igen 

vari t äv s a m m a ju r id i ska n a t u r som 1926 å rs lag, dessa lagar uppen­

bar l igen icke skapa t en rä t t sp rax i s , som m a n med skäl k u n n a t 

åberopa . " 

Såvida m a n icke faller t i l lbaka p å delegationsteorien, synes det 

i själva verket icke möjl igt at t med f r amgång h ä v d a 1926 å rs full-
i. 

makts lags förenlighet m e d förfat tningen. I d e n n a s tadgas u t t ryck­

ligen, at t genom lag medde lade rä t ts regler u n d e r . a l l a fö rhå l landen 

falla u tanför reger ingens fö rordn ingskompetens . I det ta fall h a r 

den lagst i f tande m a k t e n ostridigf, om också icke ut t ryckl igt , med­

delat exekut iven befogenhet a t t Utfärda l a g ä h d r a n d e fö rordn ingar . 

Det synes unde r dessa fö rhå l landen hopplös t at t bes t r ida förefint­

l igheten av ett f lagrant g rund lagsbro t t \ 

Den belgiska ful lmakts lagen k o m till synner l igen flitig använd ­

ning. Med stöd av d e n s a m m a u t fä rdade reger ingen unde r det föl­

j a n d e ha lvåre t icke m i n d r e än fyrtiosex förordningar , av vi lka 

m å n g a medfö rde genomgr ipande rä t t s fö rändr ingar . Den vikt igaste 

to rde va ra fö rordn ingen r ö r a n d e penn ingvärde t s s tabil isering av 

den 25 oktober 1926; hä r igenom u p p n å d d e s def mål , som m a n f rämst 

ef tersträvat vid • fu l lmakts lagens an t agande . Genom en r a d a n d r a 

beslut förbereddes eller komple t t e rades s tabi l i ser ingsförordningen; 

b land dessa m ä r k e s e n ' f ö r o r d n i n g av den 19 juli 1926, va r igenom 

u t sp r idande av uppgif ter »av n a t u r at t r u b b a s ta tens kredi t» bela­

des . m e d höga straff, oberoende av vede rbö rande uppgif ters san­

ningshal t . Beträffande en del v ik t igare förnödenheter medde lades 

ingående bes tämmelse r r ö r a n d e t i l lverkning, max imipr i se r e t c . 2 . 

En- r ad skat tesa tser ' förhöjdes 3 . Lägen onu n a t i o n a l b a n k e n änd­

rades i flera vikt iga p u n k t e r " . L å n upptogos och n y a bes tämmelse r 

1 Jfr mitt arbete Konstitutionella fullmaktslagar i modern parlamentarism, 
Lund 1926, särskilt sid. 81 fr. och 135 ff. 

2 Jfr t. ex. förordningar den 19 och 24 juli;-9, >20 och 27 augusti samt 8 
november 1926. 

8 Förordningar den 13 augusti och 29 december 1926 samt den 14 januari 1927. 
4 Förordningar den. 25 oktober och 22 december 1926. 
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u t fä rdades r ö r a n d e regler ingen av förut befintliga l åne fö rb inde l se r 1 . 

Adminis t ra t ionen av • s t a t s j ä rnväga rna öve r l ämnades åt ett enskil t 

bolag u n d e r statlig kontrol l •. Statens förval tningsutgif ter m inska ­

des genom olika å tgä rde r med omkring* 17 procent . I det hela 

genomfördes u n d e r fu l lmakts lagens gil t ighetstid en finansiell och 

ekonomisk reorganisa t ion , som i betydelse k a n j ämföras m e d och 

i m å n g a enski lda p u n k t e r e r in ra r om den tyska saner ingsak t ionen 

under reger ingen S t resemanns fu l lmaktsper iod år 1923. 

De av reger ingen u t f ä rdade fö ro rdn inga rna torde i intet fall 

k u n n a anses h a överskr idi t det av representa t ionen givna m a n d a t e t . 

Såvitt av t i l lgängliga hand l inga r f ramgår , h a r ej heller förekommit , 

at t f rågan om lagligheten av något reger ingsbeslut dragi ts u n d e r 

domstols p rövn ing . I samtl iga reger ingsförordningar angives at t de 

t i l lkommit med stöd av ful lmakts lagen och efter över läggning i 

minis terkonsel jen 3 . 

Kort efter fu l lmakts lagens a n t a g a n d e åtski ldes representa t ionen 

m e n s a m m a n t r ä d d e ånyo redan i mi t ten av november , all tså unge­

fär två m å n a d e r före fu l lmaktsper iodens slut. Någon kr i t ik mot 

reger ingens förordningspol i t ik synes unde r d e n n a tid icke h a före­

k o m m i t i nom par l amen te t . E t t pa r veckor efter fu l lmakts lagens 

u rk ra f t t r ädande , den 2 februar i 1927, f r amlade reger ingen en utför­

lig î rapport . I d e n n a l ä m n a d e s en sys temat isk översikt över de vid­

tagna å tgä rde rna , åtföljd av mot iver ing och redogörelse för de 

vuiina resu l ta ten ; t ex te rna till samtl iga fu l lmakts förordn ingar voro 

bifogade som bi laga ". Rappor t en blev u tgångspunk t ' för ingående 

debat ter i b å d a k a m r a r n a . P å enski lda p u n k t e r r i k t ade hä rv id åt-

1 Förordningar den 31 juli, 29 augusti, 20 oktober och 26 november 1926. 
2 Förordningar den 31 juli, 7 och 14 augusti 1926 samt 14 januari 1927. 

Jfr F r a n c k , L'Industrialisation des chemins de fer belges (Le Flambeau 1926, II). 
; 8 Varje förordning inledes med ungefär följande- satser: »Vu la loi du 16 

juillet 1926 relative à certaines mesures à prendre en- vue de l'amélioration de 
la situation financière; sur la proposition de nos ministres, délibérée en Conseil, 
nous avons arrêté et arrêtons . . . . » Förordningarna äro undertecknade av 
konungen och samtliga ministrar. 

i Chambre des Représentants, Séance du 2 février 1927, doc. 81. Rapport pré­
senté par le Gouvernement aux Chambres législatives sur l'exécution de la loi du 
16 juillet 1926 relative à certaines mesures à prendre en vue de l'amélioration 
de la situation financière. Rapporten är undertecknad av samtliga regeringsmed­
lemmar men ej av konungen. 
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skilliga ta la re a n m ä r k n i n g e n mot reger ingspol i t iken, men i huvud­

sak anslöto sig reger ingspar t i e rna oförbehål l samt till d e n s a m m a . 

Någon nödvänd ighe t för represen ta t ionen att fat ta beslut m e d an-> 

ledning av rege r ings rappor ten förelåg tydl igen ej , m e n b å d a k a m ­

r a r n a avs lu tade s ina deba t te r i saken genom att a n t a g a dagord­

n ingar , som reger ingen förk la ra t sig g o d k ä n n a . Dessa d a g o r d n i n g a r 

beslötos m e d övervä ld igande major i te t p å ungefä r s a m m a par t ipol i ­

t i ska linjer, som följts vid fu l lmakts lagens a n t a g a n d e ; i represen­

t a n t k a m m a r e n voro röstsiffrorna 1,-2.1 mot 5 (med 10 ickeröstande) 

i sena ten avgåvos 101 ja-röster , va r j ämte en l edamot ned lade sin 

r ö s t 1 , 

Under k a m m a r d e b a t t e r n a berördes endas t undan tagsv i s resul­

ta ten av fu l lmakts reg imen u r konst i tut ionel l t poli t iska synpunk te r . 

Premiärminis te rn , f ramhöl l , at t de betydelsefulla reformer , som 

genomför ts , icke var i t t ä n k b a r a p å så kor t tid u n d e r vanl iga par la ­

m e n t a r i s k a former . Särski l t skul le f rågan om va lu tans stabil isering 

säker l igen h a medför t l ångvar iga deba t te r p å g r u n d av de s t a rka 

intressekonfl ikter , som p å d e n n a p u n k t förelegat. »Utan beslutet 

o m .tilldelande av t i l l räckligt s tora befogenheter , som befr iade oss 

f rån nödvänd ighe ten at t p å var je p u n k t giva oss in p å offentlig dis­

kussion, u t a n dessa exceptionella å tgärder , o k ä n d a i vår p a r l a m e n ­

ta r i ska his tor ia efter 1830, skulle f ranc 'en icke k u n n a h a räddats .» 2 

De gjorda e r fa renhe te rna visade därför ful lmaktsbeslute ts nödvän­

dighet . E n a n n a n ta la re y t t rade , a t t h a n t id igare ställt sig tveksam 

till f rågan om ful lmakts lagens förenlighet m e d p a r l a m e n t a r i s m e n s 

pr inciper , m e n n u m e r a , med h ä n s y n till det sätt , på vilket full­

m a k t e n begagnats , icke längre h a d e n å g r a konst i tut ionel la be tänk­

l igheter . Fu l lmak t s r eg imen »har icke haft någon l ikhet m e d en 

d ik t a tu r ; den h a r t vä r tom innebur i t en ny, men förnuft ig och legi­

t im t i l l ämpning av det p a r l a m e n t a r i s k a systemet. Öve r l ämnande t 

av u tomorden t l iga befogenheter till reger ingen h a r skett frivilligt, 

1 I kammarens dagordning heter det: »La chambre, prenant acte du rapport 
du gouvernement . . . . passe à l'ordre du jour». Senatens dagordning är något 
mera positiv: »Le Sénat, prenant acte, avec satisfaction, des mesures, dans leur 
ensemble, arrêtées par le gouvernement etc.». Jfr Chambre des Représentants, 
Séance du 23 février 1927, sid. 807, Sénat, Séance du 8 mars 1927, sid. 311 ff. 

2 Sénat, Séance du 3 mars 1927, sid. 304. 
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enligt vå r b e s t ä m d a vilja och u n d e r b e s t ä m m a n d e av viss giltighetsr 

tid. Sedan gi l t ighetst iden gåt t t i l lända, p å den u t sa t t a dagen . . . ha 

dessa befogenheter u p p h ö r t a t t existera. Lojal t och punkt l ig t h a r 

m a n d a t a r i e n l ä m n a t redovisn ing be t räf fande det sät t , p å vilket h a n 

fullgjort sitt uppdrag .» 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1!)28. N. F. 4 



ÖVERSIKTER OCH M E D D E L A N D E N . 

I . P o l i t i k . 

Riksdagens ställning till utrikespolitiken. 

Pre l iminär u tredn ing a n g å e n d e v i ssa grundlagsändr ingar . 

Efterföljande utredning, som utarbetats på offentligt uppdrag och den 
1 dec. 1926 till, just i t iedepartementet inlämnades, har närmast föranletts 
av riksdagens skrivelser den 10 maj 1924, nr 153 och 154. 

1 den förra skrivelsen anhåller riksdagen, att Kungl. Maj:t >ville dels 
föranstalta om utredning angående möjliga förbättringar i formerna för 
utr ikesnämndens verksamhet ävensom angående cle åtgärder, som må kunna 
Vidtagas i syfte att riksdagens ledamöter i vidsträcktare mån än nu är 
fallet måtte erhålla regelbunden kännedom om viktiga utrikespolitiska för­
hål landen, dels för riksdagen framlägga de förslag, vartill utredningen må 
föranleda». . 

I den senare skrivelsen anhåller riksdagen, att Kungl. Maj:t »måtte låta 
utarbeta och för riksdagen framlägga förslag angående sådan ändring av 
§ 13 regeringsformen, som dels, utan att strida mot de med medlemskapet 
i Nationernas förbund förenade förpliktelser, bringar dess lydelse i närmare 
överenss tämmelse med den i § 74 regeringsformen uttryckta grundsatsen, 
att rikets krigsmakt icke bör ställas på krigsfot i annat syfte än för upp­
rätthållande av vår neutralitet eller för avvärjande av befarat eller börjat 
angrepp; dels tillförsäkrar riksdagen medinflytande vid sådana avgöranden, 
som i det ifrågavarande grundlagsstadgandet avses». 

Uppdraget avsåg verkställandet av »en förberedande utredning angående 
de åtgärder, som må vara påkallade med anledning av berörda framställ­
ningar». De spörsmål av olika slag, som i dessa omnämnas , behandlas i 
det följande under rubrikerna: utr ikesnämnden; utrikespolitiska medde­
landen till r iksdagen; rätten att börja krig och sluta fred. 

I överensstämmelse med uppdragets förberedande art har det synts 
lämpligt, ätt beträffande de ifrågasatta grundlagsändringarna i ett flertal 
fall uppgöra alternativa förslag. Det må betonas att varken slutgiltig ut­
formning av dessa förslag eller en närmare motivering av desamma har 
åsyftats. Utredningen har med avsikt givits en summarisk karaktär, och 
den avser över huvud mera att tjäna som underlag för eventuella ytter­
ligare överväganden än att giva uttryck åt ett definitivt ståndpunktstagande. 
Då den nu publiceras, har det skett därför, att den ger en sammanfatt­
ning av de, för övrigt icke alltför betydelsefulla 1,' reformkrav, som på här 
förevarande område kunna sägas vara aktuella. I avfattningen ha på några 
få ställen smärre ändringar och tillägg gjorts, varjämte några noter hifogats. 
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1. 

U t i ' i k e s n ä m n d e n . 

'• Tillkomst. 

D å u t r i k e s n ä m n d e n genom 1921 å rs g r u n d l a g s ä n d r i n g a r in rä t ­
tades, e f te r t rädde den en ä ldre i vår förfa t tn ing al l tsedan 1809 exi­
s t e rande inst i tut ion, det s. ,k v heml iga utskot te t . Detta utskot t , som 
t id igare endas t i undantagsfa l l fungerat , levde u n d e r vär ldskr igs-
åren och t iden n ä r m a s t däref ter u p p till en ny, i m å n g a avseenden 
betydelsefull ve rksamhe t . Det va r f rån och med 1914 tillsatt vid 
alla r i k s d a g a r , ' m e d u n d a n t a g av 1915 års , och den praxis , som 
u n d e r denna dess t i l lvaro u tb i ldades , h a r ' i m y c k e t ve rka t in­
f luerande p å u t r i k e s n ä m n d e n s u t fo rmning . Genom de befogenheter , 
som t i l lkommo d e n n a senare , in ta r den dock en helt a n n a n , mera 
t ryggad och inflytelserik s täl lning än sin ä ld re föregångare . Be­
s t ämmelse rna om u t r i k e s n ä m n d e n u ta rbe tades av en av Kungl . 
Maj:t 31 dec. 1918, av rep resen tan te r för olika poli t iska par t ie r 
s a m m a n s a t t kommi t t é . Kommit téns förslag \ vilket va r enhäll igt , 
vilar i allt väsentl igt p å g rundsa t se r , som av a n d r a k a m m a r e n an-
togos vid 1916 och 1917 å rs r ik sdagar . I kungl . proposi t ion vid 1919 
å rs r i k sdag (nr 346) blev kommit téförs laget så gott som o fö rändra t 
upp tage t och av r iksdagen bifallet. 

Gällande bestämmelser. 

Som u t g å n g s p u n k t för b e d ö m a n d e av de förslag till r e fo rmer ing 
av n ä m n d e n , vi lka p å s e n a r e tid och särski l t vid 1924 å rs r ik sdag 
f r amkommi t , t o rde till at t bör ja med n å g r a ord om dess s täl lning 
och uppgif ter va r a p å sin pla ts . 

U t r i k e s n ä m n d e n s fö rhå l l ande till reger ingen angives i R. F . § 54 
så, a t t den skall »med k o n u n g e n r ådp läga om ä renden , som angå 
r ikets fö rhå l landen * till f r ä m m a n d e m a k t e r » . H ä r a v f ramgår ; at t 
n ä m n d e n är en de l ibere rande och rådg ivande , icke e n ^ e s l u t a h d e för­
samling, och at t dess över läggningar i regel t ä n k a s försiggå i nä r ­
varo av m o n a r k e n . När denne ej är n ä r v a r a n d e , skola förhandl ing­
a r n a enligt R.O. § 50 ledas av s ta t smin is te rn eller, om även h a n är 
f r ånva rande , av min i s te rn för u t r ikes ä r endena . Fö ru t sä t tn ingen 
för ' n ämndens v e r k s a m h e t är alltså, att, m e d a n avgörande t i u t r ikes -
f rågorna , själva beslutet , t i l lhör reger ingen, bör n ä m n d e n p å för­
h a n d h a få t t del av dessa frågor och haft tillfälle at t d ä r o m yt t ra 
sin men ing . Rådp lägn ingen m e d n ä m n d e n , vi lken bör Omfatta alla 
u t r i ke sä r enden av s törre vikt , skall ske före avgörandet , och "som 
en ga ran t i för at t n ä m n d e n s m e d l e m m a r dä rv id skola äga veder­
börl ig k ä n n e d o m om ä r e n d e n a föreskrives, att, då de fö r ekomma 
till behand l ing , alla t i l lgängliga h a n d l i n g a r och upp lysn inga r skola 

1 Förslag till grundlagsändringar åsyftande ett närmare samarbete mellan 
regering och riksdag i utrikespolitiska angelägenheter, avgivet den 15 mars 1919 
av därtill utsedda kommitterade. Sthm 1919. 
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meddelas . Som en ga ran t i för a t t n ä m n d e n skall besit ta önskvä rd 
utr ikespoli t isk or ienter ing bör även uppfa t t a s den min i s te rn för ut­
r ikes ä r e n d e n a å l iggande skyldigheten at t »i bör j an av varje r ik sdag 
och • sedermera , så ofta o m s t ä n d i g h e t e r n a det föranleda , l ämna 
nämnden, en f ramstä l ln ing av de a l l m ä n n a u t r ikespol i t i ska förhål-

1 l anden , som k u n n a för r ike t e rhål la betydelse». Fö r u p p r ä t t h å l ­
l a n d e av k o n t a k t e n mel lan reger ing och n ä m n d k a n d e n n a senare 
vid behov, av k o n u n g e n inkal las även mel lan r i k s d a g a r n a . Som 
yt ter l igare säke rhe t för at t d e n n a k o n t a k t ej ' godtyckligt skal l bry­
tas äger en minor i te t av n ä m n d e n (minst sex, ledamöter) hos minis­
te rn för u t r ikes ä r e n d e n a begära dess s a m m a n k a l l a n d e , vilket då 
ej k a n vägras . . • 

E n g r a n s k n i n g av h i t h ö r a n d e g rund lagsbes tämmelse r ger över 
h u v u d till resul ta t , at t dessa f ramför allt åsyfta* at t i .möj l igaste m å n 
t rygga in t ima förbindelser me l lan reger ing och n ä m n d för at t p å så 
sätt giva den senare allt skäligt inflytande, på avgörande t av v ik t igare 
u t r ikespol i t i ska frågor. Det torde k u n n a sägas, at t i det ta avseende 
k n a p p a s t r ö r a n d e n å g o n m o t s v a r a n d e f r ä m m a n d e inst i tut ion så 
ingående och p å s a m m a gång tydliga bes tämmelse r finnas som de, 
vilka gälla om den svenska u t r ikesnä innden . 

N ä m n d e n s fö rhå l lande till r i k sdagen k a n ka rak te r i s e ra s så, at t 
den avser v a r a en av m e d l e m m a r f rån olika pol i t iska pa r t i e r sam­
m a n s a t t för t roendedelegat ion, vi lken p å r iksdagens vägna r h a r att 
följa och öve rvaka reger ingens utr ikespol i t ik s amt at t till denna 
f r a m b ä r a de men inga r , som h ä r o m göra sig gä l lande i r iksdagen . 
Den k o n t a k t m e d och det inf lytande p å ut r ikespol i t iken, som r iks­
dagen v inner genom n ä m n d e n , ä r al l tså indi rekt . Direkt h a r n ä m n ­
den, sedan den val ts , inga förbindelser m e d ' r iksdagen, i var je fall 
inga officiella s ådana . Den h a r ej a t t avgiva n å g r a u t l å t a n d e n eller 
a n d r a m e d d e l a n d e n till r iksdagen , ej heller a t t av d e n n a mot t aga 
n å g r a ä r enden till fö rbe redande behand l ing . N ä m n d e n s stäl lning är 
s å lunda en helt a n n a n än u tskot tens , m e n därför icke m i n d r e be­
tydelsefull. . Dess uppgift är i f r äms ta r u m m e t a t t t j äns tgöra som 
ett kont ro l lo rgan , och som sådan t h a r den som n ä m n t möjl ighet 
at t erhål la för t rogen k ä n n e d o m o m de reger ingsärenden , som k o m m a 
u n d e r behand l ing . Av dessa ä rendens ofta ömtål iga n a t u r och 
n ä m n d e n s befogenhet at t m e d dem taga befa t tn ing r e d a n p å ett för­
be r edande s t ad ium följer, at t dess v e r k s a m h e t mås te försiggå u n d e r 
i ak t t agande av vederbör l ig diskret ion i fö rhå l l ande till u toms tående . 
Nödigt h ä n s y n s t a g a n d e till d i skre t iönskraven såväl som reger ing­
ens b ibehå l l ande vid ledningen av u t r ikespol i t iken är en pr inc ip , 
s o m . u p p r e p a d e ' gånger be tonats , al l t i från väns te r re se rvan te rnas ut­
t a lande i kons t i tu t ionsutskot te t 1916 till den kungl . proposi t ionen 
i ä rende t 1919. Det är m e d å b e r o p a n d e av d e n n a pr inc ip , som an­
talet m e d l e m m a r i n ä m n d e n ej sat ts högre än ledamotsan ta le t i de 
mins ta s tänd iga u tskot ten! Det ä r också delvis p å denna g rund , 
som n ä m n d m e d l e m m a r n a s suppleanter icke anset ts böra in t r äda 
i n ä m n d e n i a n n a t fall än då o rd ina r i e med lem verkl igen avgåt t 
(alltså ej vid tillfälligt förfall) , och som supp lean te rna u t t ryckl igen 
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förvägra ts r ä t t att , i l ikhet med u tskot t ssuppleanter , n ä r v a r a vid 
n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n . 

H ä n s y n e n till nöd ig diskre t ion h a r också gjort det nödvändig t 
at t u n d e r vissa oms tänd ighe te r å lägga n ä m n d e n s ledamöter tyst­
nadspl ik t . D e n n a ä r emellert id ej unde r alla fö rhå l l anden ovillkor­
lig u t an in t r äde r endas t i fall, då den, som leder n ä m n d e n s för­
hand l inga r , påb jude r sådan . I a n d r a fall äga m e d l e m m a r n a , att , 
som det heter , »med största va r samhet» m e d d e l a sig m e d a n d r a 
om vad vid s a m m a n t r ä d e n a förekommit . Tys tnadsp l ik t en är alltså 
icke generell . Bes tämmelse rna h ä r o m äro tvä r tom, enligt vad 1919 
å rs k o m m i t t é i s ina mot iv f ramhål l i t , så avfa t tade , a t t de icke, med 
u n d a n t a g för vissa fall, h i n d r a m e d d e l a n d e n åt u toms tående . I 
första r u m m e t h a r h ä r m e d avsetts at t s k a p a möjl ighet för n ä m n d ­
l edamöte rna att , dä r så befunnes lämpligt , l ä m n a in format ioner å t 
sina r i k s d a g s k a m r a t e r . O m också de officiella förbindelserna mel­
lan r i k sdag och n ä m n d äro avb ru tna , k u n n a all tså s ådana fullt 
legitimt p å inofficiell väg, exempelvis genom m e d d e l a n d e n på par t i ­
möten , upp rä t t hå l l a s . 

Reformyrkanden. 

Under de fem år u t r i k e s n ä m n d e n existerat h a vid ol ika tillfällen 
och från olika hål l kr i t ik mo t d e n s a m m a f r a m k o m m i t . I n o m r iks­
dagen h a u p p r e p a d e gånger a n m ä r k n i n g a r r ik ta t s mo t n ä m n d e n , 
och vid 1924 å rs r iksdag f ramfördes i ett flertal mot ioner i första 
k a m m a r e n av he r r L i n d h a g e n (nr 209—214) och frih. Adelswärd 
(nr • 223) förslag åsyf tande fö ränd r inga r i n ä m n d e n s ve rksamhe t 
och organisa t ion . N ä m n d a förslag ä ro delvis m y c k e t vi t tgående. 
Så lunda framstäl les i he r r L i n d h a g e n s mot ion n r 214 y r k a n d e , at t 
u t r i k e s n ä m n d e n ombi ldas till ett u t r ikesu t sko t t m e d uppgift a t t vid 
s idan av r ådp lägn ing med reger ingen j ämvä l be reda till r iksdagen 
genom mot ioner eller proposi t ioner h ä n s k j u t n a ut r ikespol i t i ska 
frågor. I a l lmänhe t be rö ra emellert id ändr ingsförs lagen m e r eller 
m i n d r e betydelsefulla detaljer i gä l lande g rund lagss tadganden , ' av­
seende såväl o rdn ingen för n ä m n d e n s fö rhå l l anden till reger ingen, 
som dess s täl lning till r iksdagen . 

Fö l j ande re former föreslås: rä t t för n ä m n d e n att hå l la enski lda 
s a m m a n t r ä d e n under egen vald o rd fö rande eller o rd fö randeskap 
av ilen äldste av k a m r a r n a s t a l m ä n (nr 208, 223) ; b ä t t r e förbere­
delse av n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n genom kallelsers u t f ä r d a n d e i 
god tid s amt genom u t s ä n d a n d e av föredragningsl is tor och h a n d ­
l ingar (nr 223); r ä t t för m i n d r e an ta l än sex at t begä ra n ä m n d e n s 
inka l l ande och at t i hände l se av avslag p å s ådan b e g ä r a n erhål la 
t i l lgängliga upp lysn inga r (nr 223) ; föreskrift om protokol ls fö rande 
vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n (nr 121); ökn ing av n ä m n d l e d a m ö t e r ­
nas an ta l (nr 210, 223) ; rä t t för supp lean te rna at t i n t r ä d a även 
vid tillfälligt förfall för o rd ina r i e l edamot samt at t övervara n ä m n ­
dens s a m m a n t r ä d e n (nr 211, 223) ; skyldighet för n ä m n d e n att 
avgiva r a p p o r t e r till r i k sdagen samt r ä t t för n ä m n d e n att av minis -
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tern för utrikes- ä r e n d e n a påka l l a u t r ikespol i t i ska m e d d e l a n d e n inför 
k a m r a r n a (nr 213, 216) ; l ä t tnader i n ä m n d m é d l e m m a r n a s tys tnads­
pl ikt (ni? 209, 223) . 

Ävenj om det med fog kan sägas, at t en del av de så lunda 
f ramstä l lda r e f o r m y r k a n d e n a icke ä ro vält avvägda , to rde dock 
böra medgivas at t de i vissa avseenden giva g r u n d a t u t t ryck för den 
kr i t ik som f r a m k o m m i t m o t n ä m n d e n . E j blott de här - ifråga­
varande} mo t ione rna u t a n även a n d r a både i och u t o m r iksdagen 
gjorda kr i t i ska u t t a l a n d e n giva vid handen, , at t ett ganska u tbre t t 
missnöje upps t å t t gent emot u t r ikesnämnder i . E r f a r e n h e t e r n a från 
dess h i t t i l l svarande v e r k s a m h e t h a a ls t ra t en besvikenhet , som del­
vis visserligen torde fö rk la ras dä rav , at t f ö r h o p p n i n g a r n a vid dess 
i n r ä t t a n d e var i t alltför högt spända , m e n som delvis bo t tna r i en 
a l l tmer 's tadgad uppfa t tn ing , at t den icke fungera t p å ett sätt , som 
s tår i skälig överenss tämmelse m e d dess uppgift . A n m ä r k n i n g a r n a 
mot n ä m n d e n h a r ik ta t sig ej blott mo t dess sätt a t t ve rka som kon-
trollorga'n i fö rhå l l ande till reger ingen, u tan f ramför allt h a de gällt 
den isoljerande s täl lning - den k o m m i t at t in taga i fö rhå l lande till 
r iksdagen . 1 

I detj föl jande skall n ä r m a r e be rö ras frågan, i vad m å n a n m ä r k t a • 
br is ter i den : n u v a r a n d e o rdn ingen k u n n a och böra mo tve rkas 
genom ä n d r i n g a r i gä l lande g rund lagss t adganden . H ä r m å endas t 
i a l lmänhe t föru tsk ickas , a t t vid en i frågasat t r e fo rmer ing av n ä m n ­
den bör i var je , särski l t fall alltid noga övervägas , h u r u v i d a missför­
hå l l anden , som m a n vill avlägsna, verkl igen h a sin g rund i de gä l lande 
bes tämmelse rna , eller om de t i l läventyrs bero, p å en olämpl ig p rax is , 
som upipstått oberoende av bes t ämmelse rna eller av dessa i varje 
fall icke nödvändigg jor t s . 

Riksdagens skrivelse 1924. Riktlinjer för utredningen. 

Behandl ingen av de ovan o m n ä m n d a , mo t ione rna resu l te rade i 
en r iksdagsskr ivelse (nr 153), som m e d förord för vissa av de väck ta 
förslagen anhöl l , att en u t r edn ing m å t t e fö rans ta l t a s »angående 
möjl iga fö rbä t t r ingar i fo rmerna för u t r i k e s n ä m n d e n s ve rksamhe t» . 
Rikt l in jerna för d e n n a u t r edn ing äro givna i: kons t i tu t ionsutskot te t s , 
av r iksdagen , med en ens t aka ändr ig , g o d k ä n d a och i skrivelsen 
å b e r o p a d e u t l å t ande (nr 22) . 

Utskot tet avvisar h ä r icke blott s å d a n a förslag, som gå ut på 
en total oms töpn ing av u t r i k e s n ä m n d e n , u tan även s å d a n a som i 
visst avseende åsyfta en r u b b n i n g av själva p r inc ipe rna för dess 
n u v a r a n d e stäl lning. Ur s i s t nämnda s y n p u n k t avs tyrkes föreslagen 
r ä t t för n ä m n d e n att hå l la »enskilda s a m m a n t r ä d e n » vare sig u n d e r 
t a lmans eller egen vald o rdförandes l e d n i n g ^ d å dä r igenom en icke 
önskvä rd avvikelse skulle ske f rån g rundsa t sen , »att n ä m n d e n s 
v e r k s a m h e t a l l t igenom bör u tövas u n d e r ledning av dem, som bära 
ansvare t för u t r ikespol i t iken». Med h ä n s y n till d e n n a g rundsa t s 
ävensom till »nämndens k a r a k t ä r av r ådg ivande korpora t ion» av,-
visas också l änken , at t k o n u n g e n .ej .skulle c äga. a t t . d e l t a g a , i s a m -
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m a n t r ä d e n a . Utskot tet finner det v ida re icke va ra principiel l t till­
rådl igt at t å lägga n ä m n d e n at t till r iksdagen avgiva år l iga r appor ­
ter r ö r a n d e de ä r enden som inom d e n s a m m a fö rekommi t . N ä m n ­
den skulle genom en sådan skyldighet i n t r ä d a i ett ansvar ighetsför­
hå l l ande gent emot r iksdagen , söm alltför m y c k e t ä n d r a d e dess hit­
t i l l svarande stäl lning. Av övriga reformförs lag förkas ta r u tskot te t 
huvudsak l i gen av p r a k t i s k a skäl y r k a n d e n a om ökn ing av n ä m n -
dens l edamotsan ta l s amt om rä t t för enski ld med lem at t unde r vissa 
fö ru t sä t tn ingar erhål la t i l lgängliga u t r ikespol i t i ska upp lysn inga r . 
Bet räf fande n ä m n d m e d l e m m a r n a s tys tnadspl ik t synes u tskot te t i 
det s tora hela anse gä l lande formuler ing t i l l fredsstäl lande. I varje 
fa l l be tonar utskot te t önskvä rdhe t en at t p å denna p u n k t v inna en 
l äng re t ids er farenhet , i n n a n g r u n d l a g s ä n d r i n g vidtages . 

Av det sagda är tydligt, at t u tskot te t genomgående ställt sig på 
den . s t åndpunk ten , a t t en eventuell r e fo rmer ing av n ä m n d e n i allt 
väsentl igt borde bygga p å gä l lande g rund , och at t i f rågasat ta för­
ä n d r i n g a r , v i lka al l tså ej k u n n a bli av n å g o n s törre r äckv idd , böra 
avse at t p å d e n n a g r u n d befordra en prax is , som k o m m e r n ä m n ­
den att p å bäs ta sätt fylla sin uppgift . • »Vid b e d ö m a n d e t av dessa 
förslag», f ramhål le r kons t i tu t ionsutskot te t i sitt u t t a l a n d e o m de 
väck ta mot ione rna , »hava där för de p r a k t i s k a s y n p u n k t e r n a för 
u tskot te t s tåt t i fö rg runden . Utskot tet h a r m e d avseende å de­
s a m m a haf t at t bedöma , h u r u v i d a — m e d b ibehå l l ande av den 
pr incipiel la g runden — s å d a n a j ä m k n i n g a r i de gä l lande reglerna 
k u n n a företagas, a t t syf te t .med n ä m n d e n s i n r ä t t a n d e blir bä t t r e till­
godoset t». 

Med n u n ä m n d a u t g å n g s p u n k t h a r u tskot te t förordat , at t nedan ­
s tående förslag till ä n d r i n g av n ä m n d e n s organisa t ion m å t t e tagas 
u n d e r o m p r ö v n i n g vid en b l ivande u t r edn ing . Att d e n n a emellert id 
ej t ankes hel t b u n d e n av i f r ågavarande förslag f r amgår därav , att 
u tskot te t funni t angeläget be tona , at t u t r edn ingen »icke nödvän­
digtvis behövde begränsas till de spörsmål , som av utskot te t be­
rör ts» . De av u tskot te t f r a m h ä v d a till u t r edn ing r e k o m m e n d e r a d e , 
r e f o r m p u n k t e r n a ä ro föl jande: 

1. Tillträde till nämnden för suppleanterna. F ö r sin del h a d e 
utskot te t endas t förordat , a t t supplean t skulle äga rä t t a t t i n t r äda 
i n ä m n d e n även vid tillfälligt förfall för l edamot (ej blott som nu 
vid dennes avgång) . Sedan r iksdagen bes luta t s t ryka den p u n k t i 
u tskot te t s u t l å t ande , som avs ty rker rä t t för supp lean te rna at t eljes 
öve rva ra n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , åsyf tar r iksdagsskr ivelsen, at t 
g rund lags fö rbude t mo t supp lean te rnas t i l l t räde till n ä m n d e n även 
i det ta s i s t nämnda avseende göres till föremål för u t redn ingen . 

2. Båttre förberedelse av nämndens sammanträden: u t f ä r d a n d e 
av kallelser i god tid, u t s ä n d a n d e av föredragningsl is tor s amt distr i ­
b u e r a n d e i förväg av p romemor io r . I s a m b a n d h ä r m e d to rde böra 
tagas u n d e r o m p r ö v n i n g f rågan o m underlättande av formerna för 
nämndens sammankallande. 

3. Förande~av protokoll vid nämndens, sammankomster. .. 
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O v a n b e r ö r d a p u n k t e r skola n e d a n var för sig u p p t a g a s till nä r ­
m a r e s k ä r s k å d a n d e , och i s a m b a n d d ä r m e d u p p g ö r a s förslag till 
g rund l agsänd r inga r , d ä r s å d a n a k u n n a finnas påka l l ade . 

Tillträde till nämnden för suppleanterna. 

F r å g a n o m supp lean te rnas t i l l t räde till n ä m n d e n innesluter två 
m o m e n t : dels supp lean t s r ä t t a t t i n t r ä d a i stället för o rd ina r i e leda­
mot , dels supp lean t s rä t t a t t i d e n n a sin egenskap övervara n ä m n ­
dens s a m m a n t r ä d e n . 

Vad f ö r s t n ä m n d a spörsmål beträffar , mot ive ra r 1919 å r s kom­
mit té n u gä l lande förbud för supplean t a t t i n t r äda som ledamot i 
a n n a t fall ä n då verkl ig ledighet i n ä m n d e n inträffat »ur s y n p u n k ­
ten av den hä rv id lag erforderl iga kont inui te tens u p p r ä t t h å l l a n d e » . 
Kommi t t éns t ankegång to rde h a var i t den, at t m e d sådan t förbud 
skulle förpliktelsen för o rd ina r i e l edamot a t t del taga i s a m m a n ­
t r ä d e skä rpas , och at t det dä r för k u n d e förväntas , at t h a n endas t 
undan tagsv i s , vid verkl igt förfall ( s jukdom eller a n n a t u p p e n b a r t 
fö rh inde r ) , vore f r ånva rande . Bes tämmelsen avser tydl igen a t t före­
k o m m a sådan t tillfälligt, av verkligt förfall ej mot ivera t u tby te av 
o rd ina r i e ledaniot mo t suppleant , som i u t sko t ten är vanligt , en 
p rax i s som onekl igen m å s t e anses menl igt i nve rka p å u p p r ä t t h å l ­
l ande t av önskvä rd kont inui te t i f ö rhand l inga rna . Utan tvivel h a r 
också omsorgen om n ä m n d e n s s lutenhet m e d v e r k a t till ifråga­
v a r a n d e bes tämmelses t i l lkomst . 

Mot dess b ibehå l l ande to rde emellert id v ä g a n d e i n v ä n d n i n g a r 
k u n n a göras och h a även gjorts såväl i o v a n n ä m n d a mot ioner som 
av kons t i tu t ionsutskot te t och av ta la re i deba t t e rna vid 1924 å rs 
r iksdag . Tydl ig t är, a t t den o lägenheten icke alltid k a n u n d v i k a s , 
a t t o rd ina r i e l edamot p å g rund av verkligt förfall utebl i r f rån sam­
m a n t r ä d e , va r igenom h a n s plats u n d e r l ängre eller k o r t a r e tid k a n 
k o m m a att s tå tom. Den r i sken är all tså icke utesluten, a t t ett r iks­
dagspar t i , som k a n s k e ej är före t rä t t i n ä m n d e n m e d m e r a än en 
eller två m e d l e m m a r , vid vikt iga u t r ikesä rendens behand l ing ej alls 
ä r represen te ra t . Under s å d a n a fö rhå l l anden k a n inträffa, at t n ä m n ­
den ej blir i s t ånd a t t p å ett t i l l fredsstäl lande sätt fylla sin uppgift , 
näml igen at t vid r ådp lägn ingen med reger ingen giva ett represen ta ­
tivt 'u t t ryck för men ingssk i f tn ingarna i r iksdagen . 

Inför n u be rö rda o lägenhet synas öve rvägande skäl ta la för at t 
supplean t även vid tillfälligt förfall för o rd ina r i e l edamot äger möj^ 
l ighet a t t i n t r äda i dennes ställe. M å h ä n d a yore det lämpligt , at t i 
den änd r ing av R.O. § 50, m o m . 2, som för det ta syfte blir erforder­
lig, särski l t och i hög re g rad än vad R.O. § 37 m o m . 2 gör ifråga 
o m u tsko t t s ledamot u n d e r s t r y k a p l ik ten för o rd ina r i e l edamot av 
n ä m n d e n att såvitt möjl igt del taga i s a m m a n t r ä d e . Där igenom 
skul le i .v iss m å n al l t jämt givas étt u t t ryck å t den t ankegång , som 
ligger till g rund för n u v a r a n d e bes tämmelse r . 

Vad v ida re a n g å r det n u l ikaledes gä l lande förbudet för supple­
a n t at t i d e n n a sin egenskap öve rva ra n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , 
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torde an ledningen här t i l l — u tom a l l m ä n n a d i sk re t ionshänsyn — 
vara at t söka i s t r ävan at t i f ö r h a n d l i n g a r n a mel lan reger ing och 
n ä m n d befordra u p p k o m s t e n av den förtrol ighet , som enligt sakens 
n a t u r bör p räg la deras s amarbe t e , m e n som i en s törre församling 
lät t även ty ras . Med visst skäl k a n sägas , at t u p p h ä v a n d e t av för­
bude t för supplean t at t i hände l se av förfall i n t r ä d a som ledamot i 
n ä m n d e n bör som konsekvens medföra u p p h ä v a n d e t av förbudet 
för h o n o m at t övervara s a m m a n t r ä d e n a . D ä r i g e n o m blir det h o n o m 
näml igen möjl igt a t t p å bäs ta sätt i n h ä m t a s ådana k u n s k a p e r och 
upp lysn ingar , som k u n n a göra h o n o m sk ickad att vid behov er­
sä t ta o rd ina r i e ledamot . Därt i l l k o m m e r ett anna t , k a n s k e v ik t igare 
skäl , som synes ta la för en ä n d r i n g i n u i f r ågava rande avseende. 
Om det föl-håller sig så, a t t n ä m n d e n i s in v e r k s a m h e t k o m m i t at t 
p å ett o lämpl igt sät t isoleras f rån r iksdagen , så to rde tillåtelse för 
supp lean te rna at t infinna sig vid s a m m a n t r ä d e n a och den ökn ing 
av anta le t n ä r v a r a n d e r i k s d a g s m ä n , som dä rav k a n vän tas bliva 
följden, till en viss g rad b id raga till a t t b ry t a den isolering och 
sk ingra den mis s t ämning , som upps tå t t gent emot n ä m n d e n . 

Skulle g r u n d l a g s ä n d r i n g a r i b å d a h ä r i f rågasat ta avseenden 
anses önskvä rda , torde ol ika a l ternat iv va ra t ä n k b a r a . 

Alternativ I. E n k l a s t e u tvägen synes va ra at t i R.O. § 50, 
m o m . 2 s t ryka de bes tämmelse r (första och tredje men ingen ) , vi lka 
n u u tgö ra h inde r för supp lean t at t i n t r ä d a vid förfall för l edamot 
samt a t t övervara n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n . E n d a s t den mellers ta 
m e n i n g e n . i sagda m o m . skulle då b ibehål las , dock så u tv idgad att 
den innefa t ta r hänv i sn ing till alla annor s t ädes givna föreskrifter 
o m supplean ts i n t r ä d e i u t sko t t (R.O. § 37, m o m . 2, s tadga o m val 
till r iksdagens u tskot t , § 6 ) . Så omformule rad k u n d e denna mening 
kva r s t å som § 50, m o m . 2 eller k a n s k e ä n n u hel lre uppflyt tas i § 50, 
m o m . 1 i s a m b a n d m e d dä r given föreskrift om val av suppleanter . 
R.O. § 50, m o m . 1 skulle d å förslagsvis få föl jande lydelse: 

Den i 54 § reger ingsformen — å t ta suppleanter . Beträf­
fande suppleants inträde i nämnden (i ledamots ställe) gälle encr-
hända bestämmelser som i fråga om suppleants inträde i utskott. 
L e d a m o t u tövar — sina befa t tn ingar . 

Alternativ 11. Emel le r t id k a n i f rågasät tas , h u r u v i d a det låter 
sig göra at t i n s k r ä n k a h ä r åsyf tade g rund l agsänd r inga r , p å sätt ovan 
föreslagits. Fö ru t sä t t n ingen här för är givetvis, at t suppleants rä t t 
at t övervara n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , även u t an u t t ryckl ig före­
skrift h ä r o m , skulle i p rax i s k o m m a att t i l l ämpas . Något grundlags-
enligt h inde r för s ådan prax i s skulle visserligen icke längre existera, 
m e n vill m a n genom formligt s t adgande befordra dess u p p k o m s t , 
t o rde R.O. § 50, m o m . 2 förslagsvis k u n n a ä n d r a s till följande 
lydelse (i huvudsak l ig överenss tämmelse med den i frih. Adelswärds 
mot ion föres lagna) : 

Suppleant skall inträda i nämnden, när ledamot avgår eller får 
förfall (sådant förfall, som utgör hinder för hans deltagande, som 
omöjliggör hans deltagande). Beträffande den o rdn ing , som vid 
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i n t r ä d e Skall i ak t t agas mel lan suppleanterna, , gälle e n a h a n d a be­
s tämmelse r som i f råga o m supplean t s i n t r äde i u tskot t . Suppleant 
må övervara nämndens sammanträden, men äger ej rätt att därvid 
yttra sig, så framt han ej i ledamots ställe inträtt (deltager). 

Alternativ III. De b å d a föregående a l te rnat iven u tgå f rån att 
inga andr.a g r u n d l a g s ä n d r i n g a r än i R.O. § 50; m o m . 2 skulle behöva 
företagas . F ö r u t s ä t t n i n g hä r fö r är, a t t tysthetslöfte enligt R .F . § 54, 
m o m . 3, även u t a n u t t ryckl ig föreskrif t h ä r o m , skulle anses böra 
u t k r ä v a s av suppleant , som i denna egenskap endas t är vid sam­
m a n t r ä d e n ä r v a r a n d e . Skulle denna föru tsä t tn ing ej anses hå l lba r 
t o rde R.F,. § 54,. m o m . 3 förslagsvis bö ra erhål la följande ä n d r a d e 
lydelse: 

N ä m n d e n s ledamöter och de för dem valda suppleanter böra 
visa störsfa v a r s a m h e t i avseende å medde l anden till a n d r a om vad 
vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n förekommit . I fäll, då konungen eller 
den som ti h a n s f rånvaro leder f ö rhand l i nga rna p röva r ovillkorlig 
tys tnadsp l ik t va r a av nöden , vare ledamöter oph suppleanter därti l l 
f ö rbundna . Ledamot , så oc7c suppleant skall första gången h a n del­
tager i s a m m a n t r ä d e avgiva fö r s äk ran om s tys thetspl ik tens iakt­
t agande . 

Ytter l igare en fråga to rde i detta s a m b a n d b ö r a tagas u n d e r om­
prövn ing . Om, såsom ovan föreslagits, supplean t skall äga rä t t att 
övervara n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , följer h ä r a v , at t d e n n a rä t t 
även hänför sig till s a m m a n t r ä d e som hålles me l lan r i k s d a g a r n a . 
I l ikhet m e d l edamot synes suppleant , som instäl ler sig .vid sådan t 
s a m m a n t r ä d e , bö ra e rhå l la e rsä t tn ing . I a n n a t fall skulle resul ta te t 
k a n s k e ofta bli, at t endas t supplean te r , bosa t ta i h u v u d s t a d e n eller 
i dess nä rhe t , skulle inf inna sig till s a m m a n t r ä d e n mel lan r iks ­
d a g a r n a , m e d a n suppleanter i l andsor ten av kos tnadsskä l skulle av­
hå l la sig där i f rån . Då det får anses synner l igen ovisst h u r u v i d a 
R.Q. § 50, m o m . 5 i sin n u v a r a n d e lydelse ger stöd för u tbe ta l ande 
av ersä t tn ing åt suppleant , som instäl ler sig endas t för att övervara 
n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e , föreslås föl jande ä n d r a d e avfa t tn ing : 

Ledamot av n ä m n d e n — — — b e s t ä m d a g runde r . Enahanda 
bestämmelser gälle i fråga om ersättning till suppleanl. 

Skulle' ä n d r i n g a r av den ar t , som n u berör t s u n d e r a l ternat iv I I I , 
anses bö ra i f r ågakomma , to rde de helst b ö r a k o m b i n e r a s m e d de 
unde r a l ternat iv II föreslagna bes t ämmelse rna . 

Bättre, förberedelse av nämndens ' sammanträden; lättnader i 
formerna för dess sammankallande. 

E n väsentl ig betingelse för att u t r i k e s n ä m n d e n s ledamöter verk­
ligen skola va ra fi s tånd at t avgiva y t t r anden och råd , vilka såsom 
u t t ryck för deras s jä lvs tändiga m e n i n g k u n n a bliva av vikt och 
vä rde för, reger ingen, är givetvis, at t de h a tillfälle och möjl ighet 
at t fullt sä t ta sig i in i de ä renden , som f ö r e k o m m a till r ådp lägn ing 
i n ä m n d e n , Som ovan är berör t , ga r an t e r a Vissa bes tämmelse r i 
R .F . § 54, at t l edamöte rna . t i l lhandahål las vederbör l iga upp lysn inga r 
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samt t i l lgängliga h a n d l i n g a r och ak t s tycken . Det synes emellert id 
u p p e n b a r t , at t n ä m n d e n s m e d l e m m a r , om de infinna sig till sam­
m a n t r ä d e u t an at t p å fö rhand äga n å g o n egentlig k ä n n e d o m Om 
de ä renden , som skola f ö r e k o m m a till behand l ing , svårl igen k u n n a 
va ra be redda at t genast , efter det munt l iga redogörelser l ä m n a t s 
och ak t s tycken meddela ts , fatta s tä l lning till de ofta mycke t inveck­
l ade spörsmål , som föreläggas dem. Det k r ä v s en viss béredelsetid 
för a t t pene t re ra dem, om l edamöte rna i sin r ådg ivande ve rksam­
het skola k u n n a pres te ra egna o m d ö m e n . 

Av allt at t d ö m a vill det synas , som om vissa br is ter vidlått 
n ä m n d e n s a rbe te i n u be rö rda avseende. Det torde icke vari t ovan­
ligt, a t t dess m e d l e m m a r ka l la t s till s a m m a n t r ä d e u tan a t t i förväg 
h a fått n å g o n k u n s k a p om de ä renden , som därv id skulle före­
d ragas . Det synes emellert id, som om n å g r a s törre svår igheter icke 
bo rde förefinnas at t r å d a bot på h ä r a n m ä r k t a brister . Upps tå r en 
s i tuat ion, då n ä m n d e n plötsligt mås t e s a m m a n k a l l a s och t iden följ­
akt l igen är b r å d s k a n d e , m e d h i n n e s nog ej at t giva l e d a m ö t e r n a 
n å g r a fö rbe redande in format ioner , och de mås te d å u n d v a r a s . Det 
k a n också t änkas , a t t det ä rende , för vars skull n ä m n d e n inkal las , 
är av så ömtål ig na tu r , at t dyl ika in format ioner lämpl igen böra 
spa ras till själva s a m m a n t r ä d e t . Men i n o r m a l a fall, då tid finnes 
till förfogande, borde intet h inder mö ta för att kallelse till sam­
m a n t r ä d e u tgår i god tid före den dag, då det skall hål las , och at t 
kal le lserna ä ro åtföljda av föredragningsl is tor eller p r o m e m o r i o r 
över de ämnen , som skola behand las , eventuell t också av and ra 
u p p l y s a n d e h a n d l i n g a r eller redogörelser . Utan tvivel skulle hä r ­
med en del va r a vunne t för at t i förväg sä t ta n ä m n d e n s m e d l e m m a r 
in . i de ä renden , som dé h a v a at t taga befa t tn ing med . 

. Det to rde dock s ta rk t k u n n a . i frågasättas, h u r u v i d a det är på­
ka l la t att , såsom föreslagits, i n u a v h a n d l a d e syfte införa särsk i lda 
bes tämmelse r i g rund lagen . Sådan d e n n a n u ä r avfa t tad föreligga 
inga Som helst h i n d e r för at t i p rax i s genomföra alla de »förbätt­
r ingar» , som k u n n a befinnas önskvä rda , och at t då t i l lgripa lag­
stiftning synes överflödigt. Att i detalj söka rege lb inda p rax i s på 
ett o m r å d e Som det ta kan i verkl igheten t. o. m. visa sig va ra mera 
•till s k a d a ä n ny t ta . Det finnes all an ledn ing att förvänta , i synner­
he t n u sedan ö k a d u p p m ä r k s a m h e t genom r iksdagens skrivelse 
blivit fäst på d e n n a i och för sig i nga lunda oviktiga sak, at t rege­
r ingen skall taga det init iativ, som h ä r e r fordras och som den ensam 
fö rmår föra till ett f ruk tb r ingande resul ta t . 

E n a n n a n u tväg, som föreslagits för å s t a d k o m m a n d e av bä t t re 
in fo rmat ion av n ä m n d e n s ledamöter , är hå l l ande t av »enskilda sam­
m a n t r ä d e n » . Utan at t u p p t a g a det ta förslag till n ä r m a r e över­
v ä g a n d e — i den form det väcktes blev det, som förut o m n ä m n t s , 
av r ik sdagen avvisat — torde dock för t jäna påpekas , at t syftet med 
dyl ika s a m m a n t r ä d e n även m e d n u gä l l ande o rdn ing i h u v u d s a k 
to rde k u n n a u p p n å s . Intet h inde r förefinnes, såvida ä r e n d e n a ej 
.särskil t b r å d s k a , för_at t . n ämnden , .sedan .den . inka l la t s , först .sam-
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m a n t r ä d e r u n d e r ledning av minis te rn för u t r ikes ä r endena för att 
taga del; av de h a n d l i n g a r och upplysningar , h a n h a r at t meddela 
och så lunda i förväg n ä r m a r e sä t ta sig in i f rågorna . E n sådan för­
b e r e d a n d e s a m m a n k o m s t , huvudsak l igen avsedd för informat ioner , 
skulle säkerl igen va ra ägnad att göra n ä m n d e n s ledamöter bä t t r e 
r u s t a d e ä t t vid ett föl jande s a m m a n t r ä d e u p p t a g a f ö r e k o m m a n d e 
f rågor till saklig diskussion. 1 

I s a m b a n d m e d n u be rö rda önskemå l om bä t t r e förberedelse av 
n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n för t jänar upp tagas spörsmålet , h u r u v i d a 
icke vissa förenkl ingar borde företagas ifråga o m n ä m n d e n s arbets­
former , speciellt f o rmerna för dess s a m m a n k a l l a n d e . Enl igt gäl­
l ande bes tämmelse r skall n ä m n d e n s a m m a n k a l l a s av konungen , 
d. v. s. genom beslut av Kungl . Maj:t , och a n d r a s ta t s råds ledamöter 
än s t a t smin i s te rn och min i s t e rn för u t r ikes ä rendena , l iksom s a k k u n ­
niga skola, n ä r så befinnes erforderl igt , av konungen särski l t t i l lkal­
las. Fö rhå l l e r det sig så, at t det får anses speciellt önskvär t , a t t n ä m n ­
den i vissa fall och särski l t vid de O v a n n ä m n d a »förberedande sam-

i, 

m a n k o m s t e r n a » s a m m a n t r ä d e r unde r ledning av min i s te rn för u t r ikes 
ä r endena , synes det ligga n ä r a till h a n d s at t s a m m a n k a l l a n d e t även 
sker genom h o n o m . L ikaså k u n d e u t an olägenhet a n d r a s ta t s råds­
ledamöter och s a k k u n n i g a ti l lkallas av min i s te rn för u t r ikes ä r endena . 
F ö r ä n d r i n g a r . sådana som de n ä m n d a skulle ej innebära , at t ko­
nungen u p p h ö r d e att , n ä r h a n så önskade , leda n ä m n d e n s fö rhand­
l ingar , särski l t dem av s tör re vikt . Men dä r igenom skulle v innas 
en förenkl ing av a rbe t s fo rmerna , som skulle unde r l ä t t a icke blott 
n ä m n d e n s s a m m a n k a l l a n d e u tan i vissa avseenden även samarbe te t 
i det hela mel lan d e n n a och reger ingen. 

Fö l j ande änd r ing i R.O. § 50, m o m . 3 to rde för ä n d a m å l e t er­
fo rd ras : • 

Nämnden sammankallas av ministern för utrikes ärendena så 
ofta ä r endena det fordra (sådant erfordras). Konungen leder n ä m n ­
dens fö rhand l ingar , n ä r h a n är t i l lstädes. I konungens f rånvaro 
föres orde t av s ta t sminis te rn eller, om h a n .ej är n ä r v a r a n d e , av 
min i s t e rn för u t r ikes ä r endena . Andra s ta t s råds ledamöter , så ock 
särsk i lda s a k k u n n i g a m å av ministern för utrikes ärendena (kunna) 
t i l lkallas (må efter kallelse av ministern för utrikes ärendena kunna 
vara närvarande). Sekre te ra re hos n ä m n d e n fö ro rdna r konungen . 

Förande av protokoll vid nämndens sammanträden. 

Beträffande spörsmåle t om protokol lsför ing vid n ä m n d e n s sam­
m a n t r ä d e n u t ta lades av 1919 års kommi t t é den uppfa t tn ingen , at t 
s amarbe te t mel lan reger ing och n ä m n d bäs t f rämjades , om över­
l äggn ingarna i allmänhet bleve av förtrolig och tvångsfr i ar t , och 
kommi t t én ansåg at t u r d e n n a s y n p u n k t möj l ighet bo rde be redas 
for diskussioner , som ej till sitt sakl iga innehål l p ro tokol le rades . 
Ä a n d r a s idan k u n d e oms tänd ighe t e rna enligt kommi t t éns men ing 
vara sådana , at t innehål le t av l edamöte rnas y t t r anden b o r d e i ett 
särski l t protokol l upp t agas . Därför bo rde beslut h ä r o m k u n n a fat-
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tas av den, som leder- n ä m n d e n s fö rhandl ingar , va r j ämte ledamot , 
som själv f ramstä l lde y r k a n d e dä rom, bo rde äga r ä t t a t t få sitt ytt­
r a n d e taget till protokol l . Något förslag o m grund lags fäs t ande av 
dessa av k o m m i t t é n enhäl l igt omfa t t ade , g rundsa t se r blev emellert id 
ej avgivet, då enighet om lämpl ighe ten h ä r a v ej k u n d e u p p n å s . 
Kommi t t én s t a n n a d e där för vid a t t t i l lkännagiva sin uppfa t tn ing i ' 
ä rende t u n d e r u t t a l ande av sitt för l i tande p å a t t s akens n a t u r skulle 
leda till protokol ls för ingens a n o r d n a n d e enligt, de av kommi t t én 
ang ivna p r inc iperna , 

. I r iksdagens skrivelse u t ta las den men ingen , at t skäl finnes för 
a t t de regler, v a r o m 1919 å rs k o m m i t t e r a d e voro ense, bleve in­
skr ivna i , g rund lagen . Att i det ta spörsmål bi lda sig en bestämd­
men ing är. uppenbar l igen yt ters t svår t u t a n k ä n n e d o m om den 
praxis , som i f råga o m protokol ls för ingen u tb i lda t . s i g i n ä m n d e n . 
H a r p rax i s gåt t i den ovan an tydda , tydl igen a l lmän t som önsk­
vä rd b e t r a k t a d e r ik tn ingen , synas g rund lagsbes tämmelse r h ä r o m 
tämligen onödiga. H a v a å ter o lägenheter visat sig fö renade m e d nu 
t i l l ämpad praxis , t o rde väl möj l ighet finnas at t ä n d r a dessa även 
u t a n lagst if tning. 

T ä n k b a r t är emellert id, at t det verkl igen i vissa fall visat sig be­
hövligt at t genom u t t ryck l iga s t adganden ha en n å g o r l u n d a fast 
g räns u p p d r a g e n mel lan de ol ika slag av över läggningar , som vid 
n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n k u n n a f ö r e k o m m a . Då men ingen ej är, 
at t d iskuss ionsprotokol l alltid skola föras i n ä m n d e n — tvä r tom 
to rde fria över läggningar u t a n saklig protokol lsför ing få be t r ak t a s 
som förutsat t regel — är det för. l edamöte rna tydl igen av vikt , at t 
det p å fö rhand t i l lkännagives , n ä r d iskuss ionen är avsedd att p ro to­
kollföras och at t dä rv id förda protokol l vederbörl igen . jus teras . I 
a n d r a fall av ' sekre teraren till även tyrs förda protokol l över över­
l äggn ingarna ä ro tydl igen ej a t t b e t r a k t a som officiella s ådana . 
Skulle det f ö r e k o m m a —-* vilket möjl igen synes k u n n a slutas av 
vissa y t t r anden u n d e r r i k sdagsdeba t t e rna 1924 — at t sekre te ra ren i 
a l lmänhe t för d iskuss ionsprotokol l \ även i fall då beslut h ä r o m 
ej fat tats , och a t t dessa protokol l ej bli föremål för jus ter ing, u p p ­
s tår h ä r a v för l edamöte rna den olägenheten , at t de y t t ra sig u t an 
a t t alltid v a r a be redda p å at t»der as y t t r a n d e n skola a n t e c k n a s , och 
a t t därt i l l ingen säkerhe t finnes för a t t de a n t e c k n a d e y t t r a n d e n a i 
allo öve rens s t ämma med dem, som i verkl igheten håll i ts . Det kan 
u n d e r s ådana fö rhå l l anden inträffa, a t t sekre te ra rens an teckn ingar , 
fö r så vitt de be t r ak t a s som n ä m n d e n s protokol l och som sådana 
bevaras , till ef tervär lden föra medde l anden , som k a n s k e i väsentl iga 
avseenden giva en orikt ig förestäl lning om vad i n ä m n d e n verkligen 
passera t . 

Skulle g rund lags s t adganden om protokol lsför ingen e r fordras 
-— vilket som n ä m n t icke u t a n v ida re bör anses för givet — torde 

' Se yttrande av herr Magnusson i Tumhult, där det heter, att »i utrikes-
nämnden finnes sekreterare, vilken gör rätt vidlyftiga anteckningar över vad där 
förekommer» (A. K:s prot. 1924, nr 30, s. 11). 



6 2 ÖVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 

de böra gå ut p å at t an tyda , at t o l ika slag av. över läggningar k u n n a 
fö rekomma samt s k a p a ga r an t i för a t t protokol lsför ingen, då sådan 
skall äga r u m ; försiggår i o r d n a d e former . . F ö r det ta syfte torde 
föl jande s t adgande , som står i n ä r a överenss tämmelse m e d det inom 
1919 å rs k o m m i t t é föreslagna, k u n n a a n v ä n d a s : 

Alt. I. Vad ledamot av nämnden vid överläggningarna yttrat 
skall till protokoll tagas, då beslut därom (förut) fattats av den, som 
leder förhandlingarna, eller ledamoten därom själv gjort yrkande. 

Alt. II. I protokoll över nämndens förhandlingar skall yttrande 
av ledamot intagas, då {— föregående) . . 

H ä r föres lagna bes tämmelse to rde börå ingå som m o m . 4 i 
R.O. § 50. : 

Förslag till ändringar av R.O. § 50 och R.F. § 54. 

I ans lu tn ing till förut f ramstä l lda förslag skulle R.O. § 50 och 
R.F . § 54 e rhå l la föl jande ä n d r a d e lydelser: 

R.O. .§ 50 enligt nuvarande 
lydelse. 

Den i 54 § regeringsformen 
— —• — sina befal ln ingar . 

Supp lean t må ej in t r äda så­
som ledamot i a n n a t fall än då 
ledighet i n ä m n d e n inträffat. Be­
träffande den o rdn ing , som vid 
in t räde skall i ak t t agas mellan 
s u p p l e a n t e r n a , gä I le e n a h a n d a 
bes t ämmel se r som i fråga om 
supp lean t s in t r äde i u t skot t . Ej 
må den , ; som är supp lean t , över­
vara n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n . 

Konungen s a m m a n k a l l a r 
n ä m n d e n så ofta ä r e n d e n a det 
fordra och leder n ä m n d e n s för­
hand l inga r , nä r han är t i l lstädes. 
I k o n u n g e n s f rånvaro föres ordet 
ay s ta t smin i s te rn eller, om han 
ej ä r n ä r v a r a n d e , av min is te rn 
för u t r ikes ä r endena . Andra stats-
råds ledan iö te r , så ock sä r sk i lda 

R.O. §'50 enligt ändrad ly­
delse. 

= n u v a r a n d e . 

Suppleant skallinträdainämn­
den, når iedamot avgår eller får 
förfall (sådant förfall, som utgör 
hinder . för hans deltagande, som 
omöjliggör hans deltagande). Be­
träffande den o rdn ing , som vid 
i n t r ä d e skall iak t tagas mel lan 
s u p p l e a n t e r n a , gälle e n a h a n d a 
bes t ämmelse r som i fråga om 
suppleants.; i n t r äde i u t sko t t . 
Suppleant inå övervara nämndens 
sammanträden, men äger ej rätt 
att därvid yttra sig, så framt han 
ej i ledamots ställe inträtt (del­
tager). 

Nämnden sammankallas av 
ministern fpr utrikes ärendena, så 
ofta ä r e n d e n a det fordra (sådant 
erfordras). Konungen leder n ä m n ­
dens t o rhand l inga r , n ä r h a n ä r 
t i l lstädes. I k o n u n g e n s f rånvaro 
föres ordet; av s ta t smin is te rn eller, 
om han ej ä r n ä r v a r a n d e , av 
min i s te rn för u t r ikes ä r e n d e n a . 
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s a k k u n n i g e må av konungen till­
ka l las . Sekre te ra re hos n ä m n ­
den fö rordnar konungen . 

Andra s t a t s råds ledamöte r , så ock 
särsk i lda s a k k u n n i g e må av 
ministern för utrikes ärendena 
(kunna) t i l lkal las (må efter kal­
lelse av ministern för utrikes ären­
dena kunna vara närvarande). 
Sekre te ra re hos n ä m n d e n förord­
n a r konungen . 

Vad ledamot av nämnden vid 
överläggningarna yttrat skall till 
protokoll tagas, då beslut därom 
(förut) fattats av den, som leder 
förhandlingarna, eller ledamoten 
därom själv gjort yrkande (jämf. 
ovan Alt. II). 

Skulle mins t sex 
s a m m a n k a l l a d . 

— — n u v a r a n d e . 

L e d a m o t av n ä m n d e n åtnju-
te ej någon e r sä t tn ing u n d e r den 
tid r iksdagen ä r s amlad . F ö r 
instäl le lse vid s a m m a n t r ä d e , då 
r ik sdagen ej ä r s a m l a d , u tgå r 
e r sä t tn ing enligt de i 12 och 23 
§§ b e s t ä m d a g runde r . 

L e d a m o t av n ä m n d e n åtnju-
te ej någon e rsä t tn ing u n d e r den 
tid r iksdagen är samlad . F ö r 
inställelse vid s a m m a n t r ä d e , då 
r iksdagen ej ä r s amlad , u tgå r 
e r sä t tn ing enligt de i 12 och 23 
§§ be s t ämda g runder . Enahanda 
bestämmelser gålle i fråga om er­
sättning till suppleant. 

I R.F. § 54 enligt nuvarande 
lydelse. 

Vid varje r iksdag för 
r iket erhål la betydelse . 

N ä m n d e n s l edamöte r böra 
visa s törs ta v a r s a m h e t i avseende 
å medde l anden till a n d r a om vad 
vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n 
förekommit . 

R.F. §• 54 enligt ändrad ly­
delse. 

• = n u v a r a n d e . 

N ä m n d e n s l edamöte r och de 
för dem valda suppleanter bö ra 
visa s törs I a v a r s a m h e t i avseende 
å m e d d e l a n d e n till a n d r a om vad 
vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n 
fö rekommi t . 

I fall då konungen eller den 
som i h a n s f rånvaro leder för­
h a n d l i n g a r n a p röva r ovil lkorl ig 
ty s tnadsp l ik t vara av nöden , vare 
l edamöte rna därt i l l fö rbundna . 

I fall, då konungen eller den 
som i h a n s ställe leder fö rhand­
l ingarna p röva r ovil lkorl ig lyst­
nadsp l ik t va ra av nöden , vare 
l edamöte r och suppleanter dä r -
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L e d a m o t skall första gången h a n 
del tager i s a m m a n t r ä d e avgiva 
försäkran);, om ty s tnadsp l ik t ens 
i ak t t agande . 

till . fö rbundna . L e d a m o t , så ock 
suppleant skall första gången h a n 
del tager i s a m m a n t r ä d e avgiv.a.> 
försäkran om tys tnadsp l ik tens 
i ak t t agande . 

II, 

U t r i k e s p o l i t i s k a m e d d e l a n d e n t i l l r i k s d a g e n . 

Förslag och skrivelse vid 1924' års riksdag. 

F ö r u t o m i det föregående be rö rda förslag o m re former ing • av 
u t r i k e s n ä m n d e n f ramfördes vid 1924 å rs r ik sdag åtskil l iga y r k a n ­
den åsyf tande at t be reda r ik sdagen som s å d a n öka t medinf ly tande 
vid behand l ingen av u t r ikespol i t i ska ä renden . Av dessa y r k a n d e n 
fann r ik sdagen i sin o v a n n ä m n d a skrivelse n r 153 endas t ett (fram­
ställt av he r r L i n d h a g e n i ' m o t . 217 i förs ta k a m m a r e n ) fört jänt at t 
tagas u n d e r omprövn ing . 

I mot iver ingen till i f r ågava rande mot ion fästes u p p m ä r k s a m ­
he ten på a t t den å r 1921 a n t a g n a § 56 R.O., enligt vi lken medde lande 
»i f råga som a n g å r r ike ts fö rhå l lande till f r ä m m a n d e m a k t » , kan , 
då k o n u n g e n så p röva r lämpligt , göras till r iksdagens k a m r a r , i 
praxis , ej visat sig äga n å g o n egentlig betydelse. I mot ionen före­
slås där för ett t illägg till R.O. § 56 av innehål l , a t t min i s te rn för 
u t r ikes ä r e n d e n a skall v a r a pl ikt ig a t t »i bör j an av var je r iksdag 
och sedermera , så ofta o m s t ä n d i g h e t e r n a det föranleda , l ä m n a r iks­
dagen vid gemensamt s a m m a n t r ä d e m e d b å d a k a m r a r n a en f ram­
stäl lning av de a l l m ä n n a utr ikespol i t iska förhå l landen , som' k u n n a 
för r iket e rhål la betydelse». Syftet med denna bes tämmelse är tyd­
ligen at t föreskr iva u t r ikesmin i s te rn s a m m a skyldighet i fö rhå l lande 
till r iksdagen ifråga om l ämnande t , av u t r ikespol i t i ska översikter , 
som h a n n u enligt R .F . § 54 äger i fö rhå l l ande till u t r i k e s n ä m n d e n . 

Till stöd för det ta förslag vidröres i mot ionen yt ter l igare en om­
s tändighet , som ä r vä rd ett visst beak t ande . I in terpe l la t ion i första 
k a m m a r e n vid 1923 å r s r ik sdag 1 begärdes av in terpel lanten (herr 
L indhagen) bl. a., at t u t r ikesmin is te rn skul le l ä m n a en översikt av 
det u t r ikespol i t i ska läget». Under hänv i sn ing till de olika avfa t tade 
s t adganden r ö r a n d e f rån . reger ingen l ä m n a d e u t r ikespol i t i ska redo­
görelser, vi lka innehå l las i R .F . § 54 och R.O. § 56, f ramhöl l u t r ikes­
min i s t e rn i sitt svar , at t g r u n d l a g a r n a s m e n i n g vore, »att ett med­
de lande Ull r iksdagens k a m r a r (enl. R.O. § 56). skall avse en viss 
f råga eller ett visst ä rende , m e n att d ä r e m o t f ramstä l ln ing angående 
de a l l m ä n n a ut r ikespol i t i ska fö rhå l l andena ;(enl. R .F . § 54) bör 
göras inför u t r i k e s n ä m n d e n » . Under å b e r o p a n d e av d e n n a g rund­
lagens s t å n d p u n k t fann h a n »anledning ej föreligga a t t l ä m n a r iks­
dagen en översikt av det u t r ikespol i t i ska läget^. Av det så lunda an-

1 F.K:s :prot. 1923, nr 44, s. 1 IT. 
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fö rda skälet föranledes m a n n ä r m a s t till den slutsatsen, a t t u t r ikes ­
min i s t e rn på g r u n d av lydelsen av § 56 anset t sig fö rh ind rad ätt 

. l ä m n a den begä rda övers ikten. Det ä r tydl igen bl . a. för at t före­
k o m m a , ät t en s å d a n g rund lags to lkn ing som den n u o m n ä m n d a även 
f ramdeles skul le k u n n a åbe ropas som h inde r för avg ivande av all­
m ä n t o r i en te rande u t r ikespol i t i ska redogörelser inför r iksdagens 
k a m r a r , som o v a n - b e r ö r d a , tillägg till R.Q. § 56 p å y r k a t s , 

i I r iksdagens skrivelse f ramhål les , at t vad .mot ionären anför t till 
s töd för i f rågasat t fö rändr ing av R.O. § 56 »torde v a r a vär t att 
tagas u n d e r al lvarl igt övervägande» , 

Olika tolkningar av R.O. § 56. 

Vad först beträffar den to lkning, som vid ovan be rö rda tillfälle 
g jordes av R.O.' § 56, sa to rde denna vid n ä r m a r e p rövn ing icke 
k u n n a anses hå l lba r . Någon nödvänd ighe t to rde näml igen ej före­
l igga at t fat ta de h ä r i f r ågava rande o rda lagen : »fråga, som a n g å r 
r ike t s fö rhå l lande till f r ä m m a n d e m a k t » , så snävt at t h ä r m e d av-
såges endas t en specialfråga och at t ett u t r ikespol i t i skt med d e l an d e 
enligt R.O. § 56 där för ovil lkorl igen bo rde begränsas till a t t va ra 
en specialredogörelse, omfa t t an de endas t ett visst ä rende , som ute-
slöte en m e r a a l lmän t o r i en te rande f ramstä l ln ing av det utr ikespol i -

• t iska läget. Det m å för övrigt h ä r endas t hänv i sas till at t en redo-
:görelse »över en viss fråga» hä rv id lag k n a p p a s t någons in k a n 
k o m m a at t m o t s v a r a det åsyf tade ändamåle t , om d e n n a fråga ej be­
lyses genom att vederbör l igen sät tas in i det komplex av spörsmål , 
s o m h ö r a med i det a l l m ä n n a s a m m a n h a n g e t , i. regel får m a n väl 
t ä n k a sig, at t den a l l m ä n n a u t r ikespol i t i ska f ramstä l ln ing , som h ä r 

•kan. t ä n k a s k o m m a i fråga, n ä r m a s t avser en viss förel iggande ut­
r ikespol i t i sk s i tuat ion, s ådan d e n n a ak tua l i se ra t s genom det eller de 
spör smål , som t r ä d a i s i tuat ionens fö rgrund . Att någo t h inde r en­
ligt R.O. § 56 skul le förefinnas för ett översiktl igt utr ikespol i t iskt 
m e d d e l a n d e to rde så lunda icke k u n n a vidhål las . A n m ä r k a s bör 
också , at t d å v a r a n d e min i s te rn för u t r ikes ä r e n d e n a i ett s ena re i 
pre'ssen u t sän t be r ik t igande medgav , a t t något s ådan t h inder eller 
fö rbud icke heller f ö r e l å g e 1 . 

I Skulle l ikväl o rda lagen i R.O. § 56 k u n n a anses giva u p p h o v till 
en viss ok la rhe t , to rde d e n n a genom en m i n d r e änd r ing k u n n a 
u n d a n r ö j a s . M å h ä n d a vore det för ändamå le t t i l lräckligt att u tby ta 
o rde t »fråga» m o t »ämne», vilket senare u t t ryck to rde äga en v idare 
innebörd . Avfat tningen skulle då bli föl jande: 

P r ö v a r konungen lämpligt at t i ämne, som a n g å r r ikets förhål­
l a n d e till f r ä m m a n d e m a k t me d d e l an d e munt l igen göres 
till r iksdagen , t i l lkommer det etc. 

1 Nämnda beriktigande tillställdes pressen 4/G 192!) med anledning av en i 
Dagens Nyheter föregående dag förekommande ledare under rubriken: »Utrikes­
sekretess. En betänklig grundlagstolkning». 

j Statsvetenskaplig Tidskrift 192S. N. F. 5 
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Skäl för och emot ifrågasatt grundlagsändring. 

Av s törre vikt än n u be rö rda to lkningsf råga är det l ikaledes i 
r iksdagens skrivelse a n m ä r k t a förhål landet , ' at t resul ta te t av R.O. 
§ 56 i p r a k t i k e n blivit ganska betydelselöst . Otvivelaktigt va r av­
s ik ten m e d in förande t av denna bes tämmelse a t t å s t a d k o m m a en 
n ä r m a r e di rekt k o n t a k t i u t r ikespol i t i ska frågor mel lan reger ing 
och r iksdag . Visserligen föreskr iver bes tämmelsen ingen skyldighet 
för reger ingen at t l ä m n a m e d d e l a n d e n i s å d a n a frågor, m e n m a n 
begår intet miss tag, o m den möjl ighet den ö p p n a r därt i l l n ä r m a s t 
fat tas som en u p p m u n t r a n . Av intresse vore at t exakt k ä n n a h u r 
m å n g a gånger reger ingen „sedan g rund lags re fo rmens genomförande 
1921 begagna t sin r ä t t a t t l ä m n a ut r ikespol i t i ska m e d d e l a n d e n . . En­
ligt uppgif t vid slutet av 1924 å r s r i k sdag (av frih. Adelswärd i 
första k a m m a r e n ) h a d e intill d e n n a t id endas t ett s åd an t med d e l an d e 
( inom lyck ta dör ra r ) fö rekommit . Det ta resul ta t är onekl igen m a g ­
r a r e än m a n r imligen haf t skäl förvänta , och det k a n ej väcka för­
våning , om, såsom i r iksdagsskr ive lsen skett , den s lutsatsen dragi t s , 
a t t det bo rde tagas i övervägande , h u r u v i d a icke den rä t t ighet , som 
n u t i l lkommer reger ingen, genom ut t ryckl igt s t adgande i n å g o n 
form borde förvandlas till en skyldighet . 

Likväl s t a n n a r m a n i en viss tvekan om lämpl ighe ten av en dylik 
å tgä rd . Man h a r an ledn ing eftersinna v a d d ä r m e d står a t t .vinna, 
eller k a n s k e r ä t t a r e , om d ä r m e d i real i te ten någo t s tår at t v inna . 
E t t s t adgande o m visst å l ä g g a n d e för reger ingen i n u i f r ågava rande 
avseende skulle givetvis i f r äms ta r u m m e t k o m m a att r i k t a sig mot 
en reger ing, som vore obenägen in t r äda i u t r ikespol i t i skt s a m a r b e t e 
m e d r iksdagen' — gent emot en reger ing, som, därt i l l vore benägen , 
skulle ett s t adgande av det ta slag v a r a obehövligt , då en sådan 
reger ing r e d a n n u äger all önskvä rd frihet at t t aga de init iat iv den 
finner lämpl iga . Av en ovillig regering, som endas t h a n d l a d e på 
g r u n d av ett visst t ryck , h a r m a n k n a p p a s t a n n a t a t t vän ta än a t t 
den skul le begagna sig av de u tvägar , som stå den till buds at t göra 
sina medde l anden till r i k sdagen skäl igen innehål ls lösa. Och det 
to rde va ra förenat m e d ganska s tora svår igheter at t s tadga s ådana 
bes tämmelser , som i nyss an ty t t fall verkl igen skulle visa sig effekr 
ti va. Då intet h inde r finnes, a t t i svenskt statsliv inarbe ta en prax is , 
som fullt u t t i l lgodoser r iksdagens be rä t t igade k r a v p å medinf ly tände 
vid de ut r ikespol i t i ska ä r endenas avgörande -— och m e d vå r t demo­
k ra t i ska s tatsskick b o r d e alla fö ru t sä t tn ingar för u p p k o m s t e n av 
en sådan prax i s föreligga — vill det synas , som om yt ter l igare g r u n d : 

lagsenlig .reglering i det ta syfte t i l lsvidare k u n d e anstå . 

Förslag till grundlagsändring. 

Skulle ändock en sådan regler ing, med h ä n s y n till neds lående 
e r fa renhe te r av h i t t i l l svarande prax is , anses påka l l ad , k u n n a olika 
a l te rna t iv t ä n k a s i f r ågakomma. 

Alternativ I. f r iksdagens skrivelse förutsat tes n ä r m a s t , a t t i 
R.O. § 56 införes en bes tämmelse , som s tadgar skyldighet för rege-
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ringen, at t vid varje r ik sdag l ä m n a d e n n a eii f ramstä l ln ing om det 
u t r ikespol i t i ska läget. Skall ett s t adgande av obl igator iskt innehal l 
t i l lgripas, to rde ett s ådan t böra avse jus t en m e r a a l lmän or ienter ing 
till belysning av u t r ikes förhå l landen , som för r iket äga betydelse. 
Stoff till en s å d a n a l lmän t o r i en te rande översikt to rde alltid före­
finnas, och den k u n d e lämpl igen meddelas i bö r j an av varje r iksdag . 
Dä remo t to rde det som hittills böra a n k o m m a p å reger ingen att , 
då s i tuat ionen så kräver , l ä m n a yt ter l igare medde l anden i u t r ikes­
poli t iska ä r enden eller i a n n a t ä r ende av s törre a l lmän t intresse. 

Vad den i f r ågava rande obl igator iska övers ikten beträffar, to rde 
det k u n n a an tagas , at t den till en viss g rad skulle bliva av s a m m a 
innehål l som den översikt , vilken årl igen skall medde las u t r ikes -
n ä m n d e n . Att den skul le bli l ika oförbehå l l sam torde dä remot en­
ligt sakens n a t u r ej k u n n a förutsä t tas . Uteslutet är emellert id icke, 
at t en s å d a n redogörelse k a n vara till ny t ta , e h u r u fara föreligger 
för at t den ej blir så upp lysande , som m å n g e n k a n s k e skulle önska , 
ja möjl igen at t den med t iden får något s len t r ianmäss ig t över sig. 
Av s törre vikt är givetvis a t t reger ingen u n d e r r iksdagens lopp 
— eller, då d e n n a ej är samlad , eventuell t genom inka l l ande av 
u r t ima r iksdag — griper tillfället at t hå l la represen ta t ionen under ­
r ä t t a d om de betydelsefulla u t r ikespol i t i ska ä renden , som äro ak tu­
ella:. Att h ä r o m s tadga ka tegor i sk t förp l ik tande föreskrif ter torde 
dock svår l igen lå ta sig göra. 

E n omformule r ing av R.O. § 56 i n u an tydd r ik tn ing torde för­
slagsvis k u n n a ske p å föl jande sät t : 

/ början av varje riksdag skall av statsrådsledanwt, som konungen 
därtill förordnar, i vardera kammaren en muntlig framställning 
lämnas av de allmänna utrikespolitiska förhållanden, som kunna 
för [riket erhålla 'betydelse. Meddelande i ämne som angår rikets 
förhållande till främmande makt, eller i annat ärende av större 
allmänt intresse må dessutom, där konungen så prövar lämpligt, på 
sått ovan sägs till kamrarna framföras. E j va re l edamot av kam­
mare f ö rmena t at t y t t ra sig o m vad så lunda medde la t s . 

Konungen äger lyckta dö r ra r . 
Alternativ II. Nedans t ående förslag u tgör ett försök att , med 

u n d v i k a n d e av absolut förp l ik tande p å b u d , i n s k ä r p a reger ingens all­
m ä n n a skyldighet at t u p p r ä t t h å l l a k o n t a k t e n med r iksdagen i ut-
r ikesf rågorna . 

1 början av varje riksdag och sedermera så ofta omständig­
heterna det föranleda bör (vid varje riksdag bör, så ofta omstän­
digheterna det föranleda,) av statsrådsledamot, som konungen där­
till förordnar, i vardera kammaren muntligt meddelande lämnas an­
gående de utrikespolitiska förhållanden, som kunna för riket er­
hålla betydelse. Även i annat ärende av större allmänt intresse må, 
där konungen så prövar lämpligt, sådant meddelande lämnas. E j 
va re l edamot av kammare fö rmena t at t y t t ra sig över vad så lunda 
medde la t s . 

Konungen äger — — — lyckta dö r ra r . 
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III. 

R ä t t e n a t t b ö r j a k r i g o c h ' s l u t a f r e d . 

Gällande bestämmelser. . 

Enl ig t R .F . § 13 t i l lkommer det konungen at t bes luta om krig 
och fred, sedan h a n s a m m a n k a l l a t s ta ts rådets samtl iga ledamöter 
till ett s. k. u tomordent l ig t s ta t s råd och hö r t deras y t t r anden! Den 
ensambes lu tande rä t t ifråga o m bör j ande t av krig, som d e n n a p a r a ­
graf s å lunda ti l lägger konungen , ävensom den rä t t h a n i egenskap 
av högste be fä lhavare över k r ig smak ten äger at t förfoga över denna , 
ä r emellert id genom a n d r a bes tämmelse r i g rund lagen i olika avse­
enden begränsad . H ä r m å endas t hänv i sas till de a l l m ä n n a kontrol l ­
möjl igheter i f råga om ett kr igsföretags fullföljande, som r iksdagen 
besi t ter i sin f inansmakt , s amt till den m e d v e r k a n från r iksdagens 
sida, sorn i R .F . § 63 u t t ryckl igen f ö r u t s a t t e s , såti l lvida som enligt 
d e n n a det s. k. kr igskredi t ivet först får lyftas, sedan r iksdagskal le lse , 
däres t r iksdagen ej r e d a n är samlad , b l i v i t ' u t f ä rdad . ' Vidare må 
e r inras o m värnpl ik t s lagens bes tämmelser , dels a t t l ikaledes riks^ 
dagskal lelse m å s t e u tgå , i n n a n k o n u n g e n inka l la r bevär ingens a n d r a 
u p p b å d , som tillika ej u t a n r iksdagens medg ivande får a n v ä n d a s 
u t o m landets gränser , dels at t bevär ingens första u p p b å d endas t till 
r ikets försvar får u t o m landets g ränser a n v ä n d a s . 

Särski ld u p p m ä r k s a m h e t för t jänar i det ta s a m b a n d R .F . § 74 
p å . g r u n d av de pr incipiel la föru tsä t tn ingar för svensk k r i g smak t s 
a n v ä n d a n d e , som • h ä r s tadgas . Enl ig t i f r ågavarande grundlagsr 
bes tämmelse , som avser a t t reglera de a l l m ä n n a g r u n d e r n a för 
rekvis i t ionsrä t t för k r ig smak tens behov, k u n n a rekvis i t ions lagarna 
t r äda i t i l l ämpn ing först sedan r iksdagskal le lse u t fä rda t s , va r jämte 
förutsat tes , a t t k r i g s m a k t e n s s tä l lande p å krigsfot (krigsmobilise­
r ing) äger r u m endas t »för u p p r ä t t h å l l a n d e av r ikets neutra l i te t 
eller för avvä r j ande av ett befara t eller bör ja t angrepp» . De förut­
sä t tn ingar för kr igsmobi l iser ing, som § 74 så lunda s tadgar , inne­
bä ra , at t r ikets k r i g s m a k t endas t i försvarssyfte m å a n v ä n d a s och 
at t endas t i s ådan t fall rekvis i t ions lagarna få t i l l ämpas . Princ.ipie.llt 
r ik t a r sig all tså d e n n a § mot anfal lskr ig, én g rundsa t s som följ­
akt l igen även får anses b i n d a n d e v id ' t i l l ämpningen av den konungen 
enligt § 13 t i l l e rkända rä t t en at t bör ja kr ig: Att d e n n a t ankegång 
ligger innes lu ten i h ä r be rö rda o rda lag i § 74 f r amgår med tydlig­
het av de u t t a l anden , som gjordes i s a m b a n d med d e n n a pa rag ra f s 
a n t a g a n d e i dess n u v a r a n d e skick (1894) 1 . . 

Försfag om ändring av R.F. § 13. 

Upprepade gånger h a v a i r iksdagen förslag f ramför ts om. sådan 
ä n d r i n g av § 13, at t r iksdagen t i l l försäkrades medinf ly tande vid 

: '. . . *.. 
1 .lämf. .1. R. N i l s s o n , Rätten att börja krig enligt Sveriges regeringsform 

(Det nya Sverige 1916, s. 436 ff.); R. S a n d l e r , Anfallskrig och landsförräderi. 
(Tiden 1916, s. 189 ff.). < 

http://Princ.ipie.llt
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heslut om kr ig och fred, ävensom att lydelsen av d e n n a paragra f 
bragtes i n ä r m a r e överenss tämmelse med lydelsen av § 74. 

1 det u p p d r a g 1919 å rs k o m m i t t é erhöll ingick även en u t red­
ning av f ö r e n ä m n d a spörsmål . Kommi t t én fö ro rdade emellert id 
ett u p p s k o v m é d o m a r b e t a n d e av § 13, till vi lken s t å n d p u n k t seder­
mera även Kungl . v Maj:t anslöt sig. Anledningen här t i l l var , , att 
.frågan om Sveriges in t r äde i na t i one rnas fö rbund vid denna tid 
blivit aktuel l , varför kommi t t én ansåg, a t t i n n a n spörsmåle t om 
m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t för r iksdagen ifråga om kr ig upptoges , nä r ­
m a r e k la rhe t b o r d e v innas om de förpliktelser Sveriges eventuella 
i n t r äde i fö rbunde t skulle k o m m a att medföra . Särski l t fäste kom­
mittén u p p m ä r k s a m h e t e n på, a t t enligt det fö rbe redande u tkas t till 
g r u n d s t a d g a r för förbundet , som då förelåg, åsyftades »förpliktelse 
för var je till fö rbunde t ans lu ten stat at t i vissa fall del taga i en av 
förbundets cen t ra lo rgan mot fö rd ragsb ry t a ren inledd akt ion , inne­
fa t tande eventuell t även mi l i t ä ra å tgärder» ; Fö r den hände l se Sve­
rige' skulle k o m m a att ingå som medlem av förbundet , va r det en­
ligt kommi t t éns men ing tydligt, »att g rund lagsbes tämmelse r , som 
under alla fö rhå l l anden gjorde ett mi l i tär t inskr idande , mo t a n n a n 
stat be roende av r iksdagens m e d v e r k a n , svårl igen läte förena sig 
med den var je f ö rbundsmed lem å l iggande förpliktelsen att u n d e r 
vissa eventual i te ter ofördröj l igen ställa till fö rbunde ts förfogande 
n å g o n del ay sin k r ig smak t» . F ö r b e r e d a n d e t av s ådana grundlags ­
bes tämmelser ansåg k o m m i t t é n där för u n d e r d å v a r a n d e tidsför­
hå l l anden ej lämpligt , u t a n bo rde f rågan h ä r o m ans tå , »tills det 
visat sig, h u r u bes t ämmel se rna för ett na t ione rnas fö rbund slutligen 
u t fo rmas och h u r u v i d a Sverige k o m m e r at t t i l lhöra fö rbunde t» . 

F r å g a n om omarbe tn ing av R.F . § 13 upp togs , e h u r u u tan resul­
t a td i mot ion vid 1919 å rs r iksdag , och d e n n a mot ion h a r sedermera 
av s a m m a mot ionä r (herr L indhagen) förnyats vid 1924 å rs r ik sdag . 
Motionen fö ran ledde n u föl jande av r iksdagen i skrivelse n r 154 
gjorda hems tä l l an : at t »Kungl. Maj:t m å t t e låta u t a rbe t a och för 
r ik sdagen f ramlägga förslag angående sådan änd r ing av § 13 rege­
r ingsformen, som dels, u t a n at t s t r ida m o t de m e d m e d l e m s k a p e t i 
na t ione rnas fö rbund förenade förpliktelser b r i nga r dess lydelse- i 
n ä r m a r e överenss tämmelse m e d den i § 74 reger ingsformen ut­
t ryck ta g rundsa t sen , a t t r ikets k r i g s m a k t icke bör ställas på kr igs­
fot i a n n a t syfte än för u p p r ä t t h å l l a n d e av vår neut ra l i te t eller för 
avvä r j ande av befara t eller bör ja t ang repp , dels t i l l försäkrar r iks­
dagen medinf ly tände vid s å d a n a avgöranden , som i det ' ifråga­
v a r a n d e g rund lagss t adgande t avses». 

Frågan om ändring av R.F. § 13 och Sveriges medlemskap i 
nationernas. förbund. ,. • . 

Ti l l en .början to rde bö ra u p p t a g a s till be sva rande det i r iks ­
dagens skrivelse be rö rda spörsmåle t i vad m å n och h u r u v i d a Sve­
riges m e d l e m s k a p i na t i one rnas förbund u tgör h inde r för de i skri­
velsen i f rågasat ta ä n d r i n g a r n a av R.F . § 13. -Detta spörsmål sön-
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deffal-ler i föl jande två: dels h u r u v i d a h inder förefinnes för a t t den 
i § 74 fo rmule rade g rundsa t sen för a n v ä n d a n d e t av r ikets kr igs­
m a k t br ingas till u t t ryck i § 13; dels y t ter l igare h u r u v i d a h inde r 
förefinnes för at t r iksdagen t i l l försäkras m e d v e r k a n vid beslut om 
kr ig . \ 

Vid besvarande t av den första av de h ä r ^uppställda f rågorna 
gäller det a t t unde r söka , hu ruv ida , med h ä n s y n till Sveriges med-, 
l emskap i na t i one rnas fö rbund , det lå ter sig göra , at t § 13 ä n d r a s 
d ä r h ä n , at t Sveriges de l tagande i kr ig endas t förutsat tes i det fall, 
at t r ike t ' angr ip i t s eller ho tas av ang repp från f r ä m m a n d e m a k t . Då 
denna förutsä t tn ing redan finnes u tsagd i :§ 74, alltså r edan h a r 
fått u t t ryck i g rundlagen , u t an a t t änd r ing i denna p å g rund av 
Sveriges in t r äde i na t ione rnas förbund anset ts va ra behövlig, skulle 
m a n u tan v ida re vara böjd a t t h ä r a v d raga den slutsatsen, at t u n d e r 
s ådana förhå l landen heller intet h inde r k a n finnas för a t t d e n n a 
g rundsa t s införlivas med § 13. Den möj l igheten å ters tå r emellert id, 
a t t i f r ågavarande g rundsa t s , trots a t t den al l t jämt kva r s t å r i g rund­
lagen, i visst avseende s t r ider mo t Sveriges m e d l e m s k a p i förbundet , 
varför skäl .snarare funnes för dess totala bo r t t agande än yt ter l igare 
befäs tande . E t t visst stöd för sist an fö rda men ing h a r bl. a. k u n n a t 
h ä m t a s av det y t t r ande , som av Sveriges delegerade vid f redskon­
ferensen i Pa r i s 1919 avgavs an gå en d e Sveriges stäl lning till na t io­
n e r n a s förbund . I det ta y t t r ande , vilket refereras i Kungl. Maj:ts 
proposi t ion nr 90 vid 1920 å rs r ik sdag angående Sveriges anslut ­
n ing till na t ione rnas fö rbund , f ramhål les näml igen , at t skäl , i h ä n ­
delse av Sveriges in t räde , funnes för änd r ing av R .F . § 74, då denna 
pa ragra f medgiver t i l l ämpning av rekvis i t ions lagarna endas t n ä r 
f råga är om u p p r ä t t h å l l a n d e av r ikets neutra l i te t eller avvä r j ande 
av befara t eller bör ja t ang repp , men icke för det fall at t Sverige 
såsom medlem av fö rbunde t skulle del taga i en mil i tär ak t ion för 
dess r äkn ing . 

Tydl ig t är, at t bä r ighe ten av n u anförda skäl hänger p å f rågan , 
h u r u v i d a Sverige vid en eventuell m e d v e r k a n i sin egenskap av 
förbundsmedlem, i en mil i tär ak t ion är a t t be t r ak t a som anfa l lande 
eller angr ipen p a r t i fö rhå l lande till den stat, mot vi lken akt ionen 
är r ik tad . Enl ig t ak ten för na t i one rnas förbund § 16 skall stat , till­
h ö r a n d e förbundet , vilken gr iper till k r ig i strid mo t sina förplik­
telser enligt fö rbundsak ten »anses dä r igenom u t a n v idare hava 
begåt t en k r igshand l ing emot samtl iga övriga m e d l e m m a r av för­
bunde t» . S å d a n stat, som bör ja r s'. k. otillätet k r ig — och j äm­
ställd h ä r m e d är u n d e r de föru tsä t tn ingar , som angivas i fö rbunds­
ak t en § 17, även stat u tanför förbundet — är-al l tså a t t be t r ak t a som 
anfa l lande pa r t . Militär akt ion mot i f r ågava rande stat f rån för­
b u n d s m e d l e m m a r s sida är följaktligen ej at t anse som ang repp u tan 
n ä r m a s t som skyddså tgä rd av den som blivit angr ipen . Med fast­
hå l l ande av det ta i fö rbundsak ten h ä v d a d e Betraktelsesät t skulle ej 
heller ett eventuell t de l t agande av Sverige i :en i d e n s a m m a förut­
sedd mi l i tä r ak t ion vara a t t anse a n n o r l u n d a än som ett upp t r ä -
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d a n d e till försvar mo t ang repp . Under s ådana förhål landen, synes 
ej skäl till ä n d r i n g av R.F . § 74 föreligga, l ika litet som h inde r torde 
finnas för över förande av den h ä r u t t ryck ta g rundsa t sen till § 13 \ 

Vad beträffar den a n d r a h ä r upps tä l lda f rågan, h u r u v i d a Sveri­
ges m e d l e m s k a p i na t i one rnas fö rbund k a n anses u tgöra h inder 
för at t r i k sdagen t i l l försäkras m e d v e r k a n vid beslut o m krig, så 
s tår givetvis även dennas b e s v a r a n d e f ramför allt i s a m b a n d med 
to lkningen av innebörden av de förpliktelser det ta m e d l e m s k a p 
enligt fö rbundsak ten medför ifråga om mi l i tä ra ak t ioner . Härv id 
to rde först för t jäna observeras , at t 1919 års kommi t t é , då den utgick 
f rån den uppfa t tn ingen , at t ovillkorlig skyldighet förelåge för med­
lem av fö rbunde t a t t unde r vissa eventual i teter , v i lka i fö rbunds­
ak ten § 16 angivas , ställa n å g o n del av sin k r i g s m a k t till förbundets 
förfogande, g r u n d a d e d e n n a sin uppfa t tn ing på det då förel iggande 
u tkas te t till fö rbundsak t . I sin definitiva form h a r emellert id ak ten 
i en i detta s a m m a n h a n g viktig p u n k t änd ra t s , vilket t i l l sammans 
m e d den s törre k la rhe t , som n u m e r a i a l lmänhe t vunni t s r ö r a n d e 
dess r ä t t a innebörd , gör, at t den av kommi t t én u t t a l ade meningen 
ej i alla delar to rde k u n n a upp rä t t hå l l a s . 

Enl ig t den tolkning, som från svensk sida gjorts gä l lande och 
som ingående u tveckla ts i Kung] . Maj:ts o m n ä m n d a proposi t ion 
vid 1920 års r iksdag , är den u p p m a n i n g , som fö rbunds råde t enligt 
i f ö rbundsak ten § 16 förutset t fall skal l r i k t a till fö rbundsmedlem 
at t del taga i mi l i tä r akt ion , ej at t b e t r a k t a .som ovillkorligen för­
b i n d a n d e . F ö r b u n d s r å d e t skall »föreslå» de s t r idskraf ter , v a r m e d 
var je fö rbundsmedlem äger del taga i dylik akt ion , m e n det t i l lkom­
m e r f ö r b u n d s m e d l e m m e n ifråga att a n t a g a eller förkas ta det så­
l u n d a f ramstä l lda förslaget. Denna tolkning, vilken r edan vid t iden 
för förbundets b i ldande gjordes gä l lande även av a n d r a stater än 
Sverige och h a r stöd av flera auk tor i t a t iva u t t a l anden , to rde n u m e r a 
få anses som täml igen a l lmän t veder tagen. 

Vid u p p m a n i n g till stat, som är m e d l e m i förbundet , at t del taga 
i mi l i tä r akt ion, mås t e så lunda alltid f rån d e n n a stats sida förutsät-

' tas : ett övervägande , p å vilket sät t och i vad m å n den anser sig b ö r a 
del taga. Något principiel l t h inder för a t t r i k sdagen m e d v e r k a r vid 
det slutliga avgörande t föreligger icke. Att så kan ske förutsat tes 
u t t ryckl igen i den officiella svenska to lkn ingen (Kungl. Maj:ts p r o ­
posi t ion 1920, n r 90 s. 61) . D å i åtskil l iga av de till na t i one rnas 
fö rbund ans lu tna s ta te rna p a r l a m e n t e n äga förfat tningsenlig ra t t 
a t t .medverka vid beslut o m kr ig , to rde så mycke t m i n d r e an ledning 
förefinnas a t t for Sveriges v i d k o m m a n d e anse en sådan o rdn ing 
oförenlig m e d m e d l e m s k a p i f ö r b u n d e t 2 . 

1 Det kan tilläggas, att enligt norsk grundlag (§ 26) kan krig av konungen 
börjas endast »til Landets Forsvar», utan att denna bestämmelse veterligen an­
setts böra ändras efter Norges inträde i nationernas förbund. 

. 2 Den principiella frågan, huruvida rättslig förpliktelse föreligger för med­
lemmarna av nationernas, förbund att dellaga i militära sanktioner kan i detta 
samband förbigås. Det som här är av vikt att fasthålla är, att art. 10 under 
alla förhållanden lämnar öppen en vidsträckt beslutanderätt åt vederbörande stater. 
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E n a n n a n sak är, at t . fal l k u n n a t ä n k a s inträffa, då ett a v g ö r a n d e 
om mil i tär t u p p t r ä d a n d e är så b r å d s k a n d e , a t t ett uppskov för h v 
h ä m t a n d e av r iksdagens men ing , däres t den ej är samlad , icke u t an 
våda k a n göras ; Möjlighet finnes emellert id, däres t så skulle anses 
nödigt , a t t vid en b l ivande g r u n d l a g s ä n d r i n g lå ta ett s åd an t fall 
k o m m a till särski l t b eak t ande . 

t 

Förslag till ändring av R.F. § 13. i 
I ans lu tn ing till vad ovan sagts f ramstäl las föl jande i allt väsent­

ligt r e d a n i 1919 års kommi t t é u t a rbe t ade a l te rna t iva förslag till 
änd r ing av R.F . § 13: 

I. , 

A. Ej må konungen börja krig med' mindre han finner sådant 
vara (för rikets välj oundgängligt till avvärjande av ett befarat 
angrepp av främmande makt; inhämte i ty, fall riksdagens sam­
tycke innan krigsförklaring utfärdas. ' 

Ej heller må fred. slutas utan efter inhämtande av riksdagens 
samtycke. 

M å h ä n d a skulle det k u n n a anses överflödigt ä t t u p p t a g a särski ld 
bes tämmelse om fredsslut, då f redsfördrag ä ro at t hän fö ra till de 
överenskommelse r av s törre vikt, som enligt R .F . § 12 skola Under­
ställas r iksdagen . Med h ä n s y n till f redsfördragens enas t ående be­
tydelse ävensom till det förhå l lande , a t t det å tmins tone ä r teoret iskt 
t ä n k b a r t a t t undan t agsk l a us u l en i § 12, m o m . 2 skulle k u n n a k o m m a 
till a n v ä n d n i n g även ifråga o m ett f redsfördrag, to rde särski ld be­
s tämmelse av ovan föreslagen lydelse bö ra införas i § 13. 

I ovans tående förslag h a r ej det s. k. u tomorden t l iga s ta t s råde t 
bibehåll i ts , vart i l l sakl iga skäl k n a p p a s t heller to rde finnas. Skulle 
s t adgande h ä r o m av t r ad i t i onshänsyn ävensom möjl igen m e d hän­
syn därti l l , a t t det u tomorden t l iga s ta ts rådet är n ä m n t i ansvar ig­
hets lagen § 5, m o m . 1 anses böra b ibehål las , ^ to rde föl jande lydelse 
k u n n a i f r å g a k o m m a : 1 

, B. Ej må konungen börja krig med mindre han finner sådant' 
vara (för rikets väl) oundgängligt till avvärjande av ett befarat 
angrepp av främmande makt; kal le då till ett u tomordent l ig t s ta ts­
r å d s ta ts rådets samt l iga ledamöter , f ramstä l lé för' d e m de skä l och 
Omständigheter , som hä rv id till öve rvägande fö rekomma, samt äské 
dä röver deras y t t r anden , vi lka de skola va r för sig, m e d den ansva­
r ighet 107 § bes t ämmer , till protokol le t avgiva. 

Fasthåller konungen sin mening, inhämte i ty fall riksdagens 
samtycke, innan krigsförklaring utfärdas. 

Ej heller må fred slutas utan efter inhämtande av riksdagens 
samtycke. - . 

II . ' ' ,' 

A. Ej må konungen börja krig med mindre han finner sådant 

vara (för. rikets välj oundgängligt till avvärjande äv ett befarat a n J 
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grepp av främmande makt; inhämte i ty fall riksdagens samtycke 
innan krigsförklaring utfärdas. 

Är riksdagen ej samlad och prövas fara för riket skola uppstå 
genom det dröjsmål riksdagens hörande skulle medföra, (skall 
konungen inhämta yttrande av, den i 54 § omförmälda nämnd. 
Instämmer flertalet av nämndens ledamöter i konungens mening), 
må krigsförklaring utfärdas, men varde i sådant fall riksdagen o?ne-
delbart inkallad. 

I fråga om fredsslut skall konungen i varje fall inhämta riks­
dagens samtycke. , 

I de t ta förslag h å r h ä n s y n tagits till det fall, at t det skulle ligga 
fara i d rö j smål m e d r iksdags h ö r a n d e , däres t denna ej vore samlad . 
Förs lagsvis f r amkas t a s , at t u t r i k e s n ä m n d e n i h ä r förutsat t fall skulle 
erhål la verkl ig aygöranderä t t . M å h ä n d a b o r d e även supp lean te rna 
äga rä t t a t t del taga i omrös tn ingen . 

I hände l se det u tomorden t l iga s ta ts rådet bör b ibehål las , skulle 
förslaget få föl jande lydelse: 

B. Ej må konungen börja krig,med mindre han finner sådant 
vara (för rikets väl) oundgängligt till avvärjande av ett befarat 
angrepp av främmande makt; kal le då till ett u tomordent l ig t s tats­
r å d . s ta t s råde ts samt l iga ledamöter , f ramstä l le för dem de skäl och 
omständ ighe te r , som hä rv id till öve rvägande fö rekomma, samt äske 
d ä r o m deras y t t r anden , vi lka de skola va r för sig, m e d den ansva­
r ighet 107 § be s t ämmer , till protokol le t avgiva. 

./Fasthåller konungen sin mening, inhämte i, ty fall riksdagens 
samtycke innan krigsförklaring utfärdas. Är r iksdagen ej s amlad 
— ! (det å te r s tående = förslag II A). 

' i • Axel Brusewitz. 

Ur jus t i t i eombudsmannens . J O : s -till 1928 års r iksdag avgivna äm-
ämbetsberät te l se . foetsberättelse innehål ler som vanligt , 
'dels redogörelse för ans tä l lda åtal ävensom för ä renden , som ej för­
anlet t å tal , dels till konungen , g jorda framstäl lningar , , dels berä t ­
telser över inspekt ionsresör , ba l anse rade och i n k o m n a ä renden , 
Kungl . Maj:ts å tgä rde r m e d an ledn ing av föregående r iksdags beslut 
eller f ramstä l ln ingar , dels slutligen t ryckf r ihe t skommi t te rades berät­
telse. H ä r skall i ko r the t redogöras för n å g r a i berät te lsen refere­
r a d e , m å l av stats- och förval tningsrät ts l igt in t resse . . 

1. Kyrkoböckers tillgänglighet för forskning. B land t ryckf r i 7 

he ts förordn ingens bes tämmelse r om a l l m ä n n a handl ingars , offentlig­
he t (§.2 m o m . 4:o) finner m a n ett s t adgande , att »utdrag av ky rko­
böcker eller av a n d r a s jä lavården och kyrkodisc ip l inen r ö r a n d e 
hand l inga r , i vad de innehå l la upp lysn ing , h u r u v i d a enskild tper son 
ådrag i t sig straffpåföljd, vilken- u tes tänger f rån behör ighe t och rä t ­
t igheter , som omfö rmä la s i 2 k a p . 19 § strafflagen, eller om enskild 



74 ÖVERSIKTEN OCH MEDDELANDEN 

persons leverne och seder i övrigt, såvitt de l ända h o n o m till skada' 
eller förk lenande» , icke få medde las eller till t ryck u t l ä m n a s i a n d r a 
fall än läg och förfa t tn ing b e s t ä m m a . Vid l andsark ive t i Uppsala 
h a d e det ta s t adgande t i l lämpats så, a t t ky rkoböcker , avs lu tade före 
1830, u t an v ida re be t r ak t ades som ti l lgängliga och u t l ämnades , att 
s ena re ky rkoböcke r u t l ä m n a d e s till genomseende efter p rövn ing i 
var je s ä r s k i l t ' fall samt att, dä r det då icke k u n d e medgivas en 
s ö k a n d e at t själv genomse boken , önskad uppgift , som enligt lag 
finge meddelas , l ä m n a d e s omede lba r t o c h avgiftsfritt av arkiv-
t j äns teman . I ans lu tn ing till denna prax i s h a d e l andsa rk iva r i en väg . 
ra t en person att för genomläsn ing u t b e k o m m a vissa ky rkoböcker , 
som innehöl le uppgif ter för t iden f r am till 1861. JO , som r e d a n tidi­
ga re — se den utförl iga redogörelsen i ämbetsberä t te l sen till 1924 
års r ik sdag (ss. 155—172) — haft an ledn ing att t aga stäl lning till 
d e n n a praxis , f ö ro rdnade 1924 om åta l mo t l andsa rk iva r ien , va rom 
hänvisas till redogörelsen i ämbetsberä t te l sen tiH 1926 å rs r iksdag . 
J O gav därv id u t t ryck åt sin uppfa t tn ing om innebörden i sekretess­
bes tämmelsen om kyrkoböcker . De omständ ighe te r , som vanligen 
u tg jorde h inde r för v isande äv kyrkoböcker , to rde va ra där i in­
t agna uppgif ter angående bö rd u t o m ä k t e n s k a p . Såvitt det k u n d e 
an tagas , a t t en m o d e r till ett u t o m äk tenskape t fött b a r n for t fa rande 
levde, syntes också denna oms tänd ighe t i a l lmänhe t böra lägga hin­
der i vägen för ett v i sande av k y r k o b ö c k e r n a , i vad de l ä m n a d e 
upp lysn ing om ett sådan t förhå l lande , va remot något h inde r icke 
bo rde anses föreligga, däres t m a n visste eller !kunde an taga , at t mo­
dern vore död. Att ba rne t självt levde, to rde ej .vara av avgörande 
betydelse. Även o m det finge anses u tgöra en lucka i svensk straff­
rä t t , a t t en avl iden persons goda n a m n och r y k t e ej genom straff­
bes tämmelse r skyddats , , m å s t e t ryckf r ihe t s förordningen läsas efter 
s ina egna ord i jämföre lse med gä l lande rä t t . — Rådstuvuråtten i 
Uppsala d ö m d e 1925 l andsa rk iva r i en till böter för tjänstefel, enär 
h a n ej haf t skäl at t an taga , att va re sig de i måle t i f r ågakomna 
k y r k o b ö c k e r n a unde r i s t ämningen angivna år eller vissa koncept 
till u t f ä rdade in tyg (vilkas u t l ä m n a n d e även vägrats) innehölle^ 
någon upp lysn ing av beskaffenhet at t l ända nu levande person till 
s k a d a eller fö rk lenande , s amt l andsa rk iva r ien icke visat, at t h o n o m 
ål iggande pl ikt at t ' öve rvaka , at t k l aganden icke obehörigen toge 
k ä n n e d o m om i k y r k o b ö c k e r n a för följande (senare^ å r möjl igen 
f ö r e k o m m a n d e upp lysn inga r av dylik beskaffenhet , icke k u n n a t 
fullgöras u t an allt för stor o lägenhet och h inde r i h a n s övriga 
t jäns tegöromål . — Svea hovrätt, dä r besvär anfördes , y t t r ade i 
u ts lag den 1 0 / 2 1926, at t hovrä t t en väl funne l andsa rk iva r i en 
icke h a v a bor t mot s t adgande t i § 2 m o m . 4 i t ryckfr ihetsförord­
ningen vägra k l aganden at t få å l andsark ive t avskr iva eller lå ta av­
skr iva där fö rva rade ky rkoböcke r och hand l ingar , men enär med 
hänsyn till vad. .som anför ts till s t ö d . för den av l andsa rk iva r i en 
givna to lkningen av n ä m n d a s t adgande det å ta lade för fa randet icke 
k u n d e anses va ra av beskaffenhet at t medföra ansva r för tjänstefel, 
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funne hovrä t ten skäligt befria den t i l l talade från ansva r och e r sä t t - . 
n ingsskyld ighet i måle t . — Då målet både, principiel l t och p rak t i sk t 
taget av JOj ansågs va ra av icke r inga betydelse, ansåg h a n sig böra 
d r a g a d e t s a m m a unde r konungens p rövn ing . Kungl. Maj.t fann 
emellert id genom uts lag den 2 7/? 1927 ej skäl at t göra änd r ing i hov­
rä t tens uts lag. — Doms to l a rna h a så lunda al la ställt sig på den av 
J O intagna/ s t å n d p u n k t e n och be t r ak ta t l andsa rk iva r i ens för fa rande 
som felaktigt. 

2. Obefogat borttagande av tryckt anslag. Landsfiskalen i Hede 
dis t r ik t i i| Här jeda len h a d e i j a n u a r i 1925 öppna t två låsta, för 
affischering avsedda skåp , som t i l lhörde »Vemdalens lokala sam-
organisat idn» och uppsa t t s å a l lmän pla ts , s amt d ä r u r bor t tagi t 
t vänne t ryck ta ans lag om bojkot t och b lockad mot K. A. Hal lgrens 
i Vémdalén gästgiveri j ä m t e dennes övriga företag och arbe ten . 
Saken anmä ldes för JO , som in fo rd rade vederbörandes förklar ing . 
Landsf iskalen anförde då, at t ans lagen, som befunni t sig å a l lmän 
plats , ko ( 'mmit sådan förargelse ås tad, som omförmäldes i 11 k a p . 
15 § 3 st. strafflagen, och at t det ålegat h o n o m som ansvar ig fpr 
o rdn ingens u p p r ä t t h å l l a n d e at t av lägsna anslagen, vilka dessutom 
var i t r ik t ade ej blott mot enskild person , utan mot a l lmänt gäst-
giveri , ity at t de var i t så avfa t tade , at t den n ä r m a s t m o t Hal lgren 
r i k t a d e b lockaden även skulle d r a b b a senare i n n e h a v a r e av gäst-
giveriet. JO förans ta l tade om åtal mo t landsfiskalen. H a n medgav 
därv id till en bör jan , att , däres t ett ans lag innehöl le något , som 
k u n d e anses brottsl igt eller s t r idande mot o rdn ingen , pol i smyndig­
het anset ts äga befogenhet a t t av lägsna d e t s a m m a , även om det varit 
f råga oni en genom t ryck f r ambrag t skriftj som ej belagts med 
kvarsta 'd eller fö rk la ra t s konfiskerad. J O hänv i sade i s ådan t hänse ­
ende till den 1923 avgivna ämbetsberä t t e l sen samt till 1912 å rs 
b e t ä n k a n d e m e d förslag till ny t ryckfr ihe ts föfordning. Efter J O : s 
m e n i n g h a d e emellert id de av landsf iskalen bo r t t agna ans lagen icke 
innefa t ta t något s ådan t mot o rdn ingen s t r idande eller ans tänd ig­
heten i s å rande , a t t laga an ledning till i ng r ipände förelegat. H a d e 
b lockadförk la r ingen var i t f ö rkn ippad med" u p p m a n i n g till b r u k a n d e 
av våld eller ho t eller m e r eller m i n d r e u t t ryckl ig t förutsa t t använ ­
d a n d e av brot ts l iga medel eller var i t av k r ä n k a n d e eller förargelse­
v ä c k a n d e ar t , då h a d e po l i smyndighe ten haf t både r ä t t och pl ikt at t 
ingr ipa . Men. en enkel b lockadförk la r ing finge i "och för sig anses 
strafffi, och den oms tänd ighe ten at t b lockads genomförande fakt isk t 
ofta förde m e d sig vå ldshand l inga r syntes icke lagligen u tgöra an­
ledning at t be teckna en från u p p m a n i n g till dyl ika til l tag fri bloc-
katf förklar ing .såsom, rä t tss t r id ig . Icke heller finge gä l l ande rä t t s ­
o r d n i n g anses k r ä n k t dä r igenom att den i sig själv straffria b lockad-
förk lar ingen anslagi ts å a l l m ä n pla ts , dä r det ej f anns ut t ryckl igt 
eller tyst förbud m o t at t uppsä t t a dyl ika ans lag. Att b lockadförk la­
r inga r av i f r ågava rande innehål l vore misshagl iga för vissa sam­
hä l l sg rupper k u n d e icke göra d e m till »förargelseväckande» i lagens 
men ing . O r d n i n g s m a k t e n b o r d e va ra angelägen om at t undv ika 

/i 
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sådan t som kan se ut som ett s tä l ln ings tagande till ( förmån för 
ende ra pa r t en i en lönekonfl ikt •— natur l ig tv is alltid med reservat ion 
för mynd ighe t s oavvisliga pl ikt a t t sörja för o rdn ing och rä t ts ­
säkerhe t . J O ansåg,-, a t t landsf iskalen i det ta avseende överskr idi t 
s in .befogenhet p å ett sätt, som ej k u n d e u n d g å be ivran . — Härads­
rätten fällde den 1 8 / c . 1926 uts lag i måle t s amt ogil lade ^ t a l e t , dels 
på g r u n d d ä r a v a t t i måle t i f r ågakomna bojkot t och b lockad rik­
ta t s mo t enski ld person och a l lmän t gästgiveri , dels pål g rund av 
vad i övrigt i måle t fö rekommit . — Svea hovrätt, d ä r J O anförde 
besvär , u t lä t sig, at t enär bojkot t - och b lockadförk la r ingen r ik ta t s 
mot , b land a n n a t , a l lmän t gästgiveri s amt landsfiskalen! som haft 
at t tillse, a t t h inde r för gästgiveriets o b e h i n d r a d e u t ö v a n d e icke 
upps tode , förty icke k u n d e anses h a s ak n a t fog för sin på t a l ade 
å tgärd , funne hov rä t t en m e d h ä r a d s r ä t t e n åtalet icke k u n n a bifal­
las. — Då J O icke k u n d e dela • hovrä t t ens uppfa t tn ing a n g å e n d e 
betydelsen av a t t b lockaden r ik ta t sig m o t a l lmän t gästgiveri samt 
i alla hände lse r ansåg det va r a av vikt a t t i f rågan erhålla! ett väg­
l edande prejudikat , . , an förde h a n besvär över hovrä t t ens u'tslag. — 
Kungl. Maj:t. y t t r ade , i u ts lag den 1 4 / i 0 1927; at t Kungl . Maj:t väl 
funne m e d d e l a n d e om bojkot t och , b lockad icke i och för jsig vara 
av beskaffenhet , at t dess ans l ående å a l lmän p la ts k u n d e anses 
otillåtet, m e n enär m e d avseende å de u t t a l anden r ö r a n d e viss n a m n ­
given person , som i f r ågava rande ans lag innehöl le , landsfiskalen 
icke s akna t fog för sin å tgä rd at t bo r t t aga d e s a m m a , faststäl ldes 
det slut, som hovrä t t ens u ts lag innehölle . ; 

ii M. 
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K . J. STÅHLBERG: Parlamentarismen i'Finlands statsförfattning. 
Helsingfors 1927.! ' 98 s. Mk 25. 

För fa t t a ren tillj förel iggande a rbe te h a r m e r än någon a n n a n de 
givna, fö ru t sä t tn inga rna a t t l ä m n a en auktor i ta t iv f ramstä l ln ing av 
finsk p a r l a m e n t a r i s m . Såsom o rd fö rande i den g rund lagskommi t t é , 
vilken 1917 u t a r b e t a d e det första förslaget till F in l ands regerings­
form — ett förslag) som sede rmera i väsent l iga delar lades till g r u n d 
för den 1919 slutligjt a n t a g n a reger ingsformen — h a r Ståhlberg inlagt 
eminen ta fört jänster om den gä l lande förfa t tn ingens t i l lkomst, och 
"han k ä n n e r båttre) än de flesta dess genesis och byggnad . Såsom 
lande ts pres ident de första sex åren efter förfa t tn ingens an t agande 
h a r h a n på ett b e s t ä m m a n d e sätt vari t med om at t föra den ut i 
livet, och han h a r j p å sin f r amsk ju tna post mer ä n n å g o n a n n a n 
förvärva t i ngående för t rogenhet med dess p r a k t i s k a t i l l ämpning . 
Såsom g a m m a l professor slutligen h a r h a n v a n a n och intresset att 
sys temat iskt och efjfer s t rängt ve tenskapl iga s y n p u n k t e r lägga till­
rä t t a det r ika mate r ia l , som ståt t till h a n s förfogande, och h a n ha r 
gjort det p å ett sätt; som inom arbetets s a m m a n t r ä n g d a ' r a m ger en 
k lä r och synner l igen ins t rukt iv be lysning av det betydelsefulla äm­
nets olika sidor och väsent l iga p rob lem. 

Inledningsvis l ä m n a r förf. en definition av det p a r l a m e n t a r i s k a 
styrelsesättet och i s a m b a n d d ä r m e d en översikt av dess a l l m ä n n a ut­
veckling, va r igenom)de t t a styrelsesät ts in förande i F i n l a n d ställes in 
i sitt h is tor i ska s a m m a n h a n g . Därefter b e h a n d l a s tämligen ingå­
ende den p a r l a m e n t a r i s k a p r inc ipens reception och u t fo rmning i 
det finska förfa t tn ingsarbete t 1917—1919. I de föl jande kapi t len , 
u p p t a g a n d e ungefä r ihälften av arbetet , få vi stifta b e k a n t s k a p med 
den finska p a r l a m e n t a r i s m e n i t i l l ämpning: dels vid hand lägg­
n ingen av reger ingsangelägenheter i a l lmänhe t och särskil t vid u p p ­
lösning av folkrepresenta t ionen, dels vid reger ingens t i l lsät tande 
och avgång . | 

• Det är ett lyckligt g repp , at t förf. s tädse ser sitt ä m n e ur kom­
pa ra t iva synpunk te r , ; vart i l l för övrigt finnes riklig an ledning icke 
mins t genom de omfattande l andv inn inga r p a r l a m e n t a r i s m e n gjort 
i de n y a s ta t sb i ldn ingarna efter vär ldskr iget . E t t u t m ä r k a n d e d rag 
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för d e n n a n y a r e p a r l a m e n t a r i s m är dess rä t ts l iga ka ' raktär , u t t ryck t 
genom i förfa t tn ingen formligen u p p t a g n a l ags tadganden . I detta 
a rbe te p å p a r l a m e n t a r i s m e n s g rund lags fäs tande in ta r F in l and ställ­
n ingen av föregångslarid, om m a n u n d a n t a r vissa' ä ldre , täml igen 
o b e m ä r k t a ansa tser därt i l l , bl. a. i^den av förf. f r a m h ä v d a t u rk i ska 
förfa t tn ingen 1909. Redan 1917, t id igare alltså ä n i någon a n n a n 
av de nya kons t i tu t ionerna , upptogs p a r l a m e n t a r i s m e n s p r inc ip 
formligen i F i n l a n d s förfa t tn ing genom en bes tämihelse i l an tdags ­
ordningen , enligt vi lken senatens m e d l e m m a r skolaj »utses b land per­
soner, som å tn ju ta F i n l a n d s l an tdags förtroende»(, en bes tämmelse 
som sedermera infördes även i reger ingsformen jav 1919. Motive­
r ingen till det ta s t adgande , i vars t i l lkomst fjörf. själv -haft en 
väsentl ig andel , e rb juder åtskill igt av intresse. Et t för F i n l a n d all­
deles speciellt skäl hänfö r sig till förhå l landet till Ryssland, vilket 
vid stadgandets 1 , u t fo rmning ä n n u ej var upplöst! Genom at t göra 
reger ingen lagligen be roende av den finska l a n t d a g e n ville m a n i 
möjl igaste m å n göra den oberoende av den högs ta mynd ighe t en i 
Ryss land. Såsom a l lmän t motiv till p a r l a m e n t a r i s m e n s lagfästande, 
f ramhål le r förf., at t d ä r m e d ett medel vunries »till u n d v i k a n d e av 
s ådana ofta fö rödande s t r ider om själva s tatsskicket , som upps tå t t 
i a n d r a länder , dä r p a r l a m e n t a r i s m e n t i l l . en bör jan unde r l äng re 
eller k o r t a r e tid endas t av vissa par t i e r förfäkta ts som ledande poli­
tisk p r inc ip . B a k o m denna t a n k e g å n g ligger •naturligtvis en bestämd;-
övertygelse om det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesät tets fördelar eller U 
varje fall nödvänd ighe t som polit isk organisa t ionsform för den, 
m o d e r n a demokra t i en . J 

D e n definition förf. ger av p a r l a m e n t a r i s m e n för t jänar observe­
ras . Kor tas t kan den s a m m a n f a t t a s i ovan an fö rda grundlagsbe­
s tämmelse , vars viktigaste p rak t i sk t poli t iska '.följdsats är, a t t mi­
n i s t r a rna äro skyldiga at t avgå, så sna r t detj kons ta te ra t s , at t de 
icke längre äga r iksdagens för t roende. Det är rned full avsikt förf. 
givit sin definition en så a l lmän formuler ing . H a n ha r endas t velat 
f r a m h ä v a det som är väsentl igt för all pa r l ap ien ta r i sm, och h a n . 
avvisar med r ä t t a den icke ovanl iga förestäl lningen om den engel­
ska p a r l a m e n t a r i s m e n med alla dess säregenheter som a l lmänt 
no rmgivande . Särski l t fäster m a n sig vid shans uppfa t tn ing om 
statschefens s täl lning. Av p a r l a m e n t a r i s m e n ; följer icke med nöd­
vändighet , f ramhål les det, at t s ta tschefen inom reger ingen är u t an 
verkl ig bes lu tanderä t t . »Huru h ä r m e d förhåller sig, beror fas tmer 
även unde r p a r l a m e n t a r i s k t styrelsesätt av den! gä l lande kompe tens ­
fördelningen i var je stat . Rät t för s ta tschefen at t själv besluta i 
viktiga reger ingsfrågor , natur l ig tvis u n d e r m e d v e r k a n av ansvar iga 
rådgivare , å tn ju t ande fo lkrepresenta t ionens för t roende, är icke oför­
enlig med p a r l a m e n t a r i s k t styrelsesätt .» Ä a n d r a s idan ta r förf. 
— och m e d allt fog — avs tånd från den i T y s k l a n d av Redslob u n d e r 
f ranskt inf lytande först f ramförda och p å eji del hål l livligt u p p ­
ska t t ade teorien om p a r l a m e n t a r i s m e n såsom till sitt egentliga väsen 
ett j ämvik t s fö rhå l l ande mel lan regering och !parlament. 
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Någon n ä r m a r e ana lys av det icke lät t lösta spörsmålet , h u r det 
är möjl igt at t i nom p a r l a m e n t a r i s m e n s r a m skapa en självständigt 
bes lu tande statschef, h a r dock förf. icke gåt t in på . Den in t ressanta 
förklar ingen, a t t jus t p a r l a m e n t a r i s m e n s lagfäs tände, var igenom 
ga ran t i u p p n å t t s för a t t min i s t ä ren alltid är be roende av p a r l a m e n ­
tet, gör det möjl igt a t t tilldela p res iden ten en desto s t a rka r e m a k t ­
stäl lning, ve rka r i sin h a r t n ä r p a r a d o x a l a t i l lspetsning k n a p p a s t 
t i l lfyllestgörande. 

D e n s t a rka p re s iden tmak ten , m a r k e r a d f ramför allt genom att 
pres identen är folkvald och dessutom genom den v ids t räck ta kom­
petens, som t i l lkommer honom, bl. a. veto- och upplösningsrä t t , är 
emellert id ett f a k t u m i finsk p a r l a m e n t a r i s m och kan u tan tvivel 
be tecknas som dess originellaste inslag. O m pres identens betydelse i 
statslivet finner m a n åtskil l iga in t ressan ta a n t y d n i n g a r i kapi t len om 
p a r l a m e n t a r i s m e n s t i l l ämpning , särskil t i redogörelsen för regerings­
ä r e n d e n a s hand läggn ing . Vetorät ten h a r hitti l ls använ t s tio gånger , 
u t an a t t r i k sdagen någon gång begagna t sig av sin r ä t t at t efter nyval 
omin te tgöra pres identens vetobeslut . Upplösningsrä t ten h a r en gång 
(1924) tagits i b r u k och då på ett sät t som var i t speciellt ägnat att 
f r a m h ä v a pres identens s jä lvständighet . T det .inre reger ingsarbete t 
spelar pres identen personligen en viktig roll, och det är en k ä n d sak, 
at t det ta särski l t var i t fallet unde r Ståhlbergs pres iden tur . Enl igt 
förf. to rde k n a p p a s t n å g o n statschef i E u r o p a va ra m i n d r e be roende 
av min i s t ä r en än den finske pres identen . 

I Vid sk i ldr ingen av det p a r l a m e n t a r i s k a systemets funk t ione rande 
uppehå l le r sig förf., som n ä m n t , särski l t vid de vikt iga f rågorna om 
reger ingens t i l l sä t tande och avgång , och m a n får en god inblick i 
den praxis som härv id lag gör sig gäl lande. Bl. a. l ä m n a s en i all 
sin ko r the t värdeful l his torik av de ol ika min is tä re r , som sutti t vid 
s tyret sedan reger ingsformens an t agande 1919. Den a n m ä r k n i n g e n 
skulle k u n n a göras , at t förf. i det ta s a m b a n d b ra litet uppehål le r sig 
vid par t iväsendet . Denna h u v u d f a k t o r vid reger ingsbi ldningen 
f rams tå r , därför k n a p p a s t i all sin betydelse, och m a n s a k n a r till­
räckl ig ledning för b e d ö m a n d e av reger ingskr i se rnas verkl iga ka­
r a k t ä r och o r s a k e r n a till de ras ofta svårlösta beskaffenhet . 

II det s tora hela är förf:s syn p å p a r l a m e n t a r i s m e n ganska opti­
mist iskt färgad, och han reagera r mot det s u m m a r i s k a f ö r d ö m a n d e 
av det ta system, som även i F i n l a n d p å sina håll är vanligt . H a n är 
därför ingalunda, bl ind för dess brister , men han tycker sig skönja 
tendenser till en s u n d a r e utveckl ing. Någon gång kan m a n ställa 
sig spör jande inför förf:s u t ta landen , såsom då h a n be tonar den 
finska reger ingens övervägande initiativ i r iksdagens ve rksamhe t 
och samtidigt fö rk la ra r , at t i Sverige d ä r e m o t initiativet till h u v u d ­
saklig del övergåt t till r iksdagen. Jämföre lsen synes mig missvi­
sande . Det förhål ler sig s na r a r e så, a t t även i Sverige, t rots det stora 
anta l mot ioner som dä r väckas , reger ingen dock regelmässigt lik­
som i F in l and är r iksdagens störste arbetsgivare . E n a n n a n sak är, 
at t reger ingspropos i t ionerna hos oss ofta u n d e r g å s tör re eller m i n d r e 
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fö ränd r inga r i r i k sdagen eller avslås,, vilket för övrigt också, såsom 
förf. påpeka r , i täml igen stor u t s t r äckn ing ä r förhå l landet i Finland!, 

I a l lmänhe t i n s t ä m m e r m a n emellert id g ä r n a i förf:s kr i t i sk t väl 
avvägda o m d ö m e n och a n m ä r k n i n g a r , vilka icke säl lan p å ett slå­
ende sätt r i k t a u p p m ä r k s a m h e t e n p å n y a sidor av de b e h a n d l a d e 
p rob lemen . Som exempel h ä r p å k a n för t jäna anföras den gene­
rella i n v ä n d n i n g förf. gör mo t en alltför ensidigt n e d g ö r a n d e kr i ­
t ik av det labiia, på g rund av den r å d ä n d e par t i sp l i t t r ingen van­
ligen på koal i t ioner v i lande reger ingssystemet . H a n p å p e k a r , att 
m a n ä r »allt för mycke t böjd at t förbise, det en reger ingsbi ldning, 
som m å s t e r ä k n a m e d flere m i n d r e par t ie r , u n d e r vissa förhål lan­
den k a n h a även goda sidor. Där icke en långvar ig p a r l a m e n t a r i s k 
er farenhet ä n n u hunn i t uppfos t ra folket till den sol idar i te tskänsla , 
s j ä lvbehärskn ing och h ä n s y n till minor i t e te rna , som f ramhål l i t s så'-, 
som en av fö ru t sä t tn inga rna för par laménta i ' i smen i Eng land , kan 

•det va r a av betydelse, at t fö rhå l l andena såväl vid b i ldande t av rege­
r ing som vid dess v e r k s a m h e t tvingar till a t t avstå från ensidighet 
och yt ter l igheter samt till at t b e a k t a även avv ikande men inga r . Man 
t a n k e sig blott , a t t unde r det decenn ium, som gåt t sedan p a r l a m e n ­
ta r i smens införande- i F in land , ett yt terl igt konservat iv t pa r t i eller 
ett r ad ika l t a rbe t a rpa r t i ensamt haft säker major i te t i r iksdagen 
Och u n d e r en l ängre tid en avgjort d o m i n e r a n d e stäl lning. Dess 
m o t s t å n d a r e skul le k n a p p a s t va ra tillfreds med resul tatet , och skulle 
helt säker t h a vida m e r a g r u n d a d e skäl till missnöje än verkl igheten 
n u ger an ledning till.» Vad förf. så lunda vill i n s k ä r p a är , at t den 
f r ak t ionspa r l amen ta r i sm, som h ä r s k a r i F in l and l iksom i de flesta 
a n d r a länder , i cke k a n f r å n k ä n n a s å tmins tone den negat iva för­
t jäns ten a t t den b i d r a r at t hå l la t i l lbaka och u t j ä m n a s ådana ska rpa 
motsa tser i statslivet, vi lka, om de o h ä m m a t finge göra sig gäl lande, 
icke mins t i en u n g stat k u n d e utöva en ödesdiger och oberäknel ig 
inve rkan p å den pol i t iska u tveckl ingen. 

A. B—z. 

Utredning och förslag rörande ändrade giymder för val och val­
barhet till riksdagens första kammare, avgivna av 1926 års första-

.kammarsakkunniga (Statens off. u t r edn inga r 1927:35). 

Den re former ing av första k a m m a r e n , som ägde r u m vid för­
fat tningsrevis ionen 1918—21 och va r igenom bl. a. k a m m a r e n base­
r ades p å den a l l m ä n n a och l ika rös t rä t ten , be t r ak tades r edan från 
bör jan på vissa, håll icke som definitiv, och k r a v på nya reformer 
f ramfördes vid åtskil l iga tillfällen unde r de föl jande åren såväl inom 
som u tom r iksdagen . I an ledning h ä r a v u p p d r o g reger ingen åt 
r edak tö r en M. Hellberg, r i k s d a g s m ä n n e n P . Nilsson, G. A. Björk­
m a n och H. Leo samt professorn S. Wal l engren at t i egenskap av 
s a k k u n n i g a inom jus t i t i edepar temente t verks tä l la u t r edn ing och an­
giva förslag r ö r a n d e ä n d r a d e g runde r för val Och va lbarhe t till 
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första k a m m a r e n ävensom, i enl ighet med n ä r m a r e b e s t ä m m a n d e av 
chefen för jus t i t i edepar temente t , i . de övr iga frågor, vi lka i sådant 
s a m m a n h a n g b o r d e k o m m a unde r öve rvägande . Dessa »1926 års 
f ö r s t a k a m m a r s a k k u n n i g a » , av vi lka doek professor Wal lengren j 
som i jul i 1927 avlidit , e rsa t ts m e d professor Axel Brusewitz , ha 
den 15 sist l idne december f ramlagt sitt a rbe ts resul ta t , vilket så 
t ryck t s b l a n d s ta tens: offentliga u t r edn inga r . 

De s a k k u n n i g a h a u tgå t t f rån at t den i f rågasat ta re former ingen 
icke skulle be rö ra mak t fö rhå l l ande t mel lan k a m r a r n a , u t an endas t 
avse ä n d r a d e g runder ' för första k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g . I 
enlighet m e d d e n n a uppfa t tn ing h a de endas t i förb igående b e h a n d ­
lat den d jupgående f rågan o m in förande av klass- eller intresse­
representa t ion . Dä remo t h a r m a n ingående d i sku te ra t spörsmålen 
om avskaffandet a v va lbarhe tscensus , om v a l m ä n n e n s b i n d a n d e vid 
vissa va lbarhe tska tegor ie r , o m vissa p la t sers besä t t ande förmedelst 
koopta t ion eller k a m m a r e n s eget val, om förs tor ing av va lk re t sa rna , 
om å te rs tä l lande av en enhetl ig k o m m u n a l va lg rund genom att låta 
s tadsfu l lmäkt ige välja fö r s t akammare l ek to re rna , s lut l igen om be­
g ränsn ing i k o n u n g e n s r ä t t a t t - upp lö sa första k a m m a r e n . 

Den u tg ivna vo lymen sönderfal ler i t re h u v u d d e l a r : major i te tens 
relat ivt kor t f a t t ade u t l å t ande , vilket • ställer sig avv i sande gentemot 
alla re formförs lagen u tom avskaf fande av census, v ida re särski lda 
y t t r anden , näml igen dels ett helt ko r t av högerns och bondeför­
bunde t s b å d a represen tan te r (hrr B j ö r k m a n och Nilsson), vilka ej 
vilja va r a med om b o r t t a g a n d e av census , dels h r r Hellbergs och 
Brusewi tz ' utförl iga reserva t ion (ursprungl igen avsedd att. stå som 
major i te tens u t lå tande) m e d förslag till posit iv lösning på flera 
punk te r , slutligen professor Wa l l eng rens k o m p a r a t i v a f ramstä l ln ing 
av : upplösnings ins t i tu te ts t i l lämplighet p å första k a m m a r e n i demo­
k ra t i ska tvåkammarsys tem- . 

Beträffande valbarhetscensus redogöres först för f rågans be­
hand l i ng i r iksdagen från och med 1919, varefter följer en f ram­
s t ä l l n i n g ' a v de skäl , som synts de s a k k u n n i g a s major i te t ta la för 
b o r t t a g a n d e av census . Det påvisas så lunda , h u r u s o m census dels 
n u m e r a — med penn ingevärde t s fall, s t reckets s ä n k a n d e till 50,000 
resp . 3;000 k r , s a m t in fö rande av a rvode för f ö r s t a k a m m a r l e d a -
m ö t e r n a — icke l ängre k a n fylla sin u r sp rung l iga 'uppgift at t tillföra 
första k a m m a r e n personer m e d insikter och a l lmänin t resse samt i 
ekonomisk t oberoende stäl lning, dels s tår i strid m e d k a m m a r e n s i 
övrigt principiel l t d e m o k r a t i s k a k a r a k t ä r » u tes tänger f rån va lbarhe t 
ka tegor ier a v m e d b o r g a r e , s o m skul le k u n n a leverera fullgoda k a n d i . 
da te r — varvid" sä r sk i l t -de gifta k v i n n o r n a f r amhå l l a s — samt ger 
n ä r i n g åt en eljest oberä t t igad förestäl lning om första k a m m a r e n 
som al l t jämt en ins t i tu t ion i de socialt högre , minpr i t e te rnas t jänst . 
— • Mot d e n n a mot iver ing synas inga m e r a v ä g a n d e i n v ä n d n i n g a r 
k u n n a göras . T v å av de s a k k u n n i g a ha,' som redan n ä m n t s , avgivit 
särski l t y t t r a n d e i denna del och därvid , då de ej k u n n a t ans lu ta 
sig till någo t av de f r a m k o m n a förslagen till b e v a r a n d e eller h ö j a n d e 
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av k a m m a r e n s kvali tet , • fö rorda t b ibehå l l ande av alla de bes t äm­
melser , som ä ro ä g n a d e at t giva k a m m a r e n dess sä rkarak tä r , , så-, 
l u n d a även bes t ämmelsen o m census, som i själva verket 'ej vore 
odemokra t i sk och, även om den k u n d e synas imag inä r , dock inrie-
bu re ett p å p e k a n d e för v a l m ä n n e n , at t vid valet den ekonomiska 
stabil i teten hos k a n d i d a t e r n a vore av betydelse. Mot det ta sista, som 
all tså egentligen synes innebä ra , at t censusbes tämmelsen m i n d r e 
skulle h a k a r a k t ä r e n av ju r id i sk t behör ighetsvi l lkor än av en finger­
visning, ett d i rekt iv för v a l m ä n n e n at t b e a k t a en p å t ä n k t k a n d i d a t s 
ekonomiska stäl lning, bör dock a n m ä r k a s , at t det är svår t a t t inse, 
var för just den sidan av en persons l ämpl ighe t eller olämplighet j 
som hänför sig till h a n s ekonomiska stäl lning, skall behöva u t t ryck­
ligen betonas , n ä r m a n för övrigt l i tar på v a l m ä n n e n s eget goda 
o m d ö m e . 

Till förslaget om valbar hetskategorier h a de s a k k u n n i g a u tan 
meningssk i l jak t ighe t ställ t sig avv i sande och det ta med den moti­
ver ingen, at t förslagets p r a k t i s k a genomförande stöter p å svårig­
heter , som ej to rde k u n n a bemäs t r a s . Ant ingen skulle m a n k o m m a 
at t göra ka tegor ie rna så m å n g a , a t t "de bleve, fullkomligt betydelse­
lösa för sitt ä n d a m å l , eller ock r i ske rade m a n , däres t m a n sökte 
u n d v i k a det ta , a t t u t e s t änga fullt l ämpl iga och k a n s k e m y c k e t ö m k ­
liga personer . De s a k k u n n i g a förmena också, otvivelaktigt med 
rä t t a , at t m a n hos oss i s jälva verket skapa t den b ä s t a . g a r a n t i e n för 
en väl r ek ry t e r ad första k a m m a r e genom den särski l t kvalif icerade 
vä l ja rekår , i va r s h ä n d e r valet b l iv i t . lagt , och at t det då förefaller 
onödigt och olämpl igt a t t b inda v a l m ä n n e n s h ä n d e r genom att hän ­
visa dem till at t vid valet hål la vissa u t s t a k a d e y t t re g ränser . De 
s a k k u n n i g a e r in ra i det ta s a m m a n h a n g om det synnerl igen bely­
s a n d e förhål landet , ä t t i Belgien — den enda d e m o k r a t i s k a stat, 
som infört va lba rhe t ska tegor ie r — senatens vä l j a reunder lag utgö-
res äv t re g rupper , i det at t 93 senatorer Utses av s a m m a väl jare 
som de, v i lka u t se den ned re k a m m a r e n , .40 sena torer utses av pro­
v ins råden , al l tså motsvar ighe ten till vå r a lands t ing , och 20 av sena­
ten själv, s amt a t t va lba rhe t ska tegor i e rna endas t gälla för den först­
n ä m n d a okvalif icerade vä l j a regruppen , dä r de^tydligen anset ts k u n n a 
va ra p å sin p la ts , m e n d ä r e m o t ej för de b å d a a n d r a , som ej behöva 
ka tegor ie rnas l edband . 

Kooptätion innebär , at t m e d l e m m a r n a äv en församling utses av 
församl ingen själv helt eller delvis. När det n u gäller första k a m ­
m a r e n , k u n d e det t ä n k a s , a t t valet öve r l ämnades åt d e n n a k a m m a r e 
själv eller åt den a n d r a k a m m a r e n eller å t r i k sdagen i .dess helhet . 
De s a k k u n n i g a reflektera na tur l ig tv is e n d a s t , p å det första a l te rna­
tivet och endas t p å a t t lå ta ett m i n d r e an ta l p la tser besä t tas genom 
kooptä t ion (exempelvis 20) . Meningen skulle va ra , at t k a m m a r e n s 
a l l m ä n n a kval i te t och d ä r m e d också dess auk tor i t e t skulle höjas 
genom valets ö v e r l ä m n a n d e å t en så högt kvalificerad väljareför­
saml ing som k a m m a r e n själv finge anses vara . De s a k k u n n i g a s 
major i te t finner väl vad som k a n anföras till stöd för koopta t io-
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nens in fö rande innefa t ta b e a k t a n s v ä r d a m o m e n t , m e n anser mot -
skälen m e r a tungt v ä g a n d e och s t anna r vid ett a v s t y r k a n d e . Till 
eh bö r j an mi s s t änka dessa s akkunn iga , a t t dä res t koopta t ion inför­
des och möj l ighet dä r igenom bereddes de sä rsk i lda pa r t i e rna a t t i 
k a m m a r e n få in en del av par t ie t s bäs ta m ä n , som t i l läventyrs ej 
vore b u n d n a vid or ts in t ressena , så skulle de lokala va lkorpora t io -
n e r n a ä n m e r a än förut k o m m a att lå ta or ts in t ressena b e s t ä m m a 
valet, ' vi lket skul le k u n n a leda' till en kva l i te t s försämring hos k a m ­
m a r e n . Koopta t ionen skulle också k u n n a medföra p lacer ing av »val­
bossar» eller ä ld re poli t iker, som m a n ville honnörsv i s p lacera . 
Även vissa p r ak t i ska svår igheter vid inst i tutets o rgan i se rande f ram­
hål las . 

T v å av de s a k k u n n i g a , h r r Hellberg och Brusewi tz , h a emeller­
tid i sitt särski lda y t t r a n d e fört koopta t ionens ta lan och därv id dels 
angivit vissa posi t iva skäl för inst i tutets införande , dels sökt mot-
bevisa major i te tens be tänkl igheter . Man h a d e alltid be t r ak t a t de 
s tora va lk r e t s a rna som ett mede l a t t giva första k a m m a r e n dess 
ef ters t rävade e l i tka rak tä r ; m e n de s tora va lk re t sa rnas k l imax vore : 
hela r ike t en va lkre ts , såsom förhå l landet bleve, om k a m m a r e n själv 
gjordes till val församling. Vidare , om m a n trot t sig k u n n a e rnå en 
högre kval i te t hos k a m m a r e n genom at t lägga valen i h ä n d e r n a på 
särski l t väl kval if icerade valkollegier, näml igen lands t ingen och 
(tidigare) s tadsful lmäkt ige , så bo rde m a n m e d än s törre skäl k u n n a 
v ä n t a sig ett förstklassigt val, om det ta anför t roddes åt en fö rsam­
ling, som rimligtvis vore än bä t t r e sk ickad därti l l , näml igen k a m m a ­
ren själv. Reformen skulle all tså i s jälva verket endas t i nnebä ra en 
na tur l ig u t b y g g n a d av k a m m a r e n s organisa t ion . Koopta t ionen skulle 
också be reda möjl ighet a t t åt r iksdagen förvärva eller beva ra poli­
t iska fö rmågor av rang , vilka p å g rund av lokala pa r t i fö rhå l l anden 
o. d. ej k u n n a t p laceras . Bet räf fande d e mot förslaget f r amförda 
be tänk l ighe te rna f r amhå l l a r e se rvan te rna , a t t f a r h å g o r n a för at t 
koop ta t ionen skul le k o m m a att a n v ä n d a s till p lacer ing av valbossar 
ocl l ä ldre poli t iker icke v inner stöd i u t lande ts e r fa renhe te r av insti­
tutet. Att det ta skulle k o m m a at t giva l o k a l s y n p u n k t e r n a s tö r re 
spe l rum än förut , finna r e se rvan te rna osannol ik t ; i stället anse de, 
a t t k a m m a r e n s val, vilket ju sker inför hela landets ögon och u n d e r 
s ta rk käns l a av ansvar , k a n förväntas bli ett s t imu le rande exempel 
för de lokala valkol legierna. 

Rese rvan te rna synas emellert id bor tse f rån at t k a m m a r e n , h u r 
väl^kvalif icerad den än i och för sig mås te sägas vara , dock får 
an t agas h a en viss benägenhe t a t t konse rvera s ina egna k a n s k e m å n g ­
år iga kolleger, även n ä r det ta u r »r ikssynpunkt» ej är alldeles för­
svarligt . F r a m f ö r allt mås t e dock den i nvändn ingen göras m o t 
koopta t ionen, a t t en k a m m a r e n s s jä lvkomple t te r ing f r ams tå r som 
ett för vå r förfat tning f r ä m m a n d e element . R iksdagsordn ingen 
h a r visserligen velat s k a p a väl kvalif icerade vä l ja rekåre r , men skulle 
m a n dr iva denna s y n p u n k t så långt , a t t valen bleve dubbel t in­
d i rek ta och k a m m a r e n — låt va ra endas t till en del — skulle u p p -
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höra a t t väl jas av »folket», då kan det icke längre talas om en 
blott »u tbyggnad», u t an som en nyhe t , för vars in förande särskil t 
s t a rka skäl bö ra k u n n a åbe ropas . 

Vad d ä r n ä s t angår en utvidgning av valkretsarna, så skulle syf­
tet med en r e fo rm i s ådan r ik tn ing va ra at t höja va lak ten till ett 
p l an m e d v ida re u ts ik ter och s t ä rka de från lokala h ä n s y n frigjorda 
s y n p u n k t e r n a s medinf ly tande vid valet. De s a k k u n n i g a s major i te t 
avs ty rke r re formen, då n u gä l lande bes tämmelse r a ngå e nde förstå-
k a m m a r k r e t s a r n a ej visa s å d a n a bris ter , a t t en re form p å detta 
o m r å d e n u är påka l l ad , och då de förbä t t r ingar , som t i l läventyrs 
k u n n a vinnas , m e r än u p p v ä g a s av o lägenheterna . H r r Hellberg och 
Brusewitz finna d ä r e m o t en va lkre t su tv idgning vä lbe tänkt . Valkrets­
inde ln ingen h a d e f rån bör jan var i t väsentl igt ol ika för de båda k a m ­
r a r n a : a n d r a k a m m a r e n s va lk re t sa r h a d e var i t små, va r igenom 
valen blivit lokal t be tonade , m e d a n m e d k a m m a r e n s k re t sa r i stort 
sett s ammanfa l l i t m e d länen , vilket b idrag i t a t t för läna valen en 
m e r a vidsynt k a r a k t ä r . I s a m b a n d med p ropor t iona l i smens in­
fö rande h a d e det ta ä n d r a t s : a n d r a k a m m a r k r e t s a r n a h a d e mås t ut­
vidgas. Det vore t i l lrådligt a t t till en viss g rad söka åters tä l la pro­
por t ionen. E n bör jan därt i l l h a d e gjorts 1921, då s ammans l ag ­
n ing av l ands t i ngsområden medgavs . F . n . vore två l änsk re t sa rna i 
major i te t , och det gäl lde n u at t lå ta alla k r e t s a r n a bes tå av två eller 
flera l ands t ingsområden . Även om l ä n s s y n p u n k t e r n a också därefter 
skulle k o m m a at t göra sig gä l lande , k u n d e m a n dock h a skäl a t t 
vän ta , at t den valet r imligtvis föregående över läggningen m e d val­
m ä n från a n n a t län skul le m a n a f r a m andra, , m i n d r e lokal t b u n d n a 
s y n p u n k t e r vid avgörande t , vilket i s a m v e r k a n m e d a n d r a fak tore r 
skulle k u n n a b id raga till a t t giva första k a m m a r e n en hög kvali­
tet. — Det vill dock synas , som o m den b e r ä k n a d e vinsten av 
re formen skul le va r a ganska osäker . Att s tör re va lkre tsar r imligtvis 
medfö ra en hö jn ing av valmot iven, ä r helt säker t r ikt igt , m e n at t 
en ökn ing av va lkre tsar , som r e d a n äro at t anse som »större», skulle 
i någon n ä m n v ä r d m å n förbä t t ra valkval i te ten, to rde va ra tvivel­
aktigt , i synnerhe t om m a n därv id mås te f rångå den ur flera syn ­
p u n k t e r t i l l ta lande p r inc ipen at t lå ta en sluten, vid k o m m u n a l t s a m ­
arbe te v a n församl ing t jäns tgöra som valkol legium. Ur s i s t n ä m n d a 
s y n p u n k t ter sig den 1921 i n a u g u r e r a d e genombry tn ingen av läns-i 
g r ä n s e r n a s n a r a r e som ett be tänkl ig t avsteg äh som ett efterföljans-
vär t exempel . Att den u r sp rung l iga p ropor t ionen mel lan de båda 
k a m r a r n a s va lk re t sa r sede rmera f rångåt t s , så at t även a n d r a k a m ­
m a r e n s k re t sa r gjorts få och stora, k a n natur l ig tvis icke i och för 
sig va ra n å g o n an ledn ing at t u tv idga f ö r s t a k a m m a r k r e t s a r n a . 

H r r Hel lberg och Brusewitz i f rågasät ta ett »återställande av en­
hetlig kommunal valgrund för första kammaren». De framhålla, : 
hurusom, den 19,21 genomförda fö r s t akammaro rgan i s a t i onen i fråga; 
o m va l rä t ten base rades p å två g rundpr inc ipe r , n ä m l i g e n valets över­
l ä m n a n d e å t k o m m u n a l a ko rpora t ione r och den h ö g r e va l rä t t s ­
å ldern . Ankny tn ingen till k o m m u n a l a s jä lvstyrelseorgan fanns ju 
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r e d a n från bör jan i r iksdagsordn ingen . Kravet p å u p p n å d d a tjugu­
sju år som vil lkor för. r ä t t en at t välja l ands t ingsmän och elektorer 
var d ä r e m o t en nyhe t , och denna nyhe t förde m e d sig, at t pr inci­
pen o m . v a l genom k o m m u n a l a o rgan på en p u n k t mås te inskrän­
kas , näml igen bet räf fande s täder , som icke del taga i lands t ing . I, 
dessa h a d e ju förut valet för rä t ta t s av s tadsful lmäkt ige , vilka valdes 
med den vanl iga k o m m u n a l a rös t rä t ten , all tså ett å ldersstreGk av 
endas t t jugut re år . Man h a d e n u att välja mel lan a t t låta ful lmäk­
tige allt fo r t fa rande fungera som valorgan, varvid va l rä t t så ldern för 
dessa s täder skul le bli t jugut re år , m e d a n den eljest — d. v. s. vid 
val av l ands t ingsmän — skulle va ra t jugusju år, och at t u n d a n d r a g a 
s tadsful lmäkt ige valet s amt öve r l ämna det ta åt särskil t u t sedda elek­
torer , va lda m e d den för l a n d s t i n g s m a n n a v a l gä l lande rös t rä t ten , 
och m a n valde det senare a l ternat ivet . Nu föreslå rese rvan te rna , att 
f ö r s t a k a m m a r e l e k t o r e r n a i de s törre s t äde rna skola utses, icke som 
n u av de k o m m u n a l t rös tberä t t igade , som fyllt t jugusju år , u t a n av 
s tadsful lmäkt ige. . J ä m k n i n g e n i -å lderskrave t sku'lle p å så sätt kom­
penseras dels genom det dubbel t ind i rek ta valet, dels genom stads­
ful lmäkt iges p å l i knande sätt som landst ingen kvalif icerade k a r a k ­
tä r som väl jare . — Även om m a n mås te e r k ä n n a , a t t e lektorinst i tu­
t ionen är ett icke alldeles t i l l ta lande avsteg från en av de huvud­
pr inciper , på vi lka vår första k a m m a r e från bör jan uppbygg t s , torde 
det: dock, m e d den roll den högre va l rä t t så ldern otvivelaktigt spelar 
i den n u v a r a n d e fö r s t akammaro rgan i sa t i onen , k n a p p t va ra möjligt 
a t t k o m m a ifrån d e n s a m m a . 

Det mest i ng r ipande av de spörsmål , som av de s a k k u n n i g a dryf­
tats, ä r emellert id otvivelaktigt f rågan om begränsning i konungens 
rätt att förordna om nya val till första kammaren. Spörsmåle t s tår 
i n ä r a s a m b a n d med första k a m m a r e n s uppgift at t sörja för kon­
t inui teten i u tveckl ingen och til lgodose det bes tåendes rä t t . F ö r at t 
k u n n a fylla d e n n a uppgift bör k a m m a r e n va ra m e r a stabil än med-
k a m m a r e n . ' D e n n a egenskap h a r m a n också sökt b ib r inga den ge­
n o m den l ängre valper ioden och den successiva förnyelsen. Emel ler­
tid är k o n u n g e n s rä t t at t upplösa k a m m a r e n och fö ro rdna om nya 
val | ägnad att ve rka i motsa t t r ik tn ing , då ju dä r igenom m a n d a t ­
tiden fö rkor tas och k a m m a r e n förnyas p å en gång. F r å g a h a r där­
för upps tå t t , h u r u v i d a icke upplösn ingspreroga t ive t borde , vad 
första k a m m a r e n angår , avskaffas eller å tmins tone p å ett eller a n n a t 
sätt begränsas . De s a k k u n n i g a s major i te t h a r dock anset t en för­
ä n d r i n g p å denna p u n k t onödig, då något mi s sb ruk av upplösn ings-
r ä t t e n ej fö rekommi t och ej behövde befaras , i synnerhe t som m a n 
ej h a d e at t r ä k n a m e d n å g r a a l lvar l igare konflikter mellan k a m ­
r a r n a , vi lka b å d a vi lade på* demokra t i sk g rund och i de gemen­
s a m m a utskot ten och den g e m e n s a m m a voter ingen h a d e ti l lgång 
till konf l ik tu t j ämnande medel . 

H r r Hellberg och Brusewitz se ej l ika opt imis t iskt p å sakläget , 
och ' även i Wa l l eng rens ' u t r edn ing u t ta las fa rhågor för a t t en reger ing 
— då ju n u m e r a dels möj l ighe te rna at t ombi lda k a m m a r e n äro 

i 
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s tör re och dels resul ta te t av en upplösn ing låter sig med ganska 
stor säkerhe t p å fö rhand b e r ä k n a s — k a n begagna i f r ågavarande 
pré roga t iv på ett sätt , som även ty ra r k a m m a r e n s k a r a k t ä r och där­
m e d en av de b ä r a n d e principerna- i- vå r t r iksdagssk ick . Olika m o j ­
l igheter för en begränsn ing av upp lösn ings rä t t en — dess fullstän­
diga avskaffande l ä m n a s u r r äkn ingen — h a av de s a k k u n n i g a 
d i sku te ra t s i ans lu tn ing till i f r ä m m a n d e länder , f ramför allt F r a n k ­
r ike , de engelska ko lonie rna s a m t D a n m a r k , g jorda försök till frå­
gans lösning, för vilka försök Wal l engren redogör i sin förut om­
n ä m n d a f ramstä l ln ing . Rese rvan te rna finna det mest t i l l ta lande at t 
beg ränsa upp lösn ings rä t t en på så sätt , at t den endas t får u tövas 
u n d e r föru tsä t tn ing av i tererad beslutskonflikt mel lan k a m r a r n a : 
.upplösning skul le k u n n a äga r u m , då första k a m m a r e n motsa t t sig 
ett regeringsförslag, som a n d r a k a m m a r e n två gånger å r ad , med 
eller u t an mel lan l iggande nyva l — även två år i följd — i oföränd­
r ad form antagi t . 

Det förefaller dock, som om en sådan b a r r i ä r mo t upplösn ingen 
skul le bli alldeles för svag, i synne rhe t o m det ej s tadgas något om 
at t upp lösn ingen skall h a till syfte a t t genomföra just den fråga, i 
vilken men ingsmotsä t tn ingen f ramt rä t t . Det bo rde ju icke m ö t a 
s tör re svår igheter för en reger ing at t leta u p p någon li ten fråga, i 
v i lken k a m r a r n a s t anna t i olika beslut , och taga d e n n a till u tgångs­
p u n k t för en upplösningsakt ion , som m a n önska r sätta i gång för 
at t om möjl igt s t ä rka sin a l l m ä n n a stäl lning inom r iksdagen . Reser­
van t e rna , som tydl igen haf t en viss käns l a av at t den föres lagna 
begränsn ingen k u n d e synas för r inga , i n v ä n d a mot en förebråelse 
i den r ik tn ingen , at t m a n i valet mel lan för litet och för m y c k e t i 
de t ta fall bör välja det förra . Detta, synes tvivelaktigt , då ju med 
h ä n s y n till första k a m m a r e n s speciella uppgif t det principiel l t r ik­
t iga väl vore a t t göra k a m m a r e n oupplösl ig och all tså vid valet mel­
l an en för s ta rk och en för svag b a r r i ä r fö redraga den förra . E n 
mot sä t tn ing mel lan k a m r a r n a är med deras ol ika uppgift någo t nor ­
ma l t och det är endas t då motsä t tn ingen blivit s tör re ä n som k a n • 
sägas va ra no rma l t , så at t det pol i t iska lugnet även ty ras eller s tagna­
t ion i det pol i t iska livet k a n befaras genom oresonligt mots tånd, 
f rån första k a m m a r e n s sida, som en upp lösn ing bör medgivas . 
I n n a n m a n skr ider till en sådan å tgä rd , bör m a n emeller t id ha 
säkerhe t för a t t mo t sä t tn ingen mel lan a n d r a och första k a m m a r e n 
m o t s v a r a s av en motsä t tn ing mel lan s i s t nämnda k a m m a r e och det 
vä l jande folket. D e n n a visshet får m a n genom nyva l till a n d r a kam^ 
m a r e n . Det ävenledes av de s a k k u n n i g a d i sku te rade förslaget at t 
j ä m t e i tererad beslutskonfl ikt fordra sådana nyva l mel lan de b å d a 
konfliktti l lfällena, synes där för vara , att föredraga f ramför reser­
van t e rnas . 

Äran av för fa t ta rskape t till den förel iggande u t redn ingsvo lymen 
t i l lkommer i väsentl ig m å n f raml idne professor Wal lengren . Enl igt 
de s a k k u n n i g a s egen uppgift i skrivelsen till k o n u n g e n h a r h a n 
—- j ä m t e den förut o m n ä m n d a . f r a m s t ä l l n i n g e n av upplösningsins t i -
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tutét i d e m o k r a t i s k a t v å k a m m a r s y s t e m — i allt väsentl igt avfat ta t 
k a p . II (om valbarhetscensus) och I I I (om va lbarhe tska tegor ie r ) 
s amt den in ledande delen av k a p . IV (om kooptat ion) i major i te tens 
u t l å t ande . I en no t å sid. 62 medde las dessutom, a t t av det av h r r 
Hel lberg och Bruséwitz avgivna särsk i lda y t t r ande t k a p . II (om 
koopta t ion) till s törs ta delen s a m t k a p p . I I I och IV (om valkre ts ­
u tv idgningen och den k o m m u n a l a va lg runden) i allt väsentl igt ut­
a rbe ta t s av Wal l engren . P å så sätt f r ams tå r u t r edn ingen i fråga 
som dennes sista ve tenskapl iga verk. 

R. M. 



BERÄTTELSE 

ÖVER F-AHLBECKSKA S T I F T E L S E N S V E R K S A M H E T ÅR 1927. 

Stiftelsens kol legium h a r unde r åre t lidit en s m ä r t s a m förlust 

genom professor Sigfrid W a l l e n g r e n s bor tgång den 4 sistl idne jul i . 

H a n s m i n n e bevaras i t a c k s a m h e t i nom kollegiet och h a r hugfäs ta t s 

genom en d ö d s r u n a i t idskrif tens t redje häf te . Wal l engrens efter­

t r ä d a r e på professorsstolen i s t a t skunskap är ä n n u icke u tsedd. I 

övrigt h a r n å g o n fö rändr ing icke inträffat i kollegiets s a m m a n s ä t t ­

ning, och h a r det ta al l tså beståt t av professorerna R. Malmgren , 

E . Sonimar in , L- Weibul l , G. Carlsson, M. Nilsson samt under teck­

nad , t i l l ika praeses. Professor Malmgren h a r a l l t jämt var i t kolle­

giets sekre te ra re och r edak tö r för Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t . 

Under åre t h a håll i ts de i gåvobrevet föreskr ivna sju o rd inar ie 

s a m m a n t r ä d e n a samt ett ex t ra s a m m a n t r ä d e . E t t av hös t te rminens} 

s a m m a n t r ä d e n h a d e förlagts till St if tarens födelsedag, den 15 okto­

ber, och en k r a n s nedlades i s a m b a n d d ä r m e d å h a n s gray . 

Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t ha r som vanligt utgivits i fem häf ten 

om t i l l sammans 30 a rk . 

Av »Skrifter u tg ivna av F a h l b e c k s k a Stiftelsen» ha r ett ny t t 

häfte u t k o m m i t , det n ionde i o rdn ingen , innehå l l ande en s tör re av­

hand l i ng om »Indelnings- och g rundska t t eväsende t s avveckling» av 

lektor F red r ik Lage r ro th . T v ä n n e a n d r a skrifter, »Huvuds t röm­

n inga r i tysk s ta tsvetenskap» av docenten G. Andrén och »Stats­

regler ing och f inansförval tning i Sverige till och med ingången av 

frihetst iden» av lektor Lager ro th , h a antagi ts till t ryckn ing . 

Bidrag till t ryckn ingskos tnade r ha beviljats med k rono r 1,090: — 

åt n u m e r a professor Nils Herli tz för h a n s a rbe te »Om lagstif tning 

genom samfäl lda beslut av k o n u n g och r iksdag» . 
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Föl jande fo r skn ingsunders töd ha av kollegiet u tde la t s : åt docen­

ten A. T h o m s o n 450 k rono r för s tudier i r iksa rk ive t s amt l andsa rk i ­

vet i Uppsa la ; å t fil. d:r H j . H a r a l d s 1,000 k rono r för a rk ivs tudier 

till en a v h a n d l i n g om »Gustav Adolfs reger ingssä t t» ; åt fil. lic. N. 

T e n o w 1,200 k r o n o r för en s tudieresa till D a n m a r k och I r l and ; åt 

fil. lic. E . Thermsenius 1,500 k rono r för i n samlande genom resor 

och ko r r e spondens av kä l lmater ia l till en avhand l ing om »Lant­

m a n n a p a r t i e t » ; åt docenten F . J. L inders 1,000 k r o n o r för en sta­

tistisk u n d e r s ö k n i n g av den k o m m u n a l a beska t tn ingen i de svenska 

l a n d s k o m m u n e r n a efter vär ldskr ige t s a m t slutligen 2,000 k r o n o r åt 

fil. k and . Malte Ragna r s son för s tat is t iska unde r sökn inga r r ö r a n d e 

befolkningsrörelsen p å l andsbygden . 

Till a t t deltaga i revis ionen av Stiftelsens r ä k e n s k a p e r h a r av 

universi tetets r ek to r utset ts professor Albert E r n b e r g . 

Lund i m a r s 1928. 

S . D. Wicksell. 

Räkning ö v e r Fah lbeckska st iftelsen för räkenskaps ­
året 1 9 2 6 - 1 9 2 7 . 

(Utdrag ur räkenskaperna för Lunds Universitets fonder.) 

B a l a n s f r å n f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

200:aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 200,000 
Skönviks A.-B:s 5 l/i % oblig 30,000; 
Sveriges stadshypotekskassas 5 ^ oblig. år 1922 20,000 
Skand. Kredit A.-B., å löpande räkning 25,018 45 275,018: 45 

U p p b ö r d . 

Utdelning å aktier i A.-B. Vin- & Spritcentralen 14,000: — 
Ränta å Skönviks A.-B:s 5 Vs X oblig 1,650: — 
D:o å Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av år 1922 1,000: — 
Skand. Kredit A.-B., ränta å löpande räkning 222: 31 
Ränta å Sveriges stadshypotekskassas 5 % oblig. av 

år 1926 950: — 
Redovisning från A.-B. C. W. K. Gleerup — 114:75 17 937:06 

Summa kr. 292,955: 51 
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U t g i f t e r . 
17,727: 57* 17,727 57 

B a l a n s till f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . . 

. 200,000: — 
30,000: — 

Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. år 1922 r 20,000: — 
19,000: — 
6,227: 94 275,227: 94 

Summa kr. 292,955 51 

• S p e c i f i k a t i o n a v u t g i f t e r n a . 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

Tryckningskostnader: H. 2 år 1926 (tillhör l:sta halvåret!) 693: 05 
I):o räkenskapsåret 1926—1927 4,365: 85 

1,000: — 
4,000: — 10,058: 90 

2) Övriga utgifter. 

5,629: 98 
450: — 
100: — 

50: — 
Omkostnader vid köp av obligationer 857: 79 

308: 80 
Diverse omkostnader ' 272: 10 7,668: 67 

Summa kr. 17,727: 57 

Räkning ö v e r Fah lbeckska understödsfonden för 
räkenskapsåre t 1926—1927. 

B a l a n s f r å n f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Skand. Kredit Ä.-B., å löpande räkning 28,411:36 

U p p b ö r d . 

Skand. Kredit A.-B., ränta å löpande räkning 196: 83 
Banta å Sveriges stadshypotekskassas 5 % obl. av 1926 1,250: — 
Omföring från Fahlbeckska stiftelsens fond 5,629: 98 7,076:81 

Summa kr. 35,488: 17 

U t g i f t e r . 
Utgifter enligt sammandrag ., 8,351: 33** 8,351:33 

B a l a n s till f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sveriges stadshypotekskassas 5 ^ obl. år- 1926 ..: 25,000: 
Skand. Kredit A.-B., å löpande räkning 2,136:84 27,136:84 

Summa kr. 35,488: 17 
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" S p e c i f i k a t i o n a v u t g i f t e r n a . 

1,191 23 

Tryckning av N:r 6 Skrifter utg. av Fahlb. stiftelsen 831 75 
588 35 
500 — 

1,000 — 
450 — 

1,200 — 

1,090 — 
500 — 

1,000 — 

Summa kr. 8,351 33 

Lund, Akademiräntkammaren den 30 juni 1927. 

Otto Regndi. 

Förestående räkningar äro denna dag granskade utan anmärkning; betyga 

Lund den 2 juli 1927.. 

Axel Moberg. C. G. Björling. 

I granskningen av Fahlbeckska stiftelsens räkenskaper har jag deltagit. 

Albert Ernberg. 

R ä k n i n g f ö r S t a t s v e t e n s k a p l i g T i d s k r i f t f ö r 

r ä k e n s k a p s å r e t V 1 9 2 6 — 3 % 1 9 2 7 . 

a) S a m m a n d r a g av k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s »/' 1 9 2 6 . 

Skand, Kred. A.-B., å sparkasseräkning' 705: 59 
Kontant i kassan 50: 57 756:16* 

I n k o m s t e r . 

Prenumerationsavgifter 
Lösnummer och äldre årgångar 
A.-B. C. W. K. Gleerup, redovisning för år 1926 
Ränta å sparkasseräkning' 
Annons ; 

Diverse (porto) 
Jetong såld 
Kontant från. Fahlbeckska stiftelsen 

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, här ej upptaget till särskilt värde. 

790: 80 
61: 10 

824: 18 
29: 52 

100: — 
2: 10 

25: — 
4 , 0 0 0 : - 5,832:70 

Summa kr. ' 6,588:86 

FAHLBBCKSKA STIFTELSEN. BERÄTTELSE FÖR AR 1927 
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B a l a n s 3 0 /e 1 9 2 7 . 

Skand. Kredit A.-B., å sparkasseräkning 1,974:61 
Kontant i1 kassan 42: 05 2,016:66* 

Summa kr. : 6,588:86 

b) Ö v e r s i k t för r ä k e n s k a p s å r e t lh 1 9 2 6 - 3 0 / G 1 9 2 y . 

D e b e t . 

Prenumerationsavgifter (exp.) 790:80 
Lösnummer ocb äldre årgångar (exp.) 61: 10 
A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 824: 18 
Annons (exp.) 100: — 
Ränta å sparkasseräkning (exp.) 29:52 
Diverse (exp.) 2: 10 1,807:70 

Förlust för räkenskapsåret 7,965: 35 

Summa kr. 9,773: 05 

Kredit . 

Författarearvoden (exp.) • 3,036:75 
Tryckningskostnader (Fahlb. st.) 4,365: 85 
Avlöningar: utb. av exp 800: — 

» » » Fahlb. st...-. 1,000: — 1,800: — 

Telefon (exp.) : 130: — 
Diverse omkostnader (exp.) 440: 45 

Summa kr. 9,773:05 

* Dessutom inneliggande tidskriftslager, här ej upptaget till särskilt värde. 

Utgifter. 

Författarearvoden 3,036: 75 
Avlöningar ' 800: — 
Telefon 130: — 
Diverse omkostnader 440:45 
Inlösta jetonger 165: — 4,572:20 
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