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PETER OLOF GRANSTROM.

Till de smértsamma forluster, som under de sista felh aren drab-
bat var statsvetenskapliga och historiska forskning, har kommit
annu en. Den 14 november detta éi‘ avled professorn i statskunskap
med statistik vid Goteborgs Hdgskola Peter Olof Grinstrém — pi
dagen fem ar efter sin avhallne och beundrade lirare och foretri-
dare 4 den goéteborgska lidrostolen, Rudolf Kjellén.

Grinstrom féddes den 5 maj 1877 i Skatelvs forsamling i Krono-
bergs lin. Efter avlagd mbgenhetsexamen i Vaxio (1897) inskrevs
han vid Lunds Universitet, dir han 1900 avlade fil. kandidatexamen .
och 1906 fil. licentiatexamen (i imnena statskunskap och praktisk
filosofi; senare kompletterades denna examen med fimnet historia).
I maj 1910 disputerade han f6r filosofie doktorsgraden vid Lunds
Universitet och utnimndes samma ar till docent i statskunskap och
statistik vid samma larosite. Redan dessférinnan — varterminen
1907 och 1908 — hade Grinstrém uppritthallit undervisningen i
samma amnen vid Goéteborgs Hogskola och varterminerna 1911—16
blev han férordnad att helt uppehilla professuren under den tid,
d4 dess ordinarie innehavare, Rudolf Kjellén, var bunden av sitt
i‘iksdagsmannaskap i Stockholm. Vid sidan om denna akademiska
undervisning fann Granstrém tillfille att i olika hogre skolor ut-
veckla sina stora pedagogiéka anlag och intressen. 1917 utnimndes
Grinstrom till ordinarie professor i statskunskap med statistik vid
Goteborgs Hogskola, sedan Rudolf Kjellén intagit den skytteanska
" larostolen.

Granstréoms vag fran det smilindska lantbrukarhemmet i Skate-
16v till professorsstolen vid Géteborgs Hogskola dger icke det in-
tresse, som stora hindelser och betydelsefulla upplevelser kunna ge.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. . 27



390 GEORG ANDREN

Utan mycket buller och bang gick han sin vag fram, utan att soka
stora upplevelser, utan att sékas av dem. Over hela hans viisen lag
det ocksd nigot av det trygga lugn och den 6ppna och glada vin-
sillhet, som endast mera sillan tréffas hos dem, som jiktas av stora
hiindelser eller stora ambitioner, men s mycket oftare hos dem,
som provat livets vardagliga glidjeimnen och vardagliga médor
och funnit sig vil till réitta med dessa. Hans sunda livsglidje kom
lika mycket till synes i hans arbete som i hans forstroelse efter
dagens médor bland vinmer och kamrater. Det gir en flikt av
frisk arbetsglidje genom Grénstréms hela produktion, en arbets-
gladje, som icke mattades utan snarare vixte, nir han till det ytter-
sta pressade sina krafter. Ty bakom den lugna ytan gémde sig en
energi, som vid behov kunde utmynna i en séllsynt produktivitet.
Det var Skine pa ytan men Smaland diarbakom.

Aven i sin vetenskapliga girning overgav Grinstrém icke de
trygga och sikra vigarna. Hans realistiska syn pa de politiska fore-
teelserna h6éll honom i stort sett borta frin de mera abstrakt teo-
retiska problemen. Aven vid sina mera tillfilliga besok pa den »all-
méinna statslirans» marker visade han sig som den politiske rea-
listen. Detta ar t. ex. fallet med hans ungdomsarbete »Om ordnings-
och frihetsproblemet» (publicerat férst 1917). Den realistiska ten-
densen rojde sig emellertid framfor allt i hans dmnesval. Ofta var
det nigon politisk aktualitet, som fick tjina som sprangbrida till
amnet. Den sniva begrinsning han- gav féremalet for sina studier,
var ytterligare fignad att bringa hans forskning i nira kontakt med
de historiska, de politiska realiteterna. Men forst och sist var det
hans eget nyktra kynne, som kom till uttryck i den realistiska pra- '
gel han gav sitt verk. Hur betecknande ar det icke, att hans ung-
doms radikalism, fostrad i en radikal studentmiljo, framfér allt kom
till synes i ett vidgat intresse fér folkbildningsarbetet? Detta var
ett stycke praktisk demokratism, som helt visst betydde mer for
honom &n mycket annat av den samtida radikalismens striavanden.

De vetenskapliga impulser, som Grianstrom mottog av sina aka-
demiska larare, forst Pontus Fahlbeck, sedan Rudolf Kjellén, forde .
honom i samma riktning som hans egen liggning. Den férfattnings-
politiska inriktning, som Fahlbeck gav det statsvetenskapliga stu-
diet i vart land, skulle Grénstrém troget folja i sina forskningar
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rorande Sveriges forfattning. Av impulser fran Kjellén skulle han
till sist ocksa foras o6ver till problem av internationeilla métt men
samtidigt — och det ar betecknande fér Granstroms forsiktiga sétt
att utvidga sin intressesfiir — av foérfattningspolitisk innebérd. Pa
béigge dessa omriden lade han i dagen en siiker blick foér det real
politiskt visentliga, trogen pa en ging sitt eget kynne och sina lira-
res vetenskapliga program. _

Gréanstroms forfattningspolitiska studier aro framfér allt dgnade
den svenska riksdagen. Med synnerlig férkirlek tar han upp dmnen
av till synes ganska periferisk beskaffenhet, men niistan alltid visar
det sig, att han f6rr eller senare kommer fram till en storre utsikts-
punkt, till en punkt, diar det faller nigot av en principiell belysning
" icke bara oéver det behandlade dmnet ufan dven &ver stérre kom-
plex i vart svenska forfattningsliv. Sa leder han gérna lasaren fran
historiska detaljer till politiska och statsr:‘ittsliga principfrigor och
nir pd denna viig en belysning av dessa, som naturligt vixer
fram ur det behandlade materialet. Denna framstidllningsmetod
liter ldsaren kinna nigot av forfattarens egen upptickareglidje
och ir ett gott uttryck for Grianstréms empiriska metod.

Bland Griinstroms arbeten Over svensk riksdagsritt och svensk
riksdagspraxis mirkes frimst hans gradualavhandling »Om for-
merna for behandling av skiljaktiga beslut. I. Om sammanjimk-
ning> (1910). . Vissa brister till trots &r detta arbete av grundlig-
gande betydelse for de behandlade problemen. Det torde icke heller
alldeles ha saknat praktisk politisk betydelse, di det ej sillan rad-
fragas och citeras vid riksdagens behandling av mera tvistiga sam- -
manjimkningsfrdgor. Kring denna avhandling gruppera sig ett par
mindre studier om K.U:s och L.U:s férslag till sammanjamkning
aren 1867—1907 och om voteringsproposition vid gemensam ‘vote-.
ring (denna tidskrift resp. 1907 och 1912). I sammanhang med dessa
skrifter, som alla avse att belysa formerna for att astadkomma ett
kamrarnas gemensamma beslut, sedan de forst var for sig stannat
i olika meningar, bor man kanske nimna Granstréms ur formellt
vetenskapliga synpunkter kanske framsta arbeté, hans bok »Om
plenum plenorum» (Géteborgs Hogskolas Arsskrift 1916), vari Grin-
str6m belyser den senare stindsriksdagens forsok att overvinna vissa
av standssplittringens svérigheter genom gemensamma o&verlagg-
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ningar. Inom standsriksdagens historia ror sig ocksd hans infresse-
viickande arbete »Om adresser och adressdebatter» (1917), som icke
blott belyser de parlamentariska formerna utan ocksi de politiska
tendenser, som karakteriserade den senare stindsiiksdagen. Till sist
bor ocksd hans lilla, i basta mening populéra skrift om »Pristestan-
dets sista strid» némnas bland de arbeten, vari Granstrém vidgat
var kunskap om den svenska riksdagen. Denna oversikt 6ver Griin-
stroms bidrag till belysning av vara parlamentariska arbetsformer
kan icke . avslutas utan ett djupt beklagande av att det icke hlev
Granstrém forunnat att i det stort planlagda verket om Sveriges
riksdag behandla'— som tillimnat var — ‘stindsriksdagens sista
skede (1809—1866)- ‘ - -

Grinstrom skulle emellertid studera enhets- och méngfaldspro-
blemet dven pa ett annat plan in det parlamentariska. Detta sker
framfor allt i vissa studier angdende regionalistiska tendenser i
svenskt statsskick. Hit hora framfor allt hans uppsatser »Om ten-
denser ‘till imperativt mandat under oppositionen mot Karl XIV
Johan» o¢h »Om regionalism -och enhetsstrivande i vart riksdags-
skick» (publicerade i denna tidskrift 1915).

I en klass for sig stir — bortsett frdn en mindre forstudie —
Grinstroms till omfénget storsta arbete, hans bok om »Det brittiska
rikets reorganisationsproblem>», vari forfattaren gripit sig an med
samtidens bade sviraste och mest betydelsefulla enhets- och méing-
faldsproblem. I detta arbete far den forfattningspolitiska aspekten
av -sig sjalv »planetariska» matt. Det ir emellertid icke bara dessa
métt, som stimpla detta verk som ett alster ur Kjelléns skola, i den
mén man nu har rétt att tala om en sddan i vart land. De forfatt-
ningspolitiska problemens allménna politiska forutsittningar be-
‘handlas har med en storre bredd, 4n som eljest &r vanligt hos Gréin-
strom. Bist dr mihinda det inledande kapitlet med dess ovanligt
klara exposé Gver sillsynt oklara férfattningsforhallanden.

I sin vetenskap var Grénstrom traditionalist. Pa beprovade viigar
och med beprévade metoder sokte han vidga vart vetande om stats-
livet. Han satte sin dra i att inom sin vetenskaps gamla rdmirken
ligga nya omréden under vetenskaplig kultur, och han fruktade
icke att liigga pa sig den ofta ganska otacksamma uppgiften att giva
nya bevis for gamla satser. ‘Sdlunda har kanske ingen statsveten- .
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skapsman under senare tid med stoérre konsekvens &n Grinstrom
understrukit det nationella draget i 1809 ars forfattningsverk.

Grinstroms produktion innehdller 6ver huvud taget mera av
ny forskning dn av nya uppslag. Han gick till sina uppgifter, icke
med avsikt att bevisa en ny tes, utan for att klarligga ett samman-
hang. Detta var blott en ny sida av Granstroms respekt for det sak-
liga, for det objektiva. Men dven objektiviteten har, i sin ménsk-
liga begrinsning, sina arter, och férvisso hade dven Gréanstréms
objektivitet sin sdrart. Att dréja vid denna sérart skulle kanske
springa ramen fér dessa minnesord.. Det bor blott konstateras, att
den liberala uppfattning, som priiglade hans politiska Askadning,
icke fick lov att sitta sin farg pa hans statsvetenskapliga verk. Han
forstod att ﬁppr’éitthélla en string boskillnad mellan den tillbaka-
blickande vetenskapens krav och den framétblickande politiska
dskadningens ofrankomliga subjektivism.

Det vilade over Granstroms person ett utpriglat drag av virlds-
lig klokhet, av common sense. Detta drag kommer igen i hg;.ns
vetenskapliga verk i form av ett réalistiskt politiskt omdome, ett
sikert bedémande av politiska mojligheter och politiska verklig-
heter. Den mattfullhet, varmed. han som regel 6vade démandets
konst, var blott en skyldig tribut till de svarigheter, som alltid aro
forknippade med detta bedémande. Skulle man pd denna punkt
framf6ra nagra reservationer, sd skulle det val vara den, att han i
sitt arbete om det brittiska rikets reorganisationsproblem vid be-
handlingen av den engelska liberalismens rikspolitik kanske icke
iakttagit den forsiktiga avviigning av dagrar och skuggor, som varit
pa sin plats, icke minst i friga om hiindelser, som ligga var egen
tid si nira. S o .

Den klarhet och reda, som utmirker Grinstroms skrifter, prag-
lade ocksid hans akademiska undervisning. En glimt av den for-
stdende humor, som kryddade hans konversation, brét ej siillan
fram #ven i hans féreldsningar. Sina lirjungar motte han -med ett
sillsynt intresse och en séllspord vilvilja. Det behdver da icke
siigas, att han bland dessa kvarlamnat minnet av ej blott en skick-
lig larare, utan en klok och forstdende vin.

Georg Andrén.
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AV

Proressor OTTO VARENIUS.

C. A. REUTERSKIOLD: Sveriges grundlagar med ddrtill hérande
forfatiningar och konstitutionell sedvanerdtt samt vissa internationella

éverenskommelser m. m. utgivha med anmirkningar, Uppsala &
Stockholm 1924—1926.

.Om man vid bdrjan av nu ldpande decennium med visst fog
kunde klaga éver avsaknaden av en grundlagsedition »up to date»,
sd mdaste man numera tacksamt erkéinna, att denna brist blivit pa
ett synnerligen effektivt sétt avhjalpt. Foérst skedde detta genom den
grundlagsedition, som ar 1921 utgavs av prof. Robert Malmgren,
och som &r 1926 kom ut i ny upplaga, och vid sidan harav genom
det arbete, vars titel lises hir.ovan. Vi ha silunda numera tva mo-
ddarna grundlagseditioner att tillgd, den Malmgrenska och den
Reuterskioldska. De komplettera pa ett lyckligt sitt varandra.

Den Malmgrenska editionen lampar sig genom sitt begrinsade
omfang och sin dverskadliga uppstillning fér en stérre allménhet,
pé’l samma gang den tjinar den studerande ungdomen somn en bade
innehillsrik och litthanterlig handbok. Det Reuterskioldska arbe-
tet ater har en utférlighet och en bredd, som forlanar det over-
vigande karaktiren av -em uppslagsbok for sérskilt statsrittsligt
intresserade. Aven planliggningen 4r en annan. Medan Malmgren
begrinsar vad som meddelas under de olika paragraferna till en
kommentar och samlar féljdférfattningarna i ett bihang, gar Reu-
terskiold den motsatta vigen och for dessa i regel in under de lag-
rum, med vilka de sakligt sett hora samman. Bida metoderna ha
sina fordelar och sina oldgenheter. Den ena underléitar oversikten
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av sjilva lagtexten men nodvandiggor ett sldende fram och tilibaka
mellan grundlagstext och bihang. Den andra &ter offrar ¢versikten
av paragrafsammanhanget for férdelen av att ha materialet sa full-
stiindigt som mojligt samlat pa ett stille. '

Aven i ett annat avseende skiljer sig den Reuterskidldska editio-
nen fran den Malmgrenska, nimligen genom graden av hansyns-
tagande till grundlagsbudens aldre lydelse. Saval Malmgren som
hans nirmaste foregingare Hagman (i den vanliga mindre upp-
lagan) ha harvidlag inskrénkt sig till att under de paragrafer, vil-
kas text blivit féremal fér &dndring, angiva artalen for det eller de
riksméten, pd vilka detta skett. Reuterskiold ater griper tillbaka
till den metod, som férst anviindes av Naumann i hans grundlags-
editioner samt efter honom i viss utstrickning upptagits av Hilde-
brand i dennes edition av Sveriges regeringsformer och konungafér-
sikringar och av Hagman i hans stora grundlagsupplaga av 1902,
och meddelar silunda under varje grundlagsparagraf, icke blott
‘nuvarande utan dven varje tidigare lydelse med tillh6érande artal.
Att en dylik oversikt har sitt stora varde sdsom medel till forstaelse
av de olika lagrummens ritta innebord, erkénnes villigt; paA samma
géﬁg mi emellertid betonas, att det: forcerade arbete, 'som under de
senaste decennierna forsiggdtt pi grundlagsstiftningens omrade,
givit en sddan uppgift en helt annan omfattning &n den fgde pa
Naumanns tid och i hog grad skirpt fordringarna pa oversikt vid
prdgrammets genomfbrande. Da vidare latt forklarliga sparsam-
hets- och utrymmeshinsyn medfért, att sddana partier av ett lag-
rum, dir dldre lydelse sammanfaller med en eller flera senare, av-
tryckas fullstindigt endast pa ett stéille, medan for det eller de
© Ovriga ett Atergivande av begynnelse- och slutord, sinsemellan &t-
skilda av inserattecken, far gora till fyllest, framtrider klart nog
betydelsen av nyss anférda synpunkt. Det #r sannerligen icke all-
tid s& ldtt for den med grundlagstexten och dess historia icke sér-
-skilt fortrogne att ur dessa serier av brottstycken, streck och han-
visningar konstruera fram den vid varje angiven tidpunkt gillande
lydelsen, och utgivarens formaga av akribi stilles fiven pd ett prov,
som han emellertid, sivitt av en flyktig granskning kunnat slutas, i
det stora hela lyckligen bestitt. Nigra mindre férbiseenden ma
emellertid papekas.
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A s. 174 behandlas § 103 R.F., som reglerar hogsta domstolens
och regeringsrittens s. k. politiska ansvarighet. Den lydelse, vilken
dir angives som den slutliga, hénfores till ar 1909, ehuru den i
sjalva verket hirrér frén ar 1919. Forst di bestimdes nédmligen; -
att den s. k. opinionsnimnden skulle tillsiattas »vart fjirde &r»;
dessférinnan gillde foreskriften »vart tredje ar». Vid behandlingen
av den motsvarande § 69 R.O. (s. 534) har utgivaren diremot de
riktiga uppgifterna. Ett liknande férbiseende finnes vid § 108 R.F.
(s. 183). Aven dir ar 1919 ars andring av periodiciteten forbi-
gangen; daremot finnes den angiven under § 70 R.O. (s. 535). Bada
indringarna sammanhinga med mandatperiodiciteten till andra
kammaren och dennas utstrickning fran tre till fyra ir; pa bada
stillena giller det funktioner, som grundlagsstiftarna velat.tilldela
forsta lagtima riksdag i varje legislaturperiod. ‘

Aven i ett annat avseende har ramen kring det Reuterskisldska
arbetet vidgats utéver de fér grundlagseditioner vanliga grinserna.
Diri ha nidmligen upptagits icke blott de olika kommunala férfatt--
ningarna utan dven kyrkolagen med féljdforfattningar, och av de
fyra delar, som tillsammans utgéra verket, har en, den andra, helt
dgnats internationella Overenskommelser. Fran en synpunkt sett
ar det naturligtvis en tacknémlig och gagnande gidrning av utgivaren
att sdsom nu skett pd ett stille sammanfora ett si rikt material
av betydelse for kdnnedomen om véar konstitutionella ritt, men &
andra sidan kan nog frégas, huruvida det fran enhetlighetens och
den praktiska nyttans synpunkt verkligen varit fullt motiverat och
av behovet pakallat att giva arbetet en sa stor omfattning. De kom-
munala och kyrkorittsliga forfattningarna voro icke intagna i den -
ursprungligen angivna planen, och pa bada omradena finnas ju goda,
modérna editioner, knutna till namnen Hammarskjéld och Ryd-
holm. Annat ir didremot forhéllandet med det internationella par-
tiet; dir fyller den Reuterskitldska samlingen ett behov, som icke
kan' anses tillgodosett vare sig genom Sandgrens numera i mycket
foraldrade edition eller.genom diverse sirtryck av folkférbunds-
akten med ftillbehor. Vad som hir daremot kan foranleda en viss
tvekan ér frigan, huruvida en dylik samling av internationella ur-
kunder verkligen hér hemma i en svensk grundlagsedition. Ut-
givaren motiverar sin atgird med Sveriges medlemskap i folkfor-



EN NY GRUNDLAGSEDITION ' 397

. bundet och finner sjalvklart, att saval folkforbundsakten som den
internationella fasta domstolens statuter m. fl. dirmed samman-
héngande aktstycken maste medtagas; de »inverka konstitutivt pa
statsmaktens-utévning», de aro enligt honom att anse som rinter-
nationella overenskommelser och stadganden av . konstitutionell
natur» eller — som han aven uttrvcker saken — »konstitutionella
fordrag» *. For en uppfattning, som skarpt skiljer mellan urkun-:
der av statsréttslig och av folkrittslig natur, finner 'dem olikartade
till savil rattsgrund som innehdll och héanfér forfattningen till det
forra, traktater till det senare slaget, ter sig denna terminologi och
motiveringen dirfor ritt si egendomlig.

Efter dessa betraktelser om det Reuterskildska verkets allménna
gestaltning ma nagra ord yttras till karakterisering av det innehall,
som den sdlunda angivna ramen omsluter. Det ma da genast er-
kdnnas, att den kommentar, som limnas till de olika grundlags-
buden, #ir synnerligen ingdende och rikhaltig. Den bir 6verallt tyd-
ligt vittneshérd om den utpriglade forfattarpersonlighet, den mang-
beprovade akademiska larare, fran vilken-den hérflyter. Den be-
nigenhet att pa den.rent terminologiska vigen konstruera en pro-
blemlésning, som eljest ritt ofta Aterfinnes hos forfattaren, fram-
triader hir i jamforelsevis ringa utstrickning. Anledningen dartill
ar otvive]aktigt att. s6ka i professor Reuterskitlds verksamhet som
aktiv riksdagsman. Den erfarenhet om och kontakt med statslivets
‘real‘iteter, som han didrunder vunnit, ha ock i rikt métt kommit hans
arbete till godo och gjort de delar dédrav, om vilka detta géller, sir-
skilt virdefulla. Att ett verk, vilket som detta spinner.over Sveriges
hela konstitutionella ritt, maste innehalla mycket, som kan bli fore-
mal for olika meningar, dr uppenbart och likasi, att utrymmet med-
giver ett ingdende pd endast en ringa brikdel diarav. P& atskiiliga
av de punkter, dir foérfattaren vinder sig mot-i den statsrittsliga
litteraturen redan fﬁfeﬁntligaoch dér. motiverade uttalanden, har
han — sannolikt av utrymmeshinsyn — begrinsat sig till att utan
nérmare utford motbevisning angiva sin egen mening. Vid sddant
forhéllande finner icke heller recensenten i de fall, som gélla honom,
anledning foreligga till nigot annat eller mera &n en hinvisning
till egna tidigare utredningar. Diremot mé& hir till. behandling upp-

1 Se foretalen till avd. T och IL
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tagas nigra i denna grundlagsedition berérda sporsmdil, om vilka .
recensenten icke forut haft anledning att yttra sig.

Pa s 5 i kommentaren under § 1 R.F. uttalar forf. sig i den
genom borgmastare Lindhagens bekanta motion aktualiserade frigan,
huruvida en republikansk statsform kan inforas i Sverige genom en
enkel grundlagsindring ellei‘, med andra ord, huruvida en motion
med sddant syfte kan laglikmiitigt upptagas till prévning och avgé-
rande i de for grundlagsindring stadgade former. Prof. Reuterskiclds
svar ir nekande och gir ut pa foljande: »Stadgandet i § 1 (om att
Sveriges rike skall styras av en konung) #dr deklarativt, ej konstitu-
tivt, d. v. s. fastslar ett vid R.F:s tillkomst bestiende och sisom sa-
dant alltjimt forutsatt faktum, vilket icke upphives genom en
grundlagsindring, som tvirtom férst blir méjlig, om faktum sjilvt
upphor sasom sadant: konungadomets avskaffande &r mojligt
endast pé‘i faktisk vag, icke i och genom en grundlagsindring».
Betraktat som en redogorelse for, hur det historiskt sett gick
till, nar be_réirda stadgande ar 1809 utformades, 4r det nu an-
forda otvivelaktigt alldeles riktigt, men detta #r en sak; néagot
annat ar frdgan, huruvida det finnes nigra grinser for den grund-
lagsstiftande myndighetens i § 81 R.F. angivna grundlagsindringsrétt,
och var dessa i sa fall skulle g. Forfattarens forsék att fa fram
en sidan grinslinje genom att beteckna ett grundlagsbud som »de-
klarativt, ej konstitutivt» &r en konstruktion utan stéd i grundlagens
ord och framkallar omedelbart spérsmaélet, hur det skall kunna pa
rattsligt bindande satt avgoras, vilka de grundlagsbud iro, som falla
innanfor denna skyddande linje. Far man ater fatta prof. Reuter-
skiblds ord i kommentaren till § 1 R.F. —liksom dven till § 81 R.FF. —
som dsyftande allenast att markera, att en republikansk statsform
rent politiskt taget icke kan tidnkas inford i Sverige annat &n genom
en revolution de facto, si torde man helt kunna instimma med
honom. Med andra ord, hela detta sp(’jrsmé'll har, betlraktat som
rattsfraga, en rent akademisk karaktar. Slutligen mé i detta sam-
manhang pépekas, att med den metod for litteraturhinvisningar,
" som forf. i sitt foretal siger sig ha {6ljt, skulle man har vintat fa
se en hénvisning till Lagerroths uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift
1924: »om formenta granser for de svenska statsmakternas grund-
lagsstiftningsratt».
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1 kommentaren till den § i regeringsformen, den 12., som be-
handlar konungens ritt att sluta traktater, gor forf. giallande, att
»de internationella avtal, som slutas, binda riket folkrattsligt, oav-
sett huruvida de statsrattsligt tillkommit i beho6rig ordning eller ej».
‘ Han ar héar inne pa den i statsriitisliga litteraturen mycket om-
debatterade frigan om forhillandet mellan en traktats folkrittsliga
giltighet och de i de kontraherande staternas forfattningar bestimda
" villkoren fér genomforandet. De nyss anforda orden utvisa, att pro-
fessor Reuterski6ld hyllar den -— enligt recensentens mening. for
ovrigt vial grundade — uppfattning, som later den i1 grundlagen
givna legitimationen att utit, i férhallande till frimmande makt,
foretrida riket bli avgérande for en traktats folkrittsliga giltighet. En
traktat, vid vars avslutande vederb6rande ombud héllit sig inom legi-
timationens grinser, blir siledes folkrittsligt giltig, oavsett om re-
presentationens medverkan krives for dess genomférande indt,
inom hans egen stat, eller ej. Ar nu legitimationen generell, har
traktatriattens innehavare, hos oss konungen, formellt sett fria han-
der, och med fullt fog betonar professor Reuterskisld ministeransva-
righetens befydelse som garanti mot missbruk dirav. Men legi-
timationen kan é#ven vara villkorlig; traktatriittens principielle
barare kan vid dess utévning vara genom férfattningen bunden vid
annan myndighets medverkan och samtycke. Som exempel kan an-
foras Forenta staternas forfattning, som med presidentens traktat-
viitt forknippar villkoret om senatens med */, majoritet avgivna
samtycke, och Danmarks, som kriver riksdagens bifall bl. a. till
traktater, som stipulera avtridelse av nigon del av.landet. Att en
traktat, sluten med 4sidosattande av sddana vill_kor', ar en folkréatts-
lig nullitet, torde ej vara féremal for meningsskiljaktighet.

Huru &r nu denna fraga att besvara for Sveriges del? Att pro-
fessor Reuterskitlds ovan anférda svar ir riktigt, for savitt det av-
ser tiden fore 1921, lider intet tvivel. Konungens ritt att sluta trak-
tater var di icke bunden vid annat villkor #in det fér hans styrelse-
utovning generellt gillande, att han skulle dessférinnan ha hort
sina konstitutionellt ansvariga radgivare. Men svirare ar att av-
gora, hur sporsmalet skall anses, bedomt efter nuvarande lydelse
av § 12 R.F. Dess forsta punkt: »konungen. iger ingd dverenskom-
melse med frimmande makt, sedan statsridet dirdver blivit hort»,
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ir till innehallet 6verensstimmande med § 12, sddan den var formu-
lerad 1909—1921. Men sistnimnda ar gjordes ett tilligg, vars
férsta del mé ordagrant anfbéras: »Sddan overenskommelse skall,
dér den angér friga, som riksdagen enligt .denna regeringsform
dger allena eller med konungen avgora, eller, utan att anga sidan
fraga, dr av storre vikt, framliggas for riksdagen till godkinnande;
och skall i 6verenskommelsen intagas forbehall, varigenom dess
giltighet. gores beroende av riksdagens bifall>. Det férstnimnda-
villkoret ar indispensabelt. Skulle dter en traktat, utan att stats-
rittsligt bero av riksdagens beslut, dock amses vara av storre vikt,
kan den avslutas utan inhidmtande av riksdagens. bifall, om utrikes-
namnden dessforinnan blivit hord,, .
Att sistnimnda villkorsalternativ icke kan ténkas ingrediera i
den folkrittsliga legitimationen, ligger i oppen dag. Det &r alltfér
obestéimt. och diskretionért, alltfor internt, fér att en motpart skulle
‘kunna anses forpliktad till en undersékning av, huruvida det iakt-
tagits eller ej. Men hur stiller sig saken i det férra fallet? Ar
vid traktater om amnen, som statsrittsligt bero av riksdagens be-
slut, fordran pd dess samtycke att uppfatta som ett folkrittsligt
legitimationsvillkor? Att vad man med 1921 ars ;"indrin’g asyftade
att vinna var, att ingen si beskaffad traktat skulle kunna slutas
utan riksdagens samtyck‘e, framgér av féreskriften, att. i overens-
kommelsen skall »intagas férbehall, varigenom dess giltighet gores
beroende av riksdagens bifall»>. Men detta &r en praktisk-politisk
synpunkt, som icke avgor rittsfrigan. Nyssndmnda villkor var ju,
realiter sett, ingen nyhet 1921. Kan en férhandlande motpart anses
ha blivit mera forpliktad 4n férut att undersoka behovligheten eller
ej av riksdagens bifall diarigenom, att férendmnda, den svenska ut-
rikesledningen redan forut dvilande skyldighet nu inskérptes genom
en uttrycklig grundlagsbestémmelse? Antag. den osannolika even-
tualiteten, att en svensk utrikesledning dsidosatte denna féreskrift
i ett fall, dir den bort iakttagas, kan motparten verkligen anses
folkratisligt forpliktad att upphéiva sig till kontrollant? Knappast,
och féga sannolikt ar, att ett pa s}idan, grund stott nullifikations-
~yrka.'nde skulle sti sig infor ett intermationellt forum. For att en
inskrankning i en utrikeslednings handlingstrihet skall vara folk-
riittsligt bindande som ingrediens i legitimationen, fordras dess in:
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ramning i klara, fullt gripbara linjer, sidana som de ovan niamnda
amerikanska och danska. En analys av § 12 R'F. skulle i hiindelse
av tvist sannolikt giva till resultat, att den folkrittsliga legitimatio-
nén befunnes definierad i dess forsta punkt, och att vad direfter
foljer bleve uppfattat’ sdsom avseende endast de svenska statsorga-
nens inboérdes forhallande. '

Man torde dérfér noédgas erkéinna, att 1921 ars lagéndring stan-
rat nagot under det med den Asyftade méalet. Vad som vunnits &r,
att utrikesledningens plikt att i sin verksamhet pa traktatsomridet
samarbeta med riksdagen accentuerats med helt’ annan skirpa in
forut. Och dven detta sporsmal far vil anses som varande av rent
akademisk ndtur, ty det kan icke girna forutsittas, att nagon an-
svarig utrikesledning skulle vid avslutande av traktater av nu be-
rord karaktir underlita’ att stélla sig féreskrifteri i § 12: 1:0 R.F.
till. efterrittelse. o ' ' T ’

P4 s. 53 forekommer under § 8 av 1924 ars lag om forvirvande
och férlust av svenskt medborgarskap én anmirkning, som rent
bokstavligt taget #r riktig, men vilken, betraktad som kommentar
till. sjalva lagbudet, 14tt leder vilse. Forf. sager, att »svensk kvinna
som gifter sig med utlinning men ej utflyttar ur riket, férblir sven-
skas; lagen 4ter, att »svenskt medborgarskap forloras av den, som
geriom —- — — giftermdl — —- — blir medborgare i annat land
och dar har eller efter forviirvet av medborgarskapet tager sitt
hemvist>. Saledes kan svensk kvinna behilla sitt svenska med-
borgarskap dven om hon utflyttar ui riket, blott hon icke tager sitt
hemvist i mannens ‘land. Lagen riknar med en tredjelandsmdj-
lighet. ' ' ‘

Under § 45 R.F. har forf. ett uttalande, som berér frigan, huru-
vida prins av’ det kungliga huset, utan hinder av férbudet i detta
lagrum {61 honom att beklidda civilt &mbete, kan utses till universi-
tetskansler, och har besvirar frigan med ja, anférande'som moti-
vering, att »sjilvstyrande korporationers oavlénade styresmén, si-
som universitetskanslerer,” betraktas sedvanerittsligt ej heller som
civila Ambetémin i grundlagens mening». Stédet {6r denna uppfatt-
ning skulle vl ligga i den tidigare praxis, pa vilken efter tillkomsten
av nu giallande re‘geringsfdrm férefinnas endast tvi exempel, kron-
prins Oscars kansleriat 1824—1844, kronprins Carls 1846-—1857.
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Denna praxis, som knappast kan anses férenlig med en strikt till-
lAmpning av grundlagens bud, har emellertid sedan dess icke kom-
mit till anvindning, och frigan, huruvida universitetskanslern bor
anses som innehavare av ett d&mbete i grundlagens mening eller ej,
har knéckts genom ett celebert prejudikat fran 1898, varom Crone-
borg, s. 7 i sin edition av universitetsstatuterna, limnar nédiga upp-
lysningar. Detta ar hade till universitetskansler valts fungerande
statsminister E. G. Bostrém. § 34 R.F. innehdller som bekant fér-
bud f£6r ledamot av statsradet att »tillika utéva annat dmbete». Med
anledning av valet avlits ett kungl. brev av d. 20 maj 1898, vari
»Kungl. Maj:t, enir emot stadgandet i § 34 R.FF. ledamot av stats-
ridet icke kan utdva kanslersimbetet och det icke vore lampligt,
att den, som icke kunde utéva nidmnda dmbete, dirtill utndmndes;
i enlighet med vilken uppfattning statsminister B. jimvil forklarat
sig Oonska icke komma i atanke vid dmbetets besittande», forord-
nade, »att nytt val av kansler skulle & viss utsatt dag forrittas» *
Hartill kan laggas, att universitetskanslern genom ett kungl. brev
av.den 10 januari 1876 tillerkéindes ersitining av allminna medel
fér av honom »i1 dmbetsiirenden foretagna resor», och.figde han
»for namnda fdndaméal vid slutet av varje &r till Kungl. maj:t (Oss)
inkomma med uppgift & de dmbetsresor» han under . dret fore-
tagit>. Enligt nu gillande resereglemente &tnjuter universitets-
kanslern ersittning efter 1. klass.

Sporsmélet siirskilt om tronféljares valbarhet till universitets-
kansler har f. 6. kommit i ett annat lige genom en kort efter det
sista exemplets utlopande vidtagen grundlagséndring. Vid 1862—
63 drs riksdag insattes némligen tronfoljaren i forsta hand som
regent vid konungs resa eller sjukdom, och det kan vil knappast
anses lampligt eller av grundlagen asyftat, att han som sddan skulle
sitta och prova sina egna atgéranden som kansler. Slutligen kan
© dven anmirkas, att kanslerns stidllning som styresman for sjalvsty-
rande korporation i viss man foréndrats genofn en kungl. kungo6-
relse av den 17 juni 1893. Forut kunde universiteten i Uppsala och
Lund ha var sin kansler och Uppsala universitetskansler var fran
1861 aven kansler for Karolinska institutet. Den personliga identitet
1 Ambetsinnehavet, som allt ifran 1824 faktiskt &gt rum, férvandla-

1 Citat efter Croneborg.
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des nu till en rittslig. De bida universiteten och Karolinska insti-
tutet vilja hadanefter gemensamt kansler, vilken silunda framtri-
der icke sdsom en sjialvstyrande korporations hogsta funktionir utan
som innehavare av 6verstyrelsen for en viss bestimd grupp av det
vetenskapliga undervisningsvisendet i riket. '
Professor Reuterskiolds kommentar & s. 128 av § 73 R.F. bju-
der pé en ny loésning av ett gammalt, omtvistat sporsmal, som ny-
ligen varit féremal for en ingdende undersékning i en intressant
uppsats av lektor Fr. Lagerroth i Statsvetenskaplig Tidskrift fér i
ar. Ifrdgavarande lagrum lyder: »Inga nya pélagor, utskrivningar
av manskap, eller av penningar och varor, ma hidanefter utan
tiksdagens ' fria vilja och samtycke, i den ordning férut namnt
ar, pabjudas, uppbiras eller fordras». Frigan &r nu: vilken &r
innebérden av orden: »i den ordning, férut ndmnt 4r»? Lagerroth
anser, att bevillningsformen, sddan den i §§ 69—71 R.F. ir angiven,

hirmed #dr pabjuden som den exklusivt giltiga for alla i lagrum- -

met uppriaknade former av itaganden. Reuterskiold gar icke fullt
s& langt; han anser visserligen, att riksdagens samtycke skall givas
»1 samma ordning som samtycket till bevillningar», men han fin-
ner ‘hinder icke mota for riksdagen att besluta skatten sdsom sta-
ende. Skatteforfattningen blir i sa fall dock »icke lag i konstitutio-
nell mening, oaktat K. M:t dartill samtyckt; K. M:ts samtycke inne-
bir blott ett mottagaﬁde av skatten». Denna konétruktion, vari-
genom man skulle, oberoende av i § 61 R.F. givna bestimmelser om
bevilllningarnas giltighetstid, kunna fa en skatteforfattning antagen
i form av bevillning men &gande icke bevillningens utan lagens gil;
tighetstid och det oaktat icke att uppfatta som lag, kan dock icke
anses som en tillfredsstillande 16sning av problemet, och professor
Reuterskitld har dven pa grund av foreskriften i § 57: 2:.0 R.F.
funnit sig foranliten att gora ett undantag fran sin regel fér kom-
munalskatteforfattningar.

Vida naturligare synes det di vara att folja de riktlinjer, som
uppdragits av Rydin i hans arbete »Svenska riksdagen» (I, 1 s. 25
noten) och i hans reservation till ett utskottsutldtande fran 1890, av-
tryckt i Hagmans grundlagsedition 1902, B. s. 100 ff. For ett ratt

1 Ursprungligen stod det »riksens stiinders. Utbytet skedde 1866; § 73 har .

icke undergitt nigon annan éindring.

R
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forstdende av Rydins mening 4r det emellertid nédvindigt dels att
sitta in § 73 i dess genom regeringsformens ursprun.glliga formu-
lering givna sammanhang och sérskilt att érinra sig den lydelse
§ 56 R.F. hade fran begynnelsen, dels att aktgiva pi den fingervis-
ning ordet »hadanefter» i § 73 R.F. innehaller. Den hénsyftning
som ligger i detta ord stir ingalunda som en isolerad foreteelse i
var regeringsform utan framtrider redan i § 55, som med sitt {6¢-
bud for stinderna »att i’ konungens 6vervaro 6ver nigot amne be-
sluta» tydligt nog anger vissa allbekanta hindelser pa 1789 Aars
riksdag som sin tillkomstanledning. Och en liknande tankeging
uppbir dven de bada nirmast foljande paragraferna.

'Vid en analys av § 56 R.F. bor emellertid fdven ett annat fak-
tum observeras. Nir 1809 ars regeringsform antogs, fanns ingen
riksdagsordning. Denna omstindighet utgér forklaringen till, att
det med § 49 inledda parti av regeringsformen, som ir #gnat repre-
sentationen, kom att i sig upptaga atskilligt om riksdagens sam-
mantride till verksamhet och formerna for denna, som man enligt
nutida principer for bestimmelsernas fordelning mellan regerings-
form och riksdagsordning skulle vintat se forlagt till den sist-
nidmnda lagen och som efterhand strukits ur den forra sisom
overflodiggjort genom i den senare inférda stadganden. Detta for-
hallande har satt sin tydliga  préigel pA § 56 R.F. i dess originira
gestaltning. Déss huvuduppgift ar att fastsld relationen mellan ut-
skotten och stindernas plena samt de senares sjalvstindiga beslu-
tanderatt i forhallande till de férra. Bestimmelsen bor dven den
stillas mot erfarenheterna fran ‘den Gustavianska tiden som bak-
grund; utskotten reduceras till beredningsorgan, de fi icke begag-
nas som verktyg for den kungliga viljan till intrang i stiindernas rit-
tigheter, pa sitt som skett med stéd av 8§ 47 och 50 av 1772 ars
R.F. Lagrummet hade siledes frdn borjan en — numera genom om-
redigeringen frin ar 1866 undanskymd — principal karaktar, dven
om dess bestimmelser nirmast hade betydelse fér och samman-
hang med lagfriagor, fallande under § 87 R.F., vilken intill 1896 ut-
tryckligen  hinvisade ‘till § 56 och déri ‘angivna »ordning», samt
kompletterade denna genom en foreskrift om beriikningen av stin:
dens roster. _ . . .

Samma principala karaktir avilade dven § 57 R.F., tydligt fram-
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tridande i dess ursprungliga avfattning. Den bér sammanstillas
med forenings- och siikerhetsaktens § 5, vilken férklarar, att »som
den ritta friheten bestir uti att fritt giva till rikets underhall vad
finnes nddigt, s& dger svenska folket darom en ostridig rétt att med
konungen radsla, jimka, avsld och 6verenskomma». § 57 ar 1809
ars replik pa detta tvetydiga stadgande. Att svenska folket har be-
skattningsritt, forutsittes nu som sjilvklart; vad som déremot be-
héver garderas och fastslds genom déirpa direkt inriktade bestim-
melser ar formen fér rittens utévning, vilken tillerkinnes »riksens
stinder allena vid allmin riksdag». Pd riksmote och genom riksens
stdnder skall ritten utdvas, och icke genom ndgon annan férhand-
liﬁgsform med svenska folket, vartill vissa ansatser framtritt under
den Gustavianska tiden.

Efter dessa tre principstadganden till virn for riksens stinders
fri- och rittigheter f6lja i §§ 5872 detaljforeskrifterna om budgeten
till savil stats- som banko- och riksgildsverk, bestimmande sivil
befogenhetssfiren som formerna for besluts fattande. Hértill an-
knytes nu § 73 som en avslutande fyllnadsbestimmelse. Grundlags-
stiftarnas mening med detta stadgande har tydligen varit den, att
man for den hiindelse, att den i de nirmast féregende paragraferna
limnade regleringen av budgetsbehandlingen innesléte nagon for
riksdagens finansmakt farlig lucka, borde for ytterligare sikerhets
skull tilligga en generalfdreskrift, avfattad med en fullstindighet,
som' utesléte varje risk i sidant hinseende. Och att farhigorna
for ett upprepande av erfaremheterna frdn den Gustavianska tiden
sven hér spelat in framgar icke blott av adverbet »hidanefter» utan
dven av fbrmuleringen for 6vrigt. Den i orden »inga nya palagor,
utskrivningar av manskap eller av penningar och varor» uttryckta
generaliseringen for osokt tanken tillbaka pa Gustaf ITI:s maandvrer
med kronobriannerierna och pa den bestimmelse i § 45 av 1772 ars
R.F. som gav honom ritt att i hindelse »att riket med hirsmakt an-
gripet bleve ... taga de métt och steg, som med rikets sékerhet och
underséitarnes fromma 6verensstimmande &ro», utan skyldighet for -
honom att sammankalla stinderna férrin efter krigets slut. Intet
sadant far »hidanefter» ske »utan riksens stinders fria vilja och
samtycke i den ordning forut nimnt &r». :

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927, N. F. 28
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" Sammanstiller man nu § 73 med de ovan anférda inledande
§§ 55—57, finmer man, hurusom regeringsformens hela budgets-
reglering dr inramad i och liksom sammanhallen av bestimmelser,
vilka alla dikterats av erfarenhetens lirdomar och utformats till
skydd for stindernas fri- och rittigheter pa statsfinansernas om-
rade mot intrang frdn konungamaktens sida. 1 § 73 ligger silunda
huvudaccenten pa »riksens stinders fria vilja och samtycke» och
d4 omedelbart déarefter tilligges: »i den ordning férut nimnt ar»,
sker detta sammanfattningsvis; det finnes ingen anledning att fran
hénvisningen undantaga nigon av de former, som i berérda parti
skapats till skydd for stindernas réittigheter; de ingrediera alla i
forut nimnda ordning, de idga alla sin stoérre eller mindre tillamp-
lighet allt efter de féorekommande fragornas olika natur; med andra
ord, motsatsen stir mellan konungamakt och stinderritt, icke mel-
lan formen fér lagars antagande (= lagformen i § 56) och formen
for bevillningars antagande (= bevillningsformen i § 71).

I senare tid har man emellertid, som ovan anférts, velat uppfatta
just bevillningsformen som den av § 73 dsyftade »ordningen». Redan
ordalagen i lagrummet, rent sprakligt betraktade, mana dock till en
viss forsiktighet vid en saddan slutsats. Om dér hade statt: »i den
ordning, som férut nidmnd &r», s& hade kanske mera fog funnits fér
densamma. Men nu star i stillet: »i den ordning férut nimnt ir»,
d. v. s. icke en viss skarpt bestimd ordning,” utan en ordding, varom
forutitalats, siledes en mera allmént héllen hénvisning. Vida vik-
tigare Ar emellertid, att hela betraktelsesittet ir anakronistiskt iéke
blott darfor, att det férbiser lagrummets historiskt givna miljé utan
aven,| emedan det opererar med en terminologi, som utbiidats efter
den nya riksdagsordningens antagande och icke i allo passar in pa
regeringsformens hithérande bestimmelser i deras ursprungliga

avfattlning.

Da man nu for tiden talar om en -frdga, behandlad i den ord-
ning, |[som for bevillningar ir stadgad, vill man hérmed beteckna
" den som fallande under riksdagens ensamma beslutanderitt och,
eventuellt, i sista hand avgjord gemom gemensam votering. Den
tillhor, med andra ord, kretsen av de fragor, vilka pi grund av deras
sammanhang med budgeten icke fa forfalla. I samband med tva-
kammarsystemets genomférande och dirav foranledda dndringar
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i 1'égeringsf0rmen blev denna behandlingsform utstrickt till att
gilla alla de fragor, som falla under §§ 69—71 R.F., och den med
det gemensamma voteringsinstitutet sammanknippade bevillnings-
formen typologiskt motsatt lagformen. Under tiden 1809—1866
var det ddremot icke sd. De tre olika slags fragor, som nyssnimnda
paragrafer avse, behandlades pa tre olika sitt. For anslags- och riks-
gildskontors-fragor samt fragor om bevillningens totalbelopp géllde
enligt § 69 R.F. tre stdnds beslut som riksdagens; om iva stind
stodo mot tva, avgjordes saken genom votering i forstiarkt stats-
utskott. For beslut i frigor om grunderna foér nigon bevillning
fordrades jamlikt § 71 R.F. samstdmmighet mellan alla fyra stan-
den; ett enda stdnds avvikande mening nédvéndiggjorde votering
i forstarkt utskott, och det utskott som forstarktes var intil 1853
statsutskottet, dérefter bevillningsutskottet. For bankfragor slut-
ligen borde enligt §§ 73 och 75 av 1810 &rs R.O. tre stands majori-
tet gilla som riksdagens beslut och i vidrigt fall bankoutskottet for-
starkas. : »

D4 saledes berérda parti av regeringsformen i dess ursprungliga
lydelse innesluter ett flertal former for behandling av budgetsfragor,
av yilka ingen kan anses vara ensam, med de andras uteslutande,
avsedd av hénvisningen 1 § 73 R.F., torde ovan angivna uppfatt-
ning av dennas innebérd dven harigenom finnas béstyrkt. Shutligen
ma i detta sammanhang erinras om, att § 75 av 1810 ars R.O., som
upﬁréi,knar undantagen fran regeln om, att tre stinds sammanstim-
mande beslut ar riksdagens, och att frigan faller, om tvi stind std
mot tvd (= lagformenj, icke medtager § 73 R.F., och att det for-
blev dérvid, trots att konstitutionsutskottet i ett f. 6. ganska oklart
memorial av ?'/, 1810 féreslog dndring déri .

Resultatet av ovanstiende skulle siledes bli, att vad § 73 R.F.
fordrar for fattande av beslut i dér berorda fradgor dr representa-
tionens samtycke, och att den icke innehéller nigot hinder fér att
detta inhimtas i den ordning, som for lags stiftande ir stadgad.
Redan Rydin har anfért® atskilliga exempel pd en sadan tillamp-

1 Se konstitutionsutskottets mem. 1809—10, ss. 655 ff.,, Sthm 1874; ir dven
delvis avtryckt i Naumanns grupdlagsedition under § 73 R.F. Jfr dven Rydin,
Svenska riksdagen II, 1. s. 256 noten.

2 Svenska riksdagen, ibidem.
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ning av detta lagrum, och samlingen kan nog vésentligt 6kas genom
beligg frin senare tid. I praxis torde saken stilla sig si, som
Malmgren antyder i sin kommentar till § 73, att man skiljer mel-
lan olika slag ‘av palagor, allteftersom de ha eller icke ha samband
med den arliga statsregleringen. Om ett bristsaldo i budgeten kri-
ver nya medel for sin tickning, anlitas silunda bevillningsvégen.
Lagformen ater kan befinnas 1ldmplig, nir det giller samhille-
liga eller sociala behov, som ha eller anses bora tillerkinnas en
viss varaktighet och fér vilka man vill sérja pa annat sitt &n genom
statsanslag, vare sig det dr fraga om till nyes upptagna féremél for
statsmakternas omvardnad — t. ex. lagen om allmin pensions-
forsikring av den 30 juni 1913 — eller behov, vilkas tillgodoseende
befinnas bora omléiggas pa nya och bredare grundvalar — som t. ex.
lagen angidende vighallningsbesvarets utgorande pa landet av den
23 oktober 1891.

' I sitt hela arbetet inledande foretal omnimner professor Reuter-
skiold, att regeringsformen sdsom den frimsta av grundlagarna bli-
vit utforligare belyst 4n de 6vriga sdvil.l kommentatoriskt avseende
som med hénsyn till antalet inférda foljdforfattningar. Otvivelak-
tigt ir ock, att regeringsformen &r den av véra grundlagar, vilken
fran sdvil historisk som statsrittslig synpunkt erbjuder det storsta
intresset. Den 4r ju den generella grundlagen, som avser att med
sin vida ram omfatta statsskicket i dess helhet. Den bildar den
egentliga motsvarigheten till vad i andra linder kallas konstitution,
och det ar en egenhet for Sverige, att bestimmelserna om repre-
sentationens sammansititning och verksamhetsformer sammanfat-
tats i en séarskild urkund av grundlags karaktér, en riksdagsord-
ning. I denna anmilan har ocksd uppmirksamheten framfor allt
riktats paA kommentaren till regeringsformen, men for att riksdags-
ordningen icke skall ldimnas alldeles oberdrd, mad nagra ord #gnas
en, principiellt viktig paragraf, den 16., som innehaller villkoren for
rostritt vid val till andra kammaren.

I sin kommentar till detta lagrum har professor Reuterskiold en
betraktelse om rostrittsvillkorens viaxling genom tiderna och hos
olika folk alltefter olika social utveckling och samhillelig gestalt-
ning. »Men>, tilldgger forf., »trots alla -olikheter och skiljaktigheter
i utformning och positivréittslig formulering hava de alltid avsett att
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tillagga rostratt at dem, som faktiskt dro eller lagligen kunna vara
pd eget ansvar sjdlvverksamma .inom folksambhadllet, vilket ock
kan uttryckas sd, att rostritten ‘grundas pa sjdlvsuttenhet’.» Och
denna tanke utvecklas strax efterat pa foljande satt: »DA& rostritten
ir medlet for individen att verka sdsom omedelbart samhéillsorgan,
forutsitter den samma stiddse ej blott medlemskap av det sambhaille,
for vilket organet skall verka, utan innhebir ocksa, att detta med-
lemskap &r aktivt, d. v. s. innebdr samhaéllelig sjilvverksamhet
under ansvar. Sa vida och si ldnge individer i det faktiska sam-
hilllslivet och efter dess hirskande uppfattning allenast tillhéra
smiirre privata samhéllsenheter, sddana som t. ex. hus- eller hem-
gemenskapen, har rostriatt aldrig tillkommit dem.»

"Det hade nog varit dnskvirt, att dessa satser varit mindre ora-
kelméssigt hallna och i stédllet klart angivits, att vad som avses ar
allenast en historisk skildring av nigot, som — foér Sveriges del —
tillhor det forflutna men icke det nirvarande. Sa som orden nu sta,
instuckna i en grundlagskommentar, kan en med &dmnet mindre
fortrogen lisare latt foranledas till den uppfattningen, att professor
Reuterskiold med den sist anférda meningen verkligen velat séga,
att enligt nu gillande bestimmelser hustrur, tjinare och i hemmet
kvarvarande, endast 4t dess tjinst sig dgnande sdner och dottrar
- skulle i denna sin egenskap vara fran rostriitten uteslutna dven om
de i 6vrigt fyllde villkoren darfér. Fattat som en principforklaring
fran synpunkten de lege ferenda, innehéller dter det citerade uttalan-
det, sirskilt genom sitt betonande av ansvarets betydelse, atskilligt,
som man girna skulle vilja giva sin anslutning till, &ven om man
icke kénner sig overtygad om det triffande i sddana termer som
sjalvsuttenhet, aktivt medlemskap i samhéllet etc. .

Forsta delen av detta arbete utkom i slutet av ar 1924, dess
fjarde och sista avdelning, betitlad bihang men till omfanget storst
av-dem alla, publicerades i bérjan av ar 1926. Redan dessa torra
data siga en del. Aven om man tager i betraktande, att utgivaren
forfogar 6ver ett under en mangarig akademisk ldrareverksamhet
insamlat och genom ett omfattande, till &mnets olika delar utstrackt
forfattarskap bearbetat material, 4r det dock en arbetspresta-
tion av mindre vanliga méatt, som hir manifesterats. Och intrycket

! Kurs. av prof. R.
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dirav forstirkes, om man betidnker, att professor Reuterskiold at
densamma kunnat éigha endast de mellanstunder, som sparats fran
hans reguliira verksamhet i universitetets tjinst och som riksdags-
man. Att han det oaktat lyckats s& som .skett pd en tidrymd av
tvenne korta ar slutféra denna exposé av hela var konstitutionella
ratt, vitthar om en arbetskraft-, en viljeenergi och ett vetenskapligt
intresse, vartill vi uppriktigt lyckénska honom.



FOLKRIKSDAGARNA 1893 och 1896.

AV

FiL. Kanp. ROLF FRIDHOLM.

Av vad som skrivits om de s. k. folkriksdagarna 1893 och 1896
" far man en obestimd forestillning .om nigot misslyckat, ett stort
fiasko’. En nédrmare undersdkning visar likvil, att folkriksdags-
rorelsen utgor ett mycket belysande ka'pitel 1 tidens historia. Detta
géller naturligen framfor allt for rostrattsfrigans del. Men det visar
sig ocksé, att rorelsen ingalunda var négon isolerad réstréttshisto-
risk foreteelse, blott och bart en forsta toppunkt pd den rostritts-
vanliga agitationsbolja, som fran mitten av 1880-talet skdljde Gver
landet. I lika hog grad ar den éignad att sprida ljus éver nya ten-
denser inom hela den partipolitiska utvecklingen.

Vid sékandet efter folkriksdagsrorelsens genesis falla girna de
bada reformmétena i Orebro 1849 och 1850 i minnet. De bilda
under stindsriksdagens tid en uppenbar parallell till folkriksdagarna.
I likhet med dessa beteckna de en spontan utomparlamentarisk
aktion med krav pa en forindring av grﬁnderna for den bestiende
representationens sammanséttning. Men nigot direkt historiskt
samband mellan de bada rorelserna kan nippeligen sparas. Folk-
riksdagsrorelsens rotter g& icke tillbaka till reformmoétena men
bottna i samma jordmdam, i de stindigt stegrade kraven pia del-
aktighet i det politiska livet at de ligre folkklasserna.

‘Redan innan det nya representationsskicket dgt bestand en hel
riksdagsperiod, vickte A. V. Uhr i andra kammaren den férsta mo-
tionen, om allmén rosteitt. Denna radikala linje, som gick tillbaka
till det av professor Wingquist utarbetade forslag till vallag, som

1 Se Kjellén, Rostriattsfragan, och Thyselius, Kampen for allmin rostritt: |
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antogs av det andra orebromdétet, maste dock snart nog overgivas
som praktiskt program. Réstrittsvinnerna sokte en annan vig som
den tills vidare enda framkomliga, nimligen de partiella reformer-
nas. I andra kammaren framstilldes si gott som varje ar olika

forslag till sinkning av det politiska strecket. En reformlinje &r

kommunalstrecket, den politiska rostrattens utstrickning till alla
kommunalt rostberittigade, men den avfordes snart frdn dagord-
ningen. Andra kammarens forsta reformstindpunkt blev i stillet
halvering av strecken for valriitt till andra kammaren. Denna re-
formlinje upptridde sedermera pa grund av en férindring i bevill-
ningsférordningen som 500-streck, d. v. s. halvering av fastighets-
och arrendestrecken samt inkomststreckets sinkning till 500. Frin
ar 1891 vinner 500-strecket andra kammarens upprepade bifall.
Forsta kammaren har hela tiden stitt avvisande mot varje slag av

. reform.

Sddant ar det parlamentariska laget i rostrattsfragan vid den
tid, di folkriksdagsrorelsen bérjar taga gestalt. Men det dr ej hela
Kiget. Fragans historia har vil hittills, dtminstone i mera synlig
matto, huvudsakligen utspelats inom riksdagens kamrar. Rostratts-
kraven #éro &nnu lingt ifrAn uppburna av nigra organiserade mas-
sor, som fallet senare blev. Men upprepade petitioner och resolu-
tioner fran de allt talrikaré arbetarféreningarna och liknande me-
ningsyttringar ocksd fran andra sammanslutningar eller moten ute
i landet vittna om att det existerar en rostrattsrorelse utanfor riks-
dagen, som redan tidigt borjat gripa omkring sig bland breda folk-
lager. Den ir dock @nnu i mitten av 1880-talet hogst splittrad och
sporadiék. Endast genom organisation och enhetlig ledning kunde
den bli av stérre betydelse. '

Det 4r en dylik samling, som 4ger rum i slutet av samma Ar-
tionde, framfor allt genom den da startade réstriattsforeningsrorelsen.
Initiativet till rostrittsféreningarna togs av medarbetaren i Ostgéten,
A. Edling, vid en tidpunkt, di tullagitationen och tullarna givit
reformstrivandena Okad fart, och var n#rmast foranlett just av-
tullfrdgan. Planen var hirvid i frimsta hand att nd dven de djupa
leden. Ett mote for fragans dryftande holls i juni 1887 och ett kon-
stituerande sammantride fyra manader senare. Ostergbtlands rost-
rattsforening “tillvixte snabbt och utfirdade 1889 ett upprop med
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upi)maning att folja exemplet dven i andra landsindar, en upp-
maning, som allmint hérsammades®. I januari foéljande &r sam-
lades i Stockholm under ordférandeskap av denna férenings ord-
forande, C. W. Lindroth ?, ombud frdn de olika rostrittsforening-
arna till det forsta allménna svenska rostrittsmatet. Resultatet blev
Sveriges allmédnna rbstréittsférbund,‘ som avsdg att samla alla stri-
vanden for allmén rostréitt till gemensamt arbete. Fullstindig neu-
tralitet skulle iakttagas i alla 6vriga fragor. En Gverstyrelse utsags
att ad interim handhava ledningen av férbundets angeléigenheter och
utféra dess beslut. Organisationen antog fastare former pa nista
allminna rostrittsméte, som holls i Goteborg pa sensommaren 1891.
Overstyrelsen ordnades som permanent institution och utsig foér
varje ar ett verkstdllande utskott, som adgde att bestimma tid och
plats fér de arliga rostriittsmoétena . . '

Bland de ledande namnen vid dessa héndelser dro att anteckna
Julius Mankell, Isidor Kjellberg, Henrik Hedlund, Mauritz Hellberg,
John Olsson och. David Bergstrém. Den sistnimnde framtridde
snart som rorelsens férndmsta organisatoriska fijrrhé’lga. I ledningen
av rostrattsforeningsrorelsen intridde sedermera #dven Karl Staaff.

;Réétréttsfﬁrbundet ville i princip omfatta rostrittsvinnerna ur
alla liger, oavsett partifirg i andra friagor. P& dess program stod
uteslutande réstrittskravet. Men sedan arbetarna fatt en malfor
talesman i den unga men livskraftiga socialdemokratiska rorelsen,
ar 1889 organiserad till ett fast parti, véinde de sig snart i allt stdrre
“utstrickning fran rostrattsféreningarna, som dérfér kommo att re-
kryteras huvudsakligen ur de liberala och moderatliberala leden.
Arbetarna tjinade hellre rostrittens sak genom anslutning till det
socialdemokratiska partiet. Pa sin andra partikongress, 1 Norrko-
ping pingsten 1891, fastslog detta den allménna rostriitten som
forsta punkt pa handlingsprogrammet. Medelst rstsedeln, inom den
bestiende statsforfattningens ram, skulle arbetarklassen gi fram
till erovring av den politiska makten. Linjerna klarna. Rostritts-
hiren formerar sig pa tvi avdelningar, en borgerlig, representerad

1 Se Thyselius, a. a.

? Ej Mankell, som Kjellén uppger.

3 Protokoll vid férsta allminna svenska rostrittsmotet 1890 och andra all-
méanna svenska rostrattsmotet 1891, sid. 5. ’ ‘
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av rostriattsforbundet, och en proletiirisk, representerad av det social-
demokratiska partiet. Men di de bida avdelningarna marscherade
under skilda ledningar, bérjade den frigan bli aktuell, under vilka
former ett samarbete skulle kunna etableras.

Folkriksdagstanken dyker upp. Dess omedelbara ursprung var
nirmast belgiskt. Pa en stor rostrittskongress i Bryssel i september
1890 behandlades ett forslag att anordna en efter allmin rostritt
vald folkriksdag, som skulle rikna samma antal ledaméter som den
legala representationens andra kammare, sammantrida samma dag
som denna och besluta lagar i framstegsvinlig anda. Nagot defini-
tivt beslut om ett sddant parlament utanfér parlamentet fattades
dock icke, och idén kom i Belgien aldrig att realiseras®. I Sverige
saknades icke tidigare uppslag med likartad syftning, utgiende
fran 1880-talets arbetarrorelse. De avsigo emellertid egentligen
endast arbetarklassen. Det hette icke »folkriksdag» utan »arbetar-
riksdag» ®>. Men dessa tankegingar hade inom arbetarrérelsen, en-
kannerligen den chialdemokratiska, forberett marken fér den l‘éin.gre
giende belgiska idén. Denna togs ocksa forst upp av enskilda socia-
lister. Snart fick den en forespriakare dven frin icke socialistiskt
hall i ystadsskolliraren Axel Svensson® Stérre uppmirksamhet
agnades den dock férst sedan socialdemokraterna upptagit den till
allvarlig diskussion pa den nyssnimnda kohgresseﬁ'i Norrképing.
For att 6ka folkmeningens patryckning pé regering och riksdag gav
namligen kongressen partiets fortroendemin i uppdrag att under
hosten eller sommaren 1892 anordna val efter allméin réstritt till
en folkriksdag, som skulle sammantrida i Stockholm samtidigt med
1893 ars riksdag och vidtaga lampliga Atgédrder fOr att fora rostritts-
saken framét.

Vid effekten av den patinkta folkriksdagen tycks kongressen
ha fist mycket sangviniska férhoppningar — genom agitation skulle
den goras si allmint omfattad och imponerande, »att pa nagot
vidare motstind fran den lagligas sida ej vore att tinka». Men fér
siakerhets skull alades fortroendeméinnen att, i hindelse 1893 &rs

!'D. Bergstrom, Fran rostrittsstridens lander, sid. 27 ff.

2 Jfr J. Lindgren, Det socialdemokratiska arbetarpartiects uppkomst i Sve-
rige, sid. 94, 157 och 286.

3 Soc.-Dem. 3/s 1891.
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| .
riksdag trots folkriksdagen icke skulle besluta allmén rostritt, vid-
tag’a férberedande atgéirder -— i form av agitalion — for igang-
sittande av en storstrejk till valsommaren 1893, om den allminna
meningen visade sig benigen dirfor. Aven denna. tanke hade varit
foremdl f6r behandling av den omtalade kongressen i Bryssel,
som 1 princip uttalat sig fér allmén strejk som ett yttersta pa-
tryckningsmedel pa statsmakterna. Folkriksdagen borde icke bl
blott en tom demonstration, det géllde ocksa att visa, att man kunde
sitta makt bakom orden. Kongressen uttalade dirfér &n vidare, att
det organiserade vAaldet skulle kunna bli »det lidande proletaria-
tets slutliga foérlossare», och uppmanade arbetarna att dka sina
maktmedel genom att ordna sig i frivilliga skytteforeningar. Men
samtidigt betonade den, framst tack vare Brantings inflytande, att
det socialdemokratiska partiet endast ville begagna sidana kamp-
mede], som motsvarade »folkets naturliga riattsmedvetande». Den
tillbakavisade darfér uttryckligen alla planer fran visst hall inom
pattiet att siitta hela arbetarrérelsen pa spel genom att férsoka en
valdsam kupp utan tillrdckligt stéd hos folket *.

.Folkriksdagsidén var alltsé med norrkdpingskongressen asatt
socialistisk etikett och hade till p4 kopet — liksom de socialdemo-
kratiska rostrattskraven 6ver huvud — sammankopplats med ut-
talanden till férman for allman strejk och folkbevipning, blott av-
trubbade satillvida, att revolutionshotet niitt och jimnt hade under-
tryckts. Detta blev icke utan inflytande pa de liberala rostritts-
vannernas stallning till densamma. Méinga réstrattsforeningar ut-
talade visserligen sitt erkidnnade At tanken, som ocksd vann an-
klang p& flera héll inom den liberala pressen. Men ett samarbete
med socialisterna -— folkriksd;agen innebar ju ett sidant — syntes
4 andra sidan de moderatare liberalerna vara ett allfér djirvt vag-
stycke. Socialisternas revolutioniira terminologi skrimde de ridd-

! Utférliga referat i Soc.-Dem. ?95--22[s 1891. Se dven Andra socialdemo-
kratiska partikongressen i Norrkoping 17—22 maj 1891. Beslut och viktigare
omrostningar. )

En likalydande resolution i »valdsfragan» hade antagits redan pa den konsti-
tuerande partikongressen 1889, men ett bekriftande blev vid norrképingskon-
gressen nodvandigt pa grund av den Hinke Bergegrenska oppositionens vildspro-
paganda. Jfr Lindgren, a: a, sid. 316.



416 ROLK FRIDHOLM

hégade, man ville icke kompromettera hela réstriittsrérelsen genom
umginge med samhillets forklarade fiender. D& rostriattsmotet i
Goteborg ndgra ménader efter det socialistiska pingstmotet i Norr-
koping hade att ta stillning till férslaget om fdlkriksdag, framtridde
motstandet med 6verraskande styrka och med den 6ppna motive-
ringen, att folkriksdagen genom socialdemokraternas inflytande
skulle-komma att skada mer dn gagna. Den kunde ta sig for att
behandla icke blott rdstrattsangeldgenheter utan ocksd andra poli-
tiska och sociala fragor, som dittills hallits utanfér rostravtsforening-
arnas program, och didrmed vrida rostrittsféreningsverksamheten
pa sned, skapa oenighet och missimja. Rostrattsrorelsen borde dér-
for bygga uteslutande pa de arliga kongresserna och akta sig for
4ventyrligheter *. Anférare for motstindet mot folkriksdagen var
Isidor Kjellberg, och fastin dess anhiingare, framst Mauritz Hell-
berg och David Bergstrom, tills vidare blott foreslogo ett principiellt
sympatiuttalande och verkstillandet av undersékningar om utsik-
terna for planens forverkligande, lyckades han for sin stindpunkt
vinna en knapp majoritet inom moétet, som alltsd avslog folkriks-
dagen och tog avstind fran all beblandelse med socialisterna. Motet
markerade ytterligare detta avstindstagande genom att utan' dis-
kussion avvisa det hot om vild, som syntes det ligga bakom norr-
kopingsresolutionens uppmaning till skytteféreningars bildande.
Annu funnes ej skil uppge hoppet att kunna genomféra en reform
pa laglig vig® Néagon diskussion om den socialistiska storstrejks-
idén synes diremot icke ha férekommit.

Det blaste inga vackra tomer i den socialdemokratiska pressen
efter goteborgsmotets beslut. Redan férut hade socialdemokraterna
stillt sig mycket kyliga mot den liberala rostrittsrorelsen. I synner-
het hade de ett gott 6ga till de liberala andrakammarledarna och
ovriga rostriattsvinliga riksdagsledamoter, som i riksdagen upptritt

“eller rostat for 500-strecket, andrakammarmajoritetens nya reform-
stAndpunkt i rostritisfrigan. Olof Jonsson i Hof -och Sven Nilsson
i Efverdd blevo séirskilt varmt hehandlade. Men trots allt spelande
pa de revolutioniira stringarna och det ohéljda féraktet for »ljum-
liberalerna» var man mycket angeligen att fA dem med sig till folk-

1 Prot., sid. 20.
? Prot., sid. 23.
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riksdagen. Denna kunde helt naturligt utan dem icke f& ndédig an-
slutning, och overhuvud berodde det ju &nnu for lang tid framét
pa liberalerna, om négra framsteg skulle kunna goras. Socialdemo-
kratien tar ledningen, hade det helt anspraksfullt hetat efter norr-
kopingskongressen, men med blicken sokte man de liberala. Nér
dessa darfor avslogo folkriksdagen, blev besvikelsen stor, men man
trostade sig sd gott man kunde. Det talades redan nu om »liberalis-

mens bankruttfsrklaring» *.

Avslaget forklarades vara en politisk
dumhet. Den verkliga rostrittsrorelsen hade nu faktiskt gitt dver
i socialdemokraternas hinder. De liberala ledarna hade forsum-
mat ett stort psykologiskt 6gonblick, och det hade kommit pa social-
demokraternas lott att ensamma organisera folket till folkriksdagen.

Socialdemokraterna sluppo -ifran detta vanskliga féretag. Pa
manga hall bland de lberala synes man namligen ha hyst den upp-
fattningen, att goteborgsbeslutet knappast -tolkade den stindpunkt,
som intogs av majoriteten bland de liberala rostrittsvéinnerna i lan-
det *. Och att folkriksdagstanken ingalunda betraktades som slutgil-
tigt avlivad fran rostrattsféreningsrorelsens sida, framgick dérav,
att Gverstyrelsens verkstiillande utskott med hiinsyn till den stim-
ning i landet, som representerades av den starka minoriteten pa
motet i Géteborg, fann sig foranlatet att oberoende av majoritetens
hillning utarbeta en detaljerad plan for en eventuell folkriksdag
eller mojligen ett »forstarkt» rostrattsmote ar 1893. Detta férslag
forelades 1892 ars allménna rostriattsméte, som sammantridde i
april minad i Stockholm under Mankells ordférandeskap ®.

Under tiden hade forsvarsfragan glidit in i den politiska diskus-
sionens briannpunkt. Det var friga om inférande av 90 dagars virn-
plikt.” Det naturliga sambandet mellan varnplikts- och rostratts-
frigorna hade redan tidigare kommit till synes, sérskilt vid de bada
‘riksdagarna 1871. I diskussionen om den patinkta folkriksdagen
-blev det nu en huvudpunkt. P& &rets allminna rostrittsmote kom
det naturligtvis ocksid upp. Kjellberg, som i férsvarsfrigan stod
langt till viinster och deklarerade sig som ren forsvarsnihilist, fore- -
slog en forklaring, att eénvar rostriittslos vore moraliskt berittigad

' Soc.-Dem. /s 1891.
2 Hr D.N, 2[s och Soc.-Dem. *¥fs 1891.
3 Huvudpunkterna av planen’i Soc.-Dem. /s 1892.
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att soka undandraga sig viarnplikten. Mot denna radikala stind-
punkt upptridde t. o. m. ur socialdemokraternas led en ensam man,
Hjalmar Branting, som nérvar vid moétet som repr-esen-tant for de
utomstdende, och motets beslut formulerades efter forslag av Hell-
berg mycket forsiktigt men tyder omisskénnligt pd en radikalare
stimning 4n den som priglade goteborgsmdétet. Da utstingdhet
- frén politisk medborgarritt bidroge att framkalla avoghet eller lik-
giltighet mot fiderneslandet och virnplikten komme att kinnas som
en forhatlig bérda, varnades de maktigande att icke genom fortsatt
vigran framkalla en sinnesstimning, som kunde utmynna i ren for-
svarsvigran’. Den aktuella forsvarsfrigan hade synbarligen stimu-
lerat sinnena och stegrat reformviljan, framkallat ett begir att ut-
veckla storre aktivitet, att dntligen gora ett krafttag. Det lar knap-
past vara obefogat att sétta detta i samband med métets stillning
" till verkstillande utskottets framlagda folkriksdagsplan. Vinden
hade alldeles vint sig. Forslaget motte praktiskt taget intet mot-
stind. Det alternativa forslaget om ett slags forstiarkt rostriattsmote
avfirdades helt littvindigt. I debatten framkommo skiljaktiga me-
ningar mest i detaljer. Socialdemokraterna hade dven nu riaknat
med mojligheten av ett avslag och for en sddan hindelse planerat
en overliggning utanfér motet med alla anhéngare av folkriksdagen.
Men det behdvdes icke. Liberalernas betinkligheter mot samgéende
med socialdemokraterna voro évervunna under inflytande av den
forandrade politiska atmosfiren. '

Att just forsvarsfrigan stimulerat réstrittsivrarna, visade sig
dnnu tydligare efter folkriksdagsbeslutet i den allmanna diskus-
sionen. Sarskilt dr att anteckna ett av Uppsala rostrittsforening pa
hosten samma ar anordnat protestméte mot den urtima férsvars-
riksdagen, vilket antog en resolution innebirande, att om de 90

dagarna vunne riksdagens bifall, si borde rgstritt tilldelas alla varn-

pliktiga, som undergétt 90 dagars dvning, oberoende av inkomst.
Folkriksdagen kunde verksammast frimja strivandet efter allmin
réstritt, om den dirmed forbunde kravet pa forlingd 6vningstid.
Haremot stillde Branting kravet: rostritt forst — sedan viarnplikt.
Frigan om Sveriges nationella sjilvstindighet kunde endast 16sas
av ett myndigvordet folk *.

! Tredje allmiinna svenska rostrittsmétets beslut, sid. 3.
? Svenska sporsmél 1892 (Hjidrne,. Rostratt och virnplikt).
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‘Alltnog, folkriksdagen var antligen p4 vig att bli verklighet. Men
den antagna planen for densamma innehéll en viktig reservation.
Ett definitivt iscensittande av folkriksdagen ansigs nimligen be-
héva fast mark under fotterna, man borde icke kasta sig huvud-
stupa in i féretaget utan att ha skaffat sig garantier for att det skulle
vinna erforderlig anslutning. Fér detta dndamil fick rostriittsfor-
eningarnas Overstyrelse i uppdrag att anordna en allmén folkom-
rostning, vars utging skulle bli slutligt avgérande. Om vid denna
ett tillrdckligt antal myndiga medborgare, i runt tal 200,000 varav
halften pa landsbygden, uttalade sig for folkriksdagen, fgde Over-
styrelsen bemyndigande att omedelbart utfarda kallelse till val av en
sidan, att sammantrida varen 1893. I motsatt fall borde fragan
anstd till nasta riksdagsperiod, for att intresset under tiden skulle
hinna upparbetas *.
~ Folkriksdagsidén -— av utlindskt ursprung — hade avfétt eller
adtminstone pa ett riatt egendomligt sitt korsat sig med ett inhemskt
uppslag, vars genomférande dock, som det forefaller, méiste for-
vandla folkriksdagen huvudsakligen till en upprepning av en de-
monstration, som i och fér sig hade bort kunna anses tillracklig.
Men sjilva ordet folkriksdag dgde uppenbarligen en nistan suggestiv
klang, och dessutom var ju folkriksdagen icke tinkt uteslutande
som opinionsyttring, den skulle dven vidtaga atgirder for rostritts-
arl)aetets fortsatta framjande.

, Omrostningsapparaten sattes genast i gdng. Genom Overstyrel-
seﬁs och dess verkstillande ‘utskotts forsorg utsindes till alla for
saken intresserade foreningar, associationer och personer inom lan-
det med motivering férsedda listor, pa vilka alla till myndig alder
komna medborgare, som voro beslutna att deltaga i det blivande
folkriksdagsvalet, fingo anteckna sig. Ett energiskt agitationsarbete
vidtog. Resultatet blev ocksd framgangsrikt, i det 6ver 205,000 myn-
diga mén och kvinnor 4 de utséinda listorna uttalade sig for folk-
riksdagstankens realiserande® — det forsta imponerande beviset,
att de rostrittslosa ingalunda voro nigon slo och politiskt ointres-
serad massa, som roéstrittens motstdndare velat géra gillande.

 Kallelse till folkriksdagsval utfirdades enligt planen. Valen orga-

! Motesbeslutet, sid. 4. Soc.-Dem. %4 1892,
2 (Qverstyrelsens uppgift i valkallelsen, inférd i Soc.-Dem. 1611 1892
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niserades av rostriattsféreningarnas verkstillande utskott och #gde
rum som listval mellan julen och trettondagen. De stérre stiderna
valde for sig, eljes bildade varje l4n en valkrets. Valledningen i de olika
kretsarna handhades av rostrittsforeningarnas centralstyrelser eller
av genom verkstillande utskottets forsorg sarskilt utsedda personer.
De stider och lén, som ansigo sig fardiga dértill, figde att vilja
efter allmin rostratt, de dvriga fingo lata representera sig genom
ombud, valda av lansréstrittsféreningarna, shsom dittills skett vid
val av ombud till réstrittsmoétena *. Sjilva valrérelsen blev timligen
livlig men antalet valdeltagare pa sitt och vis en missrdkning.
Endast omkring 150,000 véljare infunno sig vid valurnorna, alltsa
ej fullt tre fjirdedelar av det antal, som uttalat sig for folkriksdagen.
Avfillingarna ansigo tydligen den férnimsta betydelsen ligga i de
205,000 roster, som redan demonstrerat for allmin rostritt.

I 6vrigt fick valet sin karaktir av motsittningen mellan liberaler
och socialister. De senare hade nu sin forsta chance att géra sig
gillande p& en stor och bemirkt, halvt parlamentarisk scen och fére-
falla ha satt sig i sinnet att fullt utnyttja densamma. Den kraft,
varmed de begynte valstriden, kom som en Overraskning for de libe-
rala, vilka knappast voro beredda pa det valdsamma anfallet fran
bundsférvanten. Savil i Stockholm som Goéteborg och Malmé seg-
rade de socialdemokratiska listorna *. Mindre framging hade social-
demokraterna p& landsbygden. Allt som allt vunno de 28 mandat
av 123 eller nirmare en fjiardedel. ‘ '

Den hogra flygeln av de frisinnade rostriattsvinnerna borjade
dra 6ronen &t sig, dd man fann, att socialdemokratien skulle bli en
makt att rdkna med, om den allménna rostritten infordes. Inom
pressen var sirskilt Aftonbladet ansatt av de nya tvivlen ®, varemot
Dagens Nyheter trostade sig med att det inte kunde vara nigon
riksolycka, att socialdemokraterna fingo Gva sig litet i riksdags-
vana *. Sjilva stucko dessa ingalunda under stol med sin betydelse.
For dem var rostrittsfragan icke, som for liberalerna, en rittsfriga
utan en ren maktfraga och folkriksdagens viktigaste uppgift dirfor

1 Valbestimmelserna i kallelsen.
2 Soc.-Dem. 2/1 —'91 1893.

3 Aftonbl. ®/1 1893,

4 D.N. 5/1 1893.
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att 6verviga, vilka maktmedel som med férdel borde kunna anvéin-
das for att tvinga de hirskande till eftergift. Och det gjordes hot-
fulla antydningar om arbetarklassens mojligheter i den vigen?'.

Pa konservativt hill fann man naturligtvis ett tacksamt agita-
tionsdmne i socialdemokraternas framgéngar vid folkriksdagsvalen.
De forsok att fullstandigt nonchalera »folkriksdagsspektaklet», som
gjordes, innan det dnnu tagit verklighetens gestalt, uppgavos till stor
del, och man talade i stéllet i &ngsliga tonfall om den samhillsfara,
folkriksdagen kunde bli, darfér att den organiserat och samman-
slutit de ‘krafter, som erbjédo sig at sframrusandet och omstort-
" ningen». I alla hindelser kunde den icke helt tigas ihjal utan till-
skrevs ocksd frin motstdndaresidan en viss betydelse.

* %
Ed .

Den 13 mars 1893 sammantridde folkriksdagen i E. W:s sal i
Stockholm. Bland de 123 ombuden, som voro forsedda med full-
makter av de valkommittéer, som verkstillt den slutliga sémman-
rikningen, funnos ett tjugotal redaktorer, likasid ett tjugotal lant-
brukare och ungefir lika manga hantverkare samt ett nigot storre
antal arbetare. De Ovriga voro folkskolldrare, predikanter, tjéinste-
min o. s. v. till mindre antal. En. helt annan fysionomi alltsd in
deri legala riksdagens, en medel- och underklassens representation,
larorik som prov pd hur en andra kammare, vald efter allmén rost-
réit:t; skulle komma att ta sig ut. Till ordférande valdes den gamle
rés;fl‘éi'ttsvéteranen Mankell, nyss utesluten ur riksdagens lagutskott
som vedergillning for sin andel i folkriksdagsrorelsen. Vice ord-
féorande blevo Hellberg och Bergstrom, sekreterare redaktér W.
Biilow. De ﬂesta fragor, som folkriksdagen hade att behandla, voro
enligt' 6verstyrelsens bestdmmelse pa forhand vickta i form av mo-
tioner, som fdrelago i tfyck vid folkriksdagens sammantride. Inalles
behandlades 42 motioner, vartill kommo fem framstillningar fran
icke folkriksdagsledamoter.

I planen f6r folkriksdagen hade dess forndmsta mission angivits
vara att pd ett effektivt sétt frambira rostrittskravet infor stats-
makterna. Reformvinnerna véntade ju helt naturligt, att en fram-
stillning till regering och riksdag fran en representation som folk-

1 Spc.-Dem. %/ 1893,
Statsvelenskaplig Tidskrift 1927. N. F. ) 29
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riksdagen, byggd pa en vida bredare basis 4n den lagliga, icke skulle
kunna lidmnas alldeles ur ridkningen. I Overensstimmelse med eft
forslag av Orebro rostrattsférening * utsags ocksd en deputation att
besoka statsministern och hos honom frambira det av folkriksdagen
representerade kravet pa allmén rostritt samt begira hans bestimda
uttalande, om under den pigiende riksdagen initiativ fran regering-
ens sida i detta syfte kunde vintas. Vidare utsidgos pa Bergstréms
forslag ® sex deputationer att interpellera kamrarnas ledande poli-
tici om sivil deras personliga som de av dem representerade riks-
dagsfraktionernas stillning i rostrattsfragan. 1 de adresser, deputa-
tionerna fingo i uppdrag att framféra, sérskilt i adressen till stats-
ministern, tog folkriksdagen bestimt avstind fran varje tanke p#
blott en sinkning av rostrittscensus. Genom de streck, som i riks-
dagen ifragasatts -— 500-streck och kommunalstreck --— skulle den
avgoérande makten inom samhiéllet i sd ringa méan flyttas fran det
hirskande fatalet, att de utestingda fortfarande méste misstrosta
om mojligheten att pa laglig vig gora sina intressen géillande®.
En siddan programférklaring fran regeringens sida, riktad till
den allminna opiniotien, som folkriksdagen begirde, hade knappast
stamt val G6verens med god regeringstradition. Det dr darfér icke
dgnat att forvana, att statsminister Bostrom vigrade att taga emot
folkriksdagsdeputationen. Han férklarade kort och gott, att han
icke kinde nagra representanter for svenska folket, utsedda pa
annat sitt 4n grundlagarna angivo. »Om jag aven kan foOrsta»,
tillade han, »att personer sammantrida fér att framja ett mal, som
ligger dem om hjirtat, kan jag dock ej finna ritt, att sadant sker
pa ett sétt och under en form, som om sagda personer bredvid riks-
dagen skulle representera svenska folket» *. Forstakammarledarna
foljde statsministerns exempel. Den ultrakonservative hovmarskal-
ken P. Reutersvard forklarade varje deputation 6verflédig, eniir han
vore »absolut motstandare till den allménna rostritten». Landshov-
ding Axel Bergstr6m hénvisade till att han givit sina asikter till-
kinna under tvé riksdagar, och vidhéll sin stindpunkt — han hade

1 Tryckta handlingar vid 1893 ars folkriksdag, framstillning n:r 4.
Ibid., mot. n:r 28.

3 Forsta folkriksdagens beslut, beslutet i anl. av framst. n:r 4.

4 Ibid., bihanget. ’
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genom sitt s. k. avfall upptrii'tt for skrivelse till Kungl. Maj:t om
kommunalstreck mot garanti av forhéjd aldersgrins -— och v. tal-
mannen greve Gustaf Sparre ansig sig i egenskap av talman f6r-
hindrad mottaga nagon deputation .

Particheferna i andra kammaren daremot togo mot deputatio-
nerna. Protektionistchefen A. P. Danielsson férklarade sig sympa-
tisera med ett 500-streck eller »s& omkring» och trodde &dven, att
kamraterna inom nya lantmannapartiet vore fér en siddan reform,
»dock inte sdkert>. Gamla lantmannapartiets ledare Olof Jonsson i
Hof intog ungefir samma stindpunkt. Ocksi hiradshovding Lil-
lienberg uttalade sig, & centerns vignar, for 500-strecket .

Framfor allt statsministerns sniva svar mottogs av folkriksdagen
med den stérsta ovilja och foéranledde en livlig debatt om vad som
borde foretagas i den intridda situationen. Det besldts, att svaret
skulle tryckas for att spridas bland folket och visa regeringens folk-
fientlighet. Dessutom besléts utfardandet av ett manifest, dar veder-
bérandes hallning skulle fa sin ldmpliga belysning. Men man upp-
gav icke genast forsoken att f& nigot besked frin higsta ort. At
Mankell, -som samtidigt var ledamot av folkriksdagen och andra
kammaren, uppdrogs att i andra kammaren séka fa interpellera re-
geringen,y om den #imnade taga initiativ i rostrattsfragan under den
pigiende riksdagen. Och niér statsministern inte tog emot, gick man
till konungen. Denne forklarade sig villig mottaga en deputation.

IDen -adress, som frambars till konungen, var skriven av Axel
Danielsson ® och synnerligen diplomatiskt och hovsamt formulerad.
Folkriksdagen uttalade sin férhoppning, att monarken som landets
konstitutionélle konung o6nskade vara upphdjd Over partierna och
representera samhillet mot klasserna samt darfor hyste det livligaste
intresse att tillmotesgd det stora flertalet undersatars behov. Men
sjilva klimmen var i realiteten, om an ej till formen, skarpare
an de foregidende adresserna. De orepresenterade onskade att lielt
och haillet och utan onddig tidsutdrikt komma ut ur sitt politiska
- omyndighetstillstind. Tiden vore mogen for allmin rostritt som

1 Sparre visade sig dock eljes, enligt vad Mauritz Hellberg vilvilligt med-
delat, mera tillmoétesgiende dn de odvriga forstakammarledarna.

2 Partiledarnas svar i D.N. Yf3 och Soc.-Dem. ¢[s och /s 1893.

8 Enligt upplysning av Mauritz Hellberg.
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medel for de sociala oréttvisornas utjaimnande. Konungens bistind
utbhads i strivandena att pa laglig vig Overvinna det konservativa
motstind, som dittills omdjliggjort dven en blygsam reform. Annu
funnes bland breda folklager kvar »den uraldriga tilliten till konung-
ens makt och konungens vilja att lyssna till allmogens begéran» *.

Konungen kunde givetvis blott svarligen och icke utan att des-
avouera statsministern giva stérre besked &n denne. Det litt genom-
skddade forsoket i adressen att spela pA kinslosamma stringar ge-
nom hénvisningen till det fordomdags patriarkaliska férhallandet
mellan konung och allmoge blev ocksi alldeles utan effekt, och f. §.
var vil utrikningen frén folkriksdagens sida nirmast att skaffa
ytterligare stimulans 4t den fortsatta agitationen. Konungen svarade
endast, att han »natuﬂigtvis» icke nu kunde giva nagon upplysning
om vad han dmnade fOretaga sig i rostrittsfrigan, vare sig i den
ena eller andra riktningen, och tillade, med starkt patos ?: »Frigor
som denna kunna allenast avgéras av mig och riksdagen i éverens-
stimmelse med Sveriges grundlagar, dem jag besvurit och vars
helgd jag pliktenligt skall upprétthélla.» ® ' '

Lika olyckligt avlopte ‘Mankells interpellationsbegéran, som
under tiden blivit framstilld i andra kammaren, i det denna med
118 roster mot 94 avslog densamma *, i forsta hand beroende pa
att centern, vars stillning 1 réstrattsfrigan var litet oklar men som
man trott sig kunna ridkna pd, i voteringségonblicket avféll, irri-
terad av den form, vari Mankell framférde sin begiran °. Att denna
interpellationsvigran dock ytterst bottnade i animositet mot folk-
riksdagen och mot Mankell sisom dennas ordférande, dirpa tyder
den omstéindigheten, att kammaren endast nagra dagar senare tillit
Sixten von Friesen att interpellera statsministern i samma amne °.
Statsministerns svar pd von Friesens interpellation innehéll endast,
att régeringen sysslade med foérberedelser men att nagot forslag till
den pagiende riksdagen icke vore att vinta’. Négon antydan om

1 Forsta folkriksdagens beslut, ])esliltet i anl. av framst. n:r 4.
? Enligt Mauritz Hellberg.

3 Forsta folkriksdagens beslut, bihanget.

4 AK:s prot. 1893, 2: 20.

5 Aftonbl. 203 1893.

¢ A.K:s prot., 2: 22, sid. 1.

7 A.K:s prot., 2:22, sid. 3.
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regeringens stdndpunkt fick man icke diri, och det léfte fér fram-
tiden, som det likvil innebar, lir endast med mycket god vilja kunna
skrivas pé folkriksdagens konto.

Forst sedan folkriksdagen Atskilts, hehandlade riksdagen de
motioner i rostriattsfragan, som dir voro vickta. Andra kammaren
upprepade det tidigare beslutet for-500-streck men med en nigot
svagare majoritet &n forut, och férsta kammaren, som 1892 uttalat
sig for viss rostriattsutstrackning men mot garantier — klassval,
proportionella val — dokumenterade &ter sin status quo-stindpunkt
genom att avsli ett av Billing framstillt skrivelseférslag om utred-
ning angdende garantier. Denna minskade reformvénlighet 1 bada
kamrarna torde Atminstone delvis ha sin férklaring déri, att man
var angeligen att icke lata sig synas piverkad av folkriksdagens
anspriksfulla upptridande. :

Folkriksdagens omedelbara inverkan pé statsmakterna blev si-
ledes ringa eller ingen eller rent negativ. Den fick néja sig med att
i en resolution fastsld den allminna réstriitten for mén och kvinnor
som en folkets oavvisliga fordran, vilken endast en kort tid skulle
kunna motstds. Resolutionen, som antogs s& gott som enhilligt
— endast ett fatal upptridde som foresprikare for 500-streck eller
kommunalstreck'— och var byggd pa en motion av Branting, av-
visade bestimt alla strecksinkningsfoérslag som halvmesyrer och
skemeformer blott dgnade att fastlasa fragan och férdréja inféran-
det av allmin réstritt, och betecknade de konservativa garanti- och
utredmngsforslagen — som vil ocksa i sjilva verket inneburo en
maskerad uppskovslinje — som sreaktionira fillor» och »de obotfér-
digas foérhinder» *.
visades uttl'yckligen 2, De partiella reformernas vig, som &nnu vid

Den -ifragasatta proportionella valmetoden av-

sekelskiftet betrdddes av den legala riksdagens réstrittsvinner, for-
kastades med andra ord sisom varande helt av ondo.

Malet var klart, men medlen? Makt maste sdttas mot makt, var
socialdemokraternas svar. Petitioner och vérdsamma framstill-
ningar hade ju visat sig tjéina till intet. Under intrycket av alla be-
svikelser nirmade sig ocksa folkriksdagens moderata element denna
uppfattning.. En klar vinsterférskjutning intridde och blev avgé-

1 Foérsta folkriksdagens bheslut, bestutet i anl. av mot. nir 32
2 Ibid., beslutet i anl. av mot. n:r 12.-
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rande vid behandlingen av en av C. N. Carleson vickt motion om
utomordentliga patryckningsitgirder som enda sittet att vinna
gehor for rostriattskraven. Folkriksdagens tidigare stallningstagande
till fragor av besliktad natur hade varit priglat av en mycket mode-
rat anda. .
Carlesons motion, undertecknad av-samtliga socialistiska stock-
holmsrepresentanter, var en litt igenkénd éttling av den socialdemo-
kratiska norrkdpingskongressens resolution 1891, som gjort mode-
ratliberalerna s& betinksamma infér folkriksdagsforetaget. Den
foreslog nimligen folkriksdagen att dstadkomma en utredning om
mojligheten att bl. a. som patryckningsatgirder tillgripa allméin
arbetsinstillelse, folkbevapning, skatteviigran och monstringsvigran
— alltsammans projekt, som ju godkints pa den nimnda kongres-
sen och sedermera stindigt dterkommit i socialdemokratiska reso-
lutioner. Huvudvikten lades vid den allminna strejken®. Det ut-
skott, som hade idrendet om hand, hade bhestimt avstyrkt~de fore-
. slagna &tgérderna som helt och héillet olimpliga i réstrittsfragans
tjanst och fdgnade att féra frigan tillbaka i stillet fér framét samt
"endast rekommenderat gemensamma demonstrationer for rostritts-
- féreningarna och socialdemokraterna . Men genom statsmakternas
strama hallning lyckades socialdemokraterna och de dvriga radika-
lerna sitta en avgorande prigel pd bide debatten och beslutet.
T. o. m. socialisthataren Kjellberg instimde i ett av Branting fram-
stallt forslag, som visserligen var allmént i formuleringen och icke
gav klarhet om folkriksdagens standpunkt till vart och ett av de
foreslagna patryckningsmedlen men likvdl innebar ett om &n be-
slgjat hot mot de maktigande, som tydde pa en starkt radikaliserad
stimning. D& de rostriittslosa icke syntes ha stora utsikter att ni
allmén rostritt, med mindre de visade sig fast beslutna att for detta
dndamal i nodfall anlita varje patryckningsmedel, som godkindes .
av »folkets allméinna rittsmedvetande», sa anbefallde folkriksdagen
»den allméinna rostrattens parti» att var pa sin ort bidraga till en
utredning om de limpligaste patryckningsatgirderna till &r 1896, d&
en ny folkriksdag bestidmdes att 4ga rum, genom att upptaga samt-
liga de patryckningsmedel, som dryftades ute bland folket, »till en

! Tryckta handlingar etc., mot. nir 26.
? Ibid., betinkande n:r 11 fran aundra utskottet.
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lug[!l och fordomsfri provaning ur synpunkten av deras dndamals-
enlighet i allminhet och utférbarhet for tillfillet» *. Huruvida man
bland dessa patryckningsmedel hade tinkt sig dven lagstridiga si-
dana som skatteviigran och virnpliktsviagran, framgéir ej bestamt
men éar, &tminstone for liberalernas vidkomimande, osannolikt med
hénsyn till att de allméinna rostrattsmoétena tidigare uttalat sig emot
dem. D& utredningsbeslutet senare skulle verkstillas, kommo i alla
hindelser endast storstrejk och bildandet av skytteféreningar ifraga.

Det socialdemokratiska inflytandet satte sin prigel ocksa pa det
»Manifest till svenska folket», som folkriksdagen utfirdade, ome-
delbart innan den atskildes, och som inledde agitationen for nista
folkriksdag. Det var avfattat under intryck av den stimning, som
framkallats av statsmakternas hillning. I harmsna ordalag talas om
att folkriksdagen till statsmakterna framfért folkets krav men métts
antingen »med stingda dorrar, med avvisande voteringssedlar eller
med tystnad, dir tal om ndgonsin varit pd sin plats». Folkets svar
mﬁls_te bli en ny jitteanstrangning for att géra anslutningen till 1896
ars' folkriksdag s& imponerande som mdjligt. Motstdndarna skulle
av dess styrka bestimma sig for »eftergift eller fortsatt trots» 2

iManifestet var liksom resolutionen i strejkfragan skrivet av Bran-
ting ®. Foérut omnémndes, att rostriattsresolutionen avfattats 1 nira
anslutning till en av Branting viickt motion och att adressen till
konungen var skriven av Axel Danielsson. Det saknar icke sitt in-
tresse att silunda finna socialdemokrater som forfattare till icke
mindre dn fyra av folkriksdagens viktigaste dokument.

h

De »revolutioniira allvarsmdjligheter» *, varom socialdemokra-
terpna siat, innan folkriksdagen dnnu var verklighet, hade alldeles
uteblivit. Utom nagra atgarder fér en mera planmissigt ordnad
agitation var utredningsbeslutet i patryckningsfrégan det enda av
egentlig betydelse, den forsta folkriksdagen lyckades utritta. Men
detta beslut skulle fa 6desdigra konsekvenser enbart for folkriksdags-
organisationen sjalv. '

—m: folkriksdagens beslut, beslutet i anl. av mot. nir 26,
Ihid., sid. 31.

1

2 . .

8 Mauritz Hellberg meddelar, att manifestet skrevs av Branting — pd en natt.
4 Sec.-Dem. /s 1891. -



428 ROLF FRIDHOLM

Sedan den rdstrittsvinliga agitationsbéljan kulminerat i 1893 4rs
folkriksdag, intridde en mirkbar forsvagning av rostrittsintresset
béde inom och utom riksdagen. Vad riksdagen vidkommer, berodde
detta utan tvivel till en del pa det 16fte om initiativ, som regeringen
givit som svar péd von Friesens interpellation, och den nya utredning,
regeringen hosten 1893 begiirt hos statistiska centralbyran, men icke
ensamt harpa. 1894 antog andra kammaren for fjarde gangen 500-
strecket, ehuru med betydligt reducerad majoritet. Men 1895 och
1896 511 dven b500-strecket. Detta torde vid den forra riksdagen
delvis kunna tillskrivas en rent voteringstaktisk manéver * men be-
rodde i grunden pa de bada lantmannapartiernas sammanslagning
vid samma riksdag. Det var det nya lantmannapartiet, som inom
detta kom att angiva tonen. Arbetarklassens utveckling och poli-
tiska livaktighet hade borjat gora honderna betinksamma. De nir-
made sig darfor i likhet med Gvriga moderata grupper forsta kam-
marens garantilinje och kunde hinvisa till den pigiende utred-
ningen och den vintade regeringspropositionen. A andra sidan
motionerade Mankell triiget varje &r for allmén roéstritt, och utsik-
terna for ett radikalt program tycktes ljusna med bildandet av folk-
partiet 1895, som nirmast sympatiserade med kommunalstrecket.
Den gamla majoriteten for 500-strecket uppdelas i en moderat
grupp, som niarmar sig forstakammarlinjen, och en radikal, som
niarmar sig den allminna rostritten. Vid treﬁ'rsperiodens sista riks-
dag framlade sa regeringen sin linge vintade proposition i rostritts-
fragan. Inkomststrecket foreslogs sankt till 600, men varje prak-
tisk verkan av detta blygsamma reformforslag togs bort genom kra-
vet pa direkt skatt av minst kr. 1,50 samt proportionellt valsitt i
storstiiderna. Forslaget tilltalade varken hoger eller vanster och f6ll
med stor majoritet i bdda kamrarna °. For réstrittsvinnerna lag det
nu i 6ppen dag, att man dnnu icke pa regeringshall insig noédvin-
digheten av en verkligt genomgripande rostrittsreform. Svingningen
it hoger inom andra kammaren var icke heller fignad att inge dem
nigra forhoppningar.

Att jvern svalnade bland réstrittens féorkdmpar utom riksdagen,
kan val dven det till nigon del forklaras.av att man vintade pa

L' Kjellén, a. a., sid. 90.
? Ibid., sid. 92 fT.
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regeringen. Men den visentliga orsaken 1ag pé ett annat plan. I
den fortsatta folkriksdagsagitationen, som bedrevs med allminna
rostriattsmoten och fér socialisternas speciella del socialdemokra-
tiska kongresser -som dirigerande centra, blev frigan om péatryck-
ningsmedel, som avsett var, huvudpunkten. Men i stillet for att
giva vind i seglen blev den ett'lik i lastén. Folkriksdagen, sym-
bolen for rostriattens karaktir av en hela folkets fordran, var stilld
infor ett hallfasthetsprov, som oundvikligen maste leda till spring-
ning. . )
Det var blott naturligt, att socialdemokraterna 'skulle utnyttja
folkriksdagsbeslutet 1893 om utredning:i pitryckningsfragan i fort-
-satt energisk agitation foér allvarliga patryckningsmedel, i forsta
hand fér den av dem sarskilt omhuldade storstrejkstanken. Pa en
socialdemokratisk kongress i Goteborg 1894 besl6ts, att . om #ven
patryckningen fran 1896 ars folkriksdag visade sfg fruktlos, borde
det fornyade avslagef besvaras med allmén arbetsinstillelse inom
sddana arbetsgrenar; dir en allmén strejk:kurde bli mest effektiv,
med undantag endast fér jordbruket., Om mojligt borde storstrejken
proklameras omedelbart efter riksdagens slut. )
Av de .icke socialdemokratiska rostrittsvinnerna togs folkriks-
dagens utredningsbeslut upp pa 1894 &rs allmiinna rostrattsmote,
som fann andra atgarder nodvindiga An folkriksdagens allminna
uppmaning och tillsatte en kommitté med uppdrag att utarbeta for-
slag om sittet for en undersokning av folkimeningen®. Avgorande
for frigans vidare utveckling blev dock mindre denna kommittés
arbete, som limnade ‘ett otillfredsstillande resultat, in en ‘motion
av Mankell pa det. femte métet 1895 om- utredning angiende kraf-
tigare pétryckningsmedel, sirskilt storstrejk’ ‘och skarpskytterorel-
sens aterupplivande, alltsd sidana av. den forsta folkriksdagen' disku-
terade dtgirder, som ej.kunde betecknas. som uppenbart lagstridigé Z
Mankells forslag. vann bifall, .och moétet gav verkstillande utskot-
tet i uppdrag att utsiinda frageformulir i dmnet, si avfattade, att
de limnade rostrittsviinliga enskilda eller korporationer tillfille att
uttala sin mening om mdjligheten av och sittet for genomférandet
av nigon av de foreslagna atgirderna, sdrskilt storstrejken i en eller

! Fjarde allminna svenska rostrittsmétets beslut, sid. 6.
2 Femte allm. sv. rostrittsmotets beslut, mot. nir 39.
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annan form, samt eventuellt féresld nya sidana. En ‘sirskild kom-
mitté utsdgs att pd det genom dessa atgirder inkomna materialet
grunda en utredning till ledning f6ér 1896 ars folkriksdag. I slutet
av november, icke lingt fore folkriksdagsvalen, utsindes dessa. for-
mulédr, féorsedda med en motivering, vari framhélls, att det endast
kunde bli fraga om fullt lagliga atgirder. I frimsta rummet ut
talades sympatier for storstrejken, vars syfte borde vara att drabbha
den maktigande dverklassen och som dérfoér nirmast borde komma
i atanke hos storre godsigare eller industriidkare samt vid kom:
munikationerna i den utstriickning, lagen tillit, men ocksa for ska-
pandet av en folkbeviipning: det gjordes gilllande, att skarpskytte-
rorelsen frimjat representationsreformens genomfoérande.

Sjalva fragorna voro ganska detaljerade och delvis mindre lyck-
lig‘t avfattade, men detta var blott en bidragande orsak till det halva
fiasko, som blev resultatet av detta referendum. Den férsta folk-
riksdagens uttalande i patryckningsfrigan var ju sd allmint formu-
lerat, att det lamnade rum dven for en nigorlunda moderat upp-
fattning. Framfor adllt ndmnde det icke uttryckligen storstrejken.
Organiserandet av en offentlig diskussion om denna visade sig ocksa
vara ett verkligt taktiskt misstag. Storstrejken var en alltfér svar
provosten for rostrittens anhéingare ute i bygderna. Stora skaror
av forsiktiga rostriattsvanner borjade bli bet'%inksamnﬁa, cch en icke
rvinga del av den liberala pressen gjorde frontfériandring. Situatio-
nen forsimrades ytterligare av att socialdemokraterna uppstillde
gillandet :av storstrejken som huvudpunkt pa valprogrammet vid
huvudstadens folkriksdagsval. Upsala Nya Tidning (Svartengren)
karakteriserade uppstiallandet av storstrejken som diskussionsimne
som en »dundrande dumhet» och rénte hiiri mer eller mindre liv-
ligt instimmande av Aftonbladet, Dagens Nyheter, Svenska Morgon-
bladet och Karlstads-Tidningen. Detta vildsamma pressanfall mot
tanken pa storstrejk, som med fortjusning underblastes av den kon-
servativa pressen — man hade ju hér ett bevis for folkriksdagens
samhéi]-lsvidlighet — drev upp tveksamheten infér storstrejkspro-
jektet sarskilt bland landsbygdens rdstriattsviinner. Endast ett fital
tillstyrkte 4 de utsiinda frageformuliren storstrejksforslaget. Men
icke nog hirmed. Man vinde sig pd manga hall bort frin den
komprometterade folkriksdagen helt och héallet och underlit att
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svaria overhuvud. Splittringen i fragan torde ocksd ha inverkat men-
ligt pa sjilva organisationen av omrdstningen, som tycks ha varit
ledd utan all energi®.

Valen till den andra folkriksdagen gingo under dessa omstin-
digheter i viss man i likgiltighetens tecken. En stor del av moderat-
liberalerna viinde med ovilja ryggen &t hela fdéretaget och uteblevo
frin valurnorna. Trots detta vunno socialdemokraterna dvervikt
huvudsakligen endast i de storre stiiderna, socialdemokratien hade
ju dnnu endast obetydligt tringt ut bland landsbygdens befolkning.
Hiéar valde de négot reducerade viljarskarorna fortfarande liberala
folkriksdagsméin. Socialdemokraternas antal vid den andra folk-
riksdagen blev dirfor endast ett 30-tal av 146 ledamdéter eller pro-
centuellt t. 0. m. ndgot mindre in 1893. Antalet véljare var i allt
omkring 130,000 °.

Den andra folkriksdagen, vars ordférande blev David Bergstrom
med Mauritz Hellberg och disponent Hugo Andersson som vice ord-
forande och red. W. Biilow som sekreterare, sammantriidde silunda
under timligen ogynnsamma auspicier. Frin regeringen var intet
vidare att hoppas, och den inre motséittningen mellan rostrattsvin-
nernas hoger och vinster var akut redan fran bérjan.

Den forra folkriksdagens forsék att genom framstillningar pa-
verka statsmakterna hade varit foga uppmuntrande. 1896 ars folk-
riksdag ® sokte i stillet lagga arbetet pa lingre sikt genom atgérder
av praktisk art fér folkets upplysning i politiska och sociala spors-
mal. Av de insamlade frivilliga medel, folkriksdagen hade till sitt
forfogande, anslogos sdlunda 10,000 kronor fér masspridning av
smiirre billigare stroskrifter. Resultatet blev med tiden serien »Sven-
ska folkets 6reskrifter>, som pagick nagra ar. Dessutom anslogos
en del medel till den gemensamma agitationen. Men nigot mera av
direkt betydelse for framtiden utrittade den andra folkriksdagen
icke. Den understrok anvo, att de maktigande icke skulle fa nigon
ro, forran folket fatt allmén rostriatt helt och fullt. Men den inre
sammanhallningen var undergrivd. Hela folkriksdagsorganisationen
gick i stopet tack vare splittringen i taktikfragan.

! Se rorande omrostningen i strejkfrdgan Thyselius, a.a,, och Bra nting
i mot. n:r 57 vid andra folkriksdagen.

2 Soc.-Dem. *'/1 1896.
3 Antalet motioner vid andra folkriksdagen var 62, antalet framstéllningar 30.
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Bland de motioner, som voro__véickt‘a i patryckningsfrigan, kan det
'vara nog att fista sig vid Brantings, di de Gvriga blevo utan egent-
lig betydelse. Branting foreslog, att folkriksdagen Oppet och ofér-
behallsamt skulle uttala sitt prinicipiella gillande av forslaget om stor-
strejk som yttersta patryckningsmedel, och yrkade pa fortsatt syste-,
matisk utredning, emedan den hiftiga kampanjen i de ledande libe-
rala tidningarna undanryckt forutsittningarna fér den »lugna och,
fordomsfria provning», som- 1893 ars folkriksdag anbefallt. Den
politiska storstrejken borde, om den en ging maste tillgripas, pro-
klameras av representanter fér hela underklassen och ej endast av
det socialdemokratiska partiet. Det kunde annars gi si, att i en
framtid en avdelning av rostriattshiren folle den mest framskjutna
flygeln i ryggen *. Fastin den verkstéllda folkomréstningen i fragan
pi grund av den ringa anslutningen knappast kunde ge nigon siker
ledtrdd fér bedémandet, huruvida stimningen fér storstrejk i sjilva
verket var sd obetydlig, som det ringa antalet gynnsamma svar och
den liberala pressens hallning égonskenligen gav vid handen, togs
den emellertid av den kommitté, som hade utredningen cm hand,
samt av vederborande utskott till intikt for uppfattningen, att intres-
set for allvarliga patryckningsatgirder vore svagt och saknade allt
stod i den allméinna folkmeningen, som 1893 irs folkriksdag ‘antytt
som férutséittning fér att sddana borde komma tiil anviindning. Ut-
skottet yrkade dirfér avslag®. I en reservation mot utskottsmajori-
tetens utlatande modifierade Branting tillsammans med Axel Daniels-
son och O. Persson med hinsyn till partiliget sitt forslag och be-
girde endast, att folkriksdagen icke for tillfallet métte vidtaga nagra
atgiarder med anledning av férélagen om storstrejk utan Gverlamna
it arbetarorganisationerna att, om dem syntes lampligt, férbereda
mojligheten av detta patryvckningsmedel. Man betingade sig silunda
endast, att arbetarorganisationerna icke skulle behova bli direkt
motarbetade i agitationen fér storstrejk — ett minimikrav i strejk-
frigan, varom en socialdemokratisk partikonferens enats omedel-
bart fore folkriksdagens sammankomst 2.

Formellt foreldg knappast storstrejksfrigan lingre, den social-

1 Tryckta handlingar vid 1896 ars folkriksdag, mot. nw 57.
2 Ibid., utlatande n:r 3 frin andra utskottet.
8 D.N. 15/5 1896.
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S :
demokratiska reservationen ville endast lamna frigan 6ppen. Men
helt visst sdgo socialdemokraterna i reservationen praktiskt taget ett
uttalande for storstrejk, som de sedan ville sl fast i sin press. I
debatten slot storre delen av landsortens liberala representanter upp
kring utskottsférslaget, helt naturligt, d4 bade socialdemokratien
och den av denna lancerade storstrejkstanken vunnit mest terring
i de storre stiderna och industricentra. Aven Bergstrém, stadsradi-
kalismens vid sidan av Mankell frimste representant, stillde sig pa
landsortsintressets sida mot varje sympatiuttalande fér storstrejken.
Mot storstrejken stillde dess motstindare folkupplysningens makt.
Om socialdemokraterna ville vara med pa att lata folkupplysnings-
arbetet g i titen de narmaste &ren, skulle den hotande springningen
av folkriksdagen kunna forebyggas. Fran socialdemokratiskt hall
talades tamligen ironiskt om denna folkupplysning och betonades
betydelsen av underklassens och proletariatets organisation. Inne-
borden av reservationen vore i férsta rummet, att man just ville fa
ett erkinnande av arbetarorganisationerna som det elementira och
den drivande kraften i rostrittsrorelsen.. Flera medlingsférslag
.framstélldes men utvoterades i de férberedande omrdstningarna. T
huvudvoteringen segrade utskottets avslagsyrkande med 67 rdster
mot 63. NAgra synas ha nedlagt sina réster. Bland de liberala folk-
riksdagsmin, som rdstade med den starka minoriteten, mirktes
Mankell *. :

iFol‘kriksdagen atskildes med ett beslut att ater sammantrida
18§9. Men detta beslut kunde knappast skyla over, att en obotlig
briacka var tillfogad hela folkriksdagsrorelsen. Redan innan det fat-
tades, tillkdnnagav Branting, att han icke ville vara med om att
bestimma tid for en ny folkriksdag, da denna institution syntes
honom mer och mer ha férlorat sin betydelse, och Soc.-Dem. fé}'-
klarade omedelbart efterat, att folkriksdagsmajoritetens' hillning i
strejkfragan stillt arbetarpartiet infor nédvéndigheten att pé
allvar 6verviiga, huruvida ett samgiende med liberala rostrittsvin-
ner av majoritetsriktningen vidare vore mojligt®, en antydan, som
f. 0 hade gjortS redan under storstrejksdebatten.

‘Samarbetet mellan liberaler och socialdemokrater fortgick dock

1 Referat av debatten i Aftonbl. 2!/s och Soc.-Dem. *3[5 1896.
? Soc.-Dem. 2/5 1896.
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till en tid i folkupplysningsarbetet, dér socialdemokraterna hk-
. vil synas ha inskriankt sig till enbart den ekonomiska kontrol-
len. Men de senare uppgivo icke sin stindpunkt i storstrejks-
frigan, och p& partikongressen 1897 uttridde de definitivt ur
folkriksdagsorganisationen genom beslutet att icke deltaga i den
tilltdnkta folkriksdagen 1899. Dérmed kunde folkriksdagen icke
langre motsvara sin idé att vara en hela folkets representation,
byggd pa allmén rostratt, och dven de liberala r§strittsvinnerna
uppgavo planen. En folkriksdag med enbart liberala deltagare
hade ju i praktiken blivit detsamma som ett allméint rostratts-
mote. En fullgod ersitining fér den uteblivna tredje folkriks-
dagen blev i stillet den stora jéttepetitionen i rostréittsfragan 1899,
som dnnu en gang pa ett levande sitt ilustrerade fyrk- och streck-
riksdagens orimlighet i en modern tid. Den var ej mindre impo-
nerande in nagonsin folkriksdagarna men ocksad rostrittsorganisa-
tionens sista livsyttring. Detta dock endast dérfor, att rostritts-
métena — liksom folkriksdagarna — hade fyllt sin uppgift. Nya
former for framstegsarbetet voro under vardande: von Friesens,
ytterst av petitionen fdéranledda, initiativ till en liberal partibildning
— samlingspartiet — pé r('jstréit't'sfrégan som grundval hade nim-
ligen gjort denna fraga till en kardinalfriga i riksdagen. PA rostriitts-
métet 1 Linkoping 1900 beslots darfor rostrittsféreningsorganisa-
tionens upplésning. . '

Rostrittskravet var den basis, pa vitken folkriksdagsrérelsen
byggde. Men det 4r betecknande, att socialdemokraterna deltogo
som parti och lato sitt stéllningstagande i viktigare fragor foregas
av partibeslut, medan de liberala deltagarna handlade timligen indi-
viduellt, om de ocksd gentemot socialdemokraterna framstodo som
en visserligen ritt 16slig enhet. Liberalerna representerade helt visst
rostrattsforbundet, men detta var intet parti i egentlig mening. Dess
enda programpunkt, kravet pa allmén roéstritt, rickte icke till som
samlingsplattform for ett sidant. Men di dess medlemmar i reali-
teten jimte detta omfattade en mingd andra liberala reformkrav
och med den allmanna réstrittens forvérv férbundo hoppet om des-
sas forverkligande, uppstod tanken att ska ombilda rostrittstor-
bundet till en stor vinsterorganisation, som skulle innesluta alla
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framstegsvinliga element i landet och antaga ett omfattande demo-
kratiskt program. IFolkriksdagarnas handlingar avspegla pa upp-
repade stillen denna tankeging och visa, att krafter redan nu voro
i verksamhet, som strivade att dstadkomma ett fast -organiserat fri-
sinnat parti. 1 den féregliende framstillningen ha dessa tendenser
limnats &sido for att kunna belysas i ett sammahang.

Sarskilt infor det socialdemokratiska partiets malmedvetna upp-
tridande hade det for de icke socialdemokratiska reformvinnerna
borjat att i allt skarpare dager framsti som ett missférhallande, att
nigon ordentlig frisinnad partibildning icke fanns, vare sig som
landsorganisation eller — fore 1895 — riksdagsparti. Inom riks-
dagen omfattade det gamla lantmannapartiet endast en del av dess
reformviinliga medlemmar och intog f. 6. en vacklande héllning.
En vansterbildning inom riksdagen var visserligen p4 tal * men hade,
dnnu da den forsta folkriksdagen sammantridde, icke blivit verk-
lighet, och ute i landet kunde rﬁstrﬁttsfﬁreningsorganiéationen inga-
lunda motsvara det allt kéinnbarare behovet av en vinsterorganisa-
tion med utférligt program. De allminna demokratiska reform-
kraven vid sidan av roéstrattskravet voro dir endast representerade
av firedsf('jreni‘ngar, nykterhetsféreningar o. s. v. Redan pa de forsta
allménna rostrattsmétena hade darfér forsports en strivan att for-
vandla rostrattsforeningarna till vinsterféreningar °.

Denna medvetna kinsla av bristen pa ett vinsterparti och ett
vansterprogram tog sig vid folkriksdagarna uttryck i en hel rad
motioner. Vid den forsta folkriksdagen vicktes sdlunda mer eller
mindre detaljerade férslag till en sddan organisation av folkskol-
liraren Carl Sundblad i Sorunda, maskinisten A. A. Andersson fran
Liljeholmen och hemmanséigaren Olof Mattsson i Trangsviken. Man
hiinvisade till Norges exempel. Den nya organisationen borde bli en
motsvarighet till den norska landvenstreféreningen och uppbyggas
pé de redan befintliga rostritts-, freds- och nykterhetsféreningarna.
Folkriksdagen, som skulle ordnas som en permanent inrittning,
borde bli dess representation, alltsd ett slags hodgsta organ for de
allmanna reformstrivandena ®. ~ Organisationsférslagen komplette-

L Jfr Tryckta handlingar vid 1893 ars folkriksdag, mot. n:ir 33.
2 Andra motets protokell, sid. 18.
8 Tryckta handlingar etc.,, mot. n:r 33, 34 och 36, framst. ni 2.
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rades av timligen utférliga programférslag, upptagande sidana krav
som progressiv inkomstbevillning, obligatorisk sjukdoms- och pen-
sionsférsékring, arbetsloshetens bekidmpande, folkskolans utveck-
ling till bottenskola, rusdrycksférbud 0. s. v.' I alla hindelser
borde folkriksdagen och réstrattsforeningarna diskutera dven si-
dana fragor. Mest energiskt for dessa planer upptridde redaktdr
Myrstrom. Den nya partibildningen skulle enligt hans forslag givas
namnet »Svenska folkpartiet> och lyda under en av folkriksdagen
vald Overstyrelse. Nya programpunkter kunde uppséttas efter for-
eningarnas hoérande. Om folkriksdagen forsummade tillfallet att
bilda ett svenskt vinsterparti, s skulle det i framtiden sagas, att
den svikit sin plikt > L .

- Mot denna utvidgning av -rostrattsprogrammet till ett vénstey-
program, uppburet a\'i en vénsterorganisation, upptridde friamst
Hellberg och Svartengren, vilka, understodda av Bergstrém, gjorde
gillande, att endast rostrittskravet vore ett si enkelt och klart pro-
gram, att det kunde samla hela folket kring sig. Man proklamerade
inte fram ett parti, det maste vixa organiskt fram. Réstrittsfor
eningarna borde nog utvecklas till vinsterféreningar men naturligt,
efter hand, icke genom ett folkriksdagsbeslut. De demokratiska
reformkraven, uppradade pa ett vinsterprogram som banér- for -en
ny partibildning, skulle blott leda till rostrittsvinnernas splittring .

I anslutning till denna argumentering beslét den forsta folkriks- -
dagen med 55 rdster mot 47, att frimjandet av rostréittssaken dven
framgent skulle vara folkriksdagens enda uppgift och att nidgon som
helst ombildning av organisationen icke skulle ske. For att likvil
inte stinga alla utviigar att for frimjandet av nagot viktigt folk-
intresse, som inom den narmaste framtiden kunde bli lika aktuelit
som rostrattsfragan, taga en foljande folkriksdag i sin tjénst bestim-
des, att andra friagor an rostrattsfragan skulle kunna upptagas till
behandling, om minst 200,000 myndiga medborgare uttalade sig
hérfér genom allmén omréstning & utsiinda frigeformulir — ett
-slags referenduminstitut, som dock aldrig kom till anvéndning *

' Tryckta handlingar etc., mot. n:r 11, 14, 24, 33 och 36, framst. n:r 2.
* Aftonbl. 7/s 1893.

8 Mot. mir 17 och 18.

¢ Tryckta handlingar etc., betinkande n:r 2 fran tredje utskottet.
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. Opinionen for utvidgning av programmet och ombildning av
orga‘;misat-ionen vann 6kad styrka efter folkpartiets bildande i riks-
dagen 1895, varigenom bristen pi en landsorganisation ytterligare
markerades, och vid den andra folkriksdagen framstialldes dter ett.
antal motioner till forman for tanken®. Sa foreslog Emil Gullers
tillsiattandet av en kommitté att underhandla med ledarna for folk-
partiet 1 andra kammaren i och fér dvigabringandet av en enhetlig
frisinnad partiorganisation. I allm&nhet yrkade motiondrerna, att
den nya organisationen skulle antaga folkpartiets program. Veder-
borande utskott utliit sig, att det icke kunde forbise, att motionerna
tydde pa ett behov hos de icke socialdemokratiska rostrittsivrarna
att samla sig kring ett utforligare program, och foreslog dirfor ett
uttalande, att det for réstrattsarbetets framging vore onskligt, att
de icke socialdemokratiska rgstrittsivrarna gave sina organisationer
ett fylligare program och att denna sak métte omhiindertas av folk-
riksdagens icke socialdemokratiska ledaméter >. Men #ven detta
lindriga tillm&tesgdende mot motioniirernas dnskemél mdatte starkt
motstind. Allmént gjordes den invé’mdriingen, att de icke social-
demokratiska réstrittsvinnernas program och organisation vore en
friga dem emellan,-som icke borde avgdras av folkriksdagen, vilken
besiod av bade liberaler med inbordes skiftande stindpunkter och
socialdemokrater. I stillet uttalade folkriksdagen, att initiativet ill
antagandet av ett fylligare program borde utgd frin de icke social-
demokratiska rostrittsvinnerna sjilva och icke fran den dven av
socialdemokrater bestdende folkriksdagen.

Planen att gora folkriksdagen till talesman fér allménna reform-
krav var hiarmed aterigen avvisad, och likasa forkastades tanken att
med folkriksdagen som samlingspunkt dstadkomma en slags vanster-
organisation med fasta partiband. Initiativet i denna fraga ansags
om mojligt innu mindre an i programfriagan kunna tagas av folk-
riksdagen. I kénslan hérav samlades huvudparten av folkriks-
dagens liberala ledaméter till ett mote utanfor folkriksdagen for att

1 Att folkpartiets bildande i sin ordning influerats av folkriksdagsrorelsen,
ar ytterst sannolikt men har-.med tillgingligt material ¢j kunnat dokumentariskt
hestyrkas.

? Tryckta handlingar vid 1896 ars  folkriksdag, mot. n:r 2, 23, 27, 28 och
41, framst. nor 24. ‘

% Ibid., utl. n:r 5 fran férsta utsk.

Statsvelenskapliy Tidskrift 1927. N. F. ¢ 30
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diskutera frigan om en vinsterférening. Nagra stérre menings-
skiljaktigheter om énskvirdheten av en sidan ridde inte, men man
lyckades icke uppna enighet om sittet for dess dstadkommande, och
det hela rann ut i sanden.

Stravandena att sammankoppla alla 'de olika meningsriktning-
arna av- starkare eller svagare vénsterfarg i en verklig partiorgani-
sation eller att atminstone férvandla folkriksdagen till representant
for utforligare reformkrav blevo salunda vid bada folkriksdagarna
utan resultat, vilket i&r naturligt ensamt ur den synpunkten, att det
redan hade mott stora svarigheter att samla alla dessa meningsrikt-
ningar till gemensam aktion i den férsta folkriksdagen kring den

fraga, rostrittsfrigan, som utan all tvekan hade de storsta mojlig-

heterna att samla och-ena. Vil hade ingen tankt sig, att socialdemo-
kraterna skulle uppge nigot av sin egen organisations sjilvsténdig-
het och underkasta sig ndgra som helst partiband tillsammans med
de liberala rostrittsvinnerna. Men likafullt synes det ju ha varit ett
fullkomligt orimligt projekt att lita denna organisation, som alltsi
skulle ha kommit att omfatta reformvinner av liberal liggning,
representeras av en forsamling, dir dven sutto ombud fér det social-
demokratiska partiet. Aven frinsett, att upptagandet av allminna
reformkrav pa folkriksdagens program skulle ha medfért fara for
dess sonderspriangning, var det dirfor ganska otdnkbart att séka
bygga den pd annan grund in réstrittsfragan, s lange ingen annan
politisk fraga gavs, som i lika hog grad var dgnad att sammanfora
socialdemokraterna och den stora massan frisinnade reformvéinner.
Lika oformligt, som att socialdemokraterna skulle ha medbeslu-
tanderitt i representationen for ett liberalt parti, férefaller forslaget,
att denna férsamling skulle kunna ta ens initiativet till en liberal
partibildning eller skapa ett program for en sidan.

Men alla orimligheter till trots dro, dessa medvetna stridvanden
att'skapa ett liberalt riksparti mycket belysande for tidstendenserna.
De facto var rostrattsférbundet en liberal organisation, men dess
grund var for smal for att det skulle kunna utveckla sig till en verk-
lig partiorganisation. Den tanken var darfér i hégsta grad naturlig
att soka utvidga den och dirmed skiinka patagligt innehall och
stadga at det nagot diffusa begreppet »det liberala partiet». Men via

© 1 Soc.-Dem. och D.N. '%/s 1896.
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folk;rik-sdagarna kunde det icke ske, och dessas debatter i frigan visa
déirjﬁmte, att dven om den vigen hade varit mindre omdjlig, s& fanns
dnnu icke tillrickligt utbredd forstaelse ens for sjilva syftet. Icke
desto mindre blev folkriksdagsrorelsen av den storsta betydelse
som végrojare for partibildningen bide inom och utom riksdagen.
Rorelsen utmynnade, som namnts, i 1899 ars stord1‘6st1'éittspetition,
som blev incitamentet till bildandet av det liberala samlingspartiet.
Fragan om en liberal landsorganisation fick hérefter ny aktualitet,
och den 1902 bildade frisinnade landsféreningen realiserade i sig
de strivanden att bilda ett hela landet omfattande vinsterparti, som
folkriksdagarna icke velat taga befattning med. I sjilva verket gar
det darfor en klar utvecklingslinje fran de forsta rostrattsférening-
arna Over folkriksdagarna och rostrittspetitionen till liberala sam-
lingspartiet och frisinnade landsféreningen.

i
1
B

Folkriksdagsrorelsens. omedelbara frukter voro utomordentligt
sma. I rostrittsfrigans historia har den dérfér betydelse huvud-
sakligen som symptom men #r som sddant av stort intresse.
Samtidigt med att andra kammaren gar in fér en bestimd re-
formlinje i rostrattsfragan, 500-strecket, alliera sig utanfér riks-
dagen de liberala rostrittsviinnerna med socialdemokraterna och -
kriava 1 folkets namn allman rostritt. Aliansen tillkom inte i
en handvindning. Att man till slut dvervann den omsesidiga
mot'viljan, visar om nagot rostrittskravens tilltagande styrka.
Rostrattsfragan intar efter tullfrigan den dominerande platsen i
de politiska striderna. Icke minst - det nya systemet tjinar att
stimulera rostrattsagitationen. Detsamma giller om virnplikts-
fragan. ' Fol‘kriksdagarna framtrida som rostriittskravens gemen-
samma sprakrér. Aven om de icke for tillfallet kunde utritta
mycket, bor deras blotta tillvaro ha gjort klart ocksa for den fram-
ryckande demokratiens svéraste vedersakare, att den allmfnna rost-
rittens inférande nu endastvvar en ti‘dsfrﬁga. Forsta kammarens
uppskovslinje ar beteckmande for situationen. Ur denna utvecklar
sig snart tydligare den bérkraftigare garantilinjen, som huvudsak-
ligen i de proportionella valens gestalt blev den komservativa insat-
sen vid rostrittsfragans slutliga 16sning. Folkriksdagarna, som
mindre privade de parlamentariska mojligheterna dn folkflertalets
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oavvisliga krav, stéllde sig férklarligt nog misstrogna mot dessa nya
tendenser fran konservativt hall. Framfor allt sigo de férslagen om
proportionell valmetod med misstro, en misstro, som vil ocksi kan
sagas ha visat sig icke vara utan all grund.

Den samling av alla rostriattsvinliga krafter, som folkriksdagarna
utgjorde, kunde icke uppré’itthél]as. Socialdemokraterna ville icke
tala ndgot liberalt férmynderskap utan gingo sin egen vig. Genom
sitt arbete fOr rostrittens sak vunno de snart en sjilvstindig och
stark position, som ytterligare stirktes av att de konservativa icke
forstodo att ga in for en partiell rostréttsreform, medan mojligheter
hirfor dnnu funnos. Sedan den liberala samling, varom folkriks-
dagarna bada, blivit verklighet, aterkndts omsider under nya for-
mer, pa parlamentarisk scen och slutligen dven vid konungens rads-
bord, den brutna férbindelsen mellan liberaler och socialdemokrater
i den »fruktbirande samverkan», som astadkom det demokratiska
genombrottet i Sveriges politiska liv. Betraktad i historiskt perspek-
tiv, framstiar folkriksdagsrorelsen som den férsta klara ldnken i
denna betydelsefulla utvecklingskedja.

Men icke blott ur rostrittspolitisk och partipolitisk synpunkt har
studiet av folkriksdagsrorelsen givit resultat. Den representation
utom foérfattningen, som folkriksdagarna bildade, ar givetvis 1 och
for sig en mycket anmérkningsvird foreteelse, men av kanske nistan
storre intresse &r den tillimpning av folkomrdstningsprincipen, som
utgjorde kirnan i hela folkriksdagsrorelsen. Den forsta folkriks-
dagen iscensattes forst efter en frivilligt organiserad folkomrgstning,
som vann vida stérre anslutning an folkriksdagen sjilv. Denna ater
skapade faktiskt ett slags privat referenduminstitut, som dock vis-
serligen aldrig existerade annat in pa papperet. 1899 Airs masspeti-
tion i rostrattsfragan var i verkligheten en ny frivillig folkomrast-
ning. Forsoksomrostningen i1 forbudsfragan ar 1909 innebar blott
ett fortsittande pa en vig, som redan var antrddd. Strivandet efter
allmin rostritt gick saledes i folkriksdagsrérelsen hand i hand med
tillimpningen av. en annan demokratisk princip, det direkta folkav-
goérandets, och da denna i samband med representationens slutliga
fullstindiga demokratisering fick plats i var forfattning, om ock
blott sdsom konsultativt referendum, saknade den darfér icke en
viss hdvd i den foregdende utvecklingen.
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Fragan om den officiella statistikens organisation har vid olika
tilifallen varit féremal fér utredning, dock utan att en 16sning vun-
nits, som ansetts kunna laggas till grund fér en omorganisation.

Den senaste mera omfattande utredningen pa det foreliggande
'om:rédet iterfinnes i de statistiksakkunnigas betinkande av ar 1922.
De 'sakkunnigas arbete utmynnade nirmast i vissa forslag till minsk-.
ning av kostnaderna for det statistiska trycket samt till astadkom-
mande av en permanent kontroll éver det statistiska arbetet genom
inrattande av en s. k. statistisk nimnd. Daremot ansdgo sig de sak-
kunniga pa grund av det erhéllna uppdraget icke kunna nirmare
inga pa f{égan om in_samljngen och bearl—m‘etningen av det statistiska
materialet och den kostnadshesparing, som hir mdjligen skulle
kunna ernés.

Nu har organisationsfragan anyo blivit aktuell. 1926 ars bespa- -
ringssakkunniga hava sélunda enligt givna direktiv att i forsta hand
inrikta sitt utredningsarbete pd de centrala dmbetsverken. Da flera
av dessa Ambetsverks arbetsuppgifter dro av statistisk art, bor, sdsom

framhaéllits av Statsrddet och Chefen for finansdepartementet, de -

sakkunnigas arbete dven omfatta den av Ambetsverken bedrivna sta-
tistiska verksamheten. Hirigenom torde frdgan om den officiella
statistikens ordnande dnyo komma att upptagas till prévning.

Det ligger i 6ppen dag, att av kostnaderna for statistiken en visent-
lig del — sannolikt huvuddelen —— &r att hiinfora till bearbetningen
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av det statistiska materialet. Fran denna utgéngspunkt héra givetvis
bearbetningsmetoderna vara av ett alldeles sirskilt intresse. Det
lider intet tvivel att om besparingar 6nskas, kunna de vinnas hir.

Vad som i alldeles sirskild grad aktualiserar frigan om bear-
betningsmetoderna inom statistiken dr det forhallandet, att de sista
artiondena bevittnat en f6ljd av revolutionerande uppfinningar, vari-
genom mojlighet skapats fér en fllllstﬁndig omliggning av den sta-
tistiska bearbetningstekniken 1 arbets- och kostnadsbesparande rikt-
ning. Jag tinker harvid nirmast p& de maskinella anordningar, som
dro kinda under namnen hollerith- och powersystemet.

Hir 4r icke platsen att nirmare ingd pa ifrigavarande system.
Det torde bliva tillfille att i annat sammanhang dterkomma till en
detaljerad redogorelse harfér och da aven till en redogorelse for det
satt, varpa bearbetningen av statistiskt material av olika art limp-
ligen bor bedrivas med anviindning av de maskinella hjilpmedel, var-
éver nimnda system foérfoga. Hir ma endast framhéllas, att holle-
rith- och powersystemen 6verensstimma déri, att de uppgifter, som
skola statistiskt bearbetas, Gverforas till kort av. visst format och
viss beskaffenhet. Uppgifterna skrivas emellertid icke pa korten

_utan markeras genom hél, som stansas medelst sérskilda stansnings-

maskiner. Denna stansning forsiggar vida -snabbare &n utskrift fér
hand.

+ Sedan uppgifterna sdlunda éverforts till korten och stansningen

§

kontrollerats — fér vilket Andamal olika metoder finnas.— sker

all sortering av kortmaterialet sévdl som all addering av de &

korten stansade uppgifterna medelst maskiner. Medan sortering och

tabulering av materialet enligt powersystemet sker mekaniskt, ar
hollerithsystemet baserat pa elektriska anordningar. Sorterings-
maskinerna tillata en hastighet av 15 & 20,000 och adderingsmaski-
nerna fran 3,500 till cirka 9,000 kort i timmen — hastigheter, som
aro av helt annan storhetsordning 4n de, som kunna uppnas vid
manuella bearbetningsmetoder. Det sagda méa i detta sammanhang
vara .nog betriffande de bada. nidmnda maskinella systemen.

Nu ar det uppenbart, att inféorande av dylika maskinella anord-
ningar vid ett dmbetsverk, som driver statistisk verksamhet, kréver
en viss utbildning icke endast fér den eller.de personer, som skola

- omhinderhava ledningen av det statistiska arbetet, utan adven {6r de
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'bitr:éden, som skola utfora stansningsarbetet. I senare fallet ar lik-
somi betraffande maskinskrivningsarbete trining nédvindig. Vidare
4r att mirka, att sorterings- och tabuleringsmaskinernas kapacitet
Ar hogst betydande, vilket gor, att det skulle stélla sig mindre
ekonomiskt for ett Ambetsverk att installera dylika maskiner, dér-
est det statistiska arbetet ar av alltfér ringa omfattning. P& gfund
hirav skulle endast Zdmbetsverk med mera omfattande statistisk
verksamhet kunna fullt utnyttja de fordelar, som hollerith- eller
powersystemet erbjuder.

For att undgd denna olagenhet och for att erh&lla mdojlighet att
pa ett rationellt sitt kunna utnyttja de ndmnda maskinella systemen
synes féljande anordning fér det statistiska arbetets organisation
boéra allvarligt overviagas.

Sjialva bearbetningen av det statlstlska materialet utféres 1cke
hos vederborande dmbetsverk utan overlimnas till en statistisk cen-
tral, utrustad med maskinella anordningar av olika slag. Insam-
lingen av det statistiska priméirmaterialet kan fort s4 som h1ttllls,
i varje -fall kriaver omliggningen av bearbetnmgsmetodema icke
nigon #ndring héri. Den statistiska problemstiliningensivil som
,uta;rbetandet av blanketter for primiruppgifter bor liksom nu &vila
vederbdérande ambetsverk, som dock torde bora samrida med den
statistiska centralens ledning, s att vid formulirens faststillande
vederborlig -hinsyn tages till det maskinella system, -enligt vilket
' bearbetnlngen av materialet skall fga rum. Givetvis bor vederbd-
rande dmbetsverk ocksi bestimma i vilka avseenden, som det sta-
tistiska mateualgt skall bearbetas, samt utseen’det av de tabellformu- .
lar, i vilka resultatet av bearbetningen skall inféras. Vid dverldm-
“'nande Av ett arbete till den statistiska centralen Gverenskommes i
detalj efter forslag av centralen vilka kontrollmetoder som skola
tillimpas betriffande sévil stansningen som bearbetningen.

Innan primiruppgifterna wunderkastas statistisk bearbetning,
miste de i regel granskas, Detta granskningsarbete torde i vissa
fall lampligen bora utforas av vederborande dmbetsverk, i andra
fall, dar granskningen #r av mera formell art, torde den kunna
Overlimnas till centralen och utféras i samband med materialets
iordningstéllande f6r stansning. .

Vad betriaffar finansieringen av den statistiska centralen kunna
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olika alternativ tinkas. Ett sitt #r att géra densamma till en rent
statlig institution med statsanstilld och p& vanligt séitt avlonad perso-
nal. Ur flera synpunkter synes dock detta alternativ mindre limp-
ligt. En annan vig vore att lata den ifradgavarande centralen fi en
mera fri stdllning, sjilvfallet dock under statlig tillsyn. For ut-
fort arbete skulle den i sa fall dga uppbira ersitining frin veder-
borande dmbetsverk, vilkas anslag darfor borde fi en i viss utstrick-
ning annan karaktar fin for nirvarande. Lampligt vore att faststilla
viss taxa for olika arbetsoperationer; fér stansning och kontroll viss
ersittning per kort samt for sorterings- och tabuleringsarbeten lika-
ledes viss ersittning for varje kort, som behdver passera sorterings-
och tabuleringsmaskinerna. Dessa pris bora vara si avvigda, att de
motsvara sjilvkostnaden for arbetets utférande. ‘

Antag sflunda, att det dr friga om ett visst statistiskt arbete,
omfattande — latom oss sdga — 100,000 individer, och att kort-
kostnaden jamte kostnaden fér stansning och kontroll av stans-
ningen bestimts till 5 6re per kort. Den av vederborande dmbets-
verk utarbetade planen fér materialets bearbetning antages komma
att medféra 10 sorteringar av samtliga kort och tabellernas utarbe-
tande kréiva, att samtliga kort passera tabuleringsmaskinen 2 ginger.
Sorteringskostnaden antages vara faststiilld till exempelvis 1 krona
och tabuleringskostnaden till 4 kronor per 1,000 kort. Den samman-
lagda kostnaden skulle silunda uppgé till féljande belopp:

Kort, stansning och kontroll av stansningen ........ 5,000 kronmor
Sortering av 100,000 kort.10 ggr-a - krona-........ 1,000 .»
Tabulering av 100,000 kort 2 ggr & 4 kronor ...... 800 »

Summa 6,800 kronor

Med pa detta satt faststalld taxa kan kostnaden for olika arbeten
omedelbart angivas.

Mycket skulle vara att tilligga till vad ovan anférts rérande tan-
ken att inréitta en statistisk central fér bearbetning av olika dmbets-
verks statistiska material. Bland fragor, som hér béra narmare pro-
vas, ma framhdllas féljande: '

1) Lampar sig den féreslagna dnordningen fér samtliga dmbets-

verks statistiska arbeten, eller bér mahanda en atskillnad goras
mellan 4 ena sidan ambetsverk, vilkas statistik dr av direkt

v
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i betydelse for ambetsverkets egen verksamhet, och 4 andra
sidan dmbetsverk, vilkas verksamhet endast eller till huvud-
saklig del avser insamlande och bearbetande av statistiskt
material av olika slag? )

Limpar sig den foéreslagna anordningen for allt statistiskt
material, eller bér den nérmast komma till anvindning for

LN

vissa grenar av den officiella statistiken?

- 8) Vilka anordningar bora traffas fér att hindra stockning i ar-
betets utférande vid den fére_sla‘gna statistiska centralen, darest
ansprak pa utférande av arbete skulle stdllas samtidigt fran
olika dmbetsverk? -

4) Den statistiska centralens stillning i administrativt avseende,
principer fér personalens avloning etc.

Till slut m& den upplysningen ldmnas, att tanken pa skapandet
av en statistisk central av ovan skisserad art ingalunda &r att anse
som ny. I New York arbetar en dylik anstalt — tillhérande Library
Bureau — med synnerlig framgang och utnyttjas enligt uppgift i
stor utstrickning av savil institutioner som enskilda féretag. I Stock-
holm finnes sedan négra fa ér tillbaka ett foretag — Statistikbyrdn
Aktiebolag — som har till uppgift att med anvindande av maski-
nella hjilpmedel utféra statistiska arbeten foér féretag och enskilda.
Sdsom exempel pa arbeten, som utférts & nimnda byrd, vilken for
siniverksamhet anvinder sig av hollerithsystemet, mi namnas déd-
ligﬁetsundersékningar, ekonomiskt statistiska undersékningar och
- fon:dréikningar- for olika-forsikringsbolag, lonestatistiska undersok-
ningar, undersokningar rérande gasforbrukningen i Stockholm
m. m. Aven stat]fga institutioner och ambetsverk hava anlitat byran
ifraga f6ér synnerligen omfattande statistiska arbeten.

Fordelarna for olika ambetsverk, som driva statistisk verksam- _
het, att hava tillging till en statistisk central, utrustad med de ma-
skinella hjilpmedel, som -den moderna statistiska tekniken fér nér-
varande forfogar 6ver, samt med en persbnal, som ar val tranad
ocli vil fértrogen med dessa hjilpmedel, synas si betydande och
mojligheterna att pd denna vidg vinna avsevirda besparingar sa
stora, att frigan om inrittande av en dylik central synes viird att
ingadende undersokas.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN.
. 1L Politik. -
Ett Hé{gsta-Domstols-utslag rérande Svéfigés fe,rritorialgréins.

Den 19 januari 1925 vid middagstiden uppbringade kanonbédten
Svensksund utanfér Laholmsbukten 4 en plats beldgen 1,i nautisk
mil utanfér linjen Hallands Viderd fyr—Tyld fyr och ungefir 4,9
nautiska- mil norr om Viderd fyr-det tyska dngfartyget »Hemrlch
Augustin», vilket. vid uppbringningen var sysselsatt med trilfiske
och #ven tidigare pa dagen enligt uppgift av fyrpersonalen 4 Hal-
lands Viderd varit sysselsatt med sddant fiske. »Heinrich Augustin»
infordes till Halmstad for atals anstallande mot Dbefidlhavaren, G.
Rebjansky. . - . .

Under ldttedangen mvand(, Reh]dnsl\y, att lmn ej med skil kun-
nat antaga, att platsen for uppbringningen lige inom svenskt terri-
torialvatten, samt bestred, att han bedrivit trilfiske 4 omrade, som
otvetydigt 1age innantor territorialgrinsen. Frigan, huru territorial-
gransen vid Laholmsbukten ratteligen hor anses stricka sig, blev nu
huvudfragan i den fol]ande, riittegngen, som fordes genom alla in-
stanser. Vid radhusritten i Halmstad aber opflde dklagaren en genom
utrikesdepartementet inforskaffad utredning i Amnet av departemen-
tets divarande folkrittssakkunnige, numera excellensen Eliel Lof;

ren, vilken utredning inneholl féljande huvudpunkter:

Efter att ha uppehallit sig vid fragan om den allminna utstrick-
ningen av Sveriges 'territorialvatten och anfért de historiska skilen
for att denna utgér en geografisk eller fyra. nautiska mil, 6vergar
" Lofgren till att diskutera territorialgrinsens berdkning vid bukter
ur internationell-rittslig synpunkt; han framhéller, hurusom buk-
ter och vikar, som tillhéra en enda stats omrade, betraktas som
denna stats sjéterritorium, varvid sjéterritoriets grans mot Oppet
hav kommer att ligga pa vanligt avstind — for Sveriges del fyra
nftutlska mil -— fran en linje dragen 6ver buktens mynnmg I fraga
om stérre bukter gillde denna regel dock endast for s vitt gammal
hivd kunde aberopas fér dess tildmpning. P& fragan, vad som
skulle forstds med stérre bukter, géve den internationella ratten
dock intet bestidmt svar, i det att flera olika maximividder — bl. a.
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1
10 och 12 nautiska mil — hade féreslagits och tillimpades. Lofgren
uppvisar, hurusom den maximividd av 10 mnautiska mil,'som kom-
‘mit" till. anvindning i vissa mellan -frimmande makter avslutade
fiskerikonventioner, grundade sig pd praktiska fiskerihdnsyn, vilka
i ett land med en allmén territorialgrins av fyra nautiska mil borde
leda till antagandet av en maximividd av tolv nautiska mil for terri-
toriella bukter. Under véarldskriget hade svenska regeringen haft
anledning att vid upprepade tillfillen som svensk standpunkt hivda, .
att sadana vikar som Laholmshukten ocli Skilderviken i sin helhet
vore svenskt territorialvatten, oberoende av bredden vid mynningen.
Av synnerlig betydelse for beddmande av den 'mening i férevarande
fraga, som Sverige alltjaimt hévdat, méste det anses vara, att i kon-
ventionen med Danmark angfende fiskeriférhdllandena i de till
dessa linder grinsande farvatten bida de fordragsslutande parterna
uppenbarligen  utgtt fran att Laholmsbukten i sin helhet utgjorde
svenskt sjoterritorium och att detta ytterligare skulle viknas -fyra
mil ut i havet fran en baslinje vid buktens mynning; konventionen
innehdlle namligen en bestimmelse, enligt vilkén svenska fiskare till-
liites att vid 6n Anholt fiska pa ett avstdnd intill' %/, geografisk mil
fran kusten av denna 6, och danska fiskare pd enahanda avstand
utanfor en rat linje dragen fran.Hallands Viadersd fyr tilh Tylé fyr,
wunder det att fiskegrinsen & Omse hall eljest vore faststilld till en
geografisk’ mil. En med stdd av denna konvention utfirdad K. K.
den 25 oktober 1907-innehdlle motsvarande bestimmelse. Att mérka
vore, att stadgandet i fraga avsige att giva danska fiskare en for-
del' i gengild fér en annan fordel for svenska fiskare och att grun-
den for den Danmark medgivna forminen helt och héillet vore den,
att svenskt territorialvatten strickte sig fyra nautiska mil utanfor
Laholmsbuktens mynning. Skulle en-motsatt uppfattning vara rik-
tig ' skulle danskarne tvirtom kommit i simre stillning &n -andra
frimmande fiskare, som icke hade ndgot férdrag att &beropa till
stéd for sin ritt. Slutligen framhaller Lofgren, att 1912 Ars neu-
tralitetsregler ' (K. K: den 20 december. 1912) utan inskrinkning sa-
'som inre territorialvatten' upptager vikar & svenska kusten, samt
att den 1910 i Haag avkunnade skiljedomen i tvisten om New-
Foundland-fiskeriernd stdr pd den stindpunkten att baslinjen for
kustvattens beriikning utanfér bukter bor vara en rit linje dragen
tvirs dver vattenomridet »pa den plats dir detta upphér- att hava
den for en vik karaktiiristiska strukturen»: Det vore i milet av
betydelse, huruvida Hallands Viader6é kunde anses ingd i den kon-
figuration, som thildar Laholmsbuktens mynning. Sdsom framginge
av den mellan Sverige och Danmark avslutade fiskerikonventionen,
vore vid Laholmsbukten en sirskild baslinje hivdvunnen, nimligen
Hallands Vader6—Tylé-linjen. P& de anforda skilen ansige 1.6f-
-gren, att svenska regeringen hade-fulla skiil att gora géllande, att
hela Laholmsbukten med: frin nimnda baslinje beriknat vatten i
oppet hav vore att-anse som sddant vattenomrade, inom vilket fisket
dr forbehallet svenska inbyggare. '
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Till bemotande av denna argumentering dberopade svarande-
ombudet ett av frih. L. Staél v. Holstein forfattat »Genmaile», vari
inledningsvis anféras fran forfattarens andra skrifter kinda in-
vindningar mot det svenska anspriket pi en fyramilsgrins for
territorialvattnet ’, och vari med avseende pa territorialvattnets be-
rakning vid bukter gores gillande, att dven vid dessa avstdndet ut-
mittes fran kusten eller yttersta skiiret och att en sirskild buktlinje
endast ifragakomme i kraft av senare sedvaneritt och diar mer &n
sekelldng havd lage till grund for ansprdk pa en séadan. Till mo-
dern doktrin hérde bhestimmandet av en viss bredd Over bukten,
varifran det yttre territorialvattnet vore att berdkna; 10-milsbred-
den hade efter dess upptagande i Nordsjo-konventionen blivit den
gingse normen. Pa grund av ett uttalande i den av marinstaben
1919 utgivna publikationen Flottans neutralitetsvakt anser Staél v.
Holstein, att denna regel dven blivit av svenska regeringen god-
tagen. Med avseende pi den dansk-svenska fiskerikonventionen
gor han gillande, att det dari 4t danskarna gjorda medgivan-
det att fiska intill' tre nautiska mil frdn Vider6—Tylo-linjen
endast formellt, icke reellt utgjorde en féormén fér danskarna fram-
for andra fraimmande undersitar. Ifrdgavarande bestimmelse vore
for ovrigt endast ett sédrskilt stadgande géllande kontrahenterna
emellan och kunde sdsom res inter alios acta icke vara bindande
i forhallande till andra makter. Staél v. Holstein drager den slut-
satsen, att inga som helst skil talade for antagandet av Tylo-linjen
som baslinje vid beridknandet av sjoterritoriets utstrickning i fére-
varande fall, och att den punkt, ddr uppbringningen skett, f6lle utom
det omrdde, som enligt dklagarens mening borde anses som svenskt
territorium. )

Fran 4klagarens sida ingavs nu till rddhusritten ett nytt ut-
latande av Eliel Lofgren. I detta framhalles till en bérjan, att da
Sveriges stindpunkt betraffande fyra-milsregeln vore klart uttalad
i K. K. den 5 maj 1871 och domstolen naturligtvis hade att till-
lampa--dennas- vore -det obehdvligt att- ingd- pad-ndgen vidlyftigare
polemik angiende friagan i vad mén denna regel Gverensstimde
med internationell ritt. Gent emot den i Staél von Holsteins »Gen-
mile» hivdade uppfattningen vore det diarfér tillrdckligt att fram-
hala, att péastiendet, att sjoterritoriets begrinsning till tre mil
skulle vara en allmint antagen folkrittslig regel, icke dr med verk-
liga foérhallandet 6verensstimmande, samt att péstiendet, att den
svenska fyramilsregeln skulle sakna st6d i gammal hivd, grundar
sig pa missuppfattning av de handlingar, som Staél von Holstein
till stod for detta sitt pastiende dberopar. — Betriffande ater fra-

! Se t. ex. Staél v. Holsteins uppsats »Den firsta svenska tremilsgrinsen» i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1925, s. 181 ff. Jmfr undertecknads uppsats.»Till'
fragan om grinsen for Sveriges sjoterritoriumy i Statsvetenskaplig Tidskrift 1925,
s. 436 ff., samt den dirav foranledda polemiken mellan Staél v. Holstein och
undertecknad i Statsvetenskaplig Tidskrift 1926, s. 206 ft.
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gan- om territorialvattnets beridkning vid bukter hiinvisar Lofgren
for den svenska rittens del till bestimmelsen angiende vikar i 1912
ars neutralitetsregler samt till »Handbok i internationell rétt for
marinen», -vilken genom generalorder 1910 faststillts till att tjéina
till ledning vid bedémandet av internationella rattsfragor; av denna
framginge, att i bukter och vikar av mindre bredd, vartill Laholms-
bukten med stéd av i handboken anforda exempel syntes béra hén-
foras, det yttre territorialvattnet heréknas stricka sig pa eljest stad-
gat avstdnd (d. v. s. fyra nautiska mil), riknat fran den riita linje,
som ténktes forena de yttersta landspetsarna pa baida sidor om
bukten. Detta stode ocksd i god Gverensstimmelse med den stand-
punkt, som torde vara inom folkratten vedertagen for de fall, dar
ej annat foljer av traktater eller andra sérskilda omstindigheter;
denna stindpunkt innebure nédmligen, sdsom framginge av den
tidigare Aaberopade Haagskiljedomen av 1910, att den linje, som
skall tjama til utgdngspunkt f6r berdkningen av sjéterritoriet, bor
dragas Over bukten vid det stille, diir densamma upphor att hava
den for en bukt karakteristiska strukturen. Vad sirskilt Laholms-
bukten betriffade, talade atskilliga skal for att i buktens konfigura-
-tion inriikna de vid dess mynning beligna 6arna Hallands Vaderd
och Tyls. Stérsta betydelse i detta avseende syntes béra tillmitas
den tidigare aberopade bhestimmelsen i den dansk-svenska fiskeri-
konventionen av 1899, enligt vilken det skall vara danska fiskare
medgivet att fiska pa ett avstind av ?/, geografisk mil utanfér en
linje, dragen mellan Hallands Viader$ fyr och Tylé fyr. Denna be-
stimmelse framtriidde otvivelaktigt som ett i danskarnes intresse
medgivet undantag frin den i konventionen uppstiillda allménna
regeln, att »det omréde, varest fisket dr uteslutande forbehallet
landets egna undersftar, anses utat havet stricka sig en geografisk
mil; fran kusten eller ytterst ddrutanfér liggande holmar och skar,
som icke stindigt av vattnet dverskéljas», och linjen Hallands
Viader6—Tylé jamstilldes silunda med »kusten» sdsom utgdngs-
punkt fér beriknande av det landets egna undersatar férbehéllna
fiskeomradet. Att nimnda linje skulle tagas till baslinje hade vid
konventionens avslutande & Omse sidor fattats sasom sjilvklart,
tydligen emedan ingen annan baslinje varit kidnd eller ifragasatt.
Handlingarna gave icke nagot som helst stéd for Staél v. Holsteins
pastiende, att den danskarne beviljade férmanen icke varit av reell
natur.. Det av Staél v. Holstein dberopade uttalandet i publika-
tiorien »Flottans neutralitetsvakt» vore ej, sisom S. v. H. velat gora
gallande, nagot officiellt stadgande.

I utslag den 29 juni 1925 yttrade radhusritten: Den & omse
hall férebragta utredningen hade icke lamnat nfigon bestimd led-
ning f6r bedémandet av huru grinsen for Sveriges sjéterritorium
vid Laholmsbukten under aldre tider enligt svensk riittsuppfattning
skolat dragas. Emellertid hade i konventionen emellan Sverige och
Danmark den 14 juli 1899 angdende fiskeférhallandena i de till
dessa lander hoérande farvattnen de fordragsslutande staterna ut-
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gatt fran att, déirest annat ej avtalades, fisket i hela Laholmsbukten
skulle vara svenska undersitar uteslutande forbehéllet intill ett av-
stdnd av en geografisk mil utanfér en rat linje, dragen frian Hal-
lands Viderd fyr till Tylé fyr. Sasom en sdrskild formén f6ér dan-
ska fiskare hade genom konventionen iférhallande till dem den yttre
grinsen indragits '/, geografisk mil. Att Danmark, som vore Sve-
riges nirmaste granne i avseende pa ifrigavarande fiskevatten och
vid tidpunkten for konventionen tvivelsutan mera én nigon annan
fraimmande makt haft intresse av Laholmsbuktens oppenhéallande
for fisket, godtagit férendmnda utgangspunkt, utgjorde onekligen
ett starkt stoéd for antagandet, att svenska kronan redan fére kon-
ventionen hivdat den uppfattning om det svenska fiskevattnets ut-
strickning, som i konventionen kommit till uttryck. D& dértill
komme, att det icke kunnat pavisas, att Kronan under nigon senare
tidpunkt underlatit att hdvda samma uppfatining, torde det fa
anses utrett och styrkt, att Kronan under en avsevird tid si-
som svenskt fiskevatten behandlat hela Laholmsbukten inom .en
grianslinje, dragen mellan Hallands Viderd fyr och Tylo fyr,
samt darutdver ett omrade, beliget inom ett avstand av en geo-
grafisk mil fran depna griinslinje. Vid sddant férhallande och
di Kronan finge anses -hava varit befogad att pa sitt som skett be-
stamma det svenska fiskevattnets omréde, méaste nu nimnda om-
ride anses som svenskt fiskevatten; och enér det vore ostridigt, att
Rebjansky den 19 januari 1925 med sitt fartyg bedrivit fiske med
tral 4 samma omrade, provade radstuvuritten lagligt doma Rebjan-
sky, dels jimlikt 24 kap. 14 § strafflagen, fér det han olovligen .
fiskat i svenskt fiskevatten, att béta etthundra kronor till Kronan, -
dels ock jamlikt 4 och 20 §§ i fiskeristadgan den 17 oktober 1900,
fér det han fiskat med tral, att b6ta 500 kronor, varjamte den 1 trila-
ren befintliga fangsten och den vid fisket anvinda trilen foérklara-
des forbrutna. ‘

Rebjansky anforde besviir och aberopade i hovritten ett nytt
vtirande av Staél von Holstein, vilket dock savil med avseende pa
fyramilsgransen som med avseende pa territorialvattnets berikning
i bukter huvudsakligen inneholl ett upprepande av de synpunkter,
som fran samma hall framférts vid rddhusritten. 1 sin férklaring
kunde dklagaren darfor i stort sett inskrinka sig till att hinvisa till
vad som anférts i de av utrikesdepartementets folkrittssakkunnige
under malets handliggning vid ridhusriitten avgivna utldtandena.

. Gota hovratt utlit sig 1 sitt den 23 mars 1926 avkunnade utslag:
Hovritten funne stadgandet i 24 kap. 14 § strafflagen icke vara.i
forevarande fall tillampligt, i f6ljd varav hovritten upphivde rad-
stuvurattens utslag, savitt Rebjansky med aberopat stod av detta
lagrum domts till béter; men enér i maélet finge anses utrett, att
Rebjansky den 19 januari 1925 i svenskt fiskevatten fiskat med
tral, faststillde hovritten o6verklagade utslaget, savitt Rebjansky
dirigenom jamlikt 4 och 20 §§ i fiskeristadgan den 17 oktober 1900
domts att bota 500 kronor. Vidkommande malet i évrigt funne hov-
ritten besviren ej foéranleda dndring i radstuvubittens utslag.
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Rebjansky anférde nu besviar hos K. Maj:t och &beropade dér
betriffande grinsfragan ett av den bekante tyske folkrittslarde;
prof. W. Schiicking forfattat utlaitande. I motsats till Staél von Hol-
stein soker Schiicking ej bestrida ratimiatigheten av Sveriges ansprak
Pa en fyramilsgrins utan tillmiter tviirtom de dokumentariska be:
vis, som anforts hirfér, en avsevird betydelse. Han gir dock ej
nirmare in pi denmna fraga, sdsom varande utan avgérande bety-
delse for maélet, vilket ju vésentligen rérde sig om principerna fér
territorialvattnets berdkning vid bukter. Schiicking utgar fran,
att det, som dven den svenska regeringen enligt Schiickings for-
menande torde vara beredd att erkidnna, for anvindande av den
s. k. buktprincipen inom folkritten endast funnes tvd synpunkter,
ur vilka en bukt kunde reklameras som kuststatens eget vatten.
Den ena synpunkten vore den, att bukten vid sitt inlopp har en
viss bredd, som icke &verstiger ett visst matt. Den andra synpunk-
ten vore den, att, oavsett att buktens inlopp ir si brett att enligt
folkrittens vanliga normer bukten icke vore att anse som kust-
statens egna vatten, utan kusthavszonen inom bukten madste félja
kustlinjen, si tillkommer dock vattenomradet i friga karaktéren
av -en historisk bukt, pa vilken grund bukten kan betraktas som
kuststatens egna vatten. Schiicking géir dérefter in pa en prévning
av fragan huru bred den bukt fir vara, som oavsett den undantags-
stilllning, de historiska bukterna kunde aberopa, enligt allmént er-
kinda eller i tvivelaktiga fall anvindbara normer inom folkritten
finge tagas i ansprak som kuststatens eget vatten. Han ger en &ver-
sikt av de olika teorier om maximividd fér territoriella bukter
— kanonskottsvidden, den dubbla territorialvattenbredden, synvid-
den, 10- och 12-milsbredden — som framtritt inom den folkratts-
liga doktrinen, och efter att ha kritiserat de Gvriga teorierna stan-
nar han sjélv vid 10-milsbredden sdsom varande den i1 modern folk-
riatt: antagna. Skélen hiarfér hémtar han i frimsta rummet fran
den. 1919 i Haag avkunnade skiljedomen mellan Storbritannien
och Forenta Staterna rérande de nordatlantiska fiskerierna (New-
Foundlands-fisket) samt fridn den praxis, som kommit till uttryck
i vissa under 1800-talet avslutade traktater. Haagdomstolen hade
visserligen icke kommit till nigon annan slutsats, 4n att fiskeomra-
det (som i detta fall hade en utstrickning av tre mil) borde vid
bukten utmitas fran en linje, dragen Over vattenomradet pa det
stille, dir detta icke lingre figde buktens form eller de for denna
karakteristiska egenskaperna; men domstolen hade dirtill fogat en
rekommendation, vari parterna anbefalldes att vid bukterna (med
vissa undantag) utgd frin 10-milslinjen. »Detta ger vid handen»,
siger Schiicking, »att Haagdomstolen praktiskt taget betridffande
buktprincipen kommit till en grians om 10 sjomil men tyvarr icke
vagat uppstilla denna regel som en redan gillande réttssats». Detta
domstolens tillvigagéngssitt hade dock métt skarp kritik, bl. a.
av en av skiljedomstolens ledamoéter, d:r Drago, som uttryckligen
klandrat, att den av ling sedvinja stodda 10-milsregeln icke kom-
mit i betraktande i domslutet. Oavsett det mer eller mindre berét-
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tigade i denna kritik, stode det fast, att det praktiska reglerandet
av en av de viktigaste fragornai den nordatlantiska fiskeristriden lett
till erkdnnande av 10-milsprincipen. Schiicking ansige dirfor, att
man nu lugnt och med gott samvete kunde taga det steg, som kanske
med mera #dndamadlsenlighet domstolen sjilv borde ha tagit i sin
dom om nordatlantiska fisket, namligen att antaga 10-milsprincipen
som den norm, som i tvivelaktiga fall kunde anvindas som allmin
folkratt, alljaimt med forbehdll for de historiska bukternas sarstall-
ning. Denna mening vunne stéd av den anvindning, som sagda
princip flerfaldiga ganger vunnit i under 1800-talet avslutade fiskeri-
traktater, framfor allt i den 1882 avslutade s. k. Nordsjé-konven-
tionen mellan Tyskland, Belgien, Danmark, Frankrike, Storbritan-
nien och Nederlinderna. Med anférande av citat fran atskilliga for-
fattare framhaller Schiicking vidare, att det foreligger en stark ten-
dens inom den nyare folkriittsliga litteraturen att godtaga 10-mils-
hredden sdsom allmingiltig norm fér bukter. Det kunde icke heller
pastas, att denna gréns vore fér Sverige frimmande. Sverige hade
deltagit i underhandlingarna om Nordsjo-konventionen; den svensk-
norska regeringen hade visserligen avbojt anslutning titl denna kon-
vention, men det forefolle, som om detta skett huvudsakligen med
hansyn till norska forhéllanden. Att Sverige sedermera i stigande
grad anslutit sig till 10-milsprincipen framginge bl. a. av det av
Staél v. Holstein dberopade uttalandet i »Flottans neutralitetsvakt».
Schiicking 6vergar sedan till en undersékning av frigan, om La-
holmsbukten kan betraktas som en »historisk bukt». »Denna kate-
gori», siger Schiicking, »torde i dag inom folkrétten allmént be-
traktas som erkind». Sverige hade icke férebragt tillrickliga argu-
ment for Laholmsbuktens upptagande bland de historiska buk-
terna. Sveriges enda faktiska material vore 1899 ars konvention
med Danmark, vilken icke lage tillrickligt 1angt tillbaka i tiden for
att kunna tjina som bevis pd Laholmsbuktens egenskap av historisk
bukt. Foér ovrigt anslét sig Schiicking till den av Staél v. Holstein
torfiktade asikten, att den formén, som enligt den i ndmnda kon-
vention antagna bestimmelsen om Laholmsbukten medgivits dan-
ska fiskare, vore mera skenbar dn verklig. Vad siirskilt betriffade
Tylo—Viaderd-linjen bortsett frian dess lingd, s utgjorde den en
linje icke mellan buktens pyntar utan niellan tvd framfor bukten
liggande 6ar. Fraga vore, om detta sitt att avgrinsa de inre vattnen
éverhuvudtaget kunde goéra ansprak pa folkratisligt erkéannande.
Det vore visserligen sant, att under vissa omstandigheter berik-
ningen av kusthavet utginge icke fran sjilva kusten utan fran oéar,
som ligga framfor kusten. Annorlunda stillde det sig emellertid
med berdkningen av bukter som inre vatten. Buktlinjen droges all-
mint och med full enhetlighet inom bukten sjilv frain dennas pyn-
tar men icke fran nagra som helst éar, som ligga framfér bukten.
Det rorde sig med andra ord enligt allmén folkritt alltid om en
linje, som man maéste tinka sig dragen frin det ena fasta landet till
det andra.— Schiicking anger som resultat av sin utredning, att den
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plats, pa vilken dngfartyget »Heinrich Augustin»s beslagtagande #gt
rum, icke vore att anse som bestdndsdel av det svenska sj6territoriet.

Schiickings till Hogsta Domstolen ingivna utredning bemdottes i
ett av utrikesdepartementets folkrittssakkunnige, prof. 0. Undén,
avgivet utlitande, till vilket var fogad en P. M. av arkivarien i de-
partementet T. Gihl, innehillande en detaljgranskning av Schiic-
kings argumentering.

Undén framhéller inledningsvis, att betrdffande det svenska
territorialvattnet i Laholmsbukten gillande forfattningar, ehuru de
icke innehélla en tydligt uttalad allmingiltig regel, dock vila pa den
forutsittningen att Laholmsbukten dr inre svenskt territorialvatten
intill linjen Tyl6 fyr — Hallands Viaderd fyr, och att det yttre ter-
ritorialvattnet (kustvattnet) bor beriknas fran denmna linje sisom
bas och fyra nautiska mil utit havet. Anledning att avvika frin
"den sdlunda av Sverige hidvdade berikningen kunde féreligga alle-
nast for den hindelse att den strede miot internationell ritt. Undén
skulle darfér till undersékning upptaga fragan om Laholmsbukten
enligt internationell rétt icke finge betraktas sdsom inre svenskt
territorialvatten. Undén yttrar vidare: »Hela Schiickings argumen-
tation behirskas av uppfattningen, att folkritten méaste innehdilla
en for de sirskilda staterna bindande, allmin norm, som foreskri-
ver, vilka bukter mi riknas som inre territorialvatten. Hans ut-
redning gar ut pa att finna, vilken av flera tinkbara regler i sa fall
&r den ritta. Han underséker och forkastar principen om den
dubbla kanonskottsvidden och om den dubbla kustvattensbredden,
varefter han stannar vid 10-milsprincipen»>. Undén o6vergar dir-
efter till en granskning av Schiickings argumentering for 10-mils-
principen. Han uppehéller sig sdrskilt vid Schiickings péastiende,
att det funnes »en stark tendens inom den nyaste folkrittsveten-
skapen att godtaga 10-milsbredden som en allméngiltig norm fér

- bukter». Undén bestrider tillvaron av en sidan tendens, savitt
Schiicking menade, att den nyare folkrittsvetenskapen i allménhet
‘dekreterar 10-milsprincipen sdsom allméngiltig och fastslagen
rattsnorm. De forfattare, som i likhet med Schiicking ansige en
10-milsregel for bukter vara géllande folkritt, vore tvirtom ytterst
fa. Undén anfor citat frin ett stort antal folkrittsforfattare — Law-
rence, Strupp, Hall, Vorwerk, Hyde, Oppenheim, Rivier, v. Ullmann,
Pitt-Cobbet, Sir Cecil Hurst, Westlake, Fauchille — vilka citat, sé-
ger . Undén, tillfyllest visa, att Schiicking ej har nagot allménnare
stéd for sin tes om 10-milsprincipen sisom en bindande folkritislig
norm. Men, fortsatter Undén, dven om anslutningen till Schiickings
stindpunkt hade varit lingt allminnare &n den i sjilva verket ir,
hade didrmed icke nagon akt av internationell lagstiftning férelegat.
Det.vittnade om Overskatining av den folkritisliga doktrinens infly-
tande, d& Schiicking anser sig kunna, med dberopande av nigra fa
folkrattsforfattare, frankinna svenska staten Laholmsbukten sa-
som inre territorialvatten. Schiickings principiella stindpunkt
vore inkonsekvent, i det han 4 ena sidan icke ville pasti, att en
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schematisk folkréttslig regel existerade rorande kusthavets bredd
— han ville exempelvis icke bestrida Sveriges rétt till fyra mils ut-
strickning for kustvattnet — men 4 andra sidan pastode, att en dy-
lik schematisk regel utbildat sig i friga om bukter. Frigan om
kustvattnets berikning vid bukter vore ju dock endast en detalj av
det storre spérsméalet. Det vore redan darfér ohallbart att upphdéja
en viss asikt i denna detaljfraga till gillande réttslig norm, nir man
medgave, att 3-milsprincipen for kustvattnet ej hade denna karak-
tar. Enligt Schiickings principer borde svenska regeringen kunna
berikna ett kustvatten, striickande sig efter kustens vindlingar, men
av sddan bredd, att platsen foér det tyska fartygets tralfiske dndock
kommit att ligga péd svenskt kustvattensomrade.

»I fall man mera realistiskt betraktar rittslaget», yttrar Undén
vidare, »framstar det snarare pa féljande sitt:

Sedan gammalt ha motsatta intressen gjort sig géllande mellan
strandstaten och frimmande stater angdende utstrickningen och
innebdrden av territorialvattnet. Dock mildras motsittningarna
dels av den omstidndigheten att strandstaten icke endast har {6r-
delar av ett omfattande territorialvatten utan dven nackdelar (t. ex.
forpliktelser under . krigstid), dels ock av det férhallandet att strand-
staten i sin tur oftast har intresse av att andra stater ej bestimma
sina territorialvatten alltfor vidstrickt. Intressemotsittningen har
lett till ett visst jimviktsldge, som uttryckes i de allméint vedertagna
principerna om kanonskottvidd (eller synvidd) for berdkning av
kustvatinets utstrickning och om dubbla detta matt for berdkning-
en av de vikar, som kunna hdnféras sisom inre territorialvatten.
Dessa principer angiva emellertid inga bestamda métt, vilket Jatt
inses. De uttrycka snarare den satsen, att en stat kan inom rimliga,
relativt vida grianser (kanonskottvidden) sjalv bestimma utstriack-
ningen av sitt territorialvatten. I praktiken ha emellertid tskilliga
stater till inre territorialvatten hénfort dven mycket vida bukter,
vanligen pa den grund, ailt de ansett sig ha vitala intressen i att
uppriitthilla en sidan staindpunkt. Folkrittsvetenskapen har stun-
dom s6kt bringa dessa avvikelser in under en allminnare kategori
genom uppstillandet av begreppet historiska bukter. Direst vitt-
nesbérd fridn géngen tid kunna uppvisas angdende strandstatens
uppfattning av bukten sisom territorialvatten, férklaras detta ut-
gora tillracklig grund for att alltjimt erkénna dess territoriella
karaktir. Andra stater ha ocksd betydande intresse av att forklara
vissa bukter territoriella. Men om déiri ej féorekommit krigshén-
delser, som givit upphov till réttstvister for lingre tid sedan, och
silunda bestdmda vittnesbérd om ildre uppfattning ej kunna
framvisas, skulle dessa bukter ej kunna tillerkénnas privilegiet si-
som ’historiska’. Betriffande Laholmsbukten finnes ej anledning
antaga annat 4n att svenska myndigheter skulle ha betraktat den
sdsom svenskt territorium for 100 eller 50 ar sedan lika val som foér
25 ar sedan, da vittnesbord diarom finnes, eller under senaste virlds-
kriget. Begreppet ’historisk bukt’ &r med andra ord ganska god-
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tyckligt och uppstallt under ensidigt hinsynstagande till vissa om-
stindigheter. Direst en internationell 6verenskommelse komme till
stind rérande territorialvattnets utstriackning, skulle sidkerligen de
stater, som anse sig ha stort intresse dirav, genom sarskilda férbe-
hill taga i ansprdk for vissa sina vikar samma privilegium som
andra stater for sina ’historiska bukter’.»

Resultatet av sin utredning sammanfattar Undén i uttalandet,
att de regler, som f& anses enligt svensk ritt gilla for berikningen
av kustvattnet utanfér Laholmsbukten, icke std i strid med inter-

nationell ratt.
' Arkivarien Gihls P. M. innehaller en detaljgranskning av Schiic-
kings argumentering. Den inledes med en autredning om innebor-
den av den 1910 i Haag avkunnade skiljedomen; det konstateras
darvid, att skiljedomstolen endast fattat sdsom sin uppgift att giva
en tolkning av den 1818 mellan England och Foérenta Staterna av-
slutade fiskerikonventionen, och att den i detta hinseende funnit,
att ordet »bukt» borde fattas i sin rent geografiska bemarkelse.
Domstolen hade siledes icke ansett sig behova taga standpunkt till
frégan om ratta begrinsningen for territorialvatten enligt nu géllan-
de folkrittsliga regler och nigra direkta slutsatser i detta avseende
kunde siledes icke dragas ur sjilva domslutet. Diremot innehdélle
motiveringen uttalanden av mera principiell innebord, som tillate
vissa slutsatser rérande domstolens allmidnna stindpunkt betrif-
fande territorialvattnets berikning i bukter. Dessa slutsatser vore
buvudsakligen av negativ art och kunde sammanfattas pa féljande
sitt: 1) den metod, som anvindes for berdkning av territorialvattnet
i allménhet (i ifrAgavarande fall tremilsgriansen) ir icke tillamplig
pa bukter; 2) icke heller kunna de i vissa senare internationella akt-
stycken inférda reglerna om 10- eller 12-milslinjen som hégsta bredd
for iterritoriella bukter anses utgéra allmiint gillande folkrittsliga
regler; 3) konventioner, lagar och gammal hivd 4ro visserligen goda
grunder fér att forklara en bukt fér territoriell (principen om de
s. k. historiska bukterna); men & andra sidan bér franvaron av
dylika fakta ej medfora, att en bukt bor anses vara underkastad
tre-milsregeln (och tydligen icke heller 10- eller 12-milsreglerna,
vilka ju enligt domstolens uppfattning likasd litet som tre-milsregeln
ha nigon allmén folkréttslig giltighet i fraga om grénsen for terri-
torialvattnet vid bukter). Att domstolen i sin rekommendation
funnit lampligt att anbefalla 10-milsregeln motiverades dter dirmed
att det vore fraga om brittiska bukter och att Storbritannien vid at-
skilliga tillfdllen i 6verenskommelser med frimmande makter an-
tagit regeln om 10-milslinjen. Motiveringen fér Dragos sirskilda
votum, enligt vilket 10-milsregeln borde ha upptagits i sjilva dom-
slutet, vore alldeles densamma som fér domstolens rekommenda-
tion. Men hirav féljde att man lika litet av Dragos votum som av
domstolens rekommendation kunde draga den slutsatsen, att regeln
om 10-milslinjen vid bukter skulle utgora en allmin folkréttslig re-
gel. — Domstolen hade i sin motivering uttalat, att strandstatens in-
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tresse av kontroll dver sjoterritoriet ir mera utpriglat nir det gil-
ler en bukt &n nir det géiller en oppen kust. Till denna synpunkt
kunde liggas dnnu en: att frimmande staters intresse av uppratt-
hallandet av principen om havets frihet dr mindre i friga om en
bukt 4n i fridga om en 6ppen kust. Detta hade kommit till uttryck .
dari, att passageratten (rdtten till »passage inoffensif») icke dgde
rum i bukter, vilka sdlunda vore jimstéllda med inre vattendrag.
De tvad anférda omstindigheterna: strandstatens starkare intresse
av kontroll 6ver en bukt 4n 6ver vattenomridet vid 6ppna kusten
och fraimmande staters svagare intresse av att principen om havens
frihet tillimpades 4 bukter utgjorde tillricklig férklaring till att de -
sedvanliga reglerna for territorialvattnets begrinsning icke vore
tillimpliga &4 bukter. Da foér dessas vidkommande ej heller funnes
nigon allmin internationell-rittslig regel om viss hégsta mynnings-
bredd, méaste en bukts karaktir av territoriell eller icke territoriell
avgoras fran fall till fall med hinsyn 4 ena sidan till statens intresse
av kontroll 6ver bukten och 4 andra sidan buktens geografiska be-
skaffenhet, och det funnes ingen annan auktoritet, som kunde triffa
detta avgdrande, fn strandstaten sjélv, som alltsa dgde att inom rim-
liga grinser bestimma, vilka av dess bukter skulle anses vara terri-
toriella. — Schiicking hade i sitt utlitande antagit, att svenska
regeringen vore beredd att erkinna, att det endast funnes tvd syn-
" punkter, ur vilka en bukt kunde reklameras sdsom kuststatens eget
vatten, namligen att bukten hade en viss bredd eller att den vore en
historisk bukt. Menade Schiicking med viss bredd en viss bestimd
maximibredd, hade svenska regeringen ingen anledning att erkidnna
de av S. uppstillda alternativen sasom de enda av folkritien god-
"kidnda. Harvid kunde svenska régeringen’stodja sig pad Haagskilje-
domen av 1910, varav framginge 1) att skiljedomstolen icke ansett
att de omtalade 6-, 10- eller 12-milsreglerna figa niagon allmin folk-
rittslig giltighet, 2) att karaktéren av s. k. »historisk bukt» icke
vore en nodviandig forutsittning for att en bukt, vars bredd 6ver-
stege de nyss angivna matten, skulle anses vara underkastad strand-
statens suverdnitet. Att de av Schiicking uppstallda tvenne nor-
merna ingalunda #gde den exklusiva giltighet, som han ville till-
mita dem, framginge ytterligare av den folkrittsliga doktrinen och
de sirskilda staternas praxis: :

I sin fortsatta granskning av Schiickings framstillning ur syn-
punkten av internationellréitslig doktrin och praxis uppehéaller sig
Gihl sérskilt vid Schiickings argumentering fo6r 10-milsregeln och
konstaterar dirvid att 1882 irs Nordsjo-konvention — ett av Schiic-
kings viktigaste argument fér 10-milsregeln — av de férdragsslu-
tande staterna sjilva icke uppfattas sdsom avseende att giva en
allméin regel for utstrickningen av ens deras egna sjéterritorier,
vtan endast sidsom avseende att angiva grinserna for deras exklu-
siva fiskeomrdden i Nordsjon. An mindre kunde traktaten anses
giva nédgon regel med allmén folkrittslig giltighet rorande territo-
rialvatinets utstriackning. D& svenska regeringen pé sin-tid férelagt
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riksdagen konventionen till antagande hade den hyst den uppfatt-
ningen, att de 1 konventionen faststillda fiskegrinserna visserligen
ej 6verensstimde med Sveriges territorialgrins, men att denna i alla
hiandelser ej skulle komma att av konventionen berdras, emedan
Ostgrinsen for konventionens giltighetsomréde vore bestimd pa si
stt, att Sveriges sjoterritorium limmnades helt utanfér detsamma.

Med avseende pa den svenska rattens stindpunkt till frigan om
territorialvattnets berdikning vid bukter uppehéller sig Gihl sir-
 skilt vid 1912 ars neutralitetsregler samt de av 1899 och 1907 ars
fiskerikonventioner med Danmark foranledda forfattningarna.
Att den i sistndmnda foérfattningar  innefattade foreskriften, att
danskarne dgde ratt att fiska intill 3/4 geografisk mil fran Hallands
Vider6 — Tyld-linjen avsige att giva de danska fiskarne en férméan
framfor andra utlindska undersitar, framginge ofértydbart av
statsradsprotokollet i drendet, varav ett utdrag meddelas. Av grun-
derna fér ndmnda forfattningar framginge, att Sveriges yttre ter-
ritorialvatten vid Laholmsbukten skall berdknas med utgdngspunkt
fran linjen Hallands Viderdé fyr — Tylo fyr. Detta vore varken
med avseende pa hela buktens hénférande till inre svenskt terri-
torialvatten eller med avseende pa det yttre territorialvattnets be-
riknande med utgingspunkt frin 6arna nigon i svensk eller skan-
dinavisk ritt enastdende eller eljest okiind regel. Tvirtom bade
svenska regeringen redan tidigare haft tillfille att taga stillning till
ett liknande fall och dérvid férfiktat samma grundsatser, vilka
dven omfattats av svensk folkrittslig doktrin. Utgangspunkten hade
v1sserhgen da varit ett norskt rittsfall — en 1869 utfardad forfatt-
ning rérande fiskegriansen utanfér Sondermore fogderi, vilken givit
anledning till ett meningsutbyte mellan de Foérenade Rikena och
Frankrike -— men savidl den svenska regeringens som doktri-
nens uttalanden vore sa generellt formulerade, att de figde betydelse
aven for svensk ritt. Genom skrifter av skandinaviska forfattare
— Kleen och Aubert — liksom #dven av utlindska forfattare, si-
som Fulton, vore denna skandinaviska réittsstindpunkt kind inom
den internationellrittsliga litteraturen. Att metoden att berdkna det
yttre territorialvattnet vid bukter med utgédngspunkt fran en linje,
dragen melan vid buktens mynning belidgna oar, ingalunda, som
Schiicking sokt gora géllande, vore frimmande for allmén folkritt,
framginge bl. a. dirav, att Haagskiljedomen av 1910 i ett flertal fall
anvint denna metod, nir den exakt angivit grinserna for de om-
tvistade bukterna. Léangt ifrdn att vara for folkritten frammande
hade alllsi ifrigavarande metod for territorialvattnets beridkning
vid bukter av skiljedomstolen i Haag anvints som princip vid sli-
tande av en synnerligen betydelsefull internationell réattstvist.

K. Maj:ts utslag, som avkunnades den 14 november 1927 ar av
f6ljande lyde]se

Genom de i mélet avlagda v1ttnesmalen och eljest forekomna
omstindigheter ér styrkt, att Rebjansky p4 morgonen ifragavarande
dag bedrivit fiske med tral i nirheten av Hallands Vaderd & om-
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ridde, som ostridigt dr svenskt fiskevatten, och att Rebjansky dér-
efter fortsatt tralfisket norrut till dess fartyget vid middagstiden
samma dag uppbringats.

P4 de av radstuvuritten anférda grunder dr jimvil den plats,
dar uppbringningen skedde, att anse som beligen inom svenskt
fiskevatten. ,

K. Maj:t finner forty besviren ej foranleda dndring i det slut,
hovrittens utslag innehéller.

ES

Hogsta Domstolens utslag betecknar ett avgérande av stor bety-
delse av en viktig friga rérande var sjogrians. I motsats till hov-
ritten, som i sitt utslag icke tager stéllning till fragan om det om-
tvistade omradets natur av svenskt territorialvatten, men i likhet
med raddhusritten 1 Halmstad har Hogsta Domstolen fattat stind-
punkt {ill frigan om grinsen for det svenska fiskevattnet vid La-
holmsbukten och finner, att sdvil den plats, dir »Heinrich Augu-
stin» uppbringades, som den plats, dir fartyget tidigare pa dagen
anvénts till trélfiske, finge anses som svenskt fiskevatten. Aven
med avseende pd motiveringen ansluter sig Hogsta Domstolen till
ridhusriitten, som ju ansett den i ovan refererade inlagor ofta om-
talade dansk-svenska fiskerikonventionen av 1899 utvisa, att bade
den svenska och den danska regeringen vid konventionens avslu-
tande utgatt fran, att den ytire grinsen for det svenska fiskevatinet
utanfér Laholmsbukten strickte sig pa ett avstind av en geografisk
mil riknat frian linjen Hallands Vader6é fyr — Tyl6é fyr. Denna
motivering berdr tydligen direkt endast fragan om grinsen for
svenskt fiskevatten utanfér Laholmsbukten. Fraga #r emellertid,
om icke en vidstricktare betydelse kan tilliggas den bevisforing,
som ligger till grund fér utslaget. DA det ej finnes ndgra skil, var-
fér Laholmshukten skulle intaga en sarstillning i férhallande till
andra svenska bukter och vikar, kan man ifrdgasitta, om icke
fiskegrinsen utmed hela svenska kusten bor beriknas med utgangs-
punkt frin linjer, dragna Over bukternas och vikarnas mynning.
Fiskegrinsen skulle did komma att dragas pa samma satt som i
friga om neutralitetsgrinsen dr bestimt i 1912 ars neutralitetsregler,
diar vikar #dvensom vatten beldget emellan och innanfér svenska
dar, holmar och skir, som icke stindigt av havet Overskéljas, {or-
klaras vara inre territorialvatten. Samma bestimmelse aterfinnes i
K. kungérelsen den 21 november 1925 angiende frammande orlogs-
fartygs och militdra luftfartygs tilltride i fred till svenskt territo-
rium. I samband harmed {6rtjanar det dven att nimnas, att sam-
ma regler nyligen fdreskrivits for tullqmnsens berikning, namligen
i bestimmelserna om Sveriges tullomride i § 1 av den nya Tullstad-
gan den 7 oktober 1927.

T. G—I.
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II. Statistik och ekonomi.

Nordiska statistikermdtet 1)et har linge varit brukligt att cheferna
i Stockholm 1927 for de nordiska lindernas statistiska dm-
betsverk och deras medhjélpare tid efter annan samlats till 6ver-
ldggning rérande fackliga fradgor av gemensamt intresse. Dessa mo-
ten ha beklagligtvis hittills alltid varit slutna méten melan sagda
representanter. S& ock denna gang, da moétet i fraga forlagts till
Stockholm i slutet av september méinad. Det miste diarfér betrak-
tas som ett synnerligen lyckligt och efterfdljansvirt uppslag, att
Statistiska IFéreningen i Stockholm nu begagnat tillfdllet nar dessa
representanter indad voro samlade, till att utlysa en mera allmin
nordisk statistikerkongress i Stockholm den 27 och 28 september.

Ett betydande antal statistici fran alla de nordiska linderna, in-
klusive Island, hade hdrsammat statistiska foreningens inbjudan
och de tva kongressdagarna forlopte med mycket givande férhand-
lingar och sirdeles angenima och kordiala samkvim. Foredrag-
ningslistan upptog foéljande foredrag: Av Fuldmeegtig H. Host,
Danmark, over Statistik éver arbetslénen som produktionskostnad;
av Avdelningschefen, dr. H. Tud eer, Finland, 6ver Ndgra synpunk-
ter angdende konjunktursiatistiken; av Chefen for Islands statistik
dr. T. Torsteinson, 6ver icke uppgivet dmne (tyvirr hade jag ej
tillfalle &héra detta féredrag); av Direktdren och chefen fér Norges
" statistiska centralbyrd, Gunnar Jahn, éver Ndgra erfarenheter
och resultat av norska dodlighetsundersékningar samt av Sekretera-
ren: i socialstyrelsen Hugo Heyman, éver Levnadskostnadsstati-
stik som  grundval - fér lénesdittning. Over flertalet féredrag hade
sammantriingda referat p4 férhand tryckts och utdelats till de nir-
varande, vilket underlittade diskussionen, som ocksd i nigra fall
blev ganska livlig, sérskilt efter de tva forsta foredragen samt efter
direktoér Jahns foredrag. 1 allmiinhet rorde sig foredragen foretré-
desvis om praktiska tillimpningsfridgor. Det enda som bragte nidgra
egentligen vetenskapliga problem under debatt var Jahns féredrag
och detta foredrag blev ocksa, trots de ganska negativa resultat, i
vilka unders6kningen utmynnade, det enligt undertecknads uppfatt-
ning mest givande av dem alla. Detta ej minst genom den efterfol-
jande diskussionen, som, siirskilt genom docenten Edins kritik
och redogorelse for egna erfarenheter, kom att réra sig om allmin-

| - w .
nare demografiska metodfrigor av :just nu synnerligen aktuell be-
skaffenhet. Det dr att hoppas att de hir framkomna synpunkterna
betriffande bestdmningen av ej blott doédligheten utan ocksd den
dktenskapliga fruktsamheten inom olika samhillslager bliva i till-
. limplig man bheaktade vid den stundande folkrikningen och den
diarefter féljande bearbetningen av materialet betriffande befolk-
ningsrorelsen. Edins tes var, att den enda mdjligheten att komma
at avgransade samhillslagers eller inkomstklassers dodlighet och
frukisamhet &dr att i folkridkningsmaterialet identifiera de efterfdl-
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jande 4rens dodsfall och nedkomster. Aven om andra méjligheter
mahénda finnas ar det dock visst att de, jaimfdérda med identifie-
ringsmetoden, endast kunna betraktas som palliativ. Ar identifie-
ringsviigen 6verhuvud framkomlig, nagot som Edin ansig sig kunna
betyga pa grundval av egna omfatiande forsdk, si leder denna vig
sd sakert till hallbara och betydelsefulla resultat, att den officiella
statistiken icke far lov att vdja for de dirmed eventuellt férknip-
pade médorna och kostnaderna. Det &r att hoppas att doc. Edin
med allra snaraste i fryck framliigger en mera detaljerad redogorelse
for sina undersdkningar efter denna metod och fér de vanna resul-
taten. :

Den statistiska kongressen i Stockholm rénte sa stor anslutning
och uppmirksamhet, att det vore i hog grad Onskligt om vir sta-
tistiska férenings initiativ upptogs av de 6vriga nordiska lindernas
statistiska foéreningar si, att Aven i framtiden dylika allminnare
kongresser komma att 4ga rum i anslutning till de sedvanliga, mera
slutna moétena mellan de statistiska Ambetsverkens ledande per-
soner. Just med hénsyn till en fortsittning pd den inslagna végen
torde det emellertid vara motiverat att giva uttryck it ett par énske-
mal. For det forsta framstir det som Onskligt att vid nésta kon-
gress inbjudan utfirdas i mera god tid och att denna ej allenast
avser att samla fackminnen till diskussion om givna dmnen, enligt
pa forhand uppgjort foredragsprogram. Det vore lyckligare om
de inbjudna jimvil anmodades att anmila egna foredrag. For det
andra vore det ldmpligt att inbjudan utstricktes till statistikens
samtliga utdvare, gynnare och vinner och icke inskrinktes blott till
dem, som for tillfillet &ro medlemmar av de statistiska férening-
arna. Till sist en erinran, som den nu passerade-kongressen, hur
lyckad den an varit, dock synes giva anledning till. Det &r helt
naturligt att statistici i foretridesvis praktisk verksamhet intressera
sig framfor allt for tillampningsfragor, d. v. s. for de omraden eller
vetenskaper inom vilka deras tjdnster blivit eller bliva tagna i an-
sprik. Men det finnes ocksd en teoretisk statistisk vetenskap, som -
fran mera allménna synpunkter behandlar principerna for statis-
tiska tjansters fullgérande och ej allenast sdttet déarfér. I en tid,
da samtliga Nordens universitet dga foretridare for denna veten-
skap, vore det icke ur vigen, att de statistiska kongresserna ansige
det angeliget att pA programmet uppiaga nigon eller nigra fragor
av sddan mera principiell natur.

Internationella befolknings- Den 30 aug.—3 sept. detta ir samlades
konferensen i Genéve. i Genéve ett 150-tal personer till en
»World Population Conference». Initiativet ldar ha utgdtt frin
Amerika och #dndamalet var att diskutera befolkningsfragan ur’
striingt vetenskapliga och objektiva synpunkter. FFér det vidare
arbetet i samma anda bildades vid konferensen en virldsunion med
permanent organisation, och det dr meningen att liknande konfe-
renser i framtiden skola sammankallas genom unionens férsorg.
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.Vid konferensen presiderade. den kénde engelske statistikern
Sir Bernhard Mallet (f. d. chef for Englands officiella befolknings-
statistik) och bland deltagarna voro ett stort antal linder represen-
terade, sarskilt talrikt England, Forenta Staterna, Frankrike, Tysk-
land samt Sverige. Sekreteriatet forestods av Mrs Margaret Sanger,
kind amerikansk férkdmpe for den s. k. fodelsekontrollen. Manga
beaktansvérda féredrag och diskussionsinldgg utfyllde férhandling-
arna. Referat diarav aro limnade i konferensens tidning (Journal
of the World Population Conference nrs 1—3). Utférligare referat
Aro att vianta i de av Mrs Sanger utredigerade férhandlingarna
(Arnold and C:o, London). '
Statistiken som sprdk- [ Arkiv for Nordisk Filologi XLIII, Ny Foljd
vetenskaplig metod.  xxx7¥ har prof. Nat. Beckman publi-
cerat en intressant uppsals »Néagra ord om statistiken sdsom sprak-
vetenskaplig metod». Uppsatsen &r helt kori (c:a 17 sidor) och
den behandlar, till stor del i form av exempel, nagra i och fo6r
sig ganska enkla slatistiska problem. Detta hindrar emellertid
icke, att uppsatsen handiar om verkligt vasentliga ting, namligen
om de sannolikhets teoretiska kriterier, som ligga till grund for
stalistiska slutsatser i allménhet.

Det &ar ganska intressant att se, huru de statistiska problem,
som uppsld i samband med vissa modérna filologiska undersék-
ningsmeloder (jag démer hir uteslutande av prof. Beckmans kon-
kreta exempel), aro i allt viasentligt desamma, som mdta t. ex.
meédicinaren vid behandlingen av hans kasuistiska material. Sva-
righeten ligger sa 1ill vida icke egentligen i alt finna limpliga
numeriska uttryck for den kollektiva egenskap det ar fridga om.
Helt sedvanliga procentberikningar adro har merendels till fyllest.
Svéarigheten ligger i sltéllet i dessa procenttals bedémande med
hansyn till, att materialet som regel ir ganska litet. Ar ett ma-
terial mycket lilet v det sjilvklart, att en viss foreteelse (t. ex. en
viss dndelse) diri kan férekomma relativt oftare 4n en annan,
utan alt detta behdver bero pa atl en siddan olikhet i (rekvensen
verkligen ar négot i och f6r sig typisk! fér de bakom materialet
"liggande orsaksbelingelserna. | tio kast med en tarning kan man
t. ex. myckel vél fA dubbelt s& méanga sexor som ettor utan att
dérfér behdéva misslanka, alt tirningen &r falsk. Delta har na-
turligtvis filologerna liksom andra i allménhet haft pa kinn, likasi
ha de p& kénn, att, om i elt mycket stort material en foreteelse
ir, relativt sett betydligt vanligare dn en annan, nigon sirskild
orsak hirtill méiste vara for handen. Den egentliga svarigheten
uppslar, d& materialet &r ndgorlunda, men ej mycket stort. D3
kan en viss differens mellan tva foreleelsers [rekvens vara ett
slumpens verk, medan en annan, stérre differens icke ratt gérna
kan avfirdas sdsom tillfdllig. Fragan blir d&, huru stora diffe-
renser i ett material av given storlek rimligen kunna skyllas pa
slumpens spel, eller omvint, hur stor den minsta differens ér,
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som jag kan vaga 1aga lill intdkl [6r elt beslimi argument. A
andra sidan uppslar fragan, hur stort materialet minst bor vara
for atl en differens av given slorlek {t. ex. enligt ndgon viss hy-
poles) skall manifestera sig ulan att tvivel om dess verkliga exi-
stens skola ha rimlig fog fér sig. Det sd kallade Bernoulliska
teoremet i sannolikhetskalkylen ger i manga fall svaret pd dessa
fragor och i andra fall 'erbjuder den allminnare s. k. fel- eller
ohservalionsteorien de behdvliga krilerierna. Prof. Beckman be-
gransar sig till vissa schemaliskt enkla fall, men av hans ulla-
landen synes framgd, att det &r just dylika fall, som vid den
numera gangse sprikvetenskapliga analysmetoden trider i for-
grunden. Del &r emellertid uppehbart av den pregnania och, si
vitt jag kunnat finna, i allt vésentligt oklanderliga forwn, vari de
ifrdgavarande stalistiska kriterierna hér beskrivas och genom exem-
pel illustreras, alt uppsatsens férfattare méaste ha satt sig belyd-
ligt djupare in i hithérande teori, &n som omedelbart framgir av
den anvéndning han gér av densamma. Man kan med anledning
hérav viga hoppas att prof. Beckmans f6rsék skall komma att
av hans kolleger tillfullo uppskattas, och att dérigenom i den
spriakvetenskapliga statisliken, liksom [Grut i den’ medicinska,
en storre forsiktighet och exaklare provningsmetod skall vinna
insteg.

Befolknings- Sedan prof. A. L. Bowley, London, fé6r omkring
Prognoser.  fyra ar sedan (Economic Journal, 1924) gjorde en

forsta, mera uppmirksammad boérjan — ansatser 1 samma rikt-
ning torde nog &aven tidigare kunna sparas i-litteraluren — ha vissa

kounstruktiva berikningar, som vi for korlhets skull kanuna giva
namnet befolkningsprognoser, alltmera tilldragit sig belolknings-
statislikernas intresse. Bowleys berdkningar, vilka avsdgo Stor-
britanniens belolkning under c:a 90 &r Iram i liden, gingo helt
enkelt ut pa att rdknemissigt f6lja folklalels och aldersférdel-
ningens utveckling, s&dan den skulle komma att stilla sig, om
nutida arliga antal (6delser samt nulida dédlighet (dldersklass (or-
aldersklass) bleve oforandrat bestdende och ingen utl- eller in-
vandring dgde rum. Det hela var ett rdkneexperiment, avseende
att visa, vilken inverkan p& befolkningen den nuvarande nativi-
telen och ddadligheten i langden méste fa, om den icke &ndras vare
sig uppéat eller neddt. Och syftet var att skaffa en inblick i befolk-
ningsrorelsens mekanism, d. v. s. i det sitt, varpid en given be-
folkning reagerar under vissa antagna betingelser, diremot knappast
att profetera rorande befolkningens framtid, ehura givetvis varje
diskussion av hefolkningsfragan, med férsék alt draga slutsatsen
rérande framtiden, forst av allt foratsiller kdnnedom om meka-
nismen ifrdga. Redan Aaret dirpad (Metron, 1925) offentliggjorde
prof. Greenwood en liknande berikning for England och Wales,
varvid foérsdket alt profelera nog varit mera framirddande. Be-
riakningen inskrinkte sig ocksd hér till den mera Gverskadliga
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tiden intill ar 1941 och grundade sig pa forutsitiningar angaende
nativilet och dédlighet, som mera anpassa sig till vad man sannolikt
kan vénta i verkligheten. 1 en senare serie herdkningar, ulforda
pa uppdrag av den forberedande kommitién {61 den ekonomiska
varldskonferensen i Genéve (Folkférbundels publikation C. E. C. P.
59, okt. 1926), har prof. Bowley publicerat dverslag [6r elva olika
lander, varvid han dock inskranker sig till den vuxna befolkningen
i dlder dver 15 ar, fram till 4r 1941. Eftersom denna belfolkning
redan var fodd vxd tiden for berdkuningarnas utlérande, erfordrades
uppenbarhoen héarvid inga som helst anlaganden angaende nativi-
teten, utan det hela var en framskrivning av nu existerande be-
folkning under antagande av given dodlighelstabell, sdlunda en
kalkyl av principiellt alldeles samma art som de, pa vilka varje
livforsdkringsbolag enligt lag grundar sin ekonomi.

For Sverige har liknande berdkningar utfdrts dels av_docenten
Cramér (Besparingskommitlén och Pensionsfdrsikringen, Skatte-
betalarnas Forening, Stockholm 1925), vilka berdkningar utgingo
fran antagandet av en konstant framtida frukisamhet samt alder-
domsforsakringskommilténs hypotetiska dodlighetstabell och nér-
mast avsdgo att bilda grundvalen (6r en uppskatining av pensions-
fondens framtida belopp, dels av undertecknad (Ekon. Tidskrift,
aug. 1926), varvid jag 1 renl teoretiskl intresse gjorde utlorligare
berdkningar under ett flertal olika, allernaliva antaganden angaende
fruktsamhet och dodlighet. deale berdkningar for Sveriges be-
folkning i de produktionskraftiga Aaldrarna hava publicerals av
aktnarien Silén (Sociala och kommunala Sporsmaél, okt. 1926) samt,
pa uppdrag av Stockholms slads statistiska kontor, dven sﬁirskilt
fé6r Stockholm. (Se J. Guinchard: Stat. (6rulberdkningar av skol-
bainens antal i Stockholm. Sv. stadsférbundets tidskrift haft 7.
1026). '

i For Danmark har problemetl lagits upp av ingen mindre an

" chefen for Danmarks statisliska deparlement, Departementschefen

Ad. Jensen (Meddelelser om Danmarks Antropologi, II. Bind, 3.
Afdeling, 1927), som riknat efter 1va ‘olika hypoteser, och i Norge
har problemel anselts ha sd stort intresse, att dess statistiska
centralbyrd sjalv tagil upp detsamma och publicemt resnltaten i
den officiella belolkningsberitielsen (Folkemengdens bevegelse 1911
20, Norges officielle Stalistikk VIII. 6, ulg. i nov. 1926). Dessa
senare berdkningar grunda sig pa férulsdltningen, att den absoluta
nativiteten kommer att stiga nigot. Belydligt mera del‘l]]elade
beriikningar ha fran officiellt hall utférls och publicerats i Tysk-
land. (Statislisches Reichsamt: Bewegung der Bevélkerung 1922
———1923 Berlin 1926).

For samtliga de befolkningar, rérande vilka belakmngal utfdrts
(ntom Norges) har dtminstone en av de anvianda hypoleserna varit
den, alt nuvarande dédlighetstabell och nuvarande absoluta (6delse-
tal skall bli bestdende. For dessa befolkningar kan man alltsd
gbra en jamforelse av resultat, erhéllna under principiellt sett
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,
samma forutsittningar. "En sadan jamlorelse ar av siérsta intresse,
men kan jag ej har narmre ingd dérpa, utan vill endast anmirka
att stora olikheler har framtriada. Detta visar i hur hog grad den
framtida utvecklingsgdngen av en befolkning belingas av dess [orut-
giende utvecklingsgdng och nuvarande sammanséttning, och hur
svirt det i verkligheten ar atlt utan vidare kunna f6rulse effekten
i det kommande av en viss, antagen utveckling av nalivilelen och
dodligheten. Det #r just pa grund av den salunda illustrerade
svarigheten, som belolkningsslatislikernas berdkningar hir bliva
av sa stor betydelse som grundval f6r varje diskussion av befolk-
ningsfragan.

De belolkningsprognoser, som i det fdregdende berérts, grunda
sig pa en framskrivning av varje nu levande generalion (arskull)
under antagande av visst dodlighetsférlopp samt, i vissa fall, pa
en framskrivning dven av framiida generationer, vilkas begynnelse-
numerir (antal vid fédelsen) hypotetiskt fasistalits. I princip ar
detta en kalkyl av alldeles samma slag som den en finansminister
utfér, dd han uppgdr budgeten {6r det kommande aret. Hér éro
tillgAngarna noga kinda, vissa inkomster och uigifter pa férhand
givna och endast en del sidana av hypotetisk art. Vid befolk-
ningsprognosen ulgoras tillgdngarna av var nuvarande-befolkning,
vilken ju &4r noga kind sivil till storlek som till inre samman-
sittning, L. ex. efter dlder, kon och civilstAnd. Inkomsterna utgéras
av fddelser och invandringar, utgifterna av dddsfall och utvand-
ringar. For dessa poster kunna vi for en rimlig framlid (t. ex.
20 4r) — och liksom betrdffande finansminislerns budgetberik-
ningar, med reservation [6r kalastrofer — ange vissa minimi- och
maximibelopp. Rékna vi med dessa komma vi till extremerna av
den utvecklingsgdng, som i framtiiden kan vénlas: det som hér
gbr verkliga prognoser maojliga f6r den nirmaste tiden ér, att dessa
extremer visa sig {6rsl ldngre fram avsevirt skilja sig fran varandra
och gi i sir. Av en helt annan art dro de térutherdikningar av
befolkningars storlek, som pa vissa hall ull6ris efter en av den ameri-
kanske biologen Pearl angiven metod. Diér tiligar det si, atten
viss malematisk kurva anpassas lill serten av folkméangden i det for-
gdngna, upp till nuvarande tid, varefter kurvan vidare konstrueras
for framtiden. Detta dr i principen ungefar samma, som di man
medelst_harmonisk analys uppdelar ekonomiska foreteelser (t. ex.
priser eller produktionsvérden)i periodiska cyklar och sedan extra-
polerar dessa in i framtiden. Rétlt och forsiktigt handhavd kan
ocksd Pearls metod givetvis lamna vissa vardefulla anvisningar fér
den nédrmaste tiden, men, alldeles fransett huruvida tillborlig for-
siktighet verkligen iakitagits, har metoden i varje fall den nack-
delen, att den icke sdsom den Bowley’ska ger upplysning om me-
kanismen av befolkningsrérelsen, sddan denna manifesterar sig
genom de inre forskjutningarna t aldersfordelningen m. m. ‘

S. D W
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C. A. ReuterskiOLD: Den. svenska férvaliningsrdltens system.
Skrifter utgivna av K. Humanistiska Vetenskaps-Samfundet i Upp-
sala. 24:1. Uppsala 1927. 57 s. Kr. 1:75.

DENsaAMME : Den svenska stalsstyrelsens organisalion. Nagra grund-
linjer for slats- och fdrvaltningsrittsliga studier. Uppsala 1927.
129 s. Kr. 3:50.

Det ar en hart otrolig verksamhetslust och arbetsférmaga, som
kommer till uttryck i professor Reuterskidlds produktion. Ar 1926
var hans mer #n tusensidiga grundlagsedition férdig; redan f6l-
jande ar har han av trycket utgivit ovanstiende tvenne skrifter, av
vilka den ena beror den svenska férvaltningsrittens med ankny-
tande discipliners vetenskapliga stomme, den andra behandlar
centrala delar av det svenska samhillsskicket. Och allt detta har
forfattaren astadkommit vid sidan av sitt arbete sésom riksdags-
mahn och utskottsledamot, vilka sistnimnda uppgifter han dessutom
skott och skoétt energiskt jimsides med undervisning och examina-
tion vid professorsimbetet i Uppsala. '

Bida de nu foreliggande skrifterna behandla férvaltningsritts-
liga dmnen. De bekrifta ytterligare, vad redan forut varit kint, att
professor Reuterskitld iAr den, vilken inlett det réttsvetenskapliga
arbetet inom denna disciplin, ehuru han nu ansprakslost vill sjilv
trida at sidan for att framstiilla sin foretridare, professor Blom-
berg, sdsom den egentlige banbrytaren pa detta falt; lingre &n till
utanverken nidde dock knappast denne i »Den nordiska forvalt-
ningsritten» (1887—-89). Redan Blomberg, vilken var den forste
innehavaren av nuvarande lédrostolen i stats-, folk- och forvalt-
ningsriitt, betraktade emellertid, enligt vad professor Reuterskiold
nu upplyser, férvaltningsriitten sdsom det viktigaste av professurens
tre amnen. Vilken jittelik utveckling har icke forvaltningen under-
gatt sedan dess! Med all ritt kan professor Reuterskisld framhélla,
att .»hela det moderna samhaéllets och den moderna rattens struktur
medfor ... att foérvaltningsriitten ... efter hand méste erhilla en
betydelse, jaimforlig med den, som i dldre tid och for idldre réatt
tillkom privatritten». Férvaliningsritten har hérigenom blivit det
otvivelaktign huvudimnet, medan statsritten — dér juridisk tolk-
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ning alltmera undanskjutits till férmén fér historisk men framfér
allt politisk, och detta i ordets simre mening -— férvandlas till ett
biimne, vars enda betydelse blir att giva de juris studerande ett fér
de juridiska studierna noédigt matt av allminbildning ifrdga om
statsmakternas inbordes stillning och riksdagens arbetsformer;
évriga delen av dmmnet boi di behandlas inom férvaltningsritten
och andra juridiska discipliner.

Det ar icke en tillfdllighet, att forvaltningsritten erkindes si-
som juridisk disciplin under det tidevarv, did merkantilismen nadde
sitt doktriniira skede; det var 1741 Anders Berch utnéamndes till inne-
havare av den nyinrittade lirostolen i jurisprudentia ceconomiw et
commerciorum. Det dr dven sjilvfallet, att forvaltningsritten under
1800-talet rakade i ligervall. Liberalismen och forvaliningen iiro
principiella fiender. 1 den mén samhéllet i 6verensstimmelse med
denna polititska idés grundliggande askédningssitt inskrinker sin
verksamhet till reglering av féreliggande rittstvister, i den mén kan
ocksd forvaltningsapparaten inskriankas till ett minimum. Skulle
diaremot det socialdemokratiska programmet for samhillets gestalt-
ning genomforas, skulle forvaltningsritten fi en verklig storhetstid
och erhilla den dominerande positionen inom den juridiska fakul-
teten — sannolikt skulle férvaltningsritten did behoéva uppdelas i
flera discipliner. Férvaltningsrittens innehall bestéimmes nimligen
av varje tids uppfattning om statsverksamhetens omfattning, sddan
denna uppfattning Aterspeglas i lagstiftningen. Ju llera uppgifier
staten anses bora taga pa sig, ju stoérre falt far forvaltningsritten
att bearbeta. Det foreligger alltsd knappast anledning till fé6rvaning,
att sdsom foljd av de senaste artiondenas oerhdrda utdkning av
statsverksamheten forvaltningsritten blivit ett av den juridiska
fakultetens huvudimnen. Alla dagens politiska partier hava frimjat
denna utveckling. I forsta hand givetvis det socialdemokratiska,
men dven de Ovriga. Ropa ej de frisinnade pa forbud; vem skall
tillse att dylika uppritthdllas, om ej férvaltningen? De fran kon-
servativt hall stundom resta kraven pa statsingripande i en eller
annan form till niringarnas skydd, vad skulle deras realiserande
medfora, om ej en utvidgning av férvaltningsverksamheten? Och
liberalerna! Har ej ur deras krets utgitt den omfattande spritbyra-
kratien, den mest frihetsfientliga férvaltningsgren, som det svenska
samhiillet sédan den rabiataste merkantilismens tid inrymt?

Nu sammanfalla visserligen icke férvaltning och férvaltnings-
ratt, lika litet som [orvaltningsriitten motsvarar den ildre jurispru-
dentia ceconomiz et commerciorum. Sistndmnda disciplin indela-
des av Berch i politie, ceconomie och cammarvetenskap, men av
dessa har den senaste uppgatt i finansritten och ceconomien delvis
i den speciella privatritten. A andra sidan kunna férvaltnings-
organen, exempelvis en Gverexekutor, sisom professor Reuterskisld
framhéller, tillimpa annan rtitt &n férvaltningsrdtt. Vad som péa
antydda sitt frangatt forvaltningsritten har den emellertid fatt
mangdubbelt ersatt genom tillkomsten av nva lagar och forfatt-
ningar i hundra- om icke tusental. Férvaltningsritisvetenskapens
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férsta uppgift maste da bliva att bringa reda i materialets f6rvir-
rande mangfald, uppbygga den stomme, dir man sedan pa lémp-
ligaste sitt kan inplacera de olika forvaltningsgrenarna, sa att man
. har mdjlighet till en dverblick dver disciplinens hela falt. Jamsides
" med detta arbete bor di den noédiga avgrinsningen mot dvriga juri-
diska discipliner verkstéllas. Det adr dessa spérsmél, som professor
Reuterskiold forelagt sig och pé vilka han givit. klarl‘lggande svar
i »Den svenska férvaltningsrittens systemo.

En praktisk indelning av forvaltningsritten méiste utgd fran tva
synpunkter *. Den ena ar férvaltningsverksamhetens subjekt, vilket
i det svenska samhéllet framfor allt dr stat, kyrka och kommun,
varigenom forvaltningen salunda blir statsférvaltning, kyrkoforvalt-
ning och kommunalférvaltning. Den andra ér, att man inom for-
valtningsritten liksom. inom oOvriga stérre rittsvetenskapliga dis-
cipliner maste skilja mellan en del, innehillande de allmanna,
grundliggande begreppen, och en del, innefattande de sirskilda
reglerna om sattet for forverkligande av foérvaltningens dndamil,
samhiéllslivets ostorda gang eller, som Berch uttryckte det, »den
borgerliga silllheten». Dirutover -kan man givetvis gora ytterligare
indelningar och klassifikationer, i den min man anser sidant
lampligt.

Professor Reuterskitld indelar nu i »Den svenska forvaltnmos-
rittens system» forvaltningsratten i dels den allminna statliga ior-
valtningen, dels specialfdrvaltningen, vilken &r statlig specialfor-
valtning eller icke-statlig specialforvaltning, den senare kyrkoritt
och kommunalritt. Genom inférande av termen specialférvaltning
brytes alltsd i viss man indelningen efter subjektet, ity att en del
av specialférvaltningen, som synes, ar statlig; den statliga special-
forvaltningen innefattar vad forfattaren kallar jurisdiktionsriitt
samt finansriatt och militdrratt. D4 han emellertid samtidigt konsta-
terar, att dessa grenar i den vetenskapliga bearbetningen falla utan-
for, forvaltningsriitten sdsom disciplin, blir dock slutresultatet, att
dven enligt den av honom valda indelningsgrunden man i realiteten
dterfaller pa "tredelningen statsforvaltning, kyrkofdrvaltning och
kommunalférvaltning.

Den allminna statliga férvaltningen delar professor Reuterskitld
till en bérjan i formell och materiell forvaltningsritt. Den férra
innehédller de allminna bestimmelserna: férvaltningsverksamhetens
organisation och uppritthallande samt reglerna om forvaltnings-
forfarandet. Den andra innefattar »samma férvaltningsverksamhets
olika foérhallanden och omraden». Om terminologien formell och
materiell 4r den bista, &r en sak, varom man tilliventyrs kan hava
olika mening, men vad som synes otvivelaktigt ar, att en uppdelning
pd av forfattaren angivet sitt maste utgéra en grundvisentlig del
av ett forvaltningsriittens system. Forfattaren gr emellertid vidare
och uppdelar den formella férvaltningsritten i »organritt», »drifts-
ritt> och administrativ processritt. Vad den sista avdelningen inne-

1 Jfr denna tidskrift, s. 202 ff.
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héller 4r uppenbart; det &r férvaltningsaktsliaran, reglerna om van-
ligt forvaltningsférfarande och om administrativprocessen. Organ-
ritten innefattar helt enkelt myndighetsorganisationen, och drifts-
ritten dels bestimmelserna om befattningshavares tillsittning och .
tjansteforhdllanden, aviéning och pension, dels »material- eller ~
medelférvaltning», upptagande upphandlingsreglementet och reg-
lerna om statens egen tillverkning av for statsforvaltningen erforder-
liga fornddenheter, om varden av statens fasta och lésa egendom,
och slutligen om den egentliga medels- eller penningférvaltningen.

Den materiella forvaltningsritten innefattar i forsta rummet
politi- och socialférvaltningsgrenarna. Begreppen #ro hir rent fak-
tiskt givna: politi eller polisverksamheten & ena sidan, och den soci-
ala verksamheten a4 den andra arbeta efter viisentligt olika metoder,
varjimte »politi> och »social» verksamhet dro allmint nyttjade
beteckningar. Utom dessa forvaltningsgrenar hianfér professor Reu-
terskiold till den materiella delen vissa bestimmelser, sammanfat-
tade under det gamla uttrycket »ekonomiritt». Detta synes mig
vara en rationell atgird. Héirigenom lyckas férfattaren onekligen
till en naturlig gren av den »materiella» forvaltningsréitten samman-
fora forst hela den administrativa niringsritten, vidare reglerna om
alla statliga och halvstatliga monopolféretag, om de s. k. afférs-
drivande verken, och slutligen sden administrativa obligationsrit-
ten», omfattande de forhallanden, som uppstd genom avtal mellan
statsorgan och enskilda, genom rekvisition eller genom statsorgans
felaktiga forfarande i vissa fall, t. ex. enligt lagen om ersitining At
oskyldigt hiktad, och dylikt. Till samma del skulle emellertid,
synes det, iven med férdel kunna féras materialférvaltningen, da
denna delvis torde std i ndrmaste samband med den administra-
tiva obligationsritten; silunda behandlas upphandlingsreglementet
pa bida héallen, vilket knappast kan vara rationellt, iven om man
skulle stdlla sig tveksam till forfattarens. karakteristik av det pa upp-
handlingsreglementet grundade rittsférhallandets natur, nagot var-
till jag nedan skall aterkomma.

Den hir limnade redogérelsen fér professor Reuterskitlds for-
valtningsrittsliga system innehdller nu endast huvaddragen; forfat-
taren fullfoljer det genom ytterligare indelningar i underavdelningar
0.'s. v. pa ett sitt, som det héar skulle fora fér lingt att atergiva,
varfor jag silunda far hinvisa till forfattarens framstillning. I stort
sett synes mig systemet dven i dessa detaljer praktiskt anvindbart
och limpligt att laggas till grund for férvaltningsrittens bearbet-
ning. MAhinda ér det 'dock icke pa alla punkter av samma virde.
Hur man exempelvis grupperar dmbetsverken och §vriga férvalt-
ningsmyndigheter torde salunda vara ett sporsmél av relativt mindre
vikt. Den vanliga grupperingen ir den faktiska efter departemen-
talindelningen; professor Reuterskidld anvinder en annan, mera
systematiserad, uppdelande myndigheterna i allméinna och speci-
ella o. s. v., en typisering, vilken givetvis ocksa har sina férdelar.

Vad kommunalritten angir later professor Reuterski6ld den
inledas av en allmin del om kommunalbildningen. De 6vriga all-
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minna begreppen hava sammanforts till en formell del, innehél- -
lande, efter vad det vill synas, bestimmelserna om dels den kom-.
munala organisationen, dels det kommunala foérvaltningsforfaran-
det, och dels den kommunala budget- och beskattningsratten. Fore-
skrifterna hava dock grupperats kring de olika kommunala subjek-
ten. En dylik gruppering synes mig dock mindre rationell tminstone
i de bada senare hinseendena; den betydande likformigheten torde
gora en komparativ framstillning av varje instituf, exempelvis be-
redningsforfarandet, verkstidlligheten, besvirsforfarandet o. s. v.
naturligare och mera givande. Den materiella kommunalratten
later forfattaren omfatta i forsta rummet kommunernas numera sa
rikt utbildade forvaltning sdsom privatriitisliga subjekt med egen
formogenhet, »egenférvaltningen», vidare »vetoférvaltningsrittens
eller bestimmelserna om kommunalt veto, och slutligen »vig- och
markritten», stadgandena om stadsorternas hyggnadsvisende och
landsbygdens viagforvaltning. Déremot anser forfattaren, att till den
materiella kommunalritten icke med fog kan héinféras innehallet
i de forfattningar, genom vilka staten at kommunen uppdrager viss
foérvaltningsverksamhet, sisom exempelvis inom socialférvaltning-
ens omrade fallet ofta adr. Visserligen maéste det anses lampligt att
icke dela social- och politiférvaliningen efter verksamhetens subjekt
utan giva en sammanhingande framstillning av varje institut
— exempelvis pensionsforsikringen — men detta synes vara en rent
praktisk atgdrd. Professor Reuterskiold anser didremot grunden
principiell: fér den materiella kommunalritten &r ett karakteristiskt
moment, siger forfattaren, »att det ankommer pad kommunen sjilv
att avgdra, ej blott pA vad sitt, utan ock huruvida vissa foérhéllan-
den skola féranleda kommunala atgirder». Men dr sa fallet, synes
det svarforstaeligt, att forfattaren hanfér vag- och markritten till
den materiella kommunalritten; ifrdga om stadsplan, tomtindelning,
gatas upplitande, viaghallning och dylikt ha ju kommunerna icke
frihet, utan skyldighet ait vidtaga foreskrivna erforderliga atgirder.

I »Den svenska statsstyrelsens organisation» har professor Reu-
terskiold behandlat vissa kapitel av den del av férvaltningsritten,
som i hans system betecknats sisom formell férvaltningsritt, och
darutéver vissa grundliggande statsrattsliga begrepp. Forsta ka-
pitlet avhandlar »statsstyrelse» och »riksstyrelse», varvid forfatta-
ren med det senare uttrycket avser statsangeliigenheters avgérande.
i hogsta instans, d. v. s. hos Kungl. Maj:t, medan statsstyrelse avser
beslut om statsitgirder, fattade av ligre myndigheter. Vidare redo-
gores upplysande och §versiktligt fér organisationen av det kungl.
kansliet och arbetssittet darsammastides. Tredje till och med
sjatte kapitlen innehilla en efter vissa synpunkter genomférd klas-
sificering av forvaltningens verk och inrdttningar. I sjunde kapitlet
behandlas, tyvirr endast helt kortfattat, »tjinstgoring, férvaltnings-
forfarande och foérvaliningsprocess»>. I framstillningen av admi-
nistrativprocessen framhaller forfattaren dérvid bland annat, att
det i forvaltningsprocessen aligger parterna att medverka till utred-
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ningen genom framliggande av den bevisning, som icke kan -utan
sddan medverkan awagabrmgas, men att nigon bevisskyldighet i
vanlig processuell mening icke ‘aligger part. Denna friga om be-
visskyldigheten i forvaltningsprocess — liksom i vanligt forvalt-
nlngsforfarande dir den maste vara av 4n mindre omfattning —
ar av allra storsta vikt. Ambets- och tjinsteméarnnen borde alltid
ihdgkomma, att det rimligen aldrig kan bliva friga om vare sig for-
mellt” eller faktiskt advokattving hos torvaltnmgsmyndlgheterna,
med vilka medborgarna snart sagt dagligdags komma i berdring.
Av myndigheterna méiste man darfér kridva en energisk process-
ledning, Asyftande att vinna ett materiellt tillfredsstillande resultat
men icke att pa fran civilprocessen hiamtade formella grunder skriva
ifran sig saken. Vad som kan fordras av intressenten i ett foérvalt-
ningsirende ir stringt taget allenast, att han befordrar sina egna
intressen genom att begripligt omtala vad han vill — yrkandet —
samt vad han har fér grunder for sin begiran; att ndrmare utreda
dessa grunder och deras betydelse for drendet #r myndigheternas
sak. I forvaltningsprocessen maste kraven vid bevisningen stiillas
nagot -hégre, men diremot synes riktigheten av forfattarens pésti-
ende, att yrkandet skulle vara nagot for processen kinnetecknande,
kunna ifragasittas. De yrkanden, som i processuell vag hos myn-
dlgheterna framstéiillas, torde ofta foga skilja sig frin dem, som
goras 1 vanligt forvaltmngsforfarande Vad bev1smngssky1d1gheten
angar mdiste man stringt — langt stringare 4n man ofta, sdrskilt
ifraga om deklarationsbesviren alltid gor — hélla pa den av fér-
fattaren hér klart utformade principen, att part endast behodver
framligga den bevisning, som darforutan icke kan Avigabringas,
varemot, si snart detta ar fallet, part endast behéver omtala men ej
framligga bevisen; det blir myndighetens sak att framskaffa dem.
Nagon skyldighet att tillfullo styrka sina pastienden har part aldrig.

I det sista kapitlet avhandlar professor Reuterskiéld medel- eller
materialforvaltningen. Iorfattaren behandlar hiar bland annat upp-
handlingsreglementet och uttalar déarvid, att det rattsférhallande,
som uppstir genom upphandlingsmyndighetens beslut att antaga
viss person till leverantor eller entreprendr, vore att arnse sdsom ett
férvaltningsrittsligt obligationsforhallande, nagot som skulle inne-
bara, att rattsférhallandet ej ens subsididrt skulle vid tvist kunna
bestimmas med anviandande av allminna privatrittsliga normer.
Detta grundar forfattaren pa konstruktionen, att leverantéren eller
entreprenoren som »genom infordrat anbuds avgivande dartili i
forvag samtyckt, genom en ensidig foérvaltningsakt antagits i till-
fallig statstjanst sasom leverantdr av visst gods eller entreprendr
for visst arbete». Det synes mig, som om det skulle bliva ett
ganska fruktlst arbete att forséka hivda en dylik adskaddning infor
domstolarna, och detta av flera skiil. Till en bérjan ma framhallas,
att till och med sjilva det offentliga tjansteférhallandet kan bliva
foremal for prévning infor domstolarna, och att dessa dirvid be-
handla detta forhallande sdsom ett klart civilt avtal reglerat.av gél-
lande avléningsreglemente. Nir detta skett i dylika fall i tydlig strid
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mot regeringsformens foreskrifter, huru mycket mera skall det da
ej ske, nir nigon grundlagsbestimmelse ej kan aberopas. I friga
om en leverans eller en entreprenad synes det ocksd som en accep-
tabel teoretisk grund skulle kunna anféras till stod for ett civilritts-
ligt betraktelsesiitt. Nar en myndighet gor en upphandling hos en
affirsman, exempelvis inkoper ett hokverk for sitt bibliotek, eller
niir den traffar avtal med en byggmistare om uppférande pa entre-
prenad av en byggnad, har ej staten da avlagt »Schwert und Pur-
pur des Herrschers» och upptriader »im Gewande des Privatmanns»
(Anschitz) undelordnande sig samma regler, som galla fér under-
sitarna? Ar det rimligt att siiga, att bokhandlaren antagits 1 till-
fallig statstjanst? Det finns kommuner, som hava upphandlings-
bestimmelser,  tamligen likartade med statens. Icke skulle man
tveka att karakterisera rittsférhallandet mellan kommunen och leve-
rantéren sisom privatrittsligt? Intet synes heller hindra att exem-
pelvis en storre privat jarnvigs- eller industriforvaltning tillimpade
liknande bestimmelser som upphandlingsreglementet vid sin mate-
rialanskaffning. PA& samma s#tt synes staten i motsvarande fall
upptrida sasom fiscus i ett verkligt civilrittsligt leveransavtal. Detta
hindrar givetvis icke att allt vad som ror myndighetens befattning
med upphandlingen #ir av férvaltningsrittsligt intresse, men sedan
myndigheten triffat avtal med den enskilde, synes rittsforhillandet
mellan staten och denna vara att anse sisom privatrittsligt. Skulle
upphandlingsreglementet pa nigon punkt vara ofullstindigt, borde
domstolarna foljaktligen icke draga i betinkande att subsidiirt till-
limpa vanliga regler. Icke skulle heller Kungl. Maj:t 4iga makt att
genom ett upphandlingsreglemente &asidositta en tvingande civil-
agsbestammelse"

Vill man i 6vrigt géra nagon antecknlng till de foreliggande
skrifterna, kunde det vara, att forfattalen girna tlllskapal nya ter-
me:r Givetvis dr detta ofta bide nyttigt och nodigt, i det att en
betianklig begreppsforvirring ej siallan riader inom administrationen.
- Samma uttryck tages stundom i olika foérfattningar i viisentligt
olika bemirkelse; sasom exempel ma blott ndmnas termen »till-
stdnd» *. Professor Reuterskitld efterstrivar nu synbarligen exac-
ticitet 1 uttryckssitten och genomférd begreppsreda, nagot som
uppenbarligen ocksd dr vetenskapsmannens plikt. Men det synes
som om i vissa fall redan forefintliga, lat vara ej fullt traffande termer
skulle kunna bibehdllas, utan att begreppsklarheten &sidosattes.
Salunda har for att taga ett exempel forfattaren strukit det onek-
ligen om en lagstiftarens négot smut51ga fantasi vittnande uttrycket
srusdrycker» — avseende jamvil vin och 81! — mot det sannolikt
fran strafflagens 18 kap. 15 § hamtade »starkdrycker», en foérbitt-
ring, som dock synes problematisk.

En ytterligare reflexion, som jag till sist skulle vilja géra — den
knyter sig narmast till >sDen svenska statsstyrelsens organisation» —
ir denna: man kan aldrig nog exemplifiera en begreppsframstill-

U Jfr denna tidskrift 1922, s. 90 ff.
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ning. Det underlittar tillagnandet och ger systematisering och be-
greppsbestimning liv. Alldeles sirskilt synes detta limpligt, nir man
vill n4 en storre krets &n vetenskapsminnens. Arbetet blir visser-
ligen darigenom mera populirt, men populart i god mening.

De invindningar, jag ovan tillatit mig gora, ha som synes endast
avsett detaljer. 1 det visentliga larer ingen kunna bestrida virdet
av de foreliggande skrifterna, resultaten av manga irs studier, be-
fruktade av forfattarens genom offentlig verksamhet vunna prak-
tiska erfarenhet, en erfarenhet, vilken fdrvaltmingsjuristen langt
mindre &n andra discipliners bearbetare kan undvara. Uppbyg-
gandet av den svenska forvaltningsrittens system &r och férblir
professor Reuterskidlds verk, vars frukter de som teoretiskt eller
praktiskt arbeta pa detta fialt skérda. . Att tidsutvecklingen givit
forvaltningsrédtten méangdubbelt stegrad betydelse har gjort upp-
giften storre och mera krivande, men darfor ocksd tacksammare
— och detta trots den bristande férstielse fér detta arbetes bety-
delse, som den idldre civilistikens mén ofta adagalagt.

H. S

Folkrdkningen 1920. Del I—V. Sveriges Officiella Statistik:
Folkméngden och dess fordndringar. Stockholm 1923—1927.

Den svenska folkrikningen den 31/12 1920 foreligger nu sedan
nigra ménader i sin helhet avslutad och publicerad. Det kan
mojligen synas vara en bra lidng tid, som atgatt. Men ser man efler,
befinnes det, att 1910 ars folkriakning blev fardig ar 1917 och
1900 ars folkrikning &r 1907, efler utgivningsaret f6r sista delen
riknat, I sjalva verket ar emellertid liden (6r fullbordandet av
1920 ars folkrikning att anse som forhallandevis kort, enér denna
folkrikning varit ett belydligt mera omfattande foretag an de
foregdende; detta giller sidrskilt dess svéraste och mest tids-
6dande del, yrkesstalistiken. Alt det varit mojligt verkstélla denna
storre folkrakning utan s!orre tidsutdrikt 4n tidigare har siker-
ligen sin orsak déruti, ait denna ging de moderna maskinella
hjilpmedel, som sta till buds — Dr. Holleriths elekiriska sor-
terings- och tabuleringsmaskiner, diverse slag av riknemaskiner
.0 dyl. — kommit tili anvéndning i betydlig ulstriackning. En
nackdel av den maskinella bearbetningsmeloden, vars betydelse
man nog kommer att med en viss styrka erfara da 1920 ars
folkrikning skall anviindas, ar den, alt folkrikningsmaterialet
icke ordentligt genomarbetats for smérre omraden 4o lanen. Vid
det gamla bearbetningsséltet var det i ménga fall en naturlig sak
alt pricka av uppgifterna socken fér socken och sedan efterdt
addera dessa for stérre omraden. Foljden blev att bakom de
publicerade tabellerna for t. ex. ldnen fanns i ménga fall mot-
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- svarande tabeller i manuskript for socknar eller hirader, vilka voro
for forskningen tillgingliga i Statistiska Centralbyrans arkiv.” Vid
maskinell bearbetning déremot 16nar det sig alt ldta maskinerna
direkt nppgoéra lanstabellerna utan att stanna dem for varje socken
eller hiarad. Faljden har bl. a. blivit — sdsom jag redan férut
papekat i denna tidskrift — att ldersfordelningen, som det torde vara
allra viktigast av allt att kinna lokalt bade for praktiska och
vetenskapliga syften, och som vid flera tidigare folkrikningar ut-
forts i manuskript f6r alla socknar och hirader, denna gang, alllsé
1920, icke utan fullstindig omarbetning av primarmaterialet kan
erhdllas f6r smarre omrdden dn Jinen och vissa stader.
Folkrakningen ar 1920 skiljer sig fran féregiende folkrikningar
i vart lJand framfor allt genom ‘den stérre omsorg, som nedlagts
pa att {4 yrkesuppgifterna fullstéindiga och tillférlitliga, samt genom
en kombination av folkrikningsmaterialet och skattedeklaratio-
nerna. Prim&rmaterialet till de svenska folkrakningarna har, som
bekant, brukat utgéras av foérsamlingsbockerna, ur vilka nomina-
tiva utdrag géras & pastorsexpeditionerna samt inséndas till stalis-
tiska centralbyran. Synnerligen till(6rlitliga — i verkligheten vida
battre &n de dppgifter, som 1 andra landers folkrikningar erhallas
frdn personerna sjdlva — bliva hirvid sarskilt uppgillerna om
fédelsedatum, civilstind, fédelseort m. m., men sadmre stallt blir
det med yrkesuppgifterna. For att dessa skola bliva up to, dale
samt lillrdckligt upplysande erfordras en sirskild revision av f6r-
samlingsbockerna for folkrikningen. Ett frsta, mera allvarligt
menat forsék till en sidan revision utférdes vid 1910 ars folk-
rdkning, i det alt den mantalsskrivning, som p& hdsten 1910 ul-
fordes for &r 1911, utnytijades f6r inhimtande av akluella yrkes-
uppgifter. Forsoket utf6ll icke i allo till beldtenhet, men det re-
sulterade i varje fall i en betydligt forbattrad yrkesstatistik. Vid
1920 ars folkrdkning blev metoden mera utvecklad; salunda in-
himtades vid mantalsskrivoingen for ar 1921 uppgift icke allenast
om, huvudyrke eller befattning, utan idven om stillningen i yrket
samt om biyrken och bisysselsdttningar. Vidare alades mantals-
ombuden och pastorsimbetena att si vitt mojligt konltrollera upp-
gifterna, och medgivandet for vissa kategorier av personer att av-
giva muntliga- mantalsuppgifter upphiivdes fér denna gang. Utom
namnda uppgifter ur mantalsskrivningarna har statistiska central-
byrdn denna gang #ven soékt och erhillit bemyndigande att [6r
folkrakningen utnyttja skattedeklaratlioner (sjalvdeklarationer) och
taxeringslingder dvensom arbetsgivarnas.s. k. bevillningsuppgifter,
avseende &ret 1920 eller darmed nirmast sammanfallande riken-
skapsir. Med ledning av de hirutinnan erhallna uppgifterna om
inkomst och férmogenhet har statisliska centralbyrian fatt méj-
lighet 1ll en hogst vardefull efterkontroll och revidering av yrkes-
uppgifterna och dessutom fatt ett mycket verkningsfullt medel i
sin band att i tvistiga fragor eller svartydda fall avgdra, vilken
naringsgren eller yrkeskategori en person ritteligen bor réknas
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1ill (exempelvis om han boér robriceras som godséigare eller hem-
mansigare, som nmindre husigare eller smdhrukare pa landeto. s. v.).
Man torde g6ra kiokt uti, att vid bedémande av folkrikningen
i Sverige ar 1920 gora atskilinad mellan & ena sidan den sikerligen
oomtvistliga nytta anvindandet av sjilvdeklaralionerna och taxe-
ringslangderna vid folkridkningen varit for yrkesstatistikens tillforiit-
lighet oclh férdjupning samt & andra sidan den mera omdebat-
terade anvandoningen av della material [6r vinnande av en s. k.
finansstatistik i kombination med yrkes- och aldersstalistiken, d. v. s.
fér bestimmande av de olika yrkes- och dldersgruppernas inkomst-
och férmégenhelsférdelning, sammanlagda eller genomsniltliga in-
komst och formoégenhet m. m. En finansstalistik av liknande
slag, ehura utan kombination med folkrikningens yrkes- och al-
dersuppgifter har en gang tidigare uppgjorts f6r vart land, nédm-
ligen for ar 1913 inom finansdepartementet av numera kommerse-
ridet Isidor Flodstréom. Atskilliga erfarenheter, som den gangen
gjordes, ha nu beaktats och - delvis rvesulterat i sérskilda alag-
ganden for ldnsslyrelserna att tilise, alt provningsndmnd och taxe-
ringsndmnder & sjdlvdeklarationerna, resp. laxeringslangderna den-
na gang verkligen intérde vissa {6r statistiken behovliga uppgifter,
vilka, sdsom for beskattningen utan belydelse, eljest pliagat uteslutas.
Pa det hela taget fAr man nog av redogérelsen det inlrycket
att vederbdrande icke lalit ndgon omsorg vara ospard att gdra
det finansstatistiska materialet s tillldrlitligt, enbetligt och an-
viandbart som mdjligt. Och dock har hela den nu férevarande
finansslatistiken frdn nalionalekonomiskt héall (prof. Cassel) icke
bara skarpt kriliserats ulan frdnkénts allt virde. Anwmérkningarna
gd ut pa tre saker (Sv. Dagbl. 27 nov. 1927). Fiér del [érsta
dro sjalvdeklarationernas och taxeringslingdernas inkomst- och
formogenhetsuppgifter i stor utstrickning alldeles for laga, och
delta giller ;i olika grad for olika befolkningskategorier, vadan
uppgifterna 6verhuvud icke ens é&ro-jamfoérhara. For det andra
aro sjilva de begrepp, med vilka man ror sig, oklara. Detta
giller redan om inkomslbegreppet, men &ar 4n mera fallet med
formogenhetsbegreppet, séarskilt under en sa langt frdn den eko-
nomiska jamnviklens tillsiand liggande tid, som &r 1920. Varken
den’ rantefot, efler vilken- inkomsten av realkapital skulle kapi-
taliseras, eller realkapitalets produktionskostnader kunde vid den
tiden bestimmas, och under sddana forhallanden kan ett bestimt
formoégenhetshegrepp Overhuvud icke existera. De férmégenhets-
uppskatiningar, som staten i och fér beskatiningen framtvingar,
bliva vardelésa som underlag (6r en verklig kdinnedom om folk-
hushéillningen. For det tredje ar det en principiell brist i sjilva
metoden alt sammanstilla inkomsten oclh fdrmégenheten med yi-
ket. Ty nédgot omedelbart samnband existerar icke pi denna punkt,
enar folk ha inkomster och formdgenhet, som hérstamma fran
andra hall dn deras yrke. 1 -sin ordning tar yrket i ansprik ka-
pital, som i stor ulstriackning tillhér personer utanfér yrket.



LITTERATURGRANSKNINGAR . 475

Prol. Cassels anmirkningar dro naturligtvis 1 och [6r sig rik-
tiga, men det mé ifradgasiltas om det icke &4r [6r mycket att
pid den grund alldeles forneka mojligheten att denna statislik
kan anvindas for belysande av ekonomiska, finansiella och sociala
forhallanden. Den foérsta anméarkningen om de sjdlvdeklarerade
uppgillernas olillforlitlighet och olikformighet ar sjalvklar, och det
ar blott alltfor latt att i den foreliggande stalisliken uppvisa exem-
pel ‘pAd rena orimligheter vid jamférelsen av olika yrkesgruppers
medelinkomst eller medeltérinégenhet. Det ligger ocksd i sakens
natur, ait de deklarerade beloppen dro minimibelopp och var och
en vel ju, hura for vissa kategorier, sérskilt lantbefolkningen med.
hel eller delvis sjdlvhushallning, kryphélen édro mycket rikligare
dn for andra kategorier, sasom t. ex. lontagare. Det oaklat éro
de taxerade bheloppen med de i sjilvdeklarationerna specificerade
avdragen, alltsd beloppen under rubrikerna »élersidende inkomst»
och »behdllen [6rmdgenhet> — och det #r dessa som ulgdra sia-
tistislka centlralbyrians »inkomst- och fdrmogenhetsbegrepp» pé-
tagliga realileter Atminslone ur skattefinaunsiell synpunkt. Nog ger
det val frin den synpunktlen atskilligt att tdnka p&, da siffrorna
visal! en medelinkomst av 6,373 kr. f6r folk- och smaskollérare,
men endasl 2,642 kr..for godsigare och boénder. Och vidare frén
so¢ial synpunkt: yrkesrdkningen har till uppgilt att mdéjliggora en
indelning ej blott efter néringsgren utan aven i sociala klasser,
vilken indelning. ir av sirskild vikt vid studiet av de demografiska
foreteelserna, sasom fruktsamhet och dédlighet. Sasom docenten
Edin anmiérkt -(Sv. Daghl. den 3 dec. 1927) och bestyrkt med
hinvisning lill i vtlandet gjorda r6én, ar en dylik uppdeining efter
socialklasser alldeles olinkbar ulan inkomstférdelning. Aven om
inkomstuppgifterma . dro ganska. bristfilliga, lamna de, atminstone
da det galler slérre men avgrinsade yrkesgrupper, en nigorlunda
anvandbar fingervisning f6ér en social klassindelning i slora drag.
Nagot avseviirt inera skulle man forresten knappast kunna komma
till 4dven om inkomstuppgifterna vore exakta. Vad slutligen be-
traffar uppgifiernas virde fran ekonomisk synpunkt, d. v. s, {ill
belysande av folkhushallningens struklur, sd ar hiir givetvis den
verkligl svaga punkten. Dock kan det vil tinkas, att en verkligt
sakkunnig forskare — och andra bor man vil be [rsynen av-
halla fran all befalining med ekonomisk statistik éverhuvud —
— kunde (& en hel del ut diven av dessa uppgilter, om han tar
dem cum grano salis; kanske till och med det kunde léta sig gora
att (orsiktigt uppskatlta de p& olika héll behévliga korrektionerna.
‘Huvudsaken dr ju bér liksom vid s& mycken annan slatislik, ej
minst den ekonomiska, alt, om fullt exakla och entydigt definie-
rade uppgifler icke kunna vinnas, de uppgifter som sti till buds
dock dro pA angivbart eller dlminstone nigot sd nir genomskéd-
bart sétt korrelerade med de [Oreteelser, varom man' Onskar upp-

! Citerat frin prof. Cassels artikel.
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lysning. Men, som ovan antylt, hir ligger stor fara (6r missbruk,
bona eller mala fide. :

Den andra anmérkningen, att sjalva inkomst- och férmogen-

hetsbegreppen #ro oklara, #&r ocksd sjélvfallen. Men man kan
inte undertrycka en reflexion, att deita dock géller s& golt som
alla de .begrepp, varmed den ekonomiska statistiken rér sig. Jag
vill, som icke nationalekonom, icke gérna yttra mig hérom, men
nog #ro val ocksd prisbegreppet, produktionsvirdebegreppet, im-
port- och exportvirdebegreppet, penningvirdebegreppet lika oklara.
Tag t. ex. prisindexbegreppet. Det ar ju sd oklart att sjilva ordet
later lojligt. I sjalva verket larer det finnas lika méanga prisindex-
begrepp, som man kan stélla olika fragor rérande prisrorelsen, och
antagligen finnes det lika ménga inkomstbegrepp, som man kan
lagga olika synpunkter p& inkomstens uppgilt, anvandmug och
beiydelse Spo?mellt lorde det, om jag icke alldele$ tar fel, rora
sig om tre vasenlligt olika mkomslbeorepp, d4 man i nu fmeva-
rande samband talar om finansstatistikens anviindbarhet {6r eko-
nomiska, skauepohhska och sociala utxednmg'u Men hér liksom
i prisstatistiken torde man f&4 Iita sig” noja med och gona det
mesla mo;hga av de uppgifter, som iro slatistiskt gripbara, dven
om de icke i allt motsvara ideala fordnngal

Prof. Cassél pekar ocksi sirskilt' pd de speciella svarigheter,
som 1 nyss k%elould hinseenden sammanhinga med aret 1920,
genom dess instabila ekonomiska forhallanden. Men alideles det-
samma kan hir invindas ocksid mot t. ex. prisstatistiken. Berak-
nmgen av pus'mdlces blir deslo osédkrare och deras begreppsmis-
siga belydelse desto diffusare ] ju oroligare prisrorelsen forloper, men
4 andra sidan| blir en prisstatlistik under dylika férballanden just
som west behovlig. Man ma kunna ifrdgasétta, om icke nagot
liknande giller; inkomst- och [drmdgenhetsstalistiken, 'med all dess
skrdplighet.  Efter allt vad jag kan finna var det egentligen slor
tur, att det salegnd dret 1920 si alt séga blev avfolograferat i
flykten. For l:lonnah dr kan man fi den ena inkomst- och for-
mogenhetsstatisliken efter den andra, och det dr vil att hoppas,
att uppgifien skall bli lattare vid 1930 ars folkrakning.

Invandmngen numro lre, att sambandet mellan yrke och in-
komst stdres darav, atl méanga av yrkesutdvarne vinna inkomst
dven f{ran andra hall, kan vél knappast innebéra, att nagot sam-
band 6verhuv41d’ej existerar. Nog bor det vadl kunna vara av
intresse frdn flera synpunkler att-se, vilka inkomster, som fére-
komma inom en given yrkesgren, séirskilt om de kombineras med
kon, dlder och{civilstand. Det ar for ovrigt framfor allt just hér
som de av doc. Edin [ramhallna anvindningarna f6r en social
klassindelning (komma med ‘i™*$pelet och endast i undantagsfall
kan en dylik uppslillning bliva helt belydelsel6s.

Jag har- i |det ovansidende anselt mig bora i viss .man taga
1920 ars experiment med en finansstatislik i anslutning till den
ordinarie folkrikningen i férsvar genlemot de, enligt min mening,
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nagot for langt gdende férdémande angreppen. Detta har jag gjort
framfor allt med tanke p4, att experimentet dock Iyckats sd pass,
att man har ritt hoppas pé ett.mera virdefullt resultat av ett for-
nyat forsdk vid nasta folkrikning. Dessutom ér ju saken den, att
vi slatistici ogérna vilja prisgiva det nu en gang i folkrakningen
inférda ulnyttjandet av sjilvdeklarationerna, sirskilt pad grund av
den synnerligen goda hjalp detta bjudit vid yrkesstatistikens sé
behovliga reformering. Emellertid har foérsdket att utvinna en
verklig finansstatistik onekligen visat s& pass stora -bristfallig--
heter, att ett totalt misslyckande legat hotande néra, och man
undrar, i vilken grad detta kan bero pa den lindrigt talat ensidiga
sammanséittningen av den sakkunnigndmnd, statistiska centralbyran
hade som radgivande f6r 1920 ars yrkesrdkning. Denna nadmnd
bestod av en kyrkoherde, en landskamrer, en héradsskrivare, en
kronokamrer, en lanlbruksexpert, en byrachef i kommerskollegium,
en byrichef i riksforsdkringsanstialten och en byrdchef i social-
styrelsen. Déremot icke nigon enda representant for de veten-
skaper och andra intressen, som frimst komma i {raga vid anvdnd-
ningen av yrkesstatistiken. Siledes alldeles speciellt icke ndgon
nationalekonom “eller demografisk forskare. Det behover icke
tolkas som négot missiroende mot statistiska centralbyréns tekniska
kompetens, om man nu med all kraft framhéller 6nskvéardheten av,
att férberedelserna (ill den nu snarl forestdende folkrikningen ar
- 1930 av Kungl. Maj:t uppdrages at en kommillé, som jamte repre-
sentanter for centralbyran och ovannidmnda karer och dmbelsverk
_4vén inrymmer mnigra velenskapsmén, sdrskilt representanter for
nationalekonomi, demografi och matematik. -Det sista, darfér att
det verkligen icke gar an, att den svenska beflolkningsstatistiken
langre isolerar sig frdn alla de matematiska bearbetningsproblem,
vilkas vikt [6r folkrakningen si tydligt framgér av flera av de ut-
landska folkrikningsberittelserna.

Till folkrakningen 1920 vill jag i 6vrigt endast géra nagra spridda
randanmérkningar. En nyhet, som kan komma alt bli véardefull,
ar del forsék som gjorts atl faststilla vissa befolkningsagglomeratio-
net vid sidan av eller utover de administraliva indelningarna. De
administrativa agglomerationsenheterna, stader, kopingar och muni-
cipalsamhillen #ro, som redan pi flera hall i ullandet f6ér lange
sedan anmarkts, ej lingre till fyllest. Forortsagglomeralionerna och
villastaderna spela en allt stérre roll och méanga stationssamhillen,
handelsplatser, bruks- och industrisamhéllen, gruvorter, fisklégen,
m. m. hava en stadsliknande karaktir. Statistiska centralbyran
har nu gjort ett fors6k att till antal och folkméangd uppskatta dven
dylika orter, vilket hdojer stadsbefolkningen i riket fran den for-
mella siffran 29.6 24 till den mera reella av c:a 45 25. Det pépekas
att - den traditionella Aatskillnaden mellan stads- och landsbygd, i
framtiden icke kommer att fi nigon verklig betydelse, med mindre
man i stadsbygden inrdknar dven de nimnda stadsliknande orterna.
Det Aterstdr emellertid att se, hur denna uppgift skall 16sas, da
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fraga blir att géra samma uppdelning betriffande giftermaél, fédelser
och dodsfall. — I samma del av folkrikningsberéttelsen (del.II)
har dven en smula matemalik kommit in. D& sddant, om in
aldrig s& litet, 4r en nyhet fér svensk officiell statistik, bor det
framballas som ett tidens tecken. Det géller hédr bestdmningen av
den s. k. befolkningstyngdpunkten, ett fiklivt begrepp, men av
virde dd det géller alt fran folkrikning till folkrikning i korta
uttryck fixera riktningen och storleken av bebyggelsens f6rskjut-
ning. Av -.de anforda formlerna att déma torde bherdkningen av
tyngdpunkten ha utférts pa elt oklanderligt satt. S& dock ej dess
i ord omklidda definition. Det pastis att befolkningstyngdpunkten
kan »siigas vara den punkt i landet, till vilken rikets hela befolk-
ning vid en allmin (6rflyltning till ett gemensamt samlingsslélle
skulle n4 med ett minimum av sammanlagt arbele». Detta kan
icke rimligen betyda négot annat, &n alt befolkningens samman-
lagda vag till denna punkt skulle vara kortare &n dess samman-
lagda viig till varje annan punkt i landet. Men detta &r orikligt;
tyngdpunkten definierar i stéllet den punkt, till vilken innevénarnas
avstdnd, hoéjda i kvadrat, i summan blir ett minimum. Central-
byrans verbala definition blir alltsd sann endast om man vill géra
gillande, att det arbete, som &tgdr vid (orflyttningen till tyngd-
punkten, fér varje innevanare vore proportionell, icke mot avstan-
det, utan mot dess kvadrat. Och det kan védl inte ha wvarit
meningen? ,

Del I1I av folkrdkningsberiltelsen behandlar folkméngden, f6r-

delad efter alder, kon, civilstind och fodelseort, varvid sarskilt

den nyheten inférts, alt de gifta paren férdelais elter kombina-
tioner av bada makarnas dlder samt efter dltenskapets varaktighet.
Det sista har mojliggjorts dérigenom, att enligt sarskild kungl.
forordning (®3/s 1920) forsamlingsboksutdragen denna gang skolat
tor gifta personer meddela det &r, di dklenskapet blivit inganget
(kol. 7 i férsamlingsboken). Denna nya detaljstatistik fér de be-
stdende Adktenskapens vidkommande markerar eft bestdmt fram-
sleg i folkrikningen som grund (6r demografisk forskning. Full-
foljs densamma vid nésta folkrakning torde en atskilligt f6rdjupad
unders6kning av den dktlenskapliga fruktsamheten under perioden
1921—1930 bliva mdjlig. — Aven andra belydelsefulla framsteg
hava gjorts i forevarande del av folkrikningsberittelsen. Salunda
har alders- och civilstdndsfordelningen underkastats en mera djup-
gdende analys dn tillf6rne. Den kombination av fodelseorten med
kén, dlder och civilstdnd. som hir, tack vare den maskinella be-
arbelningsmetoden, fér forsta gingen blivit praktiskt mojlig, har
lett till resultat, 'som man méaste beteckna som icke blott bety-
delsefulla, utan som verkliga fynd i demografiskt avseende. Jag
svllar sarskilt pad det pavisade forhéllandet, alt inom varje alders-
klass de inom resp. kommuner fédda uppvisa en genomgdende
lagre procent gifla #n den del av befolkningen, som inflyltat. For-
klaringen bhérav ligger sannolikt ganska néra tillhands, men lik-
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mitigt sin antydningsvis uttalade princip att endast beskriva, ej
utreda — en princip, som uppenbarligen grundar sig pa en miss-
uppflaltning av den officiella betolkningsstatistikens verkliga upp-
gift och dessbitire icke genomgdende praglar hela folkriaknings-
beriittelsen — har- statisliska centralbyrian dock lamnat denna
fraga alldeles ohesvarad.

Del IV och V av folkrdkningsberélielsen behandlar yrkes- samt
inkomst- och formogenhetsslatistiken. Roérande dessa delar har i
det foregiende redan tillrdckligt ordats. Héar ma blolt tilliggas, att
yrkesslatistiken som sadan, d. v. s. fransett kombinalionen med
inkomsten och formaogenhelen, vid 1920 ars folkrakning uppvisar
ett alldeles odisputabelt framsteg i jamforelse med 1910 ars folk-
rikning, delta saval med hénsyn till yrkesuppgilternas tillforlit-
lighet, indelningsprinciperna och specifikationen efter civilstind
och alder. .

S. D W



- - ’ > - ,
-~ " . ? E N -
g N “~ Y - “ - - . “ . ‘. ,.
=y SRR : . ' ~‘ -7, y i
- - . -
- I - v
‘A\ ‘A‘\'“ k ) k3 . - R
g 9~ Uppsala~‘1927 "_. Lol AR
. Ny’ seriet, H 11 ‘Hfors 1927;— N TP

. ML 0; 5‘ ’6 B Geneve 1927 v . M
.- Kommersi eila -"l_‘ ‘; _{‘;;_ Arg. 14 "*Iﬂj:x; 2_‘0.—:2 “Sthim’ 1927 s
L=k us‘s‘r--‘: er 4 . Roma- 1927"* Y AT

G 1Y % Kbhvn ‘1927 . Lo
NorH:sk Tzdsknft for Véter kap, koust och -1’927\ H. 6-*7

dustri, Sthlme 1927~' g
) ,_,lesgaldskoutoret budg%ret 1926”:—275 Arshok“ ut)a\rbeta(f mom Riksgal&skontgrets rkam.
R Sthlm 1927% : :

4 [

.-

P B I Bl ., .
RPN < (4 : [P SO -
- '_:;v') Ty
- Stqlzsltslc Mal;adsslm)t. o 9& * 27, R 7 Loee R " ;
- ,_ Stockholms’ gtads Statisi td tlsk*_,arsbolg for. Stoc holms stad 1927‘ ’HI_\- S
PR Halso-“,ochv s_)ukva d an 1926 «Stthf‘_‘lS)_?].‘_,-j ] o
oA
' '\)—_ Suenska Landsbygdens Komm‘unaltzcgzmg 1\927
B Svengk” >{Staclsforbundets Tldsknft :1927 - H;~7 Sthlm ;1927.
) Svengqs. offxc"ll statzstzk’f Arhetartlllgang, arbetstld och -
! SR ',’.\ nr AVREK, i s D
P ot
*“_ . nhantem{)g -

o \,‘4‘. 41 K’*Socxalstyrelsen s
. / Centralbyran



R 1 ¢

o .sak l.ngsaktnébel ;g‘ t




