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DEN RATTSLIGA KONSTRUKTIONEN AV
SEKRETA UTSKOTTETS STALLNING
TILL PLENA UNDER
FRIHETSTIDEN.®

AV

E. 0. HovrATrTsnorarien G. BOMGREN.

Ett glansande bevis for det statsrittsliga intresse, som férefanns
hos frihetstidens parlamentariker, idr deras ofta upprepade forsok
att soka klarligga Sekreta Utskottets rittsliga stillning till plena
genom att sammanfatta de hithérande férfattningsreglerna i en kon-
struktiv formel, ett verkligt rattsinstitut. P4 grund av de ofta fére-
kommande kompetenskonflikterna mellan utskottet och plena, blev
" .det ndmligen nddvindigt att finna en regel, efter vilken i tvivelaktiga
gransfall dessa konflikter kunde losas, och denna regel sokte man
Overraskande ofta finna genom en rittslig deduktion ur det allméinna
réttsbegrepp, varunder man sag férhallandet mellan utskottet och
plena. Foér att kunna erhalla en riktig uppfatining av lagarnas
och instruktionernas bestimmelser angdende utskottets kompetens-
omréde ar det darfér nédvindigt att dga en viss kinnedom om fri-
hetstidens rittskonstruktiva uppfattning av namnda férhallande.

! Féreliggande framstillning utgér ursprungligen ett sarskilt kapitel av en i
manuskript férefintlig avhandling om Sekreta Utskottets sammansittning och
rattsliga stillning inom riksdagsorganisationen under dren 1723—1756, men pa
grund av de hir behandlade problemens stérre allménna riickvidd har det synts
limpligt att sarskilt publicera densammal Av nu angivet skil beroér uppsatsen
endast forhallandena t. o. m. 1755-ars riksdag. De anviinda forkortningarna for
Jbetecknande av killorna édro de inem litteraturen vanligen brukade, varfér alltsa
»R.A.P.» innebir en hinvisning till Ridderskapets och Adelns protokoll samt
»S.R.A» till Svenska Riksdagsakter. h

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 20
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Losningen av detta problem forutsiitter ater en kort framstillning
av, hur detta ffjrhéllandg skulle ha tett sig frin den moderna ritts-
vetenskapens stindpunkt, ty utan en dylik framstillning som bak-
grund saknas alla forutséttningar for ett riktigt intringande i den
forstnimnda fragan.

Det sistndmnda problemet blir dock satillvida forsvarat, som de
flesta moderna férfattningar endast kidnna rent beredande utskott,
varfér doktrinen icke haft stérre anledning att syssla med de be-
slutande utskottens stillning till riksforsamlingen, och att, som
Lagerroth gor, draga nigra slutsatser av férhéllandet mellan repre-
sentationen och statsfolket i en modern indirekt demokrati leder litt
till felaktiga resultat, bl. a. darfor att det i detta fall icke ar f{riga
om en representation i egentlig mening'. Dock torde en del syn-
punkter kunna erhéllas vid en komparativ undersékning av de {or-
fattningar, vilka fore vérldskriget voro gillande, medan det mé-
hianda ej ar fullt s 1Ampligt att utstricka detta studium till de efter
fredssluten gillande konstitutionerna, enfr dessa dnnu ej — med
nigra fa undantag — varit féoremal for en noggrannare vetenskaplig
undersékning. Och hér giller det ju som sagt nirmast att utreda
doktrinens stillning till ifrdgavarande problem.

Av de tyska forfattningarna gav Badens »Verfassungsurkunde»
av den 2 augusti 1818 i §§ 51 och 57 bestimmelser om ett »land-
stindischer Ausschuss», som #gde repreéentera lantdagen mellan
parlamentssessionerna, och vars kompetensomride bestimdes av
forfattningsurkunden och konstitutionella stadgar, men som déirjimte
kunde fA sig 6verlitet de drenden, som den sista lantdagen (med stor-

! Frihetstidens forfattning s. 327 ff.,, 552 ff. — Forf,, vilken fran horjan avsett
att samtidigt giva en siirskild, éversiktlig framstillning av férhallandet mellan de
bada juridiska begreppen representation och organ, har av yttre skil hindrats
att i tid fullborda en redan paborjad avhandling hirom. Da det ar omdjligt
att angiva, ndr denna blir firdig, kan hir endast en hinvisning ske till de
frimsta killorna fér denna underskning, nimiligen: Jellinek, Recht des mo-
dernen Staates. Rehm, Allgemeine Staatslehre. Carré de Malberg, Contri-
bution 4 la théorie générale - de I'Etat. Gierke, Das Wesen der menschlichen
Verbinde. Kelsen, Allgemeine Staatslehre. Rcuterskiold, Ritts- och sam-

‘hillslira. Bergendal, Akticbolagets forfattning. Boéthius, Om statslivet.

Mitteis, Die Lehre von der Stellvertretung nach rémischen Recht. Almén,
Lagen om avtal. Michoud, La theorie de la personnalité morale, m. fl. i dessa
framstillningar omnimnda arbeten.
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‘hertigens godkinnande) uppdragit it detsamma. Dess stillning till
lantdagen blev alltsd beroende icke blott pa forfattningsstadgandeén
utan dven pd innehdllet i lantdagens uppdrag, varfor dven Walz
anser dess stillning i huvudsak ha varit lika en mandataries®. I
stort sett samma regler gillde for lantdagsutskottet i Braunschweig,
varfér man férklarade #ven dess stillning till representationen bero
pé ett uppdrag eller en fullmakt *. Aven Wiirtemberg hade ett »stan- -
dicher Ausschuss», vars kompetensomrade dock rittsligen bestimdes
av forfattningslagarnas innehdll, men dirjimte forklarade grund-
lagen sjilv dess stillning bero pa ett stallféretridarskap — en forkla-
ring, som dock icke kan aga bindande verkan fér doktrinen — samt
tillade utskottet skyldighet att avligga rikenskap infér bada kam-
rarna. G 6z Atndjer sig ocksd med att forklara, att det hir icke kan
vara friga om ett sddant stillféretridarskap, som &r grundat pa-
mandat, utan utskottets riittigheter och plikter regleras enligt honom
av forfatiningen ®. Vad Liibecks forfattning angick, fanns val enligt
denna en sirskild med beslutanderatt forsedd »Geheimkommission»,
men dennas maktomrade var beroende pi innehéllet av en for varje:
tillfalle av »die Biirgerschaft> given fullmakt.” Dessutom férekom
ett »Biirgerausschuss» {liksom i Bremen, dir det kallades Biirgeramt)
av vissa medlemmar ur »die Biirgerschaft», vars kompetens dar-
emot var bestimd enbart av férfattningen. En beslutande ritt (at-
minstone i forvaliningsfriagor) 4gde adven de deputationer, som en-
ligt Bremens forfattning bestodo av medlemmar ur senaten och »die
Biirgerschaft», och denna deras beslutanderitt var likaledes beroende
enbart pa férfattningsstadgandena *. Aven den gamla -6sterrikisk-

" Das Staatsrecht d. Grossherzogstums Baden (Offentl. R. d. Gegenwart Bd V)
s. 91 f.

? Gesetz betr. die Zusammensetzung des Landesversammlung 85 1899, § 18,
jfr Neue Landeschafts-ordnung /10 1832 §§ 118 ff, sirsk. § 126. Hartill A,
Rhamm: Das Staatsrecht des Grosshertzogtums Braunschweig (Offentl. R. d.
Gegenwart Bd 1V) s. 27. '

8 Verf. Urk. "%/ 1819, §§ 187, 188, 191, jfr Das Staatsrecht des Konigreichs
Wiirtemberg (Offentl. R. d. Gegenwart Bd 1I) s. 147,

4 Verf. der freien Hansestadt Bremen ?'[2 1854, enl. kung. '/s 1894, §§ 46 —47
(Biirgeramt), § 59 (Deputationerna). — Verf. der freien und Hansestadt Libeck art.
52 (Geheimkommission), art. 52—72 sirsk. art. 69 (Biirgerausschuss), jfr Bollman:
Das Staatsrecht der freien Hansestiadte Bremen und Libeck (Das 6ffentl. Recht
d. Gegenwart Bd XXVIIl) s. 42, 65, 69 ff., s. 73.
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ungerska staten dgde i de delegationer, som bestodo av medlemmar
ur det Osterrikiska riksridet och den ungerska riksdagen, parla-
mentsutskott med fritt beslutande myndighet, fullt oberoende av
respektive folkrepresentationer, och-enligt Jellinek voro dessa att
betrakta som sekundéra organ®. Det tyska Bundesrath dgde Ater i
princip endast deliberativa utskott, men genom sirskilda anord-
ningar genom riksférfattningen och konstitutionella stadgar kunde
en del av dessa dven f& beslutande myndighet ®>. Det en-geléka ut-
skottsviisendet dr ju Ater organiserat pa ett egendomligt och frén de
kontinentala systemen: helt avvikande sitt. Skulle man s6ka ur hér
berérda synpunkt sammanfatta de regler, som gilla fér de engelska
utskotten, torde man kunna siga, att de i princip dro beredande.
Dock édga de s. k. select committees en viss heslutanderitt, sarskilt
_ifriga om processuella handlingar. Dock #r dessas makt #ven
1 hér berérda avseende helt beroende av de bestimmelser, som under-
huset fér varje ging sérskilt faststiller *, och enligt Redlich kan
ingen tvekan rida om, att deras makt ir beroende pa en »General-
- vollmacht» fran plena. En liknande, nagot begriansad beslutande-
riatt torde man kunna anse det nuvarande svenska konstitutions-
utskottet dga, och hé’u‘vid‘lag far det anses otvivelaktigt, att det f4ger
denna rattighet endast i kraft av grundlagens egna bestimmelser *.

De utskott av folkrepresentationen, vilka. enligt de fére kriget
gallande forfattningarna forekommo i ovriga linder, synas déaremot
i regel ha varit rent beredande och kunna alltsd ej limna nagot
material till avgérande av det hir framlagda problemet.

Denna komparativa studie torde ha givit vid handen, att de flesta
av dessa beslutande utskott fdro att anse som nagon slags legala
stillféretriadare for parlamenten. Fullt tydligt ar detta i de fall, da
deras kompetensomride bestimmes av instruktioner, faststillda av
"den ena eller bida kamrarna, ty di dessa instruktioner pi grund

" Jellinek: Allgemeine Staatslehre s. 547 jfr J. Ulbrich: Das Staatsrecht
des Kaisertums Osterreich (Das éffentl. Recht d. (jcgcnwal‘t Bd X) s. 104 ff.

? Laband: Reichsstaatsrecht (Das o6ffentl. Recht d. Gegenwart Bd 1) s. 71
jfr Densamme: Staatsrecht des dcutschen Reichs 5 Aufl. 1: 286, 290 f. jfr 1. 352 f.

8 J. Redlich, Recht und Technick des englischen Parlamentarismus s. 444 ff.
sirsk. s. 461 f. jfr K. Pettersson: Utskottsviisendet i underhuset, sirsk. s.
163 ft.

4 R.0. § 38 mom. 3 och 4 jfr R.F. § 106.
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av det sitt, pa vilket de givas, ej kunna anses som grundlagsférkla-
ringar, aterstir endast att behandla dem som ett slags offentliga full-
makter, och alltsd utskotten som ett slags fullmiktige eller stillfore-
tridare. Utan att hir nirmare utveckla skilen darfér, torde det
kunna péstas, att intet hinder moter for att ett legalt stallféretri-
darskap kombineras med en fullmakt, om den senare utstricker den
legala hehérigheten. Déremot kan en stillféretridares legala beho-
righet ej inskrinkas genom en fullmakt utan endast genom en ny
lagbestimmelse. Avenledes torde det vara omdjligt, att som Jelli-
nek gér ifridga om de 6sterfikisk-ungerska deputationerna, férklara
de beslutande riksdagsutskottens stillning till riksdagen som ett
organférhallande, utan med representation — ordet taget i sin egent-
liga betydelse - kan endast avses ett sirskilt slag av legalt stallfore-
tradarskap. 4
Av ovan anférda framstillning torde dérfor utan vidare framga,
att Sekreta Utskottet betraktat frin den moderna doktrinens stind-
punkt bér anses som en slags stiliforetridare fér — val att mirka —
de fyra stinden, hela riksdagen®, men av vilken art detta stillfore-
tradarskap ir, torde ddremot vara svarare att avgora. Utan att nar-
mare ingd pd en undersékning av rittskillorna foér utskottets stall-
niﬁg torde det dock kunna pastés, att denna till ej ringa del normera-
des av grundlagens egna stadganden men #ven av instruktioner och
edsformulir, for att ej tala om den kompletterande verkan, praxis
hade. Den sistnimnda kan dock ur hir berdrda synpunkt jam-
stillas med grundlagarna, ty bada &ro uttryck for rattsordningens
omedelbart normgivande verkan, varfér tvivelsmil endast uppstir
ifrdga om instruktionernas -— edsformuliren ansléto sig i princip
som ett accessorium till dessa och grundlagen — natur. Teoretiskt
sett vann den uppfattningen alltmer insteg under frihetstiden, att
"dessa endast vore att anse sdsom tolkningar och férklaringar av
grundilageh, men denna teori stod i uppenbar strid med grundlagens
savial anda som bokstav. Visserligen kan icke med skl goéras
gillande, att grundlagsforklaringar for att vara géllande fordrade
kunglig sanktion — Regeringsformen 1720, ingressen, utgick tviartom
fran, att uttydning och forbittring av grundlagen tillkom stinderna

1 S.R.A. ser. 2 1 s, 300, II s. 524, IIT s. 467, 631.
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allena, — men daremot kan hivdas, att instruktionerna faststiilldes av

de tre hogre stinden, utan att bonderna #dgde deltaga vare sig i 6ver-
liggningarna eller besluten. Riksdagsordningen, § 17, fordrade en-
haligt beslut av de fyra stinden endast i friga om privilegier, och
vad som rorde Riksens Stiinders frihet, vilket senare uttryck hade
avseende endast pd stindernas forhallande utét, sirskilt med hin-
syn till kungamakten, men ej pa foérhdllandet mellan plena och
deputationerna. Men paragrafen férutsatte dock uttryckligen, att
besluten i de fragor, vars avgérande tillkom samtliga stinderna,
ankommo pa de fyra stindens stimmor. Hirvidlag skulle maojligen
kunna invéndas, att grundlagen tacite utgatt frén att Sekreta Ut-
skottets organisation och kompetens horde till de fragor, som icke
fordrade heslut av samtliga stinderna, men dels hade grundnor-
merna for utskottets stillning upptagits i Riksdagsordningen, var-
fér ndgon positiv omstandighet méaste anféras for, att férklaring av
denna § i Riksdagsordningen for sin giltighet endast fordrade beslut
av tre stind, medan férklaringar av 6vriga §§ i Riksdagsordningen
ankommo pé samiliga stinden, dels maste ratio legis fo6r en dylik
bestaimmelse — om den férefunnes -— nirmare karakteriseras. Och
denna férutsitiningsvis antagna ratio legis kan endast vara, antingen
att utskottet var en representation enbart for tre stand, i vilket fall
dessa ensamma kunde fatta beslut om respektive stinds enskilda
angelidgenheter, men detta strider mot den historiska verkligheten,
niimligen att SU:s beslut ansdgos som riksdagens beslut, ty ett en-
skilt stdnd kunde aldrig varken sjalvt eller genom ett »utskott» fatta
for hela riksdagen bindande beslut, eller ocksa att de tre stinden
som kreationsorgan av utskottet av rattsordningen — framst
praxis — fatt makt att ndrmare faststiilla grinserna foér utskottets
kompetens. Men en dylik makt skiljer sig pa ett konstitutivt satt
fran ritten att giva grundlagsfoérklaringar. FForévrigt torde icke ens
den av vissa av frihetstidens parlamentarikér antagna teorien, att
instruktionerna vore att anse som forklaringar av grundlagen, sta
i strid med sistnimnda -antagande, utan teoriens innebord torde
nirmast vara, att de tre stinden vid sin verksamhet som kreations-
organ sitillvida voro bundna av grundlagen, att de icke dgde att at
utskottet uppdraga en sd vidstriickt makt, att den kom 1 strid med
dennas foreskrifter. Riktigheten av den héar framforda uppfatiningen
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synes dven framga av den omsténdigheten, att den standen pastadda
ritten att gemensamt giva utskottet bindande direktiv utéver instruk-
tionernas bestimmelser aldrig blev formligt férkastad *. Problemet
om Sekreta Utskottets rittsliga konstruktion kan dock icke anses de-
finitivt avgjort, férrin hénsyn tagits dven till, att dess beslut auktori-
serades genom riksdagsbeslutet. Den rittsliga arten av denna auk-
~torisering kan nimligen bli féremal for olika uppfattningar. Man
kan i den se ett slags ratihabition eller sanktion, utan vilken utskottets
beslut ej voro giltiga, d. v. s. som en art av réttsordningen satt
resolutiv villkorshestimmelse, eller man kan frankénna den all verk-
lig rattsverkan, varvid den blir en normalt intrddande, men for be-
slutens rittsgiltighet ingalunda nédvéandig formféreskrift. DA en
formféreskrift néppeligen fran bérjan kan sakna verklig norm-
karaktir, innebér det senare, att er{_ fordndring dgt rum ifriga om
det rattsfaktum, som réttsordningen anser vara det fér ifrigavarande
institut i egentlig mening grundliggande, eller ifrdga om Sekreta
Utskottet, att for giltighet av dess beslut till en borjan fordrades en
sanktion fran stindernas sida, men att senare denn‘a sanktion for-
lorade sin verkliga betydelse och blev en »d6d punkt». Den auktori-
seringsformel, som forekom i riksdagsbesluten, synes ifraga om sin
avfattning dven tyda pa en dylik forvandling . Satillvida bibeholl
doc¢k alltid auktoriseringsformeln sin verkan, som bondestiandet déri-
genom formligen forband sig att fiven det uppritthalla utskottets
beslut. Dock torde intet tvivel rdda om, att utskottets avgéranden
Aven utan ett dylikt godkdnnande ansigos rittsligen bindande, isyn-
nerhet som aldrig nagot férsok torde ha gjorts att vid riksdagsbeslu-
tets uppsittande vigra auktorisering. Anser man dater auktorise-
ringen som en verklig sanktion, torde man bl nédsakad att férklara
giltigheten av Sekreta Utskottets beslut beroende pa né’lgbn slags
» Gesamtakt» av utskottet och stinderna, men hiremot strider den
omstindigheten, att Kungl. Maj:t ofta verkstillde Sekreta Utskottets

! Se R.A.P. 1734 %15 Borgarstindets extr. prot. av 26/5—1742 %4, V7[s Bergar-
standets extr. prot. av '§fs.

? 1600-talets uppfattning i praxis och doktrin jfr med Riksdagsbesluten 1723,
§ 2, 1727, § 2, 1731, § 1, (Stiernman: Alla riksdagars och motens besluth D. 111,
s. 2555 ff., 2662 ff. 0. 2693 f.). 1720 blev utskottet férsett med en formlig full-
makt (S.R.A. ser. 2 I s. 71), varfor i riksdagsbeslutet (art. 6) Sekreta Utskottets
beslut endast i’tl)erbpas (Stiernman a. a, DIl s. 2429 ft.). .
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beslut innan de auktoriserats i riksdagsbeslutet >*. Auktoriserings-
formeln i riksdagsbesluten far alltsd materiell verkan endast for det
fall, att utskottet 6verskridit sin behorighet, ty i detta fall bér natur-
ligtvis ex analogia reglerna for.negotiorum gestio kunna tillimpas.
Ifréga om de idrenden, vilka tillhérde Sekreta Utskottets m'gérande,
upptridde alltsd utskottet som ett »representativt organ», vars still-
foretradarskap framst var av legal natur, satillvida som de grund-
laggande normerna fér dess stillning givos i grundlagen, men
vilket legala stallforetrddarskap nidrmare bestimdes genom instruk-
tionerna, vilka ur réttslig synpunkt voro att fatta som en pa ett
mandat fran det kreerande organet, de tre hogre stinden, grundad
fullmakt, varigenom utskottets behorighet (och befogenhet) nir-
mare fixerades. En viss tendens foreldg, att inskrinka det kreerande
organets ritt att fixera innehallet i denna fullmakt diirhéin, att det
borde std i strang Overensstimmelse med det legala stéllféretradar-
skapet, varfor instruktionerna stundom uppfattades som »férkla-
ringar och tolkpingar» av grundlagen. Denna tendens kunde dock
under ifrdgavarande tid ej tranga igenom, utan fullmakten inneholl
sdvil utvidgningar av det legala stallféretridarskapet (i. ex. Stinder-
nas kontors liggande under utskottets kompetens) som inskrink-
ningar hiruti (ex. borgarstindets direktiv). Det senare innebir en
missuppfattning av utskottets stillning, satillvida som dess natur
av att vara stindernas legala stillféretriidare underkindes, och dess
stallning normerades endast av mandatet och fullmakten. A andra
sidan &r det oriktigt, att i utskottet se endast en legal stéllforetradare;
ty dven foér det fall, att instruktionerna noggrant Gverensstimt
med grundlagens foreskrifter, kunna dessa ej betraktas som verkliga
grundlagsforklaringar, utan leda sin rattskraft ur en det kreerande
organet av forfattningen given rattighet att ndrmare fixera utskot-
tets kompetensomrade, d. v. s. de dro verkliga fullmakter. 1 dem
an utskottet genom dessa fullmakter erhdller behérighet utéver
den, som grundlagen giver det, grunda sig dessa fullmakter pa ett
mandat fran det kreerande organet. D& huvudmannen — Riksens
Stinder — och det kreerande organet i detta fall icke samman-

1 Jfr S. Uis skiivelser till Kungl. Maj:t i S.R.A. ser. 2 T—III.
2 Fran tredje mans synpunkt kan en »Gesamtakt» foreligga, iven om »die
Teilaktey hidrrora frin olika tidpunkter. : :
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falla, maste det senares mojlighet att giva en dylik p4 mandat grun-
dad fullmakt ytterst vara beroende pi en, i ej uttryckliga ord, for-
mulerad norm i réittsordningen. De tre stdndens stillning inskrankte
sig saledes icke till att vara ett remt- kreationsorgan, om man
fattar detta begrepp s& som Jellinek gjort’, utan darutdver fgde de
ritt att meddela ett mandat och en fullmakt. Detta forhillande med-
forde en viss osikerhet om, vem som var att anse som huvudman,
da det normala fallet onekligen &r, att huvudmannen sjilv utfardar
mandatet. Nodvéndigt ar dock detta ingalunda; man behdver blott
tinka pa det fullt analoga férhallandet, d& en formyndare, som sak- -
nar mdjlighet att foretrida sin myndling, utfirdar en begféinsad
rattegdngsfullmakt. Huvudmannen blir fortfarande myndlingen,
icke férmyndaren. Att det i detta fall dr fraga om faktisk omdj-
lighet for formyndaren att upptrida, medan det ifriga om de tre
standen giller juridisk omdjlighet f6r dem att direkt foretrdda stén-
derna, kan icke grundligga en verkligt konstitutiv skillnad. De tre
stinden fi alltsd i sin tur betraktas som ett slags legal stallfore-
tradare at standerna, men en stﬁ]lfﬁretréidare, vars befogenhet och.
behorighet dr inskridnkt till att utse en annan, verkligt handlande
stallféretridare - samt att forse denne med nédig fullmakt fér att
komplettera de legala regler, som gilla om detta andra, egentliga
stallf6retradarskap. Utan att antaga den hér forfiktade meningen
torde det vara omdojligt att ratt forsld, hur mossornas ansvars-
yrkande gentemot Sekreta Utskottet pA 1742—43 &rs riksdag Bver-
huvudtaget kunde framstéillas och — om &ven 1 betydligt modifi-
erad form — vinna erkéinnande. Den rittsgrund, pd vilken de
stodde sitt yrkande, var just, att utskottets stillning normerades av
en fullmakt, och under debatten, som i formellt avseende i hig grad
bar en rent juridisk priigel, erkiindes detta i stort sett iven av mot-
sidan, men samtidigt var det stinderna, ej de tre stdnden, som ut-
krivde detta ansvar. _ '
Den ovan verkstillda analysen har avsett att giva en s& trogen
bild som mojligt av det delvis synnerligen komplicerade rattsforhal-
lande, som faktiskt var rddande mellan utskottet, riksdagen och de
ire hogre stdnden. Att det harvidlag varit nédvandigt att tillgripa
den moderna juridiska vetenskapens metoder och termer, innebir

! Allgemeine Staatslehre sid. 545 £
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naturligtvis inte en historisk konstruktion utan torde fi anses vara
ett nédvéndigt hjdlpmedel for en historieforskning, som héjt sig 6ver
det annalistiska stadiet. Ett helt annat och hérifrin skilt problem
ir ater att sdka utforska, hur man under frihetstiden sokte losa
den ovan behandlade konstruktionsfrigan. Det kan visserligen vid
forsta 6gonblicket synas, som om detta senare problem endast inne-
bure »eine Rechtsaltertumsforschung» och silunda vore av mindre
intresse, men undersbker man saken nirmare, torde det visa sig,
att s ej ar fallet. Detta frimst av den anledningen, att det ir den

- faktiskt gillande uppfattningen av ritten — denna mé ur objektiv

synpunkt vara riktig eller ej — som utgor det verkliga motivet till
alla senare verkstillda lagindringar. Naturligtvis spela hérvidlag
rattskonstruktionerna en mindre framtridande roll 4n sjilva riitts-
tillimpningen, men helt utan betydelse éro de forra icke, vilket sér-
skilt visar sig under frihetstiden, di man med utgingspunkt i en
allmin rittskonstruktion genom logiska deduktioner sékte ernd vissa
praktiéka resultat. Hirigenom kommer en framstillning av detta
problem att fi betydelse icke blott for de statsriittsliga teoriernas
historia utan adven for sjilva rattsinstitutets historiska utveckling.

Man torde redan a priori fi anse det sannolikt, att frihetstidens
parlamentariker, vilka till stor del voro juridiskt och administrativt
utbildade dmbetsmén, vid 16sandet av detta i férsta hand rent teo-
retiska problem tagit intryck av redan gillande juridiska konstruk-
tioner och teorier. Hirvidlag torde frimst tre killor ha kunnat
komina 1 betraktande, namligen: den datida allminna statsliran,
den romerska ratten och den svenska privatritten, vilken senare
genom Loccenii, Nehrmans och Abrahamssons arbeten varit fore-
mal for vetenskaplig behandling. Vad den forsta av dessa killor
angar, synes den vid férsta ogonblicket icke ha varit i stind att
lamna négot rikare material, ty som Gierke riktigt uppvisat* ar den’
egentliga representationstanken frimmande fér de fore. 1700-talet
verksamma statsrittslirarna, med undantag fér Althusius,‘ och det
torde f& anses uteslutet, att denne 6vat nigot inflytande pa vara
1700-talsparlamentariker. Dock torde en nirmare undersdkning giva
vid handen, att det trots detta hos 1600-talets statsrittslirare fanns

1 Johannes Althusius s. 219 ff.
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ett institut, som med -en viss formuleringsskicklighet kunde anvén-
das for att forklara Sekreta Utskottets stéllning till riksdagen, nim-
ligen hirskarfordraget. Genom Gierkes forskningar ar pavisat, hur
tanken p& hirskarfordraget med nddviandighet forutsitter teorien
om folksuveriniteten. Vad &r da naturligare, 4n att frihetstidens
riksdagsmin, som i riksdagen sigo den egehtliga bararen av folkets
suveranitet, for att forklara, hur Sekreta Utskottet var 1 stind att
utdva vissa, ej obetydliga suveranitetsrittigheter, tillgrepo teorien
om hérskarférdraget, wvarvid detta naturligtvis framst far fattas
som en ensidig rittshandel. For klargérande av, i vad mén denna
teori inverkat pa den rittsliga konstruktionen av Sekreta Utskottets
stallning till riksdagen, torde det darfér vara limpligt att forst giva
en kortfattad framstillning av de viktigaste former, i vilka denna
teori upptréder.

Hos Grotius framirider folksuveranitetsteorien endast i en
mei underordnad stillning, satillvida som héarskaren enligt honom
under alla férhallanden iger en sjalvstindig ritt till suveriniteten,
och han férklarar uttryckligen ‘det vara felaktigt att antaga, att fol-
- ket skulle dga ritt att avsitta eller straffa en dilig regent*. Denne
dger istillet under alla férhallanden en sakritt till suverdniteten,
vare sig denna rétt dr en jus proprietatis, usufructuarium eller tem-
porarium, varvid den senare skiljer sig fran den férstndmnda endast
darigenom, att den ir tidsbegriansad, men i ovrigt lika vidstrickt som
egendomsritten *. Dock kan makten givas at en hirskare pa be-
haglig tid, varvid folket naturligtvis nir som’ helst kan &tertaga
makten, men en dylik folkets ratt beror ej p4, att det har nagon over-
makt, utan hiirskarens maktstillning bor i detta fall anses endast som
ett precarium, d. v. s. ett besittningsférhillande pa behaglig tid, som
ej beror pa uttryckligt fordrag ®. Innehaver hirskaren ater suverini-
teten med nyttjanderitt, vilket ar fallet bl. a. i en valmonafki, figer
han icke sjilva regeringsriitten men vil frukterna.av denna, d. v. s
han kan i tvivelaktiga fall ej foryttra sitt imperium och &ager ej
sjalv utse sin eftertridare, yilket istéallet skgr av lagen eller, om en

1 De jure belli ac pacis Lib I, Cap. III, § 8.

2 Ibid. §§ 11, 1 och 2. .

8 Jfr L. 1—22 D de precario 43, 26. I vad man G. rittt uppfattat dessa kall-
stillen maste hir lamnas darhin.
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sadan saknas, genom eétt samstimmigt mandat frén folket'. Ytter-
ligare m4& némnas, att dven for det fall att hiarskaren avgiver ett
lo6fte att ifrdga om utdvandet av vissa suverinitetsrittigheter alltid
forhalla sig pa visst sitt, innebér detta icke att han forlorar suve-
rianiteten och att folket skulle dga en hogre makt #n. han, utan
16ftet far endast anses som en lex commissoria, en forfallsklausul .
Slutligen bér papekas, att Grotius visserligen férklarar suveridniteten
vara’ odelbar men dock medgiver, att »fieri (potest) tamen inter-
dum ut dividatur, sive per partes quas vocant potentiales sive per par-
tes subjectivas». Som Rehm riktigt anmérkt?, r dock motsitiningen
mer skenbar dn verklig, eniir inom ett visst bestimt omride — det
ma nu vara begriinsat till tiden, rummet eller funktionen — suve-
riniteten innehas endast av en, det m& vara folket eller hérska-
ren. Grotius forklarar ocksd uttryckligen: »Sic etiam fieri potest, ut .
populus regem eligens quasdam actus sibi servet, alias autem regi
deferat pleno jure» *. Av det sagda torde framgd, i hur hog grad
Grotius trots sin formella opposition mot den romerska privatrit-
ten ®* dock vid uppstillandet av sina teorier var beroende av dennas
resultat. Vad sjialva konstruktionen av harskarférdraget angar, synes
Grotius dock ha frigjort sig fran inverkan av de romerska killorna.
Visserligen erkédnner han, att en hirskare kan fa en full egendoms-
ratt till ett imperium dven genom ett rittvist krig, men det normala,
siittet synes enligt honom vara ett fordrag frén folket, en delatio.
Harvid ar att mérka, att ehuru denna delatio giver upphov till en
egen ratt for harskaren, en sakritt, férklaras detta ske genom kon-
trakt ®, ej som enligt den romerska ritten pa grund av en lag’. Av
Grotius ovan anférda teorier &r det for foreliggande dmmne sérskilt
en, som bor beaktas, namligen papekandet, att hégsta makten kan
vara férem4l for en delning. D& Grotius uttryckssitt stundom &r rétt
dunkelt, kan hans uttalanden ofta giva anledning till skilda tolk-

Ibid. §§ 12, 3; 13, 1 och 15, 1.

Ibid. § 16, 1 ff.

Geschichte der Rechtswissenschaft, s. 240.
Ibid. § 17, 1.

Proleg. 53.

Lib. 11, Cap. XIV.

L. 1 Pr. D. de constit. princ. 1, 4.

~
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ningar, och detta dr sirskilt fallet 4 ifrdgavarande hinseende. . Detta
far ater sitillvida stor betydelse, som hirigenom en anledning kan
givas att hos honom finna stéd for den é&sikten, att en delning av
suveraniteten 6verhuvudtaget var moéjlig, ett resultat som av frihets-
tidens parlamentariker kunnat viacka den férestillningen, att forhal-
Jandet mellan riksdagen och Sekreta Utskottet nirmast var att be-
trakta som en dylik delning av suveriniteten.

Om en viss moéjlighet finnes fér, att Grotiwus’ laror inverkat pa
frihetstidens konstruktion av férhaHandet mellan riksdagen och Se-
kreta Utskottet, torde déremot férhallandet bliva ett annat ifraga
om de satser, somn framférdes av absolutismens store teoretiker,
Hobbes. Visserligen erkénner denne uttryckligen, att folket kan
innehava den hogsta makten, och satillvida std hans liarer i god
samklang med frihetstidens uppfattning av riksdagen som den egent-
liga béararen av statsmakten, men diremot hévdar han stréngt
omgjligheten av, att ett riattsforhallande kan existera mellan den
(eller de), som erhdllit hirskarmakten, och det ursprungliga folket,
sedan det senare vil 6verlamnat suveriiniteten, ty sedan denna over-
gatt till hiarskaren, existerar icke lingre folket som en personlighet,
d. v. s. det har forlorat sin rittssubjektivitet . Den yttersta anled-
ningen hértill &r, att nagot sjilvstindigt harskarfordrag Over-
‘huvudtaget icke forefinnes,' utan oéverlimnandet av’ suveriniteten
utgor endast ett moment i sjilva samhilsfordraget, ehuru han pa
ett stille i De cive® forklarar »Itaque intercedentibus pactis, quibus
singulis 'singuli obligantur et juris donatione, quam ratam habere
obligantur imperanti, dupliei obligatione civiam munitur imperium,
ea q.uaé est ad concives et ea quae est ad imperantem». Av detta
yttrande har Rehm ® dragit den slutsatsen, att dven Hobbes erkén-
ner tillvaron av ett sérskilt hirskarfordrag, skilt frin samhéllsfor-
draget. Erkidnnas mé, att orden dro ytterst tvetydiga, men ser man
dem sivél i sitt sammanhang som i férbindelse med Hobbes’ ut-
talanden 1 Leviathan, torde man dock kunna pasta, att det vl ar
frdga om tva olika forpliktelser, men att de uppstd genom ett enda
fordrag. Samhillsfordraget, unio, forklaras sdlunda vara ett under-

1 De cive Cap. VII, § 8.
2 Cap. VI, § 20.
3 A. a. s. 242, not. 11.
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ordnande av allas vilja under en vilja pi s& sitt, att de enskilda

mépniskorna till héarskaren Overlata (transferunt) »jus virium et

facultatum suarum» *. Underséker man forévrigt niirmare Hobbes’

definitioner pa translatio och pactum, torde man finna, att han inga-

Iunda avsett att uppstélla ett sérskilt hirskarférdrag. Foér translatio
fordras visserligen enligt honom en accept fran mottagarens sida,
men att det skiljer sig frdn contractus och pactum, d. v. s. férdraget,
framgar av, att de senare férklaras vara en »actio duorum vel ‘plu-
rium jura sua mutuo transferentiums 2, Harvidlag ar att méirka, att
héirskaren 6verhuvudtaget aldrig Gverliter nagon sin ritt till folket.
Den egentliga avsikten med ifrdgavarande yttrande av Hobbes synes
vara att pavisa, hur undersatarna -satillvida ha skyldigheter aven
mot hérskaren, att de ej utan dennes godkinnande kunna vélja en
ny suverdn ®. Samhallsférdraget far darfér anses som elt slags fér-
drag till forman for tredje man, ehuru det naturligtvis ej dverens-
staimmer med den moderna rittens tredjemans fordrag®*. Med en
dylik utgéngspunkt ir det helt naturligt, att Hobbes drager den slut-
satsen, att suveriniteten #r odelbar. Visserligen talar han pa ett
stiille 1 Leviathan om »mixt Government» > men tilligger »And there-
fore if the King bear the person of the People, and the generell As-

.sembly bear the person of the People and another Assembly bear

the person of a Part of the people, they are not one Person, nor
one Soveraign, but three Persons, and three Soveraigns», och detta
forklaras vara »an irregularity of a Common-wealth». Vad ater har-
skarens ritt till suveriniteten angér, kan han innehava sin makt-
stallning for livet, och har di en absolut makt, s& att han fritt kan
forfoga 6ver densamma, eller ocksd pa viss i forhand bestimd tid.
I detta senare fall kvarbliver suveriniteten sisom ett dominium hos
folket, men hérskaren har ett slags ususfructus till densamma.
Denne senare hiirskare &dr dock icke egentligen att anse som en
monark utan som ett slags folkets forsta minister %, enéir han kan

! Ihid. Cap. V §§ 7 och 8.

? Ibid. €ap. I §§ 5 o. 9, jfr Leviathan Chap. 14.

# Jfr Leviathan Chap. 18, jfr Pollock: An introduction to the history of
politic s. 86, Gierke sist a. a. s. 86 f. Jellinck a. a. s. 208, not. 3.

¢ Detta ar omdojligt redan av den anledningen att tredje-mans fordragen aro
en relativt sen skapelse. ’

5 Chap. 29.

§ De cive Cap. VII § 16.
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berdvas sina befogenheter dven fére den bestimda tiden. Om ovan
atergivna teorier fi4 anses vara icke sirskilt limpade att forklara
den svenska 1700-talsforfattningen, ma dock erkinnas att fiven hos
Hobbes forekommer ett yttrande, som kunde tolkas si, att det
gav en forklaring av Sekreta Utskottets stillning, nimligen Hobbes’
uppfattning av den aristokratiska regeringsformens (¢uria optima-
tum) uppkomst. Han férklarar niamligen, att denna har sitt ur-
sprung i den rena demokratien, som till curia optimatum 6verlam-
nar sin ratt p:i sa siitt, att vad folket foérut varit miktigt att verk-
stilla, det tillkommer nu curia optimatum. Hér skulle det alitsi
finnas plats for ett verkligt hirskarférdrag, ty det ar ju stringt taget
en redan existerande suveran statsmakt, som Overlater sin makt pa
en annan. Detta torde dock bero pa en oklarhet hos Hobbes, ty
strax efterat forklarar han, att i och med ett dylikt 6verldtande upp-
hér folket att existera som rittssubjekt, och nigon delning av stats-
makten 4r det darfor ingalunda tal om*.

Mer givande for foreliggande #dmne torde en undersékning av
Pufendorfs liror bliva. Denne fordrar som bekant for tlillkomsten
av en regelratt stat tillvaron av fre skilda rittshandlingar, samhélls-
fordraget, det dekret, som bestimmer regeringsformen, samt sjilva
hirskarférdraget . Trots dtt folket pa detta siitt bibehéller sin
rittssubjektivitet iven efter ingiendet avAhéirskall‘ft‘)rdraget, forkla-
rar Pufendorf, att harskaren har en egendomsartad ritt till suve-
riniteten, och att han darfor icke ar underkastad ansvar infér nagon
dédlig ®. Férbises mé ej heller, att man hos denne forfattare ater-
finner tanken pa en delning av suveriniteten. Visserligen férklarar
han, att detta icke dr limpligt ur politisk synpunkt, och att staten i
sid fall blir en »irregulare corpus», men nigot absolut hinder for,
att s& kan vara fallet, finnes icke*. Viktigare torde dock vara, att
han teoretiskt erkinner tillvaron av en konstitutionell monarki, dir

.1 1bid. Cap. VII § 8. )

2 De officio Cap. VI, §§ 7—9, och De jure nat. et. gent. Lib. VII, Cap. II,
§§ 5, 7—8.

'3 De officio Cap. IX §§ 1 o. 2, och De jure nat. ¢t. gent. Lib. VII, Cap. 111, § 1.

4 De officio Cap. VI[ § 9 och De jure nat. et gent. Lib. VII, Cap. UI, §§ 11
och 14, Jellinek Gesetz und Verordnung s. 61 betonar skarpare, att P. anser
staten vid en dylik delning bli en »irregulare corpus», jfr Gierke sist a. a. s.
192 ff. och Das deutsche Genossenschaftsrecht' 1V, s. 478 n. 120.
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hirskaren dr nddsakad att forst inhdmta rad av en folkforsamling.
Detta innebir dock enligt Pufendorf icke nigon egentlig delning av
suverdniteten, ty forsamlingen har endast en »cognitio velut con-
comitans», vilket fir anses vara ett conditio sine qua non for att
hérskaren skall kunna fatta nigra beslut. Staten utirycker sin vilja
endast genom héirskarens vilja, men denne kan icke uttrycka nagon
vilja, forrdn han hort férsamlingen. Dérfor far dock icke forsam-
lingen anses std 6ver hidrskaren, utan denne har samma ritt som

i en dbsolut monarki, fast denna rétt ir beroende av ett visst

villkors intriadande®. T wvissa fall kan dock folket éiga en ratt att
avsiitta en dalig hiarskare, men i si fall ir denne icke att betrakta
som en monark utan snarare som en »eminens magistratus» %, som
ej innehar summum imperium.

Forst hos Locke ateruppstar tanken pa en representation i mer
egentlig mening. Denne forklarar salunda uttryckligen, att den
legislativa makten beror pA en delegation fran folket, varfor legisla-
turen sjalv ej kan Overlata denna makt pa en annan, utan att harfér
fordras en férfattningsindring av folket ®. Att enligt Locke ett verk-
ligt rattsforhallande forefinnes mellan folket och legislaturen fram-
gar ytterligare av, att han férklarar, att »the community» bibehaller
den hogsta makten dven gentemot lagstiftarna, om dessa skulle fatta

nagra beslut, som voro stridande »against the liberties and proper-
.ties of the subjects», dock med den inskrinkningen, att sd linge

styrelsesittet bestar, innehar legislaturen den hogsta makten *. Med
ritta forklarar ocksd Gierke, att den parlamentariska representa-
tionen enligt Locke var ett pa en fullmakt (riktigare: mandat) hero-
ende stiallféretradarskap ®.

Det torde fi anses som fastslaget, att s4 gott som samtliga hér-
ovan behandlade statsriittslirares arbetem voro kinda i Sverige
under 1700-talet, och sarskilt giller detta ifriga om Pufendorf och
Locke®. I vad man de sérskilda arbetena av den &ldre naturritts-

larans teoretiker Grotius, Hobbes och Pufendorf, inverkat pa 10s-

! De jure nat. et gent. Lib. VII, Cap. VI, § 10.

2 Thid. Cap. V'§ 9. .

8 Two treatises on governement II, Chap. XI §§ 134 och 141.

4 Ihid. Chap. XII § 149, jfr § 150.

5 Johannes Althusius, s. 220.

¢ Hirom E. Fahlbeck: Studier 6ver frihetstidens politiska idéer.
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ningen av det ifrdgavarande konstruktionsproblemet torde numera
vara omdjligt att utreda. Det férefaller som om kunskapen varit
mer ytlig och att man ej varit i stdnd att fullt uppfatta de olika
forfattarnas stundom ritt subtila distinktioner.” Silunda har av det
undersdkta materialet visat sig, att endast ett enda yttrande finnes,
dar man kan finna en mer otvetydig reminiscens frdn den tidigare
naturrittens statsldror. Med anledning av Sekreta Utskottets atgéird
Ar 1741 att sammandraga -trupper i Finland ingav namligen vice
presidenten Hammarberg ett memorial, dir det bl. a. hette: »Riksens
Stinder ha undandragit och forbehéallit sig nagra vissa méls over-
vigande och avslutande sisom jura eminentia och summi maje-.
statis, dnskont de till sina omstéindigheter kunna #dven erfordra en
besynnerlig tysthet», varefter en upprikning av dessa majestéitsrit-
tigheter verkstilldes*. Tyvarr dr yttrandet si pass obestimt, att
man ej med siakerhet kan yttra sig om dess ursprungliga proveniens.:
D4 det dock synes forutsitta, om ocksa icke en delning av sjilva
suverinitetsrittigheterna, s dock en delning av statsfunktionerna,
tala vissa skiil for, att det inspirerats av kéinnedomen om den tyska
naturritten, sarskilt Grotius, vilken, som ovan visats, klarast fram-
héaver mojligheten av en’'dylik delning. Det dr namligen i Hammar-
bergs yttrande, vl att mirka, icke tal om nagot slags mandat eller
delegation, utan den grundliggande tankegingen synes istillet vara,
att utskottet med en sjilvstindig ritt, beroende enbart pa forfatt-
ningens bestimmelser, dgde avgéra vissa fragor ®°®.

‘Diremot torde kunna pastds, att Lockes liaror voro mer lim-
pade att giva ett riktigt uttryck fér det réttslliga forhallandet mel-

T R.AP. 1741 23/s. .

2 Samma tankeging fast anviand pa forhallandet melan riksdagen och ko-
nungen aterfinnes dnnu tydligare i den 1747 utgivna »Riksdagsmannaritt». Lager-
roth a. a. s. 377 ff. har i denna velat se en sjilvstiandig sammansmiltning av
Hobbes' och Lockes idéer. DA man dock stundom finner niistan ordagrant
samma pastdenden som i Pufendorfs och Grotius’ arbeten, torde man vara néd-
sakad att antaga, att forf. istillet huvudsakligen latit sig paverkas av -den tyska
naturrittens spekulationer. Dirmed ma ingalunda férnekas, att forf. kunnat taga
inteyek dven av Hebbes och Locke. ¢

8 Jfr Jellinek a. a. s. 597, som dock aldrig fullt tydligt férbinder delningen
av »hoghetsrittigheterna» med laran om den enl. naturréttslirarna i princip odel-
bara suveriniteten, medan han vill riktigt papekar (a. a. s. 497), att dessa sam-
manblandade suveranitet och statsmakt.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927, N. F. 21
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lan Sekreta Utskottet och riksdagen. Friga &r dock, om inte
tanken pi ett mandatférhillande kunde aterfinnas i en fér frihets-
tidens parlamentariker, nirmare till hands liggande killa, ex. den
romerska ritten. Som hekant saknade dock denna principiellt insti-
tutet stallféretradarskap, vilket istéllet ersattes av andra fér en
mer modern stat icke lampade institut *. Ett undantag utgjorde dock
mandatet, som enligt senare romersk ratt dvergick fran att avse en-
bart forhallandet mellan huvudmannen och mandatarien, till att
medfora dven direkta verkningar mellan huvudmannen och tredje
man (mandatets yttre sida) >. Nagot direkt inflytande harifrdn kan

det dock knappast ha varit tal om, ty i si fall torde man vil i lik-

het med den romerska riitten ha betecknat fullmakten som mandat
eller uppdrag, men intet av dessa bida senare uttryck synes fore-
komma i debatterna. Déaremot torde det vara fullt riktigt att pasta,

-att den romerska ritten vil dvat ett inflytande pa den svenska stats-

riatten under 1700-talet, men detta inflytande synes vara férmedlat
indirekt genom den svenska privatritten. Som Trygger uppvisat,
kiande den #ldsta svenska ritten till ett fran mandatet skilt full-
maktsinstitut. Under 1600-talet kom dock att pa detta institut,
frimst genom foérmedling av Loccenius, inympas bestimmelserna.
om det romerska mandatet, eller for att tala med Trygger: »Istillet
for att giva klarhet 6ver savil fullmakten som mandatet skapade
man ett nytt institut, som lanade litet av vardera. Det uttémde var-
ken mandatet eller fullmakten, det blev ett fullmaktsmandat» .
Hir torde den egentliga roten vara att sdka till den under ifraga-
varande tid hirskande liran om Sekreta Utskottet som stindernas
fullmiktige, 4ven om det ej far forbises, att Lockes laror mojligen
ovat ett betydligt inflytande pi densamma. Att det ej ar fraga om.
en ren fullmakt utan fér att anvinda Tryggers triaffande uttryck om.
ett »fullmaktsmandat», och att alltsd det fomersk-réittsliga inflytan-
det om ocksd. indirekt ar pavisbart, framgér tydligt av debatterna.
hos adeln. Hir talar man jamt och standigt om »fullmakt», »full-
méiktige'» och »fullmaktsgivare> men icke si ofta for att beteckna
det yttre forhillandet mellan huvudmannen och tredje man utan

I Trygger: Om fullmakt som civilrittsligt institnt s. 24 fT.
2 1bid. s. 50.
8 Ibid. s. 106.
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for att férklara det inre férhallandet. mellan huvudmannen och full-
miktigen (eg. mandatarien), d. v. s. for att tergiva det rena man-
_datsforhillandet'. Som ovan visats, strida dock de positiva lag-
bestimmelserna om Sekreta Utskottets maktstillning i vissa fall
mot teorien om ett fullmaktsmandat, och detta var aven klart for
de av frihetstidens pariamentariker, vilka ville férsvara Sekreta. Ut-
skottets sjdlvstandighet. Innan denna fraga upptages till behandling,
torde det dock vara lampligt att ndgot unders6ka den av Lagerroth
framkastade tanken, att frihetstidens parlamentariker delvis sjdlva
skulle fattat utskottets stillning »som en i fundamentallagen. sjalv
normerad organstillning» 2. Man kan redan a priori kiinna sig nagot
tveksam angdende riktigheten av ett dylikt yttrande, mir man be-
tanker att organteoriens i ovrigt forst kinda framtridande dr att
da-tera‘eftevr uppkomsten av den »historiska skolan». Detta betyder
dock mindre mot att kiillorna sjilva icke synas giva nigon som helst
anledning till ett dylikt antagande. Lagerroth stider sig framst pa,
att det vid 1726 Ars riksdag fiilldes ett par yttranden om, att »Se-
kreta Utskottet representerade de férnamsta legislatores» *,"en tanke-
~ géng som upptogs av Sekreta Utskottet sjilvt vid 1734 ars riksdag *.
Hur felaktigt det éar, att stoda sig pA ett dylikt enstaka yttrande,
visas — forutom av att det blev féremél for hiftig kritik — dven av
det av Lagerroth sjilv refererade yttrandet vid samma riksdag, att
nir Sekreta Utskottet vil fatt instruktion och alltsd vore hefullmik-
tigat, representerade det samtliga stinderna °. I det senare yttrandet
ar ordet »representation» tydligen taget i sin egentliga mening av
ett slags stillféretridarskap, och intet skél torde kunna pévisas, var-
for ordet i det férra yttrandet skulle ha en annan betydelse. Dér-
emot kunna en del andra uttalanden bli féremél for tvivel. Sdlunda

"1 Ex. R.AP. 1723 %)z Grundel, 1727 /s Brander, Stobée, Banér, 5f» mem. av
Fersen, 1738 ?/s Riddercrantz, Coyet (med tvekan) lantm. 1739 3/s mem. av
Adlerbeth; Wulfwenstierna, Lilljestierna, /s lantm. (med tvekan), 1741 ¢/ Lillje-
stierna, Dohna, 1%/2 Bielke, reservation av Ulfsparre, 5[s Wrede, 1742 ?'[s Bielke,
/10 mem. -av Knorring, Wrede, °/1o mem. av Ehrenmalm; Lilljeberg, Dohna, lantm.
1743 */s Cronhiort, Friesendorff, **/7 Stierneld, Haxlem'\n 1746 /10 Thure G. Rud-
beck, 1751 2§/s Scheffer (med tvekan)

2 A, a. s, 329.

8 R.AP. 1726 %10 Sparre.

¢ S.U.P. 1734 3/1a (cit. efter Lagerroth a. a. s. 330).
5 R.A.P. 1727 '8/ Cederstrom.
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yttras vid ett tillfille, att Sekreta Utskottet »bestir» av »Riksens Stan-
der» *, och utskottet férklarar sjalvt vid ett tillfille, att dess medlem-
mar #ro »lemmar och ledamoéter av Riksens Stinder» . Vid 1734.
ars riksdag forklarar Coyet, att Sekreta Utskottet formerar en hel
kropp, men tilliigger »som av tvenne stind ir autoriserad» ®. Hir-
emot opponerar sig dock en ledamot av utskottet, vilken ingalunda
vill anse utskottet som en »corps séparé» utan foérklarar det besta
av »ledaméter av R. 0. Amn», varvid han t. 0. m. gar si lé’lngt, att
han finner péstiendet, att utskottet vore en »corps séparé», vara en
insimulation mot detsamma . Coyet ser sig ocksd nodsakad att vid
foljande riksdag intaga en annan position och forklara, att utskot-
tets stillning #r beroende av fundamentallagen, vilken ej kan
andras ®. Vid det foljande riksmotet pastir iter en annan talare,
att Riksdagsordningen »klarligen uttrycker, nir med orden Riksens
Stinder bér forstis plena och nir med samma ord forstis de tre
stinden, som sitta i Sekreta Utskottet» °, men hirmed bér samman-
stillas ett senare yttrande av samme talare, att »Sekreta Utskottet
ej kan undandraga sig att itlyda vad Riksens Stiinder faststiller» ".
Mer genomtinkt ér diremot ett uttalande av H. Gyllenborg, dir han
yttrar: »All sammanséttning av rikskroppar hérrér av hela menig-
hetens fria begivande. Att radpliga om regeringssittet maste ju nod-
vindigt utviljas deputationer; de dro de, som bira namnet av Rik-
sens Stinder, alla befullmiktigade och f6ljaktligen underlagda an-
svar . .. desse aro sedan i férmago av en allmént vedertagen lag for-
delta i tvenne kroppar, den ena, som efter bésta vett och samvete
hanterar de saker, som for rikets nyttas skull bora héllas tysta; den
andra dter avslutar med lika makt alla de saker, som allmiint kunna
bli kunniga. Nar alla saker sdledes iiro avhandlade forena samtliga sig
om ett riksdagsbeslut, som stadfister s& de tysta som allménna goro-
mélen, vilket vil efter tidernas skiften kan &ndras men aldrig av

R.A.P. 1727, 1%[3, De Laval.

Sekreta Utskottets extr. prot. 1726 **/1.
R.A.P. 1734 %s.

R.A.P. %/s Lewenhaupt.

R.A.P. 1739 %s.

R.A.P. 1741 '8/s Palmstierna.

5/s.
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nigon 6vermakt patalas» . Denna forklaring utgar tydligen fran,
att nagot representationsférhallande eller stdllféretradarskap over-
huvudtaget icke existerar mellan plena och Sekreta Utskottet, utan
att vardera iro att anse som av varandra fullt sjalvstindiga repre-
sentationer eller organ for statsfolket. Att Gylenborg det oaktat ej
lyckats fasthilla denna synpunkt framgir av, att han férklarar
bidas stillning vara beroende av »menighetens begivande», ehuru
sjalva fordelningen av funktionerna verkstillts genom fundamental-
lagen. Enligt Gyllenborgs uppfattning férekom alltsi tv represen-
tationer for statsfolket, namligen plena och Sekreta Utskottet, vilka
icke hade nigon forbindelse med varandra pi annat siitt, dn att de
vid sessionstidens slut férenade sig om ett gemensamt riksdags-
beslut, vilket alltsd vél nirmast vore att anse som nagon slags »Ge-
samtakt>. Denna uppfa'ttning' kom dock i alltfér uppenbar strid
‘med de verkliga forhallandena fér att kunna ha négon utsikt att
triinga igenom. Vad ovriga talaré angar, framgar av deras yttran-
den pa intet sitt, att de skulle fornekat, att nagot representations-
forhallande bestod mellan plena och utskottet. Tviirtom. erkiindes vid
. flera tillfdllen, som av det ovan sagda framgéir, att utskoltet stode i en
underordnad stallning till pléna. Det som dessa politiker déremot
ville framhalla, var, att detta forhallande var reglerat framst av
furidamentallagarna, eller med andra ord, att- utskottets stillning var
grundlagsnormerad, och detta har dven med skirpa papekats av
Lagerroth. Denne gor sig dock skyldig till en forhastad slutsats,
nir han forklarar detta vara liktydigt med, att man ansig utskot-
tets stillning till plena analog med den, »en modern representation
intager till valmanskiren» %, Striden rérde sig istillet i sak om en
helt annan friga, nimligen om detta stidllféretradarskap skulle vara
_legalt, eller om det skulle anses grundat pa ett mandat frdn plena.
Med undantag fér Gyllenborgs ovan anférda resonemang, samt mdoj-
ligen négra andra ytterst vaga och i grund och botten intetsigande
pAstienden, finner man nimligen i alla uttalanden angiende proble-
met om Sekreta Utskottets rittsliga stillning, att dess egenskap av
stiallféretridare eller fullmiktig aldrig ifragasattes, utan diskussio-
nerna rora sig endast om, huruvida grunden till detta stillfoéretradar-

1 R.AP. 1742 910.
2 A. a. s. 329.
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skap'var att s6ka i en lagregel eller i ett uppdrag frin plena. Som
ovan framhiivts kan varken den ena eller andra konstruktionen anses
giva ett adekvat uttryck for den positivritisliga regleringen, utan
man méste tillgripa bada for att erhalla en riktig framstillning av
forhallandena, men sa langt kommo i Stort sett aldrig frihetstidens
politiker. Resultatet kom darfér att bli en verklig teoretisk forvir-
ring, i det man an anslét sig till mandatteorien, vilket var det van-
ligaste, én till tanken pa ett legalt stiallféretradarskap. Redan 1723
forklarades det sdlunda, att fullmilktige i Sekreta Utskottet icke dgde
omtala for sina principaler, vad dir passerade'. Hir fasthilles sa-
lunda vid mandatteorien, ehuru man infér en praktisk bestimmelse,
som uppénbart strider mot densamma. Vid den féljande riksdagen
uppkom problemet i den formen, att plena ville infordra vissa under-
rittelser fran utskottet, och det var vid detta tillfille, som Sparre fo6r-
anledde en kraftig opposition genom att pastd, att utskottet repre-
senterade de fornimsta legislatores. Né‘igon allvarlig tvekan synes
vid detta tillfdlle aldrig ha ritt om att utskottets stdllning var be-
roende pé ett mandat %, Vid ett senare tillfalle uppliste Rilamb vis-
serligen Riksdagsordningen, § 18, och yttrade, att detta vore en all-
mén lag, men tillade, att »Sekreta Utskottet vore satt av de tre stan-
den och fatt instruktion samt simedelst blivit befullmiktigats, och
samma standpunkt intogs i stort sett av Cederstrém och Stobée.
Banér uttalade sig diremot mindre tydligt, i det han férklarade,
att stdnden »i anledning av Riksdagsordningen» uppdragit it utskot-
tet att traktera och avsluta allianser. Tydligt vore dock, att stén-
derna dgde hogsta makten, och fast de upplatit at Sekreta Utskottet
att avsluta dylika #renden, hade de dock enligt Regeringsformen
§ 7 forbehallit sig att bejaka, vad som slutits och avgjorts. v. Hoker-
stedt stillde sig ater deciderat pa den motsatta stAndpunkten, da han
forklarade, att som stinderna i Riksdagsbrdningen férordnat pa vad
satt Kungl. Maj:t hitrutinnan skulle radas, niamligen genom Sekreta.
Utskottet, vore det lagen, som man hittills efterlevat ®>. 1 de memorial
angiende uppkomna konspirationsrykten, som vid denna riksdag in-
gavos av Tessin och Fersen, framtrider dter mandatteorien mer ohdljt

! R.A.P. 1723 4[> Grundel.
. 2 R.A.P. 1726 910,
8 R.AP. 1727 15/,




,
SEKRETA UTSKOTTETS STALLNING THLL PLENA UNDER FRIHETSTIDEN 299

och 1 sitt svar pa dessa memorial ingar Sekréta Utskottet ej 1 sak pa
.nagot bemoétande hirav'. Vid 1734 4rs riksdag avgav Fersen en
uttrycklig protest mot det vid den férra av Sparre fillda yttrandet,
att utskottet vore legislatores, utan det borde enligt honom anses
som plenas depu-tefade, bundna av instruktioner *>. Vid den foljande
triksdagen debatterades problemet ytterligare, varvid t. o. m. en leda-
mot av Sekreta Utskottet forklarade sig erkidnna plena som princi-
paler ®, en tankeging som upptogs och vidare-utvecklades av andra
talare *. En annan ledamot av utskottet férklarade ater, att detta
€j kunde vara n6jt med »en sddan comparaison», men ej heller vore
det att anse som nigon corps séparé utan som ledaméter av R. och
A:n’® Lantmarskalken gick till och med s lingt, att han forkla-
rade, att Sekreta Utskottets ledamoter av stinderna kunde stillas
till ansvar, »om de forsett sig». Vid ett senare tillfille under samma
riksdag intog han &dter en mer vacklande hallning. Som svar pa ett
yttrande av Bielke, att stinderna i deras egenskap av principaler
vore att anse som 6verdomare, medan utskottet som deras fullmik-
tige narmast kunde betraktas som underdomare, férklarade han sig
visserligen ej vilja forneka, att plena vore utskottets konstituenter,
men av vissa anférda lagrum i Riksdagsordningen framginge, att
stinderna vid ifrdgavarande mals avdémande »velat trygga sig vid
deras forordnade Sekreta Utskotts dom och utslag». Tankegingen
upptogs av Palmstierna, som med ytterligare instimmande av lant-
marskalken utvecklade den darhén, att han pastod, att stinderna
sjélva gjort sig till lagbundna stdnder, och just emedan de voro full-
miktige for de riitta stinderna, nimligen hela Svea och Goéta rike,
kunde de e dndra den en ging antagna lagen. Denne talare oppo-
herade sig alltsd i princip icke mot tanken, att utskoitet vore ett slags
stillféretridare, men han férklarade, att dess stillning var beroende
enbart pa lagen. Hiremot upptridde dter Wulfwenstierna, som pa-
visade, att Sekreta Utskottets goromal maste godkinnas av plena i
tiksdagsbeslutet, och som forovrigt forklarade, att som utskottet
Atminstone i ifrigavarande fall (mélet mot riksraden) i princip vore
© URAP. del V5. 619, 625, 630,

* RAP. 1734 s,

'3 R.AP. 1738 ¥s.

* Riddererantz, Coyect.

& Lewenhaupt.
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att anse som en kommission eller deputation, borde dess beslut stad-
fastas av plena, och i detta sitt resonemang fick han stéd dven av.
en annan talare’. Lantmarskalkens vacklande stillning framtradde
aven vid debatten ndgra dagar senare, i det han di i viss molsats
till sitt tidigare uttalande forklarade, att maktigande stinder onek-
ligen 4gde »bornera en deputations goromal och evocera till sig en
sak och densamma helt och héllen upptaga, cognoscera och avgora».
Enda forutsittningen. harfor ifrdga om Sekreta Utskottet vore, att
det lostes. fran sin tysthetsed >. Mer konsekvent visade sig Palm-
stierna vara, och vid den fé6ljande riksdagen lyckades han ytter-
ligare finna ett nytt stéd foér sin uppfattning, di han'ft')rklarade, att
Sekreta Utskottets instruktion grundade sig pi fundamentallagen.
Overhuvudtaget - synes vid detta tillfdlle tanken pa Sekreta Utskot-
~ tets grundlagsnormerade stéllning ha vunnit storre framsteg. Den
hiivdades sdledes mer eller mindre uttryckligt dven av H. Gyllen-
borg, Boije, Stiernstedt och med stor tvekan av Sten Bielke. Som
motstindare upptridde iter frimst Dohna, Lilljestierna, G. Hamil-
ton och Ulfsparre. En i viss min formedlande stindpunkt intogs av-
Réfelt, som pastod, att Riksens Sténder visserligen limnat avgorandet
av hemliga mal till sina deputerade i Sekreta Utskottet, men dar-
jamte tillade, att detta blivit faststallt i lagen, varfér Sekreta Utskot-
tets beslut i kraft av den av samtliga stéiinderna antagna lagen vore
att anse som av stinderna sjilva avgjorda och beslutade ®. Foljande
ar vid den brinnande debatten om mojligheten att utkriva ansvar
av Sekreta Utskottet intog Bielke en mer deciderad stillning, i det
han nu lade huvudvikten vid, att utskottet genom ed och instruktion
var bundet till vissa reglers, diribland fundamentallagarnas, iakt-
tagande och sddana band och regler medforde forpliktelse till redo-
goérande. Samma tankegéng aterfinnes i ett memorial av v. Knorring,
dar det uttryckligen férklafades, att Riksens Stéinder vore att anse som
huvudmin gentemot utskottet. Overhuvudtaget synes man under
debatten ha fast stor vikt vid, att utskottets stallning normerades
bl. a. av instruktionerna, ty i si gott som samtliga diskussionsinliagg
frin mossornas sida gores en hinvisning till detta forhallande. Mer

1 R.A.P. 1739 3/s.
2 6y, .
3 R.AP. 1741 '8ls, g, B[,
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eller mindre tydligt drogo ocksi aila talarna hérav den slutsatsen,
att utskottets stillning var beroende pa ett mandat frin plena, var-
for utskottet p4 denna grund ej kunde undandraga sig redogorande.
Klarast aterfinnes detta i ett vttrande av Lilljeberg, d4 denne s'agerf
»Vi boéra distinguera mellan principaler och fullmiktige; de forra
kunna ej dska redo av varandra — — — men en fullmiktig kan
aldrig, om den ena principaleh dor. bort, vigra den andra redo?,
varav jag sluter, att Riksens Stinder sisom principaler och alltid hog-
sta maktiigande kunna av Sekreta Utskottet, niir s gott synes, fordra
redo, helst Sekreta Utskottet 1:0) fatt instruktion, vilken vore oné-
dig, om Sekreta Utskottet vore lika maktigande som principalerna,
ty en principal kan ej férbindas genom instruktion, 2:0) ir férbun-
det till efterlevnad av dess instruktion. Riksens Stinder, som besti
av fyra stdnd, kunna icke heller bortgiva ifrin sig &t ett Sekret
Utskott, varuti allenast dro tre stidnd, den makt och myndighet de
sjalva dga. Riksrdden och alla dmbetsmén #ro férbundna till redo-
goérande, hur kan da Sekreta Utskottet, som adr Riksens Stinders
ambetsmin (sic!), sig darifrin undandraga?»> Fafiangt sékte Gyllen:
borg hiaremot géra gillande sin ovan citerade teori om plena och
utskottet som tvd sjilvstiindiga representationer. Hur fast rotad
mandatteorien var, torde biast visas av det forhallandet, att en
av hattarnas slagfirdigaste forsvarare, H. Wrede, slutligen var
nédsakad att erkirna, att Riksens Stidnder vore hdgsta makt-
agande och Sekreta Utskottet deras fullmiktige®. PA de foljande
riksdagarna under ifrdgavarande period synes man utan vidare
opposition ha anslutit sig till mandatteorien, oavsett till vilket
parti man hérde. Atminstone ha inga uttryck fér en annan &sikt
kunnat aterfinnas uttalade under de otaliga dehatterna om Sekreta
Utskottets verkliga eller formenta 6verskridande av sin kompe-
tens . Man hade dock kunnat vinta sig, att atminstone utskot-
tet sjilvt sokt tillgodogora sig de foregdende teorierna om det
legala stallféretridarskapet, men si synes atminstone icke i storre-
omfattning ha varit fallet. Dock — en omsténdighet far ej forbises,

1 Syftar pad ett yttrande av Wrede, att senare 'stfmder ej kunna kriava redo-
visning av en féregiende riksdags S.U., endr detta vore att sitta stinder over
stander. _

2 R.AP. 1742 27)s, 210, %10, 1743 3%/,

8 Ex. R.A.P. 1746 /15, mem. av Wrede, Rudbeck, 1751 26y Scheffer. .
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eniir den indirekt innebér ett erkdnnande av teorien om det legala
stillforetradarskapet, nimligen att instruktionerna alltmer kommo
att anses som forklaringar och tolkningar av grundlagen®. I och
med att denna asikt tringde igenom, var det storsta hindret fér ut-
bredandet av teorien om det legala stillfretridarskapet undanréjt,
ja, rent logiskt sett, hade man déirmed iven omfattat denna, men
som bekant dr en lagstiftare ej alltid istind att sjilv draga de logiska
konsekvenserna av en viss teoretisk uppfattning. Huruvida frihets-
tidens parlamentariker i detta avseende voro det eller ej, maste pa
grund av bristande tillging pa material tillsvidare limnas darhén.
Det ir diarfor med storsta tvekan, som man av den féregdende under-
sokningen sker draga négra slutsatser. Dock torde det fi anses
som relativt sidkert, att ndgon klarare uppfattning av Sekreta Ut-
skottet som nigot slags statsorgan i egentlig mening icke var for-
handen, utan de bevis, vilka andragits harfér, tyda snarare pa
en viss tendens att konstruera utskottet som en slags legal stallfore-
tradare. Denna tendens kan dock icke anses ha varit den allmén-
nast omfattéd'e, ulan enligt den hidrskande meningen var utskottets
stillning beroende pé ett mandat fran plena, varvid — atminstone
i regel® — huvudmannen ansags vara Riksens Sténder, ej de ire
hogre stinden. Efter allt att ddma synes mandatteoriens hirskande
stillning ytterst kunna forklaras av, att den svenska privatritten
tack vare lan fran den romerska ritten ombildat sitt gamla full-
maktsinstitut till ett fullmaktsmandat. Dessutom torde hos enstaka
politiker kunna spdras vissa reminiscenser sdvil frin Locke som
frin den tidigare tyska naturrittens mélsméan, sarskilt Grotius och
Pufendorf.

! Se hléirom ex. R.A.P. 1741 %)y Palmstierna, 2*f2 Lilljehok, 1742 '7[s Rud-
beck, 1751 %8s Liewen, Reuterholm.

2 Ett undantag Aterfinnes i R.A.P. 1727 %7, i mem. av Wrede, dar S.U. for-
klaras vara »allenast tre stands fullmiktige». '




DEN EFFEKTIVA RANTAN PA DEN
SVENSKA OBLIGATIONSMARKNADEN
SEDAN AR 1921.
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Fi.. Kano. TURE LARSSON.

1

Den svenska obligationsmarknaden ar av ungt datum med den
egentliga tillblivelseperioden férlagd till efter 1914. Av emissionerna
fore kriget hade en betydande del absorberats av de utlindska kapi-
talmarknaderna; man beriknade ar 1908, att mer an hilften av den
totala obligationsportféljen pa 1,8 milliarder var placerad i utlandet.
Virldskrigets utbrott stéingde den internationella linemarknaden, och
lintagarna hade endast den inhemska marknaden att tillgd. Detta
och de.visst inte minskade linebehoven givo den svenska obliga-
tionsstocken en vacker tillvixt, som dessutom stirktes av en sam-
tidigt pagiende, omfattande och av exceptionella valutaférhédllanden
gynnad reimport av de tidigare i utlandet emitterade ohligationerna.
Dérmed fick den svenska obligationsmarknaden det nédviandiga
materialet: hestdndssiffran fran 1908 har numera i det néirmaste tre-
dubblats och det utlindska innehavet minskats — relativt och abso-
lut — till 10 &4 15%. Utvecklingen av organisationen av avséttnings-
mojligheter och tillférlitliga i{urrsnoteringar, som en verklig obliga-
tior}}smarknad kriver, holl dock ej jimna steg- med materialtillvix-
ten. Forst i november 1921 upptogos statslinen (och ett fital andra)
till regelbunden notering & Stockholms fondbérs, och trots senare
utokningar kan forst med innevarande ars boérjan det fondborsnote-
rade materialet anses fullt representativt- for den svenska markna-
den i dess helhet. Till perioden med nigorlunda vél kinda kurs-
rorelser efter noteringarnas bérjan 1921 hanfor sig i huvudsak fol-
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jande lilla studie av den effektiva obligationsrintans utveckling. Den
har dock med ledning av privatbankernas (i affirspress och mark-
nadsoversikter sparsamt meddelade) noteringar forts tillbaka till
den tidpunkt, dd omkring &rsskiftet 1920—21 omslaget i de eko-
nomiska konjunkturerna fick sitt forsta markerade uttryck i obliga-
tionskurserna.

i

Den naturliga utgéngspunkten for en analys av rinteférhéilan-
dena pa den svenska obligationsmarknaden #r liget pa landets kapi-
talmarknad i dess helhet. Visserligen galler dven for en avgrinsad
delmarknad satsen, att tillgdng och efterfrdgan pa Kapital bestimma
rantans hdjd, men dessa 4ro ej hér primért givna utan beroende
av den totala kapitaltillgingen och den ‘totala efterfragan. Kapitalet
striavar stindigt till de mest givande placeringarna, och impulsen till
rorelserna bortfaller forst vid en sidan mot férdelningen av den
ena faktorn, t. ex. éfterfrégan, svarande fordelning av den andra,
tillgangen, att den reella avkastningen av kapitalet 6verallt blir den-
samma. .

Av sarskilt intresse i detta sammanhang #dr pariteten mellan obli-
gationer och korta plaéeringar. Réantans h6jd vid de senare &ar obe-
roende av de framtida 'léigefijrﬁndringama pa kapitalmarknaden.
Den kan diarfoér anvindas att representeré de for tillifallet bestdende
jamviktsférhallandena, och obligationsrantans beroende av det all-
ménna kapitalmarknadsldget ldmpligen studeras pi denna vig.

Forhéallandet mellan obligationsrintan och réntan vid kort pla-
cering influeras givetvis av den sistnimndas framtida variation. Den
verkliga momentana obligationsrintan, som 4r summan av upplupen
kupongrinta och skedd dndring i kursviarde under ett visst kortare
intervall, maste folja korttidsrintans férédndringar. En uppskatt-
ning av dessa méste silunda figa rum, och marknadsjimvikten
konstitueras av en beriknad paritet mellan obligationens och wupp-
skattningen av de itererade korttidsplaceringarnas avkastning. Den
beriiknade pariteten blir faktisk i den man, rinteprofetiorna visa sig
riktiga. : .

Den effektiva rintan ar den verkliga rantan under obligationens
hela aterstdende 16ptid och saledes ett medelvirde av den variabla .
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momentana under denna tid. Dess beroende av de aktuella rinte-
satserna vid kort placering dr dirfér tamligen begrinsat. Det inses
litt, att de fa verklig betydelse i den effektiva réntan férst, dd de
beriknas bli bestidende under nigon viss, ej fér kort framtid. De
numeriska virdena pa effektiv obligationsrénta och tillfiallig kort-
tidsrdnta kunna dérfor betydligt avvika fran varandra, trots reell
paritet och marknadsjamvikt.

Utom denna numeriska olikhet, som sidlunda beror p& rintans
vantade variation, foreligger alltid en dylik, betingad av nivaskillna-
den mellan momentan obligationsréinta och korttidsrédnta. Denna i
sin tur 4r av samma slag som de formella rintedifferenserna mellan
olika korta placeringar och olika obligationer inb6rdes. Orsakad av
den olika risk, forvaltningskostnad, mer eller mindre direkta dispo-
nibelitet 6ver medlen etc.,” som karakterisera placeringarna, dr den
i stort sett oberoende av rantans héjd och férandringar.

Naturligtvis kan den effektiva obligationsrintans tendens att
stilla sig pa en niv4, paritetisk med 6vriga placeringsformers, tillfal-
ligt himmas och bortskymmas av sdrskilda omstdndigheter. Kapi-
talrérelserna, som #ro forutsittningen for dess realiserande, sittas
val automatiskt i gdng, men alltid gor sig en viss friktion gillande.
Stora nyemissioner t. ex. kunna for en tid framit orsaka en star-
kare hojning av obligationsrintan, dn det nya jimviktskiget, nir
det intrider, eventuellt kommer att medféra. An viktigare &r att -
sjalva sambandet mellan effektiv rinta och 6vriga rintesatser kan
rubbas; detta intraffar ndmligen under de extraordinira ekonomiska
forhallanden, en prisrérelse innebir. Dylika »storande» faktorer ha
visst inte saknat — utan tvirtom haft stor betydelse for rinteut-
vecklingen pa den svenska obligationsmarknaden under den nedan
behandlade perioden.

Vid 1921 ars inging limnade, som framgéir av diagram 1, sven-
ska' statens lagprocentiga rintelan en effektiv rinta’ om 7%, och
Samtidigt stéd Sveriges Riksbanks officiella diskonto, som vi lata
representera rintesatserna vid kort placerihg, vid 75%.

Obligationsrintans hojd vid.denna tidpunkt later ejforklara sig
med hinvisning till korttidsréantan. Dértill divergerar den viintade
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diskontoutvecklingen alltfér mycket fran obligationernas' kommande
avkastning. Betriffande bankréntorna synes man nimligen vid ars-
skiftet (enligt uttalanden i affirspressen) ha haft en bestimd kinsla
av att toppen var nadd och en Atergang att viinta. Obligationerna
déremot maste under den period, den effektiva réntan nedgar tili en
normalare nivd, limna en verklig medelrinta, som i varje fall 6ver-
stiger 7 %. Antaga vi en nedging pa fem ar fran 7 till 5 %, blir
medelrintan under de fem aren 1921—25 ej mindre dn c:a 14 %.

Detta — sélunda till synes underliga — férhallande mellan obliga-
tions- och bankrintans ligen i bérjan av 1921 far emellertid
ganska litt sin férklaring genom det féregaende arets varuprissteg-
ring. Konkurrensen frin de reala placeringarna bor under en pi-
gaende inflation medféra, att vid plaéering i nominella vidrden rin-
tan undergér en mot den berdknade framtida prisstegringen sva-
rande hoéjning. Att en dylik anpassning i de fall, den sker auto-
matiskt, t. ex. pi obligationsmarknaden, ocksd komimer till stind,
kan utan wvidare forutsittas, men annat dr forhillandet med de cen-
tralbanksbestiimda bankréantorna. Sirskilda omstindigheter kunna
hiir motivera en utebliven eller otillréicklig hdjning, och den fortga-
ende prisstegringen ar ju oftast en féljd just av.deras for liga niva.
Att pariteten mellan den effektiva obligationsrantan och diskontot
under en inflation férsvinner, bor alltsid ej forvana. ’

1920 ars prisstegring fick — fast svagare och kortvarigare #n
den. under kriget — ett langt starkare inflytande pa obligationskur-
serna #n denna. Detta berodde pa att den tillskrevs en allvarligare
karaktir #n krigsirsinflationen. Denna sistnimnda var Litt for-
klarad med krigets produktions- och transportrubbningar, och man
viintade, att atergangen skulle komma av sig sjélv med freden. Vid
obligationerna sinkte den silunda endast virdet av de néirmaste
arens kupongréntor, och dess inflytande pa den effektiva réintan blev
obetydligt. Annorlunda tedde sig den férnyade prisstegringen 1920,
som avbrét den viintade och paboérjade atergingen, och som dess-
utom sags mot den effektfulla bakgrunden av den samtidiga infla-’
tionen i Centraleuropa. Man bérjade rakna med, att stegringen
.skulle kunna leda till en i framtiden bestfiende, hogre prisniva, och
dirmed var pi obligationsmarkvaden forutséttningen for det kraf-
tiga kursfall fér hand‘en, som fran nigot 6ver 5% kastade den effek-
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tiva rantan upp pa den nivd, den vid 1921 &rs borjan innehade.

~ Samtidigheten i pris- och kursrérelse, som synes ha varit pafal-

lande, ir ett gott indicium pa deras samband.

Prisstegringen var emellertid ej den enda orsaken till den effek-
tiva rintans uppgang under 1920, om &n den otvivelaktigt viktigaste.
Av ovriga skall sirskilt framhdillas den under detta &r omfattande
obligationsreimporten frdn utlandet. Valutaférhallanden mojlig-
gjorde namligen dirvid ett inkop till betydande underkurs, vari-
genom givetvis kursstallningen pa marknaden 6verhuvud influerades.
Vidare ar att ihagkomma, att nir kursfallet vil kommit igdng, det
genom tvéngsrealisationer accelererade sig sjilv.

Méste rinteliget pa obligationsmarknaden vid 1921 ars ingéng
till huvudsaklig del skrivas pa prisstegringens konto, sa ar det i stiillet
— helt naturligt — prisfallet, som sedan under den nirmaste tiden
dominerar utvecklingen. Att prisfallet skulle sinka den effektiva
rantan dr a priori sjalvklart, och sin stérsta betydelse far det redan
genom paborjandet eller kanske rittare genom prisstegringens upp-
horande. Diarmed férsvinner ju namligen ur rédntan den mot en
fortsatt inflation svarande »riskpremien». I detta férhallande finna
vi med stor sannolikhet savil forutsittningen for som orsaken till
den effektiva réantans kraftiga nedgdng under drets tva forsta ma-
nader. Direfter blir prisfallets inverkan en annan och mindre, men
fortfarande méste det giva réntan pa obligationsmarknaden en fal-
lande tendens, dirigenom att tillstromningen av kapital dit blir rik-
ligare pa grund av flykten fran de reala investeringarna.

Denna stérre kapitaltillforsel giller naturligtvis alla placeringar
i nominella varden, och nagon olikformig ranteutveckling, i stil med
den. under en prisst’egring, torde prisfallet ej kunna ge upphov till.
Nar rintefallet vil kommit iging, borde alltsd ett normalt forhal-
lande mellan obligationsrinta och diskonto vara det naturliga. Att
ett dylikt e) kan anses ha foérelegat under 1921, framgar emellertid
redan av den effektiva rintans olikartade reagerande for de olika

‘diskontosinkningarna under dret (jfr sinkningarna i april-—maj och

de foljande i diagram 1). Viktigare dr, att den vid &rets borjan ovan

‘konstaterade divergensen mellan affirspressens och.obligationskur-

sernas rinteprognoser synes, om dn mildrad, ha blivit bestiende
under. hela 1921 och sdlunda mojliggjort ett hastigare rintefall pa
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obligationsmarknaden, #n som verkligen kom till stind. En retar-
derande faktor gjorde sig tydligen gillande, och denna torde vi finna
i nyemissionerna. : ’

Dessa voro under 1921 osedvanligt stora och uppgingo samman-
lagt till mer én 10% av hela den davarande obligationsstocken. Vis-
serligen utgjordes de till mer 4n en tredjedel av industrilin, som
endast avsiago -en konsolidering av de sviivande bankskulderna fran
hogkonjunkturstiden och silunda egentligen ej togo nytt kapital i
ansprik, men l&nens §verflyttning till obligationsmarknaden kunde
naturligtvis ej undgé att inverka pd denna: Den mot emissionerna
stdende kdplusten ir svdrare att miita. Krisen orsakade aktiemark-
nadens sammanbrott, och det forefaller mycket troligt, att de spar-

"medel, som férut gatt till denna, nu kastades Gver pa obligations-
marknaden. Mot den Okning detta kan synas innebéra, verkade &
andra sidan den av krisen framkallade, st‘arka formogenhetsminsk-
ningén. Affirspressens meddelanden om att emissionerna placerats
utan svarighet (utom i ett par undantagsfall) ge ej heller nigon
verklig upplysning, ty dven om sd vore, ligger stringt taget déri
ingenting, som hindrar att just svarigheten att placera lanen, n. b.
till en lagre rénta, kan ha varit orsaken till den hoga rantenivan.

Att si var fallet blir nimligen troligt med det férhallande till n}r-
emissionernas fordelning under 4dret, rinteutvecklingen visar. De sy-
nas ha koncentrerat sig till arets tre forsta kvartal, for.att under det
fjarde starkt minskas. FEgentligen kan emellertid minskningen anses
ha intriatt redan under det tredje, da i siffran for detta kvartal
ingar en avsevird post premicobligationer, som ju vinde sig till en
annan kopkrets. Vi finna alvltéﬁ, att de stora emissionerna aro sam-
tidiga med den stationira rintenivan, atergangen i emissionerna med
det fornyade rantefallet (se diagram 1). Dessa férhallanden tala for
vart formodande, vad som skulle kunna kullkasta det, vore en mot
miﬁskningen i nyemissioner svarande képlustminskning, men frin-
varon av en dylik torde utan vidare kunna forutsiittas under 1921.

‘De smirre fluktuationerna i det mot obligationsemissionerna sta-
ende kapitalet dro emellertid ej kinda, utom mojligen i den min de
indiceras av den effektiva rintans férindringar. En forklaring av

. detaljerna i ranteutvecklingen komme alltsd att réra sig i cirkel.

Vi limna dem déarfér- dirhidn och inskrinka oss till att konstatera,

Stalsvelenskapliy Tidskrift 1927. N. F. : 22
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att rantefallet efter halvarsskiftet 1921 i det stora hela fick ett syn-
nerligen jamnt férlopp.

I kursstegringen intridde den forsta egentliga uppbromsningen
under andra kvartalet 1922, Denna verkar pa intet sitt fraimmande,
sedd, som den maAste ses, mot den allminna ﬁter,héirritningen efter
krisen och intridda normalare forhéllanden. Prisfallet férefoll vara
i stort sett avslutat och en stabilisering iging, och samtidigt hade
diskontot natt den for svenska forhallanden ej ovanliga nivin av 5%.
Om ett normalt samband mellan detta och den effektiva obligaticns-
rintan kan man dock ej heller under 1922 tala.
 Ganska underlig verkar sdlunda den fornyade kursstegringen i
samband med diskontosinkningen den 1 juli och den dérefter fol-
jande reaktionen. Det dr emellertid en férut gjord iakttagelse, att -
en langvarig hausse pa en obligationsmarknad gérna drives for lingt
och foljes av ett bakslag, innan stabila férhallanden intrida. Antag-
ligen kunna vi fornya denna observation hér, fér att nedgdngen i den
effektiva ridntan vid halvarsskiftet var en dylik, av spekulationen
framkallad, konstlad och tillfallig rorelse talar nimligen styrkan hos
rintestégringen under arets sista kvartal. Troligen berodde dock
denna i nigon méin dven pa nya stora emissioner.

Med 1923 kan mera normala férhallanden anses ha intriitt pd
den svenska ob.ligationsmarl‘{naden, och obligationsriantan visar ett
intimare beroende av ridntan i andra placeringsformer. Dock synes
avkastningen vid den reala placeringen i aktier varit utan — i varje

" fall bevisligt — inflytande p& utvecklingen jamvil efter 1922. D&

prisfallet var avslutat, fr detta egentligen fgnat att forvana. Forkla-
ringen ar vil antagligen, att krisens bittra lardomar fér aktieigarna

e] varit latt glomda utan hallit kapitalet borta fridn aktiemarknaden,
~4ven om den vintade avkastningen dir betydligt 6verstigit obliga-

tionernas. Det ar i stillet bankrintorna och bankrintornas vintade

‘utveckl\ing, som sedan 1923 haft det dominerande inflytandet pa den

effektiva rintans hojd. Att detta vdl kan — eller kanske rittare,
bor — st& tillsammans med ett mycket begrénsat beroende av deras
aktuella niva, har ovan framhéallits. Diagram 1 visar att si varit
fallet, och &nnu tydligare framgar det kanske av nedanstiende ars-
medeltal av diskonto och effektiv rinta:
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Eff. medelriinta Verklig rinta,

Ar Medeldiskonto PA stalsrintor pA stafsrintor
1923 4.64 % ' 4.86 % ca 209%
1924 5.50 4.90 > 16
1925 517 4.8 > 10.3

1926 4.50 468 » 6.0

Viktigare dr den verkliga rintans forhallande till medeldiskon-
tot. I den méin uppskattningen av den kommande ranteutvecklingen
traffar ratt, bor gdngen i de béada riintesatserna bli densamma. Négon
sarskilt god 6verensstimmelse visa siffrorna ovan ej, men den &ir
dock viisentligt bittre 4n under de tva foregiende dren, da den verk-
liga rantan' var c:a 40 resp. c:a 18% och medeldiskontot 6,49 resp.
4,8%. Medeltalet av verklig rinta for aren 1923-—-26, c:a 5,0%, och
medeldiskontot fér samma tid, 4,95%, svara ocksd pa ett helt annat
sitt mot varandra &n motsvarande virden f6r hela perioden 1921-—
26, c:a 13 resp. 5,19%; marginalen mellan verklig medelrinta och
medeldiskonto synes fore kriget ha varit av jusi: samma obetydliga
storlek som 1923—26. Den arliga variationen kan naturligtvis del-
vis ha orsakats av tillfilliga rubbmingar i marknadsjimvikten (vid
stora nyemissioner etc.). Till 6vervigande del synes den emellertid
bero pa att den effektiva réintans reagerande for en vintad eller
realiserad diskontodndring blivit starkare, &n det skulle blivit, om
det nya diskontots verkliga livslingd beddmts ritt. Detta tycks pa
intet sitt vara speciellt fér den svenska marknaden: att anse de be-
stiende forhidllandena normala och varaktiga ligger naturligtvis
frestande nira.

- De flesta smirre fluktuationerna i den effektiva rintans utveck-
ling sedan: 1923 rdja dven ett tydligt samband med 4ndringar och
— 4nnu oftare — vintade iandringar i bankriantorna. I bérjan av
detta ar dgde sdlunda en ganska kraftig nedgdng rum, som helt torde
ha orsakats av cirkulerande rykten om en omedelbart férestaende
sankning av diskontot. D& denna emellertid uteblev, vidtog under
inflytande av stora nyemissioner en uppgang i den effektiva rintan,
som med nigon avmattning i juni — antagligen beroende pa en in-
tridd minskning i emissionerna — fortsatte 6ver sommaren och
hosten. Somiarens rintestegring orsakades av fruktan, att hoj-
ningen av bankdiskontot i England skulle vinna efterféljd har.
Dessa farhidgor minskades i'september men aterupplivades i okto-
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ber, da ryktet om en snar hdjning blev allt envisare. Svingningarna
i uppfattningen speglas vil av den effektiva rantans utxreckli.ngsgéng
i diagram 1.

Sedan diskontohdjningen 4gt rum i november, hejdades snart
kursfallet och eftertriddes av en ganska snabb stegring. Detta sam-
. manhénger med att man vintade, att det nya diskontot endast skulle
komma att bli bestdende over arsskiftet. I nigon mén berodde an-
tagligen kursstegringen dven pi minskade nyemissioner. 1 varje fall
dr det dessa, som forklara den uteblivna reaktionen i borjan av 1924,
nér diskontot, mot vad man riknat med, blev oféréndrat.

1924 karakteriserades dven i 6vrigt av smi emissioner och rela-
tivt fasta kurser. Den stigande tendensen hos den effektiva rintan
i juni motsvaras av farhagor for diskontohdéjning, vilka emellertid
snart avlivades efter rintesinkningen i New York i samma ménad.
Denna ranteséinkning blev emellertid signalen till en mindre upp-
gang i varupriserna under andra halvaret, och prisstegringen i sin
tur gjorde pa senhosten frigan om diskontohdjning éter aktuell och
foranledde diarmed den effektiva rantans stegring i oktober—no-
vember. '

Efter nistan fullstindigt stationirt kursliage sedan november
1924 intridde i mars 1925 ater en obetydlig réntestegring, som an-
tagligen bor ses mot de i England och Amerika foretagna rantehoj-
ningarna. Den dérefter foljande nedgangen torde frimst vara att
hiinfora till spekulation‘i diskontosinkning, men orsakades siker-
ligen dven av den brist pd material, som borjade gbra sig — och
sedan dess i mer eller mindre kinnbar grad gjort sig géllande pa
den svenska obligationsmarknaden. I &verensstimmelse dirmed
finna vi nimligen, att den effektiva rintans fall fortsatte iven sedan
diskontosinkningarna i juni och oktober dgt rum, om #n med nagon -
stagnation efter den sista. ,

Sdnkningen av diskontot'i juli ledsagades ej av nagon andring i
bankernas depositionsifinta, 'varféor marginalen dememellan, som
under de féregdende Aven varit oférindrad, minskades fran 1, till
1%. Denna relativa stegring av depositionsrintan bor givetvis in-
fluera obligationsrantans férhallande till diskontot. Nigon mitbar
inverkan fick den emellertid ej, att den betytt nigot ir dock troligt,
dé den dstadkom en visentlig 6kning i bankernas inléning »pa tid»,
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som forut starkt eftersatts pa grund av obligationsmarknadens till-
vaxt.

Samma synes férhéllandet ha blivit med héjningen av deposi-
tionsréintan i april 1926, d4 marginalen mellan denna och diskontot
minskades till */,%. .

I 6vrigt fortsatte under detta ar den jimna kursstegringeh sedan
1925, fortfarande orsakad av, att nyemissionerna voro obetydliga
och ej motsvarade det alltjimt vixande intresset f6r penningplace-
ring i obligationer. Mot arets slut visade dock den effektiva rédntan
en stigande tendens, som antagligen sammanhingde med en av
svenska kronans forsimring gentemot dolarn motiverad fruktan
fér diskontostegring.

Under innevarande ars forsta kvartal 14g emissionsverksamheten
néstan helt nere, och kursstegringen vidtog pa nytt. Den i april fére-
tagna diskontosinkningen synes ej ha accelererat rintefallet pa obli-
.gationsmarknaden, vilket vil delvis berodde pa att bankrantorna
forblevo oférindrade. Av storre vikt dr emellertid, att nyemissio-
nerna under andra kvartalet for forsta gingen pa tre &r uppgingo
till mera avsevirda belopp, varigenom kursstegringen motverkades
och i juni t. 0. m. byttes i ett mindre kursfall.

Den fallande tendensen hos den eflektiva rintan sedan 1925 har
pé sina hall aven satts i samband med de svenska férbindelserna
med de utlindska kapitalmarknaderna. Dessa iiro till den del de
galla den svenska kapitalexporten ganska vil kinda. Reimporten
av dldre svenska obligationer, som vi patalat under 1920, synes ha
fortsatt i ganska betydande omfattning under 1921—22 och siker-
ligen bidragit att uppbromsa obligationsrintans fall under dessa &r.
Under de foljande dren voro dessa aterkop obetydliga, men kapital-
exporten fortsatte under den nya och ovanliga formen av utlindska
obligationsemissioner pd den svenska marknaden. Dylika ha under
de senare &ren forekommit i mycket stor skala och omfattats med
stort intresse av den kapitalplacerande allméinheéten.

: Foérrantningen vid dessa utlindska 1an har genomgéende varit
hogre an pa de inhemska och i allmanhet uppgétt till 7 4 8%.
Rintedifferensen #r naturligtvis att betrakta som riskpremie, och
lé’tt"er forklara sig av den politiska oron och den bristande stabiliteten
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i valutaférhillandena. I bada dessa avseenden ha emellertid sedan
1925 tydliga forbéattringar intrétt, och som féljd dirav ocksi en ut-
jdimning melan réntesatserna kommit till stdnd genom kraftiga
kursstegringar pa de utlindska obligationerna.

Denna rénteutjimning mellan inhemska och utlindska lan har
under de sista aren kunnat konstateras pa de flesta linders obliga-
tionsmarknader, och har helt naturligt foljts av tendenser till ut-
jAimning dven av de enorma olikheter, som tidigare forelegat mellan
de olika lindernas réntenivder. Frigan ir nu om den effektiva
rantans fall i Sverige sedan 1925 kan vara ett led i denna utveckling.

Rintefallet pA de utlindska obligationerna var en mot beriknad
riskminskning svarande reduktion av riskpremien och saknar déri-
genom 1 sig sjilv betydelse for nedgdngen pa de inhemska. En inver-
kan kan det visserligen fa dérigenom, att den férbilligade upplaningen
aktualiserar en del av utlandets latenta linebehov, och de utlindska
emissionerna salunda vixa —- en sak, som verkligen ocksa realise-
rades i Sverige. Detta bor emellertid-leda till ett tryckande av kur-

serna och sidlunda verka rakt mot den nedging i den effektiva

rantan, som idgde rum. Beror denna pi férbindelserna med de
utlindska kapitalmarkpaderna, kan orsaken dirfér endast ligga
i en 6kning av kapitalimporten. Att en dylik under senare ar &gt

rum ar obestridligt, men négra sikra siffror angiende dess omfing

foreligga ej. Den uppskattas emellertid under de sista dren timligen
samstammigt till minst kai)_italexportens belopp.

Harur kan nigon bestimdare slutsats ej dragas, men det synes
ej omgjligt, att den effektiva obligationsrantans fall sedan 1925 verk-
ligen i nigon man kan ha varit en utjimningsrérelse, sddan ovan
beskrivits. Med de intima férbindelser, den svenska kapitalrnarkﬁa-
den nu i allt stérre utstrickning synes knyta med de utldndska,
forefaller det aven troligt, att den framtida rinteutvecklingen i Sve-
rige pa ett annat sitt &n forut kommer att influeras av internatio-
nella kapitalmarknadsférhallanden.

Vi ha i det foregdende litit ‘den eflektiva rintan representeras

av de lagprocentiga statsriintorna och bortsett fran de differenser,
som foéreligga mellan olika obligationsldn. Vi ha kunnat géra detta,
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emedan de, rintediffererande faktorerna i den effektiva rintans fér-
hillande till 6vriga réntesatser val éndra siffrorna men ej principen.
Vi vilja hér nedan efterse, vad de viktigaste av dem, lanets atersta-
ende 16ptid, dess nominella rintefot och lantagarens kreditvardig-
het, numeriskt betytt. ' : .

Det statistiska studiet av en dylik faktors inverkan &ar vil hart
nir omdojligt, om den ej kan isoleras, d. v. s. materialet viljas sa,
att det endast i avseende pa den ifrdgavarande detéljen varierar. I
denna riktning bjuder ‘den svenska obligationsmarknaden inga
storre mojligheter. Att erhdlla signifikativa medeltal later i allmén-
het- ej gora sig, och vi skola dérfor i frdga om 16ptiden och den
nominella rintefoten fortfarande inskrinka oss till statslanen. Vi ha-
emellertid ej nagra skial antaga, att de tydliga tendenser och for-
hé&llanden, vi vid dessa kunna konstatera, ej skulle ha gjort sig gil-
lande i samma grad vid 6vriga lan, blott att detaljens inverkan dar
svirare kan fixeras och sirskiljas frin hela det inverkande kom-
plexets. . ’

Den Aterstiende 16ptidens roll som rintediffererande faktor sam-
manhinger med, att den effektiva rdntan, som ovan pépekats, ar
att betrakta som ett medelviirde av den variabla, momentana rintan
ungier denna tid. Dérav fdljer, att dess beroende av den momentana
.obligationsréi-nt'ans aktuella virde blir stérre, ju kortare loptiden ar.
De kortfristiga obligationsldnen béra alltsi visa en intimare sam-
variation med rintesatserna. vid kort placering och vid fallande
rantekonjunkturer ligga pa en hogre, vid stigande pa en ligre effek-
tiv rintenivi in de mera langfristiga. .

I enlighet hirmed skulle man pa den svenska obligationsmark-
naden under 19214—22, da rantan var stadd i starkt sjunkande, kunna
vinta sig en utpriiglad rintedifferentiering mellan korta och linga
obligationslan. For en undefsé’)kning i denna riktning torde svenska
- statens 3,5%-iga ldn utgdra det bista tillgingliga materialet, och
dia:gram 2 visar den effektiva réntans utveckling vid dessa. De re-
presentera foljande Ioptider:

1900/08 ars lan rantelan
1886 > » slutbetalt 1961
1899 > > > 1953
1890 > > 1940
1880 > » > 1930
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Diagram 2. Effektiv rdnta vid Svenska statens 3.5 %-lan.

Av diagrammet framgar, att vid borjan av ar 1921 de faktiska
forhallandena sitillvida motsvarade de teoretiskt vantade, att det
kortaste linet 13g avgjort éver de 6vriga och rintelinet lag légét.
Aven dari, att den foreliggande differensen under kursstegringen
utjimnades, dr utvecklingen naturlig.

Det ar emeliertid tvivelaktigt,-om dessa forhallanden verkligen
‘dro att helt hanfora till de framtida riantekonjunkturerna. Som vi
redan funnit sannolikt, spelade dessa ej nidgon dominerande roll i
1921 Aars oblig_ationskurser, och ett narmare studinm av nivaskill-
nadens storlek -stirker .detta féormodande. Den synes ndmligen vara
for liten eller i varje fall forutsitta en mycket lingsammare ater:
géng till normala férhallanden, 4n, som verkligen kom till stand.

Det torde ej heller vara oméojligt att &tminstone delvis finna en
forklaring till olikheterna i de bada lﬁnens réntesatser hos rinte-
rorelsen sjilv, nimligen i det forhallandet att den mot en viss given
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iandring i effektiv rénta svarande kursindringen &r beroende av
lénets Aterstdende 16ptid och proportionsvis mycket storre vid de
langa lanen dn vid de korta. Den effektiva réntans héjd vid de
l4nga linen i borjan av 1921 och sirskilt dess férhillande till rintan
vid de mera kortfristiga harmonierade ej med det kommande rinte-
fallets hastighet. Atergingen i den effektiva rintan under perioden
'/, 1921—"/7 1922 blev av ungefir samma storlek vid samtliga 14n
och som'féljd dirav de uppnidda kursvinsterna (och verkliga rante-
inkomsterna) lingt storre vid de l&nga lanen in vid de korta, som
framgir av nedanstiende sammanstillning:

Lén ' Kurs " Kurs Kursvinst i %
'h 1921 2 1922 h 1921—'/7 1922
1900/08 50 75.25 50.5
1886 57 82.5 44.7
1899 535 80 - 495
1890 63.5 84.95 327
1880 81 93 148

Det ligger déarfdr nira til hands att antaga, att, nir kurssteg-
ringen vél kom i ging, haussespekulationen sérskilt inriktades pa
de ldnga linen, men att deras’ begérlighet, efterhand som réntan
néili?made sig forkrigsnivan, minskades. Darmed synes utvecklingen
under réintefallet dven val forklarlig. Men viktigare ér, att pa samma
vig aven de langa ldnens héga rinteniva fore fallets bérjan kan fa
sin ‘fé')rklar'ing. Fullstindigt analogt med den storre begirligheten
under kursstegringen maste niamligen vid de lingfristiga obligatio-
nerna realisationslusten ‘varit storre under kursfallet, och detta sa-
lunda dér i sarskilt hég grad accelererat sig sjilv. Om frén borjan
olikheter i kursrérelserna eller andra forhallanden varit orsaken till
den. kommande utvecklingen ndédgas vi lamna déarhan.

‘Efter 1922 synes en tamligen bestdmd nivéskillnad mellan de i
dlaglam 2 inritade 14nen ha utbildat sig, som férst under 1926 &ter
andrats Diagrammet ger ett huvudintryck av paral]elhtet i rintans
ut\(eckllng vid de olika lanen. En nirmare jimforelse mellan det
kortaste (1880 &rs) och rinteldnet (1900/08 &rs) befiister detta ia-
tryek men giver ocksa en god bild av de bida lanerantornas olika
kéanslighet: varje végdal "och varje vagberg hos den eviga réntan
aterfinnes och stindigt i férstorad skala hos det korta lanet. Om
rintekurvornas skirning under 1926 och utvecklingen dérefter kan
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anses motsvara en verklig omsviingning i marknadens &sikter om
den framtida réir{tan, Ar ovisst. Upptiattningen, att vi for nirvarande
befinna oss i en depressionstid fér rintan och kunna rikna med en
framtida stegring, ar j.u myckét val tinkbar, men synes i vafje fall
ej helt std oemotsagd av utvecklingen vid andra obligationsldn. Den
lilla omkastningen i diagram 2 kan antagligen litt nog ha orsakats
av rena tillfalligheter. -

" De tre ovriga linens forhdllande inbordes och till 1880 och
1900/08 4rs 14n synes ej lata forklara sig med hinvisning till deras
olika léptider. Nivéskillnaderna hér bero antagligen 4dven i nigon
méan pa att lanen representera olika. typer. 1880 och 1886 &rs lan
aro rena utlottningslan, men 1890 och 1899 ars lan amorteras genom
utlottning eller uppkép, vilket realiter, sd lange kursen stir under
pari, blir liktydigt med aterbetalning pa bestimd tidpunkt. Vid ut-
lottningslan har den effektiva rantan for en enskild obligations-
kdopare ej som vid rintelén och lan med fixerad aterbetalning reell
praktisk motsvarighet utan endast sannolikhets betydelse. Den
verkligen uppnadda rintans storlek beror nimligen hir pa nir obli-
gationen triffas av utlottningen; har den kopts under pari, blir den
uppnidda réntan stor, om obligationen snart utlottas, men liten — och
mindre in den effektiva — om det drdjer till slutet av loptiden.
Vidare vet aldrig obligationsképaren, nidr han ater har pengarna i
sin hand och méste ordna ny placering. Dessa faktorer torde -s'sirnka
de utlottningshara obligationernas virden och siledes motivera den
relativt hogre effektiva rianta, 1880 och 1886 ars 1an limnat.-

Den nominella rantefoténs inverkan pa den effektiva rintan &r
konverteringsriskens. : )

Det sista decenniets rinteutveckling — forst en period av hoga
rantor, dd marknaden férses med ett omfattande hégprocentigt ma-
terial, och direfter ett exceptionellt réintefall — later ana, att dénna
faktors betydelse pA den svenska obligationismarknaden efter 1922
varit stor. Till den statistiska pavisningen hérav lampa sig stats-
rintorna sirskilt vdl pa grund av den skala av nominella rinte-
satser, de uppvisa. Den effektiva réintans utveckling vid dessa l4n
framgar av nedanstdende arliga medeltal' (av de fyra virdena vid
bérjan av varje kvartal).
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Nom E ffek tiv m e d el r i nt a
Lan FRU qoor  1omp 1923 1924 1925 1926 192F
‘ g & (a1
1888 3 638 49 48 48 490 472 46
1900/08 35 6.36 4.91 48 - 487 4.81 4.70 4.61
1887 36 637 49 48 48 48 466 462
1913 45 6.38 4.96 4.82 4.92 4.89 4.69 4.64
1914/18 5 613 510  4.94 500 5.0 494 498
1921 6 — 562 546 550 568 558 564 .

De fyra forsta lanen med en nominell riantefot fran 3 till 4.5 %
ha under perioden visat — och visa fortfarande — ingen skillnad.
Detta beror givetvis pa att den effektiva rintan stindigt Sverstigit
‘4,5%. De tva sista lanen diaremot avvika fullt tydligt frdn de ovriga,
och limna badda en hogre effektiv rinta.

Obligationerna av 1914—18 éars 1an kunna efter 192428 in-
l6sas till pari. Risken att s skall ske hindrar kursvirdet att at-
minstone visentligt Gverstiga pariviardet, och tendensen att stanna
vid detta (som &vre grims) gér sig starkare gillande, ju ndrmare.
konverteringsritten rycker. (Detta medfor ibland #ven smirre kurs-
skillnader mellan de olika Argingarna. av l4net.) ‘

Diagram 3 visar, huru detta i verkligheten realiserats. Under
storre delen av riantefallet foljer 5% -l1anet vil de légprocehtiga. (Dif-
ferensen vid Arets borjan har ej med olikheten i nominell réntefot
att skaffa utan beror pa den forut nimnda obligationsreimporten; de
lagprocentiga, som vid denna tid kommo pa marknadén, voro in-’
koépta till underkurs fran utlandet, men nagon dylik import av 5:or
forekom ej, da detta 1dn fran borjan var helt placerat i Sverige.)
Sedan emellertid den effektiva rintan under 1922 sjunkit under 5%,
ar fnarginalen dar genast; 1914/18 &rs lan stannar pa 5% -nivén,
relativt okansligt for de faktorer, som skapa svingningarna hos
3,5% -lanet. .

1921 Ars l&n visar, betraktat som rintelin, en innu langt hogre
.effektlv rianta. Konverteringsritten intrider s 1931, och att den
kommer att begégnas, ar stillt utom allt tvivel. Dirmed ar lanet ej
langre att betrakta som rintelan utan som ldn med fixerad aterbetal-
ning (1931). Den under denna férutsittning berdknade effektiva réin-
tan ‘'visar en betydligt biittre Gverensstimmelse med de lagplocentlga
obligationerna. De irliga medeltalen &ro:
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1922
1923
1924
1925
1926

1927 (1—111)

5.05
4.52
4.76
4.69
4.30
4.24

Vi aterfinna de for kortfristiga 1an karakteristiska starkare sving-
ningarna. Mera frimmande verkar den forhallandevis 1iga nivan.
Tolkad ritt fram synes denna innebiira en viss obestimdhet i kon-
verteringsasikterna: genastrintans hoga och effektiva rantans liga
varde tyda‘véil pé konvertering, men ej 1931 utan forst senare. Att
detta inte stimmer med den allminna meningen, antyder, att speci-’
ella forhallanden gora detta lan séirskilt eftertraktat. Mojligen kan
den hoga genastrintan ridknas hit; att en hog dylik kan skymma
bhort kapitalforlusten vid inlésningen och siledes séinka den effek-

. 8%

Diagram 3. Effektiv ranta vid Svenska statens 5 %-lan av 1914/18 och

3.5 %-lan av 1900/08.
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tiva rdntan, férefaller ej vara en alltfor orimlig tanke. Dock synes
denna férklaring mindre sannolik med det forhdllande, 1911 Aars
I&n visar. - .

P detta var Overgingen fran 4% till 3,5% f. 0. m. '/, 1926 fran
bérjan faststilld. Denna stipulerade #ndring ledde naturligtvis. till
en hog genastrinta under aren fore 1926, men den effektiva foljde
noga utvecklingen pa évriga lagprocentiga, som framgar av foljande
arsmedeltal: )

Ar Genastriinta Efféktiv rinta
1921 7.04 0 6.41
1922 599 . 4.92
1923 5.40 4,76
1924 5.50 489
1925 5.56 © 490

Vi vilja till slut med nagra ord berdra den roll, den av léntaga-'
ren representerade sikerheten spelat. Eventualiteten av lantagarens
framtida insolvens motsvaras 1 den effektiva rédmtan av en risk-
prer’;hie. Det ar Matt att peka pa omstindigheter, som kunna tinkas
influera pa dennas storlek, men det dr svarare att numeriskt fixera
den. Man kan emellertid p4 den inhemska marknaden (men ej vid
kreditgivning mellan olika lander) anse riskpremien sakna betydelse
vid statslanen och sdlunda vid ett annat lin sétta den lika med diffe-
rensen mellan dess och ett med detta lan i alla dvriga detaljer lika
statslins effektiva rdmta. Men absolut lika stats- och andra lan fin-
nas naturligivis inte. Inskrinker man sig till en undersékning av
medelriskpremieﬁ for olika ladntagaregrupper, eliminerar man vil
genom medeitals;bildningen delvis de 6vriga rintediffererande fakto-
rerna, men man inéste dock alltid rikna med, att den erhallna diffe-
rensen i ndgon mén kan bero pa olika 16ptid, nominell réntefot etc.
" Ett statistiskt studium av riskpremien pad denna vig — och den
torde vara den enda — synes alltsi doml att limna endast timligen
approximativa resultat, och da dessutom en undersokning till stor-
sta delen kommer att bygga pi ett ej fondborsnoterat materials fé
och: osikra uppgifter om kurser, skola vi hir inskrénka oss till att
anféra och kommentera frin andra hall framlagda siffror.
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1 Skandinaviska Kreditaktiebolagets Kkvartalsskrifter ha sedan
1922 utférts berdkningar av effektiv medelrinta for obligationslin,
emitterade av fé')ljande lantagare: staten, hypoteksbanker, kommu-
neér och industribolag. Medeltalen hinféra sig till serier om 5 a 9
1An. och 'med f. 0. m. 1926 indrade seriesammansittningar (fér
vilka emellertid berfikningen férts tillbaka dven fér hela det fore-
giende aret). De ur de publicerade minadsmedeltalen beriknade
medeltalen fér 4r sammanféras i nedanstiende tabla, vari dven upp-
forts de pa ovan namnt satt bestimda »riskpremiernar.

Ar Svenska slaten Hypoteksbanker Kommuner Industribolag
Eff. Eff.  sRisk- Eff.  sRisk- Eff.  »Risk-.
. rimia - riinla  premie» rinta  premies riinta  premie»
Aldee serier:
1922 4.7 . 497 021 . 508 032 568  0.92
1923 4.76 ‘501 0.2 506 0.0 55 083
1924 484 515 0.31 5.21 0.37 5.64 0.80
1925 4.76 4.98 0.22 5.14 0.38 5.63 0.87
Nya serier: ;' .
1925 4.88 5.08 0.20 512 . 0.24 5.46 0.58
1926 466 4.83 0.17 4.87 0.21 5.25 0.59
1927 (q.-6.) 4.52 465 013 466 0.4 509 057

'Jéimférliga forkrigssifiror ha ej meddelats, men de ungefirliga
rintenivierna 1913 synas ha varit: ' '

for statslén 44—46 9

> hypoteksb.-lan 4.5—5.0

» kommunlén 48—5.0
och » industrilan 5.0—3.5

Dessa virdens grovhef jimte det beroende av seriesammansitt-
ningen medeltalen ovan visa (jfr de bada siffrorna for ar 1925) till-
liter visserligen ej nigot bestimt konstaterande, men 1 stort sett
torde rintemarginalerna mellan ldntagargrupperna vara de samma
som fore kriget.

De 4arliga férandringarna i riskpremierna under den av tablin
belysta perioden torde ej vara av den storlek, att de fa liggas tll
grund for nagra sikra slutsatser. Det synes visserligen ej alldeles
omojligt att i vissa fall sammankoppla dndringarna med realiteter
i den ekonomiska utvecklingen, men detta torde dock vara att offra
At missgreppet att alltid s6ka en forklaring till en statistisk siffra och
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glomma dess osikerhet. Vi néja oss darfér med att féstslé‘l huvuad-
intrycket: relativt konstanta nivéskillnader mellan grupperna.

Som komplement har Svenska Bankfoéreningens i Svensk obliga-
tionshok publicerade statistik (t. 0. m. 1924) 6ver nominell rintefot
vid nyemissioner sitt intresse. Som nidmligen -— utom vad betraffar
stats- och hypoteksbanksobligationerna — lanen nistan undantags-
Iost placerats till parikurs, blir den nominella réintan lika med den
effektiva. Huru den nominela rintefoten forhallit sig vid de tre 1an-
tagaregrupperna, kommuner, industri- och trafikféretag, framgar
av nedanstaende: '

Ar . ’ Ko;nmunlz’m ) Il](lllsh‘ili'l;'l . Trafiklan
Min. 0. max. Medeltal Min, o. max. Medeltal Min. o. max. Medelial
1921 6 —75 6.93 6.0—8.0 6% 70 700
1922 4.5—6.0 472" 4.5—6.5 5.65 5055 517
1923 4.5—5.25 5.00 5.0—6.0 5.54 " 5.0-70 6.25
1924 5.0 50 °  55—60 5.61 55 5.50

Minimi- och maximivardena giva en forestillning om riskpremi-
ens variation inom samma lantagargrupp. Den #r betydande och,
som man kunde vénta, storst vid industrilinen. Risken vid dessa ar
ju intimt férbunden med de for den lanande industrien speciella
konjunkturerna. ' ’ ) A .

Medeltalen -giva oss i det viisentliga samma bild som forut
" Skand. Kredit A.-B:s siffror. Dérutéver och som intressantaste
detalj visa de emellertid den enda verkliga forskjutning, som
under perioden tycks ha forekommit, utjimningen mellan kom-
mufll_én och industrilan under 1921. Foérklaringen till industrilanens
laga niva detta &r torde vara, att det kapital, som under denna tid
skrimdes bort fran aktiemarknaden, f(’j}'étrﬁdesvis gick till den nér-
liggande marknaden for industriobligationer. Att aktiemarknadens
dterhimtning under senare Ar ej — sdvitt det kan -konstateras —
haft en analog men motsatt effekt, ar ej dgnat att férvdna, s ofull-
stéin:dig och langsam, som den varit.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN,

[. Politik.

Nagra valre- Det kan ifragasittas, om demokratien i vedertagen
former. mening nﬁgonsin vunnit ankarfiste inom italienskt
statsliv. Huru hirmed &n ma forhalla sig, efter det fascistiska genom-
brottet kan man i varje fall icke 1nrymma den yngsta av stormak-
terna under den politiska livsform, i kraft av vilken den gjorde
ententens sak till sin under 1914—18 ars krig. Med de icke sar-
deles betydelsefulla, pa diktatorisk vig genomfoérda valreformer,
som i det f6ljande granskas och virdesittas, avslutas, fér hur linge
veta vi icke, dé demokratiska ansatsernas tid i Italien. Samtidigt som
fascismen befidst och utbyggt sina positioner har emellertid inom
en rad mer eller mindre stabiliserade stater svira slag riktats mot
demokratiens formalprinciper, attacker, som flerstides redan kom-
mit »la volonté générale» att framstd som en karrikatyr av den
ideala spontant framsprungna folkviljan. Orsakerna till denna av-
demokratisering harflyta i sista hand ur motsatsférhallandet mel-
lan stat och folk. Hur de gestalta sig och variera fran ort till ort,
skall i -det foljande nidrmare anglvas I tur och ordning granskas
féorutom forhéllandena i Italien vissa betydelsefulla under aren 1925
och 1926 foretagna valreformer i Ruminien, Tjeckoslovakien, Ung-
ern, Estland och Lithauen.

Valrattens historia i Italien sonderfaller i tvenne perioder, varav
den andra tager sin borjan med Giolittis rostrattsreform av ar 1912.
Forut gillde 1892 ars vallag — ett for sin tid mycket avancerat
lagverk — som endast stillde atnjuten folkskoleundervisning som
villkor for rostritten. Tilifolje de manga analfabeterna blev emel-
lertid valjarkaren inskrinkt till knappast 3 miljoner. Efter 1912 At-
njoto alla medborgare (dock icke kvinnor) oberoende av bildning
rostritt ‘efter uppnidda 30 ar. Lis- och skrivkunniga personer, med-
borgare, som fullgjort sin varnplikt eller till staten erlade ett visst
belopp 1 direkt skatt, atnjoto rostritt vid fyllda 21 &r. Innehav av
ambete eller hogre bildning berattigade till rostritt ett ar tidigare.
- Giolittis rostrattsreform, praktiskt taget likbetydande med allmén
rostritt, vart bestdndande till 1919, di genom Nittis rostrittsreform
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. alla-manliga medborgare dver 21 &r forklarades berittigade att del-
taga i de politiska valen. Antalet rostberittigade steg i ett slag frin
- 8,6 till 11,1 miljoner. Enligt dessa bestimmelser foretogs de tvenne’
sista valen fére det fascistiska genombrottet. Aven under diktaturen
har den allménna rdstriatten bibehallits. -1 vintan pa den korpora-
tiva forfattning, som definitivt skall sitta demokratien ur funktion,
har fascismen 1atit rostritten kvarstd och endast vidtagit sidana
dndringar inom valsittet, varigenom dess férblivande v1d makten

sikrats.

Den allménna rostratten intraffade i Italien vid en tidpunkt, da
det parlamentariska maskineriet redan visade tecken till bristning.
Sin betydelse far 1919 ars reformverk dirigenom, att det stipulerade
nya bestimmelser for valforfarandet och dirmed riktade uppmirk-
samheten pa en-icke oviktig instans fér bestimningen av »la volonté
générale». Fascismen har fran Nitti drvt intresset fér valférfaran-
det, om den ocksa i vilforstatt intresse gatt andra vagar.

Nastan samtliga politiska partier krivde 1919 proportionelit val-
sitt med listval, varfor statsgebitet uppdelades i ett halvt hundratal
valkretsar, var och en berittigad att vilja fran 5 till 20 deputerade.
Varje rostande fick endast anvinda en lista men giva ett av namnen
foretride framfoér de 6vriga eller taga ett namn frin annan lista
och infoga i den egna. Diarmed inrymdes at viljarna en viss ritt
att inverka p& urvalet. D’Hondts metod kom till anvindning vid
fordelningen av platserna mellan listorna. Ordningen mellan nam-
nen; pa varje lista angavs pa grundval av samtliga rdster pa listan
plus de pa viljarnas eget initiativ tillkomna foretridesrosterna fran
egen eller annan lista.

Den férsta fascistiska valreformen — av ar 1923 — lit rostratten
besta men foérandrade i grund valférfarandet. Den lista, som erholl
1/4 av samtliga vid valet avgivna roster, forklaras enligt de nya be-
stimmelserna for majoritetslista och erhdller automatiskt */, av alla
platser inom valkretsen. Ovriga platser férdelas- enligt Hareska
metoden. Dér ingen lista nar den foreskrivna kvoten, fordelas plat-
serna proportionellt. Systemet, som drager ett brett streck tvirs
over alla vedertagna regler fér demokratiskt valférfarande, avsag
som var och en forstar att giva regeringen ett genom alla skiften
stabilt parlamentariskt underlag. Samma ‘tendens priglar ocksa
1925 ars reformverk.

1925 ars reform av valférfarandet —- den sista hlt]l’ltllls under
fascismens sjuariga regemente i Italien — kom den liberala oppo-
sitionen att for sista gdngen flamma upp. Reformen riktar ocksi ett
drapslag mot all organiserad politisk opposition. Det proportionella -
valsittet har upphévts. Man viljer i emmansvalkretsar och med
vanlig majoritet. Men dartill &r den bestimmelsen vidfogad, att
varje kandidat skall stodas av minst 400 hoégst 500 personer, som
underteckna en offentlig forklaring, vari kandidaten anmiles fill
valet. Harlgenom far den fascistiska ledmngen alla chanser pa sin
51da Det dr.knappast troligt, att en person'i hindelse fascistpartiet

'Statsvetenskaplig Twdstrift 1927. N. F. 23
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motsitter sig hans: kandidatur, skall kunna f4 ett s stort antal
»stillere», som :behovligt &r, for att kunna stilla upp i konkurren-
sen. .Om endast en-kandidat stiller upp sig, férklaras denne vald. -

Huruvida Mussolini verkligen haft nigra allvarliga avsikter med
sin sista vallag, torde med fog kunna betvivlas. Troligen har den
utarbetats i syfte att blott skaffa partiet en reserv att falla'tillbaka pa,
om ‘den korporativa forfattnlng, varpa man for 6gonblicket ivrigt
vantar i Italien, icke liter sig realiseras. Parlamentet, sidant fascis:
mens teoretici tinka det, skall endast utgéra hogsta instansen i en
pyramid av municipal- och provinsrad av'stindsrepresentativ karak-
tar. Samtliga korporationer skola endast tilldelas konsultativa be-
fogenheter. Huruvida det skall lyckas Mussolini att insnéra 1900-
talets starkt dynamiska samhiille i en stindsférfatining, lir emeller-
tid med skil kunna ifrigasittas. Hirmed #r dock icke sagt nigot

‘om mojligheterna for en atergang till det’ forfascistiska regementet.

Forfattningslivet i Italien gar for Ggonblicket 1 ovisshetens tecken
och mycket litet tyder pa,.att denna ovisshet nalkas sitt slut.

£ *

Medan fascismen till ‘sina allminna strivanden savil som i sin

- vallagstiftning &syftar nagot vida mera in skapandet av ett nod-

torftigt parlamentariskt underlag for regering och forvaltning, prig-
las utvecklingen i Rumdnien i mycket hogre grad av férsoken att
komma . till ritta med regeringsbildningens problem. Virldskriget
har dessutom sa tillvida forvirrat det parlamentariska.ldget, som
Ruménien tillfélje landvinningarna drages med en rad nationali-
tetsfragor, vars handliggning stidse stiiller hoga krav pa statsappa-
raten, och stegrar behovet av en stark regeungsmakt

Virldskriget aktualiserade i Ruméinien sisom pi ménga andra
hall férut framkomna forslag om forfattningsrevision — 1917 upp-
havdes den sedan 1884 bestiende i huvudsak vid inkomst och bild-
ning knutna klassvalritten och ersattes med allméin lika och direkt
rostritt, som dessutom gjordes obligatorisk och hemlig. Samtidigt
beslot parlamentet, att den proportionella valmetoden for framtiden
skulle komma till anvindning. Den nya vallagen, som i avvaktan
pé parlamentets senare bifall utstéilldes i form av regeringsdekret och
den 19 november 1918 kungjordes i »Monitorul Official», indelade
riket i valkretsar, sammanfallande med férvaltningsomradena: Upp-
delningen av platserna pa de olika listorna forsiggir efter d’Hondts

- metod. For Siebenbiirgen och Banatet limna sedermera utstillda

dekreter siirskilda foreskrifter. Hir tillimpas det gamla systemet
med enmansvalkretsar. Anméler sig endast en kandidat, férklaras
denne vald. ' ,

Den rumanska senaten, som vid krigets slut fortfarande kvar-
stod som en delvis pA klassvalprincipen grundad, delvis nominerad
kammare, undergick att bérja med ingen annan férindring 4n at{
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den proportionella valmetoden och listvalen infordes for den valda
delens vidkommande. -Den-i mars 1923 av parlamentet beslutade
nya for fattnmgen forvandlar emellertid senaten till en. kammare av
mycket blandad karaktir, vari intrida forutom tronféljaren de gre-
kisk-ortodoxa metropoliterna och biskoparna i de grekisk-ortodoxa
och grekisk-unierade kyrkorna, representanter fér de av staten er-
kadnda konfessionerna, vissa. htga dmbetsmin och officerare och
representanter for universiteten. Ett. korporativt' inslag forefinnes
sé tillvida, som handelskamrarna, arbetskamrarna och hushillnings-
sillskapen #ro representerade i senaten. 71 av platserna, d. v. s.
uppemot tredJedelen tillsiittas genom val ‘pa samma satt som vid
senatsvalen i Frankrike, dirvid distrikts- och municipalraden in-
trada som valJale Ett mindre antal platser tillsittas genom all-
ménna val, vari-alla medborgare, som uppnitt 40 ars alder aga ritt
att deltaga.

Reformerna inom ‘den ruminska representatlonen, varav huvud-
dragen hir antytts, visade sig émellertid fran forsta begynnelsen
innebéra ett svart hot mot den ordnade statsliga sammanvaron i det
genom. kriget starkt forstorade riket. Det var framfér allt den pro-
portionella valmetoden, som hotade att gynna partibildningen och

sondringen pa regeringsmaktens bekostnad. Ur férfattningen bort-
" togs ocksa forsiktigtvis bestimmelsen .om proportionaliteten och det
overlits it regeringen att framkomma med nya férslag for ordnan-
det av valforfarandet. Dessa forslag, som efter mycken vacklan hit
och dit, natt sin slutliga utformning och efter vederbérligt parla-
mentsheslut offentliggjorts i »Monitorul Official»> i mars 1926, filja
fascistiska forebilder och séka pa konstlad vag framskapa en rege-
ringsduglig parlamentarism. Bestimmelserna #dro olika fér depu-
.teradekammaren och for den valda delen av senaten.

Den lista, som erhaller 40% av samiliga i riket avgivna roster
tilldelas halva antalet platser. Ovriga platser fordelas mellan samt-
liga listor (inkl. majoritetslistan) enligt proportionell metod, varvid
dogk listor, som icke nd 2 % av rostantalet, icke ihridknas. Hander
det emellertid, att en minoritetslista i nagon valkrets vinner majori-
tet, erhdller denna lista di s manga platser, den enligt proportio-
pell . metod tilkommer. Dirpi fordelas platserna mellan 6v1iga
tivlande listor i valkretsar, varvid dock den forstnimnda listan e]
inrdknas.

‘I motsats till - 1923 ars bestimmelser i Italien, enllgt vilka- det
segrande partiets platsantal genast kunde faststallas (*/; av samtliga
platser), maiste valresultaten grundligt genomarbelas, innan den vin-
nande gruppens styrka kan utrénas. Enklare forfares vid valen till
senaten. Varje forvaltningsdistrikt bildar en valkrets, dar 1—7
senatorer viilljas. Den lista, som erhiller stérsta antalet rdster, be-
siitter samtliga platser. Samma princip gialler ocks& vid. distrikts-
och municipalridsvalen, yrkeskorporationernas och universitetens

val.

Om verkningarna av 1926 ars valbestimmelser avgiver majvalet




328 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

samma Ar ett otvetydigt vittneshérd. Med 52% av antalet avgivna
roster . tillforsikrade sig Folkpartiet rang av majoritetsparti och be-
lade 75 % av antalet platser i deputeradekammaren eller 292. Den
national-zaranistiska gruppen, som nadde 29,7% av rostetalet, erholl
som kammarens nést storsta parti endast 69 platser eller 18%. Ett
tydligt brott mot demokratisk praxis foreligger; att regeringspro-
blemet pa detta sitt 10sts, sthr emellertid utom tvivel. 1 konflikten
mellan folkvilja och .statsbehov har den senare instansen hemburit

segern.
£ £

De labila férhéllandena inom den svart hemsokta ungerska sta-
ten stélla sig d4nnu hindrande i viigen fér en mera ingiende gransk-
ning av rostritt .och valférfarande hirstides. Tendenser liknande
dem, vi funnit férhanden i [talien och Rumaénien, gora sig emellertid’
paminta dven i Ungern. Den i bestimmelser av ar 1925 fastslagna
rostritten ar utstrickt till bade mén och kvinnor dock med undan-
tag for analfabeterna. Manliga viljare miste ha genomgitt fyra
folkskoleklasser, kvinnorna sex. D& emellertid regeringen tillf6lje
den for landsbygden fastslagna 0ppna omrdéstningen och genom det
vid varje kandidatanmilan fordrade stora antalet »stillere» (10%
av samtliga i valkretsen rostberiittigade) Ager méjlighet att leda
valen pa landsbygden, som den lyster, blir den allminna réstriitten
skiligen Dbetydelselos. Endast 40 deputerade (av nationalférsam-
lingens 244) villjas genom hemliga val. Detta till stiderna férlagda
valférfarande influeras emellertid i icke ringa utstrickning genom
bestimmelser #dven hir angdende kandidatanmilan. 10% av de
rostberittigade, hogst 5,000, skola oppet forklara sin anslutning till
_en viss kandidat. Metoden, som erinrar om de fascistiska bestim-
melserna av ar 1926, bidrager emeHertid utan tvivel till stabiliteten
och ordningen inom staten.

Medan man i hitintills omnimnda stater organiserat statsviljan
uppifran, har man i Tjeckoslovakien, Estland och Lithauen tills vidare
ndjt sig med att skiara bort de allra minsta fraktionerna fran poli-
tiskt inflytande. I Tjeckoslovakien sker férdelningen av platserna
pa si sitt, att -summan avgivna roster i varje valkrets delas med
antalet platser i kretsen. De pa respektive listor utfallande rosterna
delas med denna valkvot. For varje gang valkretsen ingar i siffran, -
tilldelas gruppen i fraga en plats. De platser, som icke bhesatts i forsta
rikningen, fordelades fore 1925 pa i enlighet med den pé varje parti
overstdende rostsummans storlek. Grupper, som icke i nigon krets

. natt 20,000 roster, uteslotos. Enligt de nya bestimmelserna uteslutas
‘numera de partier, som icke i nigon krets erhillit mandat. Aven
betriffande tredje ridkningen, didr det ofta giller rena’ obetydlig-
heter, har man gynnat de stérre partierna.

Den estldindska valreformen av ar 1926 utesluter sddana partier,
som vid valen till den enda kammaren icke kunnat uppnd mer in
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tvd mandat frin platsférdelningen. Partiernas antal nedgick ocksé
vid valen i maj forra dret frén 26 till 14. Den obetydliga lithauiska
valreformen av samma &r, som faststiller antalet medlemmar i riks-
. dagen till 85, medan férut 1 medlem valts for varje 25,000:de in-
vanare och en ytterligare medlem tillkommit i varje valkrets, dir
en rest pa minst 12,500 medborgare uppstatt, tenderar dven att verka
himmande pa partiforbistringen.

* *

Ovan granskade valreformer belysa frin skilda synpunkter och

p& olika sitt de svérigheter, som f6ljt 1 den allminna rostrattens

- spar. Statsmakten, som framfor allt i de nyare statsbildningarna

visat sig vara liktydig med ordningen sisom sddan, synes emellertid

overlag ha hivdat sin prioritet framfér den ideologi, i kraft av

vilken man fore virldskriget sokte komma tillritta med representa-
tionsspoérsmalet.

Utrlkestjanstens om- Medan tendensen i Europa under senare &r
laggning i U. S. A o2yt § riktning mot stegrat partipolitiskt infly-
tande inom statsférvaltningen, préglas utvecklingen inom den nord-
amerikanska republiken med asidosittande av parlamentariska
onskemal av hénsynstagande till den personliga dughgheten och de
inom en byrakratisk karriir vunna insikterna. Inom den inre fér-
valtningen, dar begynnelsen gjordes med den bekanta Pendlerton
Bill av 4r 1883 — foreskrivande examina och prévningar sdsom vill-
kor for inirdde till ett flertal férvaltningsgrenar — ha- allt flera
tjinster och dmbeten undanryckts partipolitiken och gjorts tillgang-
liga endast via »karridren». »The spoils system», som efter varje
presidentval kommit ‘sidan oro astad inom den amerikanska am-
betsvarlden, lider av allt att doma mot sitt slut. P& det utrikespoli-
tiska omradet — inom diplomatien och konsulartjiinsten — har
emellertid, sa underhgt det 1ater, kraven pd kvalificerad arbetskraft
18tit langst vénta pa sig, och forst genom de sista Arens genom-
gripande reformer tillgodogjorts. Orsaken hirtill dr emellertid att
~ stka annorstides &n inom partipolitiken. Speciﬁkt amerikanska fér-,
hallanden ha spelat in och fordrojt 6vergdngen till fornuftiga rekry-
teringsprinciper.

Fran Forenta Staternas foérsta framtridande erinrar man sig en
diplomatisk livaktighet och diplomatiska triumfer, som skarpt skira
av mot 1800-talets utrikespolitiska stiltje. De nordamerikanska kolo-.
nierna underhéllo’ i England ombud, som — t. ex..vad Benjamin
Franklin betriffar — i sjidlva verket innehade en ambassadérs befo-
genheter. Niir kolonierna under den nya forfattningen férvandla-
des till delstater och Washington blev den formedlande kinken mel-
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lan unionen och yttervirlden, dog diplomaternas slikte hastigt ut.
Nirmast av -brist pa efterfrigan.- Men kanske ocksd darfér, att
diplomatien i vedertagen mening med ceremonict och titelvisende,
i den unga republiken betraktades som ett korollarium till monar-
kien. De inre angeligenheterna stodo dessutom efter 1812 &rs krig
med England och fram till den spansk-amerikanska konflikten
fraimst pA4 dagordningen. Den férste presidentens varning till det
amerikanska folket att icke lata sig indragas i Europas angeligen-
heter var i betraktande av de forestidende inre kolonisationsuppgif-
terna alltfor vil befogad. Emellertid aterverkade likgiltigheten for
diplomatien och de utrikes angeligenheterna féga gynnsamt pa re-
kryteringen till legationerna och utrikestjinsten. Till konsul tog
man forsta basta .aspirant och pa legationerna var det f6ga biittre
stdllt. Det var »skjortirmsdiplomatiens tid», som kulminerade vid
mitten av 1800-talet, den tid, d4 korruptionen blomstrade som bést i
republikens offentliga liv. Det driéjde linge, innan U. S. A:s tillvixt
i makt och ytire inflytande avsatte nigra djupare spar inom diplo-
matien. Forst pa 1890-talet borjade presidenten utnimna ambassa-
. dorer och det drojde négra ar im pA 1900-talet, férrin den férsta
langtifran genomgripande reformen kom till stdnd. Visserligen
hade statschefen redan vid mitten av férra drhumdradet bemyn-
digats att utstiilla reglementen {or tillsittandet av konsuler och ligre
legationstjinstemén och med langa mellanrum hade kurser givits
for aspiranter till de ligre grenarna av utrikestjinsten, diplomatien
och konsularvisendét. Det blev emellertid Roosevelt férunnat att
taga det forsta mera betydelsefulla steget till en béttre ordning.
Under patryckning fran affarskretsarna i unionen' faststillde
presidenten genom »executive order» det examenssystem, som forst
ar 1924 avléstes av de nu gallande, mera omfattande bestimmel-
serna. Till examen, dir férhér anstélldes i internationell ratt, han-
delskunskap etc., skulle aspiranter framsldppas enligt den principen,
att de olika staterna i unionen efter givna mojligheter och med hin-
syn tagen till befolkningens storlek skulle vara lika féretridda.
Roosevelts forsok; som slog lyckligt ut, géllde endast konsulartjins-
"ten men utvidgades av president Taft tre ar senare att omfatta dven
diplomatien. 1915 gick man- vidare pa den inslagna vigen: fasta
_lonegrader infordes och karriiren, som férut tagit sig uttryck i be-
fordran fran plats till plats, bands vid klasser och grader. Inom
diplomatien — fortfarande endast den ligre tjinsten — inférdes fem
klasser, inom konsularviisendet nio. De nya bestimmelserna mot-
svarade emellertid icke linge behovet. Virldskriget 6kade arbets-
bordan inom bégge. utrikestjinstens grenar och unionens stegrade
utrikesengagement — i frimsta -rummet tillfolje oljepolitiken — har
nodviandiggjort ett helt annat aktgivande pa omvirlden och dirmed
ett mera vittgrenat informationssystem dn forut. Genom &ar 1924
antagna lagbestimmelser, den s. k. Rogers Act, tillgodoses de nya
kraven, samtidigt som kvalitetspriricipen framtriider skarpare beto-
_nad dn nagonsin vid rekryteringen :till utrikestjdnsten.
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Organisatoriskt sett &r 1924 ars lag satillvida betydelsefull, som
den sammanfor konsularvisendet och diplomatin i egentlig mening
under en och samma gren, the Foreign Service, vars personal, vare
sig verksam inom konsulartjinsten eller icke, ar uppdelad 1 nio klas-
ser. Vid sidan av den vanliga klassindelningen finnes det ocksa en
grupp utanfor stiende, som samtliga foras till en sarskild grupp.
Lonerna ha ansenligt héjts for att gora rekryteringen oberoende
av privatférmégenhet. Foljande genom »Revue politique et parla- .
mentaire» (10 juli 1927) férmedlade uppgifter kunna vara av in-
tresse.

1:sta klassen (52 av hela personalen) 9,000 dollars
2:dra » (8,72 i » ) 8,000 »

3:dje » (8% » » » ) 7,000 >

4:de » 9% » » » ) 6,000 »

Hite » (1025 » » » ) 5,000 - »

6:te <o (14 25 » » » ) 4500 >

7:de » . ' 4,000 »

8:.de . » : : B 3,500 »

9:de >, ) 3,000 - »
Utanfér klassindelningen 3,000 a 2,500 dollars.

Till samtliga befattningar, med undantag av ambhassaddrs- och
ministerposterna, - krivas bade examen och provtjinstgoring. Sa-
som forut tillséitter' presidenten alla befattningar. Tid efter annan
foreligger statssekreteraren presidenten en lista pi de tjansteméan,
som. genom utméirkta tjinster och gott omddéme gjort sig fortjinta
av ministervirdigheten. Vidare framligges en férteckning pa perso-
ner, som visat sig sirskilt kunniga inom speciella omraden, och slut-
ligen den stora listan pa de aspiranter, som efter 6verstinden prov-
ning ansetts limpade att utnimnas till ligre befattningar. Intridet
foregas som nimnts av en ingdende exainensprocedur. En sarskild
kommitté har tillsatts som hogsta instans hérvidlag. Den bestar, fér-
utom av understatssekreteraren och tvenne »Assistant Secretaries»,
av ordforanden i verkstidllande utskottet av »Foreign Service Per-
sonnel Board» {varom mera sedan) samt chefen fér det inom civil-
férvaltningen i dess helhet foreskrivna examensvisendet eller en av
denne utnidmnd person. Programmet- omfattar ett modernt sprak
{franska, tyska eller spanska), geografi, folkrittens grunddrag, uni-
onens offentliga institutioner, riattsvasen, néringsliv samt Europas,
det latinska Amerikas och Fjirran Osterns historia frin och med
1850-talet.- Personer. 6ver 35 och under 21 4r mottagas icke. Efter
genomgingen provaing, varvid 80 poang av 100 mojliga :gilla som
minimum, anstéilles aspiranten som extra ordinarie (Foreign Service
Officer, non c]asmﬁed) men erhaller ingen hogre befordran férran
efter genomgangen, ettirig kurs i den till utrikesdepartementet an-
slutna »Fareign Service School» samt pa hemstillan av statssekrete-
raren och Foreign Service Personnel Board. Denna senaré institu-
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tion har annars sin huvudverksamhet férlagd till de hégre beford-
ringsidrendena. Efter fem ars tjinstgéring inom utrikesdepartemen- .
tet, kan en tjinsteman uppflyttas till vilken klass som helst. och
befordras till vilken plats som helst inom utrikestjinsten. Det sker
pa hemstillan av Foreign Service. Personnel Board, vars samman-
sittning 4r foljande: understatssekreteraren, (ordférande), tvenne
Assistant-Secretaries, samt {renne héga dmbetsméin inom konsular-

. visendet och diplomatien, vilka senare dven utgora styrelsens verk-

stillande utskott. De viljas av styrelsen och statssekreteraren be-
kraftar valet. A ) .
Den ovannimnda Foreign Service School, som 1924 inréttats
inom utrikesdepartementet, giver en &rsling kurs omfattande en
orientering i diplomatisk praxis, studium av unionens politiska, eko-
nomiska och juridiska institutioner samt en handledning i de med
uirikestjinsten forbundna plikterna. Négra kurser avsedda fér in-
tridesprévningen givas diremot icke, om ocksi allt flera roster hdjas
darfor och det synes sannolikt, att dylika komma till stdnd., Vid
John Hopkins University i Baltimore ges visserligen en slags allmiin
kurs i statskunskap, folkritt och internationell handel. Kursen ifriga
saknar emellertid varje offentlig anstrykning trots dess stigande
popularitet bland aspiranterna till utrikestjinsten. ‘
Unionen ar fér nirvarande representerad utomlands av tretton
ambassadorer, trettiofem ministrar, en ministerpresident (Liberia),
en agent och generalkonsul (Marocko) och en hégsta kommissarie

- (Turkiet). Av de tretton ambassadérerna ha fyra tagits ur »karri-

sren», likasi sjutton av de trettiofem ministrarna. Tendensen att till
de hogsta posterna utnimna tjinstens veteraner symes vara i viix-
ande. Med konstaterandet av detta faktum st vi infér nédvandig-
heten att i storsta allminhet virdesidtta och karaktirisera 1924 ars
reform och dess verkningar. ’
Utndmningsratten ligger som férut i presidentens hand och inga
andringar dro val i detta avseende att forvanta. Utrikestjinstens
omorganisation avspeglar endast den forskjutning till utrikespoli-
tikens formén, som sedan sekelskiftet borjat géra sig géllande i
U. S. A. och efter ar 1914 sérskilt starkt framtriatt. Unionen innehar
for niarvarande platsen som den forndmsta finansmakten och visar
ingen lust att vare sig maritimt eller annorledes underordna sig
nagon annan makt. U. S. A:s framtridande som virldsmakt kastar
sin reflex Over presidentinstitutet, som pa ett par decennier vuxit i
betydelse, s& som ingen statsrittslird kunnat drémma. Utrikes-
tjanstens byrikratisering stirker presidentmakten ytterligare. Infér
yrkesdiplomatien star statschefen likafullt obunden satillvida, som
han i sitt val kan taga med i rikningen férmagor utanfoér karrifren.
Sasom férmedlande link mellan kongress och byrakrati erhaller

‘presidentinstitutet i U. S. A. slutligen en sjilvstindig och oangriplig

stillning, som, klokt utnyttjad, befaster den roll av hogsta politisk
och moralisk instans i statérnas liv, som presidentmakten sedan
linge intager. : '
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Ma vi 4 andra sidan icke- forgita, att presidentens valfrihet ar
begrinsad och att en -enskild man med bista vilja i virlden icke
kan bevaka U. S. A:s legationer och konsulat i deras dagliga gér-
ning; ej heller kan presidenten befordra och forsitta i disponibili-
tet pA eget bevAg. Den amerikanska yrkesdiplomatien sluter sig
samman till ett skrd och lever mer eller mindre ostentativt samma
avsnorda liv, som kollegerna péa andra sidan Atlanten gjort och
gora. Folkviljan behover vi vidl i detta sammanhang knappast
nidmna. U. S. A:s allménna opinion &r ju en produkt av tidnings-
terror och finansintressen och kan fo6ljaktligen knappast rida sparr
mot diplomatiens avsikter. Dessutom betyder den offentliga me-
ningen négot blott i extasens och de stora sensationernas égonblick.
T 6vrigt fortonar folkviljan i fjarran som en konturlés obestimbar
eventualitet, vars utbrott visserligen méste tagas med i berdkningen
men. som ingenting betyder fér diplomatien, sidan den forléper
fran dag till dag. -

' G. O—n.
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JouN LINDGREN: Det socialdemokratiska arbetarpartiels uppkomst

.1 Sverige 1881—1889. Skrifler ulgivna av Arbetarnas Kulturhisto-

riska Sallskap, Band 1. Stockholm 1927.

Amnet for féreliggande avhandling, som i maj detta &r fram-
lagts som disputationsprov vid Uppsala universitet, kan tydligen icke
anses hora till de mera: centrala inom statsvetenskapen. Studiet av
det politiska partivisendet hér visserligen hit, men intresset kny- -
ter sig hirvid huvudsakligen till partierna sdsom vid representatio-
nens och regeringens bildande verksamma faktorer. I hir férelig--
gande avhandling behandlas endast det socialdemokratiska partiets
tillkomsthistoria; forf. slutar sin undersékning sju ar innan partiet
blivit representerat i riksdagen och artionden innan det kommit alt
intaga en verkligt betydelsefull plats i var politiska historia. Aven
en framstillning av ett stort politiskt partis ursprung och forsta
framtridande synes dock vara av statsvetenskaplig betydelse sisom

~grundval foér en analys av partiels senare utveckling. Det giller

emellertid hiirvid att giva en sadan bild av partiets tidigaste organisa-
toriska och programmatiska historia, att fasta utgdngspunkter er-
hillas foér forstiendet av partiets allminna stdllning.
Anlagger man denna synpunkt torde det ej kunna férnekas, att
forf:s planliggning av undersokningen lider av allvarliga brister. I
allt f6r hog grad har intresset dgnats at person- och féreningshisto-
riska fragor, under det att viisentliga politiska och forfattningshisto-
riska synpunkter skjutits at sidan. Salunda har forf. underlétit att
genom en sammanfattande framstéllning av socialismens allménna
idéer :och socialismen sdsom internationell fOreteelse giva en idé-
historisk bakgrund for den svenska socialismens historia. D& férf.
behandlar de olika riktningarna inom den unga svenska socialdemo-
kratien, brytningarna mellan marxism och lassalleism, mellan re-
formism och revolutionism, saknar man déirfér ett fast principiellt
underlag for analysen. Likaledes har forf. forsummat att stéilla den
socialistiska rorelsens uppkomst i samband med den allminna soci- .
ala och politiska utvecklingen i vért land. Endast helt kortfattat be-
rores i det andra kapitlet vissa moment i det sociala utgangslaget
fér den nya rorelsen. Forbindelselinjerna mellan Attiotalets borger-
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liga radikalism och socialismen ha icke undersékts. I det hela har
forf. icke tillrackligt stillt sitt imne varken under internationell eller
svensk historisk synvinkel.

Avhandlingen inledes med tvd kapitel om »den fmsocmhstlska
arbetarrdrelsen» och »det sociala utgdngslaget for den socialdemo-
kratiska arbetarrdrelsen». Det férra kapitlet innehiller en varde-
full skildring av de olika férsék att orgamisera industriarbetarna,
som foregingo socialismen. Forf. framhéaller pa ett dvertygande siitt
den allminna oklarhet och den fruktan fér politiskt stillnings-
tagande, som kinnetecknade dessa organisationsférsék. En brist i
kapitlet dr, att ingen redogérelse ldmnas for de s. k. utopisternas
verksamhet. Det senare av de béda inledningskapitlen har av forf.
sjdlv i forordet betecknats sdsom bristfilligt och synes i sjilva ver-
ket vara nira nog virdelost. I stort sett inskrinker sig framstall-
ningen till en redogodrelse for arbetstid och arbetsloner omkring
1880: I det senare avseendet nojer sig forf., efter en egendomlig
kritik ‘av de statistiska metodernas betydelse, med att lamna upp-
gifter om datida realldmer, utan att taga hinsyn till pennlngvzu det
eller séka sétta arbetarklassens ekonomiska stdllnmg i relation till
andra samhillsklassers. I sina referat, som i regel eljest aro kor-
rekta, gor sig forf. hir skyldig till svAra misstag; bl. a. har han i
redogorelsen for tullkommitténs betinkande 1882 medtagit vissa
jamforande uppgifter rérande industriarbetarnas stillning i lone-
avseende, men uteslutit andra, varigenom de sammanfattande slut-
satserna bli - vilseledande. Den uppenbara tendensen att stilla de
svenska arbetarnas lige i simsta mojliga dacrer ger hela kapitlet
ett drag av ovederhaftlghet )

I det tredje kapitlet, om suppfakten till den socialdemokratiska
arbetarrorelsen», skildras August Palms agitatoriska verksamhet
under 1880-talets forsta ar, sirskilt de olika organisationsférsoken i
Malmé. Pa en del punkter har forf. hir genom framdragande av
nytt material lyckats klarare belysa socialismens aldsta historia.
 Den ytterligt ingdende redogorelsen for Palms verksamhet i Malmé
synes emellertid omotiverad, allra helst som denna verksamhet, enligt
vad forf. senare (t. ex. sid. 229) betonar, knappast varit av nagon
varaktig betydelse. Dédremot skulle man -ha onskat en klarare fram-
stillning av Palms teoretiska &skadning; d&- forf., (& sid. 128 ff.)
sbker visa, att Palm #gde en genomtinkt socialistisk-lassalleiansk
uppfattning, sker detta huvudsakligen genom en figa Overtygande
hinvisning till hans asikter i rena taktikfragor.

‘1 detta kapitel berdr forf. for Svrigt mera.inglende det social-
demokratiska partiets stéllning till rostréttsfragan. I sin uppskatt-
ning av partiets, och sirskilt Palms, insatser for den allminna rdost-
ritten, synes han hirvid gora sig skyldig till en mattlos dvervarde-
rmg »Rostrittsrorelsen som en miktig demokratisk folkrorelse med
sina vagkammar i fo]krlksdagarna pa 90-talet och 1902 &rs de-
monstrationsstrejk, har sina dJupaste rétter hos August Palm» hor
till' de kategoriska -uttalanden, som i detta sammanhang goras. I
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sjdlva verket hade rostritttsrérelsen vuxit sig stark ]angt fore den
socialistiska agitationens begynnelse och uppbars dnnu pi slutet av
1800-talet frimst av liberala krafter; hetecknande ar, att vid de av
forf. berérda folkriksdagarna endast ungefar en femtedel av repre-
sentanterna voro socialdemokrater. Aven inom den fér-socialistiska
arbetarrérelsen, sddan denna kom till uttryck vid t. ex. 1879 och
1882 ars arbetareméten, hade principen om allmén réstratt fullstin-
digt slagit igenom, vilket visserligen icke klart framgéir av de ofull-
stindiga redogorelser -fér motesforhandlingarna, som forf. lamnar
(sid. 56 ff.).

I de tre fo].]ande kapitlen, »fack{Greningsrorelsens vig till socia-
lismen», »den socialdemokratiska arbetarrorelsen i Stockholm 1881
—1886» och »den sydsvenska arbetarrérelsen under Axel Daniels-
sons ledning», skildras socialdemokratiens férsta mera framgangs-
rika organisationsstrivanden. - Sarskilt behandlas utforligt de olika
etapperna i den Stockholmska rdrelsens utveckling, sisom taktik-
striderna mellan Palm och de s. k. intelligenserna samt partiets
kortvariga klyvning i tva skilda organisationer med sjilvstindiga
tidningsorgan. Likaledes redogores timligen detaljerat f6ér social-
demokratiens utveckling i Skane under Danielssons ledarskap och
brytningarna mellan Stockholmsfraktionen och den vid ‘denna tid
mera revolutionért inriktade sydsveriska rorelsen. En allsidig bild
av socialdemokratiens organisatoriska tillkomsthistoria har forf.
dock icke givit. Sélunda behandlas rérelsen i Géteborg ytterst
knappt och ofullsiandigt, trots att det'med rétta framhalles (sid. 137),
att Goteborg, jimte Malmé och Stockholm, utgjort en av rorelsens
centralpunkter. Likaledes saknar man en framstillning av de socia-
listiska organisationernas uppkomst i andra viktiga stider, sisom -
Sundsvall, Norrkdping och Ystad. Det skulle 6ver-huvud taget ha
varit vardefullt, om forf. i detta sammanhang givit en allmén 6ver-
sikt av de socialdemokratiska organisationerna och av fackférenings-
organisationerna vid tiden for partiets officiella bhildande genom
den konstituerande kongressen 1889. .

Det sjunde kapitlet giller »atalsperioden». Med stor detaljrike-
dom redogéres hir fér atalspolitiken 1886 till 1888; med denna poli-
tik sokte myndigheterna, skriver forf., »kviva den sjilvstindiga
arbetarrorelsen i dess brodd». Det torde kunna ifrigasittas, om
icke forf. hir, i likhet med tldlgare socialdemokratiska historie-
skrivare, utan tillriackligt skil i de manga &atalen ser forsok till en
medveten undertryckningspolitik mot socialismen. Atalspolitiken
gillde dock frimst, sdsom ock av avhandlingen framgér, den ateis-
tiska agitationen och drahbade de socialdemokratiska ledarna huvud-
sakligen darfor, att de engagerade sig 1 denna.

. I tvd avslutande kapitel behandlas direfter den konstltuerande
kongressen ir 1889 samt huvuddragen av den programmatiska ut-
vecklingen. I det férra kapitlet gives ett' noggrant referat av kon-
gressens forhistoria och kongressarbetet; sirskilt klargor forf. hir
den motsittning, som vid kongressen foérefanns mellan den stock-
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holmska och den syd-svenska fraktionen och som i huvudsak ut:
jimnades genom Omsesidiga eftergifter. I det sista kapitlet, som
forf. ansprakslost kallat »till belysande av den programmatiska ut-
vecklingen», skulle man ha dnskat sig en mera fyllig framstillning
av programfrigorna. I det hela har forf. knappast givit mer éin
en rad kommentatoriska notiser, icke nagon systematisk analys'®
De paverkningar fran tyskt och danskt hall, som kunna skénjaside
olika programmen, berdras visserligen, men goras icke till féremal
for nigon mera ingdende unders6kning. Sirskilt det intressanta pro-
gram, som den socialdemokratiska arbetarklubben i Stockholm an-
tog 1885, borde ha kunnat tjina till grundval foér en principiell ut-
redning >. Forvinande ir, alt Brantings tal i Givle den 24 oktober
1886 icke i detta sammanhang uppmérksammats; detta tal utgor
dock, sasom Z. Hoglund i »Brantings tal och skrifter» med ratta
framhadllit, en verklig programskrift och ar kanske det férsta klara
tecknet pa svensk socialdemokratis bestimda orientering mot
marxismen. Det ur flera synpunkter egenartade program, som an-
togs vid Skdne-kongressen 1888, finner forf. tillrdckligt att kommen-
tera med anmirkningen, att det utgor ett smixtum compositum av
osmilt marxism och bristfilliga kunskaper i svensk historia».
Vardet i d:r Lindgrens avhandling ligger tridmst i den ingdende
och livfulla skildringen av det socialdemokratiska partiets organisa-
toriska tillkomsthistoria; férf. har hiar pa atskilliga punkier genom
ett energiskt utnyttjande av forefintligt material lyckats komplettera
och férdjupa tidigare, mindre vetenskapligt inriktade undersok-
ningar. Forf. har emellertid underlatit att se sitt dmne i vidare
perspektiv; problem, som sirskilt ur statsvetenskaplig synpunkt er-
bjuda stort intresse, ha endast flyktigt berorts eller limnats helt
obeaktade. Jamforelsevis oviisentliga personnotiser intaga en alltfor
stor plats pA de mera betydelsefulla frigornas bekostnad. Forf. har
sikerligen bemodat sig om, men langt ifrdn alltid lyckats iakttaga
objektivitet;.de onddiga och naiva, stundom pataghgt oriktiga vérde-
omdomen, som férekomma, uppenbara hrister i den vetenskapliga
uppfattningen ®. Stilen i avhandlingen &ar livlig och littlast, men
slar ofta, da det galler analyser och omdomen, 6ver i forcerad
fraseologi.
. . " Herbert Tingsten.

1 Framstillningen gar dirfor foga utéver den redogérelse, som av Rickard
Lindstréom lamnats i Tiden 1926 i uppsatsen »Till det socialdemokratiska parti-
programmets ‘historia».

? Forfattarskapet till detta program tillskriver fort. pa ytterligt svaga grun-
der dur A. F. Akerberg.

3 Aven vid beddomandet av motiven for enskilda handlingar goér sig forf.
stundom skyldig till olampliga uttalanden. Sarskilt stotande exempel hirpa éro
yttranden om S. A. Hedin (sid. 157) och Branting (sid. 254).

'
!
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‘GUNNAR- HESSLEN: Det svenska - kommiltévdsendet intill dr 1905,
dess upplkomst, stéllning och betydelse. Ak. avh. Uppsala 1927

Med foreliggande avhandling, i september i ir ventilerad vid
Uppsala universitet, har det. svenska kommittévisendet for forsta
gangen blivit foremal for en mera fullstindig vetenskaplig under-
so0kning. Det ar ett betydelsefullt och svért forskningsarbete, som
forf, hirmed slutfort. Kommittévisendet har i vart land, sérskilt
pa senare tid, spelat en si viktig roll vid drendenas foérberedande
behandling, att en undersokning av detsamma &r #gnad att belysa
en central sida ‘av svenskt lagstiftningsarbete: A andra sidan er-
bjuder en framstillning av kommittévisendets uppkomst och ut-

veckling synnerligen stor‘l' svarigheter. Vid sidan av de ordinarie

myndigheterna intaga kommittéerna en oreglerad -och i méngt och
mycket réttsligen oklar stillning. Fasta hallpunkter fér en mera
fullstindig utredning och fér bestamda och definitiva omdémen sak-
nas. Hértill kommer, att det forefintliga miaterialet fér en under-
sOkning ar syninerligen omfattande och ofta svaratkomligt. Det har
gillt att ur de mest spridda kéllor soka fa fram en enhetlig bild
av kommittéviisendets utveckling. Den férteckning- ver kommitté:
betinkanden 1809 till 1903, som utgivits p& offentligt uppdrag, har

" visserligen varit av stort vérde sisom materialsamling, men har

givetvis icke kunnat tjéna till ledning vid arbetets planlaggnmg I
det hela har forf. rért sig pa obrutén mark.

I ett inledande kapitel har forf. dels sokt att giva en grundval
fér den foljande undersdokningen genom att bestimma sjilva kom-
mittébegreppet, dels limnat en Oversikt 6ver det viktigaste vid arbe-
tets utarbetande begagnade kallmaterialet. En kungl. kommitté ar,
skriver forf., »en omedelbart €ller medelbart av Kungl. Maj:t for en
viss friga eller ett visst fragekomplex tillfdlligtvis férordnad, fristi:
ende utredningsapparat, vilkens arbetsresultat ir Aimnat att liggas. till
grund for ett statsmakternas beslut och vilkens arbetssitt, samman-
siittning och funktionstid i sista hand beror av Kungl. Maj:t». I stort
sett torde denna definition vara limplig for undersékningens syfte och
jimvil ticka den betydelse, som man i allminhet inligger i kom:
mittébegreppet — &Aven om sprakbruket hir, som foérf. papekar, ar
ganska vixlande. Utanfor definitionens ram falla tydligen atskilliga
féreteelser, som i dagligt tal bendmnas kommittéer, sdsom.t. x. tryck-
frihetskommittén.” Inom densamma falla déremot vissa utrednings-

‘organ, som icke biara kommitténamn, sdsom socialiseringsnimnden
och lagberedningarna. Fran »kommittéer» sérskiljer forf. »kommis-

sioner», d. v. s. andra liknande, i regel tillfilliga organ med forval-

tande, icke utredande uppgifter, sdsom kristidskommissionerna. De

numera ofta férekommande, av vederbdérande departementschef

efter sarskilt bemyndigande férordnade beredningarna — s. k. sak-

kunniga inom departementet fro didremot givetvis kommittéer i -
férf:s mening. '
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P4 en och annhan punkt torde man dock kunna diskutera l'éimpl
ligheten av den givna definitionen: Endast av Kungl. Maj:t eller pa
Kungl. Maj:ts bemyndigande férordnade tlllfalllga utrednmgsorgan
hénféras under kommittébegreppet. Det har ju emellertid dven fore:-
kommit av riksdagen eller nagot dess organ tillsatta beredningar.
Det naturliga synes vara att dven i dessa fall anvinda béteckningen
kommitté; i sin redogérelse for de av-stinderna organiserade utred-
ningarna under frihetstiden anvénder forf. ocksd, ehuru under pi:
pekande av sin egen inkonsekvens (sid. 53), denna benimning. T de
fall, di 4&mbetsverken tillséitta beredningar, som tjina ungefir samma
syften som de av Kungl Maj:t forordnade, synes #ven - uttrycket
kommitté vara pa sin plats.

I detta sammanhang goéres jimvil en fér hela den féljande fram-
stillningen grundliggande uppdelning i'tvA huvudtyper av kommit-
téer: »sakkunnigkommittéer> och »parlamentariska kommittéers:
Med den férra typen menas sidana kommittéer, »som uteslutande
bestd av i ifragavarande utredningsobjekt sakkunniga medlemmar,
vilka placeras dér pa grund av innehavande ambetsstallnmg eller
pa annat sitt dokumenterad sakkunskap». Den sénare typen utgores
av kommittéer, »vilkas medlemmar alla eller Atminstone storre
delen — ‘dro riksdagsmin, vilka insittas i dessa beredningar ej pa
grund av genom administrativ eller praktisk verksamhet eller genomi
teoretisk utbildning forvirvad sakkunskap i ifrigavarande dmné
utan pd grund av. sin politiska stillning och verksamhet». Led-
motivet i forf:s undersokning kan siigas vara strivandet att upp-
visa, hurusom den senare kommittétypen sméningom blivit den
dominerande, d. v. s. att klarlagga det svenska kommlttevasendets
parlamentarisering.

I de tre f6ljande kapitlen (sid. 13—98) behandlas kommltte-
visendets utveckling fram till 1809. Genom anlitande av ett vid-
strickt material hal forf. har lyckats giva en-fyllig bild av kom-
mlttevasendets stillning och betydelse under skilda perioder. IF lagan
omr det extra 01d1nar1e beredningsarbetets organisation stilles p&
ett: fortJanstfullt sitt i relation t111 statsskickets allminna karaktér.
: Den forsta berednlng, pa vilken man med skil kan anvindd
kommlttebeteckmngen ar enligt forf. 1604 ars lagkommitté. Icke
forran ladngt senare, under 1600-ta'1ets senare halft, finner man emel-
lertid ndgot egentligt kommittévisen. Under tiden intill 1660 riknar

~ forf. sammanlagt atta kommittéer, sedermera tillsattes under tiden
1660—1697 icke mindre #n ett fyrtiotal kommittéer. Under Karl
. XII:s regering var diremot helt naturligt kommittévisendet av mindre
betydelse, endast vid ett par tillfillen synas nya-beredningar ha
blivit férordnade. De under 1600-talet fungerande kommittéerna
tillsattes i stor utstrickning i samband med stindermétena och hade
»i flertalet fall att utreda lagstiftningsfradgor. Néagra parlamentariska
-kommittéer i egentlig mening funnos ej, men den inom stinderna

q
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forefintliga sakkunskapen blev flitigt anlitad. I det hela synes rege-
ringen ha utévat ledningen av kommittéernas arbete; alldeles sir-
skilt géller detta under Karl XI:s tid, d& kommittévisendet kraftigt
.utnyttjades sdsoin ett hjilpmedel for konungens politik.

Under frihetstiden och den gustavianska tiden, som av forf. be-
handlas i sérskilda .kapitel, utvecklades i hog grad systemet med
extraordinarie beredningar. Under tiden 1719—1772 tillsattes et
nittiotal kommittéer, under den gustavianska tidens trettiosju ar i
det narmaste lika ménga. Under frihetstiden férekom det ofta, att
stinderna begirde forordnande av kommittéer for sdrskilda utred-
ningar och i nagra fall tillsatte stinderna sjilva beredningar att
fungera mellan riksdagarna; i det stora flertalet fall Gverlits emel-
lertid 4ven under denna tid till regeringen att organiséra: utredning-
arna. Mirkligt ar, att partisynpunkterna icke synas ha spelat nagon
storre roll vid utseende av kommittéledamoéter; i det stora flertalet
fall tillsattes rena sakkunnigkommittéer. "Under den gustavianska
tiden stodo kommittéerna undeér monarkens uteslutande ledning och
kontroll; kommittévisendet skom dérvid att ingd i Gustaf III:s och.
‘hans efterfoljares system under deras forsék att reformera forvalt-
ningen och bemistra adelsoppositionen inom dmbetsverken». Under
denna tid forekom det ej ens, att stinderna hos Kungl. Maj:t be-
girde tillsittande av kommittéer och f6érf. héller till och med, kan-
ske pa nigot svaga grunder, fére, att nagon forslagsriatt i detta hiin-
seende icke ansigs ingd i stindernas petitionsriitt.

Kommittévisendet efter 1809 (kap. V—XIII, sid. 99—377) be-.
handlas i en sirskild andra avdelning. Denna inledes med fyra
kapitel, vari forf. ur olika synpunkter behandlar kommittévisen-
dets stéllning i det nuvarande statsskicket. Efter en nagot kortfat-
tad resumé av beredningssittet fore och efter 1840 ars departemen-
talreform samt kommittévisendets beroende hirav (i kap. VI) disku-
teras 1 sarskilda kapitel frigorna om »kommittévisendets formeHla
stillning till Kungl. Maj:t och riksdagen», »kommittévisendets finan-
siering» samt »riksdagen och kommittévésendet».

I det forstndmnda av dessa kapitel framhaller férf., att kommitté-
visendet under det nya statsskicket formellt kommit att stid under
konungamaktens exklusiva ledning. Under tiden nirmast efter det
nya statsskickets tillkomst riddde emellertid 1 detta hinseende gan-
ska stor osikerhet. Vid ett tillfalle, &r 1815, forekom, att riksdagen
begirde tillsittande av en kommitté, i vilken bl. a. av stinderna
valda ledamoter skulle ingd, och vid vissa andra tilifillen, sésom
1818, foreslogs t. o. m., att stinderna sjilvstindigt skulle tillsitta
mellan riksdagarna arbetande beredningar. Under senare skeden
har frigan om tillsittande av sarskilda riksdagskommittéer icke
framforts inom riksdagen, men det har hént, att man i pressen,
sannolikt, sdsom forf. betonar, under inflytande av norska forebil-«
der, urgerat lampligheten av mera direkt riksdagsinflytande Gver
de extra ordinarie beredningarna. Frigan om den konstitutionella
mojligheten av pé riksdagens beslut tillsatta eller genom val inom
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riksdagen rekryterade kommittéer har av férf. beaktats, ehuru icke
mera fullstindigt analyserats. I den allminna slutsatsen, att dylika
anordningar skulle vara stridande mot forfattningens princip om
forvaltmngens ‘sjalvstindighet gentemot representationen, kan man
i varje fall instimma.

I sin undersékning av kommittévisendets finansiering erinrar
forf., att kommittékostnaderna tidigare i regel bestritts med bespa-
ringar pa respektive huvudtitlar eller genom foérskottsanordningar.
Forst 1918 avvecklades detta system och man 6vergick till den nu-
varande ordningen, enligt vilken varje ar ett sdrskilt forslagsanslag
anslas till kommittéutgifterna.

I kapitel VIII gar forf. in pa riksdagens stillning till kommitté-
visendet i politiskt hiinseende. Det framhaélles, att riksdagen tidigare
i sina utredningskrav ofta sokte tdmligen detaljerat uppdraga rikt-
linjerna for utredningens fullgérande och dven meddela direktiv be-
triffande kommittéernas sammanséttning. Sedermera, emot slutet
av 1890-talet, blev- det regel, att riksdagen endast begiirde, »att Kungl
Maj:t ticktes foretaga utredning utan att spilla ett ord pa vilka
som borde anfértros denna uppgift eller ens om denna skulle ske
med eller utan anlitande av kommitté». I detta sammanhang bero-
res ocksa fragan om riksdagens mdéjlighet att kontrollera kommitté-
visendet; forf. gér hirvid, under tillsynes beréttigad: kritik av vissa
tidigare framstéllningar, géllande, att kommittéernas protokoll dro
att anse 'som offentliga handlingar i tryckfrihetsférordningens
mening.

‘I de fyra féljande kapitlen, som tlllsammans upptaga ungefir
hilften av avhandlingen, limnar férf. en bred och synnerligen vil-
dokumenterad redogorelse for kommittévisendets utveckling 1809—
1905. Framfor allt dr det fridgan om kommittéviisendets parlamen-
tarisering, som ingdende klarligges, och foretriidesvis ur denna syn-
punkt redogor forf. for anledningarna till kommittéers tillsdttande,
rekryteringen av desamma och betydelsen av deras utredningar.
Forf. visar, att under tidigare skeden kommittéerna néstan uteshu-
tande fungerade som tekniska utredningsapparater och foéljaktligen
hade karaktiren av rema sakkunnigkommittéer; redan under arti-
ondena nirmast efter 1809 kan man emellertid konstatera, att riks-
dagspolitiska synpunkter i vissa fall. beaktas vid deras tillséittande.
I och med att riksdagens maktstillning stirkts i forhal'~.ude till .

. konungamakten, har den parlamentariska synpunkten blivit alltmer .

framtriadande. Den tekniska sakkunskapen har i allt hogre grad
ersatts av den politiska. Efter representationsreformen borjar kom-
mittévisendet mera oppet att anlitas i riksdagspolitiken och i slu-
tet av 1890-talet ir dess »politisering», vad de viktigaste utfedning:

. arna angar i stort sett fullbordad. Langt innan parlamentarlsmen

slagit igenom vid regeringsbildningen har det visat sig nodvandigt
for regeringarna att vid beredande av polltlskt betydelsefulla aren-
den anlita riksdagens fortroendemén.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 24
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Det ir ett synnerligen vidstriickt arbetsmaterial, som férf. haft att -
bearbeta fér denna tid. Enligt forf:s med reservation meddelade
uppgifter tillsattes under dren 1809—1905 794 kommittéer. Att redo-
gora for alla dessa beredningar har givetvis icke varit maojligt.
Endast de ur. olika synpunkter mera betydelsefulla kommittéerna
ha ingdende behandlats, i 6vrigt har forf. i sammanfattande partier
diskuterat de allminna tendenser, som under de olika perioderna
kommit till uttryck i utredningsvésendets organisation. Bland de
mera utférliga redogérelserna ligger man sirskilt méirke till den
virdefulla framstillningen rérande 1846 irs representationskom- -
mitté (sid. 235 till 259). Mojligen kan det anmirkas, att den krono-
logiska synpunkten alltfor strangt fasthallits och att skildringen dir-
for i vissa fall, sdsom sirskilt i kapitlen XI och XII, blivit onodigt
splittrad och svardverskadlig.

‘Sarskilt pa en punkt skulle man ha onskat, att forf. givit en mera
fullstéindig framstillning, ndmligen ifrdga om kommittéernas arbets-
sitt. I manga fall ir det visserligen svart att hér erhilla erforder-
liga uppgifter; kommittéernas protokoll dro ofta synnerligen torf-
tiga och stundom har man tydligen icke alls fort nagra protokoll.
Tillrackligt material torde dock finnas for en dversiktlig redogorelse
fér kommittéernas verksamhetsformer och en dylik skulle sikert ha
bidragit till att klarare belysa &tskilliga spérsméil. Bl. a. skulle
hirigenom en viss vigledning kunna ha vunnits i1 fraga om rege-
ringens stidllning till kommittéernas arbete. '

I det avslutade kapitlet om »kommittéviisendets politiska bhety-
delse» har foérf. s6kt sammanfatta resultaten av sin undersékning
och nirmare precisera kommittévisendets stillning i forhallande till
regering och riksdag. Forf: har emellertid pd denna punkt knap-
past dstadkommit en mera genomférd analys; de uttalanden, som
goras, lida icke siillan av brist pa pregnans. Forf. forklarar t. ex., att
den framsta uppgiften for ett politiskt kommiittéviisen »ar av den art,
att det kommer till anvindning vid den ena makthavarens i stats-
skicket strivan att bereda framgang for sina planer hos den andra»
samt betonar O6ver huvud taget mycket starkt kommittéernas »be-
sluttryggande» betydelse. De politiska kommittéerna skulle sdlunda
i stor utstrickning vara ett .medel for regeringen vid dess strivan-
den att genomdriva sina planer i riksdagen. For att visa riktig-

_heten av denna uppfattning s6ker forf. ddagaldgga, att regeringarna
.utévat ledning av kommittéernas arbete. Men dd han hérvid dbe-

ropar en rad fall, i vilka regeringen negligerat eller fullstindigt om-
arbetat framlagda kommittéforslag, synes detta alldeles forfelat;
det dberopade forhallandet visar ju snarare, att vederborande kom-
mittéer icke statt under regeringens ledning. Over huvud synes forf.
benigen att Overskatta kommittéernas roll i »det politiska spelet»
— for att anviinda ett i avhandlingen ofta férekommande uttryck —
och icke tillrackligt beakta deras betydelse som rent utredande organ.

I det hela har emellertid d:r Hesslén med stor framgéng 16st sin
svdra forskningsuppgift. Det vidstrickta arbetsmaterialet har be-
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* handlats med -utomordentlig noggrannhet och urskiljning. De syn-
punkter, som- satts som vigledande fér undersdokningen, ha stringt
fasthallits och en Klar bild av det skildrade institutet har hirigenom
kunnat givas. Foérf:s allménna uttalanden priglas av forsiktighet -
och gott omddéme. Det ar att hoppas, att férf., ehuru han icke ut-
lovar nigon fortsattning, skall fa tillfille att fullfélja sin undersok-
ning fram till var tid.

Herbert Tingsten.



SAKKUNNIGUTLATANDEN

AVGIVNA I OCH FOR ATERBESATTANDET AV PROFES-
SUREN I STATSRATT M. M. VID '\TOCKHOLVJS
HOGSKOLA

I. Professor Malmgrens yttrande.

Till Rekto'rsﬁmbete't vid Stockholms Hogskola.

Sedan Stockholms Hoégskolas lidrarer d. genom beslut den 17
april 1926, begirt mitt yttrande Over skickligheten och det inhérdes
foretradet hos de sokande till den vid hagskolan ledigforklarade
professorsbefattningen 1 statsritt m. m., far jag héarmed i denna
- fraga gora foéljande uttalande.

Den lediga: professuren har till ldroomrade »statsmtt med stats-
kunskap jamte forvaliningsritt och folkritt». Ehuru den avdel-
ning vid hogskolan, som professuren tilthir, betecknas som »slats-
och rdttsvetenskaplig», ar det otvivelaktigt, att professuren i fram-
sta rummet boér betraktas som juridisk. Négon skyldighet att exa-
minera i det till den filosofisk-humanistiska dmnesgruppen hérande
amnet statskunskap har ocksd dess innehavare endast efter eget
atagande. Vid saddant férhallande har jag vid bedémandet av de
. s6kandes meriter ansett mig bora utgi ifrdn, att sidana specimina,
som visserligen falla inom det for Gvrigi till sina grinser synnerligen
svarbestimbara Amnet statskunskap, men icke ha rdtisvetenskaplig
karaktir, endast kunna tillméitas en sekundir betydelse.

I. Docenten Nils Herlitz. Docenten Herlitz adr fran bérjan histo-
riker. Nagon juridisk examen har han icke avlagt, men enligt fére-
tedda intyg har han bedrivit studier i civil*, straff- och processritt.
Foérordnanden och uppdrag — dels sdsom sekreterare hos riksdagens
utskott, deis vid lagstiftningsarbete — ha dessutom ganska tidigt
fort honom in p& rittsvetenskapen, han har férordnats, till docent i
forvaltningsriatt och forestod vid specimenstidens utging sedan ett
ar tillbaka den nu lediga professuren.

Herlitz’ vetenskapliga produktion har samlat sig kring tvinne
huvuduppgifter: de svenska stéddernas férvaltning och lagstifiningen.
Det uppdrag, som 1919 limnades honom att vara férestandare for
det nygrundade »Statshistoriska institutet», har tydligen fér honom
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inneburit bade ett incitament till utforskande av stidernas férvalt-
ning och en -virdefull hJ.le vid materialets insamlande. - F. n. &r
han. erkind specialist pA detta omridde. Hans huvudarbeten dro
hir »Svensk stadsforvaltning pd 1830-talet> och den pd offentligt
uppdrag ‘verkstillda utredningen rérande stidernas domstolsviisen.
Kring dessa gruppera. sig sedan ett ganska stort antal sméirre upp-
satser, vilka dock icke limna ndgra mera avsevirda bidrag utdver
huvudarbetena till Herlitz’ karaktiristik som vetenskapsman. —
Av huvudarbetena ar »Utredning angidende vissa sp6érsmal rérande
stidernas domstolsviisen», sdsom dess fullstindiga titel lyder, det
Aldre. Det vill 10sa en serie av praktiska rittsfragor: rérande sti-
dernas forhallande till staten, deras skyldigheter gentemot staten,
de rittsliga mojligheterna att ingripa, dérest dessa skyldigheter
skulle dsidosittas m. m. Det #Ar silundi4 viktiga stats- och forvalt-
ningsrittsliga spérsmaél, som utgéra féremdl (6r utredningen. Arbe-
tet fyller enligt sakens natur icke de krav, som béra stillas pé en
vetenskaplig monogm/i Det givna uppdraget har tvingat forfatta-
ren att begransq sig till »vissa spOrsmél». En viss sparsamhet med
citatbeliggen, s att man stundom far lita pa férfattarens egna pa- .
stdenden, far vl ocksd skrivas pa riikningen av den betriffande
offentliga utredningar radande praxis. S& som uppgiften nu emel-
lertid genom det givma uppdraget och det praktiska syftet begrin-
sats, synes forfattaren ha 16st densamma p4 ett synnerligen tl]lfreds-
stdllande sitt. Han har klart fattat i sikte de punkter, dér undersok-
ningen borde siittas in, och de rittsliga férhdllanden, som tarvade
klarliggning. I stor utstrickning vilar arbetet pa originalforsk-
ningar, men fiven dar forfattaren haft féregdngare, star han fullt
sjalvstindig. Hans omdémen #&ro val dvervigda och motiverade
samt utmérka sig for klokhet och en forsiktighet, som tydligen
har sin grund i den skolade historikerns hiinsynstagande till skilda
tiders olika askadningssiitt. Arbetet vittnar ocksd om att férfatta-
ren -gjort strovidg in pa andra rittsomraden &n stats- och forvalt-
ningsritten samt om hans intresse for det praktiska rittslivet. —
Arbetet »Svensk stadsforvaltning pd 1830-talet» ér, som titeln ger
vid ‘handen, rent historiskt. Till en del innehéller det ekonomlsk
historia och kulturhistoria, men till en ganska betydande del rditts-
historia. Det ar ett viilkommet och betydelsefullt bidrag till var hit-
tills alltfor litet uppmirksammade forvaltningsrittshistoria. Genom
forfattarens stédndiga konfronterande av 1830-talets kommunala
ritt med den nu géillande fir man ett livligt intryck av den revolu-
tionerande utveckling, som stiidernas kommunala rattsférhillanden
undergatt sedan den tid skildringen avser. Att kinnedomen om den
dldre ritten i atskllhga fall kan fi betydelse aven for lésande av
rittsliga problem i nutiden, dirpa erbjuder den férut omtalade »ut-

. . redningen» flerfaldiga exémpel. Forfattaren behiirskar pé ett ut-

miarkt satt sitt vidlyftiga material, dispositionen &r klar och o6ver-
skadlig, stilen ménstergill i sin lugna objektivitet, sin enkelhet, klar-
het .och ledighet. Huruvida de uppnadda resultaten i alla detaljer
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dro riktiga, darom vagar jag ej uttala mig, da detta skulle férutsitta
ett kontrollerande av bade tryckt och otryckt material, som jag ej
haft tillfdlle till, och som dessutom i viss utstrickning férsvirats av
att forfattaren, sdsom han ocksi sjily i férordet upplyser, knappat
in pd den vetenskapliga apparaten. Man fir emellertid genomgé-
ende det intrycket, att han icke siger mera #n han kan sti for.
Herlitz’ huvudspecimen ar otvivelaktigt hans rent statsrittsliga
arbete »Om lagstiftning genom samfillda beslut av konung och.
riksdag». Ammnet ir ju synnerligen vil valt; det &r rikhaltigt och
beliiget i sjilva centrum av statsritten. Forfattaren har som van-

. ligt omsorgsfullt samlat sitt material och noga penetrerat sitt imne..

Man torde fa leta mycket linge, innan man finner nigot spérsmdl
eller, ndgon synpunkt, som han icke beaktat. Nar forfattaren tar
stillning till de ménga tveksamma friagor som berdras, Adagaligger
han sunt juridiskt omdéme. Hans historiska undersékningar kasta
flerstiides ett nytt ljus 6ver problemen. Den formella klarheten
sitter sin pragel pa framstillningen ocksi i denna skrift. Arbetets
brister aro mindre att séka 1 vad som stdr ddr an i vad som icke
star dar eller &nnu icke stdr dar. Det ir icke avslutat, och forfatta-
ren har sa disponerat sitt &mne, att kapitlet om lagstiftningsmak-
tens omrade, vilket rimligtvis innesluter de intressantaste och vil
dven svéraste problemen, placerats sist och endast till en mindre
del foreldg vid specimenstidens utgdng, medan déremot kapitlet om
lagstiftningens former, som erbjuder mindre av béde svirigheter
och intresse, forutskickats. Ej obetydliga partier av vad som av-
limnats upptages déirfor av littare gods. Dairtill kommer det sitt,
varpa forfattaren begrinsat sitt d&mne. Han har naturligtvis harvid
sin fulla frihet, men det stir Atminstone fér mig utom allt tvivel,
att ett arbete dver lagstiftningen enligt svensk ritt skulle ha vunnit
i virde och fingat intresset pa ett helt annat sitt, om férfattaren
icke stannat vid lagstiftning. genom heslut av konung och riksdag.
I alla hindelser foérefaller det mig onaturligt att franskilja kyrko-
lagstiftningen, som ju 4nda till 1866 var likstilld med civillagstift-
ningen och alltjimt erbjuder stora likheter med denna. En och
annan gang finner man ocksi, 4att forfattaren. undvikit intressanta
problem utan tillfredsstillande motivering; jfr t. ex. vttrandet pa
sid. 219 (slutet) med framstiillningen sid. 64 ff. — Det som pu sagts
bor emellertid ej std i viagen for ett erkénnande av arbetets stora
fortjanster, och nér det en ging foreligger avslutat bor det, férut-
satt att de dnnu Aterstiende paitierna bli av samma kvalitet som de
hittills fardiga, kunna rdkna pi en rangplats inom var visserligen
icke alltfor rikhaltiga statsréttsliga litteratur.

Inom folkratten har Herlitz speciminerat dels genom sin ena
provforeldsning, till vilken jag strax aterkommer, dels med -ett
maskinskrivet kompendium, utgivet under hans medverkan av .
Juridiska Foreningen vid Stockholms Hégskola. Sistnidmnda arbete
framtrider vil icke rimligen med ansprak pa vetenskaplig sjilvstin-
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" dighet, men adagalagger Herlitzs’ mtresse for och fortrogenhet med
dven denna del av professurens liroomrade.

Herlitz' provféreldsningar tillfredsstillde aven mycket hogt
stillda ansprak. I all synnerhet géllde detla den 6ver forelagt Amne
(»De av nationernas férbund anordnade mandaten»). Mot inne-
hallet kunde val en och annan anmérkning goras, sisom att fore-
" lasaren icke klarlade. skillnaden mellan B- och C-mandaten eller
Atminstone pépekade svarigheten att bestimma denna skillnad.
Men hans férméga att klart och littfattlight och utan siéd av nigra
som helst minnesanteckningar framligga material och synpunkter

" samt uppritthalla kontakten med ahérarna var synnerligen anmérk-

ningsvird. Den andra foreldsningen (om besvirsritten) vittnade
visserligen i lika hég grad om hans muntliga framstillningskonst,
men. Amnet var vil vidlyftigt fér en enda undervisningstimma, och
foreldasaren fick upprepade génger avfirda v1kt1ga fragor med en
anmirkning, att tiden ej medgéve att’ingd pa dem.

Omsorgsfull materialsamling, noggrannhet och grimdlighet i
genomalbetmngen fast forankring i den positiva ritten och oOver-
huvud i realiteterna, ett sunt juridiskt omdome bch klarhet i fram-
stiallningen #dro egenskaper, som synas mig karaktirisera Herlitz
som vetenskapsman. De till bade innehdll och omfang betydande
arbeten, som han under en relativt kort tidrymd utgivit, biara vittne
om en mindre vanlig energi och férméga att organisera sitt arbete.
“Jag anser honom fullt kompetent och skicklig till den sékta befatt-
ningen. ’

' .

II. Lektorn Fredrik Lagerroth. Liksom MHerlitz &r Lagerroth
egentligen humanist. Han har i atskilliga &r varit docent inom
Lunds universitets filosofiska fakultet, forst i »historisk statskun-
skap», dérefter i »statskunskap». Han har upprepade ganger fore-
statt professorsimbetet 1 statskunskap och statistik .vid nadmnda -
universitet och dérunder &ven behandlat den positiva statsriittens
problem Négon genom kunskapsbetyg vitsordad juridisk utbild- .
nmg dger han 1cke och e] heller har han, s vitt av meritforteck-
ningen framgar, utévat nigon verksamhet pa det praktiska riitts-
livets omréade.

Lagerroths vetenskapliga intresse har framfér allt 11ktat sig pa
de politiska idéernas historia och pé stats- eller rittsfilosofiska spors-
mél. Den positiva statsritten har han endast i ringa utstriickning
bearbetat. PA senare tid har han Agnat ett aktningsvirt forsknings-
arbete 4t kamerala och kameralhistoriska fragor.

Lagerroths fornimsta arbete dr utan tvekan hans imponerande
gradualavhandling om sFrihetstidens forfattning». Om dess viirde
. ha olika meéningar uttalats.. Att det vittnar om orlffmahtel lardom,
méalmedveten energi samt férmaga av klar och fangslande fram-
stillning, kan vl sigas utan att man behover befara nagon oppo-
sition. Darutdver skall jag emellertid ej forsoka mig pé’l nagon
virdesattning. Vilka fortjinster arbetet &n ma ha i och for sig,
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star det niamligen klart for mig; att det ej -— lika litet som de bada
andra, med gradualavhandlingen nara forknippade skrifterna »Ko-
nungamakten i frihetstidens statsrittsliga teori» och »Konung och
adel» — kan, med min férut uttalade uppfattning rérande den nu
ifrdgavarande professurens stillning och wuppgift, tillmétas nagon
storre betydelse i konkurrensen om densamma. De dro samtliga
rent historiska arbeten, men sysselsatta sig icke med forfattnings-
historia i egentlig mening, utan med vissa polltlska idéers kamp och
genombrott.

P4 den allmiinna statslirans och statsfilosofiens omraden ir
Lagerroth synnerligen vil bevandrad. Han behirskar litteraturen .
och dr vil fortrogen med problemstillningarna. Han har sérskilt
dgnat sitt intresse at den rittsfilosofiska skola, som bir namn efter
osterrikaren Hans Kelsen, och han kan jimte Higerstr6m goéra an-
sprak pa #ran att ha introducerat Kelsen i var vetenskapliga littera-
tur. ‘Lagerroths buvudskrifter pad detta omrdde #ro hans avhand-
ling om »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimp-
ningen av. Sveriges grundlagar» samt hans studie over »Bostrém
och Kelsen». N

I det foérra arbetet soker forfattaren skipa riittvisa mellan tviinne
olika statsfilosofiska riktningar, den »psykologistiska», vilken fattar
staten som en psykologisk realitet, och den »logistiska», nirmare
bestamt den Kelsenska, som i staten ser allenast ett (av tankeeko-
nomiska skiil personifierat) system av riittsnormer, och han soker

~gora detta genom att »prova» saviil den ena som den andra pa

svensk grundlagstillimpning. Han péavisar genom utférligt behand-
lade exempel, hurusom den i enlighet med grundlagens féreskrifter

_ bildade »statsviljan» ické motsvaras av nigon »psykologisk» vilja

hos de diarvid medverkande individerna — konungen hehover icke
kénna innehaliet i de beslut han utfirdar, riksdagsménnen kunna

. vara helt okunniga om de lagparagrafer, varom de votera o. s. v.

— och han ser hiri ett bevis fér att staten icke ar en psykologisk
realitet. Jag lamnar dérhdn, huruvida den Kelsenska statsuppfatt-
ningen Ar riktig eller ej. Men forfattarens bevisning synes icke till-
fredsstillande. Den »vilja», varom det éir fl‘ﬁga i de av honom
anforda exemplen, r en juridisk
férutsittningar skall en vxl]eforklarmg anses forelig gga — och det
som forfattaren har pévisat genom sina exempel dr endast, att
denna vilja icke behdéver motsvaras av en psykologisk, att den
psykologiska viljan Atminstone i viss utstrdckning ér irrelevant.

- Detta otvivelaktigt riktiga resultat, som for ovrigt skulle ha kunnat

nas vida enklare och béttre genom en analys av den juridiska vil-
jans mnatur, innebér emellertid dnnu intet bevis for uppfattningen
av staten som_ endast och allenast ett normsystem. — Men om ocksd
forfattaren icke kan sidgas ha lyckats i sitt forsék att med tillhjalp
av svensk praxis stédja den Kelsenska statsteorien, hindrar detta
dock icke, att arbetet innehaller fortriffliga partier och i sin helhet
ir bade underhillande och tankevickande. Forfattarens exposé av

a i lag angivna .-
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de olika statsteorierna, siirskilt hans framstidllning av den »juri-
diskt-fiktiva» teorien, synes mig mycket fortjanstfull. Redogorelsen
for svensk grundlagstillimpning lidmnar vél icke egentligen négra
. nya bidrag till kiinnedomen om det svenska forfattningslivet, men
den har gett forfattaren tillfille att Adagalagga, hurusom han i den
Kelsenska skolan fatt uppmérksamheten riktad pa vikten av att
skilja mellan rittsligt relevanta och irrelevanta omstéindigheter samt
- overhuvud anlidgga juridiska syppunkter pd sporsmaélen. Dirmed
vill jag dock icke ha sagt, att jag finner forfattaren alltid ha vid de
refererade fridgornas bedémande triffat det riktiga. T'6r att endast
taga ett exempel, sa ser det ut, som om forfattaren utginge ifran att
en statlig akt alltid blir en nullitet, si snart nigon lagstadgad. form
dsidosatts, vilket ju vore att mycket forenkla problemet om nulli-
_tetsverkan vid ett begdnget fel. For ovrigt tror jag, att det skulle
varit lyckligt, om forfattaren vid valet av belysande exempel icke
begrinsat sig till de hégsta statsorganen, utan jimval tagit 1 betrak-
tande domstolar och andra dmbetsverk, vilka ju dvenledes giva ut-
tryck at statsviljan. Det skulle sdkert ha givit honom atskilligt att
tinka pa. Han ifrdgasitter t. ex., huruvida det icke &r juridiskt
likgiltigt, om riksdagsmiinnen firo medvetna om sina vota eller av-
giva dem i sovande tillstind. Skulle han ménne vilja anligga samma
synpunkter ocksd pa en resolution, som en dmbetsman utférdar
under inflytande av tvang eller hypnos!

I uppsatsen om »Bostrom och Kelsen» limnar férfattaren forst
en_ klar och instruktiv ¢versikt av Bostroms och Kelsens stats- och
rattsteorier for att sedan framhalla de ménga Gverraskande och sla-
ende likheterna mellan de béda systemen. Sammanstillningen,
som veterligen icke forut gjorts, 4r hégst intressant. Nir forfatta-
ren ifrdagasétter, huruvida icke systemen »i stort sett &ro desammano,
kiinner man sig dock nigot tveksam om svaret. Bostrém och Kel-
sen ha dock en visentligen olika uppfattning av statens visen; for
den férre r staten-en metafysisk realitet, for den senare endast ett
system av.rittsnormer. Man skulle ha 6nskat klarhet 6ver, huru-
vida denna olikhet inverkar pé deras statslirors detaljer. Gemen-
saint fé6r dem bada &r t. ex. att rattsnormerna dro normer. for staten
och icke imperativ, riktade till individen. For Bostroms del motive-
-ras detta didrmed, att staten ir en metafysisk person; liksom sede-
‘lagen ar individens lag, sd ar ritten statens lag, och det ena visen-
dets lag kan icke vara lag f6r det andra viasendet. For Kelsen maste
motiveringen bli en helt annan. Likheten méiste pA denna punkt
sigas vara mera: skenbar #m verklig. Ar det mgjligen si Aven
annorstides?

Lagerroths- i maskinskrift avlimnade avhandling om »Stats-
och rittsbegrepp i Platons skrifter till och med Politeia» tillhér
den praktiska filosofiens historia, ehuru pa ett par punkter an-
knytning goéres till moderna statsteorier. Jag vagar icke inlata mig
pa ett 'bedomande av skriftens vetenskapliga virde.

Pa den positiva statsriittens omride ar Lagerroth representerad
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— forutom i viss man genom sin férutnimnda avhandling om »Psy-
kologisk verklighet och juridisk fiktion» — av ndgra tidskriftsupp-
satser. — »Ett grundlagsbrott och dess motivering» behandlar en
grundlagstolkningsfraga, vars besvarande icke numera torde inne- .
biara svarigheter eller villa meningsskiljaktigheter; uppsatsen ir

ocksd till storsta delen en — klar och uttémmunde — refererande
framstillining av huru 1857 irs regentskap kom till och av de viigar,
pa vilka ma'n sokte kringgh grundlagens foéreskrifter. — Uppsatsen -

om »Foérmenta granser for de svenska statsmakternas grundlagsstifi-

‘ningsritt» innehdller dels referat och kritik av Chr. J. Bostréms

rent filosofiska motivering fér vissa forfattningsbestammelsers
orubblighet, dels en redogorelse for Lindhagens vid 1912 ars riksdag
viickta »republikmotion» och dess 6den i riksdagen, med vil moti-
verat sté’lndpunktstagande betraffande de skilda uppfatiningar, som
darvid gjorde sig géllande. — Den lilla artikeln »Var konungens
borggardstal grundlagsstridigt?», vilken endast innebir en tllldl’llp—
ning av Kelsenska tankegingar, gir i sina huvuddrag igen i »Psy-
kologisk verklighet». -— Slutligen har Lagerroth i maskinskrift av-
limnat tvinne (sedermera i Statsv. Tidskrift tryckta) uppsatser, den
ena om »Regeringsformen § 73», den andra om »Upplésningspre-
rogativet enligt svensk ritt», av vilka den senare i sin helhet, den
forra delvis anvandes som provféreldsning. Uppsatsen om RF § 73
innehdller i sin kritik atskilligt, som ér triffande, men det positiva
resultat forfattaren kommer till ar si otillfredsstallande, att det
ovillkorligen bort mana honom att soka sig fram pa négon annan
linje 4n den valda. -— Uppsatsen om- upplosmngsratten ar avgjort .
bittre; vid dess beddmande har man for ovrigt att taga hansyn till,
att den utgér en provfoérelisning éver f('jrelagt amne, och att alitsa
forfattaren vid dess utarbetande ej haft mer én en helt kort tid till

© sitt férfogande.

Inom forvaltningsriatten har Lagerroth speciminerat genom
nigra huvudsakligen finanshistoriska undersokningar, tillsammans
omkring 500 maskinskrivna sidor. Tv& av dessa béra titeln »De-
centralisation och centralisation inom svensk:finansférvaltning och
svenskt budgetvisen». Den ena av dem ger en brett — efter min
mening alltfér brett — anlagd framstillning av den svenska stats-
hushallningens fekniska anordning fram till frihetstiden, den andra
redog6ér huvudsakligen for riksdagsbhehandlingen av fragor rérande
vissa vakansfonder (sirskilt passevolansfonderna). I en tredje av-
handling, med titeln. »Ett systemskifte inom svensk statshushali-
ning»> ger forfattaren en for savil vetenskap som praxis virdefull
éversikt over de beslut, varigenom grundskatter och indelningsverk
s smaningom avskaffades, samt oOver #dnnu Kkvarstdende rester
dirav. — Om samtliga de nu nimnda arbetena kan det sigas, att
de limna en i ovisshet om férfattarens formaga att behandla rdtts-
liga sporsmil pa forvaltningens omrade, men att de 4 andra sidan
visa, att hans vetenskapliga intressen icke &ro ensidigt inriktade
pd den teoretiska spekulationens spoérsmél, utan att han ocksi kan

'
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dgna ett omfattande forskningsarbete &t sddana frigor, som tillhdra
det praktiska ritislivet.

Nigon dokumentering for sin kompetens i amnet folkritt har
Lagerroth icke limnat.

Den klarhet i framstillningen, som priglar Lagerroths Skl‘lftel,
- Jater formoda, att han ér en god pedagog. Hans provférelasningar,
vilkas innehdll férut berorts, gjorde dock alltfér mycket intryck av
att vara -memorerade uppsatser. Man skulle dnskat storre erikelhet
‘i den sprakliga periodbyggnaden samt en tydligare adress till och
battre rapport med auditoriet.

Lagerroth 4r utan minsta tvivel en betydande vetenskaplig be-
gavning. Han griper sig an med omfattande och djupgiende spors-
mal, helst av filosofisk art, han behandlar dem genomtringande
och energiskt, han besitter en omfattande lirdém, hans. sprdk ar
klart och behagligt med vil avrundade perioder och en viss tempera-
mentsfull friskhet. Han skulle sidkert passa utmirkt pd en profes-
sorsstol och géra densamma all heder. Hans vetenskapliga pro-
duktion pekar dock icke hittills mot en juridisk professur. Hans
‘férmamsta arbeten ligga vid periferien av den lediga professurens
‘Taroomréde. Studiet av Kelsen har visserligen varit honom en god
skola, men hans skrifter giva icke tillfredsstillande bevis for ait
han’ besitter den ndédiga juridiska underbyggnaden och det juridiskt
trinade omdomet. Till en professur i statskunskap skulle jag obe-
tingat forklara honom kompetent. Med den undanskjuina plats,
som detta dmne har inom den sékta professurens omride, kan jag
betriffande denna icke komma lingre édn till en med tvekan av-
given kompetensfirklaring.

III. Juris Doktorn Carl Gustav Melander. D:r Melander ar den.
ende av de sokande, som avlagt juridisk examen, nidmligen dels
— med ganska vackra betyg — juris utriusque kandidatexamen,
dels juris licentiatexamen. Detta dr emellertid hans enda foretriide
framfoér medsékandena. Vid granskningen av hans litterdra pro-
duktion méirker man snart, att denna star pi ett helt annat och vida
ligre vetenskapligt plan. Melanders férstlingsarbete (utg. 1908) be- :
handlar »Svenska riksdagens justitieombudsman». Det utgér endast
forsta delen av ett brett anlagt verk, vars fortséittning icke seder-
mera f6ljt.” Arbetet vittnar om ingdende studier; beldsenhet och sarm-
larflit. Det innehdller flera fortjanstfulla detaljer. Som helhet be-
traktat kan det diremot icke fi nagot hégre vitsord. De olika ka-
pitlen, vilka till det mesta rora perlferlska fragor, std icke i nagot
egentligt systematiskt sammanhang med varandra. Det-insamlade
materialet ar icke heller tillborligt sovrat och bearbetat. Icke forty
" #ir'denna avhandling Melanders biista arbete. Hans senare produk-
- tion utgores, forutom av ndgra smérre tidnings- och tidskriftsupp-
satser, av den 1910 utgivna férsta delen av ett arhbete om »RF § 90»,
en maskinskriven avhandling om »ny eller fortsatt riksdag» samt
en delvis i maskinskrift avlimnad skrift med titeln »En fattigvards-
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rittslig principfraga». Nagra framsteg beteckna dessa skrifter icke.
Snarare tvirtom. De brister, som voro till finnande i forstlings-
arbetet, framtrida 1 de senare skrifterna tydligare. Dispositionen
ir oklar. Forfattaren samlar en myckenhet material, men han skil-.
jer icke sedan mellan stort och smétt, viktigt och oviktigt. Diirav
den oproportionerligt stora plats noterna upptaga, de ofta ganska
onodiga exkurser, som tynga framstillningen, det skrupuldsa note-
randet av alla mojliga annorlunda tinkande —- varvid mot gingse
bruk t. 0. m. muntliga yttranden nigon gang tagas med. Forfatta-
rens sétt att polemisera med sina meningsmotstindare eller kanske
riittare ndgon utvald sddan verkar-tréttande; man far ibland intryck
av en strid for stridens egen skull. Foérfattarens sprak ar ocksa
stundom oklart och mindre vélvardat. .

Melanders undervisningsprov vittnade icke om nagon stérre fér-
méga av muntlig framstéillning. Den forsta provforelidsningen, om
»Forenings- och forsamlingsriitten», var en, dirtill val 13gmaild,
upplasning frén papperet. Mot dess mnehall kunde man anmirka,
att forelisaren allifér litet beaktade de intressanta detaljspdrsmal,
som forsamlingsritten erbjuder, och som Aven pakallat avgéranden
i praxis. Den andra féreldsningen, dver »Montesquieu och rege-
ringsformen 1809», var i formellt avseende béttre. Den framférdes
mera energiskt och intresserat och under mindre heroende av manu-
skriptet. Foreldsarens sitt att polemisera mot annorlunda tinkande
gjorde ddremot ett mindre sympatiskt intryck..

D:r Melander har efter mitt omdéme icke tillr acIclth styrkt sin
skicklighet till det sékta dmbetet.

Av det féregaende torde utan vidare motivering framga, att av
de bada sokande, vilka kunnat forklaras kompetenta, Herlitz bor
sittas framst. SA& som jag for min del fattar den lediga professu-
rens uppgift ar han i sjilva verket den ende, som pa allvar kan
" komma i fréga. For sikerhets skull vill jag dock tilldgga, att dven
om jag skulle ha misstagit mig om den plats, som inom professu-
rens omride tillkommer amnet statskunskap, och till f6ljd déarav
- mitt omdéme om Lagerroth rattvisligen bor justeras till hans fér-
man, Herlitz dock alltjimt bor tillerkéinnas ett bestamt foretride.

Lund den 1 juni 1927. _
Rob. Malmgren.



II. Professor Varenius’ yttrande.

Till Stockholms Hogskolas lirarrad.

Till fullgérande av det mig lamnade uppdraget att sisom sak-
kunnig avgiva férberedande utlitande 6ver de sokande till profes-
suren i statsritt med statskunskap jimte foérvaltningsritt och folk-
riatt vid Stockholms Hogskola far jag efter tagen kinnedom om
ansOkningshandlingarna vérdsamt anféra féljande.

Over en av de sokande, juris doktor, filosofie licentiat Gustaf
Melander har jag redan forut flera ganger haft att uttala mig och
sarskilt vid hans upprepade speciminering dren 1908—1910 fér pro-
fessurén i statsratt, forvaltningsritt, kyrkoritt och folkritt vid
Lunds universitet. Av hans di foretedda lirdomsprov #r avhand-
lingen om justitiecombudsmannen det jimfdérelsevis mest vigande.
»Det vittnar» — yttrade jag i mitt férsta utldtande -— »otvivelaktigt
om ett betydande dirpd nedlagt arbete och om energi i insam-
landet av ett ganska spritt och icke alltid sa Fitt tillgingligt material.
Men bearbetningen dirav limnar rum f{6r viktiga anmirkningar.
En sddan kan anknytas redan till den pa titelbladet befintliga siffer-
beteckningen I, 1; det &r blott forsta delens férsta underavdelning,
som foreligger, och denna omfattar, fransett en historisk inledning,
"endast vad man skulle kunna kalla institutionens utanverk, visar
yttre organisatoriska sidor av densamma, medan behandlingen av
kirnpunkten diri, sjilva befogenheternq jamte atskilligt annat fatt
ansta till framtiden». Och detta ar 1909 fillda omdéme behéller
dnnu sin giltighet; nigon fortsittning pa det sdlunda inledda arbetet
har tills dato icke féljt. Jag har siledes med avseende & detsamma
endast att rekapitulera huvudpunkterna av vad jag vid forutnimnda_
tillfélle ytterligare dédrom anférde.. Hit héra salunda.vissa formella
svagheter, av vilka den viktigaste torde vara forfattarens bristande
formaga att ndjaktigt behiirska sitt material och sammansmilta det
till en enhetlig framstilining. A andra sidan bor erkinnas, att hans
samlarflit »bragt atskilligt nytt i dagen», och att han avvunnit sitt
.material »atskilliga resultat av intresse. Men dessa 4ro dock enligt
min mening icke av en betyden.het, motsvarande den vetenskapliga
apparat, som satts i gan ej heller synas mig hans deduktioner
v1ttna om nagot storre’ matt av juridiskt skarpsinne».

Av Melanders ovriga tidigare produktion &r hans arbete »R. F.
8§ 90 en studie i svensk statsritt I», det till omfinget mest betydande.
Uppgiften dr hér delvis en annan; héir giller det icke en systematisk
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framstillning av en institution utan en principutredning pi basis
av ordalagen i en svartolkad grundlags paragraf. Jag kan icke
finna, att Melander lyckats p& nagot mer avgorande siitt belysa den-
samma. »Aven hir framtrider» — som jag vttrade i mitt utlatande
av ar 1911 vid den fornyade specimineringen for Lundaprofessuren —
shans bristande férméga att med erforderlig klarhet och Overskad-
lighet gruppera sitt material; dven hir géller, att de resultat, som
vinnas, icke dro oomtvistliga eller av mer betydande virdes.

Av de smairre skrifter som ingingo i Melanders speciminering for
denna professur, ma sirskilt nimnas hans provforelisning om
krigskontraband (sjalvvalt &mne) sisom vittnande om i viss ut-
strickning bedrivna folkrattsliga studier. Den har sedermera, ar
1912 utgivits av trycket.

Resultatet av Melanders fornyade speciminering fér professuren
i Lund blev, som bekant, att ingen av de sakkunnige ansig sig kunna
forklara honom kompetent till det sdkta ambetet. Aterstir da att
till behandling upptaga frigan, huruvida han genom senare veten-

. skaplig verksamhet kan anses ha férvirvat meriter, tillrickliga att

styrka kompetens till den professur han nu séker. Vad han under
de dryga femton ar, som ligga mellan hans férra och hans senaste
speciminering, producerat och av trycket utgivit, finnes emellertid,

. fransett i meritférteckningen icke specificerat smatryck, begrinsat

till tvinne mindre tidskriftsuppsatser, bada fallande inom omradet
for hans tidigare produktion, och négra tidningsartiklar. Vid .sidant
forhallande faller tydligtvis huvudvikten i hans nu foéretedda nya
specimina p& de tvd avhandlingar, den ena av stats- den andra av
férvaltningsrittsligt innehdll, som han ingivit, till en mindre del i
korrektur men foér dvrigt i maskinskrift. Det 4r denna omstindig-
het, men icke det direktiv Melander funnit limpligt att i en maskin-
skriven uppsats om maskinskrivna speciminas likvirdighet med
tryckta séka giva de sakkunniga, som féranleder mig-att upptaga
hans.bada nyssnamnda lardomsprov till en nigot mer. ingiende be-
handling, #in som de i och for sig tagna och i sitt hittillsvarande

. skick kunde péakalla.

Den statsrittsliga, helt maskinskrivna avhandlingen -4r i Me-

Janders meritférteckning betitlad: till frigan-om »ny eller fortsatt

riksdag» och- sénderfaller i tre underavdelningar: a) grundlags-
proceduren, b) revisorsvalet, ¢) P. M. angdende Kjelléns riksdags-
motion 1914. Den sistnimnda skriften, som ar daterad juli 1914,
upptager inalles fyra sidor och torde icke tarva nfgot ytterligare
omnamnande; nagot vidlyftigare ar avdelning b) (om revisorsvalet),
som beloper sig till 12 sidor text och 2 sidor noter; den &r enligt

~forfattarens eget erkénnande aft anse endast som en »torso» och

bir genom diverse handskrivna rittelser dven syn f6r sigen. - Tyngd-
punkten ligger saledes i avdelning a, som har till 6verskrift: »grund-
lagsproceduren och nyriksdagsteorien» och upptager 43 sidor text
och 28 sidor noter.

Enligt forfattarens forsidkran i sin nyss berdrda specimensriitts-
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liga uppsats dr denna avhandling »>fullt genomarbetad och tryck-
fardig (med viss ovésentlig dndrifig i bérjan)». Av densamma fram-
gar &ven, att Melander har god kinnedom om den litteratur, som
finnes dver Amnet i friga, och att han flitigt studerat dithérande
.riksdagsplotokoll Hans referat av de argument, som framforts till
stod fér den ar 1887 i allt vasentllgt segrande nyrlksdagsteorlen ar -
ocksd ganska fullstindigt. Men nir han forsoker sig pd en egen
och sjalvstindig kritik av motsidans bevisning, maste hans fram-
stillning anses i visentliga delar férfelad. For att styrka .detta &r
det nog att pipeka, hur Melander opererar med § 5 R. O., som inne-
haller huvudstédet for den mening, som 1887 ville géra giillande,
att detta ars vaderiksdag var inkompetent att till definitiv behand-
ling upptaga grundlagsforslag, vilka godké’mts som vilande under
den legislaturperiod, som inletts med 1885 &rs lflgtima riksdag. '

Forfaktarna ay denna mening, till vilka &ven undertecknad,
genom en i Historisk tidskrift 1897 inférd recension 6ver E. R. Sun-
dms avhandling om Svensk konungs riitt att upplosa riksdag, slutit
sig, g& ut ifran den historiskt givna och i sjilva ordet liggande be-
tydelsen av termen lagtima riksdag och férstd sdlunda diarmed en
riksdag, som 4 i.lag satt tid sammantrider, pa sitt i § 49 R.F. och
§ 2 R.O. nirmare angives. Att detta sker oberoende av konungens
kallelse, kan naturligen tilliggas men dr -— i motsats till vad Me--
lander férmenat — icke visentligt, sdsom f6ljande redan av den
forst anforda bestimningen. Urtima kallas ater den riksdag, som
sammantrader & i sérskild kallelse angiven tid. Denna gamla, fran
frihetstiden 4rvda skillnad &r den grundliggande, och intill 1866
fanns ingen skillnad i befogenheter mellan lagtima och urtima riks-
dag. En sadan stadgades férst i samband med inférandet av arliga
riksméten genom 1866 ars R.O. Urtima riksdag fick di karaktiren
av en utfyllnad till arets lagtima, den 15 januari sammantridande
riksdag med déarav féljande begrinsning i kompetens, och Jagtima
* riksdag férbehélls i dess egenskap som sidan en rad av uppgifter
och befogenheter, bland dessa att behandla grundlagsfoérslag. Be-
fogenhetsdifferensen ér siledes ett senare tillkornmet accessorium
tlll den ursprungliga och pr;mma av sammantriidestidens fixering
1 lag bestimda.

Av det nu sagda foljer, att, dd i § 5 R.O. foreskrives, att om »lag-
tima riksdag» i samband med férordnande om nya val uppldses
innan den. varit fyra méanader tillsammans, riksdagen skall »med
bibeh&llande av sin egenskap utav lagtima sammantrida 4 den tid
inom tre ménader, som konungen bestimmer», termerna lagtima
riksdag och riksdag som behdller egenskapen av lagtima icke kunna
anses rattshgt 11kbetydande Egenskapen att sammantrida den 15
januari kunde ju icke bibehillas av den senare riksdagen; de an-
forda orden maste i stillet, tillimpade pa nu berdrda fall, betyda,
att den efter upplésningen sammantridande riksdagen bibeholl de
befogenheter, som tillkommo den uppldsta i-dess egenskap av lag-
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tima. Men till dessa horde icke befogenheten att till definitiv prov-
ning upptaga grundlagsférslag av ovan angiven beskaffenhet.
Hur gir nu Melander till viiga vid sin behandling av denna
huvudpunkt? Jo han forklarar utan vidare: »Grundlagen erinrar
om, att den inom de tre manaderna sammantradande riksdagen dr-

. lagtima (understruket av Melander) ehuru de bida forsta i detta

o

begrepp vanligen ingéende momenten (: sammantride 4 i lag satt
tid och oberoende av konungens kallelse) hir saknas». Och sedan
fortsatter han & s. 24 pé foljande sitt: »Om man nu med stéd av
R.O. § 5 hivdar och sedan verkligen fasthéller, att med lagtima riks-
dag foretridesvis forstds den riksdag, som har viss befogenhet, si
faller det genmast i Ogonen, att man ej kan séga, att med 'lagtima
riksdag kan endast den riksdag férstds, som 4 i lag satt tid sam-

"mantrider’. Man &r oberidttigad att i grundlagens.ord inligga en

begrinsning, som de icke innehidlla». Med andra ord, mot den be-
visning, som foretetts om savil spraklig som rittslig atskillnad mel-
lan de bdda anférda termerna i § 5 R.O., sétter Melander ett enkelt
pastiende, att vaderiksdagen ar lagtima, och att detta 4r vad § 5
R.O. verkligen innehéller. Det anforda torde gora till fyllest fér be-

~ domandet av det virde en pi sidan grund uppbyggd bevisféring

kan anses iga.

Melanders forvaltningsrattsliga avhandling 4r ingiven. dels i kor-
rektur (2 ark), dels (till &terstoden) i maskinskrift; denna semare
del, som upptager 18 sidor text och 10 sidor noter, foreligger dire-
mot icke, som forf. sjdlv erkidnner (hans specimensrittsliga uppsats
s. 14) i fullt tryckfiardigt skick. Det dmne, som Melander hir upp-
tagit till behandling, &r framforallt den fattigvardsrattsliga vard-
nadsbehorigheten, men i samband hdrmed har han inledningsvis
dven nagot berért hemortsrittsproblemet. Det skall icke heller f6r-
nekas, att det finnes goda skél hartill, och tskilligt av vad Melander
1 detta parti av sin undersékning yttrat — t. ex. om hemortsrittens
betydelse sdsom avseende allenast fattigvirdstungans rittvisa for- -
delning fattigvardssambiillena emellan finner jag vara fullkomligt
riktigt. Ett sddant vitsord kan jag emellertid icke tillerkinna den

- framstéllning Melander. lAimnar av undersékningens huvudparti,

vardnadsbehérigheten. Den har i stor utstriickning gestaliats som
en kritik av den utredning angiende samma 4mne, som divarande
docenten Birger Ekeberg ar 1905 lamnade i Ekonomisk tidskrift, en
kritik, helt naturligt ford pi basen av 1871 ars, -numera av 1918
ars fattigvirdslag ersatta fattigvirdsforordning, men for ovrigt pi
en gang oldamplig till sin form och otillfredsstéllande till sitt innehAll.

Sa t. ex. finner Melander (s. 28 i maskinskr.) »grundférutsitt-
ningen for hela (det av Ekeberg forda) resonemanget om en prin-
cipiell inskrinkning i vardnadsbehorigheten till en sfar, pA annat
siatt beskriven in genom vistelsens enkla faktum» vara »den, att
man i § 11 — jamférd med § 12 — har att séka ’huvudregeln’ fér
det rattsliga begreppet fattigvard (Ekeberg s. 373). Jag finner
denna forutsiitning vara oriktig; regeln bor sékas pa andra stillen,
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speciellt i §§ 1, 29 och 30». Vad Ekeberg soker i § 11 ar emellertid
huvudregeln icke »fér det rittsliga begreppet fattigvard» utan for
vardnadsbehorlgheten att huvudregeln for det ritisliga begreppet
fattigvird #r att séka i § 1, har han aldrig bestritt, men det ar
négot, som han pa denna punkt icke haft anledning att uttala sig
om. Overhuvud lider detta parti av Melanders undersékning, av
den #ven annorstiides hos honom pavxsbara svagheten att forutsitta
vad som skall bevisas sisom négot i och for sig givet. Nir det i
§ 11 heter, att den, som vill séka fattlgvald ager att anmiila sig hos
ordféranden i fattigvardsstyrelsen i det fattigvirdssamhille, inom vil-
ket han vistas, blir detta ord »vistas» for Melander genast liktydigt
med »vistelsens enkla faktum», nigot som sedermera (s. 30) utfo-
res pa foljande satt: »Vad som uteslutes ir, att den behévande tar
sig for att brevledes vinda. sig till vilket fattigvirdssamhille han
behagar». D. v. s. blott och bart den omsténdigheten, att en fattig- .
vardssékande. sitter sin fot pa ett fattigvirdssamhiilles mark skulle
vara nog for att goéra detta vadrdnadshehérigt med avseende 4 honom,
oberoende av hur tillfdlligt eller av vilken anledning det kan ha .
skett. I s& fall skulle, som Ekeberg papekar (s. 370), »m&ahiinda
rent av i ohemul avsikt tillkomna fakta» kunna skapa virdnads-
behorighet. Men & andra sidan giller, som Ekeberg uttryckligen
betonar, att detta begrepp »méste bestimmas pa ett sitt, som icke
i och for sig for nigot under § 1 hinférligt vardnadsfall utesluter
mojligheten att erhilla omedelbar vard i den ordning, som i §§ 11
och 12 &r stadgad» (ss. 369—70). Att teoretiskt avgrinsa dessa
bada synpunkters inbordes relation ar ett problem, som ingalunda
ar latt, och allra minst har det lyckats Melander att:16sa det genom
att frankdnna den foérstndmnda synpunkten varje herittigande.

Av -Melanders samlade produktion dr enligt min mening forst-
lingsarbetet om justitieombudsmannen fortfarande det jamforelse-
vis bésta, och det ir mycket méjligt, ja sannolikt, att hans stillning
i meriteringshéiinseende skulle varit en helt annan och férmaénligare,
in den nu ir, om han under de ménga ar, som gatt sedan det gavs
ut, koncentrerat sig pa att slutféra demna undersékning, for vars
fullféljande han enligt sitt maj 1908 daterade féretal till. dess del
I, 1 hade betydande férarbéten. Déarniist i virde sitter jag hans
studle om § 90 R. F.; i férhallande till dessa bada tidigare arbeten
beteckna hans spe(,lmmfl for den nu sékta professulen en avgjord
tillbakaging saval i vunna velenskapllga resultat som i vetenskaphg
hillning och ton.

Aterstar,. till sist att nimna nigot om de av Melander héilina
provforelasningarna. Ingendera av dem kan anses som ett fullgott
undervisningsprov. Forelédsningen om det férelagda dmmnet: »for-
enings och forsamlingsritten», var till sitt innehall ganska fragmen-
tarisk, och den rent tormella gestaltningen forradde en ositkerhet,
som dock i viss mén kan forklaras ur ovanan-vid lokalen med dess
svara akustik. Forelisningen Over det sjilvvalda dmnet: »Montes-
quieu och 1809 ars regeringsform», var sd till vida biittre, att den

Statsvelenskapliq Tidskrift 1927, N. F. A 25
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utvisade stérre sidkerhet i det yttre framtridandet och stérre for-
maga av direkt hénvindelse till auditoriet, och mot innehéllet i dess
huvuddrag skulle jag fér min del icke haft s4 mycket att invinda,
om det klitts i en annan och limpligare form in den, som nu kom
till anvéndning. SAavil genom sin personligt polemiska ton som
genom hela framstillningssiattet’ for Ovrigt visade féreldsaren sig
hilla sitt foredrag pa ett vida ldgre plan dn det sedvanliga aka-
demiska.

Villigt ma medgivas, att Melander har beldsenhet, kunskaper
och en viss féorméiga av analytisk forskming. Men nér sedan ord-
ningen kommer till syntesen, framtrida svagheterna. Systeratiken
ar bristfallig, den vetenskapliga objektiveringen likasd — siarskilt
i de senare arbetena -—, och de resultat, som framliggas, fro i stort
sett icke oomtvistliga -eller av mer betydande virde. Av -det ovan
anforda forde vara uppenbart, att jag icke kan komma till annan
slutsats dn den, att juris doktor Melander icke heller denna ging
styrkt kompetens till den av honom sdkta prefessuren.

=

Aven en annan av de sokande, lektor Fredrik Lagerroth, har
tidigare varit foremal fér bedémande frdn min sida, nimligen nir
han ar 1923 speciminerade for den Skytteanska professuren i stats-
kunskap vid Uppsala universitet, och di de sakkunnigutlatanden,
som vid detta tillfdlle avgivos, sedermera publicerats i Statsveten-
skaplig tidskrift, inskranker jag mig nu fér den del av Lagerroths
produktion, som féreldg &r 1923, til en kort sammanfatining av
vad jag di darom yttrade, for detaljerna hinvisande till sjialva ut-
latandet. '

Av Lagerroths di féretedda specimina &r hans stora gradual-
avhandling »Frihetstidens forfattning»> det ojaimférligt frimsta.
»Virdesittningen dérav 4r emellertid» som jag forra gingen
yttrade — »forenad med vissa svarigheter pa grund av den siregna
blandning av fortjanster och fel, som det foreter. Sjilva &mnes-
valet &r en fértjanst. Det @r djarvt och vitthar om ungdomlig sjalv-
tillit hos forf:en, men hade det lyckats honom att pi en ging
i principutredningens form giva en objektivt hillen virdering av
frihetstidens foérfattning och stodja denna pa en detta tidevarvs for-
fattningshistoriska forutséttningar klarliggande oéversikt, si hade
han utfért en verklig bedrift. Ser man till resultatet av hans stri-
vanden, méste de likvdl anses ha stannat rétt langt under det med
dem &syftade malet. ,

A andra sidan m3i villigt erkénnas, att Lagerroth visat sig vara
i besittning av atskilliga fér arbetets genomférande erforderliga och
viktiga egenskaper. Han har gatt till sin uppgift med ett levande
intresse for densamma -och vid dess fullféljande ddagalagt savil en
omfattande belisenhet som kombinationsgdva och férméga av en
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klar och redig stil. Men dven bristerna #ro hetydande. Begréns-
ningens konst har sdlunda icke blivit forf. beskard. Framstallningen
tynges. av oupphdrliga utvikningar, och detaljutredningar av én
historisk, dn komparativt statsréttslig eller idépolitisk art, som icke
blott giva arbetet en onddig bredd utan, dven férsvara overblickan-
det av den utvecklingskedja forf. vill framligga. Och &n viktigare
ir, dtt det brister i historisk objektivitet och vetenskaplig metod.

Harmed vare icke fornekat, att Lagerroths férsok till omvirde-
ring av var forfattningshistoria under savil frihetstiden som fore-
giende skeden innehaller ménga slidende iakttagelser .och intres-
santa uppslag, men dessa fortjanster i detaljen rubba icke omdémet
om arbetet i dess helhet.»

“Av Ovriga Lagerroths forsta speciminering tillhorande arbeten
torde vara mog att nédmna hans skrift om Gustav III och adeln och
hans 1 Statsvetenskaplig tidskrift imtagna uppsats om tillkomsten
av 1857 ars regentskap. Den forstnidmnda »kan anses som en fort-
sittning av ’frihetstidens férfattning’, men Ar betydligt svagare»;
den senare ater ir-»inom sin tringre ram vida mer tillfredsstallande.
Den grundlagstolkning, som han hir framligger, kan jag si myc-
ket hellre.giva min tillslutning, som jag sjalv. i en samtidigt utgiven
uppsats i annat sammanhang och fran andra utgdngspunkter fatt
anledning beréra denna fraga och déarvid uttalat mig i samma riki-
ning. Salunda ha wvi oberoende av varandra kommit till samma
resultat. »

. Lagerroths senare wvetenskapliga verksamhet har f6ljt tvenne
huvudlinjer, en statsfilosofisk och en kameralhistorisk. Inom bhada
dessa omraden ir,han féretridd av ett flertal skrifter. Till den férra
gruppen hora uppsatserna i Statsvetenskaplig tidskrift: Om férmenta
grianser for de svenska statsmakternas grundlagsstiftningsritt; Be-
sttom och Kelsen, en jamférelse, recensionen darsammastides av
Gustaf Olsson: Det statsrealistiska problemet med sérskild hansyn
till den réttsfilosofiska skolan i Wien; stats- och rittshegrepp i Pla-
tonsskrifter t. 0. m. Politeia (i maskinskrift); samt slutligen- och
framfér allt dem i Lunds universitets rsskrift intagna avhandlingen:
psykologlsk verklighet och _](ul‘ldlsk fiktion ‘V]d tillampningen :av Sve-
rlges grundlagar.

.1 det forsta och det snsta av de anforda arbetena gar Lagerroth
dven in pa tolkning av positiva grundlagsbud, 1&t vara att det sker
med den filosofiska utredningen som underlag for och ram kring det
hela. Och sérskilt .om av]mrndhngen »Psykologisk verklighet och
juridisk fiktion» giller, att de statsrattshga problem, som dér  be-
réras, icke std i nagot systematiskt inre samband utan dro exempli-
fikationer, uttagna i syfte att styrka och belysa forfattarens stats-
filosofiska teser. Hans sitt att behandla dessa fragor vittnar om en’
berémviird opartiskhet liksom fven om kunskap. De uppgifter, som
meddelas, dro sdlunda i vegel riktiga, ett omdéme, vars giltighet
icke upphives av det enstaka misstag forfattaren begir da han
. 8. 78 ff. likstdMer grundlagarnas term bevillning med den allminna
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A bevillningen. Av § 69 R.F. jamford med § 109: 3:0 R.F. i den lydelse

detta lagrum hade intill 1921, framgir emellertid, att regeringsfor-
men anvinder uttrycket bevillning i betydelsen av bevillningsmed-
len, d. v. s. sdsom liktydigt med sammanfattningen av alla bevill-
ningarna, vilka i § 69 R.F. tinkas tagna i ansprik fér tickningen
av det bristsaldo, som uppstdr, nir fran utgiftsstatens slutsumma

drages de ordinarie statsinkomsternas beridknade belopp. Innebdor-

den av denna terminologi undergick naturligtvis ingen foérindring
dérigenom, att den saldering, som § 69 R.F. anknyter till samtliga
bevillningarna, sedermera i praxis framflyttats till-ett vida senare
stadium av budgetbehandlingen med begrinsning till den s. k. all-
ménna bevillningen. Att denna procedur efterhand stelnade till en
tom form, dr av Lagerroth fullkomligt riktigt framhallet, och det
ar detta, som h#r fér honom &r det visentliga, den terminologiska
distinktionen &r av underordnad betydelse for hans statsfilosofiska
bevisning.

Villigt mi ocksd erkinnas, att denna, 4ven om hénsyn tages
till forfattarens, f. 6. av honom sjilv éppet framhéllna lirjungaskap
till Wienerskolans miistare Kelsen, vittnar icke blott om ett bety-
dande dirpa nedlagt arbete utan dven om skarpsinne och stilistisk

férmaga. PAa en den positiva statsréittens man ge dock hans teorier

intrycket av mnigot verklighetsfrimmande, sérskilt i betraktande
av det slutresultat, i vilket undersékningen mynnar ut, enligt vilket
staten ingenting annat skulle vara 4n »rett system av rittsregler,
genom ett fiktivt arrangemang &skadliggjort.i bilden av en minsklig
person». : . .

Den kameralhistoriska gruppen &ter omfattar avhandlingarna
»Ett systemskifte inom svensk statshushallning, dversikt 6ver grund-
skatte- och indelningsverkets avveckling» och »Decentralisation och
centralisation i svensk finansférvaltning och svenskt budgetvisen»,
bada ingivna i maskinskrift. Efter specimenstidens slut har emel-
lertid ett fristiende parti publicerats i Statsvetenskaplig tidskrift
under rubrik »Mantal och fyrks. .

Bakom dessa skrifter ligger ett betydande forskningsarbete,
och en mingd uppgifter dro hir sammanférda, som eljest méste
sékas pa vitt spridda hall, men det hela har &nnu G6vervigande
karaktiren av en materialsamling, som visserligen innehaller myc-
ket vardefullt men dnnu icke — frinsett nyss anférda brottstycke —
utformats till en enhetligt ordnad och systematisk framstiallning.
Dessa Lagerroths undersékningar -lova emellertid ganska mycket.
Det levande vetenskapliga intresset och forskningens allvar fram-
lysa Overallt uti dem, men Annu foreligga de i alltfor ofullbordat

‘skick for att tillita nagra siikra shutsatser om forfattarens forméga

att for det rittsomride de avse skapa en férvaltningshistorik, fgnad
att tjina som underlag fér en juridisk uppfattning av motsvarande
partier inom nu’ géllande foérvaltningsritt. )

Lagerroths provforelisningar behandlade bdda statsrittsliga
imnen; bada ha sedermera publicerats i Statsvetenskaplig tidskrift. .
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Som foreliisare gjorde Lagerroth i det stora hela ett gott intryck.
Foredraget var sakligt, flardfritt och klart; en viss bristande kate-
dervana visade sig dock si till vida, att férelisaren hade svart att
‘avpassa sin framstillning efter det matt av tid, som stod till dispo-
sition, nigot som -ogynnsamt Aterverkade pd utformningen av slut-
partiet i savil den.ena som den andra foreldsningen. Av dessa fin-
ner jag forelisningen Over det foérelagda Amnet »Upplosmngspre-
" rogativet enligt svensk ritt> vara den avg]ort basta. Och den vin-
ner vid fornyad bekantskap med densamma i dess tryckta form, i
det att behandlirigen av dmnet dir dr genomford med samma siker-
het dnda till slutet.

Svagare ar foreldsningen Over det sjilvvalda #mnet »Regerings-
formens § 73». Bevisforingen fér den tolkning av detta lagrum,
som férelisaren sokte gora gillande, verkade icke dvertygande, och
den utvidgade framstillning dérav, som sedan utgivits fran trycket,
féranleder mig icke att dandra detta mitt omdome. Den utredning,
som lamnats i denna den jamférelsevis utforligaste av Lagerroths
rent statsrittsliga undersokmngal ar visserligen intressant nog, och
historiken &r god men nigra verkligt bhindande bevis fér, att
§ 73 R.F. skulle avse att fastsla bevillningsformen som den fér nya
pélagors atagande exclusivt giltiga har forf. enligt min mening icke
lyckats. astadkomma, och en si restriktiv tolkning av lagrum-
met ldmnar atskilliga viktiga foreteelser inom. det svenska stats-
livet obeaktade. '

Det aterstar att ge en sammanfattnlng av det ovan anférda till
lednlng vid bedémandet av, huruvida Lagerroth genom denna sin
spe¢ciminering kan anses ha stylkt kompetens till dét av honom:
sokta Ambetet eller icke. Frigan ar ej litt att besvara, och det for-
nimligast av tvenne anledningar: dels vidstricktheten i professu-
rens dmnesomrade, dels en viss ensidighet hos den foretridesvis
historiskt och statsfilosofiskt orienteradé och intresserade specimi--
nanten. Om den av honom nu sékta professuren hade avsett endast
statskunskap, skulle jag ansett mig denna ging kunna utan tvekan
kompetensforklara honom, och detta icke blott pd grund av det be-
tydande tillskott i meriter, som hans av.trycket utgivna statstilo-
sofiska arbeten representera, utan dven och minst lika mycket pa
.grund av de visentliga framsteg i historisk objektivitet och metod,
som hans kameralistiska undersdkningar dven i sitt ofullbordade
skick utvisa. Men den professur han nu sdker omfattar icke enbart
statskunskap utan déirjimte tre andra dmnen, statsratt, forvaltnings-
riatt och folkriitt. Att pa en sékande uppstilla den fordran, att han
fér vart och ett av dessa fyra imnen skall ha speciminerat pi ett
sitt, som motsvarar de kompetensfordringar, vilka bruka uppstéilhs‘
vid provning av- ansokningar till professur med ett enda Amne som
undervisningsomrade, torde icke kunna anses billigt och rimligt.
Mén diaremot méste fordras, att han i det eller’ de dmnen; vilka dro
att anse som centrala, utévat en vetenskaplig verksamhet av en be-
tydenhet, som for dessa dmnens del styrker full kompetens, och att
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han for de ovriga visat sddana férstudier, som bjuda tillriickliga
garantier for ett ratt fullgérande av undervisning och examination.

Da for ifrdgavarande professur, som primért tiltlhor den juridiska
fakulteten, statsritten ostridigt ir huvudimnet och térvaltningsrit-
ten det dérnést viktigaste skulle sledes uppgiften vara den att tillse,

huruvida lektor Lagerroths speciminering, bedomd efter dessa grun-
der — vilka sammanfalla med dem, som jag for min del uppstilide
redan i mitt forsta sakkunnigutlitande (av ar 1909) vid Aterbesit-

tandet av motsvarande professur vid Lunds universitet — motsva-

rar fordrlngarna pa konipetens.

Som specimen i statsritt torde deinn statsfilosofiska delen av
Lagerroths speciminering knappast kunna medriknas. Statsritten
dr framfor allt en pesitivrittslig disciplin, den allméinna statsliram
ar vid Stockholms Hogskolas juridiskia fakultet Yagd under ency-
klopedien: och de statsriittsliga inslag, som finmas i nagra av Lager-
roths statsfilosofiska arbeten, ha endast sekundir betydelse for de-
sammia. Vad som dérefter dterstir av statsrittslig specimhinering ér,
om jag frinser négra mindie artiklar i tidningar och tidskrifter,
endast tre uppsatser, av vilka en (om 1857 ars regentskap) har ytterst
begransad rickvidd, en. annan fom R.F. § 73) &r — som nyss
némnts — mindre tillfredsstillande i sina resultat, - vadan silunda
huvudvikten faller pa den tredje, provforelasningen om upploésnings-
prerogativet. Att demnna, sérskilt i betraktande av att den hélls over

‘forelagt Amne, mycket val motsvarade sitt syfte har jag redan férut

antytt, och hade lektor Lagerroth bland sina statsrittsliga specimina -
haft att uppvisa en sjilvstindig monografi, utméarkt av samma
strifigens, samma fériméga av oversikt som -denna 15 sidor starka
uppsats, sd hade frigan om hans kompetens for mig stitt i en helt
annan dager &n den nu gér. Meh att nir specimineringen for ovrigt
i statsritt icke ar starkare lata en provforeldsning over foérelagt
amne, vilken redan p& grund av de yttre villkoren for sin tillblivelse
i regel icke kan ge tillfille att framligga nigra nimnvirda resultat
av_egen f01skn1ng, bli utslagsgivande till férmén for kompetens

" méste jag for min del anse uteslutet.

Det resultat, till vilket jag hu kommit pd grund av Lagerroths
speciminering i statsritt, skulle ju emellertid kunna -tinkas modi-
fierat genom meriter i évriga delar av professurens dmnesomride.
Av redan anforda skiél maste jag finma Lagerroths speciminering
inom den utanfor statsritten fallande delen av statskunskapen oan-
vindbar i sddant syfte, i folkritt &r hans meritlista blank; Aterstir
da forvaltningsritten, och em han lyckats bhearheta det material,
han pié detta dmnesomride insamlat, till en forvaltningshistorik

‘av. ovan antydd karaktar, skulle man ju pa grund av detta dmmnes

betydelse foér professuren sisom helhet méjligen kunnat betrakta
ett sadant f61valtningsr'zittsligt specimen som en erforderlig utfy]l-
nad till er i och fér sig tagen vil svag statsrittslig speciminering.
Men da si dnnu e] skett, synes mig &dven denna méjlighet utesluten.
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Da jag saledes for min del kommer till det resultatet, att lektor
Lagerroth icke styrkt full kompetens till det av honom sékta am-
betet, vill jag emellertid &n en gang stryka under, att jag med detta
mitt uttalande icke avser att frankinna honom professorskompe-
tens i och for sig; han har en sadan men dén giller icke den pro-
fessur han nu siker.

* ES

Den tredje av de sokande, docenten Nils Herlitz, &r den til lev-
nadsildern yngste bland dem men har det oaktat att uppvisa den
‘ojamforligt rikaste produktionen; detta omdéme giller emellertid
under forutsiattning, att den hogst avsevirda del dirav, som faller
inom det rent historiska omréidet, medriknas; franses denna, torde
Herlitz och Lagelroth kunna kvantitativt taget anses ungefar jam-
stallda.

Herlitz har -gitt ut frin historien och har under en féljd av &r-

varit verksam som docent i detta dmmne, forst i Uppsala 1916—1920,
och sedan vid Stockholms Hégskola, tills han ar 1925 uthytte sin
docentur i historia mot en i férvaltningsriatt. Hans rent histoeriska
nteriter, som &ar 1923 tillférde honom tredje forslagsrummet vid
Aterbesiittandet av professuren t historia vid Uppsala universitet,
kunna emellertid denna ging endast medelbarligen komma i betrak-
tande, nimligen sisom utvisande dels hans allmiinna vetenskapliga
kapacitet och' fortrogenhet med en akademisk lirares uppgifter,
dels hans behirskning av den viktigaste hjilpvetenskapen till &t-
minstone en bland de- discipliner, som inga i den av honom nu sékta
professurens émnesomréde, néimligen statskunskapen. Huvudvik-
ten maste.ligga pa de hans specimina, som direkt avse detta imnes-
omride och framfér allt dess centrala delar, stats- och forvaltnings- -
ratt.

Rent kronologiskt sett har denna hans speciminering i férsta
bhand varit 111r1ktad pa forvaltningsritten och.sirskilt rort sig kring
de svenska stidernas {orvaltning som centrum. Anledningen hée-
till ar framst att s6ka i.den verksamhet, Herlitz under en féljd av
4r,utdévat sisom forestdndare for det stadshistoriska institutet och
i de uppdrag, som i samband hirmed tilldelats honom. De ojim-
-forligt betydelsefullaste av Herlitz’ hithérande specimina #ro de
bida arbetena »Svensk stadsférvaltning pa 1830 talet» och »Utred-
ning angdende vissa sporsmél rérande stidernas domstolsviisen».
De bygga pd i stort selt samma material och komplettera pi visst
sitt varandra. Det forstnimnda arbetet har en bredare systematik
och en fylligare kanske icke alltid si skarpt utformad framstillning,
men gir icke dnda fram till nu gallande ritt. Det senare dter, som
utgér en pa offenthgt uppdrag och 1 legislativt syfte verkstilld
undensoknmg, ar till sin stilistiska gestaltning mer stringent och
innehdller inom sin tringre ram icke blott en historik utan dven en
redogmelse for den orgamsatlon som ifragasitles till omliggning
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'e‘.f\ter delvis nya grunder. Vid sidan av dessa bida huvudarbeten har

Herlitz emellertid att uppvisa en rad smirre skrifter av férvalt-
mngsrattshgt eller forvaliningshistoriskt innehall, bland vilka den
i Statsvetenskaphg tidskrift 1921 intagna uppsatsen om sjilvstyrel-
sens betydelse 1 svensk forvaltningshistoria torde .vara den intres-
santaste och mest vigande. Slutligen ma f6ér fullstindighetens skull
bland Herlitz’ férvaltningshistoriska specimina iven medriknas
hans vid specimenstidens utgang i korrektur bilagda urkundspubli-
kation: »Privilegier, resolutioner och férordningar for Sveriges sti-
der, I. — 1523». Meriten ar ju egentligen rent historisk, och dess
betydelse som specimen i fOorvaltningsritt kan pa sin hojd bli den
medelbara, att urkundsutgivaren bor vid detta sitt forskningsarbete
ha vunnit fértrogenhet med ett priméfirmaterial, val fdgnat till ut-
gings- och stédjepunkt fér hans stadshistoriska undersokningar.

Inom forvaltningsrittens disciplin har Herlitz genom detta bide
omfattande och virderika férfattarskap enligt min menmg visat

.sig vil hemmastadd. Aterstdr di att se till, hur hans spec1mmermg

staller sig i forhallande till det centrala dmnet statsritt. Det ar
forst pa allra sista tiden, som Herlitz’ forskning slagit in pa detta
omrade, dir han .— frinsett ndgra sm4, populirt hillna 6versik-
ter — Aar foretridd allenast av ett enda arbete: »Om lagstiftning
genom samfillda beslut av konung och riksdag». Det ar tydligt,
att man maste stdlla ganska stora ansprik pid detta, om pa det
ensamt skall kunna grundas kompetens inom den viktigaste delen

‘av professurens amnesomrade. Men mig synes verkligen dessa

ansprik ‘vara pa ett i det stora hela tillfredsstillande sétt fyllda.
Avhandlingen foreligger dnnu icke i fullt avslutat skick, och

vid specimenstidens utging voro endast kapitlen I—III med inalles

256 sidor utgivna av trycket, men samtidigt bifogades i korrektur

- 8§ 26—42, tillsammans omfattande hela fjirde samt en mindre del

av femte (och sista) kapitlet. Vad som dérefter Aterstir av de 48
8§, som arbetet enligt offentliggjord plan kommer att upptaga, ar
siledes en jamférelsevis ringa brakdel av det hela. Dirtill kan slut-
ligen liggas, att hela fjirde kapltlet efter- specimenstidens slut ut-
givits fran trycket, och sdvida jag vid, en dversiktlig jamforelse mel-
Jan korrektur och rentryck kunnat finna, har det forra — fransett
redan i bilagan befintliga réttelser — endast forsetts med en del
mindre tillagg -och iindringar av Overviagande stilistisk karaktir. -
Vid sidant forhéllande har jag ansett mig bora taga hinsyn till at-
minstone de fyra forsta kapitlen som ett sammanhingande speci-
men. Jag frinser diremot de i det femte kapitlet ingidende §§ 41
och 42, och detta desto hellre, som § 42 enligt forfattarens egen
uppgift kommer att pa vissa punkter utvidgas i den slutliga fram-
stillningen. ‘

Vad Herlitz sdlunda i slutgiltig form behandlat adr: i kapitel I:
en dogmatisk och komparativ inledning, kallad Lagstiftningens
problem i modern praxis och statsvetenskap; i kapitel II: Lagstift-
ningens utveckling i Sverige; i kapitel IIl: Lagstiftningens inneboérd
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enligt svensk statsriitt; i kapitel IV: Lagstiftningsforfarandet enligt
svensk statsratt; vad som i avslutnmgskapltel V pabérjats men icke
slutférts, dr: Lagstiftningens omride enligt svensk statsmtt allt en-
ligt :forfattarens egen rubricering.

Att det Amne docenten Herhtz har upptagit till behandlmg ar ett
av de centralaste, som inom svensk ‘statsritt kunnat viljas, ligger i
oppen dag; for en var, som k#nner till . var icke alltfér rikhaltiga
statsrittsliga litteratur och vet hur knapphindigt detta viktiga parti
hittills inom. densamma varit tillgodosett, stdr fiven klart, att en
betydelsefull uppgift hir finnes att fylla. Nir det femte kapitlet
av det Herlitzska arbetet foreligger avslutat, kan — dérest fram-
stallnmgen i de aterstiende atta parag1 aferna halles uppe pa samma
nivd som 1 de redan utgivns a blivit pa ett
lyckligt sitt 10st. Att speciminanten..icke hunnit med att helt full-
folja sitt arbete enligt den uppgjorda planen mdste visserligen note-
ras som ett. minus; men pa samma ging vill jag betona, att de.nu
offentliggjorda -partierna, tillsammantagna utgérande 398 sidor,
fullt ut fyla det yttre mattet f6r ett akademiskt ¥irdomsprov. I varje
fall har- enligt min bestimda mening arbetet framforts tillrickligt
langt . for. att mojliggora ett sikert omdéme 6ver docenten Herlitz’
egenskaper-som vetenskaplig forfattare inom statsrittens gebit. .

Genom detta specimen har Herlitz Adagalagt icke blott én omfat-
tande belisenhet inom hithérande litteratur utan. iven en hégst
‘avsevird forméga att behiirska och systematiskt ordna ett vidlyftigt
material. Hans framstillning ar lattflytande och. klar, och i stilis-
tiskt hinseende betecknar arbetet, sirskilf jaimfért med avhandlingen
“om den svenska stadsforvaltningen pa 1830 talet, ett- avgjort framét-
skridande till okad juridisk skérpa och .stringens. Dét hela vilar
pa en gedigen forskning och pa en ingdende kiinnedom om riksdags-
praxis, delvis forviarvad gemom flerdrigt sekretariat i konstitutions-
och andra riksdagens utskott. Hans undersékning .resulterar i en
synnerligen vigledande och vil ‘avvigd o6versikt, utmérkt av en
siker blick for det visentliga och av. ett klokt val emellan de olika
meningar, som pa.skilda punkter framstillts eller kunna framstél-.
las. Déremot finner man icke déri si mycket av .under brottning
med de svdrare problemen vunna nya .vetenskapliga virden, som
man kanske kunde vintat. Herlitz’ forfattarpersonlighet, sidan den
framtrider i .detta arbete, ir ‘mer Kritiskt 0'ranskande, samlande,
ordnande och \rldgande in originellt nyskapande. Men a andra sidan
ger han inga hugg pa sig; han har en sillsynt forméga att gardera
sig. Man kan ickefﬁrebr:&- honom, ait han foérbigdr de mer inveck-
lade sporsmalen. Han tager upp dem, konstaterar deras forefintlig-
het. och allminna karaktir men undviker ofta att nirmare inldta
sig p& dem, Aberopande till stod harfér, att en sddan undersékning
skulle falla utanfér arbetets plan. - Réttvisligen torde ock bora er-
kinnas, att utan iakttagande av en dylik begrinsning skulle -det
visat sig oméjligt att f4 fram och proportionera-arbetet sa sonx skett.
Den siikerhet, med vilken detta genomforts, ir i 6gonen. fallande,
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nr. Landshévding Edéns yttrandé.

Till :
" Stats- och. ‘rﬁttsvetenskapligé glvd_elningen vid. -
. Stockholms hoégskola. ..

Till fullgorande av det uppdrag, som jag haft &ran mottaga far
jag halmed avgiva yttrande angdende de sokande till professuren.
-i statsriitt med statskunskap jimte forvaltningsritt och folkritf.

Doceénten Nils Herlitz har borjat sin vetenskapliga verksamhet
inom den filosofiska, fakulteten med historia s&som huvudimne
och i detta dmne férvirvat betydande akademiska. meriter. Han
har varit docent i historia under nio ar,. vid Uppsala universitet
19161920 och vid Stockholms hogskola 1920—1925, i denna
egenskap utdvat avsevird lirareverksamhet, utgivit ett flertal hi-
storiska avhandlingar, uppsatser och aktpublikationer samt sdsom
sokande till en ar 1921 ledigférklarad professur i &mnet vid Upp-
sala universitet dels erhallit kvalificerad kompetensférklaring, dels
av de akademiska myndigheterna varit uppférd 4 tredje forslags-
csummet bland sex fértjanta konkurrenter. Ehuru dessa hans me-
riter sisom historiker icke lara kunna direkt riknas honom till
godo fér den professur inom juridisk fakultet, som nu ar i fraga
— Herlitz har icke heller till ansékningshandlingarna vidfogat sina
rent historiska arbeten — synas de mig dock &ven for denna pro-
fessur vara av verkligt virde sésom en mycket beaktansvird all-
méint-vetenskaplig dokumentering, s& mycket hellre som en dylik
grundlig, hogt vitsordad historisk skolning maste hava den stfrsta
betydelse for forskning och undelvisning i samtliga de imnen,
vilka hora till den nu sokta professuren, si vil statsritt och stats-
kunskap som forvaltningsritt och folkratt.

Till sistnimnda vetenskapliga arbetsomride har Herlitz syn-
barligen dragits Over genom sin anstillning sasom sekreterare 1
riksdagens konstitutionsutskott och sarskilda utskott for forfatt-
ningsfragor vid ej mindre 4n sex riksdagar (mellan &ren 1917 och
1924), — vilken anstidllning i och for sig torde béra antecknas. si-
som meriterande inom bide statsritt och férvaltningsratt — och
genom sin befattning sisom forestindare fér stadshistoriska in-
stitutet (alltifrdn ar 1919). Med ar.1921 framtridde denna hans nya.
inriktning i ldrareverksamhet vid Institutet for socialpolitisk och
kommunal utbildning och forskning, dir han uppehsll undervis-
ning och. examination i f&rvaltningskunskap, statskunskap och
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forfattningskunskap ‘intill ar 1925, di han €rholl docentur i for-
valtningsratt vid - Stockholms hogskola och férordnades :att tipp-
ratthalla den professur han nu séker. Han har under detta for-
ordnande forelist i samtliga till professuren hérande amnen och
dven bedrivit vederborligen vitsordade studler i civil-, straff-- och
processriitt.

Herlitz’ ritts- och statsvetenskaphga produktlon har till en
'bor_]an vasentligen' rort sig inom det Amne, som lag hans befatt-
ning vid stadshistoriska institutet nirmast, namhgen (historisk)
forvaltningsratt, vilket ocksa péa sin tid torde hava motiverat be-
"gransningen- av hans nya docentur. Han har i Svenska stadsfér-
bundels tidskrift publicerat, férutom stadshistoriska revyer, som
med kringsynthet och sakkunskap inregistrera varje ars tillskott
till ‘litteraturen om vara stider, en hel serie -av uppsatser, vilka
kunna betraktas sisom' en programmatisk orientering fér hans
egen forskning rorande "det Svenska stadsvidsendet. En artikel i
Statsvetenskaplig tidskrift 1921, Ett och annat om sjdlvstyrelsens
betydels‘e i svensk forvaltmngshlstona, upptager sasom titeln an-
ger i skisserad form ett viktigt ploblem inom den svenska férvalt-
. ningens allminna utveckling, och i ett versiktligt foredrag infér
utlindskt forum, tryckt under titeln Die Grundziige der schwe-
‘dischen Staatsverwaltung (1925), har han givit en god konturteck-
ning av Sveriges séregna centrala forvaltningsbyggnad. Ett par
specialfragor inom stidernas férvaHningshistoria har hr». med
framdragande av nytt -material, behandlat i uppsatserna Ett for-
slag’ frdn ‘Gustav III:s tid om. stadsférvaltning under landsrdtt
*(Hist. Tidskr: 1921) samt Tolag och tullhusbyggnad (Statsvet.
Tidskr. 1922). Det ar mlg icke mojligt och torde heller icke vara
behovligt -att hidr ingd pa dessa uppsatser var for sig. Sasom
gemensamt omdome om dem kan sigas, att de kinnetecknas av
‘klar 'vetenskaplig frigestillning, omfattande studier, saklig veder-
haftighet och en f6rirafflig stil, samt att de tillsammantagha vittna
om att forfattaren allsidigt arbetat sig in i den svenska hl%fOI‘lS]\a
: forvaltnmgsrattens olika forgrenmgar

*Med en Utredning angdende vissa spérsmdl rérande stidernas
domstolsvisende, som offentliggjordes 1923, framlade Herlitz sitt
. forsta storre forvaltningsrittsliga arbete. Utrédningen var utférd
pa offentligt uppdrag fér att tjaina sdsom grundval fér regeringens
och rlksdagens behandling av vickta frigor om stadsdomares av-
16ning och om regler fér mindre stiders forlaogande under lands-
riitti varav givetvis blev en féljd, att forfattaren méste begriinsa sin
framstillning med hénsyn till dess honom foéreskrivha dndamal.
Om arbetet déirigenom fatt en nigot annan liggning &n Amnet ur
rent vetenskaplig synpunkt kunnat féranleda, si utgoér det dock in-
om den givna ramen en fullgod vetenskaplig undersékning, priglad
av grundliga studier, moget omdéme och en, trots den samman-
tringda formen, god och klar avfattning. Férfattaren har dir-
med- sarskilt givit ett bevis pa sin férméiga att géra den historiska
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ningens bestimmelser som tidigare auktorers kommentarer och
den i statslivet utvecklade praxis. Det.kunde mdjligen siagas, att

arbetet kinnetecknas mera av intréngande och kunskapsrik ana-

lys &n av nya synpunkter eller rén, och att analysen nigon ging
blir néstan tréttande i sin strivan att uttdmma varje detalj. Men
sd vil &mnets natur som deén i och for sig hégst fortjinstfulla em-
piriska- arbetsmetoden, med oavlatlig sammanstillning mellan
‘grundlagsbud och praxis, torde gora detta behandlingssatt val for-
klarligt. I varje fall utgor Herlitz’ 1fragavarande verk en framsta-

- -ende vetenskaplig prestation.

I folkrdtt har Herlitz icke foretett nigot-tryckt arbete, men vil
maskinskrivna och fér utgivning korrigerade anteckningar efter
en vid hogskolan héllen foreldsningskurs i &mnet. Den synes,
inom den Oversiktliga: ram som betingas av examensfordringarna,
‘vara. lyckhgt uppstilld och avvigd samt idagaligga goda insikter
4ven inom denna del av professurens liroomrade. " Till hans meri-

tering -1 folkritt bor ocksd réknas hans provforeldsning 6ver De av

Nationernas Férbund anordnade mandaten (av fakulteten forelagt
Amne), vilken vittnade om ingdende studier pa ett nytt omriade av
denna vetenskap och pé ett fortriffligt sétt klarlade den 1ngalunda
litta specialfriga-han fatt att behandla.

Sasom, underv1sn1ngsprov fortJanar s& vil denna foreldsning

som den, vilken holls 6ver sjalvvalt &mne, Besvdrsrdttens reglering

i svensk fé’rvaltni‘ng-srdtt, det hogsta erkinnande. Att Herlitz &r en
synnerligen god akademisk foreldsare och lédare av vetenskapliga
‘6vningar kan jag for ovrigt vitsorda dven pd grund av min kénne-
.dom om hans tidigare verksamhet sasom docent i historia vid Upp
sala universitet:

Min vardesattnmg av Herlitz’ vetenskapliga spec1m1na utmyn-
nar givetvis déiri, att”jag anser honom hava styrkt fullgod kompe
tens t111 den sokta professuren

Lektoz Fredrlk Lagen oth har i likhet med docenten Herlitz fatt
sin vetenskapliga utbildning samt forviarvat doktorsgrad och do-
centur inom filosofisk fakultet. Hans gradualavhandling, Frikets-
tidens " statsskick, en studie i den svenska konstitutionalismens
-historia (1915) — foregangen av en tidskriftsuppsats Om konunga--
makten i frihetstidens statsrdttsliga teori (1909) — ror sig pa ett
‘omrade, som kan hinféras under bade historia och statskunskap;
hans docentférordnande géllde ocksa till en borjan »historisk stats-

‘kunskap» men 6\ergick inom kort till »statskunskap». Han har

uppehéllit professuren i statskunskap och statistik vid Lunds’ uni-
wversitet under sammanlagt nirmare 3 ar, innan han 1925 lamnade
'sin docentur for att tllltrada lektorat i historia. -

Lagerroths vetenskapliga produktion har en egenartad lig gg-
ning, som framtridde fullt utvecklad redan i hans’ gradualavhand-
ling. Denna ar allt fortfarande hans huvudverk ej mindre genom
sina vildiga matt — 735 sidor — &n genom sin ovanliga inre res-
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ning; dess framstillning av »frihetstidens férfattning» inledes av
en forsta bok om »férfattningens genesis» allt ifrAn den svenska
statens historiska begynnelse, upptagande mer dn en tredjedel av
den stora volymen, och arbetet omspénner alltsi hela var forfatt-
ningshistoria intill 1772 4rs.revolution. Forfattaren har, sisom
undertiteln antyder, inriktat sig pa en kidrnpunkt i denna histo-
riska utveckling, »konstitutionalismen»; det dr de barande princi-
perna fér férhallandet mellan konung och folk, regeringsmakt och
folkmakt, som han vill klarligga s vél i den inledande delen som
1i teckningen av frihetstidens statsskick, och detta under oavlatlig
sammanstillning av de. olika tidsskedenas statsrittsliga idéer,
bide de allmint europeiska och de svenska, med foérfattningens
utgestaltnmg i lag och statsliv. Genom denna idépolitiska mstall-
ning komma statsskickets organisatoriska enskildheter att liksom
traida i andra planet; Lagerroth behandlar visserligen politiska
institutioner och arbetsformer, men icke. med syfte att av dem
giva en allsidig bild, utan visentligen for att dskadliggora de kon-
stitutionella grundtankar, som i dem taga sig uttryck. Samma
problemstillning genomgér dven ett flertal av hans senare arbeten.

En forskning av denna typ har sina risker; det hinder latt, att
det spekulativa inslaget kommer  att inkrikta pid den empiriska
sovringen av forskningens faktiskt givna material. "Lagerroth har
icke undgétt dessa risker. Jag har om hans-gradualavhandling
tidigare uttalat — i ett p4A anmodan avglvet yttrande angdende hans
kompetens till docentur — att den rdjer patagliga ojimnheter och
benégenhet att allt for fritt Aberopa losryckta citat av andra fors-
"kare sasom stod for egen askédning, att den vetenskapliga tekni-
ken ofta nog .icke motsvarar kraven pa en strangt genomford
unders6kning, samt att slutsatser och virdeomddémen understun-
dom synas forhastade eller Overdrivna. Liknande anméirkningar
kunna goras dven mot senare arbeten av hans hand; den spekula-
tiva begavningen och det spekulativa intresset dominera ej séillan-
sa starkt, att dem positivt f6rfattningshistoriska eller statsrattsliga
undersdkningen ej kommer fullt till sin ritt och icke blir metodiskt
oangriplig. :

Men dessa svagheter har jag i nimnda yttrande om gradual-
avhandlingen icke funnit avgérande fér arbetets virde, och det
samma giller &ven Lagerroths senare skrifter av jamforlig art. En
vetenskaplig produktion bor efter min mening virdesittas. efter
vad den ger i nya resultat och fruktbidrande uppslag, iven om den
rojer ofullkomligheter- i enskilda stycken. Och jag anser Lager-
roths vetenskapliga forfattarskap fga si stora fort]'mster att de
avgjort overviga svagheterna.

Hans gradualavhandling utmirker sig — jag anknyter ater t111
mitt tidigare yttrande -— for SJa]vstandlghet och djup i1 problem-
stillningen, framstiende styrka iden vetenskapliga tankegangen och
omfattande lairdom. Han har icke blott givit — med en méngd nytt
material — den forsta genomférda analysen av frihetstidens mark-
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liga - politiskt-statsrittsliga - utveckling, - utan ocksa klarlagt  dess
sammanhang med foregdende tidsskeden pa ett sitt, som i vissa
avseenden innebdr en ny och betydelsefull belysning av hela vart
statsskicks ‘historia; sirskilt ar hans teckning av den senare Vasa-
tiden och det Karolinska tidevarvet givande genom fina iakttagelser
och virdefulla rén. Genom sammanstillningar med de allmint-
europeiska statsidéerna under tidevarv efter tidevarv framstar den
svenska forfattningens utveckling i ett v1dgat perspektiv av stort
intresse. Dessa framstdende fortjinster gora Lagerroths stora
verk, trots de anmirkta bristerna, till en mirklig imsats i svensk
férfattningshistoria och statsvetenskap.

Till gradualavhandlingen ansluter sig ett mindre arbete,
Konung och adel, ett bidrag till Sveriges forfattningshistoria under
Gustav III (1917),i vilket forfattaren dven for detta tidsskede full-
foljt samma synpunkter. Han uttalar i sitt forord, att »dmnet ej
hort till de mest givande». , Man kan anmérka, att detta delvis
beror pé& att. fragestillningen blivit vél sniv for det gustavianska
statslivet, som sa vasentligt sKiljer sig frin frihetstidens; forfattaren
betraktar ocksd Gustav IIl:s tid egentligen sisom frihetstidens
»epilog». Han har-ej heller férméatt hiar uppehélla samma ener-
giska grepp pa dmnet som i sitt huvudverk. Framstillningen blir
ofta mera essayistisk &n stringt vetenskaplig; det — enligt for-
ordet avsiktliga — forbigdendet av tidigare forskares: resultat gor
den ibland pafallande fragmentarisk; de linga referaten av Tho-
rilds statsfilosofiska betraktelser sti icke i proportion till denne
forfattares betydelse for tidens statsuppfattning. Arbetet har dock

" sitt obestridliga viirde genom forfattarens sjalvstandiga och in-

tringande analys av de faktorer, som med utgingspunkt {ran
anakronismer och luckor i 1772 ars regeringsform ledde fram tilt
det nya konstitutionella férsékets springning; hans sammanstill-
ning av det historiska materialet ger sérskilt i bokens foérsta-del
atskilligt mytt, och stilen dr fingslande. Sasom ett férfattnings-
historiskt »bidrag» — och mera pretenderar ju icke forfattaren —
férsvarar aven denna avhandling sin plats.

Amnen rérande 1809 &rs statsskick har Lagerroth behandiat i
trenne’ tidskriftsuppsatser: Ett grundlagsbrott och dess motivering
(Statsvet. Tidskr. 1922). Om fdérmenta grinser fér de svenske
statsmakternas grundlagstiftningsrdtt (samma tidskrift 1924) samt
Var Konungens borggdrdstal grundlagstridigt? (Tiden 1924), Den
forstnimnda utgor en grundlig och klartinkt utredning av den pa
sin tid omstridda frdgan om kronprinsen Karls regentskap 1857;
forfattaren hivdar med omisskinnlig framging en grundlagstolk-
ning, motsatt den som regering och riksdag — under férhallan-
denas tryck -— tillimpade. I den andra uppsatsen diskuteras in-
giende dels Bostroms ryktbara paradox att rikets stinder icke dgde-
ritt att avskaffa sig sjélva, dels grundlagsenligheten av Lindhagens
republikmotion 1912. Undersékningens férra del 4r overvigande
statsfilosofisk och ger forfattaren tillfdlle att v1sa huru vil han
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“ behdrskar tinkandet over statslirans grundbegrepp; den senare
delen utgér en skarpsinnig analys av argumentationen fér och
emot talmannens propositionsvigran & Lindhagens motion med
delvis nya synpunkter. Den tredje uppsatsen-behandlar mera kort-

" fattat fragan om det s. k. borggardstalets forfattningsenlighet med -
bade opartiskhet och skarpsinne men utmynnar i ett nigot for-
tunnat teoretiskt resultai: ait »den juridiska normens egen brist-
fallighet> gor den oférmogen att inverka pd »ménniskoviljans»
personliga yttringar, f#ven nir det giller den konstitutionella
monarken. ‘ ' )

Rent statsteoretiska dro Lagerroths tvinne undersékningar om
Bostrom och Kelsen (Statsvet. Tidskr. 1925) samt Stats- och rdtts-
begrepp i Platons skrifter t. o. m. Politeia (i manuskript bland an-
s6kningshandlingarna, tryckt 1927). De undandraga sig nirmare
beddmande fran min sida, men utgdra i varje fall ytterligare vitt-
nesbérd om foérfattarens vittfamnande intresse fér och hemma-
staddhet i de mest skilda tiders tinkande 6ver statslivets principer.

Till sammanstillningen av statsteori med positiv statsriatt ater-
kommer Lagerroth i sin avhandling Psykologisk verklighet och
juridisk fiktion vid tillimpningen av Sveriges grundlagar (1925).
_Dess forsok att, sdsom det heter i1 forordet, »tillimpa» Kelsens
teori pa den bristande motsvarigheten mellan svensk .grundlags
bokstav och- det faktiskt framvuxna férfattningslivet ar sidsom si-
dant ett filosoferande experiment, pa vilket jag icke skall ingd.
Oversikten 6ver de mirkligaste »déda bokstiverna» i var foérfatt-
ning téjer bade statsrittslig kunskap och god 6verblick over stats-
livets reella gestalining, om #4n utformningen férefaller nigot ske-
matisk; och de.reflexioner, vari undersékningen utmynnar, synas

_i flera avseenden #ven statsvetenskapligt fruktbidrande.

Lagerroths i meritférteckningen upptagna recensioner och tid-
ningsuppsatser i statsvetenskapliga Amnen éro i sitt slag vélskrivna
och innehallsrika, men hava ur specimineringssynpunkt icke nigon
avseviird betydelse.

Detta synes mig daremot avgjort vara fallet med de tviinne av-
handlingar, som han inlimnat i maskinskrift: Decentralisation och
centralisation i svensk finansférvaltning och svenskt budget-viisen
samt Ett systemskifte inom svensk statshushdllning. Oversikt dver
grundskatte- och indelningsvdisendets avveckling. Hér ror sig for-
fattaren pa ett nyit omrade, den svenska férvaltningshistorien och
vissa dess resultat i ghllande rétt. Tyviirr &r, sisom han sjilv:
framhéller, den forra avhandlingen icke slutredigerad, och &ven
den senare synes fore en blivande tryckning vara i behov av nagon
“6verarbetning samt komplettering av materialet. Det méter under
sidana foérhdllanden svirigheter att i enskildheter bedéma dessa
carhbeten, som varl for sig hava ett betydande omfing. S& mycket
torde dock kunna séigas; att de representera omfattande forsk-
ningar och studier av vetenskaplig halt, samt att de, om de i full-
bordat skick befordras till tryckét, béra bliva tillskott av virde till
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var forvaltningshistoriska och férvaltningsrittsliga litteratur. Det
kan sarskilt antecknas, att Lagerroth hir vésentligen framtrider
sdsom empirisk forskare; han betonar ocksi i forordet till senare
avhandlingen, att han avsiktligt begrinsat sig till »yttre, rent ob-
_jektiva fakta». Denna for hans forfattarskap nya liaggning hindrar
icke, att han dven pa detta material visar sin férmiga av samman-
hallande synpunkter och god framstillningskonst.

Av Lagerroths provforeldsningar hade jag endast tillfille att
dhora den, som holls dver ett av fakulteten forelagt amne. Upp-
lésningsprerogativet. enligt svensk rdtt (numera tryckt i Statsvet.
Tidskr. 1926). Den var klart och ledigt avfattad samt framfordes
sympatiskt, men foreféll ej alldeles lyckligt avvigd; den omstridda
fragan om »vaderiksdagens» befogenheter blev — maéahinda péa
grund av bristande tid — allt féor knapphéndigt behandlad. Den
andra provforelisningen, over Regeringsformen § 73 (sjalvvalt
imne), har senare offentliggjorts i utvidgat skick (Statsvet. Tidskr.
-1927). Den synes, saidan den nu féreligger, utgéra en vil genom-
ford statsrattslig studie 6ver den urgamla forfattningsbestimmelse,
som den behandlar.

Mitt omdome om Lagerroths utgivna skrifter och 6vriga lar-
domsprov kan sammanfattas s, att jag anser honom hava adaga-_
lagt en allmént statsvetenskaplig kompetens, som fullt motsvarar de
krav man uppstiller for akademisk professur. Hans ovanligt om-
fangsrika och med. outtrottlig vetenskaplig entusiasm fullféljda
produktion ér emellertid till sin mest betydande del statsteoretiskt-
forfattningshistorisk; endast en mindre del faller under statsratt
och statskunskap i trangre mening. Hans synbarligen virdefulla
arbeten i forvaltningshistoria och férvaltningsritt .féreligga blott i
manuskript. I folkritt har han icke direkt speciminerat. Man kan
ifrigasitta, huruvida meriter av denna art kvalificera till den lira-
rebefattning det nu galler. Jag har vid 6vervigande av denna
friga kommit till det resultat, att hans historiskt-statsvetenskap-
liga forfattarskap i varje fall hér si nira tillsammans med stats-
ratt och statskunskap samt hans maskinskrivna avhandlingar ada-
galigga sd obestridlig vetenskaplig skicklighet i férvaltningsritt,
att jag anser mig bora tillerkdnna honom kompetens till den sokta
professuren. ) :

. Juris Doktor Carl Gustaf Melander &r den #ldste av de sékande
"— f6dd 1877 och elva ar édldre &n Herlitz, atta ar dldre dn Lager-
roth — och den ende som avlagt (jamte filosofie licentiatexamen)
examina inom juridisk fakultet. Hans produktion faller helt inom
professurens &mnen. Den synés mig emellertid i friga om veten-
skaplig kvalitet 1dmna’ rum f6r allvarliga anmirkningar.
Melanders forsta stérre arbete dr hans avhandling Svenska riks-
dagens justiticombudsman I: 1, genom vilken han férviarvat sin
doktorsgrad. Den utkom 1908, men den omindsa delbeteckningen
I: 1 har icke utfyllts genom nagon fortsattning. Tva tidskriftsupp-
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satser om Justiticombudsmannen och dmbetsmdnnen (1908)samt -
Tillkomsten av bestdmmelserna om " granskningen v, justitieom-
budsmannens dmbetsférvaltning (1909) foéra icke undersdkningen
lingre; den forra, av forfattaren betecknad sisom-»Ett a4 propos
fér dagen», innehiller endast nigra kortfattade anmérkningar till
en vid den tidpunkt da uppsatsen publicerades aktuell politisk
fraga, och den senare utgoér, sisom titeln anger, en historisk exkurs
av mera periferisk art. Avhandlingen har karaktiren av inled-
ningsdel till en stor anlagd monografi, men denna inledning .nar
icke fram till viktigare sidor av Amnet. Forfattaren har endast
behandlat justitieom‘budsmannabefattningens tillkomst 1809 och -
dess historiska utgdngspunkter, instruktionen samt bestimmel-
serna om Aambetsperiod och val. Han fullféljer denna undersok-
ning i alla enskildheter, och han har genom sin minutiosa flit
kunnat framlagga icke si litet av nya detaljuppgifter. Déiremot
har han alls icke berdrt dmbetets faktiska utgestaltning, justitie-
ombudsmannens verksamhet och dess betydelse i statslivet, vilket
vil dock skulle varit undersdkningens viktigaste och tacksammaste
uppgift. Nagot resultat av mera avsevard betydelse har han folj-
. aktligen icke vunnit. -

Ar 1910 publicerade Melander en andra avhandlmg, R.F: § 90
cn studie { svensk statsrdtt, I — silunda dnyo en »etta». Ej heller
den har fatt nagon ‘fortséittning. Denna gang har forfattaren di-
rekt gétt in pa sjilva Amnet si till vida, att han omedelbart griper
sig an med tolkning av den omstridda grundlagstexten, och den
uppfattning han hévdar synes mig i huvudsak hava goda -skal for
sig,}liksom hans kritik av andra uttolkare vittnar om stor belisen-
het' och elt visst polemiskt skarpsinne. Tyvarr har den sakliga’
behallningen blivit synnerligen svartillgéinglig -genom bristande
dlsposmon av framstillningen. Kapitelindelning saknas, tanke-
_ gingen avbriytes oupphdrligt genom. hinvisningar till vad som
skall f6lja lingre fram eller genom ofdrmedlade, mer eller mindre
vidlyftiga utvikningar, férdelningen mellan text och noter fr ofta
illa avvigd, och forfattaren fordjupar sig i subtil detaljpolemik pa
ett sitt, som ej sdllan blir mera forvirrande an. klargérande. Av-
handhngen brister sdlunda .s& betinkligt i vetenskaplig metod, att
den — dven bedémd sasom forsta del — icke kan anses motsvara
kraven pa ett vetenskapligt spec1men

Efter 1910 har Melander i statsritt endast offentliggjort ett par
tidskriftsuppsatser. Den ena, Ndgra punkter om statsrddets ansva-
righet (1915), berdr i korthet och utan vetenskaplig apparat frigan
om: konstitutionsutskottets forfarande enligt R.F. § 107. I den-
andra, Till frdgan om yttranderdtten inom riksdagen (1917), fram-
fores visentligen samma tankeging som férut i avhandlingen om
R.F. § 90. Bland ansokningshandlingarna har Melander nu in-
limnat manuskript till en nagot stérre undersdkning, rubricerad
Till frdgan om »>ny eller fortsatt riksdag». Den upptar ett dmne,
som forfattaren tidigare berdrt i ett par tidningsartiklar (1914),
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och synes i sin kritik av »fortsattningsteorien» erbjuda atskilligt
av intresse, om ocksa knappast nagot egentligen nytt; arbetet fore-
ligger emellertid icke i sddant skick, att jag anser mig dérom kunna

- falla nigot definitivt omdome.

I forvaltningsriatt har Melander publicerat en provfoéreldasning

fran 1910. Innebiérden av uttrycket »gemensamma ordnings- och

hushdllningsangeldgenheter» i § 1 av forordningarna den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pd landet och om kommunalstyrelse i
stad, samt inlimnat forsta korrektur och manuskript till en under-
s6kning med rubrik En fattigvdrdsrttslig principfrdga. Providre-
lisningen innehdller en sammanstillning av kommunallagarnas
bestimmelser, men intet om deras tillimpning i praxis och dirav
foranledda prejudikat, ehuru detta senare uppenbarligen lade
varit erforderligt fér en tillfredsstillande behandling av dmnet.
Den »fattigvardsrittsliga principfrdgan» ir denm om »vistelsesam-
hilles» behorighet och skyldighet att i fall av behov meddela fat-
tigvard, men forfattaren behandlar icke nuvarande fattigvardslag,
vilken han finner »ganska klar», utan gor till sin uppgift att »for-
svara» den princip, som vid dess utarbetande kom till uttryek i
kommittébetinkandet, av- 1915, »mot bestridande som kommit till
synes i s vil praxis som teori» — fére 1918 &rs lagstiftning: En
sddan uppgift forefaller skiligen ofruktbar, &ven om forfattaren
skulle lyckats uppvisa, att praxis och teori i friga om tolkningen
av tidigare fattigvardsbestimmelser pa denna punkt varit felaktig,
vilket nippeligen ar férhallandet trots den vidlyftiga och lirda
apparat, som han framfort. . o A

Folkratten representeras i Melanders produktion av hans ar
1910 héllna och tryckta provfdrelasning om Begreppet krigskontra-
band. Den vittnar om fortrogenhet med datida litteratur i fragan,
men dlsposmonen fr aven hiir nigot 16slig, och f01 fattaren har icke
framlagt ndgra sjalvstindiga synpunkter.

For den nu sékta professuren har Melander provforelist dels
éver Férenings- och férsamlingsritten enligt svensk rdtt (forelagt
imne) dels Over Montesquien och 1809 drs regeringsform (eget

Amne). Jag 4ahdrde bada forelasmngarna men kunde icke finna

dem tlllfledsstallande vare sig betriffande skicklighet att meddela
akademisk undervisning eller med hinsyn till den sakliga behand-
lingen av de &mnen, féreldsaren valt.

Mitt slutomdéme om Melanders speciminering maéste bliva, att
jag, 4ven om han Adagalagt kunskaper och vetenskapligt intresse,
icke kan anse honom hava styrkt kompetens. fé6r akademisk lirare-

‘befattning.

Vad jag anfért angdende Herlitz och Lagerroth torde tydligt
giva vid handen, att jag anser den forre fga ett avgjort foretriade i
kompetens f6r den sékta professuren.

Stockholm den 12 september 1927.

. o ‘ Nils Edén.



IV. Regeringsradet Thulins yttrande.

Till Stockholms hogskolas styrelse.

Stockholms hogskolas lararrdd har vid sammantride den 17
april 1926 utsett mig att jamte landshévdingen Edén samt pro-
fessorerna Malmgren och Varenius sdsom sakkunnig avgiva ut-
latande 6ver skickligheten och det inbdrdes foretridet hos de s6-
kande till den vid hogskolan ledigforklarade professuren i stats-
ritt med statskunskap jamte foérvaltningsritt och folkréatt. Sdsom
sokande till ifrigavarande professur hava anmaélt:sig docenten
Nils Herlitz, lektorn Fredrik Lagerroth och juris doktorn Carl

Gustaf Melander. . "
: Jag anser mig till en boérjan med anledning av en fran en av de
sokande ingiven skrift bora framhélla, att jag utgatt fran att, da
i senare tid inom -de juridiska fakulteterna ofta pldgat iakttagas
att till sakkunniga, jimte personer frin universitetsminnens krets,
dven utsetts ledaméter frin hogsta domstolen eller regeringsritten,
avsikten dirmed varit icke att dessa skulle, vilket deras tid i regel
ej medgiver, inga i nigon mera dctal]erad kritik av mglvnq arbe-
ten; utan huvudsakligen att de skulle 6ver dessa ‘avgiva ett om:
déme, visentligen avseende den uppfattning, vartill den praktiska
juristen kommit av ndmnda arbeten och s6kandenas pi grund déar-
av befunna lamplighet for ett visst professorsambete

Jag anser mig tillika bora framhalla, .att, pd sitt jag redan i
mitt sakkunnigutlitande, da forevarande professur forra‘gingen
tillsattes, angav, efter min uppfattning for en fullt tillfredsstillande
behandling av forvaltningsratten och folkratten samt delvis jim-
-vil statsriitten, di dessa imnen ingd i en professur i en juridisk
fakultet, erfordras en genom avlagd juridisk examen eller p4 annat
sitt vunnen allmén juridisk underbyggnad.

De arbeten av docenten Herlitz, som till mig 6verlamnats, falla
inom dels statsrittens, dels folkréttens och dels férvaltningsrattens
omrade.

Hans huvudarbete inom statsrdittens omrade utgér »Om lagstift-
ning genom samfdllda beslut av konung och uksdag» av vilket
arbete en del allenast 6verlimnats i korrektur.” Arbetet vittnar om
en ur riksdagshandlingarna och samtliga de kéllor, som i vrigt sta

till buds, vunnen fértrogenhet med dmnets alla detaljer, vilka {6r-

fattaren pa ett ypperligt - sitt sammanfogat till ett systematiskt
ordnat helt. Han &r vl ofta kritisk mot tidigare forfattare och
ledare inom det politiska livet, men didr han kommit till en annan
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" mening 4n den av dessa 6mfattade, anfor han i regel darfor skal,

som, aven dir de ej verka Overtygande, dock visa skarpsinnighet,

* och ett moget omddme. Svagast synes mig det sitt vara, varpa for-

fattaren motiverat den s. k. fakultativa, fér konung och riksdag
gemensamma lagstiftningen Atskilliga viktiga fragor, pa vilka
lisaren vintat svar, hava av férfattaren med stréing begransning
av amnet hiinvisats till senare behandling, men synes dock i en del
fall denna forklaring ej tillfylléstgérande, utan torde vil en huvud-
saklig anledning till att dessa fragor ej upptagits til behandling
hava varit den knappa tid, som stir en sokande till professur till:
buds, och det dr att hoppas, att forfattaren skall fa tilifalle fram-
deles i annat sammanhang utfylla forefintliga luckor. En framsta-
ende jurist och kulturhistorisk forskare har gjort det uttalande om
arbetets av trycket utgivna del, att det néppeligen har nigon sin
dverman bland monografierna i svensk statsriitt. Aven om jag icke
anser mig dga tillricklig 6verblick Over de statsrittsliga forfattar-
nes produktion for att utan vidare vaga underskriva detta omdome,
anser jag mig dock bora uttala, att jag sétter detta arbete, som med
en ypperlig historisk bakgrund giver rik vigledning for alla dem,
vilka hava att i ena eller andra formen syssla med lagstifinings-
arbetet, synnerligen hoégt och att det, oavsett forfattarens i ovrigt
rika produktion, ensamt for sig skulle motiverat en kompetens-
forklaring till en plofessur i statsritt med statskunskap.

Vad folkrdtten angar,. visar den summariska redogdrelse for
grundtankarna i den moderna folkritten, som docenten Herlitz
limnat i av honom genomsedda fozelasnmgar i folkrdtt, varter-
minen 1926, liksom hans provforelidsning over forelagt dmne, att
han behirskar jimvil denna gren av den sokta professurens liro-
omrade och sarskilt forstatt belysa den betydelse, tillkomsten av
nationernas férbund fatt for folkréttens gestaltning.

Inom férvaltningsrdttens omrade &ar det huvudsakligen stads-
forvaltningen, som fangat docenten Herlitz’ intresse, och torde det
icke utan fog kunna sigas, att det visentligen varit hans fortjinst,
att stadsforvaltningens historiska utveckling blivit foreméal fGr en
allt rikare systematisk undersékning och att inom detta omride
pébérjats ett editionsarbete, for vilket docenten Herlitz angivit
grunderna i sina intressanta uppsatser »De svenska stddernas pri-
vilegier> och »Ndgra ord om den stadshistoriska forskningens ndr-
maste uppgifter>. Den i enlighet hirmed under Herlitz’ ledning
paborjade serien »Privilegier, resolutioner och férordningar fér
Sveriges stdder», av vilken Del I, omfattande tiden intill 1523, fore-
ligger i korrektur, synes vara utférd med synnerlig omsorg och
planmaéssighet.

Hans forsta storre arbete inom stadsférvaltningens omride ut-
gdér »Utredning angdende vissa spérsmdl rérande stddernas dom-
stolsvisen». 1 denna efter offentligt uppdrag utarbetade utredning
har férfattaren framlagt positiva forslag betriffande vissa atgirder

o

i avseende A stadsdomarnas avloningsférhallanden och stiaders
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liggande under landsritt. PA dessa forslag skall jag i detta sam-
manhang icke ingd utan endast framhéilla, -att den redogérelse
han sdsom bakgrund till desamma lamnat 6ver stadsinstitutionens
utveckling, ett omrade, dar hittills mera ingdende forvaltningsritts-
liga undersokningar saknats, varit dgnade att i vasentliga punkter
stilla denna fraga, sérskilt stidernas réttsliga stidllning till staten,
i ett annat ljus &n tidigare och dirmed ligga en fastare grund for
den lagstiftning i ovannidmnda fragor, som mahinda kan finnas
erforderlig. Sérskilt intresse knyter sig till hans intressanta fram-
stallningar "om magistratsinstitutionens utveckling samt om privi-
legierna och privilegieskyddet, och skulle det allenast varit 6nsk-
virt, om forfattaren fatl tillfille mera i detalj redogora for, hurn
de av honom i sistnimnda avseende uppstillda huvudprinciperna
stilla sig i praktiken, di forst en sddan detaljredogorelse mojliggor
ett bedémande av huvudprincipernas tillimplighet, om vilka fort-
farande meningsskiljaktigheter rdda pa viktiga punkter. I ett av-
seende har forfattarens, om an med viss reservation uttalade me-
ning, nimligen den, att ej vare sig privilegierna eller kommunal-
lagarna utgéra hinder for Kungl. Maj:t att under vissa forutsitt-
ningar héja 16neférménerna for radhusrittens ledamoter utover
. vad i1 Kungl. Maj:ts provning understidlld stat foreslagits, vunnit
regeringsrittens, tillstyrkande.

1 forenamnda fragor om stiders forliggande under landsritt
samt om privilegieskyddet har docenten Herlitz tillika i en del
sméiirre uppsatser limnat ytterligare vérderika bidrag, t. ex. i »Ett
forslag frdn Gustaf 111:s tid om stadsforvaltning under landsrdtt»
och den ovannimnda uppsatsen »De svenska stidernas privile-
gier», och har han jamvil i sméirre uppsatser eljest dgnat uppméark-
samhet at fragor, som falla inom stadsférvaltningens omréade, t. ex:
i uppsatserna »Ndgra drag ur stadsférvaltningens historia under
1860G-talet»; »Tolag och tullhusbyggnad», samt »Ur den svenska
stadsbyggnadslagstiftningens historia», i vilken senare han lamnat
en intressant redogoreke féor byggnads- och delv1s dven brand-
viasendets historia intill 4r 1874.

Hans huvudarbete inom svensk stadsforvaltning utgér emeller-
tid det ar 1924 utgivna arbetet »Svensk stadsférvaltning pd-1830-
talet». Stadshistoriska institutet har till uppgift att vigabringa
ett malmedvetet, vetenskapligt forskningsarbete med svensk stads-
historia som f6éremal och i detta syfte bland annat s6ka astad-
komma »en monografisk behandling av den svenska stadshisto-
riens huvudproblem till vinnande av rikare belysning av de om-
riaden inom Sveriges inre historia, som falla inom institutets arbets-
uppgift, och till tjanst for det praktiska livets utredningsbehovs.
Det forsta storre. arbete i detta syfte, som utgivits av nidmnda in-
stitut, utgér forestdende utredning, som &r avsedd att erhalla ett
supplement i en utredning angiende omdaningsarbetet vid 1830-
talets mitt till den omgestaltning, stadsférvaltningen undergick
genom 1862 ars kommuna]]agshftmng Det synes hava varit ett
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lyckligt grepp av forfattaren. att for sin forsta undersokning vilja
1830-talet, som pa stadsforvaltningens omrade betecknar slutpunk-
ten i ett lingt skede av lingsamt fortgdende férindringar, varefter
de omindringsarbeten paboérjades, som sedan fingo sitt uttryck i
1862 ars kommunallagar. Det har givetvis, di det gillt att pa detta
satt skildra stadsférvaltningen vid ett visst tidsskede, varit svart att
gallra, att ur detaljerna soka fa fram det gemensamma, och det har
naturligen ej kunnat undvikas, att den, som nirmare genomforskat
vissa. specialomraden, stéller sig kritisk mot en del i arbetet lAm-
nade uppgifter, men i det hela blir slutomdémet, att férfattaren
lyckats i populir form limna en skildring, som intresserar all-

miénheten lika mycket som forvaltningsmannen och vilken, pa
samma gang den giver ledtridar fér den, som vill intréanga i #ldre:
skeden av stidernas historia, ger ett fast grundlag for att rétt forsta
1862 4rs kommunallagstiftning. - I nistan varje avsnitt limnar
forfattaren nya upplysningar och uppslag av intresse dven fér den,
som mera ingdende sysslat med hithérande fragor, och det &r en-
dast att onska, att den utlovade fortsittningen ej matte dréja for
- lange. Sarskilt Avd. VI om stadsf&ilvaltningens organisation och
Avd. VII om stiderna och statsmakten #ro fort]anta av uppmark-

samhet.

Sasom specimen for en professur i forvaltningsriatt synes mig
sistndmnda arbete, déri forfattaren jamval fatt tillfalle behandla
dtskilliga till statsférvaltningen hérande sporsmal, vara fértjint
av ett synnerligen gott vitsord, och bestyrkes foérfattarens kompe-
tens dven pi andra omriden inom forvaltningsritten genom vissa
vid ansdkningshandlingarna fogade smirre forvaltningsrattsliga
uppsatser, sirskilt »Die Grundziige der schwedischen Staatsverwal-
tung»> samt »LEtt och annat om sjdilvstyrelsens betydelse i svensk
iorvaltmngslnstona» i vilken senare uppsats sirskilt hidrades in-
sats i den kommunala utvecklingen fatt en klarare belysning.

Provforelisningarna visade den vane forelasaren och voro till
utférandet synnerligen tillfredsstillande. I provfoéreldsningen dver
forelagt dmne »De av nationernas férbund anordnade mandaten»
gav forelasaren 6ver mandatsystemets uppkomst och utveckling en
klar framstillning, vilken emellertid pa samma gang visade svarig-
heterna ait inpassa mandatférhallandet i det hittillsvarande folk-
rittsliga systemet. Provféreldsningen 6ver eget iimne »Bespdrs-
rdttens reglering i svensk forvaltnmgsratt» adagalade, att forela-
saren med god behallning studerat ej endast oallande forvaltnings-
riatt utan dven den va?lednlng, pre_]udlkatsamlmgarna 1nnehalh
Om foreldsningen emellertid ej i sak gav lika starkt intryck som
den o6ver forelagt Amne, berodde det helt visst visentligen pa #m-
nets art och svarigheten att sammantringa behandlingen av detta
omfattande &mne, dven om det skulle begrinsas till huvuddragen,
inom en forelasningstimme. :

Docenten Herlitz har tillika dberopat en omfattande rent his-
torisk eller kulturhistorisk forfattar- och editionsverksamhet. D&
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de inom detta omrdde fallande arbetena ej bifogats ansoknings-
handlingarna, eller i allt fall ej tillstallts mig, har jag allenast an-
. sett'mig bora framhilla, att de utav dessa arbeten, vilka Jag haft-
tilifalle genomga, utgéra ett ytierligare stéd fér hans av mig forut
vitsordade kompetens till en professur, som omfatt'u Jamval stats-
Ikunskap. b

Docenten Herlitz har vil ej avlagt juridisk examen, men di han
undergitt godkénda tentamina i ett flertal av de viktigare i en
sddan examen ingdende dmnen och han tillika i sina arbeten dven-
som 1 sin oOvriga verksamhet, jimvil sisom foredragande i lag-
radet, visat en for en historiker ovanlig juridisk ldggning, anser
jag mig utan-tvekan kunna tillerkdinna honom kompetens till denl
sokta professuren i dess helhet. :

Lektor Lagerroths huvudarbete utgér »Frihetstidens forfatt-
ning, en studie i den svenska konstitutionalismens historia», ut-
given ar 1915 sasom gradualavhandling. I detta arbete har for-
fattaren sokt limna en framstéllning av den 16sning frihetstidens
lagstiftare givo at de konstitutionella problemen och till en ritt
forstdelse hdrav lamnat en utforlig redogorelse for de foregiende
seklens svenska forfattningsstrivanden med hinsyn tagen jimval
till den allméneuropeiska statsritten. Forfattaren har darvid, med
utelimnande i stérsta’ omfattning av mera tekniska detaljer, in-
skriankt sig till en tecknmg av de allminna principerna. Aven
betraktad nidrmast sidsom en principutredning, kan mot arbetet
anméirkas, att det i stora delar saknar nddig koncentrering och
begrinsning. Den-flera hundra sidor ldnga redogorelsen for fore-
gaende seklers forfattningsstrdvanden hade, utan att arbetet {or-
lorat i vidrde, kunnat visentligen sammandragas och foérkortas.
Antagligt ir ock, att Atskilliga av de uppfattningar till vilka foérfat-
taren pa det ma~terial, som statt honom till buds, anslutit sig, vid
en mera ingdende kallforskning komma att framstd i nyit ljus
och att i varje fall hans idealiserade skildring av frihetstiden icke
kommer att std sig for historiens dom. Man far i flera delar av
arbetet det intryck, att forfattaren mera strivat att giva en for all-
miénheten njutbar, populir #n en i djupare mening vetenskaplig
framstillning av sitt imne.

Men trots dessa allménna anmiirkningar maste man giva ar-
betet i dess helhet, sirskilt sdsom forstlingsarbete, det omdomet,
att det maiste anses sdrskilt 16ftesrikt. Det visar en férméga att
sjilvstindigt och konsekvent behandla ett omfattande och bety-
delsefullt avsnitt i var forfattningshistoria och detta i sidan form;
ofta livlig -och medryckande, att lasaren, dven den ej vetenskap-
ligt skolade, med intresse f6ljer utvecklingen seklerna igenom och
vad som ir &n béitre tvingas att sjalvstindigt bilda sig ett omddme,
vare sig detta stimmer med eller blir ett annat é&n forfattarens.
Arbetét har en virdad stil samt ar rikt pa traﬁ"ande omddmen,
intressanta iakttagelser: och ouglnella uppslag.
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. Vad salunda anférts giler i huvudsak fdven hans ar 1917 ut-
givna arbete »Konung och adel. Ett bidrag till Sverlges forfatt-
ningshistoria under. Gustav III», vilket arbete sluter sig till' det
féregﬁende sdsom en omedelbar fortsattnmg, dvensom en redan
ar 1909 utgiven .uppsats »Om konungamakten i I’nhetstldens stats-
rdttsliga teori»:

Jag ndmnde, att dessa  arbeten sisom férstlingsarbeten trots
sina brister maste anses l6ftesrika. D4a det nu galler en professur,
sd &r fragan: Har forfattarens senare produktion infriat dessa
16ften?

Harvid synes det vara lampligast att forst behandla hans seder-

.mera tryckta arbeten, darefter hans i ‘manuskript ingivna skrifter
och sist- hans provforeldsningar.

1) Sedermera tryckta skrifter.

Férfattarens huvudarbete inom denna grupp utgéor avhand-
lingen »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tilldmp-
ningen av Sveriges grundlagar». Ett amne, som sarskilt intresserat
forfattaren, dr dem ofta férekommande bristen pA motsvarighet
mellan den svenska grundlagens bokstav och forfattningslivet. I
forevarande arbete har han limnat en intressant redogédrelse for
vissa omréden, dar sadan brist pé motsvarighet rdder, en redo-
gbrelse, som, ehuru han ej mgatt P4 en mera uttbmmande skildring
av, huru det tillgatt att s4 méinga av vira grundlagsbestimmelser
blivit »déda bokstiver», dock visar, att han vil behirskar den po-
sitiva statsritten, och utgér arbetet i denna del, likasom ock vissa
dartill sig anslutande uppsatser i nérliggande fragor, sirskilt »Om
formenta grinser fér de svenska statsmakternas grundlagsstift-
ningsrdtt> samt »Ett grundlagsbrott och dess motivering», intres-
santa bidrag till var statsrittsliga litteratur.

Ovanndmnda redogorelse . angdende bristen pa motsvarighet
mellan den Svenska grundlagens bokstav och forfattningslivet har
dock ej utgjort huvudsyftet med foérfattarens arbete utan har detta
varit att vinna stéd for hans uppfattning, att staten ej fger karak-
tar av psykologisk wverklighet utan endast »utgér ett system av
riattsregler, genom ett fiktivt arrangement &skadliggjort i bilden
av en miinsklig person» eller med andra ord, fér att begagna for-
fattarens terminologi, att den juridisk-fiktiva statsteorien har fére:
tride framfor den real-psykologiska. I detta syfte har forfattaren
under jamférelse med vira statsrittsliga foérhallanden, limnat
redogorelse for viktigare statsteorier, tillhérande niimnda bada
grupper. Denna redogorelse, liksom ock en del andra arbeten i
hithoérande fragor, t. ex. det i manuskript insinda arbetet »Stats-
och rdttsbegrepp i Platons skrifter till och med Politeia», » Bostrém
och Kelsen», en jamforelse, visa, att forfattaren &r val bevandrad i
den allminna statsliran, vilket givetvis 4r av betydelse for den,
som skall beklida en professur i statsritt, &ven om, sdsom for-
hillandena #ro hos 0Jss, dess verksamhetsomriade foretradesvis
utgor den positiva statsriatten. Men ehuru man méste giva forfat-

.

<
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taren det erkinnandet, att framstillningen hirutinnan ir sjilvstin-
digt tinkt och konsekvent genomférd, verkar den dock i méngt
och mycket ej tillrickligt genomarbetad och dérfor ej dvertygande.
Hirtill kommer, att terminologien lider av en viss oklarhet och att
den delvis av dmnets art féranledda populira och lattlasta formen
i hans tldlgare arbeten fatt giva plats for en form, som gor arbctet
mera tungt dn vad dmnets natur synes kriva.

Ovriga skrifter utgéras till stérre delen av foredrag samt upp-
satser m. m. i tidskrifter och tidningar. Diribland m& sirskilt
namnas hans triffande och varmhjirtade minnesord Over profes-
sor Fahlbeck, vissa sakrika men till tonen stundom val skarpa
recensioner samt en del artiklar, som niArmast knyta sig till for-
fattarens arbeten over frihetstidens férfattning och hemfalla under
samma omdome, som férut avgivits om de senare.

2) I manuskript éverldiimnade arbeten: '

Decentralisation och centralisation inom svensk finansférvalt-
ning och svenskt budgetvc'isen, som insidnts dels i en forsta utar-
betning och dels i en senare omarbetad och. visentligen utokad -
upplaga.

Ett systemskifte inom svensk statshushdllning, oversikt dver,
grundskatte- och indelningsverkets avveckling, samt

Indelningsverk och vakansavgifter.

Forfattarens i manuskript 6verlaimnade arbete »Stats- och riitts-
begrepp i Platons skrifter till och med Politeia» har redan férut
omnimnts under 1), uppsatserna »Regeringsformen § 73» och
»Uppldsningsprerogativet enligt svensk rdtt»> behandlas under 3).

Arbetet »Decentralisation och " centralisation inom svensk fi-
nansforvaltning och svenskt budgetvisen», som omfattar utveck-
lingen intill frihetstiden, &dagaligger, liksom forfattarens huvud-
.arbeten 6ver frihetstidens férfattning, hans férméga att planligga
och pa ett sjalvstindigt sétt historiskt behandla fér géllande stats-
och forvaltningsratt viktiga principfragor. Sarskilt intresse knyter
sig till forfattarens redogorelse fo6r stabiliseringen av Sveriges
finansviisen under Karl XI. Arbetet har utforts pa ett siddant sitt,
att det synes vara onskviirt, om, med den betydelse det har ej en-
dast for finansritten utan dven for stats- och forvaltningsritten att
hithérande fragor historiskt belysas, denna -del efter erforderlig
Overarbetning bleve utgiven av trycket och att forfattaren finge till-
falle fullfélja hamstallnlngen sdsom han asyftat, intill de viktiga
forandringar vart budgetviasen undergick ar 1911.

Vad arbetet »Ett systemskifte inom svensk statshushallmng
oversikt av grundskatte- och indelningsverkets avveckling» angar,
har syftet dirmed varit att i en kortfattad och .6verskédlig hand- -
bok (uppslagsbok) samla alla de minga nimnda systemskifte .vid-
. kommande bestimmelser, som ligga spridda i ett otal offentliga
aktstycken. Forfattaren War dirvid ej &syftat att prestera nagon
vetenskaplig undersdkning i hiogre mening och ej heller ingatt péa
en diskussion av systemskiftets allminna betydelse, vilket givetvis
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skulle kridvt vida mera djupgiende studier dn forfattaren: dérat
torde kunnat igna. D& arbetet ingivits vara endast »i det nirmaste
tardigt> har jag ej ansett mig bdra ingd pa nagon detaljgranskning
dirav eller hér framligga nagon detaljkritik av. detsamma utan
inskrianker mig till att uttala, att arbetet, trots férefintliga missupp-
fattningar och luckor samt stundom mindre noggrant val av killor,
sasom uppslagshok torde komma att efter nédig dverarbetning och
kompleitering fa betydelse ej minst fér forvaltningsminnen och
att, ehuru arbetet visentligen rér sig inom finansrittens omrade,
det dock dven visar, att forfattaren har bdde intresse och forméaga
att behandla till géillande stats- och forvaltningsritt hérande aktu-
ella fragor. . .

Vad salunda anférts om foregiende arbete, giller i huvudsak
diven arbetet om »indelningsverk och vakansavgifter», for vilket
undersékningarna av férfattaren angivits vara »i det nérmaste. slut-
foérdan..

3) Provféreldsningar. - _ ‘

"Provféreldsningarna o6ver forelagt dmme »Upplésningspreroga-
tivet enligt svensk rdtt> samt »Regeringsformens § 73» voro till
utforandet tillfredsstillande, om &n Onskligt varit att foreldsaren i
storre omfattning an som skedde ldsgjort sig fran manuskriptet.
Mot den redogérelse forelisaren limnade over uppldsningspreroga-
tivets innehall synes efter min uppfattning ej nigot visentligt vara
_att erinra, likasom ej heller mot forelidsarens forslag till 16sning av
nigra av de svarigheter, som i saknad av lagbud uppstd vid en
sddan_upplosning, sarskilt da riksdagen ej dr samlad. Hans forsok
till tolkning av § 73 regeringsformen torde, om &n intressanta,
daremot nippeligen komma att std sig infor kritikens skérseld.

Sasom av det foregiende framgar, ir lektor Lagerroths produk-
tion av sa vitt skiftande art, att det dr svart att giva ett samman-
fattande omdome. Narmast synes hans hag och fallenhet ligga pé
det historiska och statsfilosofiska omradet och hava hans arbeten
pa det férra omradet vunnit den uppskattningen, att han foreslagits
till medarbetare i savil riksdagens som statsférvaltningens historia.
Men synes mig dock det sitt, varpa han i senare tid behandlat dven
aktuella statsrattsliga och delvis jamvil férvaltningsrattsliga spors-
mal, ingiva goda loften fér framtiden och férhoppning, att han
jimvil med framgang skulle kunna uppehdlla en professur i stats-
och férvaltningsrdatt vid en juridisk fakultet, och anser jag mig
diarfor, i den mén hogskolan, liksom forra gingen ifrigavarande
professur var ledig, vill bortse frdn avsaknaden av juridisk examen
eller diremot svarande kompetensprov, béra, om #n med viss tve-
kan med hinsyn till att lektor Lagerroth ej alls behandlat folkriitten,
tillerkianna honom en kompetens till det sékta professorsdmbetet, .
som dock synes mig avgjort svagare én docenten Herlitz'.

-
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. I ett i maj 1911 avgivit sakkunnigutlétande angdende so-

kande till lediga professorsimbetet i statsritt, forvaltningsritt;
kyrkoritt och f01k1att vid Lunds universitet anforde jag betraf
fande doktor Melanders dittills utgivna skrifter:

sDet ar sdlunda en ritt omfattande férfattareverksamhet, som
Melander redan utévat. Huvudsakligen faller den inom stats-
. rittens omrade, men har naturen av de Amnen han behandlat med:
fort, -att ‘i ej ringa utstrickning dven forvaltningsrittsliga fragor
diiri fatt behandling.

" Arbetena vittna om en stor beldsenhet inom statsrittens och
férvaltningsriittens omride. Atskilliga av de historiska framstill-
ningarna #ro av stort intresse, liksom man ock i mangt och myec:
ket méste giva forfattaren rétt i hans negativa kritik av de utta-
landen, som i hithérande friagor férekomma i utgivna éldre arbeten
och grundlagseditioner, men maéste omdomena bliva mera vix-
lande, da det giller forfattarens positiva uttalanden i aktuella fra-
-gor. Ej sillan har férfattaren nojt sig med den negativa kritiken.
och dir positiva uttalanden gjorts verka de méngen gang ej genom-
tinkta eller overtygande. Hartill kommer, att férfattaren icke
synes hava fgnat spraket den ans, som varit énsklig, ej heller alltid
forstatt att skilja det visentliga frin det mindre visentliga. Mot
dispositionen kunna ock anmirkningar riktas. Anledningen till
ovan anmirkta férhallanden torde nog till stor del ligga diri, att
forfattaren nodgats utgiva vissa delar av i stort anlagda arbeten-
utan att foérut i erforderliga delar hava hunnit genomgéd materialen
for arbetena i deras helhet, men har jag dock kommit till den upp-
fattning, att, ehuru Melander genom sin féregdende utbildning borde
hava god  grund for stats- och forvaltningsrittslig férfattareverk-
samhet, han dock ej genom sina nu utgivna arbeten kan anses hava
-adagalagt den vetenskapliga mognad, att han f6r nirvarande kan
anses kompetent till det sokta professorsdmbetet».

Fragan 4r nu, i vad mdin doktor Melanders verksamhet efter
denna hd ger qnlednmg till ett dndrat omdéme.

Huvudvﬂ\ten synes dirvid bora laggas vid forfattarens kritik
av. tortsattmngs- och férsver for nyriksdagsteorien, som féreligga
dels i en tidningsartikelserie »Ny eller fortsatt riksdag?», dels i
nagra ofryckta utredningar med titlar »Grundlagsprocedur och
nyriksdagsteori», »Revisionsvdl och nyriksdagsteori», vilka #ro av- .
sedda att ingd som ett led i en tilltinkt stor avhandling om upplés-
ning'splerogativet samt »P. M. ang. Kjelléns riksdagsmotion 1914
B», I och for sig &r ju, i saknad av tydligare Dfrundlagsbestammel-
ser, forestaende fraga av den natur, att grundlagstolkaren i manga
_avseenden miste laga efter ligligheten, men férfattaren har i dessa
arbeten framfort atskilliga nya synpunkter och allt starkare skal
mot dven en modifierad fortsédttningsteori och fér en ren nyriks-
dagsteori, till vilken senare dven praxis faktiskt i huvudsak synes
hava anslutit sig. ‘Framstillningen lider dock, delvis helt visst -
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'beroende pi skrifternas natur att vara utbrutna delar av ett stérre

arbete, av en viss brist pa klarhet och 6verskadlighet.
Forfattarens arbete »En fattigvdrdsrdttslig principfrdga», dér-
av endast tvd ark foreligga i korrektur, aterstoden i manuskript,
avhandlar en friga, som, ehuru den for var ritt i huvudsak genom
1918 A4rs fattigvardslagstiftning fétt sin 16sning, fortfarande ur
skilda synpunkter fortjanar intresse. Forfattaren framhaller sjilv,
att den i manuskript insinda delen ej ar tryckfiardig i sitt nuva-
rande skick och si tillvida ofullbordad, men att den utgor ett si-
som sddant slutfért sammandrag av hela den Aterstiende bevis- -
ningen. Arbetet vittnar aven i sitt nuvarande skick om férfattarens
beldsenhet pa hithérande omrade men skulle Hava vunnit i virde,
om forfattaren bittre forstatt att vid sina redogorelser for andras
uppfattningar skilja det ovésentliga frén det vésentliga och icke till
noter hinvisat s§ mycket, som ar nodvandigt for att liasa texten.

. Ovriga aberopade skrifter utgoras vasentligen av smirre tid-
nings- eller tidskriftsartiklar, som visa, att doktor Melander med
intresse f6ljer aktuella frigor pa det statsrittsliga omridet och
konsekvent sokt att med ledning av senare tids erfarenhet fullfélja

_sina i tidigare arbeten uttalade meningar, sirskilt om § 90 rege-

ringsformen. Hans uppfattningar verka dock, dven dar forfatta-
ren stott sig pd grundlagens ord, i ménga fall verklighetsfrim-
mande, sdsom sarskilt framgar av »Nagra punkter om statsridets

-ansvarighet».

Av doktor Melanders provforelisningar hade jag endast tillfille
dhora den over fakultetens 4&mne »Om férenings- och férsamlings-
rdtten i Sverige». Men var denna savil till form som innehall foga
tillfredsstdllande.  S#rskilt syntes kritiken &ver dmnets formu-
lering foga motiverad. I provférelisningen 6ver » Montesquieu och
regeringsformen 1809», som insédnts i manuskript, har féreldsaren-

. ansett sig kunna med ett bestimt nej besvara fragan, om Montes-

quleu aterfunnes i 1809 &rs regeringsform. Denna friga ar efter

min uppfattning av den natar, att den e] helt kan bhesvaras var-

ken jakande eller nekande, och blir man i varje fall ej av forfat-

tarens bevisforing 6vertygad, att de hava fel, som vilja se ett vi-

sentligt samband mellan regeringsformen och Montesquieu.
Doktor Melander har val framfoér ovriga sékande det foretri-

.det, att han avlagt juridiska examina och &ven, vilket givetvis har

betydelse fér forvaltningsritten, under-lang tid tjdnstgjort i for-

valtningen pi skilda omriden, men synes dock icke ‘vare sig dessa

omstandlgheter eller hans senare utgivna arbeten giva anledning

indra mitt ar 1911 avgivna omdome att han icke kan anses hava .
ddagalagt den vetenskapliga mognad, som l\laves f01 ett profes-
sorsimbete i forevarande dmnen.

Stockholm i maj 1927.
: ‘ G. Thulin.
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